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This article identifies the key aspects and the position of ecological innovations in the economy and the economic pol-
icy system in Slovakia. The ambition is not to provide an exhaustive picture but to identify and descriptively analyse
the key contexts, frameworks and actors. In the first part, we briefly deal with theoretical issues of eco-innovation
and in the second part we select indicators which explain the state of the environment in both Slovakia and the Eu-
ropean Union (EU). These are the contextual factors which determine the development of eco-innovation. The third
part of this research is based on standard metrics, whereby we analyse the state and development of eco-innovation
in Slovakia. Here, we concentrate, in particular, on eco-innovation oriented R&D expenditure and patents, and the
final part of the paper is devoted to current aspects of EU eco-innovation policy and the intended objectives and tools

for eco-innovation policy in Slovakia.
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Udrzatelnost Zivotného prostredia, odstrafiovanie
a predchadzanie negativnym vplyvom ekonomickych
¢innosti na jeho jednotlivé zlozky sa stava nevyhnut-
nou stcastou kazdej hospodarskej politiky, ako aj fak-
torom, ktory dlhodobo vyznamne ovplyviiuje konku-
rencieschopnost jednotlivych ekonomik. Obavy o stav
zivotného prostredia sa premietaju aj do obsahového
zamerania vedecko-technickych a inovacnych politik,
v ktorych ekologické inovéacie nadobtdaju coraz dole-
zZitejSie postavenie. Cielom ¢lanku je identifikovat kI'a-
cové aspekty postavenia ekologickych inovacii v ramci
ekonomického a hospodarsko-politického systému na
Slovensku. Ambiciou prispevku nie je poskytnuf vycer-
pavajuci obraz, ale identifikovat a deskriptivne analyzo-
vaf klI'iucové stivislosti, ramce a aktérov.

Ekologické inovacie v ekonomickej tedrii

Ekologické inovacie ako teoreticky koncept za¢inaju
prenikat do spolocenskovedného vyskumu na zaciatku
prvej dekady 21. storocia. Arundel, Kemp (2009) defi-
nuju ekologické inovacie ako produkciu, aplikaciu ale-
bo vyuzivanie tovarov, sluzieb, vyrobnych procesov,
organizacnych Struktar, manazérskych alebo podnika-
telskych modelov, ktoré sti nové pre firmu alebo uziva-
tefov a ktorych vysledky smeruju k zniZeniu environ-
mentalnych rizik, znecistenia a negativnych dopadov
vyuZzivania zdrojov v porovnani s existujucimi alternati-
vami. Z mnohych definicii ekologickych inovécii, ktoré
pontka teoretickd literatiira, spomenieme este definiciu
Eurdpskej komisie, podla ktorej je to kazd4 forma ino-
vacie, ktord ma za nasledok alebo sa usiluje o vyrazny
a preukazatelny pokrok smerom k cielu udrzateIného

rozvoja znizenim dopadov na zZivotné prostredie, posil-
nenim odolnosti voci ekologickym tlakom alebo k ticin-
nejS§iemu a zodpovednejSiemu vyuzivaniu prirodnych
zdrojov (EC, 2011).

Vytvaranie a diftizia ekologickych inovacii sa reali-
zuje prostrednictvom dvoch zakladnych foriem, mézu
byt vyvolané politikami (policy-driven) alebo vyvolané
trhom (market-driven). V. mnohych pripadoch ekologické
inovacie indukuja hospodarske politiky. Hospodarsko-
-politické autority prostrednictvom prijimania konkrét-
nych legislativnych opatreni (technickych Standardov,
limitov alebo environmentélnych dani) vplyvaju na
pro-inovacéné spravanie podnikov ako klacovych akté-
rov. Druhy pristup — market-driven —je zaloZeny na mys-
lienke, Ze lepsi environmentalny pristup v podnikani
a ekologické inovacie zlepsuju podnikovi konkurencie-
schopnost (Ambec, Lanoie, 2008).

Andersen (2008) rozliSuje niekol'ko kategdrii ekolo-
gickych inovécii. Najrozsirenejsiu skupinu tvoria tzv.
doplnkové ekologické inovacie, ktoré maju limitovany
systémovy dopad a dodato¢ne sa pridavaju k existuja-
cim produkénym alebo spotrebnym modelom a zlepsu-
ja environmentalnu vykonnost zakaznikov. Integrované
ekologické inovacie (vo forme CistejSich technologic-
kych procesov alebo produktov) prispievaju k zmene
vyrobnych a spotrebnych procesov v podnikoch (ide
napr. o energeticku efektivnost, efektivnost zdrojov, re-
cykldciu alebo nahradu pouzitia toxickych materidlov).
Na novych tedridch, vybaveni alebo postupoch sa zakla-
daja alternativne produktové ekologické inovacie (vy-
chadzaja z radikalnej technologickej diskontinuity, ako
napr. vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energii alebo
biopolnohospodarstvo). Podobu novych organiza¢nych
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Tab. 1. Niektoré indikétory stvisiace so Zivotnym prostredim na Slovensku a vo vybranych krajinach EU

Vybrané indikatory Rok | EU 28 |Slovensko

SK/EU 28 (%)

Cesko | Dansko | Madaarsko | PoI'sko | Finsko | Svédsko

Prijmy z environmentalnych dani
(% vsetkych darovych prijmov
a socialnych prispevkov)

2016 | 6,29 5,61

89 6,07 8,59 7,01 8,14 7,05 5,05

Ekvivalent CO,

(tony na 1 obyvatela) 2015

8,7 7,6

87 12,2 9 6,3 10,2 10,5 57

Expozicia PM, , (priemer

populécie; mikrogramov na 1 m®) 2015

14,45 22,54

158

20,25 | 10,62 22,44 23,45 6,02 6,98

Produktivita zdrojov a domaca
spotreba materialov (eur na 1 kg;
v parite kiipnej sily)

2015 | 2,15 1,76

82 1,59 1,64 1,60

Materialova produktivita — bez
energetickych materialov (HDP
na jednotku domacej materidlovej
spotreby; USD na 1 kg)

2015 | 2,83 2,55

78 2,91 2,71 2,42 1,84 1,40 2,04

Podiel energie z obnovitelnych
zdrojov energie na hrubej
konecnej spotrebe energie

2016 17 12

71 14,9 32,2 14,2 11,3 38,7 53,8

Verejné vydavky na ochranu

zivotného prostredia (% HDP) 2016 | 08

0,7

88 0,7 04 0,5 04 0,2 0,3

Miera skladkovania odpadu,

okrem horninového odpadu (%) 20141 25 2

208 22 4 46 26 17 9

Miera recyklacie komunalneho

odpadu (%) 2016

45,8 23

50 33,6 47,7 34,7 44 42 48,9

Zdroj: Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/browse-statistics-by-theme, 2018); OECD (http://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=STANOSBIS, 2018)

Struktdr maji makro-organizacné ekologické inovacie
(napr. novy spdsob mestského planovania). Poslednou
kategdriou st ekologické inovacie, ktoré maju vSeobec-
ny ucel, st odvodené od pouzitia informacnych a ko-
munikacénych technolégii, biotechnolégii a nanotechno-
logii.

Rychlost a rozsah degradécie kvality zivotného
prostredia vyvolali zvySend nutnost intenzivnej-
Sieho zapojenia regulacnej funkcie Statu. Existuje
niekol'ko spdsobov, ktorymi Stat (alebo nadnarodna
entita) vytvara pozitivne alebo negativne podnety
pre ekoinovacné spravania podnikov a spotrebitelov
ako kItcovych nositelov zmien. Podla Fostera et al.
(2006) regulator moze vytvarat bariéry na vyuziva-
nie neziaducich technolégii alebo produktov (napr.
obsah urcitych latok pouzivanych vo vyrobe alebo
spotrebe, obmedzovanie technologickych procesov
a pod.). Druhym spdsobom je stanovenie konkrét-
nych kvalitativnych parametrov produktov (napr.
pozadovand minimalna vyska recyklovanej zlozky
v produkte). Tretim spdsobom je vytvaranie novych
trhov na inovécie (napr. regula¢né opatrenia v oblasti
obmedzovania produkcie emisii, podpora budovania
alternativnych dopravnych systémov alebo v sucas-
nosti rozsirend podpora obnovitelnych zdrojov ener-
gii atd.). Nakoniec st to regulacné opatrenia, ktoré
vyzaduju substittciu existujuceho vyrobku za envi-
ronmentéalne vhodnu alternativu.
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Niektoré SirSie suvislosti ekologickych inovacii na
Slovensku

Inovacie st vysledkom posobenia celého komplexu
faktorov. V pripade ekologickych inovacii za hlavné
(ale nie jediné) rdmcujuce faktory moZeme povazovat
energetickil a materidlovii narocnost ekonomiky, od-
padové hospodarstvo, datiové a vydavkové nastroje
fiskélnej politiky. V tab. 1 uvddzame vybrané indika-
tory kontextu zivotného prostredia a ekonomiky (resp.
hospodérskej politiky) Slovenska v porovnani s trov-
tiou priemeru EU, ostatnymi ekonomikami krajin Vy-
Sehradskej $tvorky (V4), ako aj Finska a Svédska ako
krajinami s pokrocilym inovaénym systémom a inovac-
nou vykonnostou. Environmentdlne dane st nepria-
mym nastrojom ochrany Zivotného prostredia, ktoré sa
uplatfiuja predovsetkym pri spotrebe fosilnych paliv
(vyrobe energie alebo doprave). Vytvaraju tak tlak na
investovanie do novych a ekologickejsich technoldgii
najma v pripade producentov energii. Environmentalne
dane na Slovensku dosiahli v roku 2016 podiel vo vyske
89 % trovne priemeru EU (vyjadrené ako % celkovych
danovych prijmov a socidlnych prispevkov), je teda isty
priestor na , sprisnenie” environmentalnych dani ako
regulacného faktora inovacného spravania podnikov.
Dalsim ukazovatelom st emisie CO, (v tonach na 1 oby-
vatela), ktoré indikuju prispevok narodnej ekonomiky
ku klimatickej zmene. V tomto ohlade mo6zeme Sloven-
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sko hodnotit pozitivne. Ekvivalent

CO,na 1 obyvatela dosiahol v roku

2015 podiel vo vyske 87 % urovne
priemeru EU. Stav kvality ovzdu-
sia indikuje taktiez expozicia pra-
chovym casticiam PM, , ta bola na
Slovensku v roku 2015 u priemer-
nej populacie takmer 1,6-nasobne
vyssia ako v pripade priemeru EU.

Produktivita zdrojov a doma-
ca spotreba materidlov indikuje
efektivnost vyuzivania materia-
lov v narodnej ekonomike. Do-
maca spotreba materidlov pozo-
stava z domadcich zdrojov (napr.
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Obr. 1. Ekoinovaény index 2017 (% trovne EU). Zdroj: Giljum et al. (2018a)
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vensku bola jednotkova efektivita
domacich zdrojov v roku 2015 vo
vyske 1,76 eura/1 kg, ¢o je len 82 %
z trovne EU. Zaostavanie v efek-
tivnosti v domadcej materidlovej 0 -
spotrebe za priemerom EU moze
vytvarat pozitivny tlak na ekoi-
novativne rieSenia predovsetkym
v podnikoch spracovatelského
priemyslu, ktory je na Slovensku
vyznamne zastipeny a ktory ma
na spotrebe materidlov rozhodu-
juci podiel. Materidlova produkti-
vita dosiahla na Slovensku v roku
2015 daroven 2,55 HDP (v USD)
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Obr. 2. Verejné rozpoctové prostriedky alebo vydavky na vyskum a vyvoj do oblasti Zi-
votného prostredia a energii v EU 28 — priemer 2008 — 2016 (v euréch na jedného obyvatel'a
v stalych cenach a parite kiipnej sily). Zdroj: Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/
browse-statistics-by-theme, 2018)

na jeden kg domacej materidlovej
spotreby bez energetickych mate-

ridlov. V porovnani s EU je to 78 %

jej priemernej urovne. Pomerne
rozsirenou ekologickou inovaciou
sa stali obnovitelné zdroje ener-
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gii. V ich vyuZivani vSak sloven-

ska ekonomika este stale zaostava.
S 12 % podielom energii z obnovi-

2007
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teInych zdrojov energie na hrubej psss

konecnej spotrebe energie v roku
2016 dosahujeme ani nie 3/4 podie-
lu trovne EU.

Postavenie narodnych hospo-
darskych politik vo vztahu k Zi-
votnému prostrediu, ako aj miery
priamych financnych intervencii indikuje vyska verej-
nych vydavkov na ochranu Zivotného prostredia. Tie
boli na Slovensku v roku 2016 vo vyske 0,7 % HDP, ¢o
bolo 88 % trovne EU. Aj ked v roku 2015 dosiahli az
1 % HDP, v porovnani s referenénymi krajinami mozZe-
me postavenie Slovenska oznacit v tomto smere stéle za

Dansko Finsko =s::2+ Madarsko == == Polsko === Slovensko

Obr. 3. Relativna konkurenéna vyhoda environmentalnych patentov Slovenska a vybra-
nych krajin voéi svetu za roky 2006 — 2014. Zdroj: OECD (http://stats.oecd.org/Index.aspx?-
DataSetCode=STANOSBIS, 2018)

dobré. Vydavky na ochranu zivotného prostredia sa na
Slovensku koncentruju hlavne do oblasti manazmentu
odpadovych vdd a zasobovania pitnou vodou (43 %
podiel vydavkov), dalej do protipovodiiovych opatreni
12 %), odpadového hospodarstva (15 %). Prevadzko-
vé naklady, informatizdcia, environmentalna vychova,
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kulttirne sluzby a iné tvoria 13 % a vydavky na ochra-
nu prirody a krajiny 4,2 %. Kapitalové verejné vydav-
ky na ochranu zivotného prostredia a ich vyska mézu
byt jednym z kI'icovych faktorov, ktoré spoluvytvaraju
dopyt po ekologickych inovaciach vo verejnom sektore.
Negativom na Slovensku je vysoka miera skladkovania
odpadu (okrem horninového), ktora bola v roku 2014
(najnovsi dostupny tdaj) vo vyske az 52 %. V tomto
smere presahujeme viac ako dvakrat priemernd hodno-
tu EU a zaostavame i za referen¢nymi krajinami. S re-
lativne vysokou mierou sklddkovania odpadu suvisi
nizka miera recyklacie komunalneho odpadu, ktora
je na Slovensku 23 % a v porovnani s EU dosahuje len
polovi¢nu troven. Oblast recyklacie a spracovanie od-
padov predstavuju potencialne velky trh na dopyt po
ekoinovaénych rieSeniach.

Hodnotenie a meranie ekologickych inovacii

Vzhladom na to, Ze v politikach EU zohravajt ekolo-
gické inovacie rasticu tlohu, vytvorila Eurépska komi-
sia tzv. EU Eco-Innovation Scoreboard, na zaklade ktorého
kvantifikuje eco-innovation index, ktory hodnoti ekoino-
vaénu vykonnost ¢lenskych Statov. Ide o synteticky in-
dex, zlozeny zo Sestnastich indikatorov, ktoré pokryva-
ju ekoinovacné vstupy, aktivity, vystupy a ekonomické
a environmentalne vysledky (Giljum et al., 2018b). Slo-
vensko sa podla najnovsieho vydania EU Eco-Innovation
Scoreboard 2017 nachadza v skupine krajin s najnizSou
ekoinovac¢nou vykonnostou (obr. 1), ktoré sa oznacuju
ako dobiehajuce krajiny. Slovenskd ekonomika dosa-
huje len 74 % priemeru ekoinovacnej vykonnosti prie-
meru krajin EU. Pozitivom je vzostupny trend, pretoze
Slovensko sa v priebehu piatich rokov dostalo z irovne
42 % (v roku 2013).

Vydavky na vyskum a vyvoj

Existuje viacero zdrojov inovovania, napr. Arundel
et al. (2008) uvadzaju: (1) vyskum a vyvoj (VaV), (2)
osvojenie novej technolodgie (technology adoption) napr.
formou kiuipy novych strojov a zariadeni, (3) malé mo-
difikdcie a inkrementalne zmeny, (4) imitacie a (5) re-
verzny inZiniering, kombinovanie existujucich znalosti
novym spdsobom. Pre vyspelé ekonomiky je vSak kl'a-
dovym zdrojom inovacii VaV. Standardnym indiké-
torom, ktory meria uroven ndrodného VaV, si hrubé
vydavky na VaV. Finan¢né zdroje, ktoré vynaklada Stat
— verejné rozpoctové prostriedky alebo vydavky na VaV
(Government Budget Appropriations or Outlays on Rese-
arch and Development — GBAORD) — mozno sledovat aj
podTa socidlno-ekonomickych cielov, na ktoré st urce-
né. Na potreby analyzy ekologickych inovacii sa berie
do tvahy len t4 zloZka vydavkov, ktoré sa vynaklada-
ja na Zivotné prostredie a oblast energii. Na Slovensku
dlhodobo evidujeme nizku mieru vydavkov na oblast
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zivotného prostredia a energii (obr. 2). V relativnom
vyjadreni na jedného obyvatela (priemer rokov 2008 az
2016 v stalych cenach a parite kupnej sily) patri sloven-
ska ekonomika v tomto smere medzi krajiny s najnizSou
vyskou. Dosahujeme len Stvrtinovt droven priemeru
EU a 10 % troven najlepsej krajiny — Finska.

Ak by sme sa pozreli detailnejSie na GBAORD v roku
2016 a ich struktiiru, tak v ramci slovenského VaV islo
v roku 2016 len 5,4 mil. eur do Zivotného prostredia
a 2,1 mil. eur do energii. Pri¢in nizkeho financovania
rozvoja ekologickych inovécii je niekolko. Ako kltucovy
faktor mozeme jednoznacne uviest nizku mieru finan-
covania celkového VaV alebo nizky podiel podnikovych
investicii do VaV. Intenzita celkovych hrubych vydav-
kov na VaV (merana ako % z HDP) sa na Slovensku
dlhodobo nachédza pod troviiou EU (priemer za roky
2011 - 2016: Slovensko 0,89 % HDP; EU 2,01 % HDP).

Ekologické patenty

Ako dalsi indikator inovacnej vykonnosti sa oby-
cajne vyuzivaju patenty alebo patentové prihlasky.
Vyhodnou patentovej Statistiky je moznost hlbsej deza-
gregacie podla jednotlivych druhov technoldgii alebo
technologickych domén, na ktoré sa patenty vztahuju.
Slabou strankou slovenského vyskumného systému je
vSeobecne nizka patentova tiroven, ktora sa odzrkadlu-
je aj na nizkej trovni patentovania environmentalnych
technologii. Napriklad v roku 2014 (najnovsie dostupné
data) dosiahla tiroven patentov podla statistik OECD na
Slovensku hodnotu cca 290 patentov, z toho cca 30 pa-
tentov patri do kategdrie environmentalnych techno-
logii (tab. 2). Najvyssi pocet dosahuje Slovensko v ob-
lasti technoldgii na zmierniovanie zmeny klimy (Climate
Change Mitigation; technoldgie na zmiernenie zmeny kli-
my (1) pri vyrobe alebo spracovani tovarov, (2) tykaja-
ce sa vyroby, prenosu alebo distribucie energie, (3) na
zachytenie, skladovanie, sekvestracia alebo zneskodno-
vanie sklenikovych plynov, (4) tykajice sa dopravy, (5)
tykajtice sa budov, (6) tykajtice sa istenia odpadovych
vod alebo odpadového hospodarstva).

Co sa tyka narodnej produktivity environmental-
nych patentov (t. j. poctu environmentalnych patentov
na 1 mil. obyvatelov), je na tom slovenska ekonomika
s hodnotou 2,2 patentu na 1 mil. obyvatelov na porov-
natelnej irovni ako ostatné krajiny V4. AvSak odstup od
priemeru OECD alebo inovac¢ne vyspelych krajin (Fin-
sko, Svédsko) je markantny (tab. 3).

Okrem celkovej patentovej produkcie a patentovej
produkcie na 1 mil. obyvatelov ma taktiez zmysel uva-
zovat aj o tom, ako je narodny systém VaV Specializo-
vany na environmentalne technologie. O Specializacii
(teda relativnom postaveni environmentalnych paten-
tov v ramci celkovej narodnej patentovej produkcie)
hovori tzv. relativna konkuren¢éna vyhoda narodnych
environmentalnych patentov voci svetu (obr. 3).



Ekologické inovdcie na Slovensku: stav, vijvoj a politiky

Tab. 2. Pocet patentov environmentalnych technolégii na Slovensku v rokoch 2005 - 2014

Environmentalne technologie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vsetky technoldgie 178,68 | 227,18 | 244,91 | 200,57 | 195,36 | 258,41 | 267,41 | 239,09 | 262,04 | 289,75
z toho
Environmentalny manazment 8,83 16,33 15,5 5,23 21,33 20 21,33 20,17 12,5 8
Technoldgie adaptacie stvisiace s vodou 0 0 1 0 2 0 0 1,33 1,5 15
Zmiernovanie zmeny klimy 12 21,98 20,25 10,92 11,17 18,28 33,73 14,33 21,58 20,58
Zdroj: OECD (hitp://stats.oecd.org/Index.aspx ? DataSetCode=STANOSBIS, 2018)
Tab. 3. Pocet environmentalnych patentov na 1 mil. obyvatel'ov v rokoch 2006 — 2014
Vybrané krajiny 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cesko 2,6 4,3 3,0 3,1 4,1 4,2 3,4 4,1 3,7
Dansko 33,2 52,8 67,1 64,5 75,1 82,6 70,0 53,0 47,8
Finsko 26,8 29,9 37,3 32,2 45,0 52,5 53,4 42,9 34,6
Madarsko 1,6 3,5 2,7 2,7 3,0 3,8 19 1,7 1,9
Pol'sko 0,6 0,7 1,3 1,4 1,3 1,6 2,7 2,0 2,1
Slovensko 1,3 1,1 1,1 1,1 2,5 4,1 1,3 2,0 2,2
OECD 16,7 17,9 18,8 20,8 23,2 24,2 23,6 22,1 18,9

Zdroj: OECD (hitp://stats.oecd.org/Index.aspx ? DataSetCode=STANOSBIS, 2018)

V pripade, ak je hodnota indexu vyssia ako 1, mozZe-
me hovorit o ndrodnej Specializacii na environmentalne
technoldgie (krajina ma vyssi podiel environmental-
nych patentov na celkovych narodnych patentoch ako
je podiel svetovych environmentalnych patentov na
celkovych svetovych patentoch). Relativna konkurenc-
na vyhoda environmentalnych patentov Slovenska v ro-
koch 2006 az 2014 osciluje okolo hodnoty 1, nembzeme
teda hovorit o stabilnej Specializacii slovenskej ekono-
miky na environmentalne technoldgie. Zmeny v relativ-
nej konkurencnej vyhode mozno skor pripisat celkovej
nizkej patentovej aktivite (malé zmeny v jej Strukture sa
prejavia vyraznejsimi zmenami indexu) neZ nejakym
zamernym zmenam napr. vo VaV alebo inovacnych po-
litikach.

Ekologické inovacie v politikach Eurépskej tinie

Na nadnarodnej trovni obsahuje rieSenie environ-
mentalnych vyziev prostrednictvom novych technoldgii
viacero strategickych dokumentov, napr. Stratégia Eurd-
pa 2020 alebo stratégiu OSN Agenda 2030 pre udrZatelny
rozvoj. Kltcovou iniciativou pre oblast ekologickych
inovacif v ramci EU ostava Akény plan pre ekologické ino-
vdcie (The Eco-Innovation Action Plan), ktory bol prijaty
v roku 2011 (jeho predchodcom bol Akény plin pre envi-
ronmentdlne technoldgie (Environmental Technologies Action
Plan — ETAP) z roku 2004). Dokument tvori ramec pre
narodné ekoinovacéné politiky a jeho prostrednictvom sa
rozbehol proces postupného zapracovavania nastrojov
ekoinovacnej politiky do ndrodnych hospodarskych po-
litik. Akény plan navrhol niekolko opatreni zacielenych
na ekologické inovécie:

Prvym je opatrenie nazvané Environmentdlna politika
a pravne predpisy ako hnaci mechanizmus na podporu
ekologickyich inovdcii. Ambiciou EU je prostrednic-
tvom legislativnej aktivity v oblasti ochrany Zivot-
ného prostredia vytvarat Zelatelné ekoinovacné
spravanie podnikatel'skych subjektov. Z mnozstva
prikladov mézeme uviest Nariadenie Eurépskeho par-
lamentu a Rady (ES) o registrdcii, hodnoteni, povolovani
a obmedzovani chemickych litok (REACH), Smernicu
Rady 92/43/EHS o ochrane prirodzenyjch biotopov a vol-
ne Zijucich Zivocichov a rastlin (Natura 2000) alebo
Smernicu 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektro-
nickych zariadeni (OEEZ). Vytvaranie novych envi-
ronmentalnych legislativnych podmienok praktic-
ky pre celé odvetvia spracovatel'ského priemyslu
mozno povazovat za pomerne silny regulacny na-
stroj. Prostrednictvom obmedzovania alebo zaka-
zovania urcitych typov produkcie moZe regulator
vytvarat dlhodobo pozitivne efekty v Zivotnom
prostredi a sekundarne kreovat dopyt po novych
technoldgidch a menit spotrebitelské spravanie.
Na druhej strane takdto regulacnd aktivita ma tiez
bezprostredné negativne dopady na rast nakladov
na podnikanie, zamestnanost a ekonomicka vy-
konnost. Intenzita negativnych ekonomickych do-
padov je dand adaptacnou schopnostou konkrétnej
narodnej ekonomiky.

Podpora demonstracnych projektov a partnerstiev,
ktorych cielom je dokazat trhovu realizovatelnost
kIi¢ovych technologii, ktorym sa napriek vysoké-
mu komerénému potencidlu nepodarilo prerazit na
trh. Opatrenie smeruje do oblasti financovania VaV
(Horizont 2020).
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3. Normy a vykonnostné ciele pre klicové vyrobky,
procesy a sluzby. Patria tu schémy oznacovania vy-
robkov, ako st napr. energetické stitky, schémy EU
pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS),
ekologické logo EU a pod.

4. Financné sluzby a podpora pre malé a stredné pod-
niky, tvoria ho nastroje kohéznej politiky (operacné
programy financované z fondov EU) a program Ho-
rizont 2020.

5.V ramci medzinarodnej spoluprace sa maju ekolo-
gické inovécie zaclenit do bilateralnych a multila-
teralnych obchodnych dohdd a spoluprace EU a jej
eur6pskych a globalnych partnerov.

6. Opatrenie Nové zrucnosti a pracovné miesta sa zame-
riava na trh prace. Kazdé zavadzanie novych tech-
nologii do ekonomiky vyvolava Struktirne zmeny
v ponuke a dopyte po praci, opatrenie je zamerané
na zvysenie suladu medzi zruénostami a potrebami
trhu préce a mobilitou na trhu prace v EU.

7. Opatrenie Eurdpske inovacné partnerstvo vychadza zo
Stratégie Eurdpa 2020 a zameriava sa na spolupracu
v oblasti VaV surovin, udrzatelného polnohospo-
dérstva a vody. Dalsimi sfubnymi oblastami mozu
byt bioplyny z biologického odpadu, udrzatelna
chémia a sluzby pre ekosystémy.

Z dalgich strategickych dokumentov EU mozeme
spomentf este Akény plan EU pre obehové hospoddrstvo.
Plan obsahuje zavézky tykajtce sa ekodizajnu, vyvinu-
tia strategickych pristupov pre plasty a chemické latky,
velku iniciativu na financovanie inovacnych projektov
v rémci vyskumného programu EU Horizont 2020 a cie-
lené opatrenia v oblastiach, ako su plasty, potravinovy
odpad, stavebny odpad, kIicové suroviny, priemyselny
a tazobny odpad, spotreba a verejné obstaravanie (EK,
2015). Tato stratégia sa zameriava na vSetky ¢lanky hod-
notového retazca od vyroby az po spotrebu, opravu, re-
pasaciu, nakladanie s odpadom, s vyuzitim druhotnych
surovin vo vyrobe.

Ekoinovacna politika na Slovensku

Ekoinovacnd politika je na Slovensku fragmentovana
medzi viacero politik. Ciele zniZovania environmental-
nych rizik, znedistenia a negativnych dopadov vyuZzivania
zdrojov prostrednictvom zavadzania novych produktov,
procesov, manazérskych a organizacnych Struktar a mo-
delov nachadzame v politikdch ochrany Zivotného pros-
tredia, ako aj v inovacnych a VaV politikdch.

Budtci rdmec pre politiku ekologickych inovacii na
Slovensku mozeme vidiet v navrhu tzv. envirostratégie
s nazvom Zelensie Slovensko — Stratégia environmentdlnej
politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (MZP SR, 2017).
V rdmci podpory budovania zelenej ekonomiky sa doraz
kladie na dve oblasti: (1) na odpadové hospodarstvo a (2)
energeticktl efektivnost. Odpadové hospodarstvo sa za-
meriava na zvySenie miery recyklacie komundlneho od-
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padu vratane jeho pripravy na opatovné pouzitie na 65 %
a zniZenie miery jeho sklddkovania na 10 %. Slovensko
bude zelenym verejnym obstardvanim zabezpecovat as-
pori 70 % z celkovej hodnoty verejného obstaravania (MZP
SR, 2017). Cielom je tieZ zdkaz zneskodiiovania potravino-
vého odpadu pre supermarkety. Ekonomickymi nastrojmi
na dosiahnutie uvedenych cielov okrem spomenutého
zeleného verejného obstardvania budti podla envirostra-
tégie makké nastroje, ako udelovanie environmentélnych
znaciek a poplatky za skladkovanie. V pripade odpadové-
ho hospodarstva envirostratégia priamo hovori aj o pod-
pore VaV novych vhodnych technoldgii. O podpore VaV
v odpadovom hospodarstve hovori aj Program odpadového
hospoddrstva SR na roky 2016 — 2020 (MZP SR, 2015). V tejto
suvislosti vSak nemusi ist len o technologické ekologic-
ké inovacie, podla nasho nazoru je tu znacny priestor na
organizacné ekologické inovacie (v rdmci manaZmentu
odpadu). Domnievame sa, Ze vzhladom na ambiciézne
ciele a doterajSiu prax v inova¢nom spravani podnikov na
Slovensku sa bude vyuzivat ako dominantna forma ino-
vovania najmé dovoz hotovych technoldgii zo zahranicia.
V oblasti energetickej efektivnosti je cieflom do roku 2030
pribliZit energeticki naro¢nost priemyslu k priemeru EU.
Jednym z kltcovych néstrojov ma byt preferovanie vyro-
by energie z obnoviteInych zdrojov a utlmenie podpory
environmentalne skodlivych ¢innosti. Na budtcu eko-
inovacnu politiku maji1 v envirostratégii nepriamo vplyv
aj uvahy o moznostiach rozsirovania environmentélnych
dani.

Oblast energetiky a energetickej efektivnosti je jednou
z kla¢ovych oblasti ekoinovécii. Niektoré vyzvy v oblas-
ti VaV v energetike stanovuje schvaleny dokument Ndvrh
stratégie energetickej bezpecnosti SR do roku 2030 schvaleny
vladou SR v roku 2008 (Vlada SR, 2008). Podl'a dokumen-
tu st hlavnymi vyzvami akumuldcia energie a vyssie vy-
uzivanie obnovitelnych zdrojov energie a novych alter-
nativnych paliv (napr. rozvoj biopaliv druhej generacie).
Sucastou energetickej politiky na Slovensku je Koncepcia
energetickej efektivnosti, ktora je aktualizovana Akénym pld-
nom energetickej efektivnosti na roky 2017 — 2019 s vyhl'adom do
roku 2020. Akény plan vyhodnocuje opatrenia prijaté v ro-
koch 2014 —-2016 a stav plnenia stanovenych cielov v oblas-
ti tspor energie, planovanie opatreni energetickej efektiv-
nosti na dalsie trojroné obdobie 2017 — 2019 s vyhladom
do roku 2020 (MH SR, 2017). Ide o priklad implementacie
ekoinovacnych politik, ktoré boli vyvolané nadnarodnou
legislativou (smernicami Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktoré sa tykali energetickej efektivnosti).

Samostatnou kapitolou v ramci ekologickych ino-
vacii na Slovensku je politika VaV. Vzhladom na dolezi-
tost zdrojov EU v ramci jej financovania zohrava doleZi-
ta ulohu strategicky dokument z roku 2013 Poznatkami
k prosperite — Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnii
Specializiciu Slovenskej republiky (MSVVa$ SR, 2013), ktoré-
ho prijatie bolo jednou z ex ante podmienok na cerpanie
eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov na ob-
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Tab. 4. Prehl'ad ¢erpania Narodného strategického referenéného ramca 2007 — 2013 vo vybranych témach zo zdrojov EU (mil. eur)

Kod |Hlavna téma Operacny program
KaHR | VaVv | ZP | BSK | ROP |Spolu téma
1 |Cinnosti vedeckotechnického rozvoja vo vyskumnych strediskach 3,29 211,49 | 0,00 0,00 0,00 214,78
2 |Infrastruktira vedeckotechnického rozvoja * 0,00 485,09 | 0,00 0,00 0,00 485,09
3 |Transfer technoldgii a zlepsovanie sieti ** 30,18 | 264,85 | 0,00 8,22 0,00 307,91
5 |Rozvinuté podporné sluzby pre firmy a skupiny firiem 30,45 0,00 0,00 0,00 | 0,00 30,45
6 |Pomoc pre malé a stredné podniky na podporu ekologickych vyrobkov | 17,30 0,00 0,00 | 15,07 | 0,00 32,37
a vyrobnych postupov ***
7 |Investicie do firiem priamo spatych s vyskumom a inovaciou **** 39,26 0,00 0,00 1,07 0,00 40,34
8 |Iné investicie do firiem 317,10 0,00 0,00 0,00 0,00 317,10
9 |Iné opatrenia na podporu vyskumu, inovacie a podnikania v malych 77,91 0,00 0,00 1,37 0,00 79,28
a strednych podnikoch
40 |ObnoviteIné zdroje energie: slnecna 22,10 0,00 0,00 0,00 0,00 23,38
41 |ObnoviteIné zdroje energie: biomasa 21,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22,48
42 |ObnoviteIné zdroje energie: hydroelektricka, geotermalna a iné 20,49 0,00 0,00 0,00 0,00 20,49
43 |Energetickd efektivnost, kogeneracia, hospodarenie s energiou 195,15 0,00 0,00 0,00 0,00 195,15
44 |Hospodarenie s domacim a priemyselnym odpadom 0,00 0,00 | 292,03 | 0,00 0,00 292,03
45 |Hospodarenie s vodou a jej distribticia (pitna voda) 0,00 0,00 | 7999 | 0,00 | 0,00 79,99
46 |Spracovanie vody (odpadova voda) 0,00 0,00 | 792,49 | 0,00 0,00 792,49
47 |Kvalita vzduchu 0,00 0,00 | 110,40 | 0,00 0,00 110,40
49 |Zmiernovanie klimatickej zmeny a prispésobovanie sa klimatickej 0,00 0,00 37,11 0,00 0,00 37,11
zmene
50 |Ozdravovanie priemyselnych lokalit a kontaminovanej pody 13,44 0,00 60,62 0,00 0,00 74,06
52 |Podpora Cistej mestskej dopravy 0,00 0,00 36,62 4,16 0,00 40,78
53 |Predchadzanie rizikam (vratane navrhu a realizacie planov a opatreni 0,00 0,00 | 275,34 | 0,00 0,00 276,93
na predchadzanie prirodnym a technologickym rizikam a ich riadenie)
54 |Iné opatrenia na zachovanie zivotného prostredia a predchadzanie 0,00 0,00 28,39 0,00 | 59,01 91,84
rizikdm
Spolu 787,67 | 961,42 |1712,99| 29,91 | 59,01 3554,55

Zdroj: vlastné spracovanie podla databazy ITMS (2017)

Vysvetlivky: Operaény program: KaHR — Konkurencieschopnost a hospodérsky rast, VaV — Vyskum a vyvoj, ZP — Zivotné prostredie,
BSK - Bratislavsky samospravny kraj, ROP — Regionalny operacny program; * — vratane fyzického podniku, pristrojového vybavenia
a vysokorychlostnych pocitaovych sieti prepdjajicich vyskumné strediska a odborné strediska v konkrétnej technologii; ** — transfer
technologii a zlepSovanie sieti spoluprace medzi malymi a strednymi podnikmi, medzi malymi podnikmi a inymi podnikmi a univerzitami,
zariadeniami vyssieho vzdeldvania kazdého druhu, regiondlnymi organmi, vyskumnymi strediskami a vedeckymi a technickymi
strediskami (vedeckymi a technickymi parkami, technostrediskami atd); *** — pomoc pre malé a stredné podniky na podporu ekologickych
vyrobkov a vyrobnych postupov (zavedenie u¢inného systému riadenia Zivotného prostredia, prijatie a vyuzivanie technolégii proti
znecistovaniu, zavadzanie istych technoldgii do podnikovej vyroby); **** — investicie do firiem priamo spétych s vyskumom a inovaciou
(inovacné technologie, zriadovanie novych firiem univerzitami, existujtice strediska a firmy v oblasti vedeckotechnického rozvoja atd'.)

dobie rokov 2014 — 2020. Politiku podpory ekologickych
inovacii v ilom mozeme implicitne identifikovat v niekol-
kych rovinach. Medzi technologické priority inteligentnej
Specializacie boli zaradené efektivne vyuzivanie zdrojov
energii (zniZovanie energetickej narocnosti, zniZovanie
emisii, hladanie novych udrzateInych sp6sobov vyroby
elektriny) a environment, pddohospodarstvo, potravino-
vé bezpednost (MSVVaS SR, 2013). Jeden zo strategickych
cielov je vytvorit dynamick, otvorent a inkluzivnu ino-
vativnu spoloc¢nost ako jeden z predpokladov na zlepsenie
kvality zivota, ¢o sa mé dosiahnut aj prostrednictvom pod-
pory vyskumu a inovacii v environmentélnych oblastiach
vratane adaptacie na zmenu klimy (M§VVa§ SR, 2013).
Opatrenie podpori vyskum a inovativne rieSenia najméa
v oblasti ekologie, environmentalnych problémov, dosled-

kov klimatickych zmien, znizovania emisii, vyuzitia odpa-
dov a rieSenia environmentélnych zatazi s cielom vytvorit
dynamickd, otvorent a inkluzivnu inovativnu spolo¢nost
(MSVVaS SR, 2013). Nastrojmi st vyskumné granty a pro-
jekty, inova¢né vouchre, tiverové programy, partnerstva
a klastre. V oblasti hospodarskej Specializécie sa ako per-
spektivne oblasti Specializacie spomenuli okrem inych aj:
zhodnocovanie domacej surovinovej zakladne, podpora
inteligentnych technoldgii v oblasti spracovania surovin
a odpadov v regione vyskytu, pddohospodarstvo a Zivot-
né prostredie vratane modernych chemickych technologii
Setrnych k Zivotnému prostrediu (napr. biodegradovatelné
plasty). AktualnejSim a detailnejSim pokracovanim tohto
dokumentu je Implementacny pldn Stratégie vyskumu a ino-
vdcit pre inteligentnii Specializdciu Slovenskej republiky prijaty
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Tab. 5. Indikativna vyska alokacii Eurépskych struktiarnych a investiénych fondov vo vybranych tematickych cieloch za roky 2014 — 2020

na Slovensku zdroje EU (mil. eur)

C L4 Inteligentny rast | Vyskum | Udrzatelny rast | , V.Energ’etlcrlv(a . Znizenie | ObnoviteIné
Tematické ciele (TC) M P M ucinnost zniZenie A . . | Spolu
- vSeobecne avyvoj - vieobecne . | emisii CO, | zdroje energie
spotreby energie 2
TC1: -13051‘Inen1,e .\rzyskumu, technologického 212 1578 56 86 18546
rozvoja a inovacii
TC 2: Zvysenie konkurencieschopnosti
malych a strednych podnikov, sektora 823,6 823,6
polnohospodarstva
TC 3: Podpora prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo vo vSetkych sektoroch 8939 269 711 281 1020
TC, 4: Podpora'prlsplosob(‘)vam;‘i sa zmene 148 902,2 1732 1090,2
klimy, predchadzanie a riadenie rizika
TC 5: Zachovanie a ochrana Zivotného
prostredia a podpora efektivneho 6974 111 808,4
vyuzivania zdrojov
TC 6: Podpora udrzatelnej dopravy
a odstrariovanie prekazok v kIicovych 2154,1 2154,1
sietovych infrastruktirach
Spolu 1929,5 1604,9 29374 986,3 119,6 173,2 7750,9

Zdroj: Urad podpredsedu vlddy SR pre investicie a informatizaciu (2016)

v roku 2017 (Urad podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizaciu, MSVVa$ SR, MH SR, UV SR, 2017).

Ekoinovacnu politiku méZeme oznacit ako prierezo-
vu politiku a v porovnani s ostatnymi , tradi¢nymi” hos-
podarskymi politikami aj za pomerne mladu oblast (a to
nielen na Slovensku). Faktom je i to, Ze jej kreovanie je sil-
no podmienené tlakom nadnarodnych instittcii a politik
EU & uZ nepriamo, prostrednictvom environmentalnej
legislativy, alebo priamo cez realizaciu kohéznej politiky
na Slovensku. S tym suvisi aj fakt, Ze nie je institucional-
ne koncentrovang, ale jej Casti/prvky (aktéri, nastroje, sub-
jekty) nachadzame vo viacerych rezortoch (Ministerstva
zivotného prostredia SR, Ministerstva hospodarstva SR
a Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a na
strategickej irovni Uradu podpredsedu vlady SR pre in-
vesticie a informatizaciu). Jej strategické ciele a rdmce, ako
aj nastroje st roztriestené medzi mnozstvo legislativnych
noriem a ,makkej” legislativy (strategické dokumenty,
akcné plany a pod.).

Nastroje ekoinovacnej politiky na Slovensku

Po vstupe Slovenska do EU sa v ramci priamych financ-
nych intervencii do ekonomiky stali kIti¢ovymi zdroje EU
(Strukturdlne fondy a Kohézny fond v 2007 — 2013 a eu-
répske Struktirne a investicné fondy v 2014 — 2020). Do
priamej finan¢nej podpory rozvoja ekologickych inovacii
Stat investoval prostrednictvom niekolkych operacnych
programov. V tab. 4 uvadzame vybrané tematické oblasti
intervencie podla jednotlivych operaénych programov, pri
vybere tematickych oblasti intervencie sme zvolili voInejsi
pristup k prieniku ekologickych inovécii a priamej podpo-
1y zo zdrojov EU, ¢o je dané naro¢nostou identifikécie eko-
logickych inovéacii v konkrétnych tematickych oblastiach.
V tab. 4 preto uvadzame tematické oblasti, ktoré zodpo-
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vedaju charakteru ekologickych inovacii (napr. pomoc pre
malé a stredné podniky na podporu ekologickych vyrob-
kov a vyrobnych postupov, obnovitelné zdroje energii
alebo podporu cistej mestskej dopravy), ako aj témy, ktoré
sa mozu tykat ekologickych inovécii len ¢iastocne (napr.
investicie do infrastrukdry VaV alebo firiem).

Podporu rozvoja ekologickych inovacii (priamu alebo
nepriamu) moZeme identifikovat aj v pripade cerpania
eurdpskych struktarnych a investiénych fondov v rokoch
2014 - 2020; vzhladom na nizku troven cerpania podpory
a z toho vychéadzajucich metodologickych obmedzeni sme
identifikovali prieniky tematickych cielov a narodnych
cielov Stratégie Eurdpa 2020 v trvalo udrZatel'nom rozvoji
a VaV (tab. 5).

V aktudlnom programovom obdobi mézeme identi-
fikovat podporu ekologickych inovécii vo viacerych ope-
raénych programoch. V Operaénom programe Kuvalita
Zivotného prostredia s prostriedky zamerané na podporu
udrzatelného a efektivneho vyuzivania prirodnych zdro-
jov, environmentalnej infrastruktiry, prisposobenie sa
zmendm klimy alebo mitigacné opatrenia (energeticka
acinnost a nizkouhlikové hospodarstvo). Druhym dolezi-
tym programom je Operacny program Vyjskum a inovicie,
v ktorom st prostriedky zamerana aj na podporu inves-
tovania podnikov do vyskumu a inovacii s ekologickych
aspektom. K prierezovym témam programu patria zelena
ekonomika a nizkouhlikové technoldgie. MoZeme esSte
spomentt Operacny program Integrovand infrastruktiira,
ktory v oblasti dopravy a dopravnej infrastruktiry obsa-
huje environmentalne aspekty (napr. podporu verejnej do-
pravy, zniZovanie emisii a pod.).

Projekty financované zo zdrojov EU v dvoch progra-
movych obdobiach 2007 — 2013 a 2014 — 2020 maji hlavne
infrastruktrmy charakter, a hoci boli povodne dizajno-
vané ako doplnkovy zdroj k ndrodnym zdrojom, na Slo-
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vensku tvoria pomerne velku cast verejnych kapitalovych
vydavkov a casto nahradzaja domace zdroje. V ramci do-
macich priamych zdrojov financovania VaV spomenieme
este projekty Vedeckej grantovej agenttiry pri MSVVaS SR
a SAV, Agentary na podporu vyskumu a vyvoja, progra-
my Environmentalneho fondu na environmentalnu in-
frastruktiru a programy na energetickt efektivnost alebo
obnovitelné zdroje energii poskytované Slovenskou ener-
getickou a inova¢nou agentarou.

Okrem priamych finanénych nastrojov sa na Sloven-
sku realizuju aj niektoré mékké nastroje, ktoré motivuju
aktérov k ekoinovanému spravaniu, ide o systém envi-
ronmentalneho manazérstva podla medzinarodnej normy
ISO 14001, vydavanie oznacenti, ako st napr. environmen-
talne vhodny produkt alebo environmentélna znacka EU.
Do tejto skupiny nepriamych néstrojov méZeme zaradit aj
tzv. zelené verejné obstaravanie.

ZhorSovanie prirodného prostredia mozeme pova-
zovat v sucasnosti za hlavnu civilizaéni vyzvu. Jednou
z moznych odpovedi je zavadzanie novych technoldgii,
ktoré st v ekonomickej tedrii a hospodarsko-politickej pra-
xi konceptualizované ako ekologické inovacie. Slovensko
v mnohych indikatoroch energetickej, materialovej naroc-
nosti alebo odpadového hospodarstva zaostava za prieme-
rom EU, ¢o vytvéra dostatoény priestor na implementaciu
ekologickych inovacii ako nastroja environmentalnej kon-
vergencie. Slovenska ekonomika podla syntetického in-
dexu EU Eco-Innovation Scoreboard, ktory hodnoti celkovt
ekoinovativnost, patri medzi ekonomiky s nedostato¢nou
ekoinovacnou vykonnostou. O slabych predpokladoch
rozvoja ekologickych inovacii na Slovensku svedcia napr.
velmi nizke verejné rozpoctové prostriedky alebo vydav-
ky na VaV do oblasti Zivotného prostredia a energii. Slabo
rozvinutou strankou slovenského vyskumného systému je
vSeobecne nizka patentova tiroven, ktord sa odzrkadluje aj
na nizkej trovni patentovania environmentalnych techno-
16gii. V ramci verejnych politik zameranych na rozvoj eko-
logickych inovacii zohrdva hlavnu tlohu priama financéna
podpora zdrojov EU.

Cldnok je sticastou rieSenia projektu podporeného Vedeckou
grantovou agentiirou MSVVaS SR a SAV & 2/0070/15 Dynami-
ka a charakter zmien v slovenskej ekonomike v etape predpoklada-
nej stabilizdcie hospoddrskeho rastu.
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