Finan¢né institacie v historickom vyvoji a ich postavenie
Vo vybranom obdobi.
2.¢Cast’

Peter Balazi

1.Second Bank of the United States pod vedenim Williama Jonesa

1.1 Prvé kroky Williama Jonesa

Skutocnost’, ze nova banka sa ako jedina banka rozvijala so Sirokou poboc¢kovou sietou, so
sebou samozrejme prinasala aj mnohé negativa. Nalezitostou bankovky bol totizto podpis
poverenej osoby. Jednalo sa vyhradne o prezidenta banky, riaditela pobocky alebo
pokladnika. Tato prax zna¢ne zbyrokratizovala schopnosti pobociek vydavat bankovky.
Pravdou vsak je, ze na tato prax sa stazovali najmd pobocky, ktoré emitovali velké
mnozstva bankoviek do obehu a zhorsovali kondiciu banky ako takej. Tymto sa
dostavame ku primarnemu problému pobockovej siete Bank of the United States, a tym
bola moznost’ kontroly pobociek. Manazment pobociek bol v podstate minimalny a
moznost kontroly ich c¢innosti bola zalozena len na zaklade pokladnikovej spravy do
Philadelphie raz mesacne. Osobné, lokalne a regionalne zaujmy boli v pripade Vvacsiny
pobociek vzdy nadradené zaujmu banky ako federalnej institacie s celostatnym zaujmom
financnej stability. Pri absencii modernej komunikacie, priblizne dekadu pred zaciatkom
stavby zeleznic v USA, trvalo priblizne styri tyzdne, kym sa informacia z New Orleans
dostala do Philadelphie. Prezident Jones sa teda o ¢innosti banky dozvedal so stvor- az
osemtyzdnovym omeskanim, ¢o samozrejme znemoznovalo akokol'vek koordinovat
politiku pobociek. William Jones, kandidat biznis sféry z Philadelphie, bol muzom,
ktorému zalezalo primarne na ziskovosti celej banky a na vysokych dividendach. Takéto
poc¢inanie mu nemozno zazlievat, keby sa nejednalo o federalnu institaciu zaloZenu
Kongresom USA vo verejnom zaujme, aj ked v zakladajucej listine bola uvedena ako
stikromna spolo¢nost’.?

Jones priamo podporoval extenzivne poskytovanie averov, emitovanie bankoviek,
dokonca nevyzadoval okamzit¢ medzibankové zaétovanie. Co vsak z hradiska
manazmentu banky ,,pokazil“ najviac bolo, ze nestanovil absolatne ziadne obmedzenia pre
poskytovanie taverov pre jednotlivé pobocky. To znamenalo, ze kazda pobocka mohla
teoreticky emitovat’ bankovky na zaklade rezerv celej Bank of the United States a nie na
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zaklade rezerv prislusnej pobocky, alebo na zaklade nejakého koeficientu, zohradnujuceho
postavenie danej pobocky na finanénom trhu. Jones mal pravomoc na to, aby si vyberal
vhodnych kandidatov, svojich blizkych, na obsadenie kI'a¢ovych pozicii riaditel'ov
a pokladnikov pobociek. Toto svoje pravo vsak nevyuzival a tak sa tieto pozicie okamzite
obsadili kandidatmi pochadzajicimi z regionov, ktori mali primarny zaujem generovat
zisk a vysoké dividendy, na ktorych mali osobny zisk oni alebo ich blizki. Uz v roku 1816
sa do rady guvernérov banky vo Philadelphii dostali niektori popredni akcionari banky,
ktorych zaujmom bolo dvihanie ceny akcii a vysky dividend. Banka prostrednictvom tlace
vyhlasovala, ze je v perfektnej kondicii a stav jej rezerv sa bezpe¢ne napina v tempe
prekracujaicom ocakavania stanovené pri zaciatku jej fungovania. Pri druhej splatke
statnych bank, ktoré museli previest federalne vklady na ucet novej banky dokonca rada
guvernérov rozhodla o odklade tejto splatky, pretoze tdajne tieto peniaze vdaka svojej
dobrej kondicii okamzite nepotrebuje. Aby toho nebolo malo, banka dokonca zaplatila
uroky z tychto penazi federalnej viade a priamo tak odpisala v priebehu nasledujiceho
roka 6 milionov USD.? Federalna banka tieto rezervy samozrejme velmi potrebovala,
pretoze rezervy v Baltimore a New Yorku sa dostavali uz na kritické hodnoty. Preto bol
v decembri 1816 vyslany John Sergeant do Londyna, aby sa pokusil vyjednat p6zicku vo
vyske 5 mil. USD v kovoch v niektorom z poprednych finanénych domov. Banka v ramci
svojej reklamnej kampane tato informaciu siroko publikovala spolu s informaciou ze
podmienky p6zi¢ky urcito budua vyborné, ked'ze uz pred par tyzdinami dostala ponuku na
p6zi¢ku vo vyske 10 mil. USD. Realita vsak bola ina, pretoze Sergeant hned’ po prichode

ANV v

do Britanie zistil, ze Barings nemaji zaujem o pozi¢ku vo vyske 5 mil. a az po dohode

A Vv

s dalsim domom, konkrétne Reid, Irving and Co. ponukli Sergeantovi po6zicku vo vyske
3,195,000 USD v striebre pri aroku 5%. Banka tato po6zi¢ku prijala a v tichosti ju
v priebehu roka 1817 previezla na druht stranu Atlantiku. Spolu s d’alsimi mensimi
pozickami si banka pozicala z Britanie, Franctzska, Portugalska a Jamajky do konca roka
1818 viac ako 7 mil. USD, z ktorych financovala svoju expanzivnu politiku.®

Stephen Girard, ktorého som spomenul uz vyssie, bol tiez v tejto rade, ale on
z pozicie najvacsieho akcionara nemal zaujem o nezdravé dvihanie dividend, ale ked’ze bol

v mensine, tak po polroku fungovania banky odpredal vsetky svoje akcie, odstapil z rady
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guvernérov a s bankou uz v buducnosti nemal ni¢ spolo¢né.® Mozno keby Jones dosadil
svojich blizkych a skasenych Tudi, bankarov, z Philadelphie do vsetkych pobociek ihned
v roku 1816 nebolo by nikdy doslo ku krize z roku 1819. Za tuto krizu je totizto primarne
zodpovedna federalna banka svojim neuvazenym a sebeckym konanim v prvych dvoch
rokoch fungovania. Poboc¢ky z juhu a stredu USA neumerne emitovali bankovky a na tento
fakt doplacali pobocky na severe krajiny, najmia v Novom Anglicku. Vnutrostatny obchod
totiz smeroval z juhu, ktorého pol'nohospodarske produkty nakupoval sever, ¢o
sposobovalo, ze juzanské bankovky federalnej banky museli, v pripade, ze boli predlozené
na vyplatenie, splacat’ pobocky na severe. Tym padom tieto poboc¢ky prichadzali o svoje
rezervy, aj ked’ ony sa spravali zodpovedne. Poboc¢ky na juhu tak de facto niesli mensie
bremeno, vyplyvajuce z povinnosti vyplacat bankovky v nominalnej hodnote, aké by

v skuto¢nosti mali a banky na severe zas naopak.*

Bez ohl'adu na pozitiva a negativa, ktoré vyplyvali z existencie pobockovej siete,
treba uviest, ze zdlhodobého hradiska boli pobocky novym javom, ktory nemal
v minulosti svoj precedens avelkou mierou tieto pobocky v dlhodobom horizonte
znamenali sprehladnenie a zefektivnenie medzibankového trhu. Znamenali vseobecny
pokles marzi za nakup cudzich bankoviek, ¢im umoznili ich vacsiu rozsirenost, ale najma
boli garanciou existencie prvého papierového legalneho federalneho platidla v USA.
Pobocky posobili od dvadsiatych rokov aj ako kvazi-kontrolny organ v ramci jednotlivych
regionov. Tym, ze ,,.BUS“ mala pobocky v kazdom meste, sposobila, ze statne banky
museli nasledovat’ svoje pravidlo, podla ktorého si banky v danom meste vyrovnavaja
vzajomné zavizky na tyzdennej baze. Tym, ze v meste bola pobocka federalnej banky, si
banky v tomto meste museli davat’ velky pozor na neamerné emitovanie bankoviek. Uz sa
nemohli spoliehat na to, ze velka cast’ ich bankoviek nebuda musiet' nikdy splatit,
vzhladom na velka vzdialenost a pole posobnosti v ktorom sa dana bankovka mohla
pouzivat.® Obdobie 1816-1818 bolo rokmi falosnej nadeje. Bank of the United States
bola nanovo ustanovenou institaciou s pochybnou tustavnostou. Popredni politicki lidri,
ktori
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boli pred vojnou zasadne proti prvej federalnej banke, boli teraz jej velki priaznivci.
Komeréné banky rozpoznali miesto, ktoré federalna banka zastavala v systéme, vlada si
rychlo obl'ubila jej specialne sluzby a vyhodné podmienky obstaravania dlhu. Obdobie
nevyplacania vkladov v nominalnej hodnote skon¢ilo, aj ked’ len na oko. Ustanovenie
federalnej banky v USA v roku 1817 odkopirovala Kanada, ktora ustanovila ,Bank of
Montreal“ na odporucanie byvalého amerického ministra financii Alexandra Hamiltona.
Kroky, ktoré banka spociatku podnikala neboli viadou kontrolované, ale boli v tichosti
ospravedlnované ako dosledok traumy vlady pri financovani vojny. Nova banka
neprevzala zavizky prvej banky, ktorej bankovky ostali v obehu nekryté. Banka tak bez
zavazkov sa, spolocne s komerénymi bankami, pustila do nekontrolovanej expanzie
a tlacenia penazi do obehu, ¢o viedlo ku druhému celostatnemu zastaveniu vyplacania

vkladov hned’ ako prisli problémy.*

Komeréné a statne banky hradali rozne cesty, ako sa zbavit' federalnej banky, ktora im
spociatku sice vel'mi vyhovovala, ked’ze priniesla urcité zaruky a stabilitu financnému
trhu, avsak od momentu, kedy mali zacat splacat svoje prvé zaviazky voci nej a ked si
uvedomili aké dopady na ich nekontrolovatel'nu expanziu nekrytych bankoviek pre ich
biznis federalna institacia znamena, vidime roézne politické, legislativne ale aj osobné
snahy tato banku odstranit. Tieto faktory budd rozobrané v praktickej analyze,
pretoze prave tieto strety vyrazne ovplyvnili sformovanie bankového systému USA a
precedensy, ktoré v ramci prvych piatich rokov fungovania banky vznikli a
ovplyviovali finanény trh Unie az do ustanovenie FRS na zagiatku 20. storogia.

Roky aradu Williama Jonesa moézeme bez pochyb nazvat’ rokmi krachu popularity a
aj zodpovednosti banky. Hospodarsky tlak v roku 1818 priviedol banku na okraj
popularity, ¢o sa vemi rychlo prenieslo aj na Kongres. 25. novembra John C. Spencer,
reprezentant New Yorku, predstavil rezolaciu, pozadujacu podrobné vysetrovanie banky
vyborom Snemovne. Tento navrh bol schvaleny o pat dni neskér a komisia, na cele so
Spencerom, 16. januara nasledujuceho roku vysla so spravou, obvinujicou manazment
banky z plytvania, pocetnych $pekulacii a zneuzitia zakladajucej listiny. Tieto prehresky
zahtnali aj nakup sakromnych akcii v hodnote 2 mil. dolarov z prostriedkov poskytnutych

¥ HAMMOND, Bray: Banks and Politics in America from the Revolution to the Civil War. Princeton :
Princeton University Press. 1991. s 251.
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vladou, vypomoc akcionarom vyhnuat sa platbe zlata v ramci svojho pociato¢ného vkladu,
financovanie dlhu jednotlivymi pobockami, vyplacanie dividend akcionarom, ktori este
nesplatili svoj vklad. Sprava taktiez karhala banku za to, ze niektori akcionari mali pocas
volieb guvernéra viac ako tridsat’ hlasov. Ton, akym bola sprava napisana a nasledne
prednesena, vsak posobil velmi nevrazivo a urazajuco, ¢o sposobilo, ze sprava nebola

v Kongrese pozitivne prijata a Spencer ju musel stiahnut’.®

Vo svojej podstate sprava nebola nepresna alebo ucelovo prisposobena na
ociernenie banky, ale ako v nasledujucej casti nacrtnem, banka bola skuto¢ne manazovana
velmi zle asukromné zaujmy jednotlivych podnikatelov v nej mali dominantné

postavenie.

1.2 Baltimorska konspiracia

Second Bank of the United States bola banka zalozena v ¢ase nebezpecnej inflacie a
Spekulacii na trhu. Hazardovanie s akciami banky bolo jednym z najrozsirenejsich. Od
roku 1815 bolo zalozenych po celej krajine mnoho bank tak vznikal skuto¢ne Siroky
priestor pre spekulacie. Najviac bankoviek bolo emitovanych bankami vo Philadelphii
a Baltimore. Az takmer Sestnast'tisic 0sob bolo zaregistrovanych ako drzitelia akcii skrz
pobocku v Baltimore. Vacésina tychto drzitelov vsak boli len nastréené osoby,
prostrednictvom ktorych obchodnicka elita v meste kontrolovala banku. Tato klika mala
dokonca majoritny hlas pri vorbe riaditel'ov tejto pobocky, a skrz nahromadeny a nasledne
aj vypozic¢any kapital dokazali ovplyvnovat ceny akcii banky, cez dlh nakupovat’ nové
akcie a dokonca skrz svoju silu si nechavala vyplacat’ dividendy aj za akcie, ktoré neboli
splaten¢. ¥

Spominanu tzku kliku v Baltimore tvoril James A. Buchanan, riaditel' pobocky
a James W. McCulloch, jej pokladnik. Znama firma Smith and Buchanan bola veducou
finan¢nou silou v meste a uz dvadsatpat rokov formovala a kontrolovala ,,moralne,
politické a obchodné smerovanie mesta“. Je teda jasné, ze Buchanan ako riaditel’ poboc¢ky
dbal v prvom rade na svoje zaujmy anie o dobré meno banky alebo jej uspesné

fungovanie. Pokladnik McCulloch bol chudobny uradnik ochotny urobit’ ¢okol'vek.

% CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
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Poslednym v tejto skupine bol George Williams. Ako som uz vyssie uviedol, tato trojica,
prostrednictvom nastréenych osob, ovladala dozornt radu banky. Dalsim krokom bolo
ovplyviovanie trhovej ceny akcii, ¢o sa dalo docielit prudko expanzivnou politikou
emitovania bankoviek, ktoré vsak boli emitované na vrub pobociek na severe krajiny.
Pocas prvych dvoch rokov Baltimore takto dostal do obehu az 12,5 mil. dolarov. Pobocka
bola viacsinu ¢asu mohutnym dlznikom v ramci medzipobockového zactovania a jej dlh
zviacsa presahoval 8 milidnov. Dalsou cestou umelého zvysovania ceny akcii bolo stale
viacsie nakupovanie akcii touto skupinou. V aprili a jani 1817 Buchanan a McCulloch
kuapili 19 940 akcii od D. A. Smitha. Ku koncu tejto aféry mali v rukach zavizky voci banke v
hodnote 6 397 626 USD. Na aktivne drzanie takéhoto mnozstva akcii bolo potrebné
permanentne drzat' vel’ké mnozstvo hotovosti. Tento problém skupina vyriesila opat’ velmi
jednoducho a zabezpecila, aby banka sama pristapila na vykup ich akcii v hodnote 25%
nad nominalnou hodnotou. Tieto akcie dalej pouzila ako zabezpeku na dalsie pozicky.
Akcie sa vsak splacali len pomaly a tplne splatenych bolo len niec¢o viac ako 2500 akcii.
Mozeme povedat, ze pri vtedajsej praktike 25 percentného preddavku pri kape akcii, mala
banka k dispozicii len priblizne 330 000 dolarov z celkovej sumy viac ako 1,6 miliéna.
Skupina takto d’alej nakupovala ¢oraz viac a viac akcii, pricom banke ostavali len
nesplatené akcie. Skupina si samozrejme nechavala vyplacat dividendy za vsetky akcie
Vv jej drzbe, bez ohl'adu na to, ¢i su splatené. Ked'ze pokladnik bol spravcom vsetkych
nesplatenych pohladavok, nikto z centralneho vedenia Bank of the United States nemal
ponatia o tom, ze takmer ziadne kovy neboli vyplacané za poboc¢kou emitované akcie. To
samozrejme viedlo ku nizkym zasobam minci v rezervach pobocky. Rezervy miestami
Klesli len na 30 tisic USD v minciach, ¢o predstavovalo obrovské riziko a hazard so
samotnou likviditou poboc¢ky. Napriek tomu vsetkému dozorna rada pobocky ticho

spolupracovala na tejto pyramide, ¢o poukazuje na trestuhodnti nekompetentnost

hrani&iacu s trestnym ¢inom.*

Tato cinnost sice ukazuje nekompetentnost’, avsak samotny podvod zacal az
v polovici augusta 1817, kedy celkova vyska poskytnutych uverov pobockou
predstavovala len 314 850 dolarov. lhned’ po uzurpacii moci Buchananom a McCullochom

tato suma, podl'a zaznamov, vzrastla na 857 350 dolarov, ¢o bolo vysledkom pozicky pre

Smith and Buchanan. Nasledne si sam Buchanan 11. septembra pozical od banky 798 301

3 CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
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dolarov a ako zabezpeku za tato pézicku vlozil nesplatené akcie danej pobocky, ku comu
mu dopomohol McCulloch, ktory si taktiez vypozic¢al 574 001 dolarov, napriek tomu, ze
sam nemal absolutne ziadny majetok. George Williams si takto zabezpecil 169 833
dolarov, ¢im sa celkova vyska ich dlhu voci banke dostala na aroven viac ako 1,5 miliéna
bola neustale odsavana a troky boli odpustené bez vedomia dozornej rady. Dokonca aj na
prelome rokov 1818 a 1819, kedy v krajine naplno zurila finan¢na kriza a akcie pobocky
boli len tesne nad nominalom ,nebola skupina ochotna splatit’ svoj dlh a opét’ splatnost’

predizila.*®

1.3 Vysledky pasobenia Williama Jonesa

Po vypuknuti finan¢nej krizy v USA na jesen 1818 uz tento pyramidovy model
nemohol d’alej pokracovat. 20. oktobra si centrala vyziadala zoznam vsetkych poziciek
vsetkych pobociek. Zoznam vyzadoval uviest zoznam bankoviek emitovanych na vrub
vlozenej zabezpeky, meno dlznika a opis zabezpeky. Kedze tato skupina fungovala na
zaklade uzatvoreného systému obehu informacii, tieto detaily neboli posavané dalej ani
rade ani centrale a tak prisvojovaniu si prava vydavat pozicky na zaklade nesplatenych
akcii sebe navzajom, klamaniu predstavenstvu pobocky, falosnym zaznamom v G¢tovnych
knihach pobocky a falosnym spravam centrale bol koniec. Po rezignacii Jonesa v januari
1819 bola banka prinatena okamzite napravit vsetky zlyhania po celej sieti, no
predovsetkym v Baltimore, ktory bol suverénne jej najvacsou zatazou. 22. januara 1819
bolo vyhlasenim dozornej rady centralnej banky vo Philadeplhii zakazané akékolvek
diskontovanie alebo predlzovanie pozi¢iek zabezpecenych akciami bez sthlasu
predstavenstva. Toto vyhlasenie ukoncilo akékol'vek dalsie manipulacie v Baltimore, ¢o
sposobilo, ze spomenuta trojica uz nemohla nad’alej dlhom financovat’ svoj dlh voci banke,
teda skrachovala a zanechala za sebou nesplateny dlh v celkovej vyske 1,4 miliona
dolarov. Smith and Buchanan neboli schopni vyplatit' dlho vo vyske 344 212 USD,

J.V. McCulloch 429 049 USD a G. Williams dokonca 628 423 dolarov.* Cela tato aféra

po zverejneni potopila popularitu uz beztak nenavidenej banky* este viac ku dnu.*

% CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
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Taburka 1 PrehPad posobenia pobo¢ky v Baltimore vo vybranom obdobi4?

poskytunt zabezpeka v mnozstvo emitované na | savahavoéi |vklady
1817 é pobobe vydanych vrub invch | invm bankdm | v | mince
Jul 5182031 0 418470 3309420 322 220 44876121979
Oktober| 7923739 2743283 532340 7232072 228039 142101] 90057
1818
Jal 9289349 3358349 8363630 210938 158437 95634
Novembe| 7359577 2420235 8571554 84438 26714

Z tabulky vyssie je jasne viditel'na prudko expanzivna politika poboc¢ky v podobe
Toto vsetko sa udialo bez akéhokol'vek upovedomenia centralnej banky vo Philadeplhii.
Dalej je jasne viditerny relativny pokles rezerv banky v porovnani vkladov s poskytnutymi
bankovkami. Alarmujici je najmé rapidny pokles minci, ¢o bol v danom obdobi vlastne
hlavny ukazovatel' kondicie banky. V tabulke nizsie je nacrtnuté proporcéné rozdelenie
dihu vyprodukovaného pobockou v Baltimore na zvysné pobocky. V danej tabulke je
jasne vidno, ze tato pobocka ucelovo emitovala bankovky na vrub pobociek podra ich
vel'kosti resp. podla ich kapitalizacie, ¢o sa na jednej strane moze zdat ako logicky krok,
no v skutoc¢nosti je to vysledok polohy mesta Baltimore vzhTadom na finan¢né toky vnutri
krajiny. Baltimore, Maryland bol v danom obdobi jeden z prvych juzanskych statov,
ktorého hlavnym artiklom bola bavina, ktora statkari nasledne predavali na severe

v priemyselnych oblastiach New Yorku a New England.

% CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903. s. 48.

%0 Banka bola v ramci finanénej krizy v roku 1818 opat’ zatvorit svoje pobocky z obavy pred vybranim
vsetkych vkladov jej klientmi. Tento krok bol extrémne nepopularny u verejnosti, nakolko samotné
zatvorenie bank trvalo pomerne diho.

*1 CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903. s. 47.

“ ADAMS, Francis A. John Quincy Adams, Memoirs, Comprising portions of his diary from 1795 to 1848.
Philadelphia : J. B. Lippincott & Co., 1875. s. 327.
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Tabul’ka 2 Prehlad dlhu v podobe bankoviek emitovanych na jedpatlive pobocky Bank
of the United States jej pobockou v'Baltimore

Bankovky emitované
Baltimoreskou
pobockou na
jednotlivé pobocky

Philadeplhia 3684 157
Boston 1072008
New York 1831514
ostatné 1294000
Spolu 7881679

Zatial’ ¢o banka dospela ku zisku vo vyske 1,1 miliona dolarov poéas prvych dvoch
rokoch fungovania, nasledujiuce dva roky vyprodukovala stratu az 2,6 miliona dolarov.
Prevaznou vacsinou to bol vysledok straty v Baltimore, no podobné problémy mali aj styri
pobocky na zapade krajiny. V roku 1824 Langdon Cheves priznal, ze 10-15% Kkapitalu
pozicaného tymito pobockami nebolo nikdy splatenych, a celkova vyska pohradavok
nesplatenych alebo splatenych po termine splatnosti sa na tam vysplhala na 6,3 miliona.
Baltimoreu sa jednalo o Norfolk, Charleston, Washington a Savannah. Avsak zatial' ¢o
celkova strata na zapade predstavovala len 552 576 dolarov, strata na juhu krajiny
predstavovala az 2,2 miliona dolarov. Relativne pozitivny vysledok hospodarenia na
zapade bol spdosobeny najma prudkym narastom hodnoty pozemkov skonfiskovanych
vramci likvidacie dlhov vrokoch 1818 a1819. Vyssia odbornost a zaroven aj
zodpovednost’ za osud Bank of the United states moze byt’ jasne deklarovana na severe
a vychode USA. Najnizsiu stratu v danom obdobi vyprodukovali pobocky v Portsmouthe,
Bostone, New Yorku a Hartforde.*

* ADAMS, Francis A. John Quincy Adams, Memoirs, Comprising portions of his diary from 1795 to 1848.
Philadelphia : J. B. Lippincott & Co., 1875. s. 328.

“ CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903. s 66.
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2. Second Bank of the United States pod vedenim Langdona Chevesa

2.1 Prvé kroky Langdona Chevesa

V januari 1819 bol William Jones prinateny odstapit’ z aradu a na jeho ¢elo nastuapil
Langdon Cheves, v tom case znamy americky politik, pravnik a biznismen, pévodom
z Juznej Karoliny. Posobil aj ako ¢len Snemovne Reprezentantov vo vojnovom obdobi
v rokoch 1810-1815. Pocas tohto obdobia sluzil ako Speaker of the House, ¢ize v nasom
ponimani ho mdzeme nazvat predsedom Snemovne.*® Za zmienku stoji upozornit' na jeho
povod - ako rodak z Juznej Karoliny bol v podstate prvym prezidentom centralnej banky,
ktorého pdovod sa nespajal s tradicnym obchodnym mestom, respektive statom. Jeho
juzansky povod bol v tom obdobi vnimany ako zasadna prekazka, nakolko slo o zna¢ne
netradi¢ny krok.

Bolo jasné, ze spolocnost, vlada a aj samotni veritelia banky ocakavali okamzité
kroky na uvolnenie tlaku vyvijaného na banku. Langdon Cheves postupne prichadzal
s mnohymi krokmi na ozdravenie banky. Rozhodol sa ponechat’ skrty v oblasti znizenia
poskytovanych tverov, ktoré boli zavedené v dosledku kauzy v Baltimore, na nezmenenej
to, aby statne banky pravidelne vyrovnavali svoje zaviazky a pohladavky voci centralnej
banke - banky posobiace v jednom meste na baze tyzdenného zaétovania a ostatné banky
na baze zac¢tovania mesacného. Tento krok vyrazne sprehladnil siet’ poskytovanych averov
na regionalnej urovni a jeho dodrziavanie dosiahlo vyssiu transparentnost’ a ochranu pred
expanzivnou politikou pobociek centralnej banky a rovnako vytvaral tlak na zodpovedné

spravanie sa statnych bank.“®

Chevesovym d’alsim krokom bola ziadost' na federalnu vladu o poskytnutie ¢asu
pre banku na transfer verejnych zdrojov v drzbe banky z miest, kde boli alokované, do
pobociek, z ktorych boli v prevaznej miere distribuované. Centralnej banke bolo vyhovené

* Pre viac informacii o Zivote Langdona Chevesa pozri: HUFF, Archie Vernon. Langdon Cheves of South
Carolina. Columbia: University of South Carolina Press, 1977.

*® CATTERALL, Ralph. The first six years of the Second Bank of the United States. Chicago : The
university of Chicago press, 1902. s. 70.
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a dosiahla tak na isty ¢as zmrazenie uctov federalnej banky, za ucelom preskupenia
prostriedkov v ramci pobociek. Tento krok bol velmi doélezity, nakolko problémové
pobocky na vychode krajiny sa bojovali s nedostatkom rezerv a prave tieto pobocky boli
zvacsa cistymi poskytovateI'mi prostriedkov federalnej viade. Na druhej strane, pobocky
na severe a na zapade krajiny mali svoju situaciu pevnejsie pod kontrolou a ich rezervy
boli vyssie aj v dosledku toho, ze boli ¢istym prijimatel'om prostriedkov vyzberanych pre
federalnu vladu vo forme dani alebo poplatkov. Este pred samotnym trvalym
mechanizmom prerozdelovania rezerv sa snazili riaditelia pobociek sacasny stav
korigovat' réznymi vlastnymi protokolmi, ktoré ulah¢ovali ich poziciu, avsak na
makrourovni pdsobili  kontraproduktivne. Napriklad vyplacanie vladnych prijmov v
pobocke bankovkami zo vzdialenych casti krajiny - na mikroarovni to sice ulahc¢ovalo
poziciu danej pobocky, ked'ze sa zbavovala relativne tazie zamenitelnych bankoviek, no
v celkovom meradle tento krok spdsoboval celkovo vyssiu potrebu drzby rezerv na tento
ucel vo vsetkych pobockach. Vzhladom na neistotu a nedostatok informacii medzi
pobockami bolo vzdy najpravdepodobnejsie, ze stat bude najskor schopny transferovat
bankovky do miesta splatnosti a tam ich vymenit' za kovy. Toto bolo vzdy jednoduchsie
uskutocnitelné statom alebo federalnou vladou ako drobnym veritelom. Jednotlivé
pobocky sa taktiez snazili drzat ¢o najdlhsie bankovky blizkych pobociek, ktoré boli

v pripade nudze lahko konvertibilné. Tato metéda bola vseobecne znama atak aj

jednotlivé pobocky zakonite opitovne museli pogitat’ s vyssimi rezervami.*’

Cheves dostal ¢as na preskupenie rezerv, ¢im efektivne dosiahol znizenie tlaku na
krizové pobocky na pobrezi USA. Poslednym krokom, ktory Cheves urobil po nastupe do
uradu, bola pozicka vo vyske 2 milionov USD, splatna o tri roky z eurdpskych finanénych
domov, prevazne z Velkej Britanie. Vsetky tieto kroky boli vykonané a uskuto¢nené

v priebehu prvych 70 dni jeho uradu a ako Cheves povedal: ,,Tieto kroky pozdvihli banku

do stavu bezpecia a dokonca jej dali aj istzz mieru sily “*

* CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903. s 74.

* NILES, John. Documents, Essays, and Facts tohether with Notices of the arts and manufactures, and a
record of the events of the time. VOL. XXIII. Baltimore : Franklin Press. s. 95.
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2.2 Vysledky posobenia Langdona Chevesa

Cheves sa vramci investovania este v priebehu roka 1820 rozhodol poskytnut

A Vv

vlade p6zicku vo vyske 2 milionov USD pri 6% troku. O rok neskor poskytol dalsiu vo
vyske 4 milidnov s arokom 5%. Obe tieto p6zicky nepozostavali z kovov ale z bankoviek,
¢ize neznizovali uz beztak nizku uroven rezerv. Dosiahol tak omnoho transparentnejsiu
investiciu akou boli v tom case komercné tuvery. Efektivne znizil kapital, ktorym banka
mohla disponovat’, na priblizne 8 milionov USD, ktoré mohol nasledne prerozdelit medzi
pobocky atie ich mohli d’alej poskytovat domacnostiam a podnikatel'om. Vedlajsim
efektom znizenia volného kapitalu viak bol samozrejme zvyseny arok.*® Langdon Cheves
bol sice vel'mi schopny manazér, ktorému sa podarilo konsolidovat’ stav centralnej banky,
no cenou za to bol obrovsky prepad popularity medzi beznymi obc¢anmi, casto krat
dlznikmi, ktori sa pocas Chevesovho riadenia jednak nevedeli dostat’ ku svojim vkladom
v kovoch v plnej miere, a na druhej strane, ak potreboval pozi¢at’, arok bol omnoho vyssi
ako pri predoslom manazmente.

Cheves sa zaroven rozhodol pre ambiciozny plan poskytovania poziciek podla
novej, transparentnejsej metodiky. Tento systém je mozno najlepsie nacrtnat’ na priklade.
Banka ako veritel’ a klient ako dlznik vyjednavaja podmienky poskytnutia p6zicky. Podl'a
tejto metodiky mala banka za ulohu vyplatit' prostriedky v bankovkach tej banky, ktora
urgil diznik ako banku, ktorej bankovkami bude on splacat dIh.® Tento systém

samozrejme nefungoval v plnej miere, pretoze sa nedalo zarucit’ jednak, ze banka bude
mat’ dostatok prostriedkov v bankovkach urcenej banky a na druhej strane, tiez nemohla
vymahat splatenie dlhu v pInej miere, len bankovkami tejto banky. Slo skor o metodiku,
ktorej sa pobocky mali drzat. Tato schéma priniesla dva efekty pre banku. Prvym efektom
bolo zvysenie bezpecnosti banky, pretoze sama sa tak poistila proti moznym spekulaciam
zo strany klienta, ktory by sa rozhodol splacat’ aver v znehodnotenych bankovkach, ktoré
boli tazko vymahatel'né. Banka bola ciastocne zabezpecena, pretoze ak by aj takejto
vymene doslo, samotny klient by sa dostal ku bankovkam, ktoré by sam nevedel premenit
na pouzitelna hotovost bez toho, aby sa nevzdal casti hodnoty v podobe marze
sprostredkovatel'ovi. Banka sa eventualne sama ciasto¢ne poistila pred spekulativnymi

pozickami. Druhym efektom bolo, ze pokial’ sa klient rozhodol platit bankovkami inej

* CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903.s 73.

O NILES, John. Documents, Essays, and Facts tohether with Notices of the arts and manufactures, and a
record of the events of the time. VOL. XXIII, Baltimore : Franklin Press. s. 92-95.
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banky ako bolo uvedené v zmluve, bol nuteny platit sankcie, ¢o navysovalo prijem
centralnej banky. Od sankcii bol, prirodzene, uchraneny v pripade, ze splacal uver bud’
bankovkami samotnej centralnej banky, alebo inymi vysoko bezpecnymi bankovkami,
ktoré bola banka schopna zamenit bez poplatku. V praxi to fungovalo tak, ze pokial’ dlznik

splacal bankovkami inej banky, posobiacej v tom istom meste bol od sankcie oslobodeny.>

Ak by sme chceli charakterizovat Chevesovu politiku jednym slovom, tak by to
bola restrikcia. Jeho kroky sice nespadaju do tejto kategérie opatreni v plnej miere, avsak
aj tie, ktoré by sme nezaradili k restrikénym opatreniam v prvej linii, v kombinacii s inymi
opatreniami tento uc¢el nadobudali. Da sa povedat, ze Cheves verejne spustil krizovy
manazment banky. Co to viak znamenalo pre americky trh a hospodarstvo? V americkej
historiografii sa rok 1819 oznacuje slovom panika. Podnikatelia, statkari, obchodnici a aj
domacnosti, vsetci sa zrazu ocitli v novej realite. Realite, ktora neslubovala lacné a
dostupné tuvery, realite sprevadzanej vysokymi dividendami z tejto ciastocne Statnej
spolocnosti. V skratke, Cheves naplno ukazal spolocnosti, ze bankovy systém nie je
v poriadku. Tak ako kazdy bankovy systém nezalozeny na 100% kryti rezerv, aj ten
americky reagoval vel'mi prudko na tieto signaly. Prakticky vsetky zlozky trhu sa okamzite
snazili dostat’ svoje vklady z banky do svojej drzby, samozrejme v kovoch. Zo zakona na
to mali pravo, nakorko bolo protiustavné nevyplacat' vklady na poziadanie v akejkol'vek
vyziadanej forme. To sposobovalo tlak na rezervy uz beztak vycerpanych bank, ¢o
doviedlo bankovy sektor ku jeho zatvoreniu. V maji 1819 zatvorili banky svoje dvere pred
vsetkymi veritel'mi. V americkych dejinach slo o periodicky sa opakujuci jav, kedy vsetky
banky odmietli zamienat’ svoje bankovky a seky za zlato a striebro v plnej hodnote. Poc¢as
bankovych panik v prvej polovici 19. storoc¢ia americké banky zastavili platby. Neodmietli
uplne vyplacat kovy, len odmietli vyplatit' jeden dolar v minci za dolarova bankovku.
Podrla legislativy a federalneho zakona nezbankrotovali, dokonca ani sa nedostali do sporu s
vladou. Sice konali protizakonne, no ked'ze tak konali vsetky banky naraz, efektivnost’
tohto zakona ostala bezzuba a ked’ sa ku nim pridala aj kvazi-centralna banka tak tento
zakon ostal definitivne len na papieri. Aj preto je potrebné brat’ do uvahy, ze Chevesova
obnova rezerv a kreditu boli ¢iastocne aj vysledkom tejto paniky.

Takto by sa dalo v skratke zhodnotit Chevesovo riadenie Bank of the United

States. Zda sa, ze jeho cielom nebolo nejako vyrazne obchodovat na trhu za acelom zisku.

L CATTERALL, Ralph. The first six years of the Second Bank of the United States. Chicago : The
university of Chicago press, 1902. s. 71.
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Jeho politika bola extrémne konzervativna, preto v minulosti nikdy nebol posudzovany ako
bankar, ale skor ako tvorca mechanizmov uréenych na obnovu dominantnej pozicie BUS
na trhu aka pri svojom vzniku zastavala. V tomto ohlade bol absolitne uspesny. Ako
bankar a investor vsak musi byt spochybnovany v mnohych ohladoch. Na jednej strane
sice obnovil kapital banky, no pre svoju konzervativhu politiku, ktora sa premietla ku
prepadu zisku, sa rozhodol nevyplacat dividendy az pokial’ nebude kapital banky opat

vvvvv

Buchanan a McCulloch vyuzili na nakup akcii banky, sa nerozhodol tieto akcie zavrhnut,
ale naopak, rozhodol sa ich skuapit, ¢o predstavovalo nakup 37 954 vlastnych akcii*
v hodnote 3 795 400 USD. Vlastny kapital sucasne este viac zredukoval investovanim do
dlhu Spojenych statov. Na jednej strane sa snazil ¢o najskor obnovit' kapital banky, no na
strane druhej, svojimi opatreniami ho sam zasadne znizoval. Jeho investicie vsak boli

extrémne bezpecné, ¢ize eventualne priniesli aj zisk.

Cheves pocas celého svojho obdobia kontinualne vytlacal nekompetentnych
uradnikov z uradu, pricom sa nevyhybal Zalobam voci uradnikom, ktori sa dopustali
trestnych ¢inov. Uz v prvom roku po vstupe do aradu odstupil pokladnik Jonathan Smith,
v maji 1819 boli donuteni odstapit’ aj McCulloch a Buchanan z Baltimorskej pobocky.
Riaditelia pobociek boli vymeneni a v Baltimore bol dosadeny aj novy prezident pobocky.
Bank of the United States nasledne zazalovala Buchanana, Williamsa a McCullocha
z podozrenia zo spachania bankového podvodu. Tieto zaloby boli prejednavané v roku
1821 v state Maryland. Nizsi sad uznal obzalovanych vinnymi, no odvolaci sud verdikt
zmenil. Cheves vsak opitovne podal zalobu, ktora sa prejednavala opat v Marylande
vroku 1823. Nizsi sad opat vyniesol rozsudok vinny, ¢o potvrdil aj odvolaci sad

a obzalovani nastapili do vykonu trestu.>®

Podobné zaloby boli podané aj na pokladnika v pobo¢ne Middletown, Connecticut
pre podozrenie z falsovania. V Louisville, Kentucky sa Cheves rozhodol zasadne
premiesat’ radu guvernérov. Rozsiril radu z dovtedajsich devit riaditel'ov na trinast’ pricom

si kreslo udrzali len styria riaditelia.>

%2 NILES, John. Documents, Essays, and Facts tohether with Notices of the arts and manufactures, and a
record of the events of the time. VOL. XXIII. Baltimore : Franklin Press. s. 165.

53 Tamze, s. 260.

 Tamze, s. 405.
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2.3 Odstupenie Chevesa z postu prezidenta Second Bank of the United States

Vysledky restrikcie sa dostavili dva roky po nastupe Langdona Chevesa. 1.1 1821
dosiahla banka zisk 3 550 000 USD, ktory banka presunula do fondu na vykrytie straty
z predoslych rokov. Od tohto roku banka opitovne zacala vyplacat' dividendy vo vyske
jedného percenta. Banke sa podarilo fixovat kapital jednotlivych pobociek na juhu aj

severe krajiny. Zapad a Baltimore este stale nemohli poskytovat' pozi¢ky v doésledku ich

prehnane expanzivnej politike z predoslych rokov.>

Tabulka 3 Rozdelenie volného kapitdlu medzi jednotlivé pobocky Bank of the United States

Philadelphia 24 246 306 Fayetteville 500 000
Portsmouth 200 000 Charleston 1 500 000
Boston 1 500 000 Savannah 1 000 000
Providence 350 000 Lexington 0
Middletown 200 000 Louisville 0
New York 2 500 000 Chillicothe 0
Baltimore 0 Cincinnati 0
Washington 500 000 New Orleans| 1 000000
Richmond 1 000 000 Pittsburg 0
Norfolk 500 000

Grafl Percentualne rozdelenie volného kapitalu medzi regiony USA

0%

17%

83%

® Vychod ™ Juh Zéapad

* NILES, John. Documents, Essays, and Facts tohether with Notices of the arts and manufactures, and a
record of the events of the time. VOL. XXII1. Baltimore : Franklin Press. s. 82.
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V roku 1823 bolo Chevesovo dielo dokon¢ené a on mohol pokojne odist’ zo svojho
postu. Ba ¢o viac, jeho restriktivna politika rezultujtca slabé zisky pre akcionarov, vzniesla
radu kritiky voc¢i nemu medzi ¢lenmi predstavenstva. Jeho rozhodnutie odstapit’ posilnilo
aj lokalne nepriatel'stvo obchodnych sfér Philadlephie, ktoré vyplyvali z jeho juzanského
povodu. Na zaklade tychto dovodov sa rozhodol odstupit. Vo svojom vyhlaseni 0znamil,
Ze jeho rozhodnutie je stale a nemenné, pretoze on sam bol rozhodnuty odstupit’ hned’ ako
bude stav banky ozdraveny do povodného stavu. V oktobri 1823 tak vytvoril stru¢na
spravu o stave banky a odstapil z pozicie prezidenta Bank of the United States.”® Jeho
nastupcom a zaroven aj poslednym prezidentom Bank of the United States sa stal Nicholas
Biddle, ktory viedol banku az do neprediZzenia a vyprsania platnosti jej zakladajtcej listiny
vroku 1836. Langdon Cheves bol menovany za vrchného komisara pohladavok,
vyplyvajucich zo zmluve v Gente zroku 1814.°" Gentsky mier bola mierova zmluva
podpisana 24. decembra 1814 medzi Velkou Britaniou a Spojenymi statmi americkymi,
ktora ukoncila britsko-americka vojnu, ktora vypukla v roku 1812. Dohoda obnovila
predvojnovy status quo a bola ratifikovana britskym parlamentom aj americkym
Kongresom. Okrem iného sa Britania zaviazala vratit USA zadrzanych otrokov,
0 niekol’ko rokov neskér sa vsak rozhodla radsej vyplatit' ¢iastku 1,2 miliona dolarov.
Tento transfer mal na starosti prave Langdon Cheves. Nasledujtci rok 1824 bol Cheves
vyzvany ku opatovnému vstupu do politiky ako kandidat demokraticko-republikanskej
strany na prezidenta USA. Tuato ponuku vsak odmietol. Do roku 1829 zil v Lancastri,

Pennsylvania, potom sa vratil do Juznej Karoliny, kde dozil na svojej plantazi.

% CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903. s 91-92.

" LINDSAY, AG. Diplomatic relations between the United States and Great Britain bearing on the return of
negro slaves, 1783-1828. In Journal of Negro History, 1920, ro¢. 4, s. 391-419.
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Zaver

Odchodom Langdona Chevesa z postu prezidenta Bank of the United States by sme
mohli ohrani¢it’ 1. fazu existencie tejto institucie. Pocas tychto siedmych rokov dokazala
banka ustat mnohé problémy. Jej existencia prinasala zmiesané pocity a ohlasy
v spolocnosti, tieto postoje vsak boli viac-menej vysledkom nekompetentného vedenia
v prvych rokoch jej existencie. Banka ako taka nasledne ukazala svoj potencial a najma od
polovice 20-tych rokov naplno nastartovala expanzivny rast USA, ktory bol docasne
pribrzdeny az hospodarskou krizou v roku 1836.

Aj ked ani tento treti projekt nevydrzal viac ako 20 rokov, prave v poradi tretia
federalna banka mala najvacsi dopad na formovanie amerického finan¢ného systému
a charakteru bankovnictva v krajine. Cielom tejto prace nebolo tvorit’ stanovisko ohl'adom
jej fungovania alebo hodnotenie jej politiky, ale priblizenie transformacie systému
komer¢ného bankovnictva v USA v obdobi zaciatku fungovania tejto banky. Banka ako
taka uz svojim vznikom priniesla na bankovy trh prvu, skuto¢ne univerzalnu, institaciu
s federalnym dosahom. Jej pésobenie moze vyznievat' akokol'vek, no uz len jej pritomnost’
vytvarala tlak na vacsiu transparentnost’ ostatnych subjektov a znacne znizila priestor na
Spekulacie s emitovanim bankoviek za ucelom ich transferu do odlahlej casti krajiny
s ocakavanim, ze tieto bankovky sa ku danej malej provin¢nej banke uz nikdy nedostant

na vyplatenie.

Banka ako taka si v priebehu prvych rokov znepriatelila vladu aj Sirokt verejnost’
a svoj imidz uz nedokazala zmenit'. V 20-tych rokoch banka sice rapidne zmenila systém
svojho spravovania avnutorného manazmentu, avsak v spoloc¢nosti uz bola odsudena,
napriek mnohym pozitivam, ktoré priniesla. Tuto tému som zamerne rozsiril aj o posobenie
Langdona Chevesa, aby som naznacil zmenu kurzu banky, ktora, dovolim si povedat, sa
od jeho nastupu skutocne stala bankou na federalnej urovni, nielen svojim rozsahom,
v tomto meradle bola celostatna uz prakticky od svojho vzniku, ale skor jej poslanim
a vnimanim samej seba a jej schopnosti a moznosti. Tento obrat naznacuje uz Chevesova
politika redistribucie rezerv jednotlivych bank, no v plnej miere sa prejavila az v posobeni
Nicholasa Biddla. Ten banku skutoc¢ne transformoval do pozicie centralnej banky s
univerzalnym dosahom a nastrojmi na usmeriiovanie hospodarstva Spojenych statov

americkych.
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V sa¢asnom ponimani centralna banka nie je zvycajne saperom komerénych bank
na trhu. Na zaciatku 19. storocia vsak nikde na svete centralna banka v si¢asnom ponimani
neexistovala. Kazda jedna, ¢i uz statna, alebo proste len najvacsia bankova institacia, bola
aspon ¢iasto¢ne zainvolvovana v komerc¢nom podnikani, pricom neexistovala ani jedna
banka, ktorej ciefom by nebolo dosiahnutie zisku. Aj preto je potrebné uvedomit’ si
naroc¢nost’ pozicie, v akej sa Bank of the United States nachadzala. Na jednej strane
institacia ustanovena vladou Spojenych statov americkych za ucelom koordinacie
a podpory hospodarstva, ktora sacasne emitovala vlastné akcie a jej samotna existencia
zavisela od vkladu a nazoru jej akcionarov, ktorymi boli sikromné osoby - podnikatelia
a investori hlradajuci zisk. Medzi tymito dvoma pradmi banka nemohla efektivne fungovat’ a
to sa jej stalo aj osudnym. Hoci sa jej podarilo relativne slusne napomahat’ rastu
amerického hospodarstva pocas takmer dvoch tretin svojho 20 ro¢ného mandatu, jej
renomé, ktoré v spoloc¢nosti extrémne utrpelo pocas riadenia Chevesom, sa nepodarilo
napravit. Banka sa ako taka stala predmetom politickej agendy a jednym z hlavnych bodov
politického programu kandidata a neskor aj dvojnasobného prezidenta USA Andrewa

Jacksona.
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