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Socio-ekonomické dimenzie kvality Zivota



UvoD

Kvalita zivota sa v poslednom obdobi stala mimoriadne aktualnou témou,
ktorou sa zaobera tak odborna verejnost’ ako aj hospodarska sféra. Vel'ky zdujem
o kvalitu Zivota je dany tym, Ze v kontexte ekonomického vyvoja danej
spolo¢nosti vypoveda o Zivote jej obyvatel'stva.

Ide o multidimenzionalny pojem, ktory je vysledkom vzajomného posobenia
socialnych, zdravotnych, ekonomickych aenvironmentalnych podmienok,
tykajacich sa 'udského a spolocenského rozvoja. Ked'ze zachytava Siroka Skalu
roznorodych podmienok pre zivot, vyskum kvality Zivota moze byt zamerany tak
na Ciastkové oblasti zivota Cloveka, ale méze sa skamat’ v zmysle celostneho
pojmu tykajuceho sa vsetkych podmienky Zivota jednotlivca alebo spolo¢nosti.

Pristupy ku kvalite Zivota ako aj spésoby jej skimania sU rozmanité. To
znamena, ze sa kvalita zivota moZe sledovat’ na réznych urovniach, z rdznych
uhlov pohl'adu i v r6znych savislostiach. Predkladana monografia je zamerana na
vybrany okruh otdzok formovania kvality zivota. Je orientovana na analyzu
kvality zivota slovenskych domacnosti z pohl'adu dosiahnutej spotreby a Urovne
byvania ako dvoch zakladnych materialnych podmienok naplnenia kvality zivota
s dérazom na zistenie zakladného priestoru pre mozné zmeny v spotrebitel'skom
spravani naSich domacnosti v zmysle zvySovania kvality Zivota. Monografia
vznikla ako vystup dvoch projektov VEGA  ¢.1/0393/16 Eurépska unia
v pokrizovom obdobi — makroekonomické a mikroekonomické aspekty a VEGA
¢. 1/0251/19 Investicie domacnosti do byvania a moznosti ich alternativneho
vyuzitia ako dodato¢ného prijmu v ¢ase poberania dochodkovej davky.

V monografii sa vyskum kvality zivota zameriava na kvalitu Zivota
domécnosti vychadzajuc z analyzy mnohych prac zahrani¢nych ako aj
slovenskych autorov. Existencia Sirokého spektra rdznorodych teoretickych
pristupov k spotrebe a ku kvalite Zivota naznacuje zlozitost' rieSenia problému
zdokonalovania kvality Zivota, a to nielen z pohl'adu definicného vymedzenia
tohto pojmu, ale predovsetkym z pohl'adu jeho praktického naplnenia. Preto za
prvoradé v samotnom rieSeni projektu povazujeme formulovanie vlastného
pohl'adu na dant problematiku.

Zamerom projektu je vytvorit’ a poskytnit’ analyticky obraz formovania
doterajSej spotreby a byvania nasich domacnosti, rozobrat’ ich vplyv na kvalitu
zivota. Vztah medzi spotrebou a kvalitou zivota vyhodnocujeme pomocou
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Cistych penaznych vydavkov, ktoré ¢lenime na tri sféry kvality Zivota, a to na
sféru mimopracovného ¢asu, vol'ného Casu a sféru prierezovych oblasti.

V tejto suvislosti vyvstdva mnozstvo otdzok praktického vyznamu, ako
napr.:. aky model kvality Zivota napiiat, akym smerom orientovat proces
zdokonal'ovania kvality Zivota, aké zmeny v spotrebe domacnosti st nevyhnutne
pre zvySovanie kvality zivota, kde hl'adat’ zdroje na zlepSovanie kvality zivota,
ako moze hospodarska politika napomoct’ tomuto procesu, akymi nastrojmi by
bolo vhodné tento proces ovplyviiovat’, a pod. Predkladana publikécia sa zaobera
naznaCenymi otazkami, vytvara Ciastkové obrazy o stave danej problematiky,
ponuka odpovede v podobe predikcii mozného vyvoja.

Zakladnou tendenciou v spotrebe je vnimanie spotreby v dlhodobejSej
perspektive s ohladom na environmentalne problémy nasej planéty a upustit’ od
spotreby ovplyvitovanej zmenou mddnych trendov. Udrzatel'na spotreba je vel'mi
uzko spojend s udrzatelnym rozvojom, ktory je Casto chapany ako princip
zostaveny z troch pilierov, ato z environmentalnej udrzatel'nosti, ekonomickej
udrzatelnosti a socidlnej udrzatelnosti. UdrzateI'ny rozvoj mozno chapat’ ako
idedlny stav, ked su vSetky prvky globalneho ekosystému v rovnovahe.
Zabezpecenie udrzate'ného rozvoja kladie doraz na aktivne zainteresovanie Statu,
podnikov i spotrebitel'ov na presadzovani novych, spolo¢ensky zodpovednych
poziadavkach na vyrobu a spotrebu, ktoré sti podmienené zohl'adiiovanim ich
vplyvov na spolo¢nost’ a Zivotné prostredie.

Jednym z hodnotenych indikatorov kvality Zivota je byvanie ako jedna zo
zékladnych Tudskych potrieb, je statkom so Specifickou ¢rtou, dlhodobou
zivotnostou. Jeho uspokojované by malo byt na urovni zodpovedajucej
celkovému socidlnemu a hospodarskemu vyvoju spolo¢nosti. Pri hodnoteni
byvania v porovnani jednotlivych regionov Slovenska st zna¢né rozdiely. Na
zaklade zisteni, by malo byt primadrnym cielom Statnej bytovej politiky
predovsetkym zvySovanie celkovej Urovne byvania a jeho dostupnosti, aby bola
pozitivne ovplyvilovand kvalita Zivota obyvatelov.

Kwvalita Zivota je nevyhnutne spojena so vzdelanostnou urovitiou obyvatelov.
Vysoka uroveinl znalosti a kompetencii je konkurencnou vyhodou nielen v sut’azi
jednotlivcov na trhu na prace, ale aj v stit'azi medzi narodnymi ekonomikami, nasa
"priemernost™ nepoukazuje na najlepSie vyhliadky do budicnosti. Sme malou,
otvorenou a exportom t'ahant ekonomikou, ktorej hlavnym zdrojom rastu su
I'udské zdroje. Preto by procesy formovania znalosti a kompetencii mali stat’ v
centre pozornosti Statnej administrativy a tvorcov verejnych politik. KI'a¢ovu
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ulohu zohrava vzdelavaci systém, ktory ak je nastaveny dobre, mbze vyrazne
prispiet’ k rozvoju l'udského kapitalu, alebo naopak, ak je nastaveny zle, moze
sposobovat’ vazne straty, Co ovplyviiuje kvalitu Zivota.



1 KVALITA ZIVOTA - TEORETICKE VYCHODISKA

Kvalita Zivota patri v eurépskom priestore medzi najfrekventovanejSie
pojmy sucasnej doby, ¢o dokazuje pomerne vel’ké mnozstvo vyskumnych Stadii
a odbornych ¢lankov, v ktorych sa kvalita zivota rozobera ako celostna kategoria,
ale analyzuje sa aj ako fragment v zmysle orientacie len na jednotlivé, resp.
Ciastkové oblasti (domény) Zivota Cloveka. Tento Siroky pohlad je vysledkom
skutocnosti, ze dnes je kvalita zivota predmetom S§tudia viacerych vednych
odborov, ktoré ju analyzuja z r6znych aspektov Zivota ¢loveka a ponukaju rézne
jej definicné vymedzenia. VyuZiva sa predovSetkym ako cielova hodnota
ekonomického vyvoja spolo¢nosti, no zaroven sa stala aj novou vyzvou pre
zabezpecenie dostojného zivota obyvatel'ov Europskej tinie. V neposlednom rade
sa kvalita Zivota spomina v suvislosti s presadzovanim konceptu udrzateI'ného
rozvoja a udrzatel'nej spotreby.

Pojem kvalita Zivota preSiel dlhym historickym vyvojom, v priebehu
ktorého sa menil nielen vyznam a definicny obsah, ale bol rozsireny aj
o Specificke pristupy, ktoré priniesli rézne vedné odbory. Postupne sa kvalita
Zivota stala predmetom zaujmu ekonomov, politikov, politickych stran aich
programov ako aj odbornikov z oblasti socioldgie, psycholdgie, sociélnej préace,
socialnej politiky a zdravotnictva. Obsahové naplnenie sa menilo podl'a toho, ako
sa vyvijala spolo¢nost’ a Zivotné podmienky v nej. Zmenil sa sposob nazerania na
kvalitu Zivota i moznosti jej kvantifikéacie.

Historicky vyvoj pojmu kvalita Zivota

V zjednodusenej podobe kvalita Zivota je o dobrom a spokojnom Zivote,
preto je pomerne problematické urCit’ prvého autora tohto pojmu, ked’ze predstavy
0 $tastnom, spokojnom a spravodlivom zivote sa prelinaji celymi dejinami
ludstva, stali sa sucastou roznych kultarnych, nabozZenskych i filozofickych
uceni.

Prvé Gvahy o kvalite zivota siahaju do davnej minulosti, podl'a Murgasa
(2007) a Babinc¢aka (2008) sa l'udstvo zaobera kvalitou zivota od ¢ias antiky.
Zakladnym pojmom antického sveta bol blazeny zivot tvoreny suborom
prijemnych emocii a pocitov, rozsiahlym komplexom rozmanitych faktorov,
ktoré sa dotykali subjektivneho prezivania zivota ale aj ulohy a postavenia jedinca
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Vv spolo¢nosti a prirode z hl'adiska dodrzania svojich povinnosti vo¢i ostatnym ¢i
naboZenskému Zivotu (Démuth, 2003).

Vedecky zaujem o kvalitu Zivota zaznamenavame po druhej svetovej vojne.
V tom Case sa podarilo v niektorych krajindch pomerne rychlo zvySovat’ Zivotnu
uroven, a to vyvolalo prvé diskusie o tom, ¢o je kvalita Zivota a aky je jej vztah
k blahobytu. PredovSetkym v USA sa objavili nazory, Ze ekonomicky rast
a zvySovanie spotreby nemozno automaticky spajat’ s rastom spokojnosti 'udi so
svojim zivotom, ze k hodnoteniu kvality Zivota nestaci pouzivat’ len ekonomické
parametre.

Znaény posun v ponimani pojmu kvalita Zivota nastal v povojnovom
obdobi, ked’ na pdde OSN vznikla vel'mi Siroko ponata definicia zdravia ako stavu
fyzickej, duSevnej a socidlnej pohody. Toto nové nazeranie na kvalitu Zivota
viedlo k SirSiemu hodnoteniu podmienok Zivota a tym problematiku vyrazne
rozsirilo, ¢o viedlo k novym pristupom a pohl’'adom na kvalitu zivota.

Systematické skimanie kvality Zivota spada do druhej polovice minulého
storoCia. Toto skimanie bolo evokované potrebou ziskavat informécie o stave
spolo¢nosti a jednotlivcov, konStruovat’ ukazovatele arovne Zivota l'udi, ktoré by
bolo mozné pouzit’ na hodnotenie objektivnych podmienok Zivota ale zachytit’ aj
subjektivne vnimanie svojho Zivota. Zavedenie kvality Zivota do praxe sa
pripisuje americkym ekondmom Ordwayovi a Osbornovi (In: Snoek, 2000), ktori
roku 1953 pouzili tento pojem v suvislosti s upozorfiovanim na ekologické
nebezpecenstva neobmedzeného ekonomického rastu. V 60. rokoch Rimsky klub
prepojil problematiku kvality Zivota s globalnymi problémami zhorSujlceho sa
Zivotného prostredia. Vysoké tempa ekonomického rastu, rozvoj novych
technologii a rast priemyselnej vyroby viedli k tomu, ze sa kvalita Zivota zacala
spajat’ aj s negativnymi dopadmi ekonomického rozvoja na Zivotné prostredie. Do
problematiky kvality zivota sa postupne dostal environmentalny pohl'ad, Siroko
koncipovany pristup, orientovany nielen na stav zivotného prostredia ale aj na
celkovy stav spolocnosti. Kritici neobmedzeného ekonomického rastu tymto
spbsobom vyjadrili obavy o budtace podmienky pre zivot ¢loveka.

Okrem vedcov a odbornikov sa o kvalitu Zivota zaujimali aj politici,
predovsetkym J. F. Kennedy a L. B. Johnsom, ktori kvalitu Zivota americkych
obCanov spajali so zvySujicou sa zivotnou uroviiou v zmysle spokojného a
dobrého zivota obfanov USA, zvySovanie kvality Zivota prezentovali ako ciel
svojej domécej politiky.



V suvislosti s rastacou spotrebou treba spomenut’ Galbraita (1967), ktory
termin kvalita Zivota pouZil ako protivahu Kk jednoznaénej spotrebitel'ske;
orientacii americkej spoloCnosti, resp. ako protivahu masovej spotrebe
Vv spolo¢nosti hojnosti v 60. rokoch minulého storocia, a tym upozornil na vyznam
tohto pojmu. Reagoval na masovu spotrebu, ktord odvadza ¢loveka od aktivit
prispievajacich k jeho rozvoju a orientuje ho k samoucelnej spotrebe.

Kvalita Zivota sa vtom c¢ase pouzivala vo vdzbe na kritiku masovej
spotreby ale aj vo vztahu k vyvoju spolo¢nosti, t. j. K predpokladanému prechodu
od materialistickych k postmaterialistickym hodnotam a k hl'adaniu zmyslu
Zivota s prioritou sebarealizacnej reflexie. Zname st myslienky Rostowa (1971),
ktory sa zaoberal S§taddiami ekonomického rastu spolo¢nosti a podl'a ktorého po
Stadiu vysokej masovej spotreby ma nasledovat’ §tadium hladania novej kvality
zivota. Predstava o kvalite Zivota v tomto kontexte sa nenaplnila, Uvahy o jej
vyzname s dorazom na obsahové urcenie vSak pokracovali a pretrvavaju doteraz.

Na prelome minulého storoCia ekondémovia pri skimani kvality Zivota
zohl'adiiovali  blahobyt a bohatstvo na narodnej drovni, vychadzali
z ukazovatelov, ktorych zaklad tvoril HDP. Iny pristup zvolila medicina, ktora sa
zaobera kvalitou zivota vo vizbe na starostlivost’ o chronicky chorych pacientov,
o0 kvalitu zZivota pacientov. V pociato¢nom obdobi sa hodnotenie kvality Zivota
vhimalo ako hodnotenie objektivneho pohl'adu na fyzické a psychosomatické
zdravie. V sucasnej medicine ma zdravie omnoho §irsi rozmer, ktory obsahuje aj
subjektivny pohlad na zdravie a na osobnu situaciu ¢loveka. Kvalita zivota sa
viaZe na subjektivny pocit Zivotnej pohody, ktory je spojeny s nemocou, Urazom,
liecbou a jej vedlaj$imi uc¢inkami, ktoré maju dopad na jednotlivé dimenzie a tym
ovplyviiyju kvalitu Zivota (Payne, 2005).

V 60. — 70. rokoch 20. storo¢ia sa pojem kvalita Zivota zacal pouZzivat aj
v socioldgii, ktora poukazala na potrebu hl'adania novych moznosti hodnotenia
kvality zivota, na posun popisovania kvality zivota od ekonomickych parametrov
na socialne indikatory ataké ukazovatele, ktoré budu zohladnovat’ socidlny
kontext a budi hodnotit’ nieclen objektivne ale aj subjektivne vnimanie vlastnej
kvality zivota jednotlivca (Gullone, Cummins, 2002). V tom c¢ase sociologia
zavadza pojem socialne indikatory, ktorymi sa popisuju objektivne podmienky
zivota spolocnosti.

Postupne sa do skumania kvality zivota dostal aj psychologicky pristup,
ktory umoznil kognitivne hodnotenie emoc¢ného preZivania vlastného Zivota
jednotlivea. Tym sa kvalita zivota zacala sledovat” v kontexte spokojnosti so
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zivotom (well-being), ktory predstavuje subjektivny pristup ku kvalite Zivota,
resp. subjektivne hodnotenie.

Psychologia sa zaujima o celkové subjektivne hodnotenie Zivota z pozicie
jednotlivca, analyzuje faktory ovplyviiujice jeho subjektivny pocit. Sleduje
kvalitu Zivota cez kognitivnu a emocionalnu dimenziu. Kognitivnu dimenziu tvori
vedomé a racionalne hodnotenie Zivota, emocionalna dimenzia postihuje citové
prezivanie.

Diskusie o kvalite zivota sa viedli vo Vel'kej Britanii ale aj v USA, kde sa
udaval smer prvych vyskumov. V nich sa vedci zamerali najméa na obsahové
a defini¢né vymedzenie tohto pojmu. Objavilo sa vela protikladnych stanovisk
a koncepcii. VacSina z nich mala futuristicky charakter, zamerany na modely
budlcich perspektiv spésobu Zivota. Trendom 70. a 80. rokov sa stal tzv.
postmaterializmus, ktory kladol déraz na hodnotu kvality Zivota, kde prioritu
tvorili obCianske slobody, rozvoj osobnosti, rozvoj vol'ného asu, cestovného
ruchu.

V 90. rokoch minulého storo¢ia dochadza k d’alSiemu rozsireniu vyskumu
kvality Zivota, dévodom je snaha o dokladné vymedzenie teoretickych zékladov
kvality zivota, o vytvorenie takych ukazovatelov, ktoré by umozZnili
kvantifikovat' kvalitu zivota vjej komplexnosti. Obnovili sa diskusie
0 vymedzeni vyznamu kvality Zivota v podtexte s udrzateI'nym rozvojom. Vznikli
rozne teoretické koncepty ako napriklad utilitarizmus, t. j, myslienkovy prud,
ktory mozno chapat’ ako teoretické vychodisko d’alSich tvah o kvalite Zivota,
0 blahobyte. Zakladom tejto tedrie je kvalita Zivota, ktorti urcuju predovsetkym
najvyssie mozné sposoby uspokojovania tuzob individui, dosiahnutie maximalnej
urovne vynosov a uzito¢nosti.

Protikladom utilitarizmu a utilitaristického chépania Zivota je Rawlsova
teoria spravodlivosti (Rawls, 1972), podla ktorej pre spolocnost’ je dolezitejSie
zabezpecovat’ a ochrafiovat’ minimalnu Groven dostojnosti neZ maximalnu troven
vynosu. Spolo¢nost’ by mala zabezpecit’ kazdému jednotlivcovi najvys$siu moznu
ochranu proti riziku, aby sa nestal jej najchudobnejSim ¢lenom. Za primarne
statky sa povazuju: pravo, sloboda, prilezitosti, déchodok a bohatstvo. VVSeobecné
blaho (welfare) moze vzrast’ len vtedy, ak sa zleps$i situacia najchudobnejSich
a najpotrebnejsich.

Eurdpa v minulosti venovala kvalite Zivota pozornost’ sporadicky. Bolo to
najmé v Nemecku, kde sa kvalita zivota v 70. rokoch minulého storocia stala
stiCast'ou programu socialno-demokratickej strany a zdoraznoval sa jej hodnotovy
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rozmer. Az vznikom EU sa zintenzivnila potreba i moznosti vyuzitia kvality
Zivota na rieSenie mnohych problémov socialnej sféry. Problematika kvality
Zivota sa stala trvalou sudastou agendy EU, a v ramci nej aj predmetom vel’kého
zaujmu vedeckej sféry, ktora rozpracovava jej teoretické ramce, prindSa potrebné
informécie pre riadiacu sféru.

V pociatocnom obdobi sa tento pojem vyuzival predovSetkym
v ekonomickom a ¢iasto¢ne aj v politickom kontexte, kedy pri hodnoteni kvality
zZivota bola v popredi jej objektivna stranka, kvalita Zivota sa vyjadrovala
pomocou ekonomickych parametrov. Ekonomicka veda umoznila popisat’ kvalitu
zivota objektivne, avSak len Ciasto¢ne. Postupne sa tymto pojmom zacali zaoberat’
aj d’alSie vedné odbory, ktoré priniesli §ir$i, hlavne odlisSny pohl'ad na kvalitu
Zivota. Pristapili k skimaniu kvality Zivota z aspektu jednotlivca a hodnotili jej
subjektivnu stranku.

Dnes sa problematikou kvality Zivota zaoberaju okrem ekondmie
a sociologie aj politologia, psycholdgia, ekologia, medicina. Kazdy odbor sa
vyznacuje odliSnym, resp. Specifickym pristupom k skumaniu kvality Zivota.
Preto sa stcasné Stadium kvality Zivota povazuje za interdisciplindrny odbor,
ktory prindSa rozmanité nazory na obsah kvality Zivota, rézne metody jej analyzy
ako aj rézne ukazovatele jej merania. Jednotlivé vedné odbory pouzivaja nielen
vlastny pojmovy aparat, ale pontukaju aj Specificky uhol pohl'adu na podstatu
tohto pojmu, preto nenachadzame konsenzus v chapani kvality Zivota.

S praktickym vyuzivanim pojmu kvalita zivota su bezprostredne spojene
dva zakladné problémy. Prvym problémom je obsahové vymedzenie tohto pojmu,
kde neexistuje zhoda nazorov. To znamena, Ze doteraz sa neobjavila definicia
kvality Zivota, ktord by bola vSeobecne akceptovana. Druhym problémom je
meratel'nost” kvality Zivota, v tejto oblasti mame absenciu ukazovatel’a, ktory by
zachytaval kvalitu Zivota v jej komplexnosti. Co je teda kvalita Zivota a je
meratelnd? Odpovede na tieto dva problémy treba hl'adat’ v jej defini¢nom
vymedzeni.

S prehlbujucimi sa poznatkami o kvalite Zivota a jej rozmanitom ponimani
nachadzame v odbornej literatare rdzne definicie tohto pojmu. Z nich vyberame
niekol’ko pohladov na kvalitu Zivota, ktoré sa pohybuji od jednoznaéne
subjektivnych pocitov preZivania Zivota aZz po chapanie kvality Zivota ako stboru
objektivnych podmienok pre zivot jednotlivca ¢i urcitého spolocenského
zoskupenia.
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Defini¢né vymedzenie kvality Zivota

NajcastejSie sa kvalita Zivota vnima ako kategdria, ktord v sebe zahfna
Siroka Skalu parametrov l'udského Zivota, Zivotnych podmienok jednotlivca,
spolo¢enskej skupiny ako aj celej spolo¢nosti. Obsahuje materidlny, duchovny,
kultarny,  spoloCensky ale aj individualny rozmer. Pre svoju
multidimenziondlnost’ a komplexnost’ sa kvalita Zivota povazuje za zloZity
pojem, ktory zahfiia efekty r6znorodého spektra oblasti zivota ¢loveka. Preto
predstavuje abstraktny a komplikovany pojem.

Kvalita zivota sa mbze skimat’ v zmysle celostneho pojmu tykajuceho sa
jednotlivca alebo celej spolo¢nosti, méze sa vSak skumat aj ako fragment
Vv zmysle orientacie len na Ciastkové oblasti Zivota Cloveka, to znamena, Ze sa
moze sledovat na roznych turovniach, zréznych uhlov pohladu iv roznych
suvislostiach. Pristupy ku kvalite Zivota ako aj spdsoby jej skimania su rozmanité.
V teoretickej i praktickej rovine sa stretdvame s niekol’kymi koncepciami kvality
Zivota, ktoré vychadzaju bud’ z mikrourovne alebo makrourovne, pripadne ich
kombindcie, resp. zohl'adiuji povahu vyskumu a sledovane ciele.

Tak ako existuji rozne definiéné vymedzenia kvality Zivota, existuji aj
rozmanité pristupy a spdsoby jej skiimania. Zasadny rozdiel spociva v rozsahu
ponatia kvality zivota. Parcialne pristupy ku kvalite zivota sposobili, ze kvalita
Zivota ma mnoho interpretacii, takze jej obsah nie je jednoznac¢ne vymedzeny.

V najSirSom vyzname mozno kvalitu Zivota vymedzit ako urcitd,
dosiahnuti uroveit domén zivota Cloveka, v ktorych st zohladnené dolezité
spolo¢enské hodnoty aciele. Podla odbornikovn WHO je kvalita zivota
definovana ako vnimanie vlastnej pozicie v Zivote v kontexte kultdry
a hodnotovych stdov so zretelom na svoje Zivotné ciele, oCakavania, Standardy
a zaujmy (WHOQOL, 1997). Ide o individualne vnimanie vlastnej zivotnej
situacie vo vdzbe na urCitd kulturu, hodnotovy systém, ocakavania, zadujmy.
Kvalita Zivota je ovplyvilovana telesnym zdravim, psychickym stavom, stuptiom
nezavislosti, socialnymi vztahmi a zivotnym prostredim (The WhoQol-Group,
1994).

Pohl'ad WHO na kvalitu zivota je dolezity nielen pre definiéné vymedzenie
tohto pojmu, ale aj pre roz¢lenenie jednotlivych oblasti kvality zivota v podobe 6
domén, ktoré vystihuji dimenzie 'udského Zivote bez ohl'adu na vek, pohlavie,
etnikum ¢&i postihnutie. Ide o fyzické zdravie a Groven samostatnosti (inava,
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bolest, energia, odpoc¢inok, spanok), psychické zdravie (negativne a pozitivne
pocity, sebahodnotenie, myslenie, ucenie a pod.), iroven nezavislosti (mobilita,
aktivity v kazdodennom Zivote, pracovna kapacita), socialne vzt'ahy (osobné
vztahy, socidlna podpora, sexuélna aktivita), prostredie (finan¢né zdroje, sloboda,
bezpecnost, dostupnost’ socidlnej a zdravotnickej starostlivosti, domace
prostredie, prilezitost’ ziskavania novych vedomosti a skusenosti, zivotné
prostredie a pod.) a nakoniec spiritualita (naboZenstvo, osobné presvedcenie).

Kvalita zivota je aj o potrebach a ich uspokojovani. Potreby su
individuélne, menia sa v ¢ase a vo vzt'ahu k prostrediu. Clovek je motivovany
nutnostou ich uspokojovania. Prijat¢ hodnoty v spoloCnosti su zakladom
motivacie, spravania sa, socialnej sudrznosti, ich reSpektovanie ma vplyv na
vSetky oblasti 'udského rozvoja, zohravaji dolezitu ulohu pri formovani kvality
zivota. Podl'a Maslowa (1954) ma kazdy ¢lovek svoje potreby rozne rozvinutg.
Jeho teodria potrieb pontka ich stupnovité usporiadanie podl'a nalichavosti pre
Cloveka. Vypracoval hierarchiu, v ktorej vysSia potreba sa objavuje az po
uspokojeni nizSich potrieb, ¢o v podstate plati. V urcitych situaciach sa v§ak moze
stat’, Ze Clovek uprednostni vys$Siu potrebu napriek tomu, Ze nie si uspokojené
niektoré nizSie potreby. Zakladna hierarchiu tvoria fyziologické potreby, potreby
bezpecia a istoty, socidlne potreby, potreby sebarealizcie a uznania.

Vseobecne mozno konStatovat’, Ze kvalita Zivota je pojem, ktory osciluje
medzi Zivotnou Urovilou a spokojnostou, pricom objektivny pohlad
vyuziva ekondmia a politika, asubjektivny pohlad pontkaja psychologia,
medicina a socioldgia.

Ked'Ze kvalita Zivota obsahuje objektivnu a subjektivnu oblast’, vznika
dovod, pre ktory nie je mozné kvalitu zivota merat’ komplexne. EXistuji vSak
teoretické koncepty, ktoré sa o to snazia. Napriklad Kova¢ (2004) na zaklade
pocetnych kritérii kvality Zivota vytvoril komplexny model kvality Zivota. Tento
model vychadza z troch urovni: bazalnej (vSel'udskej), individualne Specificke;j
(civilizaénej), elitnej (kultarne duchovnej). Kazda z tychto Grovni sa sklada zo 6-
tich komponentov r6znej vahy a vyznamu. Vrcholom tejto pyramidy je zmysel
Zivota, ktory je reguldtorom l'udského konania.

Model vyvinuty Centrom pre podporu zdravia pri Univerzite v Toronte
patri medzi najviac citované modely. Kvalita Zivota je miera poteSenia
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z vyznamnych moznosti v zivote cloveka, pricom moznosti st vysledkom
prileZitosti a obmedzeni. Zahfna tri zakladné domény:*

e byt (being) — osobné charakteristiky ¢loveka,

e patrit’ nickam (belonging) — spojenie s konkrétnym prostredim,

e realizovat’ sa (becoming) — dosahovanie osobnych cielov, nadeji
a aspiracii.

Skuto¢nd kvalita Zivota danej osoby je urCend osobnym vyznamom
jednotlivych domén a rozsahom, v akom ich tato osoba aj uplatiiuje v redlnom
zivote. Na ¢loveka zaroven posobia moznosti, prilezitosti a obmedzenia, ktoré su
odrazom interakcie medzi nim a prostredim.

Kvalita zivota je vel'mi Casto charakterizovand ako viacrozmerny pojem,
pretoZze zachytava materidlne, duchovné, kultirne, spolocenské, socialne,
politické, kulturne, rodinné a iné stranky zivota, pricom ma aj svoj vnutorny
rozmer. V tejto sdvislosti Massam (2002) uvadza kvalitu Zivota ako produkt
vzajomného  po6sobenia  socidlnych, zdravotnych, ekonomickych a
environmentalnych podmienok, ktoré vplyvaja na 'udsky a socialny rozvoj.

Dissart a Deller (2000) povazuju za dolezité oblasti kvality Zivota:
osobnost’, socialna podpora a zabezpecenie, spokojnost’ s urcitymi oblastami
bezného Zivota, vlastné schopnosti, environmentéalne aekonomické faktory,
zdravie a nepriaznivé stresujiuce udalosti a vplyvy. Pacione (2003) tvrdi, Ze
kvalitu zivota moZzno vyjadrit dvomi dimenziami, prva suvisi s tym, ako l'udia
svoj Zivot prezivaju a druhd spaja s podmienkami, v ktorych ¢lovek zije. Uvadza,
ze pojem kvality zivota sa vztahuje tak k 'udskému blahu (human well-being)
ako aj ku kvalite prostredia (environmental quality). Prvii dimenziu oznacuje ako
psychologicku, druhd povazuje za objektivnu. Thirion (2004) chape kvalitu Zivota
ako vysledok vzajomne prepojenych podmienok, ktorymi s spravodlivy a rovny
pristup K dostupnym spolocenskym zdrojom, uznanie Iudskej doéstojnosti
S patri¢nym uznanim roznorodosti, osobna a kolektivna autondémia a zodpovedna
participécia.

Niektori autori sa obmedzuju pri definovani kvality zivota len na pocit well-
being, to znamena pocit osobnej pohody a spokojnosti. V tomto pripade ide
0 subjektivne hodnotenie vlastnej zivotnej situacie, Zivota a jeho jednotlivych
aspektov. Kvalita zivota je vnimana ako pocit spokojnosti s vlastnym zivotom.

! Okrem tychto troch zakladnych domén obsahuje devit d’alsich subdomén (pozri Babin¢ak,

2008).
15



Podl'a Tokarovej (2005) kvalitu zZivota mozno zistovat a interpretovat’
prostrednictvom troch skupin indikatorov (socialnych indikatorov, ekonomickych
indikatorov a indikatorov tzv. subjektivnej psychickej pohody (well-being), ktoré
sa vztahuji k prisluSnym ¢iastkovym oblastiam kvality Zivota a sua
pospajane ekonomickymi, socialno-psychologickymi, sociologickymi,
environmentalnymi a d’alsimi vazbami. Sir§ie ponatie  kvality  Zivota
nachadzame aj u Kebzu (2005), podl'a ktorého ide o kombiné&ciu prezitku drovne
vlastného zdravia, Urovne osobnej pohody, zivotnej spokojnosti a Ciasto¢nej aj
urcitého postavenia v socidlnej stratifikacii. Kvalitu zivota podla Murgasa
(2005) tvoria somatické, psychologicke, socidlne aekonomické dobra,
vyustujace do subjektivneho pocitu spokojnosti alebo Stastia konfrontované so
zdravotnymi, socialnopatologickymi, ekonomickymi a environmentalnymi
zlami. Hornak a Rochovskd (2007) definuju kvalitu zivota ako vysledok
vzajomného posobenia socialnych, zdravotnych, ekonomickych
a environmentalnych podmienok tykajicich sa ludského a spolo¢enského
rozvoja. prezivania dobrého zivota. Podla uvedenych autorov je objektivna
stranka kvality Zivota o naplnani socialnych a kultdrnych potrieb v zavislosti od
materialneho dostatku.

Laluha (2002) vymedzuje kvalitu zZivota ako historicky podmienenu Groven
zivotnych procesov, v ramci ktorych ¢lovek, spolo¢nost’ reprodukuje a rozvija
svoju existenciu. Tento pohl'ad vychadza zo skutoc¢nosti, Ze ¢lovek je biosocialna
jednotka, ktora mé& svoju (individuélnu) Struktdru potrieb a hodnotovych
orientacii. Ked’Zze zivotné procesy (pracovneé, rodinné, aktivity volného casu
apod.) sa podmienené urCitymi moznostami jednotlivca a prebiehaji
v konkrétnych zivotnych podmienkach, ktoré mézu byt viac ¢i menej priaznive,
vel'mi doleziti ulohu tu zohrava aktivny zivotny postoj ¢loveka. Kvalitu Zivota
chépe ako socidlno-ekonomicku kategoriu, ktord je historicky podmienena
uroviou zivotnych procesov, v ramci ktorych ¢lovek, spolocnost’, reprodukuje
a rozvija svoju existenciu v sulade s principmi I'udskosti a humanity.

Pri obsahovom naplneni kvality zivota sa Casto stretdvame s rozliSovanim
objektivnej a subjektivnej stranky. Tento pohl'ad na kvalitu zivota pouZzivaja
mnohi autori, nachddzame to napriklad u Hnilicovej (2004), ktora pristupuje ku
koncepcii kvality Zivota na zdklade dvoch vychodisk: Zivota na zéklade dvoch
vychodisk:
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e subjektivne vychodisko — kvalita Zivota sa tyka vSeobecnej
spokojnosti osoby z jej hl'adiska, vo vzt'ahu k jej osobnym ciel'om,
o¢akavaniam, zaujmom, hodnotam a Zivotnemu Stylu celkovo,

e objektivne vychodisko — kvalita zivota znamena splnenie poziadaviek
spojenych s materialnou a socialnou strankou Zivota; ide o vysledok
suhry socialnych, ekonomickych, zdravotnych a environmentalnych
podmienok ovplyviiujucich zivot l'udi.

Podobne aj Kovac (2004) vymedzuje kvalitu Zivota jednotlivca na zéklade
subjektivnych a objektivnych aspektov. Objektivna stranka je dana materialnym
dostatkom, spolo¢enskou akceptaciou jednotlivca, jeho fyzickym zdravim. Zavisi
od ekonomickych, sociélnych, zdravotnych a environmentalnych podmienok,
v ktorych sa jednotlivec nachadza (Dzuka, 2005). Subjektivna kvalita Zivota sa
tyka Zivotného pocitu, pohody a spokojnosti z prezivaného Zivota (Bacova, 2008).
Podl'a Miihlpachra (2005) a Dvotackovej (2014) z hl'adiska 'udského zivota ma
zasadnejSi vyznam subjektivne hodnotenie. Jednotlivé zlozky kvality Zivota
prechadzaji zmenou Vv Case, pricom subjektivna pohoda jednotlivca sa moze
rychlo menit, pretoze podlicha emocionalnemu stavu. Pri vonkajSich zivotnych
podmienkach dochadza k zmenam relativne pomalsie.

Kvalita Zivota je teda vysledkom vzajomného pdésobenia socialnych,
zdravotnych, ekonomickych a environmentalnych podmienok, tykajucich sa
Pudského a spolocenského rozvoja. Na jednej strane predstavuje objektivne
podmienky pre dobry Zivot, a na druhej strane subjektivne prezivanie dobrého
Zivota. Objektivna stranka je o naplitani socialnych a kultdrnych potrieb
v zavislosti od materialnej dostupnosti, spoloc¢enskej akceptacie a fyzickeho
zdravia jednotlivca. Subjektivne prezivanie kvality Zivota je o dobrom zivotnom
pocite, pohode a spokojnosti jednotlivca.

Na zistovanie pocitovej stranky kvality sa pouzivaji prieskumy verejne;j
mienky. Na subjektivne preZivanie Zivota maju podstatny vplyv také faktory ako
su zdravie, sukromie, vykonnost, emociondlne nasytenie, spoloCenska
akceptacia. To znamena, Ze pre komplexnejSie meranie kvality Zivota sa musia
pouzit tudaje zrbéznych oblasti Tl'udského Zivota. Vytvorenie a pouzitie
syntetického ukazovatela kvality Zivota predstavuje pomerne zlozity problém,
teoreticky i prakticky zatial nedostatocne vyrieSeny. Iked existujii viaceré
indexy, pouZivané na vyjadrenie kvality Zivota, zatial neplnia ilohu komplexného
meradla.
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Vyrazny posun v nazoroch na kvalitu Zivota priniesla Sprava komisie
o merani ekonomického vykonu asocidlneho pokroku od Stiglitza, Sena
a Fitoussiho (2009), ktora vypoveda o potrebe lepSej interpretacie Statistickych
Udajov a indikatorov kvality Zivota. Kvalita Zivota je definovana v zmysle tych
aspektov zivota, ktoré vytvaraji l'udskd prosperitu s vyuZitim dostupnych
ekonomickych zdrojov. Podl'a uvedenych autorov kvalita Zivota zavisi od
objektivnych podmienok a schopnosti l'udi.

Kvalitou zivota sa zaoberalo aj Kompendium OECD o indikétoroch
ekonomického a socialneho pokroku (2011), podl'a ktorého je potrebné rozliSovat’
materialne podmienky a kvalitu Zivota. Materialne podmienky Zivota su chapané
ako ekonomické blaho (economic well-being) a kvalita Zivota je definovana ako
subor nefinan¢nych nepenaznych atributov jednotlivcov, ktory uréuje ich zivotné
prilezitosti a zivotné Sance, pricom ma vlastni hodnotu v rozli¢nych kultarach
a suvislostiach.

Na konferencii OECD v Parizi (oktdber 2011) bola prezentovana definicia,
ktord vychadzala zo spolo¢nej spravy franctzsko-nemeckej ministerskej rady
z decembra 2010. Kvalita Zivota bola vymedzend prostrednictvom 6smich
nasledujucich dimenzii:

1. materialne blaho — prijem, spotreba, zmeny v majetku, rozloZenie
prijmu;

2. zdravie — o¢akavané dozitie, choroby, zdravotné postihnutia, detska
umrtnost, fyzické a psychickeé zdravie, distribucia zdravia;

3. vzdelanie - zakladné vzdelavacie zru€nosti, pisanie, Citanie,
schopnost’ pocitat’, problém rozhodovacich kompetencii, informaéné
a komunika¢né technoldgie, detska a Studentska tvorba, celoZivotné
vzdelavanie, distriblcia vzdelania;

4. osobnostné aktivity — praca, komunikacia, rozne druhy rekrea¢nych
aktivit, distribicia osobnostnych aktivit;

5. politicky nazor avladnutie — obdianska angaZovanost, zakonné
garancie, vlada zdkona, moZnost' spolupodiel’at’ sa na politickych
procesoch, volby, miera ¢{lenstva v  stranach, odboroch,
mimovladnych organizaciach, participdcia na protestoch, stupen
demokracie, nezavislost’ médii, korupcia, distribticia politickej moci;

6. socialne vztahy avdzby - rodinné vztahy, priatelia, intenzita
priatel’stiev, socialne kontakty, distribucia socidlnych vézieb;
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7. environmentalne podmienky — dostupnost’ ¢istého vzduchu, vody
apody, prijemné prostredie vokoli bydliska, distriblcia
environmentalnych podmienok;

8. osobnostna aekonomicka neistota — riziko chor6b, zraneni,
poskodeni, kradezi, lUpezi, vrazd, smrti, nezamestnanosti, socialneho
vylucenia, chudoby, distribiicia osobnostnej a ekonomickej neistoty.

Vel'mi blizky pohl'ad na dimenzie kvality Zivota uplatiiuje aj Eurostat, ktory
uvadza nasledujicu Struktaru: materidlny Zivotny Standard, zdravie, vzdelanie,
osobnostné aktivity, politickA mienka avlddna moc, socidlne kontakty,
environmentalne podmienky, osobnostna neistota, ekonomicka neistota.

Z uvedeného prehl'adu dimenzii, resp. domén kvality Zivota vyplyva, Ze ani
U nich nenachddzame uplnu zhodu. Vicsina autorov za hlavné domény povazuje:
zivotné podmienky (Zivotné prostredie a konkrétne ekonomické podmienky),
fyzické schopnosti afyzické zdravie (miera samostatnosti, sebaobsluhy,
zavislosti, mobility aautondémie), psychické zdravie (emocionalny stav,
spokojnost’ so svojim Zivotom a zdravim, pocit pohody), socidlna dimenzia
(socialna siet, postavenie v socidlnej stratifikacii), kultdrne a spolo¢enské
podmienky, spiritudlna dimenzia (hodnotova orientacia, viera).

Odborna literatura pontika okrem velkého mnoZzstva definicii aj ich
typologiu, resp. zaradenie definicii do urCitych skupin na zaklade spolo¢nych
znakov. Ani tu nenachadzame zhodu, existuju rozne usporiadania definicii, napr.
Farguhar (1995) vytvoril Struktdru pozostavajlcu zo Styroch typov definicii:

e VvSeobecne, resp. globalne definicie, ktoré vnimaju kvalitu Zivota ako
celkovu spokojnost’ a Stastie,

e definicie rozlisujuce dimenzie kvality zZivota,

e definicie zaoberajuce sa ur€itymi komponentmi kvality Zivota,

e kombinované definicie.

Odlisny pohl'ad na usporiadanie definicii ponukaju Taillefer, Dupuis,
Roberge, LeMay (2003). Rozlisuju:

e konceptualny model definicii zaoberajici sa dimenziami
a vlastnost'ami kvality Zivota,
e konceptualny ramec modelu definicii popisujici vztahy medzi
dimenziami kvality Zivota,
e teoreticky ramec.
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Dalsie usporiadanie pontika zatriedenie definicii do troch skupin. Do prvej
skupiny su zaélenené tie, ktoré sti zamerané na hodnotenie objektivnej stranky
kvality zivota, zohl'adnuji ekonomické a sociologické pristupy. Druhu skupinu
tvoria definicie, ktoré si zaloZzené na kombinacii hodnotenia subjektivnej
a objektivnej stranky. Do tretej skupiny by sme mohli zaradit’ definicie, ktoré
zdoraziiuju len urcita oblast’, resp. dimenziu kvality Zivota.

Napriek tomu, ze mame Kk dispozicii vela definicii, ktoré sa snazia
obsiahnut’ Sirku tohto pojmu, neexistuje ziadna, ktort by odbornd verejnost’
uznala za Standard umoziujuci vybudovat jednotny teoreticky zaklad tejto
problematiky. Hl'adanie jednotnej definicie, ktord by bola univerzélne platna pre
vSetky odbory, je problém dlhodobo rieSeny a nad’alej otvoreny. V tejto suvislosti
sa objavuju aj také ndzory, podla ktorych nie je potrebné hladat” univerzalnu
definiciu kvality zivota, ktora by sa dala uplatnit’ v réznych odboroch, tento
problém netreba riesit’, resp. nie je potrebné zaoberat' sa nim. Podl'a MareSa
(2006) treba definiciu ukotvit’ v danom odbore.

Kvantifikacia kvality Zivota

ROznorodost’ nazorov na definicné vymedzenie kvality zivota priniesla
vel’ké mnozstvo rozdielnych metodologicko-aplika¢né pristupov k jej skimaniu,
Z nich mozno vy¢lenit’ dva protikladné pristupy. Prvy sa v odbornej literatire
oznacuje ako Skandindvsky pristup, druhy mé oznacenie americky pristup (pozri
Bacova, 2008).

Skandinavsky pristup zohladiiuje zdroje a objektivne podmienky Zivota.
Tym, Ze c¢lovek disponuje zdrojmi v podobe prijmu, majetku, vzdelania,
socidlnych vztahov a bezpe¢nosti, mdZe ich vyuzivat k naplhaniu svojich
objektivnych potrieb. Mobilizovanim zdrojov moze jednotlivec priamo riadit
podmienky svojho Zivota. Tento pristup vyzdvihuje objektivne hodnotenie
kvality Zivota na zédklade vymedzenych indikatorov, vychadza z analyzy
socioekonomickych ukazovatel'ov, ktoré hovoria predovsetkym o ekonomickej
situacii. Podl'a americkeho pristupu je kvalita Zivota vnimana ako subjektivne
prezivanie Zivota, ktoré je vysledkom pdsobenia Zivotnych podmienok. Kvalita
Zivota je tym, ako jednotlivec hodnoti uspokojovanie svojich potrieb, zakladom
hodnotenia je subjektivna pohoda, ktora je vysledkom spokojnosti so svojim
zivotom. Vyber apouzitie konkrétneho ukazovatela kvality zivota zavisi od
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obsahového naplnenia tohto pojmu, zvolenych domén (dimenzii, resp. zloZiek),
ako aj od ucelu, ktorému maja vysledky sluzit’.

Vsetky doterajSie pokusy o konstrukciu komplexného ukazovatela kvality
zivota naradzaji na tazkosti vyplyvajice z toho, ze aj ked’ sa jednotlivé prvky
kvality Zivota v nejakej forme meraju, doteraz sa nepodarilo najst’ vhodny postup,
resp. metddu na syntézu ziskanych udajov z jednotlivych, vo svojej podstate
roznorodych oblasti (sfér) l'udského zivota. Ak chceme prezentovat kvalitu
zivota ako komplexnu kategoériu, predpokladom vytvorenia tohto pohladu je
zachytenie vSetkych podmienok a vztahov, v ktorych ¢lovek Zije, rozvija svoje
schopnosti, napiiia svoje predstavy o sebarealizacii, napita tazby o dobrom
a spokojnom Zivote. Ide teda o zachytenie tak vonkajSich podmienok Zivota
¢loveka ako aj o vyjadrenie jeho vnutornych pocitov a prezitkov.

Komplexny pohl'ad na kvalitu zivota vznika vtedy, ak su v nej zahrnuté dve
relativne samostatné Casti, ktoré maju povahu subjektivnej i objektivnej stranky
zivota. Uvedené rozliSenie je dblezité nielen z hl'adiska rozdielneho obsahového
urenie dvoch stranok kvality Zivota, ale predovSetkym z hladiska ich
problematickej kvantifikacie. Analyza tychto dvoch stranok kvality Zivota
umoziuje na jednej strane jej vyjadrenie v SirSich stvislostiach, na druhej strane
vytvara problém syntézy vysledkov skimanych ¢asti, ked’ze obsahuji roznorodé
stranky zivota ¢loveka.

Objektivna kvalita zivota sleduje materidlne zabezpecCenie, socidlne
podmienky Zivota, socialny status a fyzicke zdravie. Tuto stranku kvality Zivota
mozno vymedzit sthrnom ekonomickych, socialnych, zdravotnych
a environmentalnych podmienok, ktoré ovplyviiuji Zivot.

Subjektivna kvalita Zivota pojednava o tom, ako jednotlivec vnima svoje
postavenie v spolo¢nosti. Kazda stranka kvality zivot zohl'adiiuje iné podmienky
Zivota, preto poskytuju rozdielne udaje, avsak pre ziskanie celkového pohl'adu na
kvalitu zivota st vel'mi délezité. Z uvedeného vyplyva, Ze kvalitu Zivota mozno
vyjadrit a popisatt pomocou dvoch skupin kritérii. Jednu skupinu tvoria
objektivne meratel'né kritéria, ktoré sU zamerané na materialne zabezpecenie,
zdravotny stav a zdravotnu starostlivost, ale aj na socialne, ekonomické
a environmentalne podmienky, ktoré zodpovedaju socidlno-ekonomickému
kontextu danej spolo¢nosti.

Druh( skupinu predstavuju subjektivne kritéria, ktoré zachytavaju
individualny psychologicky rozmer kvality zivota. Oznacuju sa ako well-being —

21



subjektivny pocit pohody, spokojnosti so Zivotom, pocit z prezivania
zmysluplného Zivota a pod.

Na vyjadrenie spokojnosti sa pouZivaju kognitivne usudky a hodnotenia
minulosti, pri¢om mozno rozliSovat’ celkovi spokojnost’ so zivotom a Specifickd
spokojnost’ stvisiacu s uréitou oblastou Zivota, ako napr. s byvanim zdravotnym
stavom, zamestnanim a pod. Jednotlive zlozky kvality Zivota sa menia Vv Case.
Kedze subjektivna pohoda zavisi od aktudlneho emoc¢ného stavu, zvycajne sa
meni najrychlejSie. Zmeny v spokojnosti a v socidlnom fungovani su pomalsie.

| ked’ existuje zna¢né mnoZzstvo metdd merania kvality Zivota, ktorych obsah
reaguje na meniace sa chapanie pojmu kvalita Zivota a ucel pouzitia, Specialne
ukazovatele konStruované vyluéne pre identifikdciu kvality Zivota zatial
neexistuju.

Presné aspolahlivé meranie kvality zivota vSeobecne uznavanym a
akceptovanym ukazovatel'om zatial’ k dispozicii nemame. V praxi sa pouzivaju
bud’ ¢iastkové ukazovatele roznych vysekov socialnej skuto¢nosti a jednotlivych
sfér Zivota alebo rézne suhrnné indexy, ktoré sa pokdSaju o synteticky pohlad
zahfiiajuci efekty Sirokého spektra oblasti zivota ¢loveka.

NajznadmejSim a najviac pouzivanym sthrnnym indexom je index 'udského
rozvoja (Human Development Index — HDI). HDI predstavuje alternativu bezne
pouzivaného spbsobu hodnotenia rozvoja danej krajiny. Je zalozeny na
porovnavani HDP na obyvatel'a a tym ponuka okrem iného aj hodnotenie kvality
zivota na makroekonomickej drovni. HDI je socidlno-ekonomickym
ukazovatel'om, ktory meria Groven rozvoja krajiny na zaklade troch zékladnych
faktorov I'udského rozvoja: 1. dlhy a zdravy Zivot — meradlom je o¢akavana miera
dozitia vyjadrena indexom ocakavanej dizky Zivota, 2. uroveii vzdelania —
meradlom je miera vzdelania hodnotena na zéklade drovne gramotnosti dospelej
populacie a pomeru populacie s kombinovanym zékladnym, stredoSkolskym a
vysokoskolskym vzdelanim, vyjadrena indexom vzdelania, 3. Zivotny Standard —
merany na zaklade HDP na hlavu vyjadreny v PPP ( USD).

HDI sa pouziva od roku 1990, zostavuje ho United Nations Development
Programme (Rozvojovy program OSN) a monitoruje nim objektivnu stranku
kvality Zivota jednotlivych krajin. HDI je oznacovany ako ukazovatel’ vyspelosti
krajiny aukazovatel podmienok pre zivot l'udi. Umoziiuje medzinarodné
porovnavanie krajin, hodnotenie reélnej pozicie danej krajiny v ur¢itom
zoskupeni, odhal'uje silné a slabé stranky v oblasti 'udského rozvoja prislusne;j
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krajiny, poskytuje rozsireny obzor ponimania l'udského rozvoja ako komplexného
vzt'ahu medzi prijmami a blahobytom.

Dosiahnutu uroven kvality Zivota moZno merat’ a skimat’ aj podl'a rodovo
rozliSeného indexu rozvoja (Gender-related Development Index - GDI) a miery
schopnosti podla pohlavi (Gender Empowerment Measure — GEM), ktoré od roku
1995 zist'ujii mieru nerovnovahy rozvoja pohlavi. GDI je vlastné HDI upraveny
o dimenziu rodovej nerovnosti medzi muzmi azenami. GDI klesa vtedy, ak
uroven uspesnosti zien vo vzt'ahu k muzom klesne, alebo ked’ disparita medzi ich
ispechmi narastd. Cim vidsia je disparita pohlavi, tym niZsi je GDI danej krajiny
v porovnani s jej HDI.

Ak sa v savislosti s hodnotenim kvality Zivota danej krajiny berie do Uvahy
aj chudoba, musi sa rozliSovat chudoba mozZnosti (vol'by) a prilezitosti od
prijmovej chudoby. Takéto Clenenie chudoby umoziiuje zamerat’ sa na priciny
vzniku chudoby ana stratégie, ktoré mézu dant situaciu zmenit. Skumanie
chudoby moznosti a prilezitosti umoznuje riesit’ problémy chudoby Vv SirSich
stvislostiach, Celit' chudobe vo vSetkych jej formach a strankach, nielen v jej
materialnej podobe. Z tohto dovodu zaviedla Studia Pudského rozvoja roku 1997
Index T'udskej chudoby (HPI), ktorym nemeria chudobu na zaklade velkosti
prijmu, ale pouZiva indikatory troch zakladnych priznakov nedostato¢nej kvality
zZivota, akymi su kratky zivot, absencia zakladného vzdelania, absencia pristupu
k verejnym a sukromnym zdrojom. Index Tl'udskej chudoby sa vypocitava
osobitne pre rozvojove krajiny (HPI-1) a osobitne pre skupinu vysokoprijmovych
Clenskych krajin OECD (HPI-2). D6vodom sU vysokeé socio-ekonomickeé
rozdiely, ako aj rozdielne priznaky nedostatkov oboch skupin krajin.

Dalsiu moZnost’ merania kvality Zivota poskytuje Mercerov celosvetovy
vyskum kvality Zivota, ktory uskutoéniuje raz roéne organizacia Mercer a hodnoti
kvalitu zivota cca 380 miest sveta na zaklade 39 kritérii. Tieto kritéria st zoradené
do 10 oblasti: politické a socialne prostredie, ekonomické prostredie, socialno-
kultarne prostredie, zdravie a zdravotna starostlivost’, skolstvo a vzdelavanie,
prirodné podmienky, verejné sluzby, rekredcia, spotrebitel'ské tovary a byvanie.

Pri hodnoteni subjektivnych stranky kvality Zivota je situécia zloZitejSia
ako pri sledovani objektivnej stranky tejto kategorie, pretoze I'udsky Zivot je
jedine¢ny, mnohorozmerny, pricom kazdy ¢lovek ma svoje, individudlne ponatie
kvality zivota. Okrem toho neexistuje zhoda v urc¢eni po¢tu domén tejto stranky
kvality zivota. | ked’ pocet faktorov kvality zivota méze byt rozny, hlavnymi
zlozkami vacSiny definicii s pohoda (well-being) a spokojnost’ (satisfaction),
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ktoré sa pouzivaji na hodnotenie rozlicnych oblasti Zivota. Ak priddme aj
oCakavania (expectation) ako urcujaci faktor spokojnosti, potom kvalitu Zivota
mozno vnimat’ ako rozdiel medzi oCakavanim a tym, Co ¢lovek v skuto¢nosti
dosiahne. Cim mensi je rozdiel, tym vys3ia je kvalita Zivota. Cim menej je Elovek
schopny naplnit’ svoje o¢akadvania, tym horsia je kvalita jeho Zivota.

Néazory na druh a pocet domén kvality Zivota sa liSia. VVSeobecne sa za zaklad
hodnotenia zohladiiuje 6 oblasti: 1. fyzickd pohoda, 2. materidlna pohoda
a kvalita medzil'udskych vztahov, 3. socidlne a ob¢ianske aktivity, 4. osobnostny
rozvoj, 5. sebarealizdcia, 6. rekreacia. Vyprodukovalo sa pomerne velké
mnozstvo metodik, ktoré st najCastejSie konceptualizované na zistovanie well-
beingu, St'astia a spokojnosti so Zivotom.

Na hodnotenie subjektivnej stranky kvality Zivota sa pouZivaju rozne formy
dotaznikov a prieskumov verejnej mienky, ktorymi sa ziskavaju informacie
0 spokojnosti T'udi so svojim zivotom a prostredim, s finan¢nou situaciou
a ekonomickym postavenim, bezpecnostou v danej krajine, informacie o
$tasti, Zivotnej pohode apod. V &lenskych krajinach EU sa od roku 1973
uskutoc¢nuje prieskum verejnej mienky Eurobarometer, ktory sa zaobera Sirokym
spektrom otazok tykajacich sa subjektivnej stranky kvality Zivota jednotlivych
krajin EU.

Spotreba ako sucast’ kvality Zivota

Ak na kvalitu Zivota budeme nazerat’ cez jej 5 komponentov, zohl'adiiujeme
pri jej skamani potreby, Zivotné podmienky, socialne prostredie, hodnotové
orientacie a Zivotné aktivity (Laluha, 2008). Potreby povaZzujeme za vychodisko
akéhokol'vek Zivotného procesu, pretoze ich napiianie je jednou zo zékladnych
priorit existencie Cloveka ale aj fungovania ekonomiky. Z ich uspokojovania
vychadzaju impulzy pre vznik novych potrieb rozmanitého charakteru atym
vysielaju signal o ekonomickej urovni danej krajiny. Dosiahnuta uroven
uspokojovania potrieb vypoveda o ekonomickej vyspelosti spoloc¢nosti, Zivotnej
urovni jej jednotlivych ¢lenov, premieta sa do kvality Zivota avyrazne ju
ovplyviuje. Nasycovanie zakladnych i nadstavbovych potrieb sa realizuje
prostrednictvom spotreby, ktora vyznamnou mierou prispieva k napiianiu tuzob
a predstav jednotlivca o vlastnom Zzivote, stava neoddelitenou stucast'ou zivota
kazdého ¢lena spolo¢nosti. V nasom prispevku vnimame kvalitu Zivota ako
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vyjadrenie snahy Cloveka o dobry a spokojny zivot, v ktorom vyznamnu ulohu
zohrava spotreba. V tejto slvislosti povaZzujeme spotrebu za délezitd zlozku
kvality zZivota.

Ked'Ze spotreba spolu s kvalitou zivota sa uskuto¢nuju v konkrétnych
redlnych moznostiach danej doby a spolo¢nosti, pre pochopenie ich podstaty a
vzajomnej vazby je potrebné venovat sa tak teoretickym ako aj praktickym
aspektom skimania uvedenym pojmov.

Teorie spotreby

Ekonomicka tedria vnima spotrebu ako déleZitd ekonomickd kategériu, na
ktort  mozno nazerat zrdznych uhlov pohladu. Spotreba je vyjadrenim
spolo¢enského sposobu vyuzitia materialneho a duchovného bohatstva, je vsak aj
realizaciou rdznorodych spotrebitel'skych zaujmov acielov jednotlivych
domacnosti danej spolo¢nosti. Struktirou spotreby sa domacnosti odlisuja,
pretoZe spotreba vypoveda o roznych standardoch ich spotrebitel’ského spravania,
v ktorych su sformované na jednej strane predstavy a preferencie spotrebitelov,
na druhej strane sU v nich zachytené aj finanéné moznosti ticto preferencie
naplnat’.

V ekonomickej teorii nachadzame Sirok( paletu teorii spotreby, ktoré
skamaju spotrebu na réznych drovniach a v roznych ekonomickych suvislostiach.
V préaci uprednostiiujeme mikroekonomicky pohl'ad, ktory umoziuje nazerat’ na
spotrebu prostrednictvom rozhodovacich procesov domacnosti, analyzovat’ vplyv
jednotlivych faktorov na spotrebu a tym detailne pochopit’ mechanizmus tvorby
spotreby.

Teoretické zaklady analyzy spravania, resp. rozhodovania spotrebitel’a
polozila neoklasickd ekonomickd tedria, ktora sa rozvijala v obdobi od
sedemdesiatych rokov 19. storo¢ia do tridsiatych rokov 20. storo¢ia. Neoklasicka
ekonomia sa zamerala na skimanie principov spravania mikroekonomickych
subjektov (doméacnosti a firiem) v podmienkach vzacnosti zdrojov. Tento pristup
predstavuje tedriu o rozhodovacich procesoch v podmienkach vzécnosti, ktora
vyustuje do urcenia najlepSej (optimalnej) moznosti vyuzitia zdrojov. Hl'adanie
optimalnej moznosti vyuZitia zdrojov je podmienené ich nedostatkom vzhl’'adom
k uspokojovaniu existujacich potrieb.
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Podl'a neoklasickej tedrie je spotreba vnimana ako proces, pri ktorom
dochédza k uspokojovaniu potrieb vo vizbe na maximalizaciu uzito¢nosti. Do
centra pozornosti sa dostava spotrebitel’ so svojimi preferenciami, pri¢om vyrobca
naplia poZiadavky spotrebitela.

Vyber kategorie spotrebitel, resp. domacnost’, je spojeny definovanim
pojmu uzitoCnost’ a hrani¢na uzitocnosti, s vysvetlovanim funkcie uzito¢nosti,
preferen¢nej  funkcie, preferencného systému a s metodologickym
individualizmom. Je to pristup, ktory vSetky ekonomicke kategorie a zakony
vysvetluje racionalnym spravanim izolovaného jednotlivca, resp. ,,ekonomického
Cloveka® (homo oeconomicus). Uzito¢nost’ je pojem, ktorému ekonomicka veda
venuje pomerne velka pozornost v suvislosti sanalyzou rozhodovania
spotrebitel'a a vysvetlovanim jeho preferen¢ného systému, ale aj v svislosti
s formovanim spotreby. V  ekonomickej literatire modzeme najst rdzne
definovania uZito¢nosti. Podl'a Etnera (1993) je uzitoCnost’: ,,...veli¢ina, ktora
vyjadruje suCasny stav uspokojenia jednotlivca, vychadzajuca z jeho potrieb.*
Sojka a Kone¢ny (1996) vysvetluji uzito¢nost, ako: ,,... vSetko, ¢o ludia
pouzivajl, povazuju za uzito¢né. Uzito¢nost’ je vhodnost’ predmetu na nejaku
chcent ¢innost’ ¢loveka, na uspokojenie jeho urditej potreby.* Dalsi pohlad na
uzitoCnost’ spo€iva v tvrdeni, Ze: ,, ...je to veli¢ina ukazujiuca smer preferencii.
Pokial’ spotrebitel’ najde najviac preferovanu situaciu, maximalizuje uzito¢nost™
(Soukupova, Hofiejsi, Macakova, Soukup, 1996). Samuelson a Nordhaus (1992),
ktori tento pojem povazuju skor za vedecku konStrukciu, uvadzaju, ze
ekondmovia pouZzivaji termin uZitonost' na poznanie toho, ako spotrebitelia
racionalne rozdel'uju svoje obmedzené zdroje medzi statky, ktoré im prinasaju
uspokojenie. Podl'a nich uZitoCnost’ je subjektivny pocit uspokojenia, ktory
jednotlivec dosahuje spotrebou urcitého statku alebo sluzby.

Uzitocnostou a hrani¢nou uzito¢nostou sa zaoberd tedria hranicnej
uzito¢nosti, ktora povodne vychadzala z predpokladu meratel'nosti uzito¢nosti,
bola zaloZeni na jej kardinalistickom chépani. Podl'a tohto pristupu spotrebitel’ vie
urcit’ velkost’ uzito¢nosti, ktord plynie zo spotreby statku. Mnohi predstavitelia
neoklasickej tedrie st vsak stapencami ordinalistického chapania uzito¢nosti, ked’
spotrebitelia pri uspokojovani potrieb spravidla vyberaju tie statky a sluzby, ktoré
maji pre nich najvysSiu uzitocnost’ bez toho, by vedeli tito veli¢inu priamo
merat’. Svoje rozhodnutia uskuto¢niuju na zaklade preferencii a preferencného
systému.
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Preferencia je konStatovanie spotrebitel'a o tom, ze niektory statok je pre
neho lepsi, resp. uzitocnejsi nez iny statok. Usporiadanie preferencii je zachytené
preferen¢nou funkciou. Spotrebitel’ sa spravidla rozhoduje vol'bou z viacerych
spotrebnych stratégii. Rozhodovanie spotrebitel’a je potom vol'ba takej spotrebne;j
stratégie, ktord mu prindSa maximalnu uzito¢nost. UrCovanie preferencii u
spotrebitela je zaloZzené na rdéznych faktoroch, ktoré maju biologicky,
psychologicky, kulturny, spolo¢ensky a iny charakter. Preferencny systém, resp.
poradie preferencii u jednotlivych spotrebitel'ov je €asto vel'mi rozdielne. Je to
dané tym, Ze tvorba preferencného systému kazdého spotrebitela obsahuje
subjektivny aspekt vyberu arozhodovania, ktory je zaloZeny na usporiadani
urcitych faktorov v ur€itom poradi. Kazdy spotrebitel’ ma vlastni predstavu o
usporiadani preferencii a o poradi jednotlivych faktorov, z ktorych preferenény
systém pozostava.

Sktimanim preferen¢ného systému v roznych spotrebitel’'skych situaciach je
mozné analyzovat spotrebitel’a z h'adiska naplifiania potrieb, a tym vytvorit jeho
subjektivny pohl'ad na uzito¢nost. Odlisnost’ preferencii sa odraza v réznych
tvaroch indiferenénych kriviek, rozdielna turoven dochodku je vyjadrena
rozdielnou polohou rozpoctovej priamky.

Okrem neoklasickej tedrie sa otazkami spotreby zaoberali aj dalSie
teoretické koncepcie, dnes ich uz mozno rozdelit’ na klasické a moderné teorie
spotreby. Keynes (1963) predpokladal, Zze spotrebne vydavky st podmienené
velkostou bezného disponibilného déchodku a nemennymi psychologickymi
sklonmi. To ho viedlo k sformulovaniu zavislosti medzi zmenou spotrebnych
vydavkov a zmenou déchodku, €o je zndme ako absolutna déchodkova hypotéza.
Okrem toho k zakladnym objektivnym okolnostiam ovplyviiujucim spotrebné
vydavky zaradil aj subjektivne potreby, psychologické sklony, zvyky
jednotlivych ¢lenov spolo¢nosti ako aj zasady, ktoré ovplyviiuji rozdelovanie
dochodkov spolocnosti medzi jednotliveov. Jednotlivé motivy sa teda vzadjomne
prelinaju. Klasifikoval osem hlavnych podnetov, ktoré obmedzuju spotrebné
vydavky, a to opatrnost’, predvidavost, vypocitavost, zlepSenie vlastnej situacie,
nezavislost, podnikavost, hrdost’ alakomstvo. Zaroven vSak poukazal na
skuto¢nost’, ze existuje mnoho podnetov, ktoré nutia k spotrebnym vydavkom,
napriklad pozitkarstvo, nepredvidatel'nost, Stedrost’, prepocitanie sa, marnivost’
a marnotratnost’.

Z modernych tedrii spotreby vyplynuli mnohé zavery, ktoré su
preukazatel'né aj dnes. Napriklad, Ze jednotlivei s vyssimi dochodkami usporia
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vacsiu Cast’ svojho dochodku, nez jednotlivei s nizSimi déchodkami. Tato tedria
je postavena na predpoklade, Ze spotreba jednotlivych subjektov zavisi nielen od
ich minulej spotreby, ale je ovplyvnena tiez spotrebou inych jednotlivcov.

S tedriou spotreby zaloZenou na hypotéze Zivotného cyklu sa spaja viacero
ekondémov, napr. Ando a Modigliani (1963). Ich teoria vychadza z predpokladu,
Ze si jednotlivci vytvaraju celozivotné plany spotreby. Podstatnou kategériou sa
stala roven spotreby, ktora je sledovana v priebehu celého Zivotného cyklu. Stalu
uroven spotreby mozno dosiahnut’ len v tom pripade, ked’ vyska uspor v strednej
Casti zivotného cyklu dovoli splatit’ avery z jeho rannej fazy a vytvorit’ si tiez
dostato¢né rezervy na poslednu ¢ast” zivotného cyklu, ked” pracovné dochodky
budd nulove. Spotreba potom zavisi okrem prijmu abohatstva aj od
demografickych zmien. Efekty demografickych zmien mo6zu byt v redlnom
zivote napriklad zachytene vekom odchodu do déchodku a jeho zmenami ku
ktorym v sti¢asnosti dochadza v dosledku starnutia populacie.

K modernym teéridm spotreby zarad'ujeme aj tedriu permanentného
dochodku (Friedmana ,1957), ktora za zakladny determinant spotreby povaZuje
uroven permanentného dochodku. Zavadza do tedrii spotreby tzv. produktivne
vnimanie spotreby. Dalsi pohl'ad na tedriu spotreby pontika $kola racionalnych
oCakavani, podl'a ktorej spotrebné rozhodnutia individuadlnych spotrebitelov,
resp. domdacnosti pripominaju plan, ktory sa bude realizovat’, ak st1 ich o¢akévania
spravne. Ak ocakavania neboli spravne, robia korekcie podl'a novych informacii.
Poznatky modernej vedy podporuju zévery tejto teodrie, avSak pripastaja chyby
a omyly. To znamena, Ze nie vZdy dochadza ku korekciam v spravani na zaklade
novych informécii. Nové teoretické pristupy zdoraziuju obmedzenu racionalitu.

Existuje Siroké spektrum aktiv rozneho typu, ktoré ekonomické subjekty
vol'ne zamienaju podl'a ich vynosov ¢i rizika a spajaju s ich drzbou (Tobin, J. —
Hester, D. eds., 1967). Porovnavanim ocakavanych vynosov a rizik spojenych
s rbznymi alternativami drzby cennych papierov a penaznych zostatkov vytvoril
model optiméalnej Struktary portfolia. Ekonomicky subjekt si voli takd
kombindciu, ktord prinaSa najvyssi o¢akavany uzitok. Rozhodnutie jednotlivych
mikroekonomickych subjektov o Struktire aktiv a miere rizika, ktort si ochotné
podsttpit’ v zaujme zvySenia celkového objemu aktiv je vlastne rozhodnutim
0 spotrebe.

Novym pristupom doplfiajucim pohl'ad na §truktiru aktiv domacnosti
a zaoberajucim sa vplyvom rizika na rozhodovanie spotrebitel'ov st vyskumné
prace Arielyho (2009). V nich poukédzal na to, ze ludia pocituji stratu
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intenzivnejSie ako vyhru, resp. ziskanie niecoho v tej istej finan¢nej hodnote
a podl'a toho sa nasledne spravaju. Ako predstavitel' behavioralnej ekonomie
prostrednictvom mnohych experimentov dospel k zaveru, ze l'udia sami seba
klamu predstavou, ako rozumne auvaZzene konaju, ale v skutocnosti su
ovplyvnitel'ni a zraniteI'ni. St nachylni robit’ chyby ustiace do zlych nakupnych
a investi¢nych rozhodnuti. Tieto rozhodnutia su nielen iracionélne, ale dokonca
predvidatelne iraciondlne. Podla neho v praktickom Zivote Tudia radi
porovnavaju veci, ktor¢ lezia vedl'a seba, teda veci, ktoré st 'ahko porovnatelné.
Naopak, vyhybajl sa porovnhavaniu veci, u ktorych treba dlho premyslat. To
VyuZivaju aj obchodnici, ktori pomocou ndvnady a vybranych moznosti ponukajd
urcity tovar tak, aby si spotrebitel vybral najdrahSiu variantu, ktord je pre
obchodnika z hladiska zisku najvyhodnej$ia. Dospel k zaveru, ze ¢im viac
statkov spotrebitelia vlastnia, tym viac chcu. Vel'mi zaujimava je jeho Stadia
zamerana na efekt stadového spravania sa, ku ktorému dochadza v pripade, ked’
si spotrebitel’ vytvori ndzor na zaklade nazoru inych l'udi, resp. zopakuje ich
spravanie, alebo si uréity typ stadového spravania vyvola sam. Zaobera sa aj
principom nahodnej previazanosti. Ndhodna previazanost’ spo€iva v tom, Ze
vztahy na trhu (dopyt a ponuka) nie si dané momentalnym prianim zakaznika,
ale skor jeho paméitou. V 'udskom rozhodovani zohrava déleZitl ulohu taktiez
nahodna zavislost' a kotva z minulosti. Ak sa teda rozhodujeme podl'a starych
kotiev a spomienok, neda sa povedat’, ze obchod nam vSetkym zaruci najvacsie
osobn¢ Stastie a uzitocnost’.

Ariely (2010) sa venuje aj otazke, preco 'udia robia niektoré veci zadarmo.
Ale v okamihu ako za ne za¢nu platit’, prestant ich zaujimat’. Zaobera sa vel'mi
intenzivne aj charakterovymi vlastnost'ami, o¢akavaniami, silou ceny. Dokazuje,
Ze aj iracionalne rozhodnutie ma svoje kladné stranky, len ich treba vediet’ vyuzit'.
Tu sa zameriava nielen na profesiondlnu sféru, ale taktiez na milostné vztahy,
manzelstvo alebo charitu. V kazdej situécii objavuje v pozadi vplyvy a pri¢iny,
ktoré stoja za spotrebitel'skym rozhodovanim, konanim, chybami a Uspechmi.

Sucasni autori vkladaju do tedrii spotreby psychologické impulzy, ktorych
vplyv na rozhodovanie spotrebitelov je dokazatene silny. Rozhodovanie
spotrebitel'ov mdze byt ovplyviiované vySkou ndkladov na ziskanie informaécii,
alebo sa realizuje pod vplyvom ich emocii. Preto vel’ka tlohu pri rozhodovani
pripisuju psychologickym faktorom, ktorych vplyv rozoberd behavioralna
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ekonomia. Behavioralna ekonomia? spéja psycholdgiu sekonomiou atym
umoziuje  poskytnit odpovede na mnohé naroné otazky tykajice sa
rozhodovania ekonomickych subjektov v podmienkach stéasnej doby. Zaobera
sa okolnost'ami zlyhania jednotlivcov a pri¢inami kriz, zdovodnuje vznik kriz
tym, Ze sa vSetci spravaju rovnako iracionalne (Kahneman, Tversky, 1979).

Moderny vyskum o rozhodovani spotrebitel'a poukazuje na skuto¢nost’, Ze
emocie ovplyviiuju do znaénej miery spravanie &loveka. Clovek sa inak sprava
ako jednotlivec ainak, ked’ je v dave, v podstate vSak preferuje vyber takej
alternativy, ktord prinaSa zmenu bohatstva. Pri vybere z alternativ nezohrava
najdolezitejSiu ulohu staticky pomiaté bohatstvo, ale jeho relativne vyjadrenie
arelativna zmena voéi nejakému referenénému bodu. S touto problematikou
Uzko suvisia otazky vzniku chybnych rozhodnuti a chyb ako takych. Robit’ chyby
v rozhodnuti sa nepovazuje za neracionalne konanie, je nielen ludské, ale je
nevyhnutnym dosledkom tohto typu inteligencie. Rozhodovanie v tomto neistom
svete (v podmienkach rizika a neistoty) rovnako dolezité ako vnimanie zahfnajuce
robenie odhadov a riskovanie, z ¢coho vyplyva, Ze 'udia sa dopust’aji chyb, a ze
to k redlnemu Zivotu patri (Kahneman, Gigerenzer, 2010).

Dolezitost” psychologického vplyvu na spotrebu dokumentuje aj Becker
(1997), ked’ do mikrockonomickej analyzy spotreby vniesol prostrednictvom
svojej teorie preferencii skimanie 'udského spravania, skiimanie vzajomnych
medziludskych vztahov ako aj skimanie mimotrhovych vztahov. Zaoberal sa
vazbou medzi kvalitou zivota a ekonomikou. Jeho prace mali velky teoreticky
prinos, pretoZe rozSirili vnimanie spotreby o nové pohlady. Rozsiril pristup
zalozeny na maximalizacii uzitoCnosti o endogénne preferencie, za ktoré
povazoval zvyky a navyky, tlak referencnej skupiny, vplyv rodi¢ov na preferencie
deti, reklamu, lasku a naklonnost’. Rozobera zvykové spravanie, t. j. opakované
rozhodovanie na zéklade urcitych navykov. Zvyk (ndvyk) povazoval za
racionalny vtedy, ak zvySenie minulej spotreby zvySuje sucasnil spotrebu
Pracoval s modelom zavislosti sucasnych a buducich preferencii na minulych
osobnych skusenostiach, zaoberal sa spolo¢enskymi vplyvmi na tvorbu
preferencii. Je tvorcom tzv. novej ekonomie rodiny, kde zaviedol optimalizacny
princip, ktory spociva v porovnavani ndkladov na vytvorenie a zabezpeéenie
rodiny, vratane vychovy, vzdelania deti a uzitoc¢nosti z deti. Dospel k zaveru, ze

2 Behavioralna ekondmia aplikuje vysledky badania o l'udskych kognitivnych a emoénych
sklonoch pri vysvetlovani ekonomickych rozhodnuti a objasiiovani, ako tieto sklony
ovplyviuju trhové ceny, vynosy a alokaciu zdrojov. Behavioralne modely integruji poznatky
psycholdgie do postupov neoklasickej ekonomie.
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akékol'vek rozhodovanie vychadzajice z kalkulacie ndkladov a uzitocnosti je
raciondlne, ak je uzito¢nost’ vyssia ako ndklady.

Teoretické zazemie skumania spotreby tvoria rdzne teorie, ktoré dnes
mozeme Clenit’ na klasické i moderné, resp. nové teorie spotreby. Kazda vyse
spominané teodria spotreby vznikala v konkrétnom prostredi a obdobi, analyzovala
spotrebu vo vdzbe na urcité faktory, ktoré autori povazovali za rozhodujlce
z hl'adiska d’alSicho formovania spotreby. Tento vyvoj nezastal a aj v sU¢asnosti
sa objavuju nové pristupy Kk spotrebe, ktoré poukazuji na sucasné problémy
spojené s masovou spotrebou a jej krizou, znecistovanim zivotného prostredia,
vycerpanostou vzacnych zdrojov, pojednavaji o moznych tendenciach vyvoja
spotreby v kontexte riesenia aktualnych problémov sucasnej doby.

Nové pohlady na spotrebu a mozZzné smery jej vyvoja sa spajaju
predovSetkym s  rozhodovacim  mechanizmom, ktory je  klda¢om
a zdkladom pochopenia formovania spotreby z mikroekonomického hladiska.

Spotreba, rozhodovacie procesy a spotrebitel’ské spravanie

Spotrebitel’, resp. domécnost’ ako zakladny ekonomicky subjekt spolo¢nosti
uskuto¢nuje rozhodovacie procesy, ktoré¢ sa tykaji najmi spotreby. Kazdy
rozhodovaci proces je popisom konkrétnej rozhodovacej situécie spotrebitel’a. Vo
vSeobecnej podobe ide o systémovy model, ktory pozostava z nasledujucich
prvkov (Madaréasz,Vas¢ak, Andoga, Karol’, 2010):

— ciel, motivujuci jeho rozhodnutie ohl'adne uspokojenia potreby
spotrebou. Ugastnik prijimajtci rozhodnutie funguje vo vnitornom aj
vonkajSom svete a na jeho rozhodovanie posobia obidva);

— ciel’ rozhodovania (hovorime o cieli iba v suvislosti so spravanim
jednotlivca a tstrednou myslienkou je pojem cielovo -orientovana
¢innost. Uspokojenie konkrétnej potreby konkrétnej domacnosti
alebo jednotlivca);

— stratégia (pod stratégiou rozumieme vo vSeobecnosti jeden plan
¢innosti, ktory ucastnik rozhodovacej situdcie moOzZe prijat’
a uskutoc¢nit’ v savislosti s uspokojenim potrieb a teda spotreby );

— vonkajSie prostredie (zmena vonkajSich podmienok nati jednotlivca
prehodnocovat’ a menit’ svoje spotrebné rozhodnutia tak aby sa
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cielovy proces uspokojenia potrieb ¢i uz svojich alebo celej
domécnosti nachadzal v blizkosti optima);

— neurcity faktor (nepredvidané situacie, otdzka nedokonalej
informovanosti, ktorych uvedomenie si a pocitanie s tymto faktorom
ovplyviluje aj rozhodovaci proces jednotlivca i domécnosti );

— alternativy (sledovanie jedného konkrétneho vysledku -uspokojenia
jednej jedinej potreby pri zavedeni hociktorej z moznych stratégii
predstavuje mozné alternativy uspokojenia );

— vysledky (vysledok rozhodnutia ur€uju stratégie, ndhodné situécie
a posobenie vonkajSieho prostredia. Existuje mnoZzina vysledkov.);

— za&kladna Struktura (predstavuje Struktdru rozhodovania napr.
v grafickej podobe);

— rozhodovacie triedy (st ur€ované v zavislosti od dosledkov zvolenej
stratégie na nekonfliktné, kde ide o individualne rieSenie
ovplyviiujice len jednotlivca, alebo konfliktné tzv. kolektivne
rieSenie, kedy to rozhodnutie zasiahne napriklad aj celt domacnost.
Rozhodnutia sa mbézu prijimat’ v podmienkach Gplnej informacie,
rizika, neurCitosti a protichodnych zaujmov medzi jednotlivymi
ucastnikmi resp. €lenmi domadcnosti. Pritom alternativne varianty
uspokojenia potrieb sa mézu vyhodnotit’ pri jednom alebo pri
viacerych ukazovatel'och t. j. kritériach);

Rozhodovacie kritéria (Su znaéne individualne a zavisia od osobnosti
rozhodujiiceho sa jednotlivca. Napriklad méze ist o automatické kritérium,
Kritérium skdSania, autoritativne kritérium, ndhodného vyberu, Hurwitzovo
kritérium atd’., ktoré vyplyvaju aj zjeho povahy anazerania na problém
uspokojenia tej ktorej potreby).

V rdmci rozhodovacieho procesu o spotrebe musia domacnosti zohl'adnovat’
rozne faktory, ktoré v rdznej miere determinuji uvedeny proces, ako napr. ceny
statkov asluzieb, prijmy doméacnosti, vydavky aich Struktura, uspory,
zadlzenost, bohatstvo, prijmova stratifikacia, opatrenia socialnej politiky a pod.

Podla Krajnakovej (2002) rozhodovacie procesy o spotrebe ovplyviuju
Styri zakladné, Siroko koncipované skupiny faktorov. Prva skupinu tvoria faktory,
ktoré zachytavaju spojenie spotreby suritym typom vyroby, zameranej na
naplnenie réznych socialnych cielov. Druha skupina faktorov vyjadruje
podmienenost’  spotreby typom rozdelovania a spdsobom prisvojovania,
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v dosledku ¢oho sa pre spotrebitelov otvaraja alebo zatvaraju urcité cesty
k blahobytu. Tretiu skupinu predstavuju faktory, ktoré zachytavaju zavislost
spotreby od vzniknutej spotrebnej situdcie v spolocnosti. Stvrta skupina zahfia
statusové zvlastnosti spotreby, vyplyvajuce z uréitého postavenia spotrebitela
V spolo¢nosti a spotrebe.

Skuto¢na spotreba nie je zalezitostou len ekonomickych ukazovatelov,
ktorymi do znacnej miery mozno charakterizovat postavenie Ccloveka
Vv spolo¢nosti. Je vysledkom aj jeho spotrebitel'ského spravania, v ktorom s
premietnuté predstavy a sposob zivota, hodnotovy systém, spotrebitel’ska kultura,
socialne vzt'ahy a pod. Spotrebitel'ské spravanie ma zlozitu Struktaru a zlozité
formy, v dosledku toho existuje vela rozlicnych modelov spotrebitel'ského
spravania. Medzi najzndmejSie patria: demonstrativny model, ritualny model,
sitazny model, napodobniujuci model, kriticky ahodnotovy model
spotrebitel'ského sprévania.

Demonstrativne spravanie sa oznacuje ako tzv. Veblenov efekt, ktory
spociva v dokazovani prislusnosti k vy$§im solventnym vrstvam (Veblen, 1999).
V stcasnosti sa prejavuje pouzivanim a vlastnenim nadmerného mnoZstva
luxusnych tovarov. Napodobiujuce spravanie spociva v preberani skusenosti,
vzorov a Standardov v spotrebe., oznacuje sa aj ako stadova spotreba. Ako priklad
tohto spravania mozno uviest’ médu. Stt'azné spravanie je vyvolané nerovnymi
poziciami spotrebitelov, resp. vyhodami ¢i nevyhodami, ktoré ich nutia medzi
sebou sutazit’.

Obrazok ¢. 1 ukazuje domacnost’ ako zakladny prvok spolo¢nosti v kontexte
zakladnych ekonomickych kategorii (prijmy, vydavky, spotreba, uspory) a
problémov spolo¢nosti (polarizacia bohatstva a chudoby, zadlZenost’, charakter
globalnej spotreby).

Do rozhodovania nie su zahrnuté mimoekonomicke faktory, ktoré
V sucasnom obdobi zohrdvaji v rozhodovani ¢loveka nezanedbatel'nti tlohu. Ide
hlavne o psychologické, historické, kulturne a biologické faktory, ktorych
dolezitost’ dokazuju prace behaviordlnych ekondémov.® Jednotlivi ¢lenovia
doméacnosti maju spravidla rozdielne nazory na spotrebu, disponujd
diverzifikovanou mierou vplyvu na jej Struktdru, a preto spravny rozhodovaci

3 Behavioralna ekondmia aplikuje vysledky badania o l'udskych kognitivnych a emoé¢nych

sklonoch pri vysvetlovani ekonomickych rozhodnuti a objasiiovani, ako tieto sklony
ovplyviuji trhové ceny, vynosy a alokaciu zdrojov.
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Socio-ekonomické dimenzie kvality zivota

proces by mal podliehat’ urcitej postupnosti krokov. Priebeh rozhodovania by mal
byt’ nasledovny:

e uvedomenie si ciel'ov, na ktoré sa sustred’'uje uspokojovanie potrieb
rozdelenych podl'a nalichavosti,

e vysvetlenie danej situécie s ohl'adom na vybavenie domacnosti, na
dostupné financné prostriedky a status v spolocnosti,

e posUdenie vhodnosti rozhodnutia — planovany nékup, dobre
premyslend domadaca praca, zmysluplné vyuzivanie vol'ného Casu
a pod.

Obrazok 1 Zakladné suavislosti rozhodovacieho procesu domacnosti
V spojitosti so sucasnymi problémami

Spolo¢nost, jej problémy a smerovanie

Problémy:
Stratifikécia
spolotnosti (na
triedy),

konzumna : AR L . i . .
spolofnast, Rozdiely v ekon.situacl a kvalite zivota jednotlivych typov comacnosti {podia
rastics chudoba nasmerovanych vydavkov do jednotlivich sfér kvality Zivota)
& j2j rizike atd.
- ! = = r
ey Domdcnost a jej rozhodovaci proces

I‘-’h‘ipﬂl?ﬂcﬁtl- : Nerovnost v e
o spotrebitel’sko Giste. W domscnoti AP
e m spravan, ¥ pefi.prijmy Determinanty
spolotenskene fivotnom spotreby, N RV
by, style.. Uszpory , Zmeny v Eas, mimopracovny
EE'EMJ. zad|Zovani fasaprierezove
spcikj:jnnsn d Rr—
stastia.

Skuto¢na kvalita Zivota sledovanych domacnosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podla viacerych autorov: HOLKOVA, V. (2007),
STANEK, P. (2010), LALUHA, 1. (2008)

Pri hladani moznych vyhliadok budticeho vyvoja spotreby je potrebné
vychddzat’” zo stCasnej urovne a Struktury spotreby. Je vSak nevyhnutné
zohl'adiiovat’ aj celkovl situdciu v spotrebe, ktort mozno charakterizovat
viacerymi okruhmi problémov. Prvym a neustale sa prehlbujicim problémom je

polarizacia bohatstva a chudoby unas ale predovSetkym vo svete. Druhym
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problémom je charakter globalnej spotreby a jej zmeny, ktoré mozno oc¢akavat
ako nevyhnutn( reakciu na ekonomicky vyvoj v jednotlivych regionoch sveta.
Dalsim okruhom problémov st zmeny spojené s tretou vlnou vyvoja spolo¢nosti.

Spotreba ako sucast’ kvality Zivota

Spotreba vyjadruje spdsob pouzitia materialneho a duchovné bohatstva
spolo¢nosti pri uspokojovani potrieb jej jednotlivych ¢lenov, ktori sa liSia
realizaciou spotrebnych zaujmov a cielov. Vo vztahu ku kvalite Zivota ma
nezastupitel'ni funkciu, pretoze vypoveda o materialnej stranke napliiania potrieb
I tazob c¢loveka. Ak na spotrebu budeme pozerat ako na suhrnny sposob
uspokojovania potrieb ¢lenov spolo¢nosti realizovany v konkrétnom obdobi a
etape ekonomického rozvoja, mézeme spotrebu vnimat ako uréity model
rozdelovania a pouzitia statkov, sluzieb a inych foriem bohatstva v danej
spolo¢nosti. Je to model, ktory je chapany ako suhrn neustale sa opakujtcich
spdsobov a foriem uspokojovania potrieb, prostrednictvom ktorych sa realizuje
Siroka Skala spotrebnych funkcii, rozne formy spotrebitel'ského spravania ale aj
vyrobné a ekonomické moznosti konkrétne potreby napliiat’.

Ked'Ze spotreba spolu s kvalitou Zzivota sa uskuto¢iuju v konkrétnych
redlnych moznostiach danej doby a spolo¢nosti, pre pochopenie ich vzajomnej
vizby je potrebné zohladiovat’ velkost’, Strukturu a uroven spotreby, pretoze
spotreba vyjadruje nielen saturaciu potrieb ale aj materialny aspekt kvality Zivota
a tym sa vyznamnou mierou podiel'a na jej formovani.

I ked’ spotreba je dolezitou zlozkou a prirodzenou sucast’ou kvality Zivota,
nemodze ju nahradit’. Medzi spotrebou a kvalitou Zivota posobi vel'mi dolezity,
vzajomne podmieneny vztah. Z pohl'adu zvySovania kvality zivota a dosiahnutia
jej efektivnych foriem by mal byt vzt'ah medzi spotrebou a kvalitou Zivota
vyvazenym vztahom, pretoze v urcitych extrémnych situaciach, ako napr. v stave
nudze alebo bohatstva, mdze spotreba plnit’ deformujicu ulohu.

Aj ked tvahy o vyzname aobsahovom naplneni kvality Zivota maju
nad’alej svoje opodstatnenie, dodnes nezaznela adekvatna odozva na masovu
spotrebu, v kontrapunkte sktorou sa tento pojem zacal pouzivat. Problém
masovej spotreby vo vyspelych ekonomikach nad’alej pretrvava, nadobudol vSak
novu formu a je doplneny novymi vyzvami, ktoré vyzaduji zmenu pohl'adu na
Struktlru spotreby ajej vplyv na kvalitu zZivota. Medzi takéto vyzvy patri
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zohl'adiiovanie ekologického hladiska, ktoré sa zaobera zat'azenim zivotného
prostredia nadmernou spotrebou a presadzovanim udrzatel'nej spotreby.

V roku 1994 bola v Oslo definovana udrzatel'na spotreba a vyroba ako
pouZivanie sluzieb a suvisiacich vyrobkov, ktoré zodpovedaju zakladnym
Pudskym potrebam a poskytuju lepSiu kvalitu Zivota, s minimalizovanim
vyuzivania prirodnych zdrojov, nebezpecnych materidlov, ako aj uvolfiovanim
znecistujucich latok, ¢i produkcie odpadu pocas celého zivotného cyklu sluzieb
a vyrobkov do okolitého prostredia a to tak, aby sa neohrozili potreby buducich
generécii. Tato predstava sa postupne menila a upresiiovala. Udrzatel'na spotreba
sa dnes definuje ako sp6sob spotreblvania a pouZivania vyrobkov a sluzieb, ktory
uspokojuje zakladné potreby spotrebitelov a prindsa im lepSiu, resp. zvysenu
kvalitu Zivota za predpokladu, Ze minimalizuje spotrebu prirodnych zdrojov,
toxickych materialov, emisii, odpadu a znecistujicich latok v radmci celého
zivotneho cyklu produktu a tym neohrozuje potreby buducich generacii.

Udrzatel'né spotreba je vel'mi tizko spojend s udrzatelnym rozvojom, ktory
je Casto chapany ako princip zostaveny z troch pilierov, a to z environmentalnej
udrzatel'nosti, ekonomickej udrzatelnosti a socialnej udrzatelnosti. Udrzatel'ny
rozvo] mozno chapat’ ako idealny stav, ked st vSetky prvky globalneho
ekosystému v rovnovahe. Zabezpecéenie udrzateného rozvoja kladie dbéraz na
aktivne zainteresovanie Statu, podnikov i spotrebitel'ov na presadzovani novych,
spolo¢ensky zodpovednych poziadavkdch na vyrobu a spotrebu, ktore su
podmienené zohl'adfiovanim ich vplyvov na spolo¢nost’ a Zivotné prostredie.

Krajiny sa liSia urovnou spotreby a jej Struktirou. Durning (1992) krajiny
deli podl'a vySky prijmov a Zivotného §tylu. Podl'a tychto kritérii moZeme svet
rozdelit na tri triedy spotreby: chudobnd, strednych prijmov a s nadmernou
spotrebou, resp. konzumna triedou, kde hlavnym kritériom pre zaradenie do
prislusne;j triedy je ro¢ny prijem. Pre zivotné prostredie mézu byt nebezpecné oba
poly spotreby, t. j. nadmerna spotreba, ale aj priliSn4 chudoba. VV konzumnej
spolo¢nosti, ktora sa vyznacuje vysokym objemom spotreby jej ¢lenov, dochadza
k vysokému zatazeniu zdrojov i prirody. V priliS chudobnej spolo¢nosti je
badatel'ny boj o prezitie, ktory mnohokrat nedava priestor pre ohl'ady na prirodu.

Z mikroekonomického hladiska s touto problematikou sdvisi nesporne
proces individualizécie, pod ktorym rozumieme proces znamenajici uvolnenie
tradicnych spolocenskych vézieb a roli (¢i uz spéjanych s tradiénym postavenim
muZza a zeny, spolo¢enskych tried ¢i nabozenstvom), vysledkom ¢oho je rastica
osobnd sloboda jednotlivca. V dosledku toho dochadza kuvolneniu
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spoloCenskych put, o umoznuje jednotlivcovi si vytvorit domacnost’ podla
svojich predstav. Narasta tak pocet domacnosti s vy$§imi narokmi na materialne
vybavenie ich domacnosti.

Ak hladame rieSenie nadmerného zataZzovania Zivotného prostredia
spotrebou, musime brat’ do ivahy dve dimenzie spotreby — jej objem a Struktdru.
Do Struktary spotreby sa nepriamo premietaju aj vyrobné technologie,
prostrednictvom ktorych si moze spotrebitel’ zvolit’ tovary SetrnejSie k Zivotnemu
prostrediu. Z hl'adiska objemu ide predovsetkym o neustaly rast spotreby a z toho
vyplyvajucej aj spotreby zdrojov. V spojitosti so Zivotnym prostredim je mozneé
badat vznik nového pojmu tzv. environmentdlne uvedomelej spotreby.
Udrzatel'na spotreba je problém, ktory sa tyka tak jednotlivca ako aj celej
spolo¢nosti

Dnes uz je zrejmé, ze spotrebu nesta¢i vnimat’ v klasickom ponimani,
proklamuje sa ,,nova spotreba®, ktora predstavuje d’al§iu vyzvu na rieSenie
problému masovej spotreby. Jej obsahom su tzv. produktivne zlozky. Pod
produktivnymi zloZzkami spotreby rozumieme tie poloZzky spotrebného koSa
jednotlivych domécnosti, ktoré svojou povahou predstavuju investicie do
I'udského kapitalu. Ide o zloZky spotreby, ktoré nie st nevyhnutné na preZzitie, ich
vyznam V spotrebnom kosi sa zvySuje az po dosiahnuti uréitej zivotnej urovne
domécnosti. Ich vyznam spociva v tom, Ze maju spatny vplyv na rast prijmov.
Typickym prikladom je vzdelavanie ¢lenov domacnosti, udrzovanie ich dobrého
zdravotného stavu acelkovej fyzickej aj psychickej kondicie, vytvaranie
a udrZzovanie spoloCenskych kontaktov, vytvdranie podmienok pre Co najlepSie
vyuzivanie vol'ného Casu, pestovanie imidzu jednotlivcov 1 celej domacnosti, atd’.

| ked spotreba je dolezitou zloZzkou a prirodzenou sucastou kvality Zivota,
nemdze ju nahradit’. Medzi spotrebou a kvalitou Zivota posobi velmi dolezity,
vzajomne podmieneny vzt'ah. Spotreba vypoveda nielen o stupni nasycovania
potrieb ale svojou Struktirou a drovihou sa vyznamnou mierou podiela na
formovani kvality zivota. Z pohl'adu zvySovania kvality Zivota a dosiahnutia jej
efektivnych foriem by mal byt vztah medzi spotrebou a kvalitou Zzivota
vyvazenym vztahom. Zameranie len na materidlnu stranku spotreby ako aj
na trend k samoucelnej spotrebe mozno oznacit’ ako neziaduci vyvoj.

Zakladom rieSenia vyvazeného vzt'ahu medzi spotrebou a kvalitou zivota by
malo byt dosahovanie takej Struktury spotreby, ktora by prispievala k naplneniu
nielen reprodukénych ale predovsetkym rozvojovych potrieb a hodnét ¢loveka.
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To znamend, ze spotreba nemdze byt zamerané len na saturdciu klasickych

zakladnych potrieb.

V savislosti s dosahovanim funk¢nej vyvazenosti sa spotreba musi rozsirit’
o0 naplitanie potrieb postmaterialistickych hodnotovych orientacii a aktivit
v podobe zvySeného vyznamu a zaujmu o individualne vzdelavanie a celozivotné
vzdelavanie Clenov spoloc¢nosti, v podobe posilneného zaujmu o rdzne
formy kultry, aktivne formy travenia volného ¢asu, udrzovanie dobrého
zdravotného stavu, udrzanie celkovej fyzickej i psychickej kondicie, udrzovanie
spoloéenskych kontaktov, dosiahnutie urcitych statusovych pozicii v danej
spolo¢nosti a pod. Orientécia len na materialnu stranku spotreby ako aj na trend k
samoucelnej spotrebe mozno z hl'adiska rozvoja osobnosti oznacit’ ako neZiaduci
vyvoj. Tento trend zatial’ v realnych Zivotnych aktivitach naSich domacnosti nie
je dostato¢ne obsiahnuty. V urcitych extrémnych situdciach, ako napr. v stave
nudze alebo bohatstva, modze spotreba plnit deformujicu ulohu. Problém
dosiahnutia vyvazeného vztahu spotreby a kvality zivota sa objavuje aj v
ekonomicky vyspelych krajinach sveta, ktoré sa vyznacuju silnou orientaciou na
materialnu stranku spotreby, jej kvantitativny rast a trend k samoucelnej spotrebe.

Vplyv spotreby na kvalitu Zivota slovenskych doméacnosti

Vo vztahu ku kvalite zivota ma spotreba nezastupitel'nt funkciu, pretoze
vypoveda o0 materialnej stranke napliania potrieb i tiZob ¢loveka. Porovnavanim
udajov o kvalite Zivota domacnosti vo véazbe na ich spotrebu vytvarame obraz
0 ich existencidlnej kvalite Zivota. Na tento Ucel sa pouzivaju Cisté penazné
vydavky domacnosti v ¢leneni podla zakladnych sfér sposobu Zivota, t. j.
Vv ¢leneni vydavkov na mimopracovny c¢as, volny cas a prierezové oblasti
(Holkovéa & Laluha, 2009).

V Strukturalnej skladbe vydavkov na sféru mimopracovného ¢asu dominuju
¢innosti, ktoré st zamerané na uspokojovanie zakladnych materidlnych
areprodukénych potrieb. Tie pozostavaji zvydavkov na potraviny
a nealkoholické napoje, alkoholické napoje a tabak, odievanie a obuv, byvanie,
vodu, plyn a elektrinu, nabytok a bytové vybavenie ako aj na zdravie. Druhou
sférou kvality Zivota je vol'ny ¢as vo vSeobecnosti chapany ako Cast’ diia, kedy sa
¢lovek venuje podla vlastného uvazenia, vyberu a moznosti takym aktivitam,
ktoré prispievaju k jeho relaxacii, sebarealizacii a sebazdokonaleniu. Strukturu
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vydavkov tvoria vydavky na rekreaciu a kultaru, vzdelanie, hotely, kaviarne
a reStauracie. Tret'ou sférou kvality Zivota si prierezové oblasti, ktoré zaberaju
Cinnosti a aktivity prelinajuce sa ostatnymi sférami spdsobu Zivota. Tie vo
vSeobecnosti vypovedaju o modernizacii spdsobu Zivota v zmysle nadstavbovych
a doplnkovych komodit, v ur¢itej miere nadobudajicich charakter luxusnych
statkov. Tato oblast’ je tvorena vydavkami na dopravu, spoje, rozlicné sluzby a
ostatné Cisté vydavky.

Udaje tabulky 1 naznaduji, Ze &isté petiazné vydavky domécnosti SR podla
vymedzenych sfér kvality Zivota smeruju vo vysokej relacii do mimopracovného
Casu, o je prejavom vysokej finan¢nej naro¢nosti uspokojovania zakladnych
potrieb naSich domécnosti. Vyrazne sa to prejavuje v domacnosti starobnych
déchodcov, kde vydavky na sféru mimopracovného ¢asu tvorili v roku 2017 67,29
% ich celkovych vydavkov a v domacnosti inych je to 68,72 % ich celkovych
vydavkov. Najviacsiu polozku v sfére mimopracovného ¢asu tvoria vydavky za
potraviny a nealkoholické napoje. VV doméacnosti zamestnanca tvorili tieto
vydavky v roku 2017 18,44 % ich celkovych vydavkov, v domacnosti SZCO
predstavovali 17,09 % a v domacnosti starobneho déchodcu to bolo 26,56 %.
Druhou najvacSou polozkou st vydavky za byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné
paliva. V domacnosti zamestnanca predstavovali tieto vydavky 16,45 % ich
celkovych  vydavkov, vdomacnosti  starobného  dochodcu 24,41 %
a v domécnosti inych az 28,66 %.

Tabul’ka 1 Penazné vydavky domacnosti SR a vydavky na sféry kvality
Zivota na osobu a rok (€, %)

Spolu Zamestnanec ZSCO Starobny Iny
dbéchodca

2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017

Cisté pefiazné 4301 | 4394 (4426 | 4518 | 4589 | 4663 | 3884 | 3972 | 2452 | 2561
vydavky
(€), v tom:
vydavky na

mimopracovny | 52,83 | 52,69 | 49,99 | 49,89 | 47,87 | 47,97 | 67,36 | 67,29 | 68,97 | 68,72
¢as (%)

vol’ny &as (%) 11,80 | 11,93 | 12,45 | 12,60 | 13,18 | 13,18 | 8,29 | 8,46 | 6,45 | 6,60

prierezové 35,37 | 35,38 | 37,56 | 37,31 | 38,95 | 38,85 | 24,35 | 24,25 | 24,58 | 24,68
oblasti (%)

Zdroj: vlastné spracovanie, data zo SU SR: Prijmy, vydavky sukromnych
domécnosti SR za rok 2016 a 2017.
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Vydavky na vol'ny Cas su relativne nizke, najnizSiu troveil sme zaznamenali
v domacnosti iny, kde roku 2017 predstavovali len 6,6 % ich celkovych
vydavkov. Vydavky na modernizaciu spésobu Zivota su na takej urovni, Ze
vytvaraji urcity priestor pre zlepsenie spdsobu zivota naSich domacnosti,
najvyraznejsie sa to prejavuje v domacnosti SZCO, kde podiel tychto vydavkov
tvoril v roku 2017 38,85 % ich celkovych vydavkov.

K rozdielnostiam a diferenciacii kvality Zivota slovenskych domacnosti
prispieva aj pocet nezaopatrenych deti v doméacnosti. V grafe 1 sumarizujeme
prehl’ad cistych penaznych vydavkov vynalozenych na jednotlivé sféry kvality
zivota sledovany podl'a po¢tu nezaopatrenych deti v doméacnostiach v roku 2017.

Graf 1  Cisté peliazné vydavky sledované podla sfér kvality Zivota a poctu
deti v roku 2017 (%)

\ \
40,8
Domadcnosti s 3 a viac detmi 12,19
47,01
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Zdroj: vlastné spracovanie, data zo SU SR: Prijmy, vydavky sukromnych
domaécnosti SR za rok 2016 a 2017.

Vyrazné rozdiely vo formovani kvality Zivota na zdklade petiaznych
vydavkov smerovanych do jednotlivych sfér sme zaznamenali medzi
domacnostami bez deti a domacnostami sdetmi. NajhorSiu situdciu maju
domécnosti s tromi a viac det'mi, kde podiel vydavkov na mimopracovny ¢as je
sice na urovni 47,01 % celkovych vydavkov, toto nizke Cislo je vSak dosledok
slabej prijmovej situacie aztoho vyplyvajucej nepriaznivej socidlne pozicie
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viacdetnych rodin, ktoré zapasia s problémom uspokojovania nevyhnutnych
potrieb. Podiel vydavkov na prierezové oblasti, ktoré vSeobecne sliZia na
modernizaciu Zivota, je v doméacnosti s 3 a viac detmi pomerne vysoky. Je na
urovni 40,8 % celkovych vydavkov, avSak ich Struktdra nie je vhodna, pretoze

vvvvv

Tabul'ka 2 pontka prehl'ad ¢istych petiaznych vydavkov vynalozenych na
jednotlive sfery kvality zivota sledovany v domacnostiach podla typu obce. Z
udajov vyplyva, Ze rozdiely medzi jednotlivymi sférami kvality Zivota
domaécnosti Zijucich v krajskom meste a inom meste st vel’'mi malé. Domacnosti
Zijace v obci maju podiel vydavkov na vol'ny ¢as najnizsi, a to na irovni 10,84 %
a 10,96 %, ¢o je dané do urcitej miery obmedzenymi moZnostami kultirneho
a Sportového prezitia vol'ného Casu.

O Struktirnych  posunoch v spotrebe vypovedaji penazné vydavky
domacnosti sledované podrl'a jednotlivych skupin statkov a sluzieb zaradenych do
spotrebného koSa. Komoditne skupiny statkov a sluzby su vyrazne agregovane
podla ucelu, resp. podla toho, aku zloZku zivotnej urovne uspokojuji. Zmeny
v Struktare vydavkov jednotlivych domacnosti st na jednej strane vyvolané
vlastnym rozhodnutim spotrebitel'ov, na druhej strane mdéZzu byt ovplyvnené
zmenou V prijmoch, cenovymi zmenami, ale mdéZzu mat’ podobu vynutenych
zmien predovsetkym opatreniami hospodarskej a socialnej politiky.

Tabulka 2 Penazné vydavky domacnosti na sféry kvality Zivota sledované
podPa typu obce v %, na osobu a rok

5 Domacnosti podl’a typu obce

Cisté penazné Krajské mesto Iné mesto In4 obec
vydavky (%) 2016 2017 2016 2017 2016 2017
na:

mimopracovny 51,91 51,81 53,87 53,74 52,46 52,30
cas

vol’ny ¢as 12,91 13,06 12,11 12,25 10,84 10,96
prierezové 35,18 35,13 34,02 34,01 36,70 36,74
oblasti

Zdroj: vlastné spracovanie, data zo SU SR: Prijmy, vydavky sukromnych
domaécnosti SR za rok 2016 a 2017.

Zakladnym trendom zmien v kvalite Zivota slovenskych domacnosti

sledovaného podl'a jej troch sfér v dlhodobom horizonte by mohol byt trend
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takych zmien v Struktare spotreby, ktory by viedol k vSestrannému rozvoju
Cloveka, teda k rozvoju jeho bytostnych aduchovnych sil. To znamend, Ze
spotreba by sa mala formovat’ tak, aby prispela k uspokojovaniu materialnych
a duchovnych potrieb v relaciach a Struktare, ktoré by viedli k rozvoju tvorivého
potencialu ¢loveka, k jeho sebarealizacii a stcasne by prispela k jeho pocitu
pohody, spokojnosti a $tastia. Tento trend zatial' u slovenskych domaéacnosti
nenachddzame, ich spotreba je velkej miere orientovana na uspokojovanie
zakladnych potrieb.

ZAVER

Skumanie kvality Zivota v kontexte spotreby ma svoje historické i obsahové
opodstatnenie. V 60. rokoch minulého storoc¢ia bol pojem kvalita zivota spajany
so spotrebou a pouzival sa ako kritika masovej spotreby. Kvalita Zivota je spojena
s inovaciou a modernizaciou Struktary potrieb, s mozZnostami ich saturacie
Vv danej spolo¢nosti, ¢o znamena analyzovanie kvality Zivota z pohl'adu spotreby.

Skumanie kvality Zivota na zéaklade dosiahnutej Urovne uspokojovania
potrieb ma svoje opodstatnenie a vyznam, a to nielen preto, Ze spotreba je realnou
sticastou a dolezitou doménou kvality zivota, ale aj pre jej jednoduchu
kvantifikaciu a dostupnost’ mnozstva tdajov.

Spotreba domacnosti vypoveda predovsetkym o napiiani potrieb, svojou
uroviou a Struktlirou sa vSak vyznamnou mierou podiela aj na formovani kvality
zivota. Spotrebu najcastejSie analyzujeme prostrednictvom penaznych vydavkov,
ktoré umoznuju ilustrovat’ socialno-ekonomicka situaciu jednotlivych ¢lenov
domécnosti a z toho vyplyvajuci mikroekonomicky pohlad nielen na spotrebu
ako celok ale aj na jej Struktdru.

Z hodnotenia kvalita Zivota slovenskych domacnosti na zéklade jej
materialneho aspektu vyplyva, ze vydavky slovenskych domacnosti vo vysokej
miere smeruju do sféry mimopracovného casu, ¢o je spdsobené vysokou
finan¢nou naro¢nostou uspokojovania zdkladnych reprodukénych potrieb. Cca
67,5 % celkovych vydavkov tvoria vydavky na mimopracovny ¢as v domacnosti
starobny dochodca a iny. Na volny ¢as davaji len 6,6 % - 8,4 %, o je prejavom
odkladanych spotrebnych aspiracii a nedostatocného osobného rozvoja ¢lenov
uvedenych doméacnosti.
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Kvalita zivota naSich domadcnosti je zatial’ pod silnym tlakom klasicke;j
Struktary spotreby, kde vyraznymi poloZzkami v spotrebnom koSi su vydavky na
potraviny avydavky na byvanie. Vztah medzi spotrebou a kvalitou zivota
vyhodnocovany pomocou cistych penaznych vydavkov domacnosti ukazuje, Ze
v nasej spolocnosti prevlada taky model spotrebitel'ského spravania, ktory je
zamerany na uspokojovanie existen¢ne nevyhnutnych potrieb.

Sucasny problém formovania spotreby nasSich domacnosti spoc¢iva v tom,
ze velka cast’” domacnosti zapasi so zabezpeCenim zakladnych existenénych
potrieb, preto nema dostato¢ny manévrovaci priestor pre vsuvanie produktivnych
zloZiek do svojej spotreby a to predovsetkym z dévodu nizkych prijmov.

Jednou so zakladnych tendencii a charakteristik nového trendu v spotrebe
az Casti aj produktivnych zloziek spotreby je brat spotrebu v dlhodobejSej
perspektive, nemenit tovar len kvoli zmene mody alebo lepSiemu modelu na trhu.
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2 BYVANIE A BYTOVA POLITIKA AKO ZAKLADNE
INDIKATORY KVALITY ZIVOTA

Kvalita zivota je ovplyviovana stupnom ekonomického rozvoja. Pri jej
skdmani sU zohl'adiiované mnoheé faktory, rozdelovanie dochodkov, vyska dihu
vlady aj obyvatel'ov. Skimaniu kvality Zivota sa venuje viacero autorov (Laluha,
2002, Holkovéa, 2010, Antalova, 2018). Prvy vedec, ktory spomenul pojem
»kvalita Zivota“ v kontexte diskusii 0 ekonomike a blahobyte bol Pigou (1929).
Viacsina raného vyskumu v oblasti kvality zivota sa uskuto¢nila v USA a bol
zamerany na skimanie spokojnosti, st'astia a blahobytu. Teoreticky model kvality
Zivota ako ,,dobry Zivot* vytvoril Lawton, ktory ju definoval ako behavioralnu
kompetenciu (Lawton, 1983). V 50. rokoch minulého storo¢ia Eisenhower
stanovil lohu merat’ kvalitu Zivota a vysledky odhalili rézne environmentalne a
spolo¢enské vplyvy (Oliver, Huxley, Bridges a Mohamad, 1996). Vyraz ,.kvalita
zivota“ bol pouzity v sprave Eurdpskej komisie zverejnenej v polovici
Sestdesiatych rokov minulého storocia (Wood-Dauphine, 1999), ¢o bol zaciatok
skumania socialnych ukazovatel'ov v USA, na zaklade ktorych sa vypracovavali
pravidelné spravy o socidlnom pokroku s cielom hodnotit’ socidlnu politiku.
Doélezity medzinarodny impulz pre vyskum kvality Zivota bolo rozSirenim
definicie WHO o zdravie vratane fyzického, emocionalneho a socidlneho
blahobytu, ¢o tiez prispelo k diskusii o rozSirenie merania kvality zivota. Na
zaCiatku 60. rokov minulého storo¢ia sa vyskum Andrewsa a Whitheyho
(Andrews, Whithey, 1976) zameriaval na indikatory blahobytu, pricom kvalitou
Zivota vyjadrovali mieru vplyvu objektivnych Zivotnych podmienok, ako aj
subjektivneho hodnotenia jej drovne velkymi skupinami T'udi. Neskor sa pre
vyskum Dienera (Diener, 1984, 2000) cielom skimania stali ekonomické a
socidlne indikatory kvality Zivota (prijem a materidlne zabezpecenie, politicka
sloboda a nezavislost’, socialna spravodlivost, pravne istoty a zdravotna
starostlivost) a subjektivne indikatory kvality zivota (subjektivna pohoda a
spokojnost’ so Zivotom).

Kvalita zivota zahffia viacero oblasti Zivota, podmienky byvania,
uspokojovanie Zzivotnych potrieb, environmentalne podmienky, podmienky
odpocinku a rekreacie ako aj socialny komfort. Podl'a Fahrenberga, Myrteka,
Schumachera a Bréhlera, je spokojnost’ so zivotom individualnym hodnotenim
minulych a sucasnych podmienok Zzivota a ocakavanej zivotnej perspektivy
(Fahrenberg, Myrtek, Schumacher, Brahler, 2000). Konkrétne skamali 10 oblasti
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Zivota a individualnej spokojnosti s nimi a to zdravie, pracu a povolanie, finan¢nU
situdciu, volny c¢as, manzelstvo a partnerstvo, vztah k vlastnym detom,
spokojnost’ so sebou, sexualita, priatelia, zndmy, pribuzni a byvanie. Ich analyza
sa opiera 0 vyskum celého komplexu problémov spatych s bytom, domom a jeho
okolim. Stupenn uspokojovania zivotnych potrieb c¢loveka sa zistuje
prostrednictvom analyzy vybavenosti izemia rozli¢nymi obsluznymi institaciami
a zariadeniami. Podmienky odpocinku sa skiimaju priamo na izemi mesta i jeho
okoli, pricom sa zohladiiuju lokaliza¢né, selektivne a realizacné predpoklady
odpoCinku a rekreacie. Environmentalne podmienky je moZné skimat
prostrednictvom analyzy znecistenia prostredia (kvalita ovzdusia, vod, hlukové
pomery a pod.) a environmentalnej infraStruktdry (odpadové hospodarstvo).
Socialny komfort je mierou Grovne osobnej 1 verejnej bezpecnosti.

Spokojnost’ so zivotom v danej krajine, blahobyt, mézeme merat
viacerymi ukazovatel'mi, napriklad indexom kvality Zivota obyvatel'ov, indexom
P'udského rozvoja a mnozstvom d’alSich ukazovatelov.

Index kvality Zivota sa sklada z deviatich ukazovatel'ov:

e materialneho blahobytu vyjadreného v HDP na osobu vazenom paritou
kapnej sily,

e zdravia (vyjadreného v priemernom ocakdvanom veku dozitia pri
narodeni),

¢ politickej stability,

e rodinného Zivota (vyjadreného mierou rozvodovosti),

e komunitného zivota (merané¢ho Ucastou na bohosluzbach a ¢lenstvom v
odboroch),

e klimy a geografickej polohy (vyjadrenych v zemepisnej dizke, od ktorej
zavisi teplota),

e istoty zamestnania (vyjadrenych mierou nezamestnanosti),

e politickej slobody (index politickych a ob¢ianskych slobod),

e rodovej rovnosti (rozdiel v priemernom zarobku muzov a Zien).*

Pouzitie tohto komplexného ukazovatela v porovnani s jednoduchym
ekonomicko-monetarnym indikatorom HDP dobre ilustruje komplikovanost’
analyzy kvality zivota. Zviditelfiuje kontrasty, napriklad niektoré krajiny s

4 Spracované podTa http://www.economist.com/media/pdf/QUALITY_OF _LIFE.pdf
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relativne vysokou urovitou HDP zaostavaju v kvalite zivota o celé desiatky miest
vo ,,svetovom rebric¢ku®.

Index T'udského rozvoja je zloZzeny ukazovatel, ktory meria priemernt
vykonnost’ krajiny v troch zakladnych dimenzidch T'udského rozvoja: dlhy a
zdravy Zzivot merany priemernym ocakavanym vekom dozitia pri narodeni;
vzdelanie merané indexom gramotnosti dospelych a kombinovanou mierou
hrubej navstevnosti zakladnej, strednej a vysokej Skoly; stupent Zzivotného
Standardu vyjadreného v HDP na obyvatel’a, vazenou paritou kipnej sily.®

Tabulka 1 Index 'udského rozvoja

Pora Krajina Index Predpokladand | Ocakavané Priemerné Hruby
die l'udského | dizka Zivota roky roky narodny
rozvoja | prinarodeni (v | vzdelavania Skolskej prijem (GNI)
(HDI) rokoch) SDG3 | (v rokoch) dochadzky per capita
(hodnota) SDG 4.3 (vrokoch) | (PPP$)SDG
SDG 4.6 8.5
1 Norsko 0.9530 82.33 17.9 12.6 68,012
2 | Svajéiarsko 0.9440 83.5 16.2 13.4 57,625
3 | Austrélia 0.9390 83.1 22.9 12.9 43,560
4 Irsko 0.9380 81.6 19.6 12.5 53,754
5 Nemecko 0.9360 81.2 17.0 14.1 46,136
6 Island 0.9350 82.9 19.3 12.4 45,810
7 Hong Kong, 0.9330 84.1 16.3 12.0 58,420
Cina (SAR)
8 | Svédsko 0.9330 82.6 17.6 12.4 47,766
9 | Singapur 0.9320 83.2 16.2 11.5 82,503
10 | Holandsko 0.9310 82.0 18.0 12.2 47,900
27 | Cesko 0.8880 78.9 16.9 12.7 30,588
30 | Estonsko 0.8710 77.7 16.1 12.7 28,993
31 | Grécko 0.8700 81.4 17.3 10.8 24,648
32 | Cyprus 0.8690 80.7 14.6 12.1 31,568
33 | Pol'sko 0.8650 77.8 16.4 12.3 26,150
37 | Qatar 0.8560 78.3 13.4 9.8 116,81
38 | Slovensko 0.8550 77.0 15.0 12.5 29,467
3g | Brunel 0.8530 77.4 14.5 9.1 76,427
Darussalam

Zdroj: Spracované podl'a http://hdr.undp.org/en/2018-update

Z udajov v obrazkoch laa1b vidime rozdiely v jednotlivych ukazovatel'och,
¢o je indikatorom pre hospodarsku a regionalnu politiku a ich smerovanie. Pre

® Spracované podTla http://ndr.undp.org/hd/)
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Socio-ekonomické dimenzie kvality zivota

porovnanie uvadzame aj hodnotenie v regiéne Burgenland (Rakusko), ktory je
susediacim regionom.

Obrazok la Kuvalita Zivota (vybrané regiony NUTS I11)

Region Stredné Slovensko Region Vychodné Slovensko

Zdroj: Spracované podl'a http://www.economist.com/media/pdf/QUALITY_OF_LIFE.pdf

Obrazok 1b Kvalita Zivota (vybrané regiony NUTS 111)

Region Zapadné Slovensko Region Burgenland (Rakusko)

Zdroj: Spracované podl'a http://www.economist.com/media/pdf/QUALITY_OF_LIFE.pdf
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V hodnoteni kvality Zivota v regionoch na Slovensku av Rakusku su
rozdielnosti, zatial’ ¢o na Slovensku dosahuje hodnota ukazovatel’a Giroven okolo
3,3, v Rakusku je to 7,8. Vel'mi dolezitym ukazovatel'om je aj ponuka pracovnych
miest, ktoré sU zarukou prijmov a predpokladom uspokojovania potrieb
obyvatel'ov. NajlepSie podmienky pre pracu v regiénoch Slovenska su najlepsie
na zapadnom Slovensku, ¢o vidime na hodnotach ukazovatel'a prijem a pracovné
prilezitosti, s nizkou ponukou prace, klesa vyska prijmov. Ked’ sa pozrieme na
hodnoty ukazovatel'ov v Burgenlande, je situdcia odliSnd, ponuka prace je na
arovni 7,8 a aj hodnota ukazovatel’a prijmov je vyssia.

Jednym z hodnotenych indikatorov kvality Zivota je byvanie ako jedna zo
zakladnych Tudskych potrieb, je statkom so Specifickou c¢rtou, dlhodobou
zivotnostou. Jeho uspokojované by malo byt na urovni zodpovedajicej
celkovému socidlnemu a hospodarskemu vyvoju spoloc¢nosti. Pri hodnoteni
byvania v porovnani jednotlivych regionov Slovenska avybraného regionu
v Rakusku, st znaéné rozdiely. Na Slovensku vo vSetkych regionoch dosahuje
hodnota indikatora byvanie maximalne 1,1 bodu, avSak v Rakusku je to az 6,1.
Na zaklade tychto hodnot, musi byt primarnym ciel'om S$tatnej bytovej politiky
predovsetkym zvySovanie celkovej Urovne byvania tak, aby bolo pre obyvatel'stvo
dostupné a primerané, vyuzitie osobitnych nastrojov na prediZenie Zivotnosti
bytov, zvysit’ bezpecnosti, schopnost’ uzivania a znizenie energetickej naro¢nosti
byvania.

Byvanie ako dolezita sucast’ udrzatel’nej kvality Zivota

Byvanie patri k najdéleZitejSim potrebam obyvatelov a je jednym z
charakteristickych znakov Stylu Zivota, ako aj jeho Standardu. Svojim vyznamom
ovplyviiuje socidlny rozvoj l'udi a tak vyznamne prindSa spolocenské efekty.
Eurdpska charta o byvani prijata 26. aprila 2006 pracovnou skupinou Eurépskeho
parlamentu URBAN-Logement definuje byvanie ako zakladnu Cast’ zivota, ako
zakladne socialne pravo na zaklade europskeho socialneho modelu a ako prvok
I'udskej dostojnosti.

V tomto kontexte je dblezité urcit’ faktory, ktoré maju vplyv na byvanie,
s cielom realizovat’ ,,socidlne zodpovednu* politiku a spristupnit’ byvanie pre
vSetkych. Je potrebné najst’ rieSenie problémov priestorovej segregicie a
vytvarania get, ako aj o odpoved na socialno-ekonomické vyzvy spojené so
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starnutim obyvatel'stva a zaroveil o zaradit’ byvanie do SirSej perspektivy trvalo
udrzateIného rozvoja miest. Spokojnost’ cloveka so svojim prostredim nemozno
dosiahnut’ len snahou o jeho technicku ¢i ekonomickt optimalizaciu. Ddélezith
funkciu tu ma aj kvalitativna stranka uspokojovania vznikajucich potrieb pri
stcasnom reSpektovani kultirneho zazemia spolo¢nosti a jej socialnych skupin.
Byvanie je uznavané ako zdkladnd T'udskd potreba, ktord by mala byt
uspokojovana na arovni zodpovedajicej celkovému stupiiu  socialno-
ekonomického rozvoja tej-ktorej krajiny. Podl'a ¢lanku ¢. 25 VSeobecnej
deklaracie I'udskych prav ma ,,kazdy pravo na Zivotna uroven primerana zdraviu
a blahobytu jeho aijeho rodiny, ratajac do toho potravu, Satstvo, byvanie,
lekarsku opateru anevyhnutné socialne sluzby, pravo na zabezpeCenie
V nezamestnanosti, v chorobe, pri pracovnej neschopnosti®. Pravo na byvanie
bolo zaradené aj medzi zakladné I'udské prava v Eurdpskej sociélnej charte do
¢lanku 31. ,,Na zabezpeCenie ucinného vykonu prava na byvanie sa zmluvné
strany zavédzuju prijat’ opatrenia urené na podporu pristupu k byvaniu na
primeranej urovni, predchadzanie bezdomovstvu a jeho znizZenie s cielom jeho
postupného odstranenia a spristupnenie ceny byvania tym, ktori si bez
dostato¢nych zdrojov.*

V sucasnosti sme svedkami diferencidcie spolocnosti podla socidlnych
skupin, profesii, vzdelanostnej tirovne. Uvedena diferenciacia spolo¢nosti vplyva
na kvalitu byvania a tym bezprostredne aj na kvalitu zivota. Pretoze Zivot ¢loveka
sa odohrava nielen v byte, resp. dome, ale aj v jeho okoli a je to vyvijajuci sa
socialny proces, ktory ma vlastné zakonitosti, byvanie je realizaciu suboru aktivit
¢loveka v byte a obytnom prostredi. Byvat’ znamena zo sociologického hl'adiska
zit v urCitom spoloCenstve, mat’ pocit spolupatricnosti, istoty a bezpecia,
vyplyvajuci zo zaradenia do tohto spolocenstva. Jeden z dokumentov vysokého
vyznamu je Zenevskd charta OSN o udrzatelnom byvani, ktorej text bol
schvéleny v roku 2014. Zdoraznuje vyznam vhodne koncipovanych programov
podporujacich zlepSovanie Zivotnych podmienok znevyhodnenych a ohrozenych
skupin obyvatel'stva. Tymto t¢elom slazi socialne byvanie, ktoré je, zial’, v ramci
EU neupresnené. Vo v3eobecnosti sa povazuje za byvanie s miernym najomnym
(Francuzsko), limitované neziskové byvanie (Rakusko), verejné byvanie
(Dénsko), podporované byvanie (Nemecko) a chranené byvanie (Spanielsko).

Byvanie nie je chapané ako narokovatelné pravo jednotlivca voci
spoloc¢nosti, ale ako pravo zalozené na spoluzodpovednosti spolo¢nosti voci
obcanovi. Jeho socidlno-ekonomicky vyznam spociva vo vytvoreni predpokladov
pre rozvoj l'udského potencidlu, tvorivych schopnosti a spolocenskej aktivity
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Cloveka. Nedostojné byvanie vplyva na osobnost, vlastnosti, moze viest
k rozpadu osobnosti ataktiez k negativnym spoloCenskym javom, ako su
bezdomovstvo €1 kriminalita, ktoré ohrozuju celt spolo¢nost’.

V ramci indikatorov  socidlno-ekonomickej istoty mozeme najst’
samostatni doménu s ndzvom Byvanie a prostredie, v rdmci ktorej autori skamali
istotu byvania, podmienky byvania a zivotné a prirodné podmienky (Keizer —
Maesen, 2003). Uvedené indikatory predstavuju jeden pristup ku skdmaniu
byvania ako sucasti socialno-ekonomickej istoty — kondiciondlneho faktora
socialnej kvality.

Tabul’ka 2 Popis subdomény Byvanie a prostredie

Sub-doména Indikatory

% l'udi, ktori vlastnia svoje byvanie

% skrytych rodin (Zijucich v spolo¢nej domacnosti s inymi)

Pocet m? na ¢lena domdacnosti

Podmienky byvania | % T'udi Zijucich v domoch s nedostatkom zakladnej vybavenosti
(voda, kanalizécia a energia)

Ludia postihnuti trestnymi ¢inmi na 10 000 obyvatel'ov

Istota byvania

Zivotné podmienky
(socialne a prirodné) | % Tudi zijicich v domacnostiach situovanych v blizkosti
nadpriemerného znecistenia (voda, vzduch, hluk)

Zdroj: Lin, K. - Herrmann, P. (2015). Social Quality Theory. A New Perspective on Social
Development. Berghahn Books, p. 45. In: Antalova, 2018.

Je potrebné v tomto Gsili pokracovat’ a vyskum byvania rozsirit’. Pravidelné
vyhodnocovanie kvality byvania v jednotlivych ¢lenskych Statoch, by sa malo
stat’ prioritou a svojim poslanim by podporilo aj rieSenie bytovej situacie
rizikovych skupin obyvatel’stva.

Byvanie by sa malo chéapat’ zo SirSej perspektivy pritazlivosti miest v
kontexte posiliiovania ich rastového potencidlu a potencidlu vytvarania
pracovnych miest, ¢ize v kontexte prispievania k realizacii Lisabonskej agendy.
Prispevok miest k rastu a zamestnanosti je takisto zhodnoteny v ramci
strategickych usmerneni Spolo¢enstva 0 sudrznosti. Eurdpsky parlament sa
Vv ramci tejto témy vo viacerych vyhlaseniach, ¢i uz v Uzneseni Eurdpskeho
parlamentu o tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestach
(2006/2061(INI)) alebo v Uzneseni Eurdpskeho parlamentu o urbanistickom
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rozmere v slvislosti s rozSirenim (2004/2258(INI)),° vyjadril v prospech
konkrétnych opatreni stimulujicich rozvoj mestského prostredia a vicsej
zodpovednosti prijimatel'ov rozhodnuti na miestnej urovni, ktori st zodpovedni
za vypracovanie planov hospodarenia a mestskej dopravy na zlepSenie
kazdodenného zivota vo svojich mestach.

Z globalneho hl'adiska je proces urbanizacie v sticasnom obdobi
najrychlejsi. Takmer 50 % svetovej populécie Zije v mestach a tvori sa v nich 70
% svetového HDP. V eurdpskych mestach zije 70 % a vzhl'adom na ekonomicky
vyvoja sa predpoklada narast poétu obyvatel'ov Zijucich v mestach. UZ v roku
1996 sa v Kodani konala Konferencia europskych ministrov pre byvanie o trvale
udrzatelnej bytovej politike, vychadzajic z charty o zahajeni ,,Eurdpskej
kampane pre udrzatelné mesta®, ktora bola prijata zastupcami osemdesiatich
eurdpskych miest a tzv. "Zelenej knihy o zivotnom prostredi miest" v roku 1990
a d’al$ich dokumentov. Problematikou mestského rozvoja sa tiez zaoberd Agenda
2030 pre udrzatel'ny rozvoj a je jednou z oblasti, ktorej sa venuje Nova urbanna
agenda, prijata na tretej konferencii Organizacie spojenych narodov o byvani a
udrzate'nom rozvoji miest HABITAT III. V globalnej mierke formuluje principy
a ciele udrzatel'ného urbanneho rozvoja na najblizs§ich 20 rokov. Medzi nové
Vyzvy patria najma:

e nepredvidatelne rychly rast mestskych oblasti v niektorych
regionoch azaroven vysidlovanie mestskych oblasti v inych
Castiach;

e vplyvy Kklimatickych zmien; zhorSovanie Zivotného prostredia;
zvysena zat'az na zdravie obyvatel'ov, prirodné zdroje a biodiverzitu,

e geograficka asocialna nerovnost alebo osobitné potreby
vysidlenych os6b a migrantov.

S vysSie uvedenym suvisi zavazok, vyplyvajaci z Novej urbannej agendy,
aby mesta a Tl'udské sidla mohli byt miestom rovnocennych prileZitosti
umoznujucich 'udom prezivat’ zdravy, produktivny, prosperujuci a napliujici
Zivot, sa musi dostat’ do popredia tiloha zabezpecit’ cenovo dostupné a udrzatel'né

6 Uznesenie Eurépskeho parlamentu o tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestach
(2006/2061(INI)) a Uznesenie Europskeho parlamentu o urbanistickom rozmere v savislosti s
rozSirenim (2004/2258(IN1)).
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Socio-ekonomické dimenzie kvality Zivota

byvania, jeho financovanie, vratane zasad tvorby obytného prostredia miestnym
spologenstvom. ’

Obrazok 2 Byvanie v Novej urbannej agende

Pravo na
byvanie

Bytova Kultara

politika byvania

Udrzatelné

byvanie

Zdroj: spracované podl'a NUA. 2017

Z Novej urbannej agendy vyplynulo viacero vizii, z ktorych vychadza aj
Narodna stratégia regiondlneho a tzemného rozvoja Slovenskej republiky do
roku 2030, s cielom udrzateného vyuzivania Specifického uzemného kapitalu
jednotlivych regionov, miest a obci. V nasledujucej ¢asti monografie sa budeme
podrobnejsie venovat’ vybranym oblastiam problémom.

Bytova politika a jej vyznam v rozvoji kvality byvania

Bytova politika ako kombinacia ekonomickych, socidlnych, pravnych a
technickych suvislosti byvania, ma za ciel' zabezpecit dlhodobu dostupnost’

" New Urban Agenda. 2017. United Nations, Habitat I11 Secretariat. ISBN: 978-92-1-132731-
1. http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf
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byvania pre vSetky socidlne skupiny obyvatel'stva. Kazdd krajina mé vlastnu
bytova politiku, ¢omu zodpoveda aj jej charakter. V byvalych socialistickych
krajinach Stat zodpovedal za poskytovanie primerané¢ho byvania obyvatel'ov. Aj
napriek tomu, Ze existovalo niekol’ko rozdielnych typov politik byvania, vzdy boli
rozhodujuce verejné dotacie. Sukromne financovanie bolo obmedzené na len na
prispevky k Statnym dotaciam. Uvery na byvanie s nizkymi pevnymi Grokovymi
sadzbami a dlhodobou splatnostou boli pridelované Statnymi sporiteliami a
nemali charakter zaloznych tverov. V mnohych krajinach bol pouzivany model
centralne planovanej vystavby Statneho resp. podnikového ndjomného byvania.
Uverové mechanizmy a vlastnicke byvanie boli bezné iba v Madarsku,
Bulharsku, Pol'sku a byvalej Juhoslavii, najma po roku 1980. Avsak aj v tychto
krajindch boli sukromné Uspory a zvyhodnené Uvery sprevadzané velkymi
Statnymi dotdciami rodindm (Mad’arsko) alebo znac¢nu §tatnu pomocou. Napriklad
v Bulharsku boli byty najprv stavané za pouzitia Statnych dotacii a neskor
predavané najomcom na nizku zostatkovi hodnotu (Hegedis, 2002).

Hoci existovali hibokeé rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, na konci 80.
rokov 20. storo¢ia sa byvalym socialistickym rezimom casto podarilo uspokojit’
svoje zékladné bytové potreby vyplyvajdce z povojnového nedostatku bytov.
Avsak to bolo dosiahnuté vystavbou velkych anonymnych sidlisk, za pouzitia
nizko nakladovych panelovych stavebnych technologii vystavby vyskovych
budov alebo obmedzeniami mobility (napriklad v Albansku). Nizka kvalita
vystavby byvania, maly priemerny obytny priestor, nedostatok socidlnych a
kultirnych zariadeni na sidliskach a nedostato¢na tdrzba budov aj spolo¢nych
priestorov viedli k nizkym arovniam kvality Zivota (Diamond, 1999).

Po zmene politického rezimu v mnohych krajinach strednej a vychodnej
Europy boli okamzité zmeny politiky byvania z takmer Uplne Statom
kontrolovaného a Statom financovaného systému na systém zalozeny
predovsetkym na sukromnom vlastnictve a trhovom financovani, nerealne.
Reformy v oblasti politiky byvania boli ¢asto realizované len ¢iastocne. Vo svojej
prvej etape bola bytova politika charakteristicka liberalnymi aj konzervativnymi
pristupmi, ktoré viedli k znaénym $krtom v oblasti verejnych dotacii, ¢o vSak
neviedlo k odstraneniu prekazok pri ich kompenzéaciu dobrovol'nymi neziskovymi
aktivitami alebo sukromnymi investiciami. (Lux, 2003). Hoci bola v
nasledujucich rokoch schvélena zékladna legislativa pre trhove financovanie
byvania, jeho pomaly rozvoj viedol k vzniku novych. Vo vicsine pripadov dotacie
pomohli predovsetkym skupinam obyvatel'stva s vyS$§imi prijmami, ktoré tito
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pomoc nepotrebovali a tiez umoznili ich vystavbu alebo kapu vécsich bytov, nez
by si inak mohli dovolit’.

Vo vicsine krajin doSlo k rozsiahlej privatizacii verejného bytového fondu,
ktora v niektorych pripadoch viedla k takmer Gplnému zaniku verejného bytového
fondu. Pretoze verejny bytovy fond je casto jedinym finan¢ne dostupnym
byvanim, ktoré je pondkané na trhu byvania, snahy centralnych vlad, miestnych
samosprav predat’ takmer vSetok verejny bytovy fond mali znacné dosledky pre
chudobné domécnosti. V ramci privatizacie bol verejny bytovy fond najprv
prevedeny do vlastnictva obci a neskér existujuci najomcovia ziskali pravo kupit’
si svoje domy a byty so zna¢nou zl'avou alebo ich dokonca ziskat’ bezplatne. Iba
niekol’ko krajin neschvalilo ,pravo kipy“ pre najomcu (Ceska republika a
Pol'sko), zatial’ Co vo vacSine ostatnych krajin jeho aplikacia viedla k radikalnym
zmenam Struktury vlastnictva. V mnohych krajinach vlastnicke byvanie teraz
predstavuje viac ako 90 % bytového fondu (v Albansku je to 98 %). Okrem toho
proces zakladania zdruzeni vlastnikov byvania Casto postupoval pomaly, z
dévodu medzier v legislative alebo pomalym presadzovanim prava.

Hlavnym doésledkom reStriktivnejSieho financovania verejného byvania,
privatizacie byvania a liberalizacie vystavby bol pokles finan¢nej dostupnosti
byvania, ako aj rozsah novej bytovej vystavby. Hoci mozno vSeobecne povedat,
ze vo viacsine transformujucich sa krajin neexistoval ziadny velky nedostatok
bytov, je zrejmé, ze dostupnost’ ako aj finan¢nd primeranost’ byvania pre novo
vznikajiice domacnosti a chudobné domécnosti sa poc¢as 90. rokov 20. storocia
zhorsila. Na strane ponuky sa len obc¢as objavili verejné dotacie vyhradne na novu
finan¢ne dostupna vystavbu najomnych bytov (napriklad systém TBS v Pol'sku).
Malo dotacii bolo uréenych na rekonstrukciu existujiiceho byvania a vlady casto
spoliehali na privatizaciu ako na najlepsi néastroj prenesenie dlhu udrzby na
novych vlastnikov bytov. Mnohé krajiny taktiez dosiahli znaény pokrok v
zlepSeni makroekonomickych podmienok, vratane znizenia inflacie, podpory
rastu redlnych prijmov a upevnenia finanénych systémov, ¢o malo vplyv na
ponuku a dopyt po trhovom financovani byvania. Renaud (1996) poukazuje na
existenciu Styroch nevyhnutnych ekonomickych podmienok na ozivenie sektora
trhového financovania byvania, obnovu ekonomického rastu, znizenie inflacie,
zvysenie realnych miezd a vnimanie stability zamestnania va¢Sinou obyvatel'stva.
Okrem ekonomickych ukazovatel'ov taktiez musi byt’ zavedena legislativa, dopad
vytlacania Statnych dotacii musi byt zmierneny a musia existovat’ zakladné
stimuly pre slobodne fungujuci trh byvania (Renaud, 1996).
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Bytova politika na Slovensku preSla mnohymi zmenami, ktoré si vyziadali
zasadné zmeny v oblasti inStitucionalneho usporiadania a legislativnych zmien v
oblasti bytovej politiky. Obdobie po roku 1948 bolo charakteristické velkou
vystavbou bytov, typicka bola Statna a individualna vystavba bytov, ktora sa
ststred’ovala predovSetkym na vidiek. Toto obdobie vSak zanechalo aj negativny
vplyv na bytovu politiku a niektoré negativa pretrvavaju dodnes. Vtedy existujici
Statny monopol rozpolil bytovy fond tym, Ze staval byty nizSej kvality na
jednotnych sidliskach v ramci vtedajSich moznosti. Na druhej strane boli
kvalitnejsie rodinné domy, ktoré vSak tvorili iba vel'mi nizky podiel z celkového
bytového fondu. Na bytovu vystavbu vplyvala aj industrializacia a v nou spojena
tvorba pracovnych miest v priemyselnych podnikoch, ktoré poskytovali aj
byvanie (Michalovié, 1992). Podniky stavali podnikové byty a tak sa obyvatelia
hromadne st'ahovali do miest. V priebehu 80. rokov 20. storocia nastava vrchol
v bytovej vystavby, v mestach prevlada vystavba sidlisk panelovou montovanou
technologiou, zarovei sa zvysila vystavba rodinnych domov.

Zaciatkom 80. rokov dvadsiateho storocia bol prijaty novy zakon ¢.
41/1964 Zb. Zakon o hospodareni s bytmi a vyhlaska &. 60/1964 Ustrednej spravy
pre rozvoj miestneho hospodarstva z 26. marca 1964 o Uhrade za uZivanie bytu a
za sluzby spojené s uzivanim bytu, ktoré upravovali hospodarenie s bytmi
a bytové normy. Ro¢na uhrada za uzivanie bytu sa urovala ndsobkom plochy
jeho obytnych a vedlaj$ich miestnosti a sadzieb za 1 m? tychto pléch (§ 6),
roénymi sadzbami za jeho zdkladné prevadzkové zariadenie a za ostatné
zariadenie a vybavenie (8 7 a 8) a zvy3enim alebo znizenim so zretel'om na jeho
kvalitu (8 9). Rodinam s nezaopatrenymi det'mi sa uhrada za uzivanie bytu znizi
podla poctu nezaopatrenych deti (§ 10). Rodinam uzivajicim byty s vic¢Sou
podlahovou plochou obytnych miestnosti sa Ohrada zvySovala podla § 11
Vyhlasky. Sadzby za podlahovu plochu bytu sa rozliSovali podl'a kategorie bytu.

TabuPka 3 Roé¢né sadzby za 1 m? podlahovej plochy bytu

Kategoria
| 1 1!
1. pri obytnych miestnostiach | 26 K¢s 18 K¢s 14 K¢s
2. pri vedlajsich miestnostiach | 12 K¢s 10 K¢s 10 K¢s

Zdroj: Vyhlagka ¢. 60/1964 Ustrednej spravy pre rozvoj miestneho hospodarstva z 26.marca
1964 o uhrade za uZivanie bytu a za sluzby spojené s uzivanim bytu.
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Za obytni miestnost’ sa povazovala priamo osvetlena a priamo vetrate'na
miestnost’ o podlahovej ploche aspoii 8 m2, ktortt bolo moZno priamo alebo
dostato¢ne nepriamo vykurovat' a ktora bola vzhladom na svoje stavebno-
technické usporiadanie a vybavenie ur€end na celoro¢né byvanie. Za tychto
podmienok sa povazovala za obytnil miestnost’ aj kuchyna o podlahovej ploche
nad 12 m2; do vymery podlahovej plochy obytnych miestnosti sa zapocita iba ta
¢ast’ podlahovej plochy, o ktort je kuchyia vicsia ako 12 m2,

Ako najvic¢sia inovacia v bytovej politike bol prechod k novej technologii
vystavby, tzv. panelovému systému. Bytova politika sa orientovala najma na
rychlu vystavbu bytov v ¢o najva¢Ssom mnozstve, aby uspokojila potreby
rozrastajuceho sa obyvatel'stva. V tomto obdobi sa vystavba bytov financovala zo
Statneho rozpoctu. Zvrat nastal po roku 1981, kedy S$tat znizil financovanie
byvania, o sposobilo pokles bytovej vystavby. Ked'ze Stat kontroloval ako stranu
ponuky, tak aj dopytu po byvani, neumoznil tak vytvorit' prirodzeny trh
a nevznikli teda ani skupiny obyvatelov, ktori by si byvanie nemohli dovolit’
z finanénych dovodov (Hegedds, 2013).

Kym v roku 1989 sa postavilo viac ako 33 400 bytov, postupne tento pocet
klesal a aj vplyvom utlmu hromadnej bytovej vystavby od roku 1991. V roku
1995 bolo dokoncenych len 6375 bytov a v roku 1996 len 6257 bytov a to sa
predpokladalo, Ze sa do roku 2000 vybuduje 97 000 bytov. Aby bolo mozné
obyvatel'om rieSit’ bytova otdzku, na vystavbu novych bytov v ramci rieSenia
osobnych potrieb obéanov sa v roku 1991 zacali poskytovat’ zvyhodnené pozicky
S0 zniZenou urokovou sadzbou a dobou splatnosti maximéalne 30 rokov. Postupne
boli zavedené aj nové podpory na financovanie byvania, stavebneé sporenie, Statny
fond rozvoja byvania a tieZz hypotekarne Gvery. Tieto podporné nastroje mali
obCanom ul'ah¢it’ obstaranie vlastného byvania, ked'Ze domacnosti nemali
dostatocné finanéné prostriedky na zabezpecenie byvania a kedZe sa pocet
obyvatelov vo veku, kedy si potrebuji zabezpeCovat byvanie zvySoval.
Dosledkom bola vyrazna zmena vlastnickej Struktary bytoveho fondu a dnes je na
Slovensku takmer 90,5 % bytov vo vlastnictve domacnosti, 3 % st ndjomné byty
vo verejnom sektore, 3,5 % su druzstevné byty a 3 % su sukromné ndjomné byty,
¢im sa zarad’ujeme medzi krajiny s najvy$Sim podielom vlastnickeho byvania
a vzdal'ujeme sa od vyspelych krajin, kde je podiel bytov o vlastnictve 40 — 60
%. So zmenou politickeho systému na Slovensku po roku 1989, vstupilo
Vv platnost’ vel'a zdsadnych zmien, vratane zmeny v ekonomickych prioritach,
politickej orientacii a socialnom systéme (Kiss, 2014). Spomenuté zmeny mali
vyrazny vplyv aj na zmenu bytovej politiky na Slovensku. Po pade
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komunistického rezimu a rozdelenia Ceskoslovenska sa za¢ala bytova vystavba
na Slovensku transformovat’. Centralizovany systém bol nahradeny trhovym
systémom.

V trhovej ekonomike je byt tovarom s dlhodobou Zivotnostou, ktory sa stava
predmetom dopytu a ponuky. VVzhl'adom k tejto Specifickej vlastnosti mdZzeme vo
vSeobecnosti trh s bytmi rozdelit’ na dva typy. Prvym je trh existujucich bytov,
ktory je nepomerne V&¢Si a trh novobudovanych bytov. Oba tieto trhy su vSak
navzajom uzko prepojené a deformacie v jednom sa prenaSaju do druhého.
NajlepSie to dokumentuje situacia z konca minulého storocia, ked’ utlm vystavby
novych bytov vyhnal ceny starych bytov nelmerne vysoko. Na druhej strane sa
oc¢akava, Ze postupné nasycovanie trhu novymi bytmi prispeje k znizovaniu cien
starych bytov. Najvac¢Sou prednostou bytového trhu je tak jeho schopnost
vyvinut’ tlak na efektivne vyuzitie existujuceho bytového fondu. V roku 2007
v ramci ciel'ov vizie rozvoja slovenskej spolo¢nosti bola pozornost’ venovana aj
byvaniu a jeho kvalite. Byvanie priamo ovplyviuje celkovy zivot cloveka vratane
jeho vykonnosti a skvalitiovanie jeho Zivotnych podmienok je potrebné z
celospologenského ako aj z hl'adiska samotného obéana. Ulohou $tatu je umoznit
dostupnost’ byvania v adekvatnej kvalite a zabranit’ exklUzii socidlne ohrozenych
skupin obyvatel'stva z ponuky na bytovom trhu (mladé rodiny, dochodcovia,
viacdetné a neuplné rodiny, zdravotne postihnuti, vylicend cCast’ romske;j
populdcie a pod.). Kazdy §tat uplatiiuje r6zne nastroje spristupnit’ byvanie aj pre
socialne vylucené a ohrozené skupiny. Preto sa vyzadovalo a aj vyzaduje
zvySovat’ kvalitu a kvantitu byvania s ciel'om priblizit’ sa irovni porovnatelnych
krajin Eur6pskej tnie, zabezpecovat’ kvalitu byvania vratane obytného prostredia,
ktoré st nedelitelnou stcastou kvality zZivota a ktorym sa v ich vzdjomne;j
previazanosti nevenovala doteraz potrebna pozornost, umoznit’ primerané
byvanie pre vSetky prijmové skupiny obyvatel'stva, zvysit efektivnost’ a
hospodarnost’ uzivania bytového fondu vratane spotreby energii a inosnosti
nakladov na byvanie pre obfanov réznych prijmovych skupin.

Vlada SR schvélila v roku 2010 Koncepciu Statnej bytovej politiky do roku
2015, ktorej za ciel’ bolo zvysit’ celkovu uroveni byvania a zaistit’ dostupnost’ pre
vSetkych obyvatel'ov, zlepsit technicky stav existujiceho bytového fondu,
prispiet’ k prediZeniu Zivotnosti tohto fondu a zniZit' energetickl naro¢nost’. Boli
tiez stanovené konkrétne poziadavky na zmenu pravneho ramca byvania
a podpornych ekonomickych néstrojov. Tento ramcovy dokument formuloval
zodpovednost’ Statu, ale aj obanov a vys$sich uzemnych celkov pri zabezpecovani
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byvania a definoval nastroje na dosiahnutie tychto ciel'ov.® Prevazna ¢ast’ tloh
Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2015 bolo splnenych ato prispelo
k tvoreniu lepSiemu legislativnemu prostrediu pre rozvoj byvania a vytvorili
lepSie podmienky pre zvySovanie rychlosti a kvality bytovej vystavby a obnovy
bytoveého fondu, ktoré by vsak Ziadalo vyuzivat’ efektivnejsie.

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020°

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020 bola schvalena uznesenim

vlady SR €.13 zo 7. janudra 2015 s cielom:

1.

Pripravit’ legislativny navrh Upravy urCovania regulovanej ceny ndjmu
bytov obstaranych z verejnych prostriedkov: V oblasti verejného
ndjomného sektoru je potrebné upravit maximalnu cenu regulovaného
najomného na Uroven ndkladového ndjomného. Tato uprava sa bude
sucasne aplikovat’ aj na sektor socidlneho byvania.

Pripravit’ novelizaciu zadkona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a
nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov s cielom uréit’ termin
ukoncenia prevodu bytov z vlastnictva Statu a obci do vlastnictva ndjomcov
bytov za zvyhodnenych podmienok: Bytov, ktorych by sa tento zakon tykal
je relativne malo, priblizne 15 tisic vo vlastnictve miest a obci.
Analyzovat’” dafiové ndstroje zamerané na podporu rozvoja ndjomného
byvania: Je nevyhnutné vo vysSej miere zapojit sitkromné zdroje na
financovanie bytovej vystavby v oblasti vlastnickeho aj n&omneho
byvania. Vhodné nadstavenie legislativy a ekonomickych podmienok su
predpokladmi na zapojenie sukromného kapitalu .

Vypracovat’ novu pravnu Upravu prispevku na byvanie: Vzhl'adom na to,
ze prispevok na byvanie je vel'mi dolezity nastroj socialnych opatreni, je
potrebné pristapit’ k modelu poskytovania tohto prispevku a k uréeniu jeho
vysky tak, aby wvytvorila pozitivne predpoklady apodmienky na
udrzatel'nost’ priemerné¢ho byvania.

Vytvorit' systém viacstupiového prestupného byvania s vyuzitim
existujucich foriem poskytovaného byvania: Standard byvania by mal byt
prispésobeny socialnej situdcii doméacnosti a jednym zo spbsobov, ako
poskytnit’ obyvatelom pomoc je vytvorenie vertikdlneho, obojstranne

8 MDV a RR Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2015 [online].
ttp://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=81554

® MD V a RR Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2020 [online].
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=81554

62



priepustného systému byvania. Tento systém zahffia rozne typy
prechodného byvania, napr. ubytovne, noclaharne a utulky.

6. Analyzovat pravny ramec fungovania pravnickych osob v neziskovom
rezime v oblasti rozvoja najomného byvania: Ugelom tejto analyzy bude
zhodnotit moznost' posobenia pravnickych os6b alebo neziskovych
organizacii pri prevzati zodpovednosti za udrzateny a dlhodoby rozvoj
najomneho byvania.

7. Prijat potrebnti pravnu uGpravu, ktorou sa zabezpeci efektivne
a transparentné nastavenie neziskového rezimu rozvoja najomného
byvania: K tomu, aby poskytovanie najomného byvania a komplexnu
starostlivost’ o najomnikov, bytovy fond a okolité Zivotné prostredie mohli
poskytovat’ pravnické osoby na neziskovej baze je potrebné prijat’
konkrétne opatrenia. Tie budi zabezpeCovat transparentnost’ a Striktny
a objektivny kontrolny mechanizmus ¢innosti pravnickych osob.

8. Zabezpecit vhodné stimula¢né nastroje na podporu efektivneho fungovania
daného segmentu

9. Prijat’ opatrenia na zniZzovanie energie budov ana zvySenie podielu
vyuzivania obnoviteInych zdrojov: Medzi dlhodobé strategické ciele
v stlade s ciel'mi EU aj SR patri aj oprava budov s cielom dosiahnut’
postupné znizovanie spotreby energie.

10.Vypracovanie analyzy Upravy pravneho ramca Vv oblasti byvania: Cielom
analyzy je zhodnotit’ potrebu prdvneho rdmca v oblasti byvania a navrhnut’
legislativne rieSenie. Analyza vSak bude reSpektovat’ prave prebiehajuce
prace na priprave nového slovenského Ob¢ianskeho zakonnika.

11.Zvysit multiplikaény efekt financnych zdrojov investovanych do oblasti
byvania prostrednictvom SFRB: Uvolnené zdroje bude mozné nasledne
vyuzit’ na podporu dosahovania vysSich Uspor energie.

12.Pripravit’ v intenciach schvaleného legislativne zdmeru Obcianskeho
zdkonnika navrh zmien stcasného pravneho rdmca vztahov vlastnikov
andjomcov s cielom zabezpe€it ich vzajomni rovnovahu pravneho
postavenia pri najme bytu: Je nevyhnutné aby do dikcie pripravovaného
slovenského obcianskeho kddexu inkorporovana pravna uprava zakona ¢.
98/2014 Z. z. o kratkodobom najme bytu.

Najvyssim cielom Koncepcie bytovej politiky je zaistit’ taky stav, ktory by
umoznil zaistit’ byvanie pre vSetky socialne skupiny. Malo by sa tym zvysit
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percento verejného najomného byvania, zvysit pocet socidlnych bytov a prepojit’
verejny a sukromny sektor byvania.

Bytova vystavba v Slovenskej republike ako stucast’ trhového ekonomického
systému

Bytové vystavba je sucastou trhového ekonomického systému a zacastiuju
sa na nej obyvatel'stvo, domacnosti, firmy, vlada, ako aj finan¢né institucie.
Bytovéa vystavba zavisi od mnohych faktorov, ochote domécnosti si zaobstaravat’
byvanie, od ceny cudzich zdrojov, od vysky objemu uspor domacnosti, ¢i
podnikov, penaznej zasoby bank, cien aktiv. V ostatnych rokoch na Slovensku
zazivame obdobie prajné znizovaniu verov na hypotekarne uvery, ¢o vyvolalo
vysoké zvySenie cien nehnutel'nosti. Tato skuto¢nost’ vyvolala mnoZstvo otazok,
¢1 maju vykyvy v cendch nehnutel'nosti dopad na realnu ekonomiku, ¢i ma vplyv
zvySovanie cien nehnutelnosti na spotrebitel'skych cien nehnutelnosti. Z
teoretického hladiska st spojitosti medzi cenami nehnutelnosti a
makroekondémiou mnohostranné (Meltzer, 1995, Nelson, 2003). Zmena ceny
nehnutel'nosti meni velkost’ bytového fondu, vyvoldva dopyt po penaznych
aktivach (Greiber a Setzer, 2007). Suvislost medzi GUvermi acenami
nehnutel'nosti vplyva na vySku bytového bohatstva, ma vplyv na dopyt po tiveroch
a ponuku na nehnutel'nosti. To, Ze existuje viacrozmerny vztah medzi Gsporami,
uvermi, cenami nehnutelnosti a HDP v Slovenskej republike. Hodnotenie stavu
bytovej vystavby sa realizuje hodnotenim bytového fondu a to prostrednictvom
viacerych ukazovatelov: pocet zaCatych, poCet rozostavanych a pocet
dokoncenych bytov, intenzita bytove] vystavby, vybavenost cenzovych
domaécnosti bytmi. Zistovanie sa vykonava prostrednictvom S¢itania obyvatelov,
domov a bytov od roku 1961 a poskytuje informacie o stave bytovej vystavby
0 obyvatel'stve  ajeho  demografickych,  socialnych  aekonomickych
charakteristikach, o drovni byvania, Struktire domového a bytového fondu,
technickej vybavenosti bytov. Byty v ramci zistovania sa delia podl'a vlastnictva
na stikromné, $tatne, Gzemnej samospravy, druzstevné pripadne iné. Dalej podl'a
poctu izieb, priemernej rozlohy. Priebezne sa realizuj aj rocné zist'ovania, ktoré
su odrazom aktualneho vyvoja v ekonomike, ekonomického rastu, ¢i poklesu,
pretoZe je vyvoj v oblasti bytovej vystavby je citlivy na ekonomické vykyvy.
Prikladom je obdobie do roku 2008, dokedy bol pozitivny ekonomicky vyvoj, no
vplyv krizy sa naplno prejavil, Co sa odrazilo na bytovej vystavbe. Aj ked’ bol
v roku 2008 celkovy pocet zacatych bytov 28 321, v roku 2009 nastal pokles na
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Socio-ekonomické dimenzie kvality Zivota

20 325 a v roku 2010 klesol pocet zacatych bytov na 16 211. Sledovanim bytov
Vv bytovych budovach podla veku, bytovy fond pozostava z bytov postavenych
v rokoch 1971 az 1980, kedy bolo postavenych 417 247 bytov. V porovnani
s obdobim po roku 1980 bolo toto obdobie spojené s bytovou politikou, ktora
podporovala predovsetkym mladé rodiny.

Graf 1 Vekové zlozenie bytov v bytovych budovach Slovenskej
republike
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov SU SR

V roku 2011 vyrazne klesol pocet zacatych bytov na 12 740 av roku 2012
sa opat’ postupne ich pocet zvySoval az do roku 2016, kedy bolo zacatych 21 444
bytov. Pri analyze podl'a sektorov mdéZeme konStatovat’, Ze pocet zacatych bytov
klesa az do sucasnosti vo verejnom sektore, ked’ bolo v roku 2008 iba 3 399
zacatych bytov od roku 2008 postupne klesa a 197 zacatych bytov bolo roku
2015. Vroku 2016 tento pocet narastol na 573 zacatych bytov, vplyvom
podpornych nastrojov, predovietkym Statneho fondu rozvoja byvania. Najviac
zaCatych bytov bolo sledovanom obdobi v sikromnom sektore, aj ked’ tiez
vidime vyrazny pokles z 24 809 bytov v roku 2008 na 11 570 bytov v roku 2011.
Nasledne od roku 2012 narasta pocet zaCatych bytov v sukromnom sektore
predovsetkym v dosledku nedostatku ndjomnych bytov a dobrymi Gverovymi
podmienkami na hypotekarne Uvery auvery na byvanie finanénych domov,
predovsetkym pre obyvatelov do 36 roku veku. V roku 2017 dosiahol pocet
zacatych bytov hodnotu 19 930 bytov, ¢o je oproti roku 2016 (21 441 bytov)
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pokles o 1 511 bytov, ¢o predstavuje pokles o 7,04 %. Za posledné tri mesiace
roka 2017 sa zacalo stavat’ 5 277 bytov. V medziro¢nom porovnani sa ich pocet
znizil o 23,8 %. Medzirocny rast zaznamenala vystavba bytov v rodinnych
domoch 0 9,6 %, ich podiel z celkového poctu zacatych bytov tvoril 69,2 %.

Graf 2 Kvartalny vyvej poctu zacatych, dokoncéenych a rozostavanych
bytov v Slovenskej republike
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Vyvoj poctu dokoncenych bytov od roku 2008 celkovo, tento postupne
kles& zo 17 184 bytov na 16 946 bytov v roku 2017. Pocet dokoncenych bytov
16 946 v roku 2017 je oproti roku 2016 (15 672 bytov) vyssi o 1 274 bytov, ¢o je
medziro¢ny narast o 8,13 %. Na 1 000 obyvatel'ov pripada 2,8 bytov a z toho 2,6
v sukromnom vlastnictve. Obytna plocha bytu bola priemerne 73,1m?2
a v rodinnych domoch 85,8m?. Najviac dokon¢enych bytov ku koncu roka 2014
bolo trojizbovych 3796, ztoho 2298 v rodinnych domoch, a Stvorizbovych
a viacizbovych bolo 7 616, ztoho 7 358 v rodinnych domoch. Iba jeden zo
Stvorizbovych a viac izbovych bytov bol vo vlastnictve izemnej samospravy, 212
trojizbovych bytov, 296 dvojizbovych a 171 jednoizbovych bytov. Celkovy pocet
dokoncenych bytov sa znizil o 1,4 % na 5 662 bytov v dosledku poklesu v
sukromnom sektore 0 1,7 %. Pocet celkovo rozostavanych bytov v roku 2008 bol

66 122, troven kolisala s malymi rozdielmi av roku 2016 bol pocet celkovo
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rozostavanych bytov 71 581. Vo verejnom sektore je tiez pokles z 6 081 v roku
2008 az na 1465 bytov vroku 2016. K 31. decembru 2017 dosiahol pocet
rozostavanych bytov 74 974 bytov, oproti rovnakému obdobiu roka 2016 sa zvysil
0 4,7 percenta. V sukromnom sektore vzrastol o 4,8 percenta na 73 449 bytov a
vo verejnom sektore o 4,1 percenta na 1525 bytov. VysSia rozostavanost’ bola aj
v rodinnych domoch, ich poc¢et dosiahol 45 685 bytov pri raste o Sest’ percent.
V sukromnom sektore mozeme vidiet malé vykyvy, ale vSeobecne stiipajucu
tendenciu rozostavanych bytov, v roku 2016 je to 69 689 bytov, z coho mdzeme
usudzovat’ jednoznacny a stipajuci zaujem obc¢anov o sukromné byvanie,
nakol’ko sa v bankovom sektore poskytuju vel'mi nizke Grokové sadzby na tvery.
V roku 2017 bol zaznamenany narast pri pocte rozostavanych bytov o 3 393 bytov
oproti roku 2016 (71 581 bytov).

Graf 3 Vyvoj poétu zalatych a dokoncenych bytov v Slovenskej
republike
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Vyvoj poctu zacatych, dokoncenych arozostavanych bytov a domov
Vv jednotlivych krajoch SR je vel'mi rozdielny, najviac rozostavanych bytov je v
Bratislavskom kraji ato 12 915 bytov, v Zilinskom kraji 10 195 bytov. Tiez
v Trnavskom Kraji, 8 991 bytov, o je sposobené vybudovanim priemyselnych
parkov so zameranim na automobilovy priemysel. Potreba a nasledny prilev
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pracovnej sily si tak vyziadalo zvysit’ budovanie bytov a domov, ¢o vSak malo
vplyv aj na rast cien nehnutel’nosti, ktoré v tychto krajoch dosahuji najvyssie
urovne. Najviac dokoncenych bytov aj domov bolo v Bratislavskom kraji (2 504
bytov v bytovych domoch,, 2 242 bytov v rodinnych domoch), v Trnavskom kraji
bolo 1758 dokonéenych domov aaz 9 387 bytov, v Zilinskom kraji bolo
dokoncenych 291 bytov al 111 domov, pricom 1 184 domov a 386 bytov bolo
dokoncenych v PreSovskom kraji. Najmenej dokoncenych bytov 571 a 543
domov bolo v Banskobystrickom kraji. Nelichotiva situacia nastala v dosledku
vel'mi nizkeho ekonomického vyvoja v tomto kraji, kde je nedostatok pracovnych
prileZitosti a tak mnoho obyvatel'ov je nutenych za pracou bud’ cestovat’ do inych
krajov SR, resp. krajin alebo sa stahuji mimo bydliska a investuji do vlastnych
nehnutel’nosti, ked’Ze neexistuje sektor najomného byvania a zadlZujd sa. V roku
2017 bolo najviac bytov dokonc¢enych v Bratislavskom (36,5 %) a Trnavskom
kraji (14,6 %), najmenej v Banskobystrickom kraji (5,2 %). Oproti Stvrtému
Stvrtroku 2016 pocet dokoncenych bytov klesol vo vicsine krajov, najviac v
Trencianskom (o 35 %) a Banskobystrickom kraji (o 33,2 %). Medziro¢ne viac
bytov bolo dokoncenych len v Nitrianskom (o 40,9 %) a Bratislavskom kraji (o
22,7 %).

Vybavenost’ obyvatel'stva a doméacnosti bytmi, ktoré su vyjadrované dvomi
ukazovatel'mi, ,,pocet bytov na 1000 obyvatelov*“ a ,pocet bytov na 100
cenzovych domécnosti“l® (dalej ,,CD*), taktiez vypovedaju o Urovni byvania.
V roku 2001 pripadalo na 1000 obyvatel'ov v Slovenskej republike celkom 350,4
bytov a 309,6 trvale obyvanych bytov. Zaroveii na 100 CD pripadalo celkom 91,0
bytov a 80,4 trvale obyvanych bytov. Aj ked” sa na Slovensku zvySuje pocet
zacatych a aj dokoncenych bytov pocet bytov, ukazovatel’ po€et bytov na 1 000
obyvatelov je na urovni 333 bytov, ¢im vyrazne zaostdvame za vyspelymi
krajinami, kde pripada na tisic obyvatelov priblizne 400 - 450 bytov. Tato
skuto¢nost’ negativne ovplyviiuje hlavne stabilizaciu mladych rodin a nevytvara
priestor na mobilitu pracovnej sily. Napriek rastu poc¢tu dokon¢ovanych bytov,
chyba v Slovenskej republike okolo 255 tisic bytov. V porovnani s ostatnymi
krajinami EU je hodnota tohto ukazovatela velmi nizka. Pocet bytov na tisic
obyvatel'ov je v Grécku a Portugalsku vel'mi vysoky ato 570 bytov na 1000
obyvatel'ov, nasleduje Bulharsko, Francuzsko a Spanielsko, kde je viac ako 540
bytov na 1000 obyvatelov. Malta, Finsko, Svajéiarsko, Taliansko Rakulsko a
Nemecko maju aj relativne vysoky pocet bytov v porovnani s obyvatel'stvom, viac

10 Cenzova domacnost je tvorend osobami Zijucimi v jednom byte na zaklade rodinnych alebo
inych vzt'ahov v ramci hospodariacej domécnosti.
68



ako 500 bytov na 1 000 obyvatel'ov. Na rozdiel od toho pocet bytov je najnizsi v
Cile 290 bytov na 1 000 obyvatel'ov, Mexiku 314 bytov na 1 000 obyvatelov
a v Pol'sku 363 bytov na 1 000 obyvatel'ov.

Tabul’ka 4 Vyvoj poctu obyvatel’ov, CD a bytov v SR

Rok Pocet Prirastok

sCitania Pocet Prirastok Pocet CD Prirasto | Poéet Prirastok | trvale trvale

1 obyvatel’. | obyvatePov k CD bytov bytov obyv. obyv.
bytov bytov

1961 4174046 |- 1183316 |- - - 083488 |-

1970 4537290 |363244 1344687 |161371 |{1189784 |- 1150 148 | 166 660

1980 4991 168 |453878 1660477 |315790 |1496372 |306588 |1413932 |263784

1991 5274 335 |283167 1827575 |167098 |1768833 |272461 |1617 828 |203 896

2001 5379455 |105120 2071743 |244168 |1884846 |116013 |1665536 | 47 708

2011 5397036 | 17581 2 064 635 -7801 (1941176 | 56330 |1734685 | 69 149

Pozndmka: - Udaj nie je k dispozicii

Pramen: Spracované podl'a dokumentov Uroveii byvania v Slovenskej republike a v regiénoch
Slovenskej republiky; dokument MVRR SR, S¢itania obyvatel'ov domov a bytov 1961,1970,
1981, 1991, 2001, 2011.

Tabulka 5 Zmeny vo vybavenosti obyvatel’stva a CD bytmi
Rok Pocet bytov na Pocet trvalo obyvanych bytov na
s¢itania | 1000 obyvatel’ov 100 CD 1000 obyvatelov 100 CD
1961 - - 235,6 83,1
1970 262,2 88,5 253,5 85,5
1980 299,8 90,1 283,3 85,1
1991 3354 96,8 306,7 88,5
2001 350,4 92,18 309,6 80,4
2011 359,67 94,02 321,41 84,02

- Udaje nie st k dispozicii
Pramen: Uroven byvania v Slovenskej republike a v regionoch Slovenskej republiky; dokument
MVRR SR 4

11 Prvé geskoslovenské s¢itanie 'udu a bytov sa uskutocnilo k 15. februaru 1921 na zaklade
prvého Ceskoslovenského zakona o scitani I'udu Cislo 256/222 Zb. z 8. aprila 1820. So s¢itanim
P'udu sa uskutocnilo aj scitanie bytov. S¢itanie 'udu v roku 1921 a aj nasledujtce v roku 1930
boli v podstate pokracovanim rakuskych scitani, napriek tomu, Ze prindsali nové poznatky i
niektoré nové metody. Potreba Statistickych tdajov vyvolana velkymi povojnovymi zmenami
v pocte a v Strukture obyvatel'stva bola dovodom na vykonanie strucnych stipisov obyvatel'stva
eSte pred vSeobecnym scitanim l'udu, planovanym na rok 1950. Tieto supisy sa uskutocnili k
4.0ktobru 1946 na Slovensku a k 22. maju 1947 v ¢eskych krajinach.
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Z regionalneho pohl'adu je vybavenost obyvatelov bytmi na UGrovni
priemeru SR v Nitrianskom kraji atiez v Banskobystrickom kraji. Vyrazny
nedostatok bytov na 1000 obyvatel'ov je v PreSovskom kraji. Je na mieste zvazit’,
¢i je potrebné investovat do vystavby bytov vtomto regione len
kvoli prisposobovaniu sa Statistike, pretoze vzhl’'adom na nedostatok pracovnych
pozicii, skor obyvatelia migruja do inych regidénov, predovsetkym Bratislavského
Kraj.

Graf 4  Vybavenost’ obyvatelov bytmi v SR v roku 2011'2
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Zdroj: http://www.mindop.sk/files/statistika_vud/vystavba/vystavba vyvoj.htm

Velkostna a vlastnicka Struktira bytového fondu v Slovenskej republike

Podl’a velkostnej Struktury dokoncenych bytov v roku 2017 mali najvacsie
zastipenie Stvorizbové byty s podielom 35,64 %, d’alej nasledovali trojizbové
byty s podielom 25,76 % a dvojizbové byty s podielom 15,70 %, pat’ a viacizbové
byty predstavovali 15,30 % podiel. Najmensi podiel 7,61 % zaznamenali
jednoizbové byty a garsonky, ako moézeme vidiet' v tabulke 6. V porovnani s
rokom 2016 boli zaznamenané narasty jednoizbovych bytov a garsénok,
dvojizbovych bytov a poklesol pocet trojizbovych, Stvorizbovych a5 a viac
izbovych bytov. V celkovom vyjadreni bol narast poctu dokoncenych bytov

12 S¢itanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2011,
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nasledovny: pri Stvorizbovych (o 240 bytov), pri trojizbovych (o 310 bytov) a pri
dvojizbovych (o 361 bytov). Najvyssi zaznamenany néarast bol v pripade 1-
izbovych bytov a garsonok, kde bolo v porovnani s rokom 2016 dokonéenych o
434 bytov viac.

Sledovanym ukazovatelom je aj priemernd obytna plocha bytu, ktora v
roku 2017 bola na drovni 66,80 m?, ¢o predstavuje oproti roku 2016 (73,83 m?)
pokles 0 7,03 m?. Priemerna podlahova plocha dokoncenych bytov podl'a velkosti
bytu bola v roku 2017 112,84 m? a v roku 2016 116,81 m?, z toho priemerna
podlahova plocha bytov dokoncenych v roku 2017 v sukromnom tuzemskom
vlastnictve bola 113,69 m? a priemerna podlahova plocha dokon&enych bytov vo
vlastnictve miest a obci bola 52,39 m?.

Tabulka 6 Pocet dokoncenych bytov podla vel’kosti

Pocet 1- 2- 3- 4 - 5aviac
dokonéenych | izbové a | izbové |izbové |izbove |izbove
bytov garsonky
2016 15672 855 2 299 4 055 5 800 2 663
Podiel (%) |5,46 14,70 25,87 37,01 16,99
2017 16 946 1289 2 660 4 365 6 040 2 592
Podiel (%) |7,61 15,70 25,76 35,64 15,30

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a Rocenka slovenského stavebnictva 2018

Najviacsi podiel bytov postavenych v roku 2017 tvoria byty v sikromnom
vlastnictve postavené v rodinnych domoch (11 547 bytov), €o tvori 68,14 % z
celkového poctu dokoncenych bytov. Byty v sikromnom vlastnictve dokoncené
v bytovych domoch predstavuji v roku 2017 podiel 30,44 %, ¢o je na urovni 5
159 bytov. Celkovy pocet dokoncenych bytov vo vlastnictve izemnej samospravy
v roku 2017 bol 226, ¢o tvori 1,33 % z celkového poctu dokoncenych bytov.
Ostatné formy vlastnictva v roku 2017 na celkovom pocte dokoncenych bytov
majd najmensie zastupenie - 14 bytov, ¢o predstavuje v porovnani s rokom 2016
o 8 viac, podiel na celkovom pocte dokoncenych bytov je vSak len 0,083 %. Trend
vyvoja vlastnickej struktary dokoncenych bytov poukazuje od roku 2007 az po
rok 2017 na klesajici podiel obecnych ndjomnych bytov na celkovom pocte
dokoncenych bytov. Za uvedenych 11 rokov bolo dokoncenych rocne v priemere

v v/

(1,33 %) obecného vlastnictva na celkovom pocte dokoncenych bytov.
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V 3. stvrtroku 2018 sa zacalo stavat’ 5 963 bytov. V porovnani s 3. stvrtrokom
2017 sa ich pocet zvysil o 11,4 % vplyvom rastu v sukromnom sektore 0 12,3 %.
ZvysSila sa aj vystavba v rodinnych domoch 05,2 % na 4 075. Celkovy pocet
dokoncenych bytov vzrastol o 4,1 % na 4 354 v désledku rastu v sukromnom
sektore 0 3,2 %. Najviac bytov bolo dokoncenych v Bratislavskom (31,4 %)
a Trnavskom kraji (16,3 %), najmenej Vv Trencianskom kraji (6 %). Pocet
dokoncenych bytov sa medzirocne zvysil vo vacSine krajov, relativne najviac
v Nitrianskom a Banskobystrickom kraji. Klesol v Kosickom, Tren¢ianskom a
PreSovskom kraji. K 30. septembru 2018 bolo rozostavanych 77 371 bytov,
V porovnani s rovnakym obdobim roka 2017 ich pocet vzrastol o 2,7 %. Pozitivny
vyvoj bol aj vo vystavbe rodinnych domov, ktorych pocet sa zvysil o0 5,6 % na
48 398 bytov. V priebehu 1. az 3. stvrtroka 2018 sa zacala vystavba 15 240 bytov
a dokoncenych bolo 12 658 bytov. V porovnani s rovnakym obdobim roku 2017
sa zvysil pocet zacatych bytov o 4 % a pocet dokoncenych bytov o 12,2 %.

Graf 5  Podiel vlastnickeho byvania v krajinach Eurdpskej Unie v %
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13 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do
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Na Slovensku je v sucasnosti len vel'mi maly podiel najomnych bytov, co
je ale spbdsobené nekoordinovanymi a nepresnymi rozhodnutiami Statu za
poslednych 20 rokov uplatiiovania bytovej politiky na Slovensku. Podl'a odhadov
je v sucasnosti vo vlastnictve obci a Statu priblizne 2,7 % bytov na rozdiel od
Europskej Unie, kde je tento podiel od 19 % do 62 %, pricom verejny sektor
predstavuje asi 18% z bytového fondu.

V krajinach Eurdpskej tnie (EU) sa podiel najomnych bytov pohybuje od
19 % do 62 % z celkového bytoveho fondu. Podiel ngjomnych bytov v Rakusku
tvori az 42% z celého bytového fondu, v Ceskej republike je to 21 %. Vysoky
pomer vlastnickeho byvania je dlhodobo neudrzatelnd situacia, ktora sa
v budicnosti odzrkadli na d’alSom rozvoji predovsetkym v krajoch s vysSou
mierou nezamestnanosti. V porovnani s Europskou tniou vlastnit' majetok ¢i
nehnutelnost’ je pre Slovakov jednym =z najdblezitejSich faktorov, ktoré
ovplyviiuju intenzitu bytovej vystavby ako aj ekonomicky rozvoj. V roku 2016
Zila viac ako Stvrtina (26,6 %) obyvatel'ov EU28 v obydli obyvanom vlastnikom,
ktoré bolo zatazené pozickou alebo hypotékou, a viac ako dve pétiny (42,6 %)
obyvatelov Zili vo vlastnom obydli, ktor¢ nebolo zatazené¢ po6ZiCkou ani
hypotékou. Celkovo Zilo sedem z desiatich (69,2 %) obyvatel'ov EU28 v obydli
obyvanom vlastnikom, zatial’ ¢o 19,9 % Zilo v obydli s ngjomnym za trhovu cenu
a 10,8 % zilo v obydli so znizenym ngjomnym alebo boli ubytovani bezplatne.

Graf 6 Rozdelenie obyvatelstva podPa typu obydlia, 2016 (% populacie)
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V roku 2016 zila v obydli obyvanom vlastnikom viac ako polovica
obyvatel'ov jednotlivych ¢lenskych §tatov EU, s najnizsim podielom v Nemecku
(51,7 %) a najvysSim podielom v Rumunsku (96,0 %). Ani jeden z ¢lenskych
Statov EU teda nezaznamenal podiel nagjomnikov, ktory by bol vy3si ako podiel
0s0b Zijlicich v obydli obyvanom vlastnikom. Naproti tomu vo Svajéiarsku bol
podiel osdb, ktoré byvali v prenajatom obydli, vyssi ako podiel oséb Zzijucich v
obydli obyvanom vlastnikom, ked'ze priblizne 57,5 % obyvatel'ov bolo
najomnikmi. Viac ako polovica obyvatel'ov zila v obydli obyvanom vlastnikom s
nesplatenou poZzickou alebo hypotékou v Holandsku (61,0 %) a vo Svédsku

(54,8 %). Tykalo sa to aj Islandu (63,9 %) a Nérska (62,3 %).14

Podiel osbb Zijacich v prenajatych obydliach s ndjomnym za trhovd cenu
bol v roku 2016 nizsi ako 10,0 % v 11 &lenskych $tatoch EU. Naproti tomu v
prenajatych obydliach s najomnym za trhova cenu Zili priblizne dve patiny
obyvatelov Nemecka (39,8 %) a Danska (37,9 %), podobne ako tri desatiny
obyvatelov Svédska (34,0 %), Holandska (30,3 %) a Raklska (29,7 %) a
priblizne jedna pitina obyvatel'ov Luxemburska (21,5 %), Grécka (20,8 %) a
Belgicka (20,0 %). Podiel obyvatelov, ktori zili v prenajatych obydliach s
najomnym za trhovi cenu, bol este vy$si vo Svajéiarsku, kde presiahol polovicu
(50,2 %). Podiel obyvatel'ov Zijucich v obydli so znizenou cenou najmu alebo

byvajucich v obydli poskytovanom bezplatne bol nizsi ako 20,0 % vo vSetkych
&lenskych $tatoch EU a Siestich tretich krajinach, ktorych tidaje st uvedené.

Tabul’ka 7 Pocet dokoncenych bytov vo vlastnictve obce a ich podiel na
celkovom pocte dokonéenych bytov (v %) v rokoch 2007 az 2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pocet | 3149 | 2631 | 2305 | 2481 | 1544 | 1544 | 1064 | 680 | 339 |359 | 226

Podiel | 19,1 | 15,3 |12,2 |145 |106 |10,1 |7,05 |454 |219 |2,29 |1,33
Vv %

Zdroj: vlastné spracovanie podla SU SR

Pri S¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2001 bolo z celkového pocétu
bytov v Slovenskej republike 75,9 % vo vlastnictve obcanov (cca 50 %
v rodinnych domoch, 26 % v bytovych domoch), vo vlastnictve bytovych

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Housing_statistics/sk#Kvalita_b.C3.BDvania
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druzstiev bolo 14,9 % bytov a vo vlastnictve inych subjektov cca 9,2 % bytov.
Vlastnictvo bytov je upravené zakonom ¢&. 182 /1993 Z. z. o vlastnictve bytov
a nebytovych priestorov. V grafe 7 je uvedeny vyvoj podielu vystavby bytov vo
vlastnictve obce podl'a udajov Statistického Udradu na celkovom pocte
dokoncenych bytov v rokoch 2007 az 2018. V roku 2003 dosiahol podiel
dokoncenych bytov v obecnom vlastnictve hodnotu 28,4 %. V roku 2004 klesol
podiel dokon¢enych bytov v obecnom vlastnictve na uroven 12,1 %, v roku 2005
dosiahol hodnotu 13,7 %, v roku 2006 hodnotu 14,8 % z celkového poctu
dokoncenych bytov. V roku 2007 tento podiel stupol na 19,1 %, v roku 2008
klesol na troven 15,3 % a v roku 2009 na 12,2 %. V roku 2010 bol tento podiel v
arovni 14,5 % a v roku 2011 v urovni 10,6 %. V roku 2012 dosiahol podiel
dokonc¢enych obecnych bytov 10,1 %, v roku 2013 7,1 %, v roku 2014 4,5 %, v
roku 2015 2,2 %, v roku 2016 2,1 % a v roku 2017 1,3 %. V roku 2018 bol podiel
vydavkov na byvanie nedovoluje spotrebovavat’ dochodok na ostatné statky.
Naproti tomu v inych Statoch je uprednostfiovana skor kariéra v praci, najomné
byvanie a teda mobilita za pracou.

Graf 7 Vyvoj podielu bytov vo vlastnictve obce na celkovom pocte
dokonc¢enych bytov v SR v rokoch 2007 az 2017 (v %)
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Socio-ekonomické dimenzie kvality Zivota

Tabul’ka 8 Pocet podporenych bytov vo vlastnictve tizemnej samospravy
2007 — 2017

Rok | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Mesta | 857 | 1538 | 1426 | 733 [390 |281 |718 |794 |857 |438 |562
Obce | 1920 | 1871|1222 {1570 | 1199 [ 1000 | 681 |1205 (1043|912 | 962
Spolu | 2777 | 3409 | 2648 | 2303 | 1589 | 1281 | 1399 [ 1999 | 1900 | 1350 | 1524

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a SU SR

V roku 2017 sa najomny sektor vo vlastnictve Gzemnej samospravy rozsiril
o 1 524 bytov, co oproti roku 2016 predstavuje nérast o 174 bytov. Za obdobie
rokov 2000 az 2017 bolo obstaranych uz 42 112 bytov na zemi celého Slovenska.
Mesta, ktorych je na Slovensku 140, predstavuju menej ako 5 % z celkového
poctu 2 890 obci.

Graf 8 Pocet podporenych bytov vo vlastnictve izemnej samospravy
podla Kkrajov
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Banskobystricky kraj
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Zdroj: vlastné spracovanie podla SU SR

Na zaklade udajov zo Sc¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2011 v nich vSak
zilo viac ako 54 % obyvatel'ov. Tato skuto¢nost’ by mala byt’ v idealnom pripade
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premietnutd aj do poctu obstaranych bytov prave mestami. Odhliadnuc od par
vynimiek vSak musime konStatovat, ze od roku 2005 je obstaranie bytov
paradoxne viac realizované obcami. Podla poctu podporenych bytov VO
vlastnictve Uzemnej samospravy podla krajov vidime, Ze aj vzhladom na
skuto¢nost’, ze sa obyvatelia stahujii za pracou do krajov na zdpade Slovenska
amnohi by sa prestahovali, nereaguju samospravy na poziadavky trhu
s ngjomnymi bytmi. V Bratislavskom kraji bolo podporenych len 12 bytov,
naproti tomu v PreSovskom Kkraji 320 bytov.

Ponuka byvania a dopyt po byvani

Byvanie je statkom dlhodobo vyuZivanej spotreby, stdva sa nielen
predmetom spotreby, ale aj dlhodobou investiciou domacnosti, a to predovsetkym
v pripade ak ide o vlastnicke byvanie. Cena vlastnickeho byvania byva taka
vysokd, ze kjeho ziskaniu treba Casto dlhodobo splatné hypotekarne Gvery.
Vlastnicke byvanie sa preto povazuje za relativne najdrahsi spotrebny predmet.
,,Podl'a studie Svetovej banky predstavovala v USA, Francuzsku a Vel’kej Britanii
priemernd cena bytu zaciatkom 90. rokov minulého storocia zhruba 2 az 3
nasobok priemerného ro¢ného prijmu (Cisai a Rektotik, 1999). Aj vzhl'adom
k tejto skuto¢nosti sa potom domacnosti snazia investovat’ do takého byvania, pri
ktorom predpokladaju, Ze jeho budlca cena sa vyrovnd vsetkym nakladom
spojenym s jeho ziskanim. Aj domacnosti, ktorych cielom nie je zisk, t. j. kipa
bytu a jeho nasledny predaj a prendjom, na bytovom trhu vystupuju v dvojakej
ulohe, v tlohe investora aj v tlohe spotrebitel'a. Domacnost’ sa rozhoduje, ¢i
ulozi svoje penazné prostriedky na vkladovy ucet s danou ro¢nou urokovou
mierou a vlozeny kapital sa bude zarocovat’, alebo investuje pefiazné prostriedky
do byvania. Investicné spravanie sa domadcnosti je ovplyviiované aj vekom
potencidlneho kupujiuceho (mladé domacnosti nedisponuju zviacSa velkym
majetkom a aj ich sporenie je pomerne malé). Investi¢né spravanie je viditeI'nejSie
v strednom, zrelom veku. V obdobi staroby uz naopak dochadza skér k spotrebe
majetku naakumulovaného v podobe Uspor. Popri trhu tovarov sa byt a bytova
vystavba zac¢astiuju v trhovej ekonomike na dvoch d’alSich trhoch trhu kapitélu
a trhu prace.’®

15 Na kapitalovom trhu podnikajii banky, sporitel'ne a poistovne poskytovanim Giverov na kiipu
bytu, resp. jeho vystavbu a na druhej strane drZzanim uspor jednotlivcov a Statnymi subvenciami.
Na trhu prace l'udia pontikaju svoju pracu stavebnym firmam. Firmy, verejny sektor a vlada,
zasa ovplyviuju dopyt po praci vytvaranim pracovnych prilezitosti.
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Na strane dopytu sa prejavuje podoba dopytu po vlastnickom byvani
(spotreba a investicia). Rozhodnutie domacnosti, ¢i vstapi na trh vlastnickeho
byvania alebo ndjomného byvania, je vo velkej miere ovplyvnené investicnymi
oCakéavaniami domacnosti. Pokial’ rastie miera zhodnotenia nehnutelnosti v ase
(t. j. rast ich trhovych cien) viac ako pri ostatnych moznych investiciach a ak
miera zhodnotenia rastie rychlejsie ako urokova miera pozicaného kapitalu (napr.
hypoték), potom je isté, Ze domacnost’ da prednost’ vlastnickemu byvaniu pred
nadjomnym byvanim. Aj z tohto dévodu je dopyt po vlastnickom byvani na trhu
Sbytmi vo velkej miere ovplyvneny situaciou na finanénych trhoch,
predovsetkym vyskou drokovej miery. Spotrebitel’ sa snazi na akomkol'vek trhu
maximalizovat’ svoj uzitok. Pritom plati, Ze hrani¢ny 0Zitok zo spotreby kazde;j
d’alsej jednotky konkrétneho statku klesa.'® Ak by sme predpokladali, Ze UZitok
je meratel'ny v penaznych jednotkach, potom krivka hrani¢ného uzitku kazdeho
spotrebitel’a je totozna s krivkou individualneho dopytu daného spotrebitel’a po
danom statku. Spotrebitel’ sa nachadza v rovnovahe vtedy, ked’ sa jeho hrani¢ny
uzitok z d’alSej jednotky statku vyrovna scenou statku. V pripade analyzy
byvania ako heterogénneho statku vSak treba mat na paméti, ze racionalne
rozmysSlajuci spotrebitel’, ktory sa snazi o maximalizaciu svojho 0Zitku, je pri
svojom rozhodovani vystaveny mnozstvu zrovnavani hrani¢nych azitkov a cien
jednotlivych atribatov byvania. Spotrebitel potom maximalizuje svoj uzitok
vtedy, ked’ je hraniény uzitok z kazdeho jednotlivého atribatu byvania rovny jeho
cene. V grafe 9 krivka p Dy udava, o kol’ko penaznych jednotiek sa zvysi cena
byvania, ak sa zvysi ponuka atribdtu o jednu jednotku. V tomto pripade je
klesajlica, pretoze odraZza zakon klesajucej hranicnej uzitocnosti. Krivky Wi a W
predstavuju krivky hrani¢ného uzitku spotrebitelov iaj pre uréité mnozstvo
atribatu byvania Dy. Tieto krivky maju klesajuci tvar, pretoZe odrazaju zakon
Klesajuceho hrani¢ného uzitku. Spotrebitel’ i teda maximalizuje svoj Uzitok pri
mnozstve charakteristiky g; a cene p;.

Spotrebitel j zas maximalizuje svoj UZitok pri mnozstve qj a cene pj. Kazdy
racionalny investor (domacnost’) vie, Ze koruna utratend dnes nie je korunou
utratenou zajtra. To znamena, ze ak sa domacnost’ rozhodne nezaobstarat’ si drahé
vlastnicke byvanie a uSetreny kapital by pouzila napr. na investovanie do akcii,
tak by zajtra mohla utratit’ korunu plus nejaky ten halier ako vynos z investicie.
Dopyt a ponuka na trhu s bytmi v zasade podliehaji rovnakym zakonitostiam vo
vacsine krajin (Jankovic¢ova, 2003). Aby na trhu s bytmi vznikla rovnovéha, resp.

18 Prvy Gossenov zakon, tzv. zékon klesajucej hrani¢nej uZitoCnosti. S postupnym
uspokojovanim urcitej potreby intenzita jej uzitocnosti klesa.*
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aby sa K nej priblizila, Staty vynakladaji nemalé financné prostriedky, pretoze
dopyt byva prevazne vyssi ako ponuka vplyvom konkurencie.

Graf 9 Rovnovaha pri spotrebe jednotlivych atribatov byvania

cena atributun Dy,

i
Bi

mnozztvo atribotu Dy,

Zdroj: Lux, M.: Mikroekonomie bydleni. Praha. 2002

Konkurencia zvySuje dopyt, ¢o vedie k celkovému zvédcSeniu objemu
vystavby bytov. Pri neexistencii konkurencie nédklady rastl a ponuka byvania
zostava neelasticka vo vztahu k dopytu. Ponuku a dopyt na trhu s bytmi sd
ovplyviiované zmenami spolo¢enského systému (industrialny, postindustrialny,
trhovy, direktivny, demokraticky a pod.), uroven prosperity, Zivotna uroven,
uroviou legislativy (podporuje, potlaca), tiroviiou hospodarskeho rozvoja izemia,
Uzemneho planovania a stavebného riadenia (stupent urbanizacie, schopnostou
zaistit’ rastova dynamiku, udrZatelny rozvoj, atraktivnost’ izemia pre investorov
aj populaciu, atd’.), Grovinou fiskalneho systému (stimulujuci, kontraproduktivny,
plosny, systémovy), rastom alebo poklesom populacie (je potrebné uvazovat
S uroviiou Statnou, regionalnou, lokdlnou), vekovym rozlozenim populacie,
Statutmi rodin (diverzifikované potreby, Zivotny $tyl), zamestnanostou,
potencidlom pracovne aktivnej populécie a dostupnost’ pracovnych sil,
kvalifikacia, zmenami v technoldgiach vystavby a prevadzky budov a zariadeni
a tiez aj financnymi néklady na spravu majetku, ponukou penazi na financ¢nych
trhoch. Zakladnym poslanim S§tatu je vytvarat' stabilné trhové prostredie
umoznujuce domacnostiam byvat’ podla ich prijmovej situacie, podporujuce
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mobilitu pracovnej sily s vyuzitim existujuceho bytového fondu a bez
nadmerného tlaku na bytova vystavbu.

Trh bytov rozdel'uje na trh existujucich bytov a trh novovzniknutych bytov.
Obidva trhy st navzajom uzko prepojené, pricom deformacie v jednom trhu sa
rychlo prenéSaju do druheho. Préve z tohto dovodu nie je mozné regulovat’ tieto
trhy oddelene. Trh s bytmi podl'a vlastnickych a uzivatel'skych prav k bytom ¢leni
tiez na trh bytov v osobnom (sukromnom) vlastnictve, trh najomnych bytov,
s d’alSim rozdelenim na trh sukromnych ndjomnych bytov a trh verejnych
ndjomnych bytov a trh bytov v druzstevnom vlastnictve. Podla typu
nehnutel’nosti ¢lenime trh s bytmi na ¢iastkové trhy s bytmi a to trh rodinnych
domov, trh bytov v bytovych domoch a trh bytov v penziénoch a ubytovniach.
Z uvedeného vyplyva, Ze v State neexistuje jediny trh s bytmi, ale trh bytov je
ststavou miestnych (parcialnych) trhov s relativnou samostatnost'ou v zavislosti
od konkrétnych podmienok. Centrom miestneho trhu bytov je mesto resp. obec,
ktoré ma v hierarchii osidlenia daného regionu rozhodujuce postavenie. Vyznam
miestneho trhu s bytmi je uréeny existujucim bytovym fondom, Groviou socialnej
infraStruktary, dopravnou dostupnostou, poctom pracovnych prileZitosti pre
obyvatel'ov. Faktorom ovplyviujicim trh s bytmi je cena. Faktormi negativne
ovplyviujucimi trh s bytmi a jeho efektivne fungovanie v oblasti dopytu je pokles
redlnych prijmov arast cien potravin aostatnych  spotrebnych tovarov,
nedostupnost’ ziskania Uveru na kipu bytu v désledku urokovej politiky,
reStrukturalizacia ekonomiky a s fiou stivisiaca potreba mobility pracovne;j sily,
nedostato¢na informovanost’ ob¢anov z hl'adiska najomného vzt'ahu a vlastnictva
k bytu, liberalizicia ndjomného na jednej strane a naroky na financovanie udrzby
na strane druhej. V oblasti ponuky ide o jednordzové zruSenie subvencii na
bytovii vystavbu, niekolkonasobné zvySenie cien pozemkov a problemy
stivisiace s nevyjasnenost'ou vlastnickych vztahov, zvysenie cien stavebnych
materidlov, nedostato¢na podpora podnikatel'skych subjektov, nevyhovujica
Struktara bytového fondu, zanedbanost udrzby a obnovy bytového fondu.
V oblasti institucionalnej su to predovsetkym nedostatky v oblasti legislativy.

Cena byvania nezavisi len od efektivnosti vystavby, ale tiez od elasticity,
s akou vystavba reaguje na zmeny v dopyte po byvani, tiez od skuto¢nosti, Ze
domy a byty sa od seba navzajom odlisuji vel’kostou obytnej plochy, vonkajsim
vzhl'adom, vekom, kvalitou pouzitych materialov, ako aj kvalitou pridruZenych
priestorov (garaz, bazén, zahrada, telocviéna a pod.) (Babi¢, 1998). Cena byvania
je ovplyviiovana kvalitou okolitého prostredia, socialnou Struktarou obyvatelov,
hlu¢nostou prostredia, kvalitou verejnych priestranstiev, ciest, chodnikov
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dostupnostou do zamestnania, $kOl, zdravotnickych a kultirnych zariadeni.
Byvanie, na rozdiel od inych druhov statkov, predstavuje kumulativny dopyt po
bytovych sluzbach, ktoré su s byvanim spojené (vysSie spomenuté bytoveé sluzby).
Tieto bytové sluzby vyplyvaju zrozmanitosti najréznejSich charakteristik
byvania. Byvanie sa nepovaZzuje za jeden statok, ktory prindSa konkrétny Gzitok
svojim potencialnym alebo aktudlnym spotrebitelom. Je potrebné identifikovat’
jeho zékladné atributy (napr. pocet miestnosti, kvalita prostredia, dostupnost’), na
zéklade ¢oho sa vytvara cely rad dopytovych kriviek po jednotlivych bytovych
sluZzbach. Cena byvania nebyva z dévodu heterogénnosti uréovana ako jedna cena
(jedno cislo), ale ako vektor cien jednotlivych bytovych sluzieb, ktoré dané
byvanie poskytuje.

Dostupnost’ byvania a jeho meranie

Dostupnost’” byvania zavisi od cien nehnutelnosti, vySky prijmov
jednotlivcov resp. domécnosti. Vyznamni ulohu zohravaju aj vydavky na
byvanie, Grokova sadzba, podpora obstaravania byvania zo strany Statu. Dolezité
je tiez sledovat’ indikatory podmienok byvania zalozené na EU SILC,
predovsetkym:

e Mieru zatazenosti nakladmi na byvanie, ktora odkazuje k podielu 0sob
Zijacich v doméacnostiach, kde celkové naklady na byvanie predstavuju viac
nez 40 % celkového disponibilného prijmu domacnosti.

e Mieru preplnenosti obydli, ktord odkazuje k podielu 0s6b Zijucich
v obydliach, ktoré spiiiajti podmienky preplnenosti.

e Deprivaciu v byvani, ktora odkazuje kpodielu o0sb6b Zijucich
v domacnostiach, ktoré maju problémy s byvanim.

K nim mozno priratat’ d’alSie charakteristiky podmienok byvania, ktoré
mozno identifikovat’ na zéklade Udajov EU SILC. Ide napriklad o vlastnicky
status vo vzt'ahu k obydliu, nedoplatky za energie alebo najom a podobne.

Dostupnost’ byvania Vv zavislosti od vysky prijmov jednotlivcov resp.
domaécnosti, mdzeme analyzovat' podla vysky priemernej mzdy. Nominalna
priemerna mesa¢na mzda v narodnom hospodarstve SR zaznamenavala neustaly
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rast. Jej trend rastu sa mierne znizil po roku 2008, a to aj v dosledku zniZujlcej sa
inflacie. Priemernd mesa¢na mzda na Slovensku bola v roku 2016 bola 916 £,
v roku 2017 1 020 €. V rokoch 2011 az 2017 vzrastla priemerna mesa¢na mzda
vo VvSetkych krajoch na Slovensku. Najvyssi narast bol v Trencianskom kraji
k arovni HDP (resp. k Grovni produktivity prace vyjadrenej bud ako pomer
HDP/pocet obyvatel'ov alebo HDP/pocet zamestnanych) zaostdva sa ostatnymi
porovnatelnymi krajinami EU. V roku 2017 podiel miezd na HDP predstavoval
40,49 % (Ceské republika 41,4 %, Mad’arsko 42,96 %, LotySsko 43,78 %, Litva
46,55 %, Estonsko 48,15 %). NiZsi podiel mzdovej kompenzacie zamestnancov
malo len Pol’sko, a to 38,58 %. Vyspel¢ krajiny dosahuju ovel'a vyssie hodnoty,
napr. Rakusko 47,52 %, Nemecko 50,88 % a Francuzsko 52,19 %. Priemer krajin
EU 28 dosiahol v roku 2017 47,23 %.

Graf 10 Vyvoj nominalnej priemernej a minimalnej mzdy (v eurach) a ich
pomer (v %) na Slovensku
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V savislosti s investiciami do nehnutel'nosti na byvanie je preto dolezité
sledovat’ ukazovatel” price to income ratio, ukazovatel’ pomeru cien k prijmom.
Tento pomer je jednym z opatreni cenovej dostupnosti byvania. Pomer ceny a
vynosu v Spojenych Statoch sa v roku 2017 rovnal 108,25 %, v Slovenskej
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republike dosiahol ukazovatel hodnotou 96,7 %. Ukazovatel pomeru cien
nehnutel’nosti K prijmom price to income ratio vypoveda o dostupnosti byvania.
Vzhl'adom na vyvoj pomeru rastu cien nehnutelnosti a prijmov v SR, sa
priblizujeme k hodnotdm z roku 2008 a nie je vylucené, ze sa ta ista situacia
zopakuje. Je na mieste konStatovat, Zze opatrenia v sUvislosti S moznost'ou
zabezpecenia si byvania st nedostatocné. Opatrenia bytovej politiky nereagujii na
stcasné potreby a vyvoj na realithom ako aj na hypotekarnom trhu. Uvedené
skuto¢nosti maji dopad na vysku nakladov spojenych s byvanim, ¢o je zdrojom
neistoty byvania a mdZu nastat’ tazkosti s pravidelnou Uhradou nakladov
spojenych s byvanim. Podiely vydavkov na byvanie vo vybranych krajinach vo
vybranych krajinach rastli od roku 1999, no najviac v Mad’arsku a to z podielu 20
% az na uroven 39,3 % v roku 2010, ¢o bolo az okolo 20 %. V roku 2015 ich
podiel poklesol na troven 37 %. V Pol’skej republike sa tiez podiel vydavkov na
byvanie zvysil v obdobi rokov 1999 az 2005, do roku 2005 z arovne 31,5 % sa do
roku 2015 zvysili na 34 %. V Ceskej republike bol podiel vydavkov na byvanie
v roku 1999 okolo 17,5 % a do roku 2015 sa podiel vydavkov na byvanie zvysil
na 22,3 %. V porovnani s ostatnymi krajinami bol podiel vydavkov na byvanie

A4

v Ceskej republike pocas celého sledovaného obdobia najniZsi.

Graf 11  Vyvoj priemernej mesa¢nej mzdy a cien nehnutel’nosti
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V Slovenskej republike bol podiel vydavkov na byvanie v roku 1999 na
urovni 5,8 %, postupne sa tento podiel zvySoval a v roku 2005 mal Groven 30,1
% a v roku 2015 to bolo 31,6 %. Okolo urovne 25 % sa v sledovanom obdobi
pohyboval podiel vydavkov na byvanie v Rakusku a v sledovanom obdobi sa
zvysili podiel vydavkov na byvanie len 03 %. Co sa tyka miery zataZenia
nakladov na byvanie podla typu domacnosti, v roku 2007 mali ndklady na
byvanie najvysSie domacnosti v podnajme za bezné, trhové najomné, kedy tvoril
podiel vydavkov na byvanie na celkovych vydavkoch 35,8 %. Rozdiely v miere
zatazenosti nékladmi na byvanie existuji nielen medzi doméacnostami
vlastniacimi obydlie, ale aj medzi osobami byvajucimi v podnajmoch. V ramci
zistovania EU SILC sa rozliSuje medzi podnajmom za bezné (trhové) ceny
a podnajmom poskytovanym za zniZzenu cenu alebo zadarmo.

Graf 12  Vyvoj podielu vydavkov na byvanie vo vybranych krajinach
Europskej tnie (v % z prijmu)
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Zdroj: vlastny graf na zéklade Udajov Eurostatu.

Miera zatazenia v domacnostiach bez Uverov na byvanie vroku 2016
s podielom 5,7 %. Ukazuje sa, Ze osoby v domacnostiach v podnajme za zniZzend
cenu alebo zadarmo, st Castejsie konfrontované s vysSimi nakladmi na byvanie.
V roku 2016 zilo 11,1 % obyvatel'ov EU28 v domacnostiach, ktoré minuli 40 %
alebo viac svojho ekvivalentného disponibilného prijmu na byvanie (pozri graf

13). Podiel obyvatelov, ktorych néklady na byvanie prevySovali 40 % ich
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ekvivalentného disponibilného prijmu, bol najvyssi u ndjomnikov s nagjomnym za
zatazenia pozickou alebo hypotékou (5,4 %). Priemer EU28 zastiera vyznamné
rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi EU: na jednej strane bolo niekolko krajin, v
ktorych pomerne maly podiel obyvatel'ov zil v domacnostiach s nakladmi na
byvanie vysSimi ako 40 % ich disponibilného prijmu. 15lo 0 Maltu (1,4 %) a
Cyprus (3,1%). Na druhej strane viac ako 40 % svojho ekvivalentného
disponibilného prijmu vynalozili na byvanie o nie¢o viac ako dve z piatich osob
(40,5 %) v Grécku a nieco viac ako jedna z piatich osob (20,7 %) v Bulharsku.
Podobne to bolo u jednej osoby zo Siestich v Nemecku (15,8 %) a Dansku
(15,0 %).

Graf 13 Zat'aZzova hranica nakladov na byvanie podPa vlastnickeho
vzt’ahu v Europskej unii (% populécie — rok 2016)
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Zdroj: vlastny graf na zéklade Udajov Eurostatu.

Podra vlastnickeho vztahu v najviésej skupiny obyvatel'ov, ktori minuli
viac ako 40 % svojho disponibilného prijmu na byvanie, teda na najomnikov s
najomnym za trhovta cenu, existovali vel'ké rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi EU,
pri¢om niektoré z nich oznamili vel'mi vysoké podiely v roku 2016.

V 10 ¢lenskych §tatoch viac ako jedna tretina obyvatel'ov, ktori byvali ako
najomnici s najomnym za trhova cenu, minula viac ako 40 % svojho
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ekvivalentného disponibilného prijmu na byvanie, pricom tento podiel bol vyssi
ako dve péatiny v Spanielsku (43,0 %), Chorvatsku (45,2 %) a Litve (48,3 %),
nepatrne presiahol polovicu (50,4 %) v Bulharsku a dosiahol 84,6 % v Grécku.

Dalsim ukazovatelom, ktory vypoveda o kvalite byvania je miera
preplnenosti obydlia. Miera preplnenosti obydlia poukazuje na to, aky podiel
populécie Zije v obydliach. Miera preplnenych obydli vyjadruje podiel oséb
v populacii, ktore ziju v domécnostiach s nedostatkom priestoru podl'a niektorych
kritérii.1” V preplnenych bytoch a domoch Zilo aZz 37,9 % o0s6b na Slovensku, ¢o
je vysoko nad priemerom EU 28 (16,6 %). Najéastejsie su touto situaciou
zasiahnuté domaéacnosti stromi aviac detmi (70,0 %), ako aj jednotlivci
s najmenej jednym dietatom (59,8 %).

Graf 14  Miera zat’aZzenia nakladmi na byvanie (v %0)

Osoby v domécnostiach v podnajme za zniZent cenu [ EEEE————————— 1,6

alebo zadarmo s 16,3

Osoby v domécnostiach v podnajme za bezné, trhové [ - 13,9

najomné

35,8
Osoby v domécnostiach - vlastnici bez hypotéky alebo  |EEER >;7
uveru na byvanie e 15,3

Osoby v domécnostiach - vlastnici s hypotékou alebo | s 30 O

uverom na byvanie 27,3

7,
Osoby v doméacnostiach bez deti - 3:6

e 20,3

Osoby v doméacnostiach s detmi "%,5

L )

Cela populacia -'6’1

e 17,8
0 5 10 15 20 25 30 35 40

2016 m2015 m2012 m2007

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov z EU-SILC.

Pomerne vysoky podiel os6b, ktoré Ziju v preplnenych obydliach na
Slovensku je sposobeny napriklad nedostupnostou byvania pre mladych l'udi

17a) jedna izba pre domacnost, b) izba pre par v domacnosti, ¢) izba pre kazdd osobu vo veku
18 aviac rokov, d) izba pre par os6b rovnakého pohlavia vo veku 12-17 rokov, e) izba pre
osobu vo veku 12-17 rokov nezahrnutl v predoslej kategorii, f) izba pre par deti vo veku do 12
rokov.
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a rodiny, ktoré nasledne uprednostiiuju vol'bu viacgeneraénych domacnosti. Kym
v krajinach zapadnej Europy je podiel populécie Zijucej v preplnenych obydliach
niZsi, v byvalych postsocialistickych krajinach je ovela vyssi. Tato skuto¢nost’ je
sposobena Specifickostou vystavby a smerovania bytovej politiky v byvalych
socialistickych krajinach. NajvysSia miera preplnenia obydli spomedzi ¢lenskych
Statov EU bola zaznamenana v Rumunsku (49,7 %) a Pol'sku (43,4 %), zatial’ ¢o
miera vysSia ako 50 % bola zaznamenana v Srbsku (53,4 %) a byvalej
Juhoslovanskej republike Maceddnsko (51,1 %), pricom pomerne vysokt mieru
preplnenia obydli zaznamenalo aj Turecko (45,9 %, udaje za rok 2013). Naopak
(1,6 %), v Holandsku (3,3 %), Irsku (3,4 %) a na Malte (3,5 %), zatial’ ¢o sedem
dalsich ¢lenskych §tatov EU, ako aj Nérsko, Svajéiarsko (iidaje z roku 2014) a
Island ohlésili, ze menej ako 10,0 % ich obyvatel'ov Zije v preplnenych obydliach.

Podiel obyvatelov EU-28 Zijlcich v preplnenych obydliach sa v rokoch
2014 — 2015 nezmenil. Najvicsie zvySenie spomedzi Clenskych statov EU
ohlasilo Loty3sko, v ktorom sa tento podiel zvysil o 1,6 percentualneho bodu,
zatial’ o vo Svédsku, v Grécku a Taliansku doslo k zvy3eniu podielu o viac ako
0,5 percentualneho bodu. Na druhej strane sa miera preplnenia obydli znizilav 17
&lenskych $tatoch EU.

Tabulka 9 Miera preplnenosti obydlia v EU (v %)

2007 | 2012 | 2015 | 2016
Cela populacia 43,3 | 38,47 | 37,8 | 36,4
Osoby pod hranicou chudoby 56,2 | 51,2 | 57,6 | 55,6
Osoby nad hranicou chudoby 37,1 335 350 33,7
Osoby v domacnostiach s det'mi 56,6 | 50,3 | 50,1 | 49,7
Osoby v domacnostiach bez deti 252 | 22,6 | 22,0| 23,1

Zdroj: Eurostat

V EU-28 bola v roku 2016 miera preplnenia obydli obyvatel'ov ohrozenych
chudobou (T'udia zijuci v domacnostiach, v ktorych bol ekvivalentny disponibilny
prijem na osobu niZsi ako 60 % narodného medianu) 29,5 %, ktora je priblizne o
12,8 percentualneho bodu vyssia ako v pripade celej populécie. NajvysSia miera
preplnenia obydli medzi obyvatel'mi ohrozenymi chudobou bola zaregistrovana v
Mad’arsku (62 %), Rumunsku (61,7 %), Pol'sku (59,7 %) a na Slovensku
(57,6 %); podobne vysoké miery preplnenia obydli medzi obyvatel'mi
ohrozenymi chudobou ozndmili Turecko (72,9 %, Udaje z roku 2013), byvala
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Juhoslovanské republika Macedonsko (68,1 %) a Srbsko (63,6 %). Najnizsiu
mieru preplnenia obydli u obyvatel'ov ohrozenych chudobou naopak ohléasili
Cyprus (3,5 %), irsko (6,0 %), Belgicko (6,5 %) a Malta (7,7 %). Boli to jediné
&lenské staty EU, ktoré oznamili, Ze menej ako jedna z desiatich 0s6b ohrozenych
chudobou Zila v podmienkach preplneného obydlia.

Graf 15 Miera preplnenosti obydlia v krajinach EU (2016, %)
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Zdroj: Eurostat
Poznamka: (1) — osoby ohrozené chudobou — osoby Zijuce v doméacnostiach, v ktorych bol
ekvivalentny disponibilny prijem na osobu niZsi ako 60 % celoStadtneho medianu

Ceny nehnutel’nosti a ich vyvoj

Vyvoj cien nehnutelnosti v Eurdpskej unii a krajinach eurozény je
stpajaci. V ¢lenskych Statoch bol zaznamenali najvys$si medziroény rast cien
nehnutelnosti v druhom §tvrtroku 2018 v Slovinsku (+ 13,4%), frsku (+ 12,6%),
Portugalsku (+ 11,2%) a Mad’arsku %), kym ceny klesli vo Svédsku (-1,7%) a
Taliansku (-0,2%). V porovnani s 1. Stvrtrokom 2018 boli najvysSie prirastky
zaznamenané v Slovinsku (+ 4,2%), na Malte (+ 3,2%), v LotySsku a Rumunsku
(+ 3,1%), zatial' ¢o jediny pokles bol zaznamenany v Chorvatsku (-0,2%).
V Slovenskej republike v obdobi pred rokom 2008 boli ceny v priemere az 1 511
€ za m? a medzirocnéa zmena bola az 22,1%. V d’alSom roku 2009 uZ ceny zacali
postupne klesat’, vyznamnd zmena bola hlavne v roku 2009, kedy medziro¢ne

klesla 0 11,1% a priemerné cena sa tak dostala na 1 344 € za m2.
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AZ do roku 2014 ceny postupne klesali az na 1 216 € za m? a nastalo opéat’
postupné zvySovanie cien. Na konci roka 2016 bola priemerna cena za m2 1 279
€ apodla aktudlnych informacii sa nechysta ziadne znizovanie, trend je skor
opacny. V roku 2018 dosiahla priemernad cena za m? troven az 1433 €, ¢o je
v porovnani s rokom 2002 o 841 za m? viac.

Graf 16 Ceny nehnutelnosti - medziro¢na zmeny v eurozone a EU (%)
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Zdroj: Eurostat

V 1. Q roku 2017 bola priemerna cena na Slovensku uz na arovni 1 322 €
za m2. Celkovo su najdrahSie nehnutelnosti v Bratislavskom kraji, ceny vo
vetkych krajoch boli najvyssie v roku 2008. Co sa tyka cien nehnutelnosti podl'a
velkosti bytu, najvyssie ceny v €/m? boli roku 2008 za 1-izbové byty, kedy
dosiahla celkovo najvysSiu hodnotu 1 806 €/m2av 1Q 2017 je to 1 768 €/m2, je
cena nizsia ako v roku 2008.

Tabulka 10 Zmena ceny v SR podPa velkosti bytov

1-izbovy | 2-izbovy | 3-izbovy | 4-izbovy | 5-izbovy | domy

byt byt byt byt byt
Cena (€/m2) 1.Q 2018 1875 1772 1582 1622 1601 1137
Zmena 6,1 59 7,1 10,6 -3,7 3,2
1.Q2008/1.Q2018 v %

Zdroj: vlastna tabul’ka na zaklade Gdajov NBS
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NizSie ceny v €/m2boli v roku 2008 za 3-izbove byty a 4-izbové byty. Cena
v €/m2 za 5-izboveé byty nepresiahla ceny 1-izbového bytu v €/m2. V 1. Q roku
2018 sa ceny jednoizbovych bytov dostali na uroveii roku 2008, stipaja aj ceny
2, 3, a 4-izbovyh bytov. Pokles cien nastal pri 5-izbovych bytoch, ktorych cena
bola na zaciatku roku 2018 v porovnani s jednoizbovymi bytmi nizSia takmer
0 800 €/m2.

Graf 17  Vyvoj cien bytov v SR podPa velkosti bytu (€/m?)
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Zdroj: vlastny graf na zaklade Gdajov NBS

Z regionalneho hl'adiska pri komparacii cien bytov sa v krajskych mestach
priemernd cena 2-izbového bytu v poslednom S$tvrtroku 2018, oproti tomu
predchadzajicemu Stvrtroku, zvysila najviac v PreSove, ato zo 66 000 € na
71 000 €, ¢o je takmer 7,6 %. V Trencine vzrastla priemerna cena 2-izbovych
bytov medzikvartalne o 4 000 € a rovnako stapli ceny aj KoSiciach. Najvyraznejsi
pokles cien 2-izbovych bytov bol v Bratislave Il1., kde cena medzikvartéalne klesla
0 4,5 %. Porovnanim cien v 4. stvrtroku 2018 oproti 4. Stvrtroku 2016, najviac
stupli ceny dvojizbovych bytov v Ziline, kedy v roku 2016 bola cena 71 500 €
a na konci roku 2018 to bolo uz 90 000 €, ¢o bolo az 0 18 500 € viac. V pripade
3-izbovych bytov najvacsi rozdiel v rokoch 2016 a 2018 boli v Banskej Bystrici,
kde ceny stapli o 30 000 €. V tomto pripade sa priemerna cena 3-izboveho bytu
na konci 4. stvrtroku 2018 zastavila na urovni 107 000 €, k ¢omu prispelo hlavne
vyraznejSie zastUpenie novostavieb v ponuke. Aj v pripade 3-izbovych bytov bol
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najvyssi medzikvartalny pokles (4 Q 2018 a 3 Q 2018) priemernej ceny
zaznamenany Vv Bratislave 111.,aZ 0 10 % (0 21 000 €), ale tento pokles len zmazal
vysoky skok smerom hore z predchddzajucich dvoch Stvrtrokov a medziro¢ne
bola priemerna cena 3-izbového bytu v Bratislave I1l. Uplne rovnaka. Naopak, v
pripade narastu cien, vyskocil v medzikvartdlnom porovnani Tren¢in s narastom
ceny o viac ako 10 % (o 9 000 €). No v okrese Bratislava I. priemerna cena 3-
izbového bytu narastla 4. Stvrtrokom 2018 v porovnani s 3. stvrtrokom 2018 az
0 16 000 €.

Graf 18 Vyvoj cien nehnutePnosti na byvanie podla krajov Slovenskej
republike (v €/m2)
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Zdroj: vlastny graf na zéklade Udajov NBS

Byvanie je ovplyviiovand stupiom ekonomického rozvoja, kedy sa
zohladiiuju aj d’alSie faktory, rozdelenie dochodkov, vyska dlhu obyvatelov aj
vlady. Co sa tyka zadlzenosti, podl'a Eurostatu je Slovenska republika krajinou
so zadlzenostou 50,9 % HDP. Najmensi problém so zadlZenim $tatu malo z celé
Eurdpskej unie v roku 2017 Estdnsko, kde dlh dosahoval 9 % HDP. Priemerné
zadlZenie v krajinach Eurdpskej Unie 81,6 % a v krajindch eurozény 83,3 %.
Zadlzenost’ Ceskej republiky bolo v roku 2017 na trovni 34,6 % HDP, ¢o bolo
ich dlh Statu dosahoval 178,6 % HDP. Druha najhorSia situécia je v Taliansku s
dlhom vo vyske 131,8 % HDP. Najmenej zadlzenou krajinou bolo v roku 2017
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Luxembursko s dlhom vo vyske 23 % HDP, tretou krajinou pred Ceskou
republikou bolo Bulharsko so zadlZzenim 25,4 % HDP.

Kym v roku 2015 bol dlh na jedného obyvatel'a Slovenska starSieho ako 18
rokov 5759 €, v roku 2016 bol dlh 5938 €. V roku 2017 dlhy Slovakov stapli o
10,3 %, kazdy Slovéak tak v priemere diZil 6 792 €, kym priemer regionu je 4 564
€. Najbohat$im narodom st uz tradiéne Svajéiari s isporami vo vyske takmer 174-
tisic eur, v tesnom zavese s USA, kde maju doméacnosti uspory vo vyske 169-tisic
eur. Vd’aka silnému euru v roku 2017 je v prvej 20-ke najbohatsSich krajin az 12
eurdpskych krajin.

Graf 19 ZadlZenost’ vybranych krajin Eurépskej unie (v % HDP)

90

80

70
60
50
40
30
20
10

0

-2 o o o o o o o o o S 2
oS & ¥ & S S & S Lo T (N N
< . & & N S & ¢ & A
= e S < @ Q R N C 0 © NG
NG ° S ° < < LR
N\ o
@ &S

Zdroj: spracované podl'a udajov Allianz Global Wealth Report 2018

Tempo zadlzovania Slovakov je v porovnani s Eurozénou ovel’a rychlejsie,
k Comu prispievajii nizke trokové sadzby okolo 12 % pri spotrebitel'skych
uveroch a2 % - 2,5 % pri hypotekarnych tveroch. Preferencia vlastnit’ byvanie,
bez dostato¢ného vlastného kapitalu a podnecuje financovat’ byvanie v prevaznej
miere ivermi, zvySuje zadlZenost’ domacnosti.

Az 78 % celkovych tverov na Slovensku je na zabezpecenie byvania,
zvySok su Uvery na vynovenie bytov a treti najcastejSi dovod je kupa auta,
predovsetkym v Bratislavskom kraji. Dopyt po Uveroch stupa, vyraznejSie od
roku 2010. Celkovy objem Gverov v roku 2016 na Slovensku dosahoval vysku
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29 mld. € a medziro¢ny narast oproti roku 2015 predstavoval 13 %. V roku 2018
sa zvysSila zadlzenost’ domacnosti o 3,83 mld. €, teda 12,34 % oproti roku 2017.
Polovica Slovéakov je zadlZena a aZ tretina dlznikov su nezamestnani I'udia.

Graf 20 Dlhy a Gspory na obyvatePa v regione (v €)
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Zdroj: spracované podl'a Allianz Global Wealth Report 2018

Celkova kumulovand zadlzenost’ domacnosti sa tym zvysila na 34,91 mld.
€, na jedného obyvatel’a Slovenska pripada dlh vo vyske priblizne 6 425 € a na
jedného pracujiceho (z celkom 2,579 mil. I'udi) je dlh vo vyske 13 540 €. Najviac
dlznikov je vo veku okolo 35 - 45 rokov, pochadzajt zo stredne vel’kych miest asi
do pol miliébna obyvatelov, kde hrozi neschopnost splacat tver a je
pravdepodobnost’ vziat’ si d’al§i, na pokrytie toho prvého Gveru. Uvery na byvanie
sfixaciou 1 - 5 rokov maju v priemere urok 2,58 % asu najziadanejSie
a najvyhodnejSie momentalne na trhu. S fixaciou do jedného roka sa urok
pohybuje okolo 3,18 %, pri fixacii 5 - 10 rokov je najmenej vyhodny arok 6,05
%. V roku 2006 bolo poskytnutych domécnostiam 5209 mil. € na Uvery na
byvanie, v roku 2016 je to uz 22 511 mil. € na Uvery na byvanie. V juni 2018
dosiahli tvery na byvanie objeme 1 085 mil. €, ¢o je druha najvysSia hodnota
v histdrii. Urokova sadzba poklesla na 1,42 %, ¢o dostalo cenu hypoték na doteraz
najnizSiu Groven. Tieto skuto¢nosti ovplyvnili dopyt po bytoch a bytovd
vystavbu. V roku 2017 sa ponuka bytov v Bratislave zvySila a v porovnani
s obdobim spred 15 rokov ich ceny stupli trojnasobne. Ku koncu juna 2018 bolo
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na bratislavskom trhu v ponuke 3 639 bytov v novostavbach. Pocas druhého
Stvrtroku 2018 predavalo byty celkom 126 projektov. Oproti prvému Stvrtroku
2018 ponuka zostala na porovnatel'nej urovni, medziro¢ne vsak klesla o Stvrtinu.
Rast cien stazuje dostupnost’ bytov pre mnohé socialne skupiny obyvatelov. V
druhom Stvrtroku 2017 bolo na trhu 4 840 vol'nych bytov.

Graf 21  Vyvoj priemernej vysSky urokovych sadzieb (%) aobjemu
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Zdroj: spracované podl'a udajov NBS
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Najvicési nedostatok bytov je v okrese Bratislava Il1, kde bolo k dispozicii
495 bytov, ¢o bolo najmenej za posledné roky. Cena za m? sa medzikvartalne
zvysila 0 2,5 %, medziroéne to bolo o 7,2 %. Priemerne bola cena za m? takmer
2 756 eur. Po tom, ¢o v roku 2017 nastalo spomalenie rastu cien, v roku 2018 sa
tempo vyrovnava obdobiu spred dvoch az troch rokov.

Tabulka 11 Pocet vol’nych bytov v novostavbach (k 30. 6. 2018)

Okres Pocet | Priemerna vymera Priemerna cena | Priemerna celkova

(m?) €/m? s DPH cena s DPH (£)
BA I 493 72,96 3363 216 530
BA Il 1010 68,53 2724 194 325
BA Il 495 72,21 3045 217 160
BA IV 1037 65,59 2 499 165 103
BAV 604 63,89 2577 166 852
Celkovy sudet 3639 68,01 2 756 186 020

Zdroj: Bencont Investments
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Podl'a udajov Bencont Investments, ku koncu druhého Stvrtroka 2018
predstavovala priemerna plocha ponukaného bytu 68 Stvorcovych metrov,
jednotkova predajnéd cena v sledovanom obdobi dosiahla rekordnu Groven 186-
tisic eur.

Tabul’ka 12 Pocet predanych bytov v Bratislave v novostavbach (2. Q

2018)
Pocet izieb | Pocet bytov | Priemerna Priemernd cena Priemerna celkova
vymera (m2) €/m2s DPH cena s DPH
1 201 33,75 2576 87 512
2 495 51,06 2615 133 113
3 353 75,05 2 550 192 719
4 81 103,86 2 689 269 724
5 8 166,60 3 468 466 512
Spolu 1143 60,01 2 594 154 138

Zdroj: Bencont Investments

Zaujem o Uvery na byvanie kulminoval pred tym, ako 1. jula 2018 vstupili
do platnosti nové opatrenia Narodnej banky Slovenska. Objem poskytnutych
Uverov na byvanie bol druhy najsilnejsi v histérii po méaji 2016. Vtedy sa pod
rekordné vysledky podpisal novy zédkon o Gveroch na byvanie, ktory obmedzil
poplatok za predCasné splatenie hypotéky na maximalne jedno percento aj mimo
vyro€ia fixacie, a spustil tak vinu refinancovania. Na zaklade vyvoja objemu
kratkodobych a dlhodobych tverov domacnosti obyvatel'ov SR vidime, ze sa
zvysuje objem dlhodobych uverov a ich dlhodobd zadlZenost’. Nie je pozitivny
Vvyvoj a mdéze vyvolat’ destabilizaciu ekonomiky na jednej strane obmedzenou
spotrebou doméacnosti a znizovanim kvality ich Zivota, ked’Ze aj ponuka volnych
pracovnych miest tvori v Bratislavskom kraji az 45 % z celkového poctu 75 tisic
pracovnych ponuk (graf 22). Ponuka prace od zamestnavatel'ov rastla v kazdom
regione Slovenska. Najvacsi percentualny rozdiel bol v Nitrianskom kraji. PocCet
pracovnych ponuk sa zvysil za jeden rok z 23 631 pontk na necelych 33 tisic, o
predstavuje narast o takmer 40 %. AvSak sU aj okresy s podstatne vysSSou
nezamestnanostou, no s malym po¢tom vol'nych miest. Napriklad v Poltari ich
bolo vol'nych 11, v Stropkove 19 a v Medzilaborciach 14.

Velkym problémom je, Ze mnoho pracovnych miest nebude obsadenych,
pretoze l'udia nie st ochotni za pracou sa prestahovat’, aj ked’ je v sucasnosti

schvaleny prispevok na prestahovanie, no s podmienkou zmeny trvalého
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bydliska. V ramci prieskumov az 77 % respondentov nie je ochotnych za pracou
sa prestahovat’ ani pri prispevku 4 tisic €. Ti, ktori st ochotni stahovat’ sa za
pracou, tak hlavne do zahranicia, s cielom vysSich zarobkov. Ochota stahovania
sa za pracou klesa so zvySovanim veku respondenta a s dosiahnutym niz8im
vzdelanim.

Graf 22  Potreba bytov podla krajov SR a pocet nezamestnanych
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Zdroj: vlastny graf na zaklade udajov MDVRR SR.

Miera vol'nych pracovnych miest v tretom kvartali 2017 v ramci eurozony
dosiahla 1,9 %. Medziro¢ne sa tak zvySila z Urovne 1,6 % a v porovnani s
predchadzajucim kvartalom stagnovala. V ramci celej 28-¢lennej Eurdpskej tinie
sa miera volnych pracovnych miest v tretom kvartali 2017 zvysila na 1,8 % z
urovne 1,7 % v rovnakom obdobi vlanajska. V medzikvartalnom porovnani
zostala miera stabilizovana. V stavebnictve a priemysle eurozény bola v tretom
Stvrtroku 2017 miera vol'nych pracovnych miest 1,6 % a v sluzbach 2,2 %.

Aj vyvoj zadlzenosti v krajinach V4 mal od roku 2004 do roku 2008
stlpajdcu tendenciu. V Mad’arsku sa postupe znizuje na 22,61 % v roku 2017, ¢o
je dvakrat niZSie percento ako v SR, kde je dlh doméacnosti na arovni 43,63 %.
V Slovenskej republike ide o najvyssi podiel dlhu domacnosti k HDP. Pre
zabranenie d’alSieho rastu zadlZzenosti slovenskych domacnosti je sledovana
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Socio-ekonomické dimenzie kvality zivota

celkova zadlzenost domacnosti na z&klade ukazovatela DTI (debt to income
ratio). Podl'a Narodnej banky Slovenska poskytli banky len v tretom Stvrtroku
2017 az 29 % uverov klientom, ktorym presahoval podiel celkoveho dlhu k
rocnym prijmom hodnotu sedem.

Graf 23 VySka ukazovatel’a price to income ratio vo vybranych krajinach
2017 (v %)
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Zdroj: spracované podla https://www.statista.com/statistics/237529/price-to-income-ratio-of-
housing-worldwide/

Vysokeé urovne DTI v Slovenskej republike sa tykali takmer vyluc¢ne
uverov na byvanie. Od 1.7. 2018 je nastaveny limit na maximalna zadlzenost’ je
stanovend na 8 nasobok cistej ro¢nej mzdy. Do celkovej maximalnej zadlZenosti
sa budu ratat’ povolené preCerpania na beznych uctoch, kreditné karty, lizingy,
spotrebné uvery a hypotekarne uvery. V Norsku nesmie zadlzenost klienta k jeho
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rocnému hrubému prijmu presiahnut’ hodnotu 5, po prepocte na Cisty prijem ide
0 hodnotu medzi 6 az 7 v zavislosti od typu rodiny (limit je jednotny pre v3etkych,
rozptyl medzi hodnotou 6 a 7 spdsobuje len prepocet hrubej na Cisti mzdu). Desat’
percent novych tuverov, ktoré nodrske banky poskytni, moze prekrocit’ tato
hranicu. Tento ukazovatel’, hoci pocita s celkovym dlhom, pritom banky musia
sledovat’ len pri poskytovani tverov na byvanie.

ZAVER

V SirSich suvislostiach socioekonomickeé dimenzie kvality Zivota zavisia
nielen od kvality bytu, ale aj od Gzemnej infraStruktdry a typu lokality. Mestské
typy lokalit s vidieckym charakterom mali najlepSie kvalitu Zivota (plavarne,
nemocnice, pocet obyvatel'ov. V menej osidlenych mestach je predpoklad, ze
dostupnost’ sluzieb je vysSia. Jednym z prvych miest na Slovensku bola
Kremnica. Z niektorych vyskumov vyplynulo, Ze vtom case bola mestom
stredného typu, s nemocnicou, strednou Skolou, plavariiou, mizeami, ¢o bola
vel'mi kvalitna vybavenost’ na vtedajsi pocet obyvatel'ov, ¢o vyrazne vplyvalo na
kvalitu byvania s dobrou dostupnostou sluzieb, kultarnych, ¢i Sportovych
zariadeni. Mestské typy boli rovnomerne rozmiestnené po celom Gzemi krajiny,
ked’Ze sa budovali Statne, druzstevné alebo podnikove byty, pretoze ponuka prace
bola vysoka. V stcasnosti sa vd’aka vysokej miere vnutornej migracie tvoria
lokality s va¢sim poctom obyvatel'ov, ¢o ma spojitost’ s ponukou prace. Vysoka
koncentracia obyvatel'ov ma vplyv na dopyt po byvani. Developerské spolo¢nosti
vyuZivaju tento stav abuduju bytové aglomeracie, avSak bez rozSirovania
dopravnej infrastruktary, socialnych, kultdrnych, zdravotnickych zariadeni. Je to
predovsetkym v Bratislave, Trnave, Nitre, no aj mestach stredného typu. Aj vd’aka
tymto problémom sa téma byvania sa v ostatnom ¢ase stala vel'mi atraktivnou, ¢o
po roku 1990 bolo sa len vel'mi sporadické. Preto dnes rieSime vyrazny problém
s bytovou politikou, bytovou vystavbou, jej kvalitou, dostupnostou do prace,
s vyl'udiiovanim regionov, aj so zadlzenostou domacnosti. Aj napriek tomu, ze v
Koncepcii statnej bytovej politiky do roku 2020 zdoraznuje potrebu zvysenia
kvality byvnaia a predovsetkym dostupnosti najomného byvania, cenovo
dostupnych bytov pre mladé rodiny, intenzity bytovej vystavby a obnovu
bytového fondu, realita je ina. Rozvija sa vlastnicky bytovy sektor domacnostiam
su pontkané tvery na obstaranie si byvania za vyhodnych podmienok, ¢im st
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ochotni zadlZovat sa na dlhé obdobie a uz viac ako 90 % l'udi vlastni nehnutel'nost’
na byvanie, ¢im sme sa dostali na popredné miesto v Eurdpskej Unii.
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3 ROZV0OJ ZNALOSTNEJ EKONOMIKY AKO PREPOKALD
ZVYSOVANIA KVALITY ZIVOTA VO VYBRANYCH
KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

Znalostna ekonomika alebo ekonomika zalozend na poznatkoch oznacuje
novy stupenl spolocenského vyvoja, priCom jeho zakladom je trvalo udrzatel'ny
hospodarsky rast. V sucasnosti sa znalost’ povazuje za samostatny ekonomicky
statok. Tradi¢né produkéné funkcie povazovali znalosti iba ako externy vplyv na
produkciu, priCom medzi vyrobné faktory sa zaradovala iba pracovnd sila,
kapital, prirodné zdroje a energie. Investicie do vedomosti v§ak mozu zvysit
produk¢énua kapacitu inych vyrobnych faktorov a premenit’ ich efektivnejSie na
nové produkty s vy$Sou pridanou hodnotou.

Autorom pojmu ,,znalostna ekonomika“ je Peter Drucker, ktory v préaci The
Effective Executive prvykrat pouzil vyraz ,knowledge worker“ (znalostny
pracovnik). Principy znalostnej ekonomiky tento autor formuloval v roku 1969 v
knihe The Age of Discontinuity. (Murgas, 2011, s. 2) Pre rozvoj znalostnej
ekonomiky je potrebné zabezpecit’ pri kvalitnom inStituciondlnom zazemi aj
vysoko vzdelané, kvalifikované a praceschopné obyvatel'stvo, ktoré je zakladnym
predpokladom pre efektivnu tvorbu, ziskavanie, Sirenie a vyuZivanie prislusnych
znalosti, vd’aka ktorému je mozné zaistit’ rast celkovej produktivity, a tym aj
hospodérsky rast. (Chen & Dahlman, 2005, s. 5)

Investicie do I'udského kapitalu prostrednictvom vzdelavania a tréningu
maju priamy vplyv na ekonomicky zisk. ZvySenie ekonomickej vykonnosti sa
realizuje prostrednictvom vzt'ahu medzi rozvojom l'udskych zdrojov a investiciou
do T'udského kapitalu. (Vidova, 2013, s. 27) Dostupnost’ kvalitného T'udského
kapitdlu a rozvoj jeho potencialu hraji teda klIacova ulohu v kazdom
hospodarstve. Na vzdelané obyvatel'stvo pri tvorbe znalostnej ekonomiky
nadvizuje efektivny inovacny firemny systém. Jednd sa najmid o skupinu
vzajomne prepojenych institacii, pravidiel a procesov, ktoré zabezpecuji vyskum

......

znalosti. Na konci vyskumu a vyvoja st nové produkty, procediry a znalosti.

Poslednym determinantom kvalitnej znalostnej ekonomiky je adekvéatna
informa¢nd a komunika¢na infraStruktira. Bez modernych technologii pre
komunikaciu a tvorbu, ziskavanie, Sirenie a vyuZivanie dat by sa ekonomika
zalozena na znalostiach nemohla dostatocne rozvijat. Informacné technoldgie sa

v poslednom obdobi povazuji za primarny zdroj transformacie svetovej
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ekonomiky. Informa¢né a komunikacné technologie (IKT) s dolezitym prvkom
znalostnej ekonomiky a v poslednych rokoch boli uznané za G¢inny nastroj na
podporu hospodarskeho rastu a udrzatelného rozvoja.

Informa¢né technologie napomdéhaju akceleracii ekonomického rastu
prostrednictvom troch zékladnych kanalov:

e informaéné technoldgic ako produkt svyrazne vysSou pridanou
hodnotou prispievajid pomerne vysokym percentom K rastu
ekonomiky,

e informacné technoldgie ako unikatny vstupny (vyrobny) faktor, ktory
vedie k rastu produktivity nielen prace, ale aj ostatného kapitalu,

e informacné technoldgie cez ich sietové efekty vedu k vzniku
a rozsireniu d’alsich sektorov v ekonomike. (Kelemen, 2008, s. 32)

Krajiny, ktoré zaostdvaju v investicidich do informacnych a znalostnych
technologii, resp. do vedy a techniky budu tak zaostdvat' aj v medzinarodnej
konkurencieschopnosti.

Ak sa pozrieme hlbSie na strategickd prioritu inteligentného rastu, ktorej
suvislosti sU najviac prepojené s tvorbou znalostnej ekonomiky, zistime, Ze
krajiny v EU musia pracovat’ predov$etkym na podpore §irenia inovacii a znalosti,
na tvorbe prepracovanejSej vedeckej zékladne, na lepSom vyuZivani modernych
informaénych a komunikaénych moznosti ana skvalitiovani vzdelavacieho
systému.

Opatrenia v oblasti znalostnej ekonomiky by mali preto jednoznacne
smerovat’ k posilneniu inovativneho potencidlu danej krajiny, k zlepSeniu
vysledkov v oblasti vzdeldvania. Znalostnd ekonomika predstavuje zaroven
moznost, ako uspokojit’ stadle rastice naroky spotrebitelov a stcasne
dramatickym spdsobom neohrozit’ zasoby neobnovitel'nych zdrojov pre buduice
generacie. Znalostna ekonomika by tak mohla vyraznym spésobom napomoct’
realizacii udrzatel'ného rozvoja. (Nemcova — Silanic, 2013, s. 7)

V nasledujicich castiach sa budeme postupne zaoberat’ jednotlivymi
determinantmi znalostnej ekonomiky uvedenymi v Gvodnom texte tejto Casti
prace.
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Znalostna ekonomika podl’a metodiky KAM

S ciel'om ulahgéit’ krajindm prechod ku znalostnej ekonomike, bola vyvinuta
metodika hodnotenia znalosti KAM (Knowledge Assessment Methodology). Tato
metodika je urcend na poskytnutie zakladného postidenia pripravenosti krajin na
znalostn ekonomiku. Identifikuje sektory alebo Specifické oblasti, na ktoré by
politici avladne inStiticie mali zamerat v&acSiu pozornost, resp. buduce
investicie.

V nasledujucom texte poukazujeme na sposoby, akymi rieSia rozvoj
znalostnej ekonomiky vybrané krajiny EU. Pre komparaciu sme vybrali krajiny,
ktoré z hl'adiska rozvoja znalostnej ekonomiky dosahuji réznu uroven:*®

e krajiny s najlepSou schopnostou vstrebavat’ principy znalostnej
ekonomiky — Svédsko, Finsko a Nemecko, ktoré je silne prepojené aj
na slovenské hospodarstvo,

e stredne vyspelé krajiny, resp. krajiny patriace do priemeru EU v ramci
rozvoja znalostnej ekonomiky — Slovenska republika a Ceska
republika,

e krajiny so slabou funk¢nou znalostnou ekonomikou — Bulharsko.

Diferenciacia v uplatiovani myslienok znalostnej ekonomiky v tychto
krajinach je podmienend rozdielnymi podmienkami ako aj historickym vyvojom
krajin EU, nakolko ovela lahiie sa rozvija hospodarstvo zalozené na
vedomostiach, 'udskom kapitali a inovaciach napriklad v severskych krajinach,
kde prekvita slobodny trh ovela dlhsie nez napriklad v postkomunistickych
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré prechadzali transforméciou z
prikazovej ekonomiky na ekonomiku trhovu.

Rozvoj znalostnej ekonomiky vo vybranych krajinach EU je mozné
porovnavat’ pomocou nieckol’kych indikatorov a metdd. My sme zvolili znalostny
index Kl (Knowledge Index), index znalostnej ekonomiky KEI (Knowledge
Economy Index) a nésledne sme vyuzili indikatory Styroch pilierov znalostnej
ekonomiky, ktorymi su ekonomicky a institucionalny systém, kvalifikovana
populécia, inovacny systém firiem a IKT.

18 Okrem vybranych krajin sa v niektorych &astiach prace zmienime aj o inych krajinach, kde
sme vyhodnotili, Ze je to Ziaddce.
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Hlavné indexy metodiky KAM

Na porovnavanie rozvoja znalostnej ekonomiky v réznych krajinach sveta
sluzia podl'a metodiky KAM dva indexy. Ide o znalostny index (Knowledge Index
- KI) a index znalostnej ekonomiky (Knowledge Economy Index - KEI). Obidva
indexy vychéadzaji z preddefinovanej mnoZiny klacovych premennych, na
zéklade ktorych sa dd4 merat’ schopnost krajiny uplatnit’ prvky znalostnej
ekonomiky. Okrem spominanych sthrnnych indexov sa pre porovnavanie krajin
pouzivaju aj Ciastkové ukazovatele, medzi ktoré patria najma ukazovatele
vykonnosti ekonomiky a kvality jej makroekonomického prostredia, suhrnny
inovacny index a velkost” vydavkov na vedu a vyskum, ukazovatele rozsahu
pouzivania IKT a r6zne ukazovatele kvality vzdelavacieho systému a potencialu
Pudského kapitalu umiestneného v danej krajine. V schéme 1 je mozné vidiet
hlavné indexy (KEI a Kl) a indexy, pomocou ktorych sa da lepSie popisat’ stav
krajiny v niektorych podoblastiach.

Schéma 1 Zlozky indexu znalostnej ekonomiky a znalostného indexu.
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Socio-ekonomické dimenzie kvality Zivota

Indexy KEI a KI udévaji hodnoty od 0 po 10 bodov, pri¢om 0 je najhor§im
vysledkom a hodnota 10 najlepSim vysledkom, ktory dana krajina v danom roku
moze dosiahnut. Na obrazku 1 je moZné sledovat’ hodnoty indexov KEI a KI a
premennych, ktoré ovplyviuju tieto indexy, vytvorené podl'a metodiky KAM v
roku 2012 (novsie Gdaje nie su k dispozicii).

Nayjblizsie sa priblizovalo dokonalému stavu znalostnej ekonomiky podl'a
indexov KEI a KI v roku 2012 Svédsko spolu s Finskom. V sledovanom roku
dosiahlo Svédsko pri indexe KEI 9,43 bodu a pri indexe KI 9,38 bodu, pric¢om
najsilnejs$i efekt z hladiska indexov malo v krajine zavadzanie inovativnych
rieSeni do ekonomiky, celkovo na drovni 9,74 bodu. Pozitivny vplyv mali aj
premenné ekonomicky a institucionalny rezim (EIR 9,58 bodu) a informacné
a komunika¢né technoldgie (IKT 9,49 bodu). NegativnejSie na indexy poésobil
vzdelavaci systém v krajine, a to na arovni 8,92 bodu.

Graf 1 Hodnoty premennych podla metodiky KAM vo vybranych
krajinach EU

KEI

IKT Kl m3védsko

M Finsko

B Nemecko

m Ceska republika
H Slovensko

m Bulharsko

Inovacie EIS

Vzdeladvanie

Zdroj: udaje spracované na zéklade databazy World Bank

Finsko v roku 2012 dosiahlo o nieco slabsich vysledkov, kedy index KEI bol
stanoveny na urovni 9,33 bodu a index KI na arovni 9,22 bodu. EIR bol v tejto

krajine hodnoteny vy33imi hodnotami neZ vo Svédsku, a to hodnotou 9,65 bodu a
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vysoké hodnotenie dosiahlo Finsko aj u inovéacii (9,66 bodu). Zavadzanie IKT
dosiahlo hodnotu 9,22 bodu a najhorsie dopadlo vzdelavanie, v tomto pripade na
Grovni 8,77 bodu. Finsko sa (podobne ako Svédsko) posunulo o jednu prie¢ku vo
svetovom rebricku KEI oproti roku 2008, pricom obe krajiny sa posunuli pred
Dansko, ktoré okupovalo v roku 2008 prvé miesto. Co sa tyka Nemecka, stthrnné
indexy KEI a Kl (8,9 bodu, resp. 8,83 bodu) negativne ovplyvnil v roku 2012 len
vzdelavaci systém v krajine, ktorému Svetova banka udelila hodnotu 8,2 bodu.
Ostatné indikatory dosiahli hodnoty nad 9 bodov (EIR 9,10 bodu, inovéacie 9,11
bodu a IKT 9,17 bodu). Nemecko tak patrilo k najrozvinutejSim krajinam sveta
na zéklade rozvoja znalostnej ekonomiky. Vo svetovom rebricku KEI Nemecko
poskocilo oproti roku 2008 o 6 miest. Pozitivny vplyv na skok za Stvorro¢né
obdobie mali rastuce tendencie indikatorov IKT o 0,13 bodu, EIR 0 0,11 bodu a
inovacii 0 0,11 bodu. Vzdelavaci systém sa zhorsil podl'a metodiky KAM o 0,26
bodu.

Medzi stredne rozvinuté krajiny, ktorych hodnoty indexov KEI a Kl sa
pohybuju niekde v oblasti 7 aZ 8,5 bodu, patri napriklad Ceska republika
a Slovenska republika. Ceska republika sa pre svoju lepsiu vychodiskovi poziciu
dokézala v 90-tych rokoch a na zaciatku 21. storocia rychlejsie transformovat’ na
krajinu s trhovym hospodarstvom ako Slovensko. Slovensko sa jej vSak silnym
rozvojom, podporou zo strany EU a ekonomickymi reformami dokézalo pribliZit.
Cesko vsak stale aj v roku 2012 vykazovalo lep3ie hodnoty indexov KEI (8,14
bodu) a Kl (8 bodu) v porovnani so Slovenskom (KEI 7,64 bodu a KI 7,46 bodu).
Svetovd banka hodnotila vysoko pozitivne predovSetkym Cesky ekonomicky
a institucionalny rezim (EIR - 8,53 bodu) a vzdelavaci system (8,15 bodu — na
zaklade tohto bodového zisku preto mdéZzeme konStatovat’, Ze Cesky vzdelavaci
systém je porovnatelny so systémom vzdelavania v Nemecku, ktory dosiahol
bodové hodnotenie 8,2). Negativne v tejto krajine posobilo na stuhrnné indexy
zavadzanie inovécii (7,9 bodu) a rozvoj IKT (7,96 bodu). V roku 2008 vykazovala
Svetova banka pre Cesku republiku hodnotu indexu KEI 7,83 bodu, &o jej stadilo
na 29. miesto svetového rebricka. Bodovy nérast za Stvorro¢né obdobie o vel'kosti
0,31 bodu zaistil Ceskej republike posun na celkové 26. miesto v roku 2012.
Nérast ovplyvnila pozitivna zmena vo vSetkych sledovanych indikatoroch.

Slovensko malo v roku 2012 pozitivne vysledky v pésobeni EIR (8,17 bodu)
a taktiez v rozmachu IKT (7,68 bodu). Vzdelavanie a inovacie dosiahli v tejto
krajine hodnoty pod 7,5 bodu, ¢o by malo predstavitelov krajiny prinatit
k radikalnejSim krokom k rozvoju tychto oblasti ekonomiky. V porovnani s
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rokom 2008 vSak krajina pocitila zlepSenie stavu znalostnej ekonomiky a v
celkovom rebricku KEI sa presunula o 4 prie¢ky z 37. na 33. miesto.

Z vybranych krajin je na tom z hl'adiska zavadzania principov znalostnej
ekonomiky najhorSie Bulharsko. Jedinym indikatorom ovplyviiujicim stthrnné
indexy KEI a KI, ktory dosiahol hodnotu v hodnoteni podl'a metodiky KAM
vysSiu ako 7 bodov, je EIR (7,35 bodu). Ostatne indikatory mali negativny dopad
na indexy (vzdelavanie 6,25 bodu, inovécie 6,94 bodu a IKT 6,66 bodu). Celkové
indexy tak maju hodnoty rovnako pod 7 bodov, KEI na trovni 6,8 bodu a Kl na
Grovni 6,61 bodu, ¢o st v ramci EU jedny z najniz$ich hodnét indexov podla
metodiky KAM. V celkovom rebricku jedine Bulharsko z vybranych krajin
pokleslo v obdobi 2008 - 2012 zo 41. miesta na 45. miesto. Pokles, ktory vyrovnal
suhrnny index, nastal v kvalite bulharskeho vzdelavacieho systému celkovo
0 1,17 bodu.

Basic Scorecard Svetovej banky

Basic Scorecard (BS) je zjednoduSeny sp6sob porovnavania krajin v rdmci
metodiky KAM. Ide o stbor 14 premennych, ktoré reprezentuja vsetky 4 piliere
znalostnej ekonomiky. Medzi tieto vybrané premenné Svetova banka zaradila:

e priemerny ro¢ny rast HDP,

¢ index l'udského rozvoja,

e colné a bezcolné obchodné prekazky,
e regulacna kvalita,

e pravne normy,

e licen¢né poplatky a trzby,

e pocet prispevkov v odbornych Casopisoch,
e pocet patentov,

e miera gramotnosti dospelych,

e pocet stredoskolskych Studentov,

e pocet vysokoskolskych Studentov,

e pocet telefonov,

e pocet pocitacov,

e pocet uzivatel'ov internetu.
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My sme vyuzili na porovnévanie len 12 z celkovych 14 premennych BS.
Doévodom boli rovnaké alebo vel'mi podobné podmienky vybranych Kkrajin
v oblasti colnych a bezcolnych prekdZzok (ide o krajiny v jednom integra¢nom
zoskupeni Eurdpskej tinie) a mierou gramotnosti dospelych sa budeme zaoberat’
blizSie v d’alSej Casti textu, preto aj tuto premennu teraz neuvadzame. Data na
porovnavanie sme sa snaZili prisposobit’ podmienkam eurdpskych krajin, preto
sme niektoré zo zdrojov pbvodnej Basic Scorecard Svetovej banky nahradili
Statistickymi dajmi ziskanymi z Eurostatu alebo Eurépskeho patentového uradu.

Priemerny ro¢ny rast je priemernou hodnotou medziro¢ného ekonomického
rastu medzi rokmi 2010 az 2014 podl'a dat z Eurostatu. Hodnoty indexu 'udského
rozvoja sme Cerpali zo spravy Human Development Report z roku 2013. Kvalita
regulécie je hodnotenie uvedené Svetovou bankou v ramci spravy Worldwide
Governance Indicators 2013 na ziklade dat ako bankovy dohl'ad, kontrola cien
a inych. Hodnoty ukazovatel’a Pravne normy sme Cerpali tieZ z tej istej spravy,
pricom Svetova banka tvorila toto hodnotenie na zaklade dat ako dovera v pravny
systém, dodrZiavanie zakonov, vnimanie dopadov nasilnych a nenésilnych
trestnych ¢inov, vymoZitelnost’ zmlav a inych. Licen¢né poplatky pochadzaji zo
Statistik Svetovej banky a s vyjadrené v tisicoch USD na obyvatela. Prispevky
v odbornych ¢asopisoch sme ziskali zo spravy Worldwide Governance Indicators
Svetovej banky, ktoré zachytavaju pocet prispevkov na obyvatela krajiny vo
vedeckych a technickych ¢asopisoch v odboroch ako je fyzika, bioldgia, chémia,
matematika, klinicke lekarstvo, vedy o Zemi avesmire a inych za posledny
sledovany rok 2011. Patenty vyjadruji pocet patentov na obyvatela udelenych
v roku 2013 vo vybranych krajinach podl'a Europskeho patentového tradu.

Déata pre indexy stredoSkolskych a vysokoskolskych Studentov (podiely
Studentov z celkovej populacie daného veku) sme ziskali zo spravy World
Development Indicators Svetovej banky. Indexy mézu prekrocit’ hodnotu 1,
ked’Ze méZu zahfnat aj Studentov, ktori su mladsi alebo starSi ako vzorka I'udi vo
veku prisluchajucemu Studiu na danom stupni. Posledné tri premenné - podiel
jedincov pouzivajucich mobilné telefony, pocitace ainternet (na pocte
obyvatelov  vybranej krajiny) - suU tvorené datami z International
Telecommunication Union a vyjadrené podobne ako predchadzajice premenné,
v podobe indexov (t. j. v rozmedzi hodn6t 0 a 1).
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Graf 2 Krajiny s vysokou schopnostou vstrebavat’ principy znalostnej
ekonomiky

priemerny ro¢ny rast
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a premennych Basic Scorecard

Vybrané krajiny su pre zjednoduSenie komparacie ich vysledkov na zéklade
premennych Basic Scorecard rozdelené do dvoch skupin, krajiny s vysokou
schopnost'ou a krajiny so strednou schopnostou vstrebavat’ principy znalostnej
ekonomiky. Medzi krajiny s vysokou schopnost'ou vstrebavat’ principy znalostne;
ekonomiky sme zaradili Svédsko, Finsko a Nemecko. V grafe 2 je mozné
sledovat’ komparaciu tychto krajin na zaklade vybranych premennych z BS.

Podla Statistik, najvykonnejSie za sledované obdobie réastla Svédska
ekonomika. Priemer jej medzirocného rastu za poslednych 5 rokov bol 2,36 %,
Nemecko rastlo na tirovni 1,96 %. Co sa tyka potencidlnej socidlnej prosperity
krajin meranej Indexom l'udského rozvoja, tieto rozvinuté krajiny dosiahli v
sledovanom roku podobné vysledky na vysokej urovni bliZiacej sa k maximu 1
(Nemecko 0,91, Svédsko 0,89 a Finsko 0,88)). V kvalite regulacie, v pravnych
normach, v podiele licenc¢nych poplatkov, prispevkov v odbornych €asopisoch a
patentov na obyvatela Nemecko mierne zaostavalo za ostatnymi krajinami,
pricom Svédsko spolu s Finskom dosahovali priblizne podobné vysledky.
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V oblasti $tadia na strednej Skole, indexy v Nemecku a vo Finsku prekro¢ili
hodnotu 1 prave z uz vyssie spomenutého dovodu (vek Studentov, ktory méze byt
vyS$$i, resp. nizsi ako vzorka 'udi vo veku na danom stupni stidia). Podiel Nemcov
Studujdcich na strednych skolach dosiahol hodnotu 1,08 z poétu 0séb vo veku
prislachajucemu druhému stupiiu $tudia. Vo Svédsku sa tento index pohyboval v
danom roku na urovni 0,98, vo Finsku 1,01. Index Studentov na vysokej Skole
vykazoval v sledovanom roku horsie vysledky — Finsko na to bolo najlepSie s
hodnotou 0,94, Svédsko s niz$ou hodnotou 0,70 a Nemecko s hodnotou 0,62. Aj
napriek tomu sa jedna o vysoké hodnoty oproti zvysku sveta.

Poslednou sledovanou oblastou pri krajindch najviac bliZiacich sa k
znalostnej ekonomike su podiely jedincov pouZzivajucich mobilné telefony,
pocitace a internet na celkovom pocte jedincov zijucich v danej krajine. V tychto
Statistikach vybrané krajiny dosiahli vel'mi blizke vysledky. Najvacsi podiel
pouzivatel'ov mobilnych telefébnov vykazovalo v sledovanom roku Finsko, a to
98,8 %, Co znamend, ze takmer kazda osoba prichddzala kazdy deni do styku s
mobilnym telefonom, Svédsko 96,6 % a Nemecko 88,6 %. Co sa tyka pocitacov
a uzivania internetu, hodnoty indexov st o nieCo mensie. Najviac vyuzivaju
pocitace a internet Svédi (93,2 % a 94,8 %), potom Fini (90,9 a 91,5 %) a o nieCo
menej Nemci (83,9 % a 84 %). Obdobne sme porovnavali aj krajiny so strednou
schopnost'ou vstrebavat’ principy znalostnej ekonomiky: komparéaciu Slovenska,
Ceskej republiky a Bulharska na zéklade vybranych premennych z Basic
Scorecard je moZzné¢ sledovat’ na grafe 3.

Zo sledovanych krajin dosiahla najvyssi rast Slovenska republika, ktorej
hospodarstvo za obdobie 2010 aZ 2014 rastlo dokonca rychlejsie ako Svédske, na
priemernej urovni 2,58 %. PomalSie o polovicu rastla bulharska ekonomika (1,20
%) a Ceska ekonomika rastla v priemere o menej ako 1 %. OSN v ramci svojho
indexu T'udského rozvoja hodnotilo najlepsie z tychto krajin Cesku republiku
(0,861). Slovensko bolo ohodnotené na drovni 0,83 a Bulharsko na arovni 0,777.
Tieto hodnoty poukazuju na horsie socidlne podmienky v tychto krajinach oproti
Svédsku, Finsku a Nemecku. Najlepsie vysledky v Statistikach tykajlcich sa
kvality regulacie, pravnych noriem, licen¢nych poplatkov, prispevkov v
odbornych &asopisoch a poétu patentov z tychto krajin dosahovala opat’ Ceska
republika, aj ked ovel'a horSie ako najrozvinutejSie krajiny sveta. V oblasti
pravnych noriem sa Bulharsko dostalo dokonca do zipornych ¢&isel, z ¢oho
vyplyva, ze krajina ma nedostato¢nu kvalitu pravneho systému a zakonodarstva.
Podiel stredoSkolskych Studentov v tychto troch vybranych krajinach patri k
vysSiemu priemeru sveta, ked’ze vSetky krajiny presiahli v tejto Statistike 90 %-
nu hranicu. Najlep$iu hodnotu indexu dosiahla Ceska republika (0,966), o niedo
horsie na tom bolo Slovensko (0,939) a Bulharsko (0,93). V Cesku bolo v
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sledovanom roku zaroven aj najviac vysokoskolskych Studentov (index na trovni
0,642), nasledovanych bulharskymi Studentmi (0,63) a najmenej ich bolo na
Slovensku (0,55).

Graf 3 Krajiny so strednou schopnost’ou vstrebavat’ principy znalostnej
ekonomiky
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a premennych Basic Scorecard

Co sa tyka pouZzivania mobilnych telefénov, najviac jedincov denne
vyuzivajlcich tdto technoldgiu bolo v Ceskej republike na Girovni 96 %, ¢o je len
o niec¢o menej ako v najrozvinutejSich krajinach. Na Slovensku vyuZzivalo mobilné
telefony priblizne 93 % populécie, v Bulharsku 82 %. Slovensko predbehlo Cesko
v pouzivani pocitacov a internetu. V prvom pripade az 77,6 % obyvatel'ov krajiny
vyuzivalo tuto technolégiu, v Cesku to bolo 0 4,3 % menej, v Bulharsku dokonca
vyuziva pocita¢ iba 53,5 % obcanov. Podobné Cisla na celkovom slovenskom
obyvatel'stve dosiahol aj podiel uzivatel'ov internetu, priblizne 77,9 % populacie
vyuzivalo tito technolégiu. V Cesku index dosiahol v sledovanom roku hodnotu
74,11 % a v Bulharsku 53,06 %.
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Styri piliere znalostnej ekonomiky

Ako bolo uz uvedené vysSie, Svetova banka za UcCelom hodnotenia
pripravenosti jednotlivych krajin na znalostnti ekonomiku a za ti¢elom sledovania
vyvoja Vv tejto oblasti vytvorila metodiku KAM. Metodika obsahuje 83
Strukturdlnych a kvalitativnych premennych, na zaklade ktorych mozno merat’
vykon 140 krajin v ramci Styroch pilierov znalostnej ekonomiky. V sucasnosti sU
tieto Styri piliere nevyhnutné pre rozvoj znalostnej ekonomiky v akejkol'vek
Krajine:

e ekonomicky a institucionalny rezim (EIR), ktory poskytuje podnety
pre efektivne vyuZivanie existujdcich a novych znalosti a podporuje
prosperitu podnikania,

e vzdelana a kvalifikovand populacia, ktora vytvara, zdiel'a a pouziva
vedomosti,

e cfektivny inovaény systém firiem, vyskumnych centier, univerzit,
konzultacnych spolo¢nosti a ostatnych organizacii, prispievajici k
rastu celkového mnozstva poznatkov, prisposobujici znalosti
miestnym potrebam a vytvarajaci nové technologie,

e informacné a komunikacné technolédgie, ktoré zaistuju efektivnu
tvorbu, distribdciu a spracovanie informacii.

Spravny ekonomicky a institucionalny rezim nam pomaha vytvorit’ vhodné
podmienky pre spolo¢nosti a jednotlivcov, ktori sa mdZzu nasledne realizovat
a vyuzivat’ svoje znalosti na rozvoj v tychto podmienkach. V rdmci takéhoto
systétmu je nevyhnutné nastavit’ transparentné makroekonomické prostredie,
chranit’ hospodarsku stut’az a vytvorit’ legislativu, ktord by automaticky regulovala
spravanie sa subjektov na trhu a usmernovala by ich k najvic¢sej ekonomickej
efektivnosti.

Makroekonomické prostredie

Pod prvym pilierom rozumieme predovSetkym makroekonomicke
prostredie, ktoré ma vplyv na spravanie subjektov na trhu v krajine. Toto
vychodiskové prostredie ovplyviiuje rozsah verejnych vydavkov na vedu a
vyskum, Skolstvo a suCasne spoluvytvara podnikatel'ské prostredie. (Kelemen,
2008, s. 62) Na porovnavanie vychodiskového prostredia sme pouZili
ukazovatele: vydavky na vedu a vyskum, rast realneho HDP, miera
nezamestnanosti a miera inflacie (medzi rokmi 2010 az 2017).
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Vydavky na vedu a vyskum

Sudasnym cielom EU v ramci stratégie Eurdpa 202019 je okrem iného
priblizenie sa krajin k znalostnej ekonomike, resp. investovat’ do roku 2020 az 3
% HDP do vyskumu a vyvoja. Na grafe 4 je moZzné¢ sledovat’ vyvoj vydavkov z
HDP na vedu a vyskum v jednotlivych vybranych krajindich EU pocas
osemro¢ného obdobia. Rok 2017 je poslednym doposial’ sledovanym rokom.

Graf 4 Vyvoj vydavkov na vedu a vyskum vo vybranych krajinach EU (v

% z HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu

Zo severskych krajin momentalne spiiia kritérium stratégie Eurépa 2020
iba Svédsko, nakolko Finsko od roku 2010, kedy sice investovalo do vedy
a vyskumu az 3,73 % a do roku 2014 udrziavalo tato hodnotu investovania nad 3
%, v roku 2017 kleslo na 2,76 %. Nemecko sa postupne priblizovalo k splneniu
Kritéria a v roku 2017 tito hodnotu aj dosiahlo. Najvacsiu zmenu v pozitivnom
smere za sledované obdobie zaznamenala Ceska republika. Od roku 2010 do roku
2017 podiel vydavkov na vedu a vyskum na HDP tejto krajiny vzrastol z
pévodnych 1,34 % na kone¢nych 1,79 % (pri ¢om v roku 2014 to boli 2 %). Z
vybranych krajin dosahuju v tejto oblasti dlhodobo najhorsie ¢isla Slovensko a
Bulharsko. Posledné dve krajiny maju svoje vlastné ciele, pretoze agregatny ciel’
3 % pri nastolenom trende nemo6Zzu splnit’.

19 Stratégiu Eurépa 2020 sa budeme zaoberat blizsie v nasledujicom texte.
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Rast realnenho HDP

Ako dokumentuje graf 5, najvysSiu mieru rastu HDP v roku 2017 dosahovala
Ceska republika, ktorej ekonomika vzrastla o 4,3 %. Rovnako Bulharsko v roku
2017 zaznamenalo vysoku mieru rastu HDP, a to 3,8 %. Ostatné sledované krajiny
vroku 2017 sice dosahuju pozitivny rast, ale v porovnani srokom 2010
u vSetkych doslo k nizSiemu percentualnemu rastu HDP.

Graf 5 Miera rastu realneho HDP (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat Eurostatu
Miera nezamestnanosti

Ekonomicka kriza po roku 2009 spbsobila obrovsky narast
nezamestnanosti. NajvysSiu nezamestnanost’ za sledované obdobie vykazovala
Slovenskych republika. Na zaciatku obdobia mala tato krajina mieru
nezamestnanosti 14,5 %, ¢o bola priblizne o jednu tretinu vysSia miera
nezamestnanosti ako priemer ostatnych krajin. V roku 2014 sa v SR miera
nezamestnanosti ustalilana 13,2 % a v roku 2017 kleslana 8,1 %. Co sa tyka tohto
ukazovatel’a, kriza sposobila vel’ky narast nezamestnanosti aj v Bulharsku, aj ked’
v roku 2010 bola v porovnani so Slovenskom cca o 4 percentuédlne body niZSia
(10,3 %). Trend miery nezamestnanosti v tejto krajine mal pocas sledovaného

obdobia podobny priebeh ako v pripade Slovenska, aj ked’ bol priblizne o 1 az 2
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p. b. niz8i. Priemernd ro¢n4 hodnota miery nezamestnanosti v Bulharsku v roku
2017 bola 6,2 %. Miera nezamestnanosti v ostatnych krajinach za sledované
obdobie oscilovala medzi 5 % az 9 %, Co je hodnota, ktort mozno povazovat’ za
prirodzend mieru nezamestnanosti, ktora priliS neoslabuje rozvoj znalostnej

av v

dosiahla CR a to 2,9 % (vid’ graf 6).

Graf 6 Miera nezamestnanosti vo vybranych krajinach (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat Eurostatu
Miera inflacie

Pre komparaciu zmien cenovej hladiny vo vybranych krajinach, ktora tiez
ovplyviiuje rozvoj ekonomiky, je uvedeny ukazovatel miera inflacie, ktora je
tvorena z dat harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien (HICP) EU. Na
grafe 7 je mozné sledovat’ vyvoj inflacie vo vybranych krajinach medzi rokmi
2010 a 2017.

Najvacsi skok za sledované obdobie v zmene cenovej hladiny urobilo
Bulharsko. Uroven miery inflacie v tejto krajine dosahovala v roku 2008 az 12 %,
pri¢om uz v roku 2013 krajina vykazala rast cenovej hladiny iba 0 0,4 % a v roku
2014 dokonca deflaciu na urovni 1,6 %. Takato vysoka deflacia vSak mdze
pdsobit na ekonomiku negativne. Ceské republika dosahovala v roku 2008 6,3 %,
ale v roku 2015 sa jej podarilo potlacit’ inflaciu na uroven 0,3 %. V roku 2017
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vSak dosiahla najvyssiu mieru inflacie sledovanych krajin (2,4 %). Ostatné krajiny
vykazovali v sledovanom obdobi podobny priebeh zmien cenovej hladiny.
Slovensko, podobne ako Bulharsko, zaznamenalo v roku 2014 az 2016 deflaciu20
na urovni 0,1 % - 0,5 %.

Graf 7 Miera inflacie vo vybranych krajinach (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat Eurostatu
Kvalifikovanost’ populacie

Otazky spojené s financovanim Skolstva su predmetom siahodlhych
polemik, rovnako hl'adanie optimalneho modelu. V troch Stvrtindch ¢lenskych
krajin OECD sa vybera nejaky druh poplatku za vysokoskolske Stadium. To, ze
nielen v EU ale ani vo svete nejestvuje jednotny systém financovania
vysokoskolského vzdelavania, nie je prekvapujuce. Dokonca ani v severskych
krajinach (Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko), kde dochéadza k istej
konvergencii pristupov k financovaniu vysokého Skolstva, aj ked’ tieto maja vela

20 Ekondmovia veria, ze deflacia je v modernej ekonomike problém, lebo zvySuje reélnu
hodnotu dlhu a méze zhorsit recesiu a viest’ k deflacnej Spirale. Z deflacie mézu najviac vytazit
sporitelia, pretoze s odstupom cCasu hodnota ich nasporenych prostriedkov stipa. Naopak,
dIZnici su pri defl&cii dlZni s odstupom ¢asu viac. Napriek tomu, ze zniZovanie cenovej hladiny
poOsobi na prvy pohl'ad pozitivne, nie je tomu tak. Ak je defldcia dlhodobd, dochadza medzi
Pud'mi k oc¢akavaniu d’alSieho ,,zlactiovanie* tovarov, ¢o priamo vedie k odlozenej spotrebe.
Snaha l'udi uSetrit’ viac a ich znizenad ochota minat’ priamo ovplyviiuje dopyt, zaroven klesa
produkcia vo vyrobe, a tym padom dochadza napriklad k prepustaniu 'udi z prace.
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Socio-ekonomické dimenzie kvality Zivota

spolo¢nych znakov, systémy nie si rovnaké. V podstate plati, ze reakcia
jednotlivych krajin a institicii sa silne meni v zavislosti na lokalnych
ekonomickych, socidlnych, kulturnych a politickych podmienkach a okolnostiach
a pripadnej (ne)existencie strategickej vizie o ulohe terciarneho vzdelavania v
lokalnej 1 globalnej spoloc¢nosti. Jeden z dovodov je aj ten, Ze financovanie
univerzit nemozno vidiet odtrhnuto od SirSieho politického kontextu tykajiceho
sa vysokoskolského vzdelavania. A az na malo vynimiek (sukromné vysoke
Skolstvo bez podpory Statneho sektoru) je financovanie vysokych $kol vacSinou
politickym nastrojom na dosahovanie cielov $tatnej administrativy. Je to tieZ
jeden z mala nastrojov Statnej moci, ktorym moze v decentralizovanom systéme
zasahovat a ovplyvnovat dianie v slobodnych a autondémnych institiciach, akymi
su vysoke Skoly. (F. Devinsky, 2016)

Graf 8 Podiel vydavkov na vzdelavanie na HDP vybranych krajin (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat Eurostatu

Oblast’ kvalifikovanej populacie zastupuje ukazovatel’ podiel vydavkov na
vzdeldvanie na HDP krajiny. Na grafe 8 je mozné vidiet podiel vydavkov na
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vzdelavanie (vSetkych stupiiov) na HDP vybranych krajin medzi rokmi 2008 az
2016. Graf 8 tak poukazuje na fakt, Ze za celé sledované obdobie investovali do
vzdelavania najviac prostriedkov krajiny Svédska a Finska. Aj to je jeden z
dovodov, preco su v sucasnosti tieto krajiny najbliz§ie znalostnej ekonomike.
Podiely vydavkov na vzdelavanie na HDP Svédska a Finska v sledovanom obdobi
sa pohybovali medzi 5,9 % az 7,7 %. Ostatné krajiny v tejto Statistike za nimi
zaostavali. Mozeme viak sledovat’, ze v roku 2015 CR investovalo 5,8 %, ¢o je
najvacsi skok od roku 2008 (3,7 %) medzi porovnavanymi krajinami.

Graf 9 VIadne vydavky na vzdelavanie (% HDP, 2012)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Svetovej banky

Z grafu 9 je evidentné, Ze Dansko bolo v roku 2012 krajinou s najvyssimi
vladnymi vydajmi na vzdelanie (za rok 2012 dosiahli hodnotu 8,8 % HDP, ktoré
viak v roku 2016 klesli na Grovefi 7,6 %).?t' S vynimkou Finska st vydaje viac
menej priemerné. Okrem Cypru dosahuju neuspokojivé vysledky aj krajiny

2L Ako vsak bude uvedené v d’alsom texte, Dansko zaroveii dosahuje iba priemernt iroveti vo
vysledkoch testovania PISA (Program medzinarodného hodnotenia Ziakov) — jedna sa o vel’ky
medzindrodny vyskum, ktory zistuje vysledky vzdeldvania z pohl'adu poZziadaviek trhu prace.
Tejto problematike sa budeme venovat’ v d’alSej Casti prace.
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Bulharsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko.?? V pripade Svédska, ktoré je
najlepSou znalostnou ekonomikou podl’a hodnotenia znalostného ekonomického
indexu KEI 2012, a ktoré méa vysoku vladnu podporu nielen vedy a vyskumu, ale
aj Skolského systému (v roku 2016 predbehlo vo vydavkoch Dansko, nakolko
vladne vydavky tvorili 7,7 % HDP), je tento vysledok prekvapivy.

Graf 10  VIadne vydavky na vzdelavanie ako % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Svetovej banky

Ludské zdroje s terciarnym vzdelanim

Stadium na vysokych 3kolach a univerzitach je délezitym predpokladom pre
rozvoj vedomosti a ich praktického vyuZitia po skonceni Stidia. Nie vSetci
absolventi sa venuju vedecko-vyskumnej praci, ktora by viedla k zvySovaniu
produktivity alebo vSeobecne aplikovatelnym inovaciam ¢&i  patentom.
Nasledujuci graf 11 ukazuje pocet absolventov terciarneho stupiia vzdelavania v
odbore veda a technologie na 1000 obyvatel'ov (vo veku 20-29 rokov). Z analyzy
poctu absolventov za rok 2012 (graf 11) vyplyvaji niektoré prekvapive

22 Je velmi prekvapivé, ze krajiny ako Cyprus a Svédsko, ktoré podporuju $kolsky systém tiez
vysokymi vydavkami z verejnych financii, sa zo vSetkych krajin Europskej unie ocitli na konci
rebri¢ka PISA. PISA testovanie je tak snad’ jedinou kategériou, v ktorej Svédsko, ako znalostne
najrozvinutejSia krajina nedosahuje najlepSie, resp. ani uspokojivé vysledky. NajlepSie
vysledky vzdelavacieho systému dosahuju Finsko, Estonsko, irsko, Holandsko. Ako sme uz
uviedli, vyskumom PISA sa budeme zaoberat’ neskor.
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skuto¢nosti. Napriklad Rumunsko sa umiestnilo na dobrej pozicii, aj ked’ sa
z hl'adiska vydavkov na vzdelanie v ramci EU-28 nachadza na konci tabul’ky a aj
V hodnoteni PISA (ako bude uvedené v inej Casti textu) dosiahlo spolu s Cyprom
a Bulharskom najhorsie vysledky.

V budticnosti méze tento nadobudnuty I'udsky kapital dosahovat’ v oblasti
vedy a vyskumu vyborné vysledky a znalostna ekonomika v Rumunsku méze tak
zazit boom. Existuje tu vSak riziko tzv. ,,iniku mozgov*, ku ktorému médze dojst’
kvoli ich malej (najma finan¢nej) podpor,. Rovnakym prekvapenim je Litva, ktora
méa dokonca najviac absolventov. Z krajin, ktoré v hodnoteni PISA dosahovali
najhorSie vysledky sa s malym poctom absolventov vedecko-technologickych
odborov umiestnil len Cyprus. Naopak Ziadnym prekvapenim nie je Finsko alebo
frsko, ktorych vysledky v testovani PISA, ale aj v poéte absolventov vypovedaju
o vybornom Skolskom systéme a budovani 'udského kapitalu. Opaény vysledok
ako Rumunsko ma napriklad Holandsko, ktoré sa nachaddza v pocte absolventov
na poslednych miestach, aj ked’ z hl'adiska vladnych vydajov na vzdelavanie
dosahovalo popredné pozicie.

Graf 11 Pocet absolventov terciarneho stuprna v oblasti vedy a vyskumu za rok 2012
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V ramci EU-28 bolo v roku 2012 v ramci absolventov terciarneho stupiia
17,1 absolventov matematiky, prirodnych vied a technickych odborov vzdelania
na 1 000 os6b vo veku 20 az 29 rokov. Obzvlast’ vysoké pomery - viac ako 20
absolventov na 1 000 osdb vo veku 20 aZ 29 rokov - boli zaznamenané v Litve,
frsku, Franctizsku a vo Finsku. Tento pomer by mal byt vak interpretovany s
Opatrnostou, pretoze niektori absolventi nahldseni v danej krajine, mézu byt
cudzinci, ktori sa po svojom studiu vracaji domov.?

Graf 12  Pocet absolventov terciarneho stupia v oblasti vedy a vyskumu
(na 1 000 0s6b vo veku 20-29 rokov)
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Zdroj: Eurostat

23 Anglosaské krajiny prijimaju opatrenia, aby prilakali ¢o najviac zahrani¢nych $tudentov na
svoje vysoké Skoly. Kanada napriklad meni v tomto smere svoju imigracnu politiku, podobne
reaguju Cina, India, Juzna Koérea a dal§ie krajiny uvedomujuc si, ze kym v r. 1990 bolo
zahrani¢nych $tudentov zapojenych do medzinarodnej mobility na svete 1,3 miliénov, v r. 2014
ich uz bolo 5 miliénov. Azia je hlavnym zdrojom medzinarodnych Studentov. 53 % v3etkych
$tudentov $tudujucich v zahrani¢i pochadza z Azie. (F. Devinsky, 2016)
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Vyvoj absolventov tercidrneho stupiia za rok 2015 (novsie udaje nie su k
dispozicii) podl'a pohlavia dokumentuje graf 12. Irsko si nad’alej drZi prvenstvo v
pocte absolventov tercidrneho stupiia (v pocte absolventov muzZov), aj ked v
Pol'sku ukoncilo tento stupen vzdelania o nieco vyssi pocet Zien.

V roku 2015 bolo 19,1 absolventov v oblasti vedy a technolégii na 1 000
0s06b vo veku 20 az 29 rokov. Medzi ¢lenskymi $tatmi EU boli v Dansku,
Nemecku, Pol'sku, Francuzsku, Velkej Britanii, Rakusku, Spanielsku, Finsku a
frsku zaznamenané relativne vysoké ukazovatele - viac ako 20 absolventov na 1
000 o0sbb vo veku 20 az 29. Ako uZ bolo uvedené v predchadzajucom texte, tento
pomer moze byt skresleny, nakol'ko niektori absolventi, ktoré hlasila krajina,
mozu byt’ cudzinci, ktori sa po Stadiu vratia domov, a tak posunu pomer v krajine,
kde Studovali smerom hore, a znizia pomer za svoju krajinu pévodu. Tento fakt
modze vo velkej miere vysvetlit' vel'mi nizky pomer zaznamenany v jednom z
najmensich ¢&lenskych $tatov EU, konkrétne v Luxembursku (2,5 absolventov
vzdelavania v oblasti vedy a technoldgii na 1 000 osdb vo veku 20 az 29 rokov) a
tieZ pomerne nizky pomer zaznamenany na Cypre (8.3 absolventov). Graf 13
zobrazuje poCty vyskumnikov vo vedecko-technologickom sektore ako percento
aktivnej populacie v roku 2014. Podl'a tohto grafu sa da potvrdit’ o¢akdvanie
odlevu vedecko-vyskumnych pracovnikov, napriklad v pripade Rumunska.

Graf 13  Dudské zdroje (pocet vyskumnikov) vo vedecko-technologickom
sektore za rok 2014
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Eurostatu
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Krajiny, ktoré mali malé pocty absolventov tohto odboru, napriklad
Luxembursko, Holandsko a Belgicko, mali naopak najviac poc¢tu pracovnikov.
Finsko sa nachadzalo opédt’ na prvych miestach. Poc¢et vyskumnych pracovnikov
v EU-28 sa v poslednych rokoch zvysil. Viac ako 78 miliénov I'udi v EU-28 v
roku 2016 bolo zamestnanych v oblasti vedy atechnolégii. Ti tvorili takmer
tretinu (32,1 %) celkovej pracovnej sily vo veku 15 - 74 rokov (pozri graf 14
prevzaty z Eurostatu). Osoby pracujuce v oblasti vedy a technologii predstavovali
v roku 2016 viac ako polovicu (50,9 %) celkovej pracovnej sily v Luxembursku
a priblizne dve pitiny celkového poétu pracovnikov vo Svédsku (42,8 %), Dansku
(39,7 %), Finsku (39,1 %), Holandsku (39 %) a Nemecku (38,2 %). Naopak,
najnizsi podiel l'udi pracujicich v oblasti vedy a techniky bol zaznamenany v
Rumunsku (20 %), zatial’ Co podiel menej ako jedna Stvrtina bol zaznamenany aj
v Grécku, Spanielsku, na Slovensku a v Bulharsku.

Graf 14  Dudské zdroje (pocet vyskumnikov) v oblasti vedy a technologii
za rok 2016 (% z celkového poctu pracovnej sily)
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Narodné inovacné systémy databazy CIS

Dynamiku znalostnej ekonomiky podmietiujii technologické inovacie. V
ramci kazdej krajiny existuje sustava inStitucii, ktord zabezpeCuje inovacné
procesy - narodny inovac¢ny systém (NIS). VacsSinou ich tvoria sukromné alebo
verejne vedecko-vyskumné organizacie. Koncepciu NIS vytvorilo OECD v 90-
tych rokov 20. storocia ako suhrn sieti medzi inovatormi, ktoré napomdhaji
rozvoju v krajine. VV EU su jednotlivé NIS klasifikované v databaze Community
Innovation Survey (CIS), ¢im sa zaistuje moznost’ porovnavat’ inovativnost
jednotlivych krajin. Databaza CIS je sUstava otadzok v dotazniku, tykajucich sa
inovacii, ktoré su zaslané jednotlivym firmam v krajine. Po vyplneni dotaznika a
naslednom vyhodnoteni organizcii sa vytvori usporiadany zoznam
najinovativnejsich firiem v krajine a v EU. Databéza CIS sa vydava v dvojro¢nych
intervaloch. Ro¢nik 2014 je poslednou databazou CIS, ktorti Eurostat zverejnil.
Podla CIS 2012 existovalo v EU 785 243 spoloénosti, ktoré zamestnavali
priblizne 52 milibnov zamestnancov. Spolo¢nosti vo vybranych krajinach tvorili
priblizne 26 % a v nich bolo zamestnanych 27 % zamestnancov celej EU. V
nasledujucej tabulke 1 je mozné sledovat’ pocet firiem, ktoré v rokoch 2012 a
2014 tvorili inovativne rieSenia, pocet ich zamestnancov a rozvrstvenie tychto
firiem podl'a velkosti.

Tabulka 1  Inovativne firmy vo vybranych krajinach EU podPa databazy CIS

Pocet inovativhych | Pocet zamestnancov Rozvrstvenie
firiem v tychto firmach inovativnych firiem
2012 | 2014 2012 2014 S;f‘lig,sg‘;‘;“e verke:

Nemecko | 90 395 91120 10 354 374 - 70:22:8
Svédsko 10 042 9651 868 021 833 205 76:19:5
CR 9765 9063 1140946 | 1091660 66:25:9
Finsko 4513 4742 491 268 - 70:23:7
Bulharsko | 3920 3725 423 232 466 600 64:28:8
SR 2 302 2432 371 245 321444 63:27:10

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu.

Najviac inovativnych firiem z porovnavanych krajin malo v roku 2014 aj
v roku 2012 Nemecko. 70 % z ich inovativnych firiem tvorili malé podniky (od
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10 do 49 zamestnancov), 22 % zamestndvali stredne velké firmy (50 az 249
zamestnancov) a zvysnych 8 % tvorili vel'ké spolo¢nosti s po¢tom zamestnancov
nad 250. Trocha iny pohl'ad vSak ziskame, ak vydelime pocet inovujucich firiem
po¢tom obyvatel'ov danej krajiny. Zistime, Ze lidrom v tejto oblasti zostava sice
stale Nemecko (s podielom 0,11 %), ale v tesnom zavese sa nachadza Svédsko
(0,10 %) a Finsko s Ceskou republikou (0,9 %). Po tomto prepoéte rozdiel medzi
Nemeckom anapr. Ceskou republikou uz tak markantny nie je. Bulharsko
dosahuje podiel 0,05 % a Slovensko 0,04 %. Mozno eSte zaujimavejSi Udaj
ziskame, ak prepocitame pocet zamestnancov v tychto inovativnych firmach
poctom obyvatel'ov krajiny. Najvac¢si podiel opatovne dosahuje Nemecko (12,5
%), za nim nasleduje Ceska republika (10,8 %), Finsko (8,9 %) predbehlo
Svédsko (8,7 %) a Slovensko (6, 8 %) sa dostalo pred Bulharsko (5,9 %).
Samozrejme tieto prepocty nijako nedegraduju skuto€nost, Ze Nemecko
napreduje v tejto oblasti obrovskym tempom.

Celkové mnoZstvo inovativnych spolo¢nosti v ostatnych vybranych
krajindch nedosahovalo ani tretinu nemeckych firiem. Na zaklade tabulky 2 je
mozn¢ konStatovat’, Ze v severskych krajinach zaist'ujii inovacie predovsetkym
malé a stredné podniky. Naopak na Slovensku sice tieZz najviac inovacii
pochadzalo z podmienok malych podnikov, ale vel'ké korpordcie maju v tejto a aj
ostatnych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy véaésiu inovacnu silu.

Zaujimaveé su Statisticke tdaje z CIS 2012 o investovani verejnych zdrojov
do inovativnych rieSeni sukromnych spolo¢nosti. Najviac inovujtcich spolo¢nosti
z vybranych krajin, ktoré dostali v roku 2012 prostriedky formou dotécie alebo
inou formou zo zdrojov EU, pochadzalo opit’ z Nemecka (celkovo 3 897).
Priblizne 71 % z tychto spolo¢nosti dostalo prostriedky v rdmci 7. ramcového
programu EU na podporu vyskumu a vyvoja, ktory predchadzal ramcovému
programu HORIZONT 2020.24 Druhou najpocetnejSou krajinou v tejto Statistike
bola Ceska republika s poétom 1 354 spoloénosti podporenych EU a len 19 %
podielom 7. ramcového programu.?® Pocet podporenych firiem v ostatnych

24 Jedné sa o program Eurdpskej Unie pre financovanie vyskumu a inovacii v rozpati rokov
2014-2020. Horizont 2020 je hlavnym nastrojom pre realizciu hlavnej iniciativy Gnie —
Inovécia. Horizont 2020 spaja v3etky existujlce zdroje financovania Unie v oblasti vyskumu
a inovacii (vratane ramcového programu pre vyskum), ¢innosti stvisiace s inovaciou v ramci
rdmcového programu pre konkurencieschopnost a aktivit Eurdspkeho inovaéného a
technologického institutu. Vy¢leneny rozpocet tvori takmer 78 mil. eur.

25 7. ramcovy program pre vyskum, technicky rozvoj a demonstraéné ¢innosti bol hlavnym
nastrojom Eurdpskej Unie na financovanie eurdépskeho vyskumu, a to v rokoch 2007 - 2013.
Celkovy rozpocet tohto programu predstavoval viac ako 50 miliard eur.
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vybranych krajinach neprekrocil ani hodnotu 1 000, v poradi sa krajiny umiestnili
v roku 2012 takto: Svédsko, Bulharsko, Finsko a Slovensko. Celkovy podiel 7.
ramcového programu na podpore firiem zo zdrojov EU v tychto ostatnych
krajinach, okrem Svédska, ktoré neuviedlo tento Gdaj o poéte spoloénosti, bol
priblizne 27 %. Slovensko sa opét’ umiestnilo pri komparacii na poslednom
mieste, z coho je mozné usudit’, Ze v tejto krajine existuje vel'mi malo spoloc¢nosti,
ktoré tvoria inovativne rieSenia alebo sa aspon snazia ziskat’ prostriedky z EU na
tvorbu inovacii.

EU a OECD v ramci CIS rozdelili inovativne spolo¢nosti do hlavnych
oblasti zamerania inovacii na inovacie produktov, inovacie vyrobnych procesov,
inovacie organizacie a marketingové inovacie. Na grafe 15 je mozné sledovat’
rozdelenie inovativnych spolo¢nosti podla hlavnych oblasti inovativneho
zamerania vo vybranych krajinach.

Graf 15 Rozdelenie inovativnych spolo¢nosti podP’a hlavnych oblasti
inovacii vo vybranych krajinach
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov z Eurostatu

Podl’a grafu 15 je zrejmy obrovsky rozdiel v pocte inovativnych spolo¢nosti
Nemecka a ostatnych krajin. Ako uz vlastne bolo zrejmé aj z predchadzajucej
tabul’ky 2. Najviac sa inovuju najmid produkty a poskytované sluzby, v
poslednych desatro¢iach ide najviac investicii do najnovSich vypoctovych a
komunikac¢nych technoldgii. Délezita je aj reklama, preto firmy v najvyspelejSich

krajinach, ako je Nemecko alebo Svédsko, investuju aj do marketingu svojich
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produktov. Tento graf poukazuje aj na zaujimavy fakt, Ze napriklad Finsko, kde
tieZz prevlada silny rozvoj produktovych inovécii, investovalo v roku 2012 do
marketingovych inovacii ovel'a menej prostriedkov, ako ostatné krajiny. V Ceskej
republike a v Bulharsku mali prevahu marketingové a produktové inovécie, na
Slovensku bol v tomto roku najsilnejSi presun prostriedkov do inovacii
organizacie a marketingovych inovacii.

Inovacény systém firiem

Samostatné zavadzanie inovativnych rieSeni podnikatel'skymi jednotkami
sa hodnoti predovsetkym pomocou sthrnného inova¢ného indexu, ktory sa pocita
z hodn6t 25 premennych a indikatorov zo sféry financovania inovacii, zo sféry
produkovania transferu a vyuzivania poznatkov a zo sféry l'udskych zdrojov.
Index nadoblda hodnoty od najnizSej 0 po najvysSiu 1. Krajiny su na zéklade
tohto indexu rozdelené do 4 skupin:

« lidri inovécii - viac ako 120 % priemeru EU,

« silni inovatori - medzi 90 % a 120 % priemeru EU,

« priemerni inovatori - medzi 50 % a 90 % priemeru EU,
« dobiehajuce krajiny - menej ako 50 % priemeru EU.

Data pre kompardciu vybranych krajin st Cerpané¢ z vyskumnej spravy
Eurdpskej komisie European Innovation Scoreboard (EIS) 2018, ktora hodnoti
predchadzajuci rok 2017. Na zaklade tejto vyskumnej spravy sa medzi
inovaénych lidrov dostali krajiny s najlepS§im smerovanim k znalostnej
ekonomike — Svédsko a Finsko. Svédsko je najinovativnejsou krajinou EU podl'a
suhrnného inovacného indexu. Tato krajina dosiahla hodnotu indexu cca 0,71
a stala sa tak lidrom. Finsko sa umiestnilo na 3. prieCke s hodnotou indexu 0,65.
Nemecko sa v celkovom poradi umiestnilo na 7. priecke s hodnotou indexu 0,6
a zaradilo sa do skupiny silnych inovatorov.

Cesku republiku deli od priemeru EU v roku 2017 (s hodnotou celkového
inovativneho indexu 0,5) a od skupiny silnych inovéatorov iba par stotin a zaradila
sa na 1. prieCcku medzi priemernych inovatorov s hodnotou celkového indexu
0,42. Vtejto skupine priemernych inovatorov s hodnotou indexu 0,32 sa
umiestnilo aj Slovensko. Bulharsko v inovéaciach zaostava oproti ostatnym
vybranym krajinam aumiestnilo sa podla Statistik EIS z roku 2018 na
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predposlednej priecke medzi dobiehajice krajiny v oblasti inovéacii s hodnotou
indexu 0,23.

Nasledovny graf 16 prevzaty zo spravy Eurdpskej komisie European
Innovation Scoreboard 2018 uvadza rebri¢ek krajin EU, ktoré st na ose X
uvedené skratkami — dvojmiestne kodové oznaCenie krajin. Na ose Y je
znazornena vykonnost’ inovacii v roku 2017 (farebné stipce), 2016 (horizontalne
&ierne spojovniky) a 2010 (3edé stipce) v porovnani s priemerom EU v roku 2010
— agregovana hodnota 27 ukazovatel'ov.

Graf 16  Sthrnny inovaény index krajin EU 28
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2018

V priemere sa vykonnost' v oblasti inovécii v EU od roku 2010 zvysila o
5,8 %. Za poslednych osem rokov sa vykonnost’ inovacii zvysila v 18 krajinach
EU a v desiatich krajinach sa znizila. Vykon sa najviac zvysil v Litve, na Malte,
v Holandsku a v Spojenom kralovstve, zatial' ¢o najviac klesol na Cypre a
Rumunsku. Na celosvetovej urovni Eurdpska unia dobieha Kanadu, Japonsko a
Spojené taty. EU si udrziava svoje vedenie nad Cinou, ale tento narast sa rapidne
znizuje s tym, ze Cina sa zlepsila takmer trikrat rychlejsie ako EU.
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Podiel zamestnancov v IKT na celkovej zamestnanosti

Pre porovnanie vybranych krajin vo vyuZivani IKT je okrem uz vysSie
popisovanych indikatorov ddlezité uviest’ aj ukazovatel podielu zamestnancov
v IKT na celkovej zamestnanosti (vid'. graf 17). Zavedenie novych technologii a
digitalizacia - ¢asto oznacované ako "Stvrta priemyselna revolicia" - ma vplyv na
spolo¢nost’ prostrednictvom zmien v spdsobe, akym ludia ziju, pracuji a
navzajom sa ovplyviiuja. IKT st pri¢inou vyznamnych zmien v metddach vyroby
a v Struktlre zamestnanosti v Europskej Unii a ich dolezitost’ sme zdoraznili uz
niekol’kokrat, preto aj to je dévod nasho zaujmu sledovat’ vyvoj zamestnanosti
Specialistov v oblasti IKT, nakol’ko ovplyvituji komparativnu vyhodu krajiny.

Finsko malo najvyssi relativny podiel na celkovej pracovnej sile
zamestnanych ako Specialisti v IKT (168 tisic osdb pracujucich ako IKT odbornici
predstavovalo 6,8 % celkovej zamestnanosti), nasledovalo Svédsko, kde 333 tisic
odbornikov v IKT predstavovalo 6,6 % celkovej zamestnanosti. Naproti tomu na
druhom konci Skaly predstavovali IKT odbornici 2,3 % celkovej pracovnej sily
v Bulharsku, v Slovenskej republike 2,8 %. Ceska republika s 3,6 %, Nemecko s
3,8 % sa takmer nelisili od priemeru krajin EU, a to 3,7 %.

Graf 17 Podiel zamestnanych v IKT na celkovej zamestnanosti vo
vybranych krajinach v roku 2017 (v %)
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Pocet odbornikov v oblasti IKT v EU vzrastol od roku 2007 do roku 2017
0 36,1 %, Co je viac ako desatndsobok zvySenia na celkovej zamestnanosti. V
roku 2017 bola vicsina IKT Specialistov muzov. Ich podiel na zamestnanosti v
oblasti IKT bol v roku 2017 na trovni 82,8 %, ¢o bolo o0 5,3 percentualneho bodu
vysSie ako v roku 2007. V roku 2017 bolo muzov viac ako 9 z 10 odbornikov v
IKT v Mad’arsku (91,1 %) a Ceskej republike (90,7 %) muzov. Podiel odbornikov
na IKT u zien bol v roku 2017 17,2 %, ¢o je 0 5,3 percentualneho bodu menej ako
pred desiatimi rokmi.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze zeny si v oblasti informacnych a
komunika¢nych technoldgii nedostatoéne zastipené vo vSetkych clenskych
Statoch, a to najmi v Ceskej republike a na Slovensku. Tieto tdaje s v ostrom
kontraste so Statistikami o celkovej zamestnanosti, kde su podiely za obe pohlavia
VO vSeobecnosti vyvazené. V roku 2017 pracovalo priblizne 8,4 milidna os6b ako
odbornici v oblasti informaénych a komunikaénych technologii v celej EU-28.
Najvyssi pocet pracoval vo Velkej Britanii (1,6 mil.), o zabezpeCovalo pracu
takmer jednej patine (19,4 %) pracovnej sily IKT v EU-28. Nemecko malo druh
najvacsiu pracovni silu v oblasti IKT (18,6 % z celkovej EU-28), po nej
nasledovalo Franctzsko (1mil., resp. 11,8 % z EU-28). Ziadny zo zvy3nych
¢lenskych §tatov EU nepredstavoval v ramci tohto ukazovatela dvojciferny
podiel.

V poslednom desat’ro¢i pocet 0sob zamestnanych ako Specialisti v IKT v
EU-28 vo vieobecnosti odolal ti¢inku globalnej finanénej a hospodarske;j krizy a
poklesu na mnohych trhoch prace a v désledku toho podiel odbornikov v IKT na
celkovej zamestnanosti vzrastol o 0,9 percentualneho bodu z 2,8 % v roku 2007
na 3,7 % v roku 2017.

V roku 2017 mala v EU viac neZ polovica (60,5 %) $pecialistov IKT
dosiahnuté terciarne vzdelanie. Tak tomu bolo v pripade va¢siny ¢lenskych §tatov.
Najvyssi podiel medzi nami vybranymi krajinami ma Bulharsko (67,3 %)
a Finsko (64,9 %). Nad 60 % Specialistov s terciarnym vzdelanim mé aj SR (62,9
IKT s ukonéenym terciarnym vzdelanim sa umiestnilo Nemecko (50,1 %), CR
(55,9 %) a Svédsko (58,6 %). Medzi IKT 3pecialistami bolo v roku 2017 v
priemere viac ludi s dosiahnutym terciarnym vzdelanim ako bol priemer za
celkovu zamestnanost’, a to vo vSetkych Clenskych S$tatoch, najméd vSak na
Slovensku, v Ceskej republike a v Bulharsku. V roku 2017 malo v EU viac ako
40 % vSetkych Specialistov IKT vek menej ako 35 rokov (vid’ tabul'ka 2). Najvacsi

131



podiel Specialistov v IKT mladSich ako 35 rokov vykazovalo Slovensko (57,4 %)
a Bulharsko (56,8 %), najmenej Svédsko a Nemecko. Specialisti v IKT nad 35
rokov st najpocetnejsie zastipeni v severskych krajinach.

Tabulka 2 Podiel oséb zamestnanych v IKT podl’a pohlavia, vzdelania
a veku

Pohlavie Terciarne Vek
Muzi veny vzdelanie 15-34 35_74

2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017 | 2007 | 2017
EU - 28 775 | 828 | 225|172 | 548 | 623 | 425 | 36,5 | 57,5 | 63,5
Bulharsko | 728 | 735 | 27,2 | 26,5 | 59,9 | 67,3 | 56,8 50 43,2 50

CR 703 | 90,7297 | 93 | 332 | 559 | 46,2 | 384 | 538 | 61,6
Nemecko 783 |834 | 217|166 | 521 | 50,1 | 37,4 | 359 | 62,6 | 64,1
SR 656 | 863|344 | 13,7 | 333 | 629 | 574 | 446 | 426 | 554
Finsko 76,9 | 782 | 231|218 | 559 | 649 | 43,7 | 278 | 56,3 | 72,2
Svédsko 79 791 21 | 209 | 44,7 | 576 | 341 | 314 | 659 | 68,6

Zdroj: vlastné spracovanie z Udajov Eurostatu

Znalostna ekonomika a stratégia Eurdpa 2020

Predstavitelia Eurdpskej tnie (EU) si v poslednych rokoch uvedomili, Ze
ak chcu clenské Staty spolocenstva na europskom svetadiele drzat’ krok s
najsilnejSimi svetovymi hospodarstvami a tuspeSne napredovat za lepSou
budicnost'ou, musia pracovat’ na rozvoji svojej znalostnej ekonomiky v celej jej
Sirke. Z tohto dovodu v roku 2010 Eurdpska komisia (EK) navrhla niekol’koro¢ny
strategicky plan Eurépa 2020, ktory mal nadviazat’ na predchadzajuce nedostatky,
tzv. Lisabonskej stratégie platnej poCas prvych desiatich rokov 21. storocia.
Lisabonska stratégia, v roku 2005 revidovana a premenovana na Stratégiu rastu a
zamestnanosti, nepriniesla pozadované vysledky. Jej ulohou bolo vytvorit z EU
poziadavky boli z hladiska schopnosti vSetkych jej cClenov a velkych
regionalnych rozdielov v dobe jej podpisania nedosiahnutel'né. Uvedeny plan
Europa 2020 vSak vznikal v rozdielnych, ovel’a kritickejSich podmienkach. Cely
svetadiel ¢elil v obdobi po finan¢nej krize velkym zmenam, pretoZe sa odhalili
obrovské Strukturdlne nedostatky hospodarstva. Stratégia Eurdpa 2020 tak
predstavovala v dobe svojho schvalenia urCiti viziu socialne a trhovo
orientovanej ekonomiky 21. storocia

EU zadefinovala kritéri stratégie Eurdpa 2020 na zlepsenie Zivota obdanov
kontinentu a pribliZzenie sa krajin k znalostnej ekonomike. Hlavnymi kritériami,
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ktoré by krajiny mali splnit’ do roku 2020 st zvySenie investicii do vyskumu
a vyvoja na uroveil minimalne 3 %, zniZenie miery predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky z 15 % v roku 2010 na 10 % v roku 2020 a zvySenie podielu
jedincov vo veku 30 az 34 rokov s ukoncenym vysokoSkolskym vzdelanim z 31
% z roku 2010 na najmenej 40 % v roku 2020.

Investicie do vedy a vyskumu

Veda a vyskum su dnes bezpochyby hlavnym motorom ekonomik
vyspelych krajin sveta. VySka investicii do vedy a vyskumu podmieniuje
konkurencieschopnost’ ekonomiky a nésledne aj Zivotnu Uroven obyvatelov.
Investicie do vedy a vyskumu vo vyspelych krajinach neustale rastu, rovnako ako
rastie aj pocet l'udi, ktori vo vede a vyskume pracuju. Na Slovensku vSak
investicie do vedy nie su postacujuce, veda sa odstiva na okraj, a pocet 'udi, ktori
su vo vede zamestnani, sa znizuje. Z vybranych krajin maja dlhodobo najlepsi
vplyv na rozvoj vyskumu a vyvoja krajiny patriace do skupiny krajin s vysokou
schopnostou vstrebavat’ principy znalostnej ekonomiky, teda Finsko, Svédsko a
Nemecko, ¢o vyplyva uz aj z predchadzajlceho textu. Slovenska republika spolu
s Bulharskom vSak 3 % agregatny ciel’ evidentne nesplnia.

Ukoncena Skolska dochadzka

Poéiatoény odchod z oblasti vzdelavania a odbornej pripravy v EU od roku
2002 nepretrzite klesa, a to tak pre muzov ako aj pre zeny. Pokles z 17 % v roku
2002 na 10,6 % v roku 2017 predstavuje stabilny pokrok smerom k dosiahnutiu
ciela stratégie Europa 2020 vo vyske 10 %. Podiel Ziakov, ktori predCasne
ukonéili $kolskt dochadzku v celej EU-28, poklesol u niektorych krajin v roku
2017 pod 10 %, ¢o zabezpecuje napredovanie v tejto oblasti stratégie Eurdpa
2020. Cielom je vSak, aby sa tento podiel zabezpecil v kazdej jednej krajine
zoskupenia. V tejto problematike nedosahuji najkvalitnejSie vysledky z
vybranych krajin tie, ktoré boli doteraz v inych Statistickych ukazovatel'och na
tom najlepSie. V tabulke 3 je mozZné sledovat’ podiel Ziakov s predCasne
ukoncenou Skolskou dochadzkou na celkovom pocte Ziakov vybranych krajin vo
veku 18 az 24 rokov.
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Tabulka 3 Podiel Ziakov pred¢asne konciacich povinnu Skolsku dochadzku
na celkovom pocet Ziakov (18 az 24 rokov, v %)

2010 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 | ciel
@EU-28 | 13,9 13,4 12,7 11,9 11,2 11 10,7 10,6 10
Bulharsko | 12,6 11,8 12,5 12,5 12,9 13,4 13,8 12,7 11

CR 4,9 4,9 55 5,4 55 6,6 6,6 6,7 55
Nemecko [11,8 [116 |105 9,8 9,5 103 [103 [10,1 |10
SR 4,7 51 53 6,4 6,7 7.4 7.4 9,3 6

Finsko 10,3 9,8 8,9 9,3 9,5 7,9 7,9 8,2 8

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade dat Eurostatu

Najmenej ziakov ukonéi predéasne svoju $kolsku dochadzku v Ceskej
republike (5,3 % v roku 2014) a najviac v Bulharsku (13,2 % v roku 2014). Suvisi
to hlavne s nastavenim vzdelavacieho systému a demografickou Struktdrou
obyvatel'ov zijicich na tizemi danej krajiny. Pre Bulharsko je do roku 2020 (ako
jediné z nami vybranych krajin) tato problematika vel’kou vyzvou, pretoze ani za
4 sledované roky nedokéazalo zabezpecit' pokles predCasne ukoncenej Skolskej
dochadzky pod 10 %. Pri zavadzani kritérii EUROPA 2020 tto podmienku
nespialo ani Nemecko, ale tejto krajine sa Uspesne podarilo znizit podiel
predcasne konciacich Ziakov pod 10 % v roku 2013. Podiel ostatnych vybranych
krajin sa pohybuje v oblasti 6 % az 8 % vSetkych Ziakov vo veku 18 az 24 rokov.

Ukoncené vysokoSkolské vzdelanie

Poslednou hlavnou problematikou stratégie Eurdpa 2020 pre zabezpecenie
znalostnej ekonomiky v EU je ukonéené vysokoskolské vzdelanie. Priemer EU sa
v roku 2014 ustalil na podiele 25,2 % vysokoSkolsky vzdelanych obyvatel'ov na
vSetkych obyvatel'och zoskupenia. Z vybranych krajin v tejto oblasti dosahuju
najlepsie vysledky opatovne severské krajiny, napr. vo Svédsku bolo v roku 2014
41,6 % populécie vysokoSkolsky vzdelanej. Od roku 2010 zaznamenali tieto
krajiny podobny narast (5 % vo Svédsku, resp. 3,1 % vo Finsku). Nemecko v tejto
oblasti za severskymi krajinami vel'mi zaostava s hodnotou 20,1 % a Stvorroénym
rastom len na Urovni 0,9 %. V pocte vysokoSkolsky vzdelanych l'udi pozitivne
prekvapilo Bulharsko, ktorého podiel vysokoskolsky vzdelanych obcanov
vzrastol z 23,6 % v roku 2010 na 27,4 % v roku 2014, a tak sa v poradi nachadza
aj pred uz spominanym Nemeckom. NajslabSie vysledky dosahuju v tejto
problematike vybrané krajiny strednej Eurépy. Na Slovensku bol podiel
vysokoskolsky vzdelanych v roku 2010 na Grovni 16 % a v roku 2014 18,7 %.
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Cesko dosahovalo podobné ¢isla, 13,8 % v roku 2010 a 17,9 % v roku 2014, ¢im
obh4jilo medzi vybranymi krajinami poslednu priecku.

Investovat’ do vzdelavania obyvatel'stva, zvySovat jeho kvalifikaciu,
rozvijat’ Skolstvo a vedu je preto naliehavostou stcasnosti. Iba tak sa mézeme
priblizit' k najvyspelejSim krajindam Eurdpskej unie v uplatiiovani znalostne]
ekonomiky. Ak nebudeme investovat do l'udskych zdrojov, najmd mladej
generacie, budeme zaostavat'.

Okrem podpory vysokoskolského vzdelania sa Europska uUnia snazi
podporovat’ celozivotné vzdeldvanie. CeloZivotné vzdelavanie zahfiia vSetky
I'udské aktivity, ktorych zmyslom je v priebehu Zzivota ziskat vedomosti,
schopnosti a zru¢nosti. Prave preto vznikol aj Eurdopsky kvalifikaény ramec
(EKR?®) pre celozivotné vzdelavanie, ktorého hlavnym zmyslom je umoznit
pripadne ulah¢it mobilitu obCanov a ich celozivotné vzdeldvanie. Aby sa
ucastnici trhu prace, ktori po mnohych rokoch stratia zamestnanie, 'ahsie uplatnili
a boli schopni n4jst’ si nové pracovné miesto, ¢lenské krajiny dostavaju prispevky
na rekvalifikaéné kurzy z eurdpskych fondov. Umoziuji tak miernit’” dopady,
ktoré by sposobilo tplne vylu€enie z trhu prace, a rychlejSiu adaptabilitu na noveé
pracovné miesto.

Zaverom tejto ¢asti mdZzeme konstatovat’, Ze v niektorych krajinach EU na
zaklade poctu absolventov vysokych §kol alebo univerzit vo vedecko-vyskumnej
oblasti a na zdklade po¢tu zamestnancov v tejto oblasti dochadza k vel'kej migracii
mozgov. Sikovni ludia citia prilezitost uplatnit sa v zahrani¢i, priom v
domovskej krajine nemaju vybudované podmienky pre rozvoj v ich oblasti.
Prekvapivé vysledky majd krajiny, ktoré vo vsetkych oblastiach znalostnej
ekonomiky dosahujii posledné miesta. Napriklad v pocte absolventov st
Rumunsko, Portugalsko, Chorvatsko a Slovensko v prvej polovici, no v pocte
pracovnikov sa umiestiiuji na poslednych miestach. Krajiny by mali tychto
absolventov podporovat’, mali by im vytvarat vhodné podmienky k vedecko-
vyskumnym ¢innostiam. Ked’ uz investovali z verejnych financii do takto
nadobudnutého Tudského kapitalu, je Skoda pustit ho d’alej. Je nutné, aby
vedecko-vyskumny pracovnici ziskali vhodnu pracovnu poziciu, a preto by mala
byt stimulovana aktivna politika zamestnanosti, absolventov znalostnych

%6 EKR je spolo¢ny eurdpsky referenény systém, ktory spaja narodné kvalifikacné systémy
roznych krajin, pricom funguje ako akasi prekladova pomocka napomahajuca, aby boli
kvalifikacie prehl'adnejsie a zrozumitel'nejsie naprie¢ réznymi krajinami a systémami v Europe.
(EKR, 2009).
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sektorov.?” Jedna sa najma o krajiny, ktorych znalostna ekonomika zaostava za
ostatnymi eurdpskymi krajinami. Takisto mdZeme konStatovat, Ze analyza
spdsobov, akymi rieSia rozvoj znalostnej ekonomiky vybrané krajiny Eurdpskej
unie a komparacia tychto krajin na zéklade niekol’kych vybranych ukazovatel'ov
za posledné obdobie poukézala na rozdiely v podmienkach uplatnenia principov
znalostnej ekonomiky v r6znych Castiach Eurdpskej tnie.

NajlepSiu  schopnost’ vstrebavat' principy znalostnej ekonomiky z
porovnavanych krajin ma Svédsko a Finsko, naopak na opa¢nom konci stoji
Bulharsko. Pre uspe$ny rozvoj znalostnej ekonomiky je dolezité zamerat’ sa
predovSetkym na podporu vedeckej sféry, vyskumu, vzdelavacieho systému a
inovacii. Statna pomoc pre vyskum, vyvoj a vzdelavanie je viak v Slovenskej
republike, v Ceskej republike a najmi v Bulharsku nedostatoéna, a hoci st
vyskum, vyvoj a vzdelavanie hlavnymi faktormi ekonomickeho rastu, v tychto
krajinach sa akoby ich vyznam podceiioval. Jednotny vzdelavaci systém je vel'mi
tazko nastavit a je otazne, S akou ochotou by k nemu jednotlivé krajiny
pristupovali, ale modernizicia a urcit¢ reformy (napriklad aj vychadzajice z
digitalneho pokroku vo vzdeldvacom systéme) by boli vhodnym zaciatkom pri
budovani spolo¢ného eurdpskeho l'udského kapitalu ako zakladnej jednotky
znalostnej ekonomiky.

Struktura svetovej ekonomiky sa rapidne meni a globalizacia tento proces
len urychl'uje. Pre va¢Sinu priemyslu je uspech zavisly od kreativity firiem a ich
kapacity vyuzivat’ nové technologie. V takomto svete musi byt pracovna sila
vzdelana, schopna sa flexibilne adaptovat’ na nové situacie a predovsetkym mat’
schopnost’ sa vzdeldvat’ cely svoj aktivny zZivot. Kreativita a inovacie si kI'icCom
k dobrému zamestnaniu a dobrému zivotu, v ktorom vysoka Groven vzdeldvania
(vel'mi rozdielna od toho, ¢o bolo v minulosti a €o je dnes) je jedind istota, ktore
tu je.

Kvalita vzdelavacieho systému

Vzhladom k rozSirujucej sa globalizacii, veduce] k zjednocovaniu
svetoveho trhu, sa stala otazka konkurencieschopnosti jednotlivych krajin
diskutovanou témou. Dolezitym predpokladom nasStartovania
konkurencieschopnej vedomostnej spolo¢nosti je vytvaranie funkéného modelu

27 Obrazne povedané, ani firmy si nenakupia technoldgie a stroje a nedaruj ich konkurencii.
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vzdelavacej sustavy v ekonomike. Nespornym faktom ostdva, ze politika
vzdeldvania je Uzko spojena aj sdlhodobym rastovym potencidlom krajiny.
(Hanushek & Woessmann, 2011)

Rozvoj znalostnej ekonomiky Uzko suvisi s vedomostami. Vedomosti,
ktoré si jedinec vo vzdeldvacom procese osvoji, sa daju aplikovat’ do praxe a
prinaSaji vedecky a technologicky pokrok, ulahCuji pracu zvySenim jej
produktivity a tvoria jedine¢nu pridant hodnotu, zvant l'udsky kapital.

Néazorovd zhoda panuje v tom, Ze vytvaranim funkéného modelu
vzdelavacej sustavy v ekonomike mdZze cely proces naStartovania
konkurencieschopnej vedomostnej spolo¢nosti zafat’, ale v pripade nezdaru
bohuzial’ aj skoncit’. Pracovna sila ako jeden z troch zakladnych produkénych
zdrojov spolu s prirodnymi zdrojmi a kapitdlom vstupuju do transformécie a
reprodukcie. VysSie kladené poZziadavky na produktivitu prace tvoria na trhu
vyrobnych faktorov dopyt po l'udskom kapitale. Ziskané kvalitné vzdelanie, ktoré
je uplatnené vo vykonavanej pracovnej cinnosti, sa stava jedineCnou
konkurenénou vyhodou v makroekonomickych 1 mikroekonomickych
suvislostiach.

Eurépska Unia mé sice spolotny europsky referenény systém, jeho
praktické vyuzitie vSak zatial nedosahuje reilne vysledky.?® Pre vytvorenie
rovnakych podmienok u vsetkych c¢lenskych krajin by mal byt zjednoteny
vzdelavaci systém. Aj vyuzitie informdcii zo Skoly v praxi je dnes naro¢né,
pretoze Studenti nemaju moznost’ vidiet redlne ako sa daji nadobudnuté
vedomosti vyuzit. Aj tu by bolo praktické pracovat’ na zakladani univerzitnych
spin-off firiem, napriklad vladnym impulzom univerzit (finanénym,
ekonomickym, atd’.), ktoré dosahuju vyborné¢ umiestnenie absolventov, kde by
pod vedenim mentorov, v podobe profesorov, pracovali Studenti, ako jedna z
najlacnejSich pracovnych sil, ¢im by ziskali predstavu o praktickom vyuziti
nadobudnutého vzdelania.

V stdasnosti vySe jedna tretina Studentov v ramci EU dosiahne
vysokoskolské vzdelanie. V niektorych clenskych krajindch je to dokonca az
polovica Studentov. Na druhej strane vSak nad’alej pomerne velka skupina l'udi
nie je schopnd ukoncit’ ani stredoskolské vzdelanie, ¢o je dnes elementarny

28 Prikladom z praxe je, ked’ sa absolvent bakalarskeho $tidia (napriklad zo Slovenska)
rozhodne ist’ Studovat’ do zahranicia (napriklad Rakuska), a musi nastapit’ znovu na bakaléarske
Studium, pretoZe podmienky nie su v oboch krajinach rovnaké. Bakalarske Stadium bolo
prevzaté z amerického vzoru a dnes pre absolventov, ktori sa rozhodnt ukoncit’ Stadium s
titulom Bc., nie je prispésobeny trh prace, pretoZe tento stupei je prili§ vSeobecny.
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predpoklad vstupu na trh prace. Zatial’ co vo vSeobecnosti ekonomika krajin, v
ktorych expanduje pocet I'udi s vysokoskolskym vzdelanim rastie, Tudia s nizkou
uroviiou vzdelania maju problémy uplatnit’ sa na trhu prace.

Aj ked nezamestnanost’ mladych Pudi do veku 25 rokov v EU-28 koncom
roka 2018 klesla a dosahuje 3,4 mil., rozdiely v nezamestnanosti mladych l'udi
medzi jednotlivymi krajinami EU ostavaju stale vyrazné: od 4,9 % v Ceskej
republike po 39,6 % v Gréecku.

Nedostatok pozadovanych zru¢nosti v Eurdpe je alarmujuci, ved’ takmer 20
% l'udi vo veku 15 rokov vykazuje nizku citatel'skii gramotnost’ a 73 milionov
dospelych nema Ziadnu alebo len malu kvalifikaciu. Na trhu prace rastie pocet
vysoko kvalifikovanych pracovnych miest, zatial ¢o pocet miest s nizkou
kvalifikaciou klesa. Odhaduje sa, Ze do roku 2020 bude takmer 35 % pracovnych
miest vyzadovat' vysoku kvalifikaciu (na urovni vysokoskolského diplomu).
Jednym z hlavnych ciel'ov stratégie Europa 2020 je preto zvysit’ podiel mladych
dospelych s vysokoskolskym vzdelanim na 40 %. Statistiky OECD o vzdelani
uvadzaju, ze 84 % l'udi, ktori dosiahli vysSie nezZ stredoskolské vzdelanie ziskali
zamestnanie a dospeli s ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim zarabaji v
priemere o priblizne 70 % viac ako dospeli s vy38im stredoSkolskym vzdelanim.

Obsahom tejto asti je komparacia Slovenskej republiky, Ceskej republiky
a Finska z hladiska kvality ich vzdelavacieho systému, a to na zadklade dvoch
medzinarodnych $tudii OECD zameranych na gramotnost - PISA a PIAAC
a nésledne ich porovname pomocou vybranych determinantov 4. a 5. piliera
indexu GCI. Medzinarodny projekt hodnotenia Studentov PISA (Programme for
International Student Assessment) sa zameriava na zistovanie trovne funkénej
gramotnosti patnastronych Ziakov v oblasti ¢itania, matematiky a prirodnych
vied. Vyskumy PISA sa snazia najst’ sposoby, ako sa mozu ziaci lepSie uéit’, ako
mozu ucitelia tychto ziakov lepSie ucit’ a ako mozu Skoly efektivnejSie pracovat’.
Na vysledky vyskumu PISA nadvédzuje Program medzinarodného hodnotenia
kompetencii dospelych PIAAC (Programme for the International Assesment of
Adult Competencies), ktory je zamerany na mapovanie schopnosti a zru¢nosti
dospelej populacie vo veku 16 — 65 rokov, resp. zaobera sa testovanim Citatel'skej
a matematickej gramotnosti dospelych aich schopnostami riesit' problémy
Vv prostredi informac¢nych technologii. PIAAC sa teda zameriava na to, ako dospeli
'udia rozvijaju svoje znalosti a zru¢nosti, ako pouzivaju tieto znalosti a zru¢nosti
a aké vyhody ziskaju z ich uplatnenia na trhu prace ¢i ako ovplyviiuja ich prijem,
zdravie, socidlnu a politicki angazovanost. Na zaklade zistenych informacii
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vyskum umoziiuje hodnotit vykonnost systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy anastavit nastroje vzdeldvacej politiky pre rozvoj klIi¢ovych
kompetencii, ktoré napomahaju uplatneniu sa na trhu prace av spolo¢nosti
vSeobecne. Vysledky vyskumov su tak délezitym impulzom pre d’alSie snahy
VvV zZlepSovani vzdeldvacieho systému krajiny, aby mladi Tudia boli
konkurencieschopni na globalnych trhoch prace. Pracovné kvalifikécia, vzdelanie
a zruénosti su kI'icovym ¢lankom, ktory je uzko spaty s Uspechom jednotlivca na
trhu prace aaj jednoznac¢ne podmienuje vykonnost' narodnej ekonomiky a jej
uspech v globalnej sutazi. (Matéji & Vecernik, 2015)

Globalny index konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Index -
GCI) vypoveda o perspektive krajiny dosahovat’ udrzateI'ny hospodarsky rast v
strednodobom horizonte a predstavuje model konkurencieschopnosti, pomocou
ktorého je mozné stanovit’ klI'ai¢ové faktory vplyvajuce na produktivitu prace a na
dynamiku rozvoja ekonomiky konkrétnej krajiny (Bondareva, Tomcik, 2013).
Index sa zostavuje na zaklade dvanastich pilierov. My sa zameriame iba na 4.
pilier tykajuci sa zdravia a zakladného vzdelania a 5. piliera, ktory sa zaobera
vy$$im vzdelanim a zvy$ovanim kvalifikicie. Slovenska republika a Ceska
republika mali 74 rokov spolo¢nu historiu aza poslednych 26 rokov ich
samostatnosti prebehli v oboch krajinach vyznamné zmeny, ktoré ovplyvnili aj
systém vzdelavania. Ci sa jednalo o pozitivne zmeny a aky je trend ich vyvoja
Vv oblasti vzdeldvacej politiky, moZno do istej miery zistit’ na zdklade porovnania
s Finskom, ktoré sa dlhodobo umiestiuje na $pici oboch vyskumov gramotnosti
a jeho systém vzdelavania patri medzi najlepsie v ramci EU, resp. OECD.

Gramotnost’ Ziakov — Studia PISA

Dolezitost’” vzdeldvania ako jedného z hlavnych determinant znalostnej
ekonomiky je nespochybnitelna. Reaguje na to aj studia OECD PISA
(Programme for International Student Assessment), ktora zistuje vysledky
vzdeldvania z pohl'adu poZziadaviek trhu prace (t. j. funként gramotnost’ Ziakov z
hladiska tedrie celozivotného vzdelavania sa) asustred'uje sa na ziakov v
poslednych rokoch povinnej Skolskej dochadzky. Projekt PISA, ktory PISA sa
uskuto¢nuje od roku 2000 v trojroénych intervaloch, prezentuje v oblasti
vzdeldavania najvac¢si a najambicidznej§i medzindrodny projekt sucasnosti, do
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ktorého je v zapojenych vietkych 35 €lenskych krajin OECD.?° Hlavnym ciel'om
projektu PISA je pravidelné zistovanie vedomosti a zru¢nosti potrebnych pre
uspesné uplatnenie mladych l'udi v realnom konkuren¢nom prostredi spolo¢nosti
nové¢ho tisicrocia. Projekt sa preto prvotne zameriava na zistovanie Urovne
funk¢nej gramotnosti patnastrocnych ziakov, a to v oblasti ¢itania, matematiky a
prirodnych vied. Jeho zdmerom teda nie je skimat’, ako ziaci vedia reprodukovat’
nadobudnuté vedomosti, ale ako dok&zu v rozmanitych situaciach bezného zivota
vyuzit’ to, o sa doteraz naucili. Vyskum je teda koncipovany tak, aby poskytoval
tvorcom Skolskej politiky v jednotlivych krajinach délezité informécie o
fungovani ich Skolskych systémov.

Stadie PISA sG cennym nastrojom krajiny pre pochopenie aspektov
vzdelavacieho systému krajiny aaj ked maji svoje obmedzenia, na ktoré
poukazuju napr. autori Rutkowski & Rutkovski (2016) ¢i Klemm (2016), verime
vSak, Zze zhromazdené informécie mozu poukazat’ na efektivnost’ vzdelavacieho
systétmu v sledovanych krajindch a zéaroveni informovat' o tych oblastiach, v
ktorych by sa malo vynaloZit’ Gsilie na zlepSenie vzdeldvacieho systému tak, aby
boli mladi Tudia konkurencieschopni na globalnych trhoch préace.
Z medzinarodnych stadii OECD PISA a PIAAC vychadzali vo svojich pracach aj
d’al8i autori, ktori sa zaoberaju politikou vzdeldvania. Napr. ako stvisi kvalita
ucitel'ov s vykonnost'ou studentov skimali Meroni et al. (2015), monitorovanim
vedeckej gramotnosti PISA Studentov v CR a SR sa zaoberali Zahorec et al.
(2013). Stidia PIAAC sa stala zékladom pre vyskum autorov Lindberg &
Silvennoinen (2018), ktori porovnavali Citatel'skd a numericki gramotnosti
dospelych. Gustafsson (2016) zistoval, do akej miery sa kvalita povinnej Skolskej
dochadzky odzrkadl'uje v rovni gramotnosti dospelych.

Hodnotenie vysledkov krajin v jednotlivych cykloch

Udaje vyskumov PISA OECD (vid’ tabul’ka 4 a 5) nam v d’alej Gasti spolu
s nasledovnymi grafmi poslizia pre komparaciu s vybranymi determinantmi
znalostnej ekonomiky. Tabul'ka 4 dokumentuje vysledky Ziakov krajin Eurdpske;j
unie posledného zverejneného vyskumu PISA 2015. Na zaklade bodového
hodnotenia, resp. poradia si tak m6Zeme urobit’ obrazok o gramotnosti nasich
slovenskych Ziakov v medzinarodnom porovnani v ramci celej EU-28. Najlepsie

29 Do poslednej zverejnenej $tidie sa zapojilo 72 krajin a 25 regionov sveta. Celkovo sa tak do
testovania zapojilo priblizne 540 000 Ziakov z celého sveta. Vysledky vyskumu PISA 2018,
ktorého sa ztcastnilo uz 80 krajin sveta budu zverejnené az koncom roka 2019.
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vysledky vo vietkych testovanych oblastiach mali v ramci EU v rozpati rokov
2003 aZz 2015 Ziaci Finska, ktori si drzi stale prvenstvo aj v matematickej
gramotnosti, av§ak zaroven je nutné podotknut’, Ze v sledovanom obdobi 2003 —
2015 kleslo hodnotenie o 33 bodov, ¢o je najvacsi pokles nielen medzi nami
vybranymi krajinami, ale aj v ramci EU. Naopak najhorsich vysledkov dosahuij
vo vsetkych sledovanych oblastiach gramotnosti pravidelne Ziaci na Slovensku.
SR sa prvykrat zucastnila na $tadii PISA vroku 2003 a bohuzial musime
konStatovat, Ze slovenski ziaci takmer stale vykazuju podpriemerné znalosti vo
vsetkych sledovanych oblastiach gramotnosti (okrem roku 2009).

Tabul’ka 4 Vysledky Studie OECD PISA 2015 — matematicka, CitatePska a
prirodovedna gramotnost’

Matematika Citanie Prirodovedné predmety
@ OECD 490 | @ OECD 493 | @ OECD 493
Estonsko 520 | Finsko 526 | Estonsko 534
Holandsko 512 | Irsko 521 | Finsko 531
Finsko 511 Estonsko 519 | Slovinsko 513
Déansko 511 Nemecko 509 | Nemecko 509
Slovinsko 510 Pol'sko 506 Holandsko 509
Belgicko 507 | Slovinsko 505 | V. Briténia 509
Nemecko 506 Holandsko 503 irsko 503
Pol'sko 504 | Svédsko 500 | Belgicko 502
irsko 504 | Déansko 500 | Dansko 502
Rakusko 497 Belgicko 499 | Pol'sko 501
Svédsko 494 | Francuzsko 499 | Portugalsko 501
Francuzsko 493 | V. Britania 498 Rakusko 495
Cesko 492 | Portugalsko 498 | Franclzsko 495
V. Britania 492 | Spanielsko 496 | Cesko 493
Portugalsko 492 LotySsko 488 | Spanielsko 493
Taliansko 490 | Cesko 487 | Svédsko 493
Luxembursko 486 | Chorvatsko 487 | LotySsko 490
Spanielsko 486 | Taliansko 485 | Luxembursko 483
Lotyssko 482 | Rakusko 485 | Taliansko 481
Malta 479 Luxembursko 481 | Chorvatsko 475
Litva 478 Grécko 476 Litva 475
Mad’arsko 477 Litva 472 | Malta 465
Slovensko 475 Mad’arsko 470 Slovensko 461
Chorvatsko 464 Rumunsko 454 | Grécko 455
Grécko 454 Slovensko 453 | Mad’arsko 447
Rumunsko 444 Malta 447 Bulharsko 446
Bulharsko 441 | Cyprus 443 | Rumunsko 435
Cyprus 437 Bulharsko 432 | Cyprus 433

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a PISA OECD (2015)
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Vo vSetkych oblastiach je tak evidentny trend zniZovania vykonov Ziakov
SR. Slovenski Ziaci patria nielen v ramci EU-28, ale aj v sledovanej $tvorici
krajin z hl'adiska matematickej gramotnosti k najhorsim. V roku 2015 ich vykon
bol na Grovni 475 bodov. Priemerny vykon krajin OECD bol 490 bodov. Vykon
porovnatel'ny s vykonom Slovenska dosiahli krajiny Malta, Litva, Mad’arsko. Z
krajin EU vyznamne nizsi vykon ako SR dosiahlo iba Chorvatsko, Grécko,
Rumunsko, Bulharsko a Cyprus. V porovnani s rokom 2012, kedy bola
matematicka gramotnost’ naposledy hlavnou sledovanou oblastou, priemerny
vykon ziakov SR klesol o 7 bodov, o vSak nepredstavuje vyznamné zniZenie
vykonu. Uz od roku 2012 dosahuju Ziaci SR podpriemerné vysledky v porovnani
s priemerom OECD a na vykon finskych Ziakov stracaju az 37 bodov, Co je
Statisticky vyznamny Gdaj. V roku 2012 sa Slovensko v matematike prvykrat od
roku 2003 vyraznejSie prepadlo pod priemer krajin OECD. Za priemerom OECD
zaostali o 12 bodov, ale napriklad v roku 2009 slovenski Ziaci dosiahli eSte
porovnatel'né vysledky s krajinami V4, aj ako priemer OECD. Oproti roku 2009
sa okrem Slovenska, ktoré zaznamenalo pokles o 15 bodov, zhorSilo iba
Mad’arsko (o 13 bodov). Cesi si polepsili o 6 bodov, Poliaci dokonca o 23 bodov.

V nasledujucej tabul’ke 5 sti uvedené zmeny vo vysledkoch Ziakov v oblasti
matematiky, Citania a v prirodovednych vedach tak, ako sa od roku 2003 vo
vybranych krajinach menili v jednotlivych cykloch testovania. Tabulka 5
dokumentuje skuto¢nost’, Ze Slovensko sa od svojej prvej ucasti v testovani PISA
2003 umiestiuje v Citatel'skej gramotnosti na spodnych prieckach rebricka krajin
OECD. Vroku 2015 Slovenska republika dosiahla v Citatel'skej gramotnosti
vykon na urovni 453 bodov, pricom priemer krajin OECD bol 493 bodov. Tak
ako vo vSetkych predchadzajucich cykloch, aj v PISA 2015 sa vykony Ziakov SR
v Citatel'ské gramotnosti nachadzaju pod priemerom zicastnenych krajin OECD.
Oproti roku 2012 sa priemerny vykon slovenskych ziakov znizil o 10 bodov. Na
priemer OECD straca Slovensko 40 bodov, ¢o je najviac od roku 2003 a horSie su
na tom uz iba Malta, Cyprus a Bulharsko.

Co sa tyka prirodovednej gramotnosti, tam Slovensko dosahuje takisto iba
podpriemerné vysledky. Statisticky vyznamne horsie vysledky dosiahli iba 4
krajiny EU, a to Madarsko, Bulharsko, Rumunsko a Cyprus. Rozdiel vo
vysledkoch Ziakov SR a priemerom krajin OECD predstavoval v merani PISA
2015 az 32 bodov. Oproti roku 2003 sa SR vo vysledkoch zhorSila 0 34 bodov.
Vykon porovnatelny s vykonom SR dosiahlo v ramci krajin EU Grécko. V
Studiach PISA sa od roku 2006 vykony Ziakov SR sa Vv tejto oblasti gramotnosti
nachadzaju pod priemerom krajin OECD.
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Tabul’ka5 Zmeny vobdobi 2003 - 2015 v jednotlivych sledovanych

oblastiach gramotnosti vyskumov PISA

Matematicka gramotnost’

PISA 2003 2006 2009 2012 2015
Finsko 544 548 541 519 511
Nemecko 503 504 513 514 506
Cesko 516 510 493 499 492
Slovensko 498 492 497 482 475
Pol’sko 490 495 495 518 504
Mad’arsko 490 491 490 477 477
Citatel’ska gramotnost’

PISA 2003 2006 2009 2012 2015
Finsko 543 o547 539 524 526
Nemecko 491 495 497 508 509
CR 489 483 478 493 487
SR 469 466 477 463 453
Pol’sko 497 508 500 518 506
Mad’arsko 482 482 494 488 470
Prirodovedna gramotnost’

PISA 2003 2006 2009 2012 2015
Finsko 548 563 554 545 531
Nemecko 502 516 520 524 509
CR 523 513 500 508 493
SR 495 488 490 471 461
Pol’'sko 498 498 508 526 501
Mad’arsko 503 504 503 494 477

Zdroj: spracované na zaklade udajov PISA OECD

Ako uZ bolo uvedené, v testovani PISA 2012 slovenski Ziaci dosiahli vo
vSetkych troch testovanych oblastiach gramotnosti Statisticky vyznamne horSie
vysledky, nez bol priemerny vykon Ziakov z krajin OECD a v roku 2015 sa tento
trend zopakoval. Slovensko sa v matematickej, CitateI'skej aj prirodovednej
gramotnosti umiestnilo na spodnych prieckach rebricka. To sa premietlo do
skutocnosti, ze vo vSetkych troch oblastiach deli Slovensku republiku v porovnani
s doterajSimi testami najviac bodov od priemeru krajin OECD. V matematike
zaostavaju za priemerom OECD o 15 bodov, v ¢itani o. 40 bodov a v
prirodovednej gramotnosti 0 32 bodov. V prirodovednej gramotnosti sa vykon
slovenskych Ziakov zhorsil az o 34 bodov oproti roku 2003, kedy boli prvykrat
testovani, a to je vyznamny rozdiel. CR su Ziaci na tom sice podl'a vyskumov
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OECD PISA 2015 vcelku dobre, ale blizia sa k priemernosti, a to napriek tomu,
Ze v rokoch 2003 a 2006 dosahovali nadpriemerné vysledky nielen v matematike,
ale aj v prirodovednej oblasti. Ceska republika tak patri do skupiny 11 krajin
OECD, ktorych nadpriemerné vysledky v roku 2003 sa za devit rokov vyznamne
zhor$ili. Ako mozno vy¢itat’ z tabul’ky 5, od roku 2003 boli vysledky ¢eskych
ziakov v prirodovednej gramotnosti a v matematickej gramotnosti nadpriemerne,
avSak v oblasti Citania podpriemerné. Vysledok cCeskych Ziakov v oblasti
Citatel'skej gramotnosti nevybocil z priemeru (Ziaci na Slovensku maju vSak
vysledky vyznamne horsie). V priebehu rokov 2003 az 2015 sa CR zhorgila v
matematickej gramotnosti aZ o 24 bodov a dnes dosahuje v porovnani s
priemerom OECD priemernych vysledkov.

V roku 2006 boli hlavnou sledovanou oblastou prirodné¢ vedy. UZ sme
uviedli, ze vysledky Ceskych ziakov boli nadpriemerné a zaradili sa medzi
dvadsat’ krajin s nadpriemernym vysledkom v prirodovednom teste (iba devit’
krajin - z celkového poctu 57 krajin celého sveta - malo Statisticky vyznamne
lepsie vysledky ako Ceské republika). Na zaklade udajov tabulky 4 a 5 vak
mozno konStatovat’, ze Ceski ziaci dosiahli v PISA 2015 priemerny vysledky, ale
v oblasti prirodovednej gramotnosti sa vyrazne zhorsili. Vysledok Ziakov z Ceskej
republiky ma hodnotu 493 bodov a bol v teste prirodovedné gramotnosti
porovnatelny s priemerom krajin OECD. Z vysledkov S§tudie PISA sa vSak
ukazuje, ze Ceski ziaci sa v ramci prirodovednych predmetov len v obmedzene;j
miere stretadvaji s vyucbou zahfiiajuce experimentovanie a badatel'skii ¢innost'.
Tato skuto¢nost’ plati ipre SR. (OECD, 2015). V matematickej cCasti boli
vysledky ¢eskych Ziakov v roku 2006 rovnako ako v roku 2003, kedy bol vyskum
zamerany prevazne na matematiku, nadpriemerné. Statisticky vyznamne lepsie
vysledky mali Ziaci trinastich krajin. Délezite je takisto zistenie, Ze v rokoch 2006
a 2009, kedy sa vysledky ceskych ziakov zacali zhorSovat’, bolo v roku 2012
zistené ich mierne zlepSenie, a to oproti roku 2009 o 6 bodov. Na grafe 18 je
znazornené, ako sa od roku 2003 v jednotlivych cykloch v Ceskej republike a v
susednych krajinach menili vysledky Ziakov v matematike. Ceskych Ziakov, ktori
mali v roku 2003 najlepsi vysledok v matematike, predstihli v priebehu deviatich
rokov ziaci susedného Pol'ska, ktorého patnastrocni Ziaci sa v obdobi od roku
2009 prudko zlepsili a Nemecka, ktor¢ho Ziaci sa zacali vyraznejSie zlepSovat’ uz
v roku 2006. Na Finsko stracaju 19 bodov, Co je Statisticky vyznamny tdaj.
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Graf 18  Vykon v matematickej gramotnosti krajin V4 a Finska
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Zdroj: spracovane na zaklade hodnotenia PISA

Ako uz bolo povedané, Ceska republika patri teda do skupiny 11 krajin
OECD, u ktorych sa nadpriemerny vysledok v roku 2003 za devit rokov
vyznamne zhorsil. Najvaési bolo toto zhorSenie v ramci EU vo Svédsku a Finsku.
V ramci krajin V4 dosiahli Ziaci Pol'ska v roku 2012 vo vSetkych posudzovanych
kategoOriach gramotnosti v porovnani s priemernym vykonom krajin OECD
nadpriemerné vysledky. V ¢itani boli nadpriemerom aj v roku 2006 a 2015. Inak
neboli vysledky Statisticky vyznamne rozdielne od priemeru krajin OECD. Vo
vSetkych kategdriach gramotnosti sa vSak pol'ski ziaci v roku 2015 oproti roku
2003 zlepsili. Mad’arski Ziaci v roku 2015 taktieZ vyrazne zaostali za priemerom
krajin OECD vo vsetkych oblastiach gramotnosti. V porovnani s rokom 2003 sa
najviacej zhorsili v prirodnych vedach, a to az o 26 bodov. Mad’arsko patri taktiez
spolu so Slovenskom ku krajinam, ktoré vel'mi zaostavaju za bodovym
ohodnotenim Finska — najvdési rozdiel je v Citatel'skej  a prirodovednej
gramotnosti (0 56, resp. 0 54 bodov). Pre lepSiu moznost’ porovnania vysledkov
gramotnosti ziakov krajin V4 a Finska na z&klade hodnotenia PISA slizia
nasledujuce grafy, vytvorené na zaklade udajov z tabul’ky 5.
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Socio-ekonomické dimenzie kvality Zivota

Graf19  Vykon v ¢itatel’'skej gramotnosti krajin V4 a Finska
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Zdroj: spracované na zaklade hodnotenia PISA

Graf20  Vykon v prirodovednej gramotnosti krajin V4 a Finska
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Faktory pdsobiace na vysledky ziakov

Socialne-ekonomické zazemie

O tom, Ze vzdelavaci systém je voci svojim Ziakom spravodlivy a poskytuje
im rovnaké vzdelavacie prilezitosti, by mala vypovedat okrem iného slaba
zavislost vysledkov ziakov na ich socialne-ekonomickom zézemi. Preto
vzdeldvacie systémy moZeme hodnotit’ nielen z hl'adiska priemernych vysledkov
ziakov dosiahnutych v testovani, ale aj z hl'adiska toho, ¢i maja deti zo socidlne
slabSieho prostredia Sancu dosiahnut kvalitné vzdelanie. Socialne zdzemie Ziakov
totiz ovplyviiuje ich Gspech vo vzdelavani.

Ceska republika bola vak spolu so Slovenskou republikou v roku 2015
jednou z piatich krajin OECD s najsilnejSim vplyvom socialno-ekonomického
zazemia na vzdelavacie vysledky ziakov a v porovnani s rokom 2003 tento vplyv
zosilnel, ¢o modze svedcit’ o urcitom naraste nerovnosti v oblasti vzdelavacich
prileZitosti. CR a SR sa navyse radia ku krajindm, kde majt Ziaci s podobnym
zdzemim tendencie zhromazd’ovat' sa v rovnakych Skolach, a kde vzdelavaci
systém funguje skor selektivne. Slovensko v8ak navyse dosahuje aj podpriemernée
vysledky. (OECD, 2015)

Uroveii vzdelanosti dospelych

Dalgim faktorom pdsobiacim na vysledky Ziakov je napriklad aj Giroveti
vzdelanosti dospelych, ktori Ziakov ovplyviuji. Nasledujiica tabulka 6
dokumentuje uroven dosiahnutého terciarneho vzdelania dospelej populécie vo
veku 35-44 rokov, ¢o je skupina, v ktorej sa nachadza prevazna Cast’ rodicov
testovanych patnastrocnych ziakov.

Z tabulky 6 je zrejmé, do akej miery je v krajinach spojend urovein
vzdelania dospelej populacie vo veku 35-44 rokov s vysledkami pétnastro¢nych
ziakov v testoch gramotnosti. V Ceskej republike je v porovnani s krajinami
OECD tento vysledok vyrazne lepsi, nez by zodpovedalo podielu dospelych vo
veku 35-44 rokov s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim v ¢eskej populacii.30
Naopak Luxembursko, ktoré ma podiel vysokoskolsky vzdelanej dospelej

30V krajinach OECD patri tento podiel v Ceskej republike, ale aj v Slovenskej republike

v v
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populécie vySe 55 %, dosahuje v testoch gramotnosti v porovnani s krajinami
OECD iba priemerné vysledky.

Tabul’ka 6 Populécia s terciarnym vzdelanim vo veku 35 — 44 rokov verzus

gramotnost’, 2015
Populécia s terciarnym Matematicka Citatel’ska Prirodovedna
vzdelanim v % gramotnost’ gramotnost’ gramotnost’

@ OECD 39,6 490 493 493

Finsko 50,3 511 nadpriemerné | 526 nadpriemerné | 531 nadpriemerné
vysledky vysledky vysledky

Nemecko 29,3 506 nadpriemerné | 509 priemerné 509 priemerné
vysledky vysledky vysledky

Cesko 22,8 492 priemerné 487 priemerné 493 priemerne
vysledky vysledky vysledky

Slovensko 22,3 475 podpriemerné | 453 podpriemerné | 461 podpriemerné
vysledky vysledky vysledky

Pol’'sko 33,4 504 nadpriemerné | 506 nadpriemerné | 501 nadpriemerné
vysledky vysledky vysledky

Luxembursko 55,1 486 priemerné 483 priemerné 481 priemerne
vysledky vysledky vysledky

Zdroj: https://data.oecd.org

Vydavky na vzdelavanie

Aj ekonomickd uroven krajiny pocitand ako podiel HDP na obyvatela,
mobze ovplyviiovat’ uroven vzdelavania (vid’ vysSsie uvedeny graf 8). Priamo vSak
nevyjadruje skutocné prostriedky investované do vzdelavania. O ich vyske lepSie
vypovedaju priemernej prostriedky vynalozené v ur¢itom ¢asovom obdobi na
vzdelavanie jedného Ziaka.

Z tabulky 7 je evidentné, ¢ vCR aSR sU vydaje na vzdelavanie
podpriemerné, na rozdiel od Finska &1 predovSetkym Luxemburska, kde
kumulativne vydavky vzdelavacich institdcii na jedného Studenta vo veku od 6 do
15 rokov st jednou z najvyssich medzi krajinami zacastnenymi na PISA. Podl'a
OECD priemerné vysledky ziakov rastl so stupajucimi vydavkami krajin na
vzdeldvanie. Tato zékonitost’ je vSak len vSeobecnd a ukazuje sa, Ze menSie
vydavky na Ziaka sa automaticky nemusia rovnat’ slabému vysledku. Tento fakt
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potvrdzuju aj vysledky Ceskych Ziakov, ktoré su v kontexte krajin OECD lepsie,
nez by zodpovedalo vynaloZzenym nakladom na ich vzdeldvanie, na rozdiel od
luxemburskych Ziakov, ktori dosahuju v testovani PISA horSie bodové
ohodnotenie (Statisticky si vSak rozdiely vo vysledkoch nevyznamné). NiZSie
naklady su vSak v ¢eskom Skolstve najmi dosledkom relativne vel'mi nizkych
ucitel'skych platov. Slovenski ucitelia mali v roku 2012 dokonca eSte nizsi plat,
ato az 06 000 americkych dolarov. Ako bolo uvedené uz vyssie, vysledky
Ceskych Ziakov v testovani PISA su v kontexte krajin OECD lepsie, nez by
zodpovedalo vynaloZzenym nékladom na ich vzdelavanie (55 tis. USD), avsak
napr. estonski a pol'ski ziaci dosahuju pri rovnakych nakladoch eSte lepSich
vysledkov. (OECD, 2015)

Vzdelanie je zakladnym kamenom vzdelanostnej politiky a vSeobecne sa
povazuje za klIiCovy faktor pre socialno-ekonomickt vykonnost krajiny. Kvalita
vzdelavania v krajine tak zasadnym spbésobom prispieva k dlhodobému
ekonomickému rastu a kvalite Zivota spolo¢nosti. Ako sme uz uviedli vyssie,
kvalitu poskytovanému vzdeldvaniu potom do velkej miery urCuje kvalita
ucitel'ov. A kvalita ulitel'ov sa okrem iné¢ho odvija od atraktivnosti ucitel’'skej
profesie, vratane platovej atraktivnosti (pre porovnanie platov vo vybranych
krajinach sluzi tabulka 7, ktora dokumentuje obrovské rozdiely medzi platmi
ucitelov u nés a napriklad v Luxembursku). Produktom vzdelavania st vedomosti
a zruCnosti ziakov a Studentov, paradoxne vSak vzdy neplati, Ze krajiny s
najvyssimi platmi ucitelov sa automaticky moZzu pochvalit’ najvysSou Uroviiou
vzdelanosti.

v

v ramci 28 krajin EU, ale aj medzi 35 ekonomicky najvyspelejsimi krajinami
sveta. Zo $tadii OECD jednoznacne vyplyva, ze len v malo oboroch l'udskej
¢innosti s mzdy v porovnani vyspelych krajin tak odliSné ako v oblasti
vzdelavania. Platy Ceskych ucitelov dosahuji len 56 % platu vysokoskolsky
vzdelanej populacie v CR, na Slovensku je to 61 %, vo Finsku viak az 98 %
a v Luxembursku dokonca 123 % (priemer v krajindch OECD je 85 %). Naklady
na uditel'ské platy pripadajiice na 1 Ziaka v relacii k HDP na hlavu radi CR a SR
takisto na posledné miesta a rozdiel oproti priemeru OECD je vel'mi priepastny.
Nizke platy ucitel'ov suvisia s nizkymi vydajmi na Skolstvo. Platy naSich ucitelov
sa nepatrne zvySuju (samozrejme sme stale vel'mi d’aleko za priemerom krajin
OECD) avsak podl'a roznych merani a vyskumov sa vedomosti a zru¢nosti ziakov
znatel'ne zniZuju.
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Z tabulky 7 je zrejmé, do akej miery je v krajindch spojend Uroven
vzdelania dospelej populécie vo veku 35-44 rokov s vysledkom pétnastro¢nych
Ziakov v testoch gramotnosti. Luxembursko, ktoré ma najvyssi podiel populacie
s tercidrnym vzdelanim v danom vekovom rozhrani, dosahuje porovnatel'né, resp.
horsie vysledky v testovani PISA ako napriklad Cesk4 republika. Tt istd paralelu
mobzeme najst’ na zéklade vyssie uvedenej tabul’ky 7, kde vidime, ze Ceski ulitelia
dosahuju takmer Sest’krat nizsi plat v porovnani s luxemburskymi kolegami, ale v
hodnoteni PISA dosahuju ziaci porovnatel'né vysledky (treba opét’ zdoraznit’, ze
v pripade Luxemburska iba priemerné).

Tabul’ka 7 Vybrané adaje savisiace s primarnym vzdelanim, 2014

Platy Platy ucitePov Naklady na Kumulativ. %
uditePov | v relacii k platom ucitel’ské platy vydaje na dospelych
na ZS ostatnych pripadajuce nal | Ziaka 6-15r. 35-44 r.
v USD vysokoskolsky Ziaka v pomere s tercial.

vzdelanych ludi k HDP per capita vzdelanim

(vaZeny priemer)

1.stupen | 2.stupen | 1.st. ZS | 2.st. ZS
ZS ZS
@ OECD | 42675 0,81 0,85 7,5 8,8 90 294 37,5
SK 16 663 0,61 0,61 3,4 4,7 58 824 20,7
Cz 18 324 0,56 0,56 3,1 4,9 63 576 21,2
Fl 39 456 0,89 0,98 7,3 11,7 100 527 49,9
LU 108 110 1,08 1,23 115 12,2 187 459 55,8

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade databazy OECD

Podl'a OECD priemerné vysledky krajin rastt so stipajucimi vydavkami na
vzdeldvanie, priCom vydavky na vzdelavanie Ziaka vysvetluja 17 % rozdielov
medzi priemernymi vysledkami krajin. Téato zakonitost’ je vSak len obycajna,
napriklad dve krajiny s rovnakym vysledkom v teste matematickej gramotnosti
(Slovensko a Spojené Staty) vydavaju na vzdelavanie jedného Ziaka uplne odlisné
Ciastky (Slovensko 53 tis. USD a Spojené¢ Staty 116 tis. USD).

Najlepsie vysledky vzdelavacieho systému podla stadii PISA dosahuju
ziaci Finska. Neuspokojive vysledky dosahuje v gramotnosti z vybranych krajin
predovsetkym SR, ktora svojimi podpriemernymi vysledkami obsadzuje posledné
priecky v ramci krajin EU. Ani CR nemdze byt spokojna, nakolko s
nadpriemernymi vysledkami z roku 2003 klesla na priemer OECD. V ramci krajin
V4 s na tom z hl'adiska vedomosti a zru¢nosti najlepsie ziaci Pol'ska, ktori pri
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poslednom testovani vykazovali nadpriemerné vysledky vo vsetkych testovanych
oblastiach.

Medzi hlavné odkazy, resp. odporuc¢ania OECD (2016) veddce k eliminécii
rizika nedspechu vo vzdelavani formulované na zéklade analyzy dat a pristupu v
krajinach s najlepSimi vysledkami v testoch PISA patria:

e zniZovanie nerovnosti v pristupe k ranej starostlivosti a
predskolského vzdelavania,

e zapdjanie rodi¢ov a miestnych komunit do vzdelavacieho procesu,

e vc¢asna identifikacia Ziakov ohrozenych netuspechom a poskytovanie
cielenej a intenzivnej podpory im a ich rodinam (praca preSkoleného
pedagoga s detmi s identifikovanym rizikom Skolskej neuspesnosti
na zaciatku aj v priebehu Skolskej dochadzky 4krat az 8krat
tyZdenne),

e obmedzenie delenie deti do 8kol ¢i skupin podla vykonnosti ¢i
prislusnosti k urcitej skupine,

e vytvaranie vzdelavacieho prostredia, ktore kladie na Ziakov vysoké
naroky a zaroven im poskytuje podporu.

Gramotnost’ dospelej populacie - Studia PIAAC

Program medzinarodného hodnotenia kompetencii dospelych PIAAC
(Programme for the International Assesment of Adult Competencies) je zamerany
na mapovanie schopnosti a zruc¢nosti dospelej populacie vo veku 16 — 65 rokov,
resp. zaobera sa testovanim Citatel'skej a matematickej gramotnosti dospelych
aich schopnostami rieS$it’ problémy v prostredi informacnych technologii.
Vyskumu PIAAC sa zucastnilo 157 000 dospelych vo veku 16 aZ 65 rokov z 24
krajin sveta a narodnych regiénov.3!

V kazdej z troch testovanych oblasti je gramotnost’ posudzovana ako stibor
schopnosti spracovavat’ informacie potrebné na plnenie stale naro¢nejSich uloh.
Vysledky su prezentované prostrednictvom bodovej stupnice, na ktorej je
definovanych 5 referencnych bodov. Bodova stupnica v pripade matematickej
a Citatel'skej gramotnosti je rozdelena do tychto bodovych intervalov: Groven 5 -
376 a viac bodov, uroven 4 - 326 az 375 bodov, troven 3 - 276 az 325 bodov,
uroven 2 - 226 aZz 275 bodov, Uroven 1 - 176 aZz 225 bodov, menej ako 176 bodov.

81 Zber Gdajov prebehol v roku 2011 a 2012 a vysledky sa zverejnili v roku 2013. Vyskum by
sa mal opakovat’ s desatro¢nou periodicitou.
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V pripade schopnosti riesit problémy v technicky vyspelom prostredi su
definované 4 intervaly stupnice: uroven 3 - 341 a viac bodov, uroven 2 - 291 az
340 bodov, troven 1 - 241 az 290 bodov, menej ako 241 bodov.

Hodnotenie vysledkov

Vysledky zruénosti dospelych v jednotlivych krajinach su upozornenim, ze
existuje nezanedbatelny podiel dospelych na nizkej tUrovni Citatel'skej

v v

v v

gramotnosti. Na tejto urovni dokézu l'udia riesit’ ulohy len s veI'mi malym poctom
krokov a chapu iba malé mnozstvo informacii, ktoré musia byt prezentované
v celkom jednoduchych savislostiach. Vel'ka ¢ast’ dospelého obyvatel'stva nema
skusenosti s informa¢nymi a komunika¢nymi technolégiami (IKT), alebo jej
chyba zakladna pocitatova gramotnost’ potrebna na vyuzivanie IKT v beznom
Zivote. SR patri medzi krajiny s jednym z najvy3sich podielov (takmer 22 %). CR
je na tom neporovnatelne lepsie — cca 10 %. (OECD Skills Outlook, 2013)

Citatel’ska gramotnost’

Na najvysSej piatej Urovni CitateI'skej gramotnosti sa v krajinach OECD
umiestnilo v priemere 0,7 % dospelych, na Slovensku len 0,2 % dospelej
populécie, v CR 0,4 % a vo Finsku 2,2, % dospelych. Ako moZno vidiet v tabul'ke
8, stvrth Groven dosahuje vo Finsku az 20 % dospelej populacie, v Krajinach
OECD je to priemerne iba 11,1 %, v CR 8,3 % a na Slovensku este menej (7,3 %
dospelych Tudi). Vo véacSine testovanych krajin je 3. Groven gramotnosti
najéastejsia.®® V krajinaich OECD tato Uroven dosiahlo v priemere 38,2 %
dospelych a zaroven sa ukazalo, ze viac ako polovica dospelych v krajinach
OECD sa nachddza na najvyS$Sich troch trovniach Citatel'skej gramotnosti.®®
Z idajov mozno takisto usudit’, Ze zjavnou slabinou SR a CR je vel'mi maly podiel
dospelych na 4. a 5. urovni &itatel'skej gramotnosti (SR 7,5 %, CR 8,7 % oproti
Finsku 22,2 %).

32 Vynimkou je vSak napr. Pol'sko, Irsko, Taliansko ¢&i Spanielsko, kde maju vagsi podiel
dospelych na 2. Grovni gramotnosti.
33 Vo Finsku je tento podiel dokonca este vy3si, a to 62,9 % na 3. Grovni. Ak by sme brali do
Givahy 3. az 5. Groven bol by podiel az 83,1 % (na rozdiel od SR a CR, ktoré maju na tychto
urovniach rovnaky podiel, a to iba 51,9 %).
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Tabulka 8 Citatel'ska gramotnost’ dospelej populicie (15 — 65 rokov)

1] 5.1roven | 4. uroven | 3. urovei | 2. uroven | 1. uroven | menej
skdre v | 375 326-375 | 276 —325 | 226 -275 | 176 —225 | ako 176
bodoch | bodov a | bodov bodov bodov bodov bodov
viac
@ OECD | 268 0,7% 11,1 % 38,2 % 33,1% 12,2 % 3,3%
Finsko 288 2,2% 20,0 % 62,9 % 26,5 % 8,0 % 1,2%
CR 274 0,4 % 8,3% 41,4 % 37,5% 10,3 % 15%
SR 274 0,2% 7,3% 44,4 % 36,2 % 9,7% 19%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade OECD Skills Outlook, 2013

Vysledky Studie PIAAC ukazuji, Ze v oblasti Citatel'skej zrucnosti je
systém vzdelavania na Slovensku a v Cesku zamerany predovietkym na
dosahovanie priemernych ¢itatel'skych zruc¢nosti.

Matematicka gramotnost’

Matematickd gramotnost’ je definovana ako schopnost’ jedinca ziskat’,
pouzivat, interpretovat a komunikovat’ matematické informacie a pojmy pri
rieSeni matematickych otazok v réznych situdciach kazdodenného Zivota.
Matematicku zru¢nost’ musi ¢lovek uplatnit’ vo vzt'ahu k informacii, ktora je
stcastou rozsiahlejSieho textu. (Narodna sprédva PIAAC, Slovensko 2013).
V krajindch OECD je na 2. a vySSej Urovni matematickej gramotnosti 79,9 %, vo
Finsku az 87,2 %, Ceskej republike 86,6 % a Slovenskej republike 85,9 %.
Slovensko sa nachadza medzi 21 porovnavanymi krajinami na 7. mieste zasluhou
vyrazne nadpriemerného podielu dospelych, ktori sa umiestnili na 3. drovni
matematickej gramotnosti. Ak by sme vSak krajiny usporiadali podl'a podielu
dospelej populdcie na 4. a5. urovni matematickej gramotnosti, Kkleslo by
Slovensko na priemer OECD, teda zo 7. priecky az na 11. miesto v celkovom
medzinarodnom hodnoteni.

Tabulka 9 Matematicka gramotnost’ dospelej populacie (15 — 65 rokov)

@ skore | 5. urovenn | 4. droven | 3.uroven | 2.uroveii | 1.uroveii | menej
v 375bodov | 326 — 375 | 276 — 325 | 226 — 275 | 176 — 225 | ako 176
bodoch | aviac bodov bodov bodov bodov bodov
@ OECD | 263 1.1% 11,4 % 34,4 % 33,0 % 14,0 % 5,0 %
Finsko 282 2,2 % 17,2 % 38,4 % 29,4 % 9,8 % 25 %
CR 276 0,9% 10,6 % 40,4 % 34,7% 11,1 % 1,7%
SR 276 0,8% 11,8 % 41,1 % 322% 10,3 % 3,5%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade OECD Skills Outlook, 2013

153



Pocitacova gramotnost’

Schopnost’ riesit’ problémy v technicky vyspelom prostredi je v Studii
PIAAC definovana ako schopnost’ pouzivat digitdlne zriadenia, komunikac¢né
prostriedky a siete na ziskanie a posudenie informéacii, komunikovanie s inymi
a vykonavanie praktickych tloh (schopnost’ pouzivat’ zariadenia IKT). Ciel'om
vSak nie je testovat’ izolovanu gramotnost’ v pouzivani zariadeni IKT a aplikécii,
ale posudit’ skor schopnosti dospelych vyuzit' tieto prostriedky efektivnym
a cielavedomym spdsobom na ziskanie, spracovanie, posudenie a analyzu
informacii. (OECD Skills Outlook, 2013).

Ako vyplyva z Udajov v predchadzajucej tabul’ke 10, test schopnosti riesit’
problémy v technicky vyspelom prostredi teda na Slovensku absolvovalo 63,6 %
pocitacovo gramotnych respondentov. Z 36,4 % dospelej populacie, ktora tento
test neabsolvovala, 2/3 vdbec neboli schopné podrobit’ sa tomuto testu
a Slovensko tak patri ku krajinam, kde je ¥4 dospelej populacie pocitacovo Uplne
negramotna. Tato skupinu Pudi v su¢asnom svete mozno stotoznit’ so skupinou
l'udi, ktora v 50-tych rokoch 20. storocia nevedela ¢itat’ a pisat’, ¢o je samozrejme
obrovsky hendikep.

Tabulka 10 Pocitacova gramotnost’ — schopnost’ rieSit® problémy v
technicky vyspelom prostredi

CR | Finsko | @OECD | SR
% dospelych, ktory odmietli vypocet zaloZeny na | 12,1 9,7 9,6 12,2
pocitacoch a zvolili papierovu formu
% dospelych, ktori nepresli zdkladnym testom | 2,2 52 4,7 2,2
pocitacovej gramotnosti
% dospelych s chybajiucimi skusenost’ami | 10,3 3,5 10,0 22,0
S pocitacom
% dospelych, ktori boli pod 1. uroviiou 12,9 11,0 14,2 8,9
% dospelych na 1. Grovni 28,8 28,9 28,7 28,8
% dospelych na 2. arovni 26,5 33,2 25,7 22,8
% dospelych na 3. arovni 6,6 8,4 5,4 2,9

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade OECD Skills Outlook, 2013

Na 3. rovni pocitacovej gramotnosti sa na Slovensku umiestnilo iba 2,9 %
dospelych, ¢o najmenej medzi vSetkymi testovanymi krajinami. Priemerny podiel
dospelych na tomto stupni v za¢astnenych krajinach OECD je 5,4 %, v CR je to
6,6 % a najvicsi podiel obyvatel’'ov na tejto urovni je vo Finsku, a to 8,4 %. Na 2.
iroveit malo dostatoné znalosti z testovanych dospelych 26,5 % v CR, 33,2 %

vo Finsku a 22,8 % na Slovensku. Ak by sme porovnavali, kol'’ko percent dospele;j
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populacie dosiahlo 2. a 3. tGroven v pocitacovej gramotnosti, dospeli by sme
k nasledovnym vysledkom: najvacsi priemerny podiel obyvatel'ov je vo Finsku
(41,6 %), potom v CR (33,1 %) a najmensi na Slovensku (25,7 %). Co sa tyka 1.
trovne, st vysledky CR, SR aj Finska porovnatel'né a dosahuju priemer OECD.

Zrucnosti a socialny pévod

Od velkosti vztahu medzi socialnym postavenim, resp. vzdelanim rodicov
a socialnym postavenim, resp. vzdelanim ich deti sa odvodzuje jedna zo
zakladnych mier socialnej spravodlivosti v spolo¢nosti. Hovori o podiele
zdedenych socialnych statusov (ak sa deti lekarov stavaju taktiez lekarmi apod.)
a podiele nadobudnutych statusov Vv spolo¢nosti (podiel vysokoSkolsky
vzdelanych l'udi, napr. lekarnikov, ktorych rodi¢ia mali len zakladné vzdelanie).
Sucasna demokraticka spoloc¢nost’, ktora je normou v krajinach OECD, prenésa
ulohu vyrovnavat socidlne rozdiely vytvarané rodinou na systém vychovy
a vzdelavania. Cielom je zmiernovat socialny hendikep deti pochadzajucich
Z nizsich vrstiev, kde majt rodicia len zédkladné povinné vzdelanie.

Vyskum PIAAC preukdzal Uzky pozitivny vztah medzi mierou
ukon¢eného vzdelania a schopnostami, resp. poukazujt na fakt, Ze I'udia s lepSim
socioekonomickym zazemim (merany prostrednictvom vzdelania rodicov)
dosahuja vyznamne lepsich vysledkov ako l'udia so zazemim menej priaznivym.
Udaje v nasledujucej tabulke 11 tito skutoénost’ iba potvrdzuij.®

Tabul’ka 11 Zrucnosti podPa stupiia vzdelania rodi¢ov - % dospelych,
ktori dosiahli vysoké skore na 2. a 3. urovni v pocitacovej

gramotnosti
@ OECD | Finsko | CR | SR
rodicia so zakladnym vzdelanim 14,7 20,7 6,8 1,7
pocet bodov - aspoii 1 rodi¢ so stredoSkolskym 35,2 50,0 324 | 29,2
vzdelanim
pocet bodov - aspoii 1 rodicia s vysokoskolskym 52,1 67,8 59,7 | 50,6
vzdelanim

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade OECD Skills Outlook, 2013

3 Potvrdzuji sa tak poznatky vyskumu PISA — relativne silna a rastlica zavislost vedomosti
a schopnosti na rodinnom zazemi. Miera tohto vztahu je vSak medzi jednotlivymi krajinami
odlidna.
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Rozdiel v ¢itatel'skej gramotnosti medzi 'ud’'mi s tercidarnym vzdelanim,
atymi, ktori nedokonéili strednt $kolu, je vysoky napr. v USA, Svédsku &i
Holandsku, naopak v CR alebo SR relativne maly. V absoldtnych hodnotach ide
vSak o vel’ky rozdiel, nakol’ko bez ukoncenia strednej Skoly je priemerné skore
242 bodov (v SR 238 bodov), s maturitou ¢i vyuénym listom 269 bodov (v SR
275 bodov) a s vysokoskolskym vzdelanim 302 bodov (v SR 295 bodov).

Dospela populacia v CR so stredoskolskym vzdelanim v matematickej
gramotnosti dosahuje rovnakeé priemerné bodové skore ako Finsko. Slovensko ho
dokonca mierne prevysuje. Preto v porovnani s priemerom krajin OECD je na tom
dospela populacia v CR, SR aj Finsku v matematickej gramotnosti vyznamne
lepsie.

Tabulka 12 Zrucnosti dospelej populacie podl’a dosiahnutého stupia
vzdelania

@ OECD | Finsko CR SR

Citatel'ska gramotnost’ (@ skore v bodoch)

Zakladné vzdelanie 231 245 242 238
StredoSkolské vzdelanie s maturitou 264 276 269 275
Vysokoskolské vzdelanie 292 309 302 295
Matematicka gramotnost’ (& skore v bodoch)

Z&kladné vzdelanie 221 244 235 226
StredoSkolské vzdelanie s maturitou 261 271 271 278
Vysokoskolské vzdelanie 292 305 310 306
Pocitacova gramotnost’ (% dospelych na 2. a 3. irovni)

Z&kladné vzdelanie 7,0 7,4 6,4 2,3
Stredoskolské vzdelanie s maturitou 23,1 28,5 23,9 19,2
Vysokoskolské vzdelanie 47,7 56,0 58,4 47,8

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade OECD Skills Outlook, 2013

Vysokogkolsky vzdelana populédcia CR mierne predbehla v bodovom skore
aj Finsko nielen v matematickej gramotnosti, ale dokonca aj v pocitacovej
gramotnosti, kde az 58,4 % dospelych dosahuje 2. a 3. troven. Slovensko v tejto
oblasti vyznamne zaostava, ale dosahuje priemer krajin OECD.

Rozdiely v socialnom postaveni rodi¢ov existuju vo vSetkych krajinach.
Existuju vsak aj velké rozdiely v miere kompenzécie tohto znevyhodnenia
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V systéme vzdeldvania. NajvysSiu mieru schopnosti kompenzovat' socialnu
nerovnost’ pozorujeme vo Finsku, naopak Slovensko patri medzi krajiny
S najnizSou schopnost'ou vyrovnavat tieto socialne rozdiely, o ma vazne
dosledky predovsetkym pre schopnost’ zmierfiovat’ socialne znevyhodnenie deti
z etnickych mensim, kde sa socialne znevyhodnenie vyplyvajice z nizkeho
socidlneho postavenia, resp. vzdelania rodiCov spravidla spaja s etnickym
znevyhodnenim.

Zhrnutie

Celkovo najlepSich vysledkov na zéklade Stadie PIAAC dosiahli dospeli z
Finska, ktorych vysledky boli nadpriemerné vo vsetkych sledovanych oblastiach.
Ceské republika dosiahla nadpriemerné vysledky v numerickej gramotnosti a
priemerny vysledok v Citatel'skej gramotnosti, rovnako ako aj v pocitacovej
gramotnosti. V CitateI'skej a numerickej oblasti boli vysledky ¢eskych dospelych
porovnate'né so slovenskou dospelou populaciou. V oblasti pocitacovej
gramotnosti boli vysledky CR v porovnani so SR lepsie, ale podiel dospelych,
ktori neboli ochotni, resp. schopni pracovat’ pri testovani s po¢itatom, sa v CR
nelisil od priemeru zac¢astnenych krajin a tvoril ¥4 dospelych.

Slovensko dosahuje v medzinarodnom porovnani krajin OECD, ktoré sa
zUcastnili na vyskume priemernu uroven Citatel'skej gramotnosti obyvatel’stva,
nadpriemerni UGroven matematickej gramotnosti a podpriemernii uroven
schopnosti obyvatel'stva riesit’ problémy v technicky vyspelom prostredi
(pocitacova gramotnost). Silnou strdnkou SR je teda schopnost’ dlhodobo
zabezpecovat'® priemerni Uroven Citatel'skej a matematickej gramotnosti
obyvatelov, ktori absolvovali stredny stupent vzdelania. Naopak medzi slabé
stranky patri nepochybne dlhodobd stagnacia vzdelavania v citatel'skej
gramotnosti a dlhodoby pokles schopnosti systému vzdelavania zabezpecit
zvySovanie matematickej gramotnosti obyvatel'stva. NajslabSou strankou je
nepochybne celkova nedostatocnost’ zabezpeCenia asponi priemernej Urovne
schopnosti obyvatel'stva riesit’ problémy v technicky vyspelom prostredi
s pouzitim IKT anizka schopnost’ systému vzdelavania privadzat’ absolventov
strednych a vysokych $kol na najvySSie urovne Citatel'skej a matematickej
gramotnosti.

Zaujimavé je aj porovnanie podla pohlavia. V priemere su v Kkrajinach
OECD na tom lepSie muzi ako zZeny, ato vo vSetkych testovanych oblastiach
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gramotnosti, ¢o plati aj pre CR. SR sa vymyka trendu len v &itatel'skej
gramotnosti, v ktorej dosiahli lepSie vysledky Zeny.

Pre dosiahnutie zlepSenia v oblasti vzdeldvania celosvetovo rezonuje
nasledovnych osem odporucani (OECD, 2017):

e zvysit verejné investicie do celozivotného vzdeldvania,
e podporit’ osobné a socidlne vyhody neforméalneho vzdelavania,

e poskytovanie zakladnych zruc¢nosti by malo byt v Uzkej spolupraci
vietkych vzdelavacich institucii,

e zapojit do celozivotného vzdelavania zamestnavatelov,
e vzdelanie v ¢ase krizy zohravaju dolezit ulohu,
e oslovit’ malo zastipené skupiny (napr. migrantov ¢i starSich l'udi),

e zabezpeCit spoluprdcu avytvorit partnerstva medzi zucastnenymi
stranami, ktoré posobia sucasne na roznych Urovniach,

e vytvorit uceleny systém celozivotného vzdelavania.

Kvalita vzdelavacieho systému podPa indexu GCI

Ako uz bolo viackrat uvedené, konkurencieschopnost’ je neoddelitel'ne
spatd s kvalitou vzdelavacieho systému. Hodnotenim konkurencieschopnosti
jednotlivych krajin sa venuje svetové ekonomické forum (The World Economic
Forum — WEF), ktoré kazdoroCne zostavuje rebricek 148 krajin na zaklade
globalneho indexu konkurencieschopnosti (GCI - The global competitiveness
index). Index konkurencieschopnosti teda vypoveda o perspektive Kkrajiny
dosahovat’ udrzate'ny hospodarsky rast v strednodobom horizonte. Hodnoti
kvalitu verejnych institucii, vladne politiky ainé faktory, ktoré podmienuju
uroven produktivity a prosperity. Vynimocnost’ tohto indexu spociva v tom, Ze
skiima rGzne premenné, a preto ho mozno nazvat aj najkomplexnejSou metodou
merania globalnej konkurencieschopnosti.

Index sa zostavuje na zaklade vySSie uvedenych dvanastich pilierov, ktoré
sa hodnotia jednotlivo. Vysledky réznych ukazovatel'ov sa ziskavaju z verejne
dostupnych Statistickych Gdajov a z prieskumu verejnej mienky, resp. dotaznika.
Respondentmi dotaznika su kompetentné osoby najvyznamnejSich podnikov
danej krajiny, ktori jednotlivé faktory hodnotia ¢islami od 1 (najniZSia hodnota)
do 7 (najvysSia/najziaducejSia hodnota). Aritmetickym priemerom jednotlivych
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Socio-ekonomické dimenzie kvality zivota

odpovedi sa ur¢i kvantitativne vyjadrenie hodnoét jednotlivych pilierov a zaroven
aj celkovej konkurencieschopnosti narodnej ekonomiky.

Schéma 3 Piliere indexu GCI

Kvalita verejnych institdcii

InfraStruktira

Makroekonomicka stabilita

Zdravie a zakladné vzdelanie

VysSie vzdelanie a zvySovanie kvalifikacie

Efektivnost’ trhu tovarov a sluzieb

Efektivnost’ trhu prace

Vyspelost’ finanéného trhu

Technologicka pripravenost’

Velkost’ trhu

Konkurencieschopnost’ firiem

— I I\

Inovacny potencial

Subindexy

Index GCI je teda zdruzeny ukazovatel' a vznikd vazenou agregaciou
dvanastich individudlnych ukazovatel'ov (subindexov). V sticasnosti je to metdda,
ktora zdruzuje v sebe najviac premennych rézneho druhu, a tym posudzuje
konkurencieschopnost’ krajiny z roznych hl'adisk. Ako sme uviedli vysSie, jeden
Z individudlnych ukazovatelov, ktory tento index zdruzuje je aj kvalita
vzdelavacieho systému.

Medzi individualne ukazovatele, ktoré tento index zdruZuje, patri teda
kvalita primarneho vzdelania (je sucast’'ou 4. piliera zdravie a zakladné vzdelanie)
avramci 5. piliera (vysSie vzdelanie a zvySovanie kvalifikacie, resp. odborna
priprava) kvalita systému vzdeldvania. Dostupnost’ a kvalita zikladného
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vzdelania (rovnako ako zdravie) ovplyviiuje trovenn vykonnosti pracovnikov.
VysSia Uroven vzdelania pracovnikov a personalu je v dnesnej dobe prakticky
nevyhnutna pre ekonomiky, ktoré sa chcu udrzat’ medzi poprednymi krajinami,
respektive sa chcu posuvat’ d’alej. Ide predovsetkym o schopnost’ pracovnikov a
manazérov flexibilne plnit’ zlozitejSie ulohy, chdpat’ komplikovanejSie pracovné
postupy a robit’ efektivnejSie rozhodnutia. Patri sem napriklad kvalita $kol
manazmentu a kvalita vzdelania v oblasti matematiky a exaktnych vied,
dostupnost’ $pecializovanych vyskumnych a $koliacich pracovisk, ale aj pristup k
internetu na Skolach a podobne.

Z tabul’ky 13, ktor4a udava udaje za rok 2015, je zrejmé, Ze poradie na
zaklade GCI indexu sa zhoduje s poradim na zaklade Studie PISA 2015, ktorej
sme sa venovali v predchadzajucej Casti. Finsko patrilo a stale patri k lidrom
nielen v kvalite vzdelavacieho systému ako celku (v rdmci subindexu zakladné
vzdelanie obsadilo dokonca 1. priecku), ale dosahovalo a dosahuje aj celkovu
vysoku troven konkurencieschopnosti. Naopak Slovensko sa nachadzalo zhruba
v polovici rebricka a zaujalo v roku 2015 najhorSiu poziciu jednak z hl'adiska
celkovej konkurencieschopnosti krajiny, ale predovsetkym v rdmci subindexu
kvalita vzdelavacieho systému, kde obsadila zo 140 krajin az 121. prie¢ku. Ceska
republika je v porovnani so Slovenskou republikou na tom sice lepSie, nakol’ko
VvV tomto subindexu obsadilo 60. priecku, ale ani toto umiestnenie nie je mozné
povazovat’ za vel’ky Gspech.

Tabul’ka 13 Konkurencieschopnost’ 140 krajin podl’a indexu GCI, 2015

index GCI, 2015 Kvalita Vyssie Kvalita HDP per
(top hodnota 5,8) primarneho | vzdelavaniea | vzdelavacieho | capita, v
vzdelavania odbornéa systemu USD (PPP)
(top 6,7) priprava (top 6,1)
(top 6,2)
poradie / poradie poradie/ poradie/
hodnota /hodnota hodnota hodnota
Finsko 8./55 1./6,7 2.16,1 4.15,7 41 164
CR 31.7147 40./4,6 29./5,1 60./3,8 32076
SR 67.14,2 53./4,3 53./4,6 121./2,8 29 975
Nemecko 4./55 15./6,1 17./5,6 10./5,4 47 255

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a WEF
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Index GCI1 4.0

Udaje predchadzajiicej tabul’ky 13 nemozno porovnavat s Udajmi za rok
2018, nakol’ko WEF pouzilo novli metodiku hodnotenia — index GCI 4.0. Na
hodnotenie 140 krajin pouzilo 98 indikatorov zoskupenych v 12 pilieroch. Kazdy
indikator je merany na Skale od 0 do 100 a vypoveda, ako d’aleko je krajina od
idealneho  stavu, resp. maximalnej hranice  konkurencieschopnosti.
Kombinaciou indikatorov sa vypocitalo celkové skore krajiny.>°

Schéma 3 Piliere indexu GCI 4.0

SR CR Finsko
41. priecka 29. priecka 11. priecka

institdcie 43. miesto

insStitucie 55. miesto institucie 2. miesto
infrastruktdra 33. miesto infrastruktdra 18. miesto infrastruktara 23. miesto
technologicka vyspelost technologicka vyspelost technologicka vyspelost
35. miesto 42. miesto 16. miesto
prostredie 32. miesto prostredie 1. miesto prostredie 1. miesto
zdravie 57. miesto zdravie 41. miesto zdravie 22. miesto
48. miesto 25. miesto miesto

trh tovarov 47. miesto

trh tovarov 78. miesto trh tovarov 14. miesto
trh prace 19. miesto

trh prace 58. miesto

trh prace 47. miesto

finan¢ny systém 54. miesto financény systém 40. miesto

velkost trhu 60. miesto velkost trhu 42. miesto
dynamika podnikania 45. dynamika podnikania 25.
miesto miesto
inovacna kapacita 43. inovacna kapacita 29.
miesto miesto

financ¢ny systém 3. miesto

velkost trhu 61 miesto
dynamika podnikania 8.
miesto
inovacna kapacita 10.
miesto

%5V roku 2018 obsadilo 1. prie¢ku USA s bodovym ohodnotenim 85,6. Priemerné skore krajin
je 60 bodov, ¢ize 40 bodov od hornej hranice. Slovensko ziskalo bodové ohodnotenie 66,8.
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Svetove ekonomické forum VO Svajéiarsku hodnotilo
konkurencieschopnost’ krajin na zaklade verejnych Statistickych dat
a celosvetového Prieskumu nézorov riadiacich pracovnikov. Nasledovna schéma
3 zobrazuje dvandst’ pilierov spolu s jednotlivymi poziciami Slovenske;j
republiky, Ceskej republiky a Finska v medzinarodnom porovnani 140 krajin.

Ako vyplyva zo Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2018,
Slovenska republika sa v najnov§om rebric¢ku konkurencieschopnosti Svetového
ekonomického fora umiestnila na 41. mieste. Prvé miesto obsadilo USA,
nasledované Singapurom a Nemeckom (82,8 boda). Finsko obsadilo 11. miesto.
Z krajin V4 sa najlepsie umiestnila Ceska republika (29. miesto s 71,2 bodmi).
Pol'sko obsadilo 37. poziciu a Mad’arsko 48. miesto. Ako sme uz uviedli, skore
krajin sa pocitalo pomocou novej metodologie. Novy Index globalnej
konkurencieschopnosti 4.0 zohl'adiiuje aspekty 4. priemyselnej revolucie, va¢Sou
vahou prihliada na Statisticky vykazované parametre (70 %) a menSiu vahu na
vysledky globalneho prieskumu medzi manazérmi (30 %). Porovnanie vybranych
krajin s najlepSou krajinou USA za rok 2018 uvadza nasledovny graf 21.

Graf21  Konkurencieschopnost’ krajin podl’a indexu GCI, 2018

e S A Svédsko SR Nemecko —emmmmFinsko e CR

kvalita verejnych institdcii
100
inovacna kapacita infrastruktura

dynamika podnikania technologicka vyspelost

velkost trhu makroekonomické prostredie

vyspelost finanéného
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efektivnost trhu tovarov

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov WEF
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Pre lepsiu citatel'nost’ grafu, uvadzame aj oddelent komparaciu Slovenska
a Ceskej republiky s Nemeckom a Svédskom (graf 22), resp. Slovenska a Ceskej
republiky s Finskom a USA (graf 23).

Graf 22  Konkurencieschopnost’ krajin podl’a indexu GCI
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efektivnost trhu prace vzdeldvanie a schopnosti

efektivnost trhu tovarov

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov WEF

Pozicia SR sa mierne zhorSila, ato inapriek tomu, Ze skore
konkurencieschopnosti sa mierne zlepsilo.*® V rebri¢ku vsak SR predstihli
krajiny, ktoré zlepSovali podmienky na podnikanie a ekonomicky rast o nieco
vyraznejSie ako SR. Pozitivne je hodnotend makroekonomicka stabilita,
zdravotny stav obyvatel'stva a celkova uroven infrastruktary. Negativne posobili
na lepSie umiestnenie v rebricku opat’ chronické problémy podnikatel'ského
prostredia, najmd kvalita verejnych institlicii, resp. nezavislost' sudov,
vymahatelnost’ prava, boj proti korupcii a znizovanie administrativnej naro¢nosti
podnikania. Vyraznou slabinou Slovenska je jeho nizka inovacna kapacita, ¢o
suvisi s kvalitou vedecko-vyskumnych inStitucii, troviiou ich spoluprace
s podnikmi ¢i nizkymi vydavkami na vyskum a vyvoj.%’

3 Zlepsené hodnotenia sa objavujii od roku 2014, ked’ bolo Slovensko na historicky najhorsej
78. priecke. NajvysSie v historii sa umiestnilo na 37. mieste vroku 2006 - v ¢asoch
ekonomickych reforiem.

37 Udaje mozno dohl'adat’ aj v predchadzajticej Gasti prace v grafe 4, resp. tabul’ke 2).
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Graf 23 Konkurencieschopnost’ krajin podl'a indexu GCI
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov WEF

Bodovy zisk vybranych krajin v jednotlivych pilieroch indexu
konkurencieschopnosti GCI 4.0 uvadza nasledujuca tabul’ka 14.

Tabul’ka 14 Bodové hodnotenie jednotlivych subindexov GCI 4.0

12. pilierov USA | Svédsko | SR | Nemecko | Finsko | CR
kvalita verejnych institacii 75 76 56 73 81 60
infrastruktura 89 84 78 90 82 87
technologicka vyspelost’ 71 85 68 69 77 66
makroekonomické prostredie | 100 100 100 100 100 100
zdravie 87 97 84 94 95 88
vzdelavanie a schopnosti 86 84 69 85 88 74
efektivnost’ trhu tovarov 74 69 55 72 67 60
efektivnost’ trhu prace 82 71 60 74 71 63
vyspelost’ finan¢ného systému | 92 89 64 80 90 67
velkost’ trhu 99 65 58 86 57 65
dynamika podnikania 86 80 65 82 78 70
inovacna kapacita 87 80 47 88 76 57

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov WEF

Z pohladu GCI 4.0 je na tom Ceskd republika lepsia ako Slovenska
republika, nakol'ko sa umiestnila v medzinarodnom porovnani celkovo na 29.
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priecke, ale prekvapivo za SR zaostdva v oblasti osvojenia IKT nielen v pocte
mobilnych telefénov na osobu (SIM Kariet), ale aj v miere pouZivania internet a
pripojenia s vyuZitim optického vlakna.

V porovnani s vazenym priemerom EU-15 zaostava CR vo vietkych
ukazovatel'och okrem makroekonomickej stability, kde Cesko ziskalo spolu s
d’al§imi 30. krajinami vratane Finska plnych 100 bodov. Ukazovatel’ v sebe
zahrnuje inflaciu (100 bodov za inflaciu v rozmedzi 0,5 % az 4 %) a dynamiku
miery verejného zadlZenia k HDP. V ostatnych oblastiach sa CR nachadza pod
priemerom najvyspelejsich 15-tich krajin EU, pri ¢om jej najvi¢sim nedostatkom
v oblasti Skolstva a schopnosti je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily (125.
pozicia) a podiel Ziakov k ucitelom na ZS (74. miesto). V priemernej dizke
vzdelédvania sa viak CR nachadza na priaznivej 10. priecke. Najvicsi rozdiel je v
inovaénych schopnostiach, kde CR vyrazne straca a v roznorodosti pracovnej sily
ako aj v domyselnosti nakupnych manazérov. Jednym z najvaznejSich
zisteni Spravy o globalnej konkurencieschopnosti bolo, ze véc¢sina krajin naprie¢
vSetkymi kontinentmi sU relativne slabé v riadeni inovaénych procesov — od
vzniku népadu aZ po jeho komercializaciu. AZ 103 krajin dosiahlo v tomto
indikatore skére pod 50 bodov (vratane Slovenska s 47 bodmi). NajlepSie
hodnotenymi boli Nemecko (88 bodov), USA (87 bodov) a Svajéiarsko. Cesko
dosiahlo 57 bodov.

ZAVERY A ODPORUCANIA

K zlepseniu skolstva je dolezita aj dlhodoba podpora ucitel'ov, zaujem o ich
pracu a potreby, ich dlhodobé vzdelavanie a déraz na ich kvalitnd pracu. Je nutné
sa zamerat’ na hl’'adanie a rozvijanie takych metodickych a didaktickych postupov
v predmetoch, ktoré buda vyuZivat nielen ziskané znalosti a vedomosti Ziakov,
ale budu aj rozvijat  ich badatel'ské a experimentéalne zru¢nosti a schopnosti riesit’
problémy vychadzajuce z redlnych Zivotnych situécii. Tym je mozne Zziakov
presved¢it’ o dblezitosti a vyznamu vyucovanych predmetov pre ich zivot,
0 zmysluplnosti vyuky, a tym je mozné zddvodnit’ aj nevyhnutnost’ @ vyhodnost’
vzdelania.

Analytici z institatu McKinsey vykonali zaujimavy experiment. Rozdelili
Studentov medzi triedy s dobrymi a zlymi ucitel'mi. Vysledky ukézali, Ze za tri
roky dokaze dobry ucitel urobit’ z priemerného Ziaka nadpriemerného. Bohuzial
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pravidlo plati aj opacne. Pod taktovkou zlého ucitela sa priemerni Ziaci stali
podpriemernymi. Na vyskume je alarmujica skutoCnost'(ak opomenieme
samotny spOsob experimentu), zZe uspech ¢i neuspech vzdelanie stoji a pada s
u¢itelom. Skolam sa odporu¢a vyberat dobrych uditefov a dbat’ o ich d’aliie
vzdelavanie. Existuje samozrejme jasna predstava idedlneho ucitela pre 21.
storoCie: dokonaly vyucujuci je schopny individualizovaného pristupu k ziakom,
ktori pochadzaju z rbézneho socialneho a kultirneho prostredia, pracuje s
multimédiami, vyuZziva znalosti naprie¢ obormi, realizuje projekty s inymi
Skolami, napriklad aj zo zahraniCia a profesiondlne radi rodicom s vychovou.
Nejedna prirucka z produkcie ministerstva Skolstva takého ucitela Skolam
odporaca. Problém ale je, kde takého ucitel’a ngjst’. Ucitel'stvo je vSak masova
profesie a vSetci pedagdgovia st "produkty” rovnakého vzdelavacieho systému.
Novi ucitelia maji rovnaké vzdelanie ako ich predchodcovia, takze kruh sa
uzatvara a Skolstvo tak stale preslapuje na mieste.

Empirické dokazy potvrdili predpovede o vztahu medzi zru¢nostami
ucitelov a vykonmi ziakov (Studentov) a vyznam kvality ucitelov pri
vysvetlovani rozdielov v Studentskych vysledkoch. Vysledky naznacuju, Ze
ucitelia nie st sice plne zodpovedni za relativne nizke vykony ich Ziakov, ale do
zna¢né miery ich vedia ovplyvnit. To sa prejavuje v spolocenskej diskusii medzi
roznymi zainteresovanymi stranami (rodi¢mi, ulitel'skymi zvdzmi, riaditel'mi
Skol a ministerskou byrokraciou) o tom, ako hodnotit a odmenovat
ucitelov. Vysledky naznacuju prilezitost’ zamerat’ sa na Specifické vzdeldvacie
politiky v mnohych krajindch s cielom znizit' rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami — zamerat sa najmd na tie politiky, ktoré stvisia s naborom
ucitelov. Celkovo mézeme zdoraznit’, Ze tvorcovia politik by mali brat’ do uvahy
a zvazit’ cely rad r6znych ukazovatel'ov, ak maji spravne posudit, kam smeruje
vzdeldvanie, a ¢o s nim urobit’ s ciel'om zlepSit ho. Kvalita ucitel'ov je len jednym
z nich. Prilakanie jednotlivcov s vysokou kvalifikaciou do ucitel'skej profesie a
udrziavanie ich zrucnosti je urcite nieco, ¢o by sa vlady mali snazit’ presadzovat’.

S ohl'adom na to, ze vysoka urovei znalosti a kompetencii je konkurencnou
vyhodou nielen v sitazi jednotlivcov na trhu na prace, ale aj v sut'azi medzi
narodnymi ekonomikami, naSa "priemernost" nepoukazuje na najlepSie
vyhliadky do budiicnosti. Sme malou, otvorenou a exportom t'ahant ekonomikou,
ktorej hlavnym zdrojom rastu su l'udské zdroje. Preto by procesy formovania
znalosti a kompetencii mali stat’ v centre pozornosti Statnej administrativy a
tvorcov verejnych politik. KI'icova ulohu zohrava vzdelavaci systém, ktory - ak
je nastaveny dobre - mdze vyrazne prispieva k rozvoju I'udského kapitalu, alebo
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naopak - ak je nastaveny zle - sposobovat’ vazne straty. Ak budeme produkovat
uspesnych 'udi, bude Gspesné aj naSa krajina. Bez kvalitného Skolstva je to vSak
nemozne.

Vstup informacnych a komunika¢nych technologii do pracovnych ¢innosti
zmenil nielen typ aturoven vyzadovaného vzdelania zamestnancov, ale
v mnohych pripadoch zmenil celt Struktaru organizécie a vykonavanie préce.
Vstup IKT vyvolava na jednej strane potrebu vyssej kvalifikacie, na strane druhej
klesaju kvalifikaéné poziadavky na niektoré rutinné manualne ¢innosti, ¢o vedie
k zvySovaniu rozdielov medzi vysoko kvalifikovanou a nizko kvalifikovanou
pracou. Tento dosledok je nutné regulovat’ vhodnymi narodnymi ¢i regionélnymi
politikami podrla toho, ¢i sa nové technologie zavadzaji v zaujme nahradzovania
pracovnikov, alebo zvySovania ich zruénosti. (Narodna sprava PIAAC, Slovensko
2013).

Priprava mladych l'udi na ovladanie IKT aich vyuzivanie na rieSenie
praktickych problémov patri spolo¢ne s formovanim ich matematickej
gramotnosti medzi podmienky buduceho dosahovania vysSich prijmov. Nakol'ko
bola dokazana silna suvislost medzi Uroviiou matematickej gramotnosti
a dosahovanou vyskou prijmov moéze byt prave tato previazanost vyznamnym
argumentom v diskusii 0 vyzname vyucovania matematiky na strednych skolach.
Znizenie dorazu na formovanie matematickej gramotnosti na strednych Skolach
a jeho presun na iné predmety vlastne znizuje schopnost’ mladej generacie ziskat’
v buddcnosti vysSie pracovne prijmy.

Informa¢né a komunika¢né technolédgie sa v dneSnej dobe premietaju stéle
vo viacsej miere do vSetkych oblasti zivota. SliZia nielen ako pracovny nastroj
(ich vyuZitie sa stale viacej rozSiruje aj v rutinnych manualnych profesiach), ale
ovplyvituju aj spdsob travenia volného Casu, zjednoduSuju nam komunikaciu
s Uradmi a inStituciami. Existuje teda obrovské mnozstvo situacii, v ktorych su
IKT vyuzivané Uplne automaticky. Zruénosti ziakov aj dospelych v situaciach,
kedy musia rieSit’ problémy v prostredi IKT, sa vSak velmi liSia. V rychlo
meniacom sa svete je preto celozivotny osobny rast (celoZivotné vzdelavania)
kazdého jedinca nutnost'ou. Intenzita vzdelavania a ucenia su tak vel'mi dolezité
aj pre inovativne schopnosti pracovnej sily. (Storen, 2016)

V oblasti celozivotného vzdeldvania dospelych sa Clenské §taty dohodli na
cieli, ktory sa méa dosiahnut’ do roku 202038, a tym je minimdlne 15 % ucast’

38 Strategicky ramec europskej spoluprace vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020 - resp.
Education and Training 2020)
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dospelej populacie (vo veku 25 az 64 rokov) na vzdelavani. Priemerné vysledky
za rok 2016 sa v§ak pohybovali iba na Grovni 10,8 %. Ucast’ je, Zial’, niz$ia v
pripade oséb, ktoré sa vracaju na trh prace po obdobi nezamestnanosti, starSich
Pudi a T'udi pracujacich v povolaniach vyZadujucich si kvalifikaciu na strednej
alebo nizkej urovni, CiZe tych, ktori zlepSenie a prispdsobenie zru¢nosti novym
potrebam potrebuju najviac.

Iba sedem krajin dosiahlo vroku 2016 mieru ucasti dospelych na
vzdelavani nad 15 % referen¢nou hodnotou ET 2020, ato Dansko, Esténsko,
Franctzsko, Luxembursko, Holandsko, Finsko a Svédsko. Najnizsia ucast’ bola
zaznamenana v Bulharsku, Mad’arsku, Rumunsku a na Slovensku.

Viacej vzdelavania neznamena automaticky dosiahnutie lepSich zrucnosti.
Formaélne vzdelavanie ma kl'a¢ovu tlohu na rozvoj zakladnych zru¢nosti a uroven
dosiahnutého vzdelania je v uzkej korel&cii s troviiou dosiahnutych vedomosti,
zruénosti a kompetencii. Uroven dosiahnutych zruénosti viak je vel'mi odli§na
medzi jednotlivcami odbornych kvalifikacii. Uspesnost’ jednotlivca sa zvysuje
budovanim kompetencii aj po ukonceni formalneho vzdeldvania, nakol’ko vel'ka
vacSina u€enia sa deje aj mimo Skolského prostredia.

Vysledky Stadii poukazuju aj na fakt, Ze krajina sice nemdze zmenit
minulost’, ale méZe navrhnut’ politiku pre poskytovanie vysoko kvalifikovaného
celozivotného vzdelavania a tak napomdct’, aby si dospeli v buddcnosti udrziavali
svoje zru¢nosti, nakol'ko zru¢nosti dospelych maji tendenciu stracat’ sa, ak sa
nepouzivaju. CelozZivotné vzdelavanie je alfa omegou k SirSim vedomostiam,
lepSim zru¢nostiam a va¢Sim kompetencidm. Takto buda dospeli este lepSie
pripraveni pre trh prace azvysi sa ich konkurencieschopnost a podpori sa
zamestnanost’.

Jednym z podstatnych efektov nahrédzania industridlneho civiliza¢ného
obdobia znalostnou ekonomikou je demasifikécia, t. j. vyroba malych mnozstiev
silne Specializovanych tovarov. Cely vyrobny proces sa tak stava technologicky
zlozitejSim, rychlejSim, komplexnejSim. Pre buduci rast a rozvoj je preto potrebneé
nahradzat povodné vyrobné zdroje znalostami, ¢o sa modze zabezpecit iba
v pripade, ak sa vylepsi vzdelavanie v jednotlivych krajinach, posilni sa vyznam
vedy a vyskumu, zacne sa viac podporovat’ inovac¢na difiizia a pouzivanie novych
technoldgii sluZiacich na komunikéaciu a zlepsi sa aplikacia inovéacii do vyroby
prakticky vyuzitenych tovarov a poskytovania sluzieb.

Vyznam a hodnota gramotnosti, resp. gramotnost’ spolo¢nosti rastie a jej
potreba je kazdym diiom viacej evidentna. Napriek vSetkému tsiliu o zvySenie
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gramotnosti vo svete je eSte stale 775 miliénov I'udi negramotnych, pri¢om 85
mil. z nich Zije v 41 krajinach sveta, kde deti nechodia do Skoly vébec (44 mil.),
alebo nepravidelne a doma maji analfabetnych rodicov. Najlepsie vysledky
vzdelavacieho systému dosahuju Ziaci Finska. Finsko je teda nielen krajina
tisicich jazier, ale je aj jednou z krajin s najkvalitnejSim vzdelavacim systémom.

Vedomosti st zdkladnym  pilierom  pre  rozvoj  VAacSiny
konkurencieschopnych zloziek. Vynikajace vysledky v oblasti vzdelavania
dosahuje podl'a hodnotenia stadii OECD PISA a PIAAC, ako aj na zaklade indexu
GCI Svetového ekonomického fora, Finsko, a tak mnohé krajiny Eurdpskej unie
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