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Abstract: The situation in the labour markets in EU countries after the onset of the financial and
economic crisis has deteriorated significantly, while so called vulnerable groups have been affected
more. Since the late 90s EU countries are oriented to promote employment growth, which is reflected
in the documents and guidelines for individual Member States and approaches to find common
solutions in the field of labour market and employment policy. For this purpose Europe 2020 strategy
and follow-up documents and recommendations focused on growth performance, employment and
competitiveness of the EU countries were adopted. The paper is focused on the characteristics of basic
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employment growth and job creation.
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Uvod

Udaje o nezamestnanosti a miere zamestnanosti si dolezitymi indikatormi ekonomického
vyvoja krajiny, jej konkurencieschopnosti i zivotnej Urovne obyvatelov. Sluzia ako dolezité
informacie pre aplikaciu nastrojov hospodarskej politiky. Krajiny EU sa pri rieSeni
nerovnovahy na trhu prace orientuji od konca 90-tych rokov na podporu rastu zamestnanosti,
¢o je premietnuté i v dokumentoch a usmerneniach pre jednotlivé ¢lenské Staty a v pristupoch
k hl'adaniu spolo¢nych rieSseni v oblasti trhu prace a politiky zamestnanosti. Finan¢na
a hospodarska kriza zasiahla celt EU, hlboka recesia vo vécsine krajin EU sposobila od roku
2008 vyrazné zhorSenie vykonnosti trhov prace. Zo vSeobecnych makroekonomickych
zékonitosti je zname, Ze nezamestnanost’ fluktuuje v zavislosti od fazy ekonomického cyklu,
Vv Case recesie €i depresie rastie, v ¢ase konjunktury klesa. Rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi
sa v mnohych ukazovateloch tykajucich sa zamestnanosti a socialnej situacie prehibili, vplyv
na urcité skupiny bol vyraznejsi, pricom najviac ovplyvnené boli uz ohrozené osoby.
Uvedenej problematike sa venuje Siroké spektrum literatiry, dostupna je konkrétna udajova
baza (European Commission, 2012b) a detailne problematiku rozobera napr. Sikulové a kol.
(2014). Cielom c¢lanku je na jednej strane identifikovat’ a zhodnotit’ situdciu a trendy vyvoja
na eurdpskych trhoch prace, co je obsahom prvej kapitoly. Na druhej strane je cielom
identifikovat’ koordinaéné tendencie pre oblast zamestnanosti v ramci EU. Preto je druha
kapitola zamerana na Eurépsku stratégiu zamestnanosti, ktora predstavuje v podmienkach EU
hlavny néstroj na koordinaciu usilia Clenskych Statov v oblasti trhov prace. V zavere druhej
kapitoly st identifikované klucové vyzvy, ktorych cielom je mobilizdcia zamestnanosti
na ucely rastu.
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1 Trendy vyvoja a situacia na europskych trhoch prace

Najnovsie trendy na trhoch prace su Ciastocne vysledkom cyklickych pohybov a najma
hlbokej hospodarskej krizy, ale si sposobené aj Strukturdlnymi a inStituciondlnymi
problémami trhu prace ovplyviiujicimi ekonomickt ¢innost’ a vykonnost’ trhov prace. Kriza
postihla EU nielen stratou vykonnosti, ale aj rastom nezamestnanosti a poklesom schopnosti
vytvarat nové pracovné miesta. S vynimkou roku 2010 cista tvorba pracovnych miest (rast
zamestnanosti) stale klesala na urovni EU aj v &lenskych $tatoch. Od polovice roka 2011 sa
celda Eurdpa vratila spat’ k zdpornym hodnotdm miery rastu zamestnanosti. Je to celkovy
vysledok klesajuceho trendu v oblasti nachadzania pracovnych miest (zamestnavania sa
nezamestnanych) a rasticich trendov separacie pracovnych miest, ktory si vyzaduje politiky
na stimulaciu dopytu po pracovnych silach a modelu rastu podporujticeho tvorbu pracovnych
miest. Aj v procese ozivenia ekonomik je obnova a tvorba pracovnych miest pomal$ia ako
Vv predkrizovom obdobi aj ako dosledok poklesu resp. stagnacie domacej spotreby a nastupuje
Casové oneskorenie medzi rastom ekonomiky a rastom zamestnanosti.

Konzekvencie globalnej ekonomickej krizy by sa dali podla Tomsika (2010) zhrnut
nasledovne:

. prudké zhorSenie o¢akavania firiem a domacnosti,

° narast problémov s financovanim obchodu, vyroby, investicii,
o rast prepustania a miery nezamestnanosti,

o pokles sukromnej spotreby a investicii.

Napriek krize sa miery aktivity v mnohych Cclenskych S$tatoch dalej zvySuji, a to
predovSetkym v dosledku zvySovania miery aktivity u starSich pracovnikov a zien (vo veku
nad 55 rokov). Medzi 2. $tvrtrokom 2008 a 2. $tvrtrokom 2013 miera aktivity u 0s6b vo veku
15 — 64 rokov v EU-28 vzrastla zo 70,7 % na 71,9 %, aj ked’ sa vyskytli znaéné rozdiely
medzi jednotlivymi krajinami. Miera aktivity sa zvysila najvyraznejiie v CR, Malte,
Mad’arsku, zatial' ¢o najvacsi pokles bola zaznamenany v Dansku (ale z vel'mi vysokej
tirovne), frsku a Chorvatsku.

Obrizok 1: Vyvoj mier zamestnanosti v EU-28 vzhl'adom na ciele stratégie Eurépa 2020
(vekova skupina 20 — 64 rokov)
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Zdroj: Eurostat.

Miera zamestnanosti v EU (European Commission, 2013b) v niekolkych poslednych rokoch
stagnuje a zostava nizSia nez cielovych 75 %, ktoré sa v stratégii Europa 2020 stanovili
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v suvislosti so zamestnanostou obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov. Po plynulom rastiicom
trende v rokoch 2000 aZ 2008, ked’ miera zamestnanosti v EU vzrastla zo 66,6 % na 70,3 %,
klesla miera zamestnanosti v EU v roku 2009 na 68,9 % v dosledku hlbokého poklesu
hospodarstva. V roku 2010 miera zamestnanosti d’alej klesla na 68,5 % a v podstate sa
na tejto urovni ustalila. V roku 2012 dosiahla uroven 68,4 % a od dosiahnutia cielovych 75 %
ju deli 6,6 percentudlneho bodu. Tato situacia je sposobend kombinaciou nepriaznivého
vplyvu krizy a €asu potrebného na to, aby sa na trhoch prace odzrkadlili zlepSenia, ako aj
pomalym tempom reforiem trhu prace v niektorych clenskych Statoch (European
Commission, 2014). Ak vezmeme do uvahy, Ze sa v obdobi roku 2012 ocakavali len jej
minimalne prirastky na roky 2013 a 2014, medzi rokmi 2015 a 2020 bude potrebny jej
celkovy rast o 6 p. b., €o je skutocne len v rovine teodrie a len priblizenie sa k urovni 75 %
bude vyzadovat’ mimoriadne usilie.

Obriazok 2 : Miera zamestnanosti EU 27 v rokoch 2000, 2012 a 2020
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Legenda

= Vyvoj za nezmenenych okolnosti (71,8 %)

= Ak budu splnené vnutrostatne ciele (74 %)

Na zéklade sucasnych zavizkov by miera zamestnanosti v EU mohla v roku 2020 dosiahnut’ aroveii 71,8 %.
2000 a 2001.

Stcasnd intenzita ekonomického rastu nepostacuje na tvorbu novych pracovnych miest, rast
zamestnanosti si vyzaduje vyssi ekonomicky rast ako pred krizou. Podla prognéz Europske;j
komisie miera zamestnanosti sa v buducich rokoch pravdepodobne mierne zvysi, a to
najmid v dosledku predpokladan¢ho zvysenia HDP. V sucasnom obdobi miera volnych
pracovnych miest dosahuje priblizne 1,5 %, ¢o od konca roka 2010 predstavuje viac-menej
priemer (Narodna banka Slovenska, 2013). Z hladiska nastavajucich rokov sa da ocakavat,
ze v strednodobom horizonte niekol’ko trendov povedie k d’alSiemu rastu poc¢tu pracovnych
miest, najmd v niektorych oblastiach. Napriklad technicky pokrok prispeje k vytvoreniu
pracovnych miest v sektore IKT (do roku 2015 sa ocakava 900 000 neobsadenych vol'nych
odbornych pracovnych miest v oblasti IKT), zatial Co starnutie obyvatel'stva napriek
suc¢asnym obmedzeniam vo verejnych rozpoctoch na zdravotnu starostlivost’ pravdepodobne
zvysi v strednodobom horizonte dopyt po zdravotnickych pracovnikoch a zdravotnickych
sluzbach (a uz v roku 2012 celkovy pocet 0sob zamestnanych na poli zdravotnickych profesii
vEU 27 dosiahol takmer milion). Okrem toho ekologizacia hospodarstva modze viest
k nérastu v oblasti ekologickych pracovnych miest. Aj d’alSie sektory suvisiace s oblast'ou
Spickovych technolégii, ako napr. dopravny priemysel, si budil vyzadovat’ nové pracovné sily
so strednou az vysokou kvalifikaciou, aby sa prisposobili rastu zaznamenanému v oblasti
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letectva a prepravy cestujucich, pricom sa ocakéva, ze sektor dopravy do roku 2020 opusti
vysoké percento starSich pracovnikov (European Commission, 2013a).

Segmentécia na trhu prace je aj nad’alej vyrazna. Podiel doCasnych zamestnancov sa od roku
2011 zvysil o 0,4 percentudlneho bodu, ¢o vo velkej miere odraza neisti ekonomicku
situdciu. To prispieva k existujucej vysokej nezamestnanosti a/alebo nizkej miere Ucasti
urcitych skupin. Zamestnanost mladeze sa vyznacCuje vysokym podielom docasnych
pracovnikov, ktorych pocet v roku 2012 predstavoval nieCo cez 40 % z celkovej
zamestnanosti, a pracovnikov zamestnanych na krat$i pracovny c¢as (30 % z celkovej
zamestnanosti v roku 2012). V praci na krats$i pracovny ¢as su nadmerne zastupené zeny.
V roku 2012 sa miera prace na krat$i pracovny Cas u zien nachadzala na urovni 31,9 %
v porovnani s 8,4 % u muzov. V Holandsku , Velkej Britanii, Nemecku, Rakusku a Belgicku
pritom pracovalo viac ako 40 % Zien na krat§i pracovny Cas, ¢im sa vyrazne zniZila miera
zamestnanosti merana v ekvivalentoch plného pracovného Casu. Sucasné docasné zmluvy
a zmluvy na krat§i pracovny ¢as, hoci su do istej miery nedobrovolné, mozu prispiet
k vytvaraniu pracovnych miest a zo strednodobého az dlhodobého hladiska moézu byt
odrazovym mostikom k trvalym pracovnym zmluvadm a/alebo pracovnym zmluvam na plny
pracovny c¢as (napr. v pripade mladych l'udi). Segmenticia sa d4 vnimat z pohladu
pretrvavajucich rodovych rozdielov pri odmeniovani a nizkej miery prechodu k zmluvnym

formam prace, ktoré zamestnancom zabezpecuju vacsiu ochranu (European Commission,
2012b).

Obrizok 3: Vyvoj $pecifickych mier nezamestnanosti v EU-28 (v %, 2003 — 2013)
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Pozndamka: Udaje za rok 2013 sa vztahujii na druhy §tvrtrok, idaje za obdobie rokov 2003 az 2012 sii rocné
udaje.
Zdroj: Eurostat.

Miera nezamestnanosti prestala rast’ v polovici roka 2013. Od zaciatku roka 2013 zostala
miera nezamestnanosti pomerne stabilnd. V septembri 2013 celkovy pocet nezamestnanych
dosiahol takmer 26,9 miliéna l'udi (sezénne upravené). Zodpovedajuca miera predstavovala
11 % a bola pocas Siestich po sebe nasledujiicich mesiacov nezmenena. Trendy sa v ramci EU
nepodobaju. V porovnani so situdciou v septembri 2012 sa miera nezamestnanosti v 16
lenskych §tatoch zvysila (najviac v Spanielsku, na Cypre, v Taliansku a Holandsku) a v 12
krajinach klesla (najsilnejsie v baltskych §tatoch, Irsku a Mad’arsku). Tieto rozdiely st viac-
menej v stlade s vyvojom HDP vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Nezamestnanost’ vykazuje
vyrazné a narastajuce rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi, najmi v eurozéne. Od zaciatku krizy
sa miera nezamestnanosti vyrazne zvysila na juhu a periférii eurozony, ale v inych ¢lenskych
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Statoch bolo jej zvySenie ovela menej vyrazné. V auguste 2013 sa miera nezamestnanosti
pohybovala od 4,9 % v Rakusku, 5,2 % v Nemecku a 5,9 % v Luxembursku do 26,6 %
v Spanielsku a 27,6 % v Grécku. Pokial’ ide o zmeny v oblasti nezamestnanosti, najvacsi
medziro¢ny narast (medzi septembrom 2012 a septembrom 2013) sa zaznamenal na Cypre
(+4,4 percentualneho bodu). Vyvoj bol pomerne negativny aj v Holandsku (ale z nizkej
urovne) a v Taliansku.

Tabul’ka 1: Vyvoj miery nezamestnanosti v EU-28 (v %, 2010 — 2013)

2010 2011 2012 2013

Belgicko 8.3 7.2 7.6 8.4
Bulharsko 10.3 11.3 12.3 12.9
Ceska Republika 7.3 6.7 7.0 7.0
Cyprus 6.3 7.9 11.9 16.0
Dansko 7.5 7.6 7.5 7.0
Estonsko 16.9 12.5 10.2 8,6
Eurdpska tinia 9.7 9.7 10.5 10.9
Finsko 8.4 7.8 1.7 8.2
Franctzsko 9.7 9.6 10.2 10.8
Grécko 12.6 17.7 24.3 27.3
Holandsko 4.5 4.4 5.3 6.7
Chorvatsko 11.8 135 15.9 17.6
frsko 13.9 14.7 14.7 13.1
Litva 17.8 15.4 13.4 11.8
Luxembursko 4.6 4.8 5.1 5.9
LotySsko 19.5 16.2 15.0 11.9
Mad’arsko 11.2 10.9 10.9 10.2
Malta 6.9 6.5 6.4 6.5
Nemecko 7.1 5.9 55 5.3
Pol'sko 9.7 9.7 10.1 10.3
Portugalsko 12.0 12.9 15.9 16.5
Rakusko 4.4 4.2 4.3 49
Rumunsko 7.3 7.4 7.0 7.3
Svédsko 8.6 7.8 8.0 8.0
Slovinsko 7.3 8.2 8.9 10.2
Slovensko 14.5 13.7 14.0 14.2
Spanielsko 20.1 21.7 25.0 26.4
Taliansko 8.4 8.4 10.7 12.2
Velka Britania 7.8 8.0 7.9 7,6

Zdroj: Eurostat.

Podl'a informacii Statistického tradu Eurdpskej unie Eurostat, bola miera nezamestnanosti
v EU na zagiatku r. 2014 na arovni 12 %. Nezamestnanost na Slovensku bola $iesta najvyssia
spomedzi krajin EU, m4 vSak mierne klesajucu tendenciu. NajniZ§iu nezamestnanost malo
Rakusko, Nemecko a Luxembursko. Najvyssiu nezamestnanost’ malo Grécko a Spanielsko.
Co sa tyka miery nezamestnanosti mladych (pod 25 rokov) v EU, drzi sa na arovni 24,0 %
Nemecko (7,6 %), Rakusko (10,5 %) a Holandsko (11,1%). Najvy$$iu mieru nezamestnanosti
mladych malo Grécko (59,0 % november 2013), Spanielsko (54,6 %) a Chorvatsko (49,8 %
koniec r. 2013) (Ministerstvo financii SR, 2013).

Na Slovensku nezamestnanost’ rastla niz§im tempom ako priemer za EU, Slovensko vsak
patrilo medzi krajiny s najvy$Sou nezamestnanostou v EU. Jednotkové néaklady prace
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na Slovensku nepatrne vzrastli. Vyssia dynamika produktivity prace sa premietla do zmeny
relativnej produktivity prace, ktord sa vratila na uroven z roka 2010 (81 % EU).

Dlhodoba nezamestnanost’ je i nad’alej vaznym socialno-ekonomickym problémom a rastie aj
v dosledku dlhého trvania krizy. Od roku 2008 sa pocet dlhodobo nezamestnanych zhruba
zdvojnasobil, pricom k narastu doslo takmer vo vSetkych Clenskych Statoch okrem Nemecka
(kde sa v obdobi medzi rokmi 2008 a 2012 miera nezamestnanosti znizila zo 4 % na 2,5 %)
a Luxemburska (kde bola v tomto obdobi miera nezamestnanosti stabilna na urovni okolo 1,5
%). V priebehu roka az do druhého §tvrtroka 2013 sa v EU-28 dlhodob4 nezamestnanost’
vyjadrena ako percento celkovej nezamestnanosti zvysila zo 45 % na 47,1 % (v pripade
Eurozony zo 47,0 % na 49,5 %).

Jednym z najzavaznejSich problémov sucasnosti je vysoky podiel mladych osob, ktoré maju
problém najst’ si vhodné zamestnanie. Nezamestnanost’ mladych je sledovana podielom poctu
nezamestnanych do veku 25 rokov vo¢i ekonomicky aktivnemu obyvatel'stvu tejto vekovej
skupiny. Percento mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, nepokracujii v procese vzdelavania
ani odbornej pripravy (NEET), sa nad’alej zvySuje. V obdobi medzi rokmi 2008 a 2011 miera
mladych l'udi v skupine NEET vo veku od 15 do 24 rokov vzrastla o 2 percentudlne body na
12,9 % (obrazok 4). Miery NEET st o nieco vysSie v pripade zien ako muzov: v roku 2012
predstavovali 13,4 % u zien a 12,9 % u muZov (spolu 13,1 %). Jav NEET je spdsobeny skor
narastom nezamestnanosti mladych I'udi nez neCinnostou suvisiacou s neucastou na procese
vzdelavania. V EU 28 je az 5,3 miliéna mladych udi nezamestnanych, v decembri 2013
predstavovala nezamestnanost’ mladeze viac ako 23,5 %, ¢o je narast 0 0,4 percentualneho
bodu v porovnani s predchadzajicim rokom. Medzi ¢lenskymi Statmi existuje Siroky rozptyl
udajov, pricom tdaje za december 2013 sa pohybuju v rozmedzi od 7,7 % v Nemecku a 8,7 %
v Rakusku do 56,5 % v Spanielsku a 57,3 % v Grécku. V poslednych mesiacoch sa tento
rozdiel uz prestal prehlbovat’, no stale zostava vel’ky.

Obrizok 4: Celkova miera skupiny NEET v EU-28 (v %, vo veku 15 — 24 rokov)
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Zdroj: Eurostat.

Na problémy tak vysokej nezamestnanosti uz reaguju aj Statistiky migracie, kde hlavne
v krajinach s najvyssou mierou nezamestnanosti mladych dochadza k vysokému negativnemu
migracnému saldu, ktoré je spdsobené hlavne vysokym poctom emigrantov z tychto krajin
s cielom hl'adania si lepSich socidlno-ekonomickych moznosti za hranicami vlastnej krajiny.
Kedze EU podporuje jednotny trh, tak vystahovanie a hl'adanie si prace v inych krajinach
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EU uz v stéasnosti nie je velkym problémom a to vyuziva hlavne mladsia generacia
obyvatel'ov krajin EU (Ministerstvo financii SR, 2013).

Boj proti nezamestnanosti mladych I'udi sa na summite EU v jini 2014 stal novou velkou
vyzvou. Nepriaznivil situaciu mladych bude EU riesit aj tak, e na roky 2014 — 2016
vyClenila z europskeho rozpoctu 6 mld. eur na projekt zamestnavania mladych s nazvom
Zaruka pre mladych.

Pokles ucinnosti zosuladenia ponuky prace s dopytom po praci a tym vyvolana vysoka
nezamestnanost’ si vyzaduju potrebu zasahov zo strany verejnych sluzieb zamestnanosti
a aktivnych politik trhu prace. Potreba konsolidacie verejnych financii v mnohych $tatoch EU
vSak nedovoluje zvySovat objem financnych prostriedkov vynakladanych na aktivne
opatrenia na trhoch prace. Preto sa vo vic¢Sej miere zameriavaju na zvySenie efektivity
existujucich nastrojov. Dostupné data z Eurostatu vypovedaji o tom, Ze vydavky na aktivnu
politiku trhu prace v predchadzajucich rokoch kopirovali iroven nezamestnanosti.

2 Koordinovany pristup ¢lenskych Statov pri rieSeni zamestnanosti

Jednym z najvicsich problémov EU, ktory ma dopad na cely rad mikroekonomickych
i makroekonomickych ukazovatelov, je niZ8ia konkurencieschopnost ekonomiky EU
v porovnani s USA a Japonskom. Preto bola v roku 2000 prijata tzv. Lisabonska stratégia,
komplexna stratégia stanovujuca ciele EU do 10-tich rokov v oblasti ekonomickej, socialnej
a environmentalnej. Ciel'ovu tlohu v miere zamestnanosti do roku 2010 sa podarilo splnit’ iba
Holandsku. EU sa rozhodla pokratovat’ v hlavnom cieli zvy$ovania konkurencieschopnosti
prostrednictvom novej stratégia Eurdpa 2020, kde dochadza k stanoveniu komplexnejSieho
ciel'a bez vztahu k jednotlivym krajindam EU.

Eurdpska stratégia zamestnanosti (ESZ) je v podmienkach EU hlavnym nastrojom
na koordinaciu reformného usilia ¢lenskych Statov v oblasti trhu prace. ESZ sa usiluje
o vytvéranie tak visieho podtu, ako aj lepsich pracovnych miest v celej EU. V tomto zmysle
sa inSpiruje rastovou stratégiou Eurdpa 2020. ESZ poskytuje ramec pre clenské Staty pre
vymenu informacii, diskusie a koordinaciu politik zamestnanosti. Je zalozend na roc¢nom
prieskume rastu, ktory stanovuje priority EU pre nasledujuci rok s cielom stimulovat’ rast
1 tvorbu pracovnych miest. Roénym prieskumom rastu zacina eurdpsky semester, ktory
podporuje uzsiu koordiniciu narodnych vlad v oblastiach ich hospodarskych a fiskalnych
politik.

Institucionalnymi zlozkami ESZ su (European Commission, 2013c):

. usmernenia pre politiky zamestnanosti;

. narodné programy reforiem,;

. spolo¢na sprava o zamestnanosti;

. Specifické odporti€ania pre ¢lenské Staty.

Usmernenia pre politiky zamestnanosti kazdoro¢ne navrhuje Eurdpska komisia, nasledne su
odsthlasené vladami ¢lenskych $tatov EU a prijima ich Rada EU. Predstavujii spoloéné
priority a ciele pre politiky zamestnanosti. Usmernenia o zamestnanosti poskytuju stabilné
politické usmernenia pre clenské Staty, ako reagovat na problémy suvisiace
so zamestnanost'ou a socidlnou situdciou na pozadi sucasnych trendov a s cielom dosiahnut’
ciele stratégie Europa 2020. V ro¢nom prieskume rastu 2013 sa stanovuju priority a politické
usmernenia pre Clenské Staty, ktoré v rdmci eurdpskeho semestra 2013 predkladali svoje
narodné programy reforiem. V stlade s tym sa narodné programy reforiem preskiimali a Rada
na zaklade névrhu Komisie vydala odporucania pre jednotlivé krajiny. Vybory pre
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zamestnanost’ a socialnu ochranu preskumali vysledky a dosiahnuty pokrok ¢lenskych Statov
v reakcii na prislusné problémy prostrednictvom uplatiiovania Monitora vysledkov v oblasti
zamestnanosti a Monitora vysledkov v oblasti socidlnej ochrany. Nésledné politické reformy
sa budl posudzovat’ v kontexte europskeho semestra 2014.

Vlada kazdého ¢lenského Statu zostavuje Narodny program reforiem (NPR), ktory predklada
Komisii a popisuje v iom, ako sa jednotlivé usmernenia budi zavadzat' do praxe. Komisia
nasledne spravu posudi, priCom dba na to, aby stanovené narodné ciele boli v stlade s ciel'mi
na trovni EU (v su¢asnosti s ciel'mi stratégie Eurdpa 2020).

Spolo¢nd sprdva o zamestnanosti je zalozend na: (a) hodnoteni situdcie v oblasti
zamestnanosti v EU; (b) implementécii usmerneni pre politiky zamestnanosti a (c) posudeni
navrhov néarodnych programov reforiem Vyborom pre zamestnanost. Taktiez je sucastou
ro¢ného prieskumu rastu. Komisia prezentuje novy navrh a cielom je revizia usmerneni pre
politiky zamestnanosti na nasledujuci rok. Nasledne spolo¢nti spravu o zamestnanosti prijima
Rada EU. Na zéklade hodnotenia narodnych programov reforiem a navrhu Komisie moze
Rada EU kvalifikovanou véésinou prijat’ odporaéania pre jednotlivé ¢lenské Staty (European
Commission, 2013b).

Clenské $taty si stanovili nové priority, ktoré s vyjadrené v piatich hlavnych cieloch EU,
desiatich integrovanych usmerneniach a siedmich hlavnych iniciativach. Z piatich hlavnych
cielov mdézeme vyclenit tri, ktoré maji priamu suvislost s trhom prace, zru¢nostami
a sociadlnymi politikami a st podporované Styrmi integrovanymi usmerneniami (European
Commission, 2012a).

Tabul’ka 2: Hlavné ciele a integrované usmernenia pre zamestnanost’ stratégie Europa 2020

Hlavny ciel’ EU Integrované usmernenia

Miera zamestnanosti 20 — 64 ro¢nych 75 %. | ZvySovanie ucasti na trhu prace a zniZovanie
Strukturdlnej nezamestnanosti.

Miera predéasného ukoncéenia Skolskej | Rozvoj  kvalifikovanej  pracovnej  sily
dochadzky pod 10 % a minimalne 40 % 30 | zodpovedajucej  potrebam  trhu  prace,
— 34 ro¢nych s ukonéenym VS vzdelanim. | podpora  kvality =~ pracovnych  miest
a celozivotného vzdelavania.

ZlepSovanie vykonnosti systémov
vzdelavania a odbornej pripravy na vSetkych
urovniach a zvySovanie ucasti na
vysokoSkolskom vzdelavani.

Znizenie poctu 0sob, ktorym hrozi chudoba | Podpora socialneho zaclenenia a boj proti
a socialne vylucenie aspon o 20 miliénov. chudobe.

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Stratégia Europa 2020 stanovila ciel’ pre mieru zamestnanosti v roku 2020 na trovni 75 % pre
vekovu skupinu 20 — 64 rokov. Tento ciel’ bol schvaleny spolu so stratégiou v juni 2010.
Napriek spoloénému zavizku na trovni 75 % za celt EU 27 v priemere, ¢lenské §taty
oznamili vlastné ciele v miere zamestnanosti do roku 2020, a to vo svojich Narodnych
programoch reforiem v roku 2011. Tie sa vSak podstatne liia naprie¢ EU, kym Malta si
stanovila cielova troven miery zamestnanosti vekovej skupiny 20 — 64 rokov na urovni 62,9
%, Déansko a Holandsko 80 % a Svédsko dokonca viac ako 80 %. Niektoré §taty ako Cyprus,
frsko, Rakusko a Taliansko si stanovili cielové rozpitie namiesto presnej urovne a Velka
Britania nema stanoveny ndrodny ciel. Volba jednotlivych vnutrostatnych cielov ma
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vyznamné dosledky pre dosiahnutie celkového ciel'a za EU. Zaujimavostou je skutoénost’,
ze ak by Clenské staty dosiahli svoje stanovené ciele pre rok 2020 a dosiahli by nizSiu hodnotu
z cielového pésma, priemernd miera zamestnanosti by bola 73,7 % (ak vy$Siu hodnotu
z cielového pasma, 74,0 %). Cize aj pri splneni jednotlivych narodnych cielov by
do vyslednej, cielovej miery zamestnanosti stale chybalo 1,0 — 1,3 p. b. (European
Commission, 2012b).

V snahe reagovat na pretrvavajucu vysoki mieru nezamestnanosti a nizku mieru
zamestnanosti v EU, Komisia v aprili 2012 predstavila subor opatreni s jasnym cielom, a sice
podporit’ vytvaranie novych pracovnych miest pod ndzvom ,,balik pre zamestnanost™. Balik
pre zamestnanost’ je stbor dokumentov, ktory nacrtdva moznosti, ako prepojit’ politiky
zamestnanosti na arovni EU s radom dal§ich politik na podporu inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu (European Commission, 2012b).

Odporucanim Rady Eurdpskej tnie z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych ludi
bolo ¢&lenskym $tatom EU odporuéené zabezpedit, aby vietci mladi Pudia vo veku do 25
rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSicho vzdelavania, u¢tovskej pripravy alebo
stdze v lehote Styroch mesiacov po tom, ¢o pridu o zamestnanie alebo ukoncia formalne
vzdelanie. Ponuka dalSiecho vzdeldvania by mohla zahfnat kvalitné programy odbornej
pripravy, ktoré by viedli k uznavanej odbornej kvalifikacii (European Commission, 2013d).

Tabulka 3: Plnenie ciel'ov stratégie Europa 2020

Slovensko EU
Ukazovatel’ Povodna |Aktualna Povodna |Aktualna Ciel
hodnota | hodnota | Ciel'| hodnota | hodnota| EU

Miera zamestnanosti (% vo vekovej
skupine 20 - 64 rokov) 66,4 65,1(+) | 72 69,0 68,5(-) | 75

Vydavky na vedu a vyskum (% HDP) 0,47 0,68 (+) | 1,0 1,96 | 2,03(+)]| 3,0

Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie
(% v skupine 30 - 34 rokov)

Predcasné ukondenie skolskej dochadzky
(% v skupine 18 — 24 rokov) 6.0 53() | 6 | 166 |128(+)| 10

Populacia ohrozena chudobou a socidlnym :
vyliéenim (% populacie) 20,6 20,6(=) |17,2] 21,4 24,2 (-) | 194
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS
(zmena oproti roku 2005 v %)

Podiel obnovitelnych zdrojov energie na
hrubej konecnej spotrebe (%)

Konetna energeticka spotreba (zmena
oproti priemeru za 2001 — 2005)
Zdroj: Eurostat, MF SR.
Poznamka: Pdvodng hodnota predstavuie hodnotu znamu v obdoby formuldcie ciela, prevaZne ddaj za rok 2008 alebo 2009,
Aktuding hodnota je posiednd dostupnd hodnota (za rok 2012 alebo 2011, pripadne 2010). Hodnota v zatvorke viiadruie
medzirocné zlepsenie (+) alebo zhorsenie (-) pinenia daného ukazovatela. V ostatnych pripadoch nebolo moZng zhodnotit’
wivoy, lebo nebol k dispozici novsl Udaf.

158 |[23,7(+)| 40| 31,5 |358(+)| 40

-8,2 -9,9 13 - - -

7,4 97(+) | 14| 103 |130(+)| 20

3,1 -2,5 -11 - -1,8 -

V sucasnosti  zostavaju  aktudlne  klIicové vyzvy, ktorych cielom je mobilizovat

zamestnanost’ na ucely rastu a prostrednictvom vyrovnaného pristupu zalozeného
na flexiistote (Narodna banka Slovenska, 2013):

- znizenie dlhodobej nezamestnanosti a boj proti neprijatelne vysokej nezamestnanosti
mladych prostrednictvom vc¢asnej aktivacie,
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- v kontexte Coraz vicSieho zhorSovania sa zostladenia prace a zrucnosti posilnit’ sluzby
zamestnanosti a aktivne politiky trhu prace,

- rieSenie nesuladu medzi zru¢nostami v Case vysokej nezamestnanosti a taziva situacia
mladych T'udi a zien, ktori prichadzaju na trh prace alebo sa usiluju o trvalé uplatnenie,
ilustruju kIacova ulohu vzdeldvania a odbornej pripravy a celkova uroven zrucnosti
pracovnej sily,

- dalSie tsilie o zmodernizovanie pravnych predpisov v oblasti zamestnanosti,

- zosuladenie vyvoja v oblasti miezd a produktivity,

- znizovania danového zatazenia osobitnych skupin,

- propagacia dlhSieho pracovného Zivota, napriklad zvySenim veku skutoéného odchodu
do dochodku a vykonavania stratégii aktivneho starnutia,

- podpora prostredia, ktoré je priaznivé pre podnikanie a zamestnanost’,

- zabezpeCenie toho, aby boli davky v nezamestnanosti podmienené primeranymi
kritériami opravnenosti,

- zabezpecCovanie efektivnosti a i¢innosti vydavkov na socialnu ochranu,

- vykondvanie stratégie aktivneho zacleniovania zamerané na najviac zranite'né skupiny.

Zaver

Vysoka nezamestnanost’ vo vi¢sine krajin EU stvisi predovsetkym s poklesom, resp. nizkym
ekonomickym rastom ako jednym z prejavov krizy po roku 2008. Najnovsie trendy na trhu
prace su Ciasto¢ne vysledkom cyklickych pohybov a najma hlbokej hospodarskej krizy, ale su
sposobené aj Strukturdlnymi a inStituciondlnymi problémami trhu prace ovplyviiujicimi
ekonomicku ¢innost’ a vykonnost’ trhov prace. Politika zamestnanosti pomaha vytvarat
podmienky s priaznivym vplyvom na tvorbu pracovnych miest. V ramci balika pre
zamestnanost’ je doraz kladeny predovsetkym na smerovanie dotacii na ndbor pracovnikov.
V sucasnosti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyuZzivaji v znacnej miere a zvycajne su
orientované na znevyhodnené skupiny na trhu prace, ako st napriklad mladi l'udia alebo
dlhodobo nezamestnani. V tejto suvislosti je vSak nutné dodat’, Ze spominané dotacie su
ucinné len za predpokladu, Ze su zamerané na ndbor novych pracovnikov, inymi slovami,
pomocou nich by sa mali vytvarat’ len také pracovné miesta, ktoré by inak nevznikli. Komisia
rovnako odportca znizit danovo-odvodové zat'azenie, bez vplyvu na rozpocet, o sa ma
docielit’ zvySenim environmentalnych, spotrebnych dani a dani z nehnutelnosti. Pri tomto
opatreni sa pozitivny vplyv ocakava z dlhodobého hladiska, najmi pri najzranitel'nejSich
skupindch na trhu préace, resp. pracovnikoch s nizkymi prijmami. Vysoka prepojenost’
ekonomik vplyva na potrebu koordinicie Strukturalnych politik ¢lenskych krajin EU,
konsenzus o v§eobecnom smerovani hospodarskych politik a politik zamestnanosti ¢lenskych
krajin. Vyznamnou iniciativou EU je implementacia jednotného postupu pri podpore
zamestnavania predovSetkym ohrozenych skupin. Boj proti nezamestnanosti a socialnym
dosledkom krizy preto musi byt klIicovou spolocnou prioritou Eurdpy. VysSia miera
koordinacie hospodarskej politiky v celej EU, vyjadrena v ramci stratégie Eurdpa 2020, by
mala prispiet’ k rieSeniu problémov vyvolanych finan¢nou a ekonomickou krizou, k podpore
ekonomického rastu, tvorbe pracovnych miest a celkovému zvySovaniu kvality Zivota.
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