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ABSTRAKT

KYSELICOVA, Tatiana: Medzinarodnopravne aspekty environmentalnej migracie.—
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci zavereénej prace: Dr. habil. JUDr. Ing.
Katarina Brockova, LL. M. PhD. — Bratislava: FMV EU, 2019, 86 s.

Cielom diplomovej prace je analyzovat najdolezitejSie iniciativy v oblasti
environmentalnej migrécie od druhej polovice 90-tych rokov minulého storocia. Dolezité
je zistit’, aké prinosy predstavuju jednotlivé iniciativy pre zabezpecenie pravnej ochrany
environmentalnych migrantov zo strany medzinarodného spoloc¢enstva. V neposlednom
rade je zdmerom tejto prace vytycCit stale existujiice pravne nedostatky a navrhniat’ mozné
rieSenia, ktorymi by mohli byt eliminované. Praca je rozdelend do Styroch kapitol
a obsahuje 1 graf a2 tabulky. Prva kapitola sa venuje vymedzeniu definicii, typologii
environmentalnych migrantov, ich poctu a tedriam, ktoré sa zaoberaji moznym vyvojom
ich po¢tu do buducnosti. Druha kapitola charakterizuje ciele prace, metodiku a metddy
skumania. Tretia kapitola sa zaoberd jednotlivymi iniciativami aich prinosom do
problematiky environmentélnej migracie. V nej st analyzované iniciativy nielen na
globalnej trovni, no i na bilateralnej Grovni v oblasti Pacifiku. Stvrta kapitola prehl'adne
zhfna prinosy a mozné nedostatky jednotlivych iniciativ, pricom sa sustredi na stéle
existujice medzery vo svetovej politike. Zaver prace obsahuje vysledky skimania.

KrPucové slova:
klimatické zmeny, migrant, uteCenec, environmentdlne presidlend osoba, prirodné
katastrofy



ABSTRACT

KYSELICOVA, Tatiana: International Legal Aspects of Environmental Migration.—
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Political Relations. — Supervisor of the thesis: Dr. habil. JUDr. Ing. Katarina
Brockov4, LL. M. PhD. — Bratislava: FMV EU, 2019, 86 p.

The aim of the thesis is to analyze the most important initiatives in the field of
environmental migration since the second half of the 1990s. It is inevitable to find out to
what extend the initiatives can be benefitial for ensuring the legal protection of
environmental migrants within the international community. Last but not least, the
intention of this work is to set out still existing legal shortcomings and to propose possible
solutions that could be eliminated. The thesis is divided into four chapters and contains 1
graph and 2 tables. The first chapter deals with the introduction of definitions, the typology
of environmental migrants, their number worldwide and theories that deal with the possible
future development of their amount. The second chapter describes the goals of the work,
methodology and methods of research. The third chapter deals with individual initiatives
and their contribution to the issue of environmental migration. It analyzes the initiatives
not only at the global level, but also at the bilateral level in the Pacific region. The fourth
chapter summarizes the benefits and possible shortcomings of individual initiatives, while
focusing on the existing gaps in world politics. The final chapter also contains the results
of the research.

Key words:
climate changes, migrant, refugee, environmentally displaced person, natural disaster
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Zoznam skratiek
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IDMC - Monitorovacie centrum pre vnuitorné presidlovanie

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu

IPCC - Medzivladny panel pre klimatické zmeny
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KIT - Kiribatsky technologicky institt

OSN - Organizacia spojenych narodov

SIDS — Malé ostrovné rozvojove krajiny
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UNEP - Program zivotného prostredia OSN

UNFCCC - R&mcova zmluva OSN o zmene klimy
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Uvod

Migrécia je od nepaméti zakladnou sucastou l'udského zivota. Cudia spociatku
migrovali z dovodu potreby najst’ vhodné tizemie, ktoré disponovalo urodnymi podami
a bohatymi zasobami pitnej vody. Uz narody, ktoré sa usadili v Mezopotamii a na Gzemi
dnesného Egypta, migrovali do tychto a inych pobreznych oblasti najmé kvoli vyschnutym
pastvindm, ktoré museli opustit, nakolko si kvoli sucham neboli schopni zabezpecit
obzivu. Potrebu usadit’ sa v Urodnych oblastiach a v blizkosti vzacnych zdrojov mozno
identifikovat’ ako jednu z hnacich sil v procese nielen vyvoja a vzniku, ale i samotného
zéniku vobec prvych civilizacii.

Hoci by sa teda na prvy pohl'ad mohlo zdat, Ze klimatické zmeny sa stali jednym
z dovodov migracie obyvatel'stva najmé pocas poslednych desatroci, nie je to pravda.
Archeologické dbkazy poskytuju vierohodné informacie, ktoré dokazuju, ze Tudské
presidlovanie bolo uz v davnej minulosti odpovedou na zmeny v klime a podnebi.
Neustéale zhorSujuce sa prirodné podmienky a narastajici pocet ni¢ivych katastrof vSak
za poslednych zopar desatroci sposobili, ze otdzka environmentalnej migracie si vyzaduje
vynimo¢nu pozornost’ medzinarodného spolocenstva.

Klima sa v sucasnosti meni tempom, ktoré prevysuje dokonca i negativne scenare
odbornikov spred niekolkych rokov. Otazka ntteného presidlovania nie je uz iba
stratégiou buducnosti, ale realitou, ktora predstavuje jednu z najvacsich humanitarnych
vyziev 21. storocia pre medzinarodné spoloCenstvo ako také. Kazdy rok st desiatky
milidonov l'udi natene vysidlené z ich domovov kvoli povodniam, tropickym buarkam,
zemetraseniam, zosuvom pody, sucham, topeniu ladovcov alebo inym prirodnym
katastrofam. Podl'a Statistik priemerne narastie pocet vysidlenych o0s6b medziro¢ne
o priblizne 26,4 miliénov.

Adaptacia postihnutého obyvatel'stva na klimatické zmeny a prirodné katastrofy
nadobuda rozne formy, pricom k najcastejSim patri prave vonkajSia alebo vnltorna
migracia. Sucasné pravo vSak neposkytuje bezprostredne ohrozenym osobam dostato¢nti
pravnu ochranu. Problém tkvie v tom, ze v medzinarodnom prave stéle absentuje jednotny
pojem a definicia tychto os6b. Touto problematikou sa zaobera prva kapitola diplomovej

prace. V nej si priblizime viacero pojmov, ktoré rozliné medzinarodné institicie

1 BROWN, Oli. Migration and Climate Change: IOM Migration Research Series. [elektronicky zdroj].
Zeneva: Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2008. s.21. [cit. 2019-02-03]. ISSN 1607-338X. Dostupné
na internete: https://www.iisd.org/pdf/2008/migration_climate.pdf
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vyuzivaji na pomenovanie takto ohrozenych l'udi, pri¢om si pre potreby prace vyberieme
jeden z terminov. Dalej si predstavime jednotlivé typy environmentalnych migrantov.
Okrem toho sa pozrieme na stcasné odhadované pocCty environmentalnych migrantov
vo svete, priCom si predstavime viaceré scenare predpovedajuce ich pocet na konci
storoCia. Zaver prvej kapitoly je venovany vysvetleniu akejsi ,,pravnej bubliny*, kvoli
ktorej nie je tymto osobam zabezpecena dostatocnd pravna ochrana.

Druha kapitola je venovand vymedzeniu ciel'a prace a metdd, ktoré sme pouzili
k jeho naplneniu.

Predmetom tretej kapitoly je predstavenie aanalyza vybranych iniciativ
na nadnarodnej anarodnej Urovni, ktoré su zamerané na pravnu identifikaciu
environmentalnych migrantov, ako ina vytvorenie vhodnych mechanizmov, ktoré
by tymto osobam zabezpecovali potrebni ochranu a garantovanie l'udskych prav. Zaroven
sme z jednotlivych iniciativ vybrali i priklady uspesne implementovanych néstrojov, prip.
uspesné medzniky a projekty, ktoré sa vd’aka iniciative podarilo doposial’ dosiahnut’
a zorganizovat'.

Obsah diskusie je zamerany na sposob, ako mozno uspe$né programy vylepsit
a ktorym d’al$im zranitelnym oblastiam sveta by ich implementacia vyrazne pomohla.
V diskusii si zhrnieme vSetky v diplomovej praci doposial’ rozoberané iniciativy, priCom
budeme analyzovat, ¢i a do akej miery sa vd’aka nim podarili naplnit’ ciele, ktoré boli

tymito iniciativami pévodne definované.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Klimatické zmeny zohrévali kI'aiCovu ulohu pri zaniku vobec prvého impéria
na svete, Akkadskej riSe. Toto impérium vzniklo pred zhruba 4 300 rokmi spojenim
viacerych nezavislych mestskych $tatov a rozprestieralo sa na uzemi dnesného juzného
Iraku, Syrie a Turecka. Cela riSa sa postupne stala zavislou od severnych oblasti,
kde sa vd’aka vyskytu urodnych pdd vypestovalo dostatok obzivy nielen pre obyvatel'stvo
aarmadu, ale ipre kl'uicovych vojenskych spojencov. Impérium sa vSak rozpadlo
po asi jednom storo¢i, pri¢om pri¢inou jeho zaniku bolo prave nahle sucho, ktoré vazne
zasiahlo tieto Grodné severné oblasti.? Samotny zanik rise bol sprevddzany masovou
migraciou postihnutého obyvatel'stva zo severnych do juznych regionov, v ktorych museli
migranti &elit’ odporu zo strany domaceho obyvatel'stva.®

Pricinnu suvislost’ medzi klimatickymi zmenami a migraciou l'udi teda nemozno
povazovat za novy jav. Naopak, evidencie o tejto kauzalite siahaju,
ako z predchadzajuceho textu vyplyva, do obdobia vzniku spolo¢nosti ako takej.
Klimatické zmeny a neustale sa zhorSujtice prirodné podmienky vSak spdsobili, Ze najma
od polovice 90-tych rokov minulého storo¢ia sa pozornost’ mnohych odbornikov a vedcov
zaCala upriamovat’ na fenomén environmentélnej migréacie. Nedostato¢na pravna ochrana
klimatickymi zmenami ohrozenych oséb sa spolu s pravnymi nedostatkami a chybajdcimi
politikami stala jednou z najddlezitejSich otazok prerokuvanych na medzinarodnych
forach. Este pred tridsiatimi rokmi nebolo mozné viest v tejto oblasti diskusie
na medzinarodnych konferenciach aréznych zasadnutiach, ako je to beznou praxou
v stiCasnosti. V tom Case chybali spolahlivé vyskumy a analyzy, ktoré by dokazovali
teoretickl a empirickl kauzalitu medzi environmentalnymi zmenami, migraciou ludi
a blahobytom ¢loveka ako jednotlivca, ako i $tatu, v ktorom Zije.*

Naopak, V sucasnosti existuje velké mnozstvo ¢lankov, publikacii a knih,

ktoré sa danou problematikou zaoberaju. Ich autori sa vSak roznia uz v samotnych

2 ERSEK, Vasile. How climate change caused the world’s first ever empire to collapse [online]. In: World
Economic Forum. 2019. [cit. 2019-02-03]. Dostupné na: https://www.weforum.org/agenda/2019/01/how-
climate-change-caused-the-world-s-first-ever-empire-to-
collapse?fbclid=IwAR1EIzC3j35tGFK0sBVy5dyFbUVXD3ZJINvu-p7FulUrlrvo96-ctQ0OXmbUcE

3 Povodné obyvatel'stvo v juznych Eastiach impéria postavilo v tom ase medzi rickami Eufrat a Tigris 180

kilometrov Siroky mur, ktory mal chranit’ region a osoby Zijiice v iom pred masovym prilevom migrantov.
4 GEMENNE, Frangois — McLEMAN, Robert. Environmental Migration Research: Evolution and Current
State of the Science. [online]. In: Routledge Handbook of Environmental Displacement and Migration.
Abingdon: Routledge, 2018, 1.vydanie. s.3. [cit. 2019-02-03]. ISBN: 978-1-315-63884-3.
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zakladoch danej problematiky. Nezhoduju sa v spdsobe, akym oznacuji Iludi
presidlujucich sa v désledku prirodnych javov, meniacich sa prirodnych podmienok
a v dosledku Kklimatickych zmien. V jednej literatire je tato skupina obyvatel'stva
opisovana ako tzv. environmentalni migranti, kym v d’alSej sa stretavame s pojmom
environmentalni utecenci, prip. environmentalne vysidlené osoby.®

V nasledujucej stati sa pozrieme na to, ako su tieto jednotlivé pojmy definované
na péde medzinarodnych organizacii, resp. akymi aktérmi sU akceptované av praxi
pouzivané. Taktiez sa pokusime analyzovat, ktory zhore uvedenych terminov

je ten najexaktnejsi, a preto by mohol byt i vSeobecne uznavany.

1.1 Vymedzenie pojmov

Pohyb l'udi v sucasnosti je a nad’alej i bude ovplyvneny prirodnymi katastrofami
aneustale sa zhorSujucimi klimatickymi podmienkami. Portal pre environmentalnu
migréciu® (Environmental Migration Portal) dokonca informuje, ze v budticnosti by to mali
byt prave klimatické zmeny, ktoré buda mat’ hlavny dopad na 'udska mobilitu.’

Klimatické zmeny su v Rdmcovej zmluve OSN o zmene klimy (the UN Framework
Convention on Climate Change, d’alej ,,UNFCCC*) definované ako ,,zmeny podnebia,
ktoré su priamo alebo nepriamo pripisované ludskym aktivitam, pricom pozmenuju
zlozenie globdlnej atmosféry a su okrem prirodzenej klimatickej premenlivosti pozorované
V ramci porovnatelnych casovych obdobi. “®

I napriek neustale narastajucej pozornosti upriamujicej sa na fenomén
environmentalnej migracie vSak doposiall neexistuje Ziadna medzinarodne uznavana
definicia pre osoby, ktoré opustaju svoje domovy z vyssie uvedenych pri¢in. Prave z tohto

dévodu si jednotlivé medzinarodné organizécie vytvaraju svoje vlastné pracovneé definicie,

® lbid. s.4.
& Portal pre environmentalnu migréaciu (anglicky nazov The Environmental Migration Portal: Knowledge
Platform on People on the Move in a Changing Climate) sa usiluje byt’ strankou poskytujucou komplexné
sluzby a informécie o réznych vyskumoch, vymenach informécii a dialégoch, s cielom vyplnit’ existujtce
medzery v datach a poznatkoch tykajacich sa vzt'ahu migracia — Zivotné prostredie.
" Environmental Migration. [online]. In Environmental Migration Portal: Knowledge Platform on People on
the Move in a Changing Climate. 2018. [cit. 2018-10-27]. Dostupné na internete:
https://environmentalmigration.iom.int/environmental-migration
8 United Nations Framework Convention on Climate Change [elektronicky zdroj]. 1992. s.7. [cit. 2019-02-
03]. Dostupné na;
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pd
f
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ktoré sa mnohokrat od seba obsahovo odlisuju a spdsobuju tak nejasnosti v pojmoch
aj v medzinarodnom prave.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration,
dalej ,,JOM®) vseobecne pouziva pojem environmentalny migrant, ktory bol pocas jej
94. zasadania, konajuceho sa v novembri 2007, vymedzeny nasledovne:
., Za environmentalnych migrantov su povazovani ti ludia alebo skupiny ludi, ktori su,
prevazne kvoli nahlym alebo progresivnym klimatickym zmenam, nepriaznivo posobiacim
na ich zivotné podmienky a sposob Zivota, nuteni opustit’ svoje domovy, alebo si musia
vybrat, ¢i ich opustia docasne alebo natrvalo, a prestahovat sa bud’ do inej casti SVOjej
krajiny, alebo odist do zahranicia.

Takéto vymedzenie pojmu environmentalny migrant je podla IOM
dostato¢ne komplexne a vystizne zachytdva podstatu tohto terminu. VysSie citovana
definicia sa podla argumentov IOM vztahuje nielen na ludi, ktori su prirodnymi
katastrofami nuateni opustit’ svoje domovy, no zahfia i tych, ktori sa slobodne rozhodnd
prestahovat sa kvoli zlym podmienkam. IOM d’alej zdoraznuje, Ze nie vzdy musi ¢lovek
opustit krajinu na to, aby bol povazovany za environmentdlneho migranta.
Naopak, v mnohych pripadoch sa takito I'udia usadia v inej, z environmentalneho hl'adiska
bezpec€nejsej Casti krajiny. VysSie spomenutd definicia navySe umoziiuje chapat’ jav
environmentalnej migrécie ako kratkodoby, tak i dlhodoby fenomén.°

Na zéklade vSetkych tychto argumentov podporujucich spravnost’ a komplexnost’
definicie mozno tvrdit, Ze environmentalna migracia ma podl'a IOM viacero foriem a moze
byt: nitend alebo dobrovolna, do¢asna alebo trvala ainternd alebo medzinarodna.!!
Jednotlivymi formami environmentalnej migracie sa zaobera nasledujlca podkapitola.

Medzinarodna organizacia pre migraciu nechce uplne abstrahovat’ od ostatnych
politickych, ekonomickych a socialnych faktorov, ktoré su taktiez pri¢inami ludskej
migracie. Toto nie je jej cielom. Chce vSak upozornit’ na to, Ze environmentalny faktor
I'udského migrovania je rovnako ddlezity ako faktory vymenované vyssie, no na rozdiel

od nich je tento v medzinarodnych kruhoch ¢asto prehliadany a ignorovany.

® Ninenty-Fourth Session : Discussion Note: Migration and the Environment. [elektronicky zdroj]. 2007. s.
1. [cit. 2018-10-20]. Dostupné na:
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/en/council/94/MC_INF_288.pdf
10 1bid. s.2.
11 Environmental Migration. [online]. In: Environmental Migration Portal: Knowledge Platform on People
on the Move in a Changing Climate. 2018. [cit. 2018-10-27]. Dostupné na internete:
https://environmentalmigration.iom.int/environmental-migration
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Dalsim zo zamerov IOM bolo najst’ alternativny pojem k terminu environmentalny
utecenec, ktory je onieCo star§i ako termin environmentalny migrant. Zaciatky jeho
pouzivania a popularity siahaju do 70-tych rokov minulého storoc¢ia. Bol to prave americky
environmentalny analytik, Lester R. Brown, ktory v roku 1976 vobec po prvykrat pouzil
pojem environmentalny uteCenec. NajCastejSie citované su vSak definicie od autorov
ako Essam El-Hinnawi alebo Jacobson, ktori v 80-tych rokoch vyznamne prispeli
do celkovej pravy definicie tohto terminu.*?

Essam El-Hinnawi®?, ktory bol neskor sti¢astou Programu Zivotného prostredia
OSN (the UN Environment Programme, d’alej ,,UNEP*), definoval environmentalnych
uteéencov** ako ,, tych Ludi, ktori boli priniiteni opustit ich prirodzené prostredie, docasne
alebo natrvalo, kvoli znacnému naruseniu zivotného prostredia (sposobeného prirodzenou
cestou a/alebo ludskou cinnostou), ktorée ohrozovalo ich existenciu a/alebo zdvazne
postihlo kvalitu ich Zivota. “*®

O komplexnti definiciu pojmu environmentalny uteCenec sa pokusil i britsky
environmentalista, Norman Myers, ktory sa pocas viacerych dekad jeho vedeckej kariéry
do znac¢nej miery zaoberal prave klimatickymi zmenami a S nimi sivisiacim vysidlovanim
a premiestiiovanim obyvatel'stva. Myers za environmentdlnych uteCencov povazoval
., ludi, ktorych existencia v ich povodnych domovoch uz viac nie je bezpecnd, a to kvoli
suchu, erozii pody, dezertifikacii, odlesniovaniu a dalsim environmentdlnym problémom,
ktoré Uzko suvisia s tlakmi populacie a vyznamnou mierou chudoby. Tak zufali ludia
si myslia, Ze ich jedinou zachranou a moznostou prezitia je hladat utocisko kdekolvek,
nehladiac pritom na to, ako nebezpecny méze byt ich pokus o zachranu. Nie vsetci tito
ludia opustaju ich krajiny, vela z nich sa prestahuje len do inej casti Statu. Vsetci z nich
v§ak zanechdvaju za sebou svoje domovy opustené na urcité obdobie, ak nie natrvalo,

s malou nadejou ich predvidatelného navratu spdt. “1®

12 BLACK, Richard. Environmental refugees: myth or reality? [elektronicky zdroj] 2001. s.1. [cit. 2018-10-
27]. ISSN 1020-7473. Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/3ae6a0d00.pdf
13 El-Hinnawi je v sucasnosti vd’aka svojmu vedeckému prinosu povazovany za odbornika, ktorého praca
tvori zakladny pilier sucasnych vyskumov tykajucich sa environmentalnych uteCencov. Na zaklade jeho
publikacii mnohi terajsi autori skimaju prepojenost’ medzi klimatickymi zmenami a l'udskou mobilitou.
14 Této definicia vznikla ako nasledok dvoch katastrof, ktoré sa v tom ¢ase stali. Prvou z nich bol tnik plynu
v indickom meste Bhopal a druhou jadrové katastrofa v Cernobyle.
15 EL-HINNAWI, Essam. (1985). Environmental Refugees. Nairobi: United Nations Environment
Programme. 1985. ISBN 109280711032.
16 MYERS, Norman. Environmental Refugees: An Emergent Security Issue. [elektronicky zdroj] 2005. [cit.
2018-10-27]. Dostupné na internete: https://www.osce.org/eea/14851?download=true
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Existuju i sociolégovia, pravnici a odbornici v oblasti migracie a utecencov,
ktori ani jeden ztychto pojmov nepouzivaji. Naopak, nahradzaju ich vo svojich
publikaciach terminom, ktory je v medzinarodnych kruhoch menej kontroverznym.
Takouto alternativou je v sucasnosti termin environmentalne vysidlena osoba, resp. osoba
vysidlena z environmentalnych dévodov. Jeho definicia sa nachadza v druhom vydani
Slovnika migracie, ktory je publikovany pod zastitou IOM, a znie takto: ,, Environmentalne
vysidlené osoby su osoby vysidlené bud’ v ramci ich krajiny, v ktorej doteraz zili, alebo tie,
ktoré prekrocili statne hranice, a pre ktoré hlavnu pricinu vysidlenia predstavuje zhorsenie
Zivotného prostredia, jeho poskodenie alebo uplné znicenie, hoci tento dovod nemusi byt
vhradne tym jedinym. " Pojem environmentalne vysidlend osoba pouziva vo svojich
publikaciach a na webovych strankach Urad Vysokého komisara OSN pre uteencov
(United Nations High Commissioner for Refugees, d’alej ,,UNHCR).

1.1.1 Problematickost definicie pojmov

Ktory zterminov spomenutych v predchddzajucej stati je tym sprdvnym —
environmentalny migrant, environmentalny utecenec, ¢i environmentdlne vysidlend osoba?
Vsetky tieto pojmy st Casto pouzivané na strankach a oficialnych reportoch viacerych
medzindrodnych organizacii, ako i v kniznych publikaciach a vedeckych ¢lankoch
odbornikov, ktori sa zaoberaju danou problematikou. Pravda je vSak taka, ze ani jeden
z tychto terminov nenadobuida z hladiska medzinarodného prava pravnu platnost),
ani pravnu ucinnost’, nakol’ko zatial’ nebol kodifikovany. Pojem environmentalny uteCenec
je navySe povazovany za zavadzajuci termin, nakol’ko moze prispiet’ k podkopavaniu
medzinarodného pravneho rezimu pre ochranu utecencov.®

Co sa terminu environmentalny ute¢enec tyka, jeho kritika spo¢iva najma vo fakte,
7e takato osoba nespada do povodnej definicie!® utetenca z roku 1951. Podla nej ma byt
priznany pravny status utecenca osobe, ktord , sa nachadza mimo svojho Statu a ma

opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, ndabozZenskych a narodnostnych

dévodov alebo z dévodu prisiusnosti k urcitej socidalnej skupine alebo zastavania urcitych

1 PERRUCHOUD, Richard - REDPATH-CROSS, Jillyanne. Glosary on Migration [elektronicky zdroj]. 2.
vyd. Zeneva : Medzindrodn4 organizacia pre migraciu, 2011. s. 34. [cit. 2018-10-28]. ISSN 1813-2278.
Dostupné na internete: http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anexo5.pdf
18 Environmental Migration. [online]. In: Environmental Migration Portal: Knowledge Platform on People
on the Move in a Changing Climate. 2018. [cit. 2018-10-27]. Dostupné na internete:
https://environmentalmigration.iom.int/environmental-migration
1% Tato definicia je zakotvena v Dohovore 0 pravnom postaveni utecencov, ktory bol prijaty 28. jula 1951
v Zeneve na konferencii zvolanej Organizaciou Spojenych narodov.
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politickych ndazorov, nemoze prijat alebo v dosledku uvedenych obav odmieta ochranu
svojho Statu, alebo osobe bez statneho obcianstva, ktora sa nachdadza mimo Stdtu svojho
doterajsieho pobytu v dosledku tychto udalosti a ktora sa tam vzhladom na uvedené obavy
nemoéze alebo nechce vratit, “*°

Keane povazuje pojem environmentdlny uteCenec za nesprdvne pomenovanie,
nakol’ko sa v Case pisania dohovoru takéto osoby vobec nebrali do Gvahy. Preto nie je
V sucasnosti mozné vclenit' tychto l'udi pod kategoériu, ktorej presné vymedzenie
v medzinarodnom prave existuje uz viac ako 65 rokov.

Okrem toho je na zdklade definicie uteCenca citovanej vysSie potrebné,
aby sa ¢lovek, ktory o status ute¢enca vobec ziada, nachadzal mimo Uzemia Statu, z ktorého
utiekol. Tato zakladnd podmienka je porusena v prevaznej vécSine definicii
o environmentalnych uteéencoch. Ako priklad mozno uviest’ vysSie spominant definiciu
od autora El-Hinnawi. Ten vo svojej pracovnej definicii nerozliSuje medzi Fud’mi,
ktori pri uteku ¢&i stahovani sa prekroCili vonkajSie hranice S$tatu a medzi tymi,
ktori uto¢isko nasli v inej &asti krajiny.?2

Druhou podmienkou, ktorti musi uteenec splnit’, je uniknat’ zo $tatu na zéklade
odbvodneného strachu z prenasledovania. V pripade l'udi opustajucich svoje domovy
kvoli klimatickym zmendm alebo inym prirodnym katastrofam je vel'mi tazké dokazat
urcity typ prenasledovania. Ani priroda, ani Zivotné prostredie a prirodzené okolie l'udi
nemoOzu byt chdpané ako prenasledovatelia. Je to d’alsi dovod, ktory potvrdzuje, Ze pojem
environmentalny uteenec nie je tym najvhodnejsim.?®
Autori vo svojich pracach poukazuju navyse i na fakt, ze je v praxi mnohokrat

vel'mi tazké uplne izolovat’ environmentalne faktory od ostatnych faktorov, a zaroven

20 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees [elektronicky zdroj]. s. 14. [cit. 2018-10-28].
Dostupné na internete:
https://cms.emergency.unhcr.org/documents/11982/55726/Convention+relating+to+the+Status+of+Refuge
es+9%28signed+28+July+1951%2C+entered+into+force+22+April+1954%29+189+UNTS+150+and+Proto
col+relating+to+the+Status+of+Refugees+%28signed+31+January+1967%2C+entered+into+force+4+0ct
ober+1967%29+606+UNTS+267/0bf3248a-cfa8-4a60-864d-65cdfeceld47

2L KEANE, David. (2004) Environmental Causes and Consequences of Migration: A Search for the Meaning
of ,,Environmental Refugees“ [online]. In: Georgetown International Environmental Law Review. 2004. s.
215. [cit. 2018-10-28]. Dostupné na internete:
http://www.academia.edu/215318/The_Environmental_Causes_and_Consequences_of Migration_A_Searc
h_for_the_Meaning_of Environmental_Refugees_

22 WARNER, K. a kol. Climate Change, Environmental Degradation and Migration [online]. In: Natural
Hazards. 2010, vyd. 55, €. 3. s. 694. [cit. 2018-10-29]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Alex_Julca/publication/225452578 Climate_change_environmental_d
egradation_migration/links/54e3640f0cf2748d3a9d6387.pdf

23 |bid. s. 695
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environmentalne faktory urCit' za jediné primarne dovody =zapriCifiujuce migraciu
avysidlenie. Vo svojich vyskumoch zdoéraziuja, Ze iba v ojedinelych pripadoch
st vyhradne environmentalne faktory hnacim motorom migracie.?*

Nie je to vSak iba pojem environmentalny uteCenec, ktory je v praxi 0stro
kritizovany za svoju nepresnost’. Kritike sa nevyhne ani termin environmentalny migrant.
Doévodom je fakt, Ze pojem migrant vo vacSine pripadov evokuje dobrovol'ny pohyb T'udi.
Ak chceme zdoraznit’ ntiteny charakter ich pohybu, musime migraciu blizsie Specifikovat’
a pouzit’ termin nitena migracia. V pripade osob, ktoré sa snazia vedci zastreSit’ nazvom
environmentalny migrant, vSak nie je ich pohyb nevyhnutne dobrovolny.? Termin
environmentalny migrant ale nie je kritizovany do takej miery ako environmentalny
uteGenec. Naopak, vradoch medzindrodnych organizacii ma svojich privrzencov,

spomedzi ktorych mozno spomentt napriklad MedzinarodnU organizéciu pre migréciu.

1.2 Typologia environmentalnych migrantov

Viaceri autori avedci pdsobiaci v oblasti environmentalnej migracie sa snazili
vo svojich vyskumoch upriamit pozornost na liSiace sa podmienky, za ktorych
environmentalni migranti opaistiaju svoje domovy. Na zdklade viacerych odlisnosti boli
potom schopni identifikovat’ anasledne iblizsie definovat zakladné typy
environmentalnych migrantov a nastolit’ ich spolo¢né érty, ktorymi sa navzajom od seba
odlisuju.

Spomedzi vSetkych akademickych deleni sme si pre Gcely tejto diplomovej prace
vybrali prave velmi zname vymedzenie typologie environmentalnych migrantov podla
Roberta Stojanova®, sktorym sa ako autorka diplomovej prace zarovein i najviac
stotozniujem. Podla neho mozno rozlisit' tri nasledujice typy environmentalnych
migrantov:

a) environmentalne motivovani migranti,

b) environmentalni presidlenci,

24 GEMENNE, Frangois — McLEMAN, Robert. Environmental Migration Research: Evolution and Current
State of the Science. [online]. In: Routledge Handbook of Environmental Displacement and Migration.
Abingdon: Routledge, 2018, 1.vyd. s. 10. [cit. 2018-11-11]. ISBN: 978-1-315-63884-3.
% MEYER, Antoine — WITKAMP, Auke — PECOUD, Antoine. People on the Move: Handbook of Selected
Terms and Concepts [elektronicky zdroj]. 2008. s. 10. [cit. 2018-10-28]. Dostupné na internete:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000163621
2 Robert Stojanov posobi v Centre migra¢nej politiky a zaroveti v Centre Roberta Schumana pre pokrokové
stadie. Je to uznavany Cesky geograf, ktory sa vo svojej vedeckej praci venuje pochopeniu intervencii medzi
migraciou obyvatel'stva, klimatickymi zmenami a Zivotnym prostredim.
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a. véhavi environmentélni presidlenci,
b. okamziti environmentalni presidlenci,

c) planovani presidlenci.?’

Do prvej skupiny mozno zaradit' tych environmentalnych migrantov, ktori sa
rozhodli preventivne a z vlastnej vole opustit’ svoje doterajSie bydlisko, pricom takymto
rozhodnutim reagovali na environmentdlnu hrozbu. Prikladom takejto hrozby méze byt
napriklad znecistenie ovzdu$ia. Migracia ako typ spravania sa je v pripade
environmentalne motivovanych migrantov chapana ako adaptacia na ur¢ité meniace sa
podmienky klimy a Zivotného prostredia.?

Druht skupinu environmentalnych migrantov odliSuje od tej prvej najmé nateny
charakter ich rozhodnutia opustit svoje domovy. Stahovanie sa uz nie je
pri environmentalnych presidlencoch chapané ako preventivny akt, ale skér
ako nevyhnutna odpoved’ na vazne nebezpecenstvo, v ktorom sa tito l'udia prave
nachadzaju. V pripade okamzitého nepresidlenia sa by sa tato skupina migrantov
vystavovala priamemu ohrozeniu ich Zivotov. Kategoria environmentalnych presidlencov
sa priblizuje najviac k podvodnej definicii pojmu environmentalny ute¢enec, ktorou sa v 80-
tych rokoch preslavil EI-Hinnawi.

Na zaklade toho, Ci je nebezpecenstvo, ktorému environmentalni presidlenci celia,
vysledkom postupnych negativnych klimatickych zmien alebo nahlej prirodnej katastrofy,
ich mozeme rozélenit’ na nasledujiice podkategorie: vahavi environmentalni presidlenci
a okamfiti environmentdlni presidlenci.?®

Do skupiny vadhavych environmentélnych presidlencov mozno zaradit’ tych, ktori
maju relativne dlhsi ¢as na to, aby opustili svoje domovy. Stale su vSak v kone¢nom
dosledku nuteni opustit’ ich. Dovodom, preco sa tieto osoby st'ahuju z obydli, v ktorych
doposial’ zili, je fakt, Ze musia Celit tzv. , slow-onset disasters”, teda pomaly
prichadzajucim katastrofam. Ako priklad takychto katastrof mozno uviest castejSie

vyskytujace sa neurodné obdobia alebo vel'mi pomalé zhorSovanie klimatickych

2 STOJANOV, Robert — KAVANOVA, Klara. Migrace obyvatel v kontextu environmentalnich [online]. In:
Geografické rozhledy. 2008. s. 28. [cit. 2018-11-11]. Dostupné na internete: https://www.geograficke-
rozhledy.cz/archiv/clanek/676/pdf
28 |bid. s. 29.
2 STOJANOV, Robert a kol. Contextualising Typologies of Environmentally Induced Population Movement
[online]. In: Disaster Prevention and Management: An International Journal. 2014, ro¢. 23, €. 5. s. 514. [cit.
2018-10-30]. Dostupné na internete: https://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus/10.1108/DPM-09-2013-
0152
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podmienok. Tieto st podl'a Campbella jednym z mnohych negativnych vysledkov neustale
rastcej hladiny mori, ktora spésobuje velky problém najmid malym ostrovnym S§tatom
v oblasti Tichomoria.*

Okamziti environmentdlni vysidlenci musia opustit svoje domovy takmer
okamzite. Ich vysidlenie je odpoved na tzv. , sudden-onset disasters “, teda nahle, zivot
ohrozujuce pohromy. Takymi mézu byt hurikany, tajfuny, povodne a pod. Za okamzitych
environmentalnych vysidlencov sa povazuju napriklad l'udia, ktori utiekli z ich domovov
ihned’ po jadrovej katastrofe, ktora sa stala v Cernobyle. Ti sa doteraz nemozu vratit’ spat
do ich pévodnych obydli.

Tretiu kategériu environmentalnych migrantov tvoria podl'a Stojanova
tzv. planovani presidlenci. Ti su nuteni odstahovat’ sa kvoli vopred naplanovanej
rozvojovej Cinnosti alebo projektom podobného charakteru, ktoré sa budi vykonévat
bud’ na mieste, kde doposial’ zili, alebo na mieste, kde tito 'udia pracovali. Ako priklad
takychto projektov mozno uviest' stavbu zavlazovacich zariadeni, vystavbu riecnej
priehrady alebo dopravnej infrastruktiry.3! K takémuto druhu nateného vystahovania sa
viaze 1iurcitd zodpovednost vlady, nevladnych organizacii alebo inych inStitacii
sukromného sektora, ktorych povinnostou je odskodnit’ takymto spdsobom postihnuté
osoby arodiny. Tie sa vo véa¢sine pripadov musia odst'ahovat’ zo svojich pévodnych
domovov natrvalo, nakol’ko sa Casto stava, Ze dané projekty a ¢innosti negativne zmenia
prostredie, v ktorom Zili, a nedovol'ujii tymto osobam vrétit’ sa naspét’ domov.?

V dalsich statiach diplomovej prace budeme d’alej kvéoli zjednoduSeniu textu
a celkovému porozumeniu pouZivat' najCastejSie iba jeden termin, atym bude pojem
environmentalny migrant. Tento pojem predstavuje stale najcastejSie sa vyskytujice
pomenovanie iV publikaciach sucasnych odbornikov v danej problematike, spomedzi
ktorych mozno spomenut riaditel'a vobec prvého vyskumného centra, zaoberajiceho sa

vztahom Kklimatickych zmien, prirodnych katastrof a l'udskej mobility, akym je Frangois

30 CAMPBELL, John. Climate-Change Migration in the Pacific. [online]. In: The Contemporary Pacific.
2014, ro¢. 26, ¢. 1. s. 17. [cit. 2018-10-30]. Dostupné na internete:
https://scholarspace.manoa.hawaii.edu/bitstream/10125/35801/1/v26n1-1-28.pdf
31 STOJANOV, Robert — KAVANOVA, Klara. Migrace obyvatel v kontextu environmentélnich [cit. 2018-
10-29]. [online]. In: Geografické rozhledy. 2008. s. 28. [cit. 2018-11-11]. Dostupné na internete:
https://www.geograficke-rozhledy.cz/archiv/clanek/676/pdf
32 STOJANOV, Robert a kol. Contextualising Typologies of Environmentally Induced Population Movement
[online]. In: Disaster Prevention and Management: An International Journal. 2014, ro¢. 23, €. 5. s. 515. [cit.
2018-10-30]. Dostupné na internete: https://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus/10.1108/DPM-09-2013-
0152
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Gemenne. V pripade, ze z vyplyvajiceho kontextu bude nevyhnutné zdoraznit’ nutnost’
vysidlenia 0s6b, pouzijeme na zdoraznenie tejto skuto¢nosti pojem environmentalni
vysidlenec. 1ba v ojedinelych pripadoch sa v diplomovej praci vyskytne termin
environmentdlny utecenec, Sktorym sa ja ako autorka tejto diplomovej préace
nestotoznujem najma kvoli kritike spomenutej v predchadzajlcej stati. Tento pojem bude
pouzity iba na doslovny preklad pri citovani a parafrazovani vyro¢nych sprav, publikacii
ainych dokumentov vydanych organizaciami, ktoré vo vSeobecnosti pouzivaji tento

pojem.

1.3 Environmentalni migranti v ¢islach

V stcasnosti sa mnoho vyskumnikov a odbornikov snazi ndjst vhodni metodu,
pomocou ktorej by sa mohol ¢o najpresnejSie kvantifikovat’ pohyb l'udi ako odpoved’
na Kklimatické zmeny a zhorSujiice sa environmentalne podmienky. Takéto metddy
by mohli vyplnit’ medzery v datach, a zaroven by pomohli vytvorit' ¢asovo usporiadané
analyzy o tom, z akych oblasti sa 'udia st’ahuji a v akych oblastiach nach&dzaju svoje nové
utoCiska. Zaroven by mohli sluzit ina urcitG predikciu prichadzajiacich katastrof,
vd’aka ktorej by sa mohli zachranit’ tisice I'udskych zivotov.

Vymysliet’ takato spol’ahlivii metodu vSak nie je vobec jednoduché, a to z viacerych
doévodov. Prvym je fakt, Ze je stale vel'mi zloZité dokazat, ze klimatické zmeny st hlavnym
faktorom spustajucim migraciu. Za rozhodnutim opustit’ svoje domovy stoja vo vacsine
pripadov i d’alSie socioekonomické, politické, demografické, kultirne a osobné ddvody.
Iba v zriedkavych pripadoch st hnacim motorom vyluéne environmentilne zmeny.

Komplexné data 0 mnozstve l'udi, stahujicich sa v ramci jednej krajiny, podava uz
20 rokov Monitorovacie centrum pre vnutorné presidlovanie (The Internal Displacement
Monitoring Centre, d’alej ,,IDMC*). Kritika neobchadza ani ich metddy. Vo svojich
analyzach zahfiiaji iba osoby vysidlené do inej Casti krajiny v roku, v ktorom sa data
zbierajl. Chybaji presnejsie tidaje o dizke ich vysidlenia, 0 tom, ¢ a po akom Gase sa Pudia
vracaju spat’ do ich povodnych domovov, alebo o ich moznom presidleni niekam inam.

Taktiez sa celkova kvalita dat o vysidlencoch a pristup ktymto datam Ilisi

v zavislosti od krajiny, v ktorej kvnatornému vysidleniu prislo, a Vv zavislosti

33 Migration and global environmental change: Future Challenges and Opportunities [elektronicky zdroj].
2011. s. 75. [cit. 2018-10-28]. Dostupné na:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/867migrationscience.pdf
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od charakteru katastrofy, ktord k takemuto vysidleniu viedla. V pripade Kkatastrof,
ktoré zasiahli iba urcité malé oblasti, sa stdva, ze mnozstvo vysidlenych osob nie je
dostatoéne vykazané v oficialnych reportoch.3

Podl'a m6jho nazoru je na dosiahnutie spolahlivosti, Gplnosti a komplexnosti dat
0 environmentalnych migrantoch a presidlencoch potrebné najskor zjednotit' definicie
takychto o0sdb, aby sa predislo rozporuplnym diskusiam o to, kto do dat ma byt’ zapocitany
a kto nie. Zaroven je potrebné¢ dosiahnut’, aby vsetky krajiny viedli svoje databazy
o presidlenych osobach désledne a pravidelne. Toto su hlavné vyzvy, ktorym $pecialne
agentary spracujuce data o environmentalnych migrantoch musia v st¢asnosti a v blizkej
buducnosti &elit’.*®

I napriek vSetkym nedokonalostiam, ktoré sa spdjaji so spdsobom vypoctu
environmentalnych migrantov, sa pocéty tychto os6b zverejiuju a metodika vyskumu
sa neustale vylepsuje. Meyers®® uz vo svojej publikacii vydanej na za¢iatku nového milénia
informoval otom, Ze vroku 1995 bolo na celom svete minimalne 25 miliénov
environmentalnych migrantov. Zaroven v ¢lanku britsky environmentalista predpovedal
do buducnosti rasticu tendenciu poctu tychto migrantov. Podl'a jeho odhadov ich malo
byt v roku 2010 az dvakrat viac.%’

Medzindrodna organizacia pre migraciu na svojej webovej stranke informuje
Citatelov otom, ze podla vysledkov mnohych vyskumov majd postupné zmeny
Vv zivotnom prostredi (slow-onset disasters) va¢si dopad na stahovanie sa 0s6b v porovnani
s extrémnymi Zzivelnymi katastrofami (sudden-onset disasters). Ako priklad uvadza,
ze za poslednych 30 rokov bolo prinutenych kvoli suchu opustit’ svoje domovy priblizne
1,6 mld. oso6b, kym kvoli zaplavam asi 718 mil., teda priblizne polovi¢ny pocet I'udi
Vv porovnani s prvou situéaciou.®

Velka hrozbu v postupne zhorSujucich sa klimatickych podmienkach (slow-onset

disasters) vidi i Svetova banka, ktord v marci tohto roku publikovala vysledky vyskumu

34 Global Report on Internal Displacement. [elektronicky zdroj]. 2017. s. 98. [cit. 2018-10-31]. Dostupné na:
http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2017/pdfs/2017-GRID.pdf
3% Environmental Migration: Types of Migration [online]. In: Migration Data Portal. [cit. 2018-10-31].
Dostupné na: https://migrationdataportal.org/themes/environmental _migration#data-strengths-amp-
limitations
36 Norman Meyers patri k autorom, preferujlicim vo svojich publikacidch termin environmentalny utedenec.
37 MYERS, Norman. Environmental refugees: a growing phenomenon of the 21st century. [online]. In: The
Royal Society. 2001, ro¢. 357, & 1420, s. 609. [cit. 2018-10-31]. Dostupné na:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1692964/pdf/12028796.pdf
% Migration, Climate Change and the Environment: A Complex Nexus. [online]. In: Medzinarodna
organizacia pre migraciu. [cit. 2018-10-28]. Dostupné na: https://www.iom.int/complex-nexus
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zameraného na mozné dopady prave tejto skupiny katastrof na environmentalnu migraciu
vo vnatri krajin. Vyskum niesol nadzov ,, Groundswell—Preparing for Internal Climate
Migration . Vo svojom reporte informuje Svetova banka o tom, Ze sa 143 milionov 'udi
stane environmentalnymi migrantmi, hl'adajacimi Vv ramci svojho $tatu novy domov,
ato najma kvoli nelrode, nedostatku vody a zvySenej hladine mori. Z geografického
hladiska sa bude jednat’ najmi o obyvatel'ov subsaharskej Afriky®®, juznej Azie a Latinskej
Ameriky*. 143 miliénov obyvatel'ov predstavuje az 2,8% zo stiéasnej populacie tychto
troch regionov dokopy.**

Existujii viaceré teorie, ktorych autori sa snazia priblizne odhadnat pocet
environmentalnych migrantov do roku 2050. Tieto prognoézy sa lisia v zavislosti od toho,
aky vyvoj klimy dany autor predpoveda. Scenare sa réznia. Kym jedna z progn6z odhaduje
v roku 2050 25 miliénov environmentalnych migrantov, ina hovori az o1 miliarde.
Pri tedriach vedci abstrahuju od faktu, ¢i sa migrant prest’ahuje do zahranicia, alebo zostane
na izemi svojho §tatu, a taktieZ sa neberie do Givahy diZka presidlenia. Z vyssie spomenute;
Skaly sa najviac autorov priklana k ¢islu 200 miliénov environmentalnych migrantov.
Ak sa ich predikcie naplnia, bude to znamenat, Ze o 32 rokov sa pocet tejto skupiny

migrantov bude rovnat’ si¢asnému poétu vietkych medzinarodnych migrantov.*2

1.4 Sposoby odpovedi na klimatické zmeny

Stcasné publikacie zaoberajuce sa problematikou klimatickych zmien definuju
zakladné stratégie ako odpoved na hrozby, ktoré klimatické zmeny bezprostredne
predstavuju pre Krajiny a ich obyvatel'stvo. Tymito stratégiami su:

a) zmiernenie dopadov klimatickych zmien,
b) adaptacia na klimatické zmeny.*®

OSN definuje vo svojej publikacii zameranej na terminologiu tykajldcu sa redukcie

rizik spojenych s klimatickymi zmenami stratégiu zmieriiovania ako ,,zmensSovanie

alebo limitovanie nepriaznivych dopadov prirodnych katastrof a s nimi savisiacich inych

39 Subsaharska Afrika je oblast’ Afriky, ktort tvori 47 §tatov, nachadzajtcich sa juzne od puste Sahara. Od
zvySku Afriky je oddelend padsmom zvanym Sahel.
40V tychto troch regidnoch Zije v sti¢asnosti az 55% obyvatel'stva zijuceho v rozvojovych krajinach.
4 PARKER, Laura. 143 Million People May Soon Become Climate Migrants. [online] In: National
Geographic. 2018. [cit. 2018-10-31]. Dostupné na: https://news.nationalgeographic.com/2018/03/climate-
migrants-report-world-bank-spd/
42 Migration, Climate Change and the Environment: A Complex Nexus. [online]. In: Medzinarodna
organizacia pre migraciu. [cit. 2018-10-28]. Dostupné na: https://www.iom.int/complex-nexus
43 Climate Change and Internal Displacement [elektronicky zdroj]. 2014. s. 3. [cit. 2019-01-29]. Dostupné
na: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Climate-Change-and-Internal-Displacement-
October-10-2014.pdf
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pohréom “** Definicia stratégie adaptacie je v publikacii OSN totozna s definiciou
nachadzajucou sav UNFCCC a znie takto: ,, Adaptdcia je také prispésobenie sa prirodnych
a ludskych systémov a Struktur na skutocné alebo ocakavané klimatické podnety
alebo ich ucinky, prostrednictvom ktorého sa zniZuju mozné Skody a vyhodne vyuzivaju
dostupné prilezitosti “.*> Na nasledujlcich stranach sa zameriame na vnitorn( i vonkajsiu
migraciu ako sposob adaptacie na klimatické zmeny, priCom si vysvetlime i kauzalitu

medzi tymito typmi migracie a druhmi prirodnych katastrof.

1.4.1 Vnatorna migracia ako adaptacia na nahle prirodné katastrofy

Situacie, pocas ktorych si osoby vystavené tzv. ,,sudden-onset disasters*, teda
ndhlym prirodnym katastrofdm, st vécSinou sprevadzané bezprostrednou migraciou
obyvatel'stva do inej casti, prip. regionu krajiny. Tento trend mozno pozorovat
ako v rozvojovych, tak ivrozvinutych krajinach. Iba zriedkavo mozno pozorovat
medzinarodn migraciu ako sposob adapticie postihnutého obyvatel'stva napriklad
na hurikany alebo povodne.*®

Graf niz$ie zobrazuje medziro¢ny narast vnutornych environmentalnych migrantov
na svete v ¢asovom rozpiti medzi rokmi 2008 — 2016. Na zaklade uvedenych Udajov
mozno zhodnotit,, Ze v danom obdobi sa pocet tychto os6b medziro¢ne zvySoval priemerne
0 25,3 miliéna novych vnGtornych environmentalnych migrantov.*” Takyto podet
sa iba pre porovnanie rovnd poctu celej populacie Korejskej I'ndovodemokraticke;

republiky.

4 UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction [elektronicky zdroj]. 2009. s. 19. [cit. 2019-01-29].
Dostupné na: https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf
 1bid. s.4.
4 RANDALL, Alex. New Zealand Proposes Humanitarian Visa for ‘Climate Refugees’ [online]. In: The
Diplomat. 2017. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na: https://thediplomat.com/2017/11/new-zealand-proposes-
humanitarian-visa-for-climate-refugees/
47 Global Report on Internal Displacement. [elektronicky zdroj]. 2017. s. 32. [cit. 2019-02-07]. Dostupné
na:http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2017/pdfs/2017-GRID.pdf
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Graf 1: Medziro¢ny narast vnutornych environmentalnych migrantov v rokoch 2008-
2016
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V odbornej literatire mozno n4jst’ mnozstvo evidencii, ktoré dokazuji fenomén
internej migracie ako adaptacie na nahle prirodné katastrofy. Ako priklad mozno uviest’
situdciu z augusta 1992, kedy hurikdn Andrew zasiahol americky $tat Florida. Po tejto
ni¢ivej katastrofe bolo z jedného z floridskych okresov nazyvaného Miami-Dade County
vysidlenych az 353 300 osob, pricom az 76% z tohto poctu l'udi naslo svoje Utocisko
v ramci toho istého okresu. Dal$ich 18% osob sa prestahovalo do iného okresu §tatu
Florida a iba zvysnych 6% populacie prekroilo vonkajsie hranice §tatu.*8

Podobny trend bolo mozné pozorovat’ po ni¢ivom tsunami, ktoré v decembri 2004
zasiahlo niektoré §taty juznej a junovychodnej Azie. Reakciou na tdto katastrofu bol velky
prilev postihnutého obyvatel'stva do ned’alekych mestskych casti, zaznamenany najma
na Sri Lanke, v Thajsku a Indonézii.*® Tieto a mnohé daldie pripady su spolahlivym

dokazom toho, ze v pripade nahlych niCivych katastrof ma obyvatel'stvo tendenciu

48 SMITH, Stanley — McCARTY, Christopher. Demographic Effects of Natural Disasters: A Case Study of
Hurricane Andrew [online]. In: Dempgraphy. 1996, ¢. 33, s.272. [cit. 2019-01-29]. Dostupné na:
https://www.bebr.ufl.edu/sites/default/files/Research%20Reports/1996%20Demog%20(Hurr%20Andrew).
pdf
49 NAIK, Asmita — STIGTER, Elca - LACZKO, Frank. Migration, Development and Natural Disasters:
Insights from the Indian Ocean Tsunami. [elektronicky zdroj]. 2007. s. 40. [cit. 2019-01-29]. ISSN 1607-
338X. Dostupné na: http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs30.pdf
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presuvat sa do oblasti nachadzajicich sa nedaleko ich po6vodnych domovov,
pricom migruju zvi¢sa do mestskych &asti.>

V takychto pripadoch je najddlezitejSie, aby domaca vlada bola i v novej situacii
schopna reSpektovat’ a chranit’ prava obcanov a poskytnit’ im dostatoéni pomoc
pri nevyhnutnom presidl'ovani. Hoci v pripadoch adaptéacie na nahle prirodné katastrofy
zvacsa nedochadza k fyzickému prekra¢ovaniu vonkajSich hranic, existuja d’alSie sposoby,
ktorymi mozu okolité Staty pomdct’ postihnutému obyvatel'stvu. Formou takejto pomoci
byvaju casto zachranné finan¢né a rozvojové baliky zamerané na efektivnejSie presidlenie

a rychlej$iu adaptaciu osdb na nové prostredie.®!

1.4.2 Vonkajsia migracia ako adaptacia na pomaly prichadzajlce katastrofy

Z predchadzajucej state vyplyva, ze osoby postihnuté nahlymi prirodnymi
katastrofami maji zvdcSa tendenciu presidlit sa do inej oblasti vradmci Kkrajiny,
v ktorej doposial’ zili. V pripade tzv. ,, slow-onset disasters “, teda pomaly prichadzajucich
katastrof, ku ktorym mozno =zaradit postupné zvySovanie hladiny mora
alebo dezertifikaciu, je naopak najcastejsim spOsobom adaptécie presidlenie sa
za vonkajsie hranice krajiny.

Hlavnym dovodom, preco je v urCitych pripadoch nevyhnutné vysidlenie
obyvatel'stva za hranice §tatu, je nedostatok ochrannych nastrojov na narodnej, regionalnej
i miestnej Urovni, ktorymi disponuji najviac ohrozené krajiny sveta. Nakol'ko st tymito
krajinami najméa rozvojové Staty, d’al§im problémom je i nedostatok zdrojov potrebnych
na samotné vytvorenie a implementéciu takychto opatreni. V doésledku toho sa doméce
obyvatel'stvo citi v neustdle zvySujucom sa nebezpecenstve a pod tlakom opustit’ svoje
domovy. Na druhej strane vSak treba poznamenat, Ze samotné rozvinuté krajiny,
ktoré zohravaju v ochrane tychto osob kl'a¢ovu tlohu, ¢asto zlyhaji v poskytnuti efektivnej

pomoci vlastnym pobreznym oblastiam, ktorym taktiez hrozi postupné zatopenie.>?

%0 BURROWS, Kate — KINNEY, Patrick. Exploring the Climate Change, Migration and Conflict Nexus
[online]. In: International Journal of Environmental Research and Public Health . 2016, ro¢. 14., ¢. 4, s. 6.
[cit. 2019-01-29]. Dostupné na: https://www.mdpi.com/1660-4601/13/4/443/htm#B46-ijerph-13-00443
51 RANDALL, Alex. New Zealand Proposes Humanitarian Visa for ‘Climate Refugees’ [online]. In: The
Diplomat. 2017. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na: https://thediplomat.com/2017/11/new-zealand-proposes-
humanitarian-visa-for-climate-refugees/
52 BEDARFF, Hildegard — JAKOBEIT, Cord. Climate Change, Migration and Displacement: The
Underestimated Disaster. [elektronicky zdroj]. 2017. s. 15. [cit. 2019-02-02]. Dostupné na:
https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/20170524-greenpeace-studie-climate-change-
migration-displacement-engl.pdf
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V suvislosti s fenoménom vonkaj$ej migracie ako adaptacie na klimatické zmeny
postupne vznikaju z iniciativy niektorych Statov programy zamerané na postupné
presidlovanie obyvatel'stva z najviac ohrozenych krajin a oblasti. Tieto projekty vSak
V sucasnosti nie su schopné pomoct vSetkym osobam, ktoré musia celit pomaly
prichadzajicim katastrofam. Velkou vyzvou do blizkej budicnosti preto zostava
prisposobit’ programy z kapacitného hl'adiska tak, aby umoziiovali ¢o mozno najvacsiemu
podielu bezprostredne ohrozeného obyvatel'stva presidlit’ sa za hranice §tatu.>

V stcasnosti sa existujuce projekty najviac ststred’'uji na pomoc obyvatelom
Zijcim v ostrovnych Statoch, ktorym hrozi podl'a niektorych prognédz zatopenie. Otazka
najdenia vhodnych sposobov na postupné presidlenie obyvatel'stva krajin, ktorych tizemia
pravdepodobne zaniknd, stoji v centre pozornosti mnohych stcasnych medzinarodnych
rokovani zameranych na klimatické zmeny. Az osem z desiatich najvacsich miest sveta
sa nachédza v pobreznych oblastiach s nizkou nadmorskou vyskou. Nakol'’ko populaény
rast v tychto metropolach predstavuje dvojnasobok svetového priemeru, ocakéava sa,
ze do konca 21. storoc¢ia bude az 130 milidonov svetovej populdcie zit' na miestach
s nadmorskou vyskou menej ako jeden meter, kym d’al§ich 410 miliénov bude byvat

v oblastiach leziacich menej ako pit metrov nad morom.>*

1.4.3 Fenomén ,,uvizneného obyvatelstva*“

V predchadzajtcich statiach sme si blizSie priblizili trendy migracie zasiahnutého
obyvatel'stva ako adaptacie na klimatick¢é zmeny. Doélezité je vSak uvedomit si,
ze nie vSetky osoby maji rovnaké prostriedky, ktoré by im umoznovali presidlit’ sa
zo svojich pévodnych domovov. Kombinéacia hlbokej a pretrvavajucej chudoby, vysokych
finan¢nych nakladov na migraciu a nedostato¢nej a oneskorenej pomoci na narodnej
a medzindrodnej urovni sposobuje, ze v sucasnosti mozno pozorovat’ vznikajuci fenomén
tzv. ,,uvdzneného obyvatelstva*. Samotny privlastok ,, uvizneny“ evokuje a zdoraznuje

nevyhnutnost’ migrovat’ a opustit’ miesto, na ktorom sa osoby prave nachadzaji.>

% MARTIN, Susan — HERZBERG, Donald. Climate Change, International Migration and Youth.
[elektronicky zdroj]. 2014. s. 10. [cit. 2019-02-02]. Dostupné na:
http://www.globalmigrationgroup.org/system/files/21._Chapter_17.pdf
% BEDARFF, Hildegard — JAKOBEIT, Cord. Climate Change, Migration and Displacement: The
Underestimated Disaster. [elektronicky zdroj]. 2017. s. 15. [cit. 2019-02-02]. Dostupné na:
https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/20170524-greenpeace-studie-climate-change-
migration-displacement-engl.pdf
% BLACK, Richard — COLLYER, Michael. Populations ‘trapped’ at times of crisis [elektronicky zdroj].
2014. s. 3. [cit. 2019-01-29]. Dostupné na:
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Nakol'ko vSak finan¢na situacia neumoziuje tymto 'nd'om opustit’ svoje domovy,
musia Celit’ neustale sa zhorSujucim klimatickym podmienkam, ktoré majd negativny
dopad na zaobstaranie zakladnej obzivy. Prave ztohto dbvodu trpi , uviznené
obyvatelstvo** podvyzivou a hladomorom, ¢o v niektorych pripadoch vedie az k smrti.>®
Ako priklad nadhleho vzniku ,, uvizneného obyvatelstva‘ mozno uviest’ situaciu z augusta
2005, kedy hurikan Katrina® spdsobil obrovské skody okrem inych miesti v New Orleans.
Obyvatelia, ktori mali dostatok finan¢nych prostriedkov, odis§li ~z mesta
eSte pred samotnym prichodom nicivej katastrofy. Uniknat’ sa podarilo i tym osobam,
ktori sa mohli skryt u svojich priatelov arodin Zijucich v mestach, kde nehrozilo
bezprostredné nebezpecenstvo. ,, Uvdznené obyvatel’stvo “ vV tomto pripade tvorili prevazne
chudobni l'udia, d’alej Afroameri€ania, starSie osoby a obyvatel'stvo bez osobnych aut. Tito

zostali uvazneni v meste prave v ¢ase priameho ohrozenia prilivovymi vinami.>®

1.5 ,Pravne vakuum*“  vznikajuce v doésledku fenoménu
environmentalnej migracie

Fenomén environmentalnej migracie predstavuje v sucasnosti vel'mi komplexni
a zaroven citliva problematiku. Z&kladnym problémom zostava neexistencia jednotného,
globalne pouzivaného pojmu, ktory by bol aplikovateI'ny na vSetky osoby opustajuce svoje
domovy kvoli nahlym alebo postupne prichadzajucim prirodnym katastrofam. Absencia
jednotného terminu spolu s jeho pravne uzakonenou definiciou sposobuje nemoznost
definovat’ standardy medzinarodnopravnej ochrany tejto skupiny osdb. V dbsledku toho

vznika v prave akési institucionalne a normativne vakuum.*

https://www.fmreview.org/sites/fmr/filessfFMRdownloads/en/crisis/black-collyer.pdf
% NAWROTZKI, Raphael — DeWAARD, Jack. Putting Trapped Populations into Place: Climate Change
and Inter-district Migration Flows in Zambia. [elektronicky zdroj]. 2017. s. 3. [cit. 2019-01-29]. Dostupné
na:
https://www.researchgate.net/profile/Raphael_Nawrotzki/publication/320184261 Putting_trapped_populati
ons_into_place_Climate_change_and_inter-
district_migration_flows_in_Zambia/links/5c0a3073299bf139c744c9ed/Putting-trapped-populations-into-
place-Climate-change-and-inter-district-migration-flows-in-Zambia.pdf
57 Kvéli zlyhaniu hradzi a odvodiovacich kanalov, ktoré hurikian Katrina v New Orleans sposobil, sa tato
prirodnd udalost’ povazuje za vobec najvacsiu civilnu technickll katastrofu v historii Spojenych Statov
americkych.
%8 BLACK, Richard — COLLYER, Michael. Populations ‘trapped’ at times of crisis [elektronicky zdroj].
2014. s. 3. [cit. 2019-01-29]. Dostupné na;
https://www.fmreview.org/sites/fmr/filess/FMRdownloads/en/crisis/black-collyer.pdf
% PIGUET, Etienne — PECOUD, Antoine — DE GUCHTENEIRE, Paul. Migration and Climate Change: An
Overview [online]. In: Refugee Survey Quarterly. 2011, ro€. 33, €. 3. s. 20. [cit. 2019-02-03]. Dostupné na:
http://doc.rero.ch/record/208657/files/Piguet_Etienne_-
_Migration_and_Climate_Change_An_Overview_20131112.pdf
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Hoci klimatické zmeny su v neustéle pribudajdcich pripadoch hnacim motorom
vysidlovania a migrécie, nemozno jednoznaéne urcit, ¢i pri rozhodovani migrujacich
obyvatel'ov nezohrali doleziti ulohu aj iné faktory (socidlne, ekonomické a i.). Negativne
dopady klimatickych zmien zvicSa najviac zasahuju uz aj tak zranite'né obyvatel'stvo —
chudobné osoby, d’alej osoby, ktorych obziva zavisi od prirodnych podmienok a pristupu
k zdrojom, a marginalizované skupiny l'udi, ktorym z uréitého dévodu nie je poskytnuta
Statna ochrana. Z tohto dovodu je vel'mi komplikované jasne urcit’, v ktorych situaciach
mozno migranta definovat’ ako environmentalneho, ekonomického a pod.®°

V predchadzajucej stati sme si vysvetlili, Ze pojem environmentdlny utecenec
nie je plne obhgjitel'ny, nakol’ko osoba opustajuca domov kvoli prirodnym katastrofam
nespifia kritéria uteGenca obsiahnuté vjeho pdvodnej definicii zroku 1951.
Environmentalne vysidlend osoba teda nema narok na priamu pravnu ochranu v ramci
medzinarodného ute¢eneckého prava. Existuju vSak i doplnkové spbsoby, ktoré umoziuja
$tatu poskytnat’ uréiti formu ochrany osobam, ktoré by mali byt’ kvoli nesplianiu kritérii
uteCenca poslané naspat’ do krajiny, z ktorej prisli. Doplnkové spbsoby st dodato¢nou
ochranou popri garantovani statusu uteCenca, pricom sa v ramci jednotlivych jurisdikcii
od seba znacne odliSuju a mozu nadobudat’ rézne formy. Takyto typ ochrany méze byt
vel'mi dblezity v nutnych pripadoch pre tie osoby, ktoré st nltené opustit’ svoju krajinu,
pri¢om v dlhodobom horizonte neexistuje Ziadna nadej bezpeéného navratu domov.®

Pravne vakuum vznika i v pripade straty Statneho uzemia. Zaniku teritoria budu
pravdepodobne musiet’ ¢elit’ niektoré malé ostrovné $taty, ktorym hrozi zaplavenie Uzemia
kvoli neustale sa zvysujucej hladine mora. Prikladom takto ohrozenej ostrovnej krajiny
je $tat Kiribati, ktory v su¢asnosti éeli kazdoroéne zvysujucemu sa prilivu.®? V takomto

pripade sa niektori odbornici zhoduju v nazore, Ze povodni obyvatelia stratia po zaniku

8 NISHIMURA, Lauren. ‘Climate Change Migrants’: Impediments to a Protection Framework and the Need
to Incorporate Migration into Climate Change Adaptation Strategies [online]. In: International Journal of
Refugee Law. 2015, roé. 27, ¢&. 1. s. 112, [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/36812580/Pre_publication_draft.pdf?AWSAccessKey
Id=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1548677849&Signature=y%2Fd4LHDIyVOO7TYh8AHX
WzGJqg%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DClimate_Change_Migrants_Impediments_to_a.pdf
51 APAP, Joanna. The concept of ,, Climate Refugee “: Towards a Possible Definition [elektronicky zdroj].
2019. s.6. [cit. 2019-02-03]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621893/EPRS_BRI(2018)621893_EN.pdf
52 HALSTEAD, Erin. Citizens of Sinking Islands: Early Victims of Climate Change [online]. In: Indiana
Journal of Global Legal Studies. 2016, ro¢. 23, & 2. s. 822. [cit. 2019-10-03]. Dostupné na:
https://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://scholar.google.sk/scholar?hl=e
n&as_sdt=0%2C5&as_ylo=2015&q=sinking+countries+because+of+sea+level+rise&btnG=&httpsredir=1
&article=1631&context=ijgls
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teritria i $tatnu prislusnost. Osoba bez S$tatnej prislusnosti je z pravneho hladiska
definovana ako niekto, koho Ziaden $tat neuznava za $tatneho prislusnika, a preto nespada
pod Statnu ochranu Zziadneho Statu. Je zjavné, ze presidlenie obyvatel'stva z tychto
bezprostredne ohrozenych krajin bude potrebné ovela skor, kym bude uzemie uplne
zaplavené. Medzindrodné pravo celi velkej vyzve v otdzke, komu bude prislichat’ vladna
moc nad obyvatel'stvom zatopenych $tatov, ktoré bude Zit' na Gizemi iného $tatu.®?
Problematicka zostava teda nielen otdzka statnosti, ale i s tym sdvisiaca samotna
otazka prevzatia zodpovednosti za environmentalnych migrantov. Staty sveta musia najst’
konsenzus a zjednotit’ sa v otazke, kto sa ma postarat’ o 0Soby opustajuce svoje domovy

kvoli prirodnym katastrofam a poskytnut’ im bezprostrednt humanitarnu pomoc.®*

8 McADAM, Jane. ,From the Nansen Initiative to the Platform on Disaster Displacement: Shaping
International Approaches to Climate Change, Disasters and Displacement™ [online]. In: UNSW Law Journal.
2016, ro€. 39, ¢. 4. s. 1538. [cit. 2019-02-04]. Dostupné na:
https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/McAdam%20UNSWLJ%202016.pdf
8 BLACK, Richard a kol. Migration as Adaptation [online]. In: Nature. 2011, & 7370. s. 448. [cit. 2019-
02-04]. Dostupné na: http://www.environmentportal.in/files/file/migration.pdf
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skaumania

Cielom diplomovej prace je analyzovat medzinarodnopravne aspekty
environmentalnej migracie. V prvej kapitole sa zameriavame na réznorodost’ pojmov,
ktorymi su definované tie osoby, ktoré optstaju svoje bydliska v désledku klimatickych
zmien a prirodnych katastrof. Priblizime si, na pdde ktorych medzinarodnych organizacii
su jednotlivé terminy preferované, pricom si vysvetlime, aké argumenty st pouzivané
na pbde tychto organizacii na obhajenie spravnosti nimi akceptovaného terminu.
Vysvetlime, aky negativny G¢inok ma neexistencia celosvetovo kodifikovaného pojmu
na moznost' ziskavat' spol'ahlivé data o tychto osobach. I napriek problematickosti
ziskavania komplexnych dat bude jednym znaSich cielov urcit' priblizny pocet
environmentalnych migrantov v stéasnosti a poukazat' na existujuce prognozy vyvoja
ich rastu na z&klade viacerych teorii.

V diplomovej praci budeme analyzovat najdolezitejSie iniciativy zamerané
na problematiku environmentalnej migracie, ktoré postupne vznikali od polovice 90-tych
rokov minulého storofia az po sucasnost. Pri jednotlivych iniciativach sa blizSie
zameriame na ich individualny prinos do problematiky environmentalnej migrécie,
pricom sa pokaisime objektivne zdoraznit’ aj ich nedostatky. Dalej budeme analyzovat
ich dopad na ochranu prav osob, ktoré st niitené kvoli prirodnym katastrofam opustat
svoje bydliska. Pri kazdej iniciative sa zaroven pokusime na zaklade vlastnej analyzy
vybrat’” z nej niekolko uspeSnych, uz uskutoCnitelnych praktik, ktoré by mohlo
vV buducnosti zrealizovat’ viac aktérov v snahe efektivnejSie pomodct’ environmentalnym
migrantom.

Po predstaveni nami vybratych iniciativ na globalnej Grovni sa blizSie zameriame
na oblast’ Pacifiku, ktora sa v sucasnosti povazuje za region najviac ohrozeny neustale sa
zvysujucou hladinou mora. Nasim cielom bude priblizit’ si uspesné, prave prebiehajiice
iniciativy, prostrednictvom ktorych si $taty v tejto oblasti pomahaju zvic¢sa na bilateralnej
arovni. Vysvetlime si podstatu jednotlivych iniciativ, ako ivyhody, ktoré znich
pre cielovl krajinu a jej obyvatelov vyplyvaju. Zaroven kriticky zohl'adnime pripadné
nedostatky tychto iniciativ, priCom sa budeme snazit podat’ navrh na ich buduce
zefektivnenie. Nakoniec sa pokusime vytyCit' eSte stile existujuce nedostatky
medzinarodného prava v oblasti pravnej ochrany environmentalnych migrantov

a poskytneme névrhy, ako ich v budtcnosti eliminovat’.

31



Na ucely tejto diplomovej prace sme vyuzivali viaceré metodologické postupy,
priCom najCastejSie vyuzivanym bola prave analyza. T& bola potrebnd pri skumani
siasného postavenia environmentalnych migrantov v medzinarodnom prave,
ako aj pri blizSom rozoberani nasledkov jednotlivych iniciativ na pravne postavenie
aochranu tychto os6b v budicnosti. Metéda komparacie bola ndpomocna v pripade,
ked’ sme sa venovali réznym spésobom pomoci obyvatel'om Kiribati, ktora je v sucasnosti
poskytovand Australiou, Novym Zélandom a Fidzi. Syntézu a indukciu sme pouzili
Vv pripade, ked’ sme na zaklade nadobudnutych poznatkov o iniciativach dospeli k zaveru,
aké d’alSie kroky musia byt’ eSte podniknuté v oblasti pravnej ochrany environmentélnych
migrantov.

Pri pisani diplomovej prace sme Cerpali z oficialnych reportov a vyro¢nych sprav
IOM, UNHCR a OSN. Vyznamnym zdrojom informacii sa stala jedna z najnovsich knih
zaoberajucich sa vnatornou a vonkajSou environmentalnou migraciou, ako i ¢lanky
z publikécii, ktorych autori si uznavanymi odbornikmi na dani problematiku, alebo

pracuju v jednej z vyssie spominanych organizacii.
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3 Iniciativy

V prvej kapitole diplomovej prace sme si priblizili jednotlivé druhy migracie
ako spdsoby adaptacie na klimatické zmeny a prirodné katastrofy, pricom sme si vysvetlili
kauzalitu medzi vybranym druhom migracie a typom klimatickej katastrofy. Okrem toho
sme si predstavili i fenomén ,, uvizneného obyvatelstva “, ktory taktiez mozno povazovat’
za akysi vedl'ajsi efekt prirodnych katastrof a aktualne stale nedostato¢nych politik
zameranych na pomoc zraniteI'nym osobam. TaktieZ uz vieme, Ze suc¢asné medzinarodné
pravo neposkytuje environmentadlnym migrantom Vv zahrani¢i dostato¢né zaruky,
ktoré by im inak zaist'ovali prijatie v krajine, ako i s tym spojenu a tomu zodpovedajlcu
uroven asistenénych sluzieb. Takato situacia prinasa okrem problémov v oblasti pravnej
ochrany imnohé opera¢né a institucionalne vyzvy, ako inezodpovedané otazky
ohl'adom financii.®®

V nasledujucej kapitole si predstavime niektoré z najdolezitejSich iniciativ
na medzinarodnej i regionalnej urovni, ktoré sa podl'a méjho nazoru stali medznikom

v sicasnom i budicom procese budovania pravnej identity apravnej ochrany

environmentalnych migrantov.

3.1 Zakladné principy vnutorného presidlenia

Prelomovym krokom v oblasti ochrany I'udskych prav vnatorne presidlenych 0s6b
sa stali Zakladné principy vnatorného presidlenia (The Guiding Principles on Internal
Displacement, d’alej ,,Zakladné principy*), ktoré vznikli v roku 1998 pod zastitou OSN.®

Zé&kladné principy tvori subor 30 noriem, ktoré podrobne vymendvaju prava
a zaruky zabezpecujice dostato¢nti ochranu prav vnatornych migrantov, pri¢om zahfiaju
1 asistencné sluzby, ktoré by mali byt migrantom poskytnuté pocas presidlovania. Cielom
Z&kladnych principov je zabezpe€it, aby medzinarodné ludské prava anormy
humanitarneho a ute¢eneckého prava boli aplikovatelné i na vnutorne vysidlené osoby,

ktoré museli opustit’ svoje domovy kvoli prirodnym katastrofam.®’

85 KALIN, Walter. The Nansen Initiative: Building Consensus on Displacement in Disaster Contexts. [online]
In: Forced Migration Review. 2015, & 49. s. 5. [cit. 2018-11-18]. Dostupné na internete:
https://www.fmreview.org/sites/fmr/filessFMRdownloads/en/climatechange-disasters/kaelin.pdf
8 Autorom Riadiacich zasad bol vtedajsi zastupca generdlneho tajomnika OSN pre vnutorne vysidlené osoby,
Francis Mading Deng, ktory predstavil zasady po ich vytvoreni ¢lenom Komisie OSN pre l'udské prava.
57 Guiding Principles on Internal Displacement [online]. In: Internal Displacement Monitoring Centre. [cit.
2019-02-04]. Dostupné na: http://www.internal-displacement.org/internal-displacement/guiding-principles-
on-internal-displacement
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S odstupom ¢asu mozno konstatovat’, ze Zakladné principy sa stali kI'icovym
dokumentom pri rozvoji domacich normativnych ramcov, ktoré su zamerané na ochranu
interne vysidlenych o0séb. Hoci Zakladné principy nepredstavuju pravne zavazny
dokument, viacero krajin ich uspesne implementovalo do svojich domacich legislativ.
K tymto $tatom sa zarad’uje napriklad i Mozambik a Maldivy. V Afrike sU signatari
Protokolu Velkych jazier tykajiiceho sa ochrany a asistencie poskytnutej vnutorne
presidlenym osobam povinni zapracovat’ Zakladné principy do domaceho prava. Turecko
je d’als$im prikladom krajiny, ktorej sa podarilo zakomponovat’ cely obsah Zakladnych
principov do svojho strategického dokumentu a nasledne ho pouzit ako zéklad
pri vytvarani Kompenza¢ného zakona.®®

Na zaklade uvedenych prikladov mozno tvrdit’, Ze krajiny sa nebali implementovat’
Z&kladné principy do svojej domacej legislativy. Dévodom je najma fakt, ze vSetky zasady
obsiahnuté v dokumente reflektuju uz existujuce pravo, ktoré bolo kedysi oficialne
prerokované a prijaté medzinarodnym spoloc¢enstvom. Prave to povzbudilo Staty urobit’
Z pravne nezavdznych odportcani pravne zavdzné normy, ktorych dodrziavanie

je vynutitel'né §tatom.°

3.2 Environmentalna migracia ako sucast COP UNFCCC

Zaciatkom 90-tych rokov pripustili u¢astnici Medzivladneho panelu pre klimatické
zmeny (the Intergovernmental Panel on Climate Change, d’alej ,,IPCC*), Ze neustale sa
zhorSujuce prirodné podmienky a pribidajice prirodné katastrofy budi mat
pravdepodobne najvaznejsi dopad na migraciu ohrozenych osob. Pocas zasadnutia IPCC
sa odhadlo, Ze pocet I'udi, ktori budi v blizkej buducnosti najviac zasiahnuti er6ziou pody
najma v pobreznych oblastiach, zvySujucou sa hladinou mora a Ubytkom ornej pody, bude
az niekol’ko miliénov.”

Hoci si medzinarodna verejnost bola vedoma rastucej problematiky

environmentalnej migracie ako adaptacie na klimatické zmeny, kroky k najdeniu vhodnych

% Forced Migration Review: Ten Years of the Guiding Principles on Internal Displacement [elektronicky
zdroj]. 2008. s. 6. [cit. 2019-02-04]. Dostupné na: https://www.refworld.org/pdfid/4c6cf2372.pdf
8 COHEN, Roberta. The Guiding Principles on Internal Displacement: An Innovation in International
Standard Setting [online]. In: Global Governance: A Review of Multilateralism and International
Organizations. 2004, ro¢. 10, ¢. 4. s. 467. [cit. 2019-02-04]. Dostupné na: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/cohenr_20041001.pdf
" RECHKEMMER, Andreas a kol. A complex social-ecological disaster: Environmentally induced forced
migration [online]. In: Disaster Health Journal. 2016, ro¢. 3, ¢. 4, s. 4. [cit. 2019-01-28]. ISSN 2166-5052.
Dostupné na: https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21665044.2016.1263519?need Access=true
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politik na rieSenie zhorSujucej sa situacie boli stale vel'mi pomalé. Tato tematika nebola
centrom diskusii pocas ziadnej z prvych trinastich Konferencii zmluvnych strén
(Conference of the Parties, d’alej ,,COP*) UNFCCC." V praxi to znamena, Ze problematika
environmentalnej migracie nebola prerokivand zmluvnymi stranami UNFCCC od vébec
prvého stretnutia, ktoré sa konalo v Berline v roku 1995, az po stretnutie predstavitel'ov
v roku 2006 na Bali."

Za vcelku prelomovii sa povazuje v poradi Sestnasta konferencia, ktora
sa uskutoc¢nila v roku 2010 v Mexiku. Jej vysledkom bolo podpisanie a prijatie Zmluvy
z Cancunu, v ktorej sa oficialne identifikovali vysidlovanie, migracia a planované
presidlovanie ako sposoby adaptacie na klimatické zmeny a prirodné katastrofy. Napriek
oficialnemu rozoznaniu tychto fenoménov vSak stale chybalo v dokumente vylu¢né
zadefinovanie osob, ktori st prinfiteni takymto sposobom opustat’ svoje domovy.”

Rovnako prinosnou a prelomovou bola i v poradi 21. konferencia, COP 21, ktora
sa konala 30. novembra — 15. decembra 2015 v Parizi. Cast dohody z nej sa $pecialne
vzt'ahuje na migraciu a l'udski mobilitu, pricom vyzyva Stity aich predstavitelov,
aby prostrednictvom Uspes$ne implementovanych nastrojov reSpektovali prava migrantov
a podporovali ich ochranu.” Parizska dohoda explicitne vymentiva prava vietkych osob,
ktoré im prinaleZia v stave bezprostredného ohrozenia, v ¢ase prirodnej katastrofy a pod.
Dal§im tspesnym vysledkom predstavujucim krok vpred bolo vytvorenie Pracovnej
skupiny zaoberajtcej sa vysidlenim (Task Force on Displacement). Jej primarnym ciel'om

bolo vyvinat’ odport¢ania pre integrované pristupy Statov, ktoré by viedli v kone¢nom

I Ramcova zmluva OSN o zmene klimy je oficidlna environmentalna dohoda, ktorej funkciou je upravovat’
na medzinarodnej drovni problematiku klimatickych zmien suz§im zameranim sa na stabilizaciu
sklenikovych plynov v atmosfére. Zmluva bola vysledkom tzv. ,, Summitu Zeme “, ktory sa uskutoénil v roku
1992 v brazilskom meste Rio de Janeiro.
2 JONESCO, Dina. Climate Migration: From the Paris Agreement to the Global Compact for Migration
[online]. In: Inter Press Service. News Agency. 2017. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
http://www.ipsnews.net/2017/11/climate-migration-paris-agreement-global-compact-migration/
8 NISHIMURA, Lauren. ‘Climate Change Migrants’: Impediments to a Protection Framework and the Need
to Incorporate Migration into Climate Change Adaptation Strategies [online]. In: International Journal of
Refugee Law. 2015, ro¢. 27, ¢&. 1. s. 112, [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/36812580/Pre_publication_draft.pdf?AWSAccessKey
[d=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXxpires=1548677849&Signature=y%2Fd4LHDIlyVOO7TYh8AHX
WzGJqg%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DClimate_Change_Migrants_Impediments_to_a.pdf
"4 JONESCO, Dina. Climate Migration: From the Paris Agreement to the Global Compact for Migration
[online]. In: Inter Press Service. News Agency. 2017. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
http://www.ipsnews.net/2017/11/climate-migration-paris-agreement-global-compact-migration/
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dosledku k odvrateniu a minimalizacii potreby vysidlovania ako odpovedi na klimatické
zmeny.”

Nie vsetky vysledky Parizskej dohody boli rovnako pozitivne pre najviac zranite'né
krajiny ako tie spomenuté vyssie. Zmluvné strany sa podl'a ¢lanku 2, paragrafu 1(a) dohodli
na udrziavani zvySovania svetovej teploty pod uroviiou 2°C, pricom by idealne zvysenie
malo dosiahnut 1,5°C.”® Pre krajiny najviac ohrozené prirodnymi zmenami
je vsak potrebné, aby sa teplota nezvysila o viac ako 1,5°C. Dvojstupnovy rozdiel teploty
bude mat’ pre ne katastrofalne nasledky. Takyto idealny scendr vyzaduje vSak vel'ka snahu
zo strany rozvinutych Stdtov a najma podrobne premyslené kroky, ktoré Parizska dohoda
d’alej nespecifikuje.”’

Dalsi vyznamny krok priniesla so sebou COP 23, ktora sa konala v novembri 2017
v nemeckom meste Bonn, ktoré bolo v obdobi 1949 — 1990 hlavnym mestom Nemeckej
spolkovej republiky. Tejto v poradi 23. Konferencii zmluvnych stran UNFCCC predsedal
jeden z najviac Kklimatickymi zmenami ohrozenych Statov sveta, Fidzi. Umoznenie
predstavitelom Fidzi predsedat COP 23 podl'a modjho nazoru symbolicky zdoraznilo,
aké vyznamné miesto zohravaju najzranitelnejsie oblasti v procese boja proti klimatickym
zmendm a aka dolezitost’ sa kladie primarne na ochranu tizemia a obyvatel'stva tychto
krajin.”® Predsednictvo zaroven poskytlo predstavitelom FidZi potrebny priestor
na reprezentovanie zaujmov a potrieb ostatnych malych ostrovnych rozvojovych krajin
(Small Island Developing States, d’alej ,,SIDS*), ktoré st taktiez bezprostredne ohrozené
zvySujucou sa hladinou mora. Vyznamnou preroktvanou oblastou sa vd’aka predsednictvu
Fidzi stali i financie ako kI'icovy element pomoci krajindm bezprostredne po prirodnej

katastrofe.”®

S Mapping Human Mobility and Climate Change in Relevant National Policies and Institutional
Frameworks [elektronicky zdroj]. 2018. s.6. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/20180917%20W1M%20TFD%201.1%200utput%20final.pdf
6 Paris Agreement [elektronicky zdroj]. 2015. s. 3. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
" MEHTA, Pradeep - KAUKAB, Rashid. Paris Agreement: A pact of solidarity for developing countries?
[online]. In:  GREAT Insights Magazine, ro¢. 5, vyd. 3., 2016. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
https://ecdpm.org/great-insights/from-climate-commitments-to-action/paris-agreement-pact-solidarity-
developing-countries/
8 JONESCO, Dina. Climate Migration: From the Paris Agreement to the Global Compact for Migration
[online]. In: Inter Press Service. News Agency. 2017. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
http://www.ipsnews.net/2017/11/climate-migration-paris-agreement-global-compact-migration/
® McMICHAEL, Celia. The Future of Climate Refugees [online] In: The University of Melbourne. [cit. 2019-
10-03]. Dostupné na internete: https://pursuit.unimelb.edu.au/articles/the-future-of-climate-refugees
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Nemenej dolezitd ako predchadzajice konferencie bola zatial’ posledna COP 24,
ktord sa konala v decembri 2018 v pol'skom meste Katowice. Tato konferencia bola
kl'ai¢ova najmd kvoli tomu, Ze rok 2018 predstavoval termin, do ktorého sa signatari
Parizskej dohody mali zhodnit na prijati pracovného programu potrebného
na implementaciu zavazkov vyplyvajlcich z tejto dohody.®

COP 24 naozaj so sebou priniesla o¢akavané vysledky v podobe vzajomnej dohody
tykajlcej sa spdsobov, akymi budd krajiny merat’, overovat’ pravdivost’ a podavat’ spravu
0 snahach zameranych na znizenie sklenikovych plynov. Dal§im prelomovym rokom bude
rok 2020, pocas ktorého budi musiet’ krajiny preukézat, ze splnili svoje ¢iastkové ciele

tykajlice sa eliminacie emisii.5!

3.3 Nansenova iniciativa

Konferencie zmluvnych stran UNFCCC nie su jedinou platformou, ktora ponuka
priestor na vytvaranie politik zmieriiujicich negativne dopady klimatickych zmien
a ochranujucich najviac ohrozené obyvatel'stvo. Paralelne popri nich vznikali i mnohé iné
vyznamné programy a modely, z ktorych si najskor predstavime tzv. Nansenove principy®.
Celkovo desat Nansenovych principov bolo vysledkom Nansenovej konferencie
o klimatickych zmenéach a vysidl'ovani v 21. storo¢i, konajucej sa v Osle v juni 2011 pod
zastitou norskej vlady. Devit’ principov sa tyka interného presidlenia obyvatel'ov do inej
Casti krajiny kvoli klimatickym zmendm a environmentalnym katastrofdm, kym deviaty
princip sa tyka l'udi, ktori z takychto dovodov opustili svoju krajinu a prekrocili vonkajsie

hranice $tatu.82

8 NERO, Amanda. COP24: UN climate change conference, what’s at stake and what you need to know
[online] In: UN News. [cit. 2019-10-03]. Dostupné na internete:
https://news.un.org/en/story/2018/11/1026851
81 HARVEY, Fiona. What was agreed at COP24 in Poland and why did it take so long? [online] In: The
Guardian. [cit. 2019-10-03]. Dostupné na internete:
https://www.theguardian.com/environment/2018/dec/16/what-was-agreed-at-cop24-in-poland-and-why-
did-it-take-so-long
82 Nansenove principy a neskdr aj Nansenova iniciativa dostala nazov po nérskom vedcovi, polarnom
vyskumnikovi, vyznamnom diplomatovi a filantropovi, akym Fridtjof Nansen bol. Ako prvy zastaval poc¢as
jednej dekady, v rokoch 1920 - 1930, post Vysokého komisara pre uteCencov v ramci Spolo¢nosti narodov.
Za vedenie vObec prvej dblezitej humanitarnej operacie Spoloénosti narodov, akou bola repatriacia 450 000
vojakov po prvej svetovej vojne, ziskal Fridtjof v roku 1922 Nobelovu cenu mieru. Rovnako znamy je
i vdaka vynajdeniu tzv. ,,Nansenovho pasu“, ktory slizil ako medzindrodne uznavany identifikaény
dokument pre tych uteGencov, ktorym vlada imyselne odmietla vydat’ cestovné pasy, a pre tych, ktori nemali
ziadnu $tatnu prislusnost’.
8 Migration, Diplacement and Planned Relocation. [online] In: The UN Refugee Agency. 2012. [cit. 2018-
11-18]. Dostupné na:
http://www.unhcr.org/news/editorial/2012/12/55535d6a9/migration-displacement-planned-relocation.html
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Prvy princip hlasa potrebu dostato¢nych vedomosti potrebnych na adekvatnu
odpoved’ a reakciu na fenomeén vysidl'ovania kvoli klimatickym zmenam a katastrofam.
Principy dva, tri a $tyri zasa definuju jasné ulohy a povinnosti vSetkych relevantnych stran,
ktoré by sa otdzkou takéhoto druhu vysidl'ovania mali zaoberat’. Na zaklade tychto troch
principov bud( préve regionalne Struktary a kooperdcia na medzindrodnej Udrovni
predstavovat’ kI'icovu tilohu pri zabraneni zvySovania po¢tu environmentalnych migrantov
apri ochrafovani a poskytovani asistenénych sluzieb takymto I'ud'om. Piaty princip
zdoraziuje potrebu zvysit odolnost’ voci klimatickym katastrofdm, na ¢o nadvizuje Siesty
princip, ktory sa zaobera potrebou budovat’ miestne anarodné kapacity sluziace
na pripravenost’ a rychlu odpoved’ na takéto javy. Siedmy princip navrhuje, ze vsetky
uz existujuce normy medzinarodného prava by mali byt plne zjednotené a normativne
medzery vyplnené. Osmy princip kritizuje nemoznost implementovat’ uz existujuce
principy internej environmentalnej migracie kvoli neexistujicim adekvatnym narodnym
zakonom, institaciam a politikdm. Deviaty princip navrhuje ako mozny pristup k rieSenej
problematike do budicnosti blizSiu kooperaciu Staitov s UNHCR. Posledny princip
opatovne opakuje a zdoraziuje, Ze ,, vSetky nastroje a reakcie vratane planovanej relokacie
musia byt implementované na zaklade nediskrimindcie, suhlasu, splnomocnenia
a spoluucasti tych, ktorych sa to priamo tyka, prihliadajuc na vek, pohlavie a aspekty
diverzity. “8

Hoci Nansenove principy nie st nastrojom tzv. ,,soft law“, poskytuju isty navod,
ako postupovat’ pri vysidlovani ako odpovedi na environmentalne katastrofy. Okrem toho
identifikuju kI"aCové institucie a dolezité oblasti, na ktoré sa ma klast’ doraz. Boli a stale
i SU dolezitym krokom pri vytvarani medzinarodnej agendy pre takyto druh vysidlovania
a migrécie. Tieto principy ako vysledok Nansenovej konferencie o klimatickych zmenach
a vysidlovani v 21. storo¢i v konecnom dosledku povzbudili predstavitelov Norska
a Svajéiarska k vyznamnému kroku. Oba §taty podas Ministerskej konferencie UNHCR,
ktora sa konala v decembri 2011, prisl'abili, Ze sa buda snazit’ vytvorit’ koherentny pristup
k ochrane T'udi opustajucich svoju domovsku krajinu kvoli prirodnym katastrofam

a negativnym dopadom klimatickych zmien. Tento prislub bol vrelo uvitany iinymi

8 KALIN, Walter. From the Nansen Principles to the Nansen Initiative [online] In: Forced Migration Review.
2012, ¢. 41, s. 48. [cit. 2018-11-18]. Dostupné na internete:
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/preventing/kalin.pdf
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krajinami @ mozno narho s odstupom ¢asu pozerat’ ako na zaciatok vzniku tzv. Nansenovej
iniciativy.®®

Nansenova iniciativa bola oficidlne predstavend aprednesena Svajéiarskou
a norskou vladou v Zeneve a New Yorku pred viac ako $iestimi rokmi, konkrétne v oktdbri
2012. Nansenova iniciativa je definovana ako ,,statmi vedeny konzultacny a poradny
proces, ktorého cielom je vytvorit prostrednictvom spolocného konsenzu jednotnd agendu,
zameranu na ochranu ludi vysidlenych za hranice krajiny v kontexte prirodnych katastrof
a negativnych dopadov klimatickych zmien. Takéto vysidlenie za hranice krajiny
sa vztahuje na situdcie, kedy ludia bud unikaju za Vonkajsie hranice Stdtu,
alebo sU vysidleni za tieto hranice, a to v kontexte ,, slow-onset disasters“, ,, sudden-onset
disasters “, alebo v kontexte nepriaznivych dopadov klimatickych zmien. «&

Podrl'a Jane McAdam®’ sa Nansenova iniciativa postavila k problematike vonkajsej
environmentalnej migrécie hned’ od zaciatku ako k téme sucasnosti a nie ako k téme,
ktora ma byt prediskutovavana v buddcnosti. Daldim velkym uspechom Nansenovej
iniciativy bolo, ze posunula problematiku z medzinarodnej urovne i na miestnu, regionalnu
a narodna uroven. Zaroven tato iniciativa zdoraznila, ze uz existuju niektoré praktické
rieSenia, majlice korene v existujucich Statnych nastrojoch a praktikach, ktoré mézu byt
implementované ihned’ pri rieSeni danej problematiky.® I samotna Elizabeth Ferris, ¢lenka
Poradného vyboru, povazovala za jednu z najsilnejSich stranok iniciativy fakt, Ze so sebou
priniesla ,, velmi konkrétne nastroje, ktoré mozu byt pouzité, ... ,ako napriklad humanitarne
viza, zarucenie statusu utecenca vo vynimocnych pripadoch, bilaterélne alebo regionalne

dohody 0 volnom pohybe ludi a pod. 8

8 Towards a Protection Agenda for People Displaced across Borders in the Cntext of Disasters and the
Effects of Climate Change [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na: https://www.unhcr.org/en-
my/5448¢7939.pdf
8 The Nansen Initiative Definitions [online] In: The Nansen Initiative. [cit. 2018-11-18]. Dostupné na:
https://www.nanseninitiative.org/secretariat/
87 Jane McAdam je uznavana profesorka prava a riaditel’ka Centra pre medzindrodné uteenecké pravo na
australskej globalnej univerzite UNSW.
8 McADAM, Jane. ,From the Nansen Initiative to the Platform on Disaster Displacement: Shaping
International Approaches to Climate Change, Disasters and Displacement™ [online]. In: UNSW Law Journal.
2016, ro¢. 39, ¢. 4. s. 1525. [cit. 2019-01-09]. Dostupné na:
https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/McAdam%20UNSWLJ%202016.pdf
8 FERRIS, Elizabeth. Disasters and Displacement: What We Know, What We Don’t Know [online] In:
Brookings, Planet Policy. 2014. [cit. 2018-11-18]. Dostupné na:
https://www.brookings.edu/blog/planetpolicy/2014/06/09/disasters-and-displacement-what-we-know-what-
we-dont-know/
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3.4 Ochranna agenda ako vysledok Nansenovej iniciativy

Vysledkom Nansenovej iniciativy bolo vytvorenie tzv. Agendy pre ochranu ludi
vysidlenych za vonkajsie hranice Statu v kontexte prirodnych katastrof a klimatickych
zmien, zbierky efektivnych praktik, ktord je v Sirokych kruhoch znidma i pod
zjednodusenym nazvom Ochrannd agenda. Ochrannd agenda bola schvalena pocas
Globalnych medzivladnych konzultacii Nansenovej iniciativy v oktobri 2015 v Zeneve,
kedy ju podporilo a schvalilo celkovo 110 §tatov.%

Agenda zjednotila a usporiadala vysledky niekol’kych regionalnych medzivladnych
konzultacii a stretnuti obcianskej spolo¢nosti, ktoré boli zvolané a organizované
pod zastitou Nansenovej iniciativy v regionoch Afriky, Ameriky, Azie a v ostrovnych
Statoch v oblasti Tichého ocedna v ¢asovom obdobi podas rokov 2013 — 2015.%

Ciel'om krajin podielajicich sa na vytvoreni Ochrannej agendy nebolo vytvorit
novy zavaznl medzinarodnu konvenciu o vysidleni I'udi za hranice $tatu kvoli prirodnym
katastrofam. Naopak, Ochrannd agenda mala poskytnut’ priestor na zhrnutie a zjednotenie
vSetkych efektivnych praktik, ktoré v praxi aplikuju jednotlivé S$taty s ohladom
na Specifické situacie a vyzvy, ktorym musia tieto krajiny celit’. Prostrednictvom agendy
sa Staty dozvedeli o relevantnych ddkazoch a prikladoch efektivnych praktik, ktoré v inych
regidonoch pomahaji lepSie postavit' sa k fenoménu vysidlovania kvoli prirodnym
katastrofam a k pri¢inam, ktoré k tomuto fenoménu vedu. Agenda teda umoznila krajinam
uéit sa od inych S$tatov aposkytla im prilezitost nové pristupy k problematike
implementovat’ neskor do vlastného normativneho ramca.®?

Ochranné agenda sa celkovo sklada z troch ¢asti:
1. Ochrana l'udi vysidlenych za hranicami kvoli prirodnym katastrofam,
2. Regulacia ariadenie rizika vyplyvajuaceho z vysidlenia kvoli prirodnym

katastrofam v krajine pévodu,

% GEMENNE, Frangois — McLEMAN, Robert. Environmental Migration Research: Evolution and Current
State of the Science. [online]. In: Routledge Handbook of Environmental Displacement and Migration.
Abingdon: Routledge, 2018, 1.vyd. s. 422. [cit. 2019-02-03]. ISBN: 978-1-315-63884-3.
%1 The Nansen Initiative Global Consultation: Conference Report. [online] In: The Nansen Initiative. 2015.
s. 8. [cit. 2018-11-18]. Dostupné na internete:
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-
sicherheit/Nansen-GCR2015-screen.pdf
9 The Nansen Initiative: Global Consultation Conference Report Geneva, 12-13 Oct 2015 [elektronicky
zdroj]. Poradie vydania. s. 16. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na;
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-
sicherheit/Nansen-GCR2015-screen.pdf
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3. Oblasti dolezité z hl'adiska buditicej pomoci a ochrany®,
V nasledujucej stati si podrobnejsie rozoberieme jednotlivé nastroje, ktoré si obsiahnuté
Vv jednotlivych ¢astiach Ochrannej agendy s ciel'om zlepsit’ pripravenost’ krajin na prirodné
katastrofy, znizit' riziko vyplyvajiace z vysidlenia kvoli prirodnym katastrofam a zlepsit’
postavenie auroven medzinarodnopravnej ochrany environmentalnych migrantov

za hranicami krajiny, z ktorej boli ntiteni odist’.

3.4.1 Zjednotené nastroje humanitarnej pomoci

Medzinarodné  pravo  vyluéne  neposkytuje otazky na  odpovede,
¢i aza akych podmienok by mali byt osoby vysidlené kvoli prirodnym katastrofdm
pripustené do inej krajiny, aké prava a povinnosti sa na nich pocas ich pobytu vztahuju
a za akych podmienok by sa mali vratit’ opat’ do krajiny, z ktorej prisli. Tato pravna Strbina
podnietila najmé niektoré $taty Spojenych Statov americkych, regiony v Afrike a zopar
europskych krajin angazovat sa v danej oblasti avyvinit mnoZstvo nastrojov,
ktoré poskytuju environmentalnym migrantom v zahranici isté prava a stupen ochrany. %

Ochranna agenda na zaciatku prvej ¢asti vyjadruje potrebu zadefinovat’ isté kritéria,
na zaklade ktorych sa bude posudzovat’, ¢i je clovek osobou environmentalne vysidlenou
za hranice Statu. Podl'a najlepSich praktik by krajiny mali pri posudzovani individualnych
pripadov vopred odhadntt priamy a skuto¢ny dopad vzniknutej katastrofy na ¢loveka.
Okrem toho je potrebné prihliadat’ i na d’alSie dodato¢né faktory sprevadzajtce katastrofu,
ako i na faktory, ktoré mozu naopak zapri¢init’, ze osoba nebude mat’ narok na pravnu
ochranu v inom $tate. Takato situacia by mohla nastat’ v pripade, ak by pritomnost’ tejto
osoby predstavovala vaznu hrozbu pre spolo¢nost’, alebo ak by sa osoba v minulosti

dopustila vazneho krimindlneho zlo¢inu.%

9 Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate
Change: Volume I [elektronicky zdroj]. s. 3. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na: https://nanseninitiative.org/wp-
content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-1.pdf
% The Nansen Initiative: Global Consultation Conference Report Geneva, 12-13 Oct 2015 [elektronicky
zdroj]. Poradie vydania. s. 17. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na;
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-
sicherheit/Nansen-GCR2015-screen.pdf
% The Nansen Initiative: Global Consultation Conference Report Geneva, 12-13 Oct 2015 [online]. s. 33.
[cit. 2018-11-24]. Dostupné na:
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-
sicherheit/Nansen-GCR2015-screen.pdf
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Ochrannd agenda vd’aka najlep$im praktikdm S$tatov pontika prehlad nastrojov
humanitarnej ochrany, ktoré umoznia krajindm prijat’ environmentalnych migrantov a
zabezpecit’ im urcité prava. Nastroje humanitarnej ochrany mézu byt rozdelené do tychto
kategorii:

o zdkladné migracné kategorie — Do tejto kategérie mozno zahrnut' konkrétne
nastroje vyuzivané niektorymi Statmi, a to napriklad:

a) uprednostiovanie udelovania statusu migrantov osobam pochadzajucich
z0 zasiahnutych krajin,

b) milosrdnejSie posudzovanie Ziadosti tychto o0s6b a branie ohladu
na ich suc¢asnt Zivotnu situaciu,

C) upustenie od uritych prijimacich poziadaviek alebo prihlasovacich
poplatkov pri udel'ovani statusu migrantov tymto osobam,

d) upustenie od povinnosti predlozit’ pri ziadosti o vstup a docasny pobyt
Vv krajine identifika¢né a iné dokumenty, nakol’ko osoby vysidlené kvoli
prirodnym katastrofam casto bud’ nevlastnia takéto dokumenty,
alebo ich stratili, alebo nie st schopni ziskat’ ich a

e) pokial jeto mozné, zvysenie doteraz existujucich pracovnych kvot s cielom
zabezpedit’ pracu i environmentalnym migrantom.®

e vol’ny pohyb osob — V niektorych regionoch sveta mdézu osoby vysidlené
Z environmentalnych pri¢in profitovat’ z uz predtym existujicich bilateralnych
a multilaterdlnych doh6d o vol'nom pohybe o0sob, ak tieto neobsahuji ziadnu
dolozku, ktora by pohyb tychto osob vyslovne zakazovala. VacSina takychto dohod,
povodne uzavretych za inym Ucelom, v sicasnosti dovol'uje environmentalnym
migrantom slobodne a bez prekazok prekracovat’ vonkajsie hranice $tatu.

e vnimocné migracné nastroje — Tento druh néstrojov poskytuje tzv. docasnu
ochranu, vydanie tzv. humanitarnych viz alebo inych vynimoénych nastrojov
migracie, ktoré zarucuju osobdm alebo skupinam o0s6b pravo na docasny vstup
a pobyt v rdmci krajiny.

e ochrana uteCencov apodobnd ochrana v rdmci Pudskych priav -

Z predchadzajicej kapitoly vieme, Zze pojem environmentdlny utecenec

% Nansen Initiative “Discussion Paper: Draft Elements of a Guide to Effective Practices on Admission and
Stay for Persons Moving across Borders in the Context of Disasters,” Regional Workshop on Temporary
Protection Status and/or Humanitarian Visas in Situations of Disaster, February 2015 [cit. 2018-11-24].
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nie je najvhodnejsi a v medzindrodnoprdvnom prostredi ani oficialne neexistuje.
V niektorych Specifickych pripadoch je vSak mozné aplikovat’ na danu situdciu
uteCenecké pravo alebo obdobnu ochranu v ramci I'udskych prav. Prave v tychto
ojedinelych pripadoch sa v niektorych $tatoch uz vyuzili dva nasledujlce néastroje:

a) posudenie ziadosti o udelenie azylu a garantovanie uteCeneckého statusu
alebo podobnej ochrany v ramci l'udskych prav tym ziadatel'om, ktori budu
spinat’ kritéria v ramci medzinarodného, regionalneho alebo narodného
prava,

b) preskimanie V ramci subregionalnej a regiondlnej darovni,
¢i a za akych okolnosti sa m6zu a mali by vztahovat’ nastroje pdvodne
zamerané na uteencov, ako i iné nastroje ochrany v ramci humanitarneho
prava, na osoby vysidlené kvoli prirodnym katastrofam.®’

e dohody o presunoch dobytka® - V tejto kategorii nastrojov humanitarnej ochrany
sa najviac angazuju a najviac nastrojov implementuju najmi tie africké Staty,
ktorych nepriaznivé a neustale sa zhorSujuce prirodné podmienky nutia pastierov
hladat’ spolu so svojim dobytkom oblasti, v ktorych by bol dostatok vody a pastvin.
Tieto krajiny vytvaraju bilateralne, multilateralne alebo subregionalne dohody,
ktoré im umoznuji pohybovat sa po tradicnych cestach atym i prekracovat
vonkajsie hranice $tatov.%

Ochranna agenda povzbudzuje jednotlivé Staty aplikovat' nastroje humanitarnej
ochrany zjednotené v agende nielen na osoby, ktoré migruju do krajiny bezprostredne
po vzniku prirodnej katastrofy. Naopak, apeluje na krajiny, aby tieto néstroje vyuZzivali
i v situaciach, kedy nastal ¢as pre migranta Zijuceho v zahrani¢i vratit’ sa spat’ do krajiny,
ktora prave Celi prirodnej katastrofe alebo jej bezprostrednym doésledkom. V takomto

pripade hovorime o osobach vysidlenych za hranice $tatu kvoli prirodnym katastrofam

97 Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate
Change: Volume I [elektronicky zdroj]. s. 26. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na: https://nanseninitiative.org/wp-
content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-1.pdf
% Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate
Change: Volume Il [elektronicky zdroj]. 2015. s. 42 - 48. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na:
https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-2.pdf
% The Nansen Initiative: Global Consultation Conference Report Geneva, 12-13 Oct 2015 [elektronicky
zdroj]. s. 39. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na:
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-
sicherheit/Nansen-GCR2015-screen.pdf
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sur place.’® Agenda opisuje najlepsie praktiky Spojenych $titov americkych, Kanady
a Nového Zélandu, ktoré v danej situacii prostrednictvom ,, ndstrojov docasnej podpory“,

“101 ymoziiuju migrantom predizit si ich pobyt v danej krajine

prip. ,.,Specidlnych nastrojov
dovtedy, dokedy nebude ich navrat do krajiny mozny, bezpe¢ny a prijatelny. Krajiny
zachovavaju v takychto situaciach princip solidarity voéi krajinam, ktoré su ohrozené
prirodnymi katastrofami. Mnohokrat je dany $tat natol’ko zni¢eny, ze sam v krdtkodobom

horizonte nedovol'uje osobam danej narodnosti vratit sa do ich povodného domova. 1%

3.4.2 Docasné humanitarne viza ako uspesny ndstroj humanitarnej pomoci

Ochranna agenda zhina a zjednocuje Uspe$né nastroje humanitarnej pomoci
a zarovenn poskytuje moznost’ a priestor na to, aby si krajiny vymienali medzi sebou
najlepsie praktiky v problematike environmentélnej migrécie, ktoré v kone¢nom désledku
mozu implementovat’ do vlastnej narodnej legislativy. Jednym z néstrojov, ktory agenda
ponukla ako mozné rieSenie na pomoc environmentalnym migrantom, a ktory bol
spomenuty uz vyssie, je nastroj vydavania tzv. docasnych humanitarnych viz.

S myslienkou poskytovania docasnych humanitdrnych viz environmentadlnym
migrantom prisla brazilska vlada po tom, ako 12. januara 2010 postihlo Haitska republiku
silné zemetrasenie s magnitadou 7. Tato prirodna katastrofa si okrem odhadovanych
316 000 mftvych vyZiadala viac ako 0,5 miliéna vysidlenych osob, ktoré museli nitene
opustit’ svoje domovy v snahe zachranit’ si vlastné zivoty.1%

Brazilia nebola jedinou krajinou Juznej Ameriky, ktora sa bezprostredne
po katastrofalnej udalosti snazila najst’ spdsob, ako pomdct’ obetiam zemetrasenia,
ktoré boli natené optistat’ svoje domovy a hl'adat’ nové ttocisko. Okrem nej to boli aj iné

krajiny ako Ekvéador alebo Bolivia. Pomoc Ekvadoru spocivala v udeleni trojmesacnych

100 Syr place odkazuje na fakt, e osoba sa stala osobou vysidlenou kvoli prirodnym katastrofAm na zéklade
okolnosti, ktoré sa prihodili v krajine, odkial’ dany ¢lovek pochadza, v ¢ase jeho nepritomnosti. Tato osoba
sa teda vydala povodne do zahrani¢ia z inych ako environmentalnych pri¢in, no pocas jej pobytu ziskala
status environmentalne vysidlenej osoby, pre ktor( spatny névrat do krajiny predstavuje bezprostredné
ohrozenie Zivota.
101 Takymto nastrojom moze byt nahradenie povolenia na §tidium pracovnym povolenim bezprostredne po
ukonceni Stadia. Tieto nastroje vSak vyzadujl, aby bola prirodna katastrofa oficialne vyhlasena na to
kompetentnymi autoritami Statu, ktory katastrofe musi Celit’.
102 Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate
Change: Volume Il [elektronicky zdroj]. 2015. s. 51. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na:
https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-2.pdf
103 DES ROCHES, Reginald a kol. Overview of the 2010 Haiti Earthquake [online]. 2011. s. 1. [cit. 2018-
11-27]. Dostupné na: https://escweb.wr.usgs.gov/share/mooney/142.pdf

44


https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-2.pdf
https://escweb.wr.usgs.gov/share/mooney/142.pdf

turistickych viz bezprostredne po zemetraseni tym Hait'anom, ktori o tieto viza poziadali.
Ti mali od krajiny garantovani pomoc pocas prvych troch mesiacov po tom,
ako sa katastrofa udiala, bez akejkol'vek moznosti prediZit’ si status migranta po tomto
Casovom obdobi. Autority v Bolivii garantovali do¢asné turistické viza iba detom,
pricom iné alternativne metody pomoci neboli uvedené do praxe. Z uvedenych prikladov
mozno vidiet’, ze hoci niektoré Staty prejavili iniciativu zameranti na humanitarnu pomoc
Haitanom, ich metédy pomoci boli bud’ namierené¢ iba na istid skupinu Haitanov,
alebo sluzili iba na pomoc v kratkodobom horizonte.!® Brazilia bola v$ak na rozdiel
od ostatnych krajin  tym Statom, ktory priSiel s najaéinnejSou  metddou,
ako ¢o najefektivnejsie poskytnit’ pomoc Haitanom a zaroven takmer tplne eliminovat
pocet nelegdlnych migrantov prechadzajicich vonkajsie hranice krajiny.

Vicsina natene vysidlenych Tudi hladala svoje utoCisko v ned’alekej Brazilii.
Ich pokusy neboli spociatku vel'mi tispesné, nakolko na prekrocenie vonkajSich hranic
Brazilie ana vstup na jej vnitorné uzemie bolo potrebné preukazat' turistické viza,
ktoré obyvatelia Haitskej republiky nemali.’%® Okrem pravnych obmedzeni to boli i prilis
nebezpecné trasy, ktoré znemoznovali tymto osobdm bezproblémovy vstup do krajiny.
Mnohokrat sa stalo, ze sa obyvatelia Haitskej republiky stali pocas svojho tranzitu
do Brazilie cez tzv. ,, cestu dzungle‘ obetami obchodovania s drogami a bielym masom.
Obchodnici a paseraci, ktorych na svojej ceste stretli, im sl'ubovali pomoc s prekonanim
prekaZok pocas cesty vedlicej do samotnej Brazilie. MnozZstvo umrti, ktoré bolo vysledkom
vyuzivania nelegalnych tras v snahe najst’ utocisko za hranicami Haitskej republiky,
prinatilo v kone¢nom dosledku brazilsku vladu najst’ z pravneho hl'adiska legalny spdsob,
ktory by zaru¢oval Haitanom legalny vstup na uzemie Brazilie.%®

Brazilska vlada preto umoznila ob¢anom Haitskej republiky od januara 2012 ziskat’
docasné humanitarne viza, ktoré vydava od tohto obdobia Vel'vyslanectvo Brazilie
v hlavhom meste Haitskej republiky, Port-au-Prince. Toto vel'vyslanectvo je ako jediné

opravnené k vydavaniu docasnych humanitarnych viz na zaklade normativnej rezollcie

104 Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate
Change: Volume Il [elektronicky zdroj]. 2015. s. 43. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na:
https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-2.pdf
105 JUBILUT, Liliana Lyra - MUINOS DE ANDRADE, Camila Sombra — MADUREIRA, Andre de Lima.
Humanitarian visas.: building on Brazil’s experience [elektronicky zdroj]. 2016. s. 1. [cit. 2018-11-30].
Dostupné na: https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-
andrade-madureira.pdf
106 Humanitarian Visa Assistance-BVAC. [online]. In: International Organization for Migration. [cit. 2018-
11-30]. Dostupné na: https://haiti.iom.int/humanitarian-visa-assistance-bvac
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Cislo 97, schvélenej Narodnym vyborom pre imigréciu v Brazilii. Rezolucia pévodne
zakotvovala pravo vydat’ docasné humanitarne viza 1200 obyvatel'om Haitskej republiky
roéne. %’

Docasné humanitarne viza priniesli pre obyvatel'ov Haitskej republiky unikajucich
z vlasti kvoli negativnym dopadom prirodnej katastrofy vel’a vyhod. Z hl'adiska naro¢nosti
bolo pre nich ovela 'ahsie obdrzat’ doc¢asné humanitarne viza ako tie turistické. K Ziadosti
0 docasné humanitarne viza museli Hait'ania priloZit’ iba tri tiradné dokumenty, a to: platny
cestovny pas, doklad o pobyte v Haitskej republike a doklad o &istom registri trestov.'%
Okrem toho zaru¢ovali humanitarne viza Hait'anom od samého zaciatku i urychleny proces
udelenia docasného bydliska od brazilskeho Narodného imigra¢ného vyboru.%®
V jeho kompetencii bolo v kone¢nom dosledku udelit’ do¢asné bydlisko z humanitarnych
dovodov vsetkym ob¢anom Haitskej republiky unikajucim kvoli prirodnym katastrofam,
pricom obyvatelia s humanitdrnymi vizami ziskali toto povolenie na docasny pobyt
ovel’a skor. Hait'ania mali v Brazilii nrok na pracu a na d’alsie prava, ktoré boli priznané
i vietkym ostatnym skupinam migrantov.!°

Udelovanie do¢asnych humanitarnych viz a prav na docasny pobyt brazilskymi
autoritami nepredstavovalo iba kratkodoby sposob rieSenia problému nadmerne;j ilegélne;j
migracie obyvatelov Haitskej republiky po prirodnej katastrofe. Naopak, tato metdda
pomohla vyriesit' problém nadmernej environmentalnej migracie z Haitskej republiky
natol’ko, ze v roku 2015 bolo zriadené pod vedenim IOM prvé av stucasnosti i jediné
centrum svojho druhu na svete, ktorym je Brazilske centrum ziadosti o viza (the Brazil
Visa Application Centre, dalej ,,BVAC®). Prostrednictvom neho sU v sucasnosti

spracovavané Ziadosti o dve kategorie humanitarnych viz — Specidlne docasné viza

a docasné viza za ucelom opdtovného spojenia rodiny. Odhaduje sa, Ze od zemetrasenia,

107 Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate
Change: Volume Il [elektronicky zdroj]. 2015. s. 45. [cit. 2018-11-24]. Dostupné na:
https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-2.pdf
108 JUBILUT, Liliana Lyra - MUINOS DE ANDRADE, Camila Sombra — MADUREIRA, Andre de Lima.
Humanitarian visas: building on Brazil’s experience [elektronicky zdroj]. 2016. s. 1. [cit. 2018-11-30].
Dostupné na: https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-
andrade-madureira.pdf
109 Brazilia poverila preskiimavanim Ziadosti o udelenie statusu utedenca prave Narodny imigraény vybor,
pretoze nesuhlasila s tym, Ze environmentalne problémy st opodstatnenym doévodom na udelenie
uteceneckého statusu.
110 JUBILUT, Liliana Lyra - MUINOS DE ANDRADE, Camila Sombra — MADUREIRA, Andre de Lima.
Humanitarian visas.: building on Brazil’s experience [elektronicky zdroj]. 2016. s. 2. [cit. 2018-11-30].
Dostupné na: https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-
andrade-madureira.pdf

46


https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-2.pdf
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-andrade-madureira.pdf
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-andrade-madureira.pdf
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-andrade-madureira.pdf
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-andrade-madureira.pdf

ktoré postihlo Haitskd republiku v roku 2010, prekrocilo vonkajsie hranice Brazilie
priblizne 85 miliénov Haitanov.

Udelovanie Specialnych viz sa stalo predmetov smernice vydanej brazilskymi
autoritami 9. aprila 2018. Podla tejto smernice bude nad’alej poskytované Specialne
zaobchadzanie s Haitanmi, ktorym budi vydavané Specidlne humanitarne vizall?
na ¢asové obdobie dvoch rokov. Po vyprSani ich platnosti budi mat’ Hait'ania moznost’
ziskat’ tieto viza na dobu neurcitd. Opravnené autority zdoraznili, ze takéto opatrenie
pomoéze udrziavat’ brazilsku humanitarnu politiku zamerand na pomoc znovuobnovenia
samotnej Haitskej republiky, ktora sa stale spamatava zo zemetrasenia z roku 2010.1%3

Politika Brazilie tykajuca sa poskytovania humanitarnych viz mé na svetovej
politickej scéne nielen svojich priaznivcov, ale ikritikov. Ti tvrdia, Ze rozhodnutie
poskytnut’ humanitdrne viza bolo ad hoc reakciou na danu situdciu.
Okrem toho argumentuju, Ze takyto druh pomoci mozno povazovat za poruSovanie
principov rovnosti a nediskriminacie, nakolko st vtomto pripade zvyhodiované
Specifické skupiny osdb na zaklade istej narodnej prisluSnosti alebo inych Specifickych
atributov. Hlavnou vyzvou do blizkej budtcnosti teda zostava ndjst’ adekvatnu odpoved’
na otazku, preco brazilska migra¢na politika nezvyhodiiuje rovnako iinych migrantov
nachadzajucich sa v podobnej vychodiskovej situécii, v akej sa nachadzaju Hait'ania,
majuci narok na Specidlne humanitarne viza a S nimi stivisiace Specifické zaobchadzanie

v Brazilii.}'*

3.5 Platforma pre vysidlenie po prirodnej katastrofe

Ochrannd agenda nebola jedinym a zarovei i poslednym vysledkom snah
Nansenovej iniciativy. Naopak, pocas Svetového humanitairnecho summitu,
ktory sa uskuto¢nil v maji 2016 v tureckom meste Istanbul, bola Nemeckom oficialne

predstavena Platforma pre vysidlenie po prirodnej katastrofe, ktorej oficialny nazov znie

11 Humanitarian Visa Assistance-BVAC [online]. In: International Organization for Migration.[cit. 2018-
11-30]. Dostupné na: https://haiti.iom.int/humanitarian-visa-assistance-bvac
112 podra tejto smernice je rovnako ako doposial’ opravnené udel'ovat tieto viza iba Vel'vyslanectvo Brazilie
sudliace v hlavnom meste Haitskej republiky, Port-au-Prince.
113 BRANCO, Mariana. Brazil to grant Haitians humanitarian visa. [online]. In: Agencia Brasil. 2018. [cit.
2018-11-30]. Dostupné na: http://agenciabrasil.ebc.com.br/en/internacional/noticia/2018-04/brazil-grant-
haitians-humanitarian-visa
14 JUBILUT, Liliana Lyra - MUINOS DE ANDRADE, Camila Sombra — MADUREIRA, Andre de Lima.
Humanitarian visas: building on Brazil’s experience [elektronicky zdroj]. 2016. s. 3. [cit. 2018-11-30].
Dostupné na: https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/community-protection/jubilut-
andrade-madureira.pdf
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Platforma pre vysidlenie po prirodnej katastrofe: Smerom Kk lepsej ochrane pre ludi
vysidlenych za vonkajsie hranice sStatu v kontexte prirodnych katastrof a klimatickych
zmien (The Platform on Disaster Displacement: Towards Better Protection for Pople
Displaced across Borders in the Context of Disasters and Climate Change).
V tejto diplomovej praci ju vSak budeme nazyvat’ najma pre zjednodusenie a sprehl’adnenie
textu skratene iba ,,Platforma“. Tato $tatmi vedena a riadena platforma zacala oficialne
pracovat’ od 1. jula 2016, pricom od Gplného zaciatku uspesne nadvizuje na pracu a obsah
Ochrannej agendy. Zaroven spaja skupinu S$tatov, ktoré sa dobrovolne zaviazali
podporovat’ implementaciu odportacani zjednotenych v Ochrannej agende. Jej Glohou
je podnecovat’ a zvySovat’ spolupracu medzi politickymi €initeI'mi, odbornikmi z praxe
a vyskumnikmi a vytvorit' tak spolo¢né forum pre dialdogy a vzajomné zdielanie
informaécii, sliZiace zarovefi i na normativny a politicky rozvoj.'t°

Hlavné organy Platformy

Platforma ma chronologickd organizaciu, ktor4 pozostava zo Styroch utvarov.
Tymito Gtvarmi su:

a) Riadiaca skupina,

b) Predseda,

c) Poradny vybor,

d) Koordina¢na jednotka.

Clenovia Riadiacej skupiny zabezpeéuju, aby tematika vysidlenia kvéli prirodnym
katastrofam bola zahrnuta vo vSetkych vyznamnych politickych procesoch a v ramci
vietkych relevantnych nadnarodnych podujati.!'® Riadiaca skupina ma svojho predsedu,
ktory sa meni kazdych 18 mesiacov. Od juna 2016 predsedalo Riadiacej skupine Nemecko,
ktoré na zaciatku roku 2018 vystriedal na poste predsedu Bangladés. Predstavitel'ov
Bangladésa podporuje v pozicii podpredsedu FrancUzsko, od ktorého sa ocakava,
7e nahradi BangladéS ako predseda od jina 2019. Stalymi ¢lenmi Riadiacej skupiny

sU: Australia, Bangladés, Brazilia, Kanada, Kostarika, Fidzi, Francuizsko, Nemecko, Kena,

115 platform on Disaster Displacement: Follow-up to the Nansen Initiative [online]. s. 5. [cit. 2018-12-02].
Dostupné na: https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2018/10/Platform-on-Disaster-
Displacement-leaftlet-EN_for_website.pdf
116 prikladom takychto podujati je Globalna dohoda o bezpeénej, systematickej a pravidelnej migréacii,
Globéalna zmluva o ute¢encoch, Globalne forum o migracii a rozvoji, ako i vetky d’alsie udalosti konajtice
sa v ramci Cerveného kriza, IOM a pod.
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Madagaskar, Maldivy, Mexiko, Maroko, Nérsko, Filipiny, Senegal, Svajciarsko
a Eurdpska Unia. Prizvanymi ¢lenmi skupiny st IOM a UNHCR.1Y

Predsedom Platformy je od samotného zaciatku vynikajuci $vajciarsky filantrop,
uznavany pravnik v oblasti medzinarodnych l'udskych prav, aktivista a profesor Walter
Kalin, ktory vrokoch 2011 — 2016 zastaval funkciu predsedu Nansenovej iniciativy.
Predseda Platformy zaroven predseda i Poradnému vyboru Platformy.

Poradny vybor sa sklada z predstavitelov vyskumnych institacii, sakromného
sektora, medzivladnych, medzinarodnych a regionalnych organizacii,
ako izo zéastupcov akademickej sféry, ktori si vysoko uznavanymi odbornikmi
v relevantnych odboroch a sférach, napriklad v oblasti ochrany uteCencov, migracie,
rozvoja, Vv oblasti eliminacie rizika vzniku prirodnych katastrof, 'udskych prav a pod.
Poradny vybor tvori celkovo viac ako 100 ¢lenov. 18

Koordinaénd jednotka sidliaca v Zeneve podporuje ¢lenov Riadiacej skupiny
a d’alsich relevantnych partnerov na globalnej, narodnej a regionalnej trovni v riadnom
rozvijani a naslednom implementovani dohodnutych aktivit, vykonavanie ktorych ma
zabezpelit' naplnenie strategickych priorit Platformy. Tento orgadn Platformy

je financovany $tedrymi prispevkami zo strany Nemecka.'!°

3.5.1 Strategicky ramec a pracovny plan 2016-2019

Na zéklade konzultacii sa podarilo prijat’ v ramci Platformy tzv. Strategicky ramec
a pracovny plan na roky 2016-2019 (d’alej ,,Pracovny plan®), obsahujtci vSetky planované
aktivity avystupy znich systematicky zoradené do Styroch skupin podla  Styroch
strategickych priorit vymedzenych Platformou. Tymito prioritami su:
1. Zlepsenie dat adostupnych informécii o vysidleni kv6li prirodnym
katastrofam,

117 PDD Fact Sheet [online]. 2018. s. 1. [cit. 2018-12-02]. Dostupné na: https://disasterdisplacement.org/wp-
content/uploads/2018/10/04062018_PDD_Fact-Sheet.pdf
118 platform on Disaster Displacement: Update on Progress since the World Humanitarian Summit [online].
2018. s. 2. [cit. 2018-12-02]. Dostupné na:
https://www.agendaforhumanity.org/sites/default/filess/AP_PDD_0.pdf
119 platform on Disaster Displacement: Follow-up to the Nansen Initiative [online]. s. 8. [cit. 2018-12-02].
Dostupné na: https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2018/10/Platform-on-Disaster-
Displacement-leaftlet-EN_for_website.pdf
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2. ZvySovanie vyuzivania a implementécie efektivnych praktik s cielom znizit’
riziko vzniku prirodnych katastrof ascielom ochranit’ environmentalne
vysidlené osoby,

3. Zahrnanie fenoménu environmentilneho vysidlovania do svetovych
politickych procesov v réznych sektoroch,

4. Podpora normativneho a politického rozvoja v oblastiach, kde si zjavné
medzery.!?

Pracovny plan je zivy dokument, ktory méze byt v priebehu doby jeho ucinnosti
dopinany arozsirovany d’alsimi doplnkovymi aktivitami. Na to, aby bola aktivita
za¢lenena do pracovného planu, musi spinat’ nasledujuce kritéria:

e Byt akceptovand predsedom Platformy nasledne po konzultacii

s Koordina¢nou jednotkou,

e Byt v sulade so strategickym r&mcom a strategickymi prioritami Platformy,

e Zaoberat’ sa oblastami, v ktorych s zjavné medzery,

e Nekopirovat’ uz existujuce aktivity,

e ZabezpeCit moznost realizovania aktivity prostrednictvom viacerych

partnerov a aktérov,

e Umoznit vykonavanie aktivity v idealnom pripade na svetovej,

ako i na regionalnej drovni.

Nakol'’ko je Pracovny plan neustale sa rozSirujucim dokumentom, je nevyhnutné,
aby Riadiaca skupina pravidelne aktualizovala jeho obsah.?!

Hoci sa Pracovny plan zameriava na rozmedzie rokov 2016-2019, jeho prveé
vyznamné uspechy vyplyvajlice z uspeSnej implementacie vybranych ¢innosti boli

zaznamenavané uz od samotného zaciatku.

3.5.2 Pravne rozoznanie vnatornej environmentalnej migracie vo Vanuatu

Jeden znich sa tyka S§titu Vanuatu a tych environmentalnych migrantov,
ktori opustaju svoje domovy, pricom neprekracujii vonkajsie hranice $tatu. Ministerstvo
pre adaptaciu na klimatické zmeny vo Vanuatu pripravilo dokument s ndzvom Narodna

stratégia klimatickych zmien a vysidlovania v dosledku prirodnych katastrof (d’alej

120 pDD Workplan (2016-2019) — adopted on 15 January 2017. [online]. 2017. [cit. 2018-12-02]. Dostupné
na: https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/15012017-PDD-Workplan.pdf
121 |bid. s.1.
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,Narodna stratégia“), ktory poukazuje na vSetky vyzvy a nastrahy spojené s planovanym
presidlovanim obyvatel'stva v ramci krajiny. Znamena to, Ze Vo Vanuatu sa v terminoldgii
vnutornej migracie oficidlne rozoznala a vyclenila samostatna skupina vnuatornych
environmentalnych migrantov.??

Pre tento maly pacificky S$tat skladajuci sa priblizne z 80 ostrovov znamenalo
vytvorenie Narodnej stratégie velky krok. Jeho autority musia klast’ stale vacsi doraz
na problematiku vnutornej environmentalnej migracie, ktora je dosledkom velkej
zranitel'nosti krajiny na prirodné katastrofy. Podl'a Spravy o stupni svetoveho ohrozenia
(World Risk Report) publikovanej v roku 2016 ziskalo Vanuatu z celkového poctu

171 krajin prvé miesto, ¢im sa stalo prirodnymi katastrofami najohrozenej$ou krajinou.?®

3.5.3 Prva simulacia prirodnej katastrofy medzi Panamou a Kostarikou

Dalsim prikladom skorého tspechu bolo predstavenie tzv. Standardnych
operacnych postupov (Standard Operating Procedures, d’alej ,,SOPs*), ktorych primarnou
ulohou bolo poskytnut’ efektivnejsie a adekvatnejSie konkrétne odpovede a reakcie
na vysidlovanie obyvatel'stva vplyvom prirodnych katastrof na spolo¢nych hraniciach
Panamy a Kostariky.!?* Efektivita atginnost tychto postupov bola testovani
pocas simula¢ného cvi€enia, ktoré sa uskuto€nilo 21.-22. augusta 2017 na hrani¢nom
priechode Sabalito de Coto Brus medzi dvomi vysiie spominanymi krajinami.?
Na dvojdiiovom simula¢nom cvi¢eni participovali predstavitelia relevantnych
ministerstiev oboch $tatov spolu s Narodnymi spolo¢nostami Cerveného kriza

a zastupcami IOM a UNHCR.1%¢

122 CONNELL, Jessie - COELHO, Sabira. Planned relocation in Asia and the Pacific [online]. 2018. s. 2.
[cit. 2018-12-28]. Dostupné na: https://www.fmreview.org/sites/fmr/filessFMRdownloads/en/connell-
coelho.pdf
122 NAUPA, Anna - BRIEN, Derek. FOSTERING PEACEFUL SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN
THE PACIFIC UNDER THE 2030 AGENDA [online]. 2018. s. 17. [cit. 2018-12-29]. Dostupné na:
https://www.unescap.org/sites/default/files/WP18 _02%20Sustainable%20Development%20and%20Conflic
t%20Prevention%20in%20the%20Pacific_Clean.pdf
124 potreba vytvorenia Standardnych operaénych postupov vstupila do pozornosti najmi po novembri 2016,
kedy bola strednd Amerika tazko zni¢ena v dbsledku hurikdnu Otto. Kostarika bezprostredne po tejto
prirodnej katastrofe prijala 150 Nikaragujcanov, ktorym krajina poskytla plnt humanitarnu pomoc.
Vytvorenie Standardnych operaénych postupov malo vytvorit' platformu pre efektivnejsiu a rychlejsiu
odpoved na podobné situdcie v budlcnosti.
125 Simulacia bola organizovand Narodnym pohotovostnym vyborom Kostariky a Narodnou civilnou
ochranou Panamy s podporou Platformy pre vysidlenie po prirodnej katastrofe.
126 First Disaster Displacement Bi-National Workshop in Central America. [online]. 2017. [cit. 2018-12-28].
Dostupné na: https://disasterdisplacement.org/first-disaster-displacement-bi-national-workshop-in-central-
america
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Po¢as prvého dna Dboli vradmci pracovnych skupin preskimavané
a prediskutovavané jednotlivé SOPs. Druhy deni boli tieto aplikované do praxe pocas
simulovanej situacie, v ktorej krajiny predpokladali, ze ich postihlo zemetrasenie
s magnitudou 7,6. V dosledku takejto prirodnej katastrofy by museli oba Staty ¢elit’ niclen
obrovskému poskodeniu infrastruktury, ale i rozsiahlym poziarom a velkému mnoZzstvu
zranenych, stratenych a mitvych os6b. Analyzy oboch krajin predpokladali zvySeny pocet
Pudi prekracujucich vonkajSie hranice v snahe najst’ zdravotnu pomoc, ukryt a jedlo.
Preto museli v danej situacii implementovat’ SOPS, zamerat’ sa na ich pripadné nedostatky
a aktivovat’ ochranné a asistencné mechanizmy zamerané napomoc vonkaj$im
environmentalnym migrantom.

Tato uspesna aktivita bola vobec prvou simulaciou svojho druhu a zaroven jednou
z aktivit veddcich v koneénom dosledku k splneniu ¢iastkového ciel'a Pracovného
programu. Tymto cielom bolo zaviest’ riadne pouzivanie pravidiel docCasnej ochrany
a d’alsich prostriedkov migracného manazmentu, ktoré mali byt postupne vSeobecne
aplikované vo vSetkych situdciach, kedy boli osoby nutené prekracovat’ vonkajsSie hranice

Statov kvoli vznikajicim prirodnym katastrofam. 2’

3.6 Globalny pakt o migracii

Platforma vytvorila pevny zéklad pre vytvaranie partnerstiev v oblasti pravnej
ochrany apomoci obetiam klimatickych zmien a prirodnych katastrof. Predstavitelia
Platformy sa v oktdbri 2017 spolu s predstavitelmi UNHCR a nemeckou vladou stretli
na péde UNHCR, aby prediskutovali d’alSie konkrétne rieSenia a moznosti vzajomnej
buducej spolupréce v otazke medzinarodnopravnej ochrany environmentalnych migrantov.
Predseda Platformy, Walter Kélin, vyjadril svoje presvedCenie, Ze dalSim krokom
v problematike environmentalnej migracie by malo byt zahrnutie tohto fenoménu
do Globalneho paktu o migracii (Global Compact for Migration), ako i do Globalneho
paktu o uteCencoch (Global Compact for Refugees). Zdoraznil, Zze tento krok by nemal

predstavovat’ pre signatarske krajiny nové povinnosti. Naopak, jeho cielom by bolo

127 Costa Rica and Panama Prepare for Cross-Border Disaster-Displacement. [online]. 2017. [cit. 2018-12-
28]. Dostupné na: https://disasterdisplacement.org/costa-rica-and-panama-prepare-for-cross-border-disaster-
displacement
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posilnit’ uz existujicu spolupracu na regiondlnej urovni a zadroven harmonizovat’ narodné
snahy.!2
Vizia Waltera Kélina sa skuto¢ne zrealizovala o viac ako rok po predstaveni jeho
planu na poéde UNHCR. Pocas medzivladnej konferencie, ktora sa Kkonala
10. — 11. decembra 2018 v marockom kralovskom meste Marrakes, bol prijaty Globalny
pakt 0 bezpecnej, riadenej a legélnej migracii (Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration, d’alej ,,Globalny pakt o migracii<).'?® Tento pakt sa stal prvou,
medzivladne vyjednanou dohodou, ktora bola pripravovana pod zastitou OSN, s cielom
vytvorit’ uceleny a vycerpavajuci jednotny dokument o vsetkych aspektoch a druhoch
medzinarodnej migréacie. Vznikol na zéklade rezollcie OSN 71/1 s ndzvom New Yorska
deklaracia o utecencoch a migrantoch, na zaklade ktorej sa mal zacat proces
medzivladnych negociacii, ktorého cielom malo byt prave dohodnutie a prijatie obsahu
Globalneho paktu o migracii.**°

Globalny pakt o migréacii v sebe zahfiia celi mnozinu odporacani a opatreni,
ktorych dodrziavanie a vykonavanie mav kone¢nom dosledku viest’ k naplneniu 23 ciel'ov,
ktoré su v dokumente vytycené. Prijatie tohto dokumentu sa povazuje za skuto¢ny prelom
v oblasti environmentalnej migracie, nakol’ko prostrednictvom neho oficidlne uznalo
medzinarodné spolocenstvo vobec po prvykrat klimatické zmeny za pric¢inu migracie
obyvatel'stva. Okrem toho predklada Statom navrhy a sposoby, ako pristupovat
ku komunitam, ktoré si nutené opustit’ svoje domovy bud’ kvoli ndhlym prirodnym
katastrofam, alebo v dosledku neustale sa zhor$ujticich prirodnych podmienok.*3!

RieSenim environmentalnej migracie sa dokument zaobera najviac v suvislosti
s druhym a piatym cielom. Druhy ciel, ktorym je snaha
minimalizovat’ nepriazniveé podnety a Strukturdlne faktory, nitiace ludi opustit

krajinu svojho pévodu, obsahuje samostatnd sekciu, ktora sa venuje nepriaznivym

128 Concrete solutions to disaster displacement discussed at UNHCR Excom side event. [online]. s. 2. [cit.
2018-12-29]. Dostupné na: https://www.unhcr.org/59e5fde47.pdf
129 Intergovernmental Conference on the Global Compact for Migration. [online]. [cit. 2018-12-29].
Dostupné na: http://www.un.org/en/conf/migration/
130 Global compact for migration. [online]. [cit. 2018-12-29]. Dostupné na:
https://refugeesmigrants.un.org/migration-compact
BITAYLOR, Lin. UN's New Migration Pact Offers Hope for Climate Refugees [online]. In: Global Citizen.
2018. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na: https://www.globalcitizen.org/en/content/united-nations-migration-
compact-climate-refugees/
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podnetom klimatickych zmien, prirodnych katastrof a degradacie Zivotného prostredia.!?
V nej je spomenuté potreba kooperovat’ s druhymi $tatmi a spolo¢ne pochopit’ a predvidat’
trasy environmentalnych migrantov. Okrem toho maju krajiny povinnost zabezpeéit
environmentalnym migrantom pristup k humanitarnej pomoci, vd’aka ktorej buda tymto
osobam zarucené zakladné potreby a tym i respektované ich zakladné prava.l®

Piaty ciel' pojednava o moznostiach zvysenia dostupnosti a flexibility ciest
pre legalnu migraciu prostrednictvom réznych vzdelavacich programov, sprostredkovania
Stipendii, sezénnych pracovnych ponuk a pod. Tymto formam pomoci environmentalnym
migrantom sa viac venujeme Vv nasledujlcej kapitole v savislosti s programami
iniciovanymi Novym Zélandom a Australiou pre obyvatel'ov malych ostrovnych Statov
Pacifiku.

Dolezité je poznamenat, ze podobne ako i predchadzajuce iniciativy,
nie je ani Globalny pakt o migracii pravne zavdznym dokumentom. Jeho cielom je
poukazat’ na vyhody spoluprace pri spolo¢nej eliminacii rizik a nevyhod, ktorym ciel'ové

a tranzitné krajiny, ako i krajiny povodu, musia &elit.*>*

3.7 Iniciativy v Pacifiku

Platforma pre vysidlenie po prirodnej katastrofe vytvorila pevny zaklad na rieSenie
problematiky environmentalnej migracie i v oblasti Pacifiku. Predstavitelia ostrovnych
Statov nachadzajticich sa v Tichom oceane schvalili pocas 47. Fora ostrovnych pacifickych
Statov, ktoré sa konalo v septembri 2016, dokument nazvany Ramec pre odolny rozvoj
v krajinach Tichého oceanu 2017 - 2030. Jeho cielom bolo vytvorit’ regionalny ramec
pre integrované pristupy Kk aktivitim namierenym proti klimatickym zmenam

a k spolo¢nému riadeniu rizik spojenych s prirodnymi katastrofami.*® Podpora rozvojove;j

132 |ONESCO, Dina and CHAZALNOEL, Mariam Traore. Perspectives on Environmental Migration — 10
Key Takeaways from the Global Compact for Migration.[elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 2019-01-12].
Dostupné na:
http://weblog.iom.int/perspectives-environmental-migration%C2%A0%E2%80%94%C2%A010-key-
takeaways-%C2%A0global-compact-migration%C2%A0
133 73/195. Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: Resolution adopted by the General
Assembly on 19 December 2018 [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195
134 The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM). [online]. [cit. 2018-12-29].
Dostupné na: http://www.un.org/en/conf/migration/global-compact-for-safe-orderly-regular-
migration.shtml
135 platform on Disaster Displacement: Follow-up to the Nansen Initiative [online]. s. 10. [cit. 2018-12-02].
Dostupné na: https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2018/10/Platform-on-Disaster-
Displacement-leaftlet-EN_for_website.pdf
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politiky malych ostrovnych §tatov Pacifiku spolu s pomocou implementovania Rd&mca
mala v kone¢nom dosledku pomoct” splnit’ jeden z Ciastkovych cielov Pracovného
programu, akym bol ciel’ lepSej koordinacie a spoluprace v oblasti vyskumu a vedeckého
a politického dialogu.*®

Dal$im uspesnym krokom bolo zalozenie Pacifického partnerstva v oblasti postupu
proti klimatickym zmenam (the Climate Action Pacific Partnership, d’alej ,,CAPP®),
ktorého konferencia, konajlca sa 3. - 4. jula 2017 v Suve, bola slavnostne otvorena
slovami: ,, Pokial’ svet nezacne riesit najdolezitejsiu vyzvu siicasnosti, potom bude Pacifik,
akym ho pozname, odsudeny k zdhube. “*3" Autor tejto myslienky, Frank Bainimarama3®,
vo svojom prihovore kladol déraz najmi na nutnost’ podporit’ a posilnit’ zapojenie SIDS
do globalnej agendy zameranej na opatrenia proti klimatickym zmenam.*3°

Lidri tychto krajin este v roku 2015 vydali Deklaraciu Suva, v ktorej apelovali
najma na vel'ké rozvinuté krajiny produkujice najviac emisii, aby podnikli tvrdé opatrenia
zamerané na boj proti klimatickym zmenam. Dopad zhorSujucich sa klimatickych
podmienok na SIDS je katastrofalny. V sucasnosti patria SIDS k vobec najzranitel'nej$im
krajinam voci meniacim sa klimatickym zmenam, pricom ich bezprostredne ohrozuje
najmid zvysujuca sa hladina mora. Vzhl'adom k velkosti obyvatel'stva sa prave Tuvalu,
Vanuatu, Mikronézia a Kiribati, malé¢ ostrovné Staty leziace v Tichom oceane, Casto
vyskytuji medzi prvymi piatimi najzranitelnej$imi krajinami sveta, ktorych obyvatelia
st niiteni vysidlit sa kvoli prirodnym katastrofdm, 4

Podl’a oficidlnych sprav Svetovej banky hrozi kvoli neustale narastajicej hladine
mora a vysokym prilivovym vindm do roku 2050 zatopenie polovice Uzemia osady
Bikenibeu v Kiribati, ktora je domovom pre 6 500 obyvatel'ov krajiny.**! Rovnako hrozivé

st i odhady prezentovane v roku 2007 pocas zasadnutia IPCC, podl'a ktorych moze hladina

136 pDD Workplan (2016-2019) — adopted on 15 January 2017. [online]. 2017. s. 8. [cit. 2018-12-02].
Dostupné na: https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/15012017-PDD-Workplan.pdf
137 How Fiji is Affected by Climate Change. [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 2019-01-25]. Dostupné na:
https://cop23.com.fj/fiji-and-the-pacific/how-fiji-is-affected-by-climate-change/
138 Frank Bainimarama je sti¢asnym ministerskym predsedom FidZi, pri¢om poc¢as vykonavania tejto funkcie
zastaval v novembri 2017 i poziciu prezidenta Konferencie OSN o klimatickych zmenéch v Bonne (the UN
Climate Change Conference in Bonn, COP 23).
139 Climate Action Pacific Partnership Event. [online]. In: UN Climate Change Conference : Bonn 2017 -
2018. 2017. [cit. 2019-01-26]. Dostupné na: https://cop23.com.fj/climate-action-pacific-partnership-event/
140 BILAK, Alexandra — CARDONA-FOX, Gabriel — GINNETTI,Justin. GRID 2016: Global Report on
Internal Displacement. [elektronicky zdroj]. Internal Displacement Monitoring Centre, 2016. [cit. 2019-01-
26]. Dostupné na: http://www.internal-displacement.org/globalreport2016/pdf/2016-global-report-internal-
displacement-IDMC.pdf
141 The Pacific Islands. [online]. In: UN Climate Change Conference : Bonn 2017 - 2018. 2017. [cit. 2019-
01-26]. Dostupné na: https://cop23.com.fj/fiji-and-the-pacific/pacific-islands/
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142 viac v porovnani s tirovitou v roku 1990.43

mora dosiahnut’ v roku 2090 0 8 az 16 palcov
Treba poznamenat,, ze tieto odhady sa viazu na pozitivne prognézy vyvoja klimatickych
zmien, takze vyskovy rozdiel hladiny mora méze byt’ v kone¢nom dosledku ovel'a vyssi.
Podl'a odhadov americkej neziskovej spolo¢nosti znamej pod nazvom Narodna akadémia
vedcov (the National Academy of Sciences) moze dokonca hladina mora vzrast do roku
2100 0 16 az 56 palcov 1** v porovnani s rokom 1990.14°

V poradi piata hodnotiaca sprava IPCC z roku 2014 potvrdila, Ze zvySovanie
hladiny mora nadobuda v zapadnej oblasti Tichého oceana $tvornasobne vyssiu hodnotu
oproti celosvetovému priemeru. Klimatické zmeny Vv tejto oblasti negativne ovplyviiuju
ekosystém potrebny na udrzanie ekonomickej stability SIDS. Postupné naraSanie
ekosystému ohrozuje kvalitu vypestovanej urody a predstavuje hrozbu pre pobrezné
usadlosti, ako ipre vybudovant infrastrukturu. Okrem toho je ohrozeny celkovy
ekonomicky rast regionu, nakolko sa vicSina vsetkych socioekonomickych aktivit

sustred’uje hlavne do nizkopolozenych pobreznych oblasti.!4®

3.7.1 Predaj casti Statneho uzemia ako prejav solidarity

V nasledujucej stati si priblizime jeden z tspes$nych krokov vpred z hl'adiska
medzinarodnopravnej pomoci aochrany poskytnutej krajindm, najviac ohrozenych
dvihajucou sa hladinou mora.

Predstavitelia Fidzi sa v roku 2009 na konferencii stran Ramcoveho dohovoru OSN
o klimatickych zmenéach (the United Nations Framework Convention on Climate Change,

dalej ,,UNFCC*) v Kodani vyjadrili, ze ostrovny $tat bude v kratkej buducnosti ochotny

142 palec je jednotka dizky rovnajuca sa dvanastine stopy, ¢o v absolltnej hodnote predstavuje 2,54
centimetra.
143 Ppodlra Agentiry Spojenych Statov americkych pre ochranu Zivotného prostredia (United States
Enviornmental Protection Agency, d’alej ,,US EPA®) sa hladina mori zvysila o 8 palcov do roku 2007 pocas
137 rokov. Podl’a predikcie je teda potrebné o¢akavat’ minimalne rovnaky alebo dokonca dvojnasobny nérast
v obdobi kratSom o 37 rokov.
44 Sirka rozpitia dokazuje, Ze rast hladiny mora sa bude odvijat od postoja tatov k boju proti klimatickym
zmendm a od reakcie sveta na zhorSujuce sa klimatické podmienky.
145 ASTAIZA, Randy. 11 Islands That Will Vanish When Sea Levels Rise. [online]. In Business Insider.
2012. [cit. 2019-01-26]. Dostupné na: https://www.businessinsider.com/islands-threatened-by-climate-
change-2012-10/#kiribati-1
146 |mpacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. [online]. 2014. [cit. 2019-
01-26]. Dostupné na: http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
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a schopny predat’ Cast’ svojho tzemia Statu Kiribati. Fidzijska vlada svoj sl'ub splnila
0 5 rokov neskdr, v roku 2014,

D6vodom takejto pomoci vo forme predaja pédy bol najmé postupne sa zmensujtci
rozsah obrabatelnych oblasti na ostrovoch Kiribati. Obyvatelia tohto $tatu st vo vaznom
ohrozeni a musia podl'a vedcov celit’ kazdoro¢ne dvojmilimetrovému zvySovaniu hladiny
mora, pricom sa o¢akava, ze vplyvom klimatickych zmien sa toto ¢islo bude v kratkej
budiicnosti zvySovat.'*® Neustdle narastajica hladina mora spdsobuje, ze slana voda
sa prelieva ponad postavené ochranné muary a znehodnocuje kvalitu a trodnost’ pody,
na ktorej sa doposial’ pestovalo ovocie, zelenina a iné plodiny. Urodnéa pdda na tizemi Fidzi
ma umoznit’ obyvatel'om Kiribati pestovat’ potrebné plodiny a uspokojit’ tak potreby
obCanov a zabezpecit' tym potravinovi bezpecnost’ krajiny. Takéto opatrenia mozu
pomoct’ oddialit’ potrebné vysidlenie obyvatel'stva, ktoré vSak v pripade Kiribati bude skor
¢i neskdr nevyhnutné. Fidzijska vlada preto okrem prvotného ciel’a suhlasila i S moznostou
privitat’ na tomto izemi ob¢anov a celé komunity Kiribati v pripade, ak budi nateni opustit’
svoje domovy.14°

Tento krok iba podcCiarkol narastajici vyznam vzijomnej pomoci malych
ostrovnych pacifickych Statov a solidarity, ktord k sebe prechovavaja. Zaroven podobné
iniciativy smeruju k zniZenej zavislosti ostrovnych pacifickych $tatov od pomoci inych
regionov a medzinarodnych spolocnosti, ¢im sa malé ostrovné §taty v Tichom oceéne
stdvaju v kone¢nom dosledku sebestacnejSimi v boji proti  klimatickym zmenam

a prirodnym katastrofam.*>

147 PASHLEY, Alex. Islanders will start leaving Kiribati in 2020 as rising seas make life too difficult,
according to its president Anote Tong. [online]. 2018. [cit. 2019-01-13]. Dostupné na:
http://www.climatechangenews.com/2016/02/18/kiribati-president-climate-induced-migration-is-5-years-
away/.
148 Kiribati Cabinet approves plan to buy land in Fiji for climate refugees. [online]. 2012. [cit. 2019-01-13].
Dostupné na: http://www.climatechangenews.com/2012/03/09/kiribati-cabinet-approves-plan-to-buy-land-
in-fiji-for-climate-refugees/.
149 KLEPP, Silja - HERBECK, Johannes. The politics of environmental migration and climate justice in the
Pacific region. [online] In Journal of Human Rights and the Environment. 2016, ro¢. 7, ¢. 1, s. 69. [cit. 2019-
01-13]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Silja_Klepp/publication/299575803_The_politics_of_environmental _
migration_and_climate_justice_in_the Pacific_region/links/5852859708aef7d030a4eaa9/The-politics-of-
environmental-migration-and-climate-justice-in-the-Pacific-region.pdf
10 ROBERTS, Erin - STEPHANIE, Andrei. The rising tide: migration as a response to loss and
damage from sea level rise in vulnerable communities [online]. In Int. J. Global Warming. 2015, ro¢. 8, ¢. 2,
s. 264. [cit. 2019-01-13]. Dostupné na:
https://www.inderscienceonline.com/doi/pdf/10.1504/IJGW.2015.071965
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Plochu, ktoru Kiribati odkupili na izemi Fidzi, by mohla kiribatska vlada vyuzit
na ochranu a premiestnenie obyvatel'ov krajiny v tom pripade, ak nebude existovat’ ziaden
iny spdsob, ako ochranit’ zdravie a Zivoty ob&anov. Takmer 6 000 akrov'®® velka plocha,
ktord sa rozprestiera na druhom najvac¢som fidzijskom ostrove Viti Levu, by mala byt
postadujiica na ubytovanie celého kiribatského naroda.'® Vtedajsi prezident Kiribati,
Atone Tong, ocenil obrovskt pomoc zo strany Fidzi a oznacil tito krajinu za ,, vébec prvy
ndrod, ktory ti povie, Ze ak potrebujes miesto na Zivot, mézes prist a zit na ich tizemi. “*>

Zaujimavostou je, ze hoci Fidzi predalo cast’ svojho tizemia Kiribati a otvorene
presadzuje svoju ochotu prijat’ v pripade nidze environmentalnych migrantov i z d’alsich
malych ostrovnych Statov Pacifiku, samotné krajina nepovazuje medzindrodni migraciu
zanajdolezitejsi sposob ochrany svojich obyvatel'ov. Naopak, Fidzi sa v st€asnosti sustredi
najmd na vnutornd migraciu, konkrétne na presidlovanie obyvatelov zijucich
Vv nizkopolozenych uzemiach do oblasti s vy$Sou nadmorskou vyskou. Predstavitelia Fidzi
su si vSak plne vedomi faktu, Ze internd migracia ako sposob adaptacie na zhorSujuce
sa klimatické podmienky bude u¢inna iba z kratkodobého hl'adiska, no v dlhodobom

horizonte bude potrebné pripravit' vhodné podmienky na medzinarodnt migraciu.t®*

3.7.1.1 Zanik statneho uzemia ako zakladného prvku statu

Fenoménu vysidlenia naroda v désledku postupného zaplavenia celého Statu musia
¢elit’ nielen Kiribati, ale viaceré malé ostrovné krajiny, nachadzajtice sa zva¢sa v Tichom
oceane. Pomoc, akti obyvatelom Kiribati navrhla fidZijska vladda, na jednej strane
poskytuje obyvatel'om realnu fyzick ochranu, no na strane druhej ma prdvne medzery,
ktorym sa treba venovat’. V pripade, Ze sa celé tizemie Kiribati zaplavi pod troven hladiny
mora, bude musiet’ medzinarodna verejnost’ prehodnotit’ vyznam definicie zvrchovaného
Statu. Odbornéd verejnost’ sa v danej otdzke deli na dva tdbory, majice odliSny nazor

apohl'ad na problematiku. Jedna skupina pravnikov a odbornikov veri, Ze spolu

151 Aker (z angl. acre) je jednotka britskej plosnej miery. 1 aker = 4 046,873 m>
152 Kiribati malo v roku 2017 podl'a idajov Svetovej banky 116 398 obyvatelov.
158 PASHLEY, Alex. Islanders will start leaving Kiribati in 2020 as rising seas make life too difficult,
according to its president Anote Tong. [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 2019-01-13]. Dostupné na:
https://www.climatechangenews.com/2016/02/18/kiribati-president-climate-induced-migration-is-5-years-
away/
154 THOMAS, Adelle — BENJAMIN, Lisa. Policies and mechanisms to address climate-induced
migration and displacement in Pacific and Caribbean small island developing states. [online]. In:
International Journal of Climate Change Strategies and Management. ro¢. 10, ¢&. 1, s. 93. [cit. 2019-01-26].
Dostupné na: https://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus/10.1108/IJCCSM-03-2017-0055
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so zanikom Uzemia ako jedného zo zakladnych znakov $tatu by mali i jej obyvatelia zostat’
de facto bez $tatnej prislusnosti.’® Druh4 skupina sa priklafia k ndzoru, Ze strata iizemia
vplyvom klimatickych zmien by nemala mat’ negativny dopad na schopnost” a moznost’
vlady vykonavat’ $tatnu moc nad obyvatelmi Statu. Crawford oznacuje takéto vlady
ako tzv. ,,viddy v exile a zdoraznuje, ze strata teritoria nepredstavuje automaticky i stratu

zvrchovanosti a $tatnosti.1°®

3.7.2 Pracovne a edukacné programy ako ndstroj lepSej adaptacie

V nasledujucej stati si priblizime viaceré programy Australie a Nového Zélandu,
ktoré su najmi predstavitemi malych ostrovnych Stitov Tichého ocedna chépané
ako efektivne nastroje pomoci a adaptacie na klimatické zmeny.'®” Okrem vyhod, ktoré
so sebou tieto projekty prinasaja, si priblizime i Kritiku a priestor na mozné reformy
a zlepSenia. Hoci samotny Novy Zéland ani Australia doposial’ neprijali v savislosti
s ochranou environmentalnych migrantov ziaden uceleny, pravne zavazny dokument,
nasledujuce programy su akousi pripravou na masivny prilev environmentélnych

migrantov, ktory treba o¢akavat’ v pripade Gplného zaplavenia malych ostrovnych Statov.

3.7.3 Iniciativa KANI

Prvy vzdelavaci program, ktory si priblizime, bol predstaveny este v roku 2006
a jeho iniciatorom bola prave australska vldda. Ta symbolicky pomenovala model
ako ,, Iniciativa pomoci Australie Statu Kiribati* (Kiribati Australia Nursing Initiative,
d’alej ,,KANI“). Tento pilotny program australskej pomoci bol financovany Australskou

agentlrou pre medzinarodny rozvoj, ktora na projekt vy¢lenila 20,8 miliona australskych

155 ROBERTS, Erin - STEPHANIE, Andrei. The rising tide: migration as a response to loss and
damage from sea level rise in vulnerable communities [online]. In Int. J. Global Warming. 2015, ro¢. 8, ¢. 2,
S. 264. [cit. 2019-01-13]. Dostupné na:
https://www.inderscienceonline.com/doi/pdf/10.1504/IJGW.2015.071965
1% CRAWFORD, James. The Creation of States in International Law. [elektronicky zdroj]. Oxford
University Press, Oxford. 2006. [cit. 2019-01-13]. ISBN: 9780198260028.
157 KLEPP, Silja — HERBECK, Johannes. The Politics of Environmental Migration and Climate Justice in
the Pacific Region. [online]. In: Journal of Human Rights and the Environment, 2016, ro¢. 7, €. 1. s. 68. [cit.
2019-01-24]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Silja_Klepp/publication/299575803_The_politics_of _environmental _
migration_and_climate_justice_in_the_Pacific_region/links/5852859708aef7d030a4eaa9/The-politics-of-
environmental-migration-and-climate-justice-in-the-Pacific-region.pdf
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doléarov.'®® Projekt KANI bol realizovany od marca 2006 do juna 2014 v state Queensland,
rozlohou druhom najvacsom state  Australskeho zvézu, nachadzajucom sa
na severovychode Statu.

Vdaka tomuto programu mali kiribatski absolventi moznost’ ziskat’ Stipendium,
ktoré im umoznovalo absolvovat’ na univerzite v Brishane doplnkové kurzy a tréningy
v oblasti opatrovnictva a oSetrovatel'stva. Zamerom projektu bolo vySkolit' zdravotné
sestry a oSetrovatel'ov, ktori bud( iv pripade nutnosti opustit’ svoje domovy kvoli
prirodnym katastrofam natol’ko vzdelani, ze sa v zahrani¢i buda méct’ zaradit’ ku skupine
kvalifikovanych migrantov. V pripade migracie ako odpovedi na zhorSujuce sa Zivotné
podmienky by mali byt’ preto u¢astnici programu schopni rychlejsie sa adaptovat’ na nové
prostredie.*®

Ti obyvatelia Kiribati, ktori sa bezprostredne po absolvovani programu rozhodli
vratit domov, mali prispiet k zvySeniu urovne zdravotnej starostlivosti Vv tejto krajine.
Naopak, ich rozhodnutie uplatnit’ svoje vzdelanie v zahrani¢i malo mat’ pozitivny vplyv
na vysku remitencii prudiacich na Kiribati. ZvySeny podiel remitencii na celkovych
devizovych prijmoch krajiny mal prispiet’ k znizenej zavislosti malého ostrovného Statu
od zahraniénej pomoci a zarovei mal podporit’ pozitivny vyvoj domacich komunit.*°

Program KANI mal byt vyhodny nielen pre obyvatel'ov Kiribati, ale i pre samotnu
Australiu. Tav sucasnosti trpi vel’kym nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov v oblasti
zdravotnictva a je vysoko zavisla na prileve kvalifikovanej pracovnej sily. Kiribatska
pracovna sila mala teda poméct’ vyplnit' medzeru medzi dopytom po oSetrovatel'och
na australskom trhu préace a ich neposta¢ujucou ponukou.*6?

Autori nezavislej sprdvy zroku 2013, ktorych zamerom bolo analyzovat
dovtedajSie vysledky programu KANI, opisali tento projekt ako “inovativny model

dopomahajuci k rozvoju malych, environmentdlne zranitelnych ostrovnych Statov ““. Okrem

158 SHAW, Lea — EDWARDS, Murray — RIMON, Akka. KANI Independent Review : AidWorks Initiative
Number: ING466 [elektronicky zdroj]. 2013. s. 5. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na: https://dfat.gov.au/about-
us/publications/Documents/kiribati-australia-nursing-initiative-independent-report.pdf
159 FARQUHAR, Harriet. "Migration with Dignity": Towards a New Zealand Response to Climate Change
Displacement in the Pacific [elektronicky zdroj]. 2015. s. 14. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na:
http://www.austlii.edu.au/nz/journals/\VUWLawRw/2015/4.pdf
160 McADAM, Jane. Should | Stay or Should | Go? Shaping International Responses to Climate Change
Climate Change, Disasters and Displacement. [elektronicky zdroj]. 2017. s. 4. [cit. 2019-01-24]. Dostupné
na: https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/JM_LSJ%20April%202.pdf
161 SHAW, Lea — EDWARDS, Murray — RIMON, Akka. KANI Independent Review : AidWorks Initiative
Number: ING466 [elektronicky zdroj]. 2013. s. 20. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na: https://dfat.gov.au/about-
us/publications/Documents/kiribati-australia-nursing-initiative-independent-report.pdf
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toho zistili, ze projekt ,, napomdha dosiahnut’ Kiribati trvalo udrzatelny rozvoj a lepsie
celit vyzvam, ktoré pre obyvatelov predstavujii klimatické zmeny “.**2 Program sucasne
ucinne reagoval na viaceré problémy, konkrétne na rychly popula¢ny rast a relativne
vysokl nezamestnanost’ na Kiribati. Okrem toho sa vd’aka programu podarilo znizit
i nedostatok kvalifikovanych pracovnych sestier a osetrovatel'ov nielen na australskom,
no i na svetovom trhu prace.®3

Projekt KANI nie je jedinym programom Australie zameranym na pomoc
obyvatel'om Kiribati. Spomedzi d’alSich vyznamnych projektov mozno spomenut’ aktivnu
pomoc sprostredkovanu pre Kiribatsky technologicky institat (the Kiribati Institute of
Technology, d’alej ,,KIT*). Studenti $tudujici na tomto institite maji moznost’ dosiahnut’
v rdznych odboroch vzdelanie, ktoré je v sulade s australskym vzdelavacim systémom,
a vd’aka ktorému budu mat’ v budicnosti zvyhodnenu poziciu na australskom trhu prace.
Takéato forma pomoci je, rovnako ako iniciativa KANI, plne v sulade so stratégiou nestcou
Nazov ,, migrdcia s déstojnostou, ktor( sa kiribatska vlada snazi implementovat.64
Tato stratégia je zamerana na to, aby sa obyvatelia Kiribati a inych ostrovnych krajin
Pacifiku necitili ako utecenci v situécii, ked’ budu musiet’ kvoli prirodnym katastrofam
a potapajucim sa ostrovom opustat’ svoje domovy. Umoziuje im odist’ ,,s dostojnostou
a s moznostou vyuzit' svoje vzdelanie a kvalifikaciu na zahrani¢nych trhoch prace,
ktoré budu pre tieto cielové skupiny obyvatel'stva otvorené.!

Program KANI a iniciativa KIT su iba vzorovymi prikladmi projektov, ktoré do
urCitej miery suvisia s moznymi formalnymi alebo neformalnymi postupmi budiceho
presidlovania. Dva vysSie spomenuté programy boli pre potreby tejto diplomovej prace
vybraté za icelom vyzdvihnutia faktu, Ze $tat Kiribati ma v sucasnosti spomedzi vSetkych
malych ostrovnych $tatov Pacifiku vyvinuty najkomplexnej§i mechanizmus pre

medzindrodnu ,, migrdciu s dostojnostou . Predstavitelia Kiribati v roku 2013 dokonca

162 |bid. s.11.
163 McADAM, Jane. Should | Stay or Should | Go? Shaping International Responses to Climate Change
Climate Change, Disasters and Displacement. [elektronicky zdroj]. 2017. s. 4. [cit. 2019-01-24]. Dostupné
na: https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/IM_LSJ%20April%202.pdf
164 KLEPP, Silja — HERBECK, Johannes. The Politics of Environmental Migration and Climate Justice in
the Pacific Region. [online]. In: Journal of Human Rights and the Environment, 2016, ro¢. 7, ¢. 1. s. 67. [cit.
2019-01-24]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Silja_Klepp/publication/299575803_The_politics_of_environmental _
migration_and_climate_justice_in_the_Pacific_region/links/5852859708aef7d030a4eaa9/The-politics-of-
environmental-migration-and-climate-justice-in-the-Pacific-region.pdf
185 McNAMARA, Karen. Cross-border migration with dignity in Kiribati. [online]. In: Forced Migration
Review. 2015, S. 62. [cit. 2019-01-26]. Dostupné na:
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/lFMRdownloads/en/climatechange-disasters/mcnamara.pdf

61


https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/JM_LSJ%20April%202.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Silja_Klepp/publication/299575803_The_politics_of_environmental_migration_and_climate_justice_in_the_Pacific_region/links/5852859708aef7d030a4eaa9/The-politics-of-environmental-migration-and-climate-justice-in-the-Pacific-region.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Silja_Klepp/publication/299575803_The_politics_of_environmental_migration_and_climate_justice_in_the_Pacific_region/links/5852859708aef7d030a4eaa9/The-politics-of-environmental-migration-and-climate-justice-in-the-Pacific-region.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Silja_Klepp/publication/299575803_The_politics_of_environmental_migration_and_climate_justice_in_the_Pacific_region/links/5852859708aef7d030a4eaa9/The-politics-of-environmental-migration-and-climate-justice-in-the-Pacific-region.pdf
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/climatechange-disasters/mcnamara.pdf

vytvorili oficidlny dokument s ndzvom Narodny ramec Statu Kiribati tykajuci sa
klimatickych zmien a adapticie na tieto zmeny, ktory obsahuje samostatni sekciu

pojednavajiicu o budiicom potrebnom presidleni obyvatel'stva.6®

3.7.3.1 Kritika programu KANI

Program KANI nema v stcasnosti iba svojich priaznivcov, ale aj odporcov.
Ti tvrdia, Ze Australia vyuZiva thto iniciativu a jej podobné projekty na ziskanie migrantov
ako lacnej pracovnej sily bez zarudenia dostato¢nych prav.’®’ Rovnako sa kritike tento
program nevyhyba ani v spojitosti s vyssie spominanou karibskou stratégiou ,, migrdcia

3

S dostojnostou . Odporcovia vyjadruji svoje obavy, Ze spojenie takychto programov
s podobnymi ,, elitnymi “ narodnymi stratégiami moze spOsobit’, ze pri migracii a budicom
vysidl'ovani budu zvyhodiiované najmi mladsie a vzdelanejSie osoby zo strednej a vyssej

socialnej vrstvy.

3.7.4 Program PAC

Novy Zéland v roku 2002 predstavil schému zvan( the Pacific Access Category®
(dalej ,,PAC), prostrednictvom ktorej mozu obyvatelia Kiribati, Tuvalu, Tonga a Fidzi
kazdorocne ziskat’ trvalé bydlisko na Novom Zélande. Spomedzi vSetkych obyvatel'ov
tychto troch Statov, ktori sa uchadzaju o trvaly pobyt, méze kazdorocne uspiet’ iba 75 l'udi
z Kiribati, rovnaky pocet z Tuvalu, 250 obyvatelov Tonga a taktiez 250 l'udi z Fidzi.'®°
Tito m6zu po usadeni sa na Novom Z¢lande poziadat’ oficialnou cestou o moznost’ priviezt
do krajiny i ¢lenov najblizsej rodiny.

Program PAC moZno povaZovat za akysi spdsob asistencie obyvatelom tychto

malych ostrovnych Statov. Vd’aka nemu moézu ziskat' trvaly pobyt na Novom Zélande

166 THOMAS, Adelle — BENJAMIN, Lisa. Policies and mechanisms to address climate-induced
migration and displacement in Pacific and Caribbean small island developing states. [online]. In:
International Journal of Climate Change Strategies and Management. ro¢. 10, ¢. 1, s. 93. [cit. 2019-01-26].
Dostupné na: https://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus/10.1108/IJCCSM-03-2017-0055
167 BRICKENSTEIN, Christine. , Jmpact Assessment of Seasonal Labour Migration in Australia and
New Zealand: A Win-Win Situation?* [online]. In: Asian and Pacific Migration Journal. 2015, &. 24(1). [cit.
2019-01-25]. Dostupné na: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0117196814565228
188 T4to schéma nadviazala na sezénne pracovné dohody, vd’aka ktorym mohli obyvatelia Tuvalu a Kiribati
pracovat’ na Novom Zélande.
189 STAHL, Charles — APPLEY ARD, Reginald. Migration and Development in the Pacific Islands: Lessons
from the New Zealand Experience [elektronicky zdroj]. 2007. s. 30. [cit. 2019-01-25]. Dostupné na:
http://nauruenv.appspot.com/file/library/regional/Migration%20and%20Development%20in%20the%20Pa
cific%20Islands.pdf
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i tie osoby, ktoré by inak nespliiiali $tandardné kritéria na vstup. Nemozno tvrdit, Ze
program PAC nemad stanovené pre ziadatel'ov Ziadne kritéria. Pravdou vSak je, Ze tieto st
0 nieCo benevolentnejSie. Osoba musi:

a) byt v Case podavania ziadosti vo veku 18 — 45 rokov,

b) obdrzat’ od novozélandského zamestnavatel'a pracovnu ponuku,

¢) spiiiat’ minimalne poziadavky na ovladanie anglického jazyka,

d) preukazat fyzické a psychické zdravie.”®

3.7.4.1 Mozne reformy programu PAC a priestor na zlepSenie

Viaceri autori sa zhoduju, ze mozna reforma programu PAC by mohla spocivat
v roz§ireni ciel'ovej skupiny krajin, ktorych obyvatelia m6zu o pobyt a prdcu na Novom
Zélande poziadat. Priestor na zmenu ponuka isamotny proces najdenia vhodného
zamestnavatela na Novom Zé¢lande. Hoci v stcasnosti existuju procesy ulahcujlice
obyvatelom vysSie spominanych ostrovov najst’ si pracu, podla ziskanych vypovedi
je stale tento proces vel'mi komplikovany a tazky. Moznym rieSenim by bolo preto
zapojenie naborovych agentov, ktori by aktivne mohli hl'adat’ pracovné prilezitosti
pre priSelcov, ktori potrebuju takyto druh pomoci. Rovnako by osobdm, ktoré cestuju
na Novy Zéland v ¢asovom predstihu na turistické viza, aby si hl'adali pracu, mohla byt
poskytnuta dostatoéna finanéna podpora.t’

Velka prilezitost’ na zlepSenie moZzno vidiet' 1 vo zvySeni kvét pre jednotlivé
krajiny, nakol’ko sucasné kvoty nie su postacujuce. Autori vyskumu the Pacific Possible:
Labour Mobility dokonca navrhujd ako jednu zo zmien Uplné nahradenie kvotového
systému otvorenym pristupom na australsky a novozélandsky pracovny trh pre obyvatel'ov
Kiribati a Tuvalu, nakolko prave tieto dve krajiny Celia najvys$sim rizikam spojenym

s klimatickymi zmenami.1"

10 FARQUHAR, Harriet. "Migration with Dignity": Towards a New Zealand Response to Climate Change
Displacement in the Pacific [elektronicky zdroj]. 2015. s. 47. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na:
http://www.austlii.edu.au/nz/journals/\VUWLawRw/2015/4.pdf
1 EARQUHAR, Harriet. "Migration with Dignity": Towards a New Zealand Response to Climate Change
Displacement in the Pacific [elektronicky zdroj]. 2015. s. 47. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na:
http://www.austlii.edu.au/nz/journals/VUWLawRw/2015/4.pdf
172 CURTAIN, Richard — DORNAN, Matthew — DOYLE, Jesse — HOWES, Stephen. PACIFIC POSSIBLE:
Labour mobility: the ten billion dollar prize [elektronicky zdroj]. 2016. s. 47. [cit. 2019-01-24]. Dostupné
na: http://pubdocs.worldbank.org/en/555421468204932199/pdf/labour-mobility-pacific-possible.pdf
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3.7.5 Snaha o specialnu kategoriu humanitarnych viz

Samotni predstavitelia nového Zélandu si uvedomuju, ze pomoc, ktord v su¢asnosti
predstavuju, nie je uz v sucasnosti postacujuca, nakol'’ko ro¢né kvoty su prilis nizke. Tento
fakt viedol sucasného novozélandského ministra pre klimatické zmeny, Jamesa Shawa,
k navrhu na vytvorenie a implementaciu $pecialnych humanitarnych viz, ktoré by boli
poskytované osobam nutenym opustit’ svoje domovy kvoli vzrastajucej hladine mora.
Zo zatiatku by podl'a slov ministra i§lo o vytvorenie novej pokusnej kategorie viz, ktoré
by kazdoro¢ne mohlo ziskat' d’al§ich 100 Tudi Zzijacich v bezprostrednom ohrozeni
zivota.!”™ Navrh je viak stale v procese prehodnocovania a je predmetom zivych diskusii.

Nie je to prva iniciativa Nového Zélandu, ktorou by sa krajina pokusala
0 poskytnutie utoCiska pre osoby ohrozené klimatickymi zmenami. Svetovo znamy
je pripad z roku 2014, kedy imigraény sud odmietol priznat’ dvom osobam status utecenca,
nakol'ko obaja ziadatelia utiekli na Novy Z¢land kvoli prirodnym katastrofam v krajine
ich povodu. I napriek odmietnutiu udelenia statusu utecenca im vsak sud udelil povolenie
zostat’ na uzemi Nového Zélandu, a to z humanitarnych dévodov. Svoje rozhodnutie sud
oddvodnil prave zlou humanitarnou situaciou v Tuvalu, ktora bola natol’ko nehostinna,

7e poslanie Ziadatelov naspit’ do krajiny by mohlo bezprostredne ohrozit ich Zivot.t’*
3.7.6 Moznosti aplikacie uspesnych programov do inych regionov

Mal¢ ostrovné Staty Pacifiku nie st jedinou oblastou, ktora musi Celit’ riziku
neustale sa zvysSujucej hladiny mora a moznosti zatopenia uzemia. Rovnako zranite'né
vo¢i tomuto prirodnému fenoménu sO iostrovné krajiny v oblasti Karibiku.
Vo vSeobecnosti mozno tvrdit, Ze tieto vSak neimplementuju politiky tykajuce sa
znizovania rizik vyplyvajtcich z prirodnych katastrof a adaptécie na klimatické zmeny
v takom rozsahu, ako je to v pripade Statov Pacifiku. V sucasnosti iba vel'mi malo

ohrozenych ostrovnych krajin Karibiku zahfiia do svojich stratégii a politik problematiku

1 HALL, Nina. How New Zealand can make world-leading climate refugee visas work [online]. In: Climate
Home News. 2017. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na:
https://www.climatechangenews.com/2017/11/30/new-zealand-can-make-world-leading-climate-refugee-
visas-work/
174 RANDALL, Alex. New Zealand Proposes Humanitarian Visa for ‘Climate Refugees’ [online]. In: The
Diplomat. 2017. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na: https://thediplomat.com/2017/11/new-zealand-proposes-
humanitarian-visa-for-climate-refugees/
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integrovanej adaptacie a mozné spdsoby znizovania rizik vyplyvajiacich z prirodnych
katastrof. 17°

Nedostatok narodnych politik vzt'ahujucich sa na migraciu a potrebu presidlovania
v malych ostrovnych $tatoch Karibiku vedie k potrebe riesit’ situacie ad hoc sp6sobmi,
¢o v kone¢nom dosledku méze v pripade nutnej migracie obyvatel'stva sposobit’ nespravnu
adaptaciu 0sdb na nove prostredie. Slabo navrhnuté aktivity presidl'ovania a nedomyslené
spOsoby riesenia situdcie bezprostredne po vzniku prirodnych katastrof mézu v kone¢nom
dosledku viest’ iba k zvySeniu zranitenosti a K vystaveniu obyvatel'stva eSte vacSim

rizikam.17®

1 THOMAS, Adelle — BENJAMIN, Lisa. Policies and mechanisms to address climate-induced
migration and displacement in Pacific and Caribbean small island developing states. [online]. In:
International Journal of Climate Change Strategies and Management. ro¢. 10, ¢. 1, s. 94. [cit. 2019-01-26].
Dostupné na: https://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus/10.1108/IJCCSM-03-2017-0055
176 | bid. 5.96.
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4 Diskusia

Na konci prvej kapitoly sme vysvetlili, v ¢om spoc€iva tzv. ,,prdvna bublina*,
ktora je dosledkom existencie fenoménu environmentalnej migracie. V tretej kapitole sme
priblizili niektoré z mnohych iniciativ na nadnéarodnej, narodnej i regionalnej urovni,
ktoré predstavuju kl'acové medzniky v oblasti pravneho identifikovania a ochrany tejto
skupiny ohrozenych os6b. Tabul’ka 1 na nasledujlcej strane obsahuje pre ucely tejto
diplomovej prace vybraté iniciativy prijaté na  medzindrodnej  drovni,
ktoré sme si predstavili v predchadzajicej kapitole.

I napriek znacnému pokroku mozno tvrdit, ze stale existuju medzery v zacleneni
problematiky I'udskej mobility ako odpovedi na klimatické zmeny do globalnych politik.
Najvicsi problém predstavuje povaha medzinarodnymi organizéciami vytvorenych
iniciativ, ktoré maji iba odporudaci charakter. Absencia tzv. ,hard law“!’’ v oblasti
identifikovania a ochrany environmentalnych migrantov znamena, Ze v sucasnosti stale
neexistuje dostatok Specializovanych, pravne zaviznych predpisov, ktoré by boli zamerané
a priamo aplikovate'né na environmentalnych migrantov. Z tabulky 1 mozno vidiet,
ze v kontexte implementacie obsahu iniciativ do narodného ,,hard law* boli uspesné najma
Z&kladné principy vnutorného presidlenia. Krajiny ako napriklad Mozambik a Maldivy
ich v€lenili do svojej narodnej legislativy, ¢im sa principy stali vynutiteI'né danymi Statmi.

Velky prinos predstavovala i Nansenova iniciativa, ktora poskytla priestor
na vzajomné zdielanie najlepSich praktik na narodnej Grovni, ktorymi jednotlivé krajiny
ochranovali prava a povinnosti vonkajSich environmentdlnych migrantov. Nansenova
iniciativa tak vyznamne pomohla k implementacii Gspesnych politik a praktik jedného
Statu do narodnej legislativy inych §tatov. Jednou z najispesnejSich praktik, zdiel'anych
na nadnarodnej Urovni prave vd’aka tejto iniciative, bolo rozhodnutie Brazilie vydavat
docasné humanitarne viza obyvatelom Haitskej republiky po tom, ako ju v roku 2010
zasiahlo silné zemetrasenie. Brazilia tak svojim dlhodobym rieSenim v spolupraci s IOM
dopomohla K znizeniu nelegalnej migracie do krajiny, k lepSiemu, rychlejSiemu
a efektivnejSiemu zacleneniu haitskych environmentdlnych migrantov do spolocnosti,

a tym i k udrziavaniu celkovej Zivotnej a bezpe¢nostnej tirovne Brazilie.

177 Hard law* oznauje subor vSetkych pravne zaviznych dokumentov a zakonov, z ktorych vyplyvaju
signatirskym  §titom uréité prava azodpovednosti. Z poruSenia ,hard law“ wvyplyva krajine
medzinarodnopravna zodpovednost’.
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Tabul’ka 1: Vyznamné iniciativy tykajuce sa environmentalnej migracie prijaté na

nadnarodnej urovni

Vyznamné iniciativy tykajuce sa environmentalnej migracie prijaté na

Nazov . .,
e, Iniciator
iniciativy

Zakladné
principy
vnatorného
presidlenia

OSN

Svajéiarko
a Nérsko

Nansenova
iniciativa

Platforma
pre
vysidlenie po
prirodnej
katastrofe

Nemecko

Globalny
pakt o OSN
migracii

nadnarodnej urovni

Ciel iniciativy

- Aplikovat’
medzinarodné I'udské
prava na vnutornych
environmentalnych
migrantov.

- Vytvorit’ jednotnt
agendu zameranu na
ochranu vonkajsich
environmentalnych
migrantov.

- Podnecovat’ a zvySovat’
spolupracu medzi
politickymi Cinite'mi a
odbornikmi z praxe.

- Vytvorit’ spolocné
férum pre dialdgy a
vzajomn¢ zdiel'anie
informacii.

- Minimalizovat’
nepriaznivé podnety,
ktoreé nutia I'udi opustit’
krajinu svojho pévodu.
- Zvysit moZznosti
dostupnosti a flexibility
ciest pre legalnu
environmentalnu
migraciu.

- Poukazat’ na vyhody
spoluprace pri spolocnej
eliminécii rizik a

nevyhod, ktorym ciel'ové

a tranzitné krajiny musia
celit

Uspechy iniciativy

- KI'acovy dokument pri
rozvoji domacich
normativnych ramcov
zameranych na ochranu
interne vysidlenych os6b.
- Implementécia do
vnutornych legislativ.

- Ochranné agenda
e prinos konkrétnych
nastrojov,

e zjednotené nastroje
humanitarnej
pomoci

- Strategicky rdmec
a pracovny plan 2016-2019

e pravne rozoznanie
vnuatornej
environmentalnej
migracie vo
Vanuatu,

e prvé simuldcia
prirodnej katastrofy
(zavedenie SOPs)

- nemozno este vidiet’
uspechy

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov spracovanych v tejto diplomovej praci



Na princip uspesnej Nansenovej iniciativy nadviazala Platforma pre vysidlenie
po prirodnej Kkatastrofe, ktorej vysledkom bolo vytvorenie Strategického ramca
a pracovneho planu 2016-2019. Vd’aka Platforme sa zacal klast’ zvySeny doraz nielen
na samotnu adaptaciu na prirodné Kkatastrofy, ale rovnako ina prevenciu a lepSiu
pripravenost’ na takéto situacie. Simulacia nicivej katastrofy medzi Panamou a Kostarikou
bola vobec prvou svojho druhu, ktord dopomohla kompetentnym aktérom néjst
a eliminovat’ medzery v politikach a praktikach, aplikovanych krajinami bezprostredne
po prirodnej katastrofe.

Dolezité je teda nielen vytvaranie politik zameriavajicich sa na t¢innu adaptaciu
na uz vzniknuté prirodné katastrofy, ale i vytvaranie tych stratégii, ktoré pomahaju tymto
katastrofAam predchadzat, ¢im posiliiuji odolnost’ Statu voci klimatickym zmendm.
McAdam tvrdi, ze vd’aka systematickému zavadzaniu preventivnych nastrojov mozno
znizit’ celkovy pocet obyvatelov, ktorych je potrebné presidlit’ bezprostredne po vzniku
prirodnej pohromy, prip. znizit dobu ich niiteného presidlenia.l’® Prili§ dlhé nitené
vysidlenie obyvatel'stva moze podla viacerych odbornikov viest' k socidlnemu napatiu
a vytvaraniu zavislosti zranite'nej krajiny na inych oblastiach. Prave preto nemoZzno
vnimat’ predlZzovanie ntiteného vysidlenia ohrozeného obyvatel'stva za dlhodobé riesenie.
Prioritou je posilnit odolnost” zraniteIného Stditu od moznych prirodnych katastrof
a u¢innymi nastrojmi eliminovat’ mozné negativne dopady na krajinu a jej obyvatel'stvo.1"

Potrebou kooperacie medzinarodného spoloCenstva, predvidatelnosti tras
environmentalnych migrantov a nutnost'ou garantovat’ tejto skupine obyvatel'ov zakladné
humanitarne prava sa zaoberd Globalny pakt o migracii. Nakol’ko bol tento dokument
prijaty iba v decembri 2018, hodnotenie jeho prinosu by bolo privéasné a neopieralo
by sa o dostatok dokazov.

Iniciativy zamerané na kooperaciu krajin nie su vytvarané iba na globalnej trovni.
Naopak, neustale rychlejSie sa zhorSujuce klimatické podmienky veda k potrebe
nadvézovania najma bilateralnych spolupréc, ktoré poskytuju pomoc najviac ohrozenym

krajinam sveta. Tymi sU z hl'adiska klimatickych zmien najma malé ostrovné rozvojové

178 McADAM, Jane. ,From the Nansen Initiative to the Platform on Disaster Displacement: Shaping
International Approaches to Climate Change, Disasters and Displacement™ [online]. In: UNSW Law Journal.
2016, ro¢. 39, ¢. 4. s. 1543, [cit. 2019-02-04]. Dostupné na:
https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/McAdam%20UNSWLJ%202016.pdf
179 Climate Change and Internal Displacement [elektronicky zdroj]. 2014. s. 15. [cit. 2019-01-29]. Dostupné
na: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Climate-Change-and-Internal-Displacement-
October-10-2014.pdf
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krajiny nachadzajuce sa v oblasti Pacifiku. Tabul’ka 2 zobrazuje pre potreby tejto
diplomovej préce vybraté priklady bilaterdlnej pomoci, ktord je zamerana prave na tieto
najzranitel’nejSie Staty.

Vela z takychto iniciativ je zameranych na obyvatel'ov Kiribati, nakol’ko najhorsie
scenare odbornikov predpovedaju moznost” Uplného zatopenia uzemia krajiny. Fidzi,
ktoré musi taktiez Celit’ postupne zmensSujucej sa rozlohe krajiny, predalo Kiribati ¢ast’
svojho uzemia, ktoré je vyuzivané na zasobovanie obyvatelov Kiribati potrebnymi
surovinami. V pripade naplnenia najhorSich scenarov odbornikov by bolo mozné
presidlenie obyvatel'ov na toto izemie. Takato iniciativa by mohla prist’ i od ostatnych
krajin a Fidzi by sa tak mohlo stat’ akousi vzorovou krajinou. V pripade pomoci v podobe
predaja cCasti Uzemia druhému S§tatu vSak nie je dorieSend otdzka Statnosti,
ktorou by sa medzinarodnéa verejnost’ mala venovat'.

V oblasti Pacifiku st vel'mi rozsirené najmé eduka¢né a pracovné programy, ktoré
umoziuju obyvatelom z bezprostredne ohrozenych krajin migrovat do inej krajiny,
v ktorej ziska vzdelanie alebo pracu. Prikladom takejto iniciativy je i australsky program
KANI, ktory poskytuje obyvatelom Kiribati Stipendium potrebné na dosiahnutie
primeraného vzdelania v oblasti zdravotnictva. Australska vlada povoluje tspeSnym
absolventom zostat’ v Australii, kde maji moznost’ zamestnat' sa ako oSetrovatelia
a zdravotné sestry. Takato forma pomoci nielenze zvysi remitencie pradiace do Kiribati,
no umoziuje iklimatickymi zmenami stidle viac ohrozenym obyvatelom ,, migrovat
S dostojnostou .

Podobny program funguje ina Novom Zélande. PAC je iniciativa,
ktora kazdoroéne umoziuje niekol’kym desiatkam obyvatel'ov krajin Tonga, Kiribati, Fidzi
a Tuvalu ziskat’ povolenie na trvaly pobyt na Novom Zélande, a to i v pripade, ked” dana
osoba nespifia $tandardné kritéria. Inapriek tomu, Ze programy ako KANI a PAC
nie su ideédlne astile poskytuju relativne velky priestor na zlepSovanie, zastivam
ako autorka tejto diplomovej prace nazor, Ze ich implementacia v inych rozvinutych
Statoch moéze zdlhodobého hladiska vyznamne dopomoéct k zachrane 0s6b,

ktorych krajindm hrozi Uplny zanik.
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Tabul’ka 2: Vyznamné iniciativy v Pacifiku tykajice sa environmentalnej migrécie prijaté
na bilateralnej urovni

Vyznamné iniciativy v Pacifiku tykajlce sa environmentalnej
migréacie prijaté na bilateralnej Urovni

Nazov
iniciativy

Predaj Casti
Statneho
Uzemia

KANI

PAC

Iniciator

Fidzi

Austréalia

Novy
Zéland

Ciel’ iniciativy

- vytvorit’ alternativu ku
zmensSujicemu sa
rozmeru obrabatel'nych
oblasti na ostrovoch
Kiribati

- poskytnut’ obyvatel'om
Kiribati uto¢isko

v pripade, ak budu nateni
opustit’ svoje domovy

- poskytnut’ Studentom
Kiribati Stipendium a
vyskolit’ z nich zdravotné
sestry a oSetrovatel'ov

- pomoct’ obyvatelom
Kiribati rychlejsie sa
adaptovat’ na nové
prostredie v pripade
potreby migrécie

- zvySit remitencie
prudiace do Kiribati

- umozZnit’ obyvatel'om
Kiribati, Tuvalu, Tonga a
Fidzi kazdoroc¢ne ziskat’
trvalé bydlisko na Novom
Zélande

- moznost’ ziskat’ trvaly
pobyt i v pripade, ze
osoba nesplia $tandardné
kritéria na vstup

MoZné prekazky/
Priestor na zlepSenie
- nevyrieSena otazka
Statnosti v pripade zaniku
Statneho tizemia ako
zékladného znaku Statu

- kritika:
e zvyhodnovani
obyvatelia zo

strednej a vyssej
socialnej vrstvy

¢ sledovanie vlastnych
zaujmov (vyplnenie
nedostatku
pracovnej sily
v oblasti
australskeho
zdravotnictva)

- roz$irit’ cielovu skupinu
krajin, ktorych obyvatelia
moZu povolenie ziskat

- zefektivnit’ samotny
proces najdenia vhodného
zamestnavatel'a na Novom
Zéland

- zvysit’ kvoty pre jednotlivé
Krajiny

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov spracovanych v tejto diplomovej préaci

Viacero odbornikov v problematike environmentalnej migracie sa zhoduje

V nazore, ze vlady a politicki Cinitelia maju stale tendenciu odpovedat’ na ndhle prirodné

katastrofy castejSie ako na pomaly sa zhorSujuce klimatické zmeny. Podla Pigueta

sa tvorcovia politik zameriavaju ovel'a menej na tzv. ,tiché krizy“, ktoré st pohanané
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progresivne sa zhorSujucimi prirodnymi podmienkami. Preto je potrebné z hl'adiska
eliminacie negativnych dopadov klimatickych zmien na obyvatel'ov brat’ do tivahy rovnako
nahle, ako i pomaly prichadzajlice katastrofy.'&

Dalsi priestor na zlepSenie ponuka i sidasna ochrana I'udskych prav. V priebehu
poslednych desatro¢i si vlady a medzindrodné institicie uvedomili, ze efektivne a plné
uzivanie l'udskych prav zakotvenych vo Vseobecnej deklaracii I'udskych prav je mozné
iba v bezpe¢nom, ¢istom, zdravom a trvalo udrzatel'nom prostredi. Prave z tohto dévodu
sa viac ako sto krajin rozhodlo doplnit’ svoju Ustavu 0 pravo ¢loveka na zdravé a udrzatel'né
prostredie, pricom pocet tychto Statov neustale pribuda. Medzinarodna spolo¢nost’ tymto
rozhodnutim nepriamo kladie tlak na samotni OSN, od ktorej sa ofakava rozsirenie
Vseobecnej deklaracie P'udskych prav o toto nové pravo. Na pdde OSN sa debaty
0 rozsireni deklaracie zacali koncom roka 2018, ¢o znamend, Ze v dohl'adnej budiicnosti
by sa verejnost’ mala dockat’ formalnej implementacie vyssSie spominaného prava medzi
ostatné l'udské prava. Takyto krok by oficialne potvrdil, Ze ochrana prava ¢loveka
na zdravé prostredie je z hladiska svetovej mienky rovnako dolezitd ako ochrana

akychkol'vek inych I'udskych prav.18t

180 p|GUET, Etienne — PECOUD, Antoine — DE GUCHTENEIRE, Paul. Migration and Climate Change: An
Overview [online]. In: Refugee Survey Quarterly. 2011, ro¢. 33, ¢. 3. s. 21. [cit. 2019-02-03]. Dostupné na:
http://doc.rero.ch/record/208657/files/Piguet_Etienne_-
_Migration_and_Climate_Change_An_Overview_20131112.pdf

181 DUYCK, Sébastien. The Time is Now for the UN to Formally Recognize the Right to a Healthy and
Sustainable Environment [online]. In: Center for International Environmental Law. 2018. [cit. 2019-02-
05]. Dostupné na: https://www.ciel.org/un-global-recognition-right-healthy-environment/
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Zaver

Néazov diplomovej prace iste mnohych ¢itatel'ov vedie k prepojeniu terminu
environmentalna migracia so si¢asnymi, neustale sa zhorSujicimi klimatickymi zmenami.
Avsak uz v ivode prace sme objasnili, Ze pociatky environmentdlnej migracie siahaju
do samotného vzniku prvych l'udskych spolocenstiev. Tento typ migrécie z toho dévodu
mozno oznacit’ za starSi ako ostatné druhy migracie. Faktom vSak zostava, ze eSte nikdy
nepredstavovala otazka medzinarodnopravnej ochrany environmentalnych migrantov taku
dolezita sucast’ medzinarodnych rokovani nadndrodnych organizécii ako v priebehu
poslednych desatro¢i.

Alarmujuce st najmé predikcie r6znych odbornikov, ktori sa pokusaju odhadnut’
pocet environmentalnych migrantov do roku 2050. Vysledky ich vyskumov nie su vSak
Uplne jednotné, pricom pocet odhadovanych migrantov sa pohybuje od 25 miliénov
az po 1 miliardu. Dévod, preco sa tieto ¢isla roznia, spo¢iva v odliSnom vybere scenara
budlceho vyvoja klimatickych zmien. Doélezitost’ tychto predikcii si najma od 90-tych
rokov minulého storoé¢ia zacali uvedomovat’ medzinarodné organizacie, ako i samotné
Staty.

V priebehu takmer troch desatro¢i sa vytvorilo mnoho iniciativ, ktoré maju sluzit’
ako platforma pre poskytnutie medzinarodnopravnej ochrany environmentalnych
migrantov apre garantovanie ich zakladnych ludskych prav a slobdd. Problémom
tychto Statmi prijatych dokumentov vSak nad’alej zostava ich odporacaci charakter.
Pre potreby vonkajSej environmentalnej migracie je podl'a mdjho nazoru nevyhnutné
nasledovat priklad Zakladnych principov pre vnitorné presidlenie. Hoci tieto principy boli,
podobne ako ostatné dokumenty, prijaté ako ,,soft law*, ich odvoldvanie sa na uz existujuce
zasady medzinarodneho humanitarneho a uteCeneckého prava primdli mnoho S§tatov
implementovat’ ich do svojich narodnych legislativ. Tento krok zabezpecil osobam
nutenym prestahovat’ sa do inych regionov Statu urcit¢ formy pomoci, ktoré im Stat
z pravneho hladiska musi poskytnat’ pri samotnom presidlovani a hl'adani utociska.
Prdvna ochrana apomoc S$tatu pokracuje ipo najdeni nového domova. Iniciativy
smerované na rieSenie problematiky vonkajSej environmentalnej migracie by mali mat
taktiez podl'a mdjho nazoru jednotni formu, ktora by poskytovala pravne zaviazné

a konkrétne zasady ochrany poskytnutej zo strany $tatu poskodenym osobam.
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Dal§im potrebnym krokom je nasledovanie uz uspesnych iniciativ a ich aplikacia
v oblastiach, ktoré ¢elia podobnym prirodnym katastrofam. Region Pacifiku predstavuje
oblast’, ktora je nutend kvoli ich bezprostrednému ohrozeniu neustdle sa zvySujucou
hladinou mora samostatne vytvarat’ politiky, ktoré su zamerané na rieSenie buduicej potreby
presidlenia celého ndroda v doésledku potopenia krajiny. Pracovné a edukacné systémy
vytvorené Novym Zélandom a Australiou by mali byt’ poskytované i d’als§imi vyspelymi
krajinami sveta. Prostrednictvom nich maji moznost’ osoby zijuce v ohrozenych oblastiach
migrovat’ do vyspelych §tatov, v ktorych mézu ziskat' vzdelanie, pracovat’ a poziadat’
o trvaly pobyt. Tento sp6sob pomoci poskytuje rozsiahle vyhody napriklad vo forme
remitencii alebo moznosti 'ahSicho vstupu 0s6b do novej krajiny a rychlejSej adaptacie
Vv nej. Podobné iniciativy by mohli byt implementované i v d’alSich, rovnako ohrozenych
Uzemiach, prikladom ktorych je napriklad oblast Karibiku. Existujuce pracovné
a eduka¢né programy na druhej strane stale poskytuju priestor na zlepSenie. Pre potreby
buddcnosti by bolo vhodné napriklad zvysit' kvoty 0sdb, ktoré moézu byt’ roéne vybraté
do tychto programov.

Rovnako by §taty mali nasledovat’ rozhodnutie Fidzi, ktoré odpredalo ¢ast’ svojho
uzemia $tatu Kiribati ako prejav solidarity. Toto izemie moze v krdtkodobom horizonte
sluzit’ na pestovanie obilia a plodin, ktoré by ohrozenému obyvatel'stvu zabezpecili obzivu,
nakol'’ko sa pdéda v ich Krajine stala nedrodnou kvoli privalovym vinam slanej morskej
vody. Z dlhodobej perspektivy moze toto odkipené uzemie sluzit' ako ciel'ova stanica
vysidlenia celého naroda, ato v pripade, ked’ sa tzemia ostrovnych S$titov ocitni
pod hladinou mora.

Ziadne dal§ie iniciativy ani dohody v$ak nebudi dostatoéne uéinné, pokial’ nebude
v medzindrodnom prave jasne ajednotne definovany pojem, ktory by oznacoval l'udi
ohrozenych klimatickymi zmenami. Potreba pravneho identifikovania environmentalnych
migrantov je zékladnym odrazovym mostikom pre budovanie buducich uspesnych politik.
Jasna definicia pomdze ik presnejSiemu sledovaniu poctu tychto Tudi, tendencii
ich spravania a pohybu a k identifikovaniu Uzemi, v ktorych je pomoc najnevyhnutnejsia.

Najdolezitejsim  krokom v boji proti  klimatickym zmendm av ochrane
environmentalnych migrantov je potreba kooperacie vSetkych Statov sveta. Nevyhnutné
pre medzinarodné spolocenstvo je uvedomit’ si pravdivost’ slov byvalého predsedu IPCC,
Rajendru Pachauriho, ktory raz povedal: ,, Nikto na svete nezostane nedotknuty désledkami
klimatickych zmien.
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