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Volno€asové aktivity ako nastroj socialnej inkluzie obyvatel'stva
s nedostatkom prilezitosti

Alzbeta STUBNOVA*

Leisure time activities as a tool of social inclision of the population with a lack
of opportunities

Abstract

In this work we deal with increasingly current issues of social exclusion of the
population of different age groups because of their affiliation to marginalized groups
from socially, culturally disadvantaged and unstimulating environment. The core
of the thesis is the analysis and evaluation of the impact of leisure activities in the
possibility of social inclusion of some marginalized groups and introduction of analysis
results from different angles of view. We try to compare several analysis based on
own research, draw conclusions and trends, which we introduce in the benefits and
importance of leisure time activities as a tool of social inclusion of the population
with a lack of opportunities.

Keywords: social exclusion, inclusion, leisure time, marginalized groups, the
groups of hobbyists, analysis, synthesis, spare time activities research

Uvod

Prispevok skima moznosti vyuzitia nastrojov socialnej inkluzie obyvatelstva
a analyzuje vplyv volno¢asovych aktivit ako jedného z nastrojov na zmiernenie
socialnej exkluzie obyvatelstva s nedostatkom prileZitosti.

Zo vSeobecného hladiska v sucasnosti pojem ,socialna exklizia“ znamena
vylu€enie a nemoznost participacie na beznom spdsobe socialneho Zivota. Ide o akysi
nerovny pristup k piatim zakladnym zdrojom spolo€nosti, medzi ktoré mozno zaradit’:
vzdelanie, zamestnanie, byvanie, socialnu ochranu a zdravotnu starostlivost, pricom
tieto znevyhodnenia zva¢sa znamenaju pomerne trvaly stav. Socialnu vylu¢enost
spbsobuju mechanizmy, ktoré predstavuju akékolvek praktiky a udalosti, ktoré vedu
k vylu€eniu jednotlivcov i skupin zo Standardu v danej spolo¢nosti, pricom exkludovany
jedinec ma velmi obmedzené moznosti predist situacii socialneho vylucenia. Eurdpska
komisia v dokumente Stratégia Eurépa 2020 vytyCuje niekolko cielov pre Eurdpsku
Uniu v oblasti odstrafiovania chudoby, zvySovania zamestnanosti, a tym aj znizovania
socialnej exkluzie.

V tejto praci si kladieme za ciefl zistit’ vplyv vofnoCasovych aktivit na rozvijanie
individuality ¢loveka, na schopnost ¢loveka ziskavat energiu a motivaciu pre svoju
zivotnu ulohu stat' sa samym sebou, a teda €i volnoCasové aktivity moézu byt nastrojom
socialnej inklizie obyvatelstva. Osobitnu zretel venujeme v samostatnom vyskume

* Bc. Alzbeta Stubriova, Vysoka $kola ekondmie a manaZmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra verejnej spravy, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: sekretariat@vsemvs.sk

5



marginalizovanym skupinam s réznym stupfiom marginalizacie s ciefom poukazania
na moznost vyuzitia nastroja volno¢asovych aktivit na zmiernenie socialnej inkluzie
prave tychto marginalizovanych skupin.

V zavere naznacujeme trendy vyvoja, a moznosti vyuZitia vysledkov vyskumu volno-
Casovych aktivit, ktoré vyplynuli z porovnania vysledkov analyz u marginalizovanych
a neexkludovanych skupin obyvateflstva.

Ciele prace

Ciele prispevku su vzhladom k ¢asovej naro¢nosti vyskumu rozdelené na hlavné
a Ciastkové.

Hlavny ciel

Cielom prispevku je zistit, ¢i mézu byt volnoasové aktivity jednym z nastrojov
na zmiernenie socialnej exkluzie obyvatelstva, a €i sa mézu stat’ nastrojom socialnej
inkluzie marginalizovanych skupin.

Ciastkové ciele

Cielfom vlastného vyskumu volnoCasovych aktivit uskutoéneného v roku 2011
na vzorke 382 respondentov bolo zistit’ Struktdru volnoCasovych aktivit zdravych
jedincov &i skupin roznych vekovych kategérii. Nadstavbou tohto vyskumu sa
stal nadvéazujuci vyskum v rokoch 2013 a 2014 na vzorke 193 respondentov, a to
prisludnikov réznych marginalizovanych skupin, pricom doraz bol kladeny na zhodné
vekové zlozZenie jednotlivych segmentov vyskumu tak, aby oba vyskumy boli vzajomne
porovnatelné.

1 Teoretické vychodiska a metodika prace

V sociologickej diskusii, ale aj v politickej diskusii Eurépskej Unie sa stale vyraznejsie
pouziva koncept socialnej exkluzie. Nie je to v8ak Ziadny novy koncept, ako
na to upozorfiuje Bergman v roku 1997." Novym v§ak nie je ani jav, ktory popisuije.
S procesom socialnej exklizie sa stretavame vo vSetkych historickych spolo¢nostiach,
a to v roznych formach. Stretdvame sa vSak rovnako aj s vylu¢enymi jedincami, so
socialnymi kategériami, ako aj kolektivitami. Co vak znamena dnes socialna exklizia
a pre€o sa o nej hovori tam, kde v minulosti sa hovorilo o chudobe? Takuto otazku
si kladol aj Bessis v roku 1995: ,Co je vlastne obsahom tohto konceptu a ako sa
liSi od konceptu chudoby?“2. Room konstatuje, Ze presun od konceptu chudoby ku
konceptu socialnej exklizie je vysledkom snahy zachytit nové rysy rastucej chudoby
80. rokov 20. storocia.® Takymi su napr. zavislost na socialnom $tate, rozpad tradiénych
socialnych institucii, ako napr. rozpad rodiny, a mnohé iné.

' BERGHMAN, J. 1997. “Social Exclusion in Europe: Policy Cont$xt and Analytical Framework.”
str. 28. In Beyond the Threshold: The Measurement and Analysis of Social Exclusion, ed.by
G.Room. Bristol: The Polycy Press University Bristol.

2 BESSIS, S. 1995. “From Social Exclusion to Social Cohesion: A Policy Agenda. Management
of Social Transformations.” Policy Papers. Paris: United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation.

3 ROOM, G. et al. 1990. New Poverty in the European Community. London: McMillan.



Etapy vyskumu:

. UrCenie ciela, plan vyskumu, uréenie velkosti vzoriek.

. Zber Udajov (kvantitativne metody vyskumu).

. Spracovanie, kontrola a Uprava udajov (nadvaznost na zber idajov z roku 2011).
. Technické spracovanie (tvorba grafov a tabuliek).

. Analyza udajov, zavislosti a porovnavanie vysledkov analyzy.

. Interpretécia vysledkov do zaverov.

o O WN -

Vo vyskume pouzivame tieto metody kvantitativneho vyskumu: Standardizované
dopytovanie, Ciasto¢ne Standardizované dopytovanie, neStandardizované dopytovanie,
pozorovanie.

2 Experimentalna ¢ast’

NajzaujimavejSou Castou tejto viacroCnej vyskumnej prace je vyhodnotenie jej
empirickej €asti. Z mnoZstva zozbieranych udajov méZzeme vyvodit' niekolko zaverov,
a tieto relevantné zistenia si nazorne graficky ukazeme.

Analyza volnodasovych aktivit

Vysledkom analyzy by sme chceli dospiet’ k zisteniu, ¢ mézu byt volnogasové
aktivity nastrojom na zmiernenie socialnej exkluzie. V tabulke 1 vidime rozdelenie
segmentov analyzy, skimanych v rokoch 2011-2014 do porovnavatelnych skupin.

Tabul'ka 1 Skimané subjekty analyzy

Marginalizované skupiny Neexkludované skupiny

Deti od 10 do 12 rokov veku s mentalnym po- Deti v ramci povinnej Skolskej dochadzky vo veku
stihnutim od 10 do 12 rokov

Deti od 13 do 14 rokov veku s mentalnym po- Deti v ramci povinnej Skolskej dochadzky vo veku
stihnutim od 13 do 14 rokov

Mladez od 15 do 20 rokov veku s mentalnym po- | Studujiica mladez vo veku 15 do 20 rokov

stihnutim
Mladez od 15 do 20 rokov veku s telesnym po-

. i Studujica mladez vo veku 15 do 20 rokov
stihnutim

Dospeli (zo socialne znevyhodneného prostre-

dia, so zdravotnymi tazkostami, v poproduktiv- .
. . . . Dospeli bez obmedzenia veku
nom veku, mentalne postihnuti, imobilni, lieceni

alkoholici a inf)

Zdroj: Vlastné spracovanie 2014
Komparacia vysledkov vyskumu u marginalizovanych skupin

Z porovnania dennych aktivit marginalizovanych skupin sme zostavili rebric¢ek
najCastejsSich volnoCasovych aktivit, ktory vidime na obrazku 1.



Obrazok 1 Rebriéek najoblubenejsich aktivit v priemere u vSetkych respon-
dentov vlastného vyskumu v roku 2013 u marginalizovanych skupin
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Zdroj: Vlastné spracovanie vyskumu u marginalizovanych skupin

Sportové aktivity u marginalizovanych skupin predstavuju v naSom vyskume iba
30% z celkovych volno€asovych aktivit, 20 % respondentov sa venuje malovaniu
a kresleniu. Celkom na okraji ich zaujmu su navstevy kin, divadiel a koncertov.
PoteSujucou spravou je, Ze iba 3 % opytanych uvadza, Ze denne navstevuje bary
a krémy a 23 % uvadza v dotaznikoch inu (ne$pecifikovanu) €innost. Z rozhovorov
vyplynulo, Ze si pod tym pojmom predstavuju im dostupné volnoCasové aktivity, ktoré
vzhladom k ich mentalnemu, telesnému alebo inému zdravotnému postihu, alebo
vzhladom k ich socidlne slabej situacii s schopni vykonavat. Mentélne postihnuti radi
tancuju a spievaju, niektori hraji na hudobny nastroj, telesne postihnuti vykonavaju
ru¢né a drobné remeselné &innosti, napr. vySivkarstvo, rezbarstvo, hrnéiarstvo,
vyroba drobnych darekovych predmetov z textilu, r6zne ozdoby a dekoracie. Tieto
zistenia nas vedu k dedukcii, Ze aj marginalizované skupiny su schopné vykonavat
vo svojom volnom &ase zmysluplné aktivity, ktoré ich nielen napifiajd, ale dodavaju
im pre nich tak ddlezity pocit sebavedomia z uzito€ne vykonanej prace. Toto je
zistenie, na ktorom je mozné stavat pri praci s marginalizovanymi skupinami. Cesta
by mohla viest cez aktivizaciu a motivaciu tychto fudi v €innosti, ku ktorej prirodzene
inklinuju, maju vrodeny talent a pod spravnym vedenim lektorov, pedagoégoy, €iinych
dobrovolnikov by aj tito ludia cez neformalne spbésoby vzdelavania mohli ziskat
zru€nosti a postupnym vzdelavanim by sa mohli stat' zamestnatelnymi ob&anmi, ktori
postupne mézu nadobudat vacsi pocit istoty, finanéného, alebo aspori Ciastoéného
financného zabezpeclenia, o im mdze priniest lepsi Zivot a pocit slobody zaroven.
To je vSak eSte velmi dlha cesta, ktoru v tejto praci len naznacujeme ako jednu
Z moznosti.

V prehladnej tabulke €. 2 vidime jednotlivé aktivity tak, ako sa im venuju mladi
ludia z marginalizovanych skupin (mentalne a telesne postihnuti).



Tabul'ka 2 Vyuzitie vol'ného ¢asu mladych l'udi z marginalizovanych skupin
vo veku od 15 do 20 rokov

. Celkovy pocet Celkovy pocet hodin
Cinnost:

hodin cez tyzden cez vikend
a) po¢uvam hudbu 5,6 6,2
b) u¢im sa cudzi jazyk (okrem povinnej pripravy 01 01
do &koly) ’ '
¢) zvySujem si svoje odborné schopnosti (okrem 02 01
povinnej pripravy do $koly) ' '
d) ¢itam noviny a ¢asopisy 0,1 0,2
e) Citam knihy 0,1 0
f) chodim do kina 0 0
g) chodim do divadla 0 0
h) nakupujem 0,3 0,1
i) Sportujem 0,6 0,9
j) chodim do prirody 1,5 1,2
k) chodim na koncerty 0 0
I) chodim do barov a kréiem 0,1 0,1
m) stretavam sa s priatelmi 2,5 1,5
n) hram sa na pocitaci alebo pocitacovej hre 2,5 0,5
0) som na internete 1,5 0,2
p) pozeram televiziu 0,9 3,5
r) malujem alebo kreslim 2 1,5
s) ina ¢innost’ 2,2 2,6

Zdroj: Vlastné spracovanie 2013

Komparacia vysledkov vyskumu marginalizovanych a neexkludovanych
skupin

Ako vidime na obrazku 2, pocet hodin volného Casu poCas bezného dna
je u porovnavanych skupin odliSny, pri€om najviac volného ¢asu maju dospeli
z0 socialne znevyhodneného prostredia a najmenej zdravi dospeli.

Obrazok 2 Porovnanie: Pocet hodin volného ¢asu pocas bezného pracovného dia

B Marginalizované skupiny i Neexkludowvaneé skupiny
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Deti 10-12 r. Deti 13-14r. Studenti 15-20 r. Dospeli

Zdroj: Vlastné spracovanie 2014



Obrazok 3 Porovnanie: Rebri¢ek najoblabenejSich volno¢asovych aktivit
marginalizovanych a neexkludovanych skupin obyvatel'stva (adaje st v %
z celkového poétu respondentov)

= Marginalizované skupiny s Neexkludované skupiny
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Zdroj: Vlastné spracovanie 2014

Obrazok 3 nadvazuje na vyskum z roku 2011, ako aj vysledky vyskumu na obrazku
2. Z tohto porovnania mozno vyvodit zavery v tom zmysle, Zze v marginalizovanych
skupin je neformalne vzdelavanie nepochopené, nevyuzivané, ¢asto az nedostupné,
¢o je velmi alarmujuci stav, ale zaroven aj vyzva pre v3etky Statne a samospravne
institucie na uskutoCnenie zasadnych zmien neformalneho vzdelavania, a to najma
u deti a mladeze. NaznacCuje to aj obrazok 4:

Obrazok 4 Porovnanie: Organizované volnocasové aktivity prostrednictvom
CVC, obce, klubom, samospravou a pod. (udaje su v % z respondentov vy-
skumu)

E Neexkludowvané skupiny ki Marginalizované skupiny

30
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MNIE, NENMLANM MNIE, PRETOZE O NEVYUZivamnm Z
ZAUJIEM ZIADNYCH NEVIEM IN¥YCH D8V ODOVWV

Zdroj: Vlastné spracovanie 2014

Zistenia z obrazku 5 by mohli byt vyuzitelné ako podkladovy material pre zaciatok
prace mimovladnych volnoéasovych institucii, ktoré by mohli za¢at' vykonavat
svoju ¢innost skimanom regioéne:
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Obrazok 5 Porovnanie: Predpoklad uéasti na zaujimavejSich volnoéasovych
aktivitach (udaje su v % z respondentov vyskumu)

B Neexkludowvané skupiny kd Marginalizované skupiny

A
0
| | | | | | | | |

AMNO NIE MNIE SOM S1 ISTY

Zdroj: Vlastné spracovanie 2014
Trendy vyvoja volnoéasovych aktivit

Trend vyvoja volnhoCasovych aktivit mozZno predpokladat ako rastucu krivku
v prospech multimédii, k ¢omu znalne prispieva zavadzanie informacno-
komunikacnych technoldgii do kazdodenného zivota ludi, ¢o je v sulade s cielmi
EU v rdmci programovacieho obdobia Eurépa 2020.

Sport a pohybova priprava zrejme nepatri medzi priority nasej spolo&nosti a nie
je ani stredobodom zaujmu zo strany Statnych institucii. Napriek tomu, Ze v rokoch
2001-2008 fungovali v SR na Skolach projekty s nazvom ,Vratme Sport do skol,
ktorymi sa postupnymi malymi krokmi v ramci finan€nych moznosti Statu zacala
realizovat’ pekna myslienka revitalizacie Sportovisk, telocvi¢ni a ihrisk, dnes tomu
tak nie je. Z materidlu Narodny program rozvoja Sportu v SR v roku 2002 je mozné
najst zaujimavé a podnetné myslienky a ulohy pre rok 2002: ,V sulade s Koncepciou
rozvoja vychovy a vzdelavania a Narodného programu vychovy a vzdelavania v SR
zaviest funkciu vysokoskolsky vzdelaného pedagoga volného ¢asu ako odbornika
pre précu s mladezou a koordinatora volnoéasovych aktivit. Z: MS SR T: rok 2002
a priebezne™. Od roku 2002 uz preslo 11 rokov, ale v sucasnosti platny Skolsky zakon,
ani zakon o pedagogickych zamestnancoch takuto funkciu stale nepozna. Slovenska
asociacia $portu na Skolach, ktora v rokoch 2004 — 2006 vyznamne podporovala
Sportové vybavenie $kél na pohybové volnolasové aktivity deti a mladezZe je
t. ¢. v utlme a nostalgicky spomina na minulé dobré Casy, ked’ z dotacii Statu na Sport
mohli podporovat’ Sportovi ¢innost na Skolach. Pre rok 2014 Slovenska asociéacia
Sportu na Skolach v plane ¢innosti uvazuje so ziskavanim novych partnerov na
financovanie Sportu prostrednictvom svojej novozalozenej organizacie SSS AGENCY.®

Vol'nocasové aktivity v ramci formalneho vzdelavania

Sportové aktivity na $kolach v ramci formalneho vzdelavania zabezped&uju $portovi
pedagogovia a tréneri Casto za velmi skromnych podmienok. Ministerstvo Skolstva SR
pre rok 2014 zniZilo prispevky na organizovanie Sportovych sutazi (na Urovni obvodov,

4 [online]. [datum citovania 12. 1. 2014]. Dostupnost a pristup: http://www.rokovania.sk/File.
aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-15754?prefixFile=m_

5 [online]. [datum citovania 12. 1. 2014]. Dostupnost’ a pristup: http://www.sass.sk/images/
P1%C3%A1n_pr%C3%A1ce_SA%C5%A0%C5%A0_do_snemu.pdf
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okresov a krajov) na minimum, ktoré napr. v poloZke ob&erstvenie a pitny rezim pre
ucastnika celodennej Sportovej sutaze znizilo z pévodnych 0,8 € na osobu na 0,5 €
na osobu a deri a odmena organizatorom, rozhodcom a asistentom sa pohybuje na
urovni cca 2,50 € brutto na hodinu. Finanénu podporu aktivity ,dievéensky futbal®
zruSilo celkom napriek tomu, Ze je o fiu zaujem.

Volnocasové aktivity v ramci formalneho vzdelavania — ako vyplynulo z nasho
vyskumu, su organizacne aj finanéne zabezpe€ované vylu€ne cez tzv. ,vzdelavacie
poukazy®, ktoré plynu ako nenormativne statne zdroje financovania na Skoly. Z nich
sa nakupuju pomdcky na volno-¢asové aktivity a financuju sa z nich platy pedagégov
za kruzkovu €innost v €ase mimo vyu€ovania. Priemerna hodinova odmena pedagoga
zakladnej, Specialnej, &i strednej Skoly sa pohybuje v rozmedzi od 2,50 — 3,50 €
brutto na hodinu.

Volnocasové aktivity v ramci neformalneho vzdelavania

V oblasti neformalneho vzdelavania je situacia eSte zlozitejSia. Neformalne
vzdelavanie deti, mladeze, ako aj ob&anov z najrozlicnejSich marginalizovanych
skupin najCastejSie zabezpec€uju mimovladne, t. j. neziskové organizacie, ktoré sa
staraju predovSetkym o deti a mladez. Finan¢né prostriedky v ostatnom desatrodi
ziskavali najma z dotacii Ministerstva Skolstva SR, viaczdrojové financovanie realizuju
z prispevkov darcov, resp. z 2 % dane. Systém prerozdelovania dotacii na ¢innost
mimovladnych volno-Easovych organizacii sa kazdoro¢ne menil a neustale sa
vyvija. Po vstupe SR do EU sa menil pristup $tatu k podpore aktivit, a nasledne
aj k ich financovaniu z grantovych projektov ADAM 1 — ADAM 3, ktoré zastreSuje
IUVENTA - Slovensky institut mladeze, ktory je Statnou instituciou, priamo
riadenou MSVVa$ SR. Jej predmetom éinnosti je praca s mladezou mimo $koly
a rodiny a mladeznicka politika na Slovensku aj mimo neho. Cielom aktivit
je implementacia statnej politiky voéi detom a mladezi. Pre roky 2014 — 2020
su Programy pre mladez na podporu mladeznickych organizacii postavené uz ako
,Vy8Si Standard, t. j. zvySenie Uc&asti deti a mladeZe na obCianskom Zivote, zvy3enie
ich participacie v systéme zastupitelskej demokracie, zvySovanie ich kompetencii,
vedomosti, zru€nosti a postojov, podpora mladeze s nedostatkom prilezitosti. Aktivity
su postavené na baze dobrovolnosti, veduci volno€asovych aktivit nedostavaju
za takuto pracu ziadnu mzdu ani odmenu.

Vol'noéasové aktivity u marginalizovanych skupin

Z dotaznikov je zrejmé, Ze marginalizované skupiny, a to aj telesne postihnuté
osoby, tuzia po plnohodnotnom zivote, po Zivote bez bariér, chceli by sa dostat
v8ade tam, kde mézu ist zdravi ludia. Zial, pre telesne postihnutych, a najméa pre
vozi¢karov je vacsina volnoCasovych aktivit uplne nedostupna. Mnohi odpovedali
na otazku svojej U€asti na zaujimavych aktivit, ktoré by organizovali rézne institucie
negativne v tom zmysle, Ze uz neddveruju instituciam. Dopravné prostriedky, posty,
urady, kultdrne ustanovizne — neposkytuju ani bezbariérové vstupy pre vozickarov.
Veduci zaujmovych aktivit tychto skupin v8ak hovoria: ,praca s telesne postihnutou
mladeZou sa vzdy vyplaca®“. Okrem toho, Ze mladym ludom prinavracia prileZitost
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na nezavislost, resp. aspon relativnu nezavislost napr. tym, Ze formuje ich osobnost,
poskytuje im pocit uzito€nosti, umozfiuje im ziskat dalSie zru€nosti k tomu, aby sa
v dospelosti mohli zamestnat. Mnohi dospeli s nadalej ¢lenmi, su zamestnani
v chranenych dielfach, ktoré im poskytuju urcité finanéné zabezpecenie. Ti schopnejsi
z nich sa pravidelne zuc¢astrnuju na abilympiade, €o je sutazna prehliadka zru€nosti
a schopnosti ludi s mentalnym a telesnym postihnutim. Tato krasna myslienka vznikla
v Japonsku a Slovaci a Slovenky s rdznym stupfom postihnutia sa na nej pravidelne
zUCastnuju. Marginalizovana skupina v zariadeniach pre seniorov je v inej pozicii.
Prevlada tu urcité apatia a bezmocnost. Ich postoje maju €asto pévod v nepodnetnom
prostredi, odkial prili (bezdomovci, alkoholici). Skimané zariadenie pre seniorov, ale
aj velka vacsina ZSS v SR poskytuje len zakladnu zdravotnu a socialnu starostlivost.
Volno-¢asové aktivity, zamerané na zvySovanie pohybového komfortu, zvySovanie
pocitu pohodlia a prijemne traveného volného €asu v jeseni Zivota nie su beznym
Standardom v tychto zariadeniach, su len vynimkou niektorych zariadeni v hlavnych
mestach. V niektorych chranenych dielfiach mimovladnych organizacii pracuju aj fudia
z marginalizovanych skupin — osoby po vykone trestu, pre ktoré by cielené volno-
Casoveé aktivity znamenali moznost resocializacie a navratu k majoritnej spolo¢nosti.

Trendy vyvoja socialnej exkluzie

Zmyslom naznacenia trendov vyvoja socialnej exkluzie je poukazat’ na nevyhnutnost
rieSenia problematiky socialnej exkluzie uz dnes, nepresuvania problému na buducnost;,
pretoze zavaznost socialnej vylucenosti nie je len problém chudoby, a nie je to len
problém niektorych okrajovych skupin obyvatel'stva — je to problém celej spolo€nosti.
NerieSenim celospologenskych problémov dospeje ludstvo v globalizovanom svete
k ovela zavaznejSim katastrofam, ktorym by sme rozumnym rieSenim v suasnosti
mohli eSte predchadzat. Chudoba ako jeden z prejavov socialnej exklizie je pritomna
na celom svete, a teda aj na Slovensku. Nerovnost medzi chudobou a bohatstvom
v globalnom svete stale narasta. Na tému socidlnej exkluzie sa vedu mnohé politické,
ale aj ekonomické diskusie, napr. Ci jednotlivec je zodpovedny za svoje socialne
vylucenie, Ci je povinnostou Statu formou akéhosi ,socialneho Statu“ postarat sa
o jednotlivca a zmierfiovat jeho chudobu minimalne ponukou socialnych programov
na zaclefiovanie do spolo¢nosti. Cielom modernej spolo€nosti je inkluzia jednotlivcov
do socialneho, politického a kulturneho zivota spolo€nosti zabezpe&enim rovnakého
pristupu k prilezitostiam a zdrojom tak, aby mohli bez diskriminacie sami vlastnou
iniciativou participovat na ekonomickom, socialnom, politickom i kultirnom Zivote
spolo¢nosti. Takéto ciele su zakotvené aj v programoch Eurépskej unie. V praxi to
vSak zatial vyzera skoér na to, Ze sa o tychto uslachtilych ciefloch omnoho lahSie
hovori, akoby sa mali napifiat a realizovat. Mnohi autori predpokladaju, Ze trendy
v tejto oblasti maju zhor8ujucu sa tendenciu, a Ze globalne rozdiely medzi bohatym
a chudobnym svetom budu stale va&sie. Optimisticki autori prezradzaju, ze navrat
k hodnotam, k tradi¢nej rodine, ale aj zmysluplné vytvaranie moznosti pre realizaciu
jednotlivcov na uplatfiovanie si ob&ianskych, politickych aj socialnych prav by mohlo
viest’ k zmierneniu rozdielov medzi chudobou a bohatstvom.
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3 Namety na vyuzitie vysledkov vyskumu

Vysledky tohto vyskumu by mohli byt vyuZitelné pre ktorukolfvek uzemnu
samospravu, ktora v ramci svojej SWOT analyzy uskutoCriuje svoje strategické
zamery na dalSie planovacie obdobie. Mohli by byt vyuzité pre Statne institicie napr.
v rezorte Skolstva, ktoré by v ramci stratégie mohli podporovat svojimi politickymi, €i
finan€énymi nastrojmi vznik takych centier, zariadeni, zdruzeni, i organizacii, ktoré
by v sulade s globalnymi, narodnymi, €i regionalnymi ciefmi realizovali komplexnu
politiku socialnej inkluzie. Mohli by byt tiez nametom na spolupracu jestvujucich
obecnych, mestskych, regionalnych ¢i narodnych institucii v oblasti volno¢asovych
aktivit na participaciu svojich €lenov pri realizacii socialnej inkluzie.

V8etkym tymto uvaham v teoretickej rovine vSak chyba realizovatelnost’ z toho
dovodu, Ze nejestvuje ucelena koncepcia rozvoja ani na urovni lokalnej, regionalne;j
a Casto nejestvuje ani politicka véla na vytvorenie koncepcie novych foriem vzdelavania
s moznostou previazanosti, spoluprace a akejsi ,sudrznosti“ na Urovni narodne;.
Nejestvuje ,zastreSujuci organ“. Je mozné len verit, Ze téma socialnej inkluzie
nezostane len v rovine teoretickej a Ze buducnost ukaze opodstatnenost tejto témy.

Zaver

Cielom prispevku bolo zistenie vplyvu volno€asovych aktivit a ich vyuZitie ako
nastroja socialnej inklizie obyvatelstva s nedostatkom prilezitosti. Vyskumom
sme zistili nazory, potreby a postoje marginalizovanych skupin k volno¢asovym
aktivitdm, spdsoby vyuZivania ich volného ¢asu a porovnanim s neexkludovanymi
skupinami obyvatelstva sme zistili ich Struktdru. Vyhodnotenim vyskumu sme dospeli
k jednoznacnym vysledkom v tom zmysle, Ze vSetky vekové skupiny populacie bez
ohladu na stuperi ich marginalizacie by uvitali viac organizovanych volno-¢asovych
aktivit ako sa im v su€asnosti ponuka. Vyskumom sme zistili, Ze u marginalizovanych
skupin sa volnoCasové aktivity ako neformalne vzdeldvanie stavaju nenahraditefnym
nastrojom ich resocializacie a spolo¢nostou nedocenenym a doposial nedostatocne
vyuzivanym nastrojom socialnej inkluzie.

Na zaklade tohto poznania by v idealnom pripade v blizkej buducnosti malo dojst
k vS8eobecnému uvedomeniu si dblezitosti volnoCasovych aktivit tak u zdravych
jedincov netrpiacich socialnym vylu€enim (pri tejto skupine ide najma o zdravy vyvin
deti a adolescentov a ich zallenenie za plnohodnotnych &lenov spolo€nosti v ich
dospelosti), ale najma k zasadnému prehodnoteniu foriem vyuzivania neformalne;j
vychovy a vzdelavania formou volno¢asovych aktivit, vytvorenie potrebnej legislativy
a urenie kompetencii Statnych a samospravnych organov, bez podpory ktorych
k zasadnej zmene nemdzeme dospiet. V novych podmienkach globalizacie bude
bezpochyby mimoriadne dbélezité klast stale vacsi déraz na osobnostny vyvin
kazdého jedinca, na vplyv ktorého jednoznacne pdsobi zazitkova pedagogika,
neformalne vzdelavanie, volnoCasové aktivity vedené profesionalnym spésobom,
t. j. programovo, pravidelne a systémovo. Ak by si nasa spolo¢nost kladla za cief
vytvorenie takéhoto funkéného systému, domnievam sa, ze k tomuto kroku je mozné
dospiet az po uskutocneni zasadnych reforiem vo verejnej sprave a uskutoéneni
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Strukturalnych zmien kompetentnych institucii Statnej spravy, ako aj samospravy.
Verim, ze postupnym vyvojom k takémuto cielu aj v nasej republike dospejeme.
Sucasné podmienky realizacie volno¢asovych aktivit vSak takémuto cielu zatial
nastavené nie su, resp. nie je zabezpeceny pre vSetkych rovnaky pristup k nim bez
diskriminacie v akejkolvek oblasti (socialnej, ekonomickej a inej).
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FiSkalna decentralizacia — skutoc¢ne?

Marian GUTMAN*

Fiscal Decentralization in the Higher Territorial Units

Abstract

The aim of the work is to point to fiscal decentralization in self-government, because
municipalities and higher territorial units are considerably depended on grants and
transfers from the state budget even today - after realized fiscal decentralization.
Over more, their next important income is proportional tax whereas tax rate or division
of yields from such tax cannot be changed. On the basis of this state we suggested
decentralized fiscal system with the tax authority to determine own tax rates by self-
government.

Keywords: decentralization, municipalities, higher territorial unit
Uvod

Kazdy z nas dnes Zije v obci alebo v meste a dostava sa do styku so samospravou.
Mnohi si mozno ani neuvedomuiju, ¢o vSetko poskytuje, alebo financuje samosprava
a najma, akym spésobom ziskava finan¢né zdroje a ako ich rozdeluje. Samosprava
dnes vykonava nielen originalne, ale aj niektoré kompetencie Statnej spravy, tzv.
prenesené kompetencie, ktoré si zabezpeduje z finanéného aj metodického hladiska
Stat, resp. prislusné ministerstva. Aj ked ich financuje $tat, ale Stat financuju znovu
obcania len s tym rozdielom, Ze financie idu najskoér do Statneho rozpoctu a nie do
rozpo&tu obce alebo VUC. Je na mieste si poloZit otazku & je nutné, aby financie na
prenesené kompetencie isli najskér do Statneho rozpoctu a az nasledne do rozpoctov
obci a VUC. Bolo by mozné, aby financovanie prenesenych kompetencii, alebo dal$ich
kompetencii si financovali obce, mesta a VUC sami zo svojich dafiovych prijmov?

1 Fiskalna decentralizacia’

Proces, ked z centra su prenasané pravomoci na nizsie uzemné celky, vratane
prislusnych finan€nych zdrojov a rozhodovania o ich pouZiti, je ozna¢ovany ako
fiSkalna decentralizacia.

Za podstatné mdézeme povazovat suvislost medzi dariovym uréenim a dafovymi
pravomocami, kedZe ide o jeden z hlavnych problémov pri fiSkalnej decentralizacii.
Existuju dve moznosti (hlavné) a to, ¢i samosprave pridelit viastnu danovu zakladriu,
alebo zaviest darnovu zakladhu, ktora je spolo¢na pre samospravy, ako aj pre Stat.
V pripade vlastnej danovej zakladne samosprava rozhoduje nielen o danovych
sadzbach pripadne Ulavach, ale aj vykonava vyber a spravu dane (tyka sa to najma
miestnych dani). V pripade danovej zakladne, ktora je spolo¢na pre samospravu aj pre

* Bc. Marian Gutman, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: gutman.marian@gmail.com
' SIROKY, J. a kol. 2008. Dariové teorie s praktickou aplikaci. s. 206.
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Stat mé6zu mat’ danové prijmy formu podielovych dani alebo formu prirazok k Statnym
daniam (v SR sa neuplatiiuje). Podielové dane su taky spOsob, kedy samospravy
dostanu z celkového vynosu urcitej dane (v SR je to dan s prijmov fyzickej osoby)
stanovené percento. Vyhodou su, napr. nizSie naklady na spravu a vyber dane.
Za nevyhodu tohto sposobu sa mbze povazovat to, Ze miestne samospravy si nemézu
stanovit vlastnu sadzbu dane, ako aj nadmerny vplyv Statu, ktory podielové dane
povazuje za ¢ast svojich prijmov, ktorych sa musi vzdat v prospech samospravy?.

Finanéné prostriedky, s ktorymi obce a VUC hospodaria, si bud vytvoria sami
(miestne dane, nedarioveé prijmy) alebo ich ziskaju od Statu formou dotacii, transferov,
alebo ako podiely na dani v sprave $tatu (podielova dan).

Od roku 2005 (po fiskalnej decentralizacii) doslo k zmene systému financovania
Uzemnych samosprav a na zaklade tejto zmeny bola uréené pre obce a VUC jedna
podielova dan a to dan z prijmov fyzickych oséb (DPFO)3. Vynos z podielovej dane
sa deli medzi obce (67% pre rok 2014), VUC (21,9%) s uginnostou od 1.1.2014 a to
na zaklade zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov
Uuzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vynos z podielovej dane sa od minulosti k su€asnosti delil nasledovne:
+ s uginnostou od 1.1. 2005 medzi obce (70,3 %), VUC (23,5 %) a $tat (6,2 %)

+ s Gginnostou od 1.1. 2012 medzi obce (65,4 %), VUC (21,9 %) a §tat (12,7 %)
+ s Gginnostou od 1.1. 2014 medzi obce (67 %), VUC (21,9 %) a $tat (11,1 %).

Na rozdelovanie vynosu dane z prijmov fyzickych oséb boli prijaté viaceré kritéria.
Pre obce boli stanovené aj koeficienty velkostnych kategorii obci.

Obrazok 1 Percentualny podiel podielovej dane — Obce
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40,0%
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300% = = -
25,0% HH — = — =
20,0% HH = = = =
150% HH — — — —
10,0% HEH = — — —
50% HE = = = =
oo HEL L = 1]l B L =1 | = |
2006 2008 2009 2010 2011
acp 30,3% 33,6% 35,8% 32,1% 24,8% 29,5%
OB+K| 36,3% 372% 39,9% 37,9% 30,3% 33,8%
@BR 43,2% 43,4% 46,9% 43,0% 37,4% 41,7%

Zdroj: Ministerstvo financii SR — Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov
verejnej spravy — roky 2006 - 2010, Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového
hospodarenia obci a vyssich uzemnych celkov za rok 2012. Graf: Vlastné spracovanie

Legenda: CP- celkové prijmy, B+K — bezny a kapitalovy rozpocet, BR — bezny rozpocet
Na obrazku 1 vidime percentualny podiel podielovej dane na celkovych prijmoch,
podiel na beznom a kapitalovom rozpocte a nakoniec aj na beznom rozpocte

2 MEDVED, J.-NEMEC, J. a kol. 2011. Verejné financie. s. 157.
3 PAPCUNOVA, V. — GECIKOVA, |. 2011. Zaklady verejnej spravy. s. 31.
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obce. Ako mbéZeme vidiet podielova dani tvori vyznamnu &ast’ prijmov obci. Podiel
na beznom rozpocte s vynimkou roku 2010 tvori viac ako 40 %. Na celkovych prijmoch
tvori priemerny podiel 31,1 %.

Obrazok 2 Percentualny podiel podielovej dane — VUC
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acp 37,1% 34,7% 35,8% 34,2% 29,6% 30,0% 33,4%
OB+K| 39,0% 39,1% 43,0% 39,0% 32,3% 36,2% 36,4%
BBR 39,9% 40,0% 45,1% 39,9% 34,6% 38,8% 39,4%

Zdroj: Ministerstvo financii SR — Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verejnej
spravy — roky 2006-2010, Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového hospodarenia
obci a vy8Sich uzemnych celkov za rok 2012. Graf: Vlastné spracovanie.

Legenda: CP- celkové prijmy, B+K — bezny a kapitalovy rozpocet, BR — bezny rozpocet

Teraz sa mb6zeme pozriet aj na percentualny podiel podielovej dane na celkovych
prijmoch, podiel na beznom a kapitalovom rozpocte a nakoniec aj na beznom rozpocte
VUC. Na obrazku 2 vidime, Ze pri VUC je podiel dane z prijmu fyzickych oséb va&si
na celkovych prijmoch ako aj na beZznom a kapitadlovom rozpocte. V pripade obci je
podiel tejto dane vacsi na beznom rozpocdte.

Dal$im prijmom obci a VUC su miestne dane.
Miestne dane, ktoré moéze ukladat obec*:

a) dan z nehnutelnosti, b) dan za psa, c) dar za uzivanie verejného priestranstva,
d) dan za ubytovanie, €) dan za predajné automaty, f) dafi za nevyherné hracie
pristroje, g) dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta,
h) dan za jadrové zariadenie.

Obec uklada miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Miestna dan, ktori méze ukladat VUC: daf z motorovych vozidiel.

Do 1.1. 2005 sa miestne dane nazyvali miestnymi poplatkami®.

4 HOSPODARSKE NOVINY. 2013. Dariovy sprievodca 2013 s komentarom. s. 131.
5 HAMALOVA, M. a kol. 2011. Komunélna ekonomika a politika. s. 161.
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Obrazok 3 Percentualny podiel miestnych dani na celkovych prijmoch —
obce a VUC
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Zdroj: Ministerstvo financii SR — Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy —
roky 2006-2010, Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vy$Sich tzemnych
celkov za rok 2012. Graf: Vlastné spracovanie.

Z obrazku 3 mdézeme vidiet, Ze podiel miestnych dani na celkovych prijmoch
obci a VUC je vyrazne niz$i ako v pripade podielovej dane. Pri VUC je v roku 2008
u miestnej dani pokles, ktory bol zapri¢ineny zmenou spésobu uhrady dane.

Vyznamnej$ou prijmovou polozkou u obci aj VUC su v8ak granty a transfery.

Obrazok 4 Percentualny podiel grantov a transferov na celkovych prijmoch —
obce aVUC
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Zdroj: Ministerstvo financii SR — Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verej-
nej spravy — roky 2006-2010, Vyhodnotenie vysledkov rozpoétového hospodarenia
obci a vy$Sich dzemnych celkov za rok 2012. Graf: Vlastné spracovanie

Na obrazku 4 mbzeme vidiet, Zze granty a transfery tvoria na celkovych prijmoch
vyznamnu &ast prijmu obci ako aj VUC. Pri VUC je dokonca podiel grantov a transferov
vacsi ako u obci, 8o znamena, ze VUC su viac zavislé na grantoch a transferoch.
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Granty a transfery slGzZia na financovanie predovetkym prenesenych kompetencii
zo $tatnej spravy na obce a VUC (napr. $kolstvo, zdravotnictvo, matrika a iné).
Financie obce a VUC ziskavaju zo $tatneho rozpo&tu. Obce ako aj VUC v8ak mézu
ziskavat' aj zahrani¢né granty a transfery. V ramci rozpoctov sa granty a transfery
delia na bezné a kapitalové granty a transfery.

Na zaklade tohto stavu navrhujeme decentralizovany fiskalny systém s dariovou
pravomocou uréovat vlastné sadzby dani samospravou.

Aby samosprava mohla menit resp. ur€ovat sadzby dani je nutné v podmienkach
Slovenska zmenit alebo upravit dafiovy systém. Je mozné zmenit ho na tzv. prirazkovy
danovy systém, kde darfiova zakladna bude u centralnej vliady a k tejto darovej
zakladni budu samospravy pridavat’ prirazky (dodato¢né percento k sadzbe).

Za dalSie je dOlezité aké dane budu zverené samosprave. Na to, aby samosprava
mohla ovplyviiovat aj zamestnanost je nutné, aby ziskala moznost ur€ovat’ aj sadzbu
dane z prijmu pravnickych os6b. To znamena urCovat sadzby pre dve dane z prijmu
a to dan z prijmu fyzickych, ako aj pravnickych osob.

Navrh decentralizovaného fiskalneho systému s dafiovou pravomocou urcovat
vlastné sadzby dani samospravou mozZzeme vidiet na nasledujucom obrazku.

Obrazok 5 Decentralizovany fiSkalny systém pre samospravu na Slovensku

I3 I3 W
Centralna vlada
Prijmy Vydavky

Regionalna samosprava VUC

—— (po zmene uzemno-spravneho
Prijmy &lenenia) Vydavky
|

i Transfery

— Miestna samosprava - obce —

Prijmy a mesta (po municipalizacii) Vydavky

Zdroj: Vlastné spracovanie

Prijmy centralnej vlady — Dan z prijmu fyzickych a pravnickych os6b (zakladna
sadzba, ktora by bola ohrani¢ena maximalnou sadzbou), DPH a iné prijmy.

Prijmy regionalnej viady — Dan z prijmu fyzickych a pravnickych osdb, miestne dane
a iné poplatky (regionalna samosprava by pridavala prirazku k zakladnej sadzbe).
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Prijmy regionalnej vlady — Dan z prijmu fyzickych a pravnickych osdb, miestne
dane a iné poplatky (tu by v8ak iSlo len o prirazky k sadzbam, ktoré by stanovila
regionalna samosprava).

Transfery medzi regionalnou a miestnou samospravou by mali byt len na zaklade
solidarity (napr. povodne, alebo pokial zo zavaznych dévodov nedokaze miestna
samosprava poskytovat zakladné sluzby — fiSkalne vyrovnanie).

Je vSak dblezité, aby danovy systém zostal prehlfadny a zrozumitefny. Nielen
z dévodu jednoduchosti, ale aj z dovodu ekonomického by samosprava mala
uplatiiovat danovy systém s rovnou danou.

Na zaklade zvySenych prijmov samospravy by malo prist k zmene rozdelenia
kompetencii medzi centralnou vladou a samospravou. Postupne by malo déjst
k zruSeniu dotacii poskytovanych centralnou viadou. Regionalna samosprava by
potom prevzala v8etky kompetencie, ktoré by nezabezpelovala centralna vlada,
z dévodu poklesu prijmov u centralnej viady. Rovnako by mala byt centralna vlada
obmedzena bud ustavne alebo min. zakonom v danovej pravomoci.

Okrem zmeny dariového systému, zmeny kompetencii, je nutné upravit aj Uzemno-
spravne Clenenie Slovenska. Zmena uzemno-spravneho ¢lenenia Slovenska je
z ddvodu, Ze na Slovensku mame v sucasnosti 8 krajov, o by nemusel byt dostatocny
pocet nielen na dafovu konkurenciu, ale aj na migraciu obyvatelstva z dévodu velkej
rozlohy. Preto by bolo nutné zvysit poCet samosprav.

Napr. ako navrhuje D. Sloboda - ak by sa 160 az 300 samospravnych celkov,
ktoré by na Slovensku vznikli po realizacii komunalnej reformy, rozdelilo do 16 zup
v ramci prirodzenych regiénov (ako su Sari§, Spi§, Zemplin a dalsie), vytvorili by sa
tak predpoklady pre synergické pdsobenie municipalnej a regionalnej samospravy®.

So zavedenim decentralizovaného fiskalneho systému pre obce a VUC s dariovou
pravomocou uréovat’ vlastné sadzby dani, mdze vzniknut niekolko problémov.

Predpokladame, Ze najzasadnejSi problém bude zrejme politicka nevéla, najma
z centralnej vlady. Centralna vlada, by postupne priSla o kompetencie a o Cast’
dafiovych prijmov. Pri samosprave je predpoklad, ze by nemal byt zasadny politicky
problém, kedze by doslo k jej posilneniu ako u danovych prijmoch tak aj v pripade
kompetencii. Politicky problém by mohol byt v pripade realizacie municipalizacie.

Dalsim problémom sU poé&iatoéné naklady na zmenu dariového systému, ako aj
uzemno-spravneho ¢lenenia. Rovnako dalSie problémy mézu vzniknuat pri zavadzani
nového decentralizovaného fiskalneho systému.

Zaver

Samosprava v su€asnosti na Slovensku nema moznost napr. menit darové
sadzby alebo vyrazne ovplyviiovat zamestnanost’ vo svojom regidéne a to i napriek
uskutocnenej fiSkalnej decentralizacie. | dnes dochadza zo strany Statu k financovaniu
samospravy prostrednictvom grantov alebo transferov zo Statneho rozpo¢tu. Rovnako

6 SLOBODA, D. 2013. Kraje alebo Zupy?. [online].
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Stat zasahuje aj do rozpoctovych pravidiel hospodarenia alebo méze upravit napr. aj
danovu legislativu miestnych dani. FiSkélna decentralizacia preto nebola dostato¢na.

Na zaklade finanéného hospodarenia obci a VUC sme dospeli k zaveru, Ze obce
a VUC su zavislé na grantoch a transferoch zo $tatneho rozpoétu, ktoré tvoria podiel
na celkovych prijmoch v pripade obci 34,6 % v roku 2012 a pri VUC tvoria podiel az
40 % a na viac VUC su viacej zavislé na grantoch a transferoch ako obce. Rovnako
su obce, ako aj VUC, zavislé aj na podielovej dani, u ktorej nemézu uréovat vlastné
sadzby a nemaju moznost ani zmenit rozdelenie vynosu z podielovej dane. Naviac
$tat uréuje kolko percent z vynosu podielovej dane obce alebo VUC ziskaju. Podiel
podielovej dane u obci na celkovych prijmoch v roku 2012 predstavoval 31,6 %
av pripade VUC 33,4 %. Miestne dane tvorili podiel na celkovych prijmoch v roku 2012
v pripade obci 12,6 % a pri VUC bol podiel len 11,2 %. Navrhnutie decentralizovaného
fiskalneho systému pre obce a VUC s dafiovou pravomocou uréovat vlastné sadzby
dani samospravou bolo z dévodu, Zze samosprava na Slovensku je zavisla na grantoch
a transferoch zo Statneho rozpoctu, ako aj na podielovej dani.
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Obéianska vojna v Syrii - politicko-historicky kontext,
konzekvencie a implikacie konfliktu

Jakub SKODA*

Syrian civil war - the politico-historical context, consequences and implications
of conflict

Abstract

The goal of the scientific thesis is to grasp complex issue of the conflict in Syria and
explain previous historical background, which led to the turbulent events of the Arab
Spring. This paper presents case studies that mainly analyzed thoroughly, systematize
and define Syrian case in the revolutionary events of the Arab Spring. Since the
beginning of the Confilict in Syria was civil war presented as bipolar Manichean struggle
between bad authoritarian regime of Bashar al-Assad and good freedom fighters,
whose are fighting for democratic Syria. But the reality is much more complicated
and complex. The current humanitarian crisis and undying heterogeneous national
conflict is predicting long-term consequences not only for the country but also for
the Middle East itself.

Keywords: arab spring, political islam, islamism, democracy, civil war, Syria
Uvod

Obsahom prace Studentskej vedeckej odbornej &innosti (dalej SVOC) je pripadova
Studia venovana téme s nazvom — Obdianska vojna v Syrii — politicko-historicky
kontext, konzekvencie a implikacie konfliktu. ObCianska vojna v Syrii bola od pociatku
zapadnymi médiami prezentovand ako manichejsky bipolarny boj medzi autoritativnym
a represivnym rezimom BasSara al-Asada a bojovnikmi za slobodu, ktori vzhliadaju
k novej a demokratickej Syrii. Realita je vS8ak omnoho zlozitejSia a komplexnejSia.
Sucasna humanitarna kriza a neutichajuci heterogénny vnutrostatny konflikt nam
predikuju dlhodobé désledky nielen pre tuto krajinu, ale i pre Blizky vychod ako taky,
s moznostou konzekvencii pre medzinarodny systém. Prave preto sa nam naskytuje
potreba analyzy tohto blizkovychodného konfliktu, ktora nam napoméze pochopit jeho
korene a podchytit dopady a vyvoj v buducich moznych scenaroch v tomto regione
sveta. Tam, kde mnohi o€akavali jar, priSla kruta zima. Od zaciatku povstani v roku
2011 az do dnes $Spirala napatia a nasilia eskaluje, pri¢om politika prezidenta Basara
al-Asada (dalej Asad) a jeho vlady uskuto¢fiovanim obmedzenych reforiem, ktoré ruka
v ruke kracali s gestami uplatfiovania vojenske;j sily proti demonstrantom a ozbrojenym
opoziénym skupinam v kone€nom désledku fatalne zlyhala a nezmiernila ,hnev
ulice®. Nasilie bolo pévodne obmedzena na niektoré miesta (Homs), ale postupne sa
rozSirilo do velkych miest, vratane Damasku a Aleppa. Podpora opozicie al-Asadovho
reZimu zo strany majoritne sunnitského obyvatel'stva geometricky stupa a zbehnutia

* Bc. Jakub Skoda, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Katedra politolégie, Namestie J.
Herdu 2, 917 01 Trnava, e-mail: skoda.kubido@gmail.com
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z ozbrojenych sil a od politickych a podnikatelskych elit narastaju. Sankcie zo strany
zapadu a opatrna intervencia medzinarodného spolocenstva neprinasaju zelanu
Lalavu“ mieru pre beznych Syréanov (Sharp — Blanchard, 2012).

Pri zostavovani prispevku bola vyuzita metdda teoretického skimania problematiky.

Text prispevku je primarne zostavovany na zaklade Studia odbornej literatury
v pripravnej faze (formou tzv. aktivneho &itania). Po dékladnom naStudovani
a zmapovani réznych uhlov pohladov danej problematiky sa nasledne pristupilo ku
objektivnej komparacii (porovnavaniu) nastudovaného materialu (kniznych publikacii,
odbornych ¢&lankov a internetovych zdrojov). V praci budu predstavené argumenty
podporujuce ziskané tvrdenia, ale zaroven i tie, ktoré by ich mohli spochybnit.
Nemenej dbleZitou zloZkou pri koncipovani prace bolo spracovavanie informacii
s dérazom na objektivitu a aktualnost prace (SVOC) v jej finalnej verzii. Stadiom,
vyhodnotenim a analyzou dostupnych materialov a informacii bolo pristupené
k formulacii nasledujucej hypotézy:

H1: Nekompetentna politika a letargicky rozhodovaci proces zapadnych mocnosti
(maj. USA) bude mat za nasledok katastrofalnu destrukciu Syrie a geopoliticky dopad
na prifahly regién. Pri analyze syrskeho konfliktu nie je mozné vyhodnocovat su¢asny
stav bez jasného a komplexnejSieho poznania urcitych premennych, ktorymi su
histoéria, politické faktory, geopoliticka mapa, interni a externi aktéri, a v neposlednom
rade i religiozita a etnicka Struktira dnesnej Syrie. To su determinanty, ktoré sa aspon
z Casti pokusime nacrtnut.

Sme nazoru, Ze pohyblivé ,piesky” Blizkeho vychodu su v neustalom vire historickych
zvratov, ktoré su vysledkom vybusnej zmesi rozmanitosti a komplikovanych faktorov,
ktoré maju z ¢asu na ¢as tendenciu vzplanut do neslavne znamej ,Spiraly nasilia“.
Tento region sveta, ktory je koliskou civilizacie, dal vzniknat trom monoteistickym
konfesiam blizkovychodného ritu (judaizmus, krestanstvo, islam), a je charakteristicky
nielen svojimi zasobami nerastného bohatstva, ale i dimenziou konfliktov, ktoré
nemdze ignorovat ziadny Student politickych vied. Pri skimani a analyze tohto
vyznamneého teritoria je ¢asto potrebné postupovat s citlivostou a preciznostou
archeoldga, ktory odkryva zlozitu prastard mozaiku, ktorej celkovy obraz v konecne;j
faze prekvapi i samotného badatela. A opat ho uisti v poznani, ze Blizky vychod je
pre nas Eurdpanov stale jedna zdhadna terra incognita.

Syrsky rébus — komplexnost’ konfliktu a jeho geopoliticky rozmer

VSetky arabské povstania (2011) st znane zlozité, ale ,syrsky pripad® je vo svojej
komplexnosti unikatny, pretoze je v centre réznych historickych bojov v regiéne
i mimo neho. Tento brutalny konflikt nam znasobuju vonkajsie vplyvy: arabsko-
izraelsky konflikt, suvisiaca otéazka odolnosti proti imperializmu, regionalna rivalita
medzi Saudskou Arabiou a Katarom na jednej strane a Iranom na strane druhej,
skuto&né napatie a hra o geopolitickl prevahu medzi Spojenymi Statmi a Ruskom
a zasadna otazka Hizballahu', ktory si zaslUzi vlastnu kategoriu. Zvy$enie regionalneho

' Hizballah (arab. ,Strana Bozia“) je politicka a radikalna organizacia libanonskych $i’itov,
ktora vznikla v roku 1982 ako reakcia na izraelsku invaziu do Libanonu (,Mier pre Galileu®).
Centrum aktivit hnutia sa nachadza v juznom a vychodnom Libanone (udolie Bika, Bejrut).
CEJKA. 2007.s. 75 - 76.
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sektarskeho napatia, ktoré generovala syrska revolucia, tiez nabaluje dalSiu vrstvu
k problematike. M6zeme konstatovat, ze syrske povstanie je lokalnou (miestnou),
regionalnou a medzinarodnou zalezitostou. Na zlozitosti nam pridava i fakt,
ze vacsina sil (aktérov), ktoré chcu odstranit (alebo odinstalovat) syrsky rezim su
sami o sebe dominantné politické/ ekonomické sily, regionalneho a do znacnej
miery medzinarodného charakteru a to: Spojené Staty, Saudska Arabia, Katar,
a lzrael, (Haddad, 2012). To je v protiklade s povstaniami v Tunisku, Egypte, Bahrajne
a Jemene, ktoré boli z velkej ¢asti domacimi/ internymi zalezitostami danych rezimov,
bez zasahu zvonka. Syrske povstanie nam implikuje externé faktory a aktérov,
ktori zasadne dokresluju a ovplyviiuju podobu a vyvoj obcianskej vojny v regiéne.
V snahe o analyzu komplikovaného syrskeho konfliktu sa nam na priblizenie situacie
a Citanie v geopolitickej mape napomézu jednotlivé premenné a to: externy aktéri
a nabozenska polarizcia (sektarstvo/ sektarske napatie).

Snad najdodlezitejSim externym aktérom v syrskom konflikte su tradi¢ny intervent
v blizkovychodnych zalezitostiach — Spojené Staty americké. Na pochopenie suvislosti
americkej ,skrytej (anti)intervencie nam posluzi deskripcia strategickych americkych
zaujmov v Syrii, ktoré su prave neistym vyvojom v stavke:

. Prevencia uzivania a Sirenia syrskych chemickych zbrani.

. Zabranenie §irenia konfliktu do susednych krajin.

. Minimalizacia iranskeho usilia rozduchat konflikt v regiéne.

. Zabranenie ,volnému operovaniu“ al-Kaidou inSpirovanymi skupinami v Syrii.
. Zaistenie bezpecnosti Izraela.?

. Ekonomické zaujmy.

o O WN -

TerajSia demokraticka administrativa prezidenta Baracka Obamu kalkuluje s osudom
Syrie velmi opatrne, pou¢ena vojnou v Iraku a Afganistane. Americki ,tvorcovia politiky“
(policy makers) si uvedomuju patovu situaciu v Syrii a priama intervencia je privelky
risk, ktory by mohol ohrozit americké strategické zaujmy v dlhodobom horizonte.
Faktom je tiez, ze americké vojenské kapacity nie siU neobmedzené a musia byt
k dispozicii v ,hypotetickom strete® s IrAnom, alebo inde vo svete. Taktiez existencia
velkych geopolitickych hragov ako Rusko a Cina, nielenze znamenala zablokovanie
otvorenej vojenskej intervencie v Bezpecnostnej rade OSN, ale sama o sebe tvori
komplikované prekrytie strategickych zaujmov tychto mocnosti pretinajucich sa
v Syrii (pristav Tartus, ekonomické zaujmy). V Sachovej hre medzinarodne;j politiky
v Syrii dalo Rusko signifikantny mat nielen blokovanim rezolucie BR OSN, ale
posilnilo i svoju poziciu v geopolitickej hre so Zapadom. Uz od roku 2011 Rusko
poskytovalo svoje vojenské zdroje (pravdaze sa nezapojilo priamo), no poskytlo
i finan¢nu asistenciu pri stabilizacii syrskej liry a ekonomiky. AvSak najefektivnejSou
ulohou Ruska bol boj na politickych a diplomatickych frontoch. Prezident Vladimir Putin
ziskal na kredibilite a legitimite doma i v zahranici, ked obhajoval Asadov rezim, ktory
bojuje s ,teroristami“. Hlavnymi dévodmi ruského zaujmu je nielen nezanedbatelny
trh so zbranami, strategicky pristav Tartus, ale strata Syrie méze drasticky podkopat

2 Americka blizkovychodna politika, tradi¢ne spociva na dvoch pilieroch a to izraelskej
bezpecnosti a pristupu k rope z Perzského zalivu (KEPEL. 2006.) a kooperacii so Saudskou
Arabiou ako strategickym partnerom v oblasti Perzského zalivu.
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globalne geopolitické zaujmy Moskvy, ktora sa obava domino efektu zasahujuceho jej
sféry vplyvu (byvalé sovietske republiky, Iran). No politika Moskvy voc€i Syrii umyselne
predlzujuca konflikt, robi vysledok eSte tazSie predpovedatelny (Nizameddin.
2013:12-13).

Vo svetle necinnosti Spojenych Statov vystupuije Izrael diametralne odliSne. Nedavny
utok lzraela na sklady zbrani pri Damasku je Ziarivy priklad rdzneho zakroCenia
proti prezidentovmu rezimu. Izraelski najvy$si predstavitelia operuju jednoducho,
precizne a konaju nekompromisne, ked raznym utokom znicili dodavku velkého
mnozstva modernych rakiet, ktoré boli uréené pre Hizballah. Syria sa stava bezpecnym
utoCiskom pre al-Kajdu. Izrael sa spociatku spraval zdrZanlivo a zdrZal sa odplaty voci
naruSovaniu integrity jeho pohrani¢nych Uzemi, ale v januari a méji 2013 izraelské
letectvo bombardovalo konvoj prepravujuci taktické zbrane naviazané na libanonsky
Hizballah, ktory predstavuje konfliktny bod medzi zidovskym Statom a asadovskou
Syriou (Assenburg, 2013:13). Niektori americki a izraelski stratégovia vidia syrsku
obciansku vojnu ako prilezitost’ k rozhodujucemu oslabovaniu Iranu a dufajq,
ze porazka Syrie v Levante by donutila Teheran prehodnotit’ otazku jeho jadrového
programu, alebo aspon pripravila pédu na nové rokovania, ¢o sa nedavno potvrdilo
podpisanim novej dohody medzi Teheranom a Washingtonom (2013). O¢akavania su
také, Ze libanonsky Hizballah bude oslabeny padom prezidenta al-Asada a politicka
zmena v Syrii by viedla k odrezaniu hlavnej tranzitnej trasy pre dodavky zbrani
militantnému kridlu Hizballahu. AvSak voci Izraelu nepriatel'sky sunnitsky rezim méze
vytvorit’ ,zonu konfliktu“ na hraniciach medzi Zidovskym Statom a Syriou, preto sa
Izrael obava scenara padu asadovho rezimu.

Na druhej strane sa Irdnske vedenie vidi v Cele strategického a ideologického
boja, ktory ma ocistit' a oslobodit region od americkej a izraelskej hegemonie. Iran
preto podporuje syrsky rezim vojenskymi poradcami, zbranami, finanénymi prevodmi
a dodavkami energie. Zatial, o syrsky rebeli ziskavaju politicku, finanénu a logisticku
podporu, rovnako ako Skolenia od zapadnych aktérov, ako su Spojené Staty, Turecko,
Spojené kralovstvo a Francuzsko na jednej strane a finanénu a vojensku pomoc zo
sunnitskych Statov Perzského zalivu (Saudska Arabia, Katar) na strane druhej. Iran
v ziadnom pripade nechce prist o jedného z mala vojensko-politickych spojencov
v regidne, a preto hoci ho to ekonomicky vy&erpava poskytne Basarovi al-Asadovi
urcité garancie ochrany (Asseburg, 2013).

Obcianska vojna v Syrii nam takisto prinaSa nové scenare usporiadania Turecka,
ktoré pod taktovkou AKP (Strana spravodlivosti a rozvoja, turecky: Adalet ve Kalkinma
Partisi — pri moci od roku 2002) zna¢ne intervenuje vo svoj prospech. Hromadiaca sa
turecka sila sa tak postupne zacina realizovat inde a hovori sa okrem iného o ,neo-
otomanizme®, akomsi ozivovani tureckych imperialnych ambicii na Blizkom vychode
,v modernom have* (Cejka, 2011). Ankara sa na druhej strane obava posilnenia
autondmie Kurdského regiénu (ten presahuje do Syrie, ale hlavne toho v Iraku), o by
viedlo k narastu separatistickych aspiracii medzi vlastnym kurdskym obyvatelstvom,
lebo prave tieto odlahlé nekontrolovatelné konciny poskytuju bezpecné utoc€isko
pre PKK (Strana kurdskych pracujucich, kurdsky: Partiya Karkerén Kurdistan alebo
PKK). Syrsky rezim do znacnej miery stiahol svoju pritomnost od kurdskej oblasti

26



v krajine, Struktary kurdskej milicie boli zriadené prave tu. Ozbrojeny boj medzi
syrskymi povstalcami a PYD (Strana demokratickej unie, kurdsky: Partiya Yekitiya
Demokrat je stanou Kurdov v Syrii), ako aj politické rozdiely medzi arabskymi
a kurdskymi zastupcami syrskej opozicie otvorili otazku autonémie, alebo dokonca
oddelenia ,Zapadného Kurdistanu®, ¢o by bol neziaduci vyvoj prave pre zmienené
Turecko (Matthees — Seufer, 2013).

Regionélne pozicie troch nearabskych Statov — Iranu, Turecka a Izraela boli silne
ovplyvnené arabskou jarou a najma krizou v Syrii, pricom vztahy medzi vietkymi
tromi aktérmi boli velmi nastrbené a Izrael s Iranom sa ocitli na pokraji vojny. Takisto
rozpor medzi Saudskou Arabiou a Katarom v otazkach podpory jednotlivych frakcii
rebelov, podkope pozicie opozi¢nych sil. Katar podporuje syrske Moslimské bratstvo,
ktoré Rijad odmieta a vidi ako potencialny zdroj domacej nestability v Saudskej Arabii.
Katar sa taktiez zda byt menej zaujaty nebezpeCenstvom vyzbrojovania extrémistov
v ramci opozicie, ako je DZabhat al-Nusrat, islamského &tatu v Iraku a as-Samu.
Saudska Ardbia sa snazi zvratit’ katarsky vplyv vnutri hlavnej opozi¢nej politickej
skupiny, syrskej Narodnej koalicie a udajne buduje vlastnu ,armadu islamu®, zlozenu
zo Styridsiatich troch islamistickych a salafistickych povstaleckych brigad (Sofer,
2013:9). Boj o dominanciu a buduci vplyv v Syrii zo strany Kataru a Saudskej Arabie
mbze expandovat, ak sa oslabi vplyv Irdnu v konflikte.

Syrska obclianska vojna vSak priniesla masivny narast sektarskeho napéatia
a nabozenskej polarizacie, ktoré poznacili region uz ako dosledok irackej oblianske;j
vojny. Preto sa nam do nasej geopolitickej mapy musi zapisat'i tento aspekt konfliktu
a jeho vnimanie ako ,sunnitského povstania“ (podporované sunnitskymi monarchiami
v Perzskom zalive a Tureckom) proti alawitskému (odnoz Siitskej vetvy islamu)
rezimu na Cele s rodinou al-Asadovcov. Alawiti tvoria pomyselnu chrbticu rezimu
a elitné zlozky arméady. Hlavna konfliktna linia je vedena prave pozdiz sektarskych linii
medzi sunnitmi ovladanymi krajinami ako Saudska Arabia, Katar a Turecko, Statmi
s prevahou Siitov ako Iran, Irak a Syria. Ako domacich podporovatelov moéZzeme
oznadit’ alawitski minoritu, krestanov a Druzov, vonkajSich zastancov rezimu,
predstavuju — Siitsky spojenci (Iran, Hizballah a i §iiti v Iraku). Geopolitickymi rivalmi
su v Syrii, ale aj v celom regione sunnitska Saudska Arabia a Siitsky Iran, toto
superenie je sprevadzané partikularnymi zaujmami Kataru a Turecka, o destabilizuje
bezpec€nostnu architekturu a absencia akéhokolvek arbitra (mediatora v konflikte)
eSte viac nastrbuje krehké nabozensko-etnicke linie. Sektarske napéatie a polarizacia
nevestia ni¢ dobré pre buducnost Syrie ani pre zloziti mozaiku spolo¢nosti v regiéne
(vid dopad na Irak, Libanon), (Asseburg, 2013:16). V samotnej ,sunnitskej koalicii,
€o uz samé o sebe je odvazne oznacenie, prebieha zapas o vplyv medzi Katarom
a Saudmi o vplyv medzi jednotlivymi frakciami syrskych rebelov a opozi¢nych sil.

Nekondiaci krvavy konflikt v Syrii a s nim spojené posilfiovanie radikalnych
dzihadistov zosobnenych v poslednych tyzdnoch hlavne v skupinach inSpirovanych
al-Kaidou a na fu naviazanu skupinu islamsky $tat v Syrii a a$-Samu (ISIS?, as-
Sam z arabginy ,Velka Syria“, &o predstavuje regién zadlefujlci okrem samotnej
Syrie aj Libanon, Palestinu a Jordansko) nam vzhladom na rastuci vyznam aj dalSich
3 ISIS (Islamic State of Iraq and the Levant) — islamsky $tat Iraku a Levantu (LAUB. 2014.)
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radikalnych skupin (napriklad DZzabhat al-Nusrat) naskyta otazku, kde sa podeli
~dobri chlapci, ktorych Zapad podporoval (Daniel, 2014). Chaos v Syrii zanechal
svoju stopu aj na Libanone, ktory Celi privalu syrskych ute€encov, a aj s eskalaciou
svojich domacich konfliktov, ¢o mdze v kratkodobom horizonte destabilizovat tuto
konfesionalne rozdelenu krajinu a domov hnutia Hizballah. Konflikt je omnoho viac
sektarskym, ako kedykolvek predtym a jeho elementarnym zakladom je ,geografia“,
hovori Andrew J. Tabler*. Syria bola zakladnym kameriom post-otomanského projektu
Blizkeho vychodu po Sykes—Picotovej dohode, ktora predstavovala tajny plan
Francuzska a Velkej Britanie na rozdelenie sféry vplyvu v teritoriu Osmanskej riSe po
ukonceni prvej svetovej vojny (Lewis, 1997). Mnohi hovoria, Ze konflikt v Syrii vykazuje
podobné znaky ako 15-ro¢na vojna v Libanone a Syria je v poradi dalSou krajinou,
ktora doplaca na svojvolnu politiku Zapadnych mocnosti. Medzinarodné spolo¢enstvo
nema vyznamné ekonomické zaujmy v Syrii, avSak skoro vSetky susedné krajiny
Syrie predstavuju strategickych partnerov a spojencov pre Ameriku i Eurdpu: Izrael,
Jordansko, Turecko, Irak i Libanon. Regionalna sektarska rivalita sa premieta v Syrii
v krvavom boji, ktorého predvoj tvoria sily bezprostredne pochadzajuce z amerického
zoznamu zahraniénych teroristickych organizacii.

Dnes, Hizballah, jednotky Quds (IRGC, tajna zlozka Iranskych revoluénych gard
zamerana na zahrani¢né operacie) a dalSie iranskej Siitské milicie bojuju po boku
rezimu BaSara al-Asada. Na druhej strane stoji sunnitska opozicia tvorena salafistami
a dzihadistami (mnohi su mudzahedini na ,penzii“ z Afganistanu), z ktorych c&ast
tvori pobocky al-Kajdy v Syrii. Tento sunnitsky nesurody protipdl rezimu bojuje bok
po boku (a C&asto i proti sebe). V kurdskych oblastiach operuju bojovnici Strany
demokratickej unie (PYD) napojeni na Stranu kurdskych pracujucich (PKK), (Tabler,
2014:6-7). Prave narast aktivity a koncentracia radikalnych skupin a dzihadistov
na Uzemi Syrie, ktora sa stala bezpecnym utoCiskom, zakladrou pre preskupenie sil
a polom pdsobnosti predstavuje pre medzinarodné spoloenstvo kriticki bezpecnostnu
hrozbu do buducnosti.

Politologicka predikcia buducej trajektorie Syrie

Tato podkapitola sa skromne pokusi predikovat buduce scenare vyvoja konfliktu
a identifikovat najviac pravdepodobné trajektérie pre Syriu. Na zaklade analyzy
konfliktu a Studia dostupne;j literatiry sa nam naskytaju Styri eventualne scenare:
kazdy z nizSie uvedenych scenarov zacina ,spustacou” udalostou, az potom nasleduje
subor moznych klu€ovych faktorov (relevantni aktéri, zlozky rezimu a syrska armada,
opozicia a vonkajsie sily).

1. Nahla smrt BaSara al-Asada — syrskej opozicii alebo al-Kaide sa podari eliminovat
(zabit') prezidenta Asada a nasleduje obdobie konfliktov. Opozicia zosadi Asada
nasilne a prevezme kontrolu nad krajinou. Klu€ové udalosti, ktoré budu nasledovat:

« Zostavajuci €lenovia rezimu si udrzia kontrolu nad va&sinou Statnych institucii,
ale neistota a zmatok po al-Asadovej smrti spOsobi Coraz vacsie napadanie
pozicii rezimu zo strany opozicie. Syrska opozicia vyhlasi vitazstvo, ale chyba

4 Andrew J. Tabler je analytik v programe na arabsku politiku vo Washingtonskom instittte
pre blizkovychodnu politiku, so zameranim na Syriu a americku politiku v Levante.
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jej koherentna stratégia a kredibilita pre post-asadovsku tranziciu (prechod)
a stabilizovanie vnutropolitickej situacie.

» Al-Kaidou inSpirované skupiny vyuziju obdobie neistoty a ziskaju dalSie pozi-
cie v klu€ovych mestskych centrach a budu pokraCovat v utokoch proti lojalis-
tom starého rezimu.

« V zmatku po al-Asadovej smrti, slabnuci rezim straca kontrolu nad chemickym
arzenalom a neméze dalej garantovat’ svoju ostrazitost, pretoze sa koncen-
truje na odvratenie uplného kolapsu krajiny. Radikalne opozi¢né skupiny by
mohli ziskat' kontrolu nad niektorymi z chemickych zbrani (Dalton, 2012:3-4).

» Napriek smrti prezidenta mocenska pyramida, Struktura rezimu a nepotistické
kruhy stale existuju a ich Uplna porazka si méze vyziadat dlhodoby Casovy
horizont.

V tomto scenari sa obCianska vojna stava v skutku nasilna a sektarska. PokraCuje
prenasledovanie a trpké konflikty medzi predstavitelmi starého rezimu a frakciami
opozicie.

2. Riadeny prechod — opoziciou vedena koalicia prevezme moc skrze riadenu
tranziciu. Klu€ové udalosti:

» Vac&sina statnych Struktdr spociatku zostdva zachovand, ale ich schopnost
a déveryhodnost v priebehu ¢asu slabnu.

» S pomocou Zapadu a sunnitskych spojencov Syrska slobodna armada (FSA)
a hlavné milicie dobyju Aleppo a Damask. Vojenské opozicia zjednoti prebeh-
likov i déveryhodnu Cast byrokracie rezimu, a vytvori prechodnu viadu. Al-K§j-
dou inSpirované skupiny su marginalizované a prevazené stale viac jednotnou
a déveryhodnou opoziciou, ktorej politicka stratégia vyslovne zahffia mensiny
a byvalych ¢lenov rezimu.

« Konflikt nizSej intenzity pokrauje po dobu niekolkych rokov, kym opozicia
dosahuje udrzatelného politického prechodu. Prilev ute€encov do susednych
krajin polavuje a situacia sa postupne stabilizuje (Dalton, 2012:4; Landis — al-
-Azm — Zweir, 2014).

Bez ohladu na to, ako dobre by sa opozicii darilo manazovat’ syrsku politicku
transformaciu, Statne intitucie by boli velmi oslabené. Strach a nedbvera medzi
syrskou populaciou by pretrvavala. Tento scenar vSak stroskotava na ideologicke;j
réznorodosti opozi¢nych sil a kontradikcii ich podporovatelov (Asseburg, 2013).

3. Asad sa udrzi pri moci po devastujucej obCianskej vojne.

Prezident al-Asad si s pomocou Ruska, Iranu a Ciny uchova moc, ale konflikt ma
velmi negativny dopad na civilné obyvatelstvo. Klu€ové udalosti:

* Rebeli drzia okrajové Uzemia v odlahlych oblastiach, ale Asad drvi vacsinu
opozicie a jeho kampan, zahffia hromadné vrazdy, popravy, muéenie a vazne-
nie rebelov a ich sympatizantov (Asseburg, 2013).

» Syrske chemické zbrane su v ohrozeni, ale nakoniec zostavaju pod kontrolou
a dohfadom rezZimu.

» Toky uteCencov sa navysili po tom, ako Asad prenasleduje a perzekuuje re-
belov.
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 Iran zdvojnasobuje svoje usilie o posilnenie Asadovych pozicii (Dalton, 2012).

Udrzanie Asada pri moci, mdze byt velmi znepokojujuce, pretoZze sa odrazi
na naraste brutality konfliktov a humanitarnej krize, ktora bude narastat, pricom rezim
uz nikdy nebude taky silny ako predtym.

4. Syria sa rozpadne pozdiZ sektarskych alebo regionalnych linii.

V tomto scenari sa vyhroti ob¢ianska vojna a v kratkodobom €asovom horizonte
padnu Statne Struktury. Syria upadne do anarchie so znaénymi civilnymi obetami.
Konflikt je ¢im dalej, tym viac sektarsky a popravy v mene ,odplaty” sa stupnuju. Asad
odide, je zabity alebo sa stdva marginalizovanym aktérom, pri¢om zvysky reZimu su
prerozdelené medzi bojujuce frakcie.

Klacové udalosti:

» Opozicia nedokaze drzat pohromade a nie je politicky homogénna. Rozdielne
povstalecké skupiny prevazne pésobia nezavisle na sebe.

* Rebelské militantné skupiny neutocia iba na pozicie rezimu, ale bojuju medzi
sebou a manévruju smerom k ziskaniu moci a teritéria.

» Chemické zbrane su v najvy§Som riziku padu do ruk extrémistov. Spojené sta-
ty st nutené koordinovat medzinarodnu intervenciu s cielom zabezpedit' alebo
znicit chemicky arzenal v Syrii. Tento scenar je najrizikovejSim pre americké
zaujmy a v krajine sa vytvara nestabilné politické a mocenské vakuum.

» Tok ute€encov a bojovnikov cez hranice turbulentne stupa (Dalton, 2013; Lan-
dis — al-Azm — Zweir, 2014).

Skupiny napojené na al-Kaidu budu l'ahSie dobyvat' izemia a zriadovat ,bezpecné
utoCisk&“ na dezintegrovanom a nekontrolovanom Gzemi. Minority (Alawiti, Druzi
a krestania) budu cCelit zvySenému sektarskemu nasiliu, pretoze v oCiach radikalov
(opozicie) kolaborovali s rezimom. Etnické zlomové linie budu definitivhe nastrbené a
roztrieStené, €o vytvori priestor pre partikularne zaujmy jednotlivych etnik (zoskupeni)
a ich snah o vytvorenie nezavislych tzemnych celkov (Kurdi, islamisti), (Landis — al-
Azm — Zweir, 2014).

Velkym nebezpelenstvom, ktoré mdze vyhrotit situaciu a destabilizovat region je
tzv. efekt preliatia (z anglictiny: spill over effect). Centralna poloha Syrie v mape Blizkeho
vychodu ma geo-strategicku dblezitost’ a eskalacia konfliktu moéze mat nedozerné
nasledky pre celu oblast. PoCet ute€encoy, ktory rastie geometrickym radom, vytvara
enormny tlak na susediace krajiny, najma Libanon, Turecko, Jordansko a Irak, ktoré
Celia nezelanému prilevu imigrantov a v neposlednom rade i bezpe&nostnym rizikam.
Poskytnutie primeraného byvania, zdravotné sluzby a logistika vyCerpavaju miestne
ekonomiky tieZ vytvaraju napatie medzi miestnym obyvatelstvom. Distribucia konfliktu
sa tak prelieva do Libanonu a Iraku a nabozenské nepokoje destabilizuju tieto Staty,
ktoré su sami o sebe nestabilnymi a na pokraji ob&ianskych vojen. Obe krajiny
sa totiz podielaju na syrskom konflikte viady s opoziciou, a to rétoricky, finan¢ne
a aspon CiastoCne vojensky (libanonsky Hizballah). Samotné Turecko, ako hostitef
Syrskej narodnej rady (SNC) a opera¢na zakladfa pre Slobodnu syrsku armadu
(FSA — Free Syrian Army) je pod tlakom vojny. V reakcii na hrozby z toho plynuce
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v januari 2013 Turecko povolilo rozmiestnenie palebnych batérii systému Patriot,
ktoré NATO poskytlo na ochranu pohrani€nych Uzemi a civilného obyvatelstva
(Asseburg, 2013:14).

Co sa tyka prezitia reZzimu Ba$ara al-Asada kazda minca a takmer kazdy pribeh
ma dve strany, a tak je to i s pribehom Syrie. Jedna strana pribehu ma ¢o do Cinenia
s tym, Ze vzbura povstalcov ,sa rychlo rozSirila a ma hlboké korene®. Na druhej strane
pribehu odpor rebelov a opozicie ma ¢o do &inenia s nepopieratelnou skuto¢nostou,
Ze rezim bol doteraz schopny prezit. Jednym z moznych vysvetleni su vnutorné
rozpory a slabiny opozicie, ktory je vernym odrazom syrskej spolo¢nosti: opozicia i
spolocnost trpia diverzitou a fragmentaciu zaloZenych na etnickych, nabozenskych,
regionalnych, socialno-ekonomickych a inych rozdieloch. DalSie vysvetlenie sa
zameriava na medzinarodné spoloenstvo a nedostatok vole alebo schopnosti
zasiahnut v Syrii. Tretie vysvetlenie poukazuje na to, Ze zdroje rezimu su stale znacne
silné, a ak rezim preZije, tak nielen kvoli slabosti svojich protivnikov, ale aj preto,
Ze momentdlne nie je vytvorena klima na jeho likvidaciu. Jeden zdroj sily tohto rezimu
spociva v podpore, ktoru ¢erpa z rad ¢lenov mensinovych komunit, ktoré sluzia ako
jeho socialne zakladne (Zaisser, 2013).

Zaver

Problémom Syrie nie su len etnické a nabozenské Stiepne linie, ale externé
a vnutorné politické sily, ktoré intervenuju nie v prospech trpiaceho syrskeho ludu, ale
pre zabezped&enie svojej politicko-mocenskej prevahy v krajine. Konferencia Zeneva
Il. sa stala bezzubou snahou OSN o zmier v Syrii a Generalny tajomnik OSN, Pan
Ki-mun povedal, Ze by bolo ,neodpustitelné®, aby nevyuzili tuto prilezitost k ukonceniu
konfliktu, ktory stal uz viac ako 100.000 mftvych a vyhnala 9,5 miliéna Syr€anov z ich
domovov. Americky minister zahrani¢nym veci John Kerry a jeho rusky naprotivok
Sergej Lavrov vyvinuli zvySenu iniciativu po utoku chemickych zbrani na predmesti
Damasku. Diia 27. septembra 2013 prijala Bezpecnostna rada OSN jednomyselne
rezoluciu 2118, ktora pozadovala zni€enie alebo odstranenie syrskych chemické
zasob (BBC: News Middle East, 2014). V intencidch hypotézy sa tento krok javi pri
kazdodennych spravach o po¢toch mftvych ako prazdne gesto, ktoré ma byt signalom
navonok, Zze medzinarodné institlcie a organizacie funguju a dohovory platia.

Pravda je vSak taka, ze desatroCia nepozorného ,neokolonializmu®, necitatelnej,
nefundovanej az kontroverznej zahrani¢nej politiky diskvalifikovali Zapad
v hre mediatora a tvorcu politiky na Blizkom vychode. Necinnost’ a prehliadanie
katastrofalneho konfliktu v Syrii méze mat z dlhodobého hladiska drastické
a devastacné nasledky a medzinarodny presah. Humanitarna kriza, kumulujuce sa
problémy prilevu ute€encov, zakladanie bezpe&nych uto€isk radikalnych islamistov
su zatial iba prvé priznaky tohto ,chorého regionu®. Prave Syria sa méze stat' dalSou
spandorinou skrinkou® v regidne (po Afganistane, Iraku), kde si Spojené Staty zvolili
zIU stratégiu a podporili nevypoditatelné sily radikalov. Su¢asna absencia ,vole* riesit’
konflikt, méze vyustit do horSej vojny ako sme boli svedkami v Iraku a Afganistane.
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Projekt strategického rozvoja podniku

Kamila MALIARIKOVA*

The project of strategic business development

Abstract

Thesis addresses the theory and management in terms of creating business
strategy with emphasis on the creation and application of specific strategies for a
selected company. In the first part we describe the theoretical - methodological basis
of strategic business development. In the following sections we analyze the economic
situation of the chosen company, achieved strategic objectives of economic indicators
of the selected company as well as the current concept of the business venture.
Based on the situation analysis carried out, summarize the synthetic part of the work
results of the survey and design for sustainable development business economy.

Keywords: enterprise, business environment, strategy, strategic growth and
business development

Uvod

V sucasnej ekonomickej situacii vyrazne poznamenanej désledkami doznievajuce;j
globalnej finan¢nej krizy musia podnikatelské subjekty rieSit otazky efektivnosti
ovela nastojCivejSie, ako kedykolvek predtym. Medzi priority kazdého uspesného
podniku je definovanie stratégie, ktora prinesie rieSenia zabezpedujuce dostatocné
uspory na stabilizaciu podnikovych, finanénych tokov v reakcii na pokles objednavok
a volatilné trhy. Prijaté rieSenia musia byt dostatocne razantné a zaroven vyvazené
tak, aby umoznili podnikom uchovat si dostato¢ny potencial pruzne reagovat
na oakavany postupny rast trhov a zaroveri naplnenie podnikovej stratégie a poslania.
Toto su nevyhnutné predpoklady v prostredi stale rastucej a tvrdSej konkurencie na
prudko meniacich sa trhoch. Ak chce byt ktorykolvek podnik v takychto mimoriadne
komplikovanych podmienkach uspesny, alebo prinajmenSom prezit tazké ¢asy, musi
byt Coraz flexibilnejSi a implementovat moderné stratégie riadenia svojho biznisu.
Neoddelitelnou sucastou je prindsat inovacie Coraz CastejSie a to ako v oblasti
riadenia, tak aj v oblasti technoldgii.

Cielom prispevku ,Projekt strategického rozvoja vybraného podniku® je tedria
ariadenie z hladiska tvorby podnikovej stratégie s dérazom na vytvorenie a aplikaciu
konkrétnej stratégie pre vybrany podnik.

Pre uvedeny ciel sme si vybrali spolo¢nost MICROCOMP — Computersystém
sr. 0. je dlhodobym, spolahlivym dodavatelom informa&nych technolégii a rieSitefom
projektov informacnej bezpecnosti.

" Bc. Kamila Maliarikova, Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra manazmentu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: kamila@maliarik.sk
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Prispevok je postaveny na pracovnych hypotézach:

.Predpokladame, Ze na zaklade dokladnej analyzy funkénych stratégii sa da
navrhnut strategicky a udrzatelny rozvoj podniku.®

K realiz&cii ciela si vyberieme literarne metddy, metddy analyzy a syntézy, dedukcie
a SWOT analyzy. Synteticka Cast prace bude obsahovat vysledky prieskumu a navrhy
podnikovych stratégii zameranych na udrzatelny rozvoj podnikovej ekonomiky.

1 Teoreticka cast’

V teoretickej Casti si definujeme teoreticko — metodologické vychodiska strategického
rozvoja podniku. Venujeme sa dvom kfu€¢ovym oblastiam tejto prace, ktorymi su podnik
a podnikova stratégia.

Podnikatelské prostredie v Slovenskej rebublike

Podnikatelské prostredie sa v Slovenskej republike zhorSovalo aj v tretom Stvrtroku
2013, avSak tento pokles bol menej vyrazny v porovnani s predchadzajicimi Stvrtrokmi.
Spomalenie zhorSovania podmienok na podnikanie bolo désledkom obmedzene;j
aktivity vlady a parlamentu v oblasti legislativy, ktora by mohla v budicnosti negativne
ovplyvnit podnikatelské prostredie a zamestnanost'."

Podstata podniku

Pre podnikatel'sky subjekt, ktory vyhladava a vyuziva podnikatelské prileZitosti sa
zaviedol v ekonomickej tedrii podnik. G. Wéhe zastava nazor, Ze podnik je planovita
organizovana hospodarska jednotka, v ktorej sa zhotovuju a predavaju statky a
sluzby. Tato definicia sa znazi o vymedzenie podniku ako komplexniho objektu, ktory
je predmetom skimania viacerych vednych disciplin.?

E. Gutenberg definuje podnik ako kombinaciu vyrobnych faktorov, ktorymi viastnici
chcu dosiahnut’ urcité ciele (maximalizaciu svojich prijmov, zlepSenie socialneho
postavenia, dosiahnutie hospodarskej moci).?

Podnikom rozumieme ekonomickl a pravne samostanu jednotku zaloZenu
za uc¢elom podnikania.*

Stratégia v podniku

Jedna z najstarSich od A. Chandlera, ktory ju definuje ako ,uréenie zakladnych
dlhodobych ciefov podniku, spésoby ich dosiahnutia a alokacia zdrojov nevyhnutnych
na uskuto¢nenie cielov*.®> J.B. Quinn vnima stratégiu ako model, ktory integruje
hlavné ciele podniku, politiku a aktivity ,do sudrzného celku.”® Stratégia spociva
v ciefavedomom budovani budiceho stavu riadeného objektu alebo procesu a to

' http://www.bratislava.sk/MsZ/Archiv/IMsZ_14_01_30/MsZ_body_300114_anonym/07_SPaP.
(12.12. 2013).

2 WOHE, G. 1995. Uvod do podnikového hospodarstvi. s.14.

3 GUTENBERG, G. E. 1989. Grundlangen der Betriebswirtschafslehre s.14.

4+ MAJTAN, 8. a kol. 2009. Podnikové hospodarsvto. s. 15.

5 CHANDLER, A. 1962. Strategy and Structure. s. 38.

5 QUINN, J. B. 1980. Srategies for Change. s. 27.
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pevnymi vymedzenymi cestami, ktoré umozniuju pruzne reagovat na vplyvy externych
sil v priebehu postupu k cielu.”

Podnikova stratégia

Podnikovu stratégiu definuje W. F. Glueck ako ,jednotny suhrnny a integrovany
plan, ktory je nevyhnutny, aby zabezpecil dosiahnutie zakladnych cielov podniku. Je
neodmyslitelnou sucastou kazdého podniku“.® Stratégia podniku sa sklada z viacerych
podnikatel'skych jednotiek p&sobiacich v rozli€nych odvetviach. Obsahom je riadenie
portfélia podnikani.®

Funkéné stratégie

Funkéné stratégie sa nachadzaju na tretom stupni podnikovej hierarchie
za stratégiami podnikovymi a podnikatel'skymi. Ich primarnou ulohou je podporovat
podnikatel'ské stratégie pri ziskani a upeviiovani konkuren¢nej vyhody a sekundarnou
ulohou stanovovat spdsoby a formy dosahovania vlastnych funkénych cielfov. Funkéné
stratégie su podriadené podnikatel'skym stratégiam, napriek tomu mézu byt zdrojom
originalnych podnetov, ktoré ovplyvnia obsah vyssie postavenych stratégii.

2 Charakteristika podniku MICROCOMP computersystém, s.r.o.

V druhej kapitole, teda praktickej Casti tohto prispevku, sa zameriame na vyuZitie
poznatkov z teoretickej Casti a informacii o danom podniku. Budeme sa venovat
nami vybranému podniku jeho charakteristikou, Zhodnotime finaéno-ekonomicku
situaciu daného podniku a prevedieme situa¢nu analyzu SWOT.

Charakteristika podniku MICROCOMP computersystém s.r.o.

MC! MICROCOMP

Spoloénost MICROCOMP - Computersystém s r. o. je dlhodobym uspesnym
a spolahlivym dodavatelom informacnych technoldgii a rieSitefom projektov
informacnej bezpecénosti. Od svojho vzniku v roku 1992 sa postupne vyprofilovala
na systémového integratora pre organizacie vo verejnom aj sukromnom sektore."

Zakladné udaje spoloé¢nosti MICROCOMP — computersystém s.r.o.

Obchodné meno: MICROCOMP — Computersystém s.r.o.

Sidlo: NITRA, Kupecka 9, 949 01

ICO: 31410952

Den vzniku: 8.4.1992

Pravna forma: spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym?

7 VODACEK, L. - VODACKOVA, 0. 1999. Management. Teorie a praxe 90.let. s.116.
8 GLUCK, W. F. 1980. Business Policy and Strategic Management. s. 42.
° SLAVIK, S. 1999. Stratégia a riadenie podniku. s. 171.
10 SLAVIK, 8. 1999. Stratégia a riadenie podniku s. 211.
" http://www.microcomp.sk ( 24.3.2014).
12 http://www.orsr.sk/vypis.asp?1D=4485&SID=9&P=1. 24.3.2014.
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Finanéno—ekonomicka analyza MICROCOMP computersystém s.r.o

Model zalozeny na metdde viacrozmernej dikriminaénej analyzy

Viacrozmerna diskriminacna analyza sa vyuZiva pri hodnoteni javu, ktory determinuje
viacero faktorov s ré6znou intenzitou. Je napomocna najma pri véasnom rozpoznavani
zacinajucich problémov v podniku. Ich Ulohou je na zaklade dosiahnutych vysledkov
prognozovat finanénu situaciu, zaradit podnik do kategodrie prosperujucich alebo
neprosperujucich.™

Index bonity (B)'* Microcomp computersystém s.r.o r. 2012

Je zaloZeny na multivariacnej diskrimina¢nej analyze podla zjednodu$enej metddy.

Diskriminaéna funkcia kvatifikujuca index bonity:

B=15X+0,08X,+10X,+5X,+0,3X+0,1X,

B=1,5.0,184 +0,08.1,81+0,11.10 + 0,068 .5+ 0,28 . 0,3 + 1,668 . 0,1 =2, 038

x, = cash flow/cudzie zdroje = 0,18

x, = celkové aktiva/cudzie zdroje = 1,81

X, = zisk pred zdanenim/celkové aktiva = 0,11

x, = zisk pred zdanenim/celkové vykony = 0, 068

X, = zasoby/celkove vykony = 0, 028

x, = celkove vykony/celkove aktiva = 1, 688

Interpretacia vysledkov: Microcomp computersystém s.r.o r. 2012 dosiahol
index bonity 2, 038 finan¢na situacia podniku je vefmi dobra

extrémne velmi zla urcité dobra velmi extrémne
zla zla problémy dobra dobra
-3 -2 -1 0 +1 +2 +3

Zdroj: Vlastné spracovanie
Situa¢na analyza SWOT MICROCOMP computersystém s.r.o

SWOT analyza je Standardny analyticky nastroj, ktorym je mozné realizovat
posudenie pozicie podniku na trhu. Vychadza z metody porovnania vlastnej vykonnosti
podniku s moznymi a o€akavanymi vysledkami v trhovom prostredi.

Na hodnotenie v procese analyzy kvantifikacie reakénej hodnoty podniku (silné,
slabé stranky, prilezitosti a hrozby) bola stanovena bodova stupnica v rozsahu 1 az
Zaroven bola stanovend stupnica pre vahu v rozmedzi 0 az 1, ktora interpretuje
prioritu konkrétneho parametra v ramci celkového hodnotiaceho procesu.

13 KRALICEK, P. 1993. Zaklady finanéniho hospodareni. s. 112.
14 KRALICEK, P. 1993. Zaklady financniho hospodareni. s. 78.
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Ako silné stranky spolo€nosti Microcomp s.r.o. boli identifikované a vyhodnotené
nasledovné parametre:

Tabulka 1 SWOT analyza s ohodnotenymi polozkami silné stranky

SILNE STRANKY Hodnotenie | Vaha | Hodnota
Dobra finaéna situacia 10 0,25 4,5
Tradicia a stabilita 22 tokov na IT trhu 9 0,1 3,2
Silna znacka a dobra povest 8 0,05 4,5
Stabilny podiel na IT trhu 8 0,06 4,5
Vybudovana siet pobociek 9 0,1 1,8
Vlastny vyvoj a produkcia SW 8 0,07 1,6
Integrator a poskytovatel komplexnych IT rieSeni 9 0,1 4,0
Poskytovanie IT sluzieb na vlastnej infrastruktire 7 0,03 3,75
Vlastné datové centrum 6 0,04 1,05
Certifikované Skoliace kapacity 10 0,2 4,0
Spolu 1 9,09

Zdroj: Vlastné spracovanie

Slabé stranky su negativne vnutorné podmienky, ktoré mozu viest' k niz8ej
vykonnosti. Ide o kritické miesta a nedostatky v aktivitdach podniku. Medzi slabé
stranky boli zaradené a vyhodnotené nasledovné parametre.

Tabulka 2 SWOT analyza s ohodnotenymi polozkami slabé stranky

SLABE STRANKY Hodnotenie Vaha Hodnota
Mala diverzifikacia odberatelov -9 0,5 -4,5
Vyznamny podiel HW rieSeni -7 0,2 -1,4
Poddimenzované ludské zdroje -8 0,3 -2,4
Spolu 1 -8,3

Zdroj: Vlastné spracovanie

PrileZitosti su suasné alebo buduce podmienky v prostredi, ktoré su priaznivé
su¢asnym alebo potencialnym vystupom podniku. Ide o oblasti, v ktorych méze
podnik pomocou primeranych marketingovych nastrojov ziskat konkurenénu vyhodu.
Pre podnik Microcomp s.r.o. boli vyhodnotené nasledovné prileZitosti:

Tabul'ka 3 SWOT analyza s ohodnotenymi polozkami prilezitosti

PRILEZITOSTI Hodnotenie | Vaha | Hodnota
Ziskanie klu€ovych zamestnancov konkurencie 10 0,5 5
Sluzby s vysokou pridanou hodnotou 8 0,05 0,4
Priestor na vacsi vyvoj vlastnych softwerovych rieSeni 9 0,3 2,7
Moznosti narastu Skoleni vo verejnom sektore 10 0,15 1,5
Spolu: 1 9,6

Zdroj: Vlastné spracovanie

Rizika su su€asné alebo buduce podmienky v prostredi, ktoré su nepriaznivé
pre podnikové sucasné alebo buduce vystupy. Ide o vyzvy, ktoré vznikli na zaklade
nepriaznivého trendu alebo negativnej udalosti vo vonkajSom prostredi. Pre Microcomp
s.r.o. boli vyhodnotené nasledovné rizika:
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Tabulka 4 SWOT analyza s ohodnotenymi polozkami rizik

RIZIKA Hodnotenie Vaha Hodnota
Prechodny pokles objednavok ako désledok krizy -7 0,2 -14
Konkurencia vysokokvalifikovanej pracovne;j sily -10 0,5 -5
Velka intenzita konkurencie otvorenost IT trhov -9 0,2 -1,8
Politické, legislativne a kontrolné mechanizmy -8 0,1 -0,8
Spolu 1 -9,2

Zdroj: Vlastné spracovanie
Syntéza vysledkov analyzy SWOT

SWOT analyza poskytuje mechanizmus pre vzajomné poznanie a pochopenie
vonkajSieho prostredia a vnutornych schopnosti podniku. Ich kombinaciou a prienikom
vznika stratégia ako vyzadujuci faktor, ktory uvadza podnik do suladu s okolim.
Takto pochopena a formulovana stratégia dovoli podniku orientovat' sa len na také
prileZitosti, ktoré zodpovedaju jeho schopnostiam vyhnut sa hrozbam, voci ktorym
sa nedokaze branit."

Tabulka 5 Matica syntézy vysledkov SWOT

Interné prostredie

Silné stranky Slabé stranky
S w
Stratégia .
Stratégia

Prilezitosti | SO - Vyuzit silné stranky na zis- o =
. WO - Prekonat slabé stranky vyuzi-
o kanie vyhody . o
. tim prilezitosti
Externé

prostredie Stratégia
Hrozby ST- Vyuzit silné stranky na vy-

Stratégia

WT - Minimalizovat naklady a celit
T hnutie sa rizikam
hrozbam

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Stefana Slavika ,Stratégia riadenia podniku“s. 116

Stratégia SO je najatraktivnejSia strategicka alternativa. M6ze ju vyuzit podnik,
ktorého pozicia je idedlna s prevazujucimi silnymi strankami nad slabymi. Takyto
podnik je schopny vyuZivat svoje silné stranky na realizaciu prileZitosti, ktoré ponuka
externé prostredie. Musi v8ak pritom sledovat svoje slabé stranky a vyhybat sa
rizikam.

Stratégia WO je vhodna pre podnik, v ktorom prevladaju slabé stranky. Na ich
eliminaciu vSak musi preto vyuzit alternativne prilezitosti. Vyuzivaniu prilezitosti ¢asto
brania prave existujuce slabé stranky. Takyto podnik by mal volit’ opatrny postup.

Stratégia ST spociva vo vyuziti silnych stranok a vyhybani sa, resp. obmedzovani
vplyvu rizik vonkajSieho prostredia. Vhodne zvolend stratégia a pripravenost podniku
na pdsobenie rizik mézu byt podobne agresivne, ako v pripade stratégie SO.

Stratégia WT je defenzivna stratégia, zaloZena na redukovani a eliminécii slabych
stranok a vyhybani sa rizikam. Neista a zvy€ajne rizikova pozicia podniku vedie asto
k vyuzitiu defenzivnych stratégii.’®
5 SLAVIK, S. 2009. Strategické riadenie podniku. s.114.

6 SLAVIK, S. 2009. Strategicky manaZment s.162.
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Obrazok 1 Matica modelovych stratégii zdroj vlastné spracovanie

Prilezitosti (+)

SO - Ofenzivna stratégia

+9,6

Silné stranky (+)
+9,09

pl

SW-Stratégia spojenectva

Slabé stranky (-)
-8,3

<

-9,2

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vysledkom SWOT analyzy, je ofenzivna stratégia, ktora je pre podnik
najatraktivnejSim strategickym variantom. V spolo¢nosti Microcomp s.r.o. prevazuju
silné stranky nad slabymi a prilezitosti nad hrozbami."” Vzhladom na silu svojich
silnych stranok je spolo¢nost schopna vyuzit vSetky ponukajuce sa prilezitosti.
Realizaciou sa potvrdilo, Ze najvhodnejSou stratégiou pre zabezpecenie narastu

S
rd

trzieb a dalSieho rozvoja spolo€nosti je stratégia SO.

3 Projekt strategického rozvoja podniku Microcomp s.r.o.

V zaverelnej tretej kapitole sa zameriame na vytvorenie projektu strategického
rozvoja vybraného podniku. K splnenie hypotézy sme vypracovali dékladnu analyzu

podnikovej a funkénej stratégie.

Navrh podnikovej stratégie a funkénych stratégii k udrzatelnému rozvoju

podniku

Pre dosiahnutie udrzatelného rozvoja podniku navrhneme podnikovu a
funkéné stratégie, ktorych zhodnotenim upevnime konkure¢nu vyhodu a vlastné
funkéné ciele.'® Zameriame sa na podnikovu stratégiu, a funkéné stratégie ob-
chodnu, vyrobnu, marketingovu, finanénu, vedecko — technicku a socialnu straté-

giu, ktoré su zdrojom originalnych podnetov.

"7 SLAVIK, S. 1999. Stratégia a riadenie podniku. s. 117.
'8 SLAVIK, S. 2009. Strategické riadenie podniku. s. 211.



Podnikatel'ska stratégia

Hlavnou podnikatelskou stratégiou je neustale zvy3ovanie podielu sluzieb
s vysokou pridanou hodnotou na trzbach spolo¢nosti MICROCOMP - Computersystém
s. r.0. V sucasnosti spoloCnost’ investuje nemalé finacné prostriedky do zriadenia
vlastného datového centra, kde poskytuje komplexné sluzby informacnych technolégii
svojimi Specialistami na vlastnej infrastruktdre. Na zaklade tohoto zistenia mézeme
skonstatovat, Ze zriadenie datacentra a poskytovanie IT sluZzieb na vlastnej
infrastrukture sa stali dalSou zo zakladnych podnikatelskych stratégii spoloCnosti,
€¢o umozni ziskat urcitu technologicku konkureénu vyhodu.

Dalsimi prioritami je poskytovanie komplexnych sluZieb integratora na velkych
projektoch verejnej spravy, dodavky originalneho aplikaného vybavenia a poskytovanie
Specializovanych Skoleni v oblasti informa&nych technolégii.

Vyrobna stratégia

Spolo¢nost MICROCOMP - Computersystém s.r.o. je komplexnym poskytovatelom
informacnych technoldgii v ramci celej Slovenskej republiky. Spolo¢nost je spoflahlivym
dodavatelom Sirokého sortimentu HW rieSeni pocnuc poskytovanim PC servicies
a dodavkami sietovych LAN a WAN komunikacnych rieSeni, kabelazi, routerov,
koncentratorov, mailovych serverov, aplikaCnych serverov, databazovych serverov
a diskovych poli od poprednych svetovych vyrobcov IBM, HP, EMC a CISCO.
Sucastou su komplexné mailové rieSenia na platforme MS Exchange, kde sa radi
spolo&nost medzi lidrov na trhu. Dal§im segmetom st dodavky $irokého sortimentu
SW licencii od svetovych dodavatelov Microsoft, Oracle a IBM.

Navrhujeme posilnit oblast a posilfiovat vyrobu originalneho aplikaéného vybavenia,
¢o umozni spolo¢nosti realizovat dodavky aj v segmente, v ktorom doteraz spolo¢nost
nepdsobila.

Marketingova stratégia

V oblasti marketingu ma spolo¢nost vybudovanu silnt znacku, zakaznici su
si vedomi vysokej pridanej hodnoty, ¢i uz v produktovom portféliu alebo v oblasti
sluzieb. Spolo¢nost’ poskytuje hardverové a softvérové rieSenia na slovenskom
trhu s 22-ro¢nou tradiciou, detailne pozna ciefovu skupiny zakaznikov v stikromnom
a verejnom sektore.

Dalej by sa mala zamerat na aktivnejsie organizovanie workshopov. V marketingovom
mixe v public relations navrhujeme realizovat’ viaceré stretnutia obchodného oddelenia
s business klientmi, vdaka ktorym by bolo mozné prehibit vzajomnu kooperaciu
a sucinnost. V oblasti propagacie navrhujeme organizovat prezentaciu vlastného
datového centra pre existujucich, ako aj potencialnych zakaznikov.

Finan¢na stratégia

Z pohladu financnej stratégie spolo¢nost so silnym finanénym postavenim
dokaze pruznejSie a odolnejSie postupovat v konkure€nom boji. Finan¢na situacia
je podmienena pefiaznym tokom, pricom na zaklade dostupnych ekonomickych
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ukazovatelov mézeme kons$tatovat, Ze spolo€nost Microcomp s.r.o0. disponuje
pozitivnym penaznym tokom a dokaze si financovat nové investicie bez platenia
vysokych urokov a dividend.

Socialna stratégia

Vysledky podnikovych aktivit v oblasti socialnej politiky sa prejavuju aj mierou
spokojnosti zamestnancov so svojou pracou, moznostami sebarealizacie a stabilnou
perspektivou, ktord spolo¢nost pre zamestnancov predstavuje v buducnosti.
NajsilnejSou socialnou motivaciou je mzda. Z nasho prieskumu v spolo¢nosti hodnoti
az % resopondentov, teda zamestnacov spolo¢nosti, adekvatne ohodnotenie za svoju
pracu, ¢o predstavuje dobry vysledok pre spolo¢nost.

Vedecko-technicka stratégia

Spolo¢nost MICROCOMP - Computersystém s.r.o. kladie velky doéraz
na napredovanie v oblasti technologického rozvoja. V pripade tohto ciefa je v ramci
partnerstiev s klu¢ovymi globalnymi vyrobcami informacnych technoldgii zabezpeceny
neustaly kontakt pracovnikov s najnovsimi HW produktami a pracovnymi postupmi.
Spolo€nost sa v tejto oblasti zameriava predovSetkym na najmodernejSie serverove
technoldgie a aplikovanie licencovanych SW rie$eni.

Jednou z priorit je neustaly rozvoj a odborny rast zamestnacov. Tento ciel sa dari
pomerne Uspedne naplifiat internym systémom $koleni. Prioritou je predovsetkym
narast v oblasti vyroby originalneho programového vybavenia, ¢o umozni
realizovat dodavky novych produktov. Spolo¢nost’ zabezpecuje neustaly upgrade
v8etkych vyvojovych prostredi tak, aby mohli analytici a programatori pracovat
na najmodernejSich dostupnych technoldgiach. Vyvoj prebieha v segmente
databazovych rieSeni na systémoch IBM DB2 a Oracle, aplikacné servre IBM
Websphere aplication server a Oracle Weblogic a na aplikacné bussiness rieSenia sa
orientuju na prostredie Java. V oblasti projektového riadenia aplikuju najmodernejsie
postupy v sulade s metodikou, ktora je odporucana v ramci Eurépskej Unie Prince 2.

Vyhodnotenie - Hypotéza 1

Predpokladame, Ze na zaklade dbékladnej analyzy funkénych stratégii sa da
navrhnut strategicky a udrzatelny rozvoj podniku. Na zaklade dékladného zhodnotenia
funk&nych stratégii a odporu€ani sa nam podarilo navrhnut strategicky a udrZzatefny
rozvoj podniku, ktory bude viest k rozvoju a prospechu zlepSenia situacie podniku
na trhu.

Zaver

Predmetom prispevku bola analyza hospodarskej ¢innosti vybraného podniku,
vystupy ktorej boli pouzité pri realizacii swot analyzy. Nasledne sme realizovali
prieskum, spracovali pracovnu hypotézu a dosiahnuté vysledky boli vyhodnotené
a spracované do navrhov podnikovych stratégii zameranych na udrzatelny rozvoj
podnikovej ekonomiky. Na zaklade uvedenych skutoénosti sa nam podarilo ziskat
uceleny pohfad nielen na ekonomicku situaciu, ale aj na podnikatel'ské aktivity
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vybraného podniku. V teoretickych ¢astiach prace sme popisali podstatu a postavenie
podniku v trhovej ekonomike a objasnili sme typoldgiu podnikov.

Cielom prispevku nebola len analyza teoretickych vychodisk, tieto bolilen podkladom
k vytvoreniu strategického rozvoja vybraného podniku. Dokazali sme, Zze na spravanie
podniku ma velky vplyv jeho vonkajSie a vnutorné prostredie. V zavere teoretickej
Casti prace sme sa venovali strategickému rastu a rozvoju podniku a konkrétnej volbe
najvhodnejSieho variantu statégie pre vybrany podnik.

V prispevku sme definovali teoreticko — metodologické vychodiska strategického
rozvoja podniku. Klu€ovymi oblastami tejto Casti diplomovej prace su podnik a déraz
je kladeny na podnikovu stratégiu.

V praktickej Casti sme sa zamerali na vyuzitie poznatkov z teoretickej Casti
a sumarizaciu konkrétnych informacii o vybranom podniku. Vyuzili sme aj
model zaloZeny na viacrozmernej diskriminacnej analyze, pomocou ktorej sme
podfla dosiahnutych vysledkov prognézovali finanénu situaciu podniku. Realnym
dosiahnutym vysledkom na$ej prognézy finan¢nej situacie bolo zaradenie podniku
do kategorie prosperujucich s vysledkom bonity 2,38. Tento vysledok predstavuje
velmi dobru finanénu situaciu analyzovaného podniku. V dalSich ¢astiach sme vytvorili
situa&nu analyzu SWOT, ktorej vysledkom bola ofenzivna stratégia, ¢o je pre podnik
najatraktivnej$im strategickym variantom.

V zaverecCnej Casti sme sa zamerali na vytvorenie projektu strategického rozvoja
vybraného podniku. Bola realizovana pracovna hypotéza, ktori sme definovali uz
v teoretickej Casti prace. K splneniu hypotézy sme vypracovali dékladnu analyzu
podnikovej a funkénej stratégie. Su€astou bolo aj vypracovanie navhov a odporuéani,
ktoré by mali viest k efektivnemu a udrzatelnému rastu podniku. V produktovej
oblasti odporu€ame vyrazne zvysit podiel sluzieb s vysokou pridanou hodnotou na
celkovych trzbach spolocnosti. Tento ciel je mozné dosiahnut orientaciou na dodavky
originalneho aplikaéného programového vybavenia. V personalnej oblasti navrhujeme
zabezpec it organizovanie viacerych spolo¢nych teambuildingov. Takymito aktivitami
je mozné dosiahnut stmelenie kolektivu a zlepSenie kooperacie zamestnacov podniku
a pracovnikov zakaznika. Tieto navrhy a opatrenia potvrdzujuce vysledky hypotézy
predstavuju naplnenie ciela naSej prace.
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Poplatkova politika v sporivych schémach

Nikola MESAROVA*

Fee policy in savings schemes

Abstract

The work highlights the influence of pension savings schemes’ fee policy on
the savers and pension funds administration companies in Slovakia. Fee policy was
quantified using ,charge ratio” indicator. We also expressed the relationship between
the level and structure of the fee policy and pension fund investment strategy
under different pension fund portfolio volatility, where all pension fund assets are
invested in equities. Partial objective of the study is the quantification of marginal
welfare loss due to the changes in different types of fees. To address the life-cycle
welfare of an individual saver, analytical part also focuses on the development of
individual savings scheme. We found out the increased influence of fess and
volatility on the total saver's accumulated wealth and explained the proportion
of the welfare loss due to the fees paid over the 30-years period under the three
exogenously given savings periods with different volatility of pension fund. This
work was supported by the Slovak Research and Development Agency under
the contract No. APVV-0465-12*.

Keywords: saving scheme, charge ratio, fee policy, pension fund
Uvod

Oblast dochodkového sporenia je pre vacsinu fudi najcennejSim aktivom, resp.
druhym najcennejSim, hned po byvani. (Whitehouse, 2000). Z tohto dévodu sa
v praci zameriavane na to, aky maju poplatky v sporivych schémach dopad na Gzitok
sporitefa.

Cielom prispevku je vyjadrit a kvantifikovat mieru poplatkov v sporivych schémach
pomocou ukazovatela ,charge ratio“ a jeho dopad na uzitok sporitela. Kvantifikaciu
dopadu poplatkovej politiky v déchodkovych fondoch II. a lll. piliera na Slovensku
budeme realizovat na dennej baze z pohladu sporitela i spravcu systému.
Parcialnym cielom prace je zistit vztah vysky a Struktury poplatkovej politiky
a investi¢nej stratégie spravcu pri roznej volatilite portfolia déchodkového fondu.
Druhym parcialnym ciefom je kvantifikécia hrani¢ného blahobytu sporitela v désledku
zmeny jednotky réznych typov poplatkov. Predmetom skumania je poplatkova
politika spravcu déchodkového fondu. Objektom skimania je akciovy déchodkovy
fond spravovany spravcovskymi spolo€nostami v Il. a lll. pilieri na Slovensku
za rbzne obdobia.

* Bc. Nikola MeSarova, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Katedra verejnej ekonomiky
a regionalneho rozvoja, Tajovského 10, 974 01 Bratislava, e-mail: nikola.mesarova@gmail.com
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V teoretickej Casti prace popisujeme presnu Strukturu a sposob vypoctu poplatkov
uplatiovanych na Slovensku najprv v Il., a potom v Il pilieri. V druhej Easti opisujeme
ciele a metddy skumania prace. Zistujeme vztah vySky a Struktdry poplatkove;j
politiky a investi¢nej stratégie spravcu pri réznej volatilite portfélia ddéchodkového
fondu. Zaroven kvantifikujeme hrani¢ny blahobyt sporitela v désledku zmeny jednotky
réznych typov poplatkov.

1 Teoretické vychodiska poplatkovej politiky v sporivych schémach

Sporivé schémy su zamerané na zabezpecenie prijmu jednotlivcov v starobe.
Viyzaduju si neustalu kontrolu a prehodnocovanie nastavenych parametrov. Ci uz,
a do akej miery vieme ovplyvnit' legislativhe rozhodnutia, ktoré sa tykaju nielen
zmien dochodkového systému, je v3ak otdzne. Vieme a mbéZzeme v8ak ovplyvnit
naSe spravanie sa voc€i uz nastavenému dochodkovému systému.

1.1 Poplatkova politika v systéme starobného déchodkového sporenia

Podla zakona o starobnom doéchodkovom sporeni ma dochodkova spravcovska
spolo¢nost narok na tri odplaty:

» Odplata za spravu déchodkového fondu — za 1 kalendarny rok spravy déchod-
kového fondu nesmie presiahnut 0,3 % priemernej ro¢nej predbeznej NAV
fondu v dlhopisovom, zmieSanom a akciovom fonde.

» QOdplata za vedenie osobného déchodkového uctu déchodkového fondu - ne-
smie presiahnut' 1 % zo sumy prispevku pripisaného na ucet nepriradenych
platieb.

» Odplata za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde — ur€uje ju déchodko-
va spravcovska spolo¢nost’ kazdy defi podla vzorca 1.

0t=KxNAVtx(%—1) (1)

max.AHD Jy_,

kde:

Ot vyska odplaty za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde

NAVE druha predbezna cista hodnota majetku v déchodkovom fonde (znizena o odplatu
za spravu déchodkového fondu no nie za spravu za zhodnotenie majetku),

AHDJt predbeZna aktualna hodnota déchodkovej jednotky platna pre deri t: NAVt/pocet

déchodkovych jednotiek v déchodkovom fonde,

maxAHDJt-1 maximalna aktualna hodnota déchodkovej jednotky dosiahnuta za tri roky
predchadzajice driu t, najneskér od 1. aprila 2012,

K koeficient na urcenie vySky odplaty za zhodnotenie majetku v déchodkovom
fonde, ktory méze byt maximalne vo vyske 0,1, tj. (10%),
t pracovny deri bezprostredne predchadzajucidriu vypoctu odplaty za zhodnotenie

majetku v déchodkovom fonde.

Déchodkova spravcovska spolo¢nost nema narok na tuto odplatu, ak suma
vypocitana podla vzorca ma zapornu hodnotu. Ddéchodkova spravcovska
spolo¢nost’ v den, ked urCi vySku odplaty, zniZi hodnotu majetku v prislusnom
doéchodkovom fonde o vypocitanu sumu odplaty.
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1.2 Poplatkova politika v systéme doplnkového déchodkového sporenia

Podla §35 zakona 318/2013 Z. z. o doplnkovom déchodkovom sporeni ma DDS
narok na odplatu za spravu DDF, odplatu za zhodnotenie majetku v prispevkovom
doplnkovom déchodkovom fonde. Vysku odplat znazorfiuje Tabulka 1.

Tabul'ka 1 Prehlad objemu poplatkov v lll. pilieri

543/2013 (od 1.1.2014) 557/2009 (do 1.1.2014)
| Max 1,2 % NAV
Odplata za spravu L o Max 2,5 % (2010)=>max 1,98
. ] (2014 = 1,8 % a kazdy nasledujuci
prispevkové DDF % (2009+)

rok — 0,1 %)*

Max 0,6 % NAV (2014 = 0,90 %
vyplatné DDF o Max 0,996 %
a kazdy nasledujuci rok — 0,5 %)*

Odplata za zhodnotenie o Max 10 % (2010) => max 20
. i Max 10 %; HWM princip o

prispevkové DDF % (2020+); HWM princip
vyplatné DDF 0

0 % - 1 rok a viac % viac ako 3 roky
Poplatok za prestup . . .

Max 5 % pri menej ako 1 roku max 5% menej ako 3 roky
Poplatok za pred¢asny

0 20 % (5 % DDS + 15 % DDF)

vystup

*Odplata za spravu prispevkového déchodkového fondu za jeden mesiac spravy nesmie
presiahnut’ v jednotlivych rokoch vysku 0,2084% v 2010; 0,205% v 2011; 0,200% v 2012;
0,195% v 2013; 0,190% v 2014; 0,185 v 2015; 0,180% v 2016; 0,175% v 2017; 0,170%
v 2018; 0,165% v 2019 a v dalsich rokoch.

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Vzorec na vypocet vySky odplaty za zhodnotenie majetku v prispevkovom
doplnkovom déchodkovom fonde, ma obdobnu formu ako vzorec na vypocet odplaty
za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde v II. pilieri.

Odplata za spravu sa vypocitava z priemernej mesacénej Cistej hodnoty majetku
v déchodkovom fonde.

Teoreticka Cast prace poukazala na to, aké konkrétne typy poplatkov sa
na Slovensku uplatriuju, ¢i sa uz bavime o Il. alebo o lll. pilieri. S tymito poplatkami
budeme nasledne pracovat v analytickej Casti prace, aby sme boli schopni vyjadrit
mieru vplyvu poplatku na celkovych uUsporach jednotlivca a na celkovej hodnote
prispevkov uplatfiovanim ukazovatela ,charge ratio®, ktory blizSie Specifikujeme
v kapitole 2.1.

2 Analyticka cast’ prace, vysledky a diskusia

V analytickej Casti prace predstavujeme vzoroveho sporitela. Pre potreby prace
sa vola Pista. Predpokladame, Ze PiSta sa narodi a Zije v troch roznych spojitych
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obdobiach (od roku 1919 do roku 2014) a v troch r6znych obdobiach si spori
30 rokov v ll. a/alebo v lll. pilieri na svoj dochodok. Pista si logicky a racionalne
kladie otazku: Aky bude mat vplyv vyvoj finanénych trhov a finanénych inStrumentov,
do ktorych si sporim, na moje celkové naakumulované uspory? Kolko budem mat
nasporené, ked mam teraz 32 rokov a do déchodku z tychto pilierov by som chcel
ist vo veku 62 rokov? Aku ¢ast mojich uspor zaplatim po¢as 30-roéného sporivého
horizontu na poplatkoch? Na tieto otazky prinaSame odpoved v analytickej Casti
prace.

2.1 Ciele prace, metodika a metédy skimania

Cielom prace je vyjadrit a kvantifikovat mieru poplatkov v sporivych schémach
pomocou ukazovatela ,charge ratio“ a jeho dopad na uzitok sporitela a spravcu.
Kvantifikaciu dopadu poplatkovej politiky v déchodkovych fondoch II. a Ill. piliera
na Slovensku realizujeme na dennej baze z pohladu sporitela i spravcu. Parcialnym
cielom prace je zistit vztah vySky a Struktury poplatkovej politiky a investi¢nej stratégie
spravcu pri réznej volatilite portfélia déchodkového fondu. Druhym parcialnym cieflom
je kvantifikacia hrani¢ného blahobytu sporitela v désledku zmeny jednotky réznych
typov poplatkov. Predmetom skumania je poplatkova politika spravcu déchodkového
fondu, ktory cely majetok dochodkového fondu investuje do akciovej zlozky. Objektom
skumania je akciovy déchodkovy fond spravovany spravcovskymi spoloCnostami
v II. a lll. pilieri na Slovensku za rézne obdobia.

Pre spracovanie témy sme vyjadrili vyvoj AHDJ v akciovom déchodkovom fonde.
Tato hodnotu modelujeme na zaklade historicky meranych dennych dat vyvoja
indexu DJIA 30. Tieto data sme ziskali z databazy FREDu od 2.1. 1919 do 4.3.2014.
Normalizovali sme prvy udaj k 2.1.1919, ako pociato€nu hodnotu AHDJ v prvom roku,
ktora sme dali rovnej hodnote 0,033194.

Modelovanie celoZivotnej sporiacej funkcie jednotlivca realizujeme na troch
exogénne danych obdobiach: 1. obdobie = 3. 3. 1919 — 3. 3. 1949; 2. obdobie =
2.3.1979 do 2. 3. 2009; 3. obdobie = 2.3.1984 — 3.3.2014.

Predpokladame, ze sporitel si spori od 32. roku veku, t.j. 30 rokov si spori do Il. a/
alebo lll. piliera, pri€om vieme, Ze do déchodku pdjde v 62 rokoch veku. Predpokladame
rovhakého jednotlivca, Pistu, ktory spori v tychto réznych ¢asovych obdobiach. Preto
je nutné identifikovat, ako sa bude vyvijat jeho prijem v Case.

Ludsky kapital a z neho odvodenu celoZivotnu prijmovu funkciu sporitela modelujeme
pomocou empiricky nameranych dat ziskanych v ramci Census vyskumu v USA, po
pat ro€nych kohortach. Z empiricky nameranych dat vyjadrujucich priemerné prijmy
tej istej vekovej kohorty v zavislosti na vySke dosiahnutého vzdelania sme vytvorili
funkciu vyjadrujucu celoZivotny prijem jednotlivca. Zvolili kohortu, ktora ma ukon&enu
strednu Skolu s maturitnou skuskou s dvojro€nou nadstavbou, tzv. ,some collage
degree“. Mzdu sme nasledne upravili o inflaciu merant cez CPIl ziskanu
z databazy FREDu od roku 1900.

Aby sme boli schopni zvolené obdobia medzi sebou navzajom porovnavat je
nutné, aby PiSta odvadzal rovnaké percento prispevkov zo svojej mzdy (4 %)
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v kazdom obdobi a zarover, aby mu spravca strhaval také percento poplatkov,
ktoré plati v suCasnosti (pravny stav k 31. 3. 2014) v Il. a lll. pilieri déchodkového
sporenia na Slovensku.

Vplyv poplatkovej politiky mézeme merat z viacerych hladisk a réznymi
ukazovatelmi. Vzhlfadom na ciel prace vyuzijeme ukazovatel ,charge ratio®, pricom
mieru poplatkovej politiky vyjadrime dvomi modifikaciami ukazovatela. Pri prvej
modifikacii ukazovatela ,charge ratio” nas zaujima vplyv sumy poplatkov na celkove;j
sume prispevkov, ktoré si sporitel odviedol do Il. a/alebo lll. piliera za celu
dobu sporenia. Tento vztah vyjadruje vzorec 2.

Y Fees

Chargeratiol = ————
Y Contributions

@

kde:
Fees suma poplatkov, ktoré sporitel zaplatil v absolutnom vyjadreni,
Contributions celkova hodnota prispevkov sporitela, pocas celoZivotného sporenia si v pilieri.

Pri druhej modifikacii ukazovatela ,charge ratio“ nas bude zaujimat vplyv sumy
poplatkov na celkovych naakumulovanych usporach poc&as celoZivotného sporenia
v Il. a v Ill. pilieri. Tento vztah vyjadruje vzorec 3.

Charge ratio Il = % 3)
kde:
Fees suma poplatkov, ktoré sporitel zaplatil; v absolutnom vyjadreni,
NAV celkova hodnota uspor sporitela, poc¢as celoZivotného sporenia si v pilieri, resp.

Cista hodnota majetku v déchodkovom fonde.
2.2 Prvé obdobie Il. a lll. pilier

UZ v metodoldgii sme nastavili parametre modelovania. AHDJ (&istd), ktord sme
vyjadrovali, je rovnaka pre Il. aj lll. pilier. Zaroven je poplatkova politika ro6zna pre
II. alll. pilier. Vplyv poplatkovej politiky na vyvoj hrubej AHDJ zobrazuju graf 2
pre Il. pilier a graf 3 pre lll. pilier.

Graf 1 Vyvoj cistej a hrubej AHDJ v 1. obdobi - Il. pilier

B o e e o e e e

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014
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Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Je zrejmé, Ze rozdiel medzi hrubou a Cistou AHDJ je spdsobeny existenciou
poplatkovej politiky a su€asne je zrejmé, Zze &im su poplatky vysSie, tym bude
rozdiel vacsi. Tento rozdiel vyjadruje ukazovatel RiY (Reduction in Yield).

AHDJ zazila svoj vrchol pred rokom 1929, kedy by sme povedali, Ze nas sporitel je
vzhladom na svoje Uspory velmi spokojny. Obrovsky pokles AHDJ, ktory pozorujeme
neskor, bol spésobeny krachom akcii v roku 1929 a velkou hospodarskou krizou,
ktora nasledovala takmer celé desatroCie. Nasledne sa AHDJ uZ len pomaly
vyvliekala z poklesu, av8ak na 30-roénom horizonte, uz AHDJ neprekonala historické
maxima z r. 1929. Aky to ma vplyv na zhodnotenie PiStovych uspor? (graf 3 a 4).

Graf 3 Vyvoj PiStovych uspor, prispevkov a nim zaplatené poplatky v 1. ob-
dobi - Il. pilier
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Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Graf 4 Vyvoj PiStovych uspor, prispevkov a nim zaplatené poplatky v 1. ob-
dobi - lll. pilier

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Objem naakumulovanych Uspor aj pri neschopnosti AHDJ prekonat historické
maxima z roku 1929 sa zvySoval, ako to vidime na grafe 4 a 5. Av3ak v istych
momentoch Pistove Uspory boli eSte nizSie ako suma viozenych prispevkov.

2.3 Druhé obdobie Il. a lll. pilier

Ro6zna uroven poplatkovej politiky v Il. a v lll. pilieri je zrejma aj v 2. obdobi
a mozeme ju Citat' z grafu 5 a z grafu 6.

52



Graf 5 Vyvoj €istej a hrubej AHDJ v 2. obdobi - Il. pilier

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014
Graf 6 Vyvoj Cistej a hrubej AHDJ v 2. obdobi - lll. pilier

2500%

@H T L O g a@*@ *@ @ @P*ﬁﬂ@‘“*@ 4’,@ *@“

IEC VL P L P

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014
Vplyv odliSnej volatility akciového fondu v 2. obdobi oproti 1. obdobiu na Pistove
uspory zobrazuje graf 7 a graf 8.

Graf 7 Vyvoj PiStovych uspor, prispevkov a nim zaplatené poplatky v 2. ob-
dobi - Il. pilier

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Graf 8 Vyvoj PiStovych uspor, prispevkov a nim zaplatené poplatky v 2. ob-
dobi - Ill. pilier
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Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Z grafov 5 a 6 je vidiet, Ze vyvoj AHDJ mal rastuci trend. Iba v obdobi finan€nej krizy
v roku 2008, dochadza k poklesu kapitalovych trhov nasledkom ¢oho zaznamenali
pokles aj PiStove uspory. Teoreticky ale predpokladame pozitivny vyvoj Pistovych
uspor pocas vacsiny obdobia sporenia. Je to ale naozaj tak ako sa domnievame?

Pista si stale spori rovnaké percento z vymeriavacieho zakladu v II. a/alebo v IlI.
pilieri. V lll. pilieri PiSta dokonca zaplatil na poplatkoch viac ako si vloZil prispevkov.
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Je to z toho dbvodu, Ze odplatu za zhodnotenie si spravca pocita tym vacsiu, ¢im
vacsie zhodnotenie dosahuju uspory jednotlivca. Ak pdjde Pista do déchodku tak
ako planuje, t. j. vo veku 62 rokov budu jeho Uspory predstavovat len nie¢o nad 40
000 €. Ako vSak z grafu 7 a 8 vidime, v tomto obdobi stratil viac ako polovicu svojich
naakumulovanych Uspor v désledku volatility finanénych trhov a hospodarskej krizy
v roku 2008.

2.4 Tretie obdobie Il. a lll. pilier

Musime podotknut, ze pritretom obdobi sa pokuSsame o isté memento. Atoz
toho dévodu, ze politici na Slovensku v marci 2009 regulaciou obmedzili investovanie
do akcii. My napriek tomu, prinaSame pohlad na vyvoj AHDJ (graf 9 a graf 10),
Pidtovych uspor, zaplatenych poplatkov a prispevkov v ADF (graf 11 a graf 12).

Graf 9 Vyvoj éistej a hrubej AHDJ v 3. obdobi - Il. pilier
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Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014
Graf 10 Vyvoj Cistej a hrubej AHDJ v 3. obdobi - lll. pilier

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Graf 11 Vyvoj PisStovych Uspor, prispevkov a nim zaplatené poplatky v 3. ob-
dobi - Il. pilier
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Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014
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Graf 12 Vyvoj PiStovych uspor, prispevkov a nim zaplatené poplatky v 3. ob-
dobi - lll. pilier
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Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Volatilita 3. obdobia je opat ina, ako bola v predchadzajucich obdobiach. Pri
porovnavani vyvoja Cistej a hrubej AHDJ opat vidime znacny vplyv a rozdiely
v poplatkovej politike Il. a lll. piliera. Graf 12 a graf 13 znazorfiuju vyvoj Pistovych
uspor, prispevkov a zaplatenych poplatkov. Tie znamenaju, ze aj napriek vyraznému
prepadu trhov v roku 2009 je Pista, konzistentny sporitel, na tom so svojimi Usporami
v déchodkovom systéme ovela lepSie, ako pred krizou.

2.5 Komparacia vysledkov a diskusia

Pre exaktné vyjadrenie miery vplyvu existencie poplatkovej politiky a jej dopad
na uzitok sporitela a spravcu, si potrebujeme grafy uvedené v kapitolach vysSie
pretransformovat’ to sumarizujucej tabulky (tabulka 2), ktorou kvantifikujeme nielen
mieru poplatkov v sporivych schémach, ale su¢asne vyjadrime vztah vySky a Struktary
poplatkovej politiky a investi¢nej stratégie pri roznej volatilite portfélia DF.

Tabulka 2 Model odplat v sporivych schémach pri réznej volatilite portfélia

1. pilier 1. obdobie | 2. obdobie 3. obdobie
Reduction-in-Yield 109,96% 367,31% 329,15%
Charge Ratio I. (poplatky / prispevky) 36,87% 71,99% 53,06%
Charge Ratio Il. (poplatky / uspory) 27,10% 36,08% 17,65%
Hodnota uspor bez existencie poplatkov 20770,56 € | 79610,78 € | 83638,35€
lll. pilier

Reduction-in-Yield 196,31% 661,76% 1750,04%
Charge Ratio I. (poplatky / prispevky) 65,96% 129,81% 96,21%
Charge Ratio Il. (poplatky / ispory) 48,49% 65,06% 32,03%
Hodnota uspor bez existencie poplatkov 25503,95 € | 107 719,49 € | 108 621,52 €

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Napriek tomu, Ze si Pista platil rovnaké percento z vymeriavacieho zakladu, vyska
jeho prispevkov bude v Il. pilieri oproti lll. pilieru v zasade a logicky vZdy niz8ia kvéli
poplatku za prispevok (1,25%) v Il. pilieri. Aj napriek tomu, Ze v Il. pilieri si Pista
platil viac odplat, v kone¢nom ddbsledku je lll. pilier pre Pistu poplatkovo drahSim
v dosledku vysokého % odplaty za spravu. Uroveri Pigtovych Uspor, Grover zhodnotenia
Uspor Pistu, a uroven zhodnotenia déchodkového fondu v tom istom obdobi a Il.
a v lll. pilieri je zhodna. Ale ak fond zhodnocoval 103,04 % /prvé obdobie — I. pilier/,
pre¢o ODU sporitela Pistu zhodnotil len na hodnotu 36,03 %? Odpoved na tieto
otazky tieZz najdeme v tabulke. Hodnotu poplatkov na celkovych usporach, ktoré boli
kumulované pocas 30 rokov sporenia predstavuje ukazovatel ,charge ratio“. Tabulka
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ponuka teoreticky pohfad na celkovu sumu Uspor Pistu, keby si sporil v systéme
dochodkového sporenia, kde by neexistovala poplatkova politika.

Pre Uplné naplnenie ciela prace je eSte potrebné, aby sme kvantifikovali hrani¢ny
blahobyt sporitela v désledku zmeny jednotky typu poplatku. Co sa stane
s Usporami sporitela ak sa regulator rozhodne zvysit' len odplatu za vedenie osobného
déchodkového uétu déchodkového fondu z 1% na 2 %? Co ak sa regulator rozhodne
zvysit' len poplatok za zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde z pévodnych 10
% na 20 %7? Aky bude vplyv zmeny poplatky za spravu majetku v DF z 0,3 %
na 2 % na celkovych Usporach sporitefa? Odpovede na tieto otazky prinesieme
v tabulke 3, kde sme kvantifikovali hrani¢ny blahobyt sporitela v désledku zmien
poplatkov.

Tabulka 3 Hraniény blahobyt sporitel'a v désledku zmeny poplatkovej politiky

CF=1% CF=2% CF=1% CF=1%
3. obdobie v II. pilieri SF=10 % SF=10 % SF=20% SF=10 %
MF =0,3 % MF =0,3 % MF =0,3 % MF=2%
Suma prispevkov 18 176,79 € 17 992,73 € 18 176,79 € 18 176,79 €
Objem zaplatenych poplatkov 9645,33 € 973353 € 15 229,69 € 15 279,51 €
Hodnota uspor 54 642,73 € 54 089,53 € 54 642,73 € 54 642,73 €
Zhodnotenie uspor 200,62% 200,62% 200,62% 200,62%
Zhodnotenie fondu 1280,14% 1280,14% 1280,14% 1280,14%

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2014

Ak sme v désledku regulacie zmenili odplatu za vedenie ODU z 1% na 2 % znizili
sa celkové uspory naakumulované na osobnom déchodkovom uéte sporitela o 0,01
% a znizila sa suma v&etkych prispevkov o0 0,01 %, a vzrastol objem zaplatenych
poplatkov 0 1,009 %. Co vzhladom na ostatné zmeny, ktoré priniesli zmeny
ostatnych poplatkov, nie je az tak vyrazny rozdiel.

Pri rozhodnuti o zvySeni poplatku za zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde,
bude mat toto zvySenie vyraznejsi vplyv na sporitela ako to bolo pri odplate
za vedenie ODU v DF. Poplatky totiz vzrastli az o 57,89 % uz pri 10 % zvySeni
poplatku. Podobne je to pri zvySeni poplatku za spravu majetku v DF, kde sa
poplatky zvySili az 0 58,41 % oproti pdvodnému obdobiu. Z toho vyplyva, ze na vynos
sporitela, ktory v znaCnej miere ovplyviiuje poplatkova politika, najviac vplyvaju
zmeny v dvoch typoch poplatkov, t. j. poplatku za spravu a poplatku za zhodnotenie
majetku v dochodkovom fonde.

Zaver

Hlavnym cielom prispevku bolo vyjadrit’ a kvantifikovat mieru poplatkov v sporivych
schémach pomocou ukazovatela ,charge ratio a jeho dopad na uzitok sporitela
Kvantifikaciu dopadu poplatkovej politiky v déchodkovych fondoch Il. a lll. piliera
na Slovensku sme realizovali na dennej baze z pohfadu sporitela i spravcu
systému pri simulovani maturovanych déchodkovych schém. Prvym parcialnym
cielom prace bolo zistit vztah vySky a Struktdry poplatkovej politiky a investi¢nej
stratégie spravcu pri roéznej volatilite portfélia déchodkového fondu. Druhym
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parcialnym ciefom bola kvantifikacia hrani€ného blahobytu sporitela v dosledku
zmeny jednotky réznych typov poplatkov.

V zavere mbzeme konstatovat, Ze ciel prace bol naplneny vzhfadom na to, Ze

sme v teoretickej Casti rozanalyzovali Strukturu poplatkov, t. j. charakterizovali
aké poplatky sa zo zakona skutoCne uplatiiuju v II. a v IIl. pilieri. V analytickej
Casti sme popisovali metédy dosiahnutia nami stanovenych ciefov a spdsob ich
realizécie rovnako ako aj dosiahnuté vysledky, ktoré sme prezentovali graficky
prostrednictvom sumarizujucej tabulky. Nasledne sme definovali hraniény blahobyt
sporitela v pripade zmeny jednotky poplatku.
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Volby do VUC 2013 na post predsedov: analyza vysledkov
a volebného spravania obéanov v Banskobystrickom kraji

Michal GARAJ*

Higher Territorial Unit Election in 2013 (Chairman Post): Analysis of the results
and behavior of the electors in region of Banska Bystrica

Abstract

Elections to the higher territorial units in 2013 to the post of chairman: analysis
of results and voting behavior of citizens in the self-government region Banska
Bystrica.[College Student professional work]. Alexander Dubcek University of Trencin.
Supervisor: Mgr. Paul Struhar. Department of Political Science TnUAD in Trencin,
2014. Student professional work contains preparation of the issue of elections to
higher territorial units in 2013for the post of chairman in the Banska Bystrica self-
governmental region. The work is divided into two main chapters. The first chapter
presents the analysis of the results and the second chapter presents analysis of
the electoral behavior of voters in the Banska Bystrica region as chairman in 2013.

Keywords: election, high territorial units, electoral behavior
Uvod

Pri volbe témy prispevku sme mali moznost zvolit’ si predmet vlastného vyskumu
a zaujmu. Po zhodnoteni aktualnych faktorov a udalosti z viacerych hladisk sme
sa rozhodli zaoberat sa v obsahu prace volbami do samospravnych celkov na post
predsedov s hlavnym zameranim na Banskobystricky kraj v roku 2013. Volby VUC
2013 v Banskobystrickom samospravnom kraji a ich vysledky rozprudili SirSiu debatu
v ramci celého Statu, €o vysvetlfuje nas blizSi zaujem o vyskum tejto témy. Z hladiska
vyskumnej oblasti, ktoré predstavuju ohrani¢enie a rozhranie nasho zaujmu budu
volby a referenda s dal$ou selekciou vo forme volieb do VUC. Predstavuju vhodny
a prehfadny format pre vyskum. Oblast volieb poskytuje mnozstvo dostupnej
relevantnej literatury a vo svojich pracach sa nimi zaoberali viaceri autori alebo
institucie.

Hlavnym cielom prispevku je objasnit hlavné faktory a suvislosti vysledku volieb
v Banskobystrickom samospravnom kraji na post predsedu v roku 2013. Cielom
nebude poskytnut len odpovede na vyskumné otazky, ale zaroven poskytnut
komplexné informécie z oblasti problematiky volieb do VUC v roku 2013. Medzi
zakladné stanovené vyskumné otazky budu patrit: Aké volebné vysledky dosiahli
kandidati v jednotlivych obciach a mestach? Aké faktory ovplyvnili volicsku ucast
resp. neucast? Ktoré faktory ovplyvnili voli€ov v procese rozhodovania sa? Vyskum
pomocou dotazniku bude vyuZity s ohfadom na kvalitativny vyskum. Z hladiska
rozsahu prace pristupime len k vyuzitiu vyskumnych otazok, na ktorych zodpovedanie

* Bc. Michal Garaj, Trencianska univerzita Alexandra Dubceka v Trengine, Katedra politologie,
Studentska 2, 911 50 Trengin, e-mail: michal.garaj@pobox.sk

58



sa budeme zameriavat, hypotézy v navrhnutom vyskume nebude vyuzivat. V ramci
odbornej prace a pri objasfiovani vyskumnych otazok budeme pri praci z hfadiska
metodoldgie vyuzivat vedecké metddy. V teoretickej Casti vyuzijeme deskriptivnu
a interpretativnhu metddu. Pri zbere vyuZijeme kombinovanu vyskumnu stratégiu.
Statistickd metdda bude zamerana predov$etkym na zakladné data a bude
sluzit’ pri skamani volebnych vysledkov. Kvalitativny vyskum bude zabezpeceny
prostrednictvom uskuto¢neného dotazniku. K vyhodnocovaniu udajov vyuzijeme
metody analyzy, dedukcie a komparacie.

Praca sa bude zaoberat samotnymi volbami na post predsedu v Banskobystrickom
samospravnom kraji v roku 2013 v prvom aj druhom kole a analyzou volebného
spravania voli¢ov vo volbach, ktoré budeme skumat’ prostrednictvom uskutoéneného
dotazniku.

1 Volby do VUC v Banskobystrickom samospravnom kraji 2013 na post
predsedu: analyza vysledkov

1.1 Volby do VUC 2013 v Banskobystrickom kraji: 1. kolo

.Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky rozhodnutim &. 191/2013 Z. z.
vyhlasil volby do organov samospravnych krajov a urCil defi ich konania na sobotu
9. Novembra 2013.*!

V Banskobystrickom kraji bolo 530 301 opravnenych voli€ov, uc¢ast volicov dosiahla
24,59%. Napriek tomu, Ze toto Cislo vyjadruje nizku mieru participacie volicov pocas
volieb, v Banskobystrickom kraji dosiahla u€ast v 1. kole najvy3siu hodnotu spomedzi
vSetkych samospravnych krajov SR. NiZSie uvedena tabulka znazorriuje komparaciu
percentudlnej ugasti voli¢ov vo volbach do VUC od prvych volieb v roku 2001 po
posledné volby v roku 2013.

Tabulka 1 Komparacia tGéasti voli¢ov vo vsetkych volbach do VUC v BB kraji
v 1. kole, spracovanie autora?

Ugast’ voli¢ov vo vorbach do VUC v BB kraji v jednotlivych rokoch v 1. kole
2001 2005 2009 2013
24,16% 18,65% 27,06% 24,59%

Zdroj: Statisticky tirad SR

Z uvedenej tabulky vyplyva dlhodobo nizky zaujem voli€ov participovat vo volbach
do samospravnych krajov. Vyvoj Uc€asti voli€ov ma striedavo stupajuci a klesajucu
tendenciu. NajvySSiu mieru participacie v prvom kole voli¢i dosiahli v roku 2009,

Na post predsedu samospravneho kraja v roku 2013 kandidovalo spolu
11 kandidatov: Ondrej Binder, Ladislav Fizik, Pavel Chovanec, Andrea Jencikova,
Ludovit Kanik, Karol Konarik, Marian Kotleba, Vladimir Marika, Emil Samko, Jozef
Sasik a Jaroslav Sekerka. Uvedena tabuflka znazorfiuje percentualny podiel hlasov
pre jednotlivych kandidatov na post predsedu samospravneho kraja.

' MINISTERSTVO VNUTRA SR: Volby do organov samospravnych krajov. [on-line]. [cit.
2014-01-17], < http://www.minv.sk/?volby-vuc >.

2 STATISTICKY URAD SR: Volby do organov samospravnych krajov. [on-line]. [2014-03-23],
< http://volby.statistics.sk/osk/osk2001/>. 59



Tabulka 2 Pocet a percentualny podiel hlasov kandidatov na post predsedu

VUC v BB 2013 v 1. kole, spracovanie autora?

Kandidat Pocet hlasov % podiel hlasov
Ondrej Binder 4022 3,26
Ladislav Fizik 2521 2,04
Pavel Chovanec 1067 0,86
Andrea Jencikova 1401 1,13
Ludovit Kanik 18 571 15,07
Karol Konarik 5 056 4,10
Marian Kotleba 26 251 21,30
Vladimir Marka 60 960 49,47
Emil Samko 1346 1,09
Jozef Sasik 714 0,57
Jaroslav Sekerka 1314 1,06

Zdroj: Statisticky tirad

Obrazok 1 Mapa vitazstiev kandidatov v 1. kole volieb VUC v BB 2013, spra-

covanie autora*

Banskobystrick§ samospry

L p———

e

e

ORI O it by
PG Ee PN <

© Salgbtarian

e

(e

s

Legenda: Ondrej Binder (biela), Ladislav Fizik (Seda), Pavol Chovanec (ZIta), Andrea Jencikova
(slabo modra), Karol Konarik (fialova), Marian Kotleba (zelena), Vladimir Marika (Eervena),
Emil Samko (Cierna), Jozef Sasik (oranZova), Jaroslav Sekerka (hneda)

3 STATISTICKY URAD SR: Volby do organov samospravnych krajov 2013, 1. kolo. [on-line].
[2014-03-23], <http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka5_sk.html>.

4 STATISTICKY URAD SR: Volby do orgénov samosprévnych krajov 2013, 1.kolo. [on-line].
[2014-03-23], < http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka11_sk.html >.
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Vys8ie uvedend volebna mapa znazorfiuje vitazstva prostrednictvom farebného
rozliSenia v obciach a mestach, ktoré dosiahli kandidati v prvom kole volieb. Celkovy
suhrn vitazstiev ukazuje nizSie uvedena tabulka.

Tabul'ka 3 Dosiahnuté vit'azstva podla okresov v 1. kole na post predsedu
BB kraj, spracovanie autora®

BB | BS | BR | DT | KA|LC | PT | RA| RS | VK| 2V | ZC | ZH
Binder 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fizik 0 0 0 0 0 0 0 1 4 0 0 0 0
Chovanec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jencikova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kanik 1 2 0 0 0 4 0 3 9 8 0 0 0
Konarik 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Kotleba 5 2 5 0 2 1 1 2 4 1 0 0 1
Manka 36 10 | 25 15 | 34 51 21 35 | 8 | 57 | 26 18 | 35
Samko 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Sasik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sekerka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Remiza 0 0 0 0 0 1 0 0 2 5 0 0 0
Spolu 42 15 | 30 15 | 36 57 | 22 | 42 | 107 | 71 26 18 | 36

Zdroj: Statisticky tirad

Z vy$Sie uvedenej tabulky vyplyvaju nasledovné skuto€nosti. Z celkového poctu
517 obci a miest najviac volebnych vitazstiev v prvom kole vo v8etkych okresoch
dosiahol Vladimir Manka (448). Postupne nasleduju Ludovit Kanik (27), Marian
Kotleba (24), Ladislav Fizik (5), Emil Samko (3), Ondrej Binder a Karol Konarik
(1). Pavol Chovanec, Andrea Jencikova, Jozef Sasik a Jaroslav Sekerka neziskali
volebné vitazstvo. Rovnaky pocet hlasov na prvom mieste dostali kandidati
v 8 obciach: Kotmanova (okr. LC), Sirakov (okr. VK), Chrastince (VK), Kamenné
Kostihy (VK), Slovenské Darmoty (VK), Mula (okr. VK), Ratkovska Sucha (okr. RS)
a Tachty (okr. RS).

1.2 Volby do VUC 2013 v Banskobystrickom kraji: 2. kolo

~Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky rozhodnutim &. 359/2013 Z. z.
vyhlasil druhé kolo volieb predsedov samospravnych krajov a urcil den ich konania
na sobotu 23. novembra 2013."¢

Prvé kolo vysledkov volieb predsedov samospravnych krajov nerozhodlo o vitazovi
volieb. Ziadny z kandidatov neziskal nadpoloviént v&a&sinu hlasov. Do druhého
kola postupili prvy dvaja kandidati s najvy$8im poc&tom ziskanych hlasov: Vladimir
Marika a Marian Kotleba. Ugast voliov v druhom kole dosiahla mieru 24,61%. Opat
aj napriek nizkemu zaujmu voli¢ov o volby predsedov samospravnych krajov, ked
sa nezucastnila ani Stvrtina opravnenych voli€ov, percentudlna uc¢ast voli¢ov bola
v banskobystrickom kraji najvyssia spomedzi dalSi krajov, kde sa konalo druhé kolo
volieb predsedov samospravnych krajov

5 STATISTICKY URAD SR: Volby do organov samospravnych krajov 2013. 1. kolo. [on-line].
[2014-03-23], < http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka11_sk.html>.

6 MINISTERSTVO VNUTRA SR: Volby do orgdnov samospravnych krajov. [on-line],[cit. 2014-
01-17], < http://www.minv.sk/?volby-vuc>.
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Tabulka 4 Komparacia Géasti voli¢ov v jednotlivych vorbach predsedov VUC
BB kraj v 2. kole, spracovanie autora’

Ugast’ voli¢ov vo vorbach do VUC v BB kraji v jednotlivych rokoch v 2. kole
2001 2005 2009 2013
19,92% 10,65% 18,01% 24,61%

Zdroj: Statisticky tirad

Vo vySSie uvedenej tabulke su uvedené hodnoty percentualnej uc€asti voli¢ov
vo volbe predsedov samospravnych krajov. Vofby v roku 2013 sa z pohladu
Banskobystrického samospravneho kraja stali vynimo&nymi, jedine v tomto roku sa
ucast volicov v druhom kole volieb zvySila. Vo vSetkych ostatnych rokoch voli¢ska
ucast vyrazne poklesla.

Vysledok 2. kola volieb na post samospravnych predsedov uréil vitaza, ktorym
sa stal Marian Kotleba so ziskom 55,53% hlasov. Druhy v poradi, Vladimir Marika
ziskal 44,46% hlasov.

Obrazok 2 Mapa vitazstiev kandidatov v 2. kole volieb VUC v BB 2013, spra-
covanie autora®
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Legenda: Marian Kotleba (zelena), Vladimir Marika (¢ervena), remiza (Cierna)

7 STATISTICKY URAD SR: Volby do orgdnov samospravnych krajov 2013. [on-line]. [2014-
03-23], < http://volby.statistics.sk/osk/osk2001/>.

8 STATISTICKY URAD SR: Volby do organov samospravnych krajov 2013, 2. kolo. [on-line],.
[2014-03-23], < http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka18d_sk.html>.
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VySSie uvedena mapa znazorhuje farebnym odliSenim volebné vitazstva a remizy
jednotlivych kandidatov v druhom kole volieb. Z uvedenej mapy vyplyva niekolko
zakladnych skutocnosti. Okresy, v ktorych dosiahol najviac vitazstiev Marian Kotleba
st Banskobystricky, Brezniansky a okres Ziar nad Hronom. Naopak najvéaésie Gspechy
dosiahol Vladimir Marka v okresoch Zvolen a Velky Krtis.

Tabul'ka 5 Dosiahnuté vit'azstva podla okresov v 2. kole na post predsedu
BB kraj, spracovanie autora®

BB | BS | BR | DT | KA | LC | PT | RA| RS | VK | ZV | ZC | ZH
Marika 3 6 2 8 16 31 1 14 52 47 19 4 6
Kotleba 38 9 28 6 19 25 11 26 48 21 7 13 30
Remiza 1 0 0 1 1 1 0 2 7 3 0 1 0
Spolu 42 15 30 15 36 57 22 42 | 107 | 71 26 18 36

Zdroj: Statisticky trad
Tabul'ka 6 Vyvoj podielu hlasov pre kandidatov v 2. kole volieb, spracovanie
autora

% spracovania
4,71 8,88 | 16,66 | 33,99 | 51,75 | 70,17 | 83,11 | 96,49 100

hlasov
Vladimir Marika 1885 4102 8262 | 18613 | 27307 | 39069 | 47501 | 54656 | 57164
Marian Kotleba 2144 5099 | 10584 | 22813 | 34940 | 50492 | 60375 | 68370 | 71397

Zdroj: Statisticky tirad
Tabul'ka 7 Vyvoj percentualneho podielu hlasov pre kandidatov v 2. kole vo-
lieb, spracovanie autora

% spracovania
4,71 8,88 16,66 | 33,99 | 51,75 | 70,17 | 83,11 | 96,46 100

hlasov
Vladimir Manka | 46,78 | 44,58 | 43,83 | 44,93 | 43,86 | 43,62 | 43,03 | 44,42 | 44,46
Marian Kotleba 53,21 55,41 56,16 | 55,06 | 56,13 | 56,37 | 55,96 | 55,57 | 55,53

Zdroj: Statisticky tirad

2 Volby do VUC v Banskobystrickom samospravnom kraji 2013 na post
predsedu: analyza volebného spravania volicov

Vyskum volebného spravania voli¢ov bol uskuto&neni prostrednictvom dotazniku.
Ako zakladny subor boli uréeni obyvatelia s trvalym pobytom na uzemi SR
v Banskobystrickom samospravnom kraji. Vyberovy subor bol stanoveny na 130
respondentov. Kazdy okres reprezentovalo 10 ob&anov. Dotaznik bol zaslany
elektronicky na vyplnenie, vyplnenych a navratenych bolo 100 dotaznikov. NizSie
zobrazené tabulky znazoriuju Struktaru voliCov podla okresu a veku.

° STATISTICKY URAD SR: Volby do organov samospréavnych krajov 2013, 2. kolo. [on-line].
[2014-03-23], < http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka18d_sk.html>.
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Taburka 8 Struktura respondentov podra okresu

Okres Pocet
BB 10
BS
BR
DT
KA
LC
PT
RA
RS
VK
YAy
ZC
ZH

O[O |00 (O[O0 (00| |00

-
o

[~

Zdroj: Statisticky tirad

Tabulka 9 Struktdra respondentov podra veku

Vek Pocet
18 - 30 30
31-45 25
46 - 60 25

60 a viac 20

Zdroj: Statisticky tirad

Analyza volebnej u€asti ukazuje znizeny zaujem u voli€ov, aj napriek tomu, Ze
uCast v Banskobystrickom kraji dosiahla v ramci Slovenskej republiky najvyssie Cisla.
V druhom kole sa dokonca velmi mierne zvysila o 0,02%. Za znizenym zaujmom
je mozné sledovat niekolko délezitych faktorov. Z vyskumu uskuto¢neného
prostrednictvom dotazniku vyplynulo, Ze v ramci prvého kola svoju neucast voli€i
zddvodnili najma slabou informovanostou o samotnych volbach, neprikladanim
vaznosti prvému kolu, neatraktivnost kandidatov a svojimi osobnymi dévodmi
(odcestovanie, a pod.). Za nizku uc¢ast v druhom kole videli ob¢ania predovSetkym
osobné dévody a neoslovenim kandidatmi v druhom kole. Medzi dalSie délezité
doévody, ktoré zapricinili nizku u€ast vo vSeobecnosti patria: nizka urovern kompetencii
VUC, nedostatoéna kampar kandidatov, véeobecny nezaujem zudastnit sa na
volbach, vyber resp. kvalita jednotlivych kandidatov, slaby medialny zaujem o volby
a informovanosti o nich.

Vysledok volieb do VUC 2013 na post predsedu v Banskobystrickom kraji v prvom
kole celkového vitaza nepriniesol. Spoznali sme dvoch kandidatov postupujucich
do druhého kola a devat porazenych. Vitaz prvého kola, Vladimir Marika, je meno,
ktoré bolo vSeobecne oCakavané, na druhom mieste sa, ale objavilo meno, ktoré
nerozprudilo SirSiu debatu len v Banskobystrickom kraji, ale na celom Slovensku.
Marian Kotleba sa stal s poctom hlasov 26 251 druhym postupujucim. V priamom
suboji o druhé miesto porazil Ludovita Kanika a aj ostatnych kandidatov. Druhé
kolo volieb prinieslo vysledok, ktorym urcil ako vitaza Mariana Kotlebu. Z pohladu
politoldgov sa objavilo niekolko zakladnych dévodov, ktoré zapricinili vyhru Mariana
Kotlebu: nerieSenie problému romskej otédzky nielen v Banskobystrickom kraji, ktora
bola problémom vSetkych doterajSich vlad, chybajlca alternativa, zvolenie Mariana
Kotlebu ako formu protestu proti su¢asnym politickym predstavitefom, nizka volebna
ucast, pritaZzlivost jeho osoby a nie je programu resp. politickej strany, systém
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volby do VUC, ktory nie je viazany na kandidatku politickej strany, mensia znalost
kompetencii VUC. Dal§imi faktorom, ktory mohol zapriinit vitazstvo Mariana Kotlebu
bol postoj médii. Po druhom kole sa v priamom suboji kandidati nestretli, poziadavka
Mariana Kotlebu diskutovat v Zivom vysielani sa nestretla s pochopenim RTVS, kde
naopak mal zaujem diskutovat' Vladimir Marika vo vysielani zo zaznamu. Televizia
TA3 neskdr odvysielala konferenciu Mariana Kotlebu, ¢im je mozné vidiet mierne
zvyhodnenie tohto kandidata. Ako dalSia priCina sa javi schopnost mobilizacie voliCov
Mariana Kotlebu najma v druhom kole, poc¢et svojich podporovatelov oproti prvému
kolu takmer strojnasobil.

Z uskuto&neného vyskumu dotaznikom v oblasti voli€¢ského spravania ob&anov
vo volbach predsedov samospravnych krajov v BB 2013 ukazal niekolko faktorov
rozhodovania sa. Voli€i, ktori sa zu€astnili len prvého kola volieb sa druhého kola
nezucastnili v prevaznej vacsine z osobnych dévodov (75%). Neprevladal tu teda
faktor z uspokojenia vysledkom. Voli€i, ktori sa zu€astnili len druhého kola, sa v prvom
kole nezucastnili v najvacsej miere opat z osobnych dévodov.

Voli€i boli v prvom aj druhom kole boli pevne rozhodnuti komu odovzdaju svoj hlas,
nepreukazal sa faktor rozhodovania na poslednu chvilku tesne pred hlasovanim. Ti,
ktori sa zuc€astnili v prvom aj druhom kole volieb sa v ramci prvého kola rozhodovali
najma na zaklade volebného programu (33%), sympatii (19%) a volebnej kampane
(17%). V men8ej miere sa voli€i rozhodovali na zéklade odporu€ania znamych,
osobného kontaktu, nespokojnosti so su€asnym stavom alebo spokojnostou
s doterajsimi vysledkami prace kandidata. V druhom kole sa rozhodovali opat najviac
na zaklade volebného programu (31%), sympatii (17%) a volebnej kampane (11%).
V mensej miere sa voli¢i rozhodovali na zaklade nespokojnosti so stavom VUC,
v pripade voliCov Mariana Kotlebu aj ako protest proti medialnej antikampane alebo
v pripade voli¢ov Vladimira Marnku ako prave protest proti Marianovi Kotlebovi. Volici,
ktori v prvom kole nedali hlas Vladimirovi Markovi alebo Marianovi Kotlebovi sa
v druhom kole rozhodli podporit' viac Vladimira Mariku (60%). Z tohto dévodu vyplyva
schopnost Maridna Kotlebu mobilizovat’ novych voli€ov, najma pre druhé kolo. Niektori
voli¢i uviedli ako motivaciu u€asti na volbach ako protest proti Marianovi Kotlebovi.
Rozhodli sa tak najma ti volici, ktori prvému kolu neprikladali vaznost (30%).

Analyza ucasti voliCov vo volbach ukazala, ze takmer polovica opytanych sa
a volbach nezugastnila vobec (48%). Stvrtina voli¢ov sa zi&astnila prvého aj druhého
kola (28%), len prvého alebo len druhé kola sa zu&astnilo (12%). Z tejto Statistiky
vyplyva, ze pri 24% ucasti v prvom aj druhom kole, v kazdom kole 50% volic¢ov bolo
zhodnych a 50% tvorili novi volici. V prvom kole ziskal V. Marka u volicov, ktori sa
zUcastnili len prvého kola 55 % hlasov, Marian Kotleba 20% hlasov, zvy$né si rozdelili
ostatni kandidat. Volici, ktori volili v prvom aj druhom kole, v ramci prvého dalo hlas
V. Mankovi 42%, M. Kotlebovi 25%. V ramci druhého kola V. Marika ziskal 55% a M.
Kotleba 45%. U voliov, ktori sa zucastnili len druhého kola, V. Marika ziskal 36%,
M. Kotleba ziskal. 64% hlasov. Z tejto Statistiky vyplyva, Ze volici, ktori sa zu€astnili
len druhého kola, rozhodli v prospech M. Kotlebu. Z tohto pohladu sa ukazal faktor
mobilizacie voli€ov na jednej strane u M. Kotlebu, naopak volici V. Mariku, ktori prisli
volit' v prvom kole, v druhom kole ich v dostato€nom pod&te nezastupili voli€i, ktori sa

zuc&astnili len druhého kola. 65



Zaver

Na uzemi nasho statu sa mdézeme prostrednictvom aktivneho voli¢ského prava
zucCastnit mnozstva volieb. Volby do NR SR, prezidentské, komunalne, Struktur
europskeho parlamentu a v minulom roku aj do samospravnych krajov. V nasej praci
sme sa zaoberali t¢émou volieb do VUC v Banskobystrickom samospravnom kraji na
post predsedov v roku 2013. S ohfadom na nami stanovenu tému prace, Struktdru,
ciele a vyskumné otazky sme v praci dospeli postupne k nasledovnym skuto¢nostiam.

V samotnom prispevku sme sa zaoberali vysledkami volieb do VUC v BB kraji
na post predsedov a voli€skym spravanim ob¢anov v nich. Postupnym vyskumom
s ohladom na stanovené vyskumné otazky sme dospeli k nasledovnym zaverom:

Ugast volitov vo volbach do samospravnych krajov st dlhodobo charakteristické
nizkou volebnou uc¢ast na celom Uzemi Slovenskej republiky. V ramci poslednych
volieb, v Banskobystrickom samospravnom kraji v roku 2013 dosiahla u€ast najvyssiu
mieru z pomedzi v3etkych krajov. Faktory, ktoré spésobuju nizku volebnu ucast je
zapric¢inena predovSetkym nezaujmom voliov vo vSeobecnosti o participaciu na
volbach, sti¢asnym systémom VUC, neatraktivnostou jednotlivych kandidatov, nizkou
mierou kompetencii VUC a medialnym nezaujmom. K dalim faktorom patrili najméa
osobné dbévody ob&anov (odcestovanie, atd). Proces rozhodovania sa u voli€¢ov
ovplyvnili najma faktory sympatii, volebného programu, kampane a dal$ich, ako napr.
forma protestu, odporucanie inych, blizSia znamost s kandidatom.

Z hladiska dosiahnutych vysledkov, v prvom kole ziskal najvacsiu déveru voli€ov
Vladimir Manka. V druhom kole si tento vysledok neudrzal a celkovym vitazom
sa stal Marian Kotleba. NajsilnejSimi okresmi v druhom kole pre Mariana Kotlebu
Banskobystricky, Brezniansky a okres Ziar nad Hronom. Naopak najvaésie uspechy
dosiahol Vladimir Marika v okresoch Zvolen a Velky Krti$. Z volebnej mapky druhého
kola volieb vyplyva aj skuto€nost uspechu Mariana Kotlebu, najma na severe kraja.
V pohraniénych oblastiach na juhu kraja uspel predov8etkym Vladimir Marika. V
ostatnych oblastiach mierne prevazoval uspech Mariana Kotlebu.
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Ziskavanie finanénych zdrojov malého podniku pomocou
leasingu

DuSan KOHOUT*

Fundraising Ideas for Small Business

Abstract

The work will focus on a fictitious company AZ GROUP as The company specializes
in roof and hard to reach areas. The company used to operate trucks and construction
machinery. In 2014, the financial management company decided to completely restore
and replenish entire fleet. Since its inception in 1993, use their own resources for
the acquisition of internal fleet. The company in 2004 announced the tender - an
electronic auction in the financial and operating leases. The main benchmark is the
price and details of the leasing market.

Keywords: leasing, operating leases, financial leasing, financial management
Uvod

V prispevku porovname jednotlivé leasingové spolo¢nosti a ich ponuky
na operativny a finanény leasing pre spolo¢nost AZ GROUP a.s. Vyberové konanie
bude pre 60 vozidiel.

Manazment firmy sa rozhodol, ze firma si pre svoje auta vyberie 2 leasingové
spolo¢nosti. Dve leasingové spolonosti sa vyberaju z dévodu, ak by sa jedna dostala
do problémov ich majetok teda aj autd, ktoré vyuziva firma AZ GROUP a.s., by im
boli odobraté a preto, ak firma nechce riskovat' stratu celého vozového parku, tak
sa rozhodla o 50:50 percentné financovanie vozového parku.

V prvej kapitole sa zaoberame vznikom a vyvinom Leasingu, jeho ucelom
a obchodnym moznostiam, ktoré prinasa pre spolo¢nosti. Opisujeme, ¢o je Leasing,
naco konkrétne sa vyuziva a ako funguje v praxi. Popisujeme potrebnu zmluvnu
dokumentaciu, ktora sa pouziva pri uzatvarani leasingovych zmliv medzi ngjomcami
a prenajimatelmi.

V druhej kapitole porovnavame Financny leasing a Operativny leasing. Hlavnymi
kritériami su cena a sluzby. Do prispevku sme vybrali pat leasingovych spolo¢nosti,
ktoré pbsobia stabilne na slovenskom leasingovom trhu a mnohé pdsobia aj
v zahranici.

Pri finan€nom leasingu sme okrem ceny porovnavali aj percentualne preplnenie
pri jednotlivych leasingovych spolo¢nostiach.

Cielom prispevku bolo popisat’ €o je leasing, porovnat jeho vyhody a nevyhody
oproti ostatnym formam financovania. Porovnat medzi sebou dva leasingové produkty

* Du$an Kohout, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra malého
a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: dusan.kohout@gmail.com
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a to finanény leasing a operativny leasing. Dalej ich aplikovat pri vyberovom konani
na akviziciu vozového parku fiktivnej spolo¢nosti AZ GROUP a.s.

1 Vymedzenie zakladnej terminolégie problematiky leasingu
Vznik a vyvoj leasingu na svetovych trhoch:

1/ prva vyvojova etapa (1830 - 1952) - vyskytoval sa tzv. priamy leasing = priamy
najom investora - oznacenie takého najmu, ak prenajimatel poskytuje celu kupnu
cenu prenajatého zariadenia z vlastnych zdrojov. Priamy najom moze byt

a) dvojstranny vztah - prenajimatel je su¢asne dodavatelom predmetu prenajmu
b) trojstranny vztah - prenajimatel sa zaobera vylu¢ne prenajmom prenajatého
predmetu, okrem neho v tomto vztahu vystupuje vyrobca alebo obchodnik a uzivatel
- ngjomca.

2/ druha vyvojova etapa (od r. 1952) - zaujem leasingovych operacii stupol. Zacali
vznikat leasingové spolo¢nosti. Existuju 4 kategorie prenajimatelov:

a) samostatné leasingové spolo¢nosti,
b) banky, finanéné ustavy a ich pobocky,
c) pobocky vyrobcov tovaru,

d) kombinované podniky".

Niektoré leasingové spolo€nosti hlavne v Eurdpe vlastnia niekolké banky, iné
suU kombinovanymi podnikmi medzi bankou a vyrobnou organizaciou. Samostatné
leasingové spolocnosti vznikali v ¢ase, ked participacia banky nebola bezna. Vacésinu z
nich neskor pohltili banky alebo velké priemyselné alebo obchodné koncerny. Napriek
tomu leasingové spolo¢nosti, ktoré si zachovali Statut samostatnosti, doposial existuju.
Obvykle nemaiju pristup k tak lacnym urokovym sadzbam, aké poskytuju finanéné
Ustavy. Zameriavaju sa na sluzby sprostredkovatelské, vypracovanie projektov
obchodnych kooperacii, maklérstvo.?

Hlavné doévody leasingu - relativne drahé bankové uvery, ich nepristupnost,
rastuca potreba podnikatelského kapitalu a nedostatok vlastnych periaznych
prostriedkov.

Leasing - je zvlaStnou formou ziskavania a financovania tovaru. Leasingové
operacie znamenaju prenajom hnutefnych alebo nehnutelnych predmetov strednodobé
alebo dlhodobé, za pevne stanovené mesacné najomné.

Prenajimatel - je poskytovatel predmetu, je to najCastejSie vyrobca alebo obchodna
spolo¢nost, ktora obchod financuje.

Najomca - je nadobudatefom predmetu, je to fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorej
sa zmluvny predmet dava do uzivania.

Podstata leasingu spociva v tom, Ze poskytovatel leasingu ponuka prijemcovi
leasingu (najomcovi) urcity predmet na pouzivanie, a to proti beznym platbam, pricom

" VALOUCH, P. 2012. Leasing v praxi. s.55.
2 BARCAKOVA, M. 2013. Lizing v praxi. s. 30.
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prenajimatel zostava majitelom predmetu leasingu. Leasing si vyZaduje uzatvorenie
dvoch zmluv:

1/ kipna zmluva - je to obchodny kontrakt medzi vyrobcom a leasingovou
spolo¢nostou. Na jej zaklade prechadza leasovany tovar do vlastnictva leasingove;j
spoloc¢nosti. V kupnej zmluve sa dohodnu:

 technické Specifikacie leasovaného tovaru,
» vySka jeho ceny,

« rieSenie technickych reklamacii,

« uplatiiovanie zaruky,

+ Cas dodavky.?

2/ leasingova zmluva - leasingova spolo¢nost’ vyhotovi leasingovy kontrakt
a odovzda ho najomcovi. Tato zmluva sa zaobera len podmienkami prevzatia,
financovania dovozného pripadu. Vzdy sa odvolava na uzatvorenu obchodnt zmluvu
medzi najomcom a dodavatelom (dodavatelska zmluva), ktora obsahuje v3etky udaje
vztahujuce sa k dodavke tovaru. Zmyslom tejto zmluvy je odovzdanie predmetu
prenajmu najomcovi na dohodnutu dobu trvania zmluvy vztahujucej sa k dodavke
tovaru a za dohodnutych podmienok:

» vySka urokovej sadzby stanovena pre danu obstaravaciu hodnotu,
* spbsob vyrovnavania eventualnych vykyvov urokovej sadzby.

Tato zmluva sa uzatvara medzi leasingovou spolo¢nostou a najomcom predmetu
leasingu.*

Pri vypocte leasingovych splatok sa zohladriuju tieto faktory:

» obstaravacia hodnota - kipna cena,
» zostatkova hodnota.

Clenenie leasingu
Pozname dva druhy leasingu a to finan&ny a operativny.

1. Finanény leasing je urCeny pre fyzické osoby, ktoré si chcu zaobstarat auto,
ale nemaju dostato¢né finanéné prostriedky na jednorazovu kupu auta. Finanény
leasing vyuzivaju aj vacsie spolocnosti, ktoré po splateni splatok chcu mat vozidla
vo vlastnom vlastnictve. V mesacnej splatke je zahrnuté PZP (povinné zmluvné
poistenie) a KASKO (havarijné poistenie).PoCas doby splacania je vlastnikom vozidla
leasingova spolocnost, ktora ma pravo vam vozidlo v pripade, ak nedodrzite VZP
(v8eobecné zmluvné podmienky) vziat. Nedodrzanim VZP sa povazuje neuhradenie
faktar. Pred prvou splatkou sa plati AKONTACIA (cca 20% - 30% celkovej ceny
vozidla). Po splateni poslednej splatky za vozidlo nasleduje prepis na fyzicku osobu
alebo firmu a vlastnikom sa stava fyzicka osoba alebo firma.®

3 CISKO, S.12013. Ekonomika podniku. s. 200.
4 JURISOVA,VA. 2005. Financny lizing v praxi. s. 123.
® VYCHOPEN, J. 2010. Finanéni leasing z u¢etniho a dariového pohledu. s. 160.
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2.Operativny leasing je ur€eny najma pre spolo€nosti s va¢sim vozovym parkom,
ktoré maju zaujem aj o vyuzivanie doplnkovych sluzieb. Na zaciatku sa neplati
akontacia, ale vozidla sa splacaju len do vopred dohodnutej vysky celkovej sumy.
Tento druh leasingu sa vyuziva priblizne na 6,12,24,48 alebo 60 mesiacov. Po splateni
poslednej splatky ma spolo¢nost moznost kupy vozidla za ZH (zostatkova hodnota).
Tato suma byva vopred dohodnuta pred zacatim splacania splatok.® Tato suma je
vyhodnejSia oproti bazarovym cenam vozidla, ktoré su navysené o proviziu pre auto
bazarovu spolo¢nost. Leasingové spoloCnosti poskytujuce operativny leasing maju
oddelenia technickej a obchodnej podpory, ktoré rieSia operativne vzniknuté problémy
ako su napriklad poistné udalosti, nepojazdnost, planovana nepojazdnost. Velkou
vyhodou operativneho leasingu je velkoodberatelska zfava uréena importom. Vyska
tejto zlavy sa pohybuje priblizne na drovni 5% - 30%.

Pre lepSiu orientaciu porovname v tabulkach 1 a 2 finan¢ny a operativny leasing.

Tabulka 1 Finanény leasing

VYHODY NEVYHODY
vozidlo patri leasingovej spolo€nosti poas doby

v splatke je zahrnuté PZP + KASKO

splacania
na nakup vozidla netreba celd sumu naraz zaciato€na akontacia
splatky sa daju rozlozit na mesacné, polrocné ak sa leasingova spolo¢nost dostane do problé-
alebo ro¢né mov budu klientom odobraté vozidla

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 2 Operativny leasing

VYHODY NEVYHODY
ak si vozidlo firma po skon&eni splatok nezakupi

prenajom iba novych vozidiel . . i i L
zostava majetkom leasingovej spolo¢nosti

ak sa leasingova spolo¢nost dostane do problé-

0 akontéacia ) )
mov budu klientom odobraté vozidla

pri neuhradeni splatok ma leasingova spolo¢nost’

cestna dan + PZP + KASKO v splatke i .
pravo na odber vozidla

dialni¢na znamka (Slovensko, Eurépa)

Servis (garanc¢ny)

Pneuservis + pneumatiky + uskladnenie
VSetky vyhody st v cene mesacnej splatky.
Zdroj: Vlastné spracovanie

V tabulkach sme porovnali vyhody a nevyhody finanéného a operativnheho leasingu.
V nasledujucich tabufkach porovname vySku mesacnych splatok pri finanénom
a operativnom leasingu.

2 Prakticka cast’

V tabulkach 3 a 4 porovname naklady na akviziciu vozidiel pri vyuziti finanéného
leasingu.

6 VYCHOPEN, J. 2010. Finanéni leasing z uéetniho a dafiového pohledu. s. 160
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Tabul'ka 3 Druh vozidla: Renault Trafic Furgon 2,0 dCi 84 kW/115 k L2H2P2
8,4 m3/1 200 kW

Poradi Leasingova | Ob.cena Vyska Mesacna Celkova Percentualne
oradie
spolo¢nost’ vozidla akontacie splatka zaplatena s. | preplatenie
UNICREDIT 600€/30 me-
1 22 490,- € 5490,- € ) 23490,- € 4,45 %
LEASING siacov
VUB LEA- 613€/30 me-
2 22 490,- € 5490,- € ] 23 880,- € 6,18 %
SING siacov
CSOB LEA- 622€/30 me-
3 22 490,- € 5490,- € . 24 150,- € 7,38 %
SING siacov
TATRA LEA- 630€/30 me-
4 22 490,- € 5490,- € ] 24 390,- € 8,49 %
SING siacov
645€/30 me-
5 ARVAL 22 490,- € 5490,- € . 24 840,- € 10,45 %
siacov

Zdroj: Leasingova kalkulacka [online]. [cit. 2014-05.09]. Dostupné na internete:
http://www.fininfo.sk/sk/kalkulacky/leasingova-kalkulacka

Tabul'ka 4 Druh vozidla: Opel Vivaro Van Business Edition 2.9t celkova nos-

nost’ 2.0 CDTI
Percentu-
Leasingova Ob.cena Vyska Mesaéna Celkova
Poradie alne
spolo¢nost’ vozidla akontacie splatka zaplatena s. .
preplatenie
UNICREDIT 700€/30 me-
1 24 180,- € 4180,- € ) 25180,- € 4,45 %
LEASING siacov
VUB LEA- 720€/30 me-
2 24 180,- € 4180,- € ) 25780,- € 6,62 %
SING siacov
CSOB LEA- 725€/30 me-
3 24 180,- € 4180,- € ) 25930,- € 7,24 %
SING siacov
TATRA LEA- 733€/30 me-
4 24 180,- € 4180,- € ] 26 170,- € 8,23 %
SING siacov
740€/30 me-
5 ARVAL 24 180,- € 4180,- € . 26 380,- € 9,10 %
siacov

V tabulkach 5 a 6 porovname naklady na akviziciu vozidiel pri vyuZiti operativneho

leasingu.
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Tabul'ka 5 Druh vozidla: Renault Trafic Furgon 2,0 dCi 84 kW/115 k L2H2P2
8,4 m3/1 200 kW

Zlava - Zostatko- Celkova
Leasingova | Ob.cena Cena po Mesacéna

Poradie . . pre AZ va i zaplate-

spolo¢nost’ | vozidla zlave splatka A
GROUP hodnota nas.

CSOB LEA- 470€/30

1 22 490,- € 9% 20238,-€ | 7000,-€ ) 14 100,-€
SING mesiacov
475€/30

2 ARVAL 22 490,- € 10 % 20241,-€| 7000,-€ ) 14 250,- €
mesiacov
UNICREDIT 480€/30

3 22 490,- € 12 % 19791,-€ | 7000,-€ ) 14 400,- €
LEASING mesiacov
TATRA LEA- 490€/30

4 22 490,- € 14 % 19341,-€ | 7000,-€ ) 14 700,-€
SING mesiacov
VUB LEA- 495€/30

5 22 490,- € 15 % 19 116,-€ | 7000,- € 14 850,- €
SING mesaicov

Zdroj: Leasingova kalkulacka [online]. [cit. 2014-05.09]. Dostupné na internete: http.//www.

fininfo.sk/sk/kalkulacky/leasingova-kalkulacka

Tabul'ka 6 Druh vozidla: Opel Vivaro Van Business Edition 2.9t celkova nos-

nost’ 2.0 CDTI
Zlava —
Zostatko- Celkova
Leasingova | Ob.cena | pre Lea. | Cena po Mesacéna
Poradie va zaplate-
spolo¢nost’ | vozidla spolo¢- zlave splatka |
hodnota nas.
no.
CSOB LEA- 400€/30
1 24 180,- € 20 % 19344,-€| 10000,- € . 12 000,-€
SING mesiacov
TATRA LEA- 420€/30
2 24 180,- € 20 % 19 344,-€ | 10000,- € . 12 600,-€
SING mesiacov
VUB LEA- 430€/30
3 24 180,- € 20 % 19 344,-€ | 10 000,- € ) 12 900,-€
SING mesiacov
440€/30
4 ARVAL 24 180,- € 20 % 19 344,-€ | 10 000,- € ) 13 200,-€
mesiacov
UNICREDIT 445€/30
5 24 180,- € 20 % 19 344,-€ | 10000,- € 13 350,-€
LEASING mesaicov

Zdroj: Leasingova kalkulacka [online]. [cit. 2014-05.09]. Dostupné na internete: http.//www.

fininfo.sk/sk/kalkulacky/leasingova-kalkulacka

Zaver

Spolo¢nost AZ GROUP a.s. sa rozhodla pre vozidlo Opel Vivaro Van Business
Edition 2.9t celkova nosnost 2.0 CDTI. Akvizicia vozového parku prebehne formou
Operativneho leasingu, pretoze ma zaujem aj o vyuzivanie doplnkovych sluzieb
leasingovymi spolo¢nostami a chcela by mat lepSi prehlad o vozovom parku.
Vedenie spolo¢nosti uprednostnilo Operativny leasing vdaka zlave z importu a niZSim
mesadnym splatkam. Finanény manaZment sa rozhodol pre 2 spolo¢nosti CSOB
LEASING a TATRA LEASING. Rozhodujucim faktorom vyberu bola kone¢na cena

splatky a dobré meno oboch spolo€nosti na Leasingovom trhu.
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Tabul'ka 7 Zhrnutie mesaénych splatok a celkovych nakladov

) » Mesacéné naklady do-
Spolo¢nost’ Najomné pocet vozidiel
hromady
CSOB LEASING 400,- € 30 kusov 12 000,- €
TATRA LEASING 420,- € 30 kusov 12 600,- €
Spolu: 820,- € 60 kusov 24 600,- €

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Alkohol na pracovisku

Stanislava KOZELOVA*

Alcohol at the workplace

Abstract

This paper deals with the use of alcohol at the workplace by employees in the
public sector. The aim of this work was to study the attitudes and experiences of
public servants with consumption of alcohol at the workplace. We found out that at
least 50% of respondents came to work under alcohol to influence. The attitude of
alcohol cunsumation has nothing to do with meeting of coleagues besides the work
time and scope of work of the organization, where they work came to work.

Keywords: alcohol, consequences with drinking alcohol at the workplace,
prevention

Uvod

Alkohol sa pije kdekolvek a kedykolvek, je individualnym, zdravotnym, pracovnym
aj spoloCenskym problémom, vela sa o nom piSe a hovori. Chceli sme zistit,
v akej miere sa alkohol pije aj na pracoviskach, preto sme sa rozhodli spracovat
problematiku vyskytu alkoholu na pracovisku. Dal$im dévodom zaujmu o tdto tému
je fakt, ze v odbornej slovenskej literatire sme sa este nestretli s rozpracovanim tejto
problematiky u ziadneho autora.

Hlavnym ciefom prispevku je zmapovat postoje a skusenosti zamestnancov
verejnej spravy s pozivanim alkoholickych napojov na pracovisku. Zaujimalo nas
aj aké su postoje zamestnancov k pozivaniu alkoholu na pracovisku. Chceli sme
zistit, aké skusenosti maju zamestnanci s alkoholom na pracovisku a €i jednotlivé
organizacie reguluju vyskyt a pozivanie alkoholu na pracovisku.

1 Teoretické vychodiska

V nasej spoloc¢nostije pozivanie alkoholu akceptované a vnimané ako bezna sucast
Zivota. Stretavame sa s nim pri réznych prilezitostiach, a to nielen v sikromnom zivote.
Prejavy a désledky poZivania alkoholu sprevadzaju aj Zivot pracovny. Niektoré profesie
moézu byt vystavené obzvlast vysokému riziku pitia alkoholu. Su nimi napriklad umelci,
stavebnici, banici, finanéni manazéri, dopravcovia, informatici, polnohospodari, lesnici,
rézni poskytovatelia sluzieb v oblasti vzdelavania, zdravotnictva, socialnych sluzieb
a verejnej spravy (Ensuring Solutions to Alcohol Problems, 2008), poskytovatelia
postovych a telekomunikaénych sluzieb (Tecco, Jacques, Annemans, 2013). Délezité
je rozliSovat pozivanie alkoholickych napojov priamo na pracovisku a prichod na
pracovisko po predchadzajucom poziti alkoholickych napojov. To, preco jednotlivec
poziva alkohol priamo na pracovisku alebo vykonava pracu pod vplyvom alkoholu

* Bc. Stanislava Kozelova, Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Katedra socialnych studii,
Srobarova 2, 041 80 Kosice, e-mail: sekrfvs@upjs.sk
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mé&Zzu ovplyviiovat rozne individualne a spoloenské pri€iny, ako aj priciny vyplyvajuce
priamo z pracovného prostredia.

Faktory podporujuce pitie alkoholu, ktoré vyplyvaju priamo z pracovného
prostredia su dostupnost alkoholu na pracovisku, spolo€ensky tlak na pitie v praci,
nedostupnost’ iného druhu rozptylenia, nepritomnost dohladu alebo spoloenske;j
kontroly, faloSna kolegialita spolupracovnikov, stres a odpor k praci. Organizacia
mdze priamo podporovat’ pozivanie alkoholu na pracovisku aj z dévodu ulah&enia
alebo zjednoduSenia prace formou uzivania alkoholu po¢as pracovnych obedov,
podavania alkoholu pocas konferencii a formou podavania alkoholu na pracovisku
z dévodu oslavy pracovnej €i osobnej udalosti (Pidd et. al., 2006).

Pitie alkoholickych napojov u zamestnanca mézu spdsobovat aj pri€iny vyplyvajuce
pracovnych vztahov, ako napriklad fyzické alebo sexudlne zneuzivanie a obtaZovanie,
interpersonalne konflikty na pracovisku, nevhodna socialna klima (NeSpor, 2008).
Zo Stadie, ktoru uskuto¢nil M. McNeil (1996) vyplyva, ze dévodom pitia alkoholu
na pracovisku méze byt zlepSenie komunikacie a znizovanie napatia v pracovnych
vztahoch. Dolezitym faktorom pozZivania alkoholu na pracovisku je pracovny stres,
ktory je spOsobeny nerovnostou v odmendch, rizikovou pracou, konfliktami role
¢i neistotou zamestnania (Davidson, Cooper, 1981). Pitie alkoholu na pracovisku
alebo vykon prace pod vplyvom alkoholu so sebou prinasa rézne rizika, ktoré sa
mobzu konkrétne prejavit bud na strane jednotlivca, alebo na strane organizacie,
v ktorej pracuje. Ekonomické dosledky, ktoré so sebou prindSa pozivanie alkoholu
na pracovisku mézu nastat na strane zamestnanca aj na strane organizacie.
Na strane zamestnanca moéze ist o znizenie zamestnaneckych benefitov a vyhod,
kratenie dovolenky a nahrada Skody. Na strane organizacie sa vyskytuju ekonomické
doésledky spocivajuce v Skodach na majetku, v zvySenych nakladoch na opravu
a rekonstrukciu poSkodeného majetku organizacie a nizka produktivita prace. Vyskum
uskuto€neny J. Teccom, D. Jacquesom a L. Annemansom (2013) poukazuje na to, ze
produktivita prace bola pitim alkoholu na pracovisku a vykonom prace pod vplyvom
alkoholu zniZena az o 30 %, to znamena, Ze zamestnanci v skuto€nosti pracovali
iba 3,5 dfia namiesto 5 pracovnych dni v tyzdni.

K pravnym dbésledkom na strane jednotlivca, ale aj na strane organizacie
v suvislosti s pozitim alkoholu na pracovisku, alebo prichodom na pracovisko po
predchadzajucom poziti alkoholu zaradujeme upozornenie a skongenie pracovného
pomeru. Podfa zakona €. 311/2001 Zakonnika prace mbze zamestnavatel svojho
zamestnanca upozornit' za porusenie pracovnej discipliny aj v suvislosti s pozivanim
alkoholu a okamzite alebo vypovedou skoncit pracovny pomer. Zakladom pri prevencii
neziaduceho poZivania alkoholu na pracovisku je legislativa, ktora poskytuje sankéné
mechanizmy pri poruSeni povinnosti zamestnanca. V podmienkach Slovenskej
republiky upravuju pitie a vyskyt alkoholu na pracovisku tri pravne predpisy, a to
zakon ¢. 300/2006 Z. z. Trestny zakon, zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpec€nosti
a ochrane zdravia pri praci a zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke. Legislativha
Uprava vyskytu alkoholu na pracovisku, by mala byt zakladom pre vznik a formulaciu
ostatnych spolo€enskych, manazérskych a individualnych nastrojov prevencie.
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2 Ciel a metédy vyskumu

Hlavnym cielom prace je zmapovat postoje a skusenosti zamestnancov verejnej
spravy s pozivanim alkoholickych napojov na pracovisku. Zaujimalo nas aj to, aké
su postoje zamestnancov k pozivaniu alkoholu na pracovisku. Chceli sme zistit, aké
skusenosti maju zamestnanci s alkoholom na pracovisku a Ci jednotlivé organizacie
reguluju vyskyt a pozivanie alkoholu na pracovisku.

Sformulovali sme tieto hypotézy:

H1: Predpokladame, Ze skusenosti zamestnancov s pozivanim alkoholu
na pracovisku su zavislé od charakteru organizacie.

H2: Predpokladame, Ze postoje zamestnancov k pozZivaniu alkoholu na pracovisku
su zavislé od frekvencie stretavania sa s kolegami.

H3: Predpokladame, Ze postoje zamestnancov k pozivaniu alkoholu na pracovisku
suU zavislé od zamerania organizacie.

H4: Predpokladame, Ze viac ako polovica zamestnancov pracuje v organizaciach,
ktoré svojim zamestnancom poskytuju alkohol.

Metodika

Pre zber dat, sme sa rozhodli pouzit metddu dotaznika. Dotaznik bol tvoreny 15-timi
otazkami. Zaujimali nas vSeobecné informacie o organizacii a frekvencia stretavania
sa s kolegami. Zistovali sme postoje respondentov k problematike pozivania alkoholu
na pracovisku na zaklade vyjadrenia miery suhlasu pomocou Skaly od 1 — silne
suhlasim do 4 — silne nesuhlasim. Ako €asto piju respondenti alkohol z osobnych
a pracovnych dévodov, sme zistovali na 8kale od 1 — vZdy do 4 — nikdy. Zaujimalo
nas aj, aké skusenosti maju respondenti s pitim alkoholu na pracovisku, kde a kedy je
alkohol dostupny na pracovisku a ako organizacia, v ktorej pracuju reguluje pozivanie
alkoholu na pracovisku. Zavere€na Cast dotaznika bola tvorena otazkami, ktoré sa
tykali demografickych udajov.

Vzorka

Zber udajov sme v organizaciach uskuto&nili v marci 2014, v KoSickom a PreSovskom
kraji. Respondenti vypifiali anonymny dotaznik pisomne a za nasej pritomnosti.
Vzorka bola tvorena 145-timi respondentmi zamernym vyberom, z toho 65,5 % zien
a 34,5 % muzov. Priemerny vek respondentov bol 34,58 rokov, so smerodajnou
odchylkou 10,79 roka, v rozpati od 20 rokov do 60 rokov. Respondentov sme
na zaklade oblasti, v ktorej pracuju rozdelili do Styroch skupin na zamestnancov
zdravotnictva (24,14 %), zamestnancov Skolstva (24,82 %), zamestnancov ostatne;j
Statnej spravy a samospravy (24,14 %) a zamestnancov sukromného sektora
(26,90 %). Priemerna dizka praxe u respondentov bola 9,25 roka, so smerodajnou
odchylkou 9,33 roka, v rozpati od 1 roka do 38 rokov.
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3 Vysledky a diskusia

Alkohol je tolerovanou drogou a su€astou nasho spolo¢enského Zivota. Pije sa
pri roznych vyznamnych udalostiach a situaciach. Chceli sme vediet, i zamestnanci
uz niekedy videli svojich kolegov pit alkohol na priamo na pracovisku a vykonavat
pracu pod vplyvom alkoholu. Pat percent respondentov uviedlo, Ze ma aspon jedného
kolegu, ktory vykonava pracu pod vplyvom alkoholu pravidelne. Domnievame sa,
Ze tito zamestnanci maju problém so zavislostou od alkoholu. Tretina respondentov
(32,43 %) uviedla, Ze u svojich kolegov si vSimla vykon prace pod vplyvom alkoholu
iba zriedka. Myslime si, Ze odpovede respondentov mézu zavisiet od toho, ¢i sa
kolega priamo priznal, Ze vykonava pracu pod vplyvom alkoholu, alebo od toho, i
si respondent vSimol u kolegu fyzické priznaky, ktoré sa typicky prejavuju po poziti
alkoholu ako napriklad nezretelna vyslovnost, neista chédza, zhorSena koordinacia
pohybov, zapach a pod.

Viac ako polovica respondentov (53,81 %) si vSimla priamo na pracovisku pitie
alkoholu u svojich kolegov asporni raz. To, Ci si respondenti vidia pitie alkoholu
u svojich kolegov priamo na pracovisku, méze byt spésobené toleranciou alkoholu
v organizacii napriklad z dévodu oslav, posedeni a pod.

Chceli sme vediet aj to, &i respondenti uz niekedy prisli do prace ,s opicou®
a pod vplyvom alkoholu. Stvrtina vSetkych respondentov (26,9 %) uviedla, Ze
»S opicou” do prace prisla iba raz a kazdy piaty respondent priSiel do prace po flame
»,S opicou® uz viackrat. Myslime si, Ze respondenti, ktori prichddzaju na pracovisko este
v miernej opitosti pravidelne kazdy tyzder, mézu mat problémy so zavislostou od
alkoholu. Polovica vsetkych respondentov (49,65 %) uviedla, ze ,s opicou® do prace
este neprisla. M6ze to byt spdsobené tym, Ze respondenti si uvedomuju zdravotné
dosledky pitia alkoholu a ich vplyv na vykon a sustredenie sa na pracu.

Kazdy piaty respondent uviedol, Zze do prace priSiel pod vplyvom alkoholu iba raz.
11 % respondentov priSlo do prace v alkoholickom opojeni uz viackrat. Zaujimalo
nas aj to, ¢i respondenti pili alkohol priamo na pracovisku.

Tabul'ka 1 Pitie alkoholu na pracovisku u respondentov

Ostatna Statna

Pitie alkoholu na Zdravotnictvo Skolstvo sprava a Sikromny sektor Spolu
pracovisku priva
% f % f % f % f %

Stalo sa mi to iba raz 7 4,83 11 7,58 6 4,14 8 5,52 32 | 22,06
Stalo sami toviackrdt | ¢ | 444 | 5| 345 |1o| 690 |10]| 690 |31 |2139
za posledny rok

Stalo sa mi o aj 2 138 1| 069 Jo| o000 Jo| o000 3| 2,07
viackrat za mesiac

Skoro kazdy tyzdei 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,69 1 0,69
Nikdy 20 13,79 19| 13,10 | 19 13,10 20 13,79 78 | 53,78
Spolu 35 | 24,14 136 24,82 |35| 24,14 ]39| 26,90 |145| 100

Patina respondentov (Tab. 1) pila alkohol priamo na pracovisku iba raz a kazdy
Stvrty respondent sa priznal, Ze priamo na pracovisku pil alkohol uz aj viackrat.
Vzhladom k tak vysokému poctu respondentov, ktori maju skusenosti s pozivanim
alkoholu na pracovisku, sme chceli vediet, i existuje zavislost medzi zameranim
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organizacie, v ktorej respondenti pracuju a ich skisenostami s pitim alkoholu priamo
na pracovisku. Na zaklade rozlozenia vysledkov vo vzorke nie je mozné testovat
nezavislost dvoch premennych a teda pouzit chi-kvadratovy test nezavislosti dvoch
premennych.

To, €i zamestnanci piju alkohol na pracovisku, mdze suvisiet's pracovnym kolektivom,
vztahmi medzi zamestnancami a s tolerovanim pitia alkoholu manazmentom. Rovnako
sa na pozivani alkoholu na pracovisku mézu podielat aj individualne pri€iny na
strane zamestnanca ako stres, rodinné problémy, zavislost od alkoholu a pod.,
a individualne pri€iny vyplyvajuce z pracovnych vztahov ako napriklad Sikanovanie,
sexualne obtaZovanie, mobbing na pracovisku a pod.

Zaujimalo nas aj to, €i respondenti piju alkoholicky napoj pocas pracovného dna
k obedu.

Tabul'ka 2 Pitie alkoholu poc¢as pracovného dna k obedu

Pitie alkoholického népoja | 74ravotnictvo Skolstvo Ostatna Stitna sprava Siikromny sektor Spolu
pocas pracovného diia a samospréiva
k obedu f % f % f % f % f %
Ano 4 2,76 5 3,44 4 2,76 7 4,83 20 | 13,79
Nie 31 21,38 31 |21,38] 31 21,38 32 22,07 125 | 86,21
Spolu 35 24,14 36 | 24,821 35 24,14 39 26,90 145 100

13,79 % respondentov uviedlo, Ze pije alkoholicky napoj po€as pracovného dna
k obedu. Domnievame sa, Ze zamestnanci piju pivo a vino k obedu, kvdli zlepSeniu
travenia. Pitie alkoholu k obedu mdze byt sposobené aj Castymi rokovaniami napriklad
formou réznych pracovnych obedov a stretnuti.

Tabul'ka 3 Pitie alkoholu pocas teplych letnych pracovnych dni k obedu

Pitive alkohf)lického' nap oj'a Zdravotnictvo Skolstvo Qstatmi §tét"a, Stkromny sektor Spolu
pocas teplych letnych dni sprava a prava

k obedu f % f % f % f % f %
Skoro vidy 0 0,00 2 | 1,39 1 0,69 3 2,07 6 4,15
Zriedka 8 5,52 11 7,57 9 6,20 13 8,97 41 | 28,26
Nie 27 18,62 23 [ 15,86 ] 25 17,25 23 15,86 98 | 67,59
Spolu 35 24,14 36 | 24,82 ] 35 24,14 39 26,90 145 100

Alkoholicky napoj k obedu pocas teplych letnych dni, si aspori zriedka dopraje
tretina respondentov. 13,79 % respondentov (Tab. 2) si dopraje k obedu pocas
pracovného dna alkoholicky napoj, avSak z dévodu tepla pocas letnych dni pije
alkohol k obedu az dvojnasobny pocet respondentov (Tab. 3). Predpokladame,
Ze je to z dévodu osvieZenia organizmu v teplych dfoch, kedy si fudia dopraju
chladené pivo a iné mieSané alkoholické drinky. Dovodom dvojnasobného poctu
respondentov, ktori sa priznali, k pitiu alkoholu po¢as obeda, mbéze byt aj fakt,
ze sme do otazky zakomponovali dévod, ktory pésobi zlahCujuco, a to pitie alkoholu
pocas teplych dni na osvieZenie.

Pitie alkoholu spdsobuje désledky, ktoré sa mézu premietat’ aj do vykonu prace
zamestnancov. Nas zaujimalo, ¢o sa respondentom v poslednom roku stalo, ako
dosledok pitia alkoholu. Najviac respondentov uviedlo, ze v désledku pitia alkoholu
malo zdravotné problémy (24,14 %), predpokladame, ze najma bolesti hlavy
a zaludoc€né nevolnosti.
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V suvislosti s individualnymi désledkami pitia alkoholu, patina respondentov neprisla
do prace vObec, alebo prisla do prace neskoro. Kazdy Siesty respondent spésobil
v praci nehodu v désledku predoslého pitia alkoholu. Z hladiska organizacie je tento
pocet zamestnancov znagne vysoky. Myslime si, Ze najCastejSie ide o zni¢enie alebo
posSkodenie majetku, kedy vznikaju organizacii zvySené naklady na opravu alebo
obstaranie majetku. Iba 7,58 % respondentov priznalo, Ze urobilo chybu v praci
v dosledku predchadzajuceho pitia alkoholu. Mohlo to byt spdsobené najma tym,
Ze pozitie alkoholu spésobuje nesustredenost, zIu motoriku a kontrolu pohybov, ako
aj zmeny nalad, bolesti hlavy a pod.

Zaujimalo nas, aké maju respondenti postoje, k problematike pozivania alkoholu
na pracovisku. Chceli sme zistit aj to, ¢i su postoje respondentov zavislé od toho,
v akej organizacii z hladiska zamerania a charakteru prace pracuju, a ako ¢asto sa
stretavaju mimo pracoviska so svojimi kolegami z prace.

Vacsina respondentov si uvedomuje, aky vplyv na ich vykon méze spdsobit pitie
alkoholu na pracovisku. Konstatujeme tak na zaklade toho, Ze najvacsiu mieru suhlasu
respondenti vyjadrili s tvrdeniami, Ze pitie alkoholu v praci zvySuje moznosti nehody,
zraneni, chyby alebo nepodarku. Respondenti suhlasia aj s tym, Ze pitie alkoholu mbéze
zvySovat poCty absencii v praci. Respondenti si na zaklade vyjadrenia miery suhlasu
myslia, Ze pitie alkoholu priamo v praci negativne ovplyviiuje timovu spolupracu.
Neformalne stretnutia medzi kolegami mimo pracoviska naopak, pracovny kolektiv
utuzuju a zlepSuju spolupracu a vztahy v time.

Na zaklade vyjadrenia miery suhlasu respondentov si myslime, Ze to, €i zamestnanec
je sucastou pracovného kolektivu aj z neformalneho hladiska a dostava adekvatne
informacie pre plnenie si pracovnych uloh nezavisi od toho, ¢i pije alkoholické napoje
spolu s ostatnymi kolegami. Podla respondentov je pitie alkoholickych napojov
pocas obednajej prestavky nespravne a nuda na pracovisku by sa nemala riesit
pitim alkoholu.

Chceli sme vediet, &i su postoje respondentov k pozivaniu alkoholu na pracovisku
zavislé od toho, ako Casto sa stretavaju s kolegami z prace.

Tabul'ka 4 Postoje respondentov k pozivaniu alkoholu na pracovisku v zavis-
losti od frekvencie stretavania sa s kolegami

Priemer podPa frekvencie
stretavania sa s kolegami * F

a b c d

Postoje respondentov k poZivaniu alkoholu

Zamestnanci nemaju kPic¢ové informacie, pokial’ nepiju s
ostatnymi kolegami
Pitie alkoholu s kolegami zlepSuje pracovné vzt’ahy 2,75 12,30|2,65|2,8042,11 0,100

Stretavanie sa s kolegami mimo pracoviska pri pohariku zlepSuje 237 12171234 12700234 | 0.075
timovi spolupricu > > > > > )

Ludia sa citia pod tlakom, preto piju alkohol v praci 2,87 12,65]3,19(3,0042,24|0,085
r— — - - PTE—
Zamesrtmfnu st vyl.ucem z pracovného kolektivu, pokial’ nepiju s 2.87 [3.123.06 | 3.1000.15| 0,926
ostatnymi kolegami
Dat’ si na obed alkoholicky napoj je rozumny sposob ako sa
vysporiadat’ s nudou v praci
Pitie alkoholu v praci zhorSuje timovu spolupracu 2,00 {2,10|1,80|1,9040,67 | 0,572
a - volno-¢asové aktivity travim iba s kolegami
b - pre stretavanie sa s kolegami mame stanoveny urcity ¢as v tyZzdni resp. mesiaci
¢ — s kolegami sa stretavam iba pri firemnych akciach

2,87 12,87(2,80|2,9040,09 0,962

4,00 (3,77]3,69 3,801 1,210,308

*

d - s kolegami sa stretdvam iba v praci 79



Predpokladali sme, Ze existuje zavislost, medzi postojmi respondentov k poZivaniu
alkoholu na pracovisku a tym, ako €asto a pri akych prileZitostiach sa respondenti
stretavaju so svojimi kolegami.

Na zaklade homogenity rozptylu sa nam tento predpoklad nepotvrdil a rozdiely
v priemernom vyjadreni suhlasu medzi skupinami respondentov su nepatrné.
Hypotézu o zavislosti postojov respondentov k poZivaniu alkoholu na pracovisku,
od frekvencie stretavania sa s kolegami, zamietame. MéZeme konStatovat, Ze na
postoje respondentov k pozivaniu alkoholu na pracovisku nevplyvaju pracovné vztahy
a pracovny kolektiv, ktorého sucast'ou je respondent.

Zaujimalo nas aj to, i su postoje zamestnancov k pozivaniu alkoholu na pracovisku
zavislé od zamerania organizacie, v ktorej pracuju.

Tabul'ka 5 Postoje respondentov k pozivaniu alkoholu na pracovisku
v zavislosti od oblasti zamerania organizacie

Postoje respondentov k poZivaniu alkoholu zamerania organi F P
a b [ d

Priemer podl’a oblasti
ie *

Je v poriadku, dat’ si alkoholicky napoj pocas obediiajsej 388 135813881370 1.94 | 0.124

prestavky
Pitie alkoholu v prici zvy$uje moZnosti nehody alebo zraneni 1,54 11,58 1,08 | 1,30 ] 3,30 | 0,022
Pitie alkoholu v prici zvySuje pocet dni priceneschopnosti 2,62 12,27|2,57)| 2,50 | 0,74 | 0,525

Alkohol v prici zvySuje moZnosti vzniku chyby alebo nepodarku | 1,45 1,33 /1,54 | 1,30 ] 0,64 | 0,587

*a — zdravotnictvo, b — 8§kolstvo, ¢ — ostatna Statna sprava a samosprava, d — sikromny sektor

Predpokladali sme, Ze postoje zamestnancov k pozivaniu alkoholu na pracovisku
su zavislé od zamerania organizacie.

Na zaklade homogenity rozptylu sa nam tento predpoklad potvrdil iba v jednom
pripade. Postoje respondentov k vyroku, Ze pitie alkoholu v praci zvySuje moznosti
nehody, alebo zraneni su zavislé od toho v akej organizacii respondenti pracuju.
Hypotézu o tom, Ze postoje zamestnancov k pozZivaniu alkoholu na pracovisku su
zavislé od zamerania organizacie, zamietame.

Chceli sme vediet, €i organizacie verejnej spravy a sukromného sektora poskytuju
svojim zamestnancom alkoholické napoje aspori ob&as, pri zvlastnych prilezitostiach,
ako napriklad viano¢ny vecierok alebo novoro¢na party.

Tabul'ka 6 Poskytovanie alkoholu organizaciami

Poskytovanie Zdravotnictvo Skolstvo Ostaatmi §téma:£réva Siikromny sektor Spolu
alkoholu organiziciou R % T % T '% T % N %
Ano 16 11,03 22| 15,17 |18 12,41 27 18,62 83 | 57,23
Nie 19 13,10 14 9,65 17 11,72 12 8,30 62 | 42,77
Spolu 35 24,14 36| 24,82 |35 24,14 39 26,90 145| 100

Zistili sme, ze viac ako polovica respondentov v naSej vzorke pracuje
v organizaciach, ktoré svojim zamestnancom poskytuju alkohol aspor ob&as. Podobné
zistenie predlozili aj Harkins, Morleo a Cook (2008), avSak vzorka v ich vyskume,
bola tvorena liverpoolskymi podnikmi, z ktorych takmer polovica (46,6 %), poskytuje
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svojim zamestnancom alkohol raz za rok, pri zvlastnych prileZitostiach ako napriklad
zamestnanecky viano¢ny vecierok.

Predpokladali sme, Ze viac ako polovica zamestnancov, pracuje v organizacii,
ktora poskytuje svojim zamestnancom alkoholické napoje. Na zaklade intervalového
odhadu, s 95 % urovnou spolahlivosti mézeme konStatovat, Ze v organizacii, ktora
poskytuje alkohol svojim zamestnancom, pracuje ¢ast’ populacie zamestnancov
intervale od 48,92 % do 65,08 %. Hypotézu o tom, Ze viac ako polovica zamestnancov
pracuje v organizaciach, ktoré poskytuju alkohol, zamietame.

Viac ako polovica (53,10 %) respondentov uviedla, Ze alkohol je na ich pracovisku
dostupny pri prilezitosti oslavy zivotnych jubilei zamestnancov. Vo vyskume belgickych
organizacii uviedlo o 10 % respondentov viac, Ze na ich pracovisku je pitie povolené
kvOli Specialnej prileZitosti, ako je napriklad vyrocie. MéZe to byt spdsobené kulturnymi
rozdielmi a inou pravnou Upravou platnou v Belgicku (Tecco, Jacques, Annemans,
2013).

Aj napriek tomu, ze pravna Uprava zakazuje alkoholické napoje na pracovisku,
je zaujimavé, ze viac ako Stvrtina respondentov uviedla, Zze na ich pracovisku je
alkoholicky napoj dostupny volne v spolo¢enskej miestnosti alebo v kuchynke. Kazdy
piaty respondent priznal, Ze alkohol je v ich organizéacii bezne dostupny v bufete
alebo jedalni a 14,48 % respondentov uviedlo, ze alkoholické napoje su sucastou
rokovani a porad.

Chceli sme vediet, ako organizacie, v ktorych respondenti pracuju, reguluju
pozivanie alkoholu na pracovisku a vykon prace pod vplyvom alkoholu.

Tabul'ka 7 Pravidla regulujice pozivanie alkoholu na pracovisku

Ostatna $tatna sprava

Regulacia alkoholu na Zdravotnictvo Skolstvo a sva Siikromny sektor Spolu
pracovisku F % F % f % F % f %

Formou internej | 621 |10| 689 |7 4,83 10| 68 |36 2483

smernice

Postatuje iba 26| 1793 |26| 17,93 |28 1931 29 2000 |109] 75,17

zakonna tiprava

Spolu 35| 2414 |36] 2482 |35 2414 [39] 2690 |145] 100

Stvrtina respondentov vyhlasila, Ze organizacia, v ktorej pracuju disponuje platnou
internou smernicou upravujucou pozivanie alkoholu na pracovisku. Podfa nasho
nazoru to moéze byt spésobené bud nedostatoénym zaujmom manazérov a nerieSenim
problematiky alkoholu na pracovisku, ako aj tym, Ze v skimanych organizaciach su
dosledky alkoholu na pracovny vykon zanedbatelné.

V nasom vyskume az 75,17 % respondentov uviedlo, Ze pre regulaciu pozivania
alkoholu v organizacii kde pracuju, postacuje iba zakonna Uprava. Podfla vyskumu
belgickych organizacii uviedlo 34 % zamestnancov, ze ich organizacia nema
ziadny pisomny subor pravidiel tykajuci sa alkoholu na pracovisku (Tecco, Jacques
aAnnemans 2013, s. 121), teda tiez méZeme predpokladat, Ze aj v tychto organizaciach
postacuje iba zdkonna Uprava tejto problematiky.

Respondenti neuviedli, &i organizacie disponuju aj inymi dokumentmi a politikami,
ktoré reguluju alkohol na pracovisku a vykon prace pod vplyvom alkoholu.
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V prvej hypotéze sme predpokladali, Ze skusenosti zamestnancov s poZivanim
alkoholu na pracovisku su zavislé od zamerania organizacie. Na testovanie hypotézy
neboli splnené podmienky pre pouzitie chi-kvadratového testu nezavislosti.

Predpokladali sme, ze postoje zamestnancov k pozivaniu alkoholu na pracovisku
su zavislé od frekvencie stretavania sa s kolegami (H2) a od zamerania organizacie
(H3). Tieto predpoklady sa nam nepotvrdili a preto H2 a H3 zamietame.

V poslednej hypotéze sme predpokladali, Ze viac ako polovica zamestnancov
pracuje v organizaciach, ktoré poskytuju alkohol svojim zamestnancom. Aj tato
hypotézu na zaklade testovania zamietame.

Zaver

Ak organizacia pocituje dosledky pitia alkoholu svojich zamestnancov na kvalite
sluzieb a celkovom vykone, je potrebné aby tento problém riesSila. Na rieSenie
problematiky poZivania alkoholu na pracovisku odporu¢ame vypracovat dokument
tykajuci sa pravidiel regulacie pitia alkoholu a foriem sankcii za poruSovanie tychto
pravidiel. Odporu¢ame pravidelne informovat zamestnancov o vplyve alkoholu na
ich vykon, zodpovednost a na organizaciu ako celok. Na utuzovanie pracovného
kolektivu odporu€ame organizovat podujatia a oslavy jubilei pre zamestnancov mimo
pracoviska a po pracovnom ¢ase.

Aj napriek tomu, Ze sa nam ani jedna z hypotéz nepotvrdila, verime, Ze nasa praca
bude prinosom a impulzom pre dalSie skimanie problematiky poZivania alkoholu
na pracovisku.
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Integracia migrantov na Slovensku a postoje slovenského
obéana k cudzincom

Michaela TAKAC MARKOVICOVA*

Integration of migrants in Slovakia and Slovak citizen attitudes toward foreigners

Abstract

The aim of the work was to investigate issues related to the integration process as
a global migration and one of the main priorities of the European Union. Refer to the
concept of integration of migrants in the Slovak Republic, and also to define the main
areas of integration in the country. A substantial section is devoted to the educational
system in Slovakia and then proposed measures for possible improvements to
the structure and teaching itself. Concept of multiculturalism and its definition.
Comparison immigration system is dedicated by Canada versus Slovakia. Based on
the questionnaire survey designed to define the conclusions and recommendations
in the field of tolerance, acceptance and respect of foreigners by the public. Acquired
data will be used for exploring attitudes towards foreigners from side of Slovaks also
bundling of measures in regard to raising awareness on integration issues.

Keywords: integration of migrants, the concept of integration in Slovakia, education
of migrants, multiculturalism, integration systems, access of the population to
foreigners SR

Uvod

Integréacia je dynamicky proces vzajomného prispdsobovania sa zakladajuci sa na
reSpektovani zakladnych postojov hostitelskych Statov. Kli€ovou témou integracie
je znalost jazyka, vedomosti o krajine a jej instituciach, ktoré su nevyhnutnostou
pre UuspesSnu integraciu. Samotna migracia vyrazne ovplyviuje spolo¢nost, tym aj
politiku a ekonomiku. Je spojena s otazkou kulturnej diverzity, multikulturalizmu, ako
aj postavenia mensin v spolo¢nosti, ¢i samotnou diskriminaciou.

Cielom prace bolo skumanie zakladnych otazok spojenych s integraciou
a imigraéného procesu v podmienkach krajin Kanady a Slovenska. TaktieZ zhodnotit’
a vypracovat odporuéania. Ciastkovym cielom bolo vyhodnotenie a spracovanie
zakladnych charakteristik v pristupe obyvatelov Slovenska k cudzincom a spracovanie
vyjadreni odbornikov na migraciu.

Jadrom prace je vyuZitie metddy analyzy, ktorou sme preskumali podstatu integracie
cudzincov do spolognosti. Metédou komparacie sme porovnali rozdielne pristupy
vstupu cudzincov do krajin Kanady a Slovenskej republiky. K zaverom a samotnému
vnimaniu cudzincov z hladiska verejnosti a odbornikov nas priviedla metoda syntézy.

* Bc. Michaela Taka€ MarkoviCova, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava
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Cielom prieskumu a jeho vyhodnotenim je skumanie postojov a tolerancie
slovenskej verejnosti k cudzincom. Na zaklade pouzitych metdd sme sa pokusili
nacrtnut’ prienik nazorov populacie, riesit otazku integracie formou vzdelavania
a v neposlednom rade priblizit problematiku imigracného procesu.

1 Integracia migrantov

Integracia je su€astou globalneho procesu migracie a jednou z hlavnych priorit
Eurdpskej unie.! Integracia migrantov do cielovej krajiny je dlhodoby, kontinualny
a dynamicky obojstranny akt. Podstatou je nevyhnutnost vzajomného reSpektu
a reciprocity uznania prav a povinnosti tak zo strany migrantov, ako aj zo strany
hostitel'skej krajiny. Pristahovalci prichadzajuci do novej zeme prechadzaju procesom
integracie do danej spolo&nosti. Jedna sa o proces zdihavy a samotné zaélefiovanie
imigrantov do Struktury a vazieb spolo¢nosti domaceho obyvatelstva je ucelenym
javom, ktory je teda prirodzenym désledkom migracie. Je sprevadzany svojimi
politickymi, kultarnymi, pravnymi, psychologickymi, socialnymi i naboZenskymi
aspektmi.2 Uspednost procesu je sprevadzana tromi faktormi. Hovorime o socidlnom
zazemi vyjadrené prostrednictvom tolerancie domacej spolo¢nosti k pristahovalcom,
vladnej politike a sile etnickej komunity.

V zaujme samotného Statu v ohlade UspesSnej integracie je prijimat doCasné
opatrenia, ¢im pomaha cudzincom sa vyrovnat so zmenami, vyzvami, s ktorymi sa
stretavaju v hostovskej krajine. Ci uz hovorime o hfadani zamestnania, profesijného
uplatnenia, jazykovej zdatnosti, orientacii v zakladnych spolo€enskych navykoch,
participaciou na verejnom diani. V kone¢nom ddsledku, Uspes$na migracia vyzaduje
adekvatnu spolupracu medzi migrantmi a prijimajucou spolo€nostou.

Nepostacujuca integracia méze mat dopad a viest k vaznym problémom, napr.:
k zvySovaniu spolo€enského napétia az viest k prehlbovaniu socidlneho vylu¢enia
skupin obyvatelstva. | ked integracné politiky jednotlivych Statov su rozli¢né,
vSeobecny ciel a teda aj urCita sebestacnost’ migrantov prevlada.

Koncepcia integracie migrantov v Slovenskej republike

Slovenska republika spada v ramci Eurdpskej unie k Statom s nizSim poctom
pristahovalcov v ramci celej populacie. Uvadzam prehlad cudzincov s povolenym
pobytom podra $tatistik Uradu hraniénej a cudzineckej policie P PZ ku koncu roka
2012 a 2013.

' DIVINSKY, B. 2005. Zahraniéna migréacia v Slovenskej republike - stav, trendy, spoloéenské
suvislosti. s. 68.
2 STANEK, V. a kol. 2006. Socialna politika. s. 89.
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Tabulka 1 Povolené pobyty k 31.12.2012 a 31.12.2013

Druh pobytu k 31.12. 2012 k 31.12.2013
Prechodny pobyt 14 080 14 601
7 toho: Statni prislgénici tretich krajin 14 080 14 561
Obcania EU - 40
Trvaly pobyt 53 437 56 699
7 toho: Statni prislusnici tretich krajin 10 681 11 342
Ob¢ania EU 42 756 45 357
Tolerovany pobyt 360 349
7 toho: Statni prisll{énl’ci tretich krajin 258 254
Ob¢ania EU 102 95
SPOLU 67 877 71649
Z toho: Statni prisllfénici tretich krajin 25019 26 157
Ob¢ania EU 42 858 45 492

Zdroj: Statisticky prehlad migrécie na Slovensku, 2013, Dostupné na internete: http://www.minv.
sk/?aktuality-z-implementacie-vseobecneho-programu-solidarita-a-riadenie-migracnych-tokov

NajdélezitejsSim zakonom, ktory upravuje pobyt cudzincov na Slovensku, je zakon
C. 404/2011 Zb. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V majoritnej spolocnosti i tak neustale prevladaju predsudky vodi inakosti a samotni
pristahovalci su skér ponimani ako zataz pre spolo¢nost. V porovnani s inymi
Clensky Statmi Eurépskej unie, Slovaci maju malo skusenosti s cudzincami, ¢o vedie
k posilfiovaniu stereotypov, kedze informacie o cudzincoch verejnost ziskava len
v podobe medialnych sprav.

Slovenska republika funguje na principe tzv.: integracného modelu, ktorého podstata
spociva v obojstrannej adaptacii v integraCnom procese, a kde majoritna spolo¢nost
reSpektuje a podporuje ich réznorodost. SR schvalila v roku 2009 Koncepciu integracie
cudzincov, kde ustanovila kratkodobé a dlhodobé ciele integracie cudzincov. Samotna
koncepcia je vypracovana Ministerstvom prace socialnych veci a rodiny (dalej len
-MPSVR SR"), kde sa kladie doraz a teda hlavhym zamerom je navrh adekvatnych
integracnych opatreni, aby sa predi$lo pripadnému rozdeleniu spolo¢nosti ¢i uz
z doévodov ekonomickych, socialnych ¢&i kulturnych. Tieto opatrenia umoznia
cudzincom sa zaradit na pracovny trh, zvladnut jazykovu bariéru, zabezpedia pristup
ku vzdelavaniu, zdravotnej, socialnej starostlivosti a byvaniu, u¢ast na politickom
a obcianskom poli, ¢i pripadne ziskat ob¢ianstvo.?

Hlavné oblasti integracie na Slovensku

MPSVR SR funguje na zaklade pdsobnosti a uloh ministerstva a navrhuje
legislativne, organizacné a praktické opatrenia pre cudzincov na iuzemi SR. Opatrenia
sa tykaju hlavne tychto oblasti: ekonomickej, socidlnej integracie, vzdelanie, byvanie,
socialne zabezpecenie, zdravotna starostlivost, a iné. Realizacia, koordinacia uloh
a praktickych vystupov sa uskuto¢huje v kooperacii a sucinnosti s dalSimi subjektmi
Statnej spravy (napr.: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,
Statisticky Grad, atd.) reprezentantmi samospravy (predsedovia samospravnych
krajov..), mimovladnymi organizaciami, zdruzeniami, odbormi... Tieto subjekty sa

3 DUDOVA, I. 2012. Eurépske socidlne systémy: seminére a cviéenia. s. 155.
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zameriavaju na realizaciu uloh v procese integracie. Hlavnu ¢ast’ venujeme pribliZzeniu
vzdelavaniu cudzincov.

Vzdelavanie (jazykové kurzy, rekvalifikacia)

Zakladna jazykova znalost hostitel'skej krajiny, vedomosti o jej historii i institaciach
sU nevyhnutné pre uspesnu integraciu. Je potrebné podporovat vzdelavania
deti cudzincov, ich zaradenie sa do vzdelavacieho procesu a zoznamovanie sa
s majoritnou spolo€nostou, celozivotné vzdelavanie dospelych, teda rekvalifikacie,
uznanie dosiahnutého vzdelania a odbornej praxe a opatrenia jazykovej a kultirnej
oblasti.

Vyucba slovenského jazyka ako cudzieho jazyka nie je v podmienkach SR
zabezpecena systematicky. Potreba skvalitnit' jazykovu pripravu pre cudzincov je
jednou z podmienok uspesnej integracie rozsirenie vyucovanie slovenského jazyka,
hlavne zintenzivnenie a sformalizovanie kurzov.* Vzdelavanie cudzincov sa zvacsa
vo vyspelych krajinach uskuto€nuje formou vecernych kurzov. Rozsah kurzov v§ak
na Slovensku nenachadza opodstatnenie a nepokryva potrebu zo strany cudzincov.
Nevyhnutnost’ vidime aj v tom, Ze je potrebné vytvarat rekvalifikatné programy
za cielom pomahat pristahovalcom na uzemi SR uplatnit’ sa na pracovnom trhu.

Navrhované opatrenia v oblasti vzdelavania

» Vytvorit metodiku vyucby slovenského jazyka pre cudzincov na réznych urov-
niach vzdelania. Navrhnut systém a Struktaru jazykovych kurzov.

» Navrhnut spbsob vyucby a definovat’ ,level“ znalosti jazyka v ohlade ziskania
zamestnania alebo Statneho obcianstva.

» Spracovat metodiku vyucby slovenského jazyka pre cudzincov a vytvorit
Strukturu  vyucCovacieho procesu.

« Navrhnut adekvatnu literaturu a pomocky potrebné k vyuébe cudzincov.

2 Multikulturalizmus

Vo vSeobecnej rovine pod tymto pojmom mozno chapat ideal harmonickej
koexistencie réznych kultur a etnickych skupin v spolo¢nosti. Jedna sa naozaj len
o ideadl, ktory v praxi nenajde svoje miesto. Multikulturalizmus® a samotni cudzinci
maju vplyv a dopad na Zivot v hostitel'skej krajine. A to uz len tym, Ze ovplyvriuju
demografiu, ekonomiku, vzdelanostnu Strukturu, kriminalitu ¢i spoloCensky Zivot.

Typickym prikladom je dopad vyvoja moslimskej populacie na spolo€nost. Kritika na
tému moslimskej problematiky v zapadnych krajinach, je tym istym tabu, ako hodnotit
réomsku otazku na Slovensku. S tym ide ruka v ruke problém vzdelanosti. Pristahovalci
neovladaju Statny jazyk a preto je nevyhnutnostou vypracovat Specialne ucebné
osnovy a zaSkolit' uCitefov. A na zaklade tohto, mnohi cudzinci nemaju pracovné
navyky Ci vzdelanie, a preto su pre trh nepouzitelni. Preto su zo strany spolo¢nosti
vhimani ako ekonomicka zataz.

4+ RAKOCZYOVA, M. — TRBOLA, R. 2009. Socialni integrace pfistéhovalci. s. 150.
5 CVEK. 2011. Dostupné na internete: http://www.cvek.sk/uploaded/files/CVEK_migranti_final.pdf.
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Prispdsobovanie sa cudzincov spoloCenskému a kultirnemu Zivotu v hostitelskej
krajine je zlozity proces, o to viac, ked ani oni sami nemaju zaujem sa prispOsobit’.
Su si vedomi odliSnosti, na ktord su nesmierne hrdi, a velakrat oCakavaju, ze domaci
obyvatelia sa budu prispésobovat im.

Kanada sprisnila imigraény proces vstupu cudzincov do krajiny

Kanada poskytovala velmi Stedru imigraénd pomoc pre azylantov. To vSak
pochopitelne lakalo vela ,cestovatelov” na zneuzivanie.® V ramci Setrenia a zrychlenia
imigracného procesu navrhli nasledovné zmeny. Samotné MZV SR upozoriuje
obcanov, aby dbali pred cestou do Kanady o finanéné zabezpec&enie pocas celého
pobytu v krajine. Pri vstupe do krajiny je potrebné sa preukazat Ciastkou 100 CAD
/ deni, a to bud hotovostou, Sekmi, vypisom z bankového uctu v anglickom jazyku,
alebo preukazanim sa pozvankou z kanadskej strany, kde bude jednoznacne uvedené,
ze vSetky vydavky hradi pozyvajuca strana. Imigracny urad méze skuto¢nost, i
pozyvajuca strana ma dostatok financnych prostriedkov, kedykolvek overit. Ak sa
obc¢an nepreukaze dostato€nym mnozstvom prostriedkom, nevpustia imigracné
urady ob&ana do krajiny a zabezpecCia mu okamzity odlet. Sprisnili sa tiez tresty
za pasovanie. Pokuty stupli z tisicok na desattisice.

Slovenska republika a imigracény proces vstupu cudzincov do krajiny

Kazda krajina, SR nevynimajuc, upravuje podmienky a pravidla pre vstup
a zotrvanie cudzincov na jej uzemi. SR v oblasti migraénej a integracnej politiky eSte
nenastupilo celkom na cestu, ktorou sa iné eurépske krajiny uberaju uz dihsie obdobie.
Mame na mysli stanovenie prisnejsich kritérii pre vstup cudzincov do krajiny. Migracné
informacné centrum pripravilo suhrn pravidiel pobytu cudzincov na Slovensku na rok
2014, no ani zdaleka nie je mozné zrovnat pravidla vstupu do nadej krajiny napriklad
s kanadskym systémom, ktory vymedzil pre cudzincov prisnejSie pravidla.

Navrhované opatrenia v oblasti imigraéného procesu vstupu cudzincov
na Uzemie SR

* Preukazat sa ur€enou Ciastkou finanénych prostriedkov pre vstup do krajiny,
¢i uz hotovostou, bankovym vypisom, Sekmi alebo pozvankou zo slovenskej
strany.

* Preukazat znalost slovenského jazyka na ur€itej Urovni potrebnej pre vstup
do krajiny.

3 Crty pristupu obyvatelov Slovenskej republiky k cudzincom (prieskum)

Cielom prieskumu v oblasti pristupu obyvatelov SR k cudzincom bolo spracovanie
nazorov a postojov obyvatelov Slovenska ohladne problematiky akceptécie, tolerancie
aich integracie do spolo¢nosti. Prieskum je kombinovany na zaklade kvalitativnych
metdd, kde bola oslovena skupina odbornikov na migraciu. Pri citaciach z dévodu
akceptovania prisludnikov uradov uvadzam len instituciu, ktoru odbornik prezentuje.
Ide o Migragny urad MV SR (MU MV) a nezavislého experta. TaktieZ bola oslovena
skupina fudi, kde bol prieskum spracovany formou priamych odpovedi. Kvantitativny

8 M2V SR. 2013. Oznamy a upozornenia pred cestovanim. http://lwww.mzv.sk/.
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prieskum bol zostaveny na zaklade prieskumnej vzorky z hladiska pohlavia, veku
ukongeného vzdelania.

Vnimanie vzt'ahu k cudzincom z hl'adiska odbornikov na migraciu

Osloveni odbornici zhodnotili postoj slovenského ob&ana ku vztahu k cudzincovi
skepticky a podotkli, ze slovenska spoloc¢nost je v tejto téme uzavreta: ,Slovenski
obCania su v znacnej miere uzavreti voCi cudzincom. Vysvetlenie by som videla
v tom, Ze izolovanost’ v rémci CS sa vo velkej miere odrazila na stiéasnom pristupe
a postoji k cudzincom.“ (MU MV)

Uzavretost u odbornikov vychadzala prave z minulosti. Iny pohfad maju na vnimanie
skuto€nosti v mladej generacii: , Ti ktori mali moznost tazit po prevrate 89. boli mladi
vysokoskolaci, stredoskolaci, Studovat, cestovat, spoznavat nové krajiny, ¢im sa stali
ovela otvorenej§imi a tym aj ich postoje su ovela tolerantnejsie” (expert)

Odbornici z mimovladneho sektora vidia situacia kritickejSie a poukazuju
na negativnu ulohu predsudkov, s ktorymi je nevyhnutné bojovat, a to prave va¢sou
informovanostou: ,Predovsetkym voci ludom z tretich krajin, moslimom, arabom,
panuju vo velkej miere predsudky v spolo¢nosti. Hlavne hrozba terorizmu, a preto
je i voci samotnych moslimov vytvorena averzia“ (expert)

Vysledky prieskumu

Prieskum bol koncipovany na zaklade skumania postojov k cudzincov s inym
etnickym pozadim, aby hodnotil vztahy s hlb8im porozumeni k cudzincom. Ziskavame
hibSiu znalost, pre¢o obyvatelia SR maju odmietavy postoj ku skupinam cudzincov.
Samotny pristup k cudzincom sa odzrkadluje v socializacii a je generane opakujuci sa.

Miera akceptacie cudzincov na Slovensku z hl'adiska Sirokej verejnosti

Tato oblast’ podava obraz o socialnej vzdialenosti jedinca ku skupine cudzincov
na zaklade prijatia samotného prisluSnika nejakej krajiny do svojej blizkosti. Teda
od urcitej akceptacie cudzinca v krajine az po mozny presun do blizkosti samotného
rodinného vztahu.

Otazka: Aky je Vas postoj k miere akceptacie cudzincov zijucich ...?

Tabulka 8 Tolerancia k cudzincom zijiicim na izemi SR

prekazalo neprekazalo
Zitie cudzincov v SR 15 10
Zitie cudzincov vo vasej obci 35 25
Cudzinec ako sucast’ rodiny 50 15
Neviem - -

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z priamych rozhovorov po odovzdani dotaznika je vSak viac nez pravdepodobné,
ze pri vaésom rozliseni etnickych skupin, by aj samotny prieskum priniesol odliSny
pohlad na mieru tolerancie voci jednotlivym skupinam cudzincov na izemi SR, nielen
podla toho z akej krajiny cudzinec pochadza, ale prave kategdria rasy by zohravala
ulohu.
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Na zaklade dotaznikového prieskumu mozno konstatovat, Ze vekova skupina 18
— 30 rokov a 41 — 40 rokov, cudzinci vébec neprekazaju a miera tolerancie voci nim
je vysoka. Naopak ludia z vekovej hranice 41 — 65 rokov a zastupcovia nacionalneho
zmysSlania prejavuju silnu rezervovanost’ voci cudzincom zijucim v ich okoli. Vo
vztahu pohlavia zo strany respondentov sa nepreukazala nijaka suvislost. V oblasti
vzdelania bol vyznamny nazor iba zo strany vysokoskolsky vzdelanych fudi, ktorym
cudzinci vobec neprekazaju.

Graf 5 Miera akceptacie cudzincov
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Vo vseobecnosti mozno konStatovat fakt, ze miera akceptacie cudzincov
na Slovensku nevykazuje Ziadne extrémne postoje. V priamych rozhovoroch prave
faktor rasy poukazuje na predsudky respondentov, &¢im sa prispieva k vy$Sej miere
odmietania cudzincov.

Zavery a odporucania vo vzt'ahu a postoju voéi cudzincom

Zamerom prieskumu nie je poukazat na populéciu Slovenska v dobrom alebo zlom
svetle, ale zhodnotit' pristup obyvatelov SR k cudzincom nasledovne:

* Obyvatelia SR vnimaju cudzincov stereotypne, pristup k nim je zalozeny
na pevnych a zvacSa sa nemeniacich predsudkoch vodi ich odlidnosti. A prave
toto ma za nasledok spravanie majoritnej spolo€nosti vo¢i mensinam.

* Cudzinci su skér vnimani ako ekonomicka zataz.

+ Obyvatelia nazeraju na migrantov skér ako na uteCencov. To znamena,
Ze nedostatoCne chapu rozdiely medzi cudzincom a migrantom.

Odporucania

Na zaklade zaveru prieskumu mozno navrhnut odporu¢ania smerom k majoritnej
Casti obyvatelstva. Je navrhnutych niekolko odporu¢ani v ramci komunikaénej
stratégie, no nie prave so zreteflom na ich realizaciu v kratkej buducnosti.

* V prvom rade by sa Statna sprava i mimovladne organizacie mali posnazit
zmenit predsudky o migrantoch na Uzemi SR. Podstatou komunikacnej stra-
tégie je nevyhnutnost ozrejmit obraz pojmu ,migrant” a uviest ho na pravu
mieru.

» Zamerom komunikacnej stratégie je prave objasnit pojem ,cudzinec v SR®
majoritnej Casti obyvatelstva Slovenska, Ze nie je stratou, ale prinosom pre
krajinu.
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* Nevyhnutnostou je doplnenie Skolskych osnov na tému migracia a integracia,
nakolko na zaklade vedomostnych otazok sa zistili medzery obyvatelov Slo-
venska o cudzincoch.

Zaver

Samotna problematika migracie i integracie je Sirokouhlou a diskutovanou témou,
ktora ovplyviuje politiku Statov. Migracia a integracia potrebuje adekvatny pristup
a kvalifikované riadenie pre ich spravny chod. Je nevyhnutnostou, aby Staty prijimali
opatrenia pre jej adekvatne fungovanie.

Cielom prace pri celistvom skumani samotnej integracie a multikulturalizmu bolo
priblizenie samotného postoja obyvatelov Slovenska k prilevu cudzincov na nase
uzemie.

Prieskumom nadobudnuté udaje budu v prvom rade sluzit' na blizSie spoznavanie

postojov obyvatelov Slovenska vo€i cudzincom, a na zostavenie akychsi buducich
opatreni i odporugania ohlfadne zvySovania povedomia o problematike samotne;j
migracie a integracie.

Samotna téma integracie a akceptacie voci cudzincom este ani zdaleka nie je
na takej Urovni, ako v inych $tatoch EU. Perspektivu vidime v postupnych zmenach
postoja a pristupu ob¢anov i vytvoreni adekvatnych opatreni zo strany Statu
a organizacii.
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Verejny zaujem v poskytovani socialnych sluzieb

Michaela TIMORANSKA*

Public interest in the provision of social services

Abstract

The work shows the public interest issues and is defined a the term social services.
Social services facilities within the scope of the capital Bratislava have been decribed
in more detail, and its boroughs. The work brings forward the legal form of third
sector organizations.

Keywords: public interest, social services, social service facilities within the
scope of the capital Bratislava, social service facilities within the scope of borougs
of the town Bratislava

Uvod

DneSna nelahka a stale naro¢nejSia Zivotna situacia nuti spolo¢nost, aby sa
viac venovala a zaoberala problematikou socialnych sluzieb. Z tohto pohladu
je téma verejny zaujem v poskytovani socialnych sluzieb nesmierne dolezita
a spolo€ensky potrebna. KedZe socialne sluzby spadaju pod kategoriu verejnych
sluzieb, a kazdy ob&an ma svoje konkrétne potreby, mali by byt tieto sluzby dostupné
kazdému obc&anovi. Socialne sluzby na uzemi hlavného mesta SR Bratislavy su
poskytované verejnymi a neverejnymi poskytovatelmi socialnych sluzieb v zmysle
zak. €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢.455/1991
Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhostensky z&kon) v zneni neskorSich predpisov.
Ulohou poskytovatelov socialnych sluZieb je vytvarat pre ob&anov také podmienky,
aby mohli zit’' zivot obvyklym sp6sobom ako ob¢ania, ktori socialne sluzby nevyuzivaja.

1 Verejny zaujem v poskytovani socialnych sluzieb

V odbornej literature sa s pojmom verejny zaujem stretavame s réznymi definiciami.
Elena Befiova a kol. v publikacii Uvod do teérie verejného sektora definuju verejny
zaujem nasledovne: ,Kolektivny (alebo tieZ verejny) zaujem je reprezentovany Statom
(vladou) a sluzi v prospech vacésiny obcanov. Vysvetlenie kolektivnej €innosti v ktorej
jednotlivci spolupracuju treba hfadat v motivacii jednotlivca. Jednotlivec sa riadi
vlastnymi zaujmami. Ale vysledky jeho innosti zavisia nielen od jeho ¢innosti, ale
aj od Cinnosti ostatnych. Ak zvoli nejaky postup, napriklad &innost' X, o¢akava, ze
iny jedinec zvoli ¢innost’ Z. Dochadza k vzajomnej zavislosti konania.®

Zakon o socialnych sluzbach zaru€uje pravo fyzickej osoby na poskytnutie socialnej
sluzby, alebo zabezpecenie jej poskytnutia a pravo vyberu poskytovatela. Socialne
sluzby su sluzbami verejného zaujmu a su poskytované bez dosahovania zisku.
Zakon v8ak umoziiuje aj poskytovanie socidlnych sluZieb v ramci Zivnosti, alebo

* Bc. Michaela Timoranska, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
ekonomie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: michaela.timoranska@post.sk
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podnikania, o znamena na baze zisku. Viera Cibakova a kol. v publikacii Ekonomika
verejného sektora definuju socialne sluzby ako:

»o0cialne sluzby pomahaju obCanovi zabezpedit zakladné zivotné podmienky,
nadobudnut socialnu stabilitu a obnovit’ socialnu nezavislost a suverenitu. Pésobia
ako prevencia, rieSenie a zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie osoby. Poskytuju
sa v hmotnej nudzi formou penaznych davok, azylov a v socialnej nidzi formou
poradenstva, vytvaranim klubov nezamestnanych a pod.“ Zakon &. 448/2008 Z.z.
o socialnych sluzbach § 2 definuje socialnu sluzbu nasledovne:

»o0cialna sluzba je odborna €innost, obsluzna Cinnost alebo dalSia ¢innost alebo
subor tychto €innosti, ktoré su zamerané na:

a) prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situacie, rieSenie nepriaznivej socialnej
situacie alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej osoby, rodiny
alebo komunity,

b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny
zivot a na podporu jej zaClenenia do spolo¢nosti,

c) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zzivotnych
potrieb fyzickej osoby,

d) rieSenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny,

e) prevenciu socialneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny.*

Nepriazniva socialna situacia je ohrozenie fyzickej osoby socialnym vylu¢enim
alebo obmedzenie jej schopnosti sa spolo€ensky zadlenit a samostatne riesit’ svoje
problémy:

a) z dévodu, ze nema zabezpeené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie
zakladnych Zivotnych potrieb,

b) pre svoje Zivotné navyky alebo pre spbsob Zivota,

c) pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav,

d) z dévodu, ze dovfsila vek potrebny na narok na starobny déchodok podla
osobitného predpisu (dalej len ,déchodkovy vek®),

e) pre vykon opatrovania fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,

f) pre ohrozenie spravanim inych fyzickych oséb alebo

g) z dbévodu, Ze sa stala obetou obchodovania s fudmi.

Zakon nam tiez definuje poskytovatelov, prijimatelov a zadavatelov socialnych
sluzieb. Rozlisujeme verejnych poskytovatelov socialnych sluzieb, ktori su podla
platnej legislativy obec, poskytovatel zriadeny alebo zaloZeny obcou &i VUC, a to
len na z&klade z&pisu do registra poskytovatelov socialnych sluzieb, vedenym VUC.
VSetci ostatni su povazovani za neverejnych poskytovatefov. Medzi prijimatelov
socialnych sluzieb zaradujeme fyzické osoby v hmotnej nidzi, alebo socialnej nudzi.
Jedna sa o ob&anov Slovenskej republiky, alebo cudzincov na uzemi SR. Su to
obCania v nepriaznivej socialnej situacii, bud’ sluzby dostavajuci alebo na sluzbu
¢akaju. Zadavatelmi socialnych sluzieb mézu byt obec, VUC, ina osoba, vlastne
sa jedna o tych ktorym zakon uklada zabezpedit socialne sluzby pre obyvatelov
Uzemia, ktoré su v ich sprave.

93



Socialne sluzby sa zvy&ajne chapu ako sluzby rozli€nych subjektov zamerané
na potreby ludi, ktori by sa bez ich poskytnutia ocitli v stave ohrozenia sociélnou
exkluziou a marginalizaciou. Hlavné mesto SR Bratislava je zriadovatelom siedmych
zariadeni pre seniorov, troch zariadeni opatrovatelskej sluzby, jedného denného
stacionara a jednej noclaharne, ako je uvedené v tabulke 1.

Taburlka 1 Zariadenia socialnych sluzieb zriadené hlavhym mestom Bratislava

Zariadenia zriadené hlavhym mestom Bratislava
Zariadenia opatrovatel-

Zariadenia pre seniorov

skej sluzby

Denny stacionar

Noclaharen

Domov seniorov Archa

Domov seniorov Archa

Domov seniorov Archa

Noclaharern Mea Culpa

Domov jesene Zivota

Domov jesene zZivota

Dom seniorov Lamac

Gérium

Dom tretieho veku
Domov pri krizi
Gérium
Petrzalsky domov

seniorov
Zdroj: Vlastné spracovanie podla registra poskytovatelov socialnych sluzieb BSK

Zariadenia pre seniorov su uréené pre fyzické osoby odkazané na pomoc inej
fyzickej osoby, a pre fyzické osoby ktoré dovfSili dbchodkovy vek. V zariadeniach sa
poskytuje socialna sluzba pobytovou formou po cely rok a poskytuje sa pomoc pri
odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socialne poradenstvo, socialna rehabilitacia,
oSetrovatelska starostlivost, ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie
a udrzba bielizne a Satstva, osobné vybavenie, 4 utvaraju sa podmienky na uschovu
cennych veci, a zabezpecuje sa zaujmova €innost.

V zariadeniach opatrovatelskej sluzby sa poskytuje socialna sluzba na urcity
¢as, najviac na tri mesiace kalendarneho roka, plnoletej fyzickej osobe, ktora je
odkazana na pomoc inej fyzickej osoby, ak nie je mozné poskytnut’ opatrovatelsku
sluzbu. V zariadeniach sa poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzicke;j
osoby, sociadlne poradenstvo, socidlna rehabilitacia, oSetrovatel'ska starostlivost,
ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, zehlenie a udrzba bielizne a Satstva,
utvaraju sa podmienky na uschovu cennych veci. Denny stacionar je opatrovatelska
sluzba v zariadeni s dennym pobytom (ambulantna forma len na ur¢ity ¢as pocas
dnia). V zariadeni sa poskytuje socialna sluzba fyzickej osobe, ktora je odkazana
na pomoc inej fyzickej osoby a je odkazana na socialnu sluzbu v zariadeni len na
urcity ¢as pocas dfia. Taktiez je uréena seniorom, ktori ziju sami a potrebuju kontakt
s ludmi a vyplnit' si volny ¢as. Poskytuje sa tu pomoc pri odkazanosti na pomoc ingj
fyzickej osoby, socialne poradenstvo, socialna rehabilitacia. Zabezpecuje sa pracovna
terapia, zaujmova Cinnost, a pomoc fyzickej osobe v domacom prostredi na ucel
spoluprace pri socialnej rehabilitacii. Socialne sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych
podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb delime na: noclaharen
a nizkoprahové denné centrum (je poskytované neverejnym poskytovatelom VAGUS).
Noclaharen sluzi fyzickej osobe, ktora nema zabezpe&ené nevyhnutné podmienky
na uspokojovanie zakladnych zZivotnych potrieb a ktora nema zabezpecené ubytovanie,
alebo neméze doterajSie byvanie uzivat. Poskytuje ubytovanie poskytnutim pristresia
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na ucel prenocovania, socialne poradenstvo, utvara podmienky na vykonavanie
nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny, pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj
potravin. Uzemie hlavného mesta je za U&elom vykonu samospravy rozdelené
na 17 mestskych Casti. Mestské Casti su pravnickymi osobami, ktoré za podmienok
ustanovenych zédkonom o Bratislave a Statatom hlavného mesta SR hospodaria so
zverenym majetkom a financnymi prostriedkami. Mestské Casti vykonavaju v oblasti
preneseného vykonu Statnej spravy najma ulohy, ktoré im hlavné mesto zverilo
na zaklade Statutov a jeho doplnkov. Ide najma o:

» Starostlivost tazko zdravotne postihnutych ob&anov a starSich ob&anov.
+ Prevadzka zariadeni socialnej starostlivosti, a dal$ie, ktoré upravuje § 32 Sta-
tut hlavného mesta Bratislava.

V tabulke 2 su bliZzSie uvedené socialne sluzby v kompetencii mestskych Casti

Taburlka 2 Socialne sluzby v kompetencii mestskych casti

Typ sluzby Zariadenie Mestska cast® Kapacita | Rozsah a forma
poskytovanej
sluzby

A) socidlne sluiby na Zariadenie nudzového Mestska cast’ 17 miest Na dobu uréita, 12

zabezpeclenie byvania Bratislava-Petrzalka mesiacov,

nevyhnutnych pobytovou formou
podmienok na

uspokojovanie

zdkladnych Zivotnych

potrieb v zariadeniach

B) socidlne sluZby na Zariadenie docasnej Mestska cast’ 3 miesta Na dobu urc¢ita, 12

podporu rodiny s det’mi starostlivosti o deti Bratislava-Petrzalka mesiacov,
pobytovou formou

C) socidlne sluzZby na 1. zariadenia pre Mestska cast’ 57 miest Na dobu neur¢itu,

rieSenie nepriaznivej seniorov Bratislava- Staré pobytovou

socidlnej situdcie mesto celoro¢nou formou

z dovodu tazkého Mestska cast’ 413 miest | Na dobu neurditu,

zdravotného postihnutia, Bratislava-Ruzinov, pobytovou

nepriaznivého v dvoch celoro¢nou formou
zdravotného stavu alebo rozpoc¢tovych

z dovodu doviSenia organizaciach

dochodkového veku 2.zariadenia Mestska cast’ 50 miest Na dobu ur¢ita, 3

opatrovatel’skej Bratislava-Petrzalka mesiace a viac,
sluzby pobytovou
celoro¢nou formou
Mestska Cast’ 42 Na dobu urdita, 3
Bratislava-Staré mesiace a viac,
mesto v dvoch pobytovou
prevadzkach celoro¢nou formou
3. denny stacionar Mestska cast’ 19 miest Neurdity cas,
Bratislava-Staré ambulantnou
mesto formou
Mestska Cast’ 5 miest Neurcity ¢as,
Bratislava-Dubravka ambulantnou
formou
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4. opatrovatel'ska

sluzba

13 mestskych casti
mesta Bratislava
(Petrzalka, Karlova
Ves, Staré mesto,
Jarovce, Raca,
Lamac, Podunajské
Biskupice, Vrakuna,
Dubravka, Vajnory,
Ruzinov, Nové
Mesto, Devinska

nova Ves)

V prirodzenom
prostredi obcana,
na dobu urcita

alebo neurcitu

4 a. Prepravna sluzba

5 mestskych casti

mesta Bratislava

(Petrzalka, Staré
Mesto, Podunajské
Biskupice, Vrakuna,

Ruzinov)

V prirodzenom
prostredi obcana,
na dobu uréit

alebo neurcitu

D) socidlne sluzby
s pouZiti
telekomunikacnych

technologii

Nie st
zabezpecované
sluzbami
a zariadeniami
socialnych sluzieb
v zriad’ovatel'skej
pdsobnosti
mestskych Casti, su
zabezpecované
prostrednictvom
piatich neverenych

poskytovatel'ov

E) Podporné sluzby

1. denné centra
(povodny nazov

Kluby déchodcov)

13 mestskych casti
mesta Bratislava
(Podunajské
Biskupice 3, Raca 2
prevadzky, Vajnory,
Karlova Ves, Staré
Mesto 4, Dubravka
3, Petrzalka 6,
Zahorska Bystrica 1,
Devin 1, Devinska

Nova Ves 1,

Na neurdity cas,
ambulantnou

formou
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Vrakuna 1, Nové

Mesto 8 prevadzok)

2. jedalne pre 9 mestské Casti Na neurdity cas,
dochodcov mesta Bratislava ambulantnou
(Karlova Ves, Staré formou

Mesto, Devinska
Nova Ves, Lamac,
Petrzalka, Raca,
Vajnory, Vrakuna,
Ruzinov 2
prevadzky)

3. pracovna Mestska cast’

Devinska Nova Ves

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zakona o socialnych sluzbach a podla registra poskytovatelov
socialnych sluzieb BSK

Do poskytovania socialnych sluzieb sa zapajaju aj organizacie tretieho sektora.
Kazdy typ neziskovej organizacie upravuje osobitny zakon a pre kazdy druh takejto
kategorie je vydany Specialny zakon. Podla Slovenskej legislativy rozoznavame Styri
pravne formy organizacii a to:

» zdruzenia.

* nadacie.

* verejnoprospesné organizacie.
* neinvesti¢né fondy.

V Slovenskej republike postavenie neziskovych organizacii je upravené zakonom,
a k formam neziskovych organizacii patria:

» Obcianske zdruzenia, upravuje zakon &. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob&anov
v zneni neskorsich predpisov.

» Nadacie, upravuje zakon ¢. 34/2002 o nadaciach a o zmene Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorsich predpisov.

* Neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne verejnoprospesné sluzby (ve-
rejnoprospesné organizacie), upravuje zakon ¢. 231/1993 Z. z. v zneni novely
zakona €. 35/2002 o neziskovych organizaciach poskytujucich vdeobecne pro-
spesné sluzby.

* Neinvesti¢né fondy, upravuje zakon €. 147/1997 o neinvesti¢nych fondoch
a o doplneni zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 207/1996 Z. z.

Okrem tychto pravnych foriem mimovladnych organizacii pésobia aj zaujmové
zdruzenia pravnickych oséb, u€elové zariadenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
a Organizacie s medzinarodnym prvkom. Mimovladne organizacie su zalozené
na principe dobrovolnosti, ich dlohou je napifianie ich poslania. Neboli zriadené
ani zalozené za ucelom podnikania aj ked to zakony niektorym formam povoluju,
nesmie to byt ich hlavna Cinnost, z tohto dévodu boli pomenované ako neziskové
organizacie. Ich vznik je podmieneny potrebou socialnej sluzby a vyplyva ako reakcia
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na dopyt po danych sociélnych sluzbach, popripade aj ako potreba ob&ana pri rieSeni
urcitych problémov jeho Zivota.

Na lepSie poznanie nazoru ob&anov na poskytované sluzby mesta Bratislava bol
zorganizovany anonymny, terénny dotaznikovy prieskum v rozmedzi 5 mesiacov.
Je jednoduchy na vyplnenie a spracovanie udajov. Dotaznik obsahoval 15 otazok.
Oslovenych bolo 1000 obcanov mesta Bratislava, a ochotnych odpovedat bolo 238
respondentov, ¢o predstavuje 23,8% uspesnost.

Po uvodnych informaciach o veku, pohlavi a urovni vzdelania sa zistovalo do ktorej
socialnej kategorie patria, aky je ich socialny problém a aku socialnu sluzbu vyuzivaju.
Dalej sa zistovala miera spokojnosti a zdroje informovanosti, o aké socialne sluzby
by mali ob&ania zaujem, ktorym skupinam obyvatelom mesta Bratislava by sa mala
venovat' vacsia pozornost. V zavere dotaznika mali respondenti moznost' vyjadrit
svoj nazor a davat’ podnety na chybajuce socialne sluzby a s akymi problémami
sa stretavaju pri ich vyuzivani. Podla zosumarizovanych zhromazdenych udajov
boli vytyCené zakladné problémy socialnej oblasti v meste Bratislava nasledovne:
obanom chybaju ndjomné a socialne byty, v meste je vysokd nezamestnanost,
je nedostatok informécii o moznostiach v socialnej oblasti (hlavhe medzi socialne
vylu€enymi ob&anmi), vysoky vyskyt problémového spravania deti a mladeze,
chybajuce zariadenia opatrovatelskej sluzby, denného stacionara a jedaini.

Navrhy moznych rieSeni zistenych nedostatkov: pri rieSeni problematiky chybajucich
najomnych a socialnych bytov by bolo adekvatne ziskanie vhodnych nehnutelnosti,
pozemkov za symbolicku cenu, vystavba a rekonstrukcia najomnych bytov, prenajom
bytovych popripade aj nebytovych priestorov - klasifikovanych ako apartman (podfa
katastralneho bulletinu sa do katastralneho operatu zapisuje apartman ako byt,
teda vec ur€ena na byvanie. Pri kaZdej stavbe kvéli okolitej zastavbe, Ci svetove;j
orientacii pozemku vznikaju priestory, do ktorych svieti sinko o nie€o menej, a tak
nesplfiaju podlia stavebného zakona poziadavky na byt), rézne finanéné prispevky.
Dal$im zistenym nedostatkom v hlavnom meste je podia dotaznikového prieskumu
nezamestnanost. Nezamestnanostou su ohrozené hlavne skupiny obyvatelov a to:
so zakladnym vzdelanim, dlhodobo nezamestnanych, mladych fudi po ukon&eni Studia
bez praxe a 0s6b nad 50 rokov. Ako opatrenie na rieSenie tejto problematiky by bolo
vhodné zistenie dévodov nezamestnanosti, neochoty pracovat, tvorba pracovnych
prilezitosti, vzdelavanie a rekvalifikacia problémovych skupin podla poziadaviek
pracovného trhu, rozvoj poradenstva, zvySovanie Urovne vzdelania, zvyhodriovanie
zamestnavatelov zamestnavajucich absolventov 8kol a obyvatelov starich vekovych
kategorii, zvySovanie informovanosti 0 moznostiach zamestnavania v podnikatelskom
sektore. Na rieSenie problémovej oblasti v informovanosti a komunikacie medzi
socialne vylu€enymi obanmi ako aj subjektmi poskytujucich socialne sluzby je
vhodné terénna socialna praca, ktora by sa zameriavala na spolupracu s prisluSnymi
institGciami, realizovala by konzultacie a individualnu pomoc a zakladné poradenstvo,
vyhladavala ob&anov vyZadujucich socialnu pomoc. Na rieSenie dalSej spornej oblasti
je znizovanie poCtu deti a mladeZe s problémovym spravanim, by bolo vhodné podporit
a rozvijat spolo¢né volnoCasové aktivity pre deti, mladez a rodi€ov, organizovanie
réznych prevenénych programov zameranych voci zneuzivaniu navykovych latok
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a inych zavislosti, zaSkolactva, osvetové programy, vystavba detskych parkov
a ihrisk, posilnenie innosti mestskej policie. Z podpornych sluzieb najviac absentuju
denné centra a jedalne. Rozvoju tejto socialnej sluzby bude potrebné venovat
dostatocnu pozornost’ a rozSirovat’ ju do viacerych mestskych Casti.

Zaver

Cielom zistovania bolo ziskat udaje k spracovaniu stavu socialnych sluzieb
v hlavhom meste Bratislava. Zapojenim obyvatelov do prieskumu formou dotaznika,
boli ziskané informacie o potrebach jednotlivych skupin, o kvalite poskytovanych
socialnych sluzieb, ako i nazory a navrhy na dalsi rozvoj socialnych sluzieb mesta
Bratislava. Prijimatelmi socialnych sluZieb su fudia v nepriaznivej socialnej situacii, pre
ktorych su socialne sluzby urené a ktori ich uz dostavaju. VSetci ostatni obyvatelia
su bud ¢akatelmi na poskytovanie socialnej sluzby, alebo potencialnymi prijimatelmi.
Vyznamné miesto pri poskytovani socialnych sluzieb zastavaju mimoviladne
organizacie. Do tejto skupiny subjektov patria fyzické osoby a pravnické osoby
podnikatefského a nepodnikatelského charakteru (obCianske zdruZenia, spolky,
nadacie, zaujmoveé zdruzenia, atd.). Nestatne subjekty vedia upravovat svoju ponuku
sluzieb podla aktualnych potrieb a poziadaviek obyvatelov resp. uzivatelov socialnych
sluzieb. Sustava navrhnutych opatreni ma za ciel vytvorit predpoklad pre efektivnejSie
rieSenie danej problematiky poskytovania socialnych sluzieb v meste Bratislava. Pri
poskytovani socialnych sluzieb by sa mal klast déraz na to, aby jednotlivé sluzby boli
dostupné kazdému ob&anovi podla jeho individualnej situacie. Vyuzivanie socialnych
sluzieb bude do buducna stale popularnejSie, vychadzajuc z mnohych negativne
pdsobiacich faktorov na Zivot €loveka v spolo¢nosti.

Literatara
[1] BENOVA, E. — CIBAKOVA, V. — PLAVCAN, P. 2005. Uvod do teérie verejnej
spravy. Bratislava: Merkury s. r. 0., 2005. 153 s. ISBN 80-89143-24-5.

[2] CIBAKOVA, V. a kolektiv. 2012. Ekonomika verejného sektora. Bratislava: lura
Edition, 2012. 356 s. ISBN 978-80-8078-473-7.

[3] REPKOVA, K. 2011. DIhodobé starostlivost v kontexte integrovanej sociélnej
prace. Prvé vydanie. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny, 2011. 257
s. ISBN 978-80-7138-132-7.

[4] Register poskytovatelov socialnych sluzieb BSK.

[5] Zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona
€.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov.

[6] Z&kon €. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov.

[71 Zakon €. 34/2002 o nadaciach a o zmene Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorsich predpisov.

[8] Zakon €. 231/1993 Z. z. v zneni novely zakona €. 35/2002 o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby.

99



[9] Z&kon €. 147/1997 o neinvesti¢nych fondoch a o doplneni zakona Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 207/1996 Z. z.

[10] Zakon SNR €. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave.

[11] ZAKONY 11I/2014. 2014. Zbornik uplnych zneni zékonov stvisiacich predpisov
k 1.1.2014 z oblasti pracovnopravnej, mzdovej a sociélnej. Zilina: PORADCA
S.r.0.,2014. 792 s. ISSN 1335-6127.

100



Socialne poistenie v Slovenskej republike

Gyéngyike TOTHOVA*

Social Security System in Slovakia

Abstract

The thesis deals with the issue of Social Security focusing on the area of health
insurance. The main object of investigation is the public institution because of its unique
position in society that manages and coordinates the social insurance system. We also
introduce functioning of social insurance systems in selected countries. Considering
these results and in order to reveal the real issues, we offer recommendations and
suggestions to improve the functioning of health insurance system.

Keywords: social security, health insurance system, grants and benefits of health
insurance

Uvod

Socialne poistenie je jednou z troch moznych alternativ pomoci v ramci socialneho
zabezpecenia v Slovenskej republike. Je kon&tituovany z piatich subsystémov a to:
nemocenské, déchodkove, Urazové, garancné poistenie a poistenie v nezamestnanosti.
Predstavuje jednu z najddlezitejSich €asti prava socialneho zabezpecenia. Je zalozené
na prispevkovom systéme. Pre systém socialneho poistenia su typické fakty ako
obligatérnost’ vzniku poistenia v sulade s pravnou legislativou a existencia spolo¢ne
pre vSetky ekonomicky aktivne skupiny oséb bez zretela na formu a druh pracovnej
aktivity. Poskytuje Statnu garanciu narokov pre subjekty systému. Prioritnou ulohou
socialneho poistenia je ochrana poistencov pri vzniku vymedzenych socialnych
situacii, ktorymi su staroba, pokles schopnosti vykonavat zarobkovu €innost’ z dévodu
nepriaznivého zdravotného stavu, nespésobilost na pracu v dbsledku choroby,
tehotenstva, materstva, Urazu, straty zamestnania, ¢i straty zivitela rodiny. Socialne
poistenie je povaZzované ako nastroj na vyrovnavanie interpersonalnych rozdielov
v prijme poCas Zivota ekonomicky aktivneho obyvatelstva.

Cielom prispevku je poskytnut informacie o socialnom poisteni v Slovenskej
republike, zhodnotenie systému z kvalitativnej a kvantitativnej stranky so zameranim
na oblast nemocenského poistenia. Pozornost bude venovana aj dalSim institiciam
a to Ceskej sprave socialneho zabezpeé&enia a Madarskej zdravotnej poistovni.
Na zaklade praktickych prikladov zhodnotime systém poskytovania jednotlivych
druhov davok nemocenského poistenia. Vysledky komparacie budu zakladom pre
tvorbu nového systému v Slovenskej republike.

* Bc. Gyongyike Tothova, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra ekondmie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislave, e-mail: g.tothova@gmail.com
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1 Socialne poistenie v sustave socialneho zabezpeéenia

Socialne zabezpecenie je nastroj na realizaciu cielov socialnej politiky Statu
a zameriava sa na socialne rizika, ktoré vyplyvaju z neistoty a désledkov socialnych
udalosti. Socialna istota predstavuje zabezpecenie urlitych prav obc&anov
v $pecifickych Zivotnych udalostiach.’

Socialne zabezpectenie m6zeme povazovat ako zakladny organ socialnej politiky.
Klasicky sa deli na tri zakladné systémy a to na:?

 socialne poistenie,
» socialna podpora,
+ socialna pomoc.

Socialna podpora zahiha rodinné davky financované zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom, ktorych sa &tat priamo podiefa na rieSeni niektorych zivotnych
situacii. Narok na rodinné davky nie je podmieneny platenim prispevkov, &i prijmovymi
pomermi opravnenych osob.?

Socialna pomoc predstavuje systém nahradnych zdrojov najCastejSie v situaciach
hmotnej nidze najzranitelnejSich skupin obyvatelov. Ob¢&an, ktory je bez prijmu, ma
narok na pomoc zo strany Statu formou davok v hmotnej nadzi. Tie ale nemézu
byt’ trvalou nahradou pracovného prijmu.*

Socialne poistenie

Hlavnym cieflom socialneho poistenia je zabezpecfenie ochrany vSetkého
ekonomicky ¢inného obyvatelstva v produktivnom i poproduktivnom veku a ich rodin
v obdobi straty prijmu z ekonomickej ¢innosti v pripade vzniku socialnych udalosti
vzniknutych z dévodu choroby, invalidity, tehotenstva, materstva, pracovného urazu,
nezamestnanosti a staroby.®

Socialne poistenie je najrozsiahlejSou a hlavnou ¢astou socialneho zabezpedenia.
Na Slovensku je to povinné verejnopravne poistenie, zaloZzené na plateni odvodov
a poberani davok, ktorého ulohou je ochranit velku ¢ast obyvatelstva pred rizikami
v Zivote, ako aj zabezpecit prerozdelenie prijmov v narodnom hospodarstve.®

Systém socialneho poistenia

Poistny pomer socialneho poistenia vznika priamo zo zakona. Nejde o zmluvny
vztah. Vznika driom vzniku pracovného pomeru alebo obdobne postaveného pravneho
vztahu. Trvanie poisteného pomeru je uz viazané na trvanie pravneho vztahu, ktory
poistenie zaklada, nie na skutoény vykon ¢innosti.”

Systém socialneho poistenia pozostéva zo samostatnych poistnych systémov:

" BENOVA, E. a kol. 2007. Financie a mena. s. 379.

2 STANEK, V. a kol. 2006. Sociélna politika. s. 193.

3 www.employment.gov.sk. Dostupné na internete<http://www.employment.gov.sk/socialne-
zabezpecenie-v-sr.html>

Tamtiez.

STANEK. V. a kol. 2006. Socialna politika. s. 201.

SEBO, J. - STRANGFELDOVA, J. 2008. Sociéine poistenie. s. 46.

PONGRACZOVA, E. - SIPIKALOVA, S. 2013. Socialne zabezpedenie, aplikaéné praktikum. s. 7
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* nemocenské poistenie,

« dochodkové poistenie - starobné poistenie a invalidné poistenie,
» Urazoveé poistenie,

» garancné poistenie,

* poistenie v nezamestnanosti,

ktoré vykonava podla zakona o socialnom poisteni Socialna poistovra.®
Subjekty socialneho poistenia
Hlavnymi ucastnikmi systému socialneho poistenia su:

» zamestnavatel,

* zamestnanec,

« samostatne zarobkovo ¢inna osoba,
» dobrovolne poistena osoba.

Davky socialneho poistenia
Zo systému nemocenského poistenia sa poskytuju nemocenské davky:®

* nemocenskeé.

* materské.

» oSetrovné.

* vyrovnavacia davka.

Institucie zabezpecdujuce socialne poistenie vo vybranych krajinach
Socialna poistovia v Slovenskej republike

Vykon agendy socialneho poistenia v Slovenskej republike v plnom rozsahu
zabezpecCuje Socialna poistovha. Je definovana ako verejnopravna institucia s
proklientskou orientaciou.

8 Zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni. Pramen: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-461.
9 STANEK,V. 2006. Socialna politika. s. 202.
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Obrazok 1 Schéma socialneho poistenia so sadzbami platenia poistného

Zdroj: www.socpoist.sk
Ceska sprava socialneho zabezped&enia

Ako organ Statnej spravy koordinuje agendu socialneho zabezpecenia, a to oblast
nemocenského a déchodkového poistenia, lekarskej posudkovej €innosti a Statnu
politiku zamestnanosti. Riadiacim organom je Ministerstvo prace a socialnych veci
Ceskej republiky. Na &ele CSSZ stoji Ustredny riaditel. Organizaénu $truktaru dalej
tvoria Ustredie CSSZ, pracoviska CSSZ a Prazska sprava socialneho zabezpeéenia.

Ugastnikom na socialnom zabezpe&eni vznika od prvého diia registracie povinnost
pravidelne platit poistenia a prispevok. U&astnikmi socialneho zabezpeé&enia su:

e zamestnanec,
» zamestnavatel,
» samostatne zarobkovo ¢inna osoba.

Nemocenské poistenie

Z nemocenského poistenia sa vyplacaju Styri druhy periaznych davok:™

0 Zakon ¢. 187/2006 Sb. o nemocenskom pojisténi. Dostupné na internete: <http://www.cssz.
cz/cz/nemocenske-pojisteni/legislativa.htm/>
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* nemocenske,

» oSetrovné,

* pefazna pomoc v materstve,
* vyrovnavacia davka.

Pri vypocte davok sa uplatriuje, tzv. systém redukénej hranice pre upravu denného
vymeriavacieho zakladu poistenca. Na rok 2014 su uréené reduk&né hranice
nasledovne:

Tabul'ka 1 Redukéna hranica na vypocéet davok nemocenského poistenia

1. redukéna hranica 865 K¢
2. redukéna hranica 1298 K&
3. redukéna hranica 2 595 K¢

Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-paojisteni/davky/nemocenske.htm
Narodna zdravotna poistovia v Madarsku

Narodna zdravotna poistovna v Madarsku je Ustrednym organom Statnej spravy.
Hlavnym zdrojom prijmu su prijmy z poistného, pokut, penale a poplatkov, ktoré
od 1999 vybera Narodny darovy a colny urad. Madarsky systém vyberu poistného
funguje na odliSnom systéme oproti slovenskému a Ceskému systému. V Madarsku
sa uplatiiuje jednotny vyber dani, odvodov a ciel, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu.
Rozsah a rozdelenie prispevkov je upravené pravnou legislativou, ktord schvaluje
Narodna rada Madarska.

Uéastnikmi nemocenského poistenia su:

e zamestnanec,
» zamestnavatel,
» samostatne zarobkovo ¢inna osoba.

Z fondu zdravotného poistenia su poskytované nasledovné penazné davky:"

* nemocenske,

* pehazna davka v materstve,
» oSetrovne,

* Urazové davky.

Systém nemocenského poistenia vo vybranych krajinach
Komparacia systémov nemocenského poistenia vo vybranych krajinach

Na uvod poskytneme informacie o fungovani systému nemocenského poistenia
v Slovenskej, Ceskej republike a Madarsku. V zaujme zabezped&enia lepsej orientacie
v tejto oblasti v tabulke 2 znazorfiujeme percentualne vyjadrenie vySky platenia
poistného podla jednotlivych systémov a vysky poskytovanej davky nemocenského
poistenia.

" www.oep.hu. Dostupné na internete: http://www.oep.hu/portal/page?_pageid=34,35161&_
dad=portal&_ schema=PORTAL
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Tabul'ka 2 VysSka platenia poistného a vyplaty davok nemocenského poiste-
niav %

Nemocenské poistenie
DNPO 4,4% vVZ
szCo 4,4 % vVZ
Slovenska republika
Zamestnanec 1,4% zVZ
Zamestnavatel 1,4% zVZ
szCo 2,3% zVZ
Primy | Geska republika Zamestnanec neplati
Zamestnavatel 2,3% resp. 3,3% zVZ
szCo 3%zVzZ
Madarsko Zamestnanec 3% zVZ
Zamestnavatel 27% spolu za vSetky socialne prispevky
Materské 65% z VZ
Nemocenské 55% z VZ
Slovenska republika
Osetrovné 55% zVZ
Vyrovnavacia davka 55% z rozdielu VZ a mzdy
Materské 70% redukovaného VZ
B Nemocenské 60% z redukovaného VZ
Vydavky | . i )
Ceska republika . . .
Osetrovné 60% z redukovaného VZ
. 70% z rozdielu redukovaného VZ a
Vyrovnavacia davka
mzdy
Materské 70% z hrubého VZ
Madarsko Nemocenské 60% resp. 50% z VZ
Osetrovné 60% resp. 50% z VZ

Zdroj: Vlastné spracovanie

Princip platenia poistného v jednotlivych systémoch je velmi podobny, az
na malé rozdiely. V kazdom systéme vznika povinna ucast na socialnom poisteni
odo dna zaregistrovania pre vSetky subjekty. OdliSnost je v ¢eskom systéme a to,
Ze zamestnancovi nevznika povinnost platit poistné odo dria vzniku poistného vztahu.
Tuto povinnost voéi Ceskej sprave socidlneho zabezped&enia plni zamestnavatel.
Vzhladom na to, Ze v madarskom systéme sa uplatriuje jednotny vyber poistného,
zamestnavatel odvadza v jednej sume odvody za v3etky socialne prispevky.
Na zaklade vysky percentualneho odvodu mézZzeme konstatovat, Ze odvodovo je
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odvody je potrebné podoktnut fakt, ze v Madarsku diZzka do¢asnej praceneschopnosti
je stanovena na 15 pracovnych dni v roku, pri€om v slovenskom a ¢eskom systéme
pri vzniku kazdej doCasnej praceneschopnostia je nakladovo zatazeny zamestnavatel.

Zasadny rozdiel je v institute dobrovolného poistenia. Kym nas systém poskytuje
baliky dobrovolného poistenia, Cesky systém tuto alternativu poskytuje len samostatne
zarobkovo €innych osobam, v pripade nevzniknutia povinnej u€asti na socialnom
poisteni. V madarskom systéme institut dobrovolného poistenia je vynaty z okruhu
ucasti na socialnom poisteni. V oblasti vydavkov rozdielnostou je, Ze madarsky
systém neposkytuje moznost uplatiiovania naroku na vyrovnavaciu davku, materské
sa vyplaca v hrubej vySke, takZe vysledna suma je danovo zataZzena a vyplacanie
oSetrovného je podmienené vekom dietata. V ceskom systéme su zavedené redukéné
hranice, ktoré urcia presny postup vypoctu davok.

Uplatiiovanie si naroku na davky nemocenského poistenia v ochrannej lehote
umozriuje slovensky a Cesky systém, v madarskom systéme tato moznost prinalezi len
pri Urazovych davkach z titulu pracovného trazu. Specialnym produktom v madarskom
systéme nemocenského poistenia je moznost' uplatnit si davku v ramci principu
tolerantnosti.

Stav systému nemocenského poistenia

V tabulke 3 porovnavame vySku davok nemocenského poistenia v jednotlivych
krajinach za rovnakych podmienok vzniku naroku. V tabulke 3 je znazorneny vypocet
davok nemocenského poistenia pri mesac¢nom zarobku 1 000 EUR s pouzitim kurzu
1 EUR = 27,423 CZK a 1 EUR = 309 Ft.

Tabul'ka 3 Priklad vypoétu nemocenského, oSetrovného, materského

7 dni oSet-
Nemocenské, oSet- . odvo- L. 30 dni pobe-
| A 16 dni PN rovania ¢le- | odvody odvody
rovné a materské pri dy za 16 i _ | rania mater- ;
. 3 v (€) ) narodiny | za7 dni | za 30 dni
mesaénom zarobku dni ského v (€)
v (€)
SR - 1000 EUR 293 7 128 3,27 650 14
CR - 27 423 CZK 283 0 124 0 685 0
MR - 309 000 Ft 320 16 140 7 700 30

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z tabulky 3 sa da jasne vycitat, Ze najvysSiu davku poskytne Madarsko, avSak
ziadnom odvodom zatazeni zamestnanca. Slovenska republika poskytuje zdanlivo
primerané davky, avSak zataZenie nasho systému je finanéne naro€nejsie ako systém
Ceskej republiky. Zavedenim solidarity aj do nasho systému vo forme redukcie
vymeriavacich zakladov, by sa eliminovala zatazenost zamestnanca. InSpiraciou
by mohol byt systém Ceskej republiky.

Navrh novej schémy systému nemocenského poistenia v Slovenskej republike
Pri zostavovani navrhu novej schémy si priblizime tato oblast z pohladu ob&ana,

konkrétne v naSom pripade uprednostnime Statut zamestnanca.
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Ugastnikom nemocenského poistenia sa stava ob&an diiom registrovania
v Socidlnej poistovni. Od toho dfia mu vznikéd povinnost platit’ poistné na povinné
socialne poistenie. Percentualna vySka na platenie poistného by v plnej miere
zatazovala zamestnavatela a to vo vyske 2,3 %. V uvedenej tabulke 4 navrhujeme
novy spbsob vypoctu davok nemocenského poistenia. Vypodlty su znazornené pri
vymeriavacom zaklade 1 000 €.

Tabulka 4 Vypocet navrhovanej vysky nemocenského, oSetrovného, mater-
ského

Pocet kalendarnych dni DPN

Pocet kalendarnych dni oSetrovania cle- 30

na rodiny 7
Pocet kalendarnych dni poberania mater- 30
ského

Vymeriavaci z&klad | | 1000,00 €
Denny vymeriavaci zaklad neredukovany 33,33 €

Pocet kalendarnych dni nemocenského

Pocet kalendarnych dni oSetrovania ¢le- 16
na rodiny 7
Pocet kalendarnych dni poberania mater- 30
ského
Redukcia DVZ
nemocenske,
oSetrovné do 31,54 € redukcia na 90% tj. na 28,39 €
materské do 31,54 € redukcia na 100 % tj. na 31,54 €
nad 31,54 € Do 47,33 € redukcia na 60% tj. na 1,08 €
nad 47,33 € Do 94,60 € redukcia na 30% tj. na 0,00 €
nad 94,60 € nezohladnuje sa
Redukovany DVZ nemo-
censké, oSetrovné 29,47 €
materské 32,62 €
Nemocenské od 15. dina 60% z 29,47 € tj. 17,69 € x 16 dni= | 283,00 €
Osetrovné od 1. dna 60 % z2947€ |tj.1769€x7dni =| 124,00€
Materské od 1. dina 70 % z32,62€ |tj.22,84€x31dni=| 68500%€
NEMOCENSKE celkom 283,00 €
OSETROVNE celkom 124,00 €
MATERSKE celkom 685,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

V prvom rade navrhujeme zvysit percentualnu vySku vypoctu nemocenského
a oSetrovného z 55 % na 60 % a materského z 65 % na 70 % z redukovaného
vymeriavacieho zakladu. V nasom pripade neuplatnime maximalny vymeriavaci
zaklad. Nemocenské by sa poskytlo od 15. dia trvania praceneschopnosti a bolo
by vyplacané po dobu 380 kalendarnych dni. OSetrovné by sa vyplacalo desat
kalendarnych dni. Materské by sa vyplacalo po dobu 34 tyZdfiov a u osamelych
matiek po dobu 43 tyZdriov.
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Odporucania

« vypustenie poskytovania vyrovnavacej davky z vecného rozsahu nemocen-

ského poistenia a presunut do rezortu pracovnopravnych vztahov,

uprava rozhodujuceho obdobia pri kratkodobom trvani pracovného pomeru
z poévodnych 90 dni na 180 dni,

prehodnotenie percentualnej vysky nemocenského na 60 % , ak pracovny po-
mer trval viac ako dva roky, a na 50 %, ak pracovny pomer trval menej ako dva
roky ako aj z titulu hospitalizacie.

SWOT analyza Socialnej poistovne

Prostrednictvom SWOT analyzy priblizime suasny stav postavenia poistovne
v Slovenskej republike. Analyzou suCasného stavu ziskame nové kvalitativne
informacie, ktoré charakterizuju spdsob nazerania na problémy suvisiace s ¢innostou
Socialnej poistovne so zameranim na nemocenské poistenie.

Tabulka 5 SWOT analyza Socialnej poistovne

S (silné stranky) W (slabé stranky)
» Garant socialnych istot * Byrokraticka firemna kultura
« Celoplosné krytie * Nejednotnost informacénych systémov

» Unikatne postavenie v spolo¢nosti

» Nedostatocna spolupraca s ostatnymi Statnymi

instituciami
O (prilezitosti) T (hrozby)
* Budovanie imidzu SP » Deficit v rozpocte
« Jednotny vyber dani, ciel a odvodov * Zlozitost a ¢asté zmeny pravnych predpisov

« Elektronizacia sluzieb socialneho poistenia

» Zamedzit zneuzivaniu socialneho systému

Zdroj: Vlastné spracovanie

Odporucania

pravna uprava vylu€ujuca subeh povinného a dobrovolného poistenia,
znizovanie frekvencie legislativnych zmien,

prehodnotenie percentualnej vysky platenia poistného na urazové poistenie
v prospech nemocenského poistenia,

institucionalne  zlu€enie institucii s cielom odstranit komunikacno-
administrativnu bariéru,

vytvaranie elektronického davkového spisu.

Zaver

Dlhodobé problémy, ktoré pretrvavaju v socialnom systéme v Slovenskej republike
vyplyvaju z enormného mnozstva uloh a zasahovania vlady do chodu ekonomiky
a spolocnosti. Vo vacsine pripadov verejnost neberie ohlad na fakt, ze Socialna
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poistoviia ako verejnopravna institucia nie je tvorcom legislativy, len ich méze
iniciovat’ (navrhovat) a pripomienkovat. Neexistuje Ziadna zaruka, ze v novej,
respektive novelizovanej pravnej norme budu tieto zmeny reflektované a v parlamente
schvalené tie skutoCnosti, ktoré by tam mali, na zaklade stanovisk odbornikov, byt.
Nie je potrebné zdéraznovat, Ze kazdu legislativnu zmenu bezprostredne pociti
nielen obcan, ale aj samostatne zarobkovo &inné osoby a zamestnavatelia, ktori
sa v zakonoch velmi tazko orientuju a volaju nielen po nizSich odvodoch ale aj po
stabilnejSom legislativhom prostredi. Komplikovanost odvodového systému a vysoka
administrativna naro€nost’ je permanentne kritizovana nielen Sirokou odbornou
verejnostou. ale aj zo strany platitefov na socialne poistenie. Tento jav je nevyhnutné
celospolo¢ensky akceptovat a v koneénom ddsledku riesit formou reformy socialneho
systému v Slovenskej republike. O¢akavané zmeny v systéme socialneho poistenia
by mali byt solidnym garantom udrziavania a rozvoja socialnych prac smerujucich
k dostojnej zivotnej urovni kazdého ob&ana.

Cielom prispevku bolo poskytnut zakladné informacie tykajuce sa systému
socialneho poistenia obzvlast v oblasti nemocenského poistenia. Informovat’ o principe
fungovania tohto systému v Slovenskej, Ceskej republike a Madarsku s poukazanim
na zakladné rozdiely v systéme nemocenského poistenia v tychto troch krajinach.
Porovnavali a vyhodnotili sme vypoclet davok nemocenského poistenia. Na zaklade
vysledkov komparacie sme navrhli novd schému systému nemocenského poistenia
a niekolko uzito€nych odporuc€ani do buducnosti.
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Ludsky rozvoj a jeho subjektivhe hodnotenie v podmienkach
Luéenca

Anna VILHANOVA*

Human development and the subjective evaluation in terms Lucenec

Abstract

The work deals with the problems of human development as a part of a sustainable
development. The development can not be equated only with the notion of the
economic growth, but must be directed to satisfy the important social goals, such as
reducing poverty, improving the quality of life, improving opportunities for better health
and better education. This requires a comprehensive approach to the development,
to managing relations between the human and the natural, between the sectoral and
structural aspects of development at all levels. They also have their importance in
the regional development. Therefore we focus on the human development which is
realized by the citizens of Lu¢enec and the possibility of improving its level.

Keywords: human development, poverty, gender equality, quality life
Uvod

Problematika ludského rozvoja ako su€asti udrzatelného rozvoja je v su¢asnosti
velmi aktualnou témou politiky jednotlivych Statov a regidonov. Cielom kaZdej
spolo¢nosti musi byt zabezpecenie takej Urovne Cloveka, aby bol kazdy jednotlivec
spokojny so svojim dosiahnutym vzdelanim, s bezpe¢nostou vo svojom okoli,
socialnou starostlivostou aj so starostlivostou o svoje zdravie. Dosiahnutie tohto
ciefa si vyZaduje budovanie kapacit pre efektivhe, demokratické a zodpovedné
vladnutie a ochranu ludskych prav, €i reSpektovanie pravnych principov. Ludsky rozvoj
sa prioritne orientuje na tri hlavné oblasti a tymi su vzdelanostna uroven a pristup
k vedomostiam, vedenie zdravého a dlhého Zivota a samotny pristup k zdrojom
zabezpecujucim slusny Zivot. Ludskému rozvoju ako osobitnej Casti udrzatelného
rozvoja sa uz venuje menej pozornosti. Pritom mézeme povedat, Ze len inkluzivny
a udrzatelny rast bude podporou pre fudsky rozvoj, pricom prave inkluzivne ekologické
hospodarstvo je dblezity nastroj na dosiahnutie udrzatefného rozvoja a na zniZzenie
chudoby. Komplexné poznanie problematiky fudského rozvoja je prvym stupriom
k jeho rieSeniu. Ekonomicka sféra sa potrebuje riadit etickymi principmi, aby v nej
bolo mozné budovat ludsky rozvoj. Musia byt dodrziavané tradi¢né principy ako
transparentnost, poctivost a zodpovednost, ktoré su doplnené o princip nezistnosti
a logiky daru. Do pozornosti ekonomik sveta by sa mala dostat viac socialna pomoc,
rozvoj Cloveka a jeho vztahov ako len ciel prvotne orientovany na zisk. Tato nova
ekonomicka kultura spociva v tom, ze ludia slobodne prispievaju tym, Ze davaju
k dispozicii nielen svoje hmotné statky, ale aj svoje myslienky, ¢as ¢i profesionalnu
odbornost.

* Bc. Anna Vilhanova, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vilhanova@atlas.sk
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Analyzu na uvedenu problematiku sme realizovali v konkréthom regiéone — v meste
LuCenec. Toto mesto lezi v centralnej Easti Luceneckej kotliny. Svojou polohou tvori
prirodzeny geograficky stred v juznej €asti stredného Slovenska. Mesto Lu¢enec sa
nachadza v oblasti bohatej na nerastné suroviny a to rudnych a nerudnych nerastov.’
Specifickou osobitostou regiénu je jeho vyborny polohovy potencial, ktory sa odraza
v dopravnom spojeni vychodného a zapadného Slovenska.

Na zaklade podkladov SU SR sme ziskali udaje pre oblast ludského rozvoja
v meste LuCenec za ¢asové obdobie piatich rokov. Zistili sme konkrétne udaje
0 zmene stavu obyvatelstva v meste, o prirodzenom pohybe obyvatelstva, vekovej
Strukture, zamestnanosti, ako aj v oblasti vystavby bytov za obdobie rokov 2008 az
2012.

Socialno-ekonomické ukazovatele mesta Lucenec

Z Tabulky 1 nam vyplyva, ze za poslednych pat rokov doSlo k narastu poctu
obyvatelstva o necelych tisic obyvatelov. Evidujeme aj narast obyvatelstva podla
pohlavia. Celkovy pocet muzov vzrastol z roku 2008 z 34 823 na 35 866. Celkovy pocet
zien taktiez vzrastol z celkového poctu 38 224 v roku 2008 na 39 978 v roku 2012.

Tabulka 1 Zmena stavu obyvatelstva v Lu¢enci za roky 2008 — 2012

rok spolu Muzi Zeny

2012 74 844 35866 39978

2011 74 875 35850 39 025

2010 72802 34725 38077

2009 72 899 43724 38175

2008 73 047 34823 38 224
Zdroj: SU SR

V Tabulke 2 sme poukazali na prirodzeny prirastok obyvatelstva v meste.
Z vysledkov vidime, Ze celkova porodnost od roku 2008 klesa a umrtnost’ stupa.
Z toho vyplyva poznatok, Ze dochadza k ubytku obyvatelstva, av3ak viac na strane
zien, ako muzov.

Tabul'ka 2 Prirodzeny pohyb obyvatel'stva za roky 2008 - 2012

. , . prirodzeny prirastok
zivonarodeni Zomreli ,
rok (ubytok)
spolu muzi | zeny | spolu | muzi | zeny | spolu | muzi | zeny
2012 698 368 330 859 308 461 -161 =30 -131
2011 815 407 408 841 403 438 -26 4 -30
2010 832 402 430 899 435 464 -67 =33 -34
2009 855 441 414 862 436 426 -7 5 -12
2008 745 368 377 833 454 399 -108 -86 -22

Zdroj: SU SR
Nadvazujuc na predchadzajuce udaje, v Tabulke 3 sme zobrazili Index starnutia
obyvatel'stva, na ktory vplyva predovSetkym znizujuca sa pérodnost.

' DRENKO, J. a kol. 2012. Lucenec. s. 10 — 12.
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Tabul'ka 3 Vekova Struktura obyvatel'stva a index starnutia

Vek
rok predproduktivny produktivny poproduktivny | index starnutia
(0—141) (15-641) (64 r. a viac)
2012 11 765 52 801 10115 85,98
2011 11 849 53 059 9936 83.86
2010 11 395 45014 16322 143.24
2009 11413 45 348 16 041 140.55
2008 11 425 45 652 15 822 138.49

Zdroj: SU SR

Index starnutia vychadza z mnozstva obyvatefov v produktivhom veku.
Produktivny vek obyvatelstva od roku 2008 narasta a tiez narasta aj poproduktivny
vek obyvatelstva mesta, ¢im dochadza k poklesu indexu starnutia. Najvys$si index
starnutia zaznamenalo mesto Lu¢enec v roku 2010.

V Tabufke 4 sme zobrazili priemerny pocet zamestnanych oséb v meste Lu€enec
a k tomu priemernd mesacnu mzdu. Zo Statistickych udajov vyplyva, priemerny pocet
zamestnanych vyrazne klesol od roku 2008 a priemerna mesac¢na mzda vzrastla
v roku 2012 oproti roku 2008. V meste Lu€enec vSak nezamestnanost vyrazne stupla.
Prijem na obyvatela taktieZ narasta, na o maju vplyv aj legislativne zmeny. Tato
zmena vSak v priemernej mesacnej mzde na obyvatela nenarasta takym tempom,
ako narasta samotna nezamestnanost.

Tabul'ka 4 Zamestnanost’ a priemerna mesac¢na mzda

priemerny pocet zamestnanych osob priemerna mesa¢na mzda
rok Skutoénost’ index suc. a min. skutoénost’ index
roka
2012 11194 96,7 603 103.7
2011 11577 104.6 582 102.5
2010 11 68 93.2 568 107.0
1009 11 872 93.1 330,57 103.7
2008 12752 98,6 15415 (SKK) 107.8

Zdroj: SU SR

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo sa v roku 2007 podla udajov Programu
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta LuCenec pohybovalo okolo 54,08%.
Miera ekonomickej aktivity muzov bola celkovo 62,62% a zien 46,46%. So zivotom
obyvatelstva a ich aktivneho pésobenia v meste a na trhu prace uzko suvisi aj
bytova otazka a nasledne moznosti pristupu k bytom. V Tabulke 5 sme zobrazili
udaje o bytovej vystavbe a priemernej uzitkovej hodnote bytu na 1 rodinu, pripadne
na jednotlivca.
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Tabul'ka 5 Bilancia vystavby bytov 2010 - 2013

priemerna . .
rozostavané .. uzitkova priemerna
rok dokoncene byty obytna plocha
byty hodnota byt

(m2) bytu (m2)
2013 437 17 182.6 99.6
2012 425 8 172.5 83.1
2011 382 5 99.1 66.5
2010 413 24 100.0 64.0

Zdroj: SUSR 5

Od roku 2010 zaznamenavame narast vystavby bytov v Luéenci. Najviac
dokon&enych bytov bolo za rok 2010 a za rok 2013. Taktiez sa zvysila priemerna
uzitkova hodnota bytu zo 100 m2 na 182,6 m2 i priemerna plocha bytu zo 64m2 na
99,6m2. Uroven vystavby bytov v meste ma rastuci charakter.

So Zivotnou uroviiou obyvatelstva a celkovym ludskym rozvojom suvisi aj
vzdelanostna Struktura. V meste Lu€enec pdsobi 9 strednych $kol a 2 odborné ucilistia
s pribliznym poc¢tom ziakov 3000. Okrem toho sa tu nachadza 8 zakladnych $kol
s pribliznym pocétom 4000 ziakov. Spolu sa v meste pohybuje okolo 7000 ziakov. Stav
Skolskej infradtruktury je na prijatelnej urovni, ale materialno-technické zabezpecenie
8kol je skor ich slabou strankou.

S uroviiou Zivota obyvatelstva Uzko suvisi aj samotnd uroven socialneho
zabezpecenia. V meste je zabezpefena opatrovatelska sluzba. Demograficky vyvoj
obyvatelstva mesta ukazal potrebu poskytovania starostlivosti o obCanov Zijucich v zlej
socialnej situacii. Na nevyhovujucej urovni je spolupraca s ob&ianskymi zdruzeniami
zastupcami cirkvi prave v oblasti starostlivosti o fudi bez domova. Na Uzemi mesta
sa nachadza aj zariadenie zabezpecujuce starostlivost’ o zdravotne postihnutych
obc¢anov. Tieto zariadenia su v pésobnosti Banskobystrického samospravneho kraja.?

Ciel prieskumu

Hlavnym ciefom prieskumu je zistit' postoj obyvatelov mesta Lu¢enec na lfudsky
rozvoj a zistené vysledky pouZit na zlepSenie rozvoja naslednou realizaciou socialno-
ekonomickych opatreni aj zo strany vedenia mesta Lu€enec.

Tento prieskum sme realizovali najma z dévodu chybajucich vysledkov
ohladom fudského rozvoja za dany region. Pouzili sme formu dotaznika. Skladal sa
z 9 uzatvorenych otazok, kde nas zaujimala Zivotna uroven obyvatelstva mesta,
ich nazory na sluzby poskytované mestom a celkovu bezpecnost a zarovern sme
sa zaoberali aj otdzkami rodovej rovnosti ¢i otazkou komunitného rozvoja v meste.

A) Struktara respondentov

Na prieskume sa zuc€astnilo 50 respondentov, z toho 33 Zien a 17 muZov.
Percentualnu ucast jednotlivych pohlavi na prieskume sme uviedli na Obrazku 1.

2 KOLIMAROVA, Z. 2009. Politika hospodérskeho a socidlneho rozvoja. s. 25 — 35.
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Obrazok 1 Rozdelenie respondentov podl'a pohlavia

M Zena W muz

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vek respondentov sa pohyboval predovSetkym v rozmedzi od 30 — 40 rokov. Na
dotaznikovom prieskume sa zuc€astnili 2 Zeny a 2 muzi vo veku do 25 rokov, 2 Zzeny
a 3 muzi vo veku do 30 rokov, 14 zien a 9 muzov vo veku 30 — 40 rokov a 15 zien
a 3 muzi vo veku 40 rokov a viac. Rozdelenie uvadzame v Tabulke 6.

Tabul'ka 6 Rozdelenie respondentov podla veku

Pocetnost’ [0
Vek
spolu zeny muzi Zeny muzi spolu

do25r. 4 2 2 4 4 8
do 30T 5 2 3 4 6 10
30-40r. 11 14 9 28 18 46
40 r. a viac 30 15 3 30 6 36
spolu 50 33 17 66 34 100

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vzdelanostnu Struktaru uc€astnikov prieskumu sme zobrazili na Obrazku 2.
Zakladné vzdelanie mala 1 zena a 1 muz. StredosSkolské vzdelanie 33 Zien
a 23 muzov, vysokoskolske I. stupna 5 Zien a 8 muzov, vysokoskolske Il. stupria 10 Zien
a 1 muz. Ani jeden z respondentov nemal ukonéené vysokoSkolské vzdelanie III.
stupnia. Najviac opytanych malo stredoSkolské vzdelanie.

Obrazok 2 Rozdelenie respondentov podla vzdelanostnej tirovne

M muzg

Yo
A
=
I T O I |

H zeny

vzdelanie

Zdroj: Vlastné spracovanie
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V dalSom bode sme sa zaujimali o ekonomicku aktivitu obyvatelstva. V Tabulke
7 sme zobrazili ekonomicku aktivitu respondentov. 28 Zien a 7 muzov z celkového
poctu 50 opytanych pracuje ako zamestnanec. Podnikatelsku €innost vykonava
1 Zena a 4 muzi, 3 muzi su zivnostnikmi. 1 Zena je zenou v domacnosti. Oslovili sme
aj 1 Studenta, 1 déchodcu a 4 nezamestnanych.

Tabul'ka 7 Ekonomicka aktivita respondentov

Predmet Pocetnost’ [
Ekonomicka . s . .
aktivita spolu | zeny | Muzi Zeny muzi spolu
zamestnanec 35 28 7 56 14 70
podnikatel’ 5 1 4 2 8 10
zivnostnik 3 0 3 0 6 6
raca v
dt})mécnos ti ! ! 0 2 0 2
student 1 1 0 2 0 2
dochodca 1 0 1 0 2 2
nezamestnany 4 2 2 4 4 8
spolu 50 33 17 66 34 100

Zdroj: Vlastné spracovanie

B) Subjektivne vnimanie l'udského rozvoja v meste Lu¢enec

Na otazku €. 1, ,Aka je, podla Vas, zivotna uroven v meste Lu¢enec?” 31 opytanych
odpovedalo, Ze Zivotna urovenh je priemernd, z toho 21 Zien a 10 muzZov. 8 Zien
a 1 muz vSak potvrdili, Ze Uroven v meste je zla a 4 Zeny 6 muZi ju hodnotia ako
dobru. Ani jeden z respondentov neuviedol, Ze by bola zivotna uroven velmi dobra.

Obrazok 3 Nazor respondentov na zivotnu uroven v meste Lu€enec

70

60

50

40
30

-

g1k Fal
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| ' ¥ zeny
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vel'mi dobra

dobra priemerna zla

#ivotna uroven

Zdroj: Vlastné spracovanie

C) Uroven poskytovanych sluzieb v meste Luéenec

Obrazok 4 zobrazuje nazory respondentov na otazku €. 2, ako su spokojni
s poskytovanim sluzieb v meste.
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Obrazok 4 Spokojnost’ so sluzbami v meste (%)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Z prieskumu vyplyva, Ze celkovo su respondenti Ciasto¢ne spokojni so sluzbami
v meste. Najvaésiu spokojnost vyjadrili s kvalitou vyucba na ZS (74%), s kvalitou
vyuéby na SS (68%) a s ochranou a zlep$ovanim ZP (68%). Najmenej spokojni
su respondenti s bezpe€nostou a ochranou oséb v meste (4%) a bezpecnostou
a ochranou osobného majetku (2%).

D) Rodova rovnost’

V otazke €. 3 nas zaujimal nazor respondentov na dostato¢né zastupenie Zien
a ich v ekonomickom a politickom Zivote. Podla 20 Zien a 6 muzov nie je dostatocné
zastupenie Zien v ekonomickom a politickom zivote. Podfa 13 Zien a 11 muzov je
zastupenie dostato¢né (Tabulka 8).

Tabulka 8 Dostato¢nost’ zastupenia Zzien na ekonomickom a politickom zZivote

odpoved PoEet?ust’ - [“a]
spolu z m z m spolu
ano 24 13 11 26 22 48
nie 26 20 5] 40 12 52
spolu 50 33 17 66 34 100

Zdroj: Vlastné spracovanie

Otézkou €. 4 sme chceli vediet, ¢i maju Zeny rovnaké moznosti na rozvoj vedomosti
a zrucnosti ako muzi. 23 Zien a 16 muzZov odpovedalo kladne a 10 Zien a 1 muz
na otazku odpovedal zaporne. Vysledky sme zobrazili na Obrazku 5.
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Obrazok 5 Rovnaké moznosti zien a muzov na rozvoj vedomosti a zruénosti

W mui

HZeny

ano nie

odpoved’

Zdroj: Vlastné spracovanie

V otazke ¢&. 5 nas zaujimalo, Ci je podla respondentov finanéné ohodnotenie
Zien a muzov na rovnakych pracovnych poziciach rovnaké. Z vysledkov uvedenych
na Obrazku 6 sme zistili, Ze podfa 29% Zien a 8% muzov nie je finanéné ohodnotenie
zien a muzov na rovnakych poziciach rovnaké. Kladne sa k otazke vyjadrili 4 zeny
a 9 muzi.

Obrazok 6 Rovnaké finanéné ohodnotenie muzov a zien na rovnakych pra-
covnych poziciach

80
60
=40 H mui
20 - ¥ Zeny
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Zdroj: Vlastné spracovanie

V otazke &. 6 nas zaujimalo, ¢&i je postavenie Zeny dostato&ne spoloCensky
ohodnotené. Aj na tuto otazku dostali prevazne zapornu odpoved od respondentov.
Az 29 zien a 8 muzov odpovedalo zaporne a kladnu odpoved uviedlo 9 muzov
a 4 zeny. Vysledky uvadzame v Tabulke 9.

Tabul'ka 9 Dostato¢ne spolo¢ensky ohodnotenie zien

. Pocetnost’ [%0]
odpoved - - - -
spolu | Zeny | muzi Zeny muzi Spolu
ano 13 - 9 8 18 26
nie 37 29 8 58 16 74
spolu 50 33 17 66 34 100

Zdroj: Vlastné spracovanie
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E) Zivotna uroven a kvalita zivota respondentov

V otazke €. 7 sme sa chceli dozvediet informacie o Zivotnej Urovni respondentov.
Zaujimalo nas, &i je vySka rodinného rozpoctu postacujuca na nakup tovarov,
vzdelavanie a zdravotnu starostlivost' ich rodiny. 26 opytanych zien a 10 muzov
odpovedali jednoznacne nie. 7 Zien a 7 muzov zaznacilo kladné odpovede. Vysledky
sme uviedli v Tabulke 10.

Tabul'ka 10 Postacujuca vysSka rodinného rozpoctu na financovanie nakladov

X pocetnost’ [%0]
odpoved spolu z m zeny muzi spolu
ano 14 7 7 14 14 28
nie 36 26 10 52 20 72
spolu 50 33 17 66 34 100

Zdroj: Vlastné spracovanie

V otazke €. 8 sme sa zaoberali problematikou, &i podla respondentov chudoba
vyrazne zasahuje do zivota obyvatelov v meste Lucenec. Vysledky sme zobrazili
na Obrazku €. 7. Celkovo 42 respondentov uviedlo, Ze chudoba zasahuje do zZivota
obyvatelov, z toho 29 Zien a 13 muzov. Pre 4 Zeny a 4 muZov z celkového poctu
50 chudoba nezasahuje vyrazne do Zivota obyvatelov.

Obrazok 7 Vyrazné zasahovanie chudoby do Zivota obyvatel'ov
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Otazka 9 sa tykala problematiky, akym spdsobom by respondenti zvysSili kvalitu
zivota a spokojnost obyvatefov v meste LuCenec. 68% respondentov uviedlo,
ze kvalita Zivota by sa zvysila zvySenim zamestnanosti obyvatelov mesta vhodnou
politikou spoluprace medzi mestom a podnikatelmi. Na druhom mieste opytani uviedli,
ze kvalita Zivota by sa zvysSila vy$Sim prejavom zaujmu samospravy o problémy
obyvatelov (42%). 24% opytanych uviedlo, ze vy§Sou angazovanostou podnikatelov
na rozvoji mesta. 22% by zvysSilo podporu aktivit obyvatelov zameranych na kultdrnu,
vzdelavaciu a socialnu oblast. 9 respondentov z celkového po&tu opytanych uviedlo,
Ze by sa mala zvysit u€ast obyvatefov na spolo¢nych aktivitach mesta.
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Tabulka 11 Akym sposobom by respondenti zvysili kvalitu zivota

odpoved spolu | [%]

vyiiou uéast'ou obyvatel'ov na spoloénych aktivitach mesta 9 18
vy§éim prejavom zdujmu samospravy o obyvatelov 21 42
vyiiou angazovanostou podnikatel'ov na rozvoji mesta 12 24

podporou aktivit obyvatel'ov zameranych na kulttrnu, vzdeliavaciu a socialnu
oblast’ 11 22

zvyienim zamestnanosti obyvatel'ov mesta vhodnou politikou spoluprace medzi
mestom a podnikatel'mi 34 | 68

zavedenim pestovania vlastnych plodin a vyuzivanim vlastnych zdrojov mesta a
jeho okolia 9 18

Zdroj: Vlastné spracovanie

ZaverecCnu otazku nasho dotaznikového prieskumu sme venovali buduicej
generacii. V otazke 10 sme sa pytali ,Ako vidite rozvoj naSich buducich generacii?“ Az
70 vSetkych opytanych (35 respondentov) uviedlo, Ze mladezZ potrebuje vytvorenie
pracovnych prilezitosti. 36% opytanych si zase mysli, ze mladez potrebuje vytvaranie
podmienok pre zabezpecenie vlastnej zivotnej Urovne. 6 opytanych

uviedlo, ze mladez je nasa buducnost. Na druhej strane 5 opytani uviedli,
ze mladez nema zaujem o osobny rozvoj. Dokonca 4 zastavaju nazor, ze mladez,
ako buduca generacia, je stratena. Vysledky sme uviedli na Obrazku 8.

Obrazok 8 Rozvoj buducich generacii

0% B mladez je nasa budiucnost

B mladez potrebuje vytvoremie
pracovnych prilezitosti

B mladez potrebuje vytvarame
podmienck pre zabezpeéenie
vlastne] Zivotne] urovne

B mladez nema zaujem o osobny
TOZVO]

B mladez. ako buduca generacia, je
stratena

Bimné

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Interpretacia prieskumu a vyuzitie vysledkov v buducnosti

Zakladnou myslienkou prieskumu v oblasti fudského rozvoja s akcentom
na zivotnu uroven obyvatelstva, rodovu rovnost, spokojnost so sluzbami mesta
a rozvoj buducich generacii bolo zistit vSeobecnu informovanost a postoj k ludskému
rozvoju na malej vzorke obyvatelov. Z analyzy prvotnych informacii o fludskom rozvaji,
o chudobe a rodovej rovnosti sme zistili, Ze chybaju vysledky vyskumov zameranych
na uvedenu problematiku za Slovensko. Pricom mdzeme povedat, Ze pre tuto krajinu
su charakteristické velké regionalne disparity. Kazdoro¢ne sa realizuju Statistické
zistovania a rozbory v oblasti demografickej, socialnej, ekonomickej a v oblasti
nezamestnanosti, i podnikatel'skej sfére. Konkrétne sa viak problematike ludského
rozvoja v jednotlivych regidonoch Statistiky nevenuju. V sucasnosti disponujeme
informaciami za danu oblast len za celé Slovensko.

Zaver

Na zaklade naSich zisteni je celkova zivotna uroven v meste LuCenec vyrazne
ovplyvnena chudobou a nedostatoénym finanénym ohodnotenim pracujuceho
obyvatelstva. Na pracovnych poziciach a aj v ramci spolo€nosti sa Zeny celkovo
necitia, ze by boli rovnako hodnotené ako muzi a Ze by mali aj rovhaké moznosti.
Netyka sa to vSak Studia. Respondenti boli celkovo spokojni aj so sluzbami v meste
a aj s celkovou bezpec€nostou. V zavere dotaznikového prieskumu nas zaujimalo,
aké opatrenia by respondenti zaviedli, aby sa zlepSila Zivotna uroven v meste.
Podla 68% vsetkych respondentov by sa kvalita Zivota v meste zvysila rieSenim
nezamestnanosti, ale aj vhodnou politikou spoluprace medzi mestom a podnikatelmi.
Na druhom mieste respondenti uviedli vy$3i zaujem o problémy obyvatelov
zo strany samospravy. 24% opytanych uviedlo, Ze by sa urovef mesta zvysila vy$Sou
angazovanostou podnikatelov na jeho rozvoji. 22% respondentov uviedlo, ze by
sa mala zvySit uCast obyvatelstva v kultirnej, vzdelavacej a socialnej oblasti. Len
9 respondentov zastavalo nazor, Ze by sa uroven mesta mala zvysSit vy$Sou uc€astou
obyvatelov na spolo¢nych aktivitdch. V poslednej otazke sme sa venovali su¢asne;j
mladezi. Az 70% v8etkych opytanych uviedlo, Ze mladez potrebuje nové pracovné
prilezitosti. Pre 36% respondentov je potrebné vytvaranie podmienok pre mladych
na zabezpedcenie viastnej zivotnej trovne. Ostatni respondenti uviedli, Ze mladez je
nasou buducnostou, ale taktiez aj to, Zze dnesny mladi ludia nemaju zaujem o osobny
rozvoj. 4 respondenti dokonca uviedli, Zze buduca generacia je stratena.

Prinos realizovaného prieskumu vidime hlavne v moznosti dalSieho rozvijania
sa v oblasti problematiky ludského rozvoja a v hladani rieSeni, ktoré by pomohli
obyvatelom 13 na lokalnej urovni a to v obciach a v mestach. Vhodnym rieSenim
na zistenie Urovne fudského rozvoja je rozsirit samotny obsah dotaznikového
prieskumu aj podet respondentov. Otazky by sa mohli tykat okruhu dizky Zivota,
vzdelania a zivotnej irovne v podobe HDP na obyvatela. Tiez by sa mohlo zamerat
aj na problematiku chudoby, rodovej rovnosti a zdravotnej starostlivosti. Vysledky
z takéhoto prieskumu by nasledne pomohli priniest navrhy na aktivne opatrenia
vplyvajuce na zlep8enie nedostatkov v jednotlivych oblastiach. PretoZe len zlepSenim
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