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Uvod

Za kolisku vzniku dane z pridanej hodnoty sa
povazuje $tat Michigan (USA), kde bola zavedena
prvy krat, a to uz v roku 1953. Myslienka o dani
z pridanej hodnoty pokracovala vo Francuzsku
(ekonom Roland Laundré) kde bola predmetom
dlhych diskusii a v roku 1968 bola zavedena
do praxe. Francuzsko nasledovali dalSie krajiny,
ako napriklad Dansko, SRN atd. V suéasnosti
uz v kazdej krajine EU dafi z pridanej hodnoty
povinne existuje. Pocet Statov, ktoré zavadzaju do
svojho darnového systému DPH neustale rastie aj
mimo Europy.

1. Vznik DPH v Slovenskej republike

Pred zavedenim DPH ulohu nepriameho zda-
nenia plnila predovSetkym daf z obratu, ktora
bola prijata zdkonom &. 73/1952 Sb. zo dna 11.
decembra 1952 o dani z obratu a bola su¢astou
darfiového systému Ceskoslovenska do konca
roku 1992. Tento systém sa v8ak zasadne lisil od
nepriameho zdarovania v trhovych ekonomikach,
pretoze dan z obratu bola plne podriadena potre-
bam sustavy planovitého riadenia.

Napriek tomu, Ze dan z obratu vo svojom nazve
obsahovala prvok obratu, vyberala sa jednora-
zovo. Platitelmi tejto dane boli len organizacie
presne uréené v zakone, najmé organizacie, ktoré
predavali vyrobky kone¢nému spotrebitelovi. Ko-
necna vyska dane z obratu zavisela od poctu ¢lan-
kov, ktorymi vyrobok presiel, tj. ¢im viac ¢lankov sa
nachadzalo medzi vyrobcom a spotrebitelom, tym
bola cena vyrobku vyssia. Dochadzalo tak k ,na-
balovaniu“ nakladov, aj ked sa naklady vyroby
a obehu nezvySovali.

Dani z obratu nepodliehali v§etky vyrobky, prace
a sluzby. Nepodliehali jej ani investicie a vyvazany
tovar. Dan z obratu sa vyberala predovsetkym
v cenach spotrebnych predmetov [12].

Na vypocet dane sa pouzivali tri druhy sadzieb:
rozdielovd, percentualna a pevna [12]. Zo zadi-
atku sa véésinou pouzivali rozdielové sadzby,
pri ktorych sa dan urcovala ako rozdiel medzi

velkoobchodnou a maloobchodnou cenou.
V 8estdesiatych rokoch sa zadali intenzivnejSie
pouzivat aj percentualne sadzby, ktorych bolo
velké mnozstvo a v istom obdobi ich pocet sa
pohyboval az do 1 600.

Najvyznamnejs$ie zmeny v uplatiiovani dane
z obratu priniesla novela zakona o dani z obratu
zo dna 19.04.1990 s textom ¢. 107. V priebehu
tohto, ako aj v nasledujucich dvoch rokoch, v su-
lade s uvedenou novelou doslo k:

- roz8ireniu platitelov dane,

- zruSeniu dane pri predaji tovaru do zahranicia,

- zavedeniu cla pri dovoze neobchodného tovaru,

- definitivnemu odstraneniu rozdielovej dane
z obratu a

- zjednoteniu danovych sadzieb do 4 zakladnych
dafiovych pasiem s vyskou 0%, 12%, 22%
a 32 %.

Zmeny v dani z obratu realizované v roku 1990
mozno povazovat za predfazu zavedenia novej
nepriamej dane — dane z pridanej hodnoty, ktora
sa v SR zadala uplatriovat v roku 1993. Hned od
svojho vzniku DPH predstavovala vyznamnu dar
vo formujucom sa slovenskom dafiovom systéme
a ocakavalo sa od nej, ze bude na jednej strane
eliminovat nedostatky predchadzajucej dane
z obratu a na strane druhej bude predstavovat
kvalitativne vy8si stupen nepriamej dane. Novoza-
vedena dan tieto oSakavania v podstatnej miere
splnila.

Pozitivnou strankou DPH je najmai jej univerzal-
nost, neutrélnost, lahka pouzitelnost v medzina-
rodnom obchode, transparentnost a vynosnost
pre statny rozpocet [11].

VSeobecnost DPH spociva v tom, ze zatazuje
vSetky vyrobky, tovary a sluzby fyzickych a prav-
nickych os6b (okrem zo zakona oslobodenych)
vykonavajlcich podnikatelsku ginnost. Nezatazu-
je v8ak majetok ani vysledok hospodarenia od-
vadzajlcej osoby [10]. Postihuje kazdu kone¢nu
spotrebu bez vynimky a dariové bremeno nesie
kupujtci v predajnej cene.

Neutralnost DPH vyplyva zo skuto&nosti, Ze tato
dan neznevyhodnuje Zziadnu vyrobnu aktivitu, je
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teda neutralna tak ku konkurencii, ako aj voci orga-
niza¢nej Strukture podnikatela. Tym, Ze sa odvadza
z pridanej hodnoty po odpocitani dane zaplatenej
na predchadzajucich stupfioch vyrobného proce-
su, nestimuluje k vertikalnej integracii, tak ako to
bolo pri dani z obratu. Zdanenie predajnej komodi-
ty nezavisi ani na poéte uskutoénenych transakcii
od vyrobcu ku koneé¢nému spotrebitelovi, ale zavisi
iba na celkovej vySke pridanej hodnoty [5].

Koncepcne sa jedna o dan, ktora je uvalena
iba na pridanu hodnotu vytvorent v danej krajine
a preto je dan neutrdlna aj k zahraniénému ob-
chodu, priéom dovoz tovaru je zdafiovany v rovna-
kej vyske ako tuzemsky tovar a export zdanovany
nie je [10]. Zmyslom takého pravneho osetrenia
je vytvorenie rovnakych podmienok konkurencie
na zahraniénych trhoch, pretoze sadzby DPH
su v jednotlivych krajinach roézne, o zamedzuje
kumulacii dani v medziteritorialnych presunoch
tovaru a sluzieb. K praktickej realizacii tohto
zameru je vacésinou v zakone stanovena fiktivna
nulova sadzba DPH pre export, ktora vyvozcovi
umoznuje uplatnit odpod&et dane na vstupe.

Transparentnost dane spodiva predovSetkym
v tom, Ze vylu€uje akukolvek nahodnost (teoretic-
ky je zdaneny kazdy predaj) a zdaruje tak sluzby,
ako aj tovar. Ide zaroven o akusi ,Cistd" dan, pre-
toze platitel odvadza $tatu iba tu ¢ast dane, ktora
pripada na jeho pridant hodnotu [5].

V krajinach, kde je DPH zavedend, tvoria jej
vynosy jeden z najvacsich prijmovych kanalov
verejnych rozpodtov, 6o je dané z doévodu jej
v8eobecnosti.

Systém dane, pokial je dobre premysleny
a dosledne realizovany, nuti k darovej discipline
a znizuje moznosti vzniku darovych uUnikov. To je
spodsobené predovSetkym mechanizmom dane,
pretoze firma, ktora si chce od celkovej dane
odc¢itat dan zaplatenu na vstupe, prakticky ,kon-
troluje” jej vySku u svojho dodavatela.

Dan z pridanej hodnoty vytvara priestor pre da-
fové Uniky a to nepriznanim dane na vystupe, ¢o
negativne ovplyviiuje vydku prijmov z DPH do SR.

Niektori autori uvadzaju ako dal$ie pozitivum
DPH moznost vlady ovplyviiovat spotrebu urdi-
tého tovaru alebo sluzieb, ¢o je znadne diskuta-
bilné. Tato mozZnost prislucha skor selektivnym
spotrebnym daniam.

Uvedené klady tejto dane znizuje oblast da-
novych unikov, ktoré je mozné vnimat z dvoch
pohladov. Prvy pohlad je zo strany $tatu, ktory

je ukrateny o darové prijmy a druhy pohlad je zo
strany danovnika, ktory dane povazuje za prekaz-
ku v podnikani, pokial st dane prili§ vysoké.

Dan z pridanej hodnoty ako jedna z rozhoduj-
Ucich prijmov $tatneho rozpoctu vytvara priestor
pre danové uniky nepriznanim dane na vystupe
a zneuzivanim stanovenych podmienok na odpo-
Sitanie dane. Nelegalne uniky predstavuju podla
dostupnych zdrojov priblizne 2 az 2,5 % HDP [2].

K negativnym strankam DPH patri zna¢na ad-
ministrativna naro¢nost spojena so systémom jej
evidencie, jednorazové problémy spojené s jej za-
vedenim a vysoké naklady na darnovu spravu. Sa-
motny spdsob vypoctu dane totiz vyzaduje u plati-
tela dane systematické vedenie uctovnictva.

Dalsie negativne stranky DPH vyplyvaji z jej
inak kladne chapanej v8eobecnosti a univerzal-
nosti. Tym, Ze je obsiahnuta v cenach tovaru a je
tvorena na vsetkych urovniach spracovania, ma
velky vplyv na cenu komodit na trhu. ZvySenim
sadzby dane o urdity percentualny bod dochadza
aj k rastu cien, ¢o modze nepriaznivo ovplyviiovat
cenovu hladinu.

Obavy z inflacného zvySenia cenovej hladiny
vzrastaju najma v pripade samotného zavedenia
DPH. Vysvetlenie tohto javu vSak spociva skor
v psychologickej rovine, pretoZe pre uéinok dane
z pridanej hodnoty na rast cien neexistuju ekono-
mické doévody (s vynimkou situécie, ked sa dan
zavadza za Gelom zvy$enia prijmov do SR).

Aj ked' je zékladny princip dane z pridanej hod-
noty vo svojej podstate jednoduchy, byva jeho
pochopenie i uplatnenie v praxi dost obtiazne.
Prechodnym znakom pri zacati uplatriovania DPH
je totiz urcita miera neistoty, napriklad u obchod-
nikov a drobnych podnikatelov s uzkym vyrobnym
sortimentom spojena s moznostou negativneho
dopadu dane na vysledok ich hospodarenia.
Neistota vyplyva zo skuto¢nosti, ze prechod na
platitela DPH byva spravidla spojeny so zasahmi
do ekonomiky podnikatelského subjektu. Prirod-
zenou reakciou je v uvedenej situacii snaha tuto
neistotu kompenzovat vy§$ou predajnou cenou.

2. Vyvoj DPH v Slovenskej repub-
like

V obdobi od zavedenia dane z pridanej hodnoty
do dariovej sustavy SR az po stuc¢asnost boli pri-
jaté tri zakony, z ktorych kazdy predstavuje urdity
kvalitativny medznik v jej vyvoji. Boli to:
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e zakon ¢. 222/1992 Zb. o DPH, ktory nadobu-
dol ucinnost 1.1.1993,

e zakon cislo 289/1995 Z.z. o DPH s t¢innos-
tou od 1.1.1996 a

e zakon ¢.222/2004 Z.z. o DPH, ktory nadobu-
dol Gginnost 1. maja 2004.

Predmetom analyzy prispevku st zmeny, ktoré
mozu ovplyvnit vySku prijmov SR SR. Ide pre-
dovsetkym o:

- zmeny sadzieb dane a presun tovarov a sluzieb
medzi znizenou a zakladnou sadzbou,

- zmeny v systéme uplatiovania nadmernych
odpoctov,

- zmeny v oblasti prahu registracie za platitela.

2.1 Pravna uprava DPH v obdobi
od 1. 1. 1993 do 31. 12. 1995

Prechod z planovitého hospodarstva na tr-
hové si vyzadoval, zasadnu reformu dariového
systému. Medzi zakladné znaky reformy patri-
lo aj prijatie zakona ¢. 222/1992 Zb. o dani
z pridanej hodnoty, ktorym boli zrusené Zakon
o dani z obratu a Zadkon o dovoznej dani. Uve-
deny zakon upravoval dan z pridanej hodnoty,
ktorej podliehalo zdanitelné plnenie, t. j. predaj
tovaru, prevod nehnutelnosti, poskytovanie
sluzieb, prevod a vyuzitie prav v tuzemsku, do-
voz tovaru a prileZitostna autobusova doprava
uskutoériovana zahrani¢énym prevadzkovatelom
v tuzemsku [3].

Zdanitelnym plnenim bolo:

- dodanie tovaru, stavebnych objektov a prevod
nehnutelnosti, okrem pozemkov, pri ktorom

- dochadzalo ku zmene vlastnickeho prava ale-
bo prava hospodarenia,

- poskytovanie sluzieb,

- prevod alebo vyuzitie prav z priemyselného
alebo iného dusevného vlastnictva, posky-
tovanie prava vyuzitia veci alebo majetkovo
vyuzitelnej hodnoty, ako aj poskytovanie tech-
nickych alebo inych hospodarsky vyuzitelnych
znalosti v ramci podnikania [13].

Pre Gcely tohto zdkona sa tovarom rozumeli
hnutelné hmotné veci vratane tepelnej a elektric-
kej energie, plynu, vody a sluzbou sa rozumelo
poskytovanie ¢innosti.

Dani podliehal aj dovezeny tovar, ktory bol
prepusteny do rezimu volného obehu v tuzem-
sku. Naopak, vyvoz tovaru do zahranicia bol od
darovej povinnosti oslobodeny [6].

Predmetom dane boli vsetky zdanitelné pine-
nia za odplatu aj bez odplaty vratane naturalneho
plnenia v tuzemsku [4]. Darnova povinnost vznikla
driom vystavenia dafiového dokladu za zdanitel-
né plnenie a to najneskoér do 15 dni odo dia jeho
uskutoénenia. Platitelmi boli osoby podliehajuce
dani, ktoré boli registrované na prislusnom fi-
nané¢nom organe.

Zakladnym zdarnovacim obdobim bol kalendar-
ny mesiac. V pripade, Ze obrat platitela za pred-
chadzajuci kalendarny rok alebo predpokladany
ro¢ny obrat bol nizsi ako 10 000 000 Sk, zdaro-
vacim obdobim bol kalendarny stvrtrok. Ak bol
obrat platitela za predchadzajuci kalendarny rok
vy$si ako 100 000 000 Sk, bol platitel povinny
zaplatit preddavok na svoju dafiovl povinnost vo
vyske 50 % sumy zaplatenej dane za predchadza-
juce zdanovacie obdobie.

Dan bola splatna za zdanovacie obdobie naj-
neskér do 15 dni po skonéeni tohto obdobia,
s vynimkou dane pri dovazanom tovare a prilezi-
tostnej autobusovej doprave uskuto¢novanej za-
hraniénym prevadzkovatelom v tuzemsku. Platitel
teda bol povinny do 15 dni po skon&eni zdafova-
cieho obdobia predlozit danové priznanie.

2.1.1 Zmeny sadzieb dane

Prvy zakon SR o DPH obsahoval dve sadzby
dane. Zakladna sadzba dane pri tovare bola
23% a pre vybrané druhy tovaru a tepelnu ener-
giu platila znizena sadzba dane vo vyske 5 %. Uz
od 1.8.1993, t.j. 7 mesiacov od uc¢innosti zakona
doslo k zvy$eniu sadzieb dane. Zakladna sadzba
bola zvySena o 2 percentualne body a znizena
sadzba bola zvy$ena o 1 percentualny bod.

Zakladom dane pre vypodet dane z pridanej
hodnoty bola cena za zdanitelné plnenie, ktora
neobsahovala dan. Platitel bol povinny si sam
dan vypoditat, ktora sa vydislovala ako suéin za-
kladu dane a prislu$nej sadzby dane.

2.1.2 Systém uplatiovania nadmernych
odpoctov a oslobodené pinenia

Ak platitel dane splnil zakonom stanovené
podmienky, mal narok na odpocet dane. Medzi
tieto podmienky podla zakona ¢&. 222/1992 Zb.
o DPH patrili:

- nakupeny tovar, stavebné objekty, prevedené
nehnutelnosti, prijaté sluzby alebo prevedené a
- vyuzité prava pouzité na podnikanie,
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- narok na odpocet vznikol v zdariovacom obdo-
bi, v ktorom dan na vstupe platitel zat&toval,

- platitel mal povinnost dolozit opravnenost
svojho naroku na odpocet dane dariovym

- dokladom.

Platitel mal narok na uplatnenie nadmerného
odpoétu v zdariovacom obdobi nasledujucom
po zdanovacom obdobi, v ktorom doslo k jeho
vzniku. Ak doslo k presunu nadmerného odpoctu
do dal$ich zdanovacich obdobi a ak sa nadmerny
odpodet neuhradil do dvoch kalendarnych mesi-
acov od konca zdanovacieho obdobia v ktorom
vznikol, mal platitel narok na vratenie dane do 15
dni od predlozenia dariového priznania za najbliz-
Sie zdarovacie obdobie.

Od danovej povinnosti boli oslobodené tieto
plnenia: postové sluzby, rozhlasové a televizne
vysielanie, finanéné c¢innosti, poistovnictvo,
prevod a prenajom pozemkov a stavieb, vychova
a vzdelavanie, zdravotnicke sluzby a tovar, social-
na pomoc, poskytnutie sluzieb orgdnmi Statnej
spravy a Uzemnej samospravy a sudmi, lotérie
a iné podobné hry, dodanie vratnych obalov, pre-
daj podniku a ¢innosti neziskového charakteru.

2.1.3 Prah registracie za platitela

Predmetny zakon rozliSoval registraciu plati-
telov dane ako povinnu a dobrovolnd. Povinna
bola pre osoby, ktorych obrat za predchadza-
juce tri kalendarne mesiace presahoval sumu
1 500 000 Sk. Tieto osoby boli povinné sa re-
gistrovat podla zakona upravujuceho spravu dani
a poplatkov najneskér do konca kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom
prekro¢ili ustanoveny obrat [9].

Zakon ¢. 222/1992 Zb. o DPH bol novelizo-
vany sedemkrat a mnozstvo potrebnych zmien
vyustilo do prijatia dalSieho zdkona o DPH.

2.2 Pravna uprava DPH v obdobi
od 1. 1. 1996 do 30. 4. 2004

Novy zakon o DPH ¢. 289/1995 Z.z. v podstate
az na malé zmeny zachoval oslobodenie od dane
zdanitelné plnenia tak, ako boli uvedené v pred-
chadzajicom zakone o DPH z roku 1992. K pod-
statnej$im zmenam doslo najmé v sadzbe DPH,
v systéme uplatiiovania nadmernych odpodtov
a v prahu registracie.

2.2.1 Zmeny sadzieb dane

V obdobi rokov 1996 - 2003 boli dariové sad-
zby menené trikrat. Zakladna sadzba dane, ako
uvadza tabulka 1, sa vyrazne nemenila, az v roku
2003 klesla na 20 %. Znizena sadzba sa postup-
ne priblizovala k zakladnej a v roku 2003 dosiahla
vysku 14 %. Kym na zadiatku roka 1993 bol rozdiel
medzi zakladnou a znizenou sadzbou 18 percen-
tualnych bodov, v roku 2003 uz bol tento rozdiel
iba 6 percentualnych bodov, teda uz len tretinovy.

Medzi tovary, ktoré sa zdarovali znizenou
sadzbou, patrili zakladné potraviny, knihy, noviny
a Casopisy, energie a sluzby okrem restauracné-
ho stravovania, opravy a udrzby strojov, nakladnej
cestnej dopravy, ubytovacie, sluzby cestovného
ruchu a sluzby obchodné a sprostredkovatelské.
Neskoér sa medzi sluzby podliehajuce zakladnej
sadzbe zaradili aj stravovanie v rekreaénych za-
riadeniach a advokatske a prekladatelské sluzby
verejnosti [14].

Tab. 1: Prehlad sadzieb dane z pridanej hodnoty

O zrusenie registracie mohli platitelia poziadat
najskér po uplynuti jedného roka od datumu
zaregistrovania, pokial ich obrat nepresiahol za
predchadzajuce tri mesiace sumu 1 500 000 Sk
a zaroven za predchadzajucich dvanast mesiacov
sumu 6 000 000 Sk.

Zakon a ieho novelizécie Platnost Zakladna Znizena
! zakona od: sadzba sadzba
Zakon ¢. 289/1995 Z.z. 01.01. 1996 23% 6%
Novela zakona €. 342/1999 Z. z. 01.01.2000 23% 10%
Novela zakona &. 637/2002 Z. z. 01.01.2003 20% 14%
Zdroj: vlastny.

2.2.2 Zmeny v systéme uplatiovania
nadmernych odpoctov

Uginnostou zakona & 289/1995 Z.z. od
1.1.1996 nastala radikalna zmena v moznosti
uplatriovania odpocitania dane na vstupe ako aj
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moznosti vratenia nadmerného odpoctu. Tento
zékon zaviedol moznost odpoditania dane na
vstupe az po jej zaplateni, ¢o znamenalo, ze
platitelia si nemohli uplatnit narok na odpocet
DPH na vstupe pri nezaplatenych fakturach,
zatial 6o danova povinnost na vystupe vznikala
uz pri poskytnuti zdanitelného plnenia. Uvede-
ny postup bol v rozpore so Siestou smernicou
Rady EU 77/388/EHS o harmonizacii zakonov
¢lenskych statov o dani z pridanej hodnoty, pre-
to novela zakona z roku 2002 mala za ciel tuto
nerovnost odstranit. Novela zakona z roku 2002
podmienku zaplatenia zru$ila a platitelia si mohli
uplatnit narok na odpocitanie dane na vstupe
zo vSetkych naakumulovanych, nezaplatenych
a teda aj neuplatnenych sum dane na vstupe
naraz v roku 2003. Tato legislativna zmena sa
vyznamne prejavila v znizenej dariovej povinnosti
a v zvySenych nadmernych odpoctoch platitelov
DPH v danovych priznaniach podanych v roku
2003 a mala teda negativny dopad na vysku
prijmov SR z DPH.

Od 1.1.2008, ak platitelovi vznikol v zdarova-
com obdobi nadmerny odpocet, odpodital ho
od vlastnej dariove] povinnosti v nasledujtcich
zdariovacich obdobiach. Nadmerné odpocdty pla-
titel odpocitaval v poradi v akom boli uplatnené.
Podla v poradi dal§ej novely zakona od 1.7.2003
platitel si mohol nadmerny odpocet odpoditavat
po dobu 6 mesiacov. Po uplynuti 6 mesiacov, da-
novy urad mu vratil nadmerny odpocet alebo jeho
neodpocitant ¢ast do 30 dni od podania ziadosti
na vratenie nadmerného odpodtu.

2.2.3 Zmeny v oblasti prahu registracie
za platitela

Vyska obratu, pri ktorej podnikatel bol povin-
ny podat ziadost o registraciu za platitela DPH
sa podla zakona ¢&. 289/1995 Z.z pre dalSie
roky znizila zo 6 mil. Sk na 3 mil. Sk za rok,
presnejSie 750 tis. Sk za tri predchadzajuce
po sebe nasledujuce kalendarne mesiace.
Uvedena hranica obratu pre registraciu platila
do 30.4.2004.

O zru$enie registracie mohol platitel poziadat
najskér po uplynuti jedného roka odo dna, ked
sa stal platitelom, ak jeho obrat nedosiahol za
najblizsie predchadzajlce tri po sebe iduce ka-
lendarne mesiace sumu 750 000 Sk a zaroven
za najblizsich dvanast po sebe iducich kalendar-
nych mesiacov sumu 3 000 000 Sk.

2.3 Pravna uprava DPH v obdobi
od 1. 1. 2004

Novokoncipovana dariova reforma SR skibovala
v sebe podmienky a potreby slovenského hospo-
darstva s poziadavkami EU. Dafiova reforma sa
vyrazne dotykala aj dane z pridanej hodnoty,
pretoze medzi jej ciele patrilo aj zavedenie jed-
notnej 19% dane a presun dafiového bremena
z priamych dani na nepriame.

2.3.1 Zmena sadzieb dane

Pred dariovou reformou malo Slovensko zaklad-
nu sadzbu DPH vo vyske 20 % a znizent sadzbu
vo vyske 14 %. Sucastou dariove] reformy bolo, ze
znizena sadzba DPH sa Uplne zrusila a novelou za-
kona ¢&. 2565/2008 Z.z. s Uginnostou od 1.1.2004
bola zavedena jednotna 19 %-na sadzba dane pre
vSetky tovary a sluzby. Zavedenim jednotnej dane
z pridanej hodnoty sa Slovensko zaradilo k piatim
europskym statom, kde neexistuje zakladna a zni-
¥ena sadzba dane (v ramci EU iba v Dansku) [8].
Zavedenie 19 %-nej DPH sa dotklo cien vsetkych
tovarov a sluzieb, ktoré do konca roka 2003 pod-
liehali znizenej sadzbe dane. Boli to hlavne potra-
viny, lieky, energie, dodanie stavieb, stavebné pra-
ce, knihy, noviny, ¢asopisy, hotelové a restauracné
stravovanie. Existencia znizenych sadzieb DPH
bola zdévodriovana nefiskalnymi argumentmi.
Predpokladalo sa, Ze znizené sadzby DPH budu
zakladnych potravin a iného vybraného tovaru pre
skupiny s nizkym prijmom, alebo zvysia spotrebu
tovarov, ktoré sa povazuju za spolo¢ensky ziadu-
ce. Tieto ocakavania v8ak prax nepotvrdila a preto
sa slovenska vlada rozhodla nahradit tieto neefek-
tivne nastroje fiskalnej politiky cielenymi nastrojmi
priamo v konkrétnych oblastiach politiky, ako st
socialna politika a zdravotna starostlivost.

Uplatnenie jednej sadzby dane znamena zjedno-
dusenie mechanizmu tejto dane, znizenie adminis-
trativnej naroc¢nosti u platitelov, ale aj u spravcov
dane a zamedzenie réznych $pekulativnych snah
presunov tovaru a sluzieb do znizenej sadzby, kto-
ré umoznovala existencia dvoch sadzieb.

2.4 Pravna uprava DPH v obdobi
od 1. 5. 2004

Vyznamnym medznikom vo vyvoji slovenskej
ekonomiky ako aj celej spolo¢nosti je rok 2004,
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ked SR k 1. 1. 2004 v praxi zacala uplatfovat
jednu z ostatnych kardinalnych reforiem - dariovu
reformu a k 1. 5. 2004 vstupila do EU.

Do novoprijatého zakona ¢&. 222/2004 Z.z.
o DPH boli k 1. 5. 2004 premietnuté vsetky
pravidla povinné pre &lenské Staty EU, ktoré
st obsiahnuté v smerniciach EU upravujucich
uplatiiovanie DPH. Zakladné pravidla obsahuje
Siesta smernica Rady 77/388/EHS o harmoniza-
cii zakonov &lenskych Statov. Tato smernica bola
implantovana do nového slovenského zakona
o DPH. Zacali sa uplatfiovat rovnaké pravidla ako
v ostatnych &lenskych &tatoch EU.

Vstupom do EU sa zrusilo zdanovanie dovozu to-
varu z &lenského &tatu EU a oslobodenie od dane
tovaru dodaného do &lenského statu EU v tej for-
me ako sa realizovalo pred vstupom. Zdariovanie
dovozu a oslobodenie vyvozu od dane v podobe
platnej pred vstupom ostalo zachované iba voci
tretim Statom. Obchodovanie v ramci ¢lenskych
statov EU sa povazuje za intrakomunitarne nado-
budnutie a intrakomunitarne dodanie [15].

2.4.1 Zmena sadzieb dane

Smernice EU umoziiuju pouzivat jednu zaklad-
nt sadzbu DPH vo vyske minimalne 15 % a jednu
alebo dve znizené sadzby vo vySske minimalne
5% na obmedzeny zoznam kategorii tovarov
a sluzieb.

S udinnostou od 1. 1. 2007 bola do legislativy
DPH opatovne zavedena znizena sadzba dane vo
vyske 10 % na vybrané tovary zdravotnickeho cha-

rakteru, ¢im doslo k presunu uvedenych tovarov
zo zakladnej sadzby na znizenu. O rok neskor,
dalSou novelou zakona ucinnou od 1.1.2008 sa
do zniZenej sadzby dane v nezmenenej vyske
zaradili aj dalie tovary, ako napr. tlacené knihy,
hudobniny, brozury, obrazkové knizky, hudobniny
a iné podobné tlacoviny.

Vyvoj darovych sadzieb pre DPH v rokoch
1993 - 2008 je znazorneny na obrazku ¢. 1.

2.4.2 Zmeny v systéme uplatiovania
nadmernych odpoctov

Urcité zmeny v systéme uplatiiovania nadmer-
nych odpodtov nastali aj v ostatnom zakone &.
222/2004 Z.z. Ak platitelovi vznikne v zdario-
vacom obdobi nadmerny odpocet, odpodcita ho
od vlastnej dariovej povinnosti v nasledujucom
zdanovacom obdobi. V pripade, ak tak neméze
urobit, darfovy urad vrati nadmerny odpocet do
30 dni bez podania ziadosti.

Tato Uprava nadmerného odpoctu v porovna-
ni s predchadzajucim zakonom zjednodusila
a zrychlila navratnost finanénych prostriedkov pre
registrovanych platitelov a odstranila bariéru po-
davania ziadosti o vratenie nadmernych odpoctov
na prislusné darové urady.

2.4.3 Zmeny v oblasti prahu registracie
za platitela

Diom vstupu SR do EU t.j. od 1. 5. 2004 sa hra-
nica registracie upravila na vysku 1 500 000 Sk

Obr. 1: Vyvoj danovych sadzieb pre DPH v rokoch 1993 - 2008
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Zdroj: [8], MF SR.
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Tab.2: Prah registracie a pocet subjektov registrovanych pre DPH v rokoch 1993 - 2008

Nazov 1993* | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000
f:l'l‘ r;f's"ac'e 6000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 3000
Pocet platitelov | 44786 | 72178 | 93547 | 111387 | 119032 | 129 917 | 137 437 | 145 094
Nazov 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Prah registracie 3000| 3000| 3000 1500/ 1500| 1500| 1500| 1500
v mil. Sk

Pocet platitefov | 147 547 | 128 242 | 122 738| 130009 | 147 239| 159 106 | 171096 | 176 629

* Za rok 1993 DR SR disponuje iba tidajmi k 31. 10. 1993
Zdroj: [7], DR SR.

za 12 po sebe iducich mesiacov. Tato uprava, ako
je to uvedené v tabulke 2 platila 5 rokov.

Novelou zakona o DPH uc¢innou od 1. 1. 2009
sa v SR platna hranica povinnej registracie zni-
zila na 35 tisic EUR, ¢o v prepocte konverznym
kurzom je 1 054 410 Sk. Takouto vyskou limitu
sa legislativa SR prisposobila smernici Rady
2006/112/ES. Znizeny prah registracie sa do-
tkol predovSetkym malych zivnostnikov a podni-
katelov, ktori podnikaju v sluzbach. Zmeny prahu
registracie a pocet registrovanych platitelov
od zavedenia DPH v SR do roku 2008 uvadza
tabulka ¢. 2.

Vyvoj poétu dafovych subjektov registrovanych
pre DPH v rokoch 1993 - 2008 je znazorneny na
obrazku ¢&. 2.

3. Prijmy SR z vyberu dane z prida-
nej hodnoty

Analyzované legislativne zmeny tykajuce sa sad-
zieb dane, systémov uplatiiovania nadmernych
odpodtov a prahu povinnej registracie za platitela
DPH viac alebo menej ovplyviiovali aj vysku pri-
jmov SR [2]. Jednou z tloh troch zakonov o DPH
za obdobie od roku 1993 do roku 2008 bolo aj
zabezpedit rozpoctovany prijem vynosu z tejto
dane do SR. Za tym G&elom v priebehu uvedené-
ho obdobia dochadzalo k viacerym novelizaciam
existujucich zakonov o DPH. Zakon o DPH platny
od roku 1993 do konca roka 1995 bol viackrat
novelizovany, najméd v snahe opravit existujuce
nedostatky. Niektoré zmeny boli podmienené

Obr. 2: Vyvoj poctu danovych subjektov registrovanych pre DPH v rokoch 1993 - 2008
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politickymi a dal$imi vplyvmi a teda boli nesysté-
mové. Zakon o DPH platny od roku 1996 mal za
ciel tieto nedostatky a deformacie odstranit.

Cielom ostatnej danovej reformy na Slovensku
bolo nastolit moderny dariovy systém. Reforma
mala prispiet k dynamickému rastu ekonomiky
a k zvySovaniu Zzivotnej urovne obyvatelov. Re-
forma bola koncipovana na principoch spravod-
livosti, efektivnosti a jednoduchosti. Zakladom
rozloZzenia dafového bremena bolo presunutie
danového zatazenia z priamych dani na nepriame,
ktoré su z hladiska vyberu jednoduchsie. Dafova
reforma od roku 2004 zahfria darfiovy systém po-
staveny na rovnej dani (19 %) v oblasti zdariovania
prijmov a aj v dani z pridanej hodnoty.

bremenu domacnosti znizovanim ich disponibil-
nych prijmov. Druhy dévod je jej univerzalnost,
ktora spociva v tom, ze na rozdiel od ostatnych
dani tyka sa bez vynimky vSetkych doméacnosti
z d6vodu, ze postihuje kone¢nu spotrebu [1].

Prehlad o celkovych prijmoch SR SR v &leneni
na darové prijmy a z toho prijmy z DPH v ¢aso-
vom rade 1993 - 2008 uvadzam v tabulke ¢&. 3a
a 3b.

Na obrazku &. 3 je zobrazena vyska celkovych
dariovych prijmov do SR a z toho prijmy z DPH za
obdobie rokov 1993 - 2008 v mil. Sk.

Z Udajov uvedenych v tabulkach ¢. 3a a 3b
vyplyva, ze DPH z pohladu vyznamnosti naplne-
nia prijmov S§tatneho rozpoc¢tu v SR patri medzi

Tab. 3a: Prijmy SR z vyberu DPH za obdobie rokov 1993 - 2000 v mil. Sk

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Prijmy SR 150 342 | 139 148 | 163 138 | 162865 | 1756798 | 177 835 | 216 720 | 213 477
Darové prijmy 85317 | 109842 | 136 524 | 140098 | 145524 | 152 974 | 160 433 | 173 822
z toho DPH 27 467 37 132 52 314 48 679 54 935 55 249 58 944 70 587
PodielDPHna | 53000, | 338% | 383% | 348% | 37.8% | 361% | 367% | 40,6%
danov. prijmoch
Medziroény o o o o o o o
. X 35,2% 40,9% -6,9% 12,9% 0,6 % 6,7% 19,8 %
index rastu DPH

Tab. 3b: Prijmy SR z vyberu DPH za obdobie rokov 2001 - 2008 v mil. Sk
Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Prijmy SR 205 353 |220362 |233071 [242444 |258694 |291977 |322220 |342003
Darové prijmy 165 013 |188 944 |200 147 |209 498 |222 605 |236 272 |258 239 |271825
z toho DPH 73 567 82 241 83 799 99 576 122 429 128 460 |135978 |139 557
PodielDPHna |\ cor  |435% [419% |476% |550% |544% |527%  |51,3%
darov. prijmoch
Medzirocny 42%  [118% |1,9% 188% |23,0% [4,9% 5,9% 2,6%
index rastu DPH

Rozhodujucu cast prijmov Statneho rozpoctu
SR tvori prave dan z pridanej hodnoty. Pre verej-
né financie prispieva viac nez v§etky priame dane
a tym je dana jej dolezitost z fisSkalneho pohladu.
Dan z pridanej hodnoty je dominantnou dariou
aj z pohladu domacnosti z dvoch dévodov. Ak je
DPH hlavnym zdrojom prijmov verejnych rozpoc¢-
tov znamena to, Ze najviac prispieva k danovému

Zdroj: [7], Materialy DR SR.

prioritné oblasti v darfiovej problematike, pretoze
vyber tejto dane je najvy8si zo vSetkych dani. Jej
podiel na celkovych dariovych prijmoch sa pohy-
boval v sledovanom obdobi v intervale od 32,2 %
(v roku 1993) po 55,0 % (v roku 2005).

V prvych rokoch sledovaného vyvoja vynos
DPH medziroéne rastol vplyvom makroekonomic-
kého prostredia a legislativnych zmien.
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Obr. 3: Celkové prijmy, dafiové prijmy a prijmy z DPH do SR v mil. Sk
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Vyvoj podielu DPH na danovych prijmoch
v rokoch 1993 - 1995 je mozné charakterizovat
ako priaznivy so stupajucou tendenciou. Medzi-
ro¢ny rast v percentudlnom vyjadreni bol v roku
1994 v porovnani s rokom 1993 vo vyske 35,2 %
a v roku 1995 v porovnani s rokom 1994 vo vys-
ke 40,9 %.

Rok 1996 bol poznamenany prudkym pokle-
som prijmov z DPH do SR, v ktorom vynos nedo-
siahol ani hodnotu z predchadzajuceho roka. Pri-
jmy do SR z DPH v roku 1996 boli v absolutnom
vyjadreni vo vyske 48 679 mil. Sk, o v porovnani
s rokom 1995 (52 314 mil. Sk) predstavuje ab-
solutny pokles o 3 635 mil. Sk a percentualne
je to znizenie prijmov v porovnani s predchad-
zajucim rokom o 6,9 %. Aj ked spotreba rastla,
medziroény pokles prijmov bol spésobeny okrem
inych faktorov aj vplyvom legislativnych zmien
s u¢innostou od 1. 1. 2006 a to znizenim zaklad-
nej sadzby dane z 25 % na 23 %.

Dal3ia legislativna zmena vykonana k 1. 1. 1996,
ktorou sa predpokladalo zvySenie prijmov do SR
z vyberu DPH bola moznost odpo¢itania DPH na
vstupe u platitelov pod podmienkou jej zaplatenia
dodavatelovi. O¢akavalo sa, ze uvedena podmienka
zvysi prijmy do SR. V skuto&nosti sa tento predpo-
klad nenaplnil. Platitelia dane pri nepriaznivej finan-
énej situacii zadali vo velkej miere vyuzivat institut
zaplatenia zavéazkov iba v ¢asti DPH. Tym splinili
podmienku zaplatenia a uplatnili si odpodet
DPH na vstupe aj ked z Ciastoéne uhradenych

Zdroj: Tabulka 3a, 3b.

faktur. Vo vSeobecnosti sa zhorsila platobna
disciplina podnikatelskych subjektov navzajom,
ale v oblasti DPH sa platobna disciplina medzi
nimi zlep$ila.

Dal3i vplyv na znizenie prijmu do SR z vynosu
DPH mala aj skuto¢nost narastu poctu regis-
trovanych platitelov, ktori si uplatfiovali odpocty
z majetku a zasob v prvom zdariovacom obdo-
bi, ale ich hlavnou &innostou bol vyvoz tovaru,
ktory bol oslobodeny od DPH, alebo stavebna
Sinnost, na ktoru sa uplatriovala znizena sadzba
DPH [5].

Vynos dane suvisi aj s neplnenim danovych
povinnosti darfovymi subjektmi z dévodu ich pla-
tobnej neschopnosti.

V rokoch 1998 a 1999 sa mnozili u platitelov
pripady zneuzivania mechanizmu odpodétu DPH.
V zmysle vtedy platného zakona bolo mozné od-
pocitat dan na vstupe pri platbe v hotovosti do
vysky 200 tis. Sk. Platby preukazované poklad-
niénymi dokladmi v mnohych pripadoch v sku-
to¢nosti neboli realizované alebo presahovali
limitovant sumu. Podnikatelské subjekty, ktoré
takto deklarovali svoje platby v hotovosti, si neo-
pravnene narokovali odpoc¢et DPH. Uvedena sku-
to¢nost mala vplyv na nizke medziroéné narasty
(0,6 % v roku 1998 a 6,7 % v roku 1998).

V obdobi rokov 1997 - 2002 v oblasti legislativy
neboli vykonané vyraznejSie zmeny, ktoré by mali
vyznamny vplyv na vy$ku prijmov SR z DPH. V tom-
to obdobi prijmy SR z DPH mali ststavne narasta-
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juci trend. Narast bol zaznamenany v intervale od
0,6 % v roku 1998 po 19,8 % v roku 2000.

V roku 2003 zrusenim podmienky zaplatenia
DPH si platitelia mohli odpocitat darn na vstupe
zo vsetkych naakumulovanych, nezaplatenych
a teda neuplatnenych sum dane naraz, o malo
negativny dopad na vy&ku prijmov SR z DPH.

Plnenie prijmov SR z DPH v roku 2003 v po-
rovnani s rovnakym obdobim roka 2002 vzrastlo
v absolutnom vyjadreni o 1 558 mil. Sk. Celkové
plnenie prijmov vo velkej miere ovplyvnili legisla-
tivne zmeny v zakone o dani z pridanej hodnoty.
Plnenie prijmov bolo odrazom prijatych noviel
zékona o DPH, v zmysle ktorych sa s udinnos-
fou od 1.1.2003 upravovala dolna sadzba dane
z 10% na 14 % a horna sadzba dane z 23% na
20 %; zéaroven sa upravovali podmienky vratenia
nadmerného odpodtu, zrusilo sa obmedzenie
moznosti odpocitania dane na vstupe az po jej
zaplateni a bolo ustanovené zdarovanie zaloho-
vych faktur.

Priaznivy vyvoj prijmov SR z DPH v roku 2004
v absolutnom vyjadreni o 15 777 mil. Sk mozno
pripisat zjednoteniu sadzieb dane na 19% a zni-
zeniu hranice pre povinnu registraciu pre dan,
s ¢im suvisel narast poctu platitelov. V druhom
polroku bol prijem do SR z DPH ovplyvneny zme-
nou spdsobu vyberu dane pri transakciach s kraji-
nami EU a legislativnymi zmenami, ktoré priniesol
vstup SR do EU a novy zakon o DPH.

V roku 2005 je zaznamenany medziroény na-
rast indexom 1,23, na ktorom mal najvacsi podiel
jeden z ekonomickych faktorov a to rast konecne;j
spotreby.

V roku 2006 prijem SR z DPH medzirogne
vzrastol indexom 1,05, ¢o je vysledkom zvysenej
konecénej spotreby a zvySenim spotrebitelskych
cien o 5% oproti roku 2005.V roku 2007 tento
Vvyvoj prijmov SR z DPH pokradoval aj napriek
tomu, Ze opétovne bola zavedena znizena sadzba
dane vo vyske 10% na vybrané druhy tovarov.
Priaznivy vyvoj prijmov SR z DPH pokragoval aj
v roku 2008 pri indexe 1,03 aj ked' legislativnym
opatrenim bola znizena sadzba dane uplatnena
na knihy a na zdravotnicke pomocky pre inkonti-
nentnych pacientov.

Aj ked prijmy z DPH absolutne mali v podstate
stupajucu tendenciu (s vynimkou roku 1996),
ich percentualny podiel na celkovych dariovych
prijmoch mal za sledované obdobie striedavo
stupajuci a klesajuci trend.

Zaver

Nahradenie dane z obratu systémom dane
z pridanej hodnoty sa stal jednym z dominantnych
rysov danovej sustavy uplatiiovanej v Slovenskej
republike od roku 1993. Zavedenie tejto dane
zabezpedilo nevyhnutny krok k zblizeniu systému
nepriamych dani s danovymi mechanizmami
uplatiiovanymi hlavne v &tatoch EU. Tym doslo
k odstraneniu jednej z administrativnych bariér,
ktoré Slovenskej republike branili plne sa zapojit
do celoeuropskeho integracného procesu. DPH
v SR v priebehu svojho vyvoja zaznamenala via-
cero legislativnych zmien, ktoré vplyvali na vynos
DPH. Niektoré mali permanentny charakter, ako
zmeny sadzieb a zmeny prahu registracie za plati-
tela dane, iné zas sp6sobili len jednorazové vykyvy
v plneni dane ako su zmeny v oblasti uplatfiovania
a vracania nadmernych odpodtov. Analyzu tychto
javov znacne komplikuje fakt, ze jednotlivé efekty
sa v plneni dane premietaju si¢asne a je preto vel-
mi tazké ich rozlisit a kvantifikovat. Za ostatnych 10
rokov sa pomer vynosu DPH na celkovych dario-
vych prijmoch zvysil o viac ako 10 percentualnych
bodov a tvori viac ako polovicu vSetkych darovych
prijmov. Na raste sa podiela viachasobna zmena
sadzieb DPH, kde po zruSeni dvoch sadzieb
a zavedeni jednej sadzby vzrastla celkova efektivna
sadzba. Momentalne zaznamenava SR jej mierny,
avSak marginalny pokles po zavedeni druhej nizsej
sadzby na zdravotnicke pomocky, lieky a tlagoviny.

Clanok bol spracovany v ramci projektu VEGA
1/0253/08.
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ABSTRACT
THE ANALYSIS OF VALUE ADDED TAX IN THE SLOVAK REPUBLIC
Anna Banociova

The transformation of the Slovak economy to the market oriented one required to perform funda-
mental changes in the entire tax system. Tax reforms executed in 1993, 1995 and 2004 triggered
extensive changes of the Slovak tax system. Qualitative changes of value added tax (VAT) adjust-
ments were part of these reforms and were reflected in three Acts on VAT, specifically Act No.
2222/1992 Coll, Act No. 289/1995 Coll. and Act No. 222/2004 Coll..

Frequent revisions were taken not only to eliminate deficiencies in the Acts, but also due to
political reasons that brought systemless points which complicated the execution of the Acts in
practice. Increasing administrative difficulties for tax payers and systemless Act elements initiated
tax payment avoidance, which influenced VAT revenues and incomes of state budget. The tax trend
flew into tax reform in 2004 based on a decision of the Slovak government to move out from direct
taxes and concentrate on indirect ones. From the fiscal point of view, this decision increased the
importance of VAT. Before 2004, the incomes from VAT represented less than 50 % of total tax
incomes of public finance. After the tax reform in 2004, VAT creates more than 50 % of total tax
income and therefore has a crucial importance in the tax system. Due to this reason, VAT and its
way of functioning receive an extensive attention.

The purpose of this article is to evaluate the influence of changes in tax rates, in the system of
excessive tax deduction and in setting of boundaries for tax registration, on the amount of VAT inco-
mes and changes in the amount and structure of tax incomes of the budget of the Slovak Republic,
based on analysis of legislative changes in the Slovak Acts on VAT.

Key Words: value added tax, purchase tax, import tax, excessive tax deduction, self tax liability.
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