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K potrebe vyskumu diplomacie — eurépske suvislosti
JUDr. Peter Rusiridk, PhD.

Abstrakt

Cldnok je venovany problematike diplomatickej sluzby ako vivodné vystiipenie v rdmci
konferencie. Autor sa snaZi poukdzat na vztah medzi zahranicnou politikou
a diplomaciou Stdtu a diplomatickou sluzbou Eurdpskej inie, s vytvorenim ktorej
pocita Lisabonskd zmluva. Identifikuje kompetencie Vysokého predstavitela pre
zahranicné veci a bezpecnostnii politiku a problémy, ktoré suvisia s vytvorenim EEAS.
Cldnok je zdroveii prispevkom v ramci projektu aplikovaného vyskumu ., Politicko-
prdvne , ekonomické a bezpecnostné aspekty fungovania zastupitelského vradu SR,
ktory riesSi vyskumny tim na FMV EU v Bratislave.

Abstract

The article deals with a problem of diplomatic service as the introductory presentation
at a conference. The author’s aim is to points out the relations between the foreign
policy and diplomacy of the EU member state and the diplomatic service of the
European Union according to the Lisbon Treaty. The author identifies competences of
the High Representative of the Union for Foreign Affaires and Security Policy as well
as problems connected with the establishment of EEAS. At the same time the article is
a contribution to the project of applied research ,,Political, legal, economic and
security aspects of work of Slovak Embassy“ which is being solved by ateam of
researches from the Faculty of International Relations, University of Economic,
Bratislava.

Stcastou a skromnym prispevkom do diskusie o moznostiach d’al§ieho vyvoja
slovenskej diplomatickej sluzby je aj projekt aplikovaného vyskumu ,,Politicko-
pravne, ekonomické a bezpecnostné aspekty fungovania zastupitel'ského dradu SR (&.
projektu - AV 4/0111/06), ktory navrhla FMV EU v Bratislave ako rieSitel'ské
pracovisko. Projekt bol finanéne podporeny doticiou zMS SR na obdobie rokov
2006-2008.

Projekt je zamerany na vyskum postavenia a pdsobnosti zastupitel'ského tradu
SR v zahrani¢{ pri realizdcii zahrani¢nej politky SR v jej novom
medzindrodnopolitickom postaveni. Hlavnym ciel'om projektu je preskimat’, do akej
miery sa menia ulohy a funkcie zastupitel'ského uradu ku krajinim, ktoré sa stali
alianénymi partnermi SR avtejto suvislosti, na zdklade dostupnych informécif,
ziskanych skisenosti a s pouzitim vSeobecnych teoretickych metdd (analyzy, syntézy,
dedukcie, komparacie a empirie) navrhnit model fungovania zastupitel'ského tradu
reflektujici zmeny v zahrani¢nopolitickom spravani SR.
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Vyskum je rozdeleny do viacerych etdp a jeho cielom je hladat odpovede
najméi na nasledujice otazky:

1. aky je vplyv integricie SR do EU a NATO na bilateralnu spolupricu?

2. ktoré udlohy plni v tejto situdcii zastupitel'sky tdrad v komunikdcii medzi
vladami,

3. aky model riadenia zastupitel'ského tdradu sa v tejto situdcii povazuje za
optimdlny SR

Vyskumny zdujem sa sustreduje na implikdciu zmeny v postaveni Stitu
v medzindrodnych vztahoch ako désledku korekcie svojich zahrani¢nopolitickych
priorit. 'V ramci skimania vymedzenej problematiky sa rieSia otdzky, ktoré maji
prakticky vyznam a dopad na fungovanie slovenskej zahrani¢nej sluzby. Vychadza sa
pritom z predpokladu, Ze ,,nova diplomacia“ sa so svojimi vlastnymi javmi a postupmi
musi odrazit’ v organizécii a spdsobe prace zastupitel'ského dradu.

Stcastou vyskumu je organizacia konferencii a semindrov, ktoré pontikaji na
akademickej pdéde otvoreny a volnejsi dialég reprezentantov Stitnej sféry, MVO
a akademickej obce aj v oblasti diplomacie, ktord si eSte stdle, v SR, hl'add svoj
priestor v oblasti vyskumu. Po velmi uspeSnej konferencii, ktori FMV EU
zorganizovala v novembri 2007 pod ndzvom ,,Zahrani¢nd politika a diplomacia SR
v kontexte eurdpskej integracie®, pripravila FMV sme opit, v spolupréci s Friedrich
Ebert Stiftung, zastipenie v SR, tito follow-up konferenciu. Na rozdiel od
minuloro¢nej konferencie, ktord ponukla priestor diskusii aj na tdrovni politickych
a Statnych autorit, zvolila FMV tento krat komornejSie prostredie pre uz$i okruh
odbornikov z tedrie i praxe s predpokladom, Ze sa stane miestom slobodnej a otvorene;j
vymeny nazorov. ZloZenie ucastnikov konferencie zodpovedd tomuto zdmeru. Na
konferenciu boli pozvani Uc€astnici, zastupujici relevantné Stdtne inStitdicie z oblasti
medzindrodnych vztahov, rovnako ti, ktori sa svojimi aktivitami podielaji na
priprave takychto kvalifikovanych odbornikov, ale aj ti, ktori sa takymito
kvalifikovanymi odbornikmi chcu stat’.

Zameru konferencie zodpovedd aj program - vymena ndzorov a skisenosti
v otazke prispOsobenia sa inStituciondlnych Struktir novym trendom v zahrani¢nej
politike a diplomacii, s osobitnym zameranim na priestor Eurépskej unie, a
persondlneho rozmeru diplomacie s cielom vymenit si skdsenosti v priprave novych
adeptov pre sféru diplomacie.

Uspesnost’ zahrani¢nej politiky $titu zdvisi v podstatnej miere od metdd,
technik a prostriedkov pouzitych na dosiahnutie jej cielov. Osobitny vyznam ma
v tejto stvislosti diplomacia ako néstroj realizdcie zahrani¢nej politiky, t.j. stbor
orgdnov pdsobiacich v diplomatickej sluzbe a presadzujtcich zahrani¢ni politiku Statu
voci inym Stdtom cestou rokovania a uzatvarania medzindrodnych dohod. Diplomacia
je teda aktivita, prostrednictvom ktorej sa realizuje zahrani¢nd politika. Zahfiia osoby,
inStiticie a opatrenia, prostrednictvom ktorych sa realizuji rozhodnutia v oblasti
medzindrodnych vztahov, vriatane diplomatického zboru, zastupitel'skych uradov
(vel'vyslanectiev), konzuldtov a diplomatickych misii v§eobecne v cudzich krajinach a
medzindrodnych organizdcidch.
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Stucasnd schéma zahranicnej reprezenticie Stitu je vysledkom obdobia po
westfalskom mieri, ktory polozil zdklad moderného systému eurépskych narodnych
Stitov vybavenych zvrchovanostou nad obyvatel'stvom Zijicim na vymedzenom
uzemi. Diplomacia je v sicasnosti ale stdle v zajati tradicnej (klasickej) diplomacie.
Ona izahranicnd politika sd vSak konfrontované s akcelerujicim vyvojom
medzindrodného pohybu o0sob, tovarov, sluzieb, kapitilu a najmid informdcii, teda
s javom, ktory sme zvykli nazyvat’ kI'i¢ovym slovom modernej doby — globalizacia.
Diplomacia stoji na prahu nového obdobia z hl'adiska tloh a zamerania, subjektov,
priestoru, agendy a metdd intervencie.

Potreba prisposobit’ sa sicasnym trendom sa tyka aj slovenskej diplomaticke;j
sluzby, nachddzajicej sa vo vynimocnom postaveni ako jednej z najmladSich na svete.
Aj slovenskd zahrani¢nd sluzba, rovnako ako aj slovenskd zahrani¢nd politika, splnili
svoje poslanie v prvotnom obdobi existencie samostatného Stitu. Koncept novej
stratégie je pritom navySe umocneny potrebou flexibilnej reakcie na procesy, ktoré
definujeme ako globaliza¢né.

PInohodnotné ¢lenstvo SR v rozhodujicich celosvetovych i regiondlnych
zoskupeniach a plnenie zdvidzkov z neho vyplyvajicich modifikuje niektoré funkcie
klasickej diplomacie. Aj realizdcia priorit zahranicnej politiky SR sa prestiva na
multilaterdlnu drovenl. Je oprdvnené domnievat sa, Ze nové priority zahrani¢nej
politiky SR a iné postavenie krajiny v systéme medzindrodnych vztahov spdsobia, Ze
niektoré funkcie klasickej diplomacie uZ nebudd poZadované. Posilnenie
multilaterdlnej diplomacie v politickej a bezpecnostnej oblasti modifikuje c¢innost
zastupitel'ského uradu, vel'vyslanca i ostatnych zamestnancov, meni potreby
koordindcie ariadenia jednotlivych oblasti diplomatickej sluZzby s posilnenim jej
hospodarskej, l'udsko-pravnej, kultirnej a reprezentanej dimenzie. Predpoklada iny
pohl'ad na persondlne, ekonomické a bezpecnostné vybavenie zastupitel'skych tdradov.
Ide o nevyhnutny proces, ktorym prechddza v zdsade zahrani¢nd sluzba vSetkych
Statov usilujicich sa o posiliiovanie integracnych zvizkov ale aj o stabilizaciu
bilaterdlnych vztahov knovym partnerom pri vymedzeni ich novej kvality
a zamerania.

V tejto stvislosti je treba vychadzat’ zo skutocnosti, Ze SR patri do skupiny tzv.
malych $tatov, ktoré, ako individudlni hraci, majd len vel'mi méalo moznosti vyrazne
ovplyvnit’ rieSenie globdlnych zaleZitosti, preto sa spravidla vel'mi intenzivne zapdjaji
do integracnych zoskupeni, kde zvyraziiovanim jasnych mordlnych pravidiel a
noriem medzindrodného prdva sa snaZia participovat’ na medzinarodnej ekonomickej
del'be prace a presadzovat’ aspon Cast’ svojich narodnych zdujmov a roli, ktoré v nich
prostrednictvom svojej zahrani¢nej politiky hrajd.

Preklentt’ neschopnost’ vlastnymi silami zaistit’ si bezpecnost’ a eliminovat’ tym
najslab§ie miesto vo vztahoch svelmocami niti aj malé eurépske Staty vyvijat
aktivnu c¢innost’ predovsetkym v ramci medzinarodnych organizacii, predovsetkym
OSN, NATO a Eurépskej tnie. VyuZivaji pritom aktivne dlohu medzindrodného
prava a existenciu pravidiel zabezpecujicich formalne rovnost’ §titov bez ohladu na
skutoéné mocenské pomery. Nadndrodné zoskupenia im zdroven umoziuji predstavit
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aspori niektoré z narodnych zaujmov Casto pouZivajic mordlne a prdvne argumenty na
ich presadenie (napr. vo vztahu k EU presadzuji zachovanie rovnopravneho
postavenia Clenskych krajin ako protipdl vytvaraniu tzv. direktéria silnych,
pokracovanie v posiliiovani komunitirnych metéd a zachovanie vyvdZenosti
komunitarnych institdci{). Neschopnost’ pouzitia sily na obranu ndrodnych ziujmov
a dosiahnutie vlastnych cielov determinuje z ich strany definiciu sily ako nevhodného
prostriedku na budovanie medzindrodnych vztahov a ztoho vyplyvajicu potrebu
hl'adat’ iné pristupy na ich kultivaciu.

Skusenosti z ¢lenstva malych Stitov z tzv. starej pétnastky i novo pristupivsich
&lenskych §titov EU dokumentuji, Ze v pripade va&iny malych 3titov EU sme
svedkami rasticej izemnej a funkcénej konvergencie na drovni nadndrodnej, narodne;j
i regiondlnej. Po nekrvavych demokratickych revolicidch, ktoré vyustili do radikalne;j
zmeny spolodenského reZimu predstavuje vstup do EU spravidla druhy
najvyznamnejs$i ndrodny politicky projekt novodobej histérie tychto Stitov. Integricia
do EU predstavuje jedno znajvyznamnejich politickych rozhodnuti, prijatych
politikmi tychto Statov v 20. storo¢i. Tieto rozhodnutia predznamenali ich budice
postavenie krajiny v medzindrodnych vztahoch. Clenstvo v EU zmenilo radikdlnym
spdsobom postavenie tychto Statov v oblasti politickej, ekonomickej i mentdlne;j.

Vstup do EU (osobitne v pripade $titov vstupujiicich do EU po zdsadnej
spolo¢ensko-politickej zmene) bol jednym z dosledkov procesu radikdlnej zmeny
tradi¢nych vektorov zahrani¢nej politiky malych Stitov z hladiska jej historickej
a geopolitickej dimenzie, ¢o pridalo ich zahrani¢nej politike novd, kvalitativnu
charakteristiku.

Pre oblast zahrani¢nej politiky malych §titov EU st preto charakteristické
nasledujice tendencie : posilnenie eurépskej pritomnosti, zvySenie vplyvu malého
Statu v eurdpskych institicidch a zlepSenie obrazu krajiny vo svete, zmena Struktiry a
¢innosti diplomatickej sluzby, zlepSenie vzdjomnych vzt'ahov s ¢lenskymi Statmi tnie,
zviditelnenie krajiny a presadenie Specifickych potrieb azdujmov arieSenie
zéleZitosti realizovanych pred vstupom do EU vyluéne prostrednictvom bilateralnych
kontaktov, navodenie novej kvality vztahov sbyvalymi koléniami v pozicii
prostrednika a advokdta pri ochrane ich i vlastnych zdujmov predovsetkym na pdde
medzindrodnych organizicif a pri poskytovani pomoci z komunitdrnych zdrojov (napr.
v pripade Portugalska),vyuzitie komunitirneho modelu na ochranu diaspéry
v ¢lenskych S$tdtoch Unie najmid prostrednictvom eurdpskeho obcianstva a zmliv
s neclenskymi krajinami, ziskanie podpory a pomoci pri Sireni jazyka vo svete ako
jedného z oficidlnych jazykov EU, podpora politickych a ekonomickych zdujmov
krajiny v zahrani¢{ a umoznenie prilevu priamych zahrani¢nych investicii z ¢lenskych
$tatov EU a prostrednictvom zmliv o vonkajich zahraniéngch vztahoch presadenie sa
aj na trhoch krajin, ktoré nepredstavovali doteraz prioritny zdujem, vyrazné
ovplyviiovanie transatlantickej dimenzie svojej zahrani¢nej politiky osobitne v rdmci
NATO a ziskavanie podpory EU a USA v medzinarodnych organizacidch, prehibenie
novych, vyznamnych vektorov zahrani¢nej politiky prostrednictvom existujicich
rokovacich rdmcov.
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Vonkajsie vztahy EU a ich realizacia

Nasmerovanie hlavného vektora zahrani¢nej politiky novych ¢lenskych $titov
na eurdpske prostredie logicky orientuje zdujem tedrie i aplikacnej praxe na
kosekvencie, ktoré tento krok prindSa. Sme v tejto stvislosti konfrontovani s potrebou
vyjadrenia ndsho stanoviska predovSetkym k dvom kategéridm, ktoré nemdZeme
prehliadnut’ v diskusii o zahrani¢nopolitickych aspektoch fungovania S$tdtu:
europeizacii zahrani¢nej politiky a ndsledne tzv. eurépskej diplomacii, ktord sa moze
javit aj ako nova metdda diplomacie.

Stdva sa uZ tradiciou, Ze akty primdrneho komunitirneho a tnijného prdva
poskytuji az prili§ vela ,bielych miest® v prdavnej reguldcii procesu eurdpskej
integracie. Poskytuji tym az prili§ Siroky priestor na réznu interpreticiu zdmerov
spracovatel'ov navrhov tychto pravnych aktov a tym aj priestor na mimoriadne vel'a
nezodpovedanych otdzok prdvneho, politického organizacného a finanéného
charakteru. Inak tomu nie je ani v pripade dvoch vyssie uvadzanych institdcii, ktoré
Lisabonskd zmluva vymedzuje a ktoré, bezpochyby budid predmetom diskusie na
konferencii.

Eurépske spolocenstvd (Eurdpska tnia) aich clenské Staty realizujd, v silade
s platnymi  zakladajicimi zmluvami (t.j. Zmluvou o zaloZzeni Eurépskych
spoloGenstiev (ZES) a Zmluvou o Eurépskej tnii (ZEU) svoje zdmery v externych
vztahoch vramci troch zdkladnych okruhov svojej Cinnosti: vonkajSich vztahov
(zahfnajtcich spolo¢ni obchodnu politiku, politiku rozvojovej spoluprdce a proces
roz§irovania Unie), spoloCnej zahranicnej a bezpe¢nostnej politiky (SZBP)
a posobenim jednotlivych &lenskych §titov EU vo vztahoch s tretimi krajinami
s aktivnym podielom na rieSeni globdlnych problémov ludstva, osobitne v oblasti
globdlneho oteplovania ale aj presadzovania moderného chdpania demokracie,
zdkladnych Tl'udskych prav aslobdd a predchddzaniu regiondlnych ¢i globalnych
konfliktov.

Realizécia vykonu vonkajsich vztahov tnie predstihla jej zahrani¢nd politiku,
ktord dlho nebola sticastou formdlne vymedzenej politiky v ramci procesu eurépskej
integracie. Charakter EU ako vyznamného aktéra medzindrodnych vztahov a
organizdcie sui generis fungujicej na kombindcii komunitirnej a medzivladnej
spoluprdce sa vplnej miere odrdZa aj na zloZitej organizdcii jej vonkajSieho
zastipenia. ,,Diplomatické zastiipenie tinie je v zahranici vnimané ako zmdtocné, tretie
krajiny casto nevedia, kto je oprdvneny konat' v konkrétnych pripadoch v jej mene, ¢i
je to Komisia, Rada alebo jednotlivé clenské krajiny. Tento stav neprispieva
k vytvdraniu kladného obrazu Eurdpskej iinie vo vztahu k tretim krajindm. Eurdpska
iinia by mala vystupovat’ ako jednotny hrd¢ medzindrodnej politiky, a tym posilnit
svoju poziciu'. SnaZit sa odhalit’ tito zloZitost znamend postihnit historické
suvislosti vyvoja politiky vonkajSich vztahov vridmci eurépskeho integraéného
procesu, pripomentt terminologické nejasnosti, identifikovat silné a slabé miesta

' Hurnd, L.: Eurépska diplomatickd sluzba. In Hospodérska diplomacia v 21. storo&i. Zbornik
z medzindrodnej vedeckej konferencie poriadanej pri prilezitosti 70. narodenin prof. JUDr. Cudovita
Tétha, CSc., Bratislava, 26.10.2005. Bratislava: Ekoném, 2005. ISBN 80-225-2087-X, s. 79.
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praktickej realizdcie politiky vonkajSich vztahov apoukdzat na zmeny, ktoré by
¢lenské Staty a eurépske institicie mali realizovat’ po ratifikacii Lisabonskej zmluvy.
Nejasnost’” vyvoldva aj samotné pomenovanie Cinnosti, prostrednictvom ktorej unie
realizuje vonkajsie vztahy. NajcastejSie sa v praxi stretivame s pojmami ,.eurdpska
diplomacia“ a ,,eurépska diplomaticka sluzba®, ¢i ,,europeizacia diplomacie®.

Diplomaciu EU v §irSfom vyzname definujeme ako stbor koordinovanych
aktivit Glenskych 3tatov EU a institiicii EU a ES zameranych na realizdciu vonkajsich
vztahov EU aspolognej zahrani¢nej a bezpegnostnej politiky EU. Jej cielom je
prostrednictvom uplatiiovania politickych a pravnych nastrojov a Specifickych foriem
a metéd bilaterdlnej a multilaterdlnej diplomacie dosiahnut' koherentny postup
¢lenskych Statov unie a jej institicii pri presadzovani spolocnych zdujmov v externom
prostredi (voci neclenskym Stdtom a medzindrodnym organizicidm), medzi ¢lenskymi
Statmi Gnie navzdjom a medzi ¢lenskymi Stdtmi Unie a jej inStitdciami.

Reformnd (Lisabonskd) zmluva, ktorej ratifikdcia v sicasnosti prebieha,
vymedzuje aj nad’alej rozhodujticu tlohu &lenskych §tatov EU pri realizécii SZBP na
baze medzivladnej (nie nadndrodnej) spoluprdce. V platnosti zostdva aj prevladajtci
princip jednomyselného prijimania rozhodnuti. Délezité zmeny sa vSak navrhuji
v inStituciondlnom rdmci realizdcie zahrani¢nopolitickych aktivit dnie. Navrhuje sa,
o.i. konStituovat’ poziciu Vysokého predstavitela tnie pre zahranicné veci
a bezpecnostnd politiku, ktory by mal zastupovat’ Uniu v zéleZitostiach tykajicich sa
SZBP, viest politicky dialég s tretimi stranami v mene tnie a vyjadrovat’ jej poziciu
v medzindrodnych organizdcidch ana medzindrodnych konferencidch. Vysoky
predstavitel’ by zdroven zastdval funkciu podpredsedu Komisie, funkciu generalneho
tajomnika Zapadoeurdpskej tnie a mal by predsedat’ Rade ministrov zahraniénych
veci &lenskych §titov EU azdroven byt spravcom Eurépskej obrannej agentiry.
Lisabonska zmluva predpokladd, Ze bude menovany so stihlasom predsedu Komisie,
Radou kvalifikovanou vécSinou hlasov. V jeho funkcii mu ma pomdhat Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (European External Action Service, EEAS).

Kreovanie pozicie Vysokého predstavitela pre zahrani¢né veci
a bezpeénostni politiku mad byt prejavom zdujmu EU kontituovat’ sa do polohy
vyznamného aktéra medzindrodnych vztahov. Jeho vytvorenie by malo zamedzit
existujicej enormnej fragmentdcii kompetencii v oblasti zahrani¢nej politiky unie
a duplikdcif institicii a ndstrojov. Ide o jednu z najvyznamnejsich komplexnych zmien
v oblasti, ktord je pre ¢lenské Staty unie mimoriadne citliva.

Z textu Lisabonskej zmluvy vyplyva, Ze mandit Vysokého predstavitel'a
zahffia 6 prioritnych uloh: iniciativnu, koordinacni, zastupitel'skd (reprezentacnu),
konzulta¢nd, implementac¢ni a krizového manaZmentu .

Aj napriek rozsiahlym kompetencidm dspeSnost’ jeho misie bude zdvisiet' od
schopnosti nachddzat’ kompromisné stanoviskd medzi Casto rozpornymi poziciami
¢lenskych $titov tnie. K moZznym nevyhoddm postavenia Vysokého predstavitela
moézeme zaradit' predovSetkym neobvykle rozsiahly rozsah zastreSovanej agendy
a pravdepodobne nutnost’ jej rozloZenia na inej drovni, z hl'adiska kompetencii hrozi
potencidlny konflikt s poziciou predsedu Eurdpskej rady, dvojkolajnost mandatu
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s moznost'ou narusenia instituciondlnej rovnovéhy a ré6znorodost’ metéd prace v Rade
a v Komisii; instituciondlny konflikt vo vztahu k ¢lenskym Stitom, ktoré maji
rozdielne predstavy o zaradeni EAES v instituciondlnej Struktire tnie.

Lisabonskd zmluva iba rdmcovo vymedzuje existenciu EEAS ajej miesto
v ramci vonkajsich vztahov — ponechdva na dohode eurépskych institicif a ¢lenskych
statov jej konkrétnu podobu. Konstituovanie EEAS je odpoved’ na rastiici vyznam unie
na medzindrodnej scéne aaj jej prostrednictvom sa ma zabezpeCit' efektivnejSia
ochrana a presadzovanie zdujmov unie jej ¢lenskych Statov V ¢l. 27 ustanovuje, Ze
EEAS pozostava z dradnikov z prislusnych utvarov generdlneho sekretaridtu Rady a
Komisie, ako aj z persondlu docasne vyslaného diplomatickymi sluZzbami c¢lenskych
Statov. Organizaciu a fungovanie EEAS md upravit Rada rozhodnutim. Mala by
zahffiat’ a koordinovat’ vonkajsiu ¢innost’ unie, t.j. jej komunitdrnu cast' (spolo¢nu
obchodnit politiku, rozvojovi spoluprdcu humanitarnu pomoc, hospodérsku, finan¢ni
a technickd spoluprdcu s tretimi krajinami) medzivlddnu spoluprdcu v rdmci SZBP
a interné témy a politiky, ktoré maji za hranic¢nu, ¢i bezpe¢nostnd dimenziu.

Pripravné prace, ktoré predchadzaji vytvoreniu Eurdpskej diplomatickej
sluzby, sa zagali uZ po schvéleni Zmluvy o Ustave pre Eurépu 29. 10. 2004. ktord,
obdobne ako Lisabonskd zmluva, obsahovala ustanovenia o jej konstituovani. Prace
avSak zastavili v sdvislosti snedokoncenim ratifikaéného procesu v dosledku
nedspesnych referend otzv. Eurépskej dtstave vo Francizsku a Holandsku.
V sidasnosti a opakuje situicia v dosledku netspe$ného referenda v frsku pri
ratifikdcii Lisabonskej zmluvy. Prace na kreovani Eurépskej diplomatickej sluzby vSak
pokracuju s predpokladom uspeSného ukoncenia ratifikaného procesu Lisabonske;j
zmluvy, aj ked’ tempo pripravnych préac nie je v tejto neistej situdcii dostatocné.

Cielom tychto prac je vzhladom na absenciu konkrétnych ustanoveni
Lisabonskej zmluvy, predovSetkym definovat' ciele atlohy EEA, reformovat
prislusné institdcie unie, ktoré sa budd podiel’at’ na jej kreovani a ¢innosti a vymedzit
jej vztah k diplomatickym sluzbam jednotlivych ¢Elenskych $titov tnie. Predpoklada
sa, ze EEAS bude ttvar zloZeny zo Struktir Rady, Komisie a zdstupcov delegovanych
¢lenskymi Statmi Unie a Ze Unia pokryje prostrednictvom EDS takmer vSetky krajiny
sveta. Zékladom pre vytvorenie zahrani¢nych misif Gnie sa stand existujice delegécie
Eurépskej komisie. Kone¢nd podoba EEAS bude vymedzend na zdklade diskusii
a legislativy schvélenej po konzulticidch medzi Radou, Komisiou a Eurépskym
parlamentom.

V. Stiitecky v tejto stvislosti nacrtdva dva modely moZnej koncepcie budicej
EEAS. Minimalisticky by mal zahfiat' zloZenie EAES z Generdlneho riaditel'stva E —
External Relations Sekretaridtu Rady a DG RELEX z Komisie. Stdcastou tejto
predstavy je ponechanie ostatnych generdlnych riaditel'stiev z tzv. RELEX family
mimo EEAS, ¢o by znamenalo jasnejSiu Struktiru ale slabSiu mieru integracie. EEAS
by sa koncentrovala na SZBP, jej tloha vrdmci Komisie anajmid v oblastiach
s vonkajSou dimenziou stojacou mimo jej gescie by bola skér margindlna. Do
maximalistického modelu by boli zahrnuté vsetky politické jednotky z Rady, vsetky
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ktord by sa dostala pod pravomoc Vysokého predstavitel’a. Sticastou oboch modelov
by sa mali stat’ vSetky geografické a tematické oddelenia z oblasti SZBP, ktoré funguji
v rdmei Rady i Komisie. Toto spojenie by malo zabrénit’ existujicim duplikdciam?.

Prebieha proces identifikdcie rozsahu pradvomoci, poc¢tu uradnikov, ktori sa
maju na prici EEAS podielat, rizik, duplicit a kompetenénych konfliktov medzi
EEAS a zastupitel'skymi Statmi tinie pri eventualnom posilneni politickej a analytickej
¢innosti sluzby v zahranici, ktorych sa clenské $taty nechcd vzdat. Pre mensie Staty
moéze vzniknit' problém naplnenia kapacit pri obsadzovani postov v domaicej
zahrani¢nej sluzbe a aplikécii vnutrostatnej legislativy v oblasti pracovného prava. Je
mozné preto predpokladat, Ze prevlddne zdujem nebudovat’ prili§ velkd eurdpsku
zahrani¢nd sluzbu, ale ponechat’ ¢o najviac priestoru pre koordiniciu, sucinnost
a spolupricu narodnych diplomatickych sluzieb.

Predpokladdam, Ze v tejto stvislosti — tmerne naSmu vyskumnému cielu, sa
predmetom nasho zdujmu stanti nielen na tejto konferencii odpovede na nasledujice
otazky:

1. Ako ma byt zabezpefend koherencia aktivit tnie s poukazom na prostriedky,
ktoré ma kdispozicii vo vztahu k spolo¢nej obchodnej politike, SZBP,
rozvojovej a humanitdrnej pomoci?

2. Ktorych aktivit a institicii ¢lenskych $titov a tnie sa tyka proces europeizicie
zahrani¢nej politiky a diplomacie?

3. Co je treba urobit’ pre to, aby boli rozhodnutia tnie prijimané rychlejsie?

4. Do akych Struktir méd byt zaclenend EEAS, ktoré generdlne riaditel'stvd budi
tvorit’ sucast EEAS, kto bude pripravovat’ diplomatov unie a akd bude
vyberova procediira do EEAS a kto bude menovat’ vedicich delegécii tnie?

5. Ak4 bude vizovd procedira v rdimci EEAS?

. St problémy s vytvaranim EAES viac politické alebo instituciondlne?

7. Bude aspon zdklad EEAS pripraveny fungovat’ ku dilu ratifikdcie Lisabonskej
zmluvy?

8. Znizi sa v dosledku vytvorenia EEAS pocet diplomatickych misii ¢lenskych
Statov unie v tretich krajindch a oslabia sa vytvorenim EEAS pozicie a ciele
narodnych diplomatickych Struktir?

9. Hrozi vznikom EEAS marginalzicia diplomatickej sluZzbe clenskych Stitov
v ¢lenskych Stitoch tnie?

10.ZniZia sa vytvorenim EEAS ndklady na diplomatickd sluzbu ¢lenskych $tatov?

11. Ako a ¢i vdbec sa zmeni agenda zastupitel'skych tradov ¢lenskych Stitov tinie
v tretich Statoch?

12. Predstavuje pozicia Vysokého predstavitela konkurenciu pre diplomaciu
Clenskych Statov unie?

% Stiitecky, V.: Jak dal s ,,Evropskou diplomacii“? Policy paper. Praha: Ustav mezinarodnich vztah,
marec 2008.
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13.Bude znamenat vytvorenie EEAS postup k vicSej koordindcii vonkajsieho
posobenia ¢lenskych Stitov a tnie ako celku?

14.Hrozi vznikom EEAS tzv. ,bruselizicia® SZBP, tj. vykon relevantnych
kompetencif zostane v rukdch ¢lenskych Stitov, ale formuldcia a implementicia
politiky bude Coraz viac zabezpecovat’ odborny personal sidliaci v bruselskych
institiciach?

15.Bude vytvorenie funkcie Vysokého predstavitela prekryvat medzivladnu
a komunitarnu oblast’ s cielom zabezpecCenia vySSej studrZnosti a efektivity
v zahrani¢nom pdsobeni tinie?

16.Aky bude vztah medzi EEAS aDelegiciami unie, sktorymi Lisabonska
zmluva aj nad’alej pocita?

17.Nehrozi kompeten¢ny spor aj v pripade rozsahu kompetencii Vysokého
predstavitel’a pri realizdcii funkcii vonkajSej ¢innosti tnie (Vysoky predstavitel
zastupuje uniu v otdzkach SZBP, riadi vSak EAES, ktord by mala zabezpecovat’
v ramci svojej agendy vsetky zlozky vonkajsej ¢innosti unie. V sulade s ¢l. 24
sa prisudzuje iniciativna tloha v ostatnych otdzkach vonkajSej Cinnosti
Eurépskej komisii)?

18. Aky model EEAS by mala podporit’ SR?

Problémy, ktoré sivisia s praktickym kreovanim EEAS, nie sd iba
ocakdvanymi ,,technickymi problémami®, odrdZajui logicky obsahovi a inStituciondlnu
zlozitost' a protireCivost celého komplexu vonkajSich vztahov v jej teoretickom,
historickom a politickom priereze. Snazit' sa odhalit' tito zloZitost znamend vSak
postihnit’ aj historické suvislosti vyvoja politiky vonkajSich vztahov v ramci
eurépskeho  integraéného procesu, pripomentt terminologické nejasnosti,
identifikovat’ silné a slabé miesta praktickej realizdcie politiky vonkajsich vztahov
a poukdzat’ na zmeny, ktoré by ¢lenské Stity a eurpske institicie mali realizovat’ po
ratifikdcii Lisabonskej zmluvy. V kone¢nom doésledku je naSou ambiciou prispiet’ ku
kontinudlnej diskusii a hl'adaniu odpovede na otazku, ¢i, prip. odkedy budeme moct
hovorit’" o spolo¢nej zahrani¢nej politike tnie v celom jej komplexe a odhalovat
pri¢iny nemoznosti (nielen v rovine proklamativnej ale aj redlnej) vnimat’ Eurépsku
uniu ako redlneho globdlneho hraca v systéme medzindrodnych vztahov.
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The Impact of EU Membership on the Diplomacy
of one of its Founding Member States
Karl Th. Paschke

Abstract

The author compares the situation which Slovakia faced recently when it opted for
membership in the EU with the situation of Germany some 50 years ago. While
Bratislava had to struggle with the “Acquis communautaire”, but knew exactly what
type of Union it was about to join, Germany as one of the six founding ECC members
went on a trip into the unknown. A description follows of many structural adjustments
in the German Foreign Office caused by more and more EU work. The author then
presents a digest of the Study he conducted in 2000 for his Ministry about the future of
bilateral relations between EU Member States. His conclusion is that, even though
their work has changed somewhat, bilateral Embassies within the EU will continue to
be important and indispensable.

When Slovakia, a few years ago, decided to apply for and become a Member
State of the European Union, your Country and your Government opted for a sizable,
politically stable and economically successful Community. Bratislava made a decision
for a clearly defined common future with more than twenty-five partners. Of course,
before being admitted to the Union, Bratislava had to go through a demanding,
difficult, sometimes painful adaptation process which called for serious change
management. After all, the Community which your country wanted to join, had
already existed for four decades, had developed tons of laws, rules, regulations,
procedures, rituals, and habits — the so-called “Acquis communautaire” — and all new
members were expected to accept and take over this heavy load before getting the
entry ticket.

When I gave thought to the complexity of this process, it dawned on me how
fundamentally different the situation was for Germany, one of the founding countries
of the new united Europe back in the Fifties of last century. While Slovakia wanted to
become part of a larger multilateral entity of which the advantages and benefits, but
also the obligations, burdens, and constraints were well-known and could be studied
right across the border in Austria and Hungary, Germany in 1952 went on a voyage
into the unknown, ventured into uncharted territory, with little more than the broad
vision of a closer co-operation with five neighboring countries.

I was ten years old when World War II ended and Hitler’s Reich collapsed. I
was a teen-ager during the first post-war decade and became a university student in
1955. My memory is vivid of the psychological situation of the Germans, of my own
generation during that phase. We were shocked, appalled and traumatized by the
crimes which the Nazis had committed all over Europe; we considered it a stigma to
be German, the outcasts of the international society. But young people need a positive
identity. For us, Europe provided that identity. The idea of Europe became for us the
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“Ersatz”, the substitute for our shattered national pride. We were enthusiastic when at
the initiative of a handful of prominent, forward-looking politicians like Winston
Churchill, Robert Schuman, Alcide de Gasperi, and Konrad Adenauer, the vision of a
united Europe took shape with the creation of the Council of Europe in 1949. In that
same year, the Western part of Germany got back some of its sovereignty by the
founding of the Federal Republic of Germany which was admitted to the Council of
Europe in 1950. West Germany soon joined hands with France, Italy and the Benelux
Countries for a first concrete step towards economic co-operation by establishing the
European Community for Coal and Steel (ECSC) in 1952.

Only five years later, negotiations started between the Six for the elimination of
interior custom barriers and the creation of a regional free trading area and in 1958 the
Rome Treaties established the European Economic Community (EEC) and the
European Atomic Community (Euratom). I believe it is fair to say that the Government
of the Federal Republic of Germany during those years, headed by Chancellor Konrad
Adenauer, was continuously the No. 1 protagonist and promoter of bold, energetic
policies among the Six aiming at more and more European integration. This pro-
European attitude was strongly supported by the German population, for the reasons
which I mentioned earlier. One could say that we struggled to regain our national
sovereignty and identity by integrating ourselves into that larger democratic entity,
Europe. But were the other five partner countries ready to go down this road as well,
were they prepared to give up parts of their sovereignty for a more united Europe?

The answer was yes. And I consider the integration process of the six founding
members one of the political miracles of the 20" century. It must also be recalled that
the Rome Treaties not only hammered out the practical measures towards economic
integration, but spelled out what the finality of this process should be: the political
unification of our continent. The Rome negotiations of 1958 were, one might say, the
birth date of a new form of diplomacy, they laid down the ground for an ambitious
multilateral, or better: supranational venture. The development of a common
commercial policy in the broadest sense of the term was to play a prominent role in the
Common Market’s external relations.

Given the wide range of subjects which had to be covered by the EEC Treaty,
the negotiating teams of Germany and the other partner countries in Rome had to
include specialists from many Ministries. Important decisions frequently called for
Cabinet-level consensus back in the Member States capitals. However, one aspect was
clear and uncontested: the co-ordination of the negotiating positions was the
prerogative and duty of the Foreign Ministry. Why? Because European policy was
undoubtedly an integral part of Foreign Policy.

Since the formulation and execution of foreign policy is traditionally one of the
most jealously guarded spheres of national sovereignty, the bold but necessary step of
the EEC Treaty drafters to transfer certain foreign policy-making powers from the
national Governments in the Member States to the Common Market organs certainly
illustrated the complexity of the new venture. But it also entailed important practical
changes in the structure of the Member States Foreign Ministries.
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I joined the German Foreign Service in 1960 and during my training period
already spent time in Brussels for an induction course into the working methods of the
EEC. The organigramme of our Foreign Office more and more reflected the increasing
workload of German diplomacy in the field of European integration. Soon the various
desks dealing with European matters were integrated into a European Division,
separate from the traditional Division for Economic and Trade Matters. Not long
thereafter, a second State Secretary was added at the top of Ministry who was mostly
responsible for the European dossiers and frequently represented the Foreign Minister
at the Brussels negotiating table. Since European policy-making also increasingly
required an on-going dialogue between the Foreign Office and the Bundestag, the
German Parliament, one Bundestag Deputy with foreign policy expertise was installed
as State Minister in the Foreign Office with responsibility for the interaction with the
German Parliament and Brussels. The Permanent Mission of the Federal Republic in
the EC capital grew into one of our biggest Embassies abroad. Its Head has always
been a senior professional diplomat, the Deputy Chief of Mission traditionally hails
from the Economic Ministry, and today all of the other German Ministries have staff
members in the Brussels Mission. The task to co-ordinate all those officials and their
specific interests, to ensure that Germany speaks with one voice in the hundreds of
working groups, committees, and commissions, is certainly not easy, but it remains a
genuine responsibility of the Ambassador at the helm of the Permanent Mission in
Brussels. Needless to say that the co-ordination within the Mission in Brussels must be
mirrored by a parallel co-ordination of the different Ministries in Berlin by the Foreign
Office.

The growing focus of EU matters in the German foreign policy agenda
understandably called for a special focus on these subjects in the training program of
our junior officers. All of our Attachés today go through an extensive and elaborate
course on EU subjects; part of it is conducted in Brussels. Internships in the EU
Commission offer specific insights into the intricacy of European administration.

The German Foreign Office has also been at the forefront of creating exchange
program with the Foreign Ministries of our European partner countries. With France,
we now have a comprehensive network of exchange officers: in most Ministries in
Paris, you will find a German liaison officer hailing from the respective Ministry in
Berlin — and vice versa. In 1992, we also created a special Academy within the
German Foreign Office which offers 4-month courses for young diplomats from the
countries of Central and Eastern Europe. The course programme covers European
subjects and includes a stay in Brussels with thorough EU briefings.

I have spoken so far about the impact which EU membership has had on
Germany in terms of political and administrative changes and adjustments.

But I assume that I have been invited to Bratislava primarily because of a Study
which I did in 2000 for the German Foreign Minister. The report which I wrote
generated, I am proud to say, quite a bit of attention and recognition beyond our
Ministry, it was submitted to the Bundestag and it was also made available to our
partner Governments within the EU. The Foreign Minister had tasked me to find out
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what impact the advancing European integration had on the bilateral relations
between EU Member States and how it affected the work of German Embassies in the
partner capitals. In the Bundestag, budget-minded deputies had asked the question
more pointedly: Do we still need big German Embassies in Paris, London, Vienna,
Rome, Madrid etc. when the Foreign Ministers of all these countries meet in Brussels
every month? Aren’t all problems we may have with each other dealt with and solved
at the EU negotiating table?

My report of the year 2000 which looked at a Union of 15 Member Countries
has not lost its relevance now that the EU has 27 Members. It is still valid and timely.

In sum, the report says that European integration has had a powerful impact on
intergovernmental co-operation among EU Members.

It is true that heads of State and Government, foreign and other ministers
regularly meet around European negotiating tables, call one another and have frequent
informal contacts. Staff in the various ministries in the capitals communicate directly
with their opposite numbers and many ministries have liaison officers from partner
Governments. Within the EU area, joint committees, working groups and other
consultation mechanisms have created such a dense network and generated such a
huge flow of information that certain functions of traditional diplomacy have become
superfluous. Ambassadors in Europe no longer need to negotiate with host country
Governments or hand over letters; formal démarches have become a rarity, if only
because bilateral problems between EU Members have fortunately become a rarity.

However, the amount of issues and topics which are of common concern to all
European partners is constantly increasing and consequently, the range of subjects
which call for intra-Union dialogue and consultation grows even wider.

The fact that political leaders know each other well from the various gatherings,
but also the easy and speedy tools in the age of information technology have resulted
in a situation where communication between Governments frequently takes place
without the participation, intervention or even the knowledge of Embassies. On the
other hand, Embassies in Europe have not become obsolete.

I found out during my research that not one of our partner Governments would
support such a view. The opposite is in fact the case. Everybody seems to agree that
Europe has definitely imposed new tasks on the embassies of Member States.

First of all, there is a general consensus that European co-operation can only
thrive when it is sustained and underpinned by stable, close, trouble-free bilateral
relations between EU Member States.

Clearly there are certain functions — conducting formal negotiations with host
country Governments, for example — which Embassies in EU countries no longer need
to perform. There has also been a change in the scale and importance of briefing home
Governments. And trade promotion is nowadays mostly the task of other actors like
international chambers of commerce.
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Embassies today face new, additional challenges, particularly in the realm of
public diplomacy, a term widely used today to describe the efforts of Ambassadors
and their collaborators to explain and put across to the wider public in partner States
what their country is trying to achieve in the European integration process — and to try
to promote their home country as an attractive place in which to invest and do
business.

The Embassies’ role in maintaining an overall view of the whole spectrum of
relations with the respective partner countries, co-ordinating individual aspects and
analysing political developments continues to be of cardinal importance. After all, our
Governments want to know and understand how our partner Governments tick,
whether they have specific domestic constraints and how their internal decision-
making processes work. Thus, Embassies’ political reporting to their home
Governments maintains its importance. In this context, a truism is in order: the
bilateral relations between the 27 EU partner countries are anything but uniform. For
example, the quality of Bratislava’s relations with Prague, Vienna, Budapest is by
nature different from the quality of your relations with more distant EU Member States
like Portugal, Greece, or Malta. The size and structure of your Embassies must take
such differences into account.

Other traditional bilateral Embassy functions remain important such as consular
services for tourists and permanent residents or the fostering of cultural contacts.

In conclusion, my report stated that over the past few years and decades, there
has developed alongside bilateral and multilateral diplomacy a new type of “European
diplomacy” that should be reflected also in the structure and functioning of our
Embassies in Europe.

To this end, I made a number of recommendations to the German Foreign
Office in 2000 which have been mostly accepted and implemented.

I will only mention a few of them here since they may be applicable also in Bratislava:
e The changed role of the Ambassador and his new challenge in Public Diplomacy
¢ The new relationship between the Embassy and the Foreign Office back at home
e The “illusion of familiarity” between political leaders

To define exhaustively what I mean by Public Diplomacy and why it has
become a key task for the modern Embassy would require another, separate lecture. I
will limit myself to just a few words. Within Europe, Ambassadors are no longer the
negotiators and interpreters of unilateral foreign policy interests. Rather, they are
above all the communicators and mediators of their home country’s EU positions and
goals vis-a-vis all sections of the politically informed public in the host country. So
their main business is no longer discreet and confidential dealings with the foreign
ministry, but public diplomacy, visible activities aimed at explaining and canvassing
support for their home country’s European policy among Government circles,
Parliament, the political parties, the business community, the social partners, the media
and representatives of academic and cultural life in the host country. Ambassadors and
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their staff must build up and cultivate a dense and stable network of contacts, reaching
out to all areas of society. They must possess well-developed personal communication
skills and they must be conversant about the positions and policies which their home
country pursues in Brussels.

This leads me to the second point, the new relationship between Embassies in
Europe and their respective Foreign Offices back home. In the past, relations between
the Foreign Ministry and the Missions abroad were by tradition somewhat distant. The
Missions reported and asked for instructions, the Ministry dispatched instructions and
operated under the general hypothesis that it had the superior expertise since it saw the
whole spectrum of foreign policy. Today, in the age of electronic communication,
distance is no longer a valid category. And the reality is that when it comes to bilateral
issues between two countries, the expertise of the Missions involved is usually deeper
and more differentiated than that of the Foreign Ministries. In my view, this must be
reflected in a closer and more co-operative working relationship between the Missions
and their Foreign Offices, for instance in the joint production of position papers,
dossier contributions for European Council meetings, drafts for Ministers’ speeches
etc.

On European issues, the flow of information must be tripartite between the
Foreign Ministry, the Permanent Mission in Brussels and the bilateral Embassies in all
EU Member States, so that there is ideally the same level of knowledge in all EU
capitals. Given the enormous flood of information in this “triangle”, diplomats today
not only need their traditional intellectual qualities, but also the skill of diagonal
reading and differentiating between the must-know and the not-so-important. It is
imperative that Embassies in EU partner countries always have at least one officer
who specializes in EU matters, acts as the “correspondent” on these topics and ensures
the respective knowledge management within the mission.

Finally a word about a theory which I developed during my inspection tour
across Europe in 2000. I called it the “Illusion of Familiarity” and it drew a lot of
applause from the readers of my report.

In no other part of the world do political leaders have such intensive and direct
contacts with each other as in the EU. Such familiarity, the easy informality which is
typical of political leaders’ dealings with one another, the personal friendships that
develop between them — these are certainly very welcome results of the integration of
our continent, a yardstick of the EU’s success, but they are also a wonderful thing
fraught with a lot of risk. Ministers who meet at the negotiating table every four weeks
gradually come to feel they not only know their opposite numbers intimately,
including their strengths and weaknesses, but also seem to be able to read the political
nuances behind their partners’ stated views as well as the political scene in their home
countries. That, in my judgment, is manifestly an illusion. Another observation:
Proximity does not necessarily produce intimacy. And the reason for that is obvious:
Even in the uniting Europe, politicians still tend to think and act essentially in national
categories. These vary widely and only continuous first-hand observation and
experience can reliably judge them. If Ministers do discuss bilateral problems “in the
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corridors” of EU meetings, they normally would use friendly, restrained language,
omitting any awkward or unpleasant details. That sometimes leads to pseudo-solutions
and the real solution remains an illusion. Moreover, it is totally illusory to believe that
political leaders will be prepared to sacrifice any national interest merely out of
friendship for a European partner.

Clearly, the illusion of familiarity requires a corrective. Only the Embassy on
the spot can, by virtue of ongoing, meticulous, in-depth analysis, supply to our
political leaders the reliable information on what makes their EU colleagues politically
tick.

Only the Slovakian Embassy in, say, Budapest can ensure that bilateral
problems between Slovakia and Hungary are dealt with comprehensively, taking into
account all aspects of the problem, and also provide the necessary follow-up for
general solutions which your Minister and his Hungarian counterpart may have agreed
upon in principle.

I will conclude this short chapter about the “illusion of familiarity” and also my
whole presentation with a quote from my report, a quote from one of the many
conversations I had in European capitals with Government officials, politicians,
parliamentarians, and diplomats about the role of bilateral Embassies within the EU. It
goes like this: “Embassies within the EU will be needed as long as there are national
interests. Embassies lubricate the entire machinery, they are the emergency repair
shop, monitor and co-coordinator of the whole web of relations — and they provide the
management for the innumerable meetings between high-ranking politicians”.
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Zamestnancov

-Projektové riadenie

-Nastavenie systému .
kontrolingu na MZV SR -Odmenovanie a

motivdda zamestnancov
-Veduci administrativy na

Urade v zahranici -Poradca pre systémovi integraciu

- Koncepcia rozvoja ISVS
-Bezpapierova kancelaria
- Bezpecnostnd politika IS

Nova organizacna §truktira
Novy kariérny poriadok
Zakon o zahranicnej sluzbe
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F
Ministerstvo

zahranicnych
veci SR

Nova organizacna Struktira MZV SR

m ZniZenie poctu urovni riadenia
m [iniové aj projektové riadenie
m Jednoznacné odclenenie hlavnych a
- podpornych procesov
m Doraz aj na hospodarsku a verejnu
diplomaciu

*
Miserswo Projektové riadenie

zahranicnych
veci SR

m Prepojenie strategickych priorit

projektového charakteru s financnym
— riadenim

m Projektova kancelaria

m Standardy pre riadenie projektov
m Efektivnejsie planovanie zdrojov
m Konzistentny reporting a monitoring
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+

Ministerstvo
zahranicnych
veci SR

Systém t y a

Poslanie aktualizicie stratégie

W VAY Konzistentnost riadenia —
prepojenie stratégie a tloh
Priama viédzba na rozpocet
Osobnd zedpovednost za
plnenie dloh
LepSie vnimanie
smerovania a ciel ov MZV
Zladenie ciel ov org.
utvarov

Akené kroky, cinnosti, projekty

Priebezné vyhodnocovanie
— spatnd viazba
Vizba na motivacny systém

Meritka vykonnosti

MZV SR pracuje v prospech bezpecného, prosperujiceho a ispesného demokratického Slovenska,
Ochranuje a plemdzule pm\ aa zdujmy Stitu a Jeho obcanov v medmmodnom prostredi, vychddzajic z
ispi eniu sloby
vykon zahranicnej politiky SR. Poskytuje profe ondlne }\omp«_tnmm_ sluzby obcanom a partnerom doma

nici.
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*F
Mrsirsve Programové rozpoctovanie

zahranicnych
veci SR

m Programova Struktura MZV previazand
so strategickymi prioritami

mZvysenie zodpovednosti spravcov
rozpoctovych kapitol

m Urcené kategorie uloh a projektov

m Metodika ocenovania uloh a projektov

I *’
Ministerstvo
zahranicnych

vosi o1 internych riadiacich aktov

s e o o ° s o
ey

‘.'."‘." vvl . .

m Trvalé zlepSovanie vykonnosti stanovenych
pProcesov

m Validovany procesny model
m Zavedenie EFQM

m Jednotna Struktdra internych riadiacich
aktov (IRA)

= Nastavenie pravidiel spracovania IRA
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Ministerstvo

zahranicnych
veci SR

m Procesné riadenie
m Pravidelné samohodnotenie MZV

= PriebeZné odhal ovanie problémov a
zvySovanie kvality riadenia

m Optimalizacia systému int. riadiacich aktov

|

Zabezpecit udrzatel nost zmien

* Zakladna schéma modelu EFQM

Ministerstvo
zahranicnych
veci SR

Co sme dosiahli pomocou
predpokladov ?

Predpoklady (50%) Vysledky (50%)

Co a ako sa robi?

Vysledky k
zamestnancom

Zamestnanci

Politika a Vysledky k
stratégia zakaznikom

Kltcové vysledky
vykonnosti

Partnerstvo a Vysledky k
zdroje spolocnosti

Inovacie a ucenie sa
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i DalSie projek ]

Ministerstvo
zahranicnych

o administrativnych cinnosti

m Vediici administrativy na ZU

m Nastavenie systému nakladového
kontrolingu

m Centrdlne riadenie verejného obstardvania

m Sprava majetku v zahranici

Ministerstvo
zahranicnych

Stratégia rozvoja l udskych zdrojov I.

vzdeldvania pre vSetkych
3 odnotiace Kritéria + Dlhodobé plédnovanie
+ Hodnotenie previazané s vzdeldvania
odmenovanim, motivaciou + Individualne rozvojové
arozvojom zamestnancov poZziadavky koordinované
s cielmi ministerstva

+ Kompetencny model

+ Katal6g Skoleni

# Diplomatickd akadémia

# Vzdeldvanie riadiacich
pracovnikov
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&
Ministerstvo

zahranicnych
veci SR

Stratégia rozvoja 1 udskych zdrojov I1.

m  Persondlne pldnovanie aroticia
+ Transparentny a objektivny systém
roticie
Stabilné opisy prac. pozicif
gpecializziciu v dvoch odbornostiach
Systém adaptacnych kurzov

mechanizmy

Kvartalne vykonnostné
odmeny

Projektové odmeny
+ Rocné odmeny
Pouzitie flexipasov

d P1o
Iny hromadny ndbor
+ Spoluprica s VS
¢ Zikladnd teoretickd a praktickd
Avanic a priprava
manazmentu
+ Rozvoj socidlno-manazérskych )
a komunikacnych zrucnosti + Zdielané a reSpektované hodnoty
+ Development centrd « Zakaznicka orientacia
o Zdrava sit azivost
= HRIS

m  Podnikova kultira

* Navrh zakona o zahranicnej sluzbe
wisesve | NOVY kariérny a personalny poriadok MZV SR

zahranicnych
veci SR

m InStitucionalizécia ZS m Jednotnost ZS

+ MzV, ZU, KU, HK o VZU — najvysi zastupca SR

+ Atestacnd komisia + Zamestnanci inych rezortov vysielani

+ Ambassador at large cez MZV (nie silovych)

+ Jednotna predvyjazdova priprava
b e e m Nové prdva a povinnosti
Kariérne pravidld + Eticky kédex ZS )
Atestacné skasky + Povinnost prihlasit sa na rizikovy ZU
Pravidl vysielania a + Komercné zdravotné poistenie
rotacie + Pausaly za prendjom a VBN
Vzdelavanie ako + Pbsobenie ZS a MS
podmienka rastu + Pracovnd pohotovost
Sgcopd}nent : + Zabezpecenie evakuacie
Disciplindme pravidla + Preplatenie Skolného
Spolupréca s CK EU + Socidlne a zdravotné poistenie
sprevadzajuicich osob
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trategia rozvoja

m Systémovy integrator
m Koncepcia rozvoja ISVS (rozvoj
elektronickych sluZzieb)
~m Bezpapierova kancelaria (2009) MIS
m Helpdesk
m Bezpecnostnd politika IS (2009)
= HRIS

DalSie projekty MZV SR

m Hot line MZV SR — Stredisko pomoci a sluZieb
obcanom (jun 2008)
iy voct vere]
m Pravidelné prieskumy verejnej mienky o
cinnosti MZV
m Optimalizécia konzuldmej sluzby

m Koncepcia jednotnej prezenticie SR v zahranic{

m Kategorizicia a dimenzovanie siete ZU (2009)

41



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE
HLAVNY PANEL

Ministerstvo

zahranicnych
veci SR

= Zriadenie novych a zatvéranie neefektivnych ZU
m Pobocky ZU - ,,Hub embassies*

Pokrytie potrieb novej emigracie zo SR a obcanov
cestujuicich do zahranicia

2 e
SCNENoe KV IreZin
f=

Nerezidentni velvyslanci

Spolocné ZU s CK EU

Zastupovanie zdujmov SR ZU inej CK EU
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost/EEAS
Vysielanie odbornikov partnerskych rezortov
EfektivnejSia sprava majetku

Ministerstvo

zahranicnych
veci SR

Kritické faktory uspechu

Politickd podpora zhora a aktivny pristup zdola
Vodcovstvo — kontinuita inovacného procesu by
nemala byt zdvisld od politického cyklu
Akceptovanie faktu, Ze ZS je financne ndrocnad, ale pri
spravnom riadeni m6Ze byt aj efektivna, dcelna a
kvalitna

m Z7S - zékladny inStituciondlny rdmec stabilizécie,
kontinuity, profesionality a rozvoja ZS

KONTINUITA ? STAGNACIA
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Bratislava

E Hotel
: Borik
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14. 5. 2008 (streda)

Registracia  12.00 — 13.00

Panel ¢. 1 - Manazment diplomatickej sluzby v kontexte eurépskej integracie

13.00 - 13.30 Otvorenie konferencie
K potrebe vyskumu diplomacie — eurépske savislosti
JUDr. Peter Rusindk, PhD., prodekan FMV v Bratislave

13.30 - 14.00 Influence of EU membership to the diplomacy of the founding state
Karl Th. Paschke, Germany, Ambassador

14.00 -14.30 Eurépska diplomaticka sluzba a narodné zaujmy ¢lenskych Statov EU
Mgr. Peter Misik, riaditel’ odboru MZV SR
Prestavka 14.30 - 15.00

15.00 - 15.30 Modernizacia slovenskej diplomatickej sluzby - skisenosti
z realizacie projektu TREFA
Ing. Marcel Pesko, vediici sluZobného tiradu MZV SR

1530 - 15.45 Reforma zahraniéni sluzby v Ceské republice
Ing. Jana Peterkovd, PhD., VSE v Prahe, Ceskd republika
Diskusia 15.45- 17.00

15.45 — 16.00 O teoretickych aspektoch chapania bezpe¢nosti v ¢innosti zastupi-
tel’ského tradu

doc. PhDr. Frantisek gkvrnda, CSc.

16.00 — 16.15 K otazke vyskumu novych trendov a zmien v diplomacii
PhDr. Peter Weiss, CSc.

16.15-16.30 Vedecka diplomacia v kontexte Eurdpskej iinie
Ing. Michal Séepdn - Ing. Petra Sestdkovd

16.30 — 16.45 Diplomaticka ochrana medzinarodnych investicii
JUDry. Ing. Milan Budjac - Ing. Tatiana Bezdkovd

16.45-17.00 K niektorym aspektom Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
JUDyr. Lucia Hurnd, PhD.

Prestavka 17.00 - 17.15

45




ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

Diskusia

17.15-17.25
17.25-17.35
17.35-17.45
17.45 -17.55
17.55 -18.05

PROGRAM

17.15 -19.30

Limity diplomacie §tatu EU
PhDr. Peter Bardt

Europske ciele zjednotenia z pohl’adu ob¢anov SR na prahu
21. storocia

doc. PhDr. Ol'ga Pldvkovd, CSc.

Institucionalny ramec slovenskej hospodarskej diplomacie
a perspektivy jeho rozvoja
Ing. Marek Csabay, PhD.

Niektoré aspekty vplyvu ¢lenstva v EU na mad’arskd diplomaciu
doc. Milan Kurucz, CSc.
Miesto Mad’arskej agentiry pre rozvoj investicii a obchodu

v mad’arskej hospodarskej diplomacii
Ing. Tomds Dudds, PhD.

18.05 — 18.15 Politicky proces rozvijajicej sa cezhrani¢nej medziregionalnej

18.15 — 18.25

iniciativy Centrope

Ing. Miroslav MojZis

Diplomatické vzt'ahy v oblasti rieSenia problematiky medzinarod-
nej migracie, ich vyvoj a smerovanie v kontexte Eurépskej tnie -
priklad migraé¢nej politiky Talianska

Ing. Zuzana Kdlmanovd

18.25 - 18.35 Vzajomné vztahy SR a Vatikanu v rokoch 1996 - 1998

18.35-18.45
18.45-18.55
18.55 -19.05
19.05 - 19.15
19.15-19.25

PaedDr. Emilia Vokdlovd, CSc.

Francizsko-nemecké zmierenie ako predpoklad integracie Eurépy
PhDr. Peter Gregus, CSc.

Vzajomné vzt'ahy Ukrajiny s EU a problémové otazky
Ing. Mdria Gressovd, PhD.

Zahrani¢na politika a diplomacia Ukrajiny
doc. Mykola Sidak, PhD.

Ruské diplomacia a NATO
Ing. Mgr. Maria Glavatskich

Bilateralne a multilateralne vzt’ahy Moldavskej republiky
Ing. Leonid Raneta
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19.25-19.30

19.30

PROGRAM

Hospodarska politika a diplomacia Sri Lanky
Ing. Lubomira Kdrolyiovd

Spolo¢ensky podnik

15. 5. 2008 (Stvrtok)

Panel ¢. 2 - Personalny rozmer diplomacie

09.00 - 09.10

09.10 - 09.20

09.20 - 10.00

Prestavka
Diskusia
10.15-10.30
10.30 - 10.45
10.45 - 11.00
11.00-11.15
11.15-11.30
11.30-11.45
11.45-12.00

Competency of diplomat
Gerhard Reiweger, Diplomatische Akademie Wien

Kompetentny diplomat — pohl’ad z praxe
Ing. Julius Hauser, CSc., PhD., ved. oddelenia, Osobny virad MZV SR

Profil absolventa odboru medziniarodné vzt’ahy a medzinarodné
ekonomické vzt’ahy — uplatnenie v praxi

prof. Ing. Ludmila Lipkovd, CSc., I. prodekanka FMV EU
PhDr. Ivan Pesout, FPVMV UMB

10.00 - 10.15

10.15-12.30
Vediici diplomatickej misie
prof. JUDr. Stanislav Mrdz, CSc.

Verejna diplomacia
PhDr. Erik Pajtinka

Samitova diplomacia
Mgr. Boris Mattos

Zelena diplomacia - po¢iatky nového fenoménu
Ing. Lucia Gdlovad

Znaky medzinarodnych organizacii v kontexte EU
Ing. Martin Gress, PhD.

Uloha WTO v multilateralnej obchodnej diplomacii
prof. Ing. Ludmila Lipkovd, CSc.

UNESCO - priklad multilateralizmu
doc. PhDr. Marta Zdgorsekovd, CSc.
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12.00 - 12.15 K potrebe vyskumu komunikacie v diplomatickej praxi
PhDr. Jarmila Rusindkovd

12.15-12.30 Retrospektiva a perspektiva viacjazy¢nosti v procese europskej
integracie
Ing. Denisa Bdrdnovd - Ciderovd, PhD., M.A. — Ing. Ildiko Bottlikovd
12.30 - 13.00 Ukonc¢enie workshopu

Obed 13.00
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Retrospektiva a perspektiva viacjazy¢nosti v procese eurdpskej
integracie’'
Ing. Denisa Bdrdriovd - Ciderovd, PhD., M.A. - Ing. Ildiké Bottlikovd

Abstrakt

Integrdcia v Eurdpe je pokracujiicim procesom zjednocovania Stdtov a ndrodov,
zdroveri viak v zmysle zdkladnych principov EU existuje snaha o zachovanie ich
rozmanitosti, najmd co sa tyka kultiry, tradicii, zvykov a predovsetkym jazykov.
Zmluvnd vprava uZ v roku 1957 stanovila princip viacjazycnosti, na zdklade ktorého je
vietkym obéanom EU v styku s inStitiiciami Unie zarucené pravo pouZivat ktorykolvek
z oficidlnych jazykov EU. V siicasnosti disponuje Statitom oficidlneho jazyka EU
celkom 23 jazykov — ich pocet sa zvySoval siicasne s postupnym prijimanim novych
clenskych §tdtov. Niektorym mensinovym/regiondlnym jazykom Unie bol z dévodu
velkého poctu obyvatelov, ktori tieto jazyky pouZivajii, udeleny osobitny Statiit.
Vytvorenie samostatného portfolia viacjazycnosti na eurdpskej tirovni je uznanim toho,
Ze obcanom na jazykoch zdleZi a existuje potreba opatreni na najvyssej politickej
drovni s cielom spojit zdroje na podporu viacjazycnosti.

Abstract

Integration in Europe is a continuous process of associating states and nations, at the
same time, however, there is an attempt to maintain diversity mostly as regards culture,
traditions, customs and predominantly languages. Legislative regulation has already
in 1957 stipulated the principle of multilingualism on the basis of which all EU
citizens are guaranteed the right to communicate with the Union’s institutions in any
of the EU official languages. Currently, 23 languages enjoy the status of an EU
official language — their number has been growing along with gradual admission of
new Member States. Certain minority/regional languages in the EU were granted a
special status owing to a considerable number of population speaking the languages
in question. Creation of a distinct portfolio embodying multilingualism on the
European level is a recognition of the fact that languages matter to citizens and there
is a need for measures in top politics aiming to join sources and foster multilingualism.

1. Charakteristika jazykov v EU

Eurépska tnia md v sdcasnosti 27 clenskych Stitov s vlastnou kultirou,
3 abecedy a 23 tdradnych jazykov. Mnoho jazykov v Eurdpskej tnii je navzdjom
pribuznych, teda vyvinuli sa z toho istého prajazyka. Jazyky, ktoré si pribuzné, sa do
istej miery podobaju, napr. v zdkladnej slovnej zdsobe alebo v pravidlach skloniovania,

! Prispevok je stcastou riesenia projektu mladych vedeckych pracovnikov na Ekonomickej univerzite
v Bratislave ¢. 2316059 pod ndzvom Analyza eurdpskych integracnych procesov a ich pésobenie vo
vybranych politikdch EU.
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t.j. tieto jazyky patria do jednej rodiny. Rodina sa deli na skupiny jazykov, ktoré su si
bliz§ie pribuzné.

Vyse 90% obyvatefov EU hovori jazykom, ktory patri do nasledujicich skupin
indoeurdpskej jazykovej rodiny:

- germdnska skupina (angli¢tina, ddncina, faer€ina, flimcina, friz§tina, nem¢ina,
islandCina, jidi§, luxemburcina, holand¢ina, nér¢ina, dolnd nemcina -
plattdiiiitsch, Skotska gal€ina, Svédcina),

- romanska skupina (aragénc€ina, astdr¢ina, francizstina, galicijCina, SpanielCina,
talian¢ina, ladinCina - Zidovskd Spaniel¢ina, kataldncina, Kkorzictina,
portugal¢ina, rétoromédncina, rumuncina, sardin¢ina, valéncina),

- slovanskd skupina (bulharCina, ceStina, chorvétéina, polStina, srbcina,
slovencina, slovin€ina, luZicka srb¢ina),

- baltskd skupina (lotyStina, litov¢ina),

- keltskd skupina (bretoncina, gal€ina, {réina, waleStina),

- albdnsky jazyk,

- grécky jazyk.

Medzi uralské jazyky, ktoré sii druhou najvi&Sou jazykovou rodinou v EU, patria
okrem inych ugrofinske jazyky (v rdmci Eurdpskej tnie finina, esténcina, laponcina,
karel¢ina a mad’ar¢ina).

V EU sa pouZivaji aj mnohé mensinové jazyky, miestne jazyky a jazyky
emigrantov, ktoré patria do rdznych jazykovych rodin. Posunkové jazyky, ktoré
pouZivaji nepocujici (a ich spolo€nici), su tieZ v istom zmysle menSinové a
vyvoldvaji otdzky o prdvach na oficidlne pouZivanie a preklad. V poslednych
storoCiach si ziskali priazen komunity pouZivatelov niektoré planové jazyky. Na
rozdiel od Ciasto¢nych planovych jazykov na pocitacové programovanie (C++, Perl,
Java atd’.), si medzinarodné planové jazyky — ako napr. esperanto — l'udskymi jazykmi
s plnou vybavou a &asto su historicky spojené s &lenskymi krajinami EU. Niekdajsf
zjednocujuci jazyk Eurdpy — latin¢ina — je nad’alej pritomnd v ndboZenstve a kultire
obganov EU. Je nielen liturgickym jazykom rimskokatolickej cirkvi a tradnym
jazykom Vatikdnu, ale aj pevnym zdchytnym bodom pre vedecku terminol(’)giu.2

V nasledujtcej tabulke (tabulka €. 1) si uvedené jazyky, ktoré sa pouzivaji v
jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie, zoradené podla pribuznosti. NizZsie
uvedené podty hovoriacich sa tykaji len eurdpskych krajin. V stipci ,region“ sa
nachdadzaju iba najddleZitejSie regidny, v ktorych sa danym jazykom hovori.

? Jazyky v EU. [online]. Nitobeho centrum pre jazykovii demokraciu sa usiluje zvysit droven a
zaujimavost’ verejnych a politickych debdt o jazykovej problematike v zjednocujicej sa Eurdpe.
Iniciativa za vytvorenie tohto centra vzi§la zo série konferencii (Nitobeho sympézid) v rokoch 1996—
2005, ktoré organizovalo Centrum pre vyskum a dokumenticiu svetového jazykového problému.
Nitobeho sympodzid si pomenované podla Inazéa Nitobeho (1862-1933), zdstupcu generdlneho
tajomnika Ligy ndrodov, ktory sa v tejto organizdcii snazil o jazykovd rovnoprdavnost a jazykovu
spravodlivost.. [citované 2007-09-14]. Dostupné na: <http://sk.nitobe.info/ld/lingvoj/index.php>
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TabuPka & 1 - Jazyky v EU

Jazyk Skupina Region Hovoriaci
anglictina germdnska | Velkd Britdnia, Irsko, niektoré 70 000 000
Casti Malty
dancina germédnska | Dénsko a Slezvicko (Zast’ 5 000 000

Nemecka)
dolnd nem¢ina germanska | Severné Nemecko 90 000
(plattdiiiitsch)
fldmcina germdnska | Flamsko (Cast’ Belgicka) 1 070 000
friz§tina germdnska | Najmad na severe Holandska 720 000
holand¢ina germdnska | Holandsko, cast’ Belgicka 17 000 000
jidi§ germdnska | najmi v niektorych Castiach 60 000
vychodnej Eurépy
luxembur¢ina germdnska | Luxembursko 390 000
nemcina germdnska | Nemecko, Rakiisko, 100 000
Svajgiarsko, Luxembursko, 000
Casti Talianska a Belgicka
Skoétska gdlcina germénska | Skétsko 100 000
$véd¢ina germanska | Svédsko, niektoré miesta vo 9 000 000
Finsku a Esténsku
aragéncina romdnska | Aragénsko (Cast’ Spanielska) 11 000
astur¢ina romdnska Spanielsko, Portugalsko 100 000
francuzstina roméanska | Francizsko, Belgicko, 70 000 000
§vajéiarsk0, Luxembursko,
Monako
galicijCina romanska | Galicia (severné Spanielsko) 3190 000
katalanc¢ina romanska Katalansko, Valencia 6 600 000
korzi¢tina romdnska | Korzika 350 000
ladin¢ina romanska | niektoré oblasti Grécka 10 000
(zidovska
$panielCina)
portugal¢ina romdnska Portugalsko 10 000 000
rétoromdncina romdnska Svajéiarsko 40 000
rumuncina romdanska Rumunsko, Moldavsko 28 000 000
sardin¢ina romdnska Sardinia 1 500 000
$paniel¢ina roménska | Spanielsko 40 000 000
taliancina romdnska | Taliansko, Svajgiarsko 55295 000
valéncina romdnska Valénsko (juzné Belgicko) 1120 000
bulharéina slovanskd | Bulharsko 9 000 000
ceStina slovanskd | Ceskd republika 12 000 000
luzicka srb¢ina slovanskd Luzica (vychodné Nemecko) 80 000
pol’stina slovanskd | Pol'sko 40 000 000
slovencina slovanskd | Slovensko 6 000 000
slovincina slovanskd | Slovinsko 2 200 000
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Jazyk Skupina Region Hovoriaci
litovéina baltskd Litva 3 000 000
lotyStina baltskd LotyS$sko 1 500 000
gréctina gréctina Grécko, Cyprus 12 000 000
bretoncina keltskd Bretonsko (Francizsko) 500 000
gélCina keltskd Skétsko 59 000
ir¢ina keltskd Irsko 355 000
waleStina keltskd Wales (Velkd Britdnia) 500 000
esténcina ugrofinska | Esténsko 1 000 000
fin¢ina ugrofinska | Finsko a v malej miere vo 5 000 000

Svédsku
lapon¢ina ugrofinska | severné Nérsko, Svédsko, 30 000
Finsko a Ruska federdcia
karel¢ina ugrofinska | Karélia, Finsko 120 000
mad’aréina ugrofinska | Mad’arsko 14 500 000
turectina altajska Turecko, niektoré Casti 50 000
Bulharska a Cypru
baskictina baskictina | Baskicko (§panielsk0) 655 000
maltéina semitskd Malta 330 000
réméina indodrijskd | Rémovia v Eurépe 1 000 000

Prameii: Jazyky v EU — Narodné jazyky. [online] Nitobeho centrum pre jazykovi demokraciu.

[citované 2007-10-15]. Dostupné na: <http://sk.nitobe.info/ld/lingvoj/etnaj.php>

1.2 Jazyk ako faktor konkurencieschopnosti

Koncom roku 2005 si Eurépska komisia objednala S$tidiu o dosahu
nedostatocnych jazykovych schopnosti na hospodarstvo Eurdpskej tnie s ndzvom
ELAN: Effects on the European Economy of Shortages of Foreign Language Skills in
Enterprises3 (ELAN: Ucinky nedostatocnych cudzojazycnych schopnosti v podnikoch
na eurdpske hospoddrstvo). Celoeurdpska Stidia, ktord potvrdila vyznam jazykov a
medzikultirnych kompetencii ako predpoklad uspe$nych exportnych operacii, bola
vychodiskom pre diskusiu o vyzname jazykovych kompetencii v podnikatel'skych
procesoch.

Na zdklade Stidie boli identifikované nasledujice body ovplyvilujice budicu
tvorbu politiky a zameranie ¢innosti:

- Stidia ELAN by sa mala doplnit podrobnej§imi prieskumami na narodnej a
regiondlnej drovni pripravenymi tak, aby ich vysledkom boli fakty a ¢isla, ktoré
by presvedcili podnikatel'ské asocidcie, ako aj organy Stitnej spravy.

-V mnohych regiénoch EU st vzdeldvacie intitticie zapojené do pravidelného a
systematického dialégu s podnikmi a obchodnymi organizdciami. Takyto dialég

* ELAN: Effects on the European Economy of Shortages of Foreign Language Skills in Enterprises.
December 2006. [online]. European Commission. [citované 2008-04-14]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_final_report_en.pdf>
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by mal byt orientovany na problém jazykovych a medzikultirnych schopnosti,
aby vzdeldvacie institicie mohli upravit ponuku podla poZiadaviek firiem
a zaroven im pomdct’ lepsie identifikovat’ a formulovat’ ich poziadavky.

- Vzdeldvacie institicie a iné organizdcie, ktoré sa zaoberaji prieskumami
kariérneho postupu, by mali do dotaznikov zahrniit’ otdzky o jazykoch a s nimi
suvisiacimi kompetenciami.

- Rastie dopyt po najrozsirenejSich svetovych jazykoch ako arabcina, ¢instina,
hind¢ina, japoncina a rustina, ktoré zatial’ nie st v ponuke. Potrebné si dva typy
opatreni:

1. vzdeldvacie systémy a inStiticie by mali rozsirit’ svoju ponuku,
2. Skolenia v tychto jazykoch je potrebné profesionalizovat, coho
predpokladom je vytvorenie celoeurépskych kritérii.

- Pritomnost’ rasticeho poctu pouzivatel'ov inych jazykov v ¢lenskych krajinach
predstavuje vyznamny hospodarsky potencidl, ktory by sa mal naplno vyuzit' a
d’alej rozvijat. Mnohi migranti si zapojeni do medzinarodnych sieti, a preto su
schopni vytvorit’ obchodné kontakty v zahrani¢i a v zamori.

-V zaujme podpory vyucby jazykov v odbornom kontexte treba pripravit
viacjazy¢né podklady uvedené prave do odborného kontextu s cielom ich
aplikdcie v Specializovanych Skoliacich inStiticidch.

- Pre kariérnych poradcov je treba vytvorit’ podklady, ktoré budd zvyraznovat
pridand hodnotu jazykovych kompetencii pri zlepSovani zamestnatel'nosti.

- Rychlo rastici a rozsirujici sa lingvisticky priemysel je doélezitym prvkom
eurépskeho hospodarstva s novymi pracovnymi profilmi a prileZitostami. Je
dolezité, aby vyssie vzdeldvacie inStiticie a iné Skoliace organizacie pripravili
Studentov pre tento novy sektor trhu préce.

Odpori¢ania:

1. Eurépska komisia by mala podnietit’ zriadenie regiondlnych vzdeldvacich a
podnikatel'skych sieti alebo programov a ich prepojenie na trovni Eurépskej unie. Na
tento ucel by sa mal spustit’ projekt, prip. projekty pripravené tak, aby upozornili na
problémy, akymi su ciele a zdmery regiondlnych sieti, spdsoby ich zaloZenia, ¢lenstvo
a pracovné postupy. Pridanej hodnote spoluprice v ramci EU vritane zdmerov a
aktivit je potrebné venovat’ osobitni pozornost.

2. Eur6pska komisia by mala podporovat’ vyskum alebo Stidie o metédach ako vyuZzit’
a d’alej rozvijat jazykové zdroje dostupné v komunitdch migrantov, s osobitnym
zretel'om na exportné snahy podnikov.

3. Eurépska komisia by mala hl'adat’ d’alSie moznosti vyuzitia Eurépskeho socidlneho
fondu, Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na podporu vyucby jazykov s
ohl'adom na zlepSenie zamestnatel'nosti a vysledkov hospodarenia.

4. Eurdpska komisia by mala v spoluprdci s Eur6pskym parlamentom a Radou EU
vytvorit’ znacku EU ako ocenenie pre malé a stredné podniky, ktoré dosiahli dspech vo
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vyvoze prostrednictvom prikladného jazykového a kultirneho manaZmentu vritane
efektivneho vzdeldvania zamestnancov.

5. Vyskum by sa mal zaoberat vztahom medzi znalostou viacerych jazykov a
kreativitou.*

1.3 Viacjazycnost’

Viacjazy¢nost' je klidcovou zasadou Eurdpskej tnie od jej pociatkov a
zakazdym, ked do EU vstiipi nova krajina, sa jej Gradny jazyk po splneni stanovenych
kritérif stiva d’al§im oficidlnym jazykom Unie. Viacjazy&nost je vymedzend v rdmci
prava Spolodenstva. Jazyk sa modZe stat dradnym jazykom EU, ak splia tri
podmienky:

1. musi byt dradnym jazykom clenského Statu ustanovenym v jeho ustave,
2. prislu§ny &lensky §tt poZiada o jeho uznanie ako tradného jazyka na trovni EU,
3. ostatné Elenské 3téty to jednomyselne schvdlia.’

Eurépska komisia ako vykonny orgdn Eurdpskej unie stoji v popredi usilia o
zachovanie a podporovanie jazykovej rozmanitosti v Eurdpskej unii. Politika
viacjazynosti Eurdpskej komisie vychddza z podpory fungujicej viacjazycnej
ekonomiky, spristupnovania legislativnych dokumentov a procedir vsetkym ob¢anom
EU v ich vlastnom jazyku a z podpory jazykového vzdeldvania a rdznorodosti.
Stcasnd Komisia pod vedenim José Manuela Barrosa oznacuje viacjazy¢nost za jednu
z kPiGovych hodnét projektu eurépskej integracie.® To, e tito agenda je jednou z jej
priorit, vyplyva aj zo skutocnosti, Ze slovensky nominant Jan Figel’ bol ako prvy v
histérii vymenovany na post komisdra, ktorého portfélio obsahovalo okrem iného aj
mnohojazyc¢nost’.

Dna 20. septembra 2006 bola rozhodnutim Eurépskej komisie zaloZenad Skupina
na vysokej drovni pre viacjazyCnost (angl. High Level Group on Multilingualism).
Skupina dostala za ulohu ,,poskytnit’ podporu a rady pri rozvijani iniciativ, ako aj
novych stimulov a myslienok pre komplexny pristup k viacjazy¢nosti v Eurdpskej
tinii.«’ Jej osobitnou tdlohou je iniciovat’ vymenu navrhov, skisenosti a osved&enych

* Skupina na vysokej Grovni pre viacjazy&nost. Zaveretnd sprava. Skratend verzia. [online]. Portal
Eurépskej komisie. [citované 2007-10-30]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/multishort_sk.pdf>

® Viacjazyénost'. [online]. Eur6psky jazykovy portil. [citované 2007-09-25]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/multilingualism/sk/>

® Podstatou tzv. barcelonského ciela je komunikdcia v materinskom jazyku plus dvoch inych

jazyk hostitel'skej krajiny do spominanej kombindcie ,,jeden jazyk plus dva”. Empiricky vyskum

preukézal, Ze multilingudlna kompetencia podporuje kreativitu a inovécie, pretoZze multilinguélni 'udia

st si vedomi moZznosti rieSit' problémy rozdielnymi spdsobmi v zdvislosti od lingvistickych i

kultirnych kontextov s ciel'om nachddzat’ nové rieSenia.

" Nov4 rémcova stratégia pre viacjazy¢nost’. [online]. EURLex. [citované 2007-09-30]. Dostupné na:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:SK:HTML>
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postupov v oblasti viacjazyCnosti a odporucit Komisii opatrenia v tejto oblasti. V
siulade s hlavnymi a osobitnymi tulohami sa skupina snazi rozvinit mysSlienky
siivisiace s politikami a postupmi v celej Unii, ako aj poskytnit’ odporiéania pre
konkrétne opatrenia na Grovni Spolo¢enstva.®

Dna 1. janudra 2007 bola mnohojazy¢nost’ premenovand na viacjazycnost a
bola vyclenend ako samostatnd politickd agenda, s cielom odzrkadlit’ jej politicky
rozmer v EU vzhladom na jej vyznam pre oblast prvotného vzdeldvania,
celozivotného vzdeldvania, konkurencieschopnosti, zamestnanosti, spravodlivosti,
slobody a bezpecnosti. Portfélio viacjazyénosti ma vyrazny horizontdlny rozmer
vd’aka tzkej sicinnosti s ostatnymi politikami Eurdpskej tnie, napr. v oblasti kulttry,
komunikdcie, socidlnej politiky, zamestnanosti, spravodlivosti, slobody a bezpecnosti
atd’’ Politiku viacjazyc¢nosti v stcasnosti riadi rumunsky eurokomisar Leonard Orban.

1.4 Aktivity Europskej komisie, vyskum a vyvoj v oblasti viacjazy¢nosti

Prikladom Komisiou podporovanej aktivity je napriklad akény program pod
nazvom Program celoZivotného vzdeldvania (angl. Lifelong Learning Programme —
LLP). Hlavnym cielom programu je prostrednictvom celoZivotného vzdeldvania
prispiet’ k rozvoju Eurépskeho spolocenstva ako vyspelej znalostnej spolocnosti s
trvalo udrzatelnym hospoddrskym rozvojom, vi¢Sim poctom a vySSou kvalitou
pracovnych miest, ako aj intenzivnejSou socidlnou sddrznostou pri sicasnom
zabezpeceni dostato¢nej ochrany Zivotného prostredia pre budice generdcie. Program
celozivotného vzdeldvania je zamerany najmd na rozvoj vymeny, spoluprice a
mobility medzi systémami vzdeldvania a odbornej pripravy v rdmci Spolocenstva.
Struktiru programu tvoria Styri sektorové podprogramy (Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci a Grundtvig), prierezovy program a program Jean Monnet. V rdmci
tychto programov su okrem iného pedagégom udel'ované Stipendid s cielom podporit’
ich v $tddiu cudzich jazykov v zahrani¢i. Z prostriedkov su taktieZ plateni zahrani¢ni
lektori vyuc€ujici svoj materinsky jazyk na Skoldch v inych ¢lenskych krajinich. V
neposlednom rade je program zamerany na podporu vymennych a Studijnych pobytov
pre Studentov, ktori su tak motivovani k jazykovému vzdeldvaniu sa.

Vyskumné programy EU sa zaoberaji viacjazy&nostou predovietkym v dvoch
oblastiach, do ktorych sa kazdoro¢ne investuje cca. 20 mil. eur. Program technolégie

¥ Skupina na vysokej trovni pre viacjazy¢nost. Zavere¢nd sprava. Skritend verzia. [online]. Portal
Eurdpskej komisie. [citované 2007-10-30]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/multishort_sk.pdf>
? Politickd agenda pre viacjazy&nost, MEMO 07/80, Brussels, 23.2.2007. [online]. Portil EUROPA.
[citované 2007-10-11]. Dostupné na internete:
<http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=MEMO/07/80&format=PDF&aged=1&I
anguage=SK&guilLanguage=fr >
1% program celozivotného vzdeldvania. [online]. Slovenskd akademické asocidcia pre medzinarodnii
spolupricu je dobrovolnym zdruZenim fyzickych a pravnickych osob, ktorej ciel'om je podporovat’ a
koordinovat’ programy medzindrodnej spoluprice slovenskych vysokych §kol a inych institidcif, najmé
s krajinami Eurépskeho spolocenstva v rdmci vzdeldvacich a inych programov. [citované 2008-02-25].
Dostupné na internete: < http://www.saaic.sk/>
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informacnej spolocnosti zahffia vyskum s cielom prekonat’ jazykové bariéry
prostrednictvom novych informa¢nych a komunika¢nych technoldgii, ako napr.:

- nastroje produktivity pre prekladatelov (prekladatel'ské pamite, on-line
slovniky a synonymické slovniky),

- interaktivne poloautomatické prekladatel'ské systémy uréené na rychly a
kvalitny preklad textov v $pecializovanych oblastiach,

- plne automatizované systémy orientované na preklady nizsej az strednej kvality,
- automatické rozpozndvanie reci a syntéza, dialdg a preklad.

Vyskumny program pre spoloenské a humanitné vedy podporuje vyskum
jazykovych aspektov vo vztahu k socidlnej inklizii a exkluzii, identite, ucasti na
politickom diani, kultirnej rozmanitosti a interkultirnemu porozumeniu. Sem patria
otazky jazykovej rozmanitosti, men$inovych i regiondlnych jazykov, ako aj jazykové
problémy migrantov a etnickych mensin."'

Ako vyplyva z vyssie uvedeného, z pravneho pohladu EU deklaruje rovnost
medzi vSetkymi Clenskymi $titmi (ndrodmi) a zakazuje akukolvek diskriminéciu,
vratane diskrimindcie na zdklade jazyka. Vo vSeobecnosti plati, Ze ak sa md pravny
predpis stat’ siicast’ou platného pravneho poriadku, musi byt vyhldseny. Predovsetkym
tie eurdpske predpisy, ktoré si priamo aplikovatelné a maji prednost’ pred
vnutros§titnym pravom, musia byt ich adresidtom sprostredkované v ich vlastnom
jazyku, resp. jazyku, ktorému rozumeju — inak hrozi, Ze nebudd moct’ v plnom rozsahu
vyuZivat’ svoje prava alebo si nebudd plnit’ ulozené povinnosti. Z pravneho pohl'adu
preto turadny jazyk znamend, Ze predovSetkym vSeobecne zdvdzné a priamo
aplikovatelné eurdpske pravne predpisy budi v tomto jazyku uverejiiované v
Uradnom vestniku Eurépskej tnie, a tym dostupné vietkym ob&anom EU. Zaroveii
plati zdsada, Ze ak sa ktorykol'vek obéan chce obritit' na Eurépskeho ombudsmana
alebo priamo na ktorikolvek institiciu EU vo svojom rodnom jazyku, oslovend
inStitdcia je povinnd mu v tomto jazyku poskytniit’ odpoved’.

V praxi sa rovnost’ jazykov dari v zdsade dodrziavat’ Eurépskemu parlamentu —
v ostatnych intiticidach EU st neoficidlnymi pracovnymi jazykmi franciizitina a
anglictina, v obmedzenej miere tieZ nemcina. Tieto tri jazyky si uprednostnené aj
vtedy, ak mé ob&an zdujem o pricu tradnika v ingtiticiach EU. V pripade ostatnych
in§titicii, orgdnov, uradov alebo agentir je pracovnym jazykom vicSinou anglic‘:tina.12

Vzijomné prelinanie sa dvoch prdvnych systémov na tzemi EU
(kontinentalneho a angloamerického pravneho systému) so sebou prindsa tieZ problém
rozdielneho vnimania pravnych odvetvi, pravnych instititov alebo pravnych pojmov,
o sposobuje tazkosti nielen pri navrhovani a preklade pravnych predpisov Unie, ale
rovnako pri ich vyklade zo strany Stidneho dvora ES. Preto tento sid v priebehu svojej
rozhodovacej cinnosti zakotvil zdkladné pravidld, ktorymi sa vyklad pravnych

" Novd ramcové stratégia pre viacjazyCnost, Brusel 22.11.2005. [online]. Komisia Eurépskych

Spolocenstiev. [citované 2007-10-11]. Dostupné na: <http://europa.eu/languages/servlets/Doc?id=1040>

12 B4ranova-Ciderovd, D. — Svitana, R. — Vetrdk, M.: Buddcnost EU, rozsirovanie EU, hranice EU.
zostavovatel’ Kamil Sladek. PreSov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, ISBN 80-7165-574-0, s. 63-4.
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predpisov v pripade rozdielov v jazykovych zneniach riadi. Zdkladnym pravidlom je,
Ze v pripade rozdielov su vSetky jazykové znenia rovnako autentické, rovnako aj to, Ze
postidenie jednotlivych jazykovych verzii je potrebné vykonat vzhladom na tdcel a
vSeobecny kontext dotknutych pravnych noriem alebo pravidlo, Ze je vZdy potrebné
brat’ ohlad na skutoénost, 7e pravo EU predstavuje samostatny pravny poriadok
a v dosledku toho maju niektoré pojmy prednostne europsky rozmer."

1.5 Rozsirovanie ES/EU a vyvoj pottu iiradnych jazykov

Rozgirovanie je prioritou rozvoja ES/EU uZ niekolko desatrodi. Zakladnym
cielom eurépskej integracie je prekonat’ rozdelenie Eur6py a prispiet tak k pokojnému
zjednoteniu kontinentu. Z politického hladiska prispelo rozifrenie ES/EU k
vyznamnym zmendm, ako napr. k pddu diktatiry a komunizmu, k upevneniu
demokracie, I'udskych prav a stability na celom kontinente. V pozadi integracnych
pociatkov v Eurdpe stdla snaha vytvorit medzi eur6pskymi narodmi také podmienky,
ktoré by rozvijali a kultivovali ich spolupricu a zabranili vzniku d’alSich — stabilitu a
mier ohrozujicich — konfliktov. Z hospodarskeho hladiska prispieva rozsirenie k
prosperite a konkurencieschopnosti, ¢o umoziiuje EU efektivnejsie &elit’ problémom
globalizicie. 14

Pocet tradnych jazykov EU réstol spologne s roz§irovanim Spoloéenstva/Unie.
Proces postupného rozsirovania ES/EU a s tym suvisiace pribidanie novych jazykov
&lenskych §titov predstavuje pre inititicie EU jednu z dloh ako vyriesit' problém
viacjazyc€nosti v kazdodennej praxi.

1.5.1 Zaciatky eurépskej integracie

Generdlny komisar franctizskeho Pldnovacieho dradu Jean Monnet prisiel s
myslienkou spoluprdce v oblasti uhlia a ocele ako zdkladnej platformy pre spolo¢ni
eurépsku organizdciu. Uhol'ny a oceliarsky priemysel boli po 2. svetovej vojne
povazované za kI'i¢ové hospodarske odvetvia rozvinutych priemyselnych krajin. Plan
vSak dostal ndzov po vtedajSom ministrovi zahrani¢nych veci IV. Francuzskej
republiky Robertovi Schumanovi, ktory projekt zastreSil potrebnou politickou
podporou. Po dohode so Jeanom Monnetom a zdpadonemeckym kanceldrom
Konradom Adenauerom vystipil s touto myslienkou na tlatovej konferencii 9. mdja
1950. Spolo¢na organizacia mala byt postavena na nadnarodnej baze a narodné vlady
sa mali vzdat’ Casti svojich pravomoci v prospech — od ndrodnych vlad nezdvislej —
inStiticie. 18. aprila 1951 bola v PariZi prijatd Zmluva zakladajiica Eurdpske
spolocenstvo pre uhlie a ocel’ (angl. Treaty establishing the European Coal and Steel

13 Biratova-Ciderovd, D. — Svitana, R. — Vetrdk, M.: Budiicnost’ EI:J, rozSirovanie EI:J, hranice EU.
zostavovatel’ Kamil Slddek. PreSov: Vydavatel'stvo Michala Vaska, 2006, ISBN 80-7165-574-0, s. 65.
' Stratégia rozsirenia a hlavné vyzvy 2006 — 2007. KOM(2006) 649 v koneénom zneni. [online].
Komisia Eurépskych spolocenstiev. [citované 2007-11-13]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/com_649_strategy_paper_sk.pdf>
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Community)."” Povodny text Zmluvy (vritane &lanku 100) bol napisany iba v jednom
jazyku — vo francuizstine. Francizsky text bol preto jedinym autentickym textom, ktory
mal platnost’ zikona. Daliie signatdrske $taty, ktorymi boli v tej dobe Taliansko,
Nemecko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko, dostali overené képie, ktoré si mohli
prelozit’ na vlastné naklady. Metdda jednojazycnosti bola teda prvou metédou, kde sa
pracovalo iba v jednom jazyku. 16

Jean Monnet stdl aj pri nasledujicej faze eurépskej integracie — 25. marca 1957
boli podpisanim tzv. Rimskych zmliv zalozené Eurdpske hospoddrske spolocenstvo
(EHS) a Eurdpske spolocenstvo pre jadrovii energiu (EURATOM). Pocniic rokom
1957 sa situdcia v institiicidch Spolocenstiev zmenila a zacala sa tzv. iplnd
mnohojazycnost. Existuju Styri rovnaké autentické texty kazdej zmluvy: v holandcine,
vo francuzstine, v nemcine a talian¢ine. S kazdou vlnou postupného rozSirovania
ES/EU bola doplnend verzia v jazyku kazdej pristupujicej krajiny.

Velkd Britdnia zostavala spociatku mimo integracnych pokusov v Eurdpe. Stala
sa zakladajicim ¢lenom Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu (EZVO), coskoro
vSak zistila, Ze rozhodujicim vplyvom v Eurépe disponuje EHS a nie EZVO. Len 15
mesiacov po zaloZeni EZVO v roku 1961 Velkd Britania poZiadala spolu s frskom a
Danskom o ¢lenstvo v EHS. O rok neskor ich nasledovalo aj Nérsko. Ked'ze Velka
Britania bola tradi¢nym spojencom USA, francizsky prezident Charles de Gaulle v
obave z ndrastu vplyvu USA v Eurépe Ziadost' Vel'kej Britanie v rokoch 1963 a 1967
vetoval. Dal§fm ddvodom franctizskeho nesthlasu bola snaha o dominanciu
francizsko-nemeckého spojenectva a Velkd Britdnia bola z tohto uhla pohladu
povazovand za konkurenta francizskeho vplyvu v EHS.

Dna 8. aprila 1965 bola podpisand tzv. Zlucovacia zmluva (angl. Merger
Treaty), ktord — formdlne integrujic exekutivy ESUO, EHS i EURATOM-u -
vytvorila jednotnd Eurdpsku komisiu a jednotni Radu ministrov. Od jej vstupu do
platnosti 1. jila 1967 sa pre uvedené tri Spolocenstva zacal pouzivat' jednotne nazov
Eurdpske spolocenstvd (ES)."”

1.5.2 Pristiipenie Danska, Irska a Vel’kej Britanie

AZ po odstipeni franctizskeho prezidenta Charlesa de Gaulla (28. aprila 1969),
kedy sa Velka Britdnia uchdadzala o ¢lenstvo po treti raz, sa jej 1. janudra 1973 — spolu
s Déanskom a Irskom — podarilo stat’ ¢lenom Eurépskych spolocenstiev. Noérsko sa aj

' Vyvoj &lenstva. [online]. Portal Europskaunia.sk. [citované 2007-11-19]. Dostupné na adrese:
<http://wwyv‘europskaunia.sk/vyvoj_clenstva>; SIBL, D.: Eurdpska tnia — encyklopédia (vykladovy
slovnik A-Z). Bratislava: Sprint vfra, 1998, ISBN 80-88848-32-6.

' O pouzivani jazykov v institicidch BEurdpskej tnie. [online]. Portdl VaSaEurépa.sk.
[citované 2007-11-19]. Dostupné na internete:
<http://www.vasaeuropa.sk/index.php?i=1821>

17 gl’bl, D. akol.: Eurépska tnia. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONC)M, 2006, ISBN 80-225-2179-5, s.
72.
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napriek pociatocnej Ziadosti o vstup do Spolocenstiev neintegrovalo, nakolko jeho
ob&ania sa v referende vyslovili proti vstupu.'®

Pocet dradnych jazykov ES sa zvysSil na 6 — pribudol anglicky a ddnsky jazyk.
Irsky jazyk sa v tom Case nestal tradnym jazykom. Pocet jazykovych kombindcii sa
zvysil na 30 (6x5).

1.5.3 Pristiipenie Grécka, Portugalska a Spanielska

Daliie kold roz$irovania ES o krajiny juZnej Eurépy nastali aZ v dalSom
desat’roéi. 1. janudra 1981 pristipilo Grécko, 1. janudra 1986 Portugalsko a Spanielsko.
Vsetky tri krajiny mali za sebou nedemokratickd minulost’ a ich ¢lenstvo v ES malo za
ciel’ najmi posilnenie demokracie. V Grécku, ktoré podalo prvi Ziadost’ o vstup do
EHS este v 50. rokoch, stroskotali integra¢né snahy na jednej strane na nedostatocne;j
drovni hospodédrskeho rozvoja, a na druhej strane na vojenskom prevrate v roku 1967.
Po opédtovnom nastoleni civilnej vlady v roku 1974 tito argumentovala najmi snahou
o znovuvybudovanie demokratického systému v krajine prostrednictvom clenstva v
Spolocenstve.

Krajiny Pyrenejského polostrova — Portugalsko a Spanielsko — boli v &ase ich
ziadost{ o pridruzenie diktatirami poznacené relativne nizkou ekonomickou droviiou.
Po smrti Spanielskeho diktdtora Francisca Franca (20. november 1975) a odstipeni
portugalského diktdtora Marcela Caetana (25. april 1974 — tzv. karafidtovd revoldcia)
sa obe krajiny v plnom rozsahu uchddzali o ¢lenstvo v ES. Rovnako v ich pripade bolo
hlavnym ciel'om suvisiacim s ich ¢lenstvom posilnenie mlade;j demokracie."

Pocet &lenskych §titov ES sa po vstupe Grécka, Portugalska a Spanielska zvysil
na dvandst’ a pocet uradnych jazykov na 9 (1981 — grécky jazyk, 1986 — portugalsky a
Spanielsky jazyk). Pocet jazykovych kombindcii vzrastol na 72 (9x8).

Dna 7. februdara 1992 bola podpisand Maastrichtskd zmluva (Zmluva o
Eurdpskej tinii), ktord sa svojim charakterom a vyznamom casto prirovnava k Rimskej
zmluve zakladajicej EHS. Od jej vstupu do platnosti 1. novembra 1993 do pojmu
Eurdpska ivinia vchadzaju tri zlozky: nové Eurdpske spolocenstvo (nahraddza predosly
nazov EHS), pdvodné Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’ arovnako pdvodné
Europske spolocenstvo pre jadrovii energiu.20

1.5.4 Pristtipenie Finska, Rakiiska a Svédska

O prijatie do ES poZiadali d'alSie Staty v nasledujicom chronologickom poradi:
Rakisko 17. jila 1989, Svédsko 1. jila 1991, Finsko 18. marca 1992, Noérsko 20.
septembra 1992.

" Vyvoj &lenstva. [online]. Portél Europskaunia.sk. [citované 2007-11-19]. Dostupné na internete:
<http://www.europskaunia.sk/vyvoj_clenstva>; Sibl, D.: Eurdpska tnia — encyklopédia (vykladovy
slovnik A-Z). Bratislava: Sprint vfra, 1998, ISBN 80-88848-32-6.

" Tamtiez.
0 Sibl, D. a kol.: Eurdpska tnia. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2006, ISBN 80-225-2179-5, s. 74.
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Finsko, Rakiisko a Svédsko sa 1. janudra 1995 stali riadnymi ¢lenmi Eurépske;
unie. Naopak, ob¢ania Nérska sa 52% vicsinou uz po druhy raz v referende vyslovili
proti vstupu do Spologenstiev.?'

Novymi dradnymi jazykmi Spolo€enstva sa stali §védsky a finsky jazyk, ¢im sa
ich pocet zvysil na 11. V dosledku pristipenia Rakuiska nepriSlo k zvySeniu poctu
uradnych jazykov, ked’Ze Staitnym jazykom Rakiiska je nemecky jazyk, ktory bol uz od
roku 1957 oficidlnym jazykom SpolocCenstva. Pocet jazykovych kombindcii sa teda
zvySil na 110 (11x10).

1.5.5 Rozsirenie EU do oblasti Stredomoria a na v§chod

Po pade komunistického reZimu v strednej a vychodnej Eurépe v roku 1989 sa
ES zacalo pripravovat’ na rozsirenie o krajiny tohto regiénu. 31. marca 1998 sa zacali
pristupové rokovania s tzv. luxemburskou skupinou: s Ceskou republikou, Cyprom,
Esténskom, Mad’arskom, Pol'skom a Slovinskom. 15. februara 2000 ich nasledovala
tzv. helsinskd skupina v zloZen{: Bulharsko, Litva, Loty$sko, Malta, Rumunsko a
Slovensko. Na samite v Laekene (14.-15. december 2001) bolo odsunuté pristipenie
Bulharska a Rumunska — v kone¢nom dosledku sa k 1. mdju 2004 pévodna pdtnastka
roziirila na Uniu 25 &lenskych §tatov.*

Pribudlo 9 novych tdradnych jazykov: 1. Cesky jazyk, 2. esténsky jazyk, 3.
litovsky jazyk, 4. lotySsky jazyk, 5. madarsky jazyk, 6. maltsky® jazyk,7. polsky
jazyk,8. slovensky jazyk, 9. slovinsky jazyk a a pocet jazykovych kombindcii vzrastol
na 380 (20x19).

S ciel'om vyriesit’ integraciu deviatich novych jazykov prijala Eurépska komisia
v m4ji 2004 stratégiu riadenia dopytu pozostdvajicu z dvoch Casti:

1. sekcie Komisie boli poZiadané o tvorbu kratSich dokumentov so
Standardnou diZkou nepresahujiicou 15 strdn v pripade ozndmeni a
zddvodneni (pred pristipenim bol priemer 37 stran) — zjednoduSenim textov
sa mala zlepsit’ aj komunikdcia s ob¢anmi;

2. bolo stanovené poradie priority prekladanych dokumentov, pricom
najvyssiu prioritu maji tie dokumenty, ktoré musi Komisia preloZit' na
zdklade zdkonného alebo politického zdvidzku. Sem patria verejné
dokumenty urcené eurépskym obCanom a spolo¢nostiam, autonémne akty

' Vyvoj Elenstva. [online]. Portal Europskaunia.sk. [citované 2007-11-19]. Dostupné na internete:
<http://www.europskaunia.sk/vyvoj_clenstva>; SIBL, D.: Eurépska tnia — encyklopédia (vykladovy
slovnik A-Z). Bratislava: Sprint vfra, 1998, ISBN 80-88848-32-6.

2 TamtieZ.

» Rada prijala na Ziadost' $tatnych organov Malty 1. maja 2004 vynimku, podl'a ktorej Eurépska tinia
nemusi v obdobi 3 rokov od uvedeného ditumu vyddvat vietky pravne akty v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie v maltéine a mdZe sa obmedzit' na preklad aktov spolo¢ne prijatych Eurépskym
parlamentom a Radou. Uvedend vynimka stratila platnost’ 1. médja 2007.
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Komisie, vSetky navrhy pravnych predpisov a vsetky rozhodnutia o zlicent,
Statnej pomoci ¢i verejnej sut'azi.

Na zdklade odportcania Eurdpskej komisie rozhodla Eurépska rada na jesen
roku 2006 o tom, Ze k 1. janudru 2007 sa Eurépska tnia rozsiri o dve nové ¢lenské
krajiny — vstupom Rumunska a Bulharska md EU v st¢asnosti 27 ¢lenskych krajin a
takmer pol miliardy obyvatelov.

K dradnym jazykom pribudla rumuncina, bulhar¢ina a napokon aj ir¢ina, ¢im sa
pocet uradnych jazykov aktudlne rovna 23 a jazykovych kombindcii je spolu 506
(23x22).

V zdujme zabezpecenia dobrej pripravenosti na prijatie bulhar¢iny a rumunciny
vytvorilo Generalne riaditel'stvo pre preklad (DGT) pracovni skupinu pre ,,rozsirenie
2007“. Vo februdri 2005 sa predstavitelia DGT ztcastnili na stretnuti v Bukuresti a
Sofii, aby so zastupcami vnutrostatnych orgdnov; s prekladatel'skymi koordina¢nymi
oddeleniami zodpovednymi za preklad acquis communautaire do rumunciny a
bulhar¢iny ku diiu pristipenia; s univerzitami, ktoré zabezpecuji odbornd pripravu
profesiondlnych prekladatelov, a s profesijnymi zdruzeniami lingvistov prediskutovali
jazykovu pripravu. V delegacidach Komisie v Bukuresti a Sofii boli zriadené vysunuté
pracoviska pre preklad, ktorych cielom bolo zaistit v oboch jazykoch odo dna
pristl’lg)senia rovnaky stav, aky sa v tom Case vzt'ahoval na 9 jazykov prijatych v roku
2004.

Uradnymi jazykmi EU na zéklade uvedeného v sti¢asnosti si:
. anglicky jazyk (English),

. bulharsky jazyk (6waeapcku e3ux, Bulgarian),
. Cesky jazyk (Cestina, Czech),

. dansky jazyk (dansk, Danish),

. estonsky jazyk (eesti keel, Estonian),

. finsky jazyk (suomi, Finnish),

. francizsky jazyk (frangais, French),

. grécky jazyk (eAdnviki; yAwooa, Greek),

. holandsky jazyk (Nederlands, Dutch),

10. irsky jazyk (Gaeilge, Irish),

11. litovsky jazyk (lietuviy kalba, Lithuanian),
12. lotyssky jazyk (latviesu valoda, Latvian),
13. mad’arsky jazyk (magyar nyelv, Hungarian),
14. maltsky jazyk (Malti, Maltese),

15. nemecky jazyk (Deutsch, German),

16. pol'sky jazyk (polszczyzna, Polish),

O 00 IO\ LN Wi~

* Preklady v Komisii: situdcia dva roky po rozsireni, MEMO/06/173, Brusel 27. aprila 2006. [online].
Portél Europa. [citované 2007-11-20]. Dostupné na internete:
<http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=MEMO/06/173 &format=PDF&aged=1&
language=SK&guiLanguage=en>
» TamtieZ.
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17. portugalsky jazyk (portugués, Portuguese),
18. rumunsky jazyk (romdnd, Romanian),

19. slovensky jazyk (Slovak),

20. slovinsky jazyk (slovens¢ina, Slovenian),
21. Spanielsky jazyk (espaiiol, Spanish),

22. §védsky jazyk (svenska, Swedish),

23. taliansky jazyk (italiano, Italian).

Pocet ¢lenskych Statov prevysuje pocet tradnych jazykov, ked’Ze viaceré jazyky
si ndrodnymi jazykmi dvoch alebo viacerych krajin. Konkrétne holand¢ina je
dradnym jazykom v Holandsku a Belgicku; francizstina vo Francuizsku, v Belgicku
a Luxembursku; nem¢ina v Nemecku, Rakusku, Belgicku i Luxembursku; gréctina v
Grécku a na Cypre; angliétina vo Velkej Britanii, v Irsku (popri iréine) a na Malte
(popri malt&ine); §védéina vo Svédsku a Finsku (popri finine).?® Okrem toho, nie
vietkym ndrodnym jazykom bol udeleny 3tatit tradného jazyka EU. Patria sem
luxembur¢ina — oficidlny jazyk Luxemburska od roku 1984, a turectina — oficidlny
jazyk tureckej Casti Cypru.

1.6 Jazyky s osobitnym Statitom
1.6.1 Irsky jazyk

Zmluva zakladajiica ES je v ir¢ine k dispozicii od pristipenia Irska k ES v roku
1973. V roku 2005 vsak {rske Statne organy poziadali o pridelenie Statitu uradného
jazyka EU aj pre ir¢inu. Prekladanie do a z iréiny sa po prijati prisluiného nariadenia
zacalo 1. janudra 2007. Vd’aka vynimke podobnej tej, o akd poziadali maltské Stitne
orginy®’, sa do a z iréiny budi prekladat’ po¢as prechodného obdobia 5 rokov iba
nariadenia prijaté spolo¢ne Eurépskym parlamentom s Radou a tieZ koreSpondencia
medzi EU a ob&anmi. Generilne riaditel'stvo pre preklad zriadilo irske jazykové
prekladatel'ské oddelenie a zacalo medziinstituciondlne vyberové konanie v roku 2006.
Za preklad zvysnej Casti acquis communautaire do {réiny zodpoveda irska vlada.?.
Zavedenie iréiny ako tradného jazyka EU si vyziadalo 29 pracovnych miest v oblasti

% Vo svojom uzneseni o novej rdmcovej stratégii Eurpsky parlament uznal strategicky vyznam
eurépskych svetovych jazykov pouZivanych aj mimo ¢&lenskych Stitov EU ako prostriedku
komunikécie a prostriedku na zabezpecenie solidarity, spoluprdce a hospoddrskych investicii a v
dosledku toho odporucil, aby tdto koncepcia zohrdvala tdlohu jednej “z hlavnych politickych linif
eurdpskej politiky viacjazyCnosti”. ViacjazyCnost: deviza pre Eurépu aspolo¢ny zavizok.
KOM(2008) 566 v kone¢nom zneni, s. 13. [online]. Portil Europa. Komisia Eurépskych
spolocenstiev. [citované 2008-09-19]. Dostupné na internete: http://europa.eu

* Rada prijala na Ziadost’ maltskych $titnych organov 1. mdja 2004 vynimku, podl'a ktorej Eurépska
tinia nemusi v obdobi 3 rokov od uvedeného détumu vydavat' vietky pravne akty v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie v maltéine a mdZe sa obmedzit' na preklad aktov spoloéne prijatych Eurépskym
parlamentom a Radou. T4to vynimka platila do 1. mdja 2007.

# Preklady v Komisii: situdcia dva roky po rozsireni, MEMO/06/173, Brusel 27. aprila 2006. [online].
Portdl Europa. [citované 2007-12-18]. Dostupné na internete:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/173&format=PDF&aged=1&la
nguage=SK&guiLanguage=en>
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prekladu, korektir a publikacii, ako aj 450 dni externych tlmoc¢nickych sluZieb ro¢ne
navyse s tym, Ze roéné naklady pre EU boli odhadované na 3,5 mil. eur.”’

1.6.2 Regionalne jazyky Spanielska

V decembri 2005 uzavrela Eurépska komisia so Spanielskom administrativnu
dohodu o pouZivani baskictiny, kataldnciny a galicijé¢iny v koreSpondencii. Dohoda
vychddza zo zéverov prijatych Radou v juni 2005, v silade s ktorymi sa umoZziuje v
institdcidch Eurépskej unie pouZzivat' regiondlne jazyky, ktoré maji na Casti izemia
Clenského Statu Statit dradnych jazykov. Nadvidzne vytvorila Spanielska vlada
instittciu pre preklad z uvedenych troch jazykov do $paniel¢iny a naopak.™

V pripade regiondlnych jazykov niektorych ¢lenskych $titov — ako walestina,
sami, sardin¢ina a bretén¢ina — nepoziadali vlady prisluSnych ¢lenskych Statov o Statut
dradného jazyka EU.

Z hladiska perspektivneho vyvoja a ofakdvanej revizie viacjazyénosti v EU
vroku 2012 sa Eurépska komisia rozhodla viest S$trukturovany dialég v piatich
dimenzigch®':

1. na zédklade tzv. otvorenej metddy koordindcie v spoluprici s ¢lenskymi Statmi,

2. v koordinacii s médiami, kultirnymi organizdciami a d’al$imi zainteresovanymi
stranami obc¢ianskej spolo¢nosti,

3. v spolupréci s podnikatel'skym férom,

4. s vyuzitim osvedéenych postupov (tzv. dobrej praxe) a synergie medzi férami

1.-3,,

5. prostrednictvom jednotlivych politik EU.

Za téelom podpory napliiania Lisabonskej stratégie prijatej v roku 2000 boli
identifikované viaceré Ciastkové ciele, ako napr.:

- zlepSenie systému vzdeldvania vritane odborného vzdeldvania pedagdgov
a lektorov,

- rozvoj schopnosti podporujicich formovanie vzdelanostnej spolo¢nosti,

- zabezpelenie pristupu k informacnym a telekomunikacnym technolégidm pre
vsetkych,

- vyssi podiel technickych disciplin na ponuke Studijnych smerov,

- maximalizdcia dZitku z dostupnych zdrojov,

¥ fréina sa stiva 23. tradnym jazykom EU. [online]. Portal Europa. [citované 2007-12-18]. Dostupné
na internete: <http://ec.europa.eu/news/culture/061227_1_sk.htm>

0 Preklady v Komisii: situdcia dva roky po rozsireni, MEMO/06/173, Brusel 27. aprila 2006. [online].
Portél Europa. [citované 2007-12-18]. Dostupné na internete:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/173&format=PDF&aged=1&la
nguage=SK&guiLanguage=en>

*! Viacjazyénost: deviza pre Eurépu a spoloény zavizok. KOM(2008) 566 v kone&nom znent, s. 14.
[online]. Portdl Europa. Komisia Eurépskych spolocenstiev. [citované 2008-09-19]. Dostupné na
internete: http://europa.eu
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- vytvdranie priaznivého prostredia a zatraktivnenie vyucby,

- podpora aktivnemu obcianstvu, politike rovnakych prileZitosti a socidlnej
sudrznosti,

- posilnenie prepojenia medzi praxou a vyskumom,

- zlepSenie vyucby cudzich jazykov,

- podpora spoluprice na eurépskej trovni, ako aj mobilit.*

Prave v zdujme podpory celoZivotného vzdeldvania a mobility Eurdpsky
parlament a Rada EU prijali v aprili 2008 tzv. Eur6psky kvalifikaény ramec, ktory
predstavuje referencny rdmec aplikovatelny na dobrovolnej baze vo vztahu
k vSeobecnému, vysokoSkolskému i (Coraz viac diskutovanému) odbornému
vzdeldvaniu (s cielom umozZnit’ uzndvanie tzv. neformdlneho vzdeldvania v podobe
praxe nadobudnutej pocas vykonu povolania bez oficidlnej certifikacie) v skale od
zékladnej drovne vramci povinného vzdeldvania (Uroven 1) aZz po ekvivalent
doktordtu (droven 8).* V nadviznosti na Eurépsky kvalifikacny rdmec uZ niektoré
Staty zacali formulovat’ Narodny kvalifikaény rdmec zohladnujic moderné metddy
vyucby i poZziadavky trhu price ako reakciu na vyzvy, ktoré stelesiiuje vzdelanostnd
ekonomika.
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Limity diplomacie $tatu EU
PhDr. Peter Bardt

Abstrakt

Vyvoj na Balkdne spdity s procesom uznania Kosova a vyvoj na Kaukaze znova otvdra
otdzku moznosti diplomacie véobec, a clenskych Stdatov zvldst. Vtomto kontexte
opdtovne vznikd dopyt aaj ponuka premysliet problematiku limitov systému
medzindrodnych vztahov, vrdtane niektorych aspektov diplomatického zastupovania
Statu. Popri limitoch medzindrodného systému je moZné povaZovat za limity
zahranicnopolitického sprdvania sibor systémovych, ndrodnostdtnych
a idiosynkratickych faktorov.

Siucasny vyvoj na Kaukaze v mnohom potvrdzuje tvrdenia Henryho Kissingera, Ze
stabilita a bezpecnost, atie dynamika v kontexte skutocnej alebo potencidlnej
schopnosti adaptovat sa na nové potreby vyvojového rastu, si moderované
schopnostou a geopolitickou volou viddnucich elit zainteresovanych aktérov
medzindrodného systému.

Abstract

Political development in the Balkans linked with the process of recognition of Kosovo
and political development in Caucasus induce again the question of the possibilities of
diplomacy and of member states in particular. In this context demand and also supply
to think out problems of limits of international relations system is again created,
including also some aspects of diplomatic representation of a state. Apart from the
limits of international relations system, we can also consider as limits of foreign policy
behavior, the complex of system, national, state and idiosyncratic factors.

The current political development in Caucasus supports, many times, the statements of
Henry Kissinger. Stability and security and also dynamics, in the context of real or
potential ability to adapt to new needs of development of concerned participants in
international relations system, are moderated by ability and geopolitical will of the
ruling elites.

Posledny vyvoj na Balkdne spity s procesom uplatnenia prava na sebaurcenie
Kosova, podrobil aneustdle podrobuje skiSkam odolnosti samotnd jednotnd
zahraniéni a bezpe¢nostni politiku EU. Podobne vyvoj na Kaukaze, ktory medzi inym
zatial' ,,ukazuje, Ze kavkazska tragedie pferostla v ostudu zdpadni diplomacie.
Dominantnim poznatkem je fakt, Ze zcela selhaly vSechny evropské bezpecnostni
struktury*' - NATO, OBSE a EU. ,,Nastoupila diplomacie jednotlivych stétéi Evropské
unie, coZ ma za nasledek, Ze se vytratilo jednotné stanovisko. Presnéji, objevilo se
nékolik ,.evropskych® stanovisek. A tak britsky $éf diplomacie vyuzil vilku k

! Krejéi, O.: Analyza gruzinské krize. Geopolitické diisledky dvoudenni vélky publikovany (18. 8.
2008) na http://www.blisty.cz/2008/8/18/art42192.html
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rozmnoZeni sbirky svych pon€kud nestastnych protiruskych vyrokt. Naopak italské
ministerstvo zahrani¢nich véci jako prvni ozndmilo, Ze si nepieje vytvoieni jednotné
protiruské fronty. Iniciativu pfevzala Francie jako stit momentdln¢ predsedajici EU.
To, co se objevilo prvni na stole, by se s trochou nadsazky dalo nazvat ,,Kouchnertiv
diktat”. Francouzsky ministr zahrani¢nich véci Bernard Kouchner odletél do Tbilisi a
pred televiznimi kamerami slavnostné se SaakaSvilim podepsal dohodu o miru. Bez
konzultace s Osetinci, Abchdzci a Ruskem. Dohodu o tom, Ze se gruzinskd i ruskd
vojska stdhnou ze z6ny konfliktu. Nékdy by si pan ministr mél precist néjakou
historickou knihu — nebyva v d¢jinach casto, Ze by bylo mozné nadiktovat mir tomu,
kdo zvitézil na poli vdlecném. NaStésti zasdhl prezident Nicolas Sarkozy a na
extempore pana minstra se zapomnélo. Byla by z toho jenom blamaZz Francie.«* Tak
prva anasledne aj druhd problematika opitovne formuje potrebu a aj ponuku
premysliet, a to na rdznych drovniach a z ré6znych hladisk, problematiku limitov ako
stiboru premennych, nielen systému medzindrodnych vztahov, ale aj niektorych
aspektov diplomatického zastupovania Statu.

Tedria medzinarodnych vztahov explanuje zdkladné limity systému
medzindrodnych vztahov ako: Jeho vlastné imputy aouputy, ked reflektuje
funkciondlne vztahy systému z jeho prostredim. Za d’al$i sibor jeho, nie menej
dolezitych, limitov povazuje faktory moderujice jeho vlastnd stabilitu a skutocnud
alebo potencidlnu schopnost’ adaptovat’ sa na nové potreby vyvojového rastu, ktory sa
stdva zretelnym, akondhle reflektuje Strukturdlne aspekty medzindrodného systému
v jeho dynamike. Za treti stibor, podl'a niektorych tedrif nie posledny, limitov systému
medzindrodnych vztahov je mozné povazovat faktory moderujice modus operandi
aktérov svetovej politiky, ktory sa stdva zrejmym, akondhle reflektujeme behaviordlne
prvky systému medzinarodnych vztahov.’

Tu si musime uvedomit, Ze problematika limitov systému medzindrodnych
vztahov, ateda aj jeho Struktirnych komponentov, ma dve zdkladné polohy -
teoreticko-metodologicki a praxiologicko-analytickd. Prvd poloha sa tyka, okrem
iného, samotného vnimania tedrie Medzindrodnych vztahov vjej komplexnych
charakteristikdch a v tomto pripade predovSetkym problematiky vystavby pojmového
aparatu (a teda aj precizovania pojmov politicky zdujem, ndrodny a Stitny zaujem,
mocensky zdujem, mocensky systém, svetovy politicky systém, ....). Druhd poloha sa
tyka samotného vnimania analytickych koncepcii zahrani¢nopolitického spravania,
ktorého imanentnou a najddleZitejSou Cast'ou a aj formou je diplomacia, jednotlivych
aktérov so vSetkymi ich dosledkami aj na samotné tzv. tedrie stredného dosahu, a teda

% Krej&i, O.: Geopolitické diisledky dvoudenni vélky. Slovo, O spoloénosti, 36 - 37/2008, 3 — 9. 9.
2008. Tiez na: http://www.noveslovo.sk/clanok.asp?id=16889&cislo=38/2008

® Systémové a komplexné skiimanie tejto problematiky by si pochopitelne vyZadovalo zaoberat sa
minimélne tymito tromi sibormi limitov, najCastejsie sa vyskytuju tie alebo iné aspekty reflexie ich
synergického efektu na samotny systém, charakterizovany vztahovymi vlastnostami stability
a bezpecnosti, moderovany hegeménom ¢i dominantnym aktérom systému svetovej politiky. Pozri:
Bardt, P.: Limity sic¢asného systému medzindrodnych vztahov. In: Almanach FMV EU. Bratislava :
Ekoném, 2005, s. 18 - 23. ISBN 80-225-2061-6.
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aj na Skoly zahrani¢nopolitického myslenia aj sich predpokladanym vplyvom na
samotné rozhodovacie procesy na trovni narodnostétnej a taktiez i systémove;j.*

V tejto sdvislosti je vhodné poukazat na koncepciu determinantov
zahrani¢nopolitického sprdvania, ktord vypracovali Pearson a Rochester ako urcity
intelektudlny rdmec pre jeho teoreticki reflexiu.’ Uvedomujic si nutnost’ d’alSieho
precizovania pojmu systémové faktory v zahrani¢nopolitickom sprdvani, mdéZeme
vychadzat' z toho, Ze vedici predstavitelia agreguji uz artikulované zdujmy svojej
krajiny v podmienkach problémov a prilezitosti medzindrodného prostredia, v ktorom
sa ich krajiny nachddzaji. Zaroven vedici predstavitelia jednotlivych krajin nemaji
zd’aleka takud kontrolu nad vonkajs$im prostredim ako nad domécim prostredim a preto
casto vo svetovej politike skor reaguji na neoCakavané udalosti, alebo nepoddajné
podmienky namiesto toho, aby tieto podmienky formovali. Medzi faktory vonkajSieho
prostredia - systémové faktory -, ktoré mézu ovplyvnit’ zahrani¢nopolitické spravanie
potom patria: geografické faktory, faktory medzindrodnej interakcie a spojenectiev a
faktory Struktdry medzindrodného systému. Je zrejmé, Ze globdlna hierarchia moci a aj
regiondlne spory mézu komplikovat’ rozhodnutia, ktoré vedici predstavitelia Statov
musia robit. Ak je regién v hlavnej sfére zdujmu mocnosti, jej vladnuca elita moze
trvat’ na schvileni doleZitych rozhodnuti pre potreby ,,politickych presunov dovtedy
nevyznamnych aktérov do ,,jej stéry geopolitického zaujmu. Je zrejmé, Ze vonkajSie
prostredie krajiny moZe vplyvat na jej zahrani¢nopolitické spravanie - pocniic tiast'ou
vo vojne az po obchodni cinnost. Smerovanie medzindrodného obchodu, kandly
medzindrodnych komunikdcii, vymena diplomatickych navStev atvorba a kolaps
aliancii - vSetko do urcitej miery ovplyviiuje odliv a priliv systémovych sil.
Regiondlne alebo globdlne vzory polarity moZu niektoré Staty dostat’ do dominantného
postavenia, ale zdrovein iné modzu motivovat’ k hladaniu optimdlnych systémov
vzdjomnej bezpecnosti alebo integrdcie, ¢i adekvitnej inej vzdjomne uZitocnej
koopericie.

Pritomnost” alebo absencia réznych ndrodnych atribiitov, ako druhého stiboru
faktorov  zahrani¢nopolitického sprdvania, moze tieZ silne ovplyvnit' zahrani¢no-
politické sprdvanie krajiny, najmé v oblasti zamerania a spésobu ¢innosti. Nésledne st
zretelné rdzne varidcie tohto sprdvania determinovaného: demografickymi,
ekonomickymi, vojenskymi a vlddnymi atribitmi. Teda, ak chdpeme moc ako
potencidl konat" (a najmid ovplyviiovat inych) v medzinirodnych vztahoch, potom
ndm musi byt jasné ako mozu urité narodné faktory zdsadne ovplyviiovat tento
potencidl Stdtu, a teda aj zdsadne limitovat’ aj jeho zahrani¢nopolitické spravanie.

»Na dosahovanie svojich zahrani¢nopolitickych cielov Slovenska republika
disponuje Skdlou ndrodnych aj nadndrodnych néstrojov. Okrem tradi¢nych néstrojov
dvojstrannej a mnohostrannej diplomacie sa aktivnym poOsobenim predstavitel'ov

* Tieto dve polohy je moZné vnimaf, v istom zmysle aj ako polohy vykladu a porozumenia
medzindrodnych vztahov. Pozri: Hollis, M., Smith, S.: Mezindrodni vztahy: vyklad a porozuméni.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2000, s. 218 - 220.

° Problematiku zahrani¢nopolitického spravania, dlohy systémovych faktorov, narodnych atribitov a
idiosynkratickych faktorov pozri: Pearson, F. S., Rochester, J. M.: Medzindrodné vzt'ahy. Bratislava:
IRIS, 1992, s. 75 - 105.
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Slovenskej republiky na vietkych drovniach v intitiiciach EU a NATO tieto stavaji
inStrumentmi na dosahovanie cielov zahrani¢nej politiky. V rdmci medzindrodnych
spojenectiev sem patria aj zahranicné misie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Z
hl'adiska zvySovania potencidlu 'udskych zdrojov je potrebné upriamit’ pozornost’ na
skdsenosti, ktoré ziskaju slovenski obcania pocas pdsobenia v medzindrodnych
organizdcidch. V podmienkach obcianskej spolo¢nosti snaZiacej sa o vytvdranie
otvorenej spolocnosti a prebiehajicej globalizdcie sa informacné technoldgie a médid
stdvajii ndstrojom na §frenie dobrého mena Slovenskej republiky. Uginnou sigastou
zahraniCnej politiky sd aktivity v kultirnej a vedecko-technickej oblasti, ktoré
vytvdraji vhodné podmienky na zbliZovanie obCanov i Stitov a odstrdnenie
spolocenskych i politickych bariér. Program rozvojovej pomoci SlovakAid podporuje
rozvoj vztahov s recipientskymi $tatmi, ktorym Slovensko moze poskytnit’ materidlnu
pomoc a sprostredkovat’ svoje skusenosti z procesu demokratickej tranzicie. Prioritne
ide o tie Staty, ktoré preukdZu svoju schopnost’ uspesSne aj efektivne absorbovat
rozvojovi pomoc. Zapojenie sa do celosvetového usilia rozvojovej spoluprice je
dokazom vyspelosti Slovenskej republiky a pozitivne vplyva aj na rozvoj vztahov s
vyspelymi §tatmi, ¢lenmi Organizicie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj. Dolezitym
momentom pre rozvoj medzindrodnych vztahov je vhodnd prezentdcia Slovenskej
republiky v inych krajindch i na medzindrodnych férach.“ Tento dokument vychédza,
na jednej strane zo §irsie koncipovaného dokumentu ,,Stratégia MZV SR*’, a na druhej
je kazdoro¢ne hodnoteny v ,.Sprdvach o plneni udloh zahrani¢nej politiky SR za
prislusny rok® (aktudlnych ro¢nych komponentoch vyroc¢nej spravy MZV SR za
prislusny rok) a konkretizovany, v tomto pripade v dokumente ,,Zameranie zahrani¢nej
politiky SR na rok 2008*.

Tedrie ,,velkych® muZzov alebo Zien, alebo iné tedrie zdoraziiujice status
individudlnych tvorcov rozhodnuti vo svetovej politike, pod¢iarkuji vyznam
idiosynkratickych faktorov v tejto sfére tak, aby bolo zrejmé v akej miere sformované
psychické, volové, charakterové a celkové dusevné vlastnosti a kvality osobnosti
svetovej politiky determinuji ich zahrani¢no-politické sprdvanie a formovanie im
vlastnych idiém, paradigiem a teoretickych koncepcii. Tu moZeme ndjst’ tvrdenie, Ze
pritomnost’ Charlesa de Gaulla v Elyzejskom palaci v Parizi, Stalina v Kremli,
Churchilla vo Whitehall, Maa v Pekingu zdsadne zmenili smerovanie histdrie, ¢i
tvrdenie, Ze ak by Siesti zo Strnastich muzov skupiny ,,Ex Com* (vykonného vyboru)

® Vychodiska zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. In: Strednodoba stratégia zahraniénej politiky
Slovenskej republiky do r. 2015. Pozri na:
http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nst/vw_ByID/ID_1386A6AAB12E58DCC1257084002ED219_S
K/$File/Strednodoba_strategia_ZP_SR_do_r_2015.pdf

7 Uspesné Slovensko v bezpe&nom svete. Stratégia MZV SR. Pozri na:

http://www foreign.gov.sk/ App/WCM/main.nsf?Open

8 Zameranie zahrani¢nej politiky SR na rok 2008. Materidl z rokovania vlady SR. Cislo materidlu:
UV-4825/2008. Rokovanie: 86/2008, 05.03.2008. Pozri na:
http://www.rokovania.gov.sk/appl/material.nsf/0/6 A3B8D2ESFC3BB33C12574030038402E?OpenDo
cument
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vytvorenej pre rozhodovanie pocas kubdnskej raketovej krizy boli prezidentom USA,
bol by svet pravdepodobne zni¢eny jadrovymi zbratiami v tretej svetovej vojne.’

Vseobecne povedané, systémové faktory sa zdaji zvlast dolezité pri
ovplyviiovani  spojeneckého  sprdvania, faktory ndrodno-§titnych  atribitov
predovsetkym ovplyviiuji oblast zdujmu v zahrani¢nej politike a idiosynkratické
faktory ovplyviiuji modus operandi Stitu (metddu Cinnosti) v zahrani¢nej politike,
najmi stupei sebavedomia a sklon k pouZitiu sily. Casto ale vietky skupiny faktorov
posobia sucasne, pricom vzdjomne na seba posobia podla toho, ako napriklad
tvorcovia zahrani¢nopolitickych rozhodnuti, posudzuji vztah svojho S$titu k inym
Statom.

Tretou polohou, iste nie zdkladnou ale v uréitych momentoch vel'mi doleZitou,
polohou je sféra medidlnych, ideologickych a politickych zdpasov - vedenych
zainteresovanymi aktérmi raz na drovni ndrodnoStdtnej, inokedy na regiondlnej, ¢i
systémovej, ktoré zaroven predstavuju prislusné prostredie pre vedenie tychto sporov -
o to, ¢o je skutoCnost’, o to ako mozno vymedzit' pojem fakt, a pochopitel'ne tieZ jemu
velmi pribuzny pojem pravda. ,,Nech prehovoria fakty* - to je vyrok, ktory casto
pouzivaju historici, politici a politicky komentatori, lenze fakty nehovoria - niekto ich
musi interpretovat’ a hovorit za ne, upozoriiuje v jednom zo svojich komentirov
Salman Rushdie. '’ Okrem toho, poukazuje na platnost Heisenbergovho principu
neurcitosti, sa pozorovany objekt meni pritomnostou pozorovatel'a. Nasledne aj fakty
z tohto pozorovania sa menia podla toho ako ich interpretuje sledujic svoj
pozorovatel'sky zdujem. Pevné, spolahlivé fakty aobjektivne pravdy sa vzdy
vymedzuju tazko, no kritéria tohto vymedzovania sa stdvaju priam problematickymi
v ¢ase intenzivneho konfliktu ak tento zdroven tvori prostredie tychto faktov a pravd.

Rushdie sa pri tychto tvahidch nepohybuje v rovine mravnych ndsledkov
konania pozorovatela ale v rovine nutnosti neustidleho uvedomovania si toho, Ze aj
samotny proces zistovania faktov je vel'mi problematickou a z hladiska vysledkov tieZ
nejasnou ¢innostou, ¢o spOsobuje, ze fakt nie je ni¢im jasnym ani predpojatym.
Napriklad v dobe, ked’ prezident USA George Bush vyhldsil na pdde amerického
Kongresu vojnu svetovému terorizmu, sa konzervativna americkd predpojatost’, ktord
nepomdha nastolovat’ to, ¢o by sa mohlo nazvat ,konzervativne fakty“ prezentovala
priblizne v takejto podobe: je vojna a tito vdzni sd nasi smrtel'ni a na vSetko odhodlani
nepriatelia. A liberdlna americkd predpojatost, ktora prispieva k nastolovaniu
Lliberdlnych faktov®, mdZe hovorit’ asi toto: Pohfdanie Bushovej administrativy
Pudskymi prdvami napr. viziiov v Gitmo a Abd Ghrajbe sa vo svojom dosledku

° Tu mdZeme pripomenit, Ze ti, ktorych moZno nazvat’ ,.environmentalnymi deterministami* tvrdia,
Ze najmenej 90% rozhodnuti ndrodnych vlad je artikulovanych a aj agregovanych bez ohladu na
Specificki situdciu jedincov, pdsobiacich v rozhodovacej sfére. Najmi v pripade ,,velkych® udalosti sa
tvrdi, Ze tlak objektivnej reality - v zmysle charakteru medzindrodného prostredia, jeho hybnych sil
a aktérov a objektivnych zdkonitosti a tendencii - ma S$ir$i a zdsadnej$i vyznam pre vyvoj svetového
politického systému ako jednotlivé ,,velké* osobnosti svetovej politiky. Ini tvrdia, Ze jednotlivci -
,,velké* osobnosti - st dokonca schopni formovat ,,vel’ké* udalosti.

' Pozri: Rushdie, S.: Skutky nenavisti st neodpustitené (Fakty a pravda zostali za mreZami v tibore
Guantamo dobre strazené). In: SME, 18. 6. 2005, s. 14.
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odrazila aj na pohfdani ob¢ianskymi slobodami doma. A pohl'ad mimo Ameriky, ktory
pomdha tvorit’ to, ¢o by sme mohli nazvat’ ,,neamerické fakty*, ukazuje na to, ze USA
si v poslednom ¢ase davaji samé dobré znamky.

Podobne ako samotny Rushdie aj my by sme mohli konstatovat’, Ze vSetkym
trom zaujatostiam je mozné porozumiet’ len vtedy, ak nimi nie je ohrozend identita
slobodnych a moralnych I'udi, ak nimi nie je ohrozeny ich zmysel pre to za ¢im si tito
l'udia stoja a ¢im su. Tato identita je alebo by mala byt’ ¢imsi, co by mali odhodlane
branit’ konzervativci aj liberdli, rovnako americki aj neamericki. Zaroven je zrejmé, Ze
sféra medidlnych, ideologickych a politickych zdpasov - o to, ¢o je skutocnost, o to
ako moZno vymedzit' pojem fakt, a pochopitelne tieZ jemu velmi pribuzny pojem
pravda - vedenych zainteresovanymi aktérmi na réznych drovniach, ateda aj na
systémovej, sucasne niekedy vyrazne deformuje prostredie aj samotny systém
medzindrodnych vztahov.

Sucasny vyvoj na Kaukaze, avdbec systému medzindrodnych vztahov,
v mnohom potvrdzuje tvrdenia Henryho Kissingera, Ze jeho stabilita a bezpecnost’,
a tiez dynamika v kontexte skuto¢nej alebo potencidlnej schopnosti adaptovat’ sa na
nové potreby vyvojového rastu, si moderované schopnostou a geopolitickou vélou
vlddnucej elity USA, RF, Gruzinska, Ukrajiny a &lenskych Stitov EU triezvo
a vyvdzene vnimat’ a reflektovat’ limity vSetkych troch stiborov nacrtnutych v ivode
tejto prace.
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Diplomaticka ochrana medzinarodnych investicii
JUDr. Ing. Milan Budjac - Ing. Tatiana Bezdkovd

Abstrakt

V prispevku analyzujeme institiit diplomatickej ochrany medzindrodnych investicii,
Jjeho genézu, poziciu a vyznam v oblasti riesenia investicnych sporov. Diplomatickd
ochrana predstavuje mechanizmus ochrany investicii zaloZeny na transformdcii
ndroku investora na ndrok Stdtu spojeny s jeho ndslednym vymdhanim. V dalSej casti
definujeme podmienky poskytovania diplomatickej ochrany a zvyraziujeme niektoré
snahy o jej obmedzenie — osobitne analyzujeme Calvovu doktrinu.

Prispevok bol vypracovany v rdmci riesenia grantovej iilohy VEGA 1/4563/07 ,, Vztah
medzindrodného a europskeho prdava*“.

Abstract

In the paper we analyse the institute of diplomatic protection of international
investment, its genesis, position and importance on the field of investment dispute
settlement. Diplomatic protection represents the mechanism of investment protection,
which is based on the transformation of investor’s claim to the state’s claim connected
with its consecutive recovery. In the following part we define the conditions of
diplomatic protection’s enforcement and we point out some recurrences of its
restriction — especially we analyse the Calvo doctrine.

Uvodom k prostriedkom ochrany medzinarodnych investicii a mechanizmom
rieSenia investi¢nych sporov

K problematike ochrany medzindrodnych investicii je nevyhnutné pristupovat’
nielen cez prizmu medzinarodnoprdvnej normotvorby, ale predovsetkym z pohladu
aplikacie relevantnych noriem medzinarodnopravnych aktov.'

Mechanizmy rieSenia investicnych sporov mozZzno v uvedenom zmysle
opravnene vnimat' ako redlne zaruky ochrany investicii proti akymkol'vek zdsahom
ingerujicim do nadobudnutych prav a oprdvnenych zdujmov investorov.

Problematika rieSenia investi¢nych sporov presla svojou genézou, pricom ako
uvadza Sturma, P.: ,spory z investicii vznikali v minulosti dokonca skor ako prvé
. R
dohody o ochrane investicii*’.

Na udvod mozno vo vSeobecnosti skonstatovat, Ze potreba konStituovania
medzindrodnych  mechanizmov  rieSenia  investicnych  sporov  vyplynula
z nevyhnutnosti posilnit’ garancie prav investorov, nakol'ko vnitrostitne mechanizmy
ochrany prdv zo strany hostitel'skych Stitov nepredstavovali dostato¢nd zdruku
spravodlivého a nestranného posidenia zdsahov §tatov aich adekvatneho rieSenia,
vratane realizdcie pripadnej nahrady skody.

'K teoretickym aspektom ochrany investicii, k otdzkam jej pozicie a vjznamu pre investiént &innost’
pozri bliz§ie: Budjac¢ (2007), Budjac, Vittekova (2006), Budja¢, Bezdkova (2007).
2 §turma, P.: Mezindrodni dohody o ochrane investic a feSeni sport. Praha: Linde, 2001. s. 81.
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V rovine problematiky rieSenia investicnych sporov stzv. medzindrodnym
prvkom diferencujeme dve drovne sporov — jednak spory medzi suverénnymi Statmi
o . s N o 3
(i), a jednak spory medzi zvrchovanymi Stdtmi a prislusnikmi inych Statov (ii).

Z hladiska genézy mechanizmov riesenia sporov rozoznavame nasledovné prostriedky
ochrany prav:

1. diplomatickd ochrana;

2. iné prostriedky rieSenia investi¢nych sporov zaloZené na tzv. dolozkach
orieSeni sporov inkorporovanych predovSetkym v bilaterdlnych
investicnych zmluvéch.

Diplomaticka ochrana medzinarodnych investicii a jej medzinarodnopravna
genéza

Pristupy k ochrane investicii sa postupom €asu a najmi vplyvom napredovania
medzindrodnoprdvnej Upravy modifikovali. Zaciatkom 20. storoia boli zdsahy do
prav investorov skor zriedkavostou akazdy zdsah Stitu predstavoval protipravne
konanie v rozpore so zdsadou ochrany vlastnickeho prava a zdsadou reSpektovania
legdlne nadobudnutych prav. Vynimky ztychto zdsad na principoch zdkazu
diskrimindcie pripistalo tzv. Hullove pravidlo, ktoré ich vynimocnd opravnenost
podmienovalo poskytnutim ,,okamZitej, dostatocnej a redlnej kompenzacie*.

Nésledne v dosledku vojnovych udalosti, povojnového stavu a spolocenského
vyvoja zacali viaceré krajiny v snahe ziskat' prostriedky a hospodarsku nezdvislost’
spochybiiovat’ uvedené pravidld a vramci realizdcie hospodarskych reforiem casto
pristupovali k rozsiahlym zndrodfiovacim opatreniam. Svoje konanie opierali
o princip ,,dplnej a trvalej zvrchovanosti nad vSetkym svojim bohatstvom,
prirodnymi zdrojmi a hospodarskou ¢innostou vratane ich drzby, uZivania
a disponovania s nimi*“, ktorého formdlnopravnym zdkladom sa stala Charta
hospodarskych prav a povinnosti Statov* a konkrétne jej ¢lanok 2 (odsek 1 a 2).

V stvislosti s uvedenymi  skutocnostami a pokracujicim prehlbovanim
obchodnych stykov spojenym s rasticim transferom Kkapitdlu, vznikala potreba
nédlezitej ochrany v hostitel'skych S§titoch investovanych hodnot. > Bolo

* K tomu pozri blizsie Budjag, M. (2008).

* Rez. OSN 3281 (XXIX), 1974.

5 Urcitd anal6giu v sidasnosti predstavuje vniitorny trh Eurépskej tnie, ,,... ktord tak nie je len hospoddrskym
a politickym, ale aj prdvnym a spravnym spolocenstvom ... Gogovd, M. (2005) V tomto kontexte je zaujimavé
skimat’ poziciu diplomatickej ochrany, nakolko plati, Ze ob&an EU je oprdvneny sa diplomatickej ,,pomoci®
a ochrany v zahrani¢i dovoldvat’ u organu hociktorého ¢lenského Statu. Mame vSak za to, Ze v tomto Specifickom
pripade ide o vysostni zdleZitost’ a pravo Statu investora pri zohl'adneni rozhodujticeho kritéria, ktorym je Stitna
(ndrodnd) prislusnost osoby. Uroveii ochrany — v danom pripade aj ochrany Fudskych prav je nevyhnutné
vnimat’ aj v suvislosti s rozhodovacou ¢innostou sidov — v podmienkach eurépskej ochrany Iudskych prav je
nevyhnutné zdoéraznit' ¢innost’ Eurépskeho sidu pre l'udské prdava, ktorého ,,.Dlhodobd aktivita a ustdlend
rozhodovacia ¢innost’ ... ma vplyv aj na rozhodovaciu ¢innost’ Eurépskeho sidneho dvora (stidneho orgénu
ES/EU). Rovnako Eurépsky stdny dvor opiera svoje rozsudky v interpretaénom i aplikanom ohlade o spolo¢ne
uznané zdkladné prava a o vSeobecné pravne zdsady a reSpektuje tak spolo¢né pravo demokratickych Stitov ako
jeden z pramenov eurépskeho prava. Gogova (2007).

75



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

nepredstavitelné, aby Staty investované hodnoty chranili vojenskymi prostriedkami,
nakol’ko uz vroku 1907 existoval Dohovor obmedzujici pouZivanie moci pri
vymdhani dlhov voci inym $tatom, ktory sa stal v tejto sfére zdkladom neskorSieho
zakotvenia zdkazu pouzivania ozbrojenej sily v rovine ius cogens.

V uvedenom kontexte a z hladiska historického formovania predstavovala
povodne diplomatickd ochrana poskytovand Stidtmi, ktorych prisluSnikmi boli
vyvlastnenim, zndrodnenim, resp. obdobnym opatrenim postihnuti investori, jediny
mierovy prostriedok rieSenia sporov z investicif.

Z pohladu pravnej povahy, diplomatickd ochrana zo strany $titu je generdlnym
prostriedkom ochrany prdv jeho Stitnych prislusnikov. Je zrejmé, Ze uvedend
skutoénost’ v rozhodujicej miere charakterizuje uvedeny institit aj vo vztahu
k ochrane investicii s medzindrodnym prvkom. Pri formovani diplomatickej ochrany
zohrala vyznamnu dlohu medzindrodnd prax pri ochrane os6b poSkodenych na tzemi
cudzieho Stitu, ktord v oblasti zaobchddzania s cudzimi Statnymi prisluSnikmi vyrazne
prispela k ustanoveniu civilizovanymi krajinami uzndvaného Standardu. Podl'a tohto
plati, Ze kazdy Stit md povinnost poskytnit prisluSnikom iného S$titu na svojom
Staitnom tzemi vyhody vyplyvajice z rovnakych pravnych predpisov, rovnaki ochranu
arovnakd ndhradu Skody ako svojim vlastnym obcanom. Ide v danom zmysle o tzv.
ndrodné zaobchddzanie, ktoré sa v podobe dnes uZ ustanovenych klauzil
inkorporovalo do dikcie bilaterdlnych investi¢nych zmliv.

Z hladiska obsahu instititu diplomatickej ochrany plati, Ze tento v sebe
integruje pravo Statu prevziat ndrok na odskodnenie svojho Statneho prislusnika
(investora — fyzickej/pravnickej osoby) poskodeného v cudzine a tento uplatiiovat’ voci
Stitu povinnému, ktory dotknutd osobu poskodil. V tomto pripade tak dochddza
k transformdcii naroku investora na narok S$titu, tzn. dochddza k zmene pravnej
povahy predmetného nédroku, ktory Stat, ¢i uz cestou diplomatickou, alebo stidnou
uplatifuje ako svoj ndrok vo&i §tdtu povinnému. Podl'a Sturmu ide o tzv. Vattelovu
fikciu, ktord znamend, Ze $tit v mene svojho prislusnika uplatiiuje jeho ndrok ako
ndrok svoj, ateda svojou aktivitou v mene postihnutej osoby/ osdb zabezpecuje
dodrziavanie pravidiel medzindrodného prava. Je vSak zrejmé, Ze v tomto kontexte je
nevyhnutné posudzovat’ aj pravne G¢inky uspe$ného, resp. neuspe$ného uplatnenia
prava Statu vyplyvajiceho z aplikdcie institdtu diplomatickej ochrany jeho Statnych
prislusnikov.

Pre uplatnenie diplomatickej ochrany je nevyhnutné splnit’ kumulativne
podmienky ustdlené platnym medzindrodnym pravom a aplikacnou praxou. Na to, aby
$tat mohol poskytnit’ svojmu Statnemu prislusnikovi diplomatickd ochranu musia byt
splnené nasledovné podmienky:

o poSkodena osoba je Statnym prisluSnikom Statu, ktory jej poskytol
diplomatickd ochranu — pri striktnom vyklade je zrejmé, Ze $tit nemdze
inym osobam (cudzincom, bezdomovcom) ani v dobrej viere poskytniit’ tento
druh ochrany — aj ked je nevyhnutné dodat, Ze uvedené moéze byt aj
predmetom pripadnej zmluvnej dpravy; Osobitne vyznamny je atribit tzv.
efektivneho obcianstva ako kritéria pre uplatnenie diplomatickej ochrany
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v pripade napriklad dvojitého ob&ianstva osoby®; V pripade préavnickych os6b
je nevyhnutné vychddzat z analogického vztahu - vtomto pripade sa
uplatiluje zdsada sidla, zdsada inkorporacie, resp. zasada kontroly, pricom uz
vo svojej judikatire Medzindrodny stdny dvor vymedzil aj nevyhnutnost
diferencovat’ medzi pravami androkmi spolo¢nosti a privami a narokmi
spolo¢nikov.

o podmienka vyerpania vnitrostatnych prostriedkov napravy — ktord
implikuje vietky opravné pravne prostriedky, ktoré spiiaji atribit tG&elnosti
a st efektivnymi prostriedkami ndpravy; z toho pravidla existuji vynimky
v pripadoch tzv. osdb ponimajicich zvldStnu medzindrodnd ochranu. Je
nevyhnutné uviest, Ze tito podmienka predstavuje pravidlo dispozitivnej
povahy.

o v poradi tretou podmienkou sa niekedy oznacuje spravanie poSkodeného
vo vzt’ahu k zasahu do jeho prav.

Snahy o obmedzenie diplomatickej ochrany investorov

O obmedzenia aplikdcie diplomatickej ochrany sa usilovali najmi latinsko-
americké Staty. Ich snahy boli realizované v koncipovani tzv. Calvovej doktriny, ktord
sa vo forme dolozky stala obsahovou stcastou zmliv tychto $titov o poskytovan{
koncesii jednotlivym investorom.

Calvova doktrina, pomenovand po Argentinskom diplomatovi Carlosovi
Calvovi, vznikla ako reakcia na nevyhnutnost’ ochrany tzv. narodného rezimu, ktord
zaCali povodne presadzovat’ krajiny Latinskej Ameriky. Tieto krajiny, ako i d’alSie
rozvojové §taty sa po rozpade kolonializmu ocitli v pozicii ekonomicky zavislého
prijimatel'a investi¢cného kapitdlu, a ako reakciu na pomerne radikdlnu ochranu ich
hospodarstva pred zahrani¢nymi investormi, zacali presadzovat’ koncepciu, v zmysle
ktorej zahraniéni investori boli povinni prijimat’ v plnej miere rizikd, ktoré by mohli
potencidlne vzniknuit' z realizdcie ich investi¢nych aktivit na dzemi hostitel'ského
statu. Podla uvedenej dolozky sa zahrani¢ni investori zaviazali, Ze v pripade sporu
vyuZiju vyhradne iba vnitrostitne prostriedky ochrany (hostiteI'ského $tatu) a nebudd
ziadat’ diplomatickd ochranu zo strany ich Statov. Ipso iure zahrani¢ny investor mal
ndrok iba na ochranu jeho investicii na zdklade tzv. ,ndrodného rezimu
zaobchadzania®, platného v danom hostitel'skom Stite, ¢o zdrovenn obmedzovalo,
resp. az vyluGovalo vplyv medzinirodnych mechanizmov ochrany investicii.’
Napriklad v pripade rozhodnutia Stitu znarodnit’” majetok vSetkych podnikatel'skych
subjektov nachddzajicich sa na jeho tzemi, investor by sa ocitol bez uznania

®Ide o pripad, ked je medzi &titmi sporné, ktory z nich je vo vztahu k poskytnutiu diplomatickej
ochrany oprdavneny. V pripade dvojitého ob¢ianstva plati o. i. pravidlo, v zmysle ktorého §tit nemoze
uplatiiovat’ diplomatickid ochranu proti $titu, ktorého nositel'om je rovnako poskodeny subjekt.

" Je zrejmé, 7e vzhPadom na aplikdciu reZimu narodného zaobchddzania, doktrina prizndvala
domécim a zahrani¢cnym podnikatel'skym subjektom rovnocenné postavenie, a to bez ndroku
uplatiiovania si akejkol'vek diplomatickej ochrany investicii.
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minimdlneho medzindrodného Standardu ochrany investicii, t.j. bez medzinarodnej
ochrany investicif.

Vyspelé Staty sa vSak doZzadovali vys$Sej ochrany ich investicii v hostitel'skom
State, ktord by implikovala medzindrodnych charakter, a ktora by im dokdzala zarucit’
,,dohl'ad“ nad dodrziavanim reZimu riadneho a spravodlivého zaobchddzania zo strany
hostitel'ského Statu.

Napriek skutocnosti, Ze medzindrodnd judikatira platnost tejto dolozky
pdvodne uzndvala a aZ neskdr sa priklonila na stranu neplatnosti uvedenych doloZiek,
k vyrieSeniu rozdielnych ndzorov na jej uplatnovanie priSlo na medzindrodnej
ekonomicko - politickej trovni v roku 1970 kédexom Andskej komisie pre zahrani¢né
investicie a v roku 1974 rezoliciou Valného zhromazdenia OSN, ktorej vysledkom
bola Charta hospoddrskych prdv a povinnosti §tatov.

Nakol’ko Staty Latinskej Ameriky boli niitené podporovat’ priliv investicii zo
zahranic¢ia a odhodlané si aj nad’alej udrzat’ svoj status prijimatela, rozhodli sa
prehodnotit’ postoj k ochrane zahrani¢nych investicii, a tak Argentina, Belize, Bolivia
Chile, Kolumbia, Costa Rica, Ekvddor, Guatemala, Guyana, Honduras, Nikaragua,
Panama, Paraguaj, Peru a Uruguaj ratifikovali ICSID konvenciu a vicSina tychto
Statov podpisala aj Bilateralne investicné zmluvy (,,BIZ*) s dal§imi statmi®, medzi
nimi boli Staty ako Argentina (43 BIZ), Belize (2 BIZ), Bolivia (M BIZ), Chille (22
BIZ), Costa Rica (2 BIZ), Cuba (19 BIZ), Dominikanska republika (1 BIZ), Ekvador
(18 BIZ), El Salvador (10 BIZ), Guyana (2 BIZ) Honduras (3 BIZ), Nikaragua (3 BIZ),
Panama (9 BIZ), Paraguaj (M BIZ), Peru (24 BIZ) a Venezuela 17 BIZ).9

Zaver

Vzhl'adom na povahu diplomatickej ochrany je zrejmé, Ze tento prostriedok
medzindrodnopravnej ochrany nepredstavoval dokonaly ndstroj rieSenia uvedenych
sporov, nakol'ko jeho podstata spocivala v prevzati narokov investorov, ktoré nasledne
Stat uplatiioval vo&i druhému — hostitel'skému — 3titu ako svoje vlastné ndroky.'”
Z uvedeného vyplyva, Ze spor vzniknuty na drovni investor — hostitel'sky §tat sa riesil

8 Uvedenym aktom pristipenia, tak tieto krajiny prevzali moderné §tandardy ochrany investicii a
narodny rezim zaobchadzania v podobe, akym bol definovany Calvovou doktrinou, sa tak stal
minulostou. V sicasnych investiénych zmluvich md indi podobu a je zahraniénymi investormi
vSeobecne prijatelnym a akceptovatelnym Standardom. V tomto zmysle tak plati, Ze predmetom
dnesnych investicnych sporov medzi investormi a $titmi sa tak stdvaji najmé diskriminacné zdsahy do
prdv zahrani¢ného investora a z nich vyplyvajtice poruSenia nirodného reZimu zaobchddzania.

’ Nie vietky Stity podporili takéto rozhodnutie, napriklad Brazilia a Mexiko otvorili ich trhy pre
rozvinuté Staty bez uzatvorenia bilaterdlnych investicnych zmliv. Napriek takému rozhodnutiu bola
Brazilia na Valnom zhromazdeni Spojenych Narodov pre obchod arozvoj hodnotend ako najvacsi
recipient (priamych) zahrani¢nych investicii v regiéne. Danova politika Brazilie ako aj iné stimuly pre
zahrani¢né investicie dokdzali podporit’ ich ndrast. Mexiko, ktoré podobne ako Brazilia neratifikovalo
ICSID ani ziadne iné rozsiahlejSie bilaterdlne dohody, podpisalo Severoamerickd dohodu o vol'nom
obchode (NAFTA), ¢&im poskytlo priestor pre rozhodovanie (medzinarodnych) sporov
v medzinarodnej arbitrazi.

1 Zavaznost’ daného argumentu iba potvrdzuje skutoénost’, 7e diplomatickd ochrana je pravom tatu,
¢o v rozhodujticej miere determinuje garanciu pravnej istoty investorov.
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na tdrovni dvoch suverénnych §titov. Stity v danom pripade spor mohli vyriesit
diplomatickymi prostriedkami, prip. ho (ako spor dvoch Stitov) predlozit
medzindrodnému sidu alebo arbitrazi. Pravnym désledkom konsStrukcie prevzatia
naroku investora Statom je, Ze tento sa k uplatiiovaniu naroku stava vyhradne
opravnenym a postipenie naroku sa zo strany investora povaZuje za jeho
uplatnenie. Stit tak vkontexte uvedeného méZe vyjednat sdruhym Stitom
kompenzéciu, ktord neuspokoji ujmu utrpend investormi, arovnako sa v rdmci
dispozi¢énych opravneni mdZe prava poskytnutia ndhrady v plnej miere vzdat.
Uvedené konanie bude pritom de iure vnimané ako splnenie ,,povinnosti*
diplomatickej ochrany zo strany §tatu, ktorého prisluSnikmi si poskodeni investori.

S ohl'adom na uvedené plati, Ze neustdle klesd vyznam diplomatickej ochrany
ako prostriedku rieSenia investi¢nych sporov, nakol’ko v sicasnosti sa ,,ddva prednost’
novym prostriedkom rieSenia sporov, zaloZenych zmluvami, ako je zmierovacie

syell

konanie a transnaciondlna (zmieSana) arbitraz

V obdobi 60tych a 70tych rokov minulého storocia doslo k vyraznému posunu
v koncepcii prostriedkov riesenia investi¢nych sporov medzi $titmi a investormi inych
Statov. Prijatim tzv. Washingtonskej dohody v roku 1965, ktorou doslo k vytvoreniu
Medzindrodného strediska pre rieSenie investi¢nych sporov sa vytvoril rozhodujuci
mechanizmus a priestor pre rieSenie investicnych sporov S$titov ainvestorov na
priamej baze. ISlo o vytvorenie tzv. hybridného mechanizmu rieSenia sporov, ktory
zodpovedal hybridnej povahe danych medzindrodnopravnych zmluvnych aktov.

Je nevyhnutné v tejto suvislosti skonStatovat, Ze zmluvné strany uvedenej
dohody sa zaviazali, Ze v pripade sporov, ktoré budu postipené na riesenie v ramci
rozhodcovského konania Medzinarodnému stredisku pre rieSenie investicnych sporov,
nebudu svojim prislusnikom poskytovat’ diplomatickd ochranu. V tomto kontexte je
potrebné este doplnit, Ze sthlas strdn (vo forme zmluvnych dolozZiek)
s rozhodcovskym konanim podl'a Washingtonskej dohody predstavuje prekdzku a ipso
iure vylidenie vietkych ostatnych spdsobov riefenia investiénych sporov.'

V poradi druhy vyrazny moment, ktory prinieslo toto obdobie vo vztahu
k rieseniu investi¢nych sporov medzi Stitmi a investormi, predstavovala prave prva
vlna bilaterdlnych investicnych dohdd, ktord predznamenala pravnu tpravu rieSenia
predmetnych sporov formou rozhodcovského konania. Prave kombindcia uvedenych
ustanoveni bilaterdlnych investicnych zmliv, vratane spomenutych doloZiek o rieSeni
investicnych sporov a mechanizmov zavedenych Washingtonskou dohodou polozila
vtomto obdobi relevantné zdklady pre novodobé moderné rieSenie sporov
z medzindrodnych investicii.

' Sturma, P.: dielo cit. v pozn. &. 2. s. 82.

2K Washingtonskej dohode a Medzindrodnému stredisku pre rieSenie investi€nych sporov pozri
blizsie napr. Sturma, P.: dielo cit. v pozn. ¢. 2. s. 92 a nasl..
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Institucionalny ramec slovenskej hospodarskej diplomacie
a perspektivy jeho rozvoja

Ing. Marek Csabay, PhD.

Abstrakt

Prispevok je venovany aktudlnym otdzkam inStituciondlnej organizdcie slovenskej
hospoddrskej diplomacie. V kontexte Proexportnej politiky SR na roky 2007-2013
zdoraziiuje  potrebu vyuZivania synergii vznikajiicich z posobenia  institicii
participujiicich na plneni funkcii a iiloh hospoddrskej diplomacie. Prispevok vznikol -
v rdmci projektu aplikovaného vyskumu AV4/0111/06 Politicko-prdvne, ekonomické a
bezpecnostné aspekty fungovania zastupitelského vradu SR, ktory prebieha na FMV
EUBA.

Abstract

The paper is focused on the actual questions related to the institutional organization of
the Slovak economic diplomacy. In the context of the Slovak Export-Promoting policy
for the years 2007-2013 it stresses the need for deeper use of synergies emanating
from the activities of institutions participating on the fulfillment of functions and tasks
of the economic diplomacy. This paper was elaborated within the project of applied
research AV4/0111/06 Political, Legal, Economic and Security Aspects of Operation
of a Diplomatic Mission of the Slovak Republic.

Otazky sudvisiace s inStituciondlnou organizdciou hospoddrskej diplomacie
a napliiania jej funkcii a tloh za¢inaju ikoné&ia pri potrebe vymedzenia samotného
pojmu hospodarskej diplomacie. Podobne ako pri pojme diplomacia plati, Ze mozeme
ndjst v odbornej literatire Sirokd Skdlu definicii a pokusov one. Pri realizacii
vyskumnych aktivit na Fakulte medzinirodnych vztahov Ekonomickej univerzity
v Bratislave sa vo vSeobecnosti vychddza z chdpania hospodarskej diplomacie ako
organickej sucasti celkovej diplomatickej aktivity Stitu, predstavujicej Specifickd
¢innost’ prislusnych orgdnov Stitu pre medzinarodny hospodérsky styk aich
predstavitelov vo vztahu k zahrani¢iu, zameranej narealizdciu cielov atloh
zahraniéno-hospodarskej politiky $tatu.'

Uvedend definicia stavia do centra instituciondlnej organizicie hospodarskej
diplomacie prislusné orgdny Stitu, ktoré maji v zmysle Viedenského dohovoru
o diplomatickych stykov aprisluSnej vnitroStitnej dpravy (napr. v podobe
kompetencného zdkona) pravo zriadovat’ diplomatické misie v zahrani¢i. V pripade
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SR ide o Ministerstvo zahrani¢nych veci SR (MZV) a predovSetkym Ministerstvo
hospodarstva SR (MH), ktoré zriad’uje tzv. Obchodno-ekonomické oddelenia (OBEO)
pri diplomatickych misidch SR v zahranici.

Z hladiska plnenia funkcii (hospodarsko-)diplomatickej misie, ktoré im
v zmysle ¢l. 3 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch prislichaju, je takato
pozicia MZV a MH prirodzend. Z pohl'adu iloh, ktoré hospodarska diplomacia plni
ako jeden zrealizdtorov niektorych parcidlnych hospodéarskych politik (ako napr.
zahrani¢noobchodnej, ¢i proexportnej politiky, proinvesticnej politiky, politiky
v oblasti rozvoja cestovného ruchu apod.), vSak instituciondlny rdmec podstatne
roz§iruje mnoZstvo aktérov, ktori do tohto procesu vstupuju.

Ak hodnotime diskusiu o podobe samotného systému organizacie hospodarskej
diplomacie v doterajSom obdobi od vzniku samostatnej SR, musime konstatovat, Ze
diskusia sa z prevaznej Casti venuje systému riadenia, tzn. otdzke dudlnosti ¢i
jednotnosti systému riadenia® a rozdeleniu kompetencii medzi MH a MZV. Treba viak
priznat’, Ze uvedend podoba diskusie je vcelku pochopitel'na vzhl'adom na skutoénost’,
Ze organizdciu hospoddrskej (i klasickej) diplomacie SR vrdtane jej persondlneho
zabezpedenia bolo potrebné vybudovat’ prakticky na ,,zelenej like*.?

Aktudlny vysledok uvedenej diskusie je obsiahnuty v Dohode o spolupraici
MZV SR aMH SR pri plneni tloh zahrani¢no-obchodnej politiky v Cinnosti
zahranicnej sluzby SR v znen{ dodatku ¢. 1/2006 z 11. aprila 2006.* Dohoda pevnejsie
zakotvuje OBEO ako integralnu sigast ZU SR v zahrani&i v zmysle ustanoveni
Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, v odbornych otdzkach vsak
potvrdzuje ich metodické riadenie MH SR, ako aj rozpoctovi nezavislost. Ked'ze
dohoda primdrne rie§i problémovy vztah medzi uvedenymi dvoma aktérmi,
neobsahuje ustanovenia tykajice sa $irSieho instituciondlneho rdmca na zabezpecenie
plnenia dloh zahrani¢noobchodnej politiky. Tuto tému v zdsade otvdra Proexportnd
politika SR na roky 2007-2013 schvdlend vo vlade 27.7.2007, ktord o.i. analyzuje
aktudlne inStituciondlne zabezpeCenie plnenia dloh zahrani¢noobchodnej politiky a
v jej rdmci i1 hospodarskej diplomacie.

Jednoznacnym prinosom dokumentu Proexportnd politika 2007-2013 je
uvedomenie si vyznamu inych aktérov, ktori vstupuji do tvorby arealizicie
zahrani¢noobchodnej politiky SR a tym vyznamne roz$iruju i inStituciondlne zdzemie
hospodarskej diplomacie. Ako dokument ilustruje na priklade podpory exportu, do hry
nevstupuji len Stitne orgdny (MZV, MH, MF), ale ivlddne agentiry (SARIO,
NARMSP, SACR), Specializované finan¢né inStiticie (Eximbanka SR), resp.
organizicie z verejného sektoru (SOPK) a zamestnavatel'ské zdruzenia (AZZZ, RUZ)
ako zastupcovia podnikatel'skej sféry (pozri obr.1).
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Obr.1: Institucionalny ramec podpory exportu v SR

Podpora exportu v SR v
Iné zviizy > Eximbanka
MZV SR
| / | \
20 SR |< ------- » 0BEO | | sario | | Narmsp | | sacr |

Zdroj: MH SR

Podobny, resp. totozny inStituciondlny ramec by sa dal vytvorit’ aj pre oblasti
podpory prilevu zahrani¢nych investicii, podpory rozvoja cestovného ruchu, podpory
budovania imidZu krajiny, ekonomiky ajej vyrobnych sektorov, ktoré tvoria
vyznamnu sucast’ ¢innosti hospodarskej diplomacie kazdého Statu. V sicasnosti je
prezentovand schéma len grafickym vyjadrenim zapojenia jednotlivych inStiticii do
podpory exportu (alebo, ak chceme, plnenia tloh hospodarskej diplomacie), av§ak bez
redlnej koordindcie jasne definovanych a verifikovatelnych spolo¢nych cielov.
Predpokladany zamer vyuZzivania synergickych efektov =z cinnosti uvedenych
organizdcii nevyhnutne predpokladd vysokd mieru spoluprdce a angaZovanosti
jednotlivych instituciondlnych zloZiek tohto systému. Pri absencii nadradeného
koordina¢ného orgdnu a dlhodobej stratégie definujicej poziciu SR v medzindrodnom
prostredi a zdkladné prostriedky na jej dosiahnutie (vratane tych instituciondlnych) sa
ako minimalistické rieSenie zda vytvorenie sietovej Struktiry s preciznym vzdjomnym
prerozdelenim tloh pre jednotlivé zlozky. Zaroven by malo dojst’ ik vyraznejSiemu
zapojeniu stikromnych zdrojov do systému, ¢o predpokladd zvySend angaZovanost
podnikatel’'skej sféry pri definovani cielov, ktoré ma hospodérska diplomacia plnit’,
ako i pri ich naplfiani.

Pri zhodnoteni inStituciondlnej rdmca plnenia funkcii auloh hospodirskej
diplomacie sa, pochopitel'ne, dotykame i otdzky persondlnych kapacit takéhoto
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systému. V sicasnosti ma MH SR vyslanych priblizne 63 zamestnancov na 51
pracoviskdch v zahrani¢i (tj. na  Obchodno-ekonomickych  oddeleniach
Zastupitel'skych tdradov SR a Stdlych misidch SR). Napriek niekolkondsobnému
ndrastu zahranicného obchodu od vzniku SR sa tento pocet prakticky zdsadne
nezmenil.” Ostatné agentiiry podpory zahraniéného obchodu, predovietkym SARIO,
SOPK, ani priemyselné, ¢i zamestndvatel'ské zdruZenia, aktivne zastipenia v zahranici
nemaju.

K nim mdZeme priratat’ rddovo pdr desiatok odbornikov a administrativnych
pracovnikov, ktori sa pribuznej agende venujd na prislusnych odboroch ustrednych
orgdnov $ttnej spravy, rezortnych organizdciich a v inych participujtcich inStitdcidch.
Ak porovname persondlne zabezpecenie instituciondlnej organizdcie hospodarskej
diplomacie a zahrani¢nohospoddrskej politiky SR celkovo s obdobnymi systémami v
zahrani¢i, musime — Zial' — konStatovat’ vyrazni poddimenzovanost.

Pre naplnenie potreby ndleZitého rozvoja instituciondlneho zabezpecenia
plnenia funkcii a dloh hospodarskej diplomacie bude preto potrebné predovsetkym
zvySit’ pocet ekonomickych reprezenticii v zahranici, a to ¢i uz v rdmci gescie MH SR,
MZV SR, alebo inej organizicie, zvysit pocet zodpovednych pracovnikov na tzv.
prioritnych trhoch definovanych proexportnou politikou, vybudovat' analytickd a
informacni zdkladiiu doma a v neposlednom rozvinit sietovu Struktiru pozostavajicu
zo Statnych, verejnych i sikromnych organizicii, ktoré sa angazuji v oblasti realizicie
a podpory hospodarskych vztahov so zahrani¢im.

Zdroje

! Téth, L.: Protokol a etiketa v diplomacii a obchode. Bratislava: THB 1994.

2 Pre porovnanie systémov riadenia hospodarskej diplomacie pozri Téth, L., Horvéthovd, K.:
Hospodarska diplomacia. Bratislava: Sprint 2006, s. 37.

® Rusiidk, P.: Klasickd verzus hospodérska diplomacia? In: Csabay, M. (zostavovatel):
Hospodarska diplomacia v 21. storo¢i. Bratislava: Ekoném 2005, ISBN 80-225-2087-X, s.
124-130.

* Blizie pozri napr. Csabay, M.: Sii¢asnd podoba fungovania hospodérskej diplomacie SR.
In: Medzindrodné vztahy 2006, Mojmirovce, 30.11.-1.12.2006. Bratislava: Ekoném 2007.
ISBN 978-80-225-2353-0, zbornik abstraktov str.20 + CD-ROM.

3 Proexportna politika SR na roky 2007-2013.
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Miesto Mad’arskej agentiry pre rozvoj investicii a obchodu
v mad’arskej hospodarskej diplomacii

Ing. Tomads Dudas, PhD.

Abstrakt

Globdlna ekonomika vyrazne meni podmienky fungovania podnikov na zahranic¢nych
trhoch. Malé otvorené ekonomiky, akymi si aj slovenskd a madarskd ekonomika, mozZu
byt iispesné len v pripade, ak sa dokdZu efektivne zapojit ho medzindrodnych
ekonomickych vztahov. V Madarsku sa o podporu prilevu priamych zahrani¢nych
investicii a podporu exportu stard Madarskd agentiira pre rozvoj investicii a obchodu.
Cielom tohto prispevku je poskytniit' zdkladny obraz o fungovani tejto agentiiry, o jeho
zacleneni do madarského systému hospoddrskej diplomacie a o sluZbdch, ktoré tdto
agentiira poskytuje.

Abstract

The global economy creates not only new possibilities but also new challenges for the
corporate sector. The competition on the international markets is strong and
companies from small economies are able to successfully compete on the market only
if they receive support from their governments. In Hungary, the state support of
investment promotion and export promotion is organized by the Hungarian Investment
and Trade Development Agency. The aim of this article is to give a basic picture of
this agency and about its role in the Hungarian economic diplomacy

Uvod

Globdlna ekonomika vyrazne meni podmienky fungovania podnikov na
zahrani¢nych trhoch. Malé otvorené ekonomiky, akymi su aj slovenska a mad’arska
ekonomika, mo6zu byt uspesné len v pripade, ak sa dokdzu efektivne zapojit ho
medzindrodnych ekonomickych vztahov. Na jednej strane treba zabezpecit' pre
domdcu ekonomiku vhodné zahrani¢né investicie, ktoré moézu byt impulzom
hospodarskeho rastu, a na druhej strane treba pomdct’ domacim firmam presadit’ na
zahrani¢nych trhoch. Bez §titnej podpory je dosiahnutie tychto cielov znacne st'aZené,
preto si vSetky Stity na tieto ucely vytvdraju Stitne agentiry. NajCastejSie ide
o agentury na podporu prilevu priamych zahrani¢nych investicii a agentiiry na podporu
zahrani¢ného obchodu. Vynimkou nie je ani Mad’arsko, ktoré vytvorilo Mad’arskd
agentdru pre rozvoj investicii aobchodu ' (Hungarian Investment and Trade
Development Agency — ITD Hungary), ktoré v sebe integruje obe spominané funkcie.
Cielom tohto prispevku je poskytnit' zdkladny obraz o fungovani tejto agentiry,
o jeho zacleneni do mad’arského systému hospodarskej diplomacie a o sluzbéch, ktoré
tato agentiira poskytuje.

! Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Ugynokség
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Zakladné informacie o ITD Hungary

Mad’arskd agentiira pre rozvoj investicii a obchodu bola zaloZend v roku 1993
ako verejnoprospesnd organizdcia vo vlastnictve Stdtu. Zmeny v Statite organizicie
nastali na zaciatku roku 2008, ked’ sa ITD Hungary premenilo na neziskovi akciovd
spolo¢nost’, ktora je nad’alej v stopercentnom vlastnictve Statu®. Ako organizicia
v §tadtnom vlastnictve patri ITD Hungary pod kontrolu Ministerstva hospodarstva
anarodného rozvoja. Hlavnym orgdnom agentiry je dozornd rada, ktord ma
ministerstvo, niekol’ko miest vSak v dozornej rade obsadzuju aj predstavitelia
podnikovej sféry. Operativnu Cinnost’ agentiiry riadi generdlny riaditel’, ktorym je
v stiGasnosti Rétfalvy Gyorgy®. Ked’ze &innost’ agentiry sa prednostne zameriava na
podnikovi sféru, preto nie je prekvapenim, Ze sicasny generdlny riaditel’ ma za sebou
bohatd manazérsku kariéru vo velkych nadndrodnych korpordcidch pdsobiacich
v Mad’arsku. Aj dalsi riadiaci pracovnici agentiry pochddzaji z podnikovej sféry
amaji za sebou kariéru od Suzuky Hungary cez Axelero Internet az po Mad’arski
postu. Tymto je zabezpecené, Ze vedenie agentiry chdpe poZiadavky podnikovej sféry
a dokaze priniest’ do Statnej agentury podnikatel'skii manazérsku kultiru.

Cinnost’ ITD Hungary

Zakladna Cinnost ITD Hungary mé dvojaky charakter — na jednej strane ma
pomdhat’ v ziskavani priamych zahraniénych investicii na Madarsko, a na druhej
strane md pomdhat’ mad’arskym firmdm presadit’ sa na zahrani¢nych trhoch. Co sa
tyka druhej tlohy, agentira sa primdrne zameriava na pomoc domdcim malym
a strednym podnikom, ktoré nedisponuji dostatoénym know-how na prienik na
zahrani¢né trhy.

V oblasti podpory zahrani¢ného obchodu sa agentira zameriava najméd na
s 4
nasledujicu ¢innost™:

Vyhl'addvanie exportnych prileZitosti pre mad’arské podniky;
¢ Sprostredkovanie obchodnych partnerov;
Ziskavanie a poskytovanie informédcii malym astrednym podnikom
o potencidlnych tendroch v Mad’arsku a v Eurdpskej tnii;
e Poradenstvo v oblasti technik zahrani¢ného obchodu a ciel, pravne a danové
poradenstvo a poradenstvo v oblasti Stitnej podpory;
Organizovanie podnikatel'skych stretnuti;
Prevadzkovanie regiondlnych databaz o podnikoch a dostupnych projektoch;
Vydavanie publikacii s cielom podporit’ mad’arsky export;
Poskytovanie informécif o investi¢nych moZnostiach v susednych $titoch;

% Zdroj: http://www.itd.hu/resource.aspx ?ResourcelD=alapitookirat.pdf
* Zdroj: http://www.itd.hu/engine.aspx?page=Itdh_Menedzsment
* Zdroj: http://www.itd.hu/engine.aspx?page=Itdh_Tevekenysegunk

87



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

e Poskytovanie elektronickych informdcii o zdkonodarstve v oblasti vyvozu
zahraniénych investicii a o investiénych a privatizatnych mozZnostiach
v zahranici.

V oblasti podpory prilevu priamych zahrani¢nych investicii sa tlohy ITD
Hungary definuji nasledujicim spdsobom:

e Poskytovanie kompletnych informdcii pre zdujemcov o investovanie
v Mad’arsku;
Vyhladdvanie domécich subdodavatel'ov pre zahrani¢nych investorov;

e Poskytovanie informdcii o madarskom prdvnom, dafovom a investicnom
prostredi;

e Poskytovanie informdcii o podpore prilevu priamych zahrani¢nych investicii
v Mad’arsku;

e Vyhladdvanie lokalit pre investicie na  zelenej Ilike ana
,rownfieldové* investicie;

e Manazovanie vyberu vhodnej lokality a pomoc pri jej priprave pre zahrani¢ného

investora;

Priprava miestnych samosprav na spoluprdcu so zahrani¢nymi investormi;

Manazovanie projektov na regiondlnej drovni;

Priprava a ddrzba firemnych databéz;

Priprava tlacenych a elektronickych publikacii pre promo¢né tcely.

Novinkou v ¢innosti ITD Hungary je priprava a prevadzka Enterprise Europe
Network ®. Ide opomerne novi innost (Startovala vo februdri 2008), ktord mé
podporu Eurépskej komisie. Cielom tohto projektu je o vytvorenie siete na podporu
malych a strednych podnikov v rdmci Eurdpskej tnie, priCom koordindcia projektu
v Madarsku je dlohou prave ITD Hungary. Této siet’ je uréend pre malé a stredné
podniky, pricom tieto podniky sa mdZu obratit’ na ktordkol'vek sicast’ siete v ramci
&lenskych §titov EU. Ulohou IDT Hungary (ako stdast tejto siete) je poddvat
informdcie malym a strednym podnikom o pristupe na trhy &lenskych 3titov EU,
o pomoci Vv oblasti inovécii a technologického transferu, o otdzkach dusevného
vlastnictva a o zakonodarstve EU v spomenutych oblastiach.

podnikom zdarma. Agentiira je v§ak schopnd poskytnit’ aj sluzby §ité na mieru daného
podniku, tieto sluzby si vSak platené ’ . Ide najmid o cielené vyhladdvanie
potencidlnych partnerov (kde zdujemca dostane udaje 5-10 podnikov, ktoré sa
zaujimaji o dani komoditu), organizovanie rokovani pre mad’arské firmy v zahraniéi
(prezenticia firmy pre podnikatelov v danom $tite), organizovanie odvetvovych foér
apodpora vyvozu priamych zahranicnych investicii (pomoc pri privatizacnych
tendroch alebo pri akvizicii zahrani¢nej spolo¢nosti).

> TamtieZ
® Zdroj: http://www.itd.hu/engine.aspx?page=Itdh_Euroinfo
7 Zdroj: http://www.itd.hu/engine.aspx?page=Itdh_szolgcsom
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Cinnost’ ITD Hungary v roku 2007

Pre ziskanie lepSej predstavy o fungovani ITD mozno poskytnit struény
prehl’ad o jej ¢innosti v roku 2007. V oblasti podpory prilevu PZI mala agentiira vel'mi
uspesny rok, ked asistovala pri 55 investiénych projektoch, ktoré priniesli PZI
v hodnote 1,6 mld. EUR a vytvorili cca. 10 300 novych pracovnych miest®. ITD m4
pritom rozpracovanych d’alSie vyznamné investi¢né projekty, ktorych predpokladana
hodnota mdZe dosiahnut’ az 13 mld. EUR a ktoré moZu priniest’ az 61 tisic novych
pracovnych miest. NajdoleZitejSim sektorom bol v roku 2007 automobilovy sektor, ale
rastol aj pocet projektov v oblasti strojarenstva, elektrotechniky a obnovite'nych
energetickych zdrojov. PoteSitelny bol aj zdujem o sektory s vySSou pridanou
hodnotou, z ktorych moZno spomentt’ informacné technoldgie a biotechnoldgie.

V oblasti podpory prilevu PZI agentira v roku 2007 implementovala jednotny
systém poskytovania informdcii potencidlnym investorom, ¢o vo vyznamnej miere
zjednodusilo interné procesy agentiry a vyvolalo pozitivne odozvy u potencidlnych
zahrani¢nych investorov. Agentira vroku 2007 dalej usporiadala 99 odbornych
podujati *, zktorych sa najviac tykalo sektoru sluZieb, automobilového sektoru,
elektroniky a biotechnolégii. Dve tretiny odbornych podujati sa uskutoc¢nili v Eurépe
atiloha americkych a dzijskych podujati klesala aj v tomto roku. V ramci EU sa
najviac podujati uskutoCnilo v Nemecku, Francizsku, vo Velkej Britanii
a v Holandsku. Ked’Ze pocet zahrani¢nych investorov pdsobiacich v Mad’arsku rastie
zahrani¢nych investorov po uskuto¢neni investicie. Novinkou v ¢innosti ITD bolo
vroku 2007 vytvorenie audrzba databdzy priemyselnych parkov, v ktorom sa
v stcasnosti nachddza asi 600 lokalit, z ktorych asi 100 disponuje oficidlnym titulom
priemyselny park.

V oblasti podpory exportu mad’arskych spoloc¢nosti sa agentire podarilo svojou
¢innost'ou obchodné vztahy, ktoré dokazali ziskat' pre mad’arské podniky zahrani¢né
kontrakty vo vyske miliénov EUR. Co sa tyka finan¢nej podpory exportnych aktivit,
ITD dostala v roku 2007 866 Ziadosti od madarskych firiem o finanénd podporu,
priCom a7z 754 Ziadosti vyhodnotila agentira kladne'®. V roku 2007 ITD rozdelilo
medzi uchddzadov 607 miliénov forintov, z ktorych sa najvicsia Cast’ (asi 60 %)
vyuZzilo na prezenticiu firiem na zahrani¢nych obchodnych veltrhoch. V roku 2007
ITD zorganizovala spolo¢ni prezenticiu madarskych podnikov v 11 lokalitich —
v Rumunsku 4x, v Nemecku 3x, v Srbsku 2x a raz v Bulharsku a v Bosne-Hercegovine.
Na tychto podujatiach sa vroku 2007 zuicastnilo 249 madarskych firiem a 80 %
zucastnenych firiem bolo spokojnych s troviiou prezentdcie a organizdcie. Rok 2007
bol v oblasti prezenticie Mad’arska a mad’arskych podnikov rokom Ciny, ked ITD
pripravilo cely cyklus podujati a elektronickych a tlacenych publikacii o Mad’arsku
a 0 mad’arskej ekonomike''.

8 Zdroj: Vyroénd spréva o &innosti ITD Hungary - http://www.itd.hu/resource.aspx?ResourceID=khj
® Tamtie
"% Tamtiez
" Tamtiez
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V roku 2007 ocividne narastol zaujem madarskych podnikov o investovanie
v zahrani¢i. Treba dodat’, Ze popri tradi¢nych investicnych destindcidch (susedné staty)
ristol zdujem aj oexotické lokality (napr. Vietnam). Agentira ITD poskytla
madarskym  podnikom informdcie o investicnom prostredi, o moZnostiach
financovania a o moZnych investi¢nych lokalitach.

Do portfélia ¢innosti ITD Hungary patrilo vroku 2007 aj prevddzkovanie
Strediska Euro Info, ktorého cielom bolo poskytnutie pomoci malym a strednym
podnikom v nasledujicich oblastiach:

e podnikatel'ské informécie,
¢ informdcie o $tatnej podpore malych a strednych podnikov,
e informdcie a projektoch financovanych EU.

V tejto oblasti podpory sa ITD snazilo v roku 2007 nahradit’ teoretické seminare
praktickejSie zameranymi workshopmi a klubovymi podujatiami. V roku 2007 sa
agentire podarilo ziskat' pravo zastupovat Madarsko v uz spominanom projekte
Enterprise Europe Network, pricom 48% ndkladov projektu bude financované
Eurépskou komisiou.

Agenttiira sa vroku 2007 zamerala aj na zlepSenie svojej Cinnosti ana
zefektivnenie svojich procesov. Vedenie agentiry pomocou konzultacnej spolo¢nosti
KPMG vypracovalo strednodobd stratégiu agentiry anaStartovalo snahy
o zefektivnenie vnutornych procesov agentiry. ITD zacfalo v snahe o zniZenie
ndkladov v rastiicej miere vyuZivat' outsourcing niektorych Cinnosti — najmi pravne
sluzby, mzdové tctovnictvo a organizaciu zahrani¢nych pracovnych ciest pracovnikov
agentiry. Agentira sa vroku 2007 zacala na zdklade pokynov Ministerstva
hospodarstva androdného rozvoja pripravovat na zmenu svojho Statitu
z verejnoprospesnej institicie na Statnu akciovi spolocnost’.

Co sa tyka financovania agentdry, vroku 2007 malo k dispozicii ITD
rozpoctové zdroje vo vyske 2 955 miliénov HUF, pricom redlna miera cerpania
zdrojov dosiahla v danom roku 98 %. Okrem rozpoctovych zdrojov disponovala
agentdra aj vlastnymi zdrojmi, ktoré pochddzali z jej komer¢nej €innosti. Rok 2007 bol
v oblasti vlastnych prijmov agentiry tspeSnym rokov, tieto prijmy presiahli pldnované
prijmy 024 %. Celkové zdroje agentiry v roku 2007 predstavovali 3 898 miliénov
HUF a celkové vydavky dosiahli vysku 3 608 miliénov HUF.

Zaver

Mad’arskd agenttira pre rozvoj obchodu a investicii md v sicasnosti pevnu
poziciu v systéme hospoddrskej diplomacie Madarska. Tato agentira riadend
Ministerstvom hospodarstva a narodného rozvoja sa v ¢oraz vicsej miere zameriava na
pomoc madarskym firmam presadit’ sa na zahraniéngch trhoch, ¢fm pomaha napliat
jeden z najdolezitejSich cielov hospoddrskej diplomacie. Dolezitost priace ITD
Hungary pochopila aj vldda, preto agentdira v poslednych rokoch ziskava vicSie

agentdry hré Styl jej riadenia, ktoré sa snazi vytvarat manazérsku firemnd kultiru
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namiesto organizacnej kultiry typickej v Stitnej sprave. Tento pristup by mohla
osvojit’ aj agentira SARIO na Slovensku, ktord v sicasnosti eSte stdle trpi Castymi
vymenami vedudcich pracovnikov a vysokou fluktudciou projektovych manaZérov.

.....

podpory exportu domdcich vyrobcov.

Zoznam pouzitych zdrojov

Internetova stranka ITD Hungary — www.itd.hu

Internetova stranka Ministrstva hospoddrstva a narodného rozvoja
Zakladajuca listina agentiry ITD Hungary

Vyrocnd sprava agentiry ITD Hungary z roku 2006
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Vyrocnd sprava agenttiry ITD Hungary z roku 2007
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Zelena diplomacia - pociatky nového fenoménu

Ing. Lucia Gdlovd

Abstrakt

Autorka v cldnku predstavuje novy fenomén na poli diplomacie, ktory odzrkadluje
zmenu postavenia otdzok Zivotného prostredia a trvalo udriatelného rozvoja
v nadndrodnom multilaterdlnom dialogu a ktory mozno oznacit pojmom zelend
diplomacia. 'V iivode Ccasti autorka prezentuje vyvoj environmentdlnej agendy
v globdlnom meradle, charakterizovany svetovymi konferenciami. V nasledujiicej casti
na pozadi Summitu v Johannesburgu v roku 2002 vykresluje premeny diplomacie
v oblasti Zivotného prostredia s dorazom na krajiny V4. V druhej casti predstavuje siet
zelenej diplomacie ako konkrétny priklad horizontdlnej integrdcie diplomatickych
subjektov na tirovni EU. V tejto expertnej sieti autorka vidi budiicnost’ konsoliddcie
diplomatického usilia pri rieseni otdzok ochrany Zivotného prostredia.

Abstract

The author introduces a new phenomenon in the field of diplomacy, which
corresponds with the change of position of environmental issues and issues of
sustainability in transnational multilateral dialog. This phenomenon can be termed
“Green Diplomacy”. In the introducing part author presents the development of
global environmental agenda, characterized by different world summits. In the next
part the author presents changes of diplomacy in the field of environmental protection
on the background of the Summit in Johannesburg in 2002, with particular attention to
V4 countries. In the second part the author presents the Green Diplomacy Network as
a concrete example of horizontal diplomatic integration on an EU level. In this expert
network the author sees the future of consolidation of diplomatic effort by solving the
issues concerning environmental protection.

Uvod

Systematickd ochrana Zivotného prostredia sa dostala do popredia zaujmu
jednotlivych Stitov a medzindrodného spolocenstva iba na zaciatku Sestdesiatych
rokov 20.storo¢ia ako novy fenomén, predstavujici hlavni vyzvu pre modernd
spolocnost’ a pre jej prezitie. ZhorSovanie stavu Zivotného prostredia a jeho negativny
dopad na zdravotny stav obyvatel'stva viedli na konci Sestdesiatych rokov 20. storocia
k zahdjeniu nielen ndrodnych, ale predovSetkym koordinovanych medzindrodnych
opatreni na ochranu Zivotného prostredia. Prispeli k tomu aj nové alarmujiice vysledky
vedeckého vyskumu, zvySenie povedomia verejnosti o nebezpecenstve rastu pre
ekosystémy a tieZ mnozstvo ekologickych katastrof.

Stcast’'ou politickych platforiem sa stali tieZ environmentdlne hnutia so silnym
filozofickym obsahom, odrdZajice zmeny vo svete a kladice doraz na socidlne,
kultirne a environmentélne hodnoty.
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Za hlavné pric¢iny negativneho ovplyviiovania Zivotného prostredia na nasej
planéte (ich vyustenie suborne nazyvame environmentdlne problémy) sa dajd
jednoducho oznacit’ nasledovne:

e Stale sa zvySujice naroky na uspokojovanie Pudskych potrieb - zmeny
vzorcov spotreby prirodnych zdrojov, z nich vyrobeného tovaru a vyuZivanie
energie, ktora je k tomu potrebna

e Rast Pudskej populacie, teda poctu jedincov, ktori naroky na prostredie ré6znou
mierou uplatiluji (¢erpanie zdrojov, zaber ploch, vystavba sidiel atd’.).

Zmena vzorcov  spotreby v  globdlnom meradle smerom ku
,konzumerizmu® znamend drastické - aj ked” postupné - zvySenie narokov na
prostredie, ¢i ho uz pokladdme za zdroj surovin alebo za asimila¢ny a detoxikacny
mechanizmus pre znecistenie a odpady.

Zmena postavenia otazky Zivotného sa postupne zacala odzrkadlovat’ na
medzindrodnej politickej scéne. V sedemdesiatych rokoch 20. storocia sa dostdva do
popredia skutocnost, Ze zachovanie rastu hospodarstva arozvoja spoloCnosti ma
doleziti environmentdlnu dimenziu azZe rast spotreby a produkcie ma svoje
obmedzenia vo vztahu k surovinovej zékladni'? a absorb¢nej kapacite globdlneho
ekosystému. S tymito obmedzeniami je spdjany koncept trvalo udrzateI'ného rozvoja,
ktory od sedemdesiatych rokov az po sicasnost’ napriek kritike ivah o obmedzeniach
nadobtidal na popularite.

Zaujem o udrzateI'nost’ sa zacal objavovat' v medzinarodnej politickej agende
vidite'ne v sérii medzindrodnych konferencii. Svetovd komisia o Zivotnom prostredi a
rozvoji bola zalozena v roku 1983 Organizaciou spojenych narodov. Sprava, ktord
komisia vydala v roku 1987 niesla ndzov ,NaSa spolo¢nd budicnost* a je tiez
nazyvand Brundtladovej sprdva, podla Gro Harlem Brundtlandovej, prvej
predsednicky komisie. Tidto spradvu moZno oznalit' za prvy uceleny a systematicky
pokus medzinarodného spoloéenstva definovat’ stav v oblasti Zivotného prostredia
a vyzvy s nim spojené, ako aj prvy oficidlny dokument OSN pojedndvajtici o koncepte
trvalo udrzatel'ného rozvoja, ktory sa v sicasnosti dostiva do popredia vo vsetkych
oblastiach a pojem trvalej udrZatelnosti sa stiva sucastou jazyka odbornikov vo
vsetkych oblastiach, ako aj diplomatov.

Brundtlandovej sprava hovori: ,, Zivotné prostredie a rozvoj nie si oddelené
vyzvy: st nevyhnutne spojené. Rozvoj nemdze existovat’ na bdze zhorSujiceho sa

zivotného prostredia. Niekol’ko d’alSich dekdd je kI'i¢ovych. PriSiel ¢as zmenit’ minulé
vzorce spravania. Snahy zachovat socidlnu a ekologicki stabilitu prostrednictvom

'Meadows, D. - Randers, J. — Meadows, D.: mThe Limits to growth: A report for the Club of Rome's
Project on the Predicament of Mankind. London: Earth Island, 1972. 205s. ISBN 0-85644-008-6.

*Meadows, D. — Randers, J. — Meadows, D.: Limits to Growth: The 30-Year Update. London: Chlesea
Green, 2004. 368s. ISBN 193149858X.
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starych pristupov k rozvoju a ochrane Zivotného prostredia budi zvySovat
nestabilitu.

Trvalo udrzatelny rozvoj definuje Brundtlandovej spriava ako rozvoj, ktory
uspokojuje potreby sucasnosti bez obetovania schopnosti budicich generacif
uspokojovat’ ich vlastné potreby. Ide o najCastejSie pouzivani definiciu trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Otazky trvalej udrZatelnosti a narastajice environmentdlne problémy na
globdlnej drovni mali konkrétnu odozvu v podobe Konferencie OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji /UNCED/ v Rio de Janeiro, ktord sa konala v janudri roku 1992.
Vysledkom tohto summitu bolo prijatie celosvetového akéného planu trvalo
udrzateI'ného rozvoja a podpisanie Deklaracie o Zivotnom prostredi a rozvoji: Agenda
21* ako aj Dohovoru o biologickej diverzite’, Ramcového dohovoru o klimatickych
zmenéchG, Principov hospodarenia, uchovania a trvalo udrzatel'ného rozvoja v lesoch7,
ako aj definovanie zdsad TUR. Medzindrodné spolocenstvo sa tak prvy krat zaviazalo
riesit’ globdlne problémy Zivotného prostredia, ¢o deklarovalo prave menovanymi
dokumentmi.

Na Konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Riu sa do$lo k zdveru, Ze
pre trvalo udrzatelny rozvoj, zaloZeny na principoch na konferencii stanovenych, je
podstatnd ochrana Zivotného prostredia a socidlny i hospodérsky rozvoj. Summit v Rio
de Janeiro bol teda vyznamnym medznikom, na ktorom sa definoval novy program
krajin OSN pre trvalo udrZatel'ny rozvoj a mozno ho oznacit’ za prvy vyrazny uspech
zelenej diplomacie na nadnarodnej tirovni vobec.

V obdobi medzi summitom v Rio a v Johannesburgu sa pod vedenim OSN zisli
zdstupcovia krajin sveta na niekol’kych dbleZitych konferencidch, vratane Konferencie
o finan¢nych zdrojoch pre rozvoj, ktord sa uskuto¢nila v Monterrey, ako aj na
ministerskej konferencii, ktord prebehla v Doha.

Zatial' poslednym podujatim globalneho rozsahu zaoberajicim sa otdzkami
zivotného prostredia bol Svetovy summit o Trvalo wudrzatelnom rozvoji
v Johannesburgu v roku 2002. Zicastnili sa ho predstavitelia 190 krajin sveta a iSlo o
dovtedy najvicsie podujatie v histérii OSN. Vysledkom deviatich dni rokovani boli

*Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. [online]
Dostupné na internete: < http://www.worldinbalance.net/pdf/1987-brundtland.pdf >, 17.9.2008.

“The Rio Declaration on Environment and Development: Agenda 21. Elektronicky dokument [online]
<http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 1/index.htm>, 18.9.2008.

SUN Convention on biological diversity. Elektronicky dokument [online] Dostupné na internete:
<http://www.cbd.int/convention/convention.shtml>, 18.9.2008.

The United Nations Framework Convention on Climate Change. Elektronicky dokument [online]
Dostupné na internete:
<http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/2853.php>, 18.9.2008.

"Report of the united nations conference on environment and development: The Statement of Forest
Principles: A/CONF.151/26 (Vol. III). Elektronicky dokument [online] Dostupné na internete:
<http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-3annex3.htm>, 18.9.2008.
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viaceré dokumenty ako napriklad Johannesburskd deklaricia®, Implementa&ny plan &i
partnerstvd. Vyznamnou sdcastou Summitu bola aj evaludcia plnenia cielov
stanovenych v deklaracii z Ria v roku 1992.

Vyznamny, aj ked’ len prvy krok, pre zeleni diplomaciu na prelome storocia
znamenalo podpisanie zndmeho Kjétskeho protokolu, ktory vstiipil do platnosti v roku
2005. Pre najbliz§iu buddcnost’ vidime vyzvu atdlohu  zelenej diplomacie
v negociovani podmienok pre zmieriiovanie klimatickych zmien po vyprSani platnosti
Kjotskeho protokolu po roku 2012. V sticasnosti v tomto ohl'ade prebiehaji vyznamné
rokovania, pricom klicovou by mala byt prave konferencia na konci roku 2009
v Kodani.

Vsetky uvedené podujatia reprezentuju politické a diplomatické usilie
medzindrodného spolo¢enstva na najvysSej urovni asd vysledkom snahy zelenych
diplomatov z jednotlivych krajin, ako aj diplomaticky sieti, ktoré vznikli alebo
vznikaji na drovni integracnych zoskupeni ahospodarskych asocidcii. Vzniklo
arozvija sa tak nové odvetvie v oblasti diplomacie, ktoré moZno oznacit' zelenou
diplomaciou. Jej cielom je presadzovanie zdujmov S$tiatov aich zoskupeni v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a boja proti negativnym dopadom zmien v globdlnom
ekosystéme. V tomto Cldnku sa pozerdme na vznik a vyvoj siete zelenej diplomacie
v Eurépskej unii, ako aj na poOsobenie zelenych diplomatickych misii krajin
Vysehradskej Stvorky (d’alej V4).

1 Zelena diplomacia a Summit v Johannesburgu

Dna 26. augusta 2008 uplynulo presne Sest rokov od  vyznamného
celosvetového stretnutia v Johannesburgu, kde sa konal svetovy summit o trvalo
udrZate'nom rozvoji.

V diioch 26. augusta - 4. septembra 2002 sa v Johannesburgu na Svetovom
summite o trvalo udrZatelnom rozvoji stretli desiatky tisic uicastnikov, vritane hlav
Statov a vlad, narodnych delegédtov a lidrov mimovladnych organizacif, podnikatelov a
d’alsich hlavnych skupin spolo¢nosti. Toto nadndrodné férum tak vytvorilo unikatny
priestor pre presadzovanie zdujmov rdznych skupin verejného, ako aj sikromného
ziskového a neziskového sektora. Deklardcia a akény implementacny plan predstavuji
vysledok horizontdlneho a vertikdlneho multilaterdlneho dialégu, ktorého predmet
mozno jednoznacne zaradit’ pod agendu zelenej diplomacie.

NajdolezitejSou témou Svetového summitu o trvalo udrzatelnom rozvoji bolo
zlepSenie kvality Zivota a ochrana prirodnych zdrojov vo svete, kde dochddza k rastu
populdcie arastu ndrokov na potraviny, vodu, byvanie, infraStruktiru, energiu,
zdravotnd starostlivost’ a ekonomickd bezpecnost. Vysledky rokovania svetovych
lidrov boli zhrnuté v dvoch dokumentoch a to v:

¢ Politickej deklardcii;

8WSSD: Johannesburg Declaration on Sustainable Development. Elektronicky dokument [online]
Dostupné na internete: <http://www.un-documents.net/jburgdec.htm>, 18.92008.
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¢ Implementa¢nom plane, ktory rozpraciva praktické kroky uplatitovania politiky
TUR v rdmci celosvetovych, regiondlnych a ndrodnych iniciativ.

Napriek viacerym superlativom, ktorymi sa vyznacoval johannesbursky summit
(viac zucCastnenych krajin i akreditovanych ucastnikov ako v Riu, bezprecedentnd
ucast’ predstavitelov mimovladnych organizicii ale i velkého biznisu, dobré
organizacné zabezpecenie a pod.), predsa historickym vyznamom za Summitom Zeme
v Riu citel'ne zaostal.

Niektoré nesplnené zavizky z Ria vyvolali dva fenomény:

e krizu dovery (najmd medzi bohatym Severom planéty a chudobnym Juhom,
prehlbujicimi sa rozdielmi a sklamanim z nedodrZania zdvidzkov ohladom
roZvojovej pomoci);

e krizu implementacie, vyvolani celkovo nedostatoénym dodrZiavanim a
uplatiiovanim odporticani z Ria. Na zmiernenie vys$Sie uvedeného deficitu sa
zamerala priprava Planu implementdcie i medzisektorovych a medzinirodnych
partnerstiev v oblasti konkrétnych projektov.

Treba zdoraznit’, Ze Konferencia v Riu v roku 1992 sa konala za celkovo inej
celosvetovej politicko-ekonomickej situdcie. Zaciatok 90. rokov sa niesol v znameni
konca studenej vojny, o aspoil v Casti sveta vyvoldvalo eufériu. Vznikla nidej, Ze
vel'moci sa dokdZu dohodnut’ na vSeobecne prijatelnych rieSeniach a pritom eSte aj
reSpektovat’ pravo malych niarodov na sebauréenie. Zdalo sa, Ze éra industrializmu je
aspon na severnej pologuli prekonand a ozelenenie sveta je len otdzkou kritkeho casu.
Prave v tomto Case vrcholila prvd vlna environmentélnej revoldcie, ktord sa zacala
koncom 60. rokov na Zapade a ktord koncom 80. rokov ziskala novi krv a impulzy z
Vychodu. V Riu bolo citit’ este dost’ optimizmu, spontdnnosti a nad3enia.’

Atmosféru v Johannesburgu ovplyviioval strach zo svetového terorizmu a vojny
proti nemu. Mo6Zeme konstatovat’, Ze vojna proti terorizmu tak zatienila nadej na tzv.
zelend revoldciu. Kriza neddvery aimplementicie podnietila vicSiu aktivitu
mimovlddneho sektora, ktory sa mimoriadne aktivne prezentoval na summite
v Juhoafrickej republike.

1.1 Diplomacia krajin V4 a Johannesburg

Co sa tyka udasti Slovenskej republiky na tejto konferencii mozno pozorovat
niekol’ko pozitivnych ale aj negativnych javov. Slovensko malo vladnu delegaciu s
vedenim na hierarchicky najniZ$ej moznej drovni. Na rozdiel od vicSiny inych krajin,
kde na cele delegdcii boli prezidenti, kanceldri, predsedovia alebo aspoii
podpredsedovia vldd, slovensku delegédciu viedol iba minister Zivotného prostredia.

’SEZP: Rio plus 10, Johannesburg, Visegrdd a my. Elentronicky dokument [online]. Dostupné na
internete: <http://www.seps.sk/zp/stuz/2003/johannesburg.htm>, 18.9.2008.
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Slovensko nevyuZilo ani moZnost zapojit' do pripravy summitu relevantny
orgdn: Radu vlady pre TUR, ¢i spropagovat’ pomerne kvalitni Ndrodni stratégiu TUR,
ktord malo prijatd vladou a parlamentom ako prva z krajin V4.

Na summite a sprievodnych podujatiach sa vSak zicastnilo aj niekol’ko desiatok
mimovlddnych aktivistov a expertov z regiéonu V4.

Zo Slovenska, podla zdrojov, najvdcSiu pozornost' na seba putala koSicka
mimovlddna organizicia LCudia a voda, ktord mala v hale Waterdome dokonca
minipavilén. Dali{ prinos znamenalo pdsobenie aktivistov z regiénu V4 v rdmci
medzindrodnych organizicif, ktoré v Johannesburgu zastupovali. Ci to uZ bol Emil
Bédi z Medzindrodnej siete pre trvalo udrzatelnd energetiku alebo Mikuld$ Huba a
Viktor Ttfebicky zo Severnej aliancie pre udrzatel'nost’ (z angl. The Northern Alliance
for Sustainability, pod skratkou ANPED)"

Vela pre propagdaciu aktivit v regione visegradskych krajin urobilo Regiondlne
centrum pre strednd a vychodnd Eurépu so sidlom v Szentendre a s kanceldriami vo
vSetkych krajindch V4.

Dal§im sposobom, ako sa diplomati zo $tyroch stredoeurépskych krajin
zapdjajui do zelenej diplomacie na nadndrodnej drovni je ich pdsobenie v Struktdrach
OSN, kde mozno okrem uz spominaného Jana Kéru zaradit’ aj Brigitu Schmdgnerovi,
reprezentujicu UN ECE (United Nations Economic Commission for Europe). V
pripravnom procese je aktivna bratislavskd kanceldria UNDP, ktord bola
koordindtorom regiondlnej hodnotiaco-pripravnej konferencie krajin strednej a
vychodnej Eurépy v r. 2001 v BukureSti (medzi jej hlavnymi organizdtorov a
moderatorov patri napriklad Rastislav Vrbensky).

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze aktivita diplomacie v oblasti Zivotného
prostredia v krajinich V4 dosahuje réznu intenzitu, ¢o odzrkadl'uje odli$né postavenie
priorit a odliSny spdsob organizovania ¢innosti na medzindrodnych férach.

Johannesbursky summit predstavoval premenu dialégov o globdlnych
environmentdlnych a socidlnych problémoch, do ktorych sa po prvy raz vyraznejSie
zapojili aj odbornici z mimovlddneho sektora a obcianski aktivisti. Tento posun
k reSpektovaniu hlasov zdola je vyznamny a otvdra priestor pre vertikdlny dial6g. Na
horizontdlnej drovni je doleZitd tendencia tvorby multindrodnych sieti
s harmonizujicou sa bazou priorit a cielov, ktord posiliiuje vyjednavacie pozicie
jednotlivych zdcastnenych strdn a zvySuje efektivnost’ implementacie cielov v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a boja proti negativnym dopadom zmien globdlneho
ekosystému. Konkrétnym prikladom takejto horizontdlnej integracie v oblasti zelenej
diplomacie je eurépska Siet' zelenej diplomacie (z angl. Green diplomacy network),
ktord prezentuje reakciu &lenskych $tatov EU na sidasnd situdciu v oblasti Zivotného
prostredia a ktorej vznikom a vyvojom sa zaoberdme v nasledujticej Casti textu.

%SEZP: Rio plus 10, Johannesburg, Visegrad a my. Elentronicky dokument [online]. Dostupné na
internete: <http://www.seps.sk/zp/stuz/2003/johannesburg.htm>, 18.9.2008
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2 Green diplomacy network (Siet’ zelenej diplomacie)

Rast ddlezitosti otdzok ochrany Zivotného prostredia na zaciatku 21. storo¢ia sa
odrazil v zakladani rdéznych iniciativ v oblasti diplomacie, ktord sa zacala Coraz
vyraznejSie Specializovat’ aj na oblast’ Zzivotného prostredia. Ako sme uviedli
v predoslej casti textu doSlo vtomto smere aj k vytvdraniu sieti diplomatickych
subjektov za dcelom efektivnejSieho presadzovania zdujmov ich €lenov a vytvorenia
silnejsej vyjedndvacej pozicie. V EU zacala na zagiatku 21.storo¢ia vznikat’ takato siet,
ktord v stiCasnosti nesie oznacenie ,,Green Diplomacy Network*.

Za pociatok tejto siete mozno oznadit zasadnutie rady Eurdpskej tnie
v gréckych Thesalonikdch v roku 2002.!" Siet’ podl’a vystupu tohto stretnutia mala byt
neformdlnym zoskupenim expertov pre oblast Zivotného prostredia v ramci
ministerstiev zahrani¢ia. Ciel'om siete je podpora integracie environmentilnych otdzok
do externych vztahov Eurdpskej unie. Jej vytvorenie bolo jednou z Casti zahrnutych
v stratégii o environmentdlnej integracii do externych polittk na zasadnuti Rady
vseobecnych zalezitosti (general affairs council) v Barcelone.

V sicasnosti  siet’ pozostdva z oficidlnych zdstupcov zaoberajicich sa
s otdzkami medzindrodnej ochrany Zivotného prostredia a problematikou trvalo
udrzate'ného rozvoja na ministerstvdch zahraniénych veci ana ich diplomatickych
misidch. Siet’ sa zameriava na environmentdlne otazky, ktoré sa vyznamne vztahuji na
vonkajSie vztahy Eurdpskej tnie, ako si najmid klimatické zmeny, biodiverzita,
degraddcia pody a obnovitelnd energia. Siet' tak rozSiruje multilaterdlnu agendu
a systematicky prispieva k pravidelnej bilaterdlnej diskusii v tejto oblasti.

Ked’ze vonkajSie aspekty eurdpskej environmentdlnej politiky si Coraz viac
viditeI'né v kontexte medzinarodnych vztahov, spominand siet’ ma hrat’ déleziti dlohu
pri zvySovani sudrznosti, konzistencia a efektivite eurépskej cinnosti v oblasti
Jivotného prostredia. Clanok 6 Rimskych zmldiv o Eurépskych spologenstvich
stanovuje ,,zavizky ochrany Zivotného prostredia musia byt integrované do definicif
a implementacie politik a Cinnosti Spolocenstva....obzvlast vzhl'adom na podporu
trvalo udrzatel'ného rozvoja.* 12 7agiatok Cardiffského procesu v roku 1998
zameraného na zavedenie horizontalneho pristupu pri environmentalnej integracii do
vSetkych ostatnych politik, tak zaviedlo do praxe spominany ¢ldnok 6 Zmluvy
o Eurépskych spolo¢enstvach. Revidovana stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU,
ktord bola prijatd v juni 2006, zdoéraziiuje medzi svojimi kl'i¢ovymi cie'mi potrebu
EU ,aktivne podporovat’ udrZateny rozvoj celosvetovo a zabezpegit, 7e vnitorné

"Council of the European union: Draft strategy on environmental integration in the external policies
of the General Affairs Council, 2002.

"2Consolidated version of TheTreaty Establishing the European Community. Elektronicky dokument.
[online] Dostupné na internete:

<http://209.85.129.104/search?q=cache:F8 ANksFzb8kJ:www.dpt.gov.tr/abigm/abib/Antlasmalar/Con

solidated %2520V ersion%25200f%2520the%2520EC%2520Treaty %2520(En).pdf+EC+treaty &hl=sk

&ct=clnk&cd=5&gl=sk&client=firefox-a>, 19.9.2008.
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a vonkajsie politiky Eurépskej tnie si v sulade s globdlnym trvalo udrzatenym
rozvojom a jej medzindrodnymi zéviizkami.“"

2.1 Ciele, doterajsie Gspechy a pridana hodnota ,, siete zelenej diplomacie*

Funkcie siete zelenej diplomacie moZno zhrnit’ nasledovne:

e Podporovat’ vyuzitie rozsiahlych diplomatickych zdrojov Eurépskej tnie
(diplomatické misie, delegicie..) v snahe dosiahnut' environmentdlne ciele,
iniciovat’ kampane a diplomatické demarSe. Tato funkcia je zamerand na
pribliZzenie sndh Eurdpskej unie tretim strandm v rdmci celého sveta, a tieZ na
ziskanie postojov svojich partnerov

e Vymieflat' si ndzory adelit sa o skdsenosti ako c¢lenské Stity (obzvlast
ministerstvd zahrani¢ia) integruji environmentdlne zdujmy do svojich
diplomatickych snéh.

Siet’ uskutocnila svoje prvé organizacné stretnutie pocas gréckeho
predsednictva v Aténach 25. juna 2003 a viedlo k vytvoreniu poc¢iatocnému akénému
pla’mu]4 a pracovnému programu.

Talianske predsednictvo viedlo druhé stretnutie v Rime 3. novembra 2003. Toto
stretnutie umoZnilo konkrétnejSiu diskusiu o tlohe siete, stavajic tak na zdvery z Atén
a vyustilo k prijatiu pracovnych usmernen{ pre siet."”” V stdlade s tymito usmerneniami
Siet' zakladd svoju c¢innost na dohodnutych postojoch Eurépskej tnie a odrdza
jednotnost’ jej ¢innosti. Stretnutie v Rime umoznilo tieZ preskimat’ Specifické pripady
pre ¢innost’ Siete pre nasledujice stretnutia tykajice sa klimatickych zmien.'® Siet
bola tiez schopna identifikovat’ dobré ainovativne praktiky a potencidlne synergie
v oblasti Zivotného prostredia a zahrani¢nej politiky ako vysledok dotaznika
o environmentdlnej integricii, iniciovaného pocas talianskeho predsednictva v roku
2003.

Druhé stretnutie nadvdzovalo na medzindrodni konferenciu o klimatickych
zmeniach v Buenos Aires z 18. decembra 2004 ahlavnou snahou bola
senzitivizacia“ ¢lenskych Statov Unie v otdzke klimatickych zmien.

" Council of The european union Renewed eu sustainable development strategy. Elektronicky
dokument. [online] Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/environment/eussd/>, 19.9.2008.
“Network of Diplomats and Experts on European Diplomacy on Environment and Sustainable
Development:  Action Plan. Elektronicky dokument. [online] Dostupné na internete
<http://209.85.129.104/search?q=cache: _KRHITQrprMJ:ec.europa.eu/external_relations/env/gd_actio
n_plan.pdf+Action+Plan+green+diplomacy+network&hl=sk&ct=clnk&cd=2&gl=sk&client=firefox-
a>, 19.9.2008.

"> Working Guidelines for the “Green Diplomacy Network”. [online] Dostupné na internete:
<http://209.85.129.104/search?q=cache:4ykgiuSoKZwlJ:ec.europa.eu/external_relations/env/working_
guidelines.ppd+Action+Plan+green+diplomacy+network&hl=sk&ct=clnk&cd=1&gl=sk&client=firef
ox-a>, 19.9.2008.

17droj: Stranka Rady EU: <http://ec.europa.eu/external_relations/env/objectives.htm>, 19.9.2008.
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Na tretom stretnuti ,Siete zelenej diplomacie” v Dubline doslo k selekcii
prioritnych medzindrodnych udalosti v oblasti Zivotného prostredia. Bolo tiez
dohodnuté, Ze vzhladom na bliZiace sa stretnutie Johannesburskej koalicie pre
obnovitel'nd energiu v Bonne 3.-4. jina 2004, Siet poda 1. oficidlny demar§ pocas
irskeho predsednictva.

Pocas svojho d’alSieho fungovania reagovala siet’ svojimi aktivitami na prave
dolezité globdlne prejedndvané otazky, ako bola revizia Miléniovych rozvojovych
cielov v New Yorku vroku 2005, reforma Environmentidlneho programu OSN,
implementacia dohovoru o biodiverzite, rieSenie otdzok klimatickych zmien do roku
2012, revizie stratégie OSN pre trvalo udrzatel'ny rozvoj a podobne. Okrem vydavania
spoloénych demarSov je d’alSou tlohou siete podpora vymeny informdcii medzi
&lenskymi §tdtmi a ich diplomatickymi misiami mimo EU.

Za dalsie ciele siete zelenej diplomacie boli vy¢lenené nasledovné:

1. Organizovanie spoloénych demarSov za vyuZitia dostupnych zdrojov
jednotlivych §titov, ako néstroj pre prezenticiu spoloéného stanoviska EU

2. Vymena skisenosti a vzorovych rieseni (z angl. good practices) na externej
tirovni, na drovni EU a na tdrovni &lenskych 3titov

3. Ziskavanie podrobnejsich informécii o postojoch neclenskych Statov, ktoré
poslizia na lepsie formulovanie postojov EU k jednotlivym problémom

4. Proaktivne rozsirovanie presnych a aktudlnych informécii o environmentalnych
otazkach a problémoch, ¢o ma napomoct’ vytvarat’ schopnost’ diplomatov krajin
EU aUnii ako celku tspesne sa zapijat do dialégu v tychto otdzkach
a presadzovat’ ich rieSenie.
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Ruskad diplomacia a NATO
Ing. Mgr. Maria Glavatskich

Abstrakt

Od zaciatku roku 1993, rozsirenie Organizdcie severoatlantickej zmluvy (NATO) na
vychod riesi jednu z vediicich otdzok vo vztahu Ruskd federdcia a Zdpad, najmii
vo formovani ruskej vonkajsej politiky ako celku, politickych smerov v rieSeni otdzky
vojenskej strategickej orientdcie Ruska a jej civilizacného prislusenstva. Pri tom
historia debaty o rozsireni NATO svedci o hlbokych rozdieloch vo vnimani problémov
ruskymi a zdpadnymi pozorovatelmi.

Medzindrodné vztahy zdvisia od dvoch zloZiek. Po prvé, od pristupu rieSenia
problémov Spojenymi statmi americkymi, vo vojenskom vztahu silnou mocnostou. Po
druhé, od jadra systému zvizov, z ktorych jednym z hlavnych je NATO. Na zdklade
toho, ako budii sformované vojenské politické doktriny USA v XXI. storoci, zdvisi
obsah vojenskych doktrin v inych krajindch, zdroven aj v Ruskej federdcii.

Vojenské operdcie NATO v Iraku ukazujii, ako vlddnuca elita USA upeviiuje svoj stav
vo svete. V USA sa nepretrZitd pripravenost na vojnu povaZuje za klicovy faktor, pre
ktory ostatné zloZky ndrodnej moci ziskavajii redlny vyznam v medzindrodnych
vzfahoch ' . Po vitazstve v ,studenej vojne“, USA pristipili k politike
L ultrakolonializmu*?, stanovenia kontroly nad svetovymi zdrojmi. Tak sa prejavila
instituciondlna kriza v NATO, ona vznikla na zdklade Struktiiry, pouZivajiicej staré
doktriny a technologie. V tychto podmienkach stratégia NATO a jej charakter
ziskavaji kriticky stav ako z hladiska vztahov Ruska s NATO, tak aj vo svete viac
Sirokych zdujmov garancie bezpecnosti Ruskej federdcie.

Abstract

From the beginning year 1993, North Atlantic Treaty Organization‘s (NATO's)
expansion to the North decide one point in relation between The Russian Federation
and The West, mainly in formation Russian foreign policy on the whole, political
directions in solution military strategic key plan of The Russian Federation and its
social implements. But for all that history of debate about NATO’s expansion means
big partitions in opinion between Russian and Western observers.

International relations depend on some components. First of all, from the method of
attack by United States of America, USA in military relations is a strong power. In the
second place, from the kernel of system alliances, from which one of them is NATO.
On basis of future form military political doctrines of USA in 21. century depend
contents of military doctrines other states, including Russian Federation.

! Zinkjna, I.: ,Nérodnd moc* §tatu ako ndstroj americkej diplomacie. In: USA — Kanada: ekonomika,
politika, kultira.- 2007. — ¢.9.

? Zanegin, B.: USA v regiondlnych konfliktoch: malé vojny a velkd politika. In: USA — Kanada:
ekonomika, politika, kultira. — 2007. — ¢.8.
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The NATO s military operations in Iraq show, how USA governmental elite reinforce
their world position. In USA constant preparation for the war is a key factor, and
because of that other components of national power obtain real meaning in
international relations. After victory as a result in a Cold war, USA started with
,ultra-colonial “policy, establishment control of the world's reserves. In this way
became apparent institutional crisis in NATO, which showen on basis of structure with
old doctrines and technologies. In this conditions NATO’s strategy and its character
get critical position in the view of relations between Russia and NATO, so in the world
of broad interest of security insurance of the Russian Federation.

Uvod

Vojna na Balkdne a prijatie Novej strategickej koncepcie NATO znamenali
radikdlne zmeny v existujicej Struktire globdlnej politiky. Po prvy raz za celd
postkolonidlnu histériu vojenskd politickd situdcia vo svete sa definuje expanziou
vojenského bloku najbohatSich Statov, u ktorého nie je zna¢né vyvazenie vo forme
inych blokov a organizacii. Svoju slabost’ vo vzt'ahu k NATO ukazala aj Organizicia
spojenych ndrodov. Fakticky sa tym potvrdil monopol NATO v otdzkach eurdpskej
bezpecnosti. Nakoniec, rozsirenie NATO spolu s balkdnskou vojnou znamenalo
zmenu medznikov v ruskej vnutornej politike: po prvy raz za dlhy ¢as nevytvorilo
pddu pre celondrodny koncensus, aspoil, v jednej strategickej otidzke, pri tom v
prijateI'nych a priaznivych podmienkach pre vladnucu elitu.

1 Ruska diplomacia a NATO: od konfrontacie ku nerovnému partnerstvu

Ozbrojené sily Organizicie severoatlantickej zmluvy (NATO) boli vytvorené
v roku 1949. Od zaciatku organizdcia predstavovala ,,obranny zvidz* dvandstich Stitov
vritane Belgicka, Kanady, Ddnska, Francizska, Islandu, Talianska, Luxemburska,
Holandska, Portugalska, Velkej Britanie a USA. Sidlo NATO sa nachddzalo v Bruseli,
ale hlavne politické rozhodnutia sa prijimali vo Washingtone. Struktira NATO musela
zabezpecit’ ochranu proti hrozbe agresie zo strany Sovietského zvizu. V roku 1952 sa
do nej pripojilo Grécko a Turecko, ¢im sa Organizdcia severoatlantickej zmluvy
pretiahla na juhovychod Eurdpy. V roku 1955 sa do organizicie pripojilo Zapadné
Nemecko. V takomto zloZeni organizicia existovala d’alSich 27 rokov, pokial’ sa k nim
nepripojilo Spanielsko.

Ked existoval Sovietsky zvidz, politika USA ajej postupy v NATO sa
v sovietskej literatire povaZzovali za nepriatel'ské a agresivne.” Zaroven, eSte v roku
1954 ZSSR podnikli pokus sa odklonit’ od politiky tvrdej konfrontacie so Zapadom.
Na porade ministrov zahrani¢nych veci ZSSR, USA, Anglicka a Francizska sovietski
diplomati navrhli projekt vstupu ZSSR do NATO, ale ten ndvrh bol zamietnuty. Ako
odpoved’ bolo to, Ze v pripade vstupu do NATO, Sovietsky Zvdz by mal moZnost
vetovat’ rozne rozhodnutia.

Od konca 80-tych rokov XX. storolia v analyze vztahov s NATO, sovietske
vedy postupuji od konfronticie k myslienke rovnoprdvnej spoluprice na zaklade

* Larin, V.: Medzindrodné vzt'ahy a ideologicky boj (60-70 roky). In: M., 1976.
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uzndvania parity vojenskych moznosti NATO.* V danom obdobi, bolo pre ZSSR
kl'i¢ovym prvkom tvorby univerzdlneho systému bezpecnosti vo vojenskej oblasti
nepripustenie sitaze v zbrojeni vo vesmire, zastavenie pokusov jadrového zbrojenia
ajeho celkovd likviddcia, zdkaz a odstrdnenie chemického zbrojenia, odmietnutie
procesu tvorby prostriedkov hromadného nicenia, prisne kontrolované zniZenie drovne
vojenského potencidlu Stitov vrchovate rozumnej dostato¢nosti, rozpustenie
vojenskych blokov, a ako krok k tomu - zniZenie vojenskych rozpoétov.5

Zakladné vyjadrenie nového sovietskeho pristupu k vonkajSej politike sa
odrazilo vo viacerych publikédcidch. V nich sa prejavuje Specifikum sovietskej pozicie:
na jednej strane uznanie vlastnej sily, ale zdroveil snaha o kompromis. Je tu vidiet
nepokoj ZSSR faktickou pripravou NATO k rozsireniu sféry zodpovednosti na zdklade
pouzitia sil rychleho reagovania, znovurozdel'ovania usili z Eurépy na iné smery
a orientécia na splnenie vojenskych politickych tloh na celom svete.®

Skumatelia zdbraziovali, Ze cielom USA nebolo smerovat’ k zmenSovaniu
hrozby vojny, ale k oslabovaniu nebezpe&enstva pre seba cestou prediZenia vojenske;
moci a ,,znovurozdel'ovania rizika“ medzi seba a eurdpskych spojencov. V dosledku
toho, sa tieto rozpory zmenili na komplikovany uzol, pretoze sa zvicsil rozsah
problémov. Cim viac sa prejavovala americkdi hegeménia, tym viac sa

v transatlantickych vztahoch vytvérala odstrediva tendencia.’

Po roku 1991, Ruska federacia ziskala medzinarodné uznanie ako dedi¢c ZSSR
vo sfére vonkajsej politiky. RF potvrdila ndslednost’ vztahu zmliv a vzajomnych
stihlasov po kontrole zbrojenia, rieSenie globdlnych medzinarodnych problémov
celoeurépskeho procesu.

V roku 1992 spolu s ukoncenim ,,studenej vojny“s, Rusko a desat’ krajin SNS
prijali ako ¢lenov do Sovietu severoatlantickej spoluprdce (SSAS). Za kritky cas,
Rusko a NATO podpisali rdmcovi listinu ,,Partnerstvo za mier” (PKM) a Individudlny
program v ramci PRM. Odvtedy sa zacal aktivne rozvijat’ politicky dialég. Pozornost
sa venovala najmid otizkam vzdjomného poOsobenia s USA v procese regulovania
lokdlnych konfliktnych situicii, spojenych s minulym sovietsko-americkym stperenim,
ataktiegi zniZenie strategickych jadrovych zdsob a zabranenie rozsirenia jadrovych
zbrani.

Ale NATO drzalo stile prisny odstup od Ruska. ,Rusky faktor* pre slabui
predvidatelnost’ sa vnimal ako zdroj mozného rizika, ¢o potvrdzuji vystipenia

* Saveliev, A.: ,,Zabrénenie vojny a zdrZiavanie: pomery OVD a NATO*. In: MeiMO — 1989. — &.6.
* Piadysev, B.: ,,Vojenské aspekty medzinarodnej bezpe&nosti®. In: Medzin. Zivot. — 1986. — &. 7.

® Politika sily alebo rozumu? Honba za zbrojenim a medzinirodné vztahy. — M., Politické
vydavatel'stvo, 1989.

" Lichotal’, A.: Atlantickd aliancia: nedostatok zodpovednosti v podmienkach jadrovej opozicie. In:
M., 1987.

8V spolo¢nej deklaracii dvoch krajin (Camp-David, 1992) bol ustileny koniec studenej vojny a bolo
ozndmené, Ze Rusko a USA neprejedndvaji ako potencidlne protivnicky.

® Arbatov, A.: Stanovenie vonkajiej politiky Ruska a niektoré aspekty jej novej vojenskej doktriny. In:
Polis — 1994. - ¢. 4.
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amerického diplomata, vel'vyslanca USA v Rusku T. Piceringa'’, Ministra Obrany U.
Koena'', z&ldnkov zdstupcu titneho tajomnika USA S. Talbota '*, a byvalého
spolupracovnika §titneho tajomnika USA R. Holbrooka '* ainych reprezentantov
vojenskej a politickej elity USA.

Dila 27. mdja 1997 v PariZzi Rusko podpisalo s organizdciou Zakladajici Akt
o vzajomnych vztahoch, spoluprici a bezpecnosti za cielom obmedzit’ $kodu od prvej
viny rozsirenia NATO."

Vojenskd operdcia NATO proti Juhosldvii potvrdila postoj organizicie ku
Zakladajicemu Aktu: fakt bombardovania porusil cely rad zdkladnych principov
vzdjomnych vztahov organizicie s Ruskom, ktoré boli uvedené v Akte, ako napriklad,
,odmietnutie pouZivania sily alebo hrozby sily proti inému Stdtu, jeho suverenity,
lizemnd celistvost alebo politickd nezdvislost...“ a , predbiehanie konfliktov
a regulovanie sporov miernymi spésobmi... ol

Treba podotknit, Ze tutok na SRJ bol uritym ,momentom istiny” pre
vzdjomné vztahy Rusko a NATO, no kriza sa zacala eSte predtym. Ruskd diplomacia
ukdzala svoje slabé miesta a nepredvidatelnost. Ako reakcia na zhorSenie vojenského
konfliktu v Kosove, medzi srbskou vlddou a albanskymi separatistami od marca 1998,
Rusko podporilo rezoliciu Rady Bezpecnosti OSN (RB OSN) ¢. 1160 prijatd 31.
marca 1998 o zavedeni embarga na doddvky zbrani do Zvizovej republiky Juhosldvie
(ZRJ), ¢o zhorsilo finan¢nd situdciu v Rusku, vytvorilo komplikdcie Belehradu, ale
nezabranilo separatistom v ziskavani zbrani cez hranicu s Albanskom cez rdzne zdroje,
vritane uzemia na zdpadnych stranich, ktoré formalne podporovali embargo OSN.
TakZe Rusko podporilo prijati RB OSN 23. septembra 1998 rezoliciu ¢. 1199, ktord
predpisovala Belehradu odmietnut’ vsetky pokusy rieSit svoj vnitorny konflikt,
zaviest tam juhoslovanské vojenské jednotky azacat rokovat s Kosovom
a zabezpecit podmienky pre ndvrat utecencov.

Vzdialenost’ ruskej diplomacie od priamych vojenskych priprav NATO sa
zmenila na tlak zo strany NATO na SRJ. 29. janudra 1999 po ukonceni zasadnutia
v Londyne ,,Kontaktnej skupiny pre Kosovo* (KS), ktord spojila 5 krajin NATO: USA,
Velkd Britaniu, Taliansko, Francizsko, SRN, a Rusko. Ministri zahrani¢nych veci
tychto Siesti krajin podporili Americanmi pontkany pldn politického vyrovnania
v Kosovo a dali poZiadavku riadeniu v Juhoslavii a lidrom kosovskych separatistov:
neskor ako 6. februdra zacat’ v Rambue, okolie PariZa, rokovanie na urovnanie krizy.
Ako zdklad pre rokovanie bolo pontknutych 10 principov, ktoré boli spracované KS.

'Y USA-EPL. - 1996. - &. 6.

"' Vyhatky z vystipenia Ministra Obrany USA Koena, U. v Centrum Niksonov. In: Ruské noviny. —
26. december 1998.

" Talbot, S.: Prego treba sa rozirovat NATO. In: USA-EPL — 1995. - &. 4.

"% Cholbruk, R.: Amerika — eur6psky §tat. In: USA-EPL — 1995. — &. 4.

' Paklin, N.: Rusko — NATO: bilancia zaujmov (Prezident RF podpise na brehu Seny Zakladajtici Akt
o vzajomnych vzt'ahoch Rusko a NATO). In: Ruské noviny. — 27. méja 1997.

'3 Zakladajici Akt o vzdjomnych vztahoch, spoluprice abezpetnosti medzi Organizéciou
Severoatlantickej Zmluvy a Ruskou Federiciou. In: Ruské noviny. — 28. maj 1997. — Rozdiel L
,.Principy®.
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Staty NATO pohrozili, Ze ak strany nebudi sdhlasit so zadatim rokovania, bude
uskutocnené ,,vychovavatel'ské bombardovanie na tizemi SRJ.

Bohuzial’, ruskd diplomacia uprednostila svoj prejav ako ucastnicka NATO, ¢o
znamenalo spochybnit’ legitimnost existovania KS. Vdaka usilovnosti ruskej
diplomacie oficidlna pozicia v otdzke kosovského regulovania sa stdle menila, a viac
a viac sa pribliZovala k poZiadavkdm NATO.

Toto usilie ohodnotil aj pozorovatel’ novin ,,The New York Times* Tomas
Friedman: ,,0d pozicie pravnika MiloSevica, sa Rusko premiestnilo na stranu NATO.
Spojenie ruského kul'bita a rieSenia NATO zosilnit’ bombardovanie a vojnu do domu
kazdého Srba donitilo Milosevic¢a ku dohode. NATO nechalo nad nimi padnit’ strop,
a Rusko v nich vytrhlo koberec z pod noh*'®.

Po udalostiach v Juhoslavii ostala ruskd diplomacia v takom stave, Ze ona
nemohla ostat’ v opozicii novej agresivnej stratégie Organizicie severoatlantickej
zmluvy, ktord sa zakladala na ziskanom prave riesit’ problémy hociakymi sposobmi,
vritane pomocou sily.

Tak, koniec studenej vojny a rozpad USSR zmenili charakter vztahov medzi
NATO a Ruskom. Systém politickych hodndt jedného zo zdkladnych centier sily,
ktory v mnohom ur¢il §truktiru medzinarodnych vztahov, bol poruseny, ¢o znamenalo
znovurozdel'ovanie roly na svetovej aréne, zniZenie statusu Ruska a moZnosti jeho
vplyvu na svetové javy. Neposledni rolu v zniZeni statusu Ruska hrala ruska
diplomacia, ktord nepontkla nacas novu stratégiu vzadjomnych vztahov s Organizaciou
Severoatlantickej Zmluvy. Skoro jedinym jednoznaénym faktorom, ktory dnes
upeviiuje vzt'ahy dvoch stran je nebezpecenstvo medziniarodného terorizmu.

2 Rozsirenie NATO na Vychod ako problém ruskej diplomacie

Od roku 1993 rozsirenie Organizicie severoatlantickej zmluvy na vychod tvor{
jednu zvedidcich otdazok v diplomatickych vztahoch medzi Ruskou federaciou
azdpadom, najmd vo formovani ruskej vonkajSej politiky ako celku, politickych
smerov vrieSeni otdzky vojenskej strategickej orientdcie Ruska ajej civilizacného
prislusenstva. Pritom histéria debaty o rozsireni NATO sved¢i o hlbokych rozdieloch
vo vniman{ problémov ruskymi a zdpadnymi pozorovateI'mi. V Rusku vnimala véc¢Sina
expertov rozsirenie NATO ako konsolidovant stratégiu Zapadu (alebo americke;j elity)
a snazili sa bud’ vplyvat’ na situdciu hrozbami, ktoré v podstate nemali Ziadnu silu
alebo sa snazili obmedzit’ $kodu vzdjomnym stihlasom s NATO, ¢o sa tyka otdzok
detailného charakteru — predvddza ako privrZzencom tak aj protivnikom expanziu na
Zapade a podotknutie jej nevyhnutnosti”.

' The New York Times. — 08.06.1999.

"7 Ako jedna z vynimiek je pozicia autorov kompetentného referitu Sovietu vonkajSej a obrannej
politiky (SVOP), v ktorom sa potvrdzovalo, Ze rozsirenie nie je preduréené a sa predpokladalo vplyvat
na elity USA a krajin NATO s ciel'om blokovania roz$irenia. Text referdtu pozri: Nezdvislé noviny. —
—26. médj 1994.
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Vroku 1990, sa svet stal svedkom boja medzi privrZzencami a protivnikmi
rozsirenia, prva etapa ktorého sa skoncila vitazstvom privrzencov expanzie, pritom sa
odhalili hlboké rozdiely tak medzi Zapadom a Vychodom ako aj vo vniitri zdpadnej
elity v otdzkach budtcej svetovej Struktiry. Diia 12. marca 1999 népad, ktory este pred
chvilou sa povazoval na Zipade za nerozumny, neperspektivny a nebezpecny sa
uskutoénil: byvali ¢lenovia Organizicie var§avskej zmluvy (OVZ) Polsko, Ceskd
republika a Mad’arsko sa stali Clenmi NATO. Medzitym dva tyzdne neskor,
Organizdcia Severoatlantickej Zmluvy, v zloZeni 19 Statov, pri poruseni Predpisov
OSN acelého medzindrodného pravneho poriadku, uskutoénila utok na Zvidzovd
republiku Juhosldviu (SRJ). Bolo jasné, Ze ruskd diplomacia aexpertnd politickd
spolocnost’, ktoré doteraz debatovali detailné otazky rozsirenia aliancie, nechali ujst’
formovanie ideoldgie a strategickych planov viac Sirokej a d’alekej expanzii.

Medzi ruskymi politikmi a odbornikmi existovali a existuji rdzne nazory,
niekedy udplne odlisné, ¢o sa tyka rozsirenia NATO na Vychod. Jedni si myslia, Ze
expanzia aliancie vytvorila priamu vojenskd hrozbu pre Rusko zo strany Zépadu,
cielom ktorej je dosiahnutie vykyvov ruskej ekonomiky a ako vysledok rozdelenie
krajiny, ked’ je zdroven na opacnom kridle, minimdlne do zaciatku bombardovania
Juhosldvie, mnohi si boli isti, Ze rozsirenie NATO je oprdvnenou odpovedou na
simperské ambicie” Moskvy. Takato polarita pri hodnoteni odraZa hibku spolo&ného
rozkolu pri posudzovani vlasteneckej historie a je faktom, ktory potrebuje spisanie pri
uskutocneni akejkol'vek vonkajsej politiky.

V rokoch 1997-2000 v administrative Clintona, na kl'i¢ové funkcie $tatneho
tajomika a Ministra Obrany, boli menovani privrZzenci rozs§irenia M. Albright a U.
Koen. Napriek tomu, Ze oficidlna politika Washingtonu predpokladala sicasny pohyb
~ha dvom kolajach“ — smerom k rozSireniu aliancie ak tvorbe ,zvlastnych
vztahov* medzi NATO a Ruskom. Iniciatori rozsirenia sa snazili vybudovat’ sihlas
s Ruskom takym spdsobom, aby vytvorend Struktdra (budici Spolo¢ny soviet) sa
obmedzovala informa¢nymi poradnymi funkciami a vylucovala nejaky vyznam Ruskej
federdcie v procese rozhodovania, ktory mala na zodpovednosti Organizicia
severoatlantickej zmluvy. Podobnym sdhlasom bolo spdsobit’ odstranenie
z rokovacieho poriadku hypotetickd otdzku o vstupu Ruska do NATO, pretoZe tloha
zapdjania Ruska do zmluvnych vztahov s Organizaciou bola vyrieSena.

Podl'a nazoru expertovlg, vytvoreny Spoloc¢ny stdly soviet (SSS) zadal nové
instituciondlne parametre spoluprice medzi Ruskom a NATO. Ale skisenost
nasledujuicich rokov ukazala to, Ze format dvojstranného vzdjomného posobenia Rusko
aNATO znacne zhorSil poziciu Ruska v procese vyjedndavania s Organizaciou
v porovnani so Sovietom Severoatlantickej spoluprace, pretoze v rdmci nového féra
ruski predstavitelia pracovali nie s predstavitelmi individudlnych prisluSnikov
a kandidatov v €lenstvo aliancie, a s vopred konsolidovanou poziciou Spicky NATO,
ktord sa dovddzala do Ruska v hotovom a nezmenenom stave. Nato SSS od zadiatku
fungoval vrdmci pevne obmedzenej kompetencie, ktord vyluCovala proces

' Rusko a zdkladné institicie bezpe¢nosti v Eurépe: na zadiatku 21. storoia. In: Pod redakciou D.
Trenina; Moskovsky Centrum Karnegi. — M.: S and P, jin 2000.
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rozhodovania azdroven obmedzovala dalSie postupy strdn. V danej stvislosti
akakol'vek aktivita SSS a tcast’ Ruska, alebo naopak, zastavenie jeho ¢innosti (ako sa
stalo po prepadnuti Juhosldvie alianciou NATO), maji symbolicky vyznam

.....

medzi Zdpadom a Ruskom.

Podobna situacia je nevyhnutnd a lahko predvidatend na vyrovnanie ruskej
diplomacie na zdklade undSania ndpadu ,,osobitného statusu“ Ruska vo vztahoch
s NATO, ktory v skutoCnosti len podporoval budovanie instituciondlnych
a psychologickych priehrad medzi Ruskom a ,,malymi* eurépskymi krajinami — ako
¢lenmi, tak aj neclenmi Organizicie severoatlantickej zmluvy.

Zaver

V analyze evolicie vzdjomnych vztahov ruskej diplomacie a NATO za dobu
studenej vojny a po jej skonceni, méZeme urcit’ niekol’ko kI'i¢ovych momentov:

1. Obdobie do perestrojky moézme charakterizovat' ako konfrontacné. Spolu s tym,
sovietske riadenie nevylucovalo vstup do Organizécie severoatlantickej zmluvy, o com
svedcia aj urcité diplomatické usilia v danom smere.

2. Po studenej vojne nastdva nové ,,partnerské* obdobie vzajomnych vztahov: Rusko
a desat’ krajin SNS sa stdvajii lenmi Sovietu Severoatlantickej Spoluprice (SSAS).
Pritom NATO sa snaZi spevnit a rozsirit’ svoje pozicie v novej medzinarodne;j situacii.
Ruska diplomacia kardindlne meni svoje ndzory — obracia sa na Zapad.

3. Rok 1999 — prijatie Novej strategickej koncepcie NATO; prvé velké neuspechy
ruskej diplomacie vo vztahoch s NATO, ochladenie vzt'ahov, preskimanie priorit.

4. Rok 2000 - ildzia o dvojstrannej spoluprdci ostdva v minulosti, nastiva nova
komplikovana etapa vzajomnych vztahov.

V sucasnosti Rusko potrebuje nové koncepcie vonkajsej politiky a bezpecnosti,
ktoré by zodpovedali geopolitickym zdujmom Ruskej federdcie a ndrodnym zdujmom
v rdznych regiénoch sveta. V danej etape treba venovat’ pozornost’ otdzkam obnovenia
autority Ruska v priestore krajin SNS, kde ,,pasmo zodpovednosti“ NATO stile rastie
a speviuje sa.
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Francizsko-nemecké zmierenie ako predpoklad integracie Eurépy
PhDr. Peter Gregus, CSc.

Abstrakt

Franciizsko-nemecké nepriatelstvo md hlboké historické korene. Franciizska
monarchia bola uz od stredoveku jednotnym stdtom a svoje tizemie rozSirovala aj na
tikor Nemecka. Nemeckd risa bola volnym zviizkom nezdvislych Stdtov. Franciizske
nepriatel’stvo vyvolala snaha Pruska zjednotit Nemecko. Viedlo to k vojne v roku 1870.
Franciizsko viedy strdca Alsasko-Lotrinsko. Nepriatel'stvo prehlbili v 20.storoci obe
svetové vojny. Inicidtorom franciizsko-nemeckého zmierenia bol franciizsky politik
Robert Schuman. Pochddzal z Lotrinska a Luxemburska. K zmiereniu Franciizska
a Nemecka dochddza ai po prichode de Gaulla kmoci. LenZe, ¢o sa tyka
gjednocovania Eurdpy de Gaulle bol skor euroskeptik, kym Schuman presadzoval
eurdpsku jednotu.

Summary

The roots of French-German animosity are in the deep past. French kingdom was the
unitary state until the Middle ages and was growth by annexation German territories
too. German Reich was confederation of the independent states. Prussian management
to unite Germany cased French animosity. The consequence was Prussian-French war
in 1870. France loused Alsace-Lorraine. Animosity was intensified after the both
world wars. The initiator of French-German atonement was the French statesman
Robert Schuman. He descended from Lorraine and Luxemburg. Consummator of
French-German atonement was as late as the general de Gaulle, which was the leader
of French movement of resistance against Nazi occupation of France. In the question
of the integration of Europe was de Gaulle euro-skeptic, Schuman wished federation
of European states.

Vroku 1795 vydava Nemecky filozof Immanuel Kant utlu kniZoc¢ku
Kveénému mieru, kde reagoval na ttoky eurdpskych feuddlnych Statov proti
vzmdhajuicej sa Francizskej revoldcii. Hoci tu uzndval, Ze od pociatku dejin do istého
obdobia vojny mohli zohravat’ aj pozitivnu ulohu, ich negativne dopady budi coraz
hrozivejSie. Ako vychodisko videl utvorenie akéhosi nadStitneho tdtvaru — Zvizu
ndrodov. V dnesnej dobe by sme za nie¢o podobné mohli povazovat’ bud’ Organizéciu
spojenych narodov alebo Eurépsku uniu.

Myslienka zjednotenia Eurdpy intenzivnejSie oZiva po Prvej svetovej vojne.
Vroku 1923 vznikd Paneurépske hnutie, ktorého poprednym predstavitelom bol
Richard Nicolas Coudenhove-Kalergi. Hoci jeho snahdm vyslovili sympatie taki
vyznamni politici ako T. G. Masaryk alebo W. Churchill, predstava zjednotenej
Eurdpy sa chdpala ako krdsna, ale zatial’ neuskutocnite'nd myslienka.
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Pocas Druhej svetovej vojny operovali s heslom Nového poriadku v Eurépe,
ktory by znamenal jej zjednotenie nacisti. Na tito okolnost' sa dnes nezriedka
odvoldvaju tzv. euroskeptici ¢i odporcovia eurépskeho zjednocovacieho procesu.

Historické korene nevrazivosti medzi Nemeckom a Francizskom

ZjednoduSene Francizsko sa stdva jednou z najvyznamnejSich mocnosti uz
niekedy v stredoveku. Pre Franctizov boli najprv ,,dedi¢énymi nepriatelmi* Anglicania.
Medzi anglickymi a franctizskymi krdlmi v rokoch 1337-1453 prebiehala Storo¢na
vojna. Jednou z hlavnych pricin boli anglické ndroky na francizsky trén. V roku 1436
oslobodila PariZ francizska ndrodnd svitica Johanka z Arcu. V tejto stvislosti vSak
treba pripomendt, Ze pochddzala z Lotrinska ajej rodnym jazykom bol dialekt
nemciny, napriek tomu sa povazovala a vystupovala ako francizska vlastenka.

Na tzemi Nemecka sa v stredoveku rozkladala Svitd riSa rimska nemeckého
naroda. Na rozdiel od Franciizska to nebol jednotny Stit, ale skdr velmi volnd
konfederdcia samostatnych S$tatov, vladari ktorych volili cisara, ktorého moc bola
coraz slabsia a po Tridsatrocnej vojne (1618-1648) sa stala formalnou.

Kym Francizsko Nemcami skodr pohfdalo, Nemci videli vo Francizoch
neldtostnych nepriatelov, ktori odtrhli od riSe zna¢né tzemia. Pravda, na Nemcov
vel'mi zapo6sobila Franciizska revoldcia v roku 1789, mohli by sme vymenovat’ rad
nemeckych intelektudlov, na ktorych silno zapdsobili jej idedly, medzi nimi boli
napriklad aj filozofi Kant a Hegel. LenZe pocity nepriatel'stva voci Francuzsku sa
obnovuji. Ked sa vo Francizsku dostal k moci Napoleon Bonaparte, ktory napriklad
vroku 1806 zrusil Nemecku riSu a pripojil k Franctizsku ¢i okupoval znacnu cast
nemeckého tdzemia.

Pre Francizov sa Nemci stdvajui ,,dedicnymi nepriateImi“ az po roku 1870.
V roku 1862 sa stal pruskym predsedom vlddy a ministrom zahrani¢nych veci Otto
von Bismarck. Nikdy sa netajil svojimi planmi, Ze chce dosiahnut' zjednotenie
Nemecka pod hegeméniou Pruska. Druhym najsilnejsim $taitom na dzemi Nemecka
bolo Rakisko. Rakidsko si Zelalo zachovat’® roztrieStenost Nemecka, v ¢om ho
podporovalo Francuzsko na cele ktorého stdl od roku 1852 Napoleon III. Bismarckove
diplomatické schopnosti sa napriklad prejavili vo vojne s Raktskom v roku 1866.
Habsburska monarchia bol porazena za par tyzdinov. Bismarck vSak presadil také
podmienky mierovej zmluvy, aby sa v buddcnosti Rakisko stalo jeho spojencom.

Napoleon III. bol priebehom prusko-rakiskej vojny sklamany. Aj francizska
verejnd mienka povaZzovala pordzku Rakuska v bitke pri Hradci Krdlové za pordzku
Francizska. Napoleon III. checel ako kompenzaciu ziskat’ izemie Luxemburska. Tieto
snahy vsSak vyvolali protesty viacerych krajin ahrozila vojna medzi Pruskom
a Franctizskom. V mdji 1867 sa vSak konala v Londyne medzindrodnd konferencia,
ktord poskytla Luxembursku od eurépskych mocnosti zaruky nezavislosti za neutralitu
tohto Statika.

Vztahy medzi Pruskom a Francizskom vSak boli stile na pokraji vojny.
Francizsko tajne vyjedndvalo o spojenectve s Rakuskom, aby Prusko obklicilo
aizolovalo. V roku 1868 vymrela v Spanielsku tamojSia dynastia Bourbonovcov
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a Spanielska kralovskd koruna bola pontiknutd katolickej linii rodu Hohezollern-
Sigmaringen. Bismarckovi bolo jasné, Ze je tu prileZitost zmarit’ francizsko-rakiske
rokovania a presadil, aby princ Leopold von Hohenzollern ponuku prijal. Na zaciatku
jula 1870 prenikla informdcia otomto kroku na verejnost anapdtie medzi
Francuzskom a Pruskom zasa nardstlo. Princova rodina si vSak neZelala vojnovy
konflikt apo sdhlase pruského panovnika sa ponuky vzdala. Francuzsko vSak
pozadovalo od krdla Wilhelma I. zaruky, Ze tento rod sa $panielskej koruny zrieka
naveky. Prusky kral’ v§ak odmietol s francizskym vel'vyslancom uz o tejto zéleZitosti
hovorit. Wilhelm I. sa vtedy zdrZiaval Bad Ems.

Prusky kral’ poslal Bismarckovi telegram a poZziadal ho, aby vhodnou formou
informoval tla¢. Bismarck text tohto telegramu, ktory sa v historickej literatire tieZ
nazyva ,.emzska depesa“ (podla nazvu kipel'ov, kde sa panovnik zdrziaval) upravil
tak, aby francizsku vladu pred celym svetom zahanbil pre jej prehnané poZiadavky.
Ked’ nemecka tla¢ uverejnila Bismarckov text, v nemeckej verejnej mienka doslo
k zdsadnému obratu, v zdlezitosti Nemci prestali vidiet' dynasticky spor, ale zacali ju
povazovat za urdzku celého nédroda, na druhej strane tito depeSu zasa Francuzi
povazovali za urdZku svojej krajiny. Mobilizdcia vo Francizsku prebehla za sihlasu
Francuizov a krajina 19. jila 1870 vyhldsila Prusku vojnu, ktord sa vSak stala vojnou
proti celému Nemecku.

Francizsko sa dostalo do diplomatickej izoldcie, vdaka Bismarckovym
diplomatickym schopnostiam sa Franctizsko dostalo do situdcie krajiny, ktord chce
bezohladne zvicSovat’ svoju moc. Prusko-francizska vojna vSak mal dve rozdiele
etapy. Prva sa skoncila 2. septembra 1870 bitkou u Sedanu, kde sa do pruského zajatia
dostal francizsky cisar Napoleon III. Druha sa zacala 6.septembra 1870, ked’ bola
vyhldsend Francuzska republika. Bismarckovi bolo jasné, Ze vojnu musi ¢o najskor
skoncit’. Francuzsky odpor, ktory najmi zosilnel po poziadavke odstipit Alsasko-
Lotrinsko bol zlomeny az po obliehani a ostrelovani Pariza. Mierova zmluva bola
uzatvorend 10. médja 1871, Francuzsko nielenze muselo odstipit’ pozadované tizemia,
ale musela zaplatit’ tieZ vojnovu kontribiciu 5 miliard frankov v zlate. PoraZzka z roku
1870 vyvolala tentoraz u Francizov pocit, Ze Nemecko je ,.dedi¢ny nepriatel*. Pocit
poniZenia u Francizov eSte stupiiovala okolnost,, Ze 18. janudra 1871, ked’ nemecké
vojska este obliehali Pariz, v Zrkadlovom séle kral'ovského zamku vo Versailles bolo
vyhldsené nemecké cisarstvo, prusky kral’ sa stal cisarom ,.druhej” Nemeckej rise.
Thto riSu zmietla revolicia v Nemecku v novembri 1918.

Co sa tyka Alsaska a Lotrinska, tamojsie obyvatel'stvo (aZ na bezvyznamné
vynimky) by ostalo radSej obcanmi Francizska. Alsasko-Lotrinsko nemalo postavenie
ako iné nemecké Staty, skor boli spravované ako pruské provincie. Integrovat’ tamojsie
obyvatel'stvo do Nemeckej riSe sa nepodarilo, nesthlas nikdy neutichol. Francizsko
nikdy neprestalo povaZovat tieto tzemia ako sucast svojho ndrodného Stitu
a nedokdzalo sa zmierit’ s ich stratou. V tejto dobe sa zjavuje slovo ,,revansizmus®,
Francuzsko sa chystalo na odvetu (revans) Nemecku, no za takych podmienok, aby
malo silnych spojencov a tak neutrpelo znova pordzku. Za spojencov na konci XIX.
storo¢ia Franctzsko ziskalo byvalého ,dedicného nepriatela — Velkd Britdniu
a Rusko. Otdzne iba ostalo, kedy vypukne novd vojna, ktord sa skon¢i dspeSnou
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odvetou, nakoniec v XX. storo¢i dokonca doslo ku dvom takymto vojnam, ktoré vSak
dostali privlastok ,,svetové”. Kym pocas Prvej svetovej vojny a po vypuknuti Druhej
za ,dedi¢ného nepriatela” povaZzovali Francizi vSetkych Nemcov (dokonca na
pociatku vojny bol na tito tému nakriteny film, kde dedo bojoval vo vojne v roku
1870, otec v Prvej svetovej a syn v Druhej), isty ¢as po vojne sa zacina zdoraznovat),
Ze ,,nie je Nemec ako Nemec™ a Ze skuto¢nymi nepriateI'mi Francizov boli PrusSiaci.

Dvojaké chapanie pojmu ,,narod*

V stredoveku sa na oznacovanie eurdpskych krajin pouzivali dva pojmy,
,ndrod* (natio) a ,,Jud“ (populus). K narodu patrili privilegované spolocenské vrstvy,
napriklad v stredovekom Uhorsku ,,uhorsky ndrod* (natio hungarica) tvorila §lachta,
kym k Tudu patrili ostatni obyvatelia krajiny.

Chépanie pojmu ,,narod* sa zacalo menit’ pocas reformdcie. Napriklad ceské
krajiny sa povazovali za sicast Nemeckej riSe. Jan Hus a nim podnietené husitské
revoluéné hnutie boli zamerané nielen proti neporiadkom v katolickej cirkvi, ale mali
aj protinemecky charakter, prave toto hnutie sa stalo tradiciou, ktorou sa vymedzuje
ndrodnd identita ¢eského ndroda.

Vo Francizskej revolicii doslo k tomu, Ze sa pojmy narod alud stotoZznili
v tom zmysle, Ze T'ud si mohol ndrokovat’ tie politické prava, ktoré predtym mala iba
$lachta a duchovenstvo (tzv. prvy a druhy stav). Vzhl'adom na historicky vyvoj vSak
pojem ,francizsky ndrod“ neobsahoval etnické znaky. Vo Francizsku zilo a Zije
viacero ndrodnosti, vich pripade sa predpokladalo, Ze si osvoja franciizsky jazyk
a kultiru. UZ sme spominali priklad obyvatel'ov Alsaska a Lotrinska. Je zaujimavé, Ze
snahu o odliSnu identitu ddvali najavo obyvatelia Korziky. Budici franctzsky cisdr
Napoleon Bonaparte v mladosti sympatizoval s korzickym separatizmom. Toto
francizske* chdpanie pojmu ndrod bolo prijaté v zdpadnej Eurépe a aj v Amerike (je
vSak zaujimavé, Ze francizske obyvatel'stvo kanadskej provincie Québec sa
nepovazuje za stcast’ po anglicky hovoriaceho kanadského naroda a zdoraziuje svoju
odli$nost’ siahajicu az po poziadavku samostatného $titu). Podobné chdpanie pojmu
narod cheeli po roku 1848 presadzovat’ aj madarski polici, ktori sa odvoldvali na
analégiou s Francizskom. LenZe analdgie sa daji pouzivat skoro vylucne

-

v prirodnych vedéach, v spolo¢enskych sa hovori, Ze , krivaji‘.

V strednej a vychodnej Eurdpe sa presadilo iné chapanie ndroda. Za jedného
z jeho autorov mozno povazovat nemeckého filozofa z konca XVIII. storo¢ia Johanna
Gottfrieda Herdera. Ten pojem ,ndrod“ nechdpal iba politicky, ako to bolo vo
Francuzskej revolucii, ale aj kultirne. V jeho chdpani bol ndrod historicky vzniknuté
spoloCenstvo ludi, ktoré spdjal jazyk, kultdra a tradicie aktoré nemuselo mat
nevyhnutne svoj §tdt, hoci nepopieral prdvo ndroda na sebaurcenie. Tdto koncepcia
mala ohlas nielen v samotnom Nemecku, ale sa fiu odvoldvali podnecovatelia
nérodného obrodenia slovanskych narodov (aj Slovdkov a Cechov). V Nemecku takéto
chdpanie ndroda podnecovalo snahy o zjednotenie, ¢o sa napriklad prejavilo
v revolicii v roku 1848, kde revoluciondri Ziadali vytvorenie Spolkovej republiky
Nemecko. Nemecko sa sice vroku 1870 zjednotilo, no nie ,,zdola* na zdklade vole
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nemeckého naroda, ale ,,zhora“, kde si Prusko réznymi metédami pripojilo ostatné
nemecké Staty.

Dodnes sa politolégovia vo svete nezhodli na spolo¢nom chédpani pojmu
,ndrod“, kde popri sebe existuji obe spominané koncepcie. V 20. storo¢i sice
medzinarodné pravo uznalo pravo niarodov na sebaurcéenie, ale ostalo vel'a otvorenych
problémov. Aka je napriklad hranica medzi ndrodom, nirodnostou a nirodnostnou
mensinou. Herder sim vSak varoval pred spojenim viacerych narodov do jedného Statu,
pretoZe takyto ttvar nebude stabilny.

Marxisticki teoretici prijali ,.herderovské* chdpanie pojmu nirod. Po dlhd dobu
sa za ,.klasickd* povaZovala prica J. V. Stalina Marxizmu a ndrodnostnd otdzka z roku
1913' . Sovietsky model federécie bol uplatneny aj v Juhoslavii a Ceskoslovensku, no
vietky tieto federdcie sa na konci XX. storoia rozpadli. Na udzemi byvalého
Sovietskeho zvdzu tento rozpad sprevadzali boje a dodnes trvd viacero konfliktov
a Juhosldvia sa rozpadla v mimoriadne krvavom konflikte.

Je tu aj otdazka budicnosti ndrodov. Podla Herdera bol ndrod najvySS$im
produktom historického vyvoja, kym podl'a Kanta nirody ba mali splyvat’ do novych
celkov. Tento problém ma dnes konkrétnu podobu, ked’ sa uvazuje kam a ako ma
vydstit’ integracia Eurépy.

Situicia po Druhej svetovej vojne

Proces franciizsko-nemeckého zmierenia po Druhej svetovej vojne je na
Francizskej strane spojeny s menami Rdéberta Schumana a Charlesa de Gaulla na
nemeckej strane Konrdda Adenauera.

Po vojne vsak existovalo niekol’ko problémov, ktoré zhorSovali nemecko-
francizske vztahy. Jednak bezprostredne po vojne sa vo svojej okupacénej zone
pokusalo Francizsko o tvrdSiu politiku neZ Americania a Briti vo svojich okupac¢nych
zénach. Potom tu existoval problém Sarska, akéhosi Alsaska —Lotrinska naruby.
Uzemie Sérska pozadovalo Franciizsko uZ na Versaillskej mierovej konferencii v roku
1919. Jeho spojenci, Velka Britania a USA, tito poziadavku odmietli. Franctizsko
dostalo do svojej spravy iba uhol'né bane v Sarsku a samotné tizemie bolo dané na 15
rokov pod spravu vtedajSej Spoloc¢nosti ndrodov. V roku 1935 sa potom malo konat’
referendum, ktoré malo rozhodnit’ ¢i sa toto tizemie pripoji k Nemecku, Francizsku
alebo ostane pod medzindrodnou sprdvou. Referendum sa konalo a 90% hlasov sa
vyslovilo za pripojenie k Nemecku, kde uz bol nacisticky rezim. Podla vtedajSich
komentatorov by toto referendum dopadlo rovnako, nech uZ by bola v Nemecku
hocak4 vlada.

Po Druhej svetovej vojne sa Francizsku podarilo dostat’ Sarsko znova pod
svoju kontrolu. TamojSie obyvatel'stvo i zdpadonemeckd vlidda na cele s Konrddom
Adenauerom ddvali jednoznacne najavo, Ze si neZelajd, aby toto dzemie bolo trvalo
pripojené k Franctizsku. LenZe snaha o francizsko-nemecké zmierenie, ktord sa

! Citované z internetového portalu Eurépskej tinie — http://europa.eu: Deklaricia z 9. maja 1950.
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prejavovala v oboch krajindch nakoniec viedla k vyrieSeniu problému: Sérsko sa stalo
jednou zo spolkovych krajin Nemeckej spolkovej republiky.

Pociatky zmierovacieho procesu

Diia 9.mdja 1950 francizsky minister zahrani¢nych veci Robert Schuman
uverejnil vyhldsenie, v ktorom sa hovori:“ Svetovy mier nemozno zachovat’ bez toho,
aby sme nevyvinuli tvorivé usilie, imerné nebezpecenstvam, ktoré ho ohrozuju.
Prispevok, ktory moZe organizovana a Zijica Eurdpa dat’ civilizacii, je nevyhnutny
na zachovanie mierovych vztahov. Tym, Ze na seba zobralo na viac nez 20 rokov
ulohu bojovnika za zjednotent Eurdpu, sledovalo Francizsko vZdy svoj najddlezitejsi
ciel' — sluzbu mieru. Zjednotend Eurépu sa vSak nepodarilo dosiahnut’ a zazili sme
vojnu. Eurépa sa nestvori naraz, alebo podla jediného pldnu. Bude postavend
prostrednictvom konkrétnych tuspechov, ktoré najprv vytvoria skutocnd solidaritu.
Zblizovanie ndrodov Eurdpy si vyZaduje odstranenie odvekého siperenia Francizska a
Nemecka. Akykol'vek ¢in, ktory sa rozhodneme vykonat,, sa musi predovsetkym tykat’
tychto dvoch krajin“l. Nikto vtedy netusil, Ze vd’aka tejto Schumanovej deklaracii sa
9.m4j v budicnosti stane oficidlnym sviatkom Eurépskej unie.

Tato deklaracia obsahovala projekt spojenia nemeckej tazby uhlia a franctizskej
vyroby ocele. K tomuto vyrobnému spoloc¢enstvu by sa mohli pripojit’ d’alSie krajiny.
Tato vyrobnd kooperdcia mala byt zaciatkom zjednocovacieho procesu v Eurépe,
ktord si Schuman Zelal premenit’ v buddcnosti na federaciu.

Dna 20. jina 1950 zahdjili vladne delegécie Belgicka, Holandska, Luxemburska,
Franciizska, Talianska a Spolkovej republiky Nemecka rokovanie o ndvrhoch, ktoré
obsahovala Schumanova deklardcia. Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre
uhlie a ocel’ (EKGS), ktoré je viac zname pod ndzvom Montéanna tnia, bola podpisand
18.aprila 1951 v Parizi a23.jina 1951 =zacala platit. Tato organizicia bola
vychodiskom pre nasledujiici eurépsky integracny proces.

Dna 5.maja 1949 bola sice podpisand zmluva o Rade Eurdpy, ktorej prvymi
¢lenmi bolo 10 $tdtov: Belgicko, Dansko, Francizsko, Holandsko, frsko, Luxembursko,
Nérsko, Svédsko, Taliansko a vel’kd Britdnia. V roku 1949 k nej pristiipilo eite Grécko,
Turecko v marci 1951 Spolkovad republika Nemecka. Orgiany Rady Eurépy nemdzu
vydavat’ zavidzné uznesenia, ale iba odporicania.

Inicidtor pociatkov procesu zjednocovania Eurépy, Robert Schuman (1886-
1963) bol lucembursko-lotrinského pévodu. Francizskym obanom sa stal aZ v roku
1919, ked’ Alsasko-Lotrinsko znova pripadlo Francizsku. Pocas prvej svetovej vojny
bojoval v nemeckej armdde. Tu ziskal hodnost nizSiu podddstojnicku hodnost
feldvébla (rotného). Kvoli tomu ho po Druhej svetovej vojne niektori francizski
publicisti a politici obvifiovali, Ze asi bol v nemeckej armdde prili§ horlivy. Akosi sa
pozabudlo, Ze pocas Druhej svetovej vojny pdsobil vo franciizskom protinacistickom
odboji.

Podl'a britského historika Paula Johnsona: “Tak, ¢i onak, Stvrtd republika
nemohla vo Francizsku ni¢ zmenit, ani vytvorit’ nejaky trvaly vztah; jednoducho na
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to nemala. K mieru a spolupraci s Nemeckom bolo treba mat’ sebadoveru, ktora sa rodi
z obnovenych sil a z Eloveka a rezimu, ktory tiito sebadoveru stelesiiuje.

Touto osobnostou bol lider francizskeho protinacistického odboja pocas
Druhej svetovej vojny Charles de Gaulle. Po vyhnani nacistov z Francizska,
vseptembri 1944 sa dostdva na cCelo francizskej vlddy. Medzi jeho
zahrani¢nopolitické dspechy patrilo, Ze Francizsko ziskalo v okupovanom Nemecku
svoju zénu a Ze sa stalo stilym clenom Rady bezpecnosti OSN s pravom veta. De
Gaulle vsak nesuhlasil s navrhom tstavy ,Stvrtej republiky®, ktord by davala prilis
velké prdvomoci parlamentu aurad prezidenta republiky by mal iba symbolicky
vyznam. V roku 1947 zakladd vlastnd politickd stranu ZdruZenie francizskeho T'udu
(RPF), ktoré vsak utrpelo vo vol'bach netispech a de Gaulle odchddza do tstrania.

Za jeho vlddy vSak Francizsko v septembri 1945 zaalo vojnu o obnovenie
kolonidlnej nadvlady vo Vietname. T4 sa skoncila pordzkou Francuzska pri Dien Bien-
Phu v roku 1954 a USA nedokazali z tejto porazky vyvodit’ spravne uzavery a zacali
novi vojnu vo Vietname, ktord sa konci ich faktickou porazkou v mdji 1975. Po
pordzke vo Vietname v roku 1954 Francizsko zacalo viest’ d’alSiu vojnu o zachovanie
kolonidlnej nadvlady, tentoraz v AlzZirsku. Prave nedspechy v alZirskej vojne viedli vo
Francizsku k politickej krize, ktorej rieSenim bol navrat de Gaulla do politiky a vznik
Piatej republiky v roku 1958.

Nemozeme tu podrobnejSie hovorit' o zmendch, ktoré vroku 1958 vo
Francizsku presadil. Ich protire¢ivost sa prejavila v rokoch 1968-1969, ked vo
Francuizsku prepukaji Studentské aneskdr robotnicke nepokoje, ktoré nakoniec
dontitili de Gaulla k definitivnemu odchodu z politického Zivota.

Jedine de Gaulle ako nespochybnitel'ny vodca antinacistického odboja mohol
presadzovat’ to, na ¢om stroskotal Robert Schuman — zmierenie s Nemeckom. Vo
svojich prejavoch sa dopustal uréitej demagdgie, ked’ mal hovorit’ o byvalej Nemeckej
demokratickej republike, ktord vznikla v roku 1949 na tdzemi sovietskej okupacnej
z6ny Nemecka, hovoril o nej ako o ,,Prusku“. Naozaj, sovietska okupacnd zdéna sa
rozkladala na dzemi Pruska a Saska, no zna¢na Cast’ izemi Pruska sa stala sicast'ou
Pol'ska a okolie Kralovca (Konigsbergu) stucastou Sovietskeho zvdzu a hoci sa po
roku 1991 byvalé baltské republiky ZSSR osamostatnili, toto tizemie je v dneSnej dobe
ruskou enkldvou, kde su ststredené znacné vojenské sily.

Na cele Spolkovej republiky Nemecko, ktord vznikla tieZ v roku 1949 spojenim
americkej, britskej a francizskej okupacnej zény Nemecka fakticky stdl Konrad
Adenauer (formdlne hlavou §tdtu sice bol spolkovy prezident, ale jeho funkcia bola

pred de Gaullom .

% Johnson, P.: D&jiny 20.stoleti. Praha 1991, s. 569.

3 Pozri Kager I._ Ustavy kapitalistickych 3tdtov, Bratislava 1982. V texte uistavy Spolkovej republiky
Nemecko (¢l. 58) sa hovorilo, Ze kazdy dradny akt prezidenta musi podpisat’ kanceldr alebo spolkovy
minister. Podobné ustanovenie tstava Francizskej republiky, prijatd za de Gaulla nemala.
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Osobné vztahy medzi de Gaullom a Adenauerom viedli nepochybne nielen
k franciizsko-nemeckému zmiereniu, ale aj k dzkemu spojenectvu, medzi tymito
krajinami. LenZe, kym Winston Churchill, ked uZ nebol britskym premiérom
prekvapil svet vyzvou, ,,aby sa utvorili Spojené Staty eurépske, ktorych zdkladom by
bolo partnerstvo Francizska a Nemecka* *, de Gaulle nebol privrZzencom
federalizovanej Eurdpy. Svojské ndzory mal aj na Eurépske hospodarske spolocenstvo,
ktoré vzniklo pred jeho prichodom moci, eSte v marci 1957 podpisom Rimskych
zmldv. Situdcia v EHS nezodpovedala jeho predstavdm, v tejto organizicii nevidel
nastroj k zjednocovaniu Eurdpy, ale skor k presadzovaniu zdmerov USA.° Podobny
postoj mal aj k NATO, ktoré tieZ povaZoval nie za ndstroj obrany Eurépy, ale
presadzovania zdmerov USA. PretoZe sa z NATO nedd vystipit, de Gaulle spod jeho
pravomoci vynal franctizske ozbrojené sily a dokonca velitel'stvo NATO sa muselo
prestahovat’ z Pariza do Bruselu. Dokonca de Gaulle napisal, Ze ,,Pokial’ Zapadniari
Starého sveta ostani podriadeni svetu Novému, nikdy nebude Eurdépa eurdpska

a nikdy nebude mdct’ naviac spojit’ svoje dve polovice*.®

De Gaulle tieZ naznacoval, Ze sniva o spojenej Eurépe od Atlantiku aZ po Ural’,
no neZelal si Eurdpa sfederalizovand ako Schuman alebo Churchill, ale ,,Eurépu
vlasti, voI'ného zvizku suverénnych Statov.® Po de Gaullovom druhom a definitivnom
odchode sa vyvoj eurdpskej integracie nezastavil. PriSiel rok 1989, ked’ sa zacal
proces zdniku rozdelenia Eurépy na Vychod aZipad. V roku 1992 podpisom
Maastrichtskej dohody vznika Eurdpska unia, ku ktorej dnes patri vicsina eurépskych
krajin. Problémy s prijatim Lisabonskej zmluvy viak ukazuji, 7e vEU existuje
niekol’ko rdznych koncepcii, kam by az mala {st’ jej integracia, mozno vsak tvrdit’, Ze
aspon Cast’ euroskeptikov md podobné nizory na jednotu Eurépy ako mal de Gaulle,
in{ zasa si Zelaji Eurépu aku chcel Schuman.
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Znaky medzinarodnych organizacii v kontexte EU
Ing. Martin Gress, PhD.

Abstrakt

V siicasnosti  sa  medzindrodné organizdcie stali vyznamnym  fenoménom
medzindrodnych vztahov. Prostrednictvom medzindrodnych organizdcii si tak Stdty
ako aj nestdtni aktéri pomdhaji pri rieSent svojich problémov. Znaky medzindrodnych
organizdcii je mozné analyzovat' v ramci medzindrodného prdva verejného, ktoré za
medzindrodné organizdcie povaZuje najmd medzivlddne organizdcie akou je napr.
Europska tinia.

Abstract

International organizations became significant phenomenon in current international
relations. Both state and non-state actors help to solve their mutual problems through
the functioning of international organizations. Attributes of international
organizations, analyzed in the article, are based on attributes determined by
international public law which deals with intergovernmental organizations like the
European Union.

K vymedzeniu zakladnych znakov medzindrodnej organizicie je moZné
pristupovat  zdvoch zdkladnych hladisk. Podla prvého hladiska mozno
medzindrodnej organizécii prisudit’ znaky, ktoré vychddzaji z vSeobecnej, zdkladnej,
charakteristiky medzinarodnej organizicie. V tomto prispevku sa vSak zameriame na
vymedzenie a analyzu znakov medzindrodnych organizacii, ktoré vychadzaji
z medzindrodného prava verejného. Na zdklade toho mozno determinovat’ nasledujice
hlavné znaky medzindrodnych organizacii L

Medzinarodnopravna subjektivita medzinarodnych organizacif,

Sposobilost’ medzindrodnych organizécif uzatvarat’ medzindrodné zmluvy,

Vysady a imunity medzindrodnych organizécif, vysady a imunity ich pracovnikov,
Zastipenie Statov pri medzindrodnych organizéciach a misie stalych pozorovatelov,
Pravna sukcesia medzindrodnych organizicif,

Medzinarodnopravna zodpovednost’ medzinarodnych organizicii, a

Autonémia medzindrodnych organizécif vo financnych zéleZitostiach.

Nk LW =

Medzinarodnopravna subjektivita medzindrodnej organizdcie zahfiia
sposobilost medzinarodnej organizdcie mat prava asamostatne ich realizovat.
Medzindrodnoprdvna subjektivita medzindrodnej organizicie sa prejavuje najmé v jej
prdvnom postaveni, v rozsahu prav a povinnosti, ktorymi medzindrodnd organizaciu
vybavia pri jej vzniku ¢lenské Staty. Od Clenskych Statov zavisi aj rozsah a moZnost’
samostatnosti medzindrodnej organizacie pri nadobudani d’alSich prav a povinnosti.
Medzinarodnopravna subjektivita medzinarodnych mimovladnych organizacii je

' Vilkovd, K. — Novackovd, D. — Pitoiidk, A.: Vybrané kapitoly z medzindrodného prava verejného.
Bratislava : Ekoném, 2003, s. 70.
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produktom vdle clenskych Statov, priCom nemusi byt zmienka o medzindrodnej
subjektivite uvedend v stanovdch. Specificky charakter medzindrodnoprévnej
subjektivity medzindrodnych organizicii spo¢iva v tom, Ze medzindrodné organizicie
nie st primarnymi subjektmi medzindrodného prava, ale si subjektmi odvodenymi,
resp. druhotnymi. Zvlastnost’ medzindrodnych organizécii ako odvodenych subjektov
medzindrodného prava sa prejavuje najmi v tom, Ze nemajui svoju vlastnd suverenitu
aich prdva a prdva ich najvyssich orgdnov sa odliSuju od prdv Stitov a ich najvyssich
orgdnov. Je to dané tym, Ze medzindrodné organizédcie si vytvorené na zmluvnom
zaklade suhlasu suverénnych Statov, zakladatelov medzindrodnych organizacii.
Medzinarodnd organizdcia ma presne vymedzené prava, ktorymi mdzZe disponovat
aktoré modze vykondvat na medzindrodnom poli. Na zdklade uloh a funkcif
medzindrodnej organizicie sa urCuje avymedzuje rozsah medzindrodnych prav
a povinnosti, ktorymi mdZe pri svojej Cinnosti disponovat. TakZe medzinarodna
organizdcia md presne vymedzené prdva apovinnosti, ktoré sui zakotvené vV jej
zakladajicom akte. Na druhej strane $tit, ako subjekt medzindrodného prdva, je
subjektom vSetkych pravnych vztahov, ktoré si zlicitelné s jeho suverenitou a so
vieobecne uznanymi zdsadami anormami medzinirodného priava. Co sa tyka
postavenia Eurépskej tinie v medzindrodnych vztahoch s jej lenskymi Stdtmi, tretimi
Stitmi ako aj ostatnymi medzindrodnymi organizdciami, Eurdpska dnia méd svoju
vlastnd pravnu subjektivitu, aj ked” v zmluvdch o Eurdpskej tnii sa nenachadza
vyslovnd zmienka ojej prdvnom postaveni. Prvykrdt sa objavuje ¢ldnok
o medzindrodnej subjektivite Eurdpskej tinie aZ v Lisabonskej zmluve. UZ v sicasnosti
vsak vystupuje Eurdpska tinia ako samostatny aktér v niektorych oblastiach. Napriklad
vo WTO je EU zastiipena Eurépskou komisiou.

Jednym zo zédkladnych prdv, ktorym disponuji medzindrodné organizicie, je
pravo uzatvarat’ medzinarodné zmluvy. KedZe si medzinarodné organizicie
odvodenymi  subjektmi medzindrodného prdava, ich spdsobilost uzatvérat
medzindrodné zmluvy je obmedzend cielmi a funkciami, ktoré mad medzindrodna
organizdcia dosiahnut' a vykondvat'. V priebehu vyvoja medzindrodnych organizacii
mozno sledovat’ tendenciu rastu medzindrodnych zmldv, ktoré uzatvaraji
medzindrodné organizdcie. Dovodov, ktoré prispievaji krastu poctu takto
uzatvorenych medzindrodnych zmluv, je viacero: 1. zvySovanie po¢tu medzindrodnych
organizacii, 2. rozvoj ¢innosti medzinarodnych organizécii, a 3. rozvoj spoluprace
v neustdle narastajicom pocte oblasti I'udského Zivota. Vyznam maji aj medzindrodné
zmluvy, ktoré uzatvaraji medzi sebou medzindrodné organizdcie. Prikladom sui
zmluvy, ktoré wuzatvorili medzi sebou Organizdcia spojenych nédrodov a jej
Specializované agentdry. V podstate existuju dve skupiny medzindrodnych zmliv,
ktoré uzatvdrajui medzindrodné organizicie: 1. medzindrodné zmluvy, ktoré uzatvaraji
medzi sebou S$tity a medzindrodné organizicie, a 2. medzindrodné zmluvy, ktoré
uzatvdraji medzinarodné organizécie medzi sebou navzijom. Stity moZe uzatvérat
medzindrodné zmluvy v neobmedzenom rozsahu, ktory sa tyka akychkol'vek otdzok.
Medzinarodnd organizdcia vSak modZe uzatvdrat medzindrodné zmluvy len pre
obmedzeny okruh otdzok, resp. oblasti spoluprdce, na ktord bola zaloZend. Podobne
ako ostatné medzindrodné medzivladne organizicie aj EU moZe uzatvdrat
medzindrodné zmluvy s tretimi Stdtmi ¢i ostatnymi medzindrodnymi organizdciami,
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nie vSak v akejkol'vek oblasti, ale len vo funkéne vymedzenych oblastiach, ktoré su
dané zakladajicimi zmluvami, v rdmci ktorych sa Clenské Staty dohodli na presune
niektorych svojich kompetencif na nadnarodné organy EU.

Dal§fm znakom medzinirodnej organizicie, prostrednictvom ktorého sa
prejavuje medzindrodnoprdvna subjektivita, si vysady aimunity tak samotnej
medzinarodnej organizacie, ako aj vysady a imunity pracovnikov medzinirodnej
organizacie. VicSinou je pravo pouzivania vysad aimunit medzindrodnych
organizacii a ich pracovnikov zakotvené v zakladajicej zmluve, pripadne v stanovach
danej organizicie. Rozdiel oproti diplomatickym vysaddm a imunitdm je v tom, Ze
diplomatické vysady aimunity sdi, na rozdiel vysad aimunit medzinirodnych
organizdcii, definované SirSie. Preto nie je moZné stotoziovat vysady a imunity
medzindrodnych organizicii a diplomatické vysady aimunityz. Vysady aimunity
medzindrodnej organizicie a jej pracovnikov maji funkény charakter. To znamenad, Ze
sa poskytuji na to, aby sa dosiahli ciele organizdcie, ana to, aby pracovnici
medzindrodnej organizdcie mohli neruSene plnit' svoje funkcie. Zakladné vysady
a imunity, ktoré poZiva medzindrodnd organizicia, si*: 1. nedotknutelnost priestorov
medzindrodnej organizicie, 2. nedotknutelnost dokumentov a archivov, 3.
nedotknutel'nost’ dradnej kore$pondencie, 4. sidna imunita, a 5. oslobodenie od
platenia priamych danf a colnych poplatkov.

Vysady a imunity, ktorymi disponuji pracovnici medzinirodnej organizécie: 1.
sidna imunita, 2. daflovd imunita, a 3. colné vysady.

Stidna imunita znamend, Ze pracovnici medzindrodnych organizécii
nepodliehaji sidnej zodpovednosti za Ustne apisomné prejavy a ¢innosti, ktoré
vykondvajui ako medzindrodni Uradnici. Na zdklade poskytovania dafiovej imunity sd
pracovnici, ktori pracuji v medzindrodnej organizdcii, vynati zo zdanenia prijmov
a odmien, ktoré im poskytuje medzinarodnd organizicia. Colnou vysadou, ktorou
disponuji pracovnici medzindrodnych organizicii, je prdvo na bezcolny dovoz
ndbytku a majetku pri ndstupe do svojej funkcie v rdmci medzindrodnej organizicie.
EU, podobne ako aj jej oficidlni predstavitelia, disponuje vietkymi klasickymi
vysadami aimunitami, ktoré sdi priznané medzindrodnym organizdcidm aich
medzindrodnému persondlu.

Clenské §taty medzinirodnych organizacii maji pri organiziciich svoje
zastidpenia. Pri medzindrodnych organizdcidch existujd stdle misie (napr. pri OSN),
stdli zadstupcovia clenskych Statov (napr. pri byvalej Rade vzdjomnej hospoddrskej
pomoci - RVHP), misie stdlych pozorovatelov neclenskych Stitov a delegicie na
medzindrodnych konferencidach * . Prdvne postavenie misif, ktoré pdsobia pri
medzindrodnych organizdcidch, upravuje Viedensky dohovor o medzindrodnych
stykoch zroku 1961, kedze Viedensky dohovor o zastiipeni Stitov vich stykoch

2 Tyka sa to najmi pracovnikov medzinarodnych organizécii a pracovnikov diplomatickych misii.
Pracovnik diplomatickej misie disponuje osobnou nedotknute'nostou, na rozdiel od pracovnika
medzindrodnej organizécie, ktory tito vysadu nepoziva.

? Potogny, M. — Sibajevovi, E. A.: Pravo mezinarodnich organizaci. Praha : Panorama, 1984, s. 31-32.

* Bliziie pozri: Téth, I.: Protokol a etiketa v diplomacii a obchode. Bratislava : THB tladiarenské
a vydavatel'skd spolo¢nost’, 1994, s. 35.

121



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

s medzindrodnymi organizdciami univerzilnej povahy zroku 1975° nevstipil do
platnosti. Stdla misia pri medzindrodnej organizécii posobi ako zahrani¢ny organ Stitu
pre medzindrodny styk, ktory md trvalé sidlo v mieste sidla danej medzindrodnej
organizdcie. Stdla misia plni viacero tloh: zastupuje vysielajici $tat ako clena
medzindrodnej organizdcie arokuje s medzindrodnou organizdciou, udrzuje styky
medzi vysielajicim Stdtom a medzindrodnou organiziciou, zabezpecuje ucast
vysielajiceho Stdtu na Cinnosti medzindrodnej organizdcie, ochrafiuje zdujmy
vysielajiceho $titu vo vztahu k medzindrodnej organizacii, informuje vladu svojho
$tatu o ¢innosti medzinarodnej organizacie, spolupracuje s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi,
hlavne ich stilymi misiami, na plneni uloh acielov medzindrodnej organizicie,
adalie. Vramci EU nie je situicia takd jednoznatni ako v pripade inych
vyznamnych medzindrodnych organizicii. Je to dané predovsetkym skuto¢nostou, Ze
organizatna Struktira EU je na ovela sofistikovanejej trovni ako Struktira inych
medzindrodnych organizdcii. Co sa vSak tyka zastipenia EU smerom do vniitra,
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, su to prave Zastipenia Eurépskej komisie, ktoré
funguji ako kvazi stile misie EU v &lenskych §tdtoch, kde vykonavaju svoje aktivity
a ¢innost.

Rozdiel medzi sukcesiou medzinarodnej organizacie a sukcesiou S$titu je
v tom, Ze v pripade Stitu nemusi byt sukcesia spojend so zanikom $titu. Na druhej
strane sukcesia medzindrodnej organizédcie prichddza do dvahy iba v pripade zaniku
organizdcie — predchodcu. Pri zdniku organizdcie — predchodcu dochddza k strate
medzindrodnopravnej subjektivity tejto organizacie. Hlavnym ciel'om, resp. podstatou,
sukcesie je zabezpecenie kontinuity vykonu funkcii organizdcie v oblastiach, ktoré
boli vymedzené v zdkladnej zmluve organizicie — predchodcu. Sthrn konkrétnych
prav a povinnosti organizdcie — sukcesora sa riesi na zdklade novej zdkladnej zmluvy
novovytvdranej medzindrodnej organizdcie. Pomocou sukcesie do prdv a povinnosti
organizicie — predchodcu mo6ze medzinarodnd organizacia disponovat’ nielen pravami
a povinnostami, ktoré na fiu preniesli Staty, ale aj pravami a povinnostami, ktoré
nadobudne samostatne prostrednictvom uzatvorenia medzindrodnych zmldv s inymi
subjektmi medzindrodného priava. Medzindrodné organizicie tiezZ disponujui pravami
a povinnostami sikromnopravneho charakteru. Do tychto prav a povinnosti existuje
moznost’ sukcesie, o je spojené najmid s prevzatim majetku a d’alSich aktiv
organizdcie — predchodcu. Prikladom sukcesie je sukcesia Organizacie spojenych
niarodov do prav apovinnosti Spolo¢nosti ndrodov, ktord vyplyvala z mnoZstva
medzindrodnych zmliv. Ind je situicia v EU, kde Eurépska tnia, ako subjekt
medzindrodnych vztahov, je postavend na predchddzajicich organizaciach, ktoré v 60.
rokoch minulého storoc€ia vytvorili Eurépske spolocenstva.

Medzinarodna organizacia moze vystupovat, pri splneni uréitych podmienok,
ako subjekt medzinirodnopravnej zodpovednosti. Ustanovenia, ktoré by
upravovali zodpovednost medzindrodnych organizicif, vSak nie sd sudcastou
zakladajicej zmluvy, pripadne stanov, medzindrodnej organizdcie. Tieto ustanovenia,
ktoré sa tykaji zodpovednosti medzindrodnej organizicie, su sucastou inych

’ Téth, L.: Protokol a etiketa v diplomacii a obchode. Bratislava : THB tlatiarenskd a vydavatelskd
spolo¢nost’, 1994, s. 34.
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medzinarodnopravnych aktov, ktoré sa zaoberaju Specidlnymi otdzkami medzindrodnej
spoluprace. Medzindrodnd organizdcia moze na jednej strane vystupovat ako subjekt
zodpovedny za plnenie si svojich povinnosti a zdviazkov, na druhej strane vSak mdze
vystupovat’ aj ako subjekt, ktory je poSkodeny a ktory si uplatituje zodpovednost
v pripade, Ze vo vztahu k medzindrodnej organizicii doSlo k poruSeniu jej prav.
Prikladom v EU mbZu byt zmluvy a dohody &lenskych 3titov a EU v oblasti spoloénej
poPnohospodarskej politiky. V pripade poruenia tychto zmliv a dohdd si méze EU
ndrokovat’ uplatnenie sankcii, ¢o vyuZila aj vo¢i Slovenskej republike za prekrocenie
kvéty pri vyrobe cukru.

Autonémia vo finanénych zalezitostiach znamend, Ze medzindrodné
organizdcie rozhoduji samostatne o svojej financnej politike, o vySke prijmov
a vydavkov. Jednotlivé clenské Stity medzindrodnej organizdcie uhrddzaji bud
¢lenské poplatky, pripadne kvéty, alebo iné poplatky, ktoré sd spojené s clenstvom
v medzindrodnej organizécii. V ramci EU sa uplatiiuje ekonomické kritérium, kedy
&lenské prispevky stitov EU a ich velkost' zavisia od dosiahnutej vysky HDP v tychto
Statoch.
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Vzajomné vzt’ahy UKkrajiny s Eurépskou tniou a problémové otazky
Ing. Mdria GressSovd, PhD.

Abstrakt

Jednym zo zdkladnych strategickych smerov ukrajinskej zahranicnej politiky je
integrdcia do Eurdpskej vinie. Eurdpska volba Ukrajiny bola vymedzend v roku 1991.
Tdato volba zohladnovala dbleZité zdujmy Stdtu a bola zaloZend na spravodlivom
pokuse, Zelani a tiizbe obcanov vidiet svoju krajinu ako siicast’ jednotnej Eurdpy. Ale
na ceste do Eurdpskej tinie sa ekonomika Ukrajiny méze dostat’ do neprijatelnych
procesov. Ukrajinskd ekonomika v siicasnosti nie je stabilnd, krajina by sa po vstupe
do EU nemohla vyrovndvat s konkurencnym tlakom na vniitornom trhu EU. Mnoho
firiem by skrachovalo, Ukrajina by sa stala iba producentom polotovarov pre ostatné
eurdpske krajiny.

Abstract

European integration is one of the basic strategic priorities of the Ukrainian foreign
policy. The European choice was made in 1991 and was based on important state
interests and on unbiased wishes of Ukrainian people to see their country as a part of
united Europe. However, the Ukrainian economy may get into unacceptable processes.
The economy is not stabilized nowadays; the country would not be able to cope with
competitiveness in the internal EU market. Many companies would go bankrupt and
the country would become only a producer of semi finished goods for other European
countries.

Uvod

Spoluprdca Ukrajiny s EU amoZnd integrcia tejto krajiny do §truktdr
Eurdpskej tnie zdvisi od vyrieSenia mnohych otdzok, ako politického tak aj socidlno-
ekonomického charakteru. NajdoleZitejSou otdzkou je prechod hospoddarstva krajiny na
socidlno-trhovi orientdciu. Tento prechod znamend nevyhnutné reformy v
inStitucionalnom sektore, ako aj na regionalnej drovni.

Jednou z problémovych otizok vo vztahoch Ukrajiny a EU je nestabilna
politickd situdcia na Ukrajine. Vlddna koalicia sa rozpadla v dosledku krizy, ktord
prehibila vojna medzi Ruskom a Gruzinskom. Necelé 3tyri roky po OranZovej
revolucii, ktord zjednotila ukrajinského prezidenta Viktora Jus¢enka a premiérku Juliu
TymoSenkovid proti Moskvy podporovanému kandiddtovi na post hlavy Stitu
Viktorovi Janukovycovi, ich sa koalicia rozpadla. Spory medzi oboma predstavite'mi
vystipili do popredia minuly mesiac po vojne v Gruzinsku, kedy JuScenkov tabor
obvinil TymoSenkovi z nedostato¢nej podpory Tbilisi. TymoSenkovd md teraz
ozndmit’ rezigndciu a ocCakdva sa, Ze sa pokusi zostavit novd koaliciu, zrejme s
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proruskou Stranou regiénov na &ele s Janukovy&om'. Vo funkcii by mala zostat’ az do
vytvorenia nového kabinetu, ktory musi byt sformovany do tridsiatich dni, teda do
polovice oktébra. Ak nie, Jus¢enko vypiSe predcasné volby. Nové parlamentné vol'by
by boli tretimi za dva roky na Ukrajine, ktord celi zdvaZznym ekonomickym a
socidlnym problémom a kde politickd scéna je poznacend dlhodobymi vnidtornymi
spormi. Politickd kriza sa vyostrila v obdobi pred kl'i¢ovymi prezidentskymi vol'bami
pldnovanymi v roku 2009 alebo 2010, ktoré zrejme oboch lidrov postavia znovu proti
sebe.

Systematické nereSpektovanie demokratickych principov a nadradenosti
zakonov ohrozuje politickd slobodu na Ukrajine.

TabuPka &. 1 - Politick4 sloboda v okolitych krajinach EU?

Krajina 1996/1997 2006 ZMENA
1996/1997-2006
Politické | Osobné | Politické | Osobné | Politické | Osobné
V slobody | slobody | slobody slobody | slobody | slobody
Srbsko a Cierna Hora 6 6 3 2 -2 -4
Chorvitsko 4 4 2 2 -2 2
Bosna a Hercegovina 5 5 4 3 -1 2
Turecko 4 5 3 3 -1 2
Albénsko 4 4 3 3 -1 -1
Gruzinsko 4 4 3 3 -1 -1
Libanon 6 5 5 4 -1 -1
Ukrajina 3 4 3 2 0 -2
Alzirsko 6 6 6 5 0 -1
Egypt 6 6 6 5 0 -1
Izrael 1 3 1 2 0 -1
Macedénsko 4 3 3 3 -1 0
Maroko 5 5 5 4 0 -1
Arménsko 5 4 5 4 0 0
Azerbajdzan 6 5 6 5 0 0
Libya 7 7 7 7 0 0
Moldavsko 3 4 3 4 0 0
Syria 7 7 7 7 0 0
Tunisko 6 5 6 5 0 0
Jordénsko 4 4 5 4 +1 0
Bielorusko 6 6 7 6 +1 0
Rusko 3 4 6 5 +3 +1

Zdroj: Freedom House

' Zdroj: http://www.server.sk/---aktuality-zahranicne-spravodajstvo-predseda-parlamentu-ukrajiny-
oznamil-rozpad-koalicie--category-je-8-x-id-je-90994

% Tabul’ka je spracovand na ziklade Feedom House indexu politickej nezavislosti. Hodnot{ sa &islicami
od 1 po 7, kde &islo 1 predstavuje najvicsiu slobodu a islo 7 najmensiu slobodu.
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Dal§im vel'mi déleZitym problémom vo vztahoch Ukrajiny a EU je ochrana
hranice. Prechddzaji nou hlavné toky utecencov, ktori do zdpadnej Eurdpy putujui cez
Ukrajinu. Sved¢ia o tom Statistiky susednych krajin. V Pol'sku a Madarsku je
zachytenych podstatne menej migrantov, ktori ndsledne Ziadaji o azyl, ako na
Slovensku. V poslednych rokoch pridi cez ukrajinskd hranicu najviac ute¢encov
pochddzajucich z Ruska a krajin byvalého Sovietskeho zvizu. Za nimi nasleduji l'udia
z Indie, Cl’ny, Afganistanu, Iraku, Bangladésa a Pakistanu. Medzi narodnostami hraji
uz dIh§f &as prim Cedenci. Sposob, akym sa migranti pokiajii dostat’ cez hranice, je
&asto dany tym, odkial’ pochddzaji’.

Migranti z Cegenska a krajin byvalého Sovietskeho zviizu si vi¢Sinou chudobni
Nevyhladdvaji sluzby organizovanych skupin. Ukrajinski prevdadzaci ich zvicsa
privedd na hranicu a ukdzu im kadial ist. Mnoho z nich potom uviazne v sieti
pohrani¢iarov. Migranti pochddzajici z Ciny, Indie, Vietnamu & Pakistanu
prechddzaji cez hranice vo vicSich skupindch. Najmd na nich sa orientujd
prevadzacské gangy.

Sumy, ktoré utecenci platia prevadzacom, st rozne. Cesta do zdpadnej Eurépy
stoji od Siestich po niekol'ko desiatok tisic doldrov. ZileZi od bonity konkrétnych
migrantov. Najbohatsi si zvicsa z Ciny.

V Eurdépskej dnii sa uZz uskutocnili rozhovory o moZnosti vytvorenia
Eurdpskeho hrani¢ného zboru, ktory by strazil vonkajsie hranice Schengenu. Nakoniec
prevladol nazor, Ze za ochranu hranic by mal zodpovedat’ prislusny stat. Zefektivnenie
ochrany hranic pred nelegdlnou migriciou a nezapdjanie sa miestnych obyvatelov do
prevadzania maju zabezpec€it’ najmi nové investicie.

Existuju problémy aj pri spoluprdci v oblasti polnohospodarstva. Eurépska
komisia vyhlésila, Ze Ukrajina svojim zdkonom ,O Stitnej reguldcii importu
pol'nohospodarskej produkcie® zo 17. jila 1997 porusila 14. ustanovenie Dohody
o spoluprdci, kedze zdkon predpokladd moznost stanovenia kvéty na import
ZivociSnej produkcie na Ukrajinu.

Dal§fm problémovym bodom je stimuldcia a podpora automobilovej vyroby na
Ukrajine. Touto stimuldciou Ukrajina porusila ustanovenia 10.1 a 15.49 Dohody
o spolupréci medzi Ukrajinou a EU. Eurépska tnia neschval'uje ani to, e Ukrajina
déva obchodné preferencie krajinim SNS a obmedzuje export &iernych a farebnych
kovov z Ukrajiny.

Ny

Rozsirenim EU v roku 2004 sa Unia stala najviacsim obchodnym partnerom
Ukrajiny, aj ked’ pri importe obilia ¢i ocele kladie mnohé prekazky pre ukrajinskych
vyrobcov. Toto vSak neplati aj naopak, ked” momentdlne Ukrajina nepredstavuje pre
EU vyznamného obchodného partnera. To sa viak mbZe zmenit' v pripade &lenstva
krajiny v EU, ked budi mat’ vyrobcovia zo Zépadu moZnost’ tplne volného pristupu

3 http://ekonomika.etrend.sk/53765/slovensko/frekventovana-cesta-utecencov-ukrajina-slovensko-

zapadna-europa
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na trh Ukrajiny. Liberalizdcia vyrobno-obchodnej ¢innosti a exportno—importnych
operdcii je zdrukou dspesnej spoluprdce Ukrajiny s EU.

Cinitele, ktoré komplikuji obchodné vzt'ahy Ukrajiny s krajinami EU*:

Nizka konkurencieschopnost ukrajinskych tovarov a sluZieb na trhoch EU;
Vysoké vyrobné ndklady exportnej produkcie;

MnoZstevné obmedzenia obchodu s niektorymi tovarmi;

Antidumpingové opatrenia;

Vysoké eurdpske Standardy a technické parametre (certifikdcia, ekologické
normy, atd’.);

o TaZkosti, ktoré sdvisia so zabezpecenim narodného rezimu a formalitami, ktoré
sdvisia s exportom aimportom, colnym ohodnotenim, ochranou duSevného
vlastnictva, atd’.

Po dosiahnuti S$tatitu trhovej ekonomiky pre Ukrajinu, doslo k urcitému
zlepsSeniu podmienok pri obchodovani s Eurépskou tniou. Ukrajina sa snazila ziskat
Statit trhovej ekonomiky, aby radikdlne zvysila obchodny styk s bohatymi ¢lenskymi
krajinami Unie. Podl'a Ukrajiny tento 3tatit napriklad umoZiiuje domdcim oceliarom a
velkym vyvozcom vyhnit sa antidumpingovym opatreniam. Vplyva na to aj vyvoj
ekonomickej slobody na Ukrajine (Tabulka 2).

TabuPka &. 2 - Ekonomicka sloboda v okolitych krajinach EU’

Krajina 1996 2006 Zmena 1996 - 2006
Bosna a Hercegovina 4,61 3,01 -1,60
AzerbajdZzan 4,78 3,51 -1,27
Arménsko 3,50 2,26 -1,24
Gruzinsko 3,99 2,98 -1,01
Albansko 3,63 2,75 -0,88
Chorvatsko 3,58 2,78 -0,80
Libya 4,95 4,16 -0,79
Ukrajina 4,00 3,24 -0,76
Macedoénsko 3,35 2,80 -0,55
Izrael 2,81 2,36 -0,45
Jordansko 3,15 2,80 -0,35
Moldavsko 3,45 3,10 -0,35
Alzirsko 3,70 3,46 -0,24
Syria 4,15 3,93 -0,22
Rusko 3,70 3,50 -0,20
4 Voronkova, A. E. - Erochina, L.V. — Rjabenko, L. I.: MiZnarodni ekonomicni organizacii.

Profesional, Kiev, 2006., str. 291. ISBN 966-370-027-0.

3 Tabulka je spracovand na zaklade Heritage Foundation/ Wall Street Journal indexu ekonomickej
slobody. V prehl’ade krajin sa nenachddza Srbsko a Cierna Hora; sloboda - 1,99 alebo menej, vi&sia
sloboda - 2,00-2,99; vic¢sia nesloboda - 3,00 — 3,99 a utla¢anie — 4,00 — 4,99.
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Libanon 2,91 3,00 +0,09
Turecko 2,95 3,11 +0,16
Egypt 3,40 3,59 +0,19
Maroko 2,94 3,21 +0,27
Tunisko 2,83 3,24 +0,41
Bielorusko 3,45 4,11 +0,66

Zdroj: The Heritage Foundation/ Wall Steet journal (2006)

DalSou komplikdciou vo vztahoch Ukrajiny s Eurpskou tniou je aj to, Ze
obcania Ukrajiny sa stile nem6Zu rozhodnit’ kam vlastne chei {st. Eurépska tdnia i
Rusko by sa mali poucit’ z krizy na Ukrajine a naudit’ sa zladit' svoje strategické
zaujmy a politické hodnoty tak, aby pomohli obéanom Ukrajiny uvedomit’ si svoje
vlastné smerovanie.

Hoci vlada Ukrajiny nastolila kurz na integraciu do Eurdpy. Ale stile menej
Ukrajincov podporuje myslienku ¢lenstva krajiny v EU a NATO. Stdle viac l'udi ma
pozitivny postoj k spolupraci Ukrajiny s Ruskom.

Podl'a sociologickych vyskumov Ukrajinského centra ekonomickych
a politickych vyskumov Olexandra Razumkova ® prioritnym smerom zahrani¢nej
politiky Ukrajiny by mala byt prave spoluprdca s Ruskou federaciou.

Graf ¢ 1 - Prioritné smery zahrani¢nej politiky podPa nazorov obyvatelstva
Ukrajiny

Prioritné smery zahrani¢nej politiky Ukrajiny

mooR 1% BO% D28%

020%

B3%
037%

DEU WUSA ORusko CISNS M Iné krajiny @ Tazko odpovedat B Neméam odpoved

Zdroj: Vlastné spracovanie podla iidajov Ukrajinského centra ekonomickych
a politickych vyskumov O. Razumkova

®Je to neziskovd obGianska organizicia, ktord robi prieskumy v takych zdkladnych oblastiach ako:
vnitornd politika, socidlno-ekonomicky rozvoj Ukrajiny, energetika, Stitne riadenie, medzindrodna
ekonomika, zahrani¢na politika, ndrodnd bezpecnost’ a obrana, vojensky priemysel, medzinarodna
aregiondlna bezpe¢nost a mierotvornd Cinnost. VSetky tudaje si dostupne on-line na stranke:
http://www.uceps.org/ua.
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.....

predovsetkym nizka Zivotnd droven a nedostato¢ny ekonomicky rozvoj. Ovel'a menej
obCanov poukazuje na také priiny ako nedostatoCny rozvoj demokracie a pozicie
zépadnych §titov - Elenov EU.

Keby sa uskutoénilo referendum o pripojeni Ukrajiny k EU, integriciu by
podporili obyvatelia v zdpadnom a centrdlnom regidéne a nepodporili by v juZnom
a vychodnom regione.

Podla socidlnych prieskumov agentiry TNS opinion obyvatelia krajin
Eurépskej tnie chcd vidiet Ukrajinu v EU, pricom proti je 34 %. Napriklad
v Nemecku 44 % respondentov odpovedalo, Ze sii za vstup Ukrajiny do EU, 50 % -
proti. V Spanielsku 65 % - za, 19 % - proti. Vo Francizsku 56 % -za, 36 % - proti.
V Taliansku pri splneni vSetkych poZiadaviek 59 % - za, 29 % - proti. V Anglicku —
47 % - za, 41 % - proti. V Pol'sku 73 % -za, 15 % proti. 33 % opytanych progndzuje
vstup Ukrajiny do roku 2018,

Zaver

Stcasnd vnitropolitickd kriza a ekonomicka situdcia na Ukrajine by mohla
skomplikovat’ aj bez toho zlozite vztahy s Eurépskou tuniou. Hoci neddvny
mimoriadny Summit Eurépskej Rady nazna¢il, ¢ EU je pripravend poskytnit
Ukrajine konkrétnejSiu viziu ¢lenstva s cielom predist destabilizdcii, vSetko bude
zavisiet' predovsetkym od toho ako Ukrajina a jej vldda zvladdne stcasni situdciu v
krajine.
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K niektorym aspektom Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
JUDr. Lucia Hurnd, PhD.

Abstrakt

Mpyslienka zlepsit zahranicénii politiku Eurdpskej iinie je obsiahnutd v novej
Lisabonskej zmluve. Sicastou reformy je vytvorenie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
cinnost. Ustanovenia zmluvy upravujiice zaloZenie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
cinnost’ si prdvaym zdkladom ndslednych rokovani o konkrétnej podobe a pésobnosti
spolocnej europskej diplomatickej sluzby. Tento prispevok sa zaoberd niektorymi
otdzkami, ktoré suvisia s procesom zakladania Europskej sluzby pre vonkajsiu cinnost.

Abstract

The idea of improving the European Union” s foreign policy is a part of the new
Lisbon Treaty. The reform includes the creation of a European External Action
Service. The Treaty provisions for establishing the European External Action Service
are the legal basis for the subsequent negotiations about the concrete shape and scope
of common European diplomatic service. This contribution deals with some questions
that are bound with the process of the establishment of the European External Action
Service.

Uvod

Zahrani¢ni a bezpeénostnii politiku Eurépskej tnie (dalej aj ,.EU* alebo
,Unia®) formuji a ovplyviiuji okrem ndrodnych subjektov aj viaceré eurGpske
subjekty a institdcie, ktoré sa podiel'aji na rozhodovacom procese. Existujici systém
si vyZzaduje zmeny aracionalizdciu. Lisabonskd zmluva je vhodnym pravnym
zdkladom pre zjednotenie spolonej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU
a odpoved’ou na tito poZiadavku z vniitra Unie aj mimo nej. Od budticej reformy sa
otakdva, Ze so sebou prinesie zvysenie akcieschopnosti EU vo svete.

Pravna aprava podla Lisabonskej zmluvy

Hlavnymi zmenami smerujicimi k dosiahnutiu sidrZnejsej zahrani¢nej politiky

EU, ktoré v porovnani so sigasnou privnou tpravou so sebou prinisa Lisabonskd

zmluva su:

e zavedenie postu ,,Vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnii
politiku® (High Representative for the Common Foreign Affairs and Security
Policy), ktory by mal v jedno skibit dlohy Vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku a komisara pre vonkajsie vztahy;

%6

e vytvorenie novej ,.Eurépskej sluzby pre vonkajSiu Cinnost
Action Service).

(European External

131



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

Lisabonskd zmluva prebrala vSetky ustanovenia, ktoré boli obsiahnuté
v netispe§nom projekte Zmluvy o Ustave pre Eurdpu astviseli so spolonou
zahrani¢nou a bezpe&nostnou politikou EU. K mélo zdsadnej zmene doglo iba pri
premenovani ,Ministra zahrani¢nych veci Unie na ,,Vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostni politiku®“. Okrem toho boli k Lisabonskej zmluve
pripojené dve nové vyhldsenia', ktoré zddraziiuji uplatiiovanie $pecifickych procediir
a postupov v oblasti spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU.

Podla ustanoveni Lisabonskej zmluvy bude Vysoky predstavitel Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku zdkladom zreformovanej zahranic¢nej politiky
EU, pri¢om pri plneni dloh sa bude mdct’ spolahniit’ prave na novovytvorentd eurépsku
diplomaticki sluzbu, zodpovedajicu tym, aké maji jednotlivé 3tity. Pre Uniu je
dolezité mat’ vlastnii diplomaticki sluzbu, &im sa este viac zvyrazni tloha EU ako
dolezitého hraca vo svetovej zahranic¢nej politike.

V zmysle ¢lanku 27 odseku 3 Zmluvy o Eurépskej tnii: ,,Vysokému
predstavitelovi pri vykone jeho funkcie pomdha Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost’. Této sluzba pri svojej Cinnosti spolupracuje s diplomatickymi sluzbami
Clenskych Stitov a pozostdva z udradnikov z prisluSnych utvarov generdlneho
sekretaridtu Rady a Komisie, ako aj z persondlu docasne vyslaného diplomatickymi
sluzbami ¢lenskych $tatov. Organizaciu a fungovanie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ upravi Rada rozhodnutim. Rada sa uznasa na navrh Vysokého predstavitel'a po
porade s Eurépskym parlamentom a po ziskani sihlasu Komisie.

Podl'a vyhldsenia k ¢lanku 27 Zmluvy o Eurdpskej tinii, po podpise Lisabonskej
zmluvy by generdlny tajomnik Rady, Vysoky predstavitel' pre spolo¢ni zahrani¢ni a
bezpe¢nostni politiku, Komisia a ¢lenské Stity mali zacat pripravné price na
vytvorenie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

Ustanovenia Lisabonskej zmluvy nechdvaji Siroky priestor pre ndsledné
rokovania o konkrétnej podobe Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu c¢innost medzi
zuCastnenymi stranami. Mnohé praktické, ale aj politické otdzky novej koncepcie
ostdvaji otvorené a vyzadujd si urCity stupenn planovania a hladania rieSeni. Je vSak
zrejmé, Ze tak vladdy jednotlivych clenskych Stitov ako aj zdstupcovia eurdpskych
inStiticii sd zdrZanlivi v nachddzani konkrétnej podoby a vyCkdvaji na zaviSenie
ratifikaéného procesu Lisabonskej zmluvy. V tejto sivislosti treba mat’ na zreteli aj
existujice problémy s ratifikdciou Lisabonskej zmluvy, ktord predstavuje pravny
zdklad reformy vritane kreovania postu Vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné
veci a bezpecnostnu politiku a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

Aj napriek nejasnostiam ohladne ratifikdcie Lisabonskej zmluvy, existuji
viaceré alternativy dosiahnutia koherentnejSej a konzistentnejSej zahrani¢nej politiky
EU, ato prostrednictvom &iastkovych reforiem teraz platnych zmliv a sdvisiaceho
sekunddrneho prava. Ich sic¢astou by mohli byt’ neformdlne opatrenia na optimalizaciu
kaZzdodenného riadenia eurdpskej zahrani¢nej politiky, ndstroje na usmernenie

' Vyhldsenia ¢. 13 a 14 o spolo¢nej zahraniénej a bezpe&nostnej politike.
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zauZivanej praxe a §truktir zahraniénej politiky EU, zmeny v konzuldrnej oblasti,
vyvoj spolo¢nych Skoliacich postupov a zlepSenie praktickej spoluprdce medzi
&lenskymi §tdtmi Unie.”

Vybrané otazky spojené s kreovanim Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’

Je potrebné si uvedomit, Ze ak EU aj jej &lenské §tity chcd dosiahnut
vyraznejSie vysledky na poli zahranicnom aj bezpecnostnom, bude sa to dat
uskutocnit’ predovsetkym na zdklade ich vzdjomnej kooperdcie. Vytvorenim
Eurépskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost by sa tiez v buddcnosti mohli vylicit
v sti¢asnosti Casté odlisnosti v zahrani¢no-politickych prioritich a zdujmoch EU
a jednotlivych ¢lenskych statov.

Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost by sa nemala stat’ len doplnkom
existujuicej byrokratickej Bruselskej masSinérie, prdve naopak. Jej zmyslom by malo
byt’ prevzatie mnohych uloh a kompetencii od Rady a Komisie, ¢im by sa zabezpecilo
ich efektivnejsie vykondvanie a odstranila by sa tym aj existujica duplicita.’ Netreba
zabudat, Ze v uplynulych rokoch aj ndrodné ambasady jednotlivych Elenskych Statov
EU preberali niektoré z tloh EU, ato najmi zastupovanie rotujiceho predsednictva
EU v tretich krajindch.

Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ by mala disponovat’ niektorymi novymi
opravneniami, ktoré by mali byt jej pridanou hodnotou. Okrem informacnej
povinnosti bude mat novd sluzba nezastupitelné miesto aj pri presadzovani
eurépskeho ducha, idei, zvykov, legislativy, co mdZe prispiet’ k zostiladeniu postupov
v oblasti zahrani¢nej politiky.*

Eurépska sluzba pre vonkaj§iu &nnost by mala elte viac zviditelnit EU
v tretich krajindch. V tejto sidvislosti je uz v sucasnosti velkym prinosom c¢innost’
delegécii Eurépskej komisie a osobitnych zastipeni EU, ako aj samotné aktivity Unie
v danej oblasti. Treba vsak podotkniit, ¢ EU sa nezviditeliuje aZ takym vyrazny
sposobom, ako zdstupcovia inych zahrani¢no-politickych subjektov (napr. aktivity EU
na Blizkom Vychode). Prave to moze byt pridanou hodnotou a benefitom Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost, aj ked’ je zrejmé, Ze nebude moct pripadné zahrani¢no-
politické konflikty vyrieSit’ sama.

Clenské §tity mozu profitovat z existencie Eurépskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ a jej silnych stranok tak, ako je to aj v pripade zahraniénej politiky EU.

2 Lieb, J., Maurer, A.: The ,, how* of the EEAS: variables, priorities, timelines. In: EPC Working
Paper No. 28 The EU Foreign Service: how to build a more effective common policy. Brussels:
European Policy Centre 2007, s. 71-72, ISSN: 1782-2424.

* Avery, G.: Towards a European Foreign Service: conclusions and recommendations. Tn: EPC
Working Paper No. 28 The EU Foreign Service: how to build a more effective common policy.
Brussels: European Policy Centre 2007, s. 77, ISSN: 1782-2424.

* Howorth, J., Le Gloannec, A.-M.: The institutional logic behind the EEAS. Tn: EPC Working Paper
No. 28 The EU Foreign Service: how to build a more effective common policy. Brussels: European
Policy Centre 2007, s. 33-34, ISSN: 1782-2424.
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informacii. Napriklad niektoré ¢&lenské Stity Unie, ktoré v sudasnosti nemajt
diplomatické zastipenie v neclenskej krajine alebo regiéne, budi mat’ moznost’ dostat’
sa k takym materidlom a informacidm, ktoré boli pre nich doposial’ nepristupné.
Dalgou vyhodou bude, Ze vel'vyslanec EU bude mat’ ovel’a jednoduchsi pristup k vldde
a d’al$im inStitdcidm hostitel'skej krajiny na najvyssej trovni, ¢o pre zdstupcov malych
¢lenskych Statov nie je vZdy samozrejmé.

Zhoda existuje v tom, Ze Unia potrebuje spoloénii reprezenticiu v zahraniéi. V
suvislosti s kreovanim Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ existuju viaceré otazky,
ktoré mdzZu vyvolavat’ urCité napitie pri rokovaniach. Vel'mi citlivou témou si najma
inStituciondlne otdzky a financovanie. Sporné je aj prerozdelenie kompetencii medzi
Eurépsku sluzbu pre vonkajSiu ¢innost” a diplomatické sluzby ¢lenskych Statov, najma
pokial’ ide o pole pdsobnosti. Uvedené konflikty si dosledkom rozli¢nej diplomatickej
praxe medzi ¢lenskymi tatmi EU.

Predovsetkym vyjasnenie inStituciondlneho zlozenia Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ vratane Struktdry a hierarchickych vizieb je kI'icové pre jej dalsi
vyvoj. Eurépska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ by mala mat’ adekvdtne persondlne
obsadenie z kvantitativneho aj kvalitativneho hl'adiska. Mali by v nej byt zastipeni
nielen zamestnanci eurdpskych institici{ (napr. zo sekretaridtu Rady alebo Komisie)
ale aj diplomati z jednotlivjch &lenskych $titov EU. Prave participicia zdstupcov
¢lenskych Statov vytvori predpoklady jej dspesného fungovania. V rdmci prerozdelenia
by mal byt brany do dvahy princip pravidelnej roticie zamestnancov, geograficka
rovnovdha, rovnaky status vSetkych zamestnancov, nomindcia na zdklade zasluh
a primerany spdsob vyberu kandiddtov. Zamestnanci novej sluzby by mali spiiat
vysoké profesiondlne Standardy. Ti znich, ktori povodne pdsobili v eurépskych
institdcidch, by mali v plnom rozsahu poznat’ diplomaticki prax. Naopak ti, ktori boli
¢lenmi narodnych diplomatickych zborov by mali poznat EU aprincipy jej
fungovania. Jednym z cielov budovania Eurdépskej sluzby pre vonkajsiu Cinnost’ je
postupné dosiahnutie Standardizacie pripravy a kariérneho planovania na narodnej aj
eurdpskej drovni. K europeizécii diplomatickej sluzby by mohlo prispiet’ aj vytvorenie
Eurdpskej diplomatickej akadémie, no tdto myslienka zatial’ nenasla pozitivhu odozvu
vo vietkych ¢lenskych titoch Unie.

V stvislosti s konkrétnymi planmi o budiicej podobe Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’” d’alSou kli¢ovou a doposial’ nevyrieSenou otdzkou je vzt'ah medzi
zastupitel'stvami EU a narodnymi ambasadami v tretich krajindch. Tu treba mat' na
zreteli predovSetkym rozdielne zaujmy jednotlivych clenskych Stitov vo vztahu
k vymedzenym geografickym regiénom. Tie sa dajii rozélenit’ do troch skupin.’ Prvou
su tie geografické oblasti, v ktorych maji Clenské Stity iba velmi malé ndrodné
zdujmy, apreto vnich obycajne nezriaduji ani stdle diplomatické zastipenie.
Vytvorenie Eurépskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’ by bolo v danom pripade pre

° Rijks, D., Whitman, R.: European diplomatic representation in third countries: trends and options.
In: EPC Working Paper No. 28 The EU Foreign Service: how to build a more effective common
policy. Brussels: European Policy Centre 2007, s. 42, ISSN: 1782-2424.
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niektoré Clenské Staty velkym prinosom. Vzhladom k tomu, Ze ndrodné pozicie
k mnohym medzinirodno-politickym otdzkam sa Gasto priblizuji pozicidam Unie,
novovznikajica eurdpska diplomatickd sluzba by bola spolahlivym prostriedkom
tlmocenia ndzorov v hostitel'skej krajine. Druhou skupinou sd geografické oblasti,
v ktorych maji clenské Stity vyrazné ndrodné zdujmy aich ndrodnd zahrani¢nd
politika mé vysoky kredit. Je preto v zdujme uvedenych c¢lenskych Statov mat’ v tretej
krajine vlastné stile diplomatické zastipenie. Ulohou Eurépskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ v tejto skupine krajin by bolo ziskavanie vSeobecnych informécii, pricom tie
by boli dopifiané s pomocou narodnych diplomatov o informécie 3pecifického
politicko-ekonomického ndrodného zdujmu, napriklad o bilaterdlnych obchodnych,
politickych, kultirnych a bezpecnostnych otdzkach a vztahoch, ato vridmci sekcii
alebo oddeleni. Tretiu skupinu tvoria krajiny, v ktorych majui clenské Stity vlastné
zahraniéno-politické zdujmy mimo rdmca EU a kde existujii velmi silné bilaterdlne
vizby, a preto je v ich zdujme ziskavat’ detailné informéacie prostrednictvom vlastnych
zdrojov. V tejto skupine tretich krajin sa preto budu clenské $taty snazit' o zachovanie
vlastnych ambasad, ktoré by v plnom rozsahu plnili vSetky ulohy klasickych
narodnych zastupitel'stiev. Vo vyS$Sie uvedenych sidvislostiach je potrebné kreovat
Eurépsku sluzbu pre vonkaj§iu Cinnost v symbiéze so zahrani€nymi sluZbami
¢lenskych Statov. Je tazké ofakdvat Ze rovnakd forma spoluprice bude pouzitd na
vSetky pripady, no uréité prerozdelenie tloh aprice je velmi redlne. Najmi
konzuldrne a vizové otizky moéZu byt zirodkom intenzivnejSieho prehibenia
kooperdcie aj do politickych sfér diplomacie.

Zaver

Eurépska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ nie je zatazend histdriou, tradiciami ani
predchddzajicou praxou. Vytvdra tak priestor a moznosti na nové definovanie tloh
a funkcif diplomatickych zastupitel'stiev na zaciatku 21. storocia.

Nacrtnutd reforma nie je automaticky zarukou jednotnej eurdpskej zahrani¢nej
politiky. Ocakédva sa vSak konsoliddcia zahrani¢no-politickej dimenzie ES, spolo¢nej
zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU ako aj narodnych zahraniénych politik
¢lenskych statov smerom k ucelenejSiemu zahrani¢nému zastupovaniu a vplyvu Unie
vo svete. Implementdcia novych ustanoveni by mala byt prileZitostou na realiziciu
reformy, nejde vSak o radikdlnu transforméciu existujiceho stavu. Aj nad’alej ostane
zachovany dualizmus, ktory je typicky pre aktivity EU v zahrani¢énych veciach. Bude
preto potrebné rozliSovat’ spoloénid zahraniénd a bezpe&nostnd politiku EU tvoriacu
druhy medzivlddny pilier EU a komunitirne ndstroje zahraniénej politiky, ktoré maji
nadndrodny charakter.
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Diplomatické vzt’ahy v oblasti rieSenia problematiky medzinarodnej
migracie, ich vyvoj a smerovanie v kontexte Eurépskej tinie.
Priklad migra¢nej politiky Talianska.

Ing. Zuzana Kdlmanovd

Abstrakt

S postupnym rastom medzindrodnej migrdcie sa coraz viac do popredia dostdva
otdzka jej prdvnej uipravy, co vedie eurdpske Stdty kjej prehodnoteniu. Migracnd
politika okrem definovania a riadenia migracnych tokov pomdha vytvdrat verejnii
mienku a symboly, ktoré definujii migranta, jeho prdvne postavenie a s nim suviace
zaradenie v rdmci spolocnosti. Migracnd politika nepriamo pomdha vzdjomnému
spoluZitiu domdceho obyvatelstva a migrantov, alebo naopak, méZe spdsobovat
interetnické konflikty.

Cldnok sa venuje kritéridm vyberu vhodnej migracnej politiky, vyvoju a smerovaniu
migracnej politiky v kontexte Eurdpskej tinie av poslednej casti charakterizujeme
migracni politiku Talianska ako jednu z moZnych variant riadenia migracnych tokov.

Abstract

In the ambience of growing international migration, the host countries are trying to
pass the efficient and appropriate migration policy. The migration policy defines and
manages migration flows and helps create the public opinion and symbols, which
consequently determine the legal position of migrants and their inclusion into the
society. The migration policy indirectly assists to the mutual cohabitation of native
population and migrants or at the other side can create the interethnic conflicts.

The paper deals with the selection methods of appropriate migration policy and the
migration policy development and trends in the context of European union. In the last
part of paper the migration policy of Italy is characterised as one of the possible
solutions to manage the migration flows.

Uvod

Narodné vlady jednotlivych S$titov maji zvrchované pravo rozhodovat
o prostriedkoch regularizdcie vstupu migrantov na ich Uzemie aich zacleneni,
resp.vyliceni z trhu price. Migracné politiky jednotlivych Stdtov sa od seba liSia a sd
postavené na rdznych principoch v zavislosti od podmienok a situcie v danej krajine.
Odhliadnuc od vzajomnych odli$nosti, vSetky migracné politiky maji spolocné ciele, a
to dosiahnutie kontroly nad objemom a $truktdrou migrac¢nych tokov zodpovedajticim
podmienkam a potrebdm krajiny. Migracné politiky tieZ zabezpecuju definovanie prav
a povinnosti migrantov, podmienky ich vstupu a pobytu v krajine, ich pristup na trh
prace a do socidlneho systému krajiny.

137



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

Kritéria vyberu vhodnej migra¢nej politiky a rozne metédy jej aplikacie

Akym sposobom sa krajina rozhoduje o vybere vhodnej migracnej politiky?
Aké kritéria musi spifiat’ efektivna migragn4 politika? N4jst vhodnd migraéni politiku
na uspokojenie potrieb Statu nie je jednoduché, ked’Ze tdto musi uspokojovat’ viacero
casto protichodnych potrieb. Cielom migracnej politiky je zvySovanie blahobytu statu
a jeho hospodarske;j situdcie za podmienky udrzatel'nosti socidlneho systému. Migranti
predstavujii flexibilnd pracovni silu, ktord velmi efektivne vyplia §trbiny na trhu
price, ¢im napomaha k uspokojovaniu potrieb vyrobného procesu. Strbiny na trhu
prdce mozu existovat’ aj pri vysokej miere nezamestnanosti v krajine. Tento jav je
sposobeny Strukturdlnou nerovnostou na trhu prace, kedy chybaji kvalifikovani
procovnici v urcitom sektore alebo naopak ked’ v krajine existuje Sirokd ponuka
nizkokvalifikovanej prace, o ktord domace obyvatel'stvo nemd zaujem.

Pri vytvdrani efektivnej migracnej politiky je nevyhnutné podporovat’ jednak
potreby ekonomického systému, ale reSpektovat’ aj obchodné, politické a humanitarne
smerovanie krajiny, bertic pritom do tivahy verejni mienky domaceho obyvatel'stva.

Respektovanie vysSie spomenutych podmienok a kritérii viedlo k prijatiu
migraénych politik, ktoré mozno rozdelit’ na tri zdkladné prlidy.1

Prvy model je typicky pre tzv. tradi¢né migracné krajiny, akymi si Austrdlia,
Kanada ¢i Spojené staty americké. Tieto krajiny dodrZiavaji politiku pldnovania
migracénych tokov scielom rastu populdcie krajiny audrZania rozvoja ich
ekonomického systému.

Druhym je tzv model do€asnej prace aplikovany najmé v Eurépskych krajindch,
ato najmi v Nemecku a Svajdiarsku. V tychto krajinich je povolenie k pobytu
migrantov tzko spojené s pracovnym povolenim. Uprednostiiuje sa pritom rotdcia
migrantov v zdvislosti od potrieb trhu price v krajine. Krajina nepodnecuje migrantov
k usadeniu sa, ale prave naopak, uplatiluje restriktivnu politiku udelovania Statneho
obcianstva. Model je charakteristicky najmé pre Nemecko, ktoré uplatiiovalo politiku
voland “Gastarbeiter, ¢iZze pracujici-host, ktord neuvazZovala s moZnym trvalym
usadenim sa migrantov. Migranti boli odrddzani od trvalého usadenia sa v krajine
najmi prostrednictvom prekdzok v zacleneni sa do socidlneho systému a nepovolenia
prichodu rodinnych prislusnikov do krajiny bez vhodného pracovného povolenia. Aj
napriek tymto opatreniam sa vSak pocet migrantov zvySoval a restriktivne politiky
viedli k vzniku ilegdlnej zloZky migricie.

Treti model je vlastne kombindciou predchadzajicich dvoch, a bol uplatiiovany
najmd vo Franctzsku, Velkej Britdnii a Holandsku. Pre tieto krajiny je
charakteristické tzke prepojenie so zdrojovymi krajinami, ato ako ddsledok ich
kolonidlnej minulosti. Tieto krajiny vrdmci svojej migracnej politiky uskutociiuji
preferencné zaobchddzanie s migrantmi pochddzajicimi s ich byvalych kolénii, ktor{
maju l'ahsi pristup k ziskaniu Statneho obcianstva. Ide o zna¢ny krok vpred smerom
k efektivnej migracnej politike, ktord by nemala byt postavend na vyuZivani

! Zanfrini, L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari. Giugno2007. ISBN: 978-
88-420-8337-5
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migrantov ako lacnej a flexibilnej pracovnej sily, ale mala by brat’ do dvahy aj l'udsky
faktor a snahu migrantov o zaclenenie do spolocenského a socidlneho diania v krajine.
Aj napriek velkym snahdm o zrovnoprdvnenie postavenia migrantov, sa aj v tychto
krajinach podcenila ich integracia s domacim obyvatel'stvom. Nedostatocna pozornost’
venovand integracii migrantov moze s postupnym vyvojom druhych a tretich generacii
migrantov viest k nepokojom a spoloCenskej nezndSanlivosti. Ako priklad moZno
uviest’ nepokoje vo Franciizsku, kde druhé a tretie generdcie migrantov z Afrického
kontinentu nie su spokojné so svojim postavenim v spoloc¢nosti. Aj napriek Stditnemu
obcianstvu ziskanom pri narodeni a prdvnym normdm zabezpecujicim ich rovnaké
pravne postavenie s domdcim obyvatel'stvom sa citia diskriminovani a nezacleneni do
spoloCensko-socidlneho diania v krajine. Pri rozhodovani o efektivnej a férovej
migracnej politike je urcite nevyhnutné nepodcenit’ integraciu migrantov a snahu o ich
zrovnopravnenie.

Jednotlivé Staty sa snazia aplikovat’ stile nové anové pristupy k migracii
v snahe o jej efektivne a férové riadenie. Prijimaji hybridné modely migrécie, ktoré su
spojenim viacerych prvkov tradicnych migraénych politik anovych modernych
pristupov.

Vyvoj a smerovanie migra¢nych politik v ramci Eurépskej tnie

Nahla potreba pracovnej sily sa zacala objavovat’ najmé v obdobi po druhej
svetovej vojne, kedy celd Eurdpa prechddzala fizou expanzie a nedostatkom pracovnej
sily. Vysoky dopyt po pracovnej sile na eurdpskych trhoch sa udrzal v pitdesiatych
atiez Sestdesiatych rokoch. S migrdciou sa uvazovalo ako s docasnym rieSenim
nedostatku pracovnej sily atdto etapa sa Casto v literatire oznacuje ako politika
,.Gastarbeiter”. V rdmci nej sa migranti povazujd len za doCasné rieSenie a ich pobyt
v krajine je uzko spojeny s vlastnictvom pracovného povolenia pricom sa neuvazuje s
ich trvalym usadenim. V tomto obdobi je taktieZ vyliCend imigricia zrodinnych
dovodov. Medzindrodnd migrdcia sa vnimala inak ako ju vnimame dnes, ato ako
fenomén, ktory vyhovuje industrializovanym S$tatom, ktoré si vyhradzuji pravo
vyhostit’ migrantov v pripade, pokial’ by ich pritomnost’ uz nebola $titu prospeénzi.2

Po velkom rozmachu charakteristickom v pétdesiatych a Sest'desiatych rokoch,
sa postupne zacali objavovat’ prvé zndmky recesie a poklesu hospodarskeho rozmachu.
Jednotlivé Stiaty si zacali uvedomovat' pokles dopytu po pracovnej sile arast
nezamestnanosti. V tychto podmienkach uZz migrédcia nebola zdrojom rozmachu, ale
skor problémom, ktory bolo treba rychlo vyriesit. Jednotlivé krajiny zacali zavddzat’
restriktivne migracné politiky v snahe obmedzit’ ndrast migrantov v krajine. Politika
,Gastarbeiter* sa ale zacala javit’ ako neticinnd, ked’Ze tito predpokladala len docasné
vyuzitie pracovnej sily a jej dobrovolnu repatridciu. Sedemdesiate roky ukdazali, Ze
migranti, sktorymi sa pocitalo len ako s docasnou pracovnou silou sa postupne
v krajine aj napriek mnohym znevyhodneniam v porovnani s domacim obyvatel'stvom
usadili, imigrovali teda natrvalo. Uzavretie hranic pre migraciu z pracovnych dévodov

% Ambrosini, M.: Sociologia delle migrazioni.Il Mulino.Bologna.2005.ISBN 88-15-10257-4.
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neznamenalo pokles celkovej migracie, ale jej transforméciu, z pracovnej na migraciu
zrodinnych alebo z humanitirnych dovodov. Sprievodnym znakom reStriktivnej
migracnej politiky jednotlivych Stitov bol aj ndrast ilegdlnej migracie. Za tychto
podmienok migracia v podstate neklesala, ale prave naopak, neustédle rastla. Narodné
vlady si zacali uvedomovat® stratu kontroly nad migracou a neprekonatelnd priepast’
medzi zdmermi prijatej migracnej politiky aredlnou situdciou v krajine. Migricia
zacala v Eurépe predstavovat’ mozné riziko straty kultdrnej identity a tieZ konkurenciu
na trhoch préace. Pozostatky z tohto obdobia mozno ndjst’ aj v dneSnych migraénych
politikdch. Je to napriklad ,,princip nedostupnosti®, ktory znamend, Ze zahrani¢nd
pracovnd sila bude zamestnana len v pripade, pokial dané pracovné miesto nie je
mozné obsadit’ vhodne kvalifikovanou domacou pracovnou silou. Tento princip je
vpraxi velmi tazko implementovatelny, stdle totiZ existuje volnd dostatocne
kvalifikovana pracovna sila, ktord by mohla teoreticky dané pracovné miesto zastavat’.
Pri definovani vol'nej pracovnej sily sa neberie do Gvahy dobrovol'nd nezamestnanost’
domdceho obyvatel'stva a velkost’ neformdlnej ekonomiky (tzv. Ciernej prace), ktoré
sposobia, Ze nie kazdd volnd pracovnd sila je ochotna pracovat. Z tohto dovodu je
aplikdcia principu nedostupnosti zradnd a mdZe viest” k nerovnostiam na trhu préice
(dopyt po pracovnej sile ostane neuspokojeny) atieZ k rastu Ciernej prdce (migranti
nemajici moznost’ zamestnat’ sa legdlne, uprednostnia pracu na ¢ierno). Restriktivny
pristup migrac¢nych politik a vyjadrenia politikov neznamenaji pre migrantov len
legislativne zmeny, ale tieZ zmeny Vv ich socidlnom postaveni. Ich vplyvom zacali byt
v mnohych krajinach postupne vnimani ako hrozba, ¢o zvysilo nevrazivost domaceho
obyvatel'stva vo¢i nim. Nedostatok legdlnych prostriedkov na ziskanie zahrani¢nej
pracovnej sily (pri existujicom dopyte prevysujicom domacu ponuku pracovne;j sily)
viedli k zvySeniu nelegalnej a nereguldrnej forme migracie.

V tomto obdobi rastie aj snaha o postupné vytvorenie jednotného eurépskeho
trhu, ktorého jednym zo zdkladnych principov je volny pohyb os6b, ateda aj rast
potencidlnej pracovnej migrdcie. Vytvorenie Jednotného eurdpskeho trhu ovplyvnilo
pohlad S$titov na migraciu, ktord uZz nebolo mozné rieSit jednotlivo vlddami
jednotlivych Statov, ale vznikla potreba jej riadenia na eurdpskej drovni. Vplyvom
spominanych udalosti sa problematika medzinarodnej migracie a jej riadenia preniesla
aj do politickych kruhov na medzindrodnej drovni v snahe o zniZenie prilivu novych
migrantov a integraciu migrantov, ktori sa uz v krajine nachddzajd. Jednotlivé Staty
ddfali, Ze spolocné snaZenie bude viest k realizacii spolo¢ného ciela, a to ku kontrole
migra¢nych tokov, ktoré sa nepodarilo riadit’ samostatne.

Spoluprdca krajin Eurépskej unie v oblasti migriacie sa aZ do konca
devitdesiatych rokov niesla v duchu medzivladnej spoluprice a vzdjomnej pomoci,
chybalo vSak vzdjomné koordinované smerovanie Eurdpskej unie ako celku.
K vyraznej zmene ak posunutiu diskusie na eurépsku pddu doSlo aZ koncom
minulého storoCia, kedy sa tito zaradila medzi hlavné prerokivané otazky. Ponatie
ariesenie spoloc¢nej migracnej politiky sa rozsirilo aj na otdzky dodrZiavania prav
migrantov s dérazom na boj proti diskrimindcii a za rovné zaobchddzanie s migrantami.
Je zjavné, Ze prijimanie spolo¢nej migracnej politiky sa stretdva s atavickym odporom
jednotlivych S$titov, ktoré sa nechci vzdat' nezdvislého rozhodovania o jednej
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z kI'icovych otdzok ich suverenity, ktord md dnes okrem iného aj vyznamnui
symbolickd hodnotu, avrovnakom case, ako zdoraziiuje rezolicia eurépskeho
parlamentu®, absencia spolotnej migragnej politiky v oblasti reguldcie migradnych
tokov nuti Stity k prijimaniu jednostrannych rieSeni, ktoré nie su efektivne
a znamenaju len do¢asné klroky.4

Vyznamnym krokom vpred bolo rokovanie Eurépskej rady v Tampere v oktébri
1999, kedy sa sStaty dohodli na spolocnom snaZeni pri vytvoreni spolo¢nej migracnej
politiky v oblasti azylovej politiky a imigracie. Spolo¢né snaZenie bolo dohodnuté
najmi v $tytoch bodoch®: spoluprica so zdrojovymi krajinami, spoloéné smerovanie
v oblasti azylovej politiky, princip rovnakého zaobchddzania s obcanmi z tretich krajin
a otazka riadenia migra¢nych tokov.

Vel'mi délezitou je najmi spoluprdca so zdrojovymi krajinami, a to pre obe
zicastnené strany. Na jednej strane vzdjomnd spoluprdca a prijimanie readmisnych
dohod s tretimi krajinami vedie k poklesu nelegdlnej formy migracie, ktord predstavuje
zataZenie pre eurdpske krajiny. Vzdjomnd spoluprica je prinosnd aj pre zdrojové
krajiny, ktoré vplyvom migricie prichddzaji najmi o kvalifikovand pracovnu silu,
ktord ma potencidl k nastartovaniu ekonomického rozvoja zdrojovej krajiny. Na druhej
strane migracia moZze za istych okolnosti predstavovat’ silny katalyzator ekonomického
rozvoja pre obe strany. Pre mnohé rozvojové Stity predstavuje objem remitencii
rozhodujici prijem $titu a pre mnohé rodiny je jedinym rieSenim na prezitie. Snahou
je, aby remitencie neboli pouZité len na zvySenie spotreby, ale aby sa migranti sami
podielali na rozvojovych projektoch v zdrojovej krajine. Eurépske Stity sa tiez snaZia
o dobrovolny ndvrat migrantov do vlasti, ktori by so ziskanymi finanénymi
prostriedkami a skisenostami mohli rozpridit’ ekonomicky rozvoj. V praxi si vSak
tieto ciele velmi tazko aplikovatelné, kedZe remitencie v mnohych pripadoch
posta¢uji len na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb rodin migranta. Casto sa stdva,
Ze jeden migrant v zahrani¢i Zivi celd rodinu v zdrojovej krajine a z tohto dovodu sa
nemdze do vlasti vratit’, ked’ze tam by ju nebol schopny uzivit.

Druhym cielom bolo prijatie spoloénych postupov v oblasti azylovej politiky
a zaistit' tak rovnaké zaobchddzanie s migrantmi vo vSetkych ¢lenskych krajindch.
Tento krok mal tiez odradit’ Ziadatel'ov o azyl, ktor{ si vybrali hostitel'skd krajinu na
zdklade jej najmiernejSich kritérii, pripadne v tejto krajine poziadali o azyl, a pokial’ ho
ziskali, smerovali do inej vopred vybranej krajiny, kde sa mohli lepSie uplatnit
vzhl'adom na ekonomicky vyvoj a socidlnu politiku. Prave jednotné postupy v oblasti
azylovej politiky tak zabrdnia jej zneuZivaniu zo strany migrantov, ktori sa snazia
migrovat’ z ekonomickych dovodov a pre l'ahsi vstup do unie zneuzivali miernejSie
azylové politiky jej niektorych c¢lenov. Jednym z prijatych principov je aj princip
mozného poZiadania o azyl len v prvej krajine Eurépskej tnie, do ktorej vstipia.

* Rezolticia Eurépskeho parlamentu o rozvoji a medzinarodnej migracii &.2005/2244 (INI).
* Zanfrini, L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari. Giugno2007.ISBN: 978-
88-420-8337-5.

* Zanfrini, L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari. Giugno2007.ISBN: 978-
88-420-8337-5.
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Tretim cielom bolo zabezpecenie rovnakého zaobchddzania a priznania
rovnakych obcianskych prdv a povinnosti migrantom, ktori sa v krajine uz urcité
obdobie nachddzaji, v snahe oich lepSiu integraciu a predchiadzanie vnitornym
tlakom a konfliktom.

Stvrtym spoloénym cielom bolo riadenie migraénych tokov, pricom na prvé
miesto sa kladol boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a ilegdlnej forme migrécie, ktora je
v niektorych krajindch tnie vel'mi rozSirend. Zvysila sa tieZ snaha o dobrovolni
repatridciu migrantov, ktorf nemaju pravo zdrZiavat’ sa na izemi ¢lenskych Stitov.

Ako priklad jednej z uplatiiovanych migra¢nych politik v rdmci Eurépskej tnie
v d’alej Casti €lanku rozoberame zdkladné aspekty migracnej politiky Talianska.

Migracna politika Talianska, jej vyvoj a smerovanie

Specifické znaky talianskej migrdcie

V Taliansku sa imigracia objavila len neddvno. Jednotlivé znaky migricie su
podobné ¢rtdm migracie v ostatnych stredomorskych krajindch Eurdépskej unie
amozno ich charakterizovat’ spoloénym modelom, ktory sa vold ,,Stredomorsky
migra¢ny model“. Tento model sa uplatiiuje vo vSetkych juznych krajindch Eurdpskej
unie, v ktorych sa fenomén imigricie zacal objavovat’ na zaiatku sedemdesiatych
rokov a vo svojom poOsobeni nahradil rozsiahlu emigraciu charakteristickd pre tieto, v
minulosti menej vyspelé krajiny.

Stredomorsky migracny model a Taliansky migraény model maji mnoho
spolo¢nych znakov. Oba modely su charakteristické rovnakym rozmiestnenim
migrantov, pokial’ ide o ich pracovné zaradenie. Vic§ina migrantov pracuje na zaklade
sezénnych pracovnych povoleni v oblasti pol'nohospodarstva, v oblasti sluzieb
a starostlivosti o starSich a postihnutych ludi, pripadne deti. Obidva modely sa
vyznacuju vysokym stupiiom ilegdlnej pradce migrantov, ktori sa do krajiny dostdvaju
ilegdlne, pripadne v krajine ostavaji po vyprSani pracovného povolenia
resp. povolenia k pobytu.

Dalsim spoloénym znakom je absencia reguldcie migricie v jej poiatodnej
faze anaslednd tvrdd reStriktivna migracnd politika kvdt. Pre oba modely tiez plati
zniZend integracia migrantov a ich stazeny pristup k systému socidlneho zabezpecenia,
dochodkom, vzdelaniu, préci, kultdre atd’. Vel'mi doleZitym znakom Stredomorského
modelu migracie je negativny demograficky vyvoj. Téato skutocnost zvySuje
opodstatnenie potreby migrantov na zniZenie dosledkov zniZujiceho sa percenta
praceschopného obyvatel'stva a rastu poctu starniiceho obyvatel'stva. Dolezitym
aspektom je aj Strukturdlny nestlad na trhu prace spominanych krajin. Na jednej strane
st charakteristické vysokou mierou nezamestnanosti domaceho obyvatel'stva, ¢o by
potrebu migrdcie popieralo. Na druhej strane sa v tychto krajindch stretdvame
s nedostatkom pracovnej sily v urcitych sektoroch, ¢o je dané skutoCnostou, Ze
domice obyvatel’stvo nemé o urity typ price zdujem a Strbinu na trhu prace vypliaji
prichddzajici migranti, ktori si ochotni stahovat’ sa za pracou, pracovat’ za niZSie
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mzdy ako domdce obyvatelstvo atiez si ochotni vykondvat nezaujimavé
a nebezpec¢né povolania.

Jednym zo Specifik Talianskeho migra¢éného modelu v porovnani so
Stredomorskym modelom je zamestndvanie migrantov aj v oblasti priemyselnej
vyroby. Ide najmé o malé a stredné podniky na severe krajiny.

Dal§im $pecifikom migrécie v Taliansku st kolonidlne tradicie, ktoré si
v porovnani s ostatnymi juZnymi krajinami Eurépskej tnie minimdlne. Taliansku
chybaji ekonomické a kultirne vidzby na rozvojové krajiny. Této situdcia viedla
k formovaniu heterogénnej migrdcie. Ani jednej skupine migrantov sa nepodarilo
vytvorit’ rozhodujicu etnickd alebo narodnostni mensSinu, ked'Zze sa v Taliansku
nachddzaji migranti zo 191 rdznych krajin. Napriek tak vysokému poctu zdrojovych
krajin, predsa len moZno vyc€lenit’ Sest’ najvdacSich skupin. St nimi: Rumunsko,
Maroko, Albansko, Ukrajina, Cina a Tunisko. Pokial’ budeme migrantov Clenit’ podl'a
subkontinentov, z ktorych prichddzaji, bude mozné urcit' skupiny s vyraznejSim
zastipenim. NajviacSiu skupinu tvoria migranti pochadzajici z krajin Magrebu
azvychodnej Eurépy. Migranti zkrajin Magrebu patrili medzi prvé skupiny
migrantov usidl'ujicich sa v Taliansku a dnes maji v krajine stabilni poziciu. Na
druhej strane migranti pochadzajici z krajin vychodne;j a strednej Eurdpy sa zacali do
Talianska stahovat vo velkych mnozstvich iba poslednych desat rokov. Z tejto
meniacej sa Struktiry vyplyva, Ze talianska migracia, ktord bola v minulosti z vicsej
Casti islamského ndbozZenstva sa s rasticim poétom pristahovalcov z Eurépy meni na
katolicku.

Migricia ovplyviiuje jednotlivé regiony Talianska rozne. Vyplyva to aj z rdznej
hospodarskej vyspelosti regiénov a taktiezZ z rédzneho mnozstva migrantov usadiacich
sa v jednotlivych castiach krajiny. Najvacsi pocet pristahovalcov sa usadil v strednej
asevernej Casti krajiny, pretoZe tu sa nachddza najviac pracovnych moZnosti.
Z celkového poctu migrantov sa najviac nachddza v hlavnom meste Rime, az 200 000
a v priemyselnom centre severu, v Mildne, kde ich Zije viac ako 150 000. Bohuzial
Zivot v tychto metropoldach neprindSa migrantom len velky pocet pracovnych
nedosiahnutel'ného ubytovania. V severnom Taliansku Zije az 60% z celkového poctu
imigrantov, v strednom Taliansku 28,3%, na juhu krajiny 8,9% a na ostrovoch 4,1%.6

Migraénad politika Talianska v kontexte Eurdpskej tinie

Ked’ze Taliansko tvori znaéni Cast’ vonkajSej hranice Eurdpskej dnie a ma
skdsenosti so vzdjomnym dialégom s africkymi $titmi v otdzkach migracie, tieto
skdsenosti na ndrodnej urovni sa stali predpokladmi pre zlepSenie a zintenzivnenie
politického i technického dialégu medzi Eurépskou tniou a krajinami Severnej Afriky.
Cielom tohto dialégu je zdokonalit boj proti ilegdlnej migracii prostrednictvom
poskytovania pomoci pri rozvoji zdrojovych krajin prostrednictvom bilaterdlnej
spoluprice, dohdd a asistencnych programov.

® EMN European Migration Network:L impatto dell’immigrazione sulla societa italiana. Roma.
Dicembre 2004.
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Okrem toho Taliansko zacalo sériu programov, operdcii a aktivit napriklad na
chrdnenie strednej a vychodnej oblasti Stredozemného mora, ktoré si zndme pod
nazvom ,Progetto Nettuno“, ,Operazione Triton“ a,Operazione Tetis“. Tieto
monitorovacie aktivity slizili na sledovanie rozsiahlej morskej oblasti, v ktorej sa
nachddzaji tradicné cesty, ktorymi sa ilegdlni migranti z krajin Severnej Afriky
dostdvaji na pobrezie Sicilie.

Okrem toho navrhlo spojit’ usilie v boji proti ilegdlnym migrantom z tretich
krajin a prijat' v rdmci Eurépskej tine spolocné konkrétne pravidld pri ich repatridcii .

Nielen vdaka vysSie spomenutym podnetom, ale taktiez vd’aka zmendm
v legislative, sa podarilo zniZit' pocet ilegdlnych migrantov prichddzajicich po mori do
oblasti Pdlie, Kalabrie a Sicilie. Treba poznamenat’, Ze migranti prichadzajici po mori
tvoria len nieGo cez 15% z celkového mnoZstva, kedZe priemerne jeden z dvoch
migrantov prichddzajicich na tzemie Talianska je z vychodnej Eurépy. Taliansko
predstavuje pre mnohych ilegdlnych migrantov len tranzitnd krajinu, ¢o len
zdoraziiuje potrebu rieSenia otdzky migracie spolo¢nou migrac¢nou politikou v ramci
Eurépskej tnie, ktord bude jedinym rieSenim zabezpecujicim efektivne riadenie
migracie a dspeSny boj proti ilegdlnej migracii.

Nestaci len sledovat’ a bojovat proti ilegalnej migrécii, je potrebné tieZ vytvorit’
nové aspolahlivé kandly legalnej migricii beric do tvahy rozdielne potreby
ekonomického a produkéného systému jednotlivych €lenskych krajin.

Talianska migracnd politika podporuje humanitirne programy a pomoc
zdrojovym krajindm, ktoré st poskytované pod podmienkou, Ze tieto preukazu silny
zavizok v predchadzani ilegdlnej migricie a opdtovnému vstupu ich obyvatelov na
uzemie Talianska po ich repatridcii.

Zavazok tretich strdn sa nevyZaduje len kvoli boju s krimindlnymi skupinami
obchodujicimi s ilegdlnymi migrantmi, ale taktieZ kvoli predchddzaniu a potlaceniu
tokov ilegdlnych migrantov do krajin Eurépskej tnie.

Talianske orgdny na regiondlnej uUrovni ataktieZ vldda navrhli zavedenie
vzdeldvacich a praktickych tréningovych programov v zdrojovych krajindch. Ciel'om
tychto programov je Skolit pracovnikov Zelajicich si pracovat’ v Taliansku, ato
v profesidch, v ktorych Taliansko pocituje nedostatok pracovnej sily. Od roku 1996
Taliansko podpisalo 29 readmisnych dohdd s tretimi Stdtmi (Albdnsko, AlZirsko,
Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Filipiny, Maceddnsko, Maroko, Moldavsko,
Nigéria, Srbsko aCierna Hora, Sri Lanka, gvajéiarsko, Tunisko), s krajinami
Eurépskej tnie (Rakisko, Francizsko, Grécko, Spanielsko, Cyprus, Esténsko, Litva,
LotySsko, Malta, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Bulharsko a Rumunsko).

Existuju taktieZ dohody o spoluprdci vboji proti ilegdlnej migracii
a prevadzaniu l'udi medzi talianskou policiou a policiou v oblasti Balkanu, Severnej
Afriky, Subsaharskej Afriky a Blizkeho Vychodu.

Pokial' ide o riadenie migracnych tokov, bilaterdlne zmluvy si pre zdrojové
krajiny vyhodné, pretoze im umoziuji dosahovat’ preferencné kvéty riadenej migracie.
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Aj napriek faktu, Ze pre Taliansko imigricia predstavuje pomerne novu
skdsenost’, podarilo sa mu rychlo prispdsobit meniacim sa podmienkam a prijat
prijate'nd migra¢nu politiku, ktorej sa postupne dari znizovat’ mieru ilegdlnej migracie,
ktord bola v krajine vel'mi vysokd.

Zaver

V stcasnosti sa vplyvom globélizicie meni nielen objem ale aj Struktira
medzindrodnej migracie. Stojime pred vyznamnym paradoxom, ktory vystiZne
definoval D.S. Massay ' : zatial¢o globalizdcia prispieva krastu a diverzifikdcii
medzindrodnej migricie zo zdrojovych (najméd rozvojovych) krajin, zdroven
v hostitel'skych  (rozvinutych)  krajindch  vytvdra podmienky, ktoré vedd
k implementicii reStriktivnych migracnych politik. Jednotlivé Staty sa takto snaZia na
ndrodnej drovni o riadenie globdlneho fenoménu, ktory vSak samostatne nie su
schopné vhodne riadit, vyuzit' ani zastavit. Nejednd sa len o prijimanie migraénych
tokov vo vhodnej Struktire a objeme, ale tieZ o uvedomenie si ddlezitosti vztahu
ekonomickej inklizie zahrani¢nej pracovnej sily a jej socidlnej integracie, ked’Ze nie je
mozné dosiahnut’ jednu bez druhe;.

Demograficky vyvoj v krajindich Eurdpskej unie vedie k zvySenej potrebe
pracovnej sily, ¢o viedlo k otvoreniu hranic pre migriciu z pracovnych dévodov
a k snahe o opidtovné ziskanie kontroly nad migraénymi tokmi, zvyhodnit’ tak legdlnu
formu migricie vo zvolenom objeme a Struktire a zniZit' ilegdlnu formu. Aj napriek
mnohym pozitivnym aspektom, ktoré migracia pre hostitel'ské krajiny prinasa, netreba
zabudnit, Ze tito nie je kli¢om k uplnemu vyrieSeniu problémov Struktirdlnej
i celkovej nerovnovdhy na pracovnych trhoch tnie a tieZ nemo6ze vyrieSit' negativny
demograficky vyvoj, na druhej strane prispieva k zniZeniu ich negativnych dopadov,
k zvySeniu ekonomického rozvoja ak udrzatelnosti socidlnych systémov. Urcenie
efektivnej migracnej politiky reagujicej na meniace sa podmienky nie je jednoduché,
ked’Ze migricia existuje aj za pritomnosti nezamestnanosti v hostitel'skej krajine.
Z tychto dovodov objem a Struktira migracie zavisi od ekonomickych podmienok
a situdcie na trhu price a nie vylu¢ne od politickych rozhodnuti a ur¢enej migrac¢nej
politiky. Je dlohou migracnej politiky flexibilne reagovat’ na redlne potreby krajiny,
aby tak nepodnecovala rast ilagdlnej migracie. V rdmci Eurdpy sa krajiny snaZia najmé
o ziskanie docasnej pracovnej sily na urCité pozicie, ktoré nie je mozné zabezpecit
z domécich zdrojov, pripadne domdica pracovnd sila o ne nejavi zadjem. Prostriedkom
na zabezpecenie doCasnej pracovnej sily sd napriklad sezénne pracovné povolenia,
ktoré si obmedzené na vykondvanie uréitého druhu pracovnej cCinnosti (v
pol'nohospodarstve, v hotelierstve a pod.) a si vydané na obmedzené ¢asové obdobie.
Tieto pomdhaji k uspokojeniu sezénneho cyklického dopytu anevedd krastu
nezamestnanosti a konkurencie v krajine (po ukonceni sezény sa migranti vracaji do
krajiny pdvodu). Vyber kandiddtov na sezénnu ale i trvald migriciu sa uskutoCiiuje na
zdklade ich stupna vzdelania a kvalifikdcie. Je ale zjavné, Ze po prichode do
hostitel'skej krajiny tito zastdvaji pracovné pozicie s najnizSou potrebnou

" Massey, D.S.: La ricerca sulle migazioni nel XXI secolo, in Stranieri in Italia. Assimilati ed esclusi, a
cura di A. Colombo e G. Sciortino.Il Mulino. Bologna, 2002.
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kvalifikdciou, na ktoré ich vzdelanie nie je potrebné a dochddza na jednej strane
k dniku mozgov zo zdrojovej krajiny andsledné plytvanie ludskym kapitdlom
v hostitel'skej krajine nebertic tak do dvahy vyznam ludského kapitdlu, odhodlanie
a snaha migrantov zaclenit’ sa ekonomicko-socidlneho diania v krajine.
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Hospodarska politika a diplomacia Sri Lanky

Ing. Lubomira Kdrolyiovd

Abstrakt

Hospoddrska politika a diplomacia Sri Lanky je ovplyvnend dlhodobym historickym
vyvojom dejin a kultiiry krajiny a regionu, v ktorom sa nachddza. Napriek tomu, Ze sa
Jjednd o maly ostrov v Indickom ocedne s vysokym poctom obyvatelov, krajina dosiahla
po vytvoreni samostatnostatnoti v historicky krdtkom obdobi poslednych 54 rokov
vyrazny ekonomicky pokrok.

Geopolitickd a geografickd poloha ostrova je zdkladom ekonomického rozvoja
a tispechu Sri Lanky. Sri Lanka sa vdaka svojej hospoddrskej diplomacii v poslednych
rokoch stala tzv brdnou volného obchodu do oblasti Juznej Azie, predovSetkym
k svojmu  najbliZSiemu partnerovi, ktorym je India.Vstupom do niekolkych
medzindrodnych zoskupeni a uzatvorenim multilaterdlnych a bilaterdlnych dohod
s niektorymi krajinami Azie, Stredného a Blizkeho Vychodu, Afriky, USA, Kanady,
JuZnej a Strednej Ameriky a Europy sa stala zaujimavym potencidlnym miestom pre
investorov 7 celého sveta.

Vyisledkom hospoddrskej politiky Sri Lanky je velmi dobrd spoluprdca s Eurdpskou
tiniou, ktord od roku 2007 poskytla Sri Lanke na zdklade dobrych vztahov statiit
bezcolného dovozu na vyrobky vyrobené na Sri Lanke pri dovoze do clenskych krajin
Eurdpskej tinie.

Abstract

The economical policy and diplomacy of Sri Lanka is long term influented by the
development of the history and culture of the country and the region of the acrossed
area. In compare with the fact, that the country is one small island in Indian ocean
with a big number of inhabtitans, the country achieved after her independence within
historical short period of last 54 years expressive economical progress.

Geopolitical and geografical area of the island is the base of economical development
and succes of Sri Lanka. Thanks to its own economical diplomacy during last period
Sri Lanka became to be a gate of free trade area in to region of South Asia, especially
to its nearest country partner India. Through its Membership in several international
organization and concluding of multilateral and bilateral agreement with some certain
countries of Asia, Middle East, Africa, USA, Canada, South and Middle America
countries and Europe, Sri Lanka is to be the one of the interesting point of world
investment.

Result of economical policy of Sri Lanka has very high level in European Union, with
whom had been agreed on base of good relationship statue of free import clearance for
all products made in Sri Lanka imported in to member countries of European Union
with validity from 2007.
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1. Hospodarska politika Sri Lanky

Cielom hospodarskej politiky Sri Lanky je maximalizdcia ekonomického
rozvoja krajiny a Zivotnej trovne obyvatel'stva.

Napriek skuto¢nosti, Ze Sri Lanka, byvaly Cejlon, sa po vytvoreni samostatného
Statu uberala tzv. socialistickou demokratickou politickou orienticiou, tito sa
v skutoCnosti stala ekonomickym systémom s uprednostnenim socidlneho systému.
Zikladny doraz je doposial kladeny na podporu rozvoja zdravotnictva a Skolstva
a pomoci §titu socidlne slabym vrstvdm obyvatel'stva. V krajine existuje uz postarocia
vyznamny sukromny sektor, ktory tvori zdklad tvorby HDP. Skuto¢né $titne podniky
dnes takmer neexistuju, ale $tit zabezpecuje kontrolu a organizdciu hospodirstva
prostrednictvom vlady, jednotlivych ministerstiev a systémom zdruZeni, ktorych je aj
sdm ¢lenom a mdze ich ovplyviovat’ a spitne kontrolovat’.

St to napriklad zdruZenia:
- Board of Investment — Investi¢na rada;
- Tea Board — ZdruZenie pestovatel'ov a exportérov Caju;
- Tourist Board — ZdruZenie cestovného ruchu;
- Ceylon Electricity Board — Rada pre elektricku energiu;
- iné.

V takychto zdruZeniach md Stat svoju majoritnd alebo aj minoritnd Gcéast’, ale
vzdy sa snazi ovplyvnit' predovSetkym kvalitu adrovenn zahrani¢ného obchodu
a sluzieb. Prikladom je ZdruZenie cestovného ruchu, kde mal $tit do roku 2007
majoritné postavenie a teda nielen kontroloval prijmy a vydaje cestovného ruchu, ale
vyrazne podporoval jeho rozvoj. Ked'Ze sa ¢lenovia ZdruzZenia, ktorymi st stikromné
hotelové spolocnosti a cestovné kanceldrie rozhodli vytvorit majoritné psotavenie,
dloha §tdtu sa zniZila, ale na druhej strane sa zniZila aj jeho finan¢nd podpora.

V strategickych podnikoch a subjektoch, ako je napriklad leteckd doprava,
medzindrodné letisko, medzindrodné ndkladné a osobné pristavy, rafinéria, prirodné
bohatsvo, energetika a podobne m4 §tdt majoritné a kontrolné postavenie.

Pre jednotlivé spolo¢nosti, vyrobného aj nevyrobného charakteru $tat vyhlasuje
prostrednictvom jednotlivych ministersiev a zdruZeni rozne hospodarske sutaze, ktoré
ro¢ne vyhodnocuje aocefiuje. Tato stitazZivost medzi jednotlivymi ekonomickymi
subjektami dost’ vyrazne podporuje aj rozvoj samotného ekonomického rozvoja.

Ekonomické ukazovatele aich vyvoj v jednotlivych sektoroch su Statisticky
sledované a tdaje o nich su oficidlne zverejiiované Centralnou bankou.

2. Cejlonska obchodna komora — Ceylon Chamber of Commerce

Vyznamné postavenie v hospodarskej politike ale aj diplomacii Sri Lanky ma
Statna obchodnd komora. Ceylon Chamber of Commerce, ktord bolazalozend podl'a
starého britského prdava vroku 1839, zdruZuje takmer vSetky vyznamné podniky
a organizécie krajiny. Je poctou pre kazdu organiziciu alebo podnik sa stat’ jej clenom.
Komora aktivne pracuje na rozvoji ekonomiky, organizuje medzindrodné vystavy,
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misie srilanskych podnikatelov do vybranych oblasti a Stitov sveta, organizuje
bilaterdlne rokovania na podporu investi¢énych projektov a zahrani¢ného obchodu.

Predstavitelia Ceylon Chamber of Commerce sa aktivne zucastiiujui akrediticie
zahraniénych diplomatickych ahospodarskych misii v krajine, podielaji sa na
priprave rozvojovych ekonomickych pldnov krajiny. ZdruZuji Regiondlne obchodné
komory, zastupitel'stvd Odborov, Narodni priemyselnd a obchodni komoru.

Okrem iného stcast'ou prace komory je fungujica tovarovd burza, vyddvanie
certifikitov o povode tovaru pri exporte zkrajiny ako aj inych dolezitych
ekonomickych dokumentov.

Ceylon Chamber of Commerce vyddva ekonomické spravodaje a informacie
o rozvoji ekonomiky a novych rozvojovych projektoch.

V Slovenskej republike bola na zdklade tdspeSnej spoluprice s honordrnym
konzuldtom vytvorend v roku 2006 Slovensko-srilanskd obchodnd komora, ktord tzko
spolupracuje s Ceylon Chamber of Commerce.

3. Investi¢na rada - Board of Investment

Specidlnou Stitnou organizdciou na podporu a ziskavanie zahrani¢nych
investicif je Investi¢na rada — Board of Investment.

Vldda Sri Lanky po uprave a modifikdcii hospoddrskych zdujmov Stitu
upravuje svoju legislativu a zverejiiuje jednotlivé rozvojové projekty prostrednictvom
Investi¢nej rady.

Investi¢nd rada pracuje podl'a jednotlivych odvetvi, vypraciva podmienky pre
zahraniénych investorov. Pomdha zahraniénych investorom vyhladdvat vhodnych
domdcich partnerov, vhodné ekonomické prostredie a miesto pre konkrétne projekty.
Registruje jednotlivé projekty a organizuje zakladanie spolocnosti so zahrani¢nou
majetkovou t&astou, dafiové poradenstvo a iné sluzby. Je prediZenou rukou 3titu pre
vSetkych zahrani¢nych investorov.

4. Zahrani¢no-obchodna politika a diplomacia

Medzinarodné zahrani¢no-ekonomické vztahy si organizované vo vztahu
k jednotlivym krajindm prostrednictvom zahrani¢nych zastupitel'stiev krajiny, ktoré
tvoria vel'vyslanectva, diplomatické misie, konzulaty a honorarne konzulaty.

Sri Lanka predovsetkym z ddvodu nedostatku finanénych zdrojov ale aj
konzuldty napomdhaji krajine pri ziskavani investorov, ako aj pri propagicii
srilanskych podnikov v zahrani¢f z vlastnych finan¢nych zdrojov.

Hospodarska diplomacia je koordinovand prostrednictvom jednotlivych
akreditovanych vel'vyslanectiev a misii s vladou Sri Lanky cez svoje Ministerstvo

zahrani¢nych veci a jeho ekonomicky odbor. Touto cestou sa zabezpe€uje oficidlny
profesiondlny hospodarsky styk s jednotlivymi krajinami.
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KedZze Sri Lanka patri medzi rozvojové krajiny, jej prvoradym zdujmom je
ziskanie zahrani¢nych investicii. Preto uloha hospodérskej diplomacie md svoju
vyznamnd dlohu.

Diplomatické orgdny Sri Lanky sa zicastiluju tieZ na priprave bilaterdlnych
a multiratelarnych ekonomickych dohdd.

5. Dohody o vo'nom obchode

Sri Lanka ako ¢len OSN je ¢lenom Svetovej organizdcie obchodu WTO,
¢lenom Medzindrodného menového fondu IMF, clenom organizdcie UNCTAD
a mnohych inych medzindrodnych organizicii. V poslednych rokoch jej predstavitelia
boli vdZzni kandidati spolu s Thajskom aJuZznou Koéreou na post predsedu OSN.
Napriek tejto skuto€nosti, pre hospodérsky rozvoj krajiny maji najvacsi medzinarodny
vyznam dohody o vol'nom obchode a vytvdrania hospodéarskych colnych zén
a priemyselnych parkov.

NajvyznamnejSie Dohody o vo'nom obchode st:

- SAFTA - South Asia Free Trade Agreement
- INDO-LANKA Free Trade Agreement
- Free Trade Agreement Pakistan — Sri Lanka

5.1. SAFTA - Dohoda o zéne volného obchodu krajin JuZnej Azie

Tato dohoda bola uzatvorend ako ekonomicky ndstroj rozvoja spoluprace
Clenskych Statov Organizdcie SAARC - South Asia Association for regional
cooperation. Dohoda bola psotupne spracovdvand na bilaterdlnej trovni a do platnosti
vstipila 1.7.2006. Signatdrmi tejto sti: Bangladés, Bhutdn, India, Maledivska republika,
Nepdl, Pakistdn a Sri Lanka.

Ciel'om dohody je uvolnenie aZ zrusenie colnych bariér na rozpitie 0 — 5 % do
roku 2016 pre najmenej rozvinuté Clenské Stity a pre rozvinuté Stity ako India,
Pakistan a Sri Lanka na rozpitie 10 — 20% s ndslednym klesajicim trendom.

5.2. INDO-LANKA Agreement — Dohoda o vo'nom obchode India-Sri Lanka

Historicky najlep$ie bilaterdlne vztahy Sri Lanky a Indie boli zdkladom pre
vytvorenie hospodarskej spoluprdce uz v davnej minulosti. Na prelome koncom
devitdesiatych rokov minulého storocia sa zacali bilaterdlne rokovania a pripravy na
vytvorenie z6ény volného obchodu. Tieto rokovania vyustili k podpisaniu Dohody
o vol'nom obchode 28.12.1998.

Postupne boli finalizované jednotlivé poloZky tovarov a sluZieb a bola uzavretd
kompletnd implementacia dohody 1.3.2000. Dalej bol vytvoreny spoloény klasifikatny
systém ISFTA, ktory obsahuje viac ako 5200 poloZiek. Tidto dohoda sa stala
vyznamnym doévodom prilivu zahraniénych investorov arastu hospodarskej drovne
krajiny.
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5.3. FTA Pakistan — Sri Lanka — Dohoda o vol’nom obchode Pakistan — Sri Lanka

Vyznamnym prinosom hospoddrskej diplomacie Sri Lanky je proces vytvorenia
Dohody o vol'nom obchode s Pakistinom. Tato dohoda ma vyznam najmi z hl'adiska
problematickych politickych vztahov medzi Pakistinom a Indiou a vo svojej podstate
sa stdva ekonomickym vychodiskom pre medzindrodnd hospodarsku spoluprdcu. Sri
Lanka sa tak stala nielen politickym, ale predovSetkym ekonomickym a obchodnym
spojivom medzi uvedenymi krajinami.

V neposlednom rade by sme mohli d’alej hovorit’ o hospodérskej spolupraci Sri
Lanky a krajin, ako st Cina, Japonsko, Juzni Kérea, Malaysia, Singapiir a cely rad
inych krajin.

Z eur6pskych statov okrem Velkej Britdnie ako byvalej kolonidlnej mocnosti je
vyznamna spoluprica predovietkym s Nemeckom,Talianskom a Svajéiarskom, ale
v poslednych rokoch sa vyrazne rozvinuli hospodarske vztahy s Norskom a inymi
krajinami Eurépskej unie.

Zaver

Hospoddarska diplomacia Sri Lanky prindSa krajine neustdly ekonomicky rozvoj.
Na jednej strane rastie v§eobecnd Zivotnd drovei, avSak prehlbuji sa socidlne rozdiely
medzi jednotlivymi vrstvami obyvatel'stva a zhorSuje sa Zivotné prostredie. Preto je
potrebné aj vramci hospodarskej diplomacie citlivo pristupovat’ k jednotlivym
projektom a zvazovat’ dlhodobo vyhody aj nevyhody projektov.

Zoznam pouzitej literatiry

Interné materidly Ministerstva obchodu Sri Lanky
www.chamber.lk

Ing. Lubomira Kdrolyiovd

Honordrny kozuldt Sri Lanky v SR

a Slovensko-srilanskd obchodnd komora
Podunajskd 24

821 06 Bratislava

email: kolinal @centrum.cz

151



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

Niektoré aspekty vplyvu ¢lenstva v EU na mad’arski diplomaciu
doc. Milan Kurucz, CSc.

Abstrakt

V prispevku sa analyzuje vplyv clenstva v EU na madarski diplomaciu z hladiska zmien v
obsahu jej cinnosti, Struktiiry a postavenia v systéme Stdtnej spravy. Od adaptacného pristupu
pred vstupom do EU preslo Madarsko k aktivnemu presadzovaniu svojich prioritnych
zdujmov, co kladie kvalitativne nové poZiadavky na diplomaciu. Jej posobenie ziskalo novii
dimenziu v dosledku koordinacnej funkcie ministerstva zahranicnych veci v zdleZitostiach
Unie. Cldnok je prispevkom v rdmci projektu aplikovaného vyskumu ,, Politicko-prdvne,
ekonomické a bezpecnostné aspekty fungovania zastupitelského tradu SR, ktory riesi
vyskumny tim na FMV EU v Bratislave.

Abstract

In the article is analysed impact of EU-membership on hungarian diplomacy from the point of
view of changes in content of its activities, structure and role in the administration. Hungary
went after EU- accesion from the ,,policy-taking“ to ,,policy-making “ which is conected with
new approach of diplomacy in the EU decision-taking. Co-ordinative function of Ministry of
foreign affairs in the integration matters gave to its activities additional dimension. The
article is a contribution to the project of applied research ,, Political, legal, economic and
security aspects of work of Slovak Embassy* which is being solved by a team of researches
from the Faculty of International Relations, University of Economic, Bratislava.

Clenstvo v EU je pre vstupujiicu krajinu spojené s celym radom zmien, ktoré sa
dotykaji tak Statnej spravy, jej jednotlivych institicif, ako aj celého systému
hospodarskych a pravnych vzt'ahov. Zapojenie sa do integra¢ného procesu ovplyviuje
vnutornd i zahraniénd politiku $tdtu, vytvdra akysi novy prienik medzi oboma
oblastami, ato tak vcieloch a nastrojoch, ako aj v instituciondlnej rovine. Tieto
zmeny sa vel'mi vyrazne prejavuji v diplomacii, ktora v dosledku uvedenych zmien
ziskava po vstupe krajiny do Unie novii dimenziu.

Obsahové otazky

Mad’arska diplomacia, tak ako diplomacia akejkol'vek inej krajiny vstupujicej
do EU prechddza z hl'adiska posobenia v tomto zoskupeni dvoma etapami, z ktorych
ka?dd mé svoje osobitosti. Tie si dané odlignostami vztahov k Unii, moZnostami
podielat’ sa na rozhodovacom procese az toho vyplyvajicich rozdielov v cieloch
adlohach realizovanych diplomatickou sluzbou. Prvad etapa sa viaZe na rokovania
o podmienkach vstupu a druhd sa realizuje po ziskan{ statusu ¢lena EU.

Hlavnym cielom Mad’arska v pristupovych negocidcidch ' bolo plnopravne
¢lenstvo v ¢o najskorSom moZnom termine a za najvyhodnej$ich podmienok, pricom
ministerstvo zahrani¢nych veci vychddzalo z toho, Ze krajina ho dosiahne za tri roky
astane sa &lenom EU roku 2002. [1] Uz pred rokovaniami sa zalala adaptécia

" EU zagala pristupové rokovania s Mad’arskom a d’al$imi piatimi krajinami: Cyprusom CR,

Estonskom, PR a Slovinskom 31.3.1998.

152



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

hospodarskych a administrativnych §truktdr a pravnych noriem k poziadavkdm Unie,
pricom tento proces pokracoval aj pocas ich trvania. Mad’arskd diplomacia v tomto
obdobi plnila tlohu akéhosi spojovacieho ¢lanku medzi domacimi aktérmi pripravy na
vstup do Unie na jednej strane a Eurépskou komisiou a d’al$imi organmi EU na strane
druhe;j.

Jednou z kl'ic¢ovych otdzok pristupovych rokovani bolo zohl'adnenie redlnych
ndrodnych podmienok a moZnosti v uplatiiovani aquis communaitere. ISlo hlavne
o dosiahnutie ¢asovo vymedzenych vynimiek z pravnych noriem Unie. V dvadsiatich

sa mu podarilo v procese negocidcii dohodnut’. [2]

Madarski predstavitelia sa vtomto obdobi wusilovali vyuZit' urcitd
psychologickd a politickd vyhodu, ktord pre ich krajinu vyplyvala z toho, Ze bola
povazovand za S$tat, kde zacali najskor a najrychlejSie pokracovali spoloc¢ensko-
politické a ekonomické zmeny. Mad’arska politika a diplomacia od zaciatku kladla v
komunikdcii so zdstupcami c¢lenskych Statov i Eurépskej komisie doraz na princip
diferencidcie a plnenia kritérii jednotlivymi kandiddtmi, ktory bol sformulovany
samotnou Uniou. Stviselo to so snahou Mad’arska eliminovat riziko, Ze sa jeho
prijatie do Unie neprijatelne oddiali v pripade , Ze bude musiet’ ¢akat' na dalSie
kandidatske S$taty. Napriek uz spomenutym vyhoddm, vsSak madarskd vlada
redlne nemohla ovplyvnit rozhodnutie EU v tejto otizke a v roku 2004 bolo prijatych
10 eurépskych §titov, vratane tych, s ktorymi Unia zagala pristupové rokovania neskor
ako s Mad’arskom.

Mad’arska zahrani¢nd politika zacala po 1.5.2004, teda po vstupe krajiny do
EU, cielavedomy obrat od prispdsobovania sa poziadavkam Unie, ktoré bolo
rozhodujice predovSetkym v etape zacatia rokovani o vstupe k presadzovaniu
nérodnych zdujmov na pdde tohto integraéného zoskupenia. Unia je madarskou
politikou a diplomaciou chdpand ako rdmec, v ktorom sa vytvdraji podmienky na
prezentaciu a realizdciu zaujmov krajiny. [3] Mad’arsko sa usiluje o aktivne pdsobenie
v ingtiticiach EU s cielom v o najvii¢iej miere uplatiiovat’ vlastné predstavy a ciele.
Zahrani¢nopolitickd stratégia prijatd mad’arskou vlddou r. 2008 spdja s clenstvom
krajiny v EU prechod k aktivnej politike v institiicidch tohto integraéného zoskupenia
na rozdiel od pasivnej politiky prispdsobovania sa v predvstupovom obdobi. [4] Je
len logické a samozrejmé, Ze tito explicitne definovand zmena politického pristupu sa
stala zdviznou pre posobenie mad'arskej diplomacie v EU.

Presadzovanie ndrodnych zaujmov vEU zdvisi od viacerych podmienok
a Cinitelov. Uruje ju rozhodovaci mechanizmus unie, vnitorny koordinacny
mechanizmus, schopnost’ dospiet ku konsenzu rozhodujicich vnitropolitickych
aktérov, schopnost’ krajiny hladat spojencov, uzatvdrat koalicie s partnermi
s rovnakymi alebo podobnymi zaujmami, ale aj pripravenost’ uzatvdrat kompromisy.
Predovsetkym posledné faktory zavisia od diplomacie, od jej kvality, skdsenosti, ale aj
schopnosti u¢it sa. ~ MozZnosti diplomacie sd ovplyviiované aj politickym
a hospodarskym postavenim krajiny, tym, ako je vnimand partnermi. V dosledku
vnutropolitickych a hospodarskych komplikacii, ale aj zmeny medzindrodného
prostredia mad’arska politika idiplomacia dnes uZ nemdzu stavat na tych
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,komparativnych® vyhoddch, ktoré mali k dispozicii v devitdesiatych rokoch
minulého storocia.

Spolu s dérazom na presadzovanie vlastnych zdujmov vEU sa v madarske;
integracnej politike pripisuje nemenej velky vyznam zachovaniu funkc¢nosti
a akcieschopnosti Unie. Z toho vyplyva iiloha pre diplomaciu spdjat’ tieto dva prvky
a v kazdom pripade osobitne nachddzat’ zodpovedajicu mieru toho, pokial’ moZno ist’
pri presadzovani ndrodného zdujmu bez toho, aby doSlo k vdZnym sporom s
partnermi. V ur¢itych momentoch mdézu byt podmienky pre realizdciu vlastnych
cielov, najmé v pripade mensich krajin, akou je aj Madarsko, limitované. Tuto
skutocnost’ ilustruje aj spor okolo plynovodov Modry prid (Blue stream)
a NABUCCO’.

Tak ako aj ostatné $tity sa Mad’arsko snazi pri presadzovani svojich zdujmov
hladat’ koali¢nych partnerov. V celom rade otdzok si to krajiny V4. Konkrétnym
prikladom bol ich spoloény postup pri schvalovani financnej perspektivy na roky
2007-2013 a osobitne vydavkov na rozvoj tychto krajin, ale taktieZz v odstrafiovani
prekdzok pre vol'ny pohyb pracovne;j sily a pod. Mad’arska diplomacia vSak nevytvara
s vySehradskymi S$tdtmi trvaly blok v rozhodovacom procese. Napriek existencii
konzultaéného mechanizmu v rdmci tohto regiondlneho zoskupenia si v pozicidch a
pristupoch stredoeurépskych partnerov niekedy velmi vyznamné rozdiely, ktoré
urCuju aj ich osobitny postup. Mad’arsko sa snazi v prvom rade o ad hoc koalicie,
ktorych zloZenie zdvisi od blizkosti stanovisk ostatnych ¢lenskych Statov k mad’arskej
pozicii.

V obdobi, ktoré uplynulo od vstupu krajiny do EU doslo k vyprofilovaniu jej
posobenia v inititdciach Unie. Tento profil je urdovany cielmi azdmermi
definovanymi vlddou aodrdZza hlavné oblasti, na ktoré madarska diplomacia
sustred'uje svoju prvoradd pozornost. Madarsko vrieSeni instituciondlnych
a legislativnych otizok kladie doraz na zachovanie jednoty EU a uprednostiuje
komunitarne metddy pred medzivladnymi. Tento pristup orientoval postup madarskej
diplomacie pocas vyjednavania Ustavnej zmluvy aneskdr aj Lisabonskej zmluvy.
Spolu s tym Madarsko podporuje zdsadu posilnenej spoluprice clenskych Stitov
v urcitych oblastiach, priCom s narastajicimi problémami okolo ratifikacie
Lisabonskej zmluvy bude pozorne sledovat’ pohyby tymto smerom, aby sa mohlo
zapojit’ do takejto kooperécie3.

% Mad'arsko sa rozhodlo uprednostnit’ spolupricu s Ruskom pred eurépskym projektom (ktorého
realizovatel'nost’ posudzovalo vel'mi skepticky), ked’Ze sa ¢rtala moZnost’, Ze na jeho tzemi budi
vybudované zdsobniky pre eurépskych odberatelov, so vSetkymi z toho vyplyvajicimi vyhodami.
Tento madarsky pristup sa stretol s negativnymi stanoviskami Eurépskej komisie, mnohych ¢lenskych
Stitov Unie, ale aj USA. Madarsko nakoniec pristipilo na uréity kompromis a rozhodlo sa
participovat’ na oboch projektoch, s tym, Ze na MZV vytvorilo post osobitného vel'vyslanca, ktory sa
vyluéne zaoberd otdzkami plynovodu NABUCCO, ¢im dalo najavo , Ze sa chce angaZovat aj na
projekte EU.

* Podla vyjadrenia predsedu vlddy F. Gyurcsanya Mad’arsko sa musi pripravit na to, aby sa
dostalo medzi krajiny, ktoré si na ¢ele prehlbovania integracie (Népszabadsag, 2008. Julius 4.)
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Ako krajina s otvorenou ekonomikou podporuje liberalizaciu vnitorného trhu a v
otdzkach spolo¢ného rozpoctu podporuje rovnovdhu stability a reformy. Presadzuje
jednotu konkurencieschopnosti a kohézie, pricom vychadza predovsetkym so zdujmu
nestratit’ o zdroje s fondov EU. Argumentuje tym, Ze zniZovanie hospodarskych
rozdielov medzi §tdtmi Unie prispieva k rastu jej konkurencieschopnosti. Mad’arsko
vzhladom na svoju geograficki  polohu, bezpecnostné ahospoddrske
zdujmy podporuje otvorenost’ Unie, jej dal3ie rozsirenie.[5] Okrem tychto smerov sa
mad’arska politika a diplomacia vyrazne angaZzuje v otazke prav ndrodnostnych mensin,
predovsetkym vsak ich kolektivnych prav ktord sa usilovala presadit’ aj do textu
Ustavnej zmluvy. Nakoniec sa jej podarilo dosiahnut kompromisni formuldciu
(hovori sa vnej vSeobecne o prdvach osdb patriacich k menSindch, nielen
narodnostnych) do preambuly dokumentu a v tejto forme presla aj do Lisabonskej
zmluvy.[6] MozZnosti mad’arskej diplomacie v otizke mensSin si vSak obmedzené
predovsetkym vzhladom na to, Ze tato oblast’ nie je sicastou komunitdrneho prava
a patri do pravomoci clenskych Statov. Snaha o vd¢$i manévrovaci priestor v tejto
otdzke sa v dlhodobom podsobeni mad’arskej politiky a diplomacie bude premietat’ do
Gsilia o prenesenie kompetencii v tejto oblasti na EU. V Spolotnej zahranitnej
a bezpe¢nostnej politike venuje pozornost’ diplomacia Madarska predovsetkym
zdpadnému Balkdnu. Vo vztahu k tejto oblasti poukazuje mad’arsky analytik Ferenc
Gazdag na urcity rozpor medzi aktivitami bilaterdlnej diplomacie a posobenim
Madarska na pode EU a d’al§ich medzindrodnych organizacii. Kym podl'a jeho zisteni
madarskd diplomacia vyvija len mdlo priamych interakcii so zdpadobalkanskymi
Statmi, zatial podstatne aktivnejSie sa zucastiiuje multilaterdlnych rokovani
o0 problémoch v tejto ¢asti Eurépy, vritane rokovani na pdde EU. [7]

Clenstvo Madarska vEU vytvira nové moznosti napriklad aj z hladiska
racionalizdcie siete bilaterdlnych zastupitel'skych tradov. Objavuji sa predpoklady
pre vytvdranie spolo¢nych zastupitel'skych tradov v partnerstve sinymi Clenskymi
$tatmi Unie, vzdjomné konzuldrne zastupovanie alebo budovanie spoloénych vizovych
centier, ¢o umoziiuje sustredit’ rozhodujice finanéné prostriedky a personélne kapacity
na krajiny a regiony predstavujice strategicky zdujem mad’arskej zahrani¢nej politiky.
Na zdklade iniciativy Eurdpskej komisie vytvorilo napr. Mad’arsko vizové centrum
v Moldavsku, kde prijima Ziadosti o viza moldavskych ob&anov aj do tych krajin EU,
ktoré tu nemajui vel'vyslanectva resp. konzuléty4. Dalsim prikladom podobného druhu
bilaterdlnej spoluprace je umiestnenie v jednej budove madarského a rakiskeho
velvyslanectva v Ciernej Hore, ktoré vyplyva predovietkym zo snahy zniZovat
ndklady na prevadzku zastupitel'ského tradu, ale vytvara aj predpoklady pre uzsie
kontakty a spolupracu oboch vel'vyslanectiev v danej krajine.

Koordina¢né dlohy mad’arskej diplomacie

Mad’arské ministerstvo zahraniénych zohrava ulohu koordinacnej institicie vo
vztahu k pdsobeniu jednotlivych rezortov na pdde EU, &o vyrazne rozgiruje funkcie
diplomacie oproti obdobiu, ked’ sa krajina nachddzala mimo tohto integracného
zoskupenia. Pravda, MZV uZ v obdobi rokovani o podmienkach ¢lenstva koordinovalo

*V siicasnosti sluzby tohto centra vyuZiva 5 §titov EU.
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postup ministerstiev, vd'aka Gomu po vstupe do Unie mohlo vyuZit Gast’ skiisenosti
ziskanych v pristupovej etape, aj ked’ vstupom do Unie vznikla v plneni tejto funkcie
nova situdcia tak z hladiska charakteru rieSenych uloh, ich rozsahu, ako aj Casovej
ndronosti. V roku 2005, teda rok po vstupe do EU doglo k presunu koordinaénej
funkcie na Urad predsedu vlidy a vytvorenie postu ministra bez kresla, ktorého
hlavnym poslanim malo byt riadenie integra¢nych zileZitosti, predovSetkym ich
hospodarsko-finan¢nych a legislativnych aspektov. Tento model vSak fungoval len
kratko a roku 2006 sa obnovilo pdvodné postavenie MZV ako koordina¢ného rezortu’.

Tvorba mad’arskych narodnych pozicii pre rozhodovaci proces v inititicidch EU
prebieha na dvoch stupiioch. Na prvom funguje 45 odbornych skupin a na Cele kazdej
z nich stoji predstavitel' prislusného resp. v danej oblasti rozhodujiceho rezortu.
Ministerstvo zahraniénych veci je zastipené v kazdej znich, kedZe spolu
s ministerstvom financif je tzv. horizontdlnym ministerstvom, t.j. zabezpecuje, aby pri
formovani pozicii boli zabezpeCené celostitne hladiskd ajednotny postup
v institicidch EU.

Druhym stupiiom tohto procesu je Eurépsky medzirezortny koordinacny vybor
(EMKYV), vktorom st jednotlivé ministerstvd zastipené Stitnymi tajomnikmi.
V EKMV sa schvaluji pozicie Madarska k jednotlivym bodom prerokovanym
v COREPER a osobitné oddelenie koordinacného a prdvneho odboru MZV plnf tlohu
sekretaridtu  Eurépskeho  medzirezortného koordinaéného vyboru. Tento odbor
zohrdva rozhodujicu dtlohu v komunikédcii so stdlym zastipenim, v zasielani
rokovacich mandatov pre negocidcie v COREPER I. a COREPER II.

V stidasnosti sa zaoberaji otdzkami EU dve organizagné §truktdry ministerstva,
na Cele ktorych stoja politicky riaditel’ a eur6psky riaditel’. Politickému riaditel'ovi je
podriadeny:

e curdpsky koreSpondent;

e odbor Spoloénej a zahraniénej politiky EU;

e odbor bezpecnostnej politiky a nerozsirovania;

e teritoridlny odbor zaoberajici sa bilaterdlnymi vztahmi Clenskymi Statmi
Unie.

Odbor spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky koordinuje obsahovi
pripravu madarskej Gdasti na zasadani pracovnych skupin Rady EU, Politického
a bezpe¢nostného vyboru, COREPER, Rady pre vSeobecné zdleZitosti a vonkajSie
vztahy, Gymnich a Eurdpskej rady. Pre potreby vedenia ministerstva vypractva
konzultacné a rokovacie pozicie tykajice sa SZBP a vedie odborni skupinu EKMV
pre zahranic¢ni, bezpe€nostnu a obrannu politiku.

Eurdpsky riaditel riadi takisto tri odbory a jedno samostatné oddelenie:

® Kkoordindcie a prava EU;

e hospodirskej politiky EU;

e odvetvovej a obchodnej politiky EU;

’ Di sa predpokladat’, Ze presun koordinaénych tdloh z ministerstva zahraniénych veci bol vysledkom
skor istych persondlnych rieSeni na trovni vyssieho politického vedenia spojenych s kompetenciami
ako snahou zvysit efektivnost’ ich plnenia.
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e samostatné oddelenie roz§irovania.

7 hladiska rozhodujicej véhy hospoddrskych otizok v agende EU je tplne
zdkonité, Ze tito problematika prevazuje aj v Struktire eurdpskych odborov. Je vSak
zaujimavé, Ze ich pracovnici si v niektorych pripadoch na cele odbornych skupin
zameranych na ekonomickd problematiku. Napriklad riaditel' odboru hospodarskej
politiky EU stoji na &ele skupiny nefinanénych sluZieb a oddelenie vnitorného trhu
toho istého odboru plni funkciu sekretaridtu skupiny. Ekonomicky zamerané odbory
pokryvaji vietky oblasti spoloénych politik EU a priamo sa podiel’aji na analytickej
¢innosti a formulécii stratégie a narodnych pozicii MR. To jednoznacne ukazuje, Ze
ministerstvo zahrani¢nych plni nielen funkciu koordindtora EU, ale aktivne sa zapija
do rieSenia odbornych otazok.

Priprava na predsednictvo EU v roku 2011

Vaznou skiskou pre madarski diplomaciu bude prvy polrok 2011, ked
Mad'arsko bude predsedat’ EU. Od roku 2010 sa stane st¢astou predsednickeho tria
spolu s Belgickom a Spanielskom, s ktorymi bude spoloéne pléanovat a realizovat
pracovny program predsednictva (jeseil 2010 aZ jeseni 2011). Priprava na tito tlohu
zacala uz vroku 2006 a hlavni zodpovednost' za jej realizciu nesie ministerstvo
zahraniénych veci. Vrdmci jeho koordinatného odboru uZ funguje oddelenie
predsednictva v EU, ktorého tdlohou je vytvdrat organizainé a persondlne aspekty
realizdcie predsednickej funkcie, vritane zabezpecenia potrebnej medzirezortnej
spoluprice. Na politickej drovni vznikol Vybor predsednictva EU na &ele s predsedom
vlddy aspolu s ministerkou zahraniénych veci sd jej ¢lenmi ministri financif,
spravodlivosti a vnitra a socidlnych veci. [8]

V stvislosti s predsednictvom sa pred madarskou diplomaciou objavuji
kvalitativne nové ulohy, ktorych zvladnutie si vyZaduje odbornd, jazykovi a mentdlnu
pripravenost’ a ,samozrejme, praktické skudsenosti z fungovania rozhodovacieho
mechanizmu Unie. Diplomati v spolupraci s politikmi musia dokdzat’ sprostredkovat’
dosiahnutie kompromisu pri prerokovdvani zlozitych tém (manazovat' dosiahnutie
zhody, pricom bez predchddzajicich skisenosti z takejto Cinnosti). Pre zabezpecenie
fungovania tinie bude potrebné riadit’ 250 pracovnych skupin Rady EU, mnoZstva ad
hoc skupin a pod. Osobitne naroénou pre madarskd diplomaciu bude reprezenticia EU
navonok. Predsednictvo spoloc¢ne s Eurépskou komisiou a Splnomocnencom  pre
spolo¢nii  zahraniénii a bezpegnostni politiku EU zastupuje Uniu vo vztahoch
k medzindrodnym organizicidm a tretim krajindm, reprezentuje stanoviska EU
v zahrani¢nopolitickych otdzkach a v rieSeni krizovych situdcii.

Vzhl'adom na nédro¢nost’ tloh, prave persondlna priprava predsednictva bude
jednou z klicovych. Ministerka zahraniénych veci Mad’arska vytyéila tri hlavné
kritéria pre vyber dradnikov do timu zabezpeCujiceho pracu mad’arského
predsednictva: jazykovu pripravenost’, znalost eurdpskych zéleZitosti a schopnosti
dosahovat’ konsenzus. [9]

KedZe, Ze vroku 2010 budd v Mad’arsku parlamentné volby, mimoriadny
vyznam ma otdzka konsenzu politickych stran o zachovani kontinuity v prsondlnej ale
i dalsich oblastiach pripravy na predsednictvo. Je viac ako pravdepodobné, Ze
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rozsiahle zmeny krdtko pred prevzatim predsednickeho postu, by mohlo velmi
negativne ovplyvnit' jeho zvlddnutie. T4to otdzka nadobudla mimoriadny vyznam
v znaéne napétych az konfronta¢nych vztahoch medzi sicasnou vladou a opoziciou,
ktoré mozu ovplyvnit' aj persondlnu politiku stcasnej najsilnejSej opozicnej strany
(FIDESZ) po jej pravdepodobnom volebnom vit'azstve v roku 2010.

Zaver

Clenstvo v EU prinieslo pre madarskii diplomaciu nové moZznosti a zdroveii
kladie na fiu kvalitativne nové poziadavky. Zretelny je priklon k aktivnej dcasti na
tvorbe politiky a rozhodnuti Unie, k presadzovania vlastnych zdujmov v tomto procese.
Rezort zahranicia je koordindtorom pdsobenia krajiny v EU a zohrava déleZitd tlohu
pri zladovani postojov azdujmov odvetvovych ministerstiev v zdujme jednotného
postupu v ingtitdciach Unie. Této skuto&nost zdroveii odrdZa tie zmeny, ktorymi
diplomacia v podmienkach relativizdcie rozdielov vnitornej a zahrani¢nej politiky
prechadza v podmienkach &lenstva v Unii. Z obsahového aspektu sa vstupom do EU
tazisko aktivit mad’arskej diplomacie presunulo na hospodarske otdzky, co sa
prejavuje aj v Struktire eurépskych odborov MZV.
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Uloha WTO v multilateralnej obchodnej diplomacii
prof. Ing. Ludmila Lipkovd, CSc.

Abstrakt

Diplomacia, hospoddrska  a obchodnd  diplomacia, ~ GATT/WTO a obchodnd
diplomacia, multilaterdlne vyjedndvania vo WTO, pozicia rozvinutych Stdtov
a chudobnych Stdtov, liberalizdcia trhov s polnohospoddrskymi vyrobkami, s hotovymi
vyrobkami, liberalizdcia financnych trhov, budiicnost mnohostrannych rokovani,
regiondlna integrdcia

Abstract

Diplomacy, economic and commercial diplomacy, GATT/WTO and commercial
diplomacy, mulrilater negotiations in the WTO, position of the developed countries
and underdeveloped countries, liberalization of the markets with agricultural products,
industrial products, liberaliyation of finance markets, future of the multilateral
negotiation, regional integration

Pojem diplomacia je definovany vroznych prameiioch takmer identicky.
Trojdielny Diplomaticky slovnik vydany v Moskve vroku 1985 definuje pojem
diplomacia takto: ,,Diplomacia je ndstroj zahrani¢nej politiky Statu, ktord predstavuje
suhrn nevojenskych praktickych opatreni a metdd, ktoré sa uskutocnuju v stlade
s konkrétnymi podmienkami a charakterom rieSenych tloh. ... S pojmom diplomacia
je  spojené umenie viest negocidcie ..za ucfelom rozSirovania a prehlbovania
medzindrodnej spolupra’lce.“l

~Mnohostrannd diplomacia predstavuje diplomaticki  Cinnost za tcasti
zastupcov viacerych S$titov, je spojend s innostou medzindrodnych organizicii a
- . v e . ‘o 2
konferencii, na ktorych sa uskuto¢nujui rokovania, konzulticie a pod.*

Obchodna a hospodarska diplomacia sa definuje ako ,,diplomacia preduréena
na ovplviiovanie zahrani¢nej politiky vlddy a pravidiel, ktoré posobia na globélny
obchod a investicie.

Ulohou obchodnej diplomacie je podporovat’ domdécich vyrobcov a domdci
finan¢ny sektor atak podporovat’ ekonomicky rast v krajine a blahobyt. Nastrojmi
obchodnej diplomacie su: podpora obchodu a investicif, podpora narodnej ekonomiky
a vytvdranie jej pozitivneho obrazu v zahrani¢i, vyjedndvania, vypracovdvanie
prislusnych dokumentov, verejné a sikromné analytické sprdvy - najméd z oblasti
medzindrodnych politickych, ekonomickych a pradvnych vztahov, vytvdranie koalicii.
Vsetky uvedené tdlohy plnila obchodnd a hospodarska diplomacia od praddvna. Po
druhej svetovej vojne sa vSak jej tloha vyrazne zvysila.

! Gromyko, A. A. a kol..: Diplomati¢eskij slovar. Izdatel'stvo Nauka, Moskva 1985, s. 330.
2 Gromyko, A. A. a kol..: Diplomatiéeskij slovar. Izdatel'stvo Nauka, Moskva 1985, s. 331.
3 . . .

www.cicc.in/CDS/index.htm
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V obdobi po druhej svetovej vojne sa vdaka intenzivnemu rozvoju vedecko —
technického  pokroku zacala rychlymi tempami rozSirovat a prehlbovat
medzindrodna hospodarska spoluprdca. Enormné tempo rastu zaznamendvala svetova
obchodnd vymena. Rychly rast najmd vyspelych ekonomik, ktoré pred druhou
svetovou vojnou v obdobi velkej hospodarskej krizy prijimali protekcionistické
opatrenia, hladali nové odbytové trhy. Potenciondlne odbytové trhy vSak boli
zahatané vysokymi, Casto prohibitivnymi colnymi sadzbami.

Jeden z bodov Atlantickej charty predpokladal liberalizaciu svetovych trhov po
ukonceni svetovej vojny. Na jej zdklade na zdklade rokovani Konferencie OSN
o obchode a zamestnanosti bola podpisand v roku 1947 VsSeobecnd dohoda o cliach
oobchode, ktord sa stala na niekol'ko desatro¢i najvyznamnejSim férom pre
multilaterdlnu obchodnd diplomaciu. V roku 1995 na jej bdze vznikla Svetova
obchodnd Organizdcia. Clenskd zdkladia tohto najvyznamnejsieho svetového
obchodného fdra sa niekol’ko ndsobne zvysila, ked’ sa z povodnych 23 signatarskych
krajin VSeobecnej dohody o cldch a obchode rozsirila ¢lenskd zdkladitu Svetovej
obchodnej organizicie na 153 §titov.

Od podpisu Vseobecnej dohody o clich aobchode avzniku Svetovej
obchodnej organizicie dosiahol svetovy obchod v oblasti liberalizdcie enormny
cla. Napriek tomu existuji vo svetovom obchode - medzi ¢lenskymi Statmi Svetovej
obchodnej organizdcie Casté konflikty. Konflikty sa oficidlne rieSia na pdde WTO,
pokial’ niektord z c¢lenskych Stitov nedodrziava schvilené obchodné pravidla.
NajcastejSie dochddza ku konfliktom medzi vyspelymi S$tdtmi, ktoré pouZivajd
,novodobé protekcionistické opatrenia“, predovSetkym subvencie, neodovodnene
zavadzajd antidumpingové konania alebo poskytuji niektorym svojim firmdm Stdtne
podpory. Vyspelé staty tak obmedzuju svoje dovozy. Napriek uskuto¢iovaniu tychto
nepovolenych praktik, nedochddza k zdsadnej zmene k ekonomickej trovni vyspelych
stitov. Co do poétu vyspelé §tity predstavuji mensinu ¢lenskej zdkladne Svetovej
obchodnej organizicie. Podiel’aji s v§ak na viac ako 80% svetového obchodné obratu.

ktoré z celkového poctu 153 Clenskych Statov, predstavuju drvivd vicsSinu — viac ako
dve tretiny. Ich podiel na svetovom obchode je vel'mi nizky. Export ich vyrobkov je
vsak pre ich ekonomiky nesmierne vyznamny.

Ako uz bolo uvedené vyssie, tlohou obchodnej diplomacie e zabezpecovat
priaznivé podmienky pre domdcich vyrobcov. Okrem sporov v rdmci WTO medzi
vyspelymi  $titmi, dochddza k zdvaZnym konfliktom medzi vyspelymi Statmi
arozvojovymi Statmi. Rozvojové Stity nemaji podla ich ndzoru pristup na trhy
vyspelych $tatov. Mnohé vyspelé Staty ako napr. USA, §taty Eurépskej tnie, Japonsko
- podporuji svojich neefektivnych vyrobcov pol'nohospodarskych produktov ako je
napr. ryZa, bavlna, cukor, citrusové plody apod. a v minulosti i textilnych vyrobkov,
¢im cenovo znevyhodiiujd dovoz analogického tovaru z rozvojovych Stitov. Otdzka
moznosti exportu pol'nohospodarskych produktov na trhy vyspelych Statov je otdzkou
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moznosti rychlejSiecho ekonomického rastu najchudobnejsich  Statov Afriky
a Azie.

Ako uz bolo uvedené, jednou z metéd hospodérskej diplomacie je vytvdranie
koalicii. USA spolu sEurépskou uniou naprick mnohym vzdjomnym
nedorozumeniam spolo¢ne podporuji politiku ochrany svojich pol'nohospodarov.
Rozvojové Staty tiez vytvdraji koalicie asnazia sa kolektivne ziskat' priaznivé
podmienky pre svojich vyrobcov. Prvy krat v histérii vyjednavani na pdde
GATT/WTO sa snaha rozvojovych Stitov najmarkantnejSie prejavila na rokovani
ministerskej konferencie v Cancine. Neochota USA a ostatnych vyspelych Stitov
liberalizovat’ svoje trhy pre producentov z rozvojovych Stitov (napr. ryZa, bavlna)
viedla k odchodu z mnohostrannych rokovani zastupcov rozvojovych Stitov, ¢im
doslo ku krachu tejto ministerskej konferencie.

Osobitnd pozornost venuje WTO problematike liberalizdcie obchodu zamerane;j
na chudobné krajiny v rdmci vyjedndvacieho kola z Doha v ramci tzv. DDA — Dohd
Development Agenda. Chudobné krajiny a z nich potom tie najchudobnejsie si vo
svetovom obchode marginalizované. Vysledkom rokovani vyjedndvacieho z Dohd ma
priniest’ lepsi pristup chudobnej$im krajindm na trhy vyspelych Statov a zniZit' tak ich
chudobu. Chudobné Stity by zase mali umoznit’ lepsi pristup vyrobkom z bohatych
Statov, ktoré si zatazované vysokymi clami, na ich trhy. Rovnako Ziadaji bohaté
Staty uvolnenie trhu s finan¢nymi sluzbami v rozvojovych Stitov.

Pokial’ by sa kolo z Doha dspesne ukoncilo liberalizaciou trhov oboch skupin
krajin, viedlo by to k zniZeniu cien pre spotrebitel'ov, k zvySeniu dopytu, k zvyseniu
vyroby a celkového bohatstva vd’aka tomu o 287 mld. USD ro¢ne. Velka Cast’ takto
vytvoreného bohatstva by bola generovana v najchudobnejsich krajinach.*

Rokovanie kola z Dohd nebolo doposial ukonc¢ené. Mnohostranné rokovania
boli nahradené dvojstrannymi. Chudobné krajiny permanentne rieSia v rdmci
medzindrodnych vyjedndvani i problém nedostatku kvalifikovanych kadrov. Preto je
pre ne vyhodnejSie vytvarat’ koalicie a tak si vylepSovat’ svoju celkovi vyjedndvaciu
poziciu. Napriek tomu, treba bohuZial' konstatovat’, Ze moznosti vyjedndvania maji
rozvojové Stity napriek svojej pocetnosti minimdlne. Su odkdzané na ochotu
ekonomicky vyspelych Stitov vzdat’ sa podpory svojich neefektivnych vyrobcov.
Podpora neefektivnych subvencovanych vyrobcov je motivovana politicky, kedy ide
o potenciondlnych voli¢ov v najblizsich vol'bach na strane jednej. A Ciastocne ide
i 0 zabezpecenie vlastnych zdrojov potravin.

Rokovania o liberalizacii svetového obchodu s pol'nohospodéarskymi vyrobkami
napreduji vel'mi pomaly. Zrejme v najblizsej budicnosti ani nebude mozné ocakavat
vyraznu liberalizdciu tychto trhov. Rozvojové krajiny tiezZ nie si ochotné vzdat’ sa
prijmov do Stitneho rozpoctu z dovozného cla uvolnenim svojich trhov. Chrianené
financné trhy v rozvojovych Stitoch maji pre ich narodné financné trhy tiez svoj
vyznam. Na jednej strane by im liberalizdcia pomohla vybudovat’ vlastné financné trhy,

* Hospodéiské noviny, 25.6.2006
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na druhej strane by vSak sicasne zaznamendvali odlev nemalej Casti narodného
bohatstva do materskych krajin finan¢nych investorov.

V odbornej literatire sa mozeme Casto stretntt’ s ndzorom, Ze pokial nebude

dochddzat vramci WTO k vdcsim kompromisom, svetovy obchod sa bude
intenzivnejSie uskutocniovat’ v regiondlnych blokoch, kde dochddza k rychlejsej
liberalizacii tokov tovaru.

Napriek mnohym problémom, ktoré v dosledku ro6znych zdujmov v rdmci
multilaterdlnych rokovani na pdde Svetovej obchodnej organizicie pretrvavaji, je
v sdcasnosti toto svetové férum najlep§im ndstrojom pre multilaterdlne vyjedndvanie
pre d’al$iu liberalizciu svetového obchodu.
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Samitova diplomacia
Mgr. Boris Mattos

Abstrakt

Autor sa v ¢ldnku venuje samitovej diplomacii, jej charakteristike, blizSej Specifikdcii
a ¢leneniu. Uvddza priklady realizdcie vybranych klicovych samitov v kontexte
signdlov, ktoré tieto samity vyvolali. V zdvere sa venuje prinosom samitov, pricom
konstatuje, Ze aj v 21. storoci, ktoré prinieslo nové komunikacné prostriedky, si
samitovd diplomacia svoje miesto urcite obhdji. Cldnok je prispevkom v rdmci
projektu aplikovaného vyskumu ,, Politicko-prdvne, ekonomické a bezpecnostné
aspekty fungovania zastupitelského tiradu SR, ktory riesi vyskumny tim na FMV EU
v Bratislave.

Abstract

The author dedicates his article to the “summit diplomacy”. He presents examples
when signals have aroused organization of key summits in the last decades of 20"
century. In conclusion he writes about contributions of “summit diplomacy”. He notes
that in the 21" century the place of diplomatic summits is evident. The article is
a contribution to the project of applied research ,, Political, legal, economic and
security aspects of work of Slovak Embassy“ which is being solved by ateam of
researches from the Faculty of International Relations, University of Economic,
Bratislava.

Uvod

V kontexte tohtorocnych americkych prezidentskych volieb sa stdle CastejSie
v médidch objavovala kritika na adresu zanedbdvania mierovych néstrojov diplomacie
— samitovej diplomacie. Americka zahrani¢nd politika prezidenta Georgea W. Busha
bola charakteristickd neochotou komunikdcie a priameho dialégu s problematickymi
§tatmi'. Samity — stretnutia na najvy$Sej drovni viak nie si len témou vzdialenejiej
americkej politiky, ale su sicastou beznej praxe v medzindrodnych vztahoch.

Slovom samit - pdvodne v slovenskom jazyku pisanom a ¢asto sa objavujicom
ako ,,summit” - sa oznacuju schodzky, rokovania, konferencie, stretnutia Statnikov,
politikov na najvyssej drovni’. K zikladnej charakteristike treba doplnit, e vrcholné
prisnymi bezpecnostnymi opatreniami a — ¢o je vlastne samotnou podstatou stretnuti —
vopred predpripravenou a dojednanou agendou. Vyraz ,,samit* v obsahovom vyzname

" Vrdmci terminolégie strategickych doktrin je mozné stretnit sa s viacerymi nazvaniami
nepriatel'skych Statov: darebdcke Staty, problémové S$tity, os zla, zlyhdvajice Stity apod. Viac
o terminoldgii pozri: Samson, L.: Terminoldgia strategickych doktrin: negativizdcia nepriatel’a; online:
http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/analyza/terminologia-strategickych-doktrin-negativizacia-
nepriatela.

% Kacala, J. — PisarGikovd, M. — Povazaj, M.: Krétky slovnik slovenského jazyka - 4. doplnené
a upravené vydanie. Bratislava: Veda 2003.
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ako ho dnes pozndme, nemal v minulosti exaktnejsi politicky a diplomaticky zmysel.
Svoje miesto v diplomatickom slovniku si zabezpecil v 20. storo¢i, najméd po Druhe;j
svetovej vojne. V tomto kontexte treba eSte spomentt francizsky vyraz ,,té€te—a—téte™,
ktorym sa oznacuje stikromna konverzacia medzi dvoma osobami.

Charakteristika samitov

Ako uz bolo tivodom spominané, stretnutia na najvyssej trovni prechddzaji

vel'mi doslednou fazou pripravy, do ktorej patria v prvej faze rokovania a stretnutia
delegdcii na nizSej funkCnej tdrovni, pri ktorych sa strany vzdjomne informuji
o svojich stanoviskdch, hl'adaji sa prieniky, vznikaji kompromisy. Samotny zdujem
o vzdjomné stretnutie je vyvoldvany viacerymi faktormi, ako priklad moZno
spomenut’:

pokracujicu tradiciu v predchddzajicich stretnutiach a snahu o ich zachovanie
(stretnutia prezidentov V4, stretnutia predsedov vlad V4, stretnutia predsedov
parlamentov V4, pravidelné samity lidrov G8 a pod.);

nadviazanie diplomatickych vztahov (prijatie predsedu vlddy Kosova
predsedom vlady Slovinskej republiky a pod.);

vyrieSenie dvojstrannych sporov a pod. (samit lidrov KIEDR a Koérejskej
republiky a pod.);

samity zvolané k ad hoc témam (napr. bezpecnost’, klimatické zmeny, finanéné
krizy a pod.).

Samotné stretnutia na najvyssej drovni sa uskutociiuji ako:

regiondlne samity (samit arabskych krajin, samit eur6pskych lidrov - Eurépska
rada, samit prezidentov stredoeurépskych krajin, samit Africkej dtnie,
franctizsko-nemecky samit a pod.);

bilaterdlne samity napriklad na drovni najvysSich predstavitelov Stitov (samit
lidrov Libanonu a Syrie, samit Bush - Putin a pod.);

trilaterdlne samity (samit Sadat - Begin - Carter, samit Barak - Arafat - Clinton
a pod.);

multilaterdlne samity na pode medzindrodnych organizdcii (samit OSN pre
vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO), samit NATO, samit $titov zdruZenych
v Organizécii islamskej konferencie a pod.);

kombinované samity: $éf medzindrodnej organizdcie a najvyssi predstavitel
§tatu (samit EU - India, EU - Ruskd federdcia, EU - Ukrajina, EU - USA, EU -
Latinska Amerika a Karibik, EU — Afrika a pod.).

Vysielanie signalov

Pri rekapituldcii vybranych kl'i€ovych samitov v poslednych Styroch dekddach

20. storocia je evidentny vplyv svetovych mocnosti na medzindrodnopolitické dianie,
¢o vyplyvalo z vtedajSieho svetového usporiadania:
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- Americko-sovietsky samit, Vieden (4.6.1961): americky prezident John F.
Kennedy a sovietsky lider Nikita S. Chruscov;

- Cinsko-americky samit, Peking (21.-28.2.1972): americky prezident Richard M.
Nixon a ¢insky lider Mao Ce-Tung;

- Egyptsko-izraelsky samit, Jeruzalem (7.11.1977): egyptsky prezident Anwar EIl
Sadat a izraelsky predseda vlddy Menachem Begin;

- Americko-sovietsky samit, Zeneva (21.11.1985): americky prezident Ronald W.
Reagan a sovietsky lider Michail S. Gorbacov.

Prave zmeny v geopolitike a svetovej bezpecnosti vyvolali v minulosti zdsadné
zmeny v komunikacii viacerych Stiatov. Prikladom je zmena komunikédcie vedenia
Cinskej l'udovodemokratickej republiky s americkou vlidou zaciatkom 70tych rokov.
,.Iba mimoriadne znepokojenie ohl'adne sovietskych zdmerov a velkda koncentricia
sovietskych sil na ¢inskych hraniciach mohli vysvetlit' ¢inske Zelanie sadnut si za
rokovaci stdl so §titom povazovanym do tej chvile za dhlavného nepriatel'a“. Podl'a
sinoldga Jonathana Spencea si ¢inski lidri zifalo Zelali zvysit domdcu produkciu ropy,
¢o bola uloha, na ktord ,,nemali prostriedky, ani technolégiu®. DIhs§i €as sa teda
vymiefali signdly prostrednictvom tretich strdn, ktoré viedli k tajnym rozhovorom
medzi Kissingerom a &inskymi lidrami. Samotnd naviteva Nixona v Cine nesposobila
zmeny v smerovani Statu, bola vyvrcholenim nového myslenia, nie katalyzatorom ani
prileZitostou nai’.

Podobné prielomové stretnutie sa uskutoCnilo o pit rokov neskdr v regione
Blizkeho vychodu. Samotnej ceste egyptského prezidenta do Jeruzalema predchadzalo
interview Gamala El Ndsira pre televiziu ABC, v ktorom vyslal signdl na ukoncenie
konfliktu s Izraelom. Predseda izraelskej vlddy Menachem Begin - opit
prostrednictvom televiznych obrazoviek — na vyzvu pozitivne zareagoval. Proces
viedol k podpisu mierovej zmluvy - jeho sprostredkovatel'om bol americky prezident
Jimmy Carter.

Dalii z vyznamnych samitovych cyklov sa viaZe na 80te roky a ukondenie
Studenej vojny. VtedajSie klIicové postavy obidvoch blokov: sovietsky lider Michail S.
Gorbacov a americky prezident Ronald W. Reagan absolvovali v priebehu rokov
1985-1988 niekol'ko samitov, v ramci ktorych doslo k podpisu viacerych dohod. Je
otizkou, do akej miery ovplyvnili tieto vzdjomné stretnutia sovietskeho lidra pri
transformacnych procesoch v Sovietskom zvize, samotny koniec studenej vojny vo
vyraznej miere ovplyvnili skor vnitropolitické udalosti v ZSSR.

Prinos samitovej diplomacie

V tejto stivislosti by sme si mohli poloZit’ otiazku, ¢i samotné osobné stretnutie
na najvys$Sej urovni mdZe priniest zdsadny prielom vo vzdjomnych vztahoch,
v nedorieSenych otdzkach, v mnohostrannych konfliktoch a pod. K viacerym takym
a podobnym pokusom dochadzalo a stile dochddza v medzindrodnych vztahoch a su
na ich rieSenie pouzité viaceré diplomatické prostriedky. Treba tieZ pripomentt, Ze

3 Muravchik J.: Obamova lie¢ba rozhovormi. In: .tyzden 38/2008, s.76.
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samity Casto sice jeden problém vyriesili, ale eskaldciou napétia doslo k eSte vaznej$im
konfliktom (sovietsko-americky samit konany 4.6.1961 anadSenie pre ,ducha
Viedne* andsledne zaciatok stavby Berlinskeho mura 13.8.1961 apod.). To len
dodalo viac odvahy kritikom samitovej diplomacie, kde je podla nich ,,vela rizika,
maly alebo Ziadny zisk, potencidlne velké straty“4. Kritika samitov vidc§inou zacina
nadmernymi finanénymi ndkladmi na ich samotnd organiziciu, kolapsom dopravy
v sdvislosti s masivnymi bezpe€nostnymi opatreniami a konci skepsou v stvislosti
s prinosom z takychto podujati.

Pokial’ aj boli vysledky niektorych stretnuti bezvysledné, nie je to vSak vyzva

k tomu, aby sa od nich upustilo. Pre uspokojivy vysledok je tieZ mimoriadne ddlezité,

aby boli stanovené jasné anajmi realistické ciele. Je zrejmé, Ze zmenu ideoldgie,

nabozenstva, politickej filozofie a pod. Ziadny samit realizovany formou téte—a—téte
zrejme neprinesie. Je uzZ ndsledne na samotnych Stitoch, ¢i k uskuto¢neniu stretnuti na
najvyssej urovni pristipia, alebo po zohladneni viacerych faktorov takéto stretnutie
nezrealizuji. Dne$nd doba priniesla nové komunika¢né prostriedky, ktoré vzdjomnu
komunikdciu vyrazne ulahéili. Ziadny znovych komunikaénych prvkov viak
nenahradil ¢aro osobného stretnutia. Takéto stretnutia st ddlezité, ako uz bolo uvedené,
mali by vSak byt postavené na redlnom zédklade anebyt zbytoCne vystavené

nerealistickym oc¢akdvaniam. Samitovd diplomacia si svoje miesto v diplomacii 21.

storoCia urcite obhdji.

Zoznam pouzitej literatiry

1. Kacala, J. — Pisar¢ikova, M. — Povazaj, M.: Kratky slovnik slovenského jazyka - 4.
doplnené a upravené vydanie. Bratislava: Veda 2003.

2. Kavan, J. — Maté€jka, Z. — Ort, A.: Diplomacie. Plzen: Ale§ Cengk, 2008. ISBN
978-80-7380-079-6.

3. Muravchik J.: Obamova lie¢ba rozhovormi. In: .tyzdenr 38/2008, s. 76 — 81.
Internetova verzia ¢lanku na adrese:
http://www.tyzden.sk/sk/kriticka_priloha/obamova_liecba_rozhovormi.php

4. Rusindk, P.: Diplomacia zaciatku 21. storo¢ia. In: Zbornik abstraktov + CD zo
7. medzindrodnej vedeckej konferencie ,,Medzindrodné vztahy 2006. Aktudlne
otazky svetovej ekonomiky a politiky*, Mojmirovce 30. november - 1.december
2006. Bratislava: Vyd. Ekoném 2006, s.80, ISBN 978-80-225-2353-0.

5. Dennik SME

6. Tyzdennik .tyzden

7. http://www.euractiv.sk

Mgr. Boris Matto§

Katedra medzindrodnych ekonomickych vztahov a hospoddrskej diplomacie
Fakulta medzindrodnych vztahov

Ekonomickd univerzita v Bratislave

Dolnozemskd cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5, e-mail: mattos @euba.sk

* Muravchik J.: Obamova lie¢ba rozhovormi. In: .tyzden 38/2008, s. 81.

166



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

Politicky proces rozvijajicej sa cezhrani¢nej medziregionalnej iniciativy
Centrope

Ing. Miroslav MojZis

Abstrakt

Autor sa v ¢ldnku venuje vyvoju spoluprdce v rdmci cezhranicnej regiondlnej
spoluprdce v pohranici Ceska, Madarska, Rakiiska a Slovenska. Orientuje sa pritom
na vyvoj politického procesu a zmeny postavenia jednotlivych iicastnickych
samosprdvnych subjektov od pociatku iniciativy aZ po siicasnost.

Abstract

Author of the article analyses the development of regional cross-border cooperation
between regional and local governing authorities in the border region of Austria,
Czech Republic, Hungary and Slovakia. Author deals with the development of the
political process and with changes in negotiation positions of individual subjects from
the beginning of the initiative until present.

Uvod

Pokracujicou regionalizdciou hospodarskeho a administrativneho prostredia
Eurdpskej unie narasta dolezitost medziregiondlnych iniciativ na medzindrodnej
drovni. Vznikajice funkéné regiény, postavené na socioekonomickych, politickych,
kultirnych a environmentdlnych rozvojovych faktoroch si vyZaduji nové formy
spoluprace spravnych subjektov na regiondlnej a miestnej drovni. Tieto musia pre
zabezpecenie konkurencieschopnosti vlastnych administrativnych dzemi vstupovat’ do
novych foriem politickej spoluprice, ktoré si multilaterdlne a postavené na vytvarani
zastreSujdcich organiza¢nych a manaZzérskych Struktdr. Vytvorenie takychto Struktdr si
vyZzaduje rozvoj politického dialégu na udrovni uzemnych samosprdv, ktory sa
vyznacuje postupom od nekoordinovanych zaciatkov, zaloZenych na vSeobecnych
deklardcidch imyslov, aZ po koordinovany proces vyznacujuci sa Specifikdciou priorit
a definovania procesov, postupov aorganizacnych jednotiek na ich naplnenie.
Samotny zaciatok politického procesu v ramci rozvoja spoluprice tak predstavuje
Specifickd fazu, ktord zahajuje oficidlnu spolupracu na politickej trovni a ktorej
zahdjenim zacina tvorba oficidlnych zastreSujicich rimcovych dokumentov a stratégii.
Politicky proces tak nadvizuje na pociato¢nd analytickd fazu, ktord je realizovand
iniciujicimi subjektmi na odbornej urovni, shlavnym zameranim na podporu
hospodarskeho rozvoja.

Konkrétnym prikladom takéhoto vyvoja je rozvijajica sa cezhranicna
regiondlna iniciativa Centrope, v ramci ktorej spolupracuje Sestndst’ regionalnych
a miestnych samospravnych subjektov zo Styroch susediacich krajin strednej Eurépy —
Ceskej republiky, Mad’arska, Rakiiska a Slovenska.

Pri presadzovani cielov aurovani smerovania kooperaénych iniciativ sa
presadzuji rozdielne vyjedndvacie pozicie, ktoré vyplyvaji zo stability predmetnych
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politickych subjektov, skusenosti a zrucnosti ich predstavitelov, ako aj odborného
persondlu.’ Stabilné a skisené subjekty, ktoré maji vytvorend jasni viziu a priority,
ktoré chci spoluprdcou dosiahnut’ maji pritom navrch a vstupuji do politického
procesu na dominantnej pozicii. V pripade Centrope jednoznacne dominuje mesto
Viede a to tak na ndrodnej urovni, ako aj v rdmci celej iniciatl'vy.2

V ¢lanku predstavujeme jednotlivé milniky politického procesu, ktory formoval
spolupracu v rdmci iniciativy Centrope a ovplyviioval jeho smerovanie vytvaranim
a konkretizaciou ciel'ov a priorit. Pritom sa taktieZ venujeme premenam vyjedndvacich
pozicii jednotlivych subjektov v jednotlivych vyvojovych Stadidch procesu.

Politicky proces formujiici iniciativu Centrope

Pociato¢né aktivity zahajujice proces rozvoja cezhranicnej iniciativy Centrope
boli realizované subjektmi na Rakuskej strane, ktoré pre tento ucel vytvorili
konzorcium Arge Centrope. Samotna iniciativa Centrope bola postavena na rozvojovej
koncepcii SirSieho okolia mesta Vieden, ktord niesla nazov Vienna Region (Regién
Viedent) . Této povodnd koncepcia sliZiaca na posilnenie postavenie Viedne
v hospodarskom a politickom prostredi strednej Eurépy vyplyvala zo zmien postavenia
Viedne, ktora po zaniku umelej bariéry v roku 1989 a neskor po zaviseni pristupového
procesu Ceska, Mad'arska a Slovenska a ich vstupe do EU v m4ji roku 2004 prestala
byt periférnym mestom EU astala sa jej novym regiondlnym centrom. Hranice jej
zdzemia pritom prekracovali ndrodné hranice, o predstavovalo vyzvu pre spravne
subjekty Viedne, ako aj spolkovych krajin Burgenland a Dolné Rakisko. Vyzva
spocivala v ziskani dostato¢ného vplyvu na uzemi zahrani¢nych subjektov v novych
&lenskych krajindch. Vdaka rozsireniu EU v roku 2004 vznikla novd moZnost pre
vytvorenie uceleného hospodarskeho a politického priestoru presahujiceho pdvodné
administrativne hranice. Tato forma spocivala v rozvoji regiondlnej integracie.
Vytvorenie vhodného politického rdmca pre cezhrani¢né integratné zoskupenie
regiénov je ndro¢nd tuloha z viacerych dovodov. Hlavnym znich si rozdielne
pravomoci dzemnych samospravnych subjektov, ale rovnako dodlezité si aj rozdiely
v skuisenostiach, v politickej  stabilite  subjektov, v miere transparentnosti
a v zruCnostiach odborného persondlu. DalSou problematickou zileZitostou je aj
ochota spolupracovat’, ktord sa méZe medzi jednotlivymi dvojicami subjektov 1iSit, ¢o
stazuje vytvorenie efektivne fungujiceho spoloéného multilateralneho fora.*

Koncept Vienna Region nebol pre potreby rozvoja cezhrani¢nej integricie
vyhovujici pretoZe jeho samotnd Struktira a podstata bola zaloZend na centralnosti
Viedne ajej zdujmov. Vytvorenie konceptu iniciativy Centrope ako zoskupenia
regiénov v strede Eurépy. Centrdlnost’ sa tak formdlne presunula z Viedne na celd

"van der BERG, L. — van der MEER, J. - OTGAAR, A.: Empowering Metropolitan Regions through
New Forms of Cooperation. Cornwall: Ashgate, 2008. 1. Vyd. 226s. ISBN 9780754672418

? Zdroj: Informacie poskytnuté pracovnikmi Bratislavského Samospravneho Kraja k 4.8.2008 v ramci
osobného pohovoru.

* Hlavn stranka iniciativy Regién Vieden: http:/www.viennaregion.at/en/home

41RA, V. et. al.: Podoby regiondlnych rozdielov na Slovensku. Bratislava: Sociologicky tstav SAV,
2005. 373 s. ISBN 80855544393.
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oblast’ pohranicia, ¢o zabezpecovalo dostatocny motiv pre okolité regidny vstipit do
vzdjomnej spoluprice. Konzorcium Arge Centrope, financované zo zdrojov Interreg
IITA vramci projektu BAER I (Building A European Region) zacalo pripravovat
prostredie pre zahdjenie samotného politického procesu a realizovalo analytické Stidie
hospodarstva a politického prostredia. Rovnako vytvorilo znacku Centrope a jeho
nazov a vymedzilo jeho pdvodné tizemie, ktoré bolo neskor zredukované o kraj Juzné
Cechy, ktoré sa do spoluprice nezapojili. Po vytvoreni zdkladného instituciondlneho
rdmca bolo mozné zahdjit' oficidlnu spoluprdcu na politickej drovni, ktord bola
odstartovana prvou z vrcholovych politickych konferencii.

Politického procesu sa od jeho pociatku zicastnilo Strndst’ zakladajicich ¢lenov,
z ktorych Siesti st z Rakuska (spolkové krajiny Vieden, Dolné Rakisko a Burgenland
amestd Vieden, Eisenstadt a St. Polten), Styria st zo Slovenska (Samospravne kraje
Bratislava a Trnava a mestd Bratislava a Trnava), traja z Mad’arska (Zupa Gyor-
Moson-Sopron a mestd Gyor a Sopron) a dvaja z Ceskej republiky (Juhomoravsky kraj
a mesto Brno). Pokial’ sa pozrieme na tizemie, ktoré vytvaraju tieto subjekty je zjavné,
Ze predstavuje najblizSie tUzemie hospodarskych a politickych zdujmov Viedne
a ostatnych rakdskych subjektov azahffia hospoddrsky vyspelé regiony, ktoré su
svojou silou v skupine dominantnych v ramci svojich krajin. Juzné Cechy, ktoré sa
nakoniec do procesu nezapojili predstavuji spadovi oblast Dolného Rakiska
a prepojenie Rakuska na Bavorsko a Prahu.

Politicky proces na najvysSej drovni moZno v sticasnosti vymedzit Styrmi
vrcholnymi politickymi konferenciami, ktoré v nasledujicom texte stru¢ne popisujeme.

Kittsee 2003 (,,Budujeme spoloény Eurdpsky region*)

V Kittsee sa konala zahajujica konferencia, na ktorej zakladajici clenovia
podpisali zdkladné politické memorandum o spoluprici, ktoré deklarovalo umysel
vytvorit’ spolo¢ny regién ,;rastu a blahobytu“. Téato konferencia predstavuje pociatok
spoluprace na vrcholnej politickej drovni.

St. Polten 2005 (,,Rastieme spolu, spolu zrastdme*)

Memorandum podpisané na tejto konferencii predstavovalo posun smerom ku
konkrétnejSim cielom spoluprdce. Memorandum zahfiialo zdkladné sektorové
tematické oblasti a v§zvy spolo¢ného regiénu a to:>

« podporovat’ sa navzdjom vo vztahu k rokovaniu a radeni na EU tirovni, ako aj
presadzovani spolo¢ne formulovanych pozicii

e spolo¢né ndvrhy pre trvaly, socidlne prijatelny rozvoj a fungovanie
cezhrani¢ného pracovného trhu

« aktivizovat’ ndrodné, a zdroven EU stratégie a opatrenia viazuce sa na Centrope

o zintenziviiovat’ spoluprdcu existujicich institicii, s uUmyslom dosiahnut
integraciu vSestrannych kooperaénych aktivit v regiéne

« iniciovat rozsiahlu verejnu ofenzivu, ktord ma poskytnit’ obyvatel'stvu Sance a
prednosti cezhranic¢nej spoluprace

3Zdroj: Informaény portél iniciativy Centrope: http://centrope.info/sk/topics/ CENTROPE_Konferencie
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Viederi 2006 (,,Budujeme budiicnost’*)

Na Viedenskej konferencii podpisali memorandum dvaja novi c¢lenovia:
mad’arskd Zupa Vas a jej hlavné mesto Szombathely. Konferencia znamenala prechod
do dalSej fazy spoluprdce, ktora prechddza od vSeobecnych deklaricii dmyslu
k stanovovaniu konkrétnych priorit spolupriace. Zikladom preto bol dokument
s ucelenou viziou iniciativy ,,Centrope — Obraz budicnosti 2015%C. Najddlezitejsim
vystupom bola konkretizacia Styroch tematickych oblasti:

e Hospodarstvo, inovicie, vyskum a rozvoj predstavuji tému budicnosti.
Inovaénd schopnost’ v medzindrodnom meradle je klicovym faktorom k
umozneniu trvalého rastu, ktory zabezpecuje prosperitu.

e [Infrastruktira, doprava, zZivotné prostredie a pldnovanie predstavuji
Strukturalnu tému, ktord kladie zéklad pre trvaly regiondlny rozvoj.

e Pracovny trh, kvalifikdcia, zamestnanost’ zastupujui socialnu tému, kde mozu
pomdct’ inovaéné koncepty a opatrenia zdolat’ hospodarske, spolocenské a
rozpoCtové vyzvy.

e Kultira, kreativita, vol'ny ¢as a turizmus stelestiuji tému identity. Opatrenia v
tejto oblasti zjednoduSuji komunikdciu medzi krajinami, ktord je
skomplikovand jazykovymi bariérami, podporuji spolo¢ny emociondlny rast
stredoeurépskeho regiénu

Tato konferencia taktiez pripravovala prechod aktivit pod iniciativou do nového
programového obdobia EU 2007-2013.

Bratislava 2007 (,,Pripraveni na start*)

Konferencia v Bratislave priniesla posun v zastreSeni ariadeni spolo¢nych
projektov v podobe vytvoreného programu ,,Zdkladnd kooperdcia CENTROPE 2008
plus’, ktory sa stiva kostrou pre organizovanie spoluprdce v programovom obdobi
2007-2013 aktory je predlozeny do nadndrodného programu Strukturdlnych fondov
CENTRAL EUROPE (Ciel 3 - Eurépska teritoridlna spolupriaca). Cielom
deklarovanym v memorande zo zatial’ poslednej politickej konferencie je prechod od
politickych deklarécif ku konkrétnym projektom a ¢innostiam.

Vystupom Bratislavskej konferencie je aj strategicky dokument ,,Centrope:
Program uloh 2008+, urcujici priority a opatrenia v ramci jednotlivych Styroch
tematickych okruhov, stanovenych na viedenskej konferencii.

Premena podoby spoluprace

Organizacnd Struktdira sa postupom Casu meni, ako sa konkretizuji priority
a postoje jednotlivych strdn a ako sa pomocou vyjedndvania presadzuji do suboru
spoloénych priorit celej iniciativy. Na zaciatku dominovali bilaterdlne projekty

® Consortium CENTROPE: CENTROPE — Vision 2015. Vienna: 2003. [online] Dostupné na internete:
<www.centrope.info/sk/getfile?name=centrope-vision-2015>

" Consortium CENTROPE: Program iiloh CENTROPE 2008+. Vienna: 2006. [online] Dostupne na
internete: <www.centrope.info/sk/getfile?name=centrope-program-uloh-2008>
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a politické aktivity boli obmedzené iba na vSeobecné ramcové vyhldsenia. Bilaterdlne
projekty tak predbiehali politicky proces, ktory sa snaZil spolupricu
inStitucionalizovat. Tento vyvoj je prirodzeny a mozno ho pozorovat vSade, kde sa
viaceré subjekty (tak podnikatel'ské ako aj verejné spravne) snazia t'aZit’ z existujicich
konkuren¢nych vyhod a zdrojov, ktoré maji na ur€itom dzemi k dispozicii. Prvy tak
na oslabenie vyznamu administrativnych bariér reaguju podnikatel'sky sektor,
nasledovany mimovlddnym sektorom a ndsledne sa priddva verejny sektor. Verejny
sektor sa najprv orientuje na technické projekty, ktoré sa tykaji praktickych oblast
ako je uzemné pldnovanie, rozvoj infrastruktiry, podpora prilevu priamych
zahrani¢nych investicii, ¢i ochrana Zivotného prostredia. Nésledne reaguje vrcholova
politicka sféra zainteresovanych subjektov, ktora sa snazi vybojovat’ v politickej aréne
najlepsiu poziciu pre presadenie vlastnych zaujmov a ziskat’ vplyv aj na subjekty, nad
ktorymi nemd priamu kontrolu, aby maximalizovala svoju konkurencieschopnost.
Nésledne sa jednotlivé subjekty snaZia konsolidovat, koordinovat a spolupracovat’,
aby si zabezpecili silnd poziciu na vySSej urovni, ktorou je v pripade Centrope
eurépska drovei a cielom je ziskanie zdrojov v ramci jej jednotlivych politik.

Iniciativa Centrope tak postupne od bilaterdlnych projektov prechddza fazou
budovania zastreSujicich organiza¢nych Struktdr. Tieto zmeny organizdcie aktivit
prechddzaji od internych vrdmci jednotlivych samosprdv, cez nové koordinacné
zlozky na narodnych trovniach, aZ po vytvéaranie novych jednotiek na multilaterdlnej
drovni. Postupne boli vytvorené koordinacné centrd, manazérske agentiry, konzorcid
areprezentativne politické féra. Vyvoj tak smeruje k vytvoreniu integrovaného
politického a manaZérskeho systému, ktory md manaZovat aktivity vrdmci celej
iniciativy a umoZznovat’ efektivnu komunik4ciu jej ¢lenov. Iniciativa sa tak dostdva do
nového Stadia integrécie, v ktorej sa postupne zakotvuje jej pravna subjektivita. Novou
formou, ktord by mala upravovat’ iniciativu Centrope je eurdpske zoskupenie
hospodarskych zdujmov, podla nariadenia rady (EHS) ¢. 2137/85 o Eurépskom
hospodarskom zdujmovom zdruzeni®, o je priblizne ekvivalent zdujmového zdruZenia
pravnickych osdb. Tato forma by Centrope zarucila prdvnu subjektivitu.

Dalou opciou v ramci projektu Centrope Capacity je vytvorenie spolo¢nej
manazérskej jednotky. Akym smerom sa tento vyvoj pohne bude zavisiet' od zaujmov
jednotlivych ¢lenov. PredovSetkym otdzka pravnej subjektivity iniciativy je stile
rozporuplnd vzhl'adom na rozdielne nazory jednotlivych ¢lenov o budiicom smerovani
spolupraice.9

V novom programovom obdobi 2007-2013 bol vytvoreny a schvéleny projekt
»Centrope Capacity”, ktory predstavuje posun smerom k vytvoreniu takejto
zastreSujicej organizacnej Struktiry a vytvorenie spolo¢nych orgdnov. Novd
organizacnd Struktira Centrope, bude mat’ pri eventudlnej implementacii potencidl pre
zefektivnenie spoluprace, zrovnopravnenie ¢lenov pri presadzovani svojich zaujmov
apri formovani d’alSieho vyvoja tejto iniciativy. Vytvorenie organizacnej Struktdry

8Nariadenie Rady (EHS) &. 2137/85 z 25. jiila 1985 o Eurépskom hospodarskom zdujmovom zdruZen.

® Zdroj: Informdcie poskytnuté pracovnikmi Bratislavského Samospravneho Kraja k 4.8.2008 v ramci
osobného pohovoru.
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predstavuje d’alsi krok v inStitucionalizécii tohto vznikajiceho kolektivneho subjektu,
ktory ho viac pribliZi k charakteru formdlnej organizacie.

. N . - 10
Nova organizacna Struktira Centrope by mala pozostavat’ z:

1. Politickej rady — najvyssi orgdn v Centrope zodpovedajici za rozhodnutia
tykajlice sa politickych stratégii v Specifickych oblastiach koopericie,
harmonizaciu lobbingovych snah na drovni EU a na narodnej Grovni a podobne.
Zlozena bude z najvyssSich predstavitelov 12 projektovych a4 pridruzenych
Clenskych subjektov (primatori, Zupani,...), bude sa stretdvat’ raz do roka a jej
predsednictvo bude rotujice v rovnakom intervale.

2. Riadiaceho vyboru - najvyssi kontrolny ahodnotiaci orgdn, ktory je
zodpovedny za rozhodnutia o prioritich projektu, opatrenia, ktoré sa maji
vykonat’ a o alokdcii spolo¢nych projektovych zdrojov. Riadiaci vybor sa bude
stretdvat’ dvakrit roéne abudid v fiom zastipeni vSetci financujici Elenovia
jednym zdstupcom.

3. Nadnéarodného konzorcia externych expertov — riadeny riadiacim vyborom.

Pozostdva zo Styroch decentralizovanych jednotiek v partnerskych Statoch,
ktoré budd mat spolo¢né riaditel'stvo. Tieto jednotky budd konat v mene
verejnych insStitdcii v rdmci svojho Statu. Experti ¢inni v tomto konzorciu budd
zazmluvneni prostrednictvom verejného obstardvania, ktoré vyhldsi a zrealizuje
veduci partner (mesto Viedetl), pricom expertov navrhni ¢lenské organizicie
(kancelarie).
Expertné konzorcida budid v budicom obdobi fungovania Centrope zastivat
funkciu, ktord dnes plnia pracovné skupiny. Tychto je v sdicasnosti jedendst’
asi zamerané na informacné a komunikacné technoldgie, inovécie, tvorbu
arozvoj automobilovych klastrov, odvetvie biologickych ldtok, kultiru,
ekologické stavby, uzemné pldnovanie, cestovny ruch, spdjanie a spolupracu
univerzit, manazment vdd a na podnikanie a pracu.

Navrh takejto organizacnej Struktiry predstavuje jednoznacny krok
k zastreSujicemu systému manaZmentu iniciativy atym padom tendenciu k d’alsej
formalizécii vztahov vrdmci Centrope. Jej prijatim aimplementiciou by bolo
zabezpecené vytvorenie rovnovaznejSich a transparentnejSich podmienok pre
prezentaciu a presadzovanie zaujmov jednotlivych partnerov. Riadiaci vybor mozno
oznalit’ za ekvivalent systému koordinovaného manazmentu, ktorého koncepcia bola
vytvorend mestom Bratislava.

Zmena postavenia jednotlivych subjektov pocas vyvoja spoluprace

Ako sme uviedli, pociatku spoluprice jednoznacne dominovali rakiske
subjekty na cCele s Viednou, ktord bola aaj v sicasnosti zostdva najsilnejSia aj
hospodarsky aj politicky. Toto rozloZenie sil bolo prirodzenym dosledkom stavu, ktory
bol typicky pre prelom tisicro¢i. Nové Clenské Staty stdle realizovali transformacny

10 .
Tamze
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proces, pricom najdoleZitejSou zloZkou po realizovanej restrukturalizdcii hospoddrstva
bola transformécia politického a administrativneho systému krajiny, vritane
decentralizdcie, ktoré edte stale nie je ukon&ena.'"'? Rovnako im chybali skiisenosti so
systémom ndstrojov a mechanizmov v rdmci jednotlivych politik Eurdpskej tnie
a d’alsim problémom bola vnitornd nestabilita a sklon ku korupcii, ktoré znizovali
vykonnost' samosprdvnych subjektov novych &lenov. Dal$im problémom z hladiska
medziregiondlnej spoluprdce na ndrodnej trovni bola nizka miera koordindcie ¢innost{
a ochoty spolupracovat’, ktoré ustili do izolacie jednotlivych subjektov pri jednaniach
na medzindrodnych férach, ako aj do vytvdrania konfliktov. Tieto skutocnosti
zniZovali vyjedndvaciu poziciu subjektov oproti skoordinovanym rakiskym subjektom.

Naskok, ktory si rakiske subjekty svojimi pripravnymi aktivitami vytvorili eSte
pred zaciatkom samotnej spoluprdce im pomohol presadzovat vlastné ndvrhy a tak
usmeriiovat’ vyvoj spolocnych priorit vramci Centrope. Dobrd pripravenost
a informécie vo forme vystupov z analytickych Stidif sa prejavili v dominancii pri
vytvdrani, vedeni a manazovani realizovanych projektov. Prikladom mdzu byt tzv.
pilotné projekty, ktorych bolo v skritenom programovom obdobi 2004-2006
vytvorenych a zrealizovanych 14 avsetky boli manazované ado velkej Ccasti
pripravované rakdskymi subjektmi.13 Dominancia jednozna¢ne napoméha presadzovat’
vlastné priority do projektov, ktoré sd ndsledne realizované zo spolo¢nych zdrojov
a spoloénymi kapacitami. Prave politické presadenie vlastnych cielov a nasledna
moznost’ vyuZivat’ sibor spolo¢nych zdrojov predstavuji hlavny motiv pre politické
subjekty. V pripade Centrope ide o disponovanie zdrojmi v rdmci programov Interreg
IIIA a B a kohézneho fondu, na ktorych velkii ast maji podl'a kritérii EU nérok iba
nové Clenské Staty, ktory regiény vo vicsine spadaju pod ,.ciel 1 — Konvergencia®,
regiondlnej politiky Unie (vynimkou je jedine Bratislavsky samospravny kraj, ktory
spadd pod ciel’ 2 — Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’).

KTic¢ovou pre zmenu postavenia subjektov v ramci rokovani je zhoda priorit
vrcholnych politickych predstavitel'ov a odborného persondlu v rdmci nich. Pokial’ tito
zhoda neexistuje a pokial' ¢elni predstavitelia neprikladaji jednotlivym c¢innostiam
vramci iniciativy taky vyznam ako persondl jednotlivych rezortov, neddjde
k alokovaniu dostato¢nych zdrojov a kapacit pre jej potreby. Pokial’ vSak takdto zhoda
panuje, mdze dojst k vytvoreniu jednotného silného postavenia ak vyraznej
koncentrécii aktivit do oblasti, ktoré sui postavené na spolupridci v rdmci iniciativy.
Dobrym prikladom je magistrat mesta Bratislava, ktory cielavedome posiliiuje svoje

""'Niziansky, V. (ed): Decentralizdcia na Slovensku: Bilancia nekonecného pribehu 1995-2005.
Bratislava: Urad vlady SR: Kanceldria splnomocnenca vlddy SR pre decentralizciu verejnej spravy,
2005. [online] Dostupné na internete <http://www.vlada.gov.sk/decentralizacia/publikacie.php>,
14.7.2008

"2 Dethier, I.: The effectiveness of decentralization in Hungary and Slovakia. Washington: World
Bank, 2000. [Online]. Dostupné na internete:
<http://internationalmonetaryfund.com/external/pubs/ft/seminar/2000/fiscal/dethier.pdf> 11.7.2008.

* ARGE CENTROPE: Dossier: CENTROPE Allianzkooperationen in Entwicklung, 2007. [online]
Dostupné na internete:

<http://www.google.sk/search?q=Dossier%3 A+CENTROPE+Allianzkooperationen+in+Entwicklung
&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:sk:official &client=firefox-a>
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formovani cielov arealizicii aktivit. Mesto Bratislava sa snaz{ Cerpat’ maximdlne
mozné vyhody z geografickej blizkosti k Viedni a zdroven sa uci Coraz efektivnejsie
presadzovat’ svoje zdujmy na medzindrodnom fére. Vyznamnou pomocou je pritom
prijatie Centrope ako ddleZitej priority vedenim magistraitu.]4 V novom programovom
obdobi magistrat zah4jil snahy o koordindciu aktivit na ndrodnej drovni, ¢o mozno
povazovat za d’al$si krok smerom k posilneniu postavenia slovenskych subjektov
v rdmci Centrope.

Zaver

Akdkol'vek spoluprdca je zaloZend na negocidcidch, v ramci ktorych sa tieto
snazia ¢o najefektivnejSie presadzovat’ vlastné zaujmy a smerovat’ tak spolupracu tym
smerom, ktord maximalizuje ich prospech znej. V rdmci kooperacnej iniciativy
Centrope postupne doslo k vytvoreniu féra pre politicky dialdg, ktoré nadvédzovalo na
dovtedajsi vyvoj bilaterdlnej spoluprace verejnych a sikromnych subjektov v tomto
pohrani¢nom regiéne.

Jeho vyvoj sa vyznaCuje postavenim jednotlivych subjektov, ktorych sila je
zévisld od skudsenosti, vnutornej stability, zrucnosti odborného persondlu a jasne
stanovenych priorit acielov. Ako sa nové clenské S$tity menia, decentralizuji
a reStrukturalizuji meni sa aj postavenie samosprdv, ktoré ziskavaji volnost
a skisenosti a ktoré sa Coraz lepsie orientuji vo svojom okoli. V tomto procese si
vytvaraju politicky kapitdl, ktory zirocuji na drovni Centrope, ako aj na vyssej drovni.

Iniciativa Centrope tak prechddza transformdciou od nekoordinovanych
zaCiatkov, a7z do sucasnosti, kedy je pripravované vytvorenie zastreSujicej
organizacnej a manazérskej Struktiry. Tento vyvoj jednoznacne nasvedCuje tomu, Ze
integricia na regiondlnej trovni v pohraniéi Ceska, Mad’arska, Rakiska a Slovenska
naberd na obrdtkach asmeruje k inStitucionalizcii ak vdcSej miere vniitornej
koordinécii, ktord je predpokladom pre posilnenie jej vonkajSieho postavenia v rdmci
prostredia EU a v koneénom dosledku jej konkurencieschopnosti, ktorej zvySovanie je
prvoradym ciel'om jej ¢lenov.
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Vedici diplomatickej misie
prof. JUDr. Stanislav Mrdz, CSc.

Abstrakt

Diplomatické zastupitelstvd podla Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
(1961) moZu byt na iirovni velvyslanectva alebo vyslanectva. Zdvisi od vzdjomnej
dohody §tdtov, na akej virovni si diplomatické zastupitel'stvd zriadia. Na ich Cele stoji
$éf misie, ktory zodpovedd za ich ¢innost. Autor prispevku sa zaoberd problematikou
vymenovania, ndstupu do funkcie a postavenia Séfa diplomatickej misie.

Abstract

Diplomatic representations can be in accord to the Vienna convention on diplomatic
relations (1961) established on the level of an embassy or a legation. The level of
representation is depending on bilateral agreement. Responsible for the representation
is head of the mission. The author deal with problems related with nomination,
commencement and position of the head of the mission.

Medzi zahranicnymi orgdnmi $titu pre medzindrodné styky maji najvacsi
vyznam diplomatické zastupitel'stvd. Tieto plnia politické funkcie, majd
reprezentativny charakter, trvale pdsobia v sidle vlady akreditdcie a svoj $tit zastupuji
vo vSetkych otdzkach, pokial’ nie si opravnené ich riesit’ iné organy.

Rozsah ochrany zaujmov Stitu urCuji diplomatickym zastupitel'stvim
medzindrodné dohovory. Zdkladom tychto dohovorov je Viedensky dohovor
o diplomatickych stykoch z roku 1961.

Na cele diplomatickej misie stoji $éf misie, ktory zodpoveda za jej chod a riadi
jej ¢innost’.

e N 2

Zaciatok vykonu funkcii $éfa misie (¢l. 13)

1. M4 sa za to, zZe $éf misie prevzal svoje funkcie v prijimajicom State bud’ len ¢o
odovzdal svoje poverovacie listiny, alebo len ¢o notifikoval svoj prichod
ministerstvu zahrani¢nych veci prijimajiceho Stitu alebo takému inému
ministerstvu, na ktorom sa mozno dohodnit’, bola odovzdand overena kdpia
jeho poverovacich listin v zhode s praxou platnou v prijimajicom Stite, ¢o sa
bude jednotne dodrziavat.

2. Poradie pri odovzddvani poverovacich listin alebo ich overenej képie je
ur¢ované daitumom a ¢asom prichodu $éfa misie.

Odstavec 1 tohto ¢lanku stanovi okamih, ktory je treba povazovat' za dobu
prevzatia funkcii $éfom diplomatickej misie. Podla prevladajicej praxe sa za zaciatok
funkcie $éfa misie pokladd okamih, kedy S$éf misie odovzdal hlave Stitu svoje

poverovacie listiny. (V pripade chargé d’affaires ide o odovzdanie kabinetného listu
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ministrovi zahraniénych veci). Niektoré Staty pokladaju za zaciatok funkcie $éfa misie
okamih, kedy designovany $¢f misie ozndmi prijimajicemu Stitu svoj prichod
a odovzda ministerstvu zahrani¢nych veci overenud képiu poverovacich listin.

Doba prevzatia funkcif sa tiez riadi praxou prijimajiceho Stitu v tejto otazke.
Ak je vprijimajicom Stite zauzivany prvy variant, preberd z hl'adiska
medzindrodného prava $éf misie funkcie aZ v okamihu odovzdania svojich listin. Ak
sa pridrZzuje prijimajici §tat jednotne druhého spdsobu, je designovany $éf misie pre
vsetky pravne ucely povaZovany za $éfa misie uZ od okamihu notifikacie prichodu
a stiCasného odovzdania overenych képii svojich poverovacich listin ministerstvu
zahrani¢nych veci. Prijimajici Stat je vSak povinny aplikovat jednu alebo druhu
procediru jednotne na vSetkych S$éfom diplomatickych misii bez akychkol'vek
rozdielov alebo diskriminacie. Staty, ktoré aplikuji prvd variantu (prevzatie funkcie od
okamihu odovzdania poverovacich listin hlave S$tatu), si povinné umoZnit
prichddzajicim $éfom misie, aby mohli ¢o najskor a bez odkladu odovzdat' svoje
poverovacie listiny hlave $tatu a tym ziskat’ pravnu moZnost’ ujat’ sa svojej funkcie.
V pripade neoddévodnenych odkladov dochadza totiz v tychto pripadoch k situdcidm,
Ze designovany vel'vyslanec je urciti dobu pritomny v prijimajicom $tate, ale nemoze
sa ujat’ svojej funkcie, pretoze mu nebolo umoznené odovzdat’ poverovacie listiny,
a zdlezitosti misie navonok nad’alej vybavuje chargé d affaires.

Aplikdcia jednej ¢i druhej procediry na nijako nedotyka poskytovania vysad
aimunit. V oboch pripadoch prindlezia designovanému vel'vyslancovi vysady
a imunity od okamihu, ako ndhle vstipi na podu prijimajiceho S$titu, alebo ak je
v prijimajicom Stite, od okamihu notifikdcie jeho menovania ministerstvu
zahrani¢nych veci prijimajtceho Statu.

Okamih prevzatia funkcie $éfa misie ma dolezity vyznam ako materidlne
pravny tak i pre postavenie diplomatického predstavitel'a a jeho poradia medzi $éfmi
diplomatickych misif. Od urcenia okamihu, ktorym zacina funkcia S$éfa misie,
napriklad zavisi, od ktorej doby je potrebné povazovat prejavy diplomatického
predstavitel’a za prejavy vlady vysielajiceho Statu.

Odstavec 2 stanovuje zdkaz ,,predbiehania“ $éfov diplomatickych misii pri
odovzdéavani poverovacich listin alebo ich overenych kopii. Prijimajici §tit je povinny
organizovat’ ndstupnu audienciu novych vel'vyslancov a vyslancov u hlavy Statu tak,
aby bolo zachované poradie podla doby ich prichodu. Nesmie byt k nastupnej
audiencii pozvany vel'vyslanec alebo vyslanec, ktory prisiel do prijimajiceho Statu
neskor ako iny, ktorému doposial’ nebola dand moZnost’ odovzdat’ poverovacie listiny.
Ustanovenie dosledne vyjadruje zdsadu rovnosti vSetkych Statov a nepripusta, aby
prijimajtci Stat v tejto otazke robil rozdiely medzi jednotlivymi Statmi. Pre dcely tohto
ustanovenia nie je rozdiel medzi vel'vyslancami a vyslancami. Ak vyslanec Statu
A prisiel do prijimajticeho $tatu skor, ma prednost’ — pokial’ ide o ndstupni audienciu —
pred vel'vyslancom Stitu B, ktory priSiel neskdr. PoruSenie prdva prednosti pri
odovzdani poverovacich listin alebo ich overenych képii je dovodom
k diplomatickému protestu.
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Triedy $éfov misii (¢1. 14)
1. Séfovia misif sd rozdeleni do troch tried, a to:
a) vel'vyslanci alebo nunciovia povereni uhldv S$titov aini $éfovia misii
rovnocennej hodnosti;
b) vyslanci, ministri a internunciovia povereni u hldv Stitov;
c¢) chargés d affaires povereni u ministrov zahrani¢nych veci

2. S vynimkou poradia a etikety nebude sa robit’ Ziadne rozliSovanie medzi $éfmi
misie s ohl'adom na ich zaradenie do tried.

Clanok reviduje normu medzindrodného prava, zaloZeni na pravidlich
schvélenych Viedenskym kongresom v roku 1815 a doplnent Casskym kongresom v r.
1818. Podrla doteraj$ej normy sa $éfovia diplomatickych misi{ delili na tieto triedy:

1. vel'vyslanci, legdti alebo nunciovia;

2. vyslanci, ministri alebo inf diplomaticky zdstupcovia akreditovani u hlavy $titu;
3. ministri — rezidenti;

4. chargé d affaires (en pies).

Medzi jednotlivymi triedami §éfom misie boli pdvodne znacné rozdiely ¢o do
ich postavenia. V dobe vzniku tejto normy mali prdvo menovat velvyslanca iba
eurdpske vel'moci, zatial' Co ostatné Staty mohli udrZiavat’ diplomatické styky iba na
drovni vyslancov.

Trieda ministrov — rezidentov uz ddvno vymizla z diplomatickej praxe, a preto
ju novy Dohovor zrusil.

Predtym existujice rozdiely medzi triedou vel'vyslancov a vyslancov postupne
mizne anevyjadruje uZ pozostatky nerovnosti Stitov, ako tomu bolo v dobe
Viedenského kongresu z roku 1815. Prehldsenie zdsady zvrchovanej rovnosti vSetkych
Statov odstranilo pravne zdklady pre rozliSovanie medzi triedou vel'vyslancov a triedou
vyslancov a ponechalo postupné zjednotenie oboch tried na trovni velvyslancov
vyvoju a praxi styku medzi $titmi. Tento vyvoj je potrebné vSestranne podporovat’
ahlavne pri zriadovani novych diplomatickych stykov je potrebné dosledne
presadzovat’ diplomatické misie na trovni velvyslanectiev. Nemozno uznat za
spravne odovodiiovanie trvajiceho rozliSovania medzi triedami $éfom misii Ziadnymi
dvahami opierajicimi sa napr. o hodnotenie stupna srdecnosti v stykoch alebo
intenzity vzajomnej spoluprace medzi prislusnymi §tatmi. Je potrebné upustit’ od stéle
eSte zauZzivanej predstavy, Ze udrZiavanie diplomatickych stykov na turovni
vel'vyslanectiev je vyrazom zvlastneho stupnia spoluprace medzi dvomi §tatmi.

Dosledné vykondvanie zdsady zvrchovanej rovnosti §tatov vyZaduje, aby prax
postupne odstrafiovala anachronizmus, ktorymi je existencia dvoch tried
diplomatickych zdstupcov, akreditovanych u hlavy $titu.

Novy Dohovor zachovdva eSte delenie na triedy, iked sa na konferencii
vyskytli ndvrhy na ich okamzité zjednotenie. Navrhy sa vSak ukdzali ako predcasné,
lebo rad Statov (predovSetkym krajiny Latinskej Ameriky) nebol ochotny prijat
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odstranenie triedy vyslancov. Oficidlne uvadzanymi motivmi pre uzdkonenie triedy
vyslancov boli dovody administrativnej a finan¢nej nutnosti. Bola vSak dosiahnutd
dohoda o pravnej zdsade, Ze medzi jednotlivymi triedami $éfov misii nesmi byt
robené Ziadne rozdiely, s vynimkou poradia na diplomatickej listine a etikety.

Z hladiska medzindrodného priva existuje u zdstupcov prvych dvoch tried
oznacenie ,vel'vyslanec“ a ,vyslanec alebo ,minister (oznacenie ,,minis-
ter” pouzivaji pre diplomatického predstavitel'a na drovni vyslanca hlavne latinsko-
americké Staty). V praxi diplomatickych protokolov, uZ siaha svojimi korefimi
k pravidlam diplomatického prava 18. a 19. storoCia sa vSak takmer bez vynimky
pouziva u velvyslancov privlastku ,mimoriadny a splnomocneny velvysla-
nec a u vyslancov ,,mimoriadny vyslanec a splnomocneny minister“. Toto oznacenie
je nelogické. Ved’ vel'vyslanec alebo vyslanec nie je ,,mimoriadnym* predstavitel'om
svojej vlady, ale naopak ,,riadnym*. Okrem toho sama kumuldcia titulov u oznacenia
diplomatického predstavitel'a je vyloZenym anachronizmom. Konferencia sa vSak
rozhodla tito otdzku nerieSit, lebo ju uznala za mdlo ddleZitd a nemajicu pravny
vyznam. I napriek tomu, Ze Dohovor nazyva S$éfov misii proste ,velvysla-
nec” avyslanec alebo ,minister, ni¢ nie je na prekdzku tomu, aby v praxi
diplomatického protokolu sa inadalej pouZivalo doterajSie oznacenie S$éfov
diplomatickych misii.

Medzi vyslancom a ministrom nie je Ziadny rozdiel, okrem terminologického.
Oznacenie ,minister bolo v Dohovore ponechané sohladom na prax latinsko-
americkych Statov. Do tejto triedy sa rovnako zahriiuji papezsky internunciovia.

Nie celkom objasnené zostdva postavenie chargé d’affaires. V doterajsej
diplomatickej praxi sa toto oznadenie pouZiva v dvojakom vyzname. Clen
diplomatického persondlu misie, povereny doCasnym vedenim misie po dobu
nepritomnosti vel'vyslancov, je oznaCovany ako chargé d’affaires ad interim.
Diplomaticky zastupca, vystupujuci ako $éf misie a nemajici hodnost’ vel'vyslanca ¢i
vyslanca, bol nazyvany chargé d’affaires en pied. V klasifikacii uvedenej v Dohovore
je chargé d’affaires zaradeny do tretej triedy $éfov diplomatickych misii, bez toho, Ze
by bolo S$pecifikované, Ze ide iba o chargé d’affaires en pied. Zo zmyslu celého
Dohovoru je vSak jasné, Ze chargé d’affaires, docasne povereny vedenim tradu
(chargé d’affaires ad interim), nie je povaZovany za $éfa misie atieZ nespadd pod
klasifikdciu uvedend v ¢l. 14. Postavenie chargé d’affaires ad interim upravuje
zvlastny clanok Dohovoru (¢ldnok 19). Chargé d’affaires o.i. nemd tieZ prdvo na
postavenie, prdva a vysady, ktoré sa viaZu iba na $éfa misie. Vypustenie Specifikdcie
»en pied” u chargé d’affaires v ¢lanku 14 azneho vyplyvajicu nejasnost’ je nutné
pripocitat’ snahe brat’ zretel na situdciu, kedy vysielajuci §tat z uréitych dovodov, aj
ked’ tymto dovodom chce dat’ pravny vyraz, vysiela do prijimajiceho Statu zdstupcu
nizsej triedy ako je vel'vyslanec alebo vyslanec a nechce sa viazat' Ziadnou vyslovnou
indikdciou, Ze od vysielania tituldra trvalé upustil. Inymi slovami do kategérie Séfov
misie sa zahriiuju jednak chargé d affaires en pied, rovnako chargé d affaires bez tohto
oznacenia, ktori si vSak trvalymi alebo viac-menej trvalymi veddcimi diplomatickej
misie.
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Dohoda o triede $éfov misii (¢l. 15)

Stity sa dohodnd o triede, ku ktorej budd patrit’ §éfovia ich misif.

Ustanovenie je aplikdciou zdsady, stanovenej v ¢lanku 2. Ustanoveniu je treba
rozumiet’ tak, Ze Staty, nadvizujice medzi sebou diplomatické styky, sa dohodnid na
tom, Ze budd navzdjom zastipené diplomatickymi zdstupcami rovnakej triedy /a ako
dosledok toho, Ze zriadia diplomatické misie na rovnakej urovni, t.j. bud
vel'vyslanectvo alebo vyslanectvo). Tato zdsada sa zachovdva v praxi takmer
bezvyhradne, vyskytujice sa vynimky sd skor historickou kuriozitou. (Takouto
vynimkou bola v urcitej dobe stcasnd existencia francizskeho velvyslanectva vo
Svajéiarsku a §vajéiarskeho vyslanectva vo Franciizsku).

Poradie $éfov misii (¢1.16)

1. Séfovia misii budi mat vo svojich triedach poradie podla datumu a &asu, kedy
prevzali svoje funkcie v silade s ¢lankom 13.

2. Zmena v poverovacich listinich $éfa misie, ktord neznamend zmenu triedy,
nemad vplyv na jeho poradie.

3. Tento ¢lanok sa nedotyka akejkol'vek praxe vykondvanej prijimajicim Statom,
pokial’ ide o poradie zdstupcu Vatikdnu.

Odstavec 1 stanovuje jednotne platné kritérium, ktorym sa riadi poradie $éfov
diplomatickych misii na diplomatickej listine vedenej diplomatickym protokolom
ministerstva zahrani¢nych veci. Poradie §éfov misii v kaZzdej z jednotlivych tried sa
stanovuje podla doby prevzatia funkcii. Séf misie preberd svoje funkcie bud’
okamihom odovzddvania preverovacich listin alebo notifikdcii prichodu a odovzdanim
képie poverovacich listin ministerstvu zahrani¢nych veci, podla toho, ktord z oboch
alternativ sa v§eobecne pouziva v prijimajicom Stéte.

Podla odseku 2 Zziadna zmena v poverovacich listindch, okrem zmeny pri
prevedeni $éfa misie do inej triedy (napr. menovanie doterajSiecho vyslanca
vel'vyslancom), nemeni uZz ziskané poradie tituldira na diplomatickej listine. Pri
povyseni vyslanectva na vel'vyslanectvo, ak zostdva doterajsi vyslanec nad’alej $éfom
misie, musi odovzdat nové poverovacie listiny aje ako novo zaradeny na
diplomaticku listinu medzi vel'vyslancov, priCom sa ako datum rozhodny pre poradie
posudzuje datum odovzdania novych poverovacich listin. Nemeni sa vSak poradie $éfa
diplomatickej misie, ktory odovzddva nové poverovacie listiny v dosledku zmien
v §tate vysielajicom alebo prijimajicom (napr. pri umrti hlavy Stitu v monarchiich).

Prvé dva odstavce tohto ¢lanku vyjadruji vSeobecne prijimané zdsady. Otazka
poradia $éfov misie je dolezitd pre urCovanie, ktory $éf misie v najvyssSej triede (v
triede vel'vyslancov) je povazovany za doyena diplomatického zboru v prijimajicom
State. Je nim podl'a medzindrodného prava vidy velvyslanec, ktory stoji v poradi,
urCenom datumom odovzdania poverovacich listin alebo notifikdciou prichodu
a odovzdanim overenej kdpie poverovacich listin (podl'a jednotnej praxe prijimajiceho
S$titu), na prvom mieste. Bolo by porusenim tohto pravidla, keby prijimajuici Stat bez
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ohl'adu na poradie $éfov misii oznacil za doyena iného vel'vyslanca neZ toho, ktory ma
na diplomaticke;j listine prednostné poradie.

Prijimajuci $tat by konal nezdkonne a ultra viras /prekrocil by svoju pravomoc),
keby nepriznal postavenie doyena diplomatického zboru vel'vyslancovi, ktory podl'a
datumu odovzdania poverovacich listin (alebo ich overenych kopif) zaujima prvé
nemdZu menit’ kritéria pre urcenie, kto je jeho doyenom. Diplomaticky zbor alebo
jednotlivy jeho ¢lenovia sa nemo6zu rozhodniit, Ze budd povazovat za doyena iného
vel'vyslanca, napr. preto, Ze v poradi najstarSicho velvyslanca ignoruji preto, Ze
neuzndvaji jeho vladu, alebo zinych dovodov. V takychto pripadoch je mozné
s doyenom v protokoldarnych otdzkach nespolupracovat, avSak nie je mozné ho
nahradit’ inou osobou.

Dohovor sdm vSak v odstavci 3 oslabuje platnost vseobecne uznivaného
pravidla. Stanovuje vynimku, podl'a ktorej prijimajice Staty, ktoré az dosial’ uznavali
za doyena diplomatického zboru zdstupcu Vatikdnu (nuncia), mdZu vo svojej praxi
nad’alej pokraCovat’. S touto situdciu sa mozno stretnit’ napr. v katolickych Statoch
Eurépy avrade Statov Latinskej Ameriky. Zvlastne postavenie zdstupcu Vatikdnu
medzi $¢fmi diplomatickych misif je historickym anachronizmom.

V suvislosti s otdzku poradia diplomatickych zdstupcov vznikd otdzka, ¢o sa md
rozumiet pod pojmom ,diplomaticky zbor* ac¢i tento pojem md pravny vyznam.
V diplomatickej praxi vznikd rad nejasnosti, pochyb asporov ohl'adom
diplomatického zboru. PredovSetkym nie je jednotny ndzor na to, kto tvori
diplomaticky zbor. Podl'a ndzoru jednych tvoria diplomaticky zbor iba $éfovia misif
akreditovani v prijimajicom Stite. Podl'a CastejSieho ndzoru sa povazuji za clenov
diplomatického zboru ako $éfovia misif tak i vSetci ¢lenovia persondlu misif, spolu so
svojimi rodinnymi prislu§nikmi, ktori si zapisani na diplomatickej listine. VazZnejsi
spor je otom, ¢i diplomaticky zbor je prdvna inStiticia a ¢i méd nejaké samostatné
pravomoci, Ako je zndme, v klasickej diplomatickej praxi eurdpskych Statov 19.
storocia bol diplomaticky zbor povaZovany za kolektivny orgdn so samostatnymi
pradvomocami a istou autonémiou. Bola mu prisudzovand pravomoc chranit’ vysady a
imunity svojich ¢lnov a ¢init’ v tejto veci demarSe prijimajiceho Stitu. V niektorych
4zijskych $titoch (Cina, Turecko) presadili eurépske mocnosti pre diplomaticky zbor
eSte SirSie prdvomoci, ktorych vykon predstavoval hrubé zasahovanie do vnitornych
veci prijimajiceho Stiatu. Viedenskd konferencia odmietla pokusy pravne upravit
postavenie diplomatického zboru (autorom navrhu ¢lanku o postaveni diplomatického
zboru bola delegicia Talianska) a odmietla uznat' diplomaticky zbor za akykol'vek
samostatny organ s vlastnymi pradvomocami. Diplomaticky zbor je podla sicasného
chdpania nie inStiticiou pravnou, ale iba kolektivom diplomatickych zdstupcov
pOsobiacich v uréitom S$tite, ktory ako celok vystupuje iba v protokoldrnych
a ceremonidlnych zdleZitostiach a nemd Ziadnu vlastnd pravomoc. Akcie podnikané
doyenom menom diplomatického zboru nemdzu pravne viazat' jednotlivych ¢lenov
diplomatického zboru a prejavy doyena nie si vyjadrenim ich ndzoru. Rovnako tak
prijimajtci Stat nie je povinny brat ohlad na Ziadne akcie alebo prejavy doyena
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menom diplomatického zboru, okrem akcii alebo prejavov, ktoré maji iba
protokoldrnu alebo ceremonidlnu povahu.

Poradie ¢lenov diplomatického personalu misie (¢1. 17)

Poradie ¢lenov diplomatického persondlu misie ozndmi $éf misie ministerstvu
zahrani¢nych veci alebo takému inému ministerstvu, na ktorom sa mozno dohodnut’.

Poradie ¢lenov diplomatického persondlu jednotlivych misii na diplomaticke;j
listine, ktort vedie diplomaticky protokol ministerstva zahrani¢nych veci, ustanovi $éf
diplomatickej misie. Preto sa mu ukladd, aby toto poradie oznamoval ministerstvu
zahrani¢nych veci. Jednotlivi ¢lenovia diplomatického persondlu misie sa zapisuji do
zoznamu spravidla v poradi podla diplomatickych hodnosti, odchylky sd vS§ak mozné.
Diplomaticky protokol ministerstva zahranicnych veci ma reSpektovat’ poradie
ozndmené diplomatickou misiou. Zmienka o ,,inom ministerstve®, uvedend v ¢lanku,
skryva zvlastnu tpravu platni vo Velkej Britdnii pre styky s diplomatickymi misiami
¢lenskych Statov britského spolo¢enstva.

Sposob prijimania $éfov misii (¢1. 18)
V kazdom $tite sa bude zachovavat’ jednotny postup pri prijimani $éfov misii
v kaZzdej triede.

Clanok ukladd prijimajicemu $titu povinnost upravit pravidld svojho
diplomatického protokolu tak, aby nedochddzalo k nerovnakému zaobchddzaniu
a k diskrimindcii jednotlivych $éfov misii pri odovzdavani poverovacich listin (pri
nastupnej audiencii). Nemozno napr. pre jedného vel'vyslanca stanovit ind,
sldvnostnejSiu procediru pri nastupnej audiencii, nez pre vel'vyslanca iného.

Clanok viak déva zdroveii moznost’ stanovit' rozliéni procediru pre prijimanie
vel'vyslancov apre prijimanie vyslancov. Tym sankcionuje stard preZiti prax,
doposial’ uplatiiovani v niektorych Statoch (napr. vo Velkej Britanii), ktord robi
rozdiely medzi oboma triedami diplomatickych zastupcov. Vzhladom k eSte
trvajicemu rozliSovaniu diplomatickych zastupcov na velvyslanca avyslanca je
tazko moZzné namietat’ proti rozlicnej protokoldrnej praxi pri ich prijimani. Zasada,
nediskriminécie tu moZze posobit’ iba tak, Ze vo vnutri kazdej triedy nesmu byt robené
rozdiely pri aplikdcii pravidiel diplomatického protokolu a ceremonidlu, pokial’ ide
o jednotlivych $éfov misii.

Chargé d’affaires ad interim a chargé des affaires (¢l. 19)

1. Ak je miesto $éfa misie uprazdnené alebo ak $éf misie nemoze vykondvat’ svoje
funkcie, bude ako $éf misie docasne vystupovat' chargé d’affaires ad interim.
Meno chargé d’affares ad interim bude notifikovat’ bud’ $éf misie, alebo
v pripade, Ze tak nemozZe urobit, ministerstvo zahrani¢nych veci vysielajiceho
Statu ministerstvu zahrani¢nych veci prijimajiceho $titu alebo takému inému
ministerstvu, na ktorom sa mozno dohodnut’.
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2. V pripadoch, v ktorych v prijimajicom S$tite nie je pritomny Ziadny clen
diplomatického persondlu misie, moZe vysielajici Stit so sdhlasom
prijimajiceho Statu urcit’ ¢lena administrativneho a technického persondlu, ktory
bude povereny vedenim beznych administrativnych veci misie.

Clanok upravuje otizky spojené s doterajifm zastupovanim $éfa mise
v pripadoch jeho nepritomnosti v prijimajicom $tite alebo v pripadoch, kedy nemdze
pre iné okolnosti vykonavat svoje funkcie.

Odstavec 1 stanovuje podmienky pre menovanie chargé d’affares ad interim.
K jeho menovaniu dochddza, ak bol $éf misie odvolany alebo prestal vykonavat svoje
funkcie z iného dovodu, napr. v dosledku udmrtia, choroby, ak odide na dovolenku
alebo na sluzobnud cestu mimo prijimajiceho §tatu ai. Svojho doterajSieho zastupcu
vyberd $éf misie po porade so svojim ministerstvom zahrani¢nych veci z radov ¢lenov
diplomatického persondlu misie. Spravidla je nim hodnost'ou najvyssie postaveny ¢len
diplomatického persondlu. St vSak mozni i odchylky, chargé d’affaires sa moze stat’
napr. II. tajomnik. Menovanie chargé d’affaires je vylucne vecou vysielajiceho Statu,
nevyZaduje sa Ziadny agrément alebo iny druh privolenia prijimajiceho S$titu pre
osobu chargé d’affaires ad interim. Menovanie chargé d affaires a.i. ma ministerstvu
zahraniénych veci prijimajiceho $titu oznamit’ zdsadne $éf misie. Ak nemoze tak
ucinit’ (napr. pre ndhly odchod, ochorenie), prevadza sa notifikdcia ministerstvom
zahrani¢nych veci vysielajuceho Statu. Niektoré Staty sa na Viedenskej konferencii
snazili sprisnit’ tento poZiadavok a navrhli, aby notifikacia bola v takychto pripadoch
vzdy vykonand osobne ministrom zahrani¢nych veci vysielajiceho §tatu ministrovi
zahrani¢nych veci prijimajiceho Stitu, chceli tym prirovnat’ notifikdciu menovanim
chargé d’affaires ad interim k procedure, ktoré sa pouziva pri povereni chargé
d’affaires en pied (kabinetny list ministra zahrani¢nych veci). Navrh vSak bol
zamietnuty preto, Ze by st'azil prax (jeho autormi boli $kandindvske $tity). Ako je
mozné v praxi splnit poziadavku notifikdcie menovanim chargé d’affaires ai.
ministerstvom zahrani¢nych veci vysielajiceho §tatu? S to tieto moZné alternativne
spOsoby: a/ kabinetny list, osobny dopis alebo telegram ministra zahrani¢nych veci
vysielajiceho Statu ministrovi zahrani¢nych veci prijimajiceho statu, b/ telegram alebo
iné ozndmenie zaslané ministerstvom vysielajiceho S$titu priamo ministerstvu
prijimajiceho S§tdtu, ¢/ néta diplomatickej misie vysielajiceho Stitu ministerstvu
zahrani¢nych veci prijimajiceho Statu, v ktorej sa vyslovne uvedie, Ze z poverenia
ministerstva zahrani¢nych veci vysielajuiceho Stitu je urcity ¢len diplomatického
persondlu misie notifikovany ako chargé d’affaires ai. Tento treti spdsob, ktory
zodpoveda prevaZujicej praxi, je najpraktickejSou cestou pri oznamovani chargé
d’affaires a spliiuje pritom poZiadavok Dohovoru. Avsak tam, kde by prijimajici Stat
vyslovne trval na priamej notifikdcii ministerstvom zahrani¢nych veci vysielajiceho
$tdtu, je treba tento poziadavok uspokojit’.

Dohovor vylucuje, aby bol za chargé d’affaires prijimajicim Statom
automaticky povazovany ¢len diplomatického personalu misie, ktory je za $éfom misie
prvy na diplomatickej listine. Preto v pripade, kedy diplomatickd misia opomenie
notifikovat’ meno chargé d affaires pri doCasnej nepritomnosti jej $éfa, je povinnostou
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diplomatického protokolu ministerstva zahrani¢nych veci prijimajiceho S§titu tito
otdzku s prisluSnou misiu vyjasnit.

Odstavec 2 upravuje pripady, kedy po odchode $éfa misie nezostane na misii
ziadny €len diplomatického persondlu, ktory by mohol byt povereny funkciou chargé
d’affaires ad interim. Takéto pripady sa mozu vyskytnit, lebo niektoré Staty udrzuji
misie s nepatrnym poctom diplomatického persondlu a niektoré Staty neprijimaji ako
chargé d’affaires a.i. Clena diplomatického persondlu v hodnosti atasé. Dohovor
vyriesil tito otazku legalizovanim institicie tzv. Chargé des affaires, ktorym moze byt
menovany ktorykol'vek ¢len administrativneho a technického persondlu misie, nie
vSak ¢len sluzobného persondlu. Na rozdiel od menovania chargé d affaires ad interim
je vSak k menovaniu chargé des affaires potrebné povolenie prijimajiceho Statu.
Chargé des affaires nemd postavenie docasného vediceho misie: nemdze konat
a vystupovat’ menom misie v politickych a vztahovych zileZitostiach. Jeho funkcie sa
obmedzuju na vedenie beZznych administrativnych zéleZitosti misie. Za vedenie chargé
des affaires nemdZe misia vykondvat svoje hlavné funkcie, preto je potrebné
pozadovat situdcie, za ktorych dochddza k menovaniu chargé des affares, za neziaduce.
V tychto pripadoch je vhodné poziadat vliddu vysielajiceho Statu, aby aspon
prechodne doplnila stav diplomatickych pracovnikov svojej misie a menovala chargé
d’affaires a.i.
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Verejna diplomacia
PhDr. Erik Pajtinka

Abstrakt

Historické pociatky verejnej diplomacie moZno identifikovat' uZ v ddvnejsej minulosti,
no samotny pojem v jeho sticasnom vyzname po prvykrdt pouZil aZ E. Gullion v roku
1965. Vtedrii medzindrodnych vztahov dnes mozno verejnii  diplomaciu
charakterizovat ako sibor stdtnych alebo Stdatom podporovanych aktivit, ktoré si
primdrne orientované na Sirokii verejnost’' v zahranici a ktorych cielom je ovplyviiovat
verejnii mienku, a prostrednictvom nej zmenit sprdvanie politickych elit vo svoj
prospech. Verejnii diplomaciu charakterizuje obojsmernd komunikdcia, dialog
a argumentdcia, ¢im sa odlisuje od propagandy, pre ktori je skor typickd jednosmernd
komunikdcia, monolog a demagogia. Verejni diplomaciu treba oddelovat' aj od
kultirnej diplomacie, ktord md odlisnii povahu a vlastni tematicki oblast’ zdujmov.
Rovnako si verejnii diplomaciu nemoZno zamienat ani s pojmom public relations,
ktory md interdisciplindrny charakter a v medzindrodnych vztahoch oznacuje najmd
komunikdciu politickych elit s domdcou verejnostou v ramci jedného stdtu.

Abstract

The first signs of public diplomacy can be found as early as in the ancient history.
However, the term itself, in its present sense, was first coined by E. Gullion in 1965. In
contemporary theory of international relations, public diplomacy can be seen as a set
of state or state sponsored activities, primarily aimed at broader public abroad, with
the goal to influence public opinion and thereby action of political elites in one’s
favour. For public diplomacy, “two-way“ communication, dialogue and
argumentation are distinctive features, separating this process from propaganda, that
is, by contrast, typically associated with “one-way‘ communication, monologue and
demagogy. Public diplomacy is to be distinguished also from cultural diplomacy, that
is of a different nature and has its own thematic area of interest. Similarly, public
diplomacy is not to be interchanged with the term public relations, that is of
interdisciplinary nature and in international relations theory is associated with
communication between political elites and domestic public within one state.

Uvod

Na prelome tisicroéi sa  diplomacia, ako metéda realizicie
zahrani¢nopolitickych zdujmov Statu mierovymi prostriedkami, nachadza v procese
vnutornej transformdcie. Potreba reformy alebo ,,modernizécie* diplomacie je vo
velkej miere dand predovsetkym akcelerujicim procesom globalizicie, s ktorého
atribitmi - najmid vedecko-technickym pokrokom - je diplomacia konfrontovana.
Mnohoraky dopad na ndstroje, formy ako i celkovy charakter diplomacie md najmé
prudky rozvoj v oblasti informa¢no-komunika¢nych technolégii.
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Globélne informac¢né siete, a osobitne médid, si dnes dolezitym zdrojom informdacii
z celého sveta, ktoré su aktudlne a vSeobecne dostupné, pricom mnohé znich su
pouziteI'né aj v procese prijimania zahrani¢nopolitickych rozhodnuti. V désledku toho
diplomati v praxi stratili ,,monopol* na poskytovanie v§eobecnych informdcii o situécii
v prijimajdcej krajine, a v snahe zachovat ,,pridand hodnotu® nimi sprostredkovanych
sprav, sa zacali viac orientovat’ na analytické politické spravodajstvo' a ziskavanie
$pecifickych informdcii, ktoré pre média nie sd dostupné alebo dostatocne
.zaujimavé*.

Vyspelé informa¢no-komunika¢né technolégie mdzu dnes do urcitej miery
nahradzat’ niektoré ,tradicné* informac¢no-spravodajské tlohy diplomatov, no zaroven
rozsirujd ich ,,operacny* priestor tym, Ze vytvaraji podmienky pre efektivnu realiziciu
menej ,.tradi¢nych® diplomatickych metéd. Jednou z nich je aj verejnd diplomacia,
dnes v mnohych Stitoch uz Standardne povazovand za Specificki zlozku diplomacie
Statu. Jej podstatou nie je rokovanie na urovni politickych elit, ale komunikdcia
sobfanmi cudzieho Stitu sambiciou ovplyviiovat zahraniéni verejni mienku,
v sulade s ciel'mi zahranicnej politiky.

Aj ked efektivnu realiziciu verejnej diplomacie dnes vo vel’kej miere umoZiuji
predovsetkym médid a moderné informacné technolégie, dynamicky rast jej vyznamu
v ostatnych rokoch by nebolo celkom korektné pripisovat’ len vedecko-technickému
rozmachu. Vyznamnu tdlohu zohrali aj viaceré medzinarodnopolitické udalosti, najma
koniec studenej vojny, ktory bol nasledovany vlnou demokratizdcie politickych
rezimov, a ktord zasiahla aj mnohé Stity strednej a vychodnej Eurépy. Zavddzanim
inStititu demokratickych volieb sa posilnila vdzba medzi politickymi elitami a Sirokou
verejnostou (voli¢mi), v dosledku ¢oho vzrastol aj celkovy vplyv verejnej mienky na
politiku. Prave ten je pritom zdkladnym predpokladom efektivnej realizdcie verejnej
diplomacie. V teoreticko-ideologickej rovine bol koniec bipoldrnej konfronticie
zdroven impulzom k dvahdm o novom fungovani svetového politického systému,
ktorych vysledkom boli viaceré vplyvné teoretické Stidie, priamo alebo nepriamo
podporujice koncept verejnej diplomacie. V tejto suvislosti mozno spomentt’ napr.
teériu harwardského profesora J. S. Nyea, ktorej tstrednym pojmom je tzv. mikka
moc (soft power), ako ndstroj realizdcie zahrani¢nej politiky. Posobenie mékkej moci
je zaloZené nie na vyuzivani vojenskej a ekonomickej sily $tatu, ale na presved¢ovani
prostrednictvom hodndt a idei, kde kI'i€ovym ndstrojom je prave verejnd diplomacia.
Zndma tedria S. P. Huntingtona o strete civilizdcii, povaZujica za hlavny zdroj
konfliktov v post-bipoldrnom svete kultirno-ndboZenské rozdiely, poskytla, hoci
nepriamo, tieZ argument v prospech verejnej diplomacie. Skuto¢né a trvalé rieSenie
~Huntigtonovych* konfliktov s kultirno-ndbozenskym pozadim (alebo ich prevencia)
totiz predpokladd zvlddnutie interkultirneho dialégu medzi $tdtmi, resp. ndrodmi,
ktory by sa logicky nemal viest len na drovni politickych elit, ale mal by v ¢o

" Analytické politické spravodajstvo mozno oznalit za jednu z najddleZitejiich funkcii sudasnej
diplomacie. V praxi ide v podstate o proces tvorby vystupov, zvy€ajne vo forme sprdv, ktory je
zaloZeny na analytickom spracovani ziskanych informdcii, vychddzajic pritom z dlhodobého
pozorovania a dokladnej znalosti miestneho politického, ekonomického a socio-kultirneho prostredia
prijimajucej krajiny.
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najvicsej miere zaangazovat® aj Siroku verejnost’ v dotknutych krajinach. A prave tu sa
otvdra priestor pre uplatnenie verejnej diplomacie. Skisenost’ z vyvoja v Afganistane
a Iraku len potvrdzuje tiito tézu, ked’ v obidvoch krajindch dodnes pretrvava nestabilna
situdcia napriek tomu (alebo prave preto), Ze tieto krajiny boli vojensky porazené a ich
nové vlady sd vo vztahu k Zapadu ,,viac kooperativne”. Uvedend neuspokojivd
situdcia napokon aj vsamotnych USA vyustila do kritiky andsledne aj urcitej
sebareflexie, ktorej vysledkom je o. i. ,,znovuobjavenie verejnej diplomacie, tentoraz
ako kl'i¢ového néstroja na vysvetlovanie demokratickych hodnoét a niektorych krokov
americkej administrativy vo vztahu k islamskym Statom.

Cielom tohto prispevku je stru¢ne zmapovat historické pozadie verejnej
diplomacie, ale najmé analyzovat jej siCasny charakter. Ambiciou tejto prace je tiez
vymedzit pojem verejnej diplomacie, ato aj vo vztahu k pribuznym fenoménom,
ktorych vysvetlenie je dolezité pre lepSie pochopenie Specifik a podstaty samotnej
verejnej diplomacie. Cielom tejto analyzy nie je zodpovedat’ dosledne na vsetky
odborné otdzky, ale najmi poukdzat’ na potencidl verejnej diplomacie a vyvolat’ d’alSiu
diskusiu o jej efektivnejSom a koncepénejSom vyuZiti v diplomatickej praxi SR.

Historické pozadie verejnej diplomacie

Aj ked’ sa vdiplomatickej tedrii a praxi SR zacina o verejnej diplomacii
intenzivnejsie diskutovat’ iba v ostatnych rokoch, v celosvetovom kontexte ma tato
diplomatickd metdda uZ dlhoro¢ni tradiciu. Ako je zndme, pojem verejnd diplomacia
(angl. public diplomacy) v jeho sicasnom vyzname po prvykrat pouZil v roku 1965 E.
Gullion, skdseny americky diplomat, posobiaci toho ¢asu na Tufts University (USA)
ako dekan Fletcher School of Law and Diplomacy. O nieco neskdr, v priebehu 70.
rokov 20. stor., sa tento termin zacal postupne udoméctiovat’ aj v odbornej literatidre.
Obidva spominané ¢asové udaje sa vSak vztahuji skor na histériu sic¢asného pojmu
verejnej diplomacie, neZ na diplomatickd metédu samotnd®, ktord sa redlne vyuZivala
uz ddvnejsie, aj ked’ spociatku len v znacne limitovanej podobe.

Ak je dnes formovanie pozitivneho imidZu Stitu v zahrani¢i jednym
z charakteristickych atribitov verejnej diplomacie, potom by za jedného z
priekopnikov tejto myslienky bolo mozné povazovat' uz kardindla Richelieu, ktory
v prvej polovici 17. stor. posobil vo funkcii prvého ministra® franciizskeho kral'a

2V pripade verejnej diplomacie je potrebné ddsledne rozliSovat’ medzi histériou pojmu a v§vojom
metddy, €o v literatdre nie je vZdy jasne vymedzené.

Samotny pojem verejnd diplomacia sa prvykrat objavil viac ako storo¢ie predtym, neZ ho vo svojej
re¢i pouzil E. Gullion. Bolo to v januéri 1856 v britskom periodiku Times, pricom slovné spojenie
verejnd diplomacia (public diplomacy) autor ¢ldnku pouZzil vo vyzname schopnosti zdvorilého
vystupovania politika.

V tejto praci bude predmetom skiimania verejnd diplomacia ako diplomatickd metéda. Niektoré d’alSie
vyznamy pojmu verejnd diplomacia budi analyzované v Casti venovanej definicidm.

* Richelieu vykondval de facto aj funkciu ministra zahraniénych veci Francizska ado dejin
diplomacie sa zapisal viacerymi reformami v oblasti organizdcie diplomatickej ¢innosti, ako aj
zavddzanim a vyuZivanim novych diplomatickych metdd .
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Ludovita XIII. a ako jeden z madla vplyvnych Stitnikov svojej doby ,,povaZzoval
reputdciu krajiny za jeden z najdoleZitejiich prametiov moci §tatu‘’.

Znaky praktického uplatiiovania principov verejnej diplomacie moZno uz
pomerne jasne identifikovat’ koncom 18. stor., taktiezZ vo Francizsku. V obdobi Velkej
revolicie mala vladnuca elita v dosledku jej protikralovskych postojov urcité
problémy s akceptdciou cudzimi panovnickymi dvormi, ¢o prirodzene komplikovalo
nadviazanie Standardného politického dialégu na najvyssej drovni. Okrem toho, snaha
o Sirenie myslienok revolicie do zahranicia prirodzene nemohla padnit’ na tdrodnd
pddu, ak by cielovymi subjektami boli panovnici - politické elity. Aj v dosledku toho
sa francuzski revolucni vrcholovi predstavitelia pri realizdcii zahranicnej politiky
Casto usilovali zdmerne ,obchddzat hlavy cudzich Stitov asvojou revolu¢nou
ideoldgiou apelovat’ priamo na ich obyvatel’stvo.“5

Aj po nastupe Napoleona I. francizska diplomacia pokracovala vo svojej snahe
oslovovat’ Siroké masy v cudzich krajindch. Je napr. zndme, Ze diplomati v zahranici
distribuovali bulletin Grande Armée, propagujuci cisarsku politiku® a ,francizska
vldda vydédvala anglicky pisané noviny Argus, ktorych cielom bolo podlomit’ vplyv

Velkej Britanie v kontinentalnej Eurépe®.

Oslovit’ Siroku verejnost’ a ziskat’ na svoju stranu verejni mienku — to bolo tieZ
hlavnym cielom Nemecka a Velkej Britdnie pocas prvej svetovej vojny,
predovSetkym vo vztahu k USA. Informaéné kampane, ktoré na americkej pdde
realizovali oba S$tdty, pritom svojim charakterom napadne pripominali to, ¢o dnes
nazyvame pojmom verejnd diplomacia, nech uz dobovy ndzov tychto aktivit bol
akykol'vek. Rozhodnutie Americanov vstipit do vojny proti centrdlnym mocnostiam,
ktoré napokon ovplyvnilo priebeh i celkovy vysledok prvej svetovej vojny, mozno
teda vistom zmysle povazovat za jeden zprvych dtspechov britskej verejnej
diplomacie.

V obdobi po prvej svetovej vojne zacal postupne vel'mocensky zapas
nadobudat’ aj vyraznejsi ideologicky rozmer. Sovietsky komunizmus, taliansky
fasizmus ¢i nemecky narodny socializmus zacali byt vo svete vnimané ako ideoldgie,
charakteristicky spété skonkrétnymi Stitmi. Ich exportovanie za hranice
»domovskych“ krajin bolo potom celkom prirodzene chdpané aj ako rozSirovanie
politického vplyvu ¢i sicast mocenskej expanzie Stitu, ktory bol s danou ideoldgiou
asociovany. Charakter ideoldgie, ako organizovaného stboru urcitych politickych idef,
postojov a presvedceni, jej ddva potencidl oslovit’ a prip. zmobilizovat’ predovsetkym
Siroké masy, ktoré st vo vSeobecnosti ndchylnejsie prevziat ,,populdrne” ndzory
a ndsledne vyvijat' tlak na politické elity. Preto sa v praxi dolezitym ndstrojom Sirenia
ideoldgie stalo ovplyviiovanie verejnej mienky v cudzom Stite. V podstate moZno
hovorit’ o istej forme, alebo prinajmensom, uplatiiovani zdkladného principu verejnej

* Melissen, J. (ed.): The New Public Diplomacy. Soft Power in International Relations. New York:
Palgrave Macmillan, 2007, s. 3.

’ Nye, J. S.: Soft Power. The Means to Succes in World Politics. New York: Public Affairs, 2004, s.
100.

® Krejé&i, O.: Mezindrodni politika. Praha: Ekopress, 2001. s. 397.
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diplomacie, ktord tak nadobudla novy vyznam. Stala sa kli¢ovym prostriedkom
ideologickej dimenzie mocenského boja, v ktorom sa ,,moc nad mienkou® stala pre
Stat, ako aktéra medzindrodnych vztahov ,nemenej dolezitd, ako vojenskd a
ekonomickd sila*’. Vyznam, ktory tejto otizke prikladala uz koncom 30. rokov 20.
stor. napr. administrativa USA dobre ilustruji slovd amerického prezidenta F. D.
Roosevelta, ktorymi s obavami reagoval najmé na stupiiujice sa ,,informa¢né* aktivity
Nemecka v Latinskej Amerike: ,,Bezpe¢nost’ Ameriky zavisi na jej schopnosti hovorit’

k P'ud’om v cudzich krajindch a ziskat’ si ich podporu.*®

Po skonceni druhej svetovej vojny sa ideologicky zdpas stal vyznamnou
siastou rodiacej sa bipoldrnej konfronticie medzi USA a Sovietskym zvizom”’.
Stperenie medzi dvomi supervelmocami sa pocas Studenej vojny odohrdvalo nielen
vo vojenskej aekonomickej rovine, ale vo velkej miere i§lo aj osttaz dvoch
antagonistickych ideolégii — liberdlnej demokracie a socializmu. Obidva Stity sa
pritom snazili navonok ukézat’, Ze ,,ich* ideoldgia, je lepSia, neZ protivnikova, ¢o malo
vyznam najmid z hladiska budovania vlastnej medzindrodnej prestiZze, a sticasne
vytvdralo dojem boja za ,,sprdvne* hodnoty a presvedcenie, ktoré si hodné ochrany a
Sirenia, Co sldZilo aj ako Ciastoné ospravedlnenie ¢i zdsterka mocenskych ambicii.
Nech uz to bolo akokol'vek, propagacia vlastnej ideoldgie sa stala dolezitou stcast'ou
realizacie zahraniCnej politiky oboch supervelmoci. V tychto podmienkach americky
prezident D. Eisenhower zriadil v USA v auguste 1953 aj prvi Specializovani Statnu
agentiru pre verejni diplomaciu, zndmu pod ndzvom United States Information
Agency (USIA), ktorej tulohou bolo najmid ,cCelit propagandistickej vyzve
prichddzajicej zo Sovietskeho zviizu. ' Aj ked je pravda, Ze samotny termin verejna
diplomacia bol, ako uz bolo spominané, definovany az v roku 1965, teda 12 rokov po
vzniku USIA, pojem zavedeny E. Gullionom v podstate plne zodpovedal néaplni
&innosti tejto agentiry''. Podl'a vietkého pritom neslo o ndhodu, ale o premysleny t'ah,
ktorého ciel'om bolo o. i. jasne vymedzit’ ,,diplomatické* dlohy a poslanie USIA najmi
vo vztahu k Department of State (ministerstvu zahrani¢nych veci), ktoré si tzkostlivo
strdZilo svoje kompetencie v oblasti zahrani¢nej politiky. 2 Akokolvek to uZ

" Carr, E. H.: The Twenty Years” Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations. Basingtoke: Macmillan, 1983, s. 132.

§ Pells, R.: Not like Us. New York: Basic Books, 1997, s. 31-32.

? Holandsky odbornik na medzinarodné vzt'ahy J. Melissen sa v tejto stvislosti dokonca poznamenava,
Ze ,,boj hodnot aidei” nielen predchddzal, ale bol aj pri¢inou neskorSej vojenskej a ekonomickej
konfronticie medzi oboma supervelmocami.

Pozri: Melissen, J. (ed.): C. d., s. 4.

' Dizard, W.: Remembering USIA. In: Foreign Service Journal, July - August 2003, s. 57.

"' USIA mala za tdlohu najmi manaZovat vladou podporované zahrani¢né kultirno-vymenné
programy a iné kultirno-informacné a propagac¢né aktivity, ktoré boli orientované na Siroku verejnost’
v cudzich krajindch, a ktoré mali $irit’ americké hodnoty v zahrani¢i. Od roku 1978 bolo do Struktiry
USIA zaclenené aj radio The Voice of America, ktoré pocas Studenej vojny vysielalo najmé do krajin
strednej a vychodnej Eurdpy.

2 Pozri: Cull, N. J.: Public Diplomacy* Before Gullion: The Evolution of a Phrase. Los Angeles:
University of Southern California Center on Public Diplomacy, 18. aprila 2006. Publikované
v elektronickej podobe. http://uscpublicdiplomacy.com/pdfs/gullion.pdf
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v skutocnosti bolo, USIA sa pocas Studenej vojny stala v praxi zosobnenim verejnej
diplomacie USA abola s flou asociovand az do svojho zaniku v roku 1999, ked’ jej
dlohy presli na Department of State.

Vznikom USIA verejnd diplomacia v podstate prvykrdt nadobudla
inStitucionalizovand podobu, ale aj urcity funkény rdmec, ¢o vyrazne pomohlo k jej
,zviditelneniu“. V tedrii medzinarodnych vzt'ahov sa to prejavilo zvySenym zaujmom
o vyskum tohto fenoménu, a v v diplomatickej praxi zasa koncepcnejSim vyuZivanim
tejto diplomatickej metddy v procese realizacie zahrani¢nej politiky. Tieto skuto¢nosti,
a taktiezZ fakt, Ze sicasny pojem verejnej diplomacie zaviedol do praxe American E.
Gullion, m6ézu oprdvnene vyvoldvat dojem, Ze USA si krajinou pdvodu tejto
diplomatickej met6dy. Pri podrobnejSom skiimani to ale zd’aleka nie je také zrejmé.
Ako uZ bolo povedané, samotnd diplomatickd metéda bola preukdzatelne zndma uz
v obdobi Velkej revolicie vo Francizsku, aj ked ndstroje jej realizdcie zodpovedali
vtedajSej dobe a hlavne stupniu vedecko-technického rozvoja. Rovnako ani samotné
slovné spojenie verejnd diplomacia nepochddza z USA, ale z Velkej Britdnie a E.
Gullion dal v podstate ,,iba“ novy vyznam vyrazu, ktory ddvno pred nim v r6znych
konotéciach pouZivali viaceri politici, diplomati a teoretici. Definicia E. Gulliona sa
vSak neskdr v diplomatickej tedrii a praxi ujala, a rovnako sa uplatnila aj USIA, ktord
si vd’aka svojim aktivitim ziskala reSpekt a prestiZ v celom svete. Tieto priklady dobre
ilustruji vyznam USA v historickom vyvoji verejnej diplomacie. Aj ked’ tato vel'moc
nebola povestnou ,koliskou® verejnej diplomacie v zmysle objavenia jej zakladnej
idey a principov, bola rozhodne krajinou, ktora za ostatné storocie najviac prispela
k rozvoju a zdokonaleniu tejto diplomatickej metdédy, a to ako v rovine jej prakticke;j
aplikdcie, tak aj vo sfére tedrie. Na zdklade toho je mozné povazovat’ USA za rodisko
modernej verejnej diplomacie.

Definicia verejnej diplomacie

Pri skimani definicii verejnej diplomacie treba v prvom rade osobitne vyclenit
tie, ktoré tento termin chapu ako synonymické pomenovanie podobnych fenoménov,
pre ktoré dnes v odbornej terminolégii existuje iné korektné oznacenie. S uvedenymi
definiciami sa moZno stretnit’ predovsSetkym v starSich prametioch, pochddzajicich
z obdobia, ked’ este suicasny pojem verejnej diplomacie, zavedeny E. Gullionom,
neexistoval alebo nebol dostato¢ne etablovany. Tieto definicie de facto charakterizuji
iné fenomény, a preto nimi nie je mozné popisat’ si¢asny pojem verejnej diplomacie.
V tejto suvislosti sa Ziada dodat’, Ze aj dnes sa pojem verejnd diplomacia niekedy
pouZiva na oznacenie inych, no navonok podobnych javov (napr. v médiich), ¢o je
azda aj dosledkom ,,obldbenosti tohto slovného spojenia. Takéto metaforické
,.definicie® si vSak v rdmci politickej tedrie prakticky nepouZitel'né.

V odbornej politologickej literatire moézeme ndjst v zasade dva druhy definicii
sticasného pojmu verejnej diplomacie: Sirsie a uzsie.

Jeden z najsirSich pohl'adov na verejnui diplomaciu prezentuje vo svojej Stadii C.
Schneider, profesorka na Georgetownskej univerzite. Podla tejto byvalej americkej
diplomatky ,,verejnd diplomacia zahifia ... vSetko, ¢im sa §tit prejavuje vo vztahu
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k ostatnému svetu“'*.  Autorka vtomto pripade v podstate stotoZiiuje verejni

diplomaciu s celkovym vonkaj$im pdsobenim krajiny, teda pod tento pojem zahrna
nielen oficidlne aktivity vlady, ale aj ostatnych subjektov spolocnosti, ktoré svojim
konanim, ¢i uz zdmerne alebo mimovolne, pozitivne alebo negativne, ovplyviuji
verejni mienku o ich domovskom Stite v zahrani¢i. O nie€o konkrétnejsi je vo svojej
definicii verejnej diplomacie slovensky teoretik J. Batora. Podla neho ,verejnd
diplomacia zahfiia [len] vSetky tie aktivity Stitnych a neStitnych aktérov, ktoré
pozitivne prispievaju k udrZaniu a zvécSeniu mékkej moci $tétu.“'* Na rozdiel od prvej
spominanej definicie, v tomto pripade uz autor ramcovo vymedzuje, ktoré Cinnosti
neStatnych subjektov mozno povazovat' za sicast Vere]ne] dlplomame pricom ako
kritérium stanovuje ich pozitivny prinos k mékkej moci statu’. | Sirka“ pojmu verejnej
diplomacie je tu dand najmd neurCitym charakterom Nyeovej mikkej moci
a pocetnostou faktorov, ktoré na jej velkost’ vplyvaju.

Obidve uvedené definicie v podstate poukazuji na S§irSi kontext realizdcie
verejnej  diplomacie,  ktord v podmienkach  existencie  globalizovanych
medzindrodnych vztahov a komplexnej zahrani¢nej politiky nemoZno sktmat
izolovane, ale v kontexte d’aliich paralelnych javov a procesov. SirSie chdpanie
verejnej diplomacie vSak predstavuje relativne abstraktny koncept, v ktorom treba
odliSovat’ samotnui verejni diplomaciu ako cielavedomid cinnost, od mnoZstva
ostatnych medzindrodnych aktivit s dopadom na verejni mienku, ktoré maji
mimovol'ny charakter, resp. st realizované nezdvisle od Stétu.

Pre udcely tedrie apraxe diplomacie je potrebné pojem verejnej diplomacie
definovat’ v konkrétnejSich terminoch, teda v uzSom zmysle. Prikladom takéhoto
uZsieho chdpania pojmu verejnd diplomacia je, dnes uZ pomaly ,klasickd®, definicia
byvalého amerického diplomata H. Tucha. Podla neho, verejnd diplomacia
predstavuje ,,proces komunikécie vlady so zahrani¢nou verejnostou, ktorého snahou je
dosiahnut’ porozumenie pre vlastné narodné idey a idedly, institicie a kultdru, ako aj
nirodné zdujmy a aktudlnu politiku.“'® V tomto zmysle je teda verejna diplomacia
vnimand ako ndstroj vlady, ktory sliZi konkrétnemu ciel'u, a tym je realizdcia zdujmov
Stitu v medzindrodnych vztahoch. Podobne tuzko chdpe verejni diplomaciu aj
kanadsky politolég E. H. Potter, ktory ju charakterizuje ako ,,usilie vlady jedného Statu
ovplyvnit’ verejni mienku alebo ndzor elity iného Stitu s ambiciou zmenit’ politiku

" Schneider, C. P.: Culture Communicates: U. S. Diplomacy That Works. In: Discussion Papers in
Diplomacy, No. 94. Den Haag: Netherlands Institute of International Relations Clingendael, 2004, s.
L.

' Bitora, J.: Public Diplomacy in Small and Medium-Sized States: Norway and Canada. In:
Discussion Papers in Diplomacy, No. 97. Den Haag: Netherlands Institute of International Relations
Clingendael, 2005, s. 4.

' Miikkd moc (soft power) nie je zaloZend na posobeni ekonomickej alebo vojenskej sily 3tatu, ale na
jeho ,,nespecifikovanej pritazlivosti®, ktora ,,presvied¢a“ ostatné Staty, aby sledovali jeho ciele.

Blizsie pozri: Nye, J. S.: C.d.,s. 7.

' Tuch, H.: Communicating with the World: U. S. Public Diplomacy Overseas. Washington D. C.:
Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University, 1990, s. 3.
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cielovej krajiny vo svoj prospech*."” Z tejto definicie jednoznaéne vyplyva, e verejna
diplomacia méa jasne stanoveny ciel, ktorym je ovplyviiovanie politickych elit
v zahrani¢i prostrednictvom vplyvu na verejnd mienku. V porovnani so S$irSimi
definiciami ide teda orelativne tzky okruh cielavedomych aktivit, ktoré sui
motivované egoistickou snahou Stitu presadit’ svoje zdujmy v medzinarodnych
vztahoch. Ind uz§iu definiciu verejnej diplomacie uvddza napr. aj americky Slovnik
pojmov medzindrodnych vztahov, podla ktorého ide o ,vlddou podporované
programy, zamerané na informovanie aovplyviiovanie verejnej mienky v inych
krajindch.“ ' Aj ked tito definicia verejnej diplomacie vyslovene nespomina
,»zaujmy* alebo ,,prospech® Stitu 9 je raciondlne predpokladat, Ze vldda zrejme
nebude vedome podporovat’ programy, ktoré by mali negativny dopad na jej zaujmy,
alebo ktoré by 3titu robili zIé meno v zahranii*’. Ztoho vyplyva, Ze verejna
diplomacia je aj v tomto ponimani prinajmenSom prostriedok, ktory sice nepriamo, ale
zato cielene pomaha pri realizécii zahrani¢nopolitickych zdujmov Statu.

vy

Z vyssie uvedenych uzsich definicii moéZeme abstrahovat nasledovné
charakteristické znaky verejnej diplomacie:

- ciel, ktory je v stilade so zahrani¢nou politikou Statu

- orientdcia primdrne na Sirokd verejnost’, resp. ovplyviiovanie verejnej mienky

- cezhrani¢né pdsobenie

- nepriamy ucinok na rozhodovanie politickych elit, ktory sa realizuje
prostrednictvom tlaku verejnej mienky

Na zdklade toho mozno sformulovat’ nasledovnid vSeobecni definiciu: Verejnd
diplomacia je specifickym ndstrojom zahranicnej politiky Stdtu (advocate country),
ktory sa orientuje primdrne na Siroki verejnost’ v cudzej krajine (target country),
s cielom ovplyviiovat’ tamojsiu verejnu mienku a jej prostrednictvom potom vyvijat’
tlak na zmenu sprdvania politickych elit cudzieho stdtu®'. Uvedens definicia popisuje
zakladny princip ¢i model poOsobenia verejnej diplomacie, preto si nendrokuje
absoliitnu preciznost’.

' Potter, E. H.: Canada and the New Public Diplomacy. In: Discussion Papers in Diplomacy, No. 81.
Den Haag: Netherlands Institute of International Relations Clingendael, 2002 , s. 3.

'® Dictionary of International Relations Terms. Washington D. C.: U. S. Department of State, 1987, s.
85.

° V danom pripade treba vziat' do tvahy, Ze ide o definiciu v oficidlnej publikdcii ministerstva
zahrani¢nych veci USA, takZe istd ,,opatrnost™ pri formuldcii je do istej miery pochopitel'nd.

» Neznamens to ale, 7e Stit sa musi navonok prezentovat vyluéne aza kaZdjch okolnosti len
v pozitivnych terminoch. V niektorych situdcidch moZe sebakritické prezentovanie vlastnej
nedokonalosti, napriklad priznanim si chyby v ur€itej medzindrodnopolitickej otdzke, vzbudit’
omnoho viac pochopenia a sympatii u Zahraniénej verejnosti, neZ aktivna snaha vlady o ,,obhdjenie si*
povodneho mylného stanoviska SZa kazdi cenu“

! Terminologickd poznimka: Stat, ktory vystupuje ako aktivny realizdtor verejnej diplomacie, sa
v odbornej literatire obvykle oznacuje ako advocate country (v slovencine doposial nejestvuje
ustdleny preklad & ekvivalent). Stét, ktory je naopak objektom pdsobenia verejnej diplomacie iného
Stdtu, sa obvykle oznacuje ako target country (v slovencine: ciel'ova krajina).
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Schéma: Modelové zobrazenie poOsobenia verejnej a ,tradicnej” diplomacie vo
vzdjomnom porovnani. V zdujme prehladnosti v schéme nie si zndzornené vsetky
vztahy a subjekty.

V praxi sa na realizdcii verejnej diplomacie svojimi aktivitami podielaji
subjekty, ktoré mozno nazvat’ aktérmi. Vo vSeobecnosti dnes mozno hovorit’ o dvoch
skupindch aktérov verejnej diplomacie: Statnych a neStatnych. Do prvej skupiny patria
predovsetkym diplomatické orgdny Statu, ktorych poslanim je presadzovat’ ndrodné
zaujmy Stitov v medzindrodnych vztahoch, pricom verejnd diplomacia dnes
predstavuje doleZitd dimenziu realizdcie ich udloh. Druhd skupina aktérov verejnej
diplomacie nie je celkom jednoznac¢ne definovand. Za urcitych okolnosti do nej mozu
patrit napr. mimovladne organizicie, ale aj jednotlivci, firmy a d’alSie neStitne
subjekty, ktoré vSak v porovnani s diplomatickymi orgdnmi maji odli$né primarne
poslanie a motiviaciu. Otdzka vymedzenia okruhu neStitnych aktérov verejnej
diplomacie je preto predmetom diskusie. Ak vychadzame z vysSie uvedenych uzsich
definicii, podla ktorych je verejnd diplomacia ndstrojom Statu, resp. sihrnom aktivit
podporovanych Statom, za jej neStitnych aktérov potom modZeme povaZovat tie
nestatne subjekty, ktoré vykondvajui svoje aktivity s dopadom na zahrani¢nd verejnd
mienku nielen v prospech zdujmov, ale aj s podporou ¢i v inej vedomej stcinnosti
sorgdnmi Statu. NeStitne subjekty su teda aktérmi verejnej diplomacie ad hoc,
v z4vislosti od charakteru aktivit, ktoré v danom Case vykonavaju.

V stvislosti s neStaitnymi aktérmi verejnej diplomacie sa vyndra aj otazka, ¢i
mozno napr. aktivity mimovlddnych organizacii voObec oznalit' privlastkom
,.diplomatické®, alebo skor ide o Cinnosti inej povahy, ktoré ,iba“ pomdhaji pri
realizdcii diplomacie Stitnym orgdnom. V istom zmysle by sa dal vztah Stitnych
a nestatnych aktérov prirovnat’ k dlohe diplomatov a tlmo¢nikov na diplomatickom
rokovani. Hoci tlmoénici zabezpecCuji komunikdciu a sprdvne pochopenie zdmerov
zahrani¢nym partnerom a naopak, oni sami diplomaciu nerealizuju.

Verejna diplomacia a iné pribuzné fenomény

V tedrii a praxi medzindrodnych vztahov maji svojim charakterom k verejnej
diplomacii blizko najmid propaganda, kultiirna diplomacia akomunikacia
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s verejnostou, unds bezne zndma pod anglickym ndzvom public relations. 1de
o procesy, ktoré su s verejnou diplomaciou tizko prepojené a/alebo sa s iou moézu do
urCitej miery prelinat. Ich vztah kverejnej diplomacii je dolezité objasnit
predovsetkym v zaujme lepSieho pochopenia osobitosti tejto diplomatickej metddy, ale
aj za ic¢elom minimalizdcie neZiaduceho terminologického zmatku.

Podl'a preciznej definicie D. Welcha, propaganda je ,cielavedoma snaha
o ovplyviiovanie ndzorov verejnosti prostrednictvom prenosu idei ahodndt za
$pecifickym tcelom, ktory zodpoveda a slizi zaujmom propagandistu a 'udom, ktor{
ho politicky riadia“**. Podstatou propagandy je teda pdsobit’ na Siroké masy
s ambiciou ovplyvilovat' verejnd mienku, sledujic pritom urcity politicky ciel.
Mechanizmus pdsobenia propagandy je tak v principe rovnaky, ako v pripade verejnej
diplomacie. Aj preto je vyuZzivanie ovplyviiovania verejnej mienky v rdmci realizdcie
zahranicnej politiky v dejindich medzindrodnych vztahov asociované ako s vyvojom
propagandy, tak aj s pociatkami verejnej diplomacie. Vzhl'adom na to, Ze pojem
propaganda sa zacal pouZivat’ omnoho skor, nez sa zaviedol a etabloval sicasny
termin verejnej diplomacie, propaganda moZe byt v istom zmysle povaZovana aj za
rané vyvojové Stadium alebo historickd ,,predchodkynu verejnej diplomacie. Nebolo
by vsak korektné tvrdit, Ze verejnd diplomacia nahradila propagandu v plnom rozsahu,
pretoZe obidva fenomény v sti¢asnosti existujui paralelne (samozrejme, ak vychddzame
z predpokladu, Ze ide o dva odlisné procesy).

Ak prijmeme tézu, Ze propaganda a verejnd diplomacia maju spolo¢né zdkladné
principy pOsobenia a historické korene, vyvstdva otdzka, aké st potom rozdiely medzi
obidvoma uvedenymi fenoménmi, resp. ako ich moZzno od seba odli§it? Na toto
v diplomatickej tedrii neexistuje jednotna odpoved'.

Napr. podla G. R. Berridgea a A. Jamesa je verejnd diplomacia ,,propaganda
realizovana diplomatmi“23. V tomto zmysle verejnd diplomacia nie je ni¢im inym, iba
ur¢itou formou propagandy, ktord je vykondvand Specifickymi aktérmi -
diplomatickymi inStitdciami. Propaganda tu pritom predstavuje hodnotovo neutrdlny
pojem.

V odbornej literatiire je ale propaganda castejSie vnimand ako termin
s negativnym hodnotovym ndbojom, vyvolavajici asocidcie napr. s ,,propagandistic-
kymi“ aktivitami nacistického Nemecka pocas druhej svetovej vojny, alebo sovietskou
komunistickou ,,propagandou‘ v obdobi bipolarity. V tychto intencidich sa potom
pojem propaganda pouZiva najmid v spojitosti s uicelovou manipuldciou verejnej
mienky, dezinforméciou alebo informacnou ¢i psychologickou vojnou, ktorych cielom
je oklamat alebo zmiast’ protivnika. Termin propaganda, na rozdiel od pojmu verejna
diplomacia, teda implikuje nejaky ,,necisty* imysel, alebo nepoctivy ¢i I'stivy spdsob
dosahovania ciela. Vo vSeobecnosti tak tento pojem vzbudzuje prinajmensom
neddveru, apreto sa v stucasnej diplomatickej praxi pouziva vel'mi opatrne, Casto
v pejorativnom vyzname. Verejnd diplomacia je v tomto kontexte naopak vnimand ako

2 Welch, D.: Powers of Persuasion. In: History Today, No. 49, August 1999, s. 24-26.

3 Berridge, G. R. — James, A.: A Dictionary of Diplomacy. Second Edition. New York, Hampshire:
Palgrave Macmillen, 2003, s. 218.
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relativne kultivovanejsi, sofistikovanejsi a déveryhodnej$i sposob komunikécie
politickych elit so zahraniénou verejnostou, neZ propaganda®. Ziada sa dodat’, Ze
takto vnimany rozdiel medzi obidvoma fenoménmi je vel'mi subjektivny, pretoze
v skutoc€nosti st oba procesy, propaganda i verejna diplomacia, motivované v principe
tymi istymi egoistickymi zdujmami.” ,,Verejnd diplomacia“ $titu moéze byt pritom
vlddou inej, cielovej krajiny, za urcitych okolnosti oznacovand za ,,propagandu®, ak
spdsob, ktorym je realizovand, (prip. ciele, ktoré sleduje) tito vldda subjektivne
zhodnoti ako ,necisté” alebo znejakého dbévodu chce tucelovo spochybnit’ jej
doveryhodnost’.

Vztah medzi propagandou a verejnou diplomaciou preciznejSie vysvetluje
holandsky politolég J. Melissen. Podl'a neho, ,verejnd diplomacia je podobnd
propagande v tom, Ze sa snazi presvedcovat’ 'udi , ¢o si maju mysliet, ale diametrdlne
sa od nej odliSuje tym, Ze [na rozdiel od propagandy] zdroven aj poc€uiva, ¢o ludia
hovoria.*“* Zékladny rozdiel medzi propagandou a verejnou diplomaciou teda v tomto
zmysle spoéiva predovSetkym v povahe interakcie. Zatial' ¢o pre propagandu je
charakteristicky monoldg politickych elit smerom k Sirokej verejnosti, podstatou
verejnej diplomacie je obojsmernd komunikécia, teda dialég. Monoldg si vS§ak v tomto
pripade netreba zamienat' s absolitne jednostrannym tokom informaécii, pretoze aj
propaganda, ak md byt vramci mozZnosti efektivna, potrebuje mat nejakd ,,spitnd
vizbu®, aby mohla podrla situdcie adekvatne prispdsobovat ,taktiku*. Pod dialégom,
ktory je typicky pre verejni diplomaciu, si zasa treba predstavit takd formu
komunikdacie, ktord akceptuje existenciu pluralitnych, teda aj odliSnych néazorov,
pricom nie je snaha tieto ndzory potldcat’, ale pokusit’ sa ich zmenit’ prostrednictvom
diskusie a vlastnych presved¢ivych argumentov. Dodajme, Ze aj dialég sa dd v praxi
podl’a potreby ,,usmerilovat™, to znamenad, Ze aj aktér verejnej diplomacie ma mozZnost’
si vybrat’, ktorym otdzkam bude venovat’ zvySend pozornost’, a ktorym sa naopak bude,
pokial moZno, vyhybat”. Usmerneny dialdg este automaticky nemus{ znamenat, Ze
ide o propagandu, no nesmie prerdst do uplného tabuizovania niektorych tém.
Rovnako argumenticia by sa nemala zmenit' na demagdgiu, ktord uz je skor atribitom
propagandy.

* Ako v tejto sdvislosti uvadza N. Cull, v 60. rokoch 20. stor. vlida USA zaviedla pojem verejnd
diplomacia viac-menej len preto, aby nemusela pre oznacenie aktivit USIA pouzit’ ,,prili§ zle znejici
pojem propaganda“.

Pozri: Cull, N.J.: C. d.

» Napr. aj za $frenim demokratickych hodnét prostrednictvom verejnej diplomacie Gasto stoja
bezpecnostné alebo ekonomické zaujmy.

* Melissen, J. (ed.): C. d., s. 18.

* Napr. americky diplomat asi sim nebude dobrovolne iniciovat odbornd diskusiu
o medzindrodnopravnych aspektoch vojny v Iraku, pretoZe jeho argumenty by mohli byt lahko
spochybnené a vel'a sympatif by tak zrejme pre svoju krajinu neziskal. Slovensky diplomat, ktory si
chce ziskat’ mad’arsku verejnost’, si zasa ako tému na rozhovor s médiami zrejme nevyberie histériu,
nech uZ by bol v dejinich akokol'vek fundovany. Predstavitelia lenskych §titov ES/EU na zagiatku
90. rokoch 20. stor. v kandidétskych Statoch strednej Eurdpy verejne hovorili takmer vyluéne
o vyhodach ¢lenstva, napr. o moznosti Cerpania financii zeurdpskych fondov, no uZz menej
o zévizkoch, napr. o povinnosti otvorit’ trhy zahrani¢nému kapitalu z &lenskych krajin ES/EU.
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Pre dplnost’ sa Ziada uviest’, Ze v literatire sa pojem propaganda beZne pouZiva
nielen v kontexte medzindrodnych vztahov, ale aj v rdmci vnitrostatneho politického
systému, kde sa analogicky asociuje s ovplyviiovanim domadcej verejnej mienky
politickymi elitami *® . Rozdiel medzi propagandou a verejnou diplomaciou teda
spoliva aj v tom, Ze zatial' ¢o prvd menovand mdze byt realizovand ako vo vztahu
k zahrani¢nej, tak aj k domdicej verejnosti, druhd sa charakteristicky spdja len
s ovplyvilovanim zahrani¢nej verejnej mienky.

Propaganda a verejnd diplomacia maji spolo¢né historické korene a v zdsade aj
mechanizmus pdsobenia, ktorého podstatou je pdsobenie na Siroku verejnost’. Verejna
diplomacia vSak preferuje obojsmernd komunikéciu, dialég a argumentdciu, zatial’ co
propaganda je zaloZzend skor na jednosmernej komunikécii, monolégu a demagdgii.
V praxi ale mdze byt pomyslend deliaca Ciara medzi propagandou a verejnou
diplomaciou vel'mi tenkd, podobne, ako nepatrny moZze byt rozdiel medzi
,.manipuldciou” a ,,ovplyviiovanim* verejnej mienky.

V praxi sa s pojmom verejna diplomacia ¢asto zamiena aj iny blizky termin -
kultiirna diplomacia. Podla SirSej definicie M. C. Cummingsa, kultdrna diplomacia
oznacuje proces ,vymeny idei, informdcii, prvkov umenia, Zivotnych Stylov,
hodnotovych systémov, tradicii, ndzorov ainych aspektov kultiry medzi
kolektivitami“?. Ak berieme kultirnu diplomaciu ako suicast’ realizdcie zahrani¢ne;j
politiky resp. ako jednu z dimenzii diplomacie $titu, méZeme ju (v uZSom zmysle)
charakterizovat’ ako ,,stbor oficidlnych aktivit, ktoré si zamerané na sprostredkovanie
informdcii o hodnotdch, normdch sprdvania sa ainych atribitoch kultiry jedného
(Statneho) ndroda vo vztahu kinému (Stitnemu) ndrodu, aktorych cielom je
presadzovat’ vlastné narodno-$tatne zéujmy“30. Kultdrna diplomacia teda, podobne ako
verejnd diplomacia, operuje predovSetkym s hodnotami aideami, o je zrejme aj
pri¢inou castého zamienania resp. splyvania obidvoch pojmov. V skutoCnosti pritom
ide o dva separatne, hoci uzko suvisiace fenomény, na ¢om sa zhoduje aj prevazna
diplomaciou sa vSak bliZsie teoreticky zaobera len malo z nich a ani ti v tejto otdzke
nie st jednotni.

Podl'a niektorych ndzorov, rozdiel medzi verejnou a kultirnou diplomaciou
spoc¢iva najméd v radovo odliSnom casovom horizonte realizdcie, resp. dosahovania
vytyCenych cielov. S tym potom stvisi aj rozdielny charakter tychto cielov a
vyuZivanie odliSnych néstrojov ich realizdcie. Ako uvddza napr. C. Villaneuva Rivas,
kultirna diplomacia sa tyka dlhodobej perspektivy vytvdrania a reprezentovania
identity ndrodov a je dlhotrvajicim® procesom, zatial’ o ,,verejnd diplomacia sa viac
orientuje na kritkodoby problém reprezenticie na baze komunikicie a formovania

2 Pozri napr.: Berridge, G. R. — James, A.: C. d,, s. 215.

¥ Cummings, M. C.: Cultural Diplomacy and the United States Government. A Survey. Washington:
Center for Arts and Culture, 2003, s. 1.

% Pajtinka, E.: Kultirna diplomacia ako st¢ast’ medzindrodnych vztahov na zadiatku 21. storodia. In:
Hoschekovd, D., Kazansky, R., Pajtinka, E. (eds.): INTERPOLIS “07. Zbornik prispevkov zo IV.
vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov v Banskej Bystrici 8.-9.
novembra 2007. Bratislava: Pamiko 2007, s. 31.
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imidZu spolo¢nosti“*’. S tym potom kore$ponduji aj spominané odli§né néstroje ich

realizdcie. Kultirna diplomacia sa angaZuje najmé pri podpore a rozvoji umeleckej,
kultdrnej a vedeckej spoluprace, ktord zahffia napr. kultirne vymeny, pricom sa snazi
sprostredkovat’ informdcie a viest' dialég o kultirnej ¢i ndrodnej identite domovske;j
krajiny. Naproti tomu, verejnd diplomacia plni akoby tlohu ,tlacového hovorcu®,
ktory podla aktudlnej potreby rozSiruje a interpretuje oficidlne pozicie domovského
$titu vo vztahu k zahraninej verejnosti, priCom sa snazi vytvarat' pozitivny obraz
krajiny, ktord reprezentuje. Spoloénym znakom verejnej a kultirnej diplomacie je
pritom orientdcia na Siroku verejnost’.

Podl’a inej, v tedrii a praxi pomerne rozsirenej predstavy, je kultirna diplomacia
vnimana ako stcast’ alebo nastroj verejnej diplomacie. V tejto sivislosti napr. v Sprave
poradného vyboru pre kultirnu diplomaciu Ministerstva zahrani¢nych veci USA sa
piSe, Ze ,kultirna diplomacia je zdkladnym pilierom verejnej diplomacie®, pretoze
,kultirne aktivity najlepSie reprezentuji ideu ndroda (Stdtu)“ 2 Inymi slovami,
vytvdranie (pozitivneho) obrazu S$titu v zahrani¢i (verejnd diplomacia) sa v praxi
najlepSie realizuje prostrednictvom prezentdcie jeho kultiry (kultirnej diplomacie).
Mohli by sme dokonca povedat’, Ze ,,obraz Statu“ je vo vel'kej miere, vlastne obrazom
jeho kultdry, ktord ho definuje. Identita S$tatu je najmi jeho kultirnou identitou. Aj
preto, ak je tulohou verejnej diplomacie presvedcovat Sirokd verejnost
prostrednictvom hodnot a idef, ide v podstate o istd formu sprostredkovania informacii
o kultdre (ktorej sicastou su aj spominané hodnoty a idey), teda je opdt’ ,,v hre* aj
kultdrna diplomacia.

Mozno plne sthlasit’ s tym, Ze kultirna diplomacia je mimoriadne ddleZitou
sicastou verejnej diplomacie. Ako celok vsak nie je ,,podmnoZzinou resp. uzsim
na Sirokd verejnost (teda mdzu byt stcasne zaradené aj pod pojem verejnej
diplomacie), na druhej strane nemozno ignorovat’ fakt, Ze vykondvanie niektorych
funkcii kultirnej diplomacie nevyhnutne predpokladd, ¢i priamo vyzaduje,
komunikdciu na drovni politickych elit, resp. oficidlnych zastupcov §tatu. Ako priklad
mozno uviest’ rokovania o medzindrodnych dohodéch, ktoré sa tykaju oblasti kultirne;j
spoluprdce, a prostrednictvom ktorych vladdy Stitov vytvdraji vhodné legislativne
prostredie pre ulah&enie kultdrnych vymen®. Kultirna diplomacia teda, schematicky
povedané, nepochybne existuje aj mimo rdmca verejnej diplomacie.

Zaroven tiez plati, Ze ani verejni diplomaciu nemozno ako celok zahrnit pod
pojem kultirnej diplomacie. Ako sme uviedli v predchddzajicich odsekoch, obraz
Statu je vo vel'kej miere obrazom jeho kultiry — ,,vo velkej miere” vSak znamena nie
vyluéne. Niektoré Specifické skupiny spolocnosti si mézu vytvdrat' vlastny obraz

*! Villanueva Rivas, C.: Representing Cultural Diplomacy. Soft Power, Cosmopolitan Constructivism,
and Nation Branding in Mexico and Sweden. Vixjo: Vixjo University Press, 2007, s. 45.

*? Cultural Diplomacy. The Linchpin of Public Diplomacy. Report of the Advisory Committee on
Cultural Diplomacy. Washington: U. S. Department of State, 2005, s. 1.

¥ Medzindrodné dohody md7u napr. vytvirat vhodné podmienky pre pdsobenie zahraniénych
Studentov na Skoldch (napr. bezplatné $tidium za urcitych podmienok) alebo zriad’ovat’ medzinarodné
fondy na podporu zahrani¢nych mobilit a stanovovat’ podmienky ich ¢erpania.
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krajiny z hladiska ich zdujmov. Napr. z pohl'adu podnikatel'ského subjektu moéze byt
obraz krajiny dokonaly, ak je vnej zarucené priaznivé ekonomické prostredie
a dostato¢na politickd stabilita. Pripadné nedodrziavanie I'udskych prav ¢i autoritarsky
$tyl vladnutia nie st potom pre formovanie obrazu Statu rozhodujtice. Z toho vyplyva,
Ze nielen informécie o kultdre, ale napr. aj o ekonomickom prostredi krajiny, mozu
byt predmetom komunikécie s jednotlivcami a skupinami v zahranici, ktorej cielom je
vytvdrat’ pozitivny obraz Statu. V tomto zmysle teda aj hospodarska diplomacia moze
byt’ ur€itou Cast'ou svojich aktivit zapojena do realizdcie verejnej diplomacie.

Vzt'ah verejnej a kultirnej diplomacie nie je teda vztahom dvoch rovnocennych,
tematicky rozne zameranych diplomatickych metéd, ako je to napr. v pripade
hospodarskej a kultirnej diplomacie. Charakter vztahu medzi verejnou a kultirnou
diplomaciou je dany tym, Ze nejde o analogické procesy, ale o fenomény rozdielne;j
povahy. Verejnd diplomacia, na rozdiel od kultirnej alebo hospodarskej, nema vlastnd
tematicku oblast’ ¢i sféru pdsobenia, ale ako osobitna stratégia sa vyuZziva v kultirnej,
hospodarske;j i ,,politickej diplomacii, a prechddza tak skrz vSetky zdkladné dimenzie
diplomacie Statu.

Tretim pojmom, ktory v tedrii a praxi niekedy splyva s verejnou diplomaciou je
public relations. Na rozdiel od verejnej diplomacie (ale aj propagandy a kultirne;j
diplomacie), public relations nie je ,.typickym® terminom medzindrodnych vztahov,
ale interdisciplindrnym pojmom, ktory sa pouZiva najmi v Zurnalistike, marketingu
a d’alSich odvetviach. Tymto vyrazom sa oznacuje ,.cielavedomé ovplyviiovanie
verejnosti s vyuzitim socioldgie a psycholégie“34 alebo vo vSeobecnosti komunikdcia
¢i praca s verejnostou. Aktérmi public relations mdéZzu byt v principe rovnako Statne
iprivitne subjekty. Public relations byva napr. doéleZitou stcastou komunikacénych
stratégif firiem, ale aj mimovlddnych organizicii, politickych strdn, Sportovych zvidzov
a d’alsich subjektov spolo¢nosti. V porovnani s verejnou diplomaciou, ktord slizi
zaujmom $tatu, public relations moZe byt realizovand a sliZit' zaujmom v podstate
akéhokol'vek subjektu.

V pripade diplomatickych orgdnov, ktoré moézu byt aktérmi public relations
a zdroven aj verejnej diplomacie, je niekedy zlozité tieto dva procesy od seba oddelit’.
Problém je najmd v pomerne Sirokom chdpani pojmu public relations, ktory sa
v zasade moOze vzt'ahovat’ na ovplyviiovanie domdcej i zahrani¢nej verejnosti, pricom
najmd v druhom pripade potom splyva s verejnou diplomaciou. V sicasnej
diplomatickej tedrii a praxi sa vSak v stvislosti s ovplyviiovanim zahrani¢nej verejne;j
mienky spravidla pouZiva oznaenie verejnd diplomacia, ktoré je Specifickym
terminom. Vseobecnej$i termin public relations je vtomto kontexte obvykle
vyhradeny pre komunikdciu (napr. ministerstva zahrani¢nych veci) s domdcou
verejnostou.

V sti€asnych podmienkach existencie rozvinutych transnaciondlnych vizieb sa
vSak mdZu obidva procesy v praxi prelinat. Napr. na tlacovej konferencii,
organizovanej ministerstvom zahraniénych veci, sa moézu zicastiiovat domaci aj

* Petrackova, J., Klaus, J.: Slovnik cudzich slov. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel’stvo,
1997, s. 764.
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zahrani¢ni novindri. Podobne aj internetovd stranka zastupitel'ského turadu alebo
ministerstva zahrani¢nych veci je rovnako pristupnd domécej i zahrani¢nej verejnosti.
V podobnych pripadoch nie je teda mozné oddelit’ realizdciu verejnej diplomacie od
public relations, ¢o vSak neznamend, Ze tieto dva procesy netreba rozliSovat’.

Zaver

Verejna diplomacia je nepochybne jednou z najviac diskutovanych tém sticasnej
diplomatickej tedrie a jednym z najperspektivnejsich ,,odvetvi“ diplomatickej praxe na
zaciatku 21. storocia. Podstatou verejnej diplomacie je pdsobenie na Sirokd verejnost’,
ktorého cielom je tucelovo ovplyvnit verejni mienku azmenit tak spravanie
politickych elit vo svoj prospech. Mechanizmus pdsobenia verejnej diplomacie teda
predpokladé existenciu vidzby medzi politickymi elitami a Sirokou verejnostou v danej
spolo¢nosti, ktord je spravidla najsilnejSia v krajindch s liberdlno-demokratickym
zriadenim. Do tejto skupiny patria o. i. aj vietky ¢lenské §tity EU, ¢o pre diplomaciu
SR vytvara priestor pre efektivne vyuZivanie verejnej diplomacie vo vztahu k tymto
krajinam, a to aj na presadzovanie zaujmov v kontexte EU.

Efektivita verejnej diplomacie nezdvisi len od miery vplyvu verejnej mienky na
politiku v tej- ktorej krajine, ale aj od moZnosti vyuZivania modernych informacnych
a komunikacnych technoldgii. To zdroveil dokazuje, Ze vyspelé informacné systémy su
v obdobi globalizicie omnoho viac ndstrojom, nez alternativou diplomacie.

Verejna diplomacia predstavuje formu asymetrickej komunikacie medzi $tatmi,
ktord v podmienkach existencie globdlnych informacnych sieti ma nesporne svoju
$pecifickd ,,pridand hodnotu“. To ale neznamend, Ze mdZe plnohodnotne nahradit’
symetricki komunikdciu medzi Stitmi na drovni politickych elit, ktord je nad’alej
potrebna a ostava kl'i¢ovym néstrojom diplomacie aj na zaciatku 21. storocia.
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Reforma zahraniéni sluzby v Ceské republice
Ing. Jana Peterkovd, PhD.

Abstrakt

Cldnek se pokousi priblizit proces reformy Ministerstva zahranicnich véci Ceské
republiky s ohledem na probihajici zmény mezindrodniho prostiedi. Text se nejprve
vénuje strucné charakteristice soudobého mezindrodniho prostredi a souvisejicim
procesum, které patii k podnétiim procesu reformy ceské zahranicni sluzby. Druhd
cdst uvddi tento proces v c¢asové linii s podrobnéjsim uvedenim zdsadnich otdzek, které
byly v souvislosti s procesem reformy zminovdny i reseny.

Abstract

The article aims to introduce the process of reform of the Czech Ministry of Foreign
Affairs with respect to contemporary process of changes in international relations.
First of all, the article is looking into brief characteristics of nowadays international
relations and related processes that can be seen as impetus for reforms of the Foreign
Service in the Czech Republic. The second part presents this process in a more
detailed way. It deals with some of main problems and questions of the reform of the
Czech Foreign Service.

Zmény mezinarodniho prostiedi

Vngjsi prostitedi se méni nezadrZitelnym zplsobem, s obrovskou rychlosti a
intenzitou. O zménich mezindrodniho prostfedi se zminuje fada autord. Napiiklad
Hans Tuch formuluje ve své praci jako zdsadni zmény' mezindrodniho prostiedi po
druhé svétové valce nasledujici prvky:

1) komunikaéni revoluce — umoziujici téméf neomezeny pienos informaci,
Siteni informaci takika bez hranic, volny piistup k takovym informacim;

2) vyznam veiejného minéni - stile rostouci a stdle vice ovliviiujici rozhodovani
vlad;

3) rozSifovani po¢tu novych stati — v obdobi 1948 az 1964 vzniklo 47 novych
statl a kazdy z nich s ambicemi informovat a presvédcit ostatn{ staty o svych
postojich a zdjmech;

4) ideologicky zapas — piedev§im v dobach studené vélky. Podpora hodnot,
kultury i spoleenského systému daného statu;

5) vyznam pfedstav je roven vyznamu reality — pfedstavy vefejnosti jsou ¢asto
pokladany za realitu (pfedevsim v politické oblasti) a tam, kde dosavadni zdroje
informaci nestacf je tfeba pfindSet informace nové a nezkreslené.

" Tuch, Hans. Communicating with the World: U.S. Public Diplomacy Overseas. Washington, D.C.:
The Institute of the Study of Diplomacy, Georgetown University, 1990. ISBN 0-312-04532-8-. s.4-5.
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Tyto zmény umoznily a vyznamné pfispely k transformaci tkold kladenych na
diplomacii a jeji instituce, pfedevS§im ministerstva zahrani¢nich véci a diplomatické
mise. Diky nim se méni také charakter profese diplomata a pozadavky, které jsou
kladeny na diplomacii 21. stoleti. Méni se koncepce a ndsledné také organizace
zahraniéni sluzby. Dilezitou kapitolu piedstavuje rostouci komplexnost
mezinarodnich vztahd a stile se rozSifujici okruh projedndvanych otdzek,
prohlubovani stdvajicich ¢i pritomnost zcela novych témat, na coz v dusledku
navazuji dal$i zmény v charakteru zahrani¢ni sluzby. Ve smyslu pfedmétové
Klasifikace diplomatickych jedndni, tak jak ji uvadi R.P.Barston® dochézi k nariistu
vyznamu ekonomickych otdzek a problémul pfed tradi¢nim tématem — politickou
problematikou. Obrovsky nariist nadnarodnich obchodnich vazeb, prunik modernich
technologii i do této oblasti, napf. elektronické bankovnictvi, vzristajici sila
nadndrodnich korporaci, dosud nepoznané rozsiteni svétového trhu, to vSechno jsou
faktory které nuti diplomatické zdastupce vénovat mezindrodnim ekonomickym
otdzkam stale vice pozornosti.

Soucdasti celého procesu probihajicich zmén jsou i zmény struktury a charakteru
celé oblasti mezindrodnich vztahl. Zmény v okruhu ucastnikl, tedy rostouci
multiplicita aktéri na mezindrodni scéné. Mimo stity jsou jako udcastnici chiapany
také mezindrodn{ vlddn{ organizace (OSN, NATO), nadndrodni uskupeni (EU) ¢i nebo
nestatni aktéfi, at’ uZ predstavovani neziskovymi organizacemi ¢i soukromymi
subjekty (firmy). Pfedev§im nadndrodni spolec¢nosti 3 jsou uvddény zejména ve
spojitosti s rostoucim vyznamem hospodarské diplomacie a globalizace mezinarodniho
obchodu a vSech souvisejicich aspektti. Mus{ brat jednak ohled na vefejné minéni,
zejména ve vztahu ke svému socidlnimu chovéni* & péci o Zivotni prostfedi a byt
v této souvislosti pfipraveni na jednani se zdstupci nevladnich organizaci ¢i dalSich
obcanskych aktivit také v zdjmu spolecenské povésti firmy.

Na ndrodni drovni se zmény dotykaji oblasti statni spravy, kde jiZ kontakt se
zahrani¢im neni vysadni doménou ministerstev zahrani¢nich véci, ale jsou budovény a
rozsifovany zahrani¢ni odbory také na jinych centrdlnich a regiondlnich dfadech. S tim
souvisi i pfipadnd snaha prosadit zdstupce resortnich ministerstev a ufadd do
pifslusnych mezindrodnich instituci. V této souvislosti by pro ministerstvo
zahrani¢nich véci mélo byt prioritou zajiSténi soudrznosti a koordinace vSech vladnich
zahrani¢nich aktivit. Ministerstvu by pfitom méla pfindlezet vad¢i tloha
koordina¢niho centra. Stdle vice se také prosazuji zastupci zdkonodarnych sbort,
¢lenové zahrani¢nich vyborti parlamenti a jinych obdobnych orgdnd, ktefi se
s rostouci intenzitou snaZi zapojit do spoluprdce na mezindrodni Urovni. vyznamny
segment tvoii i zdstupci samospravy, at’ uz na regiondlni ¢i mistn{ drovni.

% Barston, R.P. Modern Diplomacy. 2nd edition. London: Longman, 1997. s. 87.
* Saner, Raymond — Yiu, L. International Economic Diplomacy: Mutations in Post-modern Times.
The Hague: Netherlands Institute of International Relations ,,Clingendael, ISSN 1569-2981. s.6.

*V této souvislosti se Casto zmifiuje pojem tzv, Corporate Social Responsibility (CSR) Spoletné
spolecenské zodpovednosti.
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V souvislosti s globalizaci  mezindrodnich ~ vztahd  dochazi  také
k internacionalizaci domaci politiky. Problémy, které byly doposud feSeny vyhradné
na domadci udrovni (dafiové otdzky, obchodni politika atd.) jsou nyni pod tlakem
sou¢asného vyvoje fefeny na mezindrodni Grovni. Ernst Sucharipa’ zmifiuje ve své
studii problematiku tzv. globalnich vefejnych statkd, kdy jsou diplomaté povazovani
za jakési managery globalizace, ktefi by méli problémy spojené s vefejnymi statky
feSit. Jde o otdzky jako je boj proti terorismu, omezeni zbrojeni, boj proti
mezindrodnimu zlo€inu, otdzky lidskych prdv, trvale udrZitelného rozvoje, ochrany
zahrani¢nich investic a celd fada dalSich.

Souvisejicim trendem je také regionalizace mezinarodni spoluprace, kdy
zejména v nedavné minulosti vzniklo mnoho regiondlnich uskupeni at’ uZ s motivem
hospodarské ¢i politické spolupriace. Od pocitku devadesatych let lze hovofit o
nastupujicim ekonomickém regionalismu jako o jednom z charakteristickych ryst
modern{ diplomacieﬁ. V minulosti mohla byt piikladem EU a naptiklad jeji spoluprice
se stiedni a vychodni Evropou, Severoamerickd zéna volného obchodu (NAFTA) ¢i
Asijsko-pacifickd hospodafskd rada (APEC). V této souvislosti byva zmifovan i trend
subregiondlni spoluprdce, ktery lze opét dokumentovat v Evropé na piikladu
Visegradské skupiny, ¢i hospodaiské spoluprace v ramci CEFTA.

Komunikaci ovliviiuje prudky vyvej informaénich a komunikaé¢nich
technologii, které pronikaji do mnoha aspektii priace zahrani¢ni sluzby, at’ uz jde o jeji
organizacéni stranku nebo vliv na prubéh mezindrodnich jedndni. Pfenesené se
informacni technologie dotykaji otdzky volného pfistupu k informacim, vztahu
k médiim i nutnosti pocitat i v zahrani¢ni politice s pozornosti doméci i zahrani¢ni
vefejnosti. Spolu s rostouci snadnosti pfistupu k fad¢ informaci stoupd vyznam
analyzy takto ziskanych informaci, jejich pochopeni v souvislostech a ndsledné také
navrhi doporuceni. Zpravy zasilané centrdlnim Gfadim by mély vystihovat aktudlni
stav véci, ptipadné se snazit predvidat jejich nasledky. Dulezitd je v tomto ohledu
pfesnost informaci a zdrovenl jejich presné nacasovdni, které musi umoZnit
neprodlenou reakci napiiklad ministerstva zahrani¢nich véci, je-li to zapotfebi.
Klicovou otizkou je vtomto ohledu schopnost vybrat z obrovského mnozstvi
informaci, které jsou dnes, i diky rozvoji informacnich technologif, k dispozici, ty,
které jsou pro feSeni dané otdzky potfebné, spravné je analyzovat a pfeménit jejich
znalost v odpovidajici akci.

Informacni technologie jsou také prostfedkem, ktery spoluovliviiuje ve vysledku
i vniman{ zahrani¢ni sluzby vefejnosti jak pfi vykonu kaZdodenni Cinnosti, tak také
v dalSich oblastech, jakou je napiiklad krizové fizeni (management) v pripadech
zivelnych pohrom a organizace pomoci. Nezbytnou nutnosti je v takovych piipadech
rychla a adekvatni reakce. Obcané urcitého stitu obvykle ocekavaji, Ze diplomat bude
na misté, bude iniciovat a koordinovat pomoc, zajisti spojeni s domovem i piipadny
transport a mnoho dalSich véci. V soucasnosti se Siroce diskutuje schopnost propojit

s Suchapira, Ernst. 21" Century Diplomacy. Dostupné z:

http://campus.diplomacy.edu/Ims/pol/BD%?20materials/Sucharipa.htm.
6 Barston, R.P. Modern Diplomacy. 2. vydani. London: Longman, 1997. s. 4.
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jednotlivé informacni systémy, schopnost ziskat a sdilet informace, naptiklad pfi
zachrané lidskych Zivotd, pfi humanitdrnich misich. Jednim z dilezitych kritérii je
zajisténi viditelné piftomnosti a efektivni pomoci obcaniim. V takovychto situacich se

Zye

napiiklad konzuldrni sluzba stavd dalsi vefejnou tvafi diplomacie.

Mezi souCasné trendy patif i stdle rostouci politickd role médii, s tim
souvisejici ndrdst vyznamu vefejného minéni, jeho vliv na pribéh i vysledky
mezindrodnich jedndni, coz ve svych dusledcich vytvaii tlak na rostouci otevienost
smérem k vefejnosti pfi jednani i pfi prezentaci jejich vysledkt. Média také pomdahaji
vefejné minéni vytvafet. Na vnitrostdtni drovni je nutné umét vysvétlit principy
zahrani¢ni politiky a pokusit se ziskat porozuméni ¢i podporu domdciho obyvatelstva
pro aktivity, kterd takovd politika pfind$i. Vyzkumy vefejného minéni jsou dnes
jednim z velmi Casto uZivanych prostiedkd, které mohou ve svych disledcich ovlivnit
vladni politiku. Na mezindrodni drovni je povinnosti zahrani¢ni sluzby vyuzit kazdou
piileZitost jak pfispét k dobré povésti své zemé v zahranici. K vysvétleni politiky statu,
k prezentaci vSech vyhod, které dany stit nabizi. V tomto ohledu jdou takové snahy
napfi¢ riznymi tématy, at’ uz se jedna o investice, obchodni piilezitosti, cestovni ruch
¢i politickou spolupréci. Je mozné fici, Ze prvofadym tkolem vefejné diplomacie je
podpora ndrodnich zdjmt stitu prostfednictvim informovani a ovliviiovani
zahraniéniho publika.’

Strukturalni zmény a nové kvalifikaéni naroky

Vsechny tyto nové trendy méni, at’ uz dnes ¢i v blizké budoucnosti rysy
diplomacie jako oboru. M¢ni se charakteristiky 8 dosud s diplomacii spojované.
Vsechny vyse zminiované souvislosti vytvaii v prvé fadé jako disledek potiebu jasné a
jednotné strategie zahrani¢nich vztahl jak uvniti Ministerstva zahrani¢nich véci, tak i
vlady a v dalsich féazich i ostatnich tGcastnikti mezindrodnich vztahl na narodni drovni.
Zakladem je jasné definovany strategicky zamér a dlouhodoby cil, ktery tvoii ramec
pro navazujici kratkodobé aktivity. Mimo jiné je to diikaz o rostoucim pronikani
postupt a technik za soukromé sféry do oblasti vefejné spravy.

Vyznamnou zménou prochdzi také organizacni struktura, tak aby vyhovéla
novym pozadavkim. Nutnost promény systému statni spravy a zejména ministerstva
zahrani¢nich véci byla zminéna snad u vSech predchdzejicich témat. Nicméné je
vhodné doplnit jesté jeden rys, ktery souvisi také s pronikdnim technik fizen{ z nestatni
sféry. Jednd se o otdzku méfitelnosti vysledki’ zahrani¢ni sluzby, které by mohlo
doplnit informace o jeji Cinnosti a dale podpofit argumenty o efektivnosti
vynaklddanych prostredku.

" Planovaci skupina pro zaclenéni USIA ( U.S. Information Agency) do struktur amerického MZV
(U.S. Department of State) (20.6.1997). Dostupné z: www.publicdiplomacy.org/1.htm .

8 Suchapira, Ernst: 21" Century Diplomacy. Dostupné z:
http://campus.diplomacy.edu/Ims/pol/BD%?20materials/Sucharipa.htm.

° Tématem efektivity a vykonnosti ministerstva zahraniénich véci se ve své studii ,.Je mozné fidit
efektivitu a vykonnost ministerstva zahrani¢nich véci? V Dansku ano.“ zabyvd Roman Holy.
Mezindrodni vztahy 1/2005. s. 48-70.
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Rada ministerstev dosud takovito méfeni neuplatiiuje a hodnoceni vysledkii je
prezentovano napiiklad formou vyro€nich zprav ¢i vefejnych prohldSeni. Mnohdy se
také hodnoceni omezuje na pouhy statisticky vycet konanych akeci ¢i vynaloZenych
prostfedkil bez souvislosti s dosaZenymi vysledky. Méni se také objem jednotlivych
¢innosti a jejich vzdjemny pomér, kdy napiiklad v souvislosti s rostouci migraci osob,
at’ uz jako turistd ¢i migranti obecné, roste rozsah poskytovanych konzuldrnich
sluzeb '°. Adekvétni hodnoceni provedenych vykon a miry jejich efektivity je
naprosto nezbytnou podminkou pro dalif dsp&$ny rozvoj tohoto oboru. V pifpadé CR
je hodnoceni zahrani¢ni sluzby jako celku provddéno prozatim formou Zpravy o
zahraniéni politice Ceské republiky, vzdy za uréité kalendaini obdobi.

Zaroven zménou prochdzi i samotny charakter prace diplomata. Vzhledem
k rostoucimu poctu tcastnikii a jejich rozsifujicimu se okruhu mimo stdtni spravu i
stile se zvySujicim ndrokiim na odbornost pfi vykonu jednotlivych funkci se tézisté
prace diplomata pfesouvd spiSe ke koordina¢ni dloze, jakkoli specifickd odbornost
jednotlivych pracovnikli ma stdle sviij nepochybny vyznam. Literatura uvadi jako tfi
ptedpoklady, které ovliviiuji charakter prace zahrani¢ni sluzby zménu témat i rdmce
diplomacie, novy technicky rozvoj oblasti komunikace i stdle rostouci vyznam
krizového Fizeni''. Objevuji se napiiklad zcela nova témata jako otdzky lidskych prav,
globdlniho environmentalniho prostedi, prava déti, otazky odzbrojeni a dalsi, kterd ve
svém dusledku zvysuji vliv napiiklad nestatnich aktéri mezinarodnich jednani. Tim se
zaroven i zvysSuje koordina¢ni tloha standardnich diplomatickych zdstupci .

Tyto i dal§i zmény kladou také nové naroky na vychovu a vzdélavani
predevsim pracovnikil zahrani¢ni sluzby. K dosud vyZadovanym, lze fici klasickym,
vlastnostem a dovednostem jako je napiiklad znalost jazykd ¢i schopnost ziskdvat
informace se pfiddvaji dal$i manaZerské a komunika¢ni dovednosti, které jsou
vyzadovany. Schopnost navazat kontakt, vést dialog s nevladnimi organizacemi, médii

V diskusich na toto téma je mozné se stfetnout také s otdzkou jakym smérem
vést piipravu budoucich diplomatii. Zdali kldst diraz na vSeobecnou piipravu
s dirazem na vyse zmifnované vlastnosti a nebo vychovavat spiSe specialisty, zaméfené
pouze na urcity obor. Zdd se, Ze své uplatnéni v diplomacii mohou najit oba
zminované typy, nicméné v souvislosti s mnohde omezenymi zdroji je nutné uvaZzit
prevazujici zaméfeni. Dalsim z témat, kterd se objevuji v diskusich, je diraz kladeny
na celoZivotni vzdélavani pracovnikil zahrani¢ni sluzby s dirazem na programy pro
seniorni diplomaty, zaméfené vzdy na aktudlni trendy vyvoje diplomacie.

Reforma zahraniéni sluzby v Ceské republice

K vyse popsanym trendim soudobého mezindrodniho prosttedi i jeho
dosavadniho vyvoje je nutné z pohledu Ceské republiky piifadit i ndsledujici udalosti a

' Napt. rakouské MZV uvadi nérist o 10%. Dostupné z: http://www.bmaa.gv.at/presseserv.

' Steinbach, Hans-Dietrich. The Modern Diplomat: Envoy or Manager? In: Diplomacy in the Era of
Globalization, Diplomatic Academy Year-Book 3/2001. Zagreb: MFA of the Republic of Croatia,
2001. ISSN 1332-0467. s. 47.
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zmény, které je doprovézely. V prvé fad¢ to byla zména politického reZimu v roce
1989, kterd s sebou pfinesla jak zmény v oblasti politickych priorit, zmény v fizeni
resortu, tak také zna¢nou persondlni obménu Ministerstva zahrani¢nich véci.

Dal$sim vyznamnym momentem pro Ceskou zahrani¢ni sluzbu byl rozpad
spoleéného &eskoslovenského stitu a nasledny vznik samostatné Ceské republiky
k 1.1.1993. To se pfirozen¢ odrazilo také v proméné stdvajici zahrani¢ni sluzby a ve
vzniku samostatné Ceské diplomacie. Souvisejicim aspektem byla i pfeména stavajici
sité zastupitelskych tfadl v zahranici.

Mezi mimofddné impulsy pro smérovini Ceské zahranicni sluzby lze zatadit
také vstup Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 a s nim souvisejici
zmény, které se promitly jak do organiza¢ni struktury Ministerstva zahrani¢nich véci,
tak také do pracovni naplné jeho tdtvard.

Zakladem pro dalsi postup v oblasti ceské zahrani¢ni sluzby se nepochybné
stalo programové prohldseni vlady z roku 2002", které stanovilo zakladni priority
¢eské zahrani¢ni politiky. Tyto priority se staly zdkladem také pro dalsi dokumenty,
ptedevS§im pro Koncepci13 zahrani¢ni politiky Ceské republiky na 1éta 2003-2006,
kterd mezi prioritami uvadéla nésledujici:

= lspésné zadlendni Ceské republiky do Evropské unie a naplitovéni
plnohodnotného ¢lenstvi;

= aktivni pisobeni v NATO;

= boj proti terorismu;

= rozvijeni dobrych vztahi se sousednimi stity a posilovani regiondlni
spoluprace;

= rozvijeni vztahll sdalSimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi na
dvoustranném 1 mnohostranném zakladé se zvlaStnim zaméfenim na

ekonomickou dimenzi zahrani¢ni politiky;

. L4 s . e 14
= cilenou prezentaci Ceské republiky v zahrani¢i.*

Na tyto dokumenty pozdéji ve svém vyjadieni navdzal nckdejSi ministr
zahraniénich véci Alexander Vondra,'® ktery ve vztahu k Geské zahraniéni politice

hovotil o tfech zdkladnich principech, tfech zdkladnich pilifich a péti kli€ovych
prioritach.

Kuvedenym tfem principiim patii zejména stabilita a kontinuita, kterd je
spojovana predevsim s multilaterdlnim aspektem, tedy hleddnim spojenct, vytvaren{
alianci a koalici. Pro Ceskou republiku jsou v tomto ohledu zminovdny predev$im

12 Programové prohlaseni vlady z roku 2002. Dostupné z http://www.

mzv.cz/servis/soubor.asp?id=3192.

¥ Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na l1éta 2003-2006. Schvéleno vlddou CR dne
3.3.2003. In: Zprdva o zahrani¢ni politice Ceské republiky za obdobi od ledna 2006 do prosince 2006.
Praha: MZV CR, 2007. s. 381-399.

' Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006. s. 384.

'S VONDRA, A. Ceski zahraniéni politika: tfi principy, trojf sméfovdni{ a tfi témata. Mezindrodni
politika 11/2006. s.16-19. Praha: Ustav mezindrodnich vztaht, 2006. ISSN 0543-7962.
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Evropskd unie a také Organizace severoatlantické smlouvy (NATO). Druhym
z principt je realismus, tedy raciondlni zhodnoceni moZnosti stitu a stanoveni si
zékladnich priorit, které jsou pro dany stit dosazitelné. Poslednim principem je
zachovdni a posilovdni zdkladni konstrukce ceské zahranicni politiky, tak jak byla
vytvafena po roce 1989. V této souvislosti jsou zminovany i ony tfi pilite, kterymi jsou
evropskd dimenze, transatlantickd orientace a také vztahy se sousednimi stdty.

Z této zdkladni konstrukce vychdzi i pét klicovych témat zahrani¢ni politiky.
Prvnim z nich je evropskd integrace a v jejim ramci zaméfen{ se na reformni trendy a
jejich podporu, ptiblizeni Evropské unie obCantim. Druhym tématem je atlanticky
rozmér na$i zahrani¢ni politiky, pfedev§im sohledem na bezpecnost stitu. Treti
prioritou je evropské sousedstvi, které v sob¢ skryvad rovnéz vice dimenzi. Prvni a
zcela samoziejmou je mimofddnd pozornost vénovand bezprostiednim sousedim.
V pojeti priorit ¢eské zahranicni politiky je vSak toto sousedstvi chdpano také v SirSim
pojeti, které se odviji od priorit Evropské politiky sousedstvi a je zaméteno zejména
na vychodni Evropu a Balkdn. Silnym motivem pro takovéto vymezeni mohou byt i
historické diivody, tradice vzdjemnych vztaht a ¢eské pritomnosti v regionu, napiiklad
pokud se jednd o staty byvalé Jugosldvie. K regiondlnim prioritdm ddle pati{ i staty
jako Bulharsko, Rumunsko, B¢lorusko ¢i Rusko. Jednim ze souvisejicich témat je
v tomto ohledu také energetickd bezpecnost a jeji zajistén{ z ceského pohledu.

Ekonomickd diplomacie je jednim z obecné preferovanych trendl poslednich let.
Jedna se jak o obchodni Cinnost, tak i o hospodédiskou spolupréci, napiiklad v rdmci
nékterych svétovych organizaci. I zde je nutné stanovit si urCité priority, at' uz
tematické ¢i regiondlni. Zprdva o zahrani¢ni politice nabizi napiiklad jako priority
vychodni ¢i jizni Asii, Brazilii ¢i n€které africké stity. V dosavadnim pojeti Ceské
vlddy je stouto prioritou spojovdna i vefejnd diplomacie ve smyslu oteviené
komunikace a stitni propagace.

Posledni z uvadénych priorit je tzv. lidskd tvdi- Ceské republiky, ktera je spojena
mimo jiné s podporou a Sifenim demokracie a ochranou lidskych prdv ve svété.
V konkrétnim vyjadfenim se jednd pfedevSim o rozvojovou a humanitidrni pomoc, o
transformac¢ni spoluprici a v jejich rdmci také o konkrétni politické postoje. Rovnéz
v této oblasti doslo ke stanoveni geografickych priorit, at’ uz z historickych ¢i jinych
zajmovych duvodu.

Nové¢ je mezi priority fazena také verejnd diplomacie, ve smyslu procesu
komunikace se zahrani¢nim publikem, které je osloveno pomoci fady rtiznych nastroju.
Tento proces je zaméien na dosaZzeni pozitivnich pfedstav o zemi, o ndrodnich
institucich, o kultufe, o cilech zahrani¢ni politiky a podobné v myslich zahrani¢ni
vefejnosti a statnich elit. Pozitivni pfedstavy o ur¢ité zemi hraji vyznamnou dlohu pii
prosazovani zajmi daného stitu také mimo vlastni politiku napiiklad v oblasti
zahrani¢nich investic, obchodni politiky ¢i turismu. Jde o pojem, pouZity k popisu i

' Tato politika sama je prozatim hodnocena jako pongkud rozporuplnd. Viz KRAT OCHVIL, P. -
Tulmets, E.: Uloha  Ceské  republiky v evropském  sousedstvi. Dostupné  z:
http://wwwiir.cz/upload/WorkingPapers/ENP_Working_paper_cz.pdf.
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téch aspektti diplomacie, které nemaji souvislost C€i nejsou pifmo spojovany
s mezivladni komunikaci a vztahy, které existuji pouze na oficidln{ Grovni.

Na zmény souvisejici se sméfovanim zahrani¢nich vztahti Ceské republiky, na
formulovani zdkladnich priorit zahrani¢ni politiky stitu nyni navazuje reforma
zahrani¢ni sluzby jakoZto instituce, jako resortu. Tato reforma je zaméfena predevsim
na systém fizeni Ministerstva zahrani¢nich véci, na efektivitu jeho ¢innosti. Pfinasi
nové metody a postupy, které doposud byly ve stitni spravé uplatiiovany pouze ziidka,
pokud vibec.

Prvnim dokumentem, snimZ meéla odbornd vefejnost moznost se sezndmit
v souvislosti se zamySlenymi zménami v zahranicni sluzbé, byl vystup vyzkumného
projektu pod nazvem ,,Efektivita zahrani¢ni sluzby ve vztahu k zahrani¢né politickym
prioritdm — teoretické piistupy, zahraniéni zkuSenosti, mozné aplikace pro MZV*'
zpracovaného vroce 2003. Projekt se zabyval pfedevS§im analyzou vybranych
ministerstev zahraniénich véci jinych statd a predstavenim zahrani¢nich zkuSenosti
s hodnocenim efektivity ¢innosti téchto instituci. V jeho rdmci byly také zminény
pomérné zajimavé prvky v souvislosti s efektivitou vykon na ministerstvech
zahrani¢nich véci. Namdtkou lze uvést napiiklad propojeni mezi prioritami zahrani¢ni
politiky a systémy fizeni vykonnosti vybranych MZV. V této souvislosti se objevily
pojmy jako systém fizeni vykonnosti (vykonnostni smlouvy, balanced scorecards,
benchmarking), sledovani ndkladi dle priorit, sledovani ndkladd dle vydajuo —
controlling, kvantifikovatelné ddaje ¢i hodnoceni vykont v oblasti vztahl s vefejnosti.
Zminovana byla také nutnost optimalizace sité zastupitelskych tfadl rovnéz ve spojeni
s prioritami zahrani¢ni politiky.

Soucasnd reforma zahraniéni sluzby Ceské republiky je vedena predeviim
umyslem co nejvice zkvalitnit a zefektivnit jak vykon zahrani¢ni politiky stitu, tak
sluzby poskytované jeho obcaniim. Pocatkem srpna 2005 vyhldsilo Ministerstvo
zahrani¢nich véci vybérové fizeni na dodavatele vefejné zakdzky pod ndzvem
wStrategicky, organizacni, funkéni, procesni a informacni audit Ministerstva
zahranicnich véci Ceské republiky” (ddle SOFPIA). Vitéz tohoto Fizeni byl vybran na
konci téhoz roku s tim, Ze na provedeni auditu se pfedpoklddala lhiita 6 mésicti ode
dne zahdjeni. Vitéznym dodavatelem vefejné zakazky se stalo konsorcium spolecnosti
Deloitte Czech Republic. Audit také nasledné probéhl v prvni poloviné roku 2006 (od
ledna do ¢ervna). Cilem auditu, jak uvadi samo ministerstvo'®, bylo piesné zmapovani
vSech funkci Ceské zahrani¢ni sluzby v celém komplexu a nalezeni optimdlniho
modelu fungovani celého resortu. To vSe s vyuZitim nejmodernéjsich zptisobu fizeni,
vyuzivanych doposud pfedev§im soukromym sektorem. Ve vysledkulg by mélo dojit
k prokazatelnému zvySeni kvality fungovdni a sluZzeb poskytovanych MZV pfi
soucasné uspoie naklada.

7 Vyzkumny projekt s oznaéenim RB 5/16/03. Zkricend verze. Dostupné z: http://www.mzv.cz/. .
"® Vyhl4geni vybérového fizeni na ,,procesni* audit MZV. Dostupné z: http:/www.mzv.cz/...

' Poradenské firma Deloitte ukon¢ila procesni audit Ministerstva zahraniénich véci CR. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=40961 &ido=1&idj=1
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Provedeni samotného auditu rozvrhl jeho zpracovatel do ¢tyfech zakladnich fazi.
Z nich prvni (leden 2006) se zaméfila na piipravu provedeni vlastniho projektu. Druhd
faze (Gnor aZz zacdatek dubna 2006) v sobé zahrnovala napiiklad vypracovani
procesniho a organiza¢niho modelu MZV, vyzkum spokojenosti zaméstnanci MZV ¢i
zpracovani vize zavedeni modeld ABC a BSC, tykajicich se finan¢nich informaci a
sledovani ndkladi. Ndsledna faze (duben aZ zacatek Cervence 2006) obsdhla dalsi body
tykajici se jak dal§tho rozpracovani jiz uvedenych projektti (zavedeni ABC a BSC),
tak i novych témat. Knim pati{i zpracovdni informacniho auditu, zhodnoceni
soucasného stavu MZV, provedeni srovndvaci studie (s dalsimi MZV), vyzkum
spokojenosti externich partneri MZV ¢i projekt tykajici se sebehodnoceni MZV za
vyuZiti dal$i z manaZerskych metod, modelu CAF, ndstroje zaméfeného na kvalitu
fizeni. Soucasti této faze byla také pfiprava Zavérecné auditorské zpravy a rovnéz
piiprava implementacnich zmén. Tématem, které je spole¢né jak obéma predchozim
fazim, tak také ndsledné (posledni) fazi projektu, je Navrh zdkona o zahrani¢ni sluzbé.
Tento dokument je v soucasné dobé v procesu zpracovani, kdy se pfipravuje jeho
projednani vladou Ceské republiky. Ctvrtd fize projektu piedstavuje jeho zavreni,
tedy implementaci schvdlenych doporuceni a zmén.

Jak uvédi material MZV? v ramci auditu definoval jeho zpracovatel 20 hlavnich
oblasti, kde je mozné zvysit efektivitu ¢innosti MZV a 18 témat, u kterych se da
ocekavat rychlé a snadné zavedeni piipadnych zmén. Jako prioritni oblasti, kde je
mozné ocekavat zvyseni efektivity ¢innosti MZV byly oznaceny napiiklad tyto:

= ,Zména organizacni struktury scilem sniZit pocet stupii fizeni a pocet
organizacnich jednotek;

= dokonceni ndvrhu a implementace systému pro strategické fizeni resortu a pro
vyhodnocovani miry uspéSnosti napliiovani strategickych cild a priorit
ministerstva;

= zlepSeni metody sledovini a alokace ndkladii v¢etné informatické podpory
k zajisténi lepsich financnich informaci, lepsiho pfehledu a odpovédnosti za
ndklady (metoda ABC a finan¢ni controlling);

pro dimenzovani sité a vyuZiti alternativnich zpisobl vykont ¢innosti MZV
v zahranici;

= zlepSeni systému zpracovdni, analyzy a vyuzivani informaci vcetné
informatické podpory tohoto procesu scilem minimalizovat informacni
zahlceni a zvySit kvalitu a adresnost ziskdvanych zahrani¢né-politickych

informaci;

= dal3f opatfeni v oblasti podpiirnych procest.«?!

® Cermik, M. MZV CR na cestt kmoderné fungujici instituci. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/kvalita/prezentacekv/06_reforma_mzv.pdf

2 Cermik, M. MZV CR na cestt kmodernd fungujici instituci. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/kvalita/prezentacekv/06_reforma_mzv.pdf
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Soucasny reformni proces se tedy v souladu s vySe uvadénymi informacemi
zamefuje v této fazi v prvé fadeé na systémy fizeni a efektivitu fungovani MZV.

Jednim z prvnich viditelnych projevli reformy Ministerstva zahrani¢nich véci
byla pomérn¢ radikdlni zména organizacni struktury této instituce. V rdmci tvorby
nové organizacni struktury doslo pfedevsim ke sniZeni poctu stupiid fizeni ministerstva,
ke sniZeni celkového poctu organizaénich jednotek. Zména také nastala pokud jde o
piimou podfizenost jednotlivych sekci ministerstva piislusnym naméstkim. Tato
podiizenost byla zruSena a naméstci ministra napfisté¢ zodpovidaji predevsim za
napliiovéni jednotlivych priorit zahrani¢ni politiky CR prostiednictvim uplatnéného
projektového fizeni. Nov¢ byl také ziizen ttvar Generdlniho tajemnika MZV, jemuz se
jak po linii strategického a projektového fizeni, tak také v ramci pracovné-pravni
podiizenosti zodpovidaji sekce zpracovani informaci a sekce logistickd plus dalsi
piislusné utvary.

Potet organiza¢nich dtvari MZV CR

Puvodni organizaé¢ni struktura Nova organizaéni struktura
Sekce 8 9
Odbory 38 43
Oddéleni 73 35
Referaty 68 0
Celkem 187 87

Zdroj: Cermdk, M.: MZV CR na cesté k moderné fungujici instituci. (...)

V nové organizaéni struktuie™ se projevuji tfi zdkladni trovn& fizeni. Dvéma
vidéimi principy ve vztahu k novému systému fizeni Ministerstva zahrani¢nich véci
jsou predevsim systém strategického fizeni a ndstroje projektového fizeni. Pokud se
jednd o strategické fizeni byly definovdny tfi zdkladni drovné pyramidy, kdy na
nejvyssi urovni stoji strategické oblasti, v jejich rdmci jsou definovany strategické cile
a tyto jsou déle rozpracovany do tzv. akénich krokti v podobé konkrétnich dkoli a
projektii. Na ¢eském Ministerstvu zahrani¢nich véci bylo definovano 6 strategickych
oblasti, v jejich ramci 35 cilt, které by mély byt naplnény ve 158 akénich krocich. Za
napliiovdni strategie jsou odpovédni ndméstci ministra. Tito jiZz nemaji pfimo
podfizené ttvary a jejich ¢innost by se méla odehrdvat pravé za pomoci projektového
fizeni.

Schéma systému strategického Fizeni je rozvrzeno do tif po sobé jdoucich let.
V prvnim roce, piedchazejicimu vlastnimu plnéni tkold, jde pfedevSsim o ndvrhy a
vybér strategickych cili a jejich zpracovani do ur€ité mapy a ndslednou definici
konkrétnich tkolu ¢i projektovych zaméra a jejich detailnéjsi rozpracovani. Klicovymi
subjekty jsou v této fazi predevSim nadméstci ministra (NM) zodpovédni za jednotlivé
oblasti a Kanceldt strategie, analyz a projektového fizeni (KSAP). Schvalovani

2 Viz Organizaéni schéma MZV k 1. dubnu 2008. Dostupné z: http://www.mzv.cz/...
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vysledné mapy, at’ uz jde o strategické cile ¢i tzv. akéni kroky je smérovano ke kolegiu
ministra. Realizace ukold spadd do druhého z let, kdy se prioritnimi aktéry stdvaji
predev§im dotcené utvary, do jejichz kompetence plnéni tikoll ¢i projekti (akénich
kroktl) spadd. Od KSAP se v této fazi ocekdva predev§im metodickd podpora, zatimco
od naméstkl ministra podpora piedev§im obsahovd. Soucdsti plnéni konkrétnich
projektd je samozfejmé i podavéni priabéznych, zpravidla kvartalnich, zprdv o pribéhu
a mife naplnéni projektu. V poslednim roce je pldnovano zpracovéni jak dil¢ich zprav
za jednotlivé projekty odpovédnymi osobami, tak jejich pozd&jsi zapracovani do
souhrnnych zprav za jednotlivé strategické oblasti.(KSAP). Dilé¢i vyhodnoceni, tedy
posouzeni miry naplnéni cile za jednotlivé oblasti spadd do kompetence piisluSnych
naméstkd ministra. Navrh zavérecné celkové zpravy, stejné jako ndvrh opatfeni do
budoucna je opét v rukou Kanceléfe strategie, analyz a projektového fizeni. Schvaleni
takové zdveérecné zpravy piislusi znovu Kolegiu ministra, které na pocatku cile
v jednotlivych oblastech také schvalovalo.

Jednou ze zdsadnich zmén, ke kterym v rdmci reformy resortu zahrani¢nich véci
dochézi, je jiz zminované projektové Fizeni. Tento zpiisob méni dosavadni ¢innost
naméstkl ministra v rdmci instituce. V jejich kompetenci se ocitaji jednotlivé priority
zahrani¢ni politiky (strategické oblasti) a v jejich rdmci vytvdiené strategické cile.
Néameéstek ministra se tak stdvd zadavatelem projektu, ktery uzce spolupracuje
pfedev§sim s Projektovou kanceldi{, kterd md na starosti metodickou podporu
jednotlivych projektt, jejich kontrolu, poradenstvi a napiiklad i sledovani rozpoctu.
Pro kazdy projekt by m¢l byt stanoven manazer projektu, ktery fidi ¢leny pracovniho
tymu. Prioritné je pocitdno s pracovnimi tymy s obsazenim za MZV, nicméné, bude-li
to Zadouci je mozno zahrnout také externi dodavatele.

Jak uvadi kapitola Ministerstva zahrani¢nich véci ve Vyro¢ni zpravé vlady za
rok 2007, pfistoupilo ministerstvo pravé na zdkladé doporuceni vyse zminiovaného
auditu ke schvéleni Programu reformy Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské
republiky. V tuto chvili probihd v rdmci reformy resortu mnoho dil¢ich konkrétnich
projektii, které se nachdzi v rtzné fazi rozpracovani. Z pohledu vefejnosti se vSak
jednd o interni projekty, pfedpisy ¢i dokumenty, jejichZ prezentaci MZV v soucasné
dobé nepfedpokladd.

V souvislosti s reformou zahraniéni sluzby Ceské republiky je moZno zdvérem
fici, Ze i zde jsou prvotnim hybatelem zmény mezindrodniho prostiedi, které si
vyzaduji od stata jiny pfistup k prosazovani principti a cila jejich zahraniéni politiky.
To ndsledné vyvoldva zménu narokil na prdci diplomati a jejich zdzemi. Logickym
krokem a odpovédi na vySe uvedené zmény pak je zména a reformni proces jak
samotné instituce, tak resortu jako celku. S jistou mirou nadsdzky je snad moZzné fici,
7e Ceskd republika a jeji zahraniéni sluzba permanentné reaguji na objevujici se
zmény mezindrodniho prostfedi, z nich vyplyvajici nové ndroky na préci zahrani¢ni
sluzby jako resortu. Soucasnou reformu Ministerstva zahrani¢nich véci je tak mozné
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pokladat za stavajici vyvrcholeni reformniho procesu, avSak ani zdaleka za jeho
definitivni ukonceni.
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Eurdépske ciele zjednotenia z pohPadu ob¢anov Slovenskej republiky
na prahu 21. storoéia’

doc. PhDr. Ol'ga Pldvkovd, CSc.

Abstrakt

Prispevok analyzuje obraz verejnosti EU27 o réznych strdankach spolufitia v rdmci
Eurdpskej tinie ako multikultirnom a nadndrodnom spolocnom dome. Vysledky
Eurobarometra 69 (z jina 2008) v tomto kontexte ukazuji na dbleZité rozdiely v
populdcii ,,starych* a ,,novych* élenskych Stdatov EU. V optike Slovdkov je Eurdpska
tinia spolocenstvom, ktoré md budiicnost a Slovensku prindsa mnoho pozitivneho.
Obraz radového obcana o fungovani Europskej tinie je vyrazne poznaceny pohladom
obcana malého Stdtu, ktory nemd Sancu robit samostatnii politiku v globalizovanom
svete a je preitho vyhodné tizko spolupracovat’ s inymi vo vsetkych déleZitych otdzkach
medzindrodnej politiky. V zdpase o hladanie toho, c¢o spdja nds, obcanov Slovenska
s ostatnymi Euroobcanmi, clenmi EU27, v sicasnosti uZ doznieva slabd vzdjomnd
informovanost a vyraznejsie prevaZuje spolocnd optika na problémy a priority
Vv procese integrdcie.

Abstract

The paper brings an analysis on how different are perceptions of public opinion in
EU27 Member States as far as cohabitation of nations in the European Union as a
common multicultural and multinational house is concerned. Outcomes from the
EUROBAROMETER 69 survey dated June 2008 have shown that there are noticeable
differences between the population of “old” and “new” EU Member States. Slovaks
perceive the EU as a community with the future that has brought many positive
impacts in favor of Slovakia. An ordinary Slovak citizen sees the EU working with an
optic of a small state’s citizen which has no chance for own politics in a globalized
world but has to cooperate very closely with the others in all very important questions
of international relations. In a struggle for seeking what kind of elements has united
citizens of Slovakia and citizens of others EU Member States, currently a common
view of problems and priorities in a process of integration prevails over weak mutual
awareness which is on the decline.

Projekt zjednocovania Eurépy vo vztahu k EuroobCanom vyZaduje prijatie
a akceptovanie zdkladnych hodnoét, na ktorych sa formuje Eurépska tnia ako jednotné
spoloGenstvo, reSpektujice identity rdznych ndrodov. Pri zjednocovani EU si
jednotlivec, ¢i rdzne socidlne skupiny, osvojuji schopnost’ Zit’ vedl'a seba s inymi, nie
zo strachu, Ze silnejsi potlacia slabsich, ale v zdpase o hl'adanie toho, ¢o ich spaja, prip.
v procese integracie sa aj zriect’ tych koreiov, tradicii a pod., ktoré do kazdodennej
skisenosti vnasaji pocity neistoty, tzkosti. Chapanie suvislosti medzi jednotlivcom

! Stidia bola vypracovand v rdmci grantovej dlohy Kultdrna pluralita, interkultdrna komunikdcia
a vytvdranie interkultirnych kompetencii. VEGA 1/0561/08.
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a sicasnou spolo¢nostou mozno objasiiovat’ v réznych konceptudlnych ramcoch.
V tizko nirodnom priestore, ale rovnako v nadnirodnom spolo&enstve akym je EU,
mozno pouZit' na vysvetlenie zmien, ktoré nastali vo svete socidlnych vztahov napr.
koncept tekutej spolocnosti, koncept rizikovej spolo¢nosti, pojem tvoriva destrukcia,
ndstup postmodernity, individualizaény posun, atd’. Ich spolo¢nou ¢rtou je vymanenie
sa jednotlivca z tradiénych vizieb a socidlnych foriem spoluzitia vyjadrujice, Ze
tradi€né kotvy moderného cloveka (rodina, socidlna trieda, celoZivotné povolanie)
nahrddza oslobodenie sa od ich obmedzeni, zbavenie sa zdvizkov do takej miery, Ze sa
zniZuje socidlna sidrznost’ modernej demokracie, Zivotné konanie ¢loveka nadobuida
docasny charakter, v kazdodennom (usili prezit' je najdoleZitejSie priebezne ,,reagovat
na vyzvy, hladat’ lepSie a primeranejSie rieSenia, ktoré uz nebudd ani koneéné ani
neodvolatelné“.? Nejde len o jednoduchi zmenu takmer vo vietkom, &o tvorilo
v minulom storo¢i pevné a osved¢ené ramce, orientacné body kazdodenného spoluZitia.
Podl'a Baumana tdto zmena robi krehkejSou vernost’ vo vsetkych podobéch, a to od
ndrodnych vizieb, cez regiondlne, komunitné a susedské, k ucelenému obrazu o sebe
samom. ° Socioldgia vysvetluje tento zdsadny obrat vo vztahu jednotlivec -
spolo¢nost’ tieZ konceptom rizikovej spolo¢nosti. Svetovd rizikovd spoloc¢nost’ prindsa
nové zmeny a nové rizikd vo vSetkych rozmeroch: priestorovom, c¢asovom
i socidlnom.* Je nepochybné, Ze globdlne rizikd prindSajd signdly, ktoré si odporuji
a spdsobuju chaos v mysleni ¢loveka; nielen buddcnost, ale aj minulost’ si chronicky
neurcité a nikto nemad istotu o tom, €o sa stane zajtra, ale neexistuje ani dovera v to, ¢o
sa vykonalo vcera, a aké to md dne$né prejavy.5 Na jednej strane sa to prejavuje
oslabovanim ddvery obcanov voc¢i osobdm, skupindm alebo institicidm. Na druhej
strane Clovek, stracajici tradi¢né istoty, sa pokusa ndjst’ nové istoty, hodnoty, ciele.
V literatire sa mozno stretnit v tomto kontexte s vysvetlenim vztahu jednotlivca
a spoloc¢nosti v ére globalizicie cez koncept empowerment. Objasiiuje sa nim stav
individua atyka sa percepcie okolitého sveta a moznosti (a sticasne aj schopnosti)
zicastnit’ sa na vyuZzivani tychto moZznosti, ak existujui v Struktirach a sietach, ktoré
individuum viac-menej obklopuji v prostredi, kde Zije.’ Ide teda o redlnu participdciu
¢loveka na spolocensko-politickych a trhovych aktivitach.

V rychlo sa meniacej spolocnosti sa menia kédexy hodnét i samotné podoby
spravania l'udi. Zmien je prili§ vela. Adaptacia I'udi na nové pravidla hry vo vsetkych
zivotne dolezitych oblastiach je v dosledku toho Casto spojend s pocitmi neistoty,
nedostatkom sebaddvery a pocitmi zlyhania. V tejto sivislosti sa pri hodnoten{ situdcie
v spolo¢nostiach nachddzajicich sa v postkomunistickej etape zauzival termin
,.postkomunistickd panika“’, ktorej pritomnost sa spijala s vytvdranim novych
predsudkov, ¢i stereotypov na principoch etnickej, €i rasovej odliSnosti. Pri jej
vysvetleni sa poukazovalo na skutoénost’, Ze ¢lovek sa v dosledku prilisného strachu

2 Bauman, Z. 2006. Komunita, s. 40.

3 Bauman, Z. 2002. Uvahy o postmoderni dobg, s. 58 — 59.

4 Beck, Ulrich. 2004. Rizikova spolo¢nost’, s. 405.

3 Bauman, Z. 2002. ljvahy o postmoderni dob¢, s. 131.

6 Laluha, I. 2006. Kvalita Zivota, s. 147.

" Bitorov4, Z. — Bitora, M. 1992. Wariness towards Jews as an Expression of Post-Communist Panic.

215



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

z budicnosti, obdv z vlastného zlyhania, dostdva do podrucia inych a tieZ schém, ktoré

T

,.vysvetl'uji* povod neistoty.

Rozdiely v hodnotovom a mravnom videni sveta a postavenia ¢loveka v fiom sa
chdpu ako fundament pre rozdiely v hodnotich, na ktorych stoja civiliza¢né okruhy.
Rastice vnimanie rizik md korene v chaotickom sprostredkivani informdcii a
poznatkov obCanom o trvalych alebo akitnych bezpecnostnych rizikdch a hrozbach
o moznom chaose, ¢i zneuZivani slobody, reprodukovanych globadlnymi médiami. Nie
neoddvodnene sa uZ dnes pocituje ako nebezpecenstvo mienkotvornej, nidzorovej
apostojovej manipuldcie v medidlnom priestore Stitov  Eurdpskej tnie
monopolizovand mediokracia, ako treti pilier svetovladnych agpirdcii.®

Otdzkou je, ¢i Eurdpska tnia md spolo¢ny fundament, ktory jej zabezpecuje
budovanie jednotného spolocenstva, poskytujiceho slobodu jednotlivcom v tomto
spolocenstve, priestor pre solidaritu a spravodlivost v uplatneni sa individu{
v spolocenskej konkurencii a pri dosahovani ich Zivotnych ciel'ov, ako aj priestor pre
zdravé ndrodné sebavedomie v spoluziti v multikultirnom a nadnarodnom spolocnom
dome.

Kontinudlne prieskumy Eurobarometra® v tomto kontexte ukazuji na dolezité
rozdiely v populdcii ,,starych a ,,novych &lenskych $titov EU; sice moZno hovorit
o prekonani uvedenej postkomunistickej paniky, ale v sticasnom zjednocujicom
procese sa objavuji nové spolo¢né zneistenia a nové typy rozdielnosti, spocivajice
napr. v tom, Ze u obc¢anov zdpadnych vyspelych demokracii sa k problému slobody
a blahobytu, ktoré uz dlho maju, sa pripdja zvySend obava najmé o stratu blahobytu,
kym u ob¢anov novych demokracii pretrvdva tizba po autorite, krd vysvetluje ich
celkove vyssiu doveryhodnost’ k ingtiticiam EU, vladam ndrodného 3titu i paradoxne
k médidm, ktoré ich ,zneistovanie velakrat saturuji. Spravidla sa tento prejav
pretrvavajiicej hodnotovej rozkolisanosti v populdciach ,,novych* &lenskych 3titov EU
objasiiuje ako strach zo ziskanej slobody (v podobe snahy nad’alej sa spolahnit’ na
niekoho iného) alebo naopak, zjej zneuZitia (napr. obava pred nacionalizmom);
v inych pripadoch sd prejavmi neochota angaZzovat' sa za zjednoteny svet, nezaujem
participovat’ na rieSeniach kazdodennych problémov.

Eurdpsky projekt bol postaveny prave na prekonani tazivej spolocnej minulosti,
na viere, ze mdZeme vybudovat’ lepSiu spolocnost’ a dokdZeme sa poucit’ z vlastnych
chyb. Prave pre tito Crtu sebaprekroCenia a poskytnutia niadeje do budicnosti bez
zneuzivania slobody a sily voc¢i slab§im, vytvorenim spolahlivych spolo¢nych Struktir
a pravidiel, ktoré to garantujui, ide o projekt, ktory prijimaji ndrody Eurépy ako
spravnu viziu do budicnosti. Prieskumy Eurobarometrov posledného desatrocia

8 Darmo, J. 2008. Désledky globalizcie na medidlnu politiku, s. 32.

® EUROBAROMETER - kontinualna séria prieskumov verejnej mienky, ktoré sa uskuto&iiuji od roku
1973 ako reprezentativne vyskumy v &lenskych a kandidatskych krajinach EU pre Eurépsku komisiu
ako zdkladny zdroj poznatkov o ndzoroch §irokej verejnosti na stabilné témy ako sii roziirovanie EU,
spolocenska situdcia, zdravotnictvo, obrana, atd’., a priebezne na aktudlne témy na Specifickych
vyskumnych vzorkdch (socidlnych skupindch), prip. aj ako kvalitativne $tddie na tzko zamerané
otazky. Zdroj: http://www.europskaunia.sk/eurobarometer.
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dokumentujd, Ze v postojoch Euroob&anov'® k hodnoteniu prinosu &lenstva ich krajiny
v EU sa postupne krystalizuji dva typy nazorov: na jednej strane sa tvori velkd
skupina ob&anov, ktori maji velkd doveru v EU a jej inititicie, na druhej strane sa
zjednocuju skeptické ndzory ob¢anov niektorych novych ¢lenskych Stitov a niektorych
starych &lenskych Statov pri hodnoteni toho ako EU funguje, aki vahu maji ich
ndrodné inStitdcie a dokonca aj ich hlas vrozhodovacich procesoch na pdde
jednotlivych institdci{ dnie. KI'i¢ové zistenie Eurobarometra 69 v tomto duchu mozno
sformulovat’ nasledovne: pri rozdiferencovani dovery obcanov voéi poOsobeniu
prislusného §titu v EU, resp. aj pri hodnoteni dopadov ¢&lenstva v tnii z pohladu
prislusného Statu, ako aj pri oCakdvaniach o budicnosti eurépskej integracie, neplati
dizka vzdialenosti &lenského $titu od centra Unie, ani diika, resp. kratkost’ ¢lenstva
v tnii."" Ingm zésadnym zistenim prieskumu Eurobarometer 69 je, Ze podobne sa
diferencujui aj nazory Eurépanov na to, ¢i eurépsky priestor spajajui spolo¢né hodnoty,
a teda Eurdpania maji viac spolo¢ného ako rozdielneho, oproti ndzorom, Ze tu nie¢o
také predsa len existuje, a tym je len vieobecne definované zdpadna kultdra.'

V prieskumoch Eurobarometra a domécich vyskumoch verejnej mienky sa obraz
celkovej klimy v spolo¢nosti a osobny dopad vyvoja spoloCnosti na Zivotny pocit
istoty respondenta skima spravidla pomocou batérie viacerych otdzok. 13 Popri
zistovani osobného pocitu istoty respondenta do budtcnosti sa u respondentov, ktor{
nemaju tento pocit, skiimaji zdroje ich obdv a neistdt. Zistenia uvedenych vyskumov
dokumentujt, Ze pocit istoty, resp. pocit neistoty, tizkosti ¢i znekl'udnenia, prameniaci
zo stavu nasej spolocnosti, populdciu vyrazne polarizuje. Najintenzivnejsi pocit istoty
prezentuji spravidla vysokoSkolsky vzdelani respondenti vekovych skupin do 30
rokov, podnikatelia a Studenti, obyvatelia z Bratislavského kraja. Porovnanie tidajov za
poslednych desat’ rokov ukazuje na celkovo zosilnujici sa trend vytvdrania si
optimistického obrazu o budiicnosti Slovenska, ked” v roku 2007 takmer polovica
opytanych vyjadrila pocit istoty do budidcnosti oproti necelej tretine v roku 1996." Pri
pohlade z opacnej strany sa ukazuje, Ze osobny pocit istoty do budticnosti absentuje
najméd u vekovych skupin nad 45 rokov, respondentov so zdkladnym vzdelanim,
z Kosického kraja. V porovnani s rokom 1996 pocit neistoty doliehal v roku 2008 na
respondentov menej intenzivne, ked’Zze v tom ¢ase ho pocitovali viac ako dve tretiny
respondentov.15 Mozno teda predpokladat’, Ze je to vyrazom posilnenia pozitivnych
ndlad v klime v nasej spolo¢nosti v uplynulom desatro¢nom obdobi. Takyto vyvoj

1 Pojmom Euroob&ania sa v tomto texte myslia ob&ania Eurdpskej tinie.

"' EUROBAROMETER 69. Public Opinion in the European Union. First Results. March - May 2008.
Publication: June 2008. Dostupné na: http://ec.europa.eu/public.opinion/index.en.htm.

2 EUROBAROMETER 69. Public Opinion in the European Union. First Results. March - May 2008.
Publication: June 2008. Dostupné na: http://ec.europa.eu/public.opinion/index. en.htm a tieZ
Eurobarometer 69. Verejnd mienka v Eurépskej tnii. Ndrodnd sprdva SR. Autor: Ivan Kuhn. Zdroj:
(eb69-sk-nat.pdf), s. 38.

" Napr. v kontinudlnych vyskumoch verejnej mienky Statistického tradu SR, vo vyskumoch Ingtititu
pre verejné otdzky, Bratislava.

' Biitorovd, Zora. 1996. Verejna mienka. Slovensko v pohybe. Stihrnné sprava o stave spolo¢nosti a
trendoch na rok 1997, s. 333.

15 TamzZe, str. 333.
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podporuji aj zistenia Eurobarometra 69, podl'a ktorych nasa populdcia v porovnani
s inymi &lenskymi 3tatmi (EU27) nadpriemerne veri, Ze vyvoj ekonomickej situdcie na
Slovensku ide dobrym smerom a celkova ekonomicka prosperita Slovenska sa zlepsuje.
Konkrétne tdaje vSak ukazuju, Ze aj ked’ zlepSenie situdcie ocakava 28 % obcanov SR,
o o 8 percentudlnych bodov prevyiuje celoeurépsky priemer v rimci EU27, predsa
len najvicsie zastipenie maji obcania, ktorf v nasledujicich 12 mesiacoch ocakavaju
zhorSenie ekonomickej situdcie v naSej krajine, ¢o je vSak spodielom 35 %
v porovnani s priemerom v EU27 celkovo o 11 percentudlnych bodov menej. Ako
konStatuje autor ndrodnej spravy Eurobarometer 69 Ivan Kuhn, optimizmus na
Slovensku je vy z toho dévodu, Ze v ostatnych krajinich EU doglo k vyraznému
poklesu poctu obcanov, ktori oCakdvaji zlepSenie ekonomickej situdcie vo svojej
krajine v nasledujicich dvandstich mesiacoch. V tomto kontexte treba zdoraznit’, Ze
celkovy trend v ocakavaniach Slovakov sa od jari 2007 posiva smerom k zvyseniu
poCtu negativne a pesimisticky naladenych obcanov, ato aZ o 17 percentudlnych
bodov v obdobi od jari 2007 do jari 2008.'® Tieto hodnotenia vyjadruji aj skuto&nost,
7e na Slovensku trvale v porovnani s EU27 Zije najmensi podiel spokojnych ob&anov
(na drovni velmi spokojnych je to 10 % oproti EU27 kde to bolo 19 %; skor
spokojnych je na Slovensku 59 % ob&anov a v EU27 58 %; skér nespokojnych je na
Slovensku 25 % ob¢anov, v EU27 je to 17 %; vobec nie je so svojim Zivotom
spokojnych 6 % obyvatelov SR, kym v EU27 je to 5 %. Trend od roku 2004 ukazuje
na celkovu stagniciu podielu spokojnych ¢i nespokojnych obcanov v nasej populécii
medzi rokom 2006 a7z 2008 suroviiou viac ako dvoch tretin obyvatel'ov, ktorych
mozno zaradit medzi viac spokojnych ako nespokojnych so svojim Zivotom
a tretinovym podielom obyvatelov celkovo viac nespokojnych ako spokojnych so
svojim Zivotom."”

V celej skdle faktorov asitudcif, ktoré sa predkladaji vo vyskumoch
respondentom na posudzovanie ako mozné zdroje obdv, je najintenzivnejSie
pocitovanym zdrojom obdv a neistoty do budicnosti medzi obéanmi Slovenska strata
zamestnania. Doneddvna sa s priblizne rovnakou intenzitou (u tretiny obyvatel'ov
Slovenska) objavovali aj obavy z problematického socidlneho a ekonomického vyvoja
na Slovensku. Zistenia z Eurobarometra 69 vsak nasvedCuju tomu, Ze nielen na
Slovensku, ale aj v celej EU27 v stdasnosti nastdva obrat v postojoch Eurépanov
smerom k rasticej celkovej skepse pokial ide o ekonomicky vyvoj ich krajin. V
rebricku top problémov sa obavy z rastu cien/inflacie dostali na prvé miesto u obcanov
celej EU27, s priemernym skére 37 %, s ndrastom plus 11 % oproti oktébru 2007,
pricom zvyznamnenie tohto problému malo najvacsi rozsah prdve u obyvatelov SR,
s ndrastom plus 27 % na podiel 43 %.

Velkd Cast’ obdv a neistot Eurobcanov sa spdja s moznym negativnym dopadom
vyvoja socidlno-ekonomickej situdcie na ,kolektivny osud® celej spolocnosti, ¢o
vyjadruje zistenie, Ze na drovni EU27 je ako druhy najddleZzitej$i problém vnimand

'® Eurobarometer 69. Verejnd mienka v Eur6pskej tinii. Narodnd sprava SR. Autor: Ivan Kuhn. Zdroj: (eb69-sk-
nat.pdf), s. 5-7.

'7 Eurobarometer 69. Verejnd mienka v Eurépskej tnii. Ndrodnd sprava SR. Autor: Ivan Kuhn. Zdroj: (eb69-sk-
nat.pdf), s. 4.
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nezamestnanost (spomedzi ob&anov EU27 ju zaradilo ako druhy najddleZitejsi
problém 24 % respondentov, na Slovensku 29 %. Zaroven treba uviest’, Ze problém
nezamestnanosti v radoch obyvatelov Slovenska vyznamne rezonuje, od roku 2006
kedy ho oznacilo za zavazny problém 61 % opytanych do roku 2008 sa vnimanie tohto
problému ako vel'mi citlivého prudko zniZilo az na dvojndsobne niZ§iu sti¢asni droven
(29 %).

Aj v poradi treti najdoleZitejsi problém, ktorému musi prislusnd krajina celit, je
ekonomického charakteru — sproblematizovanie ekonomickej situdcie v krajine
povaZuje za treti najzdvaznej’i problém celkovo 20 % obyvatelov EU27, pricom
zradov oblanov Slovenska to bolo a? 28 %.'" Ako vporadi dalii délezity
celospolocensky problém vnimajui ob¢ania Slovenska systém zdravotnej starostlivosti
(na trovni 26 %), kym v EU27 je to problém len z pohl'adu 20 % respondentov. Na
rovnakej tirovni zdvaZnosti z pohl'adu ob&anov Slovenska i ob&anov EU27 sa objavuje
s podielom okolo 20 % kriminalita. Zo sociologickych vyskumov vyplyva v tejto
stvislosti kontroverzny trend: obcania kladd ovela vd¢si doraz na zaistenie svojej
socidlnej bezpecnosti (stila praca, stabilny prijem, zamestnanost) neZ na zaistenie
bezpecnosti vo svojom prostredi (stivisiacej s vyvojom celkovej kriminality). Obcania
teda sice negativne vnimaju stav spolocnosti v oblasti kriminality, ale pri celkovom
hodnoten{ doleZitosti problémov, ktorym musi spolocnost’ Celit’, odstivaji zdvaznost
kriminality do tzadia. Daliim moZnym vysvetlenim toho, Ze sa s podielom okolo 20 %
kriminalita zarad’uje aZ na 6. miesto v poradi najvécsich problémov moze byt aj fakt,
Je si ob&ania postupne zvykli Zitf skriminalitou. ' Medzi dal§imi déleZitymi
problémami v optike obcanov Slovenska sa ocitli problémy s dochodkami (na drovni
11 %), a problémy s byvanim (13 %). V optike ob&anov EU27 sa zaradili ako d’al3ie
dolezité problémy pristahovalectvo (na tdrovni 11 %), dane (10 %), terorizmus (7 %),
vSetky tieto tri problémy akoby v oc¢iach slovenskej verejnosti v porovnani s in ymi
problémami neexistovali, ked’Ze pristahovalectvo vnima ako délezity problém 1 %
obCanov SR, terorizmus 2 % a dane 4 %.

Pri dvahe nad d’alsimi vysledkami prieskumu Eurobarometer 69 si zaujimavé
zistenia, tykajice sa ocCakdvani vyvoja v osobnej situdcii respondenta ohladom
zamestnania a vyvoja finan¢nej situdcie jeho domdcnosti v nasledujicich dvandastich
mesiacoch. Ukazalo sa, Ze si iba minimalne rozdiely v oakdvaniach ob&anov EU27
aobcanov Slovenska. ViacSina respondentov (na tdrovni 50 a45 %) neocakdva
vyraznejSie zmeny; obavu zo zhorSenia osobnej kvality Zivota prezentovalo 25 %
odpovedajiicich zEU27 a31 % obanov zo Slovenska, zlepienie otakdva 22 %
Euroob¢anov. V tomto kontexte sa moZno stretnit’ s uvaZovanim, Ze obcania
vyspelych demokracii si nachylni vidiet' a riesit’ len svoje problémy, co prindsa ako
jeden mozny dosledok neschopnost’ k makrosolidarite.” Zistenia Eurobarometra 69
naznacuju, Ze tak obcania Elj27, ako aj obc¢ania Slovenska, si uvedomuji dolezitost’

'® Eurobarometer 69. Verejnd mienka v Eurépskej tnii. Narodnd sprava SR. Autor: Ivan Kuhn. Zdroj:
(eb69-sk-nat.pdf), s. 15.

' Murdza, Karol. 2003. Bezpe&nostna orientécia ob&anov Slovenskej republiky. Sociolégia 35, &. 5, s.
424.

2 Prachdr, J.M. 2004. Zodpovednost’ cirkvi za forméciu Euroob¢anov, s. 106
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rieSeni problémov v celoeurépskom priestore, ¢im sa mdZu odstrdnit’ aj ich vlastné
obavy z prehry v konkurencii alebo z nedosiahnutia Zivotnych cielov. Miera potrebnej
solidarity je vSak medzi ob&anmi EU 27 a ob&anmi Slovenska rozdielna. Kym podlFa
obcanov Slovenska by sa Eurdpska tnia mala v najblizSich rokoch zamerat’ najmi na
socidlne otdzky, otdzky zZivotného prostredia, boj proti zlofinu a solidaritu
s chudobnej$imi regiénmi, podla ob&anov EU27 by sa prioritou EU mali stat’ otizky
zivotného prostredia, boj proti zlo¢inu a otdzky pristahovalectva. V optike obCanov
Slovenska by sa eurdpske inStiticie mali v nasledujicich rokoch celkom jednoznacne
orientovat’ na rieSenie socidlnych otdzok, otazok Zivotného prostredia a boju proti
zloCinu. Zatial mélo problematické spoluzitie s pristahovalcami na Slovensku sa
premietlo do malého dorazu na rieSenie tejto problematiky v porovnani s ob¢anmi,
ktori v ramci inych Statov Eurdpskej tnie tito skidsenost’ uZ maju, a dé sa povedat,, Ze
st vzhl'adom na situdciu s pristahovalectvom ,,v obraze*.

Nastup novej orientdcie slovenskej spolo¢nosti po roku 1989 bol pre vicSinu
obyvatelov prisflubom moznosti vzniku nového, humdinnejSieho, ¢i rozumnejSieho
usporiadania vztahov, novych hodndt anoriem spravania uzndvanych a platnych
v spoloc¢nosti. Mnohé vyskumy zdokumentovali nepripravenost’ nasej populécie na to,
Ze napriek masovej podpore tito spolocnost’ ¢akd dlha cesta k realizacii zmien, cez
povedané slovami Becka ,,dzunglu prechodnych konetne platnych rieSeni*.*! Zatial
vyskumy len dokumentuji zvySenu citlivost’ nasej verejnosti na pripady amoralneho
spravania. V konecnom dosledku vSak aj obava znegativneho vyvoja v oblasti
mordlky politickych aekonomickych Spi¢iek v naSej spoloCnosti mozZe byt
vyznamnym zdrojom zneistenia ob¢anov Slovenska.

V kontexte so zdrojmi neistot aobdv naSich obcanov nie je sdcasnému
postaveniu Slovenskej republiky v Eurdpskej Unii pripisovand zvySend negativna
pozornost. Ako ukazuje dlhodoby monitoring postoja slovenskej verejnosti k ¢lenstvu
SR v ramci EU, ob¢ania SR v intenzivnejiej miere nemaji obavy o mozné oslabovanie
pozicie SR v rimci EU, pri¢om prevazuje nazor, e Clenstvo SR v EU je pre nés
vyhodné, krajina méd z neho prospech najméd pokial’ ide o nové pracovné prileZitosti,
zvySenie ekonomickej stability; pre viiinu ob&anov Slovenska je &lenstvo v EU
zarukou vicsej bezpe€nosti.

Moderna spolo¢nost’, na globdlnej trovni vnimana ako rizikova, predstavuje aj
urovenn budovania ,,post vojnovej*“ a obCianskej spolocnosti v jednotlivych krajindch.
To ma svoj odraz aj v zmenenych spdsoboch zaistovania bezpecnosti jednotlivych
krajin, v utvdrani ,,medzindrodnej bezpecnosti®, v ktorej sa moZnost’ vojny medzi
byvalymi supervelmocami posunula vyrazne do oblasti nepravdepodobnosti.”? Tento
aspekt utvdrania tzv. bezpecnostného prostredia reflektujui aj nasi ob¢ania. Vyskumy
uz dlhodobo ukazuji, Ze ani vojnové konflikty vo svete, auz vobec nie vojnové
konflikty na naSom tzemi, nie si medzi najviac pocitovanymi zdrojmi obav
slovenskej populdcie. Mozno dokonca povedat’, Ze pre star§iu generaciu, tak ako aj pre

! Beck, Ulrich. 2004. Rizikové spolo&nost’. Praha: SLON, s. 219.
2 Polonsky, Dusan. 2003. K vybranym aspektom profesionalizicie ozbrojenych sil. Socioldgia 35, &.
5,s.473.
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mladeZ, sa vstupom SR do NATO a EU tradi¢né vojenské hrozby stali prekonanou
zalezitostou. Napr. vyskum postojov mlddeze k otdzkam bezpecnostnych hrozieb pre
Slovensko ukazal, Ze sicasnd mlddeZ vnima ako najsilnejSie ohrozenia tie, ktoré maji
socidlnu a l'udskd dimenziu — chudoba, nezamestnanost, Sirenie infekénych chordb,
organizovany zlo¢in, medzindrodny terorizmus, kym hrozby tradi¢ne vojenského
charakteru, ako napr. mozZnost' napadnutia SR zvonku, mlddeZ nepovaZuje pre
Slovensko za vyznamnejéie.23

Ku kl'icovym trendom na prahu 21. storo¢ia sa vSeobecne zarad'uje postupné
vyrovnavanie ohrozeni vojenského charakteru srizikami nevojenského charakteru
(zivotné prostredie, ale aj migrdcia, kriminalita). Su to zdroje neistdt, ktoré zacinaji
prenikat’ vyznamnejSie aj do vedomia naSich obCanov. NajvyraznejSie sa tento posun v
hodnotovych systémoch nasej populdcie prejavil u mlddeze (v skupine do 30 rokov),
ktord prikladd najvacsi doraz zaisteniu novej kvality Zivota, ato nielen bez
ekologickych ohrozeni, ale aj bez problémov v spoluziti s inymi socidlnymi skupinami
(uteCenci, migranti), ¢i sradikdlnymi ideoldgiami alebo hnutiami (nacionalizmus,
neofasizmus, ndboZenské hnutia).24

YN

Zaverom mozno zhrnit’, Ze obc¢ania SR kladu ovel'a va¢si doraz na zaistenie ich
socidlnej bezpecnosti (stdla prdca, stabilny prijem, zamestnanost) neZ zaisteniu
bezpe¢nosti, sudvisiacej svyvojom celkovej kriminality v spolo¢nosti. V
celospolocenskom kontexte rezonuje vo vedomi verejnosti problém nezamestnanosti,
chudoby a biedy, aZ potom kriminalita v spolo¢nosti. Environmentdlne hrozby obcania
Slovenska reflektujd, v sicasnosti ich viac zvyznamnuje mlddez, kym pre starSie
vekové skupiny to nie je prvorady problém. Vo viacerych postojoch sa obcania
Slovenska v porovnani s obéanmi EU27 prejavuji ako menej spokojni so svojim
Zivotom, trochu menej optimisticki, pokial’ ide o ekonomickd prosperitu krajiny do
budtcnosti, v rieSeni problémov v ramci EU stavaji do centra socidlne a ekologické
problémy, menej Casto otazky pristahovalectva. V optike Slovakov je Eurdpska tnia
spolocenstvom, ktoré ma budiicnost’ a Slovensku prindSa mnoho pozitivneho. Obraz
radového obcana o fungovani Eurépskej tinie je vyrazne poznaceny pohl'adom obcana
malého Statu, ktory nemd Sancu robit’ samostatnu politiku v globalizovanom svete a je
preitho vyhodné tzko spolupracovat’ sinymi vo vSetkych dolezitych otdzkach
medzindrodnej politiky. V zdpase o hl'adanie toho, ¢o spdja nds, ob¢anov Slovenska
s ostatnymi  Euroobanmi, ¢lenmi Eﬁ27, v sacasnosti uz doznieva slaba
informovanost’ a vyraznejSie prevazuje spolo¢nd optika na problémy a priority
v procese integracie. Niektoré paradoxné zistenia mozno vnimat aj tak, Ze obZania SR
skor ,.stdle oCakdvaju“ anie slobodne ,.ddvaji*, pricom vSak ich ocakdvania od
schopného §titu a eurépskeho nadnarodného spolocenstva su plne legitimne: efektivne
vlddnutie spdjaju s poriadkom, socidlnou spravodlivost'ou, blahobytom a slobodou.

z Cukan, Karol. 2008. Nézory mladeZe na obranu vlasti a armddu.. Bratislava, MO SR, s. 43.
2 Cukan, Karol. 2008. Nézory mladeZe na obranu vlasti a armddu. Bratislava, MO SR, s. 44.
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Bilateralne a multilateralne vzahy Moldavskej republiky

Ing. Leonid Raneta

Abstrakt

Pocas obdobia ,,studenej vojny* a blokového siiperenia, problémy bezpecnosti
v juhovychodnej Eurdpe (JVE) boli chdpané ako siicast globdlnej konfrontdcie medzi
kapitalizmom* a ,,socializmom*. Bezpecnostné vyzvy regionu sa neodlisovali od
inych konfliktnych regionov, ktoré sa nachddzali na konfrontacnej ciare dvoch
organizdcii, NATO — Organizdcia Varsavskej zmluvy. Dnes vSak hrozby avyzvy
v tomto regione majii inii podobu neZ v minulosti. Samotné ponatie JVE sa rozsirilo po
rozpade ZSSR. Bezpecnostné otdzky, hrozby a rizika sa stali komplexné a doplnili sa
etnickou, ndboZenskou a socidlnou ,,notou”. V tomto kontexte podrobne pokiisime sa o
analyzu bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov Moldavskej republiky s Eurdpskou
tiniou, USA, NATO a Ruskou federdciou.

Abstract

During the “Cold war” and the conflicts between rival blocks, the security problems
in South — Eastern Europe ware understood as a part of global confrontation between
“capitalism” and “socialism”. Security problems in this region were viewed the same
as any other conflict which was situated on the confrontation line of the two
organizations, NATO — Warsaw Treaty Organization. Today security threats in this
region are of different state then it was in the past. Even the meaning of South —
Eastern Europe became wider after the crash of the Soviet Union. Security questions
became complex and ware supplemented with ethical, religious and social “note”. In
this context we will try to analyze “International political relations between Republic
of Moldova, European Union, USA, NATO and Russian federation”.

Vzt'ahy Eurépskej tinie s Moldavskou republikou v kontexte hrozieb a vyziev
regionu

Pocas obdobia ,,studenej vojny* a blokového stperenia, problémy bezpecnosti
v juhovychodnej Eurépe (JVE) boli chdpané ako stcast’ globédlnej konfronticie medzi
kapitalizmom® a ,,socializmom*. Bezpecnostné vyzvy regiénu sa neodliSovali od
inych konfliktnych regionov, ktoré sa nachadzali na konfrontacnej Ciare dvoch
organizacii, NATO - Organizdcia VarSavskej zmluvy. Hrozby avyzvy v tomto
regione dnes maji ind podobu neZ v minulosti. Samotné ponatie JVE sa rozsirilo po
rozpade ZSSR. Bezpecnostné otdzky, hrozby a rizika sa stali komplexné a doplnili sa
etnickou, ndboZenskou a socidlnou ,,notou*.

Pocas posledného desatrodia bezpe¢nostnd oblast’ v tychto dvoch regiénoch
vyznamné sa pretransformovala. Juhovychodnd Eurépa sa stala
~samostatnym‘ objektom pdsobenia medzindrodnej politiky a bezpecnosti. Pocas
existencie ZSSR Moldavsko sa zicastiiovalo na svetovej politiky iba ako sicast’ ZSSR
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a naopak svetova politika posobila na Moldavsko rovnako ako na cely Sovietsky zviz.
Rozpadom socialistickej sustavy Moldavska republika sa stala objektom a subjektom
v medzindrodno-politickych vztahoch v rdmci SirSieho regiénu JVE.

Zmena akcentov v oblasti bezpe€nosti Eurépskych Statov, uskutoctioval sa pod
vplyvom novych vyziev na kontinente, ktoré vSeobecné menili principy a chdpanie
bezpecnosti. V sicasnosti problematika bezpecnosti je komplexnejSia a zahffia nielen
potencidlnu vojenskd agresiu ale tak isto aj iné viacstupniové vyzvy ahrozby s
podstatnou nevojenskou sicastou. Podstata rozsirenej koncepcie bezpecnosti bola
odsktsand pocas pocetnych kriz na Balkdnoch, kde moZeme pozorovat rozvoj
a Sirenie novych hrozieb a vyziev (takych ako je terorizmus, etnické a nidboZenské
konflikty). Téato problematika ostrejSie sa dotyka zdpadnej Eurépy kvoli jej
geografickej blizkosti. Uvedomujic si tento fakt, vidime Ze problematika
vypracovania efektivnych mechanizmov zvladnutia novych vyziev sa stala ddlezitou
pre NATO a EU, ktoré sii zakladnymi indtitdtmi zabezpeéenia spolupréci a spoloénych
zdujmov v regiéne.

Ciele EU vo& Moldavskej republiky si zakotvene v Dohode o partnerstve
a spolupréce z 1998 (PCA), vo vyhlseni Eurépskej komisie ohl'adom ,.Sirsej Eurépy /
Nova susedska politika“ z marca 2003. Moldavsko by sa malo stat’ stiicastou SirSej
z6ny mieru a prosperity pri hraniciach EU na vychode ana juhu, zaloZeny na
spoloénych hodnotich slobody, demokracie areSpektovania ludskych prav
a zdkladnych slobod, vladdy zdkona a trhovej ekonomikyl.

Na realizdciu tychto cielov je potrebné vyrieSenie vnitorného konfliktu
v Podnestersku a je to tloha vysokej priority. EU plne podporuje snahy o vyrovnanie
konfliktu vrdmci procesu 5. — strdn (OBSE, RF, Ukrajina, Moldavsko
a separatisticky rezim) v kontexte Organizécie pre bezpecnost’ a spolupricu v Eurdpe.
Hlavnym aspektom v procese rokovani je nutnost’ zabezpecenia Moldavskej colnej
kontroly po celom tzemi krajiny vritane Podnesterska. EU je odhodland pomdct
Moldavsku v tomto smere.

Niektoré kroky v tomto smere uZ boli vykonané, Eurépska komisia usporiadala
stretnutia, kde sa diskutovali technické veci s Moldavskom (MD) a Ukrajinou (UA)
v marci roku 2003 a v janudri roku 2004. Hlavne témy prediskutované na tychto
stretnutiach bolo uzndvanie Ukrajinou novych Moldavskych colnych peciatok.
V marci 2003 doslo k dohode medzi dvoma stranami rokovani a doslo k demarkécie
spolo¢nej hranici a zavedeniu spoloénych hrani¢nych (MD-UA) kontrol aj pozdiz
useku hranici s Podnesterskom. Eurdpska komisia bude aj nad’alej podporovat
spolo¢ny dialég.

Zvl4stne bolo dohodnuté na dvojitom monitorovani exportu ocele z Moldavska aby
zabezpedit monitorovanie podnesterského exportu ocele.

Vo februdri 2003 bolo prijaté politické rieSenie neposkytovat’ viza, do EU lidrom
separatistickej elity vlddnucej v nepriznanej Podnesterskej republiky. Tento tikon bol

2004 — 2006 Country strategy paper for Moldova, Eurépska komisia, obnovenie CSP-NIP 2002-
2006, ktoré bolo prijaté v decembri 2001.

224



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

harmonizovany s USA, ktoré tieZ zaviedli identické opatrenie, a bolo to zverejnené
spolo¢nym vyhldsenim.

Eurépska susedskd politika (ENP) ponuka ambiciézny a realisticky rdmec pre
spoluprdcu a posililovanie vztahov s Moldavskom, ktory je zaloZeny na spolo¢nych
hodnotéch. Tento rdmec dovolil vypracovanie spoloéného Akéného planu EU — MD
ktory by umoznil rozsirenie spoluprice. Realizdcia akéného pldnu vyrazné zbliZi
legislativu Moldavskej republiky s normami a Standardmi Eurépskej tnie. V tomto
kontexte akény plan moze poslizit zakladom pre budicu ekonomicki integraciu,
ktor4 prispeje k zvySeniu vzdgjomného obchodu, investicii a rastu. Daliim prispevkom
akéného planu bude implementdcia polittk na zlepSenie socidlnej situdcie,
zmenSovanie chudoby, ochranu Zivotného prostredia a podnecovanie cielov trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Vzt'ahy Spojenych Statov s Moldavskou republikou

USA vnimaji Moldavsku republiku najmid cez prizmu vztahov sRF
aexistencie konfliktu v Podnestersku — ktory je terCom koncentricie zdujmov
niekol’kych svetovych hracov takych ako EU, RF a USA.

Stratégia USA voci Moldavsku sa tyka Sirokého spektra otdzok od politickych
cez humanitdrne az po vojenské.

Stratégia USA v oblasti ochrany prdv ¢loveka a demokracie v Moldavsku je
nacielend na posiliiovanie vlady zdkona, ,,dobrého vladnutia“ (good governance),
nezdvislych médii, obCianskej spolo¢nosti, podporovanie slobodnych a ¢estnych volieb,
boj proti obchodu sludmi apodporovanie rychleho vyrieSenia konfliktu
v Podnestersku.” USA permanentné zddraziiuje vlade Moldavska to Ze ona musi robit’
konkrétne kroky na podporovanie demokracie a l'udskych prav pre dosiahnutie lepsSich
bilaterdlnych vztahov a zlep3enie svojich perspektiv &lenstva krajiny v EU.

USA pracuje cez OBSE, priamo s vliddou Moldavska aso skupinou
sprostredkovatel'ov (OBSE, RF, Ukrajina, Moldavsko a separatisticky rezim) nad tym
aby pohnit’ podnestersky konflikt s mitveho bodu a dosiahnut’ rovného rieSenia, ktoré
by reSpektovalo celistvost’, suverenitu a nezdvislost’ Moldavskej republiky.

V roku 2005 USA a EU sa stali pozorovatel'mi za rokovacim stolom skupiny
sprostredkovatelov podnesterského konfliktu (OBSE, RF, Ukrajina, Moldavsko
a separatisticky rezim + USA a EU si od roku 2005 pozorovatelmi &i 7e 5+2). USA
neustdle vyzdvihovali na najvyS$sej drovni v bilaterdlnych a multilaterdlnych stretnuti
potrebnost’ rieSenia konfliktu v Podnestersku. Nastoj¢ivo presviedcali RF v tom, aby
ona pouzivala svoj vplyv na separatisticky rezim s cielom hl'adania rieSenia konfliktu
atieZ v tom Ze je nutne dodrZiavat' prevzaté zavizky v roku 1999 na summite OBSE
v Istanbule. VzhI'adom na obmedzeny dosah politiky USA do podnesterského regionu
Moldavskej republiky, pomoc USA je tiez obmedzend aje najmid zamerand na
podporovanie 'udi, zvySovanie intenzivnosti vztahov medzi dvoma ¢astami krajiny

% http://moldova.usembassy.gov/policy.html, ,,U.S. Policy & Issues U.S. Embassy Moldova“
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a podporovanie zaciatkov demokratickych tendencii a institicii. USA podporuje dve
radiové stanice v Podnestersku ktoré poskytuji objektivnu informéciu obyvatelom.’

Cez diplomatické prostriedky USA hralo doleziti rolu pocas parlamentnych
volieb v Moldavsku vroku 2005, ¢im zaistili reSpektovanie medzindrodnych
Standardov. Prezident Bush zvyraznil d6leZitost’ demokratickych volieb v Moldavsku
vo svojej re¢i na summite v Bratislave. Casto bolo podéiarknuté Moldavskej strane Ze
priebeh volieb ovplyvni postavenie krajiny spomedzi demokracii sveta.

Fakty pouZivanie S$titnych médii na propagovanie vlddnucej strany boli
kli¢ovymi argumentmi zo strany USA, ktoré viedli k dramatickému zvySovaniu
vysielajiceho ¢asu vo verejnych médidch pre politické debaty abolo povolené
vysielat' v novinach priebeh volebnej kampane.

USA podporuje Moldavsky parlament, ktory jednohlasne proklamuje prioritu
Eurépskej integracie. USA sponzorovali ndvStevy moldavskych poslancov do EU
a sprostredkovali stretnutia s kolegami z Litvy a LotySska.

Spojené Staty podporuju vladu zdkona a boj proti korupcie v Moldavsku, preto
presvedcili vladu a prezidenta Ze problém korupcie je vel'mi dolezity. USA sponzoruji
niekol’ko programov v tomto smere : poskytuju technickd podporu vlade, tréningy a
odbornd vymenu, pomdhali rozpracovat' tak zvany ,,Zdkon Gilotiny“4, poskytuji
asistenciu justiénym inStitdcidm, sudcom, Studentom, advokdtom ato vsetko pre
posiliiovanie kvality pravnického vzdelania a uvedomovania si justiénych reforiem.

Dna 7. februdra 2006 po prvy krit bolo zasadnutie bilaterdlnej USA —
Moldavsko politicko-vojenskej pracovnej skupiny. Tato pracovnd skupina je podou
pre efektivnu spolupracu v oblasti bezpecnosti. Cielom pracovnej skupiny je
intenzifikdcia bilaterdlnej komunikdcie medzi USA a Moldavskom vo veciach
politicko-vojenskych. Prijimal pracovnu skupinu Minister obrany Moldavska Valériu
Plesca. Vo svojej uvodnej re€i velvyslankyna USA Hodgesova poukdzala na
dolezitost’ koordinicie medzi jednotlivymi ministerstvami Moldavska pre dosiahnutie
vySSej miery eurdpskej integracie a intenzifikdcie vztahov s NATO. Pracovna skupina
sa bude pravidelné stretavat’ a diskutovat’ Siroky spektrum politickych a vojenskych
otdzok, ktoré zaujimajui obe strany : reformovanie armady, terorizmus, ochrana hranic
a vztahy s NATO.

Vzt'ahy NATO, Eurépskej iinie a Moldavskej republiky

Musime zdoraznit Ze politky EU,NATO aUSA sa li§ia v pripade
juhovychodnej Eurépy. Pre EU evoliicia situcie v regiéne ma vy$siu hodnotu neZ pre
USA, preto existuje aj vySia odhodlanost’ Sirokej angaZovanosti do procesov
odohrévajicich sa na hraniciach EU. Cielom politiky tnie je zvy3enie politickej
stability a zniZenie imigracnych tlakov.

* http://moldova.usembassy.gov/shr2005.html
* Zikon Gilotiny* odstranil 189 drahych a neefektivnych regulaénych opatreni, &im zmenil
prileZitosti pre korupciu Statnych dradnikov.
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Z pohl'adu NATO vyzndm regiénu je opodstatneny inymi faktormi. Po prvé
regién JVE je potrebny na efektivne zdsobovanie vojensko — politickej pritomnosti v
regiénoch Perzského zdlivu a Kaspického mora. Regién JVE ziskava na ddleZitosti
v Casoch potreby ,,projektovania® sily USA a NATO na tieto ddleZite svetové regiony.
Vyznam JVE, z vojensko - politického hl'adiska, je ndsobeny vniitornou nestabilitou
islamskych spojencov Washingtonu (Pakistan, Saudskd Ardbia). Celkovo NATO
a USA maji rozdielne priority vo vzt'ahu k juhovychodnej Eurdpe, ¢o sa odrdza aj na
ich politike a Sirke ich angaZovanosti.

Dnes NATO a EU nachddzaji sa v §tadiu geografického roz§irovania na v§chod.
V roku 2007 je predpokladany vstup Rumunska do EU, uz dnes Rumunsko je &lenom
NATO, kde si vojenské zakladne USA. SubeZzne s procesom geografického
roz§irovania existuje aj rozSirovanie ,,funkéné* tychto dvoch organizicii. Prijatie novej
strategickej koncepcie NATO vaprili 1999, azapojenie sa aliancie do serie
Balkanskych kriz, ukazuje ndm na konceptudlnu evoliciu aliancie. Novd koncepciu
struéne moézeme charakterizovat ako doplnenie starej funkcie ,spolo¢nej

obrany* novym koncepénym rdmcom: ,,ochrany spolo¢nych zdujmov*.

Vrdmei EU funkéné roziirenie objavilo sa po vstupe do platnosti
Maastrichtskej zmluvy® a vytvoreni Spolognej zahranitnej a bezpecnostnej politiky
Eurépskej tnie (SZBP).

Geografické a funkéné rozsirenie tychto organizicii v skuto¢nosti maji vyznam
nie len pre NATO a EU ale aj pre susedské regiony. Rozsirovanie tychto organizcii
a vstup ,,novych ¢lenov” znamend Ze oni budd mat automaticky ,,novych susedov‘.
Spolu s tym, proces roziirovania bude mat’ G&nok importovania do NATO a EU
medzindrodnych tazkosti a zdujmov ,,novych ¢lenov®. Pre Moldavsku republiku to
plati dvojnasobne, pretoZe v pripade vstupu Rumunska do EU v roku 2007, hranice
tychto dvoch organizacii budd na zdpadnej hranici Moldavska, pozdiZ rieky Prut.

Nove funkcie NATO aambicie EU v oblasti bezpeénostnej politiky budi
sposobovat’ hl'adaniu novych ciest spoluprdci s krajinami JVE.

Pokusy identifikdcie novych modelov spolupraci a angaZovania NATO a EU na
svojej periférie viedli k vytvoreniu radu iniciativ a mechanizmov, ktoré majd ako ciel’
stabilizdciu $ttov, ktory sa nachadzajii v bezprostrednej blizkosti hranic NATO a EU.
Tieto mechanizmy si : Barcelonsky proces EU, Iniciativa NATO pre juhovychodni
Eurépu (JVE) a Pakt stability pre JVE.

Vyssie uvedené mechanizmy si odpoved’ou na nové hrozby a vyzvy ako
napriklad: vnutropolitické konflikty, nelegdlna migracia, terorizmus, ekologické
problémy, ktoré maji trans-regiondlny vyznam. Jeden shlavnych predpokladov
pristupu NATO a EU voéi JVE je pochopenie skutoénosti, Ze otizky bezpe&nosti si
Coraz viac zdvislé na rieSeniach uplatilovanych za hranicami tychto organizacii.

Na zdver chceme povedat’, Ze prepojenosti medzi NATO a EU na jednej strane,
a JVE a Stredomorskym regiénom na strane druhej, zvysuju sa. Bezpe¢nost’ Eurépy je

’ Vysledok summitu najvyssich predstavitefov Eurépskeho spolocenstva ktoré sa konalo v ditoch 9-10
janudra 1991 v holandskom Maastrichte, nazyvand ,,Zmluvou o Eurépskej tinie*.
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tesné prepojend s bezpeCnostou a stabilitou v tychto regiénoch, tieto skutocnosti sa
stavaju Coraz razantnej$imi po roziireni organizacii. Hoci, priority NATO a EU sd
rozdielne (nie viak v pripade dlhodobych pldnov), aj EU aj NATO si zaujati
v stabilizacie a rozvoji dialégu a v krajinach JVE s Stredomorskom regidne.

Vztahy Ruskej federacie s Moldavskou republikou v kontexte stretu
geopolitickych Europskej inie, NATO a RF

Ruskd federacia (RF) ma politické aekonomické zaujmy v Moldavskej
republike ako aj v ostatnych krajindich SNS (Spologenstvo nezdvislych Stitov).
Rozvijanie vztahov zo Statmi SNS zodpoveda Zivotnym zdujmom RF. Vztahy zo
Statmi SNS — sii poéitané za dolezity faktor zapojenia sa RF do svetovej politickej
a ekonomickej §truktiiry.®

Oficidlna stratégia vlady RF voéi §titom SNS, zverejnend Ministerstvom
zahrani¢nych veci RF, je formulovand nasledovné :

,Priorita vztahov zo §titmi SNS pre vonkaj§iu politiku Ruskej federicie je zaloZena
najmé na tychto principidlnych skuto¢nostiach:

1. Na teritériu 3titov SNS si koncentrované Zivotné ziujmy v ekonomicke;j,
bezpecnostnej, obrannej oblastiach a taktieZ v oblasti ochrany prav spoluobcanov.
Zabezpedovanie tychto zdujmov je osnovou nacionilnej bezpecnosti Ruskej
federacie.

2. Efektivna spoluprica zo §titmi SNS je faktorom, ktory odporuje odstredivym
silam a tendenciam vnitri Ruskej federacie.

Hlavnym cielom zahrani¢nej politiky RF voéi Stitom SNS je vybudovanie
integracného ekonomického zoskupenia §titov, sposobilého pretendovat’ na dostojné
postavenie vo svete.’

Ruska federacia podporuje moralne a ekonomicky podnesterskych separatistov.
(Ekonomické subjekty z RF vlastnia niektoré velké priemyselné objekty
v Podnestersku. Napriklad velkd tepelnd elektrdrenn na juhu Podnesterska odkupila
korporédcia Spojené energetické systémy RE.® V sicasnosti RF posiela humanitdrnu
pomoc do Podnesterska, v podmienkach uplatiiovania nového colného reZimu pre
tranzit tovarov cez Ukrajinu.) Podpora podnesterskym separatistom je vysvetlovana
v §ir§ich stvislostiach ako ruskd protivaha rasticemu vplyvu EU a najmi NATO.

Odbornici zastupuji myslienku Ze podnestersky regiéon je stredobodom
geopolitickych zdujmov a Moldavsko ne bude modct dosiahnut' trvald politickd
a ekonomicki stabilitu pokial' otdzka separatizmu vo vychodnych rajénoch je
nevyrieSend.

Podra koncepcie zahrani¢nej politiky RF, potvrdenou prezidentom V. Putinom
28 juna 2000, doraz vo vztahoch zo Stitmi SNS bude smerovat’ na vybudovanie

® www.mid.ru , ,,Ctparermueckuii kypc Poccum ¢ rocymapcrBamm — yuactHHKaME COIpy:KecTBa
HesaBucumbix I'ocynapers®, potvrdeny prezidentom RF 14 septembra 1995.

" www.mid.ru , Ministerstvo zahraniénych veci Ruskej federicie
® http://www.gazetasng.ru/article.php?id=3597
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dobrych susedskych vztahoch a strategického partnerstva. Praktické vztahy sa musia
budovat’ na zdklade vzdjomnej otvorenosti, pripravenosti brat’ do tvahy zaujmy RF,
zahrnujic tak isto aj reSpektovanie prav ruskych spoluobéanov. Rusko bude hodnotit
droven vzdjomného pdsobenia so Statmi organizécie vychddzajic z koncepcie ,,rdzno —
rychlostnej* integrcie vrdmci SNS. Zvlistny pozor bude venovany hlb3ej
ekonomickej a bezpecnostnej integracie v rdmci Colnej unie, a Dohody kolektivnej
bezpecnosti. Prioritou je budovanie spolo¢ného $tatu medzi RF a Bieloruskom.’

Dnes sa vedie rozpracovanie korekcie zahrani¢nej politiky RF, kde na pokyn
prezidenta V. Putina otizka vztahov skrajinami SNS bude prehodnotens.
Predpokladom je Ze zmeny v zahrani¢nej politike RF budd najmi odrazenim redlne;j
situdcie vo svete, najmi posunom ekonomickej aktivnosti smerom do Azie. Vo&i

§tatom SNS predpoklada sa vieobecny prechod na ,,trhové kolaji“, o znamend koniec
dotovania ekonomik SNS prostrednictvom lacnych surovin. '’

Na teritériu Moldavsk nachddza sa stret zdujmov RF a NATO/EU. VyrieSenie
konfliktnych situdcii a spornych bodov bude mozny iba v pripade konstruktivneho
dialégu medzi tymito svetovymi hra¢mi. (pozndmka: V tomto pripade Moldavsko
modzeme porovnat’ s ,travou‘ rasticou uprostred cesty s intenzivnou automobilovou
premavkou.)

Zaver

Zahrani¢no-politické postavenie Moldavskej republiky je ovplyvnené
geopolitickymi tendenciami v regidne a vo svete. Geografické umiestnenie sicasného
Moldavska je uprostred politickych, ekonomickych a bezpecnostnych zdujmov
svetovych hra¢ov : RF, EU a USA. Aj ked obdobie studenej vojny uZ je za nami —
stperenie o vplyv vo svete ne stalo menej intenzivne.

Ruskd federdcia ma v tomto regidne koncentrovani a cielavedomi politiku,
ktoré je nacielend na zdrZiavanie rasti vplyvu EU a NATO v regiéne. RF vnima velmi
citlivé vietko ¢o sa tyka Stitov &lenov SNS a vnima tento regién ako Zivotne ddlezity
pre svoje zaujmy. RF je vyznamnym partnerom pri rokovacom stole v pripade rieSenia
Podnesterského konfliktu, pretoZze podporuje separatistov v Podnestersku a ako
vysledok toho ma v regiéne vyrazny vplyv. Aj ked’ sa moZe zdat’ na prvy pohlad, Ze
Podnestersky konflikt je vnitornou zaileZitostou Moldavska, realita je vSak ind,
konflikt presiahol hranici jednotlivych Statov a dnes je koncentraciou medzinarodno —
politickych zdujmov roznych hracov.

EU chipe Moldavsko ako krajinu, ktord je najchudobnejou v Eurépe a preto
existuji migraéne tlaky na EU, problémy organizovaného zlo&nu, obchodu
s 'ud'mi, drogami a iné, ktora pravdepodobne od roku 2007 bude mat spolo¢nd
hranicu s EU po rieke Prut, v ktorej existuje ,,zamrznuty konflikt“ v Podnestersku —

? http://www.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d 1aa/fd86620b37 1b0cf7432569fb
004872a7?0OpenDocument

1% http://www.iamik.ru/?op=full&what=content&ident=27256
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preto aj pripadne Specifické hrozby a vyzvy pre EU, kde vlddnuce elity st jednohldsne
za integraciu do EU.

Svoju politiku EU realizuje najmi v rdmci Dohody o partnerstve a spolupréce z
1998 (PCA), Novej susedskej politiky, na pdéde OBSE, v bilaterdlnom
a multilaterdlnom formate. Moldavsko vo vnimani EU by sa malo stat’ si¢astou Sirsej
z6ny mieru a prosperity pri hraniciach EU na vychode ana juhu, zaloZeny na
spoloénych hodnotich slobody, demokracie areSpektovania ludskych prav
a zdkladnych slobdd, vlady zdkona a trhovej ekonomiky. Hoci politiky EU, USA
aNATO voci Moldavsku obsahovo sa liSia vSeobecne v dlhodobom formate sd
stibeZne a sd v neustdlom supereni s politikou RF.

Spojene Staty spolupracuji s Moldavskou republikou na réznych drovniach.
Stredobody zdujmov USA si nacielené najmé na politicki a bezpecnostni strdnku
vztahov. USA podporuji mimovlddne organizicie, média, l'udské prava a vladu
zakona. Tiez podnecuji spoluprdcu v bezpecnostnej oblasti napriek tomu Ze
Moldavsko je neutrdlnou krajinou podla tstavy. Prikladom je bilaterdlna USA —
Moldavsko politicko-vojenskd pracovnd skupina.
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K potrebe vyskumu komunikacie v diplomatickej praxi

PhDr. Jarmila Rusiridkovd

Abstrakt

Cielom prispevku je poukdzat na potrebu vyskumu komunikdcie v diplomatickej praxi.
Komunikacné zrucnosti diplomata si kliicové pre zvlddnutie zdkladnej iilohy
a ¢innosti diplomata — ziskat' potrebnii informdciu pre rozhodovanie svojej krajiny
v zloZitych otdzkach bilaterdlneho ¢i multilaterdlneho zdujmu. Autorka sa snaZi
poukdzat na mozny pristup k vyskumu v oblasti, ktord nie je, v zdsade takmer vobec

predmetom zdujmu tak z pohladu diplomatickej praxe, ako ani vyskumnej sféry.

Abstract

The aim of this article is to point out the need of research in the field of
communication in diplomatic practice. Communication skills of a diplomat are key
ones for the ability to cope with a diplomat’s basic task — to get relevant information
needed for a country’s decision process in bilateral as well as multilateral questions.
The author tries to point out the possible approach to the research in the area which is
not the centre of attention either from a point of view of diplomacy or a sphere of
research.

Pojem komunikécia (z latinského communicare — robit’ nieco spolo¢nym, delit’
sa, zverovat’ sa) sa v SirSom slova zmysle spdja s vymenou informdcii medzi dvomi
subjektami prostrednictvom spolo¢ného systému znakov. Existencia systematickych
kontaktov umoziuje diplomatickému zastupcovi realizovat' funkcie zahrani¢ného
zastipenia vysielajiceho S$tdtu v S§tite prijimajicom  vrozsahu vymedzenom
diplomatickym pravom. Ide najmid o moZnost' zistovat legdlnymi prostriedkami
informacie o podmienkach a vyvoji v prijimajicom Stite a poddvat’ o nich spravy
orgdnom vysielajiceho $tatu. Zmyslom a obsahom diplomatickych kontaktov je najméa
ziskavat’, spracovdvat’ a poddvat takéto informdcie inStiticidm vysielajiceho Statu.
Z obsahového hladiska s informdcie diplomatickych zdstupcov poddvané tstnou
formou, pisomnou formou a kombinovanou formou.

Jednou z modernych oblasti vyskumu je aj verbdlna komunikdcia, ,.t.j.
Jjazykovd (recovd) komunikdcia, pri ktorej sa ako zdkladny dorozumievaci prostriedok
pouZiva prirodzeny jazyk* t resp. ako ,iistne alebo pisomné, sprostredkovanie
informdcit recou’’. Komunikdcia sa realizuje cez komunika¢ny kandl medzi dvomi
alebo viacerymi subjektami (komunikantami) prostrednictvom komunika¢ného kédu,
za ktory sa povaZuje spolo¢ny systém znakov. Tym je predovSetkym jazyk, (ale aj

! Slangovd, D.: Prakticka $tylistika (Stylistickd priruka). PreSov: Stefan Franko, Slovacontact, 1996,
s.7

% Mistrik, J. a kol.: Encyklopédia jazykovedy. Bratislava: Obzor, 1993, 5.203.
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mimojazykové — neverbalne prostriedky), ,.spolocnd rec“®. Verbédlna komunikdcia je
v konecnom  dosledku  sdhrnom  jazykovych  komunikaénych  prostriedkov,
umoziujicich vyuzitie jazyka ako ,najprirodzenejsiecho, najkomplexnejsieho a
najprepracovanejsieho sposobu ludskej komunikdcie**. Clenf sa pritom na prostriedky
lexikdlne, morfologické a syntaktické. Zaujem o vyskum bezpochyby ovplyviiuje
zanedbanie vychovy a ucty k jazyku ako takému v nelahkej konfrontécii s prevahou
,modernych® informacnych technoldgii, zniZujicich Castokrat jazyk na minimum
nevyhnutnej komunikécie.

Podstatni Cast’ price zamestnanca v diplomatickej praxi (v d’alSom texte ho
budeme oznacovat’ sihrnnym pojmom diplomaticky zdstupca s vedomim, Ze ide aj
o pracu 0s0b pdsobiacich v rdmci vnitornych organov Statu v oblasti medzinarodnych
stykov) tvori prica sinformdciou. Zhruba rovnaky podiel Cinnosti diplomatického
zastupcu predstavuje ziskavanie a zber informdcie prostrednictvom diplomatickych
kontaktov, rozhovorov a negocidcif a ich ndsledné spracovanie a prezentdcia vo forme
vnitrorezortnej resp. protokoldrnej diplomatickej koreSpondencie. Verbdlna
komunikdcia ako jazykovy prejav v pisomnej alebo ustnej forme sa preto stdva
nevyhnutnym predpokladom tuspeSnosti prace diplomatického zdstupcu a mala by sa
teda stat’ aj predmetom jeho odbornej pripravy, a to nielen v materinskom jazyku, ale
prinajmensom v dvoch cudzich svetovych jazykoch a v jazykoch krajiny posobenia
diplomatického zastupcu.. V.I. Popov, vyznamny rusky diplomat a autor viacerych
odbornych publikédcii v odbore diplomacie vo svojej praci ,,Sticasnd diplomacia —
teéria a prax“’ vtejto sivislosti uvddza priklad Georgetownskej univerzity vo
Washingtone, ktord v rdmci predmetu Diplomatickd prax v Casti ,,Osobnostné kvality
aumenie diplomata“ uvddza na prvom mieste schopnost’ presného vyhodnotenia
informdcie a jeho literdrne schopnosti. Preto sa stcastou prijimacieho konania
a predvyjazdovej pripravy na zahrani¢nd misiu konaju zloZité pisomné skusky. Aj
tento priklad naznacuje, Ze pre diplomaciu, ktord sa vo vyznamnej miere hodnoti ako
umenie pisat, je nevyhnutné, aby diplomaticky zastupca neustdle rozvijal svoje
literdrne a komunikacné zru¢nosti.

Diplomaticky jazyk, na rozdiel od prirodzeného, Zivého narodného jazyka, nie je
vymedzeny teritoridlne, socidlne ani funkcéne. Ide o Specificky odborny jazyk,
vnitorne diferencovany, ktory ale nie je kodifikovany, skér zvykovo fixovany
v ndrodnej 1 medzindrodnej podobe. Pre diplomaticki verbdlnu komunikiciu su

* Skvareninovd, O.: Refova komunikicia. Druhé, prepracované vydanie. Bratislava: Slovenské
pedagogické nakladatel'stvo, 2004, s.11

* Skvareninovd, O.: Refova komunikicia. Druhé, prepracované vydanie. Bratislava: Slovenské
pedagogické nakladatel'stvo, 2004, s.14

5 Popov, V., L: Sovremennaja diplomatija. Teorija i praktika. Moskva: MeZdunarodnye otnoSenija,
2006, s.411

® V hist6rii diplomacie s zndme pripady, ked’ v jej radoch pdsobili znami literati a novindri (napr.
Puskin, Tudev, Fonvizin, A.Tolstoj, Servantes, Dante, Petrarca,), memodre z obdobia diplomaticke;j
praxe prezentovali viaceri vyznamni politici a diplomati, napr. Kissinger, Churchill, Dobrinin,
Gromyko, Cicerin azniame si literdrne poiny viacerych slovenskych resp. &eskoslovenskych
diplomatov, napr. J. Krdlika, L. Balleka, B. Chiioupka, A. Hykischa, M. MojZitu a d’al$ich.
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priznacné charakteristiky, kreované skor zvykovym neZz pozitivnym pravom, a to tak
po formdlnej ako aj obsahovej stranke. Diplomaticky jazyk sa pouZiva skor v oblasti
vedeckej a odbornej internej i verejnej komunikécie, ¢astokrat v prestiznych situdciach
s vysokou mierou spolocenskej vdZnosti a citlivostou voci chybam v prezentécii jeho
nositel'ov.

Sicastou mozného vyskumu, ktorym sa v stiCasnosti parcidlne zaobera aj Fakulta
medzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave by bolo mozné
v budicnosti nasmerovat’ na sposoby, prostriedky a formy, prostrednictvom ktorych je
realizovand verbdlna komunikécia v diplomatickej praxi. Vyskum by sa mal zamerat’
na jazykové (pisané i hovorové) prostriedky, pomocou ktorych sa realizuje prenos
informacii v Specifickom prostredi diplomacie vo vsetkych jej podobach a dimenzidch,
vratane hospoddrskej diplomacie, ato na priklade slovenského jazyka i dalSich
geneticky nepribuznych svetovych jazykov ako aj neverbalnej komunikécie.

Smerovanie vyskumu by malo byt motivované predovsetkym dvomi zasadnymi
skuto¢nostami:

1. reflektuje dlhodobu absenciu cieleného vyskumu v danej oblasti nielen v SR.
V odbornej literatire ani v aplikovanom vyskume nie si zname prace zacielené
na problematiku verbdlnej komunikacie v diplomatickej praxi. Dostupné
informdcie sa koncentruji skor na opis formdlnych znakov verbdlnej
komunikicie v jej pisomnej podobe, navonok prezentovanej vo forme
diplomatickej koreSpondencie. Mdlo frekventované (osobitne v spomienkovej
literatdre) s parcidlne interpretované informdcie o osobitostiach
diplomatického jazyka a vyzname jeho ovlddnutia pre priacu diplomatického
zastupcu. Absentuje vSak pristup z hl'adiska jazykovedného. Jedinou pracovnou
pomdckou, naznacujicou osobitosti diplomatickej komunikdcie (nie vSak
z jazykového hl'adiska), je v SR praca doc. Vrsanského ,,Zdklady diplomaticke;j
komunikdacie®.

2. moznostou vyuzitia spracovaného textu na vzdeldvacie i vyskumné aktivity
v procese pripravy Specialistov v oblasti vzt'ahov s medzinirodnym prvkom
v ramci Ekonomickej univerzity v Bratislave aj s prihliadnutim na zamyslany
koncept kreovania novej fakulty zameranej na problematiku aplikovanych
jazykov.

S prihliadnutim na uvedené skuto€nosti je nevyhnutné, v zdujme dosiahnutia
hlavného ciel’a, naplnit’ ¢iastkové ciele v nasledujicich oblastiach:

- analyzovat teoretické vychodiska problematiky a predovsetkym sustredit’ sa
na zékladné pojmy, pouZivané v dvoch zdkladnych oblastiach — diplomacie
a verbdlnej komunikdcie

- definovat aanalyzovat’ osobitosti diplomatickej praxe z hladiska jej
subjektov, instituciondlnej Struktiry, metdd a foriem Cinnosti

- v oblasti verbdlnej ineverbdlnej komunikdcie vymedzit komunikacni
schému a jej prvky (rozsah, obsah, subjekty, spdsob prenosu informécif,
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komunikacné prostredie, komunika¢ny koéd) aich identifikdcii v oblasti
diplomatickej praxe

- preskimat jazykové prostriedky (napr. slovnd zdsobu, nocidlne a expresivne
prostriedky, plynulost’ re¢i, intondciu, dlohu textu a jeho tvorbu, jazykovy
$tyl, efektivnost’ jazykového prejavu, jazykovi kultdru, normy v jazykovom
prejave, Zanre, Stylistiku azdsady aprincipy efektivnej verbdlnej
komunikécie)

- nachadzat interakciu medzi prostriedkami verbdlnej komunikdcie
s neverbdlnou formou komunikdcie ajej nepopierateIného vyznamu pri
prenose informadcie, osobitne v hovorovej podobe

- verifikovat’ hypotézy o Specifikdch diplomatického jazyka ako prostriedku
komunikdcie v relativne obmedzenom profesijnom prostredi aich prip.
vyuziti vinych odvetviach spoloCenskej Cinnosti, na zdklade analyzy
pisomnych textov pouzivanych v diplomatickej praxi sa snazit’ poukdzat’ na
jeho osobitost predovsetkym z hladiska S$tylu (najmd v porovnan{
s literdrnym  a Zurnalistickym S$tylom), slovnej zdsoby (o.i. z pohladu
vyskytu cudzich slov, okazionalizmov a neologizmov), pouZivania vyrazov
a tvarov, ktoré sa vyrazne odliSuju od kodifikovanej narodnej podoby),
Struktiry protokoldrnej i vnitrorezortnej koreSpondencie a prip. existencie
substandardnych variet (napr. slangovych vyrazov)

- zistovat, do akej miery spifia diplomaticky jazyk charakter profesijného
jazyka napr. z pohladu pouzivania eufemizmov, zastipenia slohovych
postupov a jazykovych Stylov

- analyzovat aktudlne trendy azmeny vo verbdlnej komunikacii
v diplomatickej praxi pod vplyvom globaliza¢nych tendencii, ktoré
prinajmenSom v jazykovom prejave atakuji konzervativne prostredie
diplomatickej praxe

- poukdzat’ na spolo¢né a rozdielne pristupy v oblasti verbdlnej a neverbélnej
komunikdcie fixovanej v ndrodnej i medzindrodnej podobe

- identifikovat’ predpoklady tspesSnej komunikacie v prostredi diplomatickej
praxe, predovSetkym zpohladu vymedzenia jazykovych zrucnosti
diplomatického zdstupcu ako schopnosti pouzivat jazyk v silade
s jazykovou normou a komunikacnej zrucnosti, t.j. schopnosti
diplomatického zastupcu vhodne a adekvatne reagovat’ v konkrétnej situacii

- historicky determinovany a zauZivany systém verbdlnej komunikicie
konfrontovat’ z hl'adiska vplyvu modernych informacnych technoldgii
v komunikac¢nej sieti relevantnych orgdnov Stitnej sprdvy v oblasti
zahrani¢nej politiky a diplomacie.

- poskytnit’ praktické priklady verbalnej komunikicie v pisanej i hovorovej
podobe v rozdielnych jazykovych prostrediach

- analyzovat interferencné javy medzi slovenskym jazykom a svetovymi
jazykmi, aplikovat’ teoretické poznatky z oblasti verbalnej komunikécie
v cudzojazy¢nom prostredi — na priklade geneticky nepribuznych jazykov,
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analyzovat predovSetkym ich vzdjomné pdsobenie a ovplyviiovanie.
Uvedeny postup je vedeny najmi skutocnostou, Ze podstatnu Cast’ verbdlnej
komunikdcie realizuje diplomaticky zdstupca mimo svojho materinského
jazyka, v multikultirnom a multijazykovom prostredi.

- prezentovat’ kvalitativny vyskum zamerany na slovni zdsobu skimanych
jazykov. Zamerom by malo byt prezentovat’ najfrekventovanejsie slova
aslovné spojenia Specifické iba pre diplomaticki prax so skromnou
ambiciou vytvorit' zdklad Studijnej pomdcky vo forme viacjazyéného
diplomatického slovnika.

Cielom aplikovaného vyskumu by savkonecnom dosledku malo stat
spracovanie publikdcie, ktord by sa stala vhodnym literirnym zdrojom pre kazdého,
kto sa chce zdokonalit' v oblasti verbdlnej komunikicie s poukazom a vyuZitim
prednosti verbdlnej diplomatickej komunikdcie orientujicej kazdého pouzivatela
jazyka (nielen diplomatického zdstupcu) smerom ku kultivacii jazykového prejavu vo
vSetkych jej charakteristikdch (z hl'adiska vySSej miery komunikaéného taktu, tcty,
zdrzanlivosti a v neposlednom rade pestovania analytickej schopnosti erudovanych
Specialistov ako protivdhy upadajicemu jazykovému prejavu pod vplyvom aplikdcie
modernych informaénych technoldgii, orientujicich komunikétora ¢asto iba do polohy
plytkého opisu faktu.

Diplomaticky jazyk je Specificky profesijny jazyk. Je nevyhnutné, aby ho
diplomaticki zastupcovia (a podl'a moznosti nielen oni) ovlddali a rozumeli mu. Slovo,
v pisanej ¢i ustnej forme, je totiz hlavnou zbraiou diplomata.
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Zahranic¢na politika a diplomacia Ukrajiny
doc. Mykola Sidak, PhD.

Abstrakt

Cielom prispevku je poskytniit' strucny historicky prehlad vyvoja zahranicnej politiky
a zahranicnej sluzby Ukrajiny. Autor naznacuje historické paralely vyvoja Ukrajiny
a Slovenskej republiky v oblasti zahranicnej politiky po ziskani nezdvislosti. Naznacuje
priority zahranicnej politiky Ukrajiny v sticasnom obdobi.

Abstract

The aim of this article is to give a brief historical survey of the development of the
Ukrainian foreign policy and service. The author describes historical parallels
between the development in Ukraine and the Slovak Republic in the foreign policy
after declaring independence. He oulines priorities in the Ukrainian foreign policy
nowadays.

Historické aspekty zahranic¢nej politiky a diplomacie Ukrajiny

,Uspesnost’ zahrani¢nej politiky $titu zavisi v podstatnej miere od metdd,
technik a prostriedkov pouZitych na dosiahnutie jej cielov. Stity prezentujii svoje ciele
bud’ mierovymi prostriedkami (diplomatickymi rokovaniami, pouZitim prava,
spolupracou, vytvdranim aliancif, hrozbou uvalenia sankcif a pod.) alebo pouzitim sily
(vedenim vojny, intervenciou, zbrojenim apod.), priCom Ziadny zuvedenych
prostriedkov sa nerealizuje v Cistej podobe. Osobitny vyznam md v tejto suvislosti
diplomacia ako ,ndstroj realizdcie zahrani¢nej politiky* b Vyvoj ukrajinskej
zahrani¢nej politiky a diplomacie bol zhistorického hl'adiska poznaceny
predovsetkym snahou o zachovanie nezavislych §tatnych tdtvarov na tzemi dneSnej
Ukrajiny. Obdobne ako v pripade Slovenska bol dlhodobo konfrontovany s potrebou
presadenia ndrodnej identity, v pripade Ukrajiny v rannej histérii tak vojenskymi ako
aj diplomatickymi prostriedkami.

Tradicie zahrani¢nej politiky a zahrani¢nej sluzby Ukrajiny siahajd do Cias
nezavislej Kyjevskej Rusi - uz v 10. storo¢i rozvinutej krestanskej krajiny. V tomto
obdobi udrziavala kontakty najmi s Byzanciou, Pol'skom, Mad’arskom, Germanskym
impériom, Franctizskom a Skandindviou a na ich realizdciu vyuZivala poslov. Z tohto
obdobia st zname dynastické spojenecké svadby. V medzindrodnom prostredi mala
Kyjevskd Rus vel'mi silné postavenie az do 13. storoCia, do obsadenia jej tzemia
tatarsko-mongolskymi kocovnikmi. Kyjevskd Rus sa stala prekazkou prieniku do
Eurdpy, aj ked niekedy sa kocovnici dostavali aj na jej izemie. AZ na konci 16.
storofia sa obnovili medzindrodné styky, ked kozaci pod vedenim Bohdana

" Rusifidk, P.: K teoretickym pristupom skimania zahrani¢nej politiky. In: Medzindrodné vztahy,
2005, ¢.2, 5.30.

237



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

Chmelnického podpisali dohodu so Svitou ligou o spojenectve proti Osmanskej riSi
Ani diplomacii sa vSak nepodarilo zachovat’ na d’alSie dve storocia nezdvislost’ §tatu.
Stalo sa tak aZ v roku 1917.

Vznik modernych zahrani¢nopolitickych orgdnov Ukrajiny suvisi s vytvorenim
nezdvislého ukrajinského S$titu vroku 1917 avyhldsenim tzv. 1. Univerzdlu
Ukrajinskej centrdlnej rady. Druhy Univerzdl obsahoval ustanovenie o vytvoreni
Generalneho sekretariatu — hlavného organu vykonnej moci, ktorého sticastou sa stal
Generdlny sekretariat pre medzindrodné otdzky. Tretim Univerzdlom bola vytvorend
Ukrajinskd ndrodna republika.

Dnia 7. novembra 1917 bol podpisany zdkon ,,O vytvoreni Generdlneho
sekretaridtu pre medzindrodné otdzky“. Ten sa stal zhadiska svojich funkcif
predchodcom neskorSich ministerstiev zahrani¢nych veci, to prvé bolo zriadené v roku
1918. Zarovei bol schvdleny zdkon o zahrani¢nych orgdnoch Generdlneho sekretaridtu
pre medzindrodné otazky a zacCala sa vytvdrat' siet’ zastupitel'skych dradov. V aprili
1918 boli otvorené diplomatické a konzuldrne kurzy v ramci Ukrajinskej ekonomicke;j
spolo¢nosti a pripravovala odborné kapacity pre diplomatické a konzularne drady.

Vroku 1917 boli nadviazané diplomatické styky s Ruskom, Nemeckom a
Tureckom. Predsedom Generdlneho sekretaridtu pre medzindrodné otdzky sa stal O.
Sulgin, neskor vo funkcii ministrov zahraniénych veci pdsobili V. Holubovyé, M.
Lubinnskij.

Prioritou ukrajinskej zahrani¢nej politiky zahrani¢nej politiky sa stali dobré
vztahy s Nemeckom, Rakisko-Uhorskom, Tureckou riSou a Bulharskom, rieSenie
teritoridlnych problémov so susednymi krajinami a nadviazanie diplomatickych
stykov s neutrdlnymi krajinami. Za Cias existencie tzv. hetmanskej Ukrajiny bolo
vytvorenych 10 zastupiteI'skych tradov v zahrani¢i a bolo prijatych viac ako 20
oficidlnych predstavitelov inych krajin. Vroku 1918 bola vytvorend oficidlna
delegécia pre mierové rieSenie sporov s Ruskom a bol prijaty zdkon o zastupitel'skych
uradoch Ukrajinského $tatu, neskor aj zakon o konzuldrnej sluzbe.

Ani po vytvoreni ukrajinskej diplomacie neboli preruSené Ziadne diplomatické
styky. Naopak novému ministrovi zahraniénych veci sa podarilo nadviazat' vztahy
a zriadit' stdle misie v Belgicku, Grécku, Taliansku, USA, Esténsku, Lotysku,
Ceskoslovensku, Mad’arsku atd’. Okrem toho ukrajinsky $tit bol zastipeny vo
Vatikdne. Delegécia Ukrajiny sa zucastnila PariZskej mierovej konferencie a zdroven
plnila funkcie diplomatického zastipenia vo Francizsku.

Hlavnym cielom diplomacie bolo dosiahnut’ medzindrodné uznanie Ukrajiny
ako suverénny Stat. Diplomatické misie vykondvali aktivnu informa¢no-osvetovi
¢innost, vydavali publikdcie o krajine a vykondvali zakladne konzuldrne funkcie.
Organizovali ndvrat zajatcov na svoje uzemie. Tradiciou ukrajinskej diplomacie sa
vtom Case stali stretnutia hldv diplomatickych zastupitel'stiev napr. vroku 1919
v Karlovych Varoch, v 1920 vo Viedni, na ktorych sa diskutovalo o d’alSom vyvoji
ukrajinskej diplomacie.
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Vroku 1919 bola oficidlne vyhldsend Ukrajinskd Socialistickd Sovietska
republika a v jej rdmci vytvoreny Néarodny sekretaridt pre medzindrodné vzt'ahy na
cele s V. Zatonskym. Za toto kratke obdobie svojej aktivity vytvoril siet’ svojich
zastupitel'stiev.

Vroku 1922 sa USSR stala sidcastou ZSSR. Vsetky pravomoci
zahrani¢nopolitického smeru boli prenesené na vlddu ZSSR. Ukrajina stratila svoje
pravo na svoje vlastné zahrani¢nopolitické aktivity. Na zdklade vel'kého poctu Ziadosti
vtedajsich ukrajinskych stranickych tdradnikov na vel'vyslanectviach a vyslanectvach
ZSSR pracovali predstavitelia ukrajinskej diplomacie. Mnohi zamestnanci
ukrajinskych diplomatickych misii sa stali zamestnancami zastupitel'skych tradov
ZSSR.

V roku 1944 bol prijaty zdkon o poskytnuti pradvomoci sovietskym republikdm
v zahrani¢nopolitickych otdzkach. Narodny komisariat pre zahrani¢né vztahy USSR
zacal svoju pdsobnost’ vtom istom roku. Hlavnou oblastou jeho aktivit v rokoch
1944-1990 sa stala OSN. Spolu s Bieloruskom vystupovala Ukrajina na p6de OSN ako
samostatny Clensky $tit s plnou podporou ZSSR ako ¢lena BR OSN. Samostatnost’
Ukrajiny pi rozhodovani na pode OSN vsak bola vel'mi limitovand. Ukrajina sa vSak
stala zakladajicim ¢lenom OSN, ukrajinski diplomati sa zicastnili na vypracovani
Charty OSN a formovani jej Struktiry. Od roku 1945 Ukrajina mala ndrok mat’ sudcu
na Medzindrodnom suidnom dvore, je C¢lenom Medzindrodnej zdravotnickej
organizdcie (WHO), Medzindrodnej telekomunikacnej tnie (ITO), od roku 1948
¢lenom Svetovej meteorologickej organizdcie (WMO), od 1954. medzindrodnej
organizdcie prdce (ILO) a UNESCO. Ukrajina bola tri krdt nestilym clenom
Bezpecnostnej rady OSN, naposledy ako nezévisld Ukrajina v rokoch 2000-2001, ked’
sa ukrajinskd diplomacia presadila na udkor slovenskej. Celkovo na pode OSN
Ukrajinou bolo oficidlne vyhldsenych okolo 300 ndvrhov. Vel'mi vyznamni tdlohu
Ukrajina zohrala pri presadzovani likviddcie negramotnosti a pri poskytnuti pomoci
LDCs na podporu industrializdcie, aj pred rokom 1991 sa aktivne zicastiiovala na
rieSeni otdzok odzbrojenia, zakazu pouZitia chemickych a biologickych zbrani, zdkazu
militarizdcie kozmického priestoru, dekolonizicie.

Aj ked’ sa rozhodnutia robili pod nitlakom Moskvy, ukrajinska diplomacia bola
neoddelitenou stcastou sovietskej diplomacie, ktord mala velmi bohaté tradicie.
Doékazom toho su vysoké funkcie, ktoré zastavali predstavitelia USSR: D. Manuylskij
— predseda BR OSN vr. 1948-1949, P. Nedbajlo — viceprezident Komisie OSN
pre l'udské prava v roku 1965, V. Martynenko — viceprezident ECOSOCu v roku 1977,
V. Kravec — predseda BR OSN v roku 1984, H. Udovenko — predseda BR OSN v roku
1985, Y. Kocubej — zastupca generdlneho tajomnika UNESCO v rokoch 1987-1992.

Vo funkcii ministrov zahrani¢nych veci USSR posobili: O. Kornij¢uk — 1944;A.
Manuylskij 1944-1952; A. Baranovkij — 1952-1953; L. Palamarcuk — rok 1953-1965;
D. Bilokos — 1966-1970; H. Sevel — 1970-1980; V. Martynenko — 1980-1984; V.
Kravec — 1984-1990.
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Nova etapa vo vyvoji zahrani¢nej politiky a diplomacie

Novd etapa vyvoja zahrani¢nej politiky a diplomacie Ukrajiny sa zacala 16 jila
1990, kedy bola prijatd parlamentom USSR Deklaracia o Statnej suverenite. Ukrajina
bola v sulade s Deklardciou definovand ako subjekt medzindrodného priava so
vSetkymi prdvomocami pre uskutocnenie vlastnej zahrani¢nej politiky. 24 augusta
1991 bol prijaty Akt onezdvislosti Ukrajiny. Rezort zahrani¢nych veci presiel
rozsiahlou reformou v legislativnej, koncepénej®, organizagnej i persondlnej oblasti,
scielom dosiahnut' uznanie Ukrajiny zo strany medzindrodného spolocCenstva,
nadviazat’ diplomatické styky, vytvorit’ siet’ diplomatickych a konzuldrnych tdradov,
poziadat’ o ¢lenstvo a stat’ sa ¢lnom vyznamnych medzindrodnych organizécii. V roku
1993 v parlamente boli schvélené ,,Zakladné smery zahrani¢nej politiky Ukrajiny*.
Koncepcia zahrani¢nej politiky Ukrajiny poukazuje na jej geopolitické postavenie,
historické skudsenosti, kultirne tradicie, prirodné zdroje, ekonomicky, vedecko-
technicky a intelektudlny potencidl, ktoré ju preduruji na postavenie vplyvnej
svetovej krajiny, ktora by mala odohrdvat’ dolezitd tlohu pri zabezpecovani politicko-
ekonomickej stability v Eurépe. Za prvé roky nezdvislosti Ukrajinu uznalo viac ako
170 statov. Pred ukrajinskou diplomatickou sluzbou stoja vel'mi podobné tlohy, ktoré
musela riesit’ aj slovenskd diplomacia v stvislosti so vznikom samostatného $tatu.
,,Potreba prispdsobit’ sa sicasnym trendom sa tyka aj slovenskej diplomatickej sluzby,
nachadzajicej sa vo vynimo¢nom postaveni ako jednej znajmladSich na svete,
postavenej na tradicii ,.federalnej diplomacie a rovnako mélo imtnnej zostat’ v zajati

nepopieratelného vlastného tspechu ostatnych rokov*.

Pre tvorbu zahrani¢nej politiky Ukrajiny ostatnych troch rokov je typickd
nejednoznacnost, ba az protireCivost’ a dvojkolajnost. Je vysledkom neustale
prebiehajicej konfronticie medzi ustavnymi inStiticiami a Cinitelmi Ukrajiny
v zahrani¢nopolitickej orientécii krajiny. Kym napr. v otazkach rieSenia energetickej
politiky doslo k istej koordinécii zo strany prezidenta V. Juscenka a byvalého predsedu
vlady V. Janukovica, v integra¢nych otdzkach, osobitne vo vztahu k NATO ivo
vztahu k Ruskej federdcii prevlada aj v sticasnosti rozdielny pristup. Uvedeny trend
podporuje aj nedorieSenie kompetencnych otdzok. Kym napr. vtedajSi minister
zahranicnych veci asicasny predseda parlamentu A. Jaceiijjuk podporoval
euroatlanticku orientdciu Ukrajiny, premiér V. Janukovi¢ zastaval proruskd orientdciu
krajiny. Novéd predsedkyna vlddy, J. TymoSenkovd, potvrdila sice prointegracni
orientdciu Ukrajiny smerom k EU a NATO, kompetenéné problémy viak neboli
dorieSené ani pocas jej vlddy, naopak, rozpory medzi prezidentom V. JuS¢enkom

% Za vyznamné pre &innost’ ukrajinskej zahraniénej sluzby sa povazujii napr. Ustava Ukrajiny z roku
1996; Zakladné smery zahrani¢nej politiky Ukrajiny z roku 1993; Koncepcia narodnej bezpecnosti
zroku 1997; zdkon o medzindrodnych zmluvdch Ukrajiny zroku 1993; Nariadenie prezidenta
Ukrajiny o postaveni MZV z roku 1999; Nariadenie prezidenta Ukrajiny o opatreniach pre zlepSenie
koordindcie aktivit vykonnej moci v oblasti zahrani¢nopolitickych aktivit.

* Rusiiidk, P.: O potrebe vyskumu diplomacie. In Zbornik z vedeckej konferencie Zahrani¢na politika
a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej diplomacie. Bratislava: Vydavatel'stvo
Ekon6m, 2007. ISBN 978-80-225-2467-4, s15.
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a premiérkou J. TymoSenkovou sa prehibuji najmi v chdpani Gasového horizontu
integracnych procesov.

Zakladnymi prirotami ukrajinskej zahrani¢nej politiky su:

- eurépska integricia;

- euroatlanticka integracia, vstup do NATO;

- presadzovanie zdujmov v rdmci WTO;

- ekonomickd expanzia na Blizkom Vychode, v Latinskej Amerika, Azii;

- priatel'ské vzt'ahy so susedskymi krajinami, najmd Pol'skom;

- rozvoj vztahov so strategicky doélezitymi partnermi RF a USA;

- viac vektorovd politika voci regiondlnym auniverzilnym medzindrodnym
organizdcidm;

- ochrana a presadzovanie prav zahrani¢nych Ukrajincov.

Organy Statu pre zahrani¢né styky

Vsilade s¢&lankom & 106 Ustavy Ukrajiny prezident Ukrajiny riadi

zahrani¢nopolitickd Cinnost’ Stdtu, zastupuje Stit navonok, rokuje o zdsadnych
otdzkach, podpisuje medzindrodné zmluvy, rozhoduje o uznani inych Stitov, poveruje
a odvoldva hldv diplomatickych misii, prijima poverovacie listiny.

Ustrednym orgdnom §tdtnej spravy pre zahrani¢né vztahy je podla nariadenia

prezidenta Ukrajiny ,,O postaveni MZV* z roku 1999 Ministerstvo zahrani¢nych veci
Ukrajiny.

Hlavnymi dlohami MZV su:

zabezpeCenie bezpecnosti aochrana Stitnych zdujmov prostrednictvom
spoluprace s ¢lenmi medzinarodného spolocenstva;

vytvdranie priaznivych vonkajSich podmienok pre posilnenie suverenity,
ekonomickej nezdvislosti a zachovania teritoridlnej celistvosti;

zabezpeCenie jednoty avzdjomného konsenzu v zahrani¢nopolitickych
otdzkach v rdmci svojich pradvomoci;

presadzovanie prdv azdujmov obcanov a prdavnickych o0s6b Ukrajiny
v zahranici;

zachovanie vztahov s obcanmi Ukrajiny Zijucich v zahrani¢i a poskytovanie
podpory podla v stilade s medzindrodnym pravom;

realizdcia hlavnych smerov zahrani¢nej politiky;

koordinécia integricie do NATO a EU;

koordinécia ¢innosti organov vykonnej moci v oblasti vonkajsich vztahov;
dohl'ad nad dodrziavanim medzindrodnych zmliv Ukrajinou.
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Orgdny vykonnej moci konzultuji s MZV o. i.. pripravu ndvstev vedicich
orgdnov vykonnej moci a pozvania zahrani¢nych oficidlnych delegécii; vystipenia
aoficidlne vyhldsenia medzindrodného charakteru; vedenia medzindrodnych
konzultacii arokovani stvisiacich s realizdciou Stitnej politiky v oblasti vonkajSich
vztahov; docasného obsadenia pracovnikov exekutivy v orgdnoch pre zahrani¢né
styky; pripravu medzindrodnych bilaterdlnych, resp. multilaterdlnych medzindrodnych
zmluvnych dokumentov; ticast’ na medzinarodnych konferenciach a pod.

Na cele ministerstva stoji minister zahrani¢nych veci menovany prezidentom
na navrh predsedu vlady. Minister a jeho zdstupcovia sa zicastiiuji na zasadnutiach
rady ministrov a parlamentnych vyborov. Struktiru MZV Ukrajiny tvoria teritoridlne,
funk¢éné a administrativne jednotky, rozdelené do 3 tsekov: euroatlantickej integracie
a ekonomickej spoluprice; politicko-prdvny a administrativny. Od roku 1990 viedli
MZV Ukrajiny A. Zlenko (1990 -1994; 2000-2003); H. Udovenko (1994 - 1998); B.
Tarasjuk (1998 — 2000; 2005-2007); K. Hrys¢enko (2003 - 2005); A. Jacenjuk (2007);
V. Ohryzko (od roku 2007).

Struktiru MZV Ukrajiny tvoria teritoridlne, funk&né a administrativne jednotky,
rozdelené do 3 usekov: -euroatlantickej integracie aekonomickej spoluprice;
politicko-pravny a administrativny. StiCastou organizac¢nej Struktiry ministerstva je aj
Diplomatickd akadémia pri MZV, diplomatické misie a zastupitel'stvd MZV
v ukrajinskych regiénoch.

Ukrajina je ¢lenom 90 medzinarodnych organizicii. V rokoch 2000-2001 bola
nestdlym ¢lenom BR OSN. Podpisala okolo 2000 medzindrodno-pravnych
dokumentov. V roku 2005 EU uznala Ukrajinu, ako §tét s trhovou ekonomikou.
Zaciatkom roku 2008 sa Ukrajina stala ¢lenom Svetovej obchodnej organizicie
a predbehla so vstupom RF

Na Ukrajine je akreditovanych 102 zastupitelstiev §titov a medzindrodnych
organizécii. ma Siet’ diplomatickych a konzuldrnych dradov ma svoje zasttpenie v 119
krajinach sveta. Momentdlne na MZV a ZU pdsobi okolo 2000 tisic pracovnikov, &o je
18 krat viacej neZ vroku 1990. Velkd pozornost venuje MZV priprave novych
pracovnikov. Hlavnymi vzdeldvacimi inStitticiami si Diplomatickd akadémia pri MZV
Ukrajiny, Institit medzindrodnych vztahov Kyjevskej narodnej univerzity T. H.
Sevéenka (ktory absolvovalo ho v minulosti aj vel'a ob&anov SR), Nérodna pravnicka
akadémia J. Miudreho v Charkove, UZhorodska ndrodna univerzita a pod.
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Vedecka diplomacia v kontexte Eurépskej tinie

Ing. Michal Scepdn - Ing. Petra Sestikovd

Abstrakt

Veda a technika v sebe skryvajii velky potencidl zlepsenia Zivotnych podmienok ludi
na celom svete a ddvajii tak Sancu vedeckym velmociam nasmerovat vyskum smerom,
ktory prinesie cestou participdcie rozvojovych Stdtov kvalitativnu zmenu situdcie v ich
domovskych $tdtoch a zdroven zlepSenie medzindrodnopolitickych vztahov. Vedecké
timy by mali pracovat’ spolu s timami podielajiicimi sa na tvorbe zahranicnej politiky.
Podpora iilohy vedy avedcov ako stavitelov mostov, otvdra rozsiahle moZnosti
zvySovania kreditu zahranicnej politiky. Veda a vedeckd diplomacia maji moZnost
nastipit aj tam, kde oficidlne vztahy neexistuji, alebo si extrémne napdté.

Abstract

Science and technology have a great potential to improve living conditions for people
all over the world and offer a chance for scientific superpowers to focus research in
a direction that would bring a qualitative change of their current situation through
participation and improve international political relations as well. Scientific teams
should cooperate with teams of people shaping foreign policy. Support of the role of
science and scientists as metaphorical builders of bridges opens a wide range of
possibilities how to improving perception of applied foreign policy. Science and
scientific diplomacy have the option to be made use of in areas, where official
relations do not exist or are extremely tense.

1 Vedecka diplomacia ako nastroj tzv. ,,soft power*

Veda a technika v sebe skryvaji velky potencidl. Pokrok v tychto oblastiach je
hnacim motorom zvySovania efektivity v svetovom hospodérstve a jeden
z najdoleZzitejsich faktorov zlepSenia Zivotnych podmienok ludi na celom svete.
Vridmci medzindrodnych politickych vztahov ddva veda atechnika moZnost
ovplyviiovat’ vyvoj apostavenie jednotlivych Stitov hlavne prostrednictvom
participacie a spoluprace. Vedecké velmoci maji prileZitost nasmerovat’ vyskum
takym smerom, ktory by priniesol cestou participdcie rozvojovych §tatov kvalitativou
zmenu situdcie v tychto Stitoch a zdroven zvySenie medzindrodného kreditu danych
vel'moci v ofiach obyvatel'stva partnerskych $titov, majic tak v konecnom dosledku
za nasledok zlepSenie medzinarodnopolitickych vztahov. A tak v pripade Statov, kde
klasicka diplomacia zlyhdva, mdZe prist’ na rad vedecka diplomacia.

Vedecka diplomacia predstavuje sicast’ jemnej moci, tzv. ,,soft power*. Tento
pojem' vytvoril harvardsky profesor JOSEPH S. NYE, ktory ho pouzil vo svojej knihe
Bound to Lead: The Changing Nature of American Power z roku 1990. Tento pojem
d’alej rozvinul vo svojej knihe z roku 2004, Soft Power: The Means to Success in

! pozri [online]: <http://en.wikipedia.org/wiki/Soft_power>
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World Politics. Moc definuje® ako schopnost’ ovplyvnit spréavanie druhych takym
sposobom, aby bolo mozné dosiahnut' Zelané vysledky. MozZnosti, ako ovplyvnit
spravanie druhych je viacero. Je mozné vynitit si ho hrozbou resp. nésilim,
ovplyviiovat ho pondknutim odmeny, alebo ziskat' si atraktivitu pre objekt moci.
Ziskanie si atraktivity v o¢iach druhych predpokladd, Ze moje ciele budi povazované
za legitimne. Jemnd moc spociva na schopnosti formovat’ preferencie druhych, ziskat’
ich pre vlastné ciele.

2 Druhy spoluprace v ramci programov vedeckej diplomacie

Medzinarodni vedeckd spoluprdcu a zarovenn vedeckd diplomaciu je mozné
o . s, . 3
rozvijat’ niektorou z nasledujicich foriem™:

Dohody

¢ Formadlne multilaterdlne, regiondlne a bilaterdlne dohody medzi $tatmi.

¢ Bilaterdlne dohody na vlddnej drovni medzi vyskumnymi agentirami dvoch
Statov, vztahujice sa na konkrétne medziStitne dohody v oblasti vyskumu,
ktoré definuji zdvizky atlohy jednotlivych agentir ako aj dalSie detaily
spoluprace.

¢ Bilaterdlne dohody na agentiirnej tirovni medzi vyskumnymi agentirami dvoch
Statov bez vztahu ku konkrétnym medziStdtnym dohoddm.

¢ Multilaterdlne dohody na agentdirnej urovni medzi vyskumnymi agentdrami
dvoch alebo viacerych Stitov alebo vyskumnou agentiirou medzindrodne;j
organizicie.

Vyskum

e Spolo¢né sponzorovanie vyskumu, na ktorom sa spolofne zucastiuji
vyskumnici, vyskumné timy alebo vyskumné institicie zicastnenych stran.

e Ndvstevy zahrani¢nych vyskumnych pracovnikov v zic¢astnenych $tatoch.

® Sponzorovanie zahrani¢nych vyskumnych pracovnikov v zaciatkoch ich kariéry.

e Sponzorovanie vyskumu v zahrani¢i, ktory vedie vyskumny pracovnik zo
ziicastneného Stétu.

Vzdelavanie
e Programy pre odbornych asistentov, vyskumnych asistentov a Skolenia pre
vyskumnych pracovnikov.
e Univerzitné a absolventské vymenné Studijné programy.
e Navstevy zahrani¢nych $kolitel'ov a prednasajicich.

2Nye, J., S.: The Benefits of Soft Power. In: Compass: A Journal of Leadership [online]. Harvard:
Center for Public Leadership, 2004. K dispozicii na <http://hbswk.hbs.edu/archive/4290.html>

* Congressional Research Service. Federal Research: Information on Science and Technology
International ~ Agreements, ¢. RCED-99-108, april 1999. Kdispozicii [online] na
<http://www.gao.gov/archive/1999/rc99108.pdf >
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e Vyvoj Studijnych planov, ucebnych metdd a certifikdcia ucitel'ov.
e Vzdeldvacie materidly vratane filmov, internetovych stranok a plagitov.

Stretnutia, Dialégy a Usmeriiovanie
e Stretnutia na vzdjomnd vymenu ndzorov.
e Workshop-y na oboznamenie sa s témami vedy a technolégie.
e Usmernovanie v oblasti aplikacie vyskumu a technoldgii.
e Dialégy ooptimdlnej harmonizicii regulacnych aktivit v oblasti vedy
a technoldgif.

Zariadenia, Vybavenie, Data a Informacie
® VyuZivanie vedeckych zariadeni.
e Poskytnutie a zapoZi¢anie vyskumného vybavenia.
e Meranie, poskytovanie a vymena dat a informadcii.

Sikromny sektor
e Podpora a propagicia podnikatel'ov a inovatorov v oblasti vedy a vyskumu.
e PPP (public-private partnership) — partnerstvo sikromného a verejného sektora.

3 Vedecka diplomacia v praxi

Priekopnikmi vedeckej diplomacie si Spojené Staty americké, ktoré na pdde
Americkej asocidcie pre rozvoj vedy zriadili nové Centrum pre vedeckd diplomaciu®.
Toto centrum md za tlohu podporovat vedu avedcov ako stavitelov mostov
azvySovanie mena zahraninej politiky a vedeckych komunit. Vedecko-technické
aktivity5 si odddvna prirodzene vykondvané na medzindrodnej drovni, vedci beZne
komunikuju a spolupracuji navzdjom bez ohl'adu na hranice Statov.

Odklon od klasickej smerom k vedeckej diplomacii prichddza ako prirodzend
reakcia na odpor voci zahrani¢nopolitickym krokom a to najmi zo strany arabskych
statov. Stidia Americko — arabského instititu® uskutonend v Siestich $titoch potvrdila,
e najnegativnejsie je vnimana préve zahranié¢n4 politika USA’, omnoho lepsie na tom

* Euractiv: Nastupuje vedeckd diplomacia USA. K dispozicii [online] na

<http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/nastupuje-vedecka-diplomacia-usa>

* Stine, D., D.: Science, Technology, and American Diplomacy: Background and Issues for Congress,
Spriva  pre kongres, ¢. RL34503,  jun 2008. K dispozicii [online] na
<http://ftp.fas.org/sgp/crs/misc/RL34503.pdf>

® Zogby, J.: Impressions of America: How Arabs View America. Stidia Americko — arabského
inStitdtu, uskutocnend na vzorke 3300 Arabov Zijucich v Maroku, Saudskej Arabii, Jorddnsku,
Libanone, Spojenych Arabskych emirdtoch aEgypte, 2004. Kdispozicii [online] na
<http://www.arabvoices.net/2004_impressions_of_america_poll.pdf >

" Vnimanie USA hodnotené parametrom priaznivé/nepriaznivé vychadzalo v &iselnom vyjadreni 4/90
pre zahrani¢nd politiku USA voc¢i Arabom, 3/93 pre zahrani¢nd politiku USA voci Palestincanom
a 13/82 pre zahrani¢nu politiku USA v oblasti boja proti terorizmu.
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boli americké hodnoty a americké produkty. Naopak vel'mi pozitivne boli vnimané
americkd veda a technika®.

Prikladom vedeckej diplomacie je vytvorenie Irackej virtudlnej vedeckej
kniZnice ’ v spoluprici s Narodnou akadémiou vied Spojenych S$titov americkych.
Rozvinutd spoluprdca v oblasti réznych aktudlnych otdzok na poli vedy a techniky
existuje aj s d’al$imi Statmi, ako je Egypt, Turecko, Alzirsko, Bangladés, ¢i Pakistan.

4 Vedecka diplomacia a EU

Vedeckd diplomacia sa ako prostriedok spomenutej jemnej moci, tzv. ,,soft
power” postupne formuje aj vrdmci Eurdpskej unie. Aktudlny Siedmy rdmcovy
program na roky 2007-2013 kladie novy doraz prave na medzindrodnd spolupricu
v oblasti vedy a vyskumu.

Rozvoj vedy atechniky bol vzdy snahou medzindrodného spolocenstva, ale
stupiiujice sa globdlne vyzvy, ako zosilnend ekonomickd globalizicia, rast novych
svetovych hrdov a potreba zabezpecenia verejnych statkov na celosvetovej urovni,
posiliiuji dlohu nového pohladu na medzindrodnid spoluprdcu v oblasti vedy
a techniky z pohl'adu Eurépske;j unie.

Potreba masovej infrastruktiry velkého rozsahu v zdujme pokroku vyskumu
v mnohych oblastiach stdle s védcsou intenzitou volaji po silnom medzindrodnom
partnerstve. Eurdpske vyskumné institicie sa snaZia ucit’ sa a profitovat' z dobrych
skdsenosti vyskumu a inovativnych vizieb inde vo svete.

Vyskumnici a Studenti v Eurépe, ako aj vo zvySku sveta pozeraju za
moznostami vyucby a Skoleni v Eurdpskej unii a Spojenych S$tatoch americkych
s vidinou centier vzdelania a vyskumu na svetovej Urovni. V tejto suivislosti existuju
zna¢né moznosti pre Eurépu vysunit do popredia vedecké a technologické odborné
znalosti s cielom dosiahnut’ svoje politické, socidlne, ekonomické a humanitarne
zdvizky v oblastiach trvalo udrzatel'ného rozvoja, od globdlnych klimatickych zmien
a biodiverzity po naplnenie Miléniovych cielov. Veda a technika mdzu hrat’ rolu aj pri
implementacii medzindrodnych dohdd, ktorych je Eurépska tnia signatirom, ako
Dohoda o biodiverzite a klimatickych zmenéch.

Novy pohl'ad na medzindrodnd spolupriacu zakotveny v siedmom rdmcovom
programe sa snazi dosiahnut’ tieto vyzvy inovativnymi mechanizmami urenymi na
podporu koordinovaného medzindrodného vyskumu. Zameriava sa na tri nezavislé

- 110
ciele :

8 Vnimanie USA hodnotené parametrom priaznivé/nepriaznivé vychddzalo v &iselnom vyjadreni 90/8
pre oblast’ vedy a techniky.

® Dobriansky P., 1.: The Art of Science Diplomacy. In: State Magazine, jin 2006, str. 18-21.
K dispozicii [online] na <http://www.state.gov/documents/organization/67518.pdf>

' Directorate-General for Research, European Commision: A New Approach to International S&T
Cooperation in the EU’s 7th Framework Programme (2007-2013), ¢. EUR 22582, 2007. K dispozicii
[online] na <http://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/newapproach_en.pdf>
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1. podporovat eurépsky vedecky ahospoddrsky rozvoj prostrednictvom
strategického partnerstva s tretimi §tdtmi '' vo vybrangch oblastiach vedy
a zainteresovanim najlepsich vedcov z tretich §tatov na praci v a pre Eur6pu,

2. napomdhat’ udrZiavaniu a budovaniu kontaktov s partnermi v tretich Statoch
v snahe zabezpeCit’ si lepsi pristup k vyskumu uskutociovanému inde vo svete,

3. venovat’ sa Specifickym problémom, ktorym celia tretie §taty, alebo ktoré maji
globdlny charakter, ako napriklad klimatické zmeny, strata biodiverzity,
vzéacnost vody a energie, ¢i naplnenie Miléniovych cielov.

Jadrom programu je jeho vyrazne najvicsia Cast Spoluprdca, ktora pomdha
rozvijat’ spolocny vyskum v rdmci Eurdpy a inych partnerskych krajin podl'a viacerych
kIi¢ovych tematickych oblasti 2. 1. zdravie, 2. potraviny, pol'nohospodérstvo
a biotechnolégie, 3. informa¢né akomunikacné technolégie, 4. nanoveda,
nanotechnoldgie, materidly anové vyrobné technolégie, 5. energia, 6. Zivotné
prostredie, 7. doprava, 8. socio-ekonomické a humanitdrne vedy, 9. bezpeénost’, 10.
vesmir. Siedmy rdmcovy program podporuje vyskumnikov z tretich Stitov, aby
prevzali vedecké projekty Eurdpskej unie, v sticasnosti je do vedeckych programov
zapojend asi stovka Stitov. Uast na Siedmom rdmcovom programe je otvorend
Sirokému spektru organizdcii a jednotlivcov. Univerzity, vyskumné centrd,
medzindrodné korpordcie, malé a stredné podniky, verejné inStiticie, dokonca
i jednotlivci z ktorejkol'vek Casti sveta majd vSetci moZnost’ zicastnit’ sa.

Vyznam programu medzi jednotlivymi prioritami Eurdpskej tnie dokladuje aj
suma 53,2 miliard EUR", ktoré bola pre tento program vyclenend a ktord predstavuje
doteraz najvyssi rozpocet v rdmci tychto programov, ktoré boli po prvy raz uvedené
vroku 1984. Rozpocet pre Siedmy rdmcovy program predstavuje pri sicasnych
cendch nérast 0 63% oproti Siestemu rdmcovému programu a prindsa tak dodatoéné
zdroje pre eurdpsky vyskum. Je aj silnym politickym odkazom pre clenské Stity
Eurdpskej unie, ktoré sa zaviazali zvysit’ mieru investicii do vyskumu zo sicasnych
2% HDP na 3% v roku 2010.

Déraz, ktory kladie Siedmy rdmcovy program na roky 2007-2013 na
medzindrodnd spoluprdcu v oblasti vedy avyskumu je obsiahnuty v kazdom
z Ciastkovych programov aby sa tak dosiahla komplementdrnost’ a synergia:

Program  Spoluprdca umoZziiuje vedeckd spoluprdcu medzi rdznymi
vyskumnymi partnermi v sicinnosti s eurOpskymi vedcami. Program Kapacity
podporuje aktivity vedice k posilneniu vyskumnych kapacit vramci eurdpskeho
vedeckého spoloCenstva a ostatnych svetovych regiénov. Program Ludia sa zaobera

' Tretimi $tatmi sa myslia $tty, ktoré nie st &lenmi Eurépskej tinie a nie sii ani §tatmi asociovanymi
v pripade Rimcového programu.

12 Directorate-General for Research, European Commision: A New Approach to International S&T
Cooperation in the EU’s 7th Framework Programme (2007-2013), ¢. EUR 22582, 2007. K dispozicii
[online] na <http://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/newapproach_en.pdf>

1 Generalne riaditelstvo pre vyskum, Eurépska komisia: Siedmy ramcovy program. Eurépske
spolocenstva, Brusel, Belgicko, 2007. K dispozicii [online] na
<http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-brochure_sk.pdf>
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potrebou medzinarodnej mobility vyskumnikov ato voboch smeroch. Program
Myslienky umoziiuje najlep$im medzindrodnym vyskumnikom podiel'at’ sa na praci
vedenej eur6pskymi timami, zvlaStny doraz kladie na novovznikajice a rychlo rastice
oblasti na hraniciach sicasného poznania a na medzidisciplindrny vyskum.

Procesy spojené so Siedmym rdmcovym programom boli ¢o moZno najviac
zjednodusené, aby bola umoZnend ucast’ potencidlnych tucastnikov z tretich Statov,
ktorych znalosti programu mdZu byt’ zna¢ne limitované.

5 Zaver

Meniace sa postavenie Statu, vznik a ndrast vyznamu novych aktérov svetovej
politickej scény, interdependencia a potreba sti¢innosti, spolu so zmenou celosvetove;j
bezpecnostnej situdcie a nutnostou riesit problémy globdlneho charakteru, stavaji
zahrani¢nu politiku Eurdépskej unie, ale aj ostatnych Statov pred nové vyzvy. Vedecké
timy by mali pracovat’ spolu s timami podiel’ajicimi sa na tvorbe zahrani¢nej politiky.
Podpora tlohy vedy avedcov ako stavitelov mostov, otvdra rozsiahle moznosti
zvySovania kreditu zahrani¢nej politiky. Veda, vedeckd diplomacia md mozZnost’
nastupit’ aj tam, kde oficidlne vzt'ahy neexistujd, alebo si extrémne napété.
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O teoretickych aspektoch chapania bezpecnosti v ¢innosti
zastupitel’ského tradu'

doc. PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc.

Abstrakt

Vyznam a zdkladné aspekty bezpecnostnej cinnosti zastupitel'ského viradu. O siicasnom
teoretickom chdpani bezpecnosti ajeho vyzname pre pozndvanie bezpecnostnych
aspektov cinnosti zastupitel'ského viradu. Metodologické aspekty skiimania bezpecnosti
a bezpecnostnych  cinnosti v podmienkach zastupitelského iiradu. O niektorych
medializovanych  problémoch  zaistenia  bezpecnosti  zastupitelskych tiradov
v siicasnosti. Systénty bezpecnosti ZU vybranych Stdtov.

Abstract

Importance to security activity of diplomatic mission and her basic aspects. On
contemporary theoretical conception of security and his importance for cognition of
the  security aspects the diplomatic mission activity. Methodological aspects of
research of security and security activities in diplomatic mission conditions. On some
contemporary problems of safeguarding of security the diplomatic mission in media.
Security systems of diplomatic mission the selected states.

Bezpecnostnd c¢innost’ patri k zdkladnym cinnostiam zastupitel'ského tradu
(dalej len ZU), ktoré st v si¢asnych podmienkach pre jeho fungovanie nenahraditelné,
pri¢om maji narastajici vyznam. Této &nnost ZU predstavuje sihrn viacerych
$pecifickych ¢innosti, na vykondvan{ ktorych sa r6znym spdsobom podiel’aji spravidla
vietci jeho pracovnici. Optimdlnym stavom je, ak sa bezpetnostnd &innost ZU
vykondva systémovym spdsobom. Doéleziti stcast’ vytvdrania systémového pristupu
k vykondvaniu bezpe&nostnej ¢innosti ZU predstavuje aj teoretickd charakteristika
tohto fenoménu. V prispevku sa zameriam na zdkladné teoretické aspekty chdpania
bezpecnosti v ¢innosti zastupitel'ského tradu, ktorymi sa zaoberdm v rdmci prac na
projekte Aplikovaného vyskumu Politicko-prdvne, ekonomické a bezpecnostné
aspekty fungovania zastupitel’ského dradu SR.

Ide o problematiku, ktord v sticasnej teoretickej literatiire o zahrani¢nej politike
a diplomacii, nie je stredobodom z4dujmu anaviac je objasiiovand rozdielnym
sposobom, ktory je casto podmieniovany narodnymi (Staitnymi) odliSnostami
diplomatickej sluzby. Okrem toho na informdcie tykajice sa niektorych aspektov
bezpegnosti ZU sa spravidla vztahuje zvySeny stupei utajenia — v roznych §titoch
rozdielny.

! Prispevok bol spracovany v ramci projektu Aplikovaného vyskumu Politicko-pravne, ekonomické a
bezpecnostné aspekty fungovania zastupitel'ského tradu SR.
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1. Ostucasnom teoretickom chdpani bezpecnosti ajeho vyzname pre
charakteristiku bezpe¢nostnych aspektov ¢innosti ZU

Bezpecnostnd problematika je v stfasnom teoretickom socidlnom mysleni
organicky spojend s tedriu medzindrodnych vztahov a ma vizby aj na chapanie
zahrani¢nej politiky a diplomacie. Povazujem za potrebné zvyraznit, Ze od 80. rokov
minulého storocia sa v lone tedrie medzindrodnych vzt'ahov vytvorilo nové chédpanie
bezpecnosti, oznacované aj za SirSie, ktoré prekrocilo hranice tejto discipliny. Stalo sa
zakladom pre tvahy o vytvarani novej interdisciplinarnej vedy — tedrie bezpecnosti,
ktortd &ast’ autorov najmi v SR, CR a Pol'sku nazgva aj sekuritolégiou.

Nové chapanie bezpe€nosti stru¢ne zhrniem do Styroch zéverov:®

a) BezpeCny nie je ten subjekt, ktorému nehrozia nebezpecenstvd (nepdsobia nari
hrozby), ale len ten, ktory si je schopny zaistit' svoj rozvoj. Bezpe¢nost’ sa nespdja uz
len s otdzkami obrany a ochrany subjektu pri zaisteni jeho fungovania (statickym
aspektom), ale vyzaduje vykondvanie aktivnych ¢innosti (dynamicky aspekt), ktoré
prispievaju k zvySovaniu drovne jeho potencidlu, skvalitiiovaniu a zefektiviiovaniu
jeho pdsobenia a pod. Subjekt bezpecnosti ma v prostredi pdsobit’ ako otvoreny
systém, ktory dokdZe reagovat’ na meniace sa podmienky a prispievat’ k jeho stabilite.
b) Bezpecnost’ ma viacdimenziondlnu podobu, v ktorej sa okrem vojenského sektoru,
vymedzuju aj d’alSie sektory: ekonomicky, politicky, kultirny, socidlny (societdlny),
humdénny, environmentélny i iné. BezpeCnostna agenda prestdva byt oblast'ou velkej
politiky (vojenstva a diplomacie) a k rieSeniu bezpecnostnych problémov na doméce;j
i medzindrodnej scéne prispieva Coraz aj mald politika — socidlno-ekonomické,
kultdrne a i. aktivity.

c) Rastie vyznam arozsah nevojenskej bezpeCnosti (nevojenskych) sektorov
bezpecnosti. Ani v tychto podmienkach nedochddza automaticky k poklesu vyuzivania
vojenskych spdsobov rieSenia problémov, ktoré mdzu stile vyustit' do ozbrojenych
konfliktov velkych rozmerov azdihavého charakteru. RieSenie bezpe&nostnych
problémov vojenskou cestou je vSak Coraz menej efektivne. Viaceré bezpecnostné
subjekty sa preto usiluji o sofistikovanie pouZivania ré6znych druhov neozbrojeného
ndsilia od ekonomickych sankcii bohatych a mocnych po rozli¢né podoby vyvoldvania
nepokojov slabymi a chudobnymi.

d) ZvySuje sa pocet bezpeCnostnych aktérov, predovSetkym aktérov nestatneho
charakteru. Situdcia v bezpe€nostnej oblasti, ktord sa v tychto podmienkach vytvdra, sa
dé charakterizovat’ aj ako prechod z organizicii na siete, pricom moznosti posobenia
Stdtu sa zuZujd. Zo strany vonkajSej (zahrani¢nopolitickej) to je globalizécia, zo strany
vnutornej (vnuitropolitickej) to je postmoderna.

*Pozri Hofreiter, L.: Securitoldgia. Liptovsky Mikulds: AOS gen. M. R. Stefénika, 2006.
*Podrobnejiie pozri Skvinda, F.: Vybrané sociologické otdzky charakteristiky bezpecnosti v siicasnom
svete. In: Cukan, K. a kol.: MlddeZ a armada (stibor sociologickych §tidif), Bratislava, MO SR 2007,
s. 28 — 67; Skvrnda, F.: Spravodajské sluzby a bezpecnost sveta. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM
2007, s. 29 - 54 aSkvrnda, F. — Pawera, R. — Weiss, P.: Medzindrodnd bezpecnost. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2008, s. 17 - 51.
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Potreba rozvijania nového chapania bezpecnosti je dana aj narastanim zloZitosti
vztahu nedelitelnosti a asymetrie bezpe€nosti najmd v medzinirodnom rozmere (v
medzindrodnych vztahoch). Nedelitelnost’ bezpecnosti sa zvysuje najmid v dosledku
posobenia globalizdcie a asymetria v stvislosti s pdsobenim velkého mnoZstva
roznych bezpecnostnych aktérov.

Novou tendenciou v bezpecnostnej oblasti je privatizdcia a komercializacia
bezpecnosti. Suvisi najmi s tym, Ze v podmienkach vznikajicich najmi v dosledku
pdsobenia globalizécie, $tit uz nie je schopny riesit’ vSetky bezpecnostné tilohy tak ako
v minulosti a zapdja do nich d’alsie subjekty, ktoré funguju v tejto oblasti so zaujmom
dosahovat’ zisk. Obrazne, ale velmi realisticky vyjadrené, bezpecnost sa stdva
tovarom, ktory bude ¢im d’alej tym drahsi.

Ak urobime ur€ity zdver z tychto téz, mdZeme vo vSeobecnosti konStatovat’, Ze
bezpecnost’ v sticasnom svete sa stdva nielen drahSou, ale najmd mnohostrannejSou,
zlozitejSou a dynamickejSou a zdrovei menej prehladnou. Do jej utvdrania
a fungovania sa zapdja viac subjektov rozdielneho charakteru, ktoré su spojené
siefovym spOsobom, pricom rieSenie problémov na jednotlivych trovniach
bezpecnosti (miestnej, oblastnej, ndrodnej a medzindrodnej) je Coraz ndrocnejsie,
pricom je ovplyviiované réznymi faktormi majicimi iny charakter ako v minulosti. Za
sicasné obdobie (etapu) vyvoja medzindrodnej bezpecnosti povaZujeme obdobie od
zaciatku 90. rokov, teda od rozpadu bipoldrneho usporiadania medzindrodnych
vztahov. Kvalitativnu charakteristiku sic¢asnej medzindrodnej bezpecnosti predstavuje
jej objasnovanie v stvislosti s pdsobenim javov a procesov postmodernej spolo¢nosti
v globalizujicom sa svete.

V tychto podmienkach sa postupne meni aj bezpe€nostna politika ako zdkladnd
Cast’ zahrani¢nej politiky idiplomacie.4 Nové podmienky vytvdrania a fungovania
bezpecnosti sa prejavuju nielen v politike Stdtu, ale prindSaji zmeny do konania
a spravania Fudi, ktoré vyzaduji aj prispdsobovanie bezpe&nostnej &innosti ZU. Velmi
abstraktne ich moZno uviest’ v zdvere, Ze zvySenie rdznych foriem kontaktov medzi
jednotlivcami, skupinami a organiziciami, ktoré moZno povaZovat' za sucast
medzindrodnych vztahov md nielen kvantitativny charakter, ale aj kvalitativny dopad.

V teoretickom rdmci skimania problematiky vidime aj potrebu Specificky sa
zaoberat’ otdzkami, ktoré vznikaji v sudvislosti s medzindrodnymi vztahmi
a bezpe¢nost'ou malych Statov.” Tieto sa premietajui nielen do oblasti pdsobenia ich

*Pozri aj Weiss, P: K potrebe hlbsej reflexie nevojenskych aspektov bezpecnosti. In Medzinarodny
terorizmus, bezpecnost’ a vlada zdkona. Zbornik z medzindrodného vedeckého semindra konaného v
Bratislave 17. marca 2005. Bratislava: Vydavatel'stvo EKON()M, 2005.

Pozri Rusinidk, P.: Je Portugalsko maly $tdt? Tn. Almanach 2005. Bratislava: Vydavatelstvo
Ekoném, 2005, s.163-169; Rusinak, P.: Clenstvo malého tdtu v EU a jeho zahranicnd politika. In:
Zbornik abstraktov + CD nosi¢ zo 6. medzindrodnej vedeckej konferencie Medzinarodné vztahy 2005.
Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky, Mojmirovce 1. - 2. december  2005. Bratislava:
Vydavatel'stvo Ekoném 2006, s. 83 (zbornik abstraktov), s. 566 — 576 (CD nosi¢); gkvrnda, F.: Malé
Stdty ako Specificki aktéri siicasnych medzindrodnych vztahov In Almanach, Bratislava: FMV EU,
2004, s. 202 — 214; Skvrnda, F.: Medzindrodnd bezpecnost malych Stdtov, Zbornik abstraktov zo 6.
medzindrodnej vedeckej konferencie Medzindrodné vztahy 2005 Aktudlne otdzky svetovej ekonomiky
a politiky, Bratislava, Ekoném 2006, s. 90.
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ozbrojenych sil v medzindrodnych vztahov, ale roznym spdsobom limituji aj konanie
a spravanie zahrani¢nej sluzby Statu.

V rdmci vyskumu vymedzime Styri zdkladné problémové okruhy hypotetického
charakteru, v ktorych budeme sledovat, aky ma vyznam sicasné teoretické chapanie
bezpecnosti pre pozndvanie bezpecnostnych aspektov ¢innosti ZU.

1. Bezpeénostné &innost ZU sa nespdja uZ len s otdzkami jeho obrany a ochrany, ale
vyzaduje vykondvanie Cinnosti (dynamicky aspekt), ktoré prispievaji ku
skvalithovaniu a zefektiviiovaniu jeho posobenia ako otvoreného systému schopnému
reagovat’ na meniace sa podmienky a prijimat’ adekvétne opatrenia smerom do svojho
vniitra i smerom navonok (k Statu posobenia i k centréle).

2. K plneniu tloh v bezpe&nostnej innosti ZU prispieva tradiénd spravodajskd Ginnost
diplomatov, ale sdvisi aj s aktivitami v d’al§ich oblastiach (sektoroch), ktoré sa
vymedzuji v novom chdpani bezpecnosti — najméd v socidlno-ekonomickej a kultirnej
oblasti.

vyznam poznavanie bezpecnostnych hrozieb, ktoré sa modzu vyskytovat v Stite
posobenia a to opat’ v dvoch smeroch - do vnitra ZU (na jeho pracovnikov a pracovny
rezim) a navonok (vo vztahu k ndrodnym zdujmom SR).

4. Nové tlohy v bezpeénostnej ¢innosti ZU predstavuje aj pozndvanie charakteru
a aktivit neStatnych subjektov (aktérov) bezpec€nosti v Stdte posobenia i v jeho SirSom
regiéne, ktoré sa Casto usiluji pdsobit mimo oficidlnej S$titnej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky v podobe sieti.

Na zédklade obsahu internych predpisov MZV SR v kontexte uvedenych
problémovych okruhov vyskumu moZno z teoretického pohl'adu vyclenit’ dve zdkladné
oblasti bezpe¢nostnej ¢innosti ZU:

v e

1. V oblasti spravodajskej &innosti ZU, ktord predstavuje ,,vy3§i* stupei bezpeénostnej
¢innosti. Z hladiska jeho fungovania ma viac ,,vonkaj$i“ charakter a stvisi najmi
s pésobenim v danom S$tite a s hodnotenim situdcie v niom (ziskanim a udrziavanim
prehladu onej). Kilohim ZU patri uskutoéiiovanie systematickej analyticke;
a koncep¢nej ¢innosti s cielom predkladat’ ministerstvu navrhy na konkrétnu realizaciu
zdujmov SR v krajine® jeho posobnosti o. i. predovietkym v bezpe&nostnej oblasti.”
Této &innost’ sa samotnej bezpe&nosti ZU dotyka len sprostredkovane, ale je doleZitou
podmienkou naplnenia ciel'u jeho pdsobenia a patri k zdkladnym oblastiam diplomacie
a zahrani¢nej politiky (podielaji sa na nej len diplomati). Na zdklade uplatnenia

®Poznamendm, 7e z hl’adiska terminolégie teérie medzinarodnych vztahov je pojem krajina nepresny,
lebo diplomatické vztahy medzi sebou nadvizuju S$tity a udrziavaju §tity, ktoré majui nad dzemim aj
suverenitu a nie krajiny. Len $tit je povolany a schopny zaistit' diplomatickd imunitu, ktord je
vyznamnym prvkom stvisiacim s bezpecnostnou &innostou ZU. Pojem krajina by sme mali pouZivat
skor z pohl'adu ekonomického, socialneho, kultirneho a pod.

"Pozri Priloha &. 2 k Organizaénému poriadku MZV SR ¢. 17/2003 zo dia 30. 4. 2003, ¢l. 26, bod 3,
pism. d. Podl’a http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open (navstivené 1. augusta 2008)
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nového chdpania bezpecnosti a teda aj SirSieho rozsahu otdzok a problémov, ktoré do
nej vchadzaji, vyznam tejto ¢innosti narastd.

2. Voblasti vndtorného fungovania — chodu ZU, ktord priamo stvisi s jeho
bezpe¢nostou a predstavuje ,,niz${* stupeii bezpecnostnych Cinnosti. Vytvara vSak
predpoklady pre ,vysSieho stupfia. Veduci diplomatickej misie “rozhoduje
a zodpovedd za zabezpeCenie ochrany a bezpe€nosti misie a za ochranu utajovanych
skutoénosti.“® Na realizdcii bezpeénostnej &innosti ZU v tejto oblasti sa podielaji

vSetci zamestnanci.

2. Metodologické aspekty skimania bezpenosti a bezpe¢nostnych <Cinnosti
v podmienkach ZU

Ako vychodiskovi metédu skimania uplatnime analyzu, ktorej cielom je
poznanie diferencidcie bezpe&nostnej &innosti ako jednej zoblasti ¢innosti ZU.
Analyza bezpegnosti abezpe&nostnej &innosti v podmienkach ZU vychadza
z predpokladu, Ze ide o mnohostranny jav, ktory sa uskutoCfiuje na viacerych
drovniach.

Urovne bezpeénosti ZU pracovne (hypoteticky)’ vyélenim na tychto drovniach:
- vnitornd bezpe&nost’ ZU na trovni jednotlivcov,
- vnitorna bezpe&nost ZU na trovni jeho organizaénych jednotiek,

- vniitorna bezpe&nost ZU ako komplexu (relativne samostatného organizatného
prvku systémového charakteru),

- vonkajsia bezpe¢nost ZU ako komplexu v lokalite,
- vonkajsia bezpeénost ZU ako komplexu v 3tite posobenia.

Tieto trovne povaZujem za potrebné doplnit’ este aj klasifikdciou velkosti ZU, ktoré
vo vSeobecnosti mozno zaradit’ na zaradit’ na zdklade kritéria poctu zamestnancovlo,
zaistenie bezpe&nosti ktorych patri medzi povinnosti ZU do 5 kategérii ako'":

- vel'mi velké (viac ako 200 zamestnancov),
- velké (od 50 do 199 zamestnancov),

- stredné (od 20 do 49 zamestnancov),

- malé (od 5 do 19 zamestnancov),

8 Pozri Priloha & 2 k Organiza¢nému poriadku MZV SR, ¢l. 27, bod 7, pism. e. Podla
http://www .foreign.gov.sk/ App/WCM/main.nsf?Open (navstivené 1. augusta 2008)

°V tomto i v dalich pripadoch ide o vy¢lenenie znakov a kritérii diferencidcie, ktoré mozno vyuzit
pri konkrétnom zistovani poZiadaviek na bezpecnost ZU SR adekvatnymi vedeckymi metédami a pri
zovseobecneni ziskanych ddajov.

19 Za zamestnancov povazujeme v tomto pripade len $titnych prislusnikov SR anie tzv. domdce
pracovné sily.

"' Na bezpecnost ZU podla tohto kritéria moZe vplyvat' aj to, & sa nachddza v jednom relativne
uzavretom komplexe alebo na viacerych miestach, pripadne aky je pocet vstupov (vchodov) do
komplexu.
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- vel'mi malé (do 5 zamestnancov).

Z hladiska obsahu a poZiadaviek na bezpe¢nost ZU mozno vymedzit tri jej zdkladné
oblasti:

- objektovu bezpecnost, do ktorej patria najmi materidlno-technické prvky a ma
prevaZne vonkajsi charakter,

- admistrativno-prevadzkovi bezpecnost’, ktord md prevazne vnutorny charakter,

- socidlno-komunikacni bezpec¢nost, stvisiaca najméd so skupinami osob, ktoré
okrem diplomatov a zamestnancov inych ZU a oficidlnych predstavitelov §tétu
posobenia prichddzaji na ZU (napr. Ziadatelia o viza), pripadne s ktorymi sa
zamestnanci ZU v rdmci svojich pracovnych povinnosti stretavaj.

Vyclenené oblasti bezpefnosti si vo svojom vnitri eSte dalej clenené.
Objektova bezpecnost’ je napr. spojend s tym, v akej lokalite sa nachddza budova
vel'vyslanectva, aky je stav budovy, aky velky je aredl (pozemok), na ktorom sa
nachadza, aké je technické vybavenie prostriedkami ochrany a pod.

Medzi oblasti bezpecnosti v tomto pohlade povazujem za potrebné zaradit’ aj
Specidlnu oblast’ bezpecnosti, ktord sidvisi s pOsobenim vojenskych (pripadne
policajnych) pridelencov. Na S$pecifiku tejto oblasti moZno poukdzat na tom, Ze k 1.
méju 2008 ma SR vel'vyslanectva v 58 Statoch a 3 pobocky zastupitel'skych turadov, 7
stilych misif, 10 generdlnych konzuldtov a 8 kultirnych institdtov celkom v 59
Statoch. '? Vojenski diplomati ozbrojenych sil v zahrani&i so 3tatitom pridelenca
obrany sa nachddzaji len v 22 Statoch (z toho v jednom Stite je miesto v sicasnosti
neobsadené). Funkcie vojenskych diplomatov sa nazyvaji aj vojensky a letecky
pridelenec, vojensky pridelenec, pridelenec ozbrojenych sil, vojensky ndmorny a
letecky pridelenec a letecky pridelenec.® O vojenskej diplomacii'* existuje velmi
maly pocet volne pristupnych zdrojov teoretického charakteru. V rdmci vytvarania
jednotnej zahrani¢nej sluzby by sa vSak mala aj tejto problematike venovat’ primerand
pozornost’, vicsia ako doteraz aj z teoretického hl'adiska.

3. Ovybranych medializovanych problémoch zaistenia bezpe¢nosti ZU
v sucasnosti

Napriek tomu, Ze na informdcie o bezpecnostnej ¢innosti ZU sa v réznych
Statoch vztahuji viaceré obmedzenia dotykajice sa zverejiiovania informdacii o nich,
najmi o sposobe ich hodnotenia, mozno ndjst’ v médidch viaceré prispevky na tito

oz

tému. Vzhl'adom na pomerne velkid Sirku a rozdielnost’ informacii o bezpe¢nostnych

"2 Udaje st &erpané zinternetovej stranky http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open
(navitivend 1. maja 2008). Nejasné je, pre¢o je aj napriek tpravam z roku 2008 uvedeny eite ZU SR
Vv UZ neexistujticom 3téte Srbsko a Cierna Hora.

podra internetovej stranky http://www.mosr.sk/diplomacia-a-protokol (navitivena 1. médja 2008)
“Pozri aj Skvrnda, F.: Medzindrodnd bezpecnost’ a vojenskd diplomacia. In: Zbornik z medzinrodnej
vedeckej konferencie Hospodarska diplomacia v 21. storo¢i poriadanej pri prileZitosti 70. narodenin
prof. JUDr. L. Tétha, CSc. Bratislava, EKONOM 2005, s. 137 — 143; Baska, J.: Vojenskd diplomacia.
In: Zahrani¢nd politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integracie. Zbornik
z vedeckej konferencie, Bratislava 2007, s. 156 — 161.
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problémoch spojenych s fungovanim ZU, sa zameriame len na ich nasledujice oblasti,
ktoré mozno povazovat za dolezité:

1. Zmenené podmienky bezpetnosti ZU najmi v sivislosti s posobenim
medzindarodného terorizmu. Ide predovsetkym o ndsilné akcie (dtoky, strel’ba, vybuchy,
obsadenie budov, branie rukojemnikov a pod) zamerané proti niektorym ZU, pricom
k najhor§im patrili dtoky na vel'vyslanectvd USA v Keni (257 mitvych ztoho 12
obcanov USA) av Tanzanii (10 mftvych) v jeden den v auguste 1998. V septembri
1995 bola zasiahnutd strelou budova ZU USA v Moskve na Novinskom bulvdri, ktord
sposobila len mensie materidlne Skody. Predpokladalo sa, Ze iSlo o teroristicky akt,
ktory stvisel s udalostami v byvalej velkej Juhoslavii. Utok vo&i tomuto objektu sa
znovu uskutocnil v marci 1999 v Case protestov proti nidletom NATO na JZR. Viaceré
akcie ohrozujiice ZU USA v Jemene sa udiali v jdli 2001, marci 2002 a v decembri
2006, V marci 2002 do3lo k vybuchu na teritériu ZU USA v Bahrajne, ked’ deii
predtym bola v Maname masovd protivojnovd demonStricia, ktorej ucastnici sa
neuspesne pokisili obsadit’ vel'vyslanectvo. V juli 2004 v hlavnom meste Uzbekistanu
vybuchli tri naloZe — pri budove prokuratiiry, pri ZU USA a pri ZU Izraela, pri ktorych
zahynuli 5 Pudia. V januéri 2005 dopadli rakety na ZU USA v Bagdade (zahynuli dve
osoby z USA), V septembri 2006 bol napadnuty ZU USA v Syrii. Znaéne
medializované boli aj obsadenie rezidencie japonského velvyslanca v Peru v roku
1996, obsadenie viacerych ZU kurdskymi skupinami vo Svajc1arsku v roku 1999.

Velmi héklivym incidentom bolo aj bombardovanie velvyslanectva CLR letectvom
NATO (konkrétne USA) v mdji 1999. v doésledku ktorého Peking prerusil vojenské
kontakty na najvyssej drovni s Washingtonom a odloZil konzulticie v oblasti neSirenia
jadrovych zbrani, kontroly zbrojenia a medzindrodnej bezpec¢nosti, ako aj dialdg
o otézkach l'udskych prav. Utoky na ZU sa v poslednych mesiacoch objavili aj v ingch
podmienkach. Ilo vybuch pri budove ZU USA v Aténach v janudri 2007, vzatie
rukojemnikov ozbrojenym udto¢nikom na velvyslanectve RF v Kostarike v mdji
2007, dtoky na vel'vyslanectvo USA v Belehrade vo februari 2008 demonstrantami
rozhnevanymi uznanim nezdvislosti Kosova zo strany Washingtonu (t4 istd skupina
utocnikov napadla aj susedné vel'vyslanectvo Chorvatskej republiky a bezpecnostné
stanovistia diplomatickych misii Bosny a Turecka), titoky na ZU Dénska v Islamabade
v juni 2008, ktoré mali byt podl'a vyhladsenia al-Kdjdy zverejnenej v médidch odplatou
za karikatlry urdZajice proroka Mohameda zverejnené v danskych novinidch. Tito
problematika siivisi predovietkym s objektovou bezpecnostou ZU.

2. Bezpecnost' pri vydavani viz. Konzuldrne oddelenia a tdseky velvyslanectiev a
generdlnych konzuldtov SR v zahraniéi bolo treba dobudovat’ z hl'adiska bezpeénosti v
sulade so schengenskymi kritériami a odporic¢aniami hodnotiacich misi{ pracovnej
skupiny Rady EU. Osobitny doraz sa pri tom klidol na bezpe&nost’ velvyslanectiev a
generdlnych konzuldtov SR v tych §tdtoch mimo schengenského priestoru, v ktorych
sa udeluje najviac vstupnych viz a kde je zvySené riziko nelegdlnej migracie. Pri
udelovani viz cudzincom sa prihliada aj ku kritéridm bezpecnosti $tatu a udrZania
verejného poriadku. Tato problematika sudvisi predovSetkym so socidlno-
komunika¢nou bezpecnostou, ale dotyka sa aj SirSich stvislosti medzindrodnej
bezpecnosti.
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pri rozvijani medzindrodnych hospodarskych vztahov. Do tejto oblasti patri aj
informovanie ob¢anov SR o bezpecnostnej situdcii v State pdsobenia, o poZiadavkach
na konanie a spravanie cudzincov v fiom tak, aby sa nedostali do réznych tazkosti.
Tidto oblast m6zeme vzhl'adom na problémy, ktoré sa v nej vyskytuji zaradit’ tiez
najmi do socidlno-komunikacnej bezpecnosti.

Zékladny ramec bezpecnost ZU je dany tym, Ze sa o fiu musi postarat’ podla
viacerych noriem medzinarodného prava Stat posobenia. Ide spravidla o cely sihrn
opatreni, medzi ktorymi do popredia vystupuje policajnd ochrana. Tdto policajnd
ochrana sa zosiliiuje najmé pri ocakavani rdéznych zlozitych situdcii vnitropolitického
¢i zahranicnopolitického diania v Stite pdsobenia.

V suvislosti s meniacou sa bezpecnostnou situdciou, najmid hrozbou terorizmu
viaceré S$tity venuji u vSetkych pracovnikov ministerstiev zahrani¢nych veci
vysielanych do  zahrani¢ia zvySend pozornost predvyjazdovej priprave
v bezpecnostnej oblasti ako aj osobnym bezpecnostnym Skoleniam.

4. Stru¢ne o niektorych otazkach zaistenia bezpe¢nosti ZU vybranych $tatov

Napriek tomu, Ze o bezpe¢nost ZU by sa mal postarat’ §tdt pésobenia, niektoré
Staty si vytvdraji pomerne velké organizaéné celky, alebo az ur€ité organizicie,
agentiry, ktoré sa podiel’aji na tychto dlohach. Vzhl'adom na zna¢né finanéné naroky
tieto prvky vyuZivaji len velmoci, ktoré majii viacero velmi velkych a velkych ZU.

Specificky systém zaistenia bezpecnosti svojich ZU majd vytvorené USA, ktoré
disponuji vo svete sietou 285 ZU. Ide najmi otri zlozky, ktoré sa na tychto
¢innostiach podiel’aji a maji charakter bezpecnostnych (ozbrojenych) organizacii
(agentiir). ° Ide o Urad diplomatickej sluzby, Diplomatickii bezpeénostnd sluzbu
a Ndmornu gardu vel'vyslanectiev.

Urad diplomatickej sluby, viac zndmy pod nédzvom Diplomatickd bezpe&nost’
(Diplomatic Security — DS), sa povaZuje za jednu z najlepSich agentur pdsobiacich pri
ochrane ZU, ktord sa zameriava najmi na oblast medzindrodného vyhladdvania
(vySetrovania), analyzy hrozieb, pocitacovej bezpec€nosti, protiteroristickej ¢innosti
bezpecnostnych technolégii a ochrany l'udi, majetku ainformécii. Pdsobi nielen
v zahranici, ale aj v USA. V roku 2008 vykonavali jej urady a pracovnici ¢innost’ v 25
mestach v USA av 159 §titoch mimo USA. Vydédva kazdorocny prehl'ad o svojich
aktivitdch."®

Diplomatickd bezpecnostnd sluzba (Diplomatic Security Service of the USA —
DSS), predstavuje jedinecni a pomerne nezndmu organiziciu, ktord pdsobi pod
sti¢asnym nazvom od roku 1985 vo vietkych 3titoch USA a takmer na ka?dom ZU
a konzuldte USA. Ide spravidla o Specidlnych agentov (sluzba md asi 1450
prisluinikov — v terminolégii USA agentov), ktori na ZU USA zastdvaji funkcie

BV oficidlnej pravnej terminol6gii USA oznagované ako U. S. Law Enforcement (Agencies).

16 Diplomatic Security: 2007 Year in Review.
http://www.state.gov/documents/organization/102991.pdf Navstivené 1. augusta 2008
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posobia ako vedici pracovnici bezpe€nosti - ich oficidlne pomenovanie je regiondlny
bezpecnostny referent (Regional Security Officer — RSO). Zameriavaji sa na ochranu
0s0b (zamestnancov vlady a vladnych orgdnov USA), informécii a majetku.

Vonkajiiu bezpetnost ZU USA zaistuji od roku 1948 prislusnici zvlastneho
utvaru (Specidlneho prédporu) ndmornej pechoty — bezpe¢nostnej gardy. Je viac zndma
pod ndzvom Namornd garda vel'vyslanectiev (Marine Embassy Guards - MSG).

Cinnost’ tychto zloZiek m4 aj konfliktny charakter. MoZno na to poukdzat’ na
priklade incidentu pri ZU USA v Moskve v janudri 2000. Ozbrojend ochrana ZU
strielala na osobu, ktord sa pokisila preniknit’ na vozidle do aredlu vel'vyslanectva.
Pri vySetrovani ruskd strana ako aj orgdny USA wuznali postup za oprdvneny
a primerany.

V podmienkach Iraku sa na ochrane ZU USA'” podiela sikromnd vojenskd
spolo¢nost’  Blackwater, ¢o povazujem za priklad prenikania privatizicie
a komercializdcie bezpe&nosti aj do oblasti bezpe¢nosti ZU. V roku 2008 sa rozhodlo
o vy&leneni 8 milisrd USD na zvy3enie bezpe&nosti ZU v nasledujiicich 5 rokoch.
MZV USA hodnoti bezpetnost asi 150 ZU na drovni, ktora nezodpovedd platnym
ndrodnym Standardom bezpecnosti.

Mozno poukizat aj na priklad Franciizska. Na jeho ZU majui $pecidlnu
diplomatickd funkciu - atagé pre vnitorni bezpecnost.

Vrdmei systému bezpecnosti ruskych zariadeni aobCanov v zahrani¢i je
hlavnym cielom ochrana Zivota a zdravia persondlu ZU a &lenov ich rodin ako aj
ruskych obCanov v zahrani¢i ako aj ochrana Statneho tajomstva a Stitneho majetku.
Podla A. Sudoplatova, profesora Ustavu problémov bezpe¢nosti pri Moskovskej
$tdtnej univerzite (MGU) pri ZU RF pdsobia skupiny zo $pecidlnej jednotky ,,Zaslon®,
ktoré chrénia ruskych ob¢anov za hranicami.

V rozhovore v denniku Krasnaja zvezda aj gen. plk. V. ZaverSinskij, 1. zdstupca
riaditel'a Sluzby vonkajsej rozviedky RF na otdzku, ¢i v pripade, ak sa teroristi pokusia
obsadit’ ruské vel'vyslanectvo v ktorejkol'vek krajine, sa bude spoliehat’ len na miestne
tajné sluzby, uviedol, Ze aj majui pripravenych prislusnikov na zaistenie bezpecnosti
ruskych zahrani¢nych zariadeni. Su to Specidlne pripraveni l'udia na tento tucel, ale
nejde o prisluS§nikov Specidlnych jednotiek v chdpani minulosti."

V podmienkach systému bezpegnosti ZU SR zohrdva rozhodujicu tlohu
Bezpecnostny odbor,” ktory ,,v spolupréci s predstavenymi a vedicimi ZU vytvdra
podmienky na persondlnu, administrativnu, fyzickd, objektovi bezpecnost

""Tento komplex budov sa povaZuje v stasnosti za najvicsie vel'vyslanectvo na svete.

18 _Andropov by takogo ne dopustil“ Byviije sotrudniki rossijskich specsluzb kommentirujut dlja
,.NG* situaciju, sloZivujusja vokrug arestovannych v Katare rossijan. Opros podgotovili V. Ivanov i L.
Plugatarjov. In: Nezavisimaja gazeta, 13.aprelja 2004 g.

' General-polkovnik Vladimir Zaverinskij: U prezidenta s razvedki spros osobyj. Besedu vel A.
Bondarenko. Krasnaja zvezda, 22. fevralja 2006 g.

2 Pozri Priloha ¢ 2 k Organizacnému poriadku MZV SR, ¢l. 18, bod 4, pism. d. Podla
http://www.foreign.gov.sk/ App/WCM/main.nsf?Open (navstivené 1. augusta 2008)
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abezpetnost technickych prostriedkov. 2! Specifické postavenie v systéme

bezpetnosti ZU SR ma aj Odbor informatiky a Specidlneho spojenia, najmi
v sdvislosti so zaistovanim zahrani¢ného vlddneho spojenia a Sifrovej ochrany
informacii. > Oba odbory boli v &ase vydania Organizaného poriadku MZV SR
v roku 2003 organizacne zaclenené do Sekcie administrativy, logistiky a informatiky
MZV SR. Podl'a organizac¢nej schémy MZV SR platnej k 15. 7. 2008 je bezpecnostnd
¢innost’ ststredend do odboru Rezortného bezpecnostného uradu, ktory ma dve
oddelenia: rezortny Sifrovy orgédn a krizového manaZmentu.” Z dostupnych zdrojov na
internetovej strainke MZS SR nebolo mozné zistit’, k akym zmendm v kompetenciich
a tlohach odboru doslo v porovnani so starym organizaénym poriadkom.

Zaverom

Bezpetnost’ ZU predstavuje mnohostranny a zloZity komplex &innosti, ktory je
podmieneny viacerymi Cinitel'mi. M6Zeme ich charakterizovat’ v Styroch zdkladnych
oblastiach: bezpe¢nostné podmienky v §tite pdsobenia, poloha ZU a zaistenie jeho
objektovej bezpe&nosti, konkrétne tlohy ZU ajeho administrativno-previdzkovy
rezim a persondlne obsadenie ZU. Daliim krokom vo vyskume problematiky bude
nacrt klasifikdcie bezpeCnostnych Cinnosti a problémy ich uskuto¢fiovania v ¢innosti
ZU.

Priloha - Zoznam internych predpisov MZV SR, ktoré sivisia s bezpe¢nostnymi
aspektami fungovania ZU SR

Reg. ¢. | Sm. ¢. | Datum Nazov interného predpisu

1/48 | 41/94 | 04.08.94 | Pokyny pre udelenie diplomatického povolenia k preletu
a k pristatiu $tdtnych lietadiel ponad (na) tizemie SR a
pre vyZiadanie dipl. povolenia pre Stitne lietadld SR na
prelet alebo pre pristatie ponad (na) tzemie cudzich
statov. Uinnost nadobiidaji ditom vydania.

/50 | 50/94 | 12.09.94 | Smernica pre vykon a zabezpe&enie sluzby na ZU SR v
mimopracovnom ¢ase. Nezaradené v zbierke sluZobnych
predpisov.

1/67 16/95 | 28.04.95 | Pokyn na zabezpelenie leteckej prepravy tstavnych
Cinitelov SR zastupitel'skymi dradmi SR v zahraniéi.
Pokyny nadobidaji d¢innost’ 1.6.95

1/88 10/97 | 10.03.97 | Smernica o evidencii a vypracivani zdznamov o stykovej
¢innosti zamestnancov MZV SR a ZU SR. Nadobiida
platnost’ diiom schvélenia a G¢innost’ 15.3.97, kedy sa
zaroven rusi smernica €. 19/95 z 9.6.95, ¢. reg. 11/12

' Toto &lenenie aspektov bezpegnostnej innosti ZU je odli¥né od nami navrhovaného. Terminoldgia
i klasifikdcia fenoménu bezpecnostnej ¢innosti bude predmetom vyskumu v projekte.

2 Pozri Priloha & 2 kOrganizaénému poriadku MZV SR, ¢l. 18, bod 5, pism. a. Podla
http://www .foreign.gov.sk/ App/WCM/main.nsf?Open (navstivené 1. augusta 2008)

3 http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_8745C504D52089AAC125726800270865_S
K/$File/080201_mzv_sr_organizacna_struktura_sk.pdf
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Reg. ¢.

Sm. ¢.

Datum

Nazov interného predpisu

/114

09/99

19.02.99

Rozhodnutie ministra o organiza¢nej zmene MZV SR -
zriadenie odboru informatiky a Specidlneho spojenia.
Ucinnost’ od 11.3.99

1/130-
A

1/2002

17.12.200
2

Dodatok, ktorym sa meni a dopliia Regulatné opatrenie
k Smernici ¢. 25/2000 z 19.10.2000 o telekomunikac¢nej
innosti MZV SR a ZU SR, &. reg. 1/130. Utinnost
nadobuda od 1.1.2003.

1/133

34/2000

11.12.00

Smernica o jednotnom postupe pri vytvarani podmienok
pre technicku a objektovi bezpe¢nost’ na MZV SR. Rusi
smernicu €. 14/93 z 18.2.1993, reg. ¢. I/7, ¢lanok 15 a
25 smernice €. 35/97 z 28.11.1997, reg. ¢. 1/99.
Uginnost nadobiida 1.1.2001.

/141

31/2001

8.11.2001

Smernica o postupoch ZU SR v krizovych situdciach.
U¢innost’ nadobiida 1.12.2001.

/144

7/2002

14.3.2002

Smernica o administrativnej bezpe¢nosti na MZV SR.
Rusi Smernicu €. 35, ¢.reg.1/99, Dodatok ¢.1/200, ¢.reg.
1/99-A a Pokyn ministra ¢€.24/1995, ¢.reg. 1/70.
Ucinnost’ nadobiida 1.4.2002, okrem &lanku 34 ods. 2 a7
7 a ¢lanku 35, ktoré nadobiidajui dcinnost’ 1.10.2002.

1/144-

1/2003

10.7.2003

Dodatok ktorym sa meni a doplia Smernica &. 7/2003 z
14.3.2002 o administrativnej bezpecnosti na MZV SR,
¢islo reg.1/144

1/144-

2/2003

18.7.2003

Dodatok ktorym sa meni a dopliia Smernica &. 7/2003 z
14.3.2002 o administrativnej bezpecnosti na MZV SR,
Cislo reg.1/144

1/165

41/2003

1.10.2002

Smernica o bezpecnosti a ochrane zdravia pri préci
zamestnancov MZV SR. Uc¢innost’ nadobuda 1.11.2003.
Rusi Smernicu €. 6/97 z 15.4.1997, C.reg. 1/84.

1/168

54/2003

22.12.200
3

Smernica o diplomatickej a kuriérskej sluzbe MZV SR.

-

Ucinnost’ nadobudda dna 15.1.2004

/172

22/2004

1.6.2004

Rozhodnutie o vydani Zoznamu utajovanych skutocnosti
v posobnosti MZV SR. Platnost’ nadobiida 1.6.2004

1/183

15/2005

25.5.2005

Statut krizovéh9 Stdibu MZV SR. UcCinnost’ nadobtida
1.5.2005. Rusi Statdt ¢. 32/2001, ¢.reg.1/142

1/185

21/2005

1.7.2005

Poziarny §tatit. Uginnost nadobida 1.7.2005. Rusi
Poziarny §t.¢.29/2004,¢.reg.1/175

1/188

30/2005

28.7.2005

Smernica o telekomunikacnej ¢innosti MZV SR a ZU
SR. Utinnost nadobida 1.8.2005.Rusi Smernicu
¢.25/2000,¢.reg.1/130.Metodicky pokyn ¢.1 k tvorbe
a distribicii zdznamov pri elektronickej komunikécii
medzi MZV a ZU. Uginnost nadobida 4.12.2006

1/189

34/2005

24.8.2005

Smernica o spravodajskej &innosti ZU SR. Uginnost
nadobida 1.9.2005
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Reg. ¢.

Sm. ¢.

Datum

Nazov interného predpisu

1/194

47/2005

14.10.2005

Smernica na ochranu osobnych tdajov na MZV SR.
Uc¢innost’ nadobida 19.10.2005

1/197

51/2005

15.11.2005

Smernica o persondlnej  bezpecnosti.  Ucinnost
nadobida od 15.11.2005.Rusi Smernicu ¢.12/2002,
C.reg.l/146

1/198

52/2005

15.11.2005

Smernica ktorou sa upravuji podmienky prepravy dipl.
zasielok medzi MZV SR aZU SR. Ucinnost' od
15.11.2005. Rusi Smernicu ¢.11/97, ¢.reg.1/89

1/199
V)

54/05

1.1.06

Smernica o $ifrovej sluzby na MZV SR. Uginnost’ od
1.1.2006. Nezaradené v zbierke sl. predpisov. Rusi
¢.21/97 ¢.reg.1/91,¢.reg.1/97

1211

28/07

28.6.07

Rozhodnutie ministra ¢.28/07 ¢.reg.l/211-Zoznam
funkcif pri vykone ktorych sa mdZu oprdvnené osoby
oboznamovat’ s utajovanymi skutoénostami na ZU SR.
Utinnost nadobiida 1.7.2007. Ruii Rozhodnutie
ministra ¢.15/2006, ¢.reg.1/202

1214

36/07

31.7.2007

Rozhodnutie - Vydanie zoznamu funkcii ktoré
opraviiuji  oboznamovat’  osoby s utajovanymi
skuto¢nostami. Platnost’ nadobuda 1.8.2007

17216

41/07

28.9.07

Rozhodnutie ministra - Zoznam funkcii, pri vykone
ktorych sa mo6zu oprdvnené osoby oboznamovat
s utajovanymi skutoénostami na MZV SR. Uéinnost
1.10.07. Rusi Rozhodnutie ¢.reg.1/212

17220

48/07

20.11.07

Statdt  stdlej pracovnej skupiny pre vonkajSiu
energetickd bezpecnost MZV SR. Platnost’ nadobida
20.11.07

17222

51/07

6.11.07

Rozhodnutie ministra MZV SR - vydanie zoznamu
funkcii pri vykone ktorych sa mozu opravnené osoby
oboznamovat’ s utajovanymi skuto¢nostami na MZV
SR. Platnost’ nadobiida 1.11.07

1/223

52/07

6.11.07

Rozhodnutie ministra MZV SR - Zoznam funkcif - pri
ktorych sa mozu oprdvnené osoby oboznamovat
s utajovanymi skutoénostami na ZU SR. Platnost
nadobida 1.11.2007

17227

60/07

3.12.07

Rozhodnutie ministra MZV SR - vydanie Zoznamu
funkcii pri vykone ktorych sa mdZu oprdvnene osoby
oboznamovat’ s utajovanymi skuto¢nostami na MZV
SR. Platnost’ nadobuda 1.12.2007

1/228

61/07

3.12.07

Rozhodnutie ministra MZV SR - vydanie Zoznamu
funkcii pri vykone ktorych sa mdZu oprdvnene osoby
oboznamovat’ s utajovanymi skuto&nostami na ZU SR.
Platnost’ nadobuda 1.12.2007
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Reg. & | Sm. €. | Datum Nazov interného predpisu

1229 | 63/07 | 21.12.07 | Smernica ¢.63/07, ¢&.regl/229 o administrativne;j

bezpecnosti. Platnost’ nadobtida 1.1.2008

17237 | 28/08 5.6.08 | Rozhodnutie VSU - Rozhodnutie ministra MZV SR -

vydanie Zoznamu funkcii pri vykone ktorych sa mézu
oprivnene  osoby  oboznamovat' s utajovanymi
skutoénostami na ZU SR. Platnost’ nadobida 1.6.2008.
Rusi Rozhodnutie ministra ¢.17/2008, ¢.reg.1/233.

Aktualizované k 26. 6. 2008
Spracované podla http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf?Open (navstivené 4. 8.
2008)
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Vzajomné vzt'ahy Slovenskej republiky a Vatikanu
v rokoch 1996 - 1998

PaedDr. Emilia Vokdlovd, CSc.

Abstrakt

Autorka vo svojom prispevku mapuje diplomatické styky Slovenskej republiky
a Vatikdnu v ich historickom kontexte. Poukazuje na to, Ze bilaterdlne vztahy tychto
dvoch S$tdatov sa datujii este od roku 1920, kedy Slovensko bolo siicastou
Ceskoslovenskej republiky. Po rozdeleni spolocného stdtu Cechov a Slovdkov boli
vzdjomné vztahy slovenskej viddy a Vatikdnu na dobrej iirovni, od roku 1996 sa vsSak
zacali vyostrovat. Pricinou bol narastajiici konflikt predstavitelov katolickej cirkvi na
Slovensku s kabinetom Vladimira Meciara. Vzdjomné vztahy sa zacali normalizovat aZ
po parlamentnych volbdch v roku 1998, ked’ doslo k zmene politického subjektu moci a
dosiahli aj jeden zo svojich cielov podpisanim Zdkladnej zmluvy medzi Slovenskou
republikou a Sviitou stolicou v decembri 2000.

Abstract

The authoress in her report evaluates the diplomatic relations in Slovak Republic and
Vatican in their historical context. She points out that the bilateral relations those two
states are dated from the year 1920, when Slovakia was the part of Czechoslovak
republic. After the separation of the communal state of Czechs and Slovaks the mutual
relations of Slovak government and Vatican have been on a good level, however from
1996 they sharpened. The reason was the increasing conflict of the representatives of
Catholic Church in Slovakia with the Vladimir Meciar’s cabinet. The mutual
relationships become to be normal after the parliament elections in 1998, when the
political subject of power was changed. They reached also one of their aim — signing
of the Basic contract between Slovak republic and Holy See in December 2000.

Slovenska republika sa 1. janudra 1993 stala jednym z dvoch ndstupnickych
$titov Ceskej a Slovenskej federativnej republiky. Stala sa samostatnym, zvrchovanym
a nezdvislym $titom a zacala vel'mi intenzivne budovat’ vlastnd zahraniénd politiku,
ktord deklarovala v dokumente Vyhldsenie Ndrodnej rady Slovenskej republiky
k parlamentom a ndrodom sveta z 13. decembra 1992. V zmysle tohto vyhldsenia
zacala nadvizovat’ s druhymi $tatmi diplomatické styky a rozvijat’ s nimi vzdjomné
vztahy na zdsadach zvrchovanej rovnosti, nezasahovania do vnidtornych zaleZitosti,
reSpektovania Uzemia, politickej nezavislosti a neporusitel'nosti hranic. Medzi $tatmi,
s ktorymi Slovenskd republika nadviazala diplomatické styky, bol aj mestsky Stat
Vatikdn, ktory vznikol 11. februdra 1929 podpisom Laterdnskych dohdd medzi
Svitou stolicou a Talianskom. Nimi bol vatikdnsky S$tit vyhldseny za vysostne
papezské tlzemie nachddzajice sa v strede Rima, ktoré md presne vymedzené
teritoridlne ohranienie. Stitnym zriadenim vo Vatikdne je volitelna teokratickd
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monarchia, najvyssiu univerzalnu moc ma papez, ktory ju dostal od zboru kardindlov
zakonnym zvolenim a moZe ju slobodne vykondvat. Na zdklade tejto jeho pravomoci
je Svita stolica najvyssim Statutdrnym zdstupcom katolickej cirkvi a vystupuje Vv jej
mene. Svita stolica je subjektom medzinarodného prava de jure i de facto na zaklade
medzindrodnej praxe auznania zo strany S$titov medzindrodného spolocenstva. Je
najvys$§im reprezentativnym orgdnom rimskokatolickej cirkvi vo svete
a predstavitelom suverenity  Stitu Vatikin. Ako takd nadvizuje Svitd stolica
v zastdpeni jej Staitnym sekretirom diplomatické vztahy sinymi Stitmi, ako aj
s medzindrodnymi organizdciami. Svita stolica intenzivne rozvija svoje medzinarodné
diplomatické aktivity. Spolu s ur¢itymi zvlaStnymi dohodami, ktoré ma s niektorymi
krajinami, udrZuje v sicasnosti diplomatické styky so 136 Statmi sveta'.

Vzhladom na to, Ze po novembri 1989 v Ceskoslovensku v ramci spoloéensko
— politickych zmien doSlo aj k zmene postojov Statu k cirkvdm a ndbozenskym
spolo¢nostiam doglo nasledne aj k zmene postojov k Vatikdnu. Ceskoslovensko
s Vatikdnom nadviazalo diplomatické styky v jini 1990. Po rozdeleni spolo¢ného
statu Cechov a  Slovakov boli vzajomné vztahy slovenskej vlidy s Vatikdnom na
dobrej drovni a zacali medzi sebou viest' vzdjomny dialég. Tieto vztahy sa ale zacali
nartsat’ kratko po ndvsteve papeza Jana Pavla II. na Slovensku v roku 1995. Pri¢inou
vzajomnych sporov bolo predovsetkym to, Ze sa zacal vyostrovat’ konflikt vysokej
cirkevnej hierarchie dominantnej katolickej cirkvi na Slovensku s vldidnou mocou.
Katolicka cirkev sa zacala otvorene vyjadrovat  k politickym zdleZitostiam
a vyjadrovat’ sa ku vladnej politike.

Prvy konflikt medzi nimi vyvolalo to, Ze Konferencia biskupov Slovenska
podporila prezidenta Michala Kovaca, ktory v novoro¢nom prejave na zaciatku roku
1996 ostro kritizoval systém vlddnutia premiéra Vladimira Meciara. Spor d’alej
pokracoval protestom katolickych biskupov proti vlidnemu navrhu novely Trestného
poriadku v marci 1996. Konflikt d’alej gradoval tym, Ze biskup Dominik HruSovsky,
ktory bol zndmy svojim ustretovym postojom k vldde Vladimira Meciara, sa vzdal
funkcie generdlneho sekretdra Konferencie biskupov Slovenska a zac¢iatkom roka 1996
bol vymenovany za arcibiskupa a papezského nuncia v Bielorusku®. V aprili 1996
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky odvolalo vel'vyslanca Slovenskej
republiky pri Svitej stolici vo Vatikdne Antona Neuwirtha na ,konzulticie“.
Odvolanie bolo vysvetlované tym, Ze vel'vyslanec bol povereny pripravou koncepcie
na vypracovanie zmluvnych vztahov medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou a
prezentované ako ,,vnitroministerskd pracovna zdleZzitost* 3, Vel'vyslanec Anton
Neuwirth sa vrétil na svoj post do Vatikdnu aZ v roku 1997. Takyto postup, ktory je
v diplomatickej praxi znakom rozporov medzi vysielajicou a prijimacou krajinou,
mal zavazné dosledky aj pre vzajomné vztahy Slovenskej republiky a Vatikanu.
Odvolanie velvyslanca bolo verejnostou vnimané ako odplata za neposlusnost’

" Smid, M.,: Zdkladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Sviitou stolicou. Lii&. Bratislava 2001,
s. 28.

% Kollar M. : In. Slovensko 1996. Stihrnn4 sprava o stave spolo¢nosti a trendoch na rok 1997. Institiit
pre verejné otdzky, Bratislava 1997, s. 275.
* Tamtie7 s. 275.
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slovenskych biskupov voci Statnej moci. K naruSeniu vztahov vlady Slovenskej
republiky a Vatikdnu prispela aj Slovenskd informa¢nd sluzba, ktord v tajnej sprave
o katolickej cirkvi uviedla, Ze ,,Svita stolica nepocitala s ustretovostou slovenskej
vlady, nebola na to pripravend a nevie adekvétne reagovat™.*

Aj vtychto napitych vztahoch pokracoval na Slovensku proces pripravy
zmluvnej zdkladne medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou, ktory sa zacal
eSte v roku 1996.

Zmluvu pripravovala slovenskd ¢ast’ zmieSanej komisie, ktord ustanovila v roku
1997 vlada Slovenskej republiky. Gestorom pripravy bolo Ministerstvo zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky, ktoré vroku 1997 predloZilo uceleni koncepciu
budovania zmluvnych vztahov medzi Slovenskom a Svitou stolicou. Termin
podpisania zmluvy bol stanoveny na koniec roka 1997, nebol vSak dodrzany kvoli
zdsadnym rozporom medzi vlddou Slovenskej republiky a Svitou stolicou. Spornym
bodom mal byt ¢lanok, ktory predlozila vldda, aktory znel: ,Meno kandidita na
funkciu biskupa bude Svita stolica konzultovat' so Slovenskou republikou pred
zverejnenim jeho menovania“.’ Predstavitelia katolickej cirkvi na Slovensku to
povazovali za zasahovanie $titu do autondmie cirkvi a za ndvrat do obdobia pred
november 1989, preto bola tito podmienka pre nich, ako aj pre Vatikan, neprijatel'nd.
V stcasnosti je takdto podmienka neaktudlna, v novych zmluvach, ktoré Vatikdn
uzatvoril sinymi Stitmi po II. vatikdnskom koncile vroku 1962, je zachovand
absolitna sloboda cirkvi aj ¢o sa tyka vyberu najvyssej katolickej hierarchie.
Konferencia biskupov jednoznacne odmietla zasahovanie Stitu do procesu
vymentvania biskupov, ndsledkom ¢oho bol proces prijimania zmluvy s Vatikdnom
na Cas pozastaveny. V napitej spoloCenskej situdcii prejavili svoj postoj aj
predstavitelia niektorych vécsich cirkvi, ktoré vystipili proti zat'ahovania cirkvi do
rieSenia politickych zéleZitosti a dérazne odmietli konfronta¢ny styl politiky vladnej
koalicie.

Do roku 1998 Slovensko vstupovalo ako §tdt v medzindrodnej izol4cii a aZ do
parlamentnych volieb v roku 1998 sa hlavné trendy v zahrani¢nej politike Slovenska
nezmenili. Nad’alej pokracoval proces vzdalovania sa Slovenska nielen od
euroatlantickych ~ Struktdr, ale aj od svojich vlastnych deklarovanych
zahrani¢nopolitickych priorit.

Chladné vztahy medzi vladou Slovenskej republiky a Svitou stolicou
pokracovali aj v roku 1998. Zaciatkom marca bol po druhykrat odvolany vel'vyslanec
Slovenskej republiky pri Svitej stolici vo Vatikdne Anton Neuwirth. Predseda vlady
Slovenskej republiky Vladimir Meciar ho obvinil zo spomal’ovania pric na podpisan{
pripravovanej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Vatikdnom, tak ako aj
slovenskych katolickych biskupov. V auguste 1998 kabinet Vladimira Meciara
oficidlne ozndmil Vatikdnu, Ze proces pripravy vzdjomnej zmluvy sa zastavil.®

* TamtieZ, s 264
* SME, 25. okt6bra 1997
6 Pravda, 11. novembra 1998
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Obrat vo vzdjomnych vztahoch slovenskej vlddy a Vatikanu nastal aZ po
parlamentnych volbach v roku 1998. Po nastupe novej vlady MikuldSa Dzurindu sa
zacali normalizovat’ aj vztahy medzi Slovenskou republikou a Vatikdnom. Zaciatkom
oktébra 1998 odovzdal pdpeZzovi Janovi Pavlovi II. poverovacie listiny novy
vel'vyslanec Slovenskej republiky vo Vatikdne Maridn Servatka, ktorého vymenovala
eSte vldda Vladimira Meciara.

Zacali sa normalizovat’ aj vzt'ahy Stdtu a cirkvi na Slovensku. V decembri 1998
sa minister zahraniCia Slovenskej republiky Eduard Kukan sa dohodol so $titnym
sekretdrom Svitej stolice Tauranom na obnoveni rokovani s Vatikdanom.” Koncom
roka 1998 vldda MikuldSa Dzurindu obnovila dialég s jednotlivymi cirkvami
a cirkevnymi spolo¢nostami, obnovili sa  prace na priprave zdkona upravujiceho
vztahy S$titu acirkvi, ako aj price na priprave zdkladnej zmluvy s Vatikdnom.
V ramci diplomatickych aktivit sa zrealizovalo stretnutie predsedu vlady MikuldSa
Dzurindu s pdpeZzom Jénom Pavlom II. vo Vatikdne, na ktorom sa hovorilo
o pokracovani na priprave zdkladnej zmluvy. Znovu obnovila svoju ¢innost’ zmie$ana
komisia na pripravu zdkladnej zmluvy a vyvrcholenim jej prace bolo parafovanie
ndvrhu textu Zdkladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou
predsedami oboch casti zmieSanej komisie ministrom E. Kukanom a vtedaj$im
apostolskym nunciom Svitej stolice na Slovensku L. Dossenom dia 16. 11. 1999. Po
urcitych mensich  dpravach vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 653 zo
dna 16. 08. 2000 text zdkladnej zmluvy jednohlasne schvilila. Zmluvu dna 24.
novembra 2000 podpisali vo Vatikdne premiér Slovenskej republiky Mikuld$ Dzurinda
a Statny sekretdr Svitej stolice kardindl Angelo Sodano. Narodnd rada Slovenskej
republiky vyslovila so zmluvou stdhlas 30. novembra 2000 a prezident Slovenskej
republiky ju ratifikoval 4. decembra 2000. Zdkladnd zmluva medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou nadobudla platnost’ diom vymeny ratifikaénych listin 18.
decembra 2000.

Zikladnd zmluva je Standardnou medzindrodnou zmluvou, na uzavretie ktorej
sa vzt'ahujd vSetky prislusné legislativne predpisy Slovenskej republiky, predovsetkym
Ustava Slovenskej republiky. Je komplexnou rdmcovou zmluvou, ktord upravuje
jednak vztahy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou, jednak vztahy medzi
Statom a katolickou cirkvou na Slovensku. Predmetom zdkladnej zmluvy je stanovenie
jasnych azdvdznych pravidiel pre obe zmluvné strany pri ich vzdjomnom
spolunazivani a spoluprdci, ako aj pravne vztahy v oblasti pdsobenia katolickej cirkvi
na Slovensku.

Zikladnd zmluva upravuje Siroké spektrum vztahov medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou, obsahuje principidlne rieSenia, avSak neupravuje detaily.
Zmluva predpokladd v budicom obdobi podpisanie  Styroch  cCiastkovych
dokumentov, na ktoré sa odvoldva. Na zdklade principov ustanovenych v
zdkladnej zmluve budd tieto Ciastkové zmluvy rieSit otdzky finan¢ného

" Pravda 11. november 1999.
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zabezpecenia katolickej cirkvi, Skolstva a vyucovania ndboZenstva, duchovnej sluzby
v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch, ako aj uplatnenie vyhrad vo svedomi ®

Prvou podpisanou ciastkovou zmluvou bola Zmluva medzi  Slovenskou
republikou a Svitou o duchovnej sluZbe katolickym veriacim v ozbrojenych sildch
a ozbrojenych zboroch v Slovenskej republike zo dna 28. oktébra 2002. Priniesla
zriadenie ordinaridtu (biskupského dradu) ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov pre
duchovni sluzbu katolickym veriacim v ozbrojenych sildch a ozbrojenych zboroch
a pre osoby zbavené slobody na ziklade rozhodnutia stidov.

V poradi druhou zmluvou vyplyvajicou zo zdkladnej zmluvy, ktord nadobudla
platnost’ 9. jila 2004, bola Zmluva o katolickom vzdeldvani medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou, ktori schvdlila vlada Slovenskej republiky na svojom
zasadnuti dna 9. jila 2003. Zmluva zaruéila pravo katolickej cirkvi zriadovat
katolicke Skoly, ktorym $tdt zarucil rovnaké financné zabezpecenie, aké maju ostatné
Skoly. Odborné a metodické riadenie katolickych §kol zabezpecuje Katolicke
pedagogické a katechetické centrum zriadené Konferenciou biskupov Slovenska za
finan¢nej podpory Statu. NédboZenskd vychova sa zaviedla ako povinne volitelny
predmet, ktory sa vyucuje uz od prvej triedy zdkladnej Skoly a na strednych skoldch.
Na vysokych Skolach sa §tit zaviazal finan¢ne podporovat’ vysokoskolské metodické a
pastoracné centrd. Tato zmluva je de facto jednostrannym aktom, ktorym sa Slovenskd
republika zaviazala k podriadenosti Svitej stolici v oblasti vychovy a vzdeldvania
a velmi Casto je podrobovand ostrej kritike tak, ako napokon aj samotna Zakladna
zmluva medzi Slovenskou republikou a Vatikdnom.

Doteraz sa nepodarilo podpisat’ d’alSie dve ciastkové zmluvy vyplyvajice zo
Zikladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou, ato zmluvu
tykajicu sa uplatiiovania vyhrad vo svedomi a zmluvu, ktord by mala upravit’ otazku
finan¢ného zabezpecenia cirkvi. Na Slovensku je sti¢asny spdsob financovania cirkvi a
niboZenskych spolocnosti upraveny zdkonom ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom
zabezpeceni cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti v zneni zdkona €.16/1990 Zb. a
zakona €.522/1992 Zb. Podla sicasne platnej legislativy kazdd registrovand cirkev
ma nérok na prispevok zo Statneho rozpoctu. Vysku prispevku kazdoro¢ne schval'uje
Nérodnd rada Slovenskej republiky. Takdto forma financovania cirkvi sa na prahu
tretieho milénia uZ stala anachronizmom. Neredlne s vSak aj vizie o ekonomickom
osamostatneni cirkvi. Sucasny stav financovania cirkvi a nabozZenskych spolo¢nosti na
Slovensku sa v najbliz§ej dobe sotva zmeni. Chyba politickd sila, ktord by sa
zodpovedne postavila k rieSeniu tohto spolocenského problému a doviedla by ho do
uspesného konca.

Na zdklade uvedeného mozno konstatovat, Ze zlomovou situdciou vo vyvoji
Slovenskej republiky v roku 1998 boli septembrové parlamentné volby.
V stabilnych demokratickych S$titoch, v ktorych panuje zhoda v zdsadnych otdzkach
smerovania zahrani¢nej i vnitornej politiky, parlamentné vol'by spravidla znamenaji
len obmenu mocenskych elit, nie vSak zmenu medzindrodného postavenia

8/ Zakladn4 zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou. In. :Zbierka zdkonov ¢.326/2001,
Bratislava 2001.

268



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

krajiny. Na Slovensku vsak tieto vol'by zasadne zmenili pomer sil v krajine a mozno
ich oznacit’ aj za jednu z kl'i€ovych udalosti v zahrani¢nej politike, o ¢om sved¢i aj
vyvoj vztahov vlady Slovenskej republiky s Vatikdnom v rokoch 1996-1998.
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K otazke vyskumu novych trendov a zmien v diplomacii

PhDr. Peter Weiss, CSc.

Abstrakt

Prispevok sa venuje dévodom zvysSeného zdujmu o adaptdciu slovenskej diplomacie na
nové trendy po zacleneni Slovenskej republiky do EU aNATO a vytvdraniu
predpokladov pre reflexiu a sebareflexiu slovenskej zahranicnej sluzby. Analyzuje
historicky podmienené deficity slovenského vyskumu medzindrodnych vztahov
a diplomacie. Poukazuje na kroky, ktoré v nadviznosti na iniciativy ministerstva
zahranicnych veci a na projekt vyskumu zahranicnej sluzby, ktory pripravila Fakulta
medzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity, treba v zdujme prekondvania tychto
deficitov uskutocnit.

Abstract

The contribution is dealing with the reasons of the increased attention for the
adaptation of the Slovak diplomacy to new trends after Slovak republic entering to EU
and NATO and with creating background for reflection and self reflection of the
Slovak Foreign Service. It analyses historically conditioned deficits of Slovak research
on international relations and diplomacy. It refers to the steps they should be taken in
the interest of overcoming of those deficits following the initiatives of the Foreign
Ministry and the research project prepared by Faculty of international Relations of the
University of Economics.

Zadlenenie Slovenskej republiky do EU aprvé skisenosti s fungovanim
relativne mladého samostatného Statu ako rovnopravneho ¢lena v zlozZitych pravnych,
inStituciondlnych  a politickych mechanizmoch tohto najvicSieho a zdroven
najrozvinutejSieho integracného zoskupenia na svete celkom prirodzene vyvoldva
potrebu reflexie a sebareflexie na rdznych tdrovniach a vo viacerych oblastiach.
Slovenska diplomacia patri v tejto stvislosti medzi priority.

Jednym z praktickych politickych potvrdeni tejto skutocnosti je rozbehnutie
vnutornej reformy Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ako
kli¢ového vnitorného orgdnu S$titu pre medzindrodné styky a riadiaceho centra
slovenskej diplomacie kritko po parlamentnych volbach r. 2006. Jednou zo stcasti
ale aj inSpirdcii tejto reformy sa stala Stidia Slovenskd zahrani¢nd politika
v meniacom sa svete, nové vyzvy aprl’stupy.l Vjej casti 2.7. ,Novy charakter

' Diia 20. 9. 2007 sa z podnetu MZV SR konal workshop k problematike strategického smerovania slovenskej
zahr. politiky po vstupe do EU a NATO. Podujatie, na ktorom sa zdcastnili popri zainteresovanym
predstavitefov MZV a inych rezortov aj zdstupcovia odbornych a akademickych kruhov bolo zorganizované v
spolupréci s Vyskumnym centrom SFPA, Instititom ASA a Oddelenim strategického pldnovania MZV SR..
Vysledkom workshopu bola Stidia Slovenskd zahranicnd politika v meniacom sa svete. Nové vyzvy a pristupy,
ktortd na zaklade diskusie na workshope spracovali A. Duleba a V. Bil¢ik z Vyskumného centra SFPA,
n. o, P. Juza z Instititu Analyzy-Stratégie-Alternativy a M. Wlachovsky z Oddelenia strategického pldnovania
MZV SR. Odbornt oponentské posudky vzpracovali: P. Hamik, poradca ministra zahrani¢nych veci SR, S.
Sebesta z Ustavu §titu a prava SAV a P. Weiss z Fakulty medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v
Bratislave. Stidia bola predstavend ¥ir§iemu vedeniu MZV SR na vyjazdovom zasadnuti v Castej Papiernicke
24.1.2008. Po jej prediskutovani a na zdklade d’alSich podnetov a pripomienok pripravilo Oddelenie
strategického pldnovania (OSRP) materidl na rokovanie vedenia MZV SR, ktory bol schvileny diia 23. 2. 2008
pod nazvom Uspesné Slovensko v bezpecnom svete. Stratégia MZV SR.
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diplomacie* sa na zdklade zohl'adnenia procesov globalizdcie, narastajiceho vyznamu
prostriedkov masovej komunikdcie anovych informacnych technolégii formuluje
nasledujici trend vyvoja: ,, i ked’ aj v najblizsich 10-15 rokoch budu Staty primarnymi
aktérmi v medzinarodnych vztahoch, na medzindrodnej scéne bude pribidat pocet
nestatnych aktérov a ich vplyv bude rast. Zarovei so zjednodusujicim a zrychl'ujicim
sa pristupom kinformdcidm bude rdst pocet obcfanov angaZujicich sa
v medzinarodnych otdzkach a bude narastat’ potreba vlady ziskavat’ pre svoje kroky aj
v tejto oblasti Siroki verejni podporu. Preto je nevyhnutné sa snazit’ v ¢o najvyssej
miere rozvijat komunikacné schopnosti a verejni diplomaciu a vytvdrat ucelné
spojenectvd s neStitnymi aktérmi doma aj na medzindrodnej scéne.*> Na tieto
iniciativy zamerané na podporu kvalifikovanej sebareflexie slovenskej diplomacie
organicky nadvézuje realizdcia projektu aplikovaného vyskumu ,,Politicko — pravne,
ekonomické a bezpeCnostné aspekty fungovania zastupitel'ského udradu SR* (¢.
projektu —AV 4/0111/06), ktory riesi vyskumny tim na Fakulte medzinidrodnych
vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave.

Nadviézujic na ramcové vymedzenie zmien v medzindrodnych vztahoch
a svetovej politike, ktoré vyvoldvaju tlak na zmeny obsahu, organizacného,
ekonomického ainformac¢ného zabezpecenia, politického a S§irSieho socidlneho
zézemia a spdsob vykonu diplomacie na prahu 3. tisicroGia, ktoré podal P. Rusitidk,’
a v intenciach zamerania a cielov projektu sa v tomto prispevku pokiisime upozornit’
na d’alSie zretel'a hodné aspekty pric¢in zvySeného zaujmu o skimanie tendencii zmien
v diplomacii v poslednych desatrociach.

K Sirsim dovodom zaujmu o adaptaciu diplomacie na nové trendy

Prioritny  zdujem o adaptdciu  diplomacie na kvalitativohu  zmenu
medzinarodnopolitického a medzinarodno - ekonomického postavenia a medzinarodno
— bezpecnostného zakotvenia Slovenskej republiky v dosledku jej zaclenenia do
Eurdpskej tnie Severoatlantickej aliancie r. 2004 je dany viacerymi okolnostami. Na
prvom mieste treba nesporne spomentit’ vSeobecne prijimand tézu otca realistickej
Skoly tedrie medzindrodnych vztahov H. Morgentaua, Ze moc a sila Statov je ur¢ovana
aj kvalitou ich diplomacie. Vztahuje sa na vSetky typy $titov, osobitne vSak na malé
Staty, ku ktorym sa zarad’uje aj Slovenskd republika, nakolko kvalitnd, pohotova,
predvidava, profesiondlna a dobre manaZovand a tym efektivna diplomacia, schopnd
reagovat’ na meniace sa podmienky a prispOsobit’ sa im, resp. aktivne ich utvérat
amenit, je jednou zmdla moZnosti, ako ,kompenzovat nedostatok inych

2 Pozri Duleba, A.-Bil¢ik, V.-Juza, P.-Wlachovsky, M.:Slovenskd zahrani¢nd politika v meniacom sa
svete. Nové vyzvy a pristupy, Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava, janudr
2008, s. 22.

® Pozri Rusifidk, P.: Diplomacia zagiatku 21. storo&ia. In: Zbornik zo 7. medzindrodnej vedeckej
konferencie Medzindrodné vztahy 2006, Fakulta medzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity,
Vydavatel'stvo Ekoném, Bratislava 2007, s. 607-615,; Rusindk, P.: O potrebe vyskumu diplomacie. In:
zahrani¢nd politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integracie. Ekonomickd
univerzita v Bratislave, Fakulta medzindrodnych vztahov, Bratislava 15.11.2007, s. 5-17.

271



ZBORNIK - DIPLOMACIA CLENSKEHO STATU EU V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE

komponentov ovplyviujicich ich pozicie na medzinarodnej scéne a umoZiujucich
presadzovat’ ich narodné zdujmy*.*

Po druhé, vsetky zdkladné teoretické $koly medzinarodnych vztahov sa zhodujd,
Ze zahraniéna politika, integrdlnou sdcastou ahlavnym vykondvatelom, resp.
ndstrojom ktorej je prave diplomacia, patri k zdkladnym atribitom suverenity Statu.
Jej prostrednictvom Stit dokazuje smerom dovnitra inavonok, Ze je z hladiska
medzindrodného prava nezavisly od inych subjektov medzindrodného prava aZe je
schopny spravovat aregulovat vSetky zaleZitosti atlohy vrdmci jeho teritéria
v stlade s principom vylu¢nej kompetencie (teda realizovat’ zvrchovanost’ svojej moci
na svojom tuzemi a vo€i svojim obCanom). Suverenita vychiddza z predpokladu, Ze
$tatna moc je najvy$Sou mocou na svojom tzemi a nepodlieha Ziadnej vonkajsej moci,
stic obmedzen iba zdsadami medzinarodného prava.” Len §tdt je plne legitimovany —
nezdvisle od toho, nakol’ko demokratickd je tito legitimita — konat’ prostrednictvom
svojej diplomacie, v medzindrodnych vztahoch v mene spolonosti. Ziadny iny ¢initel’
— vnitorny ani vonkajs$i — nie je na to oprdvneny a najmi, nemd na to demokratickd
1egitima’1ciu.6 Kvalitnd a konkurencieschopnd diplomacia je teda vyznamnym a
nezastupitelnym prvkom manifestovania a presadzovania Statnej suverenity navonok
i do vniitra $tatu.

Tretim ddévodom prioritnej pozornosti otizke adapticie diplomacie na nové
trendy je, Ze v zahrani¢nej politike, resp. v diplomacii, nejde len o presadzovanie
ndrodnych, resp. Stitnych zdujmov a §tdtnej suverenity, ale aj o presadzovanie
ndrodnej a Stitnej identity. Najmi zahrani¢nd politika nového, resp. mladého Statu,
k akym sa stéle rita aj Slovenskd republika, je nevyhnutne aj usilim o konStituovanie
vlastnej identity, zdpasom o to, aby medzindrodné spolo¢enstvo uznalo §tét, resp. jeho
obcanov za to, za ¢o sa sim povazuje, aby doslo k harmonizicii obrazu obyvatel'stva,
ktoré tvori Stat, o sebe, stym, ako ho vnimaji iné Staty, najmd tie, s ktorymi sa
vzhladom na historické kontexty, zdiel'ané hodnoty, spolo¢né zdujmy atd’. usiluje
o spoluprdcu ¢i spojenectvo alebo dokonca integraciu. A hoci toto vnimanie Statu
inymi dcastnikmi medzindrodnych vztahov sa neredukuje na jeho zahrani¢nu politiku
a obraz oStite si ini ucastnici medzindrodnych vztahov utvdraji aj, a niekedy
predovsetkym, podl’a jeho vnttornej politiky,” rozhodujicu dlohu mé to, ako iné 3tity
a medzinarodné organizicie priamo, prostrednictvom ich predstavitel'ov, i nepriamo,
prostrednictvom ndrodnych inadndrodnych médii, ktoré monitoruji a komentuji
medzindrodnu politiku, vnimaji dany S$tat na zdklade konania, vystupovania a imidZu

* Kurucz, M.: Eurépska integracia a slovenské diplomacia. In: Medzindrodné vztahy, roé. IV, 2006, &.
1,s.80

> Pozri Los-Nowak, .. Stosunki migdzynarodowe. Teorie, systemy,uczestnicy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 253.

® Pozri Kuzniar, R.: .: Miedzynarodowe stosunki polityczne. In: Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika. Halizak, E.- Kuzniar, R. (red.), Wydawnistwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2001, s.110.

Identita a 3titny zaujem v slovenskej zahrani¢nej politike, Medzindrodné otizky. Casopis pre
medzindrodné vztahy, medzinarodné pravo, diplomaciu, hospodarstvo a kultiru, Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, Ro¢nik XIII, 2/2004, s.39-52.
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jeho oficidlnej reprezentacie — predstavitel'ov jeho vnitornych a zahrani¢nych organov
pre zahrani¢né, resp. medzindarodné styky.

Dosahovanie zahrani¢nopolitickych ciel'ov Stitu teda predpokladéd nielen jeho
isty redlny potencidl, ale aj urCité vnimanie, hodnotenie a akceptovanie $titu inymi
ucastnikmi medzindrodnych vztahov. To implikuje chdpanie zahrani¢nej politiky, resp.
diplomacie, ako integrdlnej, hoci Specifickej, Casti politiky $tdtu, ktorej funkcie sa
sustreduji na pre Stat Zivotne doleZité otazky tak vonkajSej bezpecnosti, ako aj
suverenity, ndrodno — Sttnej identity, rozvoja a modernizacie.® Inak povedang,
diplomacia je jednym z pilierov, na ktorych stoji kazda Statnost’ a jej identita. Preto
reflexiu zmien podmienok, v ktorych diplomacia posobi, atrendov v posobeni
diplomacii inych Statov a d’al§ich tdcastnikov medzindrodnych vztahov, nie je mozné
podceiiovat’.

Osobitne to plati pre diplomaciu, ktord iba nieco viac ako 15 rokov samostatne
a nezavisle posobi na medzindrodnej scéne, ako je to v pripade slovenskej diplomacie.
Proces vzniku abudovania samostatne slovenskej diplomacie, ktory bol sticastou
procesu tvorby arealizdcie nezavislej slovenskej zahranicnej politiky, bol
poznamenany skuto¢nostou, 7e na rozdiel od svojich susedov — Pol'ska, Ceska,
Madarska, Rakiska - Slovensko nemalo dlhodobé tradicie vlastnej Stdtnosti,
zahrani¢nej politiky a diplomacie. Podobne ako jeho d’al3i sused — Ukrajina, alebo ako
pobaltské Staty a Stity, ktoré sa postupne vyclenovali z byvalej Socialistickej
federativnej republiky Juhoslavie, si muselo tieto atribity nezavislej Statnosti vytvéarat’
takpovediac za pochodu. Slovenskd politickd reprezentdcia musela paralelne
vybudovat’ instituciondlne zabezpecenie zahrani¢nej politiky, sformulovat’ jej program
a dosiahnut’ medzindrodné diplomatické uznanie.

Pri posudzovani ndrocnosti tejto tdlohy treba brat’ do tvahy, Ze Slovenska
republika bola vySe 20 rokov sucastou federdcie a zahrani¢nd politika sa tvorila
arealizovala vo federdlnom centre — Prahe. Celkom logicky tak absentovalo
intelektudlne zdzemie pre rozvijanie autonémneho slovenského zahrani¢nopolitického
myslenia. Vyznamnou okolnostou, brdniacou vytvoreniu S$irSieho slovenského
intelektudlneho zdzemia pre zahrani¢nd sluzbu, bola aj centralistickd Struktira
vladnucej Statostrany, ktord jednoducho nedovolovala ani vrdmci oficidlneho
vedeckého vyskumu rozvoj aspoii relativne samostatného zahrani¢nopolitického
myslenia na Slovensku a autonémne slovenské diskusie o vyvoji medzindrodnych
vztahov a zahrani¢nej politike. NavySe, zahrani¢nd politika bola prerogativom
generalneho tajomnika, resp. predsednictva UV KSC, ktoré ddvalo priame pokyny aj
ministrovi zahraniénych veci CSFR, pri¢om nemoZno zabudat, Ze v &asoch
normalizdcie sa uplatiiovala zndma BreZnevova doktrina obmedzenej suverenity, ¢o
znamen4, Ze ani ,,Cesko - slovenska“ zahrani¢nd politika sa neutvarala nezavisle.

8 Pozri Kuzniar, R.: c. d., s. 112-113, Lid’dk, J.: Medzindrodné vzt'ahy. Medzindrodna politika, SOFA,
Bratislava 2000, s.41-42, Kuzniar, R.: c. d., s.114, Krejéi, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha
2007, s. 265-268.
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Niektoré aspekty prekonavania deficitov

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze aj ked slovenskd diplomacia napriek
naznafenym a d’al§im zloZitostiam jej vzniku, $tartu a budovania nesporme preukazala
svoju profesionalitu i vlastenecky entuziazmus tak v prvom obdobi existencie
samostatnej Stitnosti, ked” bolo treba zabezpeCit medzindrodné uznania Stitu
a dosiahnut’ aj jeho neformélne akceptovanie najdolezitejsimi aktérmi medzinarodnych
vztahov, ako aj a najmi v kI'i¢ovom obdobi po roku 1998, ked pred Statom vyvstala
dloha dobehnit v porovnani s ostatnymi krajinami V-4 18-mesa¢né manko
v rokovaniach s Eurépskou tniou a vytvorit’ paralelne podmienky aj pre integraciu do
NATO, ale tieZ po vstupe do tychto integracnych Struktir, ked’ bravirne a s uznanim
svetového diplomatického spolocenstva zvlddla aj dvojrocné posobenie Slovenskej
republiky v pozicii nestdleho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN v r. 2006-2007, treba mat’
na zreteli, Ze isté historicky podmienené deficity v kapacitich hlbSej teoreticke;j
reflexie vyvoja medzinarodnych vztahov a trendov v diplomacii stle pretrvavaju. ?

Ich prekonavanie vyZaduje dlhodobé systematické usilie v ramci ministerstva
zahraninych veci a dalSich vlddnych institicii, na drovni parlamentu a jeho
klicovych vyborov ale aj vbudovani akademickych pracovisk avo vytvarani
priaznivych podmienok pre vznik, fungovanie a rozvoj mimovladnych think — thankov.
Popri efektivnejSom vyuZiti disponibilnych zdrojov zo Stiatnych orgdnov, v prvom rade
slovenskej zahrani¢nej sluzby na zdklade jej persondlneho posilnenia
a optimalizaénych zmien, k ¢omu ma sldZit’ realizdcia projektu TREFA na MZV SR
(projekt auditu areformy MZV SR TRvald EFektivita riAdenia), ,musi ovela
vyraznejSiu ulohu neZz doteraz zohrat stimuldcia, integrdcia, usmerilovanie
a vyuzivanie dostupnych analytickych a vedeckovyskumnych kapacit tak na
univerzitnych a akademickych pracoviskdch, ako aj v mimovlddnych organizacidch.
To vyzaduje formulovat vladnu grantovi politiku a vyrieSit' otazky jej financného
zabezpecenia®. 10

Ak hovorime o prekondvani dlhodobych, historicky podmienenych deficitov
v budovani SirSieho teoretického a intelektudlneho zdzemia pre slovenskd diplomaciu
a jej adaptdciu na zmeny nielen v medzindrodnom postaveni Slovenskej republiky, ale
aj v medzindrodnych vztahoch a vo svetovej politike, mozno na zdklade citovanej
Stidie len potvrdit' spravnost konstatovani P. Rusindka, ze vyskum v oblasti
diplomatickej sluzby je skor sporadicky, realizuje sa ako apendix vyskumu
zahrani¢nej politiky $tatu vo vSetkych jej prejavoch, koncentruje sa na vel'mi tzky
okruh vyskumnikov a vel'mi malo publikdcii sa venuje detailnejSiemu vyskumu foriem
a met6d diplomatickej sluzby'” .

° V tomto kontexte P. Rusifidk oprivnene upozoriiuje na riziko nedostatku imunity vo&i pokuseniu
zostat’ v zajati nepopieratelnych dspechov slovenskej diplomacie v ostatnych rokoch (Pozri Rusindk,
P.: O potrebe vyskumu diplomacie, c. d., s.15).

' To je hlavny zaver $tidie Weiss, P.: Vyskum zahraniénej politiky a medzindrodnych vztahov — stav
a zamery, potreby a limity. In: Roc¢enka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2004, Vyskumné
centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n. o., Bratislava 2005, s. 159-170.

" Pozri, Rusitidk, P: O potrebe vyskumu diplomacie, c. d., s.9.
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Tento problém vsak treba vnimat’ v SirSom kontexte. Kym niektoré priority
zahrani¢ne politiky, a teda islovenskej diplomacie, si vedecko — vyskumne
a analyticky pokryté na solidnej drovni (napr. rozvoj transatlantickych vztahov,
vyuzivanie prileZitosti vyplyvajicich z ¢&lenstva v EU aNATO alebo podpora
demokratiza¢nym, stabilizaénym a integracnym procesom na Zipadnom Balkane), ba
dokonca v pripade problematiky bezpe€nosti a najmd terorizmu mozno z hladiska
zdujmu o fiu hovorit' azZ o akejsi mddnej vine, ked’ jej roznym aspektom sa venuje
viacero pracovisk na roznej odbornej trovni (vdcSia koncentricia usilia a kapacit na
taziskové projekty vyskumnych aktivit v tejto pre verejnost a médid atraktivnej
oblasti by asi bola na mieste), na druhej strane sa zatial nestalo predmetom
znepokojenia, Ze na Slovensku sa stdle nerobi systematicky a koncentrovany vyskum
kli¢ovych aktérov medzinarodnych politickych a hospodarskych vztahov, ako su napr.
Cina, USA, India, Rusko. Podobne to plati — sistymi vynimkami tykajicimi sa
susednych 3titov, o &lenskych krajinich EU. Popri priebeZnych poznatkoch
a analyzach, ktoré jej vlastnymi prostriedkami produkuje zahrani¢nd sluzba, je
v zaujme zvySovania celkovej kvality diplomacie rozvijat dlhodobé systematické
sledovanie politického a hospodarskeho vyvoja aspon v takych kldCovych Statoch
Unie, ako st Velka Britania, Francizsko, Nemecko, Taliansko, §panielsk0 ¢i Pol’sko.
ESte menSia aZ minimélna pozornost’ sa venuje hlbSiemu vyskumu pdsobenia d’alsich,
mengich &lenskych §tatov EU na medzindrodnej scéne.

Diplomacia je tak niekedy odkdzand vylucne na vlastné informécie a analyzy,
resp. na informdcie aanalyzy z dal§ich zloziek Stitnej administrativy alebo na
analytické zdroje EU (ktoré viak, prirodzene, nereflektuji vyvoj integraénych
procesov a zmeny v medzindrodnych vzt'ahoch zo Specifického hladiska slovenskych
ndrodnych zdujmov) a nemdZe ich konfrontovat s nezdvislymi analyzami z inych
domdcich zdrojov ani v pripade, Ze by si to jej predstavitelia vyslovne Zelali, ¢o
zvySuje riziko prijimania jednostranne alebo nekomplexne podloZenych rozhodnuti.
Vzhl'adom na rastici vyznam a dlhodobu potrebu uplatiiovania krizového manazmentu
v Spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politike EU, ktorej sa Slovenskd republika
musi nielen pasivne zdcastiiovat, ale aj aktivne ovplyviiovat’ jej podobu z hl'adiska
svojich narodnych zdujmov a hodnotovych preferencii, sa osobitne akitnym a zaroven
nedocefiovanym problémom stala absencia expertov (aj medzindrodne uzndvanych) na
vyvoj v najdolezitejSich adlhodobo krizovych regiénoch (to sa, samozrejme,
nevztahuje na Zapadny Balkén).

V tychto a d’alsich deficitnych oblastiach sa v Slovenskej republike, ktord ako
maly §tat disponuje iba limitovanym intelektudlnym a vyskumnym potencidlom, sa
ako primarna udloha javi prekondvat’ roztriestenost’ jestvujicich vyskumnych kapacit,
zvySovat’ mieru ich zosietovania a vzdjomnej komunikdcie a koncentrovat
disponibilné kapacity na projekty'?, ktoré si taZiskové z hladiska strednodobych
priorit slovenskej zahrani¢nej politiky a cielov obsiahnutych v dokumente tspe$né
Slovensko v meniacom sa svete; Stratégia MZV SR, ktory bol prijaty 23.2. 2008
(Tento materidl definuje poslanie MZV SR astanovuje pit strategickych priorit

12 Blizsie pozri Weiss, P.: c. d., s. 167-170.
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slovenskej zahrani¢nej politiky: 1) Slovensko v bezpe¢nom a demokratickom svete; 2)
Prosperujiice Slovensko a trvalo udrZate'ny rozvoj; 3) Zaujmy SR v efektivnej EU; 4)
Sluzba obcanom a Slovensko otvorené svetu; 5) Modernd slovenskd diplomacia.
Tychto pit’ priorit je rozvinutych do 21 strategickych cielov.)".

Osobitnd udlohu pri kultivovani arozvoji zahrani¢nopolitického myslenia
a vytvarani podmienok pre vcasné odhalovanie trendov vo vyvoji medzindrodnych
vztahov, ktoré si vyzaduju cielavedomu rekciu zahrani¢nych organov Statu pre
medzindrodné styky, by malo zohrdvat’ posiliiovanie expertnych a analytickych skupin
pri parlamentnych politickych stranich. Tie by nemali byt jednostranne zavislé iba od
produkcie zamestnancov ministerstiev, ale mali by mat’ aj vlastné zdroje informécii
anajmi vlastné analyzy, potrebné pre efektivne ovplyviiovanie a kontrolu zahranic¢nej
politiky $titu. Pravda, rieSenie tejto ilohy nemdzu iniciovat’ ani oficidlne vnitorné a
zahrani¢né orgdny Statu pre medzindrodné styky, ani akademické pracoviskd, ale iba
organy jednotlivych politickych stran.
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UNESCO - priklad multilateralizmu
doc. PhDr. Marta Zdgorsekovd, CSc.

Abstrakt

V prispevku autorka uvaZuje otom akii rolu hrd v siicasnej tedrii diplomacie
multilateralizmus. Tvrdi, Ze spolu s globdlnymi zmenami po skonceni studenej vojny
narastd v medzindrodnom procese intenzita multilaterdlnej diplomacie. Osobitny
vyznam multilateralizmu autorka vidi na pode medzindrodnych organizdcit, ktoré sa v
sucasnosti stavaju sui generis novymi aktérmi svetovej politiky. V prispevku sa venuje
pozornost predovsetkym UNESCO a jej medzindrodnému poslaniu ochrany a rozvoja
ludskej kultiiry.

Autorka zdoraznuje, Ze politickym principom diplomacie UNESCO je univerzalizmus
a uznanie rovnocennosti vsetkych kultir bez ohladu na ich etnicki, ndboZenski
a Stdtnu identitu. Problémom tejto politiky univerzalizmu vsak je, Ze stdty, osobitne
etnocentrické Stdty, rozvijaji prili§ preferencnii politiku voci jazykovej kultiire
majoritného ndroda ako tzv. Stdtotvorného ndroda. Preto ich vniitornd politika moZe
byt prekdzkou multilateralizmu v ich zahranicnej politike ako aj na péde UNESCO.

Abstract

The paper focuses on the role of multilateralism in the current theory of diplomacy.
The author states that global changes that had taken place after the end of the cold
war result in higher intensity of multilateral diplomacy in international processes.
Special interest is paid to multilateralism in international organizations which are
developing into new players of world diplomacy. The paper discusses the role of
UNESCO and its mission in the field of protection and development of human culture.

The author highlights the main political principle of UNESCO diplomacy - its
universalism and respect for equality of all cultures regardless their ethnical, religious
and state identity. However, the problem of the policy of universalism is that
ethnocentric countries develop excessively their preferential policy towards language
culture of majority nation as so called state nation. So their internal policy may
become a barrier to multilateralism in their foreign policy and UNESCO diplomacy.

V eurdpskej tedrii diplomacie po skonceni bilaterdlneho systému blokov, sa
opat’ zacali intenzivne debaty o multilateralizme, ojej vyhodich a nevyhodich
v porovnani s tradi¢nou bilaterdlnou diplomaciou. Samozrejme, v histérii svetového
systému S$titov sa multilateralizmus rozvijal paralelne s bilateralizmom, avSak
v procese vytvdrania roznych bipoldrnych koalicii a blokov - obzvlast v obdobi
studenej vojny - sme boli vdiplomacii svedkami prevahy bilateralizmu nad
multilateralizmom. Tato prevaha sa prenasala aj na pddu medzindrodnych organizécii
(hlavne OSN, UNESCO, EU), ktoré by mali byt hlavnymi aktérmi multilateralizmu.
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V priebehu vytvdrania EU sa viak jednoznagne ukédzalo, Ze stary systém
dvojstrannych vztahov medzi sélo-$tdtmi nevyhovuje ciel'om, ktoré si zjednocovanie
Eurépy vyZadovalo. Bolo treba prekonat’ rezidua mnohych bilaterdlnych xenofébii
aneddvery medzi Statmi, ktoré po sebe zanechala druhd svetova vojna a obdobie
bipolarity.

UZ pdvodnd idea Eurdépy ako nadS$titnej organizédcie je v principe ideou
multilateralizmu. AvSak prax diplomacie na tito novi ideu nebola pripravend. Preto
dodnes, hoci od Maastrichtskej zmluvy uZ uplynulo pétnast rokov, v EU hybridnd
diplomatickd agenda pretrvava. Jej ndsledkom je, Ze Clenské Stity na jednej strane
pokracuji v tradiCnej bilaterdlnej diplomatickej praxi, ana druhej strane si vytvorili
systém akychsi sekunddrnych zastupitelstiev, resp. misii pri EU alebo OSN a pri
inych medzindrodnych organizicidch. Tieto dve trovne diplomatickych vztahov si
z hl'adiska ich zahrani¢no-politickej kompetencie v sticasnosti bizarne odlisné. Totiz
zastupitel'ské drady realizuji bilaterdlne zaujmy, ale misie by mali sledovat
multilaterdlne zdujmy. AvSak pri netplnych kompetencidch sa z nich stali iba akési
pozorovatel'ské urady, bez komplexnejSich ambicii participovat na rozvoji
multilateralizmu v diplomacii.

Vtomto supereni bilateralizmu a multilateralizmu v praxi si vo velkej
nevyhode malé Stity a osobitne ,,mladé” malé Staty (ako je aj Slovenskd republika),
ktoré si v procese transformdcie nestihli upevnit ani svoj tradicny bilaterdlny
diplomaticky systém, ani vytvorit’ aktudlnu politickd platformu pre multilateralizmus.
Nésledkom toho je, Ze sa v praxi prolonguje tradi¢nd autorita bilaterdlneho systému,
v ktorom S$taty mozu uplatiiovat’ svoju tradicnd suverenitu ako ,,s6lo-Stiaty”. Ale na
pdde medzindrodnych organizécii malé Staty ako ,,s6lo-§taty* disponuji minimalnym
priestorom na presadenie svojich zdujmov. Preto v hlasovacich proceddrach sa
nevyhnutne musia pripajat’ k nejakym — casto iba virtudlnym — multilaterdlnym
koalicidm.

Avsak vznik takychto efemérnych alebo ,,zdkulisnych* procedurdlnych koalicii
je determinovany prevazne stratégiou bilaterdlnej zahrani¢nej politiky ,,s6lo-Statov.
Ak sa napriklad prejavuje nejakd forma negativity medzi dvomi $tatmi, tazko mozno
predpokladat’, Ze to nebude mat’ vplyv aj na multilaterdlnej drovni. Pricom castym
podhubim rd6znych negativit medzi S$tdtmi sd isté, navonok sice diplomaticky
neprezentované predsudky, kultirne a civilizacné odliSnosti.

Ku skidmaniu tychto novych problémov na globdlnej i lokdlnej drovni
v sticasnosti vyznamne prispieva politickd i antropologickd  filozofia
multikulturalizmu. Mnohi vyznamni{ vedci a filozofi (Jacques Derrida, Umberto Eco,
Stuart Hall, Jiirgen Habermas, Will Kymlicka, Charles Taylor, Matteo Gianni)
dnes vyzyvaju aktérov medzindrodnej politiky, aby reSpektovali uznanie kultdirnej
diverzity obcanov S$titov asrovnakou politikou uznania pristupovali aj ktym
skupindm obcanov, ktori sa od majoritnych obcanov odliSuji svojou etnickou,
jazykovou, ndboZenskou, sexudlnou alebo inou formou identity.
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K vytvaraniu multilaterdlnej platformy by pomohlo, keby Stity aj vo svojej
vnutornej politike uznali pluralitné kultirne identity svojich legitimnych obcanov
a skuto¢ne podporili rozvoj liberdlneho multikulturalizmu aj na svojom tdzemi.

Liberdlny multikulturalizmus by mohol presved¢it' Stity otom, Ze tato
platforma je wuZitond aj zhladiska preventivnej diplomacie v bilaterdlnom
i multilaterdlnom kontexte. Tdto politika vSak nie je jednoduchd. Na ilustrciu jej
zloZitosti uvediem sticasné postoje SR v procese uznania samostatnosti Kosova. Lebo
Kosovo je eklatantnym prikladom skusky z multilaterdlnej diplomacie. Jeho uznanie,
totiz, de facto zavisi od bilaterdlneho postoja ,,s6lo-Statov* k Srbsku, hoci tie isté Staty,
ako Clenské Staty medzindrodnych organizdcii ( OSN aEU), st zaviazané
akceptovat’ multilateralnu politiku danej medzinarodnej organizacie.

Jan Kubis, sdc¢asny minister zahraniénych veci SR, v jednom rozhovore
uviedol', Ze ,,Sdcastou stratégie Eurépskej unie je efektivny multilateralizmus s
kli¢ovou tdlohou OSN.“ Hoci podl'a rezolicie Bezpecnostnej rady ¢. 1244 OSN by
mala dat zastitu misii EU (EULEX) do Kosova, no Slovenské republika Kosovo
(zatial) neuznala. A ak na misii EU (EULEX) Slovenskd republika nebude
participovat ako skutotny aktér politiky EU, tak by to mohlo byt neprijemnym
svedectvom, Ze sucCasnd (teda, vlastne, docasnd) politickd reprezentacia SR ma s
-efektivnym multilateralizmom* problémy.

Lebo dovody nasho neuznania Kosova v skutoCnosti nevyplyvaju z
tieZ neuznala. Ale naopak, z bilaterdlneho mrazu nasej zahrani¢nej politiky voci
Mad’arskej republiky, a z bilaterdlnych etnickych sympatii voci Srbsku. Pricom to, Ze
s Madarskou republikou nds spéja &lenstvo v EU, teda aj imperativ preferencie aspo
procedurdlneho multilateralizmu EU vo& Srbsku ako neGlena EU, vlastne nehré
ziadnu rolu. No a medidlnym vyjadrenim tychto postojov je nepochopitel'na fébia
niektorych slovenskych politikov z kultirne odlisnych, avSak legitimnych obcanov SR,
ktorych udajné zdujmy stotoZziiuji so zdujmami obCanov Kosova a svoje vlastné
vnitropolitické zdujmy s vnutropolitickymi zdujmami Srbska. Takyto kotrmelec nema
nijaké historické, ani politické, ba ani logické, opravnenie. Ved ide o dve uplne
rozdielne politické a geopolitické otdzky, ktoré navySe vyplyvaji z celkom odliSnych
kultirnych identit a zdujmov majoritnych i minoritnych skupin obcanov dvoch
odli$nych Statov.

Z hladiska integraénych zdvizkov &lenského §titu EU je to  absoliitne
neakceptovatelny postoj, lebo stgastou multilateralizmu politiky EU je i politika
uznania multikulturalizmu tak vo vnitornej ako i v zahranicnej politike ¢lenského Statu.
Vyjadrovat’ sa o tom, Zze Kosovo by mohlo byt precedensom pre tradicné mensSiny
Zijuce v multikultirnom obc¢ianskom systéme, je jasnym prejavom nepochopenia
liberdlnej demokracie zaloZenej, okrem iného, ajna reSpektovani kultirnej plurality.

Domnievam sa, Ze kuplatneniu multilateralizmu v zahranicnej politike je
nevyhnutné predovSetkym uznanie faktu multikulturality —medzindrodného

! Téda, M., Vasilko, T.: Ni¢ sa nement, Kosovo neuzndme. Sme, 16. jila 2008, s. 4.
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spolocenstva, rovnako ako faktu multikulturality vlastného S$titu. Historickym
i politickym problémom je vSak to, Ze hranice §titov na nijakom tzemi nemozZno
stotoZnit’ s hranicami kultir a civilizacii.

Rekognoskécia lokality Sirenia urcitej kultdry alebo civilizdcie totiz ukazuje, Ze
jej ,hranice* boli v histérii I'udstva vZdy otvorené a aktérmi jej Sirenia neboli iba $taty.
Diftizie kultir prebiehali pomocou inej historickej logiky, ako presadzovanie
medzindrodnych mocenskych zaujmov Statov. Napriek tomu, Ze sa tieto dve moci,
( soft power — hard power)* v procese presadzovania zdujmov 3tatov neraz spéjali,
zostava faktom, Ze kultirne a civilizaéné entity mohli Staty- ako mocenské institicie -
ovplyviiovat’ iba Ciastocne. Lebo kultira nie je institicia, ktordi moZno pomocou
mocenskej politiky ,zriadit™ alebo ,zrusit”. Kultiry sa autochténne rozvijaji
v spolo¢ensko-historickom procese a ich redlnymi tvorcami i nositeI'mi si v prvom
rade ludské bytosti. Kultira je atribitom l'udskej existencie a v procese socidlnej
adaptdcie zabezpeCuje zachovanie plurality a jedinec¢nosti l'udskych bytosti aich
kultirnej mnohorakosti. Preto kultdry k svojej historickej a socidlnej existencii vlastne
Stit ako inStitdciu nepotrebuji. K ochrane kultdrnej diverzity viac prispievaju
medzindrodné organizicie, ako tzv. s6lo-Staty.

Uznanie multikultirnej politiky v zahrani¢nej politike eurépskych Stdtov nema
dostatocni oporu. Pretrvdva totiz tradicné chdpanie Stitu ako reprezentanta
vicsinového, tzv. Statotvorného ndaroda a dominancie jeho kultiry v State. Napriek
tomu, e &lenské staty EU sa zhodli na principoch liberalnej ob&ianskej demokracie ,
nedokdzu sa eSte vymanit’ zo svojej tradi¢nej predstavy ndrodného $titu. Osobitne sa
to prejavuje v transformujicich sa postkomunistickych Stitoch, kde akcent na
,.ndrodné zadujmy* sa opiera o ideu ,,ndrodného zdujmu‘‘ majoritného etnika. V praxi to
znamend, Ze napriklad Cesko je ,predovSetkym* Stdtom Cechov, Slovensko —
Slovakov, Pol'sko — Poliakov, Mad’arsko — Mad’arov, Francizsko — Francizov.

Avsak madlokedy z pozicie takto vnimaného sélo-Statu niekto vystipi s ideou
uznania politickej i kultdrnej rovnocennosti vSetkych odliSnosti, ktoré sa nachddzaju
vo vnitornej Struktire identit obCanov jednotlivych Stitov.

Z rozlicnych elementov kultiry sa v Eurépe z casu na cas objavuje iba
obhajoba spolo¢nych krestanskych koreiov, hoci krestanstvo nemd ani eurdpsky
povod, ani eurdpsku religiéznu dominanciu.

Iné, zloZité, problémy sa vyndraji v suvislosti setnickymi jazykmi ako
zékladnymi elementmi kultdr. Jazyk je na jednej strane atribitom etnicity, na druhe;j
strane sa v eurdpskej politickej tedrii stal principom definicie ndroda ako politicke;j
entity. V kontexte Herderovej romantickej definicia ndroda sa dodnes fenomén
jazyka hypostazuje ako substrat podstaty Statu. Hoci mimo Eurdpy vznikali a tspesne
prosperuji multietnické a multikultdrne $taty (USA, Kanada, Austrdlia ai.), ktoré
dokazuju, Ze Stit moZno konstituovat’ aj na inom, neZ etnickom principe, domnievat’ sa,
Ze etnicita postupne strati politickd funkciu je stdle iba velkou utépiou. Preto je aj

2 Huntigton, S. P. : The Clash of Civilisations. Simon and Schuster, New York 1997.
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v siCasnosti  zdkladom multikulturalizmu multietnicitaa v tomto zmysle tento faktor
determinuje aj konkrétnu podobu multilaterdlnej diplomacie.

Na rozdiel od jazyka iné elementy kultiry sa vSak teSia vicSiemu vzdjomnému
uznaniu. Ba dokonca akcepticia ,,cudzieho* vplyvu v rozvoji niektorych elementov
ndrodnej kultiry — napriklad vo vytvarnom umeni, v hudbe, vo filme, alebo vo vede,
filozofii - sa, naopak, pokladd za prejav vysSej (eurdpskej, svetovej) hodnoty. Ak na
pdde nédrodnej kultiry sa ndjde napriklad doklad o akceptacii gotického alebo
renesancného slohu, je vSeobecnym pravidlom, Ze znalci vytvarného umenia to budd
hodnotit’ ako pozitivny znak vySSej hodnoty ndrodnej architektiry, lebo dokdzala
participovat na eurdpskom, (resp. svetovom) umeleckom diani. Je napriklad
vSeobecne rozsirenym pravidlom, Ze géniovia hudby nie st hodnoteni iba meradlom
ndrodnej identity, ale naopak, narodné identity sd ,,merané“ podl'a tohto, aka je na ich
pdde odozva a akcepticia medzindrodne preslavenych autorov.

Podobna ,,medzindrodnd evaludcia“ ndrodného umenia je takmer normou aj
vinych druhoch umenia, ba zvlastnym spdsobom presakuje aj do hodnotenia
slovesného umenia. AvSak za predpokladu, Ze komunikacnou lingvou literatiry je
jazyk, pomocou ktorého sa definuje dany ndrod ako narod. Inak povedané estetika,
fabula, narativna kompozicia, kontext, symboly, metafory a vSetky iné prostriedky
slovesnej tvorby nech pokojne prezentuju ,.eurépskost a ,svetovost™, iba lingva
grammatika nech je ndrodnd a cudzie lexémy, anglicizmy, bohemizmy, hungarizmy
atd’. kazia a znehodnocuji ndrodny jazyk.

Staci ak si spomenieme na lingvistickd inkviziciu puristov, ktori si nasli nielen
vedeckych, ale aj politickych obhajcov Cistoty narodného jazyka.

Vo vymeniivani d’al§ich problémov uznania, ¢i neuznania kultirnej diverzity by
sme mohli pokracovat’ aj v otdzkach inych odli$nosti a ,,inakosti“, nez je lingvistickd,
religiézna alebo estetickd mnohorakost’. Mohli by sme uviest aj mnoho opacnych
prikladov, ked’ v historickych podmienkach vyvoja ,,ndrodnej kultdry* prave difiizia
cudzieho naboZenstva, Sireného cudzim jazykom priniesla civilizacny pokrok tak
v autochténnej Struktdre ndrodnej kultdry ako aj v jej otvorenosti ahodnote na
medzindrodnej scéne. To vSak nie je cielom tohto prispevku. Na uvedené problémy
sme poukazali iba preto, aby sme aspon Ciasto¢ne ilustrovali neriesené problémy
multikulturality Statov a preskimali aspon tie procedurdlne moZnosti ich rieSenia,
ktoré sa vytvédraji na pdde nadStitnych, v pravom slova zmysle medzi-narodnych
organizacii.

UNESCO je dobrym prikladom medzindrodnej organizicie, ktord uplatiiuje ako
ndstroj svojej multilaterality politiku a ,.filozofiu* multikulturalizmu.

Po prvé, z hl'adiska principu, ktory Charles Taylor3 v teoretickej suvislosti

* Taylor, Ch. In: Gutman, A.(ed.):Multiculturalism and ,,The Politics of Recognition“. Essay by
Charles Taylor with commentary by Emy Gutmann, Steven C. Rockefeller, Michael Walzer, Susan
Wolf. Princeton, New Jersey, Princeton University Press 1992.
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nazval ,,politikou uznania“. UNESCO totiZ od svojho vzniku* dodnes je vynimo&nou
medzindrodnou organiziciou, ktord vo svojej Cinnosti uplatiiuje pisané inepisané
normy reSpektujice univerzdlne hodnoty vsetkych kultir a tradicii bez rozdielu ich
etnického, nabozenského alebo tizemného, resp. Statneho povodu. Zrejme je zbytocné
pripomentit, Ze meradlami univerzalnej hodnoty kulttirnej diverzity na pode UNESCO
je humanizmus, reSpektovanie ludskych prdv aenvironmentalizmus. Substanciou
multikulturalizmu je teda politickd, legislativna ale ikaZdodennd tolerancia
prejavujica sa v postojoch jednotlivcov i inStitdcii voci kultirnym odli§nostiam
a inakosti. UNESCO tento princip uplatiiuje v tom, Ze v otdzke ochrany kultirnych
hodnét pouZiva rovnakd medzindrodnii politiku a ,diplomatické* ndstroje voci
vSetkym Statom sveta, bez ohl'adu na ich rozdielny politicky rezim. Nevyhodou tohto
univerzalizmu je, Ze ¢innost UNESCO je zdvislé od finan¢nej podpory ¢lenskych
staitov OSN a signatdrov UNESCO, resp. dobrovol'nych donorov, ktori svoju podporu
latentne alebo otvorene podmienuji poziadavkami rdznych medzindrodnych
preferencii. DalSou  administrativnou  nevyhodou univerzalizmu a napokon
i humanizmu v ,, multilateralnej diplomacii“ UNESCO je, Ze musi pouzivat' tieZ iba
kultiirne nastroje na ochranu kultiry. NemoZe svoje odporic¢ania vymahat’ ndsilim, ani
vyuzivat napriklad c¢innost medzindrodnych jednotiek OSN operujicich na
konfliktnych dzemiach v zdujme ochrany kultirnych artefaktov. Takto sa jeho ¢innost’
obmedzuje iba na medzindrodné vyzvy, na podporu ahlas lokdlnych alebo
medzindrodne uzndvanych elit a intelektudlov.

kultiry, teda pod tento pojem zahrnuje vSetky jej elementy — vedu, vzdelanie,
komunikacnii a medidlnu kultiiru, ndboZenstvo, profesiondlne i ludové umenie, vsetky
etnické jazyky, zvyky, tradicie a Zivotné prostredie — ale otom, ¢o spadd do jej
kompetencie na dzemi $titov, vlastne rozhoduje ,,s6lo-§tat”, ktory je prvym aktérom
podania ndvrhov na uznanie kultirnej pamiatky alebo intelektudlneho vlastnictva.
Pokial' vtejto svojej aktivite ,sélo-Stat“ zlyhdva, (Coho prikladom si mnohé
mimoeurdpske Staty s diktdtorskymi a totalitdrnymi reZimami), tak UNESCO nemad iné
néastroje ako zabezpecit' kultirnu pamiatku na tzemi daného Statu, lebo, zial,
nedisponuje nijakymi nadstatnymi diplomatickymi vysadami, ani imunitami.

TakZze redlny multilaterizmus UNESCO moze uskutociiovat iba ako
,sprievodni* aktivitu zahranic¢nej politiky Statov ako aktérov medzindrodnej politiky.
Prikladom takejto ,,sprievodnej, no dcinnej kultirnej diplomacii na pdde UNESCO

* UNESCO v podobe medzindrodnej zmluvy vzniklo 16. novembra 1945 na konferencii v Londyne
ana navrh Velkej Britdnie sidlom sa PariZz. Idea UNESCO vykli¢ila na troskdch Medzindrodného
institdtu pre intelektudlnu spoluprdcu z roku 1926 a z iniciativy Konferencie spojeneckych ministrov
vychovy (CAME) z roku 1942, ktort iniciovala Velkd Britdnia, a na ktorej sa stretli predstavitelia
exilovych vlad Belgicka, Ceskoslovenska, Pol'ska, Holandska, Nérska, Grécka, Juhosldvie a Vyboru
pre slobodné Franctizko (kt. zaloZil Charles de Gaull), aby sa dohodli na tom, ako budi spolo¢ne
postupovat’ pri obnove eurdpskej kultiry po oslobodeni z fafistickej okupdcie. Dal§im medznikom
bola ustanovujica konferencia OSN vr. 1945 v San Franciscu. Spolu s prijatou Chartou OSN tito
konferencia odporucila, aby sa zvolala medzindrodnd konferencia za tcelom dohody o potrebe
vytvorenia medzindrodnej kultirnej organizicie. Je zaujimavé, Ze ndvrh podali Francizi,
o usporiadanie boli poZiadani Briti a aktérmi boli Spojené §taty americké.
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i mimo neho je frankofénna kultiirna politika Francizskej republiky. Prostrednictvom
tejto politiky Francizska republika ochranuje vlastnd jazykovd kultiru i ,,vyvdza“ ju
na medzindrodnd scénu vyuZivajic pritom vSetky osvedc¢ené politické, ekonomické a
diplomatické néstroje kultirnej diftzie.

Po tretie, UNESCO ako priklad multilateralizmu a multikulturalizmu sa
mobilizuje vSade tam, kde su zanedbané alebo ohrozené r6zne naboZenské hnutel'né
i nehnutelné artefakty. Ma rovnaky zdujme ochrafiovat’ univerzdlnu hodnotu
buddhistickej pagody, ¢i islamskej meSity, Zidovskej synagdgy alebo krestanskej
katedraly. Lenze ,sélo-Staty”, ktoré preferuji urCitd naboZenskud tradiciu nie su
ochotné prispievat na ochranu pamiatky odliSnej nabozenskej identity. Prave
v siCasnej medzindrodnej politike sa extrémne prejavuji konflikty, ktorych
katalyzatorom s, popri inych faktoroch, aj ndboZenské odliSnosti etnik a narodov.
V diplomacii fundamentalisticky orientovanych Stitov by sme tazko mohli ¢o ilen
predstavit’ si porozumenie pre kultirnu diverzitu, nie eSte aj podporu pre jej
zachovanie.

V nabozenskych otdzkach kultiry UNESCO md vyznamného partnera, ale
i konkurenta na medzindrodnej scéne, ktorym je v istom zmysle medzinarodny Stat
Svitd stolica so sidlom vo Vatikdne. Diplomacia tohto ministitu je prikladom
nesmierne uspeSného multilateralizmu, avSak nie na zdklade politiky, ¢i filozofie
multikulturalizmu, ale prdve naopak, na principoch tradicného monokulturalizmu
a krestanskej teokracie. Hoci politika ekumenizmu prindSa v sicasnosti do
medzindrodnej politiky potrebny tén tolerancie a porozumenia, Svétd stolica ako
,,s0lo-5tdt zostdva absolitnym hegeménom v krestanskom svete. Ako jeden
z najbohatsich $titov sveta a vlastnik najvicSieho svetového nehnutelného majetku
a uspeSny aktér svetového financnictva vyznamne konkuruje multikultirnej politike
UNESCO.

Ak by sme podrobili hlbsej komparativnej analyze multilateralizmus Svitej
stolice a UNESCO (¢o by vyzadovalo samostatni Stddiu), by sa pravdepodobne
dospeli k zisteniu, Ze nasa téza o multikulturalizme ako vychodisku multilateralizmu
neplati absoldtne. Lebo v diplomacii uspeSnost’ ur€itej politickej tézy, Ci stratégie sa
zvykne merat’ konkrétnymi prinosmi v oblasti ekonomiky, bezpeénosti a politiky.
UNESCO moze pomocou multikultirneho multilateralizmu posilnit’” medzinirodny
kultdrnu atraktivitu urcitého $tatu, alebo lokality, teda jeho aktivity st prospe$né pre
Staty, nie pre samotni organiziciu UNESCO. Monokultirny multilateralizmus Svitej
stolice tieto vyhody neprinasa v celosvetovom meradle. Nepodarilo sa mi ndjst’ dokaz
otom, Ze okrem Cisto abstraktnej politiky tolerancie by sa mohla nejakd od
krestanstva odliSnd nabozZenskd kultira, teSit' ochrane a financ¢nej podpore tohto
bohatého miniStatu aj za predpokladu, Ze dany S$tit nemd zdujem o to, aby na jeho
uzemi posobili redemptoristi.

Zaver

V tejto kritkej tvahe o poslani UNESCO ako ochrancu multikulturality
a prikladu multilateralizmu v ,.diplomacii“ medzindrodnych organizicii som chcela
prezentovat’ niektoré problémy, ktoré podla ndzoru bude treba podrobit’ detailnejsej
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analyze. Ak modZeme verit v siCasnosti velmi frekventovanej téze, z ktorej som
vychadzala aj ja vtomto prispevku, Ze multikulturalizmus je vychodiskom
multilateralizmu, tak by tito tézu mala uplatiovat’ nielen UNESCO ako medzindrodnd
organizdcia, ale aj , alebo aspon, kultirna averejnd diplomacia ,,s6lo-§tatov*.
PresvedCenie, ze viac kultdry prind$a vidcSiu stabilitu, ma podla mojho nézoru,
racionalitu a mdZe prispiet’ k rieSeniu mnohych medzinarodnych konfliktov.
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