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UVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenarfi,

rok 2015 byl zastupci Evropské unie vyhlasen jako Evropsky rok rozvojové spoluprace a jeho
cilem je osvétovymi a edukacnimi aktivity sméfovat k propagaci témat souvisejicich
S prioritami mezinarodniho spolecenstvi v oblasti ,,post-MDG" tj. s tématy spojenymi
S Rozvojovymi cili tisicileti (Millenium Development Goals). Rozhodli jsme se proto druhé
Cislo letosniho ro¢niku ¢asopisu Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi zaméfit na téma ,,0d
regionalniho ke globalnimu rozvoji®.

Aktuélni &islo ptinasi dvanact ¢lanki, které se tohoto tématu dotykaji. Clanky jsou pomyslné
rozdéleny do dvou sekei, kdy ta prvni se na regionalni rozvoj diva jako ,,na zaklad globalni
prosperity* a druha sekce spiSe z perspektivy ,,regiondlni, subregionalni, lokdlni ... glokalni®,
a to z mnoha thlu. V tomto duchu jsou také clanky v tomto ¢isle fazeny.

Jako prvni je piedstaven ¢lanek ,,Aktuélni projevy rozvojové pomoci v CR na piikladu podpory
JHP skoly v Puoku, Kambodza®, ktery je takovym pomyslnym uvodem do tématu. Navazuji
¢lanky s vysoce aktudlni problematikou, a to Boj proti terorismu v uzemi, Podpora lokalni
ekonomiky a Migrace studentii ze tfecich zemi do CR.

rrrrr

zajisténi podpiirnych sluzeb pro efektivni chod obci, mozZnosti meziobecni spoluprace. Na néj
navazuje ¢lanek Modely fizeni bezpec¢nosti a jejich procesy v komunité a Vyhodnoceni dopadu
projektt rozvoje cyklistické infrastruktury do Zivota regiontli. Nasleduji tii ¢lanky zabyvajici se
environmentalnim rozmérem regionalniho rozvoje, a to Ekosystémové sluzby - prilezitost’ pre
rast zelenej ekonomiky, dale ¢lanek Protier6zna ekosystémova sluzba lesnych spoloéenstiev vo
vybranom regiéne a c¢lanek Zhodnotenie sucasného manazmentu polnohospodarskych
ekosystémov vo vybranom Uizemi z hl'adiska udrZateI'nosti. Posledni dva ¢lanky se pak vénuji
problematice plosného ristu sidel Suburbia a typy suburbii v zdzemi vétsiho mésta - Ceskych
Budéjovic a Cim lze odtivodnit plony riist sidel — aneb jak stanovit pfiméfenost zabort ploch
a prispét tak k udrzitelnému rozvoji tzemi?

Za redak¢ni radu Vam pfeji inspirativni Cteni a t€Sim se na setkdni s Vami na nékteré z naSich
,regionalistickych* konferenci.

Vladimira Silhankova

V Hradci Kralové a Praze, ¢erven 2015
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Abstrakt:

Clanek piedstavuje aktualni podobu eské rozvojové pomoci na pozadi napliiovani
Rozvojovych cill tisicileti. Zakladnim materidlem je Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace pro roky 2010 — 2017 vé&. institucionalniho zabezpedeni v podobé Ceské rozvojové
agentury i neformalni platformy FoRS - Ceského fora pro rozvojovou spolupréci. Cilem ¢lanku
je na zékladé resSerSe odbornych prament a verbalni deskripce analyzovat stav aktudlni ¢eské
rozvojové spoluprace a na konkrétnim piikladu z vlastniho rozvojového projektu rozvoje JHP
Skoly pro nemajetné studenty v KambodZském Puoku a demonstrovat mozny pfistup
k realnému napliiovani vytyc¢enych miléniovych cild.

Abstract:

The paper is focused on current stage of Czech development aid and Millennium development
goals filling up. The basic material is Conception of Foreign Development Co-operation for
2010-2017 years including institutional provision e.g. Czech Development Agency as well as
informal platform FORS — Czech Forum for Development Co-operation. The aim of the paper
is (on the basement of literature search and verbal description) analyzing the current stage of
Czech development aid. There is demonstrate a possible approach for Millennium Development
Goals filling up on our own Development Project of JHP School for poor students in Puok
Village, Cambodia.

Uvod

Rok 2015 byl zastupci Evropské unie vyhlasen jako Evropsky rok rozvojové spoluprace. Cilem
této iniciativy je osvétovymi a edukacnimi aktivitami smétovat k propagaci témat souvisejicich
S prioritami mezindrodniho spolecenstvi v oblasti ,,post-MDG* tj. s tématy spojenymi
s Rozvojovymi cili tisicileti (Millenium Development Goals). Pro rozvojové organizace v celé


mailto:vladimira.silhankova@vsrr.cz

Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

EU znamena tato iniciativa jedine¢nou pfilezitost, jak zdlraznit odhodlani Evropy vymytit
chudobu na celém svété a inspirovat co nejvice Evropant, aby se v oblasti globalniho rozvoje
a mezinarodni pomoci angazovali. Rok 2015 je také rokem, kdy kon¢i lhita ke splnéni
rozvojovych cila tisicileti, na kterych se v roce 2000 dohodli vedouci ptedstavitelé rozvinutych
zemi svéta, a kdy by se mezindrodni spolecenstvi mélo dohodnout na budoucim celosvétovém
ramci k vymyceni chudoby a pro udrzitelny rozvoj. [15]

Publikovany pruzkum Eurobarometr z roku 2013 piinesl zajimavé vysledky ohledné toho, jak
se na rozvojovou pomoc divaji ob¢ané EU.
- Vice nez 80 % Evropanti se domniva, zZe rozvojova pomoc je dilezita, a 60 % si mysli,
ze by EU méla tuto pomoc rozsifit.
- Dv¢ tfetiny respondentii se domnivaji, ze by potirdni chudoby v rozvojovych zemich
meélo byt jednou z hlavnich priorit Evropské unie.
- Zéroven vSak 50 % dotazanych nemé ponéti o tom, komu je pomoc Evropské unie ve
skute¢nosti urcena. [3]

Cilem ¢lanku je na zaklad¢ reserSe odbornych pramenti a verbalni deskripce analyzovat stav
aktudlni ceské rozvojové pomoci na pozadi napliiovani Rozvojovych cili tisicileti a na
konkrétnim prikladu z realizace vlastniho rozvojového projektu rozvoje JHP $koly pro
nemajetné studenty v KambodZském Puoku, provincie Siem Riep, demonstrovat mozZny
pristup k realnému napliiovani vytyéenych miléniovych cili.

1. Rozvojové cile tisicileti - Millennium Development Goals (MDGS)

Na zvlaStnim zasedani Valného shromazdéni Organizace spojenych naroda v zati 2000 na tzv.
Summitu tisicileti v New Yorku pfedni statnici clenskych zemi OSN podpisem tzv. Miléniové
deklarace zavazali celé mezinarodni spoleCenstvi ke splnéni ambicidznich cilit v oblasti
sveétového rozvoje a k vymyceni chudoby do roku 2015. Rozvojové cile tisicileti (MDGs), jsou
zéavazky ke snizovani globalniho rozsiteni chudoby, hladu a dalSich rozvojovych cili. Ve své
komplexnosti a $ifi jsou tyto cile velmi ambicidzni a predstavuji konsenzus, na kterém se
dokézali shodnout hlavni pfedstavitelé vSech zii€astnénych zemi.

Stanovenymi cili byly:

Cil 1: odstranit extrémni chudobu a hlad

Cil 2: dosédhnout zdkladniho vzdé€lani pro vSechny

Cil 3: prosazovat rovnost muzil a Zen a posilit roli Zen ve spolecnosti
Cil 4: snizit détskou imrtnost

Cil 5: zlepsit zdravi matek

Cil 6: bojovat s HIV/ AIDS, malarii a dal§imi nemocemi

Cil 7: zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostiedi

Cil 8: budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Té&chto osm hlavnich cilti bylo dale rozdéleno do 20 dil¢ich cilt, u nékterych z nich (ale nikoli
u vSech), pak byly stanoveny i indikatory. [15]

Bohuzel jiz dnes je jasné, Ze se z fady dilezitych cilti a ukoll v rdimci MDGs nepodafi splnit
pfilis mnoho, a to je nutné oteviené konstatovat. Neékteré rozvojové a zejména humanitarni
organizace a nadace z toho vini vlady jednotlivych zemi s tim, Ze tyto zavazky globalniho
rozvoje jimi nejsou brany dostatecné seriozné. ,,Stdale se marginalizuje oblast subsaharské
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Afriky, kde i pres zvysSeny pocet deklaraci a slibi jak ze strany hospodarsky bohatych zemi
(uplné ¢i vyznamné oddluzeni, zvysSeni efektivity ODA (oficidlni rozvojové pomoci - Official
Development Assistance), pristup k technologiim a trhiim, atd.), tak ze strany vlad rozvojovych
zemi samotnych (boj proti korupci, zefektivnéni zpusobu vyuZiti financnich prostiedkau,
demokratizace politického prostredi), k rozvoji bud’ nedochdzi viitbec, nebo jen velmi zvolna.
Zakladni cil, sniZzovani poctu obyvatel Zijicich v extrémni chudobé a jesté néekolik dalsich vukolu
se daii plnit jen kviili ekonomickému ristu zejména v Ciné a Indii. Plnéni tohoto cile bude tak
ohrozeno i v pripadeé, pokud dojde u téchto zemi ke zpomaleni jejich ekonomického vzestupu .
[14]

Obecné ale nelze jednoduse sdélit, Ze se nepodafilo miléniové cile naplnit, protoze se k nim
vlady rozvinutych, tedy bohatSich zemi (severu) nepostavily dostatecné seridozné. Je otazkou,
zda takto nastavené cile nebyly od pocatku pfili§ ambicidzni respektive, zda nebyly spise jen
nedosazitelnou vizi, nez zcela redlnym programem k naplnéni do roku 2015. Vedle toho ale je
tieba vzit také do tivahy, ze svétem po roce 2008 prosla pomérné hluboka ekonomicka krize,
kterd vedla k pfehodnoceni fady stanovenych cil, politik a priorit, nejen u nés, ale 1 na urovni
Evropské unie. [Blize in 11] Nasledujici text se proto zaméfi na ptispévek Ceské republiky
k napliiovani Cilti Milénia prostfednictvim realizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

2. Ceska globalni rozvojova spoluprice

Ceska globalni rozvojova spoluprace resp. pomoc ma dlouhou tradici, ale vyrazng&j§im krokem
k reformé jejiho systému se stala "Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na
obdobi let 2002 - 2007", kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim ¢. 91 ze dne 23. ledna
2002. Za hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci vlada v koncepci prohlasila omezovani
chudoby v rozvojovych zemich a ptihlasila se tak plné ke zminovanym rozvojovym cilim
tisicileti a konstatovala, Ze poskytovani rozvojové pomoci je soucasti zahrani¢ni politiky a ze
prispiva také k prosazovani demokracie, lidskych prav a socialni spravedlnosti, k integraci
rozvojovych zemi do svétového hospodatstvi a k udrzitelnému globalnimu rozvoji. Koncepce
deklarovala potiebu posileni efektivnosti, transparentnosti a systémovosti ¢eské zahrani¢ni
rozvojové pomoci. Vyslovila se pro sektorovou 1 teritorialni koncentraci ¢eské zahrani¢ni
rozvojové pomoci a vymezila proto dvacet prioritnich zemi, do kterych se ¢eska pomoc méla
prednostné soustiedit. [1]

V soucasnosti je ¢eska globalni rozvojova spoluprace realizovana zejména Ministerstvem
zahraniénich véci a Ceskou rozvojovou agenturou a jejim zakladnim dokumentem je Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS). Uelem této koncepce je zasadit Geskou rozvojovou
spolupraci do aktudlniho zahrani¢népolitického, ekonomického, bezpecnostniho, socidlniho a
environmentalniho kontextu. Zahraniéni rozvojova spoluprace je integralni soucasti zahrani¢ni
politiky CR a pispiva k napliiovani jejich cilii. Vychozi bod predstavuji Rozvojové cile tisicileti
(Millenium Development Goals — MDGs). Ramcovym, strategickym cilem ¢eské rozvojové
politiky je odstranovani chudoby a podpora bezpecnosti a prosperity prostiednictvim
efektivniho partnerstvi, které umozni chudym a malo rozvinutym zemim realizovat jejich
rozvojové cile. Zakladni principy ¢eské rozvojové spoluprace vychazeji z Evropského konsensu
o rozvoji (2005), Patizské deklarace o efektivnosti pomoci (2005) a Akéni agendy z Akkry
(2008). Patizska deklarace vyzdvihuje vlastnictvi rozvojového procesu rozvojovymi zemémi,
harmonizaci postupu donort pii piipravé programii i pii dokladani vysledka, respektovani
rozvojovych programu piipravenych rozvojovymi zemémi a vzajemnou odpovédnost. Jesté
podstatné dal jde Ak¢ni agenda z Akkry, ktera klade diraz na vyuZzivani administrativnich



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

systémil partnerskych zemi, na zvyseni podilu poskytované piimé rozpoctové pomoci z celkové
rozvojové pomoci, na délbu prace mezi donorskymi zemeémi, na provazani pomoci i na jeji
viceleté planovani. [7]

Teritorialnimi prioritami zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR jsou tzv. prioritni zemé
s programem spoluprace (tj. programové zem¢). Jmenovité: Afghanistan, Bosna a Hercegovina,
Etiopie, Moldavsko a Mongolsko. Dale pak prioritni zemé bez programu spoluprace, které se
dale dé€li na dvé skupiny, a to Projektové zemé: Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinska
autonomni izemi (PAU) a Srbsko a zemé, v nichZ bude pokragovat spoluprace v jiném rozsahu
a zaméieni nez v predchozim programovém obdobi. Témi jsou zejména piivodni programové
zem¢ - Angola, Jemen, Vietnam a Zambie. [7]

Vy3e oficidlni rozvojové pomoci (Official Development Assistance — ODA) CR se stabilizovala
v relativnich hodnotach nad 0,11 % HND a jeji podil na HND postupné roste. Bilateralni ODA
CR doséhla v roce 2009 vyse 1,63 mld. K&, objem multilateralni ODA ¢inil 2,49 mld. K¢.
Celkem tedy CR vynalozila 4,12 mld. K&. [7]

Graf 1: Vvoj podilu ZRS CR na HND v letech 2004-2010
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Zdroj: [6]

3. Institucionalni zabezpeceni ZRS

Koordinaci a koherenci v oblasti rozvojové spoluprace zajistuje meziresortni Rada pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupréci. [ 12] Na Ministerstvu zahrani¢nich véci se pak problematikou
ZRS zabyva Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Prostfednictvim tohoto odboru
pak MZV:
« koordinuje celostatni systém zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci CR
a koncepc¢né tuto problematiku zpracovava,
e v ramci bilaterdlni rozvojové spoluprace pfipravuje plany zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a zpravy o jejich vysledcich,
e Vv oblasti humanitarni pomoci sleduje a vyhodnocuje hlaseni o humanitarnich krizich ve
svéte a predklada navrhy na poskytnuti humanitarni pomoci,
e plni funkci hlavniho statistického mista pro sbér, klasifikaci a vyhodnocovéni dat o
rozvojoveé spolupraci pro ucely statistického vykaznictvi,
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e plni funkci sekretaridtu Rady pro rozvojovou spolupraci slozené z predstaviteli
ministerstev, statnich ufadt, nevladnich organizaci a expertt,

« zpracovava agendu vladnich stipendii poskytovanych Ceskou republikou rozvojovym
zemim,

« koordinuje spolupraci CR s hlavnimi orgiany EU puisobicimi v oblasti rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci. Zastupuje CR viéi Vyboru OECD pro rozvojovou
pomoc (DAC), a podporuje zapojeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci CR do &innosti rozvojového systému OSN,

« fidi Ceskou rozvojovou agenturu. [9]

Ceska rozvojova agentura (CRA) pisobi jako implementadni agentura pro plnéni tkold
v oblasti ZRS zejména pro piipravu a realizaci bilateralnich projekttt ZRS. Hlavni ¢innosti CRA
je piiprava a realizace dvoustrannych rozvojovych projektt mezi Ceskou republikou
a prioritnimi partnerskymi zemémi ZRS CR. [2]

Vedle téchto instituci se problematice ZRS vénuje cela fada dalSich subjektl, zejména
nevladnich neziskovych organizaci, které jsou prevazné sdruzeny ve FORS — Ceském foru pro
rozvojovou spolupraci. Organizace ve FoRS sdileji spole¢ny zajem prosazovat vyssi relevanci
a efektivnost ¢eské i mezinarodni zahrani¢ni rozvojové spoluprace a zvySovat jeji pozitivni
dopady pro obyvatele rozvojovych a transformujicich se zemi. Hlavnim tkolem FoRS je
zastupovani spolecnych zajmu ¢lent a posilovani spoluprace a vztahli mezi statnimi institucemi
v CR i EU a nevladnimi organizacemi na poli rozvojové spoluprace. [13]

4. Percepce ZRS v Ceské spole¢nosti

Pravé z popudu FORS byl v roce 2014 realizovan nazorovy prizkum vetejnosti hodnotici
postoje k rozvojové spolupraci a humanitirni pomoci v Ceské vetejnosti. Z prazkumu
vyplynulo, Ze polovina nasi populace jiz v minulosti darovala penize na humanitarni pomoc a
na rozvojovou spolupraci darovala penize ptiblizné tietina populace. Vedle toho bylo zjisténo,
ze existuji 2 hlavni dlivody, pro€ lidé nepfispivaji na humanitarni nebo rozvojovou spolupraci,
a to nedostatek vlastnich financi a nedtvéra, Ze se penize dostanou k pottebnym. Naopak lid¢,
kteti se rozhodli pfispét na humanitarni nebo rozvojovou pomoc se tak rozhodli zejména proto,
Ze jim bylo jasné, na co budou penize vyuzity, znali dobie zvolenou organizaci a bylo jim blizké
téma. Mezi tfi nejcastéj$i formy pfispéni na humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci patti
DMS, darovani materidlnich predmétl, financéni dar v hotovosti. Nejcastéji lidé prispéli na
projekty, které se tykaly pomoci po pfirodnich katastrofach, pomoci détem bez domova a
pomoci lidem s télesnym a duSevnim postizenim. Stejné projekty planuji ob¢ané podporovat
nejcastéji i nadale. V budoucnu planuje ptispét finanéné pfimo na humanitdrni pomoc vice nez
polovina nasi populace. Na rozvojovou spolupraci zatim planuje pfispét opét cca polovina
populace. Hlavnim didvodem, co by lidi pfesvédéilo pfispivat na humanitarni pomoc nebo
rozvojovou spolupréci, je dobra zaruka, ze se jejich penize dostanou tam, kam maji. Za
pfijatelny pravidelny mési¢ni dar na humanitdrni pomoc nebo rozvojovou spolupraci je
nejcastéji povazovana Castka do 100 K¢. Preferovanym regionem pro humanitarni pomoc a
rozvojovou spolupraci je Afrika. Pfevazujici nazor v populaci je, Ze podpora CR na rozvojové
projekty v chudych zemich je adekvatni, ale pfevazuje podil lidi, ktefi se domnivaji, Ze je to
malo nad témi, ktefi si mysli, Ze je to moc. S ohledem na celkovy zavazek podpory CR na
rozvojové projekty, ktery je dvojndsobny proti stdvajicimu stavu, je dominantnim ndzorem
populace zachovani stavajici vyse dotace, ale tém¢f tietina populace preferuje dodrzeni zavazku
a navyseni dotace na slibenou uroven. Podle nazoru vefejnosti by hlavnim piijemcem financi
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na humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci mely byt pravé neziskové organizace. Témét
maximalni podporu ma také nase vzdélavani zakt a studentii v tématu globalni odpovédnosti
za rozvoj. [8]

V dalsi ¢asti ¢lanku se proto zaméfime na ptiklad Kambodzi jako projektové zeme a v rdmci ni
dale na konkrétni projekt Stiedni technické JHP §koly v Puoku, provincie Siem Riep.

5. Projektova zemé Kambodza

Kambodza se dodnes potyka s nasledky piisobeni Pol Potova rezimu, ktery zavazné narusil
socidlné-ekonomickou strukturu zemé v ramci v 70tych letech provedené genocidy naroda za
vlady Rudych Khmert. Kambodzské kralovstvi tak patii k nejchudS$im zemim v regionu, na
zebiicku zemi podle indexu lidského rozvoje k roku 2012 zaujima 138. misto. Kambodza je dle
Koncepce ZRS hodnocena, jako zemé, kterd ma velmi dobré bilateralni vztahy, které jsou
predpokladem pro efektivni rozvojovou spolupraci (bylo otevieno diplomatické zastoupeni
V Phnom Penhu. ZRS zde bude realizovdna v ndvaznosti na vyrovnani kambodzského dluhu a
CR se soustiedi piedevsim na sektory socialniho rozvoje (véetné vzdélavani, socialnich a
zdravotnickych sluzeb) a Zivotniho prostiedi. [7]

Tabulka 1: Prehled projektii zahranicni rozvojové spoluprdice (ZRS) CR v Kambodze
v letech 2006 - 2012

. . _ n Doba Rozpocet
Nazev projektu (realizator) Popis realizace v CZK*
Sektor vzdélavani
Vystavba Skoly v provincii Takeo [vystavba skoly ‘2009 ‘627 994
Sektor zdravotnictvi
Kardiologicka operace srdce 1 . _— Stske . 2012
détského pacienta/FN Motol Kardiologicka operace srdce 1 détského pacienta 01 500 000
dK;z(ll(léoﬁgg; ;ﬁiﬁge/ggel\iﬁg ! Kardiologicka operace srdce 1 détského pacienta 2011 500 000
Rozsifeni zdravotnich stiedisek v . T
Lum Changa Chumreas Pen, Rozsifeni zdravotnich stfedisek Lum Chang a 2011 350 000
Takeo/PIN Chumreas Pen, Takeo
Zdravi pro matky a déti v " . Kk a ded 2 2012
Kambodi (CvT) péce o zdravi matek a déti 010-2012 |4 550 000
Zlepseni kvality a dostupnosti Spoluprace s okresni nemocnici a 15 zdravotnimi
zdravotni nutriéni péde pro déti do sttedisky, posileni jejich provozni kapacity -

5 let v oblasti Takeo (Magna Déti renovace a materialni dovybaveni. Posileni odborné [2010-2011 |1 647 855
v tisni, 0.p.5) & kvalifikace zdravotniho personalu a dobrovolnych
P 0P komunitnich pracovnikti formou $koleni a tréninku.
Zvyseni kvality zdravotnickych sluzeb ve vefejnych
ZvySovani dostupnosti kvalitni zdravotnickych zafizenich a zvySeni poptavky po
zdravotnické péce v Kambodzi téchto sluzbach u vesnického obyvatelstva.
s diirazem na péci o matku a dit¢  |Podpofeno bude 48 zdravotnickych zafizeni - 2008-2009 13250 000
(CvT) zlepSovani technickych podminek, vybaveni,
zvySovani odbornych kompetenci personalu
Sektor zisobovani vodou a sanitace
ZlepSeni zdsobovani vodou a
instalace sanitaéniho zafizeni ve Modelovy projekt zasobovani vodou a sanitace ve
dvou pilotnich skolach v ramci VY Projex: zas T L. .. |2012 499 800
provincialni implementace nérodni dvou zékladnich skolach vcetné osvéty o pouzivani
politiky o Specidlnim a
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inkluzivnim vzdélavani/Rainbow
Gateway, L. Vejlupkova.

Dalsi rozvoj zabezpeceni vody,
sanitace a osvety pro obyvatele

vodni ochrana, sanitace a Skoleni pro obyvatele

vesnice pobliz hrani¢niho chudé vesnice 2008 499 996
prechodu (Masarykova univerzita,
Brno)
Ostatni socialni infrastruktura a sluzby
Podpora iniciativ vedoucich k
zefektivnéni vyuzivani zdrojt efektivni vyuzivani zdrojii obzivy u chudé populace 2011-2012 |1 800 000
obzivy u chudé populace v Kambodzi
v Kambodzi (CvT)
Posilovani komunitni podpory pro
postizené déti v provincii Takeo | komunitni podpora pro postizené déti 2010-2012 |3 000 000
(Charita CR)
< 1z . rilateralni projekt - zvySovani znalost1 a
oot dovinest, i sy s
Anckor za téelem posilovant dovednosti obyvatel v kambodzském regionu
.e.ifh NP, gkonomického Angkor za i¢elem posilovani jejich socialnfhoa 2008 350 000
Js él tusu (prac.nazev GOPURA I1) ekonomického statusu (prac. nazev GOPURA 1)
(Lux et lapis) Lux et lapis
Prizkum pocatka osidleni v . . o AL AT
Angkoru (VU AV CR Rez u Trilateralni projekt - Prizkum pocatkl osidleni v 2008 349 516
Prahy) Angkoru
Rozsiteni infrastruktury pro
udrzitelny rozvoj turistiky za Rozsifeni infrastruktury pro udrzitelny rozvoj )
kulturnimi pamatkami Angkoru |turistiky za kulturnimi pamatkami Angkoru 2006-2007 12903 000
(VU AV Rez u Prahy)
Energetika
Oblastni trzni rozvoj bioplynu pro Zajisténi udrzitelné Cisté dodavky energie pro 2800
udrzitelné zdroje energetiky v J ; yenergie p 2010-2013 |6 000 000
Kambodzi venkovskych obyvatel
26 828 161
Humanitirni pomoc
Zaplavy 2011 1835 851
CELKEM ZRS CR a
HUMANITARNI POMOC 28664 012
Zdroj: [5]

Za sedm let programu, tak bylo investovano vice nez 28,5 mil. K¢ do celkem 15-ti projektd.
V priméru tak do Kambodzi odeslo ptes 4 mil. K¢ ro€né. To Ze se finan¢ni objemy na projekty
zvysuji, dokumentuje nasledujici tabulka, zahrnujici projekty realizované jiz za rok 2013.
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Tabulka 2: Rozvojovd pomoc CR v Kambodze v roce 2013

Doba Celkovy
Nazev projektu Popis projektu Realizator . planovany Gesce
realizace e
rozpocet (CZK)

Projekt je zaméfen na Yo
Jext) Clovék v

Podpora zdravotnickych zkvalitnéni zdravotnickych 2013 - 2 500 000 CRA

sluzeb sluzeb pro matky a déti tisni, 0.p.S.

Rozvoj trzniho odvétvi s Proj ekF ma za (,:11 anSp,et k

bio plynarnami pro rozvoji stablln{h(’) tI.‘ZIl.lhO .

sajistént udrzitelnyeh  (CAVetVi s domécimi bio Clovek v lo011.2013 14000000  [CRA

plynarnami v sedmi provinciich|tisni, o.p.s.
Kambodzi s hlavnim dirazem
na provincii Takeo.

zdroju energie v
Kambodzi

Celkem bilateralni projekty 16 500 000

Ekologizace a

Cilem projektu je naprava Civitas per
rekonstrukce budovy nevyhovujiciho stavu, ve Populi, 0.s
zézemi technické stiedni [\ 5 o " 110 SV VE PUL, 05+ 1013 400 000 MZV

. . [kterém se nachazi stiedni §kola [Hradec
JHP skoly pro nemajetné S "
J8t pro nemajetné déti. Kralové, CR
Posileni kvality vzdélani [Cilem projektu je zlepsit .
a zdravi 74kt zakladni  |hygienické zézemi zaki Realizitor:
. 78 yE e Clovék v [2013 400 000 MZV
Skoly v provincii zakladni Skoly - vodovod, .
. tisni, 0.p.s.
Kampong Cchhang sanitace.
Celkem Malé lokalni projekty (MLP) p¥i ZU 800 000
Tomi ronvojstuzebpro i ERECEIERLE™ etoveicy
komunitni zivo¢i§nou prcanc . 2013 - 2 000 000 CRA
, hodnoty produkce eliminovat |tisni/EK

vyrobu

chudobu
Celkem trilateralni projekty 2 000 000
'V akademickém roce
ig&ﬂ;ﬁt:};iggiﬁb()dm V roce 2012 studuje v CR 6 5

i . vladnich stipendistti z X MSMT

stipendia, v roce Kambodsi
2013/14 74dné ambocz
stipendium
Vladni stipendia X
Ce_ska z_emedelska VZwsovranl zemedelvs.keho C7U Praha  12012-2013 1000 000
univerzita Praha Skolstvi v Kambodzi

Ptrenos metod vyuky
Charita CR inkluzivniho vzdeldvani z - opep - og12.2013 11340 000
Ceskych vysokych skol na

kambodzské univerzity

Vysilani VS utiteli 2 340 000

Celkem 21 640 000

Zdroj [5]

Znamena to tedy, Ze jen v roce 2013 byly realizovany projekty za 21 640 000 K¢ (bez
soukromych zdroji), coz jsou tfi ¢tvrtiny rozpoctu na celych piedchozich 7 let. Efektivita
rozvojové spoluprace se déale zvySuje o skutecnost, ze fada projekti je spolufinancovana
z dalSich tuzemskych ¢i zahrani¢nich — pfevazné soukromych zdroji. Jako pfiklad ndm miize
poslouzit nami spolu realizovany Projekt Stfedni technické JHP skoly v Puoku.
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6. Projekt Stiedni technické JHP $koly v Puoku

JHP 8kola vznikla z iniciativy byvalého skautského oddilu ¢.13 Kruh, ktery sdruzoval podobné
naladéné a k podpofe zahrani¢nich aktivit v rozvojovych zemich pfipravené byvalé Cleny
s rodinami a ptateli. Cilem inciativy byla podpora nejchudsich studentli a poskytovani vzdélani
jako ochranu mladeze proti otrocké praci a nebo prostituci, i proti silné nezvladatelné chudobé.
Studenti proto pochézeji opravdu z nejchudsich rodin a nedalekého dobrocinného sirotéince.
Jejich vybér vétSinou zajist'uje mistni tradi¢ni komunita prostiednictvim jakési ,,rady starSich*,
ktera stanovuje kdo mtize byt vhodnym studentem. Ulohou koly je poskytnout détem (ve véku
16+) s ukonéenou zakladni Skolou praktické znalosti a dovednosti, které jim umozni ziskat
zameéstnani. Je to tedy obdoba nasi praktické uc¢novské skoly. Ve tfidach se postupné a denné
vyucuje se angliCtina, prace na pocitacich, rychlopsani v latince, je zde krej¢ovska tiida a nadani
studenti z pocitacové tiidy se uci pocitace i opravovat nebo vytvaiet vlastni webové projekty.
Skola té usp&iné pomaha svym absolventiim s nastupem do zaméstnani a organizuje pro né ve
mésté Siem Riep (lokalni centrum turistiky a rozvoje) rovnéz spole¢né ubytovani. Protoze
doprava do okolnich vesnic je komplikovana (vytrvalci jezdi na starych kolech a vypijcenych
mopedech), tak fada studentd ve Skole i pfespava a na misté se spolecné stravuje. Ke
samozasobeni a stravovani slouZzi také biozahrada a rybnicek, které byly u Skoly vytvoteny péci
pani A.Garden z Wisconsinu, U.S. V praxi to znamena ze $kola je viceméné sobéstacna
v produkci driibeze, ryb, kofeni, hub, driitbeze a vajec, zeleniny a vybranych druhi jako je
papéja a nebo slunecnice.

Myslenka samostatné néasledné skoly byla realizovana od roku 2011 a vlastni Skolni budova
byla dokonéena v lednu 2012 a vyuka za ucasti mnichti oteviena. Posléze byl pozemek Skoly
rozsiten, vytvoteny a zkultivovany zahrady, realizovana ubytovna chlapcii a pak i divek, pokoj
pro hosty, knihovna, ovocna a zeleninova zahrada, houbova nasada, rybnicek k chovu ryb a
prostor pro chov driibeze. O provoz tohoto hospodafstvi se staraji sami studenti a Skola je tak
do zna¢né miry potravinove sob&stacnd. Navdavkem ma Skola vlastni systém ¢isténi a vyuZiti
vody, studnu, fotovoltaické zatizeni pro tvorbu energie a spalovaci pec.

Na stavbu skoly a podporu provozu bylo dosud ziskano 1 338 929 K¢ od ptevazné soukromych
darct z CR. Z toho v roce 2011 celkem 509 386 K¢&, v roce 2012 celkem 297 665 K&, v roce
2013 celkem 272 836 K¢, v roce 2014 celkem 227 841 K¢, v prvnich tfech mésicich roku
2015 celkem 31 200 K¢. 98% prostiedkii vybranych nasim sdruzenim je zasilano piimo JHP
Skole do Kambodzi, zdejsi naklady jsou jen nutné bankovni poplatky. V roce 2014 byly
¢tvrtletni naklady na provoz skoly 5 500 USD. Polovinu této ¢astky ptispiva sdruzeni JHP
Skola, druhou polovinu americky partner Cambodian School Project (Ws, U.S.). Z mési¢niho
rozpoc¢tu 1 800 USD piipada priblizné 900 USD na platy uciteli (3,5 tvazku), 450 USD na
snidan€ a suroviny pro vaieni studentd, 150 USD na energie a internet, 150 USD na pronajem
domu pro absolventy na praxi v Siem Reapu, 150 USD na opravy po¢itact, Sicich stroju,
exkurze student a dalsi vydaje. [4]

10
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Graf 2: Prehled prostiedkii vybranych v CR pro JHP §kolu od sité soukromych darciy
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Zdroj: [4]

Obrazek 1 a 2: JHP Skola po dostavbé v roce 2012 a jesté chybéjici skolni jidelna

! s ‘% -
Zdroj: vlastni foto

Rozvoj Skoly je financovan déle ze ziskanych grantl, z nichz dva nejvyznamné;jsi ziskalo pro
$kolu o.p.s. Civitas per Populi od Ceské rozvojové agentury a MZV. Prvnim byl projekt
realizovany v roce 2013 z prostfedkti Ministerstva zahrani¢nich véci CR v ramci Ceské
rozvojoveé spolupréce (srov. Tab. 2) a jeho cilem bylo zkvalitnéni zahrady a dovybaveni domku
pro studenty, dotvoieni zeleninové a ovocné zahrady a zejména sniZzeni nakladii na energii
(elektricka energie dovazena z Thajska je drahd a elektrorozvodna sit’ v okoli Siem Riepu je
nestabilni). V tvodni fazi realizace projektu byl do JHP Skoly v Puoku ve tiech sledech (leden,
unor az biezen 2013) dovezen provozni materidl pro vyuku, zdravotni zabezpeceni a zahradni
prace (ty organizovala na misté Ann Garden z CSP v obdobi 2-3/2013 a 2014). V nésledujicim
obdobi zacaly prace jednak na zajiSténi privodnich terénnich praci — dotvotfeni chovného
rybniku a néasady ryb, zajiSténi semen a hnojiva pro zahradu, zaji§téni zafizeni pro zlepSeni
odtokovych pomért z pozemku, zkvalitnéni stavu kuchyné Skoly a piiprava pokoje pro hosty a
feditele Skoly. Soucasné¢ byl pfipraven projekt na opravy objektl a zvySeni kapacity v odbéru
elektiiny z alternativnich zdrojl - plné vyuziti fotovoltaického systému (na stieSe) pro Skolu.
Byli hled4ni dodavatelé a dovozci primarné zejména v CR, coZ se ukazalo jako neperspektivni,
protoze dodavatelé povazovali dovoz a instalaci za rizikové (ojedinélou pfilezitost k prezentaci
dovednosti firmy v té¢Zkém prostiedi nevyuzil nikdo). Ptistoupilo se tedy k realizaci projektu
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Z lokalnich zdroju a prostfednictvim mistnich zastoupeni zahrani¢nich firem, které moznost
prezentace pochopily.

Instalace fotovoltaického systému si vyzddala novou stavbu, a to vytvofeni budovy pro
rozvodnu a akumulatorovnu. K zacatku listopadu 2013 byl spustén zkuSebni provoz
fotovoltaického systému a pak 1 plny provoz, ktery viceméné bezchybné¢ funguje do soucasnosti
(kvéten 2015). [10]

Obrazek 3 a 4: Instalované fotovoltaické panely na budove Skoly a bateriovna

Zdroj: vlastni fotografie

Realizovand pomoc tak prekrocila ofekavané parametry, protoZze se ukézalo, Zze provoz
fotovoltaickych ¢lankt ve dne je schopen v Kambodze zajistit za bézného dne (relativné blizko
rovniku) chod tfidy Sicich strojii, chod vétSiny PC a notebooktli a dalsi techniky, ptipadné i
zajisti chod pumpy na ¢erpani pitné vody ze studny do nadrzi na vodu a toalet. Jedinou spotiebu,
kterou fotovoltaickd energie piimo nepokryje, jsou zehlicky na upravu odévi po Siti.
Predpoklada se, ze to bude feSeno v dalSim obdobi zajisténim specialnich dostupnych
uspornych zehlicek s nizkou spotiebou energie. [10]

12
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Obrazek S a 6: Zarizeni na cistéeni pitné vody a zarizeni na spalovani odpadu

Zd;oj.' viastni fotografie

V roce 2014 pokracovala podpora udrzitelnosti sttedni technické JHP $koly dal§im projektem.
Smyslem projektu bylo posilit sobéstac¢nost a kapacitu Skoly tak, aby mohla byt rozsifena
vyuka, kultivovan prostor pro ubytovani student, ktefi pochazi ze vzdéalenéjsich lokalit, a déle
byla posilena kapacita vyuky a zavedeny ekologické postupy pro tiidéni a dalsi vyuziti odpadt
pro provoz Skoly v dvouletém obdobi. Samostatnost Skoly byla podpotfena dal§im navySenim
produkce ekozahrady pro stravovani studentt.

Po tfech letech fungovani mé Skola za sebou intenzivni vychovu cca 150 absolventl véetné
realizovanych praxi. Usp&snost a uplatnéni absolventi je vyznamné vyssi nez u absolventi fady
stiednich skol a lycei v provincii i v Kambodze véetné privatnich. Mezi zaméstnavateli $kola
Vv regionu ziskava dobré jméno a vznika pfirozena poptavka po novych absolventech, kteti jsou
V soucasnosti ¢asto rozebrani do sluzeb a zamé&stnani diive nez Skola skon¢i. Nékolik studentii
se dostalo dokonce do sluzeb mezinarodnich organizaci v KambodZze a dociluji ¢asto piijmu 50
USD a vice tydné, coz je v Kambodze vrcholny plat. Nékolik uspésnych absolventd se vratilo
ke skole a podili se na dalsi vyuce studentli pro praxi.

Timto jsou nemajetni studenti velmi siln€¢ motivovani, aby studovali a plné se studiu vénovali,
Casto az 10 hod. denné a to bez prace na zahradé. Skola je dnes z velké &asti potravinové a
energeticky sobéstacna vcéetné moznosti ubytovani vétSiny studentd. ,,Zasobovani® Skoly
specidlnim materidlem jako jsou notebooky a jejich komponenty, zdravotni material, Iéky a
pomicky, psaci potieby a pomuicky apod. je postupné realizovano piimym dovozem
prostfednictvim dobrovolnikii z CR, kteii doruéi material vétiinou povolanym osobam na
misté. Uvedeny materidl je ziskan vétSinou formou piimych sbirek (zejm. tzv. Tiikralové
sbirky). To vSe zakladda na relativné nizké provozni nédklady skoly, které v kombinaci
S bezztratovym financovanim (jak bylo uvedeno, 98% ziskanych finan¢nich prostifedkit odchazi
do Kambodzi bez prostfednikll) vytvaii obraz projektu, ktery je z hlediska cilené rozvojové
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pomoci maximalné efektivni a transparentni a pro donory obecné pfiznivy. VSem zucastnénym
je zfejmé koho podporuji v€. moznosti podpory v€cnymi dary a jaké jsou vysledky a vystupy z
této podpory v€. moznosti e-mailové korespondence v anglictiné mezi vybranymi studenty
v zavéreéné fazi studia a konkrétnimi donory v Ceské republice.

Obrazek 7: Studenti v ,, Sici tride

Zdroj: viastni fotografie

Zavér

Na ptikladu realizace a podpory fungovani vcetné tzv. ekologizace provozu stfedni technické
JHP Skoly pro nemajetné studenty v Kambodzském Puoku Ize dokumentovat, Ze privatni
donorska aktivita v Ceské republice dokazala za 3 roky shromazdit 1,339 mil. K& z privatnich
zdrojii a dalsich 490 tisic K& ze zdrojii Ceské rozvojové agentury tedy celkem vice nez 1,8 mil.
K¢, které dosud umoznily dokoncit potiebné vzdélani a nasledné uplatnéni na notné
diverzifikovaném trhu prace pro cca 150 vybranych nejchudsich kambodzskych déti. Projekt
tak, jak je realizovan napliiuje hned pét z osmi Rozvojovych cilt tisicileti, a to:

- Cil 1: odstranit extrémni chudobu a hlad — §kola je viceméné potravinové sobéstacna a
poskytuje svym studentlim bezplatn€ stravovani.

- Cil 2: dosédhnout zédkladniho vzdé€lani pro vSechny — Skola poskytuje technické vzdélani
a vyuku anglictiny tak, ze absolventi jsou velmi dobie uplatnitelni na trhu préce.

- Cil 3: prosazovat rovnost muzl a Zen a posilit roli Zen ve spole¢nosti — vybér studentii
je provadén komunitn€ a ke studiu jsou pfijimani jednoznac¢né nejpotiebnéjsi studenti
bez ohledu na pohlavi a ndboZenské vyznani.

- Cil 7: zajistit udrzitelny stav zivotniho prostiedi — Skola (za pfispéni z rozvojové
spoluprace z CR) disponuje ekozahradou a jeji provoz je maximalné ,.ekologizovan®
(fotovoltaicka energie, ¢isténi odpadnich vod, likvidace a znovuvyuziti odpadt) tak, ze
Skola ma minimalni dopady na okoli.
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- Cil 8: budovat svétové partnerstvi pro rozvoj — existuje piima vazba mezi donory a
studenty Skoly vcetné osobnich navstév donort ve Skole a pravidelné e-mailové
komunikace.

Obecné lze tedy fici, ze mensi rozvojové projekty s vysokou 0sobni zainteresovanosti donora
jsou nejen uspésné a efektivni, ale vytvareji také vétsi komunikaci a globalni sounalezitost mezi
lidmi ze Severu a Jihu. Do budoucna by proto asi bylo dobré zvazit, jak podpofit prave tento
druh projekti na rozdil od velkych anonymnich projektt (napt. UNESCO) financovanych
prevazné z vetfejnych zdroju a jak tyto dva pfistupy efektivné kombinovat pro dobro rozvojové
spoluprace
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Abstrakt:

Soucasna Evropa se potykd s novou vlnou terorismu, spojenou predevsim s nédbozenskymi
rozdily. Spolu s naboZenskym extremismem opét oziva extrémismus etnicky a narodnostni.
Projekt Evropské Unie ,,Improving Security by Democratic Participation® (ISDEP), Cesky
»Zlepseni bezpeci pomoci demokratické participace* hled4 nastroje pro potirani extremismu
v souladu s lidskymi pravy. Osoby, které provadé&ji teroristické ttoky, byvaji Casto obé&ti
fizeného plsobeni teroristickych organizaci, které mifi na jejich zranitelnosti. Cilem
piedlozené¢ho ¢lanku je popsat koncepci, ktera byla v rdmci projektu ISDEP vyvinuta pro
prevenci, represi a intervenci pii potirani radikalizace zranitelnych osob.

Abstract:

Europe is facing a new wave of terrorism today, associated primarily with religious differences.
National and ethnic extremism have returned back with increasing of religious extremism.
European Union project "Improving Security by Democratic Participation™ (ISDEP) is looking
for tools to coping with extremism in accordance with human rights. Persons who carry out
terrorist attacks are often the victims of influence and propaganda managed by Terrorist
organizations, which are heading to their vulnerability. The aim of the present paper is to
describe a concept that was developed with project ISDEP. The concept is composed from
prevention, repression and intervention during coping with radicalization of vulnerable people.

Uvod

Clovek je vybaven intelektem, ktery mu na jedné strand umoziiuje pretvéaiet prostor, ve kterém
Zije a vytvaret opatieni pro svoji ochranu, a na druhé stran¢ imysln¢ nicit druh¢ lidi a jejich
prostiedi, kdyz se nechovaji dle jeho piedstav. Proto se predlozend prace zabyva terorismem,
ktery chape jako jednotlivcem nebo skupinou lidi provadéné nésilné porusovani jak prav
ostatnich lidi, tak vetejného zajmu ve sviij prospéch.
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Verejny zdjem v daném kontextu je chdpan jako zajistovani bezpecCi a rozvoje lidské
spolecnosti a jejich jedinct. Oteviené feceno nejde o zpiisob Zivota, pti kterém kazdy mize
vSechno, ale o zplisob zivota, ve kterém ma kazdy ¢lovek zajisténu existenci, bezpeci a rozvoj,
a zaroven ani pti svych kritickych podminkach neohrozuje ostatni lidi a prostiedi, ve kterém on
a ostatni lidé ziji. Proto kazdy jedinec musi dodrzovat jista pravidla, kterd kodifikuje pravni fad,
a téz moralni a etické zasady vétSinového spoleCenstvi. Pravni fady vytvaii intervaly pro
chovani lidi v kazdé spolecnosti. Jejich srovnani ukazuje, Ze intervaly nejsou stejné ve vSech
zemich a jejich hranice nejsou obvykle striktni, a proto téz existuji rozdilné stupnice pii
klasifikaci imyslnych ¢inti [11].

vvvvv

je v jiné komunité jiz nepfijatelny. Neexistence ostrého rozhrani mezi piijatelnym a
nepiijatelnym chovanim jedince ¢i skupiny jedinct zplsobuje, Ze adekvatnost a neadekvatnost
pouzitych prostfedki pro dosazeni prav se posuzuje ad hoc podle situace. Na zadkladé
uvedeného faktu nelze jednoznacné urcit hranici $kodlivosti (kriti¢nosti) v chovani jedince ¢i
skupiny jedinct. Jakmile vSak dochdzi ke ztratdm, Skoddm a 0jmé na vefejnych chranénych
aktivech, jde jiz o nepfijatelné chovani, do které¢ho patii terorismus.

1. Evropska unie a boj s extremismem a terorismem

EU na boj proti terorismu vynaklada nemalé finan¢ni prostfedky a snaha o posileni vnitini

spoluprace Clenskych statli a snaha o posileni spoluprace se tfetimi zemémi se v souvislosti s

utoky v Madridu (11. bfezna 2004) nebo v Londyné (7. Cervence 2005) stale zvySuje. Ani po

piijeti Lisabonské smlouvy se spoluprace v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

EU nijak vyrazn€ nezménila. Stale o zabezpefeni EU rozhoduje Rada nebo Evropska rada (jde

tedy o mezivladni spolupréci a jednomysIné rozhodovani), které v oblasti bezpecnostni politiky

nemaji moznost prijimat jakakoli legislativni opatieni. Vzhledem k uvedené skutecnosti se EU

v ramci mezivladni spoluprace snazi Celit hrozbam terorismu a radikalizace nastavenim

optimalni spolupréace relevantnich instituci jednotlivych Elenskych statii. Aktualni relevantni

dokumenty v pfedmétné oblasti jsou:

- 2003: Evropska bezpecnostni strategie,

- 2005: Strategie EU pro boj s terorismem,

- 2009: Bezpecna Evropa v lepSim svéte,

- 2010: Stockholmsky program, (ER), ve kterém jsou uvedeny priority EU v pfedmétné
oblasti do roku 2014 [12].

Priméarnim dokumentem EU je Strategie EU pro boj proti terorismu, piijata Evropskou komisi
v prosinci 2005. Dokument nastifiuje hlavni cile a nastroje EU v rdmci protiteroristické politiky.
Strategie Evropské komise v oblasti bezpecnosti je zaloZena na mezinarodnich aktivitach a v
oblasti vnitini bezpe€nosti sméfuje k realizaci u€inngjsi prevence a piijeti koordinovanych
opatfeni v boji proti radikalizaci potencialnich teroristl a rostouci hrozbé nasilného politického
extremismu v celé¢ Evropé€. Obsahuje ¢tyfi hlavni témata: prevence; ochrana; stihani; a reakce.

Strategie popisuje pfijaté nastroje a opatieni v ramci EU a jejich vazbu ne opatieni pfijata v
ramci jednotlivych €Elenskych stati a spolupracujicich tretich statd. V prvni €asti jde téZ o
prevenci radikalizace a néboru lidi do teroristickych skupin zabranéni financovani terorismu.
V druhé ¢asti jde o ochranu ob¢ant, kritické infrastruktury a hranic. Ve tieti ¢asti jde o ustaveni
pravniho ramce EU pro boj s terorismem, posileni spoluprace policejnich, zpravodajskych a
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celnich tvart a o posileni soudni spoluprace. V posledni ¢asti pak jde o zvladnuti boje
s terorismem.

Strategie Evropské komise v oblasti prevence je zaloZena na mezinarodnich aktivitach v oblasti
vnitini bezpecnosti a sméfuje k realizaci u¢inné&jsi prevence a piijeti koordinovanych opatieni
v boji proti radikalizaci potencidlnich teroristi a rostouci hrozbé nasilného politického
extremismu v celé Evropé. Do oblasti prevence jsou pak dale zahrnovéana témata:

- prevence radikalizace a naboru ¢lent teroristickych skupin,

- zabranéni financovani terorismu,

- vybusniny (posileni bezpecnosti v souvislosti s obchodem, transportem a oznacovanim
vybusnin a rozbusek).

2. Data a metody

Vyklad zptisobu boje proti extremismu a terorismu byl vytvofen na zakladé vysledki, které
byly ziskany na zaklad€ vlastnich vyzkumi pfti feSeni vyzkumného projektu FOCUS [13], ktery
byl financovany EU, kritické diskuse odborniki, kteti se podileli na projektu ISDEP, téz
financovaného EU [2] a na zaklad¢ zkuSenosti autorky z fyzické ochrany a ostrahy kritickych
objekt(, jakymi jsou jaderné elektrarny, vodni zdroje, naddrazi, nemocnice, dulezité sklady apod.
Pti zpracovani zékladi boje proti extremismu a terorismu byly téz pouzity citované vysledky
dalsich odbornika, ktefi provedli vyzkumy v pfislusné oblasti. Kostru tvofil material
zpracovany v ramci projektu ISDEP, o kterém se ddle zminime.

Evropsky projekt ,,Improving Security by Democratic Participation- Zvysovdni bezpeci
demokratickou ucasti* (ISDEP) [2] je zaméfen na prevenci terorismu za pomoci boje
s radikalizaci. Projekt na zaklad€ poznani procest radikalizace chovani jedinct i skupin jedinct,
se zabyva vcasnou reakci, ktera pouZziva legitimnich zdroji, sil a prostfedkti k odvraceni
nasilného prosazovani cili jedinct ¢i skupin jedincd. Jeho cilem je vytvafeni nastroje pro
vefejné instituce a nevladni organizace, ktery spoc¢iva v tom, ze vefejné instituce a nevladni
organizace po rozpoznani kritického chovani jedinct ¢i skupin jedincti podaji pomocnou ruku
zranitelnym jedinclim ¢i skupindm jedinct, a tim zamezi jejich ndboru do teroristickych skupin.
Pfedmétna vCasna intervence vhodné doplituje politiku vefejnych instituci v demokratickych
zemich Evropské unie zacilenou na prevenci umyslnych ¢inti a zajiSt'uje, Ze se snizi naklady na
zvladnuti dopadt umyslnych ¢ini a obnovu pftijatelné socialni situace a vefejného blaha.

3. Zaklady vzdélavani pracovnikii z prvni linie boje proti terorismu

Cilem soucasné lidské spolecnosti je bezpe¢i a mozZnost rozvoje tj. bezpe¢ny domov, bezpecna
komunita, bezpecny stat 1 bezpecny svét. Uvedend pfani jsou moznd jen ve svobodné a
demokratické zemi, kde jsou zarucena zdkladni lidskad prava pro vSechny obyvatele. Kazdy
jedinec lidské spolecnosti musi dodrzovat jista pravidla, aby on byl bezpecny a rozvijel se a
zéaroven, aby neohrozoval bezpeci a udrzitelny rozvoj sousedil. Je vSak historickou skutec¢nosti,
ze v kazdé dob¢ dochazi k narusovani uzemi a lidské spolecnosti pohromami, a jednou z nich
je negativni lidské ¢innost s nazvem terorismus, které se budeme vénovat dale.

Terorismus je pojem, ktery se stal strasidelnym symbolem posledni doby. Vyskyt terorismu
nelze limitovat teritoriem. Lze jen uvést, Ze néktera teritoria vyspelych zemi s velkou hustotou
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obyvatelstva, ekonomickym a symbolickym kapitalem jsou ohrozena vice. Moderni doba nema
nalezitou ochranu proti anonymnim teroristickym akttim, zapomnélo se 1 na pouceni z historie,
kdy vysledkem protiteroristickych tazeni bylo povétSinou ustanoveni represivniho policejniho
statu a rezimu, coz spiSe vedlo k vyskytu represi a brutality viici jistym spolecenskym vrstvam
nez k vymyceni terorismu.

S ohledem na udalosti v uplynulych mésicich v severni Africe, na Blizkém vychod¢ a na
Ukrajin€, hrozi nyni Evropé¢ dalsi piival potencionalnich teroristti, protoze uprchlici, blizici se
k italskym bfehiim a Zadajici o azyl, jsou v podstaté nekontrolovatelnou masou lidi, ktefi se
mohou stat teroristy jen kviili tomu, aby se najedli. Lze o¢ekavat spici buiiky, které mtizou ¢ekat
na pokyn zahdjit teroristicky utok.

Hranice statti Evropské unie jsou nyni velmi prostupné a kontrolovat pohyb uprchlikii je velmi
problematické. Ug¢innost specifickych typovych planti, které jsou pfipraveny pro feeni
potencialnich krizovych situaci a v nich uvedenych opatfeni a ¢innosti narazi na svobody
Clovéka a demokratické zasady lidské spolecnosti, a proto mohou byt aplikovany jen v
kritickych ptipadech.

4. Teror je psychologicka valka v uzemi

Prakticky kazdy anti-teroristicky smyslejici clov€k vnima terorismus a vSe, co s nim souvisi,
jako negativni, zly a hrizostrasny jev. Téméi kdokoliv si dava terorismus do souvislosti s
bombovymi Gtoky, inosy letadel, drZzeni rukojmi a tolik medialné propiranym a tragickym 11.
zatim 2011. Paradoxné to je ta ,,vytyCend lat’ka|“, o kterou teroristé bojuji. Chtéji se dostat do
podvédomi lidské spole€nosti pod zastitou vyse uvedenych specifik. Touzi vyvolat v lidech
strach, a psychologicky na né pasobit. Bohuzel je nutné konstatovat, Ze se jim to nalezité dafi.
Jak bychom si jinak mohli vysvétlit skute¢nost, ze kdyZ teroristé zatoci, vydési tim prakticky
celou planetu Zemi. Kdyz je pfimym cilem napiiklad Londyn, tak ve Francii uz se ,,tfesou, Ze
oni jsou ti dalsi na fad&* atd.

V médiich se okamZité objevuji spekulace o tom ,,komu zvoni hrana®, tj. kam se teroristé
piesunou pfiste a jaké to pravdépodobné bude mit nasledky. Chceme byt detailn€ informovani
o vSem, co se déje, nesmime vSak zapomenout, Ze medidlni obraz se ne vzdy slucuje s realitou.
Média bychom proto méli brat s uritou rezervou, informace pokud moZno Cerpat ze seri6znich
zdrojli, nebo alespoil porovnavat zdroji vice a predevsim se snaZzit vytvofit si svlj vlastni
neovlivnény usudek, je-li to alespon trochu mozné. Odbornik na terorismus plk. doc. PhDr.
Marian Brzybohaty, PhD. v rozhovoru uvetejnénym na webovych strankéach [1], se k danému
tématu vyjadiil nasledovné ,,Existuji vzdélavaci programy pro novindre informujici o
skutecnosti, Ze mohou byt zneuZiti v ramci psychologickych operaci, nebo naopak, e mohou
pomoci pusobenim na veiejné minéni proti psychologickému terorismu? Pokud vim, takovy
program v soucasné dobé nikdo neposkytuje. Do urcité miry se o to snazila armadda. Podivejte
se vsak na situaci v Irdaku, kdy americka armada prevzala kontrolu nad informacnimi toky a
zase manipulovala s novinadri, se ctenadri, divaky a to zpiisobem, jaky ona povazovala za vhodny.
Média mohou byt velmi vlivny manipulacni prostiedek. Jejich prvotnim zajmem je ziskat penize,
ziskat co nejvetsi vliv a tomu se prizpiisobuji zpravy. Média jsou také nastrojem politiky. Kdyz
slysim pojem ,,nezavisla média*, tak se musim trosku usmat. Mozna BBC. Na toto téma jsem
nedavno mluvil s kolegou a shodli jsme se, zZe v této zemi jsou tak 2% lidi, kteri jsou schopni se
v zaplave informaci médii do urcité miry orientovat a 1% lidi, kteri jsou schopni ji ovlivnit. To

¢

ostatni jsou spotrebitelé. .
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Je také pravdou, ze lidé voli teroristické utoky v ptipadé, kdyz jsou si védomi, Ze nemohou
jinak bojovat proti systému, a utok je pro né jedina moznost, jak na sebe a své problémy
upozornit. Z toho vyplyva, Ze terorismus je téz smutnym projevem slabosti, bezradnosti,
zoufalstvi a samoziejmé i fanatismu. Bitva teroristl je prakticky prohrand, ale oni to nechtéji
vzdat, proto §ifi v lidech strach v nadé&ji, ze psychologicky natlak, tj. psychologickd valka
n¢jakym zpiisobem ovlivni jejich pozici, mezinarodni vztahy, politické, ekonomické C¢i
nabozenské aspekty [10].

Psychologicka valka je na rozdil od psychologického terorismu vzdy vedena ve vale¢ném
obdobi a je nasmérovana proti nepiatelim a civilnimu obyvatelstvu. Hlavnim ucelem je piivést
protivniky ke zméné nazord, postojii a posléze chovani. Nejdislednéji se psychologicka valka
pouzivala v dob¢ Druhé¢ svétové valky [5].

Psychologicka valka se vede proti lidskym myslim [3]. Jde o jednu z nejstarSich technik
informacni valky, kterd se uzivd od pocatku lidskych d&jin ve snaze presveédCit €i zastrasit
oponenta. Armady se vzdy snazily, aby jejich sily vypadaly silnéj$i nebo slabsi, nez ve
skute¢nosti jsou, nebo presvédcovaly neptatelské vojaky, ze nemaji nadé€ji na zadny uték, a
vyzyvaly je, aby se vzdali. V soucasnosti jsou jejim nastrojem zejména masova komunikacni a
sd€lovaci média. Vétsina informaci, ktera z médii pfichazi, je pozménéna tak, aby vyhovovala
potfebam psychologické valky strany, kterym dand média slouzi. Proto pfimy pienos z
valecného konfliktu nemusi byt autenticky, pfesny a objektivni. Novinafi jsou casto pod
dozorem statnich organti a cenzort [9].

Marian Brzybohaty pfedmétnou skutecnost vysvétluje ve své knize nasledovné: ,, Nezbytnym
predpokladem uspéchu psychologické valky je soucasné vedeni informacni valky stejné tak,
jako je z hlediska vedeni teroristickych psychologickych operaci nutnosti vyuzivani
informacniho terorismu. Jedna bez druhé nemiize dlouho existovat“ [1].

Metod a prostiedkii psychologické valky je velké mnozstvi [5], napf. dezinformace,
propaganda, podvrhy ¢i falSovani dokumenti, tinosy, vrazdy vyznamnych osob, vydirdni, ¢i
zastraSovani a hrozby. VSechny uvedené jevy pisobi na lidskou psychiku, pfimo ji ovliviiuji a
lidé pak jednaji pod natlakem. Ve zkratovych momentech se chovaji jinak nez v béznych
nevypjatych situacich.

5. Bezpec¢nost a ochrana obyvatelstva v izemi

O ochran¢ obyvatelstva bylo za poslednich tfinact let napsano nespocet knih a brozur. Na téma
,,Jak se chovat v pripadé teroristickych akci“ se uz nezamysli jen Spickovi odbornici, jako jsou
politici, vojéci, policisté, hasici, zdravotnici, bezpecnostni analytici, ale bohuZel uz je zde doba,
kdy se zminénd otazka tykd i béznych, prostych obcant. ,,.Doporu¢ené modely chovani
ohroZenych nebo zasazenych osob zaviseji na druhu hrozby nebo na zplisobu provedeni
teroristického utoku, eventudlné jeho pohrozenim [8]. Nad ¢im je také potieba se zamyslet, je
fakt, ze panika pfi teroristickém tutoku spojend s neznalosti, mize obétem zplsobit mnohem
veétsi ztraty na Zivotech nez utok samotny. Nikdo pfedem netusi, jak se zachova v kritické
situaci, je-li schopny logicky uvazovat, ¢i zpanikafi a svym rozru§enym piistupem ohrozi nejen
sebe, ale také ostatni kolem sebe. Odbornici ve vyspélych zemich vsazi na osvétu a vychovu
obyvatel, ktera podle statistickych prizkumii maze snizit nédsledky utokii na chranénych
aktivech az o 50% [3].
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Podstatnou nezbytnosti v rdmci bezpecnosti je informovanost obyvatelstva o potencionalné
nebezpecnych mistech, mezi ktera spadaji prostory s vysokou koncentraci osob. V dnesni
vyspelé dobé se vyskytuji v hojném poctu, riziko stoupd s vysSim poctem obyvatel v
jednotlivych méstech. Jde napf. o: stanice metra, autobusova a vlakova nadrazi, letisté, nakupni
centra, sportovni stadiony, koncertni séaly, kina a divadla, namé&sti a rusné ulice, Skoly, sportovni
akce, haly a stadiony, divadla, kina, diskotéky. Mezi ohroZené objekty patii i strategické objekty
jako jsou elektrarny, zasobarny pitné vody, mosty, tunely a vojenské objekty. Mezi dalsi
napadnutelné cile jsou vladni objekty jako parlament, ministerstva a sidla vlady a prezidenta,
zastupitelské urady (pfedevsim USA, Velké Britanie a Izraele), itady OSN ¢i jinych organizaci.
Casto atakované jsou také Zidovské pamatky a informadni sité.

V soucasnosti se objevuji nova bezpecnostni rizika, protoze jsou k dispozici nové technologie,
které ,,nabizeji— teroristickym skupinam nové a hlavné u¢inngjsi zbrané proti celému svétu.
Mezi zminéné technologie patii moZznosti zneuziti zbrani hromadného niceni, chemickych a
biologickych zbrani. OhrozZena je i celosvétova informacéni a komunikacni sit’, kterou neustéle
napadaji hackefti [6,8].

Prvni pokusy o potirani terorismu v celosvétovém méftitku se objevily ve 30. letech, kdy v roce
1937 Spole¢nost ndrodd, jako prvni mezinarodni organizace, navrhla v ramci boje proti
terorismu dvé konvence. Prvni odsuzovala teroristické ¢iny, mezi néz zahrnovala tklady o Zivot
hlav statd nebo jejich nejblizSich rodinnych pfislusnikid a dalSich vladnich ptedstaviteli.
Rovnéz zakazovala akty mezinarodniho terorismu, zahrnujici Ujmu na zdravi osob nebo
poskozovani majetku, spachané obcCany jednoho statu proti obCantim jiného statu. Druha
konvence byla ustavujicim dokumentem Mezindrodniho trestniho soudu a obsahovala pravni
vyklad teroristickych zlo¢inii. Zminéné smélé kroky vSak mély zanedbatelny ucinek, nebot’
konvence pied vypuknutim 2. svétové valky ratifikovalo jen 13 statl [6].

V roce 1975 bylo na popud Velké Britanie zalozeno bezpecnostni forum stati ES s nazvem
TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence Internacional). Diky existenci fora se
kazdého ptl roku setkavaji ministii vnitra a spravedInosti ¢lenskych zemi EU spolu s experty z
oboru. Vedle terorismu, jenZ je hlavnim tématem, se na pfedmétnych schiizich fesi nezakonny
obchod s drogami, se zbranémi a jiné aktivity spojené s organizovanym zlo¢inem. Podobnou
organizaci je Police Working Group of Terrorism a velmi dulezitou roli v boji proti terorismu
hraje mezinarodni organizace INTERPOL, jehoz &lenem je Ceské republika. INTERPOL je
nezbytny v piipad¢ patrani po nezvéstnych, ¢i podezielych osobach i vécech. Zaroven se
orientuje na vymeénu informaci o teroristickych aktivitach [1].

vvvvvv

jsou nasledujici prostedky:

1. Zpravodajstvi (strategicke, takticke), které je povazovano za zadkladni prostfedek boje s
terorismem.

2. Zpravodajské sluzby. V Ceské republice jde o: Bezpeénostni informaéni sluzbu (BIS) —
Security Information Service, Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) — Office for
Foreign Relations and Information, Vojenské zpravodajstvi (VZ) — Military Intelligence.
Nejznamé;jsi zpravodajské sluzby v USA jsou FBI — Federal Bureau of Investigation a CIA
— Central Intelligence Agency.

3. Legislativa. Do ceského trestniho prava bylo unijni vymezeni teroristického ¢inu
transponovano do skutkovych podstat (odst. 95 zdkon €. 40/2009 Sb. — trestni Cin se
nepromlcuje) [10].

4. Vysettovani — diilezita ¢innost pfi objasiiovani teroristickych incidentt.
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5. Specidlni jednotky. ZkuSenosti ukazuji, ze na prvnich pfickach boje proti terorismu jsou
vycvitené specialni policejni jednotky. Uginnost pfedmétnych jednotek neni zaloZena na
jejich velikosti, ¢i palebni sile, ale na mimofadnych schopnostech, dovednostech,
znalostech a vykonnosti jejich pfislusnikli, bezprostiedné souvisejicich s kvalitou jejich
vycviku.

6. Integrovany zachranny systém (IZS), tj. systém spoluprace pii odezvé€, ktery zahrnuje

policisty, hasice, zdravotni zachrannou sluzbu, dalsi, i armadu (zéakon ¢. 239/2000 Sb.).

Spoluprace — jak na mezinarodni, tak i na vnitrostatni arovni.

8. Public relations a PSYOP (psychologické operace), jejichz cilem mutze byt naptiklad
eliminace teroristické¢ propagandy, snizeni u¢inku posttraumatického Soku nebo piiprava
vefejnosti na moznost teroristickych utokli a na optimalizace jejiho chovéani v krizovych
situacich [7].

9. Véda a vyzkum - jsou hodnoceny jako nejefektivnéjsi a stézejni ndstroj v bezpecnostni
praxi.

~

Z vySe uvedeného logicky vyplyva, ze celosvétové organizace jako jsou Mezinarodni
spoleCenstvi OSN, EU, NATO, Organizace pro bezpecnost a spoluprace v Evropé atd. se
problematikou terorismu a bojem proti nému dikladné zabyvaji a spole¢né vytvaii dohody,
smlouvy, umluvy, které vSechny zainteresované staty spojuji v boji proti terorismu a za
celkovou bezpecnost.

Prvni mezinarodni smlouva zabyvajici se bojem proti terorismu byla vytvofena v roce 1963 a
pocet smluv samoziejme stale roste [6]. Pfedpokladem ucinného boje proti terorismu je, aby
vSechny mezinarodni smlouvy byly urychlené podepsany a ratifikovany ostatnimi zemémi a
pfedev§im pak naplnény v praxi [10]. Uvedené smlouvy a dohody jsou vyznamnymi
nalezitostmi v celosvétovém boji proti terorismu. Normy jsou nasledné pouZzivany v pravnich
systémech jednotlivych zemi. Termin protiterorismus obvykle vyjadifuje souhrn opatieni a
aktivit, jejichz ucelem je prevence, potlaceni a odstraniovani nasledki teroristickych akei. Prvni
zemi, kterd se o formulaci globalni celosvétové protiteroristické politiky zasazovala, byly
Spojené staty americké. Postupné se k nim ptidavala fada dalSich zemi, které dnes spolu v dané
oblasti spolupracuji. Jednim z hlavnich cilli protiteroristické politiky je zmirnéni a potlaceni
problémi které k teroristickym ¢iniim podnécuyji.

6. Zakladni vystupy poznatky pro boj s extremismem a terorismem

Podle projektu ISDEP [2] nepatii boj s extremismem a terorismem jen do represe, kterou
provadi policie a ji podobné slozky. Je tfeba pouZit i prevenci a mozné demokratické
prostiedky. Znalosti, které musi znat osoby z prvni linie, ovéfené v praxi pred piipravou
vyukovych modelt projektu ISDEP jsou dale uvedeny v logickém potadi:

1. Pachatel teroristickych utokl je bran jako osoba, ¢i skupina osob, které prosly procesem
radikalizace od obycejné nespokojenosti K nejvyssimu stavu radikalizace.

2. K radikalizaci vétSiny osob dochazi v disledku uréitého pocitu kiivdy.

3. Lidska spole¢nost dosahuje sniZeni radikalizace pomoci poskytnuti alternativ osobam, které
jsou nachylné k radikalizaci v dusledku kfivdy, tj. z hlediska chovani lidi jde o osoby
zranitelné.

4. Proto vefejna sprava, bezpecnostni sloZky a obcanské organizace se musi snaZit odhalit
osoby ve vysSim stadiu radikalizace a nalézt moznosti, jak jejich situaci feSit (de-
radikalizace, oddéleni od radikalni skupiny).
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5. Deradikalizaci provadi pracovnici v prvnich liniich prace s lidmi. Aby provadéli praci
dobie, musi byt vyskoleni.

Zasady Skoleni jsou nasledujici:

- protagonisté extremismu a terorismu jsou chapani jako nepfitel,

- vefejna sprava i dalsi slozky lidské spolecnosti musi najit a aplikovat postup zacileny na
zajisténi bezpeci lidi.

Strategie boje pracovnikii v prvni linii proti extremismu a terorismu je ndsledujici:
1. Poznej svého ,,nepftitele*!

2. Seznam se s procesy, které nepfitel vyuziva!

3. Sestav strategii boje proti nepftiteli na vSech urovnich a proti vS§em dopadiim!

4. Uved strategii v zivot, tj. boju;j!

Zikladni poznatky pro boj s extremismem a terorismem:

1. Jelikoz nejtézsi boj je s extrémisty, kteti vychazi z ideologické podstaty, tak v souladu
s EUROPOLem je tfeba pouzivat nasledujici déleni ideologickych ukazatel: ndbozenské;
etnicko-nacionalni; levé kiidlo; pravé kiidlo; a vlastni davody.

2. Pfi ziskavani ptiznived extrémistické organizace pouZzivaji nasledujici nastroje, kterym se
tika jako zlaté hrozby: vnimani nerovnosti / nespravedlnosti; kulturni / ndbozenské rozdily;
ptibuzenstvi / pocit soundlezitosti; obvinujici rétorika; ucel svéti prostifedky; charismaticti /
inspirujici vidci; Gzemni pfislusnost; spoleCensky status / medialni pozornost; symboly a
symbolika; propaganda; a osam¢ly uto¢nik (specialni a nejnebezpecnéjsi) [2].

3. Jako projev pfislusnosti osob k extrémistické skupin€ jsou pouzivany: vizuélni identifikace;

vizualni znacky, vlajky; obleCeni, uniformy, masky a pokryvky hlavy; media, hudba,

internet a stahované materidly; knihy, letdky, plakaty, publikace a naboZenské texty; citaty,
pozndmky nebo zvyraznéni dat; a sbirky, zbrané, ....

Proces radikalizace je zndzornén na obrazku 1 [4].

Nastroje protiteroristického boje je tfeba Clenit dle uzemnich Urovni: statni (makro),

regionalni (meso) a obecni (mikro) a dle fazi — prevence, represe a intervence; obrazek 2

[4].

24

ok~



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Obrazek 1: Proces radikalizace, o ktery se opird projekt ISDEP

A
Nésilnz’
extremismus

Frustrace, pietrvavajici pocit kiivdy

Zdroj: prelozeno z [4]

Obrazek 2: Nastroje projektu ISDEP odlisené dle vizemnich urovni a dle fazi —
prevence, intervence a represe.
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Zdroj: prelozeno z [4]

6. Pracovnikil v prvni linii boje proti extremismu a terorismu v oblasti prevence, ktera vlastné
predstavuje v€asnou odezvu na kriticky vyskyt extrémistickych tendenci, se musi soustiedit
na useky: identifikaci cilii; metody intervence; zvladnuti rizik; sdileni informaci a dat;
spolupraci mezi organizacemi bojujicimi proti extremismu a terorismu; a propojeni témat
ve vSech oblastech nutnych pro vytvaieni bezpe¢ného lidského systému.

7. Pro oblast intervence i represe jsou diilezité: narodni strategie; narodni zvyklosti; a narodni

legislativa, ptfi¢emz je nutné, aby represe problém Fesila a nebyla jeho soucasti, tj.

Mrwe

nezvySovala kriticnost problému, ktery je pfi¢inou radikalizace.
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8. Oblast intervence probiha podle modelu znazornéného na obrazku 3 [4]. Z obrazku vyplyva,
ze prevenci pied nadborem do extrémistickych skupin musi zajistit predevsim vzdélani.
Pracovnici z prvni linie boje proti extremismu a terorismu pak musi umét jednat
s prislusniky pfed i po nastupu trestu a po jejich deradikalizaci, tj. ndvratu k béznému
chovani ve spolecnosti, jim musi umét pomoci v zapojeni do normalniho zivota lidské
spolecnosti.

Dalsi udaje a podrobnosti jsou v knize [12].

Obrazek 3: Model procesu intervence

PiibliZzeni a intervence

Soucast skupiny Vystupni faze
abor, udalosti radikalizace, nasili, pochyby,

vyjadfeni nazoru| | ZloCiny, vézeni zklaméni
politizace idealizmus )

i 1 }

Prevence, Probac¢ni programy, Asistence
Vzdélani rodinné poradenstvi, pii vystupu
boj s propagandou

Zdroj: prelozeno z [4]

Zavér

Ptedlozena prace shrnuje zakladni udaje o terorismu i o boji proti terorismu v tizemi. Po ttoku
Al-Kaida na svétové obchodni centrum dne 11. zafi 2011 se ¢asto v odborné literatuie mluvi o
tom, ze predmétny Utok si vynutil zaloZeni nové odborné discipliny, a to ochrana kritické
infrastruktury. Pfed zminénym teroristickym utokem se pokladalo zabezpeceni infrastruktur za
vysoce kvalitni, tj. nepfipoustélo se zniCeni elektraren, preruseni dodavek vody, vyfazeni
telefonniho a datového spojeni, odepieni pfistupu do informacnich siti a znepfistupnéni
internetu ve velkém rozsahu v dusledku umyslného tutoku. Zminéné systémy byly
optimalizovany z hlediska zisku, Gi€¢innosti provozu a malych nakladd. Z dnesniho pohledu Ize
fici, ze v oblasti vefejné politiky po vice nez sto let byla ekonomika uptfednostnéna pied
bezpecim lidi. Po Utoku otdzky zabezpeceni a bezpecnosti kritické infrastruktury nabyly na
vyznamu a dostaly se do popfedi zajmu.

Prace se soustfed’uje na nastroj, ktery je vyvinuty v projektu ISDEP a pfedstavuje v€asnou
odezvu na umyslné Ciny, které se vyskytuji v lidské spolecnosti. Na jeho zéklad¢ a vysledkt
vlastnich vyzkumi vytvofili autofi logicky uspofadany soubor poznatkli pro vzdélavani
pracovniki z prvni linie boj obCanské spolecnosti proti extremismu a terorismu.
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Abstrakt:

Kombinovany projekt vystavy a soutéZe napoméaha propojovat jednotlivé skupiny obyvatel
Vv regionu a podporuje jejich spolupraci, vzajemnou komunikaci a stavi tak zaklady pro
samostatnéj$i fungovani regionu. Vystava u navstévnikii podnécuje tvirci mysleni, jednotlivé
doprovodné programy obohacuji nabidku kvalitniho trdveni volného Casu obyvatel. Soutéz
napomaha k lepSimu poznani regionu, rozvoji regionalni spoluprace a podpory, spoluvytvari
ptijemnéjsi prostredi pro zZivot. Vice informaci na www.playbroumovsko.cz.

Abstract:

The project is focused on the combination of the exhibition and the competition and helps to
connect the particular groups of the inhabitants in the region and helps them to co-operated. It
also supports the mutual communication and builds the platform for the further independence
of the region. The exhibition encourage the visitors to open their minds to the creativity. Each
supporting programs come up with the offer of more possibilities how to spend the leisure time
of the inhabitants. The competition helps getting know the region better. Moreover, it supports
the regional co-operation and support. Furthermore, it co-creates the better environment for
living. More information on www.playbroumovsko.cz.

Uvod

Kontext tohoto ¢lanku vychdzi z trendu, ktery bychom mohli nazvat obratem od ¢isté globalné
orientované ekonomiky na rozvoj ekonomik mistnich. Tento jev byva spojovan s mnoha faktory
(narGstajici riziko dluhové pasti globalniho ekonomického systému a jeho rlstového
imperativu, tzv. ropny zlom a souvisejici energetické otazky, kvalita produktd velkych
dodavatelskych fetézcl atd.), které podrobné¢ mapuji jini autoii (Heinberg, Hoogendijk,
Douthwaite, Hopkins; u nas Johanisova, Frafikova, Cilek). [2] Spolecnym jmenovatelem je zde
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efektivnéj§i vyuzivani mistntho a regionalniho potencidlu socidlniho, pfirodniho a
ekonomického razu, coz vede ke zvySené odolnosti (resilienci) vici vySe zminénym negativnim
jevim a externalitdm globalizovaného trhu. Konkrétni kroky v uspésném rozvoji lokalni
ekonomiky lze sledovat v zapadni Evropé, pfedevSim na Britskych ostrovech, kde se
dlouhodobé péstuje tradice sobéstatnych komunit ,,zdola* (Todmorden, Pembrokeshire,
Transition Town Totnes apod.).

Na pud¢ vyznamného britského think tanku New Economics Foundation (NEF) vyvinul
ekonom Justin Sacks metodu, ktera dokaze na konkrétnich ¢islech ukazat stav cirkulace penéz
v dané lokalité. V zavislosti na poctu kol, ktera multiplikator sleduje, Ize zmapovat, do jaké
miry cirkuluji penize v dané firmé, obci ¢i Sirsi lokalité a nakolik z ni odchézeji pry¢. Diky
prukopnické praci tymu z NEF, ktery tuto metodu pilotné testoval v oblasti North Norfolk, tak
mame k dispozici u¢inny nastroj k indikaci lokaln¢ ekonomického potencialu daného mista. [3]

Cilem tohoto ¢lanku je ukazat aplikaci metody lokalniho multiplikatoru na pilotni realizaci
projektu regionalni spotiebitelské soutéZze Region oSOBnE v oblasti Broumovska bé¢hem
obdobi bfezen 2014 — tnor 2015.

1. Lokalni multiplikator LM3

Metoda lokalniho multiplikatoru vychéazi z myslenky, ze ¢im déle urcity objem pen¢z obihd v
dané lokalité, tim vétsi ekonomicky pfinos to pro ni ma. V ptipad¢, Ze dand lokalita nedisponuje
dostate¢nym lokaln¢ ekonomickym potencidlem (mistni ptivod produktt a sluzeb a jejich mistni
odbératelé), penize odsud opét rychle odtecou, coz ma ve svém dlsledku predev§im socialni
dopady.

Samotny pojem ekonomické multiplikace ma sviij ptivod v makroekonomii. Jak uvadi ve své
praci Miloslav Dosek, [1] lokalni multiplikator (LM) je vysledkem pievedeni keynesianskych
makroekonomickych poznatkli na piidu mikroekonomie, kdy myslenka multiplikace diichodu
v regiondlnim méfitku (regiondlni multiplikator) je pfevedena na jakékoliv lokalni vydaje
sledovaného subjektu. Miru a cestu téchto vydaji lze sledovat v zavislosti na pozadovanych
vysledcich u jedno a vicekolovych méfeni od firemniho hospodatfeni po troven lokalni
ekonomiky vybraného mista. Praxe zahrani¢ni (NEF) i tuzemské (Jerglova, Uhlifova, Dosek)
aplikace metody LM ukazuje, Ze k ucelu zmapovani vztahit v ramci lokalni ekonomiky je
vhodny tfikolovy model lokalniho multiplikatoru, LM3. [1,3]

1.1 Priklad vypoctu

Metoda LM3 mapuje prvni tfi kola (irovné) tutrat sledovanych penéz. Pro ilustraci pouzijme
ptiklad, ktery jsme publikovali v periodiku Obec a finance. [5]

Predstavme si fiktivni lokélni firmu Novak a syn, jejiZz poc¢atecni piijem za pololeti ¢ini 1 200
000,- K¢&. Celkové zjisténi této sumy predstavuje prvni kolo. Nasledujici druhé kolo spociva
v urceni objemu z celkového pocatecniho piijmu, ktery byl utracen lokalné (v naSem piipadé
700 000,- K¢, zbylych 500 000,- K¢ odeslo mimo zkoumanou lokalitu). Treti kolo pak opét
sleduje cestu onéch 700 000,- K¢ analyzou ttrat zaméstnancti a dodavatell nasi firmy, mezi
n¢z tato ¢astka zamitila. Ukazalo se, Ze lokalné bylo utraceno opét celych 400 000,- K¢. Finalni
hodnotu LM3 ziskame souctem jednotlivych ¢astek utracenych lokalné (vcetné pocate¢niho
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pfijmu), pricemz vyslednou sumu vyd€lime vysi pocateéniho pifijmu: LM =
(LM1+LM2+LM3)/LMI1. V naSem piipadé tedy ziskame hodnotu LM=1,9, coz piedstavuje
relativné vysoky LM typicky pro mistni farmy. Naopak napft. stavebni firmy vykazuji dle NEF
spise nizsi hodnoty. [1]

Obrazek 1: Metoda LM3 — prikiad vypoctu

NOVAK A SYN
LM1 LM 2 LM 3 celkem LM1+LM2+LM3
PROSTREDKY POUZITE V REGIONU UTRACENO V REGIONU

1200000 K¢ — 700000 Ké— 400 000 K¢ 2 300 000 K¢

PROSTREDKY. UTRACENO MIMO REGION

ODCHAZEJICi Z REGIONU 500 000 K¢ 300 000 K¢ 800 000 K¢

LOKALN{ MULTIPLIKATOR
LM = LM1+LM2+LM3 / LM1 _
1 200 000 K& + 700 000 K& + 400 000 K& / 1 200 000 K& =LM 1:92

Zdroj: viastni konstrukce

2. Regionalni spotiebitelska soutéZ na Broumovsku

Jako jeden z mnoha zptisobli oziveni povédomi a zajmu o mistni produkci, coz predstavuje
klicovy krok k nastartovani prosperujici lokalni ekonomiky, piedstavujeme koncept Region
0SOBnE, ktery byl pilotné realizovan spolu s interaktivni vystavou Orbis Pictus PLAY v
regionu Broumovsko béhem obdobi 28. 3. 2014 — 28. 2. 2015. [4,6]

Obrazek 2: Loga soutéze

QQPLAY

BROUMOVSKO

28.3.2014 - 28.2.2015
Broumov, Areal Veba

9° BROUMOVSKO
Qe VELKA REGIONALNI SOUTEZ

Zdroj: [8]

,Jednd se o prvni projekt svého druhu v tuzemsku, ktery v sobé spojil hned ne€kolik faktorti
majicich vliv na zivot v regionu. Tim prvnim je kulturné-vzdélavaci rozmér samotné
interaktivni poucné vystavy, ktera ptildkala vice nez 35 000 navstévniki, sdélil Ctirad Hemelik
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z platformy ProRegiony. Diky dotaci Nadace Karla Jane¢ka méli $kolaci a studenti ZS a SS
Kralovéhradeckého kraje vstup zdarma. Druhy faktor je jiz zmiflovany prinos lokalni
ekonomice diky regionélni spotiebitelské soutézi (zde Broumovsko 0SOBnE — srov. web Play
Broumovsko). [7,8]

Princip soutéZe spoc¢iva v zapojeni mistnich poskytovatelii produktii a sluzeb do sité mist, v
nichz Ize za utratu min. 100,- K¢ ziskat unikétni etiketu. Tyto etikety pak ucastnik vlepuje do
herni mapy, kterou ziskd ke vstupence na soutéz (zde vznikd vedle marketingové podpory
kli¢ové propojeni obou akci), s niz obdrzi zaroven etiketu vystavy (ta je spolu s etiketou z
navstévy broumovského klastera pro soutéz povinnd). Podle poctu takto nasbiranych etiket se
lze zapojit do  jedné z kategorii cen, o néz se soutézi (hlavni cenu piredstavoval osobni
automobil). Tyto ceny pak opct pochazeji z mistni produkce. Hodnota pfi propoctu LM soutéze
prevysila 35 mil. K¢. Pfi stfizlivych odhadech a marketingovém zamétenim pfimo na soutéz by
se mohla hodnota LM vysplhat az na 120-150 mil. K¢ a to uz je vysledek, ktery by dokazal
pozitivné ovliviiovat ekonomiku mikroregionu jako celku.

Obrazek 3: Hraci karta 99 + 1 mist k regiondlni spotebitelské soutézi Broumovsko oSOBnE

VELKA REGIONALNI CELOROCNI SOUTEZ

.~ BROUMOVSKD HRAC' MAPA 99 + 1 M]s‘r /NEIEN]/PRO)CELOU RODINU

ETIKETY Z VYBRANYCH MiST, POZNAVEITE NAVSTIVIE VISTAVU PLAY BROUMOVSKO

A : : g 1) X Brountovsiy KUSTE
NAVATEVUITE MISTA V REGIONU A ZISKAVEITE
‘ZANAVSTEVU NEBO NAKUP ETIKETY

BREITE TAKE ZOUKT, NEBO NAVETIVTE

3) el obcnoD WA ETAVE MATE NA TO CELY ROK

B0

. NAVSTEVUITE A OBJEVUITE MISTA NA BROUMOVSKU,
VYHRAITE AUTOMOBIL NEBO JEDNU Z DALSICH 999 CEN =~

. ‘3

) & £ B2 % e euwoeul SOUTER 0 AuTomoni
S muumwm‘uiumuﬁmum&mmmuuudﬂnmmmvmn MEsiend sLoSOVAN!

Lislo vai hraci karty 1de:

Zdroj: [8]

Zastitu nad akci prevzal hejtman Kralovéhradeckého kraje Lubomir Franc a prostory pro
vystavu poskytl nejvétsi zaméstnavatel v regionu, textilni zavody Veba a.s. Spolené s
Agenturou pro rozvoj Broumovska, ktera se na realizaci projektu velkou mérou podilela, se
dopliiuje trojice zdstupcii mistni samospravy, soukromého a neziskového sektoru, jejichz
spoluprace predstavuje dalsi kli¢ovy faktor v cesté k prosperujicimu regionu.
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Obrazek 4: Lékarna v Broumové — ucastnik regiondlni spotrebitelské soutéze

nEaR BE DEN

Zdroj: vlastni foto
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STUDENTS” MIGRATION FROM THE THIRD COUNTRIES
TO THE CZECH REPUBLIC
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Abstrakt:

Clanek analyzuje vliv dlouhodobé migrace do CR a je zaméfen na regionalni dopady zptisobené
studenty z vybranych tietich zemi. Clanek zkouma a porovnava velikosti studentskych komunit
na vysokych skolach v riiznych regionech CR. Zaméfuje se také na proces ziskavani
dlouhodobych vstupnich viz za téelem studia na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky ve
vybranych zemich. DileZitym zkoumanym aspektem tohoto ¢lanku je efektivita studia studentti
ze tietich zemi a potencialni pozitivni piinos pro Ceskou republiku a ¢eské vysoké skoly
zejména.

Abstract:

The paper analyzes the input of the long term migration of the foreigners to the Czech Republic
and it is focused on regional inputs caused by foreign students from selected non EU countries.
The thesis examines and compares the size of the students’ communities of the Czech
Universities in the different regions of the Czech Republic. The paper is also focused on the
whole process connected with acquiring of the long term entry visa at the Czech Embassies in
selected countries. Important aspect of this paper is also the efficiency of the study of the
foreigners from non EU countries and potential positive input for Czech State and Czech
Universities particularly.

Uvod

Cilem ¢&lanku je analyzovat dlouhodobou migraci cizincii do CR na vzorku migranti
prichazejicich do CR za ucelem studia. Za vzorky migrantli jsou povazovani studenti
Z vybranych tretich zemi.

Za tieti zemé jsou pro potfeby lanku povazovany vSechny zemé mimo Evropskou Unii a
Schengensky prostor. Schengensky prostor, jehoz je Ceska republika od 21. prosince 2007
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Clenem, svymi piedpisy piesn¢ definuje podminky, za kterych lze ziskat vstupni tzv.
schengenské vizum.

Diivodem, pro¢ byli k dosazeni cile ¢lanku vybrani hlavné studenti ze tietich zemi, je to, ze
ackoliv studentskd komunita svou velikosti nepatii mezi nejvétsi skupinu cizincti v CR, lze
predpokladat, Ze pravé vysokoskolsti studenti budou ti, ktefi budou svym zplisobem
determinovat vyvoj a postaveni cizincii dlouhodobé& Zijicich v CR. Studenti maji v kazdé
spolecnosti, praveé diky svému vzdélani, urCity potencial k tomu, aby jisté véci mohli zménit.
Chceme-li ziskat ptesny prehled o studentech ze tietich zemi, a informaci o tom, co je jejich
hlavnim motivem, Ze si ke svému studiu vybrali pravé nasi republiku, musime se zamé¢fit i na
zastupitelské ufady CR v zahraniéi, kde tito studenti své zadosti o dlouhodob4 studentské viza
piedkladaji. V pribéhu vyhodnocovani jejich zadosti je poté Casto zjistovano, Ze studium je
pouze jistou ,,zastérkou* k tomu, aby se ze svych zemi dostali do Schengenského prostoru, kde
se hodlaji trvale usadit. Zneuzivani kratkodobych i1 dlouhodobych viz za ucelem trvalého
usazeni je velkym problémem kazdé z ¢lenskych zemi EU a kazda zemé se snazi tento problém
fesit.

Zmapovani a analyza textil a dat z Ceského statistického ufadu, Ministerstva $kolstvi, mladeZe
a télovychovy CR a Ministerstva zahrani¢nich véci CR, respektive vybranych zastupitelskych
ufadll CR v zahranici, je hlavni metodou k dosazeni cile tohoto ¢lanku.

Vysledkem této analyzy by mél byt ptehled nejvyznamnéjSich poznatkl, tykajicich se
nejpocetnéjSich skupin studenti z pohledu jejich statni pfisluSnosti, se zaméfenim na jejich
rozd¢leni dle regiontl, Skol a studovanych oborti.

Zda studenti ze tfetich zemi piedstavuji pro Ceskou republiku migraéni riziko, bude priib&zné
Vv tomto ¢lanku také vyhodnocovano, nebot’ mira tohoto rizika se miZze ménit podle konkrétnich
zemi, ze kterych studenti ptichazeji.

Jednim z dulezitych zkoumanych aspektt je i efektivita studia studentl ze tfetich zemi a
potencialni pozitivni piinos pro Ceskou republiku a Geské vysoké §koly zejména. V tomto
ohledu by se mélo za&it pohliZet na poskytované kvalitni studium v CR vice komeréné a ziskané
prostiedky pouZit na rozvoj $kol nebo na védu a vyzkum. Touto cestou by se mohly ziskat
potiebné finan¢ni prostiedky, které by mohly byt pouzity i na rozvoj nckterych regiont,
V jejichz sttedu budou ty Skoly, které si svym proaktivnim ptistupem ziskaji kvalitni studenty
(nejlépe pak samoplatce).

Studenti ze tietich zemi, by vzhledem k neustdlému ristu jejich poctu a zvySovani
procentualniho obsazeni na vysokych Skoldch, méli v budoucnosti hrat diilezitou tlohu 1
V utvafeni rozvoje regiond, obzvlasté bude-li se zarovei zvySovat pocet téch, kteii si Ceskou
republiku vyberou jako zemi, ve které chtéji po absolvovani studia Zit a pracovat.

Podkladem pro zpracovani tohoto ¢lanku byla bakalaiska prace Regionalni dopady dlouhodobe
migrace cizincli do CR.[5]
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1. Regionalni distribuce vysokych §kol s ohledem na zahrani¢ni studenty - RozloZeni
zahrani¢nich studenti na vysokych skolach v CR

Z dostupnych statistickych dat z Ceského statistického ufadu (dale jen ,,CSU*) a evidenci
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR (dale jen ,,MSMT*) z akademického roku
2013/2014 maji zahrani¢ni studenti v Ceské republice moznost studovat na 26 vefejnych
vysokych skolach a na 42 soukromych vysokych skolach.

Vetejnych vysokych kol je nejvice v Praze (8), poté v Brné (5), Ostravé (2), Ceskych
Budéjovicich (2) a v dalSich 9 méstech po jedné skole. Soukromych vysokych Skol je opét
nejvice v Praze (24), poté v Brné€ (6), a v dalsSich 12 méstech po jedné. [1]

K uvadénym poétim studentii a absolventil dle CSU (MSMT) je nutné uvést, Ze jsou rozdilné
v akademickém roce 2013/2014 a ke dni 31.12.2013. Nékteré rozdily v poctech studentt
uvadénych MSMT [1], které jsou filtrovany podle rtiznych kritérii (studenti podle regiond,
mést, podle studijnich obort apod.) je nutné v soucasné dob¢ brat jako nezbytnou statistickou
odchylku, kterd vyplyvd kromé& jiného také z toho, ze nékteti zahrani¢ni studenti ptivodné
nahléaseni ke studiu na konkrétni Skole se na posledni chvili rozhodnou skolu zménit anebo jsou
na ni zapsani az v pribéhu akademického roku. Nékteii studenti jsou schopni zménit béhem
n¢kolika semestrl i nékolik skol. Nelze tedy vyloucit, ze v evidencich $kol existuji i nékteré
docasné duplicity.

Sledujeme-li data o poétu studentti u nékterych vybranych téetich zemi k 30. 4. 2014, dojdeme
také k jinym poétim, coZ vyplyva i z toho, jaky druh pobytu v CR studenti maji. Zatimco data
k 30. 4. 2014 obsahuji pouze cizince/studenty z tietich zemi, kteti maji studium jako primarni
diivod k pobytu v CR, data MSMT vychézeji z poétu cizincti/studentd, ktefi v akademickém
roce 2013/2014 pobyvali v CR za tgelem ostatnim, rodinnym apod., nebo v ramci povoleni
k trvalému pobytu, pfi kterém i studovali. [2]

Komparaci statistickych dat je tedy nutné uvazovat 1 v kontextu nejednotnosti evidenci. Cizi
studenti, kteti ziskali dlouhodobé vizum za ucelem ,,ostatni* si po vyCerpani tohoto viza
prodluzuji pobyt za stejnym tcelem. Provadéni takovych vzdélavacich aktivit nelze podradit
pod zékon ¢. 561/2004 Sb. (Skolsky zakon) a proto nespadaji do ptisobnosti ceské legislativy
v piisobnosti MSMT. MSMT proto nemiiZe tyto aktivity nijak ovliviiovat.

V oblasti vysokoskolského vzdélavani byla vladou CR projednana novela zikona o vysokych
Skolach, kterd by méla vejit v platnost od 1. 9. 2015. Tato novela zavadi povinnosti evropskym
zahrani¢nim vysokym $kolam a jejich pobo¢kam v CR, které chté&ji v CR poskytovat zahraniéni
vzdélavani. Takové $koly budou muset pozadat MSMT o tuzemské povoleni poskytovat
vzdélani v CR. Jedna se zejména o informacni povinnosti viiéi MSMT (vedeni matriky
studentll, poskytovani informaci o aktualnich studijnich programech, pfedkladani vyro€nich
zprav o ¢innosti §koly a informace o dlouhodobém zajmu v CR apod.).[4]

MSMT tuzemské povoleni k poskytovani vzdélani v CR neudéli, pokud se napiiklad:

o Nejedna se o mezinarodn€ uznavanou skolu.

J Nejedna se o rovnocenné studium se studiem poskytovanym v domovském staté
pfislusné vzdélavaci instituce.

. Akreditacni ufad nevyda souhlasné stanovisko k udé€leni tohoto povoleni.

. MSMT zjisti nékteré nesrovnalosti &i nepravdivé informace v podané zadosti. [2]
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Tuzemské povoleni se bude udélovat na Sest let a nelze jej prevadét na jinou pravnickou osobu,
¢i pravniho zastupce.

Novela zdkona by m¢la feSit 1 sankce Skoldm respektive tuzemskym pravnickym osobam.
Zavedenim této novely zédkona do praxe se zcela jist¢ zptehledni vSechny statistické udaje

poskytované MSMT do centralni evidence CSU.

Nasledujici tabulky porovnavaji souhrnné pocty studenti v akademickém roce 2013/2014 a
k 31.12.2013. [1, 2]

Tabulka 1: Verejné vysoké skoly a soukromé vysoké skoly v akademickém roce 2013/2014

k 31.12.2013
n
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Celkem 3 2 £ 3 £
[a W
celkem verejné a
soukromé vysoké skoly 368304 | 327495| 40836| 11,1 91451 83251 8200 9,0

(Vlastni konstrukce z dat CSU (MSMT)
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Tabulka 2: Verejné vysoké skoly a soukromé vysoké skoly v akademickém roce 2013/2014

v

VS (CPS)
Pocet Ceskych studentd (CS)
% ZS/CPS
(CPA)
Pocet zahrani¢nich
absolventt (PZA)
% PZA/CPA

Celkem

Celkovy pocet studentii na

Pocet zahr. studentii (ZS)

Celkovy pocet absolventi

Pocet Ceskych absolventi
(PCA)

celkem vefejné a
soukromé vysoké Skoly |375175|331034| 44141 | 11,8| 129638| 118708 10930| 8,4

Z 26 vefejnych skol 331355| 295118| 36237| 10,9| 111220| 102660| 8560| 7,7

Ze 42 soukromych
vysokych skol 43820 35916 7904 | 18| 18418 16048 2370| 129

Zdroj: Vlastni konstrukce z dat CSU (MSMT)

Obé¢ uvedené tabulky potvrzuji, Ze na ¢eskych vetejnych a soukromych vysokych skolach bylo
Vv prub¢hu akademického roku 2013/2014 vice nez 11 % zahrani¢nich studenti. U samotnych
soukromych vysokych Skol je to ale az 18 % vSech studenti. Podil absolventii z fad
zahrani¢nich studentli na vetejnych Skolach byl v roce 2014 pouze 7,7 %, ale na soukromych
vysokych skolach 12,9 %. Procenta absolventd, tj. téch student, kteti Skolu dokon¢i, jsou vzdy
niZ8i, nez procenta studujicich. Zahrani¢ni studenti tedy mnohem castéji nez Cesti studenti
studium nedokonc¢i. Pocet absolventil z fad zahrani¢nich studentl se velice tézce zjist'uje, nebot’
jejich studium je témet vzdy delsi nez bézné denni studium primérného ceského studenta a
opakovani ro¢nikt, ¢i zamérné stiidani Skol neni u cizincl vyjimkou, u nékterych je dokonce
ucelovym zamérem. [5]

Nasledujici tabulka uvadi rozloZeni zahraniénich studentii v CR podle jejich poétu ve méstech,
kde studuji, ale porovnava také procenta zahrani¢nich studentt k celkovému poctu studentti a
zaroven uvadi procento zahrani¢nich studentd k celkovému poctu obyvatel daného mésta.
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Tabulka 3: Studenti VS podle mésta, ve kterém studuji v akademickém roce 2013/2014
k 31.12.2013

(pro mésta s vice nez 100 zahrani¢nich studentii)

Mésto 2 os @ 8z N 7 %

£ 8 S 2 £ & =5 |7 |¥
Praha 1243 201 135902 115295 20607 15,2 1,7
Brno 377 508 76089 64057 12032 15,8 3,2
Ostrava 295 653 29119 27542 1577 5,4 0,5
Olomouc 99 489 21736 20224 1512 7,0 1,5
Hradec Kralové 92 904 12969 12068 901 6,9 1,0
Plzen 168 034 15618 14756 862 55 0,5
Zlin 75278 9127 8399 728 8,0 1,0
Liberec 102 301 8217 7816 401 4,9 0,4
Karvina 56 848 3667 3294 373 10,2 0,7
Ceské Budgjovice 93 253 16239 15933 306 1,9 0,3
Pardubice 89 432 10252 10037 215 2,1 0,2
Usti nad Labem 93523 9478 9279 199 2,1 0,2
Mlada Boleslav 44 272 1243 1044 199 16,0 0,4
Opava 57 431 3448 3294 154 45 0,3
Lednice 2 357 939 825 114 12,1 4,8
Hodonin 25 049 246 139 107 43,5 0,4
Kladno 68 519 1855 1754 101 54 0,1

Zdroj: Vlastni konstrukce z dat CSU (MSMT)

Z tohoto pohledu je patrné, Ze ackoliv Praha ma nejvice zahrani¢nich studentii z celé CR,
k celkovému poctu obyvatel je to pouhych 1,7 %, coz je téméf stejny pomér jako 1,5 %
zahrani¢nich student v Olomouci. Naproti tomu v Brné¢ je tento pomér 3,2 %, z cehoz vyplyva,
ze Zivot v Brné a okoli je vice nez dvakrat vice ovlivnén pfitomnosti zahrani¢nich studenti ze
tretich zemi.

Zajimavé srovnani piinasi i pohled na studijni obory, které zahraniéni studenti v CR nav§tévuji.
Nasledujici data uvadéji preference studentt, co se tyka studijnich obort, které v CR studuyji.
Studijni obory jsou setazeny od nejvice po nejméné navstévovanych.
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Tabulka. 4: Studenti na VS podle skupin oborii studia v akademickém roce 2013/2014
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Verejné vysoké skoly
celkem
z toho dle potadi stud.obort: | 330320 | 296933 | 33387 | 10,1| 76 799| 70972 | 5827 8| 100
Technické védy a nauky 80489 | 73044| 7445| 9,2|17992|16701| 1291| 7,2| 22,3
Ekonomické védy a nauky 64077| 57124 6953| 10,9|17514|15999| 1515| 8,7| 20,8
Zdravotnictvi, 1€kaiské a
farmaceutické védy a nauky 30 376 23685| 6691| 22,0 5251| 4532 719| 13,7| 20,0
Pfirodni védy a nauky 31534 27085| 4449| 141| 6667| 5819 848 | 12,7| 133
Humanitni a spolecenské
védy a nauky 50941| 46729| 4212| 8,3|11237|10474 763| 6,8| 12,6
Védy a nauky o kultufe a
uméni 9691 8374 1317| 13,6 2323| 2063 260 11,2 3,9
Zemédélsko - lesnické a
veterinarni védy a nauky 14 434 13377| 1057 73| 3416| 3237 179 5,2 3,2
Pedagogika, ucitelstvi a
socialni péée 37815| 37159 656| 1,7| 10322 10209 113| 1,1, 20
Pravni védy a nauky 10963 | 10356 607| 55| 2077| 1938 139| 6,7| 18
Soukromé vysoké skoly
celkem z toho dle pofadi
stud.obort 43821 35910| 7911| 18,1|15009| 12619| 2390 16| 100
Ekonomické védy a nauky 21343 17112| 4231| 19,8| 7112| 5615| 1497| 21,0| 535
Humanitni a spolecenské
védy a nauky 12791 9789| 3002| 235| 3808| 3275 533| 14,0| 37,9
Pedagogika, ucitelstvi a
socialni péce 3313 3139 174| 53| 2143| 1901 242 | 113| 2,2
Technické védy a nauky 1913 1747 166| 8,7 666 615 51 7,71 21
Pravni védy a nauky 3151 3000 151 4,8 840 824 16| 19| 19
Pfirodni védy a nauky 451 341 110| 24,4 87 72 15| 17,2 14
Védy a nauky o kultuie a
uméni 338 292 46| 13,6 108 77 31| 28,7| 0,6
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Zdravotnictvi, 1€kaiské a

farmaceutické védy a nauky ‘ 521 490 31| 6,0 245 240 5| 20| 04

Zdroj: Vlastni konstrukce z dat CSU (MSMT)

Stale plati, ze verejné vysoké skoly maji mnohem vice studentl nez skoly soukromé. Je to ddno
samotnou nabidkou Skol, ale i historii Skol, jejich jménem a dosazeného svétového renomé.
Nejvice ve svété znamou a mezindrodné uzndvanou ceskou vysokou Skolou je Univerzita
Karlova v Praze a je proto i nejvice nav§tévovanou Skolou (7 275 zahrani¢nich studenti).
V poctu zahrani¢nich studentd nésleduje Masarykova Univerzita v Brné (6 618), Vysoké uceni
technické v Brn¢ a Univerzita Pardubice se shodnym poctem (3 248), a posledni z pétice
nejnavstévovanéjSich skol je Vysoka Skola ekonomicka v Praze (3 121). Ze soukromych
vysokych skol ma nejvice zahrani¢nich studentd Bankovni Institut a.s., v Praze (1528). [1, 2]

Zahrani¢ni studenti ze téetich zemi na vysokych $kolach v CR

V nésledujici ¢asti se zaméfime na data tykajici se studentti ze tfetich zemi, kterd ukazuje vyvoj
poctu zahrani¢nich studentd od roku 2003 do akademického roku 2013/2014 s rozdélenim
celkového poctu studentl na studenty ze zemi EU (65,7 %) a vybranych tretich zemi (34,3 %).
Data jsou sefazena sestupné podle poétu zahrani¢nich studenttt v CR z vybranych tietich zemi
a potvrzuji neustaly rlst poctu studentii zejména z nékterych zemi a lze tak vysledovat jisté
trendy, z nichZ nékteré budou na vzorku nékolika zemi, ze kterych piichazi do CR nejvice
studentli dale rozpracovavany. Jedna se o:

absolutni nasobky nardstu poctl student mezi lety 2003 — 2014,

procentni narast mezi lety 2010 — 2014,

staly a vyznamny rust student navazujici na rast z predeslého obdobi,

postupné zvySovani poctu studentti zejména v poslednich letech ,

neobvykle zvyseny zajem z nekterych tretich zemi,

pocet studenti ,,samoplatci‘.

Zatimco pocet studentil ze zemi EU vzrostl od roku 2003 do roku 2014 pouze cca ttikrat, pocet
studentt ze tfetich zemi vzrostl vice nez Sestkrat. Ackoliv napiiklad Norsko, ¢i USA patii mezi
tieti zemé, tato bakalarska prace se na studenty z téchto zemi nebude zamé&fovat, i ptesto, ze
narust poctu studentll z t€chto zemi neni zanedbatelny (viz. tab. €. 5). Hlavnim diivodem studia
v CR u téchto studentil neni pouze kvalita, ale zejména cenova vyhodnost studia v CR, oproti
obdobnému studiu v Norsku ¢ USA. Vétsina studentll z tdchto zemi piichazi do CR na
kratkodobé cca 4 mési¢ni studijni pobyty. Kromé toho, CR ma s USA i s Norskem uzavienu
bezvizovou dohodu, takZe se jen tézko sleduje, zda se néktery z jejich obcani, ktery ptijede
jako turista, nerozhodne studovat. [1, 3]
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Tabulka 5: Sefazeni vybranych tietich zemi podle poctu VS zahranicnich studentii
V akademickém roce 2013/2014

2013/2014 |

2 -

2 |82 |3

ra v ’ o
Statni obcanstvi ] = — N ‘5 5 |&2 |9
S R |R |8 || & |% |58 2%

s | |5 |52 |2

= s 2 |78 |&

o » X =
Pocet studentl celkem | 13079 | 37541 | 38782 | 39599 | 40836 4631 11,3 3,1 8,8
Zemé EU celkem 9667 | 27470 | 27817 | 27350 | 26839 2236 8,3 2,8 -2,3

Vybrané tieti zemé

celkem 2036| 8619| 9496| 10800 | 12570 1969 | 15,7 6,2 45,8
Rusko 416| 2546| 2851| 3387| 4312 182 4,2 10,4 69,4
Ukrajina 458 | 1464 | 1626| 1759| 2019 73 3,6 4.4 37,9
Kazachstan 75| 803| 962| 1156| 1368 62 45 18,2 70,4
Vietnam 178 720 761 894 | 1045 25 2,4 59 45,1
Bélorusko 183 517| 518 568 617 9 15 3,4 19,3
Norsko 92 256 | 283 331| 359 343| 955 3,9 40,2
Malajsie 1| 318| 368 359| 306 305| 99,7 306,0 -3,8
USA 94 178 175 194| 217 104| 47,9 2,3 21,9
Azerbajdzan 16 83 132 185 212 40| 18,9 13,3| 155,44
Indie 58 144| 155 179 193 98| 50,8 3,3 34,0
Cina 17 92 120 135 169 96| 56,8 9,9 83,7
Moldavsko 29 158 170 163 159 14 8,8 55 0,6
Uzbekistan 43 182 170 171 159 6 3,8 3,7 -126
Srbsko 0 137 149 158 148 28| 18,9 XX 8,0
Izrael 89 133 125 117 134 100| 74,6 1,5 0,8
Gruzie 20 116 107 114 118 11 9,3 5,9 1,7
Satdska Arabie 16 12 38 82 115 111 96,5 7,2| 858,3
Bosna a Herzegovina 33 109 110 112 113 16| 14,2 3,4 3,7
Mongolsko 37 112 110 115 104 1 1,0 2,8 -7,1
Turecko 17 67 78 82 103 49| 476 6,1 53,7
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Botswana 14 83 95 98 90 88| 97,8 6,4 8,4
Kyrgyzstan 12 64 68 84 83 13| 15,7 6,9 29,7
Ghana 14 29 41 51 79 38| 481 56| 172,4
Arménie 36 76 78 78 73 8| 11,0 20 -39
Tchaj-wan 9 79 71 71 72 64| 88,9 8,0 -8,9
Iran 32 62 61 54 71 31| 437 2,2 14,5
Nigérie 17 35 38 48 67 39| 58,2 39| 914
Syrie 30 34 36 55 65 15| 23,1 22 91,2
Ostatni 1376 | 1462| 1469 | 1449| 1427 425| 29,8 1,0 -2,4

Zdroj: Vlastni konstrukce z dat CSU (MSMT)

Nejvetsich ndsobkll nartistu poctu studentl od roku 2003 do roku 2014 bylo zaznamendno u
studentll z Kazachstanu (18,2 krat), Azerbajdzanu (13,3 krat), Ruska (10,4 krat) a Ciny (9,9
krat). [1, 2]

Zajimavy je vSak zejména procentni nariist poctu studentti ze tietich zemi (napft. za obdobi 2010
— 2014), ktery u nekterych zemi potvrzuje staly vyznamny rist navazujici na predeslé obdobi
(Kazachstan 70,4 %, Rusko 69,4 %, Vietnam 45,1 %, Ukrajina 37,9 %, Bélorusko 19,3 %). [1,
2] Jde o zemé s jiz poéetnou skupinou studenti v CR a v ptipadé Ruska, Ukrajiny a Vietnamu
i velmi pocetnou skupinou osob stejné narodnosti dlouhodobé &i trvale Zijicich v CR. Ob&ané
téchto posledné jmenovanych zemi za¢inaji mit vyrazny vliv na vyvoj nékterych regioni v CR
a jejich vyznam s naristajicim poctem a jejich integraci zcela jisté poroste. Dalsi skupinou jsou
zemé, které sviij zajem postupné zvysuji, nebot’ studenti zjistili, Ze je mozné v CR ziskat levné
a kvalitni vzdélani a CR jako sougast Schengenského prostoru s volnym pohybem osob a zbozi
se stala mimo jiné vhodnou zemi k ndkupu nemovitosti a pruniku na trh evropskych zemi. Mezi
takové zemé lze fadit napiiklad Cinu, kde byl za posledni 4 roky zaznamenan nardst poctu
studentl o 83,7 %, Turecko 53,7 % a Indii S nartstem o 34 %. [1, 2] NarGst poctu studentli
z vice jak miliardové Ciny vyplyva zejména z velkého oZiveni politickych a ekonomickych
kontakti mezi Cinou a CR zejména v poslednich dvou letech.

Z &eskych vysokych §kol ma v Cin& nejlepsi jméno Karlova univerzita v Praze, nebot’ je
nejstarsi ve stfedni Evropé€, je mezinarodn¢ uznavana a oproti univerzitam v zadpadnich zemich
(Velka Britanie, Francie, USA aj.) je i vyrazné levnéjsi. Podobné diivody ke zvySeni zajmu o
ceské vysoké Skoly Ize v poslednich letech vysledovat i u studenti z Indie. Narast poctu
studentli z Turecka je zpiisoben zejména zvySenym poctem zadosti o vyménné pobyty v rdmci
mezinarodniho vzdélavaciho programu Erasmus.

Dalsi skupinou jsou zemg, pro které se CR stala zajimavou zejména v poslednich letech, a proto
byl zaznamenan enormni procentni nartist studentil. Mezi tyto zemé patfi zejména Azerbajdzan
s nartistem poctu studentii o vice nez 155 % za posledni 4 roky a dale pak Saudska Aréabie (858
%), Ghana 172 %, Nigérie 91 % a Syrie 91 %. [1, 2] U poslednich ¢tyf jmenovanych zemi
procentualni nartist naznacuje spiSe zvyseny zajem, nez hromadny pfiliv student a zvySeny
pocet vladnich stipendistti. Svédéi vak o faktu, ze CR se dostala do hledacku riiznych zemi
Z riznych kontinentt a prestava tak byt pouze tranzitni zemi a stava se pro cizince zemi cilovou.
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Zvyseny zajem o studium v CR vyplyva mimo jiné i z prohlubovéni vieobecné informovanosti
o Ceské republice mezi mistnim obyvatelstvem. K tomu zejména napoméha fenomén dnesni
doby tj. internet a socidlni sité. Nemalou mérou se vSak projevuji i aktivity ceskych
zastupitelskych uradii spojené s kontaktovanim absolventi ¢eskych vysokych skol, ktefi ve
svych domovskych zemich mnohdy doséhli vyznamného postaveni ve statnich institucich i
soukromém sektoru.

Lze pfedpokladat, Ze zvySeny zajem o studium je u studentii z téchto zemi motivovan zejména
relativné snadnym ziskanim povoleni k pobytu na Gizemi statu patiiciho do Schengenského
prostoru. Pracovnici konzularnich usekt zastupitelskych ufadti musi byt o to vice ostraziti pti
prvotnim vyhodnocovani Zadosti o vstupni viza a ve spolupraci s Ministerstvem vnitra CR a
MSMT musi ditkladné provéfovat veskeré zadosti o dlouhodobé viza v CR.

Zahranic¢ni studenti ze tfetich zemi na vysokych $§kolach podle jejich regionalni distribuce

Pokud se tyka rozdéleni studentii podle statnich piislugnosti a krajti CR, ve kterych studuiji, 1ze
pouzit statistickych dat ziskanych ke dni 30. 4. 2014, kde jsou patrné nékteré zmény v potadi
zastoupeni tietich zemi dle poétu studentii v jednotlivych krajich CR ve srovnani s daty z CSU
(respektive MSMT) ke dni 31. 12. 2013. Hlavnim d@ivodem je, Ze pouzita data vychazi z udaji
pouze o téch cizincich z tfetich zemi, u kterych je studium uvadéno jako primarni diivod pobytu
v CR. Dalsim daivodem rozdilnych tdaji jsou jiz zmifiované prestupy studentd mezi kolami,
dodate¢né zapisy ke studiu v pribéhu akademického roku, duplicity v evidencich Skol,
predcasné ukonéeni studia spojené se zménou druhu pobytu v CR apod.
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Tabulka 6: Studenti z vybranych tietich zemi s prechodnym pobytem v CR za ti¢elem studia
k 30.4.2014 podle regionii
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Ruska 395

federace 1| 638 29| 35| 26| 74| 112| 52| 37| 17| 25| 11 3] 5010| 36,4

Kazachsta | 142
n 9| 158 4 3 7 41 9 2 23 3 5 2 0| 1686 | 12,2

Ukrajina 951 218| 29| 25| 11| 26| 47| 18| 47 9| 14 4 5| 1404 | 10,2

USA 681| 62 6 2| 78 1 0 2 7 0 1 1 1| 842| 6,1

Turecko 120 129| 12| 110 14| 45 0 9| 22| 56| 38| 13 1| 569| 41

Bélorusko | 370| 115 3 8| 11 2| 10| 31 8 4 3 1 3| 569 41

Malajsie 127 0] 114 3| 63 0 0 0 0 0 0 0 0| 307| 22

Azerbajdz
an 196| 32 1 3 0 0 1 2 0 1 1 0 0| 237| 1,7

Vietnam 122 36 2 8 1| 33 2 2 0 1 5 4 1| 217 16

Uzbekista

n 129 8 0 2 1 1 2 19 0 0 1 0 0| 163| 1,2
Celk.souce

tza

vSechny 971 | 193 1378 | 100,
staty 6 0| 323| 321| 278| 267| 228| 205| 181| 135| 109| 66| 21 0 0

100,
%zcelku | 705|140 23| 23| 20| 19| 17| 15| 13| 10| 08| 05| 0.2 0

Zdroj: Viastni konstrukce z dat CSU (MSMT)

Dle téchto dat z celkového poctu 13 780 studentd 70,5 % studentd studuje v Praze a
Stiedoceském kraji a 14 % v Jihomoravském kraji. Vice nez 2 % téchto studenttl je dale pouze
vV Olomouckém, Moravskoslezském a Kralovehradeckém kraji. Zajimavym tdajem je, ze dle
srovnani poctu studentli k 30.4.2014, jejichz primarnim divodem pobytu je studium, se studenti
z Kazachstanu dostali na druhé misto po studentech z Ruské federace a preskocili tak studenty
z Ukrajiny.

Ze vsech jiz uvedenych udaji vyplyva, Ze lze utvofit jakysi ,,Zebficek™ tietich zemi tj. zemi
mimo EU, ze kterych pochézi nejvice zadateli o dlouhodoba viza z nichZ mnoha jsou primarné

vydana za ucelem studia a jina za ucelem ,,ostatni*. [6]

Zavér



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Cilem prace bylo analyzovat dlouhodobou migraci cizinci do CR na vzorku migranti
prichazejicich do CR za tulelem studia. Za vzorky migrantd byli povaZovani studenti
z vybranych tietich zemi. Prace vychazela z dostupnych dat CSU, MSMT, MV CR a MZV CR.
Podle poctu studentii ze tietich zemi studujicich v akademickém roce 2013/2014 byly vybrany
zemé, ze kterych piichazi jiz tradicné velky pocet studentl (Ruské federace, Ukrajina, Vietnam)
ale také zemé, u kterych se pocet studentli vyrazn€¢ zvysil hlavné v poslednich letech
(Kazachstan). Byla popséana distribuce vysokych $kol v regionech CR a uvedeny poéty studentd
a absolventli ze tfetich zemi na vefejnych 1 soukromych vysokych Skolach v jednotlivych
krajich CR.

Ackoliv studenti netvoii nejpoéetngjsi skupinu cizincti v CR, jejich vliv na samotnou komunitu
cizinct, ktera se v nékterych regionech CR pozvolné usazuje, bude diive & pozdéji velice
vyznamny, tak jako je tomu obecné v kazdé spolec¢nosti. Vyhodou studentt je, ze pokud
pobyvaji v CR za ti¢elem studia, pak maji naptiklad volny vstup na trh prace. Casto jsou tedy
zaméstnavani ve firmach svych ptibuznych, ¢i znamych nebo krajant.

Informace ze zastupitelskych ufada CR ve vybranych zemich potvrzuji, ¢ mnoho Zadatelt o
studentska viza v CR jsou nakontaktovani samozvanymi, soukromymi ,,zprostiedkovateli®,
kteti nabizeji vyfizeni studijniho pobytu za tuplatu. Soukromym zprostiedkovatelim vSak
nezélezi na kvalité budouciho studenta, ani na zachovani kvality a prestize vysokych kol v CR.
Z toho potom také vyplyva, Ze studijni pobyty nejsou efektivni ani pro CR, ani pro samotné
Skoly. Snahou a hlavnim ukolem je eliminovat vliv zprostiedkovatelli a piesunout vybér
studentti na Skoly samotné. Byly vSak zaznamenany piipady, Zze dochazi k pfimému propojeni
zprosttedkovatelll na vetejné vysoké skoly s ticelem nelegalniho obohaceni. Mnoho student
studium v CR ukon¢uje predéasng, nebo studuje jiny obor neZ ten, ktery deklarovali pii podéni
zadosti. Nemala ¢ast studentl se také opakované pfesouva mezi riznymi Skolami, a mnoho
Z nich Skolu vzhledem k nédro¢nosti studia ani nedokonci.

Dle odhadi MSMT, by na &eskych vysokych $kolach mélo byt do péti let méné studentii nez
nyni, nebot silné, v CR porevoluéni roéniky &eskych studentti zestarnou. Je velice
pravdépodobné, Ze se rapidné zvysi z4jem Skol o studenty ze tfetich zemi, obzvlasté pak o tzv.
samoplatce, ktefi si za své studium plati. I statistiky potvrzuji, ze vzhledem k tomu, Ze studentti
ze tretich zemi ptibylo za obdobi 2010 — 2014 o témé&f 46 %, za stejné obdobi studentli ze zemi
EU o vice nez 2 % ubylo. Je tedy logické, Ze bude-li pokracovat trend poslednich vice nez deseti
let s trvalym ristem poctu studentl ze tfetich zemi, pak se vyrazné zvysi procento cizincl na
¢eskych vysokych skoléch.

Problémem v tomto smyslu je v§ak fakt, Ze v sou¢asné dobé vétsina zahraniénich studentt v CR
vyuziva bezplatnost studia na ¢eskych vysokych Skolach v ¢eském jazyce, na coz vyrazné
prispiva &esky stat. I podani zadosti o vizum za uéelem studia v CR, je na zakladé zikona o
pobytu cizincl bezplatné, ¢imz stat rovnéZ prichdzi o nemaly piijem, zejména pak v piipadech,
Ze je statutu studenta zneuzivano.

Vysoké Skoly by mély s pomoci statu nastavit takové podminky, které by umoznily alespon
asteéné, kdyz ne uplné zpoplatnéni studia cizincti na vysokych skolach v CR a nastavit takové
parametry, které by umoznily lepsi sledovani efektivity studia a v pfipad€ potfeby uplatnit i
sankce. Zakladnim pfedpokladem pro vefejné i soukromé vysoké Skoly je povinna a v€asna
evidence studentd podle mista, Skoly a studovaného oboru. Situace v tomto sméru by se méla
Casteéné zménit se schvalenim novely zdkona o vysokych skolach, ktera by méla byt v platnosti
od 1. zai 2015.
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Na studium se musi zacit pohlizet vice komer¢né a povazovat tak studium cizincti za vhodny
obchodni artikl, ktery ve svém disledku pomiize 1 samotnému rozvoji skol. Jen pomérn¢ mala
cast studentt si plati sama jazykové ¢i ptipravné kurzy ¢i samotné studium v jiném nez ¢eském
jazyce, 1 kdyz se toto procento pfeci jen zvySuje vzhledem k rozSifujici nabidce mezi
soukromymi, ale i vefejnymi vysokymi Skolami. U studentii z jazykové pfibuznych zemi jako
je Rusko, Ukrajina, nebo i Kazachstan (vzhledem k ruskému vlivu) je téméf jisté, ze budou
skoro vzdy vyuzivat zatim bezplatného studia v ¢eském jazyce, ale u zemi jako jsou naptiklad
Botswana, Satdska Arabie, Indie, Cina, je mnohem pohodIngjsi studovat v angli¢ting. U t&chto
zemi také vyrazné roste pocet studentil a procento samoplatci za studium v cizim jazyce je
samoziejm¢e veliké.

Zvlastni pozornost by se v této souvislosti méla vénovat i tzv. vladnim stipendistim (napf.
z Kazachstanu, Botswany...). CR v tomto sméru schvalila strategicky program pomoci vladnim
stipendistim z rozvojovych zemi v letech 2013 — 2018. Vizum pro vladni stipendisty je
vydavéano zdarma a v tzv. zrychlené procedufe, kdy se vizum za ucelem studia vydava pro
vladni stipendisty o mésic rychleji, nez jiné dlouhodobé vizum.

V této souvislosti je také potiebné, aby dochazelo k cilenému vybéru takovych studentti z tietich
zemi, ktefi by mohli byt v budoucnu piinosem i pro ekonomiku CR, resp. jeji propagovani
v zahranici. Celkova koncepce by méla obsahovat i plan na propagaci téch studijnich obort, na
kterych ma CR dlouhodoby zajem. Absolventi takovych obort by mohli byt zaélenéni i do
projektti ekonomické diplomacie v zahraniéi, podporovanych vladou CR.

Mnozi ze zahrani¢nich studenti se také po $kole v CR usadi, maji zde rodiny, pracuji a fadné
odvadéji dang. Stavaji se tak soucasti legalni migrace, coZ je v soucasné EU zcela normalnim
jevem. CR byla po dlouhou dobu pro cizince riznych narodnosti izolovana za ,,%eleznou
oponou‘ a poté se stavala pouhou piestupni stanici na cesté¢ do Zapadni Evropy. Nyni se diky
transformaci zemé¢, piijatelnému klima a zvySujici se kvalité¢ Zivota stdva pro cizince zemi
cilovou.

Cizincii je v soucasné dobé v CR piiblizné 5 %, a z toho je pouhych cca 9 % studenti. Na
evropské pomeéry jsou to zatim velice nizké pocty, takze regiondlni dopady na dlouhodobou
migraci cizincti do CR, jakou napiiklad miizeme spatiovat u migrace cizincii do n&kterych
evropskych stati (Francie, Némecko, Holandsko) jsou prozatim malé.

Pouzité zdroje:

[1] Cesky statisticky uiad, Cizinci v Ceské republice (Foreigners in the Czech Republic) 2014, kéd
290027-14, Praha: Cesky statisticky urad, 2014, ISBN 978-80-250-2582-6

[2] Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, interni matrialy
[3] Ministerstvo vnitra Ceské republiky, interni materialy
[4] Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, interni materialy

[5] ZAJICKOVA, ubomira. Regiondlni dopady dlouhodobé migrace cizincii do CR. Bakalatska

prace. Praha: Vysoka Skola regiondlniho rozvoje 2015. 61 s.
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[6] Zakon &. 326/1999 Sb. O pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,

Pod ucel ,,ostatni patii ostatni vzdélavaci aktivity, které nelze podfadit pod § 64 odst. pism.a) nebo

c)

Tento clanek byl zpracovan v ramci Studentské odborné védecké cinnosti (SVOC) VSRR 2015.
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PREFERENCE OBCI A MEST PRI ZAJISTENI PODPURNYCH
SLUZEB PRO EFEKTIVNI CHOD OBCIi,
MOZNOSTI MEZIOBECNI SPOLUPRACE
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FUNCTIONING OF MUNICIPALITIES, POSSIBILITY OF INTER-
MUNICIPAL COOPERATION
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Anotace:

Clanek se zamé&fuje na moznost vyuziti meziobecni spoluprace jako néstroje pro zajisténi
podminek pro efektivni fungovani obci. Prostfednictvim meziobecni spoluprace je mozné
usilovat o spole¢ného zajisténi dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb zajistovanych obcemi
V samostatné piisobnosti, pfipadné realizovat rozvojova opatieni spolecného z4jmu. Jako nové
téma meziobecni spoluprace se vSak objevuje i poptavka po zajisténi podplrnych vnitinich
sluzeb umoznujicich vlastni chod obci a mést, jako jsou pravni a ucetni sluzby, feSeni vefejnych
zakazek, spolecna koordinace strategického planovani apod. Piispévek piinasi prvni vysledky
plosného Setfeni pfedevSim mezi malymi obcemi, které indikuji moZny zijem o zfizeni
spole¢nych kapacit na zajisténi téchto agend.

Klié¢ova slova:

Vetejné sluzby, obce a mésta, meziobecni spoluprace, financovani obci, dobrovolné svazky
obci

Annotation:

The article focuses on the potential for inter-municipal cooperation as a tool for ensuring
conditions for efficient functioning of municipalities. Through municipal cooperation could be
sought common availability and quality of public services provided by municipalities in the
autonomous powers, or implement development initiatives of common interest. As a new topic
of municipal cooperation, however, appears the demand for ensuring internal support services
allowing for the actual operation of municipalities, such as legal and accounting services, public
procurement solutions, joint coordination of strategic planning and the like. The paper presents
the first results of the surface survey in particular among small municipalities which indicate
possible interest in establishing joint capacity to provide these agendas.

Key words:
Public services, municipalities, municipal cooperation, financing of municipalities, associations
of municipalities

JEL classification: H2, H7
Uvod
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V soucasné dobé je problematika efektivniho zajisténi vefejné spravy a vefejnych sluzeb
(PEKOVA, J. 2011) v kontextu vefejnych financi (MAAYTOVA, A., HAMERNIKOVA, B. a kol.
2010) predmétem rozsahlych diskusi v odbornych kruzich. Stala se objektem z4jmu i vladni
politiky. Usnesenim vlady CR ¢&. 680 z 27. srpna 2014 a nasledné usnesenim vlady CR ¢&. 21 ze
dne 14. ledna 2015 byl schvalen zdkladni koncepéni dokument pro ucel modernizace a rozvoje
vefejné spravy - STRATEGICKY RAMEC ROZVOJE VEREJNE SPRAVY CESKE
REPUBLIKY PRO OBDOBI 2014 — 2020. Ve svém globalnim cili dokument zdtraziiuje
potiebu zvysit kvalitu, efektivitu a transparentnost vetejné spravy. Z ného odvozeny specificky
cil 1.3 — Rozsifeni metod kvality ve vefejné spravé zastieSuje systémova opatfeni ramujici
uplatnéni metod typu Common Assessment Framework — CAF, spoleény hodnotici ramec,
benchmarking - posouzeni vykonnosti zkoumané instituce ve srovnani s obdobnymi a stanoveni
moznosti zlepSeni nebo Balanced Scorecard — umoznujici propojeni strategickych cili a
operacniho fizeni, Mistni Agenda 21 (MA 21) apod. Dal$im z podporovanych sméri je i veétsi
rozsifeni meziobecni spoluprace.

Vyznam dokumentu je zdiiraznén jeho roli jako predbézné podminky (ex ante kondicionality)
pro tizeni podpory poskytované z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v oblasti
vetejné spravy a e-governmentu v programovém obdobi 2014-2020. S timto posunem souvisi 1
debata o vécném zaméteni, vhodné formé a zptisobu financovani aktivit spolecného zajmu na
stran¢ obci. Jedna se jak o agendu, kterd je spojena s primdrni funkci obci tj. samostatnou
pusobnosti, tak i s vykonem agend v tzv. pfenesené plisobnosti.

1. MozZnosti spoluprace obci pii zajiSténi aktivit spoleéného zajmu

Pro teSeni spole¢nych zaméri obci v oblasti rozvoje je v soucasné dobé mozné ze stran obci a
meést vytvorit pravné oddélené subjekty (samostatné pravnické osoby), kterym je svéfena
realizace ¢innosti v té ¢i jiné oblasti, nebo zajisténi poskytovani konkrétnich sluzeb. Jde o
dobrovolnou aktivitu obci, ktera spo¢iva v koordinaci aktivit a ve spole¢ném vyuzivani zdroji
obci na bazi meziobecni spoluprace, jako néstroje horizontalni spoluprace ve vetejné sprave.
Jedna se ptedevsim o tzv. dobrovolné svazky obci (DSO). Jde o pravnickou osobu vetejného
sektoru ustavenou v souladu s §§ 46, 49 a 50 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Dobrovolny svazek vznikd pro uzemné ucelenou oblast vymezenou
pfirozenymi pfirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky.
V obecné formé jde o spadové tizemi, kde vice obci propojuje a provazuje své zajmy a zamery
jednotlivych akei a aktivit s cilem vymezit a realizovat zadouci zmény ve vSech obcich nebo v
¢asti obci takto vymezeného tuzemi. Pro aktivity, které vyzaduji tizkou spolupraci 1 dalSimi
partnery z podnikatelského ¢i neziskového sektoru, je mozné postupovat dle pravidel
soukromého prava (KHENDRICHE TRHLINOVA, 2014).

Prostfednictvim projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci
lizemi spravnich obvodii obci s rozsifenou péisobnosti® (dale jen Projekt) jde o posileni
meziobecni spolupraci (JETMAR, M., 2013) v ramci pravnim fadem definovaného uzemi
spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti (ORP). Ze zahrani¢nich zkuSenosti vyplyva, ze
spoluprace prostfednictvim dobrovolného sdileni vykont agend v samostatné plisobnosti
pfindsi uspory financi pfi zachovani nezavislosti obci. V tomto sméru je mozné odkazat na
zkusenosti z Francie ¢i riznych spolkovych zemi Némecka (CALZAT, P., 2014, SCHNABEL, F.,
2014)., které cilenou podporou spoluprace obci vyrazng ptispély k efektivité realizace obecnich

! Projekt &islo: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001), jeho realizace byla podpoiena z Evropského socialniho fondu (ESF)
prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).
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agend, vznik efektivnich svazki ¢i spoleCenstvi obci umoznil dalsi pfenesené kol na tyto
jednotky.

Do Projektu, ktery realizuje Svaz mést a obci CR, se zapojilo 186 uzemi ORP z 204 (zarovei
uzemi hl. mésta Prahy nebylo zpiisobilé zapojit se do Projektu), coz predstavuje vice nez 5000
obci. V jeho priibéhu se mj. realizovalo né€kolik ploSnych Setfeni mapujicich stavajici zkuSenosti
S meziobecni spolupraci, sledujicich soucasné nastaveni DSO (uspofddani organt, role),
umoziujicich sbér ptikladi dobré praxe. Projekt se soustfedi pouze na spolupraci pti vykonu
samostatné pusobnosti obci. Jeho pfedmétem neni hledani cest k efektivnimu zajisténi vykonu
pfenesené plsobnosti v jakémkoliv rozsahu.

Mapa 1: Prehled vizemi ORP zapojenych do Projektu

Oboustranné podepsané smlouvy: 186 [l
ORP, které se netiastni projektu: 19 [l
Hl. mésto Praha neni moiné podpofit z projektu
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Projekt se soustfedi pfedev§im na hledani potencialu v rozvoji meziobecni spoluprace
v tradi¢nich oblastech plisobnosti obci. Jedna se tedy o sféru zédkladniho Skolstvi a pfedskolni
vychovy, odpadového hospodafstvi, socidlnich sluzeb. Obce si vSak za téma meziobecni
spoluprace vybraly napf. o sféru bezpecnosti, podnikdni a zaméstnanosti, socialniho podnikani,
cestovniho ruchu, dopravni obsluznosti apod.

2. Spole¢né zajisténi chodu obsluznych sluZeb pro obce a mésta

V souvislosti s realizaci Projektu vyplynul z diskuzi s vice nez 3000 starosti - zejména z okruhu
malych obci, pozadavek na vznik administrativnich tj. servisnich center pro obce. Tento
pozadavek se objevil nejprve v souvislosti s vybérem tzv. volitelného tématu a v této formé se
uplatnil ve 26 pilotnich Gzemich (zvlast aktivni byly zastupci z izemi ORP Pacov, ORP Ttebic,
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ORP Chotébor). Na zédkladé zkuSenosti téchto pilotnich regionti byla rozsifena debata o
moznosti spoluprace obci pii zajiSténi téchto sluzeb i v ostatnich zapojenych tizemich.

Pozadavkem fady obci je vytvofit takové prostiedi, kde jednotlivé obce budou mit snadny
ptistup k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potieb. Zaroven spole¢né zajisténi
téchto sluzeb by mélo piispct k vétsi efektivité 1 kvalit€ zajiSténi sluzeb. Centra spole¢nych
sluzeb by méla poskytovat obcim pomoc pii feSeni problému, se kterymi se zejména mensi
obce bez dostate¢ného persondlniho a tim 1 odborného zdzemi sloZité potykaji.

Na zéklad¢€ debaty se zainteresovanymi izemimi sdruzenymi ve skupin¢ Servis samospravam
byly identifikovany sluzby potfebné pro zajiSténi bezproblémového chodu obce. Jedna se o
pravni podporu (pfiprava smluv, pravnich stanovisek, legislativni ¢innost obce, podkladi pro
rozhodovani obce v samostatné ptisobnosti), ekonomickou agendu (vedeni ucetnictvi, ti¢etni
zavérky, danova problematika, pifiprava rozpo¢tu a rozpoctovych zmeén apod.), dotacni
management (pifiprava projekti spolufinancovanych z vnéjsich zdroji), zajisténi agendy
vefejnych zakazek (problematika vefejného zadavani z pohledu obce), IT podporu (umoziujici
komunikaci s ob¢any, ostatnimi subjekty vefejné spravy, podniky a NNO, interni systémy
uréené pro fizeni chodu obce, nastroje strategického fizeni), technickou a stavebni podporu
(stavebni agenda, investi¢ni pfiprava) a v neposledni fadé strategické a koordinaéni aktivity
souvisejici s rozvojem obce.

Sbér informaci a forma zdznamu byly upraveny metodickym pokynem vydanym Odborny
tymem zodpovédnym za metodické a strategické vedeni projektu. Vlastni Setfeni realizovali
zameéstnanci smluvnich partnertt Svazu (obci nebo dobrovolnych svazkii obci), zapojenych do
implementace projektu. Sbér informaci se uskute¢nil v mésicich prosinec 2014 aZ unor 2015 a
Vv soucasné dobé dochazi ke zpracovani vystupi a finalizaci zavéra.

Graf 1: Preference zajisténi sluzeb
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Zdroj: Predbéiné vysledky Setieni, SMO CR

Vedle zjistovani vécného zaméteni potencialni spoluprace Slo i o odhad velikosti potencialni
poptavky dané¢ho uzemi ORP po spolecném zajisténi téchto sluzeb. Rovnéz byly zkoumany
preferované formy a zpusoby financovani téchto sluzeb. V ptipad¢é zplisobu zajisténi sluzby
byly vedle spolecného postupu ve spolupraci s jinou obci ponechany 1 moznosti zajiSténi
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vlastnimi kapacitami obce (tj. sami interné, vlastnim odbornikem) a zajisténi na komer¢ni bazi
(tj. mimo ramec dany vefejnym pravem upravujici vzajemnou spolupraci obci a mést). Z grafu
vyplyva, ze nejveétsi zajem o spole¢né zajisténi sluzeb je v oblasti dota¢niho managementu a
vetfejnych zakéazek. Naopak individualné a prostfednictvim vlastniho zaméstnance by méla byt
zajisténa ekonomické agenda.

Z hlediska rozsahu sluzby, mohly obce vybirat z variant jednordzovd metodickd podpora,
soustavna metodicka podpora, prubézné konzultace ke konkrétnim ptipadim. Ve vSech téchto
variantach se predpokladala existence ¢asti kapacity piimo na obcich a tedy komplexni zajisténi
sluzby. Nejvétsi rozsah spole¢ného zajisténi sluzeb je indikovan v oblasti vetejnych zakazek a
dota¢niho managementu. V prvnim piipad¢ lze usuzovat na slozitost a nepiehlednost této
problematiky pro vedeni malych obci a vysoké riziko negativniho dopadd na fungovani obce i
na jeji rozpocet v ptipad¢ selhani. Komplikovanost agendy ale i problematické zkuSenosti se
sluzbami nabizenymi na komercni bdzi lze oznacit za faktory, které vedou obce a mésta
k preferenci spole¢ného zajisténi dotaéniho managementu.

V piipadé financovani se uvazovaly rtizné varianty thrady za tyto sluzby a to v kontextu
stavajicich podminek — PInad Uhrada z vlastnich zdroji obce, financovani prostfednictvim
pausalniho poplatku a Platba za kazdy provedeny tikon. Uvazovany byly i moznosti spojené
ptipadnou tpravou RUD, vytvofeni dotacniho titulu podporujiciho meziobecni spolupréci

apod.

Graf 2: Preference financovani sluzeb v soucasnych podminkdch

1400,00
r
1200,00
e
s 1000,00
4] W Plnd dhrada z vlastnich
p zdrojl obce
o o 800,00
¢
d
e 600,00
t e
n 400,00 M Prostiednictvim pausdiniho
t poplatku DSO (zajistujici
. 200,00 obce)
u
0,00
2 S\ o ) 2 4 @
bQO‘ e(\b é\bo \gi&' bQO‘ Qé . OV"' Platba za kaidy provedeny
< 2 & AP $ < ) dkon (dle kalkulace DSO,
b{(\\ 6‘\& {s"bQ 4&\0 o L éo(‘\ q..o“' zajistujiciobce)
Q(‘ o' . ~ X * ) A
N & ‘@é\ b‘\ 08’0
N sg.b
Vo &
&
AL
b-

Zdroj: Predbézné vysledky setieni, SMO CR

Z velmi ptredbéznych vysledkt déle vyplyva, ze v ptipadé¢ pravniho a dotacniho poradenstvi
by obce v souc¢asné dob¢ uptednostiovaly platby za kazdy provedeny ukon (dle kalkulace DSO,
piipadné zajistujici obce). V piipadé existence jinych mechanismi se objevuji nazory na plné
financovani podilem z RUD urcené pro DSO zajistujici sluzbu nebo vytvorenim dotacniho
titulu pro financovani DSO zajist'ujici sluzbu.

Zavér
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Z dosavadnich vysledkl Projektu vyplyva, ze vedle vécného zaméfeni meziobecni spoluprace
Vv klicovych oblastech obecni samosprav se jako dal$i mozné téma objevuje spolecné zajisténi
podpirnych sluzeb. Diskuse, vyvolana projektem, nastartovala v jednotlivych tizemich proces
hledani feSeni jak spolecné zajistit 1 tyto obsluzné funkce. Ze 186 tizemi ORP jich ve 111
zvazuji zalozeni téchto stiedisek. Je potiebné vSak nalézt takovou formu, kterd umozni nejen
hladké fungovani takovéhoto strediska, ale 1 jeho dalsi evoluci.

Realna moznost spolecného zajisténi téchto sluzeb je mj. ovlivnéna pravni tupravou meziobecni
spoluprace, respektive postavenim dobrovolnych svazkll obci. Jednd se tedy o potiebu
vytvofeni takového mechanismu, ktery by vybalancoval zajmy jednotlivych obci a mést
tvoticich spolecenstvi, svazek. V tomto sméru je nutno polozit otdzku, zdali stavajici Giprava
DSO je pro tento ucel vhodna, je potiebné upravit postaveni DSO pro naplnéni téchto ucelt ¢i
je mozné vytvorit stfedisko spolecnych sluzeb pfti obci.

Je ziejmé, ze v ptipad¢ vytvoieni a oziveni téchto stiedisek bude mozné v ramci souboru
sledovat 1 efektivnost jejich Cinnosti, tj. uplatnit metodu benchmarkingu. Ptipadné vyuziti
metody Balanced Scorecard je mozné jak na cely proces vytvaieni a fungovani stredisek, tak i
na dil¢i proces strategického tizeni rozvoje mikroregionu (sledovany okruh Rozvoj obce).

S ohledem na z4jem zakladat stfediska poskytujici podptirné sluzby obcim a méstim se stane
vyzvou i Uprava zavazkl vyplyvajicich ze zajistovani téchto sluzeb. PiestoZe se jedna o vysoce
komplikovanou problematiku, jejiz feSeni by znamenalo provedeni vyraznych legislativnich
uprav v oblasti postaveni obci, dobrovolnych svazki a jejich financovani z vefejnych zdroji, je
ziejmé, ze podobné jako v jinych zemich s podobnou sidelni strukturou je nejvhodnéjsi cestou
zajiSténi kvalitnich vefejnych sluzeb na mistni urovni podpora intenzivni meziobecni
spoluprace.
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Abstrakt:

Clanek se zaméfuje na hlavni &asti komplexniho modelu ¥izeni bezpe¢nosti komunity. V tizemi
to znamend koordinaci tfi systémi, které jsou zékladni pro bezpecnost obyvatel a udrzitelny
rozvoj spolecnosti. V kazdém ze zminovanych systémil se vyskytuji zdkladni procesy, které
jsou pro koordinaci a spolupraci systému nezbytné.

Abstrakt:

The paper deals with the complex model of community safety management and its main parts.
In territory it specifies three systems the co-existence of which is the fundament for security
and sustainable development of humans. For each of mentioned systems it gives basic processes
the co-ordination and interface of which is necessary for safety.

Kliéova slova:

Spolecnost, komunita, majetek, bezpecnost, udrzitelnost, model fizeni bezpecnosti, procesy
vyznamné pro bezpecnost

Key words:
Human system. Community, Assets, Security, Safety, Sustainability, Model of safety
management, Processes important for safety.

Uvod

Cil lidstva je v soucasné dob€ rozumné a dobte formulovany jako bezpe¢né tizemi / bezpecna
komunita / bezpecna organizace atd., které maji potencial udrziteln¢ se dale rozvijet. Modelem
bezpecné entity je lidsky systém [1], ktery mé chranéné zdjmy (aktiva), o které fidici systém
entity musi v zajmu své existence a svého rozvoje peCovat, aby byly v bezpeti a mély
dostatecny potencial udrziteln€ se rozvijet. Aktiva kazdé entity jsou: vSechny zékladni vetejné
z4jmy, tj. zivoty, zdravi a bezpeci lidi, majetek, vefejné blaho, zivotni prostiedi, kritické
infrastruktury a technologie [2]; zajmy spojené s pInénim ukold, ke kterym byla entita zfizena;
prosperita (zisk); a soulad entity se stdtem v misté plisobeni. Posledni vyjmenovana tfi aktiva
jsou typicka pro soukromé entity. Pro Uplnost je tieba uvést, ze aktiva lidského systému jsou
strukturni elementy a Ze vazby a toky energii, hmot, informaci a poveli mezi nimi jsou
vytvareny fyzikalnimi, biologickymi, chemickymi, spole¢enskymi, socidlnimi ¢i psychickymi
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zakonitostmi, které jsou spojené s hmotnou a energetickou podstatou svéta, legislativou,
financemi, etickymi a moralnimi pravidly, tj. pfedstavuji toky v architektuie sledovaného
systému.

V realité kazdy systém existuje v ramci néjakého kontextu nebo okoli a ze vztahu mezi
systémem a okolim vyplyva, ze vlastnosti okoli se odrazi ve vlastnostech systému. Proto napf.
Bossel [3] se zabyval uvedenou skutecnosti a ukazal zakladni vlastnosti systému, které souvisi
s chovanim okoli systému. Tabulka 1 shrnuje souc¢asné poznani v predmeétné oblasti.

Bezpecnost v soucasném pojeti zalozeném na dokumentu OSN zr. 1994 [1,2] je soubor opatieni
a ¢innosti, které provadi ¢lovek, aby zajistil své bezpeci a udrzitelny rozvoj. V uvedeném pojeti
bezpecnost zahrnuje jak funk¢nost, tak spolehlivost.

Udrzitelnost (udrzitelny rozvoj) se dle dnesniho poznani nevztahuje jen na Zivotni prostiedi, ale
na cely lidsky systém a jeho zdkladni aktiva (tj. vefejna aktiva), na kterych je zavisly Zivot
Clovéka. Hodnoceni udrzitelnosti (Sustainability Assessment) v oObecném smyslu je
formalizovany proces pro identifikovani, predikci a hodnoceni potencidlnich dopadi
jakéhokoliv podnétu véetné variant na udrzitelny rozvoj spole¢nosti (napf. pravni predpisy,
vyhlasky, politicky zamér, plan, program, projekt). Z hlediska souc¢asného poznani lidského
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systému a jeho aktiv ho ma provadét kazdé spravné fizeni [1].

Tabulka 1: Souvislosti mezi chovanim systému a stavem okoli

Stav okoli Vlastnosti systému reagujici na stav okoli

Normalni stav (rovnovaha) Existence

Nedostatek zdroja Efektivnost — systém musi byt dlouhodobé efektivni, ne nutné
ucinny, v zajistovani nedostatkovych zdroji z prostfedi, na néz
pusobi

Rozmanitost procesit Volnost akci — systém musi byt schopen riznymi zptsoby zvladat

veskeré vyzvy a podnéty z okoli

Promeénlivost Bezpeci — systém musi byt schopen se ochranit pied skodlivymi
vlivy z okoli

Zmény Prizpisobivost — systém musi byt schopen adaptace na zmény

Jiné systémy v okoli Koexistence — systém musi byt schopen zménit své chovani tak,

aby reagoval na chovéani a orientace ostatnich systém; tj. nesmi
je ohrozovat a ony nesmi ohroZovat jeho

Zdroj: [1]

Protoze kazdy systém je slozity, tak se zkouma na modelech. Zadny model neni universalni, tj.
odpovida jisté predstave a jistému cili. PfedloZena prace shrnuje modely, které se pouZzivaji pro
fizeni bezpecnosti uzemi / komunity, kdyz se respektuje poznani, ze zadna entita neni
uzavienym systémem, a proto musi pecovat i o své okoli, kdyZ chce zajistit své bezpeci a
udrzitelnost. Analogii 1ze ziskat modely fizeni pro dalsi entity, tj. organizace, staty apod.

1. Data a metody vyzkumu
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Prace je logickou syntézou vysledkl vyzkumu jak jevii, které ohrozuji lidi a dalsi vefejna aktiva,

tak procesu antropogenniho fizeni zacileného na zajisténi bezpecného svéta ve smyslu cila

[1,4]. Pti syntéze pouziva:

- vysledky vlastniho vyzkumu, napt. [1,5-21],

- vysledky ziskané feSenim 15 narodnich a 7 mezinarodnich védeckych projektt, na jejichz feseni se
podilela pfimo nebo organizaéné, napt. [22-24],

- vysledky jinych autorQ, ktefi pouzivaji shodny, tj. systémovy, proaktivni a strategicky koncept
pohledu na problematiku, coZ umoZiuje vzajemna porovnavani a sjednocovani zavért, napt. [25-
115].

Pfi odvozeni vysledkl byly pouzity logické metody (analyza, syntéza, dedukce), statistické
metody a metody rizikového inzenyrstvi, které byly vzdy fadné charakterizovany v piislusnych
dokumentech. Pii syntéze, jejiz vysledky jsou dale uvedeny, je pouzito pies 5000 zdroji; tplny
ptehled citaci pouzitych plivodnich datovych zdroja a vysledk jejich zpracovani, a to vlastnich
i pfevzatych, je v pracich [2,5-21].

2. Shrnuti soucasného poznani

Analyza a syntéza poznatkli a zkuSenosti uvedenych v odbornych publikacich, shrnuta
V knihach [2,15] ukazuje, Ze vySe uvedené cile komunity I1ze naplnit jen tehdy, kdyz pfii jejim
fizeni: se zvazuji vSechna aktiva; se pouziva soucasné poznani v kontextu teorie systému; a
komunita provadi své ¢innosti tak, aby nezpisobovaly jevy, které by vedly k desintegraci az
rozpadu komunity a nebo az celého lidského systému, tj. i jejiho okoli. Jinymi slovy cil je mozné
doséhnout jen tehdy, kdyZ komunita: zna a zvaZuje vSechna mozn4 rizika v entité v detailech i
souvislostech; spravné s riziky vyjednava; a ma spravné nastavené fizeni rizik. Rizeni rizik
v Zadné komunit€ neni jednoduché, protoze, jak bylo vyse feceno, kazda komunita je vice ¢i
méné otevieny systém, jehoZz chovani a stav jsou ovlivnény procesy a jevy, které probiha;ji
uvnitf 1 vné systému a navic jejich dopady se modifikuji spletitou siti vazeb a toki, které jsou
uvniti podsystémii, napii¢ podsystémi, napii¢ celého systému i v okoli. Rizeni rizik proto musi
byt komplexni a jeho priority musi byt zaméteny na bezpeci a udrzitelny rozvoj entity [17].

Z teoretického pohledu je kazdd komunita systém systémi (tj. sklada se z n€kolika podsystém1,
které jsou vzajemné zavislé) [2,17]. Je tudiz bezpecna a ma perspektivu udrzitelného rozvoje
jen tehdy, kdyZ je fizena jako systém systémul na zdklad¢ kvalifikovanych dat a jestlize jsou
zvazovany skutecnosti jako: rizika jsou existujici realitou a v ¢ase se objevuji stale nova rizika,
a proto je tfeba zit podle spravné koncepce zivot s riziky, kterou ptijala OSN v r. 2005 [2];
snizovani jakéhokoliv rizika je spojeno se zvySovanim ndkladl, s nedostatkem znalosti,
technickych prostfedkt, apod., a proto se v praxi hled4 hranice, na kterou je tnosné snizit riziko
tak, aby vynalozené nédklady byly jest¢ rozumné (naznaCend mira sniZeni rizika (urcita
optimalizace) je vétsinou predmétem vrcholového Fizeni a politického rozhodovani, pti kterém
se vyuzivaji soucasné védecké a technické poznatky a zohlediuji se ekonomické, socidlni a
dalsi podminky) [2,17].

V tvahach, koncepcich a praxi se rozliSuji systém fizeni bezpecnosti (zkracené SMS — Safety
Management System), ktery zajist'uje bezpecnou komunitu a jeji bezpecné okoli a bezpecnostni
systém (Security System), tj. systém zajiStujici bezpecnou komunitu. Prvni jmenovany
zahrnuje v sob¢ druhy, protoze obsahuje nejen prvky systému (obvykle organy), ale i pravidla
pro hierarchicky uspofddané soubory opatieni a Cinnosti, kterymi se zajiStuje jistd Groven
bezpecnosti komunity a kterd jsou navazana na momentalni situace, kratkodobé i strategické
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cile fizeni bezpecnosti. Cile prvniho systému jsou stale proaktivni zvySovat irovei bezpecnosti
V Case a komunité (pro pfibliZzeni realit¢ budeme v mistech nadro¢nych na predstavu pouzivat
slovo “tzemi”, které ma jasny prostorovy obsah a ke kterému patfi i lidska spole¢nost) tim, ze
se provadi prognozy, podle jejich vysledka plany akei a pfedem se piipravuji a ve spravném
okamziku aplikuji opatfeni a ¢innosti, které rychle stabilizuji komunitu pfi vyskytu pohromy a
vedou K rastu bezpecnosti v izemi a Case. Cilem komplexniho systému fizeni bezpecnosti
uzemi je integralni nebo-li ucelena ¢i sjednocena bezpecnost s ohledem na chranéné zajmy a
udrzitelny rozvoj uzemi, ktera komplexn¢ zajiStuje ochranu osob a majetku. Cilem dil¢ich
systému fizeni bezpe€nosti v uzemi (jejichz specialné propojeny soubor vytvaii stavebni
jednotky komplexniho systému fizeni bezpecnosti) je zajisténi bezpecnosti dil¢ich useki
spojenych s jednim nebo nékolika chranénymi z4jmy. Dtlraz je kladen na vyraz “specidlné
propojeny”, protoze obecn¢ plati, ze soubor bezpe¢nych systému neni bezpecny systém.

3. Modely pro fizeni bezpecnosti komunity

Na zaklad¢ prace OECD [116] byl vytvofen komplexni systém fizeni komunity, jehoz tvorba

je detailn¢ popsédna v pracich [2,15,17]. V komplexnim systému fizeni bezpecnosti komunity

plati premisy:

- komunita je otevieny systém,

- aktiva komunity jsou vSechny zékladni vefejné zajmy,

- bezpecna komunita ma vSechny chranéné zajmy, o které musi peCovat, v bezpeci a s
potencidlem udrziteln€ se rozvijet.

Komplexni systém fizeni bezpecnosti navic respektuje skutecnost, Ze kazda komunita, jako ¢ast
lidského systému je v dynamicky proménném svété. To znamend, Ze pro fizeni entity se musi
zvazovat koncept fizeni systému systému [17] a realita, Ze fizeni entity musi byt strategické
fizeni bezpecénosti [2,15]. Zakladni nastroje pro fizeni komunity jsou uvedeny v praci [17], ze
které rovnéZ vyplyva, ze z hlediska soucasného poznéni je nutné, aby fizeni komunity bylo
proaktivni, strategick¢é a aby zvazovalo fakta, poznatky, zkuSenosti a jejich spravné
vyhodnoceni v systémovém pojeti. Rizeni reaktivni je piipustné jen na operativni Grovni, kdyz
se vyskytnou nouzové az kritické situace a kdyz je tieba fesit problémy okamzité a neni ¢as na
analyzu a hodnoceni, které jsou naro¢né na data a na dobu nutnou pro jejich zpracovani.
Komplexni systém fizeni bezpe€nosti respektuje proménnost svéta a buduje schopnost
komunity zvlddnout soucasné i budouci problémy zpiuisobené procesy uvniti i v okolnim
prostredi.

Jako kazdy systém, tak i komplexni systém fizeni bezpecnosti komunity se vyznacuje
strukturou a vazbami a toky mezi prvky.

3.1 Struktura komplexniho systému Fizeni bezpecnosti

Koncepce komplexniho systému fizeni bezpecnosti entity vychazi z tidajt a pravidel Smérnice
OECD [116]. Zakladem uvedeného pfistupu je skutecnost, ze v kazdé oblasti, kterd vyznamné
ovlivituje bezpecnost, jsou uréeny cile bezpe¢nosti a k nim jsou vytvofeny koncepty na
zvySovani bezpec¢nosti. Na zéklad¢ poznatkl z fizeni bezpecnosti, které prosazuje IAEA
(Mezinarodni agentura pro atomovou energii) a dle poznatkli a zkuSenosti autorky jsou do
pivodniho modelu fizeni OECD zapracovany dals§i platné poznatky ziskané na zakladé
shromazdénych znalosti a zkuSenosti z fizeni rizik. Podle role a odpovédnosti existuji
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v komunit¢ 3 zakladni pole piisobnosti, které maji na poli bezpec¢nosti komunity stejny cil, ale
Vv disledku svého ur€enti a jistych rozdilti v souboru aktiv, rozdilné ptistupy a ptisobnosti. Jedna
se o provozovatele ¢innosti, které oznacujeme jako primysl, spravni ufady a ostatni zii¢astnéné,
(napft. vyrobni podnik ¢i jina organizace samostatn¢); pro jiné entity nez komunita zobrazujici
uzemi je tfeba provést prislusnou modifikaci. Komplexni systém fizeni bezpecnosti prvého
zucastnéného, oznaceného jako primysl, obsahuje Sest hlavnich procesu ¢lenénych dale na
procesy nizsi urovné ve specifikovanych oblastech atd., tj. struktura pro fizeni bezpecnosti je
piesné strukturovana. Podobnou strukturu ma jak komplexni systém fizeni bezpecnosti vetejné
spravy (tj. spravnich uradl), tak komplexni systém fizeni bezpe¢nosti ostatnich zacastnénych.
Nyni provedeme stru¢ny popis struktury systému fizeni bezpecnosti uzemi u jednotlivych
hlavnich hra¢t bezpecnosti v izemi, které tvoii dil¢i ¢asti lidského systému.

Ve sledovaném clenéni:

- pramysl zastupuje vSechny entity, které byly ziizeny k pInéni urCitych ukold, a proto kromé
zakladnich chranénych zajmi, tj.vetejnych zajmi, maji své vlastni chranéné zajmy, které pro
potteby komplexniho systému fizeni bezpecnosti Uzemi musi sladit s vefejnymi zajmy,

- sprdvni urady zastupuji entity vetfejné spravy od vlady pocinaje az po obce, jejichz poslanim je fidit
uzemi tak, aby bylo bezpecné, coz jinymi slovy znamena zajistit bezpec¢i a udrzitelny rozvoj
zakladnich chranénych zajmu, tj. vefejnych zajmi, a zajistuje komplexni ochranu osob a majetku.
Na zaklad¢ tohoto uréeni spravni ufady koordinuji ¢innosti a chovani entit zatazenych do kategorie
pramysl i kategorie ostatni zucastnéni, tj. koordinuji komplexni systém fizeni bezpecnosti uzemi.
To znamen4, Ze vefejna sprava odpovida za kvalitu komplexniho systému fizeni bezpecnosti izemi
a za jeho uplatnéni v praxi,

- ostatni Zucastnéni zastupuji obCany, obCanska a zajmova sdruzeni, které se timto zptsobem podili
na zajisténi bezpedi a udrzitelného rozvoje zakladnich chranénych zajmt v Gizemi.

Systém ¥izeni bezpecnosti primyslu md Sest hlavnich procesii, které se soustied’'uji na
provadéni opatieni a ¢innosti pro:

- tvorbu koncepci a fizeni jejich implementact,

- administrativni postupy,

- technické zalezitosti,

- vnéjsi spoluprace,

- nouzovou pfipravenost a odezvy,

- dokumentace a Setieni havarii a skoronehod.

Proces ,,tvorba koncepce a rizeni“ se soustied’uje na 6 oblasti, a to: celkovou koncepci; dil¢i
cile bezpecnosti; vedeni / sprdvu bezpecnosti; systémy fizeni bezpecnosti dil¢ich procest;
personal, do kterého patii fizeni lidskych zdrojii, vycvik a vzdélani, vnitini komunikace /
informovanost a pracovni prostfedi; revize a hodnoceni plnéni cili bezpe¢nosti. Proces
,,administrativni postupy “ se soustied’uje na 6 oblasti, a to: identifikace ohrozeni a hodnoceni
rizika; dokumentaci; postupy (vCetné postupu pro ud€lovani pracovnich povoleni); fizeni
zmény; bezpe€nost spojenou s kontraktory; dozor nad bezpe¢nosti vyrobkil. Proces ,,technické
zalezitosti “* se soustfed’uje na 6 oblasti, a to: vyzkum a vyvoj; projektovani, vystavba a montaz;
inherentné bezpecné&jsi procesy; primyslové standardy; skladovani nebezpecnych latek; udrzba
integrity a udrzba jako takova. Proces ,,vnejsi spoluprace* se soustfed’uje na 3 oblasti, a to:
spoluprace se spravnimi ufady; spoluprace s veiejnosti a dal§imi zuacastnénymi (vCetné
akademickych pracovist’); spoluprace s dalSimi podniky. Proces , ,nouzova pripravenost a
odezva** se soustfed’uje na 3 oblasti, a to: planovani vnitini (on-Site) pfipravenosti; usnadnéni
planovani vnéjsi (off-site) pripravenosti; vzéjemna koordinace (primyslovych organizaci —
spoleény vyzkum, vyména know-how, vyména zkuSenosti, vzajemna vypomoc). Proces
,,dokumentace a Setreni havarii a skoronehod“ se soustied’'uje na 3 oblasti, a to: zpracovani
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kvalitnich zprav o havariich, skoro nehodéch a dalSich pou¢nych zkuSenostech; kvalitni Setfeni
vSech abnormalnich a kritickych situaci; néasledné ¢innosti po nehodach (vcetné aplikace
pouceni a sdileni informaci s odborniky a spravnimi tfady).

Systém Fizeni bezpecnosti spravnich uiadi, tj. vefejné spravy ma pét hlavnich procesu, které
se soustfed’uji na provadéni opatieni a ¢innosti pro:
- vnitini organizaci a koncepci bezpecného uzemi s udrzitelnym rozvojem,
- prévni ramec,
- vnéjsi spolupraci,
- nouzovou pfipravenost a odezvu,
- dokumentaci a Setfeni havarii a skoronehod.

Proces ,,vnitini organizace a koncepce“ se soustfed’'uje na 3 oblasti, a to: organizacni ukoly
(dil¢i cile) a cile strategické; personal, do kterého patii fizeni lidskych zdroji (vCetné poctu
pracovniki a jejich nébor a vybér), vycvik a vzdélani; vnitini komunikace / informovanost.
Proces ,,pravni ramec* se soustfed’'uje na 6 oblasti, a to: zakony, vyhlasky a standardy;
strategické, prostorové a uzemni planovani; bezpecnostni zpravy; povoleni k ¢innosti; inspekce;
vynuceni opatieni daného legislativou. Proces ,, vnéjsi spoluprdce * se soustfed’uje na 4 oblasti,
a to: koordinace mezi relevantnimi spravami na vSech urovnich; spoluprice s primyslem;
spoluprace s dalSimi nevladnimi zi¢astnénymi; komunikace se spolecenstvimi / vetejnosti.
Proces ,,nouzova pripravenost a odezva® se soustieduje na 4 oblasti, a to: zajiSténi
pripravenosti pomoci vnitiniho (on-site) nouzového planu; zajisténi pfipravenosti pomoci
vngj$iho (off-site) nouzového planu; koordinace relevantnich Ufadi na vSech urovnich;
nouzova odezva a zmirnéni. Proces , dokumentace a Setieni havarii a skoronehod“ se
soustied’'uje na 4 oblasti, a to: zpracovani dokumentu - zpravy o analyze havarii a skoro nehod;
Setfeni pficin havarii; postup po havarii v€etné aplikace pouceni; sdileni informaci.

Systém Fizeni bezpecCnosti ostatnich zucastnénych ma tii hlavni procesy, které se soustted’uji na:
- prevenci havarii,

- nouzovou pfipravenost,

- odezvy a nasledné ¢innosti po havariich.

Proces ,,prevence havarii“ se soustied’uje na 3 oblasti, a to: sbér informaci a komunikace;
ovlivnéni snizeni rizika (vztazeno k auditu a inspekcim); GiCast pfi strategickém, prostorovém a
uzemnim planovani a povolovacim procesu. Proces ,, nouzova pripravenost““ se soustted’'uje na
2 oblasti, a to: sbér informaci a komunikace; Gi€ast na planovani pfipravenosti. Proces ,,odezva
a nasledné cinnosti po havariich* se soustfeduje na 2 oblasti, a to: sbér informaci a
komunikace; ucast na hodnoceni a Setfeni havarii.

Komplexni systém Fizeni bezpecnosti uzemi, ktery propojuje vSechny ti'i vySe zminéné systémy vizeni
bezpeclnosti spravuje v uizemi piislusny orgdn veiejné spravy. K zajisténi jeho kvality a efektivity ma
nastroje, které jsou shrnuté napt., v pracich [2,4]. Podstatné je, Ze ma legislativu, specialni organy a
slozky, kterymi v ptipadé€ potfeby miize cile a ilkoly na useku bezpecnosti vynutit. Nejvétsim problémem
V praxi jsou jak znalosti, které jsou pro sestaveni a provozovani komplexniho systému fizeni bezpecnosti
uzemi nutné, tak schopnosti a moralni kvality Gfednika v oblasti prosazovani vetejnych zajmu.

3.2 Mechanismus komplexniho systému Fizeni bezpe¢nosti
Ze soucasného poznani systémil a zptsobt jejich ovladani (viz Gdaje v praci [17] a v pracich v

ni citovanych), z vlastniho vyzkumu v oblasti fyzikdlnich a geovédnich disciplin a ze
zkuSenosti ziskanych pii feSeni zavaznych kol spojenych s umistovanim, projektovanim a
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provozem dulezitych objekti vyplyvd, ze celistvou charakteristiku kazdého systému

dostaneme, kdyZ vytvoiime:

1. Morfologicky popis systému tj. popis souboru prvki systému a vnitinich vazeb mezi prvky.

2. Popis souboru sprazem (Couplings) prvki systému, po kterych probihaji toky energii, hmot,
informaci, penéz a pokynu (jako lidskych instrukei pro realizaci opatrenl a ¢innosti) mezi
prvky bud’ vzdy nebo jen za urCitych okolnosti. Diilezité je, Ze tato spfazeni na jedné strané
zajistuji jisté zadouci procesy v lidském systému, tj. jisté chovani a podminky v lidském
systému, a na stran¢ druhé jsou pfiCinou nezddoucich jevii, mezi které patii napf.
kaskadovité sifeni poruch v systému, vytvareni slabych mist systému apod.

3. Popis souboru odezev na dynamické procesy probihajici v systému a v jeho okoli, tj. mozné
typy chovani systému zptisobem urcity proces v systému nebo jeho okoli — urcitd odezva
systému.

4. Popis souboru ovladdacich mechanismu, kterymi za ocekavanych podminek dosdhneme
zadouci chovani systému a pii neocekavanych podminkach zajistime, aby selhdni systému
nevedlo k degradaci az rozpadu systému, tj. v pifipadé lidského systému zajistime za
kritickych podminek pteziti lidi a kontinuitu dilezitych ¢innosti v izemi.

Jestlize uvedené poznani aplikujeme na komplexni systém fizeni bezpecnosti, tak logicky
odvodime, ze dikladnou znalosti a pochopeni polozek, na které jsme vySe soustiedili
pozornost, vytvarfime schopnost ¢lovéka v oblasti zdokonalovani ovladacich mechanismu
ptfedmétného systému, a jeho aplikaci v uzemi zvySujeme Sance pro pieziti lidi a pro kontinuitu
dilezitych ¢innosti.

Pro komplexni systém fizeni bezpe€nosti komunity byla struktura systému fizeni zminéna
Vv predchozim odstavci. Vnitini vazby v systému fizeni komunity jsou dané legislativou,
moralnimi a etickymi pravidly. SpfaZeni, soubory odezev na dynamické procesy v komunité a
jejim okoli 1 soubory ovladacich mechanismi, kterymi ¢lovék usmériiuje v rdmci svych
moznosti chovani komunity, jsou pak uréené jak pfirodnimi, tak ekonomickymi, technickymi,
finan¢nimi, spolecenskymi, socidlnimi a bezpecnostnimi zadkonitostmi, z nichZ jen nékteré jsou
kodifikovany platnou legislativou. Nezadouci jevy v komplexnim systému fizeni bezpecnosti
entity, jako korupce, mafidnské praktiky apod., jsou pravé spojené s nedostatecnou legislativni
upravou uvedenych polozek. Pro podporu zddoucich spfazeni, odezev a ovladacich
mechanismi byly na zéklad¢ znalosti a zkuSenosti vytvoreny jisté specifické nastroje pro
podporu fizeni, z nichz nejdulezit&jsi jsou: zlata pravidla bezpecnosti (Golden Rules for Safety);
kultura bezpecnosti (Safety Culture); program na zvySovani bezpecnosti (Safety Performance
Indicator Programmes); a indikatory / ukazatelé bezpe¢nosti (Safety Performance Indicators);
jsou souhrnné popsany v praci [17]. Z pohledu soucCasného poznani do nastroji patii 1
systematicka aplikace fizeni znalosti (Knowledge Management) a ptatelského fizeni (Friendly
Management) lidskych zdroju [17].

3.3 Charakteristika komplexniho systému rizeni bezpe¢nosti

Komplexni systém fizeni bezpecnosti komunity pfedstavuje vSeobecny systém fizeni komunity,
ktery zahrnuje organizacni strukturu, odpovédnosti, praktiky, ptedpisy, postupy a zdroje pro
urovani a uplatnovani prevence pohrom ¢i alespont zmirnéni jejich nepfijatelnych dopadi
vV komunité¢ a jejim okoli. Zpravidla se tyka fady otazek, kromé jiného i organiza¢ni struktury
komunity, pracovnik komunity, identifikace a hodnoceni ohrozeni a z nich plynoucich rizik,
fizeni chodu komunity, fizeni zmén v komunité, nouzového planovani, monitorovani
bezpecnosti, auditl a pfezkouméavani. Opira se o koncepci prevence pohrom ¢i alespon jejich
zavaznych dopadu, kterd zahrnuje povinnost zavést a udrzovat systém fizeni, ve kterém jsou
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zohlednény déle uvedené aspekty: role a odpovédnosti osob podilejicich se na fizeni zdvaznych
ohrozZeni spojenych s pohromami na vSech organizacnich urovnich komunity a opatfeni na
zajisténi vycviku, kterd jsou sladéna s identifikovanymi potfebami vycviku; plany pro
systematické identifikovani zavaznych ohroZeni spojenych s pohromami a z nich plynoucich
rizik, ktera jsou spojena s normalnimi, abnormalnimi a kritickymi podminkami a pro hodnoceni
jejich pravdépodobnosti a krutosti (velikosti); plany a postupy pro fizeni bezpec¢nosti vsech
komponent a funkci v komunité, a to véetn¢ tdrzby objekti, zafizeni; plany na implementaci
zmén v komunité (zemi, objektech i zafizenich); plany na identifikaci pfedvidatelnych
nouzovych situaci systematickou analyzou, vcetné pfipravy, testli a posuzovani nouzovych
pléanti pro odezvu komunity na takové nouzové situace; plany pro pravidelné hodnoceni souladu
s cili vyjasnénymi v koncepci bezpecnosti a v SMS, plan pro pravidelné hodnoceni mechanismi
pro vySetfovani a provadeéni korekénich Cinnosti v ptipad¢ selhani dil¢ich opatieni a ¢innosti
s cilem dosahnout stanovené cile bezpecnosti; plany na periodické systematické hodnoceni
koncepce bezpe€nosti, U¢innosti a vhodnosti SMS, a periodické systematické hodnoceni
kritérii pro posuzovani urovn¢ bezpecnosti vrcholovym tymem pracovniki.

Komplexni systém fizeni bezpecnosti komunity (a po ptisluSné modifikaci i kazdé jiné entity)

stanovuje obecné principy pro planovani zajiSténi bezpe€nosti entity v proménném svéEte.

Nejcastéji se aplikuje v konkrétnim uzemi, konkrétnim objektu ¢i v konkrétni organizaci.

Zakladni principy jsou urcené pro vSechny zacastnéné, tj. jak pro subjekty, které izemi / objekt

/ €1 organizaci tidi, tak pro subjekty, které vykondvaji nebezpecné Cinnosti a tak i pro subjekty,

které mohou byt postizené dopady pohrom. Prvotfadou odpovédnost ma vetejna sprava a u

objektl ¢i uzemi, kterd jsou privatni vlastnik / provozovatel / drzitel licence. OvSem veiejnd

sprdava urcuje uroveri bezpecnosti i v piipadé privatnich subjektii, protoZe odpovida za pravni

a spravni piedpisy, politické koncepce a praktickd opatieni a za jejich vynuceni od obcanii,

viastnikii apod. K tomuto cili musi:

- pravidelné piezkoumavat a aktualizovat piedpisy,

- monitorovat pravnické a fyzické osoby i obéany v komunité s cilem zajistit, aby jejich p¥istup
K rizikitm byl spravny,

- zajistit ucéinnou spoluprdci a koordinaci viech ziicastnénych v komunité a pro tento cil jejich
otevienou a ucinnou komunikaci,

- znat rizika v komunité a zajistit vhodné nouzové planovani,

- pFipravit a byt schopna realizovat ucinnou odezvu a obnovu.

Z vySe uvedeného je zirejmé, Ze veiejnd sprava vytyCuje obecné cile bezpecnosti v komunité stanovuje
Jjasny a promysleny systém dozoru, vhodny systém inspekci a také systém pro vynuceni poZadavkii.

V komplexnim systému fizeni bezpe€nosti komunity rozdélujeme primarni odpovédnost pii
stanoveni zakladnich opatieni a zakladnich ¢innosti spojenych s fizenim rizik s ohledem na
pohromy takto: zdroj pohromy je ¢lovékem neovladatelny (napt. Zivelni pohromy, nemoci,
nékteré zdroje technologickych nehod). V tomto piipad€ jsou vyznamnymi hraci na poli
zajistovani bezpecnosti vetejnd sprava / spravni ufady a ostatni zacastnéni, do kterych patii i
provozovatelé technologii (tj. vlastnici a majitelé licence). Vefejnéd spradva ma v tomto piipade
dominantni roli, urcuje strategii ochrany tizemi a ukoly pro ostatni za¢astnéné; zdroj pohromy
je clovékem do jist¢ miry ovladatelny (napf. technologické nehody, dopravni nehody,
spolecenské jevy). V tomto ptipad¢ jsou na poli zajistovani bezpe€nosti tfi vyznamni hraci, a
to provozovatelé technologii, vefejna sprava / spravni Gfady a ostatni zGcastnéni. V oblasti
technologické ma dominantni roli vlastnik / majitel licence, protoZe on ma znalosti a moznosti
pro ucinné a kvalitni fizeni technologickych pohrom, ale celkové ma vyznamnéjsi roli vefejna
sprava, kterd musi vlastniky donutit k tomu, aby ve vefejném zdjmu zajistovali moznou troven
bezpecnosti aplikaci principit ALARA a ALARP [2]. Z hlediska celkové odpoveédnosti za fizeni
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bezpecnosti komunity se klade se diraz na to, aby Clovék svymi Cinnostmi nezvySoval
nebezpe€i v tzemi.

Zavér

Uméni je vysoky stupen dovednosti. Slozita problematika vztahu ¢lovéka, ptirody a technologii
se opira v kazdé d¢jinné epose o urcité filozofické zaklady. Soucasna doba je epochou, ve které
clovek roztaci stale vetsi koloto¢ hmot a energii k uspokojeni svych potieb, pfi¢emz objem
téchto substanci roste daleko rychleji nez potfeby lidstva. Na jedné stran¢ se projevuje
nedostatek surovin a energie (zasoby se vycCerpavaji) a na druhé stran¢ se surovinami i energii
plytva. Koncept bezpecné komunity je koncept, kterym clovék rozumny hleda soulad mezi
aktivy lidského systému, kterd jsou nezbytnd pro jeho Zivot. Nejde o utopickou harmonii s
ptirodou, ani o realizaci snd technokratl, ale o chovani a odpovédnost vSech zicastnénych
zpusobem, ktery stanovuje, Ze kazdé vyssi postaveni na spole¢enském zebticku znamena vétsi
odpovédnost a Ze vSichni lidé musi dodrZovat potiebu Cistoty a potadku, tictu ke spoleCenskym
hodnotam a k ostatnim lidem, mit zdbrany proti ni¢eni a poskozovani, apod. Projevuje se toiv
celych ptistupech k zivotu, napt. zcela neddvno se tvrdilo, Zze lepsi jsou vyrobky s kratsi
zivotnosti, které se nemusi opravovat; dnes z hlediska potfeby snizit odpady a Setfit
surovinami a energii se vracime ke starému pojeti, tj. k vyrobkiim s dlouhou Zivotnosti.

Realizovat koncept bezpecné komunity znamena realizovat fizeni systému systému zptsobem,
ktery vySe stanovuje komplexni systém fizeni bezpe¢nosti komunity. Pro aplikaci v praxi jsou
nutné jak znalosti, tak respektovani vefejného z4jmu. Druhy pozadavek je slozity, protoze u
fidicich pracovniki jde 1 o zvladnuti osobnich ambici, coZ zavisi na moralnim a etickém kreditu
jednotlivce, které dnes nejsou zakladni hodnotou.

Navrhy systému fizeni bezpecnosti jsou od roku 2005 systematicky zkouSeny na fizeni
technologickych kritickych objektt, napt. [117,118] a v ptipadé tzemnich celkl jsou testovany
v ramci bakalaiskych, diplomovych a doktorskych praci na vysokych §kolach VSERS, CVUT
a Zapadoceska universita s jednozna¢nym vysledkem: v praxi se osvédcuji; jediny problém je
V tom, ze vyzaduji zacileny postup, ktery soucasni pracovnici veiejné spravy neumi [118]. Proto
je tieba zajistit systémové mysleni, coZ znamena zlepSit vyuku a do praxe zavadét systémoveé
discipliny a rizikové inZenyrstvi zacilené na bezpecnost chapanou jako nastroj, ktery zajisti
bezpeci a rozvoj lidi, tj. bezpeci 1 chranénych aktiv , na kterych je ¢lovek zavisly, tj. Zivotni
prostiedi a socialni systém.
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Abstrakt:

Cyklistickd infrastruktura umoznujici dal$i rozvoj cestovniho ruchu byla v programovacim
obdobi 2007-2013 hojné podporovana. Rozsahld podpora vedla k debaté, zda se jedna o
efektivné vynalozené prostredky. Prispévek se zabyvd moznostmi vyhodnoceni dopadi
cyklistické infrastruktury do zivota regiontll. Na konkrétnim piipadé rozebira jednotlivé dopady
a hodnoti jejich métitelnost ve vztahu k projektu. Soucasti prispévku je rovnéz pokus o financni
vycisleni ptinos cyklostezky do tizemi pomoci metod CBA a WTP spojeny s debatou o
vhodnosti vyuziti jednotlivych metod a veli¢in zahrnutych mezi ptinosy cyklistické dopravy.
Cilem tohoto pfispévku je vyhodnotit dopady vybrané cyklostezky do tzemi a navrhnout
ukazatele, které by tento dopad mohly objektivné prokazat.

Abstract:

Cycling infrastructure that would help to the development of tourism was widely supported
during the EU programming period 2007-2013. This support led to the debate about the
effectiveness of spent public funds. The article is focused on possible assessment of impacts of
cycling infrastructure into regional life. On the basement of the concrete example it assess
possible impacts and tries to measure them. It also tries to quantify monetary benefits of the
project using CBA and WTP analyses. The aim of the paper is to evaluate impacts of chosen
cycle path to region and propose indicators that would prove the impact.

Uvod
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Podpora cykloturistiky, jako nastroje rozvoje cestovniho ruchu, neni v podminkach Ceské
republiky vyuZzivana pfili§ dlouho. Uspéch cyklotras v Némecku a Rakousku inspiroval
i Ceskou republiku, ktera na pocatku nového tisicileti vybudovala jednu z nejhustsich
a nejkvalitnéjsich siti znacenych cyklotras v Evropé€. Jejich navazani a vyuziti k rozvoji
turistického ruchu je vSak spojeno az s koncem prvni dekady 21. stoleti, kdy k provazani
rozvoje cyklistickych stezek a tras s regiondlnimi atraktivitami, piispély vyznamnou mérou
prostredky ¢erpané z fondli Evropské unie i ze zdroji narodnich. S rozsifenim moznosti ¢erpani
dotaci vSak vyvstal 1 problém s jednoznacnou identifikaci dopadii vystavby cyklistické
infrastruktury do konkrétniho izemi. Cilem tohoto pfispévku je vyhodnotit dopady vybrané
cyklostezky do izemi a navrhnout ukazatele, které by tento dopad mohly objektivné prokazat.

Cestovni ruch v regionalni politice

Regionalni politiku Ize definovat jako koncepcni a vykonnou ¢innost statu a jeho regionalnich
organli zaméfenou na vyrovnany rozvoj vSech regionli a na pfedchazeni ¢i zmiriovani
negativnich disledkd uzemné nerovnomérného rozvoje [1]. Jednim z mnoha nastrojt, které
jsou v ramci regionalni politiky vyuZivany, je i cestovni ruch. V této oblasti je hlavnim
nastrojem regionalni politiky poskytovani:

e statni zaruky za bankovni Gvéry;
uvért se zvyhodnénou tivérovou sazbou a dobou splatnosti;
plné ¢i ¢astené uhrady Grokil z bankovnich uvért;
dotaci a plijcek pravnickym osobam;
prémii za vytvafeni pracovnich mist v obchodnich organizacich;
navratnych finan¢nich vypomoci.[2]

Tyto nastroje jsou vyuzivany piedevsim k podpoie jednotlivych podnikatell ¢i projekta. Stat
V ramci své regionalni politiky zabezpecuje rovnéZ rozvoj technické infrastruktury. Ta je vSak
v cestovnim ruchu chapana pfedev§im jako dopln€k a podpora jinych atraktivit v regionu.
V ptipadé cyklostezek se vSak tato infastruktura sama muize stat atraktivitou a zvysit tak nejen
dostupnost jednotlivych atraktivit na své trase, ale pfedevSim pfitdhnout 1 turisty, ktefi by
Vv ptipad€ vyuziti jiného zplisobu dopravy v regionu, mnohé atraktivity vilbec nenavstivili.

Cykloturistika tak v regionu vyznamné¢ napomaha plnit ekonomickou, rekreané zdravotnickou,
kulturné poznavaci a védecko-informacni funkci cestovniho ruchu. Tyto funkce generuji celou
fadu pfinosil, mezi néz patii:

e tvorba novych pracovnich pfileZitosti, at’ jiz jde o zajiSténi vlastnich sluzeb cestovniho
ruchu, nebo ostatnich doplitkovych sluzeb a rozvoj odvétvi s cestovnim ruchem
souvisejicich, hovofime o tzv. multiplika¢nim efektu;

e generovani piijmi z cestovniho ruchu, které jsou vyznamnou soucasti piijmua statnich
rozpoc¢tl zemi 1 rozpocCti krajii €1 jinych tizemnich celk;

e piispévek k poznani novych mist, ptirodniho a kulturniho dédictvi, coZ poméha 1épe poznat
a pochopit mentalitu riznych néarodd, jejich obyceje a zvyklosti a tim rozviji myslenku
miroveého souziti.[3]

Cyklisticka infrastruktura

Aby mohla cykloturistika pfispivat k témto pfinostim, je tfeba, aby byla v regionu pfitomna
dostatecné kvalitni cyklistickd infrastruktura. V tomto pfispévku jsou vyuzivany pojmy
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cyklostezka a cyklotrasa, které se ¢asto zaménuji. Pro dalsi text je cyklotrasou rozuména cesta
vyznacena v terénu pomoci cyklistickych znacek. Je navodem, odkud kam a kudy jet. Miize
vést po lesni nebo polni cesté, po silnici, a také samoziejmé po cyklostezce.[4] Zakladnim
pozadavkem cyklotras je bezpecCnost a atraktivita prostfedi. Uzivatel¢ se lisi podle veku,
cyklistickych zkuSenosti a dosahovanou rychlosti jizdy.[5] Cyklostezka je samostatna
komunikace pro cyklisty. V lidovém pojeti je spojovana i se spolecnou stezkou pro chodce,
bruslafe, kolobézkare a cyklisty. Ma stavebné zpevnény povrch se svislym dopravnim
znacenim a vétSinou je odd€lena od frekventované silni¢ni dopravy. Mize byt feSena ve
variantach:

e smiSend stezka pro cyklisty a chodce;

e stezka s oddélenym provozem pro cyklisty a chodce;

e samostatna stezka pro cyklisty.[4]

Vzhledem k tomu, ze pfedmétem tohoto piispévku je vyhodnoceni dopadt budované
cyklostezky, je také tfeba zminit zédkladni pozadavky kladené na cyklisticky vyuZzitelnou
komunikaci:

e Celistvost (spojitost) jako zakladni vlastnosti cyklistické sit€ znamena, ze kazdy obyvatel
dojede na kole do svého cile. Sit je tim spojitéjsi, ¢im veétsi pocet tras se setkava a protina
a ¢im vétsi nabidku cest cyklista pro svoji cestu ma. Kromé celistvosti samostatné
cyklistické sit¢ musi existovat i provazanost s ostatnimi dopravnimi sitémi, zejména se siti
vetejné dopravy.

e Primost sité udavéa vzdalenost nebo &as potiebny ze startu do cile cesty. Cim vice se trasa
Z bodu A do bodu B podoba ptimce, tim 1épe pro cyklisty. Zajizd’ky a delsi trasy prodluzuji,
zvySuji fyzickou ndmahu a ¢asto maji odrazujici dojem. Pro urychleni dopravy na kole se
zfizuji obousmérné prijezdy pro cyklisty v jednosmérnych komunikacich a vytvari se
zkratky v podobé propojeni dvou ulic nebo zklidnénych zon.

e Bezpecnost, ke které ptispivame snahou vyhnout se konfliktim pfi kiiZzenich, oddélovanim
cyklisti od motorové dopravy, sniZzenim rychlosti na konfliktnich mistech, kde nelze od
sebe oddélit jednotlivé dopravni prostiedky, tvorbou rozeznatelnych a ¢itelnych kategorii
silniéni sité, navrZenim situaci vyvolavajici typické problémy s komfortem, co
nejtransparentngji.

e Atraktivita je zalezitosti vnimani a celkového naladéni. Jizda na kole je atraktivné;si, je-li
cyklisticka infrastruktura vhodné zaclenéna do vstiicného a ptijemného prostiedi.

o Komfort ptedstavujici situaci, kdy je jizda na kole pfijjemnym, uvoliujicim zazitkem.
V opacném piipad¢ ke snizeni komfortu ptispiva nizka kvalita stezek nebo nedostatecna
udrzba.[6]

Metody hodnoceni veiejnych projekti

Budovani cyklostezek a znaceni cyklistickych tras spociva predev§im na bedrech statni spravy
a samospravy, ptipadné na neziskovych organizacich, které jsou na nich finan¢né zavislé. Jedna
se tedy témet vyhradné o vetejné projekty. Pro hodnoceni vetejnych projektii existuje cela fada
kvalitativnich a kvantitativnich metod ekonomické analyzy, na zdklad¢é kterych zkoumame
jejich ndklady a wuzitky. Nakladové vystupové kvantitativni metody lze podle poctu
pouzivanych kritérii rozdélit do dvou skupin - jednokriterialni a vicekriteridlni metody.

Metodika vhodné pro vyhodnoceni efektivity vystavby a vyuzivani cyklostezek, jejich piinosi
Vv porovnani s naklady a poptavkou po jejich vystavbé nebyla v Ceské republice doposud
vytvofena. V rdmci Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy je vyuzivana jednokriteridlni
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metoda CBA. V USA je specialné pro hodnoceni cyklostezek vypracovana metodika NCHRP
REPORT 552.

Jednokriteridlni metody pi1 hodnoceni ptredpokladaji existenci jednoho dominantniho kritéria,
na které prevad¢ji kritéria ostatni. Pfi hodnoceni environmentalnich vetejnych vydaja je timto
kritériem nejcastéji tiroven naklada. V praxi se pro hodnoceni pouzivaji jednokriterialni metody
umoziujici porovnat alespon dvé varianty a vysetfujici jak naklady, tak uzitky projektu. Na
zéklad¢ odlisnych technik hodnoceni rozliSujeme Ctyti zakladni typy ekonomickych analyz:

¢ analyza minimalizace nakladt (Cost-Minimalization Analysis, CMA);

e analyza Gc¢innosti naklada (Cost-Effectiveness Analysis, CEA);

e analyza nakladl a uzitecnosti (Cost-Utility Analysis, CUA);

e analyza nakladu a piinost (Cost-Benefit Analysis, CBA).[7]

Cost-Benefit Analysis

Z téchto metod byla k dalsi analyze jako nejvhodnéjsi vybrana analyza CBA, nejpouzivangjsi

z metod v souvislosti s hodnocenim efektl vetejnych projektt. Jejim cilem je stanovit, zda je

projekt pfinosem pro podporu prosperity spoleCnosti pomoci uhrnu diskontovanych

ekonomickych nédkladli a vynost projektu. Hlavni vyhodou CBA ve srovnani s jinymi

tradiénimi technikami pro ucetni evaluaci je, Ze zohlednuje také externality a zjiSténé

deformace cen. Vyslovné tak uvazuje nedostatky trhu, které nejsou zachyceny v ucetnictvi

organizace a zpravidla ani v narodnich ucetnich systémech.[8]. Vlastni analyza zahrnuje tyto

tf1 hlavni ¢asti:

e Technicka ¢ast - identifikace kontextu a technické charakteristiky projektu.

e Financni analyza - vychozi ¢adst CBA; zpracovana z hlediska vefejného investora.

e Ekonomickd analyza - jadro CBA, vychdzi z finan¢ni analyzy; identifikuje vSechny ptijmy,
vydaje a ptislu$né trzni ceny.

Metoda CBA je zaloZena na principu vyjadieni vSech vynost v penéznich jednotkéach, od
kterych se odecitaji, opét v penéznich jednotkach, vSechny ztraty. Pokud je vysledek kladny,
projekt je spolecensky efektivni.[9]

Willingness to Pay

Z dalSich metod, vyuzitych pro naplnéni cile tohoto pfispévku, byla vybrana Metoda ochoty
platit (Willingness to Pay, WTP). Ta hodnoti problém z pozice uZitku jednotlivce. Jedna se
reprezentativni dotaznikové Setfeni zaloZené na pfimém tdzani respondentli, kolik by byli
ochotni zaplatit za urcity uzitek nebo za vyhnuti se ur¢itému nakladu. Hleda tedy odpovéd’ na
otazku: ,,Kolik jste ochoten zaplatit za uzitné vlastnosti urcitého projektu, na jaké casti nakladi
jste ochoten se podilet?*

Hlavni slozky této metody:

scénaf hypotetického trhu;

vybér statistického vzorku pro dotazovani;
nastroj dotazovani;

formulace otazek dotazniku;

odhad hodnoceni;
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e validita odpovédi a test spolehlivosti.

Tato metoda poskytuje pomérné presné odhady a aby doslo k zabranéni zkreslenych vysledkii,
musi dodrZovat tato pravidla konstrukce vyzkumu:

e diikladné promysleni navozeni situace, ve kterém se respondent rozhoduje;

e mnozstvi a kvalita poskytnutych informaci ovlivitujici respondentovu odpovéd’;

e upozornéni na rizna feSeni daného problému a alternativni moznosti alokace financi;
e ujisSténi respondentd, ze jejich odpovéd’ nema vliv na feSeni problému;

e zplsob platby — dané, trzni ceny, atd.[11]

Guidelines for Analysis of Investments in Bicycle Facilities

Metodika ,,Guidelines for Analysis of Investments in Bicycle Facilities je vypracovana
a pouzivana v USA specialné pro hodnoceni cyklostezek. Cilem americké studie bylo vytvofit
nastroj, ktery by pomohl pii rozhodovani vybudovani nové cyklostezky. Vysledny néstroj ma
formu pocitatového programu, kam se zadavaji vstupni data charakterizujici lokalitu, typ
stezky, jeji kvalitativni vlastnosti, iroven dalkové vybavenosti a rozhodnuti zavisi na posouzeni
3 oblasti, kterymi jsou poptavka, ptinosy a naklady.

Piednosti této metody je detailni a velmi komplexni piistup Kk hodnoceni cyklostezek a na rozdil
od vySe popsané analyzy CBA jsou vysledky ovlivnény poptavkou po nové cyklostezce, jez je
zékladnim faktorem investi¢niho rozhodovani. Naopak problémem pouzitelnosti metody
v podminkach Ceské republiky je ten, Ze je nadefinovana pro prostiedi Spojenych stati
americkych, kde jsou dostupnd pottebna data vyvoje cykloturistiky od 60. let minulého stoleti.
V CR viak tato data chybi, coZ je diivodem pro¢ tato metodika nebyla pro vyhodnoceni zvolena.
Vzhledem ke své komplexnosti je zde vSak zminéna.[11]

Cyklostezka Hradec Kralové - Kuks

Cyklostezka Hradec Kralové - Kuks patii s délkou cca 26 km k nejdelSim spojitych
cyklostezkam v republice. Je soucasti mezinarodni cyklotrasy Labska stezka — Elberadweg,
ktera je v Ceské Casti znaCena jako 2. V ramci projektu, ktery byl realizovan v letech 2012
a 2013, bylo vybudovéno témé&f 21 km cyklostezek, které byly doplnény useky vyuzivajicimi
stavajici infrastrukturu vSude tam, kde nedochazelo ke konfliktim s dal§imi druhy dopravy.
Cyklostezka je situovana v blizkosti toku feky Labe, coz kromé ptijemného prostedi zarucuje
také jeji fyzickou nendro¢nost.

Realizace cyklostezky méla vytvofit nové kvalitni podminky pro rozvoj rekreacni a turistické
cyklistiky v regionu a piinést fadu pozitivnich dopadu. Jedna se zejména o tisporu pohonnych
hmot, sniZeni poctu zranénych a usmrcenych cyklisti a chodct a ekonomické efekty. Vystavba
cyklostezky byla v souladu s cili Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod
(ROP NUTS II SV), prioritni osy 3. Cestovni ruch a oblasti podpory 3.1 Rozvoj zékladni
infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti cestovniho ruchu.[12], diky ¢emuz byla z tohoto
programu finan¢né podpotena. A to pfesto, Ze ve vlastni Zadosti o finan¢ni prostfedky byla jako
jediny cil vystavby uvedena vystavba 20,79 km cyklostezky. Z celkovych stavebnich nakladu,
které ¢inily 67 mil. K¢, bylo dotaci pokryto 48 mil. K¢. Vlastni vystavba probéhla v obdobi 14.
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kvéten 2012 — 5. kvéten 2013 firmou EUROVIA CS a.s. Realizatorem byla spolecnost
Kralovéhradecka labska o.p.s., kterou zalozily spolecné na konci roku 2008 Kralovéhradecky
kraj s mésty Hradec Kralové, Jaromét — Josefov, Smifice a obci Kuks. Po dobudovani
cyklostezka za¢inda Kamennym mostem na Plackach v Hradci Kralové, vede krajinou Polabi
Vv tésné blizkosti feky Labe a konci na Kuksu. Nabizi mimo Hospitalu Kuks i mnoho dalSich
zajimavych mist pro rekreaci, napt. zminény kamenny most na Plackach, barokni kapli Zjeveni
Pané ve Smificich, zamek a zamecky park ve Smiticich, pevnost Josefov a Zelezniéni muzeum
Jarom¢r.

Obrazek 1: Trasa cyklostezky Hradec Krdlové-Kuks
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zdroj:[www.mapy.cz]

Vyhodnoceni cyklostezky metodou CBA

Tato metoda slouzi ptedev§im k ocenéni ptinosii a ndkladl projektu pied jeho vlastnim
zapocetim. Pro potieby této prace vSak tato metoda byla vyuzita ex-ante. Pro jeji ideélni
zpracovani je potiebné zahrnuti veskerych nakladl a pfinost vystavby cyklostezky. Zatimco
naklady neni vétSinou slozité definovat ani ocenit, u pfinosi je to slozité¢. Vzhledem
k néroénosti pfevedeni neﬁnanénich hodnot na finan¢ni, byly z tabulky €. 1 vybrany pouze
diplomova prace Potenc1al cyklodopravy jako prvku podpory regionalniho rozvoje [12]
a ptipadova studie na cyklistickou dopravu pro mésto Plzen [13].

Tabulka 1: Potencionalni dopady realizace cyklostezky

Dopad Ekonomické valuace

Dopad na pési a cyklisty
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Zmény v poctu a zavaznosti nehod Naklady nehod

Zmény cestovniho casu nebo ¢asu Cekani na , o
Néklady cestovniho ¢asu

Spoj
Zmény ve volbé trasy (dostupnost) Hodnota dostupnosti
Zmény v objemu dopravy (pocet cest) Vseobecné cestovni naklady
Dopady na zdravi Néklady nemoci (Costs of Illness)

Dopady na bezpecnost (vnimani

N . Naklady vnimani nebezpeci
bezpecnosti) Y P

Dopady na motorovou dopravu

Zmeény v poctu a zavaznosti nehod Néklady nehod

Zmény rychlosti / cestovniho ¢asu Néklady cestovniho ¢asu

Dopady prestupu 7 motorové dopravy na nemotorovou

Zmeény v potiebé autobust pro skolni déti Naklady na skolni autobus

Zména hluku a emisi Néklady hluku a znecisténi

Zdroj:[12]

Pro potteby tohoto vystupu byly zvoleny nasledné potencialni ptinosy cyklostezky:
sniZeni ztrat nehodovosti;

sniZzeni nezaméstnanosti;

zvySeni navstévnosti atraktivit;

sniZeni umrtnosti a nemocnosti (tento ukazatel byl sice vycislen, do vyslednych prinosi
V tomto prispevku vsak nebyl zahrnut, nebot dle nazoru zpracovatelu kvantifikace prinosu
rekreacni cyklostezky v této oblasti neni moznd, muselo by se jednat o Sirsi sit’ stezek Ci
tras).

Nehodovost

Nehodovost predstavuje indikator ukazujici miru nebezpeci na pozemnich komunikacich a
v ulicich. V souvislosti s cyklistickou dopravou jsou brany v potaz nehody za ucasti cyklistu.
Hlavnim zdrojem zprav o nehodovosti byly policejni statistiky Kralovéhradeckého kraje pred
jeji vystavbou za rok 2012 a po vystavbé za rok 2013, zejména na silnicich III. t¥id €. 2997
vedouci z Hradce Kralové do Josefova, silnice 29912 vedouci opét z Hradce Kralové
do Pfedmétic nad Labem, kde se napojuje na silnici 29913 a silnice 29913, ktera vede z Hradce
Kralové a za Lochenicemi se napojuje na mezindrodni silnici E67. Data za rok 2014 dopravni
policie, z divodu absence jejich zpracovanosti, nemohla v dob¢ zpracovani podkladu pro tento
vystup poskytnout.

vvvvvv

pohledu zavaznosti dopravnich nehod je bezpochyby ta nejtragictéjsi v ptfipadé usmrceni
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Cloveka. Nelze vSak opomijet ani ptipady, kdy nehoda skon¢i tézkym ¢i lehkym zranénim.
Za sledované obdobi bylo na silnicich ¢. 2997, 29912 a 29913 celkem 8 dopravnich nehod
s chodcem ¢i cyklistou. V roce 2012 z toho byly 2 s lehkym a 2 s té€zkym zranénim. Oproti
tomu v roce 2013 doslo k jedné ztraté na zivoté, 1 nehoda byla s t€Zkym a 2 s lehkym zranénim.

Centrum dopravniho vyzkumu, V. V. i. zpracovalo v roce 2013 dle certifikované metodiky
vypocet vySe ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich. Vypocet, ktery je
obecn¢ zalozen na tzv. metod¢ lidského kapitalu, identifikaci a kvantifikaci pfimych
a neptimych nakladt vzniklych v disledku dopravnich nehod, byl pouzit i pro potteby tohoto
vystupu.

Tabulka 2: Celkové ekonomické ztraty z dopravni nehodovosti za rok 2012 a 2013

o Ztrita na Pocet osob Celkové ztraty v K¢
Zavaznost nehody bu v K&
0sobuvRE 1 2012 | 2013 2012 2013

ztrata na lidském Zivoté 10 051 200 0 1 0| 10051 200
tézké zranéni 4 867 700 2 1 9735400| 4867700
lehké zranéni 433 000 2 2 866 000 866 000
nehoda jen s hmotnou Skodou 267 300 0 0 0 0
Celkové ztraty za rok v K¢ 10 601 400 | 15 784 900

zdroj: vlastni zpracovani

Celkove ztraty z dopravni nehodovosti s tcasti cyklisty nebo chodce na silnicich II1. ttidy, podél
cyklostezky HK — Kuks, ¢inily v roce 2013 v disledku 4 nehod s riiznymi nasledky cca 16 mil.
pifipadé tak nebyly pfinosy cyklostezky prokazany. Vzhledem k nizkému vyskytu nehod, je
kazdy incident vyraznym zasahem do vysledku této Casti analyzy. Pro vytvoreni zavéri v této
oblasti by bylo zapotiebi vyhodnotit delsi ¢asové fady, které v§ak bohuzel nejsou k dispozici.
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Nezaméstnanost

Vybudovani cyklostezky miize pfinést pozitivni efekt vedouci ke zlepSeni ptistupu obyvatel
Kk pracovnim pfileZitostem, a tim ke sniZzeni miry nezaméstnanosti v dané oblasti. Stat tak usetii
na vydajich v rdmci podpory v nezaméstnanosti. Ze studie analyzy naklada vefejnych rozpoctl
na stfedniho nezaméstnaného vyplyva, ze nezaméstnany, v délce 5 mésict, pobirajici podporu
V nezaméstnanosti, zatézuje veiejné rozpocty Castkou 109 615 K¢, tedy castkou 21 925 K¢
mesicné.[1] Mira nezaméstnanosti ve vybranych obcich Smifice, Jarométr a Kuks, nedaleko
cyklostezky HK — Kuks, se po jeji vystavbé, zejména ve sledovaném obdobi od biezna
do prosince roku 2014, celkové vyrazné snizila. Mizeme tak tvrdit, ze doslo k poklesu zatizeni
statu na vydajich podpory v nezaméstnanosti.

Graf 1: Nezaméstnanost v sidlech Smirice, Jaromér a Kuks ve vybranych mésicich let 2011 a 2014

16 ®

Nezaméstnanost

2011 Mésic‘ 2014
——Smifice —o—Jarom&f —@— Kuks

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat CSU

V roce 2011 byl celkovy pocet nezaméstnanych ve sledovaném obdobi a obcich 8 974 osob a
celkovd podpora v nezaméstnanosti tudiz byla 196 754 950 K¢&. V roce 2014 pocet
nezameéstnanych poklesl na 8 824 osob a celkova podpora v nezaméstnanosti ¢inila 193 466 200
K¢&. Piinos statu na vydajich podpory v nezaméstnanosti by mohl ¢init diky vystavbé
cyklostezky 3 288 750 K¢&. V uvedeném obdobi do oblasti neptibyl zadny velky zaméstnavatel
ani nedoslo k vyraznéjSimu rozsifeni stavajicich podnikt. Presto se vSak jevi moznost odd€leni
dopadii vystavby cyklostezky od dopadi ekonomického cyklu jako velice obtizné, ne-li
nemozné.

Nabidka atraktivit podél cyklostezky

Cestovni ruch se diky svym ptirodnim a kulturnim hodnotdm muze stat dilezitym c¢initelem
rozvoje regionu s vyznamnymi ekonomickymi dopady. Podél této rekreacni cyklostezky a
V jejim blizkém okoli se nachazi celd fada atraktivit, jejichZz navstévnost byla vystavbou
ovlivnéna. S tim souvisi pfedpokladany rist trzeb a ziski, coz predstavuje i pfinos pro vetrejné
rozpocty z vyssich odvodu dani. Pro ucely vyhodnoceni navstévnosti véetné ekonomickych
pfinosi byly pouzity statistiky navstévnosti a provedeny fizené rozhovory se spravci zamecké
kaple Zjeveni Pané, pevnosti Josefov, statniho zamku v Ratiboficich (ktery sice nelezi pifimo
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Vv blizkosti cyklostezky, ale jako frekventovana destinace ji mohl byt ovlivnén) a hospitalu
Kuks.

Pro vyhodnoceni dopadi vystavby cyklostezky HK - Kuks na navstévnost narodnich kulturnich
pamatek podél této stezky a jejich primérnym pifijmim z navstévnosti doslo k porovnani pred
jeji vystavbou a po vystavbé. Jde o 1éta 2012 a 2014. Udaje o navitdvnosti byly poskytnuty
prislusnymi kasteldny v ramci fizenych rozhovori a vstupné, pro ucely této prace, bylo
vypocitano jako prumér z ceny zékladni a snizené.

Tabulka 3: Navstévnost a priumérny prijem vybranych pamdtek v roce 2012 a 2014

B St navstévnost primérny prijem
Pamatka prutmen}e
vstupne 2012 2014 2012 2014

Za ka kaple:

amecxd kaple 45 K& 704 369 31 680 K& 16 605 K&
Zjevené Pané
Statni zamek . . .

e 75 K¢ 68 089 77 129 5106 675 K¢ 5784 675 K¢

Ratibofice
Pevnost Josefov 75 K¢ 21 558 23151 1616 850 K¢ 1736325 K¢
Hospital Kuks 85 K¢ 29 266 40 064 2487 610 K¢ 3405 440 K¢
Celkem X 119617 | 140 713 9242 815 K¢ | 10943 045 K¢

zdroj: vlastni zpracovani

Z Tabulky 3 vyplyva, Ze celkova ndvstévnost a primérné piijmy vybranych pamatek podél
cyklostezky HK - Kuks v roce 2014 oproti roku 2012 vrostly. Tyto hodnoty mohly byt
ovlivnény nékolika faktory, a to napf. poCasim, zajmem o kulturu, ale 1 vystavbou této
cyklostezky, coz potvrdily i fizené rozhovory se spravci jednotlivych objekti. Celkovy pfinos
ze zvysené navstévnosti diky vystavéné cyklostezce mohl byt pravdépodobné ve vysi 1 700 230
K¢. Tento ptinos by mohl byt vyssi, kdyby jednotlivé objekty byly na cyklistické navstévniky
nalezit¢ pfipraveny. Predev§im nemoZnost bezpecného uloZeni bicykll odrazuje celou fadu
cyklisth od navstévy pamatek, kterym tak unikd nemald cast potencialnich (platicich)
navstévniku.

Poptavka

Vyuzivani urcitého statku je zavislé na svobodné volbé clovéka. Poptavkou se rozumi zajem
cyklistl o vyuzivani nové vybudované stezky Hradec Kralové — Kuks. Pro tc¢ely CBA byl
vyuzit monitoring navstévnosti, v ramci kterého byly sledovany zmény v poctu Gcastnika
Vv letech 2013 a 2014, v¢etné pocasi, které by mohlo mit na navstévnost vliv. K vyhodnoceni
byla vyuZzita data z monitoringu navstévnosti, ktery ve 3 lokalitdich Labské stezky
v Kralovéhradeckém kraji provedla spole¢nost Partnerstvi, o. p. s. [14] Porovnani ro¢nich pocti
pruchodi a prijezdii jednotlivych typli navstévnika jednotlivymi lokalitami jsou uvedeny nize.

Cisla z prvni turistické sezony v roce 2013 jednozna¢né potvrzuji, Ze tato investice poskytuje
lidem dobrou sluzbu. Jeji navstévnost Cinila 432 391. Nejvice se jezdilo po cyklostezce pobliz
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krajského mésta pres Veékose a nejslabsi provoz byl na Kuksu, coz bylo zpiisobeno ziejmée
predevsim rekonstrukci hospitalu. I pfes uzavieni aredlu pro veiejnost navstévnost Kuksu klesla
pouze minimalné, coz lze m.j. vysvétlit i skutecnosti, ze se pro mnohé navstévniky stala
atraktivitou sama cyklostezka. Celkova navstévnost cyklostezky se v porovnani mezi lety 2013
a 2014 zvysila.

Naklady
Cyklostezka HK — Kuks byla, jak jiz bylo zminéno vySe, dostavéna 5. kvétna 2013. Jeji
skute¢né celkové naklady projektu, stavby a celkova vySe poskytnuté dotace znézoriuje

Tabulka 4.

Tabulka 4: Prehled skutecnych nakladii vystavby cyklostezky HK — Kuks

Polozka Naklady projektu v K¢
Celkové vydaje projektu 67 400 000
Celkové zpusobilé investi¢ni vydaje 56 463 271
Celkové zplsobilé neinvesti¢ni vydaje 0

Vlastni podil Zadatele

vetejné prostiedky 4234745

soukromé prostiedky 0

Dotace projektu

dotace z rozpoctu RR 52 228 525
- z toho EU 47993 780
Celkov¢ vetejné prostfedky 56 463 271
Celkové prostiedky na kryti nezplsobilych vydaji 10936 729

zdroj: vlastni zpracovani dle [15]

Shrnuti

V ramci vyhodnoceni efektivnosti vystavby cyklostezky HK - Kuks metodou CBA byly
vycisleny vynosy kvantifikovanych dopadit a jeji ndklady. Néklady spojené s uZzivanim
a udrzbou této cyklostezky nebyly k dispozici. Bylo vychazeno pouze z celkovych nédklada
najeji vystavbu, které byly oproti rozpo¢tovanym o polovinu nizsi, tedy ve vysi 67 400 000 K¢.

Dopady cyklostezky HK — Kuks nelze oproti nakladim tak spolehlivé vyhodnotit, nebot’
cyklostezka byla oteviena v kvétnu 2013 a mnoho dat za rok 2014 jeste nebyla zpracovano. Jeji
dopady a vliv na okolni obce bude mozné 1épe analyzovat v dalSich letech.
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Z ekonomického hlediska lze pouze vyhodnotit, zda cyklostezka ovlivnila nezaméstnanost v
obcich, jimiz prochazi a pfijmy z navstévnosti prilehlych kulturnich pamatek. Dale potencialni
ptinos uspory ve vztahu ke zlepseni zdravotniho stavu ¢i tispory z ekonomickych ztrat dopravni
nehodovosti. Jednim z hlavnich pfinost, které vybudovana stezka mohla piinést, bylo snizeni
miry nezamé&stnanosti, a to v praméru o 2 % za rok 2014 oproti roku 2011. K nejvétsimu poklesu
doslo v obci Kuks, kde se v priméru tato mira snizila z 13,2 % na 9,5 %. Celkovy pfinos ze
snizeni nezaméstnanosti v disledku vystavby cyklostezky mohl pravdépodobné byt
3 288 750 K¢. Nejen, ze méla cyklostezka vliv na zvySeni zaméstnanosti v obci Kuks, 1aka také
diky své cilové narodni kulturni pamatce mnoho vyletnikti. Hospital Kuks zaznamenal po jejim
vybudovani zna¢ny nartst ndvstévnosti. Spolecné s rostouci navstévnosti dalsich atraktivit (o
21 096 turistli v roce 2014), prispély také ke zvySeni prumérného piijmu ze vstupného a
K rozvoji a atraktivité daného regionu. Celkovy pfinos ze zvySené navstévnosti se pohybuje ve
vysi 1,7 mil. K¢.

Poslednim kvantifikovanym pfinosem byla dopravni nehodovost a celkové ztraty
Zz nehodovosti. Dopravni nehodovost v pfilehlych obcich zaznamenala pokles témétf na
polovinu. Bohuzel tomu tak nebylo v souvislosti s cyklistou ¢i chodcem, jejichz celkovy pocet
byl neménny. V roce 2013 se snizil po¢et nehod s chodci o 2, ale zvysil poc¢et nehod s cyklisty
0 2, z nichzZ jeden pfisel o zivot. Celkové ztraty z dopravni nehodovosti spojené s cyklisty
a chodci byly tedy v tomto roce vyssi o 5 183 500 K¢. Dopravni nehodovost jako celkova, tak
cyklistii i chodcti by se mohla vyhledové snizit. Pokud by tedy doslo k odstranéni téchto nehod
vyuzitim cyklostezky misto silnic III. tfid, vedoucich podél ni, mohly by se tyto ndklady stat
ptinosem.

Tabulka 5: Dopady a naklady vystavby cyklostezky vstupujicich do CBA

Piinos
sniZzeni nezaméstnanosti 3 288 750 K¢
zvyseni navstévnosti pamatek 1 700 230 K¢
snizeni nehodovosti 5183 500 K¢
Celkové prinosy cyklostezky 10 172 480 K&
Naklad
oprava, udrzba, reklama -
celkové naklady vystavby 67 400 000 K¢
Celkové naklady cyklostezky 67 400 000 K¢

zdroj: vlastni zpracovani

Ro¢ni pfinosy cyklostezky se pohybuji kolem 10 mil. K¢ (pfi zapocitani vlivu na zdravi by tato
hodnota ¢inila az 47 mil. K¢, jak v§ak bylo zminéno pro vysledky této prace nebyly piinosy na
zdravi uvazovany).

Pro vypocet efektivnosti projektu byla uvazovéana desetiletd zivotnost cyklostezky. Je vysoka
pravdépodobnost, Ze po této dobé bude cyklostezka vyzadovat rozséahlejsi opravy. Pravidelna
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udrzba je uvazovana ve vysi 200 tis. K¢ ro¢n¢, pficemz v pozd¢jsich letech jsou predpokladany
obCasné vyssi vydaje dosahujici kazdy druhy rok 1 mil. K¢. Diskontni sazba je uvazovana
ve vysi 5%. Za téchto predpokladi je Cista soucasnd hodnota projektu 11.142 tis. K¢.
Efektivnost projektu je ve vysi 16,5%. V této souvislosti byla rovnéZ vypoctena mezni diskontni
sazba, pti které 1ze jesté projekt povazovat za efektivni. Tato diskontni sazba je 8%.

Tabulka 6: Vypocet cisté soucasné hodnoty a efektivnosti projektu pro metodu CBA (v tis.K¢)

Rok 0 1 5 6 7 8 9 10

35
Ptijmy 0| 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172 é

Celkem | 2

Vydaje 67400 0.2 0.2 1 0.2 1 0,2 1 =0

3 m
Disk. faktor 1,00 1,05 1,28 1,34 141 1,48 1,55 1,63 E

X

D
Disk. pfijmy 0,0 | 9687,6 | 7970,0 | 7590,5 | 7229,1 | 6884,8 | 6557,0 | 6244,7 | 785455 | 1L
Disk. vydaje | 67400,0 0,2 0,2 0,7 0,1 0,7 0,1 0,6 | 67403,2 16,5%
Diskont.
sazba 5 % (tis. K¢&)

zdroj: viastni zpracovani

Vyhodnoceni metodou WTP 82

K ohodnoceni vetejnych projektl 1ze pouZit i metody zaloZzené na empirickém Setteni. Jednou
z metod pro tuto praci byla metoda ochoty platit (Willingness to Pay, WTP). V bieznu 2015 byl
proveden dotaznikovy prizkum s vyuzitim kontingentni ocenovaci metody. Tato metoda byla
vybrana z ditvodu povahy potfebnych dat. Zjistovala se ochota platit za pouziti cyklostezky pti
jejim ptipadném zpoplatnéni ¢i ochota jednorazového ptispévku pii rozsiteni cyklostezky. Pii
dotaznikovém Setfeni byli respondenti dotazovani prostfednictvim online vytvofeného
dotazniku na internetu a osobné¢ v okoli dané cyklostezky. Pro relevantni potteby této
diplomové prace bylo nutno oslovit alesponi 100 respondentd s uréitou socio-ekonomickou
strukturou. Socio-ekonomicka strukturu zahrnovala vysi pfijmu, vzdélani, v€k a pohlavi.
Respondenti odpovidali celkem na 13 otazek. Shrnuti otdzek relevantnich pro vycisleni
potencialnich spole¢enskych piinost projektu jsou obsazeny v tabulkach 7 a 8.




Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Tabulka 7: Shrauti odpovédi na otdzku Kolik byste byli ochotni zaplatit, kdyby byla cyklostezka HK —
Kuks zpoplatnena? v ramci metody WTP

Castka Absolutni pocet Procentualni pocet
1-20Ke¢ 48 44.4
21 -50K¢ 30 27,8
51-100 K¢ 8 7,4
101 K¢ a vice 3 2,8
Jina Castka 19 17,6
Suma 108 100

zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 8: Shrauti odpovédi na otdzku Kolik byste byli ochotni jednordzové prispét k rozsireni
cyklostezky HK — Pardubice nebo Jaromer - Ceska Skalice - Nachod? v ramci metody WTP

Castka Absolutni pocet Procentualni pocet
1-100K¢ 55 50,9
101 - 500 K¢ 27 25,0
501 -1 000 K¢ 4 3,7
1001 K¢ a vice 2 1,9
Jina Castka 20 18,5
Suma 108 100

zdroj: vlastni zpracovani

Celkova navstévnost cyklostezky za rok 2014, vyplivajici z monitoringu navstévnosti, byla
432 910 osob a za jeji vyuzivani by 82 % dotazovanych byla ochotna zaplatit. Nejvice z nich
zvolilo interval od 1 — 20 K¢, druhy interval 21 — 50 K¢ uvedlo 28 % a zbyla mensina 10 % by
byla ochotna platit i ¢astku pohybujici se kolem 100 K¢. V ptipad€ zpoplatnéni cyklostezky by
se tedy mohla cena v priméru pohybovat okolo 22,5 K¢ a finan¢ni pfinos by tedy mohl ¢init
9 740 475 K¢, coz je obdobna hodnota, jako byla zjisténa v piipadé metody CBA. Z tohoto
divodu zde neni uvedena Cistd soucasna hodnota projektu ani dalSi vysledky, které jsou
obdobné jako u metody CBA.

Zavér

Cilem tohoto pfispévku bylo vyhodnotit dopady vybrané cyklostezky do izemi a navrhnout
ukazatele, které by tento dopad mohly objektivné prokazat. Na zaklad¢ vysSe uvedenych zjisténi
lze konstatovat, ze prokazani pfimych souvislosti mezi nové vybudovanou cyklostezkou a
zvolenymi ukazateli je velice obtizné. Vystavba vzdy probihd ve stale se ménicim
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ekonomickém a socidlnim prostiedi. Proto nékteré vnéjsi faktory mohou mit na region ¢i oblast
mnohem siln¢j$i dopad, nez vlastni cyklostezka. At’ to jsou faktory jako napiiklad ekonomicky
cyklus, velky vliv poc¢asi na cykloturistiku nebo napiiklad i schopnost mistnich podnikatelii a
spravcl pamatek vyuzit potencial cyklostezky. Piedev§im v posledné jmenované oblasti ma dle
provedeného terénniho Setfeni region podél stezky velky potencidl ke zlepSeni. Na zéakladé
zkuSenosti ze zahraniéi, ale i z Ceské republiky, lze piedpokladat, ze zkvalitnéni nabidky
nékterych sluzeb a jejich pfizptsobeni specifickym ndrokim cykloturistl, by dale zvysilo
navstévnost blizkych atraktivit.

Ptes vyse uvedené problémy vysledky analyzy prokazaly efektivnost vetejnych prostiedkt
vynalozenych na konkrétni projekt vybudovani cyklistické infrastruktury ve vychodnich
Cechach. A to dvéma metodami — Cost Benefit Analysis (CBA) a Willingness to Pay (WTP),
pricemz obéma metodami bylo dospéno k podobné vysi ptinost projektu i jeho efektivity, ktera
se v 10 letém horizontu pohybuje kolem 15%

S ohledem na principy, které byly pfijaty pro planovaci obdobi 2014-2020 a mezi které patii
pozadavek na vys$i méfitelnost piinosu podpotfenych projektt (diraz na plnéni stanovenych
indikatord) v8ak v souvislosti s vySe uvedenymi zavéry vyvstava velky tlak na Zadatele o
prostfedky z fondi EU, nebot’ zfejmé budou muset mnohem duaslednéji prokazovat dopady
svych projekti. Nicméné mnoho indikatort je zavislych na externich faktorech, které svym
projektem nemohou ovlivnit. Z dlouhodobého hlediska se tak v ptipad€ nékterych neptiznivych
okolnosti muze projekt stit neudrzitelnym a Zadateli muze hrozit navraceni dotacnich
prostiedkil. Vyvazeni objektivniho pozadavku na efektivitu vynalozenych vefejnych prostredkt
a mozné miry ovlivnéni déni v regionu jednotlivymi projekty tak bude i nadale Siroce
zkoumanym a diskutovanym tématem.
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Abstrakt:

Zelena ekonomika znamena v obdobi ¢erpania financii z EU prilezitost k jej $tartu alebo ku
rozvoju podnikatel'skych subjektov v oblasti starostlivosti o krajinu. Zelen4 ekonomika moze
nadvézovat’ na ekosystémové sluzby, ktoré poskytujli prirodné zdroje pre spolo¢nost’. V pripade
ekosystémovych sluzieb ide o primarnu produkciu prirodnych zdrojov (potraviny, drevo,
voda...), ale najmd o ochranu pred er6ziou, vodnymi prirodnymi katastrofami a ochranu
kultirnych a estetickych hodndt krajiny. Pracovné ¢innosti v ekosystémovych sluzbach mézu
byt jednoduché a mdzu ich vykondvat' tieZ nizko kvalifikovani pracovnici. Ti st teraz vo
vel'’kom pocte na slovenskom vidieku nezamestnani. Praca obsahuje navrh pracovnych ¢innosti
pre jednotlivé identifikované ekosystémové sluzby v katastri obce Kostol'any pod Tribecom a
ich institucionalne zabezpecenie.

Abstract:

The green economy means the opportunity for start-up and development of businesses in the
management of land during the period of drawing of EU funding. The green economy can build
on the ecosystem services provided by natural resources for the company. In case of ecosystem
services, it is about the primary production of natural resources (food, wood, water ...), but
especially to protect against erosion, water natural disasters and protection of cultural and
aesthetic values of the country. Work activities in ecosystem services can be simple, and they
can be also performed by low-qualified workers. There is now a large number of unemployed
in the Slovak countryside. The work includes design of work for the individual identified
ecosystem services in the municipality under Kostol'any pod TribeCom and their institutional
support.
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Uvod

Potencial krajiny vyjadruje schopnost’ krajiny poskytovat’ urcité moznosti a predpoklady pre
rozne jej vyuzivanie s cielom uspokojit’ potreby l'udskej spolo¢nosti. V sucasnosti na zaklade
antropocentrického pohl'adu st to ekosystémové sluzby, ktoré predstavuju prinosy a Gzitky pre
spolo¢nost’ a pre prirodu. S poskytované ekosystémami ako napr. voda, potraviny, drevo,
tvorba pody, Cistenie ovzdusia a vody, ochrana pred povodnami a suchom, opel'ovanie plodin
a d’alsie [18]. LCudské Cinnost’ vSak moze nicit’ biodiverzitu a znizuje odolnost’ a schopnost’
zdravych ekosystémov poskytovat’ Siroku skalu tovarov a ekosystémovych sluzieb. Moze tiez
dojst’ ku nerovnovdhe vyuzivania prirodnych zdrojov, ak za zaklad vnimania uzitku
povazujeme antropocentricky pristup. Pre zachovanie ekologickej a ekonomickej rovnovahy
vyuzivania prirodnych zdrojov sa zacina presadzovat’ zelend ekonomika [15]. Tato vnimame
spolu s hospodarskou a ekonomickou situaciou ako na makroekonomickej tak aj na
mikroekonomickej urovni. Cielom prispevku je poukizat na prilezitost vyuzit
environmentalne opatrenia v krajine na udrzanie a rozvoj ekosystémovych sluzieb. Na priklade
induktivneho postupu identifikacie ekosystémovych sluzieb v uzemi katastra obce Kostol'any
pod Tribecom (Nitriansky kraj) u agroekosystému a lesného ekosystému uvadzame priklady
pracovnych ¢innosti v rdmci zelenej ekonomiky pre toto uzemie.

Podstatou zelenej ekonomiky je spdsob ako vyrdbame a spotrebovavame tovary a sluzby.
Prvym krokom je, aby I'udia tvorili va¢siu hodnotu s vyuzitim menSiecho mnozstva vstupov,
znizovania nékladov a hlavnym cielom by malo byt minimalizovanie dopadu tychto ¢innosti
na zivotné prostredie. EfektivnejSie vyrobné procesy a lepSie riadenie moézu vyznamne znizit
znecistenie a mnozstvo odpadu, ale aj Setrit’ vodou a d’al§imi zdrojmi. Firmy by sa mali snazit’
znizovat’ prevadzkové néklady a ich zavislost’ na surovindch. V zelenej ekonomike sa materialy
¢lenia podla typu. Su to biologické materialy, ktoré predstavuju potraviny, rastlinny odpad
alebo drevo a druhym typom su textilné vladkna, ktoré sa spotrebujii a potom sa naspét’ vratia
do Zivotného prostredia v podobe kompostu alebo hnojiva, ktoré do pddy vratia Ziviny alebo su
spracované tak, Ze sa zmenia na obnovitelné zdroje energie [6 ]. Pritom prirodné ekosystémy
su zivotne dolezité pre I'udsku existenciu a kvalitu zivota [13]. Prirodné zdroje (najmé nerastné
suroviny, voda, podda) a mnohé ekosystémy sveta st v sucasnosti vystavené obrovskému tlaku z:
prudkého rastu populécie v niektorych oblastiach sveta,

hospodarskeho rastu spojeného s neinosnym ¢erpanim prirodnych zdrojov,

klimatickej zmeny,

straty biodiverzity,

znecist'ovania zivotného prostredia.

Ako tto situaciu riesit’ su prikladom postupy z horskych oblasti typickych poSkodenim
zivotného prostredia. Ide najmd o navrat k opatreniam znamenajicim obhospodarovanie
v ekosystémoch v prospech ochrany prirody a krajiny. V KrkonoSiach je pol'nohospodarstvo
regulované tak, aby prispievalo k zachovaniu krajinného rdzu, k udrzaniu biodiverzity
kvetnatych horskych a podhorskych luk, ktoré by bez pravidelného spasavania a kosenia
podl'ahli postupnej degradacii. V 90. rokoch minulého storocia v tejto oblasti doslo k velkym
zmenam. Pol'nohospodarske druzstvd a Statne statky boli zrusené a v vznikli stkromné
pol'nohospodarske subjekty. Celkovo potom doslo k poklesu chovu zvierat a vel'a travnatych
porastov zostalo ladom. Ministerstvo pol'nohospodarstva néasledne k tomu zacalo poskytovat
dotacie zamerané na udrzbu krajiny. V roku 2014 to boli dva dotacné tituly a to: Prispevok na
obnovu hospodarenia na vybranych lu¢nych enklavach v KrkonoSiach a Prispevok na udrzbu
trvalych travnatych porastov z programu starostlivosti o krajinu, ktory je ur¢eny na podporu
cennych lu¢nych spolo€enstiev. Su to najma luky s vyskytom chranenych rastlin a zivocichov

87



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

a luky vyznamné z hl'adiska ochrany a zachovanie urcitého krajinného razu. Starostlivost’ o luky
spociva v Setrnom koseni luky 1 az 3x ro¢ne takym sposobom, ze takmer cela travna hmota
musi byt’ vyhrabana a ulozend mimo luky [17].

1. Skiimané uzemie a metodika vyskumu

V ramci vyskumného projektu VEGA ,,Ekosystémy a ich G¢inky — ekosystémové sluzby vo
vidieckej krajine” na zdklade ziskanych udajov o modelovych tzemiach rozpracovavame
induktivny pristup k identifikéacii, hodnoteniu a ocenovaniu ekosystémovych sluzieb a ich
vyuzivania vo vidieckych oblastiach. Identifikdcia ekosystémovych sluzieb vychadza z
rastlinnych spolocenstiev (vegetacie) vyskytujticich sa v iizemi, ich rozsirenia a ekologickych
funkcii. Rozborom druhovej diverzity a dal§ich znakov/vlastnosti vegetacie hodnotime
ekologické a socio-ekonomické funkcie spolocenstiev. V ramci socio-ekonomického
hodnotenia ekosystémov vyuzivame aj antropocentricky pristup. V systéme spolocenskych,
resp. spolocensko-hospodarskych vztahov sa funkcie ekosystémov uplatiiujii a vyuzivaju ako
rozne ekosystémové sluzby. Na zaklade ziskanych udajov o vyuzivani vSetkych prirodnych
zdrojov identifikujeme ekosystémové sluzby a hodnotime ich pdsobenie v Kkrajine spolu
S environmentalnymi opatreniami zabezpecujucimi ich udrzatel'ny rozvoj. Cielom prace je
identifikovat’ tieto opatrenia vo vidieckych oblastiach na priklade pracovnych ¢innosti katastra
obce Kostol'any pod Tribecom.

Obec Kostol'any pod Tribecom je mala vidiecka obec v marginalizovanom regione okresu Zlaté
Moravce v Slovenskej republike. Z hl'adiska najnovsich vyskumov obci je zaradena z hl'adiska
lokalizacie medzi periférne vidiecke sidla mimo sidelnych a dopravnych rozvojovych osi [5].
Z hl'adiska ekonomickej disponibility je to vidiecke sidlo bez vlastnej ekonomickej zakladne
s po¢tom obyvatelov 372 k 31.12.2014. Z hladiska krajinnej a historickej atraktivity je to
vidiecke sidlo s predpokladom vyuzitia jeho krajinného potencialu pre rekrea¢ni, pobytova
a poznavaciu turistiku.

Induktivny pristup k identifikécii ekosystémovych sluZieb (zdola-nahor) umoziuje posudit’
ekologické a spolocenské funkcie vegetacie na zaklade diverzity fytocen6z a jej hodnotenia
podla fytocenologickych zépisov. Postup pozostiva z piatich krokov: (1)  identifikacia
ekosystémov podla rastlinnych spolocenstiev, pripadne biotopov, (2) hodnotenie vyskytu a
roz$irenia ekosystémov v uzemi (,,mapovanie®), (3) analyza ekologickych a spolocenskych
funkcii ekosystémov podla biodiverzity vegetacie, (4) analyza uzitkov poskytovania
ekosystémovych sluzieb— identifikéacia ekosystémovych sluzieb, (5) analyza vyuzivania funkcii
ekosystémov v konkrétnej lokalite. Hodnotia sa jednotlivé funkcie ekosystémov podla
spolocenstiev. Postup je ndro¢ny na tidaje ziskané vo vybranom tzemi a to tiez kvoli meniacim
sa podmienkam v lokalite. Identifikacia ekosystémovych sluzieb v lokalnej mierke a pre
identifikaciu ekosystémovych sluzieb v konkrétnych podmienkach iné rieSenie neumoziuje.

Material pre analyzu vyuzivania a vyskum ekosystémovych sluzieb sa ziskal z primarnych a
sekundarnych zdrojov.

1) Primarne udaje:
e udaje ziskané na zéklade terénneho prieskumu,
e udaje od obce a podnikatel'skych subjektov (obec Kostol'any pod Tribecom),
e kvalitativnym vyskumom — Strukturovanym rozhovorom so starostkou obce
a zastupcami podnikatel'skych subjektov.
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2) Sekundarne udaje st ziskané z tychto zdrojov:
e knizné publikacie od domacich a zahrani¢nych autorov,
e odborné stadie 0 z&ujmovom uzemi,
e legislativa SR a EU.

Metody pouzité v ramcei spracovania vyskumu:
Analyza a syntéza spracovania teoretickych poznatkov a dostupnych analyz k problematike a k
primarnym udajom.

2. Zelena ekonomika vo vidieckych oblastiach

Zeleny rast a ekonomika vidieckych oblasti si stanovili ako hlavny ciel’ ochranu prirodnych
zdrojov a ekosystémovych sluzieb implementaciou vhodného udrzateI'ného manazmentu s
vyuzitim nastrojov ako je:

e podpora technologii a inovéacii veducich k efektivnemu vyuzivaniu prirodnych zdrojov,

e ochrana a udrzateI'né vyuzivanie vody,

e ocenovanie ekosystémovych sluzieb,

¢ zaclenenie prirodného kapitdlu do environmentalneho Gctovnictva [14,15].

Trvalo udrzate'né obhospodarenie lesov sa definuje ako ,,sprava a vyuzivanie lesov a lesnej
pody takym spdsobom a Vv takom rozsahu, aby sa zachovala ich biologickd rozmanitost’,
produkéna schopnost, regeneraéna kapacita, vitalita a schopnost’ plnitt v sucasnosti
i v buducnosti zodpovedajice ekologické, ekonomické a socidlne funkcie na miestnej,
regionalnej a narodnej Urovni bez toho, aby dochéddzalo k poskodzovaniu ostatnych
ekosystémov* [14].

Hlavné ulohy zelenej ekonomiky vyplyvaju v hl'adani environmentalnych a nie ekonomickych
opatreni na ich udrzanie a vitalizaciu. Okrem uvedenych uloh su tu aj d’alSie, ktoré suvisia so
socialno-ekonomickymi funkciami:

e Odstranenie chudoby,

e OzZivenie ekonomiky,

e ZniZenie uhlikovych emisii a degradacie ekosystémov.

Ulohou zelenej ekonomiky je odstranenie chudoby, &o by prinieslo vi¢si blahobyt pre
obyvatel'stvo. Potrebné¢ je aj ozivit ekonomiku, ¢o sa d& docielit inovaciami, novymi
technologiami a zodpovednost'ou podnikatel'skych subjektov. ZniZenie uhlikovych emisii a
znizovanie znecistovania zivotného prostredia je hlavnou prioritou a cielom zelenej
ekonomiky [14].

Model toku materidlov, energie a informacii medzi prirodnym prostredim a spolo¢nostou
aplikovali holandski vedci na diferenciaciu hlavnych funkcii prirodného prostredia. Podl’a toho
modelu prvoradymi st produkéné funkcie, ktoré su zalozené na toku hmoty a energie z
prirodného prostredia do spolo¢nosti. Tieto ekosystémové sluzby poskytujuce hmotu a energiu
predstavuju schopnost’ ekosystémov vytvarat’ pre ¢loveka nové zdroje (potraviny, suroviny,
energetické zdroje, geneticky material). Druhy hlavny tok zo spoloc¢nosti do prirodného
prostredia predstavuju nosi¢ové funkcie, ktoré poskytuju priestor na rézne l'udské aktivity
(byvanie, rekreédcia). Informacné funkcie st tretim tokom zameranym na informacné potreby
spoloc¢nosti, teda na tok z prirodného prostredia do spoloCnosti (orientdcia, identifikécia,
vyskum). Regula¢né funkcie sa vzt'ahuji na schopnost’ prirodnych a poloprirodnych

89



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

ekosystémov regulovat’ zakladné ekologické procesy a zivot podporujice systémy, ¢im
prispievaju ku skvalitneniu Zivotného prostredia (poskytuju ¢istu vodu, vzduch a pod.) [4].

Kvoli velkym poctom nezamestnanych na slovenskom vidieku sa diskutuje v SR 0 zavedeni
obecnych - socialnych podnikov. I$lo by o rieSenie dlhodobej nezamestnanosti pre jednoduché
najmd manualne prace v obci a aj s moznost'ou preskolit’ sa pre pracovny vykon napr. spojeny
S pouzivanim postrekov, remeselnou ¢innost'ou a iné. Tieto podniky by mali riesit’ problém
socialnej inkluzie a tak Sa nazyvaji inkluzivne podniky. Ich Start sa spaja s pomocou zo
strukturalnych fondov EU a aj v neskor§om obdobi st mozné regionalne opatrenia umoziujiice
udrzatel'nost’ tychto podnikov [9,10,11].

V Slovenskej republike sa pohybuje nezamestnanost’ okolo 13% (341,2 tis. osob). Z toho
dlhodobo nezamestnanych je v prvom Stvrtroku 2015 okolo 200 tis. osob. Tempo poklesu
nezamestnanych sa v roku 2014 postupne prehlbovalo. Dovodom je najmi vykon aktivaénych
¢innosti pre obce, ktoré su v tomto obdobi pre skupiny dlhodobo nezamestnanych (osoby
nezamestnané dlhSie ako 1 rok) povinné. Su to najma ti, ktori nemajii malé deti alebo iné
rodinné povinnosti, si bez zdravotného postihnutia. Na druhej strane v roku 2014, v uhrne
kratkodoba nezamestnanost’ (do 1 roka) sa zvysila o 0,5 tis. na 122,6 tis. 0sob [12].

Inkluzivne sluzby su také sluzby, ktoré maju pravo vykonavat’ vyhradne inkluzivne podniky.
Verejné institicie budii mat’ povinnost' vyhlasovat' inkluzivne verejné obstaravanie
na vykonanie tychto sluzieb. Nalezitosti obstaravania budi Standardné, avSak na inkluzivne
podniky sa nesmu vzt'ahovat’ r6zne doplitujuce podmienky, napriklad minimalny obrat, rozne
certifikdcie alebo regiondlna prislusnost. Znamend to, ze zvyhodnenie tohto konceptu
nepredstavuje priame dotovanie mzdy ucastnika inkluzivnych sluzieb, ale garantovanie
dostatocného objemu verejnych obstaravani, ktoré pokryje vydavky na mzdy jednotlivych
ucastnikov a primerané sprievodné ndklady. Inkluzivne sluzby umoziiujt trhové urcenie cien —
inkluzivne podniky sa budl v konkurenénom prostredi pri najnizsej cene uchadzat’ o zadkazky
[9]. Tento systém navrhol Palenik [9] a je prehl'adne spracovany na obr.1.
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Obrazek 1: Inkluzivni zamestnanci — schéma
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Zdroj: [9]

Slovensko ako mala bohata krajina na prirodné krasy sa neustale spaja s rozvojom vidieckeho
cestovného ruchu V suvislosti S tvorbou inkluzivnych podnikov sa neustdle diskutuje
0 problémoch suvisiacich so zabezpecenim udrzatel'nosti vykonavanych sluzieb napr. v zelenej
ekonomike v tychto podnikoch. V pripade, ze pol'nohospodarstvo a lesnictvo plnia svoju ulohu
pre udrzatel'ny rozvoj Vv akomkol'vek mikroregione, pretoze dokazu krajinu kultivovat, st
pracovné ¢innosti v obidvoch odvetviach vel'mi ddlezité¢ aj pre cestovny ruch. Ekonomika
vidieka sa moZe doplnit’ aj inymi odvetviami ako napr. vyroba energie z obnovitelnych
zdrojov. Tiez sem patria prace stvisiace s udrzbou zelene, odstranenie odpadov a ich zber,
zniZenie nebezpecenstva lavin, er6zie pddy, vysadba medonosnych a lie¢ivych rastlin [16].

Medzi d’alSie pracovné ¢innosti patria aj opatrenia eliminujuce prirodné katastrofy spdsobené
privalmi vdd ¢i vetrom. V tomto pripade moze ist’ pri vodnych tokoch o ¢innosti realizacie
udrzby siete vodnych tokov a odvodnovacich kanalov:
» kosenie, vyrub drevin, ¢istenia koryt od nanosov a pod., podl'a pokynov spravcov tejto
infraStruktiry
» vyCistenie a odpratanie okolia vodnych tokov od vol'ne ulozenych predmetov (vetvy po
tazbe dreva, skladky materialu, divoka skladka odpadu a pod.)
» uprava rizikovych miest povrchového odtoku (nevhodné priepusty, lavky a pod.).

Su to prace s nizSou pridanou hodnotou a nevyzadujuce Specialnu kvalifikaciu. M6zu byt
urcené pre dlhodobo nezamestnanych obyvatel'ov obce (viac ako rok nemaji pracu).

V pripade pracovnych Cinnosti zelenej ekonomiky pre zabezpecenie ekosystémovych sluzieb
Vv krajine mézeme tieto rozdelit’ takto:
- bezné obhospodarovanie.
- environmentalne opatrenia pre zvySenie uc€innosti posobenia ekosystémovych sluzieb
v krajine.
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Na obr. 2 su znazornené vizby medzi ekosystémami plniacimi tulohu v Krajine
a environmentalnymi opatreniami, ktoré st dolezité pre spolo¢nost’ najmé z dévodu ochrany
prirody (obnova poskodené¢ho uzemia, preventivne opatrenia). Rovnovadha medzi ekoldgiou
a ekonomikou moze byt zachovana aj beznym obhospodarovanim pody. V mnohych pripadoch
dochadza k nepochopeniu vyznamu bezného hospodarenia medzi vlastnikmi a ochrancami
prirody. V pripade, ze dochadza k obmedzeniu vlastnika v prospech ochrany prirody zakony
umoziuje Stat kompenzaciu zvysenych ndkladov na zaklade verejného zaujmu spolocnosti.
Tieto naklady napr. na vitalizdciu izemia mézu byt zdrojom prijmov pre inkluzivne podniky.
Ide napr. o kompenzaciu pre kosenie luk kvoli zachovaniu ekosystémov s chranenymi
rastlinami, pre budovanie vtaCich hniezd, pre vyrub neziadicich drevin, pre likvidaciu
invaznych rastlin. Tym sa dosiahne zachovanie a zvySenie uCinku funkcii ekosystémov
a vyuzivanim 0zitku plnenia ekosystémovych sluzieb.

Obrazek 2: Hospodarenie v udrziavanej krajine

Ekosystémy
—— foviha Pridana hodnota Soloinost
1 ralizAci olocnos
J ekonomiky a ekologie pre vitalizaciu P
N o sluzby
tegracia-koordinacia I Cielovy stav
Elk(v)ls)ystemove Besme Hodnota pridaného vstupu plnenia
Stuzby Sﬁne g _ ¢loveka — environmentalne ekos-ystemovych
obhospodarovanie opatrenia sluzieb

Zdroj: vlastné spracovanie

3. Samospravy a pracovné ¢innosti zelenej ekonomiky starostlivost’ou o Zivotné prostredie

Samosprava (samospravny kraj a obec), ktord rozhoduje cez izemné pldnovanie o vyuZivani
krajiny ma svoje tlohy v oblasti starostlivosti 0 zivotné prostredie.

Samospravny kraj: obstarava, prerokiiva a schvaluje Uzemnoplanovacie podklady
samospravneho kraja a uzemné plany regionov, podiel’a sa na tvorbe a ochrane ZP, stara sa o
ochranu pamiatkového fondu.

Obec: obstarava a schvaluje uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a zon, koncepciu rozvoja
jednotlivych oblasti zivota obce, zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podl'a
osobitnych predpisov a dba o zachovanie prirodnych hodnot.

Obec zabezpecuje udrzbu kultirnych pamiatok, pamiatkovych tuzemi, zabezpecuje
verejnoprospesné sluzby najma:

. nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom,
. udrZiavanie Cistoty v obci,

. spravu a udrzbu zelene,

. zasobovanie vodou,

. odvadzanie odpadovych vod,

. nakladanie s odpadovymi vodami zo Ziimp,
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. utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota a prace obyvatel'ov obce,
. chrani zivotné prostredie.

Ciel'om tvorby pracovnych miest v samosprave v ramci zelenej ekonomiky zameranej na

zabezpecenie efektu ekosystémovych sluzieb najma je:

. navratenie uzemia do povodného stavu, sfunkénenie jeho infrastruktury a obnovy,

obnovenie zabezpecenia zakladnych sluzieb poskytovanych v izemi obyvatel'stvu

. znizenie buducich povodiiovych rizik a ostatnych suvisiacich rizik na tizemi katastrov

jednotlivych obci a povodi

. vtiahnutie potencidlu miestnej pracovnej sily do realizacie celej Skaly potrebnych prac
na miestnej urovni s perspektivou vytvorenia novej perspektivnej Struktiry pracovnych

miest a ich dlhodobého udrzania pre zabezpecenie ucinku ekosystémovych sluzieb

. zabezpecenie makroekonomickych prinosov z realizdcie opatreni prevencie pred
povodnami, revitalizdcie krajiny a z odstrafiovania néasledkov povodni prostrednictvom
kvantitativne a kvalitativne lepSieho vyuzitia disponibilnej pracovnej sily v regionoch.

Na zaklade analyzy stGcasnej situacie v legislative SR a v najmai regionalnej politiky SR voci
obciam sme navrhli interné formy a externé formy zabezpeCovania vykonov v zelenej

ekonomike uvedené v predchadzajicich ¢astiach prispevku obcami (Tab. 1).

Tabulka 1: Formy a kritéria zabezpecovanim pracovnych cinnosti v starostlivosti o krajinu
organizaciou obce alebo podnikatel'skymi subjektmi

0soba obce

Priame napojenie na
rozpocet obce

Riadenie podniku
schval'uje zastupitel'stvo
Cinnost’ je zavisla od
potrieb obce, podla

zriad’'ovacej listiny

Poskytuje sluzby len obci

osoba obce

Napojenie na rozpocet
obce prispevkom

Riadenie podniku
schval'uje zastupitel'stvo

Cinnost’ je zavisla od
potrieb obce, podla

zriad’ovacej listiny

Poskytuje sluzby
prednostne obci

Formy Interné formy Externé formy
Rozpoctova organizacia | Prispevkova organizacia | Zmluvné zabezpecenie
Kritériu
Definicia Samostatna pravnicka Samostatna pravnicka Pravnicka alebo fyzicka

osoba poskytuje sluzby
alebo sama podnika na
zaklade zmluvy o
vlastnictve nehnutel'nosti
(poda-urbar, vinica, orna
poda...) alebo na zaklade
zmluvy (0drzba vod,
vykon pol'ovnictva,
udrzba zelene...)
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Zodpovednost’

Zodpovednost’ Statutara

starostovi a zastupitel'stvu

Pravidelné a povinné
informovanie o svojom
hospodareni a ¢innosti

Zodpovednost’ Statutara

starostovi a zastupitel'stvu

Pravidelné informovanie
0 svojom hospodéareni a
¢innosti

Zmluva urcuje
podmienky dodavky
alebo sluzby pre obec
alebo pre int1 pravnicka
osobu (urbar, druzstvo,
zivnostnika...)

Operativnost a

Moznost’ operativneho

Znizena moznost’

Moznost’ zmien

zavislej od kolektivneho
vyjednéavania vo firmach
a od vyuzitia ponuk

tovarov a sluzieb na trhu.

V pripade prirodnej
katastrofy je mozné
okamzite vyuzit
pracovnikov podniku.

zavislej od kolektivneho
vyjednéavania vo firmach
a od vyuzitia ponuk

tovarov a sluzieb na trhu.

V pripade prirodnej
katastrofy je mozné
okamzite vyuzit
pracovnikov podniku.

kontrola riadenia. operativneho riadenia dodatkami k zmluve
) kvoli statitu podniku.
Okamzita kontrola.
Nékladova Nékladova troven zavisi | Nakladova urovei zavisi | Forma sluZieb byva
efektivnost’ od mzdovej urovne od mzdovej trovne najlacnejsi sposob

zabezpecenia
pozadovanych vykonov.
Z hl'adiska operativnosti
kapacity podniku
nemusia byt uvol'nené
na okamzité vyuzitie na
pozadované ¢innosti.
Tym moze dojst’

Kk narastu ceny vykonu.
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Zdroj: viastné spracovanie

Uzemny plan obce a Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja obce st rozhodujiice dokumenty
k riadeniu vyuzitia uzemia. V tychto materialoch sa zacali presadzovat’ regionalne odli$nosti
a lokalizacia ekonomickej aktivity, environmentalnej kvality uzemia, kvalita socidlneho
potencialu v uzemi. Politika akceptovania regionalnych Specifickych znakov si vyzaduje
odborne silnych lokalnych a regionalnych aktérov politik.

Silny potencidl prirodnych zdrojov a dobra komunika¢na dostupnost’ obce pre jej obyvatelov
modze znamenat prilezitost pre rozvoj endogénneho prirodného potencidlu na zaklade
poziadaviek udrZate'nosti  environmentalnej kvality Uzemia. Prirodné a poloprirodné
ekosystémy a krajiny poskytuju vyhody pre l'udska spolocnost’ a si velkej ekologickej,
socialno-kultirnej a ekonomickej hodnoty. Tieto prinosy pozostavaji z roznych tovarov
a sluzieb, verejnych ¢i sukromnych, poskytovanych multifunkénou krajinou [3].

Obce maj v novom programovacom obdobi EU pre roky 2014-2020 velku prileZitost vyuzit
financie zo Strukturdlnych fondov EU na prace najmé v zelenej ekonomike. Zaroveit mozu
umoznit’ rozvoj podnikania domécim podnikatel'om aj cez systém inkluzivnych sluZieb.
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4. Environmentilne opatrenia pre ekosystémové sluzby vybranych druhov
prirodnych zdrojov

Navrh pracovnych ¢innosti pre environmentalne opatrenia na plnenie ekosystémovych sluzieb
sme uskutoc¢nili na zaklade analyzy sucasnej situdcie v nezamestnanosti obyvatel'ov obce
a analyzou potrieb obce pre plnenie ekosystémovych sluzieb. V sucasnosti na zéklade vyjadreni
aktérov politiky miestnej samospravy obce Kostolany pod Tribecom ju charakterizuje
nedostupnost’ zdkladnych sluzieb resp. nizka diverzita pontkanych miestnych sluzieb a
nedostato¢ne vyuzivany potencial obce pre rozvoj vidieckeho cestovného ruchu. V obci vlastnia
polovicu pévodnych rodinnych domov z minulého storocia ,,chalupari“. V obci ku diu
31.12.2014 z 322 obyvatel'ov v produktivnom veku (priemerny vek 49,7 rokov) je dlhodobo
nezamestnanych okolo 10%. Preto sme sa zamerali na rieSenie socidlnej a aj environmentalnej
situacie v obci. Navrhy rieSenia pre vytvorenie ,,obecného zeleného “ inkluzivneho podniku su
zamerané na pracovné ¢innosti vykondvané ako bezné obhospodarovanie, ale tiez pre pridané
environmentalne opatrenia pre agroekosystémy a lesné ekosystémy, ktoré su dominantnymi
v obci (Tab. 2).

Lesna poda ma dominantni vymeru v skiimanom Kkatastri (77,6%). Z nej 16,22 % tvoria lesy
ochranné s prevazujicou protierozivnou funkciou. Na Uzemi pdsobia dva subjekty
obhospodarujtce lesné pozemky a to Horska a pasienkova spolo¢nost’ Kamenné s 97 ha lesnej
pody a hospodarskymi lesmi. Ostatné lesy v katastri obhospodaruji Lesy SR §.p., OZ
Topol¢ianky. Regulaéné a iné sluzby sa uprednostituji v lesnych porastoch vyskytujicich sa
na plytkych podach a v extrémnych polohach, ktoré sa vyuzivaju ako ochranné lesy. Su to
predovsetkym lesné porasty na svahoch v oblasti kremencovych horok a to kyslé dubiny a
vapnomilné dubiny.

Polia st vo vlastnictve obyvatel'ov obce ( vlastnicka p. Valuchovd ma 18,4172 ha ornej pody,
6,946 ha TTP a 1,9249 ha zadhrad, ) a 40 ha obhospodaruje PD Neverice. Vicsina
pol'nohospodarskej pddy lezi ladom. Urbariat Horskd a pasienkovd spolocnost’ Kamenné
pol'nohospodarska poda ( 53 ha) obhospodaruje PD Neverice na pestovanie krmovin (70-80
%), skrmuje, a ostatné ponechavajii na vysadbu polnych plodin (obilniny, kukurica, repka
olejna). V poslednych rokoch sa menia vlastnicke vzt'ahy k pdde a zdujem prejavuja sukromne
hospodariaci farméri o nakup novej pddy napr. pre pestovanie ekologickych produktov
Z ovocnych sadov a pestovanim liecivych rastlin.
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Tabulka 2: Zabezpecované ekosystémové sluzby environmentdlnymi opatreniami v lesnych a

kolobeh Zivin,
kolobeh vody

umoziuje racionalne vyuzivanie
vsetkych jeho funkcii, najmi
produkénej funkcie; zodpoveda
navrhu hospodarskych opatreni
lesného hospodarskeho planu
pred uplatnenim osobitného
rezimu hospodarenia

agroekosystémoch
> Kategoria Eko BeZné obhospodarovanie | Identifikacia pracovnych
E, sluzieb:™ systémova innosti pre
>, sluzba environmentilne
S opatrenia
=
Regula¢né Regulacia “2 Beznym hospoddrenim v | Pestovanie a ochrana lesov
kvality lesoch taky sposob | Udrzba ciest
ovzdusia, hospodarenia, ktory pri dodrzani
regulacia ustanoveni  tohto  zékona | (sadenie stromcekov,
vody, kvalita | umoziuje raciondlne vyuzivanie | OSetrovanie stroméekov, tidrzba
pody, vSetkych jeho funkcii, najmi ciest...)
regulacia produkénej funkcie; zodpoveda
erozie navrhu hospodarskych opatreni
lesného hospodarskeho planu
pred uplatnenim osobitného
rezimu hospodarenia
Zasobovacie Drevo, huby, *2 Biologickou diverzitou Pestovanie a ochrana lesov,
lesné plody, zachovat’ rozmanitost lesnych tazba
polovna zver | ekosystémov a roznorodost’ v
ramci rastlinnych zivociSnych
druhov a medzi druhmi,
g
= Kultarne Turistika a *2 Diferencovanym Pestovanie a ochrana lesov
E rekredcia, hospodarenim v lesoch
: nabozenské cielavedomy systém
QE, hodnoty, hospodarenia v lesoch, pri
Eﬂ vzdelavacie ktorom sa zohl'adniujti rozmanité
é hodnoty prirodné, porastové,
\3 hospodarske, ekonomické a
% spolo¢enské podmienky a
- poziadavky uplatnené pri
vyhotoveni a realizacii lesného
hospodarskeho planu
Podporné Tvorba pddy, | ™Beznym  hospoddrenim v | Pestovanie a ochrana lesa,
fotosyntéza, lesoch taky spdsob | tazba dreva
primarna hospodarenia, ktory pri dodrzani | "?Pestovanim lesov subor
produkcia, ustanoveni tohto zakona | ¢innosti zameranych na

semenarstvo,

Skolkarstvo, zakladanie, obnovu
a vychovu

lesa, s ciel'om zabezpecit’ trvalé
plnenie funkcii lesov.
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Agroekosystémy

(454 9 ha)

Regulaéné Regulacia “Trvalo udrzatelnym a) vysadba udelovej
vody, vyuzivanim polnohospodarskej | poI'nohospodarskej a ochranne;j
regulacia pddy a obhospodarovanim zelene,
erozie, pol'nohospodarskej pody b) vrstevnicova agrotechnika,
opel'ovanie vyuzivanie a ochrana vlastnosti | c) striedanie plodin s

a funkcii takym spdsobom a ochrannym u¢inkom,

v takom rozsahu, aby sa d) mul¢ovacia medziplodina

zachovala jej biologicka kombinovana s bezorbovou

rozmanitost’, trodnost’, agrotechnikou,

schopnost’ obnovya schopnost’ e) bezorbova agrotechnika,

plnit’ vSetky funkcie, f) osevné postupy so striedanim
plodin s ochrannym u¢inkom,
g) usporiadanie honov v smere
prevladajucich vetrov,
h) iné opatrenia, ktoré urci
p6dna sluzba podla stupiia
erozie.

Zasobovacie Potraviny "3 Vykondvat agrotechnické Zabezpecit’ vyuzivanie
(obilniny, opatrenia zamerané na ochranu | pol'nohospodarskej pody tak,
ovocie, a zachovanie kvalitativnych aby nebola ohrozena ekologicka
zelenina), vlastnosti a funkeii stabilita uzemia — dodrziavat’
kfmna zmes pol'nohospodarskej pody a na optimalne osevné postupy,

ochranu pred jej poskodenim konat’ stlade s podpornou
a degradaciou. politikou EU.

Podporné Tvorba pédy, | “Trvalo udrzatelnym Revitalizacia zvySovanim
fotosyntéza, vyuzivanim pol'nohospodarskej | podielu vegetacného krytu v
primarna pddy a obhospodarovanim uzemi. Hospodarenie: Kosenie.
produkcia, pol'nohospodarskej pody Vyrub neziaducich drevin

kolobeh Zzivin,
kolobeh vody

vyuzivanie a ochrana vlastnosti
a funkcii takym spésobom a v
takom rozsahu, aby sa
zachovala jej biologicka
rozmanitost’, urodnost’,
schopnost’ obnovy a schopnost’
plnit’ vSetky funkcie.

a likvidacia invaznych rastlin
ainé...

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vysvetlivky:™ klasifikacia ekosystémovych sluzieb podl'a MEA [8] a [3]
*2 Z&kon &. 326/2005 Z.z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov
*3 Z&kon €. 220/2004 Z.z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskeho fondu

V zneni neskorSich predpisov

Zaver

Zvysovanie kvality zivota ma ako ,,vSetko* na svete svoje pozitiva a negativa. Krajina by mala
byt ako obrobena zdhrada. Pritom ak chceme byt konkurencieschopni musime zmenit’ svoj
pristup k vyrobe a sluzbam a spdsobom ako vyrabame tovar a spotrebovavame ho. Prirodné
zdroje st vel'mi vyznamné pre produkciu zakladnych surovin a pre vyrobu takmer vSetkych
tovarov. Ako zaklad sucasnej ekonomiky produkcie tovarov a sluzieb si musime uvedomit’, ze
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by sme mali produkovat’ ich va¢siu hodnotu s vyuzitim mensieho mnozstva vstupov, znizovat’
naklady a minimalizovat’ dopady na zivotné prostredie. Zelena ekonomika znamena z hl'adiska
produkcie tovarov pristup ,,pouzit—vyrobit— zlikvidovat* (presadzovanie bezodpadove;j
produkcie). V krajine (izemi) st pracovné ¢innosti patriace ku zelenej ekonomike hodnotovo
orientované nielen na vyrobu a spotrebu tovarov, ale tiez na plnenie verejnoprospesnych funkcii

cez ekosystémove sluzby, ktoré ekosystémy plnia.

Vzéacnost zdrojov zivotného prostredia sa musi spajat’ s ich efektivnym vyuzitim. Dévod vzniku
vlastnickych prav k zdrojom zivotného prostredia vidime v kontexte historického vyvoja, ked’
vzacnost’ ur¢ité¢ho zdroja vyvolavala spory o jeho vyuzivanie. Aby vlastnicke prava plnili svoju
funkciu, musia byt’ podla zastancov trhového modelu riadenia Zivotného prostredia spravne
vymedzené, prenosné a vynutiteIné. Samosprava ma v sucasnosti dolezité tlohy stvisiace
s plnenim uloh vo vyuzivani a starostlivosti o krajinu aj za cenu obmedzenia vlastnickych prav
s cielom zabezpecit’ plnenie ekosystémovych sluzieb vo verejnom zdujme.

Regionalna politika EU podporuje starostlivost o ekosystémy na vidieku tym, Ze usiluje o
zlepsSenie zivotného prostredia a vidieckej krajiny. Podporuje snahy o zachovanie biodiverzity,
kvality vody a pddy a o zmiernenie klimatickej zmeny. Jej cielom je vytvarat’ multifunkéné
pol'nohospodarske a lesnicke systémy s priaznivym dosahom na zivotné prostredie, prirodu a
vzhlad krajiny.

Celkové zhodnotenie vyvoja podpory od EU nie je priaznivé. Z komparovania vysky podpory
od EU vyplyva, Ze celkova vyska podpory bola v programovom obdobi 2007-2013 zvysena,
podstata pomoci a ocakavani ¢ize zniZzovanie regionalnych disparit bola nenaplnena.
Zakladnym problémom podpory regiondlneho rozvoja nie je nedostatok finanénych zdrojov,
ale malé skusenosti s podporou strategickych cielov [2]. Tymito cielmi mézu byt aj tlohy
V starostlivosti o krajinu a o ochranu prirody.

Ekosystémové sluzby ovplyviiuju a skvalitiiuji nd$ Zivot nezanedbatelnym sposobom. Preto je
dolezit¢ dbat’ na rozumné vyuzivanie krajiny pre zachovanie a zlepSenie ekosystémovych
sluZieb, nielen celosvetovo, ale aj na lokélnej Girovni, ktoré majl priamy vplyv na miestnych
obyvatel'ov.

Prilezitost’ akceleraciou rastu zelenej ekonomiky zlepsit’ socidlnu situaciu obyvatel'ov vidieka
a zvysit ucinnost’ plnenia ekosystémovych sluzieb v krajine pre roky 2014-2020 je moznost’
ziskat' financie z Eurépskeho socialneho fondu a inych fondov EU. Tyka sa to vsetkych
environmentalnych opatreni okrem pol'nohospodarskej produkcie, ktord je podporovana
Z Planu rozvoja vidieka. VSetky pracovné ¢innosti zamerané na environmentalne opatrenia
moézu byt zaradené¢ do projektov podnikatelov, neziskovych organizacii a aj obci
podporovanych z narodnych prostriedkov alebo aj finanénych prostriedkov EU. Tieto &innosti
su aj suCastou zelenej ekonomiky a tym sa zvySuje potencidl pre vytvaranie ,,zelenych
inkluzivnych,, podnikov na slovenskom vidieku.
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Abstrakt:

Prispevok sa zaobera identifikaciou kapacity ekosystému pre udrzatel'nost’ Zivotného prostredia
cez hodnotenie protierdznej sluzby lesa. Vo vybranych vidieckych obciach v mikroregione
Tribec¢sko (Nitriansky kraj) sme identifikovali lesné ekosystémy zabezpecujlice ochranu pody
a ekosystémov pred vodnou er6ziou. Vyuzili sme induktivny pristup identifikacie
ekosystémovej sluzby cez poznanie biodiverzity vegetacie, jej analyzy, lokalizacie a ploSnom
rozSireni. Lesné spolocenstva (8 457 ha) poskytuju protieréznu funkciu, prioritne vSak lesy
kategorie ochrannych lesov (4%, 262 ha). Prevazne biotopy bukovych a jedlovo-bukovych
kvetnatych lesov a dubovo-hrabovych lesov karpatskych maju prevladajici tzitok v ochrane
pred vodnou erdziou a nepriaznivymi podmienkami stanovist. Lesy identifikované v severnej
Casti uzemia v podhorskych obciach poskytuji sluZzbu na regionalnej Grovni. Spravnym
manazmentom a poznanim stavu ekosystémov plnia protipovodhovu ochranu a uzitky
Zz dobrého zdravotného stavu lesov. Dodrziavanim opatreni Hospodarskej tpravy lesov
a Programu starostlivosti o lesy plnia lesy rovnako Gzitky na lokalnej urovni a napomahaju
udrzate'nému stavu zivotného prostredia.

Abstract:

The paper deals with the identification of the capacity of the ecosystem to environmental
sustainability through the evaluation of erosion forest service. In rural communes of the micro-
region Tribecsko (Nitra region), we identified the forest ecosystems that ensure the protection
of soil and ecosystems from water erosion. We used an inductive approach for identifying
ecosystem services through biodiversity of vegetation, its analysis, localization and spreading.
Forest communities (8,457 ha) provide erosion functions, priority forests categories of
protective forests (4%, 262 ha). Mostly habitats of beech and fir-beech forests and flowery oak-
hornbeam forests of the Carpathian have predominant benefit of protection against water
erosion and unfavorable conditions habitats. Forests identified in the northern part of the area
in the mountain village providing a service at the regional level. With the good management
and knowledge of ecosystems, forests provide protection from flood and benefits of good health
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of forests. Compliance with measures of forest management and care program forests, forests
have an equally benefits at the local level and support sustainable state of the environment.

Uvod

Silny potencial prirodnych zdrojov a dobra komunika¢na dostupnost’ obce pre jej obyvatelov
modze znamenat prilezitost pre rozvoj prirodného potencidlu na ziklade poziadaviek
udrzatel'nosti environmentalnej kvality uzemia. Prirodné a poloprirodné ekosystémy a krajiny
poskytuju vyhody pre l'udskil spolo¢nost’ a maju velku ekologicku, socialno-kultarnu a
ekonomicku hodnotu. Tieto prinosy pozostavaji z roznych tovarov a sluzieb, verejnych ¢i
sukromnych, poskytovanych multifunkénou krajinou. [6]

Kombinované so scenarmi o zmenach Zivotného prostredia, spolocenskych ¢i ekonomickych
podmienok, alebo vladnych Struktir, bolo mapovanie zasob alebo hodndt ekosystémovych
sluzieb, pouzité na preskimanie udrzateI'nosti buduceho vyvoja a definovalo oblasti citlivé na
zmeny. [4, 5, 12] Kvantifikacia a zhodnotenie ekosystémovych sluzieb — tovarov a sluzieb
poskytovanych ekosystémami pre spolocnost’ sa stale viac pouziva pri rozhodovani v hl'adani
udrzatel'nosti. [15]

Vo vztahu k l'udskej spolo¢nosti plnia rozlicné funkcie prave lesné ekosystémy. Podl'a Zakona
o lesoch €. 326/2005 Z.z. v zneni neskor$ich predpisov s funkciami lesov uzitky, ucinky a
vplyvy, ktoré poskytuju lesy ako zlozka prirodného prostredia a ako objekt hospodarskeho
vyuZzivania. PriCom sa ¢lenia na mimoprodukéné funkcie a na produkéné funkcie. [3]

Funkcie lesov su vo svete chapané rozne, spravidla v§ak vzdy byvaji rozliSované tri hlavné
funkcie, resp. ich skupiny: 1. produkénd funkecia, ¢iZe tvorba produktov, ktoré su predmetom
obchodu, 2. ochranna funkcia, ¢iZze vyuZivanie schopnosti lesnych porastov chranit’ iné zlozky
prostredia (najma pddu) a 3. Specialne funkcie.

Aby lesny porast bol schopny plnit’ poZadovanu funkciu, musi byt’ obhospodarovany vhodnym
sposobom. Pri niektorych funkcidch moze byt’ ziaduce, aby porast ostaval neobhospodarovany,
v stredoeuropskych podmienkach sa to vSak v minulosti stavalo len vynimocne.
Obhospodarovanie porastov primerané ich funkcii byva zabezpecené rozdelenim lesov na
viacero kategorii a subkategorii. Na Slovensku rozliSujeme tri kategorie lesov: lesy
hospodarske (H), lesy ochranné (O), lesy osobitného urcenia (U). Kazdy porast vSak urcite plni
viacero funkcii, produkénych aj mimoprodukénych. Kategorizacia porastu vychadza z jeho
prevladajucej funkcie, priCom ochranna funkcia je vzdy nadradend vSetkym ostatnym
funkcidm. [24]

Cielom clanku je poukdzat’, ze stav krajiny je zavisly od Cinnosti ¢loveka, ktoré by nemali
ohrozit’ plnenie ekosystémovych sluzieb. V pripade prispevku su to protierdzne funkcie lesnych
porastov, ktoré nam sluZzia ako ochrana pred povodiami a v§eobecnd ochrana pody. Prispevok
sa zaobera identifikaciou a lokalizaciou vybranej ekosystémovej sluzby v katastroch vidieckych
obci patriacich do mikroregionu Tribecsko (okres Zlaté Moravce, Nitriansky kraj, Slovenska
republika) a Lesného hospodarskeho celku (LHC) Jelenec.

Clovek by mal trvalo udrzatelnym spdsobom zachovévat’ tieto ekosystémové sluzby, a to
diferencovanym hospodarenim v lesoch. Teda cielavedomy systémom hospodarenia v lesoch,
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pri ktorom sa zohladiiuju rozmanité prirodné, porastové, hospodarske, ekonomické a
spoloCenské podmienky hospodarenia v lesoch a poziadavky uplatnené pri vyhotoveni a
realizacii lesného hospodarskeho planu. [27]

1. Zaujmové uzemie

Vybrané¢ uzemie zahfna osem vidieckych obci patriacich do (LHC) Jelenec v ramci
mikroregionu Tribe¢sko v Nitrianskom samospravnom kraji (obrazok 1). Administrativne
vyclenenie uzemia tvori zoskupenie katastralnych tzemi 6smich obci — Slazany, VelCice,
Mankovce, Zlatno, Beladice, Neverice, Ladice a Kostol'any pod Tribecom s celkovou rozlohou
13 272 ha, po¢tom obyvatel'ov 6 681 a hustotou obyvatel'stva 0,5 obyvatel'a na ha.

Uzemie je charakteristické podhorskymi obcami horskej lesnej krajiny na severe mikroregionu
a nizinnou ord¢inovou krajinou v obciach leziacich na juhu sledovaného tizemia. Pomenovanie
mikroregionu je odvodené od pohoria Tribec¢, ktoré spolu s pohorim Pohronsky Inovec tvoria
prirodzenti dominantu celej oblasti. Pohorie Tribe¢ je jadrovo-kryStalické s obalovymi
jednotkami mezozoika. Najvacsiu cast’ tvoria granodiority, d’alej kremence a vapence.
Zrnitostné zlozenie pdd predstavujii najmé piesocnato-hlinité pody a hlinité pody na svahoch s
vyskytom pddnych typov rendzina a nasytenych a nenasytenych hnedych pod. [1] Juzna cast
mikroregionu zasahuje do oblasti Podunajskej pahorkatiny a Podunajskej niziny tvorenej
eolickymi a deluvidlnymi sedimentmi, zasahujicimi jazykmi az do oblasti pohoria.

Uzemie spada do mierne teplej klimatickej oblasti s miernou zimou s priemernym ro¢nym
uhrnom zrazok 600-700 mm. [1] Podla fytogeograficko-vegetacného Cclenenia uzemie
zarad’'ujeme do dubovej zony — horska podzona. [1] Profil Gizemia je pozoruhodny prirodnymi
a kultarno-historickymi danostami, spada do Chranenej krajinnej oblasti Ponitrie a Chraneného
vtacieho Gzemie Tribec€ a vytvara tak predpoklady pre zhodnotenie miestnych zdrojov.

Medzi vyznamné subjekty usilujice sa o rozvoj sledovaného tizemia patri ob¢ianske zdruzenie
Mikroregién TRIBECSKO so sidlom v Topol¢iankach. Cielom zdruZenia je podporovat a
koordinovat’ ¢innost’ obci a ostatnych subjektov vo vSetkych oblastiach regionalneho rozvoja v
zmysle udrzate'ného rozvoja a skvalitnenia Zivotnych podmienok obyvatel'ov a ndvStevnikov
mikroregionu. [16, 19]
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Obrazok 1: Mikroregion Tribecsko v Nitrianskom samospravnom kraji (Slovenska republika)

VW W

Birsi braj
Profaveiy bra)

Zdroj: [vlastné spracovanie v QGIS, 17, 26]

3. Metodika vyskumu

Pre identifikaciu a analyzu ekosystémovej sluzby (0zitkov z protier6znej funkcie lesa) bola
aplikovana koncepcia ekosystémovych sluzieb Miléniového hodnotenia ekosystémov (z ang.
Millennium Ecosystem Assessment, MA, 2005). Pricom bola upravena na lokdlnu, resp.
mikroregionalnu uroven. Pre naplnenie ciela zdorazitujeme pouzitie induktivnych pristupov
(zdola-hore) vychadzajtcich z poznania ekosystémov, ktoré sa vyskytuji v skimanej krajine,
z ich lokalizacie a ploSnom vyskyte, resp. rozSireni v Gzemi. [8] Ekosystémova sluZzba sa
identifikuje podl'a ekosystémov, ich biodiverzity a ekologickych funkcii. Postup pozostava z
piatich krokov: (1) identifikacia ekosystémov podla rastlinnych spoloCenstiev, pripadne
biotopov, (2) hodnotenie vyskytu a rozsirenia ekosystémov v Gizemi (,,mapovanie*), (3) analyza
ekologickych a spolocenskych funkcii [7] ekosystémov podla biodiverzity vegetacie, (4)
identifikacia ekosystémovych sluZieb, (5) analyza vyuZivania funkcii ekosystémov (vegetacie).
Hodnotia sa jednotlivé funkcie ekosystémov podla spoloCenstiev. Postup je ndro¢ny na tdaje
ziskané vo vybranom uzemi a to tieZ kvoli meniacim sa podmienkam v lokalite. Identifikacia
ekosystémovych sluzieb v lokdlnej mierke vSak in¢ rieSenie neumoziuje. [10]

Pre zhodnotenie izemia z hladiska protieroznej ekosystémovej sluzby boli analyzované

a spracované primarne udaje:

e Databazové a mapové podklady vo forme vrstiev Geografického informacného systému
(GIS) — vrstva lesnych a podnych typov LHC Jelenec [17] vrstva typov krajinnej pokryvky,
[11], ktoré boli zakipené v rdmci projektu VEGA ¢.1/0813/14 ,,Ekosystémy a ich 0Zitky —
ekosystémové sluzby vo vidieckej krajine* (1/2013-12/2016). Nésledne boli analyzované
a spracované v programe Quantum GIS (QGIS).

e Udaje od obci a prislusnych lesnych sprav.

Dalej sme vyuzili sekundarne tidaje ako:
e Knizné publikacie a odborné S$tadie zo zadujmového uzemia; publikacie domacich
a zahrani¢nych autorov v ramci problematiky a legislativu SR.

Pri vypracovani 1., 2. a 3. metodického korku sme pre uréenie biotopov nachadzajtcich sa na
uzemi analyzovali a spracovali v prostredi QGIS databazu prehl'adu lesnych typov z GIS
vrstiev, Lesnickeho GIS a terénnych udajov zameranych na overenie a aktualizaciu tidajov
Z GIS vrstiev. Nasledne sme lesné typy pomocou Prevodu jednotiek lesnickej typoldgie na lesné
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biotopy [23] previedli na biotopy. Analyzou tychto databaz a mapovych podkladov sme
vytvorili upravenu databazu lesnych biotopov na izemi. Na zaklade hodnotiacich kritérii podl'a
Cabouna, Tutku, Moravéika sme analyzou, vyhodnotenim charakteristik jednotlivych podnych
typov a spésobu manazmentu v lesoch identifikovali a lokalizovali potencialne lesné
spoloCenstva, ktoré poskytuju protieréznu sluzbu na tzemi. Tieto udaje sme analyzovali,
spracuvali a prezentovali v prostredi programu QGIS.

Problematika predlozeného prispevku je rieSena v ramci vedeckého projektu VEGA
¢.1/0813/14 ,,Ekosystémy a ich uzitky — ekosystémové sluzby vo vidieckej krajine* (1/2013-
12/2016) a nadvizuje na predchadzajici vyskum rastlinnych spolocenstiev, ich biodiverzity a
ekosystémovych sluzieb. [8, 13, 21]

2. UdrZatel’né Zivotné prostredie a ekosystémové sluzby

Smerujic k udrzatelnému rozvoju je doélezité vytvorenie rovnovahy medzi aktivitami
spolocnosti, socidlno-ekonomickym rozvojom a unosnostou Zzivotného prostredia, resp.
jednotlivych zloziek Zivotného prostredia pri reSpektovani samo obnoviteI'nych schopnosti
prirodnych zdrojov.

Trvalo udrzatel'ny rozvoj v Slovenskej republike pravne vymedzuje § 6 Zakona ¢. 17/1992 Zb.
o zivotnom prostredi. [28] Podl'a neho ide o taky “rozvoj, ktory stcasnym i buducim
generaciam zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zdkladné zivotné potreby a pritom neznizuje
rozmanitost’ prirody a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov.” Tieto funkcie ekosystémov
predstavuju prinosy a uzitky, ktoré poskytuji ekosystémy — ekosystémové sluzby, napr. voda,
potraviny, drevo, tvorba pddy, Cistenie ovzdusia a vody, ochrana pred povodilami a suchom,
opel'ovanie plodin a d’alSie.

Pojmy ekosystémové procesy a funkcie casto splyvaji. Vo vécSine pripadov sa za
ekosystémové funkcie povazuji vybrané ekosystémové procesy, ktoré nejakym spdsobom
suvisia s plnenim ekosystémovych sluzieb. De Groot charakterizuje ekosystémové funkcie ako
schopnost’ prirodzenych procesov a zloZiek ekosystémov plnit’ ekosystémové sluzby pre
I'udstvo a d’alSie formy zivota. [6] Miléniova syntetickd sprava definuje ekosystémoveé sluzby
ako tovary a sluzby potrebné na zachovanie prosperity l'udskej spolo¢nosti a budticeho
hospodarskeho a socidlneho rozvoja. [15]

Uzitok z protieréznej funkcie lesa spo&iva v schopnosti branit’ odnosu lesnej pody. Zavisi to od
mnozstva zrazok, erodovatel'nosti pody a od sklonu svahu.

Na narodnej Grovni sa venuje pozornost’ ochrane a racionalnemu vyuzivaniu pody a lesa cez
plénovanie a realizaciu opatrenia ako, vytvorenie systému bariér pdsobiacich preventivne vo
védzbe na neracionalne vyuzivanie a devastaciu pod a lesov a vytvorenie monitorovacieho
systému er6zneho naruSenia lesného podneho fondu. Poznanie ohrozenia krajiny eréziou je ale
taktiez dolezité na regionalnej a lokéalnej urovni. [18]

Pre zlepSenie informovanosti odbornej aj laickej verejnosti o zivotnom prostredi v Slovenskej
republike poukazujic na aktudlne environmentalne problémy boli uz v roku 1993 Organizaciou
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic: Co-operation and
Development z ang. OECD) zriadené environmentalne indikatory. K zakladnym a klI'icovym
indik&torom patria degradéacia pddy a lesné hospodarstvo. Poskytuja stabilny zaklad hodnotenia
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pokroku v stave zivotného prostredia a patria k prioritnym témam na dosiahnutie stanovenych
cielov smerom k udrzateInému rozvoju na narodnej aj medzinarodnej trovni. [20]

V najblizSom obdobi bude potrebné dosiahnut’ vicsie povedomie o ekonomickej hodnote
ekosystémov na urovni rozhodovacich organov, ale aj Sirokej verejnosti. Je potrebné prijat
ucinné opatrenia na zastavenie poklesu biodiverzity. Vyplyvajuc z Dohovoru o biologicke;j
diverzite (Convention on Biological Diversity z anj. CBD) bola na urovni EU prijata Stratégia
EU v oblasti biodiverzity do roku 2020. V 5. ulohe 2. ciel’a sa zaviazala Eurépska komisia a
Clenské staty do roku 2014, ze zmapuju a posudia stav ekosystémov a ich sluzieb na svojom
uzemi, posudia hospodarsku hodnotu takychto sluzieb a do roku 2020 podporia zaclenenie
tychto hodndt do Gétovnych systémov a systémov vykazovania na tirovni EU a na vnutro§tatnej
urovni.

3. Struktira tizemia z hPadiska krajinnej pokryvky

V ramci naplnenie ciel'a vyskumu bolo potrebné urobit’ analyzu tizemia z hl'adiska krajinne;j
pokryvky. Za tymto tc¢elom sme vyuzitim GIS vrstiev krajinnej pokryvky lokalizovali a plosne
zhodnotili jednotlivé typy krajinnej pokryvky (obrazok 2). Spracovanie a analyza databazy a
mapového podkladu nam sluzila k prvotnej priestorovej identifikacii a zhodnoteniu vyuzivania
lesnych porastov v regione a k naslednému vyhodnoteniu uZitkov protier6znej sluzby lesnych
ekosystémov.

Poznanie krajinnej pokryvky (v zmysle materialneho prejavu vyuzitia krajiny) a jej zmien je
nevyhnutné pre analyzu pri¢in a nésledkov, ako aj pre postidenie vplyvu ¢loveka na krajinu a
jej vyuzZivania v zmysle udrzatelného rozvoja uzemia. Krajinna pokryvka predstavuje
zhmotneny priemet prirodnych priestorovych danosti (morfopolohovych a bioenergetickych) a
zarovenl suCasného vyuzivania krajiny, t.J. spoloCnostou, resp. Clovekom pretvorenej
(kultivovanych objektov) alebo vytvorenej (umelych objektov) krajiny.
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Obrazok 2: Triedy krajinnej pokryvky a ich lokalizacia v Mikroregione Tribecsko

Zdroj: viastné spracovanie v QGIS; [11, 26]

Z mapovej analyzy udajov Struktary krajiny vyplyva, Ze na uzemi katastrov obci sledovaného
mikroregionu (rozloha 61 004,5 ha) su takmer rovnakym podielom zastipené lesy (44%) na
severe Uzemia a ornd pdda (46%) na juhu. Protier6znu sluzbu lesnych spoloc¢enstiev poskytuju
lesy vyskytujuce sa hlavne v severnej Casti mikroregionu, pri¢om ich tvoria najma listnaté lesy
(36%). Mensiu plochu zarastaji zmieSané lesy (4%) a ihli¢naté lesy (1%). Protier6zne uzitky
poskytuju aj ostatné typy ekosystémov, ktoré¢ vSak nie su predmetom vyskumu tohto prispevku.
V severnejSej Casti lizemia s roztrisené luky a pasienky zaberajiice 6% uzemia. Tieto
ekosystémy prevazuji v podhorskych obciach. Trvalé kultary ako vinice, ovocné sady a
chmelnice sme identifikovali v strednej a juznejSej Casti mikroregionu pri sidlach. Z hl'adiska
vyuzivania vodné plochy zaberaji 0.04% tizemia. Lokalizované arealy tazby a skladok (0,05%)
by mohli po analyze charakteru tazby a okolia predstavovat podnet pre zhodnotenie stavu
ohrozenia poskytovania potencidlu biotopov pre ekosystémové sluzby.

3. Protier6zna ekosystémova sluzba lesa a spdosoby manaZmentu

3.1 Poskytovanie protieréznej sluzby lesa

Jednym z cielov Miléniového rozvoja [15] tak regionalneho ako globalneho je zaistit
udrzatel'ny stav zivotného prostredia. To suvisi s poznanim ekosystémovych sluzieb a nielen

na globalnej urovni, ako je sucasné svetova tendencia, ale aj na lokdlnej a regionalnej urovni.
Zabezpecenie udrzateIného zivotného prostredia v lesoch na regionalnej urovni zahfiia tiez
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poznanie vegetacie (porastov/biotopov) zabezpecujucej protieréznu funkciu, ich lokalizécia a
ich spravny manazment pre udrzatel'ny rozvoj.

Protierdzna funkcia lesa a lesnych spolocenstiev sluzi na ochranu pddy pred jej deStruovanim
povrchovym odtokom vody vo forme plosnej a ryhovej erozie. Uplatiiuje sa tu najmi koruna
stromov a krov, bylinna pokryvka pod lesnymi porastmi, kmen, prizemna vegetacia, hrabanka,
opad a korenova sustava drevin a krov. [14]

So zretel'om na to, Ze v naSich zemepisnych Sirkach je vodna (zrazkova) erdzia najrozsirenejSim
reli¢fovym destrukénym procesom, nadobtiida protierozna funkcia lesa najvacsi prakticky
vyznam spomedzi vSetkych jeho ¢iastkovych pddoochrannych funkeii. Stvislost’ medzi lesom
a eroziou pddy vplyvom povrchového odtoku mozno vo vSeobecnosti vyjadrit’ niekol’kymi
predpokladmi. Predovsetkym koruny stromov, krikov, bylinny a travny kryt i opad v lesnych
porastoch zmierniuji energiu dopadajuceho dazd’a a zabranuji tak v prvej faze erdzii
sposobovanej dazd’ovymi kvapkami. Kmene, prizemna vegetéacia a opad tiez znizuju povrchovy
odtok vody v lesnom poraste a brzdia vodu. Okrem toho prizemna vegetacia a macina
zachytavaju podne Castice rozptylené v povrchovo odtekajicej vode a zvySuju tak infiltra¢na
schopnost’ lesnej pddy pri sucasnej redukcii povrchového odtoku. Opad dodava pode organické
latky, ktoré podporujui aktivitu pddnych mikroorganizmov, ¢im sa taktiez zvysuje infiltra¢na
schopnost’ lesnej pddy 1 tvorba agregatovej Struktury odolnej voci erdzii. Koretiova stustava
drevin viaze a speviuje pripovrchovil pddnu vrstvu (rizosféru), a zvySuje tak jej protier6znu
odolnost’. [3] V kontexte tychto Gzitkov pre spolo¢nost’ predstavuje protierézna funkcia lesa
podl’a klasifikacie ekosystémovych sluzieb MA (2005) regulacnu ekosystémovu sluzbu.

Podl'a De Groota plnia ekosystémy a ich zloZky funkcie a nésledne ponukaju ¢loveku sluzby
cez fungovanie procesov, ktoré v nich prebiehaju. [6] M6Zeme preto konStatovat’, Ze lesné

biotopy tieto potreby spolo¢nosti napliaju (tabul’ka 1).

Tabulka 1: Funkcie, tovary a sluzby prirodnych a poloprirodnych ekosystéemov

Funkcia Ekosystémové procesy a zlozky Tovary a Sluzby
Regulacia vody Uloha podneho krytu v regulécii odtoku Odvodnenie a prirodna zavlaha
Retencia pody Ul(?ha koyenoveh'c') S}Alstemu vegetacie Prc;yenma §kdd sposobenych

a bioty pri retencii pody eroziou

Zdroj: [6, 26] viastné spracovanie

V sledovanom tzemi plnia tieto funkcie a sluzby prave lesné ekosystémy/biotopy. Celkova
rozloha lesov na tzemi je 8 195 ha, pricom lesy kategorie hospodarske lesy tvoria 96 % a lesy
kategorie ochranné lesy 4%. Protier6znu funkciu lesov na uzemi katastrov obci patriacich do
LHC Jelenec poskytuju vSetky lesné spoloCenstva, prioritne ju vSak zabezpecuju lesné biotopy
kategorie ochrannych lesov. Lesné biotopy uvedené v tabul’ke 2 s celkovou rozlohou 262,9 ha
su kategorizované podl'a ich prevladajucej funkcie, ktorti poskytuja. A to, a) subkategoria -
Lesy s prevazne protier6znou funkciou a d) subkategoéria - Lesy na mimoriadne nepriaznivych
stanoviStiach. V sledovanom uzemi sa do subkategorie a) zarad’'uju porasty na mimoriadne
extrémnych stanovistiach, ako su najmi sutiny, strze, strmé svahy so suvislo vystupujicou
materskou horninou, nespevnené Strkové nanosy. Stanovistia tejto subkategorie sa prevazne
vyznacuji horSimi bonitami, preto produkéna funkcia neprevdzi nad ochranou ani na
miernej$ich sklonoch, kde ohrozenie er6ziou uz klesa.
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Do subkategorie d) sa zarad'uju ostatné lesy s prevazujucou funkciou ochrany pody. Ide jednak
o0 porasty na prirodzene nepriaznivych stanovistiach (prevazne ide strmé kamenité svahy, menej
Casto aj lokality s plytkou pddou alebo podmécanou podou), jednak o porasty na sekundarne
zdegradovanych stanovistiach (vymole, zosuvy, poddolované uzemia). Hlavnou funkciou
tychto porastov je ochrana pddy pred erdziou, v ojedinelych pripadoch aj pred zamokrenim.
Stanovistia tejto subkategorie uz ¢asto mavaju pomerne dobré bonity, vyznamnost’ protieréznej
funkcie je vSak natol’ko vysokd, Ze tieto lesy napriek tomu radime do kategorie lesov
ochrannych.

Tabulka 2: Lesné biotopy zabezpecujuice prioritne protieréznu sluzbu v LHC Jelenec

Biotop Plocha (%0) Plocha (ha)

Bukové a jedl'ovo-bukové kvetnaté lesy 32,4% 85,3
Dubovo-hrabové lesy karpatské 26,6% 69,8
Dubovo-hrabové lesy panonske 19,4% 51,0
Kyslomilné bukové lesy 9,7% 25,4
Lipovo-javorové sutinové lesy 6,6% 17,4

Sucho- a kyslomilné dubové lesy 4,6% 12,1

Ostatné 0,7% 1,9

Spolu 100,0% 262,9

Zdroj: vlastné spracovanie v QGIS; [17, 26]

Kategoria ochrannych lesov teda zahfiia porasty, ktorych hlavnou funkciou je chranit’ podu
(pod porastom, v pripade vetrolamov aj vedla porastu), brehov ¢iaru alebo nizSie (po svahu)
polozZené porasty. Ako vyplyva z analyzy ochrannych lesov v LHC Jelenec najvacsim podielom
(32,4%) sa na tejto sluzbe podiel'aji biotopy bukovych a jedl'ovo-bukovych kvetnatych lesov a
(26,6%) dubovo-hrabovych lesov karpatskych. Dubovo-hrabové lesy panonske svojim
zastiipenim (19,4%) tieZ predstavuju potencidl pre poskytovanie uzitkov ekosystémov. Menej
su zastupené kyslomilné bukové lesy, lipovo-javorové sutinové lesy a sucho a kyslomilné
dubové lesy.

3.2 Manazment ochrannych lesov so zretePom zachovania protier6znej sluzby

Znalost’ zraniteI'nosti pody erdziou je nevyhnutna pre planovanie vyuZitia pody a podporovanie
postupov ochrany pddy a taktieZ pre zachovanie ekosystémovych sluzieb, ktoré st na nich
zavislé. [25] DIhé roky prevazovala tendencia ponechévat’ porasty ochrannych lesov Uplne bez
zasahu. V oddvodnenych pripadoch je potrebné aj v tychto porastoch zasahovat’, jednak z
dovodu nepriaznivych zmien zivotného prostredia, a jednak z dovodu ¢asto nevhodnej Struktury
a drevinového zloZenia (ako dosledku nevhodného pristupu v minulosti). Ochranné lesy st lesy,
ktoré boli za také vyhlasené a ktorych funkéné zameranie vyplyva z prirodnych podmienok. V
tychto lesoch sa musi hospodarit’ tak, aby plnili ti¢el, na ktory boli vyhlasené. Hlavnym ciel'om
hospodarenia v tychto porastoch nikdy nie je produkcia, ale vzdy zabezpecenie trvalého plnenia
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ochrannej funkcie. Toto je mozné len prostrednictvom trvalej existencie porastu,
neprerusovanej ani kratkym odkrytim vac¢sej suvislej plochy. [14, 24]

Pri manazmente lesov s protier6znou funkciou sa dodrziavaji predovsetkym tieto zasady: [14]

e vylucit holorubny hospodarsky sposob,

e dbat’ na vicsie zastupenie hlboko zakorenujuicich, prevazne listnatych drevin, s dobrym
melioraénym, ale najméd protier6znym ucinkom (predovsetkym hrab, lipa, dub, buk, jedl'a
a cenné listnace),

e nepestovat’ jednoetazové porasty, ak v nich chyba aj krovitd etdz, cielové zakmenenie
neznizovat pod 0,7, znizit’ silu zasahu pri prebierkach,

e uprednostiovat’ jemnejSie tazbovo-obnovné postupy, drevo priblizovat lanovymi
systémami, obmedzit’ gravitaéné spustanie dreva,

e starostlivo zvazovat hustotu lesnych ciest z hladiska nebezpecenstva erodzie, Sirku
pracovnych poli pri predrubnych t'azbach volit’ so zretelom na nebezpecenstvo erozie,

e odvozné cesty spevnit’ a priblizovacie cesty dostatoéne zabezpecit' proti povrchovému
odtoku (odvodnenie drazkami, odvadzacimi prieckopami do trativodov),

e obmedzit' pouzitie technologii vyroby celych stromov (so zretelom na mozZnost’
ochudobiiovania prostredia o organickt hmotu).

Pre zachovanie protierdznej ekosystémovej sluzby, ktort lesné biotopy zabezpe€uji sa na
uzemi hospodari podla subkategoérii ochrannych lesov. V lesoch na mimoriadne nepriaznivych
stanoviStiach su v oddvodnenych pripadoch pri obnove porastov zaradenych do tejto
subkategorie vhodnymi hospodarskymi sposobmi vyberkovy alebo ucelovy, vzhl'adom na
sucasny stav porastov (nedostatocnd vekova diferenciicia, Casto aj nevhodné drevinoveé
zlozenie) nie je vSak vzdy dosiahnutelny. Napriek tomu sa v tychto porastoch zvykne
navrhovat’ nepretrzitd obnovnd doba, ktord umoziuje podporit’ naddejnti prirodzeni obnovu
kedykol'vek a v ktorejkol'vek Casti porastu. Vylucené si vSak zasahy spdsobujiice odkrytie
vicsej plochy (nad Sirku rovnajicu sa jednej vyske obnovovaného porastu). V ostatnych lesoch
s prevazujucou funkciou ochrany pddy su v odévodnenych pripadoch pri obnove porastov,
vhodnymi hospodarskymi spdsobmi pre vacsinu porastov tejto subkategorie vyberkovy alebo
ucelovy, platia vSak k nim rovnaké obmedzenia ako u subkategérie a). Vzhl'adom na znacnu
réznorodost’ tejto subkategérie z hl'adiska stanovistnych podmienok a stavu su¢asnych porastov
sa tu vSak uplatiiujii aj Specifické spdsoby obhospodarovania: Vymole su Casto porastené
agéatom, hrabom alebo d’alS§imi so silnou vymladnost’ou. Tieto porasty sa bezne obhospodaruju
maloploSnymi holorubmi s ndslednou obnovou vymladkami, ¢o z kratkodobého hl'adiska nie je
na ukor plnenia ich funkcie. Z hl'adiska trvalej udrzateI'nosti vSak treba brat’ do tvahy, Ze kvalita
vymladkov klesd z generacie na generaciu. V ochrannych lesoch, ktorych stanovistné
podmienky, porastové pomery a Specifické funkéné zameranie nevylucuji ich vyuzitie na
produkciu dreva mozno pouzit’ aj hospodarsky spdsob podrastovy. [17, 24]

4. Zhodnotenie

Vyznam protieréznej funkcie lesa je umerny potencialnemu ohrozeniu pdd erdziou. Vodna
erdzia spdsobuje neziaduce dopady nielen tam, kde k tomu dojde, ale aj kde boli sedimenty
prenasané, co sposobuje ukladanie sedimentov vo vodnych utvaroch, znizenie kvality vody a
degradaciu vodnych ekosystémov.

Na zdklade hodnotiacich kritérii podla Cabouna, Tutku, Moravéika sme identifikovali
a lokalizovali izemia potencialne ohrozené vodnou eréziou. [3]
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Tento potencidl je vyssi:

e Na strmSich svahoch, kde ma odtekajuca voda vyssiu pohybovu energiu a menej ¢asu na
infiltraciu, na svahoch so sklonom vyssim ako 12° alebo svahoch s niz§im sklonom, ale
s via¢sou dizkou svahu,

e Na podach s vyssim obsahom skeletu, ktoré st ohrozené tzv. zastrkovanim podneho zvrsku,
pripadne az premenou na sutiny. Ide o proces, pri ktorom je jemnozem odplavend, ale
hrubsie frakcie (Strk az balvany) ostavaju na mieste, takze pokryja povrch pody. Tymto sa
d’al$ia erdézia zastavi, vzniknuté pddy su vSak t'azko zalesnitené a mélo produktivne.

e Plytkym podam zas hrozi Gplné odplavenie. Tazké pody budii ohrozené podstatne viac ako
lahké priepustné pddy (na pieskoch vodna erdzia prakticky nehrozi). P6dy s hlbokym
homogénnym profilom a malym obsahom skeletu su zas schopné ,,vydrzat* va¢si objem
odplavenych cCastic ako pody s opacnymi vlastnost’ami. [3, 17]

Ako vyplyva z obrazku 3 protieréznu sluzbu poskytuji na Gzemi najmi lokality kategorie
ochrannych lesov zvyraznené Cervenou farbou s rozlohou 262,9 ha. Na tychto miestach je
hlavnej funkcii lesného spolocenstva, teda ochrane pred podnou erdziou prispdsobeny aj
manazment, ktory zodpoveda spdsobom obhospodéarovania lesov v kategorii ochrannych lesov,
ako uvadzame v predoslych kapitolach. Na zaklade vyssie uvedenych hodnotiacich kritérii sme
pomocou GIS vrstiev (podne typy, lesné typy) zaroven urcili lokality nachylné na erdziu,
vyznac¢ené zelenou farbou. Tieto budi predmetom nasledujuceho terénneho prieskumu,
a preskimania vhodného manazmentu, ked’Ze sa nachadzaji mimo uzemi s prioritne
ochrannym hospodarenim, ale st charakteristické niektorymi ukazovate'mi potencidlneho
ohrozenia vodnou eroziou.
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Obrazok 3: Lokality spolocenstiev s protieroznou funkciou na uzemi LHC Jelenec

Zdroj: vlastné spracm’/anie v QGLS"; [17,26]

Na sledovanom uzemi poskytuju lesné ekosystémy protieroznu sluzbu tak lokalneho ako
regionalneho vyznamu (tabulka 3). Prave podhorské obce ako Kostolany pod TribeCom,
Velcice, Ladice, Zlatno pri spravnom pestovani a diferencovanom hospodareni v lesoch podla
Zéakona 326/2005 Z.z. v zneni neskorsich predpisov [27]

pontikaju uzitok vo forme dobrej retenénej schopnosti | | Ochranné lesy

lesnych ekosystémov, prispievaju tak k ochrane pddy Zrnitost’ - hiinita

a ochrane pred povodiami v celom mikroregione, kedy Zrnitost’ - piesoénatohlinita
zadrziavaji vodu a spomaluju povrchovy odtok v Case Zrnitost - hiinitopiesofnata
zrazkovej ¢innosti a chrania tak pddu v nizsie polozeny Hibka pddy 31-60cm + Zrnitost' - hlinita

katastroch obci. ZniZzuju tak hrozbu povodni na celom

uzemi. Zaroven vsetky ekosystémy lesnych spolocenstiev v jednotlivych katastroch obci pri
spravnom manazmente a udrzbe lesnych ciest a zvaznic maju lokalny vyznam k udrZateI'nosti
zivotného prostredia. Rovnako dobry stav odrazok vody z lesnych ciest do lesného ekosystému
ma vyznamny lokdlny 0zitok. Odrazky odvadzaji a odklanaji vodu do ekosystému, ktory ju
zachytava a zmiernuju tak deStrukény vplyv na obec a jej stav ekosystémov (vinohradov,
zéhrad, ornej pody atd’.). Pre zachovanie tychto uZzitkov lesa je nevyhnutné diferencované
hospodarenie v ochrannych lesoch so zretelom na Hospodarsku upravu lesov a Program
starostlivosti 0 lesy. Ked’Ze funkcia lesa nezavisi len od subjektivnych poziadaviek ¢loveka,
vyznamne ju limituja stanovistné podmienky jednotlivych lesnych porastov. Kategorizacia lesa
uzko suvisi so stanovistnou typizaciou a zaradenim porastu do kategorie hospodarskych alebo
ochrannych lesov a jednoznac¢ne vychéadza z prevladajiceho typu stanovista v poraste.
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Tabulka 3: Eliminacia povodni v regione pomocou funkcii lesnych biotopov

Vyznam Ekosystémova funkcia/sluzba Uzemie
Ochrana pody
- Ochrann¢ lesy — hospodarenie podl'a
Regionalny planov starostlivosti o lesy Podhorské obce

- Diferencované hospodarenie pre
zachovanie retencnej funkcie

Regulacia vody

Lokalny - Drenaze v izemi, regulacia potokov Kataster jednotlivej obce

V lesoch, udrzba lesnych ciest

Zdroj: vlastné spracovanie [26]

Orgédny ochrany prirody a krajiny musia prijat’ hladisko mozného skutocného ohrozenia
obyvatel'ov a moznych rizik za svoje a inovativne pohl'adom cez toto hl'adisko posudzovat’
vybrané projekty pozitivne aj negativne, politické hl'adisko v tomto pripad nema vahu. [22]

Zaver

S rastucim tlakom na vyuzivanie Gzemia stupa potreba identifikovat’ a ohodnotit’, nésledne
ocenit’ ekosystémy v krajine, ¢o by umoznilo objektivne rozhodovanie o zéasahoch do
ekosystémov a zaroven napomohlo k udrzatelnému vyuzivaniu krajiny. Snaha 0 vytvorenie
vhodnej jednotnej metodiky existuje uz niekolko desatroci, avSak metody sa liSia od
identifikdcie a mapovania ekosystémovych sluzieb — od lokalnej, narodnej az po globalnu
uroven, cez klasifikdciu az po metddy hodnotenia a oceflovania sluzieb ekosystémov.
Induktivhym pristupom identifikdcie a hodnotenia ekosystémovych sluzieb prispievame
k udrzateI'nému manazmentu na lokalnej a nasledne regionalnej urovni. Jednym z délezitych
uzitkov, ktoré nam ekosystémy svojimi procesmi a zlozkami poskytuju je protierdzna sluzba
lesnych ekosystémov, ktora sme zhodnotili v prispevku. Z hl'adiska protier6znej funkcie lesa
je dolezité poznat’ Struktaru lesa, teda lesnych typov, ich plo$né zastipenie a lokalizaciu. Na
zéklade takejto analyzy lesnych ekosystémov moZeme objektivne zhodnotit’ a navrhnat’ vhodny
manazment lesnych ekosystémov podl'a hlavnych funkcii ich spoloCenstiev a zabezpecit’ tak
poskytovanie protierdznej funkcie a nasledne sluzby pre spolo¢nost’ do buducnosti. Ako
najvyhodnejSie sa z hl'adiska sluzby ochrany pody pred erdziou javia stvislé lesné porasty,
Vv ktorych sa nevyskytuje vegetacia neporastend, pripadne obnazena poda alebo podlozie, kde
cez koruny stromov na povrch pddy prenikne o najmenej zrazok ¢ize lesné porasty s vysokym
zakmenenim a zapojom, resp. S velkym mnozstvom biomasy v nadzemnom priestore), kde sa
hromadi ¢o najviac opadu, alebo organickych latok z opadu, ktoré su humifika¢né, Struktiirne
a infiltraéné pomery v pdde a kde rizosféra siaha pomerne hlboko na povrch pody. [3] Na
sledovanom uzemi tuto sluzbu poskytuju biotopy bukovych a jedlovo-bukovych kvetnatych
lesov a dubovo-hrabovych lesov karpatskych. Je dolezité uvedomovat’ si, Ze hlboké zmeny
biologickych alebo fyzikdlnych procesov v ekosystémoch, globalne zmeny ovplyviiuja
biogeochemické cykly a néasledne ovplyviiuju aj mnozstvo a kvalitu ekosystémovych sluzieb,
ako aj l'udstvo. [2] Preto je nevyhnutny spravny manazment, v pripade zaujmového Gizemia ide
o diferencované hospodarenie v ochrannych lesoch, ktoré zabezpecuje udrzateI'né poskytovanie
sluzby ekosystému s vyznamom tak na lokélnej ako na regionélnej urovni.
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Abstrakt:

V stcasnosti sa spolo¢nost’ orientuje na dosiahnutie udrZatel'nosti Zivotného prostredia, ktora
je zéroven z velkej Casti zabezpeCovand udrziavanim sluzieb prirodnych ekosystémov.
Hlavnym cielom predkladaného prispevku je identifikovanie pol'nohospodéarskych
ekosystémov v skiimanom uzemi a nasledné zhodnotenie manazmentu ekosystémov a ich
sluzieb vo véizbe na udrzatel'ny rozvoj. Zaujmovym tizemim je mald podhorské obec Kostol'any
pod Tribecom, leZiaca v juhozépadnej Casti pohoria Tribe¢. Nase tilohy spocivali v identifikacii
subjektov realizujucich svoje aktivity na pol'nohospodarskych ekosystémoch. V nasledujtcich
Castiach prace sme sa venovali analyze Struktiry a riadenia agroekosystémov, z hladiska
udrzatelnosti. Postupovali sme spdsobom analyzy bonitovanych pddno-ekologickych
jednotiek, prislusnej pol'nohospodarskej legislativy a potencidlu aktuilneho poskytovania
ekosystémovych sluzieb verejnosti.

Abstract:

Currently, human society is focused on achieving sustainable environment which is also largely
secured by maintaining natural ecosystem services. The main aim of the presented paper is
identifying agricultural ecosystems in studied area and evaluation of ecosystem management
and provided services in relation to sustainable development. The area of our interest is small
mountain village Kostol'any pod Tribecom. It is located in the southwest part of the mountain
Tribe¢. Our tasks consisted of identifying entities performing their activities within agricultural
ecosystems. Later, we dealt with analysis of agricultural ecosystems structure and management
in terms of sustainability. We followed the process of analysis of valued soil-ecological units,
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than of the relevant agricultural legislation and the current provision potential of ecosystem
services to the public.

Uvod

Blahobyt I'udskej spolo¢nosti uzko suvisi s fungovanim okolitej krajiny a teda ekosystémov
ktoré ju tvoria [18]. Tie st poskytovatemi mnohych benefitov [5], nazyvanych aj ako
ekosystémové sluzby [4], ktoré st reprezentované zakladnymi materidlnymi vecami,
nevyhnutnymi pre nd$ kazdodenny Zzivot, ako napriklad potraviny, voda, materialy a lieCiva.
Avsak 1 ostatné nemateridlne typy ekosystémovych uzitkov hraja délezitt Glohu pri regulacii
prostredia v ktorom Zijeme. Podiel'aju sa na zabezpeCovani toku Cistej vody, zabranuju
povodniam, pddnej erdzii a d’al§im prirodnym hazardom. Prostrednictvom ich kultarneho,
nabozenského a rekreaéného vyznamu prispievaji k duchovnému blahu jednotlivca.

V stcasnosti sa spolo¢nost’ orientuje na dosiahnutie udrzatel'nosti zivotného prostredia, ktora
je zaroven zabezpecovand udrziavanim sluzieb prirodnych ekosystémov, ktoré su pod tlakom
spolo¢nosti ¢oraz viac premienané na kultury pol'nohospodarskych plodin [14]. Manazment
ekosystémov je z toho dovodu povazovany za najddlezitejsi faktor ovplyviujici poskytovanie
ekosystémovych sluzieb [2].

Hlavnym cielom predkladaného prispevku bolo identifikovanie pol'nohospodarskych
ekosystémov a ich uzivatelov v skimanom Uzemi a nésledné¢ zhodnotenie manazmentu
ekosystémov a ich schopnosti poskytovat’ sluzby, vo véizbe na udrzatel'ny rozvoj.

1. RieSené uizemie a met6dy vyskumu

Zaujmovym uzemim bola mala podhorskéd obec leziaca v juhozépadnej Casti pohoria Tribec¢,
Kostol'any pod Tribe¢om. Geografickd poloha obce je orientovana v zépadnej Casti Slovenskej
republiky, konkrétne v Nitrianskom samospravnom kraji (vid’. Obr. 1). Obec je vzdialend 14,6
km severozapadne od okresného mesta Zlat¢é Moravce. V zmysle ochrany a zvelad’ovania
prirody bolo vyhlasené Chranené vtacie Uzemie Tribe¢ ktorého hranica prechadza i
katastralnym tzemim obce [20] a oblast’ Kostolianske luky bola zaradena medzi chranené
arealy (d’alej len ,,CHA*) a oznacena za tizemie eurdpskeho vyznamu (vid’. Obr.2) [16].

Obrazok 1: Katastralne uizemie podhorskej obce Kostol'any pod TribeCom
an b
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Za ucelom naplnenia stanoveného ciel’a bol zvoleny induktivny pristup (,,zdola-nahor*), ktory
si vyzadoval pre identifikaciu ekosystémovych sluzieb terénne postudenie funkcii ekosystémov
[6]. Z dovodu naro¢nosti daného pristupu vSak bola nutnd kombinacia s pristupom
deduktivnym.

Vyuzité boli nasledovné vyskumné metody:
e Terénny prieskum
Utelom metddy terénneho prieskumu bola rekognoskécia vymedzeného tizemia, konkrétne
krajinnej Struktiry, so zretel'om na pol'nohospodarske ekosystémy.

e Riadeny rozhovor

Semi-struktirované rozhovory boli realizované s vybranymi subjektmi ktorymi boli,
starostka obce Kostol'any pod TribeCom [15] a agrondm miestneho pol'nohospodarskeho
druzstva Neverice [1]. D6vodom riadeného rozhovoru so starostkou obce bolo poznanie
vlastnickych vztahov na obecnej pdde a kvantitativna Specifikdcia Struktary pddneho
fondu. Agroném pol'nohospodarskeho druzstva bol dotazovany ohl'adom aplikovanych
manazérskych postupov a ich vynosov z vymedzenej lokality.

e Analyza legislativy Slovenskej republiky z oblasti pol'nohospodarstva

Pre pochopenie finan¢nych néstrojov v oblasti pol'nohospodarstva boli analyzované
nasledovné nariadenia vlady, 0 odvodoch =za odnatie a neopravneny zaber
pol'nohospodarskej pody [11], nariadenie ustanovujuce pravidla poskytovania podpory
Vv pol'nohospodarstve v stvislosti so schémami oddelenych priamych platieb [12], 0 urceni
hodnoty pozemkov a porastov na nich na téely pozemkovych tprav [19] a 0 ochrane
a vyuzivani pol'nohospodarskej pody [22].

e Spracovanie databaz

Spracovanie databazy Statistického tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,SU SR%),
konkrétne registra organizacii na uzemi Nitrianskeho kraja [17], poskytlo vystup vo forme
podnikatel'skej Struktury s vypovednou hodnotou o vyuzivani miestnych typov
ekosystémov. Dalsim zdrojom bola databaza vlastnikov pozemkov obce Kostolany pod
Tribecom [13], poskytujuca informécie o vlastnickych a uzivatel'skych vzt'ahoch miestnych
ekosystémov.

e Spracovanie interaktivnych map

Ugelom préce s interaktivnymi mapami Vyskumného tstavu pddoznalectva a ochrany pody
bolo poznanie bonitovanych podno-ekologickych jednotiek na lokalite k.u. Kostol'any pod
TribeCom a rozpoznanie kvality pody [21].

118



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015

Obrizok 2: Chrdneny aredl Kostolianske hiky, Uzemie eurdpskeho vyznamu

2. Miestne ekosystémy a ich sluzby

www.regionalnirozvoj.eu

droj.' vlastné spracovanie podla [21]

Koncept ekosystémovych sluzieb [3, 4] je pristupom k hodnoteniu ekosystémov, ktoré hraja
dolezitu ulohu pri zabezpecovani udrzatel'ného stavu Zivotného prostredia. Vo vacsej miere sa
zacCal pouzivat’ od zverejnenia Miléniového posudenia ekosystémov sveta (d’alej len ,,MA*) [9,
10], ktory poskytuje uceleny prehl'ad o dosledkoch zmien ekosystémov na l'udsky blahobyt.
V ramci predkladaného prispevku podlichal podrobnejsej analyze nasledujiici stbor 4

zékladnych ekosystémovych sluzieb s konkrétnym popisom (vid’. Tab.

1).

Tabulka 1: Miléniové posudenie ekosystémov rozlisuje nasledovné ekosystéemové sluzby

Provizne su produkty ziskané z ekosystémov.
— potrava (kultirne plodiny, hospodarske zvierata, ryby

lieCitel'stve a pod.

voda, genetické zdroje, biochemikalie vyznamné vo farmacii alebo prirodnom

atd’.), palivo, sladka

ekosystémovych procesov.

katastrofami, regulacia klimy.

Regulaéné su uzitky zo samoudrzujucich schopnosti ekosystémov, t. j. z regulacie

— regulacia kvality ovzdusia, regulacia obehu vody, Cistenie vody,
odstraiiovanie znecist'ujucich latok, regulacia chordb, kontrola prirodnych
Skodcov (biologicka kontrola ako odolnost’ proti invaziam a regulécia
Skodlivych ¢initel'ov), opel'ovanie, kontrola er6zie, ochrana pred prirodnymi

Kultiirne su nematerialne uzitky odvodené z ekosystémov.

— estetické a duchovné hodnoty, rekreéaciu a turizmus, vzdelavacie a vedecké
hodnoty, hodnoty kultirneho dedicstva (kulturna r6znorodost’ a spolocenské
vzt'ahy), genius loci.

Podporné

st nevyhnutné na produkciu, resp. udrzanie vSetkych predoslych
ekosystémovych sluzieb, su nepriame a prebichaji v roéznych casovych
intervaloch.
— fotosyntéza, primarna produkcia, obeh vody a zivin, tvorba pody a
udrZiavanie jej Urodnosti, produkcia atmosférického kyslika a zloZenie
atmosféry.

Zdroj: [10]
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2.1 Struktiira miestnych ekosystémov

Strukttra pddneho fondu skimanej lokality (vid. Obr. 3) znazorfiuje, e zemie o rozlohe
2205,7 ha je z velkej Casti tvorené nepol'nohospodarskou podou (1744,11 ha) zastipenou
Z prevaznej Casti lesnymi ekosystémami. Na§ zaujem bol orientovany na pol'nohospodérsku
podu (461,57 ha) tvorenu intenzivne vyuzivanymi ekosystémami na ornej pdde, ekosystémami
trvalych travnych porastov (d’alej len ,,TTP*) a ekosystémami zahrad, sadov a vinohradov,
ktoré su poskytovatel'mi Sirokého pléna sluzieb, zviacsa produkéného charakteru.

Cast’ polnohospodarskej pddy bola na zaklade legislativy z pddneho fondu vyélenend, teda i
z intenzivneho vyuZzivania v zaujme ochrany prirody. Konkrétne sa jedna o CHA Kostolianske
luky, ktoré st izemim eurdépskeho vyznamu z dovodu vyskytu vzacnych orchidei (napr. vstavac
purpurovy, vstava¢ pocerny) [16]. Dany la¢ny ekosystém je dolezitym poskytovatelom
kultarnych sluzieb z dovodu jeho vysokej estetickej a vedeckej hodnoty, podporujicej
rekredciu a turizmus. V blizkosti ik sa kedysi nachddzali intenzivne vyuZzivané vinice
V povodnej rozlohe 6 ha (dnes 2,5 ha), ovocné sady a zahrady, od ktorych vyuZzivania sa
Vv sucasnosti uptsta [ 15]. Tieto ekosystémy st nahradzané naletmi pionierskych krov (ostruzina
cernicovd) a drevin (breza previsnutd). Potencidl poskytovania potravy sa rapidne znizila
Z doévodu ich ohrozenia sekundarnou sukcesiou.

Obrazok 3: Struktiira pédneho fondu v k.i. Kostolany pod Tribecom so zretelom na
polnohospodarsku pédu

Struktira pédneho fonduk.ii. KostoPany pod Tribetom

].ngl'l GO)/‘.'

8%

B omd pada
TTP
zahrady
vinice

35%

B ovocné sady

Enepolnohospodarska péda B polnohospoddrska péda
Zdroj: vlastné spracovanie podla [13]

Pre ucely analyzy vyuZivania miestnych ekosystémov a ich sluZzieb bolo prvotne nutné
identifikovat’ prislichajuce manazérske subjekty (vid. Obr. 4). V rdmci vyskumu sme sa
zamerali konkrétne na agroekosystémy, ktoré¢ si v prvom rade chapané ako poskytovatel
proviznych funkcii, v nasom pripade urody alebo kultirnych plodin.
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Obrazok 4: Podnikatel'ska struktura v k.u. Kostolany pod Tribecom
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Zdroj: vlastné spracovanie podla [17]

Na zaklade tabul’ky je zrejmé, ze obyvatelia obce sa realizuju vo vyrazne vacSej miere v oblasti
zivnostenskych sluzieb, drevovyroby a remeselnej vyroby. Uplne upustené bolo od zmiesaného
hospodarstva a zivocisnej vyroby. V danom Uzemi sa v ramci pol'nohospodarskej vyroby
realizuju dva subjekty. V zanedbate'nej miere to je sukromnd fyzickd osoba, rodina
Valuchové, naopak vyznamnou manazérskou postavou je pol'nohospodarske druzstvo (d’alej
len ,,PD*) Neverice. Ide o majoritného uzivatel'a pol'nohospodarskej pody, ktory realizuje svoje
aktivity v prevaznej miere na prenajatej pode (ekosystémy na ornej pode a ekosystémy TTP)
od miestnych vlastnikov [13, 15].

2.2 PoPnohospodarska poda zaujmového uzemia (prehlad, lokalizacia, vyuZivanie)

PodrobnejSie spracovanie prehl'adu a lokalizacie miestnych agroekosystémov bolo docielené
prostrednictvom interaktivnych map [21]. Spracované boli udaje o bonitovanych podno-
ekologickych jednotkach (d’alej len ,,BPEJ*), ktoré st klasifikacnym a identifikaénym udajom
vyjadrujicim kvalitu a hodnotu produk¢éno-ekologického potencialu pol'nohospodarskej pody
na danom stanovisti. BPEJ boli d’alej spracované (vid. Obr. 6) po€as osobnych stretnuti so
zamestnancom PD Neverice a taktiez diskutované s legislativou Slovenskej republiky z oblasti
pol'nohospodarstva. Docielil sa prehl’ad o lokalizécii, velkosti, kvalite a koeficiente na prepocet
ceny jednotlivych parciel (vid. Tab. 2). P6dno-ekologické vlastnosti parciel (vid. Tab. 3)
najvyraznejSie ovplyviiuji produkénu schopnost’ ekosystému a vysku udrziavacich ndkladov
danej pody.
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Tabulka 2: Prehlad bonitovanych pédno-ekologickych jednotiek

Odvod za (Z)dﬁatie Hodnota pgzemku
< . €/m Skupina €/m
P& ég’; ] kva[I)ity Péﬁ;?a Sadzba Sadzba
Trvalé |Docasné| (1-9) pol’nohospodarskej| ostatnych

pody ploch

1. | 0211002 0,1 3 24,022 0,24 0,18

2. |0265232 0,02 6 52,6 0,1 0,08

3. | 0271002 0,02 6 9,96 0,13 0,1

4. 0271222 0,01 7 179,538 0,1 0,08

5. 10271322 0,01 7 75,804 0,1 0,08

6. | 0279462 0,007 8 72,264 0,03 0,02

7. |0285432 0,007 8 2,5 0,02 0,02

8. | 0294002 0,007 8 44,882 0,05 0,03

Obrazok 6: Lokalizacia bonitovanych podno-ekologickych jednotiek v k.. Kostolany pod Tribecom

Zdroj: vlastné spracovanie podla [11, 19, 21]

Zdroj: vlastné spracovanie podla [21]
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Tabulka 3: Struktiira kédov BPEJ vyskytujiicich sa v k.i. Kostolany pod Tribecom

BPEJ 1.+2. Klimaticky region 3.+4. Hlavna podna jednotka 5. Svahovitost’ a expozicia 6. Skeletovitost’ a hlbka pody 7. Zrnitost’ pody
0211002 02- dostato¢ne teply, suchy, 11- fluvizeme gleové, stredne tazké (lokalne | sO- rovina bez prejavu plosnej vodnej erozie (0°- | sO- pddy bez skeletu (obsah skeletu do hibky 0,6m pod | 2- stredne tazké pody
pahorkatinny lahké) 1°) 10%) hlinité

s1- rovina s moznost'ou prejavu plosnej vodnej hO- hlboké pody (60 cm a viac)
erozie (1°-3°)
e0- rovina
0265232 02- dostatocne teply, suchy, 65- kambizeme tipické a kambizeme $2- mierny svah (3°-7°) s1- slabo skeletovité pody (obsah skeletu 2- stredne tazké pody
pahorkatinny luvizemné na svahovych hlinach e0- rovina v povrchovom horizonte 5-25%, v podpovrchovom hlinité
el- juzna expozicia horizonte 10-25%)
h1- stredne hlboké pddy (30-60 cm)
0271002 02- dostatocne teply, suchy, 71- kambizeme pseudoglejové na s0- rovina bez prejavu plosnej vodnej erdzie (0°- | sO- pody bez skeletu (obsah skeletu do hlbky 0,6m pod | 2- stredne tazké pody
pahorkatinny svahovych hlinach, stredne t'azké az tazké 1°) 10%) hlinité
(vel'mi tazké) s1- rovina s moznost'ou prejavu plosnej vodnej hO- hlboké pddy (60 cm a viac)
erozie (1°-3°)
e0- rovina
0271222 02- dostatocéne teply, suchy, 71- kambizeme pseudoglejové na $2- mierny svah (3° - 7°) s2- stredne skeletovité pody (obsah skeletu 2- stredne t'azké pody
pahorkatinny svahovych hlinach, stredne tazké az tazké el- juzna expozicia v povrchovom horizonte 25% -50%, hlinité
(vel'mi tazké) e2- vychodna a zapadna expozicia v podpovrchovom horizonte 25% - 50%)
h0- hlboké pody (60 cm a viac)
0271322 02- dostatocéne teply, suchy, 71- kambizeme pseudoglejové na $2- mierny svah (3°-7°) s2- stredne skeletovité pody (obsah skeletu 2- stredne t'azké pody
pahorkatinny svahovych hlinach, stredne t'azké az tazké e3- severna expozicia v povrchovom horizonte 25% -50%, hlinité
(velmi tazké) v podpovrchovom horizonte 25% - 50%)
hO- hlboké pody (60 cm a viac)
0279462 02- dostatocéne teply, suchy, 79- kamibizeme (typ) plytké na ostatnych $3- stredny svah (7°-12°) s2- stredne skeletovité pody (obsah skeletu 2- stredne t'azké pody
pahorkatinny substratoch, stredne tazké az ahké el- juzna expozicia v povrchovom horizonte 25% -50%, hlinité
e2- vychodna a zapadna expozicia v podpovrchovom horizonte 25% - 50%)
$3- silne skeletovité pody (obsah skeletu
v povrchovom horizonte 25-50%, v podpovrchovom
horizonte nad 50%. V pripade so striedanim stredne az
silne skeletnatych pod aj 25-50%)
h2- plytké pody (do 30 cm)
0285432 02- dostatocne teply, suchy, 85-f luvizeme pseudoglejové az pseudogleje | S3- stredny svah (7°-12°) s1- slabo skeletovité pody (obsah skeletu 2- stredne tazké pody
pahorkatinny luvizemné na polygénnych hlinach so el- juzna expozicia v povrchovom horizonte 5-25%, v podpovrchovom hlinité
skeletom, stredne t'azké e2- vychodna a zapadna expozicia horizonte 10-25%)
h1-gtyedne hlboké pody (30-60 cm)
0294002 02- dostatocne teply, suchy, 94- gleje, stredne t'azké, tazke az vel'mi s0- rovina bez prejavu plosnej vodnej erozie (0°- | SO- pddy bez skeletu (obsah skeletu do hibky 0,6m pod | 2- stredne tazké pody
pahorkatinny tazké 1°) 10%) hlinité
hO- hlboké pody (60 cm a viac)
s1- rovina s moznost'ou prejavu plosnej vodnej
erozie (1°-3°)
e0- rovina

Zdroj: vlastné spracovanie podla [8]
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Na zéklade vys$Sie uvedenych tabuliek mozno tvrdit, Ze pol'nohospodarska pdda (d’alej len
»PP%) je v k.u. zaujmovej obce tvorena parcelami rozdelenymi do 8 kédov BPEJ, z ktorych
prvé 4 kody v poradi (0211002, 0265232, 0271002, 0271222) reprezentuji chrdnené PP,
lokalizované pozdizne v S, Z a J ¢&asti katastra. Tie tvoria 58% z celkovej plochy PP a st
zaradené do 3., 6. a 7. skupiny kvality, pricom najkvalitnejSia poda patri do skupiny 1 a
najmenej kvalitna do skupiny 9 [11]. Dévodom ich zaradenia medzi kvalitné PP je priaznivejsia
charakteristika napriklad obsahu skeletovitosti, s ¢im suvisi ich vyssi produkény potencial
V porovnani s ostatnymi podami u ktorych je schopnost’ poskytovania danej sluzby nizsia. Hoci
je vyskyt chranenych PP na tzemi katastra vitanym prinosom a predpokladom proviznej a
regulacnej ekosystémovej sluzby, v rdmci terénneho prieskumu bola vo viacerych cCastiach
katastra zaevidovana zmena vyuzivania ornej pody. V severnej Casti katastra na parcele
s kodom BPEJ 0271222 (vid. Obr. 7) bola priblizne polovica (30 ha) ornej pody leziaca
uhorom (poda leziaca 'adom). Zvys$na Cast’ parcely (35 ha) bola kamenita, preto je opakovane
vysievana trdvami. D6vodom ponechania pody ako thor, boli vel'ké Skody na urode (kukurica
siata), opakovane sposobované lesnou zverou z pril'ahlych lesov [1].

Obrazok 7: Vyskyt a lokalizacia Bonitovanych podno-ekologickych jednotiek v k.u.
Kostolany pod Tribecom

kamenita poda

Zdroj: vlastné spracovanie podla [1, 21]

3. Ekosystémovy manazment a udrzatel’ny rozvoj (legislativny ramec)

Z hladiska poskytovania ekosystémovych sluzieb maji pody so Specifikdciou- chranené,
prioritny vyznam nie len pre Ucely sluzby- produkcia biomasy, ale aj filtracie, neutralizcie
a premeny latok v prirode ako aj udrziavania ekologického a genetického potencidlu Zivych
organizmov V prirode. Ich vysoka kvalita a vyznam su odzrkadlené v ich cene, podla zasad
Statnej podnej politiky. Vlastnik, ndjomca alebo drzitel pddy ktory riadi PP je povinny
reSpektovat’ legislativne opatrenia na ochranu a udrzatelné vyuzivanie tejto pody tak, aby sa
zachovala jej biologicka rozmanitost’, turodnost’, schopnost’ obnovy a schopnost plnit’ vSetky
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funkcie a sluzby. Nadradeny je environmentalny pristup, pricom jeho plnenie sa realizuje na
uzemi Slovenskej republiky prostrednictvom koncepcnych, legislativnych, administrativnych
a ekonomickych nastrojov [22].

Jednym z legislativnych manazérskych néstrojov spolocnej pol'nohospodarskej politiky je tzv.
zazelenanie (ang. greening), ako udrzatel'na alternativa hospodarenia s podou s pozitivnym
dopadom na podporné sluzby (tvorba pddy a udrziavanie jej urodnosti) ekosystémov. Ide
0 formu dotac¢nej politiky pre manazérov agroekosystémov. Tento ekologicky rezim nariad’uje
vyClenenie 5% z celkovej rozlohy ornej pody z intenzivneho obhospodarovania, pre oblast
ekologického zaujmu. Podl'a zakona [12] ide o terasy, krajinné prvky, naraznikové zony, plochy
rychlorastucich drevin, plochy s medziplodinami alebo zelenou pokryvkou, plochy s plodinami,
ktoré viazu dusik. V ramci skimaného izemia sa dotacna politika zazelenania aktivne vyuziva,
pricom oblastou eckologického zaujmu je pdda leziaca uhorom, stromoradia a plochy
s plodinami viazucimi dusik [1]. Pozitivnou externalitou zazelenania okrem ochrany trodnosti
a kvality pddy je podpora organizmov Zzijucich vo vol'nej prirode (napr. vcelstva), ktoré by
zatvou stratili svoje prirodzené stanovistia a zdroje potravy (kvitntce rastliny).

Za uUCelom udrzatelného vyuzivania pol'nohospodéarskych ekosystémov sa realizuje
monitorovanie PP a dokumentovanie priebehu zmien v rozhodujtcich vlastnostiach pody,
Z hl'adiska schopnosti poskytovania regulaénych sluzieb. Legislativa umozituje PD realizaciu
bezplatnych rozborov vsetkych parciel, pricom sa sleduje kontaminacia rizikovymi latkami a
to raz za 5 rokov. Cielom je zamedzenie vstupu tychto latok do potravinového retazca,
podzemnych vod a nasledne i ovzdusia [1].

3.1 Poskytovanie ekosystémovych sluzieb poInohospodarskymi ekosystémami

NajvyznamnejSou ekosystémovou sluzbou z pohladu socialno-ekonomickej dimenzie je
produkcia biomasy, teda potravin, ktord je rovnako v centre zaujmu analyzovaného PD. Zo
sumy udajov o Struktire podneho fondu v k. 0. Kostol'any pod TribeCom bola odvodena
nasledovna struktara polnohospodarskej pody v uzivani PD Neverice, orna poda (161 ha) a
TTP (148 ha). Vinice, zahrady a ovocné sady sa v uzivani PD nevyskytuju [1]. V nasledujtcej
tabul’ke (vid’. Tab. 4) uvddzame produkciu biomasy za predosly rok 2014.

Tabulka 4: Uroda polnohospoddrskych plodin na péde PD Neverice za rok 2014

2014
polnohospodarska | plodiny | zberova | iroda | troda
poda plocha | (zha) | spolu
(ha) (t/ha)
uhor 30 2,62 |78,6
ovos siaty | 30 4,73 1419
orna poda pSenica |20 7,27 11454
travy 80,7 2,62 211,434
(na seno)
TTP (liky a TTP 147,95 |2,62 |387,629
pasienky)

Zdroj: vlastné spracovanie podla [1]
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Celkovt tirodu z ekosystémov na ornej pdde a TTP bolo nutné vypocitat vynadsobenim zberove;j
plochy s koeficientom- aroda z ha, ked’ze takéto udaje PD za jednotlivé katastralne uzemia
ktoré obhospodaruje nevedie. Vyslednym tvrdenim je, Ze najvyssi potencial produkénej sluzby
maju v sledovanom tzemi ekosystémy TTP, ked'Ze aj ich zberova plocha je najvacsia. AvSak
najvyssi potencial trody z hektara pody ma pSenica, ktord je paradoxne vysievana na najmense;j

ploche.

www.regionalnirozvoj.eu

Tabulka 5: Kvantifikacia poskytovanych ekosystémovych sluzieb miestnych agroekosystémov

Agroekosystém Ekosystémové sluzby Identifikacia
uzemia
Produkéné | potrava (kultarne plodiny)
Regulacné regulacia obehu vody, opel'ovanie, kontrola
erozie, regulacia klimy
chranené | Kulturne vzdelavacie a vedecké hodnoty 3101h
A . . T - ) a
pody Podporné fotosyntéza, primarna produkcia, obeh vody a
zivin, tvorba pody, udrziavanie jej tirodnosti,
produkcia atmosférického O, zloZenie
Orna péda atmosféry
Produkéné | potrava (kultirne plodiny)
Regulacné regulacia obehu vody, opel'ovanie, regulacia
pody bez klimy
Specialnej | Kultarne vzdelavacie a vedecké hodnoty 153,83 ha
ochrany | Podporné fotosyntéza, primarna produkcia, obeh vody a
zivin, tvorba pody, udrziavanie jej tirodnosti,
produkcia atmosférického O»
Produkéné | potrava (pre dobytok), biochemikalie vyznamné
vo farmadcii alebo prirodnom lieCitel'stve
Regulacné regulacia obehu vody, opel'ovanie, kontrola
erozie, regulacia klimy
TTP chr&jnené Kultarne estgcické a duchpvné hodnoty, r’ekreécia, 235,11 ha
pody turizmus, vzdelavacie a vedecké hodnoty,
hodnoty kultirneho dedicstva, genius loci
Podporné fotosyntéza, primarna produkcia, obeh vody a
zivin, tvorba pody, udrziavanie jej Grodnosti,
produkcia atmosférického O
Produkéné biochemikalie vyznamné vo farmacii alebo
prirodnom liecitel'stve
Regulaéné regulacia obehu vody, opelovanie, kontrola
pody bez erdzie, regulacia klimy
Vinohrady | $pecialnej | Kultarne estetické a duchovné hodnoty, hodnoty 2,52 ha
ochrany kultirneho dedicstva
Podporné fotosyntéza, primarna produkcia, obeh vody a
zivin, tvorba pddy, produkcia atmosférického
0,
Produkéné | biochemikalie vyznamné vo farmacii alebo
prirodnom liecitel'stve
Regulacné regulacia obehu vody, opelovanie, kontrola
pody bez erozie, regulacia klimy
Zahrady | Specidlnej | Kultirne estetické a duchovné hodnoty, hodnoty 38,65 ha
ochrany kultirneho dedicstva
Podporné fotosyntéza, primarna produkcia, obeh vody a
zivin, tvorba pddy, produkcia atmosférického
O,
Ovocné Produkéné biochemikalie vyznamné vo farmacii alebo
. T 0,45 ha
sady prirodnom lie€itel'stve
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pody bez | Regulacné regulacia obehu vody, opel'ovanie, kontrola
Specidlnej erozie, reguldcia klimy

ochrany | Kultirne estetické a duchovné hodnoty, hodnoty
kultirneho dedicstva
Podporné fotosyntéza, primarna produkcia, obeh vody a
zivin, tvorba pody, produkcia atmosférického
0,

Zdroj: vlastné spracovanie podla [7, 10]

Z vyslednej tabul’ky (vid'. Tab. 5) vyplyva, ze kazdy typ analyzovaného pol'nohospodarskeho
ckosystému je poskytovatel'om 4 zakladnych sluzieb, av§ak v rozdielnej miere a na rozdielnej
ploche. Porovnate'né rozdiely mozno postrehnut’ medzi ekosystémami na ornej pdde
s ochranou a bez ochrany. Chranené pody maju pridant hodnotu v poskytovani regula¢nych
funkcii, konkrétne kontroly erézie. Pri ekosystémoch na TTP uz hovorime o proviznej sluzbe
ako o0 poskytovani potravy pre dobytok (seno). BadateI'ny rozdiel v porovnani s ekosystémami
na ornej pdde bol zaznamenany pri poskytovani kulturnej sluzby nesucej esteticku, vzdelavaciu
a vedecku hodnotou (CHA Kostolianske liky). V rdmci ostatnych 3 ekosystémov- zdhrad sadov
a vinic sa opakoval trend poskytovania sluzieb vo vsetkych 4 kategoriach z rovnakého dévodu
narastania opustenosti tychto ekosystémov. Ich pridanou hodnotou je zaznamenany vyskyt
biochemikalii vyznamnych vo farmdcii alebo prirodnom liecitel'stve, ktorych zberom sa
zaobera niekol’ko obyvatel'ov obce [15]. Rovnako délezité postavenie maji v ramci vSetkych
agroekosystémov podporné sluzby, ktoré st pilierom pre potencidl poskytovanie zvysnych 3
sluzieb.

Rozhodnutia ktoré manazéri v rdmci svojej poOsobnosti prijimaji, vyraznym spdsobom
ovplyvituji krajinny raz okolia a schopnost’ ekosystémov zabezpedovat’ ich sluzby a tak napinat
potreby T'udskej spolo¢nosti. Poda predstavuje zdkladitu ekologického, ekonomického a
socidlneho potencidlu a preto musi byt’ starostlivo vyuzivana a chranend pred poSkodenim a
neodovodnenym zniZovanim jej kvality a tak schopnostou poskytovat’ sluzby. Udrzatelny
manazment pol'nohospodarskej pody by sa mal realizovat’ cez podporu opatreni zameranych na
prevenciu, odstranenie poSkodenia a reSpektovanie kritérii udrzate'ného rozvoja.

Zaver

Na zéklade analyzy a nasledne zhodnotenia manaZzmentu agroekosystémov a ich sluZieb sme
dospeli k zaveru, ze potencial miestnych pol'nohospodarskych ekosystémov nie je dostatocne
vyuzivany. Vychadzali sme z terénneho prieskumu monitorovania krajinnej Struktury,
riadenych rozhovorov a poznania aplikovanych riadiacich postupov polnohospodarskeho
druzstva, realizujuceho svoje aktivity v ramci zdujmového izemia, pricom ide o majoritného
uzivatel'a miestnych agroekosystémov. Uvedené tvrdenie plynie z dovodu existencie
pretrvavajucich konfliktov medzi polnohospodarstvom a polovnictvom (Skody na plodinach
sposobené lesnou zverou), narastom nezaujmu obyvatelov o hospodéarenie na niektorych
typoch ekosystémov, V niektorych pripadoch stvisiacich i s nizkou finan¢nou rentabilitou.
V tejto suvislosti doslo k upusteniu od vysievania ornej pddy pol'nohospodarskymi plodinami
a ich nahradenim semenami trav. Doslo tak k navySeniu ekosystémov trvalych travnatych
porastov 0 75,46 ha, o v zmysle ekosystémovych sluzieb viedlo k znizeniu produkcie potravin.
Pretrvévajice zazelenanie ornej pddy vSak z pohladu udrzatelnosti nemozno hodnotit
negativne, ked’ze ide o jeden zo sposobov zvySenia kvality pody, poskytovania regulacne;,
podpornej a vysoko hodnotnej kultarnej- estetickej sluzby ekosystému (vid’. Obr. 8). Na druhe;j
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strane bol zaznamenany narast opustenosti vinohradov, ovocnych sadov a zahrad, ktoré boli
Vv minulosti intenzivne obhospodarované miestnymi obyvatel'mi. Poskytovanie produkcnej
sluzby v prospech spolo¢nosti stratilo v ramci tychto ekosystémov vyznam. Ich budica
existencia je ohrozena sekundarnou sukcesiou a nastupom novych druhov. Aplikované praktiky
pol'nohospodarskeho druzstva hodnotime ako pozitivny sposob manazmentu uzivanych
ekosystémov. Moderné mechanizmy ktoré maji k dispozicii su na vysokej urovni a i vd’aka
tzv. greeningu mozno tvrdit’ Ze podnik ma udrzatelny zamer s ohl'adom na podporu biotopov
volne zijucich organizmov. Odportacali by sme rozsirit zaujem podniku 1 na ostatné
zanedbavané agroekosystémy a vyuzit’ tak potencial krajiny.

Obrazok 8: Pohlad na CHA Kostolianske liky, UEV

Zdroj: vlastné spracovanie
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Abstrakt:

Clanek ptedstavuje vyzkum suburbanizace v bliz§im zazemi Ceskych Budé&jovic, konkrétng
vymezovani zde leZicich suburbii, jejich typizaci a srovnani. Suburbia a jejich typy, dale také
semisuburbia a méstecka aglomerace, jsou vymezovédna na zakladé¢ nékolika kriteridlnich
charakteristik — na zakladé pievazujiciho zastoupeni byt v novéjsich domech méstského
charakteru, vyznamného zastoupeni nevenkovskych pftistéhovalcii, nadpoloviéniho podilu
vyjizd¢€jicich za praci do mésta (a malych mést a suburbii) a na zdkladé stanovené maximalni
vzdalenosti od mésta. V feSeném Uzemi bylo takto vymezeno 23 suburbii pfiméstské krajiny,
20 suburbii blizké venkovské krajiny, 5 suburbii vzdalen&jsi venkovské krajiny a 5 méstecek
aglomerace, navic také 26 venkovskych sidel s casteCnou suburbanizaci — semisuburbii.
Metodika vyzkumu by mohla byt vyuzita k poznani suburbanizace v zazemi dalSich vétsich
mést Ceska.

Abstract:

The article presents research on suburbanisation in the near hinterland of the city of Ceské
Budgjovice, specifically on identifying here located suburbs, their types and comparison.
Suburbs and their types, as well as semi-suburbs and small town of agglomeration, are defined
on the basis of several criterial characteristics — on the basis of the prevailing representation of
apartments in newer homes of urban character, significant proportion of non-rural migrants, the
prevailing share of commuters to the city (and small towns and suburbs) and the maximum
distance from the city. In total, there are defined 23 suburbs of the near city landscape, 20
suburbs of near rural landscape, 5 suburbs of distant rural landscape and 5 small towns of
agglomeration, in addition there are also 26 rural settlements with partial suburbanization —
semi-suburbs. Research methodology could be used to research of suburbanization in the
hinterlands of other cities the in the Czech Republic.
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Uvod

Na katedfe geografie Jihoteské univerzity v Ceskych Budgovicich bylo ve vztahu
k suburbanizaci feSeno pét témat — 1. vymezovani a typizace suburbii v bliz§im zazemi vétSiho
mésta (Ceskych Budg&jovic — napi. tento piispévek), 2. tzemné rozvojové problémy vyvolané
suburbanizaci v uzemi bliz§tho zdzemi vétstho meésta (na zadkladé dotazovéani starosta
suburbannich obci a rozhovord s Gfedniky a experty z Ceskobudgjovicka — ¢lanky [3] a [8]), 3.
socialni problémy vyvolané suburbanizaci v sidlech blizsiho zazemi vét§iho mésta (Ceskych
Budgjovic — [4]), 4. suburbanni migrace na Ceskobud&jovicku [21] a jestd 5. souvislosti
suburbanizace a zakladniho Skolstvi [5].

Cilem tohoto prispevku je predstaveni metodiky pro vymezovani a typizaci suburbii a dalsich
typii sidel lezicich v blizsim zdzemi vétsich mést Ceska. Metodika pak byla uplatnéna na sidla
lezici u Ceskych Budéjovic. Vyzkum byl zaloZen jiz difve — v monografii vénované urbanni
geografii Ceskych Budg&jovic — [7], [9] a [10] a provéiovan v n&kolika kvalifikaénich pracich.

V ceské geografické literatute, event. také v Ceské urbanné sociologické a urbanistické
literatufe, je problematika suburbanizace v poslednich deseti letech pomérné Casto feSena. V
geografické literatufe se analyzuji prostorové projevy suburbanizace v zazemi Prahy — [16],
[17],[18],[19],[22], [26], [29], mén¢ Casto Brna [14]. Ve srovnani s krajskymi ,,stotisicovymi*
mésty Ceska, resp. s jejich zazemim, probiha ve velkoméstech Praze a Brné, resp. v jejich
zazemich, suburbanizace pon¢kud odlisn¢ — zacala zde dfive, ma ve vétsi izemni rozsah a
dosah, je zde vice sideln¢ selektivni a mé vedle reziden¢niho i vyrazngjs$i komeréni rozmér. Na
Slovensku se vyzkumy provadéji v okoli Bratislavy [25], ale i u mensSich mést jako je Presov
[24] a[12], ¢i Nitra.

Prostorové projevy suburbanizace se vétSinou zkoumaji na zédkladé migracnich udaji a/nebo
udaji o vystavbeé bytl ¢i domd, za soucasného sledovani vyvoje poc¢tu obyvatel (popula¢niho
ristu). Pracuje se s udaji za obce. Méné Casto byva sledovana problematika urban sprawl
(ptispévky v [27]) nebo rlstu rozlohy zastavénych pozemkl [1] a problematika uzemné
planovaciho usmérnovani suburbanizace [27], [8]. DalSim tématem bylo casoprostorové
chovani obyvatel suburbii [2], [15]. Méné pozornosti je zatim vénovdno komercni
suburbanizaci [28].

Typizace suburbii a dalgich sidel v zdzemich mést Ceska zatim nebyla programové fesena.
Ur¢itou vyjimkou je starsi prace [23], jejiz autofi vyhodnocuji dlouhodobéjsi populaéni vyvoj
sidel a upozornuji na v té dob¢ slabé projevy suburbanizace. J. Vobecka [30] ve své studii
vymezujici typy suburbannich obci pracuje s udaji o vyjizd'’ce za praci. Autofi [20] vyuZivaji
udaje o migracnich pohybech obyvatelstva a o bytové vystavbé v obcich. V post-socialistickych
zemich se vymezovani a ¢lenéni suburbii vénuji predevsim estonsti geografové — napt. [11],
ktefi vyuzivaji dat o smérové migraci mezi obcemi a demografické a socidlni charakteristiky
migrantd. Z americkych praci je ¢asto citovan clanek Mikelbank (2004) publikovany v Housing
Policy Debate [13].

1. Vychodiska, zasady a metodika vymezovani a typizace suburbii

Postupné byly stanoveny nasledujici vychodiska, zadsady a postupy pro vymezovani a typizaci
suburbii v bliz§im zazemi vétSiho mésta (Ceskych Bud&jovic):
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1. Proces suburbanizace znamena presun obyvatel, jejich aktivit a nékterych funkci z mésta do
jeho (blizsiho) zazemi, do sidel zde lezicich — do suburbii (podle Oufednicka [19]; sidla by méla
byt od sebe oddélena). Suburbanizace se v Ceské republice za¢ind vyznamnéji rozvijet az
s ur¢itym odstupem po revolu¢nim roce 1989, divody jsou uvedeny v [8]. V okoli Prahy to
bylo zhruba od roku 1997 [16], brzy nato v okoli krajskych (70—100 tisicovych) mést [8]. Po
roce 2002 1ze pozorovat pronikani suburbanizace i do okoli mést mensich.

2. Existence suburbanizace v Ceské republice v obdobi socialismu se zmifiuje spise vyjimeéng,
n¢kdy nespravné v souvislosti s vystavbou panelovych sidlist na okrajich mést nebo v
souvislosti s vystavbou chatovych osad nedaleko mést. Ceské Bud&jovice viak maji ponékud
zvlastni postaveni, nebot’ zde byla slabsi reziden¢ni suburbanizace uz v obdobi socialismu 70.
a 80. let 20. stoleti. V sidlech v bezprostiednim okoli mésta, napt. na Véelné, na Dobré Vodg,
v Hrd&jovicich a v Rudolfové vyrostly zony méstskych rodinnych domi pro obyvatele Ceskych
Budgjovic a zvétsila se zde populace [9], diive [6].

3. V tomto piispévku je pozornost vénovana rezidencni suburbanizaci, resp. rezidencnim
suburbiim (v dal$im textu jen ,,suburbanizace™ a ,,suburbia®). V zazemi Ceskych Bud¢jovic
byla a je nerezidencni suburbanizace pomérné slaba, také diky dosud neexistujici dalnici. Malé
plochy nerezidencni suburbanizace vznikly na okraji nékterych ¢eskobudéjovickych suburbii.
V zazemi Prahy a Brna, pfedev§im v blizkosti zdejSich délni¢nich sjezdi, je nereziden¢ni
suburbanizace vyznamna.

4. V Ceské republice se suburbdanni rozvoj uskutecituje uvniti- a hlavné na okrajich piivodné
venkovskych sidel nachazejicich se v blizsim zazemi mést. Suburbanizaci zasazena sidla —
suburbia si udrzuji relativné kompaktni charakter a jsou vzajemné oddélena nezastavénou
krajinou. To tolik neplati o nejbliz§im okoli vétsich mést, kde mize dochazet k propojovani
suburbii. Jen zcela vyjimecné byvaji zakladdna nové suburbia na ,,zelené louce* (takto vznikla
Kodetka piislusna k Hlincové hote u Ceskych Budgjovic).

5. V obdobi socialistickém i postsocialistickém se mésta postupné rozrustala o nova predmésti
panelovych sidlist’, méstskych rodinnych domt, primyslovych a primyslové-obsluznych zon.
Slo o rozristani kompaktniho mésta, nejednalo se tedy o suburbanizaci a tato nova predmésti
mésta nebyla suburbii ve smyslu této studie. Suburbia jsou od kompaktniho mésta (intravilanu
mésta) oddélena nezastavenym prostorem. Miize ale postupem doby dochazet k "pohlcovani”
nejblizsich suburbii rozsifujicim se kompaktnim méstem [7]. Ceské Budé&ovice se takto
rozsifily napt. o Nemanice, Nové Hodé&jovice nebo Nové Roudné).

6. Analyzovana suburbia, jsou z administrativniho hlediska cdastmi obci, 7 geografického hlediska jsou
sidly. Sledovat suburbanizaci na urovni celych obci neni vhodné, nebot’ ty byvaji vétSinou sloZeny z vice
velikostné a jinak znacné rtiznorodych sidel, sidel v riizné mife zasaZzenych suburbanizaci. Suburbii ale
na druhou stranu mohou byt i administrativni sou¢asti méstské obce, pokud jsou od kompaktniho mésta
oddéleny (naptiklad Haklovy Dvory &i Ceské Vrbné, administrativné spadajici pod Ceské Bud&jovice).

7. Existuji riizné pristupy k vymezovani suburbii. V tomto ptispévku jsou suburbia vymezovéana
na zdkladé tfi kritérii — na zdklad¢ alesporn polovicniho zastoupeni novych bytii méstského
charakteru (A, jde o byty v novych rodinnych i vicebytovych domech méstského typu
vystaveéné po roce 1970), vyznamného zastoupeni novéjsich migrantu z meésta, dalSich okolnich
meést, méstecek a suburbii (B, k dispozici byla migrace od roku 1990, podminkou byl alespon
30 % podil téchto migrantd, je to ale velmi hruba mira), alespon 40 % podilu vyjizdéjicich za
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praci do mésta, dalSich okolnich mést, mésteCek a suburbii na ekonomicky aktivnich (C,
S¢itani z roku 2011 nebylo v tomto ohledu bohuzel Gplné). Suburbium musi spliiovat v§echna
kritéria. Ptihlizi se také k populaénimu vyvoji od roku 1970. Nékteré tidaje musely byt
piepocitany z obci na ¢asti obci (na sidla).

8. Existuji riizné pristupy k typizaci suburbii. Ve Spojenych statech byly vymezovany typy
suburbii podle pfijmu rezidentd ¢i podle etnické skladby rezidentti [13]. Lze rozliSovat typy
suburbii podle jejich populacni [23] ¢i plosné velikosti, forma a kvality urbanismu [8] nebo
architektury zastavby, atp. V tomto piispévku se pracuje s geneticko — koncentrickou typizaci
suburbii vychazejici z polohy suburbia k vétsimu méstu a s tim souvisejicim obdobim vzniku
suburbia. Jsou rozliSovana suburbia priméstské krajiny (v piipadé Ceskych Budg&jovic mozny
rozvoj uz v letech 1970 — 1989 a pak od roku 1998; vzdalenost do 3,9 km od okraje intravilanu
Ceskych Budgjovic), suburbia blizké venkovské krajiny (v piipadé Ceskych Budg&jovic rozvoj
asi od roku 2002; vzdalenost do 7,9 km) a suburbia vzdalenéjsi venkovské krajiny (v ptipadé
Ceskych Budgjovic rozvoj asi od roku 2004 a pozdgji; vzdalenost do 14,9 km).

Bylo by mozné rozliSovat suburbia podle jejich populaéni velikosti, ptidorysného uspotadani a
dalsich morfologickych charakteristik zastavby, formy a kvality urbanismu a architektury,
zastoupeni nerezidenc¢ni suburbanizace, vyskytu sluzeb pro obyvatele, dopliikkové sidelni
funkce (rekreacni, dopravni, vyrobni), podle jejich fyzickogeografické polohy a charakteristik,
podle jejich polohy k vyznamnym silni¢nim a zelezni¢nim komunikacim, ... .

9. Existuji také sidla, ve kterych lze zaznamenat slabsi projevy suburbanizace (obvykle jde o
vzdalené;si sidla, kde se suburbanizace zac¢ina rozvijet), ale tato sidla jest¢ nespliuji kritéria pro
suburbia. Takovato sidla jsou v této praci oznacovana jako sidla s castecnou suburbanizaci —

semisuburbia (A — alespon 40 %, B — alespon 20 %, C — alespon 40 %).

10. V blizsim zazemi vétSiho mésta se ¢asto nachazeji také sidla maloméstského charakteru,
ktera jsou s v&t$sim méstem propojena mnohymi aglomera¢nimi vazbami. V tomto piispévku
jsou oznacena jako méstecka aglomerace, ktera maji mit 1500 a vice obyvatel, zna¢nou ¢ast
novéjSich bytl (A - 40 % a vice), maloméstské jadro (ndmésti s méstskymi domy a sluzbami),
pomeérné¢ silnou pracovni vyjizd’ku do vétSiho mésta (C - 40 % a vice). Nejde ale o suburbia,
protoZe zastoupeni migrantl pfist¢hovalych z vétsiho mésta zde byva malé.

11. Zonace blizsiho zdazemi vétsiho mésta z hlediska suburbanizace vychazi z geneticko —
koncentrické typizace suburbii, a také z uspotadani semisuburbii a méstecek aglomerace [8].
Za kompaktnim vét§im méstem (intravilanem vét§iho mésta) se nachazi zona primeéstské krajiny
se suburbii (lezi zde hlavné suburbia ptiméstské krajiny). Nasleduje zona venkovské krajiny se
suburbii (suburbia blizké venkovské krajiny a méstecka aglomerace) a zéna venkovské krajiny
se semisuburbii (semisuburbia, suburbia vzdalengjsi venkovské krajiny). Koncentri¢nost
uvedené zonace byva narusovana vybézky zon podél vyznamnéjsich silni¢nich a zelezni¢nich
komunikaci, terénnimi, vodnimi ¢i jinymi bariérami, nebo suburbanty ocefiovanou krajinou.

2. Suburbia v bliz$im zazemi Ceskych Budéjovic
Vyse uvedena vychodiska, zasady a metody pro vymezovani a typizaci suburbii a dalSich sidel

byla uplatnéna v feSeném tizemi bliz§iho zazemi Ceskych Bud&jovic. Byly vyuzity tdaje za
¢asti obci ze Scitani lidu (1970, 1980, 1991, 2001 a 2011) a za obce z priibézné registrace
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obyvatel v obcich a také udaje zjisténé telefonickym dotazovanim na obcich. Nekteré udaje
musely byt pfepocitdvany z obci na ¢asti obci — na sidla. V Mapé 1. jsou pak zobrazena
vymezena suburbia tii typl, semisuburbia, méstecka aglomerace a venkovska sidla sledovana
(pfi srovnavacich analyzach) a nesledovana. Jsou zde rovnéz vymezeny jednotlivé zony krajiny
z hlediska suburbanizace.

Suburbii bylo v bliz§im zizemi Ceskych Bud&jovic vymezeno 48. Vytvéieji relativng
koncentricky pas kolem intravilanu Ceskych Budg&jovic. Pouze néktera suburbia vzdalengjsi
venkovské krajiny vyrostla jihozapadné a severozapadé od Ceskych Budgjovic, a také méstecka
aglomerace, toto prostorové usporadani pon€kud narusuji. Populacné véEtsi suburbia se
nachézeji predevsim v blizkosti Ceskych Bud&jovic — v zoné priméstské krajiny.

Pii S¢itani v roce 2011 bydlelo v suburbiich Ceskych Budgjovic, tak, jak jsou v tomto piispévku
definovana, asi 30.200 obyvatel. V roce 1970 v téchto sidlech bydlelo pouze 15.537 obyvatel a
v roce 1991 19.324 obyvatel. Pislusné indexy vyvoje poc¢tu obyvatel dosahuji hodnot 1,94 a
1,56. Pro intravilan Ceskych Budé&jovic plati analogické hodnoty 1,23 a 0,96.

Piivodné venkovsky rdz suburbii je dnes do zna¢né miry setfen novou vystavbou souborti
solitérnich (n€kde i fadovych, vyjimecné vicebytovych) domli méstského charakteru, ale i
zasadnimi piestavbami ¢asti ptivodnich venkovskych domu [8]. Mezi roky 1991 — 2010 bylo
Vv téchto suburbiich vystavéno pfiblizné 4.350 novych byti. V socialistickém obdobi let 1970
az 1991 to bylo dal$ich 2.828 novych byti. Pomér nove vystavénych bytl (byty vystavéné mezi
lety 1970 — 2011) a vSech byt v roce 2011 dosahuje v suburbiich primérné hodnoty 66,6 (v
ptipad¢ suburbii priméstské krajiny je to 68,2; suburbii blizké venkovské krajiny 63,8 a suburbii
vzdalenéjsi venkovské krajiny dokonce 70,0).

Mezi lety 1991 az 2011 se z Ceskych Budgjovic do té&chto suburbii prestéhovalo piiblizng
13.215 obyvatel (opacné 4.723), dalSich 5.229 se do suburbii pfestéhovalo z jinych mést a také
ze suburbii a méstedek Ceskobudéjovické aglomerace. Pokud se da do poméru pocet obyvatel
suburbii a soucet téchto migraci, pak je vidét velky migrani pohyb obyvatel. Charakteristika
je ale velmi hruba vlivem piepoctii z obcei na sidla a vlivem opakovani st€hovani. Statistickym
1 financnim (pro obce) problémem jsou suburbanni migranti, ktefi se do suburbii nastéhu;i
realné, nikoliv ufedng. Zvlastnimi ,,suburbannimi migranty* jsou ti chatafi a chalupéfi z mésta,
ktefi travi na svych objektech druhého bydleni lokalizovanych v suburbiich podstatnou ¢ést
roku [18].

V roce 2001 vyjizdélo za praci ze suburbii do Ceskych Bud&jovic (i do okolnich mésteéek
aglomerace a suburbii) pfiblizné 6.915 ekonomicky aktivnich (proud z Ceskych Budg&jovic
dosahoval ptiblizn€ 1.496 vyjizd¢€jicich). Podil suburbanni vyjizd’ky na ekonomicky aktivnich
Vv suburbiich dosahoval pfiblizné¢ hodnotu 60,5 % (u jednotlivych typt suburbii to bylo 63,7;
59,2 a 53,0 %). S¢itani v roce 2011 nebylo v tomto ohledu uplné, mnozi dotazovani se
nevyjadrili, pocty vyjizdéjicich byly celkové az o Etvrtinu nizsi.

3. Typy suburbii a dalSich sidel v bliz§im zizemi Ceskych Bud&jovic

Suburbia priméstské krajiny (23 te€chto suburbii) vytvareji souvisly ,.fetéz kolem intravilanu
Ceskych Budéjovic — Mapa 1. Jsou vétSinou populacné znacén€ velkymi sidly (priimérné 928
obyvatel), nejcastéji s 1 000 — 1 999 obyvateli (7 suburbii), s 500 — 999 obyvateli (7), nebo
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s 200 — 499 obyvateli (6). Svlij suburbanni rozvoj vétSinou zacala jiz v 70. letech 20. stoleti
(Borek, Dubi¢né, Hrdéjovice, Rudolfov, Stara Pohtirka, Staré Hodé&jovice, Roudné Litvinovice,
Zavadilka,...), n¢kterd jesté diive (Dobra Voda a Vcelna jiz v 60. letech). VétSina z uvedenych
suburbii se pak suburbanizaci rozviji 1 v postsocialistickém obdobi (po roce 1998 — Staré
Hod¢&jovice, Zavadilka, Roudné, Litvinovice), jind ale jiz vyCerpala moznosti dalSiho ristu
(Rudolfov). Dals$i suburbia piiméstské krajiny vyrazné nardstaji az po roce 1998 — Adamov,
Srubec, BorSov nad Vltavou, Doubravice, Mokré.

Pocet obyvatel suburbii pfiméstské krajiny se od roku 1970 zdvojnasobil. Zastoupeni novych
byti v téchto suburbiich (68,2 %) je ve skutecnost jesté vyssi vzhledem k zasadnim prestavbam
vétSiny puvodnich domd. Proud suburbanni migrace sem sméfovany v poslednich letech
ponékud zeslabnul, nebot’ moznosti pro dalsi vystavbu domu jsou zde omezen¢jsi. Suburbia
Vrato, Hlinsko, Zavadilka, ale i Dobra Voda, Stara Pohtirka, Roudné, Litvinovice, Hrd&jovice
nebo Ceské Vrbné, se za¢inaji pomalu napojovat na intravilan Ceskych Budgjovic.

Suburbii blizké venkovské krajiny nakonec bylo 20. Vytvareji dal§i — vné&jsi ,,fetéz suburbii,
ktery ovS§em neni vSude spojity. Primérnéd populacni velikost téchto suburbii je zna¢né mensi
nez u predchoziho typu, dosahuje 361 obyvatel. VétSinou se nachazeji ve velikostni kategorii
200 — 499 obyvatel (16 téchto suburbii).

Sviij suburbanni rozvoj obvykle zacala az po roce 1998, 1 kdyz existuji 1 vyjimky (napf. Nové
Homole, Dubné). N¢ktera lezi v relativné esteticky a piirodné hodnotn¢ krajiné — Vidov, Plav,
Tiebotovice, Cerny Dub, takZe mohou piitahovat na tyto hodnoty krajiny orientované
suburbanni migranty. Néktera suburbia blizké venkovské krajiny lezi nedaleko chatovych osad
(Jivno, Plav) a v téchto chatovych osadach lze zaznamenat dlouhodobé az trvalé pobyvani
chataitt z Ceskych Budgjovic na nékterych chatach (zhruba na 10 % chat chatovych osad). Jina
tato suburbia lezi naopak v krajin¢ zemédé€lskych poli a jejich rozvoj proto z krajinnych a
ptidné-ochrannych diivodii neni ptili§ vhodny (Dasny, Cejkovice, Homole).

Suburbii vzdalenéjsi venkovské krajiny bylo vymezeno jen 5, ale dalsi se postupné formuji z
nékterych semisuburbii. Jsou velikostné a lokaci rozmanitd. Soustfed’uji se v jihozapadnim
sektoru feSen¢ho tzemi. Projekt vystavby ,,vzdaleného* suburbia Dolni Ttebonin u silnice
smérem na Cesky Krumlov je z hlediska jeho velké vzdalenosti od Ceskych Bud&jovic (14 km),
krajinného zasazeni (v polich) 1 architektonicko-urbanistického feSeni (pfedevSim shodné
dvojdomky) projektem problematickym.

Venkovska sidla s cdstecnou suburbanizaci — semisuburbia (26) se vétSinou utvofila v
severozapadni a jihozapadni ¢asti zony vzdalenéjsi venkovské krajiny — Mapa 1. Primé&rna
populaéni velikost semisuburbii byla v roce 2011 jen 177 obyvatel. Suburbanni vystavba se v
semisuburbiich vétSinou uskuteciiuje az po roce 2005. V priméru maji vysokou vyjizdku za
praci do Ceskych Budgjovic. Lze o¢ekavat, ze z nékterych soucasnych semisuburbii se v
budoucnu stanou ,,fadna*“ suburbia. Semisuburbii mohou byt vyjime¢né i néktera sidla prvni a
druhé zony zazemi. Na Ceskobudéjovicku jde o ta semisuburbia, jejichZ stavebni a populaéni
rozvoj byl a je limitovan povodilovym ohrozenim nebo jinymi limity a bariérami.

Jiz dfive [9] bylo diskutovano ustanoveni 5-ti méstecek aglomerace (Ceskobudé&jovické
aglomerace). Hlubokou nad Vltavou a LiSov nelze jako tato méstecka feSené aglomerace
zpochybnit. Kamenny Ujezd a Ledenice také ne, i kdyz jsou svou velikosti a urbanismem
méstysy. Zliv, leZici ve vétsi vzdalenosti od Ceskych Bud&jovic (asi 15 km), byla do souboru
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zatazena predevsim diky jednoznacného pracovné dojizd’kového a dopravniho (rychlé spojeni
po Zeleznici) sepéti s Ceskymi Bud&jovicemi. Méstetka populaéné rostla v socialismu i
V postsocialistickém obdobi, jejich rist se ale v poslednim desetileti zpomalil. Také Borovany
za Ledenicemi pravdépodobné vstoupi do tohoto souboru sidel a nové také Sevétin u stavéné
dalnice na Veseli nad Luznici.

Obrazek 1: Typy suburbii, semisuburbia a méstecka Ceskobudéjovické aglomerace 2011

Shrnuti a zavér

V roce 2011 bydlelo v ceskobudé&jovickych suburbiich, tak jak jsou v tomto ptispeévku
vymezena, ptiblizné 30.200 obyvatel (z toho v suburbiich pfiméstské krajiny 21.350 obyvatel,
v suburbiich blizké venkovské krajiny 7.230 obyvatel a v suburbiich vzdalené€jsi venkovské
krajiny 1.620 obyvatel). V méstetkach Ceskobud&jovické aglomerace jesté dalsich 14.330
obyvatel a v semisuburbiich 4.600 obyvatel. V populacné klesajicim kompaktnim meéste
Ceskych Budgjovic Zilo v roce 2011 celkem 91.830 obyvatel (znaény pokles od roku 1998, kdy
zde bydlelo témér 99.000 obyvatel, pokles také diky suburbanizaci). Ve tfech malych sidlech
nespadajicich do vySe uvedenych typt a lezicich uvnitf zoén suburbanizované krajiny bydlelo
jesté 130 obyvatel.

Pokud by byla Ceskobudéjovickda aglomerace vymezena prostiednictvim vyse uvedenych typi
sidel, resp. zon krajiny (jde o uzsi pojeti sidelni aglomerace), potom zde v roce u 2011 bydlelo
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piiblizng 141.000 obyvatel. Asi 35,0 % z nich by bydlelo mimo kompaktni Ceské Budgjovice.
V roce 2001 ¢inila analogicka ¢isla za shodn€ vymezené uzemi 130.660 obyvatel a 26,5 %, v
roce 1991 celkem 128.380 obyvatel a 25,1 % a v roce 1970 celkem 101.220 obyvatel a 25,4 %
(v této dob¢ zde ovSem suburbanizace teprve zacinala v n¢kolika sidlech). Vyvojové populacni
kiivky za soucasti Ceskobud&jovické aglomerace lze najit v [9].

Nejvétsi prirtstky domil, byt a obyvatel nastaly v ceskobud€jovickych suburbiich mezi lety
2002 az 2009. Impulsem pro dalsi prostorovou expanzi suburbanizace Ceskych Budgjovic
smérem k severu bude jisté dostavba dalnice z Veseli nad Luznici do Cesky Budg&jovic (Vitin,
Choty¢any, Sevétin), eventualnd i z Ceskych Budg&jovic smérem na Velesin a Kaplici a také
intenzifikace piiméstské zelezni¢ni dopravy na smérech od Borovan (uz probéhlo), Holubova
(v soucasnosti prestavba této ,kajovské trati), Citenic a Veseli nad LuZnici do Ceskych
Budé¢jovic.

Prezentovana metodika by se dala pouzit také v zdzemich dalsich vétSich mést, resp. sidelnich
aglomeraci Ceska, zvl4sté té&ch aglomeraci, které se vyznaCuji postupnym koncentrickym
rozvojem suburbii kolem vétSiho mésta, relativné uspésnou postsocialistickou transformaci a
které nemaji uvnitt aglomerace vyrazné terénni a dalsi rozvojové bariéry. Takovymi mésty by
mohly byt napiiklad Hradec Kralové, Pardubice, Olomouc nebo Plzen.
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CiM LZE ODUVODNIT PLOSNY RUST SIiDEL — ANEB JAK
STANOVIT PRIMERENOST ZABORU PLOCH A PRISPET TAK K
UDRZITELNEMU ROZVOJI UZEMI?

HOW CAN WE ACCOUNT FOR THE AREAL INCREASE IN
SETTLEMENTS — OR HOW TO DETERMINE THE ADEQUACY OF
THE CONQUEST OF SITES AND CONTRIBUTE TO THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE AREA?
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Kli¢ova slova:
uzemni rozvoj, zastavitelné plochy, bydleni, ochrana ZPF, udrzitelnost, sidla

Key words:
areal development, an area with development potential, housing, protection of agricultural land,
sustainability, settlements

Abstrakt:

Stanoveni zakladni koncepce rozvoje izemi obce, ochrany hodnot tohoto tizemi, jeho ploSného
a prostorového uspotadani, usporadani krajiny, vymezeni zastavéného tizemi, ploch a koridorti
dopravni a technické infrastruktury a vymezeni zastavitelnych ploch, je hlavni tlohou
uzemniho planu. Zptsob feseni téchto uloh vSak mize byt rizny, ¢asto se tak d¢je na ukor
zniceni €i ztraty neobnovitelnych a jedine¢nych zdroju, jakymi jsou i tzemi, zemédélska puda,
vodni rezim ¢1 biodiverzita. Jakym zpiisobem lze odivodnit to ¢i jiné feSeni, rozsah zabora
ploch, naruSeni krajiny? Je mozné vyuzit exaktnich metod bilancovani navrhu izemniho planu?

Abstract:

The determination of the basic concept of the village area development, protection of this area,
its areal and spatial arrangement, arrangement of the countryside, definition of the area with
development potential, sites and corridors of technical infrastructure and definition of the
buildable areas, is the main task of the planning documentation. However, the method of
dealing with these tasks can vary, often it occurs to the exclusion of damage and loss of non-
renewable and unique resources which are also areas, agricultural land, water system or
biodiversity. How can we account for this or other solution, the extend of the conquest of areas,
disruption of the countryside? Can exact methods be used to review the draft of the region plan?
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Uvod

Zjisténi potieby zastavitelnych ploch pro bydleni i dal§i urbanni funkce ma z hlediska
udrzitelnosti rozvoje kazdého sidla zasadni vyznam. Jednim z hlavnich cili tzemniho
planovani je totiz i ochrana krajiny. Kazdy tizemni plan musi byt v souladu s obecnymi cili
uzemniho planovani, jak jsou vyjadreny také napt. v § 18 stavebniho zakona:

., Uzemni planovani ve verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty
uzemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dedictvi. Pritom chrani
krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti. S ohledem
na to urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastaveného uzemi a zajistuje ochranu
nezastaveného vzemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem
na potencial rozvoje uzemi a miru vyuziti zastaveného vuzemi. “

Diraz je tedy kladen na ,hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a na vymezovani
zastavitelnych ploch ,,s ohledem na potencial rozvoje uzemi*, ktery je v praxi vyjadien zejména
zménami v poctu obyvatel. Sidla, kde pocet obyvatel trvale roste, vykazuji rozvojovy potencial,
a tudiz maji 1 zvySené naroky na nabidku ploch urcenych k zastavéni pro novou vystavbu,
promitnutou do vymezeni novych zastavitelnych ploch v izemnim plénu.

Nova vystavba se v prfevazné vétsing sidel odehrava predevsim na plochach, které byly dosud
vyuzivany pro zemédé€lskou vyrobu (tzv. zastavitelné plochy se zdborem ZPF). Zikon o
ochran¢ zemédélského ptidniho fondu vSak hned v § 1 uvadi:

., Zemédelsky piidni fond je zdkladnim prirodnim bohatstvim nasi zemé, nenahraditelnym
vyrobnim prostiedkem umoznujicim zemédeélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozZek Zivotniho
prostiedi. Ochrana zemédélského piidniho fondu, jeho zvelebovani a raciondlni vyuzivani jsou
cinnosti, kterymi je také zajistovana ochrana a zlepsovani zivotniho prostredi.

Takto uvedené zéasady jsou rovnéz vyjadieny v prioritich obsazenych v politice uzemniho
rozvoje CR. Zde se mimo jiné zdtiraziuje ,,hospodarné vyuzivani zastavéného tzemi a uelné
vyuzivani a uspotradani izemi, ptedevsim z hlediska narokli na vefejné rozpocty, na dopravu a
energie”. Z uvedeného vyplyva nezbytnost koordinovat vefejné a soukromé zajmy v uzemi a
omezovat negativni diisledky suburbanizace na udrzitelny rozvoj (PUR, priorita 19).

Pravé suburbanizace je v soucasné dob¢ jednim z naléhavych problému rozvoje regioni. Velka
meésta vétSinou jiz dosahuji limitd svého tzemniho rozvoje, a to jak technickych, tak i
ptirodnich. Vyznamnym limitem rustu je kvalitni zemédé€lsky ptidni fond, zdsadni vyznam ma
1 ochrana okolni ptfirody a krajiny (zelené prstence a kliny mést). Proces vystéhovavani
majetnéjSich vrstev obyvatelstva z mést se negativné projevuje v celkovém poklesu poctu
obyvatel, ve zménach socialni struktury obytnych celkii a tento proces miize napomahat 1 ke
vzniku socidlné vyloucenych méstskych lokalit. Rozvoj mést pfi zménach nebo vytvaieni
urbanniho prostiedi by mél naopak ,,vytvaret podminky pulsobici proti prostorové socidlni
segregaci s negativnimi vlivy na socialni soudrznost obyvatel* (PUR, priorita 15).

1. Problematika ristu
V dnesni dobé postindustrialni spolecnosti je tfeba se ptat, kam smétuje nas vyvoj, jak se vlastné

sidla a svét budou dale vyvijet. Tyto zmény jsou stale rychlejsi, vyznamnéjsi a globalngjsi.
Domnivame se, Ze na tuto otazku lze odpovédét s védomim, ze:
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- pocet obyvatel na izemi CR a sttedni Evropy jiz zhruba od roku 2000 neroste, naopak
zacina klesat, také riist poctu obyvatel na planeté se zpomaluje a predpoklada se, ze se
do 30 let téméf zastavi (viz graf ¢.1)

- hospodafstvi se vyviji novou cestou intenzifikace, elektronizace a restrukturalizace

- spolecnost si za¢ina vice uvédomovat vzacnost, rostouci nedostatek a neobnovitelnost
ptirodnich zdroji, neudrzitelnost souc¢asného rustu [1].

- pfichdzi k ndm nové vyzvy - jak zajistit udrzitelnost, bezpecnost, kvalitu, jak zastavit
globalni ni¢eni a znecisténi planety (vody, pudy, vzduchu, klimatu i porostt) [3]

- zacina nam chybét neponicCend pfiroda a kvalitni orna ptida, nenaruseny maly a velky
vodni cyklus

- cena pozemku a nemovitosti stale narasta a jejich dostupnost klesa.

Graf.1: Pocet obyvatel planety Zemé - historie a prognoza (mld.)
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Z té€chto tivah celkem jasné vyplyva pozadavek na postupnou minimalizaci plo§ného rastu sidel,
zptisnéni kontroly nad Zivelnou exploataci krajiny a nad rostoucimi zédbory ZPF. Nové
technologie nam dnes jiz umoziuji sméle vkrocit do etapy nové technické revoluce s pomoci
inteligentnich systému a chytrych feSeni, vyzadujici mensi ndroky na plochy i prostor.

Kiivky kvantitativnich ukazateld riistu (potteby, spotieby, odpady) v minulém stoleti prudce
rostly, nyni se ohybaji a ocekava se jejich stagnace. Za pouhych 6 -7 let se naptiklad podatilo
snizit spotiebu primarnich zdrojii v EU 0 9 %. Ale kdyZ se podivame kolem nas, tak je znat, ze
sniZzeni spotfeby piirodnich zdroji by mohlo byt podstatné vétsi.

Meésta jiz tedy nutné nepotiebuji a nebudou potiebovat tolik novych rozvojovych ploch. Méla
by se soustiedit zejména na vyuziti volnych nebo nedostatecné vyuzivanych ploch
V zastavéném Uzemi. Investice se zaméiuji stale vice na revitalizaci, rekonstrukci a piestavbu
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struktur (reurbanizaci). Kritizuje se tzv. urban sprawl — zivelna suburbanizace, ktera znamena
nekontrolovatelné plytvani prostiedky, zhorSovani zivotniho prostfedi a ztraty lesni a
zemédélské pidy [8]. VEtsina vyspelych spolecnosti proto jiz tento problém riznymi zplsoby
fesi nebo se o to snazi, zejména dirazem na prokazani ,nezbytnosti“ nové vystavby na
nezastavéném Uzemi, stanovovanim tzv. ,,rustovych indexii* apod.

Zménami zpusobenymi antropogenni ¢innosti ¢lovéka dostdvame ptirodu do nerovnovahy,
znehodnocujeme pfirodni zdroje, drancujeme pfirodni bohatstvi. Ztracime vyhody
sobéstacnosti, odtrhujeme se od dart ptirody, coz vede k velkym vykyvim klimatu a vzniku
prirodnich katastrof. Zemé se ptirozen¢ brani a dale bude branit nadmérné zatézi, narusi se maly
i velky kolobéh vody, dojdou neobnovitelné zdroje a potom muize nastat kolaps.

Obrizek 1: Obytné satelity u Ceskych Budéjovic: Adamov
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Zdroj: archiv autora
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Jednim z téch neobnovitelnych zdroji je také ,,izemi“, které se téz Casem vycerpd, nebot’ z
ptirody nelze stale jen ukrajovat. Rozdily mezi funkcemi ptirodni a umélé krajiny jsou obrovské
a dopady na nas také. Uméla krajina totiz nezvlada vyrovnavat mokro a sucho, teplo a chlad a
pfispiva k nepfirozenému prostiedi ohrozujicimu samotny Zivot. Jedinou zachranou Zivota v
uzemi je totiz dostatecnd vegetace, jeji asimilace a odpar. PFirodu je nutné chapat jako
prioritni potiebu spolecnosti a je nacase ji zacit pred nadmérnymi lidskymi zasahy
chranit. V umélém prostiedi byva pocasi bud’ horké, nebo studené: zZhavé 1éto, krutd zima [9].
Na to se vSak umélé prostiedi nedokéze dostate¢né adaptovat.

Nové spolecenské a politické programy jiz nastavuji podminky pro zménu — doporuceni i
piedpisy jak na to — jak zachycovat a recyklovat vodu i energii, jak Setfit plochy. Jak stavét
domy a aredly s téméf nulovou spotfebou energii a vody, domy sobéstacné, autonomni.
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Dokazeme zachycovat a vyuzivat ptimé slune¢ni zafeni a destovou vodu. Neumime s nimi ale
stale jeste hospodatit tak dobie, jako to umi pfirodni krajina, ptida a vegetace.

2. Metody hodnoceni

Zakladnim ukazatelem vyuzivani Gzemi je ukazatel hustoty obyvatel (pocet trvale bydlicich
obyvatel na jednotku zastavéné plochy). Lze spocitat, Ze hustoty obyvatel do 5 obyv./ha jsou
optimalni pro obzivu a hospodafeni v malych skupinach lidi, hustoty okolo 10 obyv./ha jsou
optimalni v zastavéném uzemi sidel, a to s maximem okolo 30 obyv./ha. Hustoty nad 50
obyv./ha v sidelnim priméru jiz nejsou obyvateli dobfe pfijimany a nejsou z dlouhodobého
hlediska udrzitelné.

Zatimco stavime n€kterd nova sidlisté s hustotami i nad 100 obyv./ha, tak naptiklad mésto Brno
jako celek mé v zastavéném tzemi hustotou 17 obyv./ha, mésto Ceské Bud&jovice 18 obyv./ha.
Z toho vyplyva, ze vymezeni novych zastavitelnych ploch v uzemnich planech takovych mést
JiZz nardzi na svoje limity a urbanisté by se méli pfedevSim soustfedit na lepSi vyuZziti
vnitroméstskych ploch a dalsi plochy pro novou vystavbu za hranicemi zastavéného tizemi
navrhovat jen ve velmi omezené mife.

Nedostatek v hodnoceni potieb dalSich zaborG tizemi si uvédomuji nejen praktici, ale i
odpovédni ufednici na MMR CR, ktefi letos zadali ukol navrhnout nova kritéria pro
hodnoceni potiebnosti a primérenosti novych zabori pidy. Stavajici metodiky se totiz
zabyvaly pfedev§im hodnocenim nové potieby ploch dle projekce vyplyvajici z minulého
demografického ristu [10]. Tento postup se vSak jevi jako silné zjednoduSeny a tim i
nedostatecné odivodnitelny v béZné praxi tzemniho planovani.

Idealni by podle nés bylo, kdyby kazdy izemni plan sidla nutn€ obsahoval 1 exaktni hodnoceni
jeho ploSného rozvoje (bilanci navrhu), nejen v hektarech novych ploch, ale i v relativnich a
procentualnich udajich a také ve vSech Ctyfech zékladnich funk¢nich tfidach: v bydleni,
V podnikani, rekreaci a infrastruktufe (tzv. kritéria BART). VSe pfitom vztahujeme k poméru
poctu obyvatel v sidle pted 10, 15 ¢i 20 lety (Om) a k poctu obyvatel dnes (Os) (nekalkulujeme
tedy s pfedpokladanym naristem, ale ctime stavajici trend).

Z takto zjiSténych dat by potom bylo mozné spocitat jediné ¢islo, které by vyjadfovalo miru
predpokladaného ristu sidla, tzv. , koeficient ristu sidla* KRS [2]. Porovnani KRS za obdobi
minulé s KRS za planované obdobi budouci by nam celkem vérohodn¢€ mohlo vypovidat o tom,
jak ,,pfimétené” jsou navrzené plochy naplanovany (R):

R = KRSn/ KRSm = cca 1,0

(pfiméfené by bylo rozmezi napt. 0,95 — 1,05, neptiméiené vice nez 1,15, nebo méné nez 0,9).

Jiz dnes Ize k témto ucelim dobife vyuZivat exaktni néstroj - urbanistickou kalkulacku
»URBANKA“ [11]. Jedna se o odhad vyvoje poctu obyvatel v obci v horizontu cca 20 let, tj.
predpokladany planovaci horizont pro uzemni plany, odhad vyvoje zalidnénosti byt a miry
odpadu bytového fondu a promitnuti téchto odhadi do piedpokladané potieby zastavitelnych
ploch pro bydleni. Tuto kalkulacku provozuje na strankach www.iri.cz/urbanka Institut
regionalnich informaci, s.r.o. (dale téz IRI).

144



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Urbanka umoziiuje optimalizaci potieby ploch pro novou bytovou vystavbu, pfi¢emz rozvojové
naroky hodnoti s ohledem na zvolenou koncepci urbanistického rozvoje obce, na prognézu
ristu poctu obyvatel, volbu zastavby a demograficka specifika tzemi. Pro pochopeni
dosavadniho vyvoje mésta ¢i SirSiho regionu a pro odhad jeho dalSiho rozvoje je mozné
vychazet z hodnoceni vzajemné propojeného systému obyvatelstvo — bydleni — zaméstnanost.
Potteba ploch pro bytovou vystavbu ndm vsSak jesté nic nefikd o skute¢né potfebé vsech
rozvojovych a ptestavbovych ploch.

Urbanisticka kalkulacka pti vypoctu vychazi z predpokladu dlouhodobého poklesu zalidnénosti
byt, ke kterému dochazi pfedevSim zménou rodinnych forem zivota. Kromé stalého
zmenSovani velikosti domacnosti se na poklesu zalidnénosti podili i transformace trvalého
bydleni na druhé (rekreacni) bydleni, kde i nova bytova vystavba slouzi Casto jako bydleni
uréené k rekreaci.

Vstupem pro zjisStovani redlné potieby novych zastavitelnych ploch pro bydleni v izemnim
planu je také stanoveni jejich pfimétené rezervy, kterd miize jednak pokryt neoekavany zajem
investor o bytovou vystavbu v obci a jednak vytvati pojistku, nebot’ u vétSiny pozemk neni
v dobé€ zpracovani uzemniho planu jisté, zda budou v nejblizsich letech nabidnuty k zastavbé.
Vytvotfeni dostate¢né rezervy zastavitelnych ploch pro bydleni také vytvari bariéru proti
neumérnému ristu ceny stavebnich pozemki v dusledku nedostatecné nabidky. Nabidka
pozemkl nema byt piiliS omezend - pokud by totiz nabidka pozemki byla extrémné nizka,
nerovnovaha na trhu by zplisobila znacny nartst jejich ceny. Zajemci o bytovou vystavbu by
tak byli z uzemi mésta vice vytlateni do okolnich obci, kde ziskaji pozemky za podstatné
vyhodnéjsich cenovych podminek [12].

Kalkulacka nezahrnuje bilanci druhého bydleni, ktera je nezbytna pro zpfesnéni poctu
obydlenych bytl. Predbézné vysledky s¢itani v roce 2011 potvrzuji, Ze doslo k vyznamnému
narustu bydleni i mimo trvale obydlené byty, zejména v rdmci tzv. neobydlenych byti. U
velkych mést bylo uz po s¢itani v roce 2001 jasné, Ze velké vétSina neobydlenych bytl byla ve
skute¢nosti obydlena, otdzkou bylo rozliSeni prvniho a druhého bydleni. Z kvantitativniho
hlediska menSi problém piedstavuje stanoveni poctu obyvatel bydlicich mimo byty (v
zatizenich) a obyvatel zcela nemajicich bydleni (bezdomovci).

3. Priklad hodnoceni

Promitnutim téchto potieb lze ziskat informace o realné potiebé novych zastavitelnych ploch
pro bydleni v izemnim planu (tab.c.1).
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Tabulka 1: Vystup kalkulacky Urbanka (IRI)

anka Stranka ¢. 122
Vyhodnoceni potfeby zastavitelnych ploch pro bydleni
provedené v souladu s § 53, odst. 5, pism. f) stavebniho zékona
Vypis z urbanistické kalkulatky URBANKA
Datum vypisu: 20.6.2015
Lokalizace obce:
Obec: Zabori
Obec s rozsifenou plisobnosti: Ceské Budéjovice
Okres: Ceské Budéjovice
Kraj: Jihocesky
Vstupni adaje:
Vychozi rok vyhodnoceni: 2015
Vychozi po&et obyvatel v bytech: 350
Vychozi po&et byt (bytové domy, rodinné domy a jiné objekty): 120
Vypoétena priimérna zalidn&nost byt(i ve vychozim roce: 2,92
Vyhodnoceni potreby byti:
Cilovy rok vyhodnoceni: 2035
Predpokladany pocet obyvatel: 360
Odhad pramérné ro&ni intenzity odpadu bytd: 0,3%
Vypoéteny odpad byti: 74
Odhad roéniho poklesu zalidnénosti byti: 0,59 %
Vypodtena priméma zalidnénost v cilovém roce: 2,57
Potieba novych byt do cilového roku: 23 byt
Vyhodnoceni potfeby zastavitelnych ploch:
Podil novych bytii na zastavitelnych plochach (mimo zastavéné tuzemi): 80 %
Podil novych byt v rodinnych domech: 90 %
Primérna velikost pozemku rodinného domu vé&. funkéné propojenych ploch: 1290 m?
Primérna velikost pozemku pro jeden byt v bytovém domé v&. funk&né propojenych ploch: 260 m?
Navyseni potieby ploch z hlediska nedostupnosti pozemkii a jinych lokalnich faktor(: 20 %

Potieba zastavitelnych ploch pro bydieni:

2,62 ha ‘

Tento vypis byl pofizen z internetové aplikace URBANKA - urbanisticka kalkulacka.

URBANKA je nastrojem pro vyhodnoceni potfeby zastavitelnych ploch pro bydleni v Gzemnich planech obci.

opatfeni na sniZeni regionaini¢h disparit" podpofeného Ministerstvem pro mistni rozvoj pod &islem WD-05-07-3

Gdajd i predp
vysledku S¢itani lidu, domi a b

© Institut regionalnich informaci, s.r.o., 2011-13

http://www.iri.cz/urbanka/print.asp

Z Urbanky vSak jiz neziskdme informace o tom, jaké dalsi plochy a kde budeme v okoli sidla
objektivneé potfebovat, i s ohledem na urbanistickou charakteristiku uzemi a staveb a S$irsi
vztahy. K doplnéni bilance jsme proto vyuzili nové metody USRK (azemné sidelni rozvojové
korektivy), na ptikladu posouzeni piiméfenosti ndvrhu Uzemniho planu Zaboii na
Ceskobudgjovicku. Porovnanim hodnot bilanci tzemniho planu dojdeme k vyslednym &islim,

ktera mizeme déle slovné hodnotit a porovnavat.

vyvoje po&tu obyvatel v obcich byla provedena v roce 2013 na zakladé
ytil 2011 a dalSich tdaji, pribézné poskytovanych €sU.

20.6.2015
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Tabulka 2
Vyhodnoceni pfimérenosti zaboru ploch Zabori UP
Urroveni Velic¢ina Zn. bydleni aktivity rekreace |infrastruktura] CELKEM
B A R T C
minuly stav plocha ha P PBm PAmM PRm PTm 26,30
m obyv 0] 195 195
hustota ob/ha H 7,41
soucasny stav plocha ha P PBs PAs PRs PTs 29,68
s obyv 0 230 230
hustota ob/ha H 7,75
navrh plocha ha P PBn PANn PRn PTn 40,09
n obyv 0 271 271
hustota ob/ha H 6,76
mensi 0,80 utlumovy
KRSs =HCm/HCs 0,956 0,80- 0,95 usporny ko=230/19¢
KRSn =HCs/HCn 1,146 0,95-1,05 pfijatelny 1,18
R =KRSN/KRSS | 1,199 1,05-1,20 velkorysy
vice nez 1,20 [nepfijatelny

Vidime, Ze hustota zastavby v zastavéném uzemi se nezvysuje, ale naopak sniZuje, nedosahuje
ani ocekdvané hodnoty 10 obyvatel/ha. Je to dano zfejmé pfedimenzovanymi navrhovymi
plochami. Tyto plochy vSak nejsou navrZeny nepfijatelné rozséhle, ale pomémé velkoryse
(R=1,199). Doporucuje se proto navrhnout etapizaci zastavby a ¢ast téchto ploch ponechat jako
rezervu.

Zavéry

Jednoduché vycisleni potieby novych ploch pro vystavbu je v rozporu s poZadavky na zahu§téni
zastavby: ,,Zhusténi zastavby znamena rozumnéjsi vyuziti ptdy, se kterou nelze v Zadném
pfipad€¢ zachazet jako s bezednym zdrojem. Hranice soucasnych mést by mély zlstat
zachovany. Dalsi vystavba by neméla donekonecna pokracovat za jejich okraje, ale naopak
smérem dovniti pfi vymezeni a ochranéni parkovych ploch zastavbou ,,0zemi nikoho®,

vypliiovanim prazdnych mist, pfestavbami a zhustovanim.* [7]
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Obrazek 2: Brownfield: Rudolfov, byvala kasdrna

Zdroj: archiv autora

Dale musime brat v Givahu 1 psychosocialni a etické aspekty husté méstské zastavby. Vytvofili
jsme si jakysi umély svét, aby se nam 1épe a snadnéji zilo. Ale zjistujeme, Ze neni idealni. Vse
je v umélém prostiedi jinak, je jiné mikro i makroklima [6]. A musime konstatovat, Ze ve
vétSich sidlech jsou témér vSechny ukazatele kvality prosttedi horsi nez na venkové. At se jedna
o tepelnou ¢i vlhkostni pohodu, ¢istotu ovzdusi, prasnost, mikrobidlni mikroklima, nebo také
hodnoty radonu, statické elektfiny, elektromagnetického zareni. Jsme atakovani nadmérnym
hlukem, svétlem, reklamami, piikazy a zdkazy. VéEtsi jsou socialni problémy a kriminalita.

Denné ve méstech spolykdme a vdechneme pomérné velké mnozstvi toxickych chemickych
substanci a absorbujeme velké mnozstvi negativnich vlivli, které narusuji biologické pochody
Vv téle, imunitni systém a vyvoj mozku — vice samoziejmé ve vétSich méstech [5]. Jen ptirodni
prostfedi ma schopnost tyto vlivy eliminovat. Snazime se proto utikat zpét do Cisté piirody,
jsme nuceni regenerovat mimo mesto.

My lidé mame v rukou schopnosti a moznosti ménit hranici mezi pfirodnim svétem a
umélym prostifedim: etablujeme se v krajin¢, ukrajujeme z krajiny, tvofime nase domovy,
sidla, rozvijime je a posouvame ptirodu stale dal a dal. Véfime, Ze je tieba stavét nova, dalsi,
vEtsi a vybavenéjsi mésta, ze nasi budoucnosti je rist mest. Najednou ale citime, Ze to musime
omezit. Pomér pfirodniho a umélého je na hranici tnosnosti, dal$i plosny rust sidel by mohl
byt jiz neudrzitelny.

Je na Case fici dost - jiz nebudeme neuvazen¢ zabirat ptirodu a ménit ji na technicky svét. Jsme
na jakési kiizovatce. Zalezi jen na nds, jakou cestou ptijdeme. Zda se nyni budeme zaméefovat
spiSe na kvalitu umélého svéta a na jeho pifestavbu. Pro zabory piidy vytvoiime piisnéjsi
kritéria. Mésta jiz pifece nemusi dale plosné riist. Pozemek ,,pfirodni ma pro nas najednou
mnohem vyssi cenu nez pozemek ,,zastavény, zapecetény*. Lidé pocit'uji silnou a ni¢im jinym
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nenahraditelnou potfebu byt v kontaktu s pfirodnimi plochami. Snazme se proto (jako
obyvatelé, urbanisté i politici), ne aby mésta rostla do krajiny, ale aby Krajina vristala do
mést.
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