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Brexit: prvni krok k rozpadu

Evropské unie?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s."

1. Od vstupu Velké Britdnie do Evropskych
spolecenstvi k rozhodnuti o odchodu
z Evropské unie

Velkd Britdnie nebyla zaklddajicim ¢lenem tf{ Ev-
ropskych spolecenstvi (Evropského hospodéiské-
ho spolecenstvi, Evropského spolecenstvi uhli
a oceli a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii), kterd vznikla v 50. letech 20. stoleti a jez
se stala zdkladem evropského integra¢niho proce-
su, ktery vytustil v roce 1993 v ustaveni Evropské
unie. Do téchto tfi Evropskych spolecenstvi Velkd
Britdnie vstoupila aZ v prvni viné rozsifeni 1. ledna
1973 spolecné s Irskem a Ddnskem. Podminky
vstupu Velké Britdnie do Evropskych spolec¢enstvi
upravil zdkon European Communities Act 1972
(c. 68), ktery byl schvélen Parlamentem Spojeného
kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska a jemuz
udélila souhlas krdlovna Spojeného kralovstvi Vel-
ké Britdnie a Severniho Irska dne 17. fijna 1972.
PrestoZze se Velkd Britdnie nakonec do evrop-
ského integra¢niho procesu zapojila, vzdy pattila
k zemim, které mély k evropské integraci nejvétsi
vyhrady. Proto se jiZ 5. ¢ervna 1975 konalo refe-
rendum o ¢lenstvi Velké Britdnie v Evropskych
spolecenstvich. Jeho vysledek byl ve prospéch po-

1

krac¢ovani clenstvi Velké Britdnie v Evropskych
spolecenstvich, pro které se vyslovilo 67,2 % hlasu-
jicich. U¢ast v referendu byla 64 %.

V této souvislosti jsou velmi zajimavé informa-
ce, které vysvétluji, pro¢ se Velkd Britdnie stala cle-
nem Evropskych spolecenstvi i pfes sviij zna¢né
rezervovany postoj k evropskému integra¢nimu
procesu. Zapojeni Velké Britdnie do Evropskych
spolecenstvi a pozdéji do Evropské unie bylo totiz
vysledkem nejen postojii a rozhodnuti britskych
domdcich politickych aktéra, ale také tlaku ze za-
hrani¢i, zejména ze strany Spojenych stat(i americ-
kych a jejich zpravodajské sluzby CIA. Tyto skutec-
nosti rozebird naptiklad Ambrose Evans-Pritchard
ve svém c¢lanku s ndzvem The European Union
always was a CIA project, as Brexiteers discover,
ktery vySel v internetovém vydani deniku The Tele-
graph dne 27. dubna 2016. Uvadi se v ném:

. Evropskd unie byla od samého pocdtku americ-
kym projektem. Byl to prdvé Washington, ktery byl
hlavnim tahounem evropské integrace na konci
Ctyricdtych let a tuto integraci za vlddy Trumana,
Eisenhowera, Kennedyho, Johnsona a Nixona také
financoval. Euroskeptici ve Velké Britdnii tento fakt
jaksi prehledli...

Byla to Trumanova vldda, kterd donutila Fran-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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cii, aby se dohodla s Némeckem. Dokonce ji hrozila
tim, Ze v opacném piripadé ji nebude poskytovat po-
moc v rdmci Marshallova pldnu. Trumanova moti-
vace byla ztejmd. Jaltskd dohoda byla poru$ovdna
a americky prezident chtél vytvorit jednotnou fron-
tu, kterd by brdnila Kremlu v dalsi expanzi poté, co
se zmocnil Ceskoslovenska. Federalista Jean Mon-
net pak zil dlouhou dobu v USA a Charles de Gaulle
ho dokonce povazoval za agenta USA. A dnes je
zndmo i to, Ze americké tajné sluzby pracovaly tur-
dé na tom, aby se spolecného evropského projektu
ticastnila také Velkd Britdnie.

V USA dokonce vznikl Vybor pro sjednocenou
Evropu (ACUE) a v jeho cele sedéli i vysoct predsta-
vitelé CIA. Spojené stdty americké tak na jedné stra-
ne aktivné financovaly hnuti za sjednocenou Evro-
pu, na druhé strané se vSak snaZily eliminovat
pristup sjednocené Evropy k jinym zdrojim, ktery
by snizil jeji zdvislost na USA. Na tom vsem pritom
nent nic pobutujictho, protoZe Spojené stdty ame-
rické jednaly v celkovém kontextu studené vdlky.
Politickd obnova Evropy byla nakonec velkym tispé-
chem. Na cesté k ni ovSem dochdzelo i k chybdm.
Jednou z takovych velkych chyb byla snaha o pro-
sazeni ménové unie bez toho, aby se o ni vedla od-
povidajici debata. Tato debata meéla byt zdrZovdna
az do doby, kdy uz nebylo redlné mozné od projek-
tu couvnout. Z dnesntho pohledu dluhové-deflacni
pasti v eurozoné to nebyla ta nejlepsi volba.

Tyto uddlosti jsou uz ddavnou minulostt, jeji zna-
lost se ovsem nékdy hodi... Mezi USA a EU urcité
nepanuje stav zamilovanosti. Koneckoncii jeden
z vrcholnych americkych predstavitelii béhem ukra-
jinské krize tento vztah vystihl slovy: ,,Fuck the EU.
I presto vsak ve Spojenych stdtech americkych pre-
vaZuje ndzor, Ze zdpadni liberdlni systém je nyni
ohrozovdn hned z nékolika stran, a jednota EU se
tak musi podporovat... Z tohoto pohledu tak pro
Spojené stdty americké a jejich spojence neni ¢as na
to, aby Velkd Britdnie zkouSela zapalovat dynamit
v kehkych evropskych strukturdch. “?

2
preklad: EU je projektem CIA. Patria Online, 7. 5. 2016.
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Tento zahrani¢ni tlak mutize vysvétlovat, proc¢
Velkd Britdnie setrvala v Evropskych spolecen-
stvich a pozdéji v Evropské unii nékolik desetileti,
i kdyZ po vétsinu tohoto obdobi byla podle prii-
zkumt podpora ¢lenstvi v Evropskych spolecen-
stvich, respektive v Evropské unii ze strany britské
vefejnosti nejednoznac¢nd. Ve 43 priizkumech ve-
fejného minéni provedenych na toto téma v obdobi
od fijna 1977 do ledna 2016 se ve prospéch ¢lenstvi
vyjadtilo v prameéru 47,3 % ze vSech ztcastnénych
respondentti, respektive 53,9 % z rozhodnutych re-
spondentt, tedy po vylouceni odpovédi ,Nevim*
(viz tabulka 1).

Na snahu udrZet Velkou Britdnii v Evropskych
spolecenstvich a ndsledné v Evropské unii za kaz-
dou cenu muZze ukazovat i fada vyjimek z evrop-
skych pravidel, které si pro sebe Velkd Britdnie
jako ¢lenskd zemé Evropskych spolecenstvi, re-
spektive Evropské unie vymohla. V roce 1984 si
Velkd Britdnie vyjednala tzv. britsky rabat. Jedna
se o slevu z plateb Velké Britdnie do spole¢ného
rozpoc¢tu EU, kterd se vypocitavd jako 66 % z rozdi-
lu mezi platbami Velké Britdnie do rozpoctu EU
a ptijmy Velké Britdnie z rozpoc¢tu EU. Velkd Brita-
nie tak odvadi do spole¢ného rozpoctu EU nizsi
platby v porovndni s jinymi ¢lenskymi zemémi se
srovnatelnym ekonomickym vykonem. Napfiklad
v roce 2015 ¢inila vy$e britského rabatu 5,4 mld.
eur, takze celkovd platba Velké Britdnie do rozpo¢-
tu EU byla na drovni 16,4 mld. eur. Kdyby britsky
rabat neexistoval, musela by Velka Britanie do roz-
poctu EU odvést celkovou platbu témér 22 mld.
eur, coZ by se bliZilo ¢astce, kterou odvadi Francie.

Na pocdatku 90. let 20. stoleti pfi vyjedndvani
Maastrichtské smlouvy, jiz byla reformovdna Ev-
ropska spolecenstvi a zaloZena Evropska unie, si
Velka Britanie (spole¢né s Danskem) vymohla tr-
valou vyjimku z povinnosti zavést jednotnou ev-
ropskou ménu euro. Pro Velkou Britdnii proto ni-
kdy neplatila povinnost zavést euro po splnéni
v$ech nezbytnych podminek, Velkd Britdnie nikdy

Evans-Pritchard, A.: The European Union always was a CIA project, as Brexiteers discover. The Telegraph, 27. 4. 2016. Cesky
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Tabulka ¢. 1 » Vyvoj podpory &lenstvi Velké Britdnie v Evropskych spolecenstvich, respektive v Evropské
unii (vysledky prizkumu verejného minéni, v %)
Vsechny odpovédi (véetné , Nevim”) Vylouéena odpovéd' ,Nevim”
Zustat v EU Vystoupit z EU Nevim Zustat v EU Vystoupit z EU
25.-26.10.1977 47 42 1" 53 47
24.5.1978 43 48 9 47 53
29.3.1979 32 60 8 35 65
Brezen 1980 26 65 8 29 n
19.-23.3.1981 33 58 9 36 64
Brezen 1983 36 55 9 40 60
7.-8.6.1984 45 44 1" 51 49
12.-16.9.1987 47 39 13 55 45
1989 60 29 1 67 33
Listopad 1990 62 28 9 68 32
21.6.1991 63 27 10 70 30
4.-5.12.1991 60 29 1 67 33
5.-6.6.1992 52 35 13 60 40
10.-13.6.1992 53 32 16 62 38
21.-25.10.1993 46 39 15 54 46
11.-30.4.1994 52 36 12 59 41
23.-26.5.1996 44 39 17 53 47
27.-29.11.1996 44 40 16 52 48
15.4.1997 40 40 19 50 50
25.-28.4.1997 44 41 15 52 48
2.-3.10.1997 44 37 19 54 46
13.-14.11.1997 49 35 16 58 42
25.-30.6. 1998 47 40 13 54 46
21.-24.5.1999 44 39 17 53 47
10.-11.6.1999 41 37 22 53 47
13.-14.10. 1999 51 41 8 55 45
27.-29.10.1999 42 45 13 48 52
22.-27.6.2000 53 32 15 62 38
29.-30.9.2000 43 46 " 48 52
24.-25.11.2000 49 44 7 53 47
15.-21.3.2001 39 42 19 48 52
30.4.-1.5.2001 48 43 9 53 47
22.5.2001 43 41 16 51 49
20.-22.6.2003 49 41 10 54 46
20.-22.9.2007 51 39 10 56 44
22.-24.10.2011 41 49 10 46 54
10.-13.11.2012 44 48 8 48 52
10.-12.5.2014 54 37 10 59 41
11.-14.10.2014 56 36 8 61 39
14.-16.6.2015 61 27 12 69 31
17.-19.10. 2015 52 39 9 57 43
12.-14.12.2015 53 36 1" 60 40
23.-25.1.2016 50 38 12 57 43
Primér 47,3 40,4 12,3 53,9 46,1
Pramen: European Union membership — trends. Ipsos MORI, 15. 6. 2016 -
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nebyla podfizena Paktu stability a rtstu, ktery ur-
¢uje rozpoctova pravidla pro eurozénu, ani pozdé-
ji (v roce 2012) nepodepsala Smlouvu o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii,
kterd dale zpfisnila rozpoctova pravidla pro vSech-
ny zemé eurozony a dalsi ¢lenské staty EU, které se
ke smlouvé ptipojily.

Velkd Britdnie (spole¢né s Irskem) md rovnéz
trvalou vyjimku z tcasti v schengenském prosto-
ru, coz je oblast volného pohybu osob mezi vétsi-
nou ¢lenskych statt EU a nékterymi dal$imi evrop-
skymi zemémi. Velkd Britdnie proto stdle na svych
hranicich provadi hrani¢ni a pasové kontroly a ma
vyjimky z pravidel v oblasti spole¢né vizové, azy-
lové a imigra¢ni politiky EU. V roce 2007 pfi vyjed-
navani Lisabonské smlouvy, kterou byly novelizo-
vany zaklddajici smlouvy EU, si Velkd Britdnie
(spole¢né s Polskem) rovnéz vymohla vyjimku

z uplatiiovdni Listiny zdkladnich prdv Evropské
unie na svém tzemi.

Pres vSechny vys$e uvedené vyjimky, které si
Velkd Britdnie v rdmci Evropské unie dokazala pro-
sadit, zlistavala otdzka pokracovani ¢lenstvi Velké
Britanie v EU stdle Zivou a kontroverzni. Témeét po
celé funkéni obdobi britské vlady Davida Camero-
na, konkrétné od roku 2011, priizkumy volebnich
preferenci ukazovaly, Ze Cameronova Konzervativ-
ni strana prohraje ndsledujici volby do Doln{ sné-
movny pldnované na kvéten 2015 a skon¢i v opozi-
ci. Proto David Cameron v lednu 2013 slibil kondni
referenda o ¢lenstvi Velké Britdnie v EU nejpozdéji
v roce 2017, jestlize jeho Konzervativni strana ve
volbdch v roce 2015 zvitézi. Tato taktika na britské
voli¢e zfejmé zaptsobila, protoZe Konzervativni
strana nakonec volby do Dolni snémovny uskutec¢-
néné dne 7. kvétna 2015 vyhrdla, ziskala nadpolo-

Graf €. 1 » Vyvoj vysledki prazkumii verejného minéni k referendu o clenstvi Velké Britdnie v EU (v %)
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I kdyz v kampani pred referendem zastdnci setrvdni Velké Britdnie v Evropské
unii varovali pred ekonomickymi riziky ¢i negativnimi ekonomickymi Soky,
jestlize v referendu zvitézi odpiirci clenstvi Velké Britdnie v EU, skutecny vyvoj
britské ekonomiky v obdobi nékolika mésicii po referendu tyto obavy zatim
nepotvrzuje. Doslo sice ke znehodnoceni ménového kurzu britské libry o 15 %,
konkrétné z tirovné 1,314 EUR/GBP dosazené v den referenda (23. cervna 2016)
na 1,115 EUR/GBP na konci fijna 2016, avSak makroekonomické ukazatele
jako redlny hruby domdci produkt, priimyslovd vyroba nebo trzby v maloob-

chode se vyvijely i po referendu priznive.

viéni vétSinu 330 mandatt z celkovych 650 a David
Cameron se stal premiérem na dal$i funkéni ob-
dobi.

Nasledovala jedndni Velké Britdnie s ostatnimi
Clenskymi stdty EU o reformé Evropské unie
a o dalsich vyjimkdch pro Velkou Britdnii. Jejich ci-
lem bylo zarucit a upevnit zvlastni postaveni Velké
Britdnie v rdmci EU, coz mélo umoznit britské vla-
dé, aby voli¢im doporucila v pfipravovaném refe-
rendu hlasovat pro setrvani Velké Britanie v EU,
avsak pfi dojednanych zvlaStnich podminkdch
Clenstvi. Dne 19. tnora 2016 byla nakonec mezi
Velkou Britdnif a ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU
uzaviena kompromisni dohoda, kterd sniZovala
socidlni benefity pro obc¢any ostatnich ¢lenskych
sttt EU pracujici ve Velké Britdnii, umoznila Vel-
ké Britdnii nepodilet se na prohubovani evropské
integrace a vytvaren{ stdle uzsi Unie, dala statim
mimo eurozénu moznost zkoumat legislativni nd-
vrhy eurozény, pokud by je povaZovaly za diskri-
minacéni, a pozadovala zvyseni konkurenceschop-
nosti EU omezenim nadmérné regulace, sniZenim
administrativni z4téZe a provadénim aktivnéjsi ob-
chodni politiky.

O den pozdéji, 20. inora 2016, David Cameron
vyhldsil uspordddni referenda o ¢lenstvi Velké Bri-
tdnie v EU jiZ na 23. ¢ervna 2016 a doporucil brit-
skym voli¢tim, aby hlasovali pro setrvani Velké Bri-
tdnie v Evropské unii. Odpftrci ¢lenstvi Velké
Britdnie v EU v8ak povaZovali dohodu uzavienou
mezi Velkou Britdnif a EU za nedostate¢nou a za

dalsi dtikaz toho, Ze Velkd Britdnie by méla z Ev-
ropské unie vystoupit. Na stranu zastdncti brexitu,
tedy vystoupeni Velké Britdnie z EU, se pfidali i né-
ktefi ministfi Cameronovy vlady a ¢ast poslanct
jeho Konzervativni strany.

Zastanci setrvani Velké Britdnie v Evropské unii
argumentovali v kampani pted referendem zejmé-
na ekonomickymi vyhodami zapojeni Velké Britd-
nie do jednotného vnitfniho trhu EU a varovali
pred ekonomickymi riziky, respektive negativnimi
ekonomickymi $oky, které by pfineslo vitézstvi od-
ptirct ¢lenstvi Velké Britdnie v EU v referendu. Za-
stanci brexitu, tedy vystoupeni Velké Britdnie z Ev-
ropské unie, naopak poukazovali na negativni
dtisledky, ndkladnost a nepotfebnost predpisti EU
a byrokracie EU pro britskou ekonomiku, na nut-
nost obnovit suverenitu Velké Britanie a vratit roz-
hodovaci pravomoci zpét britskym obc¢antim, brit-
skému parlamentu a britské vladé, na moZnost
lepsi kontroly a sniZeni imigrace do Velké Britdnie
a na uasporu britskych plateb do rozpoctu EU ve
vysi 16,4 mld. eur ro¢né, pokud Velkd Britdnie
z Evropské unie vystoupi.

Priizkumy vefejného minéni provddéné pred
referendem pfindSely pomérné vyrovnané vysled-
ky, podpora zachovéani ¢lenstvi Velké Britdnie v EU
a vystoupeni Velké Britdnie z EU se lisila vétSinou
jen v jednotkdch procentnich bodu. S blizicim se
terminem referenda v8ak zacinala ziskdvat vyraz-
néjsi podil podpora vystoupeni Velké Britdnie z EU
(viz graf 1).
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Graf €. 2 » Celkové vysledky referenda o clenstvi Velké Britdnie v EU
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Dne 23. ¢ervna 2016 se uskutecnilo referendum
o Clenstvi Velké Britdnie v Evropské unii. Zvitézili
v ném odptrci ¢lenstvi Velké Britdnie v EU (viz
graf 2). Pro vystoupen{ Velké Britdnie z Evropské
unie se vyslovilo 51,9 % hlasujicich (17 410 742 hla-
st1), pro zachovani ¢lenstvi Velké Britdnie v EU pak
48,1 % hlasujicich (16 141 241 hlast). U¢ast v refe-
rendu byla 72,2 %.

Z vysledkli referenda v jednotlivych zemich
Velké Britdnie (viz graf 3) vyplyvd, Ze pro vystou-
peni Velké Britdnie z Evropské unie se vyslovi-
la vétsina voli¢d v Anglii (53,4%) a ve Walesu
(52,5 %), naopak pro pokracovdni ¢lenstvi Velké
Britdnie v EU hlasovala vét$ina voli¢ti ve Skotsku
(62%) a v Severnim Irsku (55,8 %). Pfi blizsim re-
giondlnim pohledu na Anglii (viz graf 4) pak vidi-
me, Ze pro setrvani Velké Britanie v EU byla vétsi-
na hlasujicich v Londyné (59,9 %), ostatni anglické
regiony se naopak vyslovily pro odchod Velké Bri-
tdnie z Evropské unie, a sice pomérem hlasti 51,8 %
az 59,3 %.

Zajimavy je rovnéz odhad vysledku referenda
podle vékovych skupin na zdkladé priizkumu Lord
Ashcroft Polls provedeného mezi hlasujicimi (viz
graf 5). Podle tohoto priizkumu se vyraznou vétsi-
nou ve prospéch setrvdni Velké Britdnie v EU vy-
slovili voli¢i ve véku 18-34 let, naopak volici ve
veéku 45 a vice let hlasovali vétsinové pro odchod
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Velké Britdnie z Evropské unie. To je velmi zajima-
vé zjisténi, protoZe tyto vysledky lze interpretovat
tak, Ze ve prospéch clenstvi Velké Britdnie v EU
hlasovali predev$im voli¢i s mensimi Zivotnimi
zku$enostmi a osobnostné méné vyzrdli, naopak
volic¢i vyzralejsi a zkusenéjsi se vyslovili prevdzné
pro vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie.

2. Bezprostredni diisledky referenda a cesta
k vystoupent Velké Britdnie z Evropské unie

Po ohldseni vysledkti referenda ozndmil dne
24. ¢ervna 2016 David Cameron svou rezignaci na
post britského premiéra i pfedsedy Konzervativni
strany. Rychle zacal proces hleddni jeho ndstupce,
respektive ndstupkyné. Tou se nakonec stala The-
resa Mayovd, kterd se 11. ¢ervence 2016 ujala funk-
ce predsedkyné Konzervativni strany a 13. Cervence
2016 byla jmenovdna novou britskou premiérkou.

Vysledek referenda o clenstvi Velké Britdnie
v EU neni prévné zdvazny, a britskd vldda a parla-
ment s nim tedy mohou naloZit podle svého uvaze-
ni — bud ho respektovat, nebo ho odmitnout. Na-
vic samotny vysledek referenda nemohl spustit
formdlni proces odchodu Velké Britdnie z Evrop-
ské unie. Jedndni o vystoupeni ¢lenské zemé z EU
se totiZz zahajuje na zdkladé ¢lanku 50 Smlouvy
o Evropské unii, v némz se uvddi: , Kazdy clensky
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Graf €. 3 » Vysledky referenda o clenstvi Velké Britdnie v EU podle zemi

SKOTSKO
38,0 % 62,0 %

1018322 hlasii 1661191 hlasii

Utast 67,2 %

Shetlandy Q
Orkneje Q

SEVERNI IRSKO

44,2 % 55,8 %
349442 hlasii 440437 hlast
Ucast 62,9 %
Gibraltar Q
WALES
52,5 % 47,5 %

854572 hlasti 772347 hlasti

Utast 71,7 %

ANGLIE

53,4 % 46,6 %
15188406 hlasi 13266996 hlasi
Utast 73,0 %

M Vystoupit z EU Zistat v EU

Pramen: BBC
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Graf €. 4 » Vysledky referenda o clenstvi Velké Britdnie v EU podle regiont

West Midlands 40,7 %
East Midlands 41,2 %
North East 42,0 %
Yorkshire and The Humber 42,3 %
East 43,5 %

North West 46,3 %
South West 47,4 %
Wales 47,5 %

South East 482 %
Severni Irsko 55,8 %
Londyn 59,9 %
Skotsko 62,0 %

B Vystoupit z EU Zistat v EU

Pramen: BBC

Graf €. 5 » Vysledky referenda o ¢lenstvi Velké Britdnie v EU podle vékovych skupin (odhad na zdkladé

prizkumu)
18-24 let 73 %
25-34 let 62 %
35-44 let 52 %
45-54 let 44 %
55-64 let 43 %
65 a vice let 40 %

I Vystoupit z EU Ziistat v EU

Pramen: Lord Ashcroft Polls; BBC
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stdt se v souladu se svymi tistavnimi predpisy miiZze
rozhodnout z Unie vystoupit. Clensky stdt, ktery se
rozhodne vystoupit, ozndmi{ sviij zdmer Evropské
radé. S ohledem na pokyny Evropské rady Unie
sjednd a uzavre s timto stdtem dohodu o podmin-
kdch jeho vystoupeni, s ptihlédnutim k rdmci jeho
budoucich vztahit s Unii... Smlouvy prestdvaji byt
pro dotyény stdt pouzitelné dnem vstupu dohody
o vystoupent v platnost, nebo nedojde-li k tomu,
dva roky po ozndment jeho zdméru vystoupit, ne-
rozhodne-li Evropskd rada jednomysiné po dohodé
s doty¢nym clenskym stdtem o prodlouzent této lhii-
ty... “Rovnéz britska vldda bude muset spustit pro-
ces odchodu Velké Britdnie z EU timto zplisobem,
tedy ozndmit Evropské radé zdmeér Velké Britanie
vystoupit z EU v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy
o Evropské unii. AZ po tomto ozndmeni se roze-
béhnou oficidlni rozhovory o vystoupeni Velké Bri-
tdnie z EU.

Priznivci setrvdni Velké Britdnie v Evropské
unii se po referendu snazili zvrétit jeho vysledek
tim, Ze poZadovali opakovani referenda, protoze
doufali, Ze v dal$im referendu by se voli¢i vyslovili
pro pokracovéni clenstvi Velké Britdnie v EU. Také
ze Skotska se ozvaly ndzory, Ze vysledek referenda
ve prospéch odchodu Velké Britdnie z Evropské
unie by se nemél respektovat, protoZe ve Skotsku
se vétSina voli¢t vyslovila pro zachovéni ¢lenstvi
v EU. Proto skotskd prvni ministryné Nicola Stur-
geonovd uvedla, Ze chce udrZet Skotsko v Evrop-
ské unii a ptipravit dalsi referendum o nezdvislosti
Skotska.? To pfedchézejici se pfitom konalo v roce
2014 a 55,3 % hlasujicich v ném nezavislost Skot-
ska odmitlo.

Nova britskd premiérka Theresa Mayovd se
vSak rozhodla vysledek referenda respektovat
a opustit Evropskou unii. Jiz 11. ¢ervence 2016,
kdyz se stala novou predsedkyni Konzervativni
strany, prohldsila: ,.Jsou zde demokraticky zvoleni
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politici, ktefi vazné navrhuji, Ze by vidda méla hle-
dat cestu, jak ignorovat vysledek referenda a ne-
chat Velkou Britdnii v Evropské unii. Nemohu to
Tict jasnéji: Brexit znamend brexit a pokusime se,
aby prinesl uspéch. Neuskutecni se zddné pokusy
zustat v Unii nebo se k ni znovu pripojit zadnimi
vrdtky, ani Zddné dalst referendum. Zemé zvolila
opusténi Evropské unie a jd jako premiérka zajis-
tim, abychom ji opustili. “*

O devét dni pozdéji, 20. cervence 2016, britska
premiérka Theresa Mayova informovala pfedsedu
Evropské rady Donalda Tuska, Ze se Velkd Britdnie
vzdé svého predsednictvi Rady Evropské unie, kte-
ré bylo pldnovano na druhé pololeti 2017. Clenské
zemé EU se ndsledné dohodly, Ze misto Velké Bri-
tdnie bude v uvedeném obdobi predsednickou
zem{ Rady EU Estonsko.?

Respektovédni vysledku referenda a sméfrovani
k brexitu pak britskd premiérka Theresa Mayova
potvrdila i ve svém projevu na vyroéni konferenci
Konzervativni strany v Birminghamu dne 2. f{jna
2016, kdyz fekla: ,,Brexit znamend brexit a my ho
proménime v tispéch. Vysledek referenda byl jasny.
Byl legitimni. Budeme vérit britskému lidu. Velkd
Britdnie opusti Evropskou unii... Velkd Britdnie se
po odchodu z EU stane opét nezdvislou a suverénni
zemli. Zdkony se uzZ nebudou délat v Bruselu, ale ve
Westminsteru. Tyto zdkony nebudou interpretovat
soudci v Lucemburku, ale soudy v této zemi.®

Zaroven v tomto projevu Theresa Mayovd oznd-
mila, Ze koncem biezna 2017 bude zahdjeno ofici-
aln{ vyjedndvdni o vystoupeni Velké Britdnie z EU
v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii.
Britskd premiérka ve svém projevu na vyroéni kon-
ferenci Konzervativni strany 2. fijna 2016 rovnéz
zdlraznila, Ze nehodld dopustit rozvrdceni unie
Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska v priibé-
hu vyjedndvédni o brexitu: ,Budeme vyjedndvat
jako Spojené krdlovstvi a Evropskou unii jako Spo-

PFisti schizka lidrd EU uZ bude bez Britt. Spanélé se hidsi o Gibraltar. lhned.cz, 24. 6. 2016.
Cameron ve stfedu konci, Britim poviddne Mayovd. Brexit odvracet nemini. Idnes.cz, 11. 7. 2016.
Britdnie se po brexitu vzdd predsednictvi EU, nahradi ji Estonsko. Idnes.cz, 20. 7. 2016.

Mayovd: Po brexitu se Britdnie opét stane nezdvislou a suverénni zemi. Novinky.cz, 2. 10. 2016.
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jené krdlovstvi opustime.“ Nastinila také podobu
vztaht Velké Britanie s EU po brexitu: ,,Podoba
vztaht s EU bude zcela novd a nelze o ni uvaZovat
s ohledem na minulost ani jako o Svycarském (i
norském modelu. S Unii bude chtit Velkd Britdnie
setrvat v partnerském a obchodnim vztahu a spolu-
pracovat predevsim v otdzkdch bezpecnosti... Po
brexitu bude moci Velkd Britdnie znovu rozhodovat
o svych vlastnich zdlezZitostech vcetneé zpiisobu kon-
troly imigrace. “ Theresa Mayova ddle prohldsila, Ze
i po vystoupeni z Evropské unie si Velkd Britdnie
ponechd legislativu EU a aZ podle potfeby bude
britsky parlament postupné upravovat ¢i rusit né-
které zdkony.’

V rozhovoru pro nedélnik The Sunday Times
dne 2. ffjna 2016 Theresa Mayové také uvedla, Ze
bude zrusen zdkon European Communities Act
1972 (c. 68), na jehoz zdkladé se Velkd Britanie sta-
la ¢lenem Evropskych spolecenstvi, respektive Ev-
ropské unie, coZ bude znamenat ,,prvn{ krok, aby
se Velkd Britdnie zase stala svrchovanou a nezdvis-
lou zem{ a moc se vrdtila volenym institucim v nast
zemi“?®

Zdaroven je vSak nutné dodat, Ze v soucasnosti
probihaji ve Velké Britdnii soudni spory o otdzce,
kterd instituce a za jakych podminek mé pravomoc
zahdjit oficidlni vyjedndvani o vystoupeni Velké
Britanie z EU v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy
o Evropské unii. Britskd vldda je toho ndzoru, Ze
muZe spustit oficidln{ vyjedndvani sama bez schva-
leni britskym parlamentem. Zastdnci setrvani Vel-
ké Britdnie v EU se v8ak domnivaji, Ze britskd vla-
da miiZe ozndmit Evropské radé zdmér Velké
Britdnie vystoupit z EU aZ poté, co obdrzi souhlas
britského parlamentu. Doufaji totiZ, Ze mezi ¢leny
parlamentu je pfevaha zastdnct ¢lenstvi Velké Bri-
tanie v EU, a parlament by tedy nemusel vladé sou-
hlas se zahdjenim vyjedndvdni o brexitu udélit.

Scientia et Societas » 4/16

Proto stoupenci setrvan{ Velké Britdnie v EU poda-
li Zalobu k Vrchnimu soudu Anglie a Walesu, v niz
pozaduji zapojeni britského parlamentu do proce-
su spusténi vyjedndvani o brexitu. Vrchni soud
Anglie a Walesu ve svém rozsudku ze dne 3. listo-
padu 2016 jejich poZadavek podpofil, podle néj je
k zahdjeni vyjedndvani o brexitu nutny souhlas
britského parlamentu. Britskd vldda s tim vSak ne-
souhlasi a chce se proti tomuto rozsudku odvolat
k Nejvys$simu soudu Spojeného krélovstvi.® ,Zemé
hlasovala pro odchod z Evropské unie v referendu,
které parlament schvdlil zdkonem. A vldda je od-
hodldna vysledek referenda respektovat. Proti to-
muto rozsudku se odvoldme, “ fekl mluvéi britské
vlddy. Mluv¢i britské premiérky Theresy Mayové
pak uvedla, Ze vSechny nezbytné piipravy k zaha-
jeni vyjedndvani o brexitu v souladu s ¢lankem 50
Smlouvy o Evropské unii budou i pfes soudni roz-
hodnut{ pokrac¢ovat.' Zdmér britské vlddy odvolat
se proti rozsudku Vrchniho soudu Anglie a Walesu
k Nejvyssimu soudu Spojeného kralovstvi a pokra-
¢ovat na cesté k brexitu potvrdila 4. listopadu 2016
také britskd premiérka Theresa Mayov4."
Stanovisko britské vlady respektovat vysledek
referenda a jit cestou brexitu pfitom podporuje
i bezprostfedni ekonomicky vyvoj Velké Britdnie
po referendu. I kdyZ v kampani pied referendem
zastanci setrvani Velké Britdnie v Evropské unii va-
rovali pfed ekonomickymi riziky ¢i negativnimi
ekonomickymi Soky, jestlize v referendu zvitézi
odptrci ¢lenstvi Velké Britdnie v EU, skute¢ny vy-
voj britské ekonomiky v obdobi nékolika mésict
po referendu tyto obavy zatim nepotvrzuje. Doslo
sice ke znehodnoceni ménového kurzu britské
libry o 15%, konkrétné z trovné 1,314 EUR/GBP
dosazené v den referenda (23. ¢ervna 2016) na
1,115 EUR/GBP na konci fijna 2016, avsak makro-
ekonomické ukazatele jako redlny hruby domdci

Mayovad: Po brexitu se Britdnie opét stane nezdvislou a suverénni zemi. Novinky.cz, 2. 10. 2016.
Mayovd zahdji odchod z EU do konce brezna. Chce zabrdnit rozpadu Britdnie. Idnes.cz, 2. 10. 2016.
Mayovd miiZe spustit brexit aZ se souhlasem parlamentu, rozhodl soud. Idnes.cz, 3. 11. 2016.
Mayovd prohrdla u soudu. K brexitu potfebuje souhlas parlamentu. lhned.cz, 3. 11. 2016.

Brexit do brezna spustime, véii Mayovd. Parlamentu se ptdt nechce. Idnes.cz, 4. 11. 2016.
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Tabulka €. 2 » Makroekonomicky vyvoj Velké Britdnie v roce 2016 (zmény oproti stejnému obdobi pred-

chdzejiciho roku, v %)

2016
leden unor biezen duben kvéten Cerven | Cervenec srpen
Priimyslova vyroba 0,4 -1,2 0,3 4,2 3,6 11 2,4 2,2 0,5
Trzby v maloobchodé 4,9 4,4 3,6 41 51 3,9 5,9 6,5 4,2

Reélny HDP 1.9

2. ¢trtleti 3. Ctrtleti

2,1 23

Pramen: Eurostat (primyslova vyroba); Office for National Statistics (trzby v maloobchodé, realny HDP)

Tabulka €. 3 » Postaveni Velké Britdnie v ramci Evropské unie a ztrdty EU zplsobené brexitem (udaje

z roku 2015)

Obyvatelstvo

HDP v béznych cenach Platby do rozpoctu EU

podil ni EU-28 v mld. eur podil na EU-28 v mld. eur podil na EU-28

v % v % v %
Velka Britanie 64,9 12,8 25773 17,5 16,4 11,6
Némecko 81,2 16,0 30328 20,6 30,2 21,4
Francie 66,8 13,1 21811 14,8 22,5 15,9
Italie 60,8 12,0 1642,4 11,2 16,5 1,7
Cesko 10,5 2,1 167,0 11 1,5 11
Slovensko 5.4 11 78,7 0,5 0,8 0,6
EU-28 (vCetné Velké Britanie) 508,2 100,0 147021 100,0 141,2 100,0
EU-27 (bez Velké Britanie) 4433 87,2 12124,8 82,5 124,8 88,4

Pramen: Eurostat (obyvatelstvo, HDP v béznych cenach); Konecné prijeti (EU, Euratom) 2015/339 souhrnného rozpoctu Evrop-

ské unie na rozpoctovy rok 2015 (platby do rozpoctu EU)

produkt, pramyslové vyroba nebo trzby v maloob-
chodé se vyvijely i po referendu pfiznivé (viz ta-
bulka 2). Znehodnoceni ménového kurzu britské
libry tedy zfejmé zatim dokdzalo absorbovat nejis-
toty a rizika vyplyvajici z o¢ekdvaného brexitu pro
redlnou ekonomiku Velké Britdnie.

3. Diisledky brexitu pro Evropskou unii
Vétsina britskych voli¢t se v referendu konaném

dne 23. Cervna 2016 vyslovila pro odchod Velké
Britdnie z Evropské unie. I kdyZ vysledek referen-

da neni pravné zavazny, britska vldda se rozhodla
ho respektovat. Vyjedndvdni o vystoupeni Velké
Britdnie z EU by mélo byt zahdjeno koncem biez-
na 2017. V obdobi nékolika mésicti po referendu se
zatim nepotvrdily obavy z ekonomickych rizik ¢i
negativnich ekonomickych $okt v disledku hlaso-
vani ve prospéch brexitu, britskd ekonomika se za-
tim vyviji pomérné pfiznivé.

Jaké vsak budou dtisledky brexitu pro Evrop-
skou unii, respektive pro zbytek Evropské unie po
odchodu Velké Britdnie? ProtoZe Velkd Britdnie je
druhd nejvétsi ekonomika v rdmci EU (po Némec-
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-+ Tabulka €. 4 » Porovndni makroekonomického vyvoje Velké Britdnie a Evropské unie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Velk Britanie 117 114 112 108 106 107 108 109 110
Némecko 17 118 116 121 124 124 124 126 125
Francie 107 106 107 108 108 107 108 107 106
;'IDDZ/OI’V"-"PPP Italie 105 105 104 103 102 101 98 9% 95
EU28=100%) | Cesko 83 81 83 81 83 82 83 84 85
Slovensko 67 7 7 73 73 74 76 77 77
Eurozéna 108 108 108 108 108 107 107 107 106
EU-28 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Velka Britanie 26 -0,6 43 1,9 15 13 1,9 31 2,2
Némecko 33 11 5,6 41 3,7 0,5 05 16 17
Francie 2,4 0,2 2,9 2,0 21 0,2 0,6 06 13
ﬁ‘;} reainého Italie 15 11 55 17 0,6 2,8 17 0,1 0,7
%) Cesko 55 27 4,8 23 2,0 0,8 0,5 27 45
Slovensko 10,8 5,6 -5,4 5,0 2,8 1,7 1,5 2,6 3,8
Eurozéna 30 0,4 -45 21 15 -0,9 -03 1.2 2,0
EU-28 3,0 0,4 -4,4 21 17 0,5 0,2 16 2,2
Velka Britanie 53 56 7,6 7.8 81 7,9 7,6 6,1 53
Némecko 8,5 74 7.6 7,0 5.8 5,4 5,2 5,0 46
Francie 8,0 7,4 9,1 93 9,2 9,8 103 103 10,4
Mira _ ltalie 6,1 67 7,7 84 84 10,7 12,1 12,7 11,9
nezamestnanosti s
v %) Cesko 53 44 67 73 6,7 7,0 7,0 6,1 5,1
Slovensko 1,2 9,6 121 14,5 13,7 14,0 14,2 132 15
Eurozéna 75 7.6 9,6 10,2 10,2 11,4 12,0 11,6 10,9
EU-28 7.2 7,0 9,0 96 9,7 105 10,9 102 9,4
Velka Britanie 2,9 49 | -102 9,6 7,6 83 5,7 5,7 43
Némecko 0.2 -0,2 3,2 -4,2 1,0 0,0 0,2 03 0,7
Francie -2,5 -3,2 7,2 -6,8 -5,1 -4,8 -4,0 -4,0 -3,5
Saldo vefejnjch e 1,5 2,7 53 42 3,7 2,9 27 3,0 2,6
rozpoctu s
(v % HDP) Cesko 0,7 2,1 55 4,4 2,7 3,9 1,2 1,9 -0,6
Slovensko 1,9 2,4 7,8 75 43 43 2,7 2,7 2,7
Eurozéna -0,6 22 -6,3 6,2 -4 36 3,0 2,6 2,1
EU-28 -0,9 2,4 -6,6 6,4 4,6 -43 33 3,0 2,4
Velka Britanie 42,0 50,2 64,5 76,0 81,6 85,1 86,2 88,1 89,1
Némecko 63,7 65,1 726 81,0 78,7 79,9 77,5 74,9 7.2
Francie 64,3 68,0 78,9 81,6 85,2 89,5 92,3 95,3 96,2
Vefejng diuh Italie 998 1024 1125 = 1154 = 1165 | 1233 1290 = 131,9 = 1323
(v % HDP) Cesko 27,8 28,7 34,1 382 398 445 44,9 42,2 403
Slovensko 30,1 285 363 41,2 437 52,2 54,7 53,6 52,5
Eurozéna 65,0 68,6 784 838 86,1 89,5 91,3 92,0 90,4
EU-28 57,5 60,7 72,8 784 81,1 83,8 85,7 86,7 85,0

Pramen: Eurostat
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ku), tfeti nejlidnatéjsi zemé Evropské unie (po Né-
mecku a Francii) a ¢tvrty nejvétsi platce do spolec-
ného rozpoc¢tu EU (po Némecku, Francii a Italii),
zplisobi brexit Evropské unii vyznamné ztraty (viz
tabulka 3). Po vystoupeni Velké Britdnie se po-
Cet obyvatel Evropské unie snizi o témeéf 13%
z 508 miliont na 443 miliond, velikost ekonomiky
EU méfend jako hruby domdci produkt v béznych
cenédch poklesne o 17,5% ze 14,7 bilionu eur na
12,1 bilionu eur a objem spole¢ného rozpoc¢tu EU
se snizi o necelych 12% ze 141 miliard eur na
125 miliard eur.

Vystoupenim Velké Britdnie odejde z Evropské
unie zemé, kterd md vyssi ekonomickou tdroven
(méfenou jako HDP na obyvatele v parité kupni
sily), vy$si ekonomicky rtst (rtist redlného HDP)
a nizs$f miru nezaméstnanosti nez primeér EU a na-
opak vyssi rozpoctovy deficit a vefejny dluh, nez je
primeér Evropské unie (viz tabulka 4). Po brexitu
by se tedy mél, za jinak stejnych podminek, v pri-
méru EU snizit HDP na obyvatele v parité kupni
sily i tempo rlistu redlného HDP a zvysit mira ne-
zaméstnanosti, naopak by méla poklesnout tro-
ven rozpoc¢tového schodku a vefejného dluhu.

Védecké stati

—_
s
—

~
—

—

V dutsledku brexitu se dale sniZf jiZ tak postup-
né klesajici vyznam Evropské unie ve svétové eko-
nomice. JiZ dlouhodobé totizZ dochdzi k poklesu
podilu vyspélych ekonomik vcetné USA a Evrop-
ské unie na svétovém hrubém domacim produktu,
naopak roste podil nové industrializovanych a roz-
vojovych zemi véetné Ciny a Indie. JestliZe porov-
ndme vyvoj podilti nejvétsich ekonomik na svéto-
vém HDP v parité kupni sily v letech 2007-2014
(viz tabulka 5), vidime, Ze v uvedeném obdobi po-
klesl podil EU-28 z 22,5% na 17,1%, podil USA
z 21,6% na 15,9% a podil Japonska ze 6,7% na
4,4% a snizovaly se rovnéZz podily nejvétsich ¢len-
skych zemi EU (Némecka, Velké Britdnie, Francie
aItdlie). Naopak podil Ciny na svétovém HDP v pa-
rité kupnf sily v uvedeném obdobi vzrostl z 11 %
na 16,6 % a podil Indie ze 4,6 % na 6,8 %. Evropska
unie jako celek (EU-28) tak sice ztstala i v roce
2014 nejvétsi ekonomikou svéta, avsak na dosah se
ji ptiblizila Cina, kterd navic v roce 2014 ptedstih-
la USA.

V piipadé brexitu se podil Evropské unie (EU-27,
tj. bez Velké Britdnie) na svétovém HDP v parité

iy

kupni sily dale snizi. Pokud tuto skute¢nost bude-

Tabulka €. 5 » Pokles vyznamu Evropské unie ve svétové ekonomice

Podil na svétovém HDP v parité kupni sily (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cina 11,0 11,6 13,0 13,8 14,6 14,7 15,8 16,6
USA 21,6 20,7 20,5 19,8 19,2 19,5 16,5 15,9
Indie 4,6 4,8 5.2 55 5,7 57 6,6 6,8
Japonsko 6,7 6,4 6,0 59 5,7 55 4,6 4,4
Némecko 4,4 4,4 43 4,2 41 3,8 34 34
Rusko 3.2 33 3,0 3,0 29 3,0 34 33
Brazilie 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 2,8 3,0 3,0
Velka Britanie 3,7 3,2 2,8 2,9 2,8 2,8 2,3 24
Francie 34 34 3.4 33 32 2,7 2,5 2,4
Italie 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 2,2 2,0 2,0
EU-28 (v¢etné Velké Britanie) 22,5 22,1 21,3 20,7 20,0 19,2 17,2 17,1
EU-27 (bez Velké Britanie) : : : : : : 14,9 14,7

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; European Economic Forecast —
Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European Economic Forecast — Spring 2013; European Economic
Forecast — Spring 2014; European Economic Forecast — Spring 2015; European Economic Forecast — Spring 2016
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Pramen: internetové stranky statistickych ufada a volebnich komisi uvedenych zemi, internetové stranky uvedenych agentur pro priizkum verejného minéni

Védecké stati

me ilustrovat na ddajich z roku 2014 (viz tabul-
ka 5), pak nejvétsi ekonomikou svéta bude Cina
s podilem na svétovém HDP v parité kupni sily ve
vysi 16,6 %, na druhém misté budou Spojené stéty
americké s podilem 15,9 % a az tieti bude Evropska
unie (EU-27), jejiz podil poklesne na 14,7 %.

Nejvétsi hrozbou pro Evropskou unii je vsak
skute¢nost, Ze se brexit stane pfikladem i pro jiné
¢lenské zemé EU, Ze Velkd Britdnie nebude jedind,
nybrz prvni zemé, kterd z Evropské unie vystoupi.
Tuto hrozbu umocnuje fakt, Ze vysledek referenda
ve prospéch brexitu zatim nevyvolal Zddnou eko-
nomickou katastrofu.

Riziko, Ze Evropskd unie bude celit odchodu
dalsich ¢lenskych stétt, pfitom vyplyva predevsim
ze skutecCnosti, Ze v poslednich letech dochdzi
v ¢lenskych statech EU k nértstu volebnich prefe-
renci a zlepSovéni volebnich vysledkt politickych
stran, které maji kriticky pohled na soucasné fun-
govéani Evropské unie a dalsi prohlubovani evrop-
ské integrace. Jednd se predevsim o reakei volicl
na to, Ze v poslednich nékolika letech se v EU na-
hromadilo nékolik zdvaznych problémt a krizi,
které pritom Evropskd unie nedokdZe Gc¢inné fesit
— spiSe jen zmirnuje jejich ndsledky, namisto aby
odstrariovala jejich pfi¢iny. To mtiZeme pozorovat
v pfipadé dluhové krize v nékterych zemich eu-
rozoény, v souvislosti s pfetrvavajicimi problémy fi-
nan¢niho sektoru v nékterych c¢lenskych statech
EU, v pfipadé migra¢ni krize v Evropské unii
i zhor$ené bezpecnostni situace a ndrustu poctu
teroristickych ttoku v fadé zemi EU.

Trend zlep$ovédni volebnich vysledki politic-
kych stran kritickych vii¢i Evropské unii a dal$imu
prohlubovani evropské integrace zaznamendva ta-
bulka 6. V Ddnsku se v parlamentnich volbdch
v ¢ervnu 2015 vyrazné zlepsil vysledek Danské li-
dové strany, kterd obsadila druhé misto a ziskala
pres 21% hlast, témér dvojndsobek v porovndni
s predchdzejicimi volbami. Vyrazné posileni voleb-
nich vysledkii zaznamenala v roce 2015 také Svo-
bodnd strana Rakouska v trojich zemskych vol-
bach v Rakousku, jeji zisky se pohybovaly od
necelych 27 % po téméf 31 % hlast. Ve volbach do
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obou komor polského parlamentu v fijnu 2015 pak
presvédcive zvitézila strana Pravo a spravedlnost,
kdyZ v obou komoréch parlamentu ziskala vétsinu
manddtt. V regiondlnich volbach ve Francii v pro-
sinci 2015 obdrZela Nérodni fronta ptes 27 % hla-
si, trojndsobek v porovndni s pfedchazejicimi vol-
bami.

V roce 2016 si v Némecku pfipsala vyznamné
volebni zisky Alternativa pro Némecko — v zem-

vovali k nékterym kroktim ¢i opatfenim prosazova-
nym Evropskou unif. Dne 6. dubna 2016 se konalo
v Nizozemsku referendum o dohodé o ptidruzeni
mezi Evropskou unif a Ukrajinou, ve kterém 61 %
hlasujicich tuto asocia¢ni dohodu odmitlo. O piil
roku pozdéji, 2. fijna 2016, se v Madarsku konalo
referendum o kvétdch na prerozdélovani imigran-
t mezi ¢lenské staty EU, ve kterém tyto kvéty od-
mitlo 98,4 % hlasujicich.

Nejvétsi hrozbou pro Evropskou unii je skutecnost, zZe se brexit stane prikla-
dem i pro jiné clenské zemé EU, Ze Velkd Britdnie nebude jedind, nybrz prvni
zemé, kterd z Evropské unie vystoupi. Tuto hrozbu umocriuje fakt, Ze vysledek
referenda ve prospéch brexitu zatim nevyvolal Zddnou ekonomickou kata-

strofu.

skych volbdch v péti némeckych spolkovych ze-
mich obdrzela od necelych 13% po vice nez 24 %
hlasti. Pfedchdazejicich voleb se pfitom tato strana
neucastnila, protoZe jesté neexistovala. Zajimavy
byl rovnéz vysledek prezidentskych voleb v Ra-
kousku. V prvnim kole rakouskych prezident-
skych voleb v dubnu 2016 zvitézil kandidat Svo-
bodné strany Rakouska Norbert Hofer se ziskem
vice nez 35% hlasti. Ve druhém kole v prosinci
2016, kdy se rozhodovalo mezi dvéma kandiddty
s nejvyssim poctem hlasti z prvniho kola, pak Nor-
bert Hofer obdrzel ptes 46 % hlasti, coZ v8ak na vi-
tézstvi a zisk funkce rakouského prezidenta nesta-
¢ilo.

V poslednich letech také vyrazné vzrostly vo-
lebni preference politickych stran kritickych vci
EU podle priizkumit vefejného minéni provddé-
nych pro pfisti volby (viz tabulka 6). Podle pri-
zkumt provedenych na podzim 2016 by tyto poli-
tické strany zvitézily naptiklad v pristich parla-
mentnich volbach v Rakousku (Svobodnd strana
Rakouska) nebo v prvnim kole pfistich prezident-
skych voleb ve Francii (kandiddtka Nérodni fronty
Marine Le Penovd).

Negativné pro Evropskou unii dopadla v roce
2016 rovnéz referenda, ve kterych se voli¢i vyslo-
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V této situaci, kdy v ¢lenskych zemich EU ros-
tou protiunijni ndlady voli¢t, je zardZejici, Ze orga-
ny Evropské unie nedokdZou tento stav reflektovat
a namisto hledani konkrétnich efektivnich reseni
problémt a krizf EU maji tendenci opakovat dekla-
race o nutnosti hledat ,evropské feseni“ a prosazo-
vat ,,vice Evropy“, tedy dale prohlubovat evrop-
skou integraci, coZ by podle jejich ndzoru mélo
samo o sobé pomoci problémy a krize v EU vyfesit.
Udaje Eurostatu, Mezinidrodniho ménového fondu
nebo Svétového ekonomického féra o vyvoji tempa
ekonomického rustu, hrubého domdactho produk-
tu na obyvatele, miry nezaméstnanosti, vefejného
dluhu nebo trovné konkurenceschopnosti ¢len-
skych zemi{ EU vSak ukazuji, Ze koncept stdle uzsi
evropské integrace nedokdZe automaticky zajistit
feSeni problémt a krizi Evropské unie a jejich ¢len-
skych stdtd a Ze neni ani schopen zajistit splnénf
ekonomickych cilti evropské integrace definova-
nych zaklddajicimi smlouvami EU, jako jsou vyso-
ce konkurenceschopné hospodéafstvi nebo trvald
konvergence hospodéiské vykonnosti ¢lenskych
statd.

Na vysledek britského referenda ve prospéch
brexitu pak fada vrcholnych predstavitelti EU rea-
guje mnohdy arogantnim, podrdzdénym, urdzli-



vym a zastra$ujicim zptisobem, plnym negativnich
emoci viici Velké Britdnii, coZ také zrovna nevylep-
Suje obraz Evropské unie. Naptiklad pét dni po
britském referendu, 28. ¢ervna 2016, na jedndni
v Evropském parlamentu piedseda Evropské komi-
se Jean-Claude Juncker ve svém projevu nejprve
tekl: ,Musime respektovat britskou demokracii
a zpusob, jakym vyjddrila sviij ndzor.“ Kdyz ho za
toto prohldseni odménili potleskem ¢lenové Strany
nezdvislosti Spojeného krélovstvi (UKIP) v cele se
svym pfedsedou Nigelem Faragem, ktefi dlouho-
dobé usilovali o vystoupeni Velké Britdnie z EU,
Jean-Claude Juncker se na né obrétil se slovy: ,, To-
hle je naposledy, co tu tleskdte. Do urcité miry jsem
opravdu prekvapeny, Ze jste tady. Bojujete prece za
odchod. Britsky lid hlasoval pro odchod. Tak proc¢
jste tady?“"?

Predseda Evropské rady Donald Tusk zase
13. fijna 2016 uvedl, Ze Velkd Britdnie si musi zvo-
lit mezi setrvdnim v Evropské unii a tzv. tvrdym
brexitem. Jind moZnost podle néj neptichdzi v tiva-
hu. Podle ndzoru Donalda Tuska je zbyte¢né spe-
kulovat o tzv. mékkém brexitu, kdy by si Velka Bri-
tdnie zachovala volny pfistup na jednotny vnitfni
trh EU i po svém vystoupeni z Evropské unie. ,,Je-
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dinou mozZnou alternativou pro tvrdy brexit je Zdd-
ny brexit. Bez ohledu na to, Ze nynt tomu nikdo ne-
vert,“ uvedl Donald Tusk. Podle Donalda Tuska
celd kampani ve prospéch brexitu ukézala, Ze Velkd
Britdnie touZi po absolutni svobodé¢, zruSeni prav-
nich predpist EU a odmitnuti volného pohybu
osob z ostatnich ¢lenskych zemi EU a Ze nechce
prispivat do spole¢ného rozpoctu EU. ,, Takovy pit-
stup md ndsledky. Pro pozici britské vlddy i cely vy-
jedndvact proces. To v podstaté znamend radikdlnt
oslabent vztahii s EU. CoZ je véc, kterou lze pojme-
novat jako tvrdy brexit, “ prohlasil Donald Tusk."™
Jak dopadne vyjedndvani mezi Velkou Britdnif
a Evropskou unii o podminkéch brexitu a podobé
budoucich vztahti mezi Velkou Britdnii a EU, tepr-
ve uvidime. Pokud v$ak budou vrcholni ptedstavi-
telé Evropské unie namisto hledani konkrétnich
efektivnich feSeni problém a kriz{ EU spfddat ne-
realistické vize o dalsim prohlubovéni evropské in-
tegrace, které vsechny problémy a krize v EU vyfte-
81, a s odptirci svého snu o stdle vice integrované
Evropé budou jednat arogantnim a zastra$ujicim
zpusobem, pak Evropskou unii ziejmé ¢ekd osud
v$ech velkych fi$1 z minulosti — rozpadne se.
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Evropskd unie, Spojené krdlovstvi, brexit, integrace, dezintegrace, makroekonomické indikdtory

Brexit: the first step towards the disintegration of the European Union?

ABSTRACT

The article focuses on the implications of the referendum held on 23 June 2016 in the United Kingdom, in
which the majority of votes were cast in favour of the United Kingdom’s withdrawal from the European Un-
ion (so-called Brexit). Economic and political consequences for both the United Kingdom and the rest of the
EU are analyzed. The referendum result has not had a negative impact on real economy indicators in the
United Kingdom, but further development will depend on the agreed form of relations between the United
Kingdom and the EU. Brexit, however, also affects the European Union, as one of the greatest Member States
will leave the EU, thus the importance of the EU in the world economy will be further reduced. The biggest
threat to the European Union, however, is the fact that Brexit can become an example for other EU Member
States. It could eventually lead to the complete disintegration of the European Union.
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Nedostatecnost pravniho ramce EU

pro reSeni krizi

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké skola finan¢ni a spravni;

Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Cilem textu je stru¢né analyzovat, zda soucasna
podoba prdva EU (jeho soucasné znéni) umoziiuje
tesit krize, se kterymi se Evropskd unie potyka, af
uZ jde o migra¢ni krizi, finanénf krizi, problemati-
ku brexitu, nebo jiné problémy. Text vychazi z pte-
svédceni, Ze Evropska unie nemftiZe d€élat vice, nez
k ¢emu je oprdvneéna, tj. k ¢emu mé pravomoci. Po-
kud by EU své pravomoci prekracovala, bylo by
jedndni jejich orgdnd netcinné, clenské staty by
ho nemusely respektovat. Text je koncipovdn né-
sledovné. Prvni kapitola prindsi pfehled pravomo-
ci Evropské unie. Druhé kapitola zkoumad, jak pra-
vomoci Evropské unie umoznuji fesit finanéni
krizi, tfeti a ¢tvrta kapitola fesi totéZ v ptipadé mi-
gracni krize a problematiky brexitu. Zavér shrnuje,
k ¢emu tyto analyzy dospivaji.

1. Pravomoci Evropské unie

Evropskd unie je specidlnim subjektem mezina-
rodniho prdva s pravni subjektivitou. Clenské staty
na Evropskou unii pfenesly nékteré své pravomoci.
Pieneseni pravomoci z ¢lenskych statt na Evrop-
skou unii je upraveno zaklddajicimi smlouvami EU
— Smlouvou o Evropské unii (SEU) a Smlouvou
o fungovéani Evropské unie (SFEU) —, které jsou

1

hlavnimi zdroji tzv. primdrniho prava EU. Pienese-
ni pravomoci z ¢lenskych sttt na Evropskou unii
vSak nemd takovy rozsah, aby bylo mozné hovofrit
o tom, Ze se Evropskd unie stala statem, respektive
Ze je federaci ¢lenskych statu.

V nékterych pripadech se ¢lenské staty svych
pravomoci vzdaly zcela — v danych oblastech ma
pak Evropskd unie vylu¢nou pravomoc. Konkrétné
mé Evropskd unie vyluénou pravomoc v téchto ob-
lastech: a) celnf unie, b) stanoveni pravidel hospo-
darské soutéze nezbytnych pro fungovéni vnitfni-
ho trhu, ¢) ménovd politika pro ¢lenské stéty,
jejichZ ménou je euro, d) zachovani biologickych
moftskych zdrojt v rdmci spole¢né rybarské politi-
ky, e) spole¢nd obchodni politika.

Vjinych oblastech ¢lenské staty pienesly na Ev-
ropskou unii své pravomoci ¢astecné — v takovych
pfipadech Evropskd unie sdili pravomoci s ¢len-
skymi staty. Ponékud zjednodusSené feceno zde
plati, Ze ¢lenské staty mohou danou oblast upravo-
vat svymi predpisy tehdy, pokud jiZz tak neucinila
Unie. Ustanoven{ ¢ldanku 2 SFEU konstatuje: ,,Své-
fuji-li v urc¢ité oblasti Smlouvy Unii pravomoc
sdilenou s ¢lenskymi staty, mohou v této oblasti
vytvdiet a pfijimat pravné zdvazné akty Unie
i ¢lenské staty. Clenské staty vykondvaji svou pra-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Sifeni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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vomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala.
Clenské staty opét vykondvaji svou pravomoc
v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou pravo-
moc prestat vykondvat.*

Navic se zde uplatiiuji zdsady subsidiarity
a proporcionality. Ty jsou vymezeny v clanku
5 SEU:
¢ Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblas-

tech, které nespadaji do jeji vylu¢né pravomoci,

pouze tehdy a do té miry, pokud cilti zamysle-
né ¢innosti nemuze byt dosazeno uspokojivé
¢lenskymi stdty na trovni dstfedni, regiondlni
¢i mistni, ale spise jich, z diivodu jejiho rozsahu
¢i ucinkt, maze byt 1épe dosaZeno na trovni

Unie.
¢ Podle zdsady proporcionality nepiekro¢i obsah

ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co je ne-

zbytné pro dosazeni cilti Smluv.

Sdilend pravomoc Evropské unie a ¢lenskych
statli se uplatiiuje v ndsledujicich oblastech:
a) vnitini trh, b) socidlni politika, ¢) hospodarskd,
socidlni a izemni soudrZnost, d) zemédélstvi a ry-
bolov, vyjma zachovani biologickych mofskych
zdrojt, e) zivotni prosttedi, f) ochrana spotfebite-
le, g) doprava, h) transevropské sité, i) energetika,
j) prostor svobody, bezpec¢nosti a prdva, k) spole¢-
né otdzky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi.

Kone¢né v poslednich oblastech, jako jsou pri-
mysl, kultura, cestovni ruch nebo vzdélavani, mtize
Evropskd unie pouze podporovat, koordinovat
nebo dopliiovat ¢innosti ¢lenskych statti — v tako-
vych ptipadech se hovoii o podptirné, koordina¢ni
a dopliikové ¢innosti EU.

Veskeré pravomoci Evropské unie je nutné vy-
kondvat pro dosazeni cilti Evropské unie a dal$ich
zdvazkil Clenskych statt. Zde pokldddme za dule-
Zitd nasledujici ustanoveni:
 Clanek 2 SEU: Unie je zaloZena na hodnotich

Ucty k lidské dilistojnosti, svobody, demokracie,

rovnosti, pravniho statu a dodrzovéni lidskych

prav, véetné prav prislusnikt mensin. Tyto hod-
noty jsou spolec¢né ¢lenskym stattim ve spo-

Tj. neclenskymi zemeémi EU.
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le¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepiipust-
nosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, so-
lidaritou a rovnosti Zen a muZz.

Clanek 3 SEU: Cilem Unie je podporovat mir,
své hodnoty a blahobyt svych obyvatel... Unie
vytvaii vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj
Evropy, zaloZeny na vyvdzeném hospodéiském
ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurence-
schopném socidlné trznim hospodaistvi sméiu-
jicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému
pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlep$o-
vani kvality Zivotnfho prostfedi... Podporuje
hospodatskou, socidlni a tizemni soudrznost
a solidaritu mezi ¢lenskymi stéty.

Clanek 4 SEU: Clenské staty ucini veskerd vhod-
nd obecnd nebo zvlastni opatfeni k plnéni zé-
vazki, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktti or-
gant Unie. Clenské staty usnadiiuji Unii plnéni
jejich tkolt a zdrzi se vSech opatieni, jez by
mohla ohrozit dosaZenti cilti Unie.

Clanek 5 SFEU: Clenské staty koordinuji své
hospodaiské politiky v rdmci Unie. Za timto
ucelem ptijme Rada opatfeni, zejména hlavni
sméry téchto politik. Zvlastni ustanoveni se
vztahuji na ty Clenské stdty, jejichZ ménou je
euro.

Cléanek 26 SFEU: Vnitfni trh zahrnuje prostor
bez vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny
pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitélu.

Clének 63 SFEU: V ramci této kapitoly jsou za-
kdzana vSechna omezeni pohybu kapitdlu mezi
¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi stdty a tieti-
mi zemémi.? V rdmci této kapitoly jsou zakaza-
na vSechna omezeni plateb mezi ¢lenskymi std-
ty a mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi.
Clanek 66 SFEU: Pokud pohyb kapitalu do ¢i ze
tfetich zemi za vyjimeénych okolnosti zptiso-
buje nebo hrozi zplisobit vdZné poruchy fungo-
vani hospodafské a ménové unie, miiZze Rada
na navrh Komise a po konzultaci s Evropskou
centrdlni bankou na dobu nepfekracujici Sest
mésict pfijmout ochrannd opatteni viic¢i tfetim
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zemim, jsou-li takovd opatfeni naprosto ne-
zbytna.?

Clanek 119 SFEU: Cinnosti ¢lenskych sttt
a Unie ... zahrnuji za podminek stanovenych
Smlouvami zavedeni hospodaiské politiky, kte-
rd je zaloZena na uzké koordinaci hospodéi-
skych politik ¢lenskych statd, na vnitinim trhu
a na vymezen{ spole¢nych cilt a kterd je prové-
déna v souladu se zdsadou otevieného trzniho
hospodaéfstvi s volnou soutézi. Soubézné s tim
zahrnuji tyto ¢innosti za podminek a v souladu
s postupy stanovenymi Smlouvami jednotnou
ménu — euro, jakoZ i vymezeni a provddéni jed-
notné ménové a devizové politiky, jejimZ prvo-
fadym cilem je udrZet cenovou stabilitu, a aniz
je dotcen tento cil, podporovat obecnou hospo-
défskou politiku v Unii v souladu se zdsadou
otevieného trzniho hospodéfstvi s volnou sou-
tézi. Tyto ¢innosti ¢lenskych stat a Unie zahr-
nuji dodrZovani ndsledujicich hlavnich zdsad:
stabilni ceny, zdravé vefejné finance a ménové
podminky a trvale udrzitelnd platebni bilance.
Clanek 120 SFEU: Clenské staty sméruji své
hospodarské politiky tak, aby v rdmci hlavnich
smért uvedenych v ¢l. 121 odst. 2 ptispivaly
k dosahovédni cili Unie ve smyslu ¢lanku 3
Smlouvy o Evropské unii. Clenské staty a Unie
postupuji v souladu se zdsadami stanovenymi
v ¢ldnku 119 a v souladu se zdsadou otevieného
trznfho hospodafstvi s volnou soutézi, ¢imz je
podporovano efektivni umistovani zdrojt.
Clanek 121 SFEU: Clenské staty povaZzuji své
hospodaiské politiky za véc spole¢ného zdjmu
a koordinuji je v rdmci Rady v souladu s ¢lan-
kem 120. Rada pfijme na doporuceni Komise
navrh hlavnich smérti hospodarskych politik
¢lenskych stat a Unie a podd o tom zprdvu Ev-
ropské radeé... K zajisténi uzsi koordinace hos-
podaiskych politik a trvalé konvergence hospo-
darské vykonnosti ¢lenskych stati sleduje Rada
na zdkladé zprav predkladanych Komisi hospo-

darsky vyvoj v kazdém c¢lenském stdté a v Unii,
jakoz i soulad hospodéiskych politik s hlavnimi
sméry..., a pravidelné provadi celkové hodnoce-
ni. Pro Gcely tohoto mnohostranného dohledu
poskytuji ¢lenské staty Komisi informace o du-
lezitych opatienich v oblasti své hospodarské
politiky, jakoz i dalsi informace, které povazuji
za nezbytné. Zjisti-li se na zdkladé postupu
uvedeného v odstavci 3, Ze hospodarské politi-
ky ¢lenského stdtu nejsou v souladu s hlavnimi
smery ... nebo Ze by mohly ohrozit fadné fun-
govani hospodéiské a ménové unie, miZe se
Komise na doty¢ny clensky stat obrétit s va-
rovanim. Rada mtiZze na doporuceni Komise
podat doty¢nému c¢lenskému stitu nezbytnd
doporuceni. Rada mtiZe na ndvrh Komise roz-
hodnout o zvefejnéni svych doporuceni. V ram-
ci tohoto odstavce Rada pfi rozhodovani nepfi-
hlizi k hlasu ¢lena Rady zastupujiciho dotyény
Clensky stat.

Clanek 174 SFEU: Unie za Gc¢elem podpory har-
monického vyvoje rozviji a prosazuje svou ¢in-
nost vedouci k posilovdni hospoddarské, socidlni
a Uzemni soudrZnosti. Unie se predevs$im za-
méif na snizovdni rozdilt mezi trovni rozvoje
riznych regiontl a na sniZeni{ zaostalosti nejvi-
ce znevyhodnénych regionti. V rdmci doty¢-
nych regiont je zvldstni pozornost vénovdna
venkovskym oblastem, oblastem postiZenym
primyslovymi pfeménami a regionim, které
jsou zdvazné a trvale znevyhodnény ptirodnimi
nebo demografickymi podminkami, jako jsou
naptiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovni, pteshrani¢ni
a horské regiony.

Clanek 175 SFEU: Clenské staty provadéji své
hospodéiské politiky a koordinuji je tak, aby
dosahovaly cilti uvedenych v ¢ldnku 174. Tvor-
ba a provddéni politik a ¢innosti Unie a vytvare-
ni vnitfniho trhu pfihlizi k cildim uvedenym
v ¢ldnku 174 a prispiva k jejich dosaZeni. Unie

Tento text nepopisuje postaveni a pravomoci jednotlivych orgdn( EU. Zdjemce zde odkazujeme na jiné publikace, napr. na

Wawrosz (2011a), Wawrosz (2011b), Tichy a kol. (2014).
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dale podporuje dosahovéni téchto cilti pro-
stfednictvim strukturdlnich fonda (orientac¢ni
sekce Evropského zemédélského orienta¢niho
a zdruéniho fondu, Evropsky socidlni fond, Ev-
ropsky fond pro regiondlni rozvoj), Evropské
investi¢ni banky a jinych dostupnych financ-
nich néstrojt.

2. Finanéni krize a moznosti jejiho resent
pohledem prdva EU

V ptipadé finanéni krize Evropskd unie mtizZe fesit
finan¢n{ problémy svych ¢lenskych statt, ale ne-
muiZe pfimo fesit finan¢ni problémy konkrétnich
finan¢nich instituci (bank, pojistoven apod.). A¢ko-
liv fungovdnf téchto finanénich instituci je ¢aste¢né
feSeno na drovni EU, konkrétn{ regulaci i ptipadné
feSen{ jejich problému garantuji ¢lenské stéty.

V pripadé problém ¢lenskych stitt je situace
ponékud odlisnd. Pokud se néktery z ¢lenskych
sttt EU ocitne v problémech a pokud tyto problé-
my ohroZuji naplnéni cilt Evropské unie, je zdsah,
respektive pomoc Evropské unie logickd, protoze
bez dané pomoci mtiZe byt danych cilti dosaZeno
jen obtizné. Jinak feceno, pokud by Evropska unie
viibec nepomdhala, nemusela by svych cilt doséh-
nout. Neposkytnuti pomoci by rovnéz mohlo vést
k tomu, Ze by fakticky stav mohl byt naprosto
vrozporu s cili EU — konkrétné by mohlo dochazet
ke sniZzovéni blahobytu obyvatel EU, k masivnimu
poklesu jejich Zivotni trovné apod. Hospodarské
problémy nékterych ¢lenskych sttt by pak mohly
vyustit v nepokoje, ob¢anské konflikty atd., takze
by mohly byt ohroZeny i obecnéjsi hodnoty Evrop-
ské unie jako lidskd distojnost, svoboda, demokra-
cie, rovnost, pravni stdt a dodrZovani lidskych
prav, véetné prav piislusnikti mensin. Jak konsta-
tuje ¢lanek 2 SEU, ,tyto hodnoty jsou spole¢né
¢lenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se plu-
ralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muza“.
Mohla by byt ohroZena i ustanoveni ¢ldnku 3 SEU,
podle néhoz ,,Unie poskytuje svym ob¢antiim pro-
stor svobody, bezpecnosti a prdva bez vnitfnich
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hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob®,
protoze cCastou reakci na hospodarské potize urcité
zemé je omezen{ volného pohybu a podpora do-
madcich subjektd, a také ¢ldnku 8 SEU, podle které-
ho ,,Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vy-
sadni vztahy s cilem vytvofit prostor prosperity

a dobrych sousedskych vztaht, zaloZeny na hod-

notdch Unie a vyznacujici se tzkymi a mirovymi

vztahy spocivajicimi na spoluprdci®, protoZe pii-
padné nepokoje, konflikty apod. jsou v rozporu

s uvedenymi zdsadami.

Vyse uvedené, tj. Ze neposkytnuti pomoci muze
ohrozit hodnoty, na kterych je EU zaloZena, i dosa-
Zeni cilli Evropské unie, pokldddme za potfebné
zdlraznit. Odptrci pomoci totiZ ¢asto omezuji své
argumenty pouze na ekonomickou strdnku véci.
Uzndvame pfitom, Ze jejich argumenty jsou zdvaz-
né. Jednd se napriklad o argument, Ze mnohdy
prostiednictvim Evropské unie pomdhaji i ¢lenské
zemé, jejichZ Zivotni droven nebo ekonomickd si-
tuace (napf. trovenn HDP na obyvatele ¢i mira ne-
zaméstnanosti) je hor$i nez v zemi, kterd je pii-
jemcem pomoci. RovnéZ podstatny je argument
o morélnim hazardu, Ze pokud bude mit problé-
movy stdt pomoc zarucenou, nebude tolik nucen
k odpovédnému chovani. Nicméné pomoc je moz-
né formulovat tak, aby byl mordlni hazard ome-
zen. Pfipomenime jesté, Ze diskuse o tom, zda po-
méahat zemim, které nejsou schopny spldcet své
zdvazky, neni jen akademickou diskusi. Nazorovy
stfet nad danym tématem vedl v f{jnu 2011 k pddu
slovenské vlddy premiérky Ivety Radi¢ové a k vy-
hlaseni pred¢asnych parlamentnich voleb na Slo-
vensku.

Jednotlivé ndstroje pomoci mohou byt poskyto-
vany s odkazem na ¢ldnek 122 SFEU, ktery konsta-
tuje:

1. Aniz jsou dotleny jiné postupy stanovené ve
Smlouvdch, miiZe Rada na ndvrh Komise roz-
hodnout v duchu solidarity mezi ¢lenskymi std-
ty o opatfenich pfiméfenych hospodarské situ-
aci, zejména kdyZ vzniknou zdvaZné obtiZe
v zdsobovdni ur¢itymi produkty, predevsim
v oblasti energetiky.
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2. Nastanou-li ¢lenskému stitu z dtvodu pii-
rodnich pohrom nebo mimofddnych uddlosti,
které nemuiZe ovlivnit, obtiZe nebo je-li z téhoz
dtivodu vdzné ohroZen zdvaznymi obtiZemi,
muiZe Rada na ndvrh Komise poskytnout doty¢-
nému ¢lenskému stdtu za urcitych podminek fi-
nan¢ni pomoc Unie. Pfedseda Rady informuje
o rozhodnuti Evropsky parlament.

Je zfejmé, Ze poskytovdni pomoci podle tohoto
¢lanku je problematické. Pomoc stézi mutiZze byt
poskytnuta podle odstavce 1. Ac¢koliv ptiklad ener-
getiky je v daném odstavci pouze demonstrativni,
dany piiklad ukazuje, Ze podle odstavce 1 by po-
moc méla byt poskytnuta pouze v pfipadé, kdy se
nekteré ¢lenské zemi nedostédvaji strategické suro-
viny. U odstavce 2 je problematickd formulace
.,z dtivodu pfirodnich pohrom nebo mimotddnych
uddlosti, které nemuiZe ovlivnit“. I zde v§e nasvéd-
¢uje tomu, Ze pod pojmem mimorddné uddlosti se
myslely zejména uddlosti typu Zivelnich katastrof.
Pomoc z dtivodu neschopnosti splacet své dluhy je
extenzivnim rozsifenim daného ¢lanku. Pokud by-
chom dusledné trvali na formulaci ,,udélosti, které
nemtiZe ovlivnit®, 1ze dospét k zavéru, Ze jednotli-
vé staty si v daném piipadé mohly byt védomy si-
tuace, Ze tvorbou deficitt vefejnych rozpoctt se
mohou dostat do situace, kdy nebudou mit dosta-
tek zdroji na spldceni téchto deficitdi, respektive
vefejného dluhu, ¢ili Ze danou uddlost mohly
ovlivnit. Samozifejmé se d4 namitnout, Ze ne-
schopnost ziskat zdroje na kryti deficitu ¢i vefejné-
ho dluhu (ptipadné neschopnost ziskat tyto zdroje
za rozumnou trokovou miru) byla do zna¢né miry
zpusobena finan¢ni krizi po roce 2007, tedy mimo-
fddnou udélosti.

Na druhou stranu plati vyse uvedené, Ze k do-
sazeni svych cilt musi mit Evropskd unie odpovi-
dajici pravomoci. Z vy$e uvedenych ustanoveni ma
smysl poukdzat na ¢ldnky 119, 120 a 121 SFEU, kte-
ré Evropské unii pfizndvaji pfinejmensim koordi-
nacéni pravomoc k dosazeni danych cild, pficemz
tato koordinaéni opatfeni mohou obsahovat i for-
mu pomoci. Problematické jsou potom ale ¢ldnky
124 a 125 SFEU, které konstatuji:
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+ Clanek 124 SFEU: Zakazuji se jakékoli opatfent,
kterd nejsou odtivodnéna vefejnym dohledem
a kterd umoznuji orgdntim, institucim nebo ji-
nym subjekttim Unie, Gstfednim vlddam, re-
giondlnim nebo mistnim orgdntim nebo jinym
vefejnym orgdntim, jinym vefejnoprdvnim sub-
jektim nebo vefejnym podniktim ¢lenskych
stati zvyhodnény pfistup k finanénim institu-
cim.

+ Clanek 125 SFEU: Unie neodpovid4 za zévazky
ani nepfebird zdvazky ustfednich vlad, regio-
nélnich nebo mistnich orgdnt nebo jinych ve-
fejnych orgdnt, jinych vefejnopravnich subjektt
nebo vefejnych podnikt kteréhokoli ¢lenského
statu, pokud se nejednd o vzdjemné finanéni
zdruky pro spole¢né uskutec¢tiovani urcitého zé-
meéru. Clensky stat neodpovidd za zdvazky ani
nepiebird zdvazky ustfednich vldd, regiondl-
nich nebo mistnich orgdnt nebo jinych vefej-
nych orgédnt, jinych vefejnoprdvnich subjekti
nebo vefejnych podniki jiného ¢lenského sté-
tu, aniZ jsou dot¢eny vzdjemné finanéni zdruky
pro spole¢né uskute¢novani urcitého zdmeru.
ProtoZe ptijckou, kterou problémové clenské

staty v obdobi krize po roce 2007 ziskaly, se de fac-

to vyhodnéjsim zptsobem dostaly k finanénim
prostiedktim, bylo by moZné argumentovat, Ze je
tato pomoc v rozporu s ¢ldankem 124 SFEU. Ackoliv

Evropska unie touto pomoci explicitné nepiebira

zavazky clenskych zemi, 1ze namitat, Ze tak impli-

citné ¢ini. Diskutabilnf je rovnéZ pomoc ze strany

Evropské centrdln{ banky (ECB), ptipadné Evrop-

ského systému centrdlnich bank (ESCB). Proti ho-

vofi zejména nasledujici ustanoven:

« Clanek 123 SFEU: Evropské centrdlni bance
nebo centrdlnim bankdm c¢lenskych statti (ddle
jen ,ndrodni centrdlni banky*) se zakazuje po-
skytovat moznost precerpdni ztistatku bankov-
nich G¢tl nebo jakykoli jiny typ dvéru orgé-
nlim, institucim nebo jinym subjektdm Unie,
Ustfednim vldddm, regiondlnim nebo mistnim
orgdnim nebo jinym vefejnoprdvnim orgé-
nim, jinym vefejnopravnim subjektim nebo
vefejnym podniktim ¢lenskych stitl; rovnéz je
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Proces vystoupeni z Evropské unie je v prdavu EU upraven spise pro individu-
dlni pripady, nikoliv pro hromadné odchody clenskych stdtii. Do zaklddaji-
cich smluv EU se dostal az od prosince 2009, do té doby dané ustanoveni zcela
absentovalo. Bylo tam vloZeno pravdépodobné proto, Ze tuto moznost by ¢len-
ské stdty meély mit z povahy véci. PFilis se ale asi neptedpoklddalo, Ze bude vy-
uzita, proto je tiprava ponékud strohd. Evropskd unie nijak neresi situaci, kdy
by se vice clenskych zemi rozhodlo (najednou nebo relativné krdtce po sobé)
z EU vystoupit. Jakkoliv se jednd o teoretickou moznost, zdiiraznéme, Ze do
britského referenda byl i odchod jednoho clenského stdtu spise teoretickou

MOoZnosti.

zakdzéan primy ndkup jejich dluhovych ndstro-
ju Evropskou centrdlni bankou nebo ndrodnimi
centrdlnimi bankami.

Clanek 127 SFEU: Prvofadym cilem Evropského
systému centrdlnich bank (déle jen ,ESCB*) je
udrZovat cenovou stabilitu. AniZ je dotéen cil
cenové stability, podporuje ESCB obecné hos-
podéaiské politiky v Unii se zdmérem prispét
k dosaZent cilti Unie, jak jsou vymezeny v ¢lan-
ku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jednd ve
shodé se zdsadami stanovenymi v ¢lanku 119
a v souladu se zdsadou otevieného trzniho hos-
poddfstvi s volnou soutézi, ¢imz podporuje
efektivni umistovani zdroj.

Clanek 130 SFEU: Pti vykonu pravomoci a plné-
ni ikoll a povinnosti svéfenych jim Smlouvami
a statutem ESCB a ECB nesméji Evropskd cent-
ralni banka, zddnd nédrodni centrdlni banka ani
z&dny clen jejich rozhodovacich orgdnt vyZa-
dovat ani pfijimat pokyny od organti, instituci
nebo jinych subjektd Unie, od Zddné vlddy
¢lenského stdtu ani od jakéhokoli jiného sub-
jektu. Orgdny, instituce nebo jiné subjekty Unie
a vlddy c¢lenskych statli se zavazuji zachovédvat
tuto zdsadu a nesnazit se ovliviiovat ¢leny roz-
hodovacich orgdnti Evropské centrdlni banky ¢i

ndrodnich centrdlnich bank pfi plnéni jejich
dkolt.
Clanek 123 SFEU pomoc pfimo zakazuje. Navic

se 1ze domnivat, Ze by pomoc mohla byt v rozporu

s prvofadym cilem ESCB udrzZovat cenovou stabili-

tu a Ze by mohla ohroZovat nezdvislost Evropské

centrdlni banky.

Pri prostudovani zaklddajicich smluv EU by se

mohlo zdat, Ze 1épe jsou na tom zemé, které nema-
ji euro jako svou ménu, protoZe v jejich piipadé
existuji ustanoveni, kterd v piipadé jejich financ-
nich potiZi pomoc umoznuji. Konkrétné se jedna
o nésledujici ¢lanky:

Clanek 143 SFEU: Nastanou-li nebo hrozi-li vaz-
né ¢lenskému stdtu, na ktery se vztahuje vyjim-
ka,* obtiZe s jeho platebni bilanci vyplyvajici
z celkové nerovnovdhy jeho platebni bilance
nebo z typu mény, kterou md k dispozici, a mo-
hou-li tyto obtiZe zejména ohrozit fungovani
vnitiniho trhu nebo uskutec¢fiovani spole¢né
obchodni politiky, prozkouma Komise okamzi-
té situaci doty¢ného statu a opatfeni, kterd ten-
to stdt s vyuzitim vSech prostfedkd, jeZ md
k dispozici, v souladu s ustanovenimi Smluv
prijal nebo mutize pfijmout. Komise uvede opat-
feni, jez dotyénému statu doporucuje.

Clenskym stdtem, na ktery se vztahuje vyjimka, se mysli zemé, jeZ nemd euro jako svou ménu.
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Ukazi-li se opatteni pfijata ¢lenskym statem, na
ktery se vztahuje vyjimka, a opatfeni navrzend
Komisi jako nedostate¢nd k prekondni obtiZi,
které nastaly nebo mohou nastat, Komise po
konzultaci s Hospodéfskym a finan¢nim vybo-
rem doporuci Radé poskytnuti vzdjemné pomo-
ci a vhodnych metod jejiho poskytnuti. Komise
pravidelné informuje Radu o situaci a jejim vy-
voji.

Rada poskytuje vzdjemnou pomoc; ptijimé
smérnice nebo rozhodnuti stanovici podminky
a podrobnosti této pomoci, jeZ mtiZze mit zejmé-
na formu: a) dohodnutého postupu ve vztahu
k jinym mezindrodnim organizacim nebo v je-
jich rdmci, na néz se mohou ¢lenské staty, na
které se vztahuje vyjimka, obratit; b) opatfeni
potiebnych k zamezeni odklonu obchodu, po-
kud ¢lensky stdt, na ktery se vztahuje vyjimka
a ktery mad obtiZe, udrZuje nebo znovu zavadi
mnozZstevni omezeni vici tfetim zemim; ¢) po-
skytnuti omezenych dvéra ostatnimi ¢lensky-
mi staty; k tomu je tfeba jejich souhlasu.
Neposkytne-li Rada vzdjemnou pomoc doporu-
¢enou Komis{ nebo jsou-li poskytnutd vzdjem-
nd pomoc a ucinénd opatfeni nedostate¢né,
zmocni Komise Clensky stdt, na ktery se vzta-
huje vyjimka a ktery md obtiZe, aby pfijal
ochrannd opatfeni, jejichZ podminky a podrob-
nosti stanovi Komise. Rada mtiZe takové zmoc-
néni odvolat a ménit podminky a podrobnosti
téchto opatfeni.

Clanek 144 SFEU: Dojde-li k nahlé krizi v pla-
tebni bilanci ¢lenského statu, na ktery se vzta-
huje vyjimka, a neni-li okamzité ptijato roz-
hodnuti ve smyslu ¢ldnku 143, mtzZe doty¢ny
Clensky stdt prijmout preventivné nezbytnd
ochrannd opatieni. Takovd opatien{ sméji fun-
govéni vnitfniho trhu narusit pouze v co nej-
mens${ mife a nesméji prekrocit rozsah ne-
zbytné nutny pro odstranéni ndhle vzniklych
obtizi.

Komise a ostatni ¢lenské staty budou o tako-
vych ochrannych opatienich informovédny nej-
pozdéji pti jejich vstupu v platnost. Komise
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miiZe Radé doporucit poskytnuti vzajemné po-
moci podle ¢ldnku 143. Poté, co Komise vydd
doporuceni, a po konzultaci s Hospodaiskym
a finanénim vyborem mitiZe Rada rozhodnout,
aby doty¢ny c¢lensky stadt zménil, pozastavil
nebo zrusil vy$e uvedend ochrannd opatieni.

V obdobi 2010-2013 se doc¢asné zdchranné me-

chanismy, z nichZ byla pomoc poskytovdna pfed
vznikem stdlého Evropského mechanismu stabili-

ty, odvoldvaly na ¢ldnek 122 SFEU hovotici o po-

moci z divodu mimotddnych uddlosti, které

Clensky stdt nemtiZze ovlivnit. Konkrétné natizeni
¢. 407/2010, které upravuje Evropsky mechanis-
mus finan¢ni stabilizace, konstatuje:

Ustanoveni ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy stanovi
moznost poskytnout finanéni pomoc Unie ¢len-
skému stdtu, u néhoz z divodu mimotfddnych
uddlosti, které nemuZe ovlivnit, nastanou obti-
Ze, nebo ktery je z téhoZ divodu vdZné ohroZen
z4dvaznymi obtiZemi.

Tyto obtiZe mohou byt zptisobeny vdZnym
zhor$enim mezindrodntho hospodétského a fi-
nan¢niho prostiedi.

Bezprecedentni celosvétovd finan¢ni
a hospodérsky ttlum, které zasdhly svét béhem
uplynulych dvou let, vaZnym zptisobem posko-
dily hospodarsky rtst a finanéni stabilitu a vy-
volaly podstatné zhor$eni schodkt i zadluzeni
¢lenskych stat.

V dtisledku prohloubeni finanéni krize doslo

krize

u nekolika ¢lenskych statt k tomu, Ze se pod-
minky pro ziskdvani ptjc¢ek vyrazné zhorsily,
a to ve vétsi mife, nez Ize pricitat vyvoji zdklad-
nich ekonomickych veli¢in. Pokud by nyni sté-
vajici situace nebyla urychlené vyfe$ena, moh-
la by vdzné ohrozit finan¢ni stabilitu Evropské
unie jako celku.

S cilem reagovat na tuto vyjimecnou situaci,
kterou c¢lenské staty nemohou ovlivnit, se zda
byt nezbytné neprodlené zavést stabilizac¢ni
mechanismus Unie na zachovdni finan¢ni stabi-
lity v Evropské unii. Takovy mechanismus by
mél Unii umoZnit reagovat koordinovanym,
rychlym a efektivnim zptisobem na ndhlé obti-



ze v uritém clenském staté. Bude spustén

v rdmci spole¢né podpory EU a Mezindrodniho

meénového fondu.

e S cilem zachovat finané¢ni stabilitu Evropské
unie zavadi toto nafizeni podminky a postupy,
jejichZ prostfednictvim lze poskytnout finan¢ni
pomoc Unie ¢lenskému stdtu, ktery z divodu
mimofddnych uddlosti, které nemtzZe ovlivnit,
Celi vaznym hospodéiskym nebo finanénim ob-
tizim nebo je z téhoz dtivodu takovymi obtize-
mi vazné ohroZen, a to s ptihlédnutim k moz-
nému vyuziti stavajiciho systému stifednédobé
finan¢ni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych
stattl, které nejsou ¢leny eurozony, zavedeného
nafizenim (ES) ¢. 332/2002.

Tato pravni Uprava se jevila jako nedostate¢nd.
Proto byl s ti¢innosti od 1. kvétna 2013 novelizovan
¢lanek 136 SFEU. Tento ¢lanek byl doplnén o novy,
tfeti odstavec, ktery zni: ,Clenské stdty, jejichZ mé-
nou je euro, mohou zavést mechanismus stability,
ktery bude aktivovan v pfipadech, kdy to bude ne-
zbytné k zajisténi stability eurozény jako celku.
Poskytnuti jakékoli pozadované finan¢ni pomoci
v rdmci tohoto mechanismu bude podléhat pfisné
podminénosti.“ Uvedend novelizace ¢lanku 136
SFEU si kladla za cil:
¢ umoznit vznik Evropského mechanismu stabi-

lity (ESM),* ktery by fungoval jako stdly financ-

ni ndstroj pomoci statiim eurozény v potiZich;

e vytvofit prdvni ndstroj pomoci k zajisténi fi-
nanéni stability eurozény a zabrénit tomu, aby
byl k pomoci déle vyuzivdn ¢lanek 122 SFEU
primdrné uréeny pro poskytovdni finanéni po-
moci ¢lenskym stdttim Unie postiZzenym piirod-
nimi pohromami a jinymi mimofddnymi udé-
lostmi mimo jejich kontrolu;

e reagovat na skute¢nost, Ze dosavadni ndstroje
pomoci — Evropsky mechanismus finanénf sta-
bilizace a Evropsky ndstroj finané¢ni stability —
mély fungovat pouze do ¢ervna 2013.
Evropsky mechanismus stability byl ziizen

smlouvou mezi ¢lenskymi staty eurozény jako me-
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zivladni organizace podle mezindrodniho prédva
vefejného. Neni tedy soucdsti EU. M4 sidlo v Lu-
cemburku. Ukolem ESM je mobilizovat zdroje fi-
nancovani a za pfedpokladu pfisné podminénosti
poskytovat finanéni pomoc ¢lenskym statiim eu-
rozony, které maji zdvazné problémy s financova-
nim nebo jim tyto problémy hrozi, tak aby byla za-
jisténa financ¢ni stabilita eurozény jako celku.
Pristup k finan¢ni pomoci z ESM je poskytovan na
zdkladé prisné podminénosti politik v rdmci mak-
roekonomického ozdravného programu a na za-
kladé dtikladné analyzy udrZitelnosti vefejného
dluhu, jez provede Evropskd komise spole¢né
s Mezindrodnim ménovym fondem a v sou¢innos-
ti s Evropskou centrdlni bankou. Od ¢lenského sté-
tu pfijimajiciho finanéni pomoc je vyzadovéno,
aby zajistil ndlezitou formu zapojeni soukromého
sektoru, v zavislosti na konkrétn{ situaci a zptiso-
bem plné slucitelnym s praxi Mezindrodniho mé-
nového fondu. Clenskym stattim eurozdény, které
maji zdvazné problémy s financovdnim, mtize ESM
poskytnout kratkodobou ¢i stiednédobou stabili-
zacni podporu. Pfedpokladem pro piistup k ESM
je makroekonomicky ozdravny program s ndleZi-
tou politickou podminénosti, kterd bude ptime-
fend zdvaznosti piislusné nerovnovdhy v ptiji-
majicim c¢lenském stdté. Doba trvdni programu
a splatnost pujcek zavisi na povaze nerovnovéhy
a vyhlidkdch pfijimajictho ¢lenského stdtu na ob-
noveni piistupu na financ¢ni trhy béhem doby, po
kterou budou zdroje ESM k dispozici. S cilem ma-
ximalizovat ndkladovou efektivnost podpory muze
ESM rovnéz nakupovat dluhopisy ¢lenského stétu,
ktery ma zavazné problémy s financovanim, na
primarnim trhu. Podminky a zptsob ndkupu dlu-
hopisti se stanovuji v rozhodnuti o podminkéch fi-
nan¢ni pomoci.

Evropsky mechanismus stability mimo jiné po-
skytl pomoc $panélskym bankdm v potiZich a po-
dilel se na fesenf krize kyperského a feckého vetej-
ného dluhu. Na rozdil od Evropské unie tedy mtize
pomdhat konkrétnim subjektiim (bankdm apod.).

Zkratka ESM je z anglického ndzvu European Stability Mechanism.
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Presto je samotnd existence i fungovdn{ ESM pred-

métem kritiky. Ta se tykd ndsledujicich oblasti:

e Evropsky mechanismus stability zahrnuje pou-
ze staty eurozony.

e Zdroje ESM jsou limitované — zdkladnim zdro-
jem jsou prispévky c¢lenskych zemi v celkové
vys$i 700 mld. eur. Tyto zdroje nemusf stacit na
skute¢né velkou krizi v EU.

e JakoZto mezivlddni dohoda ma Evropsky me-
chanismus stability méné moznosti, jak donutit
Clenské zemé a) do ESM pfispivat, b) chovat se
odpovédné, aby se nedostaly do finan¢nich pro-
blémti. Obecné mezivlddni dohoda je snadnéji
vypovéditelnd, respektive porusitelnd nez za-
klddajici smlouvy EU (Smlouva o Evropské unii
a Smlouva o fungovdni Evropské unie).

Ze zde uvedeného plyne, Ze primdrni prdvo EU
problematiku finanénich krizi netesi dostate¢né.
Primdrni prdvo EU neumoZnuje Evropské unii pfi-
jimat preventivni opatieni, kterd by branila vzniku
krizi, a Gi¢inné a rychle reagovat v ptipadé vzniku
krize.

3. Migracni krize a moznosti jejiho reseni
pohledem prdva EU

Prejdéme nyni k druhé velké krizi, které v soucas-
nosti Evropskd unie celi, a sice k masivni imigraci
do ¢lenskych zemi EU.6 Opét se zamétime na to,
jaké moznosti feSeni této krize davd Evropské unii
primdrni pravo EU. Znovu vychdzime z toho, Ze
Evropskd unie nemtze délat vice, nez jaké jsou jeji
pravomoci. Z ustanoveni primdrntho prava EU,
kterd se vztahuji k problematice ochrany hranic,
migrace apod., pokldddme za nejpodstatnéjsi na-
sledujici:
 Clanek 67 SFEU: Unie zajistuje, Ze na vnitfnich
hranicich neprobihd kontrola osob, a rozviji
spole¢nou politiku v oblasti azylu, ptistéhova-
lectvi a ochrany vnéjsich hranic, kterd je zaloZe-
na na solidarité mezi ¢lenskymi staty a je spra-
vedlivd vici statnim ptislusnikdm tfetich zemi.

6
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Pro tcely této hlavy se s osobami bez stdtni pti-
slusnosti zachdzi jako se statnimi prislusniky
tretich zemi.

+ Clének 77 SFEU:

1. Unie rozviji politiku s cilem: a) zajistit, aby
osoby bez ohledu na svou statni pfislu§nost
nebyly kontrolovany pti pfekrac¢ovani vnitt-
nich hranic; b) zajistit kontrolu osob a G¢in-
ny dohled nad prekrac¢ovdnim vnéjsich hra-
nic; ¢) postupné zavést integrovany systém
fizeni vnéjsich hranic.

2. Pro Gcely odstavce 1 ptijimaji Evropsky par-
lament a Rada fddnym legislativihim postu-
pem opatfeni tykajici se: a) spole¢né poli-
tiky v oblasti viz a jinych krdtkodobych
povoleni k pobytu; b) kontrol, jimZ podléha-
ji osoby prekracujici vnéjsi hranice; ¢) pod-
minek, za kterych poZivaji statni prislusnici
tfetich zemi v Unii po krdtkou dobu svobody
pohybu; d) veskerych opatteni nezbytnych
pro postupné zavedeni integrovaného systé-
mu fizeni vnéjsich hranic; e) neprovadéni
kontrol osob bez ohledu na jejich statni pti-
slusnost pfi prekra¢ovdni vnitinich hranic.

+ Clanek 78 SFEU:

1. Unie vyviji spole¢nou politiku tykajici se
azylu, dopliikové ochrany a docasné ochra-
ny s cilem poskytnout kazdému stdtnimu
prislusnikovi tfeti zemé, ktery potfebuje me-
zindrodni ochranu, pfiméfeny status a zajis-
tit dodrzovéni zdsady nenavraceni. Tato po-
littka musi byt v souladu s Zenevskou
tmluvou o prdvnim postaveni uprchlika ze
dne 28. ¢ervence 1951, Protokolem tykajicim
se pravniho postaveni uprchlikii ze dne
31.ledna 1967 a ostatnimi prislusnymi smlou-
vami.

2. Pro Gcely odstavce 1 pfijimaji Evropsky par-
lament a Rada fddnym legislativnim postu-
pem opatieni tykajici se spole¢ného evrop-
ského azylového systému, ktery obsahuje:
a) jednotny azylovy status pro statni piislus-

Podrobnéji se problematikou migrace a prdva EU zabyvd napr. Wawrosz (2015).



niky tfetich zemi platny v celé Unii; b) jed-
notny status doplitkové ochrany pro statni
prislusniky tretich zemi, ktefi, aniZ by zis-
kali evropsky azyl, potfebuji mezindrodni
ochranu; c) spole¢ny rezim docasné ochra-
ny vysidlenych osob v ptipadé hromadného
prilivu; d) spoleény postup pro udélovani
a odnimdani jednotného azylového statusu
nebo statusu doplitkové ochrany;’ e) kritéria
a mechanismy pro urceni ¢lenského stdtu
ptislusného pro posouzeni zddosti o azyl
nebo dopliikovou ochranu; f) normy tykajici
se podminek pro pfijimdni Zadatell o azyl
nebo dopliikovou ochranu; g) partnerstvi
a spoluprdci se tfetimi zemémi pro zvlddani
prilivli osob Zadajicich o azyl nebo dopliiko-
vou ¢i docasnou ochranu.

. Ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych std-
tl ve stavu nouze v dtsledku ndhlého prili-
vu statnich ptislusniki tfetich zemi, maze
Rada na ndvrh Komise pfijmout ve prospéch
doty¢nych ¢lenskych sttt doc¢asnd opatie-
ni. Rada rozhoduje po konzultaci s Evrop-
skym parlamentem.

Clanek 79 SFEU:
1. Unie vyviji spole¢nou piistéhovaleckou poli-

tiku, jejimzZ cilem je ve vSech etapdch zajistit
u¢inné fizeni migrac¢nich tokd, spravedlivé
zachdzeni pro statni prislusniky tfetich zemi
opravnéné pobyvajici v ¢lenskych statech,
jakoz i predchdzeni nedovolenému pristého-
valectvi a obchodu s lidmi a posileni boje
proti témto ¢innostem.
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2. Pro ucely odstavce 1 pfijimaji Evropsky par-

lament a Rada fddnym legislativnhim postu-
pem opatfeni v téchto oblastech: a) podmin-
ky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz
Clenské staty udéluji dlouhodobd viza a vy-
déavaji dlouhodobé povoleni k pobytu, vcet-
né téch, kterd jsou udélovdna a vydavana za
tcelem slucovdni rodin; b) vymezeni prav
statnich prislusnikd tetich zemi oprdvnéné
pobyvajicich v ¢lenském staté, véetné pod-
minek upravujicich svobodu pohybovat se
a pobyvat v ostatnich clenskych statech;
¢) nedovolené pristéhovalectvi a nedovole-
ny pobyt véetné vyhosténi a vraceni osob
s neoprdvnénym pobytem; d) boj proti ob-
chodu s lidmi, pfedevsim se Zenami a détmi.

. Unie muize se tfetimi zemémi uzaviit doho-

dy o zpétném prebirdni statnich pfislusnik
tfetich zemi, ktefi nespliuji nebo jiZ nespl-
1iuji podminky pro vstup, pfitomnost nebo
pobyt na tzemi nékterého ¢lenského statu,
do zemé ptivodu nebo do zemé, odkud pti-
chdazeji.

. Evropsky parlament a Rada mohou fddnym

legislativnim postupem pfijmout opatieni
pro povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢len-
skych stdtt k podpofe integrace stdtnich
prislusniki tietich zem{ oprdvnéné pobyva-
jicich na jejich tizemi, s vylou¢enim harmo-
nizace pravnich pfedpist ¢lenskych statt.

. Tento ¢ldnek se nedotykd prdva ¢lenskych

statli stanovit objem vstupt statnich prislus-
nika tretich zemi pfichdzejicich ze tfetich

Doplrikovd ochrana predstavuje komplementdrni formu ochrany v pfipadech, kdy osoba nesplriuje podminky pro udéleni azylu.
Uvedend ochrana vychdzi z mezindrodnich lidskoprdvnich smluv a je vyjddrenim rozsifeného principu non-refoulement (zdkazu
vyhosténi a navrdceni). Doplrikovd ochrana se udéli cizinci, ktery nesplriuje davody pro udéleni azylu, bude-li zjisténo, Ze by
mu v pripadé navrdceni do zemé plvodu hrozilo skutecné nebezpeci vdzné djmy a Ze nemize nebo neni ochoten z divodu
takového nebezpeci vyuZit ochrany stdtu, jehoZ je stdtnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydlisté. Doplrikovd
ochrana se v CR udéluje na dobu, po kterou osobé hrozi vdznd ujma, nejméné vsak na 1 rok. Jak konstatuje Kopfivovd (2011),
doplrikovd ochrana md na rozdil od institutu azylu komunitdrni pavod (jednd se tedy o prdvo EU), nikoli mezindrodni. Nemd
primou oporu v mezindrodnich lidskoprdvnich smlouvdch jako Evropské umluvé o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod
nebo Zenevské umluvé o prdvnim postaveni uprchliki, naopak poskytuje ochranu osobdm, které nesplriuji kritéria pro pfizndni
postaveni uprchlika dle Zenevské umluvy. Pesto tyto mezindrodni smlouvy maji nezpochybnitelny vliv na formovdni a rozsah
poskytované ochrany. Obecné plati, Ze dopliikovd ochrana se poskytuje, pokud Zadateli hrozi vdznd djma. VdzZnou ujmou se
rozumi a) uloZeni nebo vykondni trestu smrti, b) muceni, nelidské ¢i poniZujici zachdzeni nebo trest v(ici Zadateli v zemi plvodu,
¢) vdzné a individudlini ohroZeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v disledku svévolného ndsili béhem mezindrodniho nebo
vnitrostdtniho ozbrojeného konfliktu.
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zemi na jejich tzemi s cilem hledat tam pré-
ci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné.

Ze zde uvedeného ptehledu plyne, Ze Evropskd
unie disponuje v oblasti azylové politiky pomérné
rozsdhlymi pravomocemi. Rozhodnuti se v dané
oblasti prijimaji v zdsadé fddnym legislativhim po-
stupem, coZ znamend, Ze se nevyZaduje jednomy-
slnost, a zejména mensi ¢lenské zemé tak mohou
byt pfehlasovdny. Dand situace nastala i v pfipadé
prijeti rozhodnuti Rady EU o pterozdéleni uprchli-
ki, ktefi pobyvaji v jednotlivych c¢lenskych ze-
mich, na podzim roku 2015. Jakkoliv je zfejmé, Ze
z hlediska mista pobytu uprchlikt pfed uvedenym
rozdélenim byly jednotlivé ¢lenské zemé EU zati-
Zeny nerovnomerne, pfece jen je otdzkou, zda po-
vinnost ptijimat uprchliky z jinych ¢lenskych zemi
je rozumnym zplisobem, jak re$it migracni krizi.
Tato povinnost mtiZe vést k projeviim odporu v ze-
mich, do kterych maji byt uprchlici pfesunuti,
a knegativnim ndladdm tamni vefejnosti vii¢i Unii.
Nicméné z hlediska prdvniho postupu nelze vici
danému rozhodnuti nic namitat.

Problémem vys$e uvedenych, dle naseho ndzo-
ru rozsdhlych pravomoci EU je ale to, Ze jsou ob-
tizné vynutitelné. Evropskd unie nedisponuje z4d-
nym ozbrojenym sborem, ktery by byl schopen
chrénit jeji vnéjsi hranice, pfipadné hranice tzv.
schengenského prostoru. V ptipadé migra¢ni krize
se ukazuje, Ze dokumenty (sekunddrni pravni
predpisy EU), které z primdrnich pravnich predpi-
st EU vychdzeji, jsou nastaveny na dobré casy,
tedy nikoliv na situaci masové migrace. Dal$im
problémem jsou spory mezi ¢lenskymi staty EU
kolem pfistupu k feSeni masové migrace, které
ukazuji, Ze Evropskd unie je stdle heterogennim
ttvarem — nékteré staty (napiiklad Némecko,
Svédsko) pristupuji k imigrantiim velmi vstiicné,
jiné (naptiklad Ceskd republika) zaujimaji mno-
hem opatrnéjsi pristup. Potom se obtizné provadi
spolecnd azylové politika. Tato spole¢nd azylova
politika, jez ale obsahuje i problematiku socidlni-
ho zabezpeceni, $kolstvi a vzdéldvani ¢i moznosti
podnikat, je viak zZddouci — bez jeji existence bu-
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dou zadatelé o azyl preferovat tu zemi, kterd se jim
jevi jako nejvyhodnéjsi. BohuZel zatim je tato spo-
le¢nd azylova politika spiSe ¢dstecnd. I soucasné
pravni pfedpisy prispivaji k tomu, Ze nékteré zemé
jsou migraci vystaveny vice a nékteré méné, pfi-
¢emZ dand expozice neni zpisobena pouze geo-
grafickymi diivody (typu, Ze se jednd o prvni zemé
EU na cesté ze zemé ptivodu). Dokud v$ak budou
mit jednotlivé ¢lenské zemé EU odli$né zdjmy, ne-
1ze predpokladat, Ze se dany problém podafi uspo-
kojivé vyresit.

4. Brexit a jeho teSeni v prdvu EU

Problematika vystoupeni ¢lenského statu z Evrop-
ské unie je feSena relativné stru¢né. Konkrétné se
ji zabyva ¢lanek 50 SEU, ktery stanovi:

1. Kazdy ¢lensky stat se v souladu se svymi Gistav-
nimi pfedpisy mtiZe rozhodnout z Unie vystou-
pit.

2. Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit,
ozndmi svij zdmér Evropské radé. S ohledem
na pokyny Evropské rady Unie sjednd a uzav-
fe s timto stitem dohodu o podminkdch jeho
vystoupeni, s pfihlédnutim k rdmci jeho bu-
doucich vztahti s Unii. Tato dohoda se sjed-
nava v souladu s ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie. Jménem Unie ji uzav-
fe Rada, kterd rozhoduje kvalifikovanou vétsi-
nou po obdrZeni souhlasu Evropského parla-
mentu.

3. Smlouvy pfestavaji byt pro doty¢ny stat pouzi-
telné dnem vstupu dohody o vystoupeni v plat-
nost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po ozné-
meni podle odstavce 2, nerozhodne-li Evropskd
rada jednomyslné po dohodé s doty¢nym ¢len-
skym stadtem o prodlouZeni této lhity.

4. Pro ucely odstavcti 2 a 3 se ¢len Evropské rady
nebo Rady, ktery zastupuje vystupujici ¢lensky
stdt, nepodili na jedndnich ani rozhodnutich
Evropské rady nebo Rady, kterd se jej tykaji.
Kvalifikovand vétSina je vymezena v souladu
s ¢l. 238 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani
Evropské unie.



5. Pokud stét, ktery z Unie vystoupil, poZadd o no-
vé pristoupeni, podléhd tato Zaddost postupu po-
dle ¢ldnku 49.

Ze znéni ¢ldnku 50 SEU plyne, Ze nejdfive lze
z Evropské unie vystoupit dva roky po oznameni
zameéru Clenského statu. Proces vystoupeni ale
neni podrobnéji upraven. Velkd Britdnie prozatim
oficidlné zamér vystoupit z EU neozndmila. Proto-
Ze obecné ptijde o prvni pfipad daného druhu,
bude samotny proces vystoupeni této zemé prece-
dentem.

Obecnéji 1ze konstatovat, Ze i proces vystoupe-
ni z Evropské unie je v pravu EU upraven spi$e pro
individudlni pfipady, nikoliv pro hromadné odcho-
dy c¢lenskych stdtt. Do zaklddajicich smluv EU se
dostal aZ od prosince 2009, do té doby dané usta-
noveni zcela absentovalo. Bylo tam vloZeno prav-
dépodobné proto, Ze tuto moznost by c¢lenské
staty meély mit z povahy véci. Prili§ se ale asi ne-
predpoklddalo, Ze bude vyuzita, proto je tprava
ponékud strohd. Evropskd unie nijak nefesi situa-
ci, kdy by se vice ¢lenskych zemi rozhodlo (najed-
nou nebo relativné kratce po sobé) z EU vystoupit.
Jakkoliv se jednd o teoretickou moznost, zdtraz-
néme, Ze do britského referenda byl i odchod jed-
noho clenského statu spise teoretickou moznosti.
Je ztejmé, Ze v piipadé odchodu vice ¢lenskych
zemi z Evropské unie by tato organizace ztratila
svilj soucasny charakter. Je dale otdzkou, zda
dvouleté lhtita pro vystoupeni by v takové situaci
byla adekvatni.

Ackoliv souhlasime s ndzorem, Ze pravo nemu-
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Ze fesit véechny mozZné situace, protoze téchto si-
tuaci je nekone¢ny pocet, takZe prdvo nutné musf
byt obecné, nékteré situace, jako naptiklad vystou-
peni ¢lenského stdtu z néjaké organizace, jsou po-
mérné jednoznacné a pravni dokumenty, zde pra-
vidla dané organizace, by tuto otdzku mély

jednoznac¢né tesit. Bohuzel ¢lanek 50 SEU tuto si-
tuaci podle naseho ndzoru jednozna¢né netesi.

S. Zdver

Nase analyza ukdzala, Ze u zZddné z krizi, kterym
Evropskd unie v soucasnosti ¢Celi (finan¢ni krize,
migrac¢ni krize, brexit), primdrni pravo EU (zakla-
dajici smlouvy EU) nenabizi dostate¢né ndstroje,
jak tyto krize Tesit, respektive ndstroje, které jsou
podle primdrnfho prdva EU k dispozici, jsou obtiz-
né vynutitelné. Manévrovaci moznosti EU jsou po-
tom nutné omezené. Nejsou-li ale krize vcas
a tcinné feseny, s velkou pravdépodobnosti se pro-
hlubuji a trvaji delsi dobu, neZ by bylo nutné. Fi-
nanc¢ni problémy trapi nékteré clenské zemé EU
prinejmensim od konce roku 2009, kdy byly ozné-
meny problémy Recka. Za sedm let nebyly tyto
problémy uspokojivé vyfeSeny. Migra¢ni krize fak-
ticky trvd déle nez rok, ale ani v tomto ptipadé se
nezdd, Ze by v nejbliz§i dobé pominula. Vlastni
brexit teprve zac¢ne probihat, ale i zde hrozi, Ze
mohou nastat rtizné problémy. Obecné Ize formu-
lovat zévér, Ze zdvaznost i délka kriz{ v Evropské
unii je mimo jiné ovlivnhéna nedostate¢nym prav-
nim rdmcem pro jejich FeSeni.
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Insufficiency of the EU legal framework for crisis solutions

ABSTRACT

The article analyzes how the EU law enables to solve present crises, specifically the financial crisis, the mi-
grant crisis and the topic of Brexit. The author concludes that competences of the EU are insufficient — the
European Union has not enough competences to effectively solve any of the present crises.
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Limity hospodarskopolitické
stimulace v Evropské unii

Ing. Ondrej Sankot » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinérodnich vztaht,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Clenské staty EU vykazuji v souc¢asné dobé relativ-
né nizké tempo ekonomického rustu, které neu-
moziuje rychle pfekonat negativni disledky ev-
ropské dluhové krize, a to zejména v zemich
jizniho kiidla. Pomaly rust je jednou z pficin setr-
vale vysoké nezaméstnanosti se vSemi negativnimi
socidlnimi dtsledky. Tvirci hospodéiské politiky
jsou z tohoto dtivodu pod tlakem, aby pomoci néd-
strojit hospodéiské politiky podpofili ekonomicky
rast. Cilem tohoto ¢lanku je popsat vybrané limity
fiskdlni a monetdrni politiky v EU, které omezuji
moznosti krdtkodobé hospodéaiskopolitické stimu-
lace ekonomiky. V prvn{ ¢dsti ¢ldnku jsou popsdna
pravidla Paktu stability a rtstu po jeho druhé re-
formeé v roce 2011, okrajové jsou zminéna rovneéz
pravidla Fiskdlniho kompaktu a vliv mezindrod-
nich kapitdlovych trhii na nezdvislost aplikované
fiskaln{ politiky. Druhd ¢4st se zabyvd monetdrni
politikou, pfedevsim pak nulovou spodni hranici
arokovych sazeb a efektivitou nekonven¢nich né-
stroji monetdrni politiky. Zdvérem jsou stru¢né
zminény faktory, omezujici G¢innost kratkodobé
hospodaiskopolitické stimulace v obecné roving.

1

a dluhové krize”. E-mail: ondrej.sankot@vse.cz.
2

2. Limity fiskdlni politiky

Pokud chce vldda provadét fiskdlni expanzi zvyse-
nim vefejnych vydaju a zaroven nezvysovat saldo
rozpoc¢tu, musi simultdnné zvysit dané, tj. prové-
dét soubézné fiskdlni restrikci. Pokud chce vldda
podpofit ekonomiku sniZzenim dani a zdroven za-
chovat saldo vefejnych rozpoctt, musi soubézné
omezovat vydaje a provadeét tak fiskalni restrikci.
Jedinou moznosti vlady, jak provést ¢istou fiskalni
expanzi, je pripustit negativni dopad na saldo ve-
fejnych financi (Holman, 2005).

V tomto ohledu je v$ak fiskdlni politika ¢len-
skych statti EU regulovdna evropskou legislativou
i mezivlddni smlouvou TSCG.? Fiskdlni regulace
EU je zaloZena primdrné na Paktu stability a riistu.
PrestoZze se Cdst opatieni Paktu v oblasti sankef
vztahuje pouze na ¢leny eurozony, je Pakt jako né-
stroj koordinace fiskédlnich politik obecné zdvazny
pro vsechny ¢leny EU (Buti, van der Noord, 2004;
Dédek, 2013). Pakt zavadi limit na deficit vefej-
nych rozpoctl ve vysi 3% HDP a obecné omezuje
celkovy vefejny dluh na 60% HDP (Baldwin, Wy-
plosz, 2013; EC, 2016). Pakt stability a rtistu je sice
soucdasti evropské ekonomické governance jiz od

Cldnek vznikl v rdmci projektu IGA Vlysoké skoly ekonomické v Praze ¢. F2/7/2014 ,Nové sméry governance ve svétle financni

Smlouva o stabilité, koordinaci a sprdvé v hospoddrské a ménové unii (TSCG), 2012.
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svého vzniku v roce 1997, hlavni Gcel své existen-
ce, udrzet fiskaln{ stabilitu EU, vSak doposud nepl-
nil. Existuji pro to minimdlné 4 divody (Buti, Car-
not, 2012; De Grauwe, 2012). Ttiprocentni strop
byl chybné interpretovan jako cil, nikoli jako limit;
diky Paktu se fiskalni politika v dobdch recese sta-
la procyklickou; narodni vlddy formujici fiskalni
politiku ndrodnich stati jsou zodpovédné svym
voli¢tim, nikoli EU, ale pfedevsim, pravidla Paktu
nikdy v historii nebyla dtsledné vymdhdna. Kdyz
byla pravidla Paktu v roce 2002 porusena Némec-
kem a o rok pozdéji Francii, zahdjila Evropskd ko-
mise odpovidajici fizeni o nadmérném deficitu
a navrhla Radé udélit vystrahu. ECOFIN vs$ak ne-
pfijal Zddné prdvné zdvazné rozhodnuti, které by
Némecko a Francii nutilo nadmérny schodek od-
stranit (Wyplosz, 2013; Rozhodnuti Rady, 2003).
Evropskd komise poté Radu zazalovala u Evrop-
ského soudniho dvora. Soudni dvir dal komisi za
pravdu, nicméné také nedokdzal Radu donutit
k vydani{ odpovidajictho rozhodnuti (Bacho, 2009;
ECJ, 2004). V dusledku tohoto selhdni prosel Pakt
ndsledujictho roku prvni reformou, kterd jeho pra-
vidla rozvolnila pfiddnim vyjimek z plnéni stano-
venych kritérii a prodlouzenim doby, kterou staty
mély dostat k dispozici pro zjedndni ndpravy (na-
tizeni ¢. 1055/2005; Kunesovd, Cihelkovd, 2006).
Tato uvolnénd pravidla jiZ méla byt striktné vyma-
héna, ve skute¢nosti vSak v roce 2009, pred vzni-
kem dluhové krize, celilo 15 ze 17 ¢lent eurozény
procedufe o nadmérném deficitu, aniz by byla ulo-
zena jedind sankce (Baldwin, Wyplosz, 2013). Jeli-
koz Pakt nebyl schopen zabranit vzniku dluho-
vé krize, byl v roce 2011 reformovdn podruhé.
Six-Pack je balik Sesti opatieni (5 nafizeni a jedné
smeérnice), kterd kromé reformy Paktu stability
a rustu zavadi také proceduru odstrafiovani mak-
roekonomickych nerovnovah.

Preventivni ¢4st Paktu byla reformovédna nati-
zenim ¢. 1175/2011. Hlavnim cilem Paktu je pfipra-
va planu konsolidace vefejnych financi zemé, kte-
ré kritéria neplni, prostfednictvim sttednédobého
rozpoctového cile, ktery je povinné kazdoro¢né se-
stavovan vlddou daného statu a schvalovdn Evrop-
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skou komisi. Sttednédoby rozpoctovy cil stanovi
pldnovany strukturdlni deficit vefejnych financi
(nomindlni deficit vefejnych rozpoc¢tli po odectent
jednordzovych opatieni a po ocisténi od vlivu hos-
podéiského cyklu). Strednédoby rozpoctovy cil je
stanovovdn s vyhledem 3-5 let se zohlednénim
vice faktort, napf. ekonomického rtistu, poméru
vefejného dluhu k HDP nebo demografické struk-
tury. Natizeni ¢. 1175/2011 zavdadi pfesnou definici
zdvazného poruseni stfednédobého rozpoctového
cile, kterd pited pfijetim Six-Packu nebyla stanove-
na. Adekvatni trajektorie k dosaZeni stfednédobé-
ho cile musi vykazovat sniZeni deficitu o 0,5%
HDP ro¢né u zemi s celkovym vefejnym dluhem
niz$im nez 60 % HDP, u zemi s vy$$im vefejnym
dluhem musi byt kazdoro¢ni sniZovani rozpocto-
vého deficitu rychlejsi. Zaroven nesmi rust vetej-
nych vydajt pfekrocit sttednédoby riist potencidl-
niho produktu.

Pred reformou Six-Pack nebylo mozné ukladdat
sankce za poruseni pravidel preventivni ¢asti Pak-
tu. Nafizeni ¢. 1173/2011 zavadi moznost ulozit
sankce za zdvazné porusSeni stfednédobého roz-
poctového cile nebo za nedodrzeni stanovené tra-
jektorie k dosaZeni stfednédobého cile. Pokud
vldda nereaguje na varovani, popt. doporuceni Ko-
mise a Rady, mtZe byt uloZena pokuta v podobé
dro¢eného vkladu na tcet Komise, ve vysi 0,2%
HDP stétu, ktery pravidlo Paktu porusil. Pokud stét
i poté pokracuje v neplnéni stanoveného cile, ménfi
se vklad v pokutu. Preventivni ¢dst Paktu umoziiu-
je uloZeni sankcf i u statd, s deficitem vefejnych fi-
nanci niz8im nez 3 % HDP, pokud se vyznamné od-
chyluji od schvéleného stiednédobého cile, nebo
od stanovené trajektorie k napInéni tohoto cile. Ko-
mise timto ziskdvd vice ndstrojl k regulaci fiskdlni
politiky ¢lenskych statti, navic, sankce mohou byt
uvaleny diive, nez dojde k poruseni stanoveného
maximaélnfho deficitu.

Vyznamnou zmeénou pro$lo i hlasovdni v Ra-
dé o findlnfm schvdleni sankci. Pfed pfijetim
Six-Packu hlasovala Rada o pfijeti sankci kvalifiko-
vanou vét$inou a zdsadnim problémem byla ne-
ochota ministrii financi ¢lenskych sttt uvalit



sankce sami na sebe. Nafizeni ¢. 1173/2011 zavadi
hlasovani{ obrdcenou vétsinou, tj. sankce plati jako
schvdlené, pokud je Rada nezamitne. Rada si vSak
vyhradila prdvo hlasovat kvalifikovanou vétsinou,

Tabulka €. 1 » Rizeni o nadmérném deficitu

Probihajici fizeni

Zahajeni fizeni
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zdali stét, ktery pravidla Paktu porusil, pfijal ne-
zbytnd opatteni nebo nikoli.

Ndpravnd ¢dst Paktu, platici za zdklad fiskdlni
regulace, byla reformovana natizenim ¢. 1177/2011.

Termin pro napravu nadmérného deficitu

Ukoncena fizeni

Zahajeni fizeni

Chorvatsko 2014 2016
Irsko 2009 2015
Kypr 2010 2016
Portugalsko 2009 2015
Slovinsko 2009 2015
Francie 2009 2017
Recko 2009 2016
Spanélsko 2009 2016
Spojené kralovstvi 2008 2016/2017

Ukonceni Fizeni

Belgie 2010 2014
Bulharsko 2010 2012
Ceska republika 2004, 2009 2008, 2014
Dénsko 2010 2014
Finsko 2010 2013
Italie 2005, 2009 2008, 2013
Litva 2009 2013
Lotyssko 2009 2013
Lucembursko 2010 2010
Madarsko 2004 2013
Malta 2004, 2009, 2013 2007, 2012, 2015
Némecko 2002, 2009 2007, 2012
Nizozemsko 2002, 2010 2005, 2014
Polsko 2004, 2009 2008, 2015
Rakousko 2009 2014
Rumunsko 2009 2013
Slovensko 2004, 2010 2008, 2014

Pramen: European Commission (2016)
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Strop deficitu vefejnych financi ztstal stanoven na
3 % HDP, stejné jako limit celkového vetejného dlu-
hu na 60 % HDP. Je nicméné o¢ekdvéno, Ze si staty
nechaji k dispozici uréitou rezervu, aby 3% limit
udrZely i v pfipadé recese. Staty vykazujici vefejny
dluh ptevysujici 60 % HDP jsou povinny tento dluh
uspokojivym tempem sniZovat. Uspokojivé tempo
snizovani dluhu je stanoveno tak, Ze se rozdil mezi
vykazovanym vetejnym dluhem a 60% referenéni
hodnotou bude priimérné sniZovat o 1/20 ro¢né
v prameéru za posledni 3 roky. Pokud zemé uspo-
kojivého tempa sniZzovédni dluhu nedosdhne, zvazi
Komise dalsi faktory, napf. makroekonomické ne-
rovnovahy nebo demografickou strukturu a v zé-
vislosti na vy$e zminéném udéli Radé doporuceni
ohledné prijeti ndpravnych opatteni. Tato reformo-
vand procedura nicméné vstoupi v platnost nejdii-
ve 3 roky po ukonceni fizeni o nadmérném dluhu
podle ptedchozi pravni Gpravy.

Graf ¢. 1 » Verejny dluh v roce 2015 (v % HDP)

180

Pokud je se stdtem zahdjeno fizeni o nad-
meérném deficitu (nafizeni ¢. 1173/2011; nafizeni
¢. 1175/2011), méla by byt spolu se zahdjenim fi-
zeni okamzité udélena sankce. Pfed zahdjenim fi-
zeni 0 nadmérném deficitu vezme Komise v potaz
zejména ptipadné zahdjeni penzijni reformy, zava-
déjici vicepilitovy penzijni systém. O ndvrhu Ko-
mise na zahdjeni fizeni ndsledné hlasuje Rada ob-
rdcenou veétsinou. Pokud je fizeni zahdjeno, stat
sloZi na ucet Komise netiro¢eny vklad ve vysi 0,2 %
HDP. Pokud stdt nepfijme adekvatni opatfeni na
sniZeni deficitu, méni se vklad v pokutu. V ptipa-
dé, Ze by stat dale pokracoval v neplnéni pravidel
Paktu, mtize Komise uklddat dal$i pokuty, tento-
krat zvysené o variabilni slozku. Variabilni slozka
pokuty se vypocitd jako rozdil mezi skute¢né dosa-
zenym deficitem a deficitem navrhovanym Evrop-
skou komisi.

Rizeni o nadmérném deficitu vefejnych financi
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Pramen: Eurostat (2016)

38 Scientia et Societas » 4/16

Irsko
Italie
ko

Ev-2s [

Rakousko
élsko

Némecko
Madarsko
Slovinsko
Francie
Span

Belgie
Kypr

Red|

Portugalsko

Nizozemsko
Chorvatsko
Velka Britanie



je v praxi velmi ¢asto vyuzivdno. Vycet aktudlné
probihajicich i ukonc¢enych fizeni zachycuje tabul-
ka¢. 1.

Z tabulky ¢. 1 vyplyvd, Ze jedinymi ¢lenskymi
staty, se kterymi nebylo nikdy v historii zahajeno
fizenf o nadmérném deficitu, jsou Estonsko
a Svédsko. U 9 stati Fizeni aktudlng probiha® a u 17
statli bylo fizeni ukonceno z dtivodu sniZeni defi-
citu pod stanovenou uroven. PfestoZe v minulosti
dochdzelo k poruseni Paktu stability a rtistu po-
mérné ¢asto, z politickych divodi nebyly finanéni
sankce nikdy udéleny. Ptesto je Pakt platnou sou-
Casti evropského prdva a narodn{ staty jsou povin-
ny jej respektovat.

Pokud maé fiskdlni politika stimulovat hospo-
darskou expanzi, tj. soucasneé se zvysovanim vefej-
nych vydaji nemd dochdzet ke zvySovdni dani
nebo naopak, musi vzrist vefejné zadluZeni. Pra-
vidla Paktu v8ak pti dnesni velikosti vefejného dlu-
hu ¢lenskych statd EU znemoZiuji vétSiné ¢lent
aplikaci expanzivni fiskdlni politiky. Velikost vetej-
ného dluhu zachycuje graf ¢. 1.

Z grafu €. 1 vyplyvd, Ze 17 z 28 ¢lenskych sttt
EU v soucasné dobé pravidla Paktu porusuje, jsou
povinny velikost dluhu sniZovat a nemohou proto
pii dodrZeni platné fiskdlni regulace vyuZivat fis-
kdlni politiku ke stimulaci ekonomiky.

Evropsky semestr (Evropskd rada, 2016) je Ses-
timési¢ni cyklus koordinace hospodéiské politiky
v ramci EU. Cilem Evropského semestru je iprava
hospodaiské politiky ndrodnich st4tt a jejich koor-
dinace s cili a pravidly schvdlenymi na trovni EU.
V rdmci Semestru dochdzi k tpravé fiskalni politi-
ky, s cilem zajistit udrZitelnost vefejnych financi
v souladu s Paktem stability a rtistu, k tlaku na pfi-
jiméni strukturdlnich reforem se zaméfenim na
podporu ristu a zaméstnanosti v souladu se stra-
tegif Evropa 2020 a zamezeni nadmérnym ma-
kroekonomickym nerovnovaham. Doporuceni pro
¢lenské stdty vypracovava Evropskd komise po zo-
hlednéni stanovisek ¢lenskych stat a Evropského
parlamentu. Doporuceni jsou schvalovdna Radou

3 Stavk 30. 5. 2016.
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a potvrzovana Evropskou radou. Ptijatd doporuce-
ni jsou ¢lenské staty povinny zohlednit ve svych
rozpoc¢tech na nadchdzejici rok. Jednd se o dalsi
omezeni autonomie ¢lenskych stdtt v oblasti fis-
kalni politiky. Pravidla Evropského semestru byla
navic v roce 2013 posilena v rdmci Two-Packu (na-
fizeni ¢. 473/2013).

Nad rdmec Paktu stability a rtstu, ktery plati na
celém tzemi EU, pfijaly ¢lenské staty s vyjimkou
Ceské republiky, Spojeného kralovstvi a Chorvat-
ska na mezivlddni drovni Smlouvu o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a meénové unii
(TSCG). Smlouva musi byt implementovdna do né-
rodnf legislativy predpisem s pravni silou tstavni-
ho zdkona, je v8ak zdvaznd pouze pro ¢leny eu-
rozény. Podle fiskdlni ¢dsti TSCG, tzv. Fiskdlniho
kompaktu, musi staty drZet strukturdlni deficit ve-
fejnych financi pod 0,5% HDP, resp. pod 1% HDP
u statl s celkovym vefejnym dluhem niZ§im nez
60 % HDP.

Legislativni opatfeni vSak nejsou jedinym limi-
tem fiskdlni politiky ¢lenskych statti EU. Nadmeér-
na mira vetrejného zadluZeni ohroZuje makroeko-
nomickou stabilitu zemé, urcéeni konkrétni veli-
kosti dluhu, kterd by ekonomiku destabilizovala,
je nicméné komplikované. 60% dluhovéd hranice
aplikovand v ramci fiskdlni regulace EU byla stano-
vena na poc¢étku 90. let jako medidn poméru dluhu
k HDP ¢lenskych statt (Chowdhury, Islam, 2015).
RovnéZ 3% hranice deficitu byla stanovena tak,
aby se pomér dluhu k HDP nezvy$oval. Konkrétni
vyse byla stanovena empiricky, na zakladé dlouho-
dobé miry dosud dosahovaného hospodéiského
rastu. Miru vefejného dluhu k HDP o velikosti
60% pouzivd jako doporucovany limit pro rozvi-
nuté ekonomiky rovnéz MMF, pro zemé rozvojové
zemé stanovuje hranici 40% (MMF, 2010). Jedna
se nicméné pouze o doporuceni. Problematika za-
vislosti makroekonomické stability, potazmo hos-
podéiského ristu na vefejném dluhu je v literatu-
fe pomérné casto diskutovdna. Reinhart a Rogoff
(Reinhart, Rogoff, 2010) stanovili pomoci analyzy
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Tabulka €. 2 » Procento stdtnich bankrott podle velikosti verejného dluhu

Verejny dluh

Podil statd, které vyhlasily bankrot

(v % HDP) (v %)
<40 19,4
41-60 32,3
61-80 16,1
81-100 16,1
> 100 16,1

Pramen: Reinhart, Rogoff (2009)

Graf €. 2 » Vynosy viddnich dluhopist vybranych zemi EU (v %)
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Pramen: European Central Bank (2016)

historickych dat hranici vefejného dluhu k HDP,
kterd omezuje hospoddfsky rtist, na 90%. Vysled-
Ky jejich vyzkumu v8ak byly rozporovany,* vse-
obecny konsensus na toto téma proto dnes neexis-
tuje. Nezpochybnitelné vsak je, Ze kapitdlové trhy
kontinualné vyhodnocuji ekonomickou situaci sta-

wms- Spanélsko == == Finsko
exccannco - Nizozemsko

4 Napt. Pescatori, Sandri, Simon (2014).
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tl a podle aktudlni situace upravuji podminky, za
kterych si staity mohou na kapitélovych trzich ptj-
¢ovat. Nediivéra kapitdlovych trhti se projevuje
rostoucim pozadovanym vynosem a v extrémnim
piipadé miiZe skoncit az statnim bankrotem. Rizi-
kova prirdzka se vSak neodviji primdrné od abso-




lutni velikosti dluhu, spise od jeho dynamiky a cel-
kové perspektivy dané ekonomiky (Pikora, Sichta-
fovd, 2011). Statni bankrot mtiZe potkat i stity
s relativné nizs$f mirou zadluZeni, jak ukazuje ta-
bulka ¢. 2.

Z tabulky ¢. 2 je patrné, Ze vice neZ polovina
statnich bankrott v historii postihla staty s pomé-
rem vefejného dluhu k HDP nizZ$im nez 60 %. Sa-
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motné splnéni normy piredepsané Paktem stability
a rustu proto makroekonomickou stabilitu zajistit
nemusi. Grafy ¢. 2 a 3 porovndvaji kapitdlovym tr-
hem poZadovany vynos vlddnich obligacf a celko-
vy pomeér vefejného dluhu k HDP u vybranych ev-
ropskych ekonomik.

Z grafti ¢. 2 a 3 vyplyvd, Ze samotnd velikost ve-
fejného dluhu nenf pro dtvéru kapitdlovych trhi

Graf ¢. 3 » Verejny dluh vybranych zemi EU (v % HDP)
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Tabulka €. 3 » Kredibilita emitenta stdtnich dluhopist podle agentury S&P

Rok Némecko Irsko Italie

2002 AAA / stabilni AAA / stabilni AA / stabilni
2008 AAA / stabilni AAA / stabilni A+ / stabilni
2012 AAA / stabilni BBB+ / negativni BBB+ / negativni
2016 AAA / stabilni A+ / stabilni BBB-/ stabilni

Poznamka: V tabulce je uveden nejnizsi rating, ktery zemé v pribéhu daného roku dostala. Za lomitkem je uveden vyhled bu-

douciho vyvoje ratingu.
Pramen: Trading Economics (2016)
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vyhradnim meétitkem. PrestoZe Itdlie vykazovala
ndsobné vyssi vefejné zadluzeni nez Irsko, vynosy
statnich dluhopist obou zemi byly do zna¢né miry
srovnatelné. K prehodnoceni miry rizika dochazi
az po padu investi¢ni banky Lehman Brothers. Ka-
pitdlové trhy berou pfi hodnoceni ivéruschopnos-
ti stitu v potaz celkovy budouci potencidl dané
ekonomiky, dynamika vefejného zadluZeni v ném
vSak rovnéZ hraje nezanedbatelnou tlohu. Kom-
plexni hodnoceni Givéruschopnosti subjektt, vcet-
né statd, provadéji ratingové agentury. Vyvoj hod-
nocen{ vybranych sttt agenturou S&P zachycuje
tabulka ¢. 3.

Pristup kapitdlovych trhti k jednotlivym zemim
miiZze byt demonstrovan na piikladu Irska a Spa-
nélska v priabéhu evropské dluhové krize. Obé
zemé byly dluhovou krizi silné postiZeny, Irsko
vsak ptijalo tispornd opatteni a své vefejné finance
konsolidovalo. I ptes nesporné negativni dtsledky
téchto uspornych opatteni si Irsko znovu ziskalo
diivéru kapitdlovych trhii. Uvéruschopnost Italie
se naopak v diisledku nefe$enych strukturdlnich
problémt ekonomiky, nestability bankovniho sek-
toru a vefejnych financi sniZila ze stupné A+ aZ na
stupei BBB-. Uvéruschopnost stitt se nasledné
odpovidajicim zptisobem ptendsi do rizikové pri-
razky statnich dluhopisti. Nutnost udrzovat di-
véru kapitdlovych trhti proto predstavuje dalsi
omezeni moznosti fiskdlni politiky, jako ndstroje
stimulace ekonomiky.

3. Omezeni monetdrni politiky

Monetdrni politika je v rdmci eurozény jednotnd,
institucionalizovand Evropskou centrdlni bankou.
PrestoZe je aktudlné soucdsti eurozény pouze 19
z 28 statd EU, vSechny Clenské staty s vyjimkou
Velké Britdnie a Danska (Smlouva o Evropské unii,
1992) jsou povinny se k jednotné ménové unii dii-
ve nebo pozdéji ptipojit. Na rozdil od orgdnt zod-
povédnych za provddéni fiskdlni politiky, je ECB ve
stanovovdni parametrt politiky monetdrni ze za-
kona nezdvisla (Smlouva o Evropské unii a Smlou-
va o fungovédni Evropské unie v konsolidovaném
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znéni, 2012). Pfesto i monetdrni politika ECB vyka-
zuje v oblasti podpory hospodarské expanze znac-
na omezeni.

Prvnim omezenim monetdrni politiky je hetero-
genita ¢lenskych stdtd eurozoény a s tim souvisejici
nemoznost nastavit ménovou politiku tak, aby od-
povidala potfebdm vSech ¢lenskych stat(i. Primar-
nim cilem ECB je podle Smlouvy (Smlouva o Ev-
ropské unii a Smlouva o fungovéni Evropské unie
v konsolidovaném znéni, 2012) péce o cenovou
stabilitu. Kromé toho mad ECB podporovat také
ostatni hospoddiské politiky EU uvedené v ¢lan-
ku 3 Smlouvy, tj. véetné vyvdZeného ekonomické-
ho rtistu. Tyto cile jsou ze své podstaty neslucitelné
(Holman, 2005), ECB proto musi stanovit priority
na zakladé aktudlni situace.

Graf €. 4 zachycuje riist redlného HDP ve vybra-
nych sttech eurozoény v letech 2005 a 2011. Z gra-
fu je patrné, Ze v roce 2005 vykazovalo Némecko
a Itdlie velmi nizky hospodéisky rist, vyZaduji-
ci uvolnénou monetdrni politiku, zatimco irska
a Spanélskd ekonomika rostla velmi rychle, cent-
rdlni banka by proto méla zavést monetdrni re-
strikci, aby zabrdnila mimo jiné vzniku bublin na
trzich aktiv. V roce 2011 vykazovalo naopak Né-
mecko vysoké tempo rtstu, zatimco Spanélsko
bylo v recesi. V danych pfipadech ECB nemohla
stanovit ménovou politiku tak, aby odpovidala po-
ttebam vSech ¢lenskych sttt.

Dal$im omezenim monetarni politiky je tzv. nu-
lovéd doln{ mez (zero lower bound). Rada guver-
nért ECB ma k dispozici 3 hlavni drokové sazby
sazbu je povazovana refinan¢ni sazba, za kterou
ECB prostfednictvim refinan¢nich operaci posky-
tuje dodate¢nou likviditu bankovnimu systému.
Za depozitni trokovou sazbu si komer¢n{ banky
pres noc uklddaji pfebyte¢nou hotovost u centrdln{
banky. Zaptjéni trokovou sazbu plati komeréni
banky, pokud jim ECB poskytne kratkodoby avér.
Zjednoduseny vyvoj klicovych trokovych sazeb
ECB zachycuje graf ¢. 5.

Z grafu €. 5 je patrny vyznamny pokles troko-
vych sazeb souvisejici se vznikem globdlni hospo-



Védecké stati

{3/14}

Graf €. 4 » Meziro¢ni rast redlného HDP (v %)

%

2005

Eurozéna Némecko M Itdlie M Irsko I Spanélsko

Pramen: Eurostat (2016)

Graf ¢. 5 » Vyvoj klicovych urokovych sazeb Evropské centrdini banky (v %)
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Poznamka: Graf zachycuje trokové sazby platné na zac¢atku kazdého roku. Zmény urokovych sazeb v pribéhu roku nejsou
v grafu zohlednény.
Pramen: European Central Bank (2016) ->
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darské krize v roce 2008. V roce 2010 byla refinanc-
ni sazba sniZena na 1% a depozitni na 0,25 %. Na
konci roku 2012 jiz depozitni sazba klesla na rov-
nou nulu, ¢imz byly vycerpadny moznosti konvenc-
ni monetarni politiky.

Nulovd dolni mez trokovych sazeb je dlou-
hodobé predmétem akademického vyzkumu. Po
dosaZeni nulové hranice trokovych sazeb muze
centrdlni banka pouzivat ménovy kurz jako hlav-
ni ndstroj monetdrni politiky (McCallum, 1988;
Goodfriend, 2000). Problém je dosahovdni méno-
vépolitickych cilt na tkor zahrani¢nich partnerd,
popiipadé export deflace a recese do zahranici.
Efekt u velkych ekonomik, jako napf. eurozdna, je
navic sporny. Dal$i moZnosti je zvyhodnény na-
kup dlouhodobych dluhopist pfimo od soukromé-
ho sektoru (Clouse, 2000; Goodfriend, 2000) s ci-
lem snizit dlouhodobé trokové sazby na trhu.
Rozhodnuti o alokaci Gvér by vSak odporovalo
nezdvislosti centrdlni banky. Centrdln{ banka vSak
miize ddle v masivnim méfitku zvySovat penézni
zdsobu kvantitativni monetdrni politiku, tj. ndku-
pem dluhopist od komer¢nich bank, coZ ji umoz-
ni si nezdvislost zachovat (Goodfriend, 2000).
Ucinnost této politiky zvy3uje soub&Zné provade-
na fiskdlni expanze. Fiskdlni expanze umozni pro-
stfednictvim sniZeni dani nebo zvy$eni vlddnich
vydaji prenést rostouci penézni zdsobu primo
mezi domdcnosti a firmy (Goodfriend, 2000). Mo-
netdrni expanzi navic minimalizuje vytésnovaci
efekt expanzivni fiskalni politiky. V neposledni fa-
dé je mozné zavést dan na drZend depozita (Good-
friend, 2000). Velikost této dané by vsak neméla
presdhnout ndklady na drzbu hotovosti, aby eko-
nomické subjekty nezacali preferovat drzbu hoto-
vosti. Pokud by byla dan pftili§ vysokd nebo byla

Covered bond purchase programme 1.
Securities Markets Programme.

Covered bond purchase programme 2.
Expanded asset purchase programme.
Covered bond purchase programme 3.

Public sector purchase programme.
Asset-backed securities purchase programme.
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aplikovédna ptili§ dlouho a zacalo dochédzet k ma-
sivnimu pfesunu k hotovosti, mohla by centrdln{
banka zavést rovnéZz dar na drzbu hotovosti.

ECB se ve snaze o pfekondni nulové dolni meze
urokovych sazeb rozhodla aplikovat i ndstroje ne-
konven¢ni. Jiz od ¢ervence 2009 ECB v omezené
mife experimentovala s kvantitativni ménovou po-
litikou, v rdmci ndkupti dluhopisti prostiednictvim
programu CBPP 1.5 Program byl ukonéen v ¢ervnu
2010, kdy byly nakoupeny dluhopisy za 60 mld.
EUR (European Central Bank, 2016). Od kvétna
2010 ECB do zéfi 2012 probihal ndkup dluhopist
prostfednictvim programu SMP.¢ Jednalo se o pro-
gram piimo reagujici na nefunk¢énost trhu obligact
zasaZenych evropskou dluhovou krizi. Intervence
v rdmci SMP byly sterilizované, nemély by proto
mit dopad na velikost celkové penézni zdsoby.
SMP byl od listopadu 2011 do ffjna 2012 doplnén
CBPP 2,” v ramci kterého byly nakoupeny dluhopi-
sy za 16,4 mld. EUR (European Central Bank,
2016). Od brezna 2015 viak ECB zahdjila mnohem
vyznamnéjsi program APP? v rdmci kterého dodé-
vala na trh likviditu v objemu 60 mld. EUR mési¢-
né (European Central Bank, 2016). Od bfezna 2016
byla tato ¢astka zvy$ena na 80 mld. EUR mésic¢né.
Program APP nakupuje dluhopisy v rdmci 3 pod-
programti. CBPP 3° je doplnén PSPP," programem
zaméfenym vyhradné na dluhopisy emitované sta-
ty eurozény, a ABSPP,"" ktery ma poskytnout ko-
mer¢nim bankdm novy zdroj financovani, a zjed-
nodusit tak financovani soukromého sektoru. Tak-
to masivni program ndkupu dluhopis(, mél zvysit
ménovou bazi, snizit trokové sazby pro domdc-
nosti i firmy, napomoci tak zvy$eni Gvérové aktivi-
ty, cenové hladiny pohybujici se na hranici deflace,
a zprostfedkovaneé i hospodaiské expanzi. Zvyso-
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Graf €. 6 » Objem depozit uloZenych u Evropské centrdlni banky (v mil. EUR)
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vani ménové baze se vSak neprojevilo nariistem
avérové aktivity, ale zvy$enymi depozitnimi vkla-
dy u ECB, jak ukazuje graf ¢. 6.

Graf ¢. 6 ukazuje, Ze pfed vznikem globdlni
hospodaiské krize v roce 2008, byly depozitni
vklady u ECB zanedbatelné. S rostouci nejistotou
na trhu doslo k jejich skokovému zvys$eni aZ na
300 mld. EUR. Nejvétsiho objemu 800 mld. EUR
dosdhly vklady v roce 2012.

ECB ve snaze donutit komeréni banky k posky-
tovan{ uvéra do redlné ekonomiky, zavedla 11. 6.
2014 negativni depozitni sazby, kterou ndsledné
ddle sniZovala. Negativni depozitni sazba pln{ ob-
dobnou funkci jako dati na ptebyte¢nou hotovost.
16. 3. 2016 byla depozitni sazba stanovena na
-0,4 % a hlavni refinan¢ni sazba na 0% (European
Central Bank, 2016). Zavedeni negativnich droko-
vych sazeb predstavuje dalsi ndstroj nekonvenéni
ménové politiky, ktery je povazovan za diskutabil-
ni. Na zdkladé zkuSenosti z Ddnska (Hiittl, 2014),
které negativni depozitni sazbu zavedlo v roce
2012 jako néstroj regulace kapitdlovych tokd, které
ohroZovaly fixni kurz ddnské koruny k euru, je
mozné piedpoklddat, Ze banky svou tvérovou ak-

2008 2010 2012 2014 2016

tivitu nezvysi, spiSe budou nakupovat obligace
s kratkou dobou splatnosti, umoznujici jim zacho-
vat si likviditu. PfestoZe efekt negativnich troko-
vych sazeb v eurozoné nelze odfiltrovat od efek-
tu simultdnné probihajictho programu nédkupu
dluhopisti, je mozné pozorovat i sniZeni vynost
u rizikovych dluhopisti s dlouhou dobou splatnos-
ti (Linnemann Bech, Malkhozov, 2016). Ndstroje
konven¢ni i nekonvenéni ménové politiky prispély
ke snizeni celkovych nakladt na tivéry poskytova-
né domdacnostem a firmdm, jak ukazuje tabulka ¢. 4.

Z tabulky ¢. 4 je patrné snizeni celkovych nd-
kladt na tvéry v roce 2009, kdy ECB vyrazné sni-
zila urokové sazby. Toto sniZeni je patrné u vsech
zkoumanych zemi, v pfipadé Kypru v$ak pouze
minimdlné. Ddle je mozné pozorovat opétovny né-
rast ndkladt v roce 2011 souvisejici s eskalaci dlu-
hové krize eurozony, ndsledovany kontinualnim
poklesem ndkladt u eurozény jako celku, Némec-
ka a Irska. U Italie a Kypru dochazi k poklesu az od
roku 2013. Z tabulky jsou patrné pfetrvavajici roz-
dily v ndkladech na wvéry mezi jednotlivymi
zemémi, prestoZe monetdrni politika je v rdmci
eurozony jednotnd. Pokles ndkladti na uvéry se
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Tabulka €. 4 » Celkové ndklady tvéri komercnich bank domdcnostem a firmdm (v %)

Rok Eurozéna Némecko Itélie Irsko Kypr
2006 4,36 4,59 4,74 4,97

2007 533 5,51 5,50 6,06

2008 5,68 5,70 5,99 6,31 6,75
2009 3,27 3,57 3,56 3,46 6,49
2010 2,89 3,16 2,94 3,35 6,11
2011 3,50 3,53 3,70 4,03 6,73
2012 3,21 2,94 4,13 3,68 6,95
2013 2,97 2,57 4,00 3,60 6,30
2014 2,78 2,48 3,56 3,69 5,82
2015 2,24 2,09 2,67 3,06 4,78
2016 2,03 1,96 2,37 2,78 4,28

Poznamka: V tabulce jsou uvedeny pridmérné hodnoty za dané obdobi. V hodnoté pro eurozénu je zahrnuto ménici se slozeni
ménové oblasti.
Pramen: European Central Bank (2016)

Graf €. 7 » Mezirocni zmény celkového objemu poskytnutych uvéri (v %)
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Fiskdlni politika clenskych stdtii EU podléhd regulaci v podobé Paktu stabi-

lity a riistu. Pravidla Paktu stability a rustu v soucasné dobé znemozZnuji

17 z 28 clenskych stdtii Unie provddet expanzivni fiskdlni politiku. VSechny

clenské stdty EU jsou navic limitovdny pravidly Fiskdlniho kompaktu, dohle-

dem Evropské komise v rdmci Evropského semestru a hodnocenim kapitdlo-

vych trhii, které by v pripadé makroekonomické nestability vyzadovaly vyssi

rizikovou prirdZku. Monetdrni politika v eurozoné nardzi na heterogennost

jednotné ménové oblasti, znemoznujici nastaveni adekvdtni monetdrni poli-

tiky pro vsechny clenské stdty, a predevsim na nulovou dolni mez tvirokovych

sazeb. Bariéru nulové spodni meze se zatim nepodaiilo prekonat ani za po-

uZiti nekonvencnich ndstrojii ménové politiky. Zahdjeni kvantitativniho

uvolnovdni ani aplikace zdporné depozitni sazby zatim neprispély ke zvyseni

tverové aktivity v eurozoné, a tudiz ani k hospoddriskému riistu. Vzhledem

k existujicim limitiim krdtkodobé hospoddrfskopolitické stimulace budou

clenské stdty EU nuceny hledat zdroje dlouhodobého hospoddrského rustu.
nicméné na celkovém objemu Gvért poskytnutych recese). Multiplika¢ni efekt snizeni dani nebo zvy-
komer¢nimi bankami vyraznéji neprojevil. Seni vladnich vydajl je podminén mimo jiné do-

Z grafu ¢. 7 je patrny pokles objemu poskyt- state¢né vysokym meznim sklonem ke spotfebé
nutych dvérd v roce 2010, ndsledovany lehkym (Soukup a kol., 2011; Urban, 2015; Holman, 2005;
ndrastem v letech 2011 a 2012 a trojim poklesem Capet, 2004).

v letech 2013-2015. Ptes pouziti dostupnych kon- Monetdarni politika je obecné méné ic¢innd v ex-
vencnich i nekonvencnich ndstrojti ménové poli- trémnich fazich ekonomického cyklu, coZ souvisi
tiky se ECB nedaii zvysit celkovy objem uvéru s o¢ekdvdnim trznich subjektti a podstatou central-
v ekonomice, a prispét tak k hospodafské expanzi. niho bankovnictvi, dosahujiciho cild monetdrni
politiky pouze nepfimymi prostiedky. V dobé vr-
4. U¢innost hospoddi‘ské politiky cholici expanze panuje na trzich optimismus
ohledné budouciho vyvoje, ani zvySené tvérové
Nad rdmec vySe uvedenych faktort omezujicich nédklady proto nemaji potencidl odradit od realiza-
realizaci expanzivni hospodarské politiky je nutné ce spotfeby a investic. V obdobi hluboké recese pa-
zminit obecné platné faktory, které limituji jeji nuje naopak na trzich silnd nejistota a ani klesajict
G¢innost. U¢innost expanzivni fiskalni politiky je uvérové ndklady nepresveédci trzni subjekty k rea-
omezena mnoha faktory. Vytéstiovaci efekt vlad- lizaci investic nebo ke zvy$eni spotfeby (Holman,
nich vydajti mé za nédsledek sniZzeni soukromé spo- 2005; Ball, 1999). I v neextrémni fdzi ekonomické-
tfeby a soukromych investic, popfipadé sniZeni ho cyklu je Gc¢innost ménové politiky podminéna
Cistého vyvozu v piipadé dopadu fiskdlni expanze adaptivnim oc¢ekdvdnim trznich subjektt. Adaptiv-
na ménovy kurz. Vytéstiovaci efekt je sniZen, po- ni o¢ekavani vychdzi vyhradné z minulé zkusenos-
kud soubézné probihd monetdrni expanze nebo ti. Raciondlnt o¢ekdvdni nevychdzi pouze z minulé
v pfipadé existence nedostate¢né vyuZzitych vyrob- zkuSenosti, ale vyuZivd také dnesni informace
nich prostfedkt v ekonomice (faze hospodarské o pravdépodobném budoucim vyvoji (Holman, =
Scientia et Societas » 4/16 47
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2005). Raciondlni ocekdvdni nemuseji byt ze své
podstaty neomylnd, jsou vSak vytvdiena na zakla-
dé aktudlnich informaci a na zdkladé vétsiho
mnozstvi informaci. Zde plati, Ze kazdy ekonomic-
ky subjekt je do shromazdovani aktudlnich infor-
maci ochoten investovat rozdilné mnozZstvi sili
v zavislosti na individudlnim meznim uZitku
a meznich ndkladi na jejich ziskdni. Subjekty, kte-
ré si vytvareji svd ocekdvani adaptivné, tj. vyhrad-
né na zdkladé minulého vyvoje, podléhaji penézni
iluzi. V piipadé adaptivnich ocekdvdni subjekty
kratkodobé zvys$uji spotiebu nebo investice po mo-
netdrni expanzi, resp. omezuji spotfebu nebo in-
vestice po monetarni restrikci. Centrdlni banka je
proto kratkodobé schopna ovlivnit redlné ekono-
mické veli¢iny, HDP a miru nezameéstnanosti. Za
predpokladu existence adaptivnich ocekdvdni je
v krdtkém obdobi moZnd substituce mezi inflact
a nezaméstnanosti. Ekonomické subjekty vSak
v dlouhém obdobi penézni iluzi odhali a adekvat-
né upravuji své chovani. V dlouhém obdobi se ak-
tivistickd monetdrni politika projevuje pouze zmé-
nou cenové hladiny. Pokud si nicméné ekonomické
subjekty vytvareji raciondlni ocekdvdni, nepodlé-
haji ani krdtkodobym penéZnim iluzim a mone-
tdrni politika je netGc¢innd v krdtkém i dlouhém
obdobi. Pokud si ekonomické subjekty vytvaii ra-
ciondlni ocekdvdni, pfedvidaji disledky aktivistic-
ké ménové politiky a adekvatné tomu prizptisobu-
ji své chovani. Po monetarni expanzi proto dochazi
k rastu cenové hladiny, aniz by se zvysil redlny vy-
stup ekonomiky a sniZila nezaméstnanost. Po mo-
netdrni restrikci naopak dochdzi k poklesu cenové
hladiny, aniz by se pted tim sniZil redlny vystup
ekonomiky a zvysila nezaméstnanost. Pfi raciondl-
nich oc¢ekdvédnich neexistuje ani kratkodoba sub-
stituce mezi inflaci a nezaméstnanosti a kratkodo-
ba Phillipsova kfivka je identickd s dlouhodobou.
Monetdrni politika je netucinnd v krdtkém i dlou-
hém obdobi (Holman, 2005).

Dal$im ptipadem netcinnosti monetdrni politi-
ky je tivérova krize (credit crunch), kdy komeréni

2 s vyjimkou Velké Britdnie, Ceské republiky a Chorvatska.
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banky z diivodu vysoké nejistoty na trzich odmita-
ji poskytovat uvéry ostatnim ekonomickym sub-
jektim (Urban, 2015). V neposledni fadé se cent-
ralnf banka mutize dostat do pasti likvidity, kdy se
urokové mira bliZi nule a dal$i zvy$Sovdni mnoZstvi
penéz v obéhu jiz nemd dopad na redlné ekono-
mické veli¢iny (Krugman, 1998). K pasti likvidity
dochézi, pokud je poptdvka po penézich extrémné
pruznd. Dalsi riist penézni zdsoby je absorbo-
van pouze spekulativni poptdvkou (Urban, 2015).
Ucinnost hospodatské politiky dale ovliviiuje i kur-
zovy rezim nebo mira kapitdlové mobility (Soukup
a kol., 2011). Pokud se ekonomika nachdzi na
svém potencidlu, mtiZe byt fiskdlni nebo monetar-
ni expanze Uc¢innd pouze krdtkodobé. Fiskdlni
nebo monetdrni expanze miZe zptisobit posun ag-
regdtni poptdvky, hospoddtskou expanzi kradtkodo-
bé nad tdrovern potencidlniho produktu. V dlouhém
obdobi se vSak ekonomika vraci na sviij potencial-
ni vystup, nicméné za vy$si cenové hladiny.
V dlouhém obdobi je fiskdlni i monetdrni stimula-
ce neucdinnd (Soukup a kol., 2011; Urban, 2015;
Holman, 2005).

S. Zdver

Stimulace agregétni poptdvky prostiednictvim né-
strojui fiskdlni a monetdrni politiky mtize za urci-
tych podminek zptisobit kratkodobou hospodai-
skou expanzi. V teoretické roviné je vsak tc¢innost
fiskalni politiky omezena vytésiiovacim efektem,
uc¢innost monetdrni politiky pak neschopnosti
centrdlni banky pfimo ovliviiovat cilové veli¢iny
v redlné ekonomice. Fiskdlni politika ¢lenskych
stattt EU navic podléhd regulaci v podobé Paktu
stability a rtstu. Pravidla Paktu stability a rtstu
v soucasné dobé znemoziiuji 17 z 28 ¢lenskych
statll Unie provddét expanzivni fiskdlni politiku,
jelikoZ vykazuji vy$si nez pripustny vetejny dluh.
Vsechny c¢lenské stity EU jsou navic limitovany
pravidly Fiskdlntho kompaktu,'? dohledem Evrop-
ské komise v rdmci Evropského semestru a hod-




nocenim kapitdlovych trhti, které by v pripadé
makroekonomické nestability vyZadovaly vyssi ri-
zikovou prirdZku. Monetdrni politika v eurozéné
nardzi na heterogennost jednotné meénové oblasti,
znemoznujici nastaven{ adekvdtni monetdrni poli-
tiky pro v8echny ¢lenské staty, a pfedev$im na nu-
lovou dolni mez tirokovych sazeb. Bariéru nulové
spodni meze se zatim nepodafilo pfekonat ani za
pouziti nekonvenc¢nich néstroji ménové politiky.
Zahdjeni kvantitativniho uvolilovdni ani aplikace
zdporné depozitni sazby zatim nepfispély ke zvy-
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Seni Gvérové aktivity v eurozoné, a tudiz ani k hos-
podéiskému rtstu. Vzhledem k existujicim limi-
tim kratkodobé hospodétskopolitické stimulace
budou ¢lenské staty EU nuceny hledat zdroje dlou-
hodobého hospodarského rtstu, tj. riistu projevu-
jictho se posunem potencidlnftho produktu, ristu
nezavislého na stimulaci prosttednictvim fiskdln{
nebo monetdrni politiky, ristu tazeného posunem
agregdtni nabidky. Nabidkou taZeny hospodéisky
rust vSak bude vyZadovat nepopuldrni strukturdlni
reformy, pfedev§im pak liberalizaci trhti prace.
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ABSTRACT
This article describes restrictions that limit the ability of economic policy to stimulate short-term economic
expansion in the EU member states. Fiscal policies of member states are currently limited by the Stability
and Growth Pact and Fiscal Compact rules, by the European Semester and by the necessity to maintain con-
fidence of international capital markets. Capability of monetary policy is reduced by the heterogeneity of
member states and most of all, by the interest rate zero lower bound. Limited ability of economic policy to
stimulate aggregate demand in the short term implies a necessity to focus on sources of long-term economic
growth on the supply side.
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Phillipsova krivka:

teorie a pripad Japonska a USA

Ing. Simon Buryan » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Tento ¢ldnek se zabyva vztahem mezi inflaci a ne-
zaméstnanosti. Vztah téchto dvou ekonomickych
veli¢in patif k tradi¢nim tématim ekonomie. Vy-
znamnym pocinem této problematiky byla prace
Williama Phillipse (1958). V jeho ¢lanku z roku
1958 identifikoval silny neptimy vztah mezi nomi-
nalni mzdou a nezaméstnanosti ve Velké Britdnii
v obdobi 1861-1957. V dalsi préci byla tato analogie
prevzata Paulem Samuelsonem a Robert Solowem
(1960), ktefi zaménili v tomto vztahu nomindlni
mzdu za zménu cenové hladiny (inflace). Nepfimy
vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti byl poté pro-
slaven pod terminem Phillipsova ktivka.

Cilem tohoto ¢ldnku je analyzovat ptvodni pra-
meny, které byly zdsadni pro vytvofeni dne$niho
konceptu Phillipsovy kiivky, a v dalsim kroku po-
moci regresniho modelu odhadnout vztah mezi in-
flaci a nezaméstnanosti ve Spojenych statech ame-
rickych (USA) a Japonsku.

Data byla ¢erpdna z databdze Organizace pro
hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD, 2015).
USA a Japonsko byly vybrany z divodu pfiméfené
délky casovych fad (1956-2014). U ostatnich stat
byly ¢asové fady dostupné az od 80. let. Byla po-
uzita data s ro¢ni frekvenci.

Pomoci regresnich modelt bylo na dostupnych
datech prokazano, Ze v krdtkém obdobi existuje

1

a dluhové krize”. E-mail: simon.buryan@vse.cz.
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nepfimy vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti
v Japonsku a USA. Teoreticky pribéh Phillipsovy
ktivky v kratkém obdobi byl tedy u sledovanych
zemi prokdzdn.

1. Teorie

Roku 1958 W. Phillips publikoval ¢lanek Vztah
mezi nezamestnanosti a mirou zmeény nomindlnit
mzdy ve Spojeném krdlovstvi v letech 1861 az 1957,
ve kterém identifikoval vyznamnou zdpornou ko-
relaci mezi témito dvéma proménnymi. Graf 1 uka-
zuje pribéh Phillipsovy kfivky, jak byla zobrazena
v ptivodnim ¢lanku z roku 1958.

Phillipstiv regresnf model mél podobu danou
vztahem log(y + 0,900) = 0,984 - 1,394log(x), kde
proménnd y piedstavovala procentudlni zmény
drovné mezd a x pfedstavovala troven nezamest-
nanosti (Phillips 1958).

Dle Phillipsova modelu zmény mzdy se vztaho-
valy k zméndm inflace mezd skrze funkci poptav-
ky po prdci, kterd pak ovliviiovala nezaméstnanost
a posunula nezaméstnanost mimo rovnovdhu, kte-
rd byla ddna nabidkou a poptdvkou na trhu préce
(Phillips 1958).

Dle Phillipse tedy existoval nepfimy vtah mezi
nezaméstnanosti a o¢ekdvanou inflaci. Zmény no-

Cldnek vznikl v rdmci projektu IGA Viysoké skoly ekonomické v Praze ¢. F2/7/2014 ,Nové sméry governance ve svétle financni



mindlnich mezd bylo mozné vysvétlit na zdkladé
zmény miry nezameéstnanosti, s vyjimkou let,
v nichZ doslo k rychlému rtstu dovoznich cen,
které vyrovndvaly tendenci sniZeni Zivotnich na-
kladti vyvolané zvy$enim produktivity. Tento ne-
piimy vztah se ale vytrdci, pokud jsou o¢ekdvdani
naplnéna. V takové situaci se nezaméstnanost vra-
ci na svou rovnovédznou troven danou stfetem na-
bidky a poptdvky na trhu prace (Phillips 1958).
Zkoumadni relaci mezi nezaméstnanosti a infla-
ci méd v ekonomii dlouho tradici, kterd saha jesté
pied samotnou praci Phillipse. Samotny zdkladni
nepfimy vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti byl
teoreticky popsdn v prdci Davida Huma z roku
1752. Podle Huma zmény nezameéstnat pochézely
z chybnych oc¢ekédvéni inflace (rozdil mezi skutec-
nou a o¢ekdvanou inflacf). K témto chybdm docha-
z{, jenom pokud dojde k neoc¢ekdvané zméné ce-
nové hladiny. Hume prezentoval tento vztah jako
funkci U = f(dP/dt), kde U byla zména nezamést-
nanosti oproti své ptirozené (rovnovazné) drovni
a dP/dt byla zména cenové hladiny v daném c¢aso-

Graf €. 1 » Pavodni Phillipsova krivka
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vém tseku. Podobné uvazoval i Henry Thornton,
ktery ve svém dile z roku 1802 Uvod do povahy vli-
vu ménového kreditu ve Velké Britdnii vyjadril
vztah mezi nezameéstnanosti a inflaci pomoci rov-
nice U = f(dP/dt), kterd méla stejny charakter jako
funkce v Humové vyse zminéném dile. Thornton
ddle uvazoval, Ze monetdrni expanze stimuluje za-
méstnanost tim, Ze zvySuje ceny (Humphrey 1985).

Dalsi zajimavou pozndmkou v historii Phillip-
sovy ktivky byla vyména ndzortd mezi Thomasem
Attwoodem a Johnem S. Millem. Attwood byl pro-
ponent nulové nezaméstnanosti a doporucoval,
aby vlady sniZovaly nezameéstnanost monetdrni
expanzi. Na rozdil od Huma Attwood uvaZoval
obecné trovern cenové hladiny jako takovou. Podle
ného vysokd nezameéstnanost byla zptisobena niz-
kymi cenami (Humphrey 1985).

John S. Mill teoretizoval na rozdil od Attwo-
oda o téchto dvou proménnych jako o funkci U =
= f(P - P¥), kde rovnovdznd trovell nezaméstna-
nosti U byla ddna funkci rozdilu vlastni cenové
hladiny P a o¢ekédvané cenové hladiny P*. Dle Milla
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je tento nepfimy vztah kratkodoby, prameni z neo-
Cekdvané inflace a ztraci se, pokud se pfedpoklady
srovnaji s realitou; a za dals$i, nelze spojovat aktivi-
tu s arbitrdrné danou drovni cenové hladiny. Po-
kud je nezaméstnanost na své rovnovdzné trovni,
cenovd hladina je nezdvisld na nezameéstnanosti.
V tomto ohledu by Phillipsova kiivka méla podobu

ke sniZeni nezaméstnanosti. Nicméné firmy nynf
soutézi o mensi pocet potencidlnich zaméstnanct.
Firmy zvysi mzdy, aby pftildkaly vice pracovnikd.
To zvySuje vyjedndvaci silu pracovnikd, ktef{ ji lo-
gicky vyuziji pro zvyseni platd. Timto ovSem doslo
ke zvy$eni ndkladt pro firmy, protoZe mzdové né-
klady jsou podstatnou ¢&ésti celkovych vyrobnich

Rada japonskych vldd se snaZila pomoci fiskdlni expanze nastartovat ekono-
miku. Nicméné ocekdvany vysledek se nedostavil. K tomu je nutné jesté dodat,
ze vlddy vlivem téchto expanzi hospodarily s deficitem a dochdzelo k riistu ve-
rejného dluhu. Ten dosahoval v roce 2013 hodnoty 230 % hrubého domdciho

produktu Japonska.

vertikdly na trovni pfirozené miry nezaméstanos-
ti (Humphrey 1985).

Jesté pred samotnym Phillipsem Irving Fisher
upozoriioval na vyznamnou nepiimou zdvislost
mezi nezameéstnanosti a zpozdénou zménou ceno-
vé hladiny. Korela¢ni koeficient téchto dvou pro-
meénnych byl vy$si nez 90 %. Ve svém ¢lanku v ¢a-
sopise International Labour Review pracoval s mé-
si¢nimi daty v USA za obdobi 1915-1925. Fisher
dospél k ndzoru, Ze se jednalo o kauzdlni vztah,
zména cenové hladiny ovliviiovala nezameéstna-
nost. Dle jeho teorie rigidni faktory jako pracovni
smlouvy na dobu urcitou, setrva¢nost zvyku atd.
zamezovaly ndkladiim ptizptisobovdni se zménam
cenové hladiny, proto je ve Fisherové vztahu ceno-
vd hladina zpozdénd. Nédklady ovliviiovaly zisk fi-
rem a tim i celkovou produkci ekonomiky a za-
méstnanost. Touto cestou inflace ovliviiovala neza-
méstnanost a tento vztah byl prokdzdn v jeho
modelu (Fisher 1973).

Samuelson a Solow (1960) se inspirovali praci
Phillipse a ddle ji rozvinuli. Podle jejich ¢ldnku
Analytické aspekty protiinflacni politiky z roku
1960 zmény v Grovni nezaméstnanosti maji pfimy
vliv na skute¢nou troven cen. Pfijimanym vysvét-
lenim v Sedesdtych letech bylo, Ze vladni fiskalni
stimuly povedou ke zvySeni agregdtni poptavky.
To by vedlo ke zvyseni poptdvky po préci a doslo by
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ndkladd. V kone¢ném dtisledku dochazi ke zvyse-
ni ceny findlni vyroby. Tak dochdzi k riistu cenové
hladiny v celé ekonomice.

V Sedesdtych a sedmdesdtych letech se Phillip-
sova ktivka stala soucdsti vladni politiky fady sta-
ti. Pomoci fiskdlni politiky vlddy intervenovaly
s cilem ovlivnit nezaméstnanost ¢i inflaci. V sedm-
desatych letech v dlisledku strukturdlnich krizi ov-
$em doslo ke zméné do té doby stabilniho vztahu
(Mulligan 2011).

Jiz pfed krizemi sedmdesédtych let Edmund
Phelps (1967) a Milton Friedman (1968) zpochyb-
nili teoretické zdklady Phillipsova ¢lanku. Oba
argumentovali, Ze nomindlni mzdy, které analyzo-
val Phillips, byly nepfiméfené zaloZeny na oce-
kavénich pracovniki. Podle Phelpse a Friedmana
bylo chovani pracovnikt zavislé jen na redlnych
mzddach, které jsou ocistény o vliv zmény cenové
hladiny. Sice monetarni expanze by vedla ke sniZe-
ni nezaméstnanosti, ale doslo by k tomu jen krat-
kodobé. V dlouhém obdobi by se redlné mzdy pfi-
zpusobovaly tak, aby vyvézily nabidku a poptdvku
na trhu prace. V dlouhém obdobi je tedy mira
nezaméstnanosti nezdvisld na inflaci. Jejich argu-
mentace je tak velice blizkd ptivodni tivaze Johna
S. Milla.

Pfirozend mira nezameéstnanosti byla pozdéji
v teorii nahrazena mirou nezameéstnanosti neakce-



Védecké stati

=
=
=y
lerujici inflaci (zkrdcené NAIRU z angl. non-acce- jata keynesidnci, protoZe jim poskytla uzite¢ny
lerating inflation rate of unemployment). V dlou- ndstroj pro konceptualizaci hospodéiské politiky
hodobém horizontu mda Phillipsova kfivka tvar s cilem adaptovat nomindlni mzdy a nezaméstna-
svislé ¢ary, kterd je rovna NAIRU. Podle zavérh nost co moznd nejlep$im zptisobem (Ma 2012).
Phelpse a Friedmana volba mezi mirou nezamest-
nanosti a inflace existuje jen v kratkém obdobi, ale 2. PouZitd data a metodologie
v dlouhém obdobi neni pfitomna. Po dalsi dobu
prevazil ndzor monetaristli jako Phelpse a Fridma- Pro ovéteni zdvislosti mezi inflaci a nezaméstna-
na a Phillipsova kiivka ptrestala byt povazovdna za nosti, tak jak ji prezentovali Samuelson a Solow,
vhodny néstroj pro intervence vlddy do ekonomi- byly pouzity c¢asové fady zmén spottebitelskych
ky (Mulligan 2002). cen a harmonizovand mira nezaméstnanosti. Byla
Po obdobich nizké inflace v osmdesétych a de- pouzita data z databdze OECD (2015). Jednalo se
vadesdtych letech byla Phillipsova kfivka neo- o data s ro¢ni frekvenci za obdobi 1956 azZ 2014.
keynesidnci znovu prepracovdna po strdnce jeji Charakteristika obou ¢asovych fad je uvedena v ta-
strukturdlni interpretace. Tato nové keynesidnska bulce 1. Jak bylo vy$e zminéno, byly vybrdny stéty
Phillipsova ktivka (v aglickém origindlu New Key- Japonsko a USA, protoze u téchto stat byly do-
nesian Phillips Curve) piedpokldda pfitomnost no- stupné ¢asové fady nejdelsi.
mindlnich cenovych rigidit (Hornstein 2008). Regresni modely byly odhadnuty v bézné po-
Mezi teoretiky stdle existuje debata o Phillip- uzivaném ekonometrickém programu Gretl. Inflace
sové ktivce. Podle Ma (2012) se Phillipsova ktivka v modelu vystupovala jako vysvétlovand promeén-
v soucasné ekonomii zameéfuje na identifikaci nd a nezameéstnanost byla pak vysvétlujici pro-
a hleddni kompromisu mezi mirou inflace a mirou ménnd. Pro zajisténi neménného rozptylu reziduf
nezameéstnanosti jako v $edesatych letech. V sou- modelu (homoscedasticity) byly obé proménné lo-
Casné dobé se stdle vede diskuse kolem Phillipsovy garitmovény. ProtoZe nékterd pozorovani dosaho-
ktivky, véts§inou vsak prevlddaji otdzky tykajici se vala zadpornych hodnot, bylo k hodnotdm pfi¢teno
ekonomické recese a jeji feSeni s ohledem na teo- kladné ¢islo (1), aby mohly byt logaritmy vypocte-
retické moZnosti zdvislosti inflace a nezameéstna- ny. Pii studiu charakteristik dat zjistime, Ze inflace
nosti. Phillipsova kfivka byla pfedevsim dobfe pfi- je oproti nezaméstnanosti vice variabilni u obou
Tabulka ¢. 1 » Charakter pouZitych dat
Proménna Minimum | Maximum @ Prdmér Median Rozptyl k\;ae:‘liiic:rlmt
inflace -0,40 13,50 3,80 3,00 7,46 2,49
nezaméstnanost 3,51 9,71 6,04 5,67 2,41 0,43
UsA log(inflace + 5) 0,66 1,27 0,93 0,90 0,01 0,02
log(nezaméstnanost + 5) 0,93 1,17 1,04 1,03 0,00 0,00
inflace -0,90 23,20 3,12 2,00 16,79 8,40
nezaméstnanost 1,13 5,38 2,74 2,29 1,66 0,73
Japonsko
log(inflace + 5) 0,57 1,45 0,87 0,85 0,03 0,04
log(nezaméstnanost + 5) 0,79 1,02 0,88 0,86 0,00 0,01
Pramen: vlastni vypocty ->
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dvou statli. Jak rozdil minima a maxima, tak hod-
noty rozptylu a varia¢niho koeficientu jsou pro in-
flaci u obou dvou statti vyssi nez tyto hodnoty pro
nezameéstnanost. Po upravé, kdy byly obé fady
roz$iteny a posléze logaritmovany, se jejich varia-
bilita zna¢né sniZila. Tuto logaritmickou tpravu
pouzil i sdm Phillips ve své ptivodni studii z roku
1958.

Pro odstranéni autokorelace rezidui byly mode-
ly odhadnuty pomoci metody Cochrane-Orcutt.
Tato metoda oproti metodé nejmensich ¢tvercti po-
skytne upravené hodnoty koeficientti tak, aby do-
$lo k podstatnému sniZeni korelace rezidui mode-
lu v Case t a predchézejicim ¢ - 1.

3. Vysledky

Oba modely prokézaly, Ze na zdkladé roc¢nich dat
v obdobi 1956-2014 byla inflace nepfimo imérnd
nezaméstnanosti. Modely jsou statisticky vyznam-
né a dobte tento vztah popisuji.

Nejprve byl odhadnut model 1, ktery popisuje
vztah inflace a nezaméstnanosti v USA. Jednd se
o linedrné regresni model, ktery byl odhadnut po-

moci metody Cochrane-Orcutt. Datovy vystup této
metody je dostupny v tabulce 2.

Statisticky vystup modelu 1 ziskany z progra-
mu Gretl je dostupny v tabulce 3. Model 1 je cha-
rakterizovdn rovnicf (1). Logaritmus inflace je ro-
ven souctu konstanty 22,45 a logaritmu nezameést-
nanosti. Koeficient u logaritmu nezameéstnanosti
dosahuje zdporné hodnoty, coz svéd¢i o neptimé
imérnosti mezi sledovanymi proménnymi. Clen
predstavuje chybovou sloZku modelu:

log(inflace + 1) = 22,45 - 12,96 *
+ log(nezaméstnanost + 1) + u, (1)

Jak je patrné z tabulky 3, vSechny proménné
modelu jsou vyznamné na hladiné vyznamnosti 5 %.

Dalsf statistiky modelu jsou uvedeny v tabulce 4.
Model na zdkladé dat nezaméstnanosti dokaze vy-
svétlit 68 % variability inflace. Dle F-testu je model
jako celek vyznamny pti hladiné vyznamnosti 5 %.
Autokorelace rezidui po pouziti metody Cochrane-
-Orcutt se v modelu jiz nevyskytuje.

V tabulce 5 je dostupny vystup pro ARCH test,
ktery méfi variabilitu rezidui modelu. Dle vysled-

Tabulka €. 2 » Provddéni interaktivniho vypoctu rho pomoci metody Cochrane-Orcutt pro model USA

ITER ESS
1 0,79117 137,918
2 0,84337 136,515
3 0,84505 136,514
4 0,84510 136,514
5 0,84510 136,514

Pramen: vlastni vypocty

Tabulka €. 3 » Proménné modelu 1 pro zdvislou proménnou logysa(inflace + 1)

Proménna Koeficient Smérodatna chyba t-podil p-hodnota
konstanta 22,4494 6,00866 3,733 0,0004***
logysa(nezaméstnanost + 1) -12,9558 5,59012 -2,318 0,0241**

Pramen: vlastni vypocty
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Tabulka €. 4 » Statistika modelu USA zaloZend na rho diferencovanych datech
Stiedni hodnota zavisle proménné 8,83621 Smérodatna odchylka zavisle proménné 2,76258
Soucet ctverct rezidui 136,514 Smérodatna chyba regrese 1,56133
Koeficient determinace (UL Adjustovany koeficient determinace 0,68249
F(1, 56) CX74V' SR 1-hodnota (F) 0,02415
rho (koeficient autokorelace) 0,22472 Durbin-Watsonova statistika 1,53527
Pramen: vlastni vypocty
Tabulka €. 5 » Test modelu USA pro ARCH fddu 1
Parametr Koeficient Smérodatna chyba t-podil p-hodnota
alpha(0) 1,88296 0,737283 2,554 0,0135**
alpha(1) 0,201624 0,132209 1,525 0,1330
Nulova hypotéza: neni zde Zadny ARCH efekt
Testovaci statistika: LM = 2,31254
s p-hodnotou = P(chi-kvadrat(1) > 2,31254) = 0,128334
Pramen: vlastni vypocty
Graf €. 2 » llustrace modelti Phillipsovy kfivky pro Japonsko a USA
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Graf €. 3 » Charakter pouzitych dat — model 1
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ku testu mtizeme pfi hladiné vyznamnosti 5 % fici,
Ze rozptyl rezidui je ve vSech sledovanych obdo-
bich konstantni.

V grafu 2 jsou graficky zndzornény rovnice mo-
deltt USA i Japonska. Na horizontdlni ose je zna-
zornéna nezaméstnanost a na vertikalni ose je
zndzornéna inflace. Toto grafické zndzornéni bylo
vytvofeno v online aplikaci Wolfram Alpha (do-
stupné na www.wolframalpha.com).

Ktivky v grafu 2 charakterizuji vztah mezi infla-
cf a nezameéstnanosti v krdtkém obdobi v obou ze-
mich. Pro vyjddieni kfivky v dlouhém obdobi by
bylo zapotiebi vyuzit jinych ndstroji a pfistupd,
nez jaké jsou pouzity v tomto ¢lanku.

Graf 3 ilustruje, jak model 1 pro USA na zakla-
dé dat nezaméstnanosti vysvétluje inflaci. Jak je
z grafu zfejmé, odhadnuty model dobte vysvétluje
ptivodni data. Je vhodné jesté dodat, Ze k plivod-
nim dattim byla pfipo¢tena hodnota +1 pro umoz-
néni kalkulace logaritmi. Vlastni data inflace jsou
0 1 nizsi.

Scientia et Societas » 4/16

1990 2000

Odhadnuty linedrné regresni model 2 popisuje
vztah inflace a nezaméstnanosti v Japonsku. Jednd
se o linedrné regresni model, ktery byl odhadnut
pomoci metody Cochrane-Orcutt. Datovy vystup
této metody je dostupny v tabulce 6.

Datovy vystup modelu 2 se véemi proménnymi
ziskany pomoci programu Gretl je dostupny v ta-
bulce 7.

Model 2 je charakterizovan rovnici (2). Inflace
a nezameéstnanost je vysvétlovdna podobné jako
v piedchozim modelu, ale hodnoty koeficient
jsou podstatné nizsi. I v tomto pfipadé byla proké-
zdna nepfimd imeérnost mezi inflaci a nezameést-
nanosti:

log(inflace + 1) = 3,14 - 2,55 *
+ log(nezaméstnanost + 1) + u, 2)

Jak je patrné z tabulky 8, vSechny proménné
modelu jsou vyznamné na hladiné vyznamnosti
nizsf nez 1%. Model na zdkladé dat nezaméstna-



nosti dokdze vysvétlit 81 % variability inflace. Dle
F-testu je model jako celek vyznamny pti hladiné
vyznamnosti 0,1 %.

Autokorelace rezidui po pouziti metody Cochra-
ne-Orcutt se v modelu jiZ nevyskytuje. V tabulce 9
je dostupny vystup pro ARCH test, ktery mét{ vari-
abilitu rezidui modelu. Dle vysledku testu muze-
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me pfi hladiné vyznamnosti 5% fici, Ze rozptyl re-
zidui je ve v§ech sledovanych obdobich konstantni.

KdyZ vystupy pro oba modely porovndme, mi-
zeme dojit k zdvéru, Ze model pro Japonsko re-
lativné lépe vysvétluje data a je v fadé ohledi
statisticky vyznamnéjsi. Je ale nutné dodat, Ze sta-
tisticky vyznamné jsou oba modely.

Tabulka €. 6 » Provddéni interaktivniho vypoctu rho pomoci metody Cochrane-Orcutt pro model Japonska

ITER rho ESS
1 0,65462 0,364241
2 0,68430 0,363410
3 0,69324 0,363330
4 0,69644 0,363319
5 0,69765 0,363317
6 0,69812 0,363317
7 0,69830 0,363317
8 0,69837 0,363317
9 0,69840 0,363317

Pramen: vlastni vypocty

Tabulka €. 7 » Proménné modelu 2 pro zdvislou proménnou 10g,ponscolinflace + 1)

Proménna Koeficient Smérodatna chyba t-podil p-hodnota
konstanta 3,13801 0,373422 8,403 1,68e-011***
log sponsko(N€zaméstnanost + 1) -2,55292 0,419566 -6,085 1,11e-07***

Pramen: vlastni vypocty

Tabulka €. 8 » Statistika modelu Japonska zaloZend na rho diferencovanych datech

Stiedni hodnota zavisle proménné 0,869747
Soucet ctvercil rezidui 0,363317
Koeficient determinace 0,814498
F(1, 56) 37,02323

rho (koeficient autokorelace) -0,042012

Pramen: vlastni vypocty

Smérodatna odchylka zavisle proménné 0,184799
Smérodatna chyba regrese 0,080547
Adjustovany koeficient determinace 0,811185
p-hodnota (F) 1,11e-07
Durbin-Watsonova statistika 2,038962
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Tabulka €. 9 » Test modelu Japonska pro ARCH fadu 1

Parametr Koeficient Smérodatna chyba p-hodnota
alpha(0) 0,00555671 0,00210332 2,642 0,0107**
alpha(1) 0,123149 0,133957 0,9193 0,3619

Nulové hypotéza: neni zde Zadny ARCH efekt
Testovaci statistika: LM = 0,862626
s p-hodnotou = P(chi-kvadrat(1) > 0,862626) = 0,353005

Pramen: vlastni vypocty

Graf €. 4 » Charakter pouZitych dat — model 2

1.5

1,4

1.3

1.2

1.1

inflace (Japonsko)
S

08
0,7
0,6
0,5 T T T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010
vyrovnané skutecné

Pramen: vlastni zpracovani

Graf 4 ilustruje, jak model 2 pro Japonsko na
zdkladé dat nezaméstnanosti vysvétluje inflaci.
Jak je z grafu patrné, model dobte vysvétluje pu-
vodni data. Je vhodné jesté dodat, Ze k ptivodnim
dattim byla pfipoc¢tena hodnota +1 pro umoznéni
kalkulace logaritmt. Vlastni data inflace jsou o 1
nizsi.
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4. Diskuse vysledkii

Pokud porovndme kfivky obou modelt, zjistime,
ze Phillipsovy kiivky pro Japonsko a USA maji od-
lisny sklon. Pro jednoduchost substituujme ne-
zameéstnanost za x. Pomoci derivace % (=2,55%
+log(x+1)) ziskdme smérnici Phillipsovy kfivky
pro Japonsko ¢2%5. Podobné derivaci 4 (12,96
+log(x+1)) ziskdme smérnici Phillipsovy kfivky




-12,96 o N 01 %
-V grafu 5 miZeme porovnat priibéh

obou kfivek, na horizontdlni ose jsou
hodnoty x, na vertikdlni ose jsou pak vlastni hod-
noty smérnice.

Uvazujme piipad, kdy jak v Japonsku, tak
v USA je nezaméstnanost na stejné hodnoté (napft.
5 %). Pokud dojde v obou statech ke sniZeni neza-
meéstnanosti (naptiklad v dtisledku fiskadlni expan-

pro USA
smérnic

ze) o stejnou drovenl (napf. z 5% na 4 %), tak lze
ocekdvat, Ze inflace by vzrostla vice v USA neZ
v Japonsku. Pokud bychom uvazovali, ze zvy$eni
cenové hladiny by vyvolalo sniZeni nezaméstna-
nosti, tak jeji zvy$eni v Japonsku o jednu jednotku
by vedlo k vy$§imu sniZeni nezaméstnanosti, nez
pokud by doslo ke zvy$eni cenové hladiny v USA.

Pri¢iny rozdilu sklonu Phillipsovych kfivek
v obou statech lze vysvétlit rozdilnym vyvojem
obou zemi. Od devadesatych let se Japonsko poty-
ka s velice nizkymi mérami inflace. Levin (2014)
a fada dal$ich autort popisuji deflaci jako chronic-
ky problém, se kterym se zemé potykd od 90. let
dvacdtého stoleti. K deflaci v Japonsku doslo, jak je

Graf ¢. 5 » Charakter pouZitych dat
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patrné z grafu 6, v letech 1995, 1999-2005 a 2009-
-2012.

Pokles cenové hladiny souvisi se slabym riis-
tem japonské ekonomiky, od 90. let se v zemi stii-
daji obdobi stagnace s krdtkodobym oZivenim.
V ekonomickém slangu miiZeme narazit na termin
,ristovd recese“ (v angl. origindle ,,growth reces-
sion®). K rlstové recesi dojde, pokud ekonomika
roste tak slabé, Ze tento rust je slabsi nez vlastni
expanze vyrobni kapacity ekonomiky. V dasledku
toho roste pocet strojii a zaméstnancu, ktefi nejsou
zapojovani do vyroby (Krugman 2009).

Japonsko zazilo tuto situaci po priblizné deka-
du, dle Paula Krugmana (2009) zku$enost Japon-
ska by mohla byt lépe popsdna terminem jesté
o kategorii hor$im — ristovd deprese (v angl. origi-
nale ,growth depression®). Rada japonskych vlad
se snazila pomoci fiskdlni expanze nastartovat
ekonomiku. Nicméné ocekdvany vysledek se ne-
dostavil. K tomu je nutné jesté dodat, Ze vlady vli-
vem téchto expanzi hospodatily s deficitem a do-
chdzelo k rustu vefejného dluhu. Ten dosahoval

hodnoty smérnice

USA

Japonsko

Pramen: vlastni zpracovani

hodnoty x
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Graf €. 6 » Nezaméstnanost a inflace v Japonsku a USA v letech 1956-2014

Mira nezaméstnanosti

%

Japonsko

Pramen: Udaje z databaze OECD (2015); vlastni zpracovani

vroce 2013 hodnoty 230 % hrubého domadciho pro-
duktu Japonska (OECD 2015).

Presto se Japonsko mitiZe py$nit v porovndni
s fadou ostatnich stdtt vysoce kvalifikovanou pra-
covni silou, novymi technologiemi v fadé obor, ¢i
stabilnim a vysoce efektivnim vlddnim apardtem
(Krugman 2009).

Rozdily mezi nezaméstnanosti v Japonsku a USA
jsou zobrazeny v grafu 6. Nezaméstnanost v Ja-
ponsku byla po vét$inu let niz$i nez v USA. Je po-
zoruhodné, Ze i v letech pretrvdvajici stagnace
v devadesétych letech nezaméstnanost v Japonsku
rostla pribliZzné na troven hodnot, kdy byla neza-
méstnanost v USA naopak nejlepsi.

Inflaci v USA Ize charakterizovat tak, Ze jeji vy-
voj byl typicky pro rozvinuté zemé v tomto obdobi.
Na rozdil od Japonska se USA nemusely potykat
s dlouhodobou stagnaci béhem poslednich 25 let.

Vy$5i drovenl nezameéstnanosti v USA oproti Ja-
ponsku lze pfisuzovat fadé faktort. USA maji vy-
soké kvalitni vzdélavaci systém, ale predevsim
univerzitni vzdéldni je vysoce ndkladné a je tak

e

méné dostupné nez v Japonsku. KdyZ pométime
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Mira inflace

2012-|

Japonsko

samotné vysledky hodnoceni tspé$nosti studentt
pfi zkouskach PISA (v angl. origindle Programme
for International Student Assessment), zjistime, Ze
japonsti studenti si ve vSech sledovanych oborech
vedou pfiblizné o 5% lépe nez americti studenti
(OECD 2011). Z toho je moZné usuzovat, Ze japon-
ské Skolstvi dokdZe studenty lépe pfipravit pro je-
jich budouci povolédni; takto by mohla byt vysvét-
lovédna niZsi droven japonské nezaméstnanosti.

Svou roli bude hrat i specificky styl manage-
mentu a vztah mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
v Japonsku. Pro Japonsko je typické silné sepéti
mezi zaméstnanci a zameéstnavateli. Samotnd orga-
nizace spole¢nosti je velice hierarchickd, ale ve-
doucim se prikldda vysokd zodpovédnost pro do-
sazeni{ vysledkli. Pro podiizené je typické, Ze
vysoce respektuji své vedouci. Kdyz k tomu pfi-
pocteme jesté skutecnost, Ze pro Japonsko jsou ty-
pické velké korporace, ve kterych je zvykem, Ze se
staraji o své zaméstnance takika od ,kolébky* do
Lhrobu“ (Zadrazilova 2007), ziskdme spole¢nost,
pro kterou je typickd nizk4 fluktuace zaméstnancti
a nizk4 mira nezaméstnanosti.



KdyZ vezmeme v potaz tato zjisténi tykajici se
rozdilt mezi inflaci a nezaméstnanosti v obou ze-
mich a budeme na né pohliZet pfes vystupy odhad-
nutych modelt Phillipsovych kfivek, mtiZeme do-
spét k zavéru, ze ke sniZeni nezaméstnanosti
o stejnou droveri by bylo v Japonsku zapotfebi do-
sazenf niZ$i inflace neZ v USA.

S. Zdver

Cilem tohoto ¢lanku bylo analyzovat ptivodni pra-
meny, které byly zdsadni pro vytvofeni dne$niho
konceptu Phillipsovy kiivky, a v dal§im kroku po-
moci regresniho modelu odhadnout vztah mezi in-
flaci a nezaméstnanosti v USA a Japonsku.
Analyzou ptvodnich ¢lanktd bylo zjisténo, Ze
Phillipsova kfivka byla teoreticky pfedpokldddna
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Davidem Humem asi o 200 let diive (roku 1752)
pred publikovdnim ptivodniho ¢lanku Williama
Phillipse v roce 1958. Nicméné prvn{ ekonom, kte-
ry upozornil na zdpornou korelaci mezi inflaci
a nezaméstnanosti, byl Irving Fisher v ¢ldnku
z roku 1926.

Regresni modely prokdzaly zdporny vztah mezi
inflaci a nezaméstnanosti v Japonsku a USA na
ro¢nich datech v obdobi 1956 aZ 2014. Oba modely
jsou statisticky vyznamné a dobie vysvétluji pu-
vodni data.

Rozdily mezi regresnimi modely pro sledované
zemé lze vysvétlit nizkym ekonomickym ristem,
a tedy i nizsi inflaci v Japonsku na jedné strané
a odlisnym $kolnim systémem s lepsimi vysledky
a nizsi fluktuaci zaméstnancti v Japonsku na stra-
né druhé.
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KLICOVA SLOVA
trh prdce, inflace, nezaméstnanost, Phillipsova kiivka

Phillips curve: the theory and the case of Japan and the USA

ABSTRACT

British economist W. Phillips pointed out in his article from 1958 that there is an inverse relationship be-
tween inflation rate and unemployment rate. This relationship is in the economic literature graphically de-
picted as the Phillips curve and under this term it is widely known. The results of our estimated linear re-
gression models acknowledged this inverse relationship using the annual data in the USA and Japan in the
time period of 1956-2014. This work focuses also on the fundamental theoretical views on the subject of
prominent economists who were researching dealing with this topic before Phillips’ article from 1958 and
also in subsequent periods.
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labour market, inflation, unemployment, Phillips curve
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Zemé BRIC —

Védeckeé stati {5/14)

zemé statniho kapitalismu

doc. Ing. Martina Jirdnkova, Ph.D. » vedouci Katedry svétové ekonomiky, Fakulta mezinérodnich vztaht,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Brazilie, Rusko, Indie a Cina, tedy zemé BRIC, jsou
jednim z motort svétové ekonomiky. Uvedenou
zkratku, kterd se velmi rychle vZila, pouZil poprvé
J. O’Neill v roce 2001 viceméné ndhodné a ze zemf{
BRIC se stal razem vyznamny fenomén. Autor tak
zkracené pojmenoval nejvétsi rozvijejici se ekono-
miky tehdejsitho i souc¢asného svéta, se kterymi je
tfeba i do budoucnosti pocitat.

Tato stat se vSak zabyvd zejména fenoménem
stdtniho kapitalismu, ktery v uvedenych zemich je
v riznych podobdch aplikovédn. Cilem stati je tak
nejprve analyzovat dosavadni vyvoj zemi BRIC
v obdobi 2003-2015, jakoz i dle poukdzat na sys-
témy statniho kapitalismu v téchto zemich existu-
jici a diskutovat nékteré otdzky se statnim kapita-
lismem spojené.

1. Vyvoj zemi BRIC — progndza a skutecnost

V fijnu roku 2003 publikovala investi¢ni banka
Goldman Sachs studii s ndzvem ,,Dreaming With
BRICs: The Path to 2050, ve které bylo navdzano
na jinou jeji publikaci, a to ,,Building Better Global
Economic BRICs", ve které Jim O’Neill poprvé po-
uzil akronymu BRIC k oznaceni velkych rozvijeji-
cich se zemi — Brazilie, Ruska, Indie a Ciny. Nava-

1
2

zujici studie predikovala ndsledujici zavéry (Wil-

son, Purushothaman, 2003):

e Zaméné nez 40 let mohou byt ekonomiky zem{
BRIC vétsi neZ ekonomiky zemi G6? vyjadieno
v USD, do roku 2025 mohou ¢init vice neZ polo-
vinu jejich velikosti (v dobé vzniku studie ¢ini-
ly zemé BRIC méné nez 15 %), v roce 2050 pou-
ze Japonsko a USA mohou byt mezi 6 nejvétsimi
ekonomikami vyjddieno v USD.

e Priblizné 2/3 jejich rtastu HDP v USD by mélo
mit ptivod ve vy$sim redlném ruistu s rovno-
vdhou prostfednictvim apreciace mén. Redlnd
apreciace mén zemi BRIC by mohla dosdhnout
az 300% v pristich 50 letech (pramérné 2,5%
rocné).

e Posun této skupiny zemi smérem k zemim G6
bude stdly po celé obdobi, avSak nejrychlejsi
v pocdte¢nich 30 letech, ke konci tohoto obdo-
bi bude zpomalovat, s vyjimkou Indie, kde se
bude drzet tempo rtstu HDP nad 3% rocné.
Jednotlivci budou v zemich BRIC v priimeéru
stdle chudsi neZ v zemich G6, avsak s vyjimkou
Ruska. Cinsky HDP na obyvatele bude ptibliZzné
stejny jako ve vyspélych ekonomikach v dobé
vzniku studie (pfiblizné 30 000 USD na obyva-
tele).

Cldnek byl zpracovdn s instituciondlni podporou Fakulty mezindrodnich vztah( Viysoké skoly ekonomické v Praze.
Skupina je tvorena USA, Japonskem, Némeckem, Velkou Britdnii, Francii a Itdlif.
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-+  Graf ¢. 1 » Hruby domdci produkt v béZnych cendch (v mld. USD)
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Graf €. 2 » Hruby domdci produkt v parité kupni sily (v mld. USD)
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¢ Nejdiive v roce 2009 bude ro¢ni rtist v dolaro-
vych vydajich u zemi BRIC vétsi neZ u zemi G6,
pak do roku 2025 vice nez dvakrat vétsi a do
roku 2050 vice neZ ¢tyfikrdt vétsi.

0Od doby vydani studie ubéhlo jiz 13 let, proto
neni bez zajimavosti se nejprve podivat, jak si
zemé BRIC vedou ve ¢tvrtiné prognézovaného ob-
dobi v porovnéni s uvedenou skupinou zemi G6.

Celkovd suma HDP vyrobend v zemich G6
vzrostla z 23,693 bilionu USD v roce 2003 na
32,514 bilionu USD (v béznych cendch) v roce
2015. Suma HDP zemi BRIC pak vzrostla z 3,296 bi-
lionu USD v roce 2003 na 16,170 bilionu USD
v roce 2015, coZ je pétindsobny ndrtist. Zemé BRIC
tak dosahly v tomto pojeti poloviny velikosti zemi
G6. Z jednotlivych zemi skupiny je pak z grafu 1
patrny setrvaly rtist HDP v Ciné, a to z 1,66 bilionu
USD v roce 2003 na 10,928 bilionu USD v roce
2015, s daleko nejvétsim podilem Ciny na celko-
vém HDP zemi BRIC (graf 1, IMF, 2016). V parité
kupnf sily pak skupina zemi BRIC zemé G6 v roce
2015 jiz predstihla, dosdhla 34,267 bilionu USD.
Nejvétsi podil na HDP celé skupiny mé Cina, jiZ se
HDP v PPP od roku 2003 do roku 2015 téméf
zectyindsobil z ptiblizné 5 biliont1 USD na 19,392 bi-
lionu USD. Patrny je i rist absolutntho HDP Indie.
Jeji HDP v PPP vzrostl priblizné ttikrét, z 2,59 bili-
onu USD na 7,965 bilionu USD (graf 2, IMF, 2016).
Z grafu 2 je pak rovnéz patrné, Ze velikost ¢in-
ského HDP v PPP predstihla HDP USA v roce
2014.

Analogicky z uvedeného vyplyvaji zmény pro-
centudlnich podilt na svétovém HDP. Zatimco po-
dil kazdé jednotlivé zemé skupiny G6 klesl (u USA
z 20% na 15,8 %), podil Ciny na svétovém HDP
vzrostl z 8,8% na 17 %, stejné tak i Indie ze 4,5%
na 7%, avsak podil Brazilie a Ruska naopak klesl
(graf 3, IMF, 2016).

Z hlediska ekonomické trovné si zemé BRIC
opét ponechdvaly velkou dynamiku: HDP Ciny
v PPP na obyvatele vzrostl mezi lety 2003
a 2015 3,6krat, Indie 2,6krat, Ruska 1,8krat a Brazi-
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lie 1,6krat. Americky HDP na obyvatele ve stejném
obdobi vzrostl z 39 591 USD na 55 805 USD, tedy
1,4krét (graf 4, IMF, 2016).

Dle uvedenych statistickych tidajt 1ze konstato-
vat, ze zemé BRIC si v uvedeném obdobi zejména
z hlediska ekonomické sily a ekonomické dirovné
vedly dobfe. Nejnizsi HDP na obyvatele v PPP mé-
lo ze zem{ G6 v roce 2003 Japonsko — 27 489 USD.
V roce 2015 pfitom dosahlo Rusko HDP na obyva-
tele v PPP jiz 25 410 USD, Brazilie 15 614 USD, Cina
14 107 USD a s relativné velkym odstupem se umis-
tila Indie — 6161 USD. Cesta ke studii prognézova-
nym 30 000 USD na obyvatele se tak zatim zda
dobfe nastoupend, i kdyZ lze ocekdvat s rostou-
ci ekonomickou trovni postupné klesajici dyna-
miku.

Pfi hodnoceni ro¢nich temp rtstu ekonomik
jsou patrné velké vykyvy, coz souviselo jednak
s domécim ekonomicko-politickym vyvojem, a ze-
jména pak s uddlostmi ve svétové ekonomice, pfe-
devsim s finan¢ni a ekonomickou krizi v letech
2008 a 2009 a jejimi dopady v letech ndsledujicich.
Nejvy$simi tempy ze vech zem rostla opét Cina,
i kdyz se tato dynamika v uvedeném obdobi sou-
stavné snizovala z 10 % v roce 2003 na 6,9 % v roce
2015 (viz déle v textu), jeji primérné tempo ristu
v uvedeném obdobf ¢inilo 9,75 %. Podobné dyna-
micky se v uvedeném obdobi vyvijela Indie — mezi
5,61% a 10,26% (priamérné tempo rustu 7,7 %),
s prekvapivymi rtsty v letech krizovych (8,48 %
v roce 2009) a pokrizovych (10,26 % v roce 2010)3
(graf 5, IMF, 2016). Ze zemi BRIC pak Rusko po po-
¢ate¢nich relativné vysokych tempech az vice nez
8% ro¢né po finanéni a ekonomické krizi podstat-
né svd tempa ristu snizilo a v roce 2015 se propad-
lo dokonce do zdporu, podobné jako Brazilie (pri-
mérné tempo rustu Ruska v uvedeném obdobi
¢inilo 3,5 % a Brazilie 2,9 %).

Mény vyspélych zemi skupiny G6 (graf 6,
OECD, 2016) v letech 2009 az 2012 vykazovaly
z hlediska redlného efektivntho ménového kurzu
stabilitu, po roce 2012 pak tento vyvoj pokrac¢oval

Uvedeny vyvoj by vyZadoval hlubsi analyzu, kterd vsak neni predmétem tohoto textu.
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Graf €. 3 » Podil na svétovém hrubém domdcim produktu v parité kupni sily (v %)
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s vyjimkou Japonska, jehoZ redlny efektivni méno-
vy kurz oslabil a zemé timto ziskala na konkuren-
ceschopnosti.

Cinskd ména po celé sledované obdobi zpev-
fovala (graf 7, OECD, 2016), i kdyZ ne tak, jak
by odpovidalo ¢inskym pfebytkiim bézného tctu
platebni bilance. Jak zndmo, ¢inskd manipulace

Scientia et Societas » 4/16

s ménovym kurzem s cilem podpory doméciho ex-
portu je predmétem kritiky ze strany vyspélych
zemi. Redlny efektivni ménovy kurz Ciny vzrostl
priblizné o 1/3, i pfesto je ménovy kurz drzZen vé-
domé jako podhodnoceny. Ména Indie do roku
2010 cca o 15% zhodnotila, posléze opét ne prilis
vyznamneé oslabovala. Brazilsky real od roku 2003
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do roku 2011 nepfetrzité zpeviioval — témeéft jed- $la svym béZnym uc¢tem do pasiva. Rusky rubl pak
nou tolik —, v letech 2003 aZ 2007 zemé vykazova- zpeviioval az do roku 2013, kdy zemé jako vy-
la mirné ptebytky béZzného uctu, v letech 2012- znamny surovinovy exportér vykazovala relativné
-2013 v souvislosti s ekonomickym vyvojem zemé vysoké prebytky bézného uUctu s maximem az
pak brazilsky real oslabil, od roku 2009 zemé pie- 11,1% HDP v roce 2005. Ména zhodnotila cca
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Graf €. 7 » Redlny efektivni ménovy kurz zemi BRIC (v %, rok 2010 = 100 %)
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0 60 %, avSak zemé se potykala s vyznamnymi hos-
podaisko-politickymi problémy — zejména pokle-
sem cen ropy a zemnfho plynu, ekonomickymi
sankcemi vii¢i Rusku jako opatfenim za anexi Kry-
mu a dal$imi, podobné jako Brazilie, kterd je vy-
znamnym exportérem Zelezné rudy, jakoZ i zemé-
délskych plodin. Jako v Rusku se zde s poklesem
cen surovin dostavily ekonomické problémy a po-
kles tempa rastu HDP.

Pro Uplnost ptipomenime, Ze vSechny zemé G6
v roce 2015 dle IMF Annual Report 2015 pouzivaly
kurzovy rezim ¢isty floating, Rusko, Brazilie a In-
die floating a Cina rezim pevného kurzu (crawling
peg, IMF, 2015).

2. Stdtni kapitalismus v zemich BRIC

Z hlediska politické ekonomie zemi BRIC — tedy
z hlediska uspordddni vztaht mezi stadtem a trhem
— se o téchto zemich postupné stale vice hovofi
jako o zemich stdtniho kapitalismu. Statni kapitali-
smus predstavuje takové uspordddni, ve kterém
trhy ovlddd stdt usilujici primdrné o politicky zisk
(Bremmer, 2014). Pargendler (2014) pak zpfestiu-
je, Ze ne kazdé zasahovani statu do trhu je statnim
kapitalismem, nebot dnes prakticky neexistuje
zemé, kde by stdt prostfednictvim svych instituci
trh neovliviioval, véetné zemi neoliberdlnich. Pro
tuto autorku se musi zejména jednat o neomeze-
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nou moznost pti sledovdnt politickych cili, jez se
déje predevsim prostfednictvim statniho vlastnic-
tvi. Musacchio, Lazzarini (2014, s. 2) definujf stat-
ni kapitalismus jako rozsdhly vliv viddy na ekono-
miku, bud prostrednictvim vlastnictvi vétsiny ¢i
mensiny jmeni spolecnosti, nebo poskytovdnim
subvencovanych uveérii a/nebo dalsich vyhod sou-
kromym firmdm. Oba autofi povazuji stdt jako
podnikatele za ponékud starsi formu statniho ka-
pitalismu a definuji dvé formy nové, a to stat jako
vétsinového investora, kdy se soukromi investofi
rovnéZ mohou ucastnit, a stdt jako investora men-
§inového. V tomto pripadé se stat vzdava fizeni
podniku ve prospéch soukromych investord, ale
zUstdva pritomen prostfednictvim mensinového
vlastnictvi penzijnich fondd, suverénnich fondu
a samotné vlady (tamtéz).

Definic stdtniho kapitalismu je celd fada, ale
v zdsadé se vétSina autorti shoduje s uvedenou
Bremmerovou definici: Ze totiZ stit vystupuje jako
podnikatel ¢i spoluvlastnik a primdrnim cilem
neni ekonomicky zisk, ale zisk politicky. Politic-
kym ziskem pak muZe byt zejména udrZeni se
u moci v domécim prostiedi ¢i posileni vlivu dané
zemeé ve svéte, resp. oboji soucasné. Pfedchiidcem
stdtnfho kapitalismu tak byla praktickd hospodai-
skad politika merkantilismus, kterd rovnéz kladla
dtiraz na silny ndrodnf stdt. Podobné jako existujf
rizné typy ndrodnich modelti kapitalismu (neoli-



berdlni, korporativisticky), existuji i rtizné typy
statnich kapitalismti: u moci v téchto zemich mo-
hou byt komunistickd strana, ¢i bohaté rodiny,
avsak prvky statniho kapitalismu se dnes objevuji
i v zemich demokratickych (napfiklad Norsko
a Francie si ztidily své suverénni fondy).

Ndstrojem statniho kapitalismu jsou pak stdtem
vlastnéné podniky, tzv. ,ndrodni Sampioni“, je-
jichz prostfednictvim stdt prosazuje své politické
cile. V zemich tézici suroviny jsou narodnimi $am-
piony zejména ropné a plyndrenské podniky (Gaz-
prom, Petrobras, Bharat Petroleum), ale i dalsi
(Sberbank, China Mobil, Indian Railways). Vysoké
vyvozy surovin ¢i zbozZi pak vedou u téchto zemi
k vysokym pfebytkiim béznych tuctd, které tyto
zemé mohou vklddat do suverénnich (¢i jinych)
fondd, které si k tomuto tcelu zridily. Jejich pro-
stfednictvim pak nakupuji cenné papiry a dalsi
aktiva v jinych ¢dstech svéta, eventudlné je vyuzi-
vaji k dosaZeni domdcich ekonomicko-politickych
cilti. Zemé se statnim kapitalismem pak hojné vyu-
Zivaji primyslovou a obchodni politiku a panuji
v nich tzké vazby mezi obchodné podnikatelskym
sektorem a statem (Li, 2015). Vyraznym zptsobem
k dosazeni cilli statu pomdhaji také stdtem vlastné-
né ¢i ovliviiované banky.

Zemé BRIC jsou v literatufe svou politickou
ekonomii chdpdny jako zemé s riiznymi formami
statniho kapitalismu. Jestlize vy$e uvedené studie
Goldman Sachs byly publikovdny v letech 2001
a 2003, pak jen o rok pozdéji publikoval Joshua
Cooper Ramo* svou studii s ndzvem Pekingsky
konsensus (Beijing Consensus, 2004), ve které ho-
vofi o mozné alternativni cesté vyvoje rozvijejicich
se zemi v protikladu k Washingtonskému konsen-
su. Kromé akcentu na inovace, vzdéldni a sebeur-
¢enf zemé pak autor zduraziiuje hodnoceni zemi
jinymi — komplexnéjsimi — ukazateli, neZ je napfii-
klad HDP na obyvatele, a to ukazateli, které akcen-
tuji rovnéz socidlni strdnku rozvoje spole¢nosti,
tedy tu, kterou tradi¢né zaopatfoval stat (napt. Hu-
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man Development Index, ktery v sobé zahrnuje
rovnéZ hodnoceni gramotnosti dospélych, détskou
amrtnost, o¢ekdvanou délku doziti a dalsi).

Je-li diskutovdna v literatufe role narodntho sta-
tu v obdobi globalizace, pak jsou na ni zpravidla
dva nézory: jednak ten, Ze s globalizujicimi se trhy
role ndrodniho stdtu objektivné i subjektivné sldb-
ne, ale i ten, Ze naopak kolik dand zemé z globa-
lizace ziskd, zdlezi na tom, jaké stat vytvoii insti-
tuciondlni aranzmd, Ze tudiZ role stitu mizZe
v globalizaci je$té naopak rtst. V tomto smyslu je
statni kapitalismus vskutku dobrou ilustraci dru-
hého myslenkového proudu. Pravé instituciondlni
uspordddni mutze vést k zesilovani soutéznich vy-
hod zemi, pficemz tyto soutéZni vyhody jsou rela-
tivné dynamictéjsi nez relativné vice statické kom-
parativni vyhody.

Je zfejmé, Ze pti etablovani uréité konfigurace
statu a trhu, je v systémech stdtniho kapitalismu
nizsi ekonomicka efektivnost, nebot rozhodnuti ve
firméch s majoritnim statnim podilem mohou byt
¢inéna na politickém, nikoli ekonomickém zdkla-
dé, avsak teoreticky by stdt mohl a mél sledovat
mimoekonomické cile — tedy i ony dalsi socialni
aspekty (napf. stabilitu stditem deklarovanych pen-
zi prostfednictvim suverénnich fondt, podporu
vzdéldni a zdravotnictvi, viz déle v textu, apod.).
Ramo (2004) sdm uvadi ve své studii Cinu jako p¥i-
klad zptisobu rozvoje, ktery by mély nésledovat
i ostatni rozvijejici se zemé.

Casto je novy rozkvét statnfho kapitalismu
ve 21. stoleti d4vdn do souvislosti s finan¢ni a eko-
nomickou krizi v letech 2008-2009 (Bremmer, 2014,
McNally, 2008), Ze totiz krize, ktera vyplynula
z neregulovanych finanénich trht, vyustila do po-
zndni fady zemi, Ze do trhu ,je tfeba“ zasahovat.
Musacchio, Lazzarini (2014, s. 6-7) pak s timto po-
lemizuji, nebot jiz v 70. letech 20. stoleti dochéze-
lo v rozvijejicich se zemich k zndrodriovani ¢i za-
kladdni novych stdtnich podniki, v 80. letech se
pak vlddy v dusledku ropnych $okt, strukturdl-

Profesor na Tsinghua University, seniorni poradce Goldman Sachs.
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nich krizi v 70. letech a krize likvidity v 80. letech
vrétily k privatizaci. K té pak dochdzelo i v letech
devadesatych a v prvni dekddé jednadvacdtého
stoleti (zejména ¢aste¢nd privatizace v Ciné po
roce 2003 a v letech 2006-2008 téZz v Indii, Brazilii
a Rusku, tamtéz, s. 45).

V Brazilii v 70. a 80. letech 20. stoleti pfevaZova-
ly v ekonomice stidtni podniky a vétsSinu soukro-

§fm prostfedkem pro statni investovdni je fond FI-
-FGTS, zaloZeny roku 2007 k financovéni investic
do energetiky a infrastruktury (Pargendler, 2014).
Déle Brazilie roku 2008 zaloZila sviij ne prilis vel-
ky suverénni fond, jehoz aktiva c¢inila v roce
2015 5,3 mld. USD (SWFI, 2016). Deklarovanym ci-
lem tohoto fondu je mimo jiné investovat do zahra-
ni¢nich strategickych projektt (Pargendler, 2014),

V parité kupni sily co do velikosti HDP zemé BRIC predstihly v roce 2015 zemé
G6 a Cina v roce 2014 piedstihla Spojené stdty americké. Stejné tak nartistd
podil jednotlivych zemi BRIC na svétovém HDRP Tyto a dalsi tidaje znamena-
ji, Ze Brazilie, Rusko, Indie a Cina jsou a budou vyznamnymi svétovymi hrdci.

mych spole¢nosti vlastnilo nékolik bohatych ro-
din s vazbami na politické ptedstavitele. Postupné
vsak dochéazelo k privatizaci telekomunikaci, téz-
by, aerolinii, energetiky, voddrenstvi apod. s cilem
nastartovat ekonomicky rtist zemé a v 90. letech se
pak ekonomika téZ oteviela svétu (Bremmer,
2014). Pfesto stdt i dnes v ekonomice stdle vyrazné
figuruje. Spole¢nosti fizené vlddou (nebo ve kte-
rych mé vldda podil) predstavuji 30-40 % trznf ka-
pitalizace (Musacchio, Lazzarini, 2014, s. 3). Jak
uvadi Kurlatczik (2012), Brazilie dokdzala pomoci
pobidek, pijcek a subvenci ¢init dlouhodobé in-
vestice a tim vytvorit inovativni primyslova odvét-
vi. Pfitom management statnich firem je nezdvisly
na politicich. Pravé asistence staitu dopomohla dle
tohoto autora k tomu, Ze dopady finané¢ni a ekono-
mické krize nebyly tak citelné.

Nejvyznamnéj$imi stdtnimi firmami jsou Pet-
robras (téZba ropy) a Eletrobras (vyroba energie).
RovnéZ Banco do Brasil — nejvétsi latinskoameric-
kd banka dle aktiv — je statni, ddle pak Brazil Deve-
lopment Bank (BNDES), CEF a dalsi. Stat vystupu-
je v brazilské ekonomice prevdZné jako mensinovy
vlastnik® (Musacchio, Lazzarini, 2014, s. 50). Dal-

Udaje z roku 2009.
6

mu (Bremmer, 2014, s. 103-104).
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vétsinu aktiv fondu tvoif podily v bankdch (SWFI,
2016).

Statni kapitalismus v Rusku se projevuje zasa-
hovdnim do kli¢ovych odvétvi ekonomiky i ovliv-
novanim krokt politicky spfiznénych podnikate-
4. Vzhledem k obrovskym zdsobdm surovin jsou
ndrodnimi $ampiony firmy jako je Gazprom, ve
které stat drzi témér padesdtiprocentni podil, ¢i
Rosnéft, avsak stat zalozil i zvl4stni typ kvazisu-
verénnich statnich korporaci v letectvi, lodafstvi,
exportu zbrani, civilnim vyuZiti jaderné energie
a dalsich technologicky vyspélych odvétvich (Brem-
mer, 2014, s. 102-103). Stejny autor rovnéZ pouka-
zuje na extrémnf prekryvani podnikatelskych a po-
litickych elit (tamtéz).® Pro tzké sepéti statu
a ruskych oligarchti nazyvd jiny autor (Goryunov,
2012) rusky statn{ kapitalismus ,,stdtné oligarchic-
kym kapitalismem®. Dle vyzkumu Musacchio, Laz-
zarini (2014, s. 50) z roku 2009 — podobné jako
v ptipadé Brazilie — stdt figuruje ve firmdch pre-
vazné jako mens$inovy vlastnik. Statem vlastnéné
podniky, zcela ¢i ¢dste¢né, predstavovaly v roce
2012 62% trzni kapitalizace a stdtem vlastnéné
banky fidily vice neZ polovinu bankovnich tran-

Napr. Dmitrij Medvedév — neZ se stal ruskym prezidentem — pracoval jako prvni vicepremiér a pfedseda sprdvni rady Gazpro-



sakel (Goryunov, 2012). Dle Goryunova (2012)7
v roce 2011 stét nejvice participoval v dopraveé (Ze-
leznice, ropovody a plynovody), kde vldda drzela
75% aktiv, ddle v letectvi a stavbé lodi (57 %), v téz-
bé zemniho plynu (50 %), ve vyrobé elektronické-
ho hardware (27 %), v ropném pramyslu (23 %), ve
strojirenstvi (15%) a ve stavebnictvi (9 %).

SWFI (2016) uvéadi ve svém pofadi tfi ruské
suverénni fondy: National Wealth Fund (NWF),
Reserve Fund a Russian Direct Investment Fund.
Prvni dva fondy soustfeduji prostfedky ziskané
z prodeje ropy (aktiva fondt ¢ini po fadé 73,5 mld.
USD a 65,7 mld. USD), posledni fond je pak neko-
moditni a ¢itd 13 mld. USD (SWFI, 2016). Dekla-
rovanym cilem NWF je udrZovat rovnovdhu di-
chodového rozpoctu a tim udrZovat garantované
penze ruskym obc¢antim. Fond mtzZe ptij¢ovat pro-
stfedky ruskym bankdm a muiZe absorbovat pro-
sttedky k zabrdnéni{ infla¢nim tlakim pfi vyky-
vech cen ropy a zemniho plynu. NWF miize ¢init
i riskantnéjsi investice do firemnich obligaci a ma-
jetkovych podila (SWFI, 2016). Podobné funguje
i druhy ze surovinovych fondt. Posledni z ruskych
fondt ¢ini investice do vedoucich ¢i slibnych od-
vétvi ruského hospodatstvi® (RDIF, 2016).

Dal${ z variety statnich kapitalismt nabizi In-
die. Do 90. let 20. stoleti mél stdt v indickém hos-
podaéfistvi silné dominantni roli, od roku 1991 pak
zahdjila indickd vldda trzni reformu (Bremmer,
2014, s. 109). Presto stat se dodnes silné angaZuje
ve vyrobé potravin, paliv, hnojiv, elektrické energie
C¢i ve voddrenstvi. V ropném a plynarenském pru-
myslu, aeroliniich, energetice, metalurgii a obrané
vldda pristoupila z diivodu vy$si ekonomické efek-
tivnosti firem k tomu, Ze statni firmy museji vstu-
povat do konkurence se soukromymi firmami
(tamtéz, s. 110). Nékdy je volena pfi investi¢nich
zdmeérech metoda kombinace soukromého a veftej-
ného sektoru (Public Private Partnership).

Stdtnimi firmami jsou napfiklad Indian Rail-
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ways, Life Insurance Corporation, Oil and Natural
Gas Corporation, Indian Oil Corporation, Coal Na-
tional Thermal Power Corporation, Steel Authority
of India, Bharat Heavy Electricals Limited, Bharat
Petroleum a dalsi. Dle Zebricku Forbes nepatfily
indické statni firmy v roce 2016 k nejvétsim na své-
té, nejvetsi stdtni podnik — State Bank of India —
se objevuje teprve na 149. misté (Forbes, 2016).
V roce 2010 bylo na burze kétovano 29 indickych
stdtnich firem, které tvorily 40 % trzni kapitalizace.
Statnich podnikt patficich pod centrdlni vladdu je
217; 837 stéatnich firem patf{ pod mistni vlddy, ve
404 firmach méla vlada v roce 2010 minoritni podil
(Musacchio, Lazzarini, 2014, s. 49).

V roce 2005 Indie zaloZila National Investment
Fund (NIF), ve kterém jsou sousttedovany vynosy
z vefejného sektoru. Pfitom 75% téchto ro¢nich
vynosti ma byt uréeno na financovédni riznych
socidlnich oblasti, jako jsou vzdéldvani, zdravot-
nictvi a nezaméstnanost, zbylych 25% md byt vy-
naloZzeno na kapitdlové poZadavky v ziskovych
a Zivotaschopnych projektech soukromého sekto-
ru (NIF, 2016).

Dle Bremmera (2014, s. 111) komplikuje indic-
ky politicky systém plné rozvinuti stdtniho kapita-
lismu, nebot demokracie, kterd v Indii funguje,
vede k tomu, Ze politické elity nedokdZzi zaujmout
k hospodatskym otdzkdm strategicky pristup. Ten-
to politicky volebni cyklus pak dle tohoto autora
vede k tomu, Ze obecné v zastupitelskych demo-
kraciich nemohou politické elity dosdhnout tak ve-
liké ekonomické moci a vlivu v klicovych odvét-
vich (tamtéz).

Typickym reprezentantem stdtniho kapitalismu
v soucasném svété je Cina. Jednd se o ekonomiku,
kterd je zaloZena na relativné diverzifikované vyro-
bé. V hospodaistvi pusobi statni podniky, napf.
China Mobile, Sinochem, State Grid, Chinalco ¢i
China National Petroleum, Sinopec a dal$i. Pravé
posledni dvé zminované maji za tkol ptisobit na

Autor cituje udaje z Russian Business Weekly, Business and Power.

8
mocnicni retézec) a dalsi (RDIF, 2016).

Do portfolia fondu patii napriklad Enel (producent energie), Moscow Exchange (burza), RFP (zpracovdni dfeva), MDMG (ne-
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mezindrodnim poli a obstardvat v zahranici ropu
a zemni plyn v duchu surovinového nacionalismu
pro budouci rozvoj zemé. Stdt se rovnéZ angazuje
v oblasti bankovnictvi, v Zebti¢ku Forbes nejvét-
$ich spole¢nosti svéta se v roce 2016 umistily v prv-
ni desitce 4 ¢inské statni banky: ICBC, China Con-
struction Bank, Agricultural Bank of China a Bank
of China (1., 2., 3. a 6. misto).

Neékteré statni podniky podléhaji centrdlni vla-
dé, jiné vlidam lokdlnim. Kromé persondlniho an-
gazmd ve statnich podnicich, jsou rovnéz tyto fir-
my statem dotovdny, coZ je ptfirozené zvyhodiiuje
oproti domdci soukromé konkurenci i konkurenci
v zahrani¢i. Stat figuruje jako spise vétSinovy, ale
také jako mensinovy vlastnik® (Musacchio, Laz-
zarini, 2014, s. 50). V zemi plisobi SASAC (State-
-Owned Assets Supervision and Administration
Commission of the State Council). Deklarovanym
cilem této komise je vykondvat zdvazky, dohliZet
na stitem vlastnénd aktiva firem vlastnénych sta-
tem a tato aktiva ridit (SASAC, 2016).

Stat zalozil téZ suverénni fondy China Invest-
ment Corporation (CIC) a State Administration of
Foreign Exchange (SAFE). Aktiva prvniho z fondt
¢itala ke konci roku 2015 746,7 mld. USD a druhé-
ho pak pfiblizné 474 mld. USD (SWFI, 2016). Pro-
stfedky do fondt jsou ziskdvany diky proexportni
orientaci ¢inské ekonomiky a vysokym prebytkiim
¢inského bézného tctu, resp. kurzovému rezimu,
které vedly ke kumulaci devizovych rezerv (v ¢erv-
nu 2016 ¢inily 3,21 bilionu USD)." Dle informaci
na strdnkdch CIC (2016), nejvice tento fond — 21 %
prosttedkli — investoval v oblasti finanénictvi, vice
nez 14 % v oblasti informac¢nich technologii, dile
pak do zdravotnictvi, primyslu atd. Z hlediska te-
ritoridlniho rozmistén{ prostfedkd pfiblizné 46 %
tvoii aktiva v USA, 42 % aktiva v dal$ich rozvinu-
tych ekonomikdch a zbytek pak aktiva na rozvijeji-
cich se trzich.

®  Udaje z roku 2009.

3. Stdtni kapitalismus — mozZnosti, vyzvy
a omezeni

Brazilie, Rusko, Indie a Cina, tedy zemé BRIC,
dnes v8ak jiz spiSe BRICS (vCetné Jihoafrické re-
publiky), pfedstavuji pfiblizné 3 mld. obyvatel pla-
nety (CIA, 2016). Studie Wilsona, Purushothama-
na (2003) o téchto zemich byla ptirozené vytvotfena
s cilem ucinit doporuceni investorim Goldman
Sachs i dal$ich finané¢nich instituci pro jejich dlou-
hodobé rozhodovani, proto jeji dalsi zdvéry byly
nésledujici:

e Relativni v§znam zemi BRIC jako motoru riistu
nové poptdvky a vydaji mtize posunout ekono-
miku mnohem dramati¢téji a mtZe nahradit
vliv starnuti populace na celkovou poptdvku
a pomalejsi rist ve vyspélych ekonomikdch.

e Vyssi rlist mtze vést k vy$sim piijmim z kapi-
talu a vys$si poptdvce po ném. Vdha zemi BRIC
se muze v investi¢nich portfoliich prudce zvy-
$it. Toky kapitdlu se mohou posunout v jejich
prospéch, coz mutze urychlit restrukturalizaci
hlavnich mén.

* Rostouci pfijmy mohou vést ke zméné spotieb-
ni struktury tak, jak se méni lokdlni vydajovd
struktura. To miiZe mit vyznam pro fadu komo-
dit.

e Vyspélé ekonomiky se stdvaji stdle mensi ¢4sti
svétové ekonomiky a vy$e uvedend zména ve
vydajich mutZe pfedstavovat ptileZitosti pro glo-
bélni firmy. Investovat na ,spravnych® trzich
rozvijejicich se ekonomik se mtiZe stat strate-
gickou volbou.

e V roce 2050 miiZe vypadat seznam deseti nej-
vétsich ekonomik svéta docela odlisné. Nejvétsi
ekonomiky podle HDP nemuseji byt nejbohatsi
dle HDP na obyvatele, coz ¢ini strategické volby
firem vice komplexnimi.

Je dulezité si uvédomit, Ze vyse uvedené zave-
ry pocitaji se zemémi BRIC jako se zemémi zacle-
nénymi do svétového ekonomického porddku, af

10 China Foreign Exchange Reserves, 2016. Dostupné z: http://www.tradingeconomics.com/china/foreign-exchange-reserves.
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uz se jednd o vyuzivani vyhod plynoucich z multi-
laterdlniho obchodniho systému, ¢i z relativné vol-
ného pohybu kapitdlu. Jednozna¢nym piikladem
v tomto smyslu je oboustranné vyhodné clenstvi
Ciny ve Svétové obchodni organizaci, ¢i vyuZivani
vyspélych finan¢nich trht v rozvinutych ekonomi-
kdch témito rozvijejicimi se zemémi. Pravé piistup
k trhim umoziiuje témto zemim ziskdvdani techno-
logii a tim i jejich industrializaci a technologicky
pokrok (McNally, 2013). Ptiklady suverénnich fon-
dti a jejich investic jsou rovnéz dokladem této
globdlni zac¢lenénosti. ,Vrostlost zem{ BRIC jako
zem{ statntho kapitalismu do globdlnich a regio-
nalnich ekonomickych vazeb je vyznamnym roz-
pldnovanych ekonomik. Soucasné, jak formuluji
zdvéry studie Wilsona, Purushothamana (2003),
jsou a budou tyto trhy zemi BRIC dilezité pro vy-
spélé ekonomiky vzhledem k tomu, Ze tvoii a bu-
dou tvofit vyznamnou ¢dst svétové poptdvky.

Z hlediska tématu této stati je v8ak vyznamna
i ta skute¢nost, Ze celd studie stdla na klicovém
predpokladu, Ze ,zemé BRIC budou naddle provd-
det politiku podporujict rist a rozvijet k tomu pit-
slusné instituce” (Wilson, Purushothaman, 2003).
Systémy statniho kapitalismu, které v téchto ze-
mich panuji, zatim tuto moZnost nabizeji. Takto
byla a je v realité téchto zemi provddéna politika
budovéni ndrodnich $ampiont, tedy vyznamnych
domdcich vyrobct, ktefi budou schopni na sveé-
tovych trzich konkurovat jiz zavedenym nadnd-
rodnim firmdm. Stejné tak stat v téchto zemich
promyslené rozviji prostfednictvim primyslové
politiky ur¢itd strategickd odvétvi. Planovdni a stra-
tegicky rozvoj jednotlivych odvétvich tispésné pro-
vadélo rovnéz napiiklad Japonsko v 50. a 60. le-
tech 20. stoleti. Tuto pramyslovou politiku pak
ddle v téchto zemich podporuje i domdci bankovni
systém, at uz je statem pfimo tizeny, ¢i pouze stit
ovliviiyje alokaci tvéru a investic (McNally, 2013).

Jak i ze stati ddle vyplynulo, samotny statni ka-
pitalismus se vyviji v ¢ase. Pravé samotny vyvoj
statniho kapitalismu v ¢ase je dle naseho ndzoru
jeho vyznamnym znakem. Tento systém jiZ nespo-
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¢ivd dogmaticky na urc¢itych postuldtech, nybrz je
schopen se — relativné flexibilné — ménit v soula-
du s vyvojem okolniho svéta. Pfikladem je vyvoj
forem stdtniho vlastnictvi, které pteslo od stopro-
centniho vlastnictvi firem statem k vlastnictvi pou-
ze vét§inovému, ¢i dokonce mensinovému. V této
zmeéné lze vysledovat snahu omezit negativa stat-
niho vlastnictvi spocivajici v ekonomické neefek-
tivnosti smérem k vét§Simu ptlisobeni trhu, jeZ by
tuto efektivnost mél spise zajistit.

Pfi studiu jednotlivych stdtnich kapitalismi
v uvedenych zemich si rovnéZ nelze nepovsSim-
nout, Ze vyvoj se dél vzdy ve vlndch — vlny vétsiho
dtirazu na statni vlastnictvi stfidaly viny privatiza-
ce. Statn{ vlastnictvi pfirozené nese urcitd zndma
negativa (neefektivnost, klientelismus, byrokracie,
korupce a dalsi), proto je v literatufe zminovano,
Ze statni kapitalismus je vhodnéjsi pro extenzivni
fadze rozvoje ekonomik. Pfi nastoleni cesty k rtstu
intenzivnimu je pak tfeba spoléhat na trzni sys-
tém, ktery vede k vy$si inovativnosti a kreativité.

Na tomto misté je tfeba zminit v literatufe
vedeny spor o vyuziti spiSe Washingtonského ¢i
Pekingského konsensu ke zvy$ovani ekonomické
drovné rozvijejicich se zemi. KaZdopadné tento
spor je formou defini¢niho sporu mezi ekonomic-
kou efektivnosti a stabilitou, ¢i jinak fe¢eno mezi
trhem a stdtem, zdkladniho predmétu zkoumdni
mezinadrodni politické ekonomie. Urcitym kom-
promisem mezi obéma fenomény — trhu a statu —
se muze jevit vytvafeni nékterych stdtnich fonda
ze ziskU statnich firem, ¢i prebytku platebni bilan-
ce, které jsou vénovdny na socidlni strdnku rozvo-
je spoleCnosti. V této souvislosti je tfeba rovnéz
pripomenout, Ze zemé BRIC jako nejvétsi rozvijeji-
ci se ekonomiky svéta jsou jednoduse svym po-
¢tem obyvatel nuceny se prave i socidlni strdnkou
rozvoje spole¢nosti zabyvat, nebot jeji ignorovani
by mohlo vést k vyraznym socidlnim otiestim.

Vyznamnym fenoménem hodnym dalsiho stu-
dia je rovnéz existence systému statniho kapitalis-
mu ¢i jeho prvkil v zemich demokratickych. Statni
kapitalismu je ponejvice totiZ spojen s rezZimy au-
tokratickymi, pfesto pfiklad Indie ukdzal i moz-
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nost existence tohoto systému v zemich demokra-
tickych, avsak soucasné s otdzkou moznosti jeho
plného rozvinuti.

Kromé vyvoje v Case se statni kapitalismus lisi
v jednotlivych zemich. Kazdy systém se zformoval
v odlisnych historickych, kulturnich, naboZen-
skych a dal$ich podminkéch a soucasné ptirozené
reaguje na potieby domdctho vyvoje a vyvstdvaji
pfed nim i jiné problémy. Zatim, jak ukdzaly stati-
stické tidaje pro roky 2003 az 2015, ekonomicka
sila i ekonomickd droveni zem{ BRIC roste, aviak
napt. v Ciné — vlajkové lodi statnfho kapitalismu —
jejiz patrnd a je jiz i hojné diskutovand jeji zpoma-
lujici se dynamika. Hleddny jsou piiciny tohoto
jevu, at uZ pravé v malé efektivnost stitem fize-
nych firem, v samotném netrznim prostfedi, po-
stupné rostoucich mzddach, ¢i v prilisné orientaci
na export, kterd v situaci hospodarského poklesu
na exportnich trzich — v USA, Evropé nebo Japon-
sku — vede i k poklesu ristu v Cing. Cina se jiz
také snazi ucinit potfebné kroky: snazi se pfede-
v§im akcentovat poptdvku domdci a vytvofit ji,
napf. zavddénim nékterych socidlnich opatfeni,
ale patrné je i napt. posilovdni ménového kurzu,
které by mélo postupné zvySovat konkurence-
schopnost exportéra v tom smyslu, Ze by se v bu-
doucnu méli méné spoléhat na uméle podhodno-
ceny kurz a vice kldst diiraz na vlastni inovace,
moderni technologie a posun k vyrobdm s vyssi
pfidanou hodnotou. Podobné Rusko a Brazilie —
surovinové zemeé — jsou svymi tempy ristu, po-
tazmo pifjmy z exportu surovin velmi zemé silné
z4vislé na cendch surovin a jejich vykyvy maji vy-
razny dopad do jejich ekonomik.

Zemé BRIC(S) jako uskupeni se pak zacaly od
roku 2009 i formdlné schazet. Zatim se uskutec¢ni-
lo osm summitt, posledni v f{jnu 2016 v Indii. Na
nich se zemé opakované ptipojovaly k podpote
skupiny G20, OSN, multilaterdlntho obchodniho
systému, napliiovani miléniovych cil(, vyslovova-
ly se k reformé finan¢nich instituci (IMF, WB)
a k fadé aktudlnich otdzek z oblasti politiky, Zivot-
niho prosttedi, socidlniho rozvoje a dal$ich (BRICS
Forum, 2016). V roce 2015, jako moznd jediny
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z hmatatelnych vysledki spole¢ného postupu,
byla zaloZena Novd rozvojovad banka zemi BRICS
(The New Development Bank BRICS). V zakladaci
dohodé zemé deklaruji jako jeji cil mobilizovat
zdroje pro infrastrukturni projekty a projekty pro
udrZitelny rozvoj zemi BRICS a ostatnich rozvijeji-
cich se ekonomik. Bude financovat vefejné i sou-
kromé projekty prostiednictvim pujcek, zaruk,
Gcasti na majetkovych podilech a ostatnich financ-
nich instrumentt. Banka mé poc¢éate¢ni upsany ka-
pitdl 50 miliard USD a pocate¢ni potvrzeny kapital
100 mld. USD (NDB BRICS, 2016).

Skupina BRIC(S) — tedy rychle rostoucich eko-
nomik — se i sama rozsituje. V roce 2010 se do ni
zaclenila Jihoafrickd republika, avSak svét jiz dnes
hovoii o BRICS plus Next 11. Témito dal$imi eko-
nomikami jsou Bangladés, Egypt, Indonésie, Irén,
Mexiko, Nigérie, Pdkistdn, Filipiny, Turecko, JizZni
Korea a Vietnam.

4. Shrnuti

Uvedend studie se zabyvala skupinou zemi BRIC,
kterd vznikla ,,verbdlné“ v roce 2001 a od té doby
se stala vyraznym predmétem zdjmu. Vyvoj této
skupiny je velmi dynamicky: v parité kupni sily co
do velikosti HDP zemé BRIC pfedstihly v roce 2015
zemé G6 a Cina v roce 2014 predstihla Spojené sta-
ty americké. Stejné tak nartstd podil jednotlivych
zemi BRIC na svétovém HDP. Tyto a dalsi udaje
znamenaji, Ze Brazilie, Rusko, Indie a Cina jsou
a budou vyznamnymi svétovymi hraci.

Z hlediska jejich politické ekonomie byly ilu-
strovany jednotlivé ndrodni systémy statniho kapi-
talismu, tedy statni kapitalismus neni v textu ché-
pan jako jeden typ systému, ale jako odlisné
modely, které se vyvinuly v rtiznych spolec¢ensko-
-ekonomickych pomeérech. Z hlediska dal$tho vy-
zkumu povazujeme za nutné tyto systémy statni-
ho kapitalismu zkoumat, a to nejen v uvedenych
zemich BRIC, ale i v dal$ich zemich, jako jsou
Satdska Ardbie, Spojené arabské emiraty, Egypt,
Alzirsko, Ukrajina, Mexiko, Jihoafricka republika,
Nigérie. Jak je z vyétu patrné, jsou mnohé tyto
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zemé misty mnoha politicky vybu$nych situaci, zemi, resp. jejich vyuzivani prednosti volného po-
Casto spojenych s téZbou ropy. hybu zboZi, sluzeb a kapitdlu je také predmétem
Zkoumat je rovnéZz potfebné vyvoj samotného ostrazitosti rozvinutych zemi.
statniho kapitalismu v case, jeho ndstroje v podo- Pres vSechny diskutované a zndmé nedostatky
bé domacich bankovnich systémti, narodnich pru- pusobeni statu v ekonomice stat v téchto zemich
myslovych politik a cilevédomého budovani do- hraje stale velkou roli a dalsf vyvoj ukdze, zda si
mdcich Sampiont i zplisob a pribéh véleriovani své pozice udrZi i tehdy, az tyto zemé dosdhnou
jednotlivych zemi s témito systémy do globdlniho vysSiho stupné spolecensko-ekonomického roz-
ekonomického potfddku. Pravé toto zaclemovani voje.
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The BRIC Countries — the Countries of State Capitalism

ABSTRACT

The article deals with the BRIC countries. At first, it compares a prognosis by Goldman Sachs of their devel-
opment with a reality as for some macroeconomic indicators. In the GDP in PPP, the BRIC countries overtook
the G6-group in 2015 and China overtook the United States in 2014. From the view of the international polit-
ical economy there were described their different national systems of state capitalism. The state capitalism

is understood as not only one system but as a variety systems having been developer under different societal
economic conditions. Some possibilities, challenges and limits of state capitalism are also discussed: a us-
age of the international global order, a development of state capitalism in time, Beijing consensus, state cap-
italism and a democratic system etc.
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Statni kapitalismus v Ciné: pripad
bankovniho sektoru

Ing. Jan Bejkovsky » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztah,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Vzhledem k dtleZitosti stdtu v ekonomice se v pii-
padé Ciny ned4 hovotit o plné rozvinuté trzni eko-
nomice. Casto se naopak hovoti o stdtnim kapitali-
smu, nebot statni vliv je v Cin& vyznamnéjsi, nez
v zemich hlasicich se k liberdlnim principtim trZni
ekonomiky. Statni kapitalismus tedy tvoii v jistém
smyslu protiklad liberdlni trzni ekonomiky. Jako
kazdy ekonomicky systém, i statni kapitalismus
ma jisté charakteristické rysy. Tato stat se zaméiu-
je pfedevs$im na bankovni sektor, ktery hraje v ka-
7dé moderni ekonomice velmi vyznamnou roli.
Jsou to totiZ pravé banky, které jsou odpovédné za
efektivni alokaci kapitdlu, ¢imz zabezpecuji eko-
nomicky rozvoj zemé. Cilem ¢lanku je analyzovat,
jakym zptisobem bankovni sektor v Ciné poma-
héd domdcim stdtnim podnikiim. Podpora stdtnich
podnikd je jisté jednim ze zdkladnich prvkil ¢in-
ského statniho kapitalismu a bankovni sektor se na
ni velmi vyznamneé podili. Tato v mnoha piipadech
skrytd podpora ov$em jde proti ¢inskym zdvazkim
napiiklad v rdmci Svétové obchodni organizace
(déle jen WTO) i proti snahdm o efektivnéjsi fun-
govan{ ekonomiky.

Aby ¢ldnek mohl analyzovat vy$e uvedené téma,
vyuziva ndsledujici strukturu. Nejdiive stru¢né de-
finuje, co je to statni kapitalismus a jak se lisi od
kapitalismu trzni ekonomiky. Po této definici je

1
2

vhodné uvést hlavni predstavitele statniho kapita-
lismu ve svétové ekonomice. Ddle se ¢lanek zame-
1 na dutilezitost statniho bankovniho sektoru v ze-
mich aplikujicich principy stdtnfho kapitalismu,
aby byl vytvofen vhodny kontext pro analyzu ¢in-
ského bankovniho sektoru.

V Ustiedni Casti se jiZz stat zabyvad konkrétné
¢inskym bankovnim sektorem. Nejdtive pfedsta-
vuje nejvyznamneéjsi subjekty na ¢inském bankov-
nim trhu a zabyva se rozsahem statniho vlastnictvi
v celém sektoru. Po vymezeni stdtniho vlastnictvi
ddle pak analyzuje konkrétni zplisoby podpory
statnich bank smérem ke statnim podnikiim, vcet-
né dopadt na efektivitu celé ekonomiky.

1. Stdtni kapitalismus

Statni kapitalismus je staronovym pojmem, ktery
se znovu objevil pfi finan¢ni a hospodérské krizi
roku 2008 v souvislosti se stdni pomoci postize-
nym podnikiim v mnoha zemich.? Je ziejmé, Ze
statni kapitalismus jako systém se vyznamné lisi
od trzni ekonomiky, resp systémim béznych
v rozvinutych ekonomikdch. Statni kapitalismus
ma stejné jako jakykoli ekonomicky systém mno-
ho definic, vétSina se nicméné shodné na tom, Ze
se jednd o systém, kdy stdt vyraznym zptsobem

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu instituciondini podpory Fakulty mezindrodnich vztahi Vysoké skoly ekonomické v Praze.
Crouch, C.: The strange non-death of neo-liberalism. Reprint. Cambridge: Polity, 2011.
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zasahuje do fungovani volného trhu. Zadn4 ekono-
mickd v dne$nim svété nefunguje bez jisté miry
stdtnich zdsaht. Anglosasky, evropsky i asijsky
model se v§ak shoduji v tom, Ze roli vlady je pouze
koordinace trhu a celé ekonomiky, jednd se tak
o trZzni ekonomiky. Stity ve vSech téchto systé-
mech respektuji tlohu volného trhu pti alokaci
zdroj. Rozdilné vnimaji pouze konkrétni rozsah
stdtniho vlivu ¢i regulace.?

Ekonomicti badatelé se ptirozené zaméiuji na
ekonomické aspekty stiatniho kapitalismu, ktery
definuji jako systém $irokého vlivu statu v ekono-
mice diky vlastnictvi podnikd anebo poskytovani
vyhodnych uvértt a dal$ich vyhod soukromym
podniktim.* Dalsi badatelé, zejména politologové,
pak zdlraznuji statni zdsahy do ekonomiky za
tcelem ziskani politického zisku.> Pro ucely této
prace je vhodné pracovat s definici spojujici oba
aspekty: sttn{ kapitalismus je systém, kdy stat vy-
znamné zasahuje do ekonomiky (trhu) za tGcelem
sledovdni statnich cilti definovanych vlddou; trh
hraje v tomto systému podfizenou roli, pfednost
ma statni (vlddni) cil.® Tato definice zahrnuje rtiz-
né formy statnich zdsaht od regulace, pres ochra-
nu domdciho trhu po statni vlastnictvi podnikd.
Z4&roven se neomezuje pouze na politické cile, ale
na jakékoli cile, které si stat stanovi, at uz se jednd
o udrZeni zaméstnanosti, ziskdvdn{ surovin ¢i ex-
panze na zahranic¢ni trhy. Definice je tak kompati-
bilni s definici dle Casopisu Economist (snaha
kombinovat sily stdtu se silami kapitalismu a vol-
ného trhu) a dal$imi definicemi uvedenymi v ces-
ké literatute.’

Na zdkladé této definice je pak za hlavni pfed-
stavitele stdtniho kapitalismu ve svétové ekono-
mice povazovéna urcitd skupina zemi, kam byvaji
nejcastéji fazeny ndasledujici staty: Cina, Rusko,
Satdska Ardbie, Spojené arabské emirdty a Kuvaijt,
nékdy se také uvadi Brazilie ¢i Indie.®

1.1 Stdtni banky jako pilir stdtniho
kapitalismu

V literatufe Casto opomijenym spole¢nym znakem
zemi praktikujicich stdtn{ kapitalismus je existen-
ce bank pod statni kontrolou. Podil statnich ko-
mer¢nich bank v trZznich ekonomikach byvé zane-
dbatelny, coz zabezpecuje nejefektivnéjsi alokaci
kapitdlu na zédkladé trznich kritérii. Naproti tomu
alokace Kkapitdlu stdtnimi bankami je ovlivnéna
statnimi (respektive vladnimi) cili a zajmy. Statni
banky tak ¢asto slouZi jako kandl pro financovédni
stitnich nebo stitem preferovanych podnikt bez
ohledu na ekonomickou efektivnost. Vyznamnym
zpusobem tedy ovliviiuji trzn{ prostiedi dané zemé
a zvyhodnuji podniky s napojenim na stat. Statni
banky mohou financovat ztratové podniky, pokud
je jejich udrZeni vniméno jako statni cil. Déle tyto
banky financuji zahrani¢ni expanze ndrodnich
Sampiont a poskytuji kapitdl na vlddou vybrané
projekty, opét bez ohledu na trznf kritéria. Proto
jsou statni banky dtleZitym pilifem statniho kapi-
talismu.

Statni banky tvof{ dominantni ¢dst bankovniho
sektoru v Ciné a zdroveti jsou podle mnoha para-
metri nejvétsimi bankami na svété.® Jejich rozho-

Bremmer, I.: The end of the free market: who wins the war between states and corporations? New York: Portfolio, 2010.
Musacchio, A., Lazzarini, S. G.: Reinventing State Capitalism. Leviathan in Business, Brazil and Beyond. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2014.

Bremmer, I.: The end of the free market: who wins the war between states and corporations? New York: Portfolio, 2010.

V zemich se zavedenym stdtnim kapitalismem obvykle nepanuje demokracie zdpadoevropského ¢i amerického typu. Viddy
se nestridaji tak casto, a proto nehrozi, Ze by se stdtni respektive viddni cile ménily. Proto je také mozné stdtni a viddni cile
ztotoznit. V Singapuru, ktery md mnoho prvku stdtniho kapitalismu, je sice demokratické zrizeni, ale viddne stdle jedind strana,
¢imz je zajisténa kontinuita stdtni politiky. Je diskutabilni, zda by mohl stdtni kapitalismus fungovat v zemich s pravidelnymi
vyménami vldd, nebot tyto vlddy maji tendence vymezovat se proti viddé pfedchozi a sledovat spise krdtkodobé cile.
Jirdnkovd, M., Zambersky, P.: Role stdtu v ekonomice a stdtni kapitalismus. Pfipad Singapuru. Acta Oeconomica Pragensia,
2014, ¢. 2, 5. 17-32.

& Ibid.

Napfiklad dle ddle zmiriovaného Zebficku Global 2000. Viz The World's Biggest Public Companies. Global 2000, Forbes, 2016.
Dostupné z: http://www.forbes.com/global2000/.
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dovéni o tvérech se prace ddle vénuje, i pfi zbéz-
ném pohledu je vsak viditelnd jejich tendence
ptjcovat statnim podnikiim. V Rusku maji dvé nej-
véts{ statni banky Sberbank a Vneshtorgbank
(VTB) dohromady vice aktiv nez dal$ich 20 né-
sledujicich nejvétsich bank dohromady. Tteti nej-
vyznamneéj$i bankou podle aktiv je navic Gaz-
prombank, tedy bankovni odnoz statni ropné
spole¢nosti.' Sttni banky Ruské federace jsou po-
dezfelé z Gvérovani ukrajinskych proruskych se-
paratistli, coZ je zcela zjevny projev preferovani
statnich cilt nad trznimi kritérii." V arabskych ze-
mich rovnéz bankovnimu sektoru dominuji statni
banky. V Satidské Arabii patfi mezi nejvétsi banky
National Commercial Bank, Saudi British Bank
a Alinma Bank, kde m4 stdt dominantni vliv.'? Ve
Spojenych arabskych emirdtech jsou nejvyznam-
néjsi banky propojené s viddnoucimi rodinami jed-
notlivych emirdtt. To je ptiklad Abu Dhabi Com-
mercial Bank, National Bank of Abu Dhabi i Abu
Dhabi Islamic Bank propojené s vlddou emiratu.
Podobnd situace panuje i v dubajském emiratu,
kde Dubai Commercial Bank, Dubai Islamic Bank
¢i Dubai Bank jsou v8echny diky vlastnictvi propo-
jené s vlddnoucimi rodinami. Soubézné existujici
isldmské banky sice funguji na odli$nych princi-
pech, ale jejich vedeni je rovnéZ spojené s vldd-
noucimi rodinami." Tvrdé dopady finanéni krize
v roce 2009 ptinesly zmény v rovnovaze moci mezi
jednotlivymi emiréty, kdyZ musely banky z Abu
Dhabi poskytovat finanéni injekce dubajskému
emiratu. Od té doby doslo spise k posilovani statni-
mi bankami podporované stdtni ekonomiky zajis-
tujici pti nizsi efektivité vyssi stabilitu.™

° The 6 Biggest Russian Banks (SBER, VTBR). Investopedia, 2015.
Russian banks accused of funding pro-Russian separatists in Eastern Ukraine. Business and Human Rights Resource Centre,

2014.
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Systém statnich bank tvofi nepostradatelny pi-
lit statniho kapitalismu, nebot celému systému
dodava kapitdl a tim ho udrZuje v chodu. Stét si
rovnéz prostfednictvim stdtnich bank udrzZuje nej-
vyznamnéj$i vliv v.domdci ekonomice a je scho-
pen podporovat jisté projekty, odvétvi ¢i podniky
bez ohledu na ekonomickou ndvratnost.” Proto je
nutné povazovat statnf banky za jeden z pilift stat-
niho kapitalismu, a¢ to mtZe byt v literatufe ¢asto
opomijeno.

2. Cinské stdtni banky

Nejdfive je nutné se vyporddat se samotnou veli-

kosti ¢inského bankovnictvi — podle ¢asopisu For-
bes, zohledniujictho ve svém Zebficku nejvétsich
firem trzby, aktiva, zisk a hodnotu spole¢nosti, se
Ctyfi nejvétsi ¢inské banky umistily na prvnich
Ctyfech mistech svétového Zebrficku firem a necha-
ly za sebou podniky jako Exxon Mobil ¢i dalsi stat-
ni podnik PetroChina.'® V pofadi dvou desitek
nejvétsich svétovych bank pak je mozné nalézt cel-
kem 7 ¢inskych, coz je vice, neZ md jakdkoli jind
zemé."” Cinské banky jsou tak dle mnoha statistik
nejvétsimi bankami na svété. Stejné jako dalsi od-
vétvi, i bankovn{ sektor podléhd velmi ptisné regu-
laci. Jedind zahrani¢ni banka nemtiZe vlastnit vice
nez 20 % ¢inské bankovni instituce a souhrnny po-
dil zahranic¢nich entit na vlastnictvi nesmi piekro-
¢it 25 %."® Zahrani¢ni obchodnici s cennymi papiry
a fondy stdle nemohou v Ciné zaklddat plnohod-
notné pobocky. Pokud chtéji zahrani¢ni banky
vstoupit na ¢insky bankovni trh jako zahrani¢ni
entity, podléhaji mnoha dodate¢nym regula¢nim

2. Sjllah, B. M. S., Khokhar, I., Khan, M. N.: The Performance of Saudi Banking Industry 2000-2011: Have the Banks Distinguished
Themselves from One Another? International Journal of Financial Research, 2014, Vol. 5, No. 2.

3 Local Commercial Banks Ownership Structure as at 31/12/2013. Central Bank of United Arab Emirates, 2014.

4 UAE, Abu Dhabi roll over $20 billion of Dubai’s debt. Reuters, 16. 3. 2014.

Harvard University Press, 2014.

Musacchio, A., Lazzarini, S. G.: Reinventing State Capitalism. Leviathan in Business, Brazil and Beyond. Cambridge, MA:

PetroChina je na burze obchodovand soucdst China National Petroleum Corporation.

7" The World'’s Biggest Public Companies. Global 2000, Forbes, 2016. Dostupné z: http://www.forbes.com/global2000/.

China Banking Regulatory Commission. Dostupné z: http://www.cbrc.gov.cn/index.html.
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Tabulka €. 1 » Aktiva jednotlivych druht bankovnich instituci v Ciné v roce 2014

Druh bankovni instituce

Podil na celkovych aktivech
bankovniho sektoru
(v %)

Aktiva
(v mid. RMB)

Velké statni (obchodni) banky 71 014,0 41,21
Statni agentury 15614,0 9,06
Akciové obchodni banky 31 380,1 18,21
Mistni banky (venkovské a méstské) 296115 17,18
Mistni druzstevni bankovni instituce 138435 8,03
Postovni spofitelna a dalsi mistni instituce nového druhu 7098,1 4,12
Zahranicni banky 27921 1,62
g TanC et sl i sy
Celkem 172 335,5 100,00

Pramen: China Banking Regulatory Commission

pozadavkiim. Ani po 15 letech od vstupu Ciny do
WTO tak neexistuje v Ciné rovnocenny pfistup
k zahrani¢nim a domdcim bankdm.' Tato opatfeni
maji za nasledek velmi nizky podil zahrani¢nich
bank na celkovych aktivech sektoru, v roce 2014 to
bylo méné nez 2 %, jak je vidét v tabulce 1. Jaké je
celkové rozlozeni aktiv ve zbytku bankovniho sek-
toru, ukazuje také tabulka 1.

Pod pojmem velké statni (obchodni) banky se
rozumi ndsledujici instituce:
¢ Industrial & Commercial Bank of China (ICBC),
¢ China Construction Bank (CCB),

e Agricultural Bank of China (ABC),
¢ Bank of China (BOC),
¢ Bank of Communications (BOCOM).

Prvni ¢tyfi z nich jsou zdroven témi ¢tyfmi nej-
vétsimi firmami na svété dle Zebiicku Global 2000,
jak bylo zminéno vy$e. Tyto banky jsou statnimi
podniky pod spravou CBRC. Struktura jejich vede-
ni i organizace je pfitom podobnd stdtnim podni-
kiim pod tstfedni spravou, jednd se tedy o paralel-

20
University Press, 2013.

ni firemni a komunistickou stranickou hierarchii.?
V tomto systému tak neni pro vlddu problém uplat-
fiovat v bankdch vliv.

Statni agentury (Policy banks) jsou tfi:
e Export Import Bank of China (ExIm Bank),
e Agricultural Development Bank of China

(ADBC),
¢ China Development Bank (CDB).

Tyto banky jsou také plné fizeny statem a jejich
cilem nenf zisk, ale splnéni zadanych tkolta. Kaz-
dé z nich ma stanovené pole plisobnosti, ve kterém
pomdhd k dosazeni cilti stanovenych vlddou. Jed-
né se tedy o instituce podobné Ceské exportni ban-
ce a Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojové bance, ov-
$em v nesrovnatelné vétsim meétitku. ExIm Bank
se napfiklad podilela na vyhodném tvéru, s jehoz
pomoci ¢insky automobilovy vyrobce Geely ovladl
§védské Volvo.?!

Akciové obchodni banky byly vdzané jen na
urcitou provincii a nemohly operovat celostatné.
To se zménilo pfijetim Zdkona o obchodnim ban-

Banking & Securities Position Paper 2015/2016. European Union Chamber of Commerce in China, Peking, 2015.
Haley, U. C., Haley, G. T.: Subsidies to Chinese industry: State capitalism, business strategy, and trade policy. New York: Oxford

2 Chen, G., Ho, P.: Geely taps China banks to back $1.8 billion Volvo deal. Reuters, 1. 12. 2009.
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kovnictvi, takZe od roku 1995 mohou plné konku-
rovat velkym stdtnim bankdm. Tyto banky mohou
ptlisobit jako soukromé, ale neni tomu tak.? Ve
vSech téchto bankdch maji nejvyznamnéjsi podil
stdtni entity, a¢ nejsou jedinym akciondfem. U téch-
to bank je umoznéno podilové vlastnictvi soukro-
mych entit, ¢inskych ¢i zahrani¢nich. Je v8ak pou-
ze doplitkové ke statnimu vlastnictvi.?

Jedné se o tyto banky:
¢ China Bohai Bank,

e China Everbright Bank,

e China Merchants Bank,

¢ China Minsheng Bank,

¢ China Zheshang Bank,

e CITIC Bank,

e Evergrowing Bank,

¢ Guangdong Development Bank,
¢ Huaxia Bank,

¢ Industrial Bank,

» Shanghai Pudong Bank,

¢ Shenzhen Development Bank.?*

Déle uz zbyvd skupina ,,mistnich“ bank, kte-
rd operuje v méstskych ¢i venkovskych oblastech
dle svého uréeni. Spole¢nym jmenovatelem téchto
bank je vzZdy dominantni vlastnictvi danou samo-
spravou. Vylouceno neni vlastnictvi dal$ich sub-
jektt, ale mistn{ vldda a jeji soucdsti si zachovdvaji
instituce byly dtlezité zejména v rané fazi ¢in-
skych ekonomickych reforem a nyni nejsou dle ak-
tiv tak vyznamné.?

Prdce tak ukdzala, Ze drtiva vétsina aktiv v ¢in-
ském bankovnim sektoru je pod stdtni kontro-
lou. Bankovn{ sektor poskytuje kapitdl a umoziuje

22

Vol. 24, No. 2, pp. 153-170.
23

24
25

2008.
26

University Press, 2013.
27

28
pp. 409-448.
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pokracovani statné-kapitalistického systému. Da
se proto ocekdvat, Zze maximalizace zisku nebu-
de jedinym kritériem rozhodovani bank. Jak tedy

stat tohoto vlivu vyuzivd k podpoie doméci ekono-
miky?

2.1 Podpora stdtnich podnikii

Jedna se predevsim o preferenc¢ni pristup statnich
podnikt ke kapitdlu. Za obdobi 10 let od vstupu
Ciny do WTO obdrzely statni podniky kolem 60 %
uveérh od velkych statnich bank.?® Napiiklad roce
2009, kdy ¢inskd vldda predstavila stimula¢ni bali-
¢ek ve vysi 10 biliont jliand RMB, obdrZely statni
podniky kolem 85% z této sumy.?’ Cinské statni
podniky tedy nemaji problém se ziskdnim Gvért.
To samo o sobé neni Zadnym problémem pro
efektivitu ekonomiky a nemusi pfedstavovat zad-
nou podporu. Statni podniky ovSem ziskavaji tyto
avéry za nizsi nez trzni trokovou miru. Podle do-
stupnych tdaji si stdni podniky ptijc¢ovaly v roce
2010 v priméru za drok 1,6 % p. a., zatimco pri-
mérnd trokovd mira pro soukromé podniky byla
4,7% p. a.® Toto drokové zvyhodnéni je tak dalsi
formou podpory domdcich stdtnich podnikd.
Z rozhovorti i mnoha dal$ich zdroju je patrné, Ze
statni podniky jsou zvyhodtiovany i v dal$ich para-
metrech Gvért — jejich Gvéry maji naptiklad delsi
dobu splatnosti ¢i méné dikladné hodnoceni ren-
tability projektu. Schvdleni ivéri je tak ¢asto pou-
ze formalitou, kterd se miiZe domlouvat mezi ve-
denim statniho podniku, vedenim piislusné statni
banky a casto také vedenim komunistické strany
v dané oblasti. Je totiz v zdjmu vSech téchto Cinite-

Yin, H., Yang, J., Mehran, J.: An empirical study of bank efficiency in China after WTO accession. Global Finance Journal, 2013,
Zahranicni entity oviddajici jejich podily — napf. Citibank ¢i Morgan Stanley.

China Banking Regulatory Commission. Dostupné z: http.//www.cbrc.gov.cn/index.html.

Huang, Y.: Capitalism with Chinese characteristics: entrepreneurship and the state. New York: Cambridge University Press,

Haley, U. C., Haley, G. T.: Subsidies to Chinese industry: State capitalism, business strategy, and trade policy. New York: Oxford

BIS Quarterly Review. December 2013. Bank for International Settlements, 2013.
Du, M.: China’s State Capitalism and World Trade Law. International and Comparative Law Quarterly, 2014, Vol. 63, No. 2,
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14, aby doty¢ny podnik pokracoval v rozvoji, ktery
mohou prezentovat jako vlastni uspéch.?

Tento zptisob rozhodovani o tvérech nepodpo-
ruje efektivni alokaci kapitdlu, coZ md vyznamné
spolecenské ndklady, nebot nejsou financovany
vice rentabilni projekty. Pravé proto jsou pohle-
ddvky se selhdnim (Non-performing loans; jednd
se o pohledavky, u kterych banka neocekava spla-
cenf) vyznamnym problémem ¢inského bankov-
nictvi. V roce 2001 byl podil téchto pohledavek,
které nikdy nebyly splaceny, zdvratnych 31 % z cel-
kovych bankovnich aktiv.>® Vldda musela opakova-
né zfizovat instituce (ekvivalenty ceské konsoli-
dac¢ni agentury), kam byly tyto pohleddvky kvili
ocisténi rozvah bank pfevedeny. Vyznamna vétsi-
na téchto pohledavek byla vii¢i statnim podniktim,
coZ v praxi znamend, Ze kromé preferen¢nich sa-
zeb se ¢inské statni podniky tésily dotacim ve vysi
onéch 31% nesplacenych ¢i pouze minimdlné
splacenych avéra, coz je ¢astka pres 2 biliony jiia-
ni RMB.3' Neefektivitu statnich bank platila vlada,
takZe vlastné vSichni ob¢ané. Uvedend data jsou
z roku 2001 a ukazuji, jak se banky podilely na do-
tovan{ stdtnich podnikt v dobé jejich restrukturali-
zace v ,narodni sampiony“. Dne$ni podil pohledé-
vek se selhdnim je pouze 1,2 %, coZ je v souladu
s mezindrodnimi standardy.? Statn{ banky nicmé-
né dnes mohou vyuZzivat a v praxi také vyuzivaji
avérovdni, které se nezahrnuje do rozvahy pro
tcely mezindrodnich bankovnich standardt — za-
ruky za zaplaceni, svéfené tvery ¢i zprostiedkova-
né tveéry. V téchto pripadech banka funguje jako
garant zaplacenf z Gctu klienta ¢i pouze jako zpro-
stfedkovatel, ale i zde jsou hlavnimi klienty statni
instituce. Tento druh Gvért rostl soubézné s tim,
jak klesal podil sledovanych pohledavek se selhd-

29
30
3

Rozhovory s ¢inskymi akademiky.

nim. V roce 2011 to bylo 3,8 bilionu jiiantt RMB,

o 5 let diive to pfitom byla pouze desetina tohoto

mnozstvi.®

Na mistnf Grovni v tomto systému figurujf mist-
ni pobocky velkych statnich bank, ale na systému
samotném to nic neméni. Ddle navic na mistni
drovni fungujf mistni finan¢nf agentury (Local go-
vernment financing platforms), které slouzi pro fi-
nancovdni mistnich infrastrukturnich projekta.?*
Funguji jako subjekty ziskdvajici penize pro mistni
projekty. Jsou to Casto tyto agentury, které se podi-
leji na ndrtstu zadluZzenosti mistnich vlad. Jejich
typicka struktura je uvedena ve schématu 1. Je
vhodné uvédomit si, Ze na kazdé drovni uvedené-
ho systému nalézdme pouze statni entity. Tim pé-
dem se vyznamné zvysuje riziko mordlniho hazar-
du a netrzniho rozhodovani.

Ze systému lze usuzovat, Ze subjekty se neroz-
hoduji na zdkladé trznich kritérii. VSichni aktéfi
tohoto systému maji své vlastni rozhodovaci po-
stupy jako doplnék k trznim kritériim:

e Statni banka na projekt statni entité ptijci, pro-
toZe vi, Ze kompenzaci vzdy dostane.

» Mistn{ vldda nemd diivod udrZovat nizké nékla-
dy projektti, protoZe vi, Ze ziskd financovani od
statni banky a zdroven tak mtiZe podpofit mist-
ni ekonomiku.

e Statni podniky podilejici se na projektech rov-
néz nejsou motivovdny k trznimu a ekonomic-
kému chovéni, nebot jejich odména spise zavi-
si na vztazich s mistni vlddou. Projektt se pak
mohou ztcastnit pouze kvtli ziskdni mistnich
podpor, ne kviili rozvoji podniku ¢i rentabilité
samotného projektu.*

Neni tfeba zdlraziiovat, Ze pod pojmem infra-
strukturni projekt se mutiZe skryvat mnoho projek-

OECD Economic Survey of China 2005. Organization for Economic Cooperation and Development, Paris, 2005.
Jednd se ovsem o kumulované mnoZstvi, nedd se mluvit o jediném roce, protoZe tyto pohleddvky , zlstdvaji” v rozvahdch bank.

Viz OECD Economic Survey of China 2005. Organization for Economic Cooperation and Development, Paris, 2005.
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University Press, 2013.
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35 To potvrzuji i rozhovory s predstaviteli stdtnich podnik.
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Schéma €. 1 » Fungovdni mistnich financnich agentur

Mistni vlada

Penize, plida, pozemky
a podily ve statnich firmach
jako kapital

Verejné projekty k rozvoji
infrastruktury ¢i potencialu
oblasti

Penize

Mistni financni agentura

Zajisténi, ruCeni za Uvér

Bankovni Gvér

Statni banka

Pramen: vlastni zpracovani na zakladé Lu, Y., Sun, T.: Local Government Financing Platforms in China: A Fortune or Misfor-

tune? International Monetary Fund, 2013

t, zameéfenych na podporu jednoho konkrétniho
mistniho vyrobce ¢i odvétvi. MtzZe se napiiklad
jednat o vystavbu technologického parku, kde mo-
hou byt investorim odpustény dané ¢i dokonce
poskytnuty vyznamné granty na vyzkum a vyvoj.
VSechny tyto projekty v praxi opravdu pres mistni
investi¢ni agentury byvaji financovdny. V roce
2014 ¢inily nepiimé zdvazky mistnich vldd, kam se
tadi zavazky mistnich finan¢nich platforem, 8,6 bi-
lionu jiiantit RMB.*¢ Nejednd se tedy o zanedbatel-
né castky.

Mezi dalsi formy podpory statnich podnikt pak
patii napfiklad vyssi troky u bankovnich vkladia
ve statnich bankdch.?” Pfi velikosti ¢inskych stat-
nich podniki a jejich finan¢nich spolecnosti se ve
skute¢nosti mtze jednat o velmi vyznamné zvy-
hodnéni, pfindsejici penézni prostiedky navic.

36
37
38

Rozhovory s predstaviteli stdtnich podnikd.

pp. 409-448.

Tyto i dalsi analyzované formy podpory je velmi
tézké vycislit a jesté téz8i pfimo ukézat, Ze se jed-
né o subvenci pravé vzhledem k obecné absenci
trzniho utvéfen{ ceny — obtiZné je totiZ nalézt rele-
vantni benchmark.®

3. Zdver

V této stati jsme se zabyvali ¢inskym bankovnim
sektorem jako dilezitym pilitem stdtniho kapitali-
smu v Ciné. Nejdfive byl pfedstaven stitnf kapita-
lismus jako systém, kdy stdt vyznamné zasahuje
do ekonomiky (trhu) za icelem sledovéni statnich
cila definovanych vlddou; trh hraje v tomto systé-
mu podiizenou roli, pfednost md stitn{ (vladni)
cil. Na zdkladé této definice je pak mozZné nalézt
hlavni pfedstavitele tohoto systému ve svétové

Tejada, C.: China Places Cap on Local Government Debt. The Wall Street Journal, 30. 8. 2015.

Du, M.: China’s State Capitalism and World Trade Law. International and Comparative Law Quarterly, 2014, Vol. 63, No. 2,
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ekonomice, jimiZ jsou napiiklad Rusko, Cina a rop-
né stity Perského zdlivu.

Déle se ¢ldnek zaméfil na bankovni sektor
v téchto zemich, pfi¢emz ukdzal, Ze ve vSech téch-
to zemich tvoii statni banky vyznamnou ¢ast ban-
kovniho sektoru. Vyznamné statni vlastnictvi bank
je tak vlastné jednim z pozndvacich znamenf stét-
niho kapitalismu.

Cina je rovnéZ predstavitelem statniho kapitali-
smu, a proto se da o¢ekdvat, Ze i zde budou statni
banky hrét dutleZitou roli pfi plnéni statnich cilti.
Clanek dokdzal, Ze vyznamna vétsina bankovnich
instituci je ve statnim vlastnictvi, takZe md stat
prostiedky, jak ovlivnit jejich rozhodovdni.

Jak déle stat ukdzala, statni banky tvoii stéZejni
pilif ¢inského statnfho kapitalismu, bez néhoz by
nebyl mozZny takovy rozsah subvenci stdtniho sek-
toru. Bankovni sektor je schopen podpofit vy-
znamnymi finanénimi injekcemi statni podniky ¢i
celd odvétvi. D€l4 tak v souladu s vlddni strategii
podpory domdci ekonomiky. Pokud je tieba pod-
pofit jisty segment a umoznit mu dohnat technolo-
gickou mezeru ¢i uchrénit ho napt. pted poptdvko-
vou krizi v zahrani¢i, statni banky jsou pfipraveny
poskytnout financovani. Pravdou je, Ze ¢inské stat-
ni podniky byly u$etfeny bankrotti a diky pfisunu
finan¢nich prostfedkti od bankovniho sektoru se
dokézaly pfeménit ve vyznamné firmy s globdlni
ptisobnosti. Zarovei byla diky tomu Cina usetfena
propadt zivotni irovné a nardstu nezameéstnanos-
ti, coz je také jednoznacény uspéch. Nelze ovsem

s ¥ 2

prehlédnout vyznamné celospolec¢enské ndklady
selektivni podpory a subvencovani statnich podni-
ka, jejichZ ziskovost neni tak vysokd jako u sou-
kromych podnikt. Jednodus$e teceno, efektivita
alokace kapitdlu neni takovd, jako kdyby byla pou-
#ivana trzni kritéria. Cinské statni podniky maji
u stdtnich bank preferené¢ni piistup k Gvéram, zis-
kavaji preferen¢ni tirokovou miru a mnoho dal$ich
zvyhodnéni. Podobny systém subvenci domdacim
podnikiim pak funguje i na mistni drovni diky
existenci mistnich finan¢nich platforem.

V praxi je to ov§em prdvé onen systém riznych
smus a podporuje netrzni rozhodovani. Tim se
také Cina lif od trznich ekonomik — v CR je pro
firmu také mozné ziskat v jistém ohledu preferenc-
ni dvér od CEB ¢ investi¢ni pobidku. Pokud pomi-
neme transparentnost ziskdni téchto podpor, je
v Ciné rozhodujici pravé jejich rozsah a jejich pii-
jemce. Tim je v Ciné obvykle statni podnik, ktery
mé vyhodu v obrané pied konkurenci v odvétvi,
ziskdva vyhodné tveéry, ziskava dotace na vyzkum
a vyvoj, dostdvad zadarmo ptdu, md danové tlevy
a levné vstupy. Vysledkem tohoto systému je tak
zdkonité vyrobek, ktery je velmi konkurence-
schopny na svétovych trzich, coZ je cilem vlady.
Jeho cena ov$em nereflektuje trzni situaci a nenf
vytvafena na zdkladé trZnich determinant, coZ
miiZe v dlouhodobém horizontu pfinést znacné
problémy celé ¢inské ekonomice.

Stdtni banky tvoii dominantni &dst bankovniho sektoru v Ciné a zdroveri jsou
podle mnoha parametrii nejvétsimi bankami na svete.
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State capitalism in China: evidence from the banking industry

ABSTRACT

The article is focused on state-owned banks in the state-capitalist environment in China. In the first part, it
looks into state capitalism as a system opposing the predominant paradigm of liberal free-market economies
in today’s world. The study provides a brief definition of state capitalism in today’s world economy and con-
sequently introduces the main representatives of this economic system. This first part concludes with anal-
ysis of the extent of state-banking sector in the state-capitalist countries. Subsequently, the article analyses
Chinese banking sector and the scope of state ownership. After dealing with this issue, the article looks into
ways how the state banks subsidy domestic state-owned enterprises, at the same time evaluating the possi-
ble negative impacts on the overall economy efficiency in China.
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Reforma statni sluzby a spravniho
soudnictvi v Ceské republice —
kritické zhodnoceni

prof. JUDr. Richard Pomahac, CSc. » Pravnické fakulta Univerzity Karlovy'

Stdtni sluzba a soudni kontrola jsou dva ze zdklad-
nich institutt moderni vefejné spravy. Tyto institu-
ty jsou spojeny s piedstavou pravidelné a spole-
hlivé spravni ¢innosti. Z konstitucionalistického
hlediska i v roviné obecného spravniho prava lze
stanovit standardni pozadavky na tpravu téchto
institutd, opirajici se o vizi demokratického prav-
niho statu.

Naléhavé potieba reformy stitni sluzby a soud-
ni kontroly vefejné spravy byla v Ceské republice
politicky uzndna v prvni poloving 90. let minulého
stoleti. Od té doby doslo ke zméndm, které ovlivni-
ly soucasnou podobu cCeské vefejné spravy a je-
jichZ hodnocenim se budeme dédle zabyvat.

1. Stdtni sluzba

Statni sluzbou se v pradvnim smyslu rozumi posta-
veni vybranych statnich ¢i — v $ir$im pojeti — ve-
fejnych zaméstnancd.

Vychozim stavem bylo, Ze pied Ctvrtstoletim
v Ceské vefejné spravé prevladaly nikoli sluZebni,
ale pracovni vztahy. To souviselo s pomérné radi-
kdlni zménou nastolenou v poloviné minulého sto-
leti komunistickym rezimem, kdy se vychdzelo
z ideologické premisy, Ze stdtni zaméstnanci maji
mit stejné postaveni jako vSichni ostatni pracujici.

1

Utednici, soudci, policisté & vojaci z povolani byli
proto vyvazani ze sluzebnich vztahti, které byly ty-
pické pro stary stdtni aparat. Specifika fizenf arma-
dy a bezpe¢nostnich sbort vedla sice de facto
a pozdéji i de ture k popreni tohoto vychodiska
a k obnoveni sluzebniho poméru, pravni postaveni
trednictva ztistalo v8ak upraveno pracovnim pré-
vem.

Ustava CR z roku 1993 stanovila, Ze pravni po-
méry statnich zaméstnancti v ministerstvech a ji-
nych spravnich tradech upravi zdkon. Tomto usta-
noveni bylo pfevdZné pochopeno tak, Ze se
Gfednicky status vymani ze sféry pracovné-smluv-
ni a Ze bude pfijat novy zdkon o stitni sluzbé. Ve
srovndvacim ohledu se nabizelo naptiklad feSeni
Spolkové republiky Némecko, kde jsou ustavné
vymezeny zdkladni parametry statni sluzby. Tak
v némeckém pfipadé musi byt uchazeci o sluzbu
vybirdni s diirazem na odborné schopnosti, pfi-
¢emz za normdlnich okolnosti je vykon tufedni
pravomoci v zdsadé svéfen jen osobdm vdzanym
vefejnopradvnim statusem a loajalitou, coZ je v sou-
ladu s obvyklymi zdsadami profesiondlniho tred-
nického stavu.

V Ceské praxi se prosadil ndzor, Ze reformu stat-
ni sluzby nelze uspéchat, coz bylo zdivodnovdano
tim, Ze rigidni fe$eni, ¢ili zejména zdiraznéni sta-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,25 Years of PA Development and Reforms in the V4 Region Countries and What Will

the Future Bring” financovaného z Visegrad Fund’s Strategic Grant No. 31410077.
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bility kariérniho systému, by znemoznilo politic-
ky preferovanou obménu zaméstnanct vefejnych
Gradt. Obavy z toho, Ze tzv. komunistické kadry
budou ve statnim apardtu ptisobit retardacné, se
nicméné nenaplnily. V 90. letech, kdy se otevielo
mnoho pfilezitosti k uplatnéni v soukromém sek-
toru, byl persondlni pohyb velmi dynamicky
a v nékterych segmentech stdtnfho apardtu vyslo-
vené fluktuacni. Zvlast zfetelné se projevil tento
trend v mistni spravé a pti vytvaieni nového — smi-
Seného — modelu statni sprdvy a samospravy.
Ustavni soud pak s odstupem doby (nélez ze dne
5. tnora 2003 pod zn. Pl. US 34/02) ocenil, Ze
zdkonoddrce v zdsadé umoznil dohody mezi za-
meéstnancem, stitem a zemnim samospravnym
celkem a tim otevfel prostor pro feseni, které zua-
¢astnénym nejvice vyhovuje.

Kolem roku 2000 pokrocila reforma statni sluz-
by do stadia, kdy bylo nepochybné, Ze nova legis-
lativa musi posilit vefejnoprdvni status soudcd,
prislusnikti bezpec¢nostnich sborti a vojakd z po-
volani, coZ také bylo provedeno a vytvofilo pomér-
né stabilni Gpravu az do soucasnosti. Oproti tomu
panovalo pfesvédcéent, Ze by nebylo dobré vzdét se
vyhod flexibilni smluvni tipravy pravniho postave-
ni ufednikt. Zdkonik prace jako v zdsadé soukro-
mopravni piedpis byl doplnén o nékolik ustanove-
ni specifickych pro vymezeni prdv a povinnosti
pracovniki vefejné spravy. I kdyz vldda koncem
roku 2000 predlozila ndvrh obecné tpravy pravni-
ho postaveni tfednikt a tento vladni navrh byl po
dlouhém a nutno fici i obsahové nekonzistentnim
projedndvdni v obou komordch Parlamentu schvé-
len s ¢etnymi zménami v kvétnu 2002, $lo o mrtveé
narozené dité — o upravu, kterd nikdy nenabyla
acinnost a ktera prodluzovala debatu o pokracova-
ni reformy statni sluzby.

Je nesporné, Ze v souvislosti s ptipravou Ceské
republiky na vstup do Evropské unie byla nekoli-
krat otdzka tdpravy postaveni trednikli oteviena
a ze se Ceskd vldda zavdazala pfipravit novy zdkon
o statni sluzbé. V této ,evropské“ souvislosti se

2 van der Meer, Raadschelders, Toonen (2015)
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slusi dodat, Ze sprdvni komparatistika — jak do-
klddaji predevsim hojné citované prace editované
Demmkem a Moilanenem (2010), van der Meerem
(2011) a ,prognosticky” orientovand publikace
o statni sluzbé v 21. stoleti, vydand neddvno znovu
v rozsifené podobé? — davd pti vysvétlen{ trendt
legislativniho vyvoje v této oblasti jednozna¢né
prednost tradici pted politickymi nahodilostmi.
Novy ¢esky zdkon o stdtni sluzbé byl vnimdn jako
otevfeni dveri kariérnimu systému, s jehoZ recent-
ni podobou v$ak neméla ¢eskd statni sprava zdd-
nou vlastni zku$enost a proti jehoZ modelové po-
dobé byly uplatiiovdny jak politické, tak odborné
vyhrady. Ceskd republika byla pak po vstupu do
EU mezi ¢lenskymi staty zcela ojedinéld tim, Ze
stdtni trednici neméli ani sviij sluzebni zdkon, ale
ani vnitin{ predpisy, které by zdkon nahrazovaly.
Mezitim se vSak standard tpravy statni sluzby me-
nil. Nékteré diive spise etické principy statni sluz-
by se zacaly silné juridizovat, ¢imZ nabyly nového
pravniho vyznamu zejména principy profesionali-
ty, odpovédnosti, ale také nezavislosti ifednik?.
Diskuse vedend v letech 2004-2014 o tom, zda
novym zdkonem o statni sluzbé maji byt skute¢né
pootevieny dvefe kariérnimu systému, se dotykala
zdsadnich kritérif, jimiZ jsou zejména piijimdni
uchaze¢l na ndstupni pozice, formdlni pozadavky
pro specidlni kariéru, maximdlni vékovy limit pro
ptijeti do sluzby, nevyznamnost profesni zkuse-
nosti ziskané mimo vefejny sektor, zaruc¢eny sys-
tém odmeénovani, pravidelny sluzebni a platovy
postup upraveny zdkonem, definitiva, ¢i zvlastni
penzijni systém a disciplindrni odpovédnost. Zaro-
veil se v judikatorni praxi opirajici se o modus ka-
riérniho systému piislusnikt bezpecnostnich sbo-
ra vyjastovala specifika sluZzebniho poméru. Zde
plati, Ze nerovné postaveni subjektil v rdmci slu-
Zebniho poméru a prisnou kogentni tpravu, jez
téméi vylucuje vyjedndvani, je tfeba vyvaZovat
stabilizaci platovych ndrokt a formalizovanym
rozhodovédnim jak v ndrokovych, tak v nendroko-
vych otdzkdch, které zajistuje spravedlivé uplatrio-




vani stdtni moci vi¢i svym zaméstnanctim (srov.
napf. rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 19. tinora 2015 pod zn. 6 As 171/2014).

Zda se, Ze pravé obava spojend se stabilizaci
platovych ndroku definitivné pohibila vyse zmirio-
vany zdkon z kvétna 2002, kdyz vldda po péti le-
tech konstatovala, Ze ve hfe je pfedevsim netinos-
né zatizeni statniho rozpoctu. Proto bylo ulozeno
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vala poZadavek na urc¢eni hranice mezi politickymi
a neutrdlnimi drednickymi misty. Objem plato-
vych prostifedkt mél byt dan povinnou systemi-
zaci ufadu. Kompenzaci zvySenych povinnosti
urednikti fe$ily benefity a zvy$ené odstupné.
Vzdélavani ufednikti mélo byt poskytovdno na za-
kladé smluv s rtiznymi $kolami a vzdélavacimi
agenturami.

Nejvyssi sprdvni soud na konci roku 2013 pro ¢dst odborné verejnosti poné-
kud prekvapive naznacil, Ze nechce podporovat trend specializace sprdvnich
soudcti, ktery je vzhledem k administrativni hypertrofii dosti prirozenym je-
vem. V souvislosti se zrusenim specializovanych kolegii se v této souvislosti
uvddi, Ze sprdavni soudce by meél védeét ,,o vsem néco a o nécem vsechno*, zndt
technokraticky Zargon byrokratickych komunit, ale nepodléhat mu. Mél by se
tedy umeét vyjddrit rozumneé, srozumitelné a presvédcivé tak, aby tomu poro-
zumeél i bezné vzdelany clovek. I kdyz jde o vizi sympatickou, vznikd otdzka,
zda je redlnd v legislativnich a administrativnich pomeérech, které panuj.

zpracovat ndvrh nového vécného zdméru zdkona,
ktery mél sousttedit Gpravu pravnich pomeért za-
méstnanct ve spravnich tfadech vykondvajicich
statni sprdvu a zameéstnanc Uzemnich samo-
spravnych celkt vykondvajicich pfenesenou statni
Spravu a samospravu a stdt se ndstrojem pro vyssi
stabilizaci a profesionalitu vykonu statni sprdvy
a tzemni samospravy. Zvyseni kvality vykonu od-
bornych agend vefejné spravy vcetné proveéreni
predpokladt pro vykon prace méla zajistit Uprava
vzdéldvéni ve vefejné sprave.

Ndavrh ,,soukromoprdvniho“ zdkona o ufedni-
cich byl dokoncen v z4fi 2012 a vychézel z toho, Ze
zdkladem zaméstnaneckého vztahu ufednika je
pracovni pomeér se subsididrnim pouzitim zdko-
niku prdce. Pracovni pomér tredniki se pfitom
vyznacoval vy$$i mirou stability nezli pracovni
pomér zameéstnancli v soukromé sféie a poskytl
trednikiim zvySenou miru ochrany tim, Ze mohli
byt propusténi pouze z nékolika taxativné uvede-
nych divodd. Osobni ptisobnost spojend s katego-
rizaci drednikdl v ndvrhu zdkona rovnéz akcepto-

Vefejny ochrdnce prdv Pavel Varvafovsky ve
svych pfipominkach k ndvrhu zdkona o stdtnich
trednicich vehementné oponoval zameéru postavit
tento zdkon na soukromopravnich zdkladech. Uve-
dl naptiklad, Ze minimélné ¢4st zaméstnanc statu
md byt ve vefejnoprdvnim pomeéru ke statu, coz
vyplyva pravé z ¢lanku 79 odst. 2 Ustavy. Varva-
fovsky chdpal tento tstavni ¢ldnek tak, Ze se u za-
meéstnanct vykondvajicich ve sprdvnich ufadech
statni sprdvu dstavné zavddi pravni tprava odlis-
nd od zdkoniku prace, a to Gprava velejnoprdvni.
Je tedy protitstavni prosazovat soukromopravni
tpravu. Vefejny ochrdnce prdv trval v rdmci vetej-
noprédvniho statusu ufednikt zejména na odpoliti-
zovani statni spravy na ustfedni drovni, na disci-
plindrni odpovédnosti umoziiujici nad rdmec
zdkoniku prace ,represivni motivaci“ a moznost
zjednani ndpravy nesprdvného postupu trednika
timto zptisobem, jakoZ i na moznosti vynuceni pl-
néni ufednich povinnosti vysoce nad rdmec obec-
né tpravy zdkoniku prédce. Vefejny ochrdnce prav
nepochyboval o tom, Ze kariérni systém, ma-li byt
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smysluplny, musi byt povinny a Ze platovy systém
musi byt zdkonem nastaven tak, Ze jeho zména ne-
bude toliko v dispozici pfislusného ges¢niho mini-
sterstva, resp. vlddy.

Spor o to, zda lze do statni sluzby ufednika
vnést jeden ¢i vice soukromopravnich prvkl se
stal katalyzdtorem odborné debaty. Politickym
urychlovacem se pak stala demise vlddy a vypsdni
parlamentnich voleb, i kdyz diivodem toho politic-
kého kroku nebyla statni sluzba. Obdobi mezivla-
di bylo vyuzito k vytvofeni zdkona o statni sluzbé
na vefejnopravnim zdkladé¢, ktery by se dotykal
zhruba 70 tisic dfednickych mist ve statni spraveé
(a ponechal tedy nezménéné v pracovnim pomeéru
zhruba dvojndsobek zaméstnanct obci a krajt).
Ve vzniklé politické konstelaci se pak podafilo
tento zdkon o statni sluzbé prijmout a uvést do
praxe.

Zékon o statni sluzbé z roku 2014 predstavuje
kompromis mezi kariérnim a nekariérnim mode-
lem. SluZebni vztahy podléhaji obecnym zdsaddm
spravniho prava a spory vyplyvajici ze sluzebniho
pomeéru jsou feSeny ve spravnim soudnictvi. Statni
zaméstnanci se pfi vykonu sluzby tidi jak pravni-
mi, tak sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi pii-
kazy ptfedstavenych. Statni zaméstnanci musi své
povinnosti vykondvat osobné, fddné, nestranné,
svédomité, odborné a v zdjmu Ceské republiky,
nesmi jakkoli zneuZzivat své postaveni a ohrozovat
dtivéru vefejnosti ve statni sluzbu.

Statn{ sluZzba zahrnuje ve funkénim smyslu ve-
dle legislativnich, koncepénich a fidicich tkolt
typicky provddéni spravnich tikont véetné kontro-
ly a auditu, ddle zajistovani tkolt vyplyvajicich
z jednotlivych vefejnych politik a zaddvdni vetej-
nych zakdzek. Vldda stanovila nafizenim 79 véc-
nych obort statni sluzby. Pfitom se rezim statni
sluzby nevztahuje na dstavni ¢initele a tzv. politic-
ké uredniky (¢lenové vlddy a jejich poradci, osoby
stojici v ¢ele nékterych dalsich Gstfednich orgdnti
statni spravy, tzv. politi¢ti nAmeéstkové ¢lena vlady
a dédle zaméstnanci, ktef{ vykondvaji ¢innosti pii-
mo pro ¢leny vlady, pro vedouciho Utadu vlady
a pro politické ndméstky). Zakon tak akceptoval
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zdsadu, Ze politi¢ti $éfové a zaméstnanci v jejich
kabinetech jsou vdzani pfedevsim politickou, popf.
pracovnépravni, nikoli sluzebni odpovédnosti.

Zéakon o statni sluzbé neztidil zvlastni ustfedni
ufad pro statni sluzbu, ale stanovil ptsobnost
v této oblasti Ministerstvu vnitra, v jehoZ rdmci
byla zfizena sekce pro statni sluzbu. Systemizaci
vSech sluZebnich a pracovnich mist dotfenych z&-
konem o statni spravé schvaluje vldda. Kazdy za-
méstnanec podléhd sluzebnimu hodnoceni, na je-
hoz vysledku zdvisi vySe osobniho pfiplatku.
Sluzebni mista jsou obsazovdna na zdkladé vysled-
ki vybérového fizeni. Rozhodnutim sluzebniho
orgdnu muze byt sluzebni pomér ukoncen napfi-
klad tehdy, uplynula-li marné doba, po kterou byl
statni zaméstnanec zafazen mimo vykon statni
sluzby z organiza¢nich divodd, anebo jestlize dvé
po sobé jdouci sluzebni hodnoceni stdtniho za-
méstnance obsahuji zadvér o tom, Ze ve sluzbé do-
sahoval nevyhovujici vysledky.

Zavedena byla nové pro tfedniky ve sluzebnim
poméru disciplindrni odpovédnost. Zavinéné po-
ruseni sluZebni kdzné je kdrnym provinénim. Slu-
Zebni kdzni je fddné plnéni povinnosti statntho za-
méstnance vyplyvajicich z pravnich pfedpist, ze
sluzebnich predpist a z pfikazi. Kdrnym opatie-
nim muiZe byt i odvoldni ze sluZebnfho mista pfed-
staveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru.
Poru$enim sluZebni kdzné je mimo jiné i chovani,
které je v rozporu s etickymi pravidly. Pfimo za-
vaznd ustanoveni tohoto druhu byla pftijata jako
sluZebni prfedpis ndméstka ministra vnitra pro stat-
nf sluzbu, 1ze v8ak stanovit i dal$i pravidla etiky
s pfihlédnutim ke specifickym podminkdm v jed-
notlivych sluzebnich ttradech.

Etickd pravidla vychdzeji z obecnych zdsad
sprdvniho prdva (zdkonnost, pfimétenost), zdi-
raziuji profesionalitu, zavazuji k maximalné tcel-
nému, hospoddrnému a efektivnimu spravovani
prostiedki poskytnuty k plnéni sluzebnich tkolt.
V neposledni fadé je rovnéZz stanovena povinnost
vyhnout se moZnému stfetu osobnich zajmu se zé-
jmem vefejnym a je upraven postup v situacich,
kdy je trednik vystaven nebezpeci korupéniho vli-



vu, podvodu nebo jedndni s prvky lobbingu. Upra-
va disciplindrni odpovédnosti pfitom ztstala oddé-
lena od odpovédnosti za $kodu, kterd zlstdva
v soukromoprdvnim reZimu, protoZe odpovédnost
statniho zameéstnance za $kodu a odpovédnost slu-
Zebniho Ufadu za $kodu vzniklou statnimu za-
meéstnanci se nadéle fidi ustanovenimi zdkoniku
préce.

Hodnotime-li nd$ instituciondlni a legislativni
vyvoj celkové, je na prvni pohled patrnd snaha
udrZet smluvni podobu statni sluzby (s vyjimkou
sluzebnich pomeért vojaki a prislusnikti bezpec-
nostnich sborti) po celé posledni ¢tvrtstoleti, coZ
odliSuje ¢eskou statni sluzbu od vyvoje v jinych
srovnatelnych evropskych statech. Utednici praco-
vali v prosttedi, které bylo pomeérné oteviené, coz
umoznovalo lehce ménit pozice. Prostupnost ve-
fejné a soukromé sféry a mira fluktuace se postup-
né zvétsovala. Nejasnd kvalifika¢ni pravidla vedla
k tomu, Ze i vedouci pozice byly ¢asto obsazoviny
lidmi bez pfedchozich zku$enosti ve vefejné spra-
vé. V Cesku neexistuje specializovana univerzitni
a postgradudlni ptiprava pro préci ve vefejné spra-
vé. Vzdéldvani dfednikd organizované zaméstna-
vatelem mélo jen vyjimecné systematickou povahu
a Casto bylo nahrazovano spi$e formalnim $kole-
nim ¢i praktickym zaskolovdnim.

Z4kon o statni sluzbé z roku 2014 vytvari pro
stdtni uredniky prostfedi uzavienéj$i a zejména
z hlediska hodnoceni vykonu sluzby a nédrokii na
sluzebni disciplinu formdlné slozitéjsi. Systém slu-
Zebnich predpisti a postupt sluZebnich orgdnt se
odviji od tplného zacdtku a neni dosud zcela jas-
né, co bude obsahovat. Prosadit dtsledné fungo-
vani ,ufednického prava“ vsak nepochybné bude
samo 0 sobé pomeérné administrativné ndroc¢né
a vzroste téZ mnozstvi sluzebnich sport.

Novy standard pravidelného hodnoceni i rezim
disciplindrni odpovédnosti tfedniki je nastaven
na urovni, kterou predchozi tprava prakticky po-
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pirala, a je otdzkou, zda to nepovede k G¢innym
tlaktim na zmékdcen{ pravidel. Vyrazné se téz zvét-
Sily rozdily mezi sluZzebnim reZimem statnich
tredniki a postavenim ufedniki obci a kraju,
vznikla tedy konkuren¢ni situace, kterd povede na-
ddle k vzdjemnému porovndvéani vyhod a nevyhod
obou rezimu.

2. Soudnti kontrola verejné sprdvy

Moderni vefejnd sprdva je spojena s pravem na
soudni ochranu v ptipadech vyboceni z rdmce za-
konnosti. Vefejnd sprdva je povinna projevovat ini-
ciativu pfi realizaci prdva, zdrovein je vSak pfisné
pravem vdzand. Uplatnéni Gifedni pravomoci mtiZe
vést k nezdkonnym rozhodnutim a postupim
a jsou to pravé soudy, které mohou a maji kontrolu
zdkonnosti vefejné sprdvy dovést k autoritativni-
mu zavéru. Casto oviem nejde jen o zdkonnost ve
smyslu dodrZovdni vice ¢i méné dobte vytvore-
nych predpist, ale i o posouzeni miry iniciativy
a zhodnoceni miry uvézlivosti, s niZ ifady predpi-
sy pouzivaji. Soudy se v téchto souvislostech vyja-
dfuji napfiklad k pfimeétenosti spravnich tkont
a aktt, k jejich predvidatelnosti, ¢i k odpovédnosti
pfi zneuZiti prava.

Vymezeni prostoru pro soudni kontrolu a dia-
log mezi Gfady a soudy je tikolem, ktery nelze spl-
nit jednou pro vzdy. Opakované se po novém na-
staveni vztaht mezi Ufady a soudy setkdvdme
témeér vsude s kritikou, Ze sprdvni soudnictvi je
zdlouhavé a ¢asto mdlo G¢inné, a to i v zemich, kde
maé idea pravniho stdtu sviij ptvod ¢i dlouhou tra-
dici.?

Reforma naseho spravniho soudnictvi se v uply-
nulém ctvrtstoleti nesla ve znameni ndvratu k pro-
totypu ochrany subjektivnich vefejnych prdv spe-
cializovanym spradvnim soudem, tak jak se ve své
podstaté prosadil ve stiedni Evropé v druhé polovi-
né 19. stoleti. Pfipomernime, Ze plisobnost spravni-

Lze pripomenout prdce z posledni doby, které — nékdy i polemickym zplisobem — mifi k jddru verejné sprdvy v prdvnim stdte:

Hamburger (2014) nebo Craig (2015). Komparativni orientaci zvldsté ke kontinentdlnimu systému sprdvniho soudnictvi posky-

tuje Sommermann, Schaffarzik (2016).
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ho soudnictvi byla uréena vSeobecné pro piipady,
kdy zalobce tvrdil, Ze mu bylo ubliZeno nezédkon-
nym rozhodnutim nebo opatienim spravniho tra-
du. Z této vSeobecné vymezené plisobnosti byly
stanoveny mnohé vyluky a ndvrat k této kompe-
ten¢ni klauzuli, byt $lo o ndvrat historicky, mohl
byt snadno kritizovan jako nédvrat k nécemu, co jiz
bylo prekondno. Po druhé svétové vélce v Cesko-
slovensku Nejvyssi spravni soud zanikl nejprve
fakticky a v roce 1953 téZ de iure. V souladu s teh-
dejsi doktrinou se tézisté kontroly zdkonnosti ve
statni spravé pfesunulo do oblasti vSeobecného
dozoru prokuratury. Pfesto ani v tomto obdob{ ne-
byla soudnf kontrola spravnich rozhodnuti vylou-
¢ena na trovni obecnych soudti zcela. Soudni kon-
trola spravnich rozhodnuti se vSak dlouhodobé
omezovala na minimum. Ve srovnavacich ptehle-
dech, které pojedndvaly o $ifi soudni kontroly
spravy v evropskych socialistickych statech, se
Ceskoslovensko na dvé dekady stabilné usadilo na
tfetim misté od konce pied Albanii a NDR.*

Na pocétku 90. let minulého stoleti byla ptijata
Gprava, kterd rozsifila moznosti soudniho pfezku-
mu spravnich rozhodnuti, ale neodstranila dispro-
porce vyplyvajici z toho, Ze nékterd rozhodnuti
byla pfezkoumdvéna jak odvolacim sprdvnim or-
gdnem, tak soudem, zatimco jind ptimo na zdkla-
dé opravného prostfedku podaného k soudu. N&-
vrh zdsad zdkona o Nejvy$sim spravnim soudu
z bfezna 1994 se pokousel rozetnout gordicky uzel
zaclenéni Nejvyssiho spravniho soudu jako druhé-
ho vrcholu obecné soudni soustavy. NedoreSena
zUstala otdzka, zda bude obnoveni tohoto soudu
jen prvnim krokem k vytvofeni soustavy speciali-
zovaného spravniho soudnictvi, anebo zda ptibu-
de toliko jediny — tstavné jiz predpovézeny — vy-
soky sprdvni soud. Zdroven silily hlasy, Ze tkoly
spravniho soudnictvi jsou $ir$i neZli jen ochrana
jednotlivych osob pred nezdkonnymi rozhodnuti-
mi a opatfenimi. Sprdvni soudnictvi by totiZ mélo
kontrolovat i to, jak exekutiva vyuzivd zmocnéni
vytvafet delegované legislativni akty a autonomni

4 Moor, Woehrling (1985)
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predpisy a rovnéZz napomadhat pfi hleddni spravné
interpretac¢ni pozice pro tcely vefejnosprdvni ¢in-
nosti.

Na prelomu tisicileti se otdzkou vymezeni funk-
ce sprdvniho soudnictvi zabyvaly orgdny Rady Ev-
ropy. Ptijatd doporuceni vychdzejici ze spole¢nych
zdkladnich prdv — prdva na spravedlivy proces
a na uc¢innou pravni ochranu — se pii plném re-
spektu k rtiznorodym historickym tradicim sprav-
niho soudnictvi shoduji na spole¢nych atributech
soudni kontroly. Pfezkoumdvani by mély podléhat
v zdsadé vSechny spravni akty (vCetné faktickych,
¢iredlnych akti). Pfezkum miiZe byt iniciovdn pfi-
mou zalobou, anebo vyvoldn incidenc¢né, avsak
mda byt vzdy ptistupny fyzickym a pravnickym
osobdm bezprostfedné dotéenym spravnimi akty
a ukony. Nezdvislym a nestrannym tribundlem
miiZe byt specializovany spravni soud nebo obec-
ny soud, postupujici v souladu se zdsadou kontra-
diktorniho fizeni a rovnosti procesnich stran.
I kdyZ neni nutné, aby se soud zabyval kazdym Za-
lobnim bodem, argumenty a ndmitky, které jsou
pro vysledek sporu rozhodujici, vyZaduji specific-
kou a vyslovnou reakci. Pokud soud zjisti, Ze je
spravni ikon nezdkonny, mél by mit pravomoci
nezbytné k ndpravé situace, zejména by mél mit
pravomoc k tomu, aby zrus$il nezdkonné spravni
rozhodnuti. Alternativnimi prostiedky feseni spo-
rd jsou vnitfni kontrola, usmiteni, zprostiedkova-
ni, smluvni vyrovndni a arbitrdz. Pokus o usmife-
ni, zprosttedkovdni, ¢i smluvni vyrovndni mtize
iniciovat i pfislusny soudce. VyuZiti alternativnich
prostfedk feSeni spravnich sporti vsak nevylucu-
je soudni pfezkum. Smluvni vyrovnani je vylouce-
no, pokud by na jeho zdkladé spréavni tifad porusil
svou povinnost. V ostatnich pfipadech je mozné,
aby vefejni trednici jednali cilené tak, aby bylo do-
sazeno prijatelného kompromisu na zdkladé shod-
né vile. Rozhodci mohou pfezkoumat, zda sprav-
ni akt byl vyddn plné v souladu s prdvem a na
zdkladé toho navrhnout fe$eni sporu, vcéetné toho,
Ze sporny akt md byt zrusen.




Pro dalsi vyvoj v Ceské republice bylo v této ob-
lasti charakteristické, Ze spole¢né zdsady vyplyva-
jici z prdva na spravedlivy proces a na tcéinnou
pravni ochranu se promitly v roce 2001 do odtivod-
nén{ nalezu Ustavniho soudu CR (Pl. US 16/99),
jimZ byla zruSena ustanoveni o soudnim prezku-
mu spravnich rozhodnuti. Ustavni soud tak dal jas-
né najevo, Ze reformu z 90. let je moZné chdpat jen
jako prechodné teSeni a Ze ¢as pro uplatnéni této
varianty jiz vyprSel. Jednim z hlavnich divodu
bylo, Ze stavajici feSeni neposkytovalo ochranu
pied nezdkonnymi postupy ¢i zdsahy vefejné spra-
vy a pied necinnosti Gfadti. Samostatny problém
predstavovalo spravni trestani, nebot soudtim chy-
béla plnd jurisdikce i pravomoc zvdzit pfimétrenost
sankce. Ustavn{ soud CR rovnéz podpotil ndzor, Ze
kontrola zdkonnosti kone¢nych rozhodnuti ve
spravnim fizeni je jen jednou z funkei sprdvniho
soudnictvi. Deficit soudnich opravnych prostted-
ki nelze fesit jinak nez zdsadni zménou koncepce
spravniho soudnictvi, pficemz je tikolem zdkono-
ddrce, aby zajistil soudn{ kontrolu s plnou pravomo-
ci soudt. RovnéZz neni sporu o tom, Ze poZadavek
na vytvofeni mechanismu sjednoceni judikatury
ve spravnich vécech vyplyvad z pozadavki klade-
nych na prdvn{ stat.

V roce 2003 byl zfizen Nejvyssi spravni soud
s omezenym rozsahem adjudika¢ni funkce a byl
vyprofilovdn jako kasa¢ni soud. Zalobni systém
byl rozsiten o zdsahovou zalobu a o zZalobu proti
necinnosti. Rozhodovéni o téchto Zalobdch nadéle
priisluselo specializovanym soudctim krajskych
soudt. Kasacni stiznost k Nejvy$simu spravnimu
soudu se stala mimotfddnym opravnym prostted-
kem, ktery muiZe vyuzit i pfislusny spravni trad
nespokojeny s rozsudkem krajského soudu.

Novd udprava nicméné nepfekrocila nékteré
omezujici instituciondlni aspekty. Ceské sprav-
ni soudnictvi napfiklad neumoziiuje, aby v né-
vaznosti na vysledek pfezkumu byla rychle fe-
$ena otdzka ndhrady $kody zptsobené zrusenym
rozhodnutim nebo nesprdvnym ufednim postu-
pem. Nevyjasnén ztlistal poZadavek plné juris-
dikce, zejména v tom smyslu, aby doplni-li soud
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skutkovd zjisténi, mohl tézZ sdm vydat konec¢né
rozhodnuti ve véci. A naddle se prekryvad funkc-
nost dstavniho a sprdvniho soudnictvi, zejména
pokud spravni soudnictvi nemtiZe ru$it normativ-
ni akty vefejné spravy (jedinym rozsifenim se po-
sléze stala moZnost ptezkumu sluzebnich pted-
pist).

V ¢eském pravu se rovnéZz projevil odklon pre-
zkumu sprdvnich rozhodnuti u¢inénych na zakla-
dé soukromoprévnich pravidel, coZ umoziiuje ne-
jen sprdvni rozhodnuti rusit, ale i nahrazovat je
rozsudkem soudu. I kdyz zde vznikaly kompe-
ten¢ni a meritorni komplikace — pfipomerime pro-
blematiku soudniho pfezkumu rozhodovani ve vy-
vlastiiovacim fizeni —, nejde vzhledem k relativné
malému poctu souzenych pfipadti o véc obtizné
zvladatelnou. Logika substitu¢nich rozsudkt pod-
loZzenych soukromoprdvnimi pravidly md ale $irsi
Seni, kdy se v pfipadé vyvlastiiovacich aktt vyrok
o vyvlastnéni pfezkoumava ve sprdvnim soudnic-
tvi, zatimco vyrok o ndhradé za vyvlastnéni miize
zmeénit civilni soud. Takto délend soudni pravo-
moc reaguje na dualitu soukromého a vefejného
prava zptlisobem, v némz vefejnoprdvni rozhodnu-
t otevird prostor pro spor. Zaroven nelze prehléd-
nout, Ze legislativni feSeni tohoto typu nenf pro
soukromé osoby komfortnim feSenfim. Rozhoduji-
-li totiZ paralelné dva soudy, mél by jeden z nich
pockat na druhy, pficemz vyvstdvd i problém pre-
judiciality. Z hlediska Zalobce to pak vede ke zku-
Senosti, Ze soudni fizen{ je jeSté pomalejsi nez ob-
vykle, ¢i neefektivni.

Jako velmi problematicky lze vnimat pfezkum
sankénich rozhodnuti, uvédomime-li si, jak hy-
pertrofovanou se stala regulace sprdvniho trestani.
Na strané jedné je projedndvano veliké mnoZstvi
v podstaté bagatelnich prestupkd, jejichZ pfesun
do sféry soudnfho trestani by soudni soustavu veli-
ce zatizil, na druhé strané se zejména v oblasti
sankcionovani pravnickych osob a pro futuro ztej-
mé i v oblasti kdrné odpovédnosti podceriuje
schopnost Gfadd véc zdroven vySetfit, projednat
i rozhodnout. Soudni pfezkum pak ¢asto klade na
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sankéni rozhodovani pozadavky, které by byly pfi-
méfenéjsi obZalovacimu rezimu.

Déle je tfeba se zminit o povaze regulatornich
deliktt, které se dotykaji pfedevsim pravnickych
osob, které se maji pod hrozbou sankci chovat
v rdmci své ¢innosti co nejobezietnéji. Tato povin-
nd péce ¢i opatrnost ma diametralné odlisnou kva-
litu v riznych odvétvich vefejné spravy. Je pfiroze-
né, Ze to, co je dlouhou dobu obvyklym chovanim,
se muZe rychle zménit na chovani sankcionované,
nefidi-li se povinné osoby doporucenimi reguldto-
ra. Podobné je tomu v pfipadech, kdy zdkonodarce
pouZije generdlni schéma hrozby sankef a stanovi,
Ze sankcionovdno je kazdé poruseni povinnosti,
kterou lze z predpisu dovodit. Relativni neurcitost
vymezen{ podstaty regulatorniho deliktu se ¢asto
odrdZ{ v nejasné dikazni situaci. Podle naseho
prava muZe spravni soud doplnit dokazovani a di-
kazy pak zhodnotit jednotlivé i v jejich souhrnu
s dtikazy provedenymi v fizeni pfed spravnim or-
gdnem. Praxe ukazuje, Ze se tak déje spiSe vyiji-
mec¢né, nehledé k tomu, Ze z divodu velkého ¢aso-
vého odstupu byvd doplnéni dokazovani pred
soudem jiz Casto nerealizovatelné. V soudnich sta-
tistikdch se to pak projevuje tak, Ze nemaly pocet
rozhodnuti je rusen pro nepfezkoumatelnost, ¢i
proto, Ze skutkovy stav nebyl nélezité zjistén.

Nejde vSak jen o dtkazni standard. Preryv
spravniho a soudniho fizeni miva ¢asto za ndsle-
dek rozdilny pohled na to, co je, ¢i neni procesni
vadou zneplatiiujici sprdvni rozhodnuti ¢i pte-
zkumny rozsudek soudu, rozhoduje-li se v fizeni
o kasacni stiznosti. Analyzy ukazuji na pomérné
velky pocet pripadd, kdy se ztrdci se zietele meri-
tum véci a rozhodnou se stdvd ve své podstaté
technickd vada fizeni, kterd by urcité nevznikla,
kdyby platil jednotny procesni standard. Ten je
vSak casto pfejimdn z oblasti trestnfho prdva, coz
je zvlasté z hlediska prdvniho fddu, ktery ucinil jen
malé kroky v oblasti soudniho trestdni prdvnic-
kych osob, problematické.

V souvislosti s témito problémy lze poukdzat na
moznost feSeni, které by se namisto o pudorys
sporu, v némz je tfad pfed soudem Zalovanou
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stranou, opiralo o interinstituciondlni dialog. Tato
cesta je obtiznd vzhledem k dopadu na dosavadni
pojeti délby moci mezi exekutivou a judikativou.
Ve srovnavaci perspektivé se ukazuje, Ze mostem
mezi tfady a soudy se mohou stat kvazisoudni in-
stituce, at jiZ jsou nazyvany specializovanymi tri-
bunély, nepfimymi rozhodci, ¢i jakkoli jinak. Na
judikatorni ¢innost takovychto kvazisoudnich or-
gdnt lze sndze navdzat soudni ptrezkum, protoze
jde o orgdny stojici mimo soustavu pifimé exeku-
tivni ¢i administrativni operativy, které mohou mit
z povahy své ¢innosti blize k parametrim soudni-
ho nez trednického rozhodovdni. To je pfedpokla-
dem fungovéni dialogu, ktery samozfejmé nema
negovat nezdvislost soudntho pfezkumu, ale pri-
blizit prvotni droven rozhodovdni o specializo-
vanych otdzkach vyvolanych zejména kompliko-
vanosti sprdvniho prdva tomu, co muZe dobfe
posoudit i soudce, v jehoZ zorném tuhlu je pfede-
v$im pravni kvalita rozhodnuti.

Celkové lze tici, Ze reforma spravniho soudnic-
tvi z roku 2003 zvolila variantu fe$enti, kterd mirné
zvysila kapacitu soudcti krajskych soudt speciali-
zovanych na prezkum sprdvnich rozhodnuti a vy-
tvofila vrcholny orgdn sprdvniho soudnictvi —
Nejvyssi spravni soud — s pomérné otevienou per-
spektivou vyvoje, nakolik mu vedle adjudikaéni
funkce svétila i tlohu sjednocovatele spravni judi-
katury. Pocet specializovanych soudcti se po této
reformé zvysil (z ptivodniho poctu 90 se pohybuje
na trovni 150), coZ predstavuje zhruba 5% z cel-
kového poc¢tu soudcti. Tim byla zietelné nastavena
kapacita sprdvniho soudnictvi, které dokaze zvlad-
nout prakticky jen pfezkum spravnich rozhodnuti.
I kdyz se mnoZstvi ndvrht na zru$eni sprdvnich
rozhodnuti ustdlilo jiz v poloviné 90. let minulého
stoleti, rozhodujicim faktorem neni pouhd kvanti-
ta, ale pfedevsim to, Ze se diky stdle komplikova-
néjsi a navic velmi nestabiln{ prdvni Gpravé stava
v mnoha odvétvich vefejné spravy rozhodovani ne-
jistéjsim. Proto i soudni prezkum byva obtiZnéj-
$im. Ani pfes zvyseni poc¢tu soudct se délka soud-
niho fizeni nezkracuje a navic se mnozi ptipady,
kdy soudy sice napadené rozhodnuti zrusi a véc



vrati spravnimu ufadu, ale nevyjadii svij ndzor
natolik jasné, aby byly odstranény veskeré pochyb-
nosti ohledné pravni strdnky projedndvané véci.

Nejvyssi spravni soud na konci roku 2013 pro
¢ast odborné vefejnosti ponékud ptrekvapivé na-
znacil, Ze nechce podporovat trend specializace
spravnich soudct, ktery je vzhledem k administra-
tivni hypertrofii dosti pfirozenym jevem. V souvis-
losti se zruSenim specializovanych kolegif se v této
souvislosti uvddi, Ze spravni soudce by mél védét
,0 v§em néco a o nécem vsechno*, znat technokra-
ticky Zargon byrokratickych komunit, ale nepodlé-
hat mu. Mél by se tedy umét vyjadfit rozumné,
srozumitelné a presveédcive tak, aby tomu porozu-
mél i bézné vzdélany ¢lovek. I kdyZ jde o vizi sym-
patickou, vznikd otdzka, zda je redlnd v legislativ-
nich a administrativnich pomeérech, které panuji.

Nelze prehlédnout, Ze Nejvy$si spravni soud
rusi ro¢né nékolik stovek rozsudku krajskych sou-
dt. Rovnéz neni zcela zanedbatelné mnoZstvi slo-
spravniho soudu zrugen Ustavnim soudem, coZ
jen ukazuje, Ze i pfi pomérné malém mnozZstvi
soudctl zabyvajicich se kontrolou vefejné sprdvy,
je rozptyl ndzort zna¢ny. Zejména komplikovand
a nekvalitn{ legislativa zptsobuje to, Ze dojit ke ko-
nec¢nému rozhodnuti trvd nékdy i mnoho let. Vy-
sledek je navic v takovychto ptipadech z hlediska
pravni jistoty spiSe neuspokojivy.

Za tohoto stavu je pfedcasné po vzoru nekte-
rych zemi s rozvinutym spravnim soudnictvim
rozsifovat Zalobni systém o urcovaci Zalobu. Ta by
vedla k odstranéni pochybnosti o vykladu préva
tam, kde je to nezbytné pro vyddni spravniho aktu,
zéaroven by se ale vyrazné dotkla kapacitnich moz-
nosti sprdvniho soudnictvi. Podobné ztistava ote-

LITERATURA A PRAMENY

Védecké stati

—~—
<
=

\ug
™~

=

viena otdzka nového vymezeni funkce zdsahové
zaloby, kterou by bylo i v priibéhu spravniho fize-
ni moZné napadnout postupy spravnich orgdnt.
V soucasnosti se spravni soudy vraceji k problé-
mum, které je v této souvislosti tfeba z pravniho
hlediska vyfesit, az pfi pfezkumu rozhodnuti, coz
ale sniZuje uc¢innost pravni ochrany.

Reforma sprdvniho soudnictvi je tedy stdle na
pofadu dne, i kdyZ je zfejmé, Ze jde o postupné
a zdlouhavé feSeni. Otevird se moZnost oddélit
segmenty vefejné sprdvy, v nichZ vznikaji kompli-
kované pravni rozepfe, a umoznit, aby se v nich
rozhodovalo ve sporném fizenf a v sou¢innosti se
spravnimi soudy. Koordinaci spravniho a soudni-
ho rozhodovéni by napomohlo i zvyraznéni integ-
ra¢ni funkce Nejvys$siho spravniho soudu. Ten se
v soucasnosti opird predevsim o rozhodovani roz-
§itfenym sendtem na zdkladé ndvrhu vlastnich
soudct, coZ slouzi k odstranéni rozporu, kdy ved-
le sebe neobstoji rozdilné pravni ndzory. Integrac-
ni ptsobeni v§ak md vést i k dosaZeni konzistence
judikatury v mnohem $ir§im smyslu, zejména po-
kud by aplikace nekvalitnich pfedpisti nikomu
a ni¢emu neprospéla. Legislativni ndstroje jsou ko-
neckonct stejnym prosttedkem jak pro soudy, tak
pro spravni ufady, avSak jejich ,vyladéni“ jen
v konkrétnim inciden¢nim pfipadé mé margindlni
efekt. Jiz se zfizenim Nejvys$siho spravniho soudu
byly upraveny procesni moznosti tvorby stanovi-
sek a tzv. zdsadnich usneseni prekracujici rdmec
incidenc¢niho pripadu, ale ztistaly prakticky nevy-
uzity zcasti proto, Ze pfredstavovaly praci navic,
a také proto, Ze predpisové pravo bylo v méné kri-
tickém stavu nez v soucasnosti. Spradvnim soudnic-
tvim by proto méla vice prostupovat koordinace
rozhodovani.
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Civil service reform and administrative justice improvement in the Czech Republic —
a critical assessment

ABSTRACT

The article analyses the development of public administration in the Czech Republic with regard to civil ser-
vice and administrative justice. The Czech administrative law was affected by the loss of specific public law
status for civil servants for many decades. The situation has changed due to the new Act on Civil Service
which affects the group of approximately 70,000 central officials. The criticism is focused on the question
whether the benefits of public law status may outweigh the effect of shortcomings which are denoted as po-
liticization of civil service. The attention is also paid to problems of juridification of public administration.
Judicial scrutiny undoubtedly has its limitations. It relies too much on judges’ competence to review the ad-
ministrative decision not only in its formal aspect, but also in factual dimension. The gap between those
who criticize the officials for not understanding the administrative law and those who believe that judges
cannot grasp the substance of public policies widens seriously.
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In the last 25 years public administration in the
Czech Republic experienced two major reforms: in
1990 municipalities as local governments were re-
newed after forty years of centralistic government
and in 2001 regions as the second tier of local gov-
ernment started to function. Next to the establish-
ment of the two tier local government system the
system of territorial state administration was es-
tablished and modified as well.

The purpose of this paper is to summarize and
evaluate the development of the local government
structure and the structure of territorial public ad-
ministration units as well as the volume and struc-
ture of public administration employees.

First the development of the local government
is presented, then the system of the territorial pub-
lic administration is outlined together with its
changes and finally the evolution of the public em-
ployment is depicted.

1. Local government

For the Czech Republic it is characteristic a high
number of settlements which result in a very frag-
mented municipal structure. During the 1970s and
1980s a forced amalgamation took place but the

1

new bigger municipalities appeared to be very un-
stable and within the first years of the 1990s the
number of municipalities grew by 50% (see Table 1).
Initially the law on municipalities did not set any
size limitations for newly established municipali-
ties, since 1994 new municipalities have had to
consist of at least 300 inhabitants and since 2001
1,000 inhabitants. In the last twenty years the
number of municipalities is very stable, but volun-
tary amalgamations are extremely rare.

Table 2 shows the size groups of municipalities
in the Czech Republic in 1980 and 2015. Small mu-
nicipalities are usually considered municipalities
with less than 2,000 inhabitants. Currently there
are 5,566 small municipalities in the Czech Repub-
lic with 2.8 million inhabitants, i.e. 26.7 percent of
the entire population. A comparison with 1980
shows that the population of small municipalities
grew by 314 thousands or 2.2 percentage points.

The first reform of local government and terri-
torial administration took place in 1990 and the
first municipal elections took place in November
1990. The reform separated local self-government
from public administration, introduced a new
structure of local organs and redefined and extend-
ed their discretions. The new municipal system

The paper is the result of the project “25 Years of PA Development and Reforms in the V4 Region Countries and What Will the

Future Bring” supported from the Visegrad Fund's Strategic Grant No. 31410077. E-mail: sedmih@vse.cz.
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Table 1 » Number of Municipalities between 1961 and 2016

1961

1970 1980

Number of municipalities 8,726 7,509 | 4,778

1989 1991 1993 1995 2010 | 2016

4120 5768 6,196 6,234 6,249 6,259

Source: Vajdova (2006, 17); Czech Statistical Office (2016a)

The longitudinal analysis of the structure of local government and territorial
administration in the Czech Republic shows clearly that it is much easier to
create a new structure, e.g. regions or municipalities with extended scope, than
completely abolish the former structure, e.g. districts. The very fragmented
structure of municipalities and the necessity to exercise the delegated powers
promotes the asymmetric assignment of delegated powers to municipalities

and further complicates the system.

was inspired both by the west European local gov-
ernment system and the pre-war Czechoslovakian
system (Illner et al., 1997).

According to their size, importance and histori-
cal grounds municipalities are divided into munic-
ipalities, townships, towns and statutory cities.
Capital city of Prague has an extraordinary posi-
tion which is reflected by the fact that it is regulat-
ed by a separate Act on the capital Prague. Current-
ly there are 26 statutory towns, i.e. all the towns
with more than 40 thousands inhabitants, 576 towns,
220 townships and 5,431 municipalities (Czech
Statistical Office, 2016c¢).

Establishment of regions was legislated in 1997,
coming into force in 2000. From the territorial
point of view, regions are quite similar to regions
existing between 1949 and 1960. They respect es-
sentially all regional centers of medium impor-
tance and their division is mainly historical. Pa-
rameters as number of inhabitants or municipalities
(see Table 3) did not play significant role during
their creation (Hladik and Kopecky, 2013).

2. Territorial public administration

Public administration was separated from the self-
-government and so called joint model of public

100 Scientia et Societas » 4/16

administration is in place, when municipalities
and regions exercise at one time both the delegat-
ed powers (public administration) and independ-
ent competencies (self-government).

For independent competencies municipalities
and regions have strong legal rights of self-deter-
mination. For delegated powers, the municipalities
and regions are in a legal sense the executors of
central government policy and therefore have
much less influence on policy (Hemmings, 2006).
Some important networks of local offices remain
directly managed by ministries and other central
government bodies, e.g. the labour offices, which
are run by the Ministry of Labour and Social Af-
fairs, have been given increased responsibilities
when some of the agenda was transferred from the
municipalities — since 2004 they are responsible
for the state social support and since 2012 for all
non-insurance based social allowances (Ministry
of Labour and Social Affairs, 2012).

Until 2003 the public administration in the ter-
ritory was exercised for instance through the dis-
trict offices. There were 75 (76 since 1996) districts
and the capital Prague. At the same time munici-
palities exercised some delegated powers, which
were assigned asymmetrically according to the
size and importance of the municipality. There
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Table 2 » Size structure of municipalities
Size group 1 November 1980 1 January 2015
(number of : : :
inhabitants) municipalities inhabitants municipalities inhabitants
from to number % number % number % number %
1 199 528 1.1 75,027 0.7 1,448 232 180,093 1.7
200 499 1,535 321 525,952 5.1 2,006 321 654,936 6.2
500 999 1,345 28.1 951,831 9.2 1,365 21.8 962,262 9.0
1,000 1,999 705 14.8 971,552 9.4 747 1.9 1,041,459 9.8
2,000 4,999 390 8.2 1,183,218 11.5 415 6.6 1,256,370 11.8
5,000 9,999 136 2.8 947,218 9.2 141 2.3 964,589 9.1
10,000 19,999 78 1.6 1,106,527 10.8 69 1.1 971,012 9.1
20,000 49,999 39 0.8 1,148,423 11.2 43 0.7 1,279,132 12.0
50,000 99,999 17 0.4 1,233,644 12.0 15 0.2 1,128,670 10.6
100,000 5 0.1 2,148,535 20.9 5 0.1 2,202,314 20.7
Total 4,778 100.0 10,291,927 @ 100.0 6,254 100.0 10,640,837 @ 100.0
Source: Ctrnact and Maryas (1998, 165); Czech Statistical Office (2016b)
Table 3 » Characteristics of the regions (2015)
. NUTS2 Number of Number of Area _Numt?er of
Region . . . . EP . . inhabitants
(regional council) inhabitants municipalities (in km?) Lo
per municipality
Capital Praha Praha 1,259,079 1 496 1,259,079
Stfedocesky kraj Stredni Cechy 1,315,299 1,145 11,016 1,149
Jihocesky kraj ) 637,300 623 10,057 1,023
Jihozépad
Plzerisky kraj 575,123 501 7,561 1,148
Karlovarsky kraj 299,293 132 3,314 2,267
. Severozapad
Ustecky kraj 823,972 354 5,335 2,328
Liberecky kraj 438,851 215 3,163 2,041
Kralovéhradecky kraj Severovychod 551,590 448 4,759 1,231
Pardubicky kraj 516,372 451 4,519 1,145
Kraj Vysocina 509,895 704 6,796 724
: : Jihovychod
Jihomoravsky kraj 1,172,853 673 7,195 1,743
Olomoucky kraj 635,711 399 5,267 1,593
Stfedni Morava
Zlinsky kraj 585,261 307 3,963 1,906
Moravskoslezsky kraj Moravskoslezsko 1,217,676 300 5,427 4,059
Total 10,538,275 6,253 78,868 1,685
Source: Czech Statistical Office (2016¢) -

Scientia et Societas » 4/16 101



Védecké stati

—~—
<
—

Ny
o0

=

¥

Table 4 » The different levels of delegated powers in municipalities

Type of municipality Number of municipalities

Basic range of delegated powers 6,246
Municipalities with Czech POINT 5,716"
Municipalities conducting legalization 3,905”
Municipalities with registry office 1,230
Municipalities with building office 618
Municipalities with delegated local authority (or authorized office) 388
Municipalities of extended power (or scope) 205

" Statutory city districts are not included; the number grows gradually since 2000 in case of the Czech POINT and since 2006

in case of conducting legalization.
Source: Ministry of the Interior (2011, 21, 29, 30)

Table 5 » Basic valid administrative-territorial division

Territorial division of 2000

6,250 municipalities

14 regions

Territorial division of 1960

76 districts 7 regions

Second tier of local
government, exercise both
independent competencies
and delegated powers.

Smallest local government
units; regarding the
delegated power they are
divided into 7 categories
(see Table 4).

Still used for labour offices
or District Social Security
Administration.

Still used for delineation
of scope of regional
courts and regional public
prosecutors.

Source: based on Hladik and Kopecky (2013, 7)

were municipalities with registry office, munici-
palities with building office and municipalities
with delegated local authority (or authorized of-
fice). These municipalities exercised the delegated
power for all inhabitants from the specified catch-
ment area. The structure of the registry and build-
ing offices was based on that structure valid before
1990 and in the course of the years some new offic-
es were established, e.g. in case of the building of-
fices the number grew between 1993 and 2015
from 575 to 618 (Ministry of the Interior, 2011).

In 1990 there were newly established munici-
palities with delegated local authority, which were
meant as temporary, however they survived the
public administration reform in the beginning of
the century and there are currently 388 such mu-
nicipalities.

102 Scientia et Societas » 4/16

Public administration reform which took effect
since 2003 abolished the districts and newly creat-
ed 205 municipalities with extended scope. They
took over most of the public administration previ-
ously done by the district offices as well as their
employees (see Figure 4) and form now the basic
element of the execution of territorial public ad-
ministration. According to the scope of their dele-
gated responsibilities municipalities can be now
divided into seven basic categories (see Table 4).

The Regional Councils of eight NUTS 2 Cohe-
sion Regions were established in 2007, with their
offices becoming the managing authorities of EU
Regional Operation Programs. They were created by
administrative mergers of 14 regions (see Table 3).

None of the local government or territorial ad-
ministration structures, which were meant to be



replaced by the new structures disappeared com-
pletely (see Table 5). This contributes to the laby-
rinthine character of Czech public administration
and local government which is awkward not only
for the citizens but the public administration itself.

3. Public administration employment

Analysis of the employment of public administra-
tion is complicated by the fact, that there is not
a single definition of organizations belonging to
the public administration (Soucek and Jezdik, 2000)
and that both these definitions as well as data col-
lection methods changed over time. We present
here data from there different data sources, which
on one hand do not allow to compare the entire pe-
riod of 25 years but nonetheless show some inter-
esting developments.

The 1990s are characterized by surprisingly
high grow of public administration employees.
Benécek and Kabele (2000) show that the number
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of civil employees, i.e. armed forces are not includ-
ed, grew between 1990 and 1998 from 96 to 177
thousands of people (i.e. by 84%). Analysis of the
structure of public administration employment be-
tween 1993 and 1997 (see Figure 1) shows that the
growth of employment in municipal and district
offices was faster than in the remaining subsectors
(42% comparing to 32%) and its share grew from
42% to 45% just in four years.

Data on public administration employment in-
cluding armed forces between 2000 and 2014 show
stability and only slight changes (see Figure 2).
Unfortunately due to the changed methodology
the amend forces are included in the total number
and thus the comparability with the previous peri-
od is not possible. The total number of employees
oscillated between 277 and 304 thousands with
maximum in 2003 and minimum in 2012. The
prominent trend is again the growth of the share of
local government and territorial administration
employees: from 27.8% in 2000 to 32.5% in 2014.

Figure 1 » Civil employees of the public administration (1990-1998)
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Source: Benacek and Kabele (2000, 6)
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-2014)
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Note: Average registered number of employees (headcount) is calculated as the sum of daily values divided by the number of
calendar days in a year. Data are processed and published according to a new Classification of Economic Activities CZ-NACE.
Source: Czech Statistical Office (2016d)

Figure 3 » Number of employees in state administration (1999-2012)
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Figure 4 » Average number of employees in local governments and territorial administration (2000—
-2014)
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Figure 5 » Average monthly wage (2014) and its increase between 2001 and 2014
40,000 200
35,000 175
30,000 o 150
25,000 125
=
g
£ 20,000 100 =
5 [ J
N
O Y [}
15,000 75
° ° ° ° ® e
10,000 50
5,000 25
0 0
25 8t ®? & EE % °F ¢ g
g @ S &= g 5 c r—ﬁ S =
E S = E 2 > G = 2
2 E T = s g 5 2
2 5
wage (CZK/month) @ growth 2014/2001 (%)
" Regional councils were established in 2006, so the growth shows only increase between 2006 and 2014.
Source: Czech Statistical Office (2016d) ->

Scientia et Societas » 4/16 105



Védecké stati

—~—
<
—

Ny
o0

=

The local government and territorial adminis-
tration show thus the highest growth in the num-
ber of its employees. Being aware of the metho-
dological differences, the general conclusion is
obvious: while the total number of municipal and
districts employees in 1993 was 55 thousands, in
2014 the municipalities, regions and regional coun-
cils employed 93 thousands of people.

Unfortunately there is not available any detailed
study which would analyze the reasons of this in-
crease, whether it is caused by gradual transfer of
the delegated powers, i.e. public administration, or
increase in the independent competencies.

A recent study (Bouchal and Jansky, 2014) of
state government employees based on the State fi-
nal accounts concludes that the number of state
government employees was stable over the last
decade. The same data source for a longer period
(see Figure 3) shows a slight decline. The growth
of the number of employees in ministries and cen-
tral administration in 2012 is caused by a change in
methodology and the temporary increase between
2000 and 2003 in is caused by inclusion of the dis-
tricts employees in the total (in contrary to Figure 2,
where district offices are included among local
government).

Number of regional offices employees grows
steadily since 2001 with the biggest increase be-
tween 2012 and 2013 (see Figure 4). Number of
municipal employees is slightly changing over
time when the major changes took place between
2002 and 2003 when the district offices were
canceled and most of their employees were trans-
ferred to the municipalities with extended scope.
Between 2011 and 2012 the labour offices took over
the administration of the social benefits from the
municipalities with authorized offices.

There are significant differences in average
wages among different types of public administra-
tion units (see Figure 5). This is caused not only by
the different qualification structure of their em-
ployees but also by sizable independence public
administration enjoys in the area of remuneration
(Bouchal and Jansky, 2014). The wage increase

106 Scientia et Societas » 4/16

was on average slightly lower than the wage in-
crease in the economy as whole, with one major
exception — the regional councils. The average
wage in regional councils is much higher than in
any other type of public administration and also
the growth was much higher (right axis). Between
2006 and 2014 the average wages in regional coun-
cils grew from 15,510 CZK to 38,703 CZK (i.e. by
150%), while on average the wages in public ad-
ministration in that period grew only by 19%.

4. Conclusions

The longitudinal analysis of the structure of local
government and territorial administration in the
Czech Republic shows clearly that it is much easi-
er to create a new structure, e.g. regions or munic-
ipalities with extended scope, than completely
abolish the former structure, e.g. districts. The
very fragmented structure of municipalities and
the necessity to exercise the delegated powers pro-
motes the asymmetric assignment of delegated
powers to municipalities and further complicates
the system (e.g. municipalities with the Czech
POINT). Despite political declarations to stream-
line the system (Ministry of the Interior, 2014) no
changes are happening so far.

The number and structure of public employees
received extremely little research attention in the
last quarter of century, the exception being
Bendcek and Kabele (2000) and Bouchal and Jan-
sky (2014), which unfortunately did not research
the reasons behind the developments. Based on
the data available this paper shows that while the
total number of public administration employees
is quite stable at least in the last 15 years, the num-
ber and also the share of municipal, districts and
regional employees is steadily growing despite
some transfers of responsibilities to the labour of-
fices. This calls for an in depth research in order to
find out if the reason of this growth comes from
the transfer of delegated powers or the increase of
the independent competencies.
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Changes in the public administration territorial structure and its employees since 1989

ABSTRACT

The system of local government and territorial public administration in the Czech Republic experienced sev-
eral changes in the last 25 years. The longitudinal analysis or this development shows clearly that it is much
easier to create a new structure than completely abolish the former one. Despite political declarations to
streamline the system no changes are happening so far. The number and structure of public employees re-
ceived extremely little research attention in the last quarter of century. While the total number of public ad-
ministration employees is quite stable at least in the last 15 years, the number and also the share of munic-
ipal, districts and regional employees is steadily growing despite some transfers of responsibilities to the
labour offices.

KEYWORDS
local government, territorial public administration, public administration employment
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Vyvoj tradu prace jako instituci
pro realizaci verejnych sluzeb

zameéstnanosti

PhDr. Michaela Hiekischova » Fakulta socialné ekonomicka,

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem

1. Uvod

Zaméstnanost je téma, které v sobé spojuje slozku
ekonomickou a socidlni. Je dulezitd pro zvy$ovani
ekonomického riistu i pro spole¢enskou prosperi-
tu zemé. Naopak nezaméstnanost je spojena s vaz-
nymi dopady na jedince, jeho rodinu a stat. Zptiso-
buje ztraty v ekonomice jako celku — rostou vydaje
statniho rozpoctu na socidlni dévky a sluzby, tim
nartsta jeho deficit, je nizsi kupni sila i HDP, coz
muze vést ke zvysujici se socidlni tenzi mezi za-
meéstnanymi a nezaméstnanymi. Propad Zzivotni
drovné jedince a jeho rodiny mda také socidlni
a psychologické disledky. Dlouhodobd nezamést-
nanost s sebou déle nese negativni jevy jako ndrust
trestné cinnosti, zavislosti (pfedev$im alkoholis-
mu a gamblerstvi) ¢i prostituce (Mare$, 1994; Bro-
Zova, 2003; Kuchaf, 2007). Z téchto dtvodu se na
zvys$ovani zaméstnanosti a feSeni nezameéstna-
nosti shodnou politické strany napfi¢ politickym
spektrem. A moznd prdvé proto byla politika za-
méstnanosti a vytvoreni instituciondlniho zdzemi
v ptipadé ztraty zaméstnan{ v Ceské republice pri-
oritou pfi tvorbé reforem po roce 1989.

Centrdlnf linif této stati je popis hlavnich vyvo-
jovych zmén instituciondlniho zajisténi vefejnych
sluzeb zaméstnanosti v CR od roku 1989, tedy ud4-
losti na titadech prace. Tyto zmény jsou posuzova-
ny v souvislosti s jejich organizaci a zptisobem fi-
zeni, ddle také se zdkladnimi zménami v obsahu

agendy tohoto tfadu. PfestoZe zkoumdni historie
je dtlezité pro odkryti vyznamnych uddlosti
a zkoumdnf{ historie instituciondlniho zajisténi ve-
fejnych sluZeb je v souc¢asnych meénicich se ekono-
mickych, spolec¢enskych, demografickych ¢i tech-
nologickych podminkdch vyznamné, neni tomuto
tématu vénovédna dostate¢nad pozornost. V soucas-
né dobé jsou ufady prdce spojované pfedevsim
s neddvnou reformou, kterd zapocala v roce 2011
a vyznamnym zpusobem zménila jak organiza¢ni
fizeni, tak obsahovou agendu této instituce. Refor-
mou z roku 2011 se zabyvala jiz fada autort (napf.
Musil, 2013; Havlikovd, 2013; Kotrusovéd, Vyborna,
2014; Hiekischovd, 2015a, 2015b), na které tato stat
navazuje, ale podavd informace v $ir$im kontextu
s dliirazem na minuly vyvoj tfadd préce a vefej-
nych sluzeb zaméstnanosti, ¢imz ptispivd k po-
chopeni soucasnych problému a uddlosti na dfa-
dech prdce. Samotnou historii ufadt préce se
zabyval napf. Broz (2015) a souhrnné zpravy zpra-
covalo také MPSV (2000, 2009), jejich pohled vSak
sméfuje predevsim k pocatktim zprostfedkovatel-
skych sluzeb pred rokem 1990 a k zaklddani tradu
prace po roce 1990, v $ir$im pohledu opomiji ne-
ddvnou historii této instituce. Néktefi odbornici
(napt. Rdkosnik, Tomes, 2012; Rys, 2003; Pottcek,
1999) zminuji reformu v oblasti zaméstnanosti
a zaklddani uradu prdce spise v souvislosti se soci-
dlni reformou po roce 1989. Kalinovéa (2012) se za-
byva socidlnimi déjinami a mimo jiné vznikem
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Gradt prdce v obdobi ekonomické transformace.
Z4dny uceleny ptehled o vyvoji tifadi prace nebyl
ovsem v CR zpracovan.

Clanek je strukturovan do tif kli¢ovych obdo-
bi, které jsou vymezeny z hlediska transformace
Gradt prace a verfejnych sluZeb zaméstnanosti, ve
kterych doslo k zdsadnim zméndm. Tyto zmény
souvisi jednak s organiza¢nim fizenim tradd pra-
ce, ale také s obsahovou strankou vefejnych slu-
Zeb zaméstnanosti tak, jak jsou definovany OECD
(2016). Prvni reformni obdobf je definovano jako
nicidlni faze, kterd souvisi se vznikem tfadt prace
jako instituci pro realizaci vefejnych sluzeb za-
meéstnanosti jako silné decentralizované soustavy.
Druhé obdobi je kli¢ové z hlediska prvni ¢aste¢né
zmeény v organiza¢nim fizeni (vzniku povéfenych
uradu prace s rolf krajského koordindtora pro reali-
zaci statni politiky zaméstnanosti), zdroveri je spo-
jeno s prvni vyznamnou zménou v obsahu agendy
tradu prace (delimitace pracovniki statni socidlni
podpory). Tteti reformni obdobi souvisi s novodo-
bou historif a zdsadni zménou v fizeni Gfadt pré-
ce, ve které doslo k centralizaci a vzniku jednoho
Utadu préce CR, a zaroven k dalsimu rozsifeni
agendy tohoto tfadu o oblast nepojistnych socidl-
nich davek.

2. Verejné sluzby zaméstnanosti a jejich
instituciondlni zajisténi

Vefejné sluzby zaméstnanosti maji na trhu préce
v evropskych stdtech vyznamnou roli, jsou .,jd-
drem celého systému politiky trhu a vykonnym me-
chanismem vlivu stdtu na tento trh* (Mare$, 1994:
104). Jejich prostiednictvim dochdzi ke spolupraci
s aktéry vefejného, soukromého i neziskového
sektoru s cilem sladit poptdvku a nabidku a usnad-
nit jim tak probfhajici zmény na trhu prace (af uz
ekonomické, demografické, ¢i technologické). Sil-
né a modern{ sluzby zaméstnanosti mohou pfispét
ke zlep$eni dovednosti nezaméstnanych osob i ke
zvySovani jejich zaméstnatelnosti, ¢imz vytvari
produktivni a konkurenceschopné trzni prostiedi
(OECD, 2016).
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Ve svété existuji rozdily v poskytovdni vefej-
nych sluZzeb zaméstnanosti, majf rtiznou struktu-
ru a rtzné tkoly, ac¢koliv jddro jejich ¢innosti je
srovnatelné (Mare$, 1994: 104-105). Do vefejnych
sluZeb zaméstnanosti jsou dle OECD (2016: 33)
zatazeny ndsledujici sluzby — zprostiedkovéani
zaméstnani, poskytovan{ informaci o trhu prédce
(v&etné tvorby statistik a analyz), realizace ndstro-
ju aktivni politiky zameéstnanosti (APZ) pro ne-
zaméstnané i pro zameéstnavatele, administrace
a vedeni ddvek v nezameéstnanosti, administrace ji-
nych socidlnich ddvek a také pracovni migrace (ve
smyslu zprostiedkovdvani prace v zahranici). Ve
svété je nejvice rozsitené spolu poskytovdni tii za-
kladnich sluzeb — zprostfedkovani zameéstnani,
poskytovani informaci o trhu prace a realizace né-
stroji APZ. Nutno podotknout, Ze je tento zptisob
spole¢ny vSem evropskym stdtim. Naopak méné
rozsifend je administrace a vedeni ddvek v neza-
meéstnanosti a v nejméné piipadech jsou poskyto-
vany dalsi, pfedevsim testované, davky statni soci-
dlni ochrany (OECD, 2016: 33-45).

Jako standard pfi poskytovani vefejnych sluzeb
zameéstnanosti byly také Mezindrodni organizaci
prdce stanoveny vySe zminéné tfi druhy zdklad-
nich sluzeb. Naopak poskytovani ddvek v neza-
méstnanosti a socidlnich dédvek v nich nebylo
a bylo statim spise doporuceno spolupracovat pfi
jejich administraci jako opatfeni pro zmirnéni du-
sledkti nezameéstnanosti (ILO, 1948 s datem ratifi-
kace 1993). Otdzkou slouceni ¢i oddéleni adminis-
trace ddvek v nezaméstnanosti a zprostiedkovani
zaméstndni se zabyvala také studie OECD v roce
2000, kterd upozornila na problém souvisejici
s rozdilnymi cili organizaci a na mozny problém
nedostate¢né spoluprdce mezi nimi. Vysledkem
bylo doporuceni vzajemného umisténi davek v ne-
zameéstnanosti a zprostfedkovani zaméstndni do
jednoho ttadu na lokdlni tirovni.

Ve svété jsou vefejné sluzby zaméstnanosti in-
stituciondlné zajistované dle péti riznych organi-
zacnich modelt (vice OECD, 2016). Hlavnim a nej-
rozsifenéj$im typem je poskytovani téchto sluzeb
vefejnou agenturou (v piipadé CR dradem price),



kterd je podfizena ministerstvu prdce a zdrovei se
spoléhd na vlastni organiza¢ni strukturu (regiondl-
nich ¢i lokdlnich pobocek). Tento model je dle
OECD (2006) typicky pro vétsinu evropskych sta-
tf, s vyjimkou Danska a Svycarska. Zde jsou vefej-
né sluzby zameéstnanosti podiizeny ministerstvu
prdce, maji vSak vlastni decentralizovany sitovy
model v ¢ele s hlavnim Gstfedim, zahrnujici jak ve-
fejné, tak soukromé a nevladni organizace.

Utad préce CR je od svého zaloZeni podfizen
Ministerstvu prdce a socidlnich véci (MPSV), vzdy
fungoval samostatné, av$ak s rliznym typem fize-
ni — od silné decentralizovaného aZ po centralizo-
vany systém. Utady prace poskytuji v CR viechny
vyse zminéné sluzby zameéstnanosti, ¢imz se fadi
mezi staty s nejvice rozsifenou nabidkou sluZeb
pod jednim tUfadem.' K této charakteristice vSak
dospély az v neddvné historii, kdy se soucasti
agendy zaméstnanosti stala také oblast socidlni
ochrany.

3. Cile a metodologie

Cilem této stati je podat komplexni a systematicky
piehled vyvoje tfadt prace, které instituciondlné
zajistuji implementaci vefejnych sluZeb zaméstna-
nosti v Ceské republice, a to od roku 1990 s dfira-
zem na tfi klicovd a ,reformni“ obdobi. Ta souvisi
se zménami v organiza¢nim fizenf a v obsahu ve-
fejnych sluZzeb zaméstnanosti pod trady prace.
Kladu si otdzku, do jaké miry byly zmény, ke kte-
rym v historii Gfad prdce dochdzelo, ovlivnény
riznymi typy kontextudlnich faktort (se zaméte-
nim na kontext legislativnich, ekonomickych, poli-
tickych a dalsich historickych zmén). Dtivodem to-
hoto $ir$iho zdbéru je poukdzat na nékteré trendy,
které s vyvojem ufadu prace souvisely (¢i mohly
nepfimo souviset), a tim se neomezit pouze na
jednu oblast, tedy na historii samotnych tfadt
préce. Tato stat se tedy zamétuje na dtikladnou re-
flexi vyvoje Gfadli prdce a vefejnych sluzeb za-
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meéstnanosti a slouzi k pochopeni soucasné situace
na téchto ufadech a moZného vlivu path depen-
dence.

Legislativni kontext predstavuji v této stati za-
konné a podzdkonné normy, strategické a kon-
cepéni materidly. Za nejcastéjsi ukazatel zmén
jsou v této stati pojimdny predevsim zdkony, které
maji zdsadni vliv na kone¢nou podobu vyvoje tfa-
dut préce. V pozadi, ne vSak méné dulezitém, stoji
strategie a koncepce, které byly utvafeny ve vazbé
na vstup Ceské republiky do Evropské unie.

V ekonomickém kontextu je kladen predevsim
dtraz na strukturu zameéstnanosti a nezameéstna-
nosti, v nékterych obdobich jsou ddle uvddény
tdaje o rtistu HDP, mite inflace ¢i statnim dluhu.
Ekonomicky faktor mél mimofddnou a uréujici roli
pii utvdfeni tfadt prdce (a obecné celé socidlni
politiky), a to zejména v prvni etapé prechodu
z centrdlniho hospodéafstvi na trzni (Rys, 2003).
Jeho zafazeni do této stati je tedy velmi dulezité,
zdroven se v$ak nejednd o ekonomickou analyzu.
Ve stati jsou pouze zminény nékteré prvky, ovliv-
nujici vyvoj ifadt prace v jednotlivych etapach.

Politicky kontext je zkoumén z hlediska ideolo-
gie doby ve vazbé na tehdejsi vlddu a jeji zdméry.
Hodnoty a postoje politickych stran kategorizuji
stejné jako Vecernik (1998) na osu levice a pravice,
ackoliv v praxi neni toto zjednodusujici délent
vzdy pravidlem. Ve vztahu k roli trhu a stitu lze
levicové politické strany definovat jako socidlné
etatistické (Vecernik, 1998: 182), tedy se silnou roli
stdtu, jeho regulaci a zdsahy. Naopak pravice je
v literatufe popisovdna jako trzné liberdIni (Vecer-
nik, 1998: 182) a poZaduje ,,neviditelnou ruku trhu®,
tedy silnou roli trhu a naopak malou roli statu
(a tedy regulaci a zdsahti).

Ostatni historicky kontext je zajimavou dimen-
zi v souvislosti s vyvojem uradl prace a jako tako-
vy podévé informace o déjinnych uddlostech jed-
notlivych obdobi, které souvisi se zménami na
tradech prdce a nevdzi se pritom k ekonomické ¢i

Jako dalsi evropské stdty s viceméné stejnym rozsahem sluZeb miZeme dle OECD (2016) jmenovat napf. Ddnsko, Némecko
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politické dimenzi. Cilem je zasadit tyto dal$i zmé-
ny do kontextu historického déje a poukdzat na
mozné priciny ¢i dusledky, ke kterym se vyvoj
na tradech prdce vdZe. Tento kontext je zaméien
na historii Ceské republiky, nikoliv na vyvoj v celo-
svétovém méfitku. Tato zacilenost je ddna specifi-
kem c¢eského statu a jeho vefejnymi sluzbami za-
méstnanosti a také uz$im zamétenim stati.

Stat je zpracovdna na zdkladé metody analy-
zy udalosti, kterou uplatnil Miroslav Purkrdbek
(1994a, 1994b), a ndsledné konkrétnéji rozvinul
Arnost Vesely (2009). Jedna se o , kvalitativni me-
todu expertniho rozboru koncipovdni a realizace
verejné politickych programii® (Purkrdbek, 1994a:
10). Ty jsou zkoumdny jako jiz uskute¢nény pro-
ces, tedy ex post. Zaroven jsou hodnoceny v kon-
textu s jejich disledkem pro koncepci a realizaci
vefejné politiky. Zaméfuje se na ty segmenty pro-
cesu vefejné politiky, , které nejvyraznéji charakte-
rizuji v urcité dobé jeji kvalitativni znaky (zvldsté
drovert koncepce, kooperace aktérii, vyuzZivdni ade-
kvdtnich ndstroji a zdrojii, organizaci a vykon
sprdvnich c¢innosti, schopnost korekce cilit apod.)“
(Purkrédbek, 1994a: 10). Tyto segmenty nazyvd Pur-
krdbek jako vefejné politické udélosti. Jejich ana-
1yza vsak nepredstavuje pouhé ,,vyprdveni pribéhu
o uddlosti“ (Purkrdbek, 1994a: 11), ale md byt cile-
nym rozborem ndsledujicich péti kritickych etap
a dimenzi uddlosti (Vesely, 2009: 182): 1) nicidlni
fdze (rozbor a hodnoceni impulsu uddlosti), 2) po-
vaha rozhodovéni (koncepéni versus reaktivni roz-
hodovani, vyuzivani analyz), 3) stupenl a zptisob
vyuziti ndstrojii a zdroju (jak a ¢im je zajisténd re-
alizace programu), 4) vliv zdjmu aktért na vyvoj
uddlosti, 5) prtibézné a kone¢né efekty. V Zddnych
pramenech nenf uveden konkrétni postup pfi tvor-
bé analyzy uddlosti. Pro potfeby této prace jsou
v souvislosti s analyzou vyvoje tfadl préce sledo-
vany tyto dimenze — legislativni, ekonomickd, po-
litickd a také dimenze zmén v organiza¢nim fizeni
a v obsahu.
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Tato prace vyuzivd mimo jiné nékteré prvky
z historického vyzkumu dle Hendla (2008: 132-
-136), u kterych nejde, stejné jako u analyzy uda-
losti, o pouhé shromazdovani informaci, ale o je-
jich interpretaci a rozbor. Jeho cilem je ,odhalit
a priblizit komplexni nuance, osobnosti, kulturu,
ndzory, jez ovlivriovaly minulost a maji vliv na sou-
¢asnost“ (Hendl, 2008: 133). Pro potieby této stati
vychdzim z vyzkumu historického procesu, ktery
se tykd jedné uddlosti v del$im ¢asovém obdobi.

Obé tyto metody vyuZivaji poznatky ze statis-
tickych ukazateld, obsahovych analyz dokumen-
t, pozorovani a z polostrukturovanych i nestruk-
turovanych rozhovort (v historickém vyzkumu
nazyvanych jako ordlni vypovédi s lidmi, ktefi byli
primo nebo nepiimo tcastniky historické uddlosti).

Staf je zaloZena ptfedevsim na diikladné analy-
ze ruznych typti dokumentt. Jednd se o doku-
menty pravni povahy, dokumenty z Poslanecké
snémovny, programovd prohldSeni vlddy vcetné
koali¢nich smluv, volebni programy jednotlivych
politickych stran, strategické a koncepéni materia-
ly, odborné studie, analyzy tvorené MPSV, ale
i ¢ldnky z denniho tisku. Ke sbéru dokumentt
z Poslanecké snémovny jsem vyuZzila Spole¢nou
Cesko-slovenskou digitdlni parlamentn{ knihovnu,
kde jsem cerpala predevsim ze zdpist z jedndni
vybort, stenozdznami z jedndni Poslanecké sné-
movny a ze snémovnich tiskd. Pro ¢lanky denniho
tisku jsem vyuzila databdzi Newton Media Search.
Odborné studie na téma vyvoje tfadd prace jsem
¢erpala z informaéniho systému pfedev$im Narod-
ni knihovny v Praze. ProtoZe je stat zaméfena také
na kontext struktury nezameéstnanosti, byla vyuzi-
ta statistickd data Ceského statistického ufadu
(CsU), predevsim casové fady miry registrované
nezameéstnanosti od roku 1990.2 Ekonomické a so-
cidlnf ukazatele jsem cerpala z idaji Vyzkumného
tstavu prace a socidlnich véci (VUPSV).

Zéaroven je stat doplnéna polostrukturovanymi
rozhovory se ¢tyfmi experty na problematiku ve-

Od roku 1990 do roku 2003 se jednd o data podle metodiky platné do 30. 6. 2004 zahrnujici podil poctu registrovanych ucha-

zecli na pracovni sile, od roku 2004 se jednd o data podle metodiky platné od 1. 7. 2004 zahrnujici podil poctu dosazitelnych

uchazeci k pracovni sile.
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fejnych sluZeb zaméstnanosti a vyvoje tfadt pré-
ce. Jsou oznaceny jako R1 aZ R4. R1 se na poc¢atku
90. let 20. stoleti podilel jako odbornik na tvorbé
socidlni reformy, R2 je dlouholety zaméstnanec
tradu préce (od roku 1994), R3 je feditel Gfadu
prdce jiz od samého vzniku této instituce (tedy od
roku 1990) a R4 je byvaly feditel spravy sluzeb za-
méstnanosti. Rozhovory maji explora¢ni charakter
a slouzi pro pfiblizeni a doplnéni nékterych histo-
rickych faktt vyvoje Gfadut prace, a pomdhaji poro-
a naslednych zméndch ve vefejnych sluzbach za-
meéstnanosti z pohledu expertt, ktefi se néjakym
konkrétnim zptsobem podileli na vyvoji tfada
prace. Tento pifistup lze nazvat jako ordlni historie
(Sedldkovd, 2014). Vybér vyzkumného vzorku byl
zdmérny a byl proveden volbou tisudkem. Jako by-
valy zaméstnanec Utadu prace CR zndm prostiedi
této instituce i odborniky na danou oblast. Realiza-
ce sbéru dat probfhala ve dvou fdzich. V prvni se
jednalo o polostrukturované rozhovory s jiz zmi-
nénymi odborniky, v druhé pak o pfipominkovani,
upfesiiovani a doplnéni tidajti formou e-mailového
dotazovéni{ a zasldni draftu této stati. Provedené
rozhovory byly nahrdvany a na Zadosti nékterych
respondentt také anonymizovany. Pfimé citace
z rozhovorti byly u vét§iny pfipadt stylisticky
upraveny, aby uleh¢ily srozumitelnost psaného
textu. Zdroven vSak byl kladen dtraz na to, aby
nedoslo ke zméné jejich obsahu a vyznamu. Jak
uvadi Hendl (2008: 135), nevyhoda ordlné historic-
kych rozhovort je, Ze zdviseji na paméti, zku-
Senostech a pfedev$im na interpretaci jedincu.
Z tohoto dtivodu je stat postavena pfedev$im na
studiu dokumentt.

4. Prvni obdobi: Kladent zdkladii a vznik
uradii prdce s decentralizovanym tizenim

PrestoZe se stat zabyvd vyvojem ufadd prace po
roce 1989, je tfeba stru¢né popsat vyvoj vefejnych
sluzeb zameéstnanosti i politickou a ekonomickou
situaci pfed timto rokem. Zprosttedkovny prace
maji v CR dlouhou historii sahajici aZ do doby ra-
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kousko-uherské monarchie (vice napf. MPSV, 2009;
Broz, 2015), po prvni svétové vélce a v disledku
zvy$ovani nezameéstnanosti byl v roce 1918 pfijat
zakon o prodlouZeni platnosti zdkona ¢. 63 Sb.,
o podpofe nezameéstnanych. Na to navazoval vznik
sité zprostfedkovatelen, napft. v roce 1921 ptisobilo
v tehdejsim Ceskoslovensku 503 zprosttedkovate-
len préce. Jejich vznik byl spiSe spontdnni a jejich
pocet se ménil dle fazi ekonomického cyklu (v ob-
dobi krize se zvy$oval, v obdobich konjunktury se
snizoval). Po druhé svétové vdlce vysel v platnost
dekret prezidenta Benese ¢. 88/1945 Sb., o vSeo-
becné pracovni povinnosti, ktery platil do roku
1965 (MPSV, 2009; Broz, 2015).

V obdobi tzv. budovéni socialismu byl organi-
zovan nabor pracovnich sil do vybranych a priorit-
nich odvétvi ndrodniho hospodarstvi, predevsim
do tézkého a strojirenského primyslu a do sta-
vebnictvi. Misto vefejnych sluzeb zameéstnanosti
existovaly tzv. odbory pracovnich sil Okresnich né-
rodnich vyboru. Ty sdruZovaly téméf 100 % ekono-
micky aktivniho obyvatelstva (MPSV, 2009; Broz,
2015). V této dobé (zhruba od 50. let 20. stoleti)
byla politika zameéstnanosti podfizena centrdlné
pldnované ekonomice a centralizované mzdové
politice, probihalo i ,pldnovdni pracovnich sil“
s heslem plné zaméstnanosti za kazdou cenu (Ré4-
kosnik, Tomes, 2012: 195; Broz, 2015), také platila
povinnost pracovat. V disledku toho dochdzelo
k neefektivni zaméstnanosti neboli prezaméstna-
nosti. Témét neexistovala soukromd sféra. V té
dobé byla dle Broze (2015: 11) potlacena ,,tviirct
aktivita a podnikavost“ lidi. V dtisledku téchto as-
pektli postupné rostla ekonomickd nerovnovédha
a ke konci normalizace zacala byt zpochybniovana
moznost udrZet dfive schvdlené socidlni jistoty.
V kvétnu 1989 vysla Zprdva Narodohospodarské
komise, kterd varovala pfed novymi problémy
v oblasti zaméstnanosti, konkrétné v umistovani
novych absolventli $kol, ve mzdovém vyrovndni
uvolnénych pracovniki a hmotném zabezpeceni
obcanti pred ndstupem do zaméstndni (Kalinovd,
2012: 321). V té dobé se jiZz vyznamné vzmadhalo
obcanské hnuti a vznik nezdvislych iniciativ.
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Po padu Komunistické strany Ceskoslovenska
a nasledné vzniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (CSFR) ziskalo moc Ob¢anské férum
(ve volbach ziskalo 49,5% hlasti a 124 mandatti).
Obcanské férum se neprofilovalo jako politickad
strana, ale jako politické hnuti, jehoZ cilem byla
zmeéna zpusobu vladnuti, feSeni politické krize,
uplatnéni demokratickych svobod a lidskych prav
a pluralita politickych stran. Pfedsedou vlady CR
se stal Petr Pithart. Z Programového prohldseni
vlady CR lze vy¢ist priority této vlady. Vyznam-
nym cilem byla realizace nejen ekonomické refor-
my, ale také feSeni socidlni situace ob¢ant (,aby
ekonomickd reforma zabezpecujici prechod k trzni-
mu hospoddistvi nevedla k velkym socidlnim kon-
fliktiim a ztrdté socidlnich jistot”). Déle byl kladen
dtiraz na komunikaci, vyjedndvani a spoluprdci.
V souvislosti s touto prioritou byla na zdkladé za-
kona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvéni za-
loZena Rada socidlni dohody, pozdéji pfejmenova-
nd na Radu hospodéftské a socidlni dohody. Vznikl
tak socidlni dialog napri¢ vlddou, odborovou kon-
federaci a zaméstnavatelskymi svazy. Vldda Petra
Pitharta si také uvédomovala pripadnou ,tvrdost
systému* a z tohoto dtivodu zaméfovala svou poli-
tiku na , diichodce, obcany se sniZzenou pracovni
schopnosti a mladé rodiny s malymi détmi“. V ob-
lasti politiky zaméstnanosti se zamétila na ,,mla-
dou generaci poZadujici pracovni piileZitosti®.
Vznikl napfiklad ndstroj APZ — mzdy absolventiim
na praktikantskych mistech (Programové prohla-
Seni vlady, 1990).

V literatufe existuje ndzorovd rozdilnost na
tspésnost vlddy v tomto obdobi. Nejspis v dusled-
ku rychlé a neo¢ekdvané zmény, chybél dle Kalino-
vé (2012) a Vecernika (2002) této nové vlddeé jasny
politicky koncept pfechodu k demokracii a trzni
ekonomice s jasné provdzanym rozvojem ekono-
mické a socidlni sféry. V Obcanském féru se navic
brzy projevila ndzorovad nejednotnost a toto hnuti
se rozstépilo v nékolik politickych stran.

3

Nicméné dle Rédkosnika a Tome$e (2012), Ho-
moly a Kotrusové (1998) i dle oslovenych odborni-
ki doslo v tomto obdobi k vyznamnym a zdsad-
nim reformdm, které byly postaveny na Scéndfi
ekonomické reformy (jeji pfiprava byla svéfena
Valtru Komarkovi) a také na Scénéfi socidlni refor-
my (kterd byla vedena tehdejsim ndméstkem fede-
rdlnfho ministra MPSV Igorem TomeS$em).? Scéndaf
socidlni reformy se vdzal na tlumeni spole¢enské-
ho napéti, jehoZ pfi¢inou byla transformace na trz-
ni ekonomiku doprovédzena privatizaci, liberalizaci
cen, prudkym poklesem redlnych mezd, ttlumem
tézkého a strojirenského priimyslu, a v dtisledku
restituce velkych podniki poklesla produkce v ze-
médélstvi. To vedlo predev$im k pfedpokladim
zvy$ujici se nezameéstnanosti a inflaci. Z tohoto di-
vodu byly stanoveny priority a socidlni reforma
stdla na ctyfech pilifich — na politice zaméstna-
nosti, politice v oblasti pracovnich pfijmi, rodinné
politice a politice socidlniho zabezpeceni (Potii-
¢ek, 1999; Rakosnik, Tomes, 2012).

V rdmci zmén v politice zaméstnanosti byla
vytvofena strategie zaméstnanosti do roku 1992,
kterd byla postavend na spoluprdci hospodarské
a socidlni politiky. Pomérné brzy tedy vznikla
(v souvislosti se zdkonnym opatifenim ¢. 306/1990
Sb., o ztizeni tfadt prace CR) pod Ministerstvem
préce a socidlnich véci CR Sprava sluZeb zamést-
nanosti, jejimz prvnim tikolem bylo vybudovat sit
ufadt prdce. Rychlost, s jakou doslo k vybudovéni
uradu prdce, hodnotili osloveni respondenti pozi-
tivné. ,,Bylo velmi proziravé ustaveni uradi prdce
v dobé, kdy ndm vlastné nezaméstnanost nezacala
jesté hrozit a vyrazné riist” (R1). Dokonceni tohoto
instituciondlniho a legislativniho rdmce je spojeno
s prijetim zdkona Federdlniho shromazdéni Ceské
a Slovenské Federativni Republiky ¢. 1/1990 Sb.,
0 zaméstnanosti a zdkona Ceské ndrodni rady
¢. 9/1990 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti orga-
ntt Ceské republiky na tiseku zamé&stnanosti. Na
jejich vzniku se vyznamné podilel federdln{ minis-

Konkrétné se Igor Tomes zabyval problematikou socidlniho zabezpeceni a rodinnou politikou, druhy tehdejsi federdini ndmés-

tek Milan Hordlek se zabyval stdtni politikou zaméstnanosti a prijmovou politikou.
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tr prace a socidlnich véci Petr Miller a ministr pra-
ce a socidlnich véci Milan Hordlek. Prvnim fedite-
lem Spravy sluZeb zameéstnanosti se stal Vaclav
Broz. Tyto osobnosti (spolu s Igorem TomeSem)
mély vyznamny vliv na formovdni Gfadl prace, je-
jich organizac¢nf struktury a stanoveni kompetenci
na centrdlni a regiondlnf trovni. V té dobé vznik-
la silnd decentralizovand soustava ufadli prace
s vlastni prdvni subjektivitou, jejichZ podfizenost
Spravé sluzeb zaméstnanosti spocivala predevsim
v metodickém a persondlnim tizeni, financovani
a kontrole, nikoliv v rozhodovéni napf. o imple-
mentaci ndstrojit APZ. Tento zptsob decentralizo-
vaného fizeni byl preferovan tehdejsi vlddou,
a také v budoucnu byl stdle podporovan expertni-
mi zprdvami (napf. OECD, 1999; OECD, 2000)
i oslovenymi odborniky. ,,Zdkladni zdsada na ce-
lém sveté je, Ze pokud chci zprosttedkovdvat prdci,
musim byt co nejblize klientovi“ (R4). Prvni Utad
prace byl zaloZen 10. srpna 1990 v Kladné a po-
sledni byl ustanoven dne 7. listopadu 1990. Celkem
tedy vzniklo 76 tGfadt prace.*

Budovéni a zdokonalovani této sité arada prace
bylo v této zacinajici fazi ze znac¢né ¢asti ovlivnéno
pomoci ze zahranidi. ,,Kdyz jsme tvorili sluzby za-
meéstnanosti, varili jsme z niceho, a tak ndm pomd-
hali odbornici ze zahranict“ (R4). Kontakty byly
tehdy navdzdny ptredevsim se Spolkovou republi-
kou Némecko, s Velkou Britdnii a s Ddnskem. Po-
moc probihala formou stédzi, $kolenim vedoucich
pracovniki Gfadi prédce ¢i vytvofenim systému re-
kvalifikaci a dal$iho vzdélavani. Tuto pomoc byva-
Iy ministr Milan Horélek vital, ale jeho heslem bylo
,Kapieren aber nicht kopieren“ (pochopit, ale ne-
kopirovat), protoZe kazdd zemé je specifickd, ma
své vlastni tradice a podminky (Broz, 2015; Rdkos-
nik, Tomes, 2012).

Na névrh Svétové banky zacalo federdlni MPSV
pfipravovat zdchrannou socidlni sit se zdmérem
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zmékcit dasledky ekonomické reformy. V roce
1991 byl ptijat dokument Zdchrannd socidlni sit
(Rakosnik, Tomes, 2012). Cilem bylo zajistit, aby
jedinci a jejich rodiny, nespadli pod hranici Zivot-
niho minima (1700 K¢ v roce 1991), stit garantoval
minimélni mzdu (2000K¢ v roce 1991), finan¢ni
zabezpeceni v nezaméstnanosti (délka pobirdni
podpory v nezaméstnanosti byla 12 mésici v le-
tech 1990-1991) (VUPSV, 2015) a zarucoval odpo-
vidajici dtichody. Schvédleni tohoto dokumentu
predchdzela politickd ndzorovd rozdilnost mezi
ministrem financ{ Viclavem Klausem a ministrem
préce a socidlnich véci Petrem Millerem (Rys,
2003). Tento dokument a podepsani dohody o tri-
partité povazoval Petr Miller za ,.zdklad socidlntho
smiru“ a bylo dle ného potteba, aby §la s ekono-
mickou reformou ,,ruku v ruce“ také reforma soci-
dlni, kterd by méla tlumit zna¢né socidlni dopady
s ni spojené (Chci uzaviit rozumny kompromis...,
1991). Aby byl dokument Zichrannd socidlni sit
schvdlen, musel byt doplnén formulaci ,,o podmi-
nénosti tohoto systému vykonnosti ekonomiky std-
tu” (Budou poplatky?, 1991).

Vyznamnou zahrani¢ni finanéni pomoc pred-
stavoval fond Phare, ktery byl zalozen roku 1989
pro Polsko a Madarsko s cilem pomoci zemim vy-
chodniho bloku s prechodem od centrédlné fizené
ekonomiky na ekonomiku trzni, a tim pieklenout
propast mezi vychodni a zdpadni Evropou. Postup-
né se pripojovaly dal$i zemé, na zdkladé Evropské
dohody mezi Ceskou republikou a Komisi Evrop-
skych spolec¢enstvi ze dne 4. fijna 1993 se do
programu Phare zapojila i CR (Pfedvstupni néstro-
je — Phare). Za tcelem transformace trhu prace
orientovaného na rozvoj politiky zaméstnanosti
(predevsim ndstroji APZ) byl realizovdn program
Phare ,,Restrukturalizace trhu prace*® (Broz, 2015).
Jeho cilem bylo vyhleddvat osoby ohroZené neza-
meéstnanosti nebo jiZ nezaméstnané se zamérenim

V souvislosti se zménou tzemniho clenéni stdtu a v ndvaznosti na dokonceni reformy verejné sprdvy a vznik vyssich dzemnich

samosprdvnych celkd vznikl novy Ufad prdce v Jesenikdch (1. ledna 1996). Pivodné se jednalo pouze o jednu z pobocek Ufadu
prdce v Sumperku. Pocet Gfadd prdce s vlastni prdvni subjektivitou se tedy zvysil na 77.

V rdmci programu Phare byl zfizen také program Garant (ktery byl urcen podnikatelim a zajistoval jim zdruku na dlouhodo-

béjsi uvery) a program Systém malych pujcek (Rudé prdvo, 1994).
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predevsim na mladistvé uchazece bez dokoncené-
ho vzdéldni, na absolventy stfednich $kol a ucilist,
na osoby se zdravotnim znevyhodnénim a dalsi ri-
zikové skupiny obyvatel (Podpory podnikdni...,
1994). Pro podporu APZ byl v rdmci programu zi{-
zen fond tzv. PALMIF (Pro Active Labour Market
Intervention Fund). V roce 1997 se cile pomoci
programu Phare zménily a orientovaly se na pii-
pravu kandidétskych zemi pro vstup do Evropské
unie.®

Jak jiz bylo vy$e zminéno, v Ob¢anském féru se
zacala po roce 1990 projevovat ndzorova nejednot-
nost. Ta vedla k rozstépeni tohoto hnuti na nékolik
politickych stran, které se ndsledné v roce 1992
Gcastnily voleb do Poslanecké snémovny a vytvori-
ly usporddéni stranického systému na pravici a le-
vici (Vecernik, 1998: 277). Vyznamny vliv ziskala
koalice ODS + KDS (Obcanska demokraticka stra-
na + Kfestanskodemokratickd strana) vedend Vécla-
vem Klausem (kterd ziskala 29,73 % hlast a 76 man-
datt), jehoz pravicova politika, vedend liberdlni
ideologii, udala smér a podobu ekonomického
a socidlniho vyvoje v republice. ODS + KDS jako vi-
téz voleb vytvorily koalici s Ob¢anskou demokra-
tickou alianci (ODA) a s KDU-CSL. Dohromady zis-
kala vlddn{ koalice 105 mandatti. Ob¢anské hnutf
(OH) vedené Jifim Dienstbierem a podporované
prezidentem Vaclavem Havlem neziskalo ve vol-
béch dostatek hlasti (pouze 4,59 %), a nedostalo se
tudiz do parlamentu. Dle Ryse (2003: 53) nemélo
toto hnuti, ve srovndni s pragmatismem Vdiclava
Klause, ,,sebemensi nadéji na ispéch”. Dle R1 se
wsocidlnt liberdlové vcele s Dienstbierem tak sou-
stiedili na ndrocné tikoly, Ze tu kampart podcenili,
zattmeco Klaus ji nepodcenil”. V dtsledku toho ne-
ziskal mandat byvaly ministr zahrani¢i Jifi Dienst-
bier ani ministr prace a socidlni véci Petr Miller.

ODS se zamé¥ila na ekonomicky pragmatismus
a jednoznacny politicky a hospodéisky program
(Rys, 2003; Rakosnik, Tomes, 2012). S heslem ,,nej-
lepst socidlni politika je silnd ekonomika®, ,chce-
me radikdlni ekonomickou reformu” a se zdsadou
cilené a pouze zdkladni socidlni pomoci jen socidl-
né pottebnym (,,poctivd socidlni politika miiZe za-
rucit pouze zdkladni spolecensky uznand minima
potieb dand Listinou zdkladnich prdv a svobod*,
,chceme rozvinout systém individudlné diferenco-
vané, cilené zameérené socidlni péce“) uspéla ve
volbach a zacala realizovat pravicové zaméfenou
politiku (Volebni program ODS, 1992).

Ocekdvand nezaméstnanost se zvySovala pouze
mirné, ke konci roku 1991 ¢inila 4,13 %. Ve srovna-
ni s jinymi postkomunistickymi zemémi vsak ne-
dosahovala tak vysokych hodnot. Mira nezamést-
nanosti napt. v Madarsku ¢inila v roce 1991 8,5 %,
v Polsku ve stejném roce 11,8 % a na Slovensku
11,8 % (Cern4, 2007). Mira nezaméstnanosti v tom-
to roce nedosahovala v CR vysokych hodnot ani pti
srovnéni se zdpadnimi zemémi.” V CR vsak zacaly
byt patrné regiondlni a strukturdlni rozdily, které
souvisely s dtlumem ptivodné preferovanych ob-
lasti ndrodniho hospodéistvi, jako byl pfedevsim
tézky a strojirensky prtimysl, ddle se sniZenim
produkce v zemédélstvi, souvisely také s nedosta-
te¢né kvalitnf infrastrukturou, nizkou trovni kvali-
fikace tamnich obyvatel a malou flexibilitou pra-
covnich sil (Vecernik, 1998: 23). Zaméstnanost
v zemeédélstvi klesla z 11,4 % v roce 1990 na 6,0%
vroce 1996,% ve stejném obdobi v téZebnim priimy-
slu pak z 3,5% na 1,7 %. Nejvice postiZen vy$si mi-
rou nezameéstnanosti byl pfedevsim Kraj Vysocina,
Olomoucky a Moravskoslezsky kraj, ve kterych
presahla hranici 6% (k 31. 12. 1991) (CSU, 2015).
Nerovnost v$ak nevznikala pouze mezi kraji, ale

Rdmcovd dohoda mezi viddou Ceské republiky a Evropskou komisi o tcasti Ceské republiky na programu pomoci Evropského

spolecenstvi ze dne 12. cervence 1996 byla vyhldsena pod & 207/1997 Sb.
7 Napfiklad v Ddnsku Cinila 7,9 %, v Némecku 5,5 %, v Irsku 14,7 %, ve Spanélsku 15,5 %, ve Francii 8,1 %, v Nizozemsku 5,7 %,
ve Finsku 6,6 %, ve Spojeném krdlovstvi 8,6 %. NiZsi mira nezaméstnanosti byla napf. ve Svédsku (3,1%) a v Lucembur-

sku (1,6 %) (Eurostat, 2015).

Rok 1996 je pouzit jen pro dokresleni a ohraniceni prvni etapy vyvoje ufadu prdce a politiky zaméstnanosti, podil zaméstna-

nosti se v zemédeélstvi i tézebnim primyslu naddle snizoval (VUPSV, 2015).
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Tabulka €. 1 » Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1990-1998 (k 31. 12., v %)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ceska republika 0,66 4,13 2,57 3,52 3,19 2,93 3,52 523 7,48
Praha 0,64 1,16 0,32 0,34 0,28 0,29 0,43 0,87 2,31
Stredocesky kraj 0,65 4,86 3,37 3,98 2,86 2,57 2,98 4,62 6,06
Jihocesky kraj 0,77 4,52 2,47 3,03 2,24 1,99 2,51 3,95 5,75
Plzensky kraj 0,65 3,97 2,98 3,69 2,56 2,19 2,63 4,23 6,09
Karlovarsky kraj 0,32 2,32 1,44 2,03 1,68 2,12 2,72 4,64 6,85
Ustecky kraj 0,67 4,47 3,58 5,23 5,24 579 7,05 10,00 13,18
Liberecky kraj 0,53 3,76 1,97 2,82 2,36 2,45 3,00 5,16 6,98
Kralovéhradecky kraj 0,68 4,02 1,90 2,58 2,23 1,99 2,61 4,04 6,06
Pardubicky kraj 0,59 517 3,44 3,87 2,80 2,66 3,38 4,71 6,62
Kraj Vysocina 0,77 6,73 4,36 5,10 3,85 3,39 3,99 5,66 7,51
Jihomoravsky kraj 0,71 5,36 3,60 5,28 3,20 2,92 3,40 537 7,92
Olomoucky kraj 0,86 6,60 4,27 5,60 4,74 4,31 5,28 7,56 10,20
Zlinsky kraj 0,52 5,84 4,06 4,83 3,03 2,40 3,22 4,7 6,96
Moravskoslezsky kraj 1,27 6,30 4,06 6,63 5,99 5,07 5,67 7,85 11,45
Pramen: CSU (2015)
souvisela také s pohlavim, vékem a profesi. Nejvi- Rédkosnik, Tomes, 2012; Vecernik, 1998; Rys, 2003;
ce postiZzeny nezaméstnanosti byly Zeny, osoby Homola, Kotrusovd, 1998; osloven{ odbornici). Dle
s nizkou kvalifikaci a absolventi stfednich a vyso- nékterych odbornikti méla také vliv stdle pretrvé-
kych 8kol (Kalinovd, 2012; Rdkosnik, Tomes, 2012). vajici zakonzervovand pfezaméstnanost z dob ko-
Pfes toto pocate¢ni navyseni miry nezaméstna- munistického rezimu (Rdkosnik, Tome$, 2012; Ve-
nosti se jeji vyse od roku 1992 v CR sniZovala (na ¢ernik, 1998; Rys, 2003).
rozdil od Polska a Madarska, kde dochdazelo k po- Tzv. mala privatizace poskytla lidem startovaci
stupnému rdstu miry nezameéstnanosti), k ¢emuz prostfedky a obc¢ané zacali zaklddat vlastni sou-
pfispéla predevSim pracovné prdvni legislativa, kromé firmy. Pocet obchodnikt a drobnych podni-
mald privatizace (a s tim souvisejici rozmach pod- katelt se zvysil (také v souvislosti se zdkonem
nikdni), socidlni dialog, hmotné zabezpeceni v ne- o0 zameéstnanosti, ktery umoznil a zlegalizoval sou-
zaméstnanosti, rychlé zavedeni a ¢innost Gradua kromé podnikdni a zaméstndvadni pracovniki).
prdce (a jejich dtraz na aktivni politiku zaméstna- Novi drobni podnikatelé, ktefi pied rokem 1990
nosti), pfiliv malého a stfednfho kapitdlu z Né- z velké ¢asti pracovali na ¢erném trhu, ziskali Ziv-
mecka a Rakouska, pokles zahrani¢nich pracovni- nostenské oprdvnéni (Kalinovd, 2012: 364). V roce
ki a naopak zvy$eny pocet zaméstnanct pracuji- 1992 jich bylo vice milion, pfi¢emZ rozdil mezi
cich v zahranic¢i, ale také opatfeni souvisejici se lety 1990 a 1992 ¢inf 904 888 (CSU, 2014).
snizovanim pracovni nabidky jako byl odchod vel- Celkové je toto obdobi charakteristické vy-
ké ¢asti pracujicich dtichodct, prodlouzeni povin- znamnymi a pozitivhimi zménami v oblasti trhu
né skolni dochdzky a prodlouZeni rodic¢ovské do- prdce a politiky zaméstnanosti — do$lo k vytvofeni
volené (Hordlek in OECD, 2000; Kalinovéd, 2012; instituciondlntho a legislativniho rdmce (zdkon -
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0 zameéstnanosti, zdkon o kolektivnim vyjedndvani
¢i dokument Zachrannd socidlni sit). Mira neza-
méstnanosti se udrZela na relativné stabilni drov-
ni, od roku 1992 dokonce dochézelo k jejimu sni-
zovani. V roce 1991 vznikla Rada hospodarské
a socialni dohody, ¢imz se ustanovily zdklady pro
kolektivn{ vyjedndvani. Zacalo se rozvijet soukro-
mé podnikani. Presto byla tato etapa, predevsim
po volbach v roce 1992, vyrazné poznamendna
neoliberdlni ekonomikou s dirazem spi$e na eko-
nomicky, nikoliv socidlni aspekt. ,Socidlni refor-
ma uZ nebyla agendou dne; politické elity mély
jiné priority” (Rdkosnik, Tome$, 2012: 210). Napf.
vroce 1993 bylo v rdmci odvodt na politiku zameést-
nanosti vybrano do stadtniho rozpoctu o 8 miliard
K¢ vice, nez na ni bylo nédsledné vynaloZeno (Kali-
nova, 2012: 353). Podpora v nezaméstnanosti se
vroce 1992 snizila z 12 mésicti na 6, ¢imz doslo ke
sniZeni podilu registrovanych uchazect, pobiraji-
cich onu podporu (mezi lety 1991 a 1992 0 12,4 %,
mezi lety 1992 a 1993 o0 5,4%) (VUPSV, 2015). Po-
stupné dochdzelo ke sniZovédni vydajti na aktivni
politiku zaméstnanosti, a to i pfesto, Ze mezi lety
1991 a 1993 zdsadné pomohla poloviné registrova-
nych uchaze¢tim o zameéstnani pfi vstupu na trh
prace (Hordlek in OECD, 2000: 175). Za vyznamny
meznik, ktery oslabil vliv politiky zaméstnanosti,
povazuje R1 mimo jiné rozpad CSFR, diky némuz
chybély na tseku zaméstnanosti persondlni kapa-
city, ale také ,trpel nedostatkem politické pozor-
nosti a nedostatkem koncepcniho pristupu”.

S. Druhé obdobi: Vznik povérenych itiradii
prdce s roli krajského koordindtora a zména
v zajistovdni ddvek stdtni socidlni podpory

Toto obdobi se vdze pfedev$im k vladé Vladimira
Spidly a k vedeni MPSV Zdetikem Skromachem.
Volby do Poslanecké snémovny v roce 2002 vyhra-
la CSSD s 30,2% hlasti a 70 mandaty, na druhém
misté byla ODS s 58 mandaty, ndsledovala KSCM
se 41 mandaty. ProtoZe rozdil mezi CSSD a ODS
nebyl vyrazny (12 mandatti), vytvorila CSSD koa-
lici s KDU-CSL a US-DEU s celkovym podtem
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101 mandatl (tedy tésnou vétsinou). V Programo-
vém prohldseni vlddy ze srpna 2002 pfedlozila
vy$e zminénd koalice hlavni cile, které spocivaly
pfedevSim v rozvoji socidlntho stdtu, socidlné
a ekologicky orientovaného trznitho hospoddistvi,
v dokonéeni procesu vstupu CR do EU, v dokonée-
ni reformy vefejné spravy, v boji proti korupci
a v oblasti zaméstnanosti se zaméfili na pfipravu
navrhu nového zdkona o zaméstnanosti, v ,némz
budou myj. prosttedky politiky zaméstnanosti piti-
blizeny systémitm pouZtvanym v clenskych std-
tech Evropské unie” (Programové prohldseni vlady,
2002).

Toto obdobi je spojeno s vyraznym zvySenim
nezaméstnanosti. Mira registrované nezamestna-
nost se v CR zadala zvy$ovat od roku 1997 (kdy po-
prvé prekrocdila hranici 5 %), mezi lety 2002 a 2004
se pohybovala jiZ okolo 10 %, coZ pfedstavuje opro-
ti letim 1990 aZ 1996 vyrazné zvyseni a prohlubo-
vani problému trhu prdce. Naddle dochdzelo k vy-
raznym rozdilim mezi kraji. Nejhtife na tom byl
kraj Ustecky, jehoZ mira nezaméstnanosti se od
roku 1990 neustdle zvy$ovala a v letech 1999 az
2004 se pohybovala od 15% do 18 % (napf. na kon-
ci roku 2003 ¢inila 17,94 %). Problémy s vysokou
nezameéstnanosti mél od samého pocatku pre-
chodu na trzni ekonomiku kraj Moravskoslezsky,
u néhoz mira nezaméstnanosti presdhla v roce
2003 také hranici 16 %. Progresivni ndrtst neza-
méstnanosti od roku 1990 zaznamenal také kraj
Karlovarsky a Jihomoravsky. Naopak pod vyraz-
nym prumeérem registrované miry nezamestnanos-
ti se od samého zac¢dtku pohybovalo hlavni mésto
Ceské republiky, nizkou nezaméstnanost mél také
kraj Sttedocesky, Jihocesky a Plzerisky.

Vyznamnou uddlosti, kterd ovlivnila sméfovani
politiky zaméstnanosti, byl vstup CR do EU. Pres-
toZe oficidlni Zadost o vstup do EU podala vldda
Véclava Klause jiZ v roce 1996 v Rimé tehdejsimu
predstaviteli predsednické zemé EU, italskému
premiérovi Lambertu Dinimu, vstup CR do EU se
uskutecnil az o osm let pozdéji. Soucasti zddosti
bylo také Memorandum, které zdtvodnovalo zé-
jem CR o vstup do EU (dle Usneseni vlady CR ze
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Tabulka €. 2 » Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1999-2003 (k 31. 12., v %)

1999 2000 2001 2002 2003
Ceska republika 9,37 8,78 8,90 9,81 10,31
Praha 3,52 3,42 3,39 3,73 4,02
Stredocesky kraj 7,46 6,80 6,76 7,21 743
Jihocesky kraj 6,69 5,82 6,03 6,65 6,96
Plzenisky kraj 7,43 6,47 6,52 7,06 7,60
Karlovarsky kraj 9,04 8,02 8,71 10,07 10,62
Ustecky kraj 15,92 16,15 15,83 17,13 17,94
Liberecky kraj 7,77 6,44 7,35 8,68 9,48
Kralovéhradecky kraj 7,54 5,89 6,30 7,30 7,89
Pardubicky kraj 9,03 7,87 7,93 8,66 9,42
Kraj Vysocina 9,16 7,48 7,02 8,32 9,20
Jihomoravsky kraj 9,85 9,35 9,73 11,20 11,45
Olomoucky kraj 12,41 11,87 11,78 12,20 12,48
Zlinsky kraj 8,71 8,14 8,51 10,22 10,61
Moravskoslezsky kraj 14,94 15,13 15,11 15,89 16,84

Pramen: CSU (2015)

dne 13. 12. 1995). V ném je vitadn evropsky integ-
ra¢ni proces, ktery zajistuje evropskému kontinen-
tu mir, stabilitu a pfedev$im hospodéiskou prospe-
ritu. Je chdpan jako proces nezvratny, pfesto se
v Memorandu objevuji také vyhrady (¢i euroskep-
tické postoje), souvisejici napf. se ztrtou statni su-
verenity a nizkou daveérou ,,k tomuto slozZitému té-
lesu” (napt. Od naseho zvlastniho..., 1996; Mocek,
1996), a jeho obsah odpovidd ideologii tehdejsi
vlddy Vdclava Klause. O sedm let pozdéji (v dubnu
2003) byla Smlouva o pfistoupeni k EU v Athé-
ndch, za dcasti Vaclava Klause (jiz jako preziden-
ta CR) a predsedy vlady Vladimira Spidly, podepsa-
na. Ndasledné 13. a 14. ¢ervna 2003 probéhlo refe-
rendum o pristoupeni CR k EU. Souhlas vyjadtilo
77,33 % hlasujicich, proti bylo 22,67 %. Volebni
Qcast ¢inila 55,21% (Historie vstupu CR do EU).
Smlouva o ptistoupeni k EU vesla v platnost 1. kvét-
na 2004.

Se vstupem CR do EU (a tedy s harmonizaci
Ceského préva s legislativou Evropského spolecen-

stvi), s cilem zmodernizovat a zlepsit fungovani
Gradt préce, ale také v diisledku zvysujici se neza-
meéstnanosti a problémt na trhu préace doslo k pii-
pravé a ndslednému schvdleni nového zdkona
0 zameéstnanosti. Zdmér o jeho ndvrhu byl deklaro-
vén jiZz v programovém prohlds$eni vlddy Vladimira
Spidly. Jednalo se o vlddni ndvrh, jehoZ schvalova-
ci proces zapocal 13. listopadu 2003 a ve Sbirce za-
konti byl vyhldSen 23. ¢ervence 2004 pod ¢islem
435/2004 Sb. V pribéhu hlasovani doslo v Po-
slanecké snémovné, v Sendtu i u prezidenta CR
Véclava Klause vzdy ke schvdleni (Snémovni tisk
527).

S dcinnosti tohoto nového zdkona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti doslo ke zpfisnéni a zpfesné-
ni podminek pro vedeni v evidenci uchazecti a za-
meéstndni (pfedevsim pro absolventy), zaroven do-
$lo k tdpravé podminek pro vypldceni podpory
v nezaméstnanosti (prodlouZila se podptir¢i doba
pro osoby nad 50 let), doslo ke zvyseni flexibility
formou zprostfedkovatelskych agentur (povolent
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pro jejich vznik pteslo do kompetence MPSV).
Déle se definoval vykon nelegélni préce, ktery ne-
byl dosud v legislativé vymezen. Kontrolu nelegdl-
ni prace zacaly provddét trady prdce. Do kompe-
tence tfadt prace presla také kontrola diskriminace
v piistupu k zaméstndni. V souvislosti se vstupem
do EU a uplatnéni principti evropského prdva na
proces zprostiedkovdni zaméstndni, byla upravena
moznost zaméstndvani obc¢ant z EU. Tyto zmény
udaly zdkladni smér politiky zaméstnanosti a fun-
govani Gfadid prace na nékolik dalsich let.

Vliv a pomoc EU byly v této dobé znacné. Se
vstupem do EU zacala CR ¢erpat podstatnou ¢ast
finan¢nich prostfedkt z Evropského socidlniho
fondu (ESF). ESF, jako jeden ze strukturdlnich fon-
dt EU, mé za cil rozvoj zameéstnanosti, sniZeni ne-
zameéstnanosti, podporu socidlnftho zacleriovani
osob a zlepseni rovnych prilezitosti se zaméfenim
na rozvoj trhu prace v zemich EU.° Prvn{ opera¢ni
obdobi se vztahovalo k roku vstupu CR do EU.
Mezi lety 2004 a 2006 ¢inil celkovy objem finanéni
podpory z EU 457 miliont eur. Nejvyznamnéj$im
opera¢nim programem v oblasti sniZovdni neza-
méstnanosti a rozvoji aktivni politiky zaméstna-
nosti, byl program Lidské zdroje a zaméstnanost.
Ridicim orgdnem tohoto opera¢niho programu
bylo MPSV a vyznamnymi ptijemci byly Gfady pré-
ce. ESF se tak stal vyzna¢nym a kli¢ovym néstro-
jem pro realizovdn{ Evropské strategie zaméstna-
nosti (ESZ).

ESZ méla tlohu pro plnénf cilti Lisabonské stra-
tegie, kterd byla v roce 2000 pfijata ¢lenskymi sté-
ty EU. Do popredi zdjmu se tak dostal aspekt soci-
dlni, nikoliv pouze ekonomicky, jak tomu bylo
v minulych letech. A prdvé , zaméstnanost je feno-
mén, kde se funkcéné skloubi cile socidlni a ekono-
mické, ne vZdy bez vnitinich tenzi, ale v zdsadé
souladné“ (R1). Reeni nezaméstnanosti a dosaze-
ni co nejvys$si zaméstnanosti tak nabylo velké po-
zornosti. Hlavn{ integrované smeéry v oblasti za-
méstnanosti vzesly z rozhodnuti Rady Evropy ze
dne 12. ¢ervence 2008 a jsou popsdny pod ¢islem

o http//www.esfcr.cz
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17 az 24. Mezi hlavni cile ESZ patf{ plnd zaméstna-
nost, zlep$eni kvality pracovniho mista a produkti-
vity prace, a posilovani socidlni a izemni soudrz-
nosti. CR respektovala tyto hlavni integrované
sméry evropské strategie a v dalsich letech je im-
plementovala do Nérodniho programu reforem
2008-2010. Tim se zavdzala napliiovat jednotlivé
reformn{ kroky v rdmci integrovanych smeért.

Toto obdobi je ve vyvoji tifadli prace charakteri-
stické dvéma vyznamnymi zménami, které ovliv-
nila reforma vefejné spravy, v rdmci niz doslo k no-
vému organizaénimu uspofdddni a ke zméndm
v obsahu agendy. Doslo k ustanoveni krajskych or-
gdnl tUzemni samosprdvy a k ruseni okresnich
ufadd (k 31. 12. 2002). V disledku toho nejprve
probéhla zména organiza¢niho uspofdddni Grada
prace, ndsledné doslo k rozsahlé zméné v obsahu
vefejnych sluzeb zameéstnanosti. V rdmci orga-
niza¢ni zmény bylo ustanoveno 14 povéfenych
tradt prace s roli krajského koordindtora pro rea-
lizaci statni politiky zaméstnanosti na tzemi
prislusného kraje. Povéfené trady prace se staly
novymi metodickymi pracovisti, do jejichZ kompe-
tence patfila pfedev$im koordina¢ni ¢innost okres-
nich Gradu prace v oblasti APZ, zpracovavani sta-
tistik, analyz a vyhledli za kraj, ¢i zpracovdvdani
podkladt pro udélovéni investi¢nich podminek
(vice § 8 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb.), ¢imZ
byly povazZovdny za hlavni komunikac¢ni partnery
se Sprdvou sluZeb zameéstnanosti. Povéfené trady
se také staly koordindtory pfi realizaci projektt
z ESF.

V souvislosti se zménou v obsahu ¢innosti pro-
béhla od 1. dubna 2004 delimitace pracovniki stat-
ni socidlni podpory (SSP) od obci s povéfenou pii-
sobnosti pod Gfady prace (dle zdkona ¢. 453/2003
Sb.). Co do obsahu se jednalo o nejvétsi zménu za
tfindct let existence tradt prdce. Piivodné patfil
vykon této agendy do plisobnosti okresnich tradda,
které vsak v rdmci reformy vetejné spravy k 31. 12.
2002 zanikly. Jejich kompetence tak presly pod
obce s rozsifenou ptisobnosti, a ndsledné od dub-




Védecké stati

=
=
A
na 2004 pod ufady prédce. V medidlnich zpravach je smélo dle pokynu MPSV zasahovat do ¢innosti SSP
mozné rozeznat dal$f zdmeér, a to sjednocent a zvy- do 30. ¢ervna 2004. Tuto zménu také neprovazela
Seni efektivity systému statni socidlni podpory. 74dna hromadné propousténi.
Stdt prevzal kompetence pro vypldceni socidlnich
déavek. Dle osloveného odbornika k tomu doslo, 6. Tteti obdobi: Centralizace uiradii prdce
protoZe stat ,neditvéfoval municipalité“ a protoZze  a zména v zajistovdni nepojistnych ddvek
Lutad prdce jako organizacni slozka statunatopry — socidlni ochrany
lépe dohlédne” (R3). Stétni socidlni podpora byla
tedy prevedena pod ,kfidla statu” neboli pod tfa- V pozadi tohoto obdobf je celosvétovd hospodai-
dy prace (napf. Doubrava, 2004; Utednici radnic..., skd recese, kterd zapocala v USA hypote¢ni krizi
2004; Vyplaceni nékterych davek..., 2004). Ptesto- v roce 2007, rozhodujici zlom vs$ak prisel v zafi
Ze je mozné zachytit rizné ndzory na sjednoceni 2008, kdy doslo ke kolapsu americkych bank Wa-
socidlni agendy s agendou zameéstnanosti (napf. shington Mutual a Lehman Brothers (Myant, Dra-
osloveni odbornici R3 a R4 nepovazovali tuto zmé- hokoupil, 2013). Z dtvodu globédlntho propojent
nu za zadouci, protoZe se nevztahovala k politice statli svéta v podobé exportovani vyrobki a inves-
zameéstnanosti), tato zména probéhla bez velkych tic se rozsifila krize z USA do celého svéta (Foster,
problémt, prevedeni pracovnikli bylo pfevdzné Magdoff, 2009), respektive do zemi, které byly z4-
formdlni (souviselo s administrativnimi tkony), vislé na kapitalovych tocich (Myant, Drahokoupil,
protoZe véts$ina z nich zistdvala ve stejnych dosa- 2013). V CR propukla na konci roku 2008 a plné se
vadnich prostordch, dle medidlnich zprdv se tato rozvinula v roce 2009. Dtsledkem byla stagnace
zmeéna piili§ nedotkla ani klientd. V té dobé se ne- ekonomiky, omezeni vyroby, riist nezaméstnanos-
Tabulka €. 3 » Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2004-2012 (k 31. 12., v %)
2006
Ceska republika 9,47 8,88 1,67 5,98 5,96 9,24 9,57 8,62 9,36
Praha 3,58 3,25 2,72 2,16 2,14 3,66 4,07 3,95 4,52
Stredocesky kraj 6,85 6,25 5,32 4,25 4,47 7,01 1,73 7,07 7,52
Jihocesky kraj 6,59 6,69 5,68 4,47 4,83 7,78 8,50 7,53 8,36
Plzensky kraj 6,74 6,45 5,60 4,43 5,03 8,16 8,25 7,01 7,31
Karlovarsky kraj 10,75 10,28 9,20 7,32 7,62 11,07 11,39 9,83 10,84
Usteck)’l kraj 15,85 15,41 13,77 10,96 10,26 13,61 13,90 12,94 14,02
Liberecky kraj 8,22 7,73 7,04 6,05 6,95 11,24 10,54 9,46 10,26
Krélovéhradecky kraj 7,67 7,33 6,32 4,70 4,81 7,97 8,37 7,49 8,61
Pardubicky kraj 8,94 8,35 6,91 5,43 5,95 9,58 9,87 8,44 9,16
Kraj Vysocina 8,85 8,23 7,10 5,63 6,27 10,25 10,73 9,44 10,23
Jihomoravsky kraj 10,69 10,21 8,82 6,92 6,83 10,59 10,87 9,81 10,42
Olomoucky kraj 11,73 10,65 8,97 6,73 6,87 12,19 12,48 11,37 11,86
Zlinsky kraj 9,53 9,27 7,75 6,02 6,13 10,83 10,74 9,35 10,42
Moravskoslezsky kraj 15,66 14,23 12,58 9,62 8,49 12,14 12,36 11,18 12,34
Pramen: CSU (2015) >
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ti a vyrazné sniZeni poptdvky po novych zameést-
nancich.

Pred celosvétovou krizi zaznamenala Cesk4 re-
publika konjunkturu. V letech 2004 aZ 2007 se rtst
HDP pohyboval nad 4%, v roce 2008 se sniZzil na
2,7% a v roce 2009 HDP poklesl o 4,8% (CSU,
2015). Také nezaméstnanost se v roce 2007 a na
pocatku roku 2008 drZela ve v$ech krajich (kromé
Usteckého) pod hranici 10%, coZ bylo témér
srovnatelné s rokem 1997. Mezi lety 2008 a 2009
se vSak zvysila o 3,28 procentnftho bodu (stav
k 31. 12.). Toto zvyseni se nejvice projevilo u kraji
s dlouhodobé vysokou mirou nezameéstnanosti.
V Usteckém kraji dosahovala dle CSU (2015) mira
registrované nezaméstnanosti 13,61 % a v Morav-
skoslezském kraji 12,14 % (stav k 31. 12. 2009). Do
evidence Uradul préce se dostali nejen lidé nekvali-
fikovani, ale také kvalifikovani s vy$$im vzdéldnim
(minimdlné stfedoskolském) a s dlouhodobou pra-
covni zkus$enosti.

Dne 28. a 29. kvétna 2010 se konaly volby do
Poslanecké snémovny a pod vlivem neoliberalni
ekonomie a v souvislosti s uddlostmi v podobé ce-
losvétové hospodarské krize a s tim souvisejici vy-
razné a zvysujici se zadluZeni Recka, kterému
v kvétnu 2010 hrozil statni bankrot, ziskaly pravi-
cové strany vétsinu manddtt v Poslanecké sné-
movné. Stejné jako volebni program ODS v roce
1992, byly volebni programy pravicovych stran
v tomto obdobi zaloZeny na ekonomickém prag-
matismu. Byly zaméfeny na fe$eni hospodarské
krize, snizovani schodku stdtnfho rozpoctu, na re-

alizovani reforem, sniZzovdni vydaji ze stdtniho
rozpoctu, na cilené (adresné) socidlni davky pouze
tém nejpotiebnéjsim, na feSeni zneuzivani soci-
dlnich ddvek a na boj proti nelegdlni préci. Dle
Myanta a Drahokoupila (2013: 463) ,,mohou byt
vlddni vydaje faktorem, ktery zabrariuje krizi...
Nicméné mohou krizi i prohloubit.” Tato situace
nastava v okamziku, kdy se vldda v dobé recese,
rozhodne sniZovat vydaje a eliminovat rozpoc¢tovy
deficit. Pfesto ODS a TOP 09 ziskaly na zdkladé
svého volebniho programu dohromady 94 manda-
tl, s nimi vytvorily koalici Véci vefejné s 24 man-
daty (Vysledky voleb a referend). Tato koalice za-
¢ala tedy realizovat pravicovou politiku a jejich
vldda byla spojena s fadou ,nepopuldrnich® refo-
rem. Je tfeba vzit na védomi, Ze ekonomicka situa-
ce a s tim spojend vysokd nezaméstnanost, byly
pri¢inou vysokého socidlniho napéti ve spole¢nos-
ti, které, napf. dle OECD (2000: 17) neptedstavuje
vhodné obdobi pro zavddéni rozsdhlych reforem.
Naopak obdobi prosperity a rtistu zaméstnanosti
je povazovédno za pithodnéjsi, ,protoze v ném je
predpoklad pro mensi odpor ke zméndm a naopak
vice akceptace k pochybenim* (OECD, 2000: 17).

V oblasti politiky zaméstnanosti se v tomto ob-
dobfi jednalo o rozsdhlou instituciondlni zménu,
kterd spocivala v centralizaci vefejnych sluzeb za-
méstnanosti, a tedy vzniku Ufadu prace CR. Oslo-
ven{ odbornici spojujf tuto centralizaci s negativni-
mi pojmy a nazyvaji ji jako ,nesmysinou” (R1) ¢i
jako ,totdini devastaci“ (R4). Jiny odbornik uved],
Ze centralizace ,,spis zkomplikovala roli stdtu v ak-

Zameéstnanost je téma, které v sobé spojuje slozku ekonomickou a socidlni. Je
ditlezitd pro zvySovdni ekonomického riistu i pro spolecenskou prosperitu
zemé. Naopak nezameéstnanost je spojena s vdaznymi dopady na jedince, jeho
rodinu a stdt. Zptisobuje ztrdty v ekonomice jako celku — rostou vydaje stdt-
niho rozpoctu na socidlni ddvky a sluzby, tim narustd jeho deficit, je nizsi
kupni sila i HDB coz miiZe vést ke zvysujici se socidlni tenzi mezi zaméstnany-
mi a nezaméstnanymi. Propad Zivotni urovné jedince a jeho rodiny md také

socidlni a psychologické diisledky.
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tivni politice zaméstnanosti, protoZe prdve kviili
centralizaci se nékteré véci znacné zkomplikovaly*
(R2). Dle R4 bylo nejvétsim kamenem trazu, ,.Ze
zbavili dfady prdce prdvni subjektivity“. V souvis-
losti s tim doslo také ke sjednoceni agendy nepo-
jistnych socidlnich davek, které byly organiza¢né
prevedeny pod nové vzniklou instituci — Ufad pra-
ce CR. O této obsahlé zméné vsak neni v Koali¢ni
smlouvé ani v Programovém prohldseni vlady
zminka.

Jak bylo vyse uvedeno, decentraliza¢ni fizeni
tradt prdce mélo dlouhou tradici, od svého zalo-
zeni roku 1990 az do roku 2011, tedy roku, kdy do-
$lo k vyse uvedené organiza¢ni zméné. Ta predsta-
vovala zdsadni zménu ve fungovani téchto statnich
instituci. Deklarované zdméry byly spojovdny pte-
devs$im s usporou a efektivitou téchto instituct
v souvislosti s implementact jejich regiondlni poli-
tiky zaméstnanosti. Nicméné jiZ v minulosti nee-
xistoval jednotny ndzor na instituciondlni reformy
a jejich efekty. Napfiklad Koning (in OECD, 2000)
je nedoporucoval, dle ného je naopak tfeba klast
dtiraz na peclivou analyzu problémt na trhu pré-
ce, na zlepSovani designu vhodné politiky a také
na optimadlni alokaci financi.

Presto v Ceské republice zapod¢ala v roce 2010
rozsdhld instituciondlni zména, jejiz zavedeni bylo
doprovézenou fadou problému a uddlosti. Dle R4
byla tato reforma neuvdzend a nepfipravend a to
jak z organiza¢niho, tak vécného hlediska. Cely
proces piipravy a schvalovdni zdkona ¢. 73/2011 Sb.,
o Utadu préace Ceské republiky byl odborniky po-
vazovédn za zna¢né nestandardni a nedostatecné
prodiskutovany se vSemi zainteresovanymi aktéry,
protoZe navrh zdkona o UP byl nejprve podan jako
ministersky, nez se ale dostal do Legislativni rady
vlddy, podala ho ve stejném znénf, dne 11. 10. 2010,
skupina poslanct. Tim doslo ke zkrdcen{ legisla-
tivntho procesu (vice Kotrusovd, Vybornd, 2014;
Hiekischovd, 2015b). V dobé, kdy byl zdkon poddn
jako ministersky, byl v prubéhu zéfi a fijna 2010
zaslan do pripominkového fizeni. Také tfady pré-
ce byly osloveny, ale protoZe ,,dochdzelo k jinym
zdvérum, neZ bylo v tu chvili Zddouct™ (R2), byl
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vladni ndvrh stazen. Dle osloveného odbornika byl
tento ndvrh zdkona popfen, protoZe vétsina tradu
prdce se vyjddfila pro zachovani stdvajictho mode-
lu 77 dfadt prdce s vlastni prdvni subjektivitou.
Dle R1 se jednalo o ,nehordzny socidlni experi-
ment, ktery nebyl promysleny a rozhodné negativ-
né poznamenal politiku zaméstnanosti“. V rdmci
schvalovactho fizeni byl zdkon zamitnut Sendtem
CR i prezidentem Viclavem Klausem. Presto byl
koali¢ni vétsinou v Poslanecké snémovné vzdy
prehlasovédn a dne 25. 3. 2011 byl vyhlasen ve Sbir-
ce zakoni (s u¢innosti od 1. 4. 2011). Zakon o Uta-
du prace CR vyznamné zménil organizaéni ¥izeni,
a tedy i zptlisob prdce v této instituci.

Dle § 2 tohoto zdkona ptisobi v Utadu prace CR
generdlni feditelstvi a krajské poboc¢ky a pobocka
pro hlavni mésto Prahu (déle jen krajské pobocky)
a jejich soucdsti jsou kontaktni pracovisté. Doslo
tak ke zméné v organiza¢nim fizeni — ze silné
decentralizovaného na centralizované. Obsahova
ndpli tohoto nové vytvofeného organiza¢niho
uspofdddni neobsahuje v zdkoné popis vykonu
kontaktnich pracovist. Pouze vymezuje kompeten-
ce generdlniho feditelstvi a krajskych pobocek.
Zjednodus$ené lze fici, Ze veskeré Cinnosti, které
dfive vykondvalo 77 tfadll prace v rdmci své prav-
ni subjektivity, ptevzaly krajské pobocky, kterych
bylo ustanoveno ¢trndct (podle § 8a se napf. jedna
o zprostiedkovdni zameéstnani uchazec¢tim o za-
méstndni, zabezpecovani uplatiiovdni ndstroji ak-
tivni politiky zaméstnanosti, vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti a podpory pti rekvalifikaci, vy-
kondvani kontrolni ¢innosti apod.). Kviili této ne-
konkrétnosti je tento zdkon povazovan odborniky
za ,nedokonaly“ a za ,jeden z nejhorsich zdkon,
ktery byl piijat v roce 2011 (R4).

Jak z ndzvu tohoto obdobi vyplyvd, nedoslo
v tomto obdobi pouze k organiza¢ni zméné urad
préce, ale také k vyznamné obsahové zméné. Ta
nebyla oslovenymi odborniky vnimdna pozitivné,
naopak se k nf vyjadrovali velice negativné. Po pte-
vedeni statni socidlni podpory v roce 2004 doslo
také k delimitaci socidlnich pracovnikt z agendy
davek pomoci v hmotné nouzi, ddvek pro osoby se
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zdravotnim postiZzenim a ddvek pro péstouny. V sou-
vislosti se schvdlenim zdkona ¢. 366/2011 Sb.,
zkracené nazyvaného jako novela zdkona o pomo-
ci v hmotné nouzi, doslo k vytvoteni jednotného
vyplatniho mista. SluzZby poskytované tifadem pra-
ce se tak vyznamné rozrostly. U¢el tohoto kroku je
popsan na oficidlnich webovych strankdch MPSV,
vztahujicich se k tzv. socidlni reformé, a je spojo-
van s efektivnéj$im fizenim a lepsi kontrolou pii
vyuzivani statnich prostfedkd. Pred sjednocenim
vSech nepojistnych ddvek uskutectiovali socidlni
prdci v téchto agenddch pracovnici obci s pfenese-
nou pusobnosti (vice napt. Hiekischovd, 2015b).
Od 1. ledna 2012 doslo tedy ke zméné v obsahu
a néplni prace Ufadu prace CR. Tehdy nejvice dis-
kutovanou a v souvislosti s rychlym a nepfipra-
venym pfechodem, problémy zasaZenou oblasti,
se stalo vypldceni ddvek pomoci v hmotné nouzi
(DPVHN) a uskutec¢niovani socidlnich Setien{ v radm-
ci této agendy (vice napf. Havlikovd, 2013; Musil,
2013; Hiekischovd, 2015a, 2015b).

V diisledku sniZovdni vefejnych vydajt a sjed-
nocen{ agendy zameéstnanosti a nepojistnych soci-
dlnich d4vek, probéhla na tradech prace reorgani-
zace a hromadné propousténi, jehoZ cilem byla
uspora provoznich nakladt. Rady pracovniki tfa-
du préce, které se zabyvaly agendou zaméstnanos-
ti a také ,,obsluzny* persondl, se zestihlily o 1954 za-
méstnanci. Dle vyjaddreni tehdejsitho ministra
Jaromira Drdbka (MPSV, 2012¢) mél ,iifad prdce
v roce 2012 totozny stav pracovnikii jako k 1. 4. 2011,
tzn. 8320, ovSem s tim, ze zvlddd znacné navysent
agend“.'® Déle tato zprdva uvdadi, Ze kvantitativné
narostla agenda ufadt prace o 60 %, ale z kvalita-
tivniho hlediska se jednd o jesté vétsi rozsah. Znac-
né ¢ast zaméstnancy, kterd vykondvala agendu za-
méstnanosti, byla tedy propusténa ve prospéch
nové prichozich zaméstnancti z oblasti nepojist-
nych socidlnich dévek. Propoustélo se také v ob-
lasti socidlni. Pfed rokem 2012 pracovalo na obcich
3642 zaméstnancti davkové agendy, pod UP CR
jich preslo pouze 1953 (MPSV, 2015). Celkovy po-

et zaméstnanct nového UP CR zfistal, i pies no-
vou agendu, stejny.

Novelou zdkona o zaméstnanosti, kterd vesla
v Géinnost ve stejny den jako delimitace pracovni-
kti nepojistnych socidlnich ddvek (tedy 1. ledna
2012), doslo k ustanoveni novych sluzeb v oblasti
politiky zaméstnanosti, které vyznamnym zptso-
bem zménily pojeti ifadu prace. Na rozdil od z4-
mért predchtidce Zdeiika Skromacha, doslo ke
zpiisnéni ndroku na podporu v nezameéstnanosti
(rozhodné obdobi, ve kterém je tfeba prokdzat
12 mésict diichodového pojisténi, se sniZilo ze tf{
let na dva roky) a zdroven se sniZil pocet mésict
podptiréi doby o jeden mésic (i u nezaméstnanych
nad 50 let). U téchto starsich lidi doslo také ke sni-
Zeni vyse podpory v nezaméstnanosti na 45% od
péatého mésice ¢erpani podpory v nezameéstnanos-
ti. Za Gcelem ,,zprosttedkovat nezaméstnanym prd-
ci rychleji a efektivnéji” (socialnireforma.mpsv.cz)
vznikl novy ndstroj — sdilené zprostfedkovani.
Utad prace CR a jeho krajské poboc¢ky mély za
ukol spolupracovat s agenturami préce, jejich ci-
lem bylo zprostiedkovat, za finanéni odménu, za-
méstndni uchaze¢tim z dfadu prace. Tento ndstroj
se vSak fakticky na tfadech prace do dnes nereali-
zuje. Spoluprdce soukromého a statnfho sektoru
se tak zatim neuskute¢nila. Dal$im vyznamnym
nastrojem v rdmci APZ se stala vefejnd sluzba ne-
boli vykon pracovni ¢innosti pro nezameéstnané re-
gistrované na ufadu préce déle nez dva mésice a to
bez tplaty. Povinnost absolvovat tento ndstroj byla
diky nélezu Ustavniho soudu ze dne 27. listopa-
du 2012 zakdzédna (doslo ke zruseni § 30 odst. 2
pism. d) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti).

V souvislosti s témito zménami probéhlo také
prevedeni kontrolni ¢innosti v oblasti nelegdlniho
zameéstnavani mimo Ufad prace CR. Sloudila se
pod Statni dfad inspekce price. V souvislosti s de-
klarovanym bojem proti nelegdlnimu zaméstnava-
ni tehdejsi vlddni koalice (viz programové prohla-
Seni vlddy; MPSV, 2010a; MPSV, 2010b; MPSV,
2011), byly ustanoveny mnohem vys$si ¢dstky za

1 Na zacdtku roku presla pod urady prdce novd agenda nepojistnych socidlnich ddvek.
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jeji vykon, zdroven doslo ke zptisnéni podminek
pfi oznamovaci povinnosti uchaze¢t o zaméstndni
pfi nekolidujicim zaméstnani.

Vsechny vyse uvedené zmény byly zasaZzeny
problémy, které maji vliv na realizaci vefejnych
sluZzeb zaméstnanosti dodnes. ,Nefungovalo to
a zdevastoval se cely systém, ktery se budoval dva-
cet let” (R4). Vznikly problémy s centralizovanym
fizenim, s nové zavedenym a nedostate¢né pfipra-
venym informac¢nim systémem, s nizkym poctem
pracovnikii Ufadu préce CR a se zptisobem realiza-
ce ndstrojiu APZ (vice o téchto problémech napf.
Havlikovd, 2013; Musil, 2013; Kotrusovd, Vybornd,
2014; Hiekischovd, 2015a, 2015b). Na to néasledné
reagovala vldda Bohuslava Sobotky, kterd ziskala
mandét po ptedc¢asnych volbdch v fijnu 2013. Koa-
lici vytvotily CSSD, ANO a KDU-CSL se 111 mand4-
ty, pravicové strany jako ODS (se 16 mandaty)
a TOP 09 (s 26 mandéty) se dostaly do opozice.

Novd vldda na zdkladé nového organiza¢niho
f4du UP CR, upravila kompetence krajskych pobo-
¢ek a kontaktnich pracovist. Vyznamnou zménou
se stalo pfevedeni pravomoci o zabezpecovani
uplatiiovdni ndstroji aktivni politiky zameéstna-
nosti zpét pod kontaktni pracovisté (s tc¢innosti od
1. bfezna 2014). Reditelé (ptivodné pouze vedouci)
téchto Gfadt na okresni trovni byli na zdkladé
podpisového fddu ustanoveni jako prikazci opera-
ce s prdvem rozhodovat napt. prdvé o principech
a zédsaddch realizace ndstrojiit APZ. Podtizeni jsou
vsak stdle pfislusnému tediteli krajské pobocky.

V tomto obdobi ddle postupné dochdzelo ke
zméndm, které meély za cil ,revidovat® dusledky
¢innosti, ke kterym doslo za vlddy Petra Necase.
Postupné se napf. navysoval pocet socidlnich pra-
covnik, vyrazné se toto zvy$eni projevovalo od
Cervence 2014, protoZze MPSV v té dobé schvdlilo
persondlni posileni UP CR o 600 socidlnich pracov-
nikti (MPSV, 2015). Déle se od zacatku roku 2014
Utad prace CR navratil k ptivodnimu informa¢ni-
mu systému. Vyrazné zmeény v organizac¢ni a obsa-
hové strance se vSak v této dobé nerealizovaly a za-
méstnanci dfadd prace se postupné vyrovndvaji
s novou agendou i organiza¢nim fizenim.
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7. Zdver

Vyvoj ttfadl prace jako instituci pro realizaci vetej-
nych sluZeb zaméstnanosti 1ze rozdélit na dvé za-
kladni, ale vzdjemné se doplnujici a ovliviiujici,
oblasti. Za prvé, na organiza¢ni zmény souvisejici
s fizenim ufadd prdce, za druhé, na obsahové
zmény souvisejici s roz§ifovanim vetejnych sluzeb
zaméstnanosti poskytovanych trady prace (tedy
s administraci a poskytovanim davek socidlni
ochrany).

V organiza¢nim fizeni zaznamenaly tfady pré-
ce vyrazné zmény — od silné decentralizované ii-
dici soustavy aZ po centralizaci celého systému po-
skytovani vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Urady
prace vznikly na poc¢atku 90. let v souvislosti s pte-
chodem Ceské republiky na trzni hospoda¥stvi,
tedy v dobé ocekdvaného ristu nezaméstnanosti.
Na zédkladé tehdejsich priorit vlddy a také zkuSe-
nosti ze zahranici, byla vytvorena silnd decentrali-
zovand soustava ufadt prace, kterou metodicky fi-
dila Sprdva sluZzeb zaméstnanosti. Kazdy turad
prdce mél svoji pravni subjektivitu a rozhodoval
o politice trhu prace na lokdlni tirovni. Na tomto
organiza¢nim usporddani se dohodli ¢lenové Ob-
¢anského féra a tento zptsob realizace vefejnych
sluzeb zameéstnanosti trval, bez vyraznych problé-
m, az do roku 2011. V tomto roce doslo, na zakla-
dé zdmeérh souvisejicich s efektivitou a tsporou,
k centralizaci ifadt prace a vzniku Ufadu prace
CR. Tato zména byla doprovadzena spoustou pro-
blémt — persondlnich, technickych, provoznich
i co do poskytovani sluzeb nezaméstnanym (pfe-
devs$im ndstrojii APZ). Nabiz{ se otdzka do disku-
se, zda mohla byt tato rozsdhld zména, i v ptipadé
politické shody (nejen diky koali¢ni vétsiné v Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR), Uspésnd a do
jaké miry by bylo vhodné respektovat organiza¢ni
kulturu trada prace, kterd se utvarela vice nez
dvacet let.

Obsah agendy tfadu prace zaznamenal béhem
jejich vyvoje zna¢nych zmén. Na pocdtku poskyto-
valy tyto instituce zdkladni vefejné sluzby zameést-
nanosti — zprostfedkovani zameéstnani, poskytova-
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ni informaci o trhu préce, realizovani{ nastroji APZ
pro nezaméstnané a zamestnavatele a také admini-
strovan{ a vedeni ddvek v nezaméstnanosti. V roce
2004, na zdkladé reformy vefejné spravy, se do
téchto sluzeb zafadily také ddvky statni socialni
podpory, které byly ptivodné poskytovany okresni-
mi ufady. Pfestoze byla tato zména povaZovana
nékterymi odborniky za nezddouci, protoze se dle
nich nevztahuje k politice zameéstnanosti, nebyla
doprovézena vyraznéj$imi problémy. Ty nastaly az
v roce 2012 s prechodem ostatnich ddvek socidlni
ochrany, tedy DPVHN, davek pro OZP a davek pro
péstouny. Této obsahové zméné predchdzela jiz
zminénd zmeéna v organiza¢nim fizenf ifadl pré-
ce v roce 2011 a opét se vztahovala k tspordm
a efektivnéjsimu fizeni, které byly deklarovdny
v souvislosti s hospodafskou recesi a tedy potiebé
snizovani vetejnych vydaji (dle priorit tehdejsi
pravicové koalice ODS, TOP 09 a VV). I zde je moz-
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né uvést otdzku do diskuse, zda ptevedeni socidl-
nich ddvek pod urady préce zvysuje efektivitu to-
hoto systému. Neboli je stat lepsi hospodar nez
municipalita?

Na zdkladé této stati je zfejmé, Ze Gfady prdce
zaznamenaly v pribéhu své existence spoustu or-
ganizac¢nich a obsahovych zmén, které byly vzdy
ovlivnény pfedevsim politikou tehdejsi vlddy. Poli-
tické priority vSak zdroven souvisely s ekonomic-
kym vyvojem a také se samotnou historii ¢eského
statu. Ta se vztahovala k paddu KSC a vzniku CSFR
(a nasledné pottebé tvorby fady instituciondlnich
reforem), zdroven vsak k ndslednému rozpadu
CSFR, dale k realizaci reformy vefejné spravy a ke
vstupu CR do EU. Politicky kontext se tak jevi jako
stéZejni, protoZe mél vliv na minulou i sou¢asnou
podobu tGfadt prace a bude mit vliv i na tu bu-
douct.
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Development of labour offices as institutions for the implementation of public employment
services

ABSTRACT

The Czech labour offices are viewed as institutions that have underwent a major reform, accompanied by
a number of problems that still have not been satisfactorily resolved, and that affect the implementation of
public employment services. The various particular aspects of this issue have been discussed by Musil
(2013), Havlikovd (2013), Kotrusovd and Vybornd (2014), and Hiekischovd (2015a, 2015b). The goal of this
article is to carry out a first thorough, complex and systematic reflection on the development of labour offic-
es as institutions for the implementation of public employment services since their creation in 1990. The
purpose is to describe the historical development of labour offices with emphasis on the legislative, political
and economic context. In the article, three periods associated with the main organizational and substantive
changes are distinguished and described. The article is based on the method of analysis of events according
to Purkrdbek (1994). Specifically, it is mainly based on an analysis of the various types of documents, sup-
plemented by in-depth expert interviews.
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Podpora pecujicich osob
v Ceské republice ve svétle
rakouského pristupu

doc. Ing. Ladislav Pr(isa, CSc. » feditel Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci, v.v.i.!

Starnuti populace vyZaduje hledat nové feSeni ne-
jenom v oblasti hmotného zabezpecdeni seniort,
ale i pfi poskytovédni socidlnich sluZeb. V posled-
nich letech je v fadé evropskych zemi kladen du-
raz na zajisténi péce v ptirozenim domdacim pro-
stfedi seniorti a zdravotné handicapovanych osob.
Tato skute¢nost vyZaduje pifehodnotit i formy pod-
pory rodinnych pfislu$nikd a osob, které o své
blizké pecuji. Cilem tohoto prispévku je na zdkla-
dé charakteristiky novych opatieni, kterd v této ob-
lasti vstoupila v platnost v Rakousku, navrhnout
moznd feSeni v nasi zemi.

1. Soucasnd situace v Ceské republice

Podporu pecujicich osob lze v souc¢asné dobé iden-
tifikovat ve ¢tyfech systémech — v oblasti diicho-
dového a nemocenského pojisténi, v zakoniku pra-
ce a v oblasti socidlnich sluzeb.

V oblasti diichodového pojisténi je doba osobni
péce o osobu, kterd vyzaduje péci druhé osoby,
jednou z tzv. ndhradnich dob pojisténi a to presto,
Ze za tuto dobu neni placeno pojistné. V soucasné
dobé je zohlediiovdna péce o osobu mladsi 10 let,
kterd je zdvisld na pomoci jiné osoby ve vsech
stupnich zdvislosti, v pfipadé péce o ostatni osoby

1

musfi jit o osoby, které jsou zdvislé na pomoci ve
stupni II., III. nebo IV. (stiedné tézkd, tézka a tpl-
né zdvislost). Tento druh ndhradni doby pojisténi
se hodnoti, pokud jde o délku tcasti na pojisténi,
v plném rozsahu, tzn. Ze nedochdzi k zddnému
omezeni délky doby tcasti na pojisténi ani rozsa-
hu hodnocené doby. Pokud doba osobni péce o ji-
nou osobu spada do rozhodného obdobi pro zjisto-
vani pfifjma pro vypocet diichodu, je tato doba
povazovana za vyloucenou dobu tak, aby nedoslo
k ,rozmélnéni“ skute¢né dosazenych pt{jmu.

Doba osobni péce o zdvislou osobu se prokazu-
je rozhodnutim prislusné okresni sprdvy socidlni-
ho zabezpeceni o dobé a rozsahu této péce. Pod-
kladem pro rozhodnuti okresni sprdvy socidlnfho
zabezpeceni je uzndni osoby, o kterou je pec¢ova-
no, za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické oso-
by ve smyslu zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbéch, v platném znéni.

V oblasti nemocenského pojisténi 1ze pro pii-
pad podpory pecujicich osob kratkodobé vyuZzit
oSetfovné. OSetfovné se vypldci nejdéle 9 kalen-
darnich dnti (resp. 16 kalenddinich dnti v pfipadé
osameélého zaméstnance, ktery md v trvalé péci as-
pon jedno dité ve véku do 16 let, které neukoncilo
povinnou $kolni dochdzku). Vyse osetfovného od

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,Aktudlni trendy ve vyvoji financnich trhii” podpofeného z prostiedkd instituciondini

podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace Viysoké skoly financni a sprdvni' v roce 2016. E-mail: ladislav.

prusa@vsfs.cz.
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prvniho kalendédintho dne ¢ini 60 % redukovaného
dennfho vymétovaciho zdkladu za kalendafni den.

Podle zdkoniku prace md zameéstnanec po dobu
péce o osobu, na kterou md podle zdkona o nemo-
cenském pojisténi ndrok na osetfovné, prdvo na ne-
placené pracovni volno. Doba tohoto pracovniho
volna neni vdzdna pouze na dobu poskytovani oset-
fovného, ale zaméstnavatel je povinen omluvit za-
méstnanci jeho nepfitomnost v praci z diivodu oset-
fovani rodinného piislusnika po celé dva mésice.

Pro zajisténi potfebnych socidlnich sluzeb je
osobdm s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim sta-
vem zdvislym na pomoci jiné fyzické osoby posky-
tovan od 1. ledna 2007 podle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbéch, ptispévek na péci. Narok na
tuto ddvku md osoba star$i jednoho roku, kterd
z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pfi zvla-
dani zdkladnich Zivotnich potteb.

Prispévek na péci by teoreticky mél pecujicimu
kompenzovat ztrdtu, popf. sniZeni pfijmu z eko-
nomické aktivity. Tato ddvka je vSak kromé tihrady
nakladt souvisejicich s pé¢i o rodinného ptislusni-
ka, popf. blizkou osobu vyuZivdna rovnéz na tGhra-
du béznych vydajti v domdacnosti, thradu ndkladl
na bydleni, na dopravu, na Ghradu 1ékt a plateb
u lékate, v nékterych pripadech je vSak ptispévek
na péci vynakldddn rovnéZ na dhradu leasingo-
vych splatek.? V téchto pfipadech je zfejmé, Ze za-
vedeni pfispévku na péci nebylo spravnym fese-
nim, protoZe jakdkoliv penéZni ¢4stka, kterd je pri-
zndna obcanovi, se jim a jeho rodinou povazZuje za
rodinny pfijem a jako s takovym se s ni nakladd.?

Finan¢ni situace rodin a domdacnosti pecujicich
o rodinného prislusnika, popt. blizkou osobu je
vsak ve vétsiné pripadu v soucasné dobé velmi ne-
prizniva, nebot vedle ztraty vlastnfho pfijmu do-
chdazi soucasné k nartistu vydaji souvisejicich se
zajisténim potfebné péce, nékteré z nich se pohy-

véci, 2013.
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buji dokonce na hranici materidlni deprivace. Ved-
le aktudlnfho sniZeni pfijmové drovné mdé vsak
doba péce o rodinného piislusnika dopady i na
vysi starobnfho dtichodu v budoucnosti. Tato situ-
ace je alarmujici zejména z toho pohledu, Ze jed-
nim ze stéZejnich cila transformace socidlnich slu-
Zeb je polozit diraz na poskytovani socidlnich
sluZeb v pfirozeném prostiedi ptijemct prispévku
na péci. Vzhledem k nedostatku kapacity pobyto-
vych zafizeni socidlnich sluzeb a k nerozvinuté-
rénnich sluZeb stdle ve vét$iné regiont spociva
v dovozu obédt v rdmci pecovatelské sluzby) je
v fadé ptipadu tato péce poskytovana rodinnymi
prislusniky, popf. blizkymi osobami (cca 70 % pfi-
jemctim ptispévku na péci je péce poskytovdna ne-
registrovanymi subjekty).*

Dlouhodobd péce o rodinného prislusnika nebo
blizkou osobu je spojena s komplexnim socidlnim,
ekonomickym a zdravotnim dopadem na pecova-
tele a jeho nejblizsi okoli. Osoba, kterd poskytuje
péci v dtsledku neustdlé ,,pohotovosti“ ztraci kon-
takty s okolnim svétem, ocitd se v socidln{ izolaci,
Casto strddd nedostate¢nou socidlni oporou, trpi
fyzickym a psychickym vypétim, které se mnohdy
odrazi na jeho zdravi. Je tieba si uvédomit, Ze na
péci o rodinného piislusnika pecovatele nikdo ne-
pripravoval, a pfesto mnohdy musi{ vykondavat tiko-
ny, k jejichz provedeni je tfeba dostatek fyzické
sily, ¢asto chybi i potfebny grif. Sluzba, kterd je po-
skytovand nepftetrzité, je pro jednoho pecujictho
Llikvida¢ni“, a proto je potfebnd a nezbytnd profe-
siondlni pomoc, kterd by G¢inné snizovala z4téz
pecovatele. V praxi se postupné rozviji model sdi-
lené péce, jehoZ cilem je umoznit nesobésta¢né
osobé Zit nezdvislym Zivotem ve vlastni domdc-
nosti za pomoci rodiny a komunitnich sluzeb tak
dlouho, dokud se tento zptisob jevi jako smyslupl-
ny a prakticky. Prohloubeni spoluprdce rodiny

Viz Prisa, L.: Ekonomickd efektivita zajistovdni péce o prijemce prispévku na péci. Praha: Viyzkumny ustav prdce a socidlnich

Viz Tomes, I.: Otdzky realizace povinné socidini solidarity socidlnim stdtem. FORUM socidlni politiky, 2015, mimofddné cislo.
Viz Jefdbkovd, V., Prisa, L.: Pfispévek na péci. Praha: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, 2013.
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a sluzeb poskytovanych specidlnimi organizacemi
a institucemi md nejen vliv na zkvalitnéni péce
0 nesobéstacné osoby, ale také snizuje z4téZz rodin-
nych pecovatelt.’

Pfi hodnoceni toho, do jaké miry je kompenzo-
van niz8i ptijem z ekonomické aktivity prispév-
kem na péci v dtisledku potieby zajistovani péce
pro svého rodinného piislusnika nebo blizkou
osobu, je vedle porovndni samotného rozdilu mezi
vysi pfedchoziho pfijmu z ekonomické aktivity
a vysi pfispévku na péci rovnéz nutno zohlednit
podminky, za nichZ je v souc¢asné dobé poskytova-
na podpora v nezameéstnanosti a ddvky v nemoci.
Vzhledem k tomu, Ze soucasnd pravni tiprava ne-
vylucuje soubézné pobirdni podpory v nezamést-
nanosti nebo nemocenské (u osoby poskytujict
péci) a pfispévku na péci (u osoby, které je péce
poskytovdna), lze predpoklddat, ze v dusledku
ukonceni ekonomické aktivity osoba, poskytujici
péci je — alespon kratkodobé — rovnéZ pifjemcem
téchto dédvek. Z pfedchozich vyzkumu vyplyvd, Ze
tuto péci v domdcnostech ve velké vétsiné posky-
tuji Zeny ve véku 50 a vice let.®

Z diive provedenych propo¢tti MPSV (rok 2009)
vyplyvd, Ze celkové ndklady péce poskytované v pri-
rozeném domdcim prostfedi pouze rodinnym pii-
slusnikem nebo blizkou osobou ¢ini 31 500 K¢ mé-
si¢né na jednoho Kklienta, zatimco v ptipadé, kdy
péce je zajistovdna rodinnym piislusnikem nebo
blizkou osobou a registrovanym poskytovatelem
socialni sluzby, ¢ini ndklady této péce cca 18 000 K¢
mési¢né na jednoho klienta (ndklady na péci posky-
tovanou v domovech pro seniory ¢inily podle téch-
to propoc¢tli 22 000 K¢ mésicné na jednoho klienta).

Tyto propocty byly ndsledné potvrzeny detailni-
mi propocty ndkladu ptipadajicich na hodinu péce
v pobytovych zafizenich a v domdcnosti uzivatele,

Kontakt, 2012, ¢. 2.

veci, 2013.

rium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz.
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podle nichZ ndklady socidlni péce v pobytovych
zatizenich ¢ini 192 K¢/hod. a jsou 0 23 % niZsi nez
v domdcnosti uzivatele, kde ¢ini 248 K¢/hod. Ob-
dobné ndklady osetfovatelské péce ¢ini v pobyto-
vych zafizenich 321 Ké/hod. a jsou o 27 % nizsi
neZ v domdcnosti uzivatele, kde ¢ini 440 K¢/hod.”

Je ziejmé, Ze stdvajici formy instituciondlni
podpory pecujicich osob jsou nedostate¢né. Sit po-
ttebnych odleh¢ovacich socidlnich sluZeb neni do-
state¢nd, coz dale oslabuje motivaci a socidln{ jis-
toty pecujicich osob a to presto, Ze osoby zavislé
na jejich péci tuto péci preferuji. PecCujici osoby se
tak ocitaji v nejistém postaveni, vzhledem k neo-
choté zaméstnavatelt nabizet zkrdcenou pracovni
dobu, ptip. jeji flexibilni organizaci obtiZzné kom-
binuji péc¢i a zameéstnani. S ndrtistem potteby a in-
tenzity péce tak pecujici osoby ¢asto opoustéji sva
zameéstndni a jsou zpravidla odkdzani na odmeénu,
kterou jim poskytne osoba zdvisld na jejich péci
z ptispévku na péci. Dochéazi tak k propadu celko-
vych pti{jmu pecujicich osob, tyto osoby a jejich ro-
diny tak ndsledné celi zvy$enému riziku chudoby.
Poskytovani péce v pfirozeném domdacim prostie-
di — ptfedevsim v ptipadé péce o osoby s vySsim
stupném zdvislosti — navic zvysuje riziko vzniku
disfunkénich rodinnych vztaht pecujicich osob,
pecujicim osobdm v disledku zpravidla dlouhodo-
bé péce a jeji ndro¢nosti hrozi zhorSovdni jejich
zdravotniho stavu.

2. Pecovatelskd dovolend, kratsi pracovni
doba na péci a volno na rodinnou
hospicovou péci v Rakousku®

Od 1. ledna 2014 byla v Rakousku zavedena nékte-
rd opatieni, jejichZ cilem je usnadnit zaméstnan-
ctim sladéni zaméstnani s péci o potfebné rodinné

Viz Formdnkovd, P., Novotny, A., Efenberkovd, M.: Problematika realizace rodinné péce o osobu se snizenou sobéstacnosti.
Viz Prasa, L.: Ekonomickd efektivita zajistovdni péce o prijemce prispévku na péci. Praha: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich

Viz Vostatek, J. a kol.: Financovdni a ndkladovost socidlnich sluZeb. Tabor: APSS CR, 2013.
Podrobnéji viz Pflegekarenz/Pflegeteilzeit und Familienhospizkarenz/Familienhospizteilzeit. Ein Uberblick. Wien: Bundesministe-



prislusniky, jejich o$etfovdnim, popf. doprovéze-
nim umirajicich rodinnych pfislusnikti nebo velmi
téZzce nemocnych déti. Jednd se o pecovatelskou
dovolenou, krat$i pracovni dobu na péci a volno na
rodinnou hospicovou péci. PeCovatelska dovolena
je spojend s uplnym vypadkem mzdy/platu, kratsi
pracovni doba na péc¢i s alikvotnim sniZenim
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padé nezletilych rodinnych piislusnikt nebo ro-
dinnych pfislusnikt s demenci pfispévek na péci
od stupné 1. Podminkou pro jejich ¢erpdni je pi-
semné sjedndni uvolnéni z prdce nebo zkrdceni
pracovni doby mezi zaméstnancem a zaméstnava-
telem, pfi¢emZ zameéstnavatel s tim musi souhla-
sit, nebot na pecovatelskou dovolenou a kratsi pra-

Pocet osob, které budou odkdzdny na pomoc druhé osoby, se bude v ndsleduji-
cim obdobi vyrazné zvysovat. Je to zptisobeno skutecnosti, ze v soucasné dobé
vstupuji do vékové skupiny osob starsich 65 let lidé narozeni po skonceni
2. svétové vdlky. Tito lidé se budou kolem roku 2030 dozZivat 80 let a podle sou-
casnych poznatkii Ize ocekdvat, Ze budou vyzadovat takovy rozsah péce, na je-
hoz zajisténi dnes neni nase spolecnost pfipravena.

mzdy/platu. Osoby, které téchto opatfeni vyuziva-
ji, maji ndrok na odpovidajici prispévek na pecova-
telskou dovolenou.

Cilem pecovatelské dovolené, popt. kratsi pra-
covni doby na péci, je poskytnout zaméstnanctiim
v piipadé ndhle vzniklé potieby péce o blizkého
rodinného ptislusnika nebo k odleh¢eni pecujici
osoby na uréitou dobu moZnost pé¢i nové zorgani-
zovat. Po tuto dobu se na doty¢né zameéstnance
vztahuje ochrana pted vypoveédi z diivodu ¢erpdni
pecovatelské dovolené nebo kratsi pracovni doby
na péci, pravni narok na piispévek na pecovatel-
skou dovolenou a zabezpeceni ve formé nemocen-
ského a dichodového pojisténi a osvobozeni od
placeni prispévki, které jsou hrazeny ze spolko-
vych prostfedk?.

MozZnost sjednat si pecovatelskou dovolenou
nebo kratsi pracovni dobu na péc¢i maji zameéstnan-
ci v soukromoprdvnich pracovnich vztazich, spol-
kovi a zemsti zaméstnanci a zaméstnanci obci a po-
Zivatelé podpory v nezaméstnanosti nebo pomoci
v nouzi, ktefi se za ticelem cerpani pecCovatelské
dovolené odhlésili z pojiSténi v nezameéstnanosti.

Pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni
dobu na péci je mozné si sjednat na péci o blizké
rodinné prislusniky, ktefi maji v dané chvili pfi-
znany pfispévek na péci od stupné 3, popf. v pii-

covni dobu na péci zatim neexistuje pravni ndrok.
Tato dohoda musi obsahovat za¢édtek a dobu trvéni
pecovatelské dovolené nebo kratsi pracovni doby
na péci (v tomto ptipadé také rozsah zaméstndni
na krat$i pracovni dobu, nebot dodate¢né zmény
rozsahu krat$i pracovni doby na péci jiZ nejsou
mozné. Ke sjedndni pecovatelské dovolené nebo
kratsi pracovni doby na péci vsak miize dojit pou-
ze tehdy, jestliZe pracovni pomér pied tim trval ne-
pretrzité minimdlné tfi mésice.

Pecovatelskd dovolend a krat$i pracovni doba
na péci predstavuji pieklenovaci opatfeni, lze je
sjednat minimdlné na dobu jednoho mésice a ma-
ximdIné na dobu tff mésict. V ptipadé kratsi pra-
covni doby na péci ptitom nesmi byt tydenni pra-
covni doba krat$i nez 10 hodin. V zdsadé lze
pecovatelskou dovolenou nebo krat$i pracovni
dobu na péci sjednat na jednoho blizkého rodinné-
ho prislusnika pottebujictho péc¢i jen jednou,
avsak v pfipadé podstatného zvyseni potfebnosti
péce dané osoby minimdlné o jeden stupen pii-
spévku na péci lze pecovatelskou dovolenou nebo
krats$i pracovni dobu na péci sjednat jesté jednou.

Na jednu osobu potfebujici péci si muze sjed-
nat pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni
dobu na péci i vice pracovniki. Tak napt. dva sou-
rozenci si mohou na jednoho ze svych rodict sjed-
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nat pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni
dobu na péci pro rtiznd obdobi vzdy na dobu az tfi
mésicl, celkem tedy aZ na Sest mésict. Pii pod-
statném zvyseni potfebnosti péce minimdlné o je-
den stupen pfispévku na péci je pak mozné opé-
tovné sjedndni pecovatelské dovolené nebo kratsi
pracovni doby na péci vZdy az na maximdalné tfi
mésice na jednoho pracovnika. Pfispévek na peco-
vatelskou dovolenou ndleZi na jednu osobu potte-
bujici pé¢i maximdlné po dobu 12 mésict.

JiZ od 1. ¢ervence 2002 maji zaméstnanci v Ra-
kousku moZnost po urc¢itou dobu doprovazet umi-
rajici blizké rodinné pfislusniky a velmi téZce ne-
mocné déti, a to v rdmci tzv. volna na rodinnou
hospicovou péci. Zameéstnanci si v rdmci volna na
rodinnou hospicovou péc¢i mohou zvolit zkraceni
pracovni doby (krat$f pracovn{ doba na rodinnou
hospicovou péci), zménu rozloZeni normdln{ pra-
covni doby nebo uvolnéni z prace spojené se ztra-
tou vydeélku.

O doprovézeni pfi umirdni mohou pozddat ti,
kteti budou pecovat o manzela/manzelku, o regis-
trovaného partnera/partnerku a jejich déti, o dru-
ha/druzku a jejich déti, o rodice, prarodice, adop-
tivni rodice a péstouny, o déti, vnoucata, nevlastni
déti, osvojené déti a déti v péstounské péci, o sou-
rozence a o tchany, tchyné, zeté a snachy. Do-
provazeni pii umirdni predpoklddd, Ze se tito do-
provazeni blizci rodinni prislu$nici nachdzeji ve
$patném, zZivot ohrozujicim zdravotnim stavu, bez
ohledu na to, zda je tento stav zptisobeny nemoci,
trazem nebo vékem. K tomu, aby bylo mozné Za-
dat o doprovdzeni pii umirdni, neni nutnd ani po-
tfebnost péce, ani nutnost os$etfovani umirajiciho
rodinného prislusnika, spiSe se jednd o to dat pra-
covniklim moZnost trdvit s umirajicim ¢as a moci
mu poskytnout piedevsim osobni podporu v jeho
poslednim tseku Zivota. Spole¢nd domdcnost s ro-
dinnym piislusnikem nenf nutnd.

O doprovazeni velmi téZce nemocnych déti mo-
hou pozdadat ti, ktefi budou pecovat o vlastni déti,
o nevlastni déti, o osvojené déti a déti v péstoun-
ské péci, o déti druha/druzky a o déti registrova-
ného partnera/partnerky. V téchto pfipadech neni
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nutné ohroZeni Zivota, podminkou je pouze sku-
tecnost, Ze dité musi fakticky Zit ve spole¢né do-
madcnosti s osobou, kterd jej doprovdzi. Zajimavos-
ti je pfitom skute¢nost, Ze z hlediska pojmu ,dité“
zélezi pouze na pribuzenském vztahu, zadnd vé-
kova hranice neexistuje.

Zkraceni pracovni doby je moZné jak u osob za-
méstnanych na plny tvazek, tak u osob zameéstna-
nych na zkrdceny tvazek. Zmeéna rozloZeni nor-
maln{ pracovni doby se miiZe tykat jak poctu
pracovnich dni, tak rozloZeni hodin v pribéhu
pracovniho dne.

Na volno na rodinnou hospicovou péci existuje
pravni ndrok, muze ho vyuzivat i vice rodinnych
prislusnikti zdroven. O doprovazen{ pii umirdni
1ze Zadat zpoc¢dtku maximdlné na dobu tif mésict,
v piipadé potfeby je mozné v daném ptipadé pro-
dlouZen{ aZ na celkovou dobu $esti mésict. O do-
provazeni velmi téZce nemocnych déti lze Zddat
zpocatku na maximalné pét mésict, v piipadé po-
tfeby je moZzné v daném piipadé prodlouZeni aZ na
celkovou dobu deviti mésict.

K finanéni podpofe pecujicich rodinnych pii-
slu$niki v piipadé cerpani pecovatelské dovolené,
krat$i pracovni doby na péci, volna na rodinnou
hospicovou péci, popt. kratsi pracovni doby na ro-
dinnou hospicovou péci slouzi prispévek na peco-
vatelskou dovolenou. Na tento pfispévek ma ndrok
kazda osoba, kterd je pojisténa v plném rozsahu
(=nemocenské, urazové a dlichodové pojisténi) na
zdkladé neptetrzitého pracovniho pomeéru bezpro-
sttedné pfed cerpdnim pecovatelské dovolené
nebo krat$i pracovni doby na péc¢i minimdlné po
dobu 3 mésict, ma pisemné sjednanou pecovatel-
skou dovolenou nebo krat$i pracovni dobu na péci
se zameéstnavatelem nebo ptfedlozi doklad o ¢erpé-
ni volna na rodinnou hospicovou péci, popf. pfed-
lozi doklad o odhld$eni z pobirdni ddvek v neza-
méstnanosti a predlozi prohlaseni, Ze po dobu
pecovatelské dovolené nebo krat$i pracovni doby
na péci obstardvd pfevazujici péci a oSetfovani.

Ndklady spojené s prispévkem na pecovatel-
skou dovolenou jsou hrazeny ze spolkovych pro-
stfedkd.



Pfi Cerpdni pecovatelské dovolené nebo kratsi
pracovni doby na péc¢i mtiZze blizky rodinny pii-
slusnik pobirat pfispévek na pecovatelskou dovo-
lenou od jednoho do tfi mésicti. Na jednoho rodin-
ného pfislusnika pottebujiciho péci lze v ptipadé
pecovatelské dovolené nebo kratsi pracovni doby
na péci pobirat piispévek v zadsadé aZ po dobu Ses-
ti mésicli za podminky, Ze pecovatelskou dovole-
nou nebo krats{ pracovni dobu na péci ¢erpaji mi-
nimdlné dva blizc{ rodinni p¥islusnici. V pripadé
zvySeni potfebnosti péée o minimdlné jeden stu-
pen piispévku na péci je pii opétovném sjedndni
pecovatelské dovolené nebo krat$i pracovni doby
na péci mozné na jednoho a téhoz rodinného pfi-
slusnika pfispévek na pecovatelskou dovolenou
opétovné pobirat, pficemz celkovd doba pobirdni
piispévku na pecovatelskou dovolenou na jednoho
rodinného ptislusnika potiebujictho pé¢i ¢ini ma-
ximdlné 12 mésica.

Pfi volnu na rodinnou hospicovou péci nélezi
piispévek na pecovatelskou dovolenou po dobu je-
jiho ¢erpani, tj. v piipadé doprovédzeni pti umirdni
celkové maximdlné po dobu 6 mésict, v pfipadé
doprovézeni velmi téZce nemocného ditéte celko-
vé maximdalné po dobu 9 mésict.

Vyse piispévku na pecovatelskou dovolenou
a pfi volnu na rodinnou hospicovou péci je zavisld
na vysi pfedchoziho pfijmu a poskytuje se ve stej-
né vysi jako podpora v nezaméstnanosti (tj. 55%
¢istého denniho ptijmu), minimdlné vsak ve vysi
¢astky stanovené jako hranice pro zameéstnani ma-
1ého rozsahu 405,98 eura mési¢né (stav v roce
2015).

V pripadé kratsi pracovni doby na péci a kratsi
pracovni doby na rodinnou hospicovou péci se
zkracuje pracovni doba a sniZuje se vydélek, proto
nélezi prispévek na pecovatelskou dovolenou v ali-
kvotni vysi. Pfispévek se vypocitd v zdsadé na za-
kladé rozdilu mezi pramérnym hrubym vydélkem
pred zkracenim pracovni doby a béhem ni. Z&klad-
ni ¢4stka ¢ini i v téchto pripadech 55% rozdilu,

9

Védecké stati

——
<
=

\ug
o
=

Aot

135

minimdlné vsak pfedstavuje alikvotn{ vysi ¢astky
stanovené jako hranice pro zaméstndni malého
rozsahu odpovidajici zkraceni pracovni doby.

Nezaméstnanym osobdm, které se z diivodu
Cerpani pecovatelské dovolené nebo volna na ro-
dinnou hospicovou péci odhlésily z pobirani ddvek
v nezameéstnanosti nebo se odhldsily z nemocen-
ského a dtichodového pojisténi podle zdkona o po-
jisténi v nezameéstnanosti, nalezi ptispévek na pe-
¢ovatelskou dovolenou ve vys$i naposled pobirané
davky z pojisténi v nezaméstnanosti, minimalné
v8ak ve vysi ¢dstky stanovené jako hranice pro za-
méstndni malého rozsahu (tedy 405,98 eura mé-
si¢né v roce 2015).

3. VWzvy pro Ceskou republiku

Vsechny uvedené poznatky predstavuji novou vy-
zvu pro celou oblast socidlnich sluzeb v nasi zemi.
Vedle jiz dfive prezentovanych tvah o vhodnosti
diferenciace vyse pfispévku na péci v zavislosti na
tom, zda péce je klientim poskytovdna v poby-
tovém nebo ambulantnim zafizen{ nebo v jeho pfi-
rozeném prostfedi, a to bud registrovanym po-
skytovatelem socidlnich sluzeb, nebo rodinnym
piislusnikem, popt. blizkou osobou,® je tieba hle-
dat feSenti, kterd by ptispéla ke zlepseni finan¢niho
zabezpeceni rodin, resp. jedinct zabezpecujicich
v pfirozeném domadcim prostiedi péci o své rodin-
né piislusniky, popf. o blizké osoby tak, jako je
tomu napf. v Rakousku. Starnuti populace vyzadu-
je hledat i dalsf reSeni, kterd by zabezpecila, aby
potifebnym lidem byly poskytovédny kvalitni socidl-
ni sluzby.

Pocet osob, které budou odkdzdny na pomoc
druhé osoby, se bude v nédsledujicim obdobi vyraz-
né zvysSovat. Je to zpusobeno skute¢nosti, Ze
v soucasné dobé vstupuji do vékové skupiny osob
star$ich 65 let lidé narozeni po skonceni 2. svétové
vdlky. Tito lidé se budou kolem roku 2030 doZivat
80 let a podle soucasnych poznatkt lze ocekavat,

Viz Présa, L.: Financovdni sluzeb socidlni péce v CR — teorie a praxe. FORUM socidlni politiky, 2015, ¢. 3.
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Ze budou vyZadovat takovy rozsah péce, na jehoz
zajistén{ dnes neni nase spole¢nost pfipravena.

Na zdkladé zpracované projekce vyvoje poctu
prijemct piispévku na pécilze ocekdvat nértst po-
tfeby péce ve vSech vékovych skupinach osob star-
$ich 70 let, v roce 2030 bude ptispévek na péci po-
birat cca 523 tis. osob star$ich 65 let (tj. 1,8x vice
nez v roce 2015), pficemzZ nejvyznamnéjsi nartst
1ze o¢ekdvat u osob starsich 90 let (o¢ekava se, Ze
v roce 2030 bude prispévek na péci pobirat cca
88,3 tis. osob v této vékové skupiné, tj. cca 2,2x
vice nez vroce 2015). Z hlediska jednotlivych stup-
N zavislosti 1ze oc¢ekdvat nejveétsi ndrist u prijem-
ct prispévku na péci ve IV. stupni zavislosti, v roce
2030 by pfispévek na péci v tomto stupni zavislos-
ti mélo pobirat cca 94 tis. osob, tj. cca 2,2x vice nez
v roce 2015."°

V tomto smyslu je v sou¢asné dobé ziejmé, Ze
zru$eni prispévku pri péci o osobu blizkou a jinou
v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, bylo chybnym feSenim.
V uplynulych tydnech proto MPSV zahdjilo prace
na piipravé koncepce nové davky, kterd by méla fi-
nancné zabezpecit osoby pecujici o rodinného pii-
slusnika, jehoZ zdravotni stav se ndhle zhorsit tak,
Ze vyzaduje v zdsadé celodenni nepfetrZitou péci
v domécim prostfedi. Tato forma péce predstavuje
jednu z prioritnich oblasti ndvrhu Narodni strate-
gie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025.

Pri hleddni vhodnych variant feSeni hmotného
zabezpeceni pecujicich osob je tfeba vychdzet
z toho, Ze ke zhors$eni zdravotniho stavu rodinné-
ho piislusnika dochdzi zpravidla ndhle. Na tuto
skute¢nost nejsou rodinni piislu$nici pripraveni
a teprve zacinaji zvazovat mozné formy zajisténi
péce. Prvotni informace ziskaji zpravidla na refera-
tech socidlnich véci obci s rozsifenou ptisobnosti,
popf. obci s povéfenym obecnim tifadem, ndsled-
né kontaktuji vhodné poskytovatele socidlnich
a zdravotnich sluZeb a zvaZuji moznosti svého za-
pojeni. Jejich situace je o to komplikovanéjsi, Ze

nevi, jak dlouho budou muset péci zajistovat. Po
prvotnim zaléceni ve zdravotnickém zafizeni na
akutni 1izku zpravidla dochdzi k pfemisténi zdra-
votné handicapované osoby do 1é¢ebny pro dlou-
hodobé nemocné, kde socidlni pracovnice zacinaji
ve spoluprdci se socidlnimi pracovnicemi na refe-
ratech socidlnich véci obecnich tfadu hledat opti-
malni formy poskytovani dalsi péce. Jejich FeSeni
komplikuje nékolik zdsadnich skute¢nosti:

e zdravotné handicapovand osoba zpravidla do-
posud nevyuzivala Zddnou formu terénnich so-
cidlnich sluzeb (zejména pecovatelskou sluz-
bu) a nema podanou zadnou zddost o umisténi
do pobytového zatizeni socidlnich sluzeb, Ce-
kaci doby na umisténi jsou pritom zpravidla
velmi dlouhé, jejich dostupnost v jednotlivych
regionech je vyznamné diferencovand,

e zdravotné handicapovand osoba zpravidla ne-
byla pted ndhlym zhor$enim svého zdravotni-
ho stavu piijemcem piispévku na péci ve vys-
$im stupni zdvislosti,

e zdravotni pojisfovny vyvijeji na zdravotnickd
zatizeni tlak, aby péce v 1é¢ebnédch pro dlou-
hodobé nemocné nebyla poskytovdna déle nez
3 mésice presto, Ze pro tyto kroky jiz delsi dobu
nemaji Zddnou oporu v legislativé,

 zdravotni pojistovny vyvijeji na oSetfujici 1éka-
fe tlak, aby neindikovaly svym pacientim do-
maéci zdravotni péci,

» zdravotné handicapovand osoba si pfeje zbytek
svého Zivota strdvit v naprosté vétsiné pripadu
v domdacim prosttedi,

¢ clenové rodiny by byli ve vétsiné piipadt ochot-
ni zdravotné handicapované osobé péci v do-
mdacim prostfedi — pfes vSechny vyse uvedené
problémy — zabezpecit, ale vzhledem k nedo-
statku finan¢nich prostiedki si nemohou do-
volit opustit svoje pracovni pozice, nebot stdva-
jici formy jejich hmotného zabezpeceni po
dobu poskytovani péce jsou naprosto nedosta-
tecné.

' viz prasa, L.: Diisledky stdrnuti populace na potrebu sluzeb socidlni péce do roku 2030. Demografie, 2015, ¢. 3.
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Je proto nutné koncipovat takové formy pomo-
ci, které by po dobu poskytovdni péce v domdcim
prostiedi zdravotné handicapované osoby pomoh-
ly pecujicim osobdm k zachovéni jejich Zivot-
ni drovné a které by jim soucasné garantovaly
moznost ndvratu na jejich ptivodni pracovni pozici
po ukonéeni péce. Resenti, kterd v uplynulych le-
tech byla ptijata v Rakousku, predstavuji jednu
z moznych forem fe$en{ této socidlni situace v nasi
zemi.

Nelze pochybovat o tom, Ze jednou z podminek
pro poskytnuti hmotného zabezpeceni, by méla
byt predchozi Gicast osoby zajistujici péci v diicho-
dovém a v nemocenském pojisténi. Obdobné jako
pfi poskytovani rodicovského piispévku, by po-
skytovand ddvka mohla byt poskytovdna v pevné
Castce, nebot svym charakterem je péce o dité
a péce o zdravotné handicapovanou osobu ob-
dobna.

LITERATURA A PRAMENY

Védecké stati

——
<
=

\ug
o
=

Aot

4. Zdver

PrestoZe Cesky socidlni systém je velmi efektivni
a fesi Siroky okruh socidlnich situaci, ukazuje se,
Ze v souvislosti s ménicimi se demografickymi po-
meéry je nutno vénovat pozornost i otdzce hmot-
ného zabezpeceni osob, které v diisledku péce
o zdravotné handicapovaného ¢lena rodiny opusti
svoje zameéstndni. Nedostate¢né rozvinuty sektor
terénnich socidlnich a zdravotnich sluzeb a nedo-
state¢nd kapacita pobytovych a ambulantnich zafi-
zeni socidlnich sluZeb neumoZziuji poskytovat po-
ttebnou péci stdle se rozsifujicimu se okruhu
seniort a zdravotné handicapovanych osob. Tato
skute¢nost vyzaduje ptehodnotit stdvajici Grovern
podpory a hmotného zabezpeceni osob, které
svym rodinnym ptislusnikim, popft. blizkym oso-
bdm zajistuji pottebnou pomoc. Obdobnym zpu-
sobem v posledni dobé postupuje fada evropskych
zemi. Re$eni, které byla ptijata v Rakousku, pied-
stavuji vyznamnou inspiraci pro mozné feSeni
v Ceské republice.
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Support for caregivers in the Czech Republic in the light of the Austrian approach

ABSTRACT

Aging of the population requires look for new solutions not only in terms of material security of seniors, but
also in providing social services. In recent years in many European countries put emphasis on ensuring
home care elderly and handicapped people. This requires a re-evaluative forms of support for family mem-
bers who do provide the care. The aim of this paper is based on the characteristics of new measures in this
field came into force in Austria, suggest possible solutions in our country.
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Vyznam kompetencniho rozvoje
jako soucasti terciarniho vzdélavani

PhDr. et Mgr. Barbora Pankova » Ustav humanitnich véd, NEWTON College, a.s.
Ing. Milan Lindner, Ph.D. » Ustav managementu, NEWTON College, a.s."

,Vzdéldni neni pouhym nashromdzdenim jednotli-
vych védomostti, jako nent téstem mouka, voda, stil
a kvasnice dohromady nahdzené.*

T. G. Masaryk

Otazka vybavenosti a potaZmo uplatnitelnosti ab-
solventti vysokych $kol (dale téZ VS) v Ceské re-
publice je tématem, nad kterym se v riznych kru-
zich diskutuje jiz del$i dobu. Do debaty se zapoju-
ji jak vysokoskolsti pedagogové a studenti na jedné
strané, tak potencidlni zaméstnavatelé na strané
druhé.

Obecné mutZzeme fici, Ze absolventi tuzem-
skych VS jsou adekvétné znalostné vybaveni ve
vztahu ke svym primdrnim obortm, maji vSak
omezeni v roviné kompetencni. Oblast kompetenci
je Casto pravé onim rozhodujicim faktorem v jejich
uplatnitelnosti, potazmo osobni , konkuren¢ni vy-
hodé*“ na pracovnim poli. Kompetence zde chapej-
me jakozto mékké dovednosti, schopnosti a proje-
vy v chovdni, tzn. ,kompetentni je jedinec, ktery
dokdazZe ve svém Zivoté tispésné rozvijet a uplatiio-
vat sviij ,,lidsky kapital®, tj. veskeré své schopnosti,
znalosti, dovednosti, zkuSenosti a zdroje motiva-
ce“ (Veteska, Tureckiovd, 2008, s. 17).

1

Jakékoliv reformy a zmény v definovani cili
v oblasti vzdélavani jsou béhem na dlouhou trat.
Pres védomi vy$e uvedeného se za poslednich de-
set let zménilo v akreditovanych predmétech obo-
rd jen minimum. V kurikulech stdle prevlada di-
raz na mnozstvi osvojovanych odbornych znalosti
pred rozvojem kompetenci potiebnych pti uplat-
novani védomosti v praxi. Problém je palcivéjsi ze-
jména ve vztahu k bakaldiskym obortim — zde je
Casto prostor a hodinovd dotace pouze na obecné
poznatky. Neni pak divu, Ze jednim z vystupt sla-
bych strdnek SWOT analyzy uvedené v Bilé knize
tercidrnfho vzdélavani z roku 2009 je nizky podil
absolventt krat$ich studijnich programt vstupuji-
cich na trh prdce (Matéju, JeZek, Miinich, Slovék,
Strakovd, Véclavik, ... Zrzavy, 2009).

Reflektovdni soucasné situace jednotlivymi vy-
sokymi $kolami, potaZzmo pedagogy, vSak muze
pfindSet postupné zmény zevniti systému. Sestou-
pime-li nyni o nékolik trovni niZe, dostdvdme se
pravé k psychologickym predmétiim, kde se nabi-
zi prostor pro cileny (nejen implicitni) rozvoj kom-
petenci.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,Metakognitivni schopnosti vysokoskolskych student a moznosti jejich rozvijeni”, kte-

ry je realizovdn v rdmci védecké cinnosti NEWTON College, a.s. a je financovdn Interni grantovou agenturou NEWTON Col-

lege, a.s.
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1. Vymezeni pojmu kompetence
a kompetencni modely

Pojem kompetence je v soucasné dobé stdle ¢astéji
uzivan ve smyslu vymezeni lidskych schopnosti
a dovednosti. Pro jasné pochopeni konotace pojmu
je dlilezité si vyjasnit dva vyznamy pojmu kompe-
tence, pficemz v tomto piispévku je jim myslen
vyhradné druhy uvedeny vyznam:

a) pravomoc k né¢emu (Competence);

b) schopnost, dovednost (Competency) (Arm-

strong, 2015).

Kompetence jsou souborem védomosti, doved-
nosti a postoji, pozorovatelnych v chovani (téz
oznacovano jako skills, popf. hard skills vs. soft
skills). ,,Kli¢ové kompetence zahrnuji celé spekt-
rum kompetenci presahujicich hranice jednotli-
vych odbornosti. Jsou vyrazem schopnosti ¢loveé-
ka chovat se pfimeéfené situaci, v souladu sdm se
sebou, tedy jednat kompetentné“ (Belz & Siegrist,
2001, s. 166).

S kompetencemi se intenzivnéji setkdvame ve
dvou oblastech — v fizeni lidskych zdrojt a v ob-
lasti tvorby rdmcovych vzdéldvacich program.

Klicové kvalifikace zminoval jiz v roce 1974
D. Mertens. Popisoval je jako prvky vzdéldvdni,
které jsou svym obsahem nadfazeny jinym vzdé-
lavacim cilim. Pomédhaji lidem fungovat v prak-
tickych aspektech pracovniho i osobniho Zivota
a usnadnuji rozvoj dal$tho poznani (Srbeckd, 2010;
Belz & Siegrist, 2001). Do pracovni praxe zavedl
pojem kompetence v roce 1982 R. Boyatzis. Na za-
kladé vyzkumu ukéazal, Ze neexistuje jediny faktor,
ktery by odlisoval ispésny vykon od netispésného,
ale Ze toto je ddno vlivem vice faktort. Kompeten-
ce jsou definovany pro celou organizaci nebo né-
které profese (Armstrong & Taylor, 2015). I zde se
setkdvdme s podobnym vymezenim pojmu kom-
petence — jednd se o soubor znalosti, dovednosti,
zku$enosti a vlastnosti, které jedinci pomdhaji
v dosaZeni cile a Ize je pozorovat v jeho chovdni

2
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(Hronik, 2007). Na obrdzku 1 je pfedstaven vztah

kompetenci k vysledktim nasf préce.

V praxi jsou kompetence c¢asto popisovdny

v souborech, tzv. kompeten¢nich modelech. Jedna

se o vice kompetenci vymezenych ve vztahu k ur-

¢ité roli ¢i pozici. V rdmci kognitivné-teoretického
pristupu definoval jistou strukturu kompetenci jiz

Mertens (in Belz & Siegrist, 2001, s. 28):

e zdkladni kompetence (zdkladni myslenkové
operace jako pfedpoklad kognitivnfho zvldddni
nejriznéjsich situaci a pozadavka);

e horizontdlni kompetence (ziskdvat informace,
porozumeét jim, zpracovavat je a chdpat jejich
specifi¢nost);

e rozsifujici prvky (zdkladni védomosti v roviné
fundamentdalnich kulturnich technik — pocetni
operace — a znalost{ dulezitych pro urcité povo-
lani — technika méfeni, ochrana prdce, zaché-
zeni s nafadim);

e dobové faktory: dopliiovat mezery ve znalostech
vzhledem k novym poznatktim (moderni déji-
ny a literatura, poc¢itdni s mnoZinami, Gstava).
Prakticky vyuZitelny zptisob uvazovédni o kom-

petenénim modelu nabizi Belz & Siegrist (2001).

Autofi popisuji tfi skupiny kompetenci, které 1ze

dale vétvit na konkrétni kompetence:

e intrapersondlni kompetence, tzn. ve vztahu
k vlastni osobé (kompetentni zachdzeni se se-
bou samym, schopnost reflexe, posuzovani
a rozvijeni vlastni hodnoty — napf. schopnost
sebereflexe, sebefizeni, sebedtivéry apod.);

e interpersondlni kompetence, tzn. socidlni
(napt. schopnost komunikace, vyjedndvéni, fe-
$eni konfliktd, vedeni skupiny, tymové zapoje-
ni apod.);

* metodické kompetence (vztahujici se ke zptso-
bu price a dosahovani cile — napt. schopnost
planovéni, prace s informacemi, analytického
mysleni apod.).

Z obrazku 2 je zfejmé, Ze do kompetenci jsou
zahrnovany pouze takzvané ,mékké dovednosti®,?

Soft skills, casto uvddéné v pdru s , tvrdymi, odbornymi dovednostmi”, tzv. hard skills.



Obrazek €. 1 » Vztah kompetenci k vykonu
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Vysledky prace, Kompetence,
LCisla” kterymi je dosahovano vysledkd

Pramen: Hronik (2007)

Obrazek ¢. 2 » Kompetencni model

Kompetence Kompetence
INTERPERSONALNI INTRAPERSONALNI
Jednani jedince
v konkrétni
situaci <
Kompetence 0Odbornost
METODICKE

Pramen: upraveno dle Belz & Siegrist (2001)

odbornosti jedince stoji mimo systém kompetenci.
Dle autort pravé kompeten¢ni troven jedince roz-
hoduje o schopnosti uplatnit odborné znalosti
v praxi. Obsahové stejné skupiny kompetenci uvéa-
di i Vaculik (2010). Popisuje kompetence, které se
vztahuji k a) ptistupu ¢loveéka k problému, b) pii-
stupu k lidem, c) pfistupu k sobé samému. Posled-
ni skupina kompetenci, zamétujici se na pristup
k sobé samému se identifikuje nejobtiznéji (Krau-
sovd & Gert in Vaculik, 2010). Ostatni Ize zpravidla
zjistovat pozorovanim ¢i specializovanymi meto-
dami, napt. Assessment Centrem.?

Kolenidk, Pokorny, Ambrozovad (2013) vnéseji

novy thel pohledu na oblast soft skills versus hard
skills. Vy¢lenuji skupinu specifickych kompetenct,
tzv. subtle skills. Jednd se o velmi jemné doved-
nosti, kterymi lidé ptirozené disponuji. Pfedkldda-
ji trojdimenziondlni model manazerskych doved-
nosti (viz obrdzek 3). Dimenze zde tvori: profesni
a odborné dovednosti (hard skills), dovednosti po-
ttebné pro fungovdni s lidmi a vytvéfeni a rozvoj
vztaht (soft skills) a dovednosti jemné, implicitni,
tacitni* (subtle skills).

Kompetenéni vybavenost je ¢asto rozhodujicim
faktorem pro Gspé$né uplatnéni na pracovnim
trhu. Kvalitni pfiprava pro profesni praxi by méla

Jednd se o diagnostickou metodu, nejcastéji vyuZivanou v rdmci vybérovych fizeni. Je zaloZena na pozorovdni ucastniki ve

skupiné vice hodnotiteli. Pfedmétem a vystupem je hodnoceni kompetenci na zdkladé chovdni v riznych typech individudlnich

i skupinovych aktivit.

Tacitni znalost je skrytd, nevyslovend a nezaznamenand znalost, kterd je silné svdzdna s cinnosti, postupy, rutinami, idejemi,

ndpady, hodnotami a emocemi konkrétniho clovéka. Je to soubor dovednosti, zkusenosti, intuice, pravidel, principl, mentdl-
nich model(i a osobnich predstav. Casto prdvé tacitni znalosti a schopnost je sdilet rozhoduji o tspéchu ci netispéchu naseho

jedndni (Mlddkovd, 2005).
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Obrazek ¢. 3 » TrojdimenziondlIni kompetencni model

Psychika, védomi a emoce
(Groven a kvalita psychofyzické

kondice)

SOFT SKILLS

Dovednosti pro vytvareni,
udrZovani a rozvoj vztahl

e Komunikacni dovednosti

* Empatie

® Kooperace

© Dominance a submise
 Schopnost prosadit se
 Dovednosti pro vedeni lidi a tymd
e Schopnost nadchnout ostatni

Mysl a mysleni
(Groven a kvalita mentalni
kondice)

HARD SKILLS

Dovednosti a znalosti prace

® Pravo
 Ekonomie

e Personalistika

e Politika

e Obchod a trh

o Jazykové znalosti

Vztazné prostiedi —
prostiedi situace ulohy, tymu,
organizace, profese atp.

SUBTLE SKILLS

Dovednosti pro poznavani,
rozhodovani a jednani

* MentalIni kondice

o Psychofyzicka kondice

o Kritické mysleni
o Tvorivé mysleni

e Disciplina a stabilita
 Odstup, soustredéni, koncentrace

© Respekt

® 7ména a proména, nahoda a zatéz

Pramen: Kolenak, Pokorny & Ambrozova (2013)

zahrnovat nejen oblast odbornosti studenta, ale
i oblast kompetenc¢ni.

2. Kompetence a studium na vysoké skole

Tematika kompetenci v rdmci tercidrniho studia je
Casto spojovdna se vstupem absolventti na pracov-
ni trh. Na nutnost vice popsat, které faktory z ob-
lasti studijnich podminek a zptisobti vyuky v rdm-
ci tercidrniho vzdélavéni jsou dulezité ve vztahu
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k tomuto pfechodu, upozortiuje Teichler (1999).
Zameéstnavatelé potvrzuji, Ze i ze stejnych studij-
nich oborti a specializaci vstupuji na pracovni trh
rozdilni absolventi. Dtive byl rozdil pravé v oboro-
vém zaméteni, nyni piibyvaji dalsf aspekty ve spo-
jitosti s masifikaci tercidrniho vzdéldvédni. Absol-
venti vstupuji do $irstho spektra profesi nez pouze
tradi¢nich vysokoskolskych (jako napf. 1ékafi, uci-
telé). I pozice diive obsazované stfedoskoldky
nyni ¢asto vyZaduji vysokoskolské vzdélani. Za-



méstnavatelé ve vybavenosti absolventt ¢asto ak-
centuji jiné oblasti neZ odbornici z akademické
sféry (Ryska, Zelenka, 2001). Zde se na misky vah
dostavaji pravé odborné znalosti versus kompe-
ten¢ni vybavenost.

Uvazujeme-li o rozvoji kompetenci v rdmci vy-
sokoskolského studia, miiZeme pojmenovat dva
zpusoby jejich osvojovani, implicitni® a explicitni®.
JiZz samotnym typem a organizaci studia, které je
znacné odlisné predchozim stupnitim vzdélavani,
si studenti osvojuji mnoho kompetenci. Lze fici, Ze
se tak muze dit bez vétsiho promysleného zdméru
pedagoga, ,pouhym“ plnénim vysokoskolskych
povinnosti. MtiZzeme zde namdtkou uvést nékteré
implicitné rozvijené kompetence — schopnost ko-
munikace s rtiznymi typy lidi na rtiznych pozicich
(od kolegti aZ po vedenf $koly), schopnost ziskdvé-
ni informacf a jejich ttidéni, schopnost pldnovédni
a organizace ¢asu, schopnost analytického a synte-
tického myslenf a mnoho dal$ich. Ze strany stu-
denta mtiZeme do skupiny implicitné osvojovanych
kompetenci zahrnout i ty, kde pedagog neklade ci-
leny dtraz (neverbalizuje sviij zdmeér) na rozvijeni
kompetence pfi aktivité ¢i tikolu, ale na cil. Pfitom
je mozZné, Ze pedagogickym cilem splnénf daného
tkolu je i osvojeni dané schopnosti. Pfikladem
miiZe byt tymova spoluprace (pfi skupinové praci
na projektech), schopnost ziskdni potfebnych in-
formaci riznymi cestami ¢i kritické mysleni pfi je-
jich posuzovani (referdty, semindrni prace). Otdz-
ce korelace vysokoskolskych vyucovacich postupt
s rozvojem zadoucich kompetenci se vénovali Cab-
rera, Colbeck, Terenzini (2001). Zminime zde jeden
z jejich vystupt — pro studentsky rozvoj v této ob-
lasti maji vyznam pfedevsim vyucovaci pristupy
a klima pfi vyuce. Kompetence jsou jisté rozvijeny
i mimo oblast vlastnfho studia v rdmci volnoca-
sovych aktivit spojenych se studiem — ,out of
classroom*® (aktivity Erasmus, IAESTE, AISEC, or-
ganizace konferenci apod.).

5
6

Tzn. nikoli zjevny, obsaZeny, ale nevyjddreny pfimo.
Tzn. vyslovny, piimy, jasny, zretelny, pfimo vyjddreny.
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Méné casto je prostor vénovdn cilenému, expli-
citnimu rozvoji potfebnych kompetenci. Diivodem
je ¢asto velké mnoZstvi odbornych znalosti a disci-
plin, které musi absolvent béhem studia zvlad-
nout. Presto se v rdmci nékterych pfedmétti najde
prostor pro ndcvik napf. komunikac¢nich doved-
nosti, schopnosti vedeni rozhovoru ¢i prezentac-
nich dovednosti. U nékterych oborti nalezneme
specializované predméty, zameétujici se na kompe-
ten¢ni oblast, ¢i moZnost studentti zapsat si pied-
méty mimo studijni pldn, které toto akcentuji.

Rozvijet kompetence cilené 1ze dvéma zptisoby.
Prvnim je zaméfeni se na danou kompetenci a jeji
projevy v chovani. Prostfednictvim mnoZstvi me-
todik se pak v téchto projevech zdokonalovat
(napf. prezenta¢ni dovednosti, komunika¢ni do-
vednosti, vedeni rozhovoru apod.). V takovém pfi-
padé tvofime ,feSeni“, tzn. studenti si osvojuji
konkrétni postupy prdavé pro danou kompetenci.
Druhou moZnosti je pracovat na schopnosti pte-
myslet nad svymi postupy a chovdnim v jednotli-
vych situacich, rozvijet sebereflexi prostfednic-
tvim posilovdn{ metakognitivnich strategif. Timto
postupem zprostiedkovdvdme studentim jakysi
mustr ¢i algoritmus, ktery mohou ve svém rozvoji
kdykoliv vyuzit napfi¢ riznymi oblastmi, tedy tvo-
fime samostatného ,fesitele“. Stejnym zplisobem
popisuji kvalitni ptipravu pro profesni praxi Kole-
ndk, Pokorny, Ambrozova (2013, s. 150). Popisujf
tfi trovné vystupt vzdéldvaci ¢innosti. ,,Prvni tro-
vell je zdkladnf, droven znalosti, poznatk(. Druhd
droveri je o dovednostech. Néplni (hodnotou) nej-
vyss$i trovné je trvaly uvédomovany seberozvoj
a kultivace tacitnich znalosti a metadovednosti pro
zvySovani kompetentnosti jedince pro plisobeni
v rlznych situa¢nich kontextech, tedy subtle
skills.“ Prvni dvé trovné se zaméfuji na rozvoj
hard a soft skills. Tfeti tiroven je prostorem praveé
pro kultivaci subtle skills spoc¢ivajici v rozvoji me-
takognitivni oblasti.
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3. Vliv metakognitivni slozky na rozvoj
kompetenct

Rozhodneme-li se zaméfit na vyse uvedeného ,fe-
Sitele“, vychdzime jednoznacné z konceptu meta-
kognice.” Jednd se o schopnost ¢lovéka sledovat
a vyhodnocovat postupy, jezZ sdm vyuziva, kdyz
zpracovava informace zvnéjsku, pracuje na zaddni
¢i se uci (Hartl & Hartlov4, 2010). Diky metakog-
nici je mozné shromaZdovat reflexe z ruznych
podnétovych situact a aplikovat je i na situace, kte-
ré nebyly pfedmétem uceni (Krykorkovd, 2004).
Chceme-li, aby vystupem kompeten¢niho rozvoje
v rdmci tercidrnfho vzdéldvani byla autoregulace,®
je tfeba Zdky sméfovat k metakognici, kterd je ¢as-
to povazovdna za pojem nadfazeny autoregulaci
(Foltynova, 2009). Zabyvame-li se metakonitivnim
ndcvikem ve $kolnim prostiedi, je tfeba se zamérit
na dvé oblasti — vnitini (osobnostni a poznavaci)
predpoklady jedince a vnéjsi okolnosti (osobnost
ucitele, koncepce a metody vyuky). Pro pldnovdni
psychodidaktické aplikace metakognitivni teorie
pfedkladd Krykorkovd (2004) zdsady metakogni-
tivntho nédcviku:

1. zdsada procesudlnosti — strategie smétujici
k metakognici se nezaméfuji na cil, ale na pro-
ces k nému vedouci;

2. zésada reflektivnosti — zaméfeni se na aktivity
souvisejici se sebemonitorovdnim, sebehodno-
cenim, sebeinstruovanim;

3. zdsada generativity — vzdéldvani je tfeba smeé-
fovat k usili studenta elaborovat, ptét se, tfidit,
hledat odpovédi;

4. zésada afektivnosti — smétuje k vytvdteni vzta-
hu k pozndan{ jakoZto pfedpokladu kognitivniho
a osobnostniho rozvoje;

5. zdsada regulace a autoregulace — fizené za-
sahovat do procesu pozndni se zdmérem jeho

regulace k cili, interiorizace v proces autore-

gulace.

Z vyse uvedenych zédsad vychazime pfi kompe-
ten¢nim rozvoji v rdmci psychologickych predmé-
tl u vysokoskolskych studentt.

4. Konkrétni mozZnosti v ramci
psychologickych predmétii

Prostor pro rozvoj kompetenci miiZeme nalézt
v rdmci psychologickych predmétli, zejména pak
u studentt nepsychologickych obori. Vy$e zminé-
né metakognitivni procesy svym rdmcem do pfed-
métu téchto predmétt zapadaji. Z hlediska budou-
ciho uplatnéni absolventli miZeme povaZovat
rozvoj kompetenci za zdsadnéjs$i nez osvojeni si
pojmu a teorif z oblasti psychologie (zdroven se
toto nevylucuje, je-li k dispozici dostate¢néa ¢asova
dotace). Metod, postuptl a aktivit, které lze pro
rozvoj studentd v téchto kompetencich vyuZit se
nabizi celd paleta, zavisejici zejména na schopnos-
tech, zaméfeni, moZnostech a cilech pedagoga.

Na NEWTON College, a.s. je kladen velky du-
raz nejen na osvojovani znalosti, ale pravé i na roz-
voj kompetenci, ktery umozni absolventim lépe
obstét v dnesni proménlivé dobé. Tuto oblast pod-
poruje i projekt schvdleny a financovany Interni
grantovou agenturou NEWTON College, a.s.? Pro-
jekt je zameéYen na oblast metakognitivnich schop-
nosti vysokoskolskych studentti. Pfedpokladd, Ze
rozvoj schopnosti a dovednosti (kompetenci) je
v rdmci vysokoskolského studia komplementdrni
soucdsti osvojovani si exaktnich znalosti. Meta-
kognitivni schopnosti jsou ptitom chdpany jako
nezbytny zdklad pro celkovy osobnosti rozvoj stu-
denta. Projekt reflektuje jak implicitni rozvoj
téchto schopnosti, tak i moznost jejich explicitni-
ho rozvoje takovym zptisobem, aby vhodné dopl-

Jak potvrzuje fada vyzkumd, Ize metakognici cilené rozvijet metodicky koncipovanou vyukou. Prikladem je Program instrumen-

tdiniho obohaceni Reuvena Feuersteina (FIE — Feuerstein Instrumental Enrichment), ktery byl primdrné vyvinut pro déti, které
nepoddvaly ve skole dostatecné vykony (Kozulin, 1995). Je vSak vyuZitelny i pro prdci s dospélou populaci.

Schopnost fizeni vilastnich pozndvacich procesd.

Viz http://www.newtoncollege.cz/sekce/o-newton-college/iga, projekt ,Metakognitivni schopnosti vysokoskolskych student(

a moznosti jejich rozvijeni”, ktery probihd v rdmci védecké cinnosti NEWTON College, a.s.
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Jakékoliv reformy a zmény v definovdni cilii v oblasti vzdéldvdni jsou behem
na dlouhou trat. Pres védomi vyse uvedeného se za poslednich deset let zmé-
nilo v akreditovanych predmeétech oborii jen minimum. V kurikulech stdle
prevlddd diiraz na mnozstvi osvojovanych odbornych znalosti pred rozvojem
kompetenci potiebnych pii uplatiiovdni védomosti v praxi. Problém je palci-
vejsi zejména ve vztahu k bakaldrskym obortim — zde je casto prostor a hodi-
novd dotace pouze na obecné poznatky. Neni pak divu, Ze jednim z vystupii
slabych strdanek SWOT analyzy uvedené v Bilé knize tercidrniho vzdéldvdni
z roku 2009 je nizky podil absolventti kratsich studijnich programii vstupuji-

cich na trh prdce.

nioval obsahovou strdnku vysokoskolského vzdéla-

véni. V rdmci rozvoje metakognitivniho rozvoje

projekt pracuje i se zdsadami vyplyvajicimi z Pro-
gramu instrumentdlntho obohacovdni Reuvena

Feuersteina."

Chceme-li podpofit kompetenéni rozvoj stu-
dentli prostfednictvim rozvoje metakognice, mi-
Zeme didakticky vyuZit tf{ stupnd. Postupujeme
dle trovné a schopnosti studentt ndsledujicimi
kroky:

1. pfijimdni zpétné vazby (osvojenti si praktického
nédhledu na své schopnosti a dovednosti, odo-
sobnéni tohoto vnimani);

2. sebereflexe (aktivni sledovani svého mysleni,
prozivani, chovéni);

3. autoregulace (ovliviiovat, fidit a zdokonalovat
sam sebe).

Tyto tfi stupné miizeme aplikovat v konkrét-
nich postupech v rdmci vyuky. Postupy rozvoje
Krykorkové (2004) nazyvd strategie metakognitiv-
niho nécviku a vychdzi u nich z vyse zminénych
zédsad metakognitivniho ndcviku.

Zde ptedstavujeme nékolik technik. Je mozné
je libovolné variovat dle tématu, pldnovanych
vzdéldvacich aktivit a pedagogickych cila:

e Ukotvovdni technik pouZitych ve vyuce — napf.
ve vyuce se zjistuje o¢ekdvani studentt ve vzta-
hu k pfedmétu, v rdmci tohoto vysvétlujeme, co

1 http://www.icelp.info/

je cilem zjistovani oCekédvani, pro¢ se toto zjis-
tuje a kde v8ude lze koncept o¢ekdvani vyuzit.
Prijimdni a poskytovdni zpétné vazby — prodis-
kutovdni zdsad a vyznamu konstruktivni Kkriti-
ky a zpétné vazby, jeji poskytovdni a ptijimani,
trénink této schopnosti v riznych aktivitach.
Rozsitovdni hodnoticiho rdmce — reflektovani
probihajicich situaci z rtiznych dhld pohledu,
z pohledu kazdého tcastnika apod.
Definovdni cilit — jasné a konkrétni pojmenova-
vani si cile sméfovdni studentti, trénink nasta-
vovani efektivnich cilti v rtiznych oblastech.
Pojmenovdvdni, zvédomovdni — vyuZivani se-
bereflexe k zvédomovdni vlastnich nevédomych
procest, jejich pojmenovani a pochopeni.
Premostovdni — hleddni jinych oblasti vyuZziti
osvojenych schopnosti, feSeni z jedné situace
pfendset na jinou, fungujici principy vyuZivat
v jinych problematickych situacich.

Stitddni zaméreni na obsah versus proces — pti
feSeni obsahu zadan{ zastavit vlastni feSenf, od-
hlédnout od obsahu a zaméfit se na proces (co
se tu ted déje, co déldme, jak mtiZeme byt efek-
tivnéjsi).

Kladeni otdzek — trénink kladeni vhodnych
efektivnich otevienych otdzek smeétujicich vice
do hloubky.
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S. Zdver

MozZnost cileného rozvoje kompetenci v rdmci vy-
sokoskolské vyuky zdvisi na mnoha provoznich
i osobnostnich faktorech. U provoznich aspektt
zdleZi na moznostech studijnitho pldnu, sylabu
a koncepci predmétu. Zdsadnéjsi se vsak jevi na-
staven{ a postoj pedagoga, jeho zdjem zafazovat do
vyuky nové metody, sméfovat kromé odborného
i k rozvoji kompetenénimu. Ochotu jit do rizika
dtvéry v proces a skupinovou i individudlni dyna-
miku. Ze zku$enosti 1ze tici, Ze studenti tento pfi-
stup ocenuji a hodnoti jej pozitivné. Z hlediska je-

nejen k lepsimu uplatnitelnosti na trhu prdce po
absolutoriu, ale i k nastartovdni procesu celoZivot-
niho rozvoje.

Projekty podobné vy$e zmitlovanému mohou
rozvoji student(i, a potencidlné i jejich uplatné-
ni na trhu prédce, velmi napomoci. Vystupy pro-
jektu IGA NEWTON College, a.s. ,Metakognitivni
schopnosti vysokoskolskych studentt a moznosti
jejich rozvijeni“ mohou byt pfinosné jak po strdn-
ce koncepéni a metodické, tak po strdnce praktic-
ké. Svym zaméfenim na metakognitivni schopnos-
ti vysokoskolskych student projekt rozsituje
pohled na vyuku a jeji moZny ptinos pro studenty.

jich budouciho profesntho uplatnéni pfispivd
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ABSTRACT

This paper focuses on the possibility of targeted (as well as implicit) competencies development of universi-
ty students during their studies. It specifically addresses the topic of the university graduates’ personal com-
petencies and employability. Generally, we can say that students who complete their university studies are
adequately equipped with knowledge in their primary fields of study; however they face limitations in terms
of personal competencies. But the actual level of personal competencies often tends to be the decisive employ-
ability factor of individual graduates. The text introduces the concepts of competencies, competency models,
and possible ways of using this concept primarily for management education of college students. Techniques
and methods of metacognitive abilities development are described in greater detail. In this article, the meta-
cognition is considered to constitute the basis for further development of competencies. The importance of
psychological subjects as part of university-degree education is also discussed.
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Urbanismus a vnimani

bezpeci obyvatel

prof. PhDr. Hana Vykopalova, CSc. » Ustav bezpetnosti, Vysoké kola Karla Englie, a.s.

1. Uvod

Existence a rozvoj spole¢nosti a jeji vnitini struk-
tura je od samého pocdtku spojena s rozvojem si-
del. Casovy a prostorovy rdmec ptivodnich sidel se
historicky ménil v zavislosti s rozvojem spole¢nos-
ti, vnéjsi a vnitfni dynamikou spolec¢enskych pro-
cestl uddvajici charakter mést. V soucasnosti exis-
tuje nékolik teoretickych pristupti ke studiu vyvoje
mést podle toho, jak se historicky meénila jejich
spolec¢enskd funkce. Mezi nejstarsi Ize uvést soci-
dlné-ekologicky pristup rozvijeny Chicagskou $ko-
lou, neoklasicky, instituciondlni a politicko-ekono-
micky, modernistické a postmodernistické teorie
soucasné doby vyjadtujici se k urbanistickym prv-
ktim respektujici tradice a historicky kontext vyvo-
je mést (Sykora 1993).

2. Spolecenskd dynamika, skupinovd
dynamika chovdni

Clovek jako nedilnd souédst spole¢nosti tvoif za-
kladni prvek komunika¢ni spolecenské struktury
projevujici se rtiznymi formami socidlniho kontak-
tu a socidlnimi interakcemi odehrdvajicimi se mezi
jednotlivci. Socidlni interakce jako zdkladni prvek
socidlniho kontaktu poskytuji jedinci konsenzudl-
ni ovéfeni chdpdani socidlni reality, zprostiedkova-
vaji pocit soundleZitosti s blizkou osobou, umoz-
nuji realizaci pocitu reciprocity a spoluprdce,
umoznuji sdileni daveéry, postojii ndzorti a pre-
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svédcéeni a v neposledni fadé umoznuji pocity bez-
peci ¢i ohroZeni. Z tohoto pohledu je ¢lovék jako
soucdst lidské spole¢nosti sou¢dsti riznych socidl-
nich skupin, projevujici se riiznou vnitini dynami-
kou, jejich existence je podminéna prostfedim.
Mésta jsou dnes z pohledu ¢lovéka a jeho uspoko-
jeni fady zdkladnich i socidlnich potfeb nejvice
preferované sidelni ttvary. Otdzka spokojenosti
¢lovéka je tedy neodmyslitelné spojena s Maslowo-
vou hierarchii potteb, pfi¢emz uspokojeni socidl-
nich potfeb neni vzdy zcela samoziejmou a do-
stupnou zdleZitosti a jejich dosaZeni ¢i uspokojent
je do znac¢né miry ovlivnéno celou fadou dal$ich
proménnych, napt. vék, vzdéldni, pohlavi, bydlisté
atd.

3. Rezidencni mobilita v kontextu
uspokojent potieb

Otdzky migrace obyvatel jsou pfedmétem stdlych
diskusi a vyzkumnych Setfeni. Migrace je vysvétlo-
vand i v Cesku na pfelomu 90. let, kdy doslo k z4-
sadnim ekonomicko-politickym zméndm, které
ovlivnily chovani obyvatel. V soucasnosti je pfed-
métem diskuse reziden¢ni mobilita uvnitf mést,
kdy migraéni aktivita obyvatel rozdilnych lokalit je
podminéna rezidenénim charakterem méstskych
¢asti. Existuji klicové faktory ovliviiujici rezidenc-
ni mobilitu (kriminalita, pocity bezpeci) a existuji
razné typy obytného tizemi dostupnd pro rtzné
prijmové skupiny obyvatel. Reziden¢ni mobilita je



v CR, kde diferenciace lokalit podle statusu témeéf
zanikla vlivem socialistické bytové politiky, chdpa-
na jako stéhovani na kratkou vzddlenost, nejcasté-
ji v rdmci mésta (Musil 1968). U zkoumadni rezi-
den¢ni mobility je dal$im diferen¢nim rozmeérem
smeér vnitromeéstské migrace. Jsou rozliSovdny od-
stfedivé pohyby z centrdlnich ¢asti mésta smeérem
k okraji a dostfedivé pohyby v opa¢ném smeéru,
anebo migrace do lokalit s podobnou trovni socio-
ekonomického statusu (Knox, Pinch 2010). To
vSak neplati u postsocialistickych zemi, kdy byly
vlivem nivelizace potlacovany statusy jednotlivych
méstskych lokalit (Maceskovd, Oufednicek, Teme-
lovd 2009). Z téchto dtvodt jsou provadény vy-
zkumy prazskych urbanistickych obvodt na zékla-
dé charakteru prevlddajici zdstavby, vzdalenosti
od stfedu mésta a obdobi vystavby sidlist a dalich
méstskych zdstaveb (Oufednicek a kol. 2012). Na
zdkladé typologie urbanistickych obvodi lze vy-
sledovat charakter reziden¢ni mobility.

Mezi pticiny reziden¢ni mobility jsou mezi nej-
Castéjsf uvddény behavioralni faktory vztahujici se
k migrujici jednotce. Mezi nej¢astéjsi divody patii
fdze zivotniho cyklu rodiny a situace, kdy soucas-
na bytovd situace neodpovida jejich vnimanym po-
tfebdm (Knox, Pinch 2010, Rossi 1955/1980), pfi-
¢emZ je rozliSovdn prdvni vztah k nemovitosti
(vlastnik, ndjemnik). Dal$i autofi poukazuji na
vlivy tzv. lokdlniho prostfedi, které je pricinou
vzniku reziden¢ni mobility z diivodu nadmérné
automobilové dopravy (urban sprawl), rostouci
polarizace spole¢nosti, kriminality jako dlisledek
snizené socidlni soudrZnosti, zptisobu dohliZeni
a monitoringu zptsobeny zvy$enou obavou o bez-
peci, zhorseného zdravi vlivem nedostatku ptilezi-
tosti k pohybu apod. (Adams 1999).

4. Urbanismus a vlivy prostredi

Vysokd hustota obyvatel a prelidnénost zejména
velkych mést zanechdvd negativni vlivy na zdra-
votnim a psychickém stavu obyvatel. Lynch (1979)
chdpe tvorbu mést — city design — jako tvorbu pro-
storového a masového prostiedi, které se snazi
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umocnit denni zdzitky obyvatel a rozvinout jejich
osobnost, prostfedi 1ze chdpat jako odraz hodnot
dané spolecnosti. Prostiedi md vliv na dusSevni
a télesné zdravi, ovliviiuje socidlni chovdni, indivi-
dudlni chovani, psychické reakce a stavy, emoce
a schopnost koncentrace pozornosti. Existuje bez-
pocet studii, které poukazuji na pozitivni vliv pfi-
rody na vytvéafeni a udrzovéni zdravi a dobré kon-
dice (Wilson 1984, Heerwagen, Orians 1993,
Suzuki 1997, Frumkin 2001). I pouhé vizudlni pro-
zitky kontaktu s krajinou ovliviiuji psychicky stav,
ktery pusobi na zdravotni stav a pribéh nemoci
(Ulrich 1984, Ulrich a kol. 1991, Verderber, Reu-
man 1987). Vyzkumy prokazuji, Ze kontakt s pii-
rodou sniZuje psychickou unavu, podrdzdénost
a nehodovost, zlepsuje rozhodovdni a koncentrace
u lidi z méstskych oblasti, ktefi se nachdzeji v pri-
rozeném prostiedi aZ po dobu nékolika dni (Her-
zog et al. 1997). Naproti tomu hluk a zplodiny
v méstském prostfedi zvyS$uji tnavu, agresivitu
a nemocnost (Bartlett 1998, Evans 2001, Needle-
man 1994).

Spole¢né obytné prostory se stromy a jinou ze-
leni pomdhaji budovat silné sousedstvi a zdklady
socidlnich vazeb, pocity soundleZitosti a bezpeci
jako prevence kriminality (Kuo 1998). Zeleni pomd-
h4 lidem k uvolnéni a regeneraci, coZ sniZuje miru
agresivity. Venkovni zelené plochy sdruzuji lidi,
coz zvySuje dohled a odrazuje potencidlni delik-
venty. Upraveny vzhled okoli je signdlem pfitom-
nosti a zdjmu obyvatel, coZ je vizitkou pfitomnosti
socidlnich vazeb a sdilené komunikace (Kuo, Sulli-
van 2001).

Studie z roku 2001 v Chicagu poukazuje na vy-
skyt kriminality v lokalitdch vetejného bydleni bez
vegetace a v lokalitdch bytovych domi se zeleni.
Vyskyt majetkovych trestnych ¢int byl o 48 % niz-
1 v oblastech bytovych domt se zeleni nez v ob-
lastech bez zelené a ndsilnd trestnd ¢innost méla
0 56 % nizsi vyskyt v oblastech se zeleni neZ bez ni
(Kuo, Sullivan 2001).

V soucasnosti v$ak existuji i ndzory, Ze zelen
a vegetace maji svtij podil na vzniku trestné ¢in-
nosti z dtivodu omezovani prehlednosti prostoru.
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Tyto ndzory maji své historické koteny jiz ve stte-
dovéku, kdy majitelé pozemkii museli na prikazy
panovnika z dtivodu bezpecnosti odstratiovat po-
rosty pobliZ komunikaci. Pojem vegetace je velmi
Siroky, zdleZi na charakteru vegetace a s tim spoje-
nych pocitl bezpeci, které jsou velmi individudln{
(Fisher, Nasar 1991). Udrzovand nizkd vegetace
a udrzované prostory neumoziuji delikventni cho-
vani a jsou vnimdny jako bezpecnd vegetace.

S. Socidlni prostor a demografické
charakteristiky

Vnimany prostor se orientuje na aktivity, které resi
fadu potfeb clovéka (Relph 1976, s. 9). Rapoport
pouzivd pro tento druh prostoru ndzev behaviorél-
ni prostor, neboli ,,action space (Rapoport 1977,
s. 13). Prostor uzivany urcitou socialni skupinou
a odrézejici jeji vzory a pravidla Ize nazvat socidl-
nim prostorem. Nejednd se o pasivni prostor, ale
o prostor, ktery je neustdle tvofen lidskou ¢innosti
(Rapoport 1977, s. 13). Prostfedi je uzivano lidmi
a praveé informace o tom, kdo prostfedi uzivd, jaka
vékovd a socidlni skupina, stejné jako druh aktivit
a Cas, ve kterém se aktivity odehravaji, poskytuji
Gdaje, na zdkladé kterych si 1ze vytvorit celistvéjsi
obradzek o daném prostiedi (Solcova 1991).
Vefejné prostory a jejich ndvrhy by mély byt
v souladu s jejich potencidlnimi uZivateli vzhle-
dem k jejich demografickym a jinym charakteristi-
kdm. Mésta a jejich vefejné prostory se v pritbéhu
¢asu vyviji a méni, tak jak se vyviji struktura més-
ta a jeho jednotlivé funkce. Obyvatelstvo jednotli-
vych urbanistickych obvodt se méni v rdmci rezi-
den¢ni mobility a dochdzi k tomu, Ze vznikaji ne-
vyuzivané a nefunkéni vefejné prostory, které
ztratily sviij ptivodni vyznam a jsou zdrojem kon-
fliktd, disharmonie a kriminality. Dal$i problema-
tikou je vékovd struktura obyvatelstva, kterd se
celosvétové posouva do stale nizsich vékovych ka-
tegorii, obyvatelstvo stdrne. Starnuti postupné do-
provazi vznik osamélosti, coZ je posun ve vnimani
socidlnich interakci, jejich charakteristik, proziva-
ni a pocitovani dtvérnosti mezilidskych vztaht.
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Peplau a Perlman (1982) popisuji osamélost jako
oslabeni a méné uspokojivé zapojeni do socidlnich
vztahll, vedouci aZ k socidlni izolaci. Osamélost
byvd spojovdna s vyssi trovni socidlnf anxiety, niz-
$fm stupném sebeticty a asertivity. Osaméli lidé
jsou zpravidla tzkostni, precitlivéli na odmitani,
maji problém formovat pratelské vztahy a zapojo-
vat se do skupinovych a spolecenskych aktivit
véetné nedostatku reciprocity v interpersondlnich
vztazich. Osaméli lidé byvaji zpravidla kriti¢ti
k sobé i svému okoli a své negativni o¢ekdvéni pro-
mitaji do reakci na podnéty okoli, které vyhodno-
cuji jako projevy odmitdni, a spiSe se stylizuji do
pasivnich interpersondlnich roli. Osamélym lidem
se nedafi navazovat a udrzovat pratelstvi, do inter-
persondlnich vztaht vstupuji s negativnimi oceka-
vanimi a socidln{ interakce se svym okolim mtiZe
pro né byt neptijemnym zdzitkem. Socidlni izolace
muZe byt umocnéna i dal$imi negativnimi faktory
prostfedi: vysokd prelidnénost mést, stres, Spatné
socioekonomické podminky apod. Reziden¢n{ mi-
grace, kdy se stéhujf starsilidé do méné ekonomic-
ky ndro¢nych lokalit, zpravidla otdzku socidlni
izolace nefes, situace je vSak ne zcela opa¢né: osa-
mélost starSich osob trvd, dokud nedojde k ade-
kvatnimu navédzéni socidlnich vazeb s okolim, coz
mitiZe trvat mésice. Z tohoto pohledu je velmi dtile-
Zitd analyza ménicf se struktury obyvatel urbanis-
tickych obvodii a citlivé posuzovani charakteru ve-
fejnych prostor, komu a k jakym tcéelim slouzi
a zda korespondujf s charakteristikami a demogra-
fickou strukturou soucasnych obyvatel.

6. Vyzkumy pocitu bezpect

Vyzkumy pocitu bezpe¢i vychdzeji z teoretického
rdmce definujici bezpeci jako redlnou, objektivni
situaci a pocit bezpeci, ktery je subjektivni velici-
nou. Pocit bezpeci je ovlivnén celou fadou faktort,
kterymi jsou: individudlni charakteristiky, socidlnf
prostiedi, fyzické prostfedi a vnéjsi faktory (mé-
dia, legislativa statu apod.) (Jichové, Kopeckd 2015).

Vyzkumy pocitu bezpeéi jsou v Ceské republice
Casto ddvdny do souvislosti s trovni registrované
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kriminality, kterd od roku 2000 postupné klesd Vysledky vyzkumu pocitu bezpeci v okoli soci-
(http://ess.soc.cas.cz). Tento pohled je dle nékte- alné vyloucenych lokalit a dal$ich rizikovych mist
rych autort zavadéjici, nebot kazdd zemé EU md v Ostravé prezentovaly standardni zdroje vyskytu
odli$ny zptsob evidence trestné ¢innosti vetné rizik a nebezpeci: vyskyt problémovych osob
podilu objasnénosti a obyvatelé nékterych zemi a mist, kterd tyto osoby pfitahuji, nedostate¢né
EU s pomérné vysokymi indexy registrované kri- osvétleni, prilisny vyskyt ubytoven, heren, bart
minality se presto citi bezpe¢né (Visser, Scholte, s hracimi automaty a restaura¢ni zafizeni, volné
Scheepers 2013). Pocity bezpe¢i naopak podle né- pobihajici psi, neudrzované podchody a prichody
kterych vyzkumi tizce koreluji s dtivérou v orgdny pod mosty, opusténé domy a prostory s neuprave-
¢innymi v trestnim fizeni, soudy a policii (Capari- nou zeleni. Zvlastni misto zaujimé hustota dopra-
ni, Marenin 2005). vy a vefejnd dopravni obsluznost, jejiz prepravni
Rada mést a obci v CR zvefejiiuje svoje priizku- podminky nejsou nijak omezeny v{ic¢i pirepraveé ri-
my pocitli bezpecti, které prevdzné vychazeji pouze zikovych osob a jejich chovdni v dopravnich pro-
ze statistickych dat kriminality, vyskytu socidlné sttedcich. Nevhodné fe$end infrastruktura mésta
patologickych jevi a demografickych ukazateld, preferujici dopravu pfed obyvateli a chodci, nékte-
nékteré priizkumy vymezuji nebezpec¢né lokality ré meéstské obvody protinaji ¢tyfproudé dopravni
podle ndzv ulic, které vSak postrddaji typologii komunikace spojené s pfekracovanim vysoké
urbanistickych obvodi a jsou tak pro $irokou po- rychlosti, hluénost a znec¢isténé ovzdusi. Jako jed-
pulaci obtizné c¢itelné. Nékteré vyzkumy pocitu no z fe$eni zdrojii nebezped¢i je vniména pfitom-
bezpeéi provadéné v CR se orientuji na okoli soci- nost bezpec¢nostnich kamer (i za cenu ztrty ano-
4lné vyloucenych lokalit a dalsich rizikovych mist nymity), ptsobeni socidlnich sluZeb na tzemi
uzce souvisejici s rezidenéni migraci, aviak pro mésta, vy$si vyskyt a pfitomnost policie a preven-
svoji malou reprezentativnost maji charakter pou- tistdl a fungovédni multidisciplindrnich tymua zahr-
ze orientac¢ni a nepfindseji vhled do konkrétni bez- nujici odborniky z celé fady resortd, jejichZ ¢in-
pecnostni situace pro dané méstské tizemi (Topin- nost pfimo ¢i nepfimo souvisi s udrzovanim
ka a kol. 2015, s. 16). redlného bezpeci, ale i pocitu bezpeci obyvatel
Studie z roku 2001 v Chicagu poukazuje na vyskyt kriminality v lokalitdch ve-
rejného bydleni bez vegetace a v lokalitdch bytovych domii se zeleni. Vyskyt
majetkovych trestnych ¢init byl o 48 % nizsi v oblastech bytovych domii se ze-
leni nez v oblastech bez zelené a ndsilnd trestnd cinnost méla o 56 % nizsi vy-
skyt v oblastech se zeleni nez bez ni. V soucasnosti vsak existuji i ndzory, Ze ze-
lent a vegetace mayji sviij podil na vzniku trestné ¢innosti z diivodu omezovdni
piehlednosti prostoru. Tyto ndzory maji své historické koreny jiz ve stiedove-
ku, kdy majitelé pozemkii museli na prikazy panovnika z diivodu bezpecnos-
ti odstranovat porosty pobliz komunikaci. Pojem vegetace je velmi Siroky, zd-
lezi na charakteru vegetace a s tim spojenych pocitii bezpeci, které jsou velmi
individudlni. Udrzovand nizkd vegetace a udrzované prostory neumozZnuji
delikventni chovdni a jsou vnimdny jako bezpecnd vegetace.
.............................................................................................................................. >
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-+ mésta. Jednd se zejména o zdstupce Policie CR, 7. Zdver
méstské policie, pracovnikii mésta, neziskovych
organizaci a $kol, pfitomni mohou byt také pracov-  Jednim z predpokladii rozvoje lidské spole¢nosti
nici z orgdnt socidlné-pravni ochrany déti nebo je jeji sdruzovéni do socidlnich skupin v sidelnich
Agentury pro socidln{ zaclefiovdni (Topinka a kol. titvarech, méstech, kterd umoZiiuji optimdln{ fun-
2015). govan{ spole¢nosti a uspokojovdni potieb kazdého

jednotlivce. Struktura a vnitinf uspofdddni mést se
spolu s historii méni a dne$ni mésta jiZ ne zcela
vyhovuji poZadavkiim obyvatel. Migrace a mobili-
ta obyvatel je signdlem vyskytu moznych rizik
a hledani uspokojeni pociti bezpeci. Urbanismus
a vlivy prostfedi jsou rozhodujici i pro reziden¢ni
mobilitu spojenou s pocity bezpedi.
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Urbanism and the perception of safety among residents
ABSTRACT

Residential units, feelings, as a means of social development. The influence of urbanism and the satisfac-
tion of social needs. Migration and mobility as a result of economic and political change. Residential mobi- -+
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Organizacni fizeni firem

v novych casech

doc. Ing. Endre Toth, DrSc. » Katedra Fizeni podniku, Fakulta ekonomickych studi,

Vysoka skola financni a spravni'

Trzni ekonomika v kazdé jeji interpretaci je zalo-
Zena na uznan{ vlastnictvi, smluvni svobodé a vol-
né soutézivosti. Tyto entity vsak maji v cCase, pro-
storu i vécnosti svou dynamiku, a ve firmdch
i konkrétni parametry a jevové formy. Rlistovy po-
tencidl klasickych vécnych faktort se na prelomu
stoleti obohatil o nové ¢initele, jako jsou znalosti,
informacni technologie, lidsky intelekt, ¢i 4. pri-
myslovd revoluce. Firemni podnikdni se také ode-
hrédvad v podminkéch rostouci soutézivosti a kon-
kurenci, sili volatilita jevd, a vynofuji se tézko
predvidatelnd rizika s nejistymi dtisledky. V no-
vych podminkdch se kvalitativni a uréujici velici-
nou stdvd metafaktor — G¢inné fizeni. Stavd se Zi-
votoddrnou silou, kterd prolind vSemi entitami
i vztahy v podnikdni, je nezastupitelnym generdto-
rem stavajici i budouci prosperity. Nekvalitni fize-
nf vede ke krizim tpadku firem. Ani dnes se néle-
Zité nedocenuje, Ze zdokonaleni systému fizeni
firmy je i velmi vyhodnym, investi¢né nendro¢nym
zdrojem pfidanych hodnot a rtstu. Jednoznac-
ny navod dspésné fidit firmu k vysoké prosperité
vSak dodnes neexistuje. Slibnou je ale cesta kon-
struktivniho vyuziti nahromadénych teoretickych
i praktickych poznatkt i zkusenosti, zejména vSak
tvotivé hleddni novych konceptti a schtidnych pfi-
stupt. ,,Co nakonec omezuje vykonnost organiza-
ce, nenfi jeji obchodni model ani jeji provozni mo-

v E-mail: 21909@mail.vsfs.cz.

del, ale jeji model tizeni,” trefné vyjadtil jiz diive
Hamel (2008).

Rizeni firem je dnes komplexnim a kompliko-
vanym fenoménem s mnoha strankami, i formami.
Mezi kli¢ové a konstitu¢n{ formy patfi organiza¢ni
fizeni, nebot svym obsahem, funk¢nosti i principy
prolind v§emi komponentami firem. NaleZi mu pri-
orita, nebot je urcujici pro vSechny ostatni stranky,
slozky, vztahy procesu tizeni firem. Stat shrnuje
aktudlni problémy organizace fizeni firem, a to
s poukazem na nedadvnou, ale relevantni minulost
organizac¢ni nauky i praxe, také vsak osobnf mana-
zerské zku$enosti autora v rtiznych statutarnich
pozicich. Snazi se pfedev$im akcentovat nové, mo-
derni organiza¢ni mysleni, paradigmata i pfistupy
pro nastédvajici dobu firemniho podnikéni.

1. Organizaé¢ni mysleni v neddvnych ¢asech

Organizac¢ni problematice byla vénovéna v celé his-
torii doméci manazerské védy zna¢na pozornost.
Neékteré organiza¢ni systémy a autofi zanechali za
sebou neprehlédnutelné stopy. Do Ceské praxe se
nesmazatelné zapsal napf. Tomd$ Bata se svym
systémem samostatné hospodaficich stfedisek a na
nékteré jeho principy se dodnes zdvistivé vzpomi-
nd. V sedmdesatych letech minulého stoleti vybu-
doval Cuba (1990) zemédélsko-potravinaisky kom-
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binét SluSovice s moderni firemni organizaci a vni-
trofiremnim fizenim, ktery predbéhl svoji dobu. Byl
zaloZen na dimyslném strategickém smeérovani fir-
my, inovativnosti, sofistikované vnitrofiremni or-
ganizaci v¢etné hodnotového fizeni, controllingu
i firemni banky. Pravomoci a odpovédnosti byly jed-
noznacné, motivace a stimulace vysoké a ucinné.

Na teoretickou organiza¢ni scénu vstoupilo na
prelomu stoleti nékolik neopomenutelnych auto-
ri. Excelentni byla préce Jirdska (1978) ,,Podniko-
vé organizace ve vyvoji“. Obohacujici bylo i pojed-
nani Micka (1969) ,Organiza¢ni struktury“. Na
poli formdalniho organizovéni vyniklo dilo Schenka
(1967) ,,Organiza¢ni modely“. Novy pohled pfinesl
Khol (1982) se svou ,,Psychologif fizeni“ i s dopa-
dem na organiza¢ni nauku.

Scénu organiza¢ni védy obohatila fada soudo-
bych autorti, napt. Vodacek (1989), Smrcka (2002),
Dédina a Odchdzel (2007), Dédina a Maly (2005),
Urban (2004) a dalsi. Sociologii organizace tvotivé
zpracoval Keller (2007) i jini. V segmentu malych
a stfednich firem prichdzi s novym pohledem také
Havlicek (2011). Sirsi a optimisticky procesni po-
hled ve vazbé na organizovanost uplatriuje Kocan
(2012). Vyuziti marketingového prizkumu v pro-
cesech preferuje Kupec (2014) i dalsi.

Soudobou organiza¢ni praxi je nutné vnimat ve
dvou smérech. Jeden smér tvofi segment rozsdh-
Iych, povétsinou nadndrodnich korporaci, a druhy
segment vétsi, stfedni i malé, povétsinou domdci
podniky. U firem prvni skupiny je organizac¢ni fi-
zeni predurc¢ené mateiskymi centrdlami. Ty zdko-
nité vytycujf strategickou podnikatelskou profilaci
svych firem, jejich regiondlni rozmisténi, organi-
zacni vystavbu, persondlni obsazeni, marketingo-
vé obchodné i logistické systémy i vnitrofiremn{
fizeni. V roviné domdcich firem je organiza¢ni ii-
zeni autonomni zdleZitosti kazdé firmy, je rtizné
koncepce i trovné. Rada z nich je jednoduse, ale
sofistikované organizovdna a funguje uspésné
a pruzné. Prevlada u nich klasicka firemnf{ struktu-

ra liniové-stdbniho typu, nékdy i s modernimi,
méné autokratickymi prvky. Nékteré firmy organi-
zacéni fizeni dodnes podceriuji, a ztstdvaji ¢asto na
hladiné zdkonnych povinnosti, které chdpou jako
»povinné zlo“.2 Lze se setkat i s pfipady, kdy orga-
nizace tizeni firmy je nevyhovujici, téZkopadnd,
neudinnd, Zivelnd, ¢i pragmatickd, ,,ad hoc“ s prv-
Ky sloZitosti i netinosného chaosu. Castou sla-
binou téchto firem je pomérné vysokd mira jejich
organizovanosti, aZ pfeorganizovanosti, coZ se
projevuje ve vysokém poc¢tu organizac¢nich a regu-
la¢nich firemnich norem, napt. firemnich vyhla-
$ek, nafizeni, smérnic, pfikazt apod. Je namisté
pfipomenout i ¢astou absenci dtvarti organizace
fizeni, v minulosti zvanych OTR, jejich tradice za-
pocala jiz v prvorepublikové primyslové tradici.
0Od sedmdesatych let se tyto ttvary zdarné sbliZo-
valy a propojovaly s utvary vypocetni techniky
a informaénich systému (ASR).3 Tyto ttvary se za-
¢aly dislednéji vénovat i otdzkdm organiza¢niho
fizeni a byly pfejmenovény na ,,Utvary rozvoje sys-
tému Fizeni“. Utlum OTR byl doprovazen vznikem
a posilenim pracovist ,interntho auditu®, ,con-
trollingu®, ,integrovanych informac¢nich systému*
apod. Tato pracovisté Zel nenahradila osvédcené
ttvary OTR, nebot jsou orientovéna na jiné ptisob-
nosti, jak na to upozoriuje i Trunecek (2006).

2. Systémové organizovdni a jeho ucinky

Podminky a pozadavky 21. stoleti nastoluji také
potieby nového organiza¢niho tizeni firem. Nova
situace vyzaduje jednak nové pfistupy i nové para-
digmata organiza¢niho mysleni, ale také konstruk-
tivni vyuZziti osvéd¢enych i dnes platnych tradic-
nich organiza¢nich principi. Sémantickd rozvol-
nénost organiza¢ni nauky i praxe zad4 také novou
fixaci klicovych kategorii, zejména jednoduché,
srozumitelné, ale sofistikované uplatriovani celého
terminologického organiza¢niho aparétu. Slibnou
cestou pokroku v tomto smeéru je systémové orga-

Napr. podfizeni se zdkonu dle § 777 odst. 5 zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich spolechostech a druZstvech.

3 Automatizovany systém Fizeni.
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nizovani (organizaé¢ni tizeni) jako nedilna souc4st
komplexniho systému fizeni firem. Koncepéni
rysy tohoto pristupu jsou nastinény v dal$ich pasa-
Zich tohoto pojedndni.

2.1 Uspotdddvact efekt organizovdni

Organizovdnim se vzdy uspotdddvaji vztahy ¢i
struktury urcitého celku, ¢imzZ se odstranuji jeho
neurcitosti a zavadi se do nich pevnéjsi a trvalejsi
fad. Vysledkem organizovdni je pak vzdy néjaka
organizace. Je to analogie toho, kdyz vysled-
kem pldnovéni je ,pldn“, prognézovani ,prognoé-
za“ apod. Jednoduse feceno, organizovdnim je ve
firmé urceno, ,co“, ,kdo“, ,kdy“, ,jak“, ,kde®,
,proc¢®, ,,s kym* a ,,¢im*“ se ma délat. Takova pred-
urcenf pak minimalizuji i neur¢itosti. V podnikdni
se uspordddvaji rtiznorodé jevy a vztahy, proto
maji organizace mnoho podob. Ve firemnim roz-
méru lze hovotit napf. o organizaci firmy, korpora-
ce, podniku, Zivnosti apod. Pfi vy$$im rozliSeni je
zjevné, Ze se organizuje i vyroba, odbyt, vyvoj,
procesy, ale také samotny systém fizeni firmy. Or-
ganizovani fizenf md pro fungovdni firem klicovy
vyznam a na rozdil od Zivych ¢i technickych systé-
m se vyznacuje zvld$tnostmi. M4 silné subjektiv-
nf povahu a je zna¢né spojen s mocenskymi atri-
buty. Uskutec¢niuji jej vzdy lidé (jednotlivci nebo
skupiny), ktefi v ném vyuzivaji zdkonitosti, a to
nejen samotného procest fizeni, ale téZ principy
socidlné ekonomické, pravni, pfirodné technické
a dalsich relevantnich obort.

Proces organizovdni obndsi vzdy slozité vice-
kriteridlni rozhodovani. Zvolend formdlni organi-
zace pak navozuje legitimitu, normativitu, byro-
kracii a ztélesiiuje o¢ekdvany porddek. Ma vzdy
statickou a dynamickou strdnku. Statickd upravuje
mocenskou strukturovanost organizace, prede-
v$im alokaci a pfifazeni pravomoci k jejim nosite-
lam, paralelné i ¢innosti, povinnosti a odpovéd-
nosti. Soubézné zajistuje i uspordddni procest,
a to normalizaci postupt, ¢innosti, smérnic, navo-
du, ptikazd, pravidel apod. Tento aspekt odrazi dy-
namickou stranku organizace. Statickd a dynamic-
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kd strdnka nejsou v protikladu, maji ambivalentn{
vztah a jsou vzdjemné podminéné. Jedna bez dru-
hé nemohou existovat.

Formadlni organizace je ptipadem ,apriorni“ or-
ganizovanosti, tedy pfedem dané — naprojektova-
né. Tato organizace se béhem fungovdni firmy do-
tvafi v ,organizaci a posteriori“, a odrdzi, ,jaka
organizace ve skute¢nosti je, jak redlné funguje.
Je projevem neformdln{ organizace, kterd vznikd
spontdnné a to tim, Ze organizacni prvky realizuji
jim pfifazené aktivity, de facto ,hraji“ jim predur-
¢ené role. Je dutlezité, aby neformdlni organizace
nenarusovala formdlni organizaci, idedlnim ptipa-
dem je, kdyZ ji podporuje. Neformdlni struktury se
na rozdil od formdlnich se detailné naprojektovat
nedaji. Dobré organizace se ale ,,u¢i“, slabiny své-
ho formélniho uspofdddni pozorné sleduje, vyhod-
nocuje, a vyuzivd ku prospéchu (kontinudlné se
poucuje). K mife organiza¢ni uspofddanosti se
véaze urcity paradox. Jeji rtst obecné ptindsi z po-
¢atku kladné efekty, pfedevsim zvySenym vyko-
nosti. Preroste-li viak jeji mira jistého vrcholu, kte-
rou lze poklddat za ,optimum organizovanosti®,
prindsi jiz zatéZe a plodi zdporné efekty. Projevuje
se to pfedevsim v pfemife norem, piedpist, vyhla-
ek, natizeni, smérnic a jinych reglementu. Relace
mezi ristem organizovanosti a ziskanymi efekty
jsou zndzornény ve schématu 1.

Hleddni miry optimdlni organizovanosti patii
mezi stéZejni, ale sloZité problémy organiza¢ni na-
uky a i praxe. Predné proto, Ze ji nelze exaktné
spocitat a presné urcit. Pro pfipad hleddni optimal-
niho poc¢tu podiizenych selhdvd i slibny koncept
Graicunace (Jirdsek, 1978), ktery sviij model odvo-
dil z identifikace poc¢tu mozZnych vztahtd mezi
Ucastniky organizace. Pfi hleddni organiza¢niho
optima se nelze spoléhat ani na normativni{ stan-
dardy. Smérodatnym voditkem pro odhad optima
organizovanosti je organiza¢ni inteligence, profe-
sionalita a praktické ovéfeni struktur. Plati pfitom
empirické zjisténi, Ze ,méné miZe znamenat vice*.

S mirou organizovanosti souvisi paradoxné
i neuspotddanost ¢i ,chaos“. V praxi firemnfho fi-
zeni se rozpoznalo, Ze i umirnéna ¢i nezjevnd or-
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Schéma €. 1 » Vztahy mezi mirou organizovanosti a efekty organizovdni
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ganizovanost mliZze pfinést zna¢né efekty. Silnad
motivovanost a Gc¢innd stimulace lidi za podminek
,schopnosti“, ,,ochoty* a volnosti v pracovnim jed-
néni lidi mohou byt klicovymi akcelerdtory spon-
taneity i vykonnosti. Takové prostfedi ¢astéji gene-
ruje tvorivé ndpady, projekty, inova¢ni ptedstavy,
vysoké vykony a je i platformou pro uvolnéni
a uplatnéni ,tacitnich znalosti“. Platnost této teze
potvrzuje i vypoveéd byvalého $éfa koncernu VW
F. Piécha (2002), ktery ve své autobiografii napsal:
,Firmu nedostanete na vrchol, kdyz se soustfedite
na co nejvétsi harmonii... Moje touha po harmonii
md své meze.” Organiza¢nim uménim je pak nale-
zeni spravné relace mezi ,,pofddkem* a ,,chaosem*.

2.2 Organizacni efekt hierarchizace
a dehierarchizace

Hierarchie je nejuniverzadlnéjsi a historicky ovéte-
nd organiza¢ni pofddaci technika. Znamend od-
stupniované uspofdddni organiza¢nich prvki a vzta-
hi@ mezi nimi. Fakticky se jednd o mocenské
rozvrstveni lidi podle jim pfifazené moci a urceni
vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Hierarchizace,
popisovand téZ jako ,pyramidace“ md své kofeny
ve vystavbé armdd, nebo tradi¢nich. Dnes je stéle

4

Casto v lidském Zivoté.
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prezivajici, nepfekonany a nejrozsirenéjsi uplatrio-

vany organiza¢ni princip, dokonce se mu ptisuzu-

je velkd akceleracni sila (Dale, 1972).

Firemni hierarchie mad dvé roviny. Vertikaln{
rozvrstveni urcuje mocenskou stupniovitost struk-
tury, horizontdlni rozloZeni uplatiiuje specializace
a prindsi clankovitost struktury. Hierachizace
v podstaté umoziiuje:

a) cilené ufidit zna¢ny pocet lidi i jejich strukturo-
vand seskupeni z jediného centra,

b) v tidicim ptlisobeni propojit odborné funkéni
(specialistické) fizeni s mocenskym (generalis-
tickym) liniovym fizenim.

Zvolend strukturni forma pak urcuje i konturu
a architekturu ttvarové struktury firmy. Ta mtiZe
byt vysoka ¢i Spicatd (vice stupnit a méné clankt
fizeni), plochd (vice ¢lanki(i a méné stupnti fizeni),
symetrickd (paritni pomér stupiiti a ¢lank fizeni).
Hierarchizace ptindsi sebou i alokaci procest fize-
ni, zejména jejich centralizaci, decentralizace, ho-
rizontdlni ¢i pficné rozlozeni. Jeji praktickd podo-
ba musi ve firmé minimdalné fesit alokaci:

e pravomoci (mit formdlni pravo ke kondni, ze-
jména rozhodovani),

e odpovédnosti (rucit a nést dtisledky za jednani,
zejména za rozhodnuti i jeho vykon),*

Odpovédnost miZe byt omezend a podminénd, jako je tomu v prdvnich vztazich, a nepodminénd a neomezend, jako je tomu



¢ cinnosti (vykondvat dalsi pfiraZené povinné ak-
tivity).

Dle rozloZeni mocenskych veli¢in ve firmé lze
soudit na centralisticky ¢i decentralisticky struk-
turni typ fizenf firmy. U centralistického typu je
moc soustfedéna k vrcholu, za ktery se (na rozdil
od geometrie) poklddé za centrum, u decentralis-
tického typu je tomu opacné. Urc¢ité rozloZeni
téchto veli¢in je pritomné v kazdé redlné organiza-
ci, jeji zméteni je velmi sloZité a nepfesné. Na jeho
charakter spise Ize soudit. Centralistickd struktura
zpravidla nese sebou silnou administraci, byrokra-
vymeény s centrem, také ¢asté konzultace ¢i odsou-
hlasovdni jedndni niz$ich stuprit. Decentralistic-
ké struktury alokuji aktivity k niz$im stupnidm
a zmiriiuji vliv centra. Jiné rozloZeni moci a odpo-
védnosti lze nalézt u ,pruznych ¢i elastickych
struktur, napf. maticové, tenzorové, projektové“
(T6th, 2008). Dehierarchizace je pak procesem
uvolnéni miry organiza¢ni formalizace. Vyuzivd
nemocenské veli¢iny (vysokou motivaci a stimula-

ci, tymové formace apod.) a vytvdii prostor pro li-
beralnéjsi, ale vykonné&jsi jednani lidi i skupin, sil-
né sebefizeni, tvofivost a uvoliiovdn{ znalosti ve
prospéch firmy. Zdsadou modernfho organizac¢ni-
ho fizenf je takové rozloZeni organizacnich aktivit,
kdy se rozhoduje na téch pozicich, kde jsou k to-
mu nejvétsi kompetence a dostatek informaci, kde
jsou ¢innosti vykondvany nejproduktivnéji, a od-
povédnost je adresnd. Soucasny trend zjednodus$o-
vani fizeni a organizace by méla ptinést spise de-
centraliza¢ni tendence, uvolilovdni byrokracie
a administrativy, ale také posileni adresnosti odpo-
védnosti.

2.3 Organizacni efekt synergie a dysergie

Paradigmatu, Ze celek je vic nez pouhy soucet jeho
prvkd, je v organiza¢nich pfistupech hojné vyuzi-
vano. Vychdzi z premisy, Ze cilend soucdinnost pfi-
nasi zvldstni uZitek, popisovany jako ,synergie“
(Vodacek, Vodackovd, 2009). Je Casto ilustrovany
formuli 2 + 2 = 5, kde nadbyte¢né ¢islo ,, 1 je efek-
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tem synergie. Zdrojem synergie je stejnosmeérna
¢innost, synchronizace v ¢ase, funk¢énosti a postu-
pu, také raciondlni délba préce a specializace, rov-
néz vysoka rutina ¢i know-how. Synergie u mana-
Zerd mnohdy iniciuje iluzi, Ze ,vétsi je silngjsi
a Gspésnéjsi“. To pak vede k tvorbé vétsich a struk-
turovanéjsich celk, firemnich integraci, agregova-
nych dtvard, ale podnécuje také akvizi¢ni snahy.
V procesni roviné zase podnécuje k propojovédni
dil¢ich procesti ve vétsi fetézce, k budovani roz-
sdhlych a integrovanych informac¢nich systém,
velkych databdazi, datovych ulozis$t apod.

Dysergie je opa¢nym jevem a vychdz{ z ideje, Ze
i mensf a jednodussi organiza¢ni jednotkou lze
dosdhnout hodnotnéjsich vysledki. V béZné praxi
odradzi zkusenost, Ze ,,méné je nékdy vice®, ¢i ,vice
neznamend lépe“. Ilustruje se vyrazem 2 + 2 = 3.
Z dysergie lze napf. téZit, kdyZ mira organizova-
nosti prekrocila tinosnou hranici a preklopila se do
pole ,dezorganizace” (viz schéma 1), nebo kdyZ se
giganticky a sloZity korpordtni celek zmensuje ¢i
rozdéluje na mensi jednotky, popt. kdyz se divizi-
onalizuje. V procesni roviné se efekty dysergie pro-
jevuji napft. ve zjednodu$ovani procest, vylouc¢eni
redundanci, minimalizace vystupt z datovych za-
kladen, racionalizace reportovani apod. V dnes-
nim trendu zjednodusovani a zprtthlednéni proce-
st i vztahll v systému fizeni se jevi jako velmi
uzite¢ny a efektivni postup kultivace organizace.

2.4 Diferenciac¢ni efekt organizovdni

V chodu kazdé firmy se neptetrzité vynotuji riiz-
norodé jevy a neurcitosti, které musi byt feSeny,
nebot zplisobuji problémy. Problémy lze rozliovat
rizné, napi. z aspektu vyznamnosti, rizikovosti,
naléhavosti apod. Z hlediska zptisobu jejich fe$eni
je tcelné jejich rozliseni na ,,opakujici se“ a ,jedi-
necné”.

Opakujici se jevy maji svoji periodicitu, v mno-
ha ohledech se reprodukuji, a v opakovanich jsou
si podobné. Daji se také spolehlivé identifikovat
a také standardizovat, nebot jsou dobfe strukturo-
vatelné a algorytmizovatelné. Resi se ,,organizova-
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nim*, tedy jejich relativné trvalou normativni tipra-
vou. Takovymi jevy jsou napf. fakturace vykond,
Gcetni operace, ndkup a zdsobovdani, distribuce
produktti, generdlni opravy, procesy kontroly, con-
trollingu, operativni pldnovani vyroby ¢i dal$i akti-
vity. Jejich uplatnéni se zajistuje vhodnym organi-
zacnim pfedpisem, napf. normou, smérnici, pro-
vadécimi ¢i postupovymi piedpisy, metodikami,
ndvody, povinnymi algoritmy, organigramy a po-
dobnymi instrumenty.

Jedinecné jevy se vyskytuji sporadicky, nemaji
pevnou periodicitu, a vynotuji se ¢asto i prudce, af
jsou vyvoldny vnitfnimi okolnostmi ¢i vnéj$im im-
pulzy. Jsou zpravidla projevem néjakych potfeb,
nutnosti ¢i povinnosti, nebo také nahod ¢i prilezi-
tosti. Jejich vyznam je zpravidla velky, nékdy az
osudovy. Piikladem jedine¢nych jevti je zpracova-
ni nové strategie firmy, vyznamnd akvizice, re-
strukturalizace firmy, velkd investi¢ni akce, tvorba
nového systému fizeni firmy apod. Jsou piipadem
sui generis — svého rodu — a vyZaduji nestandard-
ni, jedine¢ny a individudlni pfistup i feseni. Nelze,
nebo obtizné je lze pfedvidat, napldnovat, a je
omezend i jejich strukturovatelnost. Jejich dtisled-
Ky jsou Sirokosahlé, s mnoha riziky. Casto se vazi
na vrcholové slozitd mocenskd rozhodovéni. Tyto
problémy je vyhodné fesit neorganiza¢nim, své-
raznym fidicim postupem (zdsahem), zvanym téz

Jfizeni v uzsim smyslu®, ¢i opera¢ni nebo opera-
tivni fizeni. Logické souvislosti mezi organizova-
nim a fizenim jsou naznaceny schématem 2.

Volba organiza¢niho ¢i fidictho fe$eni problé-
mu ve firmé je koncepénim manaZerskym rozhod-
nutim, a md své vyhod i nevyhody. Vyhodou orga-
nizovani je, Ze vznikld organizace funguji jako
,samocinny stroj“, tzn. bez nutnosti priibézného
vnéjstho zasahovédni. Takové organiza¢ni feSeni
zbavuje manazery zdtéZe operativy a uvolnuje je-
jich kapacitu pro strategické aktivity. Jejich vy-
hodou je také, Ze se daji pfedem naprojektovat,
standardizovat, saturovat informacemi, (vstupy i vy-
stupy), muiZe se uplatnit tymovd participace a nej-
vhodnéjsi pracovni vazby. VSe Ize dopfedné zhod-
notit, podrobit kritice, vytipovat rizika a simulovat
dopady a vse zavcas korigovat. Jeho nevyhodou je,
va i realizace trva delsi dobu a celkové je ndklad-
néjsi. Organizace zpravidla omezuje i tvofivost,
flexibilitu reagence lidi a uvoliiovéni tacitnich zna-
lostni{. Zpétnovazebni signdly, korekce a uceni se
jsou zpravidla opoZzdéné, a odezvy v redlném case
jsou omezené. Statickd sila organizace omezuje
jejf pruznost a dynamiku.

Vyhodou tidiciho zptsobu feseni jedine¢nych
problémt je vysokd operabilita zdsahu, a to v redl-
ném case jevil, potieb, nutnosti a specifik nasta-

Schéma €. 2 » Vztahy mezi diferenciaci organizovdni a fizenim
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Iych situaci a uddlosti. Ddvd prostor pro uplatnéni
manaZzerskych zpusobilosti, osobnich pfistupd,
vysoké vykonnosti, tacitnich dovednosti, impro-
vizace i prosazeni viile manaZert. Rozhodovdni
a odpovédnost jsou v daném pripadé adresné. Ri-
dici feSeni je také levnéjsi a rychlej$i. Nevyhody
mohou pramenit z rychlého a suverénniho rozho-
dovani bez ndlezitého rozboru, kolektivniho posu-
zovani, nedostate¢né informacni saturace, ovéfeni
dtsledkt i moznych rizik. Nelze piehlédnout ani
hrozbu pfipadného subjektivniho zneuziti kon-
centrované moci manazert. Organizovdni a fizeni
nejsou protichtidné jevy, jsou soubézné a casto
propojené a vzdjemné podminéné.

2.5 Organizacni efekt individuace
a interiorizace ve firmeé

KaZzd4 firma je mnoZinou lidskych jedinct utvéfe-
jicich firemni spolecenstvi. Jedinci v3ak v ni nefi-
guruji ve své izolovanosti, ale vstupuji do tohoto
prostiedi riznymi liniemi. Za zdkladni lze z orga-
niza¢niho hlediska poklddat individuaci (deindivi-
duaci) a enkulturaci.

Individuace (zosobnéni) je realizovadna jedinec-
nym osobnostnim potencidlem kazdého jednotliv-
ce, ktery je tvoren jeho psychickymi vlastnostmi,
procesy a stavy, ale i zku$enostmi. Individualita
jednotlivce je odlisnd a je hluboce zakotvena v jeho
egu. Dobou se miiZze ménit, i kdyZ je viic¢i zevnim
staviim pomérné indiferentni. MtiZe se projevit po-
zitivnim anebo negativnim vydélovdnim jako fo-
rem individuace, popft. v jejich kombinaci. Pozitiv-
ni vydélovani je zaloZeno na vlastnim presvédceni
o schopnostech sebe sama. Je ddno mirou sebevé-
domi, vili,® vytrvalosti, autonomnfi inteligenci, ta-
citnimi znalostmi, pozitivnim mys$lenim a podob-
nymi rysy a védomim svého piinosu a uZite¢nosti.
Pfi negativnim vydélovani ptisobi zdporné atributy
jednotlivce, jako nezdjem a nevole k plnéni tkolt,
absence tacitni inteligence, lhostejnost, apatie, ne-

Viile jako sila pro urcité jedndni.
6
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sndsenlivost, nezdjem, tézkopddnost, neochota
k soucinnosti apod.

Protipélem je proces deindividuace, tj. odosob-
novdni jednotlivce. Je spojena se zvoliovdnim
a ,sebepotlacovanim* individudlnich atributt jed-
notlivce, zejména ve vztahu k jeho bezprostfedni-
mu pracovnimu okoli. Na jednotlivce totiZ ptisobi
rizné vlivy, a to pfedevsim od svého pfimého nad-
fizeného a funkciondlnich manazerd, ale i od své
skupiny. Odosobniovani jednotlivce je jeho splyva-
nim s atmosférou, hodnotami, zdjmy, povinnost-
mi, zvyklostmi, mordlkou, stylem prace, zkratka
celkovou atmosférou v daném mikroprostredi ve
firmé. Deindividuace miiZe nabyt rovnéz pozitiv-
nich i negativnich rysi v zavislosti na individualité
jednotlivce, a vlivu skupiny. Kli¢ovou tlohu hraji
vztahy s nadfizenymi. Pfi kladné deindividuaci
vznika vztah a védomi soundleZitosti (communali-
ty) a dtleZitosti, co pfindsi uzndni atmosféry
i hodnot skupiny, pracovniho rezimu, stylu prdce
a dobrych vztaht k nadfizenym. Negativni deindi-
viduace vyvstdvd, kdyZ zosobnéni jednotlivce se
neuvolnila a nedoslo k totoZnéni se s atmosférou
a hodnotami skupiny a pracovniho mikroprostte-
di. MiZe vyvstat i situace jenom formdlni — kva-
zisoundlezitost (naoko), kdy identifikace se sku-
pinou se pak jenom ,hraje“ a k deindividuaci
fakticky nedochdzi. Paradoxem takové situace je,
Ze se tim nemusi naruSovat organiza¢ni pravidla
a normy, vznikaji ale ztrdty a $kody, pramenici
z nevyuziti potenciélu lidi. Dobrd organizace vy-
tvat{ prostiedi pro vysokou vykonnost v§ech svych
¢lent. Individuace a deindividuace jsou soubézny-
mi procesy a nemusi byt v antagonistickém rozpo-
ru. Kvalitnf organizovdni musi usilovat o integraci
téchto procesti jiZ v etapé organizac¢ni a persondln{
projekce.

Proces individuace a deindividuace vyustuje
do procesu interiorizace, tj. zvnitfnéni jednotlivce
i skupin a pfejiman{ hodnot a kultury firmy. Popi-
suje se taktéZ jako socializace ¢i enkulturace.® Zna-

Enkulturace znamend proces vclenéni jedince do kultury spolecnosti.
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mend ale vzdy vrustdni jednotlivce, piip. skupin
do kultury dané firmy. V tomto procesu se jednot-
livec jako biotickd bytost se svym osobnostnim po-
tencidlem pietvati v organizovany prvek daného
mikroprosttedi ¢i firmy.

Interiorizace je vyznamné ovlivnéna pfedevsim
zastdvanou formdlné ptifazenou pozici ve skupiné
i firmé, orientaci a vnitfni kulturou skupiny i fir-
my, stylem fidictho plisobeni, mirou vnitfni a vnéj-
$1 zdvislost pti vykonu pozice, dispozici k podstu-
povéni rizik, nebo aversi k rizikim. Svoji dlohu
hraje také zptisob odmeénovani za vykon, odolnost
¢i tolerance vii¢i konfliktiim, klima ve skupiné at-
mosféra skupiny apod. Silné se vaZe firemni atmo-
sféru, citéni, mysleni, chovani, pfesvédceni, mo-
ralku a etiku lidi. Interiorizace se vyviji spontdnné
a je jednotou (syntézou) minulé historie, stavajici-
ho, ale i budoucnosti firmy. M4 viditelné a nevidi-
telné prvky a projevuje se i v zhmotnélych i nema-
teridlnich artefaktech. Mezi zhmotnélé lze fadit
kvalitu architektury a racionalitu organiza¢ni struk-
turu firmy, ale také stav budov, kanceldfi a droven
celé infrastruktury firmy. Nemateridlni sloZky jsou
tvofeny tradici firmy, historky a myty, symboly
(logo), zvyky, ritudly a ceremonidly i vyznamnymi
osobnostmi. Interpretace firemni kultury nenf jed-
notnd, jak to vystizné prezentuje Lukdsova (2010)
nebo Brooks (2003). Kvalifikované a kvalitni orga-
nizovdni muze vyrazné prispét k enkulturaci kaz-
dého jednotlivce, a tim i k tvorbé samotné kultury
firmy.

2.6 Sdilent a regulace vlastnické
a manazerské moci

Slozity a rozporuplny vztah vlastnikii a manage-
mentu je historicky zndmy i diskutovany, a tradic-
né popisovany jako problém ,principdla“ a ,agen-
ta“, tedy dvou protagonistt firemnfho podnikdni.

Jadrem problému je zdjmovd a mocenskd rozdil-
nost vlastniktl a manaZert (zdstupct) a soubézné
ijejich vzajemnd zdvislost a podminénost (obliga-
ce). Primét ve firmé maji vlastnici a jejich pozice je
charakterizovana tzv. vlastnickou triddou.” Vlast-
nici de facto i de iure generuji podnikatelské ndpa-
dy, firmu zaklddaji, spravuji, poZivaji jeji plody, na-
klddaji s nf dle vile (rozdéluji, spojuji, pretvaieji)
a také proddvaji ¢i rusi. Nesou i povinnosti, odpo-
védnosti a rizika. Neziidka se ale dnes opomiji
trefny historicky imperativ ,noblesse oblige* —
vlastnictvi zavazuje v ekonomickém i mordlnim
sméru. Povinnosti dobrych vlastniku je chovat se
nejen pod tihou svych zdjmovych pfedurcenosti,
tedy dosahovat profitability, ndvratnosti kapitdlu
a zhodnocovani firmy. Odpovédny vlastnik dba
také na prdva jinych osob a firem, nezneuzivd je,
neposkozuje ptirodu, Zivotni prostiedi, ani lidské
zdravi, to vSe nad miru stanovenou zdkonem. Tyto
pozadavky se vazi k pravnimu tuslovi, Ze ,,co zdkon
nezakazuje, je povoleno®“. Toto pravidlo v§ak ma
své meze, jak ukazuje i nalez Ustavniho soudu.?
Princip ,,co neni vyslovné zakdzano, je povoleno“
neni jednoduchy a jednozna¢ny princip. Filozofii
dobrého vlastnika v mordlni i zdkonné podobé
proklamuje obecnd formule ,,odpovédny hospo-
dar*, jejiz sife je zakotvena v zdkonech.

Nedavnd, ale i soucasna podnikatelskd praxe
v CR signalizuje, Ze ve vykonu vlastnickych prav je
mnoho slabin a negativnich jevii. Napf. u 17 ipad-
ku firem® fe$enych konkursem ¢i likvidaci se pro-
kdzalo, Ze v 70% ptipadl krizové jevy zapocaly
$patnym vykonem vlastnickych prdv a povinnosti.
Priciny oscilujf od nezvladnuti vlastnické role, pies
nevuli, nedocenéni a zanedbavéni povinnosti, az
po zdmeérné poskozovdni firmy, zejména cileného
vyvadeéni jejtho majetku ¢i nezaplaceni zdvazk?.

Fundamentdlnim rozhodnutim vlastnikd je,
zda budou firmu fidit sami (zda vstoupi do orgdnti

Jiz fimské prdvo uzndvalo, Ze vlastnici mohou véc drZet (ius possidenti), pouZivat (ius utendi), uZivat jeji plody (ius utendi et

fruendy), naklddat s ni (ius disponendi), zcizit (ius alienandi) a také prevést (transferovat).
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Ndlez Ustavniho soudu & 147/1998 Sb. r. us., ze dne 1. prosince 1998 k prolindni vefejného a soukromého prdva.
Autor byl konkursnim ¢i insolvencnim sprdvcem nebo likviddtorem a analyzoval uvedeny pocet firem v upadku.



spole¢nosti), nebo fizeni svéfi v podstaté najatym,
profesidlnim manaZertim. Angazmd profesiondl-
nich manaZert dochdzi k vyznamné polarizaci za-
jmil i moci ve firmé. Statutdrnimu managementu
je svéfeno velmi silné a vlivné dispozi¢ni oprdvne-
ni. Oni mohou a musi naklddat s majetkem firmy
(de facto s majetkem vlastniki), jednaji za ni, za-
vazuji ji, strategicky, takticky i operativné smeéruji
firmu k prosperité. Plati ale opak. Vrcholovy man-
agement mtze védomé, anebo nevédomky dovézt
firmu ke stagnaci, poklesu, deklasovat ji az k tipad-
ku ¢i jinym krizim. Tento aspekt podnikatelskych
hrozeb se ndlezité ani dnes nedoceniuji. Ve firmé je
nevyhnutelné hovofit také o zvlastni, tzv. mana-
zerské moci, kterd existuje nad rdmce prdvnich
predpist. Je velmi vyznamnd moc a mtiZe se proje-
vovat v explicitni, ale také implicitni podobé. Ne-
zjevnd — implicitni — podoba této moci je zakotve-
na ve znacné volnosti v jedndni{ manazeri a je
spojena se zastdvanou pozici, vztahy i kontakty.
Odborné prameny uvadéji rtizné podoby této
moci. Brooks (2003) hovoii napf. o donucovaci
moci (je to ,,bi¢“ z Gslovi ,,cukr a bi¢*
strachu), o odménovaci moci (je to ,,cukr®), o od-
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borné moci (specidlni dovednosti, nesdilené zna-
losti a zptisobilosti), o zdkonné nebo pozi¢ni moci
(je ddna formaélni pozici a jejim ,,hranim*) a 0 osob-
ni moci (obdiv, tcta ke konkrétni osobé&). Moc
a autorita se véZe i k nékterym odbornostem a ply-
ne z jejich specializace ¢i znalosti. Tyto projevy
jsou patrné napf. u pracovnikt ICT, pravnikd, in-
ternich auditort.

Ve vztahu mezi ,vlastniky“ a ,,manazery“ do-
chézi k obliga¢nimu paradoxu, nebot moc je de
facto i de iure polarizovédna. Vlastnik se ocitd v roli
fiducianta,' ktery na zdkladé davéry udili mana-
Zeruim ,,zmocnéni“. Pifjemcem této davéry je fidu-
cidf, tedy statutdrni orgdn (statutdrni manazefi),
ktery timto zmocnénim nabyvé prdva jednat za ji-
ného, (za firmu a potaZmo za vlastniky). Toto
zmocnéni (mandat) je udéleno na zdkladé svétené
dtvéry a v dobré vife, poctivosti a odpovédnosti.
Soucasné prepoklddd, Ze fiducidt md i ndlezité
znalosti, zkuSenosti a odborné i moralni predpo-
klady pro vykon svéfené pozice. Vlastnik se v tom-
to vztahu dostadva do pozice ,druhofadého*, zavis-
lého aktéra. Logické vztahy jsou zjednodusené
zndzornény ve schématu 3.

Schéma ¢. 3 » Vliastnické a manazerské vztahy v fizeni firmy

VLASTNIK — FIDUCIANT
(vlastnické zajmy — vykon vlastnictvi a odpovédnost)

rozporuplnost
vztahl

A

zmocnéni

zavislost
Ucastnikd
A

dlvéra

MANAZER — FIDUCIAR
(manazerské zajmy — manazerské jednani a statutarni odpovédnost)

10 7 latinského fiducia = davéfovat, véFit, mit diveéru.
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Slozité a rozporuplné mocenské vztahy jsou
pfedurceny zdjmovymi orientacemi obou protago-
nistt (vlastnikd i manazerti) ve firmé. Manazefi ve
svém pocindni sleduji predev§im své osobni i par-
tikuldrni z4jmy, a zajmy vlastnikd jsou prosazova-
ny zprostfedkované se sekunddrni vyznamnosti.
Manazefi jsou podstaté v pozici ,,detentora”, tedy
mocenského subjektu, ktery véci ,nevlastni®, ale
,drzi®, ,md u sebe“ a ,,ovladd je“ a je za to odmeério-
van. Primdrni zajmovd orientace manazert vytvari
prostor pro jejich oportunistické jedndni. Jejich
tradi¢ni zadjmovou prioritou je maximalizace svych
piijmu a benefitt a to v nejkrat$ich (ro¢nich) ter-
minech a za vSech okolnosti.

Rozporuplnost a bezbiehost manazerské zain-
teresovanosti je pfedmétem diskuzi a kritiky. Na
neduhy v zdsluhovosti manaZzer(i poukazuje napf.
T6th (2012) nebo Vokurkové a kol. (2015). Neni ta-
jemstvim, Ze v zdjmu svych pffjmd manaZzefi i né-
kdy i ,farizejsky* taktizuji, jednaji prospéchdtsky
i pod rouskou dobrého hospodare. Rozriiznénost
manaZzerské moci a $patné vlastnické fizeni firmy
tomu ddvaji prostor. KyZeny manazersky altruis-
mus' jako prosazovany mravni princip vZdy G¢in-
né nefunguje. Antikonformita manazerskych za-
jmi je obtizné identifikovatelnd a prokazatelnd
a vlastnici ji odhali zpravidla aZ s casovym zpozdé-
nim.

Vyjime¢nd pozice manaZzert je umocnéna i tim,
Ze jsou nejlépe saturovdni klicovymi informacemi,
a to vredlném Case firemnfho dénf, i moZnosti roz-
hodovani. Vznikd tak informacni asymetrie s ma-
nazerskou exklusivitou a v neprospéch vlastnik
ani sebedokonalejsi reporting tomu nemtiZe zabra-
nit. V relacich mezi vlastniky i manazery mohou
vznikat i dal$f anomadlie. Jednou nebo druhou stra-
nou mohou byt prosazeny plutokratické'? svazky,
nepotismus (zvyhodnovani a uvddéni ptibuznych
ajinych blizkych osob do vyhodnych pozic), simo-

Nezistné jedndni ve prospéch druhych.

Plutokracie = vidda bohatych.

Napr. ziizovdni riznych odbornych vybort a komisi.
Kazualita = nahodilost.
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nie (prodej a proptijcovdni pozic za penize ¢i
primluvy), neseri6zni taktizovani viici vlastniktim,
zdmérné zamlZzovani pravomoci i odpovédnosti™
a jiné anomalie.

Opac¢nym piipadem mocenské nerovnovahy je,
kdy vlastnici nadmérné, iraciondlné, nekompe-
tentné nebo , kazuisticky“'* zasahuji do ptisobnos-
ti managementu. Vznaseji neodborné pozadavky,
chytrdcky odtvodniuji a pfekrucuji fakta a situace,
a prebiraji tim na sebe jim nepfislusici manazerské
pravomoci, k odpovédnosti jsou ale laxni. Nepfi-
méfend determinace volnosti jedndni manazert
omezuje jejich rozhodovaci prostor, potlacuje tvo-
fivost, iniciativu, a zamlZuje odpovédnost. PoZada-
vek vyvédZenosti, odbornosti a morality vztaht
mezi vlastniky a manaZery je pfedpokladem dlou-
hodobé prosperity kazdé firmy.

3. Novd paradigmata organizac¢niho rizeni

Firmy i podnikatelské prostfedi se zdkonité méni,
kupfi se tim i praktické organiza¢ni feSeni a zkuse-
nosti, obohacuje se organiza¢ni nauka a ptlisobi
i sila novych ¢initelt (digitalizace, 4. pramyslova
revoluce apod.) ovliviiujicich fungovani firem. Mo-
derni organizacni fizeni, zejména jeho potencidlni
Gcinky musi byt uplatnény v kontextu vsech sou-
vislosti v novych ¢asech a podminek 21. stoleti.
Dalsi pasaZe prezentuji nejvyznamnéjsi systémové
teoreticko-metodologické aspekty moderniho or-
ganiza¢niho myslen{ pti modernim fizenf firem.

3.1 Firma jako polyfunkéni organismus
s novymi cili

Firmy v soudobém trZznim hospodafstvi jsou poly-
funk¢énimi autonomnimi jednotkami. Jejich funkd-
ni spektrum je strukturované a ddle se rozviji. Kli-
¢ové funkéni orientace firem jsou rozpoznatelné




v nékolika liniich, pfedevsim v linii vlastnik, ma-
nazeru (zdstupcl), zameéstnancti, ale také zicast-
nénych stran. Kazdad funkéni linie je predurcena
suverénnimi zajmy piislusnych subjektt. Vlastnic-
ké funkce jsou primdrné iniciovdny zdjmem dosa-
Zeni profitability, ndvratnosti kapitdlu i zhodnoco-
vanim firmy. Sekunddrnimi mohou byt podnika-
telské ambice, mise, vize, intence, tradice, silné
postaveni na trhu apod. Pro zaméstnance tspésna
firma jiZ neposkytuje pouze pracovni piileZitosti
anenf jen zdrukou zdruku jejich obzivy, ale nabizi
i zaméstnaneckou jistotu, rtst pifjmut a bezpe¢né
uplatnéni. Pro manazery musi firma vedle pffjmu
zajistovat i karierni postup, tvofivou a kreativni
volnost, smyslnou préci, autoritu a dalsi fenomény
moderni doby. ZtGc¢astnéné strany oc¢ekévaji pozi-
tivni externality a omezeni negativnich internalit,
participaci na regiondlnim a lokdlnim dénf apod.
VUci Sirsimu okoli dnes$ni firma plni i tzv. spole-
¢enskou odpovédnost. V novéjsi interpretaci se ho-
vofi o ,,odpovédném podnikani“. Na poli firemni
odpovédnosti jsou patrné dnes pozitivni iniciativy.
Vladou CR byl napt. prijat ,Narodni akéni plan
spolec¢enské odpovédnosti organizaci“ a byla zave-
dena ndrodni cena. Pod z4stitou OSN funguje UN
Global Compact, ktery koordinuje spolec¢ensky od-
povédné aktivity jednotlivych spole¢nosti pro-
stfednictvim ndrodnich siti, které se v soucasné
dobé nachdazeji v 85 zemich svéta. Ndrodni sit Glo-
bal Compact Ceska republika od roku 2015 propa-
guje a $iff zdkladni principy této mezindrodni ini-
ciativy. Za zédkladni principy se poklddaji lidska
prava, pracovni podminky, Zivotni prostfedi a pro-
tikorup¢ni opatfeni. Ve firemni dimenzi je priklad-
ny pristup CEZ," kde v pilotnim projektu bézi
zavadéni ,nefinanéniho reportingu“ do firemnich
procest.

Funkeéni a cilovou reorientaci firem lze evido-
vat i ve vyvojovém aspektu, kdy je novym fenomé-

www.cfworld.cz.
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nem pieZivani, rovnovdzny vyvoj a nové hodnoty

firem. Vyvojové etapy trefné prezentuje Smolikova

(2015):1

1. V osmdesatych letech minulého stoleti bylo ci-
lem dosaZeni bodu zvratu a nedosdhnout ztrdt,
zacaly se uplatiiovat maticové modely a divizni
struktura.

2. V devadeséatych letech bylo cilem vydélat na ka-
pitdlové ndklady a nesnizovat hodnotu podni-
ku.

3. Kolem roku 2000 bylo cilem dosahovat konku-
renceschopné trzni hodnoty a nezaostdvat za
konkurenci.

4. Dnes se ptidédvaji k cilim hodnoty spolecenské,
ekologické a socidlni zaméfené na dlouhodo-
bou budoucnost lidstva.

Uvedenou sekvenci je nutné v dnesnich novych
¢asech doplnit o funkéni zacileni na ,,maximdlni
vykonnost, efektivnost” vyuzitim veskerého firem-
niho potencidluy, a to nejen hmotného a finanéniho
kapitalu (zdroji), ale i intelektudlnich aktiv v nej-
$ir$im smyslu.

3.2 Firma jako interaktivni symbiotické
spolecenstvi

Déni ve firmdch je z organiza¢ntho nadhledu sou-
béhem rtiznorodych interakei, pfedev$im piirodné
technickych, socidlnich, ekonomickych, informac-
nich, mocenskych i dal$ich. Jednotlivé interakce se
rizné prolinaji, zfetézuji a vzdjemné podminuji.
Od sebe se lisi nejen vécnym obsahem, ale také
uzite¢nosti, funkcnosti, vyznamem, kauzalitou
i dal$imi rysy. Interaktivita je zkoumdna v riiznych
oborech. Jeji studium v Zivych organizmech, pfi-
rodé, i ve strojich, bylo podnétem pro formovdni
kybernetiky."” Interaktivity ve firmach neprobihaji
svévolné, ¢i nezdvisle na subjektech. Aby byly
smysluplné a cilené, musi byt vykondvény i fidici

Odpovédné podnikdni. Zkusenost v CEZ. Pfiloha Hospoddrskych novin, 21. 10. 2015.
Financni feditelka ATOS (byvaly Siemens IT Solutions and Services), drzZitelka 3. mista v anketé Financni feditel roku 2010. Viz

Wiener, N.: Kybernetika aneb fizeni a sdélovdni u organismi a stroja. Praha: SNTL, 1960.
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interakce (fidici ptisobeni). Jejimi klicovymi akté-
ry jsou subjekty fizeni (¥idici prvky), v jejichZ roli
vystupuji predevsim vlastnici, a potazmo statutar-
ni a exekutivni manaZeti. Soucdsti fidicich interak-
cf jsou vsak i objekty fizeni (¥izené prvky), nebot
tidici ptsobeni je vzdy pfedmétnym jevem. V roli
objektt vystupuji podfizeni, také rtizné fizené
skupiny jako organizac¢ni utvary, ale v podstaté
i cela firemni organizace.

Ridici a Fizené prvky jako zdkladni organiza¢ni
prvky firmy se do firemnich interakci zapojuji
v dvojjediné subjekt-objektové pozici. Kazdy jedi-
nec i skupina je vybavena jednak receptory (¢idly),
kterymi od vy$e postavenych (nadiizenych) prvki
pfijimaji signdly (pfikazy, ndvody, pokyny, mérni-
ce). Vnimdn{ a pamatovan{ signdlt md odlisné for-
my. Napf. lidé vnimaji a pamatuji si 10% z toho, co
¢tou, 20% z toho, co slysi, 30% z toho, co vidi,
50% z toho, co slysi a vidi, 70 % z toho, co feknou,
a90% z toho, co délaji (Csepeli, 1997). Organizac-
ni prvky pfijaté signdly zpracuji, transformuji je
a svymi efektory (vykonnymi ndstroji) je orientuji
na své pracovni jedndni.

Ridici subjekty maji ve firmé superioritni —
nadfizenou — pozici, nebot disponuji moci, ktera
je opraviiuje k manddtu fidiciho ptisobeni. Objek-
ty fizeni jsou v inferioritni — podiizené' — pozici
a vykondvaji tkoly uloZené ridicim subjektem. Ri-
zeni je tak slozitym nepfetrzitym interaktivnim
procesem mezi subjekty a objekty.

SloZitost za¢ind tim, Ze do role subjektt i objek-
tl vstupuji ne anonymnf lidé, ale konkrétni jednot-
livci. Vykon svérené role je jiZ v prvopocatku pred-
uren tim, Ze kazdy clovék je mnohostrannou
entitou a jeho participace je odrazem jeho
a) biologické podstaty (geny, buriky, orgdny vcet-

né mozku),

b) duSevni podstaty (psychické stavy, procesy

a vlastnosti),
¢) socidlni podstaty (vztahy jednotlivce ke a ve

skupiné).

Nikoli v pejorativnim smyslu nadfazenosti pfi povysenosti.
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Nikoli v pejorativnim smyslu podrazenosti ¢i ménécennosti.

Kazdy jedinec je tedy vylu¢nou a neopakovatel-
nou individualitou. Je nositelem svého ,ega“, ma
své mysleni, jedndni, chovani, vykonnost, tvo-
fivost, vuli, znalosti, schopnosti sebefizeni a se-
beovlddani, uc¢eni apod. MtiZe byt vybaven i ne-
gativnimi rysy, jako jsou lhostejnost, nete¢nost,
ledabylost, pfetvatka, povrchnost, nedbalost a amo-
rality v mnoha podobdch.

Interaktivita ve firmé utvdii rizné symbiotické
vztahy a firma je v podstaté symbiotickym spole-
¢enstvim symbiontd, at jsou jimi lidé, jejich skupi-
ny ¢i Gtvary. Symbiotické vztahy citelné zasahuji
do neformdlnich struktur, a pro fungovdni i fize-
ni firmy mé zna¢ny vyznam. Symbiotické vztahy
jsou jiZ tradi¢né zkoumdny v Zivé prirodé (Dou-
glas, 2003), mnohé jejich objevené typy jsou pri-
znacné i pro firemni spolecenstvi. Pfipadem ko-
mensalismu je, kdy jeden prvek (subjekt nebo
objekt fizeni) md z druhého prospéch (uzitek) bez
jeho poskozovéni. Napf. spontdnni, participovand
tymova spolupréce odborniki odlisné specializace
pri feSeni obtiZného tkolu. Vytvéii se i vztahy pro-
tokooperace, kdy oba ztcastnéni maji ze vztahu
uzitek. Pfikladem je, kdyZ nadfizeny deleguje jisty
ukol na podrizeného a ten je iniciovdn k suverén-
nimu vykonu nezdvislému na nadiizeném. Je to
napf. vytézovdni a uvoliovdni znalosti podfize-
nych. Dal$im ptfipadem mozného vztahu je mu-
talismus, kdy jeden prvek bez druhého nemitize
existovat. Piikladem takové zdvislosti je izky a di-
véryhodny vztah vrcholového manazera k pravni-
kovi s vysokym odbornym statusem, ktery pecuje
také o rizika jedndni manazera a firmy. Neni vy-
loucena ani antibidza, tj. situace, kdy zicastnéné
osoby se vzdjemné potlacuji. Pfikladem je napjatad
situace mezi konkurujicimi vrcholovymi manaze-
ry, mezi nimiz existuje nesmifitelny vztah (,kdo
z koho*). Biologie symbiotické vztahy cleni jesté
podrobnéji, kdyz hovoii v rdmci interspecifickych
vztahtli o ,parazitismu®, predaci, kompetici apod.
(Flegr, 2005).




Symbiotické vztahy se zpravidla komplikuji
také skutecnosti, Ze kazdy nadfizeny je soucas-
né podfizenym nékoho vyssiho. Podiizeni stejné
arovné tak tvorfi sami volnéjsi skupinu s jistymi
vztahy. Odborny feditel je napf. vedoucim svého
useku, je souasné podifizenym generdlnfho fedi-
tele a mtze byt ¢lenem rady feditelti. Vztahy mtze
komplikovat také sdileni dvou nebo vice pozic jed-
nou osobou. Je to pfipad ¢asto uzivané ,persondl-
ni unie”. Nejcastéji se sdili funkce predsedy pred-
stavenstva a generdlniho feditele, jednatele a vy-
konného feditele apod.

V téchto situacich pak dochdzi k riznym pre-
kryvanim formélnich pozic a neformdlnich sku-
pin, jak to naznacuje schéma 3. V prosperujici fir-
mé se pozornost z formdlnich struktur pfesouva
do roviny neformdlnich aspektt, zejména do moti-
vované spoluprace, vysoké vykonnosti, uplatnéni
téch nejlepsich znalosti apod. Pti silné motiva¢ni
orientaci formdlnich struktur maji firmy nejen fle-
xibilné&jsi struktury, ale vykazuji i vy$si vykonnost
a i zdanlivé prvky chaoti¢nosti jsou k prospéchu
firmy.

3.3 Firma jako jedinecnd konkrétni entita

Firmy existuji pouze v redlné skute¢nosti, tedy
v konkrétnim ¢ase, misté, vécném obsahu, pravni
formy a dal$ich objektivnich atributech. Jejich redl-
ny stav, popisovany téz jako situa¢nost odrazi au-
tenticitu firmy, tedy skutec¢nosti existuji a funguji.
Je to jejich jedine¢nd uréenost, kterd neni opakova-
nd, nebot kazdé firma je v nécem jind. Stavové ur-
¢enost firmy vdZe jednak na jeji minulost, ale pod-
statny je jeji skute¢ny stav ke zkoumanému datu.

Stavy a situace firem se jsou v pohybu a ¢asem
se méni. ManaZefi je vZdy vnimaji svym profesnim
vidénim, kterym si utvari sviij ,firemn{ obraz®. Jak
je tento obraz objektivni, pfesny a vypovidaci, to
z4visi od profesionality manaZerd, ale také od je-
jich vile a mordlky k objektivnimu vnimdni. Chté-
ny budouci stav firem se hled4, voli a utvéti dle bu-
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douciho optimdlnfho firemniho obrazu (napf.
prostfednictvim strategického pldnu, strategické-
ho scénéfe apod.). ,,V redlném Zzivoté a podnikani
optimdln{ feSeni neexistuje — je pouze v daném
Case, s danymi informacemi a s variantami, které
jsme ptipravili,” tvrdi pfedni manazersky poradce
Kosturiak (2012). Kazdé feseni ve firmé a pro fir-
mu se proto musi vdzat na jeji skute¢nou situaci.
Firmy jsou si v nékterych rysech podobné, ale
soucasné se i v mnohém odlisuji. Podobnosti jsou
nejzjevnéjsi v roviné prdvni normativity i uzndva-
nych organiza¢nich a podnikatelskych zdsadach.
Firemni odlisnost zakotvena v autenticité vznika
tim, Ze obecnym rystim firmy se pfifazuji konkrét-
ni znaky. KaZd4 firma pak mé své IC, DIC, nezamé-
nitelny statutdrni orgdn, vlastnické portfolio. Fi-
remn{ obchod tvoii konkrétni produkty (s ndzvem,
kvalitou, ptivodem, cenou apod.), odbératelé jsou
rovnéz konkrétni firmy, konkrétni je vySe aktiv
i kapitdlu ap. Problematika ,podobného“ a ,je-
dine¢ného“?® u managementu se jiZ objevila pred
¢asem v raznych souvislostech. Nelze nevzpome-
nout na Fiedlerovu kontingen¢ni teorii (Contin-
gency Access), resp. situacni fizeni, opirajici se
o ,nejlepsi zptsob“ organizace vedeni (Fiedler,
1967). Je zaloZena na situa¢ni nahodilosti stylu
manazerského vedeni{ a fizeni, kterd odmitd tzv.
,nejlepsi zptisob organizace vedeni“ klasické $ko-
ly. Vyzkumné préace blize specifikovaly situac¢ni
vlivy v fadé faktor(i organizace, napt. ,prostiedi
obchodu®, ,technologie“, ,velikost organizace“
(Brooks, 2003). Posilovani situa¢niho nazirdni
a hodnoceni firem se odrdzi i v roviné metodolo-
gické. Uzndvand metoda EFQM také silné stavi na
situacnosti, vyjimecnosti a sebehodnoceni firmy.
Situa¢ni nazirdni preferuje i Kosturiak (2011),
kdyz zdtraziuje, Ze ,,podniky se nedaji fidit podle
receptt, které napsal nékdo jiny“. Soucasny Gspes-
ny vrcholovy management musi hledat a také najit
sviij vlastni model fizeni. Kdo to neumi, mél by jit
,0d toho“. Autonomnost a situa¢ni jedine¢nost
jsou pro dnesni moderni organizac¢ni fizenf{ urcuji-

20 Je to jistd analogie filozofickych kategorii ,,obecného” a , zvidstniho”.
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cimi sméry. Pti vybéru organizac¢ni struktury pro

firmy se vSak lze setkat i se spornymi ndzory, napf.

,Ze organiza¢ni struktura je nesmysl“ (Barton, 2013).
V liberdlni trzni ekonomice se na vzory, idedly

nelze spoléhat. Lze se jimi inspirovat, poucit se

z nich, ale kazdd firma si musi hledat svoji vlastni

cestu a pfistup. Ve sméru organizacniho fizeni je

pak konstruktivni ndsledujici postup:

e vychédzet z kvalitni, kontinudlné obnovované
strategie firmy, v¢etné flexibility mezi strategic-
kym a operativnim f{zenim;

* posileni systémového pojimani fungovéni firmy
ve vnitfnich i vnéj$ich procesnich souvislos-
tech, pozornost vice koncentrovat na hodnoto-
vé fetézce a zdkaznika;

e vytvofit pruzny obchodné podnikatelsky situ-
acéné koncipovany model orientovany na pod-
minky konkrétn{ firmy, kterd ale vytvati co nej-
vétsi prostor pro tvofivost, vyuzivdni znalosti
a silnou motivovanost vSech participientt fir-
my;

e ftvarovou i procesni strukturu ptizptsobit po-
zadavktim ve vy$e uvedenych bodech.

3.4 Firma po rekodifikaci podnikatelského
prdva

Rekodifikace zdkona o obchodnich korporacich,
s nim spojeného nového obc¢anského zadkoniku, ale
itpravy nékterych dalsich zdkont v poslednich le-
tech?' se vyznamné dotkly postaveni a ptisobnosti
samotnych firem s v§znamnym dopadem na vlast-
niky firem i jejich zdstupce (orgdny a manazery).
Nové predpisy prindSeji jednak nové povinnosti
i odpovédnosti, ale rozeviraji i moznosti volby pro
aplikaci prdva. Z organiza¢niho hlediska lze kon-
statovat, Ze v fadé véci nastal pozitivni posun, né-
které problémy ptetrvdvaji, ale oteviely se i nové.
Soucasny stav opét potvrzuje, Ze pouhé zmény

21
22
23
24

§ 3 odst. 1 nového obcanského zdkoniku.
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pravni regulace pro kultivaci a sofistikaci podni-
kan{ nestaci, jsou pouze jejim elementdrnim vy-
chozim krokem. Na upravy zdkontl musi navazat
v kazdé jednotlivé firmé zkvalitnéni a profesionali-
zace vlastnfho podnikani, zejména ¢innosti celého
firemniho establishmentu (firemnich autorit, ze-
jména vlastnik i vrcholového managementu).

Rekodifika¢ni zmény piindsi pozitivni posun ve
sméru upravy ,vlastnictvi“, ,vlastnického prava“,
vlastnickych povinnosti a odpovédnosti, véetné
problematiky zneuZiti vlastnického prdva.? Nepii-
mo je posilovdna presumpce, Ze ,vlastnictvi zava-
zuje“. Skute¢nosti zlistdvd, Zze obchodni korporace
jsou sice naddny ,prdvni osobnosti“, nemaji ale
svéprdvnost. Korporace (firma) tak sama ,,0 sobé“
a ,,za sebe“ nemtZe jednat. Jakékoli jedndni za ni
se povazuje za projev vile osoby, kterd jedndni
provedla a toto jednani se korporaci pouze pfic¢itd.
Takové jedndni je sice neptimé, ale ma pro korpo-
raci i jednajici osobu velky dosah.

V posledni dobé posilila i trestni odpovédnost
firem. Byl pfijat samostatny zdkon,? ktery je od
roku 2015 novelizovdn. Pfed novelou pravnické
osoby byly odpovédné za zhruba padesit trest-
nych ¢ind, od roku 2015 se okruh trestnych ¢int
rozsifuje na stejny pocet, jako je tomu u fyzickych
osob.?* Nové je upravena i regulace podnika-
telskych seskupeni, pfemény spolecnosti a dalsi
vztahy v korporacich. Zdkon o obchodnich korpo-
racich nové zavddi tf{stupniovou regulaci podnika-
telského seskupeni — prosté ovlivnéni, ovladani
a koncern — a rusi dosavadni tzv. ovlddaci smlou-
vy. Pfi prostém ovlivnéni plati, Ze ovlivni-li nékdo
podstatnym zpisobem jedndni jiné osoby k jeji
Gjmé, odpovida za ni véfiteltim, navic ruci za spl-
néni dluhd, které z dtvodu jejich ovlivnéni ne-
mohly byt uspokojeny. Zdkon garantuje, Ze ovliv-
néni je sice mozné, ale ovliviiovatel musi pfimo
uhradit Gjmu, kterd komukoliv vznikne (§ 71 ZOK).

Novela zdkona ¢. 155/2009 Sb., o ochrané hospoddrské soutéZe.

Zdkon ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti prdvnickych osob a fizeni proti nim.
Cekal, D., Zdlusky, J.: Nové zdkony nuti manaZery neustdle vse kontrolovat. Hospoddiské noviny, pfiloha Podnikdni, 8. 12. 2014.



Pfi ovlddédni se pocitd s moznosti pfimého nebo
nepfimého prosazovani rozhodujiciho vlivu. Nové
se pritom zavadi tzv. sankéni rucent, které md pro
tpadkové situace zna¢ny vyznam. V pfipadé, Ze
vlivnd osoba ,vi“ nebo ,md védét“ o hrozicim
tpadku ovlivnéné osoby a neucini vSe potiebné
a rozumné predpokladatelné k jeho odvraceni,
muZe soud urcit, Ze vlivnd osoba ruci za splnéni
povinnosti ovlivnéné osoby, pokud bude prohla-
$en upadek.” Koncern je nové seskupenim, kdy
jedna nebo vice osob je podrobeno jednotnému fi-
zeni (fizend osoba) jinou osobou nebo osobami

(tidici osoba) s touto fidici osobou. Jednotnym fi-

zenim se rozumi:

¢ vliv fidici osoby na ¢innost fizené osoby,

e vliv sledujici prosazovani dlouhodobych kon-
cernovych zdjmt v rdmci jednotné politiky
koncernu,

¢ koordinace a koncepé¢ni fizeni alespon jedné
z vyznamnych sloZek nebo ¢innosti v rdmci
podnikani koncernu.

Novela upravuje i postihy firem. Spachd-li napf.
pravnickd osoba néjaky trestny ¢in, ultimativnim
trestem muZe byt i zruseni firmy (napf. dota¢ni
podvody, dariové podvody apod.). Firmé muzZe byt
uloZen i pen€Zity trest, propadnuti véci, zdkaz ¢in-
nosti, zdkaz ti¢asti na vefejnych zakdzkdch, zdkaz
prijimdni dotaci ¢i ptikaz zvefejnit rozsudek v mé-
diich. Niz$i hladina odpovédnosti dle autora staté
je naddle patrnd ve sméru ,,vlastnického fizeni fir-
my*, byt iniciativa ,,Corporate government” se sna-
71 ptisobit i mimo zdkonnou povinnost.

I po rekodifikaci je mirnd tprava ,,vSeurcujici“
podnikatelské iniciativy vlastnikli, poc¢inaje mo-
mentem tvorby mise, vize, zacileni firmy, perma-
nentniho dohledu, konce jejim zdnikem. Tyto
vlastnické povinnosti jsou nepfenosné a nedelego-
vatelné.

Neplnohodnotny vykon vlastnickych prév se
projevuje také v pasivité na valné hromadé. Pozor-
nost se tam nejcastéji soustieduje na vybér a volbu
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¢lentt orgdnt a jejich odmeén, specifikace prdv
a odpovédnosti je podcetiovana. Slabsi strankou je
i systematicky vlastnicky dohled na majetek a ka-
pitdl, véetné regulace a spravy spole¢nosti, reagen-
ce na hrozby v redlném c¢ase ohrozeni, sankciono-
vani nepfistojnosti a nedostatkt. Ve vlastnickém
fizeni se i naddle mohou vyskytovat tendence kon-
centrace a zneuZiti moci ve prospéch urcité vlast-
nické nebo jiné (napf. i ptibuzenské) skupiny. Niz-
§1 odpovédnost je patrnd i v pristupu ke kvalité
konstitu¢nich a zakladatelskych dokumentti (sta-
novy, statuty, spolecenské smlouvy), ale i k dalsim
reglementativnim normdm, pfedev$im organizac-
nimu a jinym fddim a smérnicim. Ve vlastnické ro-
viné nastdva zmeéna i v pfedkupnim pravu podilt.
Od roku 2015 se podily mohou prodat komukoli
tfetimu a zanikd predkupni prdvo spoluvlastnikd.

Vyznamnym piinosem rekodifikace je dtiraz na
dtslednéjsi, odpovédnéjsi a profesiondlnéjsi za-
stoupent, tedy vykon manazerskych funkci, ptede-
v$im statutdrnfho managementu. ManaZerskym
imperativem zustava plnéni funkci s ,,péci tddného
hospodate®, pfi vysoké loajalité, a preferenci za-
jm vlastnikl nad zajmy vlastnimi. Princip , dobré-
ho hospodéaie” a ,,dobrého podnikatele” jsou sice
honosnd hesla, ale bez konkrétni ipravy a usku-
tecniovdni jen malo Gc¢innd. Naddle se potvrzuje, Ze
primdrné zastupuje korporaci pouze statutdrni or-
gdn a omezeni jeho jedndni{ vi¢i tfetim osobdm je
neudcinné. Slabiny ztistdvaji okolo ,rozsahu jedné-
ni“. Je vylou¢ena moZnost udéleni generdln{ plné
moci tomuto orgdnu pro zastupovdni spole¢nosti.
Specidlni pInd moc je pfipustnd, napf. pro schvdle-
ni Gcetni zdvérky. Novinkou je moZnost urceni
pravnické osoby statutdrnim orgdnem.

Vykon funkce dle rekodifikace musi statutarni
organ uskutecnit:
e v dobré vite s péc¢i fadného hospodare,
e zafadné informovanosti o stavu spole¢nosti,
e jedndnim v jejim zdjmu,
e rucenim za dluhy spole¢nosti,?

%5 Rozdil mezi ,vi” a ,md védét” je spise manazerskou zdleZitosti (zpisobilost, profesionalita apod.).
%6 v tipadku pri prokdzaném nedostatecném jedndni a poruseni povinnosti je sankcionovdn.
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Rekodifikace zdkona o obchodnich korporacich, s nim spojeného nového ob-
canského zdkoniku, ale i ipravy nékterych dalsich zdkonii v poslednich letech
se vyznamné dotkly postaveni a piisobnosti samotnych firem s vyznamnym
dopadem na vlastniky firem i jejich zdstupce (orgdny a manaZzery). Nové pied-
pisy prindseji jednak nové povinnosti i odpovédnosti, ale rozeviraji i moznos-
tivolby pro aplikaci prdva. Z organizacniho hlediska lze konstatovat, Ze v fade
véci nastal pozitivni posun, nékteré problémy pietrvdvaji, ale oteviely se
i nové. Soucasny stav opét potvrzuje, Ze pouhé zmény prdavni regulace pro kul-
tivaci a sofistikaci podnikdni nestaci, jsou pouze jejim elementdrnim vycho-
zim krokem. Na tipravy zdkonit musi navdzat v kazdé jednotlivé firmeé zkva-
litnéni a profesionalizace vlastniho podnikdni, zejména cinnosti celého fi-
remniho establishmentu (firemnich autorit, zejména viastnikii i vrcholového
managementu).

e vyloucenim stfetu z4jmu statutdrniho orgdnu
a korporace,

e s védomim, Ze je legitimnim reprezentantem
firmy, jednd za ni, utvéti jeji image, firmu budu-
je k poZzadovanému obrazu a urcuje i jeji fungo-
vani.

Pri poruseni uvedenych zédsad hrozi statutdrni-
mu orgdnu soudni sankce a zdkaz vykonu funkce.
Rekodifikace upravuje se zastupovani spole¢nosti
prokuristou, vedoucim odstépného zdvodu (zapi-
suje se také do obchodniho rejsttiku), zaméstnan-
cem (v rozsahu zafazeni a funkce) ¢i opatrovni-
kem (ustavuje soud pro pripady neschopnosti
statutdrniho orgdnu).

Upravy predpoklddaji i vétsi zprithlednéni ma-
nazerskych rozhodovacich procest(i, a adresnéjsi
ekonomickou a manazerskou odpovédnost za $ko-
dy. Resi i otdzky dosavadni disparity v odménova-
ni manazert, soubéhu funkci i trestni odpovéd-
nostimanazertikorporaci. Absolutni odpovédnost
manaZert vystavuje manazery vétsimu tlaku ze
strany vlastnik(i, obchodnich partnerti, zamést-
nanct i ostatnich orgdnt. Posiluje se i soliddrn{ od-
povédnost za zpusobenou $kodu a podstupuje
hrozbu trestnich ¢i sprdvnich sankci. Statutarni
manazefi odpovidaji za $kody zptisobené
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a) tretim osobdm,

b) spole¢nosti, kterd je do pozice nominovala,

a nesou zavazky ohledné ndhrady za zptsobené
skody.

Odpovédnost ¢lend orgdnt je neomezena, né-
sledky jejich rozhodnuti mohou mit rozsahlé nega-
tivni diisledky a navic se mohou projevit az s del-
$im ¢asovém horizontu. Statutdrni manaZefi mo-
hou ptisobit rtiznorodou $kodu, napi. v dasledku
nedbalosti, chyb, nespravném prohldseni, nekona-
nf a dal$ich provinéni vazicich se k vykonu funkce.
Mohou tak poskodit spolec¢niky, akcionéfte, druz-
stevniky, orgdny vefejné spravy apod. U predsta-
venstva plati kolektivni vina, coZ znamena, Ze jeji
¢lenové odpovidaji spole¢né a nerozdilné. Sofisti-
kovany podpisovy ¢i kompeten¢ni fad tuto sdruze-
nou odpovédnost upfesiiuje. Kazdy ¢len predsta-
venstva pak znd, ,kdo“ a ,,co” mtze podepsat. To
napomtiZe piipadnym sportim, kdy soudy soudi
a odsuzuji ve smyslu kolektivni viny. V pfipadé Ze
firmu fidi kolektivni orgdn, je velmi uZite¢né urce-
ni oblasti i formy odpovédnosti (nenahraditelnost
organiza¢niho, ¢i kompetenéniho fadu).

Nova pravni platforma nutnf manazery i k $irsf,
vétsi a adresnéjsi kontrole, a vyZaduje i posileni se-
bekontroly manazert. V ptipad€, Ze na danou po-



zici manazer nestaci, mél by sdm véas rezignovat.
KdyZ jiz vyvstalé problémy fe$i soud, tak to mana-
Zera neomlouvd. V praxi stoupd pocet Zalob tykaji-
cich se zdstupct firem (zejména statutdrnich), ale
i trestnich ozndmeni, civilnich Zalob na ndhradu
$kod. Situaci pro manazery ztéZuje okolnost pie-
vrdceného diikazniho bfemene (tzv. negativni di-
kazy). V ptipadé pochybeni musi{ manazer sdm do-
kazovat, ze postupoval bezchybné a udélal vse,
co profesiondlné bylo tfeba. Tato situace iniciuje
manazery k vedeni tzv. ,track recordu®, tedy do-
kumentace dokazujici jeho spravny postup a roz-
hodovani. Nova pravidla posiluji i pasivni odpo-
védnost manaZer(i. ManaZer musi proto regulérné
proskolit a poucit své podfizené. KdyZ nepfijme
nélezité smérnice nebo zaméstnance nepouci, ne-
proskoluje je pravidelné nebo to nevynucuje, tak
nejednd s dostate¢nou péci. V takovém ptipadé
muZe byt odpovédny i on sdm, byt sdm nic neudé-
lal. To ale neplati u trestni odpovédnosti, tam musi
manazer opravdu spachat néco sdm konkrétné.

Z hlediska organiza¢niho fizeni firmy je neoby-
Cejné dtlezité, Ze pravni predpisy upravuji véci
pfevdzné v margindlnich mezich, a ustanoveni lze
aplikovat na konkrétni podminky kazdé firmy.
Ustanoveni jsou tak zavazujici (napf. prikazuji
vézt Ucetnictvi) nebo zakazujici (zakazuji napf.
kartelové dohody). Jindy jsou opraviiujici (davaji
moznost volby sankci ve smlouvé). Mou byt také
donucujici (kogentni) a jsou pro kazdého bezvy-
hradné zdvazné a nepripoustéji odchylné chovdani
(napf. § 1 odst. 2 obcanského zdkoniku). Odchylit
se od zdkona také neni mozné v pripadé, jestlize
by ujedndni stran porusovalo dobré mravy. Pro
fadu oblasti plati dispozitivni prdvni normy, coz
znamend, Ze od jejich dispozic se lze odchylit
a Ucastnici si mohou dohodnout vlastni pravidla,
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a pokud tak neucini, plati dispozitivni ptedpis. Ini-

ciuje to formulace typu ,neni-li dohodnuto jinak*.

V fadé pripadt jsou ustanoveni také kogentni, kdy

vyluc¢uji mozZnost jiné volby, napf. Ze obchodni

spole¢nost musi mit vzdy statutdrni orgén a jiné
feSeni se nepfipousti.

Po rekodifikaci podnikatelského préava lze po-
klddat v organiza¢nim fizeni za klicové dkoly:

a) vyrazné posileni vykonu i odpovédnosti vlast-
nickych prév;

b) rozpracovani a uplatnéni sofistikovaného systé-
mu vztahi mezi vlastniky a statutdrnim a vy-
konnym managementem, a to v pfimé vazbé na
konkrétni podminky firmy;

c) uplatnéni systému dlouhodobé zainteresova-
nosti (optimdlni doba 3-5 let);

d) rozpracovani a uplatnéni tGc¢inného sankéniho
systému pro nekalé a neprofesiondln{ manazer-
ské jednani (neloajélnost, lhostejnost, nedba-
lost, nete¢nost, ledabylost apod.).

4. Zdver

Organiza¢nimu tizeni pfi dosahovani prosperity
a vysoké vykonnosti firem pfipadd v soucasném
podnikdni rostouci vyznam. Je prifezovou aktivi-
tou integrujici vSechny fundamentdlni komponen-
ty firem, pocinaje vlastniky, pfes management az
po fadové pracovniky a ¢dste¢né i ostatni zicast-
néné subjekty. Citelné prispivd k dobrému fungo-
vani firmy, vysoké vykonnosti a tvorbé hodnot
i jeji vSestranné prosperité. Stat usiluje o identifi-
kaci a analyzu klicovych problémti soudobého or-
ganiza¢niho fizeni a také hledd a navrhuje vycho-
diska pro nové manaZerské organiza¢ni mysleni
i sméry zdokonaleni organiza¢niho tizeni v pod-
minkd4ch 21. stoleti.
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Organizational management of firms in the new era

ABSTRACT

Organizational corporate governance has become an important factor to further increase the performance
of companies. New directions organizational management should benefit from the recent organizational
practice. At the same time, we must take into account the new external influences. Especially factors such
as new forms of competition, the explosion of knowledge, innovation, digitization, etc. They must be ap-
plied accumulating contemporary organizational experience and new management concepts. New ap-
proaches in particular require new thinking and new organizational paradigms. Must simultaneously take
into account a broad context, especially the business, economic, legal, sociological, psychological and man-
agerial. The new concept of the organization must be respected and proven principles and must be set with-
in the context of the current needs of companies. The paper reinterpreted the effects of management practic-
es and organizational management. In focus are: the degree of organization, hierarchy, synergies,
differentiation, interiorization, power-sharing and more. Organizational progress also requires access to the
new company. Modern company must be conceived as a multifunctional organism, such as interactive sym-
biotic community as a unique specific entity. Organizing the company’s management is also essential to
deal within terms of recodification of business and corporate law.

KEYWORDS
organizational thinking, organizational effects, firm, multifunctional organism, symbiotic community, re-
codification, business law
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Usage of the standards for project
management in the Czech Republic
and their comparison

Ing. Petr Rehééek, Dr. » Department of Systems Engineering, Faculty of Economics, VSB — Technical University
of Ostrava; General Project Manager of CGfS and Auditor of Société Générale de Surveillance CZ'

1. Introduction

Different standards for project management have
been used in the Czech Republic over the last
25 years. In the early 1990s IPMA ICB standard was
usually used, and then there were used another
world standards PMBOK and PRINCE2. It is not
easy to decide which standard to use and create
project templates.

In order to understand the basics of project
management it is necessary to define the basic
concepts and to become familiar with already es-
tablished practice and internationally recognised
standards. The list of major and recognised project
management standards includes the following:

e Project Management Body of Knowledge

(PMBOK) from PMI,

* Projects in Controlled Environments

(PRINCE2),
¢ [PMA Competence Baseline (IPMA ICB),

e Guidance on Project Management (ISO 21500).

The criterion for the comparison of these stand-
ards is the number of certified project managers in
the world (Ondek, 2016):

e PMBOK — about 350,000 certified project man-
agers,

e PRINCE2 — about 400,000 certified project
managers,

E-mail: perehacek@gmail.com.
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» [PMA — about 100,000 certified project manag-
ers,

e ISO 21500 — the certification process is not
used — only as a guide.

2. Project Management Body of Knowledge
(PMBOK)

The methodology according to the publication
“A Guide to the Project Management Body of
Knowledge” (PMBOK) from the Project Manage-
ment Institute (PMI) — the base of the methodolo-
gy was defined in the 1970s by the standards of the
US Army, which were later adopted to the US in-
dustry standards (ANSI). This philosophy was ap-
plied to commercial projects and thus PMBOK
originated. The basic approach here is the process-
based concept of management issues. The current
edition is from 2013, marked the Fifth (5") edition.

Project definition (PMI, 2013): “A project is
a temporary endeavour undertaken to create
a unique product, service, or result. The temporary
nature of projects indicates that a project has a def-
inite beginning and end.”

Project Management definition (PMI, 2013):
“Project management is the application of know!-
edge, skills, tools, and techniques to project activi-
ties to meet the project requirements.”




According to PMBOK, PMI recommends view-

ing the project management in a procedural man-

ner and its methodology aims as covering all as-
pects of project management. PMBOK divides the
management processes into five groups and ten
basic areas of knowledge (PMI, 2013).

Project Management Process Groups (see Fig-

ure 1) — five groups of project management pro-

cesses:

Initiating — decision on project implementation
and selection.

Planning — design, maintenance, and changes
to the plan for a successful completion of the
project.

Executing — coordination of resources for the
project implementation.

Monitoring and Controlling — ensuring the
achievement of the goals of the project and
monitoring.

Closing — handover of the project to user.
Project Management Knowledge Areas — areas

of project management knowledge. Ten knowl-
edge areas that are used by PMI and applied in
practice (Rehacek, 2013):
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Integration — describes the processes required
for project coordination (plan development,
plan implementation, coordination of changes).
Scope — describes the processes ensuring all
the required works.

Time — describes the processes for the timely
completion of the project.

Costs — describes the processes associated with
the approved budget (resource planning, cost
estimation, budgeting, and operational cost
management).

Quality — describes the processes associated
with quality planning and assurance for a suc-
cessful completion.

Human Resources — describes the processes for
the efficient use of labour (organizational plan-
ning, personnel, and project teams).
Communication — describes the processes for
proper and timely transmission of information.
Risk — describes the processes associated with
searching for, identifying, analyzing and re-
sponding to risks.

Procurement — describes the processes associ-
ated with the provision of supplies and services

Figure 1 » Project management process groups according to PMBOK

Monitoring and Controlling Processes

Enter Phase /
Start Project

Initiating
Processes

Source: PMI (2013)

Planning
Processes

Executing
Processes

Exit Phase /
End Project

Closing
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Figure 2 » Project management
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Source: OGC (2009)

(demand, selection of resources, contractual re-

lationships).
¢ Stakeholders — describes the proper involve-

ment of all stakeholders participating in the
project.

Table 1 shows a map of mutual relation of the
areas of knowledge and process groups. Process
groups are divided into sub-processes marked by
PMBOK and are assigned to individual areas of
knowledge. The processes comprise the inputs to
which the tools and techniques are applied, and
those generate outputs that result from the pro-
cess. A detailed description of inputs, outputs,
tools, and techniques can be found in the PMBOK
Guide.

3. Projects in Controlled Environments
(PRINCE2)

The methodology according to the PRINCE2 stand-
ard — it is a British Standard owned by the Office of
Government Commerce (OGC) and is managed by
APM Group Ltd. Process concept of the methodol-
ogy is based on the assignment of the British Min-

istry of Industry and Trade, which initially used it

for the management of government IT projects.

Presently valid guide is the “Managing Successful

Projects with PRINCE2™” of 2009.

Project definition (OGC, 2009): “A project is
a temporary organization that is created for the
purpose of delivering one or more business prod-
ucts according to an agreed Business Case.”

Project Management definition (OGC, 2009; see
Figure 2): “Project management is the planning,
delegating, monitoring and control of all aspects of
the project, and the motivation of those involved, to
achieve the project objectives within the expected
performance targets for time, cost, quality, scope,
benefits and risks.”

Figure 3 shows three integrated PRINCE2 areas
in the project environment — the seven principles,
seven topics, seven processes (OGC, 2009).

The seven PRINCE2 principles (OGC, 2009):

* Continued business justification — constant as-
sessing of the reasons for the implementation
of the project.

e Learn from experience — learning from previ-
ous projects and documented experience.
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Figure 3 » The structure of PRINCE2

PROJECT ENVIRONMENT

Progress

Source: OGC (2009)

Defined roles and responsibilities — providing
a detailed description of the roles for stakehold-
ers.

Management through stages — planning, man-
aging, and monitoring after successive stages
with continuous evaluation.

Manage by exception — defining tolerance (in
terms of time, funds, and capacities) for each
defined power.

Focus on products — focusing on the benefits
and delivery of the product within the project
(what and how).

Tailor to suit the project environment — adapt-
ing the methodology to the current project envi-
ronment.

The seven PRINCE2 topics:

Business Case — consists of mechanisms to as-
sess whether the project is desirable, achieva-
ble, and viable. Question: Why?

Organization — defines the structure of respon-
sibilities. Question: Who?

Quality — defines the means and implementa-
tion of product validation. Question: What?

Scientia et Societas » 4/16

Business Case

PRINCE2 PROCESSES

PRINCE2 THEMES

\_l_/

PRINCE2 PRINCIPLES

Organization

Quality

Plans — outlines the methods of management to
deliver the products. Questions: How, how
much, when?

Risk — defines the methodology for identifying,
evaluating, and reducing the amount of risk.
Question: What if?

Change — defines the methodology for identify-
ing, evaluating and managing changes. Ques-
tion: What will be the impact?

Progress — defines the methodology for moni-
toring and comparing actual achievements
against planned ones. Questions: Where are we
now, where are we going, do we have to worry?
The seven PRINCE2 processes:

Starting up a Project — the process preceding
the project run that aims to ensure the prerequi-
sites for a successful project set-up. It is
launched by the mandate of the project, which
provides the reason, purpose, and quality.
Initiating a Project — the preparation of detailed
and solid plans for understanding the work that
needs to be done before it comes to investment
in the project.
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e Directing a Project — the continuous process Managing Product Delivery — the process of de-
that takes place throughout the period of a pro- livering products within the project.
ject. It allows the project committee to take re- Managing a Stage Boundary — the completion
sponsibility for the success of the project and is- of a project phase with subsequent control and
sue operational instructions as required by the evaluation of the project status.
project managers. Closing a Project — the completion of the pro-
Controlling a Stage — the process that describes ject with the registration of knowledge for
the controlling activity of a project manager. a successful management of other projects.
Figure 4 » Eye of competences according to IPMA ICB
Behavioural
Competences Technical
Competences
Source: IPMA (2006)
Table 2 » Project manager competences according to IPMA ICB
Contextual Competences Technical Competences Behavioural Competences
Project orientation Project management success Leadership
Programme orientation Interested parties Engagement and motivation
Portfolio orientation Project requirements and objectives Self-control
Project, programme and portfolio Risk and opportunity Assertiveness
implementation Quality Relaxation
Permanent organization Project organization Openness
Business Teamwork Creativity
Systems, products and technology Problem resolution Results orientation
Personnel management Project structures Efficiency
Health, security, safety and environment Scope and deliverables Consultation
Finance Time and project phases Negotiation
Legal Resources Conflict and crisis
Cost and finance Reliability
Procurement and contract Values appreciation
Changes Ethics
Control and reports
Information and documentation
Communication
Start-up
Close-out
Source: IPMA (2006) ->
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Figure 5 » Predefined eye of competences according to IPMA ICB

People

Practice

O

Perspective

Source: IPMA (2015)

4. IPMA Competence Baseline (IPMA ICB)

The European standard IPMA ICB was created in
the sixties of the last century and is managed by
a professional organization entitled International
Project Management Association (IPMA). The
IPMA ICB standard focuses on competences and
skills of the project managers and the team mem-
bers. Standard IPMA ICB recommends process
steps that are applied to specific project situations.
Currently the Czech Republic recognises applica-
ble national standard of project management com-
petences linked to the IPMA ICB (IPMA, 2015).
Project definition (IPMA, 2015): “A project is
a process limited in terms of time, cost and resourc-
es, implemented in order to produce defined out-
puts (scope of achievement of the project goals) in
terms of quality, standards and requirements. The
goal of the project is to achieve a predefined state,
which has been agreed in the specific business case.”

180 Scientia et Societas » 4/16

Project Management definition (IPMA, 2015):
“Project management is a professional discipline
utilizing firmly defined standards and guidelines
for the work of employees in the area of project
management. These requirements are defined by
the acquisition, processing and standardization of
the accepted and used project management compe-
tences.”

Eye of competences (see Figure 4) shows the in-
tegration of all the components of project manage-
ment from the perspective of project manager
when evaluating a specific situation.

Table 2 shows a list of 46 project management
competence activities divided into three areas ac-
cording to their focus.

The newly released fourth version of the IPMA
standard redefined the Eye of competences as an
area of twenty-nine competences of a modern pro-
ject manager for the Project, Program and Portfolio
Management. Competences are divided into three



areas: People, Practice and Perspective (see Figu-

re5):

¢ Human skills — include personal and interper-
sonal skills necessary for a successful participa-
tion in or leadership of a project, program or
portfolio.

¢ Practical skills — are specific methods, tools and
techniques used in the projects, programs and
portfolios in order to achieve their success.

¢ Prospective competence — incorporate meth-
ods, tools and techniques through which indi-
viduals act on the environment, as well as the
reasons that lead the people, organizations and
society to initiate and to support projects, pro-

grams and portfolios (IPMA, 2015).

There is a newly revised definition of the pro-
ject: “A project is a unique, temporary, multidisci-
plinary and organised effort to implement the
agreed outputs within a pre-defined requirements
and constraints.”

S. Guidance on Project Management
(ISO 21500)

This International Standard provides a description
of the concepts and processes that represent best
project management practice. The projects are in-
cluded in the context of programs and portfolios of
projects, but this International Standard does not
provide a detailed guidance on the management of
these programs and portfolios of projects (ISO
21500). The latest version of the ISO 21500 stand-
ard was released in 2012.

Project definition (ISO 21500): “A project is
a unique set of processes consisting of coordinated
and controlled activities with start and finish dates,
undertaken to achieve an objective.”

Project Management definition (ISO 21500):
“Project management is the application of meth-
ods, tools, techniques and competences to a project.
Project management includes the integration of the
various phases of the project life cycle. Project man-
agement is accomplished through processes.”
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6. Comparison of project management
standards

To select the appropriate methodology, it is impor-
tant to reflect on the practical use of individual pro-
cedures or combinations thereof. The comparison
of the various standards was already addressed by
several authors and studies in the past. Below are
the summaries of their findings.

Comparison of ISO 21500 and the PMBOK:

A simple comparison discovered a great similar-
ity between PMBOK Guide 5" and ISO 21500. The
ISO 21500 at its inception was based on the PMBOK
Guide 4" released in 2008. The introduction of ISO
21500 was followed by the publication of PMBOK
Guide 5" in 2013, which moved the “Stakeholders”
from the area of “Communication” to the area of
“Knowledge”, which has been a major step to ap-
proximation of ISO and ANSI standards. The two
systems differ in only a few technical details.

The comparison with other standards can be in-
ferred from the article in PM World Journal (Sep-
tember 2015) entitled “Enhance the PMBOK® by
Comparing it with P2M, RBI, PRINCE2, APM and
Scrum Project Management Standards”. For our
purpose, we focus on the part associated with
IPMA ICB and PRINCE2. The comparison is com-
plemented with new items deriving from PMBOK
Guide 5.

IPMA ICB and PMBOK Compared, adjusted by
PM World Journal (September 2015):

Matches of IPMA ICB and PMBOK:

1. Both guides can be implemented in different
ways so as to suit the specific needs of the cus-
tomer. IPMA ICB has forty-six competences
used by the project manager at various levels of
the relevant project. PMBOK Guide 5% uses for-
ty-seven processes at various stages in the pro-
ject.

2. IPMA ICB competences can be applied to the ar-
eas of knowledge and groups of processes ac-
cording to PMBOK.

3. The competences in the IPMA ICB are interre-
lated, as well as the processes in PMBOK. An
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output from one process may be used in
PMBOK as an input to another process, and
equally in the IPMA ICB the information from
one competence can link to another one.
Differences between IPMA ICB and PMBOK:

1. IPMA ICB focuses on the assessment of skills
and abilities of the project manager and the pro-
ject team, whereas PMBOK addresses the pro-
cesses in the project.

2. IPMA ICB emphasises behavioural competenc-
es and personal relationships in the team.
PMBOK focuses on technical skills.

3. PMBOK defines a project as a temporary effort
to create a unique product or service. IPMA ICB
defines a project as a time- and cost-limited pro-
cess implemented in order to achieve defined
outputs with an emphasis on the quality and
satisfaction.

Shortcomings of IPMA ICB compared to PMBOK:

1. The capacity to complete the job is more impor-
tant in PMBOK than the competences defined
in IPMA ICB. PMBOK focuses on the implemen-
tation of the project.

2. PMBOK sets out detailed tools and techniques
for forty-seven processes. An IPMA ICB expert
must obtain the tools, techniques, and informa-
tion from other sources. However, this feature
provides IPMA ICB with a greater flexibility in
the present world.

3. RBI places greater emphasis on human skills,
while PMBOK puts more emphasis on the pro-
cedural skills. However, both skills are impor-
tant in projects.

PRINCE2 and PMBOK Compared, adjusted by

PM World Journal (September 2015):

Matches of PRINCE2 and PMBOK:

1. PRINCE2 defines a project as a temporary or-
ganization that is created in order to provide
one or more business products according to an
agreed business case. PMBOK defines a project
as a temporary effort to create a unique prod-
uct, service, or result.

2. PRINCE2 defines the role of the project manag-
er as oriented on achievement of the project
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goals within the targets set in terms of the time,
cost, quality, quantity, benefits, and risks.
PMBOK says that the role of the project manag-
er is to cooperate closely with the portfolio or
program manager to achieve the objectives of
the project and to ensure the fulfilment of the
project plan within the program.

. The variables are defined in PRINCE2 as time,

costs, quality, scope, benefits, and risks. The
same variables are identified as project con-
straints in PMBOK.

. PRINCE2 topics are comparable with the areas

of knowledge of PMBOK. PMBOK also includes
the area of public procurement.

. PMBOK and PRINCE2 process groups are very

similar and equal. The only difference in
PRINCE2 consists in the process of “Launching
of the project”, which is not contained in
PMBOK.

. PRINCE2 has forty competence activities that

occur throughout the project in a variety of pro-
cesses, which is comparable with forty-seven
processes in PMBOK.

Differences between PRINCE2 and PMBOK:

. PRINCE2 highlights the key risks of the project.

PRINCE2 identifies why projects fail and aims
to reduce the failure rate by removing the cause
of failure through the management, control,
and proper tools and techniques employed.
PMBOK aims to increase the success of the pro-
ject by setting up the processes, tools, and tech-
niques.

. PRINCE2 places emphasis on product planning.

Product Breakdown Structure (PBS), Product
Description, and Product Flow Diagram are the
key to the product-based planning.

. In PRINCE2 the control is addressed by approv-

al and division of the project into manageable
phases and milestones.

. In PRINCE2 the technical competences are in-

tended for specialised tasks and challenges.
The management phases are intended for the
stakeholders. PMBOK does not make this dis-
tinction.



. PRINCE2 classifies the stakeholders into three
categories: Business sponsor, user, and suppli-
er. The commercial sponsors are those who
deal with the financial benefit of the project.
The users are people who will use the product
as soon it is ready. The suppliers provide exper-
tise and resources to the project and then deliv-
er the products. PMBOK defines the stakehold-
ers as entities or organizations that are actively
involved in the project, or whose interests may
be positively or negatively affected by the
course and completion of the project.

. PRINCE2 introduces and observes procedural
structure that can be reduced depending on the
project size. PMBOK prescribes tools and tech-
niques at a high technical level, often serving as
a performance-based standard.

Shortcomings of PRINCE2 compared to PMBOK:
. PMBOK includes the processes needed in the
area of public procurement. PRINCE2 makes no
mention of the public procurement.

. PMBOK contains detailed information that can
be used for each competence that it addresses.
Each of these competences has a dedicated sec-
tion of tools and techniques with detailed infor-
mation. PRINCE2 simply lists suitable tech-
niques for the project but does not provide any
details in their regard.

. PMBOK addresses the human resource man-
agement with a wealth of knowledge, which in-
cludes developing a plan of human resources,
acquisition, development and management of
the project team. PRINCE2 provides no infor-
mation dealing with human resources and hu-
man resource management.

. PMBOK enriches the information regarding soft
skills with greater details leading to reduced
conflicts and enhanced teamwork, and it high-
lights the importance of leadership skills for
a project’s success. In terms of the soft skills,
PRINCE2 only mentions that the best educa-
tional and training programs should be used for
specific environments.
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7. Conclusion

For the generally area (engineering, construction,
metallurgy etc.) and for their projects, it is possible
to use a combination of all standards. For these
reasons, the currently proposed projects for TACR
(The Technology Agency of the Czech Republic),
MIT (The Ministry of Industry and Trade), etc. is
used structure:

e Description of the project and its phases.

* Market analysis, demand estimation, marketing

strategy and marketing mix.

* Management of the project and human re-
source management.

» Technical and technological solution of the pro-
ject.

* The project’s impact on the environment.

* Ensuring investment assets.

* Management of working capital.

¢ Financial plan and project analysis.

* Evaluation of the effectiveness and financial
stability of the project.

» Risk management.

» Project schedule.

* Final evaluation of the project.

All of the above standards are designed to in-
crease the success of the project by emphasizing
various competences (Rehacek, 2015).

Project Management Body of Knowledge —
a generated and maintained PMI and based on five
process groups and nine knowledge spheres. To
explain its activity, the PMI organization state: “We
offer standards to experts and organizations that
describe the good practice and worldwide accept-
ed authorization that proves the knowledge of pro-
ject management and the means to develop and
create networks and communities.”

PMI ranks among the leading non-profit expert
organizations supporting all entities dealing with
project, program and portfolio management. Dur-
ing its existence, PMI has contributed to a number
of successes in different organizations thanks to
the project management development through
worldwide recognized standards, certification, re-
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sources, tools, academic research, publications,
courses and/or medication of contacts.

PRINCE2 — a methodology emerged and owned
by the British Ministry of Industry and Trade. It
has been formed by a number of successful com-
panies and is equally known as the above men-
tioned PMBOK. It is an easily adaptable and dis-
tributable management method for any project
type, based on the process-based approach to pro-
ject management. Thanks to the availability of
courses, a number of materials and certifications,
this method has also become an internationally ex-
panded and recognized method. The method is
based on seven principles, seven processes and
seven topics.

IPMA Competence Baseline — a standard gener-
ated by the International Project Management As-
sociation is based on the competences, i.e. on the
knowledge and skills of the project, program and
portfolio managers and of the members of their
teams. It is not a standard based on a process mod-

el. It is distinguished from the previous two mod-
els as it does not provide tools and techniques.

ISO 21500 — a standard is not certifiable at pre-
sent which distinguishes it from the two previous
standards. These are “instructions related to the
terms and processes of project management that
are important for the course and material fulfil-
ment of the project and which influence it”. It cer-
tain similarity can be seen with the PMI standards.
This norm does not give instructions for program
management and project portfolio management,
either.

PRINCE2 is a systemic “cookbook” containing
recipes that will help you “cook well” your pro-
jects. PMI is the “kitchen equipment” — it provides
a broad range of tools and techniques which you
may use for a successful management of your pro-
jects. IPMA defines a “good cook” —i.e. what capa-
bilities a project management specialist should
have.

Different standards for project management have been used in the Czech
Republic over the last 25 years. In the early 1990s IPMA ICB standard was usu-
ally used, and then there were used another world standards PMBOK and

PRINCE2.
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Usage of the standards for project management in the Czech Republic and their
comparison

ABSTRACT

In the Czech Republic we can meet with different projects, for example research projects, investment projects,
educational projects, strategic — development projects and the like. Project management is the focus of many
other industries and by branch, who share their resources and experiences. Project management is followed
up by other disciplines, such as the Risk Analysis, Human Resource Management, Cost Management, Port-
folio Management of Projects, Program Management of Projects and many others. The effort to successfully
complete projects led to the development of various project management techniques, tools and the resources
dealing with general project management. For project management are most often used norms and stand-
ards such as PMBOK, PRINCE2, IPMA ICB and their handbooks. The paper compares advantages and dis-
advantages of standards and norms for projects (generally). The first part describes the characteristics of
these standards and their processes, components and relationships. The second part deals with comparing
these standards, explaining their advantages and disadvantages for project management. The effort to suc-
cessfully complete projects or job orders led to the development of various project management techniques
and tools. Some of the tools to acquire knowledge are the literary resources dealing with general project man-
agement (Bazsovd and KiiZovd, 2011). Project management is also the focus of many global communities
who share their resources and studies. Very up-to-date and practical are the Internet interest and business
sites (ScienceDirect.com; pmworldlibrary.net) issuing magazines and publications (Procedia; PM World
Journal). Here it is possible to find not only the practical experience of project managers, but also the con- -+
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tributions of trainers and academics. Surveys and data collections already carried out constitute another
source of information which is mapping the level of project management, a survey by Ernst & Young (EY) of
2013.
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management, process, project, standard
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