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ABSTRAKT

Bakalarska praca sa zaobera problematikou poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme,
S uz§im zameranim na uzatvaranie zmliv S podnikmi poskytujucimi predmetné sluzby v oblasti
zelezni¢nej dopravy ako aj na financovanie tychto podnikov zo strany $tatu. Praca je rozdelend na
tri Casti. V prvej Casti sa venujeme zakladnej charakteristike sluzieb vo verejnom zaujme
a atributov s nimi spojenych, obzvlast’ ich postaveniu na konkuren¢nom trhu. Druhd cast’ sa
zaobera legislativnym rdmcom, do ktorého su sluzby verejného zaujmu vsadené, ako v pravnej
tiprave Eurdpskej Unie, tak aj Slovenskej republiky. Poslednu ast’ tvori pravna analyza zmluvy
uzatvorenej v ramci poskytovania Zelezni¢nych dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme
v Slovenskej republike ajej porovnanie s obligatornou pravnou upravou Eurépskej Unie.
Sucast'ou je aj ekonomicka analyza odrazajiica mieru zavislosti troch narodnych dopravcov troch

roznych krajin Eurdpskej Unie od finanénych dotacii tatu.

KPucové slova: sluzby verejného zaujmu, zmluvy s verejnymi podnikmi, statne dotacie



ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of public service obligations, with closer view to
contracting with companies providing public services in the rail transport as well as to their
financing by the state. The thesis is divided into three parts. In the first part we focus on the basic
characteristics of public service obligations and the attributes associated with them, especially to
their position in the competitive market. The second part deals with the legislative framework into
which the public service obligation are embedded, as in the legislation of the European Union, so
in the legislation of Slovak Republic. The last part is a legal analysis of a contract with national
rail transport provider in Slovak Republic and its comparison with the obligatory legal regulation
of the European Union. It also includes an economic analysis reflecting a degree of dependence

on the state grants of three national rail transport providers in three european countries.

Key words: public service obligations, contracts with public undertakings, state grants



PREDHOVOR

Hlavnym cielom bakalarskej prace je jasnd aucelena charakteristika pojmu sluzba
verejného zaujmu a atribitov s nim suvisiacich, prostrednictvom konkrétnych prikladov v danej
oblasti, ako aj priblizenie pravneho ramca tychto sluzieb.

Vyznam prace spociva najma v analyze zmluvy uzatvorenej medzi Slovenskou republikou
a narodnym Zelezniénym dopravcom, Zelezni¢nou spoloénostou Slovensko, a.s., a porovnanie
stiladu jej ustanoveni s obligatornymi ustanoveniami Nariadenia Europskeho Parlamentu a Rady
(ES) €. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v ZelezniCnej a cestne;j
osobnej doprave.

Prinos prace predstavuje aj analyza, ktorej predmetom je porovnanie idajov narodnych
7elezni¢nych dopravcov vtroch vzajomne susediacich krajin Eurdpskej Unie; Slovenskej
republiky, Ceskej republiky a Rakuska.

Hlavnou tézou, na ktorti analyza hl'ad4 odpoved’ je otdzka, do akej miery st jednotlivi
narodni dopravcovia zavisli od prispevkoch poskytnutych im zo Statnych rozpoctov svojich
narodov v ramci poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme.

Problematiku sluzieb verejného zaujmu sme sa rozhodli spracovat’ z viacerych dovodov.
Prvy bol velmi bezny a samozrejmy v suvislosti S vedeckymi pracami, a sice snaha lepSie sa
zorientovat’ v danej oblasti a rozsirit’ v nej svoje poznatky.

Dalsi dovod vychadza z osobnej skusenosti s verejnymi dopravnymi sluzbami, nakol’ko
ako Studenti ich vyuzivame, najma v su¢asnom stave bezplatnej dopravy, vel'mi frekventovane.

Rozhodli sme sa teda nahliadnut’ ,,pod kapuciiu® systému fungovania zeleznic, najma
do oblasti uzatvarania zmlav a ich financovania §tatom. Pokladame to za vel'mi aktualnu tému
rieSenu ako v pravnickej, tak aj ekonomickej sfére. To je napokon aj jeden z pocetnych dévodov
spracovania problematiky; totiz v oblasti sluzieb poskytovanych vo verejnom zaujme sa dokonale
prelinaju pravne aspekty s aspektami ekonomickymi, ktoré tak vyborne posluzili pravno-
ekonomickému zameraniu nasho stadia.

Préaca je urcena kazdému, komu sa pri spomenuti pojmu sluzba vo verejnom zaujme
nevybavi nijaka konkrétna suvislost’, ako aj pre tych, ktorym je problematika poskytovania sluzieb
Vo verejnom zaujme znama a maji zaujem nahliadnut’ do ich vzajomného prepojenia v pravnej

a ekonomickej oblasti.
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,, Politika hospodarskej sutaze musi napomahat garancii pristupnych a Cenovo dostupnych,
vysoko kvalitnych sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré su zdakladom pre blahobyt a Zivotnu uroven

obcanov a ktoré tiez prispievaju k socialnej a izemnej sudrznosti.

Joaquin Alumnia, ex-komisar pre hospodarsku sutaz



UvVOD

Sluzba vo verejnom zaujme. Tak, ako existuje mnozstvo definicii urCujicich obsah tohto
pojmu, tak malo existuje tych, ktori si S nim dokazu spojit’ konkrétnu suvislost. Za jeden
zdovodov sa da urCite povazovat nedostatok jasnej terminologie pojmov, ich Tlahka
zamenitel'nost’ a nepresnost’. Preto prvym ucelom prace bude snaha vniest' viac svetla do
zékladnych pojmov tykajacich sa sluzieb verejného zaujmu a zhrntit’ ich do jasnej a zrozumitel'nej
Struktury.

Cielom prace je tiez poukazat' na zasadny vyznam tychto sluzieb v europskom modeli
spolo¢nosti, ktora ich povazuje za jeden zo svojich pilierov. Osobitna pozornost’ budeme venovat’
miestu, ktoré im (ne)patri v oblasti hospodarskej stt'aze.

PoukaZem tieZ na pravnu Upravu v ramci ako Eurdpskej Unie, tak aj Slovenskej republiky.

Jadro naSej prace tvori problematika uzatvarania zmluv o sluzbach vo verejnom zaujme.
Ststred’'ujeme sa na analyzu Nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23.
oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej doprave a na
porovnanie jeho ustanoveni o uzatvarani zmlav S konkrétnymi ustanoveniami v zmluve
uzatvorenej medzi Slovenskou republikou anirodnym Zelezni¢nym dopravcom, Zelezni¢nou
spolo¢nostou Slovensko, a.s.

V poslednej ¢asti sa zameriavame na analyzu tidajov troch narodnych zelezni¢nych dopravcov
z troch réznych krajin Eurépskej Unie, a to Slovenskej republiky, Ceskej republiky a Rakuska.
Udaje medzi sebou porovndvame a prostrednictvom nich odhalujeme mieru zavislosti tychto
dopravcov od svojich objednavatelov, resp. od ich prispevkov na poskytovanie predmetnych

sluzieb.



1 ZAKLADNE VYMEDZENIE POJMOV
1.1 Sluzba

S pojmom sluzba sa stretdvame V ramci podnikania a hospodarskych vztahov.! Slovenska
pravna uprava sluzbu definuje ako ,.akiikolvek samostatne zdrobkovi cinnost’ priemyselnej,
vyrobnej, obchodnej alebo remeselnej povahy alebo ¢innost' v oblasti slobodnych povolani, ktord
je prijemcovi sluzby poskytovand spravidla za odplatu, cinnost znalcov, tlmocnikov a

prekladatelov.

Takymto aplikovanim pojmu sluzba ndjdeme kompatibilitu s ustanovenim smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady o sluzbach na vnitornom trhu,® ako aj s ustanovenim ¢&lanku 57
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZoFEU*).4

Sluzby vo verejnom zaujme (d’alej len ,,SVZ*) st vSak Specifické a nemozno ich stotoznovat
s druhom sluzieb uvedenych vo vysSie spomenutych ustanoveniach. Rozhodol o tom Suadny dvor

vo veci C-179/90.°

1.2 Verejny zaujem

Na verejny zdujem mdzeme nazerat’ prostrednictvom réznych pohladov.

Z pohladu ekondémie sa mozno na verejny (inymi slovami spoloc¢ensky alebo narodny)
zaujem pozerat’ cez optiku Paretovho optima. (Paretovo optimum je pojem, ktory sa vztahuje na
situaciu, kedy nemoze byt’ dosiahnuté zlepSenie postavenia jednej strany bez toho, aby sa zhorsilo
postavenie druhej strany).

Stat teda kona vo verejnom zaujme vtedy, ked’ sa svojimi aktivitami priblizuje k Paretovmu
optimu, t.j. ked’ sa blizi k situacii, kedy nie je mozné zvysit’ blahobyt jednotlivca bez toho, aby sa

zaroven poskodilo inému jednotlivcovi.®

INOVACKOVA, D. - ZEMANOVICOVA, D. Definovanie socidlnych sluzieb vo verejnom zdaujme na Slovensku. In:
Dialogy. 2015, ro¢. 10, €. 29, s. 56. ISSN 1337-0510.

2 Zakon ¢. 136/2010 Z.z. o sluzbach na vniitornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov. § 2.

3 EUROPSKA UNIA. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o sluzbdch na vnitornom trhu. U. v. EU, L 376 z
27.12.2006.

*NOVACKOVA, D. - ZEMANOVICOVA, D. Definovanie socidlnych sluzieb vo verejnom zdujme na Slovensku. In:
Dialogy. 2015, ro¢. 10, €. 29, s. 56. ISSN 1337-0510.

5 Tamtiez, s. 57.

6 Tamtiez, s. 58.



Pravne chapanie pojmu verejny zaujem vyplyva z vnimania verejno-mocenskej funkcie

ako prioritnej funkcie $tatu.

Ustavny zakon &.357/2004 z 26.maja 2006 o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov v ¢lanku 3 upravuje verejny zaujem ako zaujem, ,,Ktory prindsa majetkovy
alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo mnohym obcanom. *

Stat teda kond vo verejnom zaujme vtedy, ked’ svojou ¢innost'ou prispieva k zabezpe&eniu

potrieb a zaujmov ob¢anov.’

1.3 Sluzba vo verejnom zaujme

Pojem SVZ sa nevyskytuje v Ziadnych ustanoveniach ZoFEU ani Charte zakladnych prav
EU. Eurdpska komisia tento pojem prvy krat ucelene definovala v Oznameni Eurépskemu
parlamentu, rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov ako
sluzbu, ktora podl'a verejnych organov clenskych §tatov reprezentuje Verejny zadujem, a ktora preto

podliehajii osobitnym zavizkom sluzby vo verejnom zaujme.?

Z uvedeného ustanovenia vyplyva, ze konkrétne vymedzenie obsahu pojmu SVZ je

ponechana na ¢lenské staty. Ich definicie vsak podliehaji kontrole Komisie.®

SVZ pokryvaju Siroku skalu ¢innosti od vel’kych sietovych odvetvi ako energetika, doprava,
telekomunikacie, audiovizualne vysielanie a poStové sluzby az po vzdelavanie, dodavku vody,

nakladanie s odpadom, zdravotnicke a socidlne sluzby.°

St nevyhnutné pre kazdodenny zivot obCanov a podnikov a vyjadruji eurdpsky socidlny
model. Zohravaju vyznamnt tulohu pri zabezpeCovani ekonomickej, socidlnej a uzemnej
siudrznosti v celej Unii a su dolezité pre udrzatelny rozvoj EU, pokial ide o vyssiu troveii

zamestnanosti, socidlne za¢lenenie, ekonomicky rast a kvalitu zivotného prostredia.*t

Pravo EU podl'a predmetného Oznamenia rozoznava dve kategorie sluzieb majice povahu

verejného zaujmu:

"NOVACKOVA, D. - ZEMANOVICOVA, D. Definovanie socidlnych sluzieb vo verejnom zdaujme na Slovensku. In:
Dialogy. 2015, roc¢. 10, €. 29, s. 58. ISSN 1337-0510.

8 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 z20.11.2007. § 2.1.

® LORENZ, M. An introduction to EU competition law. Cambridge, New York : Cambridge University Press, 2013.
s.191. ISBN 978-1-107-67261-1.

10 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 2 20.11.2007. § 2.

1 Tamtiez



a) sluzby verejného hospodarskeho zaujmu — cinnosti Snimi spojené majl
ekonomicky charakter (napr. doprava, energia, poStové sluzby, a.i.), ich
poskytovanie a organizacia sa riadi ustanoveniami ZoFEU o vnutornom trhu a

hospodarskej sut’azi.

b) sluzby verejného nehospodarskeho zaujmu - Cinnosti Snimi spojené maju
neekonomicky charakter (napr. policia, stdnictvo, systémy socialneho
zabezpecCenia, a.i.), ich poskytovanie a organizacia nepodlicha ustanoveniam
ZoFEU o vnitornom trhu a hospodarskej sutazi. Mozu sa viak na ne vztahovat

iné ustanovenia uvedené v zmluve, ako je napriklad zasada nediskriminacie.!?

Standardna odpoved’ na otazku, ako od seba odlisit’ ekonomické a neekonomické neexistuje.
Odpoved’ totiz zavisi od analyzy jednotlivych pripadov, pretoze povaha tychto sluzieb je Casto
Specificka a vel'mi sa 1i8i nielen v zavislosti od jednotlivych ¢lenskych Statov, ale aj od miestnych
organov; sposob, akym su tieto sluzby poskytované, sa neustale vyvija v reakcii na novy
ekonomicky, socialny a inStitucionalny vyvoj, ako napr. zmeny v dopyte spotrebitelov,
technologické zmeny, modernizécia verejnej spravy a prenos zodpovednosti na miestnu Grovei.

Rovnako podla stanoviska Studneho dvora EU sa pri uréovani, ¢ ide 0 ekonomicku alebo
neekonomicku ¢innost’ neda riadit’ odvetvim, postavenim subjektu poskytujuceho SVZ (napr. ¢i
je subjekt verejnym podnikom, stkromnym podnikom, zdruZenim podnikov ¢i sucast’ou verejne;
spravy), ani spésobom jeho financovania. Rozhodujtucim je druh ¢innosti ako takej. Aby sa urcita
SVZ mohla povazovat’ za ekonomicku ¢innost’ je zdkladnym predpokladom to, Ze je poskytovana

za odplatu.®®

Pre naplnenie ucelov tejto prace sa v nasledujucich kapitoldch zameriame vylu¢ne na
sluzby verejného ekonomického (hospodarskeho) zaujmu (d’alej len ,,SVHZ*) a s nimi stvisiacimi

aspektami.
1.4 Sluzba vo verejnom hospodarskom zaujme

Za SVHZ sa povazuje hospodarska (ekonomicka) Cinnost’, ktorej vysledkom je verejny

prospech, a ktora by sa na trhu nevyskytovala bez verejnej intervencie (alebo by bola poskytnuta

2 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 z 20.11.2007. § 2.1.
13 Tamtiez.



za inych podmienok, pokial’ ide o kvalitu, bezpecnost’, dostupnost, rovnaky pristup alebo

vieobecny pristup).*

Ako sme uz spomenuli, konkrétne vymedzenie obsahu pojmu SVHZ ponechiva EU
Clenskym $tatom za sti¢asnej kontroly Eurdpskej komisie.

Presna definicia SVHZ, ktorou bol podnik povereny, je totiz doélezitym prvkom pre
posudenie, ¢i a do akej miery existuje dovod, aby §tat poskytol vyluéné pravo (t.j. pravo, ktoré
podnik opraviiuje poskytovat’ urciti SVHZ s vylaéenim ostatnych takychto poskytovatel'ov) alebo

prostriedky tomuto podniku s cielom zabezpe¢it’ poskytovanie SVHZ.1

Nakol’ko SVHZ podliehajii ustanoveniami ZoFEU o vnutornom trhu a hospodérskej sut'azi,

dolezitym atributom v tejto oblasti je postavenie podnikov, ktoré takéto sluzby poskytuju.

1.5 Postavenie podnikov poskytujucich SVHZ a hospodarska sut’az

Podniky poskytujuice SVHZ sa inak nazyvaju aj verejnopravne (resp. verejné) podniky.
Verejné podniky st podniky, na ktoré mézu mat organy verejnej moci dominantny vplyv

prostrednictvom ich vlastnenia, finan¢nej Gi€asti alebo predpisov, ktorymi sa riadia.

Dominantny vplyv organov verejnej moci sa predpoklada, ked’ tieto organy priamo alebo
nepriamo vo vzt'ahu k podniku vlastnia va¢siu ¢ast’ upisaného kapitalu podniku alebo kontrolujt
vacsinu hlasov pridelenych k akciam, ktoré podniky vydali, alebo m6zu dosadit’ viac ako polovicu

¢lenov do spravnych, riadiacich a dozornych organov. !

Clenské $taty mozu v stlade s eurépskym sutaznym pravom zalozit' alebo prevadzkovat

takéto podniky alebo im priznat’ osobitné &i vyluéné prava.l’

Aplikacia pravidiel Unie ohladom verejnych podnikov a priznanych osobitnych alebo

vyluénych prav je obsiahnuta v &l. 106 ZoFEU.

Cl. 106(1) obsahuje zakaz &lenskym $tatom ustanovovat také opatrenia v suvislosti

s verejnymi podnikmi alebo podnikmi, ktorym priznal osobitné alebo vyluéné préava, ktoré su

14 Tamtiez.

15 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 20.9.2000, sluzby vieobecného zaujmu v Eurépe. U.v. ES C 172 19.1.2001.
16 EUROPSKA UNIA. Smernica Eurépskej komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006 o transparentnosti
financénych vztahov élenskych statov a verejnych podnikov a o financnej transparentnosti v niektorych podnikoch. Cl.
2b.

" LENAERTS, K. — VAN NUFFEL, P. a kol. European Union Law. 3. vyd. London : Sweet & Maxwell, 2011. s.
366. ISBN 978-1-847-03743-5.



v rozpore so ZoFEU. Ugelom je zabranit' ¢lensky tatom, aby svojimi opatreniami obchadzali
ustanovenia sut'aznych pravidiel v ZoFEU.®

Podra tohto ¢lanku verejné podniky musia dodrZiavat pravidla ustanovené v ZoFEU, inter
alia princip rovnosti a pravidla hospodarskej sutaze,'® obzvlast' s ohladom na &l. 102 (¢lanok

0 zneuzivani dominantného postavenia), nakol’ko maji ¢asto dominantné postavenie.?

Zalozenie alebo prevadzka verejnych podnikov, ktoré poskytujit SVHZ su nezlucitel'né so
ZoFEU vtedy, ked vykon im priznanych vyluénych prav je povazovany za zneuZivanie

dominantného postavenia a toto zneuzivanie moze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.?*

Studny dvor EU v tejto suvislosti rozhodol, Ze vytvorenie dominantného postavenia
priznanim vylu¢ného prava v zmysle ¢l. 106(1) ako také este nie je v rozpore s ¢l. 102.

Clensky $tat porusuje zakaz obsiahnuty v tychto dvoch ustanoveniach len vtedy, ak podnik
pri vykonavani vyluéného prava, ktoré mu bolo udelené, nemdze zabranit zneuZzivaniu
dominantného postavenia?? alebo ked vykon vyluénych prav mdze sposobit’ situaciu, v ktorej
podnik nema moznost’ vyhnut sa poruseniu ¢l. 102.23

Pre lepsie pochopenie danych vyrokov Sudneho dvora mdézeme k tejto problematike uviest’

pripad Slovenskej posty, ktory bol tieZ predmetom jeho rozhodovacej ¢innosti v roku 2016.2*

Predmetny spor bol vedeny medzi Slovenskou postou (d’alej len ,,SP*), ktora je verejnym
podnikom so 100% vlastnictvom S§tatu a zarovenl poskytovatelom SVHZ v oblasti poStovych
sluzieb, a Eurépskou komisiou.

V roku 2008 bolo SP Slovenskou republikou udelené vylucné pravo na poskytovanie

sluzieb tzv. ,,hybridnej posty.?

18 JONES, A. — SUFRIN, B. EU Competition Law. 4. vyd. Oxford, New York : Oxford University Press, 2011. s. 572.
ISBN 978-0-13-957273-1.

19 ENAERTS, K. — VAN NUFFEL, P. a kol. European Union Law. 3. vyd. Oxford New York : Oxford University
Press, 2011. s. 366. ISBN 978-0-13-957273-1.

20 JONES, A. — SUFRIN, B. EU Competition Law. 4. vyd. Oxford, New York : Oxford University Press, 2011. s. 572.
ISBN 978-0-13-957273-1.

2L LENAERTS, K. — VAN NUFFEL, P. a kol. European Union Law. 3. vyd. London : Sweet & Maxwell, 2011. s.
366. ISBN 978-1-847-03743-5.

22 5D EU. Pravna vec C-41/90 Hofner and Elser (1991), E.C.R. 1-1979, para. 29.

23 LENAERTS, K. — VAN NUFFEL, P. a kol. European Union Law. 3. vyd. London : Sweet & Maxwell, 2011. s.
367. ISBN 978-1-847-03743-5.

248D EU. Pravna vec C-293/15 P Slovenskd posta v. Eurépska komisia, 30.6.2016.

% Pod pojem ,hybridnd posta® spadaju najmd hromadné poStové zasielky pochddzajucich z bank, poistovni,
telekomunikaénych spolo¢nosti, ktoré zasielaji hromadné koreSpondencie svojim zakaznikom. Hlavnym rysom je
zadanie pripravy hromadnych zasielok elektronicky, nasledne ich vytlacenie a dorucenie adresatom prostrednictvom
tradicnej doruCovacej siete z najblizSej moznej adresy, aby sa urychlil ¢as na prepravu zésielky.



Sluzby hybridnej posty predstavuju osobitnt kategoriu postovych sluzieb, ktoré boli do
udelenia vylu¢ného prava SP otvorené konkuren¢nému prostrediu.

Eurdpska komisia sa proti udelenému vyluénému pravu a ziskanému monopolu SP
Vv oblasti dorucovania hromadnych zasielok postavila a oznacila takéto konanie za konanie, ktoré
je v rozpore s pravidlami hospodarskej stitaze EU.

SP sa proti jej rozhodnutiu branila na Sidnom dvore EU tvrdenim, Ze stratou monopolného
postavenia Vv oblasti hybridnej poSty by jej bolo znemoznené poskytovanie univerzalnych
postovych sluzieb, teda SVHZ, na ktor¢ je opravnena.

Studny dvor EU tiito staznost’ viak zamietol. Vo svojom rozhodnuti konstatoval, Zze komisia
opravnene usudila, ze sluzby hybridnej posty a univerzalne postové sluzby treba vnimat’ ako dva
odli$né trhy, ktoré su z pohl'adu spotrebitel'a nezamenitelné.

Rovnako upozornil, Ze SP nebola schopna uspokojit’ dopyt uzivatel'ov hybridnej posty po
dalSich sluzbach, ako je napriklad sledovanie zasielok sedem dni v tyzdni. Udelenie vyhradnych
prav SP totiz viedlo k tomu, Ze zakaznici nemali moznost’ podobné sluzby vyuzivat, hoci predtym
boli sukromnymi poskytovate'mi poskytované.?®

Za tychto okolnosti Stdny dvor EU potvrdil stanovisko komisie, ze vyhradné prava
udelené podniku, ktory zjavne nedokaze zabezpecit' dopyt po sluzbe je v rozpore s¢l. 106
Vv spojeni s ¢l. 102, a teda ide 0 zneuzitie dominantného postavenia, ktoré je v rozpore s pravidlami

hospodarskej sutaze EU.%

Cl. 106(2) obsahuje obmedzena vynimku zo sutaznych pravidiel a pravidiel slobodného
obchodu. Hovorime o vynimke obmedzenej, pretoze je pripustna len pre podniky stanovené v ¢l.

106(2), a to pre:

- podniky poverené poskytovanim SVHZ alebo

- podniky, ktoré maji povahu fiskalneho monopolu.

Obmedzenost’ spociva aj v tom, Ze tdto Vynimka moZe byt’ uplatnena len v pripade, ak by
uplatiiovanie zmluvnych pravidiel znemoziiovalo pravne alebo v skuto¢nosti plnit’ urcité tilohy,

ktoré boli tymto podnikom zverené, t.j. ak by uplatnenie pravidiel hospodarskej sut’aze st'azovalo

% TASR : Slovenska posta spor s Komisiou prehrala, EurActiv. 2015, [online]. [cit. 16.4.2019]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/podnikanie-a-praca/news/slovenska-posta-spor-s-komisiou-prehrala-023563/.

27 JONES, A. — SUFRIN, B. EU Competition Law. 4. vyd. Oxford, New York : Oxford University Press, 2011. s. 580.
ISBN 978-0-13-957273-1.
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podnikom poskytovanie SVHZ,?® pricom rozvoj obchodu musi byt zachovany na trovni

zodpovedajucej zaujmom Unie.

Napokon ¢l. 106(3) opraviiuje Eurdpsku komisiu vydavat’ ¢lenskym $tatom smernice alebo
rozhodnutia (priklad rozhodnutia sme demonstrovali na pripade s SP).
Komisia teda moze individudlnymi spravnymi aktami rozhodovat’ v oblasti verejnych

podnikoch ¢lenskych $tatov a ich ¢innosti (v ramci svojich kompetencii podl'a ¢l. 258). 2°

Taktiez udel'uje komisii pravomoc vydavat smernice Clenskym Statom, aby zaistila
aplikaciu predmetného ¢lanku.

Toto opravnenie jej vyplyva priamo z ¢l. 258, ateda takyto proces vydavania smernic
nemusi byt’ vykonavany v ramci ,,bezného* procesu prijimania smernic, ktory zahfiia iné organy

Unie a ktory je upraveny v ¢l. 289 a 297 ZoFEU.%

Na zaver podkapitoly by sme radi uviedli eSte jeden pripad z oblasti zneuZivania
dominantného postavenia. Dovol'ujeme si ho uviest’ z dévodu, ze sa tyka pre tito pracu dolezitej
oblasti, poskytovania sluzieb v odvetvi zelezni¢nej dopravy, ktorej sa v d’alSich ¢astiach budeme

podrobnejSie venovat’.

V kauze Cargo zacal Protimonopolny trad SR, odbor zneuzivania dominantného
postavenia a vertikalnych dohdd (d’alej len ,,Protimonopolny turad) vySetrovat mozné
zneuzivanie dominantného postavenia Zelezniénej spoloénosti Cargo Slovakia, a.s. (dalej len
,,Cargo®), ktoré zabezpeduje vicsinu Zelezni¢nej nakladnej dopravy.3

Cargo je verejnym podnikom, 100% jeho akcii je vlastnenych Statom, pricom prava Statu
ako akcionara vykonava Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len
L MDVRR®).

Dominantné postavenie Carga Protimonopolny urad skiimal na trhu zelezni¢nej nékladnej
dopravy realizovanej formou ucelenych vlakov a formou voziovych zasielok, na trhu predaja

a prenajmu elektrickych rusnov a na trhu dopliiovania paliva do motorovych rusiiov na ¢erpacich

2 LORENZ, M. An introduction to EU competition law. Cambridge, New York : Cambridge University Press, 2013.
s. 191. ISBN 978-1-107-67261-1.

2 LENAERTS, K. — VAN NUFFEL, P. a kol. European Union Law. 3. vyd. London : Sweet & Maxwell, 2011. s.
368. ISBN 978-1-847-03743-5.

30 JONES, A. — SUFRIN, B. EU Competition Law. 4. vyd. Oxford New York : Oxford University Press, 2011. s. 573.
ISBN 978-0-13-957273-1.

31V désledku liberaliz4cie trhu od roku 2007 mozu nakladna dopravu poskytovat’ aj siikromni dopraveovia. Ich podiel
v oblasti nakladnej Zelezni¢nej prepravy je vSak vel'mi nepatrny, a tak va¢Sinovy trhovy podiel zachovava Cargo.



staniciach pre rusne v SR, na ktorych podl'a vySetrenia Protimonopolného tradu doslo k zneuzitiu
dominantného postavenia.

Jednou z ¢innosti, ktora bola oznacena ako konanie obmedzujuce hospodarsku sut'az bolo
odmietnutie Carga predavat’ a prenajimat’ elektrické rusne. Sukromni dopravcovia boli tak nateni
pouzivat’ menej efektivne motorové rusne, ktoré jazdili na naftu.

Za d’alsiu takdto ¢innost’ Protimonopolny urad oznacil konanie, pri ktorom Cargo odmietol
sukromnym dopravcom moznost dopliiat’ palivo do motorovych rusiiov na nim vlastnenych
&erpacich staniciach. *?

Protimonopolny tirad preskiimal aj marketingovy plan spolo¢nosti, v ktorom bolo explicitne
uvedené, ze spolocnost’ nebude poskytovat’ Zziadne sluzby externym dopravcom (prendjom
mobilnych prostriedkov, technické kontrola), pricom budu sledovat’ aktivity externych dopravcov
a predvidat’ moznosti ich zaujmov o prepravy. Spolo¢nost’ ma vytvarat’ také podmienky, aby si
svojich zdkaznikov udrzala.®

Z uvedeného vyplyva, ze Cargo vykonaval svoje nesttazné praktiky vedome s cielom
obmedzit’ spravanie konkurentov na relevantnom trhu Zelezni¢nej nakladnej dopravy.

Zabranil tym efektivnemu vykonu poskytovania sluzieb sukromnych dopravcov
a znemoznil im tak schopnost’ konkurovat mu na tomto trhu. Uvedené spravanie je povazované
za stratégiu vytlacania konkurentov ztrhu na udrzanie si dominantného postavenia, ktoré
v kone¢nom dosledku negativne postihuje nie len konkurentov, ale aj spotrebitelov. Ak by totiz
Cargo svoje protisutazné praktiky nevykonal, na trhu by sa vyskytovali lepsie podmienky pre
odberatel'ov (napr. v oblasti ceny, kvality).3*

3 7e konanie

Protimonopolny urad na zéklade uvedeného spravne dospel k zaveru,
spolo¢nosti Cargo je zneuzitim dominantného postavenia podla § 8 ods. 2 pism. b) zakona
apodla ¢l. 102 pism. b) ZoFEU.%®

Cargu bola v dosledku toho udelena pokuta vo vyske 10 253 662 eur.

%2 GANYOVICS, V. Zneuzivanie dominantného postavenia, Bratislava. 2017. [online]. [cit. 17.4.2019]. s. 56.
Dostupné na: http://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000822A7.

3 Protimonopolny trad Slovenskej republiky : Rozhodnutie ¢. 2013/DZ/2/1/021, Bratislava. 2013. [online]. [cit.
17.4.2019]. s. 88-89. Dostupné na: https://www.antimon.gov.sk/data/att/1747.pdf.

3 GANYOVICS, V. Zneuzivanie dominantného postavenia, Bratislava. 2017. [online]. [cit. 17.4.2019]. s. 56-58.
Dostupné na: http://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000822A7.

% Vydal rozhodnutie, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ dita 5.12.2014.

3% Protimonopolny trad Slovenskej republiky : Rozhodnutie ¢. 2013/DZ/2/1/021, Bratislava. 2013. [online]. [cit.
17.4.2019]. s. 105. Dostupné na: https://www.antimon.gov.sk/data/att/1747.pdf.
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1.6 Statna pomoc

Pri poskytovani SVHZ je najcastejSim problémom financovanie subjektu (verejnopravneho
podniku), ktory tieto sluzby poskytuje.
Poskytovatel SVHZ je podl'a platnej pravnej Gpravy opravneny uplatnit’ si narok na nahradu

za poskytovanie SVHZ vo forme §tatnej pomoci (d’alej len ,,SP).%’

SP mozno oznadit ako podporu, ktord poskytuji vnitrostatne organy &lenského §tatu, so
zamerom poskytnat’® finanénu pomoc z verejnych zdrojov urfenti na hospodarsku ¢innost
vybranym subjektom.

SP méze mat pri tom roznu povahu. MéZe byt poskytovana prostrednictvom uverov,
tiverovych zaruk, dafiovych alav, grantov ai. *°

Politika SP je primarne zakotvena v ustanoveniach ¢lankov 107 a 108 ZoFEU ako aj
v sekundarnych pravnych aktoch, pravnych ramcoch Eurdpskej komisie ¢i rozhodnutiach Stidneho

dvora EU.

Z ustanovenia ¢lanku 107 ods. 1 ZoFEU vyplyva, Ze: , pomoc poskytovand v akejkolvek forme
Clenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
naruSenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov
tovaru, je nezlucitelna s vnutornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi clenskymi Statmi. *

ZoFEU teda vyjadruje zikaz poskytovania SP, ktora by naruala hospodarsku sutaz

a ovplyviiovala obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

V suvislosti s problematikou SP sa najéastejsie aplikuje rozhodnutie Studneho dvora EU vo
veci Altmark.*

Stdny dvor v danom spore rozhodoval poskytnutie podpory na kompenzaciu strat
nemeckému regionalnemu podniku prevadzkujucemu autobusovu dopravu v ramci SVHZ.
Konkrétne islo o vyklad ¢lankov 107 a 93 ZoFEU.

Prinosom predmetného judikatu je stanovenie podmienok, podl'a ktorych ndhrada za SVHZ

nepredstavuje SP. Z vyrokov Stidneho dvora mozno odvodit’ zasady pre financovanie SVHZ:

3 NOVACKOVA, D. Statna pomoc - sluzby vseobecného ekonomického zaujmu. In: Ekonomicka revue. 2008, roé.
11,¢.3,s.40. ISSN 1212-3951.

38 Tamtiez, s. 30.

3% TamtieZ, s. 31.

40 SD EU. Pravna vec C —280/00 Altmark, 14. jal 2003, Zb.s.r. 2003, s. 7747.



- po prvé, jasna definicia zavdzkov podniku poskytujicemu SVHZ prislusnou
institaciou;

- po druhé, vopred objektivne a transparente urcené kritéria na vymedzenie finan¢ne;j
nahrady za poskytnutt sluzbu;

- po tretie, financnd nahrada za poskytovanie sluzieb nesmie presiahnut’ sumu
nevyhnutnl na krytie vydavkov (alebo ich asti) vynalozenych pri realizécii zavdazkov
zo SVHZ so zretelom na primerané odmeny alebo zisk pre poskytovatela verejnych
sluzieb;

- postvrté, ak nebol poskytovatel sluzby vybrany prostrednictvom vyberového konania,
vySka potrebnej finan¢nej nahrady za sluzbu ma byt stanovena na zaklade analyz

nakladov, ktoré by Standardny poskytovatel’ pri realizécii tychto zavizkov vynalozil.

Pre rozsiahlost’ problematiky SP a zohl'adfiujiic rozsah nasej prace sa SP nebudeme blizsie
zaoberat. Povazovali sme ale za podstatné ju v stvislosti s poskytovanim SVHZ aspon v

uvedenom rozsahu spomenut’.

2 PRAVNA UPRAVA SVHZ V LEGISLATIVNOM RAMCI
EUROPSKEJ UNIE A SLOVENSKEJ REPUBLIKY

2.1 Pravna dprava EU

2.1.1 Priméarna pravna uprava

Unia a ¢&lenské $taty v ramci svojich kompetencii zabezpecujii fungovanie SVHZ.** Na

trovni EU s prijimané pravne predpisy roznej pravne;j sily upravujice predmetné sluzby.

Primarna pravna tprava SVHZ je obsiahnuta v ZoFEU, konkrétne v ¢lanku 14. Obsahom
tohto ustanovenia je, ze ,, Unia a clenské Staty dbajii v rdmci svojich pravomoci a v ramci
posobnosti zmluv o to, aby takéto sluzby (SVHZ) fungovali na zdklade zasad a podmienok, najmd

hospoddrskych a financnych, ktoré im umoziujii plnit ich poslanie. “*

“'NOVACKOVA, D. Eurépske pravidla uplatiiované v oblasti sluzieb verejného zaujmu. In: Auspicia. 2013, ro¢. 10,
¢. 20, s. 14. ISSN 1214-4967.
42 Clanok 14 Zmluvy o fungovani Eurépske;j tnie, U. v. EU, C 202 z 7.6.2016.



Tento &lanok poskytuje EU moznost’ prijimat’ pravne predpisy v oblasti SVHZ stanovenim
zasad a podmienok, najmé hospodarskeho a finan¢ného charakteru, ktoré im umoznia plnit’ svoje
poslanie a to prostrednictvom nariadeni v ramci riadneho legislativneho postupu.*3

Vykonavanie tychto sluzieb sa realizuje aj v nadvaznosti uz spominanych ¢lankov 107 a 108
ZOoFEU o poskytovani SP.*

Napokon, poskytovanie SVHZ ma stvztaznost aj k ¢lanku 5 ZoFEU o subsidiarite.*®

Dal§im pramefiom primarneho prava upravujiceho legislativny ramec SVHZ je Charta
zakladnych prav EU.

V ¢lanku 36 zakotvuje, Ze ,, Unia uzndva a respektuje pristup k sluzbim vseobecného
hospodarskeho zaujmu, ktory je ustanoveny vnutroStatnymi pravnymi predpismi a praxou, v sulade

so zmluvami, s cielom podporovat socidlnu a vizemnii siidrznost Unie. “4®

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze EU povaZuje za vyznamné, aby SVHZ boli
vykonavané ¢lenskymi §tatmi v stlade s primarnou pravnou tGpravou EU. V désledku toho pre

SVHZ platia spolo¢né pravidla a ¢lenské §taty st povinné ich respektovat.*’

Standardy poskytovania SVHZ v ramci primarnej pravnej upravy EU upravuje Protokol &.26
0 sluzbach vieobecného zaujmu*®, ktory ako prvy na urovni primarnych pravnych predpisov
zaviedol pojem SVZ a stanovil zakladné zasady, ktoré sa uplatiiuju na SVZ.*® V zmysle tohto

protokolu ¢lenské Staty pri poskytovani SVHZ:

- presadzuju vSeobecny pristup k sluzbam a vysoku urovei kvality sluzieb;
- reSpektuju roznorodost’ medzi sluzbami a rozdiely v potrebach prijimatel'ov sluZieb, ich

rozdielne geografické, socidlne a kultarne okolnosti;

4 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Rdamec kvality pre sluzby vieobecného zdujmu v Eurépe. U. v. EU,
KOM/2011/0900 v kone¢nom zneni z 20.12.2011. § 2.

“NOVACKOVA, D. Eurépske pravidld uplatiiované v oblasti sluzieb verejného zaujmu. In: Auspicia. 2013, rog. 10,
¢. 20, s. 14. ISSN 1214-4967.

% NOVACKOVA, D. Statna pomoc - sluzby vseobecného ekonomického zdujmu. In: Ekonomicka revue. 2008, rog.
11, ¢. 3, s. 34. ISSN 1212-3951.

% EUROPSKA UNIA. Charta zékladnych prav Eurdpskej iinie. U. v. EU, C 326/391 z 26.10.2012.

" NOVACKOVA, D. Eurépske pravidla uplatiiované v oblasti sluzieb verejného zdaujmu. In: Auspicia. 2013, ro¢. 10,
¢. 20, s. 14. ISSN 1214-4967.

%8 Do zakladajicich zmlav ho doplita Lisabonska zmluva.

4 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Rdamec kvality pre sluzby vieobecného zdujmu v Eurépe. U. v. EU,
KOM/2011/0900 v kone¢nom zneni z 20.12.2011. § 2.



- presadzuji, aby néarodné, regiondlne a miestne organy pri poskytovani, obstaravani

a organizovani sluZieb ¢o najlepsie napliiali potreby prijimatel'ov sluzieb.*

Objasiiuje, ze zasady sa musia prisposobit’ jednotlivym sluzbam, a preto nemozno uplatiiovat’
univerzalny pristup.>

Tiez potvrdzuje, Ze aplikaciou ¢lanku 14 ZoFEU nie su dotknuté pravomoci &lenskych $tatov
v stlade so zmluvami poskytovat, objedndvat a financovat takéto sluzby.>? Tymto ustanovenim
sa uznava, Ze o organizovani, poskytovani a financovani by mali v prvom rade rozhodovat’ ¢lenské

Staty predovsetkym na celostatnej, regionalnej alebo miestnej trovni.>

2.1.2 Sekundarna pravna uprava

Hoci viaceré primarne pravne predpisy upravuju oblast SVHZ, ich obsah by sme mohli
oznacit' za lakonicky. Poskytovanie SVHZ v nadvdznosti vyluéne len na primarnu upravu by
sposobovalo nemalé tazkosti. Z tohto dovodu Eurdpska komisia podnika kroky, ktorymi pomaha
objastiovat’ problematiku SVHZ v snahe poskytnut' praktické navody pri ich poskytovani a

financovani.

Ako névod na efektivnejSiu implementaciu SVZ vo vSeobecnosti, Eurépska komisia prijala
Zelent knihu 0 sluzbach vieobecného zaujmu.** T4 sa stala vychodiskom pre prijatie Bielej knihy
0 sluzbéach vSeobecného zaujmu, ktord stanovuje zaklady pre zaruku kvalitnych, pristupnych a
dostupnych SVZ. *

V avode vbode 1.3 deklaruje, Ze ,,Sluzby vseobecného zdujmu nie su iba jadrom
konkurencieschopnosti a délezitym prvkom prospievajucim k cielom Lisabonskej stratégie, ale
rovnako tvoria aj kostru europskeho socidalneho modelu. St sucastou zaruky zakladnych ludskych
prav, faktorom ekonomiky vedomosti a socidlnej, hospodarskej a vizemnej sudrznosti a zaroven

I3

predstavuju prvky trvalo udrzatelného rozvoja. *

5 EUROPSKA UNIA. Protokol ¢ 26 o sluzbdach vieobecného zaujmu. U. v. EU, C 326/1 z 26.10.2012. CI. 1.

51 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, rade, Eurépskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Ramec kvality pre sluzby vseobecného zdaujmu v Eurépe. U. v. EU,
KOM/2011/0900 v kone¢nom zneni z 20.12.2011. § 2.

52 EUROPSKA UNIA. Protokol ¢. 26 o sluzbdch vieobecného zaujmu. U. v. EU, C 326/1 z 26.10.2012. C1. 2.

5 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, rade, Eurdépskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Ramec kvality pre sluzby vseobecného zdaujmu v Eurépe. U. v. EU,
KOM/2011/0900 v kone¢nom zneni z 20.12.2011. § 2.

5 EUROPSKA UNIA. Zelend kniha. U. v. EU, C 270, 21.5.2003.

% EUROPSKA UNIA. Biela kniha. U. v. EU, C 374, 12.5.2004.



Poukazuje tak na vyznam poskytovania SVHZ ako na stc¢ast’ eurépskych hodndt tvoriacich
podstatny prvok eurépskeho modelu spoloénosti.>®

Prijatie Bielej knihy vyvolalo rozsiahlu diskusiu, ktord bola mimoriadne uzito¢na pre lepsie
chépanie tGlohy a pristupu EU v oblasti SVZ. % Diskusia a stanoviska d’alsich eurdpskych ingtitacii
prispeli k zjednoteniu nazorov na tlohu a pristup EU, pokial’ ide o SVZ.58

Vysledkom diskusii bolo Uznesenie Eurdpskeho parlamentu (A6-0275/2006 z 26.
septembra 2006), ktoré vyjadrilo podporu zakladnym zasadam stanovenym v Bielej knihe. Uvadza

tieZ, ze nie je mozné definovat’ SVZ jednotne, a nevyzaduje jednotny horizontalny pravny ramec.>®

Nakol’ko pod SVHZ spadajiu mnohé $pecifické oblasti sluzieb, EU uZ od za¢iatku 90. rokov
vytvorila niekol’ko odvetvovych ramcov platnych pre sietové odvetvia ako napr. odvetvie
energetiky, posStovych sluzieb, telekomunikacii, dopravy.

Obsahom jednotlivych ramcov je definovanie mnozstva zavazkov verejnej sluzby pre kazdé
odvetvie pri sucasnom zohl'adneny osobitnych poziadaviek a situaciu jednotlivého odvetvia.
Vymedzuju aj rozsah zasahu verejnych politik pri regulacii tychto sieti s osobitnym zretelom na
ulohu vnutrostatnych regulacnych organov.

Vzhl'adom na technologicky rozvoj ainé faktory tieto rdmce podliehaji neustélej

modernizacii a revidovaniu.®°

Z odvetvia dopravy je jednym z pre tato pracu najpodstatnejSich prameniov sekundarneho
prava EU Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007 z 23. oktdbra 2007 0
sluzbach vo verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorého analyzou sa

zaoberame v kapitole €. 3.1.

Europska komisia prijala okrem spomenutych dokumentov d’alsie $iroké spektrum sprav a

oznameni.

% NOVACKOVA, D. Stdtna pomoc - sluzby vieobecného ekonomického zaujmu. In: Ekonomicka revue. 2008, rod.
11, ¢.3,s.35. ISSN 1212-3951.

57 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 z20.11.2007. § 5.

5 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 z 20.11.2007. § 1.

5% EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 z 20.11.2007. § 2, poznamka pod ¢iarou €. 3.

80 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 z 20.11.2007. § 2.2.



Spomenieme napriklad Spravu Komisie 0 sluzbach vseobecného zaujmu v Eurépe,®* ktoré
upravuje poskytovanie SVHZ organmi verejnej moci na miestnej, regiondlnej a Statnej Grovni.
Podl’a tohto ustanovenia organy verejnej moci maju povinnost’ transparentne definovat’ poslanie
SVHZ a sposob, akym bude splnené.

Stanovuje tiez, ze SVHZ poskytuju tieto organy vtedy, ak sa na trhu nevyskytuje spektrum
SVHZ v dostato¢nom mnozstve, kvalite, v primeranej cene pre vetkych ob¢anov. V tom pripade
su povinné zabezpecit' taky vykon SVHZ, vzhl'adom na kvalitu acenu, ktoré najlepsie
zodpovedajil potrebam ich uzivatel'ov a ob&anov ako takych.5?

Sprava tiez objastiuje rozsah a kritéria uplatiovania pravidiel vnatorného trhu a

hospodarskej stitaze na SVHZ (k tejto problematike vid’. kapitolu ¢. 1.5).

Pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy a prijatim Protokolu ¢. 26, Eurdpska
komisia vydala oznamenie®®, ktorym ,,pripravila podou* pre tieto nové ustanovenia. Definovala
v fiom tlohu EU pri zabezpetovani spoloénych pravidiel a re§pektovani réznorodosti SVHZ ako
aj rozsah posobnosti novych opatreni EU.

Vo svojich vyrokoch mimo iného venuje pozornost’ otdzke, ako od seba odlisit’ ekonomické

a neekonomické sluzby, ktorti sme opisali pri definovani SVZ v kapitole €. 1.3.

Pri sekundarnej pravnej uprave SVHZ nemozno opomentt’ Oznamenie Komisie Europskemu
parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiéonov - Ramec
kvality pre sluzby vseobecného zaujmu v Eurdpe z roku 2011. Vyznam ramca spociva v jeho
hlavnom cieli, ktorym je zvysit zrozumitelnost a pravnu istotu tykajiicu sa pravidiel EU
uplatiujicich sa na SVHZ, ako aj poskytnutie nastrojov, ktoré umoznia ¢lenskym S$tatom
zabezpegit' pre svojich ob&anov pristup k zdkladnym sluzbam.%

Ako priklady tychto zavizkov modzeme uviest' reviziu pravidiel SP pre SVHZ a pravidiel
verejného obstardvania, ktoré su sucast’ou oznamenia a prostrednictvom ktorych sa Komisia snazi

dosiahnut’ vii¢siu konzistentnost medzi politikami v danych oblastiach.%®

61 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie o sluzbdach verejného zaujmu v Eurépe. U. v. EU, C 017, 19.1.2001.

62 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie o sluzbdach verejného zaujmu v Eurépe. U. v. EU, C 017, 19.1.2001.

63 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. KOM (2007) 725 z 20.11.2007. § 2.2.

4 EUROPSKA UNIA. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Ramec kvality pre sluzby vseobecného zdaujmu v Eurépe. U. v. EU,
KOM/2011/0900 v kone¢nom zneni z 20.12.2011. § 3.

8 Tamtiez, § 1.



V oblasti financovania subjektu poskytujuiceho SVHZ ide o spominany Ramec
Spolo¢enstva pre §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme ako aj

o rozhodnutie Stidneho dvora EU vo veci Altmark (vid’. kapitola ¢&. 1.6).

2.2 Pravna tprava SR

Pri pravnej iprave SVHZ v ramci Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) mozno konstatovat’,
7e slovensky pravny ramec je kompatibilny s relevantnou pravnou tpravou EU.%

Pravny poriadok EU posobi na vnutrostatne pravne poriadky &lenskych $tatov a ovplyviiuje
tak aj politiku SVHZ.® V désledku ¢lenstva SR v EU sa pravna tprava EU stala zaviznou pre
SR.

V stvislosti s obsahom nasledujucich kapitol, v ramci samostatnej pravnej upravy SR
spomenieme zakon ¢. 514/2009 Z. z. doprave na drahach v zneni neskorSich predpisov, ktory

predstavuje pravny zaklad pre zmluvy o SVHZ v oblasti Zelezni¢nej dopravy (vid'. kapitola ¢. 3.2).

3 ZADAVANIE ZMLUV OSVHZ V ODVETViI ZELEZNICNEJ
DOPRAVY

Rok 2009 sa stal pre oblast’ zadavania zmlav 0 sluzbach vo verejnom zdujme (d’alej len
»ZSVZ) prelomovym. Tretieho decembra roku 2009 vstupilo do platnosti nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestne]
osobnej doprave (d’alej len ,,Nariadenie®), ktorym sa zrusili nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a
(EHS) ¢. 1107/70.

Ciel'om Nariadenia je jednak vymedzit’ postup, podla ktorého prislusné organy mézu konat’

v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby zabezpecili poskytovanie SVZ (postup sleduje dosiahnutie

v

nakladoch), a jednak stanovuje podmienky, ktoré st objednavatelia vykonov pri zabezpecovani

86 NOVACKOVA, D. Eurépske pravidld uplatiiované v oblasti sluzieb verejného zdujmu. In: Auspicia. 2013, ro¢. 10,
¢. 20, s. 15. ISSN 1214-4967.

7 NOVACKOVA, D. - ZEMANOVICOVA, D. Definovanie socidlnych sluzieb vo verejnom zdaujme na Slovensku.
In: Dialégy. 2015, ro€. 10, €. 29, s. 62. ISSN 1337-0510.



dopravnej obsluznosti podporovanej z verejnych zdrojov povinni dodrzat’. Okrem vSeobecnych

pravidiel a povinného obsahu ZSVZ upravuje taktiez postup zaddvania takychto zmliv.%®

Ugelom nasledujtcich kapitol bude podrobnejsie analyzovat’ poziadavky Nariadenia v oblasti
dotykajucej sa ZSVZ a nasledne na ne poukazat’ v ustanoveniach zmluvy uzatvorenej medzi SR
a Zelezni¢nou spolognostou Slovensko, a.s. (dalej len ,ZSSK*“ alebo ,dopravca)

prostrednictvom analyzy tejto zmluvy.

3.1 Analyza poziadaviek nariadenia (ES) ¢.1370/2007 o sluzbach vo verejnom

zaujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave

3.1.1 Vseobecné pravidla a povinny obsah ZSVZ

Podla ¢l. 3 ods. 1 Nariadenia, ak objednavatel’ vykonov (Stat, samospravny kraj, obec)
udeli vybranému dopravcovi vyluéné pravo alebo poskytuje dopravcovi akukol'vek thradu ako

protihodnotu za plnenie zavazkov vyplyvajacich zo SVZ, je povinny tak urobit’ v ramci ZSVZ.
Povinnym obsahom ZSVZ su ustanovenia, ktoré:

- jasne vymedzia zavizky vyplyvajice zo SVHZ vratane izemného vymedzenia,
ktoré ma dopravca splnit,

- vopred stanovia parametre, na zaklade ktorych sa maju pocitat’ pripadné platby
uhrady a povahu a rozsah pripadnych vyluénych poskytnutych prav spésobom,
ktory zabrani nadmernej tthrade prostriedkov z verejnych zdrojov,

- ur€uju sposob stanovenia nakladov spojenych s poskytovanim sluzieb (néklady
moézu zahfat'® najmd naklady na zamestnancov, energiu, poplatky za
infrastruktaru, udrzbu a opravy vozidiel verejnej dopravy, parku kol'ajovych

vozidiel a zariadeni potrebnych na poskytovanie sluzieb osobnej dopravy).5®

Délezitym ustanovenim Nariadenia je obmedzenie platnosti ZSVZ. Striktne stanovuje, Ze

Zmluvu nie je mozné uzatvorit’ na dobu neurciti. Vymedzuje maximalne obdobie, na ktoré je

8 POLIAK, M. Zaddvanie zmliv o sluzbdach vo verejnom zdujme. In: Elektronicky odborny &asopis o technologii,
technice a logistice v dopravé, ¢. 3, ro¢. 5. 2010. [online]. [cit. 15. 4. 2019]. s. 254. Dostupné na:
http://pernerscontacts.upce.cz/19 _2010/Poliak.pdf.

6 (1.4 ods. 1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v
zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave.



mozné zmluvu uzatvorit’. V pripade priameho zadania ZSVZ v zelezni¢nej osobnej doprave ide o

obdobie 10 rokov."®

PrediZit’ platnost zmluvy je mozné len vo vynimoénych pripadoch (stanovenych v ¢l. 4 ods.

4), a aj to maximalne o 50 % z limitov stanovenych Nariadenim.

3.1.2 Zadavanie ZSVZ

Kazdy prislusny miestny organ, ktory poskytuje integrované SVZ v osobnej doprave, sa

moze rozhodnut’:

- sam poskytovat SVZ,
- zadat ZSVZ priamo bez stitaZe pravne odliSnému subjektu, nad ktorym vykonava kontrolu
podobnu kontrole, ktori vykonava nad vlastnymi oddeleniami (interny poskytovatel’),

- zadat ZSVZ tretej osobe. "

V pripade, Ze prisluSny orgén zveri poskytovanie SVZ tretej strane, je mozné zadavat’' ZSVZ

dvoma spdsobmi:

- priamym zadanim konkrétnemu poskytovatel'ovi sluzieb,
- verejnou sutazou, ktord umoznuje UuCast vSetkym poskytovatelom sluzieb

(spravodliva, transparentna a nediskriminacna sut'az).’?

Priame zadanie ZSVZ je mozné iba v pripade, ak sa priemerna ro¢na hodnota poskytnutych
sluzieb odhaduje na menej ako 1 000 000 €, alebo ak sa tykaju poskytovania SVZ v 0sobnej

doprave v rozsahu mensom ako 300 000 km ro¢ne.”

V pripade, ak ide o Zelezni¢nli dopravu, ZSVZ moze byt prislusSnym organom zadana
priamo bez akykol'vek obmedzeni (okrem uz spominaného Casového obmedzenia platnosti

ZSVz). 7

Pri zadani ZSVZ verejnou sutazou je podla Nariadenia obstaravatel’ povinny prijat’

opatrenia, aby sa najmenej jeden rok pred uverejnenim vyzvy na predkladanie sutaznych navrhov

™ Tamtiez, ¢l. 5 ods. 6 v spojeni s €l. 4 ods. 3-4.
I Tamtiez, ¢l. 5 ods. 2
2 Tamtiez, ¢l. 5 ods

3.
8 TamtieZ, ¢l. 5 ods. 4.
" Tamtiez, ¢l. 5 ods. 6.



v Uradnom vestniku Eurdpskej unie uverejnili aspon informacie ako nazov a adresa prislusného

organu, predpokladany spdsob zadania, sluzby a oblasti, na ktoré sa zadanie pripadne vztahuje.”

V SR musi byt’ takéto zadavanie zmlav aj v stlade so zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom

obstaravani.

3.1.3 Uhradaza SVZ

Nariadenie ustanovuje aj pravidla na vypocet uhrady. Medzi zakladné pravidla patria:

- Uhrada nemdze prekro¢it’ sumu, ktora zodpoveda Cistému finanénému vplyvu (t.].
rozdielu ekonomicky opravnenych ndkladov a ekonomicky opravnenych vynosov
vyplyvajicich z poskytovania SVZ a primeraného zisku).”

- Vypocet nakladov a vynosov sa musi uskutocnit’ v stilade s platnymi daiiovymi a
Gi¢tovnymi pravidlami. 77

- Ak poskytovatel SVZ neposkytuje len sluzby, za ktoré sa poskytuje thrada a ktorymi
plni zavazky vyplyvajice zo SVZ, ale vykonava aj iné c¢innosti, G¢tovnictvo
uvedenych SVZ musi byt pre zvysSenie transparentnosti a zamedzenie krizovym
dotaciam oddelené. "

- Sposob uhrady musi podporovat udrzanie alebo rozvoj ucinného riadenia

poskytovatel'ov SVZ, atiez poskytovania sluzieb v osobnej doprave v dostato¢ne

vysokej kvalite.

3.2 Analyza ZSVZ so Zelezni¢nou spolo¢nostou Slovensko, a.s.

Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme (d’alej len ,,zmluva“) bola uzatvorena
medzi SR zastipenou MDVRR na strane objednédvatel'a a ZSSK na strane dopravcu (d’alej aj ako

»Zmluvné strany*).

Pravne postavenie MDVRR ako objednavatela verejnej osobnej zelezni¢nej dopravy

vyplyva z ustanovenia § 36 ods. 1 c¢) zakona ¢. 514/2009 Z.z. o doprave na drahach, ako aj

> Tamtiez, ¢l. 7 ods. 2.

® Priloha ¢.2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zdujme v
zelezniCnej a cestnej 0sobnej doprave.

" Tamtiez, priloha &.4.

78 TamtieZ, priloha ¢&.5.

7 TamtieZ, priloha &.7.



z ustanovenia § 35 pism. a) toho istého zakona, podla ktorého je MDVRR organom verejne;j

spravy vo veciach dopravy na drahach.®

Pravne postavenie ZSSK sa spravuje ustanoveniami Obchodného zakonnika ¢. 513/1991
Zb. v zneni neskorSich predpisov (zakona ¢. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov). V sucasnosti je stopercentnym vlastnikom jej akcii SR, pri¢om

prava akcionara v mene $titu vykonava MDVRR %!

Pravnym zakladom uzavretia zmluvy je uz v predchadzajucej kapitole spominané
Nariadenie ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave.
Dalsi pravny zaklad tvori nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1371/2007 z 23.
oktobra 2007 o pravach a povinnostiach cestujucich v zelezni¢nej doprave, zakon ¢. 514/2009 Z.

z. 0 doprave na drahach, a.i. 8

Objednavatel’ v sulade s ¢l. 5 Nariadenia zveril poskytovanie SVZ tretej strane, t.j.

dopravcovi, spdsobom priameho zadania zmluvy.

Ucelom zmluvy je zabezpecenie nevyhnutnych dopravnych sluzieb suvisiacich s verejnou
prepravou 0sob a veci a Upravy vzajomnych pravnych a finanénych vztahov. Cielom je zaru¢it
bezpecné, efektivne a kvalitné dopravné sluzby za urcené cestovné, ich primeranu vykonnost

podra potrieb dopravnej obsluznosti tizemia Zelezni¢nou osobnou dopravou v SR.&

Predmetom zmluvy je objednavanie a poskytovanie dopravnych sluzieb Zzelezni¢nej
osobnej dopravy vo verejnom zaujme. Rovnako je predmetom aj charakter, rozsah, kvalita a

financovanie tychto dopravnych sluzieb.3*

Ide o dopravné sluzby vo vnutroStatnej a v medzinarodnej doprave na uzemi SR vlakmi
verejnej osobnej dopravy, ktoré maji na uzemi SR najmenej jednu zastavku na vystipenie alebo
na nastipenie cestujiicich.?® Jedna sa osluzby, ktoré by dopravca pre ich ekonomicku

nevyhodnost inak neposkytoval v rovnakom rozsahu alebo za rovnakych podmienok bez tihrady.

8 (1.3 ods. 2. Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme uzatvorena medzi Slovenskou Republikou
a zelezni¢nou spolo¢nostou Slovensko, a.s. zo diia 27.12.2010.

8 Tamtiez, ¢l. 3 ods. 3.

82 Tamtiez, preambula.

8 Tamtiez, preambula.

8 Tamtiez, ¢l. Il ods. 1.

8 Tamtiez, ¢l. II ods. 5.

8 Tamtiez, ¢l. II ods. 6.



Rozsah tychto sluzieb je v sulade s ¢l. 4 Nariadenia jasne vymedzeny v ¢l. IX ods. 3
zmluvy, a to vo forme ur¢enia mnozstva dopravného vykonu, ktory si §tat pre dany rok objednava.
Ustanovenia st aktualizované spravidla ro¢ne prostrednictvom dodatkov kzmluve. (O

jednotlivych mnozstvach dopravnych vykonov objednanych Statom vid'. kapitola ¢. 3.3 ).

Obsah zmluvy tvoria ustanovenia upravujuce zavidzky zmluvny stran. Medzi zavézky

dopravcu patri:

- zavizok dopravovat (t.j. prepravit’ zakaznikov podl'a objednavky)®,

- prevadzkovy zavézok (t.j. prevadzkovanie zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel, ich
udrZiavanie a obnova)®® a

- tarifny zavdzok (t.j. povinnost prepravit zakaznikov podla platnych tarifnych

podmienok a cien v zmysle zmluvy).&

Objednavatel’ sa v stlade s ¢l. 3 Nariadenia v zmluve zavdzuje poskytnit dopravcovi
platbu thrady za poskytovanie sluzieb podla tejto zmluvy.*® Problematika uhrady za SVZ je vel'mi

Specificka, preto je v zmluve upravend pomerne vycerpavajuco.

Spomenieme aspon ustanovenia, v ktorych zmluva v sulade s ¢l. 4 Nariadenia upravuje
parametre, na zaklade ktorych sa vyska thrady vypogita®.

V sulade s Nariadenim tieZ stanovuje hranicu, ktori nesmie suma thrady prekrocit. Ako
sme spomenuli v predchadzajicej kapitole, tito hranicu predstavuje vySka Cistého finanéného
vplyvu.®?

MDVRR v zmluve garantuje pre kazdy rok ur¢ita vysku uhrady zo $tatneho rozpoctu (d’alej
len ,,SR“) podla vydavkov schvalenych na tento u¢el v zdkone o SR prislusného roka.*® (O

jednotlivych vyskach finanénych prispevkoch zo SR vid'. kapitola ¢&. 3.3)

Zmluva pojednava aj o sposobe platby uhrady. Nariadenie v tomto smere ponechava
Statom kompetenciu ur€it’ im vyhovujuci spdsob za podmienky, ze bude podporovat kvalitné

poskytovanie sluzieb.

8 Tamtiez, ¢l. VI ods. 2.

8 Tamtiez, ¢l. VI ods. 3.

8 Tamtiez, ¢l. VI ods. 4.

% Tamtiez, ¢l. VII ods. 1.

91 Tamtiez, ¢l. XXIX.

9 Tamtiez, ¢l. XXVII ods. 3.
9 Tamtiez, ¢l. XXXII ods. 1.



V rémci dohodnutych ustanoveni zmluvy, tthrada je vyplacand v mesacnych zalohovych
platbach. Pri kone¢nom zé¢tovani sa zalohové platby porovnaji s vysSkou ¢istého finanéného

vplyvu.®* Pri porovnani moZe nastat’ situacia, kedy dojde:

-k nadmernej uhrade (t.j. kone¢nad vyska zaétovanej Ghrady presahuje vycisleny
gisty finanény vplyv),% v tomto pripade je dopravca povinny nadmerna uhradu
vratit’ objednévatel'ovi,

- Kk nedostato¢nej platbe thrady (t.j. kone¢na vyska zac¢tovanej tthrady nedosahuje
vySku vy¢isleného ¢istého finan¢ného vplyvu), v tomto pripade je objednavatel

povinny tento rozdiel do dvoch rokov uhradit’ dopravcovi.?

Za ucelom kontroly nadmernej thrady a S ciel'om zabranit’ dvojitej kompenzacii ndkladov
(tj. thrady uZ raz uplatneného auhradeného ekonomicky opravneného néakladu)®’, moze
objednavatel’ pozadovat’ dokaz sprav predlozenych dopravcom, pristup k relevantnym udajom a
dokumentacii z dévodu postidenia vypoctov.?® Dodrziavajuc zasadu transparentnosti je dopravca

povinny poskytnit’ objednavatelovi pristup k potrebnym udajom.*

Okrem uhrady za poskytovanie sluzieb sa objednavatel’ tiez zavdzuje poskytnit

dopravcovi podporu pri realizovani investicii.*®

V stlade s ¢l. 5 v spojeni s ¢l. 4 Nariadenia je zmluva uzatvorena na dobu urcit, a to na
obdobie 10 rokov.'*

Zmluva obsahuje moznost’ predizenia zmluvy najviac o 5 rokov, ak st splnené podmienky
stanovené v Nariadeni a ak prediZenie nezakazuju platné vieobecne zavizné pravne predpisy EU.

Celkova dizka trvania zmluvy teda v sulade s Nariadenim nepresiahne 15 rokov. 1%

3.3 Porovnanie finan¢nej ucasti §tatu na celkovych dopravnych vykonoch dopravcu

v Zelezni¢nej osobnej doprave SR s vybranymi §tatmi EU

Ako sme spomenuli v predchadzajticej kapitole, v ZSVZ st medzi inym dojednané najma:

% Tamtiez, ¢l. XXXII ods. 3.
% Tamtiez, ¢l. XXXIV ods. 2.
% Tamtiez, ¢l. XXXII ods. 5.
% Tamtiez, ¢l. XXXV ods. 2.

% Tamtiez, ¢l. XXXIV ods. 5.

9 Tamtiez, ¢l. XXXVI ods. 1.
100 Tamtiez, ¢l. VII ods. 3.

101 Tamtiez, ¢l. XXXVII.

102 Tamtiez, ¢l. XXXVIII ods. 1.



a) rozsah celkovych dopravnych vykonov
b) platba uhrady za poskytovanie sluzieb podl'a ZSVZ

Uvedené ustanovenia predstavuju pre oboch, ako dopravcu, tak aj objednavatel’a zavazok.

V nasledujucej ¢asti sa zameriavame na analyzu dopravnych vykonov objednanych Statom
a dotacie, ktor¢ dopravcovi za ne poskytuje. Rovnako analyzujeme aj celkovy dopravny vykon
uskutocneny dopravcom a jeho celkové néklady.

Prostrednictvom porovnania tychto udajov preukazujeme, v akej miere sa $tat podiela na
financovani celkovej ¢innosti dopravcu, t.j. do akej miery je dopravca zavisly na prostriedkoch

poskytnutych mu zo SR, a teda jeho (ne)schopnost’ samostatne prevadzkovat’ predmetné sluzby.

Kla¢ovym obdobim pre nasu analyzu je obdobie Vv rozmedzi rokov 2013 az 2017. Udaje

ziskavame z oficialnych vyro¢nych sprav, zmlav a dodatkov.

Pre $ir$i a komplexnejsi obraz, takto spracované tidaje porovnavame s vybranymi tatmi EU,

ktoré sa nachadzaju v ,,susedstve SR a daju sa tak vhodne porovnat’ s jej situaciou.
3.3.1 Poskytovatel’ v SR — Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s.

Poskytovatelom zelezni¢nej osobnej dopravy v SR je, ako sme uz V kapitole ¢. 3.2 blizsie

rozoberali ZSSK, ktoré ma uzavreti zmluvu s MDVRR.

Podl’a ¢l. VII ods. 1 predmetnej zmluvy objednavatel’ objednava dopravné vykony a do vysky
vydavkov schvélenych na tento ucel v prisluSnom zakone o $tatnom rozpocte v roku N poskytne

dopravcovi platbu uhrady za poskytovanie sluzieb podla tejto zmluvy.1%

2013 2014 2015 2016 2017
Dopravny vykon 29,1 29,6 31,3 31,3 31,3
objednany
Statom
(mil.vikm)
Dotacia zo SR 226,9 212,6 226,1 238,3 2440
(mil.€)

103 Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme so ZSSK z r. 2010.



Cena za 1 vIkm - 7,80 7,18 7,22 7,61 7,80
$tat (€)

Dopravny vykon 30,4 30,8 31,9 31,5 32,6
uskuto¢neny
dopravcom
(mil.vikm)

Naklady 360,1 345,7 365,5 370,2 385,6
dopravcu (mil.€)

Cena za 1 vlkm — 11,85 11,22 11,46 11,75 11,83

dopravca (€)
Tabulka 1: Vyvoj dopravnych vykonov a ceny za 1 vikm. Zdroj: Vyrocné spravy ZSSK, dodatky k ZSVZ. Viastné
spracovanie.

Objasnenie ukazovatel'ov:

o Dopravny vykon — pocet vlakovych kilometrov, ktoré dopravca uskuto¢nil; predstavuje
sucin poctu vlakov a prejdenych vzdialenosti
o Cenaza 1 vlkm — predstavuje podiel medzi dotaciou (resp. nakladmi) a objednanym (resp.

uskutocnenym) dopravnym vykonom

Interpretacia idajov:

V tab. 1 st spracované udaje 0 dopravnych vykonoch objednanych §tatom za roky 2013 az
2017. Kazdoro¢ne su tieto mnozstva aktualizované v dodatkoch ZSVZ, vzdy podla potreby
a moZnosti $tatu. Ako moéZeme pozorovat’, mnozstvo objednanych dopravnych vykonov zo strany
objednavatel’a sa vyrazne v priebehu predmetného obdobia nemenil. MnoZstvo vlkm za posledné
obdobie osciluje okolo 31 mil.vlkm za dany rok.

V rozmedzi rokov 2014 az 2015 doslo k miernemu ndrastu poctu objednanych dopravnych
vykonov (priblizne o 1,7 mil.vlkm). Hlavnou pric¢inou bolo zavedenie socialnych zliav (bezplatnej

prepravy), pre ktory bol narast objednanych vykonov nevyhnutny.

V ZSVZ sa objednavatel’ zavdzuje objednané vykony uhradit’ prostrednictvom mesacnych
zalohovych platieb. Ich vyska sa opét aktualizuje v dodatkoch ZSVZ podra prislusného zakona o
SR. V rokoch 2013 az 2014 ide o platby z kasy SR v celkovej hodnote 197 559 000,00 Eur.
V rokoch 2015 az 2017 sa v dosledku spominaného zavedenia socialnych zliav suma zvysila na

209 559 000,00 Eur.



ZSVZ v dodatku ¢.4 obsahuje okrem zélohovych mesacnych thrad aj moznost' dopravcu
poziadat o poskytnutie finanénych prostriedkov nad ramec tychto thrad: , Uhrada za
poskytovanie sluzieb podla tejto zmluvy pozostiva zo zalohovych mesacnych uhrad a ich
konecného zuctovania po ukonceni kazdého roka platnosti zmluvy. (...) Dopravca moze
objednavatela pisomne poziadat aj o poskytnutie financnych prostriedkov nad ramec zalohovej
mesacnej uhrady. V pripade suhlasu objedndvatela moze poskytnut financné prostriedky...

Tab. 1 teda pri dotaciach zo SR uvadza celkov sumu finanénych prostriedkov, ktoré §tat
v danom roku dopravcovi v ramci nim objednanych dopravnych vykonov uznal a poskytol. Od
roku 2014 ma celkova dotacia zo SR rasticu tendenciu, v priemere kazdoroéne vzrastie o 10,5

mil.Eur.

Jednotkova cena vykonu, ktory Stat objednal a zaplatil, je v priemere na Grovni 7,5 eur/vikm;

inymi slovami, v priemere za 1 vlkm uskuto¢neny dopravcom $tat zaplatil 7,5 eura.

Dopravny vykon uskuto¢neny dopravcom je vykon, ktory dopravca uskuto¢ni jednak v ramci
plnenia zaviazkov zo ZSVZ (vid'. dopravny vykon objednany Statom), jednak v ramci vlastného
(komer¢ného) poskytovania, z ktorych mu plynu trzby a iné vlastné vynosy. Z analyzy uvedenych
vysledkov mozeme pozorovat’, ze tieto ,,vykony nad ramec vykonov objednanych statov* ich len
vo vel'mi malom mnozstve prevySuju. Ide v priemere len o necely 1 mil. vlakovych kilometrov,
ktoré dopravca uskuto¢ni mimo $tatom objednanych vykonov, a ktoré st v tomto pripade takmer

zanedbatelné.

V suvislosti s permanentne rastiicimi ndkladmi sa tento jav premieta do vysky jednotkovej
ceny, ktorej suma v priemere predstavuje 11,62 eur.

Poznajuc vSetky uvedené tidaje mdzeme zhotovit’ nasledujucu tabul’ku:

2013 2014 2015 2016 2017
Cena za 1 vikm - 7,80 7,18 1,22 7,61 7,80
Stat (€)
Cena za 1 vlkm — 11,85 11,22 11,46 11,75 11,83
dopravca (€)
Podiel 66 % 64 % 63 % 65 % 66 %

Tabulka 2: Miera zavislosti dopravcu od statu. Zdroj: viastné spracovanie.




Podiel medzi cenou, ktorti za 1 vlkm zaplati stat a cenou, ktora za 1 vlkm zaplati dopravca
odraza mieru zavislosti dopravcu od $tatu. Vidime, ze dopravca je od $tatu v podstatnej miere
zavisly (v priemere 65 %). Trzby a ostatné vynosy, ktoré plynti ZSSK z prevadzkovej €innosti st
sposobilé pokryt’ sotva 35 % celkovych nékladov, priCom ostatné naklady (v priemere 65 %) su

hradené vylucne Statom.

3.3.2 Poskytovatel’ v Rakiisku - OBB-Personenverkehr AG

ZSVZ o poskytovani dopravnych vykonov v osobnej Zelezni¢nej dopravy v Rakusku je
uzavretd medzi Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie (rakuske
Ministerstvo dopravy, inovacii a technoldgii; d’alej len ,,3tat alebo ,objednavatel*) a OBB-

Personenverkehr AG (d’alej len ,,OBB-PV* alebo ,,dopravca‘) na strane dopravcu.

2013 2014 2015 2016 2017

Dopravny vykon 71,00 71,40 71,60 71,70 72,30
objednany
Statom

(mil.vikm)

Doticia zo SR 619,9 632,3 643,2 660,7 686,7
(mil.€)

Cena za 1 vIkm - 8,73 8,86 8,98 9,21 9,50
$tat (€)

Dopravny vykon 91,2 92,1 92,7 93,3 95,3
uskutocneny
dopravcom
(mil.vikm)

Naklady 1852,6 1893,1 1945,0 1961,0 2 063,9
dopravcu (mil.€)

Cenazalvlkm- 20,31 20,55 21,00 21,02 21,66

dopravca (€)

Tabulka 3: Vyvoj dopravnych vikonov a ceny za 1 VIKm. Zdroj: Vyrocné spravy OBB, Spravy o verejnej sluzbe. Viastné
spracovanie.




Interpretacia udajov:

Naprie¢ jednotlivymi rokmi v oblasti dopravnych vykonov objednanych Statom
nedochédza k nijakym signifikantnym zmendm. Mnozstvo tychto vykonov sa drzi na urovni 71 az
72 mil.vlikm.

Pri porovnani s celkovymi dopravnymi vykonmi uskutonenymi dopravcom ide
Vv priemere o 77 % vykonov, ktoré st poskytované na zédklade ZSVZ. Viac ako 20 mil.vlkm ro¢ne
dopravca uskuto¢nuje v ramci vlastnej (komerénej Cinnosti). Nastoleny trend smeruje k stale
zviacSujucemu sa podielu vykonov poskytnutych dopravcom v ramci vlastnej ¢innosti, a teda

percento vykonov poskytovanych v ramci verejného zaujmu na celkovom vykone klesa.

Uhrada od $tatu rastie priamotimerne so zvySujucimi sa objednanymi vykonmi. V priemere

stat poskytuje finan¢né prostriedky vo vyske 649 000 000,00 eur za dany rok.

Jednotkova cena za 1 vlkm tak predstavuje sumu v rozmedzi od 8,73 eur po 9,50 eur,

celkovo v priemere 9,05 eur za 1 vikm.

Z dévodu pomerne vysokych celkovo uskutocnenych dopravnych vykonov aj naklady

dopravcu dosahuju vysoké hodnoty. K roku 2017 presiahli hodnotu dvoch miliard eur.

Dopravca tak za 1 vlkm zaplati v priemere 20,91 eur. Pri porovnani s jednotkovou cenou

vikm, ktort zaplati $tat, dostaneme nasledujuce vysledky:

2013 2014 2015 2016 2017
Cena za 1 vlkm - 8,73 8,86 8,98 9,21 9,50
Stat (€)
Cena za 1 vlkm — 20,31 20,55 21,00 21,02 21,66
dopravca (€)
Podiel 43 % 43 % 43 % 44 % 44 %

Tabulka 4: Miera zavislosti dopravcu od Statu. Zdroj: vilastné spracovanie.



Mozeme pozorovat, Ze ndklady na 1 vikm OBB-PV st $tatom hradené len v podiele 43 %
- 44 %. Dopravca tak nepresahuje 50 %-nta mieru zavislosti od §tatu a viac ako polovicu nakladov

spojenych s poskytovanim vykonov je schopné hradit’ z vlastnych trzieb a prijmov.

3.3.3 Poskytovatel v CR — Ceské drahy, a.s.

Ceska republika (d’alej len ,,CR®) je v objednavani dopravnych vykonov vo verejnom
zaujme Specificka. Neexistuje totiz jedna ZSVZ, v ktorej by stat vykony objednal, ako je tomu pri
Slovensku a Rakusku.

Skutoénostou je, e existujti az 4 zmluvy, v ramci ktorych Ministerstvo dopravy CR
objednava dopravné vykony a d’alsie podetné zmluvy uzatvorené medzi Ceskymi drahami (d’alej
len ,,CD* alebo ,,dopravca®) a jednotlivymi krajmi v CR.

Pre plauzibilnejSie porovnanie udajov uvadzame len vykony objednané ministerstvom Vv
ramci nim uzatvorenych zmlav s dopravcom a uhrady hradené zo SR.!%* Dovol'ujeme si viak
uviest’, Ze aj v pripade, ak by sme porovnévali dopravné vykony objednané ministerstvom spolu s
dopravnymi vykonmi objednanymi jednotlivymi krajmi, vysledky by boli takmer totozné, rozdiel

Vv cene za 1 vlkm by bol zanedbatelny.

2013 2014 2015 2016 2017

Dopravny vykon 33,7 33,9 33,1 34,2 35,8
objednany
Statom

(mil.vikm)

Dotacia zo SR 157,3 165,9 172,1 175,1 179,5
(mil.€)

Cena za 1 vikm - 4,70 4,90 5,20 5,12 5,01
$tat (€)

Dopravny vykon 120,7 119,0 117,8 120,3 122,8
uskutocneny
dopravcom
(mil.vikm)

104 Symy st prepoéitané podla kurzu NBS v hodnote 1 EUR = 25,65 CZK.



Naklady 799,1 € 820,4 884,8 909,5 923,6
dopravcu (mil.€)

Cenazalvlkm- 6,62 6,89 7,51 7,56 7,52
dopravca (€)

Tabulka 5: Vyvoj dopravnych vykonov a ceny za 1 vikm. Zdroj: Vyrocné spravy CD, Souhrnné zpravy o zdvazcich
verejné sluzby. Vlastné spracovanie.

Interpretacia idajov:

Objednané dopravné vykony nepodlichaji v priebehu rokov signifikantnym vykyvom. Ich
uroven sa pohybuje v rozmedzi 33 az 36 mil. vlkm ro¢ne. Podiel na celkovych dopravnych
vykonoch dosahuje za jednotlivé roky priblizne ¥4 (dovodom je skutocnost’, Ze ostatné vykony su

objednané bud’ v ramci krajov, alebo ich dopravca poskytuje komercne).

Dotécie plynice zo SR majii v absolutnych sumach stipajuci charakter. Medziro¢né
narasty maji vSak striedavo stupajico-klesajicu tendenciu. Medzi rokmi 2014 a 2015 doslo
Kk narastu finan¢nych prispevkov v celkovej hodnote vo vyske 6,2 mil. eur, priCom medzi rokmi
2015 a 2016 uz len o 3 mil. eur. V obdobi medzi rokom 2016 az 2017 opat’ stupli o 4,4 mil. eur.
Ide o reakciu na vykyvy objednanych dopravnych vykonov.

Cena za 1 vlkm teda tiez mierne koliSe. V priemere ale dosahuje urovne 5 eur za 1 vlkm.
Vd’aka nizkym nakladom dopravcu, ktoré nedosahuji ani celtt miliardu eur v jednotlivych rokoch,
cena za 1 vlkm dopravcu sa od jednotkovej ceny $tatu vel'mi neodchyl'uje. V priemere dopravca

za 1 vlkm zaplati 7,22 eur.

2013 2014 2015 2016 2017
Cena za 1 vikm - 4,70 4,90 5,20 5,12 5,01
stat (€)
Cena za 1 vlkm - 6,62 6,89 7,51 7,56 7,52
dopravca (€)
Podiel 69 % 71 % 69 % 68 % 67 %

Tabulka 6: Miera zavislosti dopravcu od Statu. Zdroj: viastné spracovanie.

Pri porovnani jednotkovych cien za 1 vlkm dosiahneme vysledok, pri ktorom je dopravca CD od
Statu zavisly v priemere 69 %.



Suhrnné porovnanie:

SVHZ v oblasti dopravy dokaZe najlacnejsie zabezpeéit dopravea CR — CD. Pri velmi
nizkych néakladoch a vysokych celkovych dopravnych vykonoch, cena za 1 vlkm dosahuje
v priemere len 7,22 eur. Stat sa na tejto jednotkovej cene podiela v priemere 69 %, Co je
porovnatel'na situacia so SR, kde podiel §tatu na cene za 1 vlkm predstavuje v priemere 65 %.

Obaja dopravcovia su teda vo vel'mi vyznamnej miere zavisli od Statnych dotacii.

V tomto ohlade stoji za zmienku fakt, ze MDVRR SR poskytuje ZSSK priblizne o 25 %
vyssie sumy thrad za porovnatelné mnozstvo objednanych dopravnych vykonov ako CR svojmu

dopravcovi.

Najmensiu mieru zavislosti dopravcu od §tatu zaznamenavame pri rakiskom OBB-PV, kde
viac ako polovicu nékladov si je schopné uhradit’ z vlastnej ¢innosti. Ide vSak aj o najdrahSieho
dopravcu z porovnavanych subjektov. Vysoké celkové naklady ,,vyhnali“ cenu za 1 vikm v roku
2017 aZna 21,66 eura.

Vysledkom je teda konStatovanie skuto¢nosti, ze v pripade, ak by staty neposkytli dopravcom
thradu za objednané vykony, dopravcovia by v pripade SR a CR neboli schopni samostatne
pokryt’ va¢sinou nakladov, ktoré im v suvislosti s ich ¢innost'ou vznikaju, pri Raktsku by sme

hovorili 0 zna¢nych t'azkostiach s takymto pokrytim.

Na zaver by sme si dovolili podotknuat, Ze miera, do akej je konkrétny dopravca zavisly od
Statu neodraza obraz o jeho efektivnom ¢i neefektivnom poskytovani sluzieb. Predmetna analyza
mala za ciel len preukédzat, kolko dopravnych vykonov S$tity u jednotlivych dopravcov
objednavaju, kol'ko za ne uhradia, a urcit’, do akej miery je ten-ktory dopravca od prispevkov

svojho objednavatela zavisly.



ZAVER

V bakalarskej praci sme sa venovali problematike sluzieb poskytovanych vo verejnom
zaujme. Jedna sa 0 oblast’ pomerne Siroka a rozsiahlu. Len v ramci ich zakladného delenia
rozliSujeme medzi sluzbami poskytovanymi v hospodarskom a nehospodarskom zaujme. Pri
sluzbach poskytovanych v hospodarskom zaujme, na ktoré sme sa v tejto praci zamerali,
rozliSujeme d’alSie pocetné kategorie, akymi st napriklad sluzby verejného zaujmu poskytované
v energetike, telekomunikacii, doprave, v ramci ktorych moézeme rozliSovat d’alSie Siroké
spektrum pododvetvi a oblasti.

Nase usilie a pozornost’ sme venovali Specidlne sluzbam v hospodarskom zaujme v oblasti
zelezni¢nej dopravy.

Pre efektivne splnenie Uicelov nasej prace sme zhromazdené poznatky a udaje spracovali do
troch hlavnych Casti.

V prvej Casti sme sledovali naplnenie ciel'u jasnej a ucelenej charakteristiky pojmu sluzba
verejného hospodarskeho zdujmu a s nim stvisiacich atributov ako napriklad verejny podnik ¢i
Statna pomoc. Prostrednictvom §tiidia odbornej domacej a zahranicnej literatiry sme tento ucel
podl’a nasho vedomia a svedomia naplnili. Sucasne sa tak naplnil jeden zo zakladnych ucelov
prace, a to dosiahnutie lepsej orientacie a rozsirenie poznatkov v danej oblasti.

Osobitni pozornost’ sme V tejto Casti venovali postaveniu tychto sluzieb a podnikov ich
poskytujucich na konkuren¢nom trhu. Obozndmili sme sa s podmienkami, za ktorych sa na ne
pravidla hospodarskej stitaze Eurépskej Unie nevztahuju.

V druhej €asti sme zhrnuli legislativny rdmec upravujuci sluzby vo verejnom hospodarskom
zaujme do podla nas prehladnej aucelenej formy, nakolko pravna uprava Vv tejto oblasti
nedisponuje jednotnostou v zmysle, ze by sme ju nasli dostacujiico upravenu v jednom pravnom
akte. Zhrnutim najddlezitejsich pravnych aktov Eurdpskej Unie (nakolko pravna tprava
Slovenskej republiky je kompatibilna s eurdpskou a tato problematika je upravena v ramci nej)
sme podl'a nas ciel’ naplnili.

Poslednu cast’ by sme mohli rozdelit’ na tzv. ,,pravnicku a ,,ekonomicka* sekciu.

V pravnickej sekcii sme sa zamerali na analyzu Nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v zeleznicnej a cestnej
osobnej doprave, obzvlast’ ustanoveni tykajicich sa zmluv uzatvorenych za u¢elom poskytovania
sluzieb vo verejnom hospodarskom ziujme. Tieto ustanovenia sme porovnali so zmluvou

uzatvorenou s narodnym dopravcom Zelezni¢nou spolo¢nostou Slovensko, a.s. a Ministerstvom



dopravy, vystavby aregionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Vysledkom bola uplna
kompatibilita porovnavanych ustanoveni.

Ekonomické sekcia sa zaoberala idajmi, ktoré vyplyvali priamo z ustanoveni analyzovane;j
zmluvy, a to Staitom objednanymi dopravnymi vykonmi a vySkou thrady, ktoru ta to dopravcovom
poskytol. Tieto udaje sme porovnavali s tromi narodnymi zelezni¢nymi dopravcami v osobnej
doprave troch eurdpskych krajin, Slovenska, Ceska a Raktiska za obdobie od roku 2015-2017.
Vychadzali sme pri tom z oficialnych vyro¢nych sprav a tidajov zverejnenych na oficidlnych
strankach dopravcov. Vysledky vypovedali o velkej miere zavislosti ako slovenského, tak aj
¢eského narodného dopravecu od Statnych dotécii, ktoré presiahli 50 % -tnt hranicu. U rakuskeho
dopravcu toto percento uvedenu hranicu ani nedosiahlo.

Analyzou sme teda ozrejmili mnozstvo dopravnych vykonov objednanych jednotlivymi
Statmi u svojich dopravcov, velkost’ sumy finan¢nej tthrady plyntcej zo Statnych rozpoctov
anapokon poukazali na mieru zavislosti dopravcu od prispevkov svojho objednavatel’a
prostrednictvom vycislenia ukazovatel'a: cena za 1 vlakovy kilometer. Poc¢iato¢ny predpoklad
vysokej miery zavislosti narodnych dopravcov od Statnych dotacii sa vo vysledkoch analyzy
potvrdil.

Prostrednictvom analyz sa nam verime podarilo poukézat’ na prepojenie oboch oblasti, teda
pravnickej a ekonomickej, v problematike sluzieb verejného zadujmu a tak naplnit’ aj posledny

z radu nasich ciel'ov, ktoré sme si boli na zaciatku nasej prace stanovili.
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