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Abstract: The paper deals with the impact of global and economic crisis on
regions. The focus is on selected factors of regional threats as presented in the
EU study “Region 2020”. The starting point of the methodology is the calculation
of the so-called threat index. This index is based on the following four factors:
changes in globalization, in demography, in climatic conditions, and those in energy
availability. Advanced industrial regions and cities will be influenced in several
dimensions. Impacts of the crisis on these regional holders of macroeconomic
growth are described in the paper. The author identifies challenges and makes
proposals for dealing with the crisis on the self-government level. In the conclusion,
the author states that even during the crisis, it is necessary consider traditional
well-tried theoretical concepts, which are also aimed at regional competitiveness
during post-crisis period.
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Regionalne ohrozenia v strategickom horizonte

Europska komisia spracovala spravu o buducich vyzvach [5], ktorym budu celit’
regioény v roku 2020, priCom za najzranitel'nejSie sa povazuju regiony, kde st a buda
regiondlne disparity zv1ast vyrazné. Kedze buduca regionalna politika EU po roku
2013 bude vyraznou mierou ovplyvnena tymito identifikovanymi ohrozeniami, ve-
nujeme sa tym Castiam, ktoré sa slovenskych regiénov priamo tykaju.

Metodologicky sa vychadzalo z prepoctu tzv. indexu ohrozenia, postavené¢ho
na Styroch faktoroch, o ktorych sa predpoklada, Ze budu mat’ najvyraznejsi vplyv
na buducnost’ regiénov EU: zmeny v globalizacii, v demografii, v klimatickych
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podmienkach a v dostupnosti energii.! Sticastou tejto spravy v prilohe je zoznam
vSetkych eurdpskych regionov s prepocitanymi indexmi ohrozenia vratane sthrn-
ného indexu. (Index dosahuje hodnoty od 0 — Ziadne ohrozenie po 100 — najvyssie
ohrozenie.)

1. Index ohrozenia klimatickymi zmenami 2. Index energetického ohrozenia
Bratislavsky kraj 29 Bratislavsky kraj 47
zapadné Slovensko 33 zapadné Slovensko 56
stredné Slovensko 26 stredné Slovensko 52
vychodné Slovensko 27 vychodné Slovensko 51

3. Index ohrozenia globaliziciou

Bratislavsky kraj 31

zapadné Slovensko 47

stredné Slovensko 49

vychodné Slovensko 69

4. Index ohrozenia demografickymi zmenami 5. Stihrnny index ohrozeni

Bratislavsky kraj 19 Bratislavsky kraj 28
zapadné Slovensko 20 zapadné Slovensko 39
stredné Slovensko 15 stredné Slovensko 34
vychodné Slovensko 9 vychodné Slovensko 39

Zo spravy vyplyvaju tieto zavery:
Dosah globalizacie

Globalizacia prospeje regionom, ktoré sa vyznacuju konkurencieschopnymi
a inovativnymi ekonomikami, kym regiony, ktorym chyba kapacita na rozvoj zna-
lostnej ekonomiky, sa pravdepodobne ocitntl v tazkej situacii. Z odhadov vyplyva,
Ze v najmenej vyhodnej situdcii sa budu nachddzat mnohé regiony juznej a vy-
chodnej &asti EU, ktora siaha od Loty$ska po juzné Portugalsko. Situdcia regionov,

! Zakladom prepoétu pre jednotlivé regiony NUTS 2 st indexy ohrozenia. Ide o $tyri indexy: index ohro-
zenia globalizdaciou (produktivita, miera zamestnanosti, miera ,,vysokého* vzdelania, miera ,,nizkeho*
vzdelania); index ohrozenia demografickymi zmenami (podiel populacie 65+n v populacii, obyvatel'stvo
v produktivnom veku, podiel obyvatelov odchadzajicich z regionu); index ohrozenia klimatickymi
zmenami (ohrozenie zaplavami, populacia pobreznych oblasti pod morskou hladinou, ohrozenie su-
chom, ohrozenie poI'nohospodarstva, rybolovu a turistiky); index ohrozenia energetickymi problémami
(spotreba energie domacnostami — vratane sukromnej dopravy, odhad spotreby energie komerénou
dopravou, priemyslom, sluzbami a pol'nohospodarstvom, narodnou produkciou uhlika, zavislostou od
dovozu energie); posledny index je synteticky a identifikuje regiony s va¢$im poctom problémov.
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v ktorych sa nachadzaji vyznamné mestské centra, ktoré su zvycajne magnetom
pre l'udi s vy$§im vzdelanim, a najnovsie technologie, by mala byt naopak relativne
priazniva. Zo slovenskych regiénov je najviac ohrozené globalizaciou vychodné
Slovensko s hodnotou indexu 69.

Réznorodost v demografickych modeloch

Zo spravy vyplyva, zZe priblizne tretinu eurdpskych regionov ¢aka do roku 2020
pokles populécie. Velka vicsina tychto regionov sa nachadza v novych ¢lenskych
Statoch strednej a vychodnej Eurdpy, vo vychodnom Nemecku, v juznom Taliansku
a v severozapadnom Spanielsku. Sprava takisto predpovedd, Ze v mnohych krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy sa demografické problémy vyskytni v neskorsej faze.
Odporuca sa, aby tento ¢as vyuzili na pripravu ekonomiky a socidlnych systémov
na dosledky starnucej populacie. Slovenské regiony su z celoeuropskeho pohladu
v pomerne priaznivej situdcii s indexom ohrozenie 20 a mene;j.

Dalekosiahle ndsledky zmeny klimy

Sprava predpoklada, ze védc¢Sina eurdpskych regionov pociti vo vicsej ¢i mensej
miere negativne dosledky zmeny klimy. Napéta situacia postihne niekol’ko hospo-
darskych sektorov, najmi cestovny ruch, vyrobu energie, pol'nohospodarstvo a ryb-
né hospodarstvo. Viac ako 170 mil. Tudi — &o je viac ako tretina populacie EU — Zije
v regionoch, ktoré budu vystavené najvicsiemu tlaku. V juznej a vychodnej Eurdpe
dojde k zmene zrazok a k zvySeniu teploty, kym v regionoch na severe a zapade sa
vyskytne skor erdzia pobrezia a extrémne poveternostné javy (napriklad vichrice).
Aj z hladiska klimatickych zmien je situacia v slovenskych regionoch relativne
priazniva, najvyssi index na zapadnom Slovensku dosahuje hodnotu 33.

Nestale trhy s energiou

Vsetky regiony v EU sa oraz viac stretavajii so zmenami trhov s energiou, &im
sa otvara otazka bezpecnosti dodavok a vznikaju problémy v suvislosti s energetic-
kou ucinnostou a environmentalnou udrzatelnostou. Analyza poukazuje na to, Ze
regiony severnej a zapadnej Eurdpy su podla vsetkého vo vSeobecnosti lepsie pri-
pravené riesit’ tieto problémy, ktoré sa vyskytnu pocas nasledujucich rokov. Na dru-
hej strane sa ako obzvlast’ zranitelné javia byt okrajové regiony, ktoré sa nachadzaju
v Clenskych statoch vychodnej a juznej Eurdpy. Plati to aj o slovenskych regionoch,
v ktorych sa hodnoty indexu pohybuji nad 50 a v Bratislave sa jej priblizuja (47).

Na zéver spravy sa uvadza, ze eurdpsky politicky ramec sa musi prispdsobit’,
aby pomohol regionom zvladnut problémy roku 2020, a Ze vSetky regiony budu
musiet’ najst’ rieSenia ,,8ité na mieru” konkrétnej kombinacii problémov, ktoré ich
ocakavaju.
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Dosah a impulzy hospoddrskej krizy *

Vyspelych regiénov a miest ako nositelov regionalneho, ale aj narodohospo-
darskeho rastu a zamestnanosti sa kriza dotkne vo viacerych rozmeroch. Medzi
najviac ohrozené odvetvia patri kovovyroba, strojarstvo, automobilovy priemysel
a elektrotechnicky priemysel, ktoré su v Bratislave a vobec vo vyznamnych mest-
skych aglomeraciach koncentrované. ZniZenie objednavok u findlnych vyrobcov sa
prestuva v retazci na nizSie dodavatel'ské stupne, teda az po subdodavatel'ské firmy.
Znizovanie nakladov dodévatel'skych firiem vyusti na jednej strane do redukcie
zamestnanosti vo vyrobnych firméch, ta sa bude tykat' v prvom rade velkého poctu
pracovnikov s flexibilnym pracovnym uviazkom (napr. agentirnych pracovnikov),
a na druhej strane do odstavovania prebytocnych kapacit a preskupovania vyroby
v ramci SR v podnikoch s viacerymi prevadzkami. Malé a stredné podniky posobia-
ce ako subkontraktori pre vel'ké korporacie budu zasiahnuté ako prvé (kaskadovité
premietanie dosledkov recesie). Pomoct’ im priamo je tazké, rieSenie je skor v do-
hode s centralami velkych korporacii na narodnej a nadnarodnej urovni. V sloven-
skych podmienkach to znamena ohrozenie priblizne 50 tis. pracovnych miest v sub-
kontraktorskych firmach, ale prebieha zaroveri i zostrovanie problémov v oblasti
kmeniovych pracovnikov vo finalizujacich firmach. Dlhodoby dosah mo6ze mat’ aj
postupné naruSenie sl'ubne sa tvoriacich klastrov a networkov firiem na mestske;j
a regionalnej urovni.

1. Hospodarska kriza na zapadnom Slovensku, kde je zamestnanost’ viac sekto-
rovo diverzifikovana, bude prebiehat’ skor plosne a nebude mat’ taky silny socialny
dosah vzhl'adom na vy$Siu mieru zamestnanosti. Aj v tejto Casti v§ak firmy ohlasuju
redukciu pracovnych miest.

2. Malé a stredné podniky zavislé od doméacej spotreby je mozné podporovat’ jed-
nak prostrednictvom finan¢nych impulzov, jednak prostrednictvom stimulacie domace;j
spotreby obyvatel'stva. Pre obidve skupiny je ddleZitou otazka cien energii (20 % vy-
davkov doméacnosti) a komplexnost’ rieSeni (multiplikacné efekty programov — napr.
programy uspor energii, recyklacnych projektov alebo ekologizacie regionov).

3. Okrem redukcie pracovnych miest na Slovensku méze nezamestnanost’
ovplyvnit’ aj strata zamestnania ob¢anov pracujucich v zahranici.

4. Treba upozornit’ aj na to, Ze budovanie cestnej infrastruktiry bez stcasnej
komplexnej podpory rozvoja ostatnych faktorov rozvoja (najméd hospodarskych
a obsluznych aktivit s prislusnou infrastruktiirou) zacne na rozvoj v uzemi posobit’
opacnym efektom; v napojenom uzemi dochddza k tzv. vysavaciemu efektu (napr.
k zvySenému odchodu pracovnikov do inych oblasti a do zahranicia).

2 Tato &ast vychadza zo Stratégie regionalneho a tizemného rozvoja SR, EU SAV, 2009 (interny mate-
rial), na ktorom spolupracovali ako gestori : E. Zarska, J. Tvrdoii a S. Rehék.
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Vyzvy a rieSenia pre samospravu

Problémom sa stane rieSenie regionalne a miestne viazanej zamestnanosti, za-
vislej od malych a strednych firiem. Z tohto hl'adiska kl'icovou otazkou slovenskej
stratégie by mala byt podpora podnikatel'skych subjektov v regiénoch v kategorii
malych a strednych firiem, ktorych multiplikaénym vysledkom by malo byt udrza-
nie regionalnej a miestne viazanej zamestnanosti. To zaroven umozni zvy$it miestny
dopyt a spotrebu a tak vytvarat’ mechanizmus fungovania hospodarskeho rastu

Ozivenie domacej spotreby je priamo spojené s celkovou prijmovou situaciou
vacsiny populacie. Pokial’ vdcsina populacie v situacii, v ktorej viac ako 70 % pra-
covnikov ma mzdu mensiu, ako je priemerna mzda a v ¢ase, ked’ d6jde k vyraznému
tlaku na zmrazenie miezd, bude klI'i¢ovou otdzkou pre vladne Struktiry udrzanie do-
maceho dopytu. Ked’Zze dopyt na zaklade zvysenia spotreby obyvatel'stva vzhl'adom
na celkové zvysenie iverov uz nebude mozny tak ako doteraz, zostava v podstate
pre Slovensko jedind moznost, a to zvySenie dopytu verejného sektora. Rozsah ve-
rejnych objednavok by mal takto v horizonte 2—3 rokov dosiahnut’ hodnotu priblizne
3,98-4,65 mld. eur. Znamena to oproti sucasnosti zvysenie o 1,33—1,66 mld. eur,
teda zhruba o tretinu.

Hlavnym nastrojom vlady na antirecesnu politiku sa stava fiskalna politika na
strane prijmov i vydavkov verejnych financii. Dosledky recesie na verejné financie
mozno zhrnat takto: pozri [10].

A. Faktory zniZujuce prijmy verejnych financii

1. ZniZenie vyberu priamych aj nepriamych dani a odvodov v dosledku poklesu
ekonomickej aktivity, poklesu zamestnanosti i dochodkov domacnosti.

2. Dosledky poklesu cien ropy na znizenie vyberu spotrebnych dani.

B. Faktory pésobiace na zvySenie vydavkov verejnych financii

1. Rast nakladov na zvySenie socialnej ochrany (presun zvysSovania dochodkov
na zaciatok roka, rast nakladov v oblasti socialnych davok, naklady na propopula¢né
opatrenia).

2. Investicie na energetickll bezpecnost'.

3. Néklady ekologickej povahy.

4. Rast ucasti verejnych zdrojov na financovani dopravnej infrastruktury.

5. Rast ucasti Statu na kofinancovani programov vyuzitia eurdpskych Struktir-
nych fondov v désledku ich lepSieho Cerpania.

Dosah hospodarskej krizy bude citelny aj na regionadlnu a miestnu verejnu
spravu a moze vyznamne limitovat’ nielen rozvojové procesy, ale aj obligatdrne
aktivity.

Priama vizba sa moZe prejavit’ osobitne na samospravy VUC a obci minimalne
v troch suvislostiach:

— prostrednictvom podielovych dani: celkovy hospodarsky vyvoj a osobitne
oCakavané zvySovanie nezamestnanosti znizi celkovy vynos dane z prijmov fyzic-
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kych 0sdb, z ktorej okolo 94 % sa rozdeluje obciam a VUC a predstavuje v ich roz-
poctoch objemovo najvyssi prijem na urovni zhruba 40—45 %;

— prostrednictvom dotécii: obce a VUC vykonavajii prenesené kompetencie
Statnej spravy, ktoré Stat financuje dotdciami z kapitol prisluSnych ministerstiev;
tento zdroj prijmov je druhym najvyznamnej$im a predstavuje okolo 22-24 % roz-
po&tov obci a VUC. Napiitost’ a priority Statneho rozpoctu moézu ohrozit’ doterajSie
vysky dotacii;

— prostrednictvom spolufinancovania fondov EU: samospravy obci a VUC ako
beneficienti fondov EU nemaju dostatok zdrojov na spolufinancovanie a predpokla-
daju prostriedky od Statneho rozpoctu; osobitne zlozitd méze byt situacia pri rozbeh-
nutych projektoch predpokladajticich spolufinancovanie v tomto roku.

Véaznym aspektom zostavaji ulohy, resp. zavédzky pristupovych protokolov
v ekologickej oblasti (odkanalizovanie obci, likvidacia neriadenych skladok odpadu,
zabezpecenie celoplosného separovania odpadu na uréené komodity a pod.), ktoré
kladu naroky na Statny, ako aj na uzemné rozpocty.

K postupom, ktoré mézu pomdct’ eliminovat’ rozsah a hibku dosahu krizy, moz-
no zaradit’:

— prehodnotenie (rozvojovych) priorit vo vizbe na vydavkovu politiku $tatneho
rozpoctu,

— socialne programy treba chapat’ nie ako socialne, ale ako nastroj formovania
globalnej a regionalnej spotreby,

— je nevyhnutné definovat’ nové oblasti spotreby (napr. ekologizacia spolo¢nos-
ti) ako projekty verejného sektora a obyvatel'stva (spolo¢né financovanie),

— dosledny monitoring a kontrola hospodarneho narabania s verejnymi prostried-
kami zapojenim vSetkych prislusnych institucii kontrolného systému SR,

— presadzovanie metod kvality a efektivnosti existujicimi postupmi (rozpocto-
va disciplina, programové rozpoctovanie, zverejiiovanie sut'azi a fakturacii na webe,
elektronické aukcie a pod.),

— elimindcia korupcie na vSetkych trovniach riadenia (je to aj vo vézbe na po-
uzité postupy v predchadzajucich dvoch rieSeniach).

V rokoch 2011-2015 vyprSia Casové limity pre mnohé posuny zavidznosti
rieSenia ekologickych dosahov. Rozsah ilegalnych skladok komunalneho odpadu,
kde v podstate iba desatina sa oficialne eviduje a plni normy EU, znamena velku
zat'az pre rozpoCty samosprav na miestnej regionalnej urovni. Ide o sumu viac ako
1,16 mld. eur, kde samospravy musia do roku 2013 odstranit’ ilegélne skladky tuhé-
ho komunalneho odpadu. S tym stvisi aj celkova uroven zasobovania a odkanalizo-
vania pitnou vodou, ¢o znova znamena ¢asovy horizont 2012-2015. Obidve tlohy,
aj vzh’'adom na nova smernicu o substanciach sledovanych vo vode, budli znamenat’
potrebnu investiciu v sume, ktord prevysuje vysku 3,32 mld. eur. Opitovne pdjde
predovsetkym o investicie regiondlnych a miestnych samosprav, avsak nie je mozné
vylucit’ ani potrebu Statnej spoluucasti na tychto projektoch.
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Pritom je zrejmé, zZe stale vécsia Cast’ celkového systému verejného obstardva-
nia, 1 ked’ je formalne podriadeny pravidlam pre verejné obstaravanie a je aj urCeny
smernicami EU, stale pokratuje v neefektivnom plytvani verejnymi zdrojmi. Sved-
¢ia o tom aj mnohé pripady a kauzy, ktoré su neustale predmetom zaujmu médii.
Na druhej strane je zrejmé, Ze pokial’ bude pokracovat’ tento proces plytvania, ne-
bude mozné objektivne splnit’ vietky zavizky, ktoré spominame, pri nezmenenych
vydavkoch Statneho rozpoctu a teda pri dodrzani pokracujiiceho poklesu deficitu
verejného sektora tak, ako je stanovené v Pakte stability pre Slovensko a ostatné
Clenské Staty.

Mnohé investicné aktivity vlady su napojené na vyuzivanie Struktirnych fon-
dov EU. Zlep3enie ich doteraz nedostatoéného vyuZivania bude sice viazat’ rastice
zdroje verejnych financii (kofinancovanie), no vysledok sa prejavi v takom posilneni
domaceho dopytu, ktoré méze mat’ multiplikacné efekty. Plati to obzvlast pre inves-
ticie samosprav smerujlice na opravu a vystavbu Skolskych budov, na opravu a vy-
stavbu ciest, na zatepl'ovanie, vystavbu vodovodov, kanalizacii a skladok odpadov.
St to napospol investicie s pomerne nizkou dovoznou naro¢nost’ou. Délezité je aj to,
Ze pripravenost’ uvazovanych investicii je vysoka a Ze sa ich realizdcia moze zacat’
uz v uvodnych fazach recesie. Z uvedenych dovodov je ziaduce podstatne zlepsit
&erpanie §truktirnych fondov EU, pokusit’ sa ho koncentrovat’ na ulohy, ktoré mozu
najviac prispiet’ k posilneniu doméceho dopytu a zlepsit’ jeho vyuzivanie aj odstra-
nenim klientelizmu a uplatkarstva v danej oblasti.

Ukazuje sa, ze sice na Slovensku bolo vybudovanych viac ako 68 priemysel-
nych parkov, avSak redlne z nich funguje iba 12. Oc¢akavanie jednotlivych obci alebo
sidelnych Struktar na ziskanie prostriedkov prichodom zahrani¢nych investorov sa
ukazuje ako neredlne, a to nielen vzh’'adom na finanénu krizu.

Zaverom mozno pripomenut’, Ze aj v ¢ase krizy treba mat’ na pamiti osvedcené
teoretické koncepty, ktoré su zacielené aj na regionalnu konkurencieschopnost’ po
krize. Tyka sa to klastrov (Porter), inovacii (Schumpeter, Chesbrough), 'udského,
socialneho a kreativneho kapitalu (Becker, Florida), globalizacie (Friedman) a re-
gionalneho marketingu (Kottler) atd’. ,,Preto je dolezité snazit' sa udrzat’ Kyenesov
prispevok v kontexte s ostatnymi expertmi a venovat’ pozornost faktu, ze zdroje
dostupné prostrednictvom keynesianskej politiky mozu byt skuto¢ne efektivne — ak
maju priniest konkuren¢né vyhody ku koncu krizy — iba ak prispievaju k rozvoju
alebo posililujui aktiva identifikované ostatnymi expertmi‘. [6]
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