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Abstrakt

ORBAN, Evelyn: Osoby bez §tatnej prislusnosti a ich ochrana normami medzindrodného
prava — Ekonomické univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodného prava — Ing. Mgr. Dorota Harakalova, PhD.: FMV, 2019, 68.s.

Cielom zavereCnej prace je na zaklade vybratych pripadov pred medzindrodnymi
rozhodovacimi organmi poukazat’ na ochranu prav osob bez Statnej prisluSnosti normami
medzinarodného prava. Praca je rozdelend do troch kapitol. Prvéa kapitola je venovana
vymedzeniu pojmov $tatne obéianstvo a osoby bez $tatnej prislusnosti. Dalej sa zaobera
ochranou o0s0b bez Statnej prislusnosti na univerzalnej a regionalnej urovni a rozobera
rozhodovacie organy, kompetentné rieSit porusenie l'udskych prav, vratane poruSenia
Pudskych prav osob bez Statnej prislusnosti. V druhej kapitole sa charakterizuje ciel’ prace,
metodika prace a metddy skiimania. Zaverecna kapitola sa zaoberd analyzou vybratej

medzinarodnej judikatiry tykajicej sa porusenia prav osob bez Statnej prislusnosti.

Kruacové slova: Statna prislusnost’, osoby bez $tatnej prislusnosti, medzinarodna judikatura,

ochrana prav apolitov, l'udské prava



Abstract

ORBAN, Evelyn: Stateless Persons and their Protection by standards of International Law
— University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of

International Law — Ing. Mgr. Dorota Harakalova, PhD.: FMV, 2019, 68 s.

The aim of the final thesis is to point out the protection of the rights of stateless persons by
the norms of international law on the basis of selected cases before international decision-
making bodies. The work is divided into three chapters. The first chapter is devoted to the
definition of the concepts of citizenship and stateless persons. The thesis also deals with the
protection of stateless persons at the universal and regional level and discusses decision-
making bodies which are competent to deal with human rights violations, including
violations of the human rights of stateless persons. The second chapter characterizes the
objectives, the methodology and the methods of the research of the thesis. The final chapter
deals with the analysis of selected international case law concerning the violation of the

rights of stateless persons.

Keywords: nationality, stateless persons, international case law, protection of the rights of

stateless persons, human rights
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Uvod

Statne ob&ianstvo je trvaly pravny zavizok medzi $tatom a fyzickou osobou,
z ktorého vyplyvaju prava aj povinnosti pre obe strany. Na zdklade VSeobecnej deklaracie
Pudskych prav kazdy ma pravo na StatoobcCiansky vztah s nejakym Statom, teda na Statnu
prislusnost’. Tento jedinecny vztah medzi Statom a jeho obfanom je zakladnym l'udskym
pravom kazdého jedinca.

Napriek tejto skuto¢nosti aj v dnesnej dobe st miliony I'udi bez Statneho obcCianstva,
ich pocet sa odhaduje na viac ako 10 miliénov. Osoby, ktoré nie st podl'a zakonov ziadneho
Statu povazované za obCanov daného Statu, st osobami bez Statnej prislusnosti, inymi
slovami st apoliti alebo bezdomovci. Tieto osoby nie su ob¢anmi ziadneho $tatu, nemaja
identifika¢né dokumenty, nemozu cestovat,, v mnohych $tatoch nemaju poskytnuté socidlne
a zdravotné zabezpecenie a nemaju pristup k vzdelaniu.

K stavu bez §tatnej prislusnosti moze dojst’ z roznych doévodov, ako diskriminécia
narodnostnych, etnickych alebo nabozenskych skupin, diskriminacia na zaklade pohlavia,
vznik novych §tatov alebo konflikt zdkonov.

Z toho dovodu stav bez Statneho obcCianstva je nezelany stav a medzinarodné
spolocenstvo sa pomocou roznych dohovorov, paktov a deklardcii na univerzalnej
a regionalnej Grovni snazi zlepsit’ situdciu a znizit’ pocet apolitov vo svete. KI'a€ovym
aktérom je v tejto oblasti na univerzalnej Grovni Urad vysokého komisara OSN pre
utecencov, ktory mad za Ulohu pomdhat’ osobam bez Stitnej prislusnosti, poskytovat
medzindrodni ochranu a eliminovat’ stav apolitizmu. Aj mnohé iné medzindrodné
organizécie na ochranu l'udskych prav sa snazia zlepsit’ situaciu bezdomovcov. Avsak je
potrebné, aby existovala politicka vol'a aj na vnutroStatnej tirovni, nie len na medzinarodne;.

Téma diplomovej prace je z uvedenych dovodov vel'mi aktudlna. Je to problematika,
ktoré si zasluzi naleziti pozornost’ tvorcov politik, odborne;j i laickej verejnosti na narodne;j
i medzinarodnej Urovni. Pravne postavenie apolitov je velmi zlozitd, ktord si vyzaduje
spolupracu medzinarodného spolocenstva, medzindrodnych organizécii s medzinarodnymi
a mimovlddnymi organizdciami, s miestnymi obcianskymi spolo¢nostami, narodnymi
inStitaciami pre l'udské prava a s pravnymi zdruZeniami na miestnej Grovni.

Cielom diplomovej prace je na zaklade vybratych pripadov pred medzinarodnymi
rozhodovacimi organmi poukazat’ na ochranu prav osob bez Statnej prisluSnosti normami
medzindrodného prava. Prva kapitola je zamerana na zadefinovanie zdkladnych pojmov —
Statne obcCianstvo a osoby bez Statneho obcCianstva, charakteristiku ochrany prav osob bez

Statnej prisluSnosti na medzinarodnej urovni a rozhodcovskych organov zaoberajicich sa



ochranou l'udskych prav, v rdtane pravami oséb bez Statnej prislusnosti. Zamerom d’alSej
Casti je pomocou analyzy konkrétnych rozhodcovskych konani pred medzindrodnymi
rozhodcovskymi orgdnmi poukéazat’ na ochranu prav os6b normami medzinarodného prava.
V prvej Casti tretej kapitoly analyzujeme rozhodcovské konanie pred Eurdpskym sidnom
pre l'udské prava — Kuru¢ a ostatni proti Slovinsku, a v druhej casti rozhodcovské konanie
pred Africkym vyborom expertov na prava a zaujem dietata — Institat pre 'udské prava a

rozvoj v Afrike a Open Society Justice Initiative v mene nubijskych deti proti Keni.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma i v zahranici

Cielom nasej prace je na zéklade vybratych pripadov pred medzindrodnymi
rozhodovacimi organmi poukazat’ na ochranu prav osob bez Statnej prisluSnosti normami
medzinarodného prava. Za ucelom naplnenia tohto ciela v prvej kapitole vymedzime
zakladné pojmy suvisiace s danou problematikou, ako Statne obcCianstvo a osoby bez
Statneho obcianstva; poukazeme na ochranu prav osob bez Statnej prislusnosti a nasledne

priblizime medzinarodné rozhodovacie organy kompetentné v danej problematike.

1.1 Statne ob¢&ianstvo

Statnym obgianstvom, resp. $tatnou prislusnost'ou sa povazuje trvaly pravny zavizok
medzi fyzickou osobou a §tatom. Pre obe strany tento vztah prinaSa prava a povinnosti, ktoré
nie s v medzinarodnom prave jednotne definované. VSeobecne sa uvadza, Ze ich obsah sa
bude v jednotlivych krajinach 1isit’ podl'a ich politického systému a historie.! Mraz (2011)
definuje Statne obcianstvo ako ,.trvaly politicko-pravny zavézok fyzickych osdb s ur¢itym
Statom, z ktorého pre nich vyplyva urcity okruh prav a povinnosti verejného charakteru,
najmi pravo ucasti na politickej moci.“? Medzinarodny sudny dvor vo svojom rozsudku
v pripade Nottebohm charakterizoval $tatne obc¢ianstvo ako jedineny pravny vztah, ktory
fyzickd osoba ma len so $titom, ktory jej udelil $tatnu prislusnost.’ Okrem existencie
vzajomnych prav a povinnosti vyplyvajice z tohto pravneho konceptu, Statne obcCianstvo
autori opisovali ako vztah, ktorého zadkladom je skuto¢nost’ priputanosti, spojenie zaujmov
a citov. Treba zdoraznit, ze Statne obCianstvo je prislusnost’ obcana k Statu a je potrebné
tento pravny termin rozliSovat’ od narodnosti®, ktora je definovana ako prislusnost’ osoby
k narodu, narodnostnej alebo etnickej mensine.

Statne obéianstvo je formélny vzt'ah medzi fyzickou osobou a tatom, z ktorého pre
nich vyplyvaji rozne prava a povinnosti. Na obcanov §tatu sa vztahuji zdkony daného Statu

nielen vo vnutri $tatu ale aj v cudzine alebo na §irom mori. Uprava Statoob¢ianskeho vzt'ahu

"Mantu, Sandra, 2015. Contingent Citizenship : The Law and Practice of Citizenship Deprivation in
International, European and National Perspectives. [online] [cit. 09.11.2018]. Dostupné na internete:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/ntuuk/detail.action?docID=4003939.

2Mréz, Stanislav. 2011. Medzindrodne pravo verejné. Bratislava: Ekonom. s. 87

3Vrsansky, Peter Valuch, Jozef. 2016. Medzindrodné prdavo verejné: osobitnd cast. Bratislava: Wolters
Kluwer.

4Mokra, Lucia. 2012. Obcianstvo Eurdpskej nie - zdkladné subjektivne verejné pravo. Bratislava: EURO-
PROFI.
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je instititom vnutrostatneho prava, avsak tieto vzt'ahy upravuje aj medzinarodné pravo.
Je v pravomoci S$tatu, ako sucast’ jeho suverenity, stanovovat podmienky ziskania alebo
straty Statneho obCianstva. Avsak jurisdikcia Statu v tejto oblasti musi byt v sulade
s medzinarodnymi zmluvami a medzinarodnou obyc¢ajou. Medzinarodné pravo nasledne
uréuje vzt'ah ob&ana jedného §tatu k ostatnym $tatom. Staty v medzinarodnom spologenstve
st povinné nezasahovat’ do vnutrostatnych zalezitosti tykajucich sa aj Statneho obcianstva
ako prejav reSpektovania suverenity daného $tatu. Na druhej strane ale musi byt splnend
podmienka uzsieho vzt'ahu osoby k Statu (zasada efektivity), aby ich Statoobc¢iansky vztah
bol medzinarodne uznany.’

Pre plné vyuzitie vyhod vplyvajucich z medzinarodného préva je pre jednotlivca
potrebné aby mal Statne obCianstvo. Na zaklade vnutroStitneho a medzinarodného prava

z ob¢ianstva vyplyvaju nasledovné prava:®

e pravo na poskytnutie diplomatickej ochrany svojho Statu,

e pravo pobytu na Gizemi $tatu, ktorého je obcanom,

e pravo zucastiiovat’ sa na sprave verejnych veci (aktivne alebo pasivne),

e pravo na dodrziavanie l'udskych prav,

e ostatné vyhody vyplyvajuce obCanovi z vnutrostatneho prava (napr. socialne

a zdravotné zabezpecenie).

Zo Statoobcianskeho vztahu vyplyvaji aj povinnosti pre ob¢ana tak ako aj pre Stat.
Medzi vSeobecné povinnosti obCana daného $tatu zarad'ujeme vernost’ k $tatu, brannu
povinnost’, dodrziavanie pravnych povinnosti doma i v cudzine a na Sirom mori. Aj pre Stat
vyplyvaji zo Statoobcianskeho vztahu povinnosti, ako povinnost’ poskytnat’ ochranu svojim
obcanom, zabezpecit dodrziavanie 'udskych prav, ako aj socidlne a zdravotné zabezpecenie.
Teda prava Statneho obCana vytvaraji povinnosti pre Stat na ich dodrzanie.

Z pohl'adu medzindrodného prava vyznamnym privilégiom S$tatnych obcanov je
pravo na diplomaticku ochranu svojho Statu. Diplomatick4 ochrana sa uplatituje na zaklade
noriem obyc¢ajového prava.” V roku 2006 vznikla kodifikéacia tejto $tatnej ochrany, kde sa

definovala diplomatickd ochrana ako ,, odvolanie sa zalujiceho S§tatu prostrednictvom

SKlucka, Jan. 2011. Medzindrodné prdavo verejné: (vSeobecnd a osobitnd cast). 2. dopln. a preprac. vyd.
Bratislava: Iura Edition.

%Mokra, Lucia. 2012. Obcianstvo Eurdpskej tinie - zdkladné subjektivne verejné prdavo. Bratislava: EURO-
PROFI.

7Vrsansky, Peter Valuch, Jozef. 2016. Medzindrodné pravo verejné: osobitnd cast. Bratislava: Wolters
Kluwer.
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diplomatického konania alebo inym sposobom mierového riesenia sporov, zodpovednosti
iného Statu za ujmu sposobentt medzinarodne neopravnenym ¢inom tohto Statu fyzickej
alebo pravnickej osobe, ktora je Statnym prislusnikom Zalujiceho Statu.*® Pred uplatnenim

prava na diplomatickt ochranu musia byt’ splnené dve zasadné podmienky:

e osoba musi byt’ Statnym prisluSnikom zalujiceho $tatu kontinudlne od sposobenia
ujmy az po vznesenie naroku,

e musia byt vyuzité vSetky dostupné vnutrostatne opravné prostriedky na rieSenie
ujmy, az na urcité vynimky (napr. ak nie st dostupné opravné prostriedky alebo ak

nie s ucinngé).

Kazdy suverénny §tat ma pravo poskytnut’ svojmu ob¢anovi po splneni uvedenych
podmienok diplomaticku ochranu, avsak to nie je jeho povinnostou.’ Podl'a Navrhu ¢lankov
o diplomatickej ochrane zroku 2006 Stity mézu poskytnut’ diplomaticki ochranu aj
bezdomovcom a ute€encom. V tomto pripade Statoobc¢iansky vztah je nahradeny legalnym
a obvyklym pobytom na tizemi S§tatu, ktory plati pri spésobeni ujmy a aj pocas vznesenia
naroku. Treba podotknut, Ze apoliti a uteCenci nemaji pravo na diplomaticki ochranu,
len im §tat, v ktorom maju legalny a obvykly pobyt, moze tito moznost’ poskytnat’.!

Na uznanie StatoobCianskeho vzt'ahu medzindrodnym pravom, ako uz bolo
spomenuté vyssie, je potrebné, aby medzi Statom a obanom daného Statu bol uzsi vzt'ah tzv.
genuine link. V pripade, Ze neexistuje genuine link medzi $tdtom a obanom daného Statu,
medzinarodné pravo neuzndva tento StatoobCiansky vzt'ah anie je mozné uplatiiovat’
diplomatickl ochranu. Znamy pripad na absenciu Uzkeho vzt'ahu medzi Stitom a jeho
obcanom je pripad Nottebhom z roku 1955. Medzinarodny sud v rozsudku vyhlésil, ze len
to Statne obCianstvo je povazované za G¢inné a uznané inymi Statmi, ktoré je v sulade
s poziadavkami a existuje preukazatelny uzky vztah medzi obfanom a Stitom.
AZ po splneni tychto poziadaviek je jedinec spdsobily Ziadat’ o ochranu svojho Statu.!!

Podla Klucku (2010) za uzky vzt'ah medzi Stitom a jeho Stitnym obcanom sa
povazuje narodenie dietata rodicom, ktori maju obcianstvo daného Statu (ius sanguinis)

alebo ak sa diet'a narodi na izemi $tatu, bez ohl'adu na $tatne obcianstvo rodicov (ius soli),

8United Nations, 2006. Draft articles on Diplomatic Protection. [online]. [cit. 19.02.2019]. Dostupné na
internete: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 8 2006.pdf

Vriansky, Peter Valuch, Jozef. 2016. Medzindrodné prdavo verejné: osobitnd cast. Bratislava: Wolters
Kluwer.

K lucka, Jan. 2011. Medzindrodné pravo verejné: (vSeobecnd a osobitna cast). 2. dopln. a preprac. vyd.
Bratislava: Iura Edition.

Cepelka, Cestmir a Sturma, Pavel. 2003. Mezindrodni prévo verejné. Praha: Eurolex Bohemia.
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sobas cudzinca s osobou, ktord je Staitnym ob¢anom daného S$tatu, adopcia maloletého
cudzinca ob¢anmi daného Statu a podobne. Je potrebné zdoraznit', ze vlastnictvo majetku,

¢i hnuteI'ného alebo nehnutel'ného, v uréitom State sa nepovazuje za uzsi vztah.

1.1.1 Nadobudnutie statneho obcianstva

Statne ob¢ianstvo je mozné nadobudnut’ narodenim, naturalizaciou alebo opciou.'2
Podmienky nadobudnutia Statneho obc¢ianstva st upravené vnutrostatnym pravom s ur¢itymi
obmedzeniami vyplyvajiicimi z medzindrodného prava. Staty mozu byt’ viazané pravidlami
oby¢ajovych prav alebo partikularnych dohod.!? Nasledne sa medzinarodné pravo zaobera
len otdzkami vyplyvajicimi uz zo samotného Statneho obcianstva.

Obcianstvo ziskané narodenim je jeden z najCastejSich spdsobov a oznacuje sa ako
povodny spdsob nadobudnutia Statneho obcianstva. Pravna uprava tohto spdsobu
nadobudnutia ob¢ianstva nie je jednotnd, existuji dva principy — ius sanguinis (princip prava
krvi) a ius soli (princip prava teritoria). Princip prava krvi vychadza zo Statneho obcianstva
rodi¢ov a princip prava teritoria z miesta narodenia dietat’a. To znamenad, Ze pri principe ius
sanguinis nezalezi na mieste narodenia a pri principe ius soli na Stdtnom obcianstve rodiov.
Striktné dodrziavanie jedného alebo druhého principu spdsobuje neziadajuce ddsledky,
ako dvojité Statne obcianstvo alebo bezdomovectvo.

Prva situdcia modze nastat’ v pripade, ak dieta sa narodi cudzincom v krajine,
kde plati princip ius soli a krajina rodi¢ov uplatituje ius sanguinis. V pripade, ak cudzincom
sa narodi dieta v krajine s principom prava krvi aich domovskd krajina udel'uje Statne
obcianstvo pri narodeni na zaklade principu teritoria, dieta ostava bez Statneho obCianstva —
vznika bezdomovectvo. AvSak mdze sa vyskytnut situacia, kedy sa diet’a narodi cudzincom
v State, kde sa uplatiuje pravo teritoria a domovska krajina rodiov udel'uje Statne
obc¢ianstvo na zéklade prava krvi. V tomto pripade dieta sa stava bipolitom, mé dvojité
Statne obCianstvo.!*

V niektorych S$tatoch sa pouziva aj kombinovany princip dvoch spomenutych
principov. Stymto zmieSanym systémom je mozné eliminovat neziadajlice ucinky

uplatiiovania vyluéne len jedného principu. Vo vicsine krajin Eurdpy Statne obcianstvo pri

12Mréz, Stanislav. 2011. Medzindrodne prdavo verejné. Bratislava: Ekonom.
3Poto¢ny, Miroslav a Jan, Ondfej. 2006. Mezindrodni pravo verejné : zviastni ¢ast. Praha: C.H. Beck.
14Cepelka, Cestmir a Sturma, Pavel. 2003. Mezindrodni prévo verejné. Praha: Eurolex Bohemia.
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narodeni je udelované na zaklade prava krvi. 1° Je potrebné spomentt’, Ze pri uplatiiovani
principu ius sanguinis existuju rozne pravidla. V niektorych krajinach rozhodujucim
faktorom v otdzke udel'ovania Statneho obcianstva pri narodeni je Statne obCianstvo len otca,
len matky alebo oboch rodi¢ov, pripadne status jedného z nich bez konkrétnej definicie.'®
Princip prava teritoria je pouzivany v Amerike (s uritymi vynimkami v krajinach
Karibiku a Juznej Ameriky), v Lesothe, Tanzanii a v Pakistane. V niektorych pripadoch aj

17" Kombinovany princip je

v Cade, Guinea-Bissau, v AzerbajdZane a v Luxemburgu.
uplatiiovany napriklad v USA'S, Kanade'?, Izraeli?® ale aj v eurdpsky krajinach ako frsko?!,
¢i Nemecko??.

Ostatné druhy nadobudnutia Statneho obcCianstva sa povazuju za odvodené, v uzSom
zmysle slova st oznaCované pod terminom naturalizacia.’> Nadobudnutie S$tatneho
obcCianstva naturalizdciou sa uskutoc¢tiuje na zdklade prejavenia vole osoby a sposobom
predpisanym pravnym poriadkom daného Statu. V SirSom zmysle patri sem aj ziskanie
Staitneho obcianstva sobdSom alebo osvojenim. Tieto formy nadobudnutia Statneho
obc¢ianstva v pripade, ze sa uskutocnia bez prejavenia vole jedinca mézeme oznacit’ aj ako
nedobrovolna naturalizicia.?* Na zéklade vnuatroStatneho prava v niektorych krajinach zena
pri sobdsi automaticky ziskava Statnu prisluSnost’ manzela, adoptované dieta Statnu
prislusnost’ adoptivnych rodicov.

Pri nadobudnuti ob¢ianstva opciou je volba jedinca, ktoré¢ Statne obcianstvo praje

nadobudnut’. Opcia sa uskuto¢nuje v pripade sukcesie alebo cesie Statov. Opcia modze byt’

I5Business Insider. 2018. More than 30 other countries recognize birthright citizenship — here's the full list.
[online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete: https://www.businessinsider.com/countries-that-recognize-
birthright-citizenship-jus-soli-2018-10

16 Brownlie, Ian. 2013. Principy medzindrodného verejného prava. Bratislava: Paneurdpska Skola prava..
"Business Insider. 2018. More than 30 other countries recognize birthright citizenship — here's the full list.
[online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete: https://www.businessinsider.com/countries-that-recognize-
birthright-citizenship-jus-soli-2018-10

18U.8S. Citizenship and Immigration Services, 2019. United States Citizens at Birth (INA 301 and 309). [online].
[cit.  18.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.uscis.gov/policymanual/HTML/PolicyManual-
Volume12-PartH-Chapter3.html

YGovernment of Canada, 2019. Citizenship Act. [online]. [cit. 18.03.2019]. Dostupné na internete:
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-29/page- 1. html#h-3

20State of Israel, 2001. Acquisition of Israeli Nationality. [online]. [cit. 18.03.2019]. Dostupné na internete:
https://mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/2001/Pages/Acquisition%200f%20Israeli%20Nationality.aspx
21Government of Ireland, 1956. Irish Nationality and Citizenship Act. [online]. [cit. 18.03.2019]. Dostupné na
internete: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1956/act/26/enacted/en/print

22Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz , 2016. Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG). [online].
[cit. 18.03.2019]. Dostupné na internete:https://www.gesetze-im-internet.de/stag/BINR005830913 . html
BKlucka, Jan. 2011. Medzindrodné pravo verejné: (vSeobecnd a osobitna cast). 2. dopln. a preprac. vyd.
Bratislava: Iura Edition.

24Brownlie, Ian. 2013. Principy medzindrodného verejného prava. Bratislava: Paneuropska $kola prava.
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upravena dvoma spdsobmi — vnutrostatnym alebo medzinarodnym pravom.?> Nadobudnutie
Statneho obcianstva opciou v zmysle vnutroStatneho prava je prejavom vole jedinca
prostrednictvom vol'by medzi niekol’kymi $tatnymi prisluSnostami nastupnickych Statov.
K opcii upravenej medzindrodnym pravom dochadza pri zmene Statnej zvrchovanosti nad
uréitym uzemim, ktord je vykonand spravidla medzinarodnou zmluvou. Mokrd (2012)
zarad’uje medzi nadobudanie $tatneho obc¢ianstva aj ziskanie obc¢ianstva ur¢enim otcovstva,
navratenim, presidlenim.®

Medzi kuridzne pripady patri aj ziskanie Statnej prisluSnosti vymenovanim za
pedagéga na univerzite.” Stitne ob&ianstvo je mozné nadobudnat aj za zasluhy,
za vyznamny prinos pre $tat v oblasti Sportovej, vedeckej, socidlnej, umeleckej, kultirne;j
alebo hospodarskej.?® K zvlastnym spésobom nadobudnutia $tatneho obcianstva podla
Brownlieho (2013) patri jeho udelenie ¢lenom etnickej skupiny patriacich k obyvatel'stvu
krajiny, ktori sa nachddzaji mimo Uzemia S$tatu.?” Sem mozeme eSte zaradit' Stitne
obcianstva nadobudnuté kiipou hnutel'ného alebo nehnute'ného majetku v State. Avsak treba
zdoraznit’, ze v tychto pripadoch efektivnost Stitneho obcianstva je otdzne na zaklade

moznej absencie uzkeho vzt'ahu.

1.1.2 Strata a zanik statneho obcianstva

V zmysle zauzivanej medzindrodnej praxe a vnutroStatneho prava krajin existuje
viacero foriem straty alebo zaniku $tatneho obc¢ianstva. Ob¢an moze stratit’ $tatne obCianstvo
z vlastnej iniciativy alebo z podnetu Statu na zéklade vnutrostatnych zédkonov. V oboch
pripadoch o odobratie Statnej prislusnosti rozhoduje samotny §tat ale musia dodrziavat’
zésadu zdkazu diskriminacie.’® Podmienky straty Statneho obgianstva nie st rovnaké
vo vSetkych Statoch. Ak obcan strati povodné Statne obcianstvo, nie je isté, ze nadobudne

iné Statne obc&ianstvo,’! ¢o prispieva k vzniku bezdomovectva.

BVrsansky, Peter Valuch, Jozef. 2016. Medzindrodné pravo verejné: osobitnd cast. Bratislava: Wolters
Kluwer.

26Mokra, Lucia. 2012. Obcianstvo Eurdpskej tinie - zdkladné subjektivne verejné prdavo. Bratislava: EURO-
PROFI

2’Brownlie, Ian. 2013. Principy medzindrodného verejného prava. Bratislava: Paneuropska $kola prava.
28Stefancik, Radoslav, a Len¢, Jozef, 2011. Migracna politika narodnych Statov. Trnava : Slovenska
spolocnost’ pre regionalnu politiku.

Ybid.

30Vr8ansky, Peter Valuch, Jozef. 2016. Medzindrodné pravo verejné: osobitnd cast. Bratislava: Wolters
Kluwer.

31K lucka, Jan. 2011. Medzindrodné pravo verejné: (vSeobecnd a osobitna cast). 2. dopln. a preprac. vyd.
Bratislava: Iura Edition.
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NajevidentnejSou formou zéniku Statneho obcianstva je z dovodu smrti obcana.
Stratit’ obCianstvo je mozné na ziadost’ (prepustenie) ob¢ana, nadobudnutim nového $tatneho
obCianstva, uzavretim manzelstva, zmenou S$tatnej zvrchovanosti nad ur€itym Uzemim
(opcia) alebo z dovodu vojny. Strata Stditneho obcianstva moze nastat’ aj z dovodu
dlhodobého zdrziavania sa ob¢ana v zahrani¢i. V tomto pripade sa jedna o stratu Statnej
prislusnosti na zaklade prepadnutia platnosti Statneho ob¢ianstva.?? V niektorych pripadoch
mdze dojst’ k strate obcianstva odnatim, z dévodu ziskania Statneho obcianstva podvodnym
konanim. Europsky dohovor o ob¢ianstve vymedzuje aj d’alsie pripady, kedy neplati zakaz

odnatia Statneho obcianstva. Medzi nimi patri strata obc¢ianstva v pripade:

e . dobrovolnej sluzby v zahrani¢nych ozbrojenych silach,

e nedostatocnej skutoCnej vizby medzi zmluvnym Stdtom a obfanom s obvyklym
pobytom v zahranici,

e ak je pocas neplnoletosti dietata ustanovené, ze predbezné podmienky urcené
vnutro$tatnou pravnou normou, ktoré¢ viedli k nadobudnutiu ob¢ianstva zmluvného
§tatu zo zakona, uz d’alej nespina,

e adopcie dietata, ak dieta nadobudne alebo mé cudzie obcianstvo jedného

adoptivneho rodi¢a alebo oboch adoptivnych rodiov.*33

Avsak treba poznamenat’, Ze nie je mozné odnat’ Stitne obcianstvo, ak by sa na
zaklade tohto pravneho aktu osoba stala apolitom. Vynimku tvori $tatne obcianstvo

nadobudnuté podvodnym konanim.

1.2 Osoby bez Statnej prisluSnosti

Vseobecna deklaracia I'udskych prav v ¢lanku 15 ustanovuje, Ze ,,kazdy ma pravo na

Statnu prislusnost’™.3* Tymto medzinarodné spolocenstvo uznalo, ze kazdy jedinec ma pravo

na StatoobCiansky vztah s nejakym Stdtom, teda méd pravo na Statne obclianstvo. Inymi

32Cepelka, Cestmir a Sturma, Pavel. 2003. Mezindrodni pravo verejné. Praha: Eurolex Bohemia.

3 FEurdpsky dohovor o obcianstve , 1997. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/NationalDB/docs/SLK %20418%202000%20(original).pdf

340SN. 1948. Vseobecna deklardcia ludskych prav. [online]. [cit. 02.11.2018].Dostupné na internete:
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/UDHRvSVK.pdf
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slovami, medzinarodné pravo jasne hovori, ze je potrebné vyhnut' sa bezstatnosti. Napriek
tejto skuto¢nosti na svete sa nachadza viac ako 10 milionov>® 0sdb bez $tatnej prislusnosti.

Dohovor o pravnom postaveni osdb bez Statnej prislusnosti z roku 1954 v ¢lanku 1
definuje osobu bez Statnej prislusnosti ako ,,0sobu, ktora nie je podl'a zdkonov ziadneho Statu
povaZovana za ob¢ana takéhoto Statu“.’® Na zaklade tejto definicie, aby osoba mohla byt
oznacena za osobu bez Statnej prislusnosti, je potrebné aby potvrdila, ze nema trvalo pravny
zavizok so ziadnym $tatom.’” V medzinarodnom prave jedinci bez $titneho obgianstva su
oznacovani pojmom bezdomovci (apoliti, apatridovia). Tieto osoby sa mohli ocitnit
v statuse 0sOb bez Statnej prislusnosti z roznych dévodov. Slovo bezdomovec z pravneho
hladiska v StatoobCianskom vztahu je potrebné rozliSovat od socidlneho statusu
bezdomovectva, od osoby bez domova, pribytku.

K stavu bezdomovectva dochddza najmi z dévodu nesuladu vnutrostatnej pravnej
upravy nadobudnutia a straty Stdtneho obcianstva v jednotlivych krajindch. Stratili svoje
povodné Statne obCianstvo a nenadobudli iné. Existuju aj pripady, kedy jedinci vobec nemali
Statne obcianstvo, narodili sa rodiGom bezdomovcom na Gzemi Statu®®, kde plati
nadobudnutie Statneho obcianstva principom ius sanguinis. K bezstatnosti moze dojst’ aj
z r6znych inych dovodov, ktoré sme rozoberali v predoslej Casti naSej prace.

Apoliti podliehajt jurisdikcii $tatu, na ktorého Gizemi sa nachadzaju, avSak prava
vyplyvajiice zo StitoobCianskeho vztahu im neprindlezia. Nemo6zu sa zucastiiovat’
politického Zivota krajiny, nemaja pravo na diplomatickl ochranu, maju obmedzeny pristup
k zdravotnym a socialnym sluzbam danej krajiny. Staty mozu takymto osobam odmietnut
vstup na svoje uzemie.

Z pohl'adu vlastnictva Statneho obcianstva je potrebné rozliSovat’ de iure a de facto
apolitov. Vyssie uvedena definicia bezdomovcov v Dohovore o pravnom postaveni oséb bez
Statnej prislusnosti z roku 1954 sa tyka osdb bez Statnej prislusnosti de iure. De facto osoby
bez Statnej prislusnosti st osoby, ktoré maju Statne obcianstvo ale su de facto povazované
za apolitov. Su to osoby, ktoré sa nachadzajii mimo uzemia krajiny ich Statneho obcianstva

a nie st schopné alebo z opravnenych dovodov ochotné vyuZzivat’ ochranu tejto krajiny.>

3UNHCR. 2019. Ending Statelessness. [online]. [cit. 18.02.2019].Dostupné na internete:
https://www.unhcr.org/stateless-people.html

36206/2001 Z.z. - o uzavreti Dohovoru o pravnom postaveni osob bez Statnej prislusnosti [online] [cit.
02.11.2018].Dostupné na internete: https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/51454/1/2

37 Achiron, Marily.2005. Statna prislusnost a osoby bez §tdtnej prislusnosti: (Obcianstvo a bezstdtnost) :
prirucka pre poslancov parlamentu). Zeneva: Medziparlamentna Gnia, .

38Mraz, Stanislav. 2011. Medzindrodne prdvo verejné. Bratislava: Ekondm.

¥Massey, Hugh. 2010. UNHCR and De Facto Statelessness. Geneva: United Nations High Commissioner for
Refugees. [online] [cit. 02.11.2018]. Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/4bc2ddeb9.pdf
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St to osoby, ktoré maju Statnu prislusnost’ podl'a medzinarodného prava, ale ich Statna
prislusnost’ nie je efektivna, osoby nemaju uzsi vzt'ah so Statom, ktory im udelil ob¢ianstvo.
Sem patria aj osoby, ktoré nemo6zu preukazat' alebo nie je mozné overit' ich Stitnu
prislusnost’. Medzi de facto apolitov zarad’'ujeme aj osoby, ktoré pri sukcesii Statu maju este
Statne obcianstvo povodného Statu, este nenadobudli Statne obcCianstvo nastupujuceho statu.
De facto bez Statnej prislusnosti je osoba, ktora ma narok na vyhody vyplyvajuce
zo Statoob&ianskeho vzt'ahu ale nie je z roznych dovodov schopna vyuZzivat tieto vyhody. 4°
V konec¢nom dosledku je akoby bez Statnej prislusnosti. AvSak je potrebné rozliSovat’
de facto apolitov a osoby s doCasnym nedostatkom diplomatickej a konzuldrnej ochrany
svojej krajiny z dovodov, ako napriklad vojenskd okupécia zahranicnou mocou alebo
absencia diplomatického uznania krajiny.

Pri problematike osdb bez Statnej prislusnosti je ziadlice okrajovo spomenut aj
utecencov. Napriek tomu, Ze vsetci utecenci su bez Statnej prislusnosti ¢i uz de facto alebo
de iure, mnohé osoby bez Statnej prislusnosti nie st ute¢encami. Z tohto dévodu je potrebné
rozliSovat’ apolitov od uteCencov. Na pdde OSN v roku 1951 bola prijatd medzinarodne
uznand definicia ute¢encov. Za uteenca sa povazuje osoba, ktora ,,sa nachadza mimo svojho
Stitu a ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, ndbozenskych
a narodnostnych dévodov alebo z dovodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo
zastavania urcitych politickych nazorov, nemoze prijat’ alebo v désledku uvedenych obav
odmieta ochranu svojho §tatu; alebo 0sob bez Statneho obcianstva, ktora sa nachddza mimo
Statu svojho doterajSieho pobytu v dosledku tychto udalosti a ktord sa tam vzhladom
na uvedené obavy nemoze alebo nechce vratit’.“4! Ked’ porovname vyssie uvedenu definiciu
apolitov a uteCencov, tak urcité casti si totozné, ale z pohladu naSej prace utecencov
nepovazujeme za apolitov. Medzi apolitov zarad'ujeme len osoby bez Statneho obcianstva

de iure a aj de facto, bez utecencov.

4OWeissbrodt, David a Collins, Clay. 2006. The Human Rights of Stateless Persons. In: Human Rights
Quarterly. Vol 28(1), [online] [cit. 02.11.2018].Dostupné na internete: pp.245-276,298-299.
https://scholarship.law.umn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1416&context=faculty _articles

4IMinisterstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, 1996. Dohovor o prdavnom postaveni utecencov.
[online] . [cit. 19.02.2019].Dostupné na internete:https://www.minv.sk/?azyl-migracia&subor=2790
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1.3 Ochrana prav osob bez Statnej prisluSnosti

Na zéklade Vseobecnej deklaracie I'udskych prav z roku 1948, pravo na Statnu
prislusnost’ je zakladnym l'udskym pravom. Z toho vyplyva, ze kazdy jedinec mé pravo
na ziskanie a zachovanie alebo na zmenu §titneho obgianstva. Cize $taty v tejto oblasti
nemaju absolutnu pravomoc, musia dodrziavat' svoje zavéizky v oblasti ludskych prav
tykajuce sa udelovania a straty Statnej prislusnosti.*?> Napriek tejto skuto¢nosti na svete sa
nachadza viac ako 10 milionov*® 0s6b bez Statnej prislusnosti. Tymto osobam st v mnohych
Statoch odopreté zakladné I'udské prava, ako napriklad pristup k vzdelaniu a k zdravotne;j
starostlivosti. Z toho dovodu bolo a je potrebné sa zaoberat’ otazkou ochrany o0sdb bez Statnej
prislusnosti a definovat’ ich prava.

Ochrana l'udskych prav je definovana na viacerych urovniach, od univerzélne;j,
cez regiondlnu az po narodni. Vychddzajic z uvedeného faktu aj ochranu prav osdb bez
Statnej prislusnosti mézeme charakterizovat’ na tUrovni univerzdlneho, regionalneho
a nadrodného systému.

Po prvej svetovej vojne problematika 0osob bez Statnej prislusnosti bola rieSend spolu
s otazkou utecencov. Avsak treba poznamenat, ze len niektori apoliti st ute€encami a nie
vsetci utecenci su apolitmi. Mnohé osoby bez Statnej prislusnosti nikdy neprekrocili Statnu
hranicu. Prvym medzinarodnym pokusom o rieSenie otazky Statnej prisluSnosti zo strany
Spolo¢nosti narodov bol Haagsky dohovor o urcitych otdzkach tykajucich sa konfliktu
zékonov o S$tatnej prisluSnosti z roku 1930.** V dohovore je kapitola venovana $tatne;j
prislusnosti vydatych zien a deti. Kapitola III definuje, Ze pri sobasi Zeny s cudzincom je
potrebné zabezpecit, aby Zena neostala bez Statneho obcianstva. Naturalizdcia manzela a ani
zanik manzelstva nemo6ze mat’ vplyv na $tatnu prislusnost’ zeny bez jej vyjadreného sthlasu.
Signatarske krajiny sa dohodli aj na pravidlach udelenia Statnej prislusnosti detom v roznych
pripadoch, ako napriklad: ak diet'a sa narodi osobam, ktoré pozivaju diplomatick ochranu
v krajine jeho narodenia, pri naturalizacii rodicov alebo ak jeho obaja rodi¢ia st nezndmi.
Haagsky dohovor sa venuje aj Specidlnemu pripadu, ktora sa tyka deti, Stditnemu obc¢ianstvu

pri ich adopcii. Dohovor v zavere zdoraziuje jeho hlavny ciel’, znizit’ pocet 0sob bez Statnej

4“20HCHR. 2018. Right to a Nationality and Statelessness. [online] [cit. 09.11.2018]. Dostupné na internete:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/Nationality.aspx

“BUNHCR. 2019. Ending Statelessness. [online]. [cit. 18.02.2019].Dostupné na internete:
https://www.unhcr.org/stateless-people.html

4Legaue of Nations. 1930. Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law.
online] [cit. 09.11.2018]. Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/International DB/docs/Convention%20on%20certain%20questions%20relating%20t0%20the%
20conflict%200f%20nationality%20laws%20FULL%20TEXT.pdf
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prislusnosti a ¢im teda zdoraziuje ddlezitost’ stiladu vnutrostatneho prava s medzinarodnym
pravom (s medzinarodnymi dohovormi, zvyklostami a vS§eobecne uzndvanymi pravnymi
zasadami) v oblasti Statnej prislusnosti.

Po druhej svetovej vojne sa medzindrodné spolocenstvo zaCalo zaoberat uz
konkrétne pravami osob bez Statnej prislusnosti. V tomto obdobi bola prijata aj VSeobecna
deklaracia I'udskych prav, ktora definuje pravo kazdej osoby na Statne obcianstvo, avsak
tento dokument nie je pravne zavizny.

Prvym dohovorom na univerzalnej urovni, ktory sa zaoberal len problematikou
apolitov, bol Dohovor OSN o pradvnom postaveni 0sob bez statnej prislusnosti z roku 1954.
Dokument bol povodne dodatkom k Dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951,
dnes sa uz povazuje za hlavny medzindrodny nastroj na zlepSenie postavenia
bezdomovcov.*> Dohovor rieSi pravne postavenie apolitov anie zniZzenie ich poctu.*®
Dokument definuje osobu bez Statneho obcianstva, ako ,,0sobu, ktora nie je podl'a zdkonov
Ziadneho §tatu povazovand za obc¢ana takéhoto $tatu.“*’” Zmluvné Staty sa dohodli aj na
negativnej definicii tychto osob. Dohovor sa nevzt'ahuje napriklad ,,na osoby, v suvislosti s

ktorymi existuju vazne dovody domnievat’ sa, Ze:

e spachali zloCin proti mieru, vojnovy zlo¢in alebo zlocin proti I'udskosti, ako su
definované v medzinarodnych dokumentoch, ktoré boli vydané na ucely pravneho
zabezpecenia proti takymto zlo¢inom,

e spachali vazny nepoliticky zlo¢in mimo krajiny svojho pobytu predtym, nez boli
prijaté v tejto krajine,

e boli uznané za vinné z precinov proti cielom a zadsadam Organizacie Spojenych

narodov.*8

Z dohovoru vplyva, ze bezdomovci, ktori sa nachadzaji na tzemi Statu zdkonne,
maju pravo na rovnaké zaobchadzanie ako ostatni cudzinci, v ur€itych oblastiach maju prava
ako vlastni ob¢ania zmluvnych stran. Musi im byt zabezpeceny urcity minimalny Standard
prav, ako pristup k suidom, socidlne zabezpecenie, verejné podpory, sloboda povolania,

moznosti vzdelavania a vykonavania zarobkovej Cinnosti, vlastnicke prava, zdruzovacie

“Vrsanksy, Peter Valuch, Jozef. 2016. Medzindrodné pravo verejné: osobitna cast. Bratislava: Wolters
Kluwer.

46K1ucka, Jan. Medzindrodné pravo verejné: (vSeobecnd a osobitnd cast). Bratislava: Iura Edition, 2011.
47.206/2001 Z.z. - o uzavreti Dohovoru o pravnom postaveni 0séb bez Stdatnej prislusnosti [online]. [cit.
02.11.2018]. Dostupné na internete: https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/51454/1/2

48 Tbid.
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pravo, na vlastnu ziadost' vystavenie osobnych a cestovych dokladov, sloboda pohybu,
zakaz diskriminacie. Osoby bez Statnej prisluSnosti okrem prav maji aj zavizky, musia
dodrziavat’ zakony a predpisy Statu svojho pobytu. V ¢lanku 31 sa uvadza, ze osoby, na ktoré
sa vzt'ahuje tento dokument a zdkonne sa zdrzuji na tzemi zmluvného S$tatu, nemozu byt
vyhostené z krajiny, s vynimkou pripadu ohrozenia narodnej bezpecnosti a verejného
poriadku.

Dalsi dolezity dokument v tejto oblasti sa ststreduje na zniZenie podtu
bezdomovcov. Medzinarodne spolocenstvo v roku 1961 prijalo Dohovor o redukovani poctu
0s0b bez $tatnej prislusnosti.** Zmluvné strany sa zaviazali udelit’ $tatne ob¢ianstvo det'om
narodenych na ich izemi, v pripade ak by inak ostali bez Statneho obcianstva a apolitom,
ktori splnia urcité vopred Staitom stanovené podmienky. Taktiez sa zaviazali udelit’ Statne
obcianstvo osobe, ktord by inak ostala bez Statneho obcianstva a narodila sa mimo uzemia
zmluvného Statu, ale aspoil jeden zjeho rodiCov ma Statne obcianstvo daného Statu.
Clanok 5 definuje, Ze ,,akdkol'vek zmena osobného postavenia osoby, ako je uzatvorenie
manZelstva, skonCenie manZelstva, zistenie otcovstva, uznanie alebo adopcia“>® nemoze
spdsobit’ bezstatnost’ dotknutej osoby. Dohovor zakazuje odnatie Statneho obcianstva, ak by
sa kvoli tomu osoba stala apolitom, az na niektoré vynimky, ako napriklad Statne ob¢ianstvo
ziskané podvodom alebo na zéklade nepravdivych informécii. V ¢lanku 9 zakazuje odnatie
Statneho obcianstva na zaklade diskriminécie, z rasovych, etnickych, ndbozenskych alebo
politickych dovodov. Dalej dohovor objasiiuje potrebu eliminacie bezdomovectva pri
prechode tizemia zo zvrchovanosti jedného Statu na druhy $tat. Dolezitou ¢astou uvedeného
dohovoru bolo zaviazanie sa Statov poskytnut’ pomoc apolitom. V ¢lanku 11 sa uvadza,
ze ,,zmluvné §taty podporia, akondhle to bude mozné [...] zriadenie inStiticie v ramci
Organizacie Spojenych narodov, u ktorej bude moct osoba narokujuca si vyhody
vyplyvajlce z tohto dohovoru poziadat’ o preskimanie svojho naroku a o pomoc pri jeho
predlozeni prislu§nému organu. !

Na zdaklade iniciativy zmluvnych $tatov Dohovoru o redukovani poc¢tu 0sob bez
Statnej prisluSnosti Valné zhromazdenie OSN vo svojej rezolucii ¢.3274 v roku 1974

poziadalo Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), aby docasne vykonaval

funkciu uvedent v ¢lanku 11 vysSie uvedeného dohovoru®? avroku 1976 mu bola

49192/2001 Z.z. o prijati Dohovoru o redukovani poctu 0sob bez Statnej prislusnosti [online]. [cit. 11.11.2018].
Dostupné na internete: https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/51454/1/2

30 Ibid.

1 bid.

22United Nations General Assembly Resolution 3274. [online]. [cit. 11.11.2018].Dostupné na internete:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/738/76/IMG/NR073876.pdf?OpenElement
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definitivne zverené vykonavanie tejto ¢innosti.”> Na zaklade rezolucie Valného
zhromazdenia OSN zroku 1995° UNHCR ma za tlohu poméhat’ osobam bez $tatne;j
prislusnosti, poskytovat’ medzinarodnu ochranu a eliminovat’ stav apolitizmu. Taktiez ma
podporovat’ pristupenie Statov k Dohovorom z roku 1954 a 1961 a poskytovat’ prislusné
technické a poradenské sluzby tykajuce sa pripravy a implementacie legislativy o Statnej
prislusnosti zainteresovanym Staitom. UNHCR v stucasnosti svoje aktivity v tejto oblasti
rozdel'uje do Styroch kategorii: identifikdcia, prevencia, znizovanie po¢tu a ochrana osob
bez $tatnej prislusnosti. ¥ Organizéacia v tychto kategoriach okrem inych organizacii OSN
(napr. Detsky fond OSN — UNICEF, Populaény fond Spojenych narodov — UNFPA, Urad
vysokého komisara OSN pre l'udské prava — OHCHR), spolupracuje aj s medzinarodnymi a
mimovladnymi organizaciami, miestnymi obcianskymi spolo¢nostami, narodnymi
inStitaciami pre I'udské prava a pravnymi zdruzeniami.

Na univerzélnej trovni sa ochranou prav osob bez Statnej prisluSnosti zaoberaju aj
dokumenty, ktoré upravuji postavenie urcitej skupiny apolitov. Nasledujuce dohovory sa
zaoberaju skupinami 0sob, ktoré si povazované za zraniteI'né.

Dohovor o $titnom ob&ianstve vydatych Zien zroku 1957°¢ vznikol z dovodu,
ze existuje nesulad medzi vnutroStatnymi predpismi jednotlivych krajin, ktoré sposobuju pri
uzavreti manzelstva medzi jeho Staitnym ob¢anom a cudzincom, pri rozvedeni alebo zmene
Statneho obcianstva manzela stratu Statneho obcCianstva zeny, ktora nenadobudne nové a tym
sa stava apolitom. Ako vyplyva aj zo VSeobecnej deklaracie l'udskych prav, ,,nikto nesmie
byt svojvolne zbaveny Statnej prislusnosti a ani prava svoju Statnu prislusnost’ zmenit’.*>’
Dohovor o Staithom obcianstve vydatych zien vznikol s cielom, aby zeny pri uzavreti
manzelstva s cudzincom mohli zachovat’ svoje Statne obc¢ianstvo alebo zmenit’ na manzelove
na zéklade vlastnej ziadosti.

Dalsim délezitym dokumentom na upravu postavenia Zien je Dohovor o odstraneni
vSetkych foriem diskriminécie zien z roku 1979. Zmluvné strany sa zaviazali, Ze poskytni

zenam rovnaké prava ako muzom, zdéraznuji rovnopravnost’ na zédklade nediskrimindcie.

3Weis, Paul. 1979. Nationality and statelessness in international law. Alphen aan den Rijn: Sijthoff and
Noordhoff.

34United Nations General Assembly Resolution 50/152. [online]. [cit. 11.11.2018]. Dostupné na internete:
http://www.un.org/documents/ga/res/50/ares50-152.htm

SUNHCR, 2019. Ending Statelessness. [online]. [cit. 22.02.2019]. Dostupné na internete:
https://www.unhcr.org/stateless-people.html

S6Convention on the Nationality of Married Women. 1957. [online]. [cit. 11.11.2018]. Dostupné na internete:
http://www.un.org.ua/images/Convention_on_the Nationality of Married Women_engl.pdf

STVseobecna deklardcia ludsky prav, 1948. [online]. [cit.11.11.2018]. Dostupné na internete:
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/UDHRvSVK.pdf
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Dohovor obsahuje aj problematiku §tatneho obc¢ianstva a zavizuje $taty, aby zendm poskytli
rovnaké prava ako muzom pri nadobudnuti, zmene alebo ponechani Statneho obcianstva.
Staty taktieZ ,, zabezpeéia, Ze ani manZelstvo s cudzincom ani zmena $tatnej prislusnosti
manzela po€as manzelstva nezmeni automaticky Statnu prislusnost’ manzelky, neurobi ju
osobou bez Statnej prislusnosti a ani ju neprinati prijat’ Statnu prisluSnost’ manzela.*>®
Dohovor zaru€uje Zendm rovnaké prava ako muzom, aj ¢o sa tyka Statnej prislusnosti ich
deti.

K osobitne chranenym osobam v tejto oblasti patria aj deti apoliti. Medzinarodny
pakt o ob¢ianskych a politickych pravach z roku 1966 upravuje prava dietat’a, ako pravo na
registraciu pro narodeni a pravo na Statne obcianstvo.’® Ked’ze deti predstavuju zranitel'na
skupinu, ktoré nie je schopna za seba bojovat, v roku 1989 na pdde OSN sa prijal dokument
dietata zroku 1989 ratifikovalo 196 krajin sveta®®, okrem vSetkych krajiny OSN,
s vynimkou USA, aj Cookove ostrovy, Niue, Palestina a Svita stolica.! Staty sa zaviazali,
ze vSetky opatrenia tykajuce sa deti budu v stlade s najlepsim zdujmom deti. Deklarovali
poskytovanie rovnakych prav detom bez diskriminacie. V ¢lanku 7 aj tento dokument
udel'uje detom pravo byt registrovany po narodeni, prdvo na meno a Statnu prislusnost’.
Staty v stlade s ich vniitrotatnym pravom a medzinarodnymi zavizkami maji zabezpegit
tieto prava najmid det'om, ktoré by sa inak stali apolitmi.®?

Vyssie uvedené dokumenty, ¢i uz v celku alebo z Casti, sa zaoberaju otazkou Statnej
prisluSnosti na univerzalnej urovni. Na regionalnej Urovni existuje taktiez viacero
dokumentov, ktoré obsahuju pravnu upravu Statnej prislusnosti. Tieto dokumenty posiliuja
pravny ramec Statnej prislusnosti v urcitych regionoch.

Na americkom kontinente v roku 1969 bol prijaty dokument Americky dohovor
o l'udskych pravach. Dohovor uvadza, ze kazdy ma pravo na Statnu prislusnost’ a ma narok

na obcianstvo toho S§tatu, na ktorom sa narodil, ak nema pravo na ziadnu inu Statnu

38 Dohovor o odstranent vsetkych foriem diskrimindcie Zien, 1987. [online]. [cit. 11.11.2018]. Dostupné na
internete: https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/CEDAW __1979.pdf

SMedzindrodny pakt o obéianskych a politickych pravach, 1966. [online]. [cit. 11.11.2018]. Dostupné na
internete: https://www.amnesty.sk/wp-content/uploads/2012/01/Medzin%C3%A 1rodn%C3%BD-pakt-o-
0b%C4%8Dianskych-a-politick%C3%BDch-pr%C3%A1vach.pdf

%Unicef, n.d. Dohovor o pravach dietata. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete:
https://www.unicef.sk/kto-sme/o-nas/dohovor-o-pravach-dietata/

61United Nations Treaty Collection, 1989. Convention on the Rights of the Child. [online]. [cit. 22.02.2019].
Dostupné na internete:  https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=IV-
11&chapter=4&lang=en

2Dohovor o pravach  dietata, 1989. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete:
https://www.unicef.sk/dokumenty/materialy-na-stiahnutie/advocacy/dohovor o pravach dietata.pdf
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prislusnost’.%® Arabska charta ludskych prav z roku 1995 vyhlasuje, Ze ziadny ob&an neméze
byt zbaveny Statneho obcianstva, jeho pravo na nadobudnutie inej $tatnej prisluSnosti
nemozno z pravneho hladiska odopriet’.®

Podla op¢ného protokolu o pravach zien v Afrike z roku 1995 zena ma pravo na
ponechanie svojho statneho obcianstva alebo na nadobudnutie Statneho obcianstva manzela.
Ratifikujice strany sa zaviazali poskytnut’ rovnaké prava zendm ako muzom, o sa tyka
Statneho ob&ianstva svojich deti, pokial to je v sulade s vnitrostatnym pravom.5?

V nasom regione bol v roku 1997 prijaty Eurdpsky dohovor o oblianstve, ktory
upravuje tato problematiku. Cielom Rady Eurdpy bolo vytvorenie jednotného dokumentu
v tejto oblasti. V dohovore st zosumarizované principy, ako pravo na obcianstvo, zédkaz
svojvol'ného zbavenia Statneho obcianstva, a automatickej zmeny z dovodu manzelstva
alebo jeho zaniku. Taktiez obsahuje pravidla tykajuce sa obCianstva (ziskanie, strata,
obnovenie), viacnasobného Statneho obcianstva, vymedzuje spolupracu medzi Statmi v tejto
oblasti, proces tykajici sa Stitneho obcCianstva pri zmene zvrchovanosti nad urcitym
uzemim.*® V roku 2006 na pode Rady Eur6py sa prijal Dohovor o redukcii poctu 0sob bez
Statnej prislusnosti v savislosti s sukcesiou $tatu.’” Dokument zosumarizoval definiciu
bezStatnosti, pravo na Statnu prislusnost’ pri sukcesii Statov a s tym spojent zodpovednost’
Statov.

S osobitne chranenou skupinou na regionalnej Urovni sa zaoberd Africkd charta
o pravach a blahu dietata zroku 1999. Tento dokument prevzal z Dohovoru o pravach
dietata vymedzenie, Ze deti maju byt zaregistrované po narodeni a maji pravo na Statnu

prislusnost’.*® Dokument bol v celom regione uznany, s vynimkou $tyroch krajin.®

S American Convention on Human Rights, 1969. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete:
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citizenship.eu/NationalDB/docs/SLK %204 18%202000%20(original).pdf

87Council of Europe, 2006. Convention on the Avoidance of Statelessness in relation to State Succession.
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Aj dokument prijaty vroku 2012 v juhovychodnej Azii, ASEAN Deklaricia
Pudskych prav, potvrdzuje, ze kazda osoba ma pravo na Statnu prisluSnost’ ustanovenu
zékonom anemdze byt svojvolne zbavena Statnej prislusnosti.’”® Tieto deklaracie
a dohovory v prevaznej vicsine zadefinovali prava bezdomovcov na vzor dokumentov na

univerzalnej Grovni.

1.4 Rozhodovacie organy

PorusSenie prav osob bez Statnej prisluSnosti povazujeme za porusenie l'udskych prav,
ked’ze odopretie Statneho obCianstva alebo samotna existencia bez Statneho obcianstva je
v rozpore so zakladnymi l'udskymi pravami. Z tohto dévodu problematikou apolitov sa
zaoberaju aj medzinarodné sudy (pre 'udské prava). Medzinarodné sudy mozu zacat’ stidne
konanie a uznat’ zalobu za relevantnu, ak porusuje nejaky ¢lanok ich zakladajuce;j listiny.
Tieto dokumenty vychadzaji zo zasad VSeobecnej deklaracie l'udskych prav a zohl'adiuju
tradicie a hodnoty v danom regione. Osoby bez Statnej prislusnosti, v pripade porusenia ich
Pudskych prav, moézu podat’ zalobu proti $tatu na Eurdpsky sud pre I'udské prava, Africky

sud pre I'udské prava a prava narodov alebo na Medziamericky sad ludskych prav.”!

Europsky sud pre ludské prava

Europsky sud pre T'udské prava rozhoduje vo veci porusenia Tl'udskych prav
obsiahnutych v Dohovore o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd zroku 1950.
Na zéklade ¢lanku 34 Dohovoru ,,Sud moze prijimat staznosti podané ktorymkol'vek
jednotlivcom, mimovlddnou organizaciou alebo skupinou osdéb, ktoré sa povazuju za
poskodené v dosledku porusenia prav priznanych dohovorom alebo jeho protokolmi jednou
z Vysokych zmluvnych stran.“’? V pripade medzistatnych sporov na Sud sa moZe obritit’ aj
zmluvny §tat dohovoru. Europsky sud pre 'udské prava sa nezaoberd st'aznost'ami proti
subjektom stikromného prava ale len proti $tatom. 7 V minulosti (do 1998) poskodené osoby

mohli podat’ staznost aj na Eurdpsku komisiu pre ludské prava na rozhodnutie

AESAN Human rights declaration, 2012. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete:
https://asean.org/asean-human-rights-declaration/

7TUNHCR, 2010. International case law relating to statelessness. [online]. [cit. 06.03.2019]. Dostupné na
internete:https://www.unhcr.org/protection/statelessness/45179cbd4/international -case-law-relating-
statelessness.html

2Europska komisia, 2010. Eurdpsky dohovor o ludskych pravach. [online]. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na
internete: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SLK.pdf

3Ustavny sud Slovenskej republiky, 2019. Eurdpsky sid pre ludské prdava. . [online]. [cit. 01.03.2019].
Dostupné na internete: https://www.ustavnysud.sk/analyticke-prehlady/europsky-sud-pre-ludske-prava
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o pristupnosti k Europskemu siudu pre ludské prava, nasledne sud sa zaoberal ich
zélezitostou.”

Europsky sud ma pravomoc prejednavat’ staznost’ len v pripade, ak boli vycerpané
vSetky vnutrostatne opravné prostriedky na rieSenie zalezitosti porusenia prav vyplyvajacich
z Dohovoru. Je to jedna z podmienok na to, aby sa staznost’ povazovala za prijatelnu.
Pripady Sud prejednava vo formadcii samosudcov, vo vyboroch, komorach a vo velkej
komore. Rozsudok, ktory bol vyhldseny Velkou komorou, je kone¢ny, nie je mozné sa voci
nemu odvolat’. V pripade, ze Sud v rozsudku konstatuje, ze zmluvny §tat poruSuje l'udské
prava vymedzené v Dohovore, dotknuty $tat musi podniknut’ kroky, aby v budtcnosti
podobnym poruseniam nedochadzalo. Vybor ministrov Rady Europy na zaklade dohody so
Statom rozhodne o spdsobe vykonania rozsudku a v sulade s ¢lankom 46 Dohovoru dohliada
na vykon rozsudku. Ak Vybor ministrov dospeje k zaveru, ze rozsudok nebol
implementovany, ze zmluvnd strana Dohovoru nekond v sulade s rozsudkom, predlozi
pripad pred Eurdpsky sud pre l'udské prava. Nasledne ak Sud uzna, Ze zmluvna strana
poruSuje zavizok riadit’ sa pravoplatnym rozsudkom sudu, vyzve Vybor ministrov Rady
Eurépy na prijatie opatreni. Ak sid neskonStatuje porusenie zaviazku, uzavrie skiimanie

daného pripadu. 7
Africky sud pre ludské prava a prava narodov

Africky sud pre l'udské prava a prava narodov vznikol s ciel'om zarucit’ dodrziavanie
prav l'udi a narodov na africkom kontinente. Bol zriadeny na zaklade Protokolu k Africke;j
charte 'udskych prav a narodov na doplnenie a posilnenie mandatu Africkej komisie pre
ludské prava a prava narodov.’® Sud ma jurisdikciu nad pripadmi, ktoré porusuju prava
vymedzené v Africkej charte ludskych prav anarodov avjej Protokole. Sid ma
d’alej pravomoc rozhodovat’ v sporoch tykajucich sa vykladu tychto dokumentov a inych
zmluv tykajacich sa l'udskych prav ratifikovanych ¢lenskymi $tatmi Africkej unie. Pred sud
mdzu predkladat’ pripady zmluvné strany, africké medzivladne organizacie uznané Africkou
tiniou alebo Africka komisia pre l'udské prava a prava narodov. Dalej sa mozu na sud obratit
aj mimovladne organizécie, ktoré st pozorovatel'mi Africkej komisie aaj jednotlivci.

Avsak pri podavani staznosti proti Statu zo strany mimovladnej organizécie alebo

74AUNHCR, 2019. Council of Europe: European Commission on Human Rights. [online]. [cit. 06.03.2019].
Dostupné na internete: https://www.refworld.org/publishet/COECOMMHR .html

3Straznicka, Viera. Medzindrodna a eurdpska ochrana ludskych prav. Bratislava: Paneuropska vysoka $kola,
2013. ISBN 9788089447954. s. 180 - 203

76 African Commission on Human and Peoples' Rights, 2019. African Court on Human and Peoples’ Rights.
[online]. [cit. 06.03.2019]. Dostupné na internete:http://www.achpr.org/about/afchpr/
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jednotlivcov je potrebné, aby dotknuty §tat prijal ¢lanok 34(6) Protokolu k charte’’, t. j. uznal
pravomoc sudu prijimat’ aj takéto pripady. Bez tejto skutocnosti staznost’ nie je prijatelna.
Na prijatel'nost’ staznosti je taktiez potrené, aby boli vyCerpané vsetky dostupné vnutrostatne
opravné prostriedky na rieSenie sporu. Rozsudky Afrického sudu pre 'udské prava a prava
narodov majii pravne zavizny charakter. Staty okrem zavizku dodrzania rozsudku su
zodpovedné za zaruCenie vykonu rozsudkov v lehote urcenej sidom. Ak zmluvna strana
nekond v sulade s rozsudkom, toto zlyhanie $tatu je zaznamenané v sprave Zhromazdeni
hlavy $tatov Africkej unie.”® Nasledne Zhromazdenie ma prijat’ politické opatrenia na

zabezpedenie vykonania rozsudku Afrického sadu pre Fudské prava a prava narodov.”

Medziamericky sud pre ludské prdava

Medziamericky sud pre I'udské prava vznikol s cielom presadzovat a interpretovat’
ustanovenia Amerického dohovoru o l'udskych pravach. Spolu s Medziamerickou komisiou
pre l'udské prava tvori systém ludskych prav Organizacie americkych Statov. Std ma
pravomoc rozhodovat’ v staznostiach podanych zo strany zmluvnych Statov alebo
Medziamerickej komisie pre l'udské prava a vydavat poradné stanoviska k otazkam
tykajucim sa vykladu Amerického dohovoru o l'udskych pravach.2°Avsak mandat sudu je
obmedzeny na pripady, ktoré¢ sa tykaju Clenskych $tatov Organizicie americkych $tatov,
ktoré prijali a uznali pravomoci sidu.®! Jednotlivci nemaji priamy pristup k sidu, ich
staznosti musia byt najprv podané¢ Medziamerickej komisii pre I'udské prava. V pripade, ze
Komisia potvrdi porusovanie 'udskych prav vymedzené v Dohovore, vyda vyhlasenie pre
Stat s odporucaniami na rieSenie situacie. Nasledne ak $tat nedodrzi tieto opatrenia alebo ak

Komisia uzna za vhodné, pripad posunie pred Medziamericky sid pre ludské prava.’?
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court

780pen Society Foundation, 2013. African Court on Human and Peoples’ Rights . [online]. [cit. 08.03.2019].
Dostupné na internete: https://www.opensocietyfoundations.org/fact-sheets/african-court-human-and-
peoples-rights

7 Amnesty International, 2002. The African Court: an Opportunity to Strengthen Human Rights Protection in
Africa. [online]. [cit.19.03.2019]. Dostupné na internete:
https://www.amnesty.org/download/Documents/120000/i0r630012002en.pdf

80ICRS, 2019. Inter-american Human Rights System. Court [online]. [cit. 07.03.2019]. Dostupné na internete:
https://ijrcenter.org/regional/inter-american-system/

81 Straznicka, Viera. Medzindrodnad a eurdpska ochrana ludskych prav. Bratislava: Paneuropska vysoka skola,
2013. ISBN 9788089447954. s. 161-163

82 OAS, 2011. Mandate and Functions of the Commission . [online]. [¢it.19.03.2019]. Dostupné na internete:
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/functions.asp
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Rozhodnutia sudu st zavdzné a nie je mozné proti nim podat’ odvolanie. Medziamericky sud
je zodpovedny za monitorovanie dodrziavania svojich rozsudkov. Dotknuté Staty musia

podavat’ spravy o krokoch podniknutych na dosiahnutie suladu s rozsudkom.®?

Arabsky sud pre ludské prava

Myslienka zriadenia sudu pre l'udské prava sa objavila aj v arabskom svete. V roku
2014 Liga arabskych §tatov vypracovala statit Arabského stdu pre I'udské prava, ktory ma
rieSit’ spory tykajice sa porusenia Arabskej charty l'udskych prav alebo inych zmluv
tykajicich sa ochrany 'udskych prav v regiéne. Statat sidu nadobudne platnost’ po siedme;j
ratifikacii, zatial’ k zmluve pristapila len Saudska Arabia.*

Porusenie prav oso6b bez Stitnej prislusnosti mozu rieSit aj medzinarodné
monitorovacie organy — medzinarodné vybory expertov. Sem modzeme zaradit’ Africky
vybor expertov na prava a zdujem dietata a Vybor OSN pre 'udské prava. Vybory vyzaduja
od Clenskych krajin, ktoré prijali dant chartu alebo pakt, aby predlozili spravy na pravidelne;j
baze o implementacii a dodrziavani prav z tychto dokumentov. Vybory nasledne skumaju

spravy a v pripade vyskytnutia porusenia zmliiv vydavaju odporicania na rieSenie situacie.

Vybor OSN pre ludské prava

Vybor OSN pre l'udské prava je organom nezavislych expertov, ktory skiima
dodrzanie Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach. Vybor sa stretava
na pravidelnej baze, kde preskimavaju spravy Clenskych krajin. Kazdy c¢lensky $tat rok
po prijati Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach musi predlozit’ spravu
o implementacii ustanoveni z Paktu. Na zaklade ¢lanku 41 Paktu Vybor moze posudzovat
medziStatne staznosti, v pripade, Ze obe dotknuté Staty uznaju prislusnost’ Vyboru.®*> Vybor
modze prijat’ staznosti aj od jednotlivcov, ak §tat, voci ktorému sa stazujl, je zmluvnou

stranou Prvého opEného protokolu k Medzindrodnému paktu o obcianskych a politickych

8Inter-american Court of Human Rights , 2017. Annual report. [online]. [cit.19.03.2019]. Dostupné na
internete: http://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2017/ingles.pdf

84Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 2017. The Arab Human Rights
System. [online]. [cit. 08.03.2019]. Dostupné  na  internete: https://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin /user_upload/Publikationen/E-Info-Tool/e-info-
tool_abc_of hr_for _dev_coop_the arab hr-system.pdf

85OHCHR. 2019. Human rights commettee: Monitoring civil and political rights . [online]. [cit. 06.03.2019].
Dostupné na internete: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIntro.aspx
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pravach.?® Avsak je potrebné, aby boli vyCerpané vietky dostupné vnutrostatne prostriedky
na napravu. Ak Vybor dospeje kzaveru, ze boli porusené zisady vymedzené
v Medzindrodnom pakte o obc¢ianskych a politickych pravach, vyzve §tat aby prijal urcité
opatrenia. Ak sa nedosiahne urovnanie, Vybor vymenuje ad hoc Zmierovaciu komisiu na

rieSenie sporu. ¥’

Africky vybor expertov na prava a zaujem dietata

Africky vybor expertov na prava a zadujem diet'at’a skima dodrzanie Africkej charty
o pravach a blahu dietata v ¢lenskych krajinach. Vybor organizuje stretnutia, podporuje
vnutro$tatne a miestne inStiticie zaoberajice sa pravami a zaujmami deti. Spolupracuje
s inymi africkymi, medzinarodnymi a regiondlnymi inStiticiami a organizaciami
zaoberajicimi sa presadzovanim a ochranou prav dietat’a. Zmluvné Staty po prijati Africke;j
charty o pravach a blahu dietat’a musia na pravidelnej baze podavat’ spravy o implementacii
ustanoveni Charty. Vybor mdze dostavat’ oznamenia tykajice sa poruSenia prav Charty
od individudlnych osdb, skupiny alebo od medzinarodnej organizdcie uznanej teraz uz
byvalymi krajinami Organizacie africkej jednoty®®, Clenskym Statom Charty alebo
od c¢lenskych statov OSN. Je jediny zmluvny organ na ochranu prav deti na svete, ktory ma
pravomoc prijimat’ staznosti vo¢i Statom.’® Ak Vybor staznost povazuje za pripustnd,
presetri ju a rozhodne o skutkovej podstate veci a predlozi dotknutému $tatu odportacania
na rieSenie situdcie. To moédze zahfnat odSkodnenie 0sob alebo zmenu vnutrostatnej
legislativy. Nésledne jeden ¢len Vyboru je povereny monitorovanim tohto rozhodnutia a ma
pravidelne podavat’ spravy Vyboru expertov. Rozhodnutia Afrického vyboru st potom
predlozené Zhromazdeniu hlav Statov a vlad Africkej unie a st zverejnené po posudeni

Zhromazdenim.?°

86International Justice Resource Center, n.d. Human Rights Committee [online]. [cit. 19.03.2019]. Dostupné na
internete: https:/ijrcenter.org/un-treaty-bodies/human-rights-committee/#Individual Complaints

87Vyhlaska ministra zahranicnych veci o Medzindrodnom pakte o obcianskych a politickych pravach a
Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach. [online]. [cit. 19.03.2019].
Dostupné na internete: https://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/att/8847 subor.pdf

8Qrganizacia africkej jednoty zanikla v roku 2002 a nastupnickou organizaciou je Africka tnia

8 ACERWC — AU, 2019. Mandate of the The African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the
Child. [online]. [cit. 06.03.2019]. Dostupné na internete: https://acerwc.africa/mandate/

Guide to the International Human Rights System, n.d. Afiican Committee of Experts on the Rights and
Welfare of the Child: Communication Procedure . [online]. [cit. 21.03.2019]. Dostupné na internete: http://co-
guide.org/mechanism/african-committee-experts-rights-and-welfare-child-communication-procedure
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Z vyssie uvedenych dévodov vychédza, ze apoliti sa pri podavani zalobach
na medzinarodné sidy odvolavaji na porusenie ich ludskych prav uvedenych
v zakladajucich zmluvéch sudov a nie priamo na medzinarodné dohovory tykajice sa 0sob

bez Statnej prislusnosti.
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skumania

Cielom naSej diplomovej prace je na zéklade vybratych pripadov pred
medzinarodnymi rozhodovacimi organmi poukézat na ochranu prav osdb bez Statnej
prislu$nosti normami medzindrodného prava. Vybrali sme zname a hromadné pripady
medzindrodnej judikatary, na zéklade ktorych sme priblizili aplikdciu vnutroStatneho
a medzinarodného prava v praxi. Za ucelom dosiahnutia hlavného ciel'a sme si stanovili

ciastkové ciele, ktoré na seba logicky nadvézuju:

e vymedzit zdkladné pojmy tykajuce sa staitneho obcianstva, okolnosti nadobudnutia
a straty Statneho obcianstva a 0sob bez Statneho obcianstva,

e analyzovat dokumenty, pakty, deklaracie a dohovory tykajtcich sa l'udskych prav,
zakazu diskriminacie a atd’. s akcentom na ochranu 0sob bez Statnej prislusnosti na
univerzalnej a regiondlnej urovni,

¢ identifikovat’ rozhodovacie organy kompetentné v rozhodovani vo veci porusovani
l'udskych prav (vratane porusovani l'udskych prav apolitov),

e analyzovat postup v pripade zndmych pripadov 0sob bez Statnej prislusnosti a zmeny

v krajinach v dosledku rozsudkov rozhodovacich organov.

Metodika prace spociva vo vyuzivani r6znych metdd ako planovitych postupov vo
vizbe na stanovené ciele diplomovej prace, pricom jednotlivé metédy su aplikované vo
vzajomnej sucinnosti. Pri pisani zaverecnej prace sme pouzili Siroktl Skalu metdd, a to
o vézbe na hlavny ciel a Ciastkové ciele prace. Pomocou literarnej reserSe, analyzy, syntézy,
indukcie, dedukcie a komparacie sa nam podarilo ciele prace splnit, pricom jednotlivé
metddy sme pouzili vo viacerych Castiach prace.

Vychéadzali sme z dostupnej domacej a zahraniCnej literatury, aby sme ziskali
aktualny prehl'ad o predmetnej problematike. Pomocou literarnej reSerSe sme sa dopracovali
k sthrnu teoretickych vychodisk ktéme ochrany prav osdb bez Statnej prislusnosti.
Informacie sme ziskali aj z platnej legislativy, protokolov a dohovorov.

V prvej kapitole sme definovali zakladné pojmy, vymedzili sme Statne obcianstvo,
okolnosti nadobudnutia a straty Statneho obcianstva, priCom nasu pozornost’ sme upriamili
na osoby bez Statnej prislusnosti a ich ochranu. Zamerali sme sa aj na analyzu rozhodovacich
organov a ich ¢innosti, ktoré riesia porusenie prav osob bez Statnej prislusnosti, a to aj vo
vizbe na porusenie l'udskych prav, ked'ze odopretie Stditneho obcianstva alebo samotna

existencia bez Statneho obc¢ianstva je v rozpore so zdkladnymi l'udskymi pravami.
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V nadvéznosti na teoretické poznatky sme sa v empirickej Casti rozhodli vykonat’
analyzu rieSenia situacie 0osob bez Statnej prislusnosti pred medzinarodnymi rozhodovacimi
organmi a naslednej implementacie rozsudkov do narodnych Struktir jednotlivych Statov.
V dalSej casti tejto kapitoly sme priblizili postup v pripade zndmych pripadov oséb bez
Statnej prislusnosti proti Slovinsku a Keni a poukdzali na zmeny v krajinach v dosledku
rozsudkov rozhodovacich organov. Za ucelom podrobnejsej analyzy vybratych pripadov
sme priblizili ich historické pozadie individudlne okolnosti Zalobcov ako aj skutkové

okolnosti pripadov.
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3 Osoby bez Statnej prisluSnosti — vybraté medzinarodné

judikatuary

Ciel'om tejto kapitoly bolo poukazat’ na rieSenie situacie osob bez Statnej prislusnosti

pred medzinarodnymi rozhodovacimi orgdnmi ana ndsledni implementaciu rozsudkov

do narodnych Struktar jednotlivych Statov. V d’alSej Casti tejto kapitoly sme priblizili postup

v pripade znamych pripadov 0sob bez Statnej prislusnosti proti Slovinsku a Keni a zmeny

v krajinach v dosledku rozsudkov rozhodovacich organov.

Tabul’ka ¢.1 Relevantné medzinarodné zmluvy a deklaracie prijaté Slovinskom a Ketou

Dohovor Slovinsko Keiia

Haagsky dohovor o urcitych otazkach tykajucich sa konfliktu Ni Ni
ie ie

zakonov o §tatnej prislusnosti 1930

Vseobecna deklaracia l'udskych prav 1948 Ano Ano

Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd 1950 Ano -
Dohovor o pravnom postaveni 0osob bez §tatnej prislusnosti 1954 Ano Ano”!
Dohovor o §tatnom obcianstve vydatych zien 1957 Ano Ano”!
Dohovor o redukovani poctu 0séb bez Statnej prislusnosti 1961 Nie Nie

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach z roku , ,
Ano Ano
1966
Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien z roku , ,
Ano Ano
1979

Africka charta I'udskych prav a prava narodov 1981 - Ano
Dohovor o pravach dietat’a 1989 Ano Ano

Europsky dohovor o obcianstve 1997 Nie -
Protokol k Africkej charte 'udskych prav a narodov 1998 - Ano
Africka charta o pravach a blahu dietat’a z roku 1999 - Ano

Dohovor o redukcii poctu 0sob bez Statnej prislusnosti v suvislosti Ni
ie -

s sukcesiou Statu 2006

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ratifika¢nych listin

o1 Teritorialna u¢innost’ — Kefia v tomto obdobi este nebola nezavislym $tatom
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Slovinsko prijalo V§eobecnt deklaraciu 'udskych prav, ktoré definuje pravo kazdého
na Statne obcianstvo, ako aj vacSinu medzindrodnych dokumentov tykajucich sa ochrany
Pudskych prav a problematiky Statneho obcCianstva (Tabulka €. 1). AvSak krajina nie je
zmluvnou stranou ddlezitych dohovorov o osobach bez Statnej prislusnosti, ako Dohovoru o
redukovani poctu 0séb bez Statnej prislusnosti a Dohovoru o redukcii poctu 0sob bez Statnej
prislusnosti v stvislosti s sukcesiou S$tdtu aani Eurdpskeho dohovoru o obcianstve.
V krajine podl'a uidajov UNHCR v roku 2006 bolo registrovanych 4 090 apolitov a od roku
2012 len 4.°2 Najznamejs$im pripadom pred rozhodcovskym organom tykajucim sa
Slovinska a 0s6b bez $tatnej prislusnosti je Kuri¢ a ostatni proti Slovinsku.

Kena prijala vsetky dolezité medzindrodné dohovory l'udskych prav, prav deti a aj
d’alsie dohovory, tykajice sa Statneho obcCianstva (Tabulka ¢. 1). Krajina prijala z oblasti
ochrany o0s6b bez Statneho obcianstva Dohovor o pravnom postaveni os6b bez Statnej
prislusnosti ale dohovor o ich redukovani poctu zroku 1961 uz neprijala. V roku 2006
v Keni registrovali 100 000 I'udi bez Statneho obcianstva a od roku 2010 len 20 000
apolitov.”® Podla dostupnych tdajov viac ako 75% o0s0b bez $tatnej prisluSnosti patri
k narodnostnym mensindm.** Tieto skupiny sa Gastokrat nachadzaju v statuse bez $tatneho
obcCianstva z diskriminacnych ddvodov. Medzi narodnostné menSiny s tazkost'ami
nadobudnut’ Statne obcianstvo v Keni patria aj Nubijci, ktorych prava sa obhajovali pred
Africkym vyborom expertov na prava a zaujem dietat’a v roku 2010. Pripad Nubijské deti
proti Keni je na stranke UNHCR zaradeny medzi najzndmejSie medzindrodné judikatury

tykajuce sa 0sob bez $tatnej prislusnosti.”>

2UNHCR, 2019. UNHCR Statistics, The World in number. [online]. [cit. 16.03.2019]. Dostupné na internete:
http://popstats.unhcr.org/en/overview# ga=2.181040167.1491998459.1552768076-2011383612.1550518872
%3 Ibid.

94UNHCR, 2019. Stateless Minorities And Their Search For Citizenship. [online]. [cit. 17.03.2019]. Dostupné
na internete: https://www.unhcr.org/ibelong/stateless-minorities/

9 UNHCR, 2010. International case law relating to statelessness. [online]. [cit. 06.03.2019]. Dostupné na
internete:https://www.unhcr.org/protection/statelessness/45179cbd4/international-case-law-relating-
statelessness.html
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3.1 Kuri¢ a ostatni proti Slovinsku

Pripad, ktory sa pdvodne nazyval Milan Makuc a ostatni proti Slovinsku, sa odohral
pred Europskym sudom pred l'udské prava. Po smrti pana Milana Makuca pripad sa
premenoval na Kuri¢ a ostatni proti Slovinsku. Ugastnikmi boli 11 Zalobcovia, ktori pred
vyhlasenim nezévislosti Slovinska boli ob¢anmi Juhoslovenskej socialistickej federativne;j
republiky a aj jednej federativnej republiky. Nemali Statne obcianstvo Slovinska, mali len
trvaly pobyt v krajine az do vymazania z registra trvalych pobytov v Slovinsku, do 26.
februara 1992. Od tohto bodu boli povazovani za cudzincov na uzemi krajiny a podliehali

Zakonu o cudzincoch z roku 1991.

3.1.1 Historické pozadie pripadu

Slovinsko bolo do vyhlasenia nezavislosti, do 25. juna 1991, jednou zo Siestich
federativnych republik, ktoré tvorili Juhoslovensku socialisticki federativnu republiku
(Juhoslaviu). Do roku 1991 sa Juhoslavia skladala z Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory,
Chorvatska, Kosova, Maceddnska, Srbska a Slovinska. Pred rozpadom Juhoslavie mali
obcania dvojité Statne obCianstvo na tzv. vnutorné ucely, mali Statne obCianstvo federacie
a aj obCianstvo jednej zo federativnych republik. Mali pravo na slobodu pohybu a moznost’
ziskat’ trvaly pobyt v jednej z federativnych republik, ktory im zabezpecoval uplatiiovanie
prav v ekonomickej, politickej a socialnej sfére. Po deklarovani nezdvislosti nastali v krajine
rozne legislativne zmeny, medzi ktoré patri aj Zakon o obcianstve Slovinskej republiky a
Zakon o cudzincoch (1991). V tomto obdobi urady registrovali 200 000 osob, ktoré mali
trvaly pobyt na izemi Slovinska ale nemali jeho Statne obc¢ianstvo, mali ob¢ianstvo inej

federativnej republiky z Juhoslavie.”®

Podl'a ¢lanku 40 Zékona o obcianstve Slovinskej
republiky z roku 1991, ,,obCanovi inej republiky* (byvalej Juhoslovenskej socialistickej
federativnej republiky), ,.ktory mal v Slovinskej republike trvaly pobyt v dent konania
referenda o nezavislosti Slovinskej republiky 23. decembra 1990, a ktory na jej uzemi

skuto¢ne zije, nadobuda obcianstvo Slovinskej republiky, ak do Siestich mesiacov od

%Council of Europe, 2007. European court of human rights third section partial decision as to the admissibility
of Application no. 26828/06 by Milan Makuc and Others against Slovenia. [online]. [cit. 02.03.2019].
Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/caselawDB/docs/ECHR%20Makuc%20a.0.%20v.%20Slovenia.pdf
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nadobudnutia G¢innosti tohto aktu poda ziadost’ prisluSnému orgénu pre vnatorné zalezitosti
obce svojho bydliska*.”’

Obcania byvalej Juhoslavie, ktori nesplnili uvedené podmienky podla Zakona
o cudzincoch (1991), boli povazovani za cudzincov. Do uplynutia polrocnej lehoty
slovinské obcianstvo nadobudlo 170 000 obcanov byvalej Juhoslavie, 11 000 opustilo
krajinu a 18 305 obcanov nesplnilo vsetky vys$Sie spomenuté podmienky alebo vobec
nepodali ziadost.”®  Ich mena boli po 26. februari 1992 vymazané z prislusnych registrov
alebo zapisané do registra cudzincov bez povolenia na pobyt. Takymto ,,vymazom® sa
niektori byvali ob¢ania Juhoslavie stali osobami bez Statnej prislusnosti. AvSak vymazané
osoby neboli informované o tejto skutodnosti. Castokrét sa dozvedeli aZ neskér, ked’ Ziadali
o obnovenie svojich osobnych dokladov. Takéto osoby stratili moznost vykondvat
pracovnu ¢innost’ na uzemi Slovinska, nemali platné osobné doklady a ani nemohli prekrocit’
hranice Slovinska z dovodu, Zze by im navrat nebol umozneny. Mnoho rodin bolo z toho
dovodu rozdelenych, niektoré osoby boli zadrzané v zadrziavacich strediskach pre
nelegalnych pristahovalcov, stratili majetok alebo boli deportované, vyhostené. Vymazani
boli aj zalobcovia pripadu Kuri¢ a ostatni proti Slovinsku.

V roku 1994 Slovinsko ratifikovalo Dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych
slobod. Po tomto obdobi mnoho mimovladnych organizécii (napr. Amnesty International)
sa zacalo zaoberat problematikou ,,vymazanych* v Slovinsku. Neskor az v roku 1999
Ustavny sud vyhlasil &lanok 81 Zakona o cudzincoch (1991) za protiistavny a nariadil
rieSenie problému, vznikol novy zdkon — Zakon o regulécii pravneho postavenia obfanov
inych nastupnickych Statov byvalej Juhoslovenskej socialistickej federativnej republiky
v Slovinsku (1999) . V rokoch 2000 a 2003 Ustavny sud vyhlasil ur¢ité asti nového zakona
za protiustavné, lebo nové podmienky pre ziskanie povolenia na trvaly pobyt boli
striktnejSie, nez v Zakone o cudzincoch (1991).

V roku 2002 bol Zakon o obcianstve zmeneny s cielom umoznit’ nadobudnutie
slovinského obcianstva za vyhodnejSich podmienok vSetkym cudzincom, ktori mali trvaly

pobyt v Slovinsku dia 23. decembra 1990 a odvtedy zili nepretrzite v Slovinsku.

9Zakon o drzavijanstvu Republike Slovenije, 1991. [online]. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na internete:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO13

%Council of Europe, 2007. European court of human rights third section partial decision as to the admissibility
of Application no. 26828/06 by Milan Makuc and Others against Slovenia. [online]. [cit. 02.03.2019].
Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/caselawDB/docs/ECHR%20Makuc%20a.0.%20v.%20Slovenia.pdf
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Vd’aka tomuto zmenenému zékonu ziskalo ob¢ianstvo viac ako 1700 osob. (Nasledne bolo

do roku 2007 podl'a zverejnenych udajov udelenych 12 236 povoleni na trvaly pobyt.”?)

3.1.2 Individualne okolnosti Zalobcov

1. Pan Makuc po vymazani v Slovinsku stratil ndrok na déchodok a nemal narok ani na
zdravotn starostlivost’. V roku 2006 ziadal o udelenie povolenia na pobyt na zdklade
Zakona o regulécii pravneho postavenia obCanov inych nastupnickych Stitov byvalej
Juhoslovenskej socialistickej federativnej republiky v Slovinsku.

2. Pan Peres ostal bez Statneho obcianstva z dovodu zlych informacii od tiradov, zZe nemusi
ziadat’ o ob¢ianstvo, automaticky mu bude pridelené.

3. Pan Kuri¢ pocas 6 mesacnej lehoty na ziadost’ o obCianstvo vazne ochorel a bol
hospitalizovany 3 mesiace. V roku 1993 pocas poziaru stratil vSetky dokumenty
a z dévodu, ze bol vymazany z registrov, urady mu nemohli vystavit’ nové. Viackrat sa
uchéadzal o slovinské obcianstvo, ale bud’ nedostal odpoved, alebo mu to bolo
zamietnutg.

4. Pan Jovanovi¢ sa neuchadzal o Statne obcianstvo v roku 1991 z dovodu, ze nemohol
ziskat pozadované dokumenty od Statu, ktorého bol prislusnikom (od Bosny
a Hercegoviny). V roku 2003 podal Ziadost’ o slovinské Statne obcianstvo ale ta bola
zamietnuta.

5. Pan Dabeti¢ poCas vymazania z registra pracoval v Taliansku az do vyprsania platnosti
svojich osobnych dokladov. V roku 2004 ziadost’ o slovinské Statne ob¢ianstvo mu bolo
zamietnutd. V roku 2006 ziskal povolenie na pobyt v Taliansku a ziadal o uznanie
statusu osoby bez Statnej prislusnosti.

6. Pani Mezga zistila, Ze je vymazana z registra, ked’ jej bola skratena materska dovolenka
pri jej tretom dietati. Jej prvé dve deti mali chorvatske Statne obc¢ianstvo. V roku 1993
bola zavreta v tranzitnom stredisku pre cudzincov. Ziadala o slovinské §tatne ob&ianstvo
z dovodu, Ze mala aj d’aldie dve slovinské deti. Ziadost' jej bola zamietnuta, lebo
nevedela dolozit’ potrebné doklady potvrdzujtiice skutocnost’ svojho pobytu v Slovinsku
v pozadovanom obdobi.

7. a 8. Pani Ristanovi¢ v Slovinsku sa vydala za cudzinca a narodilo sa im dieta. Obaja

(matka a syn) predpokladali, ze automaticky nadobudnu slovinské $tatne obcianstvo,

PEuropean court of human rights, 2010. Case of Kuri¢ and others v. Slovenia (Application no. 26828/06) —
Third  Section.  [online]. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/caselawDB/docs/ECHR %20Kuric%20and%200thers%20v%20Slovenia%2026828 06.pdf
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avsak nebolo to tak a boli deportovani do Srbska, kde mal otec trvaly pobyt. Neskor Pani
Ristanivi¢ ziskala srbské Statne obcianstvo a jej syn ob¢ianstvo Bosny a Hercegoviny.

9. Pan Berisha sa pocas lehoty na podanie ziadosti o Statne ob¢ianstvo nachadzal u svojej
matky v Kosove. V Slovinsku bol drzany v tranzitnom stredisku pre cudzincov odkial
usiel do Nemecka. Tu ziskal trvaly pobyt a ndsledne sa ozenil so zenou s kosovskym
Statnym obcianstvom. V roku 2005 rodina musela opustit’ krajinu a Zziadali o azyl
v Nemecku a nasledne v Slovinsku. Z dévodu prvej ziadosti o azyl v Nemecku, na
zéklade Dublinskych dohovorov!'® v roku 2007 boli deportovani do Nemecka.

10. Pan Ademi sa v roku 1992 uchadzal o slovinské Stitne obcianstvo ale nebolo mu
obcianstvo udelené. V roku 1993, ked’ze nemal platné doklady, boli on a jeho rodina
vyhosteni do Mad’arska. Neskor odcestoval do Nemecka, kde sa vyhlasil za osobu bez
Statnej prislusnosti. V roku 2005 ziadal v Slovinsku o Statne obc¢ianstvo, ale bolo mu
zamietnuté z dévodu, Ze uz nebol obCanom byvalej Juhoslavie, ale osobou bez Statnej
prislusnosti.

11. Pan Mini¢ a jeho rodina v roku 1991 podali Ziadost’ o slovinské Statne ob¢ianstvo mesiac
po uplynuti lehoty. Jeho matka ziskala ob¢ianstvo v roku 2000 a bratia v roku 2003. Aj
on sa po roku 2006 viackrat uchadzal o slovinské Statne obcianstvo ale ziadost’ bola

zamietnuta.

3.1.3 Prvé sudne konanie

11 vys$sie spomenutych osdb podalo v roku 2006 zalobu na Eurdépskom stde pre
Pudské prava proti Slovinku. Odvolavali sa na ¢lanok 3 (Zakaz mucenia), ¢lanok 4 (Zakaz
otroctva a nutenej prace), ¢lanok 6 (Pravo na spravodlivé sudne konanie), ¢lanok 8 (Pravo
na re$pektovanie sukromného a rodinného zivota), na ¢lanok 13 (Pravo na G¢inny opravny
prostriedok) a na ¢lanok 14 (Zakaz diskriminacie) Europskeho dohovoru o l'udské prava,
d’alej na ¢lanok 1 (Ochrana majetku) a ¢lanok 3 (Pravo na slobodné vol'by) Dodatkového
protokolu €. 1, ¢lanok 2 Dodatkového protokolu €. 4 (Sloboda pohybu) k Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod.

190Nariadenie Rady Eurdpy €. 343/2003, ktoré je sucast'ou Dublinskych dohdd —,,Dublin I1*, stanovuje kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl. Podl'a Dublin II ten
Clensky Stat ma posudzovat’ ziadost' o azyl, v ktorom sa ziadatel’ prvykrat uchadzal o azyl. (NARIADENIE
RADY (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujuce kriteria a mechanizmy na urcenie clenského Statu
zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z clenskych
Statov. [online]. [cit. 22.03.2019]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0343& from=SK)
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Zalobcovia po rozpade Juhoslévie nemohli nadobudnut’ slovinské $tatne obéianstvo,
ani povolenie na trvaly pobyt a boli nezdkonne vymazani z registra 0so6b s povolenim na
trvaly pobyt. Tieto udalosti vazne porusovali ich prava na sikromny a rodinny zivot, €o je
rozpore s Clankom 8, ktory ustanovuje, ze ,.kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho
stikromného a rodinného Zivota, obydlia a koreSpondencie.“!°! Prvi dvaja Zalobcovia sa
z dovodu vymazu z registrov stali bezdomovcami aj z pohl'adu spolocenského statusu.
Niektori zalobcovia boli deportovani do zahranicia proti ich vole a nebolo im umoznené aby
sa vratili do Slovinska. Pani Mezga kvoli chybajicim osobnym dokladom nemohla byt
v kontakte s dcérami z Chorvatska. Tieto skutocnosti boli v rozpore s vysSie uvedenym
¢lankom.

Na zdklade ¢lanku 6 Zalobcovia tvrdili, Ze bolo porusené ich pravo na spravodlivé
sudne konanie. Slovinské organy odmietli rozhodnutie istavného sudu z roku 2003, ze st
Casti Zakona o reguldcii pravneho postavenia obCanov inych nastupnickych Statov byvalej
Juhoslovenskej socialistickej federativnej republiky v Slovinsku (1999) protitstavné
a vytvaraju striktnej$ie podmienky na ziskanie trvalého pobytu. Zalobcovia sa stazovali, e
im nebolo zabezpefené pravo na ucinny opravny prostriedok (¢lanok 13). Rozhodnutie
ustavného sudu z roku 2003 nebolo dodrzané a nemali ziadne dokumenty tykajice sa
vymazania z registra, ziadatelia neboli schopni splnit’ poziadavky stanovené v slovinskych
pravnych predpisoch na ziskanie obCianstva a povolenia na trvaly pobyt. Stazovatelia d’alej
uviedli, ze na zdklade ¢lanku 1 Dodatkového protokolu €. 1 k Dohovoru o ochrane 'udskych
prav a zékladnych slobdd bolo porusené ich pravo na ochranu majetku, stratili strechu nad
hlavou z dosledku ,,vymazu®. Taktiez sa nemohli zucastnit’ privatizacie svojho bydliska
a jednej stazovatel’ke bol odoprety narok na materski dovolenku. Ziadatelia tvrdili, Ze boli
podrobeni timyselnému nezdkonnému zaobchadzaniu, ktoré vazne ohrozilo ich ludsku

dostojnost’. Tvrdili, ze sa s nimi zaobchadzalo menej priaznivo ako s osobami, ktoré:

e neboli v roku 1992 vymazani, pretoze ziskali slovinské obcianstvo,
e mali povolenie na prechodny pobyt v Slovinsku a ponechali si svoj Statut,
e boli predmetom vymazu, ale ktorym bol nasledne udeleny trvaly pobyt podl'a

platnych zdkonov.

Eurépsky stdny dvor pre I'udské prava vo svojom prvom rozsudku v roku 2007

rozhodol o preskiimani st'aznosti zalobcov len v pripade ¢lanku 8, 13 a 14 (v spojeni

101 Eurdpska komisia, 2010. Eurdpsky dohovor o ludskych pravach. [online]. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na
internete: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SLK.pdf

39



s clankom 8) Eurdpského dohovoru o l'udskych pravach ac¢lanku 1 protokolu ¢. 1.
k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zdkladnych slobod. Odvolania na ostatné ¢lanky sud

odmietol.!0?

3.1.4 Sudne konanie pred Velkou komorou Europskeho sudu pre ludské

prava

Sud skonstatoval, ze Slovinsko nie je zmluvnou stranou viacerych doélezitych
medzindrodnych zmliv a dokumentov, ktoré by mohli pomdct predist alebo vyrieSit
situdciu zalobcov. Medzi ne patri Eur6psky dohovor o obcianstve, kde je v ¢lanku 18
uvedené, ze ,,vo veciach obCianstva v pripadoch nastupnictva Statov kazdy prislusny
zmluvny $tat reSpektuje principy pravneho Statu, normy tykajuce sa l'udskych prav a principy
obsiahnuté vtomto Dohovore, najmid v zaujme predchddzania stavu bez Statnej
prislusnosti.“!%* Slovinsko nie je zmluvnym §tatom ani Dohovoru Rady Eurépy o vyhybani
sa bezstatnosti v suvislosti so sukcesiou statu (2009). V ¢lanku 5 sa uvadza, ze ,,nastupnicky
S$tat ma udelit’ Statnu prislusnost’ osobam, ktoré mali v ase sukcesie $tatu Statnu prislusnost’
povodného Statu a ktoré sa stali alebo by sa stali osobami bez Statnej prislusnosti v dosledku

sukcesie §tatu, ak v tom case:

e mali zvycajné bydlisko na Gizemi, ktoré sa stalo uzemim néstupnickeho Statu,

e alebo nemali obvykly pobyt v Ziadnom dotknutom State, ale mali primeranu stvislost’ s
nastupnickym §tatom.«!%4

Taktiez zavizuje Staty informovat’ dotknutych ob¢anov pdvodného Statu o pravidlach a

postupoch, pokial’ ide o nadobudnutie ich Statnej prislusnosti (clanok 11). Medzi Slovinskom

192Council of Europe, 2007. European court of human rights third section partial decision as to the
admissibility of Application no. 26828/06 by Milan Makuc and Others against Slovenia. [online]. [cit.
02.03.2019]. Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/caselawDB/docs/ECHR%20Makuc%20a.0.%20v.%20Slovenia.pdf

193 Eurépsky dohovor o obcianstve , 1997. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/NationalDB/docs/SLK %204 18%202000%20(original).pdf

1%4Council of Europe, 2006. Council of Europe Convention on the Avoidance of Statelessness in relation to
State Succession. [online]. [cit. 02.03.2019]. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800
83747
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neprijaté dolezité dokumenty pre tento pripad patri aj Dohovor o redukovani poctu 0sdb bez
Statnej prislusnosti (1961). 195

Sud skonstatoval, Ze nema pravomoc skiimat’ vyhrady, ktoré zniesli pan Petres a pan
Jovanovi¢, z dovodu, ze im vroku 2009 bolo vydané dodato¢né povolenie na pobyt.
Slovinsko d’alej argumentovalo, ze pan Dabeti¢ apani Ristanovi¢ nevyuzili vSetky
vnutrostatne opravné prostriedky pre ziskanie slovinského Statneho obcianstva alebo
povolenia na trvaly pobyt v krajine. Z tohto dévodu sud vyhlasil ziadost’” dotknutych oséb
za neprijatel'nu na zéklade ¢lanku 35 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach. ,,Std moze
prejednavat’ vec az po vycCerpani vSetkych vnutrostatnych opravnych prostriedkov, podla
vSeobecne uznavanych pravidiel medzinarodného prava a v lehote Siestich mesiacov odo
dna, ked’ bolo prijaté kone¢né rozhodnutie.*!%

Slovinsko tiez namietalo, ze Styria zalobcovia, pan Kurié, pani Mezga, pan Minié
a pan Sadik Ademi, nevycCerpali v primeranej miere vSetky domdace opravné prostriedky.
Std namietku prijaloa uviedol, ze vel’kd komora ma pravomoc preskumat’ vyhrady zalobcov

iba v rozsahu, tykajiceho povolenia na pobyt v Slovinsku.

Porusenie ¢lanku 8 Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach

Slovinsko priznalo, ze vymaz 0sob v roku 1992 bolo protiustavné, nelegélne a neboli
podniknuté dostato¢né kroky, aby pomohli tymto osobam (zmena zdkonov, poskytovanie
informdcii prostrednictvom réznych médii). Zdoraznili, ze ,,vymaz* znamenalo vymaz
z registra 0sOb s povolenim na trvaly pobyt a nemalo ziadny vplyv na obcianstvo
jednotlivca.

Zastupca Open Society Justice Initiative uviedol, ze proces, v ramci ktorého boli
jednotlivcei pod rizikom neistoty, ze im bude odopreté obcianstvo, a tym sa stali osobami
bez Statnej prislusnosti, zasahuje do ¢lanku 8 dohovoru. Na zaklade medzinarodnych obycaji
sa Staty maju snazit’ eliminovat’ stav bezdomovectva a zmiernit’ stav osdb, ktoré zostali bez
Statnej prislusnosti, najma v pripadoch nastupnictva Statov. Uviedli, Zze podl’a nich osoby bez

Statnej prislusnosti boli marginalizované a obzvlast zranitelné.

195European Court of Human Rights, 2012. Case Of Kuri¢ And Others v. Slovenia (Application no. 26828/06)
— Grand Chamber [online]. [cit. 03.03.2019]. Dostupné na internete: http://eudo-
citizenship.eu/caselawDB/docs/ECHR %20Kuric%20v%20Slovenia%20(Grand%20Chamber).pdf

196 Eurdpska komisia, 2010. Eurdpsky dohovor o ludskych pravach. [online]. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na
internete: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SLK.pdf
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V rozsudku Komora skonstatovala, ze stazovatelia mali pred 1991 oficialny trvaly
pobyt v Slovinsku, vSetci stravili podstatna ¢ast’ svojho zivota v Slovinsku, kde si zalozili
rodiny a vytvorili vzt'ahy rézneho druhu (osobné, socialne, kulturne, hospodarske), ktoré
tvoria sukromny zivot kazdej l'udskej bytosti. Teda potvrdili porusenie ¢lanku 8.

Velka komora podotkla, ze Slovinsko zlyhalo v rieSeni situdcie ,,vymazanych®.
Po vymazani osob z registra tirady dotknuté osoby neinformovali. Opatrenia obmedzujlice
pravo na pobyt v krajine v urc¢itych pripadoch moze znamenat’ porusenie ¢lanku 8 Dohovoru,
ak sposobujui neprimerané dosledky na sukromny a rodinny zivot. Velka komora potvrdila,
ze ,,vymazané osoby” vd’aka svojmu obcianstvu byvalej Juhoslavie a trvalému pobytu
v Slovinsku mali ndrok na §iroku $kélu socialnych a politickych prav. ,,Vymaz* pre nich mal
viacero negativnych doésledkov akym bola strata osobnych dokladov, nemoznost’ ziskat’
oficidlne zamestnanie, strata socidlnych vyhod ako narok na déchodok alebo finan¢ny
prispevok pocas materskej dovolenky. V dosledku uvedenych skutocnosti sid uznal

porusenie ¢lanku 8.

Porusenie ¢lanku 13 (v spojeni s ¢lankom 8) Eur6opskeho dohovoru o Pudskych

pravach

Clanok 13 hovori, Ze , kazdy, koho prava a slobody priznané tymto dohovorom boli
porusené, ma pravo na ucinny opravny prostriedok pred vnutroStatnym orgdnom bez ohl'adu
na to, e porudenie spdsobili osoby pri plneni ich tradnych povinnosti.“!” Zalobcovia
tvrdili, ze nemali pristup k G€innym opravnym prostriedkom v Slovinsku na rieSenie
porusenia ich prava na reSpektovanie sikromného a rodinného zivota (¢lanok 8).

Slovinsko namietalo a tvrdilo, Ze pre zalobcov boli vnutrostatne opravné prostriedky
plne dostupné. Avsak Komora potvrdila porusenie ¢lanku 13 v spojeni s ¢lankom 8, lebo
neboli dodrzané ustavné rozhodnutia, ktoré mali napomoct’ rieseniu situacie ,,vymazanych*.
Vel'ka komora tiez skonStatovala, ze vlada nepreukdzala primeranost’ a i¢innost’ opravnych
prostriedkov, ktoré mali zalobcovia k dispozicii. Ztoho dovodu uviedla, ze doslo

k poruseniu daného ¢lanku.

197Eurdpska komisia, 2010. Eurdpsky dohovor o ludskych pravach. [online]. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na
internete: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SLK.pdf
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Porusenie ¢lanku 14 (v spojeni s ¢lankom 8) Eur6opskeho dohovoru o Pudskych

pravach

Stazovatelia uviedli, Ze boli diskriminovani v uplatneni svojich prav uvedenych
v ¢lanku 8 z dovodu ich néarodnostného poévodu. Mali nevyhodnejSie postavenie, ako
skutoéni“ cudzinci. Clanok 14 definuje, Ze ,,uZivanie prav a slobdd priznanych tymto
dohovorom musi byt’ zabezpecené bez diskriminacie zalozenej na akomkol'vek dovode, ako
je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo in¢ zmysl'anie, narodnostny
alebo socidlny pdvod, prislusnost k ndarodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné
postavenie.“!08

Slovinsko argumentovalo, ze po nezéavislosti Slovinska poskytli obanom byvale;j
Juhosldvie mimoriadne priaznivé podmienky na nadobudnutie Statneho obcianstva.
Avsak toto obdobie nemohlo trvat’ neobmedzene, ked’ze potrebovali vytvorit’ presny zoznam
slovinskych obc¢anov aj zdovodu bliziacich sa parlamentnych volieb vroku 1992.
Z tohto dévodu odmietli porusenie ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 8.

Podrla ndzoru Komory, ked’Ze uz bolo potvrdené porusenie ¢lanku 8, nie je potrebné
skimat porusenie aj ¢lanku 14. AvSak Vel'ka komora rozhodla, ze potrebné presetrit’ aj tento
clanok. Skonstatovala, ze doslo k odlisSnému zaobchddzaniu medzi ,,skuto¢nymi‘
cudzincami a obanmi byvalej Juhoslavie. Zaverom potvrdili poruSenie ¢lanku 14 v spojeni

s ¢lankom 8.

Koneény rozsudok

V roku 2012 sud vo svojom rozsudku potvrdil porusenia ¢lanku 8, 13 v suvislosti
s ¢lankom 8 a Clanku 14 v suvislosti s ¢lankom 8. Zaroven skonStatoval, ze vlada uz
podnikla pozitivne kroky na rieSenie danej problematiky, ked’ po rozsudku Komory zmenila
Zakon o reguldcii pravneho postavenia obCanov inych nastupnickych Statov byvalej
Juhoslovenskej socialistickej federativnej republiky v Slovinsku. Siestim Zalobcom udelili
povolenie na trvaly pobyt azriadili medzivladnu komisiu s cielom monitorovat
implementéaciu zmeneného a doplneného zakona a zacali riesit’ problém ,,vymazanych®. Sud
v Case vyhlasenia rozsudku nevedel urcit,, ¢i vysSie uvedené reformy a roézne kroky vlady

dosiahli uspokojivé rieSenie postavenia ,,vymazanych®. Sud uviedol, ze o aplikacii ¢lanku

108 Thid.
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41 Charty'?” rozhodne neskor. Std nariadil Slovinku, aby v priebehu jedného roka zriadilo
ad hoc domaci kompenza¢ny mechanizmus pre vsetkych ,,vymazanych®.

Sud priznal finan¢ni kompenzaciu za nemajetkovi ujmu vo vyske 20 000 eur Siestim
zalobcom, ktori na to mali narok — pan Kuri¢, pani Mezga, pan Ristanovi¢ (syn pani
Ristanovi¢), pan Berisha, pan Ademi apan Min¢. Vo veci finan¢nej kompenzacie
majetkovej ujmy sud nerozhodol. Sud d’alej udelil finanénti kompenzéciu vo vyske 30 000

eur za vydavky vzniknuté zalobcov sudnym konanim spolocne.

3.1.5 Situdcia po rozsudku

V roku 2013 stazovatelia a aj Slovinsko podali pripomienky na Eurdpsky sud pre
ludské prava k nesplatenym narokom na spravodlivé zadostucinenie podla ¢lanku 41
Charty. Obe strany vyjadrili svoj zédmer priatel'sky vyrieSit' danu situdciu avSak bez
konkrétneho navrhu. Z toho dovodu Eurdpsky sud pre 'udské prava rozhodol zaoberat’ sa
nevyrieSenymi otazkami podla ¢lanku 41 Charty. Sud udelil stazovatelom spravodlivé
zadost'uinenie dokopy vo vyske 240 000 EUR, od 29 400 do 72 770 EUR.!°

Ustavny sud Slovinska v roku 2013 vydal rozhodnutie o zodpovednosti §tatu a vlada
v tom istom roku uverejnila navrh na zriadenie ad hoc kompenza¢ného mechanizmu pre
,vymazanych® a taktiez predloZzila tento navrh pred parlament. Navrh na kompenzaény
mechanizmus nebol zostaveny v priebehu jedného roka od rozsudku Velkej komory
Europskeho stdu pre l'udské prava. Pocas patmesacného oneskorenia plnenia rozsudku sa
vySe 2000 Tudi odvolalo zdoévodu nedodrzania stanoveného casu na zavedenie
kompenza¢ného mechanizmu.!'! V Juni 2014 nadobudla platnost’ Zakona o kompenzacii za
Skodu spdsobent 0sobam vymazanim z registra obyvatel'ov s povolenim na trvaly pobyt.!!?
Zakon stanovoval, ze tie ,,vymazané‘ osoby budu prijemcami kompenzacie, ktoré¢ uz ziskali

povolenie na trvaly pobyt alebo slovinské 3tatne ob&ianstvo. Dalej beneficientmi buda

19Spravodlivé zadostucinenie: Ak sud dospeje k zaveru, Ze doslo k poruSeniu dohovoru alebo jeho protokolov
a v pripade, Ze vnutrostatne pravo dotknutej Vysokej zmluvnej strany umoziuje len €iasto¢nu napravu, sud
priznd v pripade potreby poskodenej strane spravodlivé zadostucinenie. (Clanok 41 Eurdpskej charty
zakladnych prac a slobod)

0European Court of Human Rights, 2014. Case Of Kuri¢ And Others V. Slovenia (Application no. 26828/06)
Judgment  (Just  satisfaction).  [online].  [cit. 16.03.2019].  Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-141899&filename=001-141899.pdf
HIMMC RTV Slovenija, 2016. The lawsuit of the “erased” against Slovenia thrown out as baseless. ). [online].
[cit. 16.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.rtvslo.si/news-in-english/the-lawsuit-of-the-erased-
against-slovenia-thrown-out-as-baseless/407852

2Ministry of the Interior, 2013. The Erased. [online]. [cit. 16.03.2019]. Dostupné na internete:
http://www.mnz.gov.si/en/services/the erased/
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,vymazani®, ktori podali neuspesnu ziadost' eSte pred novelizdciou Zékona o regulacii
pravneho postavenia obcanov inych nastupnickych Statov byvalej Juhoslovenskej
socialistickej federativnej republiky v Slovinsku (Zékon o regulacii pravneho postavenia).
Avsak tieto ziadosti nesmeli byt zamietnuté z dovodu predstavovania hrozby pre verejny
poriadok, bezpecnost’ krajiny alebo pre medzinarodné¢ vztahy, zdovodu trestného

113 Podmienky boli bliz8ie definované v Zakone o regulécii pravneho postavenia.

stihania.
Kompenzéciu stanovili vo vyske 50 EUR za kazdy mesiac od ,,vymazu®“ auviedli aj
moznost’ podat’ Zalobu pre dodatocné odskodnenie v sidnom konani. Zaviedli aj iné formy
kompenzacie s cielom wulahlit opdtovné zaClenenie ,,vymazanych® do slovinskej
spolo¢nosti. Patri medzi nich zaplatenie povinného zdravotného poistenia zo strany Statu,
zabezpecenie preferenéného zaobchadzania v ramci programov socidlneho zabezpecenia,
ina pomoc verejnych organov, pristup k vzdelavaciemu systému a pravo na Statne Stipendia,
pravo na rovnaké a prioritné zaobchadzanie pri rieSeni problémov byvania. Osoby, ktoré
maju Statat prijemcu podl'a zdkona o nahrade Skody spdsobenej osobdm prepustenym zo
staleho registra obyvatel'ov, sa tak mo6zu zucastnit’ na programoch, ktoré ul'ah¢uja integraciu
do kulturneho, hospodarskeho a spolocenského zivota Slovinskej republiky.''* Do jula 2013,
do pripravy névrhu zdkona kompenzacného mechanizmu, viac ako 10 000 ,,vymazanych*
vyrieSilo Statit svojho bydliska, 3 000 ,,vymazanych* ziskalo povolenie na trvaly pobyt
a viac ako 7 000 slovinské §tatne ob&ianstvo. ''°

V roku 2016 Vybor ministrov Rady Eur6py, ktory dohliadal na vykonanie rozsudku
Europskeho stidu pre 'udské prava, uviedol, ze vSetky opatrenia pozadované v rozhodnuti
Velkej komory boli implementované. Eurdpsky sudny dvor pre l'udské prava taktiez sa
zastaval nazoru, Ze Slovinsko podniklo pozitivne kroky na rieSenie situdcie ,,vymazanych*.
Dotknuté osoby dostali priestor na legalizovanie svojho pravneho postavenia v Slovinsku
a na primerané odskodnenie za vymazanie zo systému v roku 1992. Sud skonStatoval, ze
zalezitost’ ,,vymazanych* bol ucinne vyrieSeny na vnutrostatnej urovni a pripad vyhlésil za

uzavrety.'!¢

'B3European Court of Human Rights, 2014. Case Of Kuri¢ And Others V. Slovenia (Application no. 26828/06)
Judgment  (Just  satisfaction).  [online].  [cit. 16.03.2019]. Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-141899&filename=001-141899.pdf
U4Ministry of the Interior, 2013. The Erased. [online]. [cit. 16.03.2019]. Dostupné na internete:
http://www.mnz.gov.si/en/services/the erased/

I5European Court of Human Rights, 2014. Case Of Kuri¢ And Others V. Slovenia (Application no. 26828/06)
Judgment  (Just  satisfaction). [online].  [cit. 16.03.2019].  Dostupné na  internete:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-141899&filename=001-141899.pdf
116The Registrar of the Court, 2016. The issue of “erased” people who have settled their legal status in Slovenia
has been resolved at national level. [online]. [cit. 16.03.2019]. Dostupné na internete:
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3.2 Nubijské deti proti Keni

Nubijci boli historicky povazovani za cudzincov v Keni a dodnes maji problém
s nadobudnutim kenského $tatneho obcianstva, ¢o ich obmedzuje pozivat’ svoje zakladné
Pudské prava. S bariérou sa strebavaju uz pri narodeni, kedy ich rodicom nie je umoznené
registrovat’ novorodencov. Z tohto dévodu bola v roku 2009 predlozena Zaloba pred Africky
vybor expertov na prava a zdujem dietata v mene nubijskych deti proti Keni, aby sa
eliminovala diskriminécia tejto narodnostnej mensiny a aby im boli zabezpecené zakladné
Pudské préava.

Zaujmy nubijskych deti pred Africkym vyborom expertov na prava a zaujem dietat’a
reprezentoval Institat pre I'udské prava a rozvoj v Afrike a Open Society Justice Initiative.
Institat pre 'udské prava a rozvoj v Afrike je africkd mimovladna organizicia, ktora sa
zaobera propagaciou ludskych prav na africkom kontinente a napomaha efektivnemu
fungovaniu Africkému systému ochrany ludskych prav.'!’

Open Society Justice Initiative je opera¢ny program Nadacie otvorenej spolocnosti
(Open Society Foundation), ktory pozostava z timu pravnikov a pomocnych zamestnancov.
Tito I'udia vykondvajui pravne tkony, ktoré¢ podporuju poslanie Nadacie. Ciel'om Nadacie
otvorenej spolo¢nosti je okrem iného vybudovat’ tolerantnt spolo¢nost’, snazia sa poslinit’
pravny $tat s akcentom na ochranu l'udskych prav, a jeho reSpektovanie.!'® Pravnici Open
Society Justice Initiative zastupuju jedincov pred doméacimi a medzindrodnymi sudmi,
ktorych pripady st kl'icové a obhdjenie ich prav pred sidmi by mal vplyv na uplatiiovanie
Pudskych prav aj ostatnych l'udi. Open Society Justice Initiative bojuje aj proti bezstatnosti

so strategickymi stdnymi spormi.'?®

https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR &id=003-5550125-

6992822 &filename=Decision%20Anastasov%20and%200thers%20v.%20Slovenia%20-
%20issue%200f%20erased%20people.pdf

THRDA, 2018. Who We Are.[online]. [cit. 8.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.ihrda.org/about-
us/who-we-are/

1180pen Society Foundations, 2019. Mission and Values. [online]. [cit. 08.03.2019]. Dostupné na internete:
https://www.opensocietyfoundations.org/about/mission-values

11%0pen Society Foundations, 2019. Open Society Justice Iniciative.[online]. [cit. 08.03.2019]. Dostupné na
internete: https://www.opensocietyfoundations.org/about/programs/open-society-justice-initiative
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3.2.1 Skutkové okolnosti pripadu

Diskriminécia Nubijcov v Keni postihuje uz generacie, desatrocia ¢elia bezStatnosti.
Kensky Nubijci st pévodom zo Sudanu, maju moslimska vieru a stali sa sicast'ou britskej
armady pocas kolonizacie na prelome 19. a 20. storocia. V roku 1939 Nubijci ziadali
o repatriaciu do Sudanu, avSak im to bolo zamietnuté britskou vladou.'?° Po druhej svetovej
vojne sa nevratili do Sudanu, ale za svoje sluzby dostali od Britov pozemky v Keni blizko
hlavného mesta.!?! V tejto oblasti vytvorili najvacsi slum v Afrike, Kibéri, kde viak Nubijci
neboli skutoénymi vlastnikmi uzemia. Pocas britského kolonializmu urady im neudelili
britské Statne obcianstvo, na rozdiel od indickych Zelezni¢iarov, ktori prisli do krajiny za
pracou koncom 19. storo€ia. Po nezavislosti Keni (1963) kenské trady odmietli Nubijcom
udelit’ kenské Statne obcianstvo a ich narok na izemie, kde Ziju.'?? Této situdcia sa dotyka
priblizne 100 000 Nubijcov, ktory sii osobami bez $tatnej prislusnosti.'??

Statne obéianstvo v Keni je udelované pri narodeni na zéklade miesta narodenia
a Statneho obcianstva rodiCov. Avsak skuto¢nosti ma udel'ovanie Statneho obcianstva pri
narodeni ur¢ité obmedzenia. Je potrebné preukazat’ historicky povod (ancestral homeland)
osoby v krajine. Ostatnym narodnostnym mensSinam, ktoré sa nachadzali na tizemi Keni,
z dovodu britskej kolonizécie Statne obcianstvo udelili, ale Nubijcom nie. Bez Statneho
obcianstva nemaju pristup ku Skolstvu, k zdravotnej starostlivosti, nemohli by ani opustit
svoj domov, kedze hocikedy mdzu byt zastaveni, aby sa preukézali identifika¢nymi
dokumentami, ktoré im neboli udelené. Ked'Ze nebol uznany ich historicky povod v krajine,
nemohli si narokovat’ ani tzemie, na ktorom Zili. Uzemie Kibéri je zo strany tradov
povazované za kenské uzemie, kde Nubijci nelegalne byvaju. V tejto oblasti nie je
zabezpecend ani komundlna infraStruktura (miestne komunikécie), pitna voda, sanitacia,
zdravotné zabezpecenie, Skoly a nemocnice su nizSej kvality ako v inych Castiach krajiny.

V Keni sa rodny list neuznava ako dokaz Statnej prislusnosti, jedinci sa musia

registrovat’ po dovfSeni plnoletosti a ziadat' o identifikaéné dokumenty. Do dosiahnutia

120Minority rights group international, 2005. Kenya.: Minorities, Indigenous Peoples and Ethnic Diversity.
[online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné na internete: https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-
downloads/download-147-Kenya-Minorities-Indigenous-Peoples-and-Ethnic-Diversity.pdf

I2ICNN, 2011. Kenya's Nubians: Outsiders in their own country .[online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné na
internete: http://edition.cnn.com/2011/WORLD/africa/05/04/kenya.nubian.discrimination/index.html

1220pen Society Justice Initiative, 2009. Letter of Introduction. [online]. [cit. 08.03.2019]. Dostupné na
internete: https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/minorsletter 2009414.pdf

1230pen Society Foundation, 2005. Nubians in Kenya Appeal for Their "Right to Existence". [online]. [cit.
09.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.opensocietyfoundations.org/press-releases/nubians-kenya-
appeal-their-right-existence
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18 rokov veku nemaji ziadny dokaz o Statnej prislusnosti. Deti kenskych obcanov su
povazované za Statnych obCanov aj pred nadobudnutim identifikacnych dokumentov.
Nubijské deti su v bezradnej situdcii, ked’ze ich rodi¢ia nemaju efektivne Statne obcianstvo.
Ked’ sa registruju vo veku 18 rokov, podliehaju sa hlbokému a dlhotrvajucemu skumaniu
ich sposobnosti nadobudnut’ §tatne ob¢ianstvo a je ich ziadost’ ¢asto zamietnutd alebo musia
dlho cakat’, aby dostali identifikatné dokumenty. Deti Nubijcov taktiez maju stazené
podmienky pri pristupe k zdkladnému vzdelaniu. Kefia nepontika bezplatny pristup
k vzdelavaniu na strednych Skoldch avSetci Kenania musia za Stadium platit’.
Ked’ze Nubijcovia sa bez identifikacnych dokumentov nemo6zu zamestnat’, sti ekonomicky
marginalizovani a teda nie s schopni platit’ za vzdelavanie svojich deti. Tymto spdsobom
sa dostani do zacarované¢ho kruhu, lebo bez vzdelania v budicnosti nebudi schopni sa
zamestnat’ a ani zabezpeéit vzdelanie svojich deti. Tazkosti pri nadobudnuti §tatneho
obCianstva nubijskym detom sposobuje aj skutonost, ze sa vyskytuju bariéry pri
registrovani novorodencov. Mnohé nemocnice odmietaju vydavat’ nubijskym detom rodné

listy.!24

3.2.2 Odovodnenie staznosti pred Africkym vyborom expertov na prava a

zdujem dietata

Institat pre l'udské prava a rozvoj v Afrike a Open Society Justice Initiative predlozili
zalobu pred Africky vybor expertov na prava a zaujem dietata a odvolavali sa na ¢lanok 3
(zdkaz diskriminacie), ¢lanok 6 (pravo na meno a Statnu prislusnost) a vyplyvajic
z poruseni tychto dvoch ¢lankov aj na ¢lanok 11 (pravo na vzdelanie) a ¢lanok 14 (pravo na
zdravotnu starostlivost’) Africkej charty o pravach a blahu dietat’a. 2

Stazovatelia uviedli, Ze neschopnost’ registrovat’” Nubijské deti pri ich narodeni
v kone¢nom dosledku spdsobuje, Ze sa stanll osobami bez Statnej prislusnosti. Avsak pravo
na registraciu pri narodeni je zakotvené v africkych normach ochrany l'udskych prav a aj

v medzindrodnom prave. Okrem Africkej charty o pravach a blahu dietata zalobcovia

124]nstitute for Human Rights and Development in Africa (IHRDA) and the Open Society Justice Initiative,
2010. Arguments On The Merits Of The Communication . [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné na internete:
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/nubian-minors-submission-20100603.pdf

125The African Committee Of Experts On The Rights And Welfare Of The Child (Acerwc), 2011. Decision On
The Communication Submitted By The Institute For Human Rights And Development In Africa And The Open
Society Justice Initiative (On Behalf Of Children Of Nubian Descent In Kenya) Against The Government Of
Kenya. [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.opensocietyfoundations.org/
sites/default/files/ ACERWC-nubian-minors-decision-20110322.pdf
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uviedli dolezité medzinarodnopravne dokumenty, ako VSeobecna deklaracia l'udsky prav,
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, Dohovor o pravach dietat’a, ktoré
potvrdzujii pravo na registraciu pri narodeni ana Statnu prislusnost. Taktiez uviedli,

7e Africka komisia pre Pudské prava a prava narodov!'?®

skonstatovala, ze obcCianstvo je
nevyhnutné pre vyuzivanie inych prav zarucenych Africkou chartou l'udskych prév a prava
narodov. Vsetky uvedené dokumenty boli prijaté Kenskou republikou. Zdoéraznili, dolezitost’
Staitneho obcianstva pre deti aopierali sa o ¢lanok 7 Dohovoru o pravach dietata,
ktory hovori, ze ,,kazdé dieta je ihned’ po narodeni zaregistrované a mé od narodenia pravo
na meno, §tatnu prislusnost’ [...] Staty, ktoré si zmluvnymi stranami tohto Dohovoru,
zabezpeCuju uplatiiovanie tychto prav v stlade so svojimi zdvizkami vyplyvajucimi z
prislusnych medzinarodnych pravnych dokumentov v tejto oblasti, zvlast’ v pripade, ak by
diet’a inak §tatnu prislusnost’ nemalo.*“!?’

Institat pre l'udské prava a rozvoj v Afrike a Open Society Justice Initiative taktiez
zdorazioval potrebu transparentnosti podmienok na udelenie Stitneho obcianstva bez
diskriminacie a zbyto&ného odkladu. Staty musia zabezpeéit presadzovanie zakladnych
Pudskych prav, v pripade Kene pomocou udelenia Statneho obcianstva aj vo vztahu k
nubijskym detom. Na zéklade Africkej charty o pravach a blahu diet'ata kazdé dieta ma byt’
zaregistrované¢ hned’ po narodeni. Vybor OSN pre ludské pradva uvadza, ze detom je
potrebné zabezpecit' Statne obcianstvo po narodeni, avSak to neznamend, ze Stity maju
povinnost’ udelit’ svoju Statnu prislusnost’ kazdému dietat'u narodenému na ich tzemi.
Vyzaduje sa od nich, aby prijali vhodné opatrenia (vnutrostatne alebo medzistatne) na to,
aby sa deti nestali apolitmi.

Stazovatelia tvrdili, Ze nibijské deti st diskriminované z dovodu, Ze st na rozdiel od
inych deti preSetrované, ked’ sa po dovfSeni 18 roku zivota uchadzaji o identifikacné
doklady. St im kladené viaceré prekdzky. Uviedli, Ze podl'a Kenskej Ustavy je zakdzana
diskriminacia na zakladne etnického alebo ndbozenského povodu. Odmietnutie udelenia
preukazu totoznosti urcitej etnickej skupine v konecnom doésledku sposobuje jej
marginalizaciu. Spdsob ako Nubijcom nie je udeleny preukaz nazvali inStitucionalizovanou

diskriminéciou.

126 Africka komisia pre l'udské prava a prava narodov vznikla na zaklade Africkej charty Pudskych prav a prava
narodov. Je mimostdny organ, ktory ma pravomoc vykladat’ pravo. Jej hlavnymi Glohami st: ochrana
a podpora l'udskych prav a prava narodov a vyklad Africkej charty I'udskych prav a prav narodov. (African
Commission on Human and Peoples' Rights, 2019. 4bout ACHPR. [online]. [cit. 17.03.2019]. Dostupné na
internete: http://www.achpr.org/about/)

27Dohovor o pravach dietata, 1989. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete:
https://www.unicef.sk/dokumenty/materialy-na-stiahnutie/advocacy/dohovor o pravach dietata.pdf
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Z dovodu uvedenych obmedzeni ntbijské deti maju problém s pristupom k vzdelaniu
a aj k zdravotnej starostlivosti. V Kibéri nemaju zo strany Statu zabezpecené dostatocné
mnozstvo 8kol arodifia Casto nezvladaji nédklady suvisiace s vzdelavanim (Skolské
uniformy, kancelarske potreby). Institat pre I'udské prava a rozvoj v Afrike a Open Society
Justice Initiative vo svojej staznosti d’alej uviedol, ze na zaklade Vyboru OSN pre
hospodarske, socidlne a kultirne prava vzdelavanie ma byt dostupné pre vsetky deti,
ktoré je teritoridlne a ekonomicky dostupné. Nubijskym detom podl'a nazoru st'azovatelov

tieto podmienky neboli zabezpecené.!?®

3.2.3 Rozhodovaci proces pred Africkym vyborom expertov na prava a

zdujem dietata

Stazovatelia uviedli, ze v pripade Nubijcov nebolo mozné vycerpat vsetky
vnutro$tatne opravné prostriedky na rieSenie ich situacie, stretdvali sa prekdzkami zo strany
miestnych uradov. Problém nubijskych deti bol predlozeny aj na Kensky ustavny sud ale sud
Sest’ rokov sa nezaoberal ich pripadom.

Africkéd charta o pravach a blahu dietata v ¢lanku 46 uvadza, ze pri rozhodovani
ochrany l'udskych prav, ako Africka charta I'udskych prav a prava narodov, VSeobecna
deklaracia I'udskych prav, Dohovor o pravach diet'ata, alebo z inych medzinarodnopravnych
nastrojov. OSN a africkych krajin. Z tohto dévodu sa Vybor odvolava na  rdzne
medzindrodné dokumenty tykajuce sa tejto problematiky, nie len na Africku chartu
o pravach a blahu dietat’a. '»°

Africky vybor expertov na prava a zdujem diet'ata vyhlasil staznost’ za prijatelnt
a uviedol, Ze na zaklade ¢lanku 56 Africkej charty I'udskych prav a narodov stazovatelia
mdzu byt oslobodeni od vyCerpania miestnych opravnych prostriedkov, ak by sa takyto

proces mohol byt alebo by bol neprimerane predizeny.'3°

128 Tnstitute for Human Rights and Development in Africa (IHRDA) and the Open Society Justice Initiative,
2010. Arguments On The Merits Of The Communication . [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné na internete:
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/nubian-minors-submission-20100603.pdf

129 The African Committee Of Experts On The Rights And Welfare Of The Child (Acerwc), 2011. Decision
On The Communication Submitted By The Institute For Human Rights And Development In Africa And The
Open Society Justice Initiative (On Behalf Of Children Of Nubian Descent In Kenya) Against The Government
of Kenya. [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné na internete:
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/ ACER WC-nubian-minors-decision-20110322.pdf
130 Ibid.
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Porusenie ¢lanku 6 Africkej charty o pravach a blahu diet'at’a

Clanok 6 uvadza, ze kazdé dieta ma pravo na meno (odsek 1), ma byt’ zaregistrované
po narodeni (odsek 2) a méa pravo na $tatnu prislunost’ (odsek 3). ,,Staty, zmluvné strany
tejto Charty, sa zavizuji zabezpecit, aby ich ustavné pravne predpisy uznavali zasady,
podl'a ktorych dieta nadobtida Statnu prislusnost’ Statu, na uzemi ktorého sa narodilo,
ak v Case narodenia dietat’'u nie je udelena Statna prisluSnost’ inym Statom v sulade so svojimi
pravnymi predpismi.“(odsek 4)!3!

Vybor zdoraznil ddlezitost’ registracie dietata pri narodeni, bez ktorého by im
hrozilo socialne vylucenie. Stazovatelia uviedli, Ze nubijskym det'om toto pravo je odopreté,
Castokrat je im odmietnuté vydanie rodného listu a nasledne vydanie identifikacnych
dokladov. Tuto skuto¢nost’ potvrdila aj Kenskd narodna komisia pre l'udské prava.!’?
Africky vybor expertov na prava a zdujem dietata a Vybor OSN pre l'udské prava uz
v minulosti upozornili Keiiu na porusovanie prav tychto deti na registraciu, dosledku c¢oho
sa stali apolitmi.

Vybor sa dotkol aj problému, Ze Statne obCianstvo nie je garantované rodnym listom
ale az po dovfseni 18 roku veku zivota sa musia uchadzat o identifika¢né doklady, ktoré su
zarovenn dokazom Statnej prislusnosti. Napriek tomu, ze c¢lanok 6 negarantuje Statne
obc¢ianstvo uz pri narodeni, Africky vybor naznacuje potrebu Stitneho obcianstva uz od
zaCiatku zivota. Odvoléavali sa aj na ¢lanok 4 Africkej charty, ze ,,vo vSetkych konaniach
tykajucich sa dietata, ktoré¢ vykonala akdkol'vek osoba alebo organ, ma najlepsi zaujem
dietat’a prvoradu pozornost’.“!3 Aj Vybor OSN pre I'udské prava sa vyjadril, Ze detom je
potrebné zabezpecit Statnu prislusnost’ uz pri narodent.

Rodny list nie je dokazom Statnej prislusSnosti, co podl'a navrhovatel'ov znamena, ze
aj registrované deti do 18 rokov veku nemaju Statne obCianstvo. Avsak, kym deti kenskej
narodnosti maju pozitivne predpoklady, ze v dospelosti budu uznani za Statnych

prislusnikov Keni, ntbijské deti ziju v neistote. Nie je garantované, ze im po doviSeni

U African Charter on the Rights and Welfare of the Child ,1999. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na
internete: http://www.achpr.org/files/instruments/child/achpr_instr_charterchild eng.pdf

132 Kenska narodna komisia pre l'udské prava je nezavisla narodna institucia pre Fudské prava, ktorej hlavnym
cielom je vySetrovat' porusenie l'udskych prav, monitorovanie a kontrola noriem dodrziavanie noriem
l'udskych prav. Komisia poskytuje vzdelavanie v oblasti 'udskych prav, uskutociiuje kampane na propagaciu
ochrany l'udskych prav a taktieZ spolupracuje s ostatnymi organizaciami/institiciami v tejto oblasti v Keni.
(KNCHR ICT, 2019. Establishment.. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na internete:
https://www .knchr.org/About-Us/Establishment)

133 African Charter on the Rights and Welfare of the Child ,1999. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na
internete: http://www.achpr.org/files/instruments/child/achpr_instr_charterchild eng.pdf
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18 rokov bude udelend Statna prislusnost’ a aj ked’ &no, tak len s dlhym omesSkanim.
Navrhovatelia taktiez tvrdili, Ze preSetrovanie nubijskych deti pri uchddzani sa
o identifikacné dokumenty ma diskrimina¢ny charakter.

Vybor sa odvolaval na medzinarodné dokumenty, ktoré obsahuju normy na ziskanie
Statneho obcianstva ako VSeobecnd deklaracia l'udskych prav, Medzindrodny pakt
o obcianskych a politickych pravach, Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem
rasovej diskriminacie, Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie zien, Dohovor
o pravach diet'ata. Kena je zmluvnou stranou vsetkych spomenutych dohovorov.

Podla Afrického vyboru, Keiia by mohla argumentovat’, ze nibijské deti by mali
ziadat’ sudanske Statne obcCianstvo. Avsak aj v tomto pripade by nebol dodrzany ¢lanok 6,
podla ktorého $tat ma povinnost’ proaktivne spolupracovat’ s inymi Statmi, ak ma diet’a
narok na Statnu prislusnost’ iného Statu. Vybor nemal ddkaz o tom, ze Kena by vykonala
takéto opatrenia. Z uvedenych dévodov Africky vybor expertov na prava a zaujem dietat’a

rozhodol, Ze ¢lanok 6 Africkej charty o pravach a blahu diet’at’a bol poruSeny zo strany Keni.

Porusenie ¢lanku 3 Africkej charty o pravach a blahu diet'at’a

Clanok 3 zdoraziiuje pravo deti na nediskriminaciu. , Kazdé dieta ma narok na
vyuzivanie prav a slobdd uznanych a zaruc¢enych v tejto charte bez ohl'adu na rasu, etnick
skupinu, farbu pleti, pohlavie, jazyk, nabozenstvo, politicky alebo iny nazor dietata alebo
jeho rodicov alebo zdkonnych zastupcov , narodny a socidlny povod, majetok alebo iny
Statat.“134

Navrhovatelia tvrdili, ze s nibijskymi detmi sa zaobchddza inak ako s detmi ingj
narodnosti. Nubijské deti st podrobeni hlbokému preverovaniu pri uchadzani sa
o identifikacné dokumenty. Této diskriminacia v kone¢nom dosledku moze spdsobit, ze
ostanu bez Statneho obcianstva. Tieto skutoCnosti su v rozpore s ¢lankom 3. Aby Africky
vybor mohol dokladne presetrit’ situdciu, ziadal Kentu o odévodnenie rozdielneho
zaobchadzania. Kena sa nevyjadrila k danej zalezitosti. Kenska narodna komisia pre l'udské
prava dodala k skimaniu poruSenia ¢lanku 3, Ze proces preverovania Nubijcov ma
diskriminaény charakter, ktory nemé v demokratickej a pluralistickej spolo¢nosti miesto.
Vybor navrhol odstranenie danej diskriminidcie a uzakonenie obmedzeni, ak su

v nevyhnutnom legitimnom z&ujme Statu. Taktiez vyhlasili potrebu zjednodusenia procesu

134 African Charter on the Rights and Welfare of the Child ,1999. [online]. [cit. 12.11.2018]. Dostupné na
internete: http://www.achpr.org/files/instruments/child/achpr instr _charterchild eng.pdf
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udelovania identifikatnych dokumentov atym aj Stitneho obcianstva. V dosledku
uvedeného Africky vybor potvrdil porusenie ¢lanku 3 Africkej charty o pravach a blahu

diet’at’a.

Porusenie ¢lanku 14 (spolu s ¢linkom 3 a 6) Africkej charty o pravach a blahu

diet’at’a

Clanok 14 Charty skonstatuje pravo deti na zdravotnu starostlivost. Stazovatelia
uviedli, Ze Kena poruSuje odsek 2b ¢lanku 14, na zédklade ktorého zmluvné Staty maja
,povinnost’ zabezpecit’ poskytovanie potrebnej lekarskej pomoci a zdravotnej starostlivosti
vSetkym detom s dérazom na rozvoj primarnej zdravotnej starostlivosti® a odsek 2¢ ¢lanku
14, povinnost ,,zabezpeéit' primerant vyZivu a bezpeénu pitni vodu“. Dalej na zaklade
odseku 2g toho istého ¢lanku, zmluvné §taty maju povinnost ,,integrovat’ zdkladné programy
zdravotnej starostlivosti do narodnych programov rozvoja‘. '3

Vybor uznal, ze nibijské deti mali obmedzenejsi pristup k zdravotnej starostlivosti
v porovnani s inymi etnickymi skupinami v Keni. V oblasti ich bydliska, v slume, nie je
v dostatoénej miere zabezpeCend zdravotna starostlivost’ a ¢istd voda. Zdravotna
starostlivost’ tejto narodnostnej skupiny nie je primerane zabezpefena, Co pripisuju
k skutocnosti, ze ich Statne obcianstvo v Keni nie je potvrdené. Vybor uznal porusenie
¢lanku 14 odsek 2(b, c, g).

Porusenie ¢lanku 11 (spolu s ¢ldnkom 3 a 6) Africkej charty o pravach a blahu

diet’at’a

Clanok 11 zavizuje zmluvné §taty zabezpeéit' defom pravo na vzdelanie. Odsek 3a
blizSie definuje, Ze Stdty maji povinnost’ poskytnut’ bezplatné zakladné vzdelanie detom,
tj. maj zabezpecit’ pre deti primerané mnozstvo §kol v primeranej kvalite (kvalifikovanych
ucitelov). Africka charta l'udskych prav a prava narodov taktiez uvadza, ze kazdy ma pravo
na vzdelanie.

Nubijské deti nemali plne zabezpecené uplatnenie svojho prava na vzdelanie.
V Kiberi $kolstvo nebolo zabezpecené v dostatocnom mnozstve ana tej istej Urovni,
s totoznym mnoZzstvom zdrojov ako pre komunity, ktoré neboli zlozené z deti nubijského

povodu. Cize v Keni existuje nerovnost’ v poskytovani vzdelédvacich sluzieb, ¢o Vybor

135 Tbid.
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pripisoval kich nepotvrdenému statusu Statnej prislusnosti Keni. V rozsudku uviedli,
ze ked’ze porusovanie prav Nubijcov pretrvava viac ako pol storocia, nedotyka sa to len
sucasnych nubijskych deti ale aj predoslej generdcie. Vybor po preSetreni situacie
poskodenej narodnostnej mensiny v Keni potvrdil aj porusenie ¢lanku 11 odsek 3 (,,Staty,
ktoré st zmluvnymi stranami tejto charty, prijm vsetky potrebné opatrenia s cielom

dosiahnut’ Gplna realizaciu prava na vzdelanie ... «)!3¢

Koneény rozsudok

Africky vybor expertov na prava a zaujem dietata v roku 2011 potvrdil viaceré
poruSenie Africkej charty o pravach a blahu dietata — ¢lanok 3, ¢lanok 6 (odseky 2, 3, 4),
¢lanok 11 (odsek 3) a ¢lanok 14 (odsek 2 (b, c, g)). Vybor uviedol odporicania pre Keiu
aby prijali opatrenie na rieSenie stavu nubijskych deti, aby neostali apolitmi a mohli plne
uplatiiovat’ svoje prava. Taktiez odporuca udelovanie rodnych listov bez diskriminacie
a zabezpeCit' roznymi prostriedkami, aby nubijské deti boli ihned” po narodeni
zaregistrované. Pre splnenie tychto odporicani Kena mé vypracovat plany v spolupraci
s postihnutym obyvatel'stvom. Nasledne mé podat’ spravu o implementacii odporacani pred

Vybor.

3.2.4 Situdcia po rozsudku

V roku 2013 Kenyan Nubian Rights Forum spolu s Iniciativou Open Society Justice
a Nadaciou otvorenej spolocnosti zacali poskytovat’ pravnu pomoc l'ud’om v Kiberi
(Nubijcom aaj ¢lenom inych narodnostnych mensin). Pomdahali pri poddvani ziadosti
o osobné¢ dokumenty a doklady, o rodné a umrtné listy, o preukaz totoznosti a cestovné
pasy. Avsak aj tri roky po vyhlaseni Afrického vyboru expertov na prava a zdujem diet'ata
Nubijei celili  diskrimindcii, boli stdle neprimerane presetrovani pri uchadzani sa
o identifikacné dokumenty. Tieto postupy nad’alej sposobovali obmedzeny pristup

k socidlnym a ekonomickym prilezitostiam. '3

136 Tbid.
137 African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child, 2014. Briefing Paper. Implementation
of Nubian Minors v. Kenya [online]. [cit. 17.03.2019]. Dostupné na internete:

https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/litigation-implementation-briefing-nubian-
children-20170606.pdf
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Africkd komisia pre l'udské prava aprava narodov vroku 2015 na svojom
mimoriadnom stretnuti sa zaoberala aj poruSovanim prav nubijskej komunity v Keni.
Africkd komisia vyhlasila, Ze boli porusené viaceré ¢lanky Africkej charty o l'udskych
pravach a pravach narodov. Doslo k poruseniu ¢lankov 2 a 3 z dévodu diskriminécie urcitej
narodnostnej skupiny, ¢lanku 5, z ddvodu nezavedenia spravodlivého procesu na udelenie
identifikaénych dokumentov a ¢lanku 14 (pravo na majetok). Komisia uviedla aj nasledne
porusenia ¢lankov 1, 12, 13, 15, 16, 17 a 18 Africkej charty o l'udskych pravach a pravach
narodov. Ziadali Kenska republiku, aby zaviedli objektivne a nediskriminacné kritéria
na urCenie kenského obgianstva, aby uznali niibijské vlastnictvo pozemkov v Kiberi.!3®

Vybor OSN pre prava dietat’a na zdklade spravy Keni v roku 2016 o dodrziavani
Dohovoru o pravach a blahu dietata vyslovil svoje obavy tykajice sa registracii deti pri
narodeni a naslednej udeleni Statnej prislusnosti pre deti. Problémy identifikovali najméa
vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach a medzi Specificky marginalizovanymi skupinami kam
patria aj nubijské deti. Vybor navrhol zavedenie zdkona na bezplatnu registraciu pri
narodeni, zdoraznil potrebu registracie vSetkych deti pri narodeni a uplnej implementacie
rozsudku pripadu Nubijské deti proti Keni.!'**

Africky vybor expertov na prava a zdujem dietata vydal v roku 2017 Pisomné
pripomienky k implementacii rozsudku. Uviedli, ze nevidia zlepSenie situdcie nubijskych
deti, skor zhorSovanie. V sprave sa uvadza, ze aj oficidlne vladne organy v Keni, ako
Komisia pre spravu spravodlivosti a Komisia pre pravdu, spravodlivost’ a zmierenie mali
negativny postoj voci fungovaniu registraénych a identifikaénych systémov v krajine.
AvsSak napriek kritike zo strany medzinarodnych a narodnych organov a obcianskych
spolo¢nosti Kenska vlada nepodnikla kroky na rieSenie diskrimina¢nych praktik, ktoré maju
dopad aj na nubijské deti. Nezaviedli sa legislativne zmeny, ktoré by mali pozitivny vplyv
na tuto znevyhodnenu skupinu obyvatel'ov. Do vyhlasenia rozsudku preSetrovanie pri
uchddzani sa o identifikané dokumenty neprebiechalo na zdklade pevného pravneho
zakladu. V roku 2014 kenské vlada uz prijala legislativny balik s koncepciou preverovania
v rdmci bezpecnostného ramca. Zavedenie novych poziadaviek sposobilo, ze tento proces
uchédzania sa o identifikacné doklady bol pre Nubijcov ndro¢nejsi. Okrem podmienky

doloZenia dodato¢nych dokumentov a zdihavého procesu, pri podévani Ziadosti musel byt

138 African Commission on Human and Peoples’ Rights , 2015. Communication 317 / 2006 — The Nubian
Community in Kenya vs The Republic of Kenya. [online]. [cit. 17.03.2019]. Dostupné na internete:
http://www.achpr.org/files/sessions/17th-eo/comunications/317.06/communication_317.06_eng.pdf

139 Committee on the Rights of the Child, 2016. Concluding observations on the combined third to fifth periodic
reports of Kenya.. [online]. [cit. 17.03.2019]. Dostupné na internete:
https://www.refworld.org/docid/57aaeb8b4.html

55



pritomny aj rodi¢ plnoletého diet’at’a, aby poskytol svoj odtlacok prstu na formular ziadosti
o obciansky preukaz svojho dietat’a. Tato poziadavka sa vyzaduje len v urcitych castiach
krajiny a od moslimskych Ziadatel'ov, vratane Nubijcov.!4°

Po rozsudku Afrického vyboru expertov na prava a zdujem dietata v roku 2011
kenska vladna vyvinula usilie na splnenie ciel'a univerzalnej registracie deti po narodeni,
avSak Nubijci stale Celia vyzvam pri registracii. Z tohto dévodu, v rokoch 2015 az 2017
uskutoCnila mobilnd kampaii na registraciu obcanov v spolupraci s obcianskymi
spolo¢nostami a vladou a okrem inych organizécii aj s UNHCR Kena. Do tejto kampani sa
zapojilo skoro 5 000 l'udi, z ktorych vdcsina nebola novorodené dieta!*!. To zanemen4, ze
existuje vel'ky dopyt zo strany spoloCenstva o registraciu a rodné listy aj vo vy$Som veku a
stale existuje vel’ky pocet I'udi bez registracie.

Africky vybor expertov na prava aziujem dietata uviedol v Pisomnych
pripomienkach k implementéacii rozsudku odporucania na rieSenie situdcie Nubijcov.
Odporuca, aby Africky vybor spolu s Vyborom OSN pre prava dietata a s Africkou
komisiou pre ludské prava a prava narodov spolupracoval s Kenskou vladou
a zainteresovanymi stranami (s Nubijcami) v usporiadani pravneho postavenia Nubijcov
v Keni. Africky vybor taktiez odporti€a zriadenie funkcie spravodajcu, na kontrolu
implementéacie rozhodnutia a ziada kensku vladu o pravidelné spravy o implementacii
odpori¢ani. Dalej v dokumente zosumarizovali poziadavky vo&i kenskej vlade.
V mene nubijskej komunity, Institatu pre I'udské prava a rozvoj v Afrike a Open Society
Justice Initiative Africky vybor ziadal vladu, aby zakézali diskrimina¢né preSetrovanie,
o legislativne zmeny v oblasti ziskania obcianstva a administrativne zmeny na eliminaciu
nadmerného ¢akania na udelenie identifikacnych dokladov. Odporaca zaviest zodpovedny
a primerany zber udajov o obyvatel'stve bez Statnej prislusnosti, zvysit a systematizovat
usilie zamerané na registraciu 'udi vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach. A v neposlednom
rade vlada by mala spolupracovat’ s obcianskymi spolocnostami v monitorovani
a realizacii Cielov udrzateného rozvoja, ktoré v cieli 16 (mier, spravodlivost’ a silné

institicie) zahfiia poskytovanie pravnej identity, vratane registracie deti pri narodeni. 142

140African Committee Of Experts On The Rights And Welfare Of The Child, 2017. Written Comments on
Implementation - Institute on Human Rights and Development in Africa and Open Society Justice Initiative v.
Kenya (Kenyan Nubian Children, Case No. 02/2010). [online]. [cit. 17.03.2019]. Dostupné na internete:
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/implementation-briefing-nubian-children-kenya-
20170606.pdf
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Z.aver

V nasej praci sme sa zamerali na skimanie stavu bez $tatnej prisluSnosti, ktory moze
vzniknit' z dovodu diskriminédcie narodnostnych, etnickych alebo ndbozenskych skupin,
diskriminacie na zaklade pohlavia, vzniku novych $tatov alebo konfliktov zdkonov.

Cielom nasej prace bolo na zaklade vybratych pripadov pred medzindrodnymi
rozhodovacimi organmi poukazat’ na ochranu prav osob bez Statnej prisluSnosti normami
medzindrodného prava. Za uc¢elom dosiahnutia hlavného ciel'a sme si definovali aj Ciastkové
ciele, ktor¢ pomohli k naplneniu hlavného ciela a venovali sme sa im v jednotlivych
kapitolach a podkapitolach zaverecnej prace.

V prvej kapitole sme sa sustredili na zadefinovanie Statneho obcianstva a 0sob bez
$tatneho ob&ianstva. Dalej sme charakterizovali ochranu prav osob bez $tatnej prislusnosti
pomocou dohovorov, paktov, deklaracii, ktoré sa zaoberaju v ramci ochrany l'udskych prav
aj s apolitmi alebo vyluéne len s problematikou apolitov. Nasledne sme sa zamerali na
charakterizovanie rozhodcovskych organov, na ktoré sa mézu apoliti obratit’ pri poruSovani
Pudskych prav. V poslednej kapitole sme opisali dve rozhodcovské konania, prvy pred
Europskym sidom pre l'udské prava a druhy pred Africkym vyborom expertov na prava a
zaujem dietata. Nasledne sa pomocou rozsudkov rozhodcovskych orgdnov poukézali na
konkrétne normy, ktoré v danych pripadoch boli porusené a maju za tlohu zabezpecit
zakladné l'udské prava aj apolitom, t. j. ochranovat’ aj osoby bez Statnej prislusnosti.

Na zéklade analyzy dvoch vybratych pripadov sme poukazali na fakt,
ze v kone¢nom désledku normy medzinarodného prava, ktoré ochranuji osoby bez Statnej
prislusnosti nie su medzinadrodné dohovory, pakty alebo deklaracie ale zakladajuce listiny
rozhodcovskych organov. Treba vSak poznamenat’, ze aj tieto medzinarodné dokumenty st
z pohladu pravneho postavenia apolitov dolezité, ale pri podavani staznosti na
medzinarodné rozhodcovské organy sa osoby bez Statnej prislusnosti musia odvolavat’ na
porusenie ich prav vymedzenych v zakladajtcich listinach tychto organov.

Ked porovname dva vybraté pripady — Kuri¢ a ostatni proti Slovinsku a Nubijské
deti proti Keni, mézeme vidiet' odlisné reakcie na rozsudky zo strany zalovanych Statov.
V Slovinsku miestne orgény, vlada Slovinka sa snazila zlepsit' situdciu ,,vymazanych*
apomohla im nadobudnut S$titne obcianstvo. Podnikli pozitivne kroky na rieSenie
postavenia dotknutych osob a Eurdpsky stidny dvor pre 'udské prava vyhlasil pripad za
uzavrety. V Keni sa po vyhldseni rozsudku, na rozdiel od pripadu v Slovinsku, situacia
Nubijcov nezlepsSovala. Boli zavedené urcité kroky na pomoc tymto 'ud’om zo strany vlady

v spolupraci obcianskymi spolocnostami a okrem inych organizécii aj s UNHCR. Avsak
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napriek tomu Kenska vlada nepodnikla dostatocné opatrenia na rieSenie diskriminacnych
praktik, ktoré maju dopad aj na nubijské deti.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti mozeme dospiet ku skonStatovaniu, ze na
redukovanie poctu a zlepSenie situacie apolitov je potrebné, aby existovala politicka vola aj
na vnutroStatnej urovni, nie len na medzinarodnej. Zaroven sa vyzaduje od dotknutych
krajin, aby aj v praxi implementovali postupy, ku ktorym sa zaviazali v medzinarodnych
zmluvach, dohovoroch, paktoch a deklaraciach. Je to nutnd podmienka, aby sa znizil pocet

0s0b bez Statnej prislusnosti a ochrany ich l'udskych prav.
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