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Nahromadéni krizi v EU:
pocatek evropské dezintegrace?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s."

1. Nahromadent krizi v Evropské unii

Evropska unie se v poslednich letech dostala do
sevieni nékolika zdvaznych krizi. V roce 2010 pro-
pukla dluhové krize v eurozéné, kterd naplno za-
sahla postupné pét ¢lenskych stdtd ménové unie
(Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko a Kypr) a ne-
gativné ovlivnila i ostatni zemé eurozény. ProtoZe
Evropska unie v té dobé nedisponovala adekvatni-
mi néstroji, které by byly schopny dluhovou krizi
vyfesit, nebo alespon podstatné zmirnit jeji pru-
béh a dusledky, proménila se tato krize nakonec
v instituciondlni krizi eurozony.

V roce 2014 vypukla krize ve vztazich Evropské
unie s Ruskem, a to v souvislosti s pfipravou a né-
slednym podpisem dohod o pfidruzeni tfi zemi ve
vychodnim sousedstvi EU — Gruzie, Moldavska
a Ukrajiny — k Evropské unii. Podpis dohody o pfi-
druzeni Ukrajiny k EU probéhl aZ po ndsilné vymé-
né ukrajinské vlddy, kterd odmitla dohodu o pfi-
druZeni k EU podepsat, za vlddu, kterd byla k uza-
vieni dohody vstficnd. Tato vymeéna ukrajinské
vlady probéhla mimo volebni proces, byla legitimi-
zovana az ex post ndsledujicimi prezidentskymi
a parlamentnimi volbami a nebyla akceptovdna
¢asti ruskojazy¢ného obyvatelstva na Ukrajiné. To

vedlo ke konfliktu s Ruskem, které podpis téchto
dohod o pfidruzeni k EU povaZovalo za imyslny
zé&sah Zapadu do tradi¢ni ruské geopolitické sféry
vlivu. Néasledovalo odtrzeni Krymu s vyraznou pie-
vahou ruskojazy¢ného obyvatelstva od Ukrajiny a je-
ho ptipojeni k Rusku a konflikt na vychodni Ukra-
jiné. Evropskd unie, Spojené staty americké a dals{
zemé Zdpadu zareagovaly pfijetim protiruskych
sankci, Rusko odpovédélo ptijetim protisankei.

V roce 2015 se pak rozhotela dal$i zdvaznd kri-
ze v Evropské unii — krize migra¢ni. V priibéhu
roku 2015 do Evropské unie smétfuje neustdle ros-
touct, historicky bezprecedentni pocet imigrantl
zejména z Afriky a Blizkého vychodu. Jsou mezi
nimi jak uprchlici pfed védle¢nymi konflikty, tak
ekonomicti migranti. Zdkladnim problémem je, Ze
Evropskd unie v této oblasti zcela rezignovala na
plnéni a vymdhdni svych vlastnich pravidel pro
fungovani schengenského prostoru, coZ je oblast
volného pohybu osob mezi vét§inou ¢lenskych sta-
ti EU a nékterymi dal$imi evropskymi zemémi.?
Mezi hlavni zdsady fungovédni schengenského pro-
storu patfi volny pohyb osob pfes hranice mezi
¢lenskymi stdty uvnitf schengenského prostoru
a zaroven Gc¢innd kontrola vnéjsi hranice schen-
genského prostoru. Kontrola vnéjsi hranice schen-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora sifeni poznatkd vyzkumu evropské integrace (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrZitelnosti.

Evropé kvili migrantdm dochdzi dech, nezvlddd pinit viastni pravidla. http://zpravy.idnes.cz, 4. 8. 2015.
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genského prostoru vsak selhala, vnéjsi hranice je
v soucasnosti fakticky volné prostupna pro jakyko-
li pocet imigrantd do EU. Naopak ve snaze zregulo-
vat ¢i zbrzdit ptichod imigrantt zacaly na hlavnich
trasdch migrace vyrustat bariéry na hranicich mezi
¢lenskymi stdty uvnitf schengenského prostoru.
Pikantni pak je, Ze jiZ v dobé siliciho prilivu
imigranti do EU a zjevné nefunkénosti pravidel
schengenského prostoru Némecko ddle podpofilo
prichod imigrant svym odstoupenim od spolec-
nych pravidel EU v oblasti azylové politiky a pro-

hldsenim, Ze Némecko bude samo posuzovat Za-
dosti imigrantli o azyl a nebude je vracet do zemf,
kde ptekrocili vnéjsi hranice schengenského pro-
storu.? Naopak Madarsko jako ¢lenskd zemé, kterd
k regulaci imigrace a k zajistén{ t¢inné kontroly
vybudovala na svém tseku vnéjsi hranice schen-
genského prostoru bariéru,* bylo za stavbu této ba-
riéry kritizovano fadou evropskych politikt a pfed-
stavitelti Evropské unie.’

Od jara 2015 se konalo nékolik jedndni Evrop-
ské rady i Rady EU k feSeni migrac¢ni krize. Bylo

Tabulka €. 1 » Celkovy pocet Zadatelii o azyl v Evropské unii a vybranych zemich EU (v tisicich, ke kon-

ci obdobi)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 @ 2014 ‘e;‘(’)ﬁ';e‘ Szrgf;‘
Némecko 183 227 456 579 803 1339 2212 3249 346,0
Svédsko 241 189 186 181 228 27,7 543 59,6 67,3 85,8
Madarsko 08 05 02 04 04 19 157 49,3 92,3
Itlie 72 43 41 135 11,3 137 458 48,8 50,3
Bulharsko 13 13 15 14 13 57 68 8,0 7,8 8,1
Finsko 27 41 21 22 25 25 18 3,6 6,3 16,5
Recko 13 560 141 395 498 319 28,5
Francie 323 228 187 229 245 389 365 35,0
Velka Britanie 148 151 188 229 325 30,6
Rakousko 302 285 220 205 21,7 222
Belgie 210 280 319 403 262 175 154 16,9 21,0
Nizozemsko 124 162 131 104 9,9 14,2
Dénsko 06 12 12 19 16 15 82 4,7
Spanélsko 43 33 27 27 28 43 15
Irsko 69 58 52 42 35 38 36 43
Polsko 35 28 22 26 24 20 27 2,7 2,7 3,0
Cesko 04 08 07 06 06 03 05 0,5
Slovensko 00 01 03 03 03 02 02 0,2 0,2
Evropska unie 166,8 163,5 2442 2315 2651 3523 4898 6322

Pramen: Eurostat

Némci nebudou vracet uprchliky ze Syrie, o jejich azylu rozhodnou sami. http://zpravy.idnes.cz, 25. 8. 2015.
Madarsko je bliz k opevnéni hranic, pfijalo zdkon povolujici stavbu plotu. http://zpravy.idnes.cz, 6. 7. 2015.
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diskutovano ptijeti fady opatteni, nékterd opatteni
jiz byla také schvdlena, ale ke zmenseni ptilivu
imigrantti do Evropské unie to nevedlo. Politika EU
je v této oblasti prozatim netc¢innd. Svéd¢i o tom
i idaje o celkovém poctu zadateld o azyl v Evrop-
ské unii uvedené v tabulce 1. Zatimco v letech
2010-2012 registrovala Evropskd unie ro¢né kolem
250 tisic zadatelt o azyl, v roce 2014 to bylo jiZ té-
mét 500 tisic a v cervenci 2015 dokonce vice nez
600 tisic Zadatelt o azyl. V nékterych zemich EU je
pritom ndrtst poétu zadatell o azyl alarmujici.
V Némecku se jejich pocet zvysil z necelych 46 ti-
sic v roce 2010 na 346 tisic v srpnu 2015, ve Svéd-
sku z necelych 19 tisic v roce 2010 na témér 86 tisic
v z4fi 2015, v Madarsku z pouhych 200 v roce 2010
na vice nez 92 tisic v srpnu 2015 a v Italii ze 4 tisic
v roce 2010 na vice nez 50 tisic v srpnu 2015. Trend
silné rostouci imigra¢ni viny do EU je tedy podle
statistickych dat patrny pfinejmens$im od roku
2014, pfesto instituce Evropské unie nedokdzaly
do podzimu 2015 na tuto situaci adekvitné rea-
govat.

Na neudrzitelnost sou¢asného ptilivu imigran-
ti do EU poukazuje i ¢esky ministr zahrani¢nich
véci Lubomir Zaordlek. Podle jeho vyjadfeni ze
dne 9. listopadu 2015 Evropskd unie vinu uprchli-
kt nezvladdne, pokud se ji nepodafi vyrazné utlu-
mit: ,,Je nd$§ dkol sdélit..., Ze Evropa je pfetiZend,
Ze integrace imigrant se stane neproveditelnou
v takovych poctech... Migra¢ni vlna se musi utlu-
mit, néjakym zptisobem omezit, jinak budou vzni-
kat ghetta a skupiny, které nebude nikdo schopen
integrovat... Zdkladem je vytvotit pofddek a kont-
rolu na vnéjsich hranicich Evropské unie...“®

2. Politickeé diisledky krizi v Evropské unii

VSechny vy$e zmiriované krize se pfitom promita-
ji do vyvoje ndzort obc¢anti ¢lenskych stdtti EU na
fungovani Evropské unie. V poslednich letech je
mozné v EU pozorovat nartist volebnich preferenci
a zlep$ovani volebnich vysledku politickych stran,
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které maji kriticky pohled na soucasné fungovéni
Evropské unie a dalsi prohlubovani evropské inte-
grace. Migrac¢ni krize v EU tento trend déle posilila.
V roce 2015 doslo pfi volbach v nékolika zemich
EU k vyraznému zlepseni volebniho vysledku poli-
tickych stran kritickych vic¢i Evropské unii a ma-
sivnimu pfijimdni imigranti (viz tabulka 2). Ve
Velké Britanii si 1. misto v parlamentnich volb4dch
udrZela vlddnouci Konzervativni strana a oproti
predchdzejicim volbdm sviij vysledek dokonce
mirné zlepsila a zfskala vét$§inu mandata v Dolni
snémovné. V Dansku se v parlamentnich volbdch
vyrazné zlepsil vysledek Danské lidové strany, kte-
rd obsadila druhé misto a ziskala pfes 21 % hlast,
téméi dvojndsobek v porovnani s predchédzejicimi
volbami. Ve volbach do obou komor polského par-
lamentu pak presveédciveé zvitézila strana Pravo
a spravedlnost, v obou komorach parlamentu zis-
kala vétsinu mandétti. Vyrazné posileni volebnich
vysledki zaznamenala také Svobodnd strana Ra-
kouska v trojich zemskych volbach v Rakousku,
jeji zisky se pohybovaly od necelych 27 % po témét
31% hlast.

Vroce 2015 vyrazné vzrostly volebni preference
politickych stran kritickych vii¢i EU a masivnimu
prilivu imigrantt také podle prizkumi vefejného
minéni provddénych pro pristi volby (viz tabul-
ka 2). Podle téchto priizkumt by tyto politické
strany zvitézily v pfistich parlamentnich volbach
v Rakousku (Svobodnd strana Rakouska), v Nizo-
zemsku (Strana pro svobodu) a ve Svédsku (Svéd-
$tf demokraté) a také v prvnim kole ptistich prezi-
dentskych voleb ve Francii (kandiddtka Narodni
fronty Marine Le Penovd).

Nahromadéné krize v Evropské unii, zvlasté
pak krize migra¢ni, tedy zacinaji postupné ménit
vdhy politickych stran v zemich EU v neprospéch
zastanct dalstho prohlubovani evropské integrace.
To mtiZe vyustit v dal$i krizi v Evropské unii, a sice
v krizi politickou, protoZe hlavni proud evrop-
skych politickych stran dosud podporoval stile
tésnéjsi evropskou integraci a timto smeérem je

Zaordlek: Evropa je pretiZzend, integraci dalsi viny uprchlika nezviddne. http://zpravy.idnes.cz, 9. 11. 2015.
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Tabulka €. 2 » Volebni vysledky a volebni preference politickych stran s kritickym pohledem na soucas-
né fungovdni Evropské unie a dalsi prohlubovdni evropské integrace

Zen.1e, el Datum, specifikace Vysledek Datum, specifikace Vysledek
region strana
Konzervativni 6.5.2010 36,1% 7.5.2015 36,9%
Velka Britanie Volby do Dolni snémovny 306 mandatti. Volby do Dolni snémovny 330 mandatl
strana ] ) ] .
(dolni komora parlamentu) (1. misto) (dolni komora parlamentu) (1. misto)
0 0
. Danska lidova 15.9.2011 123% .o | 18.6.2015 21.1% oo
Dansko strana (DF) Volby do parlamentu 22 mandatii Volby do parlamentu 37 mandatfi
ydop (3. misto) ydop (2. misto)
Pravo 9.10.2011 29,9% 25.10.2015 37,6 %
Polsko a spravedinost Volby do Sejmu 157 mandat . Volby do Sejmu 235 mandatl
P (dolni komora parlamentu) (2. misto) (dolni komora parlamentu) (1. misto)
. 9.10.2011 o 25.10.2015 ‘oo
Polsko :rsavrc;ve dlnost Volby do Senatu (321 2?522;] t Volby do Senatu (611 2?522; t
P (horni komora parlamentu) ' (horni komora parlamentu) ’
0 0
Rakousko, Svobodna strana  26.9.2010 é%;‘aém 31.5.2015 fiﬁq;"n dati
Styrsko Rakouska (FPO)  Volby do zemského snému . Volby do zemského snému .
(3. misto) (3. misto)
0 0y
Rakousko, Svobodnd strana = 27.9.2009 gasrfar?détﬁ 27.9.2015 ?g':‘n;;détﬁ
Horni Rakousy = Rakouska (FPO) = Volby do zemského snému . Volby do zemského snému .
(3. misto) (2. misto)
0 0y
Rakousko, Svobodna strana  10.10.2010 8% 49.10.2015 308%
- H ) . 27 mandatd . . 34 mandatd
Viden Rakouska (FPO) : Volby do zemského snému . Volby do zemského snému .
(2. misto) (2. misto)
0
svobodni strana 29.9. 2013, ) 20,5% o 16. 10.'2015 339
Rakousko Rakouska (FPO) Volby do Narodni rady 40 mandatl ~ Volebni preference (1. misto)
(doIni komora parlamentu) (3. misto) (prizkum — Gallup) ’
Strana oro 12.9.2012 10,1% 25.10.2015 24%
Nizozemsko P Volby do dolni komory 15 mandatl . Volebni preference 37 mandatd
svobodu (PVV) . . . .
parlamentu (3. misto) (prizkum — Peil) (1. misto)
& v 12,9% 1.-8.10.2015 o
Svédsko (Si\éfr(ljgsraté (SD) :lgll? (21g1 trlamentu 49 mandatd  Volebni preference (215 rﬁl’sto)
ydop (3. misto) (prtizkum — Sentio) .
Francie z\ll:&l]\lr)Od—m frons 21.-22.4.2012 17.9% \3/0_Igb:| 2?(Jf-l:-)erence 29%
Prezidentské volby, 1. kolo (3. misto) P (1. misto)

Marine Le Pen

(priizkum — Ifop)

Pramen: internetové stranky statistickych uradd a volebnich komisi uvedenych zemi, internetové stranky uvedenych agentur
pro priizkum vefejného minéni
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také orientovdno soucasné znénf prava EU a fun-
govdn{ instituci Evropské unie.

Vsechny krize zmirtiované v predchazejicim tex-
tu sice na prvni pohled vypadaji, Ze byly vyvoldny
predevsim vnéj$imi faktory, ve skute¢nosti je vSak
jejich hlavni pfi¢inou samotnd konstrukce a zpt-
sob fungovéni Evropské unie, jeji nerealistické, ne-
priméfené vysoké ambice v postupu a prohlubova-
ni integrace dosavadnich ¢lenskych statli, v usili
o dalsi rozsifovdni Evropské unie a ve snaze podi-
let se na ,feSeni“ problému rtiznych &asti svéta
mimo EU. Pfitom samotnd Evropskd unie neni
schopna krize, které ji zasdhly, efektivné fesit, pri-
jimani opatfen{ k feSeni krizi trvd v EU neadekvét-
né dlouhou dobu a pfijatd opatfeni navic spise jen
zmirnuji disledky krizi, namisto aby odstrariovala
jejich priciny.

ProtoZe prvni rozsdhlou krizi, kterd postihla Ev-
ropskou unii, byla dluhovd a instituciondlni krize
v eurozoné, a tudiz jeji vyvoj a rtizné faze lze pozo-
rovat jiz v delsim obdobi — od roku 2010 —, bude-
me na jejim piikladu podrobnéji demonstrovat
nerealistické integra¢ni ambice Evropské unie i ne-
efektivitu ¢i selhdvan{ EU pti feseni krizi.

3. Krize v eurozoné jako diisledek
nerealistickych integracnich ambici EU

Vyrazné hospodéiské problémy eurozény zacaly
uz v obdobi 2008-2009, tehdy v$ak bezprostiedné
souvisely s probfhajici svétovou finan¢ni a ekono-
mickou krizi. V letech 2010-2012 se vsak nepfizniva
situace v eurozoné ddle vyrazné vyhrotila a v né-
kterych ¢lenskych statech ménové unie propukla
dluhova krize, kterd ndsledné vydustila v institucio-
ndlni krizi eurozony, a dalsi existence jednotné ev-
ropské mény a eurozony tak byla velmi nejista.
Prvni zemi eurozény, kterou postihla dluhova
krize, bylo Recko. Krizi odstartovalo ozndmeni
Recka v poslednim ¢tvrtleti 2009, Ze jeho skute¢ny
rozpoctovy deficit v roce 2009 i o¢ekdvané rozpoc-
tové schodky v dalsich letech budou mnohondsob-
né vyssi, nez se dosud predpoklddalo, Ze vyrazné
prekroc¢i 10 % HDP, a budou tedy nékolikandsobné
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vy$8i neZ maximdlni povolend hodnota 3% HDP
dand Paktem stability a ristu. Nésledné v prvnim
ctvrtleti 2010 vynosy feckych statnich dluhopist
vzrostly na neudrzitelnou droveri, Recko ztratilo
moznost ptjcovat si na finanénich trzich a pozada-
lo 0 mezindrodn{ finan¢ni pomoc. To spustilo Feté-
zec dalsich udélosti.

Kdyz byl v kvétnu 2010 ¢lenskymi staty eurozé-
ny (s vyjimkou Slovenska) a Mezindrodnim méno-
vym fondem pfijat prvni balik finan¢ni pomoci pro
Recko na obdobi tif let, argumentovalo se tim, Ze
Recko musi dostat ¢as na vybfednuti ze svych eko-
nomickych a fiskdlnich problémti a Ze je nutné od-
vratit bankrot Recka, aby nedoslo k dominovému
efektu a ndkaze dal$ich ekonomicky slabsich cle-
nd eurozény dluhovou krizi. Skute¢ny vyvoj se
v8ak ubiral jinym smérem. Dluhova krize naplno
propukla jiz o ptil roku pozdéji v Irsku a na jate
2011 v Portugalsku, i tyto zemé musely pfijmout fi-
nanc¢ni pomoc od ¢lenskych stitt eurozény, dal-
$ich zemi Evropské unie a Mezindrodniho méno-
vého fondu.

Navic nedochdzelo ke stabilizaci ekonomické
a rozpoctové situace Recka, naopak fecké rozpoc-
tové deficity zustdvaly na velmi vysoké urovni
a snizovaly se jen pozvolna, a fecky vefejny dluh
proto naddle rychle nartstal. Vyznamnou pfi¢inou
tohoto vyvoje byl setrvaly a hluboky pokles fecké-
ho redlného hrubého domdciho produktu a vyraz-
ny ndrust fecké miry nezaméstnanosti v disledku
zavadéni dspornych rozpoctovych opatieni. Pro-
pad redlného HDP v Recku a nértist feckého vefej-
ného dluhu byl mnohem razantnéjsi, nez predpo-
klddaly ekonomické prognézy Evropské komise
ovliviiujici parametry prvni finanéni pomoci pro
Recko. Proto byl v tinoru 2012 spustén dalsi z4-
chranny plan pro Recko — byla odepsana vice neZ
polovina nomindlni hodnoty feckych statnich dlu-
hopist v drZeni soukromych investort, coz vedlo
ke sniZeni feckého vetejného dluhu o 107 mld. eur,
a byl ptijat druhy balik finanéni pomoci pro Recko
od ¢lenskych statli eurozény a Mezindrodnfho mé-
nového fondu, ktery byl jesté objemnéjsi nez ten
prvni.
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O pouhého piil roku pozdéji, na podzim 2012,
vak Recko opét ozndmilo, Ze svou dluhovou
a ekonomickou krizi nezvladne vyfesit vdohodnu-
tém terminu, tedy ani s druhym zdchrannym bali-
kem a po c¢aste¢ném odpisu vefejného dluhu. Pro-
to Recko v prosinci 2012 provedlo dalsi krok ke
sniZeni svého vefejného dluhu, a sice ¢dste¢ny
zpétny odkup feckych statnich dluhopist od sou-
kromych investorti, ktery vedl ke snizeni feckého
vefejného dluhu o 20 mld. eur.

Zdaroven se vyrazné zhor$ovala situace i v ji-
nych ¢lenskych zemich eurozény. V prosinci 2012
muselo na podporu svého finan¢niho sektoru pri-
jmout finan¢ni pomoc od ¢lenskych sttt eurozé-
ny Spanélsko, na jate 2013 pak k odvraceni statni-
ho bankrotu musel zdchranny pldn spojeny
s ptijetim finan¢ni pomoci od ¢lenskych stdtt eu-
rozény a Mezindrodntho ménového fondu pfi-
jmout i Kypr.

To vsak stdle jesté nebyl konec turbulentnich
uddlosti v eurozoné. Na konci roku 2014 mélo po-
dle ptivodnich pfedpokladit Recko ukongit ¢erpani
prostiedkt z druhého baliku finan¢ni pomoci.
V roce 2015 se pak mélo Recko vratit na finan¢ni
trhy a své finan¢ni potieby fesit standardné prode-
jem statnich dluhopist za trznich podminek. To se
vSak nestalo. Silné negativni ekonomické dopady
dosud uplatiiované zachranné politiky vedly v fec-
kych parlamentnich volb4ch v lednu 2015 k vyraz-
nému vitézstvi politickych stran odmitajicich do-
savadni politiku rozsdhlych rozpoctovych tspor,
snizovani mezd, plati a dtichodd, nartistu dani
a privatizace. Novd feckd vlada slibovala ukonc¢eni
téchto ispornych rozpoctovych opatteni, zavedeni
nové politiky na podporu ekonomického rustu
a zaméstnanosti a zaroveli setrvani Recka v eu-
rozoné. Tato kombinace slibti se vSak ukazala byt
kvadraturou kruhu. VSechny zdmeéry nové recké
vlady nebylo mozné splnit najednou a Recko mu-
selo ucinit vybér mezi pokra¢ovanim tsporné roz-
poctové politiky a vystoupenim z eurozény.

Pokud chtélo Recko ztistat v eurozéné, ostatni
Clenské staty ménové unie trvaly na tom, aby nada-
le pokracovalo v tspornych rozpoctovych opatie-
nich. Pokud Recko chtélo ukonéit politiku rozpo¢-
tovych uspor, ostatni ¢lenské stdity ménové unie
pozadovaly jeho vystoupeni z eurozény. Po témér
ptilro¢nim vyjedndvéni s ostatnimi ¢lenskymi ze-
mémi ménové unie si novd feckd vldda nakonec
vybrala cestu setrvani v eurozéné i za cenu pokra-
¢ovani a dalsiho zesileni isporné rozpoctové poli-
tiky, kterou pfitom ptivodné razantné odmitala.
Protoze se v tomto obdobi opét zhorsila fecka eko-
nomickd a rozpoctova situace a Recko nebylo
schopno se vratit na finanéni trhy, eurozéna schva-
lila jiZ t¥etf balik finan¢ni pomoci pro Recko, jehoZ
¢erpani bylo zahdjeno v srpnu 2015.

Z tecké dluhové krize se tedy stal nekonecny
pribéh. A to jen proto, Ze za zdklad feSeni dluhové
krize v Recku zvolily instituce Evropské unie a vla-
dy ¢lenskych stati eurozény premisu, Ze Recko
nesmi zbankrotovat a Ze musi ztstat soucésti eu-
rozoény. ,Recko nevyhldsi stdtni bankrot. Prosim.
V eurozoné stdtni bankrot neexistuje,” prohldsil
koncem ledna 2010 na Svétovém ekonomickém
féru v Davosu tehdejs$i komisaf EU pro hospodai-
ské a ménové zdlezitosti Joaquin Almunia. ,,V Zdd-
ném pripadé, “ odpovédél pak J. Almunia na dotaz,
zda existuje moznost, Ze Recko vystoupi z eurozo-
ny. ,,Bylo by $ilené snaZit se fesit problémy, které
md Recko, mimo eurozénu, “ dodal.” Tuto politiku
podporovala také némeckd kancléika Angela Mer-
kelovéd jako predstavitelka ekonomicky nejsilnéjsi
zemeé eurozony. Tésné po aktivaci prvni pomoci
Recku poc¢atkem kvétna 2010 zdtivodnila tuto po-
moc nouzovou situaci, do niZz se Recko dostalo.
Reakce v podobé tohoto ndvrhu zdkona nezname-
nd jen, ze pomiizeme Recku, ale Ze stabilizujeme
euro jako celek, “ prohlasila kancléika A. Merkelo-
v4, podle niZ to bylo i v zdjmu Némcti.® Tato politi-
ka predurcila dalsi béh uddlosti, jejichZ vysledkem
prozatim nebylo vyte$eni krize v Recku, ale na-

Eurokomisar: Recko a stdtni bankrot? To v eurozéné nepfipadd v dvahu. http://ekonomika.ihned.cz, 29. 1. 2010.
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Zatimco v letech 2010-2012 registrovala Evropskd unie rocné kolem 250 tisic
zadatelit o azyl, v roce 2014 to bylo jiz témér 500 tisic a v cervenci 2015 dokon-
ce vice nez 600 tisic Zadatelii o azyl. V nékterych zemich EU je pfitom ndriist
poctu zadatelii o azyl alarmujici. V Némecku se jejich pocet zvysil z necelych
46 tisic v roce 2010 na 346 tisic v srpnu 2015, ve Svédsku z necelych 19 tisic
v roce 2010 na témer 86 tisic v zdri 2015, v Madarsku z pouhych 200 v roce
2010 na vice nez 92 tisic v srpnu 2015 a v Itdlii ze 4 tisic v roce 2010 na vice nez
50 tisic v srpnu 2015. Trend silné rostouct imigracni viny do EU je tedy podle
statistickych dat patrny prinejmensim od roku 2014, presto instituce Evropské
unie nedokdzaly do podzimu 2015 na tuto situaci adekvdtné reagovat.
opak rozsifeni dluhové krize na dalsi staty eurozo- hu. Zemé eurozoény jsou pritom svdzany jednotnou
ny — Irsko, Portugalsko, Spanélsko a Kypr — a také meénovou politikou Evropské centrdlni banky. Tato
postupnd zména charakteru krize v eurozéné — ke jednotnd ménova politika md pak v rtiznych ze-
krizi dluhové se pridala krize bankovni, ekonomic- mich eurozény rtznou odezvu, rtizné diisledky.
kd a socidlni a nakonec se proménila v institucio- Nékterym zemim eurozény tato jednotnd ménova
nalni krizi eurozony. politika vyhovuje, pro jiné je vSak prili§ ptisnd, pro
Na jedné strané je nutné konstatovat, Ze zna¢ny dalsi naopak pfili§ uvolnéna.
podil na prudkém zhor$eni stavu vefejnych finan- Hlavni pfi¢inou dluhové a instituciondlni krize
ci v fadé zemi eurozény méla pfedchdzejici svéto- v eurozoné jsou tedy zna¢né ekonomické rozdily
vé finanéni a ekonomickd krize z let 2008-2009, mezi jednotlivymi stdty ménové unie, které vsak
v jejimz pribéhu doslo ke splasknuti bublin na tr- existuji uz od vzniku eurozény v roce 1999. Pro¢ se
zich nemovitosti, k rozsahlym ztrdtdm financ¢nich ale do eurozény dostaly tak ekonomicky rozdilné
instituci, které byly sanovdny z vefejnych rozpo- stdty, Ze to za urcitych podminek ohrozuje samot-
¢tl, a k hlubokému propadu redlného hrubého do- nou existenci jednotné evropské meény? ProtoZe
madctho produktu a ndsledné i rozpoctovych pri- vznik eurozény nebyl primarné ekonomickym, ale
jma v mnoha statech eurozény. Avsak na druhé politickym rozhodnutim. Zavedeni eura v roce
strané je nutné ptiznat, Ze samotnd svétova financ- 1999 bylo vyrazem ambici Evropské unie pokro¢it
nf a ekonomickd krize nebyla tou hlavni pri¢inou déle v integraci poté, co byl po¢dtkem 90. let minu-
dluhové a instituciondlni krize v eurozéné probi- lého stoleti vytvofen jednotny trh EU s volnym po-
hajici od roku 2010. hybem zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob. Tato integ-
Zdasadnim problémem bylo, Ze svétovd finan¢ni ra¢ni ambice byla vyjddiena ve sloganu ,One
a ekonomickd krize dopadla na jednotlivé zemé Market, One Money*.
ménové unie asymetricky, tedy jeji dtisledky v rtiz- Zavedeni eura tedy sledovalo zejména politické
nych zemich byly odli$né. To bylo zptisobeno tim, cile v podobé uzsi evropské integrace a vytvoreni
Ze i v dobé pfed krizi byly mezi zemémi eurozény jednotnéjsiho politického a ekonomického celku
znacné rozdily v trovni raznych ekonomickych v Evropé, ktery by byl rovnhocennym partnerem
ukazatel(i, jako napfiklad hrubého domaéciho pro- svétovych velmoci, v té dobé predevsim USA, poz-
duktu na obyvatele, miry inflace, miry nezamést- d¢ji i Ciny. Proto byl start ménové unie v roce 1999
nanosti, salda vefejnych rozpocti a vefejného dlu- doprovédzen fadou vyrokidl prednich evropskych =
Scientia et Societas » 4/15 9
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politickych predstavitelt, které na tyto politické
cile ukazovaly. Napfiklad byvaly $panélsky pre-
miér Felipe Gonzdlez v kvétnu 1998 prohlasil: ,,Jed-
notnd meéna je ve své podstaté rozhodnutim politic-
kého charakteru... Pottebujeme sjednocenou Evropu.
Nesmime nikdy zapomenout na to, Ze euro je nd-
strojem tohoto projektu.“ Byvaly némecky kancléf
Gerhard Schroder se zase v listopadu 1998 k pro-
jektu jednotné meény vyjadril ndsledovné: ,Nase
budoucnost zac¢ind 1. lednem 1999. Euro je evrop-
skym klicem do 21. stoleti. Era nezdvislych ndrod-
nich fiskdlnich a hospoddiskych politik skoncila.*
Ani byvaly pfedseda Evropské komise Romano
Prodi ve svych vyjadfenich nijak neskryval, Ze za-
vedeni jednotné mény euro sleduje politické cile
EU. 9. dubna 1999 pro Financial Times prohlasil:
,Dvéma piliti ndrodntho stdtu jsou me¢ a mena.
Tomu je ted konec.” V rozhovoru pro CNN dne
1. ledna 2002 pak uvedl: , Historickym vyznamem
eura je vytvorit ve svété bipoldrnt ekonomiku.

Tyto politické cile a integra¢ni ambice Evropské
unie vSak nemély oporu v ekonomické realité ¢len-
skych stati EU, které se mély do projektu jednotné
mény zapojit. PfestoZe mezi nimi existovaly znac-
né ekonomické rozdily, instituce Evropské unie
vzdy usilovaly o to, aby do eurozény vstoupil co
nejvétsi pocet Clenskych statd, véetné téch, které
k tomu nemély ekonomické piredpoklady. Ke vstu-
pu do eurozény sice musi prislusnd zemé splnit
pét ekonomickych konvergenc¢nich kritérif, kterd
stanovuji nejvyssi pripustné hodnoty pro jeji roz-
poctovy deficit, vefejny dluh, miru inflace, dlouho-
dobou drokovou miru a kolisdni ménového kurzu,
avsak tato konvergen¢ni kritéria sleduji spise krat-
kodoby, nikoli dlouhodoby vyvoj pfislusné ekono-
miky, nepodavaji uceleny obraz o této ekonomice
avneposledni fadé jsou definovdna tak, aby umoz-
novala v pfipadé potfeby i benevolentni vyklad
a hodnocenti jejich plnéni.

Proto se mohlo stdt, Ze uz pfi vzniku eurozény
v roce 1999 jednotnou meénu zavedlo 11 z tehdej-

9
Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, leden 2004.
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§ich 15 ¢lenskych statt EU, Ze dnes je v eurozéné
19 ze soucasnych 28 ¢lentt EU a Ze ekonomické
rozdily mezi jednotlivymi staty eurozony jsou tak
velké, Ze jednotnd ménova politika Evropské cent-
rdlnf banky md v riznych zemich eurozény, jak uz
bylo uvedeno vyse, rizné disledky.

Dal$im velkym problémem v konstrukci evrop-
ské ménové unie je, Ze eurozona od svého vzniku
postrddala a dosud postrddd mechanismy, které
mohou rozdilné ucinky jednotné ménové politiky
v rtiznych zemich kompenzovat. Témito mecha-
nismy jsou spole¢nd fiskdlni politika a dostate¢né
velky spole¢ny rozpocet eurozény (v rozsahu 10-
-20% HDP), které by umoznovaly pfimé fiskdlni
transfery z ekonomicky stabilnich a prosperujicich
zemi eurozény do zemi, které se potykaji se zdvaz-
nymi hospodafskymi a rozpoctovymi problémy.
Vytvoreni takovych kompenza¢nich mechanismu
je vSak v Evropské unii politicky neprtichodné,
a to nejen v soucasnosti, ale i v dlouhodobéjsi per-
spektivé.

Soucasny spole¢ny rozpocet EU mé velikost 1%
HDP Evropské unie a snahy Evropské komise
z roku 2013 o jeho navys$eni, byt jen nepatrné
0 0,01 % HDP, ztroskotaly na odmitavém stanovis-
ku nejvétsich platcti do rozpoctu EU, zejména Né-
mecka. Ani poZadavky nékterych instituci EU na
zavedeni spole¢ného dluhopisu pro eurozoénu, kte-
ré zaznivaly zejména v prvnich letech eurokrize,
nebyly vyslySeny. Nejvétsim odptlircem spole¢né-
ho dluhopisu pro eurozénu bylo opét Némecko,
protoZe takovy dluhopis by mél vyssi vynos nez
némecké vladni dluhopisy se stejnou dobou splat-
nosti a jeho emise by prodrazila obsluhu némecké-
ho vlddniho dluhu. Navic ratingové agentury pro-
hlasily, Ze vzhledem ke skute¢nosti, Ze emitentem
spole¢ného dluhopisu pro eurozénu by nebyla
spole¢nd vlada eurozény, protoZe takova neexistu-
je, daly by spole¢nému dluhopisu pro eurozénu
rating té nejhorsi zemé ménové unie (tj. Recka).

Klaus, V.: Euro a jeho budoucnost: pohled z budouci clenské zemé. Predndska v CATO Institute, Washington, D. C., 20. 11. 2003.



4. Neuspokojivé vysledky teSent krize
v eurozoné

Akutni dluhovou a instituciondlni krizi eurozény
z let 2010-2012, kterd hrozila zdnikem ménové
unie, se sice nakonec podatilo ptijetim fady proti-
krizovych opatieni utlumit, podatilo se zabranit
bezprostfedni hrozbé rozpadu eurozény. Avsak
uddlosti z obdobi 2013-2015 ukazuji, ze dluhova
a instituciondlni krize v eurozéné stdle doutna
a ¢as od Casu jeji symptomy znovu viditelné vypla-
vou na povrch. Pak jsou opét pfijimdna opatfent,
kterd ztlumi projevy krize v eurozéné, avsak nefe-
§1jeji podstatu, jeji skute¢né priciny uvedené vyse.

Ke ztlumeni projevi krize v ménové unii (tedy
nikoli k odstranéni jejich skute¢nych pric¢in) byla
pfijata opatfeni rizného charakteru jednak ¢len-
skymi staty EU, respektive eurozény, jednak Ev-
ropskou centrdlni bankou.

Pokud jde o opatfeni pfijatd ¢lenskymi stity
EU, respektive eurozény, nejprve byly na obdobi
2010-2013 vytvofeny docasné zdchranné mecha-
nismy pro krizi postizené zemé eurozény — Evrop-
sky ndstroj finan¢ni stability (EFSF), ktery posky-
toval finan¢ni pomoc z prostfedki ¢lenskych statt
eurozony, a Evropsky mechanismus finan¢ni stabi-
lizace (EFSM), ktery poskytoval finanéni pomoc
z prostfedkt zem{ EU stojicich mimo eurozénu.
Od fijna 2012 pak funguje stdly zdchranny mecha-

Tabulka €. 3 » Finan¢ni pomoc péti zemim eurozény

Vyse financni pomoci

(v mld. eur)
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nismus eurozény pro ¢lenské zemé v obtizich —
Evropsky mechanismus stability (ESM), ktery po-
skytuje finanéni pomoc pouze z prostfedku ¢len-
skych stati eurozény.

Pro tplnost dodejme, Ze prvni finanéni pomoc
Recku se odehrdla mimo rdmec uvedenych za-
chrannych mechanismiti, druhd finanéni pomoc
Recku byla realizovana prostiednictvim EFSF a tie-
ti finan¢ni pomoc Recku prostiednictvim ESM. Na
finanéni pomoci Irsku a Portugalsku se podilely
EFSF a EFSM a finanéni pomoc pro Spanélsko
a Kypr byla ¢erpdna z ESM. Tti zemé eurozony jiz
¢erpani finanéni pomoci ukonéily — Irsko a Spa-
nélsko v prosinci 2013, Portugalsko v ¢ervnu 2014.
Dalsi dvé zemé eurozény — Recko a Kypr — v ¢er-
pani finan¢ni pomoci pokracuji. Celkovd vyse fi-
nanc¢ni pomoci pro téchto pét statli ménové unie
predstavuje stézi uvétitelnych témér 500 mld. eur
a jeji rozdéleni mezi jednotlivé zemé je uvedeno
v tabulce 3.

Fungovédn{ stdlého Evropského mechanismu
stability bylo pravné zakotveno novelizaci primar-
niho prdva EU, konkrétné ¢lanku 136 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Uvedend novelizace
vstoupila v Géinnost v kvétnu 2013.

Dale byly ptijaty nové dokumenty sekunddrni-
ho prédva EU. Byl novelizovadn Pakt stability a riistu,
zpiisnén rozpoctovy dohled nad zemémi eurozoé-
ny a zaveden makroekonomicky dohled pro ¢len-

Ukonceni
Cerpani

Zahajeni
cerpani

1. pomoc 73,0 kvéten 2010 prosinec 2011
Recko 2. pomoc 142,9 Unor 2012 Cerven 2015

3. pomoc 86,0 srpen 2015 srpen 2018
Irsko 68,2 listopad 2010 prosinec 2013
Portugalsko 76,8 kvéten 2011 cerven 2014
Spanélsko 4.3 prosinec 2012 prosinec 2013
Kypr 10,0 brezen 2013 brezen 2016
Celkem 498,2
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ské staty EU prostfednictvim souboru péti nafi-
zeni a jedné smérnice zvaného six pack. Tento
soubor $esti predpisti EU vstoupil v Gi¢innost v pro-
sinci 2011. Dalsi zpfisnéni pravidel pro staty eu-
rozény nachdzejici se v postupu pii nadmérném
schodku a cerpajici finan¢ni pomoc ze zdchran-
nych mechanismt eurozény ptinesl soubor dvou

Clenskd zemé mohla v pfipadé zdvaznych ekono-
mickych obtizi ¢erpat finanéni pomoc z Evrops-
kého mechanismu stability. Smlouva vstoupila
v Gcinnost v roce 2013.

V roce 2014 pak zapocala realizace dalsiho
opatfeni, které by mélo pomoci vyfesit krizi eu-
rozény — bylo zahdjeno vytvédreni bankovni unie.

Politické cile a integracni ambice Evropské unie nemély oporu v ekonomické
realiteé clenskych stdtii EU, které se mély do projektu jednotné meny zapojit.
Prestoze mezi nimi existovaly znacné ekonomické rozdily, instituce Evropské
unie vzdy usilovaly o to, aby do eurozony vstoupil co nejvétsi pocet clenskych
stdtil, vcetné teéch, které k tomu nemeély ekonomické predpoklady.

nafizeni zvany two pack. Ten vstoupil v G¢innost
v kvétnu 2013.

Mimo rdmec primdrniho a sekundadrniho prava
EU byla podepsdna a ratifikovdna Smlouva o stabi-
lité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové
unii, jejimz cilem je jeSté vice utuzit fiskalni disci-
plinu v ¢lenskych stidtech eurozény. Smluvnimi
stranami je 25 z 28 ¢lenskych zemi EU (vyjimku
tvori Velka Britdnie, Ceskd republika a Chorvat-
sko). Smlouva zavadi sledovdni nikoli celkového
rozpoc¢tového salda, ale tzv. strukturdlniho rozpoc-
tového salda, coZ je saldo vefejnych rozpocti ocis-
téné o vliv ekonomického cyklu a jednordzovych
a docasnych opatfeni. Smlouva ¢lenskym zemim
eurozony stanovuje povinnost udrzovat struktu-
ralni rozpoctové deficity nizsi nez 0,5% HDP (pfi-
¢emz zemé s vefejnym dluhem vyrazné niz$im
nez 60 % HDP a s nizkymi riziky pro dlouhodobou
udrZitelnost vefejnych financi mohou mit struk-
turdlni rozpoctové deficity niz$i nez 1% HDP).
Smlouva ddle stanovuje povinnost ¢lent eurozény
zavést vyse uvedend rozpoctova pravidla do svého
ndrodniho préva, nejlépe formou tstavniho zdko-
na. Ratifikace smlouvy ze strany piislusné ¢lenské
zemé eurozony je také podminkou pro to, aby tato

Akutni dluhovou krizi v eurozéné pomohla
ukon¢it také opatfeni ptijatd Evropskou centrdlni
bankou. Ta spocivala a dosud spocivaji v realizaci
extrémné uvolnéné meénové politiky, konkrétné
v nastaven{ zdkladnich drokovych sazeb do bliz-
kosti nuly, pfipadné az do zdpornych hodnot,
a v kvantitativnim uvoliiovdni ménové politiky
v podobé ndkupti cennych papirt Evropskou cent-
rdlni bankou na sekunddrnim trhu. Od btfezna
2015 az do zéif 2016 bézi program ndkupt cen-
nych papira Evropskou centrdlni bankou v hodno-
té 60 mld. eur mési¢né, z toho 10 mld. eur pfipada
na pokracovani jiz dfive zahdjenych ndkupt aktiv
soukromého sektoru, 6 mld. eur je ur¢eno na né-
kupy dluhopist nadndrodnich evropskych institu-
ci (Evropské unie, Evropské investi¢ni banky, Ev-
ropského mechanismu stability aj.) a zbyvajicich
44 mld. eur tvori ndkupy vlddnich dluhopist ¢len-
skych zemi eurozény.'® Pii predpoklddané délce
programu kvantitativnitho uvoltiovdni 19 mésicli
a mési¢ni hodnoté nakoupenych cennych papirt
60 mld. eur by Evropska centrdlni banka méla za
celé obdobi kvantitativnhiho uvoliiovdni nakoupit
cenné papiry v gigantickém objemu 1140 mld. eur.

Jak je z vy$e uvedeného prehledu patrné, do-

1 pédek, O.: Zdkladni fakta o kvantitativnim uvolriovdni ECB. http://www.zavedenieura.cz, 25. 3. 2015.
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sud pfijatd protikrizova opatteni vedou k dal$imu
prohlubovani integrace v rdmci eurozény. Stéle
uzsi integrace eurozény by podle svych zastdnct
meéla vést k ptekondni eurokrize. Zastanci prohlu-
bovani integrace ptitom navrhujf jit jesté ddle nad
rdmec jiz ptijatych protikrizovych opatfeni — po
zavedeni bankovni unie by podle jejich ndzoru
méla byt postupné vytvoiena také fiskdlni unie
a nakonec i politickd unie, coz by vedlo k vytvore-
ni federativniho statniho ttvaru v rdmci eurozény.

Odptrci této cesty vsak namitaji, Ze federaliza-
ce euroz6ny jde proti vili vétsiny obcant clen-
skych statd, Ze je to prili§ ndkladné reseni eurokri-
ze a Ze stejné neni mozné touto cestou krizi

Védecké stati

—_
N
—

~
—

—

v eurozéné trvale vyftesit. Podle jejich ndzoru by
lepsim feSenim bylo vystoupeni nejproblémové;j-
$ich sttt z ménové unie.

Vyvoj makroekonomickych ukazatelt eurozé-
ny a jejich ¢lenskych statt od roku 2010 pfitom
ddvd za pravdu spiSe odptirctim stdle vice integro-
vané eurozény. Témer Sest let realizace zdchranné
politiky a vytvateni nového instituciondlniho rdm-
ce eurozony prozatim nevedlo k predpoklddanym
vysledkiim. Nedokézalo ani zabranit rozsifeni dlu-
hové krize do vétsiho po¢tu zemi eurozoény, ani
uvést vétsinu zemi{ eurozény na drdhu dlouho-
dobéjsiho dynamictéjstho ekonomického rtstu
a udrzitelného vyvoje vefejnych financi. Naopak,

Tabulka €. 4 » Rust redlného HDP v Evropské unii, vybranych zemich EU a USA v letech 2007-2015 (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015"
Recko 3,5 -0,4 4,4 54 -8,9 -6,6 -39 0,8 -14
Kypr 49 3,6 -2,0 1.4 0,3 -2,4 -5,4 -2,3 1.2
Irsko 5,5 -2,2 -5,6 0,4 2,6 0,2 1.4 5.2 6,0
Portugalsko 2,5 0,2 3,0 1,9 -1,8 -4,0 -1, 0,9 1,7
Spanélsko 3,8 11 3,6 0,0 -1,0 -2,6 -1,7 1.4 31
Slovinsko 6,9 33 7,8 1,2 0,6 -2,7 -1,1 3,0 2,6
Italie 1,5 -1,0 -5,5 1,7 0,6 2,8 -1,7 0,4 0.9
Francie 24 0.2 2,9 2,0 21 0.2 0,7 0.2 11
Némecko 33 11 -5,6 4,1 3,7 04 0.3 1,6 1,7
Rakousko 3,6 1,5 -3,8 1.9 2,8 0.8 0.3 04 0,6
Slovensko 10,7 5.4 5,3 48 2,7 1,6 1.4 24 32
Eurozona 3,0 0,5 -4,6 2,0 1,6 -0,8 -0,3 0,9 1,6
Cesko 55 2,7 -4,8 23 2,0 -0,9 -0,5 2,0 43
Polsko 7,2 3,9 2,6 3,7 5,0 1,6 1,3 33 3,5
Madarsko 04 0,8 -6,6 0,7 1.8 -1,7 1.9 3,7 2,9
Svédsko 34 -0,6 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,2 2,3 3,0
Dénsko 0,8 -0,7 -5,1 1,6 1,2 -0,7 -0,5 1.1 1,6
Velka Britanie 2,6 -0,5 -4,2 1.5 2,0 1,2 2,2 2,9 2,5
Evropska unie 3,1 0,5 -4,4 2,1 1,7 -0,5 0,2 1.4 1.9
USA 1.8 0,3 2,8 25 1,6 2.2 1,5 24 2,6

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission; Eurostat
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-+ Tabulka €. 5 » Mira nezaméstnanosti v Evropské unii, vybranych zemich EU a USA v letech 2007-2015
(v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20157

Recko 8,4 7.8 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5 26,5 25,7
Kypr 3,9 3,7 5.4 6,3 7.9 11,9 15,9 16,1 15,6
Irsko 4,7 6,4 12,0 13,9 14,7 14,7 13,1 11,3 9,5
Portugalsko 9,1 8.8 10,7 12,0 12,9 15,8 16,4 14,1 12,6
$panélsko 8,2 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 24,5 22,3
Slovinsko 4,9 4,4 5,9 7.3 8,2 8,9 10,1 9,7 9,4
Italie 6,1 6.7 7.7 8,4 8,4 10,7 12,1 12,7 12,2
Francie 8,0 7.4 9,1 93 9,2 9,8 10,3 103 10,4
Némecko 8,5 7.4 7.6 7.0 5.8 5,4 5.2 5.0 4,7
Rakousko 4,9 41 53 4,8 4,6 4,9 5.4 5.6 6,1
Slovensko 11,2 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,2 13,2 11,6
Eurozéna 7,5 7,6 9,6 10,2 10,2 11,4 12,0 11,6 11,0
Cesko 53 4,4 6,7 73 6,7 7,0 7,0 6,1 5,2
Polsko 9,6 7.1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,0 7.6
Madarsko 7.4 7.8 10,0 11,2 11,0 11,0 10,2 7,7 7.1
Svédsko 6,1 6,2 83 8,6 7.8 8,0 8.0 7.9 7.7
Dénsko 38 3,4 6.0 7.5 7.6 7.5 7.0 6.6 6,1
Velké Britanie 53 5.6 7.6 7.8 8,1 7.9 7.6 6,1 5,4
Evropska unie 7,2 7,0 9,0 9,6 9,7 10,5 10,9 10,2 9,5
USA 4,6 5.8 93 9,6 8,9 8,1 7.4 6,2 53

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission; Eurostat

V poslednich letech je mozné v EU pozorovat ndrist volebnich preferenci
a zlepSovdni volebnich vysledkii politickych stran, které maji kriticky pohled
na soucasné fungovdni Evropské unie a dalsi prohlubovdni evropské integrace.
Migracni krize v EU tento trend ddle posilila. Protoze hlavni proud evropskych
politickych stran dosud podporoval stdle tésnéjsi evropskou integraci a timto
smérem je také orientovdno soucasné znéni prdva EU a fungovdni instituct
Evropské unie, miize vyznamné posilovdni volebnich vysledkii politickych
stran odmitajicich soucasnou podobu evropské integrace vést k politické krizi
v EU a k celkové krizi evropského integracniho procesu. Rozpad Evropské unie
tak uz nenti jen hypoteticky scéndr.
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vefejny dluh vétSiny zemi eurozony se po celou
dobu realizace protikrizovych opatieni, tedy v ob-
dobi 2010-2015, zvySoval.

Jak vyplyvé z tdajti v tabulkdch 4 az 7, v letech
2010-2015 ¢inil prameérny ro¢ni rist redlného HDP
v eurozon€ pouze 0,8 % a mira nezameéstnanosti se
pohybovala v rozmezi 10-12 %. V roce 2015 se rtst
redlného HDP v eurozoéné sice zrychlil, avsak stale
na nepfili§ vyraznou hodnotu 1,6 %, mira neza-
méstnanosti pak poklesla, ale pouze mirné na
11%. V obdobi 2010-2015 sice doslo v prameéru eu-
rozény k poklesu deficitu vefejnych rozpoctu
7 6,2 % HDP na 2 % HDP, av$ak to nestacilo ke zmé-
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né trendu ndrtstu vefejného dluhu. Vetejny dluh
se v pruméru eurozony zvysil z 83,8 % HDP v roce
2010 na 94 % HDP v roce 2015.

Lépe neZ v priimeéru eurozoény se vétsina sledo-
vanych makroekonomickych ukazateli vyvijela
v primeéru Evropské unie. V letech 2010-2015 ¢inil
primeérny ro¢ni rist redlného HDP v EU 1,1 %, byl
tedy o 0,3 procentnfho bodu vy$si nez v praméru
eurozony. Primérnd mira nezaméstnanosti v EU
se v uvedeném obdobi pohybovala v rozmezi 9,5-
-11%, a byla tedy niZsi neZ v euroz6né. V roce 2015
rast redlného HDP v primeéru EU zrychlil na 1,9 %,
tedy na vys$sf hodnotu nez v eurozéné, mira neza-

Tabulka €. 6 » Saldo verejnych rozpocti v Evropské unii, vybranych zemich EU a USA v letech 2007-

-2015 (v % HDP)
2011 2012 2013 2014 2015"
Recko -6,7 -10,2 -15,2 -11,2 -10,2 -8,8 -12,4 -3,6 -4,6
Kypr 3,2 0,9 5,5 -4,8 -5,7 -5,8 -4,9 -89 -0,7
Irsko 0,3 -7,0 -13,8 -32,3 -12,5 -8,0 -5,7 -39 -2,2
Portugalsko -3,0 3,8 9,8 -11.2 -14 -5,7 -4,8 -7,2 -3,0
Spanélsko 2,0 -4,4 -11,0 9,4 -9,5 -10,4 -6,9 -5,9 -4,7
Slovinsko -0,1 -1,4 -59 -5,6 -6,6 4,1 -15,0 -5,0 -2,9
[talie -1,5 22,7 5,3 -4,2 -3,5 -3,0 2,9 -3,0 -2,6
Francie 2,5 -3,2 -7,2 -6,8 -5,1 -4,8 4,1 -3,9 -3,8
Némecko 0,2 -0,2 -3,2 -4,2 -1,0 -0,1 -0,1 0,3 09
Rakousko -1,3 -1.4 5,3 -4,4 -2,6 -2,2 -1,3 2,7 -1,9
Slovensko -1,9 2.3 -7.9 -7,5 -4,1 -4,2 -2,6 -2,8 2,7
Eurozdna -0,6 -2,2 -6,3 -6,2 -4,2 -3,7 -3,0 -2,6 -2,0
Cesko -0,7 -2,1 -5,5 -4,4 2,7 -4,0 -1,3 -1,9 -1,9
Polsko -1,9 -3,6 -1.3 -1,5 -4,9 -3,7 -4,0 -3,3 -2,8
Madarsko -5,1 -3,6 -4,6 -4,5 -5,5 -2,3 -2,5 -2,5 -2,3
Svédsko 33 2,0 -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -14 -1,7 -1,4
Dénsko 5,0 3,2 -2,8 -2,7 -2,1 -3,6 -1,3 1.5 -3,3
Velka Britanie -3,0 5,1 -10,8 -9,7 -1,1 -8,3 5,7 5,7 -4,4
Evropska unie -0,9 -2,5 -6,7 -6,4 -4,5 -4,3 -3,3 -3,0 -2,5
USA 2,8 -6,4 -12,6 -12,0 -10,6 -8,8 5.3 -4,9 -4,0

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission; Eurostat
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Tabulka €. 7 » Verejny dluh v Evropské unii, vybranych zemich EU a USA v letech 2007-2015 (v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20157
Recko 103,1 109,4 126,7 146,2 172,0 159,4 177,0 178,6 194,8
Kypr 53,9 45,1 53,9 56,3 65,8 79,3 102,5 108,2 106,7
Irsko 23,9 42,4 61,8 86,8 109,3 120,2 120,0 107,5 99,8
Portugalsko 68,4 "7 83,6 96,2 11,4 126,2 129,0 130,2 128,2
Spanélsko 35,5 394 52,7 60,1 69,5 85,4 93,7 99,3 100,8
Slovinsko 22,7 21,6 34,5 38,2 46,4 53,7 70,8 80,8 84,2
Italie 99,7 102,3 12,5 115,3 116,4 123,2 128,8 132,3 133,0
Francie 64,4 68,1 79,0 81,7 85,2 89,6 92,3 95,6 96,5
Némecko 63,6 65,0 72,5 81,0 78,4 79,7 774 74,9 71,4
Rakousko 64,8 68,5 79,7 82,4 82,2 81,6 80,8 84,2 86,6
Slovensko 29,9 28,2 36,0 40,8 43,3 51,9 54,6 53,5 52,7
Eurozéna 64,9 68,5 78,3 83,8 86,0 89,3 91,1 92,1 94,0
Cesko 27,8 28,7 34,1 38,2 39,9 44,7 45,2 42,7 41,0
Polsko 44,2 46,6 49,8 53,3 54,4 54,0 55,9 50,4 51,4
Madarsko 65,6 71,6 78,0 80,6 80,8 783 76,8 76,2 75,8
Svédsko 383 36,8 40,4 37,6 36,9 37,2 39,8 44,9 44,7
Dansko 27,3 33,4 40,4 42,9 46,4 45,6 45,0 45,1 40,2
Velka Britanie 43,5 51,7 65,7 76,6 81,8 85,3 86,2 88,2 88,3
Evropska unie 57,8 61,0 73,0 78,4 81,0 83,8 85,5 86,8 87,8
USA 62,4 76,5 89,5 94,8 99,1 102,4 104,1 105,2 105,3

“ progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2015, European Commission; Eurostat

méstnanosti v priméru EU pak klesla na 9,5 %, coz
je o 1,5 procentniho bodu nizs{ troven nez v pri-
meéru eurozony. Pomér deficitu vefejnych rozpo-
¢t k HDP byl v letech 2010-2015 v priméru EU
sice asi 0 0,5 procentniho bodu vys$si nez v priamé-
ru eurozony, aviak pomeér vefejného dluhu k HDP
byl ve sledovaném obdobi v priiméru EU o 5-6 pro-
centnich bodd niz$f neZ v praméru eurozény.
Vroce 2015 ¢inil vefejny dluh v priméru EU 87,8 %
HDP v porovndni s hodnotou 94 % HDP v priméru
eurozony.

JestliZe v obdobi 2010-2015 se vétsina sledova-
nych makroekonomickych ukazatelli vyvijela
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v primeéru Evropské unie, tj. se zapoctenim vy-
sledki zemi nachdzejicich se mimo eurozoénu,
lépe neZ v priimeéru eurozény, znamend to, Ze cel-
kova ekonomickd situace v zemich, které si zacho-
valy své narodni mény, byla po celé sledované ob-
dobf lepsi nez v zemich, které zavedly euro. To je
z&vazné zjisténi.

méf Sesti letech realizace zdchranné politiky a vy-
tvdfeni nového instituciondlniho rdmce eurozény
doslo k dal$imu ndrtstu makroekonomickych roz-
dilti mezi ¢lenskymi staty ménové unie. Tuto sku-
te¢nost miiZzeme ilustrovat na makroekonomickém



vyvoji péti zemi eurozény, které cerpaly, nebo do-
sud Cerpaji finanéni pomoc (viz tabulky 4 az 7).

Jedinou zemfi z této pétice, o které miZeme na
zédkladé soucasnych makroekonomickych dat fici,
Ze prekonala dluhovou krizi, je Irsko, které jiz
ukoncilo cerpdni finan¢ni pomoci. Irsky redlny
HDP v obdobi 2010-2015 setrvale rostl, v letech
2014-2015 dokonce o vyraznych 5-6 %. Po ztrojna-
sobeni irské miry nezameéstnanosti v obdobi dlu-
hové krize (z ptedkrizové drovné necelych 5% na
témeéi 15% v letech 2011-2012) zacdala mira neza-
méstnanosti v Irsku vyrazné klesat (na 9,5 % v roce
2015), avsak stdle ztistdvd na dvojndsobku ptredkri-
zové trovné. Obdobi dluhové krize je v Irsku spo-
jeno s nejvyssim ndristem rozpoc¢tového schodku
ze vSech zemi eurozény (na vice nez 32% HDP
v roce 2010), nasledné vsak doslo k jeho vyrazné-
mu poklesu aZ na zhruba 2 % HDP v roce 2015. Ve-
tejny dluh Irska se v obdobi dluhové krize zpétina-
sobil (z ptredkrizové trovné 24% HDP na 120%
HDP v letech 2012-2013), avsak od roku 2014 po-
mérné rychle klesd, v roce 2015 by se mél podle
prognézy Evropské komise irsky vetejny dluh sni-
Zit na necelych 100 % HDP (stéle to viak predsta-
vuje ¢tyfndsobek predkrizové irovné).

V dal$ich dvou zemich, které jiz ¢erpani financ¢-
ni pomoci ukonéily — v Portugalsku a Spanél-
sku —, je makroekonomicka situace horsi nez v Ir-
sku. Obé zemé byly v obdobi 2010-2015 celkem tti
roky v hospodéiské recesi. V roce 2014 vykdzaly
pouze slaby ekonomicky rtst kolem 1%, v roce
2015 se pak rust jejich redlného HDP zrychlil —
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v ptipadé Portugalska na témeér 2% a v pripadé
Spanélska na 3%. V obdobi dluhové krize se
v téchto dvou zemich prudce zvysila mira neza-
méstnanosti — z predkrizovych 8-9% az na 16%
v Portugalsku a 26 % ve Spanélsku v roce 2013. Od
roku 2014 vykazuji obé zemé pozvolny pokles
miry nezameéstnanosti — na 13% v Portugalsku
a 22 % ve Spanélsku v roce 2015. V obou zemich
doslo ve sledovaném obdobf{ také k razantnimu né-
rastu rozpoctového deficitu az na vice nez 10%
HDP. Posléze jejich rozpoctovy schodek sice klesl,
ale v roce 2015 ve Spanélsku stdle prekracuje
a v Portugalsku jen tésné spliluje maximalné povo-
leny limit 3% HDP dany Paktem stability a ristu.
Velmi vyrazné v téchto statech v porovndni s pred-
krizovou trovni stoupl rovnéz vetejny dluh —
v Portugalsku téméf dvojndsobné na 130% HDP
v roce 2014, respektive 128 % HDP v roce 2015, ve
Spanélsku dokonce téméf trojndsobné na 99%
HDP v roce 2014, respektive 101% HDP v roce
2015. V téchto dvou zemich tedy zatim nelze — na
rozdil od Irska — pozorovat vyznamny trend sniZo-
vani vefejného dluhu.

Stdle nepfiznivd — i kdyZ v rozdilné mife —
makroekonomicka situace pretrvava také v dalsich
dvou zemich eurozény, které dosud cerpaji financ-
nf pomoc — v Recku a na Kypru. V Recku po ab-
normdlné dlouhé a hluboké hospodarské recesi
v letech 2008-2013 prislo nepatrné oZiveni rtstu
redlného HDP v roce 2014, aby v roce 2015 fecka
ekonomika opét spadla do recese. Kumulativni
propad feckého redlného HDP ¢inil v letech 2008-

Vroce 2015 md vsech pét zemi eurozony postizenych dluhovou krizi vyssi ve-
fejny dluh nez v dobé, kdy v nich dluhovd krize vypukla a kdy zacala byt rea-
lizovdna protikrizovd opatieni. Trend ndriistu verejného dluhu se zatim po-
darilo zlomit pouze v Irsku, jeho verejny dluh zacal vyraznéji klesat, avsak
stdle ztistdvd nad tirovni z pocdtku dluhové krize. V Portugalsku a na Kypru se
ndriist verejného dluhu zastavil, ale jeho tirovern je vyssi neZ na zacdtku dlu-
hové krize. V Recku a ve Spanélsku se veiejny dluh stdle zvysuje. To jsou velmi
neuspokojivé vysledky realizovaného zptisobu reseni dluhové krize v eurozone.
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-2015 téméf 27 %. Kypr se po propadech redlného
HDP v letech 2012-2014 vratil ke slabému ekono-
mickému rtstu kolem 1% v roce 2015. V obou ze-
mich doslo v obdobi dluhové krize k prudkému
zvy$eni miry nezameéstnanosti — v Recku z pted-
krizové trovné 8 % na zhruba 27 % v letech 2013-
-2014, na Kypru z necelych 4 % dosahovanych pred
krizi na 16 % v letech 2013-2014. V roce 2015 doslo
v obou zemich jen k velmi mirnému poklesu miry
nezameéstnanosti. V letech 2008-2013 Recko setr-
vale vykazovalo velmi vysoky rozpoctovy deficit
9-15% HDP, v roce 2014 fecky rozpoctovy schodek
klesl na 3,6 % HDP, avsak v roce 2015 by se mél po-
dle prognézy Evropské komise opét zvysit na 4,6 %
HDP. Rozpoctovy deficit Kypru ztistaval v obdobi
2009-2013 v rozmezi 5-6% HDP, v roce 2014 se
pak vyrazné zvysil na 9 % HDP, avSak v roce 2015
by mél podle prognézy Evropské komise klesnout
na necelé 1% HDP. Obé zemé také celily velmi ne-
piiznivému vyvoji vefejného dluhu. Recky verejny
dluh se z predkrizové trovné 103 % HDP zvysil na
179 % HDP v roce 2014 a podle prognézy Evropské
komise by mél v roce 2015 jesté ddle vyrazné
vzrist na 195 % HDP, coZ je nejvyssi trovenl ze
vSech zemi eurozény. Vefejny dluh Kypru se
z urovné kolem 50% HDP dosahované pred krizi
zvysil na 108 % HDP v roce 2014, v roce 2015 se pak
ma podle progndézy Evropské komise jen velmi
mirné snizit.

V roce 2015 mé tedy vSech pét zemi eurozény
postizenych dluhovou krizi vys$si vefejny dluh nez
v dobé, kdy v nich dluhovd krize vypukla a kdy za-
Cala byt realizovdna protikrizovad opatieni. Trend
ndrustu vefejného dluhu se zatim podatilo zlomit
pouze v Irsku, jeho vefejny dluh zacal vyraznéji
klesat, avsak stdle ztstdvd nad trovni z pocatku
dluhové krize. V Portugalsku a na Kypru se ndriist
vefejného dluhu zastavil, ale jeho troven je vyssi
neZ na zac¢atku dluhové krize. V Recku a ve Spa-

Scientia et Societas » 4/15

nélsku se vetejny dluh stdle zvysuje. To jsou sku-
te¢né velmi neuspokojivé vysledky realizovaného
zpusobu feSeni dluhové krize v eurozéné.

5. Cekd Evropskou unii dezintegrace?

Evropska unie ¢eli nékolika zdvaznym krizim na-
jednou. Primdrné tyto krize nejsou importovany
zvnéjsku, ale jsou vyvoladny pozoruhodnou kombi-
naci na jedné strané nerealistickych ambic{ Evrop-
ské unie v postupu a prohlubovéni evropské inte-
grace, ve snaze o dals$irozsifovadni EU a v pokusech
o ,feSeni“ komplikovanych problémt mimo Ev-
ropskou unii a na druhé strané neschopnosti

Evropské unie efektivné fesit krize vyvolané touto
jejf nerealisticky ambicidzni politikou. To plati pro
dluhovou krizi v eurozéné, pro krizi ve vztazich
s Ruskem i pro migrac¢ni krizi. Pfijimdni opatfeni
k feSenf krizi trvd v EU neadekvatné dlouhou dobu
a pfijatd opatfeni navic spiSe jen zmirnuji disled-
ky krizi, namisto aby odstrariovala jejich pficiny.

Nahromadéné krize v Evropské unii se pak pro-
mitaji do vyvoje ndzorti ob¢ant ¢lenskych statd
EU na fungovédni Evropské unie. V poslednich le-
tech je mozné v EU pozorovat ndrtst volebnich
preferenci a zlep$ovani volebnich vysledku politic-
kych stran, které maji kriticky pohled na soucasné
fungovani Evropské unie a dalsi prohlubovani ev-
ropské integrace. Migra¢ni krize v EU tento trend
dale posilila. ProtoZe hlavni proud evropskych po-
litickych stran dosud podporoval stale tésnéjsi ev-
ropskou integraci a timto smérem je také oriento-
vdno soucasné znéni prdva EU a fungovéni
instituci Evropské unie, mtiZe vyznamné posilovéa-
ni volebnich vysledkti politickych stran odmitaji-
cich soucasnou podobu evropské integrace vést
k politické krizi v EU a k celkové krizi evropského
integra¢nfho procesu. Rozpad Evropské unie tak
uZ neni jen hypoteticky scéndr.
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Accumulation of crises in the EU: the beginning of European disintegration?

ABSTRACT

The article focuses on the causes and consequences of the accumulation of several serious crises in today’s
European Union — the debt crisis in the euro area since 2010, the crisis of the EU’s relations with Russia since
2014, and the migration crisis since 2015. The analyses show that the main cause of these crises and their
accumulation is the current functioning of the European Union — unrealistic, excessive ambitions of the EU
in deepening of European integration, in pursuit of further enlargement of the EU and in attempts to inter-
fere in the complicated problems outside the EU, as well as the inability of the EU to effectively deal with the
crises caused by its unrealistically ambitious policy. The accumulated crises in the European Union also
have political consequences in the form of increasing percentage share of vote of political parties critical to
the current functioning of the EU and further deepening of European integration. This can result in the over-
all crisis of the European integration process and in disintegration of the European Union.
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European Union, euro area, euro, integration, disintegration, Russia, migration, migration crisis, debt cri-
sis, macroeconomic indicators
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Migracni krize v Evropské unii
pohledem prava EU

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké skola finan¢ni a spravni;

Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Evropskd unie Celi v roce 2015 vdZné migra¢ni
viné. Z dostupnych dat Eurostatu (statistického
tradu EU) plyne, Ze v prvni poloviné roku 2015 po-
74dalo v EU o mezindrodni ochranu pfiblizné
400 000 osob, coz piedstavuje nértst o 86 % oproti
stejnému obdobi v pfedchozim roce. Nejvétsi na-
rast Zadosti (v absolutnich ¢islech) byl zazname-
ndn u osob pochdzejicich ze Syrie, nasledovaly
Afghdnistdn, Albanie, Irdk, Kosovo, Pakistdn a Ukra-
jina. V obdobi ¢erven 2014 az ¢erven 2015 poZada-
lo 0 ochranu v EU celkem 154 000 osob pochdzeji-
cich ze Syrie, 88 500 z Kosova, 64 000 z Afghanis-
tdnu a vice neZ 30 000 z Albdnie, Irdku a Eritreje.
V souvislosti s diskusemi, ve které zemi maji
migranti Zddat o azyl, se objevuji terminy jako Du-
blinské nafizenf apod., mélokdy se vSak detailnéji
objasni, co je jejich obsahem. Obecné plati, Ze pro-
blematika migrace je upravena v fadé dokumentt
mezindrodniho prdva, prdva Evropské unie i v do-
kumentech jednotlivych ¢lenskych statli, bézny
obcan se ale v této problematice p¥ili§ neorientuje.
Cilem ¢ldnku je proto pfedstavit a analyzovat vy-
brané dokumenty azylového préva, a to na mezi-
ndrodni drovni a na drovni Evropské unie. Text je
organizovan ndsledovné: v prvni kapitole je pted-
staven a analyzovan klicovy dokument mezindrod-

1

niho prava — Zenevska timluva o pravnim postave-
ni uprchlikd. Druhd kapitola se tykd dokumentt
primdrniho prdva EU a jejich vztahu k azylové po-
litice, tfeti kapitola analyzuje jiZ zminéné Dublin-
ské nafizenf, ¢tvrtd kapitola upozornuje na né-
které problémy spojené s timto nafizenim. Zaveér
obsahuje shrnujici poznatky plynouci z textu.

1. Zenevskd imluva o prdvnim postaveni
uprchlikii

Migrace neboli pfesun osob spojeny se zménou
mista bydli$té na kratsi ¢i delsi dobu, ptipadné na-
trvalo, provézi lidstvo od pocatku jeho existence.
Lidé se vzdy ptfesouvali z mista na misto z rtiznych
dtivodd, at uz klimatickych, ekonomickych, hos-
podarskych, nebo politickych. Piikladem mohou
byt pfesuny obyvatel zndmé jako stéhovdni ndro-
dti. Obecné se rozlisuji (Imrichové 2013) dva hlav-
ni typy migra¢nich pohybti — migrace vnéjsi (me-
zinarodni) a vnitfni (vnitrosttni). Mezindrodni
migraci se rozumi pfesun obvyklého pobytu za
hranice stdtu, OSN stanovuje limitni{ hranici jedno-
ho roku pobytu za hranicemi daného statu. Vnittni
migrace je definovédna jako pfesun obvyklého po-
bytu za hranice urcité administrativni jednotky,

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Sifeni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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zpravidla obce. Podle sméru migrace se rozeznava
emigrace (vystéhovdvani) a imigrace (pfistéhova-
ni). Je ale nutné rozliSovat mezi migraci a docas-
nou zménou bydlisté z divodu cestovdni ¢i presu-
nu za praci. VSechny formy pohybu obyvatelstva
zastieSuje souhrnny pojem mobilita neboli pohyb-
livost.

Demuth (2000) migraci dale déli na dobrovol-
nou a nucenou (nedobrovolnou). Jako dobrovol-
nou oznacuje migraci, kterd vyplyvd z vlastni inici-
ativy migranta. Jednd se o migraci ekonomickou,
kdy migrant usiluje o zlep$eni své ekonomické si-
tuace. Ptikladem mohou byt pracovni a studijni
pobyty. Nucend migrace je dle Demutha takovd mi-
grace, jejimiz pti¢inami mohou byt divody jako
porusovani lidskych prav a prondsledovani z dtivo-
di politickych, rasovych, narodnostnich, nabo-
Zenskych ¢i ptislusnosti k urcité socidlni skupiné,
obc¢anska vélka, utlacovani, pripadné extrémni kli-
matické zmény, které zptisobuji povodné, sesuvy
pudy, zemétfeseni. Lidé, ktefi jsou nuceni svtij do-
mov opustit nedobrovolné a hledat dtocisté jinde,
jsou nazyvani uprchliky.

Slovo azyl md sviij ptivod v feckém slové asy-
lon, coZ znamend ttocisté, misto, kde ma prona-
sledovany zaruc¢enou ochranu ndboZenské autori-
ty pred prondsledovateli.? Proces pravniho zakot-
veni definice uprchlictvi za icelem mezindrodni
ochrany uprchlik, tak jak ho zndme dnes, zacal
na pocatku 20. stoleti pod zdStitou Ligy ndro-
dt, pfedchtidkyné Organizace spojenych ndrodl
(OSN).

Zd4sadni zlom v této oblasti znamenaly svétové
vélky, jejichz dtisledkiim musel celit cely svét. Po
druhé svétové vélce byl v Evropé nespocet uprchli-
ki bez jakékoliv ochrany, proto Valné shromdzdé-
ni OSN piijalo 28. ¢ervence 1951 Umluvu o prav-
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nim postaveni uprchliki (dale jen Umluva),? ¢imz
tento proces vyvrcholil. Podle Umluvy je uprchli-
kem osoba, kterd ,se nachdzi mimo svou vlast
a ma oprdvnéné obavy pred prondsledovdnim
z dtivodt rasovych, ndboZenskych nebo ndrod-
nostnich, nebo z dtvodl piislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvdm nebo i zastdvani urcitych
politickych ndzorti, je neschopna ptfijmout nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavdm odmita
ochranu své vlasti...“ (Umluva o prdvnim postave-
nf uprchlikit). Péivodné se Umluva omezovala na
ochranu evropskych uprchlik po druhé svétové
vélce. Plisobnost tohoto dokumentu byla v roce
1967 rozsitena Protokolem tykajicim se pravniho
postaveni uprchliki na cely svét a definuje, za ja-
kych okolnosti mohou ohroZené osoby zddat
0 azyl v bezpe¢né zemi. Umluva je pro Ceskou re-
publiku prdvné zdvaznym dokumentem, byla rati-
fikovdna jejim parlamentem.*

Podle Umluvy je uprchlikem osoba, kterd mé
odtvodnény strach z prondsledovéni kvtli své
rase, ndbozenstvi, ndrodnosti, ptislusnosti k urcité
socidlni skupiné nebo politickému ndzoru, nacha-
zi se mimo svou zemi ptivodu a nemtiZe ¢i nechce
vyuzit ochrany své zemé ptivodu nebo se tam vréa-
tit kviili své obavé z pronasledovani (¢l. 1 Umluvy
o pravnim postaveni uprchlikt). Kli¢ovou formula-
ci je pravé ,strach z prondsledovani“. Je v ni zahr-
nut jednak prvek subjektivni, a to strach, a jednak
prvek objektivni, tedy fakt, Ze tento strach jednot-
livce jako subjektivni stav mysli musi byt zaptici-
nén objektivni situaci. Zdrojem odtvodnéného
strachu musi byt prondsledovdni. Neexistuje zad-
nd mezindrodné pfijimand definice tohoto pojmu.
Nicméné dle ¢l. 33 Zenevské umluvy se jednd
o0 ,,ohroZenf Zivota a svobody z dtivodi rasy, ndbo-
Zenstvi, ndrodnosti, politickych ndzort a ptislus-

Detaily viz Imrichovd (2013). Kotacka (2011, s. 14) potom uvddi: ,Slovo azyl pochdzi z feckého slova asylon, coz v prekladu

znamend utocisté. Je to tedy prastary ndboZensko-prdvni institut a pavodné znamend Utocisté, misto, kam se prondsledovany
clovék mize uchylit pred prondsledovateli, protoZe ho tam chrdni ndboZenskd autorita.”

textu.

Vzhledem k mistu svého pfijeti se umluva casto nazyvd rovné Zenevskd umluva. Tento termin se rovnéZ objevuje v tomto

Publikovdna byla pod & 208/1993 Sb. Zdvazek poskytnuti azylu upravuje Listina zdkladnich prdv a svobod v cldnku 43, ktery

fikd, Ze ,Ceskd republika poskytuje azyl cizincim prondsledovanym za uplatriovdni politickych prdv a svobod. Azyl mize byt
odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zdkladnimi prdvy a svobodami.”
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nosti k urcité spolecenské skupiné“ (¢l. 33 Umluvy
o pravnim postaven{ uprchliki). Azylem se potom
rozumi ochranny pobyt, ktery stdt poskytuje pii-
slusniku jiného stdtu nebo osobé bez statni pfi-
slu$nosti v souvislosti s jejim prondsledovanim.®
Umluva fesi postaveni uprchlikii ve staté, ve kte-
rém se nachdzi, jejich politickd a obc¢anskd prdva
vcetné ptistupu k souddm, problematiku prava dr-
Zet majetek, moZnost zameéstndni a podnikdni,
vzdélavani apod. K podstatnym ustanovenim patfi
nasledujici:

« Clanek 31 — Uprchlici, kteff se nezdkonné zdr-

zuji v zemi, do které se uchylili:

1. Smluvni staty se zavazuji, Ze nebudou stihat
pro nezdkonny vstup nebo pfitomnost tako-
vé uprchliky, kteff pfichdzejice ptimo z tize-
mi, kde jejich Zivot nebo svoboda byly ohro-
Zeny ve smyslu ¢ldnku 1, vstoupi nebo jsou
pritomni na jejich tzemi bez povoleni, za
ptfedpokladu, Ze se sami ptihlasi bez prodle-
ni tfadtim a prokdzi dobry dtivod pro svtij
nezdkonny vstup nebo piitomnost.

2. Smluvni stdty nebudou na pohyb takovych
uprchlikt uplatriovat jind omezeni, nez jakd
jsou nezbytnd, a takovd omezeni budou
uplatnéna pouze do té doby, neZ jejich po-
staveni v zemi bude upraveno, nebo nez ob-
drzi povoleni vstupu do jiné zemé. Smluvni
staty povoli takovym uprchlikiim rozumnou
lhitu a poskytnou vsechny potfebné pro-
sttedky k ziskdni povoleni vstupu do jiné
zemé.

« Clanek 32 — Vyhosténi:

1. Smluvni staty nesmi vyhostit uprchlika z4-
konné se nachdzejiciho na jejich tizemf, kro-
mé pfipadti odtivodnénych stitni bezpec-
nosti nebo vefejnym porddkem.

2. Vyhosténi takového uprchlika bude prove-
deno pouze na zdkladé rozhodnuti ptijatého
zdkonnou cestou. S vyjimkou zdvaznych da-

vodt vyzadovanych statni bezpecnosti bude
uprchlikovi ddna moznost predlozit diikazy
o0 jeho neving, odvolat se a byt pravné za-
stoupen pfed oprdvnénym ufadem nebo
osobou ¢i osobami zvlasté timto tfadem
ustanovenymi.

3. Smluvni staty umozni takovému uprchlikovi
dostate¢nou lhtitu k ziskdni zdkonného po-
volen{ vstupu do jiné zemé. Béhem této lhti-
ty mohou smluvni staty uplatnit jakdkoliv
vnitfni opatieni, jeZ mohou byt potiebnd.

« Clanek 33 — Zdkaz vyhosténi a navraceni (re-
foulement):

1. Z4dny smluvni stdt nevyhosti jakymkoli
zpusobem nebo nevrati uprchlika na hrani-
ce zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni
svoboda byly ohroZeny na zdkladé jeho rasy,
ndbozenstvi, ndrodnosti, prislusnosti k urci-
té spolecenské vrstvé ¢i politického presvéd-
ceni.

2. Vyhody tohoto ustanoveni vSak nemohou
byt pozadovdny uprchlikem, ktery z véaz-
nych dtivod mtiZe byt povazovan za nebez-
pec¢ného v zemi, ve které se nachazi, nebo
ktery poté, co byl usvédéen kone¢nym roz-
sudkem ze zvlasté tézkého trestného ¢inu,
predstavuje nebezpeci pro spolecnost této
zemeé.

« Clanek 34 — Udéleni statni ptislusnosti:
Smluvni stdty se zavazuji co nejvice usnadiio-
vat uprchlikim asimilaci a udéleni statniho
obcanstvi. Vyvinou zejména veSkerou snahu
o urychleni fizeni o udéleni statniho obc¢anstvi
a 0 co moznd nejvétsi sniZzeni poplatki a ndkla-
dt tohoto fizeni.

Dolejsovd (2006, s. 8) se v dané souvislosti pokousi o definici pojmu ,,ekonomicky uprchlik” (,ekonomicky migrant”), ktery se

v souvislosti se soucasnou migracni vinou casto pouzivd: ,Ekonomicky uprchlik obvykle opousti svou zemi dobrovolné, aby se
vydal za lepsim Zivotem. Pokud by se rozhod| vrdtit se domd, bude naddle poZivat ochrany své viddy. Ekonomicky uprchlik

nemd prdvo na azyl.”
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2. Dokumenty primdrntho prdva EU
a migrace

Evropské spolecenstvi (dnes Evropska unie) bylo
od svych pocatkli zameéfeno spise na ekonomickd
témata. Postupem c¢asu se zacala integrace ubirat
do oblasti, jez dfive netvorily cil, kterého chtély za-
kladajici staty Spolecenstvi dosdhnout. V padesa-
tych letech rozhodné tyto staty nepiedpoklddaly,
Zze o nékolik mdlo desetileti pozdéji se jednim
z témat integrace stane azylové politika. Ta sama
0 sobé nepredstavovala jeden ze zamyslenych cild,
jichZ je tfeba dosdhnout, ani v dobé, kdy se o jeji
harmonizaci zac¢alo mluvit. Harmonizaci azylové
politiky lze oznacit za nutnost vyplyvajici z ptijeti
Schengenské dohody z roku 1985, rusici kontroly
na vnitinich hranicich Spolecenstvi. Staty v di-
sledku nartistu mobility v rdmci Spolecenstvi poci-
tily nutnost vétsich restrikci vii¢i obc¢antim tfetich
zemi{ a zacaly si uvédomovat, Ze migra¢ni toky
a ptiliv uprchlikti nelze efektivné kontrolovat bez
uzsi spoluprdce v této oblasti. Téma azylu se vSak
ukdzalo jako velmi citlivé a Spolecenstvi se muselo
potykat s neochotou ¢lenskych statti vzdat se suve-
renity v oblasti tizce souvisejici s ndrodnf bezpec-
nosti a do té doby vyhradné spadajici do jejich
kompetence. Konsensus se v otdzkdch tykajicich
se azylu a migrace rodil jen velmi pomalu. Tradi¢-
né existovaly zemé, které zastdvaly k harmonizaci
azylové politiky vstiicnéjsi postoj, jako Belgie, Lu-
cembursko ¢i Nizozemsko, a naopak zemé, jeZ ne-
hodlaly pfesunout ¢ast své svrchovanosti v této ob-
lasti na Spolecenstvi, jako napiiklad Velkd Britdnie,
Irsko a Ddnsko. I v otdzce migrace a azylové politi-
ky se tedy ukazuje, Ze Evropské spolecenstvi, re-
spektive v soucasnosti Evropska unie, neni homo-
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gennim celkem. Na danou problematiku existuji
vriznych zemich riizné ndzory, danou skute¢nost
potom mutiZeme chdpat za jednu z podstatnych pri-
¢in soucasné migracni krize. Lze se rovnéZ domni-
vat, ze Evropskd unie obecné reaguje na danou
problematiku pod tlakem. To se netykd pouze ak-
tudlniho vyvoje. Neni napiiklad ndhoda, Ze se
dand problematika zacala poprvé komplexné fesit
az na pocatku devadesatych let dvacdtého stoleti,
kdy byly tehdejsi zemé EU vystaveny migra¢ni
viné osob z byvalych socialistickych statti, které

v zemich EU zacaly Z4dat o azyl.®
Z hlediska prava Evropské unie (EU, Unie) pla-

ti, Ze v soucasnosti jsou zdklady azylové politiky

formulovany v primdrnich prdvnich dokumentech

EU, kterymi jsou Smlouva o Evropské unii (SEU)

a Smlouva o fungovéni Evropské unie (SFEU). Tyto

smlouvy obecné definuji prdva a povinnosti EU,

jejf vztah k ¢lenskym statim, k okolnimu svétu
apod. Problematiku migrace a azylu upravuji ze-
jména ndsledujici ustanoveni:

« Clanek 2 SEU: Unie je zaloZena na hodnotich
Gcty k lidské distojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho stdtu a dodrZovéni lidskych
prav, véetné prav prislusniki mensin. Tyto hod-
noty jsou spole¢né ¢lenskym stttim ve spolec-
nosti vyznacujici se pluralismem, nepfipust-
nosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muzu.

 Clanek 3 SEU: Unie poskytuje svym obcantim
prostor svobody, bezpe¢nosti a prdva bez vnitt-
nich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb
osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykaji-
cimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, ptisté-
hovalectvi a piedchédzeni a potirdni zlo¢innosti.

« Clanek 67 SFEU: Unie zajistuje, Ze na vnitinich

O skutecnosti, Ze EU jednd pod tlakem a opoZdéné, svédci v minulosti napr. skutecnost, Ze klicovy dokument pro prvni fdzi

vytvdreni spolecného azylového systému byl prijat aZ na setkdni Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999. Do-
kument definuje hlavni cile a principy vytvdreni prostoru svobody, bezpecnosti a prdva. Apeluje na vytvoreni spolecné azylové

politiky, kterd md zahrnovat ndsledujici prvky: a) partnerstvi se zemémi pavodu, konkrétné boj proti chudobé, zlepsovdni

Zivotnich podminek a pracovnich pfileZitosti, pfedchdzeni konfliktim a konsolidace demokratického stdtu, zajisténi respekto-
vdni lidskych prdv, zejména pak prdv mensin, Zen a déti; b) vznik spolecného evropského azylového systému, zalozeného na
aplikaci Zenevské umluvy z roku 1951 a dodrZovdni zdsady non-refoulement. Soucdsti tohoto systému je i jasné urceni stdtu,

ktery zodpovidd za pfezkoumdni Zddosti o azyl, stanoveni spolecnych standardd spravedlivého a efektivniho azylového fizeni

a spolecnych minimdlnich podminek pro prijimdni uchazeci o azyl. Dalsi detaily viz DolejSovd (2006).
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hranicich neprobihd kontrola osob, a rozviji
spole¢nou politiku v oblasti azylu, ptistéhova-
lectvi a ochrany vnéjsich hranic, kterd je zaloZe-
na na solidarité mezi ¢lenskymi staty a je spra-
vedliva viéi statnim prislusniktim tfetich zemi.

prislusnikovi tfeti zemé, ktery potfebuje me-
zindrodni ochranu, pfiméfeny status a zajis-
tit dodrzovéani zdsady nenavraceni. Tato po-
litika musi byt v souladu s Zenevskou timlu-
vou o pravnim postaveni uprchliki ze dne
28. Cervence 1951, Protokolem tykajicim se
pravniho postaveni uprchlikt ze dne 31. led-
na 1967 a ostatnimi prislusnymi smlouvami.
Pro utcely odstavce 1 pfijimaji Evropsky par-
lament a Rada fddnym legislativhim postu-

Pro ucely této hlavy se s osobami bez statni pii-
slusnosti zachdzi jako se statnimi prislusniky

tfetich zemi.

Clanek 77 SFEU: 2.
1. Unie rozviji politiku s cilem: a) zajistit, aby

osoby bez ohledu na svou stdtni prislusnost
nebyly kontrolovany pfi ptekrac¢ovani vnitf-
nich hranic; b) zajistit kontrolu osob a Gc¢in-
ny dohled nad prekrac¢ovdnim vnéjsich hra-
nic; c) postupné zavést integrovany systém
fizen{ vnéjsich hranic.

. Pro ucely odstavce 1 pfijimaji Evropsky par-

lament a Rada fddnym legislativnim postu-
pem opatfeni tykajici se: a) spole¢né po-
litiky v oblasti viz a jinych krdtkodobych
povoleni k pobytu; b) kontrol, jimZ podléha-
ji osoby prekracujici vnéjsi hranice; c) pod-
minek, za kterych poZivaji statni pfislusnici
ttetich zemi v Unii po kradtkou dobu svobody
pohybu; d) veskerych opatifeni nezbytnych
pro postupné zavedeni integrovaného systé-
mu fizeni vnéjsich hranic; e) neprovddéni
kontrol osob bez ohledu na jejich statni pri-
slusnost pti prekracovani vnittnich hranic.

pem opatieni tykajici se spole¢ného evrop-
ského azylového systému, ktery obsahuje:
a) jednotny azylovy status pro statni pfislus-
niky tfetich zemi platny v celé Unii; b) jed-
notny status dopliitkové ochrany pro statni
piislusniky tietich zemi, ktefi, aniZ by zi-
skali evropsky azyl, potfebuji mezindrodni
ochranu; ¢) spole¢ny rezim docasné ochra-
ny vysidlenych osob v ptipadé hromadného
prilivu; d) spole¢ny postup pro udélovani
a odniméni jednotného azylového statusu
nebo statusu dopliikové ochrany;’ e) kritéria
a mechanismy pro urceni ¢lenského statu
piislusného pro posouzeni Zddosti o azyl
nebo doplnikovou ochranu; f) normy tykajici
se podminek pro pfijimdni Zadatell o azyl
nebo doplitkovou ochranu; g) partnerstvi
a spolupréci se tfetimi zemémi pro zvladani
prilivii osob Zadajicich o azyl nebo dopliiko-

Clanek 78 SFEU:

1. Unie vyviji spole¢nou politiku tykajici se 3.
azylu, doplikové ochrany a docasné ochra-
ny s cilem poskytnout kazdému statnimu

vou ¢i do¢asnou ochranu.

Ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych sta-
tl ve stavu nouze v dtisledku ndhlého prili-
vu statnich piislu$niki tfetich zemi, muze

Doplrikovd ochrana predstavuje komplementdrni formu ochrany v pfipadech, kdy osoba nesplriuje podminky pro udéleni azylu.
Uvedend ochrana vychdzi z mezindrodnich lidskoprdvnich smluv a je vyjddrenim rozsifeného principu non-refoulement (zdkazu
vyhosténi a navrdceni). Doplrikovd ochrana se udéli cizinci, ktery nesplriuje davody pro udéleni azylu, bude-li zjisténo, Ze by
mu v pripadé navrdceni do zemé plvodu hrozilo skutecné nebezpeci vdzné djmy a Ze nemize nebo neni ochoten z divodu
takového nebezpeci vyuzit ochrany stdtu, jehoz je stdtnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydlisté. Doplrikovd
ochrana se v CR udéluje na dobu, po kterou osobé hrozi vdznd ujma, nejméné viak na 1 rok. Jak konstatuje Kopfivovd (2011),
doplrikovd ochrana md na rozdil od institutu azylu komunitdrni ptvod (jednd se tedy o prdvo EU), nikoli mezindrodni. Nemd
primou oporu v mezindrodnich lidskoprdvnich smlouvdch jako Evropské umluvé o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod
nebo Zenevské umluvé o prdvnim postaveni uprchliki, naopak poskytuje ochranu osobdm, které nesplriuji kritéria pro pfizndni
postaveni uprchlika dle Zenevské umluvy. Pfesto tyto mezindrodni smlouvy maji nezpochybnitelny vliv na formovdni a rozsah
poskytované ochrany. Obecné plati, Ze doplrikovd ochrana se poskytuje, pokud Zadateli hrozi vdZnd ujma. VdZnou ujmou se
rozumi a) uloZeni nebo vykondni trestu smrti, b) muceni, nelidské ci poniZujici zachdzeni nebo trest v(ici Zadateli v zemi plvodu,
¢) vdzné a individudlIni ohroZeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v disledku svévolného ndsili béhem mezindrodniho nebo
vnitrostdtniho ozbrojeného konfliktu.
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Rada na ndvrh Komise pfijmout ve prospéch cich na jejich tzemi, s vylou¢enim harmoni-
doty¢nych ¢lenskych sttt doc¢asnd opatie- zace pravnich predpisti ¢lenskych statt.
ni. Rada rozhoduje po konzultaci s Evrop- 5. Tento ¢lanek se nedotykd prdva ¢lenskych
skym parlamentem. sttt stanovit objem vstupt statnich prislus-
» Clanek 79 SFEU: nikd tfetich zemi ptichdzejicich ze tfetich
1. Unie vyviji spole¢nou pfistéhovaleckou poli- zemi na jejich tizemi s cilem hledat tam pra-
tiku, jejimzZ cilem je ve vSech etapach zajistit ci jako zameéstnanci nebo osoby samostatné
ac¢inné fizeni migrac¢nich tokt, spravedlivé vydéle¢né ¢inné.
zachdzeni pro statni pfislusniky tietich zemi Ze zde uvedeného pifehledu plyne, Ze EU dispo-
opravnéné pobyvajici v ¢lenskych statech, nuje v oblasti azylové politiky pomérné rozsahly-
jakoz i predchdzeni nedovolenému pfistého- mi pravomocemi. Rozhodnuti se v dané oblasti pfi-
valectvi a obchodu s lidmi a posileni boje jimaji v zdsadé fddnym legislativnim postupem,
proti témto ¢innostem. coZ znamend, Ze se nevyzaduje jednomyslnost,
. Pro G¢ely odstavce 1 pfijimaji Evropsky par- a zejména men$i ¢lenské zemé tak mohou byt pre-
lament a Rada fddnym legislativnhim postu- hlasovdny. Dand situace nastala i v ptipadé ptijeti
pem opatfeni v téchto oblastech: a) podmin- letosniho podzimniho rozhodnuti Rady EU o pte-
ky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz rozdéleni uprchlikd, ktet{ pobyvaji v jednotlivych
Clenské staty udéluji dlouhodobé viza a vy- ¢lenskych zemich. Jakkoliv je ztejmé, Ze z hledis-
davaji dlouhodobd povoleni k pobytu, véet- ka mista pobytu uprchlikii pfed uvedenym rozdé-
né téch, kterd jsou udélovina a vyddvana za lenim byly jednotlivé Clenské zemé EU zatiZeny
tcelem slucovéni rodin; b) vymezeni prav nerovnomerne, ptrece jen je otdzkou, zda povin-
statnich prislusnikd tfetich zemi opravnéné nost pfijimat uprchliky z jinych ¢lenskych zemi je
pobyvajicich v ¢lenském staté, véetné pod- rozumnym zpusobem, jak feSit migrac¢ni krizi.
minek upravujicich svobodu pohybovat se Tato povinnost mtiZe vést k projeviim odporu v ze-
a pobyvat v ostatnich c¢lenskych statech; mich, do kterych maji byt uprchlici pfesunuti,
¢) nedovolené pristéhovalectvi a nedovole- a knegativnim ndladdm tamni vefejnosti vii¢i Unii.
ny pobyt véetné vyhosténi a vraceni osob Nicméné z hlediska prdvniho postupu nelze vici
s neoprdvnénym pobytem; d) boj proti ob- danému rozhodnut{ nic namitat.
chodu s lidmi, pfedev$im se Zenami a détmi.
. Unie muZe se tfetimi zemémi uzaviit dohody 3. Dublinské naiizeni o posuzovdni
o0 zpétném piebirdni stdtnich piisludnikti tte-  Zddosti 0 azyl
tich zemi, ktef'i nespliiuji nebo jiz nespliiuji
podminky pro vstup, pfitomnost nebo pobyt Pod pojmem Dublinské nafizeni se skryva nafize-
na tzemi nékterého ¢lenského statu, do zemé ni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013
ptivodu nebo do zemé, odkud ptichézeji. ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi Kkritéria
. Evropsky parlament a Rada mohou fddnym a postupy pro uréeni ¢lenského stdtu piislusného
legislativnim postupem pfijmout opatfeni k posuzovani Zadosti o azyl podané stitnim pfii-
pro povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢len- slusnikem tfeti zemé v nékterém z ¢lenskych sta-
skych statd k podpote integrace statnich pti- t1.8 Toto nafizeni ve svém tivodu (preambuli) kon-
slusnikd tfetich zemi oprdvnéné pobyvaji- statuje: >

8

Nafizeni rusi nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, které mélo prakticky shodny obsah. Mezi léty 1997 a 2003 potom danou proble-
matiku upravovala tzv. Dublinskd umluva, coZ byl ale dokument mezindrodniho prdva. Této umluvé se nékdy fikd ,Dublin 17,
narizeni z roku 2003 ,,Dublin 2” a dnes platnému nafrizeni z roku 2013 ,Dublin 3”.
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V priibéhu roku 2015 vzrostl pocet osob, které nelegdlné vstoupily na tizemi
Ceska, a¢ dle Dublinského nafizeni mély ziistat ve stdté, ve kterém poZddaly
o azyl, respektive ve kterém meély poZddat o azyl. Pokud jsou tyto osoby na
tizemi CR identifikovdny, Ceské orgdny tyto osoby po zadrZeni plosné zajistuji
v zafizenich pro zajisténi cizincti a usiluji o jejich ndvrat zpét do stdtu, ktery
Jje podle Dublinského narizeni prislusny k projedndni jejich zZddosti o azyl. Na
toto jedndni maji prdvo — na vrovni Evropské unie jej upravuje smeérnice
Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. prosince 2008 (2008/115/ES) o spo-
lecnych normdch a postupech v clenskych stdtech pri navraceni neoprdvnené
pobyvajicich stdtnich prislusnikii tietich zemi.

Spole¢nd azylovd politika véetné spole¢ného
evropského azylového systému je nedilnou
soucdsti cile Evropské unie spocivajiciho v po-
stupném vytvéien{ prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava otevieného tém, ktefi donuceni
okolnostmi oprdvnéné hledaji ochranu ve Spo-
lecenstvi.

Evropskd rada se na zvl$tnim zaseddni v Tam-
pere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 dohodla, Ze
bude pracovat na vytvoreni spole¢ného evrop-
ského azylového systému, zaloZeného na tpl-
ném uplatiiovani a za¢lenéni Zenevské timluvy
o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. cer-
vence 1951 ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967, tak aby nikdo nebyl vracen
zpét tam, kde by byl vystaven prondsledové-
ni, tj. dodrZovani zdsady nenavraceni. V tomto
ohledu, a aniZ jsou omezena kritéria ptislus-
nosti ve smyslu tohoto nafizeni, jsou ¢lenské
staty, které dodrZuji zdsadu nenavraceni, po-
kladany za bezpecné zemé pro statni ptislusni-
ky tietich zemi.

Podle zdvérta z Tampere by mél tento systém
v krdtké dobé rovnéz zahrnovat jasnou a prove-
ditelnou metodu urceni ¢lenského statu prislus-
ného k posuzovani Zddosti o azyl. Tato metoda
by meéla byt zaloZena na objektivnich a spra-
vedlivych kritériich jak pro ¢lenské stéty, tak
pro dot¢ené osoby. Mélo by byt zejména mozné
urychlené urcit prislusny clensky stat tak, aby
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byl zarucéen Gcinny pristup k fizeni o pfiznani
pravniho postaveni uprchlika a aby nebyl ohro-
Zen cil urychleného vytizeni zaddosti o azyl.
Celistvost rodiny by méla byt zachovédna do té
miry, pokud je to slucitelné s ostatnimi cili, o je-
jichZ dosazeni se usiluje stanovenim Kkritérif
a postupt pro uréeni ¢lenského statu prislusné-
ho k posuzovdni zZadosti o azyl.

Spolecné vyfizovani Zddosti o azyl ¢lent jed-
né rodiny jedinym c¢lenskym stdtem umoziiuje
dtikladné posouzeni zddosti a pfijeti tomu od-
povidajicich souladnych rozhodnuti. Clenskym
statim by mélo byt umoznéno odchylit se od
kritérii prislusnosti, aby bylo umoznéno slou-
¢enf rodin, pokud je to nezbytné z humanitdr-
nich divodu.

Postupné vytvateni prostoru bez vnitfnich hra-
nic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob
v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, a vytvafeni politik Spolec¢enstvi
tykajicich se podminek vstupu a pobytu stat-
nich piislusniki tietich zemi, véetné spole¢né-
ho usili pfi spravé vnéjsich hranic, vyZaduje vy-
tvofeni rovnovdhy mezi kritérii prislusnosti
v duchu solidarity. JelikoZ cile navrhovaného
opatfeni, totiZ stanovit kritéria a postupy pro
urceni ¢lenského statu prislusného k posuzova-
ni Zadosti o azyl podané statnim prislusnikem
tfeti zemé v nékterém z ¢lenskych statd, nemu-
Ze byt dostate¢né dosaZeno na tdrovni ¢len-



skych stétd, a proto, z divodu jeho rozsahu
a Gc¢inki, jej miiZe byt 1épe dosazZeno na trovni
Spolecenstvi, mtiZze Spolecenstvi pfijmout opat-
feni v souladu se zdsadou subsidiarity ve smys-
lu ¢ldnku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou pro-
porcionality podle uvedeného ¢ldnku toto
nafizeni nepfekracuje rdmec toho, co je nezbyt-
né pro dosazeni tohoto cile.

Cilem nafizen{ je mimo jiné zabezpeceni spra-
vedlivého posouzeni kazdé z4dosti, kterd byla po-
dana v nékterém z ¢lenskych statt Evropské unie,
a déle zabezpeceni toho, Ze Zddost bude posuzova-
na pouze v jediném staté. Jednd se o zdsadni nafi-
zeni, které posiluje prava uprchlikii a zarucuje jim
ochranu na evropské tirovni. Nafizeni obecné sta-
novi kritéria definujici, ktery ¢lensky stat ma posu-
zovat Zadost o azyl. Hlavnim smyslem nafizenti je,
aby obcané ze tfetich zemi nezddali o azyl ve vice
zemich, ale aby podali jednu jedinou zddost v jed-
nom staté. Dotyény stat danou zddost posoudi
arozhodne o ni, ostatni ¢lenské staty dané rozhod-
nuti respektuji. Urceni jediného statu odpoveédné-
ho za pfezkoumdni Z4dosti o azyl byvd taktéz
oznacovano jako tzv. ,,one chance only principle®,
tedy ,,princip jedné Sance“.® Zadatel tak nejen Ze
nemda moznost volby zemé, ve které bude jeho Za-
dost projedndvdna, ale navic nelze po zamitavém
rozhodnuti v jedné zemi ,,.zkusit $tésti nékde jinde“.
Tento fakt je na jedné strané zdkladnim prvkem
konvence a viibec primdrnim dtivodem, pro ktery
nafizen{ vzniklo. Na druhé strané je ¢astym teré¢em
kritiky z hlediska ochrany lidskych prdv, pravé
kvtli omezeni moznosti volby pro zadatele o azyl.

Lze ale rovnéz protiargumentovat, Ze kazdy
Clensky stat se musi fidit tzv. procedurdlni smérni-
ci (smérnice Rady ¢. 2005/85/ES ze dne 1. prosin-
ce 2005 o minimédlnich normdch pro fizeni v ¢len-
skych stdtech o pfizndvani a odnimdni postaveni

Detaily viz Fiser (2006).
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uprchlika), kterd stanovuje minimdlni normy pro
tizeni ve ¢lenskych statech o pfizndvani a odnimaé-
ni postaveni uprchlika. Vzhledem k tomu, Ze Za-
dost o poskytnuti mezindrodni ochrany je v rukou
téch, ktef1 ji posuzuji, je nutno stanovit minimdln{
normy, které musi byt dodrZeny. Zadateli se tak
dostane spravedlivého a plného posouzeni jeho
pfipadu. Smérnice sjednocuje procesni zdruky,
které jsou garantovdny v azylovém fizeni, a déle
precizuje kvalitu rozhodovédni v azylovém fizeni.
Ve smérnici jsou zahrnuty zdkladni procesni zaru-
ky, jako je prdvo na osobni pohovor, prdvo na in-
formace a na komunikaci s Ufadem Vysokého ko-
misafe OSN pro uprchliky (UNHCR), prdvo na
pravniho zdstupce a prdvo na odvoldni. Smérnice
konkrétné stanovi, ze zadatelé o azyl mohou
v ¢lenském stdté setrvat vyluéné za icelem fizeni
do doby, nez rozhodujici organ vydéd rozhodnuti
o0 azylu (toto rozhodnuti mtiZe byt pozitivni, ¢i ne-
gativni)." Clenské staty dale podle smérnice zajis-
ti, aby rozhodujici orgdn rozhodl o Zadostech
0 azyl po ptfiméfeném posouzeni. Za timto tcelem
Clenské stdty zajisti, aby a) Zadosti byly posuzova-
ny jednotlivé, objektivné a nestranné a aby o nich
bylo stejnym zptisobem rozhodovédno, b) byly zis-
kavany presné a aktudlni informace z rtznych
zdrojti, napt. z Ufadu Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR), tykajici se obecné situace
v zemich ptivodu Zadatelt o azyl a pfipadné v ze-
mich jejich prijezdu, a aby tyto informace méli
k dispozici pracovnici odpovédni za posuzovdni
z4dosti a rozhodovani o nich, c¢) pracovnici, kteff
z&dosti posuzuji a rozhoduji o nich, méli patfi¢né
znalosti piislu$nych norem v oblasti azylového
a uprchlického prédva.

Kritéria vybéru statu jsou dle Dublinského nati-
zeni ndsledujici, pficemz se uplatiiuji v pofadi, jak
jsou zde uvedena:

Smérnice ddle konstatuje, Ze dfive, neZ rozhodujici orgdn vydd rozhodnuti, poskytne se Zadateli o azyl pfileZitost k osobnimu

pohovoru o jeho Zddosti o azyl s osobou, kterd je podle vnitrostdtnich prdvnich predpist k vedeni takového pohovoru piislus-
nd. Clenské stdty ddle Zadateliim o azyl umozni, aby se na své ndklady mohli v zdleZitostech tykajicich se jejich Zddosti o azy!
ucinné radit s pravnim zdstupcem nebo jinym poradcem, ktery je podle vnitrostdtnich prdvnich predpist jako takovy pripustny
nebo povoleny. V pfipadé zamitavého rozhodnuti rozhodujiciho orgdnu clenské stdty zajisti, aby s vyhradou ustanoveni od-
stavce 3 byla na Zddost poskytnuta bezplatnd prdvni pomoc nebo zastoupeni.
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1. Pokud je zadatel o azyl nezletild osoba bez do-

provodu, je ¢lenskym statem pfislusnym k po-
souzeni Zadosti ten Clensky stdt, ve kterém
opravnéné pobyvd jeji rodinny piislusnik, po-
kud je to v nejlepsim zdjmu nezletilého. V pii-
padé, Ze neni ptitomen zZaddny rodinny prislus-
nik, je ¢lenskym stdtem ptislusnym k posouzeni
zadosti ten ¢lensky stét, ve kterém nezletily po-
dal svou zadost o azyl.

. Pokud md Zadatel o azyl rodinného p¥islusnika,

ktery mtiZe pobyvat jako uprchlik v nékterém
¢lenském stété, bez ohledu na to, zda drive ro-
dina vznikla v zemi ptivodu, je tento ¢lensky
stat pfislusny k posouzeni Zddosti o azyl za
piedpokladu, Ze si to dotéené osoby pieji.

. Pokud ma zadatel o azyl v ¢lenském staté rodin-

ného pfislusnika, o jehoz Zadosti dosud nebylo
pfijato prvni rozhodnuti ve véci, je tento ¢len-
sky stat prislusny k posouzeni zddosti o azyl za
predpokladu, Ze si to dotéené osoby pieji.

. Pokud je Zadatel o azyl drZitelem platného povo-

leni k pobytu, je k posouzeni Zadosti o azyl pti-
slusny c¢lensky stdt, ktery toto povoleni vydal.

. Pokud je Zadatel o azyl drzitelem platného viza,

je k posouzeni Zadosti o azyl ptislusny ¢lensky
stat, ktery toto vizum udélil, ledaZe bylo vizum
udéleno v zastoupeni nebo s pisemnym souhla-
sem jiného c¢lenského stdtu. V tom piipadé je
k posouzeni Z4ddosti o azyl prislusny tento dru-
hy c¢lensky stat. Pokud clensky stat zejména
z bezpecnostnich divodt predem konzultuje
Gstfedni orgdn jiného ¢lenského stdtu, nepted-
stavuje odpovéd druhého clenského statu pi-
semné povoleni ve smyslu tohoto ustanoveni.

. Pokud je Zadatel o azyl drzitelem vice platnych

povoleni k pobytu nebo viz vydanych rtiznymi
¢lenskymi stdty, prejimaji ¢lenské staty ptislus-
nost k posouzeni zadosti o azyl v tomto poradi:
a) Clensky stat, ktery vydal povoleni k pobytu
pfizndvajici prdvo na nejdelsi pobyt, nebo po-
kud jsou doby platnosti stejné, clensky stét,
ktery vydal povoleni k pobytu, jehoZ doba plat-
nosti skon¢i jako posledni; b) ¢lensky stat, kte-
ry udélil vizum, jehoZ doba platnosti skonc¢i

30 Scientia et Societas » 4/15

jako posledni, pokud se jedna o stejny druh viz;
c) pokud se jednd o rtizné druhy viz, ¢lensky
stat, ktery udélil vizum s nejdelsi dobou plat-
nosti, nebo pokud jsou doby platnosti stejné,
Clensky stdt, ktery udélil vizum, jehoZz doba
platnosti skon¢i jako posledni.

. Pokud je Zadatel o azyl drZitelem jednoho nebo

vice povoleni k pobytu, jejichZ platnost skonci-
la pted méné neZ dvéma roky, nebo jednoho ¢i
vice viz, jejichZ platnost skoncila pfed méné
nez Sesti mésici a diky nimZ mohl vstoupit na
tzemf ¢lenského statu, pouZiji se pro dobu, do-
kud Zadatel neopustil tizemi ¢lenskych stét,
vy$e uvedend ustanoveni. Pokud je Zzadatel
o azyl drzitelem jednoho nebo vice povoleni
k pobytu, jejichZ platnost skoncila pred vice
nez dvéma roky, nebo jednoho ¢i vice viz, je-
jichz platnost skoncila pfed vice neZ $esti mési-
ci a diky nimZ mohl vstoupit na tizemi ¢lenské-
ho stdtu, a pokud Zadatel neopustil Gzemi
Clenskych statl, je prislusny clensky stét, ve
kterém byla poddna zddost. Okolnost, Ze po-
voleni k pobytu nebo vizum byly vyddny na
zdkladé nepravdivé nebo neopravnéné uzivané
totoznosti nebo po predloZeni pozménénych,
padélanych ¢i neplatnych doklad, nebrani
v tom, aby jako pfislusny byl urcen ¢lensky
stdt, ktery je vydal. Avsak ¢lensky stat, ktery vy-
dal povoleni k pobytu nebo udélil vizum, neni
prislusny, pokud miiZe byt prokdzano, Ze pod-
vod byl spachadn po vydani povoleni ¢i udéleni
viza.

. Pokud je na zdkladé ptimych nebo nepfimych

dtikazt popsanych ve dvou seznamech, které
jsou uvedeny v ¢l. 18 odst. 3, véetné udaju ve
smyslu kapitoly III nafizeni (ES) ¢. 2725/2000,
zjisténo, Ze Zadatel o azyl prekrocil nedovole-
nym zptisobem pozemni, ndmofni nebo vzdus-
nou cestou hranice nékterého ¢lenského statu
ze tieti zemé, je k posouzeni Zddosti o azyl pti-
slusny tento ¢lensky stat. Tato ptislusnost kon-
¢f po 12 mésicich ode dne, kdy k nedovolené-
mu prekro¢eni hranice doslo. Pokud je na
zdkladé primych nebo nepfimych dtikazi po-



psanych ve dvou seznamech, které jsou uvede-
ny v ¢l. 18 odst. 3, zjisténo, Ze Zadatel o azyl,
ktery vstoupil na tizemi ¢lenskych sttt nedo-
volenym zptlisobem nebo u néhoZ neni mozné
zjistit okolnosti jeho vstupu, pobyval v ¢len-
ském staté v dobé podani zadosti nepfetrzité
nejméné pét mesict, je k posouzeni Zddosti
o0 azyl ptislu$ny tento ¢lensky stdt. Jestlize se
Zadatel zdrZoval po dobu nejméné péti meésict
ve vice ¢lenskych stédtech, je k posouzeni Zados-
ti 0 azyl piislusny c¢lensky stat, ve kterém se
zdrZoval naposledy.

9. Jestlize statni piislu$nik tfeti zemé vstoupi na
tzemi ¢lenského stdtu, ve kterém je osvobozen
od vizové povinnosti, je k posouzeni Zddosti
o azyl ptislusny tento ¢lensky stdt. Tato zdsa-
da se nepouZije, jestlize statni ptislusnik tteti
zemé podéa svou zZddost 0 azyl v jiném ¢lenském
staté, ve kterém je rovnéZ osvobozen od vizové
povinnosti. V tom pfipadé je k posouzeni zZ4-
dosti 0 azyl piislusny tento druhy ¢lensky stat.

10.Pokud statn{ ptislusnik tfeti zemé podd zadost
0 azyl v mezindrodni tranzitni oblasti letisté
Clenského statu, je k posouzeni zddosti o azyl
piislusny tento clensky stat.

11. Pokud nemuiZe byt na zdkladé kritérif vyjmeno-

—

vanych v tomto natizeni urcen ¢lensky stat pti-
slusny k posouzeni Zddosti o azyl, je k posou-
zeni zadosti o0 azyl ptislusny prvni ¢lensky stét,
ve kterém byla zZddost o azyl poddna.

12.Pokud nékolik rodinnych piislusnikti poda z4-
dosti 0 azyl ve stejném c¢lenském stdté soucasné
nebo tak brzy po sobé, Ze fizeni o urceni pii-
slusného c¢lenského statu muze probihat spo-
le¢né, a pokud by uplatnéni kritérii stanove-
nych timto nafizenim vedlo k jejich oddéleni, je
piislusny c¢lensky stat ur¢en na zdkladé téchto
ustanoveni: a) pfislusnost k posouzeni Zddosti
o0 azyl vSech rodinnych prislusnikt patii ¢len-
skému statu, ktery je podle kritérii ptislusny
k prevzeti nejvétsiho poctu rodinnych pfislus-
nikd; b) jinak je pfislusny ten ¢lensky stat, kte-

"' Text zde vychdzi z Fiser (2006).
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ry je podle kritérif prislusny k posouzeni Zados-

ti nejstarsiho z nich.

Clensky stat prisluny k posouzeni Zadosti
o0 azyl podle tohoto nafizeni je povinen: a) pfevzit
za podminek stanovenych v ¢ldncich 17 az 19 Za-
datele o azyl, ktery podal Zadost v jiném ¢lenském
staté; b) dokoncit posouzeni zZadosti o azyl; c) pfi-
jmout zpét Zadatele, jehoz Zddost se posuzuje
a ktery bez povoleni pfebyvd na tizemi jiného ¢len-
ského stdtu; d) ptijmout zpét Zadatele, ktery vzal
svou posuzovanou zZadost zpét a podal Zddost v ji-
ném ¢lenském staté; e) ptijmout zpét statniho pri-
slusnika tfeti zemé, jehoZ Zddost zamitl a ktery
bez povoleni prebyvé na tizemi jiného ¢lenského
statu. Kazdy ¢lensky stdt mtiZe dle nafizeni z hu-
manitdrnich dtivodt, které vyplyvaji zejména z ro-
dinnych nebo kulturnich davodd, spojit rodinné
prislusniky a jiné zdvislé pfibuzné, i kdyZ nenf pii-
slusny podle kritérii stanovenych timto nafizenim.
V tom pripadé posoudi na zadost jiného ¢lenského
statu Zadost o azyl dotéené osoby tento Clensky
stat. Dot¢ené osoby s tim musi souhlasit. V ptipa-
dé, Ze dotfend osoba je zdvisld na pomoci druhé
osoby z diivodu téhotenstvi ¢i novorozeného dité-
te, vdZné nemoci, vdZného postiZeni nebo stafi,
nerozdéli nebo spoji ¢lenské staty Zadatele o azyl
s jinym piibuznym, ktery prebyva na tizemf jedno-
ho z ¢lenskych stdtd, za predpokladu, Ze tyto ro-
dinné vazby diive existovaly v zemi ptivodu. Jestli-
Ze je zadatel o azyl nezletilou osobou bez doprovo-
du, kterd md ptibuzného ¢i piibuzné v jiném
Clenském stété, ktefi se o ného mohou postarat,
spoji ¢lenské staty nezletilého pokud moZno s jeho
pfibuznym ¢i ptibuznymi, ledaZe to neni v nejlep-
$im zajmu nezletilého.

4. Nékteré problémy spojené s Dublinskym
narizenim

Jeden z nejzdvaznéjsich problému' pfi fungovani
dublinského systému je zjisténi identity osoby
a jeji cestovni trasy (misto vstupu osoby na tizemi
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EU ajeji pohyb). To souvisi pfedev§im s castym vy-
skytem fale$nych cestovnich dokladt, ¢i pripadd,
kdy cizinci nemaji doklady viibec Zadné. Dobra
spoluprdce mezi Clenskymi staty v rdmci dublin-
ské procedury je tedy do zna¢né miry zavisld na
schopnosti identifikovat Zadatele o azyl. Pro moz-
nost realizace Dublinského natizeni se proto mimo
jiné vyuzivd databdze EURODAC (nafizeni (ES)
¢. 2725/2000), kdy v této databazi je mozné zjistit,
zda osoba nezddala o azyl v jiné zemi. EURODAC
je centrdlni evropsky automaticky identifika¢ni
systém otiskt prsti Zadatelt o azyl a cizinct, ktefi
nedovolené vstoupili na Gzemi ¢lenskych statt EU,
nebo se na ném nedovolené zdrzuji. Kazdy ¢len-
sky stat snima otisky prstti kazdého zadatele o azyl
star$iho 14 let a pfendsi stanovené tidaje do ustted-
ni jednotky. Obratem zajisti sdéleni vysledku po-
rovndnim ve své databdzi ¢lenskému stdtu, ktery
poZadavek zadal. Cely systém je tedy zaloZen na
povinném snimdni otiskdl prsti obcant tfetich
zemi, a to a) Zadatelt o udéleni azylu, b) cizinct
nedovolenym zptisobem piekracujicich vnéjsi hra-
nici, ) cizinct ze tfetich zemi, ktef{ se protipravné
zdrzuji na izemi ¢lenského statu. Pro tcely tohoto
nafizeni je Zadatelem o azyl cizinec, ktery podal
z4dost o0 azyl, ¢i jehoZ jménem byla Zaddost podéa-
na. Timto jsou do této skupiny zahrnuti i mladistvi
ve véku 14 az 18 let, za néz zddost podava opatrov-
nik nebo prdvni zdstupce.

Systém EURODAC se skldda z dstfedni jednotky
provozujici centrdlni pocitacovou databdzi, v niz
se porovndvaji tidaje Zadatelt o azyl (AFIS — auto-
mated fingerprint identification system), a z pro-
stfedkt pro pfeddvédni tidajli mezi ¢lenskymi sta-
ty a ustfedni databdzi.'? Pouziti dat v systému
EURODAC pro jakékoliv jiné ucely neZ pro realiza-
ci Dublinského nafizeni neni povoleno. Snimdani
otiskil prstti véem Zadateltim o azyl star$im 14 let
a jejich preddvdni spolu s dal$imi osobnimi tdaji
Gstfedni jednotce by mélo odhalit vicecetné Zddos-

ti 0 azyl v rdmci ¢lenskych statt. Ustfedni jednotka
sdéli vysledky ¢lenskym stattim. Ty v pfipadé zfej-
mé shody provedou své vlastni pfe$etfeni. Pokud
druhé prezkoumadni potvrd{ zjisténi Gstfedni jed-
notky, ¢lenské staty aplikuji ve vztahu mezi sebou
pfi uréeni odpovédnosti za pfezkoumdni Zddosti
0 azyl kritéria dand Dublinskym natizenim. V pri-
padé, Ze shoda zjisténd ustfedni jednotkou neni
potvrzena, ¢i viibec nebyla ptivodnim testem zjis-
téna, Clenské staty jsou povinny ziskand data zlik-
vidovat v nejkrat$im moZném case.

Dalsi povinnosti, kterou ¢lenské staty maji, je
predat ustfedni jednotce data osob zadrzenych
v souvislosti s nelegdlnim pfechodem vnéjsi hrani-
ce. Vedle této povinnosti md ¢lensky stét také moz-
nost zaslat do tstfedni jednotky EURODAC otisky
prstl a dal$i osobni udaje osob, které nelegdlné
pobyvaji na jeho tzemi. V tomto pfipadé je oviem
vysledkem pouze zjisténi, zda doty¢ny jedinec po-
z4dal v minulosti o azyl v nékterém z ¢lenskych
statll. Tato data tedy mohou byt rovnéz pouZita
pouze pro uUcely uplatiiovdni Dublinského nafi-
zeni.

Lze konstatovat, Ze podle pravidel stanovenych
Dublinskym natizenim v zdsadé vytizuje Zddosti
o azyl prvni stdt EU, ve kterém je Zadatel zaregist-
rovén, tedy jsou mu zde sejmuty otisky prstil. Za-
datel neni oprdvnén po dobu vyfizovani své zddos-
ti 0 azyl (a v zdsadé ani poté, co je mu azyl udélen)
tento stat opustit. Problémem roku 2015 se ovSem
stala neuté$end situace v hrani¢nich stitech EU
(Madarsko, Recko, Itdlie, ale i Bulharsko), napros-
td absence perspektivy vyfizeni Zddosti o azyl
v jakkoliv dohledné dobé a netinosné hygienické
a socidlni podminky ve zdejsich zatizenich. Tyto
a dalsi faktory vedou k tomu, Ze Zadatelé o azyl
staty, kde by meéli podle Dublinského nafizeni
0 azyl zadat a po dobu azylového tizeni pobyvat,
opoustéji a migruji ddle do Evropy ve snaze najit
stat s priznivéj§imi podminkami pro Zivot po

2. palezitym prvkem celého systému EURODAC je bezesporu také ochrana ziskanych udajii. V tomto ohledu maji své povinnosti
jak clenské stdty, tak Evropskd komise. Clensky stdt odpovidd za bezpecné ziskdvdni dat a jejich bezpecny prenos do Ustredni
jednotky. Evropskd komise odpovidd za bezpecny chod ustredni jednotky.
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dobu, nez bude jejich Zadost o azyl vyfizena.
V mnoha piipadech tito lidé navic usiluji o projed-
nani jejich zZadosti o azyl ve statech, kde maji pri-
buzné (byt se nejednd o rodinné ptislusniky), a tu-
diz i lepsi podminky do zacatku (napf. Némecko).
V pribéhu roku 2015 tedy vzrostl pocet osob, kte-
ré nelegélné vstoupily na tizemi Ceska, a¢ dle Dub-
linského nafizeni mély ztstat ve stité, ve kterém
pozadaly o azyl, respektive ve kterém mély poza-
dat o azyl. Pokud jsou tyto osoby na tzemi CR
identifikovdny, ¢eské orgdny tyto osoby po zadrZe-
ni plo$né zajistuji v zafizenich pro zajisténi cizin-
c" a usiluji o jejich ndvrat zpét do statu, ktery je
podle Dublinského natizeni ptislusny k projednd-
ni jejich Zddosti o azyl. Na toto jedndni maji pravo
— na urovni Evropské unie jej upravuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. prosince
2008 (2008/115/ES) o spole¢nych normach a po-
stupech v ¢lenskych stdtech pfi navraceni neoprav-
néné pobyvajicich statnich prislusnikt tretich
zemi." Vzhledem k naprostému pfetiZeni hranic-
nich statt EU vS$ak naptiklad Madarsko prestdva
,své“ Zadatele o azyl prijimat zpét, respektive na-
stavaji v komunikaci s nim mimotddné dlouhd pro-
dleni. Situace Zadatelt o azyl v deten¢nich zafize-
nich se tak stdvd problematickou. Dusledkem je,
Ze zadrZeni cizinci jsou po uplynuti maximdlné
dovolené doby zajisténi (tj. po nékolika mésicich)
propusténi ze zafizeni ven. ProtoZe se dopustili
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pouze pfestupku, musi jim byt poskytnut ¢as pro
dobrovolné opusténi CR a navrat do zemé, kde po-
z4dali, respektive méli pozadat o azyl. Po propus-
téni z deten¢niho zafizeni se ale doty¢ni ¢asto oci-
taji zcela bez prostiedki, nebot veskerd finanéni
hotovost, kterou disponovali, je jim organy Ceské
republiky zabavena. Tim se dostdvaji do velmi zra-
nitelné situace a celé kolo neopravnéného pobytu
na tzemi EU za¢ind znovu bez toho, aby tito lidé
méli jakoukoliv nadéji, Ze by jejich zddost o azyl
byla fddnym zptisobem projednéna.

Z hlediska celkového hodnoceni Dublinského
nafizeni plati, Ze natizeni se tykd pouze politic-
kych uprchlikt, jinak fe¢eno Zadatelli o politicky
azyl. Humanitdrni a jiné piipady nejsou timto nafi-
zenim upraveny. Zde se objevuje problém, jak
presné tyto ptipady od sebe odlisit. Okolnosti, jako
naptiklad obc¢anskd védlka, snadno smazou rozdily
mezi politickymi represemi a nelidskym zachdze-
nim. Soucasnd uprchlickd krize je praktickym do-
kladem toho, Ze standardni azylové fizeni nelze
aplikovat v pripadé masové migrace. Vymezeni
okruhu pfipadd, na néz je mozno aplikovat natize-
ni, se obecné jevi jako velmi sloZité a navic vétsina
Zadatelli o azyl usiluje o jakoukoliv moZnou ochra-
nu, ¢imZ dochdzi k dal$imu zamlZovéni tohoto jiz
do znacné miry tézce rozeznatelného rozhrani.
Vzhledem k soucasné masové migraci stoji potom
za Uvahu, co jiz v roce 2006 uvedl Fiser:" , Pfede-

Jedno z téchto zarizeni se nachdzi v Bélé-Jezové. Viykon zajisténi v zarizeni neni vykonem trestu odnéti svobody za spdchany
trestny Cin. Jde o zajisténi, o kterém rozhod| sprdvni ufad, jehoZ ucelem je realizovat opatfeni stdtu v oblasti pfistéhovalectvi
(napr. premisténi Zadatel(i o mezindrodni ochranu do jiného clenského stdtu Evropské unie, ktery je prislusny k posuzovdni Zd-
dosti o mezindrodni ochranu, pfeddni cizince do jiného stdtu na zdkladé readmisni dohody, ¢i vyhosténi z izemi Ceské republi-
ky). Umisténym cizinciim, vcetné déti starsich osmndcti mésicd, je tctovdno 130 Kc/osoba/den za ubytovdni a 112 K¢/osoba/den
za stravu (viz vyhldska & 447/2005 Sb., kterou se stanovi vyse ndkladii na ubytovdni, stravovdni a pfepravu po tzemi Ceské
republiky cizince zajisténého za ucelem sprdvniho vyhosténi). Zajistény cizinec je tedy po tficeti dnech pobytu v zafizeni povinen
uhradit ¢dstku 7260K¢. CtyFelennd rodina, kterd je v zafizeni umisténa po dobu 30 dnd, je povinna uhradit celkem 29 040K
Zdkon ¢ 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich pFedpisd, o pobytu cizincd na dzemi CR, ktery v textu zminénou smérnici realizuje,
v § 129 konstatuje: (1) Policie zajisti na dobu nezbytné nutnou cizince, ktery neoprdvnéné vstoupil nebo pobyval na uzemi,
za ucelem jeho preddni podle mezindrodni smlouvy nebo pfimo pouZitelného prdvniho pfedpisu Evropskych spolecenstvi;
policie na dobu nezbytné nutnou zajisti i provdzeného cizince v pfipadé, Ze jeho privoz nelze z objektivnich divodd dokoncit
bez nutné prestdvky. (2) O zajisténi policie neprodlené sepise zdznam obsahujici udaje o totoZnosti zajisténého cizince, datu,
Case a mistu zajisténi a divod preddni nebo pravozu. (3) V pripadech, kdy preddni cizince nebo dokonceni jeho privozu nelze
uskutecnit ve lhaté do 48 hodin, a jde-li o privoz leteckou cestou podle § 152 ve lh(té do 72 hodin, policie vydd rozhodnuti
o jeho zajisténi a cizince umisti do zafizeni. Rozhodnuti nabyvd prdvni moci dorucenim nebo odmitnutim cizince rozhodnuti
prevzit. Doba zajisténi nesmi prekrocit 180 dni a pocitd se od okamZiku omezeni osobni svobody. (4) Policie je povinna jednat
tak, aby byl cizinec preddn nebo byl privoz cizince uzemim dokoncen v nejblizsim mozném terminu ode dne zajisténi.”

Fiser (2006, s. 40).
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v§im samotnd idea urceni jediného stdtu, jenz
bude odpovidat za prezkoumdni konkrétni Zddos-
ti, je vnimdna jako omezeni prdva Zadatele o azyl
vybrat si svobodné zemi, kde Zaddost poda. Celou
situaci je ovSsem moZno hodnotit i jinak. Pokud by
si Zadatel mohl svobodné vybrat ¢lensky stét, kde
pozada o azyl, znamenalo by to konec celé kon-
cepce rovnomeérného rozloZeni bfemene azylu
mezi vSechny ¢lenské staty (,burden sharing®).
Stét s nejstédrej$im socidlnim systémem by se oka-
mzité ocitl pod obrovskym tlakem Zadatelt o azyl,

lika nebo osoby, kterd z jinych divodd potiebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany). Tato smérnice byla vyddna praveé z di-
vodu sjednoceni kritérii, podle kterych se staty
rozhoduji, zda lze cizinci ptiznat status uprchlika,
anebo mu poskytnout jinou formu mezindrodni
ochrany.

Smérnice konkrétné konstatuje ndsledujici. Po-
souzeni zddosti o mezindrodni ochranu se provadi
jednotlivé a jsou pfi ném zohlednény: a) vSechny
vyznamné skutec¢nosti tykajici se zemé ptivodu

Z hlediska rozhodovdni o realokaci uprchlikii plati, Ze primdrni prdvo EU
umoznuje obecné v oblasti azylové politiky rozhodovat kvalifikovanou vetsi-
nou, takZe stdty, které s touto realokaci nesouhlasi, mohou byt prehlasovdny.
Jakkoliv Ize souhlasit s ndzorem, zZe v soucasnosti jsou uprchlici v EU rozmis-
teéni velmi nerovnomerne, prece jen se nelze ubrdnit dojmu, Ze vynucend rea-
lokace neni vyrazem solidarity, ale spise prostfedkem, jak 7esit problémy, kte-
1é si nékteré clenské stdty EU zpiisobily svymi stédrymi socidlnimi systémy.

coz by vyustilo pouze ve zpfisiiovdni samotného
azylového fizeni a omezeni poctu pfijatych Zddos-
ti. Z&konité rozsifeni tohoto trendu mezi ostatni
Clenské staty by mohlo mit katastrofdlni humani-
tdrni dasledky pro cizince, kteff jsou ve své zemi
prondsledovéni a skute¢né hledaji v Evropské unii
ochranu, nikoliv jen socidlni vyhody. Dublinsky
systém by proto mél byt zachovdn v zdjmu samot-
nych Zadatelt o azyl.”

V soucasné migra¢ni viné lze vskutku obtizné
rozlisit motivy jednotlivych uprchlikd. Nepochyb-
né mezi nimi jsou osoby, kterym hrozi prondsledo-
véani. RovnéZ ale mezi nimi jsou osoby, které mig-
ruji z ekonomickych, respektive z jinych davodd,
nez jaké jsou uvddény a na které by se toto natize-
ni nemélo vztahovat. Minimdlni standardy, kte-
ré by zadatelé o azyl v kterékoliv ¢lenské zemi
meéli spliiovat, stanovuje tzv. kvalifikaéni smérnice
(smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna
2004 o minimélnich normdch, které musi spliiovat
statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stat-
ni piislusnosti, aby mohli Zddat o postaveni uprch-
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v dobé rozhodovéni o zddosti, vfetné pravnich
predpist zemé plivodu a zptisobu jejich uplatrio-
vani; b) vyznamnd prohldseni a dokumenty pied-
loZené Zadatelem, v¢etné informaci o tom, zda Za-
datel byl nebo by mohl byt pronasledovdn, nebo
zda utrpél nebo by mohl utrpét vdZnou udjmu;
¢) konkrétni postaveni a osobni situace Zadatele,
véetné takovych faktorti, jako jsou ptivod, pohlavi
a vék, aby na zdkladé osobni situace Zadatele bylo
mozno posoudit, zda by jedndni, kterym Zadatel
byl nebo mohl byt vystaven, mohla byt povazova-
na za prondsledovdni nebo vdznou djmu; d) sku-
te¢nost, zda Zadatel po opusténi zemé ptivodu vy-
vijel ¢innost, jejimZ jedinym nebo hlavnim tcelem
bylo vytvoreni nezbytnych podminek pro pozada-
ni o mezindrodni ochranu, aby bylo moZno posou-
dit, zda by tato ¢innost vystavila Zadatele prondsle-
dovéni nebo vdzné Gjmé, kdyby se do uvedené
zemé vrdtil; e) skute¢nost, zda by od Zadatele bylo
mozné rozumné ocekdvat, Ze by vyuZil ochrany
jiné zemé, ve které mohl pozddat o obc¢anstvi.
Mezi ptivodce prondsledovdni nebo vdzné Gjmy



patfi dle smérnice a) stét, b) strany nebo organiza-
ce ovlddajici stat nebo podstatnou ¢ast tizemi sta-
tu, ¢) nestatni ptivodci, 1ze-li prokdzat, Ze ptivodci
uvedeni v pismenech a) a b), véetné mezindrod-
nich organizaci, nejsou schopni nebo ochotni po-
skytnout ochranu pied prondsledovanim nebo
vdznou djmou. Za prondsledovdni ve smyslu ¢l. 1
odst. A Zenevské imluvy je povaZovano jedndnt,
které je a) svou povahou nebo opakovdnim dosta-
te¢né zdvazné, aby predstavovalo vdzné poruseni
zdkladnich lidskych prdv, zejména prdv, od nichz
se podle ¢l. 15 odst. 2 Evropské imluvy o ochrané
lidskych prév a zdkladnich svobod nelze odchylit,
nebo b) soubéhem rtiznych opatteni, véetné poru-
Sovan{ lidskych prav, ktery je dostate¢né zdvazny
k tomu, aby postihl jednotlivce zptisobem podob-
nym uvedenému v pismenu a). Za prondsledovani
mohou byt mimo jiné konkrétné povaZovdna tato
jedndni: a) pouziti fyzického nebo psychického
ndsili, véetné sexudlniho ndsili; b) pravni, spravni,
policejni nebo soudni opatfeni, kterd jsou sama
0 sobé diskrimina¢ni nebo jsou provddéna diskri-
mina¢nim zptsobem; ¢) nepiiméfené nebo diskri-
minac¢ni trestni stithdni nebo trestdni; d) odepteni
soudni ochrany, které vede k nepfiméfenému nebo
diskrimina¢nimu trestu; e) trestni stihani nebo
trest za odepfeni vykonu vojenské sluzby za kon-
fliktu, jestlize by vykon vojenské sluzby zahrnoval
zlo¢iny nebo jedndni, které je v rozporu s mezind-
rodnim pravem; f) jedndni namifend proti osobdm
urcitého pohlavi nebo proti détem.

Ackoliv se tedy smérnice snaZzi sjednotit postup
statli pfi posuzovdni Zadosti o azyl, dochdzi neu-
stale ke zna¢nym rozdiltim pti uzndvdni cizincti za
uprchliky v rdmci jednotlivych ¢lenskych statt Ev-
ropské unie.'s Napiiklad" v roce 2008 nebyl v Rec-

Védecké stati

—_
N
~—

~
)

-

-

ku témér zddnému Ird¢anovi ptizndn status uprch-
lika, kdeZto v Némecku bylo irdckym uprchlikiim
vyhovéno z 91 %. V souc¢asné mezindrodni migrac-
ni viné budou rozdily jesté vétsi.

S. Zdver

Migra¢ni vlna, kterd vypukla v roce 2015, prokaza-
la, Ze azylova politika EU vcetné pravnich pfedpist
Unie, které tuto politiku fesi, je nastavena na dob-
ré Casy, tedy nikoliv na situaci masové migrace.
Azylové politika v EU je v soucasnosti fesena jed-
nak zaklddajicimi smlouvami EU (v soucasnosti
Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovéni
Evropské unie), Dublinskym nafizenim (¢. 604/2013)
definujicim clensky stat, ktery ma o azylovém fi-
zeni rozhodovat,' a dal§imi dokumenty, mezi néz
patii smérnice definujici minimdlni standardy, kte-
ré musi Clensky stat pii posuzovani Zadosti uprch-
lika dodrZovat. Problémem v$ak je, Ze v situaci
masové migrace jsou dané pravni dokumenty EU
obtizné vynutitelné. I v pripadé ptistupu k feSeni
masové migrace se ukazuje, Ze EU je stale hetero-
gennim Utvarem — nékteré stity (napf. Némecko,
Svédsko) pristupuji k imigranttim velmi vstficné,
jiné (napf. Ceskd republika) zaujimaji mnohem
opatrnéjsi ptistup. Postupy jednotlivych ¢lenskych
zemi se potom, i pfes existenci minimalnich stan-
dardd, velmi lisi.

Z hlediska rozhodovéani o realokaci uprchlikt
plati, Ze primdrni pravo EU umoZiiuje obecné v ob-
lasti azylové politiky rozhodovat kvalifikovanou
vétsinou, takZe staty, které s touto realokaci nesou-
hlasi, mohou byt pfehlasovany. Jakkoliv 1ze sou-
hlasit s ndzorem, Ze v soucasnosti jsou uprchlici
v EU rozmisténi velmi nerovnomeérné, pfece jen se

Dalsim dokumentem, ktery md stanovit minimdini standardy, je pfijimaci smérnice (smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna

2003, kterou se stanovi minimdlIni normy pro prijimdni Zadatel( o azyl). Ta stanovi minimdlIni normy pro prijimdni Zadateld,
vcetné bydleni, zdravotni péce a prdva pracovat po dobu, kdy je vedeno azylové fizeni. | pfes tuto snahu Evropské unie sjed-
notit podminky prijimdni existuji naddle velké rozdily mezi clenskymi stdty. V nékterych stdtech je Zadatel(im poskytnuta maxi-
mdini péce, naproti tomu se najdou stdty, kde se Zadatelé setkdvaji s prekdzkami pfi uspokojovdni svych potreb a nedostdvd
se jim ani minimdlniho standardu stanoveného prijimaci smérnici. Pokud je mezindrodni ochrana udélena, mohou tyto nevlidné
podminky v pribéhu fizeni zplsobit Spatnou integraci, izolaci, a nékdy az diskriminaci.

7" Udaje jsou prevzaty z Hdneckovd (2014).

8 A dalsi nafizeni, napr. v textu zminéné natizeni (ES) & 2725/2000.
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nelze ubranit dojmu, Ze vynucend realokace neni
vyrazem solidarity, ale spi$e prostfedkem, jak fesit
problémy, které si nékteré clenské staty EU zpuiso-
bily svymi $tédrymi socidlnimi systémy. Vzhledem
k souc¢asnym moznostem techniky je volny pohyb
osob mnohem jednodussi nez v minulosti. Spolec-
nd azylova politika, jeZ ale obsahuje i problemati-
ku socidlniho zabezpeceni, skolstvi a vzdélavani ¢i
moznosti podnikat, je potom Zddouci — bez jeji
existence budou Zadatelé o azyl preferovat tu

zemi, kterd se jim jevi jako nejvyhodnéjsi. Bohuzel
zatim je tato spole¢nd azylova politika spiSe castec-
nd. I soucasné prdvni pfedpisy prispivaji k tomu,
Ze nekteré zemé jsou migraci vystaveny vice a né-
které méné, pficemz dand expozice neni zptisobe-
na pouze geografickymi dtivody (typu, Ze se jedna
o prvni zemé EU na cesté ze zemé ptivodu). Dokud
vSak budou mit jednotlivé ¢lenské zemé EU odlis-
né zajmy, nelze predpokladat, Ze se dany problém
podaif uspokojivé vyfesit.
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Migration crisis in the European Union from the EU law perspective

ABSTRACT

The article analyses the key international and European documents about migration and asylum policy.
First it pays the attention to the Geneva Convention relating to the Status of Refugees. Further the treaties es-
tablishing the European Union (the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the Eu-
ropean Union) and their provisions concerning migration and asylum policy are discussed. The main atten-
tion is paid to the so-called Dublin regulation from year 2013. Its aim is to prevent an applicant from
submitting applications in multiple EU Member States. Another aim is to reduce the number of “orbiting”
asylum seekers, who are shuttled from one Member State to another Member State. The country that the asy-
lum seeker first applies for asylum is responsible for either accepting or rejecting asylum, and the seeker may
not restart the process in another jurisdiction. The article mentions some problems connected with applica-
tion of the Dublin regulation. In the conclusion unwillingness of the EU Member States to create real com-
mon asylum policy is discussed.
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Zmény ve vyvoji a strukture
verejného zadluZzeni zemi EU

ve tretim tisicileti

Ing. Michal Stfecha » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka Skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Verejné zadluzeni je tradi¢né vnimdano jako jeden
z ukazatelli popisujici makroekonomickou stabili-
tu zemé a ukazatel vypovidd o fungovéni fiskdlni
politiky vefejného sektoru. V poslednich letech se
vSak verejnému zadluZeni zacalo vénovat vice po-
zornosti v souvislosti s probihajici finané¢ni a dlu-
hovou krizi. Rizeni vefejného dluhu je dtileZitou
soucdsti hospoddiské politiky, které ovliviiuje vy-
daje v budoucich letech a v kontextu udrzitelnosti
a vyvoje kratkodobé a dlouhodobé finan¢ni nerov-
novédhy ovliviiuje i kredibilitu dané ekonomiky na
mezindrodnich finan¢nich trzich.

Vysoké absolutni hodnoty vefejného dluhu
i jeho hodnota k HDP v zemich EU vyvoldva nut-
nost pfijimat opatfeni proti dals$imu nekontrolova-
telnému ristu vefejného zadluZeni. Pozornost zemi
EU se zaméfuje na postupné sladovani fiskalni po-
litiky jednotlivych zemi a koordinaci v otdzce krat-
kodobé fiskdlni nerovnovéhy (tedy vzniku deficitu
vefejnych financf). Problémem vsak je, Ze je obtiz-
né zabranit ndrtstu vefejného dluhu, pokud je de-
ficit vefejnych financi zptisoben exogennimi fakto-
ry, jako jsou napfiklad ekonomicka krize, ¢i vélka.

Deficit vefejnych financi tak vznikd nikoliv
pouze na zédkladé aktivn{ fiskdln{ politiky stdtu, ale

1

vzdy musi byt kryt. Existuji ¢tyfi zplisoby kryti
deficitu vefejnych financi — prostfednictvim do-
mdciho verejného dluhu, zahrani¢niho vefejného
dluhu, monetizaci vefejného dluhu a prodejem
stdtnich aktiv. Dlouhodobé udrZitelné financovédni
schodkovych rozpocti je tak pouze na zdkladé
rastu dluhu a kazdé forma dluhu je spojena s jiny-
mi potencidlnimi makroekonomickymi dopady. Je
tedy na misté zkoumat, jakou formou dluhu je ve-
fejny rozpocet financovdn a k jakym zmeéndm
v pribéhu let dochdzi.

Cilem predklddané stati je popis vyvoje verejné-
ho zadluzeni zemi EU a posoudit, zda se jedna
o dlouhodoby trend, ¢i pouze o momentélni zme-
ny. V kontextu stanoveného cile si 1ze poloZzit dvé
védecké otdzky, jejichz zodpovézeni povede ke
splnéni vytyceného cile. Ty zni:

Otdzka ¢. 1: Méla soucasnd finan¢ni krize dopa-
dy na objem a strukturu vefejného zadluzeni?

Otdzka ¢. 2: Dochdzi ke zméndm ve vyvoji ve-
fejného zahrani¢nfho zadluZeni zem{ EU?

Préce je rozdélena na 4 ¢4sti. Prvni ¢dst je tivod,
druhd kapitola se vénuje vyvoji vefejného zadluze-
nf zemi EU v letech 2000-2007. Druhé potom vyvoji
vetfejného zadluzeni zemi EU v letech 2008-2013.
V obou kapitolach je zkoumdn vyvoj struktury ve-
fejného zadluzeni zem{ EU-28, a to dle struktury

Tento cldnek byl napsdn v rdmci feseni projektu Interni grantové agentury Viysoké skoly ekonomické v Praze ¢ F2/93/2015

,Zmény v makroekonomickém prostredi Ceské republiky v reakci na externi Soky”. E-mail: michal.strecha@vse.cz.
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dluhovych instrumentti, doby splatnosti a struktu-
ry vétiteld. V této ¢asti se pokousim vysvétlit a po-
psat ndrtist nakumulovaného vefejného dluhu
piedevsim v dusledku soucasné finan¢ni a hospo-
darské krize a zjistit, zda v dtsledku krize doslo
k ur¢itym zméndm, ¢i soucasny vyvoj a zmény ve
struktufe vefejného zadluZeni maji dlouhodoby
charakter. Zavérem budou zodpovézeny stanove-
né védecké otdzky a diskutovany makroekonomic-
ké souvislosti zmeén ve vyvoji a struktufe vefejné-
ho zadluzeni.

2. Vyvoj verejného zadluzeni zemi EU
v letech 2000-2007

Tato i nésledujici kapitola bude rozdélena na vyvoj
kratkodobé fiskdlni nerovnovahy, tedy stav defici-
ti vefejnych financi, a vyvoj dlouhodobé fiskél-
ni nerovnovéhy, tedy vyvoj vefejného zadluzZeni
a zmén v jeho struktufe.

V letech 2000-2007 vefejné zadluZeni zemi
EU-28 vzrostlo, nicméné imérné k ndrtistu nomi-

Védecké stati

—_
N
~—

~—
o

-

nalntho HDP (viz graf ¢. 1). Proto, a¢ v priibéhu
obdobi k jistym vykyviim dochdzelo, celkovy podil
celkového vetejného dluhu viaci HDP zistal jak
u zemi{ EU-15 tak zemi EU-13 nezménén. Vétsina
zemi zaznamenala dokonce pokles v podilu vetej-
ného dluhu vic¢i HDP. V absolutnich hodnotdch
vSak verejné zadluZeni u vétsiny zemi EU rostlo.

Co do kratkodobé fiskdlni nerovnovahy, velice
dobrou troven vykazovala vétsina zemi EU-15 na
rozdil od zemi EU-13. V dutsledku toho také veftej-
ny dluh zemi EU-13 vzrostl na dvojndsobek hod-
noty z roku 2000, zatimco u zemi{ EU-15 pouze
0 20%. V rdmci struktury dluhu k vyraznym zmé-
nam v letech 2000-2007 u zemi EU-15 téméf nedo-
$lo. U zemi EU-13 v tomto obdobi klesal vyznam
ptijéek jako formy dluhu ve prospéch dluhovych
cennych papird. Spole¢nym trendem pro obé sku-
piny zemi byl rostouci podil vefejného dluhu v ru-
kdch nerezident — tedy rust zahrani¢niho vetej-
ného zadluZeni.

Graf ¢. 1 » Vyvoj verejného zadluZeni a nomindlniho HDP zemi EU-15 a EU-13 vuci roku 2000 (index,

rok 2000 = 1,0)
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Graf €. 3 » Vyvoj miry nezaméstnanosti zemi EU-28 v letech 2000, 2004, 2007 a 2010 (v %)
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Pramen: Eurostat; vlastni Uprava ->
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2.1 Krdtkodobd fiskdlni nerovnovdha

Ke krdtkodobé fiskalni nerovnovdze dochazi v si-
tuaci, kdy vefejny sektor nenf schopen ze svych
pifjmt pokryt své soucasné vydaje. Dlouhodoba
fiskdlni nerovnovdha pak pfedstavuje nahromadé-
ny vefejny dluh, ktery se vefejnému sektoru nepo-
daftilo splatit v ndsledujicich tcetnich obdobich.2

V samotné podstaté tak tedy nenf nutné mluvit
o pozitivnich, ¢i negativnich aspektech fiskdlni
nerovnovahy. Dlouhodobd fiskdlni nerovnovdha,
tedy nahromadény vefejny dluh, je pouze alterna-
tivou ke kryt{ deficitu vefejnych financi a kratko-
dobd fiskdlni nerovnovdha je prostfedek k fizeni
cash flow vefejnych financi. Problémem se kratko-
dobd fiskalni nerovnovdha stavé ve chvili, kdy ve-
fejny sektor neni schopen ziskat dostate¢né mnoz-
stvi dodate¢nych finan¢nich prostiedki ke kryti
okamzitych vydaju a vefejné zadluZeni se problé-
mem stava az ve chvili, kdy ndklady z dluhu pte-
rostou tinosnou mez a sami za¢nou byt pri¢inou
kratkodobé fiskalni nerovnovédhy. V této kapitole
tedy kromé celkového vefejného deficitu bude de-
ficit rozdélen i na tzv. primarni a sekunddrni defi-
cit vefejnych financi.

I pfes pozitivni ekonomicky vyvoj zemi EU je
pro vétSinu téchto zemi dlouhodobé ptiznacna
tendence k schodktim vefejnych financi. V letech
2000-2007 vSechny zemé Evropské unie, a to jak
zemé EU-15, tak EU-13, vykazovaly kladné hodno-
ty ekonomického rustu, ktery v priméru dosaho-
val vyse 1,5-3,4% pro celou EU-28. Nékteré zemé,
jako zemé Pobalti, dosahovaly dokonce rtistu ptes
10 %. Stejné tak byl pozitivni vyvoj miry nezamést-
nanosti, kde byl zaznamendan pokles opét u vétsi-
ny zemi obou uskupeni EU-15 a EU-13 (viz graf
¢. 3). I pfes tento pozitivni vyvoj byly pro vSechny
zemé EU-13 s vyjimkou Bulharska a pro vSechny
zemé EU-15 s vyjimkou zemi Ddnska, Finska, Irska
a Lucemburska typické schodkové rozpocty vetej-
nych financi (viz tabulky ¢. 1 a 2).

Hamernikovd, Maaytovd (2010).
3 Karpovd (2012).
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Pr{znivéj$i vyvoj nezaznamenaly ani zemé
EU-15 ve spojitosti se vstupem do EMU, ani zemé
EU-13 ve spojitosti s chystanym, ¢i ndslednym
vstupem do EU.? Pokud v8ak budeme hodnotit vy-
voj krdtkodobé fiskdlni nerovnovdhy z pohledu no-
mindlnich konvergené¢nich kriterii pro vstup do
EMU, lze tdroven rozpoctovych schodkt hodnotit
priznivéji. Z pohledu konvergenéniho kritéria 3%
deficitu vetejnych financi byly zemé, které tuto
hranici prekracovaly, pouze Francie, Némecko
a Castecné Velkd Britdnie a pak jiZzni zemé Itdlie,
Portugalsko a Recko. Spanélsko v t¢ dobé zatim
z4adné problémy nevykazovalo a naopak jako jed-
na z mdla zemi nejenom Ze vykazovala vyrovnany,
nebo dokonce prebytkovy rozpocet vefejnych fi-
nanci, ale dokonce sniZovalo své vefejné zadlu-
Zeni.

Za bezproblémové zemé ve skupiné EU-13 Ize
Castecné povazovat po celé obdobi 2000-2007 pou-
ze Bulharsko a pobaltské zemé. U ostatnich zemf
EU-13 (s vyjimkou Madarska) je vSak zcela jasné
patrné zlepseni v obdobi po vstupu do EU v porov-
nani pfed vstupem do EU v roce 2004 (mluvi-li se
o zemich vychodniho rozsifeni v roce 2004). Ma-
darsko naopak vykazovalo ¢im dal vyssi schodky
vefejnych financi. I pies zlepseni po vstupu do EU
vSak vétSina zemi nesplilovala konvergenéni krité-
ria o vyrovnanosti vefejného rozpoctu.

Pobaltské zemé dbaly na obezietnou vydajovou
politiku, av8ak zazivaly specidlni fenomén, kdy za-
timco jejich deficity nedosahovaly vysokych hod-
not a tedy jejich vefejné zadluZzeni nerostlo, ba
naopak v mnoha pfipadech v letech 2000-2007
klesalo, dochédzelo k vyznamné zméné struktury
vefejného dluhu — zatimco podil vefejného dluhu
v rukou rezidentt klesal, zahrani¢ni vefejné zadlu-
zeni rostlo, a sice o 7-52% v piipadé Estonska,
7-42 % v pripadé Litvy a 3-31 % v pripad Loty$ska.
Zahrani¢ni zadluZeni v8ak rostlo i u ostatnich sek-
tort ekonomiky, coz umoznilo tak vysoké tempo
rustu, jaké pobaltské zemé v letech 2000-2007 za-
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Tabulka €. 1 » Vyvoj bilance verejnych rozpocti zemi EU-15 v letech 2000-2007 (v % HDP)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgie -0,1 0,2 0,1 -1,8 -0,2 -2,6 0,3 0,0
Dénsko 1,9 11 0,0 -0,1 2,1 5,0 5,0 5,0
Finsko 6,9 5,0 41 2,4 2,2 2,6 39 5,1
Francie -1.3 -1,4 -3,1 -3,9 -3,5 -3,2 -2,3 -2,5
Irsko 4.8 09 0,3 04 1.4 1.6 2,8 0.2
Italie -1.3 -3,4 -3,1 -3,4 -3,6 -4,2 -3,6 -1,5
Lucembursko 5,7 6,0 23 0,6 -1,0 0.2 1.4 4,2
Malta -5,5 -6,1 5,4 9,1 4,4 -2,7 -2,6 -2,3
Némecko 1,0 -3,1 -3,9 -4.1 -3,7 -3,3 -1,5 0,3
Nizozemsko 1.9 -0,4 -2,1 -3,0 -1.8 -0,3 0,2 0,2
Portugalsko -3,2 -4,8 -3,3 -4,4 -6,2 -6,2 -4,3 -3,0
Rakousko 2,1 -0,6 -1.3 -1,7 -4,8 -2,5 -2,5 -1,3
Recko : : : : : : -6,1 6,7
Spanélsko -1,0 -0,5 0,4 0,4 0,0 1,2 2,2 2,0
Svédsko 3.2 1,4 -1,5 -1,3 0.3 1.8 2.2 33
Velka Britanie 1,2 0,4 -2,0 -3,4 -3,6 -3,5 -2,9 -3,0
Pramen: Eurostat; vlastni Uprava
Tabulka €. 2 » Vyvoj bilance verejnych rozpocti zemi EU-13 v letech 2000-2007 (v % HDP)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bulharsko -0,5 1,0 -1,2 -0,4 1.8 1,0 1.8 1.1
Ceska republika -3,5 5,3 -6,3 -6,4 2,7 -3,1 -2,3 -0,7
Chorvatsko : : -4,5 -4,6 5,1 3,7 3.3 -2,5
Kypr 2,2 -2,1 -4,1 -6,0 -3,8 -2,2 -1 3,2
Litva : : : : -1.5 -0,5 -0,4 -1,0
LotySsko -2,8 -2,0 -2,2 -1,6 -1,0 -0,4 -0,6 -0,6
Madarsko -3,0 -4,1 -8,9 -1,2 -6,4 -79 9,4 -51
Rumunsko -4,7 3,5 2,0 -1,5 -1,2 -1,2 2,2 29
Slovensko -12,1 -6,4 -8,1 -2,7 2,3 -2,9 -3,6 -1,9
Slovinsko -3,6 -39 2,4 -2,6 -2,2 -1,5 -1,3 -0,1
Pramen: Eurostat; vlastni Uprava ->
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=+ Graf €. 4 » Primdrni a sekunddrni deficit verejnych financi zemi EU-15 v letech 2004 a 2007 (v % HDP)
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Graf €. 5 » Primdrni a sekunddrni deficit verejnych financi zemi EU-13 v letech 2004 a 2007 (v % HDP)
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Zivaly. ZmraZen{ ivérovych trht v obdobi finanéni
a hospodéiské krize se pak promitlo do redlné eko-
nomické kondice téchto zemi a podil zahrani¢niho
vefejného zadluZeni ddle vzrostl v dtisledku zahra-
ni¢nich pujcek, jejichZ podil na celkovém vetej-
ném zadluzeni narostl (viz kap. 2.4).

Naopak Madarsko zazivalo problémy s fiskdl-
ni nerovnovdhou jesté pred vypuknutim finanéni
a hospodaiské krize pfed rokem 2007. Ostatni
zemé Visegradské ¢tyrky — Ceska republika, Pol-
sko a Slovensko — vykazovaly vy$si hladinu schod-
ki az do jejich vstupu do EU v roce 2004, kdy se
tato hladina sniZila. Pfesto vSak ¢asto nespliiovaly
konvergentni kritéria pro vstup do EMU. Tento fakt
byl spojeny s kulturné-historickou zkusenosti, kdy
dtisledkem méné disciplinované fiskalni politiky,
§tédré socidlni politiky a nedostate¢né nastaveného
dariového systému a jemu ptizptsobené vydajové
politice dochdzelo automaticky ke kratkodobym
fiskdlnfm nerovnovdhdm.* Tato nedisciplinovanost
vedla také casto k vys$sim schodkiim u zemi EU-13
nez u zemi EU-15, a tedy k vy$§imu tempu ristu
vefejného zadluZeni neZ v pfipadé zemi EU-15.

2.2 Primdrni a sekunddrni deficit verejnych
financt

Na grafech ¢. 4 a 5 je patrny dopad vysokych tro-
kovych plateb, kdy prdvé ony jsou samotnou prici-
nou deficitu vefejnych financi. V letech 2000-2007
doslo u zemi EU-15 k vyraznému sniZeni ndklado-
vé sluzby z vefejného dluhu. Vyjimkou jsou pouze
Neémecko, Francie, Lucembursko, u nichz vefejné
zadluZzeni rostlo po celé obdobi 2000-2007 a tedy
i troky z dluhu. V poslednich tfech letech — 2005,
2006 a 2007 — zacalo opét rist vefejné zadluzeni,
atedyiuroky Itdlie, Portugalska, Rakouska a Velké
Britdnie.

Pozitivni efekt poklesu trokovych plateb je pa-
trny pfi porovndni primdrniho a sekundarniho
deficitu. Jak je patrné z grafu ¢. 4, v roce 2007 je

4 Karpovd (2012), Czesany (2013), Pikhart (2013).
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pouze platbou troku. Bez této zatéZe by pak v roce
2007 zemé Belgie, Francie, Itdlie a Rakousko dosa-
hovaly dokonce ptebytkt. Ostatni zemé pak byly
v prebytku celkovém, nebo jejich vysoké vydaje
vedly k takovému deficitu, Ze by vetejny rozpocet
byl schodkovy i bez trokovych plateb.

Nicméné v roce 2004, kdy trokové platby byly
vy$$i u vétSiny zemi, dosahovaly kladného pri-
maérniho schodku vefejnych financi v§echny zemé
s vyjimkou Recka, Portugalska a Velké Briténie.
V roce 2000 dosahovaly kladného primdrniho pte-
bytku vSechny zemé EU-15 s vyjimkou Portugal-
ska. Tato informace tedy fikd, Ze hodnoty troki
z vefejného dluhu jsou pfi dané fiskdlni politice
zemi EU-15 tak vysoké, Ze zemé nejsou schopny
udrZet vefejny rozpocet vyrovnany.

Zemé EU-13, které dosahuji nizsiho vetejného
zadluZeni, a plati tedy nizsi drokové platby, dosa-
hovaly i tak ve vétsiné piipadt v letech 2000, 2004
a 2007 primdrnich i sekundérnich deficitt vetej-
nych financi (viz graf ¢. 5). Pfi takové trovni vetej-
ného zadluZenf tak lze vinu hledat v neadekvétn{
fiskalni politice ve vztahu k celkovym pifjmtim.

2.3 Celkové verejné zadluzent

V letech 2000-2007 celkové verfejné zadluZeni rost-
lo jak u zemi EU-15, tak u zemi EU-13. Zatimco
vSak zemé EU-13 navysily své zadluzeni béhem
7 let 0 30%, dosahovalo vefejné zadluZeni zemi
EU-13 dvojndsobné hodnoty oproti hodnotdm z ro-
ku 2000. Podobny rozdil byl i v nomindlnim eko-
nomickém rustu (viz graf ¢. 1).

Zcela rozdilné vsak byly hodnoty vefejného za-
dluzeni vyjddiené vaci HDP, kdy primeér zemi
EU-13 byl po celé obdobi o 22-30 procentnich bo-
dt nizsi (pti zapocitani feckého vefejného zadlu-
Zeni jesté vice). JelikoZ vsak do roku 2004 rostlo
vetejné zadluZeni zemi EU-13 rychleji neZ jejich
nomindlni HDP, projevilo se to ndrtistem hodnoty
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Graf €. 6 » Vyvoj vefejného zadluZeni zemi EU-15 a EU-13 v letech 2000-2007 (v % HDP)
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Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a Uprava

relativni vdhy vefejného zadluZeni k HDP (viz graf
¢. 6). A¢ rozdil v hodnotdch narastu HDP a dluhu
byl nepatrny, u zemi EU-15 do roku 2002 rostlo
rychlejsim tempem HDP neZ celkové vefejné za-
dluzeni, proto tento podil naopak klesal. K vétsim
vykyviim v$ak nedoslo ani u EU-15, ani EU-13.

I pres historické okolnosti kdy zemé EU-13, ja-
kozto socialistické zemé, mély tendenci k pfemrs-
téné vydajové politice a Stédrym socidlnim progra-
mim, jejich vefejné zadluZeni ani zdaleka nedosa-
hovalo hodnot zdpadnich trznich ekonomik. Jako
dtivod se mutize zdat pravé ono funkéni trzni hos-
podadistvi a vstup téchto zemi na financni trhy, kte-
ré jim umoziovaly snazsi ptistup k dodate¢nému
kapitdlu. Tuto skutec¢nost lze shledat pravdépo-
dobnou i na zdkladé vyvoje mezi lety 2000 a 2013,
kdy i zemé EU-13 rychlym tempem zacaly ve vétsi
mife vyuZivat mozZnosti emise vlastnich stdtnich
dluhopistt a zadluZovat se tak prostfednictvim do-
madcich i zahrani¢nich finan¢nich trha.®

Uroveii vefejného zadluZeni byla pozitivni pre-
dev$im u Loty$ska, Ceské republiky, Rumunska,

> Abbas, Blattner (2014).
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Litvy, Estonska a Slovinska, kde se hodnoty pohy-
bovaly kolem, nebo dokonce pod trovni 20 % HDP.
Zatimco vSak vefejné zadluzeni Ceské republiky
a Madarska rychle rostlo, vefejné zadluZeni Bul-
harska, Rumunska a Slovenska po celé obdobi
2000-2007 Kklesalo. Stejna klesajici tendence byla
u vétsiny zemi po celé sledované obdobi. I pres
tuto klesajici tendenci u vétSiny zemi EU-13
i EU-15 byl zaznamendn ndrtst vefejného zadluze-
ni k HDP a tedy zatimco na konci roku 2000 pouze
4 zemé (3 z EU-15 a 1 z EU-13) pfekracovaly tdro-
veni konvergenc¢niho kritéria 60 % HDP, v roce 2007
jiz to bylo 9 zemi (7 z EU-15 a 2 z EU-13) (viz graf
¢. 7).

2.4 Struktura dluhovych instrumentii

Z pohledu makroekonomickych dopadt je dilezi-
té se podivat na to, zda nedoslo ke zméné ve struk-
tufe vefejného zadluZeni. Vetejny dluh Ize délit dle
formy dluhového instrumentu na obéZivo, vklady,
dluhové cenné papiry a ptijcky. Mezi jednotlivymi




zemémi EU, a to i napfi¢ obéma skupinami, jsou ve
struktute dluhu rozdily. Hlavnimi instrumenty jsou
predevsim dluhové cenné papiry a ndsledné ptijcky
(viz graf ¢. 8). Kategorie obéZiva a vkladli byla
v roce 2007 vyznamnd pouze u Danska, Irska, Ita-
lie, Lucemburska, Portugalska, Rumunska, Svéd-
ska a Velké Britdnie. U ostatnich zem{ jsou napros-
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to dominantnim dluhovym instrumentem dluhové
cenné papiry (DCP). Vyjimkou jsou Estonsko, Lu-
cembursko a Rumunsko, kde hlavni ¢dst dluhu byla
ve formé ptijcek.

V letech 2000-2007 u zemi EU-15 k vyznamné;j-
$im zméndm ve struktufe vefejného zadluZeni ne-
dochézelo (viz graf ¢. 9). Vyjimkou bylo Lucembur-

Graf €. 7 » Verejné zadluZeni zemi EU-28 v letech 2000 a 2007 (v % HDP)

2000
D2 oveeeeess e
100 .............................
80 .............................
a
T 60- — — —
E
40 -0 R B B B R BB
20 .....
0
¥ @ O O ®® QO @ © QO 5 © @ 9 @ 9o 9o @ o o ©®©® o o ©°o 9o
2 8 2 2 =2 g £ 2 2 g 2 g g 22 2 g 225 2 P gL
[ TR — ) = - £ -
@ 2 2 = £ £ 2 S s g ¢ & ¢ T £ S 5 S & 3
= @t 8 8 e 8 .3 2 3 ) S £ S £
@ < = o N 5 @ ] gl 2 g
= - = =1
= e}
2007
120 .............................
TOO =1 oot oo
80 .............................
o
a
T60- — — — — — — — —
xR
40 -0 R B B B B
20 ..........
0
c 9 @ O © 9o 9 o @O 5 @@ O QO 9O 9 © © © © o o ©®o o 9o 9o o
S E 22 ¢ 2 28 S < 5 E8 2B 2L L EETL LR
= T o 5 3 9 & £ = £ g ¢ 2 8 &£ gV 8 = 2 3 =2 3
S © ] o N i © =] o = E 9o
2 < = o S o o = S 5 O E
5 = = T N wv £ [ v @ r 3
& X = (@] ]
g
g 3

Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a Uprava

Scientia et Societas » 4/15 47



oysInquIadNT oysInquadnT

O}SUIAO|S oysunwiny
oysunwny oyssh107
oysiey|ng

1dAy

ey

oyssh107

OPAUWIN OfuEa

oysieyng OPIURN
oysjebnyiod
0s9)
oysi|
oxs|
Sl-n3
oysiepep

1dAy

0)swazozIN

EU-28 v letech 2000 a 2007 (v %)

oypay

oxsuy

Sluellig eIPA

o

uzemi
2000

80
70
60 -
50

2007

oysjebnuogd |nuely

abuesy luelg eeA
0YSWazozIN oysjgueds
059)
0SPING

el

oysnoyey

vklady a obézivo M puijcky

elenN

0XSUINO|S
oysnoxey
oysjgueds g
alfe:
e 0)SUBAO|S

oysueq el
aibjag 0SUINO|S

oxsuy oysiepep

dluhové cenné papiry

0spang eny

90
80 -
70
60
50
40 -
3

2

1

40 -
30
20 -
10
0

100 -
..l

Graf €. 8 » Struktura portfolia dluhovych instrument
100
90

°
=

°
=

=
(qv)
-+
(7]
‘O
=
O
D)
i)
O
>

-

{c1/¢}

vklady a obézivo M pujcky

dluhové cenné papiry
Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a tprava

48 Scientia et Societas » 4/15



Graf ¢. 9 » Vyvoj struktury portfolia dluhovych instrument( zemi EU-15 v letech 2000, 2004 a 2007
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Poznamka: U kazdé zemé predstavuje prvni sloupec rok 2000, druhy sloupec rok 2004 a treti sloupec rok 2007.

Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a tprava

sko, u kterého zcela vymizely DCP a naprosta
vétSina dluhu byla tvotena ptjckami.

Na pocatku sledovaného obdobi byly u zemi
EU-13 vyznamné bankovni ptj¢ky. Diivodem mii-
ze byt fakt, zZe z historickych diivodt pfistup na
mezindrodni finan¢ni trhy a jejich samotny financ¢-
ni trh nebyl p¥ili§ rozvinuty.® V letech 2000-2007
i z dGvodu rozvinut{ jejich finanénich trha a pii-
stupu na zahrani¢ni trhy zacaly tyto zemé emito-
vat vétsi mnozstvi dluhopisti. Jejich podil tak rostl
a naopak podil pajéek klesal (viz graf ¢. 10).

2.5 Struktura veritelii verejného dluhu
V literatufe se ¢asto operuje pouze s pojmy stat,

domaécnosti, centrdlni banka a komer¢ni banky.
Toto ¢lenéni je vSak nepiesné a netplné, jelikoz

5 Abbas, Blattner (2014).

nevystihuje veskeré subjekty v domdci a zahranic-
ni ekonomice. Proto v této préci jsou véfitelé déle-
ni na ménové financni instituce (MFI), neménové
a nefinan¢éni subjekty (non-MFI) a nerezidenty
(NER).

Prvni pojem, ktery je v této praci pouZzivén, nic-
méné v literatufe se s nim tolik nesetkdme, jsou
ménové finanéni instituce (MFI). Cesk4 nédrodni
banka definuje MFI jako , finané¢ni instituce, které
tvoii sektor tvorby penéz. Podle pravnich predpist
Spolecenstvi sem patfi centrdlni banka, rezident-
ské tvérové instituce a vSechny ostatni rezident-
ské finan¢ni instituce, jejichZ predmétem c¢innosti
je ptijimat vklady a/nebo prosttedky velmi podob-
né vkladiim od jinych subjektt neZ ménovych fi-
nanc¢nich instituci a na vlastni tcet (pfinejmensim
v ekonomickém smyslu) poskytovat Gvéry a/nebo
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investovat do cennych papirti. V podminkdch CR
MFI zahrnuji centrdlni banku (S.121) a ostatni mé-
nové finan¢ni instituce (S.122) — tj. banky, fondy
penézniho trhu a druzstevni zéloZzny.“”

Domadci bankovni subjekt (BS, nebo v literatu-
fe zndmé jako komeréni banky, KB) je dle definice
CNB ,akciové spole¢nost se sidlem na tizemi CR,
kterd je na zdkladé udélené bankovni licence
oprdvnéna vykonavat bankovni ¢innost na izemi
CR a pri dodrZeni postupti stanovenych pravem ES
(viz téz pasportizace, notifikace) téZ na tizemi ji-
nych ¢lenskych statti EU (viz jednotnd bankovni li-
cence)“.? V textu budou veskeré doméci bankovni
subjekty oznacovany zkratkou KB a budou tak re-
prezentovat veskeré domdci komeréni banky a jiné
meénové finan¢ni instituce. V tomto kontextu je dii-

lezité zminit, Ze nejenom komer¢ni banky se podi-
li na celkové tvorbé penéz, ale jsou jimi i jiné insti-
tuce, které se komerénim bankdm svoji aktivitou
podobaji. Spole¢né jsou nazyvdny MFI. MFI obsa-
huji i centrdlnf banku a non-MFI zase vefejny sek-
tor (viz niZe), pracuje se ¢asto s pojmy bankovni
sektor (nebo komer¢ni banky) a nebankovni sek-
tor, které reprezentuji MFI a non-MFI, nicméné
bez instituci vefejného sektoru.

Dalsi skupinou jsou domédci nebankovni sub-
jekty (non-MFI). Témi jsou mys$leny veskeré insti-
tuciondlni jednotky, které nespadaji do kategorie
MFI, ale zdroven jimi nejsou mysleny instituce ve-
fejného sektoru. Ceskd narodni banka pouZivé ter-
min non-MFI, ktery je definovén jako ,,vSechny re-
zidentské sektory kromé MF]I, tj. vlddni instituce

Graf ¢. 10 » Vyvoj struktury portfolia dluhovych instrument( zemi EU-13 v letech 2000, 2004 a 2007
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Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/m.html (6. 3. 2015).
8 Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/b.html (6. 3. 2015).
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Graf €. 11 » Struktura vériteli verejného dluhu zemi EU-15 v roce 2007 (v %)
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Graf €. 12 » Struktura véritelt verejného dluhu zemi EU-13 v roce 2007 (v %)
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Graf €. 13 » Podil zahrani¢niho dluhu na celkovém zadluZeni verejného sektoru zemi EU v roce 2007
(v %)
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Graf €. 14 » Mira ristu domdciho (DGG) a zahrani¢niho (EGG) verejného zadluZeni zemi EU-15 v letech
2004-2007 a 2007-2010 (* 100 %)
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(S.13), nefinan¢ni podniky (S.11), finan¢ni insti-
tuce jiné nez MFI (S.123 a S.124) a domdcnosti
a neziskové instituce slouzici domacnostem (S.14
a S.15) podle klasifikace ESA 95“.° Zkratkou non-
-MFI jsou nicméné v této praci mysleny pouze sou-
kromé subjekty, a tedy nikoliv vladnf instituce.

V roce 2007 drzely vétSinu vefejného zadluZe-
ni domdaci MFI v Ceské republice, Estonsku, Lu-
cembursku, Malté, Polsku, Rumunsku, Slovensku
a Svédsku (viz grafy ¢. 11 a 12). Jedn4 se tedy pre-
devsim o zemé EU-13, které jesté nezacaly plné vy-
uzivat mezindrodni finané¢ni trhy. Ddle se jednd
o bankovni stéty, jako je Lucembursko. Vyznamné
jsou nicméné bankovni subjekty rovnéz v Belgii,
Némecku, Spanélsku, Francii, It4lii a Nizozemsku,
kde bankovni sektor md silnou tradici a finanéni
trhy jsou velice rozvinuté.

2.6 Zahranicni verejné zadluzent

Zahrani¢ni zadluZeni tvoii velkou ¢ast celkového
vefejného zadluZeni pfedevsim v zemich EU-15.
Jak ukazuje graf ¢. 13, vice nez 50% celkového
vefejného dluhu bylo v roce 2007 v drZeni nerezi-
dentt v Belgii, Bulharsku, Irsku, Francii, Litvé, Lo-
ty$sku, Nizozemsku, Rakousku, Portugalsku a Fin-
sku. Podil je vyznamny (pfes 40%) i Némecku,
Estonsku, Spanélsku a Itdlii. S vyjimkou pobalt-
skych zemi se tak jednd Cisté o zemé EU-15.

Vyvoj jednotlivych forem vefejného dluhu se
u velké ¢dsti zemi zacalo monitorovat aZ po roce
2002, nebo dokonce aZ po roce 2007. Vyvoj je tak
zachycen pouze u zemi, u kterych data byla do-
stupnd a dohledatelnd. Pro piehlednost byly vytvo-
feny grafy, které jsou sloZeny z kvadrantt, které
reprezentujf situace, kdy v rdmci sledovaného ob-
dobi domdci nebo zahrani¢ni zadluzeni rostlo,
nebo klesalo, a je mozné porovnavat nikoliv pouze
zemé, ale i jednotlivd obdobi.

Osa X reprezentuje vyvoj zahrani¢niho vefejné-
ho zadluZeni (EGG). Osa Y reprezentuje vyvoj do-

9
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madciho vefejného zadluZeni (DGG)." Pokud se
zemé nachdzi v prvnim kvadrantu (kladné hodno-
ty osy X 1Y), znamend to, Ze ve sledovaném obdo-
bi rostl jak domdci, tak zahrani¢ni dluh. Mira rts-
tu je pak ddna jednotlivymi hodnotami. Aby byla
situace jesté prehlednéjsi jiz na prvni pohled, je
ddle graf rozdélen pomocnymi diagondlnimi osa-
mi, které reprezentuji stejnou miru rastu (¢i po-
klesu) domdciho a zahrani¢niho vefejného dluhu.
Pokud se tedy zemé nachdzi na ose ve tietim kvad-
rantu, znamena to, Ze jak domadci, tak zahrani¢ni
zadluZeni klesalo stejnym tempem. Nachdazi-li se
zemé pod osou v prvnim kvadrantu, znamend to,
Ze obé formy vefejného dluhu rostly, nicméné za-
hrani¢ni vefejny dluh rostl rychleji — lze tak rov-
nou konstatovat i to, zda podil zahrani¢niho verej-
ného dluhu na celkovém vefejném zadluZeni roste.
Cely prvni kvadrant a prilehlé ¢asti druhého a ¢tvr-
tého kvadrantu tak reprezentuji situace, kdy celko-
vé vefejné zadluZeni rostlo.

Z graft ¢. 14 a 15 je patrné, Ze v 1. i 2. obdobi
celkové vefejné zadluZeni rostlo jak u zemi EU-15,
tak u zemi EU-13. VSechny zemé zaznamenaly
i vy$$i miru rastu zahrani¢niho vetejného zadluze-
ni. Porovndme-li hodnoty na ose X, je patrné, Ze
vy$si miry rtistu vykazovaly zemé EU-13. Dalsi in-
formace, kterou graf nabizi, je, Ze vy$si miry ristu
predevsim zahrani¢niho vefejného dluhu vSechny
zemé EU-28 dosahovaly v 2. obdobi.

2.7 Doba splatnosti

Doba splatnosti se vyvijela v kontextu zmén, ke
kterym dochdzelo ve struktute vefejného dluhu
predevsim u zemi EU-13. JelikoZ zacal riist vy-
znam dlouhodobych DCP, rostl spolu s tim i po-
dil dlouhodobého vetfejného zadluZeni. Obecné
vSak jak zemé EU-15, tak zemé EU-13 drZzela v roce
2007 vétsinu vefejného zadluZeni ve formé dluhu
s dlouhodobou dobou splatnosti. Pouze u ¢tyf
zemi se podil krdtkodobého zadluZeni pohyboval

Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/n.html (6. 3. 2015).

1° EGG — External General Government Debt; DGG — Domestic General Government Debt.
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-+ Graf ¢. 15 » Mira ristu domdciho (DGG) a zahranicniho (EGG) verejného zadluZeni zemi EU-13 v letech
2004-2007 a 2007-2010 (* 100 %)
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kolem 20 % — konkrétné v Irsku, Itdlii, Portugalsku
a Svédsku. V ostatnich pripadech vétsinou podil
kratkodobého dluhu nepfekracoval 5% z celkové-
ho vefejného zadluZeni (viz graf ¢. 16).

3. Wvoj verejného zadluzZeni zemi EU
v letech 2008-2013

Béhem prvnich 7 let tfetiho tisicileti 1ze hodnotit
vyvoj vefejnych financi u vétsiny zemi EU jako po-
zitivni a dlouhodobé udrzitelny. V roce 2008 vSak
né finan¢ni krizi v USA a poc¢inajici hospodéiskou
krizi v EU. To vedlo k vysoké fiskdlni kratkodobé
a dlouhodobé nestabilité.

Jednim z hlavnich dtisledkti hospodétské krize
byl ndrtst nezaméstnanosti, ktery automaticky vy-
tvérel tlak na propad pifjmu a naopak ndrtst vydaju
v rozpoctu vetejnych financi (viz graf ¢. 17). Vyraz-
ny ndrlst nezameéstnanosti zaznamenaly vSechny
zemé napti¢ skupinami zemi EU-15 i EU-13 s vy-
jimkami Polska, Némecka a Rakouska. Stejné tak
pouze nepatrné vykyvy zaznamenala Malta, Ru-
munsko a Lucembursko. Nejvaznéjsi byla situace
v pobaltskych zemich — Litvé, LotySsku a Eston-
sku —, kde se mira nezameéstnanosti mezi lety
2007 a 2010 vice neZ ztrojndsobila (v pfipadé Lit-
vy dokonce zectyfndsobila). Dalsi zemé, které za-
znamenaly vyrazny ndrlist miry nezameéstnanosti,
byly Irsko, Spanélsko, Dansko, Kypr, Madarsko,
Recko a Bulharsko. Zemé pak jako Slovensko, Por-
tugalsko a Chorvatsko se potykaji s vysokou mirou
nezameéstnanosti dlouhodobé.

Svij podil na tom méla i velkd otevienost eko-
nomiky a zdroven nizkd diverzifikace zahrani¢ni-
ho obchodu. Riziko bylo vysoké predevsim v pii-
padé malych otevienych ekonomik, jako jsou
zemé EU-13, ale i Dansko a Nizozemsko. Propad
exportu a propadu HDP v partnerskych ekonomi-
kach pak vedl k ekonomickym problémutm.

Zminénd hospoddarskd stagnace, ¢i recese po
roce 2007 vedla k problémtim ve schopnosti finan-
covani vefejnych vydaji a vétsina zemi EU, bez
ohledu na to, zda se jednalo o zemé EU-15, ¢i
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EU-13, nebyla schopna udrZet schodky vefej-
nych financi v pfiméfenych mezich. Zatimco tedy
v pfedchozim obdobf se drZely schodky vefejnych
financi pod trovni 3% HDP (v ptipadé zemi
EU-15) a podil vefejného zadluzeni a HDP v mno-
ha pripadech klesalo, od roku 2008 nastal opac¢ny
trend. Hospodarskd krize tak v letech 2008 a 2009
vyustila v ndrtist vefejného zadluZeni v absolut-
nich i relativnich hodnotdch u témeér vsech zemf
EU.

3.1 Krdtkodobd fiskdlni nerovnovdha

V roce 2007 byly pouze dvé zemé, které prekraco-
valy konvergené¢ni kritérium 3% schodku vefej-
nych financi k HDP, a to Recko (-6,7 % HDP) a Ma-
darsko (-5,1 % HDP), piicemZ obé zemé se s timto
problémem potykaly dlouhodobé (viz tabulky ¢. 1
a 2). S prichodem finan¢ni a hospodéftské krize se
vsak situace zhorsila u vice zemi, konkrétné v roce
2008 vétsi nez 3% schodek vetejnych financi dosa-
hovaly mezi zemémi EU-15 Recko, Francie, Portu-
galsko, Irsko, Spanélsko a Velkd Briténie a mezi ze-
mémi EU-13 Malta, Madarsko, Litva, LotyS$sko,
Polsko a Rumunsko. V roce 2009 se pak do schod-
ki propadly i zemé, které dlouhodobé vykazovaly
dokonce pfebytky vefejnych financi (viz tabulky
¢. 3 a4). Konvergen¢ni kritérium pak splilovalo ze
vSech clenskych zemi EU pouze 5 zemi — Dansko,
Estonsko, Lucembursko, Finsko a Svédsko.

Extrémnich schodkli vefejnych financi ptesa-
hujici 10% HDP pak v roce 2009 dosahovaly ¢tyfti
zemé — Irsko, Spanélsko, Recko a Velka Britdnie.
Portugalsko, Litva, Loty$sko a Rumunsko se pak
pohybovaly na hranici kolem, nebo dokonce nad
9% HDP.

Situace se zacala zlep$ovat pro vétSinu zemi EU
az vice méné v poslednich dvou letech sledované-
ho obdobi. U zemi EU-15 k jistému zlepseni doslo
jiZz v roce 2011, kdy polovina zemi jiz spliiovala
podminky konvergen¢niho kritéria schodka ve-
fejnych financi, nicméné naddle velkd ¢dst zemf
dosahovala vysokych deficiti. Ze zemi EU-13 se
v roce 2011 nejlépe dafilo Estonsku, Bulharsku
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Graf €. 17 » Vyvoj miry nezaméstnanosti zemi EU-28 v letech 2007, 2010 a 2013 (v %)
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Tabulka €. 3 » Vyvoj bilance verejnych rozpocti zemi EU-15 v letech 2008-2013 (v % HDP)
Zemé 2008 2009 2010 2011 p{1) ] 2013
Belgie -1.1 -5,5 -4,0 -39 -4,1 29
Dénsko 3.2 2,8 2,7 2,1 -39 -0,7
Finsko 4,2 -2,5 -2,6 -1,0 2,1 2,4
Francie -3,2 -7.2 -6,8 -5,1 -4,9 -4.1
Irsko -7,0 -13,9 -32,4 -12,6 -8,0 5,7
Italie 2,7 5.3 -4,2 3,5 -3,0 2,8
Lucembursko 3,3 -0,5 -0,6 0,3 0,1 0,6
Malta -4,2 -3,3 -3,3 -2,6 -3,7 2,7
Némecko 0,0 -3,0 -4,1 -0,9 0,1 0,1
Nizozemsko 0,2 -5,5 -5,0 -4,3 -4,0 -2,3
Portugalsko -3,8 9,8 -11,2 -74 -5,5 -4,9
Rakousko -1,5 5,3 -4,5 -2,6 2,3 -1,5
Recko -9,9 -15,2 -111 -10,1 -8,6 -12,2
Spanélsko -4,4 -11,0 9.4 94 -10,3 6,8
Svédsko 2,0 0,7 0,0 -0,1 -0,9 -1,3
Velka Britanie 5,1 -10,8 -9,6 -1,6 -8.3 5,8
Pramen: Eurostat; vlastni Uprava
Tabulka €. 4 » Vyvoj bilance verejnych rozpocti zemi EU-13 v letech 2008-2013 (v % HDP)
2008 2009 2010
Bulharsko 1,6 -4,2 -3,2 -2,0 -0,5 -1.2
Ceska republika 2,1 -5,5 -4,4 -2,9 -4,0 1.3
Estonsko : : 0,2 1,0 -0,3 -0,5
Chorvatsko -2,7 -5,9 -6,0 -7,7 -5,6 -5,2
Kypr 0,9 -5,6 -4,8 5,8 5,8 -4,9
Litva 3.3 93 6,9 9,0 -3,2 -2,6
Loty3sko -4,0 -89 -8,2 3,4 -0,8 -0,9
Madarsko -3,7 -4,6 -4,5 -5,5 2,3 2,4
Polsko : : -1,6 -4,9 -3,7 -4,0
Rumunsko -5,6 -8,9 -6,6 5.5 -3,0 2,2
Slovensko 2,4 -7.9 -1,5 -4,1 -4,2 -2,6
Slovinsko -1,8 -6,1 -5,7 -6,2 3,7 -14,6
Pramen: Eurostat; vlastni Uprava ->
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a Ceské republice a aZ v roce 2013 se podatilo vét-
$iné zemi{ EU-15 i EU-13 dostat pod hranici 3 %.

Co je na misté zdliraznit, je fakt, Ze vedle pro-
padu HDP a ndrtstu nezameéstnanosti svtij podil
na nahlych ndrtistech schodk vefejnych financi
mél i ndrust vefejnych vydaji spojenych se sano-
vanim vybranych komer¢nich bank, které se ocitly
v kontextu finan¢ni krize v USA v existenénich pro-
blémech. Jako ptiklady mohou slouZit problémy
hypoteéni banky Northern Rock ve Velké Britanii,
banky a pojistovny Fortis v zemich Beneluxu,
nebo banky Hypo Real Estate v Némecku.

3.2 Primdrni a sekunddrni deficit verejnych
financt

Vyse trokovych plateb v pfepo¢tu na HDP v letech
2008-2013 vykazuje dva rizné trendy, a to v letech
2008-2010 a nésledné v letech 2011-2013. Jednotli-

Zemé jako Belgie, Némecko, Francie, Malta, Ni-
zozemsko, Rakousko a Svédsko i pres nartist verej-
ného zadluZeni zaznamenaly pokles ndkladli na
dluhovou sluzbu v rdmci celého sledovaného ob-
dobi v relativnim vyjddteni (viz graf ¢. 18). V abso-
lutnich ¢islech pak v letech 2008-2013 vykazovala
hodnota placenych troki vykyvy, ale trend byl cel-
kové klesajici. Stejny klesajici trend mtZeme za-
znamenat i v pfepoc¢tu nikoliv na HDP, ale v podilu
k celkovym vefejnym vydajtim.

Zemé, které naopak za celé sledované obdobi
zaznamenaly nartist, jsou Irsko, Spanélsko, Portu-
galsko a Velkd Britdnie. Ddnsko zaznamenalo né-
rust pouze v letech 2009 a 2010.

Na rozdil od zemi EU-15, u zemi EU-13 ndklady
z dluhu vzrostly snad u vSech, a to pfedevsim v le-
tech 2012 a 2013. Jisté zpozdéni v projeveni se
hospodéaiské krize je vSak patrné i v letech 2009
a 2010, kdy u velké casti zemi také ndkladova
sluzba vzrostla (viz graf ¢. 18). S vyjimkou Bulhar-
ska, u kterého mezi lety 2007 a 2013 celkové ndkla-
dy na vedeni vefejného dluhu klesaly, vSechny
zemé EU-13 zaznamenaly v letech 2007-2013 né-
rust.
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Hluboké deficity a rostouci objem trokt z ve-
fejného dluhu byly v souladu s vyvojem celkového
vefejného zadluzeni, které predev$im v kontextu
finan¢ni a hospodatské krize zacalo vyrazné rist.
Vletech 20101 2013 je patrny dopad finan¢ni a hos-
podéiské krize na deficitech vefejnych financi.
Zemé nedosahovaly pouze sekundarniho deficitu,
nybrz véts§ina zemi vykdzala i primdrni deficity.
Pri¢inou je Ubytek pfijmu, nartst vefejnych vyda-
ju, a to jak na zdkladé vlddnich rozhodnuti, tak
v disledku exogennich faktorti. V tomto ptipadé
tak na vysokych deficitech md podil prohloubeni
aktivni i pasivni ¢asti deficitu.

Situace je stejnd u zemi EU-15 i EU-13. V roce
20101 2013 dosahovaly sekundarnich deficitt vSech-
ny sledované zemé. Primdrnfho deficitu v roce
2010 nedosahovalo pouze Svédsko. V roce 2013
pak jiz ze zemi EU-15 Némecko, Dansko, Lucem-
bursko, Itdlie a Rakousko a ze zemi EU-13 pouze
Madarsko. Ukazuje se tim vysokd ndkladnost na-
kumulovaného vetejného dluhu.

3.3 Celkové verejné zadluzent

V letech 2008-2013 doslo jak u zemi EU-15, tak
u zemi EU-13 k rtstu vefejného zadluZeni neje-
nom v absolutnich ¢islech, nybrz i v relativnim vy-
jadieni k HDP. V prvnim roce sledovaného obdobf,
v roce 2008, se situace nejevila jesté jako dramatic-
k4. Problémy jak s deficitem vefejnych financi, tak
s trovni verejného zadluZeni vykazovaly pouze
zemé, ve kterych byl tento vyvoj jiZz dlouhodoby —
Recko, Portugalsko a Itdlie. Vyjimkou je Spanél-
sko, jehoZ vefejny dluh v pfedchozim obdobi kle-
sal a rozpocet vefejnych financi byl viceméné vy-
rovnany.

Hospodaftska krize se projevila prudkym ndrtis-
tem vefejného zadluZeni aZz v roce 2009 a tento
rust pokracoval az do roku 2013. V roce 2009 me-
ziro¢né vzrostlo vefejné zadluZeni zemi EU-15 ze
62 na 75% HDP (v roce 2013 uZ dokonce celych
90% HDP). Zemé EU-13 zaznamenaly ndrust
v roce 2009 ze 30 na 40% HDP a v roce 2012 jiz
i zemé EU-13 pfekrocily tdroven 50 % HDP (viz graf
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Graf €. 20 » Primdrni a sekunddrni deficit verejnych financi zemi EU-13 v letech 2010 a 2013 (v % HDP)
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¢.21). Vétsina zemi EU tak v dtisledku krize zazna-
menala skokové zvys$eni vefejného dluhu.™

Na konci roku 2013 mélo pouze 12 zem{ nizsi
aroven vefejného zadluZeni, nez bylo jejich HDP
(viz graf ¢. 22), pti¢emZ jesté v roce 2010 bylo pod
touto trovni 16 zemi, v roce 2007 dokonce 19 zemi.
Na pocatku tfetiho tisicileti na konci roku 2000 mélo
22 zemi vefejné zadluZeni pod drovni 60 % HDP.

S vyjimkou Svédska a Finska mezi lety 2008
a 2010 rostlo vefejné zadluZeni v relativnim vyjad-
fenf k HDP u viech zemi EU-15. V pfipadé Svédska
vefejny dluh ztstdval na stabilni irovni po celé kri-
zové obdobi, coz koresponduje s jeho vyrovna-
nymi vefejnymi financemi. Finsko zaznamenalo
ndrtst vefejného zadluZeni az od roku 2009. V pri-
padé let 2011-2013 je trend také spiSe rostouci
u vétSiny zemi EU-15, nicméné jiZ nikoliv v takové
intenzité a u velké ¢4sti zemi se vefejné zadluZeni
v relativnim vyjddreni dokonce sniZovalo.

V ptipadé zemi EU-13 je trend mirné odlisny.
Dtvodem je fakt, Ze zatimco zemé EU-15 i pies
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zamrznuti mezindrodnich dvérovych trhti byly
schopny dosdhnout na dostate¢né financ¢ni pro-
stfedky, at jiZz doma, tak dokonce v zahranici,
zemé EU-13 téchto finan¢nich zdroj nebyly vzdy
sto dosdhnout. Jednoduse feceno jejich solvent-
nost a predevsim kredibilita nedosahovala irovné
zemi EU-15, coz byl také dtivod, pro¢ naptiklad za-
timco v pfedkrizovém obdobi v ptipadé nékterych
zemi jako pobaltské zemé, u kterych vefejné za-
dluzeni — a konkrétné pak zahrani¢ni vefejné za-
dluZeni — rostlo v priméru o 20 % ro¢né, s ndstu-
pem finan¢ni krize se tento rtst zcela zastavil.

Na rozdil od zemi EU-15, ve kterych v roce 2008
rostl podil vefejného dluhu na HDP u vSech 15 ze-
mi, v roce 2008 nerostlo vefejné zadluzeni k HDP
u Zadné ze zemi EU-13. Vyznamny ndrtst vefejné-
ho zadluZend zaznamenaly zemé EU-13 azZ v le-
tech 2009 a 2010, coZ byl spole¢ny rys v$ech sledo-
vanych zemi. Stejné jako v piipadé zemi EU-15 pak
v ndsledujicim ,,pokrizovém obdobi“ v letech 2011,
2012 a 2013 jiz doslo k vyraznéjsimu ristu verejné-

Graf €. 21 » Vyvoj vefejného zadluZeni zemi EU-15 a EU-13 v letech 2007-2013 (v % HDP)

100 -

90 -

80

70 e

L

% HDP

s

40 s

30 e pm——

20

2007 2008 2009

EU-15 EU-13

Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a Uprava

" Karpovd (2013).

2010 2011 2012 2013

Scientia et Societas » 4/15

61



Védecké stati

—_
N
—

~
o

—

Graf €. 22 » Verejné zadluZeni zemi EU-28 v letech 2010 a 2013 (v % HDP)
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ho zadluZeni pouze v nékterych zemich — kon-
krétné v Chorvatsku, na Kypru, ve Slovinsku a na
Slovensku. I vefejné zadluZeni Ceské republiky
a Rumunska vykazovalo vys$si ndrtist nicméné ne
tak vyznamny jako u ptedchozich. V pfipadé Loty-
$ka a Madarska dokonce doslo k poklesu.
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V letech 2000-2007 rostlo vefejné zadluZeni
stejnym tempem jako HDP u zemi EU-13 i EU-15.
V letech 2008-2012 rostl HDP pouze nepatrné.
Zatimco tedy HDP téméf nerostl, vefejné zadluZe-
ni u zemi EU-13 se opét mezi lety 2008 a 2013
zdvojndsobilo. U zemi EU-15, jejichZ vefejny dluh



v pfedchozim obdobi vzrostl jen o 20%, v letech
2008-2013 vzrostl 0 60 % (viz graf ¢. 23).

3.4 Struktura dluhovych instrumentit

Zatimco v predkrizovém obdobi byla struktura
dluhovych instrumentt stabilni (pouze u zemi
EU-13 dochazelo k riistu vyznamu DCP a poklesu
ptij¢ek), finan¢ni krize vedla ke zméndm u EU-13
iu nékterych zemi EU-15.

V pfipadé zemi EU-15, stejné jako v pfedchozim
obdobtf, ani v letech 2008-2013 nedoslo k vyznam-
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néjsi zmeéné ve struktuie vefejného dluhu vétsiny
zemi. K rozdilim doslo pouze u zemi, které byly
nejvice postiZeny hospodaiskou krizi a ¢asto Zdda-
ly 0 zahrani¢ni pomoc ve formé ptijéek. Podil ptij¢ek
na vefejném zadluZeni tak rostl jiz od roku 2008
v Irsku a ohromny ndrist ptjc¢ek zaznamenaly od
roku 2010 Portugalsko a Recko (viz graf ¢. 25).

V ptipadé zemi EU-13 doslo k vyraznému né-
rustu pujcek v letech 2008-2013 u nejvice postiZe-
nych zemi. JiZ v prvnich tfech letech (2008-2010)
zaznamenalo ohromny ndrtst Loty$sko a déle
o néco mensi Madarsko a Litva. Mezi lety 2010

Po celé sledované obdobi 2000-2014 dochdzelo ke zméndm v objemu i struk-
ture verejného zadluzeni u zemi EU-15i EU-13. Co se objemu tycCe, vefejné za-
dluzeni v letech 2000-2007 rostlo, avsak tempo riistu HDP bylo vyssi nez ruist
verejného dluhu. Podil verejného dluhu k HDP tak spise stagnoval. V diisled-
ku krize v roce 2008 verejné zadluzeni zacalo riist vyrazné rychleji a rostlo
rychlejsim tempem nez HDP. Podil nakumulovaného verejného dluhu k HDP

tak u vétsiny zemi rostl.

Graf €. 23 » Vyvoj verejného zadluZeni a nomindlniho HDP zemi EU-15 a EU-13 vuci roku 2007 (index,

rok 2007 = 1,0)
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Graf €. 24 » Struktura portfolia dluhovych instrumenti zemi EU-28 v letech 2010 a 2013 (v %)
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Graf €. 25 » Vyvoj struktury portfolia dluhovych instrumentt zemi EU-15 v letech 2010 a 2013 (v %)
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Graf €. 26 » Vyvoj struktury portfolia dluhovych instrument( zemi EU-13 v letech 2010 a 2013 (v %)
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a 2013 dale rostly ptijcky u Estonska, Slovinska
a Slovenska. Naopak Chorvatsko, Loty$sko a Ma-
darsko zaznamenaly pokles.

Vypada to, Ze DCP predstavuji jakousi trznf al-
ternativu financovani deficitt, a kdyZ ekonomika,
nebo trznimi mechanismy nefunguji a proto neni
poptdvka po DCP, jedinou moznosti jsou ptijcky.
Je tedy patrné, Ze ac¢ vétsina vefejného dluhu je ve
formé dlouhodobych DCP, v obdobi krize z dvo-
du nezdjmu potencidlnich investor, roste vjznam
pujcek.

3.5 Struktura véritelii verejného dluhu

V letech 2008-2013 u vétsiny zemi dochdzi k né-
rustu vefejného dluhu v rukdch nerezidentt. Ros-
te tak zahrani¢ni vefejné zadluZeni, a to nejenom
v absolutnich hodnotdch, nybrz roste i jeho podil
na celkovém vefejném zadluZeni.
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Zahrani¢ni dluh tvoril vétsinu vetejného zadlu-
Zeni v roce 2007 ve vétsiné zem{ EU-15 — konkrét-
né v ptipadé Belgie, Irska, Francie, Nizozemska,
Rakouska, Portugalska a Finska. V roce 2013 pak
jiz. pouze ve Spanélsku, Italii, Lucembursku a Svéd-
sku drzely vétsinu dluhu vetfejného sektoru doma-
ci subjekty (viz graf ¢. 27).

Rozdily ve vétitelské struktufe jsou i napfic jed-
notlivymi dluhovymi instrumenty. Jak bylo zminé-
no v pifedchozi podkapitole, hlavni nartist — co do
zmény struktury vefejného dluhu — zaznamenaly
ptijcky. Dle o¢ekdvdni naprostd vétsina ptjcek ma
formu bankovnich tvért. Pouze v pfipadé Rakous-
ka (25%) a Svédska (20%) ptijcky maji formu ob-
chodnich Gvért. Stejné tak v ptipadé zahrani¢nich
ptijéek, obchodni Gvéry tvoii naprosto zanedbatel-
nou ¢4st s vyjimkou Malty, kde tato ¢ast ivéri tvo-
fila v roce 2013 dokonce celych 40% z celkového
zahrani¢niho dluhu.

Graf €. 27 » Vyvoj struktury véritel( vefejného dluhu zemi EU-15 v letech 2007, 2010 a 2013 (v %)
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Poznamka: U kazdé zemé predstavuje prvni sloupec rok 2007, druhy sloupec rok 2010 a tfeti sloupec rok 2013.

Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a tprava
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Graf €. 28 » Vyvoj struktury veéritelii verejného dluhu zemi EU-13 v letech 2007, 2010 a 2013 (v %)
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Poznamka: U kazdé zemé predstavuje prvni sloupec rok 2007, druhy sloupec rok 2010 a tfeti sloupec rok 2013.

Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a tprava

Zatimco u vétsiny zemi EU-15 je vétSina cel-
kového vefejného dluhu drzena nerezidenty, ban-
kovni ptij¢ky jsou poskytovdny pfevdzné domé-
cimi MFI. To je zcela opac¢nd situace v porovnani se
zemémi EU-13 (viz niZe), kde vétSina dluhu je
v rukdch rezident, nicméné ptij¢ky jsou poskyto-
vany zahrani¢nimi MFI. Vyjimkami jsou Irsko,
Portugalsko a Spanélsko (a také Rakousko), které
vétsSinu uvért maji od zahrani¢nich MFI. DCP vy-
kazuji stejnou strukturu jako celkové vefejné za-
dluZeni.

Zemé EU-13 maji odli$nou strukturu verejného
dluhu, nicméné vyvoj byl podobny — rostl podil
nerezident (viz graf ¢. 28). V roce 2007 bylo nere-
zidenty drZeno vice neZ 50% vefejného dluhu
pouze u Bulharska, Estonska, Loty$ska, Litvy, Ma-
darska a Slovinska. V roce 2013 pak pfibylo Slo-
vensko a ubylo Bulharsko. Podil zahrani¢niho ve-
fejného dluhu klesal u Bulharska jako u jediné
zemeé po celé sledované obdobi.
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Vétsina domdciho vefejného dluhu je pak u vét-
§iny zemi drZena v rukou domdcich MFI. Pou-
ze u Bulharska, Loty$ska a Rumunska byl jesté
v roce 2007 vyznamny podil vefejného dluhu v ru-
kou domécich nebankovnich subjektt. S vypuknu-
tim finan¢ni krize jejich podil zacal klesat ve pro-
spéch finanéniho sektoru. U CR, Litvy, Polska,
Madarska a trochu Slovenska naopak v pokrizo-
vém obdobi narostl podil nebankovniho sektoru —
u Litvy a Polska na tkor nerezidentti, u ostatnich
zemi na ikor domécich MFIL.

Struktura véfiteld se u jednotlivych dluhovych
instrumentt li$i. Jak bylo feceno v kap. 1.2, Gvéry
se déli na obchodni Givéry a bankovni ivéry. Pouze
v piipadé Ceské republiky a Polska je kolem 13 %
poskytnutych ptij¢ek tvoreno obchodnimi tGvéry.
U ostatnich zemi EU-13 je tato forma uvéra bezvy-
znamnd a Gvéry jsou poskytovany bud doméacimi
MFI, nebo nerezidenty.

Zatimco vsak celkové vetejné zadluZeni tak jas-



ny a jednotny trend nevykazovalo, co se tyce vé-
fitelt pujcek vefejnému sektoru, u vSech zemi
s vyjimkou Slovinska a Chorvatska jsou hlavnimi
vétiteli zahrani¢ni MFI. Vét$ina ptij¢ek zemi EU-13
je soucdsti zahrani¢niho vefejného dluhu.

Struktura vériteld vlddnich DCP je stejnd jako
v pfipadé celkového vetfejného dluhu. Vétsinu drzi
domdci MFI, nebo nerezidenti. Rozdily jsou mezi
jednotlivymi zemémi.

3.6 Zahranié¢ni verejné zadluzent

U velké ¢asti zemi tvofi dlouhodobé zahraniéni ve-
fejné zadluzeni vétsinu celkového vefejného dlu-
hu (viz graf ¢. 29). V roce 2013 tvofilo u ¢trndcti
zemi EU zahrani¢n{ dluh vétsinu celkového vefej-
ného zadluzeni.”
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Z grafu ¢. 30 je patrné, Ze jak v letech 2007-
-2010, tak 2010-2013 u vSech sledovanych zemi
EU-15 dochdzelo k rlistu vefejného zadluZeni.
U vétSiny zemi béhem obou obdobi rostlo rychlej-
$im tempem zahrani¢ni vefejné zadluZeni a jeho
podil na celkovém vefejném dluhu tak rostl. Gra-
ficky tuto skute¢nost vystihuje fakt, Ze vétSina
zemi se nachdzi v prvnim kvadrantu (tedy roste
jak DGG, tak EGG) a zdrovern vétsina zemi v obou
obdobich se nachdzi pod pferusovanou diagondlni
¢arou, kterd reprezentuje stejnou miru rastu EGG
a DGG. Jak je z grafu patrné, v prvnim obdobi
hned po vypuknuti krize spi$e rostlo pouze zahra-
ni¢ni vefejné zadluzeni (a to o 20-40 %). Domdci
vefejny dluh rostl maximélné o 20% za sledova-
né obdobi. Vyjimkami byly Portugalsko, Spanél-
sko a Irsko, jejichz doméci vefejné zadluZeni rost-

Graf €. 29 » Podil zahrani¢niho dluhu na celkovém zadluZeni vefejného sektoru zemi EU v roce 2013
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-+ Graf ¢. 30 » Mira riistu domdciho (DGG) a zahranicniho (EGG) verejného zadluZeni zemi EU-15 v letech

2007-2010 a 2010-2015 (* 100 %)
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Graf €. 31 » Mira ristu domdciho (DGG) a zahrani¢niho (EGG) verejného zadluZeni zemi EU-13 v letech
2007-2010 a 2010-2013 (* 100 %)
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lo vice (v jejich pfipadé DGG rostlo o 60, 65, a do-
konce 180 %). Mezi lety 2010 a 2013 vsak stejné
jako zahrani¢ni vefejné zadluZeni rostl 0 40 % i do-
madci vefejny dluh.

U sledovanych zemi EU-13 také dochazelo
k rlstu celkového vefejného zadluZeni, nicméné
dochdzelo k vyraznéjsi zméné véritelské struktury
vefejného zadluzeni (viz graf ¢. 31). U vSech zemi
rostlo zahrani¢ni vefejné zadluZeni a stejné tak
jeho podil na vetejném dluhu. Rozdil oproti EU-15
spocivd v tom, Ze u mnoha zemi dochdzelo k vy-
raznéjsimu poklesu domdciho vefejného dluhu.
V piipadé Estonska v letech 2007-2010 dokonce az
0 50%. V dalsim obdob{ v§ak u Estonska rostlo jak
domdcf, tak zahrani¢ni vetejné zadluZeni o 100 %.

4. Zdver

Za tcelem naplnéni cile prace byly stanoveny dvé
védecké otdzky, konkrétné ,Méla soucasna financ-
nf krize dopady na objem a strukturu vefejného
zadluzeni?* a ,Dochdzi ke zméndm ve vyvoji verej-
ného zahrani¢niho zadluZeni zemi EU?*.

Po celé sledované obdobi 2000-2014 dochézelo
ke zméndm v objemu i struktute vefejného zadlu-
Zeni u zemi EU-15 i EU-13. Co se objemu tyce, ve-
fejné zadluzeni v letech 2000-2007 rostlo, avSak
tempo ristu HDP bylo vys$si nez rust vefejného
dluhu. Podil vefejného dluhu k HDP tak spiSe stag-
noval. V dtsledku krize v roce 2008 vetejné zadlu-
Zeni zacalo rlist vyrazné rychleji a rostlo rychlej-
§im tempem nez HDP. Podil nakumulovaného
vefejného dluhu k HDP tak u vétSiny zemi rostl.

Ménila se i struktura vefejného zadluzeni dle
doby splatnosti, avsak v omezené mife. Pied ro-
kem 2007 se struktura vefejného zadluZeni dle
doby splatnosti ménila pouze u zemf{ EU-15. Z di-
vodu pfechodu téchto zemi na trzni hospodarstvi
a v disledku rtstu jejich kredibility a vstupu na
mezindrodni finan¢ni trhy, zacal rlist objem emito-
vanych vlddnich dluhopist a v disledku toho za-
¢al klesat podil krdtkodobého dluhu (vétsinou ve
formé ptijéek) ve prospéch dlouhodobého dluhu.
Zemé EU-15 dlouhodobé drzely vétsinu ve formé

Védecké stati

—_
N
~—

~—
o

-

71

dlouhodobého vetejného dluhu a po celé obdobi
tak nedochdzelo k Zddnym zménadm. Ke kratkodo-
bé zméné doslo pouze v dusledku krize po roce
2007, kdy kratkodobé vzrostl jak objem, tak podil
krétkodobého vefejného dluhu (¢asto v podobé
pujcek). Zména vsak byla pouze docasnd.

Zméndm ve struktufe vefejného zadluZeni od-
povidé i struktura jednotlivych forem dluhovych
instrumentt. Vét$ina vefejného dluhu je tvofena
vefejnymi dluhopisy, které jsou dlouhodobé. Na
poradku tfetiho tisicileti byl vyznamny podil krat-
kodobych ptij¢ek u zemi EU-15. Jak bylo zminéno,
s rlistem zdjmu o vlddni dluhopisy zemi EU-15 za-
¢al rtist podil vladnich dluhopist a naopak pokles
bankovnich pujcek. Obchodni pijcky jsou zane-
dbatelné. V obdobf krize vzrostl u mnoha zemi ob-
jem i vyznam kratkodobych ptijéek. Vyznam ptij-
Cek tedy roste pouze v piipadé, Ze mezindrodni
finan¢ni trh je nestabilni. Zmény ve struktufe ve-
fejného zadluZeni tak mohou fungovat jako jisty
ukazatel kredibility dané ekonomiky, Gspésnosti
emise stdtnich dluhopisti na mezindrodnich financ-
nich trzich a indikator krize diveéry a likvidity.

K nejvétsim zméndm po celé sledované obdobi
doslo v dutsledku krize v roce 2008 ve struktufe vé-
titelt verejného dluhu zemi EU-15 a EU-13. Po celé
sledované obdobi jak u zemf{ EU-15, tak EU-13 ros-
tl podil vefejného zadluZeni v rukdch nerezidentt,
¢imz dochézelo k rtstu jeho podilu na celkovém
vefejném zadluZeni. V letech 2000-2007 dokonce
zahrani¢ni vefejné zadluZeni rostlo, zatimco do-
maci spiSe stagnovalo. V dusledku krize rostlo
i domdci vefejné zadluZeni, nicméné zahrani¢ni
¢ast dluhu rostlo ve vétsiné pripadd rychlejsim
tempem. Jeho vyznam tak rostl stdle, a to ¢asto
irychleji.

Zahrani¢ni vefejné zadluZeni s sebou nese jiné
makroekonomické implikace, neZ s sebou nese do-
maéci ¢ast vefejného dluhu. Mimo jiné tyto dopady
1ze délit na ex post a ex ante. Zatimco mezi ex post
1ze fadit pfimy potencidlni vliv na domdci ménovy
kurz, inflaci, nebo trzni irokovou miru, piikladem
ex ante muze byt zpomaleni, ¢i dokonce propad
hospodarského rtstu a pocatek recese. Piikladem
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miiZe byt vyvoj v pobaltskych zemich, ve kterych
zahrani¢ni vefejné zadluZeni rostlo aZ o 52 % roc¢-
né v ptipadé Estonska, 42 % ro¢né v ptipadé Litvy
a 31 % ro¢né v ptipad Loty$ska. S prichodem krize
vsak rtst zahrani¢niho zadluZeni poklesnul k nule
a v tento okamzik tyto zemé, které do té doby do-
sahovaly nejvyssich temp ristu z celé EU, zazna-
menaly v roce 2009 naopak nejvétsi propady mezi
14 a 15% HDP.

V ekonomice zavislé na zahrani¢nim dluhovém

kapitdlu v prili§ vysoké mite tak mutize i kratkodo-
by ekonomicky propad vést k dlouhodobym eko-
nomickym problémtm celé ekonomiky. Nésledné
potencidlni nesplaceni zahrani¢niho dluhu vede
k prelivdni problémi do véfitelskych ekonomik.
Struktura vetejného dluhu tak v poslednich 15 le-
tech zazivd podstatné zmeény, které se zrychlily
s pfichodem finané¢ni krize. Je tedy na misté sledo-
vat dal$i vyvoj a uvazovat potencidlni dopady ve-
fejného zadluZeni.
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Changes in the development and structure of the public debt of the EU countries in the
third millennium
ABSTRACT
The financial and economic crisis from 2008 affected all the EU countries. One of the main effects was a con-
siderable increase in a public debt. This paper dedicates to these changes in the volume and the structure of
a public debt between 2000 and 2014. It examines which circumstances, apart from the financial crisis,
caused these changes. The paper examines the composition of the public debt broken down by currency, ma-
turity and holder profile. The main attention is paid to the external debt. The findings highlight both the
short-term and the long-term changes in the public debt composition and they discuss the different macro-
economic impacts — and connected risks — of individual forms of a public debt.
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Ekonomicka diplomacie
Evropské unie: soucasny stav
a vychodiska pro budouci vyvoj

JUDr. Ing. Zuzana Travnickova, Ph.D. » Sttedisko mezinérodnich studii Jana Masaryka,
Fakulta mezinarodnich vztahd, Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Ekonomickd diplomacie predstavuje v soucasné
dobé jedno z nejptitazlivéjsich a nejdiskutovanéj-
$ich odbornych témat, které sdili nékolik védnich
oborti a intenzivni zdjem na jeho péstovdni proje-
vuje i praxe. Béhem uplynulych patndcti let se eko-
nomickd diplomacie rozvijela jednak jako uvédo-
meéld ¢innost statt (a dal$ich aktéri), jednak jako
predmét védeckého zkoumdni. Diplomaté, obchod-
nici i badatelé napfic¢ staty vyhodnocuji rtizné mo-
dely fizeni ekonomické, komerc¢ni a obchodni di-
plomacie, srovndvaji jejich wUc¢innost, ze svych
pozic — a s ohledem na zahrani¢ni zkuSenosti —
upozoriuji na nedostatky domdactho modelu nebo
(méné casto) vyzdvihuji jeho pozitivni vysledky.
Hovofime-li o ekonomické diplomacii, hovotime
bud (staticky) o souhrnu opatteni, nebo (dyna-
mictéji) o vyjedndvédnich a rozhodovacich proce-
sech, které urcity stat prijimd, provddi, podnikd,
aby dosahl vymezenych ekonomickych cilt. Neza-
visle na tom, jak pojmenujeme kli¢ovou ¢innost,
jedna se vzdy o aktivitu stdtu.

Tento text se zaméfuje na rozhodovaci procesy
a opatteni, kterd ve vnéjsich ekonomickych vzta-
zich pouzivéd Evropska unie. Vychdzi ze skute¢nos-
ti, Ze zatimco ,,statni“ ekonomicka diplomacie sto-
ji dlouhodobé ve stfedu zdjmu odborné vefejnosti,
na urovni Evropské unie se jednd o relativné nové
téma a dosud pfedstavuje jen omezené reflektova-

1
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ny problém, ktery zdaleka neodpovidd skute¢né-
mu vyznamu Evropské unie jako ucastnika mezi-
ndrodnich ekonomickych vztaht.

Odborna pozornost vénovand ekonomické di-
plomacii EU je dosud velmi omezend. Téma po-
jmenoval, do diskuze uvedl a priibézné péstuje
britsky autor Stephen Woolcock. Jako jeden ze
spoluautort The new economic diplomacy: decisi-
on making and negotiation in international econo-
mic relations (poprvé vysla v roce 2003, podruhé
2007 a tteti upravené vyddni je z roku 2011) (Bay-
ne — Woolcock 2003, Woolcock — Bayne 2007,
Woolcock — Bayne 2011) se dlouhodobé a soustav-
né vénuje praveé evropské ekonomické diplomacii.
V roce 2012 publikoval samostatnou préaci zaby-
vajici se vyhradné ekonomickou diplomacii EU
(Woolcock 2012). Woolcock si klade tii vyzkumné
otdzky: V jakém rozsahu je Unie schopna drZet ve-
douci postaveni v mezindrodnim ekonomickém
vyjedndvdni? Vystupuje Evropskd unie spise jako
aktér nebo funguje pfedevsim jako jedna z trovni
pro mezindrodni ekonomickd vyjedndvdni? Jak
Gac¢innd je ekonomickd diplomacie EU? Odpoveédi
na né hledé prosttednictvim ¢tyi pfipadovych stu-
dif, zaméfenych na hlavni oblasti soucasné ekono-
mické diplomacie EU: obchod a investice, finance,
ochranu Zivotniho prostfedi a poskytovani rozvo-
jové pomoci.

Tento cldnek vznikl diky podpore Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké Skoly ekonomické v Praze.



Podnétné piispévky k tématu najdeme i ve stu-
difch mnoha jinych autorti, ktefi ale nepracuji
s pojmem ekonomickd diplomacie a pouZivaji
zavedenéjs$i vyrazy komerc¢ni, hospodarskd nebo
obchodni diplomacie. Zabyvaji se zejména srovna-
vanim proexportnich, proinvesti¢nich a dal$ich
vnéjsich ekonomickych aktivit jednotlivych ¢len-
skych statli Evropské unie na strané jedné a Evrop-
ské unie jako spole¢né instituce na strané dru-
hé (Evenett 2007, Hofmann 2013, Meunier 2005,
Diir — Zimmermann 2007, Richardson 2012, Echa-
gue 2012). Krehky rozdil mezi ekonomickou a ko-
mer¢ni diplomacii nemad sice véts$i vyznam pro pra-
xi a aktivitu stitt (je véci kazdého statu, jak své
aktivity pojmenuje), nauka ale na rozliseni obou
pojmi klade diiraz a proto mu bude vénovdana bliz-
$1 pozornost i niZe v tomto textu. Souc¢asné pojeti
ekonomické diplomacie Evropské unie zahrnuje
fadu témat (obchod, investice, finané¢ni regulaci,
rozvojovou pomoc, environmentalni otdzky), kte-
ré byly jiZ do hloubky studovdny jako samostatnd
témata. Dostupné prdce o obchodni politice, inves-
tiénim prostfedi ¢lenskych statt, okolnostech po-
skytovdni rozvojové pomoci a zapojeni Unie do
mezindrodnich jedndni o ochrané Zivotniho pro-
stfedi najdeme v Ceské republice i zahrani¢i (napf.
Stérbova 2013, Zemanovd 2008, Kulovesi 2012).
Odbornd pozornost vénovand ekonomické diplo-
macii jako zastfeSujicimu tématu muze na dil¢i z4-
véry badatelt v jednotlivych oblastech navdzat,
propojit je a usporddat do komplexniho a kohe-
rentniho celku.

I pfes nepopiratelny pfinos Stevena Woolcocka
neni téma ekonomické diplomacie EU zdaleka vy-
¢erpano. Stranou hlubsi analyzy Woolcock pone-
chal napf. otdzku mozného vyuziti Evropské sluz-
ekonomickou diplomacii EU a stavajici ekonomic-
kou diplomacii jednotlivych ¢lenskych stati. Sdm

2

Védecké stati

——
N
=

\ug
~

=

uvadi, Ze v pripadé hodnoceni Gc¢innosti ekono-
mické diplomacie EU se jednd o velkou vyzvu. Pro-
stor pro dal$i bddani vytvari samotnd dynamika té-
matu, kdy dalsf vyvoj evropské integrace, rozvoj
se ekonomizace mezindrodnich vztaht udrzuji
téma v popfedi odborného zdjmu.

Ceskd odborné literatura se dosud ve vztahu
k ekonomické diplomacii soustiedila zejména na
popis domdciho instituciondlniho modelu a jeho
historického vyvoje a na hodnocen{ a komparaci
opatteni, kterd za ti¢elem podpory exportu a pfili-
vu pfimych zahrani¢nich investic pfijimaji prislus-
né vnitrostatni orgdny (Stouracovd 2008, 2010
a 2012, Krcal 2013, Htich 2008, Zemanové — Peter-
kova 2010, Zemanovda 2011 a 2012). Ekonomické
diplomacii EU nebyla ¢eskymi autory dosud véno-
vdna vyznamnéjsi a systematickd pozornost.?

Tento piispévek si proto klade za cil ptibliZit
soucasny stav ekonomické diplomacie Evropské
unie a jejtho pozndni, vyjasnit zdkladni pojmy, po-
ukézat na shody a odlisnosti ekonomické diploma-
cie statu na strané jedné a Evropské unie na strané
druhé a charakterizovat faktory, které na evrop-
skou ekonomickou diplomacii ptisobi.

1. Ekonomickd, komercni a obchodni
diplomacie

Potfebu definovat pojem ekonomickd diplomacie
uspokojuje nauka zatim bez jednozna¢ného vy-
sledku. Kazdy stat suverénné vymezuje cile svého
plisobeni v mezindrodnim prosttedi i prostfedky,
jimz mé byt téchto ciltt dosaZeno. Odlisnosti v mo-
tivaci, koncepci i praxi jednotlivych stétt se logic-
ky promitaji do ndzorti badateld, ktet{ dochdzeji
k riiznym definicim ekonomické diplomacie. K de-
finovdni pojmu pfistupuji autofi obvykle z riiz-
nych Ghld, velice ¢asto ve svych definicich jednot-

Strucné tuto otdzku zmiriuje Judita Stouracovd (2010: 17), kdyZ vyhodnocuje dopad Lisabonské smlouvy na ekonomickou

diplomacii clenskych stdti. Dochdzi pfitom k zdvéru (oprenému o vlastni definici ekonomické diplomacie jako diplomatické
sluzby a proexportni politiky), Ze ,Lisabonskd smlouva nemize mit dopad na fizeni ekonomické diplomacie jednotlivych clen-
skych stdtd, alespori v soucasné dobé a blizké budoucnosti”, ktery se v konfrontaci s dostupnou zahranicni literaturou jevi jako

diskutabilni.
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livé dhly pohledu kombinuji. Vymezuji aktéry
ekonomické diplomacie, miru jejich angaZovanos-
ti, obsahovy zabér, hlavni a dil¢i cile, pouzivané
nastroje co do formy, cileni a G¢inkt. V ¢eském
prostiedi jsou to napf. slovensky badatel Erik Paj-
tinka (2007) nebo Stépanka Zemanové (2014), kte-
i se hloubéji zabyvaji definici ekonomické diplo-
macie a jejim vztahem k obchodni, komer¢ni,
hospodaiské nebo finan¢ni diplomacii.

Tento text preferuje pojeti ekonomické diplo-
macie, které predstavuji Bayne a Woolcock (2003,
2007, 2011). Opfeni se praveé o Baynovo a Woolcoc-
kovo pojeti 1ze v tomto pfipadé povaZovat za legi-
timni ze dvou dtivodti. Zaprvé z néj vychdzi Wool-
cock ve svych studiich o ekonomické diplomacii
EU, zadruhé jde o pojeti Siroce akceptované v od-
borné literatute.? Soucasné jde o jeden z prvnich,
a zfejmeé pitimo prvni, pokus o definici ekonomic-
ké diplomacie.* Jak uvadi autofi v predmluvé po-
sledniho dostupného vyddni The New Economic
Diplomacy (Woolcock — Bayne 2011: xiiv), byl to
praveé kolektiv badatelti z London School of Econo-
mics (do néjz oba editofi patii), ktery v roce 1998
zahdjil vyuku ekonomické diplomacie jako pfed-
métu a po nékolikaletych zkusenostech shrnul své
poznatky v prvnim vyddni knihy z roku 2003.

Po obsahové strance definuji Bayne a Woolcock
ekonomickou diplomacii velmi $iroce. Svym za-
bérem pokryvaji otdzky souvisejici s vyrobou, po-
hybem a vyménou zboZi, sluZeb, investic (véetné
oficidlni rozvojové pomoci),> penéz, informaci
a jejich regulaci, i dalsf souvisejici témata, napf.

energetickou bezpe¢nost nebo ochranu Zivotntho
prostiedi. Stejné tak slovo ,diplomacie” vykladaji
Siroce, nikoliv jako soustavu zahrani¢nich orgdnt
statu, ale jako vyjedndvaci a rozhodovaci proces,
do kterého se vedle tstfednich orgdni stdtu zapo-
juji i nevlddni organizace a mezindrodnf instituce.
Role zastupitelskych tfadt v zahranici zlistava pfi
vykonu ekonomické diplomacii dtleZitd, praxe
v mnohych stitech ale ukazuje, Ze se rozhodné
nejednd o orgdny nenahraditelné. Spektrum pou-
zivanych ndstroji zahrnuje neformdlni vyjednd-
véni, dobrovolnou spolupraci, mékkou doporucu-
jici regulaci i zdvazné prdvni normy vnitrostdtni-
ho i mezindrodniho ptivodu (Woolcock — Bayne
2011).6

Komer¢ni (resp. hospodéiskou — srov. Pajtinka
2007) diplomacii vnimaji Bayne a Woolcock (2011)
jako ¢ast diplomacie ekonomické. Obé se zabyvaji
podporou obchodu, vytvafenim z6n volného ob-
chodu, podporou investic, shodné do nich spada
multilaterdlni agenda Svétové obchodni organiza-
ce. Ekonomicka diplomacie navic zahrnuje také
mezindrodni ménové a finan¢ni témata, transfery
technologif a technologickou pomoc, nation bran-
ding’ a podporu turismu (Rana 2011: 94-96). Rece-
no slovy jinych autorti, ekonomickd diplomacie se
zabyvd obecnymi otdzkami hospoddtské politiky
v mezindrodnim rozmeéru, zatimco komer¢ni di-
plomacie se soustfedi na podporu a usnadnéni me-
zinarodniho obchodu a podnikani (Ruél — Zuide-
ma 2012: 2-4). Obchodni diplomacie pfedstavuje

Mxe

jesté uzsi téma (a historicky se jednd o predchutd-

Podle scholar.google.com je evidovdno ke dni 31. 5. 2015 162 citaci nékterého ze tfi vyddni Baynovy a Woolcockovy publikace

v dalSich knihdch a odbornych ¢ldncich zafazenych do databdze scholar.google.com.

Samotny pojem ekonomickd diplomacie byl v odborné literature pouZit jiz dfive (napf. Kenis — Schneider 1987).

Intenzivni propojovdni aktivit v oblasti podpory exportu a rozvojové spoluprdce je od roku 2013 systematicky realizovdno také
v Ceské republice, a to prostfednictvim projekt( tzv. rozvojové-ekonomického partnerstvi. ,Bezprostfednim cilem programu
rozvojové-ekonomického partnerstvi je podpora spoluprdce ceskych podnikatelskych subjektt (ddle jen spolecnosti) s mistnimi
partnery v rozvojovych zemich s vyuzitim prenosu znalosti (know-how) a technologii. ... Program je zaméfen na dlouhodobé
udrzitelné projekty s potencidlem generovat dalsi podnikatelské prileZitosti pro subjekty z CR i z partnerské zemé.” (M2V 2012: 1)
| pres velkorysou sifi obsahového, instrumentdliniho i aktérského pojeti ekonomické diplomacie nejsou Bayne a Woolcock
ochotni pod definici ekonomické diplomacie zahrnout jakoukoliv ekonomickou aktivitu stdtu vici zahranici a stranou ponechd-
vaji napf. ekonomické sankce. Presnéji feceno, ekonomické sankce podle jejich ndzoru do ekonomické diplomacie patri tehdy,
pokud je jejich cilem realizace hospoddrskych zdjmu stdtu. Podrobnéji je nestuduji (Woolcock — Bayne 2011: 4, Woolcock
2012: 10).

Vice k vytvdreni znacky stdtu, kterd stdt identifikuje na mezindrodni scéné, srov. napr. Tomalovd (2008), Peterkovd (2008).
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kyni diplomacie komer¢ni), jejim hlavnim cilem je
podpora obchodnich a investi¢nich aktivit ndrod-
nich podnikatelskych subjektt pfi jejich vstupu na
zahrani¢ni trhy (Pajtinka 2007). Z rozdilného ob-
sahového zaméreni vyplyva i odlisné cileni ekono-
mické a komer¢ni diplomacie. Zatimco ekonomic-
kad diplomacie ptisobi zejména na ostatni stity
a mezindrodni spolecenstvi, komeréni diplomacie
je ,sluzba vlady urcend podnikatelské vefejnosti®
(Kostecki — Naray 2007: 1).

Jak vyplyvd z odkaz na literaturu, jsou popsa-
né rozdily mezi vymezenim ekonomické a hospo-
darské resp. komer¢ni a obchodni diplomacie po-
vSechné pfijimdny a konverguji k vy$e popsanym
vyznamum. Presto nelze fici, Ze by terminologie
byla jiz definitivné ustdlena a pouZiti jednotlivych
pfidavnych jmen tak stéle ztistdvd na uvdZeni au-
tord. VétSina publikaci vénovanych ekonomické
diplomacii tak byvd uvozena terminologickou po-
zndmkou a vysvétlenim, co autor pod pojmem
ekonomické diplomacie rozumi,?® fada autort si
pomdhé tim, Ze v rdmci ekonomické nebo hospo-
darské diplomacie definuje primarni a sekunddrni
cile (jejichZ vymezeni byvéd samozfejmé vice nebo
méné $iroké, v nékterych ptipadech pokryvaji se-
kunddrni cile hospoddiské diplomacie dokonce

$irsi $kalu témat, neZ diplomacie ekonomicka).

2. Faktory ovlivriujici ekonomickou
diplomacii EU

Ekonomickd diplomacie (at uz jako soubor opatie-
ni, nebo jako rozhodovaci a vyjedndvaci proces) je
formovana a provddéna v urcitém prostiedi. To na
ni pusobi a soucasné absorbuje jeji dopady. Pro
ekonomickou diplomacii stitu vymezuji Bayne
a Woolcock (2011: 6) Sest hlavnich faktorti. Tii fak-
tory definuji uspotrddani systému (relativni ekono-
mickd sila, mezindrodni organizace a reZimy, trhy)
dva souvisi s vnitinim uspofdddnim statu (institu-
cemi) a jeho zdjmy, posledni reflektuje ptisobeni
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ideji a presvédceni na vyjednavace (podrobnéji

Woolcock 2011a).

V pripadé ekonomické diplomacie EU je nutné
reflektovat specifika vnitiniho nestdtnitho uspoté-
dani Unie (zejména sloZitost rozhodovacich proce-
st uvnitt Unie a moZné rozpory mezi zdjmy Unie
a z4jmy konkrétniho ¢lenského stdtu) a seznam
pusobiteld pozmeénit a rozsitit. Podle Woolcocka
(2012: 18-38) na rozhodovaci procesy a vystupova-
ni EU ve vnéjsich ekonomickych vztazich ptisobi:
 relativni ekonomickd sila; vidéno velikost{ jed-

notného evropského trhu patfi Unie bezesporu

k nejvyznamnéjsim hybatelim mezindrodniho

ekonomického déni a disponuje podstatnou

ekonomickou silou. Velikost trhu je sice sama

o sobé dilezitd, ale zalezi také na tom, zda je

Unie ochotna a schopna regulovat moZnost

vstupu na svij trh, tedy nabidnout pfi vyjednd-

vani dosud nepfiznanou vyhodu. Vnitfni ev-
ropskd pravidla i mezindrodni reZim garantova-
ny Svétovou obchodni organizaci pfitom auto-
nomni moznosti EU v tomto sméru vyrazné
omezuje. Ekonomickou sflu miZeme vyjadfit
také objemem prfimych zahrani¢nich investic,
velikosti finan¢niho trhu nebo objemem posky-
tované rozvojové pomoci. Pti zkoumdni tohoto
faktoru je dobré si uvédomit, jakd je relativni
sila Unie ve srovndni s dil¢imi trhy (objemy)
jednotlivych ¢lenskych stati, zejména téch stied-
nich a mensich. Ekonomickou silu v environ-
mentdlnich vyjedndvanich Ize odvozovat od
objemu produkovanych sklenikovych plynt

a jeho snizovéni v ¢ase (Woolcock 2012: 133).

[ v tomto piipadé neni relevantni jen ¢iselné vy-

jddrenti sily, ale také schopnost ji pouZivat a byt

ostatnim piikladem (dodrzZovani zdvazku roz-
hodné posiluje normativni mocnost Unie);

* systémové faktory, tj. $ir§i mezindrodni tlaky
na EU, aby jednala (Woolcock 2012: 23), aby se
zapojovala do mezindrodniho obchodniho sys-
tému nebo mezindrodniho finan¢niho systému.

V rozsahu komercni diplomacie, zamérené jednak na podporu exportu, jednak na podporu pfilivu investic, prezentuje ekono-

mickou diplomacii ve svych pracich napf. Judita Stouracovd (2008, 2010, 2012).
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Unie na tyto tlaky reaguje formovdnim vnitf-
nich a vnéjsich politik;

vnéjsi hnacf mechanismy, podnéty (angl. exter-
nal drivers), tj. specifické poZadavky na EU, aby
vyjedndvala o konkrétni otdzce, Unie na né rea-
guje zformulovdnim vyjedndvactho postoje;
Woolcock se v souvislosti s vnéj$imi podnéty
ptd, zda ekonomickou diplomacii EU zefektiv-
nuji spiSe trvalé, soustavné a méné intenzivni
podnéty, nebo intenzivni a ndhlé krize. S ohle-
dem na sloZitost procesti, které probihaji uvnitt
Unie a nutné pfedchdzeji zformulovani jejiho
jasného postoje navenek, mohou krize posilo-
vat koordinaci uvnitf EU a rozvoj jejich politik.
Okamzitou reakci v piipadé krize 1ze vSak ocCe-
kdvat piedevsim od jednotlivych ¢lenskych sté-
th (Woolcock 2012: 25);

smlouvami upravené pravomoci (de iure kom-
petence; viz niZe);

faktické kompetence (de facto kompetence), tj.
jak jsou kompetence rozdélené mezi jednotlivé
orgdny Unie a mezi Unii a ¢lenské staty vykond-
vany v praxi a s nimi souvisejici kontinuita vy-
jedndvani, jak ji vnimaji partnefi;

normativni mocnost (angl. normative power),
tj. schopnost prendset na okolni prostiedi vlast-
nf pravidla a to jak rdmcové principy, tak kon-
krétni normy, jinymi slovy schopnost definovat
a bez pouziti sily prosazovat normy;°

zajmy Clenskych stdtl; v prvé fadé obecny za-
jem stdtu podrZet si své pravomoci v otdzkach,
které povazuji za klicové, napt. schopnost pro-
sazovat zahrani¢népolitické zdjmy p¥i rozhodo-
vani o poskytnuti rozvojové pomoci (bliZe Ze-
manova 2008). Srovndme-li rozvojovou pomoc
EU se zahrani¢nim obchodem a mezindrodni
environmentdln{ problematikou (kde nejsou
konkrétni zahrani¢népolitické cile tak intenziv-
né pritomny), 1ze ekonomickou diplomacii EU
v rozsahu poskytovdni rozvojové pomoci vy-
hodnotit jako méné koordinovanou na unijni

drovni a vice navdzanou na jednotlivé ¢lenské
staty;

e z4jmy jednotlivych odvétvi napii¢ clenskymi
staty, napf. zemédélstvi nebo pramyslu;

» koherence, a to jednak vertikdlni koherence
(mezi postupy ¢lenskych stitt a Unie), jednak
horizontédlni (napfi¢ mezi jednotlivymi politi-
kami EU), jednak soulad opatieni v rdmci kon-
krétni politiky. Nedostatek koherence muize
oslabovat davéryhodnost Unie jako aktéra. Na
druhé strané, usili o zajisténi vétsi koherence
a souladu napfi¢ stdty a orgdny Unie muZe
komplikovat a prodluZovat rozhodovaci proces
(Woolcock 2012: 38). Vyznam koherence pro
vnéjsi ekonomické vztahy a ekonomickou di-
plomacii EU predstavuje velmi Zivé téma. Posi-
lovani koherence ve vztazich se zahrani¢im je
jednim z hlavnich dkolt Evropské sluzby pro
vnéjsi ¢innost a od fungovani EEAS v pristich
letech bude zdviset i mozné posilovani kohe-
rence."

3. Vnéjsi ekonomickd rozhodnuti EU

Ekonomickd diplomacie probfhd a projevuje se
v nékolika rozmeérech (Bayne — Woolcock 2011:
8-9):

e unilaterdlnim (patf{ sem napf. autonomni roz-
hodnuti statu o ochrannych opatienich);

¢ bilaterdlnim (na této trovni se odehrdva pod-
statnd ¢dst mezindrodnich ekonomickych jed-
nani, typicky o obchodu nebo investicich, stét
muze vhodné vyvazovat své politické a ekono-
mické zdjmy);

* regiondlnim (byt ekonomickd integrace jednot-
livych regiont dosahuje riznych rychlosti a fo-
rem, obecné tato forma spoluprdce umoziuje
prosazovat statu jeho zahrani¢né ekonomické
cile vii¢i sousedim, s nimiZ ma nejintenzivnéj-
$1 ekonomické vztahy);

¢ plurilaterdlnim (dobrovolnd spoluprdce statu se

Z bohaté literatury k normativni sile Evropské unie srov. Manners (2002), Manners (2006), Whitman (2011).
10 K roli EEAS pfi posilovdni koherence srov. Cellerino (2010), Blockmans — Laatsit (2012) nebo Jenning (2010).
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spole¢nym historickym zdzemim (Common-
wealth) nebo ekonomickym zdzemim (OECD)
umoziuje zejména sladit pozice pro efektivnéj-
$1 vyjedndvédni na multilaterdlni trovni);
¢ multilaterdlnim (zejména otdzky liberalizace
mezindrodnfho obchodu a ochrany Zivotniho
prostiedi jsou nejlépe fesitelné tehdy, kdy se do
vytvéfeni a provddéni reZimu zapoji celé mezi-
nérodni spolecenstvi véetné celosvétove plisobi-
cich mezindrodnich mezivlddnich organizaci).
Diplomacii si tradi¢né pfedstavime jako ¢innost
statu, provddénou zejména prostfednictvim zastu-
pitelskych Gfadd, fizenou ministerstvem zahranic-
nich véci. I v ptipadé ekonomické diplomacie hra-
je pfi jejim formovdni a provddéni vzdy klicovou
roli stdt. Stat jako politicky, organiza¢né, ekono-
micky, finan¢né, pradvné, ale i historicky a kulturné
kompaktni ttvar disponuje dostatkem ndstrojti pro
provadéni ekonomické diplomacie, které bude
efektivni a soucasné bude odpovidat hospodai-
skym potiebdm stdtu samotného a subjektti (pod-
nikatelt, obchodnikd, investord, turist(), jejichz
postaveni a moznost ma ekonomickd diplomacie
ovliviiovat, resp. rozvijet a zlepSovat. Otdzkou sa-
moziejmé zustdvd, které stdtni orgdny konkrétné
jsou do ekonomické diplomacie zapojeny. Rana
(2007: 70) a Baranay (2009: 8) charakterizuji pét,
resp. tfi modely fizeni ekonomické diplomacie
(i kdyz v ptfipadé druhého uvedeného autora se
jednd spiSe o modely fizeni komeréni diploma-
cie)." Vedle ministerstva zahrani¢nich véci mohou
vyznamnou roli sehrdvat dal$i ministerstva a spe-
cializované narodni agentury.?
V pripadé vnéjsich ekonomickych vztahti Ev-
ropské unie jsou kompetence rozdéleny mezi ¢len-
ské staty a orgdny Unie. Woolcock v této otdzce vy-
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chédzi z modelt governance, které vymezil Jean
Pisany-Ferry (2005). V fizeni vnéjsich ekonomic-
kych vztaht podle néj Unie nestavi na jednotné
$abloné a vyuZzivd tff moznych modeli — bezpod-
mine¢nou neboli plnou delegaci, kontrolovanou
(angl. supervised) delegaci a koordina¢ni model.
PInd delegace spoc¢ivd v plné odpovédnosti orgdnt
Unie na provaddéni politiky, ¢lenské staty disponujf
pouze moznosti monitorovat aktivitu Unie.” Pfi
kontrolované delegaci jsou kli¢ové kompetence de-
legovany na evropskou instituci, ale ¢lenské stéty
na jejich vykondvani dohliZeji, prostiednictvi pra-
covnich skupin a jinych specializovanych orgdnt
mohou vykon kompetence v konkrétnim pfipadé
vymezit. Z otdzek, které sleduje Woolcock, sem
patfi problematika obchodu a environmentélni té-
mata (dale také regulace trhu). S koordina¢nim
modelem (pfedmétem koordinace jsou postupy
jednotlivych ¢lenskych stdttl) se miZeme setkat
v mezindrodnich makroekonomickych a finané-
nich otdzkach (Pisany-Ferry 2005: 11, Woolcock
2012: 36, 37).

V kazdé ze sledovanych ¢tyf oblasti (obchod
a investice, regulace finanéniho trhu, ochrana zi-
votniho prostfedi, rozvojovd pomoc) je rozhodova-
ci a vyjedndvaci proces odlisny, role jednotlivych
orgdnt a intenzita jejich zapojenf se li$i. Obecné
Ize Yici, Ze primdrni iniciativa muZe vzejit jak od
Komise, tak od ¢lenskych statt. Nasledné diskuze
probihaji ve specializovanych pracovnich skupi-
nach a vyborech a poté je jedndni pfeneseno na
drovent Rady. Jakmile je pfijata pozice EU, Rada
nominuje vyjednavace (tim muze podle toho, zda
je o otdzku ve vyhradni nebo smisené kompetenci
EU Komise, Komise spole¢né s Radou nebo za-
stupci Clenskych stat). Vysledek vyjednavani

Rana odlisuje model 1) unifikovany, kdy jediné ministerstvo (obvykle MZV) fidi otdzky zahrani¢népolitické i ekonomické a ob-

chodni; 2) cdstecné unifikovany, kdy hlavni podil na fizeni ekonomické diplomacie drzi MZV, do urcité vyznamné miry se
na ném podili i ministerstvo (zahrani¢niho) obchodu, obvykle prostrednictvim spolecné sdileného odboru na MZV; 3) model
agentury, kdy vnéjsi ekonomické vztahy stdtu organizuje a fidi instituce nezdvisld na ministerstvech; 4) konkurencni model, kdy
kompetence jednotlivych stdtnich aktérl (ministerstev, pfipadné i agentur) nejsou presné vymezeny, prolinaji se; a 5) model
odmitnuti, kdy MZV pfenechdvd veskeré ekonomické otdzky jinému ministerstvu a soustfedi se na politickou agendu.

-Ferry 2005: 11).

Ke srovndni modelu ceského modelu s jinymi evropskymi stdty viz Krédl (2013), Zemanovd (2014).
Tento model je pouZit v oblasti hospoddi'ské soutéZe a oblasti sménnych kurza pod vlivem Evropské centrdlni banky (Pisany-
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musi byt schvdlen Radou a v mnoha piipadech
i Evropskym Parlamentem (srov. Woolcock 2012:
16-18, 31).™

Vyjednavani v jednotlivych oblastech probihd
v riizném pravnim ramci. V otazkach spole¢né ob-
chodni politiky a investic ma EU vylu¢né postave-
ni (Hlava I Smlouvy o fungovani Evropské unie —
SFEU, ¢l. 207 SFEU). Pfi regulaci finan¢nfho trhu
Unie sdili kompetence s ¢lenskymi staty (¢l. 63
a 65 SFEU), pozici vyjednavace drzi ¢lenské sta-
ty, v rozsahu kompetenci Unie vyjedndvd Komi-
se. V piipadé environmentdlnich otdzek fesenych
uvnitt Unie pfevaZuje pravomoc Unie (¢l. 191 odst.
1 a 2 SFEU). Pti jedndnich o mezindrodnich envi-
ronmentdlnich otdzkdch ma Unie vyluénou kom-
petenci tehdy, pokud jsou uzavirdny mezindrodni
smlouvy (Cl. 3 odst. 2 SFEU), v celkovém pohledu
se ale jednd o sdileni pravomoci (¢l. 191 odst. 4
SFEU), které za Unii realizuje Komise nebo Trojka.
Od role Trojky se odviji specifika vystupovdni EU
v mezindrodnich diskuzich o tématech souviseji-
cich s ochranou Zivotniho prostiedi: silné staty (ve
smyslu statd, které aktivné pracuji s environmen-
tdlnimi tématy) maji po dobu svého predsednictvi
jasnou prilezitost podepsat se na vystupovani Unie
jako celku. Slabsi staty, resp. stdty, které se sou-
stfedi na jiné otdzky, se v environmentaln{ proble-
matice drzi vymezenych pozic. Postup silnych
i slabych statli muaZe oslabovat aktérstvi Unie, jak
ho vnimaji ostatni staty. Prosazovdni riznych vizi
silnych stdtd je na tkor kontinuity jednotného vy-
stupovani EU, Ipéni slabych statti na dojednanych
pozicich je na tkor flexibility, kterd ptfedstavuje
nutnou piisadu pro dosaZeni Gspéchu v mezind-
rodnich jedndnich (Woolcock 2012: 37). Poskyto-
vani rozvojové pomoci je Cisté vnéjsi aktivitou, sdi-
lenou Unii (Komisi) a c¢lenskymi staty. (¢l. 209
odst. 1 a 2, ¢l. 211 SFEU) Clenské staty disponuji
velkym prostorem pro feSeni této problematiky na

také Stérbovd (2013).

K otdzce aktérstvi EU srov. Kratochvil — Simon (2011).
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bilaterdlni a mnohostranné trovni
2012: 30).

(Woolcock

4. Je EU aktérem v mezindrodnich
ekonomickych vztazich?

Opora v pravnich ptfedpisech je jedna véc, skutec-
nd schopnost EU zformulovat spoleény postoj
a vyjednat jej je véc druhd. Woolcock (2011b,
2012) hovoti o de iure a de facto kompetenci. Dru-
had uvedend uzce souvisi s aktérstvim."” Ostatni
Gcastnici mezindrodnich ekonomickych vztaht
posuzuji Evropskou unii podle toho, jak skute¢né
vystupuje, nikoliv podle toho, jaké postaveni ji pfi-
znévaji mezindrodni smlouvy, uzaviené mezi ¢len-
skymi staty. Aktérstvi neznamend jen schopnost
reagovat na vyzvy, které mezindrodni ekonomické
prostiedi ptindsi, ale také otevirat novd témata
a dosahovat v jednéni vysledki, které ladi se z4jmy
Unie (Woolcock 2012: 174).

Evropska unie je jako aktér bezpochyby vnimd-
na v otdzkdch obchodu a environmentdlnich. Jeji
pevné postaveni souvisi s tim, Ze se obéma otaz-
kam dlouhodobé a intenzivné vénuje. Formdlné se
uzndni evropského aktérstvi projevuje napiiklad
tim, Ze jiZ od zaloZeni Svétové obchodni organiza-
ce patfi EU mezi ¢leny Organizace a od bfezna
1994 je smluvni stranou Rdmcové umluvy OSN
0 zméné klimatu.

V mezindrodnich finan¢nich otdzkach se aktér-
stvi Unie jevi jako problematické (Evropska cent-
rdlnf banka zastupuje pouze ¢leny eurozény). Fi-
nan¢ni diplomacie se odliSuje i tim, Ze aktivity
Evropské unie a ¢lenskych sttt (a samoziejmé
i dalSich tcastniki mezindrodnich finan¢nich
vztaht) musi respektovat existujici rozvinuty me-
zindrodnéprdvni rdmec. V otdzkach rozvojové po-
moci Woolcock (2012: 175) aktérstvi EU popird. Si-
tuace je zde specifickd jednak tim, Ze toto téma se

K posileni role Evropského parlamentu v komercni diplomacii po prijeti Lisabonské smlouvy srov. Richardson (2012).
K rozsiteni pravomoci EU pro oblast pfimych zahranicnich investic doslo Lisabonskou smlouvou. Srov. ¢l. 207 odst. 1 SFEU. Viz

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Ufedni véstnik Evropské unie, C 83/47, 30. 3. 2013.



zfetelnym ekonomickym nddechem spadd do za-
hrani¢ni politiky, jednak tim, Ze rozvojovd pomoc
nemd zddnou pravni Gpravu ani praxi ve vnitfnich
vztazich EU. Existenci vnitfnich pravidel pfitom
Woolcock povazuje za nutnou podminku pro to,
aby Unie ve vnéjsich vztazich mohla ptsobit jako
urcovatel norem a projevovat normativn{ mocnost.
Poskytovani rozvojové pomoci jako jeden z aspektii
evropské ekonomické diplomacie bylo nejcitelnéji
zasaZeno instituciondlnimi zménami, které prines-
la Lisabonska smlouva. Za rozvojovou politiku je

odpovédna Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost.

S. Zaver

Ekonomickd agenda bezesporu vlddne vnéjsim
vztahtli Evropské unie. S tim souvisejici rozhodova-
ci procesy, pfijatd rozhodnuti, jejich prezentace
a prosazeni v mezindrodnich vyjedndvdnich a je-
jich disledky ptitahuji intenzivni odbornou po-
zornost. Teprve v poslednich deseti, patnacti le-
tech zacinaji badatelé vymezovat také jasnéjsi
teoreticky rdmec, v némz je mozné komplexné
a systematicky zkoumat vnéjsi ekonomické proje-
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nan¢ni vztahy, vystupovdni EU v mezindrodnich
environmentdlnich otdzkdch a poskytovani rozvo-
jové pomoci. Hojné vyuziva zdvéru, které dostup-
né odbornd literatura pfindsi v jednotlivych oblas-
tech vnéjsi ekonomické aktivity EU. Jeho hlavnim
pfinosem je propojeni dil¢ich poznatkl na vyssi
arovni a vymezeni zdkladnich pojmi. Potfebné z4-
klady pro zkoumdni ekonomické diplomacie EU
pokladd Woolcock také tim, Ze na predmét baddni
pohliZi systémové a definuje hlavni faktory, které
na néj ptsobi. Patfi mezi né relativni ekonomicka
sila, systémové faktory a vnéjsi hnaci mechanismy,
de iure a de facto kompetence, normativni moc-
nost Unie, zdjmy clenskych sttt a jednotlivych
odvétvi a koherence.

Na zdkladé podrobného vyhodnoceni vyznamu
a dopadti jednotlivych faktort ve ¢tytech sledova-
nych oblastech vnéjstho ptisobeni EU (obchod
a investice, mezindrodni finan¢ni vztahy, mezind-
rodni environmentdalni vyjedndvdni, rozvojova po-
moc) dovozuje zdvéry o souc¢asném stavu ekonomic-
ké diplomacie EU. Poukazuje zejména na relativni
nezdvislost a nepropojenost jednotlivych ekono-
mickych agend. Konstatuje, Ze zatimco v otdzkdch

Odlisnosti v motivaci, koncepci i praxi jednotlivych stdtii se promitaji do nd-
zorti badatelil, kteri dochdzeji k riiznym definicim ekonomické diplomacie.
K definovdni pojmu pristupuji autori obvykle z riiznych tihlii, velice casto ve
svych definicich jednotlivé tihly pohledu kombinuji. Vymezuji aktéry ekono-
mické diplomacie, miru jejich angazZovanosti, obsahovy zdbeér, hlavni a dilci
cile, pouzivané ndstroje co do formy, cileni a vicinkii.

vy Unie. Nejvétsi pokrok v tomto sméru dosdhl
a doyenem tohoto smeéru vyzkumu se stal britsky
autor Stephen Woolcock. Ve svych pracich propo-
juje obecné poznatky o fungovdni ekonomické
diplomacie na strané jedné a znalosti o rozhodova-
cich procesech Evropské unie. Ekonomickou di-
plomacii vnimd jako rozhodovdni o vnéjsich eko-
nomickych vztazich Unie ve velmi Sirokém zdbé-
ru — kromé klasickych témat, jako je mezindrodni
obchod a investice, sem zahrnuje i mezindrodni fi-

obchodu a ochrany Zivotntho prostiedi je Unie
ostatnimi subjekty vnimdna jako jasny aktér, pfi
vytvafeni mezindrodni finanéni regulace je jeji ak-
térstvi mnohem slabsi, nebot autonomie ¢len-
skych sttt je silnd. Podobné i rozhodovani o po-
skytovédni rozvojové pomoci je rozprostieno mezi
Unii a ¢lenské stdty, a proto Unie neni jako aktér
v této zdleZitosti uzndvdna.

Ekonomickd diplomacie Evropské unie predsta-
vuje vysoce aktudlni téma, které diky Woolcocko-
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-+ vé praci dnes uz miZeme systémové uchopit. Cas které na rozhodovaci procesy v EU ptisobi. Naopak
a prace dalsich autortt ukdZou, nakolik je predsta- jako vyzva a podnét k dalsi diskuzi by mélo byt
vené pojeti Zivotaschopné. Za inspirativni 1ze po- vnimano nastaveni obsahového zabéru ekonomic-
vazovat predevsim vymezeni hlavnich faktord, ké diplomacie.
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European Union economic diplomacy: the current state and the starting point for the future
development

ABSTRACT

The contribution focuses on the current status of economic diplomacy of the European Union and the state
of research of this topic. It points out the importance of works of Stephen Woolcock and presents his interpre-
tation of European economic diplomacy. It shows the economic diplomacy as a decision-making on external
economic relations, i.e. about international trade and investment, international financial regulation, envi-
ronment protection and development aid. It defines main factors influencing the formation and realization
of the EU economic diplomacy: relative economic power, systemic factors, external drivers, de iure and de
facto competence, normative power, interest of Member States, sectoral interests and coherence.
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Konvenc¢ni a nekonvenéni
energetické zdroje —
soucasnost a budoucnost

Ing. Helena Hanzlikova, Ph.D. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Konven¢ni energetické zdroje, oznacované také
jako Klasické v souvislosti s tézZbou biidlicového
plynu a ropy, a nekonvencni energetické zdroje
se pohybuji v kategorii fosilnich paliv, o kterych se
rovnéz hovot{ jako o energeticky bohatych nerost-
nych surovindch organického ptivodu. Do této ka-
tegorie patff uhli, zemni plyn, ropa a raselina.
Z uvedenych surovin jsou v popiedi zdjmu zejmé-
na zemni plyn a ropa, jejichZ zdsoby se na Zemi
nevyskytuji rovhomérné a predstavuji strategickou
vyhodu pro stéty, které s nimi disponuji. MoZnost
doddvek obou surovin mimo teritorium daného
statu je pfedmétem vyvozu a pro producenty pted-
stavuje vyznamny pifsun finan¢nich prosttedku,
véetné statniho rozpoctu statd, a zdroven znamend
i politickou moc.

1. Vyvoj situace

Zejména konec 20. a zacdtek 21. stoleti jsou ve
znameni turbulentniho vyvoje u obou komodit co
do typu (konven¢ni a nekonvenéni), rozhodovani
0 objemu tézby v souvislosti se strategii svétovych
producentti, udrZeni stavajicich a ziskdni novych
podilt na trhu s energetickymi surovinami a vysi
cen za obchodni jednotku (plyn v m?, ropa v bare-
lech). Vyvoj situace u zminénych komodit zdsad-
nim zpisobem ovliviiuje ndrodni, evropskou a glo-
bélni ekonomiky. Ropa a zemni plyn patii mezi
komodity, které dlouhodobé zaméstnavaji doslova
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armddu védeckych pracovnikd, tvirct strategii,
pracovnikt finan¢nich instituci, investorti, ob-
chodnikt a provozovatelt fyzickych zatizeni po
celém svété. Jejich pohled na uvedené energetické
komodity se fidi dle zaméteni jejich ¢innosti a z4-
jmi. Z hlediska ekonomické c¢innosti téZebni-
ho odvétvi, ndrodniho i mezindrodntho obchodu
a energetické sobéstacnosti sttt se hlavni zdjem
soustfeduje na objeveni nalezist prislusné komo-
dity, stanoveni jejich predpoklddanych a redlné
tézitelnych objemt, mozZnosti a doby tézby, vyté-
zitelnosti lozisek, na néZ navazuje zpracovani
a vyvoz obou komodit. K tomu se v neposledni
fadé ptiddva ipornd snaha investort a ekonomic-
kych subjektti zabyvajicich se téZbou uvedenych
komodit o rychlou ndvratnost investovanych fi-
nancnich prostredkl véetné dosaZeni co nejvyssi-
ho zisku. Intenzita této ¢innosti odpovida charak-
teru existence a budoucnosti téZebniho primyslu,
ktery pracuje s ¢asovym horizontem 20-50 let.

Dle vs$eobecného pfesvédcéeni o neustdlém
ubytku fosilnich paliv se tato paliva fadi mezi ne-
obnovitelné energetické zdroje (NEZ). S ohledem
na tento zavedeny ndzor je icelné vratit se k novo-
dobym vysledktim védeckého zkoumdni za pomo-
ci nejnovéjsi techniky souvisejicich se vznikem
ropy a zemniho plynu i s ohledem na nové formy
téZby nekonven¢nich energetickych zdrojt. Jeden
z ndzor tykajici se vzniku ropy se opird o nepod-
loZzené domnénky o lavé ze zemského nitra, ktera



se formou spadu z vesmiru dostala na planetu
Zemi pres ndzor o vzniku ropy z karbidu kovu ve
vulkanickém prostfedi zemé. Slabym mistem to-
hoto pfedpokladu je poukaz na skute¢nost, Ze se
ropa ve vulkanickych oblastech primarné nevysky-
tuje a nadto Ze ve smési uhlovodiku ropy se naché-
zeji kromé jiného i sloZité odvozeniny organickych
latek jako chlorofyl nebo ¢ervené krevni barvivo
hemoglobin. Dalsi ndzor ptedpoklddad vznik ropy
z usazenin bahna, do kterého napadala velkd
mnozstvi moiské fauny a fléry vyskytujici se v na-
plavenindch tehdejsich fek. Piesto se viak 90 % vy-
téZzitelnych zdsob ropy nenachdzi v téchto usazeni-
nach, ale v sedimentech piskovce a vdpence v tzv.
sekunddrnich nalezistich. Do téchto mist byla ropa
vytlaéena bud pohybem zemskych vrstev, nebo
vzlindnim, které vyplyvéd z vlastnosti ropy. Vétsi-
nou se jednd o oblasti geologickych zlomt nebo
o oblasti vzniklé posunem zemskych vrstev. Odha-
duje se, Ze 58 % nalezist se nachdzi v tercidrnich
vrstvdch.

Jak vypadaji jednotlivé podzemni zény, ve kte-
rych se tvofi rtizné uhlovodiky v zdvislosti na
hloubce a teploté, je zfejmé z obrdzku 1.

S uvedenym schématem souvisi i soudobé za-
véry védeckych pracovnikd, které oteviraji dlouho-
dobé vedenou diskusi na téma organického nebo
anorganického ptivodu ropy (abiotickd teorie).
Prvni skupina védeckych pracovnikli povazuje je-
jich ptivod za organicky, zatimco druhd a vétsi
skupina expertli povazuje jejich ptivod za anorga-
nicky a tento zdveér se opird o vysledky dlouhodo-
bé provadénych laboratornich rozbort. Z nich vy-
plyvéd, Ze vznik ropy je zaloZen na bézi uhlovodiku
a jeho pfemény pfi intenzivnich tepelnych proce-
sech hluboko pod zemi, které se opakuji. Prvni
kdo jiZ v roce 1951 popsal abioticky (nebiologicky)
ptivod ropy byl akademik N. A. Kudrjacev z byva-
1ého Sovétského svazu. Jeho prace se stala zdkla-
dem pro dal$i mezindrodni vyzkumy v této oblasti.
Z vysledkt préce jeho ndsledovnikd vyplyvd, Ze
vys$e uvedeny zaver o nebiologickém pivodu ropy
potvrzuji hranice, které vymezuje termodynamika
pro vznik uhlovodik s tim, Ze pfirodni ropa nemd
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Obrazek ¢. 1 » Tvorba riznych uhlovodikii v zd-
vislosti na hloubce a teploté

TVORBA UHLOVODIK(

10°C

4 Tvorba biogenniho metanu
Z6na metanu =p Bahenni plyn

40°C
ROPNE OKNO

Ropné zéna =» 70°C

Zona plynokondenzatu = 100°C

Z6na metanu =p
130°C

Hloubka v km

Pramen: Buchta, T., TZB-info (2. 3. 2015)

Z&dnou spojitost s biologickou hmotou. Za pfedpo-
kladu téchto védeckych vysledkt by vSak zminé-
né komodity spadaly do kategorie obnovitelnych
zdrojl a toto zjisténi by zménilo celkové nazirdni
na vycCerpatelnost ropy a zemniho plynu.

2. Technologicky proces tézby konvencnich
a nekonvencnich surovin

Zé&kladni ¢lenéni fosilnich paliv u komodity ropy
rozezndvd konvencni ropu (lehkda-sladkad, tézka-
-kyseld) a nekonvenc¢ni ropu (Zivice, dehtové pis-
ky, asfalt, kerogen, ropné bridlice). Zemni plyn se
v klasickém pojeti rozdéluje na suchy, vlhky, kyse-
1y a s vy$sim obsahem nehoftlavych plynt.

Tézba u konven¢ni a nekonvenéni ropy a zem-
niho plynu se zdsadné lisi. Prvni rozdil tkvi v umis-
téni komodit v hornindch, kdy konvenc¢ni ropa
a zemni plyn se nalézaji v tzv. nddrznich horni-
néch, zatimco nekonvenéni ropa a zemni plyn se
nachdzeji v hornindch tésnicich.

S mistem vyskytu obou komodit souvisi i zpt-
sob tézby. Klasickd ropa a zemni plyn se téZi na
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Obrazek ¢. 2 » Schematicky diagram zndzorriujici koncept konvencnich a nekonvencnich loZisek plynu
a ropy

Povrch terénu

Konvencni
loZisko
ropy

Konvencni

strukturni plynova Slojovy metan

akumulace Konvencni stratigrafické
lozisko plynu

Prechodové zony

Akumulace
ropy

Akumulace Lozisko plynu
bridlicového plynu v centru panve

stovky kilometrd

Pramen: Buchta, T., TZB-info (2. 3. 2015)

Obrazek €. 3 » Schéma téZby ropy z vrtu na sou- Obrazek €. 4 » Koncepty podmofrskych téZebnich
si ropnym Cerpadlem systéemi

Pramen: National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA), US Department of Commerce (2005)

Pramen: Wikimedia Commons (2006)
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sou$i pomoci ropnych cerpadel (viz obrdzek 3)
a v pfipadé podmorskych tézebnich systému (viz
obrédzek 4) se jednd o fixni platformy ptipevnéné
ke dnu, plovoucti platformy a automatizované pod-
moiské systémy.

K tézbé btidlicového plynu a ropy se pouzivd
naprosto odli$ny technologicky postup. Bridlicovy
plyn je klasicky zemni plyn, ktery je vdzany na bfi-
dlice (jilovce), rozptyleny po velké plose nepro-
pustného podlozi a fadi se mezi nekonvenéni lo-
Ziska plynu. Pro vSechna nekonvencni loZiska
plati:
¢ obsah plynu nebo ropy v poméru k horniné je

maly ve srovnani{ s konvenénimi poli,
¢ jsou rozptylena po velké plose o rozmérech de-

sitek tisic kilometrt ¢tvere¢nich a
e propustnost je velmi mald (Buchta, T., TZB-in-

fo, 27. 4. 2015).

Tézba bridlicového plynu vyZaduje specidlni
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technologii nazvanou hydraulické $tépeni neboli
frakovani. Klasické frakovani spocivé ve vtlacovani
vody obsahujici pomocné chemikélie kolmo pod
misto vrtu aZ do hloubky 5 km. Napfiklad v USA se
provadi tzv. nekonvenéni frakovdni v hloubkdch
do 3km a voda se pumpuje i do horizontdlnich
chodeb. Timto zptisobem se ziskdva vice plynu,
avsak stoupd riziko znecisténi podzemnich vod.
Za prvni rok tézby vrty vycerpaji ptiblizné 60 %
a za 2 roky 20 % ptivodniho mnozstvi plynu.
Nejddle jsou v tézbé btidlicového plynu a ropy
USA, které tento zplisob téZby energetickych zdro-
ju vyuZzivaji jiz od roku 1821. Vysoké ceny zemniho
plynu a dokonalejsi zptisoby vyzkumu znamenaly
vysokou rentabilitu tézby plynu z btidlic a od roku
1998 je tézba uvedenych komodit nejrychleji ros-
toucim zdrojem s odstartovdnim vyhleddvani loZi-
sek v fadé dalsich zemi. Pfedevsim rozvoj techno-
logii horizontdlniho vrtdni (vrty smétuji nejdiive

Obrazek €. 5 » Zjednodusené schematické zndzornéni procesu hydraulického stépeni (frakovdni) pri

tézbé bridlicového plynu
Voda

Pumpovaci
cisterna T— N

Cementovy
izolacni prstenec

PazZeni vrtu

Plynonosna
vrstva bridlice

Pramen: Buchta, T., TZB-info (27. 4. 2015)
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kolmo a pak se lomi horizontdlné do pravého

thlu) a hydraulické téZzby za pomoci chemickych

prisad spole¢né s vyjmutim hydraulické tézby ze
zdkona o bezpecnosti pitné vody v roce 2005 zna-
menal v USA dal$i rozmach tohoto odvétvi.

PrestoZe téZba obou nekonven¢nich komodit
zvy$uje energetickou sobésta¢nost daného statu,
nelze pominout zdvazné problémy, které tato téz-
¢ riziko vyvoldni zemétfeseni,

¢ kontaminace podzemnich vod,

¢ vysokd spotfeba vody,

 vliv na kvalitu ovzdus$i a zménu klimatu.
Zjisténé problémy ovliviiujici negativné nejen

Zivotni prostiedi ale i samotného koncového uziva-
tele (exploze) jsou velice zdvazné, jsou predmé-
tem mnoha diskusi a sporti a divodem, pro¢ nedo-
$lo k vétsimu rozsitfeni produkce v Evropé. Jednd
se 0 nasledujici rozdily mezi Evropou a USA, které
zustavaji v oblasti tézby bfidlicového plynu:

1. metoda frakovani je vhodnd pro krajiny s velmi
nizkou hustotou osidleni, kde je snazsi prova-
dét pripadné sanace havarif nebo kontaminace
podzemnich vod;

2. v USA byl zrusen zdkon o bezpecnosti vod;

3. zvysujici se negativni dopady tézby bridlicové-
ho plynu a ropy, kdy doslo k redlnému znehod-
noceni podzemnich vod ve stdté Pensylvdnie
(béhem 6 let bylo celkem zjisténo dalsich 243
pripadut ptipadajicich na 6000 vrti);

4. narustajici pocet technologickych havarii v USA
(kromé kontaminace podzemnich vod, rovnéz
vybuchy v budovéch apod.);

S. v Evropé se klade vy$si diraz na ochranu Zivot-
niho prostfedi a odhadovand loZiska se nalézaji
v podstatné vyssich hloubkach;

6. obava evropskych stattli z levného plynu, kterym
hrozi ztrdta konkurenceschopnosti. Reakci vel-
kych evropskych podniki na tuto situaci je zvy-
$eni tlaku na Evropskou komisi (EK), aby byl
dovoz btidlicového plynu do Evropy z USA sou-
¢asti dohody o volném obchodu mezi USA a EU.
Ve srovnani s USA je tedy vyvoj v Evropé znac-

né opozdén. Do roku 2012 bylo provedeno pies
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30 prizkumnych vrtd, z nichz %; se uskutecnily na
tzemi Polska, které zastdva opa¢ny ndzor v ptistu-
pu k moznosti tézby bridlicového plynu a ropy nez
ostatni staty EU. Diivodem této podpory je snaha
Polska vymanit se z energetické zdvislosti na Rus-
ku. Ptivodni plany o pfildkadni investorti k tézbé
byly opustény, protoZe se nenaplnily ptivodni od-
hady mnoZstvi zdsob plynu a geologické podmin-
ky pripadné tézby se ukdzaly jako velice sloZité.
Avsak vétsina evropskych statt vcele s Francii, Né-
meckem, Nizozemskem, a rovnéz CR, uvalila mo-
ratorium na provadéni vrtt i hydraulické tézby po-
volené pouze pro védecké ticely. Uvaleni moratoria
na hydraulické frakovani vyplyvéd zejména z vyso-
kého rizika kontaminace podzemnich vod, které
nelze ptipustit v husté zasidlené Evropé.

Z ekonomického hlediska se predpoklddd, Ze
americky bfidlicovy plyn mtiZe diky nové techno-
logii téZby ztstat extrémné levny dalsich 20 let.
Dle ptivodnich predpokladi méla cena btidlicové-
ho plynu rtst postupné ze 3 USD na 6 USD za mi-
lion britskych termdlnich jednotek (BTU). Jedna
se o prodlouzeni horizontélni ¢asti vrt o %3, na-
pousténi 3x vice frakovaci smési narusujici hor-
ninu a umoznujici uvoliovani plynu. Vrt je sice
0 Y5 drazsi, ale ptindsi 30% vynos pfi cené 2,50 USD
za milion BTU. Americkd vlddni agentura EIA (En-
vironmental Impact Assessment) odhaduje, Ze pfi
pouziti nové levnéjsi technologie se mutZe zvysit
ro¢ni tézba plynu z btidlic ze souc¢asnych 311 mld. m?
az na trojndsobek. Zemni plyn je pro USA velmi
vyznamnym zdrojem energie, protoZe pii vyrobé
elektfiny vytlacuje klasické ¢ernouhelné elektrar-
ny. Podil plynu na vyrobé elektiiny je dnes jiz 30 %
a polovina domécnosti v USA ho pouZiva pro tcely
vytdpéni. Soucasné je zemni plyn ndstrojem pro
snizovani emisi sklenfkovych plynti v USA. Vzhle-
dem k poctu béZicich vrti a ziskovosti téZby brid-
licového plynu a ropy nelze pfedpokladat, Ze téZa-
fi v USA i pfes soucasné nizké ceny komodit ropy
a zemniho plynu upusti od stavajictho vysokého
tempa téZby. USA jsou povaZovany za vedouci stat
v pouZivdni technologie raZzeni horizontdlnich
chodeb véetné hloubky provddénych vrtt. O tyto
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Tabulka €. 1 » Prehled stdtt, oblasti a objemu vyuZitelnych zdsob nekonvencniho plynu

Teritorium

Oblast

Objem
vyuzitelnych zasob
(v bilionech m3)

1 Cina redlna: Sichuan, Tarim Basin 315
’ potencidlni: panve Junggar, Songliao, Jangtze, Jianghan a Subei !
2. Indie, Pakistan pot'enaa/n/':lCambay, Krishna God{avarl, Cauvery a Damodar Valley 57
Basin v Indii a Southern Indus Basin
3. . Indonésie potencialni: Sumatra, Borneo (moisky pivod) 1.3
4 Australie ggﬁf:aalnl.{ooper Basin, Maryborough Basin, Perth Basin a Canning 123
Severni Afrika
5. (Maroko, Mauritanie, potencialni: Tindouf a Tadla (Gzemi o rozloze 89 000 km?) 0,57
Zapadni Sahara)
6. . Alzirsko potencialni: silurské a devonskeé bridlice 2,0
. potencialni: panve Ghadames Basin na zapadg, Sirte Basin v centralni
7. . Libye e " . o O 3,5
Casti zemé a Murzuq Basin na jihozapadé
I ' ) 2,8
8. Egypt realnd: Abu Gharadig, Alamein, Natrun a Shousgan-Matruh (mocnost 5km)
9. lihoafricka republika realnd: panev Karoo neuvedeno
8,0
realna: Vychodosibifska panev o rozloze 2,2 milionu km? (bridlice Je rovnez matec-
10. | Rusko Sl s S nou horninou konvencnich
(od Uralu az k fece Jenisej) v ;
loZisek ropy a zemniho
plynu v této oblasti)
realnd: Balticka panev
1. | Polsko potencialni: Podlaska a Lublinska panev 4
. . potencialni: panev Baltic Basin v Litvé, panev Lublin Basin na Ukrajiné,
12. | Vychodni Evropa panev Dnieper-Donets Basin na Ukrajiné (nejvétsi odhadované zasoby) neuvedeno
13. 21':3:;:';3‘ Rumunsko, potencialni: Panonska panev o rozloze 198 400 km? neuvedeno
14. . Rumunsko, Bulharsko potencialni: Karpatsko-balkanska panev 55
15, Velka Britanie potencialni: hrabstV|.Chesh|re a West Lancashire (Cheshire Basin), 0.7
Weald a Wessex Basin
16. = Spanélsko potencialni: Baskicko-kantabrijska panev 1,2
17. . Francie potencialni: Pafizska panev 3,6
18. . Némecko potencialni: Dolnosaska, Musterland nebo Zapadoholandska panev 0.5
19. | Skandinavie redlna: Alum Basin (i konven¢ni loZisko) 23
20. . Rakousko potencialni: Videfiska panev prizkumné préce nebyly
provedeny
% L . - . , chranéna krajinna oblast;
21, Ceskd republika ﬁgfnactl;g" Cfszlr(]){urg:;;v, Hornoslezska panev, Zapadni Karpaty prazkumy nepokradui;
P P priizkum neprovadén
Celkem 85,57

Pramen: Buchta, T., TZB-info (13. 4. 2015); vlastni zpracovani
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zku$enosti projevuje zdjem zejména Cina, na je-
jimZ Gzemi se btidlicové komodity vyskytuji ve
vétsich hloubkach.

3. Objem odhadovanych zdsob bridlicového
plynu ve svété

Jaky je vlastné objem celosvétové odhadovanych
zasob btidlicového plynu? Celkové odhadované
vytézitelné zadsoby rozmisténé ve svétovych regio-
nech, u kterych byla uvedena konkrétni data, do-
sahuji vy$e 85,57 bilionu m?. Redlné a potencidlni
oblasti nalezist priblizuje tabulka 1. Z tabulky vy-
plyvd, Ze nejvyssi odhad vyuzitelnych zdsob se
tykd Ciny, kterd se v kategorii nejvétsich zdsob bri-
dlicového plynu na svété fadi s 31,5 bilionu m? ply-
nu na druhé misto za USA. Zasoby btidlicového
plynu se kromé uvedenych statt odhaduji rovnéz
v Asii, Indonésii, Australii, severni Africe, JiZni Af-
rice, Blizkém vychodé a Evropé.

Soucasni nejvétsi producenti bridlicového ply-
nu USA a Austrdlie maji v imyslu plyn vyvazet do
Evropy ve formé zkapalnéného plynu (LNG —
Liquefied Natural Gas). EU z pohledu sniZovdni
energetické zdvislosti na doddvkéch ropy a zemni-
ho plynu z Ruska je dle Mezindrodni energetické
agentury (IEA — International Energy Agency) pfi-
pravena stat se hlavnim importnim mistem pro
zkapalnény plyn. Ndrtst spotieby LNG se odhadu-
je 040 % do roku 2020, z toho 90 % maji zajistovat
praveé USA a Austrdlie. Dle IEA by tyto doddvky ne-
mély ohrozit odbér klasického plynu z Ruska, kte-
ry by nadéle mél pfedstavovat 50% pokryti poZa-
davkt EU. Predpovéd budouci spotieby plynu
uvazuje o zvyseni jeho spotieby do 5 let zhruba
o V. Tento predpoklad souvisi se zdmérem EU
opoustét klasické uhelné elektrarny a jejich ndhra-
du paroplynovymi. RovnéZ se uvazuje o poklesu
domaci tézby plynu v EU, kdy Nizozemsko jiZ pro-
sadilo limit tézby (pokles domadci tézby plynu).
LNG se v soucasné dobé vyuzivd pro lodni do-
pravu, predevsim jako pohon tankert, pfepravuji-
cich po mofi zkapalnény zemni plyn na dlou-
hé vzdalenosti. Hlavnim zdmeérem je vyuziti LNG
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jako pohonného paliva pro dalkovou tézkou do-

pravu.

Uvahy o dovozu nekonvenénich surovin do Ev-
ropy z uvedenych zdmotskych stétt, zdtvodiiova-
né predevsim jiZ zminlovanym sniZovdnim energe-
tické zdvislosti na Rusku, nemohou nerespektovat
nékolik faktu:
 Diverzifikace portfolia zdsobovdni energeticky-

mi surovinami se musi fidit icelnosti a efektivi-

tou, kdy na kratsi vzddlenosti je ekonomictéjsi

vyuzivat stdvajici produktovody a na del$i vzdé-
lenosti LNG, popt. kdy vystavba plynovodt
neni mozna.

¢ Pfipadny dovoz nesmi v zddném piipadé ptiso-
bit ekonomické ztraty. Cena btidlicového plynu
a ropy je ve srovndni s cenami klasické ropy
a plynu nizsf, proudi jiZ vybudovanymi (nebo
napldanovanymi) produktovody (ropovody, ply-
novody). Vyssi cenovd hladina bfidlicovych ko-
modit souvisi se zptisobem tézby, zkapalnénim
plynu pro Gcely ptfepravy a jeho zpétné tpravy
do plynného stavu a kone¢né s dopravnimi na-
klady ndmorni pfepravy zboZi ze zdmorskych
stat (USA, Austrdlie).

e Dals$i enormni ndklady souvisi s vystavbou
zkapaltiovacich a odpafovacich stanic nebo
s pofizenim flotily trajekti. Mimoto je ve hte
rovnéZ obecnd bezpecnost. Pieprava komodit
proti tomu proces zkapaltiovdni plynu je po-
mérné riskantni a pfedevsim energeticky ndroc-
ny. S ohledem na cile EU sniZovat energetickou
ndroc¢nost primyslové vyroby ¢lenskych statt
EU a EU jako celku se v tomto smyslu aktivita
vystavby termindlti LNG jevi jako kontrapro-
duktivni.

e Dodavky bfidlicového plynu formou LNG maji
své opodstatnéni z pohledu alternativniho pali-
va pro ndkladni dopravu, avsak nikoliv pro vy-
tdpéni budov, protoZe vy$si cena komodit z bti-
dlice by zvy$ovala rezijni ndklady pramyslu
a obyvatelstva.

 Pri diverzifikaci portfolia nelze opomijet jiZ vy-
budovanou technickou infrastrukturu koncipo-
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Graf €. 1 » Energetickd zdvislost EU v letech 2002-2013 (v %)
=
T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M1 2012 2013
Celkem Pevnd paliva <e«--- Ropné produkty == Plyn
Pramen: Eurostat (2013)
Tabulka €. 2 » Energetickd zdvislost EU v letech 2001-2013 (v %)
2002 | 2003 ;| 2004 | 2005 : 2006
Celkova energeticka zavislost = 47,4 | 47,5 @ 488 50,1 52,2 0 536 | 529 | 547 53,7 | 52,7 539 534 @ 532
Zavislost na pevnych palivech = 33,8 + 333 | 350 382 394 41,7 415 449 M1 394 4,7 422 442
Zavislost na ropé 773 758 782 796 81 834 823 843 85 844 81 864 874
Zavislost na zemnim plynu 647 693 696 694 720 744 716 728 738 706 747 72,1 | 653
Pramen: €SU — databaze Eurostat (2015)
Graf €. 2 » Energetickd zdvislost stdtii EU-28 a Norska na vsech palivech celkem v roce 2013 (v %)
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Pramen: CSU — databéaze Eurostat (2015); vlastni zpracovani
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vanou na stavajici sloZeni prvkt zminénych ko-

modit.

e Akceptaci téZby nekonvencnich energetickych
surovin se prakticky podporuje zvySovédni nega-
tivnich vlivti na globdlni Zivotni prostiedi, na je-
hoZ ochranu Evropa vynakldd4d nemalé finan¢ni
prostiedky i v globdlnim méfitku.

Nabizi se otdzka, jakym zplisobem hodld EU
postupovat s ohledem na vySe uvedend negativni
zjisténi a ji stanovené cile v oblasti sniZeni energe-
tické zdvislosti a ndro¢nosti, zvySeni a udrzeni
konkurenceschopnosti EU s uvdZenim ekonomic-
kych vyhod plynoucich z dosud zavedenych ob-
chodnich vztaht s Ruskem. Mimoto hrozba pieru-
$eni dodavek zemniho plynu a ropy plynoucich
pfes Ukrajinu je sniZena zmeénami tras plynovo-
dt a ropovodti, predevs$im existujicim produktovo-
dem Nord Stream a jeho pldnovanym rozsifenim
o dvé dalsi trasy, pldnovanymi trasami Turkish
Stream a Eastring, pfipadné dal$imi projekty. Pro-
blémem by se pro toky popisovanych komodit
mohlo stat vysychdni nalezist a jejich presouvdni
do odlehlejsich teritorii.

4. Energetickd zdvislost EU

Pii strategickém pldnovdni a tvorbé energetického
portfolia sttt a EU je velice dileZitym aspektem
otdzka energetické zdvislosti jak ¢lenskych tak
i neclenskych stdtd EU na dovozu energetickych

zdroju, zejména zemniho plynu a ropy. Energetic-
kd zdavislost se vyjadiuje v procentech a je vypo-
¢tena jako podil ¢istych dovozil energie na celkové
domdci poptdvce po energii a energetickych za-
sobdch komodit pevnych paliv, zemniho plynu
a ropy. Jinak feceno, energetickd zdvislost ukazu-
je, do jaké miry se ekonomika musi spoléhat na
dovoz za ucelem uspokojeni svych energetickych
potteb. Zavislost Evropy na energetickych palivech
je vysokd a md stéle dlouhodobé stoupajici tenden-
ci. Jedna se o dovoz pevnych paliv, zemniho plynu
a ropy do statd, které zadné energetické komodity
nemaji nebo je vlastni v omezeném rozsahu. Aktu-
dlné se do Evropy dovazi vice neZ polovina spotie-
bované energie a EU je nejvétsim svétovym dovoz-
cem energie.

Posazeni kiivek odpovidd vysi procentnich
bodli pro uvedené komodity a celkové procento
zdvislosti. EU vykazuje nejnizsi zdvislost na pev-
nych palivech, pak na plynu a kone¢né na ropnych
produktech. Trend zavislosti se postupné zvysuje,
prestoZe u hodnoty celkové zavislosti a zemniho
plynu dochézi k urcité stagnaci.

Energetickd zdvislost statli EU se kaZdoro¢né
zvySovala, a to v kazdé ze sledovanych kategorii.
Udaje v tabulce 2 predstavuji procentni hodnoty za
obdobi 13 let a z nich je zifejmé postupné zvySova-
ni zavislosti EU na jednotlivych typech paliv. Pri
porovndni hodnot okrajovych let 2001 a 2013 se
nejvyssi ndrist zavislosti vykazuje na pevnych pa-

Nabizi se otdzka, jakym zptisobem hodld EU postupovat s ohledem na ji sta-
novené cile v oblasti snizeni energetické zdvislosti a ndrocnosti, zvyseni a udr-
zeni konkurenceschopnosti EU s uvdzenim ekonomickych vyhod plynoucich
z dosud zavedenych obchodnich vztahii s Ruskem. Mimoto hrozba preruseni
doddvek zemniho plynu a ropy plynoucich pies Ukrajinu je snizena zmeéna-
mi tras plynovodii a ropovodii, predevsim existujicim produktovodem Nord
Stream a jeho pldnovanym rozsirenim o dve dalsi trasy, planovanymi trasami
Turkish Stream a Eastring, pripadné dalsimi projekty. Problémem by se pro
toky popisovanych komodit mohlo stdt vysychdni nalezist a jejich presouvdni

do odlehlejsich teritorii.
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Obrazek €. 6 » Uzemi Arktidy ndrokované stdty k rozdéleni

.r

Pramen: Reuters, Pravo (2015)

livech (+10,4%) a ropé (+10,1 %). U zemniho ply-
nu doslo prakticky k nepatrnému zvy$eni o 0,6 %.

Graf 2 poskytuje prehled o energetické zavislos-
ti jednotlivych statt EU-28. CR v tomto prehledu
za rok 2013 zaujala 6. misto s 27,9%, pficemz
v roce 2012 se umistila na 4. misté s 25,2 %. Dtivo-
dem zhor$eni pozice v rdmci EU-28 bylo pokracu-
jici téZba zadsob pevnych paliv nalézajicich se na
tzemi CR, kdy sobéstacnost CR u této komodity
celkové zlepsuje celkové procento energetické z4-
vislosti CR. K piehledu EU-28 je pripojeno Norsko
z pozice statu Evropského hospodaiského prosto-

.{"LEDovy i

& T platné hranice
3~ f ‘
TS prodlouzeni hranic
A 200milové pasmo

W) ruské naroky
N\ dénské naroky

ru (EEA), jako priklad nezdvislého stdtu na energe-
tickych zdrojich. Hodnota opatifend znaménkem
minus znamend, Ze stdt vice energie vyvdZzi, nez
dovazi. Opa¢nym pfipadem jsou kladné hodnoty
u ostatnich stdt, u kterych prevaZuje dovoz ener-
gie nad vyvozem.

S. Novd nalezisté v Arktidé
Soucasnd situace pfevdzné energeticky z4vislé EU

se v§ak mtiZe zménit, a to v souvislosti s probihaji-
cim jedndnim o rozdéleni tizemi Arktidy. Uzemi za
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poldrnim kruhem ptedstavuje pfiblizné 6% zem-

ského povrchu, ovSem nachdzi se v ném cca 13 %

prozkoumanych zdsob ropy a aZz 30 % pfirodniho
plynu. Nejvétsi zdsoby plynu se nalézaji v sektoru

Ruska, zatimco sektor USA je nejvice bohaty na

ropu. Za tGcelem doloZeni ndrokt zemi, které

o toto iizemi soupeff, se provddéji nové geologické

prizkumy, méfeni a testy moiského dna a otdzka

déleni Arktidy se znovu oteviela po 14 letech v sou-
vislosti s novymi vysledky vyzkumti.

Ndérok na izemi severu zemékoule mutZe vznést
pouze ten, ktery Komisi pro vymezeni{ pobiezniho
Selfu (CLCS) ptisobici v sidle OSN na Manhattanu
(20 ¢lent)) prokdze, kam az sahaji geologické
struktury z jeho izemi. O oblast jevi zajem i staty,
které s oblasti nehrani¢i. Stalymi ¢leny Arktické
rady jsou Dansko, Norsko, Finsko, Svédsko, Island,
Rusko, Kanada a USA. Status pozorovateli ma
7 zemi EU, a to Velka Britdnie, Francie, Némecko,
Italie, Nizozemsko, Spanélsko a Polsko. Pozorova-
telsky status ziskaly také asijské staty — Cina, In-
die, Japonsko, Jizni Korea a Singapur. O trvaly sta-
tus z4dd4 rovnéZz Turecko a EU.

Nové vysledky geologického vyzkumu by mély
potvrdit opravnéni ndrokujicich statli, mezi které
predevsim patii:

1. Ddnsko narokujici tizemi z divodu kolonidlni
metropole Grénska. Ddnsko by ziskalo plochu
895 tis. km? ledu a mofte, coZ v soutasné dobé
predstavuje 20ndsobek rozlohy stdvajictho teri-
toria Ddnska. Tento stdt vynalozil velké investi-
ce do geologického prizkumu (pfes 40 miliont
danskych korun), jehoz vysledky dokazuji, Ze
Lomonosoviiv hibet geologicky souvisi spise
s Gronskem (délka Lomonosovova hibetu, kte-
ry vede sttedem Arktidy, je 1800 km).

2. Rusko ndrokujici teritorium mote pokrytého le-
dem o rozloze 1,2 mil. km? Odtvodnéni{ vzné-
$eného ndroku Ruska se opird o argument pou-
kazujici na propojeni Ruska s Lomonosovovym
hibetem.

Podle jinych ndzort je hibet oddélen od rus-
kych, danskych a kanadskych kontinentalnich Sel-
ft1, kdy délici ¢4ru tvori podmotské ptikopy Siroké
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desitky km a hluboké tisice metri. Ddnsko a Rus-
ko pouzivaji pti dokazovdni rovnéZ argumenty
o minerdlnim sloZeni, magnetismu a Zivo¢isném
svété, které maji potvrdit, Ze Lomonosoviiv hibet
souvisi pravé s jejich izemim.

Kromé vyse uvedenych sttt patfi mezi poten-
cidlni zdjemce Kanada (ohldsila svtij zdjem), déle
Norsko (prozatim neohldsilo svtij zdjem, prestoZe
ma kontakt s Arktidou pies Spicberky) a USA (pro-
pojeni piistupem pfes Aljasku).

Dtivodem zdjmu jsou obrovské zdsoby surovin,
které jsou sice v soucasné dobé pod ndnosem ledu,
avsak v dtisledku tani ledovcti se k nim otevira pii-
nalézd 90 mld. barelt ropy a 47 biliard m?® plynu,
zlato, diamanty, zinek, nikl a dalsi cenné kovy. Pro
zdoladni pfistupu k uvedenym surovindm pies le-
dovy prikrov naptiklad Rusko chysté flotilu atomo-
vych ledoborcti pro zajisténi priichodnosti severni
motské cesty. Mimo zdsob zminénych surovin je
ve hfe rovnéz vojensky vyznam, ktery zvlasté Rus-
ko citlivé vnima4.

Pokud by Dénsko, pfipadné Norsko, ziskaly po-
zadovand tzemi, pak by tento fakt mél zdvazny
dopad na celkovou energetickou z4vislost jak obou
statll, tak i EU, kterd by se zdsadnim zptisobem
snizila, jako tomu bylo u Norska v ptipadé objeve-
ni novych nalezist plynu.

6. Zdver

Konven¢ni a nekonvenc¢ni energetické zdroje tvori
v soucasné dobé disponibilni nabidku téZitelnych
surovin v kategorii fosilnich paliv, z nichZ v popfte-
di z4jmu je zemni plyn a ropa. Konvenéni energe-
tické suroviny se v dusledku novodobého rozma-
chu tézby bfidlicového plynu a ropy (nekonvenéni
energetické zdroje) nazyvaji také jako klasické.
Pfi porovndni procest tézby, zpracovani a do-
davek uvedenych komodit existuji vyrazné roz-
dily, a to v neprospéch tézby komodit z btidlice,
kterou Ize provadét pouze v fidce osidlenych loka-
litdch. Staty jako USA a Austrdlie tézi bridlicovy
plyn a ropu ve velkych objemech bez ohledu na



negativni dopady na Zivotni prostfedi (kontamina-
ce podzemnich zdroju pitné vody, enormni spo-
tfeba vody a ovlivnéni zmény klimatu) a ohroZeni
nejen podzemniho podloZi (moZnost vzniku ze-
meétieseni) v dané oblasti ale i koncového uzivate-
le (exploze budov). Naproti tomu Evropa vynakla-
da velké finan¢ni obnosy pro ochranu Zivotniho
prostiedi, zejména na ochranu zdrojt pitné vody.
Z tohoto pohledu neni tézba bfidlicového plynu
a ropy vhodna pro husté osidlenou Evropu, ve kte-
ré mnoho statt vyhldsilo moratorium na provadéni
vrtli i hydraulické téZby povolené pouze pro vé-
decké tcely.

Z hlediska t¢elu a objemu vyuzivani plynu pro
vytdpéni primyslovych objektti a domdacnosti je
cena btidlicového plynu vy$si neZ zemniho plynu
téZeného a doddvaného klasickym zplisobem. Do
ceny nekonvenéniho plynu se zahrnuji nejen na-
klady na specidlni zatizeni umoznujici jak verti-
kaln{ tak i horizontdlni provoz v podzemnich pod-
lozich, ale také ndklady na chemikdlie a vodu
pottebné pro technologicky proces frakovani.
V neposledni fadé je nutné plyn zkapalnit pro tce-
ly ptepravy (LNG), dopravit jej specidlnimi trajek-
ty do termindli a nakonec ho zpétné uvést do
plynného stavu. Dal$i ndkladové polozky predsta-
vuje ndmoini doprava, bezpecnostni opatfeni
a energetickd ndroc¢nost souvisejici s pfeménou
skupenstvi plynu. Naproti tomu klasicky zemni
plyn je prostfednictvim vybudovanych produkto-
vodt dopravovany jednoduse, rychle a bezproblé-
move.

Btidlicovy plyn je tedy v souc¢asné dobé vysoce
ziskovou komoditou téZenou ptredevsim v zdmorii
s prioritnfim vyuZitim nekonvenc¢nich energetic-
kych zdrojt pro sniZeni energetické zdvislosti da-
ného statu (USA). Kromé tohoto tcelu jsou komo-
dity plynu a ropy z bfidlice pfedmétem snah
zamotskych stat vyvazet pfedevsim LNG do Ev-
ropy a do ostatnich svétovych regionti (Asie).
Predpokldadany objem plynu, ktery by mohl byt vy-
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téZen prakticky ve vSech svétovych regionech, je

vysoky. Jeho skuteéné vytézeni vSak zdvisi na

hloubce, ve které se nachdzi, drovné technologic-
kych postupt a fyzickych zatizeni téZby a ekono-
mické vyhodnosti celého procesu.

Evropa je sice vybavena siti termindlti LNG,
avsak ptfi hleddni optimdlniho portfolia doddvek
zemniho plynu a ropy by se neméla soustfedovat
pouze na jednostrannd rozhodnuti. Budouci eko-
nomické a obchodni strategie nelze orientovat
pouze na zdkladé minulych negativnich zku$enos-
ti s vypadky doddvek zemniho plynu a ropy od tra-
di¢nich dodavateld, ale pfedevsim je nezbytné si
uvédomit zdkladni zdjem producenti energetic-
kych surovin, tj. zajistit odbyt komodit a prodavat
je. Mimoto se situace na svétovych trzich s energe-
tickymi komoditami méni a dfive pouZivané po-
stupy producenti a dodavatelti se lisi od jejich
predchoziho chovdni, jako tomu bylo v zdvéru
20. a na zacdtku 21. stoleti. Pf{jmy z doddvek ener-
getickych zdroji jsou vyznamné nejen pro vyvaze-
jici spole¢nosti, ale pfedevsim jako dtlezitd sou-
¢ast prijma stdtnfho rozpoctu.

Princip tézby, zpracovdni a dopravy konvenc-
nich a nekonvenénich energetickych zdroju ztsta-
vd v podstaté stejny:

1. objevit novd nalezisté, at redlné potvrzend,
nebo potencidlné predpoklddand k vytézent,

2. zahdjit téZbu a vycerpat loZisko,

3. pfesunout se na novou lokalitu a opakovat ru-
tinné zavedeny proces mnohdy devastujici lo-
kality odkrytych loZisek.

Nadale v8ak plati omezeni vyplyvajici ze stdva-
jici technologické urovné zatizeni a zptisob téZby
a zpracovani jak tradi¢nich, tak i netradi¢nich
energetickych zdroji, které se nadto vyskytuji
v obtizné ptistupnych hloubkach. Bez vysoce so-
fistikovanych technologii a fyzickych zatizeni, kte-
ré by byly schopny maximdlné vyuZzivat ptirodni
zdroje, bude pokracovat honba za stdle novymi lo-
zisky, aniz by byla ekonomicky vyuZita ta stavajici.
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Conventional and unconventional energy resources — the present and future

ABSTRACT

Conventional and unconventional energy resources are the subject of fossil fuels categories the highest inter-
est of which in the long term rise natural gas and crude oil. Conventional natural gas and crude oil are the
commodities found in the tanking rocks, while both unconventional commodities originating from shale re-
side in sealing rocks. The result of the new energy resources search is a shale gas and crude oil exploitation,
whose boom starts from 2005, especially in the USA. The largest producers of shale gas is the USA and Aus-
tralia, which, in addition to meeting its own energy requirements and the reduction of energy dependency,
are very interested in the export of this commodity mainly to Europe and other world regions. Shale-com-
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modities supplies are worldwide deployed, only the conditions for their extraction are differently complicat-
ed. The majority of the European states does not continue at the geological research and on the contrary,
they announced its moratorium on it with regard to the risk associated with the extraction of shale raw ma-
terials (contamination of the underground water reservoirs, enormous water consumption needed for shale
gas exploitation, danger of earthquakes, climate change, explosion of buildings). To ensure the future sup-
ply of natural gas and crude oil the geological research continues also in areas that so far do not belong to
the states, as it is in the case of long-term negotiations on the division of the Arctic. Among the states, which
make a claim to the Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) acting in the UN site, belong
Denmark, Russian Federation, Canada, Norway, USA, eventually other countries. Especially Denmark and
Russian Federation emphasize their request pointing out on their geological link with the Ridge of Lomono-
sov stretching through the centre of the Arctic. This area represents a huge reservoir of classical natural gas,
crude oil and other valuable raw materials such as gold, diamonds, zinc, nickel, and more.

KEYWORDS
conventional energy resources, unconventional energy resources, shale gas, shale crude oil, mining, envi-
ronment

JEL CLASSIFICATION
L71, L78, L9S, L98
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Analyza prijmové strany rozpoctu
Statniho fondu dopravni
infrastruktury v letech 2001 az 2013

Ing. Pavla Chmelova » Katedra hospodaiské a socilni politiky, NarodohospodéFska fakulta,

Vysoka Skola ekonomicka v Praze’

Dobudovand a funkéni dopravni sit je zdkladnim
prvkem vyspélych ekonomik, proto jsou na jeji vy-
stavbu a ndslednou tpravu a tdrzbu vynaklddany,
napfti¢ véemi zemémi, nemalé finan¢ni prostredky.
Tento fenomén neni nelogicky, jelikoZ doprava,
resp. kvalitni dopravni infrastruktura pfispiva vse-
obecné vyraznym dilem k vykonnosti dané ekono-
miky i k jeji mezindrodni konkurenceschopnosti.
Jednd se také o vefejny statek, ktery z vefejnych
zdrojli zajistuje stdt a plni tak jednu ze svych hlav-
nich funkef.

Dand problematika je velice obsirnd a zdroven
komplikovand. Dle kompetenénfho zdkona? je do-
pravni politika obecné v piisobnosti Ministerstva
dopravy Ceské republiky (rozpoétova kapitola 327,
déle také ,MD*), avsak oblast financovani je dele-
govdna na Stitni fond dopravni infrastruktury
(SFDI). Tento statni fond MD byl konkrétné ztizen
za Ucelem rozvoje, vystavby, tdrzby a moderniza-
ce silnic a ddlnic, Zelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest, tedy za tcelem fi-
nancovani dopravni infrastruktury (DI) v podmin-
kach Ceské republiky, a to zdkonem ¢. 104/2000 Sb.

Clanek odhliz{ od nékterych souvisejicich ot4-
zek, jako napft. efektivita ¢erpdni evropskych zdro-
ja, proces prioritizace programii a projektd DI
véetné stanoveni jejich parametrt, ¢i hodnoceni
a komparace jednotlivych druhti dopravy z pohle-
du efektivity i statni podpory. Resp. témto proble-
matikdm je vénovdna sniZend pozornost, pfi¢emz
predmétem zdjmu autorky je piijmovd strana roz-
poc¢tu SFDI. Cilem price je analyzovat strukturu
a vyvoj zdroj plynoucich do DI a spravovanych
SFDI. Data jsou uvddéna pro ¢asové obdobi 2001
az soucasnost, tj. od roku vzniku SFDI do roku
20133, Vystupem je definovéni rizikovych faktort
soucasného nastaveni piijmové strany SFDI, moz-
nosti jeji stabilizace a potencidlniho zvyseni dispo-
nibilnich zdrojt pro resort dopravy.

Struktura prdce je ndsledujici. Prvnim krokem
je vymezeni a charakteristika pffjmovych polozek,
které jsou (¢i v minulosti byly) v rdmci rozpoctu
SFDI vyuZzivany. Nasleduje prezentace jejich abso-
lutniho i relativniho vyvoje v ¢ase. Celkové fiskdlni
potfeba je posuzovédna také s ohledem na vyvoj
a strukturu vydajové strany. Zavére¢ny blok suma-

Cldnek byl publikovdn za pfispéni grantu Interni grantové agentury Vysoké $koly ekonomické v Praze ¢ 1G504035. Autorka

plisobi rovnéz na Ministerstvu financi Ceské republiky, v odboru Financovdni stdtniho rozpoctu Il, v oddéleni Doprava, primys!
a mistni rozvoj. E-mail: chmelova.pavla@seznam.cz; Pavla.Chmelova@mfcr.cz.

2 Zzdkon ¢& 2/1969 Sh.

Casové Fady pro jednotlivé ukazatele jsou podminény konkrétni dostupnosti dat. V' dobé tvorby cldnku byla data skutecné

realizovaného rozpoctu k dispozici za léta 2001 az 2013. Schvdlené rozpocty pro roky 2014 a 2015 a stfednédobé vyhledy na
léta 2015-2016 a 2016-2017 byly v rdmci analyzy z divodu zachovdni plné konzistentnosti dat vyuZity v omezené mire, spise

informativné.
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rizuje poznatky a vystupy ptredeslych ¢asti, hodno-
ti soucasnou rozpoctovou situaci SFDI a pifindsi
navrhy na stabilizaci pfijmu.

1. Zdkladni charakteristika a specifika
jednotlivych prijmovych poloZek rozpoctu
SFDI

Pr{jmy SFDI jsou vymezeny § 4 vySe uvedeného
zékona ¢. 104/2000 Sb. (viz box 1). Lze je délit na
zdkladé nékolika hledisek, pro ticely prace povazu-
ji za nejpodstatnéjsi rozliSeni tzv. garantovanych
pifjmt a pfijma ostatnich, potencidlnich. Danou
kategorizaci je moZno téméf ztotoZnit s rozdéle-
nim na piijmy danové a nedanové, jelikoZ datové
piijmy jsou mandatorniho charakteru, tzn. plynou
do rozpoc¢tu SFDI na zdkladé platnych prdvnich
norem*, kdeZto dotace apod. nejsou automaticky
narokové a jsou poskytovdny v zavislosti na vice
faktorech, napf. na momentdlni kondici vefej-
nych financi ¢i moZnosti ¢erpdni z evropskych
fondt.

Pod datiové ptijmy, se kterymi hospodati SFDI,
spada silni¢ni dan a spotiebn{ dan (SpD) z mine-
rdlnich olejti. V piipadé silni¢ni dané se jednd
o ptevod celého vynosu z této dané (podle zvlast-
niho ptedpisu). SpD z minerdlnich olejt je dani
sdilenou, a nikoliv svéfenou, a proto do rozpoctu
SFDI plyne jen ¢ast z jejiho celostdtniho vynosu.
Konkrétni podily ndleZici statnimu rozpoctu na
stran€ jedné a rozpoctu SFDI na strané druhé jsou
definovdny zdkonem o rozpoc¢tovém urceni dani.
V letech 2001 az 2004 byl tento pomér 80% ku
20%, posléze v roce 2005 byl podil SFDI sniZen na
9,1%. Tento krok byl u¢inén s ohledem na ptevod
silnic II. a III. tfidy na kraje, coZ pfedstavovalo re-
4lné snizeni potfeby vydaji SFDI. Dané rozdéleni
predmétného danového vynosu je platné i pro rok

o rozpoctovém urceni dani.
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2015, avsak do budoucna nenf vylou¢ena mozZnost
zvy$eni podilu SFDI i na vice neZ 25%. Snahdm
SFDI o stabilizaci jeho pifjmt uvedenou cestou
bylo vyhovéno soucasnou vladdou, kterd se zavdza-
la k tomuto opatfent ve své Koali¢ni smlouvé pode-
psané v lednu 2014.

Silni¢n{ daii v CR je upravena zdkonem €. 16/1993
Sb., o dani silni¢ni. Jsou ji zdarovdna vozidla,
resp. silni¢nf motorovd vozidla a jejich pfipojnd vo-
zidla, jeZ jsou pouzivdna k podnikdni nebo k jiné
samostatné vydéle¢né ¢innosti a déle vozidla s nej-
vétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny urcena
k prepravé ndkladli, pfi¢emz ta jsou zdarovédna
vZdy, tzn. bez ohledu na vazbu na podnikatelskou
¢innost. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze silni¢ni dan
je splatnd v zemi registrace a provozu vozidla, jsou
touto cestou zdarnovany pouze ¢eské subjekty. Za-
hraniéni vozidla projizdéjici tizemim CR a vyuZi-
vajici ¢eskou sit silni¢ni DI formou silni¢ni dané do
statniho rozpoctu, resp. SFDI nepfispivaji.

Spotfebni dari z minerdlnich olejt je selektivni
spotfebni dani, kterd zdanuje konkrétni statky, je-
jichZ spotteba je vSeobecné povaZovdna za nega-
tivni. Cést jejtho celostatnfho vynosu je ticelové vé-
zand, a to ve vysi zdkonem definovaného podilu
nélezejicitho do SFDI, kdy de facto dochdzi k navra-
cen{ finan¢nich prostiedki zpét do dopravni infra-
struktury. Zbyvajici ¢ast plyne piimo do statniho
rozpoc¢tu (resp. do kapitoly Ministerstva financi),
v tomto piipadé je tedy jiZ plné respektovan prin-
cip univerzality pfijmu a vydajt, tzn. neni zde pte-
dem stanoveny ucel inkasované dané.>

Predmeét, zdklad, sazby a dalsi ndlezitosti spo-
tfebnich dani, véetné SpD z minerdlnich oleja,
jsou upraveny zdkonem ¢&. 353/2003 Sb., o spo-
tfebnich danich. Ve vazbé na silni¢ni DI jsou
dtlezitymi zdatiovanymi polozkami minerdlni
oleje (Ci jejich smési) pouzivané pro pohon moto-

Napr. podil vynosu spotiebni dané z minerdinich olejii (od roku 2005 ve vysi 9,1 %) ndlezi rozpoctu SFDI dle zdkona ¢. 243/2000 Sb.,

Presto v jistém ohledu tento stav neznamend nutné Cisté snizeni prostredk smérovanych do DI, jelikoZ soucasné s probéhlou

zménou byly zvyseny (prostiednictvim rozpoctového urceni dani) i podily samosprdvnych tzemnich celk( na celostdtnim vyno-
su vybranych dani. Ty pak z téchto zdroju financuji pravé i oblast DI. Nejednd se vsak o jejich zdkonnou povinnost, struktura
ndslednych vydaji je plné v kompetenci samotnych kraji a obci.
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ri.® Z nich nejvétsi skupinu, co do kone¢né spotie-
by ropnych produktt, predstavuji stiedni oleje
a tézké plynové oleje, kde nejvétsi podil zaujima
motorovd nafta. Ndsleduje polozka motorového
benzinu. Vynos z pfedmétné dané velkou mérou
ovliviiuje dariovd politika okolnich zemi, a to ze-
jména v piipadé motorové nafty, jeZ se vyznacuje
zvys$enou elasticitou poptdvky a mezindrodni kon-
kurenci (Sev¢ik, Rod, 2010). Optimdlni sazba dané
aplikované v CR se proto v ¢ase neustale méni. Pro
Gcely prace je vsak vice neZ samotnd sazba dané,
ac jeji nastaveni ovliviiuje dosaZeni ¢i nedosazeni
maximdlniho daniového vynosu, vyznamnéjsi vyse
podilu z dosaZeného vynosu plynouci do rozpoctu
SFDI na zdkladé rozpoc¢tového urceni dani.
Rozpocet SFDI také pracuje s urcitymi typy po-
platkd. Ty ¢isté z metodologického hlediska nelze
ztotoZnovat s piijmy danovymi, avSak vzhledem
k jejich jemnému rozdilu, neptili§ podstatnému
v rdmci tohoto ¢lanku, budou déle v textu pod
oznacenim ,danové pf{jmy“ mysleny souhrnné

dané i niZe vymezené poplatky. S podobnym vy-
mezenim pracuje SFDI ve svych vyro¢nich zpra-
vdach a dalsich dokumentech, rozlisuje v$ak dario-
vé pfijmy a poplatky (dané a dalni¢ni kupoény)
a nedaniové a kapitdlové pfijmy (mytny systém).
Poplatky vyuZzivané SFDI jsou dvojiho typu, a to
vykonové zpoplatnéni (myto) a zpoplatnéni ¢aso-
vé (poplatky za uzivani délnic a rychlostnich sil-
nic, tzv. dalniéni kupény). Casové zpoplatnéni se
vyznacuje relativné nizkou ndkladovosti, kterd za-
jistuje vysokou efektivnost tohoto ndstroje.” Ne-
spornou vyhodou myta je pak jeho vétsi ,,spravedl-
nost“, jelikoZ zpoplatnéni probihd na zdkladé
vykonu, a tedy vy$e odvodu je pfimo imeérnd vysi
znecisténi a z4tézi komunikace. Systém myta byl
zaveden k 1. 1. 2007 novelou zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich. Od tohoto data se sta-
vd novou ptijmovou poloZkou rozpoc¢tu SFDI. Plat-
ba mytného se vztahuje na vozidla nad 3,5 tuny,
pfi¢em?z ta byla dfive zpoplatnéna ¢asovou formou
stejné jako vozidla s hmotnosti do 3,5 tuny. Se

Box €. 1 » Prijmy Stdtniho fondu dopravni infrastruktury

Ministerstvu financi;

vynosy z ¢asového poplatku;
vynosy z mytného a propadlych kauci;

dopravni infrastruktury;

dary a dédictvi;
dotace ze statniho rozpocty;

vynos silni¢ni dané podle zvlastniho pravniho predpisu;
podil z vynosu spotiebni dané z mineralnich oleju podle zvlastniho pravniho predpisu;

Pfijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury dle § 4 zakona ¢. 104/2000 Sb.:
« prevody vynosii z privatizovaného majetku, které jsou pfijmem Ceské republiky a s nimiz pfislusi hospodafit

vynosy z cennych papird nebo verejnych sbirek organizovanych Fondem;
uvéry, uroky z vkladd, penale, pojistna plnéni a jiné platby od fyzickych a pravnickych osob;
prevody vynosti z prijmd vyplyvajicich pro stat z koncesionarskych smluv na vystavbu, provozovani a Udrzbu

prispévky z Evropské komise poskytované prostrednictvim pfislusnych evropskych fondd;

prevody Casti vynostli z pokut uloZenych za spravni delikty v souvislosti s provozovanim vozidla, které pfi kon-
trolnim vazeni prekroci nejvyssi povolenou hmotnost nebo jiné hmotnostni poméry podle zvlastniho pravniho
predpisu, a ndhrada nakladd vazeni podle zvlastniho pravniho predpisu.

Predmétem dané jsou ddle minerdlni oleje urcené k vyrobé tepla.

Dle Vyrocni zprdvy SFDI za rok 2013 dosdhly ndklady na emisi a distribuci ddlnicnich kupdnt v tomto roce vyse 259 mil. K¢, coZ
predstavuje cca 6 % z celkového vynosu z jejich prodeje. Pro srovndni v pfipadé ndkladi na mytny systém se jednalo v témze
roce o témer 24 % (Pracovni skupina elektronické mytné (2014), vlastni vypocet).
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vznikem nové rozpoctové polozky tak soubézné
dochdzi ke sniZeni vynosu ¢asového zpoplatnéni.

Mezi dal$i zdroje SFDI fadime piijmy z privati-
zace a dotace ze statniho rozpoctu (SR). Pfevody
privatiza¢nich prijma, pfip. dividend podniki se
statni Gcasti byly vyznamnou ptijmovou polozkou
zejména v obdobi vzniku SFDI a v obdobi bezpro-
sttedné ndsledujicim. Postupem let jejich fiskdlni
vyznam klesd, nulové hodnoty tato polozka dosah-
la roku 2012, coz souvisi s omezenym fondem pii-
jmt z probéhlé privatizace.

Tento vypadek de facto nahradily zvy$ené dota-
ce ze statniho rozpoctu, které jsou vsak nendroko-
vé, negarantované a ve vét$iné pripadt tcelové va-
zané. Kazdy rozpoctovy rok jsou obtizné vyjednd-
vany, pficemz se v minulosti staly i ptipady, kdy
v priibéhu roku byly rozpoctovymi opatifenimi
zpétné navraceny do rozpo¢tu MD k financovant ji-
nych potfeb kapitoly, popf. doslo i k navySeni,
resp. pfevodu prostfedkt do kapitol jinych.®

Statn{ dotace jsou téméf vylucné ucelové, coz je
zfejmé jiZz z jejich vymezeni v rdmci rozpoctu.
Konkrétnimi dota¢nimi polozkami jsou dotace SR
na spole¢né projekty EU, zejména Opera¢ni pro-
gram Doprava (OPD) ¢i Komunitdrni programy,
a dale napt. dotace ze SR na odstranéni $kod po
povodnich ¢i opravy na dopravni infrastruktute
a opravy silnic I. tfidy. Prvni z vyse uvedenych do-
taci 1ze s ohledem na princip kofinancovani evrop-
skych zdrojti povaZovat za dotace slouzici k predfi-
nancovani penéznich zdrojt z EU. Kryti ndrodnich
podiltt projektd OPD® je mimo jiné zajistovdano
i dalsi polozkou ,dotace SR na kryti deficitu roz-
poctu SFDI*. Ta plni tzv. funkci vyrovnévaci, resp.
je poskytovdna za tcelem pokryti zdporného roz-
dilu mezi ptijmovou a vydajovou stranou rozpoctu
SFDI.
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Vyse uvedené piijmy lze souhrnné oznacit za
prostfedky z ndrodnich zdrojt (vyjma dotaci urce-
nych k predfinancovdni evropskych penéz). Déle
jsou v rdmci rozpoctu rozlisovdny dluhopisy, avsak
tento fiskdlni ndstroj byl prozatim vyuzit jen v pfi-
padé financovani vystavby ddlnice D47, kdy na
zdkladé zdkona ¢. 220/2003 Sb. byl vypsén statni
dluhopisovy program s maximdlnim rozsahem
47,6 mld. K¢. Dany program pozbyl aktudlnosti
okamzikem dostavby pfedmétné stavby, pricemz
do té doby byly uskute¢nény dvé emise (v celkové
vysi 20 mld. K¢&). Zdroje z dluhopisového progra-
mu plynuly do rozpoc¢tu SFDI z véfitelské Evrop-
ské investi¢ni banky (EIB) zprostiedkované z roz-
poc¢tu MF (formou dotacf), soucasné je MF zodpo-
védné i za jejich spldcen{ ze stdtnfho rozpoctu.

Uvérovym ndstrojem je tvér EIB, slouzici k spo-
lufinancovani ndrodnfho podilu v rdmci OPD. Sou-
¢asny a zatim jediny sjednany Gvér tohoto typu byl
uzavien v prosinci 2007, a to pro potfeby OPD pro
roky 2007-2013. Uvérovy rédmec byl sjednin ve
vysi 34 mld. K¢, jednd se vSak o ¢dstku limitni,
resp. maximadlni, proto mira jeho ¢erpdni je zna¢né
flexibilni a volitelnd. K vyuZivdni tohoto ndstroje
dochdzi v zavislosti na momentdlni dostupnosti
a vyhodnosti alternativnich zdroji financovani.
Stejné jako u dluhopist plynou dané prostfedky
z EIB do rozpoctu SFDI ve formé dotaci z MF a MF
je soucasné zodpovédné za jejich zpétné splaceni.

Dal$imi poloZzkami piijmové strany rozpoctu
SFDI jsou napt. dotace z Narodniho fondu (genero-
vané uroky z dokoncenych akcf) a ostatni piijmy,
jez predstavuji splatky ndvratnych financ¢nich vy-
pomoci (pfedfinacovani projektt EU mimo OPD),
aroky, vratky, pendle apod. Ztstatky pifjm k 31. 12.
se dle zdkona prevaddéji do nésledujictho roku, coz
zvyS$uje skute¢né disponibilni zdroje Fondu.

Napr. v roce 2009 byla dotace ze SR na kryti deficitu snizena o 4,3 mld. K¢ (3,2 mld. K¢ pouZito na zdkladé usneseni viddy

& 686 z 1. 6. 2009 na dotaci pro dofinancovdni dopravni obsluznosti krajd, 1,1 mld. K¢ pouZito na zdkladé usneseni viddy
¢ 1428 z23. 11. 2009 na prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI). Je vsak nutno podotknout, Ze v konecném dlisledku
se nejednalo o snizeni celkovych prijma SFDI v této vysi, jelikoZ souvztazné (na zdkladé stejnych usneseni) byly do rozpoctu SFDI

prevedeny dodatecné privatizacni pfijmy ve vysi 3,1 mld. K¢.
Ndrodni zdroje musi byt investovdny v minimdlni vysi 15%. Pfi zohlednéni vynost z mytného systému dosahuje tento podil

faktické vyse cca 30 % (Deloitte Advisory s. r. 0., 2010).
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2. WWvoj jednotlivych prijmovych poloZek
rozpoctu SFDI od roku 2001

Od vzniku SFDI v roce 2001 doznala pfijmova
strana rozpoc¢tu Fondu mnoha zmén. Ty souvisely
zejména s limitovanymi zdroji z privatiza¢niho
procesu a se vstupem CR do EU. Vyznamn4 byla
i zména koncep¢niho pristupu k obecnému princi-
pu financovdni Fondu ve smyslu ,,zakotveni“ po-
skytovdni stdtnich dotaci, a to nejen dotaci pfimo
Gcelové vdzanych, ale i dotaci na kryti deficitu,
které jsou pojaty vSeobecnéji. Odrazem daného je
vyvoj vykazované struktury piijmu prezentované
v rdmci Vyro¢nich zprdv za jednotlivé roky. Pfiro-
zenou reakci na pfedmétné zmény je zafazové-
ni novych prfijmovych poloZek, popf. podrobnéjsi
¢lenéni poloZek stadvajicich ¢i naopak jejich sjed-
nocovani. Nejednotnd podoba rozpoctovych uka-
zatelt ve zvefejiiovanych materidlech SFDI je urci-
tym specifikem a v jistém smyslu komplikaci pii
analyze rozpoc¢tu SFDI."°

Pro ucely prace zvolila autorka déleni pfijmt na
prijmy ,daniové“ (dané, poplatky, vynosy z myta),
privatiza¢ni ptijmy, dotace ze SR z emis{ stdtnich
dluhopisti dle zdkona ¢. 220/2003 Sb. (stavba D47),
dotace ze SR na programy a projekty EU, ostat-
ni statni dotace zahrnujici neticelovou dotaci na
kryti deficitu a ostatni tcelové dotace, tvér EIB
a ostatni pf{jmy (dotace z NF, spldtky ndvratnych
finan¢nich vypomoci, troky, vratky, pendle apod.)
Vyse celkovych pfijmd, pokud neni uvedeno jinak,
predstavuje pfijmy Fondu bez prevodu zlstatki
a naroki z ptedchoziho roku. Danou kategorizaci
piijmt povaZuje autorka za nejvhodnéjsi, jelikoz
nazorné vystihuje trendy financovéani SFDI, a to pfi
adekvatnim a ptijatelném zjednoduseni.

Prezentovand data jsou cerpdna z Vyro¢nich

zprdv o ¢innosti a Ucetnich zdvérek SFDI za pfi-
slusné roky, pracovano je tak se skute¢né dosaze-
nymi pifjmy. Pro dokresleni situace jsou v textu
také uvddény vybrané ¢iselné tidaje pro léta 2014
az 2017, pti¢emz v tomto piipadé je vychdzeno
ze schvélenych rozpoc¢tovych dokumentt pro léta
2014 az 2017,

Tabulka 1 a graf 1 ilustrujf vyvoj struktury pti-
jmu SFDI ve sledovaném obdobi, a to v absolutnim
i relativnim vyjadfeni, vztazené k celkovym pii-
jmum. Je zietelné, Ze skladba ptijmti v prvnich le-
tech fungovani Fondu je vyrazné odli$nd od vyuzi-
vanych zdroji v soucasné dobé. Zatimco v roce
2001 de facto polovinu pfijmu tvotily prijmy dario-
vé a polovinu dotace z Fondu ndrodniho majetku
CR, s malym prispévkem ostatnich pifjmt, rok
2013 jiz plné vyuzival evropskych zdroji. Roz-
poctovd polozka Dotace SR na projekty EU je sice
v porovndni s léty 2008-2012 nesrovnatelné nizsi,
to v8ak souvisi s koncem programového obdobf
OPD 2007-2013. Déle se rok 2013 vyznacuje vy-
znamnym zapojenim dotaci SR, pfi¢emz dotace na
kryti schodku dosdhla vy$e 12 664 mil. K¢&, dotace
na kryti ndrodnich podili na projekty OPD ¢inila
2452 mil. K¢ a na ostatni, tcelové dotace bylo ze
SR vy¢lenéno 846 mil. K¢. Za zminku stoji, Ze tce-
lovd dotace na spolufinancovani evropskych pro-
jektt byla v daném roce rozpoctovdana dokonce ve
vysi 6 mld. K¢, s ohledem na skute¢né c¢erpdni je
v8ak mozné konstatovat vSeobecny problém SFDI
v oblasti ¢erpani evropskych prostredkii.'

Prijmy z privatizace pfedstavovaly vyznamny
zdroj do roku 2008. V primeéru se v téchto letech
jednalo o ro¢ni ¢dstku 24 753 mil. K¢ a 47 % vyjad-
feno ve vztahu k celkovym pfijmiim. V letech 2009
a 2010 doslo k vyraznému poklesu na 7500 mil. K¢,
resp. 7676 mil. K¢, a v roce 2011 doslo k ,,rozpusté-

Dalsim faktorem, na ktery je nutny brdt ohled pfi interpretaci dat, jsou znacné prevody ndrokt z minulych let, obecné proble-

matika Cerpdni evropskych penéz z casového hlediska, kdy musi byt nutné rozlisovdny pohleddvky a zdvazky na strané jedné
a skutecné prijmy a vydaje na strané druhé. Ve vztahu ke konecnym prijemcim pujcek je rozhodujici financni zictovadni ke konci

kalenddrniho roku.

Rozpocet Stdtniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2014 a strednédoby vyhled na roky 2015 a 2016, Rozpocet Stdtniho

fondu dopravni infrastruktury na rok 2015 a stfednédoby vyhled na roky 2016 a 2017.

Otdzka cerpdni souvisi zejména s problematikou prfipravenosti projektd, vicepracemi, plosnymi korekcemi operacnich progra-

mu apod. Reseni daného je viak nad rdmec zkoumdni této prdce.
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ni“ téchto zdroju (z privatiza¢niho tétu prevedeno
do rozpoc¢tu SFDI 830 mil. K¢). Za celou dobu po-
skytovdni privatiza¢nich pfijmt (a¢ uz do roku
2005 veetné ve formé dotace z FNM CR, ¢i od ro-
ku 2006, po zruseni dané instituce, vykazovanych
jako privatiza¢ni piijmy) bylo do rozpoctu SFDI
v souhrnu takto pfevedeno témér 213 883 mil. K¢.
Pro srovndni stejné ¢astky dosahuji dariové pifjmy
Fondu v obdobi let 2001 az 2011.

Co se tyce dotaci ze SR na projekty EU (zejmé-
na OPD, ale také Komunitirni programy, OPZP,
OPLZZ), tak jejich souhrnnd vyse za roky 2008
az 2013 ¢inf 107 782 mil. K¢, coZ je v praméru
17 964 mil. K¢ za rok. Pro rok 2014 je rozpoctovd-
no na tyto ucely 12 691 mil. K¢, pfi¢emz se jedna
o kombinaci prostfedkt uvoliiovanych v rdmci
,starého“ a ,,nového*“ programového obdobi. V sou-
vislosti s tokem evropskych zdrojti, resp. s nutnou
spoluticasti na financovdni projektd financova-
nych z OPD, vyvstdvd soucasné problém se zajisté-

nim téchto ndrodnich podilti. V minulosti byl ne-
dostatek ndrodnich zdrojt fe§en na mezindrodnim
avérovém trhu, kdy v letech 2008 az 2013 byl cer-
pan avér od EIB. V bezprosttfedné nésledujicich le-
tech se s vyuZitim tohoto finanénfho ndstroje, dle
rozpoc¢tovych dokumentt, kalkuluje opétovné az
v roce 2017, a to ve vysi 3 mld. K¢.

Dotace ze SR do roku 2005 neplynuly Fondu
zadné nebo byly poskytovdny v omezené mife.
Poté zaznamendvdme znac¢ny ndrlist, pficemz se
méni i charakter dota¢nich pffjmu. Zjednodusené
1ze tici, Ze Gcelové urceni je obecné nahrazovano
principem netcelovosti, resp. pozorujeme rostou-
cf vyznam dotace ze SR na kryt{ deficitu na tkor
dotaci ostatnich, zahrnujici napt. dotace na odstra-
néni $kod po povodnich, na opravy na dopravnf in-
frastruktufe a opravy silnic I. tfidy, kfiZovatky Mi-
kulov apod.®™ Dany vyvoj lze hodnotit negativné
i kladné, pficemz zaleZi na volbé posuzovanych
faktorti i konkrétnim thlu pohledu. Diskutovat lze

Graf €. 1 » Podily jednotlivych pfijmovych poloZek na celkovych pfijmech SFDI v letech 2001 az 2013

(v %)
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Ldafové” piijmy

W ostatni dotace ze SR N\ Gvér EIB M ostatni piijmy

Pramen: Vyrocni zpravy SFDI (2001-2013); vlastni zpracovani
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samotnou vy$i dotacnich prostiedki, jejich ne-
mandatorni povahu ¢i netcéelovost.™

Celkovymi nejvy$simi pt{jmy disponoval rozpo-
Cet SFDI v roce 2008, v nomindlnim vyjddfeni se
jednalo 0 97 571 mil. K¢&. V pribéhu sledovaného
obdobi se jednalo o nejmarkantnéjsi ¢dstku i po
zohlednéni ndrokt z pfedchoziho roku, které ¢ini-
ly ,,pouhych® 402 mil. K¢ a dosahovaly tak soucas-
né v analyzované ¢asové fadé nejnizsich hodnot.
K nejvétsimu prevodu ndrokt doslo mezi lety 2012
a 2013, a to ve vysi 11 165 mil. K¢, kdy bez pfed-
métného prevodu byl rozpocet SFDI nejnizsi od
roku 2004. Pfi zohlednéni vSech disponibilnich
zdrojtt Fond hospodatfil s 63 mld. K¢, coz jiz bylo
priblizné srovnatelné s bezprostiedné predchdzeji-
cimi lety 2011 a 2012.

3. Souvislosti s vydajovou stranou
rozpoctu SFDI

Prdce je primdrné zameéfena na pfijmovou stranu
rozpoc¢tu SFDI, presto k u¢inéni adekvdtnich zaveé-
r nen{ mozné opominout ani stranu vydajt. Pro
posouzeni funkénosti a spravnosti nastaveni hos-
podateni SFDI je vhodné zaméfit se v rdmci roz-
poctového rdmce na rozliSen{ zdroji narodnich
a evropskych, a to zejména ve vazbé na investi¢ni
a neinvesti¢ni vydaje.

V souladu se zdkonem o SFDI" rozliSuje Fond
vydaje 1., II., popt. III. okruhu financovdni. Jednd
se o vydaje kone¢nym pfijemctim dotaci, vydaje
spojené s ¢innosti apardtu SFDI a tzv. predfinanco-
véani akci spolufinancovanych z fonda EU. Dany
tcetni pristup umozZnuje vymezeni ndkladi na
vlastni ¢innost Fondu a ndkladt ostatnich. V rdmci
téchto okruht jsou vydaje déle déleny na prostfed-
ky investi¢ni a neinvesti¢ni. Nejvétsi podil neinves-
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ti¢nich vydajt plyne na opravy a tdrzbu DI, ndsle-
duji vydaje na myto a telematiku. Vydaje na aparat
SFDI (zahrnujici i vynaloZené prostfedky na emisi
a distribuci délni¢nich kupént) jsou minoritnfho
zastoupeni. Neinvesti¢ni vydaje jsou financovdny
téméi vyluéné z ndrodnich zdrojii, mezi které fa-
dime danové a privatiza¢ni pfijmy a dotace ze
statnfho rozpoc¢tu na kryti deficitu a nékteré dalsi
Gcelové vdzané stitni dotace. Investi¢ni vydaje
predstavuji vydaje na projekty EU, realizované af
uz v rdmci OPD ¢i napf. Komunitdrnich programd,
vydaje na ndrodni akce nekryté evropskymi pro-
stfedky, ptispévky na cyklostezky apod. V ptipadé
projektt EU jsou finanénimi zdroji pro investi¢ni
¢innost Fondu zdroje evropské v kombinaci s nd-
rodnimi prostfedky (v definovaném poméru re-
spektujicim princip spolutcasti), k zajisténi ndrod-
nich podilti v rdmci spolufinancovéni je vyuZito
itvéru od EIB.

Vyvoj celkovych vydajt, vcetné jejich nejdu-
zndzornuje graf 2. Pro komparaci absolutntho i re-
lativniho vyvoje investi¢nich i neinvesti¢nich vyda-
ju slouzi tabulka 2, kterd analyzuje 4 rozpoctové
roky, jez byly zvoleny s ohledem na jejich specific-
nost v rdmci sledovaného obdobi.

V roce 2001 se datuje vznik SFDI, pti¢emZ roz-
pocet je sestaven pouze s vyuZzitim ndrodnich
zdrojti. Vydaje jsou nejnizsi v celé historii SFDI,
coz plati pro jejich souhrnné vyjadieni i pro jed-
notlivé sledované polozky. Vyjimkou je pouze vy-
dajové kategorie silnice II. a III. tfidy, kterd zazna-
menala propad pod uroven roku 2001 jiZ v roce
2005, kdy doslo k ptevodu tohoto typu komunika-
ci na kraje, a kterd tak zptisobila v daném roce zna-
telny pokles celkovych vydaji na pozemni komu-
nikace. Ndsledujici 4 roky vsak i tento vydajovy

,Dotace ze SR na kryti deficitu” je poloZkou rozpoctu az od roku 2008, do té doby byly , dotace ze SR” ucelové vdzdny (dotace

v roce 2007 ve vysi 4,4 mid. K¢ byla sice puvodné schvdlena bez ucelu, ale ndsledujici rozpoctovd opatieni dotaci tcelové

zavdzala).

Posledni z bodu by z urcitého hlediska mohl byt povaZovdn za efekt pozitivni, jelikoZ Fondu je tak ddna pravomoc rozhodovat

0 konkrétnim uZiti disponibilnich zdroja. Je vSak otdzkou, do jaké miry je Fond opravdu v dané véci ,nezdvisly” (rozuméj oblasti
cinnosti SFDI jsou znacné omezeny, proto se nedd mluvit o neticelovosti zdroji v pravém slova smyslu, jelikoZ urcitd ucelovost
ve formé navdzdni na DI v pfipadé SFDI stdle existuje, naproti napfr. krajim a obcim).

5§ 5b, odst. 5.
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rdmec dosahoval kladnych meziro¢nich temp rts-
tu. Od roku 2005 tak jsou trend i absolutni vyse vy-
dajt na ddlnice a silnice I. tfidy téméf srovnatelné
s vydaji na silni¢ni DI, coZ je v grafu 2 zndzornéno
jako soubéh obou ktivek. Dle grafu 2 se jevi vyvoj
predmétnych veli¢in jako relativné stabilni, pfi-
¢em?Z jejich maximum pfedstavuji 1éta 2008-2009.
To je ddno tim, Ze od roku 2005 SFDI nové Gctuje
predfinancovan{ vydaji akci spolufinancovanych
z fondt EU a rozpocet jiz druhym rokem hospoda-
i1 s dotaci ze SR. K dal$imu riistu disponibilnich
zdrojti, a tedy souvztazné i vydajt, ptispél rok
2008, kdy se CR zapojila do OPD, resp. zahéjila
jeho ¢erpani. Rozdil mezi skute¢nymi piijmy a vy-
daji daného roku predstavuji nevycerpané pro-
stfedky (ndroky) dotaci na financovani projektl
EU (zejména z OPD nebo z dvéru od EIB) a jsou
o0 né zvySovany rozpoctované vydaje roku dalsiho.

Se zapojenim evropskych zdrojl souvisi nejen
rust celkovych vydaju, ale i zména jejich struktury.
Dané deklaruje tabulka 2. Investi¢ni prostiedky

se za vymezend obdobi 2001-2005 a 2005-2008
v prameéru za kazdé obdobi zdvojndsobily a vzrost-
ly tak z 17 253 mil. K¢ na 70 680 mil. K¢, coZ pted-
stavuje nartist o0 53 427 mil. K¢, tj. 0 309 %. S ohle-
dem na vysokou miru cerpdni v ndsledujicich
ttech letech (priimérnd ro¢ni dotace ze SR na pro-
jekty EU v letech 2008-2011 ¢inila 22 513 mil. K¢)
podil investi¢nich vydajt zna¢né ptevysoval vyda-
je neinvesti¢ni. Ty v roce 2008 vzrostly oproti roku
2001 jen o 30% a v roce 2005 dokonce dosdhly
vySe 10 728 mil. K¢, tedy pouhych 80% hodnoty
vychoziho roku 2001. V roce 2013 SFDI vynaloZilo
prostfedky na investi¢ni a neinvesti¢ni tcely pfi-
bliZzné ve stejném pomeéru, coZ s ohledem na ob-
dobny stav v dobé vzniku SFDI znaci téZ podobny
index téchto vydajt 2013/2001."¢ Velmi rozdilny je
ovsem jejich fakticky vyvoj v priibéhu let, kdy in-
vesti¢n{ vydaje znac¢né kolisaly v zdvislosti na ev-
ropskych zdrojich, kdeZto neinvesti¢ni vydaje se
vyznacovaly vétsi stabilitou.

Zavérem lze dodat, Ze rlist obou ukazatell je

Graf €. 2 » Vyvoj celkovych vydaji SFDI a jejich nejvyznamnéjsich kategorii v letech 2001 az 2013

(v mil. K¢)
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16 Neinvesticni vydaje na apardt SFDI sice v pfedminulém roce predstavovaly téméi 24ndsobek své hodnoty v roce 2001, vzhle-
dem k jejich nizké absolutni hodnoté vsak neni tato zména z pohledu celkové zmény vydajové strany rozpoctu pfilis vyznamnd.
Dany rast je zplsoben mimo jiné zvySenim administrativnich ndkladd vlivem cerpdni prostredkd programi EU.
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Tabulka €. 2 » Neinvesticni a investicni vydaje SFDI ve vybranych letech

(v mil. K¢)

o

"
=
>

=

(v mil. K¢)
2013

(v mil. K¢)

2005/2001
(index)

2008/2005
(index)

2013/2008
(index)

2013/2001
(index)

Neinvesticni prostiedky (NP) 13382 10728 @ 17367 | 23651 0,80 1,62 1,36 1,77
v tom: NP uvolnéné pfijemciim 13358 10692 @ 17083 : 23326 0,80 1,60 1,37 1,75

neinvesticni vydaje aparétu 24 36 284 325 1,50 7,89 114 13,54
Investicni prostredky (IP) 17253 37799 | 70680 25557 2,19 1,87 0,36 1,48
v tom: IP uvolnéné pfijemciim 17249 37789 70632 25544 2,19 1,87 0,36 1,48

investicni vydaje aparatu 4 10 48 13 2,50 4,80 0,27 3,25
Vydaje celkem 30635 @ 48527 88047 | 49208 1,58 1,81 0,56 1,61

Pramen: Vyrocni zpravy SFDI (2001, 2005, 2008, 2013); vlastni vypocty a zpracovani

do urcité miry provdzan, jelikoz investi¢ni ¢innost
mé za ndsledek rozsifeni dopravni sité, coZ s se-
bou logicky pfindsi potfebu dodate¢nych ndkladi
na jeji opravy a udrZzbu. V této souvislosti se nabizi
otdzka, zda je soucasnd vyse téchto vydajti dosta-
te¢nd, resp. zda nedochdzi k postupnému podfi-
nancovani vybudované DI, které ve svém dusledku
zpusobuje exponencidlni rtst téchto neinvestic-
nich potfeb v budoucnu. Vyvoj obou vydajovych
oblasti je zndzornén grafem 3, pfi¢emZ v potaz
jsou brdny pouze délnice a silnice I. tfidy."”

Z grafu 3 vyplyva, Ze obé vydajové poloZky maji
rastovy trend, presto rozdil mezi vySemi obou pri-
mérnych ro¢nich temp ristu je markantni, kon-
krétné 31% vs. 5,01 %. PfestoZe je tento vyvoj do
urcité miry logicky, 1ze rozdil jiZ soucasné povazo-
vat za propastny.

Vyvoj investi¢nich vydaji je znacné ovlivnén
dotac¢nimi tituly z EU, proto do velké miry kopiru-
je jejich vyvoj, potazmo vyvoj celkovych pifjmu
a vydaju, k jejichZ vysi zejména v obdobi let 2008
az 2012 ptispivaly evropské zdroje v nemalé vysi.

Zajimavé je zjisténi, Ze také vydaje na opravy
a udrzbu jsou ovliviiovany celkovym vyvojem né-
rodnich i evropskych zdrojti a od roku 2005 zazna-
mendvame stejny trend vyvoje jako u vydajt inves-
tiénich, tzn. v¢etné poklesu od roku 20118, Tento
vyvoj je prekvapivy, s nejvétsi pravdépodobnosti
znac¢i vy$e zminéné podfinancovani silni¢ni DI
a v souvislosti s vyvojem ndrodnich zdroj, které
kryji tyto neinvesti¢ni vydaje, se nabizi otdzka dal-
§1, a to zda je vy$e ndrodnich zdrojt dostate¢na. Ty
od roku 2008 mimo jiné v disledku svétové hospo-
mi moznostmi statnfho rozpoctu (a fiskdlni politi-
ky obecné) v dobé poklesu vykonnosti ekonomiky.
Oproti cca 63 mld. K¢ v roce 2008 neptekrocily
ndrodni zdroje v ndsledujicich 5 letech hranici
40 mld. K¢. Od roku 2014 je v8ak dle schvalenych
rozpoctu a sttednédobého vyhledu pracovano s ¢ast-
kou 43 mld. K¢, resp. 44 mld. K¢ pro rok letosni,
coz je v souladu s platnymi koncep¢nimi doku-
menty, zejména s Dopravni politikou CR (Minister-
stvo dopravy CR, 2013).

7" daje na opravy a udrzbu DI jsou vynakldddny v pfiblizné stejné vysi na pozemni komunikace i Zeleznice (oblast vodni dopravy
bez tohoto druhu ndkladd), avsak s ohledem na téma prdce, kdy je rozpocet SFDI fesen v souvislosti se zdanénim silnicni DI,
je ve stredu naseho zdjmu prvni z vyse uvedenych. Od silnic nizsich trid je odhlédnuto z divodu jejich minoritniho zastoupeni
v rdmci téchto neinvesticnich prostiedki od roku 2005, a to v souvislosti se zménou jejich sprdvy vcetné financovdni.

8 vyjimkou jsou vyrazné zvysené vydaje roku 2007 (z divodu rozsdhlych povodni) a ddle roku 2013, kdy v protikladu s trendem
investicnich vydaju dosdhly tyto neinvesticni vydaje 4. nejvyssi hodnoty ve sledovaném obdobi.
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Graf ¢. 3 » Vyvoj vydaji SFDI na ddlnice a silnice I. tridy v letech 2001 az 2013 v rozliSeni dle tcelu

(v mil. K¢)
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Pramen: Vyrocni zpravy SFDI (2001-2013); SFDI (2014b); vlastni zpracovani

Potieba téchto vydajt je nediskutovatelnd, pres-
to se jako mozZné feSenf nabizi, namisto soucasné
navrZeného navysovdni dotace ze SR, zvyseni ga-
rantovanych pt{jmut (vynosy z dani, poplatki, vy-
konového zpoplatnéni). Potencidlnimi cestami jsou
zvysSeni samotného vynosu z téchto ,dani pro-
stfednictvim optimalizace sazeb a celkového na-
staveni konceptu dané, popf. zména rozpoctového
urcen{ v ptipadé vynosu SpD z minerdlnich olejt.
Dtivodem pro tento z4ver je nejistota statnich dota-
ci, coz dokazuje také fakt, ze dle Sttednédobého
vyhledu pro roky 2015 a 2016 z roku 2013 byla
v rdmci ndrodnich zdroj alokovédna ¢dstka nizsi,
opét pod hranici 40 mld. K¢, a to konkrétné ve vysi
37 mld. K¢.

4. Zdaver

Na zédkladé provedené analyzy hospodaieni SFDI
v letech 2001 do soucasnosti lze konstatovat, Ze
rozpocet Fondu v prtibéhu sledovaného obdobi za-
znamenal fadu zmén, zejména co se tyce struktu-
ry ptijmové strany. Postupné klesajici privatiza¢ni
piijmy byly nejdiive nahrazovany statnimi dotace-
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mi, od roku 2008 pak velkym podilem pfispivaji
k ristu disponibilnich zdrojt prosttedky z progra-
mi EU.

S ohledem na identifikaci jednotlivych pfijmt
a vymezeni jejich charakteristik bylo zjisténo, Ze
kazdy typ pfijmu, z urc¢itého hlediska, je pro roz-
pocet SFDI vyznamny, resp. zaujimd v ném své
misto. Finanéni prostiedky z privatiza¢niho proce-
su jiz v8ak byly vycCerpany, moZnosti ¢erpdni ev-
ropskych zdrojt jsou ¢asové i objemové limitova-
né, a proto za zdkladni ,,stavebni kdmen*“ rozpoc¢tu
lze povaZovat garantované dané, jakoZto jediné
ryze vlastnf a stabilnf zdroje SFDI.

Z tohoto diivodu je vhodné zamétit se v bu-
doucnu, pokud tedy nechceme volit cestu ndhod-
nych a nejistych statnich dotaci, na moznosti rts-
tu predmétného danového inkasa, coz muze byt
zména sazeb smérem k sazbé optimdlni (v nasem
pripadé maximalizujici dafiovy vynos) ¢i v pfipadé
SpD z minerdlnich olejl legislativni zména zdkona
o rozpoc¢tovém urceni dani ve smyslu zvyseni po-
dilu na celostatnim vynosu z této dané naleZici
SFDI. Tento ndvrh se zd4 byt logicky také ve spoji-
tosti s tim, Ze charakteristickym znakem rozpoctu



SFDI je relativné vysokd mira ti¢elového zavdzani
piijmu, a to zejména evropskych zdrojti smérem
k investicim, coZ mé za ndsledek, spole¢né s nut-
nym spolufinancovdnim projekt( a limitovanymi
narodnimi zdroji, neadekvétni vyvoj neinvestic-
nich vydaji, jejichZ nejvétsi ¢dst pfedstavuji vyda-
je na opravy a tdrzbu DI. Proto redlnou a odtvod-
nénou moznost zvy$eni disponibilnich a stabilnich
zdroji pro SFDI spatfuji ve zvy$eni podilu z vyno-
su této spotiebni dané ve vysi, jeZ by odpovidala
zajisténi minimdln{ Grovné vydaja potiebné na ob-
novu DI.

Problematika ,,pro tcely dostate¢ného* objemu
pifjmu (ve smyslu zabezpeceni hlavniho cile SFDI,
tedy financovani vystavby a opravy a udrzby do-
pravni sité) je v8ak zna¢né komplikovanéjsi, nebot
pfiblizsim pohledu a aplikaci ekonomickych teorii
Ize odhalit zdsadni nedostatky jak na strané pii-
jmi, tak zejména vydaji. Na strané pfijmu se prav-
dépodobné jednd o vlddni selhani zapfic¢inéné
neefektivnim, nedcelnym a nehospoddrnym vyu-
Zitfm privatiza¢nich vynost, které dle ptivodniho
zdméru, mimo jiné, mély uhradit vybudovédni nové
dopravni infrastruktury CR v celém rozsahu.
K zodpovézeni otdzky nedostatku ¢i nadmiry
zdrojt v oblasti dopravy by byla téZ ndpomocna
analyza porovndvajici schvaleny rozpocet a sku-
te¢né disponibilni zdroje SFDI, jeZ by mohla byt
potvrzenim zdvaznosti problematického cerpdni
evropskych zdrojt a pfevodu ndroki z predeslych
let. S danym souvisi také samotné rozpoctovani
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jednotlivych akci schvédlenych v rdmci projekto-
vych dokumentaci, kdy by bylo zajimavé zamérit
se na soucasnou ndkladovost vystavby DI z pohle-
du moznosti jejiho sniZzeni. Vychozimi ekonomic-
kymi teoriemi pfi analyze vydajové strany rozpoc-
tu SFDI by nutné byly teorie zdjmovych skupin
a dobyvani renty, které dle odhadu redlné zdrazuji
realizaci predmétnych staveb aZ o nékolik desitek
procent a implicitné tak s vydajovymi ukazateli
zvy$uji i potfebu zdroji k jejich profinancovani.
Neméné zdvazné se ddle jevi persondlni zmény
u sektorovych investorti, zejména u statni prispév-
kové organizace RSD, které také neptispivaji ke
stabilizaci sektoru a jeho dlouhodobému perspek-
tivnimu vyvoji.

Lze shrnout, Ze v rdmci ¢lanku byla provedena
analyza struktury a vyvoje zdrojui plynoucich do
DI a spravovanych SFDI, coZ pfineslo odpovédi na
nékteré otdzky, mnohé otdzky vsak ztstaly nezod-
povézeny. Z nich za jednu z nejzdsadnéjsich pova-
Zuji otdzku samotného smyslu existence SFDI,
resp. jakou vyhodu mé ustanoveni stdtnitho fondu
oproti svéfeni gesce pfimo pod Ministerstvo dopra-
vy, v rdmci kterého by kuptikladu vznikl novy od-
bor investic. V pripadé zruSeni SFDI by doslo
k centralizaci posuzovdni strategickych priorit,
které je v soucasné dobé decentralizovdno na sek-
torové investory, resp. aZ na jednotlivd regiondlni
reditelstvi. Moznosti systémové, instituciondlni
zmény financovdni sektoru dopravy se mimo jiné
bude zabyvat dalsi vyzkum autorky.
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Analysis of the Income of the State Fund for Transport Infrastructure in the Years 2001-2013

ABSTRACT

The article deals with the issue of the State Fund for Transport Infrastructure and its financing manage-
ment. The Fund was established by Act no. 104/2000 Coll. for the development, construction, maintenance
and modernization of roads and highways, railways and domestic waterways in the Czech Republic. The at-
tention will be focused on the income side of SFDI’s budget — its structure and development of individual in-
come items since the inception of the Fund in 2001 to the present, respectively to 2013. On the grounds of the
analysis of the national fiscal needs this paper defining the possibilities of increasing available and stable
resources for the resort, including in particular the change in the state’s approach to the taxation of road
transport.
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JZD Agrokombinat SlusSovice —
an example of efficiency

in inefficient times

doc. PhDr. Lukas Vales, Ph.D. » NEWTON College, a.s.

1. NEP

It would be, however, simplistic to identify this So-
viet system of socialism exclusively with the sys-
tem of centrally planned economy, no matter how
it has become the main and only mantra of the
communist rulers, which the economies of all
countries of the socialist camp followed. At the
very beginning of the building of the Soviet state
and its “socialist” economy, there was a complete-
ly different system, which we know under the ac-
ronym NEP — Novaja Ekonomiceskaja Politika (i.e.
New Economic Policy, see Sirticek et al. 2007, p. 59
and subs). Soviet Russia and its economy was de-
stroyed both by the consequences of the World
War 1, and especially by the civil war which fol-
lowed and lasted until 1921.

In order to restart the economy, and thus stabi-
lize the still fragile power of the new Soviet regime,
the concept of NEP was preferred to the directive
management of the economy as NEP based on
the pluralism of ownership. Even though the state
sector dominated, there was a wide range of oppor-
tunities for private business activities. Thus, an in-
teresting mix of state, cooperative and private busi-
ness activities arose — business and trade. Firstly,
this trend developed in agriculture, when farmers,
after handing the required part of their crops over
to the state, could use the remaining parts freely
and sell them on the open market. Therefore, they
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were economically interested in the outcome of
their work. This personal involvement proved to be
the best motivation and declining Soviet produc-
tion of grain and other agricultural commodities
started to grow rapidly. Only a year after the NEP
was implemented (1921), there were the first suc-
cessful results apparent. The private enterprises
developed even in a more dynamic way — self-em-
ployment began to be widely given permission
and wealthy small businesses owners (so-called
NEPmen) developed and began to purchase or rent
the first enterprises from the state.

The Soviet state began offering inefficient en-
terprises, as well as the rights on raw materials
mining also to a foreign capital. NEP was originally
only a last resort and certainly did not correspond
to the principles on which the Bolsheviks wanted
to build their power in the new state. The leader of
the revolution, Lenin himself described the NEP as
a “step back in order to progress forward”. Howev-
er, the NEP system proved very successful, and in
1927, industry and agriculture reached pre-war lev-
els (Cameron 1990, p. 421).

If the NEP proved successful, why the state
abandoned it in 19292 Without any exaggeration,
we can say that if this combination of state owner-
ship of large enterprises and private ownership of
small production units retained, the development
of the Soviet Union would certainly proceeded in
a different direction. Given the scope of this study



and its main objective, it is not possible to address
all the reasons. Yet the major reason was the
change in the political leadership of the Soviet Un-
ion. In 1924 Vladimir I. Lenin died. The battle for
succession won the Georgian Josef V. Stalin, who
politically and then physically eliminated all his
former comrades from the time of Lenin’s govern-
ment. Among others, Nikolai Ivanovich Bukharin
— the main supporter of the NEP. Key reasons lie
outside the personal account dealing. Definitive re-
placement of NEP and the principles of market
economy with the state planning and centrally
controlled economy mainly related to the change
of economic strategy of Stalin’s leadership, and
last but not least, the political benefits which the
new centrally planned economy system offered the
new Soviet dictator.

Stalin enforced a radical and immediate indus-
trialization of the Soviet Union and its transforma-
tion from a largely agrarian country into an indus-
trial one, which would become a fully-fledged
world power. On the contrary, Bukharin thought
about a twenty to thirty-year period during which
the surpluses generated by the NEP would allow the
construction of new industrial plants and import
of advanced technologies from the West. Stalin de-
cided to confiscate forcibly surpluses from agricul-
ture even at the cost of famine and malnutrition in
the vast areas of the Soviet Union, as he wanted to
sell them on the world market. Thus, he managed
to get the capital to finance industrialization.

That, besides other regulations, deprived peas-
ants of any autonomy and the possibility of selling
any of their surpluses. The new slogan of the day
became the creation of collective farms and state
farms, where the state acquired total control over
both agricultural production (which plummeted)
and the lives of farmers. In 1929, Stalin declared
the first five-year plan, which then became the ba-
sis of central planning. The central planning body
of Gosplan planned all economic activity, goals,
businesses performance, earnings in agriculture,
etc. five years ahead. Thus, the state fully con-
trolled not only politics but also economics.
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That brings us to the second reason of the intro-
duction of a centrally planned economy and the
abolition of the NEP. The NEP, in addition to
the economic performance generation, enabled as
well as the economic and personal independence
and autonomy. Peasants and especially successful
entrepreneurs were independent from the state
and the communist party, and were able to push
forward their interests — sometimes at the cost of
corruption and favors — even in the Soviet system.
This independent and relatively large group of So-
viet population was for the emerging totalitarian
regime undesirable and, together with NEP disap-
peared (including methods such as imprisonment,
murder, forced labor sentence, famine, etc.). The
State controlled the fate of its inhabitants using
both political and economic tools.

Every citizen of the USSR became an employee
of the state, and was fully existentially dependent
on it. However, at the cost of income equality, re-
gardless of the actual work performed, at the ex-
pense of direct motivation, personal and economic
freedom, and decision-making.

2. The sixties and the Czechoslovak way

The states of Central and Eastern Europe, which
Stalin joined to his empire after World War 1I, in-
cluding Czechoslovakia (1948), had to introduce
the system of centrally controlled planning. The
situation in Czechoslovakia and East Germany was
even more complicated as in these the countries
the industrial revolution was already successfully
implemented. At the end of the First Republic,
Czechoslovakia was preparing for the transition to
a post-industrial era. One of the advantages of the
central plan was the ability to aggregate large
amounts of capital that should serve the industrial-
ization of agrarian states — besides the Soviet Un-
ion, Poland, Hungary, Bulgaria, etc.

Yet Czechoslovakia was not the case. Neverthe-
less, it had undergone the process of the Second
Industrialization, which strengthened the position
of heavy industry at the expense of the light indus-
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try, which meant a significant economic and tech-
nological development slowdown. The Czechoslo-
vak “socialist” economy, of course, soon began to
show serious imbalances, which the communist
regime tried to solve both in a very radical way
(currency reform in 1953) and introducing an actu-
al economic reform in the Sixties of the 20™ centu-
ry. The reform came into force due to an actual
collapse of the third five-year plan (1961-1965) al-
ready in 1962 and the decline of GDP a year later —
the first time since the end of World War II (Rataj
— Houda 2010, p. 182). There was established
a team of economic experts led by Ota Sik, the di-
rector of the Economic Institute.

Ota Sik struggled to achieve something appar-
ently impossible. He wanted to combine the ad-
vantages of socialism (social benefits, full employ-
ment, etc.) and capitalism (market environment,
greater efficiency, accountability, freedom of eco-
nomic decision-making). He wanted to reconcile
the expected benefits of the central plan — espe-
cially the removal of cyclical imbalances in the
market economy, the transfer of the profit to the
benefit of the workers not the owner — and imple-
mentation of the advantages of the free market
such as the price controlled by supply and de-

mand, elasticity of the market etc. He saw the start-
ing point in the return to the prices generated by
the market, and above all in competition of the
firms at the market. At the same time, the busi-
nesses should have been separated from the state
budget and capable of self-financing. The Soviet
general secretary Mikhail Gorbachev pushed for-
ward the same model in his concept of Perestrojka.
The basic problem of the socialist economy was
the workers’ lack of interest in the outcome of their
work. Sik and his team solved the problem by in-
troduction of the concept of employees’ collective
company ownership. This concept then went
down in history as the so-called Third Way or bet-
ter the Humanist Economic Democracy. Based on
the Sik’s work (1990), the Slovak political scientist

Marian Sekerdk defines it in seven points as fol-

lows:

1. existence of market mechanisms and free for-
eign trade;

2. macroeconomic programming and coordinated
economic policy;

3. prevention from macroeconomic imbalances
and massive unemployment with the help of
full employment and educational policy, mac-
roeconomic programing;

In 1989, when the cooperative experienced its economic peak, the agricultural
production accounted for only 5.6% of the total economic output of the coop-
erative. The production covered a variety of sectors — some relating agricul-
ture, some not. SlusSovice produced fertilizers, as well as computers. The coop-
erative owned a racing test track, on which the German Audi tested the cars.
They produced module buildings, developed a very promising biotechnologi-
cal production, had their own stables and racing facility, racing car team,
a bank (so called Settlement Centre) with 25 branches throughout the former
Czechoslovakia, a transport department, including air freight. They traded
with the Soviet Union, Poland, Vietnam, Egypt, Germany, Canada and many
other countries. How do these numerous business activities correspond with
the rigid regulations of the centrally planned economy? What made such an
extraordinary success?
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4. equity participation of employees of enterprises
and their participation in the management of
the company;

S. the existence of private companies with limited
formation of excessive private capital and the
concentration of power;

6. democratic deciding on socio-economic objec-
tives of the company;

7. preservation of an off-market activity and state
regulation in selected areas, where social and
environmental goals are more important than
efficiency (Sekerdk 2013, p. 69).

The Soviet invasion in 1968 and subsequent
normalization stopped this promising experiment
and Czechoslovakia was brought back “into the
arms” of the centrally planned economy including
all the economic drawbacks, but also with all the
political advantages for the Czechoslovak totalitar-
ian regime and its leadership. Mikhail Gorbachev,
in his work “The Reformers Are Not Supposed to
Be Happy”, co-written with his classmate and one
of the main representatives of Czechoslovakia in
1968 Zdenék Mlynaf, accurately captured the eco-
nomic inefficiency of such a socialist system. “The
Achilles heel of socialism became the inability to
unite the socialist target with the support of incen-
tives to work effectively and use the initiative of
people. It turned out that these stimuli provides
the market the best. The market assumes different
owners, who are independent to act according to
their decisions and can compete with each other.
There was actually the only state ownership,
which did not eliminate the exploitation though.
And even without the consent of planners it was
not possible to build even a toilet, the effective
planning of the economic development of the
country failed.” (see also Novotny 2010)

3. The cooperative farm of Slusovice

There were exceptions occurring, even in the pre-
cisely planned and poorly functioning system that
proved to fulfill the economic ideals of the Sixties.
They combined the advantages of socialism such
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as the high degree of social justice, redistribution
of income in favor of the plant and its workers, etc.
and capitalism such as efficiency, motivation, in-
dependent decision making and accountability of
an individual worker for his work results. These
positive exceptions yet occurred mainly in areas
where no one would expect them to occur, espe-
cially an area, which the introduction of the princi-
ples of socialist economy hit badly — the area of ag-
riculture. After 1948, agriculture went through
a very difficult way of transformation of private
economic units into the state farms and socialist
cooperatives under strong political pressure. De-
spite the tradition of cooperatives in Czechoslo-
vakia had strong roots — since the time of the
Austro-Hungarian Empire — and the process of col-
lectivization would perhaps in a different form and
at a slower pace arose spontaneously.

The communist regime, however, fit into the
role of the most faithful disciple of the Soviet Un-
ion and the Czechoslovak leadership — both Stalin-
ist and post-Stalinist advocated a violent way of
collectivization at all costs — despite the resistance
from farmers and their families. However, during
the Sixties, the situation became stable and after
years of stagnation, agriculture gradually began to
recover both economically and socially from a “so-
cialist shock”. From the political point of view, the
agricultural cooperatives were less visible than
large enterprise in cities. The reflection of the de-
mocratization movement in 1968 there was weak-
er. Still, especially the cooperative and not the state
nature of their ownership allowed the progressive
directors and the cooperative management to carry
out such economic steps, which were often on the
edge and sometimes even exceeded the officially
existing centralized planning system.

The cooperatives managed to find enough loop-
holes to reach their goals in an economic and polit-
ical system — if they were able to show considera-
ble stamina. This had a further positive impact on
increasing economic performance of cooperatives,
the growth of living standard of their employees
and development of villages as a full social and

Scientia et Societas » 4/15




Védecké stati

—_
N
\m

~
N~

—

¥

economic space compared to the cities. Originally,
agricultural cooperatives also very soon began to
do successful business in many fields of non-agri-
cultural area in the form of an additional produc-
tion. The most successful cooperatives then un-
derwent an interesting shift from initially dominant
focus on agricultural to non-agricultural produc-
tion.

Probably the most famous and economically
most successful cooperative that followed that line
was the cooperative of Slusovice (JZD Agrokom-
bindt Slusovice). The cooperative farm of Slusovice
was founded on May 20, 1952 (Sukova 2012, p. 11)
and neither its set-up nor the development in the
Fifties indicated the future reputation of Slusovice
proving the viability and feasibility of so-called
Third Way. The economic performance of the co-
operative was well below average, due to poor dis-
cipline, severe weather conditions, and hilly land-
scape of Moravian Wallachia. As well as frequent
changes in the cooperative management — in 10
years there were five directors. The revolutionary
turning point came up with the spiritual father of
the miracle of SluSovice — Frantigek Cuba, who
joined the cooperative management in 1963 at the
age of 27: “After the military service I became the
deputy of the head of the agricultural department
at the Regional National Committee in Zlin (former
Gottwaldov). As I did not enjoy the job, I decided
to join an agricultural cooperative farm. I set my-
self a condition to join a cooperative farm offering
the best salary. After graduation, I got 850 CZK,
which was little, so my condition was a salary of
2,000 CZK and two percent of exceed revenues. Of
course, there was a tough discussion over my con-
dition as they argued I have not achieved anything
in agriculture so far. On the other hand, they ap-
proved on the two percent unanimously. I took
Slusovice over at the period of revenues reaching
1,300,000 CZK. Since that time the revenues went
up — 1,850,000 CZK, 2,600,000 CZK, 5,800,000 CZK,

1
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Frantisek Cuba interviewed by Lukds Vales, 5 August 2012.

8,000,000 CZK, 16,000,000 CZK, 32,000,000 CZK,

64,000,000 CZK and so on up to production of

7 billion CZK.”" Between 1975 and 1987, the vol-

ume of economic performance increased ten times

(Cuba — Divila 1989, p. 10). While in 1975, the eco-

nomic output reached 452 million CZK, in 1987, it

was already 4,151 million CZK (Cuba — Divila

1989, p. 12). For instance, the average yield of

grains per hectare in 1965 was 1.78 tons — in 1985

it was 6.71 tons.

In 1989, when the cooperative experienced its
economic peak, the agricultural production ac-
counted for only 5.6% of the total economic output
of the cooperative (Cuba — Divila 1989, p. 16). The
production covered a variety of sectors — some re-
lating agriculture, some not. SluSovice produced
fertilizers, as well as computers. The cooperative
owned a racing test track, on which the German
Audi tested the cars. They produced module build-
ings, developed a very promising biotechnological
production, had their own stables and racing facil-
ity, racing car team, a bank (so called Settlement
Centre) with 25 branches throughout the former
Czechoslovakia, a transport department, including
air freight. They traded with the Soviet Union, Po-
land, Vietnam, Egypt, Germany, Canada and many
other countries. How do these numerous business
activities correspond with the rigid regulations of
the centrally planned economy? What made such
an extraordinary success?

Together with the main author of the miracle of
Slusovice, Associate Professor Frantisek Cuba,
there are four key areas, thanks to which Slusovice
became a symbol of effective, powerful yet social-
ist (in the sense of socially sensitive) enterprise:

1. Motivation. As mentioned above, motivation of
workers and their ability to work independently
and responsibly was one of the biggest weak-
nesses of the socialist economy. Frantisek Cuba
solved this problem as follows: “Slusovice
based on the principle of striving for a collec-




tive not an individual living standard. In addi-
tion, we considered the nature of a man — aver-
sion to work but desire to do well. This aspect
was essential to improve. Thirdly, that the en-
terprise must simply adapt to these require-
ments. We based on the principle that a com-
pany that works well does not care what it
produces, whether grains or tires. As people did
not want to work. When [ wanted the enterprise
to flourish, have high revenues, I had to create
such conditions so that the employees were
themselves internally compelled to work. The-
refore, I began to study all the information on
how to compel a man to work. I assumed that
a person does not want to work. To make him
work, the worker must feel compelled to work,
stimulated by six factors of activation. Factor of
existence, fear factor, the factor of moral evalu-
ation, tangible evaluation, self-realization and
factor of the job satisfaction.”

Frantiek Cuba and his team developed a re-
markable system of evaluation, which evaluat-
ed on employees quarterly. According to the
results their position or remuneration were re-
vised, resulting in either a pay-rise, or drop in
salary. Therefore, no one was sure about his po-
sition, quite on the contrary: “Slusovice used
widely the factor of self-realization and job sat-
isfaction. I managed 37 directors of enterprises.
Each director had a high degree of autonomy.
I assessed the directors quarterly. Each director
evaluated on the head of the operation. And the
head of operation evaluated on technicians. We
evaluated on the economic results — sales, prof-
it, and performance. Secondly, I reviewed the
new ideas the directors came up with. Thirdly,
I evaluated how directors ensured the long-
-term development and solved operational
problems. Finally, how they improved the living
and working environment and care for employe-

FrantiSek Cuba interviewed by Lukds Vales, 5 August 2012.
Frantisek Cuba interviewed by Lukds Vales, 5 August 2012.
Frantisek Cuba interviewed by Lukds Vales, 10 August 2012.
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es. Each section was assessed based on scores
from 0 to 5 points. According to the score from
each section, we calculated the average e.g.
4.2 points. Employees reaching more than
4.5 points, were assigned a higher job position
or given a pay rise. Employees scoring less than
3 points downgraded or their salary dropped.
Regular evaluation influenced people in a strong
way. People were even willing to pay bribes to
get the points. Points seemed to be even more
valuable to them than their salary.”® “We creat-
ed the natural flow of people up and down the
company. There were many people, who were
in top positions for several times and fell back
down again. For example, Mr. Kofenek. After
being withdrawn from the position of a director
for the fourth time, I decided to talk to him in
person — I have heard that you had a bad review
again. [ suggest you quit and stop working in
this field. He asked for some time to consider it.
Then he met my wife and told her to inform me
that nobody would ever remove him from
Slusovice under any circumstances.”*

. Social security. The system of SluSovice fully

utilized the principle of “capitalism” such as
personal responsibility and motivation. On the
other hand, they emphasized the priority of
community interest, not just individuals. This
“socialist” principle was supported by extensive
social measures, which aimed to raise signifi-
cantly the living standards, public facilities, and
social status of employees. From the benefit of
the community profited every member repre-
senting its part and participating at the com-
mon work. Care for employees, formal co-own-
ers of the cooperative, was an important priority
for the cooperative. “We in Slusovice were look-
ing for ways to ensure the overall care of peo-
ple. Therefore, we started primarily to care for
the retired ones. We assured primarily the ca-
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tering, then the accommodation facilities. Third-
ly, we provided the overall care for mothers, es-
pecially single mothers. So for example, when
there were trips abroad organized, single moth-
ers’ children could choose the place where they
wanted to go. During holidays, we arranged for
sixteen buses abroad — Italy, Germany, Austria,
Hungary, Yugoslavia, etc. The system of care
for people represented the top. The house of
one of our employees burnt down. On the other
day, we built a new house for him from module
units. He started living there immediately. We
provided him with all equipment — tables,
chairs, plates, cups, cutlery etc., plus the five
thousand crowns per person. We had a team of
lawyers. A part of them was working for em-
ployees, so if someone needed advice on legal
matters, there was a cooperative lawyer at his
disposal. We created a system that allowed
aman to live a decent life without fear of the fu-
ture.”

Stamina and profiting on the weaknesses of
the regime. This leads to the key question:
Why the cooperative of Slusovice was able to
achieve the success that was neither common
nor feasible in frame of the Czechoslovak econ-
omy in the socialistic period? The success,
which contradicted the principles on which the
centrally planned economy was built. Finally,
the success, which seemed unenforceable in
a system, that was not only centrally controlled,
but also highly bureaucratized, inflexible, weigh-
ted against any “unplanned” activities and im-
provement? Frantisek Cuba in one of the inter-
views explained that as follows: “Everyone
could go to the Ministry of Agriculture or to the
authorities to ask, for example, for a dispensa-
tion from the foreign exchange regulations.
When we wanted to get one, we had to get
23 signatures and go to 96 various offices. That
was the difference between Slusovice and oth-

Frantisek Cuba interviewed by Lukds Vales, 5 August 2012.
Frantisek Cuba interviewed by Lukds Vales, 5 August 2012.
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ers. We had created a system. In Prague, we had
people whose job was to negotiate with the au-
thorities to obtain a permission. Other compa-
nies ended up with the first stamps, some with
the fifth etc. The worst thing was to get the last
two stamps. That is the only difference between
us and other companies. Nobody gave us a pen-
ny. Moreover, we were refusing any money be-
cause we were sure the authorities would send
an inspection searching for any failures and we
would get into trouble.”®

Equally important was to find relations in eco-
nomic and political system in particular, en-
abling innovative methods of cooperatives in
general — not just SluSovice. The management
did not assume such activities as collaborating
with the regime, but enforcing the interests of
the cooperative both, due to directive and bu-
reaucratic administration of the society, and
lack of supplies and other economic problems:
“We agreed on all technical and administrative
staff going abroad at least once a year. We need-
ed them to see “how the world works”. The Re-
gional Committee of the Communist Party saw
it differently. They decided that the Chairman
of the enterprise committee of the Communist
Party would be a loyal communist from the en-
terprise of Svit. Then we went to Austria and
were thinking of how to get out of that situa-
tion. There was Mr. Cmolik the dispatcher in
the car with us driving. We told him — Pavel,
you have a perfect control over the car. You
could control the Communist Party the same
way. We came up with an idea of Pavel Cmolik
becoming a Chairman of the enterprise com-
mittee of the Communist Party. Milo§ Grecman,
the vice-chairman, a loyal communist, who sup-
ported us, went to the Regional Committee of
the Communist Party and explained why we
had already approved on Mr. Cmolik and not
the man from the Svit enterprise. One day
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Mr. Grecman came to the secretary in chief and
told him — Mr. Otto Cmolik was angry with us
(member of the Secretariat of the Central Com-
mittee of the Communist Party) on Sunday, as
we did not involve his son in politics. We had al-
ready set everything right, but he has not joined
the Communist Party yet as he has not finished
the four-month candidate period. So the secre-
tary said — never mind, we will give him an ex-
ception. I can tell you that when I went to work,
I was always wondering which car would park
in front of the company headquarters, if the au-
thorities did not figure out that the whole thing
was just a hoax based on a coincidence of
names. As Pavel Cmolik and the member of the
Secretariat of the Central Committee of the
Communist Party Otto Cmolik were no relatives
at all. We took a risk in many things, and of
course, we were afraid. We were afraid that
somebody could disclose everything. But in our
company we followed the rule we had once set
that no one would ever talk about sensitive mat-
ters in public.””

. Elaborate system of introducing new scientif-

ic and technical knowledge into practice.
Continually increasing performance of the co-
operative would not be possible without so-
phisticated system of modernization: “The de-
velopment of Slusovice was primarily based on
putting people’s activity in motion. Then, we
were thinking of the section where we could
use that activity. Such a section represented the
department of scientific and technological de-
velopment, which was supposed to bring in all
novelties. It aimed at identification of all useful

Frantisek Cuba interviewed by Lukds Vales, 10 August 2012.
Frantisek Cuba interviewed by Lukds Vales, 10 August 2012.
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information from the world. They recorded any
new information and passed over to all the tech-
nical and economic workers. The directors of
factories and the deputies of the cooperative di-
rector were receiving extracts or relevant infor-
mation. This way we got enough information,
which secured our development. Let me give
you an example. The figures are not exact, but
in one year, we increased our profit by 200 mil-
lion crowns. The department of scientific and
technological development, which had 100 peo-
ple in total, increased the profit by 98 million.
The remaining 5,000 workers increased the
profit by about 102 million.”®

4. Conclusions

We tried to capture briefly the main principles the
cooperative of Slusovice followed and which ac-
counted for the transformation of a small coopera-
tive of little importance in almost barren area of
Moravian Wallachia into the economic giant. A gi-
ant, which at the time of its greatest boom in 1989
was achieving an impressive economic perfor-
mance, despite unfavorable political and economic
conditions of the centrally planned economics.
The case of SluSovice is still inspiring as an attempt
to find some sort of the Third Way between capital-
ism and socialism. Even in a socialist economy,
Slusovice managed to build highly efficient enter-
prise aimed at generating the profit. The profit,
which was not consumed freely, but reinvested in
improving of the economic capacities of the coop-
erative as well as the living standard of its emp-
loyees.
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KLICOVA SLOVA

Slusovice, centrdlné pldnovand ekonomika, socialismus
JZD Agrokombinat Slusovice — an example of efficiency in inefficient times

ABSTRACT

This study tries to show some examples of effective market approaches in a very inefficient economy of the
so-called real socialism. The main part of the study focuses on the analysis of effective elements in the case
of the cooperative farm of Slusovice. Thanks to the appropriate system of motivation of employees and intro-
duction of advanced technology Slusovice became a massive economic force operating widely within non-ag-
ricultural sectors ranging from the production of personal computers to the operation of its own air trans-
port. One of the essential factors of the fall of the communist regimes in Central and Eastern Europe, the
Soviet Union included, has been the inefficiency of their economic systems, or the inefficiency of the whole
system of the so-called real socialist economy, the main principles of which all the states of the Eastern Bloc
shared according to the Soviet model.
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Slusovice, centrally planned economy, socialism
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Podniky napojené na vladu
v Singapuru jako specificka forma
statem vlastnénych podnikua —

priciny uspéchu

Ing. Pavel Zambersky, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztah,

Vysoka $kola ekonomické v Praze

Ing. Radek Cajka, Ph.D. » Katedra mezinarodniho obchodu, Fakulta mezinarodnich vztah,

Vysoka Skola ekonomicka v Praze'

V soucasné dobé patii Singapur méfeno HDP na
obyvatele mezi nejvyspélejsi zemé svéta. Ve statis-
tikdch Svétové banky za rok 2013 figuruje Singapur
na 9. misté s 55 182 USD, coZ je o vice nez 2 tis.
USD lepsi vysledek, neZ jaky vykdzali Spojené sté-
ty americké na 10. misté. Pokud bychom zohledni-
li specifi¢nost statt, jako jsou Lucembursko, Nor-
sko, Katar a Macao, umistil by se Singapur dokonce
na 5. misté?. Pfitom v roce 1965, kdy se Singapur
definitivné osamostatnil vystoupenim z Malajské
federace, patfil mezi nejchudsi zemé svéta, pri-
¢emZ nedisponoval zddnymi surovinovymi zdroji.
Z hlediska bezpec¢nosti byl zcela odkdzén na brit-
skou vojenskou posddku, na které byl vyznamné
z4visly i ekonomicky. V§eobecné se oc¢ekavalo, Ze
dfive nebo pozdéji bude Singapur vojenskou silou
priclenén bud zpét k Malajsii, nebo k Indonésii.
Po 50 letech samostatného vyvoje je zfejmé, Ze
se tyto vcelku logické prognézy naprosto nenapl-
nily. Singapur nejen, Ze si udrZel svoji nezdvislost

i po odchodu britské posadky, ale v podstaté po
vSech strdnkdch vyrazné predcil své geopoliticky
mnohem vyznamnéj$i sousedy. P¥i¢inami tohoto
vyvoje se jiz zabyvali napt. Young (1993, 1994),
Krugman (1994) nebo také Jirdnkovd, Zambersky
(2014). Zcela neopominutelnou roli zde sehral ne-
ddvno zesnuly zakladatel moderniho Singapuru
Lee Kuan Yew. Moznd ponékud pfekvapiveé vsak
ekonomicky tspéch Singapuru nebyl zaloZen na
bezbrehé liberalizaci, kterou zpravidla doporucuje
napf. Mezindrodni ménovy fond. Kli¢ovou roli na-
opak sehrdly a stéle sehrédvaji podniky napojené na
vladu, tzv. government-linked companies (GLCs)3
a viziondrskd politika vlddy, kterd pfimo urcovala,
jakym smeérem by se singapurskd ekonomika méla
vydat a pfimo zaklddala stdtem vlastnéné podniky
ve vybranych odvétvich, kterd chtéla rozvijet.
Dnes, kdy se stdle diskutuje otdzka, jakou stra-
tegii by vlastné rozvojové ekonomiky mély zvolit,
muze piiklad Singapuru slouZit jako uréity vzor

Podniky napojené na viddu — preklad autord z angl. government-linked companies. Stdtem vlastnéné podniky — preklad

autort z angl. state-owned enterprises. E-mail: pavel.zamberskyavse.cz; cajka@vse.cz.
2 Dostupné na http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (stav k 7. 6. 2015).

V ¢dnku pouZivdme anglicky termin, nebot Cesky termin dosud neexistuje. Cesky preklad by mohl znit jako ,spolecnosti na-

pojené na viddu”. V soucasné dobé Ize GLCs volné definovat, jako spolecnosti, ve kterych md investicni spolecnost zaloZend
a vlastnénd singapurskou viddnou Temasek Holdings (viz ddle) minimdiné 20% podil. Vidda md zpravidla nejvétsi podil a casto
také tzv. kontrolni hlas (controlling vote) (Brunswick Review, 2013).
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Gspésného rozvoje. Problém ov$em predstavuje jiz
zminény fakt, Ze v pfipadé Singapuru se jedna do
znacné miry o tspéch jednoho muZe — charisma-
tického a nezkorumpovaného vizionére (bliZe viz
Jirdnkové, Zambersky, 2014), ale také autoritaiské-
ho vtidce. Vyznamny némecko-anglicky sociolog
Ralf Dahrendorf (2008) ve své knize esejti nékoli-
kréat zminuje Singapur jako priklad zemé, kde bylo
dosazeno ekonomického tspéchu na tkor svobo-
dy a demokracie. Zarovern ale doddvd, Ze se to tyka
v podstaté vSech ekonomicky tspésnych asijskych
zemi. Tézko lze tedy rozvojovym zemim, které by
chtély dspéch Singapuru zopakovat, doporudit,
aby vse svéfily do rukou jednoho autoritdiského
vidce. Historie ukazuje, Ze tato cesta zpravidla
k Gspéchu nevede. Z ¢eho by si ale ostatni zemé
mohly vzit pfiklad a pouceni jsou singapurské
GLS, na kterych je ekonomicky tspéch do zna¢né
miry zaloZen Singapuru zaloZen.

Otdzka, kterou si nutné musime poloZit, zni,
jak je toto mozné, kdyZ na ptikladu byvalych cent-
rdlné planovanych ekonomik (byvalé Ceskoslo-
vensko je typickym ptikladem), lze povaZovat za
prokdzané, Ze statem vlastnéné podniky jsou z pod-
staty véci neefektivni a nekonkurenceschopné.
O fungovéni ¢i spiSe nefungovani stdtnich podnikl
v byvalém Ceskoslovensku bliZe viz napf. Ml¢och
(2000). Vyzkumna otdzka této stati se tedy pfimo
nabizi. Jaka specifika singapurskych GLS zajis-
tuji jejich efektivni fungovdni a mezindrodni
konkurenceschopnost, prestoZe jsou zpravidla
vétSinové vlastnény stitem? A je tento model
prenositelny na jiné rozvojové zemé? Cilem stati
tedy bude pokusit se najit odpovédét na vyse
uvedené otazky s vyuZzitim instituciondlni ana-
lyzy.

vXe

1. Pri¢iny vzniku a charakteristika GLS

Jak konstatoval sdm Lee Kuan Yew, na zac¢dtku Sin-
gapur nedisponoval dostatkem podnikatelt, kteff
by byli schopni nastartovat dlouhodoby ekonomic-
ky rtst (Shome, 2009). Dalsim problémem, byl na-
prosty nedostatek kapitdlu, ktery je k takovému
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rastu zapottebi. Z tohoto divodu se rozhodl na-
startovat ekonomiku zaloZenim podnika vlastné-
nych vlddou (GLCs), které mély podnikat v klico-
vych odvétvich, jako jsou zpracovatelsky primysl,
finance, obchod, doprava, stavba lodi a vybrané
sluzby (Ramirez, Ling, 2003). Podstatné je, Ze
hned od zac¢dtku mély tyto nové zaklddané GLCs
fungovat plné na komeréni{ bazi, prestozZe vlastné-
ny stitem. To nakonec vedlo k zaloZeni Temasek
Holdings v roce 1974, ktery mél zpocédtku zejména
za kol spravovat vlastnické podily statu v GLCs.
Zéaroven vsak mél byt nedostatek domdciho kapitéa-
lu fe$en také ldkdnim piimych investic ze zahrani-
¢i. Ty mély prispét k vytvoreni skutecného trzniho
prostiedi, ve kterém GLCs mély operovat. Vlada vi-
déla oba typy podnikéni jak GLCs, tak i zahrani¢ni
nadndrodni spole¢nosti (MNCs) jako zdsadni pro
nastartovdni singapurské ekonomiky (Feng, Sun
a Tong, 2004).

Podle Shome (2009) vs$ak Singapur timto diira-
zem na velké zahrani¢ni nadndrodni korporace po-
nékud promrhal podnikatelsky potencidl svych
obyvatel. Je v8ak otdzkou, jak by se pfipadné tento
potencidl realizoval bez tolik potfebného kapitalu.
Je velice pravdépodobné, Ze ekonomicky rozvoj
Singapuru by byl mnohem pomalejsi. Tvorba do-
madciho kapitdlu z vlastnich dspor obvykle trva
mnoho let a ne vZdy se podafi. Dovoz kapitélu ze
zahranicni se proto jevi, jako nejlep$i moznd stra-
tegie. Je samozfejmé kli¢ové, jakym zptsobem
vldda tento dovoz zahrani¢niho kapitalu realizuje.
Vysledné efekty na domdci ekonomiku se mohou
vyznamné lisit. Uspéch singapurskych GLCs byl
v8ak natolik ziejmy, Ze se jej snazily a snazi kopi-
rovat dal$i zemé. Jako priklad mtiZze poslouzit
Cina, kterd se dlouhodobé potyka s nizkou efekti-
vitou statnich podnikt ve srovnani se soukromym
sektorem. Jesté pred svym zvolenim v roce 1978
navstivil Singapur zakladatel moderni Ciny Teng
Siao-pching. Cina se v§ak i dnes potyka se zna¢nou
neefektivnosti statnich podnik, které nechce pri-
vatizovat (The Economist, 2013).

Ackoliv Singapur nenf socialistickd zemé, vldda
zvolila pfistup tzv. stdtnfho kapitalismu k ekono-



mickému rozvoji zemé po ziskdni nezdvislosti

v roce 1965. V rdmci této politiky byly GLCs zalo-

zeny, aby vytvofily pracovni mista a pfispély k bu-

dovdani ndroda (Sim, Thomsen, Yeong, 2013).
Vyse uvedend studie (Sim, Thomsen a Yeong,

2013) spojuje tspéch GLCs s dobrou corporate go-

vernance’ a za hlavni ¢initele povazuje:

* vytvoreni holdingu Temasek odpovédného vlé-
de,

¢ Temasek ma cisté byznysovy mandét, pficemz
je uplattiovan princip ,,na délku paze“® ve vzta-
hu k vlade,

 zalistovdn{ GLCs na burze a internacionalizace
jejich byznysu,

¢ udrZovdni kontinuity vedeni GLCs a jejich dce-
finych spole¢nosti,

 prijeti praxe tzv. dobré governance GLCs zahr-
nujici i nezdvislost vykonného feditele, nezd-
visly audit a transparentnost.

Graf €. 1 » Temasek Holdings — geografickd
struktura portfolia k 31. 3. 2014

Cina

Singapur

Australie W ostatni zemé

Pramen: Temasek Holdings (2014)
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2. Temasek Holdings

Temasek Holdings® byl zaloZen v roce 1974 s cilem
oddélit odpovédnost singapurského Ministerstva
financi jako vlastnika obchodnich spole¢nosti od
vétsi odpovédnosti za ndrodni politiku (Temasek
Review, 2014). Ministerstvo financi je po celou
dobu existence holdingu jeho jedinym vlastnikem.
Zpocéatku Temasek vlastnil podily pouze v 367 vy-
hradné domdcich spole¢nostech, postupem casu,
jak rostl mezindrodni vyznam Singapuru jako pru-
myslového a finan¢niho centra, zacal Temasek na-
kupovat vlastnické podily i v zahranic¢nich fir-
maéch.

K 31. bfeznu 2014 ¢inila hodnota portfolia Te-
maseku 223 mld. singapurskych dolarti, z toho
pouhych 34 % ¢inila doméci aktiva (viz graf 1).

Z hlediska odvétvové struktury (viz graf 2) hra-
ji nejdulezitéjsi roli finanéni sluzby (30 %), teleko-
munikace, média a technologie (23 %) a doprava
a pramysl (20 %).

Graf €. 2 » Temasek Holdings — odvétvovd struk-
tura portfolia k 31. 3. 2014

finan¢ni sluzby telekomunikace, média a technologie

doprava a prlimysl M ostatni odvétvi

Pramen: Temasek Holdings (2014)
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Pohled na konkrétni spolecnosti v portfoliu
tikd, Ze samotny SingTel (Singapore Telecommu-
nications Limited) tvofi 13% celkové hodnoty
portfolia, ndsleduje China Construction Bank Cor-
poration (6 %) a DBS Group Holdings Ltd (5 %).

V poloviné 90. letech singapurskd vldda preved-
la na akciové spole¢nosti a privatizovala nékteré
klicové sluzby, jako napf. telekomunikace, pii-
stavy a doddvky elekttiny. Privatizaci zde ovSem
rozumime zpravidla pfevod vlastnickych podilt
pravé na Temasek Holdings. Jednalo se napt. o te-
lekomunika¢ni firmu SingTel. Proklamovanym ci-
lem bylo vybudovat konkuren¢ni{ prostiedi. Dal$i
firma Singapore Power byla za i¢elem podpoteni
konkurence Temasekem reorganizovdna a rozdé-
lena na ti'i vzajemné si konkurujici spole¢nosti. Ty
byly pozdéji proddny v mezindrodni vefejné souté-
Zi tfem riznym zdjemctm. V roce 2002 zacina
Temasek investovat i mimo Singapur. V roce 2013
Temasek zalozil Enterprise Development Group,
zakladatele novych firem.

Temasek nefidi obchodni rozhodovdni a pro-
voz spolec¢nosti ve svém portfoliu. Hlavnim kré-
dem je, Ze Temasek investuje pro budouci gene-
race. Temasek je ze zdkona zpro$tén povinnosti
zvefejiiovat financ¢ni informace, nebot jeho jedi-
nym vlastnikem je singapurskd vldda (ministerstvo
financi) a je odpovédny pouze svému akcionafi
a singapurskému prezidentovi. Od roku 2004 vSak
pravidelné publikuje vyro¢ni zpravu nazvanou Te-

masek Review obsahujici Group Financial Summa-
ry a informaci o vykonnosti portfolia. Od stejného
roku mé Temasek rating AAA/Aaa od dvou mezi-
narodnich ratingovych agentur® (Temasek Hol-
ding, 2013). V srpnu 2013 Temasek obdrZel rating
10/10 v rdmci Linaburg-Maduellova indexu trans-
parentnosti® a zafadil se tak mezi nejtransparent-
néjsi tzv. suverénni fondy svéta. Dle poslednich
dostupnych tdajt Institutu suverénnich fondt za
4. ¢tvrtleti 2014 obdrzel Temasek opét 10 bodti z 10
moznych, kdyZ napf. hongkongsky HKMA'" nebo
nejlépe umistény ¢insky CIC'" dostali pouze 8 bo-
du, stejné jako dalsi singapursky fond GIC'2. Dalsi
tfi ¢inské fondy NCSSF'3, CAD' Fund a SAFE" jiZ
obdrZely pouhych 5 bodti (SWFI, 2015).

Singapurské GLCs a GLREITs' jsou fizeny ¢isté
na komer¢ni bazi. Temasek se chovd jako aktivni
investor s dlouhodobym investi¢nim horizontem.
Podle studie National University of Singapore vy-
kazuji GLCs lepsi governance a transparentnost'’
ve srovnani s ostatnimi singapurskymi firmami.
Autofi této studie konstatuji, Ze GLCs a GLREITs
kétované na Singapurské burze jsou dobfe fizené,
efektivni a ziskové a hraly kli¢ovou roli v transfor-
maci Singapuru ze zemé rozvojového tfetiho svéta
v soufasnou pozici globalizovaného méstského
statu. Je mozné tvrdit, Ze GLCs a GLREITs predsta-
vuji vyjimku mezi stidtem vlastnénymi podniky
(SOEs™) po celém svété z hlediska toho, jak jsou
vlastnény, fizeny a spravovdny' (Sim, Thomsen
a Yeong, 2013).

Jednd se o Standard & Poor’s Ratings Services (S&P) a Moody’s Investors Service (Moody's).
Linaburg-Maduell Transparency Index. Tento index byl vyvinut v roce 2008 v Institutu suverénnich fondt (Sovereign Wealth

Fund Institute, SWFI) za tcelem méreni transparentnosti téchto fondu. Jednd se vlastné o 10 jasné formulovanych otdzek.
Fond ziskdvd bod za kaZdou kladné zodpovézenou otdzku. Maximdini pocet bod( je tedy 10. SWFI doporucuje jako minimdlni

prijatelny vysledek 8 bodu.

Hong Kong Monetary Autority Investment Portfolio.
China Investment Corporation.

Government of Singapore Investment Corporation.
National Council for Social Security Fund.
China-Africa Development Fund.

State Administration of Foreign Exchange.

Governance and Transparency Index (GTI).
State-owned enterprises.
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Government-linked Real Estate Investment Trusts. Tato stat se zaméfuje pouze na problematiku fungovdni GLCs.

Anglicky governed. Pfesny a vystizny Cesky preklad tohoto slova bohuZel neexistuje.



Ve své charté md Temasek uvedeny ndsledujici
hesla, kterd umozni lépe pochopit posldni Tema-
seku (Temasek Holdings, 2013):

1. Temasek je aktivni investor a akciondt,
2. Temasek je dopfedu hledici instituci?,
3. Temasek je dtivéryhodny spravce?'.

Abychom v8ak sprdvné pochopili bod 1, je dob-
ré zde zminit vyrok mluvéiho Temaseku Stephena
Forshawa. Ten t1kd, Ze Temasek se vyvinul v aktiv-
niho investora, nikoliv v8ak aktivistického (The
Economist, 2013).

2.1 Portfolio Temasek Holdings

Temasek neposkytuje oficidlni informace o sloZeni
svého portfolia. Mnohé vsak lze vy¢ist z jeho vy-
ro¢nich zprdv. Autofi zabyvajici se sloZzenim port-
folia Temaseku tak musi shromazdovat informace
z rtznych zdrojt. Neexistuje vSak Zaddnd zdruka
presnosti zvetejnénych informaci.

Mezi nejvyznamnéjsi GLCs (podil vétsi nez
50%) v portfoliu Temaseku kétované na singapur-
ské burze podle Sim, Thomsen a Yeong (2013) pa-
t:

e Neptun Orient Lines (67,28 %) — logistika,

e Singapore Airlines (56,03 %) — leteckd doprava,

o SingTel (54,48 %) — telekomunikace,

¢ SMRT Corp (54,34%) — dopravni sluzby, pro-
vozovatel singapurského metra,

e ST Engineering (50,50 %) — technologie.

Mensi nez 50% podil vlastni Temasek v nésle-
dujicich firmach kétovanych na singapurské bur-
ze:

e Sembcorp (49,53 %) — energie, logistika, odpa-
dové hospodafstvi,

¢ Capitaland (40,93 %) — developer,

* Keppel Corp (20,92 %) — stavitel ropnych zati-
zeni.

Z prehledu vyplyvd, Ze Temasek v Zddném pti-
padé nezlistdvd 100% vlastnikem ve svych GLCs

20 Forward-looking institution.
2 Trusted steward.
22 iz napf. SingTel v Austrdlii a DBS Bank v Jizni Koreji.
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kétovanych na burze a pouze v péti z nich si drzi
vétsi nez 50% podil.

Mezi nejvyznamnéj$i GLCs v portfoliu Tema-
seku, které nejsou kétovdny na singapurské burze,
patii:

e STATS ChipPAC (83,81 %),
e StarHub (56,60 %),
e DBS Bank (29,40 %).

Profesor Mak Yuen Teen ze Singapurské ndrod-
ni univerzity ¥ikd, Ze pocet Singapurct, ktef{ pte-
stdvaji véfit stdvajicimu modelu zaloZenému na
GLCs, roste. Vadi mu zejména, Ze GLCs svym vy-
znamem brédni rozkvétu soukromého podnikani.
Neékteré GLCs se také setkali s odmitavym posto-
jem pfi svych zahrani¢nich akvizicich?? (Pantin,
2013). Jsou to vSak v podstaté stejné vytky, kterym
politika zakladani GLCs celila od samého pocatku
(viz napf. Shome, 2009).

Podle vykonného feditele Keppel Corporation
Choo Chiau Benga nejsou singapurské GLCs nikte-
rak zvyhodnovany oproti zahrani¢énim MNCs. Na-
opak, na rozdil od nich nemaji GLCs napf. zddné
danové prazdniny. GLCs funguji jako ¢isté na zisk
orientované komercni firmy a ocekévaji se od nich
prfimétfené vynosy vzhledem k podstoupenému ri-
ziku. GLCs nemohou oc¢ekdvat Zddnou pomoc ze
strany vlddy. Choo povaZuje za klicové, Ze vldda
nevéii v dotovani jakéhokoli podniku a pokud né-
ktery z nich zkrachuje, nechd ho v tom. PovazZuje
v8ak za vyhodné mit vlddu jako dlouhodobé uva-
zujictho akciondfe. A to i pti zahrani¢nich akvizi-
cich (Pantin, 2013).

Vztah GLCs s vlddou je tak zjevné obéma stra-
nami vnimdn jako vzdjemné vyhodnd symbiéza,
kterd vSak nenf ani jednou stranou zneuzivdna.

3. GLCs v Singapuru versus SOEs

Obecné feceno, SOEs obvykle sleduji i jiné neZ pou-
ze komer¢ni cile (napf. tvorbu pracovnich mist),
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Pravidla tzv. dobré governance jsou jiz dnes obecné zndmd a pro zZddnou zemi
by nemél byt problém tato pravidla zavést. To vsak samo o sobé nestaci. Jde to-
tiz o to, aby tato pravidla byla v dané zemi obecné respektovdna a dodrZovdna
nikoliv pouze formdlné. Jde o to, aby tato pravidla nebyla obchdzena, presto-
ze byla formdlné nastolena a formdliné je vykazovdno jejich dodrzovdni. Toto
vsak podle naseho ndzoru nelze vynutit. Je to podminéno socidlne-kulturnim
prostredim v dané zemi a zpitisobem mysleni lidi, které nelze zménit néjakym

narizenim a uz vitbec ne ze dne na den.

coZ je vSak na ukor transparentnosti a odpovéd-
nosti. Nelze totiz pfesné vy¢islit, jak tyto jiné neko-
mer¢ni cile ovliviiuji finanéni ukazatele. SOEs se
navic potykaji s problémem sledovani vlastniho
z4djmu nejen u svych manazert, ale i u politik
a tfednikd s nimi spojenych.

Temasek je sice vlastnén Ministerstvem financi,
vladda vsak nemtiZe rozpoustét rezervy vytvorené
v minulosti. Toto je teoreticky moZné pouze se
souhlasem prezidenta. To znemoZiiuje sou¢asnym
vldddm zneuZzit prostiedky nashromdzdéné bé-
hem funkénich obdobi pfedchozich vlad. Neboli,
kazda vlada mitze pouzit pouze zisky Temaseku
vytvofené béhem jejiho funkéniho obdobi. Pred-
stavenstvo Temaseku je odpovédné prezidentovi,
Ze veskeré transakce jsou uskute¢nény za skute¢né
trzni ceny, definované jako ceny dobrovolné od-
souhlasené prodévajicim i kupujicim. Ministr fi-
nanci mé prdvo jmenovat ¢i odvolat ¢leny predsta-
venstva, ale opét je nutny souhlas prezidenta.
Striktné je oddélena role pfedsedy predstavenstva
(chairman) a vykonného feditele (CEO). Vétsina
z deseti¢lenného predstavenstva je tvofena neza-
vislymi ¢leny. Dividenda a dan ze zisku jsou pfii-
jmy statniho rozpoc¢tu. Ve vyro¢ni zpravé Tema-
seku se vyslovné uvddi, Ze prezident ani vldda
nikterak neovliviiuji jeho investi¢ni rozhodovdni.
Temasek tedy funguje mnohem vice na komeréni
bazi, neZ jako typické SOEs.

2 Index Singapurské burzy cennych papiri.
24 Jednd se o firmy bez vazby na viddu.
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Z hlediska investi¢n{ strategie Temaseku je kla-
den diraz zejména na dlouhodobou ndvratnost re-
alizovanych investic. Zajimavé je, Ze z 35 ptivodné
vlastnénych firem jich bylo 23 proddno. V jeho
portfoliu tak z téch ptvodnich zustaly jiz pouze
DBS Bank, Keppel Corporation, Neptun Orient Li-
nes, Sembawang a Singapore Airlines. Ostatni spo-
le¢nosti v portfoliu nejsou obchodovény na burze
(Sim, Thomsen a Yeong, 2013). Z dlouhodobého
hlediska vykazuje Temasek vy$s$i vykonnost nez
MSCI Singapore Index?.

4. Srovndni GLCs a tzv. non-GLCs*

Sim, Thomsen a Yeong (2013) své studii provedli
srovnan{ GLCs a non-GLCs v rtiznych aspektech je-
jich fungovani s dirazem na corporate governan-
ce. GLCs jsou obecné kritizovadny za to, Ze v jejich
predstavenstvech sedi prevdzné vyslouZili politici
¢i armadni generdlové, u nichZ se daji predpokla-
dat vazby na politiky soucasné. Tato studie tuto
kritiku rozhodné nevyvraci. Podil ¢lent predsta-
venstva napojenych na politiky ¢inil v GLCs 42 %
a v non-GLCs necelych 20%. Autofi studie vSak
konstatuji, Ze toto napojeni na politiky neni zneu-
Zivdno a jsou dodrZovdny principy nejlepsi praxe
(best practices). Tito ¢lenové pfedstavenstva zaro-
ven nejsou vykonnymi manazery, takZe mohou do
fungovani GLCs zasahovat pouze nepfimo. Pisobi




tedy jako dozor. Autofi na zdvér konstatuji, Ze
GLCs jsou fizeny profesiondlné, funguji ve striktné
trznim prostiedi, pouZivaji tzv. nejlepsi praxi cor-
porate governance® a maji ¢leny pfedstavenstva
napojené na vladu.

Dal$i srovndni probéhlo na zdkladé indexu
GTI? publikovaného kaZdoro¢né Centrem pro go-
vernance, instituce a organizace (CGIO?), ktery
plsobi pti Singapurské ndrodni univerzité. GTI je
jediny index, ktery hodnoti a boduje praxi podni-
kové governance singapurskych firem kétovanych
na burze (Loh, Sim, Ibrahim, Yang a Nguyen,
2014). Zaméfuje se na ¢tyti oblasti:

1. predstavenstvo (board matters),

2. odménovani (remuneration matters),

3. zodpovédnost a audit (accountability and au-
dit),

4. komunikace s akciondii (communication with
shareholders).

Graf ¢. 3 » GTl v letech 2009-2014

43

Védecké stati

—_
N
~—

~—
o0

-

Graf 3 zachycuje vyvoj tohoto indexu v letech
2009-2014. Je ztejmé, Ze v poslednich ¢tytech le-
tech doslo k podstatnému rtistu GTI. Ten vs$ak zo-
hledniuje vSechny firmy kdétované na burze, tzn.
i tzv. non-GLCs.

Sim, Thomsen a Yeong (2013) v$ak v jiZ zmitio-
vané studii publikovali dekompozici tohoto indexu
na GLCs a non-GLCs. Z grafu 4 je patrné, ze GLCs
jako celek vykazuji mnohem vys$$i hodnoty GTI
nez non-GLCs. Na tomto vysledku nic nezménila
ani tprava vzorku non-GLCs takovym zptsobem,
aby firmy v ném obsaZené byly co do velikosti
a oblasti podnikdni srovnatelné s GLCs.

Autoti dale provedli srovndni GLCs a non-GLCs
podle jednotlivych vyse uvedenych oblastni. Ve
vSech ¢tytech oblastech vykazuji GLCs dlouhodo-
bé lepsi vysledky nez non-GLCs.

Ukdzalo se ddle, Ze GLCs kladou mnohem vét-
§i diraz na nezdvislost vedeni nez non-GLCs.
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89 % GLCs mélo nezdvislého predsedu predstaven-
stva nebo nevykonného feditele, ktery nemd zad-
ny vztah k vykonnému fediteli. U non-GLCs to
bylo pouze 32 %.

Autofi studie dospéli k zdvéru, Ze pro statem
vlastnéné podniky (SOEs), mezi néz fadime i sin-
gapurské GLCs, je klicové mit jasny podnikatelsky
mandat a fungovat dle pravidla ,na délku paze“ od
politiky (Sin, Thomsen, Yeong, 2013). Od takto na-
stavenych SOEs lze ocekdvat, Ze budou mit ob-
zvlasté vysoké standardy dobré governance. Ta je
obecné dtlezitd pro jakékoli podnikdni, ale je zce-
la zasadni pro SOEs.

S. Zdvéry

Cilem této stati bylo prozkoumat fungovéni tzv.
GLCs a jejich podil na singapurském ekonomic-
kém zazraku a pokusit se najit odpovéd na otazku,
zda je model tzv. statniho kapitalismu zaloZeného
pravé na GLCs prenositelny i do jinych zemi.
Ukdzalo se, Ze GLCs sehrdly a stdle sehrdvaji

28 Soft Budget Constraint.
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zcela klicovou roli pfi tspésném budovani singa-
purské ekonomiky. PfestoZe byly a jsou tyto firmy
z velké ¢4sti vlastnéné statem prostfednictvim Te-
masek Holdingu, ktery je zcela ve stdtnich rukou,
vykazuji tyto firmy dlouhodobé vysokou vykon-
nost a v podstaté tak vyvraci zdkladni ekonomic-
kou poucku, Ze firmy vlastnéné statem nutné musi
co do vykonnosti zaostdvat za soukromym sekto-
rem.
Za klicovy faktor tispéchu GLCs lze povaZovat
skutec¢nost, Ze od samého pocatku nebyly stitem
chranény pted zahrani¢ni konkurenci, nybrZ na-
opak vldda aktivné ldkala do zemé zahrani¢ni ka-
pitdl. GLCs tak dlouhodobé operuji v trznim pro-
stfedi, pficemz nemohou spoléhat na jakoukoli
pomoc od vlady v piipadé problémi. GLCs tak ne-
mohou, na rozdil od sttnich podniki v byvalém
Ceskoslovenku, ale i v ostatnich cenrdlné pldnova-
nych ekonomikach, spoléhat na tzv. meékké roz-
poctové omezeni?,

Déle pokldddme za dilezité vytvoreni Temasek
Holdingu, coz znamend, Ze vldda nevlastni GLCs




pfimo, ale nepfimo prostiednictvim tohoto hol-
dingu. Pti respektovédni pravidel dobré corporate
governance vedenim Temaseku a samoziejmeé i po-
litiky se tento model jevi byti v singapurském soci-
4lné-kulturnim prostiedi funkénim. O tom svédci
i ten fakt, Ze ukazatel GTI jasné ukdzal, Ze gover-
nance a transparentnost téchto firem je na vy-
znamné vyssi drovni neZ u non-GLCs.

V zadném pripadé vsak podle naseho ndzoru
nelze piiklad GLCs zobecnit. Domnivdme, Ze
tspéch singapurské ekonomiky zaloZzeny z velké
¢4sti pravé na uspésném fungovani GLCs nenf au-
tomaticky prenositelny do jinych zemi. Pravidla
tzv. dobré governance (viz napf. OECD, 2005) jsou
jiz dnes obecné zndma a pro Zddnou zemi by ne-
mél byt problém tato pravidla zavést. To vSak samo
0 sobé nestaci. Jde totiZ o to, aby tato pravidla byla
v dané zemi obecné respektovdna a dodrzovéana ni-
koliv pouze formdlné. Jde o to, aby tato pravidla
nebyla obchdzena, piestoZe byla formdlné nastole-
na a formdlné je vykazovédno jejich dodrZovani.
Toto v$ak podle naseho ndzoru nelze vynutit. Je to
podminéno socidlné-kulturnim prosttedim v dané
zemi a zplisobem mysleni lidi, které nelze zménit
néjakym natizenim a uz viibec ne ze dne na den.
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Singapur je v tomto velice specificky. Od jeho vzni-
ku zde byl kladen moznd aZ autoritafskym zpu-
sobem dtiraz na pracovitost, poctivost a loajalitu.
Panoval zde vSeobecny konsensus ve snaze o spo-
le¢ny tspéch. Vsichni védeéli, Ze to je jedind moz-
nost, jak uspét a dlouhodobé ptezit, protoze vy-
chozi podminky byly velice $patné. Je zde moZna
i souvislost s asijskou mentalitou nezkaZenou léty
komunistické diktatury jako napt. v Ciné. Za mno-
hé vdéci dnesni Singapur svému dlouholetému ne-
zkorumpovanému, byt autoritdfskému viidci Lee
Kuan Yew, ktery vy$e uvedené hodnoty prosadil
a také sam podle nich zil.

Stat koncéime citatem, ktery podle naseho nézo-
ru presné vystihuje podstatu véci. ,,Abychom moh-
li mit dobrou corporate governance, musime véfit,
Ze provozovat dobrou a spravedlivou spole¢nost,
rovnd se mit dobrou corporate governance. N4$§
postoj musi byt, Ze to je ta sprdvnd véc, kterou
mdame délat, spiSe neZ Ze nemdme jinou mozZnost
nez to délat. V dobrych i ve $patnych ¢asech musi-
me byt disciplinovani a vzdy praktikovat dobrou
corporate governance“? (Kenny Yap Kim Lee, fedi-
tel Qian Hu Corporation Limited, citovdno z Loh,
Sim, Ibrahim, Yang, Nguyen, 2014).
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Government-linked companies in Singapore as a specific form of state-owned enterprises —
the causes of success

ABSTRACT

This article deals with government-linked companies based and operating in Singapore. These companies
actually are a special form of state-owned enterprises operating all around the world. State-owned enterpris-
es typically are considered less effective and non-transparent following many goals other than profit. Never-
theless, government-linked companies in Singapore are able to meet the highest levels of both competitive-
ness and transparency. They are facing the competition of foreign companies operating in open markets in
both Singapore as well as the rest of the world, especially in South-East Asia and Australia. Moreover, the so-
-called Singaporean economic miracle has been based on the success of these government-linked companies.
The objective of this article is to answer following research questions. What are the specifics of these compa-
nies distinguishing them from other state-owned companies and are these specifics transferable to other less
developed countries?

KEYWORDS
government-linked companies, Singapore, sovereign wealth funds, state-owned enterprises, Temasek Hol-
dings
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Efektivita ¢cinské rozvojové pomoci

Ing. Monika Erbenova » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinérodnich vztaht,

Vysoka skola ekonomicka v Praze!

Cina je zemi se stéle rostoucim vlivem na svétovou
ekonomiku. Prostfednictvim svych obchodnich,
investi¢nich a politickych aktivit se postupem ¢asu
stala mocnosti se schopnosti ovliviiovat dénf nejen
v regionu, ale po celém svété. Neni ptitom pochyb
o0 tom, Ze sama je jesté rozvojovou zemi. Vzhledem
k rozmértim jeji ekonomiky a k potencidlu, ktery
se v ni jesté skryvd, vSak postupem casu zacina
i s takovymi aktivitami, které ji jesté neddvno ne-
byly pfili§ vlastni. Patii mezi né i poskytovani roz-
vojové pomoci ostatnim rozvojovym zemim.

Na téma efektivita rozvojové pomoci byla na-
psdna jiz fada odbornych studii. Ani dnes vSak
nemdme uceleny a ovéfeny mechanismus, jak efe-
ktivitu pomeétovat. V procesu figuruje fada proble-
matickych faktorti v ¢ele s dosud nezodpovézenou
otdzkou, jak kvantifikovat kvalitativni aspekty roz-
vOjové pomoci.

Tento ¢ldnek se bude zabyvat tim, jak by bylo
mozné popsat efektivitu ¢inské rozvojové pomoci,
coby pravdépodobné nastupujiciho fenoménu v roz-
vojovém svété. Vzhledem k jiz zminénym obtiZim
kvantifikace efektivity rozvojové pomoci jako cel-
ku, bude jeho cilem nejen posouzeni efektivity
¢inské rozvojové pomoci v obecném slova smyslu,
ale také posouzeni efektivity alokace této rozvojo-
vé pomoci. Efektivni alokace rozvojové pomoci je

1

totiz zdkladnim pfedpokladem jejiho dal$iho efek-
tivniho vyuziti a dosazeni co nejlepsich vysledk?.

Clanek je rozdélen do &ty ¢asti. V prvni ¢as-
ti bude vénovdn prostor teoretickym piistuptim
k posuzovani efektivity poskytovdni rozvojové po-
moci. Druhd ¢4st navdZe na tento teoreticky zdklad
a bude se vénovat hodnoceni efektivity rozvojové
pomoci ve vybranych mezindrodnich organizacich
(Rozvojovy program Organizace spojenych ndro-
dt, Svétovd banka, Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj a Mezindrodni ménovy fond).

Ve tfeti kapitole jiZ bude ddn prostor hodnoceni
efektivity ¢inské rozvojové pomoci jako celku
vzhledem k faktortim efektivity rozvojové pomoci,
které byly zminény v pfedchozich ¢dstech ¢lanku.

Z4avérefna ¢tvrtd kapitola se bude zabyvat ana-
lyzou efektivity alokace ¢inské rozvojové pomoci
v Africe. K zuzZeni této analyzy pouze na africké
pfijemce rozvojové pomoci doslo z velmi raciondl-
niho dtvodu, a sice kvtli omezenosti dat, které
jsou o ¢inské rozvojové pomoci vefejné zndmy.
V této analyze bude ¢erpdno z databédze Centra pro
globdlni rozvoj (Center for Global Development),
které dokdzalo shromdzdit zcela unikdtni mnoz-
stvi dat tykajici se ¢inské rozvojové pomoci v Afri-
ce. Efektivita alokace ¢inské rozvojové pomoci
bude analyzovdna ve vztahu ke stupni rozvoje jed-

Cldnek byl napsdn v rdmci Feseni projektu Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze ¢. F2/15/2013 ,Vliv

ekonomického rozvoje Ciny na vybrané rozvojové a rozvinuté regiony”.
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notlivych zemi{ (pomoci ukazateltt HDP per capita
a indexu lidského rozvoje) a ve vztahu k efektivité
fungovdni statnich instituci (budou vyuZity indexy
efektivntho fungovéni vlady, tzv. Government Effi-
ciency Index, a kontroly korupce, tzv. Control of
Corruption Index).

Ve studii bude vyuZito informacfi ziskanych ze
zprdv mezindrodnich organizaci a z odbornych
publikaci vypracovanych na ptibuzna témata.

1. Efektivita poskytovdni rozvojové pomoci

Poskytovani rozvojové pomoci md za sebou jiz
fadu dspéchti i momentd, kdy cely systém nebyl
vibec efektivni. Pfipomerime si jen priklady téch-
to dvou situaci. Rozvojovd pomoc dopomohla do-
stat se z krize a zahdjit ekonomicko-socidlni rozvoj
arist napiiklad v 60. letech Botswané a Jizni Kore-
ji, v 70. letech Indonésii, na konci 80. let Bolivii
a Ghané a v 90. letech naptiklad Ugandé a Vietna-
mu. Na druhou stranu zndme i ptiklady, kdy sys-
tém poskytovdni rozvojové pomoci selhal. To je
skute¢nosti naptiklad v Kongu, kam rozvojové po-
moc zdpadnich donori sice plynula nékolik desi-
tek let, ale obyvatelim zemé neptinesla vyrazny
uzitek, ackoli konZskému dlouholetému vidci,
Mobutovi Sese Sekovi za tu dobu podafilo nashro-
maézdit neuvéfitelné vysoké osobni bohatstvi (kte-
ré investoval povétSinou v zahranici, daleko od své
rodné zemé). Dal$im piikladem by mohla byt na-
priklad Tanzanie, kde se po dvacet let zainvestova-
lo nékolik miliard USD do vystavby infrastruktury,
ale pro nedostate¢nou péci a tdrzbu silnice pustly
snad jesté rychleji, nez byly stavény (The World
Bank, 1998).

Ackoli rozvojovd pomoc byvé vét§inou povazo-
vdna za dtlezity ndstroj pro zvy$ovani Zivotni
a ekonomické trovné a v rozvojovych zemich,
v ekonomii se nasli i taci, ktefi byli vyrazné proti
poskytovani rozvojové pomoci pravé pro jeji nee-
fektivitu. Mezi fady téchto skeptik(i bychom mohli
zatadit napiiklad madarského ekonoma, ktery se
vénoval rozvojové problematice, Petera Bauera,
ktery zastdval ndzor, Ze statem kontrolované po-
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skytovdni mezindrodni rozvojové pomoci je nee-
fektivni a hospoddarsky rozvoj by mél byt zcela od-
kdzdn na trzni mechanismy, jeZ by mély vést
k postupnému celkovému rozvoji zemé.

Stdle kladenou otdzkou tedy zlstavd, jak sys-
tém rozvojové pomoci nastavit tak, aby byl co
moznd nejefektivnéjsi, tedy aby pfijimajici zemi
prinasel co nejvétsi uzitky s co nejdlouhodobéjsi-
mi dopady. Jesté Zddné mezindrodni organizaci ¢i
védecké instituci se nepodaftilo najit zptisob mére-
ni efektivity rozvojové pomoci. Aspekti nutnych
k posouzeni je pfili§ mnoho, ¢asto nejsou kvantifi-
kovatelné a lisi se v zdvislosti na konkrétnich pri-
padech. Pri posuzovéni efektivity rozvojové pomo-
ci je tedy vzdy potfeba zvdazit aspekty souvisejici
s charakterem a situaci pfijimajici zemé i donora,
povahu konkrétné poskytnuté rozvojové pomoci,
¢ili nikoli pouze jeji vysi, ale také formu a podmin-
ky jejiho poskytnuti, a to v§e ukotvit v ¢ase, proto-
Ze co se muze dnes jevit vhodné, za rok jiz mtiZe
pusobit naprosto neredlné a irelevantné.

Pokud se zabyvame efektivitou poskytnuté roz-
vojové pomoci od jednoho specifického poskytova-
tele, nenf mozné dokonale zhodnotit vliv této roz-
vojové pomoci, protoze ten se ¢asto proliné s vlivy
ostatnich rozvojovych aktivit ostatnich poskytova-
teld. V soucasném svété, v némz existuje relativné
mnoho ekonomicky i politicky silnych hrdcét, nent
snadné oddélit vliv jednoho subjektu a abstraho-
vat od ostatnich vlivi.

O néco priikaznéjsi by bylo hodnotit efektivitu
celkové poskytnuté rozvojové pomoci od vSech po-
skytovatelt. Rozvojovd pomoc by méla jiz ze své
podstaty prispivat ke snizovani chudoby, podporo-
vat hospodéftsky riist a pomdhat celkovému rozvo-
ji prijimajici zemé. Daly by se tedy analyzovat do-
pady poskytovédni rozvojové pomoci (za ptredpo-
kladu, Ze bychom znali jeji pfesnou vysi) na
ekonomiku ptijimajici zemé, tedy na tempo jejtho
ekonomického rtstu, na vysi hrubého narodniho
dtichodu, na stav ndrodnich dspor, které mé roz-
vojovd pomoc dotovat, na uroven vzdélanosti oby-
vatelstva a troven zdravotni péce, miru chudo-
by atd.



V historii probéhlo jiZ nékolik vyzkumt zameé-
fenych na zkoumdni souvislosti mezi poskytova-
nim rozvojové pomoci a vy$e uvedenymi (a jiny-
mi) ekonomickymi indikatory. P¥i seznamovdéni se
s témito vyzkumy je vSak nékdy zavddéjici to, za
jakym ucelem byly zpracovdny. Mnohé vyzkumy
maji totiZ za cil opodstatnit zvy$ovani rozvojové
pomoci, a jeji dopady jsou tak nepfimétené zveli-
¢ovany.?

Jednim z nezdvislych vyzkumi byla napriklad
i studie Williama Easterlyho. Ten ve svém ¢lanku
z roku 2003 Can Foreign Aid Buy Growth? uvadi
graf, ktery upozorniuje na skutecnost, Ze ackoli
bylo africkym zemim v obdobi 1970-1999 poskyto-
vano stdle rostouci mnoZstvi rozvojové pomoci,
rozvoj na africkém kontinentu, jak se zdd, viibec
nenabral kyZeny pozitivn{ smér (viz graf ¢. 1). Eas-
terly ve své praci dale zkoumad i dalsi ekonomické
indikétory. Nedochdzi vSak k zddnému prokazatel-
nému zjisténi, které by dokumentovalo skutec-

Védecké stati

—_
N
~—

~
(*))

—-—

nost, Ze rozvojovd pomoc podporuje ekonomicky
rozvoj ptijimajici zemé.

K zadné nebo neprtikazné vazbé mezi zvysova-
nim objemu poskytované rozvojové pomoci a zvy-
Sovanim hospodéiského rtstu, resp. zvySovdnim
tempa rtstu HDP dosli také dalsi ekonomové.?

Z takto vyrazné odlisnych vysledk vyzkumu
efektivity rozvojové pomoci lze vyvodit, Ze efekti-
vitu rozvojové pomoci neni mozné kvantifikované
posoudit. Jako moznost hodnoceni efektivity se
tedy jevi hodnoceni na drovni ptedsevzatych spl-
nénych cild jednotlivych projektt.

Vymezeni cile rozvojového projektu je samo
o sobé velmi dtlezitym aspektem nejen pro hod-
noceni efektivity rozvojové pomoci, ale také pro
jeji vhodné zacileni. VSeobecné bychom mohli za
cil poskytovani rozvojové pomoci povazovat sniZe-
ni chudoby, zajisténi stabilniho rozvoje a ristu,
pripadné dalsi zdlezitosti pojici se spiSe k politic-
kym zélezitostem (napiiklad podpora demokracie,

Graf ¢. 1 » Rozvojovd pomoc a ekonomicky rist per capita v Africe (méreno pomoci desetiletych klou-

zavych primeéri)
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Zapojeni Ciny do mezindrodniho systému poskytovdni rozvojové pomoci je
prozatim nekoordinované. Cina své rozvojové aktivity nekoordinuje s Zdd-
nym jinym subjektem a trvd na svém vlastnim pfistupu k poskytovdni bilate-
rdlni pomoci. Ten byl formulovdn v roce 1964 v rdmci Osmi zdsad pro posky-
tovdni hospoddrfské a technické pomoci do cizich zemi. Tato sada pravidel je
stdle v platnosti. Cina, coby sama rozvojovd zemé, si klade prdvo na to, aby
veskeré mezindrodni aktivity meély oboustranny prinos. V rdmci poskytovdni
zahranicni pomoci si navic neklade Zddné politické podminky nebo ndroky
z oblasti lidskych prdv, uskutecniovdni reforem, zavddeéni demokracie atp. To

je naopak velmi blizké vyspélym zemim.

miru a svobody). Tyto cile, ackoli by z podstaty
véci mély vychdzet z potieb ptijimajici zemé, se
vSak mohou li$it v zdvislosti na povaze poskytova-
tele i charakteru projektu. Jeden poskytovatel tak
miiZe sledovat rtizné cile na rtiznych projektech,
nehledé na dutlezitém casovém aspektu, ktery hra-
je dtilezitou roli pfi ptehodnocovani priorit.
Mezindrodni organizace i odborné studie se
shoduji na tom, Ze aby byla rozvojovd pomoc efek-
tivné vyuzivdna, je nutnd patfiénd spolutcast ze
strany pfijimajici zemé. Ta za¢ind definici potfeb
samotnou a pokracuje v pribéhu celé rozvojové
spoluprace. Svou roli hraje mira korupce a slozi-
tost byrokracie v pfijimajici zemi, stitni ziizeni
a mira tzv. good governance. V zemi, kterd doddva
domdcim subjektim duvéru ve fungovéni celého
systému, se pak nemuze stat to, Ze by rozvojova
pomoc vytlacila doméci investice a rozvojové akti-
vity. Rozvojovd pomoc v tomto pfipadé podporuje
funkci statu a prispivéd ke zlepseni domdciho pod-
nikatelského prostfedi, ke zvyseni domdcich tispor
a nakonec i domdcich investic. Kvalita politik a do-
maécich instituci je zdkladnim ptfedpokladem pro
efektivn{ vyuZiti rozvojovych prostfedkt. Je velmi
snadno predstavitelné, Ze rozvojovd pomoc sméfu-
jici do budovéni infrastruktury, zemédélstvi ¢i pri-
myslu miZe byt systému, v némzZ nefiguruji dtive-
ryhodné instituce, snadno zneuZita, ale v takovém
systému ani prosttedky do oblasti zdravotnictvi ¢i
vzdélavani ¢asto nenachdzeji ptivodni zamyslené
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uplatnéni. Je potfeba mit na paméti, Ze poskytova-
ni rozvojové pomoci je aktivita, kterd z velké miry
z4visi na konkrétnich lidech, at uz se jednd o stra-
nu pifjemce ¢i poskytovatele. Penize urcené pro
rozvojovy projekt jsou tedy stejné dulezité jako
myslenka, kterd za projektem stoji a kterd by ho
méla provdzet po celou dobu (The World Bank,
1998).

Stét jako piijemce rozvojové pomoci hraje v ce-
1ém mechanismu jednoznac¢né hlavni roli. V histo-
rii jsme se mohli setkat s tfemi pfistupy k tomu,
jaky pristup by mél stat zastdvat v pripadé, Ze do-
jde k trznimu selhdni. Prvni se ptiklanél k tomu,
Ze stat znd 1ék na vSechny ekonomicko-socidlni ne-
duhy a jeho zédsah v pripadé trzniho selhdni je nut-
ny a dalsi rozvoj a riist je bez néj nemozny. Druhy
pristup nasel pro ekonomicky dtlum zcela opa¢né
feSeni, a sice ponechat dalsi déni zcela na bedrech
fungovani trznfho systému, ktery se s nefunkéni-
mi prvky vyrovnd sdm diky svym trznim mecha-
nismtm. Dal$i pfistupy pak v rtizné mite kombi-
nuji zminéné dva. Stit by tak podle nich mél
zasahovat jen v nékterych ptipadech a v urcité
mife.

Podobné dulezity aspekt jako efektivni fungo-
véni stitu je pro dosazeni co nejvétsi efektivity roz-
vojové pomoci existence dlouhodobého planu,
ktery md byt poskytnutim rozvojové pomoci pod-
poten. Kratkodobé projekty sice mohou ptinést re-
lativné velkou porci uzitku ptijimajici zemi i jeji-



mu obyvatelstvu, ale bez dlouhodobé perspektivy
a cile, se tyto dfive nebo pozdéji ocitnou na sezna-
mu projektd, jejichZ prospéch nemél dlouhého tr-
vani. To je také divodem snahy c¢lenskych zemi
OECD, resp. DAC, o synchronizaci postupti, proce-
st a plant. Pasobeni jednotlivych donorti bez vy-
razné spoluprdce miiZe ohrozit efektivitu jednotli-
vych projektti a rozvojovych programf.

Kvalitou, resp. efektivitou rozvojové pomoci
se zabyvd také organizace Center for Global Deve-
lopment, krerd od roku 2010 pracuje na programu
The Quality of Official Development Assistance
(QuODA). Ve své studii z roku 2014 The Quality of
Official Development Assistance srovndvé 22 zemf
a 8 mezindrodnich organizaci, které poskytuji roz-
vojovou pomoc, podle 31 indikdtort, které jsou
slouceny do ¢tyf hlavnich dimenzi efektivni rozvo-
jové pomoci:

1. maximalizace efektivity,

2. posileni partnerskych instituct,

3. sniZeni zatéZe zemé pfijemce,

4. transparentnost a multilaterdlni spoluprace.
Tato studie z roku 2014 upozoriiuje na pozitiv-
trend v oblasti sdileni dat a zvySovani trans-
parentnosti poskytovdni rozvojové pomoci a také
v oblasti zvy$ovani podpory instituci rozvojovych

=N

n

zemi. Na druhou stranu zdlraziuje téméi Zddny
pokrok, co se snizovdni zatéZe pfijimajici zemé
tyce, a bohuzel také v oblasti zvySovani efektivity.

Z komparativniho pohledu jsou velmi zajimavé
vysledky Spojenych sttt americkych. Tato zemé,
ac¢ nejveétsi bilaterdlni poskytovatel rozvojové po-
moci s vice nez dvaceti agenturami, které v roce
2012 poskytly rozvojovou pomoc ve vysi 30 mi-
liard USD 137 zemim, se umistila aZ ve druhé polo-
viné Zebticku ve tfech ze ¢tyf hlavnich skupin
indikatorti. Dtvodem takto S$patného vysledku
byla zejména fragmentace pomoci, resp. jeji po-
skytovdni Sirokému spektru pfijemct, piekvapivé
nizky ptispévek k multilaterdlni spolupréaci a dis-
kuzi a také ptekvapivé vysoky podil pomoci, kterd
putovala do zemi s nizkou mirou good governan-
ce. Druhy nejvétsi poskytovatel rozvojové pomoci,
Velkd Britdnie, v tomto srovndni dopadla presné
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opacné. Ve tfech ze ¢ty hlavnich dimenzi kvality
byly zaregistrovany vyrazné pokroky a Velkd Brita-
nie se umistila vzdy v hornich ¢4stech zebrickl
(Hashmi, Birdsall a Kharas, 2014).

2. Hodnocenti efektivity rozvojové pomoci ve
vybranych mezindrodnich organizacich

Zajimavé je podivat se na zptisob a formu hodno-
ceni projektt a jejich efektivity v rdmci jednotli-
vych mezindrodnich organizaci. Pro Gcely tohoto
¢lanku byly vybrdny nejvétsi mezindrodni organi-
zace, které se zabyvaji poskytovdnim rozvojové
pomoci: Rozvojovy program Organizace spojenych
narodd, Svétovd banka, Organizace pro hospodéi-
skou spolupréci a rozvoj a Mezindrodni ménovy
fond. V tabulce ¢. 1 mtiZeme nalézt piehled oddé-
leni/divizi vybranych mezindrodnich organizaci,
které se hodnocenim rozvojovych projektt a jejich
efektivitou zabyvaji.

Jak si miZeme v§imnout, existence konkrétni
instituce v rdmci danych mezindrodnich organiza-
cf nebyla vzdy samoziejmd. Jedind Svétovd banka
vytvorila fungujici evaluaéni instituci jiz v 70. le-
tech, ostatn{ organizace vytvotily samostatné od-
déleni aZ kolem roku 2000. OECD dokonce dosud
zadnou takovou instituci ¢i vybor nevytvofila a roz-
vojové projektti a jejich efektivitu hodnoti relativné
nejméneé efektivné.

Obecné vzato 1ze shrnout, Ze se uvedené orga-
nizace, podobné jako jiné organizace ¢i stdty, které
poskytuji rozvojovou pomoc, zaméfuji na hodno-
ceni efektivity vyhradné na trovni realizace pro-
jektu, potazmo posuzovdni jeho ndvratnosti ve
smyslu udrzitelnosti. Naptiklad stavba skoly je tak
hodnocena zptisobem ,,$kola byla postavena®, pii-
padné ,,v prislusném $kolnim roce absolvovalo to-
lik a tolik student“. Nebere se vSak uz ohled na
to, jestli studijni obory reflektuji poptavku po pra-
covni sile, jestli tedy existuje pro absolventy patfic-
né uplatnéni, zda se pocitd s ndstupem lokalnich
ucitelt pro situaci odchodu téch, ktefi ve §kole pra-
cuji jesté v ramci rozvojového projektu a jsou tak
najati poskytovatelem projektu, jestli md $kola do-
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-+ Tabulka ¢. 1 » Zpiisob hodnoceni rozvojovych projektt a jejich efektivity v ramci mezindrodnich orga-

nizaci

Mezinarodni
organizace

Oddéleni pro hodnoceni
efektivity, webové stranky
s informacemi

Hodnoceni efektivity

Office of Evaluation and

U programti s hodnotou men3i nez 1 milion USD

pages/iechome.aspx

Strategic Planning (OESP) Do 1996 manazefi pro danou zemi rozhodli, zda se provede
zhodnoceni. Povinné hodnoceni projektd s hodnotou

Rozvojovy . ) = vy38i neZ 1 milion USD. DodrZovéni povinnych hodno-

program Organi- Evaluation Office (EO) 1996-1999 (o bylo nizsi nez 80 %.

zace spojenych

narodd (UNDP) Independent Evaluation Vydavani kazdoro¢nich reportti a dalich zprav. Hod-

Office (IEO) 0d 1999 do = noceno fungovani UNDP jako celku a jevy ve svétové
http://web.undp.org/evalua- soucasnosti - ekonomice. Nejsou hodnoceny konkrétni projekty
tion/evaluation-office.shtml a jejich dopady.
Hodnoti aktivity Skupiny Svétové banky. Hodnoceni
na drovni zemé, odvétvi a projektt. Detailné (kvan-
Operations Evaluation titativné i kvalitativné) zhodnoceno cca 25 % vsech
Svétova banka Department 0d 1973 do  uskutecnénych projekti. Hodnoceni projektt déleno
(WB) http://ieg.worldbankgroup. soucasnosti : na velmi uspokojivé, uspokojivé, mirné uspokojivé,
org/ mirné neuspokojivé a neuspokojivé. Hodnoceni prav-
dépodobnosti udrzitelnosti a dopadu na institucional-
ni rozvoj v zemi pfijemce.
Nejedna se o specialni instituci/oddéleni, spise o sku-
pinu konzultantd postavenou vzdy za konkrétnim
. Ucelem. Efektivita se nehodnoti na projektové bazi,
Organizace pro DAC Network on . " LI 1% % e
. ) ale ryze nekvantifikované na zakladé plnéni cilt

hospodafskou Development Evaluation L S I .

P ; Parizské deklarace, trovné multilateralni spoluprace
spolupraci http://www.oecd.org/ . o PR
: ) a komunikace, Grovné prispéni k udrzovani miru,

a rozvoj (OECD) | development/evaluation/ o ) .
podpory good governance. OECD ma sice definovana
kritéria pro hodnoceni rozvojovych projektd, ale
alespon verejné tato hodnoceni nesdili.

IOH'CG of Intemal Auditand | 1,0 1995 | Temar zadné hodnocent projekti.
nspection
Mezinarodni Evalua_tlon Group of 1996-2001 Zklglsek?nl obd0b|’ pro Ijodn’ocenl e_fekthlty prOJekt,u
P Executive Directors z rliznych oblasti bez jasné organizace hodnoceni.
ménovy fond
(IMF) Independent Evaluation
P Instituce nezavisla na vedeni IMF. Vydavani kazdo-
Office (IEO) 0d 2001 do . o . . ’
: S ' . . rocnich reportli a dal3ich zprav. Nejsou hodnoceny
http://www.ieo-imf.org/ieo/ soucasnosti

vsechny projekty.

Pramen: Banerjee, He (2003); vlastni zpracovani

state¢nou kapacitu nebo jestli neni naopak prilis
velkd na dany region, jestli se pti zpétném pohledu

da hovotit o vhodné zvolené lokalité, zda existuji

dobré vyhlidky na samostatné dlouhodobé fungo-
vani $koly atd. Ddle tu mdme také otdzku, jak by
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skute¢nost vypadala, kdyby dany projekt nebyl re-
alizovéan viibec.

Jednoznac¢né nejpodrobnéjsi a nejkonkrétnéjsi
analyzy vytvari Svétova banka. Ve svych reportech
a studiich se zabyva nejen obecnym posouzenim



situace v rozvojovém svété, ale také se snaZzi

o kvantitativni i kvalitativni zhodnocenf svych rea-

lizovanych projektd, tedy poskytnutych tvérua.*

Tyto zprdvy jsou vefejné dostupné na webovych

strdnkdch, coZ je také rozdil oproti dal$im posuzo-

vanym organizacim.
OECD jako organizace, kterd v soucasnosti

v nejvétsi mife propojuje rozvojové aktivity jednot-

livych poskytovatelli rozvojové pomoci i zemi pii-

jemct, nedisponuje Zddnou specializovanou insti-
tuci ¢i utvarem, ktery by se vénoval hodnoceni
efektivity. NiZe popsané snahy o harmonizaci po-
tfeb rozvojovych zemi a rozvojovych aktivit a pro-
gramu donord, tak sice byly postaveny na odborné
diskuzi, ale postrddaji ndstroj pro dalsi méteni

a zvySovani efektivity. DAC definovalo pét zdklad-

nich kritérif pro hodnoceni rozvojové pomoci

(OECD, 1991):

1. Relevantnost — rozsah, ve kterém rozvojova
¢innost odpovidd prioritdm cilové skupiny, pti-
jemce a dérce, pricemz platnost téchto priorit
po celou dobu realizace projektu a vyhledove
i po ni.

2. Efektivita — mira, do jaké rozvojova aktivita do-
sdhne svych vytycenych cilti, a pficiny dspé-
chu/netspéchu jejich dosaZeni.

3. Nékladovd efektivita — vyhodnoceni toho, jestli
byl zvolen spravny piistup ve vztahu na vyuZi-
té prostiedky, resp. jestli se jejich vyuZitim do-
sdhlo maximélniho mozného vystupu v pfed-
poklddaném case; nutné porovndvat vysledny
zvoleny piistup a vysledky s alternativnimi pii-
stupy a vysledky, v rdmci nichZ by byly vstupy
pouZity jinym zptsobem.

4. Dopady — pozitivni a negativni zmény pfimo ¢i
nepfimo, imyslné i neiimyslné vyvolané rozvo-
jovou ¢innosti; jednd se o dopady na mistni so-
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cidlni, ekonomické, environmentdlni ¢i jiné

prostiedi.

5. Udrzitelnost — pravdépodobnost toho, Ze pozi-
tivni dopady rozvojové aktivity budou z pohle-
du finan¢niho, environmentdlniho, persondlni-
ho ¢i jiného budou trvat i po ukonéeni aktivit
poskytovatele rozvojové pomoci.

Do jaké miry je OECD schopna vyse uvedend
kritéria hodnotit a po realizaci projektu méfit, je
otdzka, kterd v soucasné chvili nemd odpovéd.
Z logiky véci vzato neni pochyb o tom, Ze v rdmci
co nejefektivnéjsiho vyuzivani zdrojt existujici stu-
die mapujici efektivitu rozvojovych projektd. Tyto
pravdépodobné existujici analyzy vsak nejsou ve-
fejné dostupné, nenachdzeji se na webovych stran-
kach, ani nejsou soucdasti relativné velkého mnoz-
stvi publikaci, které OECD, resp. DAC vydava.

Dulezité je také vnimat (ne)zdvislost kontrol-
nich oddéleni a divizi zabyvajici se evaluaci pro-
jektt. Je podstatné, aby tyto instituce byly pokud
moZno co nejméné zdvislé na ridicich orgdnech or-
ganizaci, aby tak na né byl vyvijen co nejmensi
tlak, nebo pokud mozno zadny, na vysledky hod-
noticich fizeni.

V ndvaznosti na uvedené skute¢nosti dostdvd-
me ¢ast odpovédi na otdzku ,,pro¢ neni rozvojova
pomoc dostate¢né efektivni“. Jednd se o nedosta-
te¢né mnozstvi informaci z jiz uskute¢nénych roz-
vojovych projektt, které by mohly ve velké mite
napomoci pro efektivnéjsi vyuzivani zdrojt v rdm-
ci dalsich projektd. To souvisi s nedostatkem vé-
deckych podkladi, které jsou nutné pro spravné
rozhodnuti jiZz pti pldnovani projektu, pfi¢emz
hovofime jak o kvantitativnich informacich, tak
o téch souvisejicimi s prostiedim implementace,
pfedpoklddanymi podminkami pro fungovéni pro-
jektu a vyuZitelnosti v budoucnosti.

Skupina Svétové banky poskytuje financni a technickou pomoc pro rozvojové ucely v rozvojovych zemich. Jejim cilem je tak sni-

Zit chudobu a prispét k ekonomicko-socidlnimu rozvoji v rozvojovém svété. Skupina Svétové banky se sklddd z péti organizaci,
které se vénuji rozvojovym aktivitdm. Svétovd banka poskytuje zejména bezurocné a nizko urocené uvéry, které maji podporo-
vat investice zejména ve skolstvi, zdravotnictvi, verejné sprdvé, infrastrukture, rozvoji financniho a soukromého sektoru, zeme-
délstvi a péci o Zivotni prostredi. Nékteré z projekt Svétové banky jsou spolufinancovdny s viddami, dalsimi multilaterdlnimi
institucemi, obchodnimi bankami, agenturami pro vyvozni uvéry a investory ze soukromého sektoru. Vice: The World Bank

(2015).
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Samoziejmé, ne vsechny dopady rozvojovych
projekttl jsou meéftitelné a efektivita nemusi byt
vzdy kvantifikovatelnd. Argumenty pro soucasny
stav hodnoceni efektivity obsahuji dva zdkladni
prvky. Prvni se tyka otdzky, zda pokud by métitel-
nost vysledkt a kvantifikovatelnost efektivity roz-
vojovych projektt byla kritériem pro pfidéleni pro-
stfedk a realizaci projektu samotného, hrozilo by
riziko, Ze by relativné §irokd fada projektt, jejichz
dopady neni mozné ¢iselné vyjadrit, byla zamitnu-
tanebo by na jejich tikor byly realizovany projekty,
které by disponovaly moZnosti snadného vyhod-
noceni. Druhy argument z tohoto vychdzf a tvrdi,
Ze vy$e popsané uskali by vedlo témét k ne¢innos-
ti orgdnt zabyvajici se realizaci rozvojovych pro-
jektt (Banerjee, 2003: 12).

3. Efektivita ¢inské rozvojové pomoci

Cinsky stat nedisponuje Zddnou instituci, kterd by
se vénovala hodnoceni rozvojovych projekt, resp.
jejich efektivity. V ¢inskych politickych podmin-
kach, které nepripousti netispéch stitnich aktivit,
se ani neda pfedpokladat, Ze by se rozvojovy pro-
jekt oficidlné prohldsil za netspésny ¢i neefektiv-
ni. To ostatné velmi nerady délaji i zdpadni institu-
ce a mezindrodni organizace, které si takové soudy
mohou dovolit.

Z davodt uvedenych vy$e neni mozné zcela
oddélit vliv ¢inské rozvojové pomoci od rozvojo-
vych prostfedkli poskytnutych ostatnimi donory.
Proto nelze uréit kvantifikovany vztah mezi po-
skytnutou ¢inskou rozvojovou pomoci a mirou
chudoby, ekonomického rtistu ¢i jinym ekonomic-
kym nebo rozvojovym indikatorem.

Cile ¢inské rozvojové pomoci jsou z velké miry
odli$né od cilti tradi¢nich donorti. Zatimco zdpad-
ni poskytovatelé rozvojové pomoci kladou diiraz
na prodemokrati¢nost rezimt pfijimajicich zemi
a za cil rozvojové pomoci prohlasuji udrzitelny
ekonomicko-socidlni rozvoj dané rozvojové zemé,
aniz by z téchto svych rozvojovych aktivit sami té-
Zili vyhody do budoucna, Cina si udrzuje stéle svij
specificky pfistup.
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Zé&kladnim kamenem pro poskytovdni rozvojo-
vé pomoci je tzv. princip oboustranného prospé-
chu vychdzejici jiz z Péti principli pro mirovou
spoluprdci z roku 1954 (Xinhua, 2005). Tento prin-
cip, ktery ¢inska vldda vefejné prohlasuje za stéle
platny, vyzaduje zisk urcitého prospéchu nejen
v rdmci mezindrodniho obchodu a investi¢nich ak-
tivitach, ale také pti poskytovani rozvojové pomo-
ci. Tento faktor tedy stavi ¢inskou rozvojovou po-
moc do jiného svétla v porovndni s rozvojovymi
projekty zdpadnich zemi, které vlastni prospéch
(alespon oficidlné) nevnimaji jako faktor, ktery by
mél pii cilenf rozvojové pomoci hrét roli.

Posuzovani efektivity rozvojové pomoci tak ne-
miiZe byt pouze jednostrannou zdleZitosti. Pokud
je cilem rozvojového projektu dosaZeni prospéchu
jak pro ptijimajici zemi, tak pro Cinu samotnou,
nebylo by raciondlni soudit efektivitu a ispésnost
projektu jen na zdkladé uzitku, ktery projekt pfi-
nese prijimajici zemi.

Zapojeni Ciny do mezindrodniho systému po-
skytovani rozvojové pomoci je prozatim nekoordi-
nované. Cina své rozvojové aktivity nekoordinuje
s zddnym jinym subjektem a trvd na svém vlast-
nim piistupu k poskytovdni bilaterdlni pomoci.
Ten byl formulovén v roce 1964 v rdmci Osmi za-
sad pro poskytovdni hospodaiské a technické po-
moci do cizich zemi (China.org, 2011). Tato sada
pravidel je stale v platnosti. Cina, coby sama rozvo-
jova zemé, si klade prdvo na to, aby veskeré mezi-
narodnf aktivity mély oboustranny pfinos. V rdmci
poskytovani zahrani¢ni pomoci si navic neklade
Z4adné politické podminky nebo ndroky z oblasti
lidskych prdv, uskutectiovdni reforem, zavadéni
demokracie atp. To je naopak velmi blizké vyspé-
lym zemim, ¢lentim DAC.

Z4djmem Ciny navic nenf publikovat data souvi-
sejici s rozvojovou pomoci coZ je jasnou podmin-
kou pro ¢lenské zemé. Zatimco Clenské zemé DAC
maji povinnost zvefejiiovat objemy, lokalitu i for-
mu své rozvojové pomoci, Cina tyto informace ve-
fejné nepublikuje, ani neposkytuje data Zddnym
mezindrodnim organizacim. Vyspélé zemé pfitom
transparentnost dat povazuji za elementdrni pod-



minku efektivity rozvojové pomoci, protozZe jediné
tak je mozné rozvojovou pomoc efektivné pla-
novat, méfit jeji dopady a vyuZivat synergického
efektu jak pro poskytovatele, tak pfijemce rozvojo-
vé pomoci (Grimm, 2011: 2). Dtvodt pro nezverej-
fiovani dat ¢inskou stranou muZe byt nékolik. Je
mozné, Ze vzhledem k organizaci poskytovani ¢in-
ské rozvojové pomoci a jejimu kfiZeni v rdmci vy-
kazovani zahrani¢nich investic, neni sama ¢inska
strana schopna svoji rozvojovou pomoc vy¢islit.
Cinskd neviile v oblasti nezvefejiiovani dat mtiZe
byt spojend také s vlastnim stddiem rozvoje a oba-
vou z ohlasu vefejnosti, kterd by na vénovdni
prostfedkli do zahrani¢i nemusela reagovat piilis
pozitivné. Vzhledem k individudlnimu pfistupu
k rozvojovym projektdm by Ciné nemusela pro-
spét ani vzdjemnd konkurence pfijimajicich zemi,
pokud by znaly podminky poskytnuti rozvojové
pomoci jinym rozvojovym zemim (Lancaster, 2007).

Cina se Gcastnila konference OECD v PariZi
i Accfe, avSak ne jako zemé poskytujici rozvojovou
pomoc, ale jako zemé tuto pomoc pfijimajici. Ne-
prijala tak poZadavky, které jsou na ¢lenské zemé
kladeny. Celkové vzato se nezdd, Ze by na tomto
svém postaveni chtéla Cina cokoli ménit. Jeji neza-
vislost, samostatnost a neexistujici omezeni ze
strany jakékoli mezindrodni instituce ji doddva na
mimofddném postaveni, které v rdmci svétové eko-
nomiky zaujimd.

Velkou zprdvou v této otdzce byl ¢insky souhlas
s dokumenty vzniklych na konferenci OECD v Bu-
sanu, ale i zde si Cina pro sebe a pro ostatni rozvo-
jové zemé vydobyla vyjimku a stanovenymi pravi-
dly se potencidlné viibec nebude muset fidit.
Samostatnost ¢inského jednani{ vyvoldva dalsi dis-
kuze. Tradi¢ni donofi se snazi Cinu co nejvice
vtdhnout do svych fad, aby méli jeji jedndni pod
kontrolou, ale to je samozfejmé to posledni, o co
by ¢&insti predstavitelé stdli. Zd4 se tedy, %e Cina
efektivité systému poskytovdni rozvojové pomoci
prili§ neprispéje. Pfes jeji gesta a pozitivni kroky je
jeji suverenita v této rozvojové oblasti stejné odol-
nd, jako byla pred nékolika desetiletimi. Na dru-
hou stranu, rozvojové zemé, kterym nevyhovuje
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pristup tradi¢nich donorti, ktefi pro poskytnut roz-
vojové pomoci ¢asto kladou netstupné politicko-
-ekonomické podminky, si chvali ¢insky pristup
a vidi v ném zajimavou alternativu k obtizné zis-
katelné pomoci od zdpadnich donoru.

Cina nedisponuje zddnou specializovanou in-
stituci, kterd by se vénovala hodnoceni efektivity
rozvojové pomoci. Cinskd rozvojovd pomoc je pri-
mo navdzdna na zdmeéry ¢inské vlady, a proto neni
mozZné ani to, aby jeji pfipadnd kontrola byla neza-
visld na fidicich orgdnech stdtniho aparatu.

4. Efektivita alokace ¢inské rozvojové
pomoci v Africe

V této ¢asti ¢lanku bude analyzovano, jestli Cina
poskytuje rozvojovou pomoc zemim, které ji potie-
buji nejvice, a u nichz se da predpokladat, Ze ji do-
kdZou co nejefektivnéji vyuzit. Pro takové zkou-
mdni je potfeba pracovat s co nejkompletnéj$im
a nejkvalitnéj$im souborem dat.

Vy¢isleny objem ¢inské rozvojové pomoci a jeji
konkrétni zaméteni zaloZené na charakteru rozvo-
jovych projektt a povaze pfijimajicich zemi nejsou
¢inskou stranou zvefejniovany. Informace, které
sdili s vnéjsim svétem, byvaji nekonkrétni a netipl-
né. Snahy ¢inské rozvojové projekty vycislit a blize
popsat tak museji byt zaloZeny na mravenci prdci
pfi zkoumdni v§ech moznych dostupnych materi-
al, publikovanych zejména v tisku a na internetu,
pfipadné na zprdvach pfijimajicich zemi. Proto
bude v této kapitole vyuzito databaze, kterd byla
zpracovdna Centrem pro globdlni rozvoj (Center
for Global Development, 2013). V té bylo zpraco-
vano a co nejpodrobnéji popsdno 1697 projektt
v 51 africkych zemich, které byly realizovdny v le-
tech 2000 az 2011. Tato databédze je v soucasné
chvili naprosto unikétni, jesté zddné podobné or-
ganizaci se nepodatilo z této oblasti shromdzdit to-
lik dat.

Ve své podstaté by rozvojovd pomoc méla byt
poskytovdna piedevsim tém zemim, které trpi nej-
vy$$i mirou chudoby. Tento faktor bude na dal$ich
strandch zkoumadn ve vztahu k trovni HDP na oby-
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vatele africkych zemi (The World Bank, 2015) a ke
stupni rozvoje dané africké zemé vyjddieném in-
dexem lidského rozvoje (Human Development In-
dex, HDI) (UNDP, 2014c).

K posouzenf efektivity fungovdni statnich insti-
tuci a toho, zda tyto instituce dokdzou ¢inskou
rozvojovou pomoc efektivné zpracovat, bude vyu-
Zito dvou ukazatelt, jejichZ mapovdnim se zabyva
Svétovad banka. Jsou jimi mira efektivity vladniho
hospodaieni (Government Efficiency) a schopnost
kontrolovat korupci v rdmci stdtnich instituci
(Control of Corruption) (The World Bank Group,
2014).

4.1 Cinskd rozvojovd pomoc v Africe ve
vztahu ke stupni rozvoje jednotlivych zemi

Pro posuzovéni drovni rozvoje a vyvinu rozvoje
v Case jsou a byly vyuZzivany rtizné ukazatele a in-
dexy. Valnd vétSina z nich je odvozena od hrubého
domadciho produktu (HDP) na obyvatele ¢i hrubé-
ho ndrodntho pf{jmu (HNP)® na obyvatele nebo od
podobného ekonomického ukazatele.®

Urovent HDP je tedy faktorem, ktery naznacuje,
na jakém stupni rozvoje se jednotlivé zemé pohy-
buji. Rozvojovd pomoc by méla byt ze své podsta-
ty nejvice poskytovdna tém zemim, které se naché-
zeji na nejnizsich trovnich rozvoje, aby mély vétsi
$anci se pribliZit vice rozvinutym zemim.

Grafy ¢. 2 a 3 ukazuji zdvislost ¢inské rozvojové
pomoci poskytnuté africkym zemim a jejich drov-
né HDP na obyvatele, kterou budeme chépat jako
kritérium pro posouzeni stupné rozvinutosti (po-
drobnd data viz The World Bank, IBRD — IDA,
2015).

Jak mtZeme pozorovat v grafu ¢. 2, ktery uka-
zuje zpramérované hodnoty africkych zemi ve sle-
dovaném obdobi let 2000 az 2011, ¢inska rozvojova
pomoc plynouci do africkych zemi s mistn{ drovni
HDP souvisi. Pomineme-li oblast grafu kolem nuly,

kde se nachdzeji zemé, které vykazuji nizké trov-
né jak HDP na obyvatele, tak pt{jmt z poskytované
rozvojové pomoci, miiZzeme sledovat nepiimou
umérnost mezi ¢inskou poskytovanou rozvojovou
pomoci a HDP na obyvatele. Plati tedy, Ze ¢im niz-
81 je HDP per capita africké zemé, tim vyssi je ¢in-
skd rozvojovd pomoc, kterd do ni sméfuje.

Dle vyse uvedeného tedy lze tvrdit, Ze alokace
¢inské rozvojové pomoci do africkych zemi zaloZe-
né na HDP per capita coby ukazateli stupné jejich
rozvinutosti, je efektivni, ¢ili je poskytovdna do
téch zemi, které nejvice potfebuji pfisun zahranic-
niho kapitédlu a zahrani¢ni pomoc v rdmci rozvojo-
vych projektt.

V grafu ¢. 3 jsou zahrnuty vSechny hodnoty
vsech africkych zem{ ve vSech sledovanych letech.
Tento graf jen potvrzuje vyse uvedené tvrzeni. AZ
na dvé extremdlni hodnoty ve stfedni ¢ésti gra-
fu lze pozorovat nepfimou imeérnost vyjddienou
ktivkou hyperboly.

Rozvoj vak neni pouze procesem, ktery se tykd
jen ekonomickych veli¢in. Jeho cilem je zejména
zlep$eni zivotni dirovné obyvatelstva dané zemé,
a proto se tykd celé fady aspektt lidského Zivota.
Na této myslence byly zaloZeny také indexy, které
byly vyvinuty mezindrodnimi organizacemi pro
sledovdni vyvoje ekonomicko-socidlnftho rozvoje
v Case a pro srovndvani stupinii rozvoje jednotli-
vych zemi. Mezi tyto indexy mtiZeme zafadit také
nejpouzivanéjsi Index lidského rozvoje (Human
Development Index, HDI).

HDI bylo poprvé pouzito v roce 1990 v prvni
zpravé o stavu lidského rozvoje zpracované Rozvo-
jovym programem OSN. Vznik a vyuZivdni HDI mé
samo o sobé potvrzovat, Ze ¢lovék a jeho Zivotn{
podminky jsou (na rozdil od ekonomického ristu,
ktery byl nejdileZzitéjSim rozvojovym aspektem
v predchozim obdobi) tim jedinym métitkem pro
posuzovdni trovneé rozvoje v zemi. HDI je geomet-
rickym prameérem tfi dil¢ich indext — dlouhého

Pro moZnost srovndni téchto ukazatelt jsou hodnoty vyjadrovdny v parité kupni sily USD.
Hruby ndrodni produkt Ize vyjddrit jako hruby domdci produkt snizeny o ziskané prfijmy ze zahranic¢nich aktiv vlastnénymi

prislusniky dané zemé a zvyseny o odliv pfijmu z vlastnénych aktiv zahrani¢nimi investory. HNP tak presnéji vyjadruje hodnotu

aktiv, kterou dand ekonomika disponuje.
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Graf €. 2 » Zdvislost cinské rozvojové pomoci a HDP per capita africkych zemi (zprdmérovand data pro
obdobi 2000-2011)
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Pramen: The World Bank, IBRD — IDA (2015); Center for Global Development (2013); vlastni vypocty a zpracovani

Graf ¢. 3 » Zdvislost cinské rozvojové pomoci a HDP per capita africkych zemi (zahrnuta vsechna data
pro obdobi 2000-2011)
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Pramen: The World Bank, IBRD — IDA (2015); Center for Global Development (2013); vlastni vypocty a zpracovani
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a zdravého Zzivota, vzdélanosti a Zivotni trovné
(UNDP, 2014a). HDI se vyuzivd mimo jiné pfi
hodnoceni rozdilnych vladnich politik zemi, které
se pohybuji na srovnatelné drovni HDI (UNDP,
2014c¢).

Tento index je tedy komplexnéjsi neZ samotny
ukazatel HDP na obyvatele, ktery je vedle vzdéla-
nosti a zivotni trovné pouze jednim ze tfi dil¢ich
indextt HDI. HDI tak mapuje 1épe neekonomické
aspekty rozvoje.

Graf ¢. 4 ilustruje zdvislost ¢inské rozvojové po-
moci poskytované do africkych zemi a jejich HDI
(podrobnd data viz UNDP, 2014b). Na rozdil od
vztahu ¢inské rozvojové pomoci a HDP per capita
zde nelze pozorovat Zddnou zdvislost ani v jednot-
livych oblastech grafu.

Cinska rozvojova pomoc plynouci do africkych
zemi se tedy evidentné nefidi rozvinutosti afric-
kych zemi mimo ekonomické faktory. Lze tedy tvr-
dit, Ze ¢inskd strana se pfi rozhodovani o alokaci
rozvojové pomoci zabyvd otdzkou ekonomické vy-

spélosti zemé, ale nebere v ivahu neekonomické
aspekty z oblasti vzdélanosti, zdravotni péce atp.

4.2 Cinskd rozvojovd pomoc v Africe
ve vztahu k efektivité fungovdni stdtnich
instituct

V dalsi analyze budeme vychdazet z predpokladu,
Ze r0zvojovd pomoc muze byt efektivni pouze teh-
dy, pokud sméfuje do takové zemé, kterd s ni umfi
efektivné pracovat a efektivné ji vyuzit. K tomu je
potfeba, aby vlddy ptijimajici zemé pracovaly do-
state¢né efektivné a aby zemé vykazovala co nej-
nizs$i miru korupce.

Pro tuto analyzu bude vyuzito dat ziskanych
z databdze Svétové banky. Konkrétné se bude
jednat o data z projektu Svétové banky, ktery nese
nidzev Worldwide Governance Indicators (WGI)
a obsahuje 6 dimenzi mapujicich trovenl gover-
nance: (1) vliv a zodpovédnost, (2) politickd stabi-
lita a absence nésili, (3) efektivita fungovani vlady,

Graf €. 4 » Zdvislost cinské rozvojové pomoci a HDI africkych zemi (zprimérovand data pro obdobi

2000-2011)
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Graf ¢. 5 » Zdvislost cinské rozvojové pomoci a hodnot Government Efficiency Index africkych zemi

(zprimeérovand data pro obdobi 2000-2011)
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(4) kvalita v legislativni oblasti, (5) tloha prdvniho
stdtu a (6) kontrola korupce. V nasledujici analyze
bude vyuzito dvou z téchto Sesti dimenzi, a sice
efektivity fungovdni vlddy (index efektivniho fun-
govdni vlddy, tzv. Government Efficiency Index)
a kontroly korupce (index kontroly korupce, tzv.
Control of Corruption Index) (The World Bank,
2014).

Government Efficiency Index odrdzi kvalitu for-
movani a implementaci politik, davéryhodnost
vlady, kvalitu vefejnych sluzeb, jejich nezavislost
na politickych tlacich a vnimdn{ kvality vefejnych
sluzeb vefejnosti. Index dosahuje hodnot od -2,5
(nizkd efektivita fungovéni a slabd vykonnost vl4-
dy) do +2,5 (vysoka efektivita fungovani i vykon-
nost vlady).

Control of Corruption Index odraZi vetejné vni-
mani toho, do jaké miry je vefejnd moc vykonava-
na pro soukromy uzitek, a to jak prostfednictvim
jak drobnych, tak i vys$sich forem korupce, a miru,
do jaké se elity a jejich soukromé zdjmy reflektuji
do politickych rozhodnuti. Index dosahuje stejné

jako Government Efficiency Index hodnot od -2,5
do +2,5 (The World Bank Group, 2014).

Graf ¢. 5 sleduje vztah ¢inské rozvojové pomoci
africkym zem{m a hodnot jejich Government Effi-
ciency Index.

Je zfejmé, Ze mezi ¢inskou rozvojovou pomoci
do africkych zemf a hodnotami jejich Government
Efficiency Index nen{ Zddnd viditelnd zavislost. Af-
rické zemé se obecné vyznacuji velmi nizkymi hod-
notami tohoto indexu (detailni data viz The World
Bank Group, 2014). Cinska strana zjevné nebere
v tvahu efektivitu fungovdni africkych vldd, potaz-
mo to, jak dokdZou s rozvojovou pomoci naloZit.

Kontrolu korupce, resp. zavislost ¢inské rozvo-
jové pomoci plynouci do africkych zemi a hodnot
jejich Control of Corruption Index mapuje graf
¢. 6. Jak je zfejmé, i v tomto piipadé nelze vysle-
dovat vztah, ktery by oba faktory charakterizoval.
Cina se pfi svych rozhodnutich ohledné alokace
rozvojové pomoci evidentné nesoustfedi na uro-
venl korupce v pfijimajici zemi (konkrétn{ hodnoty
viz The World Bank Group, 2014).
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Graf €. 6 » Zdvislost ¢inské rozvojové pomoci a hodnot Control of Corruption Index africkych zemi (zpra-

mérovand data pro obdobi 2000-2011)
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Podle vysledki analyzy nejsou efektivity fungo-
véni africkych vlad ani mistn{ droveni korupce fak-
tory, které by byly urcujici pti alokaci ¢inské rozvo-
jové pomoci v regionu. Na zdkladé provedenych
analyz lze tvrdit, Ze se motivy Ciny pti jeji alokaci
soustfedi na jiné oblasti neZ na politické, a Ze se
¢inskd strana také nezajimd o dal$i uplatnéni pro-
stfedkd, které rozvojovym zemim poskytne. Vysle-
dek jejich rozvojovych aktivit se nezda byt stézZej-
ni. Z vyse provedené analyzy vyplyva spise fakt, ze
diilezitéjsi je pro Cinu zlep$ovani a udrZovani vzta-
hti s vladami pfijimajicich zemi, at uz se jedna
o staty, které funguji na zdkladé jakychkoli prin-
cipti.

Vzhledem k tomu, %e Cina nepodporuje ty af-
rické vlddy, kterym se dafi dosahovat relativné vys-
$ich hodnot Government Efficiency Index a Con-
trol of Corruption Index, 1ze tvrdit, Ze ani v tomto
ahlu pohledu Cina nealokuje svoji rozvojovou po-
moc prili§ efektivné, tedy tak, aby dosahly co nej-
vétsiho uzitku pro prijimajici zemi a jeji obyvatel-
stvo.

Scientia et Societas » 4/15

S. Zdver

Rozvojovd pomoc je prostiedkem jejich poskytova-
teld pro ovliviiovdni situace v rozvojovych zemich.
Podle standardd vyspélého svéta by méla vést ke
zlepSeni Zivotni trovné obyvatelstva ptijimajici
zemé. Hodnoceni jeji efektivity se ¢asto vztahuje
ke zvy$ovédni HDP per capita nebo HND per capita,
pfipadné k pozitivnim trend@im vyvoje sloZenych
indext typu indexu lidského rozvoje. Méfeni efek-
tivity rozvojové pomoci je vSak natolik kompliko-
vané, ze zadny z ptistupt aplikovanych do soucas-
nosti nedokdzal tuto efektivitu uchopit natolik
komplexné, aby nebyl zpochybnitelny.

Samotnd skute¢nost, Ze se mezindrodni organi-
zace i jednotlivi poskytovatelé rozvojové pomoci
snazi o hodnoceni jeji efektivity, je jisté pfinosné.
Prostfedky plynouci do rozvojovych zemi v podo-
bé rozvojové pomoci nejsou zanedbatelné a je po-
tteba, aby jejich dopady byly pro ptijimajici zemé
co moznd nejpozitivnéjsi. Soucasny globalizovany
svét je navic jiZ natolik propojeny, Ze spoluprace



jednotlivych donort jiz neni jen libivou myslen-

kou, ale stava se i potfebnou nutnosti.

Posuzovani efektivity rozvojové pomoci Ciny
je o to ndro¢néjsi, Ze se ¢inskd rozvojovd pomoc
vyznacuje podstatné odlisnymi rysy v porovndni
s rozvojovou pomoci tradi¢nich poskytovatelt z vy-
spélého svéta, ktefi jiZ pro hodnoceni efektivity
maji vypracované své metodiky. Situaci dale stézu-
je skute¢nost, Ze sama Cina neposkytuje dostatek
kvalitnich tidajt o své rozvojové pomoci a nezapo-
juje se prilis do multilaterdlni diskuze na téma spo-
luprdce v oblasti poskytovani rozvojové pomoci.

V zdvérecné Césti studie byla provedena ana-
lyza efektivity alokace ¢inské rozvojové pomoci,
kterd by méla naznacit, jestli je ¢inskad rozvojova
pomoc poskytovdna do zemi s potencidlem rozvo-
jovou pomoc co nejefektivnéji vyuzit. Efektivita
byla analyzovdna u rozvojovych zemi afrického
kontinentu ve vztahu ke stupni rozvoje jednotli-
vych zemi (pomoci ukazateltit HDP per capita a in-
dexu lidského rozvoje) a ve vztahu k efektivité fun-
govdni statnich instituci (pomoci tzv. Government
Efficiency Index a Control of Corruption Index).
Vysledky analyzy lze shrnout v ndsledujicich bo-
dech:

1. Mezi ¢inskou poskytovanou rozvojovou pomo-
ci a HDP na obyvatele plati vztah nepfimé
umeérnosti. Plati tedy, Ze ¢im nizsi je HDP per
capita africké zemé, tim vyssi je ¢inskd rozvojo-
véd pomoc, kterd do ni sméfuje. Alokace ¢inské
rozvojové pomoci do africkych zemi zaloZena
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na HDP per capita coby ukazateli stupné jejich

rozvinutosti, je efektivni, ¢ili je poskytovdna do

téch zemi, které nejvice potfebuji pfisun zahra-
ni¢niho kapitdlu a zahrani¢ni pomoc v rdmci
rozvojovych projekta.

2. Nelze pozorovat zddnou zavislost ¢inské rozvo-
jové pomoci poskytované do africkych zemi
ajejich HDI. Cina tedy p¥i alokaci rozvojové po-
moci nezohledriuje rozvinutost africkych zemi
mimo ekonomické faktory.

3. Mezi ¢inskou rozvojovou pomoci do africkych
zem{ a hodnotami jejich Government Efficiency
Index, pfipadné Control of Corruption Index
neni 7adnd zavislost. Cinskd strana p¥i alokaci
rozvojové pomoci nebere v uvahu efektivitu
fungovani africkych vlad, potazmo to, jak efek-
tivné dokdZou ziskané prostiedky vyuzit.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze alokace ¢inské
rozvojové pomoci v africkych zemich neni prilis
efektivni, resp. neda se pfedpoklddat, Ze bude pfi-
jimajicimi zemémi efektivné vyuZzita.

Posuzovani efektivity rozvojové pomoci bude
jisté tématem ekonomického vyzkumu i v budouc-
nu. Faktort, které je tfeba zohlednit a jejichz vdhu
je tfeba urcit, je nepieberné mnozstvi. Vzhledem
k rostoucim ndroktim na finan¢ni efektivitu po-
skytnutych prostfedkt a k diirazu na rostouci eko-
nomicko-socidlni troven v rozvojovych zemich,
kterd by podpofila i rtst rozvinutého svéta, vsak
lze ocekdvat, Ze tomuto tématu bude vénovdno
stale vice prostoru.
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Efficiency of Chinese development assistance

ABSTRACT

Development assistance plays relatively significant role in supporting economic and social development in
the developing world. Its effective provision providing of development assistance is the critical factor for the
development in recipient countries. China, as one of the major players in the world economy, is increasing-
ly focusing on providing of the development assistance. The aim of this article is reviewing various ap-
proaches to evaluating the efficiency of development assistance and an assessment of the efficiency of Chi-
nese development assistance, as probably an emerging phenomenon in the developing world. Due to
difficulties of quantification of the development assistance efficiency as a whole, this article focuses primar-
ily on the assessment of the allocation efficiency of Chinese development assistance as the necessary prereq-
uisite for its further effective utilization. This will be achieved by analyzing the allocation efficiency of Chi-
nese development assistance in Africa in relation to the degree of development of each country in the region
and in relation to the efficiency of local public institutions.
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efficiency, development assistance, China, allocation
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Globalni spolecnost,
emergentni situace a moznosti

krizové intervence

prof. PhDr. Hana Vykopalova, CSc. » NEWTON College, a.s.!

Obecnd definice krizové intervence jako speciali-
zované pomoci psychologické, socidlni, 1ékarské
a pravni poskytované osobam, které se ocitly v kri-
zi, jejimZ cilem je vrdtit jedinci jeho psychickou
rovnovdhu narusenou kritickou uddlosti, je znéa-
mé desitky let. V poslednich letech, vzhledem k na-
rustajicim krizovym situacim a jejich intenzité ohro-
zujici statisice osob na celém svété, se potvrzuje
stdle vétsi vyznam a potiebnost této metody.

1. Krizovd intervence jako zdkladni metoda
specializované pomoci

Mezi klicové udalosti, které podpotily vyznam kri-
zové intervence a jeji masové vyuziti byly udélosti
teroristického utoku na New York v roce 2001, kdy
byla tato metoda masové pouZzivana i jako preven-
ce syndromu vyhoteni u osob provadeéjici asanaci
mista ttoku.

Krizova intervence se stavd jednou ze stéZej-
nich metod i u humanitdrnich organizaci, zastou-
penych Cervenym kiiZem a mezindrodni zdravot-
nickou humanitdrni organizaci Lékafi bez hranic,
instituci, kterd od svého zaloZeni v roce 1971 pfi-
ndasi kaZzdoro¢né pomoc miliontim lid{ v nejriznéj-
$ich krizich, majici formu nejen lékatkou, ale
i psychologickou. Stejné tak jako lékafi bez hranic,

1

tak i fada dalSich organizaci poukazuje na nezbyt-
nost dal$i ndsledné pomoci a jeji dlouhodobé pii-
sobeni.

Nejen vélec¢né uddlosti, katastrofy a dusledky
teroristickych ¢int, které jsou pri¢inami vzniku
kriz{ vyZadujicich si specializovany piistup ve for-
mé krizovych intervenci, ale i Zivotni krize a sou-
Casné spolecenské vyvojové trendy, jsou dusled-
kem zvySujicich se ndrok, jsou feSeny formou
krizovych intervenci.

Predevs$im globaliza¢ni trendy v oblasti hospo-
darské, politické, kulturni, socidlnf a technologic-
ké maji fadu spole¢nych prvki, které se vzdjemné
prolinaji a podminuji, coz ptindsi zrychleni celo-
svétového vyvoje. Nerovnost socidlniho a ekono-
mického vyvoje v rtiznych ¢dstech svéta zptisobu-
je silné socidlni napéti, které je pri¢inami vzniku
socidlnich konfliktt a krizi. Rozporuplnost téchto
procest a nutnost jejich zvldddni ptedstavuje za-
kladni celosvétovou vyzvu. Efektivita zavadéni
podpirnych programt a rozvojovych projektt ve
prospéch zaostdvajicich a znevyhodnénych oblasti
v rozvojovém svété je soucasné vyzvou a prosto-
rem pro ptsobeni fady interven¢nich programi.

Prispévek byl prednesen dne 4. 11. 2015 na konferenci ,Psychosocidlni aspekty pfi zdsahu zdchrannych sloZek” pofddané

Fakultou vojenského zdravotnictvi Univerzity obrany v Hradci Krdlove.
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2. Novd socidlni rizika jako diisledek
globalizaénich trendii

Celosvétovy trend globalizace, trzni transformace
a rychlé dynamizace trhtt mé vliv na fadu spole-
¢enskych promén vcetné zmeén struktury rodiny
arodinného Zivota, projevujici se zménami hodnot
a kulturnich vzorcti chovani{ v¢etné migrace, kte-
rd rovnéz vyznamné zasahuje do téchto oblasti
a méni spoleCenské vzorce chovdni. V dusled-
ku celé fady zmén v oblasti ekonomickych, demo-
grafickych a socidlnich spolec¢enskych struktur do-
chdzi ke vzniku tzv. novych socidlnich rizik, si-
tuaci, které jsou pro jedince a socidlni skupiny
z pohledu efektivniho fe$eni dosud nezndmé,
z pohledu jejich feSeni prili§ komplikované a slo-
Zité. Tyto situace zplisobuji vznik vnitinich kon-
fliktd, absence odpovidajicich kompetenci potteb-
nych pro feSeni takovych situaci zptisobuje stavy
beznadéje a ndsledny vznik chudoby. I nové so-
cidlni rizika jsou dtsledkem meénici se tradi¢ni
spole¢nosti a pfi¢inami vnitfnich spolec¢enskych
zmeén.

Z pohledu celosvétového spolecenského vyvoje
je vyskyt chudoby a extrémni chudoby, nizké
vzdéldni a nedostate¢nd zdravotni péce jednémi
z vyznamnych faktort socidlni zranitelnosti, na
které témér kazdoro¢né upozornuji zpravy Lékait
bez hranic, nebot pod hranici bidy dnes Zije témét
polovina svétové populace. Implementace inter-
vencnich pldnti krizové pomoci musi byt z téchto
dtivodti systematické a dlouhodobé, aby bylo téin-
né. Samotnd Kkrizovd intervence tak nemtiZe byt
pouze jedinym efektivnim fe$enim.

3. Socidlni zranitelnost jako forma vnitiniho
konfliktu

Socidlni zranitelnost je pojmem, ktery lze apliko-
vat na jedince i spole¢nost, jeho podstatou je cha-
rakter a forma vnitinitho konfliktu jako dusledek
narusen{ vnitfni integrity majici negativni disled-
ky na chovdni a fesent situaci. Disledkem je vznik
socidlni izolace a socidlniho vylouceni.
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Socidlni zranitelnost jako dtsledek konfliktt je
jevem, ktery lze aplikovat jak na situaci jednotliv-
ce, tak i na samostatné socidlni skupiny, minoritn{
mensiny, migranty, aj. Pro efektivni feSeni téchto
vnitinich konflikti vyvstava naléhava potieba spe-
cidlni formy pomoci, kterou je krizovd intervence,
zahrnujici vSechny aspekty potiebné pro zvladani
krize se zaméfenim nejen na aspekty psychologic-
ké, event. 1ékatské, ale pfedev$im na stranky soci-
dlni a pravni pomoci ve smyslu komplexnich
a konstruktivnich feeni s odkazem na legislativni
a dalsi mozZnosti. Krizovd intervence by tak méla
nabyvat komplexnéjsich forem s diirazem na rych-
lost a konstruktivnost pomoci.

4. Dalst metody rtesenti sloZitych
spolecenskych a socidlnich situaci

Rychlost spolec¢enského vyvoje a nové trendy v ob-
lasti vzdéldni a technologif ptindseji potiebu kom-
plexniho feSeni v podobé integra¢nich mainstrea-
mingli — pti vytvareni rezortnich politik, prdvnich
predpist a pro prijiméni opatfeni v oblasti ptisob-
nosti vefejné sprdvy, s dlirazem na zfetel dopadu
politiky, pravniho pfedpisu nebo opatieni na dosa-
Zeny stav. Emergentni projekty dnes zajistuji kom-
plexni integra¢ni opatfeni k feSenf kritické situace
ve méstech s velkym mnozstvim zahrani¢nich pra-
covniku. Velky tspéch zaznamendva Animal Assi-
sted Crisis Response (,,AACR*, ,krizovd intervence
za pomoci zvifat“), zaméfend na odbourdvani stre-
su u Cloveka, ktery se ocitl v krizi. Krizova inter-
vence se stdvd nezbytnosti za mimotddnych udé-
losti, jako jsou zdplavy, poZary, evakuace obyvatel,
pri rekondici dospélych osob a déti z oblasti krizi
(vélky, nepokoje, teroristické ¢iny), ale i pfi zvlé-
dani dalsich Zivotnich krizi, jako jsou tézkd ne-
moc, umrti nebo dtisledky nésili.

S. Krizovd intervence jako komplexni reSenit
Pri krizové intervenci, kterd je pomoci pfedevsim

pro jedince v krizi, by mél byt stdle vice kladen di-
raz nejen na slozku lékatskou a psychologickou,
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Celosveétovy trend globalizace, trzni transformace a rychlé dynamizace trhii
md vliv na fadu spolecenskych promén vcetné zmen struktury rodiny a rodin-
ného Zivota, projevujici se zménami hodnot a kulturnich vzorcii chovdni vcet-
né migrace, kterd rovnéz vyznamné zasahuje do téchto oblasti a méni spole-
censké vzorce chovdni. V diisledku celé fady zmén v oblasti ekonomickych, de-
mografickych a socidlnich spolecenskych struktur dochdzi ke vzniku tzv.
novych socidlnich rizik, situaci, které jsou pro jedince a socidlni skupiny z po-
hledu efektivniho feSeni dosud nezndmé, z pohledu jejich feSeni prilis kom-
plikované a slozité. Tyto situace zptisobuji vznik vnitinich konfliktii, absence
odpovidajicich kompetenci potiebnych pro reSeni takovych situaci zpiisobuje
stavy beznadéje a ndsledny vznik chudoby.

ale i na soubéZnou pomoc socidlni, pravni. Vedle
téchto sloZek md krizovd intervence i svoji ne zce-
la zanedbatelnou slozku ,ekonomickou®. Zvysu-
jici se tempo spolecenského a technologického
vyvoje klade stdle vét$i ndroky na psychickou
odolnost lidského jedince a jeho stdle vy$s$i kom-
petence a adaptovanost, pfi¢emz jsou sledovdny
i dal$i aspekty ekonomické ,,ndkladovosti“ odpovi-
dajicich zatfizenf a sluZeb, jako jsou rtiznd zatizeni
krizové pomoci, af jiZ v oblasti vefejného nebo
soukromého sektoru. Ekonomické aspekty jsou
sledovdny jako prioritni jak na trovni vefejné pro-
sperity, tak i v oblasti socidlnich sluzeb, pficemz
ne vZdy lze ihned a v bezprostiedni ¢asové ndsled-
nosti ekonomicky vy¢islit tuto efektivitu. V socidl-
ni oblasti a v praci s lidmi jsou ¢asové ndslednosti
a vycisleni jejich efektivity velmi variabilni a pre-
limindrni a velmi obtiZzné Ize vy¢islit vztah mezi
objemem efektivné vynaloZenych finan¢nich pro-
stfedkd na miru efektivity prace v oblasti poskyto-
vani krizové intervence.
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6. Nutnost zvySovdni psychické odolnosti
obyvatel

Jako reakce na pomeérné rozsdhly problém s me-
zindrodnim presahem je pfijeti vyznamného spo-
lec¢enského rozhodnuti v oblasti krizové pfiprave-
nosti obyvatel v podobé piipravy natizeni o zvy$o-
vani psychické odolnosti obyvatel, kterd by meéla
vyznamné prispét ke zvlddani krizovych situaci.
I v této oblasti se bude jednat o projekty dlouhodo-
bé, predpoklddajici celorezortni spolupréaci.

7. Zdver

Vzhledem ke stdle vzriistajicim globaliza¢nim ce-
losvétovym trendtim jsou kladeny stéle vy$si naro-
ky na adaptaci a pracovni kompetence, nehledé na
vznik dalsich socidlné patologickych forem, jako
jsou novd socidlni rizika a socidlni zranitelnost,
které jsou pti¢inou izolace a socidlniho vylouceni.
I pfes snahu o zavddéni fady integrac¢nich doporu-
¢eni, jsou formy krizové intervence zfejmé jednou
z nejrozsitenéjsich metod slouZicich Sirokému
spektru potieb. Vzhledem k jeji mife vyuziti nelze
opomenout ani otdzku ndkladovosti a efektivity na

zavadéni téchto komplexnich sluzeb.
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Global society, emergent situations and possibilities for crisis intervention

ABSTRACT

Importance and use of crisis intervention from the perspective of major global events. Crisis intervention as
the key method used by the major international humanitarian institutions such as the Red Cross and Doc-
tors Without Borders. Accelerating the global development caused by globalization and globalization trends.
The emergence of new social risks as a reaction to the inability to address new situations. Social vulnerabil-
ity as a result of conflict. Deploying Integration mainstreaming as a comprehensive social solutions. Crisis
intervention as a comprehensive solution. Economic aspects of crisis intervention and its public use.
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Vyznam nestatnich aktéru
v mezinarodnich vztazich na prikladu
moderniho terorismu

Ing. Radka Sobéhartova » Stredisko mezinarodnich studif Jana Masaryka,
Fakulta mezinarodnich vztahd, Vysoka skola ekonomicka v Praze

Moderni terorismus, ktery se za¢ind objevovat jiz
v sedmdesdtych a osmdesatych letech 20. stole-
ti, ziskal na aktudlnosti zejména po ttocich dne
11. z&t1 2001. Ukézalo se, Ze sile a rozmeéru tohoto
fenoménu nevénovaly staty odpovidajici pozor-
nost, nebot se soustfedily prfedev$§im na tradi¢ni
mezistatn{ konflikty v rdmci studené vélky. V tom-
to ptispévku se budu proto zabyvat otdzkou no-
vého terorismu jako pfikladu nestdtniho aktéra'
v mezinarodnich vztazich, protoZze se domnivam,
Ze zcela zdsadné zménil obraz mezindrodnich
vztahd, tak jak jej chdpe jeden z hlavnich metodo-
logickych pfistupti — neorealismus?, ktery podle
mého ndzoru dostate¢né nevysvétluje problemati-
ku terorismu jako vyznamného nestatniho aktéra.

V tvodu své studie se zaméfim na analyzu neo-
realismu v devadesdtych letech a po 11. zari 2001,
ktery celil fadé otdzek, jak se vyrovnd s témito uda-

P~

lostmi. Zejména po 11. z4&f1 ztratil pro fadu lidi ten-
to smér relevanci a byl kritizovédn za to, Ze nepfi-
kladé této udélosti patfiény vyznam, a nesnaz{ se
nijak, ¢i neni schopen, ji vysvétlit a analyzovat.
Neorealisté vSak byli ve vétsiné pfipadti toho nézo-
ru, Ze se vlastné nejedend o zddny zdsadni zlom,
a Ze tento Utok neptinesl vyrazné a podstatné zme-
ny zdkladnich hodnot realismu.

Déle se budu zabyvat nékterymi nedostatky,
kterych se podle mého ndzoru neorealismus pfi
zkoumdni moderniho terorismu dopustil, jako na-
priklad opominuti transnaciondlnich (globélnich)
faktort terorismu — ndboZenstvi, vliv médif a dal-
§{. Stru¢né také zhodnotim pficiny, diky kterym si
terorismus v souc¢asném sveété ziskal tak velky vliv.

V zédvéru studie odpovim na otdzku, jak kon-
krétné fenomén terorismu, podle mého nézoru,
zmeénil zdsadn{ paradigmata neorealistické teorie.

Za nestdtni aktéry povaZuji takové subjekty, které nemaji pfimou souvislost s viddnimi institucemi, nejsou stdtem pfimo pod-
porovdny a u nichZ je urcity ,predpoklad” nezdvislého, nestdtniho zdjmu. Podle J. Eichlera maji nestdtni aktéri stdle vétsi vliv
na hospoddrskou, socidlni, ale i zahranicni politiku jednotlivych stdti. Nehovori pouze o vlivu terorismu, ale i o vlivu velkych
pramyslovych a obchodnich firem, korporaci, ale i neviddnich organizaci, jako napfiklad Human Rights Watch, Greenpeace,
Amnesty International a mnoha dalSich (Eichler, 2007). Vedle mezindrodnich neviddnich organizaci, jako napf. Amnesty Inter-
national, Greenpeace, apod., se jednd ddle o nadndrodni korporace, mezindrodni hnuti, ale i o tzv. ,epistemic communities”
neboli globdini védeckou obec, a dalsi (Risse-Kappen, 1995). Autori, zabyvajici se problematikou nestdtnich aktérd, B. Rei-
nalda, B. Arts a M. Noortmann, rozdéluji nestdtni aktéry na tri kategorie — neviddni aktéri, ktefi se prezentuji jako zastdnci
Lverejného zdjmu”, ddle aktéfi nadndrodnich spolecnosti, jejichZ primdrnim cilem je tvorba zisku, a jako posledni zmiriuji
vefejné mezivlddni organizace. Za duleZité povazuji nestdtni aktéry zejména z divodu, Ze disponuji informacemi a odbornymi
znalostmi, které mohou byt dulezité pro stdt pfi feseni jeho problémd;, ddle z ddvodu jejich viivu na politicky diskurs, pfipravu
agendy, vytvdreni zdkond, na rozhodovaci proces; a nakonec z divodu, Ze jsou soucdsti politicna, politickych a instituciondil-
nich uspofdddni v mezindrodnim systému (Reinalda, Arts, Noortmann, 2001).

Podle S. Guzziniho byly mezindrodni vztahy ve smyslu védni discipliny a realismus v urcitém smyslu jedno a totéZ (Guzzini,
2004).
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Neorealisté se po konci studené vélky, a stejné
tak po uddlostech 11. z&f1, museli vyrovnat s fadou
novych otdzek, které se piimo dotykaly podstaty
systému mezindrodnich vztaht. Po teroristickych
ttocich 11. zai1 jednak celili pochybnostem o rele-
vantnosti své teorie, nebot fada kritikti neo¢ekéva-
la, Ze se neorealismus bude umét vyporadat s fe-
noménem, ktery ,nezapadal“ do jejich stdtocent-
rického modelu,® a jednak se museli vypotddat
s otdzkou, jak si poradit s danymi zménami, aniz
by doslo k naruseni zdsadnich myslenek neoreali-
smu (Macleod, 2008)*. Je nutno fici, Ze oba mezni-
ky® nevedly k predefinovani zdkladnich faktort
neorealistické teorie, které i naddle spocivaly ze-
jména v predpokladu silného statu, jemuZ jsou
podfizeni ostatni aktéfi na poli mezindrodniho
systému, tedy i terorismus. Neorealisté se stdle do-
mnivaji, Ze cilem tzv. svétového fadu je nastoleni
rovnovazného stavu, ktery se opird o ,balance of
power“® mezi hlavnimi svétovymi velmocemi. [ ne-
statni aktéry nehodnoti jako natolik silné, aby
ovlivnili rozhodovani politickych elit statu. Sice
nezpochybriuji jejich existenci v mezindrodnim
systému, ovsem odmitaji, Ze by méli vétsi vliv, nez
jakykoliv stat.’

Jak se neorealisté stavi k fenoménu terorismu?
Neorealisté nesouhlasi s predpokladem, Ze by tero-
ristické skupiny mohly existovat a ispé$né prova-
dét ttoky, kdyby jejich ¢innost neméla zastitu jed-
noho, ¢i vice statti. Robert Jervis na pfikladu
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teroristické sité al Kdida uvddi, Ze by tato organiza-
ce nemohla nikdy provést takovy ttok jako 11. z4ft,
kdyby nemeéla podporu stétt, které ji dovolily zii-
dit vycvikové kempy pro teroristy a nechaly je pti-
sobit svém tzemi, nebo je dokonce i finan¢né
sponzorovaly. Tento pfiklad podle néj tedy stale
ukazuje na pokracujici tstiedni roli statl, kdy ne-
statni aktéti hraji pouze podfadnou roli a jsou v jis-
tém slova smyslu na jedndni stdtu zavisli (Jervis,
2002). Kenneth Waltz oznacil terorismus za zbran
,slabych®, a proto podle néj tento zptisob boje ne-
miiZe ohrozit bezpec¢nost statu (Waltz, 2002). Stej-
né tak Robert A. Pape nazyvd terorismus , strategif
slabych aktéra“, ktefi zdaleka nedisponuji tako-
vym vojenskym, ¢i ekonomickych potencidlem,
jako staty, proti nimZ vedou ttoky (Pape, 2006).
Z tohoto diivodu i reakce USA odpovidala neoreali-
stickému pohledu v tom, Ze byla vedena proti sté-
tu, ktery podporoval a umoznil teroristické ttoky,
a nikoliv primdrné proti teroristtim samym.
Domnivdm se, Ze neorealisté nevénuji dostatec-
nou pozornost transnaciondlnim (globaliza¢nim)
faktortim, které z velké miry zapficinily vzestup
moderniho terorismu na ptelomu 20. a 21. stoleti.
Tyto faktory zdsadnim zptisobem piekracuji kom-
petence a vymezeni klasického narodniho stétu,
a proto stoji mimo pozornost badatelt z neorealis-
tického tdbora. Konkrétné mam na mysli prede-
v§im tématiku ndboZenstvi®, modernich masovych
médii, nové technologie®, svobodny pohyb osob

Realismus se zabyvd vztahy mezi stdty, zejména velmocemi. O terorismu, jako predstaviteli nestdtnich, nebo tzv. transnacio-
ndlnich aktérd, nic moc nefikd (Brenner, 2006; Glaser, 2003, Kresler, 2002).

S timto ndzorem se ztotoZnuje i dalsi pfedstavitel neorealismu Colin S. Gray, a doddvd, Ze ,pro realisty neni velkym pfekvapeni,
Ze stdty, diky jejich uzemni svrchovanosti a suverenité, i naddle fidi svétovou politiku” (Gray, 2002, s. 226-234).

K uddlostem ze dne 11. zdri 2001 se vyjddril jeden z prednich predstavitel neorealistt, Colin S. Gray, ktery svou studii nazval
,Svétovd politika po 11. zdfi — jako obvykle. Realismus obhdjen”, kde uz samotny ndzev ukazuje jistou mir nezdjmu oznacit
tento den jako néjaky vyznamny prelom (Gray, 2002, s. 226-234).

V pripadé, Ze v mezindrodnim systému dojde k vyrazné mocenské prevaze nékterého ze stdtd, ostatni stdty se ihned snazi toto
dominantni postaveni vyvdZzit, aby opét nastala rovnovdha sil. Maji totiz obavy, aby hegemon své sily nezneuZil (Waltz, 2000).
Neorealismus je teorie postavend na silném postaveni stdtu a fesi vztahy mezi stdty, zejména velmocemi, navzdjem, o nestdt-
nich aktérech se témér vibec nezmiriuje, protoZe jim nepriklddd prilis velky vyznam (Glaser, 2003).

Ddlezitym faktorem v fadé zdpadnich stdtu je existence protizdpadné smyslejicich muslimskych komunit, které mohou vy-
znacné ovliviiovat mysleni fady i jiZ integrovanych jedincu, a které casto mohou slouZzit jako , kontaktni” mista pro potencidlni
budouci teroristy. Pro ospravedInéni teroristickych utoka teroristé vyuZivaji &i spiSe zneuZivaji isldmu, pouZivaji riznd ndboZen-
skd hesla, kterd vsak nevyplyvaji z Kordnu, ale jsou jen jeho prostou desinterpretaci. Proto se miZeme nekdy setkat s pojmem
ndboZensky terorismus.

Jednou z véci, kterd je typickd pro moderni terorismus, je ta, Ze se hnuti radikdlnich islamist( velmi dobre prizplsobilo a prejalo
moderni technologie. Na jedné strané tedy jimi dochdzi k odsuzovdni ,,moderniho” stylu Zivota, modernich technologii, ale na
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a sluzeb, kapitdlu, informaci a zbrani. VSechny
tyto faktory umoznuji rychlejsi a snazsi propojeni
jedincti i celych skupin z riznych statt po celém
svété a nejsou zavislé na rozhodnuti konkrétnich
vldd. OvSem zdroven jednotlivé staty nedokdzi re-
gulovat a usmériiovat tyto aspekty, ani zabrdnit je-
jich pronikédni do konkrétniho, ndrodniho teritoria.
Na prikladu médii 1ze jasné prokdzat, Ze si neorea-
listé dostate¢né neuvédomuji vliv obrazli a symbo-
1t pro vnimdani konkrétn{ reality.

Neorealismus se nepousti ani do hlubsf analyzy
pric¢in vzniku samotného terorismu, ktery se obje-
vuje primdrné jako reakce na socidlni frustraci'
-ekonomickou situaci a nizkou Zivotni drovni, jez
neni stat schopen fesit. Za obraz nepfitele a vinika
tohoto stavu jsou povazovany zdpadni staty v Cele
s USA jako symbolem ekonomické a technické
moci. Vytvoreni si tohoto obrazu , vnéjsiho“ nepri-
tele jednak odvddi pozornost od skute¢nosti, Ze
tyto zZivotni podminky jsou zptisobeny spiSe $pat-
nou vnitrostatni politikou daného stétu nez jakym-
koliv vnéj$im c¢initelem, a jednak dochdazi k posilo-
vani legitimity teroristické organizace tim, Ze je to
ona, kdo byl schopny identifikovat pfi¢iny tohoto
stavu a oznacit jeho vinika. Je potfeba zduraznit,
Ze samotni teroristé vSak nepochdzeji z chudych
pomért'" a jednd se o vzdélané jedince, ktefi jsou

ptvodem prevazné ze stiednich ¢i vyssich vrstev,

Casto jsou to absolventi zahrani¢nich vysokych
skol, plné integrovani do spole¢nosti, ve kterych
Ziji."?

Za velmi diskutabilni povazuji také zvolenou
strategii boje proti terorismu, kterd odpovidd neo-
realistické teorii o klasickém mezistatnim stietnu-
ti. Domnivdm se, Ze vojensti stratégové nedosta-
te¢né analyzovali fenomén ,nové“ vdlky, jak se
vytvarel od pocatku devadesatych let 20. stoleti.
Nepftitelem jiz neni konkrétni stat ¢i armdda vy-
zbrojend konvencénimi zbranémi, ale objevil se
novy typ nepfitele, ktery disponuje specifickou
taktikou boje, a vede vdlku zptisobem a prostfed-
ky, se kterymi si stat dovede jen obtizZné poradit.
Mdém na mysli pfedev$im snahu teroristti nekom-
promisné Gtocit na civilni cile bez ohledu na to, ko-
lik obéti dtok prinese. Tato skute¢nost eliminuje
strategii primdrnich cilti konkrétnich zemi, nebot
v ohroZeni se ocitd jakykoli prostor a ¢lovék v da-
né oblasti. Tuto my$lenku pregnantné vystihl né-
mecky sociolog Ulrich Beck: ,, Odhodlanost pouZit
vlastni zivot jako zbrart zcela znehodnocuje ndstroj

stly stdtu tvdit tvdr teroristiim, a ti tak ziskdvajt ne-
konecnou prevahu a tim pddem i obrovskou moc*
(Eichler, 2009, s. 195). Na tento zptisob boje nelze
pouzit zndmé konven¢ni taktiky boje, na jejichz
zdkladé stity postavily své vojenské doktriny
a strategie. Hrozba terorismu spoc¢ivd pfedevsim

v tom, Ze se ale mnohem vice se soustfedi na vyvo-

strané druhé se je teroristé snazi prejmout z toho divodu, aby je vzdpéti mohli pouZit ve svém boji (Billingslea, 2004). DilezZité
je také osvojeni si informacnich technologii. Teroristé vyuZivaji informaéni technologie jako bojovy prostredek v tom smyslu, Ze
pomoci nich mohou témér neomezené rozsifovat pocet dalSich jednotek, aniz by jejich clenové potfebovali néjaké vycvikové
centrum. Veskeré informace, které teroristé potrebuji, naleznou na internetu prostrednictvim volné pristupnych informaci, a zd-
roven jim tato informacni média poskytuji vyhodu v tom, Ze pfes né mohou sifit i jejich viastni myslenky a to rychleji, levnéji,
bezpecnéji a k sirsimu okruhu lidi (Zanini, 1999).

Socidlni frustraci myslim nespokojenost lidi s vnitrostdtni situaci, kterou Ize pozorovat napriklad ve vysokych cendch potravin,
nizkych platech, vysoké korupci, propastnych rozdilech mezi bohatymi a chudymi, nedd se casto témér hovofrit o existenci
stredni tidy, apod. Socidlné-ekonomické problémy se odrdZi také v pocitu ,kfivdy” vici vyspélejSimu Zdpadu. Robert A. Pape
zminuje jako jeden z konkrétnich prikladd tohoto jevu negativni pocity Palestinct z izraelské okupace, ktery se stal ,vzorem”
pro chovdni a vnimdni i dalSich arabskych obyvatel na Blizkém vychodé (Pape, 2006).

Tento mylny pfedpoklad, Ze chudoba a nevzdélanost jsou pficinou terorismu, zastdvali i néktefi vyznamni politici jako napfi-
klad Tony Blair, nebo i George W. Bush (King, 2005; President Bush’s Speech in Monterrey, 2002). Rada nejnovéjsich ekonomic-
kych studii vsak dokdzala, Ze ani jeden z téchto faktord neni pricinou toho, Ze se dany jedinec rozhodne spdchat teroristicky
utok (Krueger, 2007, Gold, 2004, Abadie, 2006).

Podle studie D. Lammera, ktery se zabyval mimo jiné teroristickym utokem v Londyné v roce 2005, , atentdtnici pochdzeli ze
stredu anglické spolecnosti, zddli se byt integrovani, nikdo, kdo s nimi prisel do styku, nevéril, Ze by mohli spdchat takovyto cin.
Utoky ukdzaly, Ze proti takovymto ¢inim neexistuje Zddnd obrana” (Lammer, 2007, s. 315-324). Bezpecnostni sloZky se tedy
musi konfrontovat s jinym profilem pachatele a vyrovnat se s tim, Ze odhaleni teroristy znacné ztéZuje jeho zddnlivd integrace
do spolecnosti, ¢imz se stdvd pro né i pro okoli vice nendpadnym.
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lani paniky, chaosu a strachu, coZ mutze v dusled-
ku vést k samostatnému rozpadu statu (Wolfen-
sohn, 2002).

Terorismus tedy predstavuje velmi indiferentn{
typ nepfitele', proto je pro stat velmi obtizné defi-
novat, proti komu konkrétné md viibec vélku vést.
Teroristy 1ze jen velmi ztéZka identifikovat pred-
tim, neZ spdchaji utok, nebot se zdaji byt plné inte-
grovdni do spolecnosti, ve které vétsinou delsi
dobu ziji, a nelze tedy vypozorovat témeér zddné
odchylné chovéni od béZnych obcant. Podle své-
tové uzndvaného experta na terorismus a poradce
prezidenta RAND Corporation, Briana M. Jenkin-
se, ,,...terorismus... opakované ukdzal, Ze i malé
skupiny extremistii mohou dosdhnout nezmeérného
efektu. Teroristé, spolecné se svymi ,, sponzorskymi
stdty”, zmeénili americkou zahrani¢ni politiku
a ukdzali, Ze Spojené stdty maji velky problém
s adekvdtni odpovédi na tyto titoky“ (Jenkins,
1986, s. 773-786).

Z toho vyplyvd zcela zdsadni otdzka, zda muze
byt stat viibec efektivni v boji s terorismem. Rada
odbornikii se shoduje v tom, Ze klasicky stat ma
jen omezené moznosti, jak se G¢inné branit terori-
stickym ttoktim."™ Zastdnce radikdlnéjsich refo-

13
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rem bezpec¢nostnich slozek po vzoru USA, némec-
ky politik CDU E. Werthebach, kritizuje stat za to,
ze ,doposud pouZivané koncepty ochrany a strate-
gie obrany proti militantnim teroristiim, kteit jsou
ochotni sami sebe obétovat a nedaji se odstrasit ani
vojenskou silou stdti, jsou bezvyznamné, protoZe
opattent k odvrdceni nebezpeci nebo represivni pro-
tiopattent jsou cilena bud na titoky cizich stdtii na
vlastni tizemi, nebo reaguji na pachatele vnitrostdt-
ni kriminality” (Werthebach, 2007, s. 123-142).
Cést experttli navic upozoriiuje na fakt, Ze vlady
vyuZzivaji tzv. protiteroristickych opatfeni spise
k omezeni zdkladnich prdv a svobod ob¢ant, nez
aby efektivné branily obcany pfed teroristickymi
ttoky."

Jak konkrétné tedy zménil novy terorismus pa-
radigmata neorealistické teorie? Za prvé, vzhle-
dem k rapidnimu ndrtstu teroristickych utok,
terorismus dokdazal ,,nabourat” realistickou pfed-
stavu statu jako jediného dominantniho subjektu
mezindrodnich vztahti. Nejen stity v dne$ni dobé
dokazi hybat celosvétovym dénim. Nedochdzi tedy
ke stfetu zajmut pouze mezi stity samotnymi, ale
se svymi zdjmy zde vystupuje terorismus jako za-
stupce celosvétové zadjmové skupiny, kterd dokdze

Pod pojmem indiferentni typ nepfitele rozumim abstraktnéjsi vyjadieni nepritele — oproti klasickym vdlkdm vedenym proti
konkrétnimu stdtu, ci jeho hlavnim predstavitelim —, kterého jiZ nelze ztotoZnit s konkrétnim stdtem, ci nékolika mdlo jedinci,
a to zejména v dusledku globdlniho rozmeéru teroristickych organizaci, ale i v souvislosti se sitovitou strukturou, kterd snizuje
dalezZitost kazdého jedince natolik, Ze je velmi rychle nahraditelny nékym jinym, a proto neni hlavnim cilem stdtG bojujicich
proti terorismu. Indiferentnosti potvrzuje i prohldseni stdtd, které deklaruji vdlku proti nepfiteli jako ,vdlku proti terorismu”.
Obtizné je také casto identifikovat plvodce teroristického utoku, nebot tito Casto zistdvaji v anonymité a k danému utoku se
nepfihldsi, ani nesdéli své zaméry ¢i ddavody.

Teroristické Utoky nelze dopfedu predvidat, nelze ani pfedem fici, jaky cil si teroristé zvoli, to vse jesté komplikuje sloZitd
struktura autonomnich bunék, kterd ztéZuje moZnost jejich odhaleni. Stdt tedy nemize zajistit obyvatelstvu proti terorismu
absolutni ochranu (Uhrlau, 2007, Eisvogel, 2007, Lammer, 2007).

Problematickym se stalo napriklad prijimdni raznych protiteroristickych opatreni a dalsi zavazné zmény uvnitr legislativy v USA,
i v fadé dalsich stdta po 11. zdii 2001, napr. prijeti kontroverzniho dokumentu , Patriot Act”, ktery opravriuje exekutivni orgdny
ziskdvat a uchovdvat citlivé osobni nahrdvky za predpokladu, Ze budou oznaceny jako ddlezité pro vysetrovdni mezindrodniho
terorismu, ddle monitorovat soukromych emaily, prohliZené strdnky na internetu, financni transakce, a pouZivat odposlechy.
Dokonce dovoluje prohledat soukromy majetek bez védomi jeho majitele (Haque, 2002; Uniting and strenghtening America by
providing appropriate tools required to intercept and obstruct terrorism (USA Patriot Act) Act of 2001). Opatreni podle kritik(
zasahovala jak do obcanskych, tak i politickych a socidlnich prdv. Jak uvddi ve své studii Richard J. Zeckhauser a W. Kip Viscusi,
teroristicky Utok sice podniti viddu k pfijeti opatfeni, aby zabrdnila tomuto nebezpeci v budoucnosti. Rada z téchto opatfeni
vsak velkou mérou zasahuje do lidskych svobod (Viscusi, Zeckhauser, 2003). Stejny ndzor zastdvd i Shamsul M. Haque: ,,Zatim-
co se politici pokousi ospravedinit protiteroristické zdkony a instituce, které vznikly pro lepsi vnitini a vnéjsi bezpecnost, kritici
téchto opatreni fikaji, Ze tyto kroky zdsadné narusuji lidskd prdva, zejména soukromi, svobodu vyjddreni, politické svobody,
rasovou rovnost a socidlni prava” (Haque, 2002, s. 170-180). Velmi diskutovanym se stal pfipad, kdy v ramci ochrany majetku
zaved|a britskd vidda systém kamer, které byly nainstalovdny na vefejnych prostranstvich. Tento postup aplikovaly i dalsi stdty,
nicméné Britdnie se v tomto oboru stala rekordmanem. Podle statistickych udaji je na jejim dzemi rozmisténo dvacet procent
bezpecnostnich kamer celé planety, s tim, Ze ¢lovek na nich miZe byt zaznamendn v praméru tfistakrdt za den (O’Neill, 2006).
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ovlivnit rozhodnuti ndrodnich vlad. Vyznam tero-
rismu stdle roste a v soucCasnosti terorismus pfed-
stavuje jednu z hlavnich bezpecénostnich hrozeb
dne$niho svéta.'®

Dal$i zména souvisi s vyznamem fenoménu
tzv. nové valky' v mezindrodnich vztazich. Zatim-
co neorealismus vysvétluje valku jako vdlku mezi
stdty navzdjem s ohledem na jejich rozdilné narod-
ni zdjmy, novd vélka vidi moderni konflikty jako
stfet mezi koalici stdtt na jedné strané a Sirokym
spektrem nepfratel, ktefi se neztotoziiuji s jednim
konkrétnim stdtem, na strané druhé. Jan Eichler
upozoriiuje na to, Ze teroristické jednotky utoci
bez predchoziho varovédni, dobfe skryvaji své pla-
ny a pfipravy, Gtoc¢i necekané na civilni cile a pie-
devsim se vyhybaji pfimému stfetu s bezpec¢nost-
nimi sloZkami nepftitele (Eichler, 2009).

Terorismus ukézal, Ze otdzka velikosti vojen-
ského potencidlu nehraje az tak velikou roli, kte-
rou mu pfisuzovalo neorealistické mysleni. Acko-

liv teroristické organizace nedisponuji takovym
vojenskym potencidlem jako klasické narodni sté-
ty, i presto dokdzi zptsobit zna¢né skody. Nové
je také definovani cile, za jehoZ Gcelem je vdlka
vedena. Zatimco cilem klasickych vdlek bylo zni-
¢eni protivnika, cilem teroristickych skupin je
omezeni vlivu USA a jejich dalsich koali¢nich part-
nert v isldmském svété, diskreditace a destabiliza-
ce stattli, vyvolani chaosu a strachu, ziskdni respek-
tu a moci nad urcitym tzemim, ¢i nad dal§imi
skupinami.

Reakce stdtl na teroristickou hrozbu déle vy-
vraci neorealistickou domnénku o neexistenci spo-
le¢ného zajmu a dlouhodobé spoluprdce mezi sta-
ty. V rdmci celosvétového boje proti terorismu
stdty vytvotily spole¢nou strategii, kterd by méla
v budoucnu zabranit dal$im teroristickym tto-
ktim. Jeden ze zakladateli Centra pro strategicka
a mezindrodni studia v Jakarte, Jusuf Wanandi,

uvadi, Ze ,utoky z 11. zdi{ a ndslednd globdlni re-

Neorealismus se nepousti do hlubsi analyzy pficin vzniku samotného teroris-
mu, ktery se objevuje primdrné jako reakce na socidlni frustraci obyvatel Ziji-
cich ve stdtech se Spatnou socidlné-ekonomickou situaci a nizkou Zivotni
urovni, jez neni stdt schopen fesit. Za obraz nepritele a vinika tohoto stavu
Jsou povazovdny zdpadni stdty v Cele s USA jako symbolem ekonomické a tech-
nické moci. Vytvoreni si tohoto obrazu ,vnéjsiho“ nepfitele jednak odvddi po-
zornost od skutecnosti, Ze tyto Zivotni podminky jsou zptisobeny spise spatnou
vnitrostdtni politikou daného stdtu nezZ jakymikoliv vnéjsim cinitelem, a jed-
nak dochdzi k posilovdni legitimity teroristické organizace tim, Ze je to ona,
kdo byl schopny identifikovat pFiciny tohoto stavu a oznacit jeho vinika. Je po-
treba zdiiraznit, Ze samotni teroristé vSak nepochdzeji z chudych pomerii
a jednd se o vzdélané jedince, kteri jsou piivodem prevdzné ze strednich Ci vys-
Sich vrstev, casto jsou to absolventi zahranicnich vysokych Skol, plné integro-
vani do spolecnosti, ve kterych Ziji.

B. Buzan uvddi jako nejvétsi hrozby 21. stoleti vedle terorismu nepfdtelské stdty, mezindrodni trestnou cinnost, obchod s dro-
gami a Siteni zbrani hromadného niceni (Buzan, 2006).

Obhdjci terminu ,,novd vdlka” (napf. vyznamnd zastdnkyné tohoto terminu, profesorka global governance na London School of
Economics Mary Kaldor) jsou toho ndzoru, Ze v 80. a 90. letech 20. stoleti dochdzi k vyrazné proméné obrazu vdlky, neZ bylo
mozné sledovat u predchozich konfliktd, a proto tento fenomén vyZaduje novou konceptualizaci (Mello, 2010).
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akce ukdzaly, Ze izolacionizmus ¢i unilateralismus
nejsou dostatecnymi taktikami v boji proti teroris-
mu. ... Boj proti terorismu vyZaduje globdln{ spolu-
prdci“ (Wanandi, 2002, s. 184-189). Paradoxné, te-
rorismus je nynf ten, kdo se snaZzi prosadit anarchii,
zatimco zdpadni staty spole¢né s USA usiluji o vy-
tvofeni stabilniho systému na globdlni Grovni.
Tento piispévek dokdzal, Ze terorismus jako ne-
stdtni aktér promeénil fadu paradigmat, kterd
v rdmci mezindrodnich vztaht vytvofila teorie rea-
lismu (neorealismu). V prvé fadé je tieba fici, Ze
ukdzal na multilateralitu'® mezindrodnich vztahu.
Multilateralita se odrdzi nejen v poctu aktér, kte-
i1 ptisobi v mezindrodnim systému, ale také v in-
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tenzité komunikace, provdzanosti a ¢etnosti. Akti-
vita teroristickych skupin také jasné prokdzala
dynami¢nost mezindrodnfho prosttedi, kterou jiz
nelze analyzovat pouze na zédkladé jedndni hlav-
nich (statnich) aktérti v del$im casovém horizon-
tu. Terorismus ,,naboural” ideu silného ndrodniho
stdtu,' nebot ndrodni stit neni schopen fesit pro-
blémy, které prinesl globdlni terorismus. Stity ne-
disponuji dostate¢nymi prostiedky, aby se sdm,
bez ohledu na dalsi spojence, dokdzal brdnit, ¢i do-
konce pfedchdzet potencidlnim teroristickym tto-
ktim. Proto je nutné tzv. deetatizovat vyzkum me-
zindrodnich vztahti a soustfedit se na roli a vjznam
dalsich aktért.
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-+ The importance of non-state actors in international relations on the example of modern
terrorism
ABSTRACT

This paper deals with the importance of non-state actors in international relations on example of modern
terrorism. The aim of this article is to prove that neorealist mainstream doesn’t explain dynamic changes
that occurred after the end of the Cold War in international relations. While neorealism is based on the idea
of strong state, little impact of non-state actors and the classical concept of “interstate” war, modern terror-
ism with its global character, guerrilla way of fighting and the amount of attacks directed against the civil-
ian population has changed the understanding of reality associated with the end of the Cold War. The pa-
per concludes that modern terrorism proved multilateral nature of international relations, which is reflected
not only in number of actors operating in the international system, but also in the intensity of communica-
tion, interconnection and frequency. The activities of terrorist groups have also clearly demonstrated the dy-
namic character of the international environment. Terrorism has denied the idea of a strong nation state,
has changed the image of classical concepts of war and pointed out the inability of nation states to ensure
safety of their population. It is important to deetatize the research of international relations, focus on the
role and importance of other actors, search for models of international cooperation and pay attention to oth-
er (liberal-constructionist) approaches in research of international relations.
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terrorism, non-state actors, international relations, neorealism, new war
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Dostupnost sluzeb socialni péce
ve spravnich obvodech obci
s roz$ifenou pusobnosti

doc. Ing. Ladislav Pr(i3a, CSc., Ing. Martin Holub, Ph.D., Milan Slapak, MBA »

Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i., Praha’

Vyznamnou pomtckou pfi hodnoceni vyvoje so-
cidlnich sluZeb jsou ndvrhy trovné normativi vy-
bavenosti jednotlivych regionti sluzbami socidlnf
péce. Tyto normativy byly zpracovdny byvalym
FMPSV v poloviné 80. let,? do praxe v$ak nebyly ni-
kdy zavedeny, nebot existovaly obavy jejich zne-
uzitf v pldnovaci praxi jako ndstroje neimérného
zatizeni statniho rozpoc¢tu dlouhodobé dopiedu.
Z hlediska jejich vyuziti jako orienta¢nich ndstroju
pro hodnoceni dlouhodobych trendi v socidlni ob-
lasti je v8ak potfebné tyto normativy ocenit, nebot
predstavuji az do dne$nich dnt jediny srovnatelny
pohled na kvantitativni droven socidlnich sluzeb
v jednotlivych izemnich celcich.

Poprvé byla analyza vyvoje vybavenosti tizem-
nich celkt sluzbami socidlni péce pro staré a zdra-
votné postiZzené obcany zpracovdna v poloviné
90. let® (analyzovany byly tdaje za rok 1995), du-
raz byl pfitom poloZen na analyzu vybavenosti
jednotlivych okrestt misty v domovech dtichodct,
v domovech — penzionech pro dichodce, v do-
mech s pecovatelskou sluzbou a déle pecovatel-

skou sluzbou. V nésledujicim obdobi byla prove-
dena analyza vybavenosti regionii sluzbami socidl-
ni péce realizovdna v roce 2002* (analyzovany byly
tdaje za rok 2000), v roce 2006 (analyzovany byly
Udaje za rok 2005)° a v roce 2012¢ (analyzovédny
byly tidaje za rok 2010). Ve vSech pripadech byla
analyzovdna situace na drovni jednotlivych okre-
s, popf. jednotlivych kraja.

V souvislosti s realizaci reformy vefejné spravy
v$ak na pfelomu stoleti doslo ke zruseni okresnich
Gradt jako nejnizsich ¢lanku statni spravy a odpo-
védnost za poskytovani socidlnich sluZeb presla
do samospravnych kompetenci jednotlivych obcf,
meést a krajt, pficemz klicové postaveni v tomto
sméru patfi obcim s rozsitenou ptisobnosti. Hod-
noceni vybavenosti téchto tizemnich celki jednot-
livymi vefejnymi sluzbami (nikoli pouze socidlni-
mi) v8ak doposud nebyla nikdy realizovana, v tom-
to smyslu je proto tento pfispévek prvnim pokusem
o zhodnoceni dostupnosti socidlnich sluzeb, ze-
jména sluzeb socidlni péce,” v jednotlivych sprav-
nich obvodech téchto obci.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci Feseni projektu TD020330 ,Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socidlniho zacleriovdni”

financovaného Technologickou agenturou CR v rdmci programu OMEGA.

N o v s wN

Viz Ndvrh normativi vybavenosti izemnich celki sluzbami socidlni péce. Praha: FMPSV, 1987.

Viz Obce, mésta, regiony a socidini sluzby. Praha: SOCIOKLUB, 1997.

Viz Prisa, L.. Ekonomie socidlnich sluZeb. Praha: ASPI Publishing, 2003.

Viz Priisa, L.: Model optimdiniho uspofdddni socidlnich a zdravotnich sluZeb na regiondlni drovni. Praha: VUPSV, 2006.

Viz Priisa, L., Visek, P.: Optimalizace socidlnich sluZeb. Praha: VUPSV, 2012.

Hodnoceni dostupnosti sluZeb socidlni prevence v jednotlivych sprdvnich obvodech obci s rozsitenou plsobnosti je velmi obtizné,

nebot tyto sluzby nejsou z kvantitativniho hlediska (pocet klientd, pocet kontaktt) vhodnym zpisobem statisticky sledovdny.
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Sledovédni a hodnocen{ dostupnosti socidlnich
sluzeb v jednotlivych spravnich obvodech téchto
obci s rozsifenou ptisobnosti umozni v del$im
Casovém horizontu ukézat, k jakym vyvojovym
a strukturdlnim zméndm v jednotlivych regionech
dochdzi a zda jsou tyto trendy napf. v souladu
s modernimi trendy rozvoje socidlnich sluzeb v ev-
ropskych zemich,® popf. zda jsou projevem pro-
mitnuti koncepénich zdmért do praktické ¢innosti
jednotlivych regiondlnich orgdnt a poskytovatelt
socidlnich sluzeb.

1. Faktory determinujici dostupnost
socidlnich sluZeb v jednotlivych regionech

Pri hodnoceni rozsahu poskytovanych socidlnich
sluZzeb v jednotlivych regionech a jejich dostup-
nosti je nutno mit na zfeteli, Ze pfi hodnoceni je-
jich vybavenosti nelze uplatiiovat stejnd hlediska
na celém tzemi republiky, nebot na zfeteli je nut-
no mit fadu objektivnich charakteristik determinu-
jicich urcité rozdily vyplyvajici napt.:

¢ z miry urbanizace,

ez vékové, kvalifikac¢ni, profesni a socidlni struk-
tury obyvatelstva na daném tzemi a z ndbozZen-
skych specifik jednotlivych regiond,

e ze struktury osidleni jednotlivych tzemnich
celkti, z velikosti obci a z hustoty obyvatelstva,

ez miry realizace tradi¢nich funkci rodiny v péci

o staré obcany,

» znejriznéjsich sociologickych zmén probihaji-
cich ve spole¢nosti, zejména rozpad vicegene-
ra¢niho souziti rodin.’

Opomenout rovnéz nelze dlouhodobou absenci
jakékoliv koncepce rozvoje socidlnich sluzeb, prv-
nim koncepénim materidlem mutiZeme oznacit Bi-
lou knihu v socidlnich sluzbéch, vliv sttednédo-
bych pldnt rozvoje socidlnich sluzeb na zménu

struktury poskytovanych socidlnich sluzeb je pou-
ze minimdlni. Prvni Ndrodnf strategie rozvoje soci-
dlnich sluzeb, kterou mé podle zdkona o socidl-
nich sluzbdch zpracovdvat MPSV, byla vlddou
schvdlena pro rok 2015 teprve na pocatku tohoto
roku.

V dusledku toho neni stévajici struktura forem
socidlni péce v jednotlivych krajich ani okresech
vysledkem promitnuti deklarovanych koncepci do
praktického Zivota, ale je vysledkem dlouholetého
zivelného vyvoje v minulosti, kdy praxe v ramci
svych moZnosti a podle svého z4jmu reagovala na
nutnost zabezpeceni potieb starych a zdravotné
postiZzenych obcant (viz napf. historie vzniku
domt s pecovatelskou sluzbou nebo rozvoj no-
vych forem socidlnich sluzeb — pfedevsim sluzeb
socidlni prevence — v 90. letech)."

Stdvajici systém financovdni socidlnich sluzeb
pritom konzervuje existujici rozdily ve vybavenos-
ti jednotlivych tzemnich celkl socidlnimi sluZba-
mi a tim se nevytvaii dynamizujici konkurené¢ni
prostfedi. Zménéné politické, ekonomické a spole-
¢enské podminky vyznamnym zptsobem ovliviiu-
ji pristup zainteresovanych subjektt k této oblasti
socidlni ochrany obyvatelstva. Odli$ny zptsob fi-
nancovani jednotlivych typt zafizeni se v mi-
nulém obdobi promitl do zdjmu jednotlivych zfi-
zovateltt o budovadni novych kapacit i o formy
zabezpeceni potfeb obc¢ant (napf. od okamziku,
kdy v poloviné 90. let MF ptestalo poskytovat dota-
ce na vystavbu domovi penziont pro dichodce,
se kapacita téchto zafizenf prakticky nezvysila)."?
na péci prispéje k odstranéni téchto problémd,
se doposud nepotvrdily, nebot nové koncipovany
systém financovédni socidlnich sluZzeb je ex ante
z4visly na poskytovdni dotaci ze strany statu
a zfizovatele, coZ — vzhledem k tomu, Ze na pfi-

Viz 3" Biennal Report on Social Services of General Interest. Brussels: European Commission, 2013.

9 Viz Jefdbkovd, V., Prisa, L.: Prispévek na péci. Praha: VUPSV, 2013.

Viz www.mpsv.cz.

" Viz Prisa, L., Visek, P.: Optimalizace socidlnich sluZeb. Praha: VUPSV, 2012.
2. viz Prasa, L.: Ekonomie socidlnich sluzeb. Praha: ASPI Publishing, 2003.
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zndni dotace neni prdvni ndrok — ve svém du-
sledku vede k dal$i konzervaci existujictho sta-
vu, k stagnaci rozvoje zejména terénnich sluZeb
socidlni péce a ve svém dutsledku k tomu, Ze cely
systém financovdni socidlnich sluzeb je neefek-
tivni."

Z4vaznym problémem pfi pldnovéni socidlnich
sluZeb i pro hodnoceni jejich dostupnosti je stava-
jici tizemné spravni usporddéni a sidelni struktura
obyvatelstva. Obce s rozsifenou ptisobnosti nema-
ji Zadnou povinnost ve své samosprdvné ptisob-
nosti poskytovat socidlni sluzby pro obc¢any, ktefi
Ziji v malych obcich v jejich spddovém tizemi. Po-
dle § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), v platném znéni, obec v samo-
statné plisobnosti ve svém tizemnim obvodu pecu-
je v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj soci-
aln{ péce a pro uspokojovdni potieb svych obcanti.
V tomto smyslu proto ztistdva otdzkou, zda by so-
cidlni sluzby v malych obcich ve spravnich obvo-

Védecké stati
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dech obci s rozsifenou ptisobnosti nemél ve své sa-
mosprdvni posobnosti zabezpecovat kraj.

Podle vysledku Scitani lidu, byttt a domt méla
v roce 2011 Cesk4 republika 6251 obci. Néktera
Uzemi, na nichZ vykondvaji pfenesenou a rozsite-
nou pusobnost vétsi mésta, maji i vice neZ 100 obci,
zhruba 80% obci je mensich nez 1000 obyvatel
(viz tabulka ¢. 1). Plati zjisténi, Ze ¢im mensi je
obec, tim vice md seniord, tim jsou starsi a tim je

Nové je tfeba se divat na problém stdrnuti spo-
le¢nosti, ktery se projevi riistem potfeby socidlnich
a zdravotnich sluzeb. Hlavni problém je potfeba
spatfovat v zajisténi priméfené dostupného a bez-
bariérového bydleni, které mtiZe oddalit potfebu
zajistovani péce v pobytovych zatizenich, nicméné
je potieba mit na zfeteli, Ze v soucasné dobé Zije
v téchto zafizenich v nasi zemi cca 2,6 % osob star-
§ich 65 letech, pri¢emZ napi. v Rakousku Zije
v téchto zafizenich 4,9 % osob této vékové skupi-
ny, v Belgii 6,4 %, v Dansku 9,1 %, ve Francii 6,5 %,

Tabulka €. 1 » Pocet obyvatel v obcich riznych velikostnich skupin

Velikost obce podle

Podil na obyvatelstvu CR

poétu obyvatel Pocet obci Pocet obyvatel (v %)
do 199 1612 224280 2,1
200-499 2120 757107 73
500-999 1260 972 467 9.3
1.000-1 999 652 993 738 9,5
2 000-4 999 345 1101370 10,6
5000-9 999 130 881 807 8,4
10 000-19 999 67 917 744 8,8
20 000-49 999 42 1144178 11,0
50 000-99 999 17 1118857 10,7
100 000-399 999 5 1056216 10,1
Praha 1 1268 796 12,2
Celkem 6 251 10 436 560 100,0

Pramen: vlastni zpracovani podle Udajd S¢itani lidu, domu a byt 2011

3 Viz Prisa, L.: Efektivnost financovdni socidlnich sluzeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008.
% Viz Prasa, L., Visek, P.: Optimalizace socidlnich sluzeb. Praha: VUPSV, 2012.
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v Némecku 3,5 %, v Holandsku 8,8 %, ve Svédsku
8,2 %."”

Z hlediska vys$e uvedenych faktorti a hodnoceni
je tedy zfejmé, Ze jinak je potfebné posuzovat vy-
bavenost zemédélskych oblasti a méstskych aglo-
meract, jinak je tfeba posuzovat vybavenost Prahy
a ostatnich velkych mést a jejich prilehlych aglo-
meraci, jinak je nutno pfistoupit k hodnoceni vy-
bavenosti napf. horskych a podhorskych oblasti.
Na druhou stranu je ovSem zfejmé, Ze ve vybave-
nosti jednotlivych okrest se odrdZela celkovd po-
trady pristupovaly k zabezpeceni potieb obcant
v této oblasti. Z tohoto pohledu md proto pouhé
porovnani ciselnych hodnot bez znalosti téchto
§irsich souvislosti pouze informativni charakter
a je nutno ho chépat pouze jako jedno z vychodi-
sek pro analyzu optimdlni struktury forem socidlni
péce v jednotlivych regionech.

2. Zdkladni teoretickd vychodiska
pri koncipovdni sité socidlnich sluzeb

Pfi tvorbé modelu sité socidlnich sluzeb na tizemi

regionu je nezbytné mit na zfeteli, Ze pti koncipo-

vani socidlnich aktivit a jejich raciondlnfho provozo-
véani je nutno vychdzet ze dvou hlavnich premis:

e celd baterie socidlnich sluZeb tak, jak jsou defi-
novany v zdkoné o socidlnich sluzbach, by méla
byt k dispozici v zdsadé na tizemi kazdého kra-
je’

e pfi rozhodovdni o vybavenosti jednotlivych
obci (mést) a jejich spadovych tzemi je nutno
mit na zfeteli, Ze jednim ze stéZejnich aspektt,
ovliviiujicich rozhodovaci procesy, je velikost
obce (mésta) a jejiho spadového tizemi. V tom-
to smyslu je proto tieba zabyvat se napf. tim,
¢ jaka md byt optimdlni velikost obce (mésta),

v niZ je jiZ mozné zabezpecovat kvalifikova-
né a raciondlné jednotlivé socidlni aktivity,

Studium prdce a rodiny, 2005.

e jakd jsou kritéria pro vymezeni rizné veli-
kych tzemi, v nichZ lze jednotlivé sluzby
tcelné rozvijet.

Hledani téchto velikostnich typti md vice, Casto

protichtidnych, aspektti. Napf.:

» srostouci velikosti mésta nebo regionu se zvét-
$ujf i jednotlivé socidlni skupiny a tedy i sku-
piny osob, které jsou zavislé na poskytovani
socidlnich sluzeb, coZz umoznuje poskytovani
sluZzeb profesionalizovat a socidlnim pracovni-
ki specializovat se na feSeni jednotlivych soci-
dlnich situaci,

* se snizZujici se velikosti mésta se zvétsuje socidl-
ni kontrola a vzdjemna pomoc, nékteré socidlnf
aktivity proto neni tfeba organizovat a miZe je
nahradit napf. sousedskd vypomoc nebo rada),
rozsah téchto ptirozenych socidlnich mecha-
nismi je vyrazneé limitovan a tyto role postupné
prebiraji profesiondlni sluzby,

e se snizujici se velikosti mésta nebo obce se
zhorsuje vékové skladba obyvatelstva, na jedné
strané se zvysuje podil obyvatel v poproduktiv-
nim véku, ktef'i péci potiebuji, a naopak na dru-
hé strané se snizuje podil téch, ktefi by mohli
pomoc poskytovat, navic se klesajici velikosti
mésta se zvyS$uje vyjizdka za pracf,

 jednotlivé socidlni sluzby se tykaji riznych so-
cidlnich skupin a zpravidla je proto nelze ku-
mulovat pro jejich ,provozni nesluditelnost®,
vzhledem k tomu, Ze pokryvaji zpravidla rizné
velikd spddova tizemi, je tfeba fesit rtizné ,do-
pravn{ problémy*“ a odli$né dimenze provozni
efektivnosti,

¢ mezi ekonomickou a socidlni optimalitou pro-
vozovanych sluzeb je tfeba hledat vyvdZenou
proporci, protoZe oba faktory jsou zpravidla
protichtidné — obecné lze konstatovat, Ze s ros-
touci velikosti zatizeni poskytujiciho socidlni
sluzby Kklesaji relativné provozni vydaje a na-
opak je vSeobecnou tendenci vytvéret a provo-

Viz Bedndrik, R., Bodndrovd, B.: Starnutie populdcie — vyzva na zmeny v sluzbdch pre starsich ludi. Bratislava: Stredisko pre

' podrobnéji viz Obce, mésta, regiony a socidini sluzby. Praha: SOCIOKLUB, 1997.
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Tabulka €. 2 » Kapacity vybranych sluzeb socidlni péce v jednotlivych sprdvnich obvodech obci s rozsi-
Fenou plsobnosti v roce 2013
Kapacita (pocet mist/pocet osob)
DOzZP TSt DSt 0S

Praha 2439 444 503 73 497 1533 13624 1260

BeneSov 161 193 408 869 26

Beroun 17 29 82 31 25 76 581 77

Brandys n. L.-St. Boleslav 351 49 58 31 852 28

Céslav 105 95 14 41 21 224

Cernogice 409 167 97 27 46 13 732

Cesky Brod 175 60 3 4 13 176

Dobri§ 91 38 793 88

Hofovice 124 12 73 447

Kladno 541 135 68 27 16 77 958 7

Kolin 152 206 91 1770 55

Kralupy nad Vltavou 50 103 10 3 217

Kutna Hora 180 96 180 8 8 3 1255 33

Lysa nad Labem 120 65 5 4 353 7

Mélnik 345 102 12 354 7

Mlada Boleslav 299 30 27 101 81 592 45

Mnichovo Hradisté 75 26 80 2 157 9

Neratovice 87 30 22 7 475 29

Nymburk 153 38 16 521 17

Podébrady 99 20 35 20 48 603 49

Pfibram 295 123 17 23 1010 9

Rakovnik 205 26 176 1" 28 18 719

Ricany 159 88 17 327 20

Sedlcany 300 98 19 7 138 3

Slany 228 50 160 10 8 190

Vlasim 104 0 44

Votice 129 44 125 27 25

Blatna 89 70 179

Ceské Budgjovice 723 253 70 24 10 204 1463 156

Cesky Krumlov 175 32 449 11

Dacice 138 347 9

Jindfichiiv Hradec 165 18 178 24 15 544 1" N
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Tabulka €. 2 (pokracovani)

Kapacita (pocet mist/pocet osob)

DOzP TSt DSt oS
Kaplice 24 140 6
Milevsko 36 76 12 497
Pisek 289 109 68 20 21 4 650 9
Prachatice 179 26 274 409
Sobéslav 252 296 10
Strakonice 204 16 145 642 44
Tabor 246 36 18 27 93 787 6
Trhové Sviny 94 277
Trebon 124 6 247
Tyn nad Vitavou 216 16
Vimperk 176 82 323
Vodnany 80 65 10 20 71
Blovice 58 260 118
Domazlice 337 2 15 434 1
Horazdovice 0 226
HorSovsky Tyn 0 141
Klatovy 232 196 25 744 5
Kralovice 0 90 288
Nepomuk 107 17
Nyrany 44 320 30 9 449
Plzen 336 262 44 28 73 226 2211 135
Prestice 30 18 20 139
Rokycany 219 160 21 14 330 68
Stod 82 20 148 335
Stribro 15 481
Susice 93 14 15 70 548 15
Tachov 256 25 65 2313 3
A3 54 103 156
Cheb 298 44 7 13 4 388 17
Karlovy Vary 21 105 124 9 38 9 1372 54
Kraslice 0 73
Marianské Lazné 162 25 76 10 26 233
Ostrov 100 180 185
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Tabulka €. 2 (pokracovani)
Kapacita (pocet mist/pocet osob)
DOzP TSt DSt oS

Sokolov 228 215 41 50 726 54

Bilina 0 22 120

Décin 136 64 208 15 53 922 72

Chomutov 266 81 152 25 75 1329 93

Kadan 316 125 281 10 206

Litoméfice 246 399 329 4 18 6 443

Litvinov 334 16 178 6 10 136

Louny 129 16 17 " 155 15

Lovosice 202 98 114 122

Most 410 19 6 79 498 23

Podborany 115 50 72

Roudnice nad Labem 92 154 12 8 288

Rumburk 208 311 7 307 19

Teplice 450 222 96 24 20 37 232 16

Usti nad Labem 115 130 129 3 15 333 15

Varnsdorf 37 44 157

Zatec 83 46 78 10 19 23 346 17

Ceska Lipa 150 57 50 41 653 49

Frydlant 69 47 29 16 144 22

Jablonec nad Nisou 69 16 88 47 435 60

Jilemnice 65 45 10 27 4 117 5

Liberec 289 127 107 36 26 185 1335 210

Novy Bor 60 20 28 8 6 412 20

Semily 104 24 29 33 31 177 "

Tanvald 133 1 234

Turnov 29 42 56 450 14

Zelezny Brod 0 1 154 1

Broumov 34 60 197

Dobruska 141 104 5 266 15

Dvdr Kralové nad Labem 103 10 14 13 45 399 12

Hofice 147 79 136 10

Hradec Kralové 466 223 32 265 1695 112

Jaroméf 0 159 N
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Tabulka €. 2 (pokracovani)

Kapacita (pocet mist/pocet osob)

DOzP TSt DSt oS
Ji¢in 212 45 539 14
Kostelec nad Orlici 163 81 8 289 38
Nachod 537 7 480 724 1"
Nova Paka 65 155 54
Nové Mésto nad Metuiji 51 40 128
Novy Bydzov 47 164 48 158
Rychnov nad Knéznou 51 40 204 " 26 163 530 30
Trutnov 323 70 24 35 909 23
Vrchlabi 55 10 25 323 9
Ceska Trebova 102 12 236
Hlinsko 87 58
Holice 0 4 103 217
Chrudim 424 159 284 8 12 1131 12
Kraliky 150 70
Lanskroun 106 88 24 42
Litomysl 187 25 20 102 451 15
Moravska Trebova 200 12 208
Pardubice 284 177 80 95 1190 155
Policka 119 107 3 381 23
Prelouc¢ 94 146 32 6 179
Svitavy 31 8 57 27 214 33
Usti nad Orlici 873 24 21 689 120
Vysoké Myto 270 21 1 115
Zamberk 0 115 5 366
Bystfice nad Pernstejnem 192 27 5 9 356 5
Havlickdv Brod 193 133 60 20 68 524 50
Humpolec 236 1 162
Chotébor 0 15 18 343 15
Jihlava 267 70 28 18 71 1302 86
Moravské Budéjovice 166 106 12 124
Namést nad Oslavou 92 3 54
Nové Mésto na Moravé 0 28 10 251 8
Pacov 82 59 80 217 123 8
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Tabulka €. 2 (pokracovani)
Kapacita (pocet mist/pocet osob)
DOzP TSt oS

Pelhfimov 219 30 234 12 5 91 564 26

Svétla nad Sazavou 115 80 377

Tel¢ 60 37 145

Trebi¢ 457 27 36 42 43 327 45

Velké Mezifici 87 34 134 30 270 34

Zdér nad Sazavou 54 40 25 27 467 16

Blansko 89 255 35 649

Boskovice 196 38 274 28 483

Brno 1600 722 240 102 209 1088 7937 185

Breclav 167 137 33 49 713 19

Bucovice 0 129

Hodonin 142 182 29 17 28 378 26

Hustopece 0 16 10 7 167

Ivancice 0 241

Kufim 378

Kyjov 106 46 575 16

Mikulov 30 53 113 27 21 107

Moravsky Krumlov 20 50 102

Pohorelice 0

Rosice 34 121 169

Slavkov u Brna 0 8

Slapanice 52 % 101 8 6 191

Tisnov 97 32 20 99

Veseli nad Moravou 26 63 549 31

Vyskov 303 152 35 14 142 356

Znojmo 170 524 155 32 67 1032

Zidlochovice 40 107

Hranice 184 31 78 369 24

Jesenik 264 14 72 3 358

Konice 158 147

Lipnik nad Becvou 0 214

Litovel 310 46 117 89

Mohelnice 21 7 227 4 N
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Tabulka €. 2 (pokracovani)

Kapacita (pocet mist/pocet osob)

DOZP TSt DSt 0S

Olomouc 274 19 6 110 312 1506 110
Prostéjov 532 76 300 16 60 409 46
Pferov 390 137 301 7 1139 63
Sternberk 17 195 330

Sumperk 321 120 65 1" 58 797 41
Unicov 45 272 1
Zabieh 53 45 20 291 18
Bystfice pod Hostynem 74 114 14 188 13
HoleSov 178 13 221

Kroméfiz 447 197 283 4 21 41 514 38
Luhacovice 50 257

Otrokovice 246 12 35 7 5 81 386 2
Roznov pod Radhostém 230 19 328 5
Uherské Hradisté 440 50 467 2 18 77 615 26
Uhersky Brod 209 50 14 10 945

Valasské Klobouky 130 139 15 25 308 22
Valasské Mezirici 25 21 6 284 181 27
Vizovice 47 101 115

Vsetin 400 102 95 10 78 712 63
Zlin 371 197 28 18 12 543 29
Bilovec 49 136 24
Bohumin 96 22 35 15 413 9
Bruntal 166 63 4 339 16
Cesky Téin 158 27 " 359 25
Frenstat pod Radhostém 87 10 6 84

Frydek-Mistek 353 164 28 3 88 197 739 146
Frydlant nad Ostravici 63 101 5 89

Havifov 254 50 97 171 768 50
Hlucin 143 92 15 304 20
Jablunkov 75 15 4 254 26
Karvina 118 120 12 48 863 33
Kopfivnice 88 6 72 294 30
Kravare 46 1
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Védecké stati

Kapacita (pocet mist/pocet osob)

DOzP TSt DSt oS
Krnov 213 100 123 413
Novy Jicin 174 48 30 45 260 36
Odry 66 " 315
Opava 314 84 411 876 84
Orlova 327 129 54 12 310
Ostrava 1546 394 235 33 67 328 2 361 181
Rymarov 23 1" 7 160 8
Trinec 359 112 54 76 70 817 99
Vitkov 64 85 12 186

Pramen: interni data MPSV

zovat spiSe mald zafizeni, kterd zachovdvaji
Llidskou (rodinnou) dimenzi“, moderni piistu-
py pfi rozvijeni socidlnich sluzeb akcentuji vy-
znam rodiny, a rozvijeji se proto takové aktivity,
které rodiné napomdhaji pfi poskytovani socidl-
nich sluzeb (napf. respitni péce).

3. Vyhodnocent dostupnosti sluzeb socidlni
péce v jednotlivych spravnich obvodech obct
s rozsitenou pusobnosti v roce 2013

Vybavenost regionu socidlnimi sluZbami je tfeba
posuzovat a rozvijet v $ir§ich aspektech, nez jen
pokud jde o samotnou prfitomnost prislusnych za-
fizenf a aktivit. Jde zejména o:
e pifitomnost sluZeb a jejich kapacitu,
¢ dostupnost sluzeb (Gzemni, finan¢ni, architek-
tonickou),
¢ navaznost sluzeb,
¢ informovanost ob¢ant,
e kvalitu vykonu sluzeb,
¢ ekonomickou efektivnost."”
Jednd se o provdzané aspekty, které ve svém

komplexu ovliviiuji socidln{ kvalitu tizem{ a uspo-

kojovéni socidlnich potieb obc¢anti.

Kapacity vybranych sluzeb socidlni péce v roce
2013 na uzemf jednotlivych sprdvnich obvodii obci
s roz$ifenou plisobnosti jsou uvedeny v tabulce
¢. 2, vybavenost téchto izemnich celkli uvedeny-
mi typy sluZeb je uvedena v tabulce €. 3.

Provedeny rozbor téchto hodnot potvrdil, Ze
rozdily v dostupnosti sluzeb socidlni péce v jed-
notlivych sprdvnich obvodech obci s rozsifenou
plisobnost{ jsou vyrazné vyssi nez rozdily v do-
stupnosti téchto sluzeb na tzemi jednotlivych
okrest a kraju. Je zfejmé, Ze napt.:

e v 21 spravnich obvodech obci s rozsitenou pu-
sobnosti (tj. v 9,5% z jejich celkového poctu)
neni k dispozici Zddné misto v domovech pro
seniory,

e v 87 spravnich obvodech obci s rozsifenou put-
sobnosti (tj. v necelych 40 % z jejich celkového
poctu) neni k dispozici Zddné misto v domo-
vech se zvl4d$tnim reZimem,

e v 93 spravnich obvodech obci s rozsifenou pu-
sobnosti (tj. ve vice neZ 40% z jejich celkového

Podrobnéji viz Priisa, L., Visek, P.: Optimalizace socidlnich sluZeb. Praha: VUPSV, 2012.
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Tabulka €. 3 » Vybavenost sprdvnich obvodti obci s rozsifenou plisobnosti vybranymi typy sluZeb soci-
dlni péce v roce 2013

Vybavenost

DS/80+ | DZR/80+ i DOZP/C | TSt/65+ | DSt/65+ @ 0S/65+ | PS/65+ | OA/65+

Praha 43,35 7,89 0,40 0,32 2,21 6,81 60,54 5,60
Benesov 73,75 0,00 3,32 0,00 0,00 42,33 90,15 2,70
Beroun 85,12 14,44 1,39 3,24 2,61 7,94 60,68 8,04
Brandys n. L.-St. Boleslav | 126,94 17,72 0,59 0,00 0,00 2,32 63,81 2,10
Céslav 94,17 85,20 0,00 3,11 9,09 4,66 49,69 0,00
Cernogice 105,25 42,97 0,74 1,48 2,52 0,71 40,17 0,00
Cesky Brod 245,44 0,00 3,03 0,98 1,31 4,24 57,42 0,00
Dobfis 120,21 0,00 0,00 0,00 0,00 10,41 217,14 24,10
Hofovice 114,18 11,05 0,00 0,00 0,00 14,02 85,86 0,00
Kladno 122,01 30,45 0,56 1,30 0,77 3,72 46,22 0,34
Kolin 45,48 61,64 0,00 0,00 0,00 6,32 122,98 3,82
Kralupy nad Vitavou 49,12 101,18 0,00 0,00 1,96 0,59 42,48 0,00
Kutna Hora 92,59 49,38 3,67 0,89 0,89 0,33 139,18 3,66
Lysa nad Labem 194,49 0,00 2,72 0,00 1,82 1,46 128,60 2,55
Mélnik 218,77 64,68 0,00 0,00 1,63 0,00 47,97 0,95
Mlada Boleslav 79,04 0,00 0,28 1,58 5,91 4,74 34,64 2,63
Mnichovo Hradisté 101,21 35,09 4,78 0,00 0,00 0,69 53,79 3,08
Neratovice 90,34 0,00 0,98 0,00 4,81 1,53 103,94 6,35
Nymburk 105,15 26,12 0,00 0,00 0,00 2,35 76,39 2,49
Podébrady 68,23 13,78 0,00 5,84 3,34 8,01 100,58 8,17
Pribram 105,92 4417 0,00 1,40 0,00 1,89 83,20 0,74
Rakovnik 100,05 12,69 3,18 1,15 2,93 1,89 75,34 0,00
Ricany 88,63 49,05 0,00 0,00 0,00 1,97 37,86 2,32
Sedlcany 335,57 0,00 4,42 0,00 4,79 17,91 34,81 0,76
Slany 148,44 32,55 4,04 1,51 1,21 0,00 28,62 0,00
Vlasim 107,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,16
Votice 221,27 75,47 10,12 0,00 0,00 11,63 10,77 0,00
Blatna 150,59 0,00 5,06 0,00 0,00 0,00 66,74 0,00
Ceské Budgjovice 120,92 42,31 0,45 0,89 0,37 7,60 54,47 5,81
Cesky Krumlov 139,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,92 69,03 1,69
Dacice 183,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 101,23 2,63
Jindfichiv Hradec 86,57 9,44 3,74 2,88 1,80 0,00 65,20 1,32
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Vybavenost
DS/80+ | DZR/80+ . DOZP/C | TSt/65+ | DSt/65+ | 0S/65+ @ PS/65+ | OA/65+
Kaplice 45,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51,23 2,20
Milevsko 41,14 0,00 411 0,00 0,00 3,10 128,19 0,00
Pisek 125,43 47,31 1,31 2,07 2,17 0,41 67,32 0,93
Prachatice 168,55 24,48 0,00 0,00 0,00 52,19 77,90 0,00
Sobéslav 237,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70,39 2,38
Strakonice 117,24 9,20 3,22 0,00 0,00 0,00 80,31 5,50
Tabor 68,43 10,01 0,00 1,21 1,81 6,23 52,76 0,40
Trhové Sviny 146,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 94,64 0,00
Trebori 112,12 0,00 0,00 0,00 0,00 1,27 52,36 0,00
Tyn nad Vltavou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98,54 7,30
Vimperk 261,13 0,00 4,68 0,00 0,00 0,00 107,24 0,00
Vodnany 182,65 148,40 0,00 0,00 5,11 10,21 39,33 0,00
Blovice 116,47 522,09 0,00 0,00 0,00 0,00 54,68 0,00
Domazlice 227,70 0,00 0,00 0,00 0,29 2,17 69,92 0,14
Horazdovice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96,21 0,00
HorSovsky Tyn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61,90 0,00
Klatovy 115,88 0,00 3,87 0,00 2,76 0,00 82,16 0,55
Kralovice 0,00 0,00 4,04 0,00 0,00 0,00 72,91 0,00
Nepomuk 211,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51,95 0,00
Nyfany 24,27 0,00 5,88 0,00 3,48 1,04 52,12 0,00
Plzen 40,75 31,77 0,24 0,78 2,03 6,28 61,45 3,75
Prestice 0,00 0,00 1,35 0,00 47 5,23 36,35 0,00
Rokycany 110,44 80,69 4,41 0,00 1,60 0,00 37,75 7,78
Stod 110,51 26,95 6,52 0,00 0,00 0,00 89,14 0,00
Stfibro 32,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 180,08 0,00
Susice 81,87 12,32 0,00 0,00 3,14 14,65 114,69 3,14
Tachov 275,57 26,91 1,81 0,00 0,00 0,00 455,85 0,59
A3 111,34 0,00 5,84 0,00 0,00 0,00 59,34 0,00
Cheb 180,28 0,00 0,87 0,87 1,61 0,50 48,12 2,11
Karlovy Vary 6,02 30,10 1,40 0,55 2,32 0,55 83,70 3,29
Kraslice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32,19 0,00
Marianské Lazné 176,09 27,17 3,14 0,00 2,24 5,82 52,11 0,00
Ostrov 106,72 0,00 6,28 0,00 0,00 0,00 40,97 0,00 N
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Tabulka €. 3 (pokracovani)

Vybavenost

DS/80+ | DZR/80+ | DOZP/C | TSt/65+ | DSt/65+ @ 0S/65+ | PS/65+ @ OA/65+

Sokolov 113,55 107,07 0,53 0,00 413 0,00 59,99 4,46
Bilina 0,00 0,00 1,01 0,00 0,00 0,00 38,01 0,00
Décin 50,75 23,88 2,66 0,00 1,09 3,86 67,16 5,24
Chomutov 121,74 37,07 1,86 0,00 2,06 6,19 109,65 7,67
Kadan 283,92 112,31 6,51 0,00 0,00 1,53 31,57 0,00
Litoméfice 124,43 201,82 5,56 0,41 1,85 0,62 45,45 0,00
Litvinov 267,20 12,80 4,64 0,89 0,00 1,48 20,15 0,00
Louny 95,34 11,83 0,00 0,00 2.4 1,56 22,00 2,13
Lovosice 180,68 87,66 413 0,00 0,00 0,00 23,68 0,00
Most 193,95 8,99 0,08 0,00 0,00 6,74 42,50 1,96
Podborany 223,30 97,09 0,00 0,00 0,00 0,00 28,18 0,00
Roudnice nad Labem 69,70 116,67 0,00 0,00 2,13 1,42 51,01 0,00
Rumburk 195,86 292,84 0,00 0,00 0,00 1,30 56,82 3,52
Teplice 129,50 63,88 0,90 1,32 1,10 2,04 12,77 0,88
Usti nad Labem 28,27 31,96 1,08 0,15 0,00 0,75 16,62 0,75
Varnsdorf 53,39 63,49 0,00 0,00 0,00 0,00 47,23 0,00
Zatec 95,62 53,00 2,87 2,35 4,46 5,40 81,22 3,99
Ceska Lipa 71,84 0,00 0,75 0,00 4,49 3,68 58,62 4,40
Frydlant 94,65 64,47 1,18 0,00 0,00 4,07 36,60 5,59
Jablonec nad Nisou 32,58 7,55 1,60 0,00 0,00 4,94 45,72 6,31
Jilemnice 65,33 45,23 0,00 2,50 6,75 1,00 29,24 1,25
Liberec 54,14 23,79 0,76 1,49 1,08 7,67 55,37 8,71
Novy Bor 70,92 23,64 1,06 0,00 1,75 1,31 90,23 4,38
Semily 83,87 19,35 0,00 5,90 6,71 6,30 35,98 2,24
Tanvald 169,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,27 62,02 0,00
Turnov 20,10 29,11 0,00 0,00 0,00 9,18 73,78 2,30
Zelezny Brod 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,43 66,12 0,43
Broumov 62,04 109,49 0,00 0,00 0,00 0,00 66,55 0,00
Dobruska 159,86 0,00 5,15 0,00 1,37 0,00 73,06 412
Dviir Kralové nad Labem 88,79 8,62 0,51 0,00 2,51 8,68 76,92 2,31
Hofice 188,46 0,00 4,30 0,00 0,00 0,00 40,50 2,98
Hradec Kralové 67,49 32,30 0,00 0,00 1,13 9,38 59,99 3,96
Jaroméf 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48,59 0,00
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Vybavenost
DS/80+ | DZR/80+ . DOZP/C | TSt/65+ | DSt/65+ | 0S/65+ @ PS/65+ | OA/65+
Jicin 101,19 0,00 0,00 0,00 5,37 0,00 64,30 1,67
Kostelec nad Orlici 146,32 72,7 0,00 0,00 1,73 0,00 62,61 8,23
Nachod 187,43 0,00 1,16 0,00 0,00 40,83 61,59 0,94
Nova Paka 104,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59,96 20,89
Nové Mésto nad Metuiji 71,86 0,00 0,00 0,00 0,00 14,51 46,43 0,00
Novy Bydzov 62,42 0,00 9,37 0,00 0,00 15,69 51,63 0,00
Rychnov nad Knéznou 40,61 31,85 6,03 1,94 4,59 28,77 93,54 5,29
Trutnov 134,36 0,00 1,09 2,12 3,09 0,00 80,25 2,03
Vrchlabi 56,12 10,20 0,00 0,00 0,00 513 66,23 1,85
Ceska Trebova 138,96 0,00 0,00 3,57 0,00 0,00 70,18 0,00
Hlinsko 93,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,81 0,00
Holice 0,00 0,00 0,23 0,00 0,00 35,88 75,58 0,00
Chrudim 125,07 46,90 3,43 0,00 0,55 0,83 78,24 0,83
Kraliky 487,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44,50 0,00
Lanskroun 133,50 0,00 3,80 0,00 0,00 6,44 11,27 0,00
Litomysl 174,44 23,32 0,00 0,00 4,44 22,63 100,07 3,33
Moravska Trebova 204,71 0,00 0,00 0,00 2,60 0,00 45,06 0,00
Pardubice 49,22 30,68 0,63 0,00 0,00 4,10 51,38 6,69
Policka 134,77 0,00 5,45 0,88 0,00 0,00 111,47 6,73
Prelouc 91,09 141,47 0,00 0,00 7,34 1,38 41,07 0,00
Svitavy 27,39 7,07 1,80 0,00 0,00 5,00 39,59 6,11
Usti nad Orlici 842,66 23,17 0,00 0,00 4,42 0,00 145,05 25,26
Vysoké Myto 185,19 0,00 0,00 0,00 3,72 1,95 20,39 0,00
Zamberk 0,00 0,00 3,94 0,00 0,00 1,06 71,82 0,00
Bystfice nad Pernstejnem = 229,67 32,30 0,00 1,33 0,00 2,40 94,91 1,33
Havlickdv Brod 87,13 60,05 1,15 0,00 2,16 7,34 56,60 5,40
Humpolec 295,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0.29 47,48 0,00
Chotébof 0,00 0,00 0,00 0,00 3,62 4,35 82,83 3,62
Jihlava 67,34 17,65 0,00 1,67 1,07 4,23 71,55 512
Moravské Budéjovice 147,95 94,47 0,00 0,00 0,00 2,80 28,88 0,00
Namést nad Oslavou 139,61 0,00 0,00 0,00 0,00 1,18 21,28 0,00
Nové Mésto na Moravé 0,00 0,00 0,00 0,00 8,02 2,86 71,86 2,29
Pacov 175,59 126,34 8,26 0,00 0,00 105,54 59,82 3,89 N
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Vybavenost

DS/80+ | DZR/80+ | DOZP/C | TSt/65+ | DSt/65+ @ 0S/65+ | PS/65+ @ OA/65+

Pelhfimov 116,99 16,03 519 1,42 0,59 10,78 66,82 3,08
Svétla nad Sazavou 136,42 0,00 3,99 0,00 0,00 0,00 103,49 0,00
Tel¢ 104,17 0,00 0,00 0,00 0,00 14,99 58,75 0,00
Trebic 152,95 9,04 0,48 0,00 3,34 3,42 26,00 3,58
Velké Mezifici 64,93 25,37 3,74 0,00 0,00 5,16 46,43 5,85
Zd3r nad Sazavou 32,35 23,97 0,00 0,00 3,29 3,55 61,46 2,11
Blansko 35,89 102,82 0,00 0,00 3,39 0,00 62,84 0,00
Boskovice 95,75 18,56 5,32 0,00 3,12 0,00 53,80 0,00
Brno 85,97 38,79 0,64 1,40 2,86 14,90 108,68 2,53
Breclav 76,40 62,67 0,00 0,00 3,26 4,84 70,49 1,88
Bucovice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 46,20 0,00
Hodonin 62,23 79,75 0,47 1,65 2,71 0,00 36,64 2,52
Hustopece 0,00 0,00 0,45 1,69 1,18 0,00 28,22 0,00
Ivancice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59,52 0,00
Kufim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 103,73 0,00
Kyjov 45,11 19,57 0,00 0,00 0,00 0,00 58,49 1,63
Mikulov 50,17 88,63 5,72 0,00 8,49 6,60 33,64 0,00
Moravsky Krumlov 23,20 58,00 4,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohorelice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rosice 33,04 117,59 0,00 0,00 0,00 0,00 37,84 0,00
Slavkov u Brna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,23 0,00
Slapanice 21,04 38,03 1,57 0,75 0,56 0,00 17,89 0,00
Tisnov 74,22 24,48 0,00 0,00 0,00 3,63 17,94 0,00
Veseli nad Moravou 16,80 40,70 0,00 0,00 0,00 0,00 79,72 4,50
Vyskov 147,80 74,15 0,68 0,00 1,61 16,35 40,98 0,00
Znojmo 49,16 151,53 1,70 0,00 2,15 4,50 69,35 0,00
Zidlochovice 37,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22,02 0,00
Hranice 138,24 23,29 2,26 0,00 0,00 0,00 64,36 4,19
Jesenik 191,72 10,17 1,80 0,44 0,00 0,00 52,32 0,00
Konice 319,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 73,10 0,00
Lipnik nad Becvou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 84,12 0,00
Litovel 325,29 48,27 4,93 0,00 0,00 0,00 21,26 0,00
Mohelnice 29,25 0,00 0,00 0,00 0,00 2,21 7,717 1,26
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Vybavenost
DS/80+ | DZR/80+ . DOZP/C | TSt/65+ A DSt/65+ 0S/65+ @ PS/65+ | OA/65+
Olomouc 40,23 0,00 0,12 0,21 3,92 11,12 53,66 3,92
Prostéjov 125,65 17,95 3,05 0,00 0,90 3,37 22,95 2,58
Pferov 111,46 39,15 3,66 0,00 0,00 0,45 72,52 4,01
Sternberk 20,02 0,00 8,27 0,00 0,00 0,00 82,58 0,00
Sumperk 110,80 41,42 0,92 0,87 0,00 4,57 62,74 3,23
Unicov 53,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69,48 0,26
Zéabieh 41,67 35,38 0,00 0,00 0,00 3,47 50,56 3,13
Bystfice pod Hostynem 107,40 0,00 7,27 0,00 4,88 0,00 65,55 4,53
HoleSov 178,36 0,00 0,00 0,00 0,00 3,35 56,93 0,00
Kroméfiz 152,87 67,37 4,07 0,32 1,70 3,33 41,72 3,08
Luhacovice 61,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76,83 0,00
Otrokovice 172,75 8,43 1,01 1,15 0,82 13,25 63,14 0,33
Roznov pod Radhostém 158,84 0,00 0,00 0,00 0,00 2,99 51,53 0,79
Uherské Hradisté 117,05 13,30 517 0,12 1,11 4,76 38,00 1,61
Uhersky Brod 92,27 0,00 0,95 1,46 1,04 0,00 98,69 0,00
Valasské Klobouky 143,17 153,08 0,64 0,00 6,63 0,00 81,65 5,83
Valasské Mezifici 16,27 13,66 0,00 0,00 0,82 38,63 24,62 3,67
Vizovice 0,00 0,00 2,79 0,00 0,00 40,74 46,39 0,00
Vsetin 159,74 40,73 1,43 0,88 0,00 6,85 62,57 5,54
Zlin 78,77 41,83 0,28 0,95 0,63 0,00 28,73 1,53
Bilovec 56,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32,05 5,66
Bohumin 79,54 18,23 0,00 0,00 6,10 2,62 72,00 1,57
Bruntal 149,55 0,00 1,67 0,00 0,00 0,68 57,96 2,74
Cesky Tésin 170,44 0,00 1,03 0,00 0,00 2,78 90,70 6,32
Frenstat pod Radhostém 111,25 0,00 0,52 0,00 1,82 0,00 25,47 0,00
Frydek-Mistek 96,37 44,77 0,25 0,17 4,88 10,93 41,00 8,10
Frydlant nad Ostravici 68,18 0,00 4,20 0,00 0,00 1,19 21,11 0,00
Havifov 76,00 14,96 0,00 0,00 5,75 10,14 45,53 2,9
Hlucin 98,69 0,00 2,28 0,00 2,23 0,00 45,14 2,97
Jablunkov 85,32 0,00 0,00 0,00 4,45 1,19 75,35 7.1
Karvina 54,30 55,22 0,18 0,00 3,83 0,00 68,92 2,64
Kopfivnice 69,02 41 0,00 0,00 0,00 10,97 44,78 4,57
Kravare 64,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 0,00 N
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Vybavenost
DS/80+ | DZR/80+ . DOZP/C | TSt/65+ A DSt/65+ 0S/65+ @ PS/65+ | OA/65+
Krnov 140,41 65,92 2,97 0,00 0,00 0,00 57,04 0,00
Novy Jicin 105,52 0,00 0,99 0,00 3,83 5,75 33,21 4,60
Odry 115,38 19,23 0,00 0,00 0,00 0,00 113,64 0,00
Opava 84,09 22,50 4,04 0,00 0,00 0,00 51,57 4,95
Orlova 28534 . 112,57 1,40 0,00 0,00 2,09 54,03 0,00
Ostrava 123,66 31,51 0,72 0,57 1,16 5,69 40,95 3,14
Rymarov 44,32 21,19 0,00 2,49 0,00 0,00 56,90 2,84
Tinec 152,96 47,72 0,98 0,00 7,84 7,22 84,29 10,21
Vitkov 12826 170,34 0,88 0,00 0,00 0,00 80,52 0,00

Pramen: interni data MPSV

Vznamnym limitujicim prvkem, ktery nepodporuje rozvoj socidlnich slu-
zeb v jednotlivych obcich, je stdvajict dikce § 35 odst. 2 véty druhé zdkona
. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni, podle niz ,obec
v samostatné pusobnosti ve svém tizemnim obvodu ddle pecuje v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro
rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potieb svych obcanti“.

poc¢tu) nenf k dispozici Zddné misto v domo-

vech pro osoby se zdravotnim postiZenim,

e ve 3 spravnich obvodech obci s rozsifenou put-
sobnosti neni Zddnému obcanovi poskytovdna
pecovatelska sluzba,

¢ ambulantni sluzby (tydenni a dennfi stacionare
a odleh¢ovaci sluzby) patii ke sluzbdm, jimiz je
vybaven nejmensi pocet spravnich obvodii obci
s roz$ifenou ptisobnosti.

Z hlediska dostupnosti sluzeb socidlni péce se
na zdkladé provedené analyzy jevi, Ze tyto sluzby
jsou nejdostupnéjsi ve spravnich obvodech obci
s rozsifenou ptisobnosti T¥inec, Zatec, Rychnov
nad KnéZnou, Chomutov, Pelhfimov, Kutnd Hora,
Vsetin, Brno, Ceské Bud&jovice a Valasské Klobou-
ky. Naopak nejnizsi dostupnost téchto sluzeb je ve
SO ORP Ivancice, Bilina, Jaromér, Bucovice, Hlin-
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sko, Zidlochovice, Kraslice, Kravare, Slavkov u Brna
a Pohorelice, ve sprdvnim obvodu této obce neni —
jako vjediném spravnim obvodu obce s rozsitenou
pusobnosti — k dispozici zddnéd sluzba socialni
péce. Z krajskych meést je na nejnizsi trovni do-
stupnost sluZeb socidlni péce v Usti nad Labem
a ve Zliné.

Z hlediska pobytovych sluZeb socidlni péce pro-
vedend analyza dostupnosti ukazuje, Ze tyto sluz-
by jsou nejdostupnéjsi ve spravnich obvodech obci
s rozsifenou ptisobnosti Kadan, Votice, Pacov,
Litovel, Lovosice, Litoméfice, Orlovd, Kroméiiz,
Krnov a Litvinov, naopak nejméné jsou tyto sluzby
dostupné ve spravnich obvodech obci s rozsite-
nou ptisobnosti Bu¢ovice, Horazdovice, Hor§ovsky
Tyn, Chotébof, Ivancice, Jaromét, Kraslice, Kutfim,
Lipnik nad Bec¢vou, Nové Mésto na Morave, Poho-



felice, Slavkov u Brna, Tyn nad Vltavou a Zelezny
Brod.

Z hlediska vybavenosti jednotlivych spravnich
obvodt misty v domovech pro seniory je pfitom
velmi zajimavou skute¢nosti, Ze mezi 15 spravnimi
obvody obci s rozsifenou ptisobnosti, kde je pocet
mist v téchto zafizenich v relaci na 1000 osob star-
$ich 80 let nejvyssi, jsou pouze tii obvody téch
mést, kterd méla status okresntho mésta — Usti
nad Orlici, Tachov a Domazlice —, a naopak mezi
spravnimi obvody s nejnizsi vybavenosti jsou dvé
mésta, kterd dnes maji status krajského mésta —
Usti nad Labem a Karlovy Vary. Mezi témi 21 sprav-
nimi obvody obci s rozsifenou ptsobnosti, kde
v soucasné dobé neni k dispozici Zddné misto
v domovech pro seniory, neni Zddné mésto, které
meélo dfive status okresniho mésta (viz graf ¢. 1).

Ambulantn{ sluzby socidlni péce jsou podle
provedené analyzy nejdostupnéjsi ve sprdvnich

Védecké stati

—_
N
~—

~
N
—

—_

obvodech obci s rozsifenou ptisobnosti Rychnov
nad KnéZnou, Semily, Céslav, Podébrady, Brno, Be-
roun, Zatec, Frydek-Mistek, Mlad4 Boleslav a Olo-
mouc, naopak v 54 spravnich obvodech obci s roz-
$ifenou plisobnosti tyto sluzby nejsou viibec do-
stupné, mj. do této skupiny patfi byvald 4 okresni
meésta — Lovosice, Opava, Strakonice a Tachov.
Analyza dostupnosti terénnich socidlnich sluzeb
ukdzala, Ze tyto sluzby jsou nejdostupnéjsi ve sprav-
nich obvodech obci s rozsifenou ptisobnosti Dob-
118, Usti nad Orlici, Chomutov, Poli¢ka, Podébrady,
Neratovice, Tfinec, Tyn nad Vltavou, Cesky Tésin,
Kolin, Kutnd Hora a Rychnov nad KnéZnou, nejniz-
§1 je dostupnost téchto sluzeb ve sprdvnich obvo-
dech obci s rozsitenou ptisobnosti Litvinov, Tis-
nov, Slapanice, Hlinsko, Langkroun, Votice, Slavkov
u Brna, Kravate, Moravsky Krumlov a Pohorelice.
Z hlediska hodnoceni jednotlivych spravnich
obvodt poétem osob, ktery vyuzivd nejrozsirené;j-

Graf ¢. 1 » Vybavenost vybranych sprdvnich obvodt obci s rozsifenou pusobnosti misty vdomovech pro

seniory na 1000 osob starsich 80 let v roce 2013
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Graf €. 2 » Vybavenost vybranych sprdvnich obvod( obci s rozsifenou plisobnosti pecovatelskou sluz-

bou na 1000 osob starsich 65 let v roce 2013

Pramen: vlastni zpracovani

$i terénni sluzbu — pecovatelskou sluzbu —, v rela-
ci na 1000 osob star$ich 65 let je potieba upozornit
na to, Ze mezi 15 sprdvnimi obvody obci s rozsite-
nou ptlisobnosti, kde je hodnota tohoto ukazatele
nejvyssi, je celkem pét obvodt téch mést, kterd
méla status okresnfho mésta — Tachov, Usti nad
Orlici, Kutnd Hora, Kolin a Chomutov —, a jediné
krajské mésto — Brno. Naopak mezi spravnimi ob-
vody s nejnizsi vybavenosti jsou dvé mésta, kterd
méla diive status okresniho mésta — Louny a Tep-
lice —, a jedno krajské mésto — Usti nad Labem
(viz graf €. 2).

Souhrnné hodnoceni dostupnosti sluzZeb socidl-
ni péce potvrdilo, Ze z kvantitativnich hledisek ne-
doslo od roku 1995 k vyraznym zmeéndm z hle-
diska rozsahu péce v domovech pro seniory ani
z hlediska rozsahu pecovatelské sluzby. Hodnotit
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zmény ve struktufe a dostupnosti dal$ich zatizeni
terénnich a ambulantnich sluzeb (zejména centra
dennich sluzeb, denni a tydenni stacionéfte, chra-
néné bydleni a osobni asistence) je velmi obtizné,
protoZe kapacita téchto zatizeni nebyla pfed pftije-
tim zdkona o socidlnich sluzbdch statisticky sledo-
vdna, Casto pod ndzvy téchto forem péce (piede-
vsim staciondfe) byla chdpdna zcela jind forma
sluzeb.

Pokles kapacity v domovech pro seniory v po-
rovndni s pfedchozimi roky lze pfisuzovat patrné
transformaci ¢dsti kapacit téchto zatizeni na do-
movy se zvlastnim reZimem. Zmény ve vyvoji ka-
pacit v zafizenich pro zdravotné postiZené nelze
objektivné posoudit vzhledem k tomu, Ze pfijetim
zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, do-
$lo k ipravé ndzvt jednotlivych typt zafizeni. Dii-



osoby, které byly diferencovany podle jednotlivych
typli zdravotniho postiZeni, byly transformovédny
na domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim,
pficemz vékova hlediska ani typ zdravotniho po-
stizeni nejsou statisticky sledovdna. Z prostého po-
rovndni po¢tu mist v byvalych tstavech socialni
péce pro dospélé a pro mladez s daty o poc¢tu mist

v domovech pro ob¢any se zdravotnim postizenim

1ze dedukovat, Ze i v téchto zafizenich byla ¢ast ka-

pacity transformovadna na domovy se zvlastnim re-

Zimem.

Pri respektovdni vyse uvedenych faktort ovliv-
fujicich vybavenost regioni sluZzbami socidlni
péce lze na zdkladé provedeného rozboru statistic-
kych udaji konstatovat, Ze nékteré dfive prezento-
vané z4very tykajici se hodnoceni vybavenosti jed-
notlivych regionti socidlnimi sluZzbami na drovni
krajti je z pohledu sprdvnich obvodt obci s rozsi-
fenou pusobnosti nutno pfehodnotit.”® V tomto
sméru se jednd pfedevsim o tyto skute¢nosti:

e Vybavenost jednotlivych spravnich obvoda
obci s rozsifenou ptisobnosti jak misty v domo-
vech pro seniory, tak i pecovatelskou sluzbou
neni v zdsadé determinovdna regiondlnim pro-
filem jednotlivych tzemi. S rostouci nadmot-
skou vyskou se sice mirné zvysuje vybavenost
jednotlivych sprdvnich obvodt obci s rozsite-
nou pusobnosti, zavislost mezi obéma veli¢ina-
mi je vSak velmi slabd (hodnota Pearsonova ko-
rela¢niho koeficientu ¢ini v piipadé domovi
pro seniory 0,1745, v pfipadé pecovatelské sluz-
by 0,1799).

e Zatimco dfive provedend hodnoceni geografic-
ké dostupnosti socidlnich sluzeb ukézala, zZe
s rostouci vzdalenosti od velkych center jed-
notlivych krajti, zpravidla byvalych okresnich
mést, se dostupnost téchto sluzeb sniZovala,"
z hodnoceni vybavenosti jednotlivych sprédv-
nich obvodt obci s rozsifenou ptisobnosti soci-
4lnimi sluzbami vyplyva, Ze z pohledu dostup-
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nosti téchto sluzeb v téchto spravnich obvodech

projevuji dvé protichtidné tendence:

¢ na tzemi nékterych byvalych okresti se po-
tvrzuji dfive uvddénd hodnoceni hovorici
o tom, Ze s rostouci vzdalenosti od pfiroze-
nych center jednotlivych regiont se sniZuje
dostupnost vefejnych sluzeb,

¢ na Uzemi jinych byvalych okresti jsou v§ak
hodnoty dostupnosti nékterych (zejména
pobytovych) socidlnich sluzeb vyssi na tze-
mi ,,novych® spravnich obvodech obcf s roz-

$ifenou pusobnosti neZ na tzemi, kde roli

obce s rozsifenou ptisobnosti plni v sou-
skute¢nost muiZe sveédcit o snaze nékterych
byvalych okresnich tfadt vytésnit feSeni
nékterych socidlnich otdzek na ,periferie”
mimo nejblizs{ okoli téchto mést.

Vyznamnym limitujicim prvkem, ktery nepod-
poruje rozvoj socidlnich sluzeb v jednotlivych ob-
cich, je stavajici dikce § 35 odst. 2 véty druhé zdko-
na ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
v platném znénfi, podle niZ ,,obec v samostatné pu-
sobnosti ve svém uzemnim obvodu déle pecuje
v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj soci-
dlni péce a pro uspokojovani potieb svych obca-
na“.

Soucasné je mozno konstatovat, Ze v rdmci do-
posud realizovanych stfednédobych pldnt rozvoje
socidlnich sluzeb nedoslo k odstranéni neopod-
statnénych rozdilt ve vybavenosti jednotlivych re-
giond témto sluzbami. Hlavni pfi¢inou je skutec-
nost, Ze jednotlivi poskytovatelé diky zavislosti na
poskytnutych dotaci z vefejnych zdrojt, na jejichz
nabidku svych sluzeb. Lze vyslovit tezi, Ze ani pfe-
neseni odpoveédnosti za poskytnuti téchto dotaci
do pusobnosti jednotlivych krajt neptispéje k od-
stranéni téchto problémt. Tuto skute¢nost vSak
bude mozno posoudit teprve po cca 3-5 letech,

8 Viz Jefdbkovd, V., Prisa, L.: Prispévek na péci. Praha: VUPSV, 2013.
9 podrobnéji viz Bares, P.: Regiondini dostupnost socidlnich sluzeb. Praha: VUPSV, 2009.
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kdy bude moZno porovnat event. zmény v dostup-
nosti téchto sluZeb na tzemi jednotlivych sprav-
nich obvodti obcfi s rozsitenou ptisobnosti.

4. Zdaver

Provedené hodnoceni dostupnosti poskytovanych
sluZeb socidlni péce v jednotlivych sprdvnich ob-
vodech obci s rozsitenou pusobnosti ukdzala vy-
razné rozdily mezi témito regiondlnimi celky, coz
svédci o tom, Ze stdvajici struktura forem socidlni
péce neni vysledkem promitnuti deklarovanych
koncepci do praktického Zivota, ale je vysledkem
dlouholetého Zivelného vyvoje v uplynulych le-
tech, kdy praxe v rdmci svych moznosti a podle
svého zdjmu reagovala na nutnost zabezpeceni po-
tfeb starych a zdravotné postizenych obcanti (viz
napf. historie vzniku domt s pecovatelskou sluz-
bou).?

Stdvajici systém financovani socidlnich sluZeb
navic konzervuje existujici rozdily ve vybavenosti
jednotlivych izemnich celkt socidlnimi sluzbami
a tim se nevytvari dynamizujici konkurencni pro-
sttedi.? D¥ivéjsi tvahy o tom, Ze zavedeni piispév-
ku na péci ptispéje k odstranéni téchto problém,
se doposud nepotvrdily, nebot dne$ni systém fi-
nancovani socidlnich sluzeb je i nadéle ex ante za-
visly na poskytovani dotaci ze strany vefejné spra-
vy, coZ — vzhledem k tomu, Ze na ptizndni dotace
neni pravni ndrok — ve svém dusledku vede k dal-
$1 konzervaci existujiciho stavu, k stagnaci rozvoje
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zejména terénnich sluzeb socidlni péce a ve svém
dtisledku k tomu, Ze cely systém financovani soci-
dlnich sluzeb je neefektivni.?

Prestoze zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbédch, v platném znéni, je v soucasné dobé
v praxi uplatiiovdn jiZz devatym rokem, k odstrané-
ni neopodstatnénych rozdild ve vybavenosti jed-
notlivych regiont socidlnimi sluzbami zatim nedo-
Slo. Vedle jiz uvedeného neefektivniho systému
financovdni je to zptisobeno pfedevsim skute¢nos-
ti, Ze v rdmci pldnovdni socidlnich sluzZeb neni do-
state¢nd pozornost vénovdna analyze demografic-
kého vyvoje a predevsim zméndm ve struktufe
populace, coZ je zejména z hlediska aktudlnich de-
mografickych trendt velmi alarmujici skute¢nost.
Navic jednotlivé plany jsou zpracovdvany na zpra-
vidla pouze ttileté obdobi, coZ nemtzZe v dosta-
te¢ném rozsahu zachytit hloubku téchto zmeén.
V tomto sméru by proto bylo Zddoucf, aby jednotli-
vé obce s rozsifenou ptisobnosti zpracovaly vlastni
projekce vyvoje obyvatelstva zhruba do roku 2050
a v ndvaznosti na to definovaly svoje rozvojové cile
v dlouhodobém a stfednédobém ¢asovém horizon-
tu a tyto ndsledné pravidelné aktualizovaly v roc-
nich akénich planech rozvoje socidlnich sluzeb.

Realizace téchto krokt mitize prispét k odstra-
néni vysSe uvedenych problémt a — predevsim
z hlediska péce o seniory — v pfedstihu vytvorit
adekvétni predpoklady pro zajisténi potfebného
spektra sluzeb, ktery by byl v souladu s moderni-
mi evropskymi trendy.
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The availability of social care services in the administrative districts of municipalities with
extended competencies
ABSTRACT
The aim of this paper is to characterize the availability of social care services in the administrative districts
of municipalities with extended competences. These districts were created in 2003 providing social services
is a key challenges that these communities providing. The availability of social services in these districts, it
was never analyzed. The results indicate that some previously presented conclusions about the availability
of social services in the individual regions or districts on the basis of the analysis reconsider.
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social services, availability of social services, municipalities with extended competencies
JEL CLASSIFICATION
HI1, H53, I38 x

Scientia et Societas » 4/15 185






Tirdz / Masthead

Scientia ¢ § Societas

Scientia et Societas * Ro¢nik / Volume XI * Cislo / Issue 4
Recenzovany spolecenskovédni ¢asopis / Peer-reviewed social science journal
Periodicita: 4 Cisla ro¢né / Frequency: 4 issues per year

Vydavatel / Publisher
NEWTON College, a.s., Politickych véziid 10, 110 00 Praha 1, Czech Republic | IC: 27081869 | www.newtoncollege.cz

Redakce / Editorial Office
Vaclavské namésti 11, 110 00 Praha 1, Czech Republic | e-mail: redakce@sets.cz | www.sets.cz

Vykonny redaktor / Executive Editor
PhDr. Jifi Maly, Ph.D. | e-mail: jiri.maly@sets.cz

Redak¢ni rada / Editorial Board

Piedseda redak¢ni rady / Chairman of the Editorial Board
PhDr. Jifi Maly, Ph.D., feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Clenové redakéni rady / Members of the Editorial Board
PhDr. PaedDr. Eva Ambrozova, Ph.D., vedouci Ustavu humanitnich véd, NEWTON College, a.s.
prof. Ing. Ladislav BlaZek, CSc., Ekonomicko-sprévni fakulta, Masarykova univerzita
doc. PhDr. Viktdria Dolinska, PhD., Ekonomicka fakulta, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
prof. Ing. Bojka Hamernikova, CSc., prorektorka pro védu a vyzkum, NEWTON College, a.s.
Mgr. Jifi Hodny, Ph.D., Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany
doc. Ing. Petr Chvojka, CSc., byvaly hlavni ekonom CSOB
prof. Ing. Jaroslav Jaks, DrSc., Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.
doc. Ing. Martina Jirankova, Ph.D., Fakulta mezinarodnich vztah, Vysoka skola ekonomicka v Praze
Agnieszka Knap-Stefaniuk, PhD, MBA, Dean of Cracow Faculty, Vistula University
Ing. Jifi Kolenak, Ph.D., MBA, prorektor pro strategii a rozvoj, NEWTON College, a.s.
prof. Ing. Vaclav Kubista, CSc., Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.
Ing. Milan Lindner, Ph.D., mistopfedseda pfedstavenstva NEWTON College, a.s.
MUDr. Jan Mojzis, rektor a predseda predstavenstva NEWTON College, a.s.
doc. PhDr. Karel Pavlica, Ph.D., SKODA AUTO Vysoka skola o.p.s.
doc. Ing. Stanislav Saroch, Ph.D., prorektor pro védu a vjzkum, SKODA AUTO Vysokd $kola o.p.s.
Dr. h. c. prof. Ing. Milan Sikula, DrSc., Ekonomicky tstav Slovenskej akadémie vied
prof. Ing. PhDr. Ing. Vladimir Tomsik, Ph.D. Ph.D., viceguvernér Ceské narodni banky
Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D., Vysoka Skola financni a spravni, o.p.s.
prof. Ing. Milan Z&k, CSc., rektor Vysoké Skoly ekonomie a managementu

Graficka Gprava / Layout Sazba / Typesetting
Matéj Bacovsky, BIOPORT.cz studio@vemola.cz

Casopis Scientia et Societas je zafazen v databézi ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities
and the Social Sciences) a v Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych v Ceské republice /
The Scientia et Societas journal is included in the ERIH PLUS database (European Reference Index for the Humanities
and the Social Sciences) and in the List of Non-impacted Reviewed Periodicals Published in the Czech Republic
Vyslo v Praze 30. prosince 2015 / Published in Prague on 30 December 2015
Print ISSN 1801-7118 | Electronic ISSN 1801-6057 | MK CRE 16579

© NEWTON College, a.s.



Scientia 8 Societas 4

Cena 89 K¢ / Price 89 CZK

As

NEWTON



	Prázdná stránka



