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Globalni ekonomicka governance:
jeji formy, projevy a vyvoj v EU a hlavnich
centrech svétové ekonomiky”

Abstrakt:

Clanek charakterizuje nejprve globalizani tendence ve svétové ekonomice véetné dopadi
na EU a dalsi hlavni svétova centra. Nasledné je vysvétlena podstata pojmu ekonomické
governance a poté zkoumdno jeji plsobeni v riznych typech trznich ekonomik (USA, Japon-
sko, EU). Déle ¢lanek poukazuje na zmény ve forméch governance (s ddirazem na statni roli).
Globalizace narusuje tradi¢ni podobu narodni ekonomiky a zpochybriuje governanci ome-
zenou na narodni Uroven. Krokem ke globalni governanci je pak ¢innost nékterych mezina-
rodnich instituci (MMF, G20). Ekonomicka integrace v zapadni Evropé je plvodné pokusem
o regiondlni governanci. Vliv integrace na globalni ekonomickeé prostredi véak ¢ini z EU priklad
subjektu formuijici se globalni governance.
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vétova ekonomika se nachézi jiz nékolik desitek let pod silnym vlivem pro-

cesu globalizace, ktery nejobecnéji spoc¢iva ve vyrazném oddélovani lid-

skych ekonomickych aktivit od konkrétniho tizemi vymezeného nejcastéji
narodnim statem. Ekonomické ¢innosti ziskavaji postupné nadstétni, resp. regi-
onlni, ¢i v posledni fazi globalni charakter. ProtoZe postup globalizace je velmi
rychly, sponténni, je stale naléhavéji kladena otazka, jak je, ¢i miZe byt globa-
liza¢ni proces usmeérnovan. Nastroje ekonomické governance, jimiz jednotlivé
staty korigovaly ekonomicky proces, vychazely ptivodné z dispozic jednotlivych
zemi. Ukazuje se vSak, ze pod tlakem globalizovaného prosttedi, jemuZ vétSina
zemi plné podléh4, se formy narodni governance meéni.

V reakei na tyto skute¢nosti se ¢lanek snazi, vychéazeje z obecnych charak-
teristik makroekonomické governance na narodni arovni a z jejiho piesahu do
nadnarodniho ramce, popsat stéZejni sméry governance v EU a srovnat s hlav-
nimi centry svétové ekonomiky; déle popsat pfi¢iny a podstatu jeji transforma-
ce vlivem globalizace. Clanek rovnéz chce ukazat EU jako strukturu potencialni

" Tento ¢lanek byl zpracovan v ramci vyzkumného zaméru Fakulty mezinarodnich vztahiéi VSE,
¢. MSM 6138439909 Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spole¢nosti.
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regionalni, resp. globalni governance a porovnat ji s dal$imi institucemi pripad-
né globalni governance. Jako hlavni nastroje zkoumani slouzi historicko-logicka
analyza a komparativni metoda.

1. Hlavni rysy globalizovaného prostredi: Evropa a dalsi centra svétové
ekonomiky.

Globalizace predstavuje ptirozenou soucast rozvoje trzni ekonomiky; moz-
no Fici vrcholnou fazi jejiho vyvoje. Z riznych charakteristik (definic) globaliza-
ce Ize citovat nap¥. Ch. Omana, u kterého se jedn4 o riast ekonomickych aktivit
napfi¢ narodnimi a regionalnimi hranicemi, jenZ se projevuje zrychlenym pohy-
bem zboZi, sluzeb a vlastnickych prav prostiednictvim tokd obchodnich a inves-
ti¢nich a pohybem lidi prostfednictvim tok migraénich.' Jini autoti® doplriuji,
Ze tim, jak dochazi k rozsifovani ekonomické ¢innosti, tato se rozptyluje do vSech
teritoridlnich arovni (regionalnich, globalnich). Rozptyl se déje zejména pomoci
aktivit vnitiné i mezifiremné velmi integrovanych transnacionéalnich korporaci
(TNK), které oslabuji vazbu ekonomickych ¢innosti na narodni ekonomiky.

Rozvoj globalizace podporuje né€kolik faktort. Hnaci silu pfedstavuje obec-
né, v souladu s trznim charakterem procesu, snaha maximalizovat trzni efektiv-
nost a dosahnout silnéjsiho ekonomického ristu. Ekonomicky rtist v liberalnim
prostiedi povede ke klasickému optimu vyroby a spotieby a zvysi objem narod-
niho a svétového bohatstvi.

Globalizaci dale posiluje aplikace modernich technologii. Po technologic-
kych pievratech v posledni tietiné 19. stoleti se dale jednim z hlavnich meznika
stala zejména 70. 1éta 20. stoleti, kdy potieba strukturalnich zmén, uplatnéni
vysledki znalostni ekonomiky a technologické inovace spolu se zménénou sklad-
bou oborti vyroby umoznily postupné obnoveni vyssi dynamiky ekonomického
ristu.

Mimo vécnych zmén v podminkach vyroby sehral podstatnou tlohu faktor
zkracovani ¢asu a zmensovani vzdalenosti, které rozhodujicim zpisobem zvysily
mobilitu spoleé¢enskych vyrobnich aktivit (resp. jejich vysledki) a oslabily jejich
teritoridlni vazanost.3 Klicovou roli v tomto procesu prokazala revoluce v dopra-
vé, informacnich a komunikaé¢nich technologiich* (kontejnerova doprava, tanke-
ry, osobni poéitace, internet, satelitni spojeni atd.).

! OMAN, Ch. The Policy Challenges of Globalisation and Regionalisation. Paris: OECD, 1996, s. 5.

2 BERNASEK, V. Fenomén globalizace ve svétové ekonomice. In BERNASEK, Véclav. Globalizaéni pro-
cesy ve svétové ekonomice. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2002, s. 19, 14.

3 BERNASEK, V. Fenomén globalizace ve svétové ekonomice, s. 19.

4 WOLF, M. Will Globalization Survive? Third Whitman Lecture. Washington DC: Institute for Inter-
national Economics, April, 5, 2005, s. 2. [cit. 2010-01-05]. Dostupné z WWW: http://www.iie.com/
publications/papers/wolfo405.pdf.
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Po druhé svétové valce dopravni, informacni a komunikacni revoluce podpo-
tily podstatné zmény v charakteru narodnich ekonomik. Jednotlivé zemé se dale-
ko vyraznéji oteviraji. Poslednim zavaznym faktorem globalizace se stala nova
etapa liberalizace svétové ekonomiky. Liberalizace patii ke kliovym faktoram
rychlého rozvoje globalizace. Pokles prekazek v mezinarodnim obchodé, uvolné-
ni investic a omezeni vnitini i vnéjsi ekonomické regulace je dovrseno prudkym
rozvojem transnacionalizace ve sv€tové ekonomice, kterd potvrzuje definitivné
zminéné teze o rostoucim nadnarodnim charakteru ekonomické ¢innosti. TNK
prebiraji rozhodujici ¢ast produkece a vtiskuji svébytny charakter organizaci
a pribéhu vyrobniho, distribu¢niho a spotiebniho procesu ve spole¢nosti.

Globalizace se dotkla svymi disledky vSech hlavnich center svétové ekono-
miky, ktera se zformovala po druhé svétové valce.

Staty zapadni Evropy obnovily po roce 1945 svoje véleniovani do procesu
globalizace, které zapocalo dilem jiz pfed prvni svétovou valkou. Zapadoevrop-
ské zemé se formovaly uz v poc¢atcich svého moderniho vyvoje jako otevienéjsi,
nebot se jedné z¢asti o mensi ekonomiky s vyraznéjs$i potiebou mezinarodnich
ekonomickych stykti. Konec druhé svétové valky ukoncil obdobi relativni meziva-
le¢né ekonomické izolace a otevicel moznost dalsi hospodaiské integrace. Kromé
ekonomickych motivii sehrala vyraznou tlohu v postupu globalizace historic-
ko-politicka specifika regionu, kterd generovala potfebu ptekonat jeho zna¢nou
politickou fragmentaci jako bariéru vytvareni evropské stability.

Tyto dvody, ekonomické i politické, vyustily od 50. let do rozvoje ekono-
mické integrace a nadnarodniho Fizeni vybranych ekonomickych procesi, ktery
postupoval od obchodni liberalizace pfes vytvoreni spole¢ného trhu az k poku-
sim piejit k vy$s$im integraénim stupniim v podob€ ménové unie. Silné integro-
vany regionalni trh se mél stat soucasné i naraznikem silici globalizace: posileni
konkurence uvnitf spoleéného trhu meélo rozvijet i schopnost obstat v konkuren-
ci globalni. Globalni charakter ekonomického procesu v ES/EU byl od 9o. let
a zejména pozd€ji, v novém tisicileti, posilovan expanzi zapadoevropské integ-
race spocivajici v zaclenovani nékterych zemi stfedni a vychodni Evropy, které
se po nezbytné pripravé stavaji plnopravnymi ¢leny EU. Vznikem bloku 27 stata
ziskavé evropské centrum vyrazné globalni rozmeér, umocnény fadou formalnich
a neformalnich vazeb na dalsi regiony (Stredomoii atd.).

Spojené staty zaznamenaly v globaliza¢nim procesu definitivni posun do
role svétového hegemona. Reprezentuji ekonomiku velkého rozmeéru, s obrov-
skym vnitfnim trhem, ktera byla ptivodné relativné uzaviend. Rozvoj domaci
ekonomické aktivity (nabidky) a relativné zaostavajici vnitini poptavka si vynu-
tily po druhé svétové valce intenzivnéjsi otevirani americké ekonomiky, které se
projevilo postupné zdvojnasobenim podilu obchodu na HDP, otevienosti k vyvo-
zu a dovozu kapitalu i dominanci Spojenych statt v poétu TNK. Globélni akéni
radius vnéjsich ekonomickych aktivit, charakteristicky pro USA po druhé svétové
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valce, byl doplnén od konce 80. let silicim regionalismem (regionélni ekonomic-
kou integraci na americkém kontinenté€ vedenou USA), kter4 je nedilnou soucasti
globaliza¢niho procesu.’

Globalizace predstavovala nesporny zisk pro ekonomiku USA, zvlasté ve
fazi 9o. let, kdy jejich ekonomika oproti dal$im centriim silné akcelerovala. Je
vsak tireba poznamenat, Ze Spojené staty globaliza¢ni efekty nejen absorbuji, ale
pochopitelné i dale produkuji.® Tato skute¢nost se projevuje mimo jiné rostou-
ci zavislosti dalsich soucésti svétového hospodérstvi na americké ekonomice, se
vSemi pozitivnimi i negativnimi disledky z toho plynoucimi.

V Japonsku se proces globalizace prosazoval postupné.” Japonska eko-
nomika disponovala pomérné tizkym narodnim trhem a nedostatkem surovin.
Navzdory tomu byla zemé hospodarsky mélo oteviena. Globalni orientace se
dilem projevovala rychlym nartistem obchodu a vyvozem kapitilu do svéta. Uréi-
tym paradoxem pfitom byla do 80. let relativni uzavienost viici Asii.

Jestlize je, jak bylo uvedeno, soucasti globalizace i rozvoj regionalismu,
nastupuje tato tendence silné v 9o. letech. Japonsko vytvari specificky systém
regionalni dé€lby prace se staty vychodni Asie (dovoz surovin, vyuziti levné pra-
covni sily v ostatnich zemich; naopak vyvoz hotovych vyrobkd, investic, mana-
gementu atd.). Podobny vyvoj souvisi s globalnim jevem strukturalnich krizi
v 70. letech, ktery vytvoril silny tlak na Gspory a intenzifikaci v japonské ekono-
mice. Rozvoj regionalizace jako formy globalizace byl v Japonsku, stejné jako
v dalSich asijskych statech, spontanné tazen potfebami zrychleni ekonomického
ristu a prirozenou hospodarskou kooperaci s okolnimi zemémi. Postradal vice
nékteré dalsi aspekty provazejici globalizaci, které jsou typické pro ostatni cent-
ra: snahu o svétovou politickou a ekonomickou hegemonii (USA) ¢i nutnost urci-
té politické integrace zabranujici dal§im vale¢nym konfliktim (zapadni Evropa).

2. Pojem ekonomické governance

Nez vysvétlime dopad globalizace na zmény governance v jednotlivych cen-
trech svétové ekonomiky, charakterizujme podstatu governance jako ekonomic-
kého jevu. Obecné se governance se vztahuje ke zptisobu ¢i aktu vlady, vykonava-
ni kontroly nebo moci vii¢i akeim jednotlivych subjektt: jde tedy o uréity systém
regulace zéleZitosti statu, &i zaleZitosti mezinarodnich.®

5 Viz podrobnéji CIHELKOVA, E., NEUMANN, P. Globalizace a regionalizmus: teorie a realita. In
CIHELKOVA, E. a kol. Svétova ekonomika: regiony a integrace. 1. vydani. Praha: Grada Publishing
2002, s. 15—36.

BERNASEK, Véclav. Fenomén globalizace ve svétové ekonomice, s. 23.
7 Srovnej CTHELKOVA, E., NEUMANN, P. Globalizace a regionalizmus: teorie a realita, s. 23—26.
Governance for a Sustainable Future. Reports of the Commissions of the World Humanity Action
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V hospodarsko-politické oblasti Ize governanci definovat jako proces a insti-
tuce, jejichZ prostrednictvim se vykovava moc pii fizeni socidlnich a ekonomic-
kych zdrojt za tcelem rozvoje. Proces governance se tyka politiky, jestliZze jsou
v jeho priibéhu vybirany, sledovéany a stfidany vlady, které maji zodpovédnost viici
spolecnosti. V ekonomickém smyslu, je governance schopnost vlady ridit a¢inné
zdroje a formulovat, implementovat a prosazovat zdravé politiky a regulace.®

Governance je provadéna prostfednictvim instituci: formalnich (pravo,
predpisy, natizeni) a neformdalnich. Neformélni pravidla vychazeji z kultury,
historie a zkusenosti ptislusné spolecnosti ¢i regionu a odrazeji modely chovani
a systémy mysleni. V tomto smyslu miize mit vznikajici governance v riznych
geografickych oblastech odlisné koteny, které poté ovliviiuji rozdily mezi jed-
notlivymi ekonomickymi modely. Ekonomickd governance na makroekono-
mické trovni tak vychazi, determinovana narodnimi zvlastnostmi, predevsim
z typu jednotlivych stath (jejich vlady, politiky), které existuji jako néstroj fizeni
spolecenského déni. Vysledny tvar governance formovany narodnimi specifiky
nakonec vytvaii pobidkovy systém pro prislusniky dané spole¢nosti; determinuje
jejich socialni chovani a tvofi vychodiska pro ekonomickou ¢innost.™

Jednotlivé staty vSak neptisobi v izolovaném prostiedi, jak dokazuje piiklad
EU, a proto také governance nemize byt trvale provadéna pouze akty individual-
nich zemi. P¥i¢inou je pravé silici globalizace, ktera pisobi na zménu povahy své-
tového ekonomického systému. V prvni globaliza¢ni fazi do druhé svétové valky
prevladala governance na trovni narodniho statu a firemni governance (corpo-
rate governance). Urcité ekonomické aktivity pouze presahovaly narodni hranice
jako soucést spise dvoustranné mezinarodni délby prace (mezinarodni obchod).
Ekonomické vztahy se rozsitovaly, ale realizovaly se mezi relativné uzavienymi,
samostatnymi ekonomikami narodnich stati. Potieba nadnirodni, resp. globalni
ekonomické governance byla v této dob€ minimélni. Teritoridlné omezena statni
governance mohla rozvoji globalizaénich procesit dokonce branit."

V urcitém vyvojovém stadiu proto spravné (good) governance vyzaduje koo-
peraci (optimalné partnerstvi) mezi jednotlivymi vlddami, resp. i mezi vlaidami
a dal$imi vyznamnymi subjekty svétové ekonomiky. Vznika potieba rozvoje
forem governance nad trovni narodniho statu (viz podrobnéji dale). Potom vzni-
ka situace, kdy 1ze chapat ekonomickou governanci nikoliv jen tzce, jako prislus-

Trust, s. 17. [cit. 2007-02-11]. Dostupné z WWW: http://www.earthsummit2002.org/es/issues/
Governance/governance.html.

9 Viz KAUFMANN, D., RECANATINI, F., BILETSKY, S. Assessing Governance: Diagnostic Tools and
Applied Methods for Capacity Building and Action Learning. The World Bank, Discussion Draft, June
2002, s. 7. [cit. 2007-02-07]. Dostupné z WWW: http://www.worldbank.org/wbi/governance.

0 LLOYD, P., SMITH, P. Global Economic Challenges to ASEAN Integration and Competitiveness:
A Prospective Look. REPSF Project 03/006a, Final Report, September 2004, s. 6. [cit. 2007-02-11].
Dostupné z WWW: http://ausaid.gov.au/publications/pdf/global_econ_challenge.pdf .

™ Srovnej WOLF, M. Will Globalization Survive?, s. 1.
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nou jednotlivému narodnimu systému, ale i Siroce, ve spojeni s mezinarodnimi
ekonomickymi a politickymi vztahy vcelku. Governance tak postupné predsta-
vuje komplexni fenomén fungujici na vSech stupnich: od mistni, narodni, ptes
regiondlni ¢i interregionalni, az po globalni troven."*

Tab. &. 1: Urovné governance ve svétové ekonomice

Uroven governance Priklady aktér(i rozhodovéni

Globalni mezindrodni organizace, instituce a rezimy, transnaci-
supranacionaini onalni korporace

Regiondlini regiondlni integrace a organizace

Narodni narodnfi ndrodni vlady a instituce

Mistni mistni a regiondlni samospravy a organizace
subnarodni

Individualni firmy, ob&anska spole¢nost, jednotlivci

Pramen: HNAT, P. Globdlni politicka ekonomice nového regionalismu a Evropska unie. Doktorska
prace. Praha: Vysoka skola ekonomicka 2009, s. 51.

3. Vyvoj governance: evropsky model versus svét

Systémy governance v jednotlivych centrech se lisi, jak z dtivodu geografické
a kulturni odlisnosti jednotlivych oblasti, tak také kviili diferencovanym potte-
bam zemi v jednotlivych fazich jejich ekonomického vyvoje. Evropsky model,
jakkoliv je silnym vzorcem v prostiedi starého kontinentu, neni ve svétovém
méfitku Siroce akceptovany.

Typ governance vychazi z modeld trzni ekonomiky, které byvaji ¢asto klasi-
fikovany riznymi autory. Napf. P. Dicken'3 operuje se tfemi zakladnimi ekono-
mickymi typy. Liberalni typ je pfiznac¢ny zejména pro Spojené staty; vyznacuje
se relativné nizkou regulaci konkurenéniho prosttedi a celkové malou tcasti sta-
tu v ekonomice. Naopak socialné trzni ekonomika, typicka zvlasté pro evropské
prostiedi, pfedstavuje vice intervencionisticky model s pomérné vysokou statni
ucasti v ekonomickém déni a deklarovanou vyssi statni odpovédnosti za Zivot
obyvatel, ktera usti do instalace rozsahlych socialnich systémi. RGzné ¢lanky
v ramci socialné trzni ekonomiky funguji jako kooperativni subjekty.

!2 Viz nap¥. Governance for a Sustainable Future. Reports of the Commissions of the World Humanity
Action Trust, s. 18.

'3 DICKEN, P. Global Shift: mapping the changing contours of the world economy. 5th ed. New York:
The Guilford Press, 2007, s. 177-178.
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Jako tfeti, tzv. asijsky rozvojovy typ, jsou oznac¢ovany zemée, které preferuji
sice rovnéz silnou pozici statu v ekonomice, nicméné tato pozice je specificka.
Jedn4 se o tzv. development state, kde plni statni Géast v hospodatstvi vyrazné
rozvojovou dlohu. VIadni instituce vytvareji systém primyslovych a dalSich stra-
tegii, s jejichZ pomoci neptimo (Casto i ptimo) Fidi ¢i koordinuji ekonomicky roz-
voj. Systém je vyrazné kooperativni, pokud jde o vztah vlady a podnikatelskych
struktur, je v§ak relativné omezeny pii tvorbé socialnich jistot obéant za strany
statu. Rozvojovy typ je charakteristicky ptivodné pro Japonsko; néasledovniky
jsou pozdéji dalsi nové industrializované zemé jihovychodni Asie.

Z uvedené Kklasifikace je mozné vyjit i pfi formulaci jednotlivych modela
ekonomické governance v typickych zemich ¢i oblastech. Narodni governance
odrazi, kromé kultury a tradic prislusné zeme, resp. regionu, i vSeobecny cha-
rakter ptirodnich podminek a zdrojti, zvlasté demografickych, lokalni filozofické
systémy a nézory, vyvoj ekonomickych teorii a také zpétnou vazbu voli¢t na roz-
hodnuti politiki a vlady, resp. zptisob jejich kontroly hlavniho sméru ekonomic-
kého vyvoje.'4

Spojené staty americké

Ekonomicka governance ma v situaci USA specifickou podobu vzhledem tra-
di¢nimu minimalistickému ptlisobeni statu v ekonomice. Omezené funkce statu
jsou dany jednak celkové priznivymi ptirodnimi a dal§imi podminkami (relativ-
né bohaté a dosaZitelné zdroje pidy a surovin; zahy i rostouci poéet dynamické,
kreativni pracovni sily) nevyZadujicimi k ekonomickému rozvoji silnéjsi statni
podporu. Kromé toho bylo ideovym voditkem formovani ekonomického systému
zejména dédictvi anglické klasické politické ekonomie (teorie neviditelné ruky
trhu). Historicky vliv Evropy byl tak spise ideovy, nikoliv hospodatsko-prakticky
(s vyjimkou Britanie). Proto se systém governance formoval, alespoti v domacich
ekonomickych vztazich, od pocatku jako znaéné liberalni.

Statni zasahy se soustiedily na stanoveni vSeobecnych pravidel hospodar-
ského zivota, kdy stat ptsobil spise jako garant rozvoje trznich vztahti. Pouze
selektivné a kratkodobé usiloval o podporu méné rozvinutych oblasti hospodar-
stvi nebo jejich vnéjsi ochranu. Politické a ekonomické usporadani zemé tedy
preferovalo vysokou nezavislost trznich subjektdi, jednotlived i firem, které tra-
di¢né oponuji vladni kontrole. Do jejich éinnosti pak statni governance interve-
nuje relativné zfidka a méné ochotné.’>

!4 Srovnej WILSON, J. Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 293.

15 Viz McCAN, R. L. An Outline of American Economy . Washington: United States Information Agency,
1981, s. 6.
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Ekonomicky vyvoj od konce 19. stoleti nicméné prinesl nékteré zmény, které
vedly k odchyleni governance od vy$e uvedenych zasad. Vzhledem k rtistu moci
monopolnich subjektti v americkém hospodatstvi byl stat nucen aktivnéji zasaho-
vat pii regulaci podnikatelskych praktik a korekci konkurenénich vztahd (napft.
vydanim protitrustovych zdkoni). Tyto zdsahy vSak nezménily celkoveé liberalni
povahu trzni ekonomiky, tedy ani charakter ekonomické governance.

Vyrazné€jsi zmény v governanci byly predznamenény nastupem Velké depre-
se ve 30. letech 20. stoleti. Rozsahlé trzni selhani vedlo k silnym, i kdyz zpocatku
nirazovym zasahtim na podporu depresivni ekonomiky. Podobné mimotadné
zasahy byly organizovany i v dobé svétovych valek. Intervence byly nejprve pro-
ponovany jako vyjimecné, vétSina z nich byla skute¢né po odeznéni krizové situ-
ace odbourana.

Presto se tyto dil¢i a ¢asové omezené posuny statni role pozd€ji, po dru-
hé svétové valce, odrazily do nové podoby ekonomické governance v USA.' Ta,
i pfes pretrvavajici relativné liberalni podobu, rozvijela rtizné typy kratkodobych
a stfednédobych zasahli zaméfenych na posileni nedostate¢né poptavky, které
mély jiz systematickou podobu podepfenou rozvojem keynesianské ekonomické
teorie a mély byt prevenci dalsiho ekonomického selhéni.

Inovaci governance v USA prinesl, v reakci na sérii strukturalnich krizi
v 70. letech, nastup neokonzervatismu spojeny s administrativou R. Reagana.
Tento smér governance odmitl pfedchozi povale¢né zesileni role statu a prosa-
zoval restauraci ideologie volného trhu. Tézisté ekonomické teorie i praktické
governance se preneslo na nabidkovou stranu ekonomiky.

Posledni ze zasadnich zmén, ktera se projevila v narodni governanci Spo-
jenych stath, zapocala v 90. letech. V reakei na vyéerpani neokonzervativni viny
prichazi jistd nazorova syntéza, selektivné integrujici predchozi keynesiansky
a neokonzervativni model governance. Uloha statu je opét ¢asteéné rehabilito-
vana. Nové formy governance reaguji na aktuélni ekonomické potieby, jako je
rostouci tlak na rekvalifikaci a dalsi odbornou pfipravu pracovni sily, a také pod-
poru civilniho vyzkumu a aplikaci novych technologii. Stat prosazuje tyto zaméry
aktivnéjsi fiskalni politikou, soucasné vsak usiluje o nastoleni vnitini ekonomic-
ké rovnovahy eliminaci rozpoc¢tového deficitu. Tento typ governance dominoval
do pocatku nového tisicileti béhem administrativ B. Clintona, byl vS§ak postupné
oslaben nastupem republikanské politické reprezentace od roku 2001.

V posledni fazi v§voje Spojenych stati — od po¢atku nového milénia a zv14s-
t€ béhem poslednich ti let — dochazi k dalsim zménadm ekonomické governance
vlivem vzniku a pribéhu finanéni a hospodarské krize, kdy byla posilena rizna
fiskalni a monetarni opatteni. Podoba makroekonomické governance v USA se

16 Napt. Galbraith naznacoval, e tyto zmény predstavuji revoluci v ekonomické governanci. (Srovnej
GALBRAITH, J. K. How Keynes Came to America. In: A Contemporary Guide to Economics Peace
and Laughter. London: Andre Deutsch Limited, 1971, s. 43-59).
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stala v této souvislosti setrvalym predmétem diskusi doma i ve svété. Zakladni
otazkou je, zda krize byla zptisobena pfebujelou, ¢i naopak nedostate¢nou regula-
ci americké ekonomiky, a jak je nutné nyni postupovat pfi jejim feSeni. Prozatim
fiskalni a monetarni governance zareagovala vyraznym zintenzivnénim aktivity
na zachranu krachujicich bankovnich a finanénich instituci a obnovu hospodéai-
ského ozZiveni. Byla pfijata i nova administrativni opatfeni, nap¥. zdkon o refor-
mé finanéniho sektoru, ktery predstavuje nejvétsi zasah do systému regulace od
30. let minulého stoleti.

Nynéjsi fazi feSeni regula¢niho dilematu v USA nelze ovSem bréat za jedno-
znacny trend. Relativné vysoce liberalni systém zemé, ktery spoléhé pfi fesSeni
ekonomické rovnovahy dlouhodobé prevazné na trzni sily, byl od 80. let spi-
Se déle deregulovan, a to i s rizikem mozného nastupu krizi. Souc¢asna podoba
governance se jevi jako reakce na tuto piredchozi tendenci. Nynéjsi pomérné silna
vlna regulac¢nich aktivit vSak bude pravdépodobné docasn4 a jejich vyznam nelze
v kontextu dlouhodobého vyvoje governance v USA precenovat.

Japonsko

Forma ekonomické governance v Japonsku stala dlouhodobé v jisté kontra-
pozici k americkému systému. Stat historicky zaujimal v japonské ekonomice sil-
né postaveni. Dtivodem je, na rozdil od USA, jednak tradiéni skepse vii¢i moznos-
tem trhu vytvaret odpovidajici hospodarskou strukturu a nastolovat dlouhodobé
ekonomickou rovnovahu, dale nedostatek domacich pfirodnich zdrojt k rozvoji
zemé a konecné i zaostavani za hlavnimi vyspélymi zemémi na poc¢atku ekono-
mického rozvoje, jesté zesilené ztratami za druhé svétové valky. Postoj vlady byl
posilovan i obecnym konsensem hlavnich zajmovych skupin v japonském hos-
podafstvi, kdy pracovnici (odbory) i podnikatelé uznavali klicovou dlohu stitu
a jeho vedoucich hospodatskych organti. Spole¢né pak tyto ¢lanky pracovaly na
uspéchu a prosperité zemé."”

Statni ekonomicka governance proto v Japonsku rozvinula relativné Siroky
systém nastroji k akceleraci ekonomického rozvoje zemé. Patfily mezi né zejmé-
na statni planovani, primyslova politika a zahrani¢né-obchodni politika.

Systém statniho planovani se opiral o viceleté plany sestavované Agenturou
pro ekonomické planovani. Plany zaméfené na soukromé podniky nemély obli-
gatorni charakter a predstavovaly spiSe formu doporuceni pro soukromé sub-
jekty, ¢ prognodzu vyvoje konkrétnich hospodatskych oblasti. I pies nezivaznost
mély plany dtivéru podnikateld, ktefi byli ochotni se jimi Fidit, také vlivem vladni

17 Srovnej STUCHLIKOVA, Z. Zmény v tloze statu v japonské ekonomice. In: NEMCOVA, 1. a kol. Eko-
nomicka governance v hospodaisky vyspélych statech v kontextu mezinarodnich vztahi. Praha: Pro-
fessional Publishing 2010.
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autority. Plan 1ze tedy oznacit za formu sebenapliiujici se predpovédi. Planovani
fesilo i koordinacni selhani, typické pro tradi¢ni povale¢né keynesidnské modely
ekonomiky.'®

Pramyslové politika v navaznosti na planovani provadéla de facto vybér
pramyslovych obori, které se jevily vladé jako dostateéné perspektivni, aby se
staly klicovymi ¢lanky dalsiho hospodatského rozvoje. Tuto politiku provadélo
zejména Ministerstvo obchodu a primyslu (MITI). MITI usilovalo o maximél-
ni efektivitu rozdélovani hospodérskych zdroji jako jeden ze stéZejnich néstroji
svého puasobeni. K tomu, kromé pfimého vladniho financovani a subvencovani
vybranych podnikd, byl vyuzivan i silny vliv vlady na politiku bankovniho sekto-
ru (nizsi nezavislost centralni banky; kontrola vhodné distribuce tvért komerc-
nimi bankami). Formou tzv. racionaliza¢ni a strukturalni politiky tak vlada pod-
potila odpovidajici odvétvi smérem k rozvoji jejich produkee, sniZzeni nakladi
a dosazeni konkurenceschopnosti.

Vladni politika nakonec mifila k dilezitému vystupu, kterym bylo vybudo-
véni exportné Gspé$né ekonomiky. Politika byla prikopnikem modelu hospodéar-
ského ristu tazeného exportem, ktery se uplatnil pozdéji u vét§iny zemi vychodni
Asie. Vjejim pribéhu byla nejen zvySovana pomoci domacich nastroji schopnost
podniki vyvazet, ale ekonomika byla zpocatku i silné chranéna tarifnimi a neta-
rifnimi néstroji pred zahrani¢ni konkurenci.

Velmi specifickou podobu governance v Japonsku urcuje obecné také sit
neformalnich vztahi mezi vlddou a soukromymi podnikateli, nazyvana jako
tzv. administrativni vedeni. Kromeé tradi¢niho konsensu mezi predstaviteli statu
a podniky jsou vladni a dalsi centralni tfady casto personélné propojeny s fir-
mami, kdy byvali statni trednici vstupuji do managementu korporaci a bank.
Prostiednictvim téchto ¢lankd vldda vykonava dalsi ¢ast nepfimého vlivu na hos-
podarstvi. Nositeli podobnych vztahti jsou i podnikatelskd seskupeni keiretsu,
charakteristick4 vlastnickym propojenim a dodavatelsko-odbératelskymi vztahy
mezi jejich Gcastniky. Jejich silné postaveni ma vliv na omezovéani konkurence,
které se vSak déje s veédomim a souhlasem statu: je soucasti jeho konkuren¢ni
politiky, ktera de facto preferuje vybrané subjekty.

Systém ekonomické governance v Japonsku je tedy vyslednici celé fady his-
torickych, naboZenskych, filozofickych a dalsich vlivii, které maji svoji podstatu
v regionalnim kulturnim modelu. Obecné kulturni specifika byla vladou ovliviio-
véana a usmeérnovana smérem k dosazeni cili vlastni hospodarské politiky. V eko-
nomice a spole¢nosti byly prosazovany urcité vzorce socialniho chovéani (zejména
kolektivismus), které byly povazovéany za Zadouci.'®

18 ITO, T. The Japanese Economy. Cambridge: The MIT Press, 1992, s. 67.

19 Srovnej LINCOLN, E. L. Arthritic Japan: The Slow Pace of Economic Reform. Washington: Brooking
Institution Press, 2001, s. 122.
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Jestlize se povalecna podoba ekonomické governance na zakladé uvedenych
znakld vyznacovala silnou kontinuitou, zaji§tovanou i nebyvalou kontinuitou
politické moci*°, potom se tento tradi¢ni systém ekonomickych vztaht dostal do
krize v 90. letech 20. stoleti. Tehdy prestal prinaset prevazné pozitivni vysledky
srovnatelné s predchozim obdobim. Dosavadni ekonomicky model zpomaloval
ivychod ze série ekonomickych recesi v uvedené dekade. Zatézi se ukazovalo pii-
lisné napojeni, resp. zavislost, vétsiny ekonomickych ¢lankd na statnim centru.
Kontraproduktivni se stala ochrana klicovych podniki a seskupeni vladou, ktera
omezovala konkurenci a branila potfebné restrukturalizaci v souladu pozadavky
ekonomického vyvoje. Do krize se dostal i bankovni sektor, spoléhajici na statni
podporu, jez by sanovala mnozstvi $patné poskytnutych Gvéra.

Vlada presto dlouho fesila situaci pouze dlouhodobymi fiskalnimi vydaji na
zachranu neefektivnich podnik a bank. Nespocet fiskalnich balicka vedl vSak
jen k obrovskému statnimu zadluzeni. Po roce 2000 pristoupila administrativa
premiéra Koizumiho k sérii reforem s cilem omezeni statniho vlivu v ekonomi-
ce. Reformy spocivaji jednak v privatizaci a restrukturalizaci nékterych klicovych
instituci, které jsou v rukou statu nebo pod jeho silnym vlivem (zejména japon-
ska posta). Ma poklesnout statni regulace trhu v fadé oblasti (doprava, energeti-
ka, finan¢ni systém, maloobchod, vzdélani, zdravotnictvi) a zvysit se autonomie
klicovych instituci ve vztahu k vladé (centralni banka). Piesto, Ze by odstranéni
prrekazek vstupu do odvétvi meélo posilit konkurenci, nelze ziejmé ocekavat, ze
tato dosdhne parametra srovnatelnych s USA a povede ke snizeni vysokych cen
a vyraznému nartstu produktivity.

Vidime tedy, zZe vladou bylo deklarovano urcité omezeni administrativni-
ho vedeni. Formalné by zmény governance mély priblizit Japonsko vice modelu
zapadnich ekonomik. Tyto zmény vsak zfejmé nebudou velké, tak jako astupky
od tradi¢niho systému, a pokles regulace bude probihat spisSe dlouhodobé (zvlas-
té v dobé doznivani ekonomické a finanéni krize) a jen ¢asteéné.*

ES/EU

Jakkoliv je pojem statni ekonomickéi governance ve spektru zemi tvoticich
nyni jadro evropské ekonomické integrace kviili odli$nosti jejich modeld hospo-
darstvi $iroky??, 1ze vymezit urcitou sestavu obecnych znakl governance, které se
rozvinuly a etablovaly v evropskyjch ekonomikéch po druhé svétové valce. Nékte-

20 STUCHLIKOVA, Z. Japonsk4 ekonomika: faktory vyvoje a hospodaiské cykly. Doktorsk4 disertaéni
prace. Praha: Vysoka $kola ekonomickd, 2008, s. 55.

2! Srovnej STUCHLIKOVA, Z. Zmény v tiloze statu v japonské ekonomice, s. 43—44.

22 P. Dicken nap¥. rozliguje v Evropé nékolik typii trzni ekonomiky: kontinentalni (zdpadoevropsky),
seversky (skandinavsky) a jizni (stfedomorsky). (DICKEN, P. op.cit., s. 177-178)
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ré rysy ekonomického systému a statni governance jsou historicky obdobné Spo-
jenym stattim: vychézely ze spole¢ného ,zapadniho“ modelu relativné liberalni-
ho trhu, individualni a podnikatelské svobody. Jinymi znaky se naopak evropské
zemé pribliZily japonskému systému, hlavné ve vyssi mife socialni soudrznosti
spolecnosti a snaze vice regulovat nékteré oblasti ekonomického rozvoje.

Rysy ekonomické governance ES/EU se formovaly ptivodné jako soucast
snahy zapadoevropskych zemi konsolidovat svoje hospodarstvi rozvracené
a oslabené valkou. Regulace ekonomiky musela zohlednit také politickou situa-
ci: tlak vychodniho bloku a do¢asnou silnou zavislost na ekonomicky a politicky
dominantnich Spojenych statech.

Na rozdil od USA stéla Evropa pied primarnim tkolem obnovy nabidkové
strany hospodafstvi: rekonstrukee naruseného primyslu a deficitniho zemédél-
stvi s cilem prekonat elementarni materidlni nedostatek a zvysit zivotni Groven
obyvatelstva. Ekonomicka obnova a materialni deficit ptfispély k tomu, Ze v systé-
mu governance nemusely evropské zemé, v porovnani s USA, stimulovat poptav-
kovou stranu ekonomiky. Prochézely zpoc¢atku rychlym ekonomickym ristem,
danym vysokou mirou investic a spontanni poptavkou. Evropska governance
tedy pracovala s jinou alokaci ekonomickych zdroji: nemusela naptiklad, na
rozdil od Spojenych stati, vyclerovat tak vysoké prostfedky na obranu, jestlize
se zapadni Evropa opirala o zna¢ny vojensky potencial USA.

Po prekonani faze elementarniho nedostatku se ekonomicka governan-
ce posunula do dalsi faze ptsobeni. Evropské staty se neziekly rtiznych forem
strukturalnich zasahd, dilem podobnym Japonsku. Rada zemi aplikovala riizné
systémy indikativniho planovani a podpory jednotlivych odvétvi. Vyznamnou
tlohu zde sehravalo pomeérné rozsahlé statni vlastnictvi, jehoz mira do 7o0. let
naristala. Stat tak pfimo ovladal nekteré klicové obory nebo jejich ¢asti (napt.
tézkého pramyslu, strojirenstvi atd.), ale byl ochoten i k rozsahlym subvencim
v soukromém sektoru na podporu vybranych segmenti priamyslu. Vysoké dota-
ce ziskaval také zeméd€lsky sektor.

Specifikem zapadoevropské povalecné governance je dale vybudovani roz-
s&hlé struktury statu blahobytu, jeZ se etablovala, na rozdil od USA, v riznych
formach ve vétSin€ zemi. Tento systém se odliSoval i od japonskych podminek,
kdy socialni aspekty Tesil tradi¢né spise systém korporatni governance. Evropské
statni systémy posilovaly dlouhodobé vefejné vydaje do riznych oblasti socidlni
infrastruktury, zpo¢atku vesmeés s pozitivnim vlivem na stabilizaci socialni situa-
ce a rlst Zivotni trovné Sirokych vrstev obyvatelstva.>3

Uvedeny model governance se z ekonomického i socialniho hlediska zacal
modifikovat od 70. let. Po nastupu strukturalnich krizi se evropska ekonomika

23 Srovnej napt. CIHELKOVA, Eva a kol. Svétovéa ekonomika. Nové trendy rozvoje. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 188-189.
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stietla s ekonomickou stagnaci, masovou nezameéstnanosti a vysokou inflaci.
Rostly naklady vyroby, klesala produktivita a konkurenceschopnost produkce.
Ekonomicki governance pod timto tlakem prijala od 80. let ¢astecné premisy
neokonzervativei: zapocala deregulace a liberalizace nékterych hospodarskych
oblasti (finanéni trhy, doprava, energetika, telekomunikace).?* Nékteré staty
sahly jiz ke zptisnéni socidlni politiky.

Klicovy vyznam pro formovani governance mél pro zapadoevropsky pro-
stor, pozdéji i pro dalsi ¢asti Evropy, rozvoj ekonomické integrace. Rozvoj inte-
gracnich struktur EHS/ES/EU znamenal posun nastroji, cild a subjekti gover-
nance. Dilé¢im subjektem governance, ktera ovliviluje narodni ekonomiku, se
stavaji organy mezivladniho ¢i nadnarodniho fizeni. Jejich ¢innost dopliuje,
pozdéji v nékterych ptripadech i nahrazuje narodni governanci. AZ na vyjimky,
byt vyznamné (zejména spole¢na zeméedeélska a obchodni politika), nesehravala
ovSem governance ze strany ES/EU do 9o0. let tak dileZitou tlohu; hrala vice roli
koordinac¢ni nez ridici.

Zlom predstavuje nastup dal§iho rozvoje integrace od druhé poloviny
80. let, ktery vytustil vdobudovani spole¢ného trhu. Tento krok navazal na deregu-
lacni tendence 80. let, jejichZ nositelem se stava nyni nadnarodni subjekt gover-
nance — Evropska spolecenstvi. Integra¢ni organy vyty¢ily systém pravidel spolec-
néhotrhu, jejichzZuplatnéni dovolilo zavrsitliberalizaci obchodu zbozZim, sluzbami,
a také volny pohyb investic a pracovnich sil uvniti Spolecenstvi. Spusténi tohoto
systému od r. 1993 znamenalo cestu k posileni konkurence uvniti integrace, ale
i ke zvySeni konkurenceschopnosti evropskych subjektii navenek. Mechanismus
nadnarodni ekonomické governance zfejmeé prispél v tomto ptipadé k relativné
rychlému vytvoreni nejiplnéjsi podoby spole¢ného trhu ve svétové ekonomice.

Zavrseni spole¢ného trhu predznamenalo dalsi kroky k posileni ekonomic-
ké governance EU. Maastrichtskd smlouva oteviela cestu k vybudovani méno-
vé unie. Deklarovala dale budovani spole¢né zahranicni a bezpeénostni politiky
a spolupréci v oblasti justice a vnitinich véci. V procesu posilovani unijnich pra-
vomoci pokracovala v dal$i dekddé Lisabonska smlouva. Vyvoj poslednich dva-
ceti let tak oteviel i pfipadnou perspektivu politické integrace na federativnim
¢i konfederativnim principu. Jakkoliv je tato cesta v soucasnosti mélo redlna,
znamenala by vyssi formu institucionalizace integrace a dalsi postup nadnarodni
governance v evropském prostoru.

Vrcholné integracni stddium prineslo se zménami ekonomického vyvoje
nékteré dalsi pokusy posilit governanci EU, piredevsim vzhledem k nutnosti zvy-
§it konkurenceschopnost Unie. Jedna se o formulaci Lisabonské strategie prijaté
v r. 2000. Strategie vSak nebyla doposavad tspésna a ukazala soucasné urcité

24 iz CTHELKOVA, E., NEUMANN, P. Globalizace a regionalizmus: teorie a realita. In CTHELKOVA, E.
a kol. Svétova ekonomika: regiony a integrace, s. 24.
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meze roz$iteni unijni governance do dal$ich oblasti. Divody lze spatfovat v tom,
Ze Strategie predstavila rozsahly byrokraticky plan s pretizenou agendou. Po revi-
zi musel byt plan zGZen a redefinovany priority smérem k ekonomickému ristu
a zameéstnanosti. Napliiovani nékterych dalsich oblasti (socialni rozvoj, Zivotni
prostiedi) se ukazovalo jako finan¢né€ netinosné pii dosavadnim ekonomickém
vykonu EU. Nejen narodni staty, tim spise Unie, nejsou schopny zajistit, resp.
prohloubit parametry soucasného statu blahobytu v podminkach slabého ekono-
mického riistu, ¢i dokonce ekonomické recese a finanéni krize.

Proto se formulace podobnych forem regionélni governance Evropské unie
jako Lisabonska strategie, ktera klade zvysené naroky na flexibilitu ekonomické-
ho mechanismu ¢lenskych statt (zejména v oblasti trhu pracovni sily, ale i datio-
vého, diichodového systému, regulace odvétvi atd.), ukazuje jako problematicka.
Posuny k novym podminkam, které zvysi konkurenceschopnost a ekonomicky
rast, nezajisti nadnarodni governance, ale musi je ud€lat predevsim jednotlivé
zemé. PoZadovana vétsi flexibilita podnikatelského prostredi bude ov§em naréazet
na mantinely evropského socidlné ekonomického modelu a vykonévat tlak na
$tédry socialni systém statli. Resenim miiZe byt pravdépodobné jen vhodny kom-
promis mezi socialni ochranou a ristem ekonomické efektivity.

Proto lze soudit, Ze cesta k adekvatnim formam ekonomické governance na
arovni EU bude dlouhodobym a obtiZznym procesem, zavisejicim na mozZnostech
a schopnostech modernizace evropského socialné-ekonomického usporadani.

4. Potencial evropskych a svétovych instituci k transformaci governance
na globalni uroven

Jak naznacil pfedchozi vyklad, zejména v evropském kontextu, nadnérod-
ni formy governance se stavaji aktualnimi od 70.—80. let 20. stoleti. VSeobecné
se tehdy stal neudrzZitelnym keynesiansky model governance, ktery se rozvinul
a etabloval po druhé svétové valce. Model vyuzival vysokou miru statni interven-
ce do preferovanych doméacich oblasti, jako je ekonomicky rtst a plna zameést-
nanost, a byl tak zaméfen pievazné na obhajobu narodnich ekonomickych cilti.
Silici globalizace a otevienost narodnich ekonomik musely proto pfinést, rovnéz
vlivem neokonzervativni ideologie, nové formy governance, které odmitly silnou
roli stitu jak v ndrodnim, tak i nadnidrodnim mé¥itku. Statni role se podle kon-
ceptu Mezinidrodniho ménového fondu (tzv. washingtonsky konsensus, predsta-
vujici jistou mySlenkovou koncentraci neokonzervativniho sméru)?5 zazila v eko-
nomice na privatizaci, deregulaci a zajisténi vnéjsi ekonomické rovnovéhy.

25 JOMO, K. S. Economic Reform For Whom? Beyond The Washington Consensus. Post-autistic Eco-
nomic Review, No. 35, December 2005. [cit. 2007-02-12]. Dostupné z WWW: http://www.paecon.
net/PAEReview/issue35/Jomo35.htm .
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I pres redefinici funkei statu a jeho zdrojt® vSak samotna governance

nemohla byt zcela zasadné ziZena, a to vzhledem k novym tkolim aktuilnim
v globaliza¢ni fazi. Nejen stat, ale i dalsi subjekty musi dale selektivné, avSak
¢inné doplnovat a optimalizovat fungovani trzniho prosttedi (ipravou konku-
rence, regulaci vzdélavani, integraci statu do mezinarodniho prostiedi, koordi-
naci ochrany zivotniho prostiedi). Role narodnich stath ziistava v téchto oblas-
tech viznamn4; nicméneé stéle vice je vyZadovana v téchto oblastech i governance
s globalnim dosahem.

Vyvoj tak vykrystalizoval v 9o. letech do pozadavku nového vztahu statu
a trhu, charakterizovaného jako tzv. postwashingtonsky konsensus®’, ktery
piresahuje i do oblasti globalni governance. JestliZe stt je v tomto novém pojeti
podplirnym prvkem, ktery usnadnuje hladsi fungovani trhu, pak se vztah mezi
statem a trhem méni opét do vyvaZzenéjsi pozice, ve srovnani s neokonzerva-
tivnim pojetim washingtonského konsensu. Uloha statu sice v mnoha smérech
oslabuje, v jinych se vSak stava silnéjsi a objevuji se nové formy statni governan-
ce. Spravna ekonomicki governance vsak nemiize byt providdéna v podminkéach
silici globalizace pouze narodnim statem, ktery rozvoji globalizace v nékterych
smeérech brani. Stile naroc¢néjsi prostfedi globalizované ekonomiky si vyzaduje
nové nastroje.

Roste tedy potieba ustaveni modelu nové globalni governance, ktera nabid-
ne feSeni globalnich a regionalnich problémt a bude zaloZena na funkéni, efek-
tivni multilateralni kooperaci stat.2® Staty piitom p¥edavaji nebo sdili ¢ast své
suverenity s nadstatnimi nebo mezivladnimi institucemi, jez konaji tam, kde je
jejich plisobnost efektivnéjsi, nez akce individualnich statt. Podle charakteristi-
ky Centra pro studium globalni governance je globalni governance mezinarodni
systém principti, pravidel, ustanoveni a také soubor instituci na jejich podporu,
jez jsou potiebné k zapoceti feseni globalnich problému.>?

Lze uvést nékteré priklady a srovnani rozvoje institucionélnich systémd,
nejprve evropskych, ale i dalsich, které tenduji k naplnéni role nadnarodni, resp.
globalni governance.

26 SATISH, Ch. M. The economics and politics of ,,good“ governance: notes towards an anatomy. Jakar-
ta: Presentation to BAPPENAS, August 2000. [cit. 2007-02-12]. Dostupné z WWW: http://www.
goodgovernance-bappenas.go.id/kom_bahan_dis_1-2.htm .

27 Srovnej STIGLITZ, J. E. The Roaring Nineties. New York, London: W.W. Norton & Company, 2003,
s. 291, 203.

28Srovnej HNAT, P. Globalni politicka ekonomice nového regionalismu a Evropska unie. Doktorské
préce. Praha: Vysoka Skola ekonomicka 2009, s. 196.

29 DHUGANA, R. Global Governance and Regional Governance. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://knol.google.com/k/ritu-dhugana/global-governance-and-regional/244kebb7dgzg/4#.
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Evropska unie

Piiklad rozvijejici se struktury, ktera splituje uvedené pozadavky a je pod-
nétem pro model globalni governance, se rysuje, jak bylo naznaceno, v Evropé.
Zde Evropska unie predstavuje z hlediska governancni hierarchie prozatim nizsi
formu. Struktura ES/EU, ptivodné vyuzita ke stabilizaci evropského prostoru,
plni nyni dlohu pievazné regionélni governance s Sirokym dosahem na ¢lenské
i neclenské staty oblasti.

Vedle EU existuji sice ve svétové ekonomice jiz ekonomické institucionalni
struktury, které maji vyrazny celosvétovy dosah, a lze je tedy povaZovat za ele-
mentarni nastroje globalni governance. Jedn4 se predevsim o jiz zavedené dlou-
hodobé piisobici instituce, jako Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, nebo
Svétova obchodni organizace.

Pies dosud pievazujici regionalni charakter governance vsak nelze struktu-
ru EU podcertiovat. Ta je totiz formalné integrovana v fadé mezinarodnich insti-
tuci (napt. G20 — viz dale) s globalni plisobnosti. Disponuje sou¢asné realnymi
i potencialnimi ekonomickymi a politickymi vazbami na v§echny dalsi viznamné
regiony svéta. Ve svém mezinarodnim ptisobeni kombinuje vyraznou ekonomic-
kou silu s tzv. mékkym pristupem (soft power) v politicko-bezpecnostnich otaz-
kach. Miize proto v budoucnu, at uz samostatné, nebo ve vazbé na jiné organy,
naplnit roli zdkladu ,good“ governance i v globalni méritku.3°

Mezinarodni ménovy fond

Navzdory kritikAm se tento subjekt postupné reformoval v otevienou
atransparentni instituci, ktera prijima opatieni k posileni urcitych forem globalni
governance. MMF podporuje zavedeni a uziti standardi a kodexi jako prostied-
ki zdravého ekonomického a finanéniho managementu a firemni governance.
Prostfednictvim stanoveni globalnich pravidel a tlakem na jejich dodrzovani tak
napliuje klicovy kol obsazeny ve svych stanovach: stabilitu a integritu mezina-
rodniho finanéniho systému, ktera je zaroven dilezitou podminkou celkové sta-
bility globalizované svétové ekonomiky3'. Pomoc MMF pii zmirfiovani dtsledkt
finanéni a ménové nestability je dilezZita, jestlize silné roste zranitelnost fady
stath vii¢i Sokiim a nepfiznivym zménam zphsobenym ekonomickymi krizemi
globalniho dosahu. Fond se tak snazi omezovat rizika globalizace vyplyvajici pro
jednotlivé zemé a regiony svétové ekonomiky. Piikladem je i souc¢asna finané¢ni
krize, kde se MMF napi. zavazal k vyznamné pomoci fecké ekonomice. Lze tedy

39 HNAT, P. Globalni politickd ekonomice nového regionalismu a Evropska unie, s. 198.

3! Globalization: A Framework for IMF Involvement. International Monetary Fund, March 2002.
[cit. 2010-07-12]. Dostupné z WWW: http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2002/031502.htm.
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Tici, ze Mezinarodni ménovy fond se profiluje jako typicky nastroj pievazné glo-
bélni governance.

Skupina G20

Dal$im potencidlnim subjektem governance ve svété je skupina G20.3*
Tato formace vznikla jako neformalni seskupeni 19 zemi a Evropské unie. G20
operuje oficialné v ramci brettonwoodskych instituci a zve na sv4 jednani jejich
prestavitele. Skupina demonstruje ve své ¢innosti ur¢ity vzorec vytvareni global-
ni governance. Zahrnuje totiZ nékteré vyznamné jednotky lokalni governance
(hlavni staty — centra svétové ekonomiky, jako napi. USA, Japonsko, Cina), dale
i subjekty regionélni governance (EU: néstroj kontinentalni integrace v Evrop€)
a nakonec i vyznamné instituce zajistujici governanci v diilezitjch oblastech fun-
govani systému svétové ekonomiky (MMF: organizitor mezinarodniho ménové-
ho a finanéniho systému).

G20 byla vytvofena v r. 1999 jako novy mechanismus pro neformalni dia-
log v ramci brettonwoodského institucionalniho systému k rozsifeni diskuse
o kli¢ovych otazkach ekonomické a finanéni politiky mezi systémoveé vyznamnymi
ekonomikami a k podpofe spoluprice za Géelem dosazeni stabilniho a udrzitel-
ného svétového ristu, ktery bude prospivat v§em.33 Globalni vliv seskupeni je
zajistén mimo jiné tim, Ze diskuse probiha nejen mezi tradi¢né nejrozvinutéjsimi
ekonomikami, jako tomu bylo pfedtim v rdmci G8, ale i mezi vyspélymi zemémi
a nove se rozvijejicimi staty.

G20 byla vytvorena spiSe jako diskusni nez rozhodovaci organ, ve svych
deklaracich usiluje o formovani konsensu v feSenych mezinarodnich otazkach.
Skupina deklarovala, Ze se bude vénovat prakticky vSem hlavnim aspektim glo-
balni ekonomiky a mezinarodniho finanéniho systému a pokusi se transformovat
pozitivni diisledky globalizace do vyss§iho dtichodu a zlepseni prileZitosti ve vSech
Castech svéta.

Soucasné prudké zmény ve svétové ekonomice budou vyZadovat nejen opat-
feni jednotlivych zemi, ale mezinarodni spolupréci v dlouhodobém horizontu.
Cile narodni a globalni governance mohou byt ov§em v rozporu: napiiklad riizné
zemé€ budou tendovat k posileni protekcionismu v dobé soucasné krize, zatim-
co globalnim zijmem bude udrZet, resp. posilit liberalizovany obchod. Stejné
tak mohou existovat rizné strategie zemi k pirekonani soucasné krize (fiskalné
expanzivni ¢i relativné tsporny scénét). Diskuse v ramci Skupiny potom mohou
konfrontovat a ladit rozdilna stanoviska aktérti, nyni nap¥. mezi EU a USA. Je

32 What is G20? G20 Information Centre, Munk School of Global Affairs. [cit. 2010-07-16]. Dostupné
z WWW: http://www.g8.utoronto.ca/g20/g20owhatisit.html.

33 Tamtéz.
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tedy patrné, Ze globalni koordinovanou politiku ,,good“ governance v této i dal-
Sich oblastech je mozné formulovat a prosadit prave na takovych mezinarodnich
férech, jako je G2o.

Zaver

Jak bylo ukazéno, sily sou¢asné globalizace nutné narusuji ptivodni narod-
ni, ¢i lokalni podobu modeli trzni ekonomiky, resp. i podobu statni ekonomické
governance, ktera je vysledkem kulturnich a historickych zvl4s$tnosti regionu.
Narodni systémy governance se zahy nekryji s potfebami globalizované svétové
ekonomiky a ocitaji se pod tlakem na zménu. Museji se déle vyvijet, udrzuji si
vSak jista specifika, ktera i pres tlak globalizace brani zasadni unifikaci gover-
nance. Jako nadstavbovy prvek narodni regulace vznika evropska integrace jako
jeden z prvnich systémi regionélni governance s primarnim ucelem povale¢né
revitalizace Evropy.

Role statu, kterd vesmés determinuje podobu néarodni governance, se
postupné transformuje; zlistava nicméné dulezita. Uréité akoly statni governan-
ce prebiraji pod globaliza¢nim tlakem mezinarodni instituce. Za téchto podmi-
nek se déle stupnuje tlak na pivodné narodni formu ekonomické governance,
ktera ziejmé ptrechézi i do nadnérodni, resp. globalni podoby. Novou tlohu tak
prebiraji nékteré organizace, at uz na regionalni Grovni Evropska unie a dalsi
integracni seskupeni, nebo instituce pfimo vytvorené za icelem globalniho piiso-
beni (MMF, G20 apod.). SnaZi se prosazovat, s vétsi ¢i mensi mirou Gspésnosti,
takové formy globalni governance, které povedou k vy$§imu stupni ekonomické
a politické integrace ve svété, a vyuzit potencial globalizace k podpote ekonomic-
kého riistu a maximalizaci ekonomického prospéchu vétSiny zemi.

Uloha Evropské unie je v téchto souvislostech mimotadna. Jeji funkce se
roz§ifuji od regionalni stabilizace do globalni dimenze, kde je jeji vliv zabezpecéen
nejen silicimi vazbami na dalsi svétové regiony, ale i prinikem s mezinirodnimi
institucionalnimi strukturami (nap¥. G20, MMF), s nimiZ vytvari dtileZity nastroj
lokalniho i globalniho pisobeni. EU tak predstavuje vyznamnou inspiraci pii
dal$im formovani modeld globalni governance.
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Summary:

Global Economic Governance: Its Forms, Manifestations and Development in the EU
and the World Economy Main Centres

The article characterises globalization tendencies in the world economy first, including the-
ir impact on the EU and other main world centres. Then it explains the governance phe-
nomenon and examines its working in different types of market economies (U.S.A., Japan
and EU). Furthermore, the article points out the changes in the economic governance forms
(especially with respect to the state role). Globalization undermines the traditional shape of
national economies and questions the national level of governance. Consequently the activi-
ties of selected international institutions such as IMF or G20 are considered a step towards
global governance. Economic integration in Western Europe originally represents an attempt
at regional governance. Nevertheless, the integration impact on the global economic environ-
ment makes the EU an example of a subject of the forming global governance.
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