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KDO PODPORUJE ERDOGANA? SOCIO-EKONOMICKA DIMENZE
VOLEBNI PODPORY AKP

WHO SUPPORTS ERDOGAN? SOCIO-ECONOMIC DIMENSION OF
ELECTORAL SUPPORT OF AKP

Lukds Forytek'

Skoro cela akademicka obec hovoii o Turecku jako o hybridnim rezimu
(elektoralni autoritarismu). Vladnouci Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP)
vyhréala vSechny volby od roku 2002 a je stale schopna poradat relativné
svobodné a soutézivé volby aziskat vnich velkou ¢ast voli¢u. Tato
skute¢nost vyvolava otazky: Kdo jsou tito voli¢i? Jaké je socio-ekonomické
prostiedi podporovateld AKP? Nase hypotéza, zalozena na klasické teorii
vzajemného propojeni ekonomického rozvoje a socidlni struktury, fika, ze
provincie sniz§im stupném socio-ekonomickych ukazatel podporovaly
v parlamentnich volbach v letech 2002-2015 AKP. Abychom ovéfili tuto
hypotézu, pouzili jsme regresni analyzu na HDP v jednotlivych provinciich
avolebni podporu AKP. Jako dopliiujici metoda byla pouzita zakladni
byly stanoveny dalsi indikatory: HDP na obyvatele, mira nezaméstnanosti
a Giniho koeficient. Vysledkem prace bylo zamitnuti zdkladni hypotézy.>

Klicova slova: Turecko, AKP, hybridni rezim, elektoralni autoritarismus

Almost all academic assessments of Turkey label it a hybrid regime
(electoral authoritarianism). The ruling party, the Justice and Development
Party (AKP), won every elections since 2002 and is still able to organize
relatively free and competitive elections and gain the support of significant
part of the voters. This fact raises the questions: Who are these voters? What
is the socio-economic environment of the supporters of AKP? Our
hypothesis, based on classical theory of interconnection of economic
development and social structure, says: The provinces with the lowest level
of the socio-economic indicators supported AKP in parliamentary election
2002-2015. To verify the hypothesis we used regression analysis of

! Lukag Forytek. Department of Political Science, Faculty of International Relations, University
of Economics, Prague, Namésti Winstona Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Czech Republic,
e-mail: xforlll@vse.cz

% The article was written under IG 204027 “The impact of socio-economic inequality on the
nature of the regime: the role of the middle class (IGA VSE)“.
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provincial GDP and electoral support of AKP and as a complementary
method we made basic analyses of two types of provinces — with the highest
and the lowest support of AKP. The results of our findings reject the basic
hypothesis.

Key words: Turkey, AKP, hybrid regime, electoral authoritarianism

JEL: C12, O11, 040

1 INTRODUCTION

Recently, the development in Turkey has been attracting much attention,
stirred up not only by the accession negotiations with the EU, which are essentially
terminated, but also by the changes in foreign policy orientation. Currently, Turkey
plays an important role in migration crisis, and we probably witness the birth of new
regional superpower. More, Turkey represents an interesting theoretical problem; the
changing character of a political regime in Turkey becomes a question of sensitive
debates in political science. Turkey has never formed full-fledged democracy, and
analogically we cannot speak about “full-fledged authoritarianism”, nowadays. Most
of the scholars characterize Turkish regime as a hybrid one (see i. e. Ekman 2009;
Diamond 2002), more precisely as electoral authoritarianism.

As every type of a regime, hybrid regimes may have specific features and,
most importantly, they are not static. And precisely Turkish regime, underwent long-
term interesting evolution when the regime moved from hybrid regime with liberal
face that was strengthening democratic features to the hybrid regime reinforcing
authoritarian features. Nevertheless, the ruling party, the Justice and Development
Party (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP), is still able to organize relatively free and
competitive elections and gain the support of significant part of the voters. AKP has
won every election since 2002. This fact raises the questions: Who are these voters? To
be more concrete, the questions are about social-economic environment they live in.

The study is organised as follows: Starting with a theoretical background, that
is based mainly on the relationship of the socio-economic environment and the
character of the regime, then research questions, research design and data are
introduced. To understand the political context of the changes the brief characteristics
of the ideological metamorphosis of the ruling party is described. The core of the study
is the analysis of socio-economic environment of AKP electoral support, followed by
discussion and conclusion.

2 THEORETICAL BACKGROUND
For any political analysis and prediction of its further development, it is crucial

to understand the nature of the political regime of a particular country. Broader public
got acquainted with the approach of The Economist which issues the Democracy index
every year based on five criteria (electoral process and pluralism, functioning of
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government, political participation, political culture, and civil liberties). Using these
criteria, it defines four regime types: full democracy, flawed democracy, hybrid
regime, and authoritarian regime (The Economist 2017). Turkey, according The
Economist, belongs to hybrid regimes.

However, such an approach is mostly useful for journalists, politicians or
investors, as it provides the basic information about the shortcomings and/or
challenges in individual countries.—Such approach has its limits, for regime
classification more information about the deeper context is needed: i.e. how the regime
was formed, what is the level of its institutionalization, what are the social and
economic structures and support of the regime, how some of the democratic
instruments (i.e. elections) are used. These are the topics of the mainstream of
literature on hybrid regimes (Diamond 2002; Hlousek and Kopecek 2003; Karl 1995;
Wigell 2008).

Nevertheless, this study is not aimed to prove or not to hybridity of the Turkish
regime. The hybridity (electoral authoritarianism) is assumed and based on deep
consensus among the scientists. The research focuses on the socio-economic
environment of the electorate on which the concrete hybrid regime is based; in this
case the electorate of ruling party in Turkey, the AKP. Such an approach is based on
theory of Seymour Martin Lipset, which proved relationship between economic
development and character of the political regime. Lipset (1959) argued: “Perhaps the
most widespread generalization linking political systems to other aspects of society has
been that democracy is related to the state of economic development. Concretely, this
means that the more well-to-do a nation, the greater the chances that it will sustain
democracy.” In his seminal work where he analysed the Anglo-Saxon world, Europe
and Latin America he concluded that “the average wealth, degree of industrialization
and urbanization, and level of education is much higher for the more democratic
countries.” (Lipset 1959).

The studies of the relationship between social economic development and
political regime, respectively democracy became typical for the research mainstream in
1960s. Thus, Walt Whitman Rostow (1960, pp. 4-16) argued that the process of
transformation from economic modernization to democracy is linear and inevitable.
Barrington Moore Jr. (1966, pp. 418-430) concentrated on social structure, the role of
bourgeoisie oriented on internal market (“No bourgeoisie, no democracy’), the role of
conservative peasantry, etc. In his studies of social genesis of “three roads to the
modern world:” the democratic, the fascist and the communist regime, he found five
factors determining the road of a country: (1) the power distribution amongst the elites,
(2) the economic basis of the agrarian upper-class, (3) the class constellation, (4) the
distribution of power between classes, as well as (5) the states’ autonomy vis-a-vis the
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dominant class. Moore, as well as Lipset (1959), emphasized the important role of
middle class in the process of regime formation.

However, the research of that time concentrated mainly on the search of
preconditions for democracy, and/or explanation of non-democratic situation. There
has never been realized general research of interconnection of character of economic
and social development and hybridity of the regimes. It is not surprising, high diversity
of hybrid regimes cannot bring new general theory. Nonetheless, we may find
literature exploring specific hybrid regimes from this point of view. More, some of
such studies focused on Turkish case. Hakan Yavuz claims that the ruling party in
Turkey, the AKP, attracts new Turkish middle class, as provincial nobility with
conservative leanings, small and medium size businessmen and industrialists,
shopkeepers and master craftsmen, semi-industrialist farmers, and owner of
construction farms (Yavuz 2009, pp. 83-84). lhsan Yilmaz and Galib Bashirov
characterize today’s Turkish political regime (Erdoganism) through four dimensions:
electoral authoritarianism as the electoral system, neopatrimonialism as the economic
system, populism as the political strategy, and Islamism as the political ideology.
Speaking of neopatrimonialism as the economic system, according to Yilmaz and
Bashirov, Turkish regime distributes economic benefits to its supporter in
a discriminatory fashion (Yilmaz and Bashirov 2018). This may lead to manipulation
of voters in elections. However, there are no direct data (i.e. exit polls) that would
enable deeper analysis of the electorate during this period. This is the reason why we
decided to use another approach.

3 RESEARCH QUESTIONS, RESEARCH DESIGN AND DATA
Based on the Lipset (1959) and Moore (1966) assumptions that democracy and

developed socio-economic structure of the society are mutually interconnected and
Yilmaz and Bashirov neopatrimonial characteristics of current Turkish economic
system this study aims to find out whether there is such a mutual interconnection
between the electoral support of Justice and Development Party in Turkey and low
socio-economic environment of its electorate.

The hypothesis are stated as follows:

H: The provinces with the lowest level of the socio-economic indicators
supported AKP in parliamentary election 2002-2015.

Our research was divided into two parts. First, and the main one, based on

linear regression analysis of GDP and electoral support in all the provinces, aimed to
verify this sub-hypothesis:
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SH1: The provinces with lower GDP per capita supported the AKP in
parliamentary election from 2002 to 2015.

Second part, using complementary method based on elemental analyses of two
extreme groups — the group of provinces with the highest and the lowest support of
AKP using GDP per capita, unemployment rate and Gini coefficient, aimed to verify
this sub-hypothesis.

SH2: The provinces with highest support of AKP will have lower level of
GDP, higher unemployment rate and higher Gini coefficient.

To obtain the answer a decision was made to analyse the electoral support of
AKP across individual provinces from 2002 to 2015. The research is organized as
follows. It starts with the analysis of the results of the parliamentary elections in
Turkey, which were held in 2002, 2007, 2011 and 2015 (twice in that year) to calculate
the proportion of voters supporting the AKP in general.

The main method used in this paper is linear regression analysis. We use the
data showing results of the parliamentary election in every province in Turkey and
GDP per capita in these provinces. Thanks to five regression analyses (for 2002, 2007,
2011 and twice in 2015 parliamentary election) we want to verify or not verify our
hypothesis. It is important to mention that we work with a complete data sample which
makes our research more precise. Therefor using tools of statistical inference (tests of
statistical hypothesis, confidence intervals) is not necessary. Every regression analysis
will be graphically explained. We have one dependent variable — the share of valid
votes for AKP in every parliamentary election in every province; and on independent
variable — GDP per capita in every province. For our research two values are crucial:
R Square which shows how much of variability of support of the AKP in parliamentary
elections is explained by the model of linear regression analysis; and a direction of
regression line — if its value is close to zero, there is a linear independence. Both these
values will available in tables and explained in the paper.

For our research, we decided to use a complementary method based on
elemental analyses of two extreme groups — the group of provinces with the highest
and the lowest support. For this part of research, we set two criteria to be able to define
these groups of provinces: Those provinces, which did not exceed 30% in the election
results in at least 3 out of 5 parliamentary elections, belong to the group of provinces
with the lowest support of the AKP. Likewise, those provinces which did not decline
below 65% in the election results belong to the group of provinces with the highest
support. Out of 81 provinces, 13 provinces were determined to be with the highest
support and 6 provinces with the lowest support. To verify or not verify our
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hypothesis, these provinces were analysed by economic and social indicators: GDP per
capita, unemployment rate and Gini coefficient.

Choosing the indicators, I took into consideration whether the data are
available both at the national and provincial level and may be adopted from the
database of the Turkish Statistical Institute (Turkstat 2017).

4 POLITICAL CONTEXT: JUSTICE, AKP AND ITS DEVELOPMENT

The AKP was founded in 2001 by Recep Tayyip Erdogan and Abdullah Giil.
In 2002, the party won the parliamentary elections and made it to the Parliament for
the first time. The profile of the party was ambiguous from the very beginning. On the
one hand, the program of the AKP before the parliamentary elections in 2002 was pro-
European with high level of tolerance for otherness (Yavuz 2009, p. 79). The party
emphasized its support of economic liberalism and free market, and democratic
political reforms. The AKP claimed that it is in favour of secularism, but against the
state interference in citizen’s private lives. Thanks to the party’s defence of negative
freedoms (state power is limited) and social pluralism, the AKP attracted both pro-
Islamist constituency and cosmopolitan liberal voters (Patton 2007). On the other hand,
although AKP defined itself as a conservative party respecting Islam, it was able to
appeal to radical voters of two previous Islamist parties (Rabasa and Larrabee 2008,
pp. 44-45).

Anyway, in 2007, because of tensions between the AKP and Turkish secularist
parties the candidate for president, Abdullah Giil, was not elected by the parliament as
the president of the country. In 2007, the pre-term elections took place (in June instead
of November), as a consequence of the inability of a parliament to elect the new
president. The pre-term elections brought the increased votes for the AKP. After the
parliamentary election, the AKP nominated Giil for president again, and he was finally
elected — he was the last Turkish president elected by parliament. Moreover, the
constitutional referendum was held, implementing, besides other things, the popular
vote of the president, reduction of the presidential term from seven years to five, and
parliamentary elections every four years instead of five. It follows that with respect to
the changes next parliamentary elections took place newly after four years in 2011.
(Kalaycioglu 2012). The growth of political support was mainly caused by the changes
in economics, especially the drop in the rate of inflation, the doubling of per capita
income and the growth of foreign investment (Migdalovitz 2007).

In 2014 Recep Tayyip Erdogan was elected president in 2014 and replaced
Abdullah Giil who resigned from politics. Since that time there had been attempts to
change the constitution, respectively to change the political system of Turkey from
parliamentary to presidential (Henley, Shaheen and Letsch 2018). Although the
president is supposed to be non-partial, Erdogan supported the AKP by holding public
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opening rallies during the electoral campaign in June 2015. Despite the victory of the
AKP in parliamentary elections in June 2015, the results were the worst since 2002.
Nevertheless, preterm elections in November 2015 brought victory after the campaign
in which the AKP tried to attract the voters by promising higher minimum wage, more
public jobs, or free internet for young people. There was also a clash between the
Turkish army and militants from the PKK (Kurdistan Workers party) which might
affect the voters in east Turkey (BBC News 2018). Surprisingly, in the short campaign
between June and November, the AKP changed more than 40% of its parliamentary
candidate list (238 out of 550 candidates). “In the November elections, the AKP based
its election campaign on the continuation of stability, maintaining that economic and
political stability, as well as the resolution of the Kurdish issue, could be achieved only
under a strong single-party AKP government” (Bardakgi 2016).

The final change to presidentialism without the implementation of basic
checks and balances brought the failed coup in 2016. In January 2017, Turkish
parliament approved the constitutional referendum including 18 amendments,
changing the Turkish political system from parliamentary to presidential (Reuters
2017) and these changes were approved by a referendum held in April 2017.

5 SUPPORT OF AKP IN PARLIAMENTARY ELECTIONS IN TIME PERIOD 2002-2015

Turkey has a unicameral parliament. In the monitored period, the Turkish
parliament (The Grand National Assembly of Turkey) had 550 members who were
elected for a four-year term (except for parliamentary election in 2002 when it was
elected for a five-year term) using a proportional system with a 10% threshold on the
national level. The elections were held in 85 electoral districts whose number of
mandates varied according to its size from 2 to 31. To pass the law it needs absolute
majority of MPs present with a quorum of 139 MPs. The adoption of the constitutional
amendments requires three-fifths majority of all elected MPs by secret ballot (The
Grand National Assembly of Turkey 2017).

Table 1: Electoral support of AKP in parliamentary elections 2002-2015

Year Electoral results Seats
2002 34.3% 363/550
2007 46.6% 341/550
2011 49.8% 327/550
2015 (June) 40.9% 258/550
2015 (November) 49.5% 317/550

Source: Election resources. 2017.

The AKP won every parliamentary election since 2002 (see Table 1).
However, its position had been changing, partly also because of the electoral system,
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i.e. the 10% threshold, that can bring very disproportional results. This happened in
2002, when the AKP gained the highest number of seats it has ever gained (363 seats
or 66%), although it was supported by only 34.3% voters. The share of votes for the
AKP increased in 2007, it gained 47%; however, the AKP was not represented as
much after the parliamentary elections in 2002. Despite the increase in the share of
votes for the AKP in 2007, the party had only 341 MPs. Nonetheless, the AKP had a
majority in the Grand National Assembly, so it could form the government. In 2011,
the AKP mandates reached almost 50% of votes which was historically the best
electoral result for the party. However, the AKP only had the majority of 2 seats. In
June 2015, the number of votes for the AKP decreased compared to 2011. The AKP
reached only 41% of votes having 258 mandates in the parliament, which meant a loss
of majority in the Grand National Assembly for the first time in the period. Due to the
stalemate in the parliament and unstable political situation, pre-term elections in
November were called. As a consequence, the AKP strengthened its position in
parliament, it gained 49% of votes winning 317 mandates which represented a majority
in the parliament.

6 ANALYSIS OF SOCIO-ECONOMIC ENVIRONMENT OF THE AKP ELECTORATE

Now, let us focus on socio-economic environment of the AKP voters. Firstly,
five regression analysis will be explained by verifying our hypothesis. Then, two group
of provinces (with the highest and the lowest support of the AKP) will be from with
respect to our criteria, so we will be able to observe which concrete provinces
supported or not supported the AKP.

We will start with a regression analysis analysing parliamentary election in
2002. A dependent variable is a share of votes (by province) for AKP in parliamentary
election in 2002 and independent variable is GDP per capita from 2004 in every
province. Unfortunately, there was not data showing the GDP per capita (by province)
in 2002. However, two years difference is not significant for us.

Focusing on the result of the regression analysis we must state, that there is
linear independence. With respect to the R Square value, only 0.4% of variableness of
share of the votes for AKP in parliamentary election in 2002 might be explained with
the model of regression line. The Direction of a regression line is positive and close to
zero point which means that there is linear independence. Thus, the hypothesis is not
verified by this model — the regression analysis did not prove that provinces with the
lowest AKP per capita tent to vote for the AKP in 2002 parliamentary elections.
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Figure 1: Linear regression analysis (2002)

Linear Regression Analysis (2002)
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Let us continue with a regression analysis of parliamentary election in 2007.
Both data of dependent and independent variables are from 2007. According to the R
Square value, by our model of regression line it is possible to explain 7% of
variableness of electoral support of the AKP in 2007. Direction of a regression line is
negative and not directly close to the zero point which shows a weak linear dependence
between variables. In other words, in parliamentary elections in 2007 the provinces
with lower GDP tended to vote for the AKP. Therefore, our hypothesis is verified.

Figure 2: Linear regression analysis (2007)

Linear Regression Analysis (2007)

80,00% -
70,00% - .
~ ’ . * ¢ ‘, » *
S 60,00% - s 3 o
S * e t‘: .: P *
» 50,00% - . . .
2 0” 8 ¢ T *
S 40,00% - s 0, O .
-
S 30,00% | . * .o, . T e
£ 20,00% - . .
o
10,00% - ¢
0,00% : : : : :

2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18 000
GDP per capita (2007)

Note: R Square is 0,078109, Derection is -1,2E-05.
Source: Election resources. 2017.

Journal of International Relations, 2019, no. 2 o 94



The third regression analysis is based on data from 2011 for both independent
and dependent variable. R Square value indicates linear independence; put differently,
we can explain only 0.9% of variableness of the electoral support of the AKP by
regression analysis. Although the direction of regression line is negative, it is close to
zero point. The line is almost horizontal. Because of the R Square value level, we must
state that the hypothesis cannot be verified by our model.

Figure 3: Linear regression analysis (2011)
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Source: Election resources. 2017.

Finally, we have two last regression analyses from 2015. As mentioned earlier,
in 2015 two parliamentary election took place in Turkey. The data of dependent
variable is, indeed, from 2015 (June and November parliamentary election results by
province). On the other hand, the independent variable — GDP per capita by province,
is based on the data from 2014. Unfortunately, newest data providing GDP per capita
by province are not available. Nevertheless, a year difference does not play significant
role for our research. The R Square value is 0,012921 which means that by our model
of regression line it is possible to explain only 1.3% of variableness of electoral
support of the AKP in June 2015. Direction of the regression line is positive which
says that provinces with high GDP per capita tend to vote for the AKP in June 2015.
Thus, the hypothesis is not verified — the R Square is at very low level and the
direction of regression line is positive.
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Figure 4: Linear regression analysis (June, 2015)
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The final regression is about pre-term parliamentary election in November
2015. As we may observe, the R Square value is at very low level. There is linear
independence. By our model of regression analysis, we can explain only 0.1% of
variableness of the support of AKP in this parliamentary election. At the same time the
direction of a regression line is positive, close to zero point. The line is almost
horizontal which indicates, that we cannot say that in provinces with lower GDP per
capita there is higher support of the AKP in the November 2015 election. Briefly, with
respect of the level of R Square level, we claim that the hypothesis is not verified by
our model.

Figure 5: Linear regression analysis (November, 2015)
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All in all, the most of the linear regression analyses indicated low level of the
R Square value, so they could not verify the hypothesis of this paper. The R Square
value was even lower than 1% in three out of five cases. In June 2015, the R Square
was above 1% which is not significant for us. Only the case of regression analysis of
parliamentary elections in 2007 is relevant for us. The value of R Square is 7 per cent
which mean that we can explain 7% of variableness of electoral support of the AKP in
2007 by our model. The direction of regression line is negative, in other words, there is
a trend that the provinces with lower GDP per capita tend to support the AKP. It
follows that the hypothesis can be verified only in case of the parliamentary elections
in 2007 where there is weak not direct linear dependency.

In the second part of our research we will analyse two poles of support. Firstly
the number of provinces supporting the AKP in parliamentary election from 2002 until
2015 (see Table 2).

Table 2: The number of provinces supporting the AKP (above 65%)

Year Number of provinces supporting the AKP (above 65%)
2002 0
2007 7
2011 13
2015 (June) 2
2015 (November) 18

Source: Election resources. 2017.

According to our criteria, the election result of at least 65% qualifies as the
highest support. In 2002, there was not a single province exceeding 65% support of the
AKP. Indeed, such a result may be explained by the fact that AKP was a newcomer —
these were the first parliamentary elections AKP participated in. The ability of the
AKP to achieve strong support from provinces rose from 2002 to 2015 with the
exception of June 2015 when it experienced a great fall.

Now, let us concentrate on the development of provinces with the lowest
support of the AKP. As written above, the lowest support is defined as less than 30%
in the election results of the AKP.

Table 3: The number of provinces with the least support of the AKP (under 30%)

Year Number of provinces not supporting the AKP (under 30%)
2002 34
2007 9
2011 5
2015 (June) 19
2015 (November) 9

Source: Election resources. 2017.
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Unsurprisingly, there were many provinces where the support of the AKP did
not exceed 30% in 2002 (see Table 3). In general, the development of the provinces
with the lowest support was decreasing. From 2002 until 2011 the “lack of support”
was declining, in 2011 it fell to its bottom. Despite the fact that in June 2015 the
amount of provinces not supporting the AKP rose, in November in the same year it
decreased again. Interestingly, even in June 2015 when there was the second highest
“lack of support” recorded, the ratio was slightly more than a half of provinces not
supporting the AKP compared to 2002.

Table 4: Provinces with the highes support of the AKP and their economic and social
conditions

g = z
3 38 S 3 ES szl 8 w
= o2 ES 52|55 s =
S o — L = = m o 9. o [=)
S 2o S, £g |28 & T
a Qo ES 2 & = T
o )
2nd (61,6 | 2nd (79,2
0 > ’
4/5 | Konya 9594 0.376 (Konya) 47% | mno - 68,2) -82,1)
. 2nd (61,6 | 3rd (75,8
0 > >
Adiyaman 6196 | 0.326 (Gaziantep) | 9.1% | no - 682) -79.1)
2nd (61,6 | 2nd (79,2
0 > ’
Erzurum 7061 0.413 (Erzurum) | 6.6% | no - 68,2) -82,1)
2nd (61,6 | 3rd (75,8
) > >
3/5 | Kahramanmaras | 7 208 0.379 (Hatay) 11.6%| no - 68,2) -79,1)
4th (53,6 - | 2nd (79,2
[ > g
Malatya 6 954 0.367 (Malatya) | 7.8% | no 58 4) -82,1)
. 3rd (58,5 - | 1st (82,2 -
0 > ?
Rize 10210 | 0.309 (Trabzon) | 6.7% | no 61,5) 86,0)

Notes: Numbers in parentheses show national average value. The level of
happiness/hope: the 1% group represents the highest level of happiness/hope, and the 5"
group represents the lowest level of happiness/hope.

Source: Turkstat 2017; Watts 2011, p. 167.

With respect to the criteria set above, we chose the provinces with the highest
support of the AKP. In the first place, it is important to emphasize that there is no
province where the support of the AKP had exceeded the level of 65% in every five
parliamentary elections since 2002. Anyway, there are six provinces which met our
criteria: Konya, Adiyaman, Erzurum, Kahramanmarag, Malatya and Rize. Now, let us
focus on the development of the electoral results and on the economic and social
situation of individual provinces in the Turkish national context. Let us begin with
Konya province with the highest level of support of the AKP — 54.9% in 2002.
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Moreover, Konya is the only province with the support of the AKP exceeding 65% of
votes in the four remaining parliamentary elections. Looking at the election results in
the Konya province, it will become clear why it became the most significant bastion of
the AKP. The support of the AKP from 2002 had grown steadily, only in June 2015
there was a small fall. In November 2015, the AKP reached almost 75% of valid votes.
Now, let us focus on the economic and social situation of individual provinces in the
Turkish national context. Comparing elections in 2002 and 2007, there was a rise of
support in every researched province. Moreover, in 2011 the support of the AKP in
each of these provinces rose again, however in June 2015, the share of votes for the
AKP felt.

Table 5: Support of the AKP in parliamentary elections, %

Srovinge 2002 2007 2011 | June, 2015 NO‘Z’%TEE)”’

(34.3) (46.6) (49.8) (40.9) (495)

4/5 | Konya 54.90 6530 69.60 65.10 74.00
Adryaman 41.40 65.30 67.30 58.00 69.10
Erzurum 54.60 68.30 69.20 52.00 67.80

3/5 | Kahramanmaras 53.90 68.00 69.60 60.80 71.40
Malatya 50.60 66.70 68.00 58.40 67.60

Rize 44.20 53.70 68.90 66.40 75.40

Notes: Numbers in parenthesis show national parliamentary elections result.
Source: Election resources, 2017.

Economically, Konya’s GDP per capita was around 2,000 USD lower than the
Turkish national GDP per capita. However, Konya definitely does not belong to the
group of poor provinces. Konya province is a part of the Konya sub-region where the
Gini coefficient is at the same level as the Turkish national average. The
unemployment rate in Konya was one of the lowest in Turkey.

Now, let us resume the analysis of the rest of the provinces which met the
criteria to be regarded as “the supporter of the AKP”. Focusing on the electoral
development of the provinces, there is a common phenomenon in Adiyaman, Erzurum,
Kahramanmarag, and Malatya: The support of the AKP in each of these provinces had
been growing steadily, except for the elections in June 2015, when it fell. Indeed, the
AKP support did not exceed 65% in 2002 in these provinces, one year after its
foundation, and in June 2015. In addition, the AKP did not exceed 65% of support in
2002 and 2007 elections in the Rize province. Economically, the lowest GDP per
capita amounted to almost a half of the Turkish national average in Adiyaman.

Now let us see the rest of the provinces in this group. Malatya, Erzurum and
Kahramanmarag achieved a very low level of GDP per capita compared to the Turkish
average. Rize had, compared to Turkish national average, a lower level of the GDP as
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well, however, it was the highest level in the group of provinces with the highest
support. Focusing on social differences, Erzurum province had a very high level of
Gini coefficient, which means a higher social gap between the rich and poor. Other
provinces reached a lower level of Gini coefficient compared to the Turkish average.
Dealing with unemployment, every province in the group supporting the AKP had a
low percentage of unemployed people in 2013; the highest unemployment in the group
reached 11.6% in Kahramanmaras.

To sum up, despite the bellow-average level of GDP per capita, the
unemployment rate was average, in some provinces even lower. There is not a single
province which would reach at least 12,112 USD which equals the Turkish national
average GDP per capita. Except for Erzurum, the social differences between the rich
and poor are lower compared to the Turkish national level. Likewise, speaking of
unemployment, except for one province (Kahramanmaras) all provinces of this group
achieved a lower unemployment rate than the Turkish national average. Therefore, it
seems that despite the lower GDP per capita, the conditions for living such as the low
unemployment rate and a low gap between the rich and poor (Gini coefficient) are
positive.

Now, let us focus on the regions where the AKP has a low support in the long
term. There are three provinces where the AKP recorded less than 30% support in
every parliamentary election since 2002: Tunceli, Sirnak and Kirklareli. However,
what is the reason for such low popularity of the AKP in these provinces? Let us
concentrate on the economic and social analysis of these provinces (see Table 6).

Focusing on the electoral development in Tunceli, the support of the AKP did
not exceed even 16% of valid votes. In 2002 it was only 6.7% and it grew in 2007 and
2011. Then it fell again — the support was above 12% in June and November 2015. The
GDP per capita of Tunceli was lower compared to the Turkish national GDP per
capita. The situation of income equality in Tunceli was better than in Turkey in
general. The Gini coefficient in the Malatya sub-region, which Tunceli is part of, was
lower compared to the Turkish total Gini coefficient. Focusing on unemployment, the
situation in Tunceli province was slightly better than in Turkey in general.
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Table 6: Provinces with the lowest support of the AKP and their economic and social
conditions

@ % @) g =) g < p
o 5 5
Tunceli 10 198 (N(I)é?:t;a) $1% | yes 5th5(3%0 - 5th7(16’;130 -
5/5 | Sinak 5572 (1\(/)153r ?ﬁn) 20.1% | yes 15t7(76’%3 - 4th7(57’;36 -
Kiklareli | 12744 | o030 | s | no | G0 OIS
Hakkari 5331 | 0.385(Van) | 11% | vyes lSt7(76,§33 _ 2n%§?19)’2 _
45 |Edime 0675 | (roarap | 75 | ™ | “Ses | sy
Igdir 6280 | 0366 (Agm) | 69% | yes 3rd6(15,§)’5 _ zn%glgf _
Agn 3880 | 0.366 (Agm) | 6.8% | yes 3“16(5?)’5 - 4th7(57,;36 -
oo | 52 (o | o [
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Mardin 6075 (l\(/)ligfn) 206% | yes 5th5(3%0 - 5th7(16’;130 )
Mersin 070 (zgj:nla) 124% | no Sths(sgio _ 5th7(16,§30 _
Mugla 12374 (gﬁi , | 73% | o Sthsg%o y 4th7(5?;36 -

Notes: Numbers in parentheses show national average value. The level of
happiness/hope: the 1% group represents the highest level of happiness/hope, and the 5"
group represents the lowest level of happiness/hope.

Source: Turkstat 2017; Watts 2011, p. 167.
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Table 7: Support of the AKP in Parliamentary Elections, %

oroyinge 2002 2007 2011 | June, 2015 NOZ%TEE’”'

(34.3) (46.6) (49.8) (40.9) o

Tunceli 6.70 12.30 15.80 11.50 12.90

55 [ Simak 14.00 26.90 20.60 9.70 12.30
Kirklareli 12.50 2020 27.40 2370 28.40
Hakkari 6.80 33.50 16.50 9.70 13.80
4/5 [ Edime 8.70 20.70 30.40 24.80 27.80
Tadir 6.50 28.90 2830 11.70 3170
Al 17.70 63.00 47.60 16.60 27.80
Aydin 18.30 2920 35.50 2970 34.40
Batman 20.60 46.40 37.10 18.90 29.10
3/5 [ Diyarbakir 16.00 20.90 32.20 14.80 2230
Mardin 15.40 44.10 3220 19.90 29.30
Mersin 18.10 2720 32.00 26.40 31.70
Mugla 13.20 2630 3270 26.90 30.60

Notes: Numbers in parenthesis show national parliamentary elections result.
Source: Election resources, 2017.

Sirnak is another province where the AKP scored less than 30% in every
election. In 2014, the GDP per capita in Sirnak province amounted to less than a half
of Turkish national GDP per capita, so the economic conditions in this province were
not good compared to the national average. However, Gini coefficient in Mardin sub-
region, which consists of 4 provinces including Sirnak, was lower than the Turkish
average — the social differences between rich and poor were not as significant. Sirnak
was one of the provinces with the highest number of unemployed people.

In 2014, the GDP per capita in Kirklareli was almost at the same level as the
Turkish national GDP per capita. The Gini coefficient in Tekirdag sub-region,
consisted of Kirklareli and two more provinces, was much lower compared to the
Turkish national average. Thus, the social differences are not so significant in
Kirklareli when compared to other provinces. To return to the economic analysis, the
unemployment rate in Kirklareli province was almost at the same level as the Turkish
average. We may claim that Kirklareli is economically above-average in comparison to
other Turkish provinces. Geographically, this province is situated in the European part
of Turkey. The reason for the unhappiness of people is not completely clear. However,
nowadays, there are problems with the migration crisis. With respect to the deal
between Turkey and the EU concerning tackling migration, Kirklareli is a city within
the province of the same name with a refugee centre for migrants who are going to be
sent back home from Europe (Daily Sabah 2016).

Now, see the provinces where the support of the AKP did not exceed the level
of 30% in four out of five parliamentary elections: Hakkari, Edirne and Igdir. Except
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for 2007, the AKP did not gain more than 30% of votes in Hakkari. In 2014, the GDP
per capita of Hakkari was lower than the half of the Turkish national GDP per capita.
Speaking of income equality, in 2014, the Gini coefficient in Van sub-region, where
Hakkari province is, was almost the same as the Turkish national level as well as in the
unemployment rate.

To continue, the support of the AKP exceeded 30% in Edirne only in 2011.
Geographically, The GDP per capita was about 2,000 USD lower than the Turkish
total GDP per capita. The Gini coefficient was low in Tekirdag sub-region where
Edirne belongs to. The social gap was not as large as on the national level. Speaking of
labour, the unemployment rate was slightly lower than the Turkish national average.

Igdir is the third province where the support of the AKP was not very high.
Except for November 2015, the AKP support did not reach a score of more than 30%.
The GDP per capita in Igdir province was almost half the Turkish national GDP per
capita. However, compared to the Turkish national Gini coefficient the Gini coefficient
was lower in Agr1 sub-region (Igdir province). All the same, unemployment rate was
lower than Turkish national unemployment rate.

Finally, let us focus on the last group of provinces, where the support of the
AKP did not reach 30% in three out of five elections. Except for Mugla, none of these
provinces reached the average level of the Turkish national GDP per capita. The lowest
GDP per capita was in Agri, however, the level of the GDP in Batman, Diyarbakir and
Mardin was also very low. Dealing with income equality, every province in the group
reached a better score in the Gini coefficient level than the Turkish average except for
the Diyarbakir province and Mersin whose score was equal to the Turkish average
level. In Agn and Aydin, the unemployment rate was around 6%, in Mugla it was
7.3%, in Mersin 12.4%, in Diyarbakir 18.7%, but in Mardin and Batman, the
unemployment rate exceeded 20%. It follows that the unemployment rate varies
province by province.

7 CONCLUSION AND DISCUSSION

The results of regression analyses revealed that only in one out of five cases
there is a weak linear dependence between variables — in parliamentary elections 2007.
In other words, only in parliamentary election in 2007 may be claimed that the
provinces with lower GDP per capita supported (to some extant) the AKP. Taking into
consideration the results of complementary method analysing more indicators in the
provinces with the strongest and the lowest support of the AKP the findings does not
differ so much. Every province with the strong support had lower GDP per capita than
the national average. It seems that the provinces supporting the regime are, compared
to the others, not as economically developed. However, more or less the same results
we found in the provinces with the lowest support of the AKP. These provinces mostly
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had a lower GDP per capita than the national average. In some cases, it was merely
half of the national GDP per capita.

As far as Gini coefficient is concerned we can find small differences. In the
majority of provinces with the highest support of the AKP Gini coefficient was lower
than the national average, the social gap between the rich and poor was smaller in these
provinces than national average. In provinces with low support Gini coefficient was
higher and two provinces had a higher Gini coefficient than the national average.

The strongest difference appeared when the level of unemployment rate was
used as indicator. The result proved low level of unemployment and thus relatively
good social situation in the provinces with high support of the AKP. Contrarily, the
high unemployment rate was a big problem for some of the provinces. In some cases,
the rate exceeded 15%. Nonetheless, the level in most of the provinces was close to
average.

The results of this research did not bring the final answer for the question in
the title of this study. Who supports Erdogan? This study taught us that socio-
economic environment did not play important role. There is high probability that the
key factor can be the role of Kurdish minority, but this would need further deep
research.

Both the regression analysis and the analysis of poles of support (biggest and
lowest support of the AKP) did not prove that in recent five parliamentary elections the
electorates with lover economic development (in our case according to GDP per capita,
unemployment rate, and Gini coefficient) tent to support the AKP. Thus, we cannot
simply state (as an analogic to Lipset and Morre democracy and socio-economic
development theory) that not fully democratic regime (defined by scholars usually as
“hybrid regime” or “electoral authoritarianism”) goes hand in hand with low level of
economic development nor we can simply state that neopatrimonialism as
characterized by Yilmaz and Bashirov is oriented on lower social groups.

At the beginning of this paper we set up the main hypothesis and two sub-
hypotheses:

H: The provinces with lower level of the socio-economic indicators supported
AKP in parliamentary election 2002-2015.

SH1: The provinces with lower GDP per capita supported the AKP in
parliamentary election from 2002 to 2015.

SH2: The provinces with highest support of AKP will have lower level of
GDP, higher unemployment rate and higher Gini coefficient.

With respect to the regression analyses only in 2007 there was found a weak
linear dependence between two set of variables. In case of other analysed
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parliamentary election there was a linear independence between the support of the
AKP and the GDP per capita. Thus, the first sub-hypothesis was rejected.

Using results of complementary method it was not proved that the support of
the AKP was related to the level of the GDP per capita; Gini coefficient and level of
unemployment rate did not play important role as well. To sum up, both regression
analysis and the complementary analyses did not prove that the provinces with lower
level socio-economic indicators supported the AKP in parliamentary elections.
Therefore, the hypothesis cannot be verified.

The future research of the support of the AKP can be based on the qualitative
factors or on the combination of quantitative and qualitative factors. Despite the
rejection of the hypothesis, the socio-economic factors may play some role if the
research combines them with qualitative factors. The support of the AKP may be
affected by political customs and ideologies (Ottomanism, Neo-Ottomanism and
Kemalism). In this case, the future research should be based on historical analysis of
Turkish politics and ideologies. In addition, the analysis of Turkish political parties
should be covered as well because the AKP was established as a party against political
establishment.

Currently, after the constitutional changes approved in a referendum in 2017,
the complex analysis of electoral system (in case of parliamentary and presidential
elections) and its effect on the support of the ruling AKP is needed. Future research
may continue current findings dealing with the effect of minorities in Turkey on the
regime. Kurdish minority is the most significant in Turkey and the analysis of its
electoral behavior would give us the answers to the questions of the support of the
AKP. Likewise, the Alevis, a religious minority in Turkey are not insignificant. The
preferences of the minorities in Turkey need to be identified and analysed. Finally, the
development in Turkey has been dynamic in recent years and has a big impact on
global politics. Thus, the topic is still relevant.
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Text se zabyva tématem statniho kapitalismu v kontextu nového pojeti, kdy
stat ovliviiuje strategické sektory, aby tak ovlivnil sviij hospodaisky rist jako
celek. Cilem je zanalyzovat a popsat statni kapitalismus a jeho formu
v Brazilii a zasadit jej do kontextu vyvoje HDP ainflace. Brazilie je
povazovana za hybridni verzi statniho kapitalismu, neb jiz od 80. let
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v klicovych sektorech. Kauzalita mezi vyvojem HDP, inflace arozvojem
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inflace a makroekonomicka stabilita, nikoli stitem vlastnéni podniky.*
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capitalism as they have privatized several companies since 1980s and have
kept minority investing position. Despite the stabilization of GDP and
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causality is not proven because the main aims of the governments were
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1 UvoD

Statni kapitalismus je z jednoho uhlu pohledu ipln€ novy pojem, ktery se zacal
pouzivat ve svétové ekonomice v nekolika poslednich letech, zejména po tspéchu
zemi BRICS (uskupeni zemi Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jihoafrick4 republika). Na
druhou stranu je to pojem stary jiz nékolik desitek let. Pro¢ ovSem toto rozdéleni?
Pfi¢inou je definice. V minulosti se pojem statni kapitalismus pouzival pro staty, kde
dochazelo k vyssi mife regulace mikroekonomického prostiedi ze strany statu,
a ptikladem mohla byt Francie. Jednalo se pfedev§im o staty rozvinuté. Nicméné po
uderu ekonomické krize roku 2008 se statni kapitalismus a jeho definice obratila vice
k pohledu na staty BRICS a dal$im rozvojovym ekonomikdm, protoze tyto staty velice
dobte ustaly ekonomickou krizi i jeji nasledky, ba dokonce se z nich rychleji zotavily
nez staty vyspélé na zdpadni polokouli. Pravé formou této posledni viny statniho
kapitalismu se zabyvam ve své praci v kontextu Brazilie jako jednoho z hlavnich
predstaviteld uskupeni BRICS.

Tato prace si klade za cil zanalyzovat brazilskou ekonomiku v kontextu
statniho kapitalismu, za ktery je povazovana. Cilem je tedy zanalyzovat a popsat statni
kapitalismus a jeho formu v Brazilii a zasadit jej do kontextu vyvoje brazilské
ekonomiky z pohledu vyvoje HDP a inflace. Hypotézou je, zda forma statniho
kapitalismu v Brazilii byla tim hlavnim tahounem brazilské ekonomiky, zejména pak
po miléniu, kdy dochazi k nejvétsimu nartstu brazilské ekonomiky.

Prace je rozdélena do 3 casti. Prvni definuje pojem statniho kapitalismus dle
poslednich dostupnych zdroji, které k dané problematice pfistupuji. Jednd se
predevsim o shrnuti moznych definic a jejich kli€ovych vzajemnych znakd, dle kterych
je pak Brazilie analyzovana. Druhd ¢ast se zamétuje na vyvoj brazilské ekonomiky.
Zde je hlavni daraz kladen na vyvoj HDP a pak v samostatné subkapitole na vyvoj
inflace, neb ta urcovala vyvoj Brazilie po ne€kolik let. Tteti kapitola se pak zabyva
aplikaci statniho kapitalismu v Brazilii a jeho formou dle dostupnych definic. V zavéru
pak dochazi ke komparaci vysledkd analyzy jednotlivych kapitol.

Zdroje, ze kterych tato prace vychazi, jsou rtznorodé. Prevazné se jedna
o zdroje ve formée ¢lankd dostupnych z rGznych periodik publikovanych na univerzité
v Harvardu, Yalu, Columbii a podobn¢. Vychazi pak zejména z publikaci autori Aldo
Musacchio a Sergio G. Lazzarini, ktefi se problematikou statniho kapitalismus
V neposledni fad€ pak také vychazim z literatury Bremmera ¢i ¢lankd publikovanych
v ramci MMF (Mezinarodniho ménového fondu) ¢i OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development).
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2 POJEM STATNi KAPITALISMUS V SOUCASNEM POJETI
Statni kapitalismus dle poslednich reSer$i stale nema jednotnou definici.

Nicméné jednotlivé znaky, které tuto formu kapitalismu popisuji ¢i definuji, jsou ¢asto
opakované, a tudiz bychom je jiz mohli povazovat za ustalené. Dle Yale University se
jedna o formu kapitalismu, ktera se stale vyviji. Vychazi z definice kapitalismu jako
takového, pro ktery je piiznacna existence firem. Kapitalistou, dle zapadniho pohledu,
je chapan clovek, ktery pracuje ve velké spolecnosti, drzi vysokoSkolsky diplom
z renomované univerzity, ma nc¢kolikaleté zkuSenosti ze svého odvétvi, ma MBA
z jedné z TOP celosvétovych obchodnich univerzit (business schools) a sedi v rohové
kancelati v hlavni budové feditelstvi. Toto stejné pojeti je ale i v zemich statniho
kapitalismu. Nicméné rozdil pro kapitalistu v zemi statniho kapitalismu je ten, Ze dana
spolecnost je statem vlastnéna (bud’ celd, nebo alespon ¢astecné) a jeho vzdélani bylo
zaplaceno vladdou. Jako nadsazku studie z univerzity v Yale uvadi, Ze statni kapitalista
ma na svém pracovnim stole telefon, ktery ho napfimo spoji s vladnimi Ciniteli své
zeme. Jedna se o lehkou paralelu s ¢ervenym telefonem.

Statni kapitalismus je tedy spojen s vlivem vlady na firmy, zejména firmy
v klicovych odvétvich pro ekonomiku jako je t€zba ropy a jinych nerostnych surovin ¢i
bankovnictvi a pojistovnictvi. Témito formami vlivu mtze byt bud’ plné vlastnictvi
dané firmy — mluvime tak o tzv. state-owned enterpise (SOE) (stitem vlastnéné
podniky), nebo alesponi jeji CasteCné vlastnictvi. Jinou formou vlivu mulze byt
vlastnictvi ,,pouze* akcii dané firmy ¢i dosazenim vladnich Cinitelt do vrcholového
managementu firmy. Stat to tak déla, aby dosahl svych cili ve strategickém odvétvi
své celkové ekonomiky. To vSak vSe stale drzi v mezich volného trhu (Li, 2015).

Tyto ekonomické cile jsou chapany jako ,,politicky zisk®, kdy stat vytvaii
v klicovych odvétvich své ekonomiky tzv. statni Sampiony — klicové firmy, které
mohou ovladat az celé ¢i pfevaznou vétSinu daného sektoru. Pravé vlivem nad témito
klicovymi sektory a jejich trhy stat ptimo ovliviiuje vyvoj své ekonomiky jako celku.
Mimo vySe uvedené priklady studie z Harvardské univerzity rovnéz uvadi priklady
vlivu do daného sektoru ve formé statnich asistenci ¢i subvenci do klicovych hract na
trhu, pokud se jedna o soukromé spolecnosti.

Statni kapitalismus se stavd vice a vice oblibenym a také pozorovanym
systtmem tzv. hybridniho kapitalismu. Staty prechazi totiz k formé statniho
kapitalismu, aby mohly efektivné feSit ¢i predchazet trznim selhdnim. Na druhou
stranu soukromy sektor povazuje rozvoj statniho kapitalismu jako hrozbu, jelikoz staty
tak mohou ovliviiovat napf. cenovou strategii ¢i jinak diktovat trhu, kam se ma ubirat.
Dalsim divodem proti statnimu kapitalismu je fakt, Ze existuje privilegovany pfistup
k financovani firmam, které maji statni vliv/ptizen, coz zhorSuje pozici soukromym
firmam (Musacchio — Lazzarini, 2012).
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Na definici statniho kapitalismu se mizeme divat z nékolik pohledi. Té€mi jsou
pohled zptisobu manazerského fizeni, kdy jsou do hlavnich pozic managementu
dosazovani zastupci vladnouci strany ¢i jini vladni zastupci. Dalsi je pak socialni
pohled, kde se jedna o situaci, kdy stat ma navadét své firmy, kterych je vlastnikem at’
celkové ¢i majoritné nebo minoritn€, aby vykonavaly své c¢innosti prospesné
spoleenskym cilim. To byva ovSem casto v rozporu s profitabilitou danych
spole¢nosti. Tretim pohledem je pohled politicky — firmy vlastnéné statem a fizené
vladnimi ¢initeli/politiky k politickym ziskiim, coz pak zlstava otazkou, zda toto
pravni vlastnictvi nema az negativni vliv na vykonost téchto firem (pfikladem mize
byt, ze statni banky ptijcuji vice nez banky soukromé i v dobé, kdy se ekonomice ne
ptili§ daf). Ctvrtym ahlem pohledu je pak institucionalni pohled. Zde se jedna o piiliv
statniho kapitalu (tedy stat coby investor) do firem v dané ekonomice. Jde o spojeni
mezi vyvojem trhu ¢i podtrhi a proudénim kapitdlu do zemé ¢i v zemi. Pfikladem je,
finan¢niho trhu, firmy nemaji snadny pfistup k riznym druhim financovéani ¢i jinych
kapitalovych tokl. Proto tyto nedokonalosti musi nahradit statni kapital. (Musacchio —
Lazzarini — Aguilera, 2013).

Tak jak je statni kapitalismus popsan vyse — tedy v jeho Cisté formé, je typicky
zejména pro Cinu & Rusko, kde se statni kapitalismus nachazi ve své &isté podobé dle
dostupnych definic. Existuji ovSem také ekonomiky, které funguji v tzv. hybridni
podobé. Takovym piikladem muize byt Brazilie, ktera je pfedmétem dal§iho zkoumani
této studie.

Brazilie a statni kapitalismus jsou spojované jiz fadu let. Piikladem je ¢lanek z
New York Times, ktery vysel roku 1976 o tom, Ze se Brazilie pohybuje smérem ke
statnimu kapitalismu. Tento ¢lanek definoval prvky statniho kapitalismu jako vétsi role
statu v ekonomice (tedy zvySeni statnich zasaht jako k tomu navadi keynesianstvi),
zvyseni dirazu na brazilskou domaci vyrobu, ktera by méla nahradit importy, a také
pomalejSi ekonomicky rist v nadchazejicich 70. a 80. letech. Tento niz$i rast se
ocekaval nizsi nez 5 %. Problém byl, Ze Brazilie se potykala s vojenskymi puci a
¢astou zmeénou politického rezimu. Proto se Casto uvadi 3 Grovné mocenské sily v
Brazilii v 70. letech 20. stoleti. Jedna se o moc statni tedy moc vlady, moc podnikatelii
a moc vojenska. Nad¢je tehdejsi byly smétovany k moci vlady, kterd méla ustalit vyvoj
Brazilie a nastolit klidn¢j$i obdobi. Proto se jedna o nastoleni stitniho kapitalismu,
ovsem v podob¢ tehdej$iho vnimani. Jednalo se o nastoleni statnich rezimi, kdy vlada
nastoli v zemi potadek a povede ji ke stabilité, byt za cenu pomalej$iho ekonomického
rustu. Brazilie se tehdy vzhlédla ve vyvoji Chile ¢i Argentiny a jejiho peronismu
(Kandell, 1976).
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3 BRAZILSKA EKONOMIKA A VYVOJ BRAZILSKEHO HDP
Vyvoj samostatné brazilské ekonomiky je velice zajimavy. Od roku 2002

brazilskd ekonomika prudce roste, a to primérnym tempem rastu 4,04 % mezi léty
2002 — 2008. Dokonce roku 2008 dosahla mira tempa rastu HDP hodnoty 5,094 %.
Roku 2009 se tempo zpomalilo, dokonce do zapornych cisel na -0,126 %. Nicméné
roku 2010 bylo tempo ristu HDP opét na Grovni 7,525 %, coz je jedno z nejvyssich
temp rustu po roce 2000. Roku 2011 byla hodnota brazilského HDP nejvyssi v historii
a dosédhlo hodnoty 2,62 bilioni USD. Mezi 1éty 2002 az 2011 se brazilska ekonomika
zvedla o 515 % (pocitano dle hodnot HDP denominovaného v USD). Je ovSem
podstatné fici, ze po roce 2011 dochazi k poklesu hodnoty HDP a poklesu vyvoje
brazilské ekonomiky az o 31% na hodnotu roku 2016 (1,8 biliond USD). Vyvoj HDP
je vidét na grafu €. 1. Co ovSem stoji za ispéchem brazilské ekonomiky po roce 2000?

Pocatek pozitivniho vyvoje brazilské ekonomiky miizeme vidét roku 1992,
kdy byl piijat zdkon o vyrovnaném statnim rozpoctu, zvefejnén byl plan obnovy tzv.
Plano Real, a cenam byla vracena funkce vyrovnavaci trzni sily. Od roku 1993 HDP
nepietrzité rostlo po dobu 5 let. Problémy, které nastaly roku 1998, byly spojeny
s panikou a nedtvé€rou investorti v tzv. vynofujici se trhy po pocatku ruské dluhové
krize. Doslo k uvedeni strukturdlnich reforem, které mély vést k rozpoctové kazni
a Brazilie zacala Cerpat financni pomoc od Mezinarodniho ménového fondu (MMF).
Roku 1999 Brazilie uvolnila brazilsky real z pevné vazaného ménového kurzu na
americky dolar (vice nize v ¢asti o inflaci). Doslo tim zprvu k silnému znehodnocenti,
coz vedlo k posileni exportu, ktery stimuloval snizeni deficitu bézného uctu platebni
bilance, coz pomohlo k opétovnému ekonomickému ristu a roku 2000 jiz brazilské
HDP rostlo o 4,3 %. To netrvalo dlouho a roku 2001 dochazi ke krizi davéry, neb
volby vyhrava Luiz Inacio Lula da Silva, ktery kviili svému levicovému smysleni byl
povazovan za hrozbu. Ten ovSem sestavil silny kabinet, ktery se zavazal k rozpoctové
discipling, kterou dodrzoval, a tim uklidnil investory. Dale pak navazal politické
vztahy s USA a stal se prostiednikem pii feSeni vztahti Latinské Ameriky
a USA, zejména ohledné politického stavu Venezuely a Bolivie po roce 2000
(Kunesova et al., 2014).

Milénium piinasi masivni narast brazilského HDP (jak popsano v c¢islech
vyse). Celé obdobi je stale spjato s vladou prezidenta Luly a jeho druhého funkéniho
obdobi. Nabiraji na vyznamu vztahy se Spojenymi stity americkymi a dochazi
k navyseni exportu pravé do USA. To s sebou piinasi postupné zlepseni salda bézného
uctu platebni bilance, které se dostavd do plusovych hodnot. Dal§im pfiznivym
faktorem pro Brazilii byl fakt, ze mezi léty 2002 a 2008 se zvysila poptavka po
komoditach, na kterych ma Brazilie vysokou miru komparativni vyhody, zejména
z pohledu produktivity vyroby téchto komodit. Jedna se ptredevSim o polotovary,
jejichz ceny vzrostly az o 43 % uz roku 2005. Zaroven dochazelo k apreciaci
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meénového kurzu, coz vedlo ke snizovani velikosti zahrani¢niho dluhu. Nicméné roku
2008 prichazi ekonomicka krize. Na tuto krizi ovSem Brazilie zareagovala jinak nez
v minulosti. Doslo sice k devalvaci brazilského realu, ale ekonomika nezareagovala
zvySenim vefejného dluhu jako v minulosti. Devalvacni Sok byl zmirnén vysokymi
rezervami v zahrani¢i. Tim nedoslo k velkému odlivu kapitalu a centralni banka nebyla
nucena snizovat irokové sazby. Snizeni rustu roku 2008 je vidét v grafu ¢. 1. Nasledné
ovsem je vidét i pomérné rychlé obnoveni ristu az do roku 2011 (Cardoso — Teles,
2009).

Soucasnd prezidentka Dilma Rousseff celila velké vyzvé po svém jmenovani
prezidentkou, kdy musela stabilizovat vyvoj brazilské ekonomiky a obonovit divéru
investord. Svij stabilizacni plan zalozila na 3 hlavnich pilifich. Témi byly cilovani
inflace, volny systém ménového kurzu a udrzeni fiskalniho prebytku. Ten byl sice krizi
ponizen, ovSem udrzen v pozitivnich hodnotach. Brazilska ekonomika totiz celila na
pocatku roku 2010 piehfivani své ekonomiky. Tomu ovSem celila jiz pfed zadsahem
krize roku 2008. Toto piehfivani je spojeno s nizkou trovni uspor. Brazilské uspory
dosahovaly v letech 2005 — 2009 Grovné pouze 17 % k HDP.? Pravé zvyseni investic,
které do Brazilie plynou, vedou k inflacnim tlakiim. To pak proti-infla¢ni politikou
vede k pfilivu zahrani¢nich uspor ve formé importd, které ovSem vyvolavaji opét
deficit bézného uctu platebni bilance (Mesquita, 2011).

Nicméné jiz roku 2012 byla Brazilie opét povazovana za zemi stabilni, coz
potvrdili i1 investofi. Brazilie byla vnimana jako zemé politicky vyvazena,
makroekonomicky stabilni, kterd se snazila snizovat i pfijmové rozdily mezi svymi
obc¢any. OvSem snizeni rtstu brazilské ekonomiky je jiz znatelné. Roku 2010 Brazilie
rostla jesté rychlosti 7,5 % a roku 2012 uz pouze 2,7 %. Takovémuto sniZeni rustu
zaCaly v poslednich 5 letech celit vSechny zemé uskupeni BRICS. Zacalo se pomérné
pochybovat o brazilském zazraku. Jak pronesl Ivan de Souza, konzultant ze spolecnosti
Booz & Company: ,,Dny, kdy Brazilie ziskavala volny pas, jsou pry¢.“ V poslednich
letech se zacalo uvazovat nad tim, zda brazilsky rtst nebyl spojen pouze s ristem cen
komodit (zejména Zelezna ruda, nezpracovany cukr Ci ropa), které Brazilie v letech
2000 — 2010 vyvazela. Tento argument pronesl naptiklad Ruchir Sharma z Morgan
Stanley, ktery tvrdi, Ze s padem téchto cen, bude padat i brazilskd ekonomika. Témto
argumentiim nahraval i fakt, kdy velikost investic dosahovala tirovné pouze 19 % HDP
Brazilie a rist produktivity byl pouhych 0,9 %, ktery vychazel pievazné ze
zemédélského sektoru (The Economist, 2012).

3 Naptiklad v Chile & Mexiku byly hodnoty aspor o velikosti az 24 % HDP.
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Graf 1: Vyvoj HDP Brazilie v letech 1960 — 2016 (v bilionech USD)
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Source: World Bank, 2018; OECD National Accounts, 2018.

V poslednich letech je vidét propad brazilského HDP. Tento pokles je
prisuzovan kombinaci domacich faktori a snizeni komoditnich cen. Tento vyvoj je
zejména vidét v dekompozici redlného HDP v poslednich letech a jeho reakci na Soky
v ekonomice. Vliv sniZzeni cen komodit je pfevazné vidét od roku 2014, kdy zaujima
majoritni ponizeni. Druhym faktorem je vliv domacich faktord. Mezi ty patii domaci
poptavka, monetarni politika a naklady financovani. Externi Soky nemély az tak silny

propadem cen komodit, hlavnim problémem je pak pokles ceny ropy od roku 2014,
protoze ropa tvoii az 7 % celkového exportu (ECB, 2016).

Nicméné v poslednich dvou letech (2017 — 2018) Brazilie opét 0ziva po své
recesi z let 2015-2016. Posiluje totiz domaci spotieba a tudiz i poptavka, coz byl jeden
z hlavnich problémi obdobi recese. Zaroven opét rostou investice, u kterych se
ocekaval propad, neb se ¢ekalo na zareagovani investord pravé v obdobi recese.
Otazkou totiz zlstavala Gspésnost vlada prezidentky Rosseffové a jeji fiskalni politiky.
Dle MMF je tfeba udrzet fiskalni stabilitu roku 2017 a zaroven inflaci, ktera byla roku
2017 na urovni 2,95 %. Diky témto faktorim MMF ptedpovida brazilské ekonomice
rust o velikosti 1,9 % pro rok 2018 (Business Insider, 2018).

4 INFLACE V BRAZILII

Brazilska ekonomika prosla v poslednich letech hned n€kolika peripetiemi.
Nicméné jednim z hlavnich divodt pro¢ dnesni stabilizacni politika je zaloZena na
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cilovani inflace je fakt, ze Brazilie mé¢la s inflaci hned n€kolik problémi v prubéhu
jejiho vyvoje.

Brazilska ekonomika prosla velkou zménou. V 80. a 90. letech 20. stoleti
dochazelo k nékolika stabiliza¢nim plantim, které ovSem nebyly plné uspé$né a Casto
selhavaly. Brazilie v tomto obdobi celila problémim s inflaci jako jeji soused
Argentina v 80. letech a zaroven musela stabilizovat sviij bankovni sektor. Inflace
v Brazilii postupné v 80. letech stoupala a mezi lety 1981 a 1985 se de facto vice nez
zdvojnasobila na hodnotu 225,99 % roku 1985. Nasledné doslo ovSem jesté k vétSimu
nariistu, a to az na hodnotu 2947,73 % roku 1990. Trend vyvoje inflace ukazuje
nasledujici graf €. 2.

Navzdory nékolika vladnim iniciativam ke sniZzeni miry inflace, doslo k jejimu
rustu. Piikladem mohou byt zvySovani spotfeby domécnosti, moratorium vetejného
dluhu, které virtudln€ eliminovalo pfiliv zahrani¢nich kapitalovych tokt, ¢i
neortodoxni programy, které se snazily zmrazit ceny a mzdy (po roce 1986). Tyto
vladni programy nakonec vyvolaly opacnou reakci soukromého sektoru, ktery zaujal
defenzivni strategii, aby odvratil své finan¢ni ztraty — naptiklad doslo k preventivnimu
zvySovani cen, coz nasledné roztdcCelo inflaci jest€¢ vice, a ta dosahovala az
hyperinflacnich hodnot. Za hlavniho pfispévatele, ktery pohnal inflaci vzhtru, se
povazuje monetizace vefejného dluhu (Baer — Fleischer, 2011).

Jak je popséano vyse, brazilské ekonomice se v 80. letech nepfili§ dafilo. Proto
v letech 90. dochazi k nastoleni tzv. Plano Real, piesnéji roku 1994. Tento plan byl
zaloZen na navazani realu (brazilské mény) na americky dolar v poméru 1:1. Jednalo se
o koordinovany posun z rychle depreciujici domaci mény na pevny meénovy systém
realu ku dolaru pfes index tzv. Unidade Real de Valor (URV). Tento index slouzil
nasledné k upravé cen na trzich, které¢ byly pod kontrolou vlady, zejména pak trh
lidského kapitalu. Index byl de facto ménovym kurzem mezi brazilskym realem a
americkym dolarem, ovSem byl vzdy fixovan centralni bankou. Ceny se pak vyvijely
dle vyvoje dolaru az do doby neZz se mira inflace pfiblizila k téméf nulovym hodnotam.
Jak je vidét na grafu ¢. 2, systém navazani realu ku dolaru v systému pevného
ménového kurzu snizil miru inflace, ktera je stabilni az do dnesnich dni.* Nicméné byt
doslo k poklesu miry inflace, tyto intervence vedly k nardistu statniho dluhu, coz je
bohuzel opak hlavniho cile Plano Real. Celkové Plano Real na jedné strané ptinesl
mnoho reforem v oblasti inflace, vét$i ekonomické stability a ustanovail vétsi kontrolu
ohledné vydajii na Grovni spolkovych statd, coz byl hlavni zdroj makroekonomické
nestability na narodni tirovni. Nicméné samotny plan ukézal, jak velky je fiskalni
problém celé Brazilie a nepomohl ani ke snizeni zadluzenosti zem¢, coz z Brazilie stale

* Systémy pevného ménového kurzu jsou celkové uspdsné s ohledem na boj s inflaci. Piiklady
jsou znatelné hned v n€kolika zemich — nejn Brazilie, ale také Argentina.

115 o Journal of International Relations, 2019, no. 2



ponechalo zemi, kterd byla pro investory nestabilni, a tudiz nedivéryhodna (Samuels,
2003).

Graf 2: Vyvoj ro¢ni inflace Brazilie 1981 — 2016 (dle spotiebitelskych cen, v %)
3500

3000 A
2500 /
2000 4

- ava
[ V]
__

0 T T 11 1.1 1. T 1 TrIrrrrTTrrrrTrrrrhrrrr

SN D O DN O NP ST NI NN SHE AN D DD
B BB P DD D ] O &7 A A
FFF P F PSP PSS S S S

Source: World Bank, 2018; IMF, 2018.

Zde je ovSem nutné si uvédomit urcité prvotni zachvévy statniho kapitalismu,
kdy stat zacal kontrolovat své klicové trhy, aby nastolil ekonomickou stabilitu.
V tomto obdobi bylo pro Brazilii nutné koordinovat trh prace, ménovy kurz, ceny
vefejnych statkll a sluzeb — zejména ropu a jeji derivaty ¢i zdravotni pojisténi. Prave
nastoleni pevnych cen v kratkém obdobi do 1 roku, které byly vazané k vyvoji USD
dle pevného ménového systému, pak zabezpecilo, ze nebude dochazet k navySovani
a tim roztaceni inflace. Jde tedy o ptiklad, jak uvedeno nize, kdy stat ptes hlavni trhy
ovliviluje vyvoj celé ekonomiky, aby zabezpecil jeji stabilitu a naplnil tak své cile.
(Baer — Fleischer, 2011)

5 STATNI KAPITALISMUS V BRAZILII

Postupny vyvoj statniho kapitalismu je v Brazilii vidét opét jiz v 70. a 80.
letech, kdy hlavnimi dominanty celé ekonomiky byly podniky bud’ statem vlastnéné ¢i
v soukromém vlastnictvi, ovSem jejich ptedstavitelé meéli silné vazby na hlavni
politické hrace. Jak ovSem bylo popsano vyse, tento systém byl nefunkéni, a proto
vlada zacala privatizovat podniky v klicovych sektorech, také ale zrusila vladni
monopol na téZbu ropy a zemniho plynu. Pro 90. Iéta je typické otevirani se
zahrani¢nimu obchodu, zejména pro pfildkani levného importu, ktery mél pomoci
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stabilizovat inflaci. Z tohoto popisu vychazi, ze v Brazilii dochazelo tedy k opacnému
procesu, tedy spise smérem k neoliberalistickému kapitalismu. VSe se ovSem zacalo
menit s novym prezidentem Luizem Inaciem Lulu da Silvou, ktery se k moci dostal
roku 2002. U moci byl Lulu (jak je ptezdivan i v médiich) az do roku 2011.

Lulu byl povazovan za silného levicového viidce a zahrani¢ni investofi
ocekavali, Ze pijde ve stopach Huga Chavéze. Tak se ovSem nestalo. Jeho politika je
povazovana za pravicové-levicovou, neb nastolil disciplinovanou trzni politiku, které
se drzel a neuvolnil piebytecné utraceni statni kasy. Lulova politika nebyla ve stylu
privatizace, ale naopak o posileni statnich podniki a jejich pozice. Podporoval ovsem
také soukromé firmy, které bychom mohli povazovat za ndrodni Sampidny
v odvétvich, jako jsou telekomunikace ¢i tézebni prumysl. Pfikladem mize byt
spole¢nost tézici ropu Petrobras (Petroleo Brasileiro) ¢i Eletrobras (Centrais Elétricas
Brasileiras), kterd je Casto povazovéna za elektrdrenského giganta v Brazilii. Je zde
ovSem nutné zdlraznit, ze Lulova politika neimplementovala tak markantni podpory,
jako tieba Cina nebo Rusko. Naopak se snazila piildkat i zahraniéni soukromé
investory, ktefi podpoii podniky i ve strategickych odvétvich — pf. energetika.
(Bremmer, 2010, ptelozeno 2014) Zde narazime na fakt, pro¢ je brazilska ekonomika
obcas nazyvana jako hybridni verze statniho kapitalismu.

Privatizace firem v kliC¢ovych odvétvich méla byt jakysi stabilizacni faktor pro
brazilskou ekonomiku po neuspésnych stabilizacnich planech z 80. a pocatku 90. let na
klidnéni inflace. Tento zptsob stabilizace ov§em mél také pomoci statnimu zadluZeni
Brazilie, se kterym se nekolik let potykala. Privatizace méla pfinést sniZeni statnich
vydajii a zavazki, a tim zabezpecit zvySeni Uspor na narodni trovni. Tteti vyhodou
privatizacniho programu byla liberalizace trhu. DoSlo k uvolnéni cen, zejména
produktd vstupujici do vyroby, které byly od 90. let postupné zmrazovany. Touto
liberalizaci dosSlo ke zvySeni produktivity ve zprivatizovanych firmach, a tim i ke
zvySeni efektivnosti ekonomiky jako celku, neb tyto podniky svoji velikosti
predstavuji ,,hybace* brazilské ekonomiky.

Jaké firmy ovSem piedstavuji tyto ,hybace* brazilské ekonomiky? Dle teorie
staitniho kapitalismu rozliSujeme 2 typy vlivu statu na firmy. Jednd se bud
o majoritniho, nebo o minoritniho investora v podobé statu. Klasickym ptikladem
pfevazujiciho majoritniho investora je Cina. Brazilie je ovime piikladem statu, ve
kterém jsou vidét oba tyto typy. Zacnéme typem minoritniho investora. V prub&hu
privatizacnich vin na konci 90. let a poc¢atku milénia hrala hlavni roli v privatizace
narodni rozvojova banka BNDES (The Brazilian Development Bank, Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social). Tato banka méla piedstavovat jakousi
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zaruku, aby stat mél sviij staly vliv na ekonomiku. Jednalo se o tzv. BNDESPAR®,
ptes kterou dochazelo k nakupu minoritnich ¢asti podnikt, které se zacaly privatizovat.
Tim ovSem doslo také k tomu, Ze majoritu si odkoupil soukromy sektor a brazilska
ekonomika ziskala potfebné penize pro feseni svého dluhu a sniZzeni své zatéze
v oblasti statnich vydajti (Musacchio — Lazzarini, 2014).

BNDES se chova jako soukroma banka, ktera ma rozhodovaci pravo komu,
kdy a za jakych podminek poskytuje Gvéry danym spolecnostem. Jedna se o uvéry,
které jsou poskytovany soukromym spole¢nostem, které maji sidlo a vedeni v Brazilii
(mutze se jednat jak o lokalni brazilské, tak ale o zahrani¢ni spole¢nosti). Finanéni
pomoc je nabizena jako spolufinancovani, kdy je vyZzadovano, aby samotna spole¢nost
investovala i urCitou svoji Cast investice, které doplni BNDES. Investice maji byt
mifeny na expandovani, modernizovani, zvySovani a znovu obnovovani produkéni
kapacity podnikt, které podporuji brazilskou produkci. Muze se jednat i o akvizice
s lokalnimi brazilskymi spolecnostmi (The Brazilian Development Bank, 2018).

Stat jako majoritni investor v Brazilii je pfedstavovan pfevazné ve formé jiz
zminénych SOE. Z pravniho pohledu se jedna o bud’ tzv. smiSeny podnik (sociedades
de economia mista), kdy stat vlastni bud’ majoritu hlasovacich akcii, nebo piimo
o vefejnou spolecnost (empresas publicas), ¢i spole¢nost, kde stat je jedinym
akcionafem. Takovym piikladem SOEs je spolecnost Petrobras ¢i Banco do Brasil.
Ob¢ jsou povazovany nejen za lokalniho Sampiona v rdmci brazilské ekonomiky, ale
také v celé Latinské Americe. Ob¢ jsou navic ve strategickych odvétvich, které
signifikantné ovliviiuji vyvoj brazilské ekonomiky, jak popsano vySe — bankovnictvi
a tézba ropy + jeji derivaty.

SOEs nejsou ni¢im ojedin€élym v poslednich letech. Jiz 32. prezident
americkych statli Franklin D. Roosevelt roku 1933 podpofil vytvofeni tzv. Tennessee
Valley Authority, ktera definovala existenci spolecnosti, ve které ma silné¢ postaveni
vlada, ale ma zarovei flexibilitu a moZnost inovativnosti soukromych firem.® To ma
dané firmy vést k témét nulové byrokracii znamé ze statniho sektoru, ovSem stat ma
mit hlavni rozhodovaci moc. Na tomto zakladu byly zaloZeny i statni spolecnosti v
Brazilii. Byt doslo k masivnimu poklesu poctu statnich firem po privatizaci v Brazilii,
stale roku 2007 vytvarely tyto spoleCnosti az 1/3 trzni kapitalizace zemé&. V téchto
firmach také plati stejny zplsob naboru pracovnich sil jako ve statnim sektoru. To ma
zarucit rovné piilezitosti pro vSechny, nicmén¢ také znamenaji, Ze tento systém neni

> Jedna se de facto o investi¢ni pobocku BNDES. Muzeme ji chapat téz jako investiéni
spolecnost, ktera investuje bud’ formou venture kapitalu ¢i soukromého kapitalu. (Bloomberg,
2018)

% Ohledné flexibility nadnarodnich firem v dnesni dobé lze vést diskuze, nicméné dana dohoda
je jiz z roku 1933.
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nastaven, aby nabiral talenty, ktefi budou tahnout tyto firmy kupfedu (Pargendler,
2018).

Mezi hlavni firmy, do kterych investovalo BNDES, jsou mimo Petrobrasu také
telekomunikac¢ni spolecnost Telemar Norte Leste ¢i Brasil Telecom, dilni spolecnost
Vale do Rio Doce, energetické spolecnosti Neoenergia, CPFL Energia, VBC Energia
a dalsi. Vyvoj jejich Gveri se cCasto vyviji mezi lety, jak firmy potiebuji dané
financovani. Nejvétsi narist je vSak vidét u firmy Petrobras, kdy ptijcky od BNDES se
zvysily od roku 2004 do roku 2009 z 14,5 % az na neuvéfitelnych 39,4 % (Musacchio
— Lazzarini, 2014).

Plynule pfes SOEs ovSem muzeme pfejit 1 k druhému zphsobu statniho
kapitalismu, a tim je minoritni vlastnictvi statu ve firmach. Pravé i SOEs mohou
existovat v této podob¢ v Brazilii. Takovym piikladem muaze byt vlastnictvi 47 % akcii
spolecnosti Petrobras ve spolecnosti Braskem. Braskem je vefejné obchodovatelna
spole¢nost, ktera je kotovana na burze v Sdo Paulo (BM&F Bovespa). Jedna se o jednu
z nejsilngjsi spolecnosti v chemickém primyslu v zemi/regionu. Jinym piikladem jsou
pak aktivity BNDESPAR, ktera majoritné pomaha statnim Sampioéntim v jejich vyvoji.
Jednd se o jakési akciové rameno BNDES, kdy investuji do spolecnosti ovSem
maximalné do vyse 50 %, kterou nesmi pievysit, aby nedoSlo k majoritni investici.
Proto casto firmy, do kterych BNDESPAR investuje, jsou stale povazovany za
soukromé (Pargendler, 2018).

Investice BNDESPAR jsou také Casto spojovany s faktem, ze po roce 2004
plynuly i do menSich spolecnosti které byly vybrany/identifikovany jako narodni
Sampidni, ktefi by mohli expandovat do zahrani¢i a zacit riist pies nejriznéjsi akvizice.
Ptikladem mohou byt spolecnosti JBS a Marfrig (potravinatské spolecnosti). Nicméné
prave tyto spolecnosti nebyly nikterak velké a ani jiz pln€¢ fungujici a proto Casto vyvoj
jejich akciovych index® byl pod trovni trzniho akciového indexu. Bylo tomu tak i
navzdory velkym investicim plynoucich do téchto spolecnosti. Naptiklad spolecnost
JBS ziskala investici 4 miliard USD, diky kterym mohla provést akvizici s americkymi
spole¢nostmi Swift a Pilgrim’s Pride (Musacchio — Lazzarini, 2014).

Jinym ptikladem minoritniho statniho akcionafe v Brazilii jsou vefejné
penzijni fondy. Brazilské vefejné penzijni fondy jsou samostatnou pravni entitou,
ovSem nejsou vlastnéné vladou. Nicméné se jednd o nastroj statniho kapitalismu, neb
maji byt benefitem pro byvalé zaméstnance SOE pobirajici starobni diichody. Pro¢ je
ovSem tento benefit povazovan za nastroj statniho kapitalismu? Jde pirevazné
o strukturni implementaci v jednotlivych SOEs. Dle zdkona totiz ucastnici systému
penzijnich fondii voli az polovinu ¢lenti predstavenstva SOE penzijniho fondu i jejich
prezidenta. Generalni feditel tohoto penzijnitho fondu v ramci SOE je pak urcen
samotnym generalnim feditelem dané SOE, ktery je jmenovan prezidentem Brazilie.
Timto pfimym ¢i nepiimym ,,zvolenim* je pak znatelny vliv statu i v oblasti penzijnich
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fondd, které dle definice a mezinarodnich pravnich praktik nejsou statni entitou vlady.
Tento novy fenomén v oblasti statniho kapitalismu, kdy penzijni fondy pfispivaji
k plnéni vladnich cild, je vidét naptiklad i v tom, kdy penzijni fondy v SOEs byly
pozadany, aby investovaly uréitou proporéni ¢ast svého portfolia do mistniho
akciového trhu. Tim pak doslo k ,,nepifimé* podpofe vyvoje a zlepSeni akciového
brazilského trhu, coz byl vladni cil (Pargendler, 2018).

Ptikladem takového penzijniho fondu je Previ. Previ je penzijni fond Banco do
Brasil (Caixa de Previdencia dos Funcionarios do Banco do Brasil). Previ alokuje az
60 % svého portfolia do kapitalovych investic v 45 strategickych brazilskych
spolec¢nostech jako je energetika, bankovnictvi, turismus a telekomunikace. Polovina
hlavniho portfolia je ovSem alokovana v jen né€kolika malo spole¢nostech jako jsou
Vale SA, Banco do Brasil SA ¢i BRF SA. Nicméné roku 2018 Previ oznamilo, ze chce
svoje investice rozsifit jesté o sektor zdravotnictvi, Skolstvi a sektor platebnich Ci
platby zpracujicich spolecnosti. Previ se tim snazi diverzifikovat své investice a
aktivity a dle soucasného CEO, Geitiro Genso, neni ani vylouceno, ze by Previ v
budoucnu participovalo v IPO (initial public offering) dalSich brazilskych spolec¢nosti
(Alves, 2018).

Tieti formou minoritniho statniho vlastnictvi jsou tzv. ,,nové investi¢ni
motory®“. Jedna o tzv. stitem kontrolované institucionalni investory (state-controlled
institutional investors, SCIIs). Pfes tyto SCIIs dokdze vlada posilit svoji pozici v fizeni
spole¢nosti. Tyto SCIIs jsou ¢asto ve formé investi¢nich fondu, pfes které se financuji
investice do strategickych odvétvi, jako jsou opét energetika a infrastruktura
(Pargendler, 2018).

Navzdory nebo dokonce nad definice Brazilie coby hybridniho modelu
staitniho kapitalismu se muze uvést také model tzv. neo-rozvojovy (tzv. neo-
developmentalism)’ statni kapitalismus. Toto oznadeni pochazi z neo-rozvojového
proudu, kterym byla oznaCena politickd strategie na pokraji populismu, statem
fizeného a do sebe zamétené¢ho developmentalismu. Jedna se o smér, kdy na jedné
pti zvySeni ekonomického ristu. Na druhou stranu také bere stat jako potencialniho
ekonomického hrace, ktery musi byt limitovan, aby jeho Ciny neohrozovaly rozvoj
narodniho blaha v obdobi soucasné globalizace, ze kterych mohou profitovat oteviené
ekonomiky. Statu se pak podle neo-rozvojového pfistupu ud€luje nasledujicich 5
funkeci, ktera by m¢l stat zastavat:

7 Jedna se o novy zpusob fungovani statu, kde stat rozviji svymi aktivitami odvétvi a sektory,
které jsou dulezité pro samotny ekonomicky rist statu.
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1. Stait ma poskytnout kompetentni a efektivni statni aparat, instituce a
administrativu, kterd pocita s dostateCnou politickou, ale i fiskalni volnosti.
Nesmi dochazet k nadmérné byrokracii.

2. Stat ma podporovat mezinarodni rozvoj domacich firem a jejich zapojovani do
zahrani¢niho obchodu, ktery néasledné bude pfinaSet zpétné potiebné zisky z
ngj.

3. Stat musi zarucit konkurenceschopné a stabilni makroekonomické prostredi
zem¢. Prinejmensim musi podporovat proexportné orientovanou politiku
meénového kurzu. Tim dojde také k zapojeni domacich firem do mezinarodniho
obchodu.

4. Stat musi zajistit dostatecné efektivni distribuci vydelkti z internacionalizace
firem. Musi vést ekonomiku k tzv. inklusivnimu ekonomickému ristu.

5. Stat musi vést politiku postavenou na narodnich rozvojovych projektech, ktera
je politicky zastfeSena, vedena a podpofena, ale zaroven se do ni zapojuji i
ostatni socialni i ekonomicti aktéfi v zemi. Jedna se o posledni stupeii statniho
zasahu do ekonomiky.

Brazilie je povazovéana za jeden z pfikladii tohoto neo-rozvojového statniho
kapitalismu, respektive az od vlady prezidenta Luly (jeho znovuzvoleni) a vlady
prezidentky Roussefové. Piikladem je program tzv. Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Jedna se o program investic do infrastruktury. Tento program je
jasnym piikladem, kdy stait a jeho vlada pfejimaji aktivni roli v hlavnich
ekonomickych otazkach vyvoje statu (Ebenau — Liberatore, 2013).

7 ZAVER

Tento ¢lanek se zabyval statnim kapitalismem a jeho vyvojem v Brazilii.
Cilem této prace bylo proto zanalyzovat a popsat statni kapitalismus a jeho formu
v Brazilii a zasadit jej do kontextu vyvoje brazilské ekonomiky z pohledu vyvoje HDP
a inflace. Dale zanalyzovat formu statniho kapitalismu dle soucasnych dostupnych
definic tohoto nového trendu ve svétové ekonomice. Vedlejsi hypotézou bylo, zda
forma statniho kapitalismu v Brazilii byla tim hlavnim tahounem brazilské ekonomiky,
zejména pak po miléniu, kdy dochazi k nejvétsimu nartstu brazilské ekonomiky.

V prvni ¢asti jsem se zabyval statnim kapitalismem jako novym proudem
v politické ekonomii. Statni kapitalismus je pfistup k mocenskému vladnuti ve staté,
ktery se neustdle vyviji. Na pocatku byl chdpan jako typ kapitalismu, kde ovSem
dochazi k velkym/vétSim statnim zisahiim do ekonomiky, tak jak to chéapou
keynesianci. V poslednim obdobi je chapan ovSem jako Gpln€ novy druh kapitalistické
formy vladnuti, kde stat se zapojuje do mikroekonomické oblasti, a tim ovliviiuje své
vlastni cile a zajmy. Toto zapojeni je ve form¢ bud’ statnich podniki, které ptimo

121 o Journal of International Relations, 2019, no. 2



vlastni, ¢i podnikd, kde je jejich majoritnim nebo minoritnim investorem. Proto
s pojmem statni kapitalismus se rozsifuji i tzv. state-owned enterpises (SOEs), ¢esky
statem vlastnéné spoleCnosti. Firmy, které si stat vybere, jsou vzdy v klicovych
odvétvich, aby dostatecné ovliviiovaly statni zajmy a cile, nebo i makroekonomicky
vyvoj ekonomiky jako celku. Témto firmam pak fikdme narodni Sampioni.

Druha cast pokryvala pak makroekonomicky vyvoj Brazilie. Brazilie prosla
pomérné turbulentnim vyvojem od druhé poloviny 20. stoleti az po soucasnost. Na
konci 20. stoleti se Brazilie potykala hned s né€kolika problémy, mezi néz patiila
stabilizacni politika s ohledem na vojenské puce a politickou nestabilitu v zemi a také
cilovani inflace, ktera vyrtstala az do hodnot hyperinflace na konci 80. a zacatku 90.
let 20. stoleti. Stabiliza¢nich plana pfijala Brazilie hned nékolik, nejznamé;jsi je pak
tzv. Plano Real. Ke stabilizovani inflace nejvice pomohla fixace ménového kurzu
brazilského realu na americky dolar. Tato forma systému pevného ménového kurzu
pomohla inflaci ustalit a jiz po n€kolika letech byla Brazilie schopna ustoupit od tohoto
systému pévného ménového kurzu a ptejit na volné plynouci systém ménového kurzu.
Po ustaleni inflace doslo také k silnému nartstu HDP, zejména po roce 2000. Brazilii
rovnéz prospéla vlada prezidenta Luly a prezidentky Roussefové, ktefi dokazali
1 zabezpecit ditvéru v brazilsky trh pro zahrani¢ni investory, ktefi ptinaSeli zahrani¢ni
kapital, ktery podporoval silny ekonomicky rast. Tim se i Brazilie zaclenila mezi tzv.
BRICS staty, které maji/mely silny hospodaisky vyvoj. Brazilie byla ov§em zpomalena
globalni ekonomickou krizi roku 2008, ovSem i pfesto dokazala jiz nasledné silné rust
jiz roku 2009. Zpomaleni piichazi az roku 2010, kdy hodnota HDP zacina klesat.
Otazkou ovsem bylo proC. Brazilie a jeji vyvoj byl hodn¢ podpofen nariistem cen
nerostnych surovin a jejich derivatl, které vyvazela, zejména se jednalo o ropu, ktera
tvoii az 7 % exportu. (ECB, 2016) Tim, Ze dochéazelo k poklesu cen a snizovani
hodnoty i exportu, Brazilie zacala ztracet a jeji HDP se zacalo propadat. Dochazelo
k silnym cenovym Soktim, coz vedlo k ekonomickému propadu.

Tteti ¢ast pracovala s pojmem statniho kapitalismu v samotné Brazilii. Brazilie
je dnes povaZovana za typ statniho kapitalismu. Nékdy byva dokonce povazovana bud’
za hybridni verzi statniho kapitalismu, nebo za verzi tzv. neo-rozvojovou. Za hybridni,
protoze Brazilie oproti mnoha ostatnim stattim, které jsou povazovany za Cistou formu
(napt. Cina &i Rusko), dochazelo jiz od 80. let k privatizaci statnich firem. To oviem
neznamenalo plnou ztrdtu vsech statnich podnikd nebo kontrolu nad klicovymi
odvétvimi. Brazilie si podrzela svoji silu nad sektorem tézby a zpracovanim ropy
a jejich derivatd (pf. spoleCnosti Petrobras nebo Eletrobras) ¢i telekomunikace
(pt. spolecnosti Telemar Norte Leste ¢i Brasil Telecom). Dale je pak znatelny vliv
banky BNDES, ktera poskytuje Givéry a financovani dalSim spole¢nostem v zemi. Tim
chce zabezpecit podporu domacich firem. Brazilie totiz pfistupuje ke statnimu
kapitalismu z pohledu spiSe minoritniho investora, byt existuji i prvky majoritniho.
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Jako majoritni investor plisobi pouze ve formé¢ SOEs, ovSem ve form¢ minoritni
funguje bud’ pfes minoritni investice nedosahujici 49 % v SOEs ¢i jinych firmach,
formou vladnich ¢initell v managementu dalsich firem, formou pfes BNDES a jeji
odnoz BNDESPAR, pfipadné jesté ptes penzijni fondy nebo tzv. nové investi¢ni
motory, kdy se jednd o tzv. stitem kontrolované instituciondlni investory (state-
controlled institutional investors, SCIIs). Z téchto pohledu, které spatfujeme nejen v
samotném politickém makroekonomickém, ale i mikroekonomickém firemnim
prostiedi, ale i v prostiedi pravnim, které tyto formy statni kontroly firem umoznuje,
mizeme skutecné konstatovat, ze Brazilie je formou statniho kapitalismu ovSem v jiné
podobé nez tieba zminéna Cina a Rusko.

Otazkou tedy zistava, zda existuje vztah mezi vyvojem statniho kapitalismu
a vyvoje HDP. Dle zjisténych daji tomu tak neni ¢i nelze tento zavér udélat. Brazilie
je formou statniho kapitalismu jiz n¢kolik let a nelze mluvit pouze o fenoménu
poslednich 10 — 20 let. Ba naopak Brazilie mnoho let pfistupovala k ekonomice s tim,
ze ma dochazet k existenci statnich podnikii, které byla ovSem postupné nucena
privatizovat, neb je nedokazala ftidit v profitabilnim stavu. Dochazelo naopak
k privatizaci a brazilské HDP zacalo pomalu rtst. Za hlavni pfi¢inu ristu brazilského
HDP se povazuje nartist cen komodit po roce 2000 a jejich naslednym Sokdm, které
ptispély i k jeho propadu. Ve stejnou dobu sice dochazi i ke stabiliza¢ni politice 90. let,
nasledné prezidenta Luly a posléze i prezidentky Roussefové. OvSem hlavni casti
jejich programu nikdy nebyly statem fizené podniky, ale politika cilovani inflace
a udrzeni makroekonomické stability a zaroven divery investor v brazilsky trh. Ze
zjisténych informaci proto nemiizeme ptimo konstatovat jasnou kauzalitu mezi statnim
kapitalismem a riistem HDP, byt rlst obojiho pfichdzel ve stejné obdobi. Na druhou
stranu politika v Brazilii vedena je pfikladem statniho kapitalismu dle soucasného
chapani.

POUZITA LITERATURA:

1. ALVES, A. (2018): UPDATE 1-Brazil's Previ plans to invest in healthcare,
education stocks. [Online.] In: Reuters, 2018. [Cited 6.2.2018.] Available
online: <https://www.reuters.com/article/previ-stocks/update-1-brazils-previ-
plans-to-invest-in-healthcare-education-stocks-idUSL2N1PS1J4>.

2. BAER, W. — FLEISCHER, D. (2011): The Economies of Argentina and
Brazil: A Comparative Perspective. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
2011. 512 pp. ISBN 978-1849809962.

3. BLOOMBERG (2018): Company Overview of BNDES Participacdes S.A. —
BNDESPAR. [Online.] In: Bloomberg, 2018. [Cited 6.2.2018.] Available
online:

123 o Journal of International Relations, 2019, no. 2



<https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapld=
587613>.

4. BNDES (2018): Frequently Asked Questions [Online.] In: The Brazilian
Development  Bank, 2018. [Cited 6.2.2018.] Available online:
<https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _en/Navegacao Supleme
ntar/FAQ/faq_answers.html>.

5. BREMMER, 1. (2014): Konec volného trhu: statni zasahy a jejich politicka
rizika. Praha: VySehrad, 2014. 204 s. ISBN 978-80-7429-172-2.

6. BUSINESS INSIDER (2018). BRAZIL: IMF Raises 2018 GDP Growth
Forecast From 1.5% To 1.9%: [Online.] In: Business Insider, 2018. [Cited
6.2.2018.] Available online: <http://markets.businessinsider.com/news/
interestrates/brazil-imf-raises-2018-gdp-growth-forecast-from-1-5-to-1-9-
1014037860>.

7. CARDOSO, E. — TELES, V. (2009): A Brief History of Brazil’s Growth.
[Online.] In: OECD, 2009. [Cited 6.2.2018.] Available online:
<https://www.oecd.org/eco/growth/43823436.pdf>.

8. EBENAU, M. - LIBERATORE, V. (2013): Neodevelopmentalist state
capitalism in Brazil and Argentina: chances, limits and contradictions.
[Online.] In: Zeitschrift fiir Public Policy, Recht und Management, 2013.
[Cited 6.2.2018.] Available online: <http://www.budrich-
journals.de/index.php/dms/article/view File/13113/11411>,

9. ECB (2016): What is driving Brazil’s economic downturn? [Online.] In: ECB,
2016. [Cited 6.2.2018.] Available online: <https://www.ecb.europa.eu/pub/
pdf/other/eb201601 focusO1.en.pdf?64a2cdbd9c4a9c254445668338164746>,

10.ECONOMIST, The (2012): Brazil’s economy: A bull diminished. [Online.] In:
The  Economist, 2012. [Cited  6.2.2018.] Available  online:
<https://www.economist.com/node/21555588>.

11.KANDELL, J. (1976): Brazil Moves Toward State Capitalism. [Online.] In:
The New York Times, 1976. [Cited 6.2.2018.] Available online:
<https://www.nytimes.com/1976/09/12/archives/brazil-moves-toward-state-
capitalism.html>.

12.KUNESOVA, H. et al. (2014): Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 416 s. ISBN 978-80-7400-502-2.

13.L1, J. (2015): State Capitalism: Leviathan Economics of the Future. [Online.]
In: Yale Economic Review, 2015. [Cited 6.2.2018.] Available online:
<http://www.yaleeconomicreview.org/archives/article/state-capitalism-
leviathan-economics-of-the-future>.

Journal of International Relations, 2019, no. 2 0 124



14. MESQUITA, M. (2011): Great Expectations. [Online.] In: IMF, 2011. [Cited
6.2.2018.] Available online: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2011/
03/mesquita.htm>.

15.MUSACCHIO, A. — LAZZARINI, S.G. — AGUILERA, R.V: (2015): New
Varieties os State Capitalism: Strategic and Governance Implications. In: The
Academy of Management Perspectives, 2015, 29, 1, pp. 115-131.

16. MUSACCHIO, A. - LAZZARINI, S.G. (2014): Reinventing State Capitalism:
Leviathan in Business, Brazil and Beyond. Cambridge: Harvard University
Press, 2014. 368 pp. ISBN 978-0674729681.

17.MUSACCHIO, A. — LAZZARINI, S.G. (2014): Sate-owned enterprises in
Brazil: history and lessons. [Online.] In: OECD, 2014. [Cited 6.2.2018.]
Available online: <https://www.oecd.org/daf/ca/Workshop SOEsDevelopment
Process Brazil.pdf>.

18. MUSACCHIO, A. — LAZZARINI, S.G. (2017): Leviathan in Business:
Varieties of State Capitalism and Their Implications for Economic
Performance. [Online.] In: SSRN, 2012. [Cited 6.2.2018.] Available online:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2070942>.

19.PARGENDLER, M. (n.d.): Governing State Capitalism: The Case of Brazil.
[Online.] In: Columbia Law School. [Cited 6.2.2018.] Available online:
<http://www.law.columbia.edu/node/5344/governing-state-capitalism-case-
brazil-mariana-pargendler>.

20.SAMUELS, D. (2003): Fiscal Straitjacket: The Politics of Macroeconomic
Reform in Brazil, 1995-2002. In: Journal of Latin American Studies, 2003, 35,
3, pp.545-569.

125 o Journal of International Relations, 2019, no. 2



MEDZINARODNE VZTAHY / JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava
2019, Volume XVIIL,, Issue 2, Pages 126 — 145

ISSN 1336-1562 (print), ISSN 1339-2751 (online)

Submitted: 15. 4. 2019 | Accepted: 10. 6. 2019 | Published 15. 6. 2019

MANAZMENT EUROPSKEJ BEZPECNOSTI A OBRANY:
KOMPARATIVNA ANALYZA KLAUZUL O VZAJOMNEJ OBRANE
V LISABONSKEJ ZMLUVE A O KOLEKTIVNEJ OBRANE
VO WASHINGTONSKEJ ZMLUVE
EUROPEAN SECURITY AND DEFENSE MANAGEMENT:

A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE MUTUAL DEFENSE CLAUSE
IN THE TREATY OF LISBON AND COLLECTIVE DEFENSE
IN THE WASHINGTON TREATY

Radoslav Ivancik!

Postupné zhorSovanie globalneho i regionalneho bezpeénostného prostredia
a bezpecnostnej situacie v priebehu prvych dvoch dekad nového milénia,
spolu so znaénym narastom symetrickych a predovsetkym asymetrickych
bezpecnostnych hrozieb, vyvolalo potrebu prijimat’ adekvatne opatrenia
politického, bezpecnostného, vojenského, legislativneho i organizacného
charakteru, a to tak na urovni Statov, ako aj na urovni integracnych zoskupeni
(aliancii, unii, paktov a pod.). Autor, v priamej suvislosti s uvedenym,
predklada, v nadvdznosti na skimanie manazmentu eurdpskej bezpecnosti
a obrany, komparativahu analyzu ¢lanku 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy
(o vzajomnej obrane) a ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy (o kolektivnej
obrane), pricom skuma viaceré aspekty vyplyvajice z vysSie uvedenych
¢lankov, bertic do uvahy Specificki povahu oboch organizacii, rozhodovaci
postup, opera¢né planovanie, pouzitie sily, atd. Hypotéza tejto Stadie je
zalozena na tom, ze prislusné ¢lanky su sice zalozené na podobnom principe,
ale z hl'adiska rozhodovacieho procesu, rychlosti reakcie dostupnych sil, ako
aj vyznamu bezpeénostnych konceptov, ktoré zakotvuju, st rozdielne.
KTlacové slova: Bezpecnost' a obrana, Lisabonskd zmluva, Washingtonska
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The gradual worsening of the global and regional security environment and
the security situation during the first two decades of the new millennium,
coupled with a significant increase of symmetric and, above all, asymmetric
security threats, led to the need to take adequate measures of political,
security, military, legislative and organizational character, at the level of
national states, as well as at the level of integration clusters (alliances,
unions, pacts, etc.). In the context of the above, the author, following the
research of European Security and Defense Management, presents a
comparative analysis of Article 42 7 of the Treaty of Lisbon (mutual defence
clauses) and Article 5 of the North Atlantic Treaty (collective defence
clauses), examining several aspects arising from the abovementioned articles,
primarily taking into account the specific nature of the organizations, the
decision-making process, the operational planning, the use of force, etc. The
hypothesis of this study is based on the fact that the relevant articles are
based on a similar principle, but from the point of view of the decision-
making process, the reaction and response of available forces, and the
significance of the security concepts they enshrine, are different.

Key words: Security and defence, Lisbon Treaty, Washington Treaty

JEL: Z00

1 Uvop

Prosperita, rozvoj a trvalo udrzatel'ny rast Zivotnej urovne pravdepodobne esSte
nikdy neboli tak vyrazne zavislé od urovne bezpecnosti a obrany Statov a ich obcanov,
ako je tomu v sucasnom dynamicky sa meniacom a ekonomicky previazanom svete.
Vyskum bezpecnosti a jej jednotlivych dimenzii z uvedeného dévodu zohrava vel'mi
dolezitd ulohu vo vyvoji celej 'udskej spolo¢nosti, osobitne v turbulentnych ¢asoch
charakteristickych zhorSovanim globalneho i regionalneho bezpecnostného prostredia
a zvySovanim napédtia v medzinarodnych vztahoch, ato tak na narodnej (Kazansky
2011, Volner 2012, Lasicova — Usiak 2012), ako aj medzinarodnej Grovni (Buzan —
Waever — Wilde 1998, Bailiet, 2009, Purpura, 2011).

Vedecky vyskum v oblasti bezpecnosti a obrany, zvlast' vo sfére tykajicej sa
procesov spojenych s aktivitami bezpecnostnych zborov a najmi ozbrojenych sil
vramci medzinarodnych organizacii, akymi st Eurépska tnia (EU, 2018)
a Severoatlanticka aliancia (NATO 2018), je pomerne zlozity. Tazkosti spojené
s bezpe&nostnym vyskumom su spésobené najmi tym, e EU ani NATO nie sa §tatmi,
nemaju vlastné ozbrojené sily a ani iné vlastné bezpecnostné zbory a zachranné zlozky.
Vyskum zamerany na procesy a aktivity prebiehajice v bezpecnostnej a obrannej sfére
na arovni EU a NATO je preto do uréitej miery odlisny od klasického vedeckého
vyskumu realizovaného v podmienkach konkrétneho &lenského statu Unie alebo
Aliancie.

Bezpecénostny vyskum v tejto oblasti je $pecificky aj tym, Ze EU je, na rozdiel
od NATO, S$pecifickym aktérom medzinarodnych vztahov. Nie je to klasicka
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medzinarodna organizacia, ale integratné zoskupenie Statov ‘sui gemeris'
(Papadopoulou 2010). Ked'ze EU predstavuje jedineént hospodarsku a politicka tmiu
28 krajin Eurdpy, jedineCny je aj spdsob rozhodovania v ramci nej, ktory, ako uvadza
Brhlikova (2013, s. 13), smeruje ku koordinacii a zjednocovaniu ciastkovych politik
jednotlivych ¢lenskych $tatov. EU tak vyznamnym spdsobom ovplyviiuje dianie vo
vSetkych oblastiach Zivota spolo¢nosti, vo vSetkych politikach (véitane bezpecnostnej a
obrannej politiky) a taktiez na vSetkych trovniach.

Zasadné zmeny predovsetkym v politickej, ekonomickej a bezpecnostnej sfére
v strednej a vychodnej Eurdpe po pade tzv. zZeleznej opony a ukonceni bipolarneho
rozdelenia sveta priniesli d’alekosiahle zvraty v bezpe¢nostnej a obrannej architekttre
celej Eurdpy. Riziko globalnej vojny sa vyrazne zmiernilo a velka véac¢§ina krajin
znizila vydavky na obranu, zreorganizovala svoje ozbrojené sily a podstatne znizila
pocty vojakov i vojenskych jednotiek. V mnohych krajinach sa zrusSila alebo vyrazne
skratila povinna vojenska sluzba. Napriek ocakévaniam vSak konflikty zo vztahov
medzi S§tdtmi nevymizli. Takéto zvraty v bezpeCnostnom prostredi, ktoré je
v stcasnosti podla Jurcaka a kol. (2009, s. 6) charakteristické svojou nestabilnost'ou,
neurcitostou a nepredvidatelnostou svojho vyvoja ako ddsledok nedostatocného
rieSenia globalnych problémov sveta, si zdkonite vyzadovali iny pristup, ako bol
aplikovany v minulosti a tiez iné spdsoby rieSenia. Masovy pristup zaloZeny na scenari
linearneho stretu medzi dvomi antagonistickymi vojensko-politickymi zoskupeniami
sa zmenil na scenar rychlej reakcie s viacerymi neznamymi — aktérmi, miestom
i casom konfliktu. Vo svetle tohto vyvoja sa znamy, jasne definovany a kvantifikovany
nepriatel’ stali minulost'ou.

Koniec studenej vojny znacne obmedzil moznosti symetrického vojenského
ohrozenia v Eurdpe, avSak nové, asymetrické bezpecnostné hrozby v podobe napriklad
medzinarodného terorizmu, cezhrani¢ného organizovaného zloCinu, kybernetickych
utokov na verejné i sukromné siete alebo nelegalnej masovej migracie, ktoré vystipili
do popredia v novom miléniu, maji ovel'a diverzifikovanej$i charakter a zaroven su
podla Bari¢icovej a Pajpachovej (2016, s. 18) menej viditelné a velmi tazko
predvidatelné. Ich rastaci rozsah a charakter len potvrdzuji potrebu komplexného
pristupu pri hl'adani rieSeni na ich eliminaciu (Andrassy 2019, s. 81).

Dalsimi tendenciami, ktoré nepriaznivo ovplyviiuju vyvoj bezpeénostného
prostredia v Europe st globalizacia a nerovnomerny vyvoj regionov. Vo svete,
v ktorom rastie vzajomnd zavislost, prepojenie a permeabilita Statnych hranic, je
relevancia vyznamu narodnej suverenity a jej schopnosti ¢elit modernym vyzvam
a ohrozeniam spochybiiovana. To je dovod, preco Staty citia potrebu reagovat
spolo¢ne, vyvijat' integrované usilie, kolektivne Celit novym hrozbam a prispdsobit’
medzinarodné organizacie, ktorych st &lenmi (v pripade eurépskych krajin najmi EU
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aNATO), novym uloham (Brhlikova 2014, s. 47) v oblasti zaistenia individualnej
i kolektivnej bezpecnosti a obrany (Kazansky — Andrassy 2019, s. 1469).

EU, v porovnani s NATO, presadzuje viac kombinaciu politického dialogu
s diplomatickym natlakom a mechanizmami sledovania a vyhodnocovania situacie,
ako pouzivanie silovych donucovacich prostriedkov. Je viac civilnou, politicko-
ekonomickou organizaciou, ako silnou vojenskou mocnost'ou, pdsobiacou najmé
v oblasti prevencie tzv. mékkych hrozieb. Preto je pre fiu v oblasti bezpecnostnej
a obrannej politiky zatial’ kI'i¢ovou spolupraca s NATO, ktoré predstavuje v sti¢asnosti
jednoznac¢ne najsilnejSiu, najvplyvnejsiu a najakcieschopnejSiu vojensko-politickt
organizaciu. Ciel'mi oboch organizicii je, okrem iného, uz zmienené zaistenie
bezpecnosti a obrany ich ¢lenskych Statov. Kym klauzula tykajuca sa kolektivnej
obrany je jednym zo zékladnych clankov Washingtonskej zmluvy a predstavuje jeden
z fundamentalnych principov, na ktorych je zalozené fungovania Aliancie uz od jej
vzniku 4. aprila 1949, klauzula o vzdjomnej obrane sa v ramci jednotlivych zmlav
0 EU stala su¢astou az Lisabonskej zmluvy, ktora vstipila do platnosti 1. januara
2009.

Autor preto, v priamej suvislosti s vyssie uvedenym, s vyuzitim relevantnych
metod vedeckého skimania, predovsetkym komparativnej analyzy, skiima a porovnava
ustanovenia ¢lanku 42 ods. 7 o vzajomnej obrane Lisabonskej zmluvy a clanku
5 o kolektivnej obrane Severoatlantickej zmluvy, priCom skima viaceré aspekty
vyplyvajice z vyssie uvedenych clankov, bertic pritom do tGvahy Specifickil povahu
oboch organizacii, rozhodovaci postup, planovaci proces, Giroven koordinacie, rychlost
reakcie, dostupnost’ a pouzitie sil, implikacie na ¢lenské staty oboch organizécii, atd’.

2 VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY
Po tom, ako bola Europska unia (EU) vo velkej miere zasiahnutd globalnou

hospodarskou a finan¢nou krizou, v kratkom ¢ase nasledujicom po tom, Co jej
hospodarstvo zacalo opét’ rast’ a ekonomické ukazovatele sa opdt’ dostali z Cervenych
do Ciernych ¢&isel, objavila sa d’alsia kriza. V roku 2014 prepukla v blizkosti Unie
ukrajinskd kriza a nasledne vztahy medzi Zapadom a Ruskou federaciou vstlpili do
najvaznejSej krizy od konca studenej vojny. Prejavy, akcie a opatrenia realizované
jednotlivymi stranami sa vo velkej miere podobali na tie, ktoré zodpovedali stavu
pocas existencie ZSSR. Na zdklade tychto okolnosti bola eurdpska zahrani¢na
partnerska politika, realizovana napriklad v podobe Vychodného partnerstva (EU,
2018), ako aj inych aktivit, ktoré EU v tejto stvislosti iniciovala (napr. Ciernomorské
synergia), hodnotena ako neuspech.

V case kulminujucej ukrajinskej krizy sa objavila dalSia vyzva, nova
bezpetnostna hrozba s vaznymi nasledkami na EU — masova nelegilna migracia
uteCencov z Blizkeho vychodu a Afriky do eurdpskych statov. V roku 2015 Eurdpa
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potrebovala zvladnut' mimoriadne §iroku vinu utecencov, ktora vyznamnym spdsobom
polarizovala eurdpske Staty arozdelovala ich do dvoch kategérii — na tie, ktoré
podporuju ich prijimanie, a na tie, ktoré vystupovali proti tomu a prijimali vlastné
obmedzenia a opatrenia pri prijimani velkého mnozstva uteCencov.

V roku 2015, v piatok 13. novembra 2015, zasiahol EU dalsi uder. Franctzsko
sa stalo miestom viacerych koordinovanych krvavych teroristickych ttokov (BBC
2015) veducich k stovkdm mftvych azranenych prevazne zradov franctzskych
obcanov, ku ktorym sa prihlasila teroristickd organizacia Islamsky §tat (Tme Guardian,
2018). Medzinarodna tla¢ informovala, ze medzi tymi, ktori sa dopustili utoku, boli aj
syrski obc¢ania, ktori ako uteenci v ramci migracnej viny vstipili na europske tizemie
(DE, 2015).

Francuzsky prezident Frangois Hollande 16. novembra 2015 vo svojom
prejave hned’ v ivode vyhlasil, ze: ,,Francuzsko je vo vojne®, a ukoncil ho slovami:
»lerorizmus nezlikviduje Francuzsko, pretoze Francuzsko ho znici“ (CNN, 2015).
V tejto suvislosti sa francuzsky prezident odvolal na ¢lanok 42 ods. 7 Lisabonske;j
zmluvy (EU, 2009). Nésledne, 17. novembra francizsky minister obrany Jean-Yves Le
Drian poziadal o aktivaciu predmetného ¢lanku na schddzi Vyboru pre zahrani¢né
veci. Tak sa stalo prvykrat v dejinach EU, Ze sa na ¢lanok, ktorého obsah je
ekvivalentny c¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy (NATO, 2018), odvolal niektory
z ¢lenskych §tatov Unie.

3 KOMPARATIVNA ANALYZA
Ustanovenie ¢lanku 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy, ktorym sa zavadza klauzula

o vzajomnej obrane, by na prvy pohlad mohlo pripominat z hladiska ucinkov
a vyznamu ustanovenie Clanku 5 Washingtonskej zmluvy, ktory zakotvuje zaklady
celej Aliancie a obsahuje ideu kolektivnej bezpecnosti a obrany severoatlantického
spoloCenstva. Sila a Gi¢inok vysSie uvedenych ¢lankov si vSak nie st podobné a dovody
tohto stavu spocivajil najmé v povahe a type predmetnych organizacii, ktoré maju tieto
ustanovenia zakotvené vo svojich zéakladnych legislativnych aktoch, v Specifickom
intitucionalnom ramci oboch organizacii, v konkrétnom rozhodovacom procese,
v urovni koordinacie, schopnosti a rychlosti reakcie, dostupnosti sil, ako aj v implika-
ciach na Clenské $taty, vo vyzname bezpe¢nostnych konceptov a d’alSich aspektoch.

Tab. 1: Komparacia ¢l. 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy a ¢l. 5 Washingtonskej zmluvy

EU NATO
Lisabonska zmluva Washingtonskd zmluva
cl. 42 ods. 7 cLs

Obsah

V pripade, Ze sa Clensky §tat stane
na svojom Uzemi obet’ou ozbrojenej
agresie, ostatné clenské Staty su

Zmluvné strany sa dohodli, ze
ozbrojeny utok proti jednej alebo
viacerym z nich v Eurdpe alebo
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povinné mu poskytnit pomoc
a podporu vsSetkymi dostupnymi
prostriedkami, v sulade s ¢lankom
51 Charty Organizicie Spojenych
narodov. Tym ale nie je dotknuta
osobitnd povaha bezpecnostnej
a obrannej politiky niektorych
Clenskych statov.

Severnej Amerike bude povaZo-
vany za utok proti vSetkym, a preto
odsuhlasili, ze ak nastane taky
ozbrojeny 1tok, kazda z nich
uplatni pravo na individudlnu alebo
kolektivnu obranu, uznané ¢lankom
51 Charty OSN, pomdze zmluvnej
strane alebo strandm napadnutym
tym, Ze bezodkladne podnikne
sama a v sulade s ostat-nymi
stranami tak( akciu, aku bude
povazovat za potrebnu, vcitane
pouzitia ozbrojenej sily, s cielom
obnovit a udrzat bezpecnost
severoatlantickej oblasti. Akykol-
vek taky ozbrojeny utok
a vSetky opatrenia vykonané v jeho
dosledku budu bezodkladne ozna-
mené Bezpecnostnej rade. Tieto
opatrenia bud ukoncené, akonahle
Bezpecénostna rada prijme opatrenia
potrebné na obnovenie
a zachovanie  medzinarodného
mieru a bezpe€nosti.

Typ Politicko-ekonomicka tinia (sui . e 1 C
oL . o Vojensko-politicka organizacia
organizacie | generis organizacia)
Vzajomna obrana (individualna
pomoc a podp ora St?tov) . | Kolektivna obrana (kolektivna
Reminiscencia na ¢l. 4 Bruselskej akcia)
Zakladny zmluvon.apadoeuropskeJ. WML | Zdovodnenie zakladného principu
. . Ustanovenie potvrdzuje, ze . .
princip —_ Lo . | vzniku Aliancie
Severoatlanticka aliancia si . o
.. o, ., (principu kolektivnej obrany
udrziava svoju UGstrednti udlohu | | C 1 xes
. . Clenskych Statov).
v oblasti bezpecnosti a obrany
Statov, ktoré ju tvoria.
Ziadne kolektivne planovanie akcii | Kolektivne planovanie akcii na
na urovni EU. Stat, ktory sa | urovni Aliancie. NATO ma pred-
dovolava aktivacie klauzuly | pripravené plany reakcie na tieto
. " 0 vzajomne] obrane bilaterdlne | situacie. V pripade aktivacie
Uroven . . . s f
oo rokuje a uzatvara dohodu s kazdym | klauzuly o kolektivnej obrane sa
koordinacie | , " o S . . o
Clenskym Statom Unie zvlast. | operacné plany realizuji cestou
Neprijima sa Zziadne formalne | ACO — Spojeneckého velitel'stva
rozhodnutie na urovni Eurdpskej | NATO pre operacie, pricom plany
rady. schval'uje Severoatlanticka rada.
Kazdy stat sam rozhoduje o prost-
riedkoch a o spdsobe, akym poskyt- | Vsetky akcie (operacie, misie) su
Vysledok ne podporu $tatu, ktory sa odvolava | koordinované a realizované na

na dolozku o vzajomnej obrane.
Predpokladaju sa bilteralne dohody.

alian¢nej urovni.
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Pomoc a
podpora

Civilna a vojenska. Vojenska a civilna.

Clenské staty EU a NATO modzu na operacie vykonavané pod zastitou
tychto organizacii v podstate pouZit' rovnaky balik sil. Pokial' vSak ide
o EU, tieto sily, vratane bojovych skupin EU, st v prvom rade predurcené
pre operacie krizového manazmentu EU mimo tzemia Unie. NATO, na
rozdiel od EU ma prostrednictvom svojich pohotovostnych planov vopred
ur¢ené nevyhnutné baliky sil pre operacie podla ¢lanku 5, to znamena na
zabezpedenie kolektivnej obrany na uzemi Aliancie. EU, na rozdiel od
NATO, nemé v tejto stvislosti ziadne podobné plany ani predurcené
baliky sil.

Medzinarodné NATO velitel'stva
anarodné velitel'stvd trvale alebo
docasne vyclenené pre NATO
v sulade so Specifickymi kritériami
vycviku a pripravy.

Bojové skupiny EU st zlozené | Alianéné Sily rychlej reakcie
z prispevkov ¢lenskych statov, na | NATO (NRF — NATO Response
rotatnom principe tak, Zze dve | Forces) st charakteristické spo-
znich st vzdy pripravené na | lonou vysokou pripravenostou
nasadenie do operacie EU v ramci | a vysokou technologickou silou,

Operaéné velitel'stvo EU
OHQ (operacna troven)
a Velitel'stvo sil EU
FHQ (takticka troven)

Dostupné sily

SBOP. zlozené su zpozemnych, vzdus-
Doteraz  nikdy redlne neboli | nych, namornych a Specidlnych
nasadené. jednotiek, rychlo rozmiestnitel-

nych a uréenych na rychlu de-
monstraciu sily s cielom rychlo
zabezpeCit vojenski  pritomnost
NATO a aktivity vramci operacii
podla ¢lanku 5 alebo v ramci
operacii krizového manazmentu.
Ziadne zasadné dopady na bez- | Zisadné dopady na bezpeénostni
pecnostni  a obrannil  politiku | a obrannt politiku c¢lenskych §ta-
&lenskych statov EU. tov NATO.

Vyznam Politicky a symbolicky. Vojensky a politicky.

Implikacie na
Clenské Staty

Pramen: Vlastné spracovanie.

Clanok 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy zavadza doloZku o vzajomnej pomoci
ana prvy pohlad by mohol pripominat z hladiska 0¢inkov a vyznamu clanok
5 Washingtonskej zmluvy, ktory zakotvuje zaklady celej Aliancie a obsahuje
myslienku o kolektivnej bezpecnosti.

Sila a u¢inok vyssie uvedenych ¢lankov si vSak nie su podobné a dévody tohto
stavu spocivaju v type organizicii, ktoré ich vydali, v Specifickom institucionalnom
ramci oboch organizacii, NATO a EU, v konkrétnom rozhodovacom procese,
v schopnosti a rychlosti reakcie, dostupnych silach, ako aj vo vyzname bezpecnostnych
konceptov, ktoré zakotvili (Tabulka 1).
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4 ROZDIELY VYPLYVAJUCE Z TYPOLOGIE A POVAHY ORGANIZACI{

Sila ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy vychadza predovsetkym z povahy
organizacie, ktora sa uzniesla na tejto zmluve a riadi sa nou. Severoatlanticka aliancia
je politicko-vojenska aliancia. Clanok 5 je vyjadrenim racionalneho pristupu NATO
a hlavnym dévodom, preCo Staty, ktoré ho tvoria, sa rozhodli stat’ sa jeho Clenmi.
Clanok 5 zakotvuje zasadu kolektivnej bezpeénosti a obrany, ktord predstavuje
zakladny princip, jadro Aliancie.

V pripade ¢lanku 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy, ide o ustanovenie, ktoré je
sice neoddelitelnou sucastou Zmluvy o Europskej Unii, ale v ziadnom pripade nejde
o zdkladné, primarne ustanovenie, na ktorom je predmetnd zmluva postavena. EU, ako
uz bolo vyssie uvedené, nie je totiz klasicka medzinarodna organizacia, ale predstavuje
hospodérsku a politickd tniu 28 krajin Eurdpy. Unia bola povodne vytvorena ako
organizacia pre hospodarsku a politicku integraciu, bezpecnostny a obranny rozmer
EU sa objavil az neskor v jej historii. V skuto¢nosti ani dnes nie je mozné hovorit
o ukon¢enom vyvoji tejto dimenzie. Lisabonskd zmluva stanovuje, Ze "spolo¢na
bezpecnostna a obrannad politika zahfha postupné vymedzenie spolo¢nej obrannej
politiky Unie. To povedie k spolo¢nej obrane, ked’ sa Eurépska rada jednomyselne
rozhodne" (Zmluva o EU 2008, s. 33). Pokial’ ide o bezpe¢nost’ a obranu, cielom EU
je vyvinut’ spolo¢nu obranu, ale tento aspekt zostava zatial’ len zdmerom, ktory treba
eSte rozpracovat’ a postupne dosiahnut’.

Ak princip kolektivnej obrany vlastného teritoria clenskych Statov tvori zaklad
existencie NATO, v pripade EU, je pozoruhodné, Ze jej Spolo¢na bezpetnostni
aobranna politika (SBOP) je zamerand najmid na operacie a misie krizového
manazmentu mimo tizemia ¢lenskych $tatov Unie. V &lanku 42 ods. 1 sa uvadza, ze
SBOP ,, poskytuje Unii operacnii kapacitu vyuZivajiicu civilné a vojenské prostriedky.
Unia ich méze vyuzivat na misie mimo Unie na udrZanie mieru, predchddzanie
konfliktom a posilnenie medzindrodnej bezpecnosti.“ (Zmluva o EU 2008, s. 33)
Clanok 43 ods. 1 detailizuje tieto misie takto: "Misie, pri ktorych moze Unia pouzit
civilné a vojenské prostriedky, zahfiiaji spolo¢né operacie odzbrojovania, humanitarne
a zachranné tlohy, vojenské poradenstvo a pomoc s ulohami, predchadzanie
konfliktom a mierové ulohy, ulohy bojovych sil pri krizovom riadeni vratane mierove;j
a stabilizacie po ukonceni konfliktu. VSetky tieto ulohy mézu prispiet’ k boju proti
terorizmu, a to aj podporou tretich krajin v boji proti terorizmu na ich tzemiach"
(Zmluva o EU 2008, s. 35).

Navyse, ked’ sa po schvéleni a vydani Eurdpskej bezpe¢nostnej stratégie (EU
2003) v roku 2003 zadal proces rozvijania vojenskych sposobilosti EU (Hlavny ciel
2010), tak ten zahimal pat hlavnych scenarov mozného pouzitia ozbrojenych sil
¢lenskych statov Unie: a) rozdelenie stran silou; b) stabilizacia, rekonstrukcia
a vojenské poradenstvo tretim krajinam; c) prevencia konfliktov; d) evakuacné
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operacie; a e) pomoc humanitirnym operdciam, ale ziadne ustanovenia o obrane
vlastného teritéria ¢lenskych statov EU (EU, 2009a).

Analyza vyvoja, Specifik a efektivnosti operacii a misii vedenych pod
hlavickou EU v ramci SBOP, zverejnena Initititom EU pre bezpeénostné $tudie,
dospela k zaveru, ze SBOP v podstate predstavuje len reakciu na hrozby, ktoré nie su
priame alebo okamzité. Ide o projektovanie bezpenosti mimo tGizemia EU s cielom
prispiet’ k stabilizacii Statov alebo regionov, ktoré mézu potencialne byt zdrojom
dal$ej destabilizacie alebo pripadne priamo ohrozovat EU (Tardy, 2015).

Rozsah akcii v ramci SBOP, vratane rychlej akcie prostrednictvom bojovych
skupin EU, zahffia aktivity zamerané na rieSenie krizovych situdcii, ktoré su na arovni
NATO zname ako ,,operacie mimo ¢lanku 5. Ide o typ operacii, ktoré nespadaju do
rozsahu pdsobnosti ¢lanku 51 Charty OSN zakotvujiceho princip sebaobrany Statov.

Napriek tomu Lisabonskd zmluva obsahuje ¢lanok 42 ods. 7, ktory tvori
zéklad dolozky o vzajomnej pomoci. Clanok 42 ods. 7 sa zavadza do predmetnej
zmluvy vieobecné ustanovenia o vonkajsej ¢innosti Unie a osobitné ustanovenia o
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeCnostnej politike. Preto je toto ustanovenie sucastou
oblasti, v ktorej sa prijimaju rozhodnutia na medzivladnej urovni, prijaté jednomyselne
v ramci Europskej rady zlozenej z hlav Statov a vlad ¢lenskych Statov.

V tejto stvislosti je vSak nutné upozornit’ na skutocnost, ze rozhodnutie
o0 odvolavani sa na ¢lanok 42 ods. 7 — na klauzulu o vzdjomnej obrane — nereSpektuje
ustanovenia tykajuce sa rozhodovacich postupov v ramci SBOP, povinnosti ¢lenskych
Statov a tulohy vyplyvajuce z dvojstrannych rokovani a dohdd. Inymi slovami,
odvoldvanie sa na ¢lanok 42 ods. 7 je len zédkladom pre konzulticie, neznamena ani
formélne rozhodnutie Eurépskej rady, ani misiu alebo operaciu EU v ramci SBOP. Na
druhej strane, znenie clanku 42 ods. 7 neobsahuje Ziadne ustanovenie, ktoré by
vyslovne vyligilo ucast institicii EU z procesov, tie teda mozu participovat
a koordinovat’ ¢innosti vykonavané v tejto oblasti.

V doésledku toho dolozka o vzajomnej obrane nevytvara ani nepripisuje
zodpovednost Unii, ale ¢lenskym $tatom. Je to ustanovenie, ktoré je pre SBOP
vedlajsie, okrajové. Vynimocna povaha dolozky o vzajomnej obrane je urCend jej
povodom. Zahrnutie tejto dolozky suvisi s ukoncenim Cinnosti inej institicie eurdpskej
bezpecnostnej architektury: Zapadoeurdpskej tinie (Western European Union — WEU)),
medzinarodnej organizécie, ktorej pravomoci boli presunuté do Spolo¢nej zahrani¢ne;j
a bezpecnostnej politiky (SZBP). Tento proces skonéil po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy v sucasnej podobe, ktora zahiiia dolozku o vzdjomnej obrane.

Skutocnost’, Ze klauzula o vzdjomnej obrane je vysledkom snahy o prenesenie
pravomoci Zapadoeurdpskej tnie na EU, jej dava interpretovatelny charakter, avsak
nedostatoéne podporovany intitucionalnym ramcom EU. Na zaklade predmetnej
klauzuly pomoc a podpora v pripade titoku je sice povinnostou ¢lenskych $tatov Unie
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a spociva vo ,,vSetkych prostriedkoch, ktoré st v ich moci®, ale na rozdiel od NATO
nepredpokladd Ziadnu koordinaciu na trovni EU prostrednictvom jej institicii
politického rozhodovania alebo prostrednictvom koordinacie na strategickej alebo
operacnej Urovni.

Napriek tomu, samotny fakt, ze Francuzsko sa odvolalo na clanok 42
ods. 7 Lisabonskej zmluvy, ma vel’ky vyznam, nakol’ko predstavuje bazu, na zaklade
ktorej sa &lenské §taty EU mozu pri takychto krizach navzajom podporovat'.

Dolozka o solidarite — ¢lanok 222 ods. 1 Lisabonskej zmluvy — taktiez zapada
do usilia EU vyvijat' spoloény obranny systém. Podl'a tohto ustanovenia si ¢lenské
staty a EU ako celok poskytnii vzajomnu pomoc v pripade, Ze ¢lensky §tat je obetou
teroristického Utoku alebo prirodnej ¢i ¢lovekom sposobenej katastrofy. Dolozka ma
dosledky na oblast’ bezpeCnosti a obrany, ale tyka sa predovSetkym vnutornej
bezpecnosti, ¢im sa vytvara spojenie medzi vnitornym a vonkaj$im rozmerom SBOP,
medzi diplomatickou dimenziou a krizovym manazmentom realizovanym podla
SZBP, ako aj prepojenie medzi réznymi d’al§imi prostriedkami dostupnymi pre EU.

A hoci ¢lanok 222 ods. 1 ma podobné znenie, z hl'adiska sp6sobu uplatiiovania
v praxi je znacne odlisSny od ¢lanku 42 ods. 7. V ¢lanku 222 ods. 3 sa uvadza, ze
"opatrenia na vykondvanie dolozky o solidarite zo strany Unie s definované
rozhodnutim prijatym Eurdpskou radou na zaklade spolo¢ného navrhu Eurdopskej
komisie a vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostna politiku"
(Zmluva o EU, 2008, s. 145). Clanok 42 ods. 7 nie je nasledovany Ziadnym takymto
ustanovenim a jeho znenie sa vyhyba jasnému odkazu na Uniu. Dolozka o solidarite
predpoklada, Ze ,, Unia zmobilizuje vsetky ndstroje, ktoré ma k dispozicii”, na rozdiel
od klauzuly o vzajomnej obrane, v ktorej sa uvadza, Ze "clenské Staty maju voci nej
povinnost pomoci a podpory *.

Hlavny rozdiel medzi tymito dvoma c¢lankami spociva v skuto¢nosti, Ze
v pripade aktivacie by &lanok 222 ods. 1 — dolozka o solidarite — zahfiial Uniu ako
celok a cela organizacia a aktivity by boli realizované v ramci inStitucionalneho ramca
EU, zatial &o ¢&lanok 42 ods. 7 hovori o povinnosti poskytnat pomoc a podporu
z trovne ¢lenskych $tatov, nie z urovne EU ako celku, a preto sa uskutoéiiuje spravidla
z hlavného mesta kazdého ¢lenského $tatu EU poskytujiiceho pomoc a podporu
postihnutému ¢lenskému Statu.

Okrem toho rozhodnutie Rady o opatreniach na vykonavanie dolozky
o solidarite zo strany Unie stanovuje, 7¢ sa uplatni vtedy, ked’ sa prislusny 3tat
"domnieva, ze kriza urcite prekona schopnosti reakcie, ktoré ma k dispozicii" (¢lanok
42 ods. 1). Vyberom dolozky o vzdjomnej obrane oproti dolozke o solidarite,
Franctzsko dalo najavo, Ze kriza spdsobena zakernymi teroristickymi Utokmi
neprekona schopnost’ Francuzska riesit’ ju.
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Vyssie uvedené naznacuje, Ze ustanovenia tykajice sa vzajomnej obrany sice
zakotvujui zasadu podobnt tej, na zakladoch ktorej je postavené fungovanie Aliancie,
ale majt skor politicki a symbolickt hodnotu v ramci pravneho ramca EU. Navyse,
odkaz na NATO je zopakovanim vyjadreni predstavitel'ov niektorych clenskych statov
tykajicich sa nutnosti zabranit® duplicite usilia oboch organizacii (Boffey, 2017),
vyhybat' sa vytvaraniu novych velitel'skych Struktar, ktoré by spotrebovali d’alSie
zdroje, ako aj zachovania zaujmov USA v Eurdpe.

5 KOORDINACIA A AKTIVITY

Na zéaklade uvedenych informacii je mozné tvrdit, Ze ¢lanok 42 ods. 7 ma
politické a symbolické implikacie, nakolko posiliiuje solidaritu medzi ¢Elenskymi
Statmi a nepredpoklada vytvorenie obranného systému pre EU ako celok. Toto je
zéver, ku ktorému mozno dospiet nielen prostrednictvom komparacie a analyzy
zakladnych dokumentov, ale aj prostrednictvom vyhlaseni v Parizi a Bruseli
v suvislosti s uplatnenim ¢lanku 42 ods. 7; Jean-Yves Le Drian, francizsky minister
obrany: ,,Po prvé a predovSetkym je to politicky akt“ (ECFR, 2015); Federica
Mogherini, vysoka predstavitelka EU pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku:
,Je to politicky akt a politické posolstvo* (Traynor, 2015).

Pokial’ ide o NATO, na politickej trovni sa v ramci Severoatlantickej rady
prijimaju rozhodnutia na zaklade konsenzu dosiahnutého po konzultaciach. Planovanie
a vykonavanie operacii je koordinované prostrednictvom velitel'stva pre spojenecké
operacie (NATO Allied Command Operations — d’alej len ,,ACO*), pricom cielom je
udrzat’ izemnu celistvost’ Aliancie, zachovat’ a/alebo obnovit' bezpecnost’, suverenitu
a integritu ¢lenskych krajin. ACO pozostava zo série stalych podriadenych velitel'stiev,
ktoré pdsobia na strategickej, operacnej a taktickej tirovni. Poslanim $truktiry velenia
NATO je zabezpecit' schopnost’ Aliancie pristupovat’ k hrozbam v pripade zlyhania
odstraSenia alebo v pripade utoku na uzemie jedného zo severoamerickych alebo
eurdpskych spojencov. Inymi slovami, aktivacia c¢lanku 5 vedie k cinnosti
koordinovanej na urovni Aliancie prostrednictvom S$pecidlne navrhnutych Struktur.
Okrem toho je ACO priamo napojené na dalSie Struktiry sil NATO, ktoré su zlozené
z nasaditel'nych narodnych a mnohondrodnych sil a velitel'stiev, ktoré clenské Staty
Aliancie poskytuju v jej prospech trvalo alebo docasne.

Podobné §truktiry mozno najst v indtitucionalnej Struktire EU. Politicky
a bezpeCnostny vybor (Political and Security Committee — d’alej len ,,PSC*) ma
v tomto kontexte Ustrednu ulohu, pretoze je urCeny na definovanie a sledovanie reakcie
EU v krizovej situacii. Vojensky tab EU (EU Military Staff — EUMS) poskytuje PSC
vojenské poradenstvo a odporicania. Vojensky $tab EU, ktory je definovany ako zdroj
odbornych vojenskych sposobilosti v ramci Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
(European External Action Service — EEAS), ma za ulohu zabezpecit vcasné
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varovanie, situatné hodnotenia, strategické planovanie, informacné a komunikacné
systémy, rozvoj koncepcii, vycvik a vzdelavanie a podporu partnerov. Napriek tomu
nema EU stalu vojenska velitel'ski $truktiru porovnatelnti s NATO. Pokial’ ide
o vojenské sposobilosti a kapacity, ¢lenské Staty mozu prijat’ rovnaky balik sil na
trovni NATO a EU, pri¢om hlavny rozdiel medzi nimi spo¢iva v tom, do akej miery
rozvinuli svoje velenie a planovacie Struktury.

EU na kompenzaciu nedostatoéného rozvoja v tejto oblasti vyuZiva rézne
moznosti velenia a riadenia :

e niektoré Staty dobrovolne spristupnili pre aktivaciu, velenie a riadenie

operacii vedenych pod hlavickou EU svoje narodné hlavné velitelstva na

operac¢nej urovni (Operational Hedquarters — OHQ) alebo na taktickej tirovni

pre velenie nasadenym vojenskym silam (Force Hedquarters — FHQ);

e na ziklade dohody ,Berlin+*“ umoziuje Aliancia Unii vyuZivat pre

planovanie, velenie a riadenie jej operacii kapacity a prostriedky Aliancie;

e vyuzit vlastné operaéné centrum EU (EU Operations Centre — OPSCEN)

pre operacie mensieho rozsahu.

Tieto moznosti su vytvorené na to, aby fungovali v kontexte opatreni
krizového manazmentu uskuto¢iiovaného na urovni EU a ako kroky smerom
k vymedzeniu spolo¢nej eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Teda, napriek
tomu, ze existuje ¢lanok 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy, v podstate to nepredstavuje
ziadnu akciu koordinovani a nasmerovani z Bruselu, pretoze EU v skutoénosti nema
ani inStitucionalnu, ani opera¢nu kapacitu na to, aby transponovala do reality zasadu
,»utok proti jednému je utok proti vsetkym*®.

Pokial’ ide o koordinéciu a Cinnost’ v kontexte aktivacie klauzuly o vzajomnej
obrany, existuju dva aspekty s vel'kym vyznamom pre vymedzenie désledkov a krokov
vyplyvajicich z opatreni prijatych Francuzskom po teroristickych utokoch z 13.
novembra 2015. Po prvé, ide o nelplny vyvoj pravneho, institucionalneho
a $trukturalneho ramca EU na koordinaciu pripadného zasahu zaloZeného na zasade
kolektivnej obrany. Z tohto hladiska porovnavacia analyza schopnosti NATO a EU
vyznieva vel'mi jasne.

Po druhé, vol'ba Pariza ziadat' od &lenskych §tatov EU podporu, na pravnych
zdkladoch EU a nie NATO, je ilustrativna pre tento druh o¢akavanej pomoci, ako aj
pre ulohu, ktort Elyzejsky palac chce a mdéze v danom kontexte prevziat. V tomto
smere je vSak velmi uzitocné pripomenut, ze Francuzsko nasadilo zna¢né vojenské
jednotky, sposobilosti a kapacity v misiach v subsaharskej Afrike a na Strednom
vychode. Podl'a tidajov zverejnenych Eurépskym parlamentom malo Franctuzsko 13.
novembra 2015 3500 vojakov v Saheli, 35 v Mali, 930 v Stredoafrickej republike,
900 v Libanone a 3 500 v Syrii a Iraku (EU, 2015).
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Clanok 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy zaroven nepredpoklada, ze by eurdpske
Staty zacali operaciu proti organizacii, ktora sa k teroristickym utokom prihlasila.
Francuzskom ocakavana pomoc v tejto situacii spocivala hlavne v zdruzovani
vojenskych sposobilosti a kapacit a k podpore francuzskych operacii v Syrii a Iraku,
ako aj pri podpore francuzskych operédcii v inych oblastiach sveta, aby umoznili
Francuzsku rozmiestnit’ vojska kdekol'vek to bude potrebné v pripade potreby. Dva zo
Statov, ktorych prispevok bol najviac ocakavany — Velkd Britdnia a Nemecko —
reagovali velmi pohotovo na francizsku poziadavku s konzistentnym prispevkom:
vzdusnymi udermi proti Islamskému $tatu v Syrii a vyslanim nédmornej fregaty do
problémove;j oblasti.

Takato reakcia, zasadena do platného pravneho ramca, znemoziovala
europskym Statom ignorovat’ franctzsku ziadost', a zaroven formalne priznala Parizu
ustrednt ulohu pri koordinacii poskytovanej pomoci, navysSe ponukla flexibilitu
a moznost’ robit’ rychle rozhodnutia, vzhl'adom na to, Ze pre prijimanie opatreni nie je
potrebné formalne rozhodnutie Eurdpskej rady.

6 AKTERI

Hoci NATO a EU zdielaju 22 spoloénych &lenskych §tatov z 29 &lenskych
statov NATO a z 28 ¢lenskych krajin EU, existuje d’alsi aspekt, ktory zasadne rozlisuje
dosledky clanku 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy od ustanoveni ¢lanku 5 Washingtonske;j
zmluvy, a to su aktéri, ktorych sa to tyka a ktori maju pontiknut’ pomoc tomu, kto sa
dovolava prislusného pravneho rdmca. Ustanovenia Lisabonskej zmluvy tykajlice sa
vztahov medzi SBOP a NATO posilnuju myslienku, Ze Severoatlanticka aliancia si
udrziava svoju Ustrednu ulohu v oblasti bezpecnosti a obrany Statov, ktoré ju tvoria.
Jednym z najdodlezitejSich odsekov v tejto suvislosti je ten, ktory odkazuje na dolozku
0 vzajomnej obrane.

Posledna cast’ ¢lanku 42 ods. 7, ktora hovori, Ze NATO zostava pre Staty, ktoré
ju tvoria, ,,zakladom ich kolektivnej obrany®, zdoraziiuje a opiatovne potvrdzuje tlohu
a vyznam NATO pre jej ¢lenské §taty i ked” su aj ¢lenmi EU. Dolozka o vzajomnej
obrane sa teda neprekryva a nema vplyv na klauzulu o kolektivnej obrane NATO, ¢o je
skuto¢nost’, ktora vyplyva z obsahu tohto ¢lanku. Tato Cast’ textu sa d4 interpretovat’ aj
ako uznanie dominantného postavenia NATO v takychto situaciach.

V tejto suvislosti je dolezité si pripomenut, Ze z historického hl'adiska, i ked’
ide o nadvéznost’ na uz zmienenu Zmluvu o Zapadoeuropskej unii, zavedenie dolozky
o vzajomnej obrane do textu Lisabonskej zmluvy sa uskuto¢nilo na ziadost’ Grécka.
Helénska republika pozadovala takéto bezpecnostné zaruky nielen v rdmeci NATO, ale
aj v ramci EU, pretoze Turecko, ktoré ma Clenstvo v NATO, ale nie je ¢lenom EU, uz
dlhodobo povazovalo Atény za potencialny zdroj napitia a dokonca aj potencialneho
protivnika. Navyse tie §taty, ktoré st ¢lenmi EU, ale nie ¢lenmi NATO, urdite
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prikladajii velky vyznam zacleneniu dolozky o vzajomnej pomoci do Lisabonskej
zmluvy.

Zmienka o primarnej ulohe NATO v eurdpskej bezpe€nosti, ktora je zahrnuta
v riadkoch ¢lanku zakotvujuceho dolozku o vzajomnej obrane, potvrdzuje myslienku,
ze pripadna akcia vykonana v mene principu "atok na jedného z nés je utokom na nas
vietkych" by bola koordinovana na trovni Aliancie, a nie na arovni EU.

Na druhej strane, odvolavanie sa na ¢lanok 42 ods. 7 a nie na c¢lanok
5 znamena aj snahu riesit’ bezpe¢nostni vyzvu bez toho, aby sa na jej rieSeni priamo
zucastnovalo NATO a implicitne aj USA, ato aj na zaklade tendencii a snah USA
z poslednych rokoch tlacit’ na svojich europskych spojencov, aby prevzali vacsiu
zodpovednost’ za svoju vlastni bezpe¢nost. Prislusné argumenty boli zahrnuté do
studii tykajucich sa iniciativ ,Inteligentnej obrany“ (NATO Smart Defence)
a ,,Zdruzovania a zdiel'ania® (EU Pooling and Sharing), a dokonca aj do tych, ktoré sa
tykaji dynamiky polarity medzinarodného systému. Prilezitosti eurdpskych spojencov
demonstrovat’, ze prevzali tito utlohu, nebolo malo. Vzbury v severnej Afrike a na
Blizkom vychode, vSeobecne zname ako ,,arabska jar“ (do jednej znich, v Libyi,
zasiahli eurdpske mocnosti, avSak pod zastitou NATO), ako aj kriza na Ukrajine, jasne
ukazali limity eurdpskych Statov pri akcii pod hlavickou Eurépskej unie.

Odvolanie sa na ¢lanok 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy sice predstavuje
posolstvo prevzatia tejto zodpovednosti a rovnako usilia vytvorit’ priaznivy kontext na
potvrdenie vyznamu EU z hl'adiska bezpeénosti a obrany, vyssie uvedené aspekty viak
potvrdzuju skér symbolicki a politicki hodnotu uplatnenia tohto ustanovenia
Lisabonskej zmluvy voci ovela zndmejSiemu ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy.

V tejto rovine, z rozhodnutia Pariza mozno usudzovat’, Ze Franctuzsko by si na
seba rado vzalo tlohu lidra EU. Vol'ba odvolat’ sa nie na dolozku o kolektivnej obrane
NATO, ale na dolozku o vzajomnej obrane tykajicej sa eurdpskych Statov, moze
vyvijat’ vo¢i nemu vys§i moralny a politicky tlak. Prejav ministra obrany Le Driana
potvrdzuje tato argumentdciu: ,Francuzsko nemoze robit vsetko, v Saheli,
v Stredoafrickej republike, V Levante a eSte aj zabezpecit svoje viastné uzemie
(Emmott — Siebold, 2015), eurdpski partneri moézu prispiet’ ,.bud ucastou na
franctizskych operaciach v Syrii alebo Iraku alebo uvolnenim zat'azenia alebo
poskytnutim podpory Franctuzsku v inych operaciach® (Cook, 2015). Tato formulacia
neodhal'uje iba uvedomenie si hranic schopnosti a kapacit Franctizska vykonavat
aktivity vo viacerych operaciach, ale tiez zdoraziuje, do akej miery sa Pariz podielal
na tychto operacidch, a zaroven poukazuje na snahu vyvolédvat’ moralny a politicky tlak
na eurdpskych spojencov z EU.

Odvolanie sa na ¢lanok 5 Severoatlantickej zmluvy by sa rovnalo tomu, aby sa
konalo v ramci, v ktorom ma USA prednost’ a Turecko tiez zohrava délezitu tilohu, ¢o
by sposobilo, Ze Francizsko by malo mensSie paky a kontrolu nad akciami
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podniknutymi v tejto oblasti v porovnani s podobnym procesom na tirovni EU. Z iného
uhla pohladu moze byt fakt, ze Francuzsko si vybralo ramec EU, aby reagovalo na
teroristické utoky z 13. novembra, povazovany za prirodzeny, vzhladom na dlhu
histériu jeho Uusilia o rozvoj eurdpskej obrany, autondémnej od Washingtonu.
Odstupenie Francuzska z vojenskych velitel'stiev NATO v roku 1966, viaceré navrhy
franctizskych vodcov na vytvorenie europskej obrannej komunity, ako aj nesuhlas
s postupom USA v roku 2003 tykajuci sa spustenia operacie v Iraku, predstavuju len
niektoré z prikladov v tomto ohl'ade.

7 ZAVER

Komparativna analyza oboch predmetnych ustanoveni o vzajomnej, resp.
kolektivnej obrane z hladiska ich sily, ktora vyplyva zpovahy a typu oboch
organizacii, ktoré su obe Specifické, z operaénych sposobilosti, kapacit a akcii, ktoré
vykonavaju, z Grovne koordinacie, rozhodovacich postupov, opera¢ného a nadzového
planovania, ako aj implikacii na politiky ¢lenskych Statov, odzrkadl'uje aspekty, ktoré
su relevantné sucasnému stavu globalneho i regionalneho bezpecnostného prostredia,
transatlantickym trendom, ako aj dynamike vztahov medzi eurdépskymi aktérmi
v oblasti bezpe€nosti. Dovolavanie sa aktivacie dolozky o vzdjomnej obrane
Francuzskom v nadvéznosti na teroristické utoky koncom roka 2015 poukazuje na
schopnost’ Franctizska vyuzit' krizovu situdciu, ¢im sa stava impulzom pre rozvoj
SBOP.

Na druhej strane, tato aktivita poukazuje na potrebu opédtovného postdenia
celého suboru nastrojov EU v oblasti manazmentu eurdpskej bezpe¢nosti a obrany,
pretoze aj napriek tomu, ze sa Francuzsko rozhodlo pre tento krok, bolo toto
rozhodnutie zna¢ne determinované moznostami rychlej reakcie v ramci ustanoveni
zmluvy o EU a osobitne klauzuly o vzdjomnej obrane v ramci Unie.

Hoci zékladné principy oboch ¢ldnkov o vzajomnej obrane (EU) a kolektivne;
obrane (NATO) st si podobné, pokial’ ide o opatrenia a aktivity, ktoré vyvolavaji, su
si vo velkej miere odlisné. Kym v pripade NATO aktivacia dolozky o kolektivne;j
obrane podla ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy predpokladd okamzité a redlne kroky
(akcie, vojenské operacie) vedené na trovni Aliancie, v pripade EU je odvolanie sa na
¢lanok 42 ods. 7 iba politickym zakladom pre prijatie dvojstrannych dohod medzi
dovolavajicim sa §tatom na jednej strane a inym &lenskym $tatom EU na strane druhej.

Na prvy pohlad, vzhladom na nedostatok skusenosti na eurdpskej Grovni
s vyuzitim dolozky o vzajomnej obrane na ziskanie podpory a pomoci v dbsledku
teroristickych ttokov z 13. novembra, by sa mohlo zdat’ rozhodnutie Francuzska ako
nahodné, resp. prilezitostné. Nie je to tak, rozhodnutie bolo premyslené a jasne
odévodnené, pretoze predpoklada rad nepochybnych vyhod pre Francuzsko aj Uniu.
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S prihliadnutim na identifikdciu hlavnych suradnic  eurdpskeho
bezpecnostného prostredia a vzhladom na politicki a aj symbolickii hodnotu
francuzskeho uplatnenia ¢lanku 42 ods. 7 méze mat’ prislusné rozhodnutie tri hlavné
vyznamy: a) eurdpske usilie riesit’ bezpecnostné problémy bez apelovania a zapojenia
NATO a USA; b) potvrdenie Francuzska ako eurdpskeho lidra v oblasti manazovania
europskej bezpecnosti a obrany; ¢) tsilie poskytnit’ novy impulz rozvoju SBOP.

Nasledne, v pripade d’alsieho prehibenia eurdpskej integracie a pozitivneho
vyvoja vztahov medzi eurdépskymi S$tatmi by nasledky aktivacie ustanoveni
0 vzajomnej obrane napriek tomu, Zze v predmetnom pripade vyvolali len politické
a symbolické ucinky, mohli tiez spocivat’ v posilneni myslienok budovania spoloc¢ne;j
europskej obrany a taktiez v posilneni eurdpskej solidarity v Case, ked’ je jednota
medzi &lenskymi §tatmi EU vazne spochybnena utegeneckou krizou.
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v ostatnych rokoch prerastol do takych rozmerov, Ze si s tymto problémom
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1 AZYL A MIGRACIA V KONTEXTE LEGISLATiVY EU

Dovodov migracie obyvatel'stva je mnoho. Jednym z tych najdélezitejSich je
socialna uroven obyvatel'stva jednotlivych krajin a ich socialne systémy. Ako uvadza
Klima (2017, s. 35), obrazom toho, ¢i je §tat skutocne pravny a socialny, je zivot tych
najzranitelnejSich. Odrazom demokratického $tatu je podla neho aj skutocna, nie
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proklamovana dostojna Zivotna tiroven obyvatel'stva. Ak uvedené v $tate neplati, ma to
za nasledok migrovanie 'udi. Migrovanie nielen v ramci krajiny, ale aj do zahranicia,
v ramci EU, aj mimo nej. Pravidl4 viak musia byt pravne upravené.

So vznikom schengenského priestoru vznika potreba harmonizovat’ azylové
politiky jednotlivych Statov patriacich do tohto priestoru. Na to nadvédzovalo prijatie
Dublinskej dohody. V Maastrichtskej zmluve je azylova politika zaradena do tretieho
piliera. V Amsterdamskej zmluve sa vSak uz dostala do prvého piliera.

Ucastnik migracie je migrant. Vieobecna definicia tohto pojmu neexistuje,
rozne organizacie ho vykladaju po svojom. OSN ho napriklad vyklada ako ,,jedinca,
ktory Zije v cudzine dlhsie ako rok a to bez ohl'adu na to, ¢i k migracii vyuZil reguldarne
alebo neregularne prostriedky ““. Klima (2017, s. 36) uvadza, Ze migrant bol ten, kto sa
z osobnych ddévodov, slobodne abez zasahu akéhokol'vek vonkajsieho faktora
rozhodol migrovat’. Cielom tychto oséb je zabezpelit' si lepSie Zivotné podmienky
a vyhliadky do buducnosti. Uvedeny pojem sa vztahuje aj na rodinnych prislusnikov
migranta.

Eurépsky parlament (EP) a Rada Eurdpskej tunie (Rada) vytvorili 19. maja
2010 Nariadenim ¢. 439/2010 Eurdpsky podporny urad pre otazky azylu. Ma
posiliiovat’ a ul'ahCovat’” spoluprdcu medzi clenskymi Statmi a realizovat’ spolo¢ny
europsky azylovy systém.

Na pétro¢né obdobie od roku 2008 do roku 2013 vznikol program Solidarita
ariadenie migracnych tokov. Jeho tulohou bolo napomaéhat’ ¢lenskym S$tatom pri
¢innostiach spojenych s prijimanim uteencov , sich integraciou, s riadenim ich
navratu do domovskej krajiny a integrovanom riadeni vonkaj$ich hranic EU. (Klima
2017, s. 37) Boli vytvorené Styri fondy s nazvami obdobnymi ako jednotlivé ciele
programu — Eurdpsky utecenecky fond, Eurdpsky navratovy fond, Eurépsky fond pre
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin a Fond pre vonkajsie hranice.

V roku 2014 bol program, s platnostou do roku 2020, nahradeny dvomi
fondmi — Azylovym, migracnym a integracnym fondom a Fondom pre vnuatornu
bezpeénost. Clenské §taty st povinné pre kazdy fond vytvorit vlastny narodny
program. Na zaklade neho dostanii peniaze z EU.

V roku 2015 zacala do EU mierit’ obrovska migraéna vlna. Unia sa zaGala
zaoberat’ dovodmi, preco také mnozstvo l'udi opusta svoje domovské krajiny. Ide
vacsinou o vojnové konflikty, politickti a hospodarsku nestabilitu a chudobu. (Klima
2017, s. 38) Za¢inaju sa posiliiovat’ kontroly na vonkajsich hraniciach EU a vymyslat
lepsie sposoby navratu nelegalnych uteCencov do krajiny pévodu. Po tomto roku
niektoré Clenské Staty zaviedli kontroly na vnutornych hraniciach. Zapadoeuropske
krajiny sa k problému stavaju liberalnejsie, krajiny V4 realisticky. Pol'sko, Mad’arsko,
Slovensko a Cesko sa zamerali na ochranu svojho obyvatel'stva a chrania zdujmy $tatu.
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Tieto snahy uz za&inaji byt ¢oraz citelnejsie aj na rozhodnutiach Rady EU, ktoré su
postavené na vonkajiej a vnutornej bezpeénosti &lenskych statov EU.

Podl'a statistik Eurostatu patri k najvyuzivanej$im trasam, ktorymi migranti
najcCastejSie smeruju do Eurdpy, tzv. Balkanska cesta — migranti z Albanska, Kosova,
Macedonska, Srbska, Bosny a Hercegoviny. Ich cielom je Nemecko, Rakusko,
Svajéiarsko. Dal§imi su migranti z Ukrajiny a Ruska mieriaci do Nemecka.
Z mimoeurdpskych krajin mieria do Eurdpy najmé obyvatelia Syrie, Iraku, Eritrei
a Somalska. Daldimi mimoeurépskymi migrantmi sa Afganci, Pakistanci,
Bangladésania, velka cast’ migrantov tvoria Africania. Posledné menovani mieria do
Talianska, Spanielska, Franctizska.

Medzi migrantmi st najméd muzi do 35 rokov. Z celkového poctu migrantov je
23 % deti a 15 % Zzien. Az 85 % prichadzajucich utecencov sa hlasi k moslimskému
vierovyznaniu, 6 % su krestania. Polovica uteCencov je slobodnych, 45 % vydatych
alebo Zenatych, zvysni st vdovci vdovy alebo rozvedeni. Odbornici predpokladaju, ze
do roku 2050 pride do Eurépy 31 milidénov l'udi a do roku 2060 az 55 miliénov
migrantov.

Migracna kriza, ktora zacala v roku 2015, ma vyrazny dopad na pdévodné
obyvatel'stvo krajin, do ktorych migranti smeruji. Medzi migrantmi uz nie su len
politicki aini uteCenci, ale aj nelegalni ekonomicki migranti. Smerujii najmi do
Grécka a Talianska. Najviac ohrozené krajiny robia opatrenia na eliminaciu prilivu
migrantov. Mad’arsko pred niekol’kymi rokmi postavilo zo strany od Srbska ostnaty
plot, v mnohych Statoch boli vybudované zachytné strediska pre utecencov. Obrovska
vlna migracie je spdsobena vojnovymi konfliktami v mnohych, nielen africkych
krajinach, dlhodobo nerieSenymi bezpeCnostnymi a humanitarnymi problémami,
katastrofickymi socialnymi a ekonomickymi podmienkami na Zivot.

Jednotlivé Staty podla rozsahu prilevu migrantov na ich Uzemie prijimaji
rozne pravidla a represie voci uteCencom. Taliansko prijalo kontroverzny zakon, podl'a
ktorého si musi migrant eSte pred prichodom do krajiny zariadit’ pracovnil zmluvu. Ak
ju nema, hrozia mu po prichode do krajiny pokuty. Krajina, rovnako ako Grécko,
navyse celi hospodarskej krize.

Krajiny V4 st po teroristickych ttokoch vo Francuzsku ochotné prijat’ len
nemoslimskych utecencov. Nemecko vroku 2015 znovu zaviedlo kontroly na
hraniciach s Raktuskom. Nasledne tak urobilo Rakusko, Holandsko a Slovensko. V tom
istom roku EU prijala desatbodovy program zamerany na migraciu. Bol schvaleny
systém uteceneckych kvot, ktory ma pomoct’ riadit’ migra¢nu krizu. Odbornici s v§ak
v tomto smere skepticki. Prioritne treba riesit’ problémy v krajinach, odkial’ mieri do
Eurdpy najviac uteCencov. V opa¢nom pripade sa krizu nepodari vyriesit'.

Migracia ako taka je tu tisicroCia. Kedysi, ako som uz uviedol, bola vitana. Jej
zmysel sa vSak rokmi zmenil a sifasnd spolo¢nost’ nie je ochotna akceptovat
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nelegélnu migraciu. Pod tarchou aktualneho diania vo svete sa totiz meni pohlad na
nu. Do Eur6py s vidinou lepSieho zivota mieria statisice I'udi z vojnou zmietanej
Afriky. Prilev migrantov spdsobuje Statom mnohé komplikacie, vratane zvysenej
kriminality, aZ po jej najvysSie formy - terorizmus. S migraciou a kriminalitou s fiou
suvisiacou sa vSak spdja aj obchod s 'ud'mi, nutené zobranie, predaj a vyroba drog,
pestovanie marihuany apodobne. Problémy, najmé integracné, si napokon aj
s niektorymi migrantmi, ktori uz dostali v krajine azyl.

2 VYBRANA JUDIKATURA ESI’P VO VECIACH AZYLOVEHO PRAVA ’

Eurépsky sud pre I'udské prava ako jedna z najvyssich stidnych institacii v EU
rieSi r6zne porusenia zakladnych ludskych prav aslobdd. V stvislosti s niekol'ko
rokov trvajucou a coraz vyraznejSou uteCeneckou krizou sa zaobera aj azylovym
pravom. Je totiz akymsi prirodzenym vyustenim, ze pripad rieSeny na narodnej tirovni
a nedorieSeny k spokojnosti stazovatel’a, skon¢i na ESCP.

Ten odpoveda na otazky opravnenosti vyhostenia migrantov na uzemi toho-
ktorého §tatu, pobytu uteencov na tuzemi ¢&lenskych Statov EU, posudzuje
dodrziavanie zékladnych prav a slobdd utecencov na izemi Statov, v ktorych hl'adaji
utoCisko. Pri posudzovani jednotlivych pripadov ESLCP neskima len dodrziavanie
prava na Uzemi hostitel'ského S$tatu, ale zaobera sa aj dopadmi na stazovatela
v domovskom $tate, ak by bol do neho vyhosteny. Oblasti tykajucich sa azylovej
politiky, ktoré konc¢ia na ESLCP, je viacero. Mimoriadnu ochranu si zasluhuju rodiny
s det'mi, maloleti migranti, sud vSak riesi aj nelegalnu migraciu.

Judikatara ESLP vyrazne ovplyviiuje rozhodovanie sudov v jednotlivych
¢lenskych Statoch.

VSeobecne o pristupe ESIP k azylovej problematike. ESCP pri svojej
rozhodovacej pravomoci zabezpecuje ochranu zdkladnych l'udskych prav a slobdd
vyplyvajucich z Europskeho dohovoru. Uvedeny dokument z pohl'adu l'udskych prav
tizko suvisi so Zenevskym dohovorom a viacerymi jeho ustanoveniami, okrem iného
zasadou non refoulement a dal§imi pravami aslobodami. Sud vo svojich
rozhodnutiach opakovane judikuje, Ze Staty, ktoré su zmluvnymi stranami Eurépskeho
dohovoru, mézu kontrolovat’ vstup, pobyt a vyhostenie cudzincov zo svojho uzemia
(Rozhodnutie ESLP vo veci Abdolkhani a Karimnia vs. Turecko). Je to ich suverénne
pravo. Stucasne opakovane poukazuje na to, zZe Staty maju pravo rozhodovat’ o pobyte
cudzincov na svojom tizemi (Rozhodnutie ESI’P vo veci Uner vs. Holandsko).

Pri pripadnom vyhosteni su vSak Staty povinné dbat’ nato, aby tymto
rozhodnutim nedoslo k poruseniu ¢l. 3 Eurépskeho dohovoru, podl'a ktorého ,, nikoho
nemozno mucit alebo podrobovat neludskému alebo ponizZujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu‘ (Europsky dohovor, ¢l. 3). Chrani vSak vSetkych cudzincov, nielen
uteCencov. A taktiez poskytuje ochranu nielen v pripade porusenia uz spomenutého ¢l.
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3 Eur6pskeho dohovoru, ale chrani cudzincov aj v pripadoch ohrozenia ich zivota ¢i
osobnej slobody. Je sucasne organom ochrany reSpektovania ich stkromného
a rodinného Zivota.

V rozhodovacej pravomoci ESLP napokon nie je len rieSenie pripadov
poruSenia zakladnych l'udskych prav a slobdd cudzincov na tuzemi zmluvného Statu
jeho verejnou mocou, ale aj situacii, kedy zmluvny S$tat porusi zakladné prava
a slobody cudzinca tym, ze ho vyhosti do jeho domovského Statu, kde mu hrozi
narusenie jeho prav alebo slobdd (Klima 2017, s. 89).

Judikatura ESICP ohPadom zlého zaobchadzania s cudzincami. Europsky
dohovor vo viacerych uvodnych ustanoveniach obsahuje zdkaz nel'udského, zlého Ci
neddstojného zaobchadzania s kazdou osobou, bez rozdielu. Podla ¢l. 3 , nikoho
nemozno mucit alebo podrobovat neludskému alebo ponizujiicemu zaobchddzaniu
alebo trestu* (Eurdpsky dohovor, ¢l. 3).

ESLP pojmy obsiahnuté v ¢l. 3 vylozil, okrem iného, aj v rozhodnuti Jalloh
proti Nemecku, v ktorom sa zaoberal staznostou Abu Bakah Jalloha ob¢ana Sierry
Leone, ktory dlhodobo Zil v Koline nad Rynom. Podl'a uvedeného rozhodnutia je
nel'udské spravanie také, ktoré bolo vopred premyslené, trvalo niekolko hodin bez
prerusenia a privodilo bud’ skuto¢né ublizenie na zdravi alebo intenzivne fyzické
a psychické utrpenie (Rozhodnutie ESLCP vo veci Jalloh vs. Nemecko). Sud dalej
interpretuje aj pojem ponizujliice spravanie. Podl'a neho ide o spravanie, ktoré obet’
pokoruje, ponizuje alebo u nej vyvolava pocit strachu, uzkosti, menejcennosti, ktoré
moézu viest az knaruSeniu jej moralnej fyzickej odolnosti, alebo ak nuti obet
ku konaniu v rozpore s jej volou ¢i presvedcenim.

Némcak upozoriiuje, ze ak ma byt aplikovana ochrana zakotvena v ¢l. 3, je
nevyhnutné preukazat, ze vyhostenej osobe hrozi skutocné riziko neludského ¢i
ponizujiceho spravania (Némcak 2011, s. 195). Dokazné bremeno nesie vyhostena
osoba. Preukazovanie hrozby zlého zaobchadzania musi osoba podlozit’ ddkazmi
a preukazat’ ju bez akychkol'vek pochybnosti. Ako vS§ak ESLCP uvadza v pripade Jalloh
proti Nemecku, pri dokazovani sta¢i aj presved¢iva ajasna dedukcia
z nevyvratitelnych predpokladov a faktov.

Zékladné Tudské prava a slobody obsahuje a rozvadza aj Zenevsky dohovor.
Ako je ustanovené v Cl. 3, , zmluvné Staty sa zavizuju dodrZiavat' ustanovenia tohto
dohovoru voci utecencom bez rozdielu rasy, nabozenstva alebo krajiny pévodu*
(Zenevsky dohovor, ¢l. 3). Rovnako musia zmluvné $taty Zenevského dohovoru
dodrziavat’ aj zasadu zédkazu vyhostenia, podl'a ktorej ,,Ziadny zmluvny Stat nevyhosti
utecenca akymkolvek spésobom alebo ho nevrati na hranice uzemi, na ktorych by jeho
zivot alebo jeho osobnd sloboda boli ohrozené z dévodov jeho rasy, ndabozenstva,
narodnosti, prislusnosti k wurcitej socialnej skupine alebo zastavania wrcitych
politickych ndzorov* (Zenevsky dohovor, ¢l. 33).
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Na druhej strane je kazdy zmluvny §tat suverénny pri kontrole vstupu, pobytu
a vyhostenia cudzincov zo svojho uzemia. Ide o medzinarodné pravo Statu, ktoré
vyplyva aj z Europskeho dohovoru. Ako som vSak uz uviedol, pri vyhosteni musi dbat’
na neporusenie ¢l. 3 Eurdpskeho dohovoru. PoruSenie tohto ustanovenia moze
sposobit’ vznik zodpovednosti vyhostujuceho Statu, ak je dostatocne preukazané, ze
vyhostovana osoba bude celit' skutoénému riziku (real risk) abude vystavena
zaobchéadzaniu v rozpore s ¢l. 3 v prijimacej krajine (Rozhodnutie ESCP vo veci Salah
Sheekh vs. Holandsko).

V pripade Soering vs. Spojenému kral'ovstvu z roku 1989 ESLP vykladal ¢l. 3
Eurdopskeho dohovoru v spojitosti s jeho porusenim, ak Stat vyhosti cudzinca, ktorému
v jeho domovskej krajine hrozi nel'udské zaobchadzanie alebo trest smrti za spachanie
zavazného trestného Cinu. Ako uvadza vo svojom odovodneni, bolo by v rozpore s ¢l.
3 Europskeho dohovoru, ak by ,,zmluvny stat umyselne odovzdal utecenca do iného
Statu, ak by boli redlne dovody predpokladat, Ze by bol v nebezpecenstve vystavenia
muceniu, aj keby akokolvek odporny zlocin by bol udajne spachal” (Rozhodnutie
ESLP vo veci Soering vs. Spojené kralovstvo). Sud v rozhodnuti d’alej uvadza, ze
povinnost’ nevydat uteCenca sa tyka aj pripadov, v ktorych by musel celit
v prijimajucom S§tate redlnemu riziku vystavenia nel'udskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestu zakdzanému uvedenym ¢lankom.

Rozhodnutie navyse obsahuje konstatovanie, Ze rozSirujucim sa pohybom 0s6b
sa zvySuje aj zaujem Statov o to, aby podozrivi zo spachania trestnych Cinov , ktori sa
vyhybaju trestnému stihaniu utekom do zahranicia, neunikli spravodlivosti. ESCP
sucasne judikuje, ze ,, vytvorenie bezpecnych utocisk pre utecencov by vyustilo nielen
do nebezpecenstva pre Stdt zaviazany poskytnut utocisko chranenej osobe, ale by tiez
viedlo k podkopaniu zakladov vydavania. Tieto stanoviska sa musia zahrnut medzi
faktory, ktoré treba vziat' do uvahy pri interpretacii a aplikacii pojmov neludského
a ponizujuceho zaobchadzania alebo trestu v pripadoch vydavania“ (Rozhodnutie
ESLP vo veci Soering vs. Spojené kralovstvo).

V pripade Saadi vs. Taliansko ESLCP upozoriiuje, Ze narodné sudy s povinné
podrobne preskimat, ¢i hrozi utecencovi v pripade vyhostenia do domovskej krajiny
nel'udské zaobchadzanie. Ako sa uvadza v rozhodnuti, preskiimanie skutocného rizika
sudom prvého stupinia v pripade takéhoto podozrenia musi byt mimoriadne prisne
(Rozhodnutie ESLCP vo veci Saadi vs. Taliansko). Ak sa zisti dovodné obava zo zlého
zaobchadzania s ute¢encom v jeho domovskej krajine, ESL’P judikuje, Zze zmluvny Stat
je povinny takto ohrozent osobu nevyhostit’.

Nie o kazdej staznosti na porusenie zékladnych prav aslobdd vSak sud
rozhodne v prospech stazovatela. Sudcovia kazdi posudzuju individualne,
vyhodnocuju jednotlivé skutocnosti z pohladu medzindrodného prava, ale aj
samotné¢ho stazovatela. Nestaci samotnd hrozba zlého zaobchadzania. Musi byt
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dokézana relevantnymi dokazmi. V pripade Budrevich vs. Ceskad republika sud
pripomenul, Ze v pripadoch hroziaceho vyhostenia je pre posudenie porusSenia
Eurépskeho dohovoru rozhodujuci okamih preskiimavania staznosti ESI’P. Nie je
ojedinelé, tak ako tomu bolo aj v uvedenom pripade, ze sid rozhodne o zamietnuti
staznosti a sucasne dospeje k zaveru, ze vzhladom na uvedené skutoCnosti moéze
stazovatel stratit’ postavenia obete v zmysle medzinarodného prava.

Obetou je osoba, ktord je priamo postihnutd konanim alebo opomenutim,
pripadne vystavena rizikdm vyplyvajicim z niteného vycestovania. Sid rozhodol, Ze
obet'ou nie je osoba, ktord ma byt vyhostena na zaklade nevykonatelného opatrenia,
kedy prikaz na vyhostenie alebo vydanie bol odlozeny na neurcito alebo inak zbaveny
pravneho Uc¢inku, kde je mozné akékol'vek rozhodnutie prislusnych organov napadnut’
na stiide (Rozhodnutie ESIP vo veci Budrevich vs. Ceska republika).

Judikatiira ESLP v pripadoch zbavenia osobnej slobody cudzincov.
Okrem ¢l. 3, ktory som blizSie analyzoval v predoslej Casti, poskytuje ochranu, nielen
uteCencom, ¢l. 5 Europskeho dohovoru. Podla neho mé kazdy prédvo na slobodu
a osobnu bezpecnost’. Nikoho nemozno pozbavit’ slobody okrem v dohovore urcenych
pripadoch, ak sa tak stane na zaklade postupu stanoveného zakonom. Zakonnym
dévodom je pozbavenie slobody osoby, ktord bola odsudend prislusnym sudom,
zatknutie osoby alebo pozbavenie jej slobody zdoévodu nesplnenia zakonného
rozhodnutia vydaného prislusnym sudom; zatknutie alebo pozbavenie slobody za
ucelom predvedenia pred prislusny stidny organ pre dovodné podozrenie zo spachania
trestného ¢inu, alebo ak je to dovodne povazované za potrebné za Gcelom zabranenia
spachaniu trestného ¢inu alebo tteku po jeho spachani; pozbavenie slobody maloletého
na zaklade zakonného rozhodnutia za G¢elom vychovného dohl'adu alebo jeho zakonné
pozbavenie slobody za ucelom predvedenia pred prislusny sidny organ; zakonné
pozbavenie slobody o0sdb, aby sa zabranilo Sireniu nakazlivej choroby, alebo dusevne
chorych o0sob, alkoholikov, narkomanov alebo tuldkov; zakonné zatknutie alebo iné
pozbavenie slobody osoby, aby sa zabranilo jej nepovolenému vstupu na tzemie Statu,
alebo osoby, proti ktorej sa vedie konanie o vyhostenie alebo vydani (Eurdpsky
dohovor, ¢l. 5, ods. 1). Posledny spominany dévod sa najblizSie dotyka problematiky
uteCencov a migracie.

ESLP vo svojej judikatare poukazuje na povinnost’ Statov dodrziavat uvedené
ustanovenie nielen vo vztahu k vlastnym ob¢anom, ale aj migrantom, ute¢encom ¢i
azylantom prave v stvislosti s ¢l. 5 ods. 1 pism. f). Stcastou sudnej praxe si aj
konkrétne pripady, kedy a za akych okolnosti §tat nepostupoval v stlade s uvedenym
¢lankom, ¢im porusil jeho ustanovenia.

Stazovatel, iransky Statny obcan, utiekol z Iranu pre svoju homosexualnu
orientaciu. Kratko po pricestovani do Mad’arska bol zadrzany, pretoze pricestoval
nelegalne, nemal tam ziadne kontakty a urady mali povinnost zistit’ jeho totoznost.
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Ked'Ze vyhodnotili, ze hrozi jeho ttek a nespolupracoval s azylovymi organmi, policia
ho zadrzala. Po dvoch mesiacoch dostal zvlastne opatrenie, na zaklade ktorého bol
povinny zdrziavat’ sa na uréenom mieste. Stazovatel’ na ESCP namietal narusenie ¢l. 5
Eurépskeho dohovoru a sud mu dal za pravdu.

Ako sa uvadza vodovodneni, stazovatel vyvinul primerané usilie na
objasnenie svojej totoznosti a Statnej prislusnosti a taktiez preukazal dostato¢nu snahu
o spolupracu s azylovymi orgdnmi. VnutroStatne organy nedostatocne posudili
individualnu situaciu uteCenca. ESLP sucasne judikoval, Ze pri rozhodovani
o umiestneni ziadatel'a o azyl, ktory tvrdi, Ze pari k zranitel'nej skupine I'udi, kvoli
¢omu bol niteny ujst’ z domova, by mali Statne organy pristupovat’ vel'mi obozretne,
aby sa vyhli situaciam, ktoré moézu znovu ozivit' taziv( situdciu uvedenej osoby
(Rozhodnutie ESLCP vo veci O. M. vs. Mad’arsko).

Vnutrostatne trady pochybili, pretoze rozhodli o zaisteni uteCenca bez toho,
aby zohl'adnili, do akej mieri je pre zraniteIné osoby bezpecné byvat v zariadeniach
pre zaistenie cudzincov medzi ostatnymi osobami, z ktorych mnohé pochadzaju
z krajin s rozsirenymi kulturnymi ¢i nabozenskymi predsudkami voci takym osobam.

ESLCP v podobnych pripadoch pripomina, ze kazdy, kto bol zbaveny osobnej
slobody, ma pravo na preskumanie zdkonnosti zbavenia slobody prostrednictvom sudu.
Stazovatel musi mat’ pristup k sidu a moznost’ byt vypocuty, ato bud’ sam alebo
v zastipeni, sucasne je potrebné medzi ucastnikmi konania zachovavat rovnost
postavenia (Rozhodnutie ESI’P vo veci Rashed vs. Ceskd republika). Stdy sa pri
zbaveni slobody musia riadit’ ¢l. 5 a zasadami, ktor¢ sleduje. Nesmie byt svojvolné,
musi prebehnut’ v dobrej voli a musi byt tesne spojené s ciel'om zabranit’ dotyénému
v nepovolenom vstupe na uzemie. Miesto a podmienky zbavenia slobody musia byt
podl'a rozhodnutia Saadi vs. Spojené kralovstvo adekvatne, pretoze nejde o zaistenie
pachatel’a trestného ¢inu, ale o cudzinca, ktory Casto v obave o svoj zivot utekd zo
svojej vlasti. Trvanie takto pozbavenej slobody nesmie presiahnut’ primerant lehotu
nevyhnutnt pre dosiahnutie sledovaného ciel'a (Rozhodnutie ESCP vo veci Saadi vs.
Spojené kral'ovstvo).

Pokial’ ide o zadrzanie cudzinca, resp. Ziadatel'a o azyl na letisku s tym, ze Stat
rozhodne o jeho ponechani v medzinarodnej zoéne, predlZzovanie zadrzania cudzinca
zbaveného slobody vyZzaduje urychlenu kontrolu sudu, ktory vystupuje ako organ
chraniaci osobné slobody (Rozhodnutie ESI’P vo veci Rashed vs. Ceska republika).

Zbavenie slobody osoby, proti ktorej je zacaté konanie vo veci vyhostenia
alebo extradicie, sa d4 povazovat’ v stilade s ¢l. 5 ods. 1 pism. f) Eurépskeho dohovoru,
ak je konanie vedené riadne a v primeranom case. V opa¢nom pripade dochadza zo
strany Statu k poruSeniu uvedeného ustanovenia. Lehota zadrzania musi byt navyse
primerand. Zo strany ESLP je vSak posudzovana individudlne, zavisi od konkrétneho
pripadu.
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Judikatiira ESLP vo veciach azylového prava tykajiuceho sa rodin
s det’'mi. NajcitlivejSimi pripadmi v stvislosti s migraciou a pripadnym vyhostenim
cudzincov do domovskej krajiny, kde by im hrozilo prenasledovanie ¢i iné nel'udské
spravanie, su tie, ktorych ucastnikmi st aj deti.

ESLP povazuje za porusenie ¢l. 3 Europskeho dohovoru, ak dojde k zaisteniu
deti, ktoré sprevadzaju svojich rodi¢ov. Dévodom je posobenie troch faktorov — nizky
vek deti, dizka zaistenia a neprispdsobeny typ zariadenia. V tychto intenciach rozhodol
vo viacerych pripadoch. Staty s povinné zabezpegit' deom primerant ochranu. Sud
navySe upozoriuje, ze si povinné mat’ na pamiti extrémnu zranitelnost’ deti, ktora
prevazuje nad ich prdvnym postavenim os0b, ktoré prisli na tzemie Statu nelegalne
(Rozhodnutie ESI’P vo veci A.M. a ostatni vs. Franctzsko). Pri posudzovani stupia
zavaznosti je v niektorych pripadoch rozhodujuce plynutie Casu. Vnutrostatne sudy
maju objektivne vyhodnotit, kol’ko dni v tdbore je eSte pre maloleté deti tinosné
akolko uz nie. V danom pripade ESCP vyhodnotil 7-dilovy pobyt deti vo veku
2,5 roka a 4 mesiace v zaistovacom tabore ako prili§ dlhy. V rozhodnuti uvadza, ze vo
vzt'ahu k detom bol prekroéeny minimalny prah zavaznosti zaobchadzania v zmysle
¢l. 3 Eurdpskeho dohovoru.

V suvislosti s plynutim ¢asu v pripade Bistieva vs. Pol'sko ESCP judikoval, ze
hoci stazovatelka nebola odlucend od svojich deti, takmer Sestmesacné zaistenie
rodiny, ¢im boli jej ¢lenovia vystaveni podmienkam typickym pre miesto zbavenia
slobody, predstavovalo zasah do ich rodinného Zivota (Rozhodnutie ESLCP vo veci
Bistieva vs. Pol'sko).

Podmienky v prijimacich zariadeniach urcenych pre deti ziadatel'ov o azyl
musia zodpovedat’ veku deti, nesmi v nich vyvolavat’ uzkost’ a stres, ktoré mozu
vyvolat' zvlast traumatické nasledky (Rozhodnutie ESLCP vo veci Popov vs.
Francuzsko).

V stvislosti s €l. 5 ods. 1 pism. f) sud d’alej judikoval, ze pritomnost’ deti,
ktoré sprevadzaju svojich rodiov v zariadeni na zaistenie cudzincov, bude v sulade
s uvedenym ustanovenim iba vtedy, ak vnutroStatne organu preukazu, ze k tomuto
krajnému rieSenie dospeli az po tom, ¢o sohladom na konkrétne individudlne
okolnosti pripadu vylucili iné opatrenia menej zasahujice do osobnej slobody.
V pripade Popov vs. Franctizsko zarovein ESCP urcil, Ze pri zaisteni rodin s detmi je
potrebné skumat’, ¢i ustazovatelov existuje riziko uteku, ktoré robi zaistenie
nevyhnutnym, ¢i boli zvazované alternativy k zaisteniu, a ¢i prislusné organy vyvinuli
maximalne usilie na urychlenu realizaciu vyhostenia, ktoré by skratilo dobu zaistenia
na minimum.

V stvislosti s pripadmi, v ktorych st subjektmi aj deti utecencov, v nejednom
pripade dochadza aj k poruseniu ¢l. 8 Eurdpskeho dohovoru chraniaceho sukromny
arodinny zivot. Podl'a neho ma ,, kazdy prdavo na respektovanie svojho sukromného
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a rodinného zivota, obydlia a korespondencie“ (Eurdpsky dohovor, ¢l. 8, ods.1) podla
ESLP ma byt’ primerana lehota v konani o udeleni azylu aj v pripade, ak sa nim sleduje
spojenie rodiny. V pripade Tanda-Muzinga vs. Franctzsko rozhodol, Ze je porusenim
¢l. 8, ak je konanie o udelenie azylu manzelke a defom osoby so statusom utecenca
prili§ formalistické a zdlhavé. Sud upozomnil, Ze nielen na eurdpskej, ale aj na
medzinarodnej urovni existuje vSeobecnd zhoda vnazore, ze k Ziadostiam
o zjednotenie rodin uteCencov sa musi pristupovat’ priaznivejSie ako k obdobnym
ziadostiam inych cudzincov (Rozhodnutie ESLCP vo veci Tanda-Muzinga vs.
Franctizsko).

Sud v neposlednom rade vo svojich rozhodnutiach upozoriiuje na to, ze pri
rozhodovani pripadov tykajicich sa deti ich musia vnutrostatne organy hodnotit’
z pohl'adu viacerych medzinadrodnych dokumentov, vratane Dohovoru o pravach
dietata a d’alSich. V popredi musi byt nielen ochrana deti, ale aj sledovanie ich
najlepsich zaujmov, ¢o je jeden znajvyssich principov, ale aj rozhodujuci faktor.
Najlepsi zdujem vyzaduje, aby bola v najvd¢Sej moznej miere zachovand jednota
rodiny a k zaisteniu sa pristupovalo az ako k poslednému moznému opatreniu, po
zhodnoteni vSetkych inych moznych alternativ.

3 ZAVER
Prilev migrantov ztretich krajin v ostatnych rokoch prerastol do takych

rozmerov, ze si s tymto problémom nevedia poradit’ viaceré europske krajiny. Situdcia
sa natol’ko vyhrotila, ze uz aj Eurdpska unia musela podnikniit’ kroky na jej rieSenie,
elimindciu. Krizu sa v8ak zatial’ upokojit’ nepodarilo. Su krajiny, ako Slovensko ¢i
Madarsko, ktoré odmietaji povinné uteCenecké kvoty aprejavili to uz pred
niekol’kymi rokmi Zalobou na Stidny dvor EU. Zalobu sid zamietol, ked’Ze ani jeden
zo $estnastich zalobnych dovodov nevyhodnotil ako dovodny. Dalsie $taty, Pol'sko,
Cesko a opit” Mad’arsko, odmietaju prijat’ uréeny poéet utedencov, kvoli ¢omu &elia
7alobe na Stdnom dvore EU. Situacia sa za¢ina vyhrocovat’ aj v d’alsich krajinach,
v Nemecku, Franctizsku. Vo Velkej Britanii boli povinné kvoty jednym z dovodov,
preco sa krajina rozhodla vystipit’ z Unie.

Pévodne bola migracia realizovand najmé z politickych dovodov. Ludia
utekali zo svojich domovskych krajin, pretoze boli prenasledovani a hl'adali ochranu
v inych krajinach. Tak boli koncipované aj prvé medzinarodné dokumenty na ochranu
uteCencov. Postupne sa vSak zmysel migracie zmenil. Dnes uz nie je mozné tvrdit, ze
uteCenci opustaju svoje krajiny len preto, Ze sa citia ohrozeni, ¢i uz politickym
systémom alebo vojnou. Coraz viac uteencov z tretich krajin prichddza do Eurdpy
s ciefom ekonomického prilepsenia si. Hladaji v Unii lepsie podmienky na Zivot,
vyhladavaji lepsi socidlny systém s pomerne vyhodnymi socidlnymi davkami.
Samozrejme, v statisicoch migrantov su aj taki, ktori optistaji svoj domovsky stat pre
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chudobu, rastiace ceny, absenciu zivotnych perspektiv, represivnu politiku miestnych
vlad ¢i klimatické zmeny, ktoré pripravuje o zivobytie miliony l'udi.

Migracna a azylova politika sa stretd s mnohymi problémami. Obyvatelia
clenskych Statov Eurdpskej unie Coraz viac davaju najavo svoj nesthlas s prilevom
migrantov. Dovodov je mnoho, okrem iného aj iné zvyky, tradicie, kultura migrantov
z tretich krajin. Boli zvyknuti na ini spdsob zivota aziadni z vrcholovych
predstavitel'ov 3tatov EU si zrejme nedovoli tvrdit’ a presviedéat’ ostatnych o tom, Ze
migranti tieto svoje zvyky a tradicie nebudu chciet’ presadit’ aj v krajinach, ktoré si
,vybrali“ pri uteku zo svojej domovskej krajiny. V neposlednom rade sa natiska aj
otazka terorizmu & zvySujicej sa kriminality. Je otazne, ako $taty EU migra¢nu krizu
vyrie§ia, je vSak isté, Ze rieSenie je nevyhnutné a bude musiet’ prist’ ¢o najskor.
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Eduard Gombar'

S publikacemi slovenského historika a arabisty Prof. PhDr. Karola Sorbyho,
DrSc. (nar. 1939), vénovanymi modernim a soudobym dé&jindm Blizkého vychodu, se
pravidelné setkdvame od konce devadesatych let 20. stoleti. Znam kolegu Sorbyho jiz
od pocatku osmdesatych let, kdy v roce 1981 spésné obh4jil kandidatskou disertacni
praci v Historickém tustavu SAV, kterou pozdéji publikoval ve slovenské i anglické
verzi. Kolega Sorby jiz v té dobé¢ patfil k pfednim slovenskym arabistim. Prof. Sorby
mél pro usp&$né publikacni vysledky veSkeré predpoklady, nebot’ kromé& vynikajici
znalosti arabského jazyka a jazykt svétovych plsobil v arabskych zemich, zejména pii
nékolika pobytech v Egypté a dlouhodobém pobytu v Irdku, kde ptlisobil jako §éf
diplomatické mise Slovenské republiky. Vyuzil téchto pobytl k budovéani heuristické
zékladny pro svou rozsdhlou védeckou cCinnost a etabloval se nejen jako Spickovy
odbornik na soudobé d¢jiny Blizkého vychodu, nybrz pfi svém specializovaném
zaméteni se profiloval rovnéz jako historik mezinarodnich vztahd. Jeho Sirokou
publika¢ni ¢innost jsem poznal jako recenzent jeho praci, k nimz se fadi rozsahlé
monografie Egyptskd revolucia 1952 (1998), Egypt. Obdobie politickej anarchie
(1801-1805) (2003), Suez 1956. Sumrak tradicného kolonializmu na Blizkom vychode
(2003), Arabsky vychod, 1945-1958 (2005), Blizky vychod v medzindrodnej politike
(1918—-1945) (2009), Jun 1967 (2010) a Arabsky vychod, 1918—-1945 (2013). Sorbyho
monografie maji vysokou védeckou a odbornou kvalitu, jsou metodicky pifinosné,
nepochybné poskytuji fadu potfebnych a uziteCnych informaci historiklim,
politologlim, diplomatim a lidem zobchodnich kruhti. Jeho prace jsou navic
obrovskou studnici nejriznéjsich konkrétnich informaci, coz plati nejen o faktografii v
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textu, ale také o diikladnych seznamech literatury, biografiich i mapach. Prof. Sorby,
jenz dusledné pracuje s arabskymi prameny, je mistrem detailu a spolehlivym zdrojem
pfesnych piepisti arabskych jmen a pojmu. Nepochybné jiz dosahl vysnéného cile
arabistil a historik@l v Cechach i na Slovensku, jenz spo&iva v prekonani klasické prace
skvélého ¢eského historika Karla Durmana (nar. 1932) z roku 1966 (Blizky vychod ve
svetove politice 1918—1959).

Do tohoto ramce se fadi i recenzovand Sorbyho velice rozsahld syntéza
Arabsky vychod po druhej svetovej vojne. Il. diel (1959-1970), jez €asové navazuje
nejen na pfedchozi autorovy prace, ale i na zminénou monografii Karla Durmana.
ZavrSuje autorovu piipravu v podobé védeckych ¢lanki i Gzeji zaméfenych monografii
a umoziuje seznamit s vysledky Sorbyho badatelské cinnosti odborniky i S§irsi
vefejnost nejen na Slovensku, ale i vzemich, kde je slovenStina srozumitelnd a
zejména v Ceské republice. Karol R. Sorby ve své praci vyuziva bohatou heuristickou
zakladnu: seznam pouzitych prament a literatury svéd¢i o mimotadné Sirokém zabéru
autora a je pro pfipadného zajemce spolehlivym voditkem pro dal$i vyzkum. Je tieba
zejména ocenit praci nejen s arabskymi prameny, ale i s bohatou literaturou v
arabstin€. V pfedmluvé a uvodu se autor vénuje cilim a struktufe své prace, nastiiiuje
hlavni tendence politického vyvoje Blizkého vychodu ve sledovaném obdobi, jakoz i
mezinarodni souvislosti tohoto vyvoje. Vyzkum vyvoje arabskych zemi Blizkého
vychodu v obdobi mezi vznikem Sjednocené arabské republiky v tnoru 1958 a timrtim
egyptského prezidenta Dzamala “Abd an-Nasira v zafi 1970 je stale aktualni.

Autor monografii rozdélil do Sesti velkych kapitol, clenénych dale na
subkapitoly. Pro sviij vyklad zvolil jiz Durmanem osvéd¢enou metodu, kterou pouzil i
v prvnim dilu své syntézy vénované obdobi 1945-1958. Tato metoda sleduje vyvoj
v regionu jako celku v jednotlivych casovych tusecich, které pak nasledné cleni do
paralelniho vykladu vyvoje v konkrétnich arabskych statech v del§im casovém sledu.

Prvni kapitola je zaméfena na obdobi 1959-1960, kdy regionu dominoval
vznik Sjednocené arabské republiky spojenim Egypta a Syrie. Tato skute€nost vyrazné
ovlivnila politicky vyvoj zejména v Irdku, kde v ervenci 1958 doslo k revolu¢nimu
vojenskému ptevratu. Nasledny vyvoj vedl ke stfetu mezi pfivrzenci nezavislosti a
zastanci pfipojeni Irdku ke Sjednocené arabské republice, jenz vyvrcholil Mosulskym
povstanim. Libanon, kde probéhla kratkd obcanské valka, hledal novou politickou a
zejména hospodaiskou stabilitu. Také jordanskd monarchie se ocitla ve stinu politiky
prezidenta ‘Abd an-Nasira. Druhd kapitola, zahrnujici obdobi 1961-1962, analyzuje
dasledky rozpadu Sjednocené arabské jednoty pro vnitropoliticky vyvoj nejen
v Egypté¢ samotném, ale i v celém regionu vcetné Arabského poloostrova, kde byl
v Jemenu proveden revolu¢ni vojensky pfevrat a zacal narodné osvobozenecky boj za
nezavislost jizniho Jemenu. Obdobi 1963-1964 analyzované ve tfeti kapitole, kdy se
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formovaly nové celoarabské pfistupy pod vedenim egyptského prezidenta, bylo rovnéz
charakterizovano nestabilitou v jednotlivych statech symbolizovanou sérii UspéS$nych i
neuspésnych vojenskych pirevrati. Egypt v ramci vnitinitho vyvoje nastoupil cestu
socialistické orientace, v zahrani¢ni politice vyuzival ke sjednoceni arabské politiky
nového néstroje ve formé konferenci arabskych stati na nejvyssi Grovni. Zde se jiz
vyrazné rysovalo oziveni palestinské otazky jako centradlniho bodu celoarabské
politiky. Letim 1965-1966 je vénovana cCtvrtd kapitola, kterd sleduje zostfovani
rozpord mezi Araby za situace, kdy se blizil osudovy vélecny konflikt s Izraelem.
Nicméné turbulentni vnitropoliticky vyvoj v Syrii a Irdku, jakoz i obcanska valky
v Jemenu, oslabovaly celoarabsky pfistup kfeSeni palCivych otdzek. Samotna
Sestidenni valka v ¢ervnu 1967 a jeji nasledky jsou tématem paté kapitoly. Tato cast
Sorbyho syntézy je zdanliveé relativné kratkd, nicmén¢ je tfeba zdlraznit, ze autor toto
téma podrobné zpracoval v jiz zminéné monografii Jun 1967. Disledky zdrcujici
porazky arabskych armad trvaji dodnes. Posledni kapitola zahrnuje periodu 1968—
1970, kdy se hledalo feSeni diisledkt katastrofalni porazky. Znaéna ¢ast této kapitoly je
vénovéana diplomatického zépasu na padé¢ OSN, ktery vyustil v pfijeti kompromisni
rezoluce Rady bezpecnosti 242/1967. K disledktim Sestidenni valky patfil baasisticky
prevrat v Irdku v Cervenci 1968, jordanska obCanskéd valka znama jako ,,Cerné zafi
1970 a rovnéz nastoleni vlady Hafize al-Asada v Syrii v listopadu 1970. Tragickou
symbolickou te¢nou za timto obdobim bylo nahlé umrti egyptského prezidenta “Abd
an-Nasira dne 28. zafi 1970.

Prace Arabsky vychod po druhej svetovej vojne. Il. diel (1959—1970) spliuje
veSkeré pozadavky kladené na monografii tohoto charakteru. Sorbyho kniha
pfedstavuje kvalitativni a originalni obohaceni nasi historické literatury a kromé
specialistt v danych oblastech urc¢it¢ zaujme i Sir§$i odborné kruhy. Recenzovana
monografie je vynikajici historickd syntéza, jez znacné prevySuje b&€znou uroven
zpracovani tématiky arabskych zemi a nepochybné se zatadi do Sir§tho védeckého
vyzkumu déjin Blizkého vychodu ve 20. stoleti.
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