56 Studie a analyzy

DOI: https://doi.org/10.31577/SPS.2019-1.4

JIANG LI

Prilezitosti a vyzvy ¢insko-slovenskej
hospodarskej a obchodnej spoluprace v ramci
spoluprace 16 + 1 a iniciativy ,,Pasmo a Cesta*

In recent years, economic and trade cooperation between China and Slovakia has been fostered un-
der the auspices of the ,,Belt and Road Initiative* and the ,,16 + 1 Cooperation‘ platform. Although China
and Slovakia differ in terms of country size, international status, political system, economic development
and foreign relations, both countries enjoy favourable conditions for mutual cooperation: deep traditional
friendship, high degree of similarity between economic development strategies, relatively high comple-
mentarity in industrial production and the political will to reinforce cooperation. Under the ,,16 + 1* and
the ,,Belt and Road* initiatives, Sino-Slovak economic and trade cooperation has recorded a number
of achievements: bilateral and multilateral consultation mechanisms are thriving, Slovakia is one of
China‘s major trading partners in Central and Eastern Europe, Chinese investments in Slovakia are on
the increase while back-to-back freight train connection has already been implemented. At the same
time, Sino-Slovak economic and trade cooperation faces five challenges: insufficient mutual awareness
between China and Slovakia with regard to the social culture of the other country, the so-called "trade
deficit’ issue between Slovakia and China, EU concerns over China‘s investments and the strengthening
of its relations with the countries of Central and Eastern Europe, the less positive attitude of Slovakia
towards the development of relations with China and certain obstacles to increasing the volume of in-
vestments of Chinese enterprises in Slovakia.

Key words: China; Slovakia; the “16 + 1 Cooperation®; the ”Belt and Road Initiative; economic
and trade cooperation; opportunities; challenges

1. Uvod

Cina a Slovensko (uz aj byvalé Ceskoslovensko) boli oddavna priatel’ské krajiny, ktoré maji
historicku tradiciu vzajomnej hospodarskej a obchodnej spoluprace i obojstrannej kultarnej vy-
meny. V poslednych rokoch sa pod zastitou iniciativy ,, Pdsmo a Cesta* a spoluprace 16 + 1, ako
aj spoloéného tsilia Ciny a Slovenska postupne zacala bilateralna spolupraca Ciny a Slovenska
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vo viacerych oblastiach. Hospodarska a obchodna spolupraca sa pritom stala prioritou nasSich
bilateralnych vztahov.

N4s rozbor sa zacina vysvetlenim spoluprace 16 + 1 a iniciativy ,, Pdasmo a Cesta “, pokracu-
je analyzou rozdielov medzi Cinou a Slovenskom a podmienok vhodnych pre vzajomnu spolu-
pracu a zavedenia rozvojového trendu ¢insko-slovenskej hospodarskej a obchodnej spoluprace.
Nakoniec sa tento ¢lanok sustredi na niektoré vyzvy pre buducnost’ hospodarskej a obchodnej
spoluprace medzi oboma partnermi.

2. O spolupraci 16 + 1 a iniciative ,,Pasmo a Cesta*

Spolupraca 16 + 1 je platformou multilaterélnej spoluprace, ktori Cina zaloZila spolu so
Sestnastimi krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, a to: s Pol'skom, Ceskou republikou, Sloven-
skom, Mad’arskom, Rumunskom, Bulharskom, Srbskom, Slovinskom, Bosnou a Hercegovinou,
Chorvatskom, Ciernou Horou, Macedonskom, Albanskom, Loty$skom, Estonskom a Litvou.
V aprili 2012 sa konal prvy samit spoluprace 16 + 1 vo Varave, byvaly ¢insky premiér Wen Tia-
-pao vyhlasil komplexnt iniciativu na spolupracu s 16 krajinami strednej a vychodnej Eurdpy
s nazvom Cinskych dvanast’ opatreni na podporu priatel'skej spoluprace so strednou a vychod-
nou Eurdpou. Oficialne sa tak zacala spolupraca 16 + 1, ktora je zamerana na zintenzivnenie
a rozsirovanie spoluprace v oblasti investicii, dopravy, financii, vedy, vzdelavania a kultury atd’.
Spolupréaca 16 + 1 vytvorila novy spdsob rozvoja vztahov medzi Cinou a tymito tradi¢ne priatel-
skymi eurdpskymi krajinami a iniciovala novy model pragmatickej spoluprace medzi krajinami
odlisnych zemepisnych regionov i odlisSnych politickych systémov.

Napriek asymetrii medzi Cinou a krajinami strednej a vychodnej Eurépy je tychto 16 spolu-
pracujucich krajin vel'mi rdznorodych a existuji medzi nimi navzajom sut'azivé vztahy, avSak
spolupréaca 16 + 1 sa stala dolezitou platformou pre pragmatické vztahy Ciny s tymito krajinami.
Spolupraca 16 + 1 prehibila tradiéné priatel'stvo medzi Cinou a krajinami strednej a vychodnej
Europy, posilnila postavenie krajin strednej a vychodnej Eurdpy v ¢inskej zahranicnej politike,
podporila vzajomné bilateralne vztahy a tiez pomohla posilnit’ poziciu krajin strednej a vychod-
nej Eurépy v Eurdpskej unii.

Po vytvoreni dobrych hospodarskych a obchodnych vzt'ahov a normalnych medzistatnych
vzt'ahov so zapadoeurdpskymi krajinami je pre Cinu nevyhnutné uskutoéiiovat’ komplexny pria-
tel'sky pomer s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy. Cina si tiez mysli, Ze spolupraca 16 + 1 je
neoddelitelnou sucast'ou a dolezitym doplnkom spoluprace medzi Cinou a EU.! Krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy chcii rozsirit' vyvoz do Ciny s cielom odstranit’ obchodné deficity, ako aj

1 Cinski odbornici: spolupraca 16 + 1 otvori tplne novii kapitolu spoluprace medzi Cinou a strednou a vychodnou Euré-
pou, 24. 11. 2015, pristupné na: http://www.sohu.com/a/43817910 115402
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prilakat’ Coraz viac Cinskych investicii a turistov a zriadit’ logistické a distribu¢né centra pre ¢in-
ske dopravné spojenie s Eurdpou.

Za poslednych sedem rokoch spolupraca 16 + 1 dosiahla uz sériu pozitivnych vysledkov:

Po prvé — mechanizmus spoluprace sa stava sofistikovanejsi a ma zaroven konsolidacnti
tendenciu. V septembri 2012 bol na ministerstve zahraniénych veci CI'R zaloZeny sekretariat
pre spolupracu medzi Cinou a krajinami strednej a vichodnej Eurépy. Je to staly oficidlny organ,
kazda zo 16 krajin strednej a vychodnej Eurdpy moze vymenovat’ jedného tradnika na prace na
sekretariate. V aprili 2015 bol vymenovany osobitny ¢insky zastupca pre spolupracu Ciny s kra-
jinami strednej a vychodnej Eurépy na ministerstve zahrani¢nych veci CUR. Raz ro¢ne sa kona
samit 16 + 1, ktory sumarizuje pracu, diskutuje o novych planoch spoluprace, publikuje ich sché-
mu. Boli zalozené federacie, resp. sekretariaty podl'a Specifickych charakteristik kazdej krajiny.
Napriklad v Pol'sku bola zriadena spolocna obchodna komora, ako aj kontaktny mechanizmus
agentlr na podporu investicii, a tiez sekretariat pre namornt spolupracu; v Mad’arsku vzniklo
koordina&né stredisko pre cestovny ruch; v Ceskej republike federacia guvernérov a v Bulharsku
federacia na podporu pol'nohospodarskej spoluprace; v Slovinsku bol vytvoreny mechanizmus
spoluprace a koordinacie v oblasti lesného hospodarstva; v Srbsku bola zalozena federacia pre
spolupracu v oblasti dopravnej infrastruktary; na Slovensku zriadili centrum pre transfer techno-
l6gii a v Loty$sku bola zalozena federacia pre spolupracu v oblasti logistiky.

Po druhé — spolupraca v oblasti obchodu a investicii, infrastruktary, konektivity a financii
sa neustale rozvija. Od roku 2011 dosiahla priemerna roéna miera rastu obchodu medzi Cinou
a 16 krajinami strednej a vychodnej Eurdpy 6,5 %, v roku 2017 obchodny objem medzi Cinou
a Sestnastimi krajinami strednej a vychodnej Eurdpy dosiahol 68 miliard americkych dolarov
a podiel tohto objemu v celkovom objeme obchodu medzi Cinou a Eurdpou sa zvysil z 9,3 %
na 11 %.? Obojstranné investicie medzi Cinou a $estnastimi krajinami sa neustale rozvijali, Cina
investovala takmer 10 miliard americkych dolarov v tychto stredo- a vychodoeuropskych kraji-
nach a , Sestnastka® investovala naopak v Cine viac ako 1,4 miliardy dolarov.* Most cez Dunaj,
postaveny ¢inskymi spolo¢nostami v Srbsku, bol dokonceny v roku 2014. Tepelna elektraren
v spoloénej investicii Ciny a Bosny a Hercegoviny bola dokonéena v roku 2016 a ¢inske firmy
za&ali zaroven budovat’ v Macedonsku dve vysokorychlostné dialnice. Cinska chepejska ocelia-
ren Gspesne odkupila oceliaren v Srbsku a v priebehu Siestich mesiacov ju zmenila zo stratovej
z predchadzajtcich siedmich rokov na ziskovi. Do strednej a vychodnej Eurdpy prichadzaji
v stiéasnosti mnozstva kontajnerovych nakladnych vlakov — napriklad z Ciny do Pol'ska, Ceskej

2 Justyna Szczudlik-Tatar, “China and the CEE Look for New Development Opportunities”, 12 December 2014, Avia-
liable on http://www.pism.pl/files/?id_plik=18852

3 Krajiny strednej a vychodnej Eurépy vitaju kontajnerové medzinrodné Zelezniéné intermodalne vlaky medzi Ci-
nou a Eurdpou a krajinami pozdiz ,Pasma a Cesty’”, 10. 7. 2018, pristupné na: http://news.gmw.cn/2018-07/10/con-
tent_29768073.htm

4 Finanéné pozorovanie: Cina a krajiny strednej a vychodnej Eurdpy spolupracujii na vytvoreni multilateralneho win-win
modelu”, 7. 11. 2018, pristupné na: http://www.gov.cn/xinwen/2018-07/11/content_5305714.htm
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republiky, na Slovensko i do Mad’arska a Lotysska. Boli otvorené letecké linky Peking — Praha
— Belehrad, Sanghaj — Xi‘an — Praha, Chengdu — Praha, Peking — Var$ava, Peking — Budapest’.
V oblasti finanénej spoluprace sa zriadil Fond pre investi¢na spolupracu medzi Cinou a stred-
nou a vychodnou Eurdpou a bankové konzorcium Ciny a strednej a vychodnej Eurdpy. Bank of
China, Priemyseln4 a komer¢na banka Ciny a Bank of Communications zriadili v niektorych
krajinach strednej a vychodnej Eurépy pobocky. Mad’arsko vydalo dlhopisy RMB v Cine (1 mi-
liardu jiianov na tri roky) a podpisalo bilateralnu dohodu o vymene meny s Cinou (10 miliard
jlianov/416 miliard mad’arskych forintov).’

Po tretie — neustale sa zlep3uji a prehlbuju aj medziludské vztahy. Cina a krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy v tomto smere urobili vel’ky pokrok, ¢o sa prejavuje v spolupraci v oblasti
vzdelavania, kultiry, cestovného ruchu, zdravotnej starostlivosti, think-tanku, $portu, vydava-
nia publikacii atd’. Aj pocet ¢inskych turistov, ktori navstivili krajiny strednej a vychodnej Eu-
ropy, vyrazne vzrastol. Od roku 2012 do roku 2017 sa pocet Cinskych turistov v tomto regione
zvy$il z 280 000 na 930 000.°

Skuisenosti a uspechy v ramci spoluprace 16 + 1 mézu zohravat’ demonstrativnu tillohu pre
iniciativu ,, Pasmo a Cesta”, ¢o je skratkou pre ,,Ekonomické pasmo hodvabnej cesty a ,,Na-
mornt hodvabnu cestu v 21. storo¢i*, navrhnuté v septembri a v oktobri 2013 ¢inskym preziden-
tom Xi Jinpingom. Iniciativa ,, Pdsmo a Cesta* je v sulade s trendom svetovej multipolarizacie,
ekonomickej globalizacie, kultirnej rozmanitosti a socialnej informatizacie, ktorej cielom je
pouzivat historické symboly starobylej ,,hodvabnej cesty* na podporu vol'ného toku ekonomic-
kych prvkov, efektivneho pridel'ovania zdrojov a hlbokej integracie svetového trhu, ¢im sa za-
roven podporuje koordinacia hospodarskych politik medzi krajinami pozdiZ tejto trasy a spolog-
ne vytvara spolocenstvo zaujmov, spolocenstvo osudu a zodpovednosti s politicky vzdjomnou
doverou, hospodarskou integraciou a kulturnou toleranciou. Samozrejme, krajiny pozvané do
projektu ,, Pasmo a Cesta* nie st vymedzené rozsahom starobylej ,,hodvabnej cesty” a mozu sa
na nom zucastnit’ rozli¢né krajiny ¢i medzinarodné a regionalne organizacie. Iniciativa ,, Pasmo
a Cesta* ma tri zasady: spolo¢né konzultacie, spolo¢né budovanie a ich spolo¢né vyuzivanie,
a Styri predsavzatia: mierovu spolupracu, vzajomnu otvorenost’ a toleranciu, vzajomny prospech
a vzajomnu vymenu skusenosti.

Hlavnymi bodmi spoluprace v ramci iniciativy ,, Pdsmo a Cesta* su: rozsirenie medzivlad-
nej spoluprace, prepojenie vzajomnej infrastruktiry, posilnenie investicnej a obchodnej spo-
luprace, zlepsenie financovania a utuzenie medzil'udskych vztahov. Rozsirenie medzivladnej
spoluprace je dolezitou zarukou pre vystavbu projektu ,, Pasmo a Cesta“, prepojenie vzajomnej
infraStruktary je jeho prioritnou oblast’ou, posilnenie investicnej a obchodnej spoluprace klI'ico-

5 ,Madarsko vydalo zvrchované pandy dlhopisy v roku 20177, 27. 7. 2017, pristupné na: https://www.toutiao.com/
16447315673143050766/

s, Finan&né pozorovanie: Cina a krajiny strednej a vychodnej Eurdpy spolupracujii na vytvoreni multilateralneho win-win
modelu”, 7. 11. 2018, pristupné na: http://www.gov.cn/xinwen/2018-07/11/content_5305714.htm
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vou sucastou, zlepSenie financovania ddlezitou podporou a utuzenie medziludskych vztahov
zasa socialnym zakladom vystavby ,, Pdsma a Cesty .

Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy maju osobitnii zemepisnt polohu ako délezity uzol
a priechod spojujtci Euroaziu s Eurdpou a st tiez jedinym regionom na svete, ktory je cely za-
hrnuty do iniciativy ,, Pasmo a Cesta“. V jini v roku 2015 Mad’arsko podpisalo Memorandum
o porozumeni a spolupréci s Cinou v ramci iniciativy ,, Pasmo a Cesta ** ako prva krajina v Euré-
pe a odvtedy uz podpisali tento dokument vsetky krajiny strednej a vychodnej Eurépy. Ukazuje
sa teda, Ze 16 krajin strednej a vychodnej Eurdpy st ochotné spolupracovat’ s Cinou v aktivnej

podpore tejto iniciativy.

3. Rozdiely medzi Cinou a Slovenskom a podmienky vhodné pre vzajomnu spolupracu
3.1 Rozdiely medzi dvoma krajinami

3.1.1 Velkost krajiny a medzinarodné postavenie

Cina sa nachadza vo vychodnej Azii a ma 1,39 miliardy obyvatel'ov (2017) a rozlohu 9,6
miliéna Stvorcovych kilometrov. Je najvac¢sim obchodnikom s tovarom na zemeguli, druhou
najvacsou ekonomikou a tretim najvacsim zahrani¢nym investorom na svete. Jej uloha na me-
dzinarodnej scéne je Coraz dolezitejsia.

Slovensko sa nachadza v strednej Eurdpe s po¢tom obyvatel'ov 5,445 miliona (2018) a roz-
lohou 49 037 Stvorcovych kilometrov. Z celosvetového meradla je teda malou krajinou, kde
objem l'udskych a finan¢nych zdrojov nedovoloval ziskat’ krajine vyrazny medzinarodny vplyv.

3.1.2 Politicky systém

Cina uplatiiuje socialisticky systém, Pudovy kongresovy systém a systém mnohostrannej
spolupréace a politickych konzultacii pod vedenim Komunistickej strany Ciny. Slovensko po
politickom prevrate v roku 1989 a vyhlaseni samostatnosti v roku 1993

pristtpilo k sirokej politickej, ekonomickej a socialnej transformacii. V sulade s politickym
smerovanim EU bola vytvorena parlamentna demokracia zapadného typu.

3.1.3 Ekonomicky rozvoj
Po vyse 30 rokoch rychleho ekonomického rastu, ktory predstavoval medziro¢ne viac ako
9 %, sa rast ¢inskej ekonomiky zac¢al znizovat’ a v roku 2018 dosiahol 6,6 %.% V tejto novej si-

7 Qu Qingshan, ,,Preco prezident Xi Jinping navrhol iniciativu ,Pasmo a Cesta’?”, 25. 8. 2017, pristupné na: http://www.
rmlt.com.cn/2017/0825/492218.shtml?source=client

8, Celkovy hospodarsky objem v Cine po prvykrat prekrogila 90 bilionov RMB a rast HDP v . 2018 je 6,6 %™, 21. 1.2019,
pristupné na: https://baijiahao.baidu.com/s?id=1623239314240993 199&wir=spider&for=pc
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tuacii sa Cina snazila viac otvorit’ vonkaj$iemu svetu. Na jednej strane tu bola snaha podporit’
domace podniky, aby investovali v zahranic¢i, na druhej strane podporit’ prilev zahrani¢nych
investicii, aby sa neustale zlepsila kvalita a efektivnost’ ekonomiky, ako aj kontinuita a udrza-
telnost’ rozvoja.

Zaciatkom devétdesiatych rokov 20. storocia sa Slovensko zacalo transformovat’ zo socia-
listickej centralne planovanej ekonomiky na volné trhové hospodarstvo. Od vstupu do EU si do-
kazalo upevnit’ svoje postavenie na europskom, ako aj svetovom trhu a zaradit’ sa medzi rychlo
rastiice ekonomiky Unie. Podl'a predikcie Narodnej banky Slovenska rast slovenskej ekonomiky
ma v roku 2018 dosiahnut’ 4,2 percenta.’ Slovensko ma vysoky stupeii hospodarskej otvorenosti,
v roku 2016 podiel zahrani¢ného obchodného obratu na HDP v beznych cenach predstavoval
183,9 %.10

3.1.4 Zahranicné vztahy

Cina podporuje transformaciu systému globalneho riadenia, aktivne hra konstruktivnu tlohu
velkej krajiny nového typu. Jej Gloha v otvorenosti svetového trhu, rozvoji svetovej ekonomiky
aj v regionalnych a medzinarodnych zalezitostiach sa vyrazne posilnila.'!

Slovensko je ¢lenom Eur6pskej tnie a NATO a v zahrani¢nej a hospodarskej politike sa ria-
di principmi EU a v oblasti bezpe¢nosti svojimi zavizkami v NATO. M4 tendenciu posiliiovat’
transatlantické spojenectvo, podporovat’ d’alsie rozsirovanie EU a usilovat’ sa o posilnenie svoj-
ho vplyvu v Unii cestou uz$ej a koordinovanej spoluprace krajin Vysehradskej tvorky a vstu-
pom do jadra Europskej tnie.

3.2 Podmienky vhodné pre vzajomnu spoluprdacu

3.2.1 HIboké tradicné priatel’stvo

Po vzniku Cinskej I'udovej republiky v roku 1949 bolo Ceskoslovensko jednou z prvych kra-
jin, ktoré uznali Cinu a nadviazali s fiou diplomatické vztahy. V pitdesiatych rokoch 20. storo¢ia
priemyselne rozvinuté Ceskoslovensko poskytlo Cine znaént ekonomicku a technickii pomoc,
a to nielen pol'nohospodarskymi strojmi na zalozenie farmy ¢insko-Ceskoslovenského priatel’-
stva, ale tieZ technologiou vyroby obrabacich strojov. Okrem toho Cina a Slovenska republika

9 TASR, ,,Budtcnost vyzera lepsie. Slovenska ekonomika porastie o vySe 4 percenta”, 18. 12. 2028, pristupné na: https://
www.etrend.sk/ekonomika/buducnost-vyzera-podla-nbs-lepsie-slovenska-ekonomika-porastie-o-vyse-4-percenta.html

10 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, ,,Vyhodnotenie vysledkov a tendencii zahraniéného obchodu Slo-
venskej republiky za rok 2016, pristupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
-2096307prefixFile=m__

1 Zhang Yunling, ,,40 rokov ¢inskych zahraniénych vztahov: Retrospektiva a perspektiva”, 18. 8. 2018, pristupné
na: http://www.sohu.com/a/248713721 828358
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uzko spolupracuju v priemyselnych oblastiach, ako je automobilovy priemysel, koziarstvo, vino,
sklarstvo, textilné stroje, kotly a keramika.

3.2.2 Vysoky stupen podobnosti stratégii hospodarskeho rozvoja dvoch krajin

V kontexte slabniicej svetovej ekonomiky a zvy3enia roznych rizik formulovali Cina a Slo-
vensko nové stratégie hospodarskeho rozvoja, ktoré st do istej miery podobné. Devitnasty na-
rodny kongres Cinskej komunistickej strany stanovil $est’ strategickych cielov:

1. prehibenie $trukturalnych reforiem;
. urychlenie vystavby inovativnej krajiny;
. implementacia stratégie revitalizacie vidieka;
. implementacia regionalnej koordinovanej rozvojovej stratégie;
. zefektivnenie socialistického trhového hospodarskeho systému;

AN L AW

. podpora vytvarania vSestrannej otvorenosti voéi svetu.'?

Podl'a Stratégie hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, vypracovanej
Ministerstvom hospodarstva SR, hlavnym strategickym ciel'om hospodarskej politiky SR je ,,za-
bezpecit’ inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast hospodarstva®. Z tohto dévodu je nevyhnutné
podporovat’ vedu a inovacie, zvySovat’ konkurencieschopnost’ hospodarstva s efektivnym vyu-
zivanim vsetkych zdrojov a klast’ doraz na vysoku mieru zamestnanosti a hospodarsku, sociadlnu
a izemnu regionalnu stdrznost’."

3.2.3 Pomerne silnd komplementdrnost priemyselnej vyroby

V Cine k najvyhodnej$im priemyselnym odvetviam patri vyroba vysokorychlostnych vla-
kov, vyroba jadrovych zariadeni, spotrebna elektronika, komunikac¢né zariadenia, vyvoj softvéru
a internetovy priemysel. V budiicnosti to mézu byt eSte nové energetické vozidla.

Dominantnymi odvetviami priemyslu Slovenska su: automobilovy priemysel, elektronika,
metalurgia a strojarska vyroba. Automobilovy priemysel je prioritny a hra dolezita ulohu v eko-
nomike krajiny. Slovensko je krajina s najvécsou automobilovou produkciou na jedného obyva-
tel'a na svete.

3.2.4 Politicka vola na posilnenie spoluprace

I

Slovensko podpori spolupracu 16 + 1 a iniciativu ,, Pasmo a Cesta*, ktoré navrhla Cina.
V novembri 2016 podpisali Slovensko a Cina memorandum o spolupraci pri budovani tohto
projektu®, ktoré polozilo zaklady spoluprace medzi oboma krajinami v réznych oblastiach. Po-

Cas siedmeho samitu 16 + 1 v Sofii v juli 2018 ¢insky premiér Li Keqiang povedal slovenskému

12 Uplné znenie spravy 19. ndrodného kongresu a jeho 19 hlavnych bodov”, 19. 10. 2017, pristupné na: http://www.sohu.
com/a/198906338 500221

13 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, ,,Stratégia hospodarskej politiky slovenskej republiky do roku 2030,
jun 2017, pristupné na: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/zZNWXbB54.pdf
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premiérovi Pellegrinimu, Ze obidve strany by mali prehibit’ vzajomnu politicki déveru, pragma-
tick® spolupracu a zdoraznil, Ze Cina je ochotné diskutovat’ so slovenskou stranou o spolupraci
v oblasti zeleznic a automobilového priemyslu, posilnit’ spolupracu vo financiach a podporovat’
ul’ahéenie bilateralneho obchodu a investicii. Premiér Pellegrini tiez vyjadril Zelanie posiliiovat
spolupracu s Cinou a povedal, e Slovensko je ochotné prerokovat’ moznosti spoluprace v oblas-
ti vysokorychlostného zelezni¢ného prepojenia v strednej Eurdpe a v projekte budovania Siroko-
kol'ajovej Zeleznice Styroch krajin. Privital tiez zdmer zalozit' pobo¢ku Cinskej banky a Cinskej
posty na Slovensku.'

V aprili 2016 slovenska vlada schvalila Koncepciu rozvoja hospodarskych vztahov medzi
SR a Cinou na roky 2017 az 2020. Slovensko je jediné krajina z VySehradskej $tvorky, ktord ma
takato koncepciu. Obsahuje zamery spoluprace v oblastiach, ako su investicie, podnikanie a ob-
chod, doprava, cestovny ruch, vyskum a inovacie.'

4. Rozvojovy trend ¢insko-slovenskej hospodarskej a obchodnej
spoluprace

4.1 Intenzivne bilaterdlne a multilaterdlne konzultacné mechanizmy

V juni 2018 sa v Pekingu uskutocnilo 12. zasadnutie Medzivladnej komisie pre hospodarsku
a obchodnu spolupracu medzi CLR a SR. Komisia ma za ulohu usmeriiovat’ hospodarsku a ob-
chodnu spolupracu, prispievat’ k rozsireniu bilateralneho obchodu a jeho vyvazenosti a rozvoju
vzajomnych investicii.

V roku 2013 vznikla Slovensko-¢inska podnikatel'ska rada pod zastitou Slovenskej obchod-
nej a priemyselnej komory s cielom prehibit’ vzajomné vztahy a hl'adat’ uzsie formy spolupré-
ce medzi oboma krajinami v oblasti obchodu, investicii, priemyselnej a technickej spoluprace,
vedy, vyskumu, $portu a kultary.'* V marci 2017 sa uskuto¢nilo 9. zasadnutie a v aprili roku 2018
sa konalo Slovensko-¢inske obchodné férum 2018.

Od roku 2014 sa v Prahe v ramci spoluprace 16 + 1 kazdoro¢ne kona Cinske investi¢né
forum, ktoré sa stava pre Cinu a krajiny strednej a vychodnej Eurépy platformou na prehibenie
hospodarskej a obchodnej vymeny.

Od roku 2014 sa kona v meste Ningbo v provincii Zhejiang kazdé dva roky zasadnutie
ministrov hospodarstva a obchodu. Ministri spolu s delegiciami Ciny a 16 krajin strednej a vy-

14 Cinsky premiér se setkal se svym slovenskym prot&jskem Peterem Pellegrinim™, 7. 7. 2018, pristupné na http://czech.
cri.en/321/2018/07/07/1s180454.htm

15 Vlada schvélila Koncepciu rozvoja hospodarskych vztahov medzi SR a Cinou na roky 2017 az 2020, 11. 4. 2017,
pristupné na https://www.mbhsr.sk/press/vlada-schvalila-koncepciu-rozvoja-hospodarskych-vztahov-medzi-sr-a-cinou-
-na-roky-2017-az-2020

16 Pozri webovu stranku Slovensko-¢inskej podnikatel'skej rady, pristupné na: http://scjbc.eu/
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chodnej Europy vzajomne rokuju o rozsireni obchodu a zvyseni vzajomnych investicii. Od roku
2015 sa kazdy rok usporadiva v Ningbo investiény a obchodny veltrh Ciny a krajin strednej
a vychodnej Eurdpy.

V novembri 2018 sa v Sanghaji konalo prvé Cina International Import Expo, ktoré prispieva
k posilneniu hospodarskej a obchodnej vymeny a spoluprace medzi krajinami na celom svete
a svetovému hospodarskemu rastu.

4.2 Slovensko ako vyznamny obchodny partner Ciny v strednej a vichodnej Eurdpe

Od januara, resp. septembra 2018 je Slovensko piatym najvyznamnej$im obchodnym part-
nerom Ciny v strednej a vychodnej Eurdpe. Cina je §trnasta najvicsia cielova krajina vyvozu
Slovenska (tretia najvicsia cielova krajina vyvozu mimo EU) a deviaty najva¢si povodca dovo-
zu pre Slovensko (treti najvicsi povodca dovozu mimo EU).

Zahraniény obchod medzi SR a CLR — 2012 az 2017 (v mil. USD)

Rok dovoz z Ciny vyvoz do Ciny bilancia obrat
2012 2420 3 660 1240 6 080
2013 3080 3460 380 6 540
2014 2 830 3 380 450 6210
2015 2795 2 237 550 5030
2016 2 860 2410 450 5270
2017 2580 2730 -150 5310

Zdroj udajov: Generalna colna sprava CI'R17

Zahraniény obchod medzi SR a CL'R — 2012 az 2017 (v mil. eur)

Rok dovoz z Ciny vyvoz do Ciny bilancia obrat
2012 3673 1349 -2 324 5022
2013 4443 1 596 -2 847 6 039
2014 4 895 1375 -3 520 6 270
2015 5429 1019 -4 410 6 449
2016 5568 1141 -4 426 6 709
2017 5208 1222 -4 084,5 6 430

Zdroj udajov: MH SR, SU SR18

17 Pozri Ministerstvo obchodu CIR, ,,Priru¢ka zahraniénej investiénej spoluprace na Slovensko (2018)”, s. 26, pristupné
na http://fec.mofcom.gov.cn/article/gbdqzn/#

18 Pozri Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zélezitosti SR, ,,Ekonomicka informécia o teritoriu/Cinska Pudova
republika”, s. 39, pristupné na: https:/www.mzv.sk/documents/748032/620840/%C4%8C%C3%ADna+-+ekonomic-
k%C3%A9+inform%C3%A 1 cie+o+terit%C3%B3riu+2018
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Ked porovname $tatistické udaje Generélnej colnej spravy Ciny a Ministerstva hospodar-
stva SR i Statistického uradu SR, objemy bilaterdlneho obchodu medzi Cinou a Slovenska od
roku 2012 do roku 2017 sa vyrazne lidia. Podl'a idajov Generalnej colnej spravy Ciny objem
bilateralneho obchodu medzi Cinou a Slovenskom vykazoval od roku 2014 do roku 2015 klesa-
juci trend a od roku 2016 sa znovu zvysil. V rokoch 2012 — 2017 si Slovensko stale zachovalo
s Cinou obchodny prebytok. Podl'a $tatistik Ministerstva hospodérstva SR i Statistického tradu
SR je vsak objem bilateralneho obchodu medzi Cinou a Slovenskom od roku 2013 stabilny na
urovni viac ako 6 miliard eur, ale od roku 2012 Slovensko vykazuje negativne saldo, ktoré sa
stale zvySuje. Spolo¢nym zaujmom oboch nasich stran je jednoducha komoditna Struktara bi-
lateralneho obchodu. Slovensko exportuje do Ciny hlavne vozidla, jadrové reaktory, elektrické
stroje a pristroje, pricom Cina vyvéaza na Slovensko predovietkym elektrické stroje a pristroje,
jadrové reaktory, optické i fotografické pristroje a obuv.”

4.3 Rast cinskych investicii na Slovensku

Podla §tatistik Ministerstva obchodu Cinskej l'udovej republiky ku koncu roka 2017 sku-
to¢na slovenska investicia v Cine dosiahla 65,01 mil. USD a celkova &inska investicia na Slo-
vensku 260 mil. USD.? Napriek postupnému rastu je podiel ¢inskych investicii na Slovensku
v celkovom tthrne priamych zahrani¢nych investicii velmi maly. Slovenské investicie v Cine st
tiez malé. Pokrok obe krajiny vSak zaznamenali v oblasti telekomunikacii, vyskumu a vyvoja,
strojarstva, automobilového priemyslu, po'nohospodarstva a vyuzivania novych energii.

Hlavnymi ¢inskymi investiénymi projektmi na Slovensku su:

. HuaweiTechnologies (Slovak), s. 1. 0.,
. ZTE (Slovak) Co.Ltd,

. Lenovo (Bratislava) Service Centre,

. Elastmeall Slovakia, a. s.,

. IEE Sensing Slovakia, s. 1. 0.,

1
2
3
4
5
6. Yanfeng Slovakia Automotive Interior Systems, s. 1. 0,
7. MESNAC CO.LTD.,

8. ZVLAUTO, s.r. 0.,

9. United Industries, a. s.,

1

0. Heidelberg Slovensko, s. 1. 0.,

19 Pozri Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti SR, “Ekonomicka informécia o teritoriu/Cinska Pudova
republika”, s. 41 — 42, pristupné na: https://www.mzv.sk/documents/748032/620840/%C4%8C%C3%ADna+-+ekono-
mick%C3%A9+inform%C3%A 1cie+o+terit%C3%B3riu+2018

20 Ministerstvo zahraniénych vztahov CLR, ,,Vztahy Ciny so Slovenskom®, oktober 2018, pristupné na: https://www.
fmpre.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj 676203/0z_678770/1206_679714/sbgx_679718/
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11. Guoxin International Slovakia Logistics Co.*!

Najvacsi ¢insky investicny projekt na Slovensku je zatial Guoxin International Slovakia
Logistics Co. V roku 2017 spolo¢nost’ Guoxin International Investment Co. Ltd. uspesne kupila
druhy najvacsi logisticky park na Slovensku.

4.4 Realizdcia priameho spojenia nikladnych viakov medzi CLR a SR

V auguste roku 2015 bol vypraveny prvy priamy nakladny vlak z pristavu Yingkou v provin-
cii Liaoning na Slovensko. Vzdialenost’ 11 000 kilometrov absolvoval za 15 dni. Vlak prepravil
50 kontajnerov a do ciel'a doviezol korejské LCD monitory a d’alsie elektronické vyrobky.

V juani roku 2017 prisiel nakladny vlak z Changsha v strednej ¢asti Ciny a cez Ukrajinu vsti-
pil na Slovensko. Tu po preklade na tizkokol'ajnl1 Zelezni¢nu trat’ pokracoval d’alej do Budapesti.
Tento vlak mal celkom 41 kontajnerov, naplnenych elektronickymi vyrobkami, obuvou, odev-
nymi a textilnymi tovarmi, optickymi kablami, hardvérom, ndhradnymi strojovymi dielmi atd’.

V novembri roku 2017 priSiel priamo do Bratislavy nakladny vlak z ¢inskeho pristavu Da-
lian v provincii Liaoning, ktory mal 41 kontajnerov. Ich hlavnym obsahom boli elektronické
vyrobky, nahradné diely strojov a vyrobky I'ahkého priemyslu z vychodnej a severnej Ciny.
Vzdialenost’ 10 537 kilometrov prekonal priblizne za nieco viac ako dva tyzdne.

5. Vyzvy hospodarskej a obchodnej spoluprace medzi Cinou a Slovenskom
5.1 Vzajomnd neznalost’ o socidlnej kulture druhej strany

V Cine vela Tudi nepozna Slovensko, ba mnohi ani nevedia, Ze sa 1. janudra 1993 osa-
mostatnilo od byvalého Ceskoslovenska. Naopak mnoho Slovakov nielenze nerozumie Cine,
ale ma voci nej aj isty stupen ideologickych predsudkov, hlavne preto, Ze sa na Slovensku vo
vSeobecnosti uprednostituju zapadné hodnoty a 'udia tu maju aj zIé€ spomienky na komunisticky
rezim. Na Slovensku takmer vobec neprebieha odborna debata o vztahoch Slovenska s Cinou,
ani o tom, aké st vlastné zaujmy vo¢i Cine. Z velkej &asti je to spdsobené tym, Ze na Slovensku
je akutny nedostatok kapacit so znalostami o modernej Cine.> Vyskum ukazuje, Ze slovenské
média produkuja len pramalo originalneho obsahu o Cine. Vi&sinu medialneho obsahu tvoria
¢lanky prevzaté zo zahrani¢nych tladovych agentur. Medialna debata o Cine je nasledkom toho

21 Udaje su z obchodného oddelenia Cinskeho vel'vyslanectva na Slovensku.
2 Matej Simal¢ik, ,,Drak prichadza z vychodu: Sme na neho pripraveni?”, 11. 6. 2011, pristupné na: https://euractiv.sk/
section/buducnost-eu/opinion/drak-prichadza-z-vychodu-sme-na-neho-pripraveni/
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deformovana a absentuju v nej témy tykajice sa vlastnych vztahov s Cinou. Aj vzajomna me-
dzil'udsk4 vymena nazorov je v oboch krajinach na nizkej tirovni. Bolo by preto potrebné po-
silnit’ verejnt diplomaciu a medialnu spolupracu. Aj priemyselné podniky oboch krajin by mali
mat vic¢si zaujem o oboznamenie sa s miestnymi podmienkami, politikami a nariadeniami i bez-
nymi postupmi a investi¢énymi bariérami.

5.2 Takzvany obchodny deficit Slovenska s Cinou

Podra tatistik slovenskej strany Slovensko ma trvaly obchodny deficit s Cinou a tento de-
ficit sa stale zvySuje. Slovensko ma preto zaujem o vicsiu vyvazenost’ vzajomného obchodu
s Cinou. Rozdiel v $tatistike medzi Cinou a Slovenskom moze viak byt’ spdsobeny nepriamym
obchodom, ktory vedie k nesuladu Statistickych metdd. Nepriamy obchod zohrava délezitu ulo-
hu v ¢insko-slovenskych obchodnych vztahoch. Velka ¢ast’ slovenskych vyvozov nie je evido-
vana ako vyrobky s povodom v SR (napr. automobily), ¢o zna¢éne skresl'uje presnost’ Statistik.*

Na Slovensku niektori I'udia navrhli, Ze prostrednictvom postupného znizovania ¢inskeho
dovozu sa znizi obchodny deficit s Cinou. V skuto¢nosti znaénou ¢astou vyvozu Ciny na Slo-
vensko su polotovary, ktoré¢ sa opatovne vyvazaji po spracovani alebo montazi na Slovensku do
inych krajin EU, takze &¢im viac Cina vyvaZa na Slovensko, tym lepgie to bude pre Slovensko.

Aby sa zlepsil bilateralny obchod medzi Cinou a Slovenskom, obe strany by mohli zdokona-
lit' pracu v tychto troch aspektoch: Po prvé — je potrebné zmenit relativne jednoduchu struktiaru
komodit. Po druhé — slovenské vyrobky na ¢inskom trhu nie si zname a je treba posilnit’ propa-
gaciu. Po tretie — vlady oboch krajin by mali prijat’ opatrenia na podporu vzajomnej investicie
s cielom zvySenia exportu vyrobkov.

5.3. Pochybnosti EU o investiciach Ciny a jej posilitovani vzt'ahov s krajinami strednej
a vychodnej Europy

Slovensko je clenom Eurépskej unie, preto je hospodarska a obchodna spolupraca medzi
Cinou a Slovenskom do zna¢nej miery ovplyvnena Eurépskou tniou. Unia je presvedéena, Ze
spolupraca 16 + 1 je v rozpore s myslienkou vystupovania vsetkych jej krajin na medzinarodnej
scéne pod spolocnym hlasom, a teda sa obava, ze to moze podkopat’ sudrznost’ spolocenstva.
Nechce preto, aby sa Cina prili§ angaZzovala v krajinach strednej a vychodnej Eurépy. Cina viak

2 Ibidem.

24 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR, “Ekonomicka informacia o teritoriu/Cinska Pudova re-
publika”, s. 39, pristupné na: https://www.mzv.sk/documents/748032/620840/%C4%8C%C3%ADna+-+ekonomic-
k%C3%A9+inform%C3%A 1 cie+o+terit%C3%B3riu+2018
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vzdy zdoraziuje, ze spolupraca 16 + 1 nema za ciel’ rozdelit’ Eurépsku tiniu a Ze spolupraca 16
+ 1 je otvorena a transparentnd. Po pripojenti iniciativy ,, Pasmo a Cesta‘ k eur6pskemu investic-
nému planu a po pripojeni spoluprace 16 + 1 k vztahom medzi Cinou a EU sa oficialny postoj
EU uvolnil, ale obavy niektorych eurépskych krajin sa stale nerozptylili. V roku 2017 EU opit
navrhla d’alsie posilnenie dohladu nad strategickymi investiciami od tretich krajin mimo EU,
pri¢om pod tretou krajinou sa tu predovietkym mysli Cina. Diia 20. novembra 2018 Rada EU
a Europsky parlament dosiahli politickii dohodu o ramci nového mechanizmu priamych zahra-
niénych investicii. Clenské krajiny boli poziadané o vymenu informacii o planovanych PZI
v stvislosti s kritickou infrastruktarou a Sirokou Skalou strategickych sektorov, ako je napriklad
umeld inteligencia alebo doprava. Tento proces je reakciou na investi¢nu aktivitu ¢inskych sub-
jektov.”

5.4 Menej aktivny postoj Slovenska k rozvoju vzt'ahov s Cinou

Hoci slovenska vlada sa pri mnohych prilezitostiach hlasila k posiliiovaniu ¢insko-sloven-
skych bilateralnych vztahov, schvalila Koncepciu rozvoja hospodarskych vzt'ahov medzi SR
a Cinou na roky 2017 az 2020 a patri k najskorsej skupine, ktora podpisala memorandum o spo-
loénom budovani projektu ,, Pasmo a Cesta *, v skutoénosti Slovensko je v rozvoji vztahov s Ci-
nou v postaveni “late comer”. Slovensko nie je pripravené na rast ¢inskej pritomnosti. Chyba tu
konsenzus medzi politickymi stranami i jednotlivymi ministerstvami. AZ na niekol'’ko vynimiek
neexistuje uceleny pro¢insky tlak, ¢i uz zo strany politickych stran, firiem alebo lobistov.?

Slovensko tiez nevenovalo dostatocnu pozornost’ prvému ¢inskemu medzinarodnému vel'tr-
hu dovozu, ktory sa konal za¢iatkom novembra 2018 v Sanghaji. Malo slovenskych podnikov
sa zucastnilo na tomto veltrhu, ktory je prvym narodnym veltrhom na svete s témou importu.

Okrem toho slovensky prezident Kiska prijal v roku 2016 dalajlamu, ¢o spdsobilo poskode-
nie politickych vztahov medzi Cinou a Slovenskom.

er wvr

5.5 Prekazky pri zvySovani objemu investicii éinskych podnikov na Slovensku

Ako ¢len EU a eurozény méa Slovensko priaznivé investiéné prostredie, dobru legislativu
a kvalitnti pracovnu silu. Nemalo Slovakov si vSak mysli, Ze Slovensko patri v strednej a vy-
chodnej Eurdpe medzi tie krajiny, ktoré su na chvoste zaujmu cinskych firiem napriek tomu, ze

25 Justyna Szczudlik, Damian Wnukowski, “Investment Screening Reforms in the U.S. and EU: A Response to Chinese
Activity”, Janauary 2, 2019, Available online: http://www.pism.pl/publications/bulletin/no-1-1247

2 Richard Q. Turcséanyi, ,,Cina na Slovensku: Sme pripraveni na budtcnost?”, 31. maja 2018, pristupné na http://www.
asian.sk/cina_na_slovensku sme_ pripraveni_na_ buducnost/
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sa v roznych oblastiach uskutoc¢nili rdzne rokovania. Prekazky pri zvySovani objemu investicii
¢inskych podnikov na Slovensku su predovsetkym tieto: Po prvé — Slovensko je pomerne mala
krajina, ktorda ma malu populaciu a maly trh.?” Po druhé — v dosledku demografického poklesu
a odchodu niektorych ob¢anov do zahranicia Slovensko bojuje s nedostatkom pracovne;j sily,
preto zacalo dovazat’ pracovnu silu. Po tretie — ¢ast’ Slovakov vaha spolupracovat’ s ¢inskymi
podnikatelmi a ¢aka na vysledky spoluprace medzi susednymi §tatmi a Cinou.

6. Zaver

Cina a Slovensko st tradi¢né priatel'ské krajiny. St od seba dost’ vzdialené, v mnohom st
rozdielne a vzajomna znalost’ o druhej strane je pomerne mala. Vd’aka spolupraci 16 + 1 a inicia-
tive ,, Pdsmo a Cesta* dosiahla hospodérska a obchodna spolupraca medzi Cinou a Slovenskom
urcity pokrok.

Cinska i slovenska vlada prejavuju politicki volu posilnit’ hospodérsku a obchodnt spolu-
pracu. Slovensko mé vyhodnt geograficku poziciu, relativne stabilnt politick a ekonomicku
situaciu a vysokokvalitnil pracovnt silu. Je ¢lenom eurozony a ma silny potencial pre vyskum,
vyvoj a inovacie (je napr. prvou krajinou, ktord vyrobila lietajuce auto!). Existuje tu teda velky
priestor pre spolupracu medzi Cinou a Slovenskom v oblasti dopravy, automobilového prie-
myslu, strojarstva, vyroby elektrickych spotrebi¢ov, medicinskeho vyskumu, IT technologii,
vystavby infrastruktary, energetiky, pol'nohospodarstva, ochrany zivotného prostredia, financii,
spracovania potravin atd’.

Doteraz vak hospodarska a obchodna spolupraca medzi Cinou a Slovenskom nebola uspo-
kojiva. V roku 2018 Slovensko spadlo z pozicie §tvrtého najvacsieho obchodného partnera Ciny
v strednej a vychodnej Eurdpe na piate miesto a jeho poziciu obsadilo Rumunsko. Medzi Cinou
a Slovenskom je objem vzajomnej investicie maly a niektoré projekty investi¢nej spoluprace
trvali len vel'mi kratky cas.

Je pochopitel'ne, Ze ¢insko-slovenska hospodarska a obchodna spolupraca stoji pred urcity-
mi vyzvami. Pokial’ sa obe krajiny zamerajii na dlhodobé zaujmy, posilnia komunikaciu a po-
rozumenie, dodrzia zasadu vzajomného reSpektu a dovery, vzajomného prospechu a win-wina,
spolupraca medzi nimi moze dosiahnut’ ovel’a vacsie vysledky.

27 TASR, ,,Slovensko je v obchode §tvrtym najvyznamnejsim partnerom Ciny v regiéne”, 17 4. 2018, pristupné na: https:/
spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/466432-slovensko-je-v-obchode-stvrtym-najvyznamenjsim-partnerom-ciny-v-re-
gione/
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