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Vedecké state
Scientific studies

Nova éra civilizacie — vyzva pre humanny hospodarsky poriadok

Mikulés SEDLAK’

New era of the civilization — the challenge for the humane economic order

Abstract

Already at the beginning of the capitalism was warning against the excessive egoism
that did mischiefing for the common interests. In the middle of the 20. century fell down
marked ethical principles in the society and in the economy too. On the threshold of this
century has broken out the series of the corporate scandals in USA and in Europe. They
have been the consequence of the fiddles of the top managers in the leading companies.
These have done harm to the reputation of the American capitalism and economic order
of the Europe too. The starting — point from this marasmus is the return to the humane
moral values in the business and in the management. New era of the civilization needs
the new humane economic order.

Keywords: market economy, moral values, corporate scandals, top managers, crisis
of the American capitalistic model, new era of the civilization, humane economic order

JEL Classification: P1, P12
Uvod

V USA a v dalSich vyspelych industrializovanych Statoch doslo v polovici 20. storocia
k dramatickym zmenam v oblasti spolo€enskych hodnét, t.j. k vyraznému moralnemu po-
klesu v podnikani, zdérazfiujucemu najkrajnejSie formy individualizmu. Niektori autori su
vSak toho nazoru, ze tento Upadok v spolo¢nosti bol uz dihodoby. [17, s. 13]. Faktom je,
ze zarodky degradacie etiky sa kladli uz v zac€iatkoch vytvarania trhového hospodarstva.

V désledku jednostranného ekonomického nazerania ludi na zivot doslo k ich hromad-
nému priklonu k hodnotam konzumného typu. Zacal sa formovat jednorozmerny ¢lovek
bez humanistickej podstaty.

Prehnané uprednostfiovanie osobnych zaujmov opantalo mnohych podnikatelov,
manazérov, ale aj inych vysoko postavenych oséb, ¢o viedlo k su€asnym finanénym
a hospodarskym krizam vo svete.

Z atributov tvoriacich kulturu organizacie patria vSak medzi najdélezitejSie etické hod-
noty. Zmysel pre etiku je aj jednou z najvyznamnejsich vlastnosti manazéra.

" prof. Ing. Mikula$ SEDLAK, Cch., Katedra manazmentu, Vysoka $kola ekonémie a manazmen-
tu verejnej spravy v Bratislave, Zelezni¢na 14, 821 07 Bratislava 214; e-mail: mikulas.sedlak@
vsemvs.sk



To, Co je spravne a spravodlivé, bude v buducnosti ovela dblezitejSie ako v minulosti.
Bude to vyznamné najma pre veducich podnikatel'skych subjektov, ktorych rozhodnutie
méze ovplyvnit mnoho fudi.

Preto jedinym vychodiskom z terajSieho marazmu je navrat ku skutonej etike, res-
pektujucej pravé ludské hodnoty, &ize navrat ku genéze humanneho poslania ekonémie
a ekonomiky. To si vyzaduje vytvorit novy, im zodpovedajuci hospodarsky poriadok.

1. Dehumanizacia — atribut liberalneho trhového hospodarstva
1.1 Pristupy A. Smitha a B. Mandevilleho k moralnemu zmyslu podnikania

ZvyCajne sa tvrdi, Ze uceleny systém ekonomickych poznatkov moderného trhového
hospodarstva rozvinul v roku 1776 A. Smith v knihe Bohatstvo narodov. Niektori autori
prizvukuju, ze toto dielo by sa malo interpretovat v spoijitosti s jeho Tedériou mravnych
citov z roku 1755. Su€asne dodavaju, ze A. Smith doplnil knihu na sklonku svojho Zivota
(zomrel v roku 1790) o novu kapitolu s nazvom O povahe cnosti, pretoZe pokladal za
potrebné opatovne zdbévodnit vyznam pevnych moralnych navykov pre spolo¢nost, ktora
ma ambiciu byt podnikatelska a sticasne slusna. [4].

V ¢lanku uverejnenom v nemeckom ¢asopise Spiegel, ktory publikovali Hospodarske
noviny, sa v tomto kontexte o A. Smithovi piSe:

»A. Smith videl v ziskuchtivosti ludi, v ich egoizme a takmer v animalnom pude vlastnit
Coraz viac ako sused, rozhodujucu pohonnu silu kapitalizmu. Su¢asne rozpoznal, zZe ka-
pitalizmus potrebuje uzdu, Ze priliSny egoizmus Skodi vSeobecnym zaujmom. Stazoval
sa na spoloénu vasen kradnut a na monopolného ducha fabrikantov a vyslovil podozre-
nie, zZe tito ako sprisahanci sa dohaduju ako udrzat ceny hore a mzdy dole. Preto ziadal

.Koalicie®, Cize odbory a zakony, ktoré by mali zabranit tomu, aby sebelaska neprerastla
do sebeckosti“. [5, s. 16].

V interpretacii nazorov A. Smitha existuje ista kontroverznost, o ktorej D. Smrekova
napisala: ,Tazkost, ktoru teoretici analyzuijuci jeho dielo, pomenovali ako ,Problém A.
Smitha“, spocivala v zjavnom nesulade medzi kfi¢ovym pojmom Tedrie moralnych citoy,
t.j. pojmom sympatie a centralnym pojmom Bohatstva narodov, Cize pojmom sebelasky“.
[1,s.271].

Autorka tvrdi, Ze A. Smith ,.... uz od prvych stranok spominaného diela (Teérie moral-
nych citov — pozn. M. S.) sa prezentuje ako teoretik moralky sympatie, hoci neprehliada
pritom dolezitost urcitého stupria sebelasky, ¢ize racionalne zvladnutého zaujmu o vlastny
prospech.” Dalej pokraduje, Ze ,pre A. Smitha je neprijatelny a odstdeniahodny re$pekt
k takému bohatstvu, ktoré sa zrodilo bez zasluh a cnosti..., ¢ize mohli by sme povedat,
Ze A. Smith odmieta ,8pinavé peniaze“..., kritizuje také zhromazZdovanie pefazi, ktoré
nesluzi na uspokojenie prirodzenych potrieb, ale len na ukojenie marnivosti a nadbytoc-
ného prepychu.” [1, s. 278].

V sulvislosti s vyvinom filozofie trhového hospodarstva sa zaroven stretdvame s nazo-
rom, ked sa nepoklada za formalneho otca modernej ekonomickej myslienky neviditelnej



ruky A. Smith, ale B. Mandeville (1670 — 1733), britsky filozof a spisovatel, ktory napisal
kontroverzné dielo Bajka o véelach alebo Sukromné neresti ako verejné cnosti, v ktorom
pomocou alegérie ukazal, Ze v spolo€nosti sU egoizmus a iné formy amorality nielen
nutné, ale aj uzitocné a ze viac neresti vedie k vacSiemu bohatstvu. [13].

Na margo toho M. Zigo uvadza, ze B. Mandeville ,v réznych podobach rozvijal mys-
lienku Skodlivosti moralky pre spolo¢nost... Ako zastanca raného utilitarizmu, zalozeného
na principe egoizmu..., starostlivo si vS§imal chod ekonomiky raného kapitalizmu volného
trhu..., a zistil, Ze neresti, ako su prepych, hyrenie, marnivost a podobne, ale aj ziskuchti-
vost, bezohladnost, dravost, atd', nad ktorymi sa pohor3ovali vtedajsi moralisti..., mozu
byt spolo¢nosti uzito¢né tym, Zze podporuju rozvoj obchodu a priemyslu, ako aj celej
spolo¢nosti®. [1, s. 261].

Pre mnohych podnikatelov a manazérov stali sa prave tieto myslienky pritazlivejSie nez
hlasanie a dodrziavanie moralnych principov a ludskych hodnét, o jednoznaéne potvr-
dzuju aj udalosti z posledného vyvoja hospodarstva v USA a v inych vyspelych Statoch.

1.2 Moralna degeneracia vrcholovych manazérov

Riadenie podnikov, najma velkych, je velmi zodpovedna praca, ktora je Casto stre-
sujuca. Mnohi manazéri, ktori po nastupe manazérskej revolucie zacali tvorit osobitnu
zaujmovu skupinu odliSujucu sa od vlastnikov, a zaroven sledujucu Casto iné ciele ako
oni, prispeli velkou mierou k prosperite a k rozvoju firiem. V poslednom obdobi je vSak
nemalo takych, ktori negativne ovplyviuju ich vyvo.

Boom americkej ekonomiky sa ukoncil v druhej polovici 90. rokov. Americké firmy,
ktoré boli zname svojimi zavideniahodnymi ziskami, za&ali zrazu bojovat o preZitie. NeSlo
pritom o zanedbatelné firmy, ale o také, ktoré sme poznali z prvych stranok rebrickov.

Zacala sa séria podnikovych 8kandalov, ktord odStartoval americky sen Enron, ke-
dysi najvacsia obchodna spolo¢nost' s energiou a siedma najvacsia firma v USA, ktora
v poslednych tyzdrioch v roku 2001 padla z piedestalu Wall Streetu. Jej kolaps pripravil
akcionarov o viac ako 60 miliard dolarov, na €¢om mali u¢ast’ vrcholovi manazéri.

Za nim nasledovali podobné Skandal6zne pripady v dalSich firmach, ktoré odhalili,
Ze ich veduci predstavitelia o€ividne okradali svoje vlastné organizacie bez ohfadu na
zaujmy akcionarov alebo zamestnancov. I1Slo o také spolo¢nosti, ako su Adelphia, Siesty
najvacsi operator kablovych sieti v USA, World Com, jedna z najvacsich telekomunikacii
v USA, banka Lehman Brothers, Stvrta najvacsia investi¢éna banka v USA a cely rad inych.

Najvacsim podvodnikom bol B. Madoff, ktorého odsudili za sprenevery svojich klien-
tov v pyramidovej hre Ponzi vo vySke viac ako 60 miliard dolarov. Ma v3ak aj svojich
,hasledovnikov®.

Nekalé praktiky v spolo€nostiach neobidli ani Eurdpu.

V Taliansku to bol potravinarsky gigant Parmalat, eurépska verzia Enronu, ktory otriasol
Eurépou v decembri v roku 2003.



VIna korupcii zasiahla aj nemecké firmy, ¢o svedCi o tom, Ze tieto pouzivali podobné
necestné triky ako v inych Statoch. Prikladom bola aféra vo Volkswagene, ktora sa tykala
byvalého personalneho riaditela, dalej Siemensu a aj inych firiem.

Podvadzanie neobislo ani obrovsku francizsku firmu Vivendi Universal, ktora kritici
oznacdili za francuzsky Enron.

Podla stadie konzultaénej firmy Pricewaterhouse Coopers (PwC) stala sa takmer po-
lovica vSetkych organizacii v roku 2005 vo svete (3 634 z 34 krajin) za roky 2003 - 2005
obetou podvodu. Pocet spolo¢nosti, ktoré ohlasili takéto spravanie sa za toto obdobie,
sa zvysil v roku 2003 oproti minulosti 0 22 %. [24, s. 15 - 16].

V suvislosti s tymto hospodarskym vyvojom v USA sa v ¢lanku v ¢asopise Spiegel piSe,
Ze kolaps koncernov ,....nezavinili hospodarske procesy alebo nepredvidatelné kolisania
na trhu, ktoré specatili osud firiem. Na vine je len gaunerstvo a Spekulacie, odohravajace
sa na hornych poschodiach predstavenstiev a dozornych rad. Tak ako pred 73 rokmi, aj
dnes zlyhali vietky kontroly a vSetky zakony, ktoré mali chranit investorov pred podvodmi
a klamstvom®. [5, s. 6].

Séfovia krachujucich podnikov predstavuijtcich piliere hospodarstva boli predtym
hviezdami svojich branzi. S novymi pravidlami hry superkapitalizmu sa objavili nové
podmienky zaloZzené na maximalizacii kratkodobého zisku. V popredi ich zaujmu nebol
dlhodoby rast podniku, ale divadelny vykon, spojeny s uritym druhom finanéného exhibi-
cionizmu a s nakladnym Zivotnym Stylom tychto manazérov. Nova ,elita“ vnimala pravidla
Statu ako nepohodiné okovy.

O takychto ,vynimoc&nych® podnikateloch J. Stiglitz, nositel Nobelovej ceny za ekondmiu,
napisal: ,V poslednych rokoch stali sa finan&né trhy gigantickym kasinom pre bohacoyv,
v ktorom si zadmozni hraci mohli dovolit hrat o miliardové stavky... Tito milionarski hazardéri
nehrali len o vlastné peniaze, ale v stavkach boli peniaze ludi. A tym ohrozili nielen celé
finanénictvo, ale aj celé hospodarstvo. A my v8etci sme na to doplatili.“ [21, s. 28].

Skandaly na trovni najvy$$ieho manaZmentu vyvolavaji mnohé otazky, predovetkym,
preco to tito fudia vlastne robia. V citovanom &lanku sa uvddza o nich niz8ie uvedeny nazor.

Diagndza nemeckého psycholéga P. Fridrichsa, ktort uverejnil v denniku Die Welt, znie:
» 1ito fudia maju narcisticko-egocentricki osobnost... Prave topmanaZzéri trpia extrémnym
precefiovanim samych seba.“ Autor ponuka o nich aj toto dalSie psychologické vysvetlenie:

»11to ludia su na citovej urovni chudobni a definuju sa iba prostrednictvom svojho ma-
jetku“. To znamena, Ze ich hladanie uznania neurcuje to, ¢o robia, ale to, ¢o za to dostanu.

Ako dalsi faktor, resp. dévod ich konania psycholég uvadza moc a pocit neohrozenosti
podla hesla: ,Aj tak mi nikto ni¢ neméze urobit a ja si mdZem dovolit vietko. Problémom
je aj samotné pravo“. [24, s. 16].

Pokial ide o konkrétne pri€iny podvodov, v §tudii konzultaénej firmy PwC sa spominaju
ako najCastejSie zistené pripady (v percentach) tieto:
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» pohnutky: nakladny zivotny Styl - 39 %, nespokojnost s firmou - 14 %, sklamanie
v kariére - 14 %,

 prilezitost: nedostato¢na kontrola - 41 %, spolupraca zvonku - 36 %, nezaujem

vedenia - 25 %,

* iné dovody: neuvedomenie si chyby — 52 %, neodolanie pokus$eniu - 50 %. [24,

s.15].

Vrcholovy manazment stratil vo verejnosti svoju déveryhodnost. Britsky tyzdennik The
Economist tvrdi, ze pre mnohych ludi nepatria najvy$si riadiaci pracovnici do kategérie
poctivych, huzevnatych alebo schopnych, ale naopak, povazuju ich len za nenasytnych
ludi zardbajucich vela penazi. [23].

Podla prieskumov priblizne 87 % Ameri¢anov je presvedcenych, Ze vacsina vrcholovych
manazérov dostava vySsi plat ako si zasluzi.

Platy najvyssSich predstavitelov firiem sa v poslednych rokoch zvySovali neimerne
rychlym tempom, hlavne v USA. Zatial €o v 80. rokoch minulého storod&ia bol priemerny
plat veducich predstavitelov najvaéSich americkych spolo¢nosti asi 40-krat vy$si nez
priemerna mzda zamestnanca, v roku 2003 bol tento rozdiel eSte vyssi, kedze ich plat
prevySoval uz 400-nasobne mzdu beZného zamestnanca. Hoci zisky a ceny akcii klesali,
priemerné platy $éfov americkych firiem rastli o 6 % rocne. [23].

Na Stedré platy vrcholového manazmentu doplacaju nielen akcionari a zamestnanci,
ale ohrozena je aj dlhodoba prosperita spolo¢nosti.

To, €o spbsobuje dalSie rozhor€enie, su tzv. ,zlaté padaky“ a iné finanéné kompenza-
cie, ktoré zmakduju ,pad“ prepustanych manazérov, a preto vacsina z nich nepocituje
finan¢nu ujmu, ale dokonca este na tom zaraba.

Hoci USA su najbohatSou krajinou, v rozdeleni prijmov su v porovnani s dalSimi desia-
timi Statmi (Sest eurépskych Statov, dalej Australia, Kanada a Izrael) najmenej vyvazené.
Koncentracia bohatstva je tu vaésia ako v ostatnych vyspelych Statoch. [11, s. 11].

Velky deficit moralnych hodnét v manazmente ekonomik ovplyvinuje v kone€nom
dosledku negativne ich €innost' a vysledky, ¢o potvrdzuju existujuce finanéné a hospo-
darske krizy.

%6

»1rufam si tvrdit, napisal A. Sen, ,Ze priepast, ktora sa medzi ekonémiou a etikou
otvorila, modernu ekonémiu potupne ochudobriuje. Ekonomicka veda by mohla dospiet
k lepSim vysledkom, keby venovala vacsiu a explicitnu pozornost etickym uvaham, ktoré
formuju ludské spravanie a rozhodovanie®. [19, s. 18 - 19].

Séria podnikovych Skandalov v USA velmi vazne poSkodila reputaciu tejto velmoci.
Predovsetkym spédsobila, Ze ,po celom svete sa Siria pochybnosti o hospodarskom sys-
téme, ktorého emblémom bol americky kapitalizmus, a ktory chcel kazdy napodobriovat...

Niet pochyb, Ze americky model stratil status vzorového hospodarstva. Predstava
pekného, nového sveta sa zmenila na karikataru. Vynoril sa divoky kapitalizmus, v ktorom

11



plati zakon silnejSieho... Znova sa ukazalo, ze najvacsim nepriatelom kapitalizmu je on
sam.” [5,s.16 - 17].

Tieto posledné udalosti z najvyspelejSich krajin sveta musia byt mementom pre postso-
cialistické Staty a, samozrejme, aj pre SR, ktoré, okuzlené liberalizmom v rdmci transfor-
macie, vazne nastrbili a posliapali zdkladné etické principy v ekonomike a v spolo€nosti.

Je plnou pravdou to, ¢o sa pide v €lanku v asopise Spiegel: ,Po pade sovietskej dik-
tatury radikalni trhovi teoretici, ako je americky ekoném J. Sachs, exportovali do Ruska
(a nielen tam, ale aj do byvalého Cesko-Slovenska — poznamka M. S.) svoje predstavy.
Polozil tak zakladny kamern pre nové gangsterské hospodarstvo. Kapitalizmus bez prava
neméze fungovat...“ [5, s.17].

MozZno plne suhlasit' s mySlienkami D. lkedu, znamej japonskej osobnosti, vyslovenymi
v eseji na pocest jeho stretnutia v minulosti s J. K. Galbraithom, svetoznamym americkym
ekondmom a byvalym profesorom na Harvarde, ako aj s ndzorom samotného autora,
ktory pise:

.Pravy vyznam ekonoémie je podporovat ludi, fudi, od ktorych zavisi spolo¢nost. Ak
sa ludia opomenu, ekonémia straca svoj vyznam.“ Su€asne uvadza, ze J.K. Galbraith
vtedy vyhlasil: ,Ekondmia je nastroj, zbrah na to, aby sa materializovalo Stastie ludskych
bytosti.“ D. Ikeda k tomu dodava: ,Myslim si to isté. Ekonémia nesmie sa pouzivat na
to, aby vytvarala disparity medzi bohatymi a chudobnymi.“ [6, s. 19]. Tato cesta je velmi
nebezpelna, nakolko mdze viest k vaznej kataklizme fudskej civilizacie.

2. Nevyhnutnost’ rekonstrukcie suc¢asného trhového kapitalizmu

Nachadzame sa na konci jednej cesty vyvoja fudskej spolo¢nosti, t. j. druhej viny
civilizacie a pripravujeme sa na zajtraj$ok, t. j. na Zivot v jej tretej vine. Zijeme vo velmi
Zlozitej dobe, ked mnohé veci, ktoré patrili naSmu bytiu, miznu, kym nové sa eSte nezro-
dili a nezaujali svoju poziciu. V tychto podmienkach sme zaroven svedkami obrovského
kvasu tvorivého myslenia a hfadania vychodisk a alternativ.

Treba si pritom uvedomit a brat’ zretel na to, ¢o tvrdi Ch. Handy, ktory je povazovany
za najvacsieho britského filozofa podnikania a ktory pésobi ako profesor na London Busi-
ness School. Pise, ze ,nembzZeme sa divat na buducnost ako na pokracovanie minulosti.
Veci, ktoré vas dostali tam, kde ste, su zriedkakedy totoZzné s vecami, ktoré vas na tomto
mieste m6zu udrzat. Na buducnost musime hfadiet ako na rad diskontinuit a naucit sa
pokladat tuto skutoénost za samozrejmu*. [10, s. 38].

Dalej pokraduje: ,Jedinou moznostou ako dat buducnosti zmysel, a to v spolo&nosti,
organizaciach, i vo vaSom vlastnom Zivote, je vziat buducnost do vlastnych ruk, a nielen
na fu reagovat.“ Odvolava sa pritom na spisovatela G. B. Shawa, ktory kedysi napisal,
Ze rozumny Clovek reaguje na svet, zatial o nerozumny sa snazi svet prinutit, aby re-
agoval na neho. Spisovatel z toho vyvodzoval, ze vSetok pokrok (autor ¢lanku dodava,
ze i vSetky katastrofy) je vysledkom snahy nerozumnych fudi, ktori sa pokusaju svet

zmenit. [10, s. 39].
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Pri vytvarani obrazu o nasej buducnosti sa v§ak vynara kardinalny problém, ktorym sa
uz dihSie zaoberaju mnohi odbornici a politici, a tym je buduca paradigma kapitalizmu.

Tato otazku si kladie aj R. Gibson, editor knihy o buducnosti, ktory piSe: ,A ako je
to s kapitalizmom samym? S tou baje€nou cestou k pokroku a prosperite, ako sme sa
niekedy domnievali. Mnohé hlasy sa dnes pytaju, kam nas vlastne kapitalizmus vedie.
Alebo, pre€o sa tam tak dychtivo rutime ? A aky ma tento pretek désledky pre nase zZivoty,
pre naSe miestne spolocenstvo, pre nase zivotné prostredie ? St to nepohodiné otazky,
pretoZe Zijeme v nepohodinej dobe. Ked sa divame do buducnosti, ani trocha nie sme si
isti tym, kam mame vlastne namierené a ako sa tam dostaneme.” [10, s. 20].

J. A. Schumpeter, zndma osobnost’ ekonomickych dejin, charakterizuje kapitalizmus
vo svojej knihe Capitalism, Socialism and Democracy (New York, Harper, 1942) ,ako
inherentne efektivny, stabilny a dynamicky systém.“ Na otazku, &i prezije, odpovedal,
Ze si to nemysli. Toto tvrdenie zdévodhoval v zdsade tym, ,Zze velky Uspech kapitalizmu
vyusti do socialnych, politickych a kultirnych podmienok, ktoré spbsobia jeho zanik.“ Ako
jednu z pri€in uvadza, ze ,prosperita dosiahnuta kapitalizmom vyvola zmeny v triednej
Strukture spolocnosti, ktora ju urobi zranitelnejSou.“ [2, s. 216, s. 218].

Sestdesiat rokov po vyjdeni Schumpeterovej knihy G. Grass, spisovatel a nositel
Nobelovej ceny za literaturu v roku 1999, v interview povedal:

»--.30m Clovek, ktory... vie, Ze mu nemdze byt ni¢ svaté, ani neoliberalny kapitalizmus,
ktory po pade komunizmu ako keby sa odtrhol z retaze a je presved&eny, Ze je neomyl-
ny.... Za¢al v mene nového diktatu globaliz&cie... Saliet’ a inSpiruje sa vo vykoristovani
19. storocCia. Komunizmus.... sa uvaril vo vlastnej Stave. To isté ¢aka kapitalizmus, ktory
preziva proces sebazahuby, sebadestrukcie.... Je to Sokujuce, lebo nevieme, €o pride
po kapitalizme.” [7, s. 2].

Slobodny trh je sucastou slobody zZivota spolo¢nosti, ale i velmi dblezity nastroj jej
ekonomickej prosperity. V8etky iné jeho alternativne rieSenia dosial neuspeli. Kapitalizmus
zaloZeny na trhu zaznamenal Uspech, ale ukazal i vaZne slabiny a negativa. Kapitalizmus
v terajSej podobe zlyhal.

M. Rocard, byvaly francuzsky premiér a lider Socialistickej strany, tvrdi, Ze Zivotna
uroven od déb rimskeho impéria po Velku francuzsku revoluciu sa horko-tazko zdvojna-
sobila. Dnes je 150 — krat vy&Sia. Trhovy systém dosiahol podfa neho ohromujuci uspech
po druhej svetovej vojne, ked po€as 30 rokov zaznamenal suvisly a rychly hospodarsky
rast, ked bola plna a dihodoba zamestnanost vo vyspelych Statoch a ked nebola Ziadna
finan¢na a hospodarska kriza; pritom zivotna uroven sa zvysila takmer desatnasobne.

Autor su€asne konstatuje, Ze kapitalizmus je kruty. Poukazuje zvlast na jeho pociatky,
ked ludia boli nuteni pracovat 17 hodin denne, a to bez dni volna a bez déchodku... Vdaka
niektorym postupnym opatreniam sa nehumannost systému Ciasto¢ne zmak¢ila. Pokial
ide o nedavnu krizu, vidi jej pramef v prepade kupnej sily strednych a nizSich tried a v
krachu Spekulativnych bublin vyvolanych nenasytnostou bohatych vrstiev, tuziacich po
eSte vacsom mnozstve penazi.
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Zaroven vyslovuje nazor, ze ak sa kapitalizmus ponecha len na trh, taky systém je
nestabilny. Preto potrebujeme taku jeho paradigmu, v ktorej si mozZu prilepsit’ takmer
vsetci. [12, s. 7].

Potrebu zmeny kapitalizmu uz davnejSie zd6razfuje L. Thurow, profesor na Massachu-
settskom technologickom institate (MIT), ktory napisal: ,Kapitalisticky systém v podobe,
v akej sa uplatfiioval po druhej svetovej vojne, dospel k prirodzenému koncu svojej cesty...

V sucasnej dobe nevieme dost dobre, ¢o bude nalezite pdsobit. Aj nadalej to bude
kapitalizmus, bude to vSak kapitalizmus velmi odliSného typu. Nikto presne nevie, ¢o
funguje vo svete ovladanom inteligenciou, na rozdiel od sveta, ktory bol ovladany parnym
strojom. Nikto presne nevie, o bude zodpovedat svetu s moznostou okamzitej globalne;j
komunikacie...

NajnovS8im nebezpelenstvom, ktoré ohrozuje kapitalizmus, nie je Ziadny iny ,izmus®.
Je nim akysi rozklad v okrajovych €astiach Statov, ktory skor €i neskér prenikne az k ich
jadru. V spojitosti s tymto ekonomickym rozkladom poukazuje na Katalansko, na Baskicko
a nainé krajiny a na to, Zze budeme mat niektoré chudobné a niektoré bohaté ekonomiky,
¢o sa nemdze v dlhodobej perspektive osveddit®. [10, s. 223, s. 229 - 230].

Fakty ukazuju, Ze vo svete vznikli a existuju velké socialne rozdiely medzi ob&anmi
v jednotlivych Statoch, a to tak v bohatych, ako aj medzi $tatmi. Podla nazoru byvalého
prezidenta Svetovej banky (SB) z roku 2003 nemdze byt v poriadku, ze 80 % obyvate-
lov ma k dispozicii 20 % svetovej produkcie a 20 % bohatych obyvatelov disponuje 80
% hrubého svetového produktu. V sprave OSN z decembra roku 2006 sa uvadza, ze 2
% ludi vlastnia viac majetku nez polovica fudstva. Tato tendencia postupuje razantne
smerom k vacésej nerovnosti v ramci statov i v globalnom meradle.

Niektori veduci svetovi predstavitelia su preto presvedceni, ze pretrvavanie tychto
nerovnosti a nezabezpecenie Sirokej u€asti obéanov na hospodarskom raste povedie
k socialnym otrasom, ba dokonca k nasiliu.

R. J. Shiller, profesor ekondémie na University of Yale, cituje ekonédmov A. Alesina a R.
Perottiho, ktori potvrdili, Ze i pri zohladneni niekolkych dalSich faktorov maju krajiny s vy-
sokou nerovnostou tendenciu vykazovat vacésiu socialnu nestabilitu, merana napriklad
poctom politicky motivovanych atentatov, ¢i poétom ludi zabitych v suvislosti s vnutro-
Statnym masovym nasilim. [20].

N. Ferguson, historik, ktory prednasa na Harvardovej univerzite, vymenuva tri faktory,
ktoré v poslednom storogi viedli k organizovanému uplatfiovaniu smrtiaceho nasilia. Boli
to etnické konflikty, rozpadavajlce sa riSe a ekonomicka nestabilita. VSetky tri podmienky
su podla neho dnes spinené. Hospodarsku nestabilitu spaja dnes s finan¢nou krizou, ktora
ma nicivé politické désledky. Na zaklade toho tvrdi, Ze vek vzbury vo svete sa uz zacal. [3].

Mnohi autori z rédznych oblasti spolo¢enského zivota spajaju genézu poslednych
hospodarskych kriz predovSetkym s nehumannostou existujuiceho modelu trhového
hospodarstva, a teda so su¢asnou paradigmou kapitalizmu.
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Podnetné uvahy o tom predklada Japonec D. lkeda, prezident Soka Gakkai Interna-
tional, ktory pise:

»Hlavna pricina krizy ma svoj pévod v divokej dominancii Spekulativnych finanénych
aktiv, ktorych rozsah sa odhaduje rézne, a to az na Stvornasobok kumulativnej hodnoty
hrubého svetového produktu. Finan&né trhy, ktorych skuto€nou funkciou je podporovat
a umoznovat iné ekonomické aktivity, sa postavili do centra diania. Dileri a obchodnici,
ktori ciefavedome sleduju zarobok a zisk, Casto bez ohladu na désledky pre inych, stali
sa oslavovanymi hviezdami tejto éry. Bezuzdné lakomstvo terajSieho kapitalizmu je jasne
preukazatelny fenomeén...

Najhlbsim korefiom kriz je nezdrava orientacia na abstraktny a nepodstatny jav bohat-
stva, t. j. na peniaze. Je to patoldgia tvoriaca zaklad danej civilizacie.” [6, s.10].

Podla autora finanéne zamerana globalizacia vytvorila vo vefkom rozsahu takychto fudi.
»Vo vacsej €i v menSej miere stali sme sa vSetci homo oeconomicus, neschopnym uznat
nejaku inu hodnotu ako penaznu... Taky ¢lovek je produktom vektora, ktory je vnutornou
hodnotou kapitalizmu. O &o v ,CistejSej* forme kapitalizmus kdZeme, o to silnejSie... sme
prinuteni sledovat tento vektor.“ [6, s.13-14].

Zaroven pripomina, Ze prevaha monetarnych zaujmov zvyrazruje negativne stranky
kapitalizmu. Preto je zrejmé, Ze viera v slobodnu konkurenciu a trh, ktoré mali riesit
vSetky problémy, stratila déveru.

Napokon zdérazriuje, ze ,fudia maju pravo zit v mieri a v fudskych podmienkach. Je
neprijatelné, aby sa zaklady ludského Zivobytia mali narusit’ a znicit v dosledku ,,cunami®,
ktoré sa nemézu predvidat' a ktorych pévod je mimo sféry ich kontroly. Veri viak, Ze na
zabranenie dalSieho zhorSenia situacie zosilnia viady koordinaciu fiSkalnej a monetarnej
politiky, vyuzivajuc na to svoj um a podniknu rychle a primerané opatrenia“. [6, s. 5, s. 10].

Postoj naroda Ruska ku kapitalizmu, najma k jeho extrémnym modelom, dokumentuje
so zretelom na jeho kultiru priklad, ako o tom napisal v podnetnom, ale polemickom
¢lanku V. Jerofejev, spisovatel zijuci v Moskve, ktory ma podtitulok ,Pre¢o Rusi nemaju
radi kapitalizmus?*. Autor zddvodiuje svoju tézu tak, ako ju uvadzame niZSie.

Kapitalizmus nemal v Rusku Stastie. Klasicka ruska literatira ho drzala pod prudkou
palbou pohfdania a hnevu od samého zrodu. Prvé dekréty o navrate k sukromnému
vlastnictvu v 90. rokoch inteligencia nad3ene privitala. Ale ked sa zaCalo so Sokovou
terapiou a znovuzrodena paradigma kapitalizmu dostala vyrazné zlo¢inecké zafarbenie,
nadSenie hned vyprchalo. Va&sina ruského obyvatelstva, omraéeného liberalnymi re-
formami, zaplakala za socializmom.

Pri¢inu, pre€o Rusi nemaju radi kapitalizmus, zaklada autor na historickom vysvetleni
a spaja ju s pravoslavnou moralkou naroda, ktory sa na zivot diva ako na hrieSny a ovla-
dany mocou diabla. Odovzdanost a odmietnutie filozofie Uspechu a sikromnej iniciativy
su podfa neho srdcom tradi¢nej ruskej ideolégie.
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Hoci zdévodnenie negativneho postoja naroda vychadzajuceho z daného etického
zakladu je v zasade pravdive, uvedena argumentéacia nevystihuje nélezite hlavny dévod
jeho odporu proti kapitalizmu. Podla méjho sidu nesmeruje uvedené odmietavé stano-
visko k tomuto ekonomickému systému ako celku, ale len vo i jeho istej odrode, t.j. proti
liberalnemu, resp. fundamentalistickému trhovému hospodarstvu, v ktorom absentuje
humanna podstata a ktory je v Rusku spajany so zlo€innostou. Ved sam autor napokon
tvrdi, Ze Rusko ubranilo buducnost kapitalizmu, ale s tym rozdielom, Ze do jedného uzla
sa zviazali tri sily, t.j. $tat, cirkev a kapitalizmus. [8, s. 28].

Vyznamny prinos k novému ponatiu kapitalizmu, ktory obsahuje racionalne jadro,
predklada Ch. Handy. Tvrdi:

-Komunizmus mal urcity ciel, ktorym bola idealna predstava rovnosti a prosperity pre
vSetkych..., nemal v§ak mechanizmus potrebny na dosiahnutie tohto ciela. Kapitalizmus
je naproti tomu mechanizmom, ale javi sa mi tak, Ze chyba mu ciel. Ide v iom o to, aby
sme zbohatli (iba niektori — pozn. M. S.), alebo patri k Zivotu aj nie€o iné ? Zda sa totiz,
ze ked ziskame peniaze, len zriedkakedy nam to staci...Samotné srdce kapitalizmu je
napadnuté zhubnym nadorom. Nema ciel, pre ktory by sa [udia mohli nadchnut.“ [10, s.
43 - 44].

Autor preto odporuca, ,aby v prvom $tadiu vytvarania nového obrazu kapitalizmu sa
dosledne ujasnilo, naco toto vietko je a komu to ma sluzit. Odpoved, Ze to sluzi tym,
ktori to financuju, teda akcionarom..., nie je vibec postacujuca, a to z praktického i z mo-
ralneho hladiska. Musime mat na pamati, ze novym zdrojom bohatstva je inteligencia...,
Cize rozum a schopnost ludi...

Kto vo veku intelektualneho kapitalu vlastni kapital? Akcionari to nie su..., ani byt ne-
md&zu. Vlastnikmi intelektu su kla€ovi zamestnanci podniku. Vlastnit inych ludi skuto&ne
nikdy nemozeme...

Znamena to, Ze model, ktory vychadza z toho, Ze podnik je vlastnictvom ludi, ktori ho
financuju, a Ze ludia, ktori v iom pracuju, su len nastrojmi tychto vlastnikov, nezodpoveda
dnesnému veku a rozhodne nebude dostatoény pre buducnost...

Pravo musime zmenit tak, aby sa financnici stali len finanénikmi, a nie vlastnikmi...
Mali by mat pravo pozadovat primerany vynos zo svojich penazi... Musime sucasne
prehodnotit, do akej miery md2u nové aktiva hovorit do vlastnictva a prevadzky podniku.
Potrebujeme spravodlivejSiu rovnovahu moci. Musime dat viac prav fudom, ktori v podniku
pracuju... V ekonomike zajtrajSka, v ktorej inteligencia bude majetkom, budeme musiet
dohliadnut tiez na to, aby kazdy mal pravo vlastnit ¢ast toho majetku a bohatstva, ktoré
prinesie.“ [10, s. 43 - 44].

O realnosti hodnotenia negativnych atribatov doterajSej paradigmy trhového hospo-
darstva a na fiom zaloZeného tzv. €istého kapitalizmu a navrhov na jeho zmeny mnohymi
odbornikmi svedcia aj vyjadrenia vysokych politickych predstavitelov niektorych vyspelych
Statov (napriklad prezidenta Francuzska a nemeckej kancelarky), ktori po zrazke s financ-
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“ X

nou krizou prisli s programom ,umiernenia kapitalizmu,“ ¢o nemozno pokladat len za nejaky
ich predvolebny figel. Ini zase hovoria o potrebe modernizacie kapitalistického systému.

Na margo takého programu J. W. Miller, profesor politolégie na Princetonskej univerzite,
napisal: ,Nie je to absurdna myslienka. Existuje dlha a vaZena tradicia katolickeho soci-
alneho myslenia. Vziat tento odkaz vazne by vyZadovalo ovela rozsiahlejSie pretvorenie
kapitalizmu, nez o akom su pripraveni uvazovat chyrni krestanski demokrati, vratane
vyrazne SirSieho prerozdelenia vlastnictva a mechanizmov, ktoré by mohli zabezpe it
podiel pracujucich na manazmente®. [9].

O tom, ze poziadavka na ,umiernenie“ kapitalizmu nie je len vyplodom nejakych ,pro-
fesorikov* alebo dokonca bluznivcov, ale Ze je to nastojciva potreba, svedCia i névrhy
odborarov v Nemecku, aby zamestnanci automobiliek (Opel, Daimler, Volkswagen) sa
podielali na ich akciovom kapitali a aby sa stali ich spoluvlastnikmi, ¢im by sa zvacsili
ich spolurozhodovacie prava.

S odvaznou teoretickou predstavou o novom hospodarskom systéme buducnosti priSiel
D. Schweickart, profesor filozofie na Loyola University v Chicagu, vo svojej knihe z roku
2002, ktora vysla v slovencine v roku 2010 pod nazvom Po kapitalizme ekonomicka
demokracia.

D. Schweickart na zaklade vyCerpavajucej analyzy negativnych stranok kapitalizmu,
ktorymi su nerovnost, nezamestnanost, prepracovanost (vyCerpanost), chudoba, kapi-
talisticky vysmech demokracie (nazyva ju polyarchiou) a environmentalna degradacia,
predklada novu teoreticky koncepciu jeho nastupnickeho systému ¢i hospodarskeho
poriadku, ktory podfa neho ,...zachovava zakladnu silu kapitalizmu, ale eliminuje jeho
fundamentalne slabosti.“ Autor ho nazyva ekonomicka demokracia preto, ze ,rozSiruje
demokraciu do oblasti Zivota, ktoré sa dosial pokladali za prekro€enie vSetkych limitov*“.
[22, s. 17].

Zakladné piliere, resp. znaky jeho modelu ekonomickej demokracie su tri, ked druhy
je spolo¢ny s kapitalizmom. Su to:

+ zamestnanecka samosprava,
 trh tovarov a sluzieb,
» spolocenska kontrola investicii.

Rozhodujucou €rtou tohto modelu je zamestnanecka samosprava podnikov, ktora ma
dva zasadné prvky:

» rusi sa sukromné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov, priCom tieto sa povazuju za
kolektivne vlastnictvo spolo¢nosti. Kazdy podnik kontroluju ti, ktori v fiom pracuju.
Vac&sina podnikov ma volené zamestnanecké rady;

» rusi sa namezdna praca. Prijmy pracujucich predstavuju podiely na zisku, a nie
mzdy, Ci platy. Tieto vSak nebudu rovnaké. [22, s. 18, s. 73 - 74].

Tedria nastupnickeho ekonomického systému vo vztahu k terajSiemu modelu kapitaliz-
mu je vysledkom dihodobého vyskumu autora, a to jednak kapitalizmu, ktory oznacuje za
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kruty a predatorsky systém, a jednak skusenosti z uplatfiovania prvkov zamestnaneckej
samospravy v niektorych kapitalistickych Statoch (napriklad v druzstvach v Taliansku a vo
Svédsku, Mondragénsky ,experiment* v Spanielsku) a v byvalych socialistickych krajinach
(juhoslovansky experiment, Cinsky ,socializmus®).

Pokial ide o kardinalnu otazku historickych uspechov a empirickych skusenosti so
zivotaschopnostou novych Struktur podnikov na baze ekonomickej demokracie, autor
ich hodnoti takto: ,V tomto ohlade najdeme mnozstvo dékazov zaloZzenych na tisickach
prikladov, poukazujucich na to, Ze participacia robotnikov na ekonomickom rozhodova-
ni a spravodlivé rozdelovanie zisku smeruju k podpore produktivity a Ze samospravne
riadenie podnikov je v drvivej vacsine uspesnejsie ako v kapitalistickych naprotivkoch®.
[22, s. 85 - 86].

Zamestnanecka samosprava je staronovy model, ktory ma svoje prednosti, ale nie je
bez problémov. Je to v3ak prijatelny systém buducnosti, ktory vyZaduje dalSie skumanie
a predovsetkym experimentovanie.

.Nedonosenym“ prvkom modelu ekonomickej demokracie su najma myslienky tyka-
juce sa spolocenskej kontroly investicii, konkrétne regionalnej a komunalnej alokacie
centralne nahromadenych fondov, ktorymi sa nezaoberame. Koniec koncov samotny
autor pripusta pri tomto probléme ,trocha priestoru na pochybnosti®, ked pise: ,Kedze
nikdy nebol uvedeny do praxe taky investiény mechanizmus, ako som ho opisal v knihe,
nemozno sa vyjadrit’ o tejto indtitucii jednoznaéne. V tomto pripade nejestvuju ani eko-
nomické studie®. [22, s. 88].

D. Schweickart napokon konstatuje, s ¢im mozno suhlasit, Zze ,kontraprojekt ako
sebavedomy projekt, je eSte vzdy v plienkach, a to napriek tomu, Ze jeho korene sia-
haju hlboko do minulosti. Ak chceme zaznamenat Uspech, musi sa nevyhnutne hibSie
a dbkladnejSie analyzovat dana problematika a musia sa zaangaZovat do tohto zapasu
miliény fudi®. [22, s. 37 - 38].

Zaroven poznamenava, v ¢om ma urCite pravdu, Ze vyzva na vytvorenie nového eko-
nomického poriadku ,....nemusi byt Uspesna, pretoze sily vystupujuce proti nej maju stale
velku moc. Je vSak jasné, Ze vizie siahajuce za kapitalizmus su najlepSou nadejou pre
nase ciele a zaroveh zarukou, Ze sa taky pokus uskuto&ni®. [22, s. 36].

Zaver

Nakoniec stoja za povSimnutie myslienky D. Schweickarta, ktoré uvadza v knihe v su-
vislosti s transformaciou hospodarstva v byvalych socialistickych krajinach. Pise: ,Ked'si
zalistujete v Clankoch, ktoré v tom Case (t. j. na zaciatku 90. rokov - pozn. M. S.) napisali
ekonoémovia a politicki stratégovia zainteresovani do hospodarskej rekonstrukcie vychod-
ného bloku..., zistite, Ze za vyznamnu reformnu agendu pokladali otazky samospravy.®
Z dalSieho tvrdenia autora mozno v8ak vyvodit, Ze lidri tychto krajin nereSpektovali tieto
navrhy, Ze neboli ,normalni“ a Ze sa spoliehali len na ,grandiézne experimenty* privati-
z&cie, deregulacie a volnu ruku trhu. A historicka prilezitost sa tak stratila. [22, s. 21 - 22].
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Toto hodnotenie postojov a pocinov viedajsich predstavitelov sa naplno vztahuje i na
Ceskoslovenskych a neskér na slovenskych politickych a viddnych samovladcov a siaha
az do sucasnosti, ked tito realizovali, resp. realizuju ekonomicku reformu bez akejkolvek
vopred pripravenej koncepcie prechodu na nové podmienky a bez dlhodobejSieho vyhladu
spolo¢nosti a hospodarstva do buducnosti.

Podobne ako v inych reformujucich sa Statoch dali sa nase vladnuce garnitury opantat
za podpory ,cynickych rad“ niektorymi sebavedomymi zapadnymi, najma americkymi
ekondmami chimérou trhového liberalizmu, v désledku ¢oho dostala sa u nas do popredia
histka privatizérov a tunelarov, ktora tak rozpravkovo zbohatla na tkor hospodarskeho
rozvoja republiky a uspokojenia potrieb slovenského naroda. Pritom sa hrdime, ze sme
krestanskym statom.

Pre sucasnost a buducnost SR plati to, ¢o nazval J. A. Schumpeter procesom ,kreativnej
destrukcie”. Vo vSeobecnosti to znamena, Ze staré a nereformovatelné systémy treba rusit
a nahradit’ ich novymi. Tyka sa to predovSetkym prehnitej paradigmy liberalneho trhového
hospodarstva a kapitalizmu. Jeho novl koncepciu musia vSak vymodelovat a postupne
konstituovat odbornici, a nie korupéni politici. Tato uloha je pre nas o to naliehavejsia,
Ze o tvari tretej viny civilizacie sa u nas sice uz davnejSie hovori, ale len hovori, pritom
vladne organy a akademickeé institucie v podstate ni¢ v tomto smere nepodnikaju.
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Princip partnerstva v aktualnych koncepciach regionalnej politiky

Anna BELAJOVA - Marta HAMALOVA - Silvia MATUSOVA"

The principle of partnership in topical concepts of regional policy

Abstract

The article deals with partnership as the inevitable prerequisite of decentralised regional
policy that is — besides external sources — closely interconneted with the exploitation of
endogeneous developmental potential. The accountability of local and regional govern-
ments for eonomic and social development in territories of their sphere of action poses
the necessity of constructive and stabile cooperation — partnerships with all relevant
stakeholders which operate in the territories and are involved in the processes of deve-
lopment. At present the principle of partnership is incorporated into modern theoretical
concepts and guidelines for regional policy issued by the European Union and the OECD.

Keywords: regional policy, decentralisation of competences, proactive and reactive
approach to growth, endogenous development, partnership

JEL Classification: H00, H7, R11
Uvod

Zaradenie SR do eurépskeho ekonomického a administrativneho priestoru je spojené
s vystavenim regionov a obci konkurenénym tlakom nielen domaceho, ale aj zahrani¢né-
ho prostredia, ktorému moZzu Celit len za predpokladu, Ze zaénu uplathovat’ Standardné
eurdpske pristupy k tvorbe a realizacii regionalnej politiky.

Eurdpska regionalna politika je zaloZena na uplatfiovani principov negociacie, part-
nerstva, programovania, subsidiarity a solidarity.

Vstup na jednotny eurdpsky trh v8ak nekladie len nové naroky, ale zaroveri ponuka aj
nové moznosti subjektom, ktoré su schopné ich vyuzit. Okrem ponuky spolufinancovania
perspektivnych projektov z fondov EU otvaraji sa moznosti kumulacie finanénych, materi-
alnych a personalnych zdrojov na baze spoluprace vsetkych subjektov zainteresovanych
na rozvoji uzemnych celkov.

V eurdpskom prostredi regiondlnej politiky mézu byt subjekty Uzemnej samospra-
vy pri tvorbe a realizacii strategickych a programovych dokumentov uspesné len za
predpokladu, Ze sa s cielmi rozvoja stotoznia a budu ich podporovat vsetky relevant-
né subjekty ovplyvnujice rozvojové procesy v Uzemi. Popri organoch verejnej spravy
na urovni centra, regidbnov a obci su to dalSi socialno-ekonomicki partneri, ktorymi su
podnikatel'ské subjekty, mimovladne neziskové organizacie, reprezentativne zdruzenia
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zamestnavatelov, reprezentativne zdruzenia odborovych zvazov a dalSie pravnické a
fyzické osoby. VSetci uvedeni aktéri tvoria participacny potencial regionalnej politiky,
ktory mdZu kompetentné organy verejnej spravy alebo ini iniciatori pretransformovat’ do
aktivnych foriem partnerstiev.

Cielom prispevku je poukazat na aktualne koncep¢&né pristupy k regionalnej rozvojove;j
politike, ako aj na fenomén partnerstva, ktory je v nich pevne zakotveny. Vychadzame
z hypotézy, Ze jednou zo zasadnych pri€in pomalého vyvoja regionalnych a obecnych
partnerstiev v Ulohe hybnych faktorov rozvoja je absencia modernej decentralizovanej
a proaktivnej narodnej regionalne;j politiky.

Prispevok pribliZzuje vybrané Easti vyskumného projektu VEGA €.1/0626/09, ktory riesil
v rokoch 2009-2011 kolektiv autorov Vysokej Skoly ekonémie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave.

1. Teoreticko-metodologické vychodiska aktualnej regionalnej rozvojovej
politiky

Regionalna rozvojova politika je podsystémom verejnej politiky. Jej ulohou je ovplyv-
novat hospodarske a socialne procesy v Uzemnych ¢astiach Statu, a to v regiénoch,
v obciach v zaujme eliminacie neopodstatnenych rozdielov v Urovni a dynamike ich rozvoja.
Jej subjektmi su spravidla organy verejnej spravy, ktorym tuto povinnost' uklada zakon.
Modernizacia verejnej spravy sprevadzana decentralizaciou a demokratizaciou riadenia
vytvara podmienky pre aktivny vstup regionalnych a lokalnych viad nielen do realizacie,
ale aj do procesu tvorby regionalnej politiky.

Tradi¢na regionalna politika mala charakter reaktivnej politiky. Jej obsah, metddy a na-
stroje stanovoval spravidla centralny organ verejnej spravy, a to vlada alebo ministerstvo,
ktoré vo svojich rukach hromadili stale viac a viac funkcii. Vertikalna linia riadenia stavia
podriadené organy do polohy pasivneho prijimatela centralnych rozhodnuti. Zakladnym
nastrojom regionalnej politiky bola redistribucia centralizovanych verejnych zdrojov na
baze principu solidarity prosperujucich regiénov, tvoriacich zdroje, do zaostavajucich,
ktorym tieto ,prebytkové“ zdroje mali pomdct nastartovat rozvoj. Predpokladom kon-
vergencie, ako je vSeobecne zname, je vy3Sia dynamika rastu zaostavajucich regiénov
v porovnani s vyspelymi regionmi, ktora sa v reaktivnej politike, v ktorej regionalni a lokalni
prijimatelia rozvojovych impulzov nevstupuiju aktivne do rozhodovacich procesov, spra-
vidla nedosiahla. V tradi¢nych koncepciach regionalnej politiky, ako uvadzaju G. Maier
a F. Tadtling, sa rozvoj regionov a obci odvodzoval najmad od pdsobenia exogénnych
rozvojovych faktorov. [15, s. 229].

Moderné koncepcie regionalnej rozvojovej politiky su proaktivne. [16, s. 11 -12].
Vychadzaju z interakcie centralnych regionalnych a lokalnych vlad pri koncipovani a rea-
lizovani regionalnych rozvojovych stratégii, programov a projektov. V niektorych koncep-
ciach su prave regiondlne a lokalne vlady pokladané za kfu€ovych aktérov a iniciatorov
regionalneho a lokalneho rozvoja.
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Pre pochopenie rozdielu medzi reaktivnou a proaktivnou regionalnou politikou uvedieme
najfrekventovanejSie aktualne regionalne rozvojové koncepcie.

1.1 Koncepcie exogénneho rozvoja

G. Maier a F. Todtling ich nazyvaju stratégiami orientovanymi na mobilitu vyrobnych
faktorov (prace, surovin a polotovarov, vyrobnych zariadeni, finanéného kapitalu a i.),
Cize na vonkajsie rozvojoveé impulzy. [15, s. 223 - 226]. Ich teoretickym vychodiskom je
neoklasicky pristup k rozvoju regiénov a obci, podla ktorého zakladnym regulatorom
rozdielov v miesthom rozvoji je trh. Trh podporuje mobilitu kapitalu, tovarov a pracovnych
sil. Externy kapital je pritahovany do regionu vys$8imi irokmi, nizkymi mzdami, dostatkom
nevyuzitych pracovnych a prirodnych zdrojov. Do tejto kategérie koncepcii autori zacleriuju:

* neoklasicky model regionalneho rozvoja, ktory predpoklada, Ze trh je idealnym na-
strojom na optimalnu alokaciu vyrobnych faktorov do regiénov a obci a postupne
vedie aj k rovhomernému rozdeleniu déchodkov. Akékolvek zasahy Statu proces
prirodzeného rastu deformuju;

» keynesovsky model, ktory je zalozeny na uplatfiovani podpornych nastrojov statu,
ktoré zvySuju pritaZlivost uzemnych celkov pre zahrani¢nych investorov cez in-
frastrukturne projekty, investi€énd motivaciu, stimulaciu dopytu a i. Na druhej strane
tento model zanedbava stranu ponuky internych lokalizaénych faktorov, podporuje
pasivitu prirodzenych regionalnych a lokalnych aktérov rozvoja;

» polarizovany model rozvoja, ktory uplatiiuje nastroje Statu na sustredovanie vel-
kych infradtruktirnych a industrialnych projektov do vymedzenych rozvojovych
centier, priCom predpoklada, Ze z nich sa bude postupne rozvoj prostrednictvom
odberatel'sko-dodavatelskych vztahov $irit aj do $irSieho okolia. Uspech modelu,
ako dokumentuju mnohé poznatky z praxe, sa vSak dostavi za predpokladu, Ze
Stat bude podporovat aj infradtruktirne prepojenie centra s perifériou, rozvoj dopln-
kovych odvetvi v periféri. V opaénom pripade budu polarizaéné jednotky rozvijat
trhové vztahy so subjektmi v inych rozvinutych lokalitach.

Charakteristickou €rtou exogénnych koncepcii je iniciovanie rozvojovych procesov
smerom ,zhora — nadol”. Ich slabymi strankami su pasivny postoj regionalnych a lo-
kalnych subjektov k rozvojovym procesom, nedostato¢né vyuzivanie vlastnych zdrojov,
absencia horizontalnej - izemnej koordinacie rozvoja ekonomickych aktivit, obmedzenie
predpokladov pre tvorbu aglomeraénych efektov suvisiacich s vytvaranim vazieb medzi
aktérmi posobiacimi na miestnom trhu tovarov a sluzieb, nestabilné ekonomické prostredie
a nevyhnutna vyrazna podpora $tatu .

Aktualna regionalna politika uplatfiovana v decentralizovanej Strukture organov verejnej
spravy sa opiera o teoretické vychodiska koncep&nych pristupov zameranych na realiza-
ciu proaktivnej politiky regionalnych a lokalnych vliad. Spoloénym znakom nasledujucich
koncepcii je déraz na spolupracu - partnerstvo relevantnych aktérov, ktoré je pokladané
za jeden z rozhodujucich atributov modernej regionalnej politiky
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1. 2 Koncepcie endogénneho rozvoja

V regionalnej politike sa endogénne koncepcie zacali presadzovat koncom 70.
a zacCiatkom 80. rokov. Kym exogénne stratégie kladli do popredia vonkajSie rozvojové
faktory, endogénne stratégie zdévodiuju nevyhnutnost orientovat rozvoj regidnov a obci
na vyuzivanie ich vlastného vnitorného socialno-ekonomického potencialu, t. j. fudskych,
materialnych a institucionalnych zdrojov.

V teoretickych koncepciach endogénneho rozvoja sa identifikuje Siroké spektrum
endogénnych faktorov, avSak vacsina z nich za podstatné, z aspektu vplyvu na rozvoj
regiénov a obci, poklada nasledujuce:

* podnikatelské subjekty vytvarajuce ekonomicku Struktiru,
» pracovné sily,

* infraStruktuaru,

» prirodné zdroje,

* disponibilny finanény a hmotny kapital,

* regionalny a lokalny manazment

* ainovacné procesy.

Endogénny rozvoj, zaloZeny na aktivnom vyuZivani miestnych a regionalnych zdrojov,
vyznamne rozSiruje narodohospodarsky rozvojovy potencial a jeho celkovu produkénu
schopnost, zvySuje dynamiku rastu narodného hospodarstva na strane jednej, ale zaroveri
prispieva k lepSiemu uspokojovaniu miestne diferencovanych potrieb obanov a ostatnych
subjektov lokalizovanych v obciach a v regiénoch.

V odbornej literatdre sa tento druh miestneho rozvoja oznaduje aj inymi pojmami,
napr. ,vnutroregionalny rozvoj“ alebo ,rozvoj zdola - nahor".

Podla G. Maiera a F. Tédtlinga by sa endogénne rozvojové stratégie mali riadit' nasle-

dujucimi principmi:

* regionalny rozvoj sa chape SirSie ako len hospodarsky rozvoj a zahfria aj kvalita-
tivne zlepsenie Struktury ekonomiky, Zivotnych podmienok a kvality Zivota, vratane
problémovych skupin obyvatelstva,

» hybnou silou regionalneho a lokalneho rozvoja su regionalni a lokalni aktéri poli-
tickych rozhodnuti,

* regionalni aktéri by mali byt schopni stanovovat’ rozvojové ciele, prispésobovat’ sa
meniacim vnutornym a vonkaj§im podmienkam, iniciovat’ inovacné procesy, pri-
¢om by mali vyuzivat’ rézne formy participacie firiem, vzdelavacich a vyskumnych
in8titacii, réznych zaujmovych skupin a aj ob¢anov na rozvojovych procesoch,

* regionalna politika by mala vyuZivat a dalej rozvijat’ potencialne faktory daného
regionu, pricom by mala reSpektovat’ kritéria trvale udrzatelného rozvoja,

» treba reSpektovat’ tlohu malych a strednych podnikov a vytvarat podmienky pre
ich etablovanie na regionalnych a lokalnych trhoch, podporit ich inovacnt a konku-
rencnu schopnost, okrem iného aj vytvaranim kooperacii a sieti,

» predpokladom endogénneho rozvoja je aj pritomnost sprostredkovatelskych insti-
tacii. [15, s. 230 - 232].
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Mnohé studie poukazuju na skuto¢nost, ze v podmienkach rychlo sa meniacich trhov
a technoldgii zavisi uspeSnost’ podnikov najma od miestneho prostredia a kompetentnych
in&titucii, ktoré mozu vytvarat podmienky pre rychlu reakciu na vonkajSie zmeny.

1.3 Institucionalne koncepcie

V 19. - 20. storocCi sa objavil v ekonomickej teérii americkej Skoly novy smer, a to
.institucionalna ekonémia“. Za jej zakladatela je povazovany O. E. Williamson. [22].
Institucionalna tedria vychadza z hypotézy, Ze formalne a neformalne institicie vyrazne
ovplyviiuju ekonomické procesy, osobitne ekonomicky rozvoj. Podla C. Ménarda institlcie
predstavuju pisané aj nepisané pravidla vladnej politiky, organiza¢né struktary, normy,
kédexy, dohody, donucovacie prostriedky a i., ktoré fudia vymysleli v zaujme redukcie,
alebo eliminacie neustalych zmien vo svojom spolo&enskom prostredi. [16, s. 21]. Z po-
hladu tedrie verejnej spravy je relevantné, Ze do obsahu pojmu institicie je zaradenda
cela organiza€na Struktura verejnej spravy (Statna sprava aj samosprava), poradenské,
projektové afinanéné institlcie, zamestnanecké zvazy, odborové organizacie, zaujmové
organizacie ob&anov, ale aj zdkony, ktoré upravuju ich postavenie v State a ich vzajomné
vztahy, pravidla, ktoré reguluju vztahy medzi jednotlivcami, skupinami a $tatom, normativy,
Standardy, Stataty, normy spravania a i.

Je prirodzené, Ze institucionalna koncepcia sa bezprostredne po jej vzniku zacala
implementovat tak do tedrie verejnej spravy, ako aj do tedrie regionalneho rozvoja a
iniciovala vznik novej institucionalnej koncepcie regionalneho rozvoja , ktora sa usiluje
o rozpracovanie tézy, podla ktorej regionalny rozvoj je spojeny s pritomnostou dostatocnej
H»institucionalnej kapacity” a jej zakorenenim v socialnych vztahoch. [19, s. 57]. Predpokla-
dom pre uplatnenie institucionalnej koncepcie aj v regionalnej ekonomike a politike bola
postupnd likvidacia zékladov administrativneho centralistického Statu, ktory nedokazal
v stéle naroénejsich socialno-ekonomickych podmienkach kvalitne plnit svoje poslanie.
Podla A. Tofflera a H. Tofflerovej ,treti Zivotne dblezity princip politiky zajtrajSka smeruje
k rozbitiu rozhodovacej blokady centra a priradeniu rozhodovacej kompetencie tym, ktorym
patri®. [21, s. 99]. Argumentuju faktom, Ze kazda rozhodovacia Struktira moze spracovat
len ur&ité mnoZstvo informacii a vyprodukovat' urcité mnozZstvo rozhodnuti. Zastarana
vertikalna riadiaca Struktura je brzdou nastupu novej civilizacnej viny.

Impulzom pre adaptéaciu koncepcie v miestnom rozvoji boli pozitivne skisenosti
z rozvoja regionov, napr. Sillicon Valley v USA, zaostalych regidonov v severnom a stred-
nom Taliansku, kde na pozadi ich uspeSného rozvoja stala siet rozvinutych a regionalne
prepojenych institucii.

Vplyv institucii na miestny rozvoj rozpracovali v koncepte ,institucionalnej hustoty“ M.
H. Atkinson a V. D. Coleman. [2, s. 6]. Podla uvedenych autorov koncepcia méze plnit
svoju dynamizujucu funkciu v Uzemiach za predpokladu, Ze sa v nich dosiahne potrebna
institucionalna hustota, ktoru tvori:

* silné zastupenie lokalnych institacii v uzemi (miestna verejna sprava, firmy, nefor-
mailne institacie a i.),
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* intenzivne vzajomné prepojenie medzi lokalnymi institiciami (funkcné kontakty, vy-
mena informacii),

* vzajomné uvedomenie si spolocnych cielov (snaha o zhodu cielov jednotlivych in-
Stitacii s miestnymi prioritami a cielmi),

* sila dominujucich Struktur (rozhodovacie pésobnosti, schopnost nadvézovat vzta-
hy s ostatnymi subjektmi v uzemi, finan¢né zdroje a i.).

Mnohé Studie dokazuju, Ze institucie vytvaraju zaklad pre lokalizovanie ekonomickych
a socialnych sieti a su inicidtormi lokalneho rozvoja.

1.4 Nové koncepcie rastu

Predstavuju snahu o skibenie teoretickych vychodisk a pristupov koncepcie endogén-
neho rozvoja, institucionalnych koncepcii s inovaénymi koncepciami. Podla R. Stimsona
rozvoj regionov bude stale vyznamnejSie determinovany vyskumom a vyvojom, inovaciami
a novymi technolégiami, ako aj rozvojom inovativnych odvetvi. [19, s. 9 - 12]. Predpokla-
dom jeho uplatnenia v regidénoch a obciach, ktoré sa usiluju o vyuZitie svojho interného
rozvojového potencialu, je pritomnost kompetentnych viadnych institacii a agentur, vzde-
lavacich institucii a inovativnych firiem. Medzi zakladné faktory novej rastovej koncepcie
zaraduje vzdelanost' a rozvoj vzdelavacich institucii, vodcovstvo, infrastruktaru, fudsky
kapital, rozvoj sieti a aliancii.

Nové efektivne regionalne riadenie sa sklada z komponentov, ktorymi su:

» spolupraca vSetkych subjektov, ktoré st na riom zainteresované,

» dbvera medzi partnermi, najmé pri akciach spojenych s rizikom,

* delba moci - decentralizacia vodcovskej moci, ktora vSak reSpektuje rozdielnu
kompetentnost’ subjektov,

* flexibilita, vytvarajuca priestor pre inovativne a kreativne myslenie a konanie,

» podnikatelsky pristup k rozvoju; lider Gzemia ma vlastnosti podnikatela, veri v zme-
nu, je schopny prispdsobovat’ podmienky v uzemi a riskovat'v zaujme zmeny. [19,
s.9-12].

Koncepcia lokalne iniciovaného ekonomického rozvoja

Koncepcia lokalne iniciovaného ekonomického rozvoja (LED) patri do kategorii no-
vych koncepcii rastu. Ako uz vyplyva z jej nazvu, prezentuje proaktivnu politiku, v ktorej
ulohu inicidtora rozvoja zohravaju spravidla regionalne a lokalne vlady. Objektom jej
skumania je komplexny rozvoj uzemia (Gzemno-technicky, socialny, kulturny, ekologicky
a ekonomicky), realizovany tak organmi obci a regidnov, ktory vykonavaju zo zakona,
ako aj rozvoj zabezpecovany aktivitami subjektov sukromného a mimovladneho sektora.
Z uvedeného zaroven vyplyva, Ze ciele politiky zaloZzenej na koncepcii LED nemozZno
dosiahnut inak, ako interakciou medzi lokalnou vliddou, sukromnym sektorom, projektovymi
a rozvojovymi institiciami, zaujmovymi profesionalnymi zdruzeniami, tretim sektorom a
obyvatefmi v uzemi.

LED sa spaja so stratégiou endogénneho regionalneho rozvoja. Podla T. Bartika
»lokalny ekonomicky rozvoj méze byt definovany ako zvySovanie kapacity lokalnej eko-
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nomiky v zaujme rastu blahobytu miestneho obyvatelstva“. [3, s. 1]. E. Blakely, ktory je
pokladany za vyznamného teoretika novych pristupov k miestnemu rozvoju, definuje LED
ako ,proces, prostrednictvom ktorého uzemné samospravy alebo komunitné organizacie
riadia svoje existujuce zdroje a vstupuju do novych partnerstiev so sikromnym sektorom,
alebo navzajom medzi sebou, s ciefom vytvorit nové pracovné prileZitosti a stimulovat
ekonomické aktivity vo vymedzenom ekonomickom tzemi”. [4, s. 12].

Pric¢iny, pre€o sa vo svete zacCala venovat taka intenzivna pozornost uplatfiovaniu
koncepcie LED, su podfa J. Bu¢eka nasledujuce:

» globalizacia ekonomiky (ekonomika kazZdej lokality je vystavena globalnej konku-
rencii),

» celkova ekonomicka reStrukturalizacia, meniaca sa Struktura priemyslu a techno-
logické inovacie (déraz na flexibilitu, vysoku produktivitu v menSich jednotkach),

» celkova deetatizacia,

* obmedzené zdroje verejnych financii,

» obmedzené kompetencie, finan¢né zdroje a kapacity miestnych samosprav,

* snaha miestnej urovne konat,

» potreba rieSit problémy Zivotného prostredia, socialno-demografické problémy
a otazky kvality Zivota. [5, s. 151].

V koncepcii LED zohravaju ulohu akceleratorov rozvoja malé a stredné podniky (dalej
len ,MSP*). Podla H. Armstronga a J. Taylora MSP su schopné vytvarat velky pocet
novych pracovnych miest prostrednictvom diverzifikovanej a flexibilnej priemyselnej zak-
ladne reprezentovanej podnikatelmi, ktori su ochotni znasat rizika, stimulovat konkurenciu
a inovacie. [1, s. 264]. Podnikanie ma aj demonstrany a motivacny efekt. Zakladanie
novych spolo&nosti méze prostrednictvom modelového spravania sa ovplyvnit motivaciu
obyvatelov k zalozeniu ich vlastného podniku.

Zakladné znaky politiky LED zhrnuli M. S. Cunningham a J. Meyer-Stamer nasledujuco:

* LED je ,pohariany* lokalnou vladou, ale potrebuje zapojenie sukromného sektora
a ostatnych subjektov obcianskej spolo¢nosti do rozvojovych procesov,

* je zaloZeny na participaénych procesoch a vSestrannom usili véetkych jeho ucéast-
nikoy,

* iniciativa v ramci LED musi byt zaloZzena na hlbokom prieskume lokalnych ekono-
mik,

* LED potrebuje stratégiu v zmysle pisomného dokumentu a inStitucie, ktoré ju budu
uplatriovat. [8, s. 6].

Z predchadzajucej charakteristiky LED vyplyva, Ze zodpovednost za rozvoj je rozloZe-
na medzi vSetkych relevantnych aktérov, ale zaroven Ze jeho vysledky su podmienené
vytvorenim platformy pre ich spolupracu na béaze spolocnych ciefov. Namiesto pojmu
lokalna viada sa Casto pre tento novy typ politiky pouziva pojem lokalne viadnutie, ktory
zohladfuje Siroku ucast roznych aktérov na tvorbe a realiz4cii rozvojovych projektov.
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Medzi hlavné principy lokalneho viadnutia patria partnerstvo, vytvaranie sieti, Sirenie
informacii, vzajomné ucenie sa a i.

V nazoroch na nositelov lokalnej rozvojovej politiky sa rozchadzaju tak teoretici, ako aj
rézne nadnarodné institucie. [10, s. 12]. Kym Svetovéa banka (dalej len ,SB*) zd6raznuje
nezastupitelnu Ulohu lokélnych a regionélnych viad - samosprév v iniciovani rozvoja,
Medzinarodna organizacia prace predpoklada, ze stratégiu budu realizovat’ uc¢elovo
vytvorené rozvojové agentury ako jej implementacné organy, t. j. neziskové organizacie,
vznikajuce za ucasti verejného a sukromného sektora.

PrivrZzenci postavenia lokalnej viady v ulohe rozhodujuceho aktéra LED, reprezentovani
napr. Thousdalom, argumentuju nasledujuco:

» demokraticky zvolena vliada sa zodpoveda obéanom, a z toho dbévodu je v pozicii
legitimizovat’ stratégie LED,

* lokalna viada je zapojena do pripravy komplementarnych aj konkurenénych rozvo-
Jovych planov, dokaze lepSie integrovat tieto plany, vratane ich socialnych a envi-
ronmentalnych cielov,

» lokélna viada je silne zapojena do miestnych podnikatelskych aktivit ako doda-
vatel infraStruktury, vyberca dani, regulator vyuZzivania pozemkov, budov a aktivit.
[9,s. 7]

Orientacia na lokalne iniciovany regionalny a lokalny rozvoj neznamena tvorbu uzav-
retych regionalnych a lokalnych ekonomik, alebo dokonca od¢&lenenie od makroekono-
mickych Struktdr a systémov, ale zmenu uniformnej priestorovej $pecializacie na taku,
ktora bude reSpektovat’ miestne Specifika, vytvaranie diverzifikovanych ekonomickych
systémov, v ktorych sa uplatnia miestne zdroje, ktoré doposial neboli efektivne, alebo
vbbec vyuZivané.

Pre implementaciu novych regionalnych rozvojovych koncepcii do teérie aich stale
SirSie uplatfiovanie v praxi sa zacali aj v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy vytvarat
priaznivé vonkajsie aj vnutorné, politické a ekonomické predpoklady, a to:

» globalizacné procesy vyvolali krizu centralistickych administrativnych riadiacich
Struktur a viedli k reformovaniu systémov verejnej spravy, ku konStituovaniu kom-
petentnych samospravnych vlad na trovni regiénov a obci,

» demokratizacia spoloénosti zvySuje postupne kompetentnost regionéalnych a lokal-
nych viad, ktoré k plneniu dloh prizyvaju aj dalsich, na rozvoji zainteresovanych
partnerov,

* regionalne a lokalne viady, zodpovedajuce za lokalny a regionalny rozvoj, v pod-
mienkach obmedzenych zdrojov verejnych rozpoctov a zaroveri pri rasticom do-
pyte po verejnych sluzbach su ,odsudené” na vyuZivanie miestneho rozvojového
potencialu,

* regionalni a lokalni aktéri postupne ziskavaju manazérske skusenosti a zruénosti
a su schopni Celit niektorym désledkom zlyhania trhu a vytvarat predpoklady pre
rast konkurencieschopnosti riadenych tzemi.
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2. Partnerstva a regionalny rozvoj

V kontexte s predchadzajucimi teoreticko-metodologickymi vychodiskami regionalnej
a lokalnej rozvojovej politiky mozno konstatovat, Zze vSetky novSie koncepcie, ako aj ich
realizacia sa opieraju o princip partnerstva ako nevyhnutny predpoklad decentralizovanej
regionalnej politiky, zalozenej prevazne na vyuzivani endogénneho rozvojového poten-
cialu a na iniciativnom pristupe lokalnych viad, ktoré sa opieraju o podporu vSetkych, na
rozvoji zainteresovanych partnerov.

Regionalny hospodarsky a socialny rozvoj v trhovej ekonomike je typickou oblastou,
nabadajucou k prijimaniu spoloénych medzisektorovych postupov v zaujme efektivneho
naplinania tak regionalnych, ako aj sektorovych cielov.

2.1 Podstata, charakteristiky a typy partnerstiev

Partnerstvo mozno definovat ako spolupracu a hladanie rieSeni na zaklade spoloc-
nej dohody, ktora urcuje funkcie a konkrétne ulohy partnerov a uvadza spolocné ciele,
integruje rozdielne zaujmy a ciele do rieSenia, z ktorého budu profitovat vSetci partneri.
Partnerstvo tak umoZzriuje spolocné zvladnutie takych problémov, ktoré nedokazu jed-
notlivi aktéri vyrieSit sami.

Pre lepSie a uplnejSie pochopenie partnerstva, jeho podstaty, diferencovanych fo-
riem, podmienok vzniku a uspesného pdsobenia uvedieme jeho dalSie znaky, ktoré
vyplynuli zo zov8eobecnenia skusenosti krajin uplatriujucich rozmanité typy partnerstiev
Vv praxi.

Charakteristické znaky partnerstva su:

» partnerstvo je zaroveri principom, vztahom, ale aj nastrojom hospodarskej a soci-
alnej politiky,

» partnerstvo je pochopenie potreby spajania ludi a organizacii pri dosahovani spo-
lo¢nych cielov na baze spolo¢nej dohody,

* mySlienka komplementarity jednotlivych uc¢astnikov neznamena ich absolttnu rov-
nost, ale rovnost’ vyhod umernt podielu uéasti jednotlivcov na vytvorenej hodnote
spolo¢ného diela,

» partnerstvo znamena pripravenost’ Celit dilemam a robit zodpovedné rozhodnutia,
rovnako ako aj schopnost’ prijat netspech,

* rozvoj partnerstva vyZaduje kompetentné vedenie, pricom by sa nemalo uplatriovat
riadenie hierarchického typu, ale vedenie umoZzriujuce participaciu a zhodu jednot-
livych partnerov v zasadnych otazkach,

» partnerstvo by sa malo snaZit’ optimalne vyuZit odbornost a skusenosti kaZzdého
partnera; takyto pristup posilfiuje identitu partnerstva a poskytuje lepSie podmienky
pre rozvoj kolektivnych schopnosti kazdého jeho ¢lena,

» formalne uzavreta a podpisana dohoda o partnerstve méze fungovaniu spojenec-
tva prospiet, nie je vdak nevyhnutnou podmienkou jeho existencie.

Z uvedenych znakov a charakteristik vyplyva potencialna rozmanitost’ partnerske;j

spoluprace (podrobnejsiu klasifikaciu partnerstiev pozri v [13, s. 29 - 46 ]).

29



Tabulka 1

Zakladna klasifikacia partnerstiev

« formalizované, viazané na konkrétny zakon a zmluvne podloZzené part-
Podra viazanosti nerstva
na pravne normy » volné, neformalne, otvorené partnerstva, vytvorené na zaklade zavazku

partnerov o spolupraci
* verejno-verejné partnerstva, iniciované organmi verejnej spravy

« verejno-sukromné partnerstva, iniciované spravidla organmi verejnej
- spravy

Podla sektorovej pris- i ) . . . L . .
. i » sukromno-sukromné partnerstva, vznikajuce z iniciativy subjektov suk-
luSnosti .
romného sektora

* multisektorové partnerstva, iniciované spravidla jednym z participujucich
sektorov
« supranacionalne, nadnarodné partnerstva, iniciované nadnarodnymi in-

Stituciami

Podla uzemnej posob- * narodné partnerstva, iniciované narodnymi vSeobecnymi a sektorovymi

nosti institaciami

« subnacionalne partnerstva, iniciované uzemnymi vSeobecnymi a sektoro-
vymi Struktdrami

» vystavba technickej infrastruktary

« zabezpecovanie verejnych sluzieb
. . * rozvoj bytovej vystavby

Podla tuéelu vzniku L i .
+ rieSenie problémov nezamestnanosti

« koncipovanie a realizacia rozvojovych programov

» spolo€na priprava a realizacia dotovanych projektov a pod.

Prameri: Vlastné spracovanie podla: Hamalova, M. - Belajova, A. - Matusova, S. 2012. Partnerstva
-vyznamny faktor rozvoja regiénov a obci v podmienkach trhovej ekonomiky. Bratislava:
VSEMvs, 2012. s. 29 — 46. ISBN 978-80-89458-23-3.

V regionoch a obciach pdsobia volné - neformalne, otvorene partnerstva, ktoré slizia
ako féra na vymenu skusenosti, pomahaju participujucim subjektom ziskavat nové infor-
macie a poznatky, pripadne vzajomne koordinovat svoje ¢innosti. Podstatne vyznamnejsiu
ulohu v rozvojovych procesoch regionov zohravaju formalizované partnerstva, ktoré su
zmluvne podloZené, maju jasny ramec pre stanovenie cielov, vymedzené zodpovednosti
a Struktury riadenia a implementéacie projektov su jasne definované. Rovnako aktivity,
vysledky a vystupy su definované v meratefnych jednotkach.

Pozitivne efekty najma formalizovanych partnerstiev, orientovanych na strategické
ciele rozvoja, mozno zhrnut nasledujuco:

» komplexnejSie vyuzitie odbornych kapacit v uzemi pri tvorbe programovych doku-
mentoy,

* vySSia efektivnost vo vybere projektov, v programovani a monitorovani,

» Zzainteresovanie partnerov na rozvoji a docielenie vseobecného konsenzu a pod-
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pory programov rozvoja,

* Zistenie realnych rozvojovych zdrojov (financnych, materialnych, personainych)
pre realizaciu a manazment projektov,

» vy8Sia miera legitimnosti a transparentnosti v rozhodovani organov verejnej spravy,

 lepSie a efektivnejSie vyuzZivanie vysledkov programov,

* moZznost posilfiovania inovaénych procesov a vzdeldvania aj mimo vymedzeného
organizacného ramca jednotlivych institucii.

Neuspech partnerstva nevyplyva z jeho samotnej podstaty, ale je najcastejSie spdso-
beny rozdielnymi cielmi partnerov, rozdielnou uroviiou poznania (vzdelania, skusenosti),
Zlou definiciou zmluv a pravidiel fungovania. [19, s. 52].

2.2 Vplyv Europskej tinie na formovanie partnerstiev

Princip partnerstva formalne zaviedla Eurépska komisia (dalej len ,EK®) v roku 1988
v ramci Strukturalnych fondov a bol definovany ako ,Uzka spoluprdca medzi EK a v8etkymi
relevantnymi zlozkami verejnej spravy na narodnej, regionalnej a miestnej urovni ¢len-
skych Statov®. V roku 1993 boli medzi kompetentnych Uc¢astnikov partnerstiev zaradeni
aj ostatni ekonomicki a socialni partneri. Partnerstvo sa tak stalo komplexnym ramcom
strategickych a vykonnych vztahov pre oblast formulovania programovych cielov, tvorby
programov, riadenia programov a ich implementacie.

Institucionalne partnerstva Eurépskej Gnie

Samotna ginnost EU v zmysle platnych zmlGv uplatiiuje partnerstva aj na institucional-
nej urovni. Ako priklad mozno uviest Hospodarsky a sociéalny vybor, ktory je poradnym
organom EU reprezentujicim zamestnavatelov, odborové zvézy, pofnohospodarov,
spotrebitelov a dalSie zaujmové skupiny Clenskych Statov, alebo Vybor regiénov, ktory
vznikol ako odpoved na obavy eurdpskych lidrov, ze zastupenie miestnych a regional-
nych organov zaostava za napredovanim administrativneho mechanizmu EU. Uvedené
inStitucionalne partnerstva funguju ako konzultaéné (poradné) organy pre Eurépsky
parlament (dalej len ,EP*), Radu a EK.

Medzi najnovsie institucionalne partnerstva EU patri platforma na monitorovanie straté-
gie Eurépa 2020, ktorej ciefom je prispiet k eurépskej diskusii o inteligentnom, udrzatefnom
a inkluzivnom raste a k jej monitorovaniu. Clenmi platformy st zastupcovia regionalnych
a miestnych samosprav z 27 &lenskych krajin. Poslanim platformy je:

» Zzapojit miestne a regionélne organy do uplatriovania politik suvisiacich s cielmi
stratégie Eurépa 2020,

» preskumat rozvijajuci sa vztah medzi stratégiou Eurépa 2020 a politikou sudrznosti,

» sledovat’ zapajanie miestnej a regionalnej turovne do procesu spravy a riadenia
stratégie,

» zistovat prekaZky, s ktorymi sa miestne a regionalne organy stretavaju pri uplatrio-
vani stratégie Eurépa 2020,

» podporovat vymenu informacii, skusenosti a osvedéenych postupov.
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Finanéna podpora regionalnych a lokalnych partnerstiev v ¢lenskych statoch
Europskej Gnie

EU podporuje regionalne a lokalne partnerstva &lenskych $tatov aj prostrednictvom
grantov zo Strukturalnych fondov, ktoré uvadzame nizSie.

Eurépsky socialny fond (dalej len ,ESF®) poskytuje granty na projekty Partnerstva
socialnej inkluzie, ktoré podporuju:

+ vytvaranie sieti medzi dolezitymi aktérmi, vratane socialnych partnerov a mimo-
vladnych organizacii v oblasti zamestnanosti a zaglenenia na trhu prace, a to na
eurdpskej, narodnej, regionalnej i miestnej urovni,

* Zzaangazovanie socialnych partnerov a mimovladnych organizacii v projektoch
ESF, predovsetkym tych, ktoré sa tykaju socialnej inkluzie, rovnosti pohlavi a rov-
nakych prileZitosti.

Program EQUAL, financovany tiez z ESF, ma ambiciu prostrednictvom partnerskych
Struktur v regionoch prispiet k zarad'ovaniu nezamestnanych a znevyhodnenych skupin do
pracovného Zivota, rieSit problémy dlhodobej nezamestnanosti, ulahcovat integraciu mla-
dych ludi do pracovného procesu, adaptovat pracovné sily na modernizaciu priemyslu ai.

Program LEADER umozfiuje vidieckym partnerstvam vytvaranymi prostrednictvom
miestnych akénych skupin s potvrdenym Statatom vytvarat verejno-sukromné partnerstva
za u€elom realizacie integrovanych stratégii rozvoja vidieka. Ciefom programu je zvysit
kvalitu manazmentu a mobilizovat rozvojovy potencidl vidieckych obci.

Program Eurépska tzemna spolupraca je novym samostatnym programom eurépskej
kohéznej politiky. Jeho cielom je dosiahnutie vyrovnanej integracie réznych tzemi EU
prostrednictvom podpory spoluprace regionov. Prostriedky z fondu si zamerané najma
na podporu nadnarodnych regionalnych a lokalnych partnerstiev v &lenskych $tatoch EU.

Program Eurdpa pre obéanov je typickym komunitarnym programom EU, ktorého
cielom je zlepSenie eurdpskej oblianskej participacie v procese integracie a rozvoja
spolupatrinosti podporovanim spoluprace medzi mestami ¢lenskych Statov.

Program INTERREG IVC ma za ciel skvalitnit regionalne a lokalne politiky v ¢lenskych
Statoch v oblasti inovacii a znalostnej ekonomiky, ako aj v oblasti Zivotného prostredia
a prevencie rizik, spajat regidony a obce s mensimi skisenostami v regionalnej politike
so skusenymi regionmi a obcami inych Statov.

V3etky uvedené a cely rad dalSich programov vychadzaju z predpokladu partnerskej
spoluprace ako principu eurépskej regionalnej politiky. V mnohych programoch je exis-
tencia partnerstva podmienkou finan€nej podpory projektov.

3. Uplatnovanie partnerstiev v regiénoch a v obciach Slovenskej republiky

Vyznam regionalnych a lokalnych partnerstiev v SR narasta tak v suvislosti s transfor-
maciou jej ekonomického systému, ako aj s modernizaciou verejnej spravy, predovset-
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kym posilfiovanim kompetentnosti a zodpovednosti samosprav obci a regiénov, najma
v oblasti regionalneho a komunalneho rozvoja.

Rozvoj partnerskej spoluprace na regionalnej a miestnej urovni je motivovany vonkaj-
$imi a vnutornymi faktormi. Z vonkajsich faktorov je to vstup SR do EU, ktora partnerstvo
povazuje za jeden z rozhodujucich principov spolo¢nej regionalnej politiky a poklada
za nevyhnutné, aby ho krajiny, pésobiace v jednotnom eurépskom administrativnom
priestore, premietli aj do svojich narodnych regionalnych politik. Deklarovanie principu
partnerstva je umocnené aj jeho zakomponovanim medzi kritérid poskytnutia financnej
podpory z fondov EU na regionéine a obecné rozvojové projekty.

V podmienkach SR maju najma malé obce obmedzené moznosti ziskavania finan¢nych
zdrojov na svoj rozvoj zo $trukturalnych fondov EU tym, Ze ako prijemcov finanénej
podpory stanovili kompetentné organy poly rozvoja a kohézne pdly, €im sa cca 52 %
malych obci vy€lenilo z moznosti na tychto zdrojoch participovat. Tymto obciam sa vy-
tvorila moznost ziskania finanénych prostriedkov zo zdrojov EU prave prostrednictvom
Specialnych programov, zalozenych na principoch partnerstva .

Z vnutornych faktorov dévodom partnerskej spoluprace na miestnej a regionalnej trovni
je predovSetkym proces decentralizacie verejnej spravy, spojeny s masivnym presunom
kompetencii zo Statnej spravy na miestne samospravy (stavebny urad, Skolstvo, socialna
starostlivost’ a i.), ktorych vykon , najma v malych obciach, nie je moZné realizovat bez
dobrovolnej partnerskej spoluprace s inymi obcami spravidla formou spolo&nych obec-
nych dradov (dalej len ,SOU*). .

Do kategorie vnutornych faktorov patri aj snaha miestnych samosprav presadit’ sa
v systéme verejnej spravy pri plneni tloh v ich pésobnosti, rozSirit a skvalitnit Skalu
poskytovanych sluzieb, najma socialnych, vybudovat v obciach technicku infrastruktaru,
skvalitnit' Zivotné prostredie, prispiet k rieSeniu miestnej a regionalnej nezamestnanosti
a i. Su to ulohy spojené s vysokymi narokmi na materialne, finanéné a personalne kapa-
city, ktorymi vacsina slovenskych obci nedisponuje.

V regionalnej rozvojovej politike SR zohravaju vyznamnu ulohu najma institucionalizo-
vané formy partnerstiev, zalozené na baze pravnych noriem sikromného alebo verejného
prava. K ich silnym strankam mozZno zaradit’

+ stabilitu vztahov ako prvorady predpoklad pre rieSenie strategickych rozvojovych
cielov,

» formalnu aj vecnu podporu zo strany intiticii verejnej spravy,

» predpoklad ziskania prostriedkov z eurépskych fondov.

33



Skoér ako uvedieme priklady partnerstiev je potrebné konstatovat, ze v SR su v zasade
vytvorené vonkajSie aj vnutorné organizacné, pravne, aj ekonomické predpoklady pre
ich v8estranny rozvoj. [21, s. 86 - 108]. Medzi slabé stranky rozvoja partnerstiev sa radia
spravidla nedostatky v manazérskych kvalitach kompetentnych predstavitelov samosprav.

V nasledujucej €asti uvadzame priklady dvoch najrozvinutejSich typov institucionali-
zovanych - formalnych partnerstiev v SR, podporovanych z fondov EU.

3.1 Partnerstva typu LEADER

Medzi perspektivne a ucinné formy partnerstiev, ktoré maju potencial na rieSenie ta-
Ziskovych problémov vo vidieckych regidonoch a obciach, patri program LEADER, ktory
umoziuje ziskat prostriedky z EU aj pre tie sektory a &innosti (prijemcovia finanénej
pomoci), ktoré nemaju moznost ziskat' prostriedky z ostatnych zdrojov, pdsobiacich vo
vidieckom prostredi (kultirne €innosti, obnova architektury, rozvoj turistiky a i.).

Pristup LEADER je novou filozofiou rozvoja vidieka, rozvijanou v EU od roku 1991,
podla ktorej rozhodovanie o stratégiach rozvoja a ich realizacii prislicha miestnym akté-
rom. Je zaloZeny na stratégii endogénneho rozvoja a na pristupe zdola nahor a realizuje
sa formou intitucionalizovaného verejno-sukromného partnerstva. Umoznuje vidieckym
partnerstvam, vytvorenym vo forme akreditovanej miestnej akénej skupiny (dalej len
»,MAS*), zloZzenej z reprezentantov samosprav, podnikatelskych skupin, réznych zdruzeni
a profesijnych organizacii, ziskat finan&né prostriedky na podporu rozvoja zo zdrojov EU,
predovSetkym z nastrojov podporujicich politiku rozvoja vidieka.

Zakladnym cielom programu LEADER je zlepSovat kvalitu Zivota, rozvijat ekonomické
aktivity a pracovné prilezitosti v zaostavajucich vidieckych obciach

Na zaklade prieskumu, ktory prezentuje B. Milotova vyplyva, Zze v SR bolo vytvorenych
a rozvija svoju ¢innost 29 partnerstiev vytvorenych pristupom LEADER, so Statutom,
opravnujucim ziskanie zdrojov z programu LEADER. [17. s. 244 - 252]. Pristupom LEA-
DER v8ak vzniklo daleko viac MAS bez oficidlneho Statutu, ktoré vSak v regiénoch pdsobia,
ovplyviuju ich rozvoj a ziskavaju prostriedky z r6znych mimoeurépskych alternativnych
zdrojov. Ako dokumentuje sucasna prax SR, partnerstva typu LEADER predstavuju
jednu z najucinnejsich foriem partnerstiev a vyznamne prispievaju k postupnej eliminacii
rozdielov v Zivotnej urovni obyvatefov miest a vidieka.

3.2 Partnerstva socialnej inkluzie

Prvé partnerstva socialnej inkluzie (dalej len ,PSI*). zacali vznikat' v rokoch 2004 -
2005, v ¢ase zalozenia Fondu socialneho rozvoja ako platformy pre spolupracu verejného,
sukromného a neziskového sektora na rieSenie problému chudoby a nezamestnanosti v
najzaostalejSich regionoch. V SR boli v roku 2009 vyhlasené Styri vyzvy na podporu PSI,
vdaka ktorym vznikla rozsiahla siet takmer tisicky vyznamnych hracov, a to lokalnych
institucii, organizacii, miestnych samosprav, podnikatelov, mimovladnych organizacii,
ktora tvori dodnes jedinu siet verejno-sukromnych partnerstiev v SR v socialnej oblasti.
Jednym z prvych partnerstiev tohto typu je Partnerstvo socialnej inkluzie Sari (dalej
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len ,PSI Sari§“). Predstavuje otvorené zdruZenie ob&anov, skupin a organizacii, zalo-
zené v zmysle zakona €. 83/1990 Zb. o zdruzeni ob&anov v zneni neskorsich predpisov
z roku 2004. Struktaru ¢lenskej zakladne tvoria subjekty zamerané na socialnu ginnost
uskuto€riovanu na zéklade dobrovolnosti alebo vyplyvajucej im priamo zo zékona. Do
kategorie strategickych partnerov sa radia Urad prace socialnych veci a rodiny v Pre$o-
ve, PreSovsky samospravny kraj a Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity. Na
principe dobrovolnosti v zdruzeni pdsobi 21 obecnych samosprav, ktorym zakon taktiez
uklada povinnost v oblasti socidlnych sluzieb, 26 mimovladnych organizacii reprezen-
tovanymi obc¢ianskymi zdruzeniami, nadaciami, neziskovymi organizaciami, 3 zdruzenia
obci a 5 podnikatel'skych subjektov.

Zakladnym programovym dokumentom pre ¢innost’ zdruZenia je Stratégia partnerstva
socialnej inkluzie Saris, orientovana na realizaciu strategického ciela, ktorym je integracia
marginalizovanych skupin ob€anov a jednotlivcov do jednotného spoloenstva ob&anov,
vyuzitim vhodnych nastrojov socialnej pomoci, najma formou prevencie a socialneho
poradenstva

Rozhodovaciu, koordinaénu a riadiacu ¢innost PSI zabezpeduju organy zdruzenia,
ktorymi su valné zhromaZdenie ako najvy$Si rozhodovaci organ, ktory je tvoreny vSetkymi
¢lenmi PSI Sari§ a spravna rada, ktora je riadiacim a koordinaénym organom zdruZenia
a predseda PSI, ktory je voleny z Clenov spravnej rady a je Statutarnym zastupcom
zdruzenia. Vykonnu &innost zabezpecuju pracovné komisie.

Cinnost PSI vyustila 16. decembra v roku 2011 do zaloZenia ich celonarodnej neza-
vislej a nepolitickej platformy pod nazvom Slovenska asociacia partnerstiev socialnej
inklazie (dalej len ,SAPSI®). Jej poslanim je zasadzovat sa o sulad celonarodnej politiky
v socialnej oblasti s potrebami jednotlivych regiénov.

3.3 Obcianske zdruzenia

Pre ilustraciu uvadzame aspori jeden z mnohych prikladov partnerstiev, ktorych vznik nie
je motivovany len ekonomickymi dévodmi, ale napriklad aj spolo€¢nou snahou niekolkych
komunit o posilnenie ich identity. Obcianske zdruZenie ALMA — Centrum obnovy a ochrany
fudovej architektary a tradicii Gemera je partnerstvo sukromného a verejného sektora.
Jeho aktérmi su mali sukromni producenti vina, ob&ania obci a miestna samosprava.
Zdruzenie posobi na uzemi Gemersko - Turnianskeho Krasu. Od roku 2006 pdsobi ako
miestna akéna skupina SirSie koncipovaného zdruZenia KRAS a zahffia Uzemie 19 obci
Gemersko-Turnianskeho regionu.

Obcianske zdruzenie ALMA pbsobi na dobrovolnom pristupe ob&anov obci, ktori pre-
javili zaujem o udrzanie tradicii regionu a posilnenie identity svojich komunit, ako aj na
aktivnom pristupe samosprav a manazérky tohto partnerstva.

Pre svoju ¢innost' si stanovilo dva strategické ciele:

» posilnit identitu miestnych komunit cez zvySovanie zaujmu o oZivenie tradi¢nych
hodnét regionu, a tym prispiet’ aj k rieSeniu vysokej nezamestnanosti v regione,
» udrZat’ a oZivit pestovania vini¢a, ovocia a vyroby medu prostrednictvom predaja
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tychto vyrobkov, k ¢omu by malo prispiet vytvorenie regionalnej znacky.

Zdruzenie ALMA je jednym z prikladov, ktory dokumentuje, ze dévodom na vznik
partnerstva nemusia byt v prvom rade len ekonomické dévody a disponibilita velkych
finanénych zdrojov, ale aj snaha udrzat tradicie, a tak podporit’ aktivitu ob&anov, ktora
v kone€nom dosledku prispeje k zvySeniu atraktivnosti uzemia pre rozvoj cestovného
ruchu, dopytu po Specifickych sluzbach a produktoch, k rastu zamestnanosti a obecnych
prijmov.

3.4 Anketovy prieskum partnerstiev vo vybranych obciach Slovenskej republiky

Podklady pre hodnotenie stavu partnerstiev v obciach SR boli ziskané aj viastnym
anketovym prieskumom, kombinovanym s riadenym rozhovorom, ktory bol realizovany
v roku 2009.

Pri vybere respondentov (obce, podnikatelia) pochadzajucich z Trengianskeho, zo
Zilinského a z Pre$ovského samospravneho kraja bola pouzitd metéda nahodného vy-
beru, ktora obsiahla vSetky velkostné kategorie obci, zakladné pravne formy a velkostné
kategorie miestnych podnikov. Na prieskume participovali kompetentni predstavitelia 95
obci a 112 podnikatelskych subjektov (malych a strednych podnikov).

Cielom prieskumu bolo zistit, aky vyznam prikladaju predstavitelia obci a podnikatelia
partnerstvam pri programovani a realizacii rozvojovych procesov v regiénoch a v obciach
a aké su formy ich podpory. Vedlajsim ciefom bolo upozornit respondentov na existenciu
fenoménu partnerstva, ktorému, ako vyplynulo aj z inych prieskumoyv, predstavitelia obci
neprikladaju vyznam primerany jeho postaveniu v systéme rozvojovych predpokladov.

3.4.1 Podnikatel'ské subjekty v obciach a ich vzt'ah k rozvoju partnerstiev

Zhodnotenie podnikatelskej zakladne v obciach je ddlezité vo vztahu k rozvoju part-
nerskej spoluprace z viacerych dévodov:

* podnikatel'ské subjekty su na miestnej urovni najddlezitejSimi partnermi samospra-
vy pri napifiani ekonomického a socialneho rozvoja obce,

» pocet, Struktura a velkost lokalizovanych podnikov v sidle podmiefiuje tak dynami-
ku socialno-ekonomického rozvoja obce, ako aj rozsah a charakter partnerskych
vztahov a nevyhnutnost ich koordinacie,

» pravne formy podnikania ovplyviiuju tak rozsah, ako aj kombinaciu réznych foriem
partnerskej spoluprace.

Z prieskumu postojov podnikatelov k partnerskej spolupraci vyplynuli nasledujuce
poznatky:

+ vacsina podnikatelov nema dostatok poznatkov o partnerskej spolupraci, jej potre-
be v realnom rozvoji miestnej ekonomiky, o jej rozmanitosti a synergickom efekte
pre kvalitu prostredia, v ktorom pdsobia, preto ju hodnotia len cez prizmu bez-
prostredného podnikatel'ského prospechu;

» partnersku spolupracu redukuju spravidla len na spolupracu s inymi firmami, ktoré
si vytvaraju po linii dodavatelskych a odberatelskych vztahov. Vztahy s inymi part-
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nermi, vratane obci, akceptuju v pripade realizacie spoloénych projektov, prostred-
nictvom ktorych sa im ponudka moznost ziskania alternativnych finanénych zdrojov.
Podnikatel'ské subjekty maju vytvorené stabilné partnerské vztahy predovSetkym
s inymi podnikatelmi (56 %), s niekolkymi vzajomne prepojenymi firmami (23 %),
s velkymi firmami (17 %). S obecnym zastupitelstvom ma vytvorené stabilné part-
nerské vztahy len 16 % podnikatelov. Len 4 % respondentov ma vytvorené part-
nerské vztahy s inymi subjektmi, ako su poradenské firmy, organy Statnej spravy,
charitativne organizacie a i.;

podla nazoru vacsiny podnikatelov (59 %) hlavnymi iniciatormi partnerskych vzta-
hov by mali byt obecné a regiondlne zastupitelstva. Predpokladom pre intenziv-
nejSiu spolupracu s obcami by mohlo byt vytvorenie zdruZeni pre miestny rozvoj,
alebo klubov podnikatelov, ktoré by predstavovali kompetentnych partnerov pre
obecné zastupitel'stva v podnikatelskych zalezitostiach. V sucasnosti tuto ulohu pl-
nia komisie, pri€om ich personalne vybavenie nemusi vyhovovat poZiadavke kvali-
fikovaného poradenského organu;

z vysledkov prieskumu vyplynulo, Ze podnikatelia (viac ako 80 % dotazovanych)
celkove pozitivne hodnotia aktualnu starostlivost samosprav o vytvaranie priazni-
vého podnikatelského prostredia, najma rozvojom infrastruktary, alebo ponukou
priestorov a pozemkov na podnikanie. Zarover upozorfiuju aj na rezervy obci v tej-
to oblasti. O¢akavaju predovsetkym viac informacii 0 moznostiach podnikania (50
%), podporovanie podnikania Uufavami na daniach (54%), poskytovanie grantov
a informacii o moznosti ich ziskavania, iniciovanie vzniku podnikatelskych sieti
a podporu vyskumu a vzdelavania v odvetviach podnikatel'skych ¢innosti v obciach;
len malo podnikatelov (2 %) mbze ovplyviovat podnikanie prostrednictvom pria-
mej Ucasti v zastupitelskom zbore (v postaveni poslancov). Ostatni podnikatelia
uvadzaju, Ze do usmerniovania podnikatel'skej €innosti v obci mézu vstupovat' len
ako radovi ob€ania na zasadnutiach zastupitelstiev. Na otazku, pre€o sa nepodie-
laju na rozhodovani o podnikani, uviedlo 62 % respondentov, ze nikdy neboli v tejto
suvislosti samospravou osloveni;

dve tretiny dotazovanych podnikatel'skych subjektov sa nepodiefa na tvorbe progra-
movych dokumentov obce a prekvapujuce je, Ze len 15 % oslovenych poklada tato
formu spoluprace s obcou za vyznamnu.

3.4.2 Miestna samosprava a jej vzt'ah k rozvoju partnerstiev

V procese reformy verejnej spravy presla na miestnu samospravu zodpovednost za
zabezpecenie prevahy verejnych sluzieb a izemny rozvoj. Z uvedeného implicitne vy-
plyva samosprave uUloha koordinatora obecného rozvoja, ale aj rozhodujuceho iniciatora
partnerskej spoluprace vsetkych aktérov, ktori si na nom zainteresovani.

Z prieskumu postojov reprezentantov miestnych samosprav o pristupe k rozvoju obci
a vyzname partnerstva pri jeho realizacii vyplynuli nasledujuce poznatky:

+ vacsina respondentov obci vyjadrila priemernu, alebo mierne nadpriemernd spo-

kojnost’ s aktualnymi zakladnymi podmienkami rozvoja, ku ktorym patria vybave-
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nost zakladnou technickou a socialnou infrastruktirou, dopravna dostupnost, ale
aj dostupnost alternativnych finanénych zdrojov z eurdpskych fondov, regionalnych
a narodnych grantov;

voleni predstavitelia obci deklaruju svoju zodpovednost za uskutoéhovanie a ko-
ordinovanie rozvoja obce a podstatna vacsina z nich (88 %) poklada partnerstva
za nevyhnutny predpoklad pre naplnenie rozvojovych cielov;

medzi najslabsie ¢lanky rozvojového procesu radia predstavitelia samospravy chy-
bajucu ponuku pracovnych miest, neuspokojivy rozvoj malého a stredného podni-
kania, chybajuce remeselnicke sluzby, nizku ponuku pozemkov pre rozvoj priemy-
selnej vyroby, ako aj ponuku ekonomickych, poradenskych a informacnych sluzieb;
nazory na hlavny ciefl partnerstva boli pomerne rovhomerne rozloZené medzi nie-
kolko cielov. 18lo o vytvorenie priaznivych predpokladov pre ziskanie finanénych
prostriedkov z fondov EU, ziskanie skusenosti a know-how od ostatnych part-
nerov, rast zamestnanosti, zvySovanie kvality Zivota obyvatelov, lepSie vyuZivanie
vnutornych materialnych, finanénych a personalnych zdrojov rozvoja a i. Z uve-
deného vyplyva, ze vacSina dotazovanych reprezentantov obci neredukuje svoju
zodpovednost len na ulohy, ktoré im bezprostredne vyplyvaju zo zakona a zacinaju
si uvedomovat svoju ulohu inicidtora celkového miestneho rozvoja, na ktorom sa
okrem samospravy podieflaju najma subjekty sukromného sektora;

samospravy vSak, rovnako ako v podobnych predchadzajucich prieskumoch,
nedocenuju vyznam partnerskej spoluprace v programovych aktivitach, t. j. pri
spracovani programov hospodarskeho a socialneho rozvoja (dalej len ,PHSR"),
v Uzemnom planovani, v programovani trvalo udrzatelného rozvoja, o poukazuje
na skutoénost, ze nedocenuju vyznam stabilného medzisektorového partnerstva
ako nevyhnutného predpokladu rozvoja a konkurencieschopnosti obci. Nedosta-
toéné uvedomenie si vyznamu partnerstva je markantné najma pri pristupe samo-
sprav k spracovaniu zakladnych programovych dokumentov, ktoré si obce davaju
vypracovat externym institiciam. Dokonca aj v tych obciach, v ktorych si vypraco-
vali PHSR prostrednictvom vlastného vykonného aparatu, bola u¢ast partnerov
viac-menej formalna;

vysledky prieskumu potvrdili, Ze obce rozvijaju partnerské vztahy predovSetkym
s tymi partnermi, prostrednictvom ktorych spoloéne napifiaju tlohy vyplyvajice im
zo zakonov, teda predovsetkym so susediacimi obcami, v mensej miere s VUC,
s regionalnymi rozvojovymi agentirami, pricom si uvedomuju, ze v zaujme efek-
tivnejSieho plnenia loh bude potrebné zintenzivnit' spolupracu najmé s VUC, ako
aj s malymi a strednymi podnikatelmi. Spolupraca obci s VUC vznikd najma z
dovodu ziskania finan€nych prostriedkov na rozvojové programy obci, alebo na
spolo&né rozvojové programy financované z fondov EU (64 %), alebo zo zakonom
uloZenej povinnosti koordinovat rozvojové ciele obci a VUC pri tvorbe programo-
vych dokumentov;

zékladnou formou medziobecnej spoluprace st SOU, prostrednictvom ktorych si
az 60 % skumanych obci zabezpecuje vykon prenesenych uloh, ale aj Cast origi-
nalnych Gloh. Zvy$nych 40 % obci nevykonava Ziadnu Glohu prostrednictvom SOU.



Z celkového poétu az 84 % obci povazuje SOU za efektivnu formu spolupréace;

» prieskum umoznil zistit aj ndzory predstavitefov obci na rozsah presunutych
kompetencii zo Statu na samospravu. Az 50% respondentov poklada presun kom-
petencii na obce za primerany, zodpovedajuci eurépskemu Standardu. Druha polo-
vica poklada sucasné delenie kompetencii za nevyhovujice, najma z dévodov ich
nedostatocného finanéného zabezpecenia a nepostacujucej absorpénej kapacity
prevazujucich malych obci (cca 70%) v sidelnej Strukture SR;

» vykon prenesenych kompetencii navrhuju v budicnosti obecné samospravy rie-
Sit diferencovanim ich rozsahu v zavislosti od velkosti obci (31 %), presunom
prenesenych kompetencii opatovne na organy Statnej spravy (18 %) alebo ich
pretransformovanim na originalne kompetencie (10 %).

Zavery a odporucania

Reforma verejnej spravy, ktord mnohi odbornici pokladaju za ,nekonecny pribeh*,
sa v SR zacala bezprostredne po zmene politického a ekonomického systému v roku
1989 a neskér v rokoch 2001 - 2005 pokraCovala rozsiahlou kompetenénou a fiskalnou
decentralizaciou, prostrednictvom ktorej $tat presunul €ast svojich vykonnych funkcii na
nestatne samospravne organy, ¢im sa vytvoril zakladny predpoklad pre uznanie ich legi-
timity v systéme organov verejnej spravy .Spolu s presunom pravomoci sa samospravy
ujali zodpovednosti za hospodarsky a socialny rozvoj na spravovanom uzemi.

V demokratickom a zaroven v manazérskom modeli verejnej spravy uzemna sa-
mosprava zacina zohravat funkciu rozhodujiceho aktéra hospodarskeho a socialneho
rozvoja v Uzemi svojej pdsobnosti. V tejto suvislosti sa meni obsah a aj spdsob vykonu
ekonomickej funkcie obci. Obec prestava byt administratorom vykonnej funkcie Statu,
ale stava sa aktivnym u€astnikom rozvojovej politiky krajiny.

Ako potvrdzuju skusenosti inych Statov, partnerstvo méze zohrat vyznamnu ulohu pri
realizacii strategickych cielov rozvoja obci a regidnov. Vo Finsku napr. od roku 1996 sa
realizovali za podpory vlady a &iastoéne z podpory EU vyznamné partnerské projekty pod
nazvom ,teritorialne pakty zamestnanosti, ktoré v podstatnej miere prispeli k rieSeniu
problémov zamestnanosti v krajine.

Vytvaranie partnerstiev, ako ukazuju primarne a sekundarne zdroje vyskumu, prebieha
v obciach a regidonoch SR skor nesystematicky, ¢asto formou personélnej a financnej
spoluucasti na realizacii kultarnych, Sportovych a inych akcii, alebo na zaklade individu-
alne identifikovanych cielov, Casto definovanych jednym partnerom a nasledne hfadanim
partnera, ktory by sa mohol podielat na jeho realizacii (vystavba pristupovych komuni-
kacii k vyrobnym alebo obchodnym centram, rekonstrukcia verejnych budov a zariadeni,
vyuzivanie prirodného zdroja a pod.). Frekventovanou formou partnerstva je dobrovolna
spolupraca za u¢elom kumulacie prostriedkov na realizaciu investi¢nych akcii, na ktoré
malé obce nemaju dostatok zdrojov. Frekventovanou formou dobrovolnej spoluprace
obci je vytvaranie spolocnych obecnych uradov na badze zmluvnej spoluprace za ucelom
efektivneho vykonu prenesenych kompetencii zo Statnej spravy, na vykon ktorych nemaju
jednotlivé obce postadujuce personalne, materialne a finanéné kapacity.
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Prvé naznaky systémovejSej partnerskej spoluprace sa zacali vytvarat ponukou Struk-
turalnych fondov EU, ktorych &erpanie bolo podmienené vznikom formainych partnerstiev,
t. j. miestnych ak&nych skupin.

Medzi strategické problémy, ktoré by sa mali na lokalnej trovni rie$it formou partner-
stiev, mozno zaradit’

» sociéalnu exkluziu marginalizovanych skupin obyvatelstva,

* lokalne diferencované priciny a mieru nezamestnanosti,

* nizku mieru vyuZivania Specifickych miestnych zdrojov,

* nizku konkurencieschopnost jednej alebo skupiny obci,

* Upadok taziskovych odvetvi, potrebu reStrukturalizacie ekonomiky a vzniku inova-
tivnych odvetvi,

» vytvorenie ekonomickych sieti, klastrov a pod.

Uvedené a podobné problémy su riesitelné len v ramci dlhodobého ¢asového horizon-
tu, s rozloZzenim zakladného ciela na skupinu parcialnych ciefov a ich premietnutie do
projektov. Ich realizacia kladie naroky na kumulaciu materidlneho, finanéného a aj per-
sonalneho vybavenia, na vytvorenie predpokladov pre stabilitu projektov a ich riadiacich
timov, na kontrolu ich realizacie a na kontrolu vyuzivania zdrojov. Réznorodost cielov
z aspektu zlozitosti a doby rieSenia, zainteresovanych aktérov, materialneho, finanéné-
ho a personalneho zabezpedenia projektov determinuje uplatnenie diferencovanych
foriem partnerstiev, a to od jednoduchych, reprezentovanych dvomi partnermi, az po
rézne typy multifunkénych partnerstiev, ktoré sa moézu realizovat na urovni miest, alebo
ak ide o rovnaky problém mensich, susediacich obci, potom je vhodné ich realizovat na
mikroregionalnej urovni.

Partnerstvo by v8ak malo byt reprezentované jednotlivcami, zastupujucimi strategickych
partnerov, ktori si uvedomuju svoju spolupatri¢énost’ a chapu, Ze ciele mbézu dosiahnut
len vzajomnou podporou. Partnerstvo predstavuje novu kvalitu spoluprace a ak je jeho
poslanim rieSit naro¢né problémy komunity vyzadujuce dlhSie obdobie, je vhodné pri-
stupit k jeho inStitucionalizécii.

Na zaklade teoretickych poznatkov, praktickych skdsenosti zo zahranicia a SR odpo-
raéame uplatnit tento zovSeobecneny postup pri formovani lokalneho, alebo mikroregi-
onalneho partnerstva:

» formulovanie a prijatie spolo¢nej vyzvy — formulacia strategického ciela. Iniciato-
rom vyzvy v pripade miestnych partnerstiev moze byt tak mestskd samosprava,
ako aj skupina miestnych samosprav, rozvojova agentura, organ statnej spravy, ale
aj reprezentanti podnikatelov;

* identifikacia partnerov; do partnerstva by mali vstupovat predovSetkym strategicki
partneri, ktori sa stotoZnia s ciefom a mézu k jeho realizacii vyznamne prispiet.
Z partnerstva sa vSak nevylu€uju ani ostatni partneri, ktori sa mézu podielat na
propagacii partnerstva, vzdelavacich aktivitach a i.;

» hladanie spolo¢ného rieSenia; partneri ochotni spolupracovat’ spolo¢ne hladaju
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spbsoby optimalizacie realizacie prijatého ciela, vratane metdd, zdrojov financova-
nia, monitorovania a hodnotenia vystupov a prinosov pre spolo¢enstvo komunity
a jednotlivych partnerov;

 tvorba organizacnej a riadiacej Struktury; inStitucionalizované partnerstvo ma spra-
vidla svoje riadiace a vykonné organy zodpovedajlice svojou vecnou a organizac-
nou Struktarou cieflom partnerstva;

* navrh akénych planov suvisiacich s realizaciou spolocnej vyzvy, Specifikacia ich
cielov, nositelov, zdrojov pre realizaciu;

» sledovanie vysledkov a hodnotenie dopadov na zaklade vopred stanovenych krité-
rii. Partneri by mali prijat rozhodnutie o spbsobe vecnej a financnej kontroly realizo-
vanych akénych planov, o postupoch v pripade vzniknutych problémov v priebehu
realizacie a kritériach hodnotenia dopadov vystupov planov na komunitu a jednot-
livé aspekty jej zivota.

Tabulka 2

Navrh organizaénej struktury institucionalizovanej formy partnerstva

Mikroregion Mikroregiéon ,Partnerstvo“

obec obec 1 obec 2 obec 3 obec 4 obec x
e obce

vuc

rozvojové agentury

vzdelavacie a vyskumné institucie

mimovladne organizéacie

podnikatelia

finanéné institucie

partneri

Riadiaci vybor v Vykonny vybor 1 Tematické
vybory
Zlozeny z rozhodujucich Zlozeny zo zastupcov
predstavitelov partnerov | vSetkych partnerov 5-10
(obec, zdruzenia a pod.) «=>| Clenné
odborné
predseda: predseda: skupiny
organizatna | . x P
étr%ktﬂra ¢lenovia: Clenovia:
v

Manazér
Kancelaria partnerstva

Prameri: Vlastné spracovanie.
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Navrhnuta schéma inctitucionalizovanej formy partnerstva predpoklada, ze poslanim
partnerstva je rieSit’ strategické rozvojové problémy na urovni mikroregiénu, ktory pred-
stavuje Uzemie, na ktorom su lokalizované obce prepojené strategickym partnerstvom.
Rovnaké obce mdzu zaroven pri realizacii inych strategickych ciefov vstupovat do inak
koncipovanych mikroregionalnych zdruzeni. Obdobnu schému organizaénej Struktury
mozno aplikovat aj na urovni mesta, ktoré vyuziva spravidla len svoj vlastny mestsky
participaCny potencial.

V zavislosti od zavaznosti, zloZitosti a charakteru vyzvy sa vyberaju pre partnerstvo
strategicki a doplnkovi partneri. Medzi najdblezitejSich uCastnikov mikroregionalnych
partnerstiev patria reprezentanti obecnych samosprav, VUC, podnikatelské zvazy, roz-
vojové a poradenské agentury, zaujmové zdruzenia a ob&ianske zdruzenia. V postaveni
iniciatorov partnerstiev mézu vystupovat VUC, obce, rozvojové agentury, ale aj repre-
zentanti sukromného sektora, a to v zavislosti od charakteru strategického ciela, ale aj
od schopnosti ujat sa vodcovskej funkcie v partnerstve.

Realizacia strategického ciela kladie naroky na vytvorenie stabilnej a kompetentnej
organizacie partnerstva. Na zaklade zahrani¢nych skusenosti je vhodné do Struktury
zaradit' tak riadiacu, rozhodovaciu zloZku, t. j. riadiaci vybor, ako aj vykonnu zlozku, t. j.
vykonny vybor.

Clenmi riadiaceho vyboru by mali byt starostovia obci, najvyznamnejsi predstavitelia
zamestnavatefov v regidne (podnikatelia), predstavitelia najaktivnejSich mimovladnych
organizacii a zdruzeni, ktori maju dostatok spolahlivych informacii o ekonomickych
a socialnych problémoch uzemia, ktoré zastupuju a ktori disponuju potrebnou autoritou
a nastrojmi, nevyhnutnymi na realiz4ciu strategickych cielov. Jeho ulohou je vytvorenie
a schvalenie organizaCnej Struktiry riadenia partnerstva, vypracovanie a schvalovanie
strategickych vyziev a akénych planov rozvoja mikroregionu, schvalovanie metéd a
podpornych nastrojov pre ich realizaciu , monitorovanie a hodnotenie dosahovanych
efektov zo spoluprace a navrhovanie novych rieSeni. V zaujme operativnosti a funk&nosti
by riadiaci vybor nemal mat’ viac ako 10 ¢lenov.

Viykonny vybor predstavuje akénu zlozku riadiacej Struktury. Tvoria ho reprezentanti
strategickych partnerov disponujuci Specifickymi vedomostami, odbornymi zru€nosta-
mi, praktickymi a manazérskymi schopnostami. Je pocetne vacsi nez riadiaci vybor s
ohladom na rézne vyzvy, ktoré sa v partnerstve mézu riesit. Ulohou vykonného vyboru
je pripravit akéné plany pre jednotlivé vyzvy, ktoré by mali byt previazané so stratégiou
rozvoja mikroregionu. V spolupraci s tematickymi vybormi zodpoveda za pripravu navr-
hov programovych dokumentov. Navrh na zloZenie a schvalovanie vykonného vyboru je
v pOsobnosti riadiaceho vyboru. Pocet jeho &lenov je zavisly od rozsahu uloh, ktorymi
ho poveruje riadiaci vybor.

Nakolko vyzvy (problémy), ktoré sa v ramci partnerstva rieSia su r6znorodé, je potrebné,
aby si vykonny vybor vytvaral ad hoc tematické vybory ako poradné, iniciativne a s€asti aj
ako vykonné zlozky partnerstva. Odporiuc¢ame, aby v kazdej z uvedenych organiza¢nych
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zloziek pdOsobil aj kompetentny zastupca obCanov obce. Predpokladame, Ze €lenovia
jednotlivych vyborov mézu pracovat na principe dobrovolnosti, alebo Ciastoéného uvazku.

Aby praca partnerstva bola systematicka a angazovana, je potrebné venovat vyznamnu
pozornost manaZovaniu &innosti partnerstva, ¢o si vyZaduje vytvorenie funkcie manazZéra
- lidra partnerstva. Jeho ulohou by malo byt iniciovanie, administrovanie i vykonavanie
stanovenych &innosti. Mal by to byt odbornik s vedomostami o regionalnom i muni-
cipalnom rozvoji, s praktickymi zruénostami vo vytvarani stratégii, akénych programov
a ich implementacii, ¢lovek empaticky s komunika&nymi i manazérskymi schopnostami.
Mnohé skusenosti z praxe dokumentujui, Zze manazér je zakladnou a ¢asto i rozhodu-
jucou hybnou silou rozvoja partnerstiev.

Nas vyskum potvrdil, Ze k hlavnym pri¢inam nedocenenia vyznamu partnerstiev
v regiénoch a v obciach SR patria:

* dlhodoba absencia ucelenej modernej koncepcie a politiky regionalneho a miest-
neho rozvoja,

» chybajuca podpora uplatriovania manazérskych metdd a postupov v riadeni regio-
nov a obci,

» chybajuci uceleny systém vzdelavania odbornikov pre vykon funkcii v manazér-
skom modeli verejnej spravy,

» legislativna a inStitucionalna podpora strategickych partnerstiev.

Ambiciou uvedenej Studie nie je (a s ohfadom na zlozitost skimaného fenoménu —
partnerstva ani neméze byt) komplexny pohlad na teoretické, metodologické a vecné
problémy partnerstva ako jedného z dominantnych predpokladov Uspesnej regionalnej
politiky, ale skor ide o prispevok, ktory ma zdbraznit jeho vyznam a moznosti jeho uplat-
nenia v sektorovej Strukture SR a poukazat na rezervy v aktivite organov verejnej spravy
pri jeho implementacii.
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Obrana ako integralna sucast’ verejného sektora z pohladu
ekonomickej teérie

Radoslav IVANCIK®

Defence as an integral part of public sector from the view of economic
theory

Abstract

From the view of economic theory, defence is indisputably considered as an integral
part of public sector. Providing defence belongs to the primary assignments which each
state has to fulfil, and simultaneously, it belongs to the most expensive economic activities
of the state, because every society earmarks a part of its human, financial and material
resources in the interest of providing its defence. States have to divide limited and precious
economic resources into two main groups — peace and defence, and according to changes
in global, continental, or regional security environment, they have to try for optimization
of choice between defence and peace expenditures. In connection with that, an author’s
goal is to broaden a perception of defence mainly from economic theory point of view.

Keywords: defence, security, state, economy, public sector

JEL Classification: H41, H56
Uvod

Zasadné zmeny v globalnom bezpeénostnom prostredi, ktoré nasledovali po skonceni
studenej vojny a pade bipolarity, priniesli okrem nespornych pozitiv aj deformacie, ktoré
sa postupne zacali Coraz viac prejavovat' v podobe réznych asymetrickych bezpecnost-
nych ohrozeni. Dynamicky vyvoj a procesy globalizacie, spoloCenskej a hospodarskej
moderniz&cie, politickej liberalizacie a vedecko-technického rozvoja vygenerovali mnohé
negativne sprievodné javy.

Ide predovsetkym o neustale sa prehlbujice ekonomické a socialne rozdiely vo vyvoiji
[udskej spoloénosti, zlyhdvanie Statnych Struktur v krajinach tzv. tretieho sveta, ich zaosta-
vanie za vyvojom a o neschopnost dostato&ne rychlo sa adaptovat na nové podmienky.
Tieto faktory, ako aj beznadej prameniaca z ekonomickej zaostalosti, vytvaraju nielen
vhodné podmienky pre pésobenie nestatnych aktérov, akymi su politicki, nabozenski, &i
nacionalisticki extrémisti, ale zaroven sa pretransformovali do javov, v su¢asnosti ozna-
C¢ovanych suhrnnym pojmom nové bezpecénostné hrozby. [4, s. 16 - 17].

S novymi bezpecnostnymi hrozbami, spocivajicimi najma v medzinarodnom terorizme,
v cezhraniénom organizovanom zlo€ine, v nelegalnej migracii a vo zvySujucom sa pocte
kybernetickych utokov na verejné a sikromné pocitacové siete alebo dokonca v moznosti

* plk. Radoslav IVANCIK, nagelnik Odboru rozpoétu a financovania, Generalny $tab Ozbrojenych
sil SR, Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava; e-mail: radoslav.ivancik@gmail.com
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pouzitia zbrani hromadného nienia, obrana §tatu a jeho ob&anov nadobuida v dnesnej
dobe, v dobe multipolarneho geopolitického rozdelenia sveta, nové dimenzie. [7].

Zabezpecenie obrany ako verejného statku a neoddelitelnej sucasti verejného sektora
patri medzi zakladné ulohy Statu. Zaroven patri aj k najnakladnejSim ekonomickym &in-
nostiam Statu, pretoze na plnenie uvedenych uloh vynaklada Stat ¢ast svojich fudskych,
materialnych a finanénych zdrojov. Nové bezpecnostné rizika spolu s premenou charak-
teru a foriem ohrozeni si vyzaduju, aby Staty, v ramci zdokonalovania svojich obrannych
systémov, okrem mnozstva politickych, vojenskych, organiza&nych a legislativnych opat-
reni, prijimali aj adekvatne ekonomické opatrenia. Problematika narodnej obrany je totiz
problematikou ekonomickou. [5].

Samotna histéria potvrdzuje, Ze naroky na ekonomické zabezpecenie obrany Statu a
ochrany zivota a majetku ob&anov s vyvojom ludskej spolo¢nosti neustale rastli. Preto z
celého suhrnu €initefov pésobiacich na zabezpecenie potrieb obrany ekonomika vystu-
puje ako rozhodujuci €initel. Predstavuje zakladfiu obrany Statu, pretozZe ju zabezpecuje
potrebnymi zdrojmi. [12, s. 40]. Zavislost budovania obrannej sily $tatu od ekonomiky sa
postupom ¢asu, najma z dévodu vedecko-technického rozvoja, globalizacie, neistoty a
vzniku novych asymetrickych bezpe&nostnych ohrozeni, stala ovela silnejSia ako v mi-
nulosti.

SubezZne s rieSenim problematiky obrany Statu musi spolo€nost riedit' aj problematiku
mierového rozvoja Statu. Obmedzené a vzacne ekonomické zdroje musi rozdefovat na
mierové a obranné a v zavislosti od situacie alebo charakteru ohrozenia sa su¢asne musi
snazit o optimalizaciu volby medzi obrannymi a mierovymi vydavkami. [6, s. 36 - 37].
Tento fakt by sa mal eSte viac dostat do popredia v su€asnosti, kedy do zoznamu novych
bezpelnostnych hrozieb 21. storogia pribudli nasledky nedavnej svetovej hospodarskej
a finan¢nej krizy a v suasnosti sa rozmahajuca uverova a dlhova kriza. Aj preto si
problémy ekonomického zabezpecenia obrany a jej financovania vyzaduju neporovnatelne
vacsi zaujem ako doposial. Obrana a bezpecnost’ by totiz nemali byt zavislé od vykyvov
trhov. Naopak, ekonomické zabezpeCenie obrany a bezpec€nosti by malo byt stabilné,
pretoze v Case krizy a neistoty je pocit nebezpelenstva intenzivnejSi a dopyt po obrane
a bezpecnosti rastie.

1. Charakteristika obrany

Najjednoduchsia definicia, pouzivana pri vyu€ovani taktiky na vojenskych 8kolach, hovo-
ri, ze obrana je protikladom utoku. V skuto€nosti je to viacdimenzionalny jav skladajuci sa
z politickej, vojenskej, ekonomickej, humanitnej, informacnej, energetickej, technologickej,
environmentalnej a dalSich dimenzii [20], ktoré sa prejavuju v Sirokej Skale, od obrany
celého ludského spologenstva, cez obranu aliancii, Statov, Uzemi, objektov, nevynimajuc
obranu spologenskych systémov a duchovnych hodnét, az po obranu ob&ana.

Z ekonomicko-politického hladiska obrana predstavuje komplexnd mnohostrannu
¢innost predpokladajicu vyuzitie znaéného mnozstva ekonomickych, vojenskych a diplo-
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matickych prostriedkov, sil a zdrojov spolo€nosti v zaujme jej prezitia v pripade ohrozenia
jej existencie alebo existencie jej ¢lenov. [21 ].

Z vojensko-ekonomického hladiska obrana predstavuje aktivnu ¢innost’ ozbrojenych
sil 8tatu a ich prislusnikov vo vojne alebo pri priprave na vojnu za ucelom obrany Statu
a jeho obyvatelov pri alebo pred napadnutim cudzou mocou s vyuzitim vy&lenenych
ludskych, materialnych a finan€nych zdrojov Statu.

Zo spolocensko-bezpe&nostného hladiska obrana predstavuje suhrn politickych, vo-
jenskych a ekonomickych opatreni, ktoré okrem obrany pred vojenskymi i nevojenskymi
ohrozeniami zabezpecuju obranu demokratického systému Statu, zakladnych prav a slobéd
jeho ob&anov zaru€enych ustavou Statu, duchovnych hodnét spoloénosti, Zivotov, zdravia
a majetku osbb, ako i verejného majetku a zivotného prostredia v pripade napadnutia
alebo ohrozenia Statu vonkaj$im nepriatefom.

Z hladiska zabezpecenia bezpe&nosti Statu obrana predstavuje uceleny systém Cinnosti
vojenskych, politickych a ekonomickych prvkov Statu, plniacich ulohy v oblasti vonkajsej
bezpelnosti, so zameranim na zachovanie stavu, ktory umoZzfiuje fungovanie, stabilitu
i rozvoj Statu, udrzanie mieru, zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti
hranic, vnutorného poriadku v State, ustavnych prav a slobéd ob&anov spolu s ochranou
ich zivotov, zdravia a majetku.

Zaroven zabezpecuije fungovanie spolo¢enského, ekonomického, politického, technic-
kého, technologického alebo iného systému, ktory v konkrétnych vnutornych i vonkajSich
podmienkach umoZfiuje plnenie stanovenych funkcii a uloh Statu a ich rozvoj v zaujme
Cloveka a bezpecnosti. [20].

Z narodného legislativneho hfadiska obrana Statu predstavuje suhrn opatreni, ktorymi
SR zachovava mier, bezpecnost, zvrchovanost, uzemnu celistvost a nedotknutelnost
svojich hranic a plni zavazky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav o spolo€nej obrane
proti napadnutiu a z dalSich medzinarodnych zmluv vojenskej povahy. [33, § 2].

2. Obrana ako sucast’ verejného sektora

Z hladiska ekonomickej teérie mdézeme obranu povazovat za integralnu sucast verej-
ného sektora. Jedna z prvych ucelenych definicii verejného sektora v nasich podmien-
kach hovori, Ze verejny sektor predstavuje tu ¢ast narodného hospodarstva, ktora je
financovana z verejnych financii, riadend a spravovana verejnou spravou, rozhoduje sa
v nej verejnou volbou a podlieha verejnej kontrole. [30].

Ina definicia charakterizuje verejny sektor ako East spolo€enskej reality, resp. podsys-
tém jednotlivych sfér spoloGenského zivota, ktora sa nachadza vo verejnom vlastnictve,
v ktorej sa z politického hladiska rozhoduje verejnou volbou a uplatriuje sa v nej verejna
kontrola, pri€om uc¢elom fungovania verejného sektora je naplfiovanie verejného zaujmu
a sprava veci verejnych. Verejny sektor je produktom verejnej politiky Statu. [22].

Podfa dalSej definicie verejny sektor predstavuje suhrn vztahov a organiza&nych foriem,
ktorymi institacie Statnej spravy, lokalnej a regionalnej samospravy napomahaju realiza-
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ciu verejnych zaujmov, spojenych s uspokojovanim verejnych potrieb. Tymto spésobom
harmonicky dopifaju, modifikuji a podnecuju sukromny sektor, s ktorym tvoria spolognu
trhovu ekonomiku. [2].

Z pohladu anglosaskej literatury je v naSich podmienkach najviac citovana praca J.
E. Stiglitza, ktory zdérazriuje, Ze v civilizovanych Statoch &innost a rozhodnutia viady
vyrazne ovplyvriuju zivot vSetkych obyvatelov. Okrem iného hovori, Zze vacsina obyvate-
lov Studuje na verejnych Skolach alebo byva v bytoch, ktorych vystavbu podporuje stat.
Vlada prerozdeluje verejné prostriedky vo forme dotécii, napriklad na potraviny, energie
alebo verejné zdravotnictvo a Skolstvo, vyplaca rézne socialne podpory, déchodkové
a nemocenské davky a pod.

VSetci platime rézne dane, Statne alebo miestne, dane z prijmov alebo z majetku,
spotrebné dane z cigariet, alkoholu, tabaku, ¢i pohonnych hmét, atd. Vlada ovplyviiuje
ceny mnohych vyrobkov, reguluje ceny energii a sluzieb, stanovuje colné tarify, dovozné
kvoty alebo vyuZiva iné regulacné mechanizmy. Zamestnava znaénu ¢ast praceschopného
obyvatelstva a vyrazne ovplyvriuje pracovné podmienky ostatnych pracujucich. VSetci
obyvatelia vyuzivaju verejnu cestnu alebo Zelezni¢nu siet, sluzby policie, justicie, ako
i sluzby v oblasti odvozu odpadkov, Cistoty ovzdusSia, kanalizacie, zabezpecenia pitnej
vody a pod. V neposlednom rade vlada financuje zaistenie obrany Statu a jeho ob&anov
prostrednictvom Specifickych institucii verejného sektora. [29].

Postavenie a vyznam verejného sektora sa postupne, na zaklade historického vyvoja
i dynamickych politickych, socialnych a ekonomickych zmien, v poslednych rokoch meni.
Neoklasicki autori sa zhoduju v tom, Zze trh neméze sam zabezpedit dosiahnutie vSetkych
ekonomickych, sociélnych, kultirnych alebo bezpe€nostnych a obrannych cielov vyspelej
spolo¢nosti a z tohto dbévodu je jeho partnerstvo s verejnym sektorom na dosiahnutie
tychto cielov nevyhnutné. [15]. Preto v si¢asnosti vo vSetkych vyspelych Statoch existuje
zmieSana ekonomika, ktora je zalozena na koexistencii suikromného (ziskového a nezis-
kového) a verejného sektora. [29].

Kym sukromny sektor je financovany zo sukromnych financii a zi¢astnuje sa na eko-
nomickom riadeni prostrednictvom trhu, t.j. prostrednictvom cien, ziskov a strat, verejny
sektor je financovany z verejnych financii, pri€om sa na fiom zuc&astriuju a podielaju
verejné institlcie a z nich predovSetkym vlada prostrednictvom dafiovych, vydavkovych
alebo rozpoctovych regulaénych opatreni.

Kym trh sa zuc€astriuje na ekonomickom riadeni spolo€nosti prostrednictvom neviditel-
ného posobenia trhového mechanizmu (tzv. neviditelnej ruky trhu), verejny (Statny) sektor
sa na fiom zucastfiuje prostrednictvom usmerfiujucich prikazov a fiSkalnych opatreni (tzv.
viditelnej ruky vlady). Riadit ekonomiku bez oboch tychto sucasti by bolo ako tlieskat
jednou rukou. V zmieSanej ekonomike sice velku vaésinu individualnych cien a mnozstiev
tovarov a sluzieb urluje trh, avdak narodné hospodarstvo ako celok usmerfiuju viady
pomocou dani, viadnych vydavkov a regulacie. [25].
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V neoklasickej ekondmii sa vychadza z toho, ze verejny sektor, ktory je financovany
z verejnych financii, zohrava v ekonomike velmi dblezitu a zaroven konstruktivnu ulo-
hu. Verejné rozpocty, najma Statny rozpocet, z ktorého je financovana i obrana, spolu s
miestnymi rozpo&tami, rozdeluju v kazdej krajine obrovské sumy verejnych prostriedkov.
Ich objem sa neustale zvySuje, pretoZe verejny sektor prostrednictvom nich zabezpecuje
verejné statky a sluzby, ktoré sluZia celej spolo€nosti a vSetkym jej obéanom. Preto verejny
sektor predstavuje velmi dblezity Cinitel, ktory vyznamnym spdsobom ovplyviiuje Zivotné
podmienky fudi a zaroven ovplyviiuje ekonomicky rozvoj spolo¢nosti. [1].

3. Obrana ako verejny statok

Ako uz bolo uvedené vysSie, z hladiska ekonomickej tedrie je obrana v kazdom pri-
pade sucastou verejného sektora, a to tak z ekonomického, ako aj z indtitucionalneho
pohfadu. Tuto skutoénost zdérazrioval uz A. Smith, ktory vymedzil zakladné ulohy Statu
v ekonomike, pri¢om ulohu zabezpecit obranu a bezpe&nost ob&anov v krajine povazoval
za kluCovu. [28]. Zaroven plati, Ze nevyhnutnost Statnych intervencii na zabezpecenie
obrany a bezpeénosti ob&anov akcentuju aj vietky nasledné ekonomické teoretické smery,
zaoberajuce sa problematikou verejného sektora a verejnych financii.

Verejné statky su z pohfadu ekonomickej tedrie definované ako ekonomické €innosti
prinasajuce vacsi alebo mensi uzitok pre spolo¢nost, ktoré nemozno ponechat na suk-
romné podnikanie. Vyznacuju sa, na rozdiel od sukromnych statkov, nedelitelnostou a
nevylucitefnostou so spotreby. [25]. Rozdiel oproti sukromnym statkom spociva v tom,
Ze kym sukromné statky su spotrebuvané vylu€ne, verejné statky mézu byt spotrebuvané
spolocne alebo su€asne mnohymi jednotlivcami. [8].

Verejné statky’ maju dve hlavné viastnosti. Prvou je fakt, Ze ich spotrebu nie je mozné
a ani vhodné nijako obmedzit; je to technicka nevylucitelnost zo spotreby a nevhodnost
vylu€enia, najma vzhladom na nulové hrani¢né naklady dodato¢nej spotreby. Druhou
vlastnostou je nerivalitna spotreba. Na tomto zaklade obrana predstavuje jeden z mala
pripadov Cistého verejného statku. [29].

Zaistenie obrany patri medzi typické priklady verejnych statkov. UZitok z tychto statkov
je tak rozptyleny medzi obyvatelstvo, Zze Ziadna jednotliva firma alebo spotrebitel nemaiju
ekonomicku motivaciu ich komplexne a systémovo poskytovat. [25]. V tejto suvislosti P.
A. Samuelson a W. D. Nordhaus zaroven tvrdia, Ze ni€ nie je pre spolo€nost dblezitejSie
ako jej obrana a bezpecénost.

Obranu ako kolektivny statok nie je mozné rozdelit na parcialne jednotky, pretoze
kazdy jednotlivec ju spotreblva vcelku. UzZitok (prospech), ktory z nej ma jednotlivec,
neznizuje uzitok (prospech) pre ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Preto, podfa mnohych
autorov, hrani¢né naklady dodatoCnej spotreby pri obrane su nulové.

Z hladiska vysky nakladov je zabezpecenie obrany alebo iného kolektivneho statku,
napriklad vyuZivania namornej navigacie, rovhaké bez ohladu na to, €i obranu vyuZiva

'V texte sa pouzivaju pojmy verejny statok a kolektivny statok ako synonyma, Cize doéraz sa kla-
die na ekonomicku podstatu statku, nie na jeho institucionalne prejavy.
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999 tisic alebo 1 milion ob&anov Statu, resp. ¢i okolo majaka pri pobrezi preplava denne
50 alebo 100 lodi. V prvom pripade ozbrojené sily daného Statu zabezpeduju obranu, ktora
sluzi v8etkym obyvatelfom Statu a nie je mozné niekoho z nej vylucit. V druhom pripade,
pri vyuzivani namornej navigacie, majak svieti rovnako pre vSetky lode, ktoré preplavaju
okolo neho bez ohladu na to, &i na jeho vystavbu prispeli, alebo nie. [27].

Z hladiska financovania obrany ako verejného statku je zabezpecenie obrany slobody,
suverenity, nezavislosti a integrity Statu, ako aj jeho obyvatelov financované z verejnych
financii, ktoré predstavuju suhrn vztahov medzi ekonomickymi subjektmi, prostrednic-
tvom ktorych sa prerozdefuju pefazné prostriedky za ucelom zabezpecenia fungovania
verejného sektora, uspokojenia spolocnych potrieb obyvatelstva pri uplatneni zasady
nenavratnosti, jednostrannosti a vynutenosti. [18].

Z hladiska spotreby sa sluzby v oblasti obrany radia spolu napriklad so sluzbami v
oblasti bezpec€nosti, justicie alebo verejného osvetlenia medzi verejné/kolektivne statky
s automatickou spotrebou. Spotrebitel je, na rozdiel od vyuZivania kolektivnych statkov
s fakultativnou spotrebou (napr. verejna televizia), zbaveny moznosti rozhodnut sa, Ci
tieto statky bude alebo nebude spotrebuvat. [19].

Z hladiska uspokojovania potrieb ob&anov maju charakter kolektivnych, celospolo¢en-
skych a celoStatnych potrieb, ktorych uspokojovanie je zabezpeované prostrednictvom
verejnych statkov. [2].

V nadvéaznosti na uzku prepojenost verejného sektora s plnenim uloh Statu obrana
zabezpecluje vykon bezpeénostno-obrannej funkcie tatu. [2]. V ramci Elenenia verejného
sektora, obrana, ktora uspokojuje potreby obrany Statu a jeho obyvatelov, sa radi do
skupiny odvetvi spolo¢enskych potrieb. [30].

Z pohladu ,verejného zaujmu® je preto obrana prospesSna pre vSetkych obyvatelov
Statu, nakolko prospech z nej ma kazdy jeden ob¢an. Je verejnym statkom, ktorého
pouzivanie neméze byt zakazané Ziadnemu obyvatelovi a ak je zabezpe€ovany viadou,
je vyuzivany vSetkymi obyvatelmi.

Motivovat alebo zabezpedit produkciu verejnych statkov je Ulohou verejného sektora.
[25]. Zabezpecenie verejnych statkov predstavuje ekonomicku €innost prindSajucu uzitok
pre spolo¢nost, ktord nemozno ponechat na sukromné podnikanie. Vzhlfadom na aspekt
nevylucitelnosti a nemoZnosti merania individualnej spotreby, obrana a ostatné podobné
statky, napriklad bezpeénost, su priamo preduréené na to, aby boli predmetom verejného
financovania. [27].

Sukromna iniciativa nie je v tychto pripadoch dostatoéna. Zaroven je vysoko neprav-
depodobné, aby ludia na baze dobrovolnosti poskytli zo svojich déchodkov dostatok
prostriedkov na zabezpecenie obrany alebo inych verejnych statkov, a preto je nevyhnut-
né, aby ich produkciu zabezpedil stat z verejnych zdrojov. Tym, Ze tat v ramci svojho
pdsobenia a vykonu svojich funkcii rozhoduje o tom, do ktorych oblasti, vratane obrany,
bude nasmerovana urcita ast disponibilnych zdrojov, zarover zabezpecuje, Ze tovary a
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sluzby, ktoré §tat nakupuje na zaistenie svojej obrany, sa budu skuto¢ne vyrabat alebo
realizovat.

4. Obrana a verejna volba

Zabezpecenie obrany je, podobne ako poskytovanie ostatnych verejnych statkov, izko
spojené s problematikou verejnej volby, resp. kolektivnej volby. Tedria verejnej volby sa
zaobera tym, ako vlady a parlamenty robia rozhodnutia o daniach, o verejnych vydavkoch,
o reguldcii a o inych otazkach hospodarskej politiky. Pozornost' sa pritom sustreduje na
volebny proces, v ktorom sa rozhoduje o alokacii zdrojov vo verejnej sektore, to znamena,
aj o alokacii zdrojov na zabezpecenie obrany Statu a jeho obyvatelov, o narodnych a bez-
pecnostnych zaujmoch, o vyuziti a o zabezpec€eni ozbrojenych zloZiek Statu a pod. [13].

Tedria verejnej volby zaroven predstavuije tu ¢ast ekonomickej vedy, ktora sa zaobera
tym, ako vlady uskuto€huju proces ekonomickej volby, to znamena, ako sa vo verejnom
sektore riesia tri zdkladné ekonomické problémy, t. j. o, ako a pre koho vyrabat'. [9].

V sukromnom sektore o tychto otazkach a ponuke beZnych statkov rozhoduju trhové
sily pomocou cenového mechanizmu. [13]. Ten predstavuje jednoduchy a efektivny
spbsob uréovania objemu produkcie. Cenovy mechanizmus zaroven sprostredkovava
informacie firmam o tom, aké statky maju vyrabat’ a si¢asne sprostredkovava rozdelo-
vanie vyrobenych statkov medzi spotrebitelmi. [29]. Trhovy mechanizmus zabezpedi, aby
Struktura vyroby statkov zodpovedala pozZiadavkam spotrebitela. Pri spotrebe sukromnych
statkov, to znamena statkov, ktorych spotreba je rivalitna a vylugitelnost sa zabezpecluje
prostrednictvom trhu, sa spotrebitel rozhoduje individualne, a to na zaklade ceny, vysky
déchodku a svojich preferencii. [27].

Vo verejnom sektore v3ak platia pri rozhodovani o alokacii zdrojov celkom odliSné pra-
vidla. Trh je v tomto pripade vyradeny z rozhodovacieho procesu, a preto je nevyhnutné
vyuzivat iné spésoby rozhodovania. [29]. V pripade verejného sektora ponuku verejnych
statkov urcuje politicky mechanizmus. [13]. V nadvaznosti na vysSie uvedené je potrebné
spresnit, Zze kym v sukromnom sektore rozhoduje o alokacii zdrojov a o ponuke beZnych
statkov neviditelna ruka trhu a individuélne preferencie spotrebitelov, vo verejnom sektore
sa uplatiuje viditefna ruka Statu a individuélne preferencie sa spajaju do kolektivnych
rozhodnuti. Kym v sukromnom sektore sa rozhoduje na zaklade pernaznych hlasov
a cielom je maximalizacia zisku pre firmu, vo verejnom sektore sa rozhoduje na zaklade
volebnych hlasov a ciefom je maximalizacia hlasov vo volbach. [9].

Vzhladom na to, Ze obrana je neoddelitelnou su€ast'ou verejného sektora a jej zabez-
pec€enie patri k zakladnym uloham §tatu, obrana a verejna volba su navzgjom vo velmi
uzkom vztahu. Verejna volba predstavuje rozhodujuci mechanizmus pre formovanie obra-
ny, pretoZze o zakladnych otazkach tykajucich sa obrany statu nerozhoduju jednotlivci na
trhu, ale prostrednictvom hlasovacich listkov vo volbach. Tymto spésobom mézu vyjadrit
svoje obranné preferencie. Vo volbach zvoleni politici maju potom pIni moc implementovat’
vélu voliCov vo sfére obrany a realizovat rozhodnutia v ich mene, t.j. v mene kolektivu.
Preto sa verejna volba povazuje za kolektivnu volbu. [3].
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V nadvaznosti na zabezpecenie obrany statu a jeho obyvatelov sa verejna volba velmi
vyrazne prejavuje najma pri hlasovani o Statnom rozpocte. Zvoleni zastupcovia (poslanci)
by sa pri rozhodovani o tatnom rozpocte mali riadit ndzormi svojich voli€ov, ktoré by mali
najprv poznat. Problémom poslancov méze byt, ak by aj poznali nazory svojich volicov,
rozhodnut sa, ako postupovat pri porovnavani nazorov a preferencii svojich volicov, to
znamena, za ¢o hlasovat v parlamente.

J. E. Stiglitz v tejto suvislosti poukazuje na skuto¢nost, Ze rozhodovanie o vyhodnosti
kupy sukromného statku na trhu je pre spotrebitela velmi jednoduché; bud si dany tovar
kupi, alebo nie. Pre rozhodovanie poslancov o prospesnosti jedného verejného statku
v porovnani s inym verejnym statkom vS8ak ziadna podobna jednoducha metéda neexis-
tuje. [29].

Poslanci musia urobit’ rozhodnutie na zaklade mnohych rozdielnych nazorov. Niektori
voli¢i preferuju vysSie vydavky na zaistenie obrany, ini zasa nizSie. Jedna skupina volicov
by chcela vysSie vydavky na socialne zabezpedenie, druha skupina je proti, tretia skupina
by bola spokojna so zvysenim verejnych vydavkov na Skolstvo a vedu, ina skupina by zasa
uprednostnila zdravotnictvo, vnutornu bezpecnost, atd. Napriek rozdielnosti voli¢skych
preferencii poslanci musia urobit rozhodnutie.

Poslanci sa vSak nerozhoduju len podla nazorov svojich voli¢ov, ale aj podla svojich
zaujmov, rovnako ako vyrobca alebo spotrebitel v sukromnom sektore. [13]. Niektori
autori dokonca prezentuju nazor, ze poslanci sa rozhoduju vyhradne na zaklade svojich
zaujmov. Ich hlavnym zaujmom je, aby po skonceni volebného obdobia boli opatovne
zvoleni a aby zostali vo funkcii alebo v Urade. Cena, ktoru platia alebo ziskavaju pri hla-
sovani o alokdcii verejnych zdrojov, sa rovna strate alebo zisku voli€skych hlasov. Takéto
hlasovania o rozpodte, pri ktorych poslanci nezvazuju v prvom rade verejny zaujem, ale
svoje osobné zaujmy tykajuce sa ich buduceho zvolenia, resp. nezvolenia, prinasaju
svoje désledky. [29].

V mnohych pripadoch je podla viacerych autorov rozhodovanie a konanie poslancov
navyse ovplyvnené tlakom réznych zaujmovych skupin, domacich a zahrani¢nych firiem,
ktoré sa uchadzaju o Statne objedndvky v oblasti obrany. Vetky tieto okolnosti maju vplyv
na rozhodovanie poslancov pri hlasovani o Statnom rozpocte, a tym aj o vyske rozpo¢-
tovych vydavkov vy¢lenenych v ramci Statneho rozpoctu na zabezpecenie obrany Statu.

Zaver

Naroky na ekonomické zabezpec&enie obrany slobody, nezavislosti, suverenity a Uzem-
nej celistvosti krajiny, ale tiez Zivota a majetku ob&anov s vyvojom fudskej spolo€nosti
neustale rastli a ekonomika sa postupne stala rozhodujicim Cinitefom pri zabezpec&eni
obrany. Zavislost’ budovania vojenskej sily statu od ekonomiky sa postupne stavala ovela
silnejSou ako v minulosti, pretoZe je priamo Umerna moznostiam ekonomiky daného Statu,
t.j. vy8ke hrubého domaceho produktu, tempu rastu ekonomiky, tempu rastu produkti-
vity prace, jej odvetvovej a priestorovej Strukture, jej pruznosti i schopnosti reagovat na
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najnovsie trendy v oblasti vedecko-technického vyvoja a v poslednych rokoch tiez aj na
zmeny vyplyvajuce z globalizacie a z jej negativnych vplyvov na obranu a bezpeénost.

Ekonomika, v pripade obrany, urCuje moznosti krajiny predovSetkym v oblasti vystavby
a formovania ozbrojenych sil, ich Strukturu, kvantitativnu i kvalitativnu uroven vojenské-
ho i civilného personalu, kvantitu i kvalitu vyzbroje a vystroje, vycvik, odbornu pripravu,
materialno-technické zabezpelenie, moznosti a spdsoby vedenia ozbrojeného zapasu
alebo zabezpecenia obrany a pod. [12, s. 40]. Sila ekonomiky krajiny vyrazne ovplyviiuje
ekonomické a materialno-technické zabezpedenie obrany, pripravu, priebeh a do znaénej
miery aj kone¢ny vysledok ozbrojeného zapasu. Ekonomicka vyspelost' krajiny, resp.
koalicie zohrava rozhodujuicu ulohu i pri tvorbe vojensko-strategickych koncepcii, ktoré
musia reSpektovat realne ekonomické moznosti. [31].

Zabezpecenie obrany ma i spatny vplyv na ekonomicky vyvoj spolo¢nosti, pretoze
odnima spolo¢nosti velku Cast prostriedkov a sil, ktoré sa potom v ramci narodného hos-
podarstva nevyuzivaju na vyrobu novych ekonomickych statkov (potravin, automobilov,
elektroniky, nabytku, odevoy, liekov, atd.). ZvySuje poziadavky na uvolfiovanie financnych,
materialnych a ludskych zdrojov, na rozvoj zbrojarskej vyroby a jej surovinovej zakladne,
na vedecko-technicky rozvoj, na vytvaranie zasob a ich doplfiovanie a obmenu. Spolu
s neustale sa zvySujucimi narokmi na ndkup a zavadzanie novych druhov vojenskej
techniky, zbrani, zbrafiovych systémov, na ich modernizaciu a udrzbu, ako aj obmenu
a doplfiovanie tak pésobi na ekonomiku vo viacerych smeroch.

Rastuce naroky obrany na ekonomiku, ovplyviiované najma politickymi a vojenskymi
faktormi, sice narazaju na obmedzené moznosti ekonomiky, ale napriek tomu sucasny
charakter obrany si vyZaduje, aby sa jednotlivé Staty, prip. koalicie, okrem zabezpec&enia
vySSie uvedenych poziadaviek obrany, sustredili aj na ochranu svojich ekonomickych
zdrojov pred napadnutim zo strany protivnika, a su€asne vyuzili vSetky dostupné pros-
triedky na oslabenie ekonomicke;j sily protivnika. Vzajomné vztahy obrany a ekonomiky
sa ustavi¢ne vyvijaju, prehlbuju a su postupne stale uzSie a previazanejSie. Aj preto si
problematika obrany vyZaduje v su€asnej dobe neporovnatelne vacési zaujem ako doposial.
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Hodnoceni prostorovych souvislosti adaptace spravnich obvodu
obci s rozsifenou pusobnosti Ceské republiky na prostiedi
webovych technologii: interpretativni pristup s vyuzitim pokro¢€ilych
metod kartografické vizualizace a geostatistiky

Jakub TROJAN' - Toméas§ JERABEK"

Spatial context adaptation assessment of administrative districts of municipalities
with extended competencies of the Czech Republic in the environment of web
technologies: interpretative approach using advanced methods of cartographic
visualization and geostatistics

Abstract

The paper deals with the use of methods of spatial statistics (including spatial autocor-
relation phenomena in terms of Moran’s indices) and advanced cartographic visualization
of regional development and public administration as an example of municipalities with
extended competencies of the Czech Republic. The monitored variables are aspects of
adaptation to modern web technologies - especially SEO website optimization. In this
paper we follow the creation of clusters interpreted variables; we discuss the spatial de-
pendence framework of investigated phenomena. The research covers the basic sample
of municipalities with extended competencies of the Czech Republic and provides specific
outputs with the practical implications for regional policy.

Keywords: municipality with extended competencies, geostatistics, cartographic
visualization, web technologies, Czech Republic

JEL Clasification: R19, R58, R59
Uvod

Obce s rozsifenou plsobnosti jsou fenoménem ceské administrativy od roku 2003.
[43]. Do té doby znacnou ¢ast agendy statni spravy vykonavaly okresni ufady, které byly
citovanym zakonem nahrazeny pravé obcemi s rozSifenou plsobnosti, resp. obcemi
s povéfenym obecnim ufadem. Zatimco okresy coby administrativnhé normativni regiony
zru8eny nikdy nebyly, pravomoci statni spravy pfedly na nové vzniknuvsi ufady obci
s roz§ifenou plsobnosti (ORP), které vykonavaly svoji agendu v rdmci svych spravnich
obvod( (SO). Obce takto ziskaly novy instrument posilujici jejich pozici v ramci geogra-
fické organizace spoleénosti CR, ktera je v odborné védecké komunité sledovana jiz vice
nez 40 let. [16, 17, 18]. Z hlediska regionalniho rozvoje znamenalo vy&lenéni pfirozenou
decentraliza¢ni tendenci, kterou je mozné zaznamenat v dasledku globalnich dopadu
na vnimani verejné spravy. [31]. Implikace pro prakticky regionalni rozvoj spatfujeme v
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souladu s modernimi koncepty teorii regionalniho rozvoje [napf. 3, 28, 36, 38, 45] zejména
ve smyslu adaptace na potfeby vefejné spravy smérem k udrzitelnému rozvoji regiond.
UZzSi vymezeni spravnich obvodu totiz zapfi€ifiuje zvySeni efektivity na regionalni urovni
diky blizSi kooperaci jednotlivych obci [9, 19], coz je zasadni pfedevsim na lokalnim
municipalnim méfitku. [35].

Moderni doba vSak po obcich a jejich spravnich obvodech pozaduje flexibilni pfistup
i z hlediska adaptace na nové technologie. Typicky to jsou hodné diskutované otazky
kontextové dostupnych sluZzeb pro obyvatele regionu [1, 10, 20], které se tak stale Castgji
dotykaji konceptl geograhy of cyberspace znamych pfedevsim z anglosaské literatury
[napf. 26, 27], popf. konceptu zahrnujicich v duchu poststrukturalistickych pfistupt
vice prostorovosti [napf. 21, 22]. Zatimco reakce Ceské a slovenské védecké scény na
prostorové ztvarnéni proces( regionalniho rozvoje jsou az na vyjimky [napf. 33, 41, 42]
zakofenény predevsim ve standardnich kartografickych metodach respektujicich poziti-
visticka vnimani prostoru, v zahranici jsou pokrocilé vizualizacni nastroje béznou soucasti
praxe aplikovaného vyzkumu. [37].

V souladu s obecnymi koncepty integrované prostorové védy [6, 11, 12, 44] se v pfispév-
ku snazime formulovat reakci ORP na moderni prostfedky informac¢nich a komunikacnich
technologii (dale jen ,IKT*) a webovych technologii s dirazem na vyuziti metod prostorové
statistiky [8, 24] i s védomim obtizného a mnohdy zavadéjiciho interpretaniho aparatu.
[32]. Jako podklad nam slouzi zmitiované SO ORP CR, které tvofi normativni zaklad
regionalniho a municipalniho managementu. [29].

1. Metody a data

Socioekonomicky pfistup k feSeni problematiky s vyuZitim regionalni metodologie neni
v Ceskeé Ci slovenske literatufe nijak ojedinélou zalezitosti a vyskytoval se na vysoke urovni
jak jiz v dobé socialistické ekonomie a geografie [napf. 18, 25], tak v ramci moderni védy.
[30, 40]. Doplnéni zahrani¢nimi pohledy (pfedevsim kvalitativni pfistupy [4, 5]) umoznuje
nazirat na interpretaci kvantitativnich dat regionalniho charakteru s uvédoménim si exis-
tence dalSich externalit, které nemusi byt v datovém souboru zachyceny. | pfes tento fakt
v prispévku vyuzivame pristupy pokrocilé kartografické vizualizace doplnéné metodami
geostatistiky za ucelem diskuse adaptace SO ORP na nové technologie.

Jako vstupni soubor slouzi 206 SO ORP CR zfizenych na zakladé vyhlasky. [43]. Pra-
ha je v metodologii vnimana jako jedno SO ORP; sice na zakladé samostatné méstské
vyhlasky umoznuje pfenést Cast pravomoci na své méstské &asti, tyto vSak nesupluji
pavodni roli SO ORP a nelze je tedy metodicky zafadit do vybérového souboru, ktery je
soucasné pro studované uzemi souborem zakladnim.

Sledovanymi proménnymi zvolenymi k interpretaci adaptace SO ORP na webové
technologie byly nasleduijici:

» existence vlastnich webovych stranek
* hodnoceni SEO testu
* virtualni prohlidka ORP
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+ tématické prezentacni video o ORP

+ informace o ORP

+ informace o SO ORP

 informace o ubytovacich a stravovacich kapacitach SO ORP

» pritomnost na socialni siti (alespori 1 socialni sit z trojice nejpopularngjsich,
a to Facebook, Twitter, Google+).

Prosta popisna statistika v pfipadé regionalniho rozvoje nema dostate¢nou vypovidaci
hodnotu o prostorovych aspektech hodnoceni sledovanych jevd. Z toho davodu jsou
v pfispévku vyuZity metody prostorové analyzy a geostatistiky. Konkrétné je to prostoro-
va autokorelace, jez predstavuje pocetni vyjadreni prostorové zavislosti. Tento koncept
prameni z Toberova prvniho zakona geografie, v némz je uvedeno, Ze v§echno souvisi
se vS§im, ovSem véci k sob& umisténé bliZze spolu souvisi vice nez véci, mezi nimiz je
vzdalenost vétsi. [23]. Podle N. Cressie je zase prostorova zavislost pfitomna v kazdém
smeéru a postupné slabne se zvySujicim se rozptylem umisténi dat. [7]. Obecné Ize fici,
Ze naprosta vétsina vyskytl pfirodnich nebo socialnich jevl zavisi na vzdalenosti mezi
nimi. Tedy disledkem tohoto principu je skute¢nost, Zze vyznacuiji-li se urcité body na mapé
néjakou vlastnosti, je velmi pravdépodobné, Ze mista, ktera jsou umisténa v blizkém okoli
téchto bodU, se vyznacluji podobnymi vlastnostmi.

Prostorova autokorelace vychazi z bézného statistického principu korelace, jez se
pouziva pro méfeni vzajemnych vztahl mezi proménnymi. [14]. Slovo ,auto znadi, ze
méfeni zavislosti probiha v rdmci jedné proménné, ale na odlidnych mistech. Pro odhad
miry prostorové autokorelace pouzivame rizné indikatory, ovSem v§echny jsou zaloZeny
na stejné myslence, a to zjistit, jak se prostorova zavislost méni vzhledem ke srovnani
vybranych bodU v prostoru a jejich nejblizSich sousedt. [13]. K nejbéznéji pouzivanym
indikatordm prostorové autokorelace patfi MoranGv index navrzeny v 50. letech minulého
stoleti australskym statistikem P. Moranem. [15]. V publikacich zabyvajicich se prosto-
rovymi korelacemi se tento index stal nejvice uzivanym. Moranuv index pro prostorovou
proménnou v misté Ize vyjadfit nasledovné [34]:

M
1~L—'lll'zl I'I'Iflf'(?-j Z]["‘r-j - ?1

I = <
G- (2)

kde 0? znaéi vybérovy rozptyl. Vaha wij je prvkem matice W, ktera mize byt uvede-
na v binarnim nebo fadkové standardizovaném vyjadfeni. Binarni vyjadfeni je vhodné
pouzit v pfipadé, kdy kazdé misto ma stejny pocet sousedu; v tomto pfipadé dosahuje
hodnoty wij 1, je-li misto j umisténo vedle mista i. V ostatnich pfipadech je wij rovno 0.
[14]. V pfipadé fadkové standardizovaného vyjadieni hodnota wij zavisi na tom, kolik ma
misto i vSech sousedu. [39]. Tedy v pfipadé, Ze misto i sousedi s mistem j a také jesté
s dalSimi (n-1) sousedy, pak wij = 1/n.

(1)

Z (1) je patrné, ze Moranuyv index se velmi podoba Pearsonovu korelaénimu koeficientu
— podil kovariance a vybérového rozptylu. Je zde shoda i v interpretaci, tedy v pfipadé
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kladnych hodnot hovofime o pozitivni zavislosti, v pfipadé hodnoty blizké 1 o silné po-
zitivni zavislosti. Ve vyjimecnych pfipadech dosahuje Morantv index zapornych hodnot,
kdy v pfipadé, Ze se jeho hodnota bliZi k -1, hovofime o silné negativni zavislosti. Jesté
doplfime, Ze u vSech hodnot Moranova indexu je nutné vhodnym testem ovéfit statis-
tickou vyznamnost. V naprosté vétsiné statistického software Ize k tomuto Ucelu vyuzit
p-hodnotu, jez udava hrani¢ni hladinu vyznamnosti. [13].

Nespornou vyhodou Moranova indexu (1) je jeho jednoduchost, ovSem jeho vyznam-
nym omezenim je, Zze ma tendenci prumérovat lokalni zmény prostorové autokorelace.
Tato skute¢nost byla motivaci pro statistiky k vyvoji lokalnich indext prostorové autoko-
relace. Lokalni indexy se snazi rozpoznat oblasti, kde hodnoty proménné jsou extrémni
a geograficky homogenni zaroveri. Tento pfistup je nejvice uzivanym v pfipadé, kdy ve
sledované oblasti se kromeé globalni trendu zastoupenych v celé oblasti vyskytuji rovnéz
mista vykazujici homogenni hodnoty sledované promé&nné, které neodpovidaji globalnimu
trendu. Standardnim nastrojem pro zkoumani lokalni autokorelace je LISA (local indicator
of spatial association), jez pfedstavuje lokalni ekvivalent Moranova indexu (1); dale bude
(1) oznacovano jako globalni Moranuv index. [2].

Pro LISA, dale lokalni Moran(v index, plati [34]:

J 1;;:' u‘,‘_;('f_;' 7) ('f-,f — z7)
: 2 (zi-2)

(2)

Plati, Ze soucet lokalnich indexd je proporcionalni ke globalnimu indexu, fj.
ij-‘: = r’f.‘ln* € R.
2. Vysledky

Signifikantni vysledky prostorovych vazeb jsou jen u sledovaného hodnoceni vysledku
SEO testu (zde je mozné vzhledem k charakteru hodnot vyuZit i lokalni miry Moranova
indexu), pfitomnosti videoprezentace a informaci o okoli (tedy celém SO ORP). Posledni
dvé jmenované proménné vzhledem ke své binarni povaze (1 — ano, sluzba je pfitomna,
0 — ne, sluzba absentuje) byly analyzovany zejména pohledem globalni varianty Mora-
nova indexu.

SEO test hodnotici kvalitu optimalizace webovych stranek obci s rozSifenou pusobnosti
je v rdmci prezentovaného vyzkumu vizualizovan v geografickém informa&nim systému
ArcGIS 10. Standardni kartogram hodnot dokumentuje znac¢nou roztfisténost SEO op-
timalizace webU jednotlivych ORP (obrazek 1 vlevo). Nelze jednoznacéné urcit zavislost
mezi standardnimi charakteristikami ORP (rozloha, pocet obyvatel, vyznamnost z hlediska
cestovniho ruchu). Obecné vyssich hodnot dosahuiji vétsi sidla (krajska mésta) a stiediska
vys$Siho vyznamu s dominantné&jsi obsluznou funkci. [16]. Prostorové rozlozeni je vsak
spiSe nahodné. Na obrazku 1 (vpravo) je vizualizovan s vyuzitim Gastner-Newmanovy
metody za sou¢asného zachovani hranic polygont pfi dodrZeni principu sousedstvi [37]
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tentyz sledovany jev (SEO optimalizace). Zde jsou jiz vystupy signifikantnéjsi a pfedevsim
hrani¢ni a arealové mensi SO ORP jsou v mapé dominantngjsi.

Obrazek 1

Kartogram a anamorfovana mapa SEO testu SO ORP
HODMOTY SEO TESTU 0BCI 8 ROZSIRENOU FUSOBNOSTI CR K 31.3.2012

SED test - kartogram

Pramen: Autofi. 2012.

Prostorova autokorelace SEO optimalizace webu ORP je s vyuzitim globalni varianty
Moranova indexu statisticky nevyznamna (Moran(v index je sice -0,019744, nicméné
hodnota p = 0,726643). Opacny pfipad vSak nastava v pfipadé vyuziti lokalnich variant
prostorové autokorelace (lokalni Moranuav index s vyuzitim konceptualizace vzdalenosti
jako IDW, tedy inverse distance weight) doplnénych o mapovani klastrd, a to jak akumu-
lace nizkych hodnot (cold spots), tak akumulace vysokych hodnot proménné (hot spots).

Obrazek 2

Lokalni varianta Moranova indexu prostorové autokorelace a mapovani prosto-
rovych shlukt - klastru

MAPOVAN| LOKALNICH PROSTOROVYCH VAZEB SEO OPTIMALIZACE WESL ORP

Haot spots
Cold spols.

Pramen: Autofi. 2012.

Jak vyplyva z obrazku 2, lezi vysoké hodnoty obklopené dalSimi vysokymi hodnotami
pouze ve dvou obcich s rozsifenou plsobnosti (Opava a Luhacovice). Tento vysledek
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zavdava prostor pro vznik klastra typu hot spots (obrazek 2 vpravo). Naopak, vznik klastra
cold spots je determinovan vyskytem v prostiedi CR zna&né&ji omezenym; pouze jedna
hodnota typu ,LL* (tedy low value — low value) lokalniho Moranova indexu je situovana
do SO ORP Jablunkov. Sporadicky se pak vyskytuji statisticky vyznamné bodoveé lokali-
zované ORRP, jejichz hodnota SEQ optimalizace webu je vyrazné vy$si nez u sousednich
SO ORP (Brno, Lanskroun, Lipnik nad Be¢vou), u nichz vSak nelze vyvozovat prostorove
zakonitosti. Zatimco lokalni varianta Moranova indexu urcila ,jadra® potencialnich klastrd,
samotné akumulace hot spots, resp. cold spots jsou pfedmétem vizualizace pravé ¢asti
mapového pole na obrazku 2. Zde je mozné jiz zfetelné rozliSit dva vyznamné klastry
(seskupeni SO ORP s velmi nizkou hodnotou SEO optimalizace v okoli Jablunkova,
resp. seskupeni SO ORP s velmi vysokou hodnotou s jddrem na Ostravsku) a dalSich
nékolik méné vyraznéjsSich seskupeni na uzemi Zlinského, resp. Jihomoravského kraje.

Miru prostorové autokorelace vyjadfenou globalni variantou Moranova indexu Ize
pro statisticky vyznamné vysledky prezentovat na proménnych vyjadfujicich, zda dana
ORP nabizi prostfednictvim svych webovych stranek videoprezentaci a zda obsahuje
rozsahlejsi informace o celém spravnim obvodu (obrazek 3). | v tomto pfipadé poditame
s konceptualizaci prostoru jako IDW (tedy s premisou, zZe bliz§i hodnoty maji vétsi vliv
na hodnotu sledované proménné) a vzdalenost méfime eukleidovsky.

Obrazek 3

Charakteristiky prostorové miry autokorelace vybranych proménnych
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Jak je detailnéji uvedeno na obrazku 3, vybrané studované proménné vytvaii pifevazné
klastrova uspfadani. S vyuzitim této teze byly v prostfedi GIS modelovany hodnotové
typy shlukd/klastr(i; v pfipadé proménné ,videoprezentace” se jedna o hot spots, tedy
klastry SO ORP nabizejicich na svém webu danou sluzbu. Jsou lokalizovany do rozsah-
lého arealu predevsim v Usteckém kraji. Mensi shluky Ize pozorovat také na rozhrani
Zlinského a Moravskoslezského kraje. Statisticky vyznamné cold spots zahrnuji jizni ¢ast
Olomouckého kraje. V pfipadé ukazatele ,informace o SO ORP* je situace odlidna. Zde
jsou tvofeny pouze cold spots, tedy statisticky vyznamné shluky nizkych hodnot. Nejroz-
sahlejsi areal cold spots zahrnuje vychodni ¢asti Kralovéhradeckého, Pardubického a
Stfedoceského kraje. Prostorové mensi shluk SO ORP bez informaci o spravnim obvodu
je znatelny také na Plzersku.

3. Diskuse

Vysledky prezentované v pfedchozich statich ukazuji, ze ackoliv je vybérovy soubor
shodny se zakladnim, neni mozné vyvozovat generalizované pravidelnosti. Statisticky
vyznamné (na hladiné vyznamnosti 93 %) jsou jen prostorové miry autokorelace u
ukazateltt SEO testu, videoprezentace a informaci o SO ORP. Z vysledkl vyplyva, ze
optimalizaci webovych stranek (internetové prezentace) s vyuzitim nastroji SEO maji
Iépe zvladnutou sidla vétsi (krajska mésta), popf. sidla s vyraznou obsluznou funkci
(napf. lazenska mésta). Pfima zavislost s jinymi proménnymi zde vSak neni. Lze pfed-
pokladat, Ze s dlirazem na moderni technologie bude stoupat také hodnota vysledku
SEO testu. V hierarchickém postaveni sidel geografické organizace Ceské spole¢nosti
[16, 17] mze byt tato proménna jednou z technologickych faktort. Technologie obecné
predstavuji dulezity faktor rozvoje regionu, a to nejen napf. v konceptu ESPECT [21],
ale také v recentnich teoriich regionalniho rozvoje jako open innovation nebo triple helix.
[3]. Optimalizace vyhledavani je pouze jednim z nastrojl efektivni adaptace na webové
technologie. Ackoliv kromé videoprezentace a informaci o celém spravnim obvodu nebyly
u zbylych zkoumanych proménnych shledany prostorové zavislosti, Ize oekavat brzké
hlubsi napojeni obci na socialni sité. Vyznam kolaborativnich systému [20] fungujicich na
socialnim sitovani v prostoru dokumentuje prosta popisna statistika zakladniho souboru;
166 z 206 (81 %) SO ORP je napojeno na nékterou ze socialnich siti. Vezmeme-li v ivahu
premisu, ze sousedsky efekt (difuzni Sifeni) ma vliv na prostorovou penetraci zejména
technologii socialniho charakteru (napf. socidlni sité), pak je statistickd nevyznamnost
prostorové autokorelace tohoto jevu prekvapiva.

Lokalni miry prostorové autokorelace vizualizované formou shlukii SO ORP s podob-
nymi hodnotami jsou statisticky vyznamné jen u videoprezentace a informaci o SO ORP.
shluk SO ORP nabizejicich sluZzbu videoprezentace. Ten je aredlové rozsahly a pokryva
témér cely Ustecky kraj. Ptisobnost sousedského efektu, kdy se mezi obcemi §ifi osvéd-
&ena technologicka sluzba (v tomto ptipadé videoprezentace), je na Ustecku signifikantni.
Ustecko je z hlediska adaptace SO ORP na moderni technologie progresivnim regionem;
pfitomnost hranic se Spolkovou republikou Némecko mnohdy znamena preshraniéni
$ifeni inovaci difizné se $ificich nejprve pres vétsi centra (poly rlistu, napf. Usti nad

62



Labem) a pozdéji mezi sidelnim systémem okresnich mést se statusem ORP (zejména
Décin, Teplice, Most).

Z hlediska regionalni politiky se jako zavazné jevi informacni podcenovani perifernich
oblasti vychodnich &asti Kralovéhradeckého, Pardubického a StfedoCeského kraje.
Zejména u StfedoCeského kraje je tzv. ,vnitfni periferie zdrojem mnohych rozvojovych
problému regionalni politiky, na ktery reaguji Cetné podpory regionalniho rozvoje. [29].
Pokud je pfistup k informacim jednim ze zakladnich pilifa u€icich se regiont [3], je tato
rozsahla cold spots na periferii zmifiovanych kraji symptomatickou pravodni vlastnosti
marginalnich oblasti. Obdobna tvrzeni sméfuji také k oblasti Plzefiska, byt v prostorové
méneé rozsahlém zabéru.

Zavér

Prispévek se snazi charakterizovat obsahly prizkum prostorové adaptace obci s roz-
Sifenou plsobnosti na nové technologie (zejména webové). Nastroji k hodnoceni jsou
geostatistické metody, zejména prostorova autokorelace. Z vystupu jsou statisticky vy-
znamnymi pouze néekteré studované jevy. | z nich vSak Ize modelovat seskupeni podobnych
hodnot do formy hot spots, resp. cold spots. V pfispévku vyuzivame také pokrocilé karto-
grafické metody (anamorfované a interpolované povrchy), které na podkladé zkoumanych
proménnych upravuji pavodni statickou normativni rozlohu hodnotou vykreslovaného
jevu. Jejich vyuziti je v regionalnich védach a praxi regionalniho rozvoje a vefejné spravy
prozatim minoritni.

Poznamka:

Podpora vyzkumu byla poskytnuta z grantu specifického vyzkumu ,Projevy globalni
environmentalni zmény v Krajinné sféfe Zemé* (MUNI/A/0966/2009) feSeného v ramci
Prirodovédecké fakulty Masarykovy univerzity. Cést vystupli vznikla v rémci feeného
projektu interni grantové agentury Vysoké Skoly obchodni a hotelové s nazvem ,VyuZiti
vypocetniho software pfi aplikacich statistiky v hotelnictvi a cestovnim ruchu.”
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Vynimky zo slobody volného pohybu kapitalu a platieb
po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy

Andrej KARPAT’

Exceptions from the free movement of capital and payments after the entry into
force of the Lisbon Treaty

Abstract

The article deals with the free movement of capital and payments as one of the four
freedoms of the EU internal market. It refers to its objectives from the historical perspecti-
ves as well as after the entry into force of the Lisbon Treaty. It further analyzes its current
legal basis, limits of its applicability and permissible restrictions arising directly from the
provisions of the Treaty on the Functioning of the EU, or in the case law of the Court of
Justice of the EU.

Keywords: EU internal market, free movement of capital and payments, Lisbon Treaty,
Treaty on the functioning of the EU, case law of the Court of Justice of the EU

JEL Classification: FO, F15, F21
Uvod

Dejiny EU &i Eurépskych spologenstiev st tvorené mnozstvom milnikov, na ktorych
mozno pozorovat teoretické aspekty integracie v praxi. Hospodarska spolupraca jednotli-
vych krajin pritom predstavuije, resp. predstavovala jednoznacne najvyznamnejSiu formu
integracie medzi statmi tak v su€asnosti, ako i v 20. storo€i. Rovnako je to aj v pripade
EU, v ramci ktorej v zmysle &l. 3 ods. 3 Zmluvy o EU (dalej len ,ZEU*) patri vytvaranie
vnutorného trhu medzi jej zakladné ciele. Tento zavazok prijimat opatrenia potrebné na jeho
vytvorenie, resp. zabezpecujuce jeho fungovanie v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
zmluv, nachadzame rovnako v ¢&l. 26 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,ZFEU*).
[1]. Podra &l. 4 ods. 2 pism. a) ZFEU patri oblast vnutorného trhu medzi spolo&né pravo-
moci EU a jej ¢lenskych tatov, pri¢om colnu Uniu a ustanovenie pravidiel hospodarskej
sutaze potrebnych na fungovanie vnutorného trhu zahffia &l. 3 ods. 1 ZFEU medzi oblasti
s vyluénou pravomocou EU.

1. Pojem ,spoloény trh*

Aj ked sugasné znenie ZFEU pouziva vyluéne pojem vnutorny trh, pred vstupom Li-
sabonskej zmluvy do platnosti obsahovala Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
(dalej len ,ZES*) rovnako vyraz spolocny trh. ESte predlisabonské znenie tejto zmluvy
ho pritom spominalo az celkovo v sedemnastich svojich ustanoveniach (konkrétne v ¢l.
2,¢l.15,¢l. 32 ods. 1, 2,4, ¢l. 71 ods. 2, ¢l. 81 ods. 1, €l. 88 ods. 1, €l. 94, ¢l. 119 ods.

* JUDr. Andrej KARPAT, Katedra prava, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Zelezni¢na 14, 821 07 Bratislava 214; e-mail: andrej.karpat@vsemvs.sk
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1, €l. 120 ods. 1, €l. 134 ods. 3, ¢l. 136 ods. 3, ¢l. 211, ¢l. 267, ¢&l. 297, ¢l. 298, ¢&l. 305
ods. 1, ¢l. 308 ZES v zneni Zmluvy z Nice). [2]. Napriek obsahovej podobnosti spada
zavedenie tychto dvoch pojmov do historicky réznych obdobi a ani vyznamovo sa tieto
pojmy v plnej miere neprekryvaju.

Prvykrat bol spolo€ny trh spomenuty uz v roku 1951 v Zmluve o zaloZeni Eurdpske-
ho spolocenstva uhlia a ocele, pricom rovnaky pojem prevzala aj Zmluva o zalozeni
Eurépskeho hospodarskeho spoloenstva z roku 1957. Vyraz vnatorny trh sa dostal
do zakladajucich zmluv az prijatim Jednotného eurépskeho aktu v roku 1986. V zmysle
judikatary Sudneho dvora EU v pripade 15/81 Schul malo déjst cez doplnenie nového
pojmu k zvyrazneniu ciela, ku ktorému ¢lenské Staty smeruju, a to ,.zlG&it narodné trhy do
tejto definicie predstavuje vnatorny trh jednoznaéne vysSiu formu hospodarskej integracie
medzi ¢lenskymi Statmi ako spoloény trh.

2. Styri slobody vnatorného trhu

Podrla &l. 26 ods. 2 ZFEU (byvaly &l. 14 ods. 2 ZES) zahffia vnutorny trh volny pohyb
vyrobnych faktorov ozna€ovanych ako Styri slobody vnutorného trhu, a to konkrétne
volny pohyb tovaru, osbb, sluZzieb a kapitalu. Vofny pohyb tovaru pritom predstavuje
najvyznamnejSiu slobodu vnutorného trhu, ktora je uskuto€riovana v ramci colnej Unie
vytvorenej medzi &lenskymi $tatmi EU na dobu neurgitd. V zmysle ¢&l. 28 ods. 1 ZFEU
(byvaly €l. 23 ods. 1 ZES) sa vztahuje na cely obchod s tovarom a zahffia zakaz ciel na
dovoz a vyvoz tovaru, zékaz vSetkych poplatkov, ktoré maju rovnaky ucinok ako clé, ako
aj prijatie spolo¢ného colného sadzobnika vo vztahu k tretim krajindm. Podobne ako
v pripade ciel a poplatkov s rovnakym G&inkom st na zaklade &l. 34 a &l. 35 ZFEU (byvaly
¢l. 28 a ¢l. 29 ZES) rovnako zakazané aj mnozstevné, resp. kvantitativne obmedzenia
dovozu a vyvozu, ako aj vSetky opatrenia s rovhakym Gginkom. Podla &l. 28 ods. 2 ZFEU
(byvaly &l. 23 ods. 2 ZES) sa vSetky uvedené zakazy vztahuju nielen na tovar s povodom
v Clenskych Statoch, ale aj na vyrobky pochadzajuce z tretich krajin, ktoré sa nachadza-
ju v €lenskych Statoch vo volnom obehu. Ako dalSiu spomina zmluva slobodu volného
pohybu osbb, ktord zahffia tak vykon zavislej €innosti za odmenu (zamestnanie), ako aj
vykon hospodarskej €innosti samostatne zarobkovo &innych oséb (podnikanie). V tejto
suvislosti je preto potrebné rozliSovat slobodu volného pohybu pracovnikov v zmysle ¢l.
45 ZFEU (byvaly &l. 39 ZES) a slobodu, resp. pravo usadit sa podla &l. 49 ZFEU (byvaly
¢l. 43 ZES). Okrem pojmu ,pravo usadit’ sa“ v literatire sa pre oznacenie tejto slobody
pouzivaju aj vyrazy ,sloboda etablovania“ a ,sloboda podnikania“. Zakaz obmedzeni
zasahujucich do slobody volného poskytovania sluzieb je nasledne zakotveny v ¢l. 56
ZFEU (byvaly &l. 49 ZES).

3. Obsah slobody vol'ného pohybu kapitalu a platieb

Tak znenie ¢&l. 26 ods. 2 ZFEU, ako aj nasledne Struktura tretej dasti zmluvy, ktora sa
zaobera vnutornymi politikami a ginnostami EU, uvadzaju slobodu volného pohybu kapitélu
a platieb v ramci slobdd vnutorného trhu az na poslednom, Stvrtom mieste. Volny pohyb
platieb totiZ tvori neoddelitelnt su€ast pre uskutoériovanie ostatnych troch zakladnych
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slobéd. Bez tejto slobody nie je mozné realizovat platby za tovary a sluzby, resp. roz-
vijat cez volny pohyb kapitalu podnikanie. Zmluva formalne rozliSuje slobodu volného
pohybu kapitalu podra &l. 63 ods. 1 ZFEU (byvaly &l. 56 ods. 1 ZES) a slobodu volného
pohybu platieb podla &l. 63 ods. 2 ZFEU (byvaly &l. 56 ods. 2 ZES); pravna Uprava je
v8ak v obidvoch pripadoch v principe rovnaka. Napriek tomu Sudny dvor EU vo svojej
judikature pod¢iarkol potrebu rozliSovat’ pojem ,kapital“ a pojem ,platby“. Zdéraznil, Ze
sice ide vzdy o rovnaku slobodu, ale uplatnenim konkrétneho ustanovenia €&l. 63 ods. 1
alebo ods. 2 ZFEU, resp. cez volbu konkrétneho vyrazu, sa jednoznaéne poukazuje na
sledovany ciel konkrétneho ekonomického procesu. [4].

Problémy vSak spbsobuje absencia akejkolvek legalnej definicie tychto dvoch pojmov
bud v zmluve, alebo v sekundarnej legislative EU. Napomocna méze byt véak Smernica
Rady ¢&. 88/361/EHS, ktora v prilohe |. uvadza priklady pohybu kapitalu a na ktoru sa
v tejto suvislosti Sudny dvor EU vo svojej judikature pravidelne odvolava. KedZe nejde
o vyCerpavajuci zoznam vysvetleni pojmu kapitalové pohyby, neméze byt tento vykladany
v tom zmysle, Ze obmedzuje rozsah pésobnosti zasady Uplnej liberalizacie kapitalovych
pohybov. Zvyraznenim tejto skuto&nosti je zahrnutie bodu XIII — F. do tohto zoznamu,
ktory je suCastou tzv. inych kapitalovych pohybov a je oznageny stru€nym vyrazom
.R6zne“, a to bez akéhokolvek dalSieho priblizenia jeho obsahu. Na zaklade tohto bodu
jednoznacne mozno zahrnut pod relevantné pohyby kapitalu aj dalSie, v smernici neme-
nované kapitalové a finanéné operacie.

Priloha I. Smernice Rady €. 88/361/EHS hned v Uvode demonstrativne vymenuva
celkovo trinast foriem pohybu kapitalu, a to:

» priame investicie

* investicie do hnutelného majetku

* operacie s cennymi papiermi, s ktorymi sa bezne obchoduje na kapitdlovom trhu
(akcie a iné cenné papiere ucastnickej povahy, obligacie)

» operacie s podielovymi listami podnikov kolektivneho investovania

* operacie s cennymi papiermi a inymi nastrojmi bezne obchodovanymi na penaz-
nom trhu

» operacie s beznymi a vkladovymi uctami vo finanénych institiciach

* Uvery suvisiace s obchodnymi transakciami alebo s poskytovanim sluzieb, ktorych
sa zUcCastriuje tuzemec

+ finanéné pdzicky a uvery

+ rucenie, iné zaruky a zalozné prava

» prevody pri plneni poistnych zmlav (napr. poistné a platby v stvislosti s poistenim
Uveru, alebo v suvislosti so zivotnym poistenim)

* pohyby kapitalu osobnej povahy (napr. p6zicky, dary, vena, dedi¢stva a odkazy)

» dovoz a vyvoz finan&nych aktiv (cenné papiere, platobné prostriedky kazdého dru-
hu)

* iné kapitalové pohyby (ako napr. dedi¢ské dane, nahrady Skody, vratenie plnenia
v pripade zruSenia zmluv a vratenie nevyziadanych platieb, autorské prava). [5].
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Pod pojmom pohyb kapitalu je v zmysle prikladov uvedenych v prilohe |. Smernice Rady
€. 88/361/EHS potrebné rozumiet cezhranicny prevod hodnét vo forme investiéného alebo
penazného kapitalu, ktory nesluzi ako protiplnenie za vyrovnanie zavazkov vyplyvajucich
zo slobdd vofného pohybu tovaru, osbéb a sluzieb. Ide pritom o Siroky vyklad tohto pojmu
zahfhajuci napr. aj prevody pri plneni poistnych zmluv, alebo vratenie plnenia v pripade
zruSenia zmluv a vratenie nevyZiadanych platieb, pri¢om nie je relevantna podoba, v akej
sa kapital cez hranice pohybuje (napr. cenné papiere, podielové listy, platobné prostriedky
kazdého druhu, pokial nesluzia konkrétnej platbe). Zakaz obmedzenia pohybu vsetkych
tychto foriem kapitalu je v zmysle ustalenej judikatury Sudneho dvora EU potrebné cha-
pat v ¢o najdirSom zmysle, priCom zahffa tak vSetky priame i nepriame obmedzenia,
ako aj opatrenia Statov, ktoré maju potencial obmedzit tento pohyb. K zédkazu opatreni,
ktoré by iba potencialne mohli obmedzit’ jednu zo slobdd vnutorného trhu, sa Sudny dvor
EU prvykrat vyjadril v stvislosti so slobodou volného pohybu tovaru v &asto citovanom
pripade Dassonville. [6]. V pripade slobody volného pohybu kapitalu méZze ist napriklad
o také opatrenia, ktoré su spbsobilé odradit osoby bez bydliska v &lenskom State od
investovania v nom, alebo odradit osoby s bydliskom v predmetnom ¢lenskom State od
investovania v inych statoch. [7].

Na rozdiel od uvedenych druhov kapitalovych pohybov zahffia volny pohyb platieb kazdy
hotovostny alebo bezhotovostny cezhrani¢ny prevod penaznych prostriedkov, ktory sluzi
ako protiplnenie za vyrovnanie zavazkov vyplyvajucich z ostatnych slobéd vnutorného
trhu. [8, s. 340]. Z tohto dévodu sa oznaduje sloboda volného pohybu platieb aj ako tzv.
,piata sloboda“ vnitorného trhu, ktora ostatné slobody dopifia, a tym umozriuje ich piné
vyuzivanie. [9, s. 811]. V tomto zmysle predstavuje jej uplatiiovanie nevyhnutny dosledok
uskuto€hovania vnutorného trhu (necessary corollary). [10, s. 554]. Ustanovenie &l. 63
ods. 2 ZFEU sa tak tyka v8etkych druhov platobnych prostriedkov, ako st napr. peniaze,
prevody z uctu, platobné karty, Seky, zmenky a pod. Z porovnania obsahu slobody volného
pohybu kapitalu a slobody volného pohybu platieb nasledne vyplyva, Ze za kapital musia
byt povaZované v3etky periazné prostriedky, ktoré nie su uréené na konkrétnu platbu.

4. Historicky vyvoj uskutocénovania slobody vol'ného pohybu kapitalu a platieb

Charakter slobody volného pohybu kapitalu a platieb sa liSi vo viacerych aspektoch
od ostatnych slobdd vnutorného trhu. Okrem zasadného rozdielu, ktory sa zaklada na
roz$ireni okruhu beneficientov aj na osoby z neélenskych $tatov EU, sa tento rozdiel
ukazuje najma v historickom vyvoji uskuto€fiovania tejto slobody. Kym v pripade ¢l. 12
Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spoloéenstva (dalej len ,ZEHS*), ktory
predstavoval zaklad pre budovanie colnej Unie medzi ¢lenskymi Statmi, Sudny dvor
Eurépskych spolo€enstiev uz v roku 1963 vo svojom rozsudku vo veci 26/62 Van Gend
en Loos suhlasil s jeho priamym u€inkom; v pripade €l. 67 ods. 1 ZEHS, zakotvujuceho
prvé kroky pri ruseni obmedzeni volného pohybu kapitalu v ramci spolo¢ného trhu, mu
takyto Ucinok priznat odmietol. [11]. Dévodom bolo samotné znenie tohto ustanovenia,
v zmysle ktorého ,po€as prechodného obdobia a v rozsahu potrebnom na zabezpecenie
riadneho fungovania spolo&ného trhu ¢lenské Staty medzi sebou postupne zrusia obme-
dzenia volného pohybu kapitalu, oséb s bydliskom v €lenskych Statoch, ako aj akukolvek
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diskriminaciu z dévodu $tatnej prisludnosti alebo bydliska stran, alebo miesta, kde sa
tento kapital investuje®. [12]. Prave obmedzenie rozsahu liberalizacie volného pohybu
kapitalu medzi Elenskymi Statmi v zmysle znenia tohto ustanovenia, z ktorého vyplyvala
potreba prijat len urcité nevyhnutné, v zmluve nekonkretizované opatrenia potrebné
na zabezpecenie riadneho fungovania spoloéného trhu, malo za nasledok odmietnutie
priameho ucinku v pripade €l. 67 ods. 1 ZEHS. Subjektivne prava pre jednotlivcov vy-
plyvali preto az z legislativnych aktov Eurépskeho hospodarskeho spoloCenstva, ktoré
boli na zaklade predmetného ustanovenia zakladajucej zmluvy prijaté. ISlo o nasledujuce
sekundarne pravne akty:

» prva Smernica Rady z 11. maja 1960, ktorou sa vykonava ¢lanok 67 Zmluvy o za-
lozeni Eurépskeho hospodarskeho spolo¢enstva,

+ druha Smernica Rady, ktora dopifia a meni Smernicu Rady z 11. maja 1960, ktorou
sa vykonava ¢lanok 67 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocen-
stva,

» Smernica Rady ¢. 72/156/EHS z 21. marca 1972 o regulacii tokov medzinarodného
kapitalu a neutralizcii ich nepriaznivych uginkov na vnutrostatnu likviditu,

» Smernica Rady €. 88/361/EHS z 24. juna 1988, ktorou sa vykonaval ¢l. 67 ods. 1
Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva.

Az do roku 1988 vsetky tieto Radou prijaté pravne akty neprispievali vyraznejSim spdso-
bom k liberalizacii volného pohybu kapitalu, pri€om skutoni zmenu priniesla az posledna
menovana Smernica Rady €. 88/361/EHS (dalej len ,smernica®). Zavazovala staty Eurdp-
skeho hospodarskeho spologenstva, aby na jednej strane odstranili v zmysle ¢&l. 1 vSetky
obmedzenia pohybu kapitalu platné pre tuzemcov ¢Clenskych Statov, vynimajuc niektoré
explicitne zakotvené vynimky vztahujuce sa napriklad na nakup druhych bydlisk podra €l.
6 ods. 4 smernice. Na strane druhej zakotvila povinnost pre €lenské Staty v zmysle &l. 7
ods. 1, aby sa usilovali vo svojej pravnej Uprave prevodov suvisiacich s pohybmi kapitalu
do tretich krajin alebo z tretich krajin o dosiahnutie rovnakého stupria liberalizacie, aky
sa pouzival pri operaciach s tuzemcami ostatnych ¢lenskych statov. Transpozi¢na lehota
pre prijatie opatreni potrebnych na dosiahnutie suladu vnutrostatnych pravnych predpisov
so smernicou uplynula 1. jula 1990. Smernica dalej umozfiovala Elenskym Statom prijat
za urcitych podmienok ochranné opatrenia. K ich uplatneniu mohlo ddjst v situacii, ked
pohyby kratkodobého kapitalu mimoriadneho objemu vyvolali znaéné deformacie na
devizovych trhoch a viedli k vyraznym porucham v realizacii menovej a devizovej politiky
jednotlivych &lenskych Statov, prejavujucimi sa predovSetkym podstatnymi zmenami vo
vnutrostatnej likvidite. V €l. 3 ods. 1 smernice bol dalej uvedeny formalny postup udelenia
suhlasu ¢lenskému Statu na zavedenie takychto opatreni zahfiajuci konzultaciu Eurdp-
skej komisie (dalej len ,EK*) s Menovym vyborom a Vyborom guvernérov centralnych
bank ¢lenskych Statov a nasledne pripadné schvalenie opatrenia EK. V naliehavych
pripadoch mohol podla &l. 3 ods. 2 smernice &lensky Stat prijat ochranné opatrenia aj
bez predchadzajuceho suhlasu EK. V tychto pripadoch bol ¢lensky Stat povinny si splnit
svoju informacénu povinnost voci ostatnym ¢lenskym Statom a EK, ktora nasledne po
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konzultacii s Menovym vyborom a Vyborom guvernérov centralnych bank mala rozhodnut
o pokragovani tychto opatreni, pripadne o ich zmene alebo zruSeni.

V pripade liberalizacie toku kapitalu do tretich krajin alebo z tretich krajin mohli ¢len-
ské &taty spolo¢ne aplikovat’ dalSie obmedzenia v zmysle ¢l. 7 ods. 2 smernice. K jeho
uplatneniu mohlo dojst’ za situacie, ak rozsiahly pohyb kratkodobého kapitalu do tretich
krajin alebo z tretich krajin vazne poSkodzoval vnutro$tatnu menovu alebo finanénu
situaciu ¢lenského statu alebo niekolkych &lenskych Statov, pripadne spdsoboval vy-
razny tlak na devizové vztahy v ramci Eurépskeho hospodarskeho spoloéenstva alebo
medzi tymto spologenstvom a tretimi krajinami. Clenské krajiny sa mali v takejto situacii
navzajom poradit o vSetkych opatreniach, ktoré mali byt prijaté za ucelom zvladnutia
tychto problémov. Tieto konzultacie sa mohli uskuto¢nit’ na zaklade iniciativy EK alebo
ktoréhokolvek Clenského Statu, pricom mali prebiehat’ v ramci Menového vyboru a v
ramci Vyboru guvernérov centralnych bank. Toto ustanovenie bolo neskér, vzhfadom
na vytvaranie hospodarskej a menovej unie, preformulované a na zaklade ¢l. G bod 15)
Maastrichtskej zmluvy doplnené do &l. 73f ZES. [13]. Z dévodu precislovania jednotlivych
ustanoveni ZES Amsterdamskou zmluvou do$lo najskér k jeho presunutiu do ¢l. 59 ZES,
pricom v su¢asnosti sa prislusné ustanovenie nachadza v mierne pozmenenej podobe
v &l. 66 ZFEU. [14].

Prave az na zaklade prijatia ZEU, oznadovanej aj ako Maastrichtska zmluva, doslo
v primarnom prave k zakotveniu principu Uplnej liberalizacie volného pohybu kapitalu medzi
Clenskymi Statmi. [13]. V zmysle jej €l. G bodu 15, na zaklade ktorého doslo k viozeniu ¢l.
73b do ZES (byvalej Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spolo€enstva), su
v ramci ustanoveni prislusnej kapitoly vSetky obmedzenia pohybu kapitalu medzi €lenskymi
Statmi a tretimi Statmi zakazané. Takymto sp6sobom doslo k rozSireniu osobnej pdsobnosti
slobody volného pohybu kapitalu aj na osoby z tretich krajin. DalSie revizne zmluvy, ktoré
pozmenili a doplnili niektoré ustanovenia pdvodnych zmlulv, znenie tohto &lanku nezmenili,
ale doslo na ich zaklade len k jeho precislovaniu, a to najskér Amsterdamskou zmluvou,
ktora prislusné ustanovenie presunula do ¢l. 56 ZES. A kedze podla ¢l. 1 bod 2) pism.
b) Lisabonskej zmluvy EU nahradila k 1. decembru 2009 Eurépske spologenstvo a stala
sa jeho pravnym nastupcom, v sti¢asnosti sa toto ustanovenie nachadza v é&l. 63 ZFEU.

5. Pripustné obmedzenia slobody volného pohybu kapitalu a platieb

Na rozdiel od ostatnych slobdd vnatorného trhu ZFEU zakazuje obmedzenia volného
pohybu kapitalu a platieb nielen v ramci EU, ale aj vo vztahu k ne¢lenskym krajinam.
V zmysle ustanoveni &l. 63 ZFEU su zakazané vietky obmedzenia pohybu kapitalu (ods.
1) a platieb (ods. 2) medzi ¢lenskymi Statmi, resp. v pripade slobody volného pohybu
kapitalu aj medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami. Takato formulacia sice naznacuje
rovnaku pravnu tpravu v ramci EU a vo vztahu k tretim $tatom, ale dal$ie ustanovenia
prislusnej kapitoly zmluvy toto tvrdenie vyvracaju. Rozdiel je zretelny pri porovnani obsa-
hu pripustnych obmedzeni, ktoré su v pripade pohybu kapitalu do tretich a z tretich krajin
uplatnitefné v ovela vacsej miere. V ramci zmluvou povolenych prekazok tejto slobody je
preto potrebné rozliSovat dve skupiny vynimiek. Prvu tvoria pripustné obmedzenia, ktoré

72



mozu &lenské krajiny uplatnit tak vo vztahu k ostatnym $tatom EU, ako aj k tretim krajinam.
Druhu skupinu potom tvoria obmedzenia uplatnitelné vyluéne vo vztahu k neélenskym
krajinam EU. V pripade aplikacie ustanoveni zmluvy o volnom pohybe kapitalu a platieb
na priame zahrani¢né investicie maju tieto pripustné obmedzenia bezprostredny vplyv
na rozsah prav, ktoré z nej vyplyvaju.

NajvyznamnejSiu vynimku zo slobody volného pohybu kapitalu zakotvenud v primarnom
prave EU predstavuje &l. 65 ZFEU. Ako jediny &lanok kapitoly zmluvy, zaoberajlcej sa
kapitalom a platbami, zakotvuje pripustné obmedzenia uplatnitelné zo strany ¢lenskych
Statov aj vo&i ostatnym &lenskym krajinam EU. V zmysle jeho ods. 1 pism. a) mdzu
Clenské Staty stanovit dafiovymi zakonmi rozdielne podmienky pre danovych poplatni-
kov, a to bud podla miesta ich bydliska, resp. sidla spolo¢nosti, alebo podla miesta, kde
investovali kapital. Napriek nejednoznaénému zneniu ustanovenia neméze viak takéto
obmedzenie viest k svojvolnej diskriminacii dariovnikov zo strany &lenskych Statov.
Podla rozhodnutia Sudneho dvora EU v pripade C-319/02 Manninen je totiz potrebné
toto opravnenie Statov vykladat restriktivne v tom zmysle, Ze nie kazda danova pravna
Uprava, pripustajuca rozliSovanie medzi dariovymi poplatnikmi podla miesta investicie
kapitalu, je v sulade s ustanoveniami zmluvy. [15]. Je potrebné rozliSovat medzi dovole-
nym nerovnym zaobchadzanim spadajucim pod pripustné obmedzenia podfa ¢l. 65 ods.
1 pism. a) ZFEU a zakazanou diskriminaciou v zmysle ods. 3 rovnakého &lanku. Podrla
tohto tretieho odseku je zakazané, aby opatrenia a postupy uvedené v &l. 65 ods. 1 a 2
ZFEU viedli k svojvolnej diskriminacii alebo ku skrytému obmedzovaniu volného pohybu
kapitalu a platieb. V pripade ods. 3 preto ide o Specialne ustanovenie k vSeobecne plat-
nému principu nediskriminacie, ktory predstavuje zakladnt zasadu prava EU. Z judikatary
Sudneho dvora EU dalej vyplyva nepripustnost obmedzujucich opatreni sledujdcich
prevazne hospodarske ciele. [16]. Na druhej strane, opatrenia vhodné a potrebné na
zachovanie integrity dafiového systému ¢&lenskej krajiny EU, spadaju podia Stdneho
dvora EU pod vynimku &l. 65 ods. 1 pism. a) ZFEU. [17].

Dalsiu skupinu pripustnych obmedzeni slobody volného pohybu kapitalu tvoria v zmysle
&l. 65 ods. 1 pism. b) ZFEU také opatrenia &lenskych $tatov spadajice prevazne do oblasti
danového systému a dohladu nad finanénymi institiciami, ktoré majua zabranit poruSovaniu
vnutrostatnych predpisov, alebo stanovit postupy na ohlasovanie kapitalovych pohybov
na Statistické alebo spravne ucely. Pripustné su okrem toho aj opatrenia odévodnené
verejnym zaujmom alebo verejnou bezpecnostou, podobne ako je to v pripade ostat-
nych slobéd vnutorného trhu. Podobne ako v predchadzajucom pripade, sa Sudny dvor
EU priklonil k restriktivnemu vykladu tohto ustanovenia, ktoré rovnako podlieha zakazu
svojvolnej diskriminacie a skrytého obmedzovania volného pohybu kapitalu a platieb
v zmysle &l. 65 ods. 3 ZFEU. Obmedzuijlice opatrenie je v zmysle jeho judikatdry pripustné
len v pripade preukazania skuto€ného, konkrétneho a zavazného nebezpecenstva zo
strany ¢lenského Statu. [18]. V opacnom pripade ide o svojvolnu diskriminaciu cudzich
Statnych prislusnikov.

Ako problematicky mozno hodnotit obsah &l. 65 ods. 2 ZFEU. Zakotvuje zasadu, podia
ktorej nemaju ustanovenia kapitoly o pohybe kapitalu a platieb vplyv na uplatfiovanie ob-
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medzeni prava usadit' sa zlu€itefnych so zmluvami. Ide pritom o ich uplatnenie v hrani¢nych
situciach, v ktorych sa da uvazovat o aplikacii obidvoch tychto slobdéd vnutorného trhu.
Prisludné slobody sa pritom v najva¢sej miere dotykaju priamych zahrani¢nych investicii.
Samotné znenie nezakotvuje princip sekundarnej uplatnitelnosti slobody volného pohybu
kapitalu vo vztahu k slobode usadit sa, tak ako sa aplikuje podra ¢&l. 57 prvej vety ZFEU
v pripade slobody volného pohybu sluZieb vo vztahu ku v3etkym ostatnym slobodam
vnutorného trhu. Toto ustanovenie totiz jednoznacéne definuje sluzby ako plnenia, ktoré sa
bezne poskytuju za odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe tovaru,
kapitalu a 0sdb. Formulacia &l. 65 ods. 2 ZFEU v8ak spomina v sUvislosti s hraniénymi
pripadmi vyluéne uplatnenie obmedzeni prava usadit sa, a nie uplatnenie slobody usadit
sa ako takej. KedZe toto ustanovenie bolo doplnené do ZES uz Maastrichtskou zmluvou,
konkrétne jej €l. G bod 15), je potrebné pri jeho vyklade zohfadnit novSiu judikatiru Sud-
neho dvora EU. Ten v rdmci analyzy vztahu tychto dvoch slobdd neodkéazal na predmetné
ustanovenie a ani neformuloval v§eobecne uplatnitelny princip prednosti slobody usadit
sa pred slobodou volného pohybu kapitalu. Kedze sa teda &l. 65 ods. 2 ZFEU zaobera
vylu€ne otazkou zlucitelnosti obmedzeni, ktoré sa dotykaju oboch slobdd zaroven, s usta-
noveniami zmluvy o vnutornom trhu, mozno ako zvlastne hodnotit’ absenciu analogickej
upravy vo vztahu k volnému pohybu sluZieb. V rdmci analyzy vztahu slobody vofného
pohybu kapitélu k slobode vofného pohybu sluzieb sa totiZz vynaraju podobné otazky ako
v pripade jeho vztahu k slobode usadit’ sa.

Pévodne obsahovala ZES v zneni Zmluvy z Nice v rémci ustanoveni o volnom pohybe
kapitalu a platieb dalSi druh pripustnych obmedzeni uplatnitelnych vyluéne vo vztahu
k tretim krajinam, ktorého obsah bol Lisabonskou zmluvou pozmeneny a samotné usta-
novenie presunuté do piatej hlavy ZFEU, zaoberajucej sa ciefom EU vytvarat priestor
slobody, bezpecfnosti a spravodlivosti. Tento pévodny €l. 60 ZES sa v sti¢asnosti v pozme-
nenej podobe nachadza v &l. 75 ZFEU. K uplatneniu pévodne zakotvenej vynimky mohlo
dojst za predpokladu, Zze v ramci uskuto€riovania spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky EU bol stanoveny v spolognej pozicii alebo jednotnej akgii urgity postup, s ciefom
prerusit alebo obmedzit Ciasto¢ne alebo Uplne hospodarske vztahy Spolo¢enstva s jed-
nou alebo viacerymi tretimi krajinami v zmysle ¢l. 301 ZES. Takéto naliehavé opatrenia
mohla podra ¢l. 60 ods. 1 ZES prijat Rada, resp. v pripade vaznych politickych dévodov
a v pripade naliehavosti aj Clensky §tat. Druha moznost prichadzala v zmysle ¢l. 60 ods.
2 ZES do uvahy len za predpokladu, Ze takéto opatrenia neboli uz prijaté Radou. Prijatie
jednostranného opatrenia Statu tohto druhu bolo nevyhnutné oznamit EK a ostatnym
Clenskym Statom najneskér do datumu, ked nadobudlo platnost, pri€com na navrh EK
mohla Rada kvalifikovanou vaésinou rozhodnut' o povinnosti daného ¢lensky Statu dané
opatrenie zmenit alebo zrusit. Takato zmluvna Uprava umoziiovala Rade v sulade s uplat-
nenim klauzuly flexibility podla ¢l. 308 ZES zavadzat zvlaStne obmedzujluce opatrenia
znemozfiujuce konkrétnym osobam, ktoré ohrozovali bezpeé&nost EU, disponovat ich
finanénymi zdrojmi a realizaciu prevodov ich kapitalovych zdrojov. [8, s. 359].

Prave v tomto duchu pozmenila Lisabonska zmluva obsah ¢&l. 60 ZES. Aktualne znenie
&l. 75 ZFEU v suvislosti s cielom EU predchadzat a bojovat proti terorizmu a stvisiacim
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¢innostiam preto zakotvuje pravomoc Eurépskeho parlamentu (dalej len ,EP“) a Rady,
v sulade s riadnym legislativnym postupom prostrednictvom nariadeni, vymedzit ramec
pre administrativne opatrenia tykajuce sa pohybu kapitalu a platieb. Tieto opatrenia za-
hffiaju napr. zmrazenie finanénych prostriedkov, finan€nych aktiv alebo hospodarskych
vynosov, ktoré su vo vlastnictve alebo v drzbe fyzickych alebo pravnickych oséb, skupin
alebo nestatnych subjektov. Takto preformulované ustanovenie poévodného ¢l. 60 ZES
teda nadalej patri do skupiny pripustnych obmedzeni volného pohybu kapitalu. Obsahovo
je v8ak uzSie formulované a jeho uplatnitelnost sa neobmedzuje na pohyb kapitalu do
tretich krajin a z tretich krajin.

Ako posledny druh v zmluve zakotvenych pripustnych obmedzeni slobody volného po-
hybu kapitalu a platieb medzi &lenskymi $tatmi EU, uplatnitelny vo vynimoé&nych pripadoch
zo strany Statov, ktoré zatial nezaviedli spolo&nu menu euro, mozno chapat ustanovenia
&l. 143 ods. 3 ZFEU a &l. 144 ods. 1 ZFEU. Zmluva oznaduije tieto $taty v &l. 139 ods. 1
ZFEU ako ,&lenskeé taty, pre ktoré plati vynimka“. K uplatneniu tychto vynimiek moze dojst
vyluéne v situacii, ak ma takyto €lensky Stat v platobnej bilancii tazkosti, alebo mu v tejto
suvislosti hrozia vazne problémy v désledku celkovej nerovnovahy platobnej bilancie,
pri€om tieto tazkosti by mohli ohrozit fungovanie vnutorného trhu alebo uskutocriovanie
spolo¢nej obchodnej politiky. V pripade nahlej krizy v platobnej bilancii méze ¢lensky Stat
preventivne prijat nevyhnutné opatrenia podla &l. 144 ods. 1 ZFEU; tie v8ak méozu len
v nevyhnutnom rozsahu narusit fungovanie vnutorného trhu. Tieto opatrenia nesmu byt
prijaté, ak Rada rozhodne o poskytnuti vzajomnej pomoci podla &l. 143 ods. 2 ZFEU.
Na zaklade odporucania EK a po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom méze
nasledne Rada v zmysle &l. 144 ods. 3 ZFEU rozhodnut o doplneni, pozastaveni alebo o
zruSeni takychto ochrannych opatreni. V pripade, Ze Rada neposkytne vzajomnu pomoc
vébec, alebo ak poskytnuta vzajomna pomoc sa ukaze ako neucinna, EK povoli Clenskému
$tatu prijat ochranné opatrenia podla ¢l. 143 ods. 3 ZFEU. Podmienky a podrobnosti ich
prijatia uri EK, priCom Rada mdZze toto zmocnenie odvolat a podmienky a podrobnosti
opatreni zmenit. Takéto ochranné opatrenia mézu byt pritom prijaté aj v situacii, ked kriza
v platobnej bilancii $tatu nevznikla nahle.

Okrem pripadov aplikacie jedného z uvedenych ustanoveni zmluvy méze byt urcité
obmedzujuce opatrenie Statu odévodnené tzv. kategorickymi poziadavkami verejného
zaujmu. Tato skupina vynimiek vyplyva z judikatary Studneho dvora EU a bola prvykrat
formulovana v suvislosti s volnym pohybom tovaru v pripade Cassis de Dijon. [19]. Okrem
poZiadavky verejného zaujmu musi byt prislusné opatrenie uplatfiované nediskriminaCnym
spbsobom, musi byt vhodné na dosiahnutie opravneného ciela a musi byt primerané
vzhladom na sledovany ciel. Tieto podmienky boli napriklad naplnené v pripade tirolského
zdkona podmienujuceho kupu stavebného pozemku v tejto spolkovej krajine Rakuska
schvalenim prisluSnymi miestnymi Uradmi. Za kategoricku poziadavku verejného zaujmu
bola v tomto pripade uznana kontrola tzemného planovania. [20].
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6. Pripustné obmedzenia slobody volného pohybu kapitalu vo¢i tretim krajinam

Dalsie vynimky z liberalizacie pohybu kapitalu medzi $tatmi zakotvuju &l. 64 ods. 1 a 3
ZFEU (byvaly &l. 57 ods. 1 a 3 ZES), &l. 65 ods. 4 ZFEU (nové ustanovenie doplnené
Lisabonskou zmluvou), ako aj &l. 66 ZFEU (byvaly &l. 59 ZES). Pripustné obmedzenia
vyplyvajuce priamo z tychto ustanoveni zmldv mézu byt v8ak uplatnené vylu€ne vo vzta-
hu k neé&lenskym krajinam EU. V pripade suhlasu s aplikovatelnostou slobody volného
pohybu kapitalu na priame zahraniéné investicie maju tieto dalSie obmedzenia pohybu
kapitalu bezprostredny vplyv na pravne postavenie investorov z tretich Statov.

Medzi pripustné prekazky slobody volného pohybu kapitalu do tretich alebo z tretich
krajin patria podla &l. 64 ods. 1 ZFEU obmedzenia vogi tretim krajinam, ktoré platili vo
vnutrodtatnom prave alebo v prave EU k 31. decembru 1993, resp. v pripade Bulharska,
Esténska a Madarska k 31. decembru 1999. Tieto obmedzenia sa mbézu tykat priamych
investicii, vratane investicii do nehnutelného majetku, usadenia sa, poskytovania financ-
nych sluzieb alebo vstupu cennych papierov na kapitalové trhy. Nezavisle od predcha-
dzajuceho opravnenia &lenskych $tatov mdzu byt podla &l. 64 ods. 3 ZFEU ustanovené
Radou aj d'al$ie obmedzujuce opatrenia, ktoré predstavuji krok spat v prave EU, pokial
ide o liberalizaciu pohybu kapitalu do tretich krajin a z tretich krajin. Prijatie opatrenia
podlieha jednomyselnému schvaleniu Rady po porade s EP v sulade s mimoriadnym
legislativnym postupom. V pripade, ak sa takéto opatrenia neprijmu, mbéze v zmysle ¢l.
65 ods. 4 ZFEU prijat obmedzujuce dariové opatrenia voéi jednej alebo viacerym tretim
krajinam aj sam Clensky $tat, priCom sa tieto povaZzuju za zlu€itelné so zmluvami, ak ich
mozno oddvodnit jednym z cielov EU a ak su zlugitelné s riadnym fungovanim vnatorného
trhu. Pripustnost tychto opatreni posudzuje EK, resp. v pripade, ak do troch mesiacov od
ziadosti dotknutého &lenského Statu neprijme rozhodnutie, je to Rada, ktora sa uznasa
jednomyselne na Ziadost ¢lenského Statu. Ide pritom o Uplne nové ustanovenie, ktoré sa
prvykrat objavilo v &l. I11-158 ods. 4 Zmluvy o Ustave pre Eurdpu a ktoré bolo do ZFEU
doplnené Lisabonskou zmluvou. [21]. Posledny druh pripustnych prekazok slobody
volného pohybu kapitalu uplatnitelny vodgi tretim krajinam zakotvuje &l. 66 ZFEU, podla
ktorého m6ze Rada po porade s Eurdpskou centralnou bankou prijat ochranné opatrenia.
Podmienkou je, Ze nastali vynimo&né okolnosti, ktoré spdsobili, resp. hrozi, Ze spésobia
vazne tazkosti fungovania hospodarskej a menovej unie. Okrem toho su takéto opatrenia
jednoznacéne nevyhnutné. Toto ustanovenie je s prihliadnutim na medzinarodné zavazky
EU vyplyvajlce z &lenstva vo Svetovej obchodnej organizécii potrebné vykladat reétrik-
tivne, a to predovSetkym v suvislosti s moZnostou preventivneho zavedenia ochranného
opatrenia.

Zaver

Sloboda volného pohybu kapitalu a platieb sa v mnohych aspektoch liSi od ostatnych
slobéd vnutorného trhu. Kym volny pohyb platieb bezprostredne suvisi s ostatnymi slo-
bodami uplatnitelnymi vyluéne medzi élenskymi $tatmi EU, volného pohybu kapitalu sa
mozu dovolavat aj osoby z tretich krajin. Z ustélenej judikatury Sudneho dvora EU pritom
vyplyva Siroko formulovany zakaz obmedzeni pohybu vSetkych foriem kapitalu, zahfra-
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juci priame &i nepriame obmedzenia, ako dokonca i také opatrenia Statov, ktoré maju
len potencial tito slobodu obmedzit. Na druhej strane sam Sudny dvor EU formuloval
podmienky pre pripustné obmedzujice opatrenia Statov, odovodnené tzv. kategorickymi
poziadavkami verejného zaujmu, pokial su uplatfiované nediskriminaénym spésobom,
vhodné na dosiahnutie opravneného ciela a primerané vzhladom na sledovany ciel. Ovela
vyznamnejSiu Ulohu dalej zohravaju vynimky vyplyvajuce z ustanoveni zmluvy, ktoré na
rozdiel od kategorickych pozZiadaviek mdzu mat diskriminacny charakter. Zatial ¢o ¢lanky
64 ods. 1 a 65 ods. 4 ZFEU opravriuju &lenské $taty prijat ochranné opatrenia voéi tretim
$tatom, v pripade ¢l. 64 ods. 3 ZFEU a &l. 66 ZFEU mézu ustanovit takéto opatrenia len
institucie EU. Zo znenia v8etkych tychto ustanoveni pritom jednoznaéne vyplyva, Ze sa
ich obsah vylu¢ne vztahuje na volny pohyb kapitalu, resp. sa nevztahuje na volny pohyb
platieb. Na rozdiel od ¢&l. 64 ZFEU, ktory vymenuva konkrétne oblasti pohybu kapitalu,
v ramci ktorych méze dojst k jeho uplatneniu, nepodliehaju opatrenia prijaté na zaklade ¢l.
66 ZFEU takémuto obmedzeniu. Naopak, kym pripustnost opatreni prijatych na zaklade
&l. 66 ZFEU sa viaze vyluéne na pritomnost hospodarskych dévodov, k uplatneniu &l. 64
ZFEU a ¢l. 65 ods. 4 ZFEU méze dojst aj z inych prigin.
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K niektorym aspektom pravnej upravy vykonu zavislej prace
z hladiska Ustavy Slovenskej republiky

Michal KURIL"

To severan legislative aspects of performance the dependant work from the view
of the Constitution of the Slovak Republic

Abstract

In the processed article the author analyzes the legislation related to the performance
of the dependant work with particular reference to selected articles of the Constitution of
the Slovak Republic (7, 12, 18, 35, 36, 37, 38, 51). Dependant work is realized in labor
relations, respectively congenerous (labour) relations, which both contain a mixed legal
regulation (public and private). National labor legislation of the Slovak Republic consists
of some few dozens of specific laws, among which the Constitution of the Slovak Republic
has a special meaning in the sense, that on the vertical platform it is the law of the highest
legal rank. In the paper there are also involved number of considerations de lege lata
and de lege ferenda, which are directly connected with the author’s scientific research.

Keywords: Constitution of the Slovak Republic, dependant work, labour relations,
employee, employer

JEL Classification: K12, K31
Uvod

Zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov
(dalej len ,USR*) konstituuje bazalnu legislativnu systematiku vykonu ,zavislej prace®,
ktoru individualnym spésobom nasledne dotvaraju dalSie pravne predpisy (napr. zakon
€. 311/2001 Z. z. Z&konnik prace v zneni neskorsich predpisov). Vykon ,prace” (vo vSe-
obecnom chépani, pozn.) ma vak v stlade s dikciou ¢&l. 35 USR dualnu $trukturu, kedze
v pracovnopravnych a obdobnych pracovnych (pravnych) vztahoch dochadza k vykonu
.Zavislej prace“ (na zaklade pracovnej zmluvy, resp. dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru), avSak na zaklade niektorych zmluvnych typov obchodného
alebo obc&ianskeho prava (napr. zmluva o dielo, prikazna zmluva, atd.) sa moze realizovat
,praca“, ktora znaky zavislej prace nespifia. Pracovné zakonodarstvo vytvara sekundarnu
dualnu Struktaru uskutoChovania ,zavislej prace” (z hfadiska osobitosti druhov pravnych
vztahov) aj vo svojom vnutornom prostredi spésobom, kedy réznymi pravnymi normami
(univerzalne nekompatibilnymi) Specificky reguluje vykon prace v tzv. ,podnikatelskej sfére
(v sulade so Zakonnikom prace a osobitnymi pravnymi predpismi) a v ,nepodnikatelskej
sfére” (v sulade napr. so zdkonom ¢&. 400/2009 Z. z. o Statnej sluZzbe v zneni neskorsich
predpisov).

* JUDr. Michal KURIL, PhD., Katedra prava, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spra-
vy v Bratislave, Zelezni¢na 14, 821 07 Bratislava 214; e-mail: michal.kuril@vsemvs.sk
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USR predstavuje vo vnutrodtatnom prave SR pravny predpis najvy$sej pravnej sily. Tu
plati (pri volnej interpretacii), ze znenie vSetkych osobitnych pravnych predpisov nizSej
pravnej sily musi byt v stlade so znenim USR, resp. nesmie jej odporovat, na druhej
strane znenie USR vytvara zékladnych pravny ramec réznych pravnych odvetvi (vratane
pracovného prava), ktory konkretizuju osobitné pravne predpisy. Tato koncepcia je do
urcitej miery ,narusovana“ zavazkami SR, ktoré vyplyvaju z jej €lenstva v réznych medzi-
narodnych a eurdpskych organizaciach (napr. v oblasti pracovného zakonodarstva ma
mimoriadny vyznam Medzinarodna organizacia prace, pozn.), kedy je nevyhnutné znenie
osobitnych pravnych predpisov (a prilezitostne aj USR) zostladovat s poZiadavkami
nadnarodného zakonodarstva (sem zaradujeme aj implementacné povinnosti vyplyvajuce
z pravneho systému EU - blizSie pozri élanok 7 ods. 5 USR).

Naroky na kvalitnu pravnu Upravu vykonu zavislej prace su na ustavnopravnej urovni o to
vysSie, Ze pracovneé pravo predstavuje pravne odvetvie tzv. ,zmieSanej povahy“. Znamena
to, ze pravna regulacia pracovnopravnych a obdobnych pracovnych (pravnych) vztahov
nema vylu€ne sukromnopravny a ani verejnopravny charakter. Absolutne slobody (napr.
sloboda vyberu zmluvného partnera) a extenzivna dispozitivnost’ (napr. pri dojednani
obsahu prislusného zmluvného typu), ktoré su imanentné sukromnopravnym odvetviam
(napr. obgianskemu pravu), su v pracovnej legislativne vyrazne ,potlacané” vonkajSimi
ingerenciami zakonodarcu (na zaklade kogentnych, resp. relativne dispozitivnych pravnych
noriem) do zakladnych slobdd a prejavov vole u€astnikov (napr. v pracovnom prave je
sloboda vyberu zmluvného partnera obmedzena antidiskrimina&nou legislativou, to zna-
mena, Ze je potrebné ju vnimat ako relativnu). Neuralgicka hodnotovo-pravna disharménia
medzi liberalnostou reprezentovanou dispozitivnymi ustanoveniami a socialnostou, ktora
je stimulovana predovsetkym ,neslobodnymi“ verejnopravnymi zasahmi, prinada neraz
protichodné interpretacie znenia samotnej USR (napr. pokial ide o pravo na primerand
odmenu za vykon zavislej prace v zneni &l. 36 USR a vy$ku minimalnej mzdy uréenej
zakonom €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov).

1. Clanok 12 Ustavy Slovenskej republiky

V zmysle &lanku 12 ods. 2 USR su ludia (USR pouziva aj iné pojmy, napr. ,vSetci®,
prip. ,ob&ania SR na druhej strane Zakonnik prace uplatiiuje napr. v ¢l. 1 zakladnych
zasad pojem ,fyzické osoby*; tu je nutné poukazat na skuto¢nost, zZe pojem ,ob¢éan SR*
je z hladiska ochrany pred diskriminaciou pojmom uz§im ako pojem ,fyzicka osoba®,
pretoZe kazdy ob¢an SR je fyzickou osobou, ale kazda fyzicka osoba nie je ob&anom
SR; su to cudzinci, osoby bez Statnej prisluSnosti a pod.) slobodni a rovni v déstojnosti
a v pravach, pricom zakladné prava a slobody sa zarucuju na Uzemi SR vSetkym bez
ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny pévod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie (ide o tzv. ,otvoreny“ vypoc€et chranenych dévodov). Primarnym
zamerom tohto ustanovenia je ochrana fyzickych oséb pred zakazanym nerovnakym
zaobchadzanim (diskriminaciou) zo strany organov verejnej moci (tzv. ,vertikalny uci-
nok®). Neuplatiiuje sa tu v8ak tzv. ,horizontalny ucinok®, &im je vylu&ené aplikovanie tohto
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ustanovenia v pravnom vztahu vyhradne sukromnych osdb (napr. v ob&ianskopravnych,
resp. obchodnopravnych vztahoch).

Vzhladom na skutoénost, Ze v pravnych vztahoch sukromného prava sa pravidelne
vyskytuje ,podozrivé“ nerovnaké zaobchadzanie (av8ak de iure nie diskriminacia, napr.
ak zohladnime vSeobecné podmienky dedenia zo zakona uréené Obcianskym zakonni-
kom voci osobam s homosexualnou orientaciou), smerom do buduicnosti by bolo mozné
zvazovat zmenu znenia &l. 12 USR v zasade dvoma spésobmi. Po prvé, antidiskrimi-
nacna legislativa by sa aktivne za€ala uplatiovat aj v pravnych vztahoch obd&ianskeho
a obchodného prava (toto rieSenie skér neodporucame, doslo by totiz k obmedzeniu
zakladnych ,sukromnopravnych® slobéd), po druhé, pravna uprava vybranych zmluvnych
typov sukromného prava (napr. zmluvy o dielo, mandatnej zmluvy, prikaznej zmluvy a pod.)
by bola aspori €iastoCne ,pasivne” zosuladena s antidiskriminaénou legislativou (aktivne
rieSenie, ktoré by nemuselo narusit su€asny charakter tychto pravnych odvetvi, spo€iva
aj v prijati napr. zakona o registrovanom partnerstve; toto rieSenie skér odporic¢ame).

Subjektom ochrany pred diskriminaciou by podfa &l. 12 ods. 1 USR mali byt, podia
nasho nazoru, tiez pravnické osoby, avSak za podmienky, ak im boli priznané zakladné
prava a slobody. KedZe osobna pdsobnost skumaného ustanovenia nie je zamerana
vyluéne na fyzické osoby, vyklad &l. 12 ods. 1 USR méze pri extenzivnom vyklade zahffiat
aj pravnické osoby. Toto tvrdenie podporuje aj skutonost, ze 1) s ,inym zmyslanim a/
alebo s ,inym postavenim® by mohla byt v budicnosti spojena charakteristika (hodnota,
na ochrane ktorej ma spolo¢nost zaujem) vlastna iba pravnickej osobe a 2) niektoré zo
suc€asnych chranenych dévodov (napr.) majetok nie su vlastné iba fyzickym osobam, ale
vztahuju sa aj na pravnické osoby

Ustavna antidiskriminaéna ,garancia“ sa vo sfére legislativno-aplikaénej realizuje
disparatne. Napr. pri prave na pracu (slobodnu volbu povolania), ale aj pri niektorych
dalSich bazalnych pravach pracovnopravneho charakteru (napr. pri prave na bezpecnost
a ochranu zdravia pri praci, prave na spravodlivé a uspokojujiuce pracovné podmienky
a pod.), resp. pri socialnych pravach (napr. pravo na hmotné zabezpe&enie zamestnancov
v urcitych socialne neziaducich situaciach, atd.) je nevyhnutné, aby stat prostrednictvom
vlastnych legislativhych mechanizmov v hmotnopravnom zmysle konkretizoval ich obsah,
a to najma preto, Ze ich obsah je potencialne diskrimina&ny; ochrana vyluéne na proces-
nopravne urovni by nebola postacujuca. Na druhej strane v3ak existuje skupina prav, ktoré
absolutne vyzaduju zdrzanie sa akejkolvek ingerencie zo strany Statu. Ide predovSetkym
0 pravo na zivot, slobodu myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery.

Problematika zasady rovnakého zaobchadzania (zakazu diskriminacie) patri k ,,oblUbe-
nym* nielen na péde Sudneho dvora EU, ale aj v rozhodovacej praxi Ustavnych stidov SR
a CR. Tu boli konstatované zavery napr. o tom, Ze rovnost je abstraktna kategéria a nie
je mozné ju ponimat v absolutnom chapani, pretoze takto (relativne) ju predpokladaju
ustavy v&etkych modernych a demokratickych krajin (pozri nalez Ustavného stdu CSFR
6/96 z 5. novembra 1996). Pravnu poziadavku rovnosti je ziaduce interpretovat v zasade
dvoma spbésobmi. Po prvé, ako ochranu pred zakdzanym nerovnakym zaobchadzanim
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(diskriminaciou) v nadvaznosti na prislusné chranené dévody, po druhé, ako legitimitu
nerovnakého zaobchadzania na zaklade fubovdle (subjektivnych preferencii) zakonodar-
cu, okrem situacie, ak nerovnaké zaobchadzanie vychadza z niektorého z chranenych
dévodov (pozri nalez Ustavného sudu SR 8/04 z 18. oktébra 2005).

Sme toho nazoru, Ze uz z USR by malo byt jednoducho urgitelné, Ze diskriminacia
predstavuje iba také nerovnaké zaobchadzanie, ktoré je zakazané zakonom, pretoze
niektoré nerovnaké zaobchadzania nie su zo strany zakona zakazané (pricom ak su
uréitému subjektu na ujmu, existuje tu povinnost dotknutého subjektu strpiet’ takéto
nerovnaké zaobchadzanie, a to bez moznosti vyuZit' niektord z procesnych moznosti
ochrany pred diskriminaciou), resp. zakon v urcitych situaciach nerovnaké zaobchadzanie
dokonca podporuje (ide o tzv. pozitivhu diskriminéciu). Zavazné nedostatky &l. 12 USR
mozno identifikovat' aj v niektorych dalSich suvislostiach. Po prvé, vypocet konkrétnych
chranenych dévodov (teda mimo ,iného postavenia“ alebo ,iného zmyslania®) je v su-
Casnosti a v porovnani s inymi pravnymi predpismi (napr. so Zakonnikom prace alebo
s antidiskriminaénym zakonom) uz nedostato€ny (zastarany); chyba tu napr. odborova
prislugnost. Po druhé, USR by mohla osobitne potvrdit vietky zakazané diskriminaéné
formy (spolu 7), prip. presunuté dékazné bremeno, po tretie, v buddcnosti je nutné rie-
Sit problém suvisiaci s ,podozrivymi“ nerovnakymi zaobchadzaniami v ramci pravnych
vztahov sukromného prava.

2. Clanok 38 Ustavy Slovenskej republiky

Na zé&kaz negativnej diskriminacie (€. 12 USR) obsahovo nadvézuje uplatfiovanie
dogasnych vyrovnavacich opatreni, tzv. pozitivnej diskriminacie (&l. 38 USR). Podobne
ako v zakladnych zasadach Zakonnika prace (8l. 1, resp. &l. 6), ani v USR nie je tato
problematika vyslovne zahrnuta v jednom ustanoveni alebo v dvoch ustanoveniach
bezprostredne po sebe nasledujicich (v skutodnosti véak druha veta &l. 12 ods. 2 USR
potvrdzuje ochranu kazdého, ak su mu priznané zakladné prava a slobody, pred posko-
dzovanim, ,zvyhodhovanim® alebo znevyhodnovanim. Zvyhodfiovanie mozno v tomto
kontexte vnimat ako nepovolenu pozitivhu diskriminaciu, pozn.) . Opravnené subjekty
uZivania pozitivnej diskriminacie st vymedzené v zneni ¢&l. 38 USR ako Zeny, mladistvi
a osoby zdravotne postihnuté. Tu plati, Ze maju pravo na zvySenu ochranu zdravia pri
praci a osobitné pracovné podmienky (rozsirujuca ochrana, ktora sa vztahuje na vSetky
3 skupiny). Na druhej strane mladistvi a osoby zdravotne postihnuté maju naviac aj pravo
na osobitnt ochranu v pracovnopravnych vztahoch a pravo na pomoc pri priprave na
povolanie (zuzujuca ochrana z hladiska poc¢tu opravnenych subjektov).

Ako sme uz naznadili vysSie, pozitivna diskriminacia nemusi byt vZdy legitimna. Okrem
obmedzenia vo vztahu k opravnenym subjektom (pozri aj nalez Ustavného stidu SR
8/04 z 18. oktdbra 2005) su jej suCastou viaceré zakonné podmienky, ktoré musia byt
bez vynimky splnené (predovSetkym do€asnost, dévodnost, primeranost, nevyhnutnost,
stanoveny ciel). Pokusy zakonodarcu ,,vyhnut sa“ uvedenym obmedzeniam, prip. zakon-
nym podmienkam v minulosti ,narazali“ na rozhodnutia sudov. Tie neraz konstatovali, ze
predmet, obsah a kritéria pozitivnej diskriminacie narusovali neprijatelnym spdésobom
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pravnu istotu v dotknutych pravnych vztahoch a neuplatiovanim principu ,do¢asnosti®
dochadzalo k tzv. prevratenej diskriminacii (tzn. napriek zameru zakonodarcu adresovat
pozitivnu diskriminaciu znevyhodnenej skupine iSlo o negativnu diskriminaciu ostatnej
Casti spolo¢nosti).

Novela antidiskriminagného zakona v roku 2008 stanovila pre aplikaénu prax pomer-
ne ,nestastne”, Ze doCasné vyrovnavacie opatrenia mézu prijimat iba organy Statnej
spravy a vyhradne v oblastiach taxativne uvedenych v antidiskriminanom zakone (§ 3
ods. 1), priCom tieto opatrenia mozu trvat najviac do doby odstranenia nerovnosti, ktora
viedla k ich prijatiu. Sme toho nazoru, Ze takto obmedzujuca pravna Uprava (vo vztahu
k subjektom) nema opodstatnenie. Je totiz na Skodu veci, Ze do skupiny subjektov, ktoré
by mohli realizovat' pozitivhu diskriminaciu, neboli zaradeni napr. zamestnavatelia (na
druhej strane dévodnost do€asnych vyrovnavacich opatreni v konkrétnej situacii by mohlo
podporit’ ich konsenzualne prijatie zo strany u&astnikov pracovnopravnych vztahov na
vzajomnej platforme kolektivneho vyjednavania), ako aj niektoré dalSie subjekty (napr.
vysokeé Skoly, obce, vySSie uzemné celky).

3. Clanok 35 Ustavy Slovenskej republiky

Z dikcie ¢&l. 35 ,kazdy ma pravo na slobodnu volbu povolania a pripravu nan, ako aj
pravo podnikat a uskuto€fiovat inu zérobkovu &innost* (ods. 1) a ,ob€ania maju pravo
na pracu” (ods. 3), mozno odvodit dualny systém vykonu prace v réznych druhoch prav-
nych vztahov — ,zavislej prace” v pracovnopravnych a obdobnych pracovnych (pravnych)
vztahoch a ,prace” v ob&ianskopravnych a obchodnopravnych vztahoch. V tychto sférach
pravna Uprava zohladriuje rovnost subjektov tym, Ze zakonodarca obmedzuje ich zakladné
slobody iba minimalne alebo vébec, na druhej strane nerovnost subjektov (pri vykone
zavislej prace) je ,vyrovnavana“ pomerne intenzivnymi zasahmi zakonodarcu. S cieflom
predchadzat’ ,tlaku“ zamestnavatefa na zamestnanca, aby sa ich vzajomny pracovno-
pravny vztah zo zistnych (a spravidla latentnych) dévodov (napr. za Gu¢elom ,zbavenia“
sa povinnosti odvadzat’ za zamestnanca socialne odvody) zmenil na zaklade ,dohody*
na obc&ianskopravny alebo obchodnopravny vztah, implementoval zakonodarca do Z&-
konnika prace ,normativny identifikator vykonu zavislej prace” (§ 1 ods. 2-3 Zakonnika
prace); tzv. ,pozitivne“ a ,negativne® vymedzenie zavislej prace je vSak takmer absolutne
neefektivne a odborna vyzva na legislativne rieSenie ,nutenych zivnosti vysoko aktualna.

Sme toho nazoru, ze s tymto problémom by sa mohla v budicnosti vysporiadat samotna
USR. Znaky zavislej prace mozno prevziat v plnom rozsahu zo Zakonnika prace, avéak
nevyhnutné je potvrdit, Ze praca vykonavana v akomkolvek pravnom vztahu (okrem pra-
covnopravnych vztahov), ktora vykazuje identické znaky ako zavisla praca, je zakdzana
(prip. takyto pravny vztah sa musi pod ,hrozbou® zaniku bezodkladne transformovat
na pracovnopravny vztah). Tento zakaz nesmie byt prepojeny na konkrétne subjekty,
a to aj vzhfadom na réznorodost’ zmluvnych stran, ktoré su u€astnikmi zmluvnych typov
obchodného a obcianskeho prava. Zakladny nedostatok su¢asného znenia Zakonnika
prace spociva v nezmyselnom oznaceni subjektov (zamestnanec a zamestnavatel)
a nedefinovani klu¢ového pojmu ,nutena zivnost™.
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Cl. 35 USR slobodu volby povolania zaroven relativizuje. Znamena to, Ze zakon moze
ustanovit podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani alebo €innosti (ods. 2). Toto
ustanovenie, domnievame sa, by malo byt vykladané spdsobom, Ze obmedzenie slobo-
dy volby povolania je mozné vyluéne v priebehu existencie pracovnopravneho vztahu,
t. j. obmedzit mozno jedine takého zamestnanca, ktory uz ma uzatvoreny aspon jeden
pracovny pomer a ten stale trva (porovnaj so znenim § 83 Zakonnika prace — ,Vykon
inej zarobkovej Cinnosti“). Obmedzenie pred uzatvorenim pracovného pomeru (okrem
vynimiek, napr. podmienka plnoletosti z hfadiska zédkona &. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe
v zneni neskorSich predpisov a pod.) alebo po jeho skonceni by malo byt nepripustné.
V sucasnosti vSak tomu tak nie je. Novela Zakonnika prace zakon €. 257/2011 Z. z.
totiz zaviedla tzv. ,obmedzenie zarobkovej ¢innosti po skonéeni pracovného pomeru®
(§ 83a Zakonnika prace). Sme toho nazoru, ze takato konkurenéna dolozka nesmie byt
sugastou pracovnopravnych vztahov. To potvrdzuje aj obsah &l. 35 USR (v sugasnosti
je na Ustavnom suide SR niekolko podnetov, ktoré s uvedenou novelou Zakonnika prace
bezprostredne suvisia, vratane § 83a — konkurencnej dolozky).

Podra ¢&l. 35 ods. 3 USR sa zaruduje hmotné zabezped&enie ob&anov, ktori svoje
ustavné pravo na pracu nemézu nie z vlastnej viny vykonavat. Povinnym subjektom
zabezpecujucim primerané hmotné zabezpecenie je v tomto pripade Stat. Problematic-
kym mdze byt predovSetkym slovo ,primerané®, kedze suma vacsiny socialnych davok,
ktoré Stat opravnenym subjektom poskytuje, je vzhladom na index Zivotnych nakladov
znacne poddimenzovana (tzn. ,neprimerana“). Protiistavnost celej skupiny osobitnych
pravnych predpisov, v zmysle ktorych sa hmotné zabezpeclenie realizuje (napr. zakon
€. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca
v zneni neskorsich predpisov), je takto ,ohrozena" tym, ak by Ustavny sud SR v buduc-
nosti vzajomne prepojil pojem ,primerané hmotné zabezpec&enie* s pojmom ,objektivne
meratelné naklady na dostojny zivot".

4. Clanok 36 Ustavy Slovenskej republiky

Clanok 36 USR je z hladiska kvantity obsahu a v porovnani s ostatnymi ustanoveniami,
ktoré skimame, pravdepodobne najrozsiahlejsi. Aj tu vS8ak nachddzame ustanovenie
[pism. a)], ktoré je ,hrani¢né” a jeho vztah k osobitnému pravnemu predpisu je znane
problematicky. Pokial totiz USR zaruduje ,pravo na odmenu za vykonanu pracu dostatoénu

na to, aby zamestnancom umoznila déstojnu Zivotnu uroven®, na druhej strane zakon
o minimalnej mzde ustanovuje jej vySku pre kalendarny rok 2012 v sume 327,20 eur.

Vzajomny ,konflikt“ pravnej poziadavky ddstojnej zZivotnej Urovne a realnej vysky mini-
malnej mzdy stavia zdkon o minimalnej mzde do pozicie, kedy by mal byt kvalifikovany
ako ,protiustavny“ (a to aj za predchadzajuce kalendarne roky, pozn.). Objektivne treba
pripustit, Ze dosiahnut dostojnu zivotnu uroven na zaklade sumy, ktora je sumou mini-
malnej mzdy, je takmer nemozné (obzvlast vo vacsich aglomeraciach, kde su naklady
na zivot vySsie ako na vidieku). Samozrejme, rozhodujucim je v tejto veci vyklad pojmu
,déstojna Zivotna uroven®, pretoze jeho interpretacia méze byt na rozdiel od objektivne
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uréenej vysSky minimalnej mzdy vzdy subjektivna (a priznajme si, pod ,tlakom*® okolnosti,
aj Ucelova).

V zneni ¢l. 36 USR sa zamestnancom dalej zaruduje pravo na spravodlivé a uspoko-
jujuce pracovné podmienky, pri¢om zakon im zabezpecuje najma ochranu proti svojvol-
nému prepustaniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani, ochranu bezpecnosti
a zdravia pri praci, najvy$siu pripustnu dizku pracovného &asu, primerany odpoginok po
praci, najkrat$iu pripustnt dizku platenej dovolenky na zotavenie, pravo na kolektivne
vyjednavanie. Vzhladom na uvedené ide o demonstrativny vypocet najvyznamnejSich
prav a povinnosti (pravnych principov), na ktorych je budované pracovné zakonodarstvo.
Pravna poziadavka zakazu negativnej diskriminacie je rieSena aj v ¢l. 12 USR. Ostatné
oblasti dotvaraju najma osobitné pravne predpisy (napr. Zakonnik prace, zakon o kolek-
tivnom vyjednavani, zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, zakon o Indpekcii
prace, atd.)

5. Clanok 37 Ustavy Slovenskej republiky

Na zaklade ¢&l. 37 USR ma kazdy pravo sa slobodne zdruZovat s inymi na ochranu svo-
jich hospodarskych a socialnych zaujmov. V pripade odborovych organizacii sa uplatfiuje
niekofko normativnych pravidiel. Po prvé, odborové organizécie vznikaju nezavisle od
Statu, po druhé, obmedzovat pocet odborovych organizacii, ako aj zvyhodnovat niektoré
z nich v podniku alebo v odvetvi, je nepripustné, po tretie, Cinnost odborovych organizacii
a vznik a ¢innost inych zdruzeni na ochranu hospodarskych a socialnych zaujmov mozno
obmedzit’ iba zdkonom, ak ide o opatrenie v demokratickej spolo€nosti nevyhnutné na
ochranu bezpec¢nosti Statu, verejného poriadku alebo prav a slobéd druhych.

Tento &lanok potvrdzuje v8eobecné zdruZovacie pravo ,kazdého“. PouZivanie slova
.Kazdého“ znamena, ze toto pravo by nemalo byt priznané vyluéne obéanom SR, ale aj
cudzincom, osobam bez Statnej prislusnosti a pod. Smerom k odborovym organizaciam
USR uplatiiuje viacero pravnych principov, a to predovéetkym ich ,nezavislost”, ,po&tov
neobmedzenost®, resp. ,0dévodnenu podriadenost vyhradne zakonu®. S terminom ,zvy-
hodfovat* mozno spéjat nelegitimnu pozitivnu diskriminaciu. Dikcia &l. 37 USR zaduje tiez
pravo na $trajk, priom podmienky ma ustanovit osobitny zakon (tu je dblezité poukazat
na skuto€nost, Ze ,plnokrvny*“ zdkon o Strajku nebol v priebehu 20-tich rokov existencie
USR prijaty a nahradza ho zakon o kolektivnom vyjednavani. Pravo na $trajk nie je pra-
vom absolutnym, pretozZe niektoré zamestnanecké kategérie su z jeho uzivania vylu¢ené
(sudcovia, prokuratori, prislusnici ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov a prislusnici
a zamestnanci hasi¢skych a zachrannych zborov).

Zaver

Hoci USR predstavuije pravny predpis najvys$ej pravne;j sily, pri ktorom sa predpoklada
(okrem iného) najma systémova stabilita ramcovej pravnej Upravy, tzn. uréita garancia
nemennosti obsahu, jeho znenie nie je mozné vnimat ako trvalo ,nemenné®, naopak,
po 20-ich rokoch od prijatia USR (1992) a v sti¢asnych podmienkach Zivota spolo&nosti
poznacenych ,krizovymi rokmi“, domnievame sa, je aktualne a opodstatnené uvazovat
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minimalne o revizii znenia USR, a to aj tych ustanoveni, ktoré upravuju podmienky vy-
konu zavislej prace.

Dynamike spoloenského vyvoja sa musia prispdsobovat aj pravne predpisy. Konzer-
vativno-zdrzanlivé pristupy k ,nedotknutelnosti“ znenia USR su, podla nasho nazoru,
kontraproduktivne a uz prekonané. Cielom vacSiny spolo¢nosti, nech uz sa ,skryvame*
za akékolvek uslachtilé idey, je vo svojej podstate dOstojnost Zivota vyjadrena v rdznych
formach blaha, pod ktorymi mézeme v oblasti pracovného zakonodarstva v uzSom slova
zmysle chapat pravo na déstojné zaobchadzanie pri praci, pravo na odmenu dostatoc-
na na to, aby umoziiovala déstojnu zivotnu droven, prip. pravo na déstojné (bezpelné
a primerané) pracovné podmienky.

Sugasna formulécia skimanych &lankov USR by mohla byt smerom pro futuro uprave-
na. Napr. z ¢l. 12 je iba komplikovane odvoditelny rozdiel medzi dovolenym ,nerovnakym
zaobchadzanim® a zakazanou ,diskriminaciou®. Nie su tu expressis verbis obsiahnuté
vSetky chranené dovody, kedZe niektoré z nich musia byt spajané iba s ,inym zmy3&fanim®,
resp. ,inym zaobchadzanim®, absentuje tu aspon struény odkaz na dalSie rozhodujuce
pravne instituty antidiskriminacnej legislativy, a to tak na hmotnopravnej urovni (napr.
zakazané diskriminacné formy), ako aj na procesnopravnej Urovni (napr. prenesené
ddkazné bremeno).

Dlhodobo ,nejasny” je tiez vztah &lanku 36 USR (pravo na dostatoéni odmenu za
pracu) k zakonu o minimalnej mzde. V pripade, ak by Ustavny sud SR nestotoznil vy$ku
minimalnej mzdy (pre kalendarny rok 2012 je to sumu 327,20 eur) s obsahom pojmu
.dostatotna“, suma minimalnej mzdy by sa musela prispdsobit’ vykladu tohto pojmu
(tzn. s najvaésou pravdepodobnostou by sa musela zvysit). Konkrétnych &lankov USR
sa vSak tykaju aj dalSie problémy, a to tak teoretické (napr. z €l. 38 by mohli byt zrejmé
nielen subjekty, voc&i ktorym mozu byt doCasné vyrovnavacie opatrenia uplatfiované, t.
j. Zzeny, mladistvi, osoby zdravotne postihnuté, ale aj vSeobecné predpoklady aplikacie

— ,doCasnost”, ,dévodnost”, atd.), ako aj aplikaéné (napr. absencia zakona o $trajku
v nadvéznosti na ¢&l. 37 USR).
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Hodnotenie, vzdelavanie a odmenovanie zamestnancov ako sucast’
riadenia pracovného vykonu

Anna KACHANAKOVA - Katarina STACHOVA®

Evaluation, education, remuneration of employees as part of job performance
management

Abstract

Within the topic of “Human resources management in the context of learning organi-
sations” which is a part of research task “Business and management in organisations
of the future (in new civilisation era)”, supervised by prof. Ing. Mikulas Sedlak, CS., we
focused on the need to implement an elaborated system of performance management in
organisations operating in Slovak Republic. It is mainly due to the fact that appropriately
implemented system of performance management is directly interconnected with person-
nel management functions, i.e. evaluation, remuneration and education of employees.
Organisation can proceed towards so called “learning organisation” only when these
functions are properly set in organisation.

Keywords: job performance management, evaluation of employees, remuneration of
employees, education of employees

JEL Classification: C83, M12, M54, Q01
Uvod

Koncepcia riadenia pracovného vykonu je zaloZena na pristupoch usilujucich sa o preko-
nanie nedostatkov doteraz uplatfiovaného hodnotenia zamestnancov, t.j. na transformacii
hodnotenia zmeraného len na zistenie skutoéného vykonu, na hodnotenie previazané
s permanentnym zdokonalovanim vykonu. Riadenie pracovného vykonu predstavuje
strategickejSi a integrovanejsi pristup zaloZeny na previazanosti pracovnych uloh, na
hodnoteni, odmeriovani a na vzdeldvani zamestnancov.

V poslednych rokoch 20. storo€ia sa v manaZzmente objavili niektoré nové myslienky
a koncepcie, ktoré reflektuju najma nasledujuce faktory:

» zmeny prostredia, v ktorom sucasné organizacie funguju;

» zmeneny pohlad na zamestnancov, ktori nepredstavuju uz len nakladovu polozku,
ale za€inaju byt vnimani ako najvacsie aktivum, ako najva¢si majetok organizacie;

» zmeny charakteristik a postoja zamestnancov, ktori si uz vzdelanejsi, informo-
vanejsi a kulturne rozmanitejsi a stale viac citia potrebu samostatne rozhodovat
0 svojom pracovnom zivote, o svojej praci. Hladaju optimalne uplatnenie na trhu

* doc. Ing. Anna KACHANAKOVA, CSc. - Ing. Katarina STACHOVA, PhD., Katedra manazmen-
tu, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Zelezni¢na 14, 821 07
Bratislava 214; e-mail: anna.kachanakova@vsemvs.sk, e-mail: katarina.stachova@vsemvs.sk
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prace, meni sa ich o€akavanie, chcu byt vnimani ako individuality a oslabuje sa ich
lojalita k zamestnavatel'skej organizécii. [3, s.128].

Jednym z tychto novych a stale sa formulujucich pristupov v manazmente je aj kon-
cepcia riadenia pracovného vykonu a v jej ramci aj nové vnimanie ulohy hodnotenia
zamestnancoy, ich vzdelavania a odmenovania. V odbornej literature je tato koncepcia
zatial prezentovana len v mensej miere, a preto naSou snahou je v tomto prispevku
uviest jej zakladné charakteristiky, dokumentované vysledkami prieskumov uskutocne-
nych v rokoch 2010 a 2011.

Vzhladom na turbulentnost externého prostredia, v ktorom sa organizacie v su¢asnej
dobe, poznacenej celosvetovou krizou nachadzaju, povazujeme za vhodné vzajomne
porovnavat dva za sebou nasledujlce roky, a to hlavne z dévodu, zZe rok 2010 mozno
oznadit za prvy neutralny, dokonca za prvy Ciasto€ne pozitivny, po tom, ¢o na prelome
rokov 2008 a 2009 zasiahla ekonomicky vyspelé krajiny systémova kriza finanéného
sektora. Nasledna stabilizacia podmienok na globalnom finanénom trhu a v realnych eko-
nomikach OECD sa v roku 2010 prejavili aj v stabilizacii a v miernom raste ekonomickej
aktivity v SR. [8, s. 35]. Pozitivny trend, hlavne v priemysle, pokracoval aj v roku 2011,
a preto sme chceli zistit, &i sa tento pozitivny trend odzrkadlil aj v pristupe organizacii
k tomu najdéleZitejSiemu, o maju, a to k ludskym zdrojom. V niektorych pripadoch sme
pre ziskanie komplexnejSieho pohladu vyuzili porovnanie nami ziskanych vysledkov
z prieskumov s vysledkami prieskumov vykonanymi v rokoch 1998 - 2000 na Ekonomickej
univerzite v Bratislave (prieskumy boli realizované na velkostne porovnatelnych vzorkach
respondentov. [4, s. 235 - 256]).

1. Riadenie pracovného vykonu

Koncepcia ,riadenie pracovného vykonu® je zalozena na pristupoch, ktoré sa usiluju
o prekonanie nedostatkov hodnotenia zamestnancov tym, Ze kladu déraz na to, Ze ri-
adenie pracovného vykonu je nepretrzity a na buducnost orientovany proces, v ktorom
manazéri a jednotlivi zamestnanci spolupracuju na zaklade partnerského vztahu. Je to
tiez spolocny proces, v ktorom uz hodnotenie zhora nadol nema hlavnu ulohu. [1, s. 432].

Koncepcia riadenia pracovného vykonu sa povazuje za jednu z najdblezitejSich inovacii
v oblasti riadenia ludskych zdrojov, ktora sa objavila asi v polovici 80. rokov a od toho
Casu sa neustale rozvija a vylepSuje. Nadviazala na také rieSenia, ako je zavadzanie
systému odmefiovania, odrazajuceho pracovny vykon a jemu na mieru vytvoreného
hodnotenia zamestnancov, hodnotenie podla cielov sprevadzaného hodnotenim z&sluh
zamestnanca, komplexné riadenie kvality a pod., ktoré vSak v praxi priniesli menej, ako
sa od nich oCakavalo. Riadenie pracovného vykonu predstavuje pristup, zaloZzeny na
principe riadenia fudi, na zaklade dohody, resp. pisomnej zmluvy medzi manazérom a
zamestnancom o budicom pracovnom vykone a osvojovani si schopnosti potrebnych na
tento pracovny vykon, z ktorej vyplyva previazanost vytvarania pracovnych uloh, vzde-
lavania a rozvoja zamestnanca, hodnotenia vykonu zamestnanca a jeho odmeriovania
(na zaklade dohody, €i zmluvy), previazanost podnikovych, timovych a individualnych
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cielov s klu€ovymi zakladnymi schopnostami ludi, ako aj zvySenie participacie kazdého
zamestnanca na riadeni.

Podstata riadenia pracovného vykonu teda spocCiva v uzavreti dohody (zmluvy)
o pracovnom vykone. Jemu odpovedajlce vzdelavanie a rozvoj zamestnanca sa premieta
do stanovenia odmeny za dohodnuty a neskdr odvedeny vykon a do oblasti vzdelavania
a rozvoja zamestnancov v organizacii. [5, s. 21]. Dohoda (zmluva) o pracovhom vykone
nadvazuje na vymedzenie ulohy zamestnanca na danom pracovnom mieste a na po-
Ziadavky na jeho schopnosti. Je to akysi rdmec pre riadenie vykonu; dohoda (zmluva)
definuje uz oCakavania, teda vysledky, ktoré maju byt dosiahnuté. Konkrétne dohoda
(zmluva) definuje:

 ciele a Standardy pracovného vykonu, ktoré maju byt dosiahnuté,

 profil schopnosti pozadovanych na to, aby sa dana uloha plnila efektivne,

* meradld a ukazovatele vykonu, aby bolo mozné posudit’ mieru, v akej boli dosiah-
nuté ciele a normy pracovného vykonu,

» posudenie znalosti, zru€nosti a spravania sa (Urovne schopnosti),

» zakladné poziadavky tykajuce sa kvality sluzieb zakaznikom, rozvoja zamestnan-
cov, zasad ochrany zdravia a bezpec€nosti pri praci, zniZovania nakladov a pod.,
ktorych dodrziavanie sa od zamestnancov o€akava. [3, s.132].

Hodnotenie pracovného vykonu v priebehu obdobia je nutné povazovat za integralnu
sucCast nepretrzitého procesu riadenia. Umozniuje aktualizaciu ciefov a planov prace,
nepretrzity rozvoj zru€nosti a celkovej kompetencie zamestnancov a aj pripadné rieSenie
problémov vykonu. Zavere¢né skiumanie a hodnotenie pracovného vykonu poskytuje
vytvorenie celkového obrazu doterajSieho vykonu ako vychodiska pre vytvaranie planov
do buducnosti. Predpoklada vSak nielen hodnotenie vysledkov pomocou porovnavania s
dohodnutymi ciefmi a normami, ale aj poskytnutie spatnej vazby jednotlivym zamestnan-
com o tom, ako pracovali, zdéraznenie toho, ¢o sa urobilo dobre a, napokon, na zaklade
otvorenej vymeny nazorov uzavretie dohody o tom, €o urobia obe strany na prekonanie
pripadnych problémov.

Vzdelavanie a rozvoj zamestnancov je zakladnym kamenom koncepcie riadenia
pracovného vykonu. Osobny rozvoj nie je len osvojovanie a rozvijanie vedomosti a zruc-
nosti, ale zahrriuje aj celkové formovanie osobnosti kazdého jednotlivca, formovanie jeho
pracovného a socialneho spravania sa tak, aby jeho odbornost prinaSala nalezity efekt
nielen organizacii, ale aj jemu samotnému. Mnohi manazéri pri zvazovani investicii do
fudi maju obavu, Ze tychto ludi skér €i neskor stratia. Existuje vSak este jedna horsia vec
ako investovat’ do tréningu a vzdelavania zamestnancov a stratit’ ich, a to neinvestovat
do ich vzdelavania a rozvoja a ponechat si ich.

UcCenie sa na Urovni organizdcie ma za ulohu vybavit organizaciu takymi predpokladmi,
pomocou ktorych bude méct zvliadnut’ ulohy, ktoré si sama dava a ktoré vyplyvaju z rychlo
sa meniaceho vonkajsieho prostredia. V mnohych organizaciach vnimaju ucenie ako
nutné zlo, ako naklady, ktoré musi organizacia vynaloZit, aby zamestnanec bol schopny
stlagit na novom zariadeni spravne tla€idlo. AvSak uspeSnost organizacie zavisi od toho,
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¢i je vedenie schopné vidiet uenie sa ako investiciu do vytvorenia takej organizacie,
ktord chape, preco je permanentné vzdeldvanie nevyhnutné a ktord je schopna riadit
procesy suvisiace s inovaciami. V odbornej literature je najcastejSie definovanych tychto
pat pristupov organizacii k vzdelavaniu a rozvoju zamestnancov:

» nulovy variant — vSetky vzdelavacie aktivity sa obmedzuju len na povinné Skolenia,
ktoré vyplyvaju zo zakonnych uprav a odbornych predpisov. Udrzanie alebo zvySo-
vanie je Uplne ponechané na iniciativu zamestnancov;

* nahodny pristup — 8kolenia zamestnancov nie su planované, podriaduju sa len
momentalnym potrebam. Kurzy sa vyberaju nahodne podfa inzeratov alebo ponu-
kovych listov réznych vzdelavacich agentur;

* organizovany pristup — vzdelavacie aktivity sa planuju a poziadavky na kurzy sa
presne Specifikuju podla poZiadaviek a potrieb organizacie;

+ cielena koncepcia — vzdelavanie sa zabezpecuje permanentne a systematicky na
zaklade identifikovanych potrieb. Do riadenia vzdelavania su zaangazovani okrem
personalneho utvaru aj vSetci liniovi manazéri. Zabezpecéenie vzdelavacich aktivit
sa rieSi prostrednictvom spoluprace s réznymi externymi agentdrami, ale vyrazne
sa podporuje aj u€enie sa pri praci v organizacii;

» koncepcia uciacej sa organizacie — vzdelavanie nadobuda novy charakter, pozor-
nost sa sustreduje na samovzdelavanie, resp. samozdokonalovanie, t.j. zamest-
nanec sa pri rieSeni novych otazok zameriava na vyskusanie réznych skuto&nosti.
Takéto vzdelavanie musi byt podporované manazérmi na vSetkych organizacnych
stuprioch ako aj pracovnymi timami. [7, s. 12].

Trendy vo vzdelavani zamestnancov smeruju, pod vplyvom zosilfiujuceho sa tlaku ne-
ustalej zmeny prostredia k tomu, aby rozvoj a vzdelavanie zamestnancov viedli k zvySeniu
vykonnosti a ku kvalitnému meraniu efektivnosti. Z toho vyplyva potreba zmeny prejst
z nahodného, resp. neplanovaného vzdelavania, k celostnému pristupu k vzdelavaniu,
k tzv. uCiacej sa organizacii, t.j. k u€eniu sa za chodu. Uc€iacu sa organizaciu mozno
definovat’ ako miesto, kde ludia neustale rozsiruju a doplfiuju svoje schopnosti vytvarat
také veci, aké si skutocne praju, kde su podporované nové a podnetné spdsoby mysle-
nia, kde je dana volnost kolektivnej praci a kde sa ludia neustéle ucia, ako sa spolo¢ne
ucit. Koncepcia udiacej sa organizacie je zalozena na skutoCnosti, Ze uz nie je mozné
spoliehat sa na najmudrejSich ludi v organizacii, na jedného velkého stratéga, ale ze je
nutné vyuzivat intelektualnu kapacitu vSetkych, nehladiac na ich postavenie v hierarchii.
[2, s.77]. Z uvedeného vyplyva, Ze zameranie sa organizacii na zavedenie takéhoto
,,uCiaceho sa“ prostredia patri k jednej z hlavnych uloh buducnosti, a to nielen v oblasti
ludskych zdrojov, ale aj na Urovni organizacie ako celku a aj na urovni jednotlivca.

Aj ked prioritou riadenia pracovného vykonu je sustavné zlepSovanie vykonov pro-
strednictvom zlepSovania schopnosti zamestnancov, su¢astou tohto procesu sa stava
aj odmeriovanie zamestnancov. V suvislosti s riadenim pracovného vykonu ide o tzv.
zasluhové odmeriovanie vztahujuce sa k vysledkom, spravaniu sa, k schopnostiam,
alebo k zru€nostiam zamestnanca. Zasluhova odmena sa moze premietnut do zvySenia
zakladne;j tarify, alebo do urcitého mnozstva penazi (premenliva zlozka - odmena, bonus
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za splnenie nejakej ulohy, €i dosiahnutie nejakého ciela, alebo odmena za trvalo vysoky
vykon). Vyhoda zasluhového odmeriovania spo€iva najma v tom, ze:

* motivuje zamestnancov k lepSiemu vykonu a rozvoju,

+ vytvara jasny vztah medzi odmenou a vykonom a uznava uspesné plnenie uloh,

» vytvara a upeviiuje kultdru orientovanu na vykon,

+ ziskava a stabilizuje fudi schopnych prinaSat’ vysledky,

 zlepSuje konkurencieschopnost odmeriovania. [3 s.133].

Z dbvodu zistenia su¢asného stavu riadenia pracovného vykonu v organizaciach
pbsobiacich v SR sme uskutoCnili na Vysokej Skole ekondmie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave na Katedre manazmentu dva prieskumy, v rdmci ktorych sme tuto
problematiku analyzovali.

2. Charakteristika a metodika prieskumov

V ramci prispevku je nasim cielom prezentovat vysledky prieskumov, uskuto¢nenych
v obdobi od februara do maja v rokoch 2010 a 2011, ktorych hlavnou ulohou bolo zistit,
¢i a ako v su€asnosti prebieha riadenie ludskych zdrojov v organizaciach pdsobiacich v
SR. Vzhladom na rozsiahlost’ danej problematiky bol prieskum roz¢leneny do desiatich
Ciastkovych cielov, priom jednym z nich bolo identifikovat Uroven sucasného stavu
riadenia pracovného vykonu v organizaciach pdsobiacich v SR, resp. zistit, ¢i sa orga-
nizacie venuju hodnoteniu zamestnancoyv, a ¢i vysledky z neho nasledne vyuZivaju pri
odmeniovani, pri vzdelavani a pri kariérnom raste zamestnancov.

Subor respondentov pozostaval v roku 2010 z 239 organizacii pdsobiacich v SR a v roku
2011 zo 340 organizacii, pricom hlavnou podmienkou, kladenou na organizaciu bolo, aby
jej velkost bola minimalne 50 zamestnancov. Suhrnna velkostna Struktira dotazovanych
organizacii je uvedena v tabulke 1, z ktorej vyplyva, Ze najvacsie zastupenie v oboch
prieskumoch mali organizacie s po¢tom zamestnancov od 50 do 300.

Tabulka 1

Velkostna struktura analyzovanych organizacii

Pocet zamestnancov 50 - 300 301-1000 |1001-5000 |nad5000
v organizacii

Podiel organizacii v % v roku 2010 62 25 12 1

Podiel organizacii v % v roku 2011 70 21 7 2

Prameri: Vlastné spracovanie.

V ramci prieskumu zameraného na zistenie su¢asného stavu riadenia pracovného
vykonu v organizaciach pdsobiacich v SR nas konkrétne zaujimalo, & maju organizacie
zavedeny formalny systém hodnotenia zamestnancov, koho nazor je pri ziskavani infor-
macii v ramci formalneho systému hodnotenia vyZadovany a ktoré metdédy hodnotenia
pracovného vykonu su v organizaciach preferované. Vsetky informacie nas zaujimali
v prepojeni na jednotlivé kategdrie zamestnancov, a to na manazment, na Specialistov, na
administrativu a na robotnikov. Nasledne nas zaujimalo, €i si zamestnanci oboznameni
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s vysledkami hodnotenia a ¢i maju moznost sa k nim vyjadrit. Rovnako sme sa zamerali
na oblasti, v ktorych organizacie informacie ziskané prostrednictvom hodnotenia pra-
covného vykonu zamestnancov vyuZzivaju. Nasledne sme analyzovali, ako v su€asnosti
prebieha v tychto organizaciach vzdelavanie a aké metdédy su pri hom vyuzivané. Zamerali
sme sa aj na zistenie, ¢i organizacie vyhodnocuju systematicky efektivnost vzdelavania
a aké metddy za tymto ucelom vyuZivaju. V oblasti odmefiovania sme sa zamerali na
formy participacie zamestnancov na vysledkoch podnikania, ktoré poskytuju organizacie
jednotlivym kategériam zamestnancov, dalej na to, aké zamestnanecké vyhody a sluzby
poskytuju organizacie svojim zamestnancom nad zakonom stanovenu povinnost.

Pri spracovavani prieskumu bol uplatneny systémovy pristup a ziskané informacie boli
spracované pomocou metddy indukcie, dedukcie, analyzy, syntézy a zovSeobecrovania.
Pri analyze su€asného stavu riadenia pracovného vykonu v organizaciach pésobiacich
v SR boli pouzité dotaznikové prieskumy a pri ich spracovavani boli vyuzité Statistické
metédy. Vacsina ziskanych hodnét bola pri sumarizacii vysledkov vyjadrena v percentach.
Rovnako bola vyuzita metéda komparacie, a to pri vyhodnocovani su€¢asného stavu, ked
boli porovnavané organizacie v ramci sledovanych rokov a v ramci vykonavania, resp.
nevykondvania analyzovanej ¢innosti.

3. Zameranie sa organizacii posobiacich v Slovenskej republike na hodnotenie
zamestnancov

Cielom hodnotenia zamestnancov je trvalé zvySovanie pracovného vykonu na zaklade
zdokonalovania celého systému riadenia fudskych zdrojov, a to prostrednictvom lepSieho
poznania hodnotenych zamestnancov, ich uloh a €innosti. V tejto suvislosti sme v rdmci
nami uskuto&nenych prieskumov prioritne zistovali, € sa dotazované organizacie venuju
hodnoteniu zamestnancov, teda ¢i maju zavedeny formalny systém hodnotenia. Na uvede-
nu otazku odpovedalo pozitivhe 80 % organizacii. V porovnani s prieskumom rovnakého
charakteru, ktory sme zrealizovali v roku 2010 na podobnej vzorke respondentov, mozno
konstatovat pozitivny trend, pretoze pocet organizacii so zavedenym formalnym systémom
hodnotenia zamestnancov sa zvysil o 10 % (graf 1). Ani tento stav vS8ak nepovazujeme
za idealny, a to vzhladom na délezitost funkcie hodnotenia v ramci systému riadenia
ludskych zdrojov. V porovnani s vysledkami prieskumov uskutoénenych v rokoch 1998
a 2000 v8ak mozno poukazat na pozitivny trend (tabufka 2).

Graf 1
Percento organizacii, ktoré maju zavedeny formalny systém hodnotenia
100% - Al
B ano
304
50 ® nie
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% organizacii v roku 2010 “organizdcii v roku 2011

Prameri: Vlastné spracovanie.
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Tabulka 2

Organizacie, ktoré maju zavedeny formalny systém hodnotenia

Mate v organizacii zavedeny formalny systém hodnotenia? Ano Nie
Podiel organizacii v % v roku 1998 66 34
Podiel organizacii v % v roku 2000 70 30
Podiel organizacii v % v roku 2010 71 29
Podiel organizacii v % v roku 2011 80 20

Prameri: Vlastné spracovanie.

Vzhladom na uvedenu skuto€nost budeme v dalSej Casti tohto bodu prispevku analy-
zovat len organizacie, ktoré deklaruju, Ze sa hodnotenim svojich zamestnancov aktivne
zaoberaju. V ramci prieskumu sme zistovali aj to, ¢i je systém hodnotenia zamerany na
vSetkych zamestnancov, alebo len na niektorych (graf 2). Z prieskumu v roku 2011 vyply-
nul pozitivny posun oproti roku 2010. V roku 2011 uviedlo viac ako 60% dotazovanych
organizacii, Ze maju zavedeny systém hodnotenia zamestnancov pre vSetky kategoérie,
kym v roku 2010 tuto skuto€nost uviedlo len necelych 45 % organizacii.

Graf 2

Zavedeny formalny systém hodnotenia zamestnancov pre jednotlivé kategoérie
zamestnancov
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s ® Robotnicl
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T organizacii v roku 2010 S organizacii v roku 2011

Prameri: Vlastné spracovanie.

Kritéria hodnotenia zamestnancov by mali vyjadrovat to, €o prispieva k uspeSnému
pracovnému vykonu (Usilie, schopnosti a miera identifikacie s ulohami, ktoré vykona-
vaju). To znamena, Ze k dobrému vykonu nepostacuje len Usilie zamestnancoy, ale pre
potrebnu pracovnu €innost musia mat’ aj pozadované vedomosti, zruénosti, skusenosti
a vlastnosti, musia chapat zmysel vykonavanych uloh a ich vyznam. Po stanoveni a vybere
kritérii pracovného miesta nasleduje uréenie postupu ich monitorovania, zaznamenavania
a vyhodnotenia. To znamena, Ze je potrebné urcit podmienky ich pouZitia. Na tento ucel
bolo vytvorenych viacero metéd hodnotenia (hodnotiace stupnice, hodnotiaci dotaznik,
hodnotiaca sprava, hodnotiaci rozhovor, hodnotenie kli€ovych udalosti, assessment
centre a pod.) v snahe eliminovat ¢asté problémy hodnotenia. Metédy hodnotenia
pracovného vykonu vyuzivané najCastejSie v SR pre jednotlivé kategoérie zamestnancov
uvadza tabulka 3 a 4.
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Tabulka 3

Pouzivané metdody hodnotenia zamestnancov pre jednotlivé kategorie zamest-

nancov (rok 2010)

Metody hodnotenia pracovné- . . . ’ .
ho vykonu Manazment Specialisti | Administrativa Robotnici
Hodnotiace stupnice 27 29 26 21
Hodnotiace spravy 24 21 18 12
Hodnotenie na zaklade plnenia no-

riem (Standardov) 30 33 27 36
Hodnotenie klu€ovych udalosti 19 18 10 14
Hodnotiaci dotaznik 22 21 19 13
Hodnotenie porovnavanim 11 13 12 1
Hodnotiaci rozhovor 24 26 26 23
Sebahodnotenie 28 22 22 12
Manazérsky audit 20 8 6 4
Hodnotenie na zaklade plnenia

cielov 27 29 26 21
Assessment centre 24 21 18 12

Prameri: Vlastné spracovanie.

Tabulka 4

Pouzivané metédy hodnotenia zamestnancov pre jednotlivé kategoérie zamest-

nancov (rok 2011)

Metody hodnotenia pracovného vy- | Manazment Specialisti Administrativa Robotnici
konu

Hodnotiace stupnice 25 30 27 28
Hodnotiace spravy 18 23 16 13
Hodnotenie na zaklade plnenia noriem

(Standardov) 21 26 20 41
Hodnotenie klu€ovych udalosti 18 17 10 6
Hodnotiaci dotaznik 16 19 18 15
Hodnotenie porovnavanim 7 12 10 12
Hodnotiaci rozhovor 30 35 29 21
Sebahodnotenie 20 20 15 10
Manazérsky audit 10 3 3 1
Hodnotenie na zaklade pInenia cielov 52 51 40 32
Assessment centre 5 3 2 2

Prameri: Vlastné spracovanie.

Z tabulky 3 vyplyva, ze v roku 2010 sa pri hodnoteni vSetkych kategorii v najvacsej
miere vyuzivalo hodnotenie podla vykonu, nasledne hodnotenie na zaklade plnenia noriem
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(Standardov), ato v 27 % az v 36 %. Pomerne Casto sa vyuzivali aj hodnotiace stupnice,
hodnotiaci rozhovor a sebahodnotenie. Pri robotnikoch sa najviac vyuzivalo hodnotenie
podfa vykonu a hodnotenie na zdklade plnenia noriem (Standardov), a to zhodne v 36
%. Ostatné metddy su pouzivali vo vyrazne niz8ej frekvencii.

Z tabulky 4 vyplyva, Ze v roku 2011 sa pri hodnoteni manazmentu, Specialistov a admi-
nistrativy v najvacSej miere vyuzivalo hodnotenie na zéklade plnenia cielov, a to v 40 %
az v 52 %, nasledne hodnotiaci rozhovor v 29 % az v 35 %. Pomerne €asto sa vyuzivali
aj hodnotiace stupnice, hodnotenie na zdklade plnenia noriem a sebahodnotenie. Pri
robotnikoch sa najviac vyuzivalo hodnotenie na zaklade plnenia noriem (Standardov), a
to v 41 %, hodnotenie na zaklade plnenia cielov a hodnotiacich stupnic. Ostatné metody
su, rovnako ako v roku 2010, pouzivané vo vyrazne nizSej frekvencii.

NajkomplexnejSiou metédou hodnotenia zamestnancov je assessment centre, ktora
vyuziva cely rad postupov. Medzi Standardné metddy pouzivané na hodnotenie skupi-
ny uchadzacov patri rozhovor, manazérske hry, skupinové diskusie, sebaprezentacia,
Specialne psychodiagnostické testy, modelové zatazové situacie a pod. Aby sa pritom
zabezpecila objektivita hodnotenia, do celého procesu je zaangazovana skupina hodno-
titelov pozostavajuca z vy8Sich a vrcholovych manazérov, zo psycholégov, pripadne i z
dalSich odbornikov. Ti sa zameriavaju na hodnotenie originality pristupu, na kreativitu, na
pristup k rieSeniu problémov, na spravanie sa uchadzacov, na ich asudok, na prijimanie
rozhodnuti, schopnost pracovat v time, na komunika¢né i vodcovské schopnosti a na
dal8ie predpoklady potrebné na zastavanie danej pozicie, ako aj na uroveri stotoZznenia
sa hodnoteného s kulturou organizacie. [4, s. 243]. Hlavny dévod nevyuZivania tejto
metddy vidime primarne v jej finanénej narocnosti, avSak v pripade potreby hodnotenia
klu€ovej pozicie v organizacii je ziaduce vyuzit takito komplexnu metodu.

Uginnost hodnotenia je do znagnej miery ovplyvnena subjektom, ktory vykonava hodno-
tenie v ramci formalneho systému hodnotenia. Existuju rozne varianty vyberu hodnotitelov.
Vo vSeobecnosti sa vSak ich vyber podmiefiuje najma moznostou daného subjektu sledo-
vat pracovny vykon, jeho schopnostou vykonat hodnotenie a dokazat ho v praxi vyuzit.
Mala by ufho existovat aj ur€ita motivacia pre tato ¢innost. Za najkompetentnejSiu osobu
sa v tomto smere povazuje priamy nadriadeny. Napriek tomu mozno uvazovat aj o za-
angazovani dalSich subjektov do hodnotenia pracovného vykonu jedného zamestnanca.
Za najkomplexnejSiu formu hodnotenia sa povazuje 360-stupfiova spatna vazba, v ramci
ktorej je zamestnanec hodnoteny Sirokou Skalou kritérii a hodnotitelov. V ramci nasich
prieskumov sme zistovali aj skutocnost, koho nazor sa vyzaduje pre ziskanie informacii
pri hodnoteni pracovného vykonu. Odpovede na tuto otdzku obsahuje tabulka 5 a 6.
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Tabulka 5

Koho nazor je vyzadovany pre ziskavanie informacii v ramci formalneho systé-
mu hodnotenia zamestnancov (rok 2010)

Koho nazor je pri hodnoteni vy- | Manazérov | Specialistov a tech- | Administra- Robotni-
Zadovany nikov tivy kov
Priamy nadriadeny 91 89 85 78
Vy$8i nadriadeny 51 47 43 23
Samotny zamestnanec 49 40 39 23
Podriadeni 20 7 4

Kolegovia 21 14 13

Zakaznici 21 14 8 10

Prameri: Vlastné spracovanie.

Tabulka 6

Koho nazor je vyzadovany pre ziskavanie informacii v ramci formalneho systé-
mu hodnotenia zamestnancov (rok 2011)

Koho nazor je pri hodnoteni | Manazérov Specialistov a tech- | Administrativy | Robotnikov
vyzadovany nikov

Priamy nadriadeny 66 82 78 75
Vy$8i nadriadeny 31 26 21 18
Samotny zamestnanec 23 26 23 16
Podriadeni 7 5 3
Kolegovia 10 12 8
Zakaznici 10 13 5 12

Prameri: Vlastné spracovanie.

Z uvedeného vyplyva, Ze v oboch analyzovanych rokoch sa najvy$Sim percentom na
hodnoteni vSetkych kategorii zamestnancov podiefal priamy nadriadeny. Vo vyrazne

nizSej frekvencii sa vyuziva pri hodnoteni vy33i nadriadeny, pripadne je uskuto&nené
samohodnotenie. Len menej ako 5 % organizacii uviedlo, ze vykonavaju hodnotenie
360-stupfovou spatnou vazbou.

V poslednej otazke, orientovanej na hodnotenie pracovného vykonu, sme sa zamerali
na zistenie, v ktorych oblastiach su informacie ziskané pri hodnoteni vyuzivané. Vysledky

sme uviedli v tabulke 7.
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Tabulka 7

Oblasti vyuzivania informacii ziskanych z hodnotenia zamestnancov

V ktorych z nasledujucich oblasti su vyuzivané informa- | % organizacii v roku | % organizacii v roku
cie ziskané prostrednictvom hodnotenia zamestnancov? 2010 2011
Odmeriovanie 83 72
Vzdelavanie a rozvoj 58 33

Kariérny rast 64 40

Prameri: Vlastné spracovanie.

Z tabulky 7 vyplyva, Ze v oboch analyzovanych rokoch bolo poradie totozné, a teda
Ze v najvacsej miere su informacie, ziskané prostrednictvom hodnotenia zamestnancov
vyuzivané pri odmenovani zamestnancov. Vo vyrazne niz8om percente su vyuzivané pri
planovani kariérneho rastu a v najmen3ej miere pri planovani vzdelavania a rozvoja za-
mestnancov. Z uvedenych vysledkov, zial, vyplynula negativna skuto€nost, ktora sa nam
potvrdila aj v dalSich vysledkoch prieskumu (bod 4 prispevku), a to, Ze v su€asnosti sa
organizacie len v malej miere venuju permanentnému vzdeldvaniu svojich zamestnancov.

4. Zameranie sa organizacii pésobiacich v Slovenskej republike na vzdelavanie
zamestnancov

Na vzdelavanie zamestnancov sme sa v ramci nasho prieskumu zamerali z dévodu,
Ze prave vhodné vzdelavanie zabezpecuje, aby zamestnanci mali znalosti a schopnosti
potrebné pre vykonavanie svojej prace, a to nielen su€asnej, ale aj buduce;j. Je to nevy-
hnutné v kazdej organizacii. Uginnost vzdelavacich aktivit predpoklada sustavné zistovanie
a analyzovanie skutocnej potreby vzdelavania. Ide vlastne o zistenie disproporcie medzi
poziadavkami pracovnych miest a kvalifikacnymi predpokladmi zamestnancov z hladiska
su€asnych a aj buducich podmienok. Aj ked presné ur€enie potreby odbornej pripravy
a rozvoja zamestnancov nie je v praxi bez problémov a zaklada sa najma na odhadoch
a na aproximativnych postupoch, nie je mozné toto vychodisko kazdého vzdelavacieho
cyklu ignorovat. Z prieskumov vykonanych v organizaciach pésobiacich v SR tak v rokoch
2010 a 2011, ako aj v rokoch 1998 a 2000 vyplynulo, Ze samotnej analyze potrieb vzde-
lavania nevenuju organizacie dostato€nu pozornost. Vo vietkych sledovanych rokoch
sa percento pozitivne odpovedajucich organizacii pohybovalo od 66 % do 68 %, priCom
ako metddu analyzy organizacie oznacCovali ¢asto len internet.

V bode 1. prispevku sme uviedli, Ze v organizaciach je potrebné zamerat sa na zmenu
zo vzdelavania nahodného, resp. neplanovaného, na vzdelavanie komplexné a nepretr-
Zité, na tzv. celostny pristup k vzdelavaniu, k ,uciacej sa organizacii®. Z uskutoénenych
prieskumov v8ak vyplynulo, Ze k u€iacej sa organizacii smeruje menej ako 15 % respon-
dentov (tabulka 8). Negativne vyznieva skuto¢nost, ze v oboch sledovanych rokoch sa viac
ako 50 % respondentov nachadza v oblasti vzdelavania na uplnom zaciatku, kedZe svoje
vzdelavacie aktivity obmedzuju len na povinné Skolenia, ktoré vyplyvaju zo zékona a z
odbornych predpisov, a na neplanované kurzy, ktoré je potrebné realizovat v danej chvili.
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Tabulka 8

Priebeh vzdelavania v dotazovanych organizaciach

Vzdelavanie v organizacii prebieha Podiel organizacii | Podiel organiza-
(2010) v % cii (2011) v %

Len povinné Skolenia 17 26

Neplanovane, potrebné kurzy sa realizuju v danej chvili 35 37

Planovane, séria vzdelavacich aktivit je naplanovana na urcité 39 -

obdobie

Planovane, séria vzdelavacich aktivit je naplanovana na urcité

obdobie s ulohami, ktoré je potrebné vykonat v medziobdobi jed- 6 5

notlivych kurzov

Permanentné vzdelavanie, kedy interny a aj externy lektor poso- 3 8

bia priamo na pracovisku

Prameri: Vlastné spracovanie.

Na dosiahnutie uCiacej sa organizacie je taktiez potrebné vytvorenie atmosféry per-
manentného rozvoja vzdeldvania, ktoré je priamo podmienené timovym uéenim, a teda
hlavne Uplnym zdielanim vedomosti v ramci organizacie, s dérazom na tim. Z prieskumu
vSak vyplynulo, ze len v 21 % v roku 2010 a v 13 % v roku 2011 su vedomosti u respon-
dentov zdielané uplne (tabulka 9).

Tabulka 9

Do akej miery su vedomosti v organizacii zdiefané

Vedomosti v podniku su Podiel organizacii Podiel organizacii
(2010) v % (2011) v %

Uplne zdielané 21 13

Skor zdielané 47 34

Zdielané su len vedomosti, ktoré su nevyhnutne potreb- 48 51

né na pracu

Prostriedkom na zabezpecenie moci 6 2

Prostriedkom na zabezpe€enie  monopolu, su obavou 6 1

zo straty pozicie

Prameri: Vlastné spracovanie.

Zdiefanie vedomosti mozno podporit odmefiovanim zamestnancov za takéto spravanie
sa, avSak v roku 2010 v 61 % a v roku 2011 v 65 % organizacii nebolo podrobne sledo-
vané mnozstvo a ani kvalita zdielanych vedomosti, za ktoré by bolo mozné a vhodné
zamestnanca odmenit’ (tabulka 10).
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Tabulka 10

Forma ohodnotenia vedomosti zamestnancov

Vedomosti v podniku Podiel organizacii | Podiel organizacii
(2010) v % (2011) v %
Nie s odmenené 61 65

Je podrobne sledované mnozstvo a kvalita zdiefanych vedo-
mosti, za ktoré je zamestnanec odmeneny v penaznej forme 25 25

Je podrobne sledované mnozZstvo a kvalita zdiefanych vedo-
mosti, za ktoré je zamestnanec odmeneny v nepenaznej forme 7

Inak (uvedte)
Prameri: Vlastné spracovanie.

V neposlednom rade ma na dosiahnutie a udrZanie uciacej sa organizacie vplyv aj
permanentné vyhodnocovanie efektivnosti vzdelavania zamestnancov, pricom toto hodno-
tenie je zarover vychodiskom pre identifikovanie dal$ich potrieb vzdelavania. Hodnotenie
by malo byt odpovedou na otazku, do akej miery sa splnili stanovené ciele vzdelavania.
Z porovnania vysledkov nasich prieskumov s prieskumami z rokov 1998 a 2000 vyplyva,
Ze v sucasnosti nastal pokles v pocte organizacii, ktoré systematicky vyhodnocuju efek-
tivnost' vzdelavania svojich zamestnancov (tabuflka 11).

Tabulka 11

Systematické vyhodnocovanie efektivnosti vzdelavania zamestnancov

Vyhodnocujete systematicky efektivnost’ vzdelavania Vasich zamestnancov? Ano v (%)
Podiel organizacii v % v roku 1998 66
Podiel organizacii v % v roku 2000 70
Podiel organizacii v % v roku 2010 56
Podiel organizacii v % v roku 2011 48

Prameri: Vlastné spracovanie.

Vzhladom na zistené skutoCnosti, ktoré z tejto Casti prieskumu vyplynuli, je potrebné
konstatovat potrebu zamerania sa organizacii pdsobiacich v SR na vzdelavanie, pretoze
prave to je jedna zo zakladnych podmienok pre organizaciu, aby mohla v su¢asnom,
permanentne sa meniacom prostredi uspiet.

5. Zameranie sa organizacii pésobiacich v Slovenskej republike na odmenovanie
zamestnancov

Poskytovat zamestnancom moznost participovat na vysledkoch podnikania organizacie
a mat’ moznost vyuzivat vyhody a sluzby poskytované nad ramec zakonom stanovenej
povinnosti dadva zamestnancom pocit, Ze organizacia si ich vazi a poéita s nimi a Ze or-
ganizacii dava priestor prezentovat sa tak dovnutra, ako aj navonok.
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Prieskumy poukazali na to, Ze pri poskytovani jednotlivych foriem participacie zamest-
nancov na vysledkoch podnikania organizacie sa v ramci kategérie zamestnancov robia
vyznamné rozdiely (tabufka 12, 13).

Tabulka 12

Poskytovanie foriem participacie na vysledkoch podnikania pre jednotlivé ka-
tegérie zamestnancov (rok 2010)

Ktoré z nasledujucich foriem participacie .
Manazéri | Specialisti | Administrativa | Robotnici

na vysledkoch poskytujete manazmentu?

Plany podielnictva na zisku 25 9 6 5
Opcie na akcie 10 3 3 2
Volitelnost zamestnaneckych vyhod 26 21 19 13
Odmerniovanie zavislé od individualneho vykonu 67 66 62 59
Bonusy zavislé od pInenia individualnych cielov 55 51 41 31
Bonusy zavislé od plnenia cielov timu 51 45 39 34

Prameri: Vlastné spracovanie.
Tabulka 13

Poskytovanie foriem participacie na vysledkoch podnikania pre jednotlivé ka-
tegérie zamestnancov (rok 2011)

Ktoré z nasledujucich foriem participacie .

Manazéri | Specialisti | Administrativa | Robotnici
na vysledkoch poskytujete manazmentu?
Plany podielnictva na zisku 15 6
Opcie na akcie 2 1 0 0
Volitelnost zamestnaneckych vyhod 9 9
Odmeriovanie zavislé od individualneho vykonu 50 54 48 51
Bonusy zavislé od plnenia individualnych cielov 36 39 27 25
Bonusy zavislé od plnenia cielov timu 36 34 27 27

Prameri: Vlastné spracovanie.

Najvacsie moznosti participacie ma manazment, ktory mal vo vaésine pripadov pri
jednotlivych moznostiach najvyssie percento zastupenia. NajvyraznejSi bol tento rozdiel
pri moznosti podielnictva na zisku. Tato skuto¢nost pravdepodobne vyplyva z toho, ze
v podnikoch, pdsobiacich v SR, nie je este tato forma participacie bezna, aj ked v eko-
nomicky vyspelejSich krajinach sa €asto vyuZiva aj na organizacne niz8ich pozicidch
ako vyznamny motivator, ktorym sa subezne s pracovnou moralkou zvy3uje kvalita
a kvantita vykonanej prace, kedZze moznostou participacie zamestnancov na tejto forme
zamestnanci ziskavaju pocit, Ze ,,robia na svojom®“. Z prieskumu vyplynulo, Ze organizacie
najCastejSie ako motivator pre svojich zamestnancov vyuZivaju odmenovanie, zavislé
od individualneho vykonu a bonusy, zavislé od plnenia individualnych cielov, &im chcu
u zamestnancov budovat hmatatelné prepojenie medzi ich individualnymi vykonmi a
ziskanou odmenou. Tretim najvyuZivanejSim motivatorom v oboch rokoch boli bonusy
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zavislé od plnenia cielov timu, na zaklade ktorych organizacie stimuluju okrem vykonu
zamestnancov aj ich timovu spolupracu a sudrznost, ktora je potrebna hlavne pri zdielani
informacii a vedomosti a pri tvorbe pozitivnej pracovnej klimy.

Pri analyzovani zamestnaneckych vyhod a sluZieb, ktoré organizacie poskytuju v
miere nad zakonom stanovenu povinnost sme zistili, Ze hoci v poslednom obdobi Easto
pocuvame o zlepSujucich sa podmienkach pre pracujuce matky a o deklarovanej podpo-
re zien, aby sa popri rozvijajucej sa kariére stavali matkami, z prieskumu vyplynulo, ze
len vo vefmi malom poéte dotazovanych organizacii bola uvedena existencia detského
kutika na pracovisku, a taktiez len velmi malo organizacii poskytuje programy preruSenia
kariéry, ktoré su vo vacsine pripadov ziadané prave rodi¢mi deti z dovodu materskej
alebo rodiCovskej dovolenky, pripadne pri zdravotnych problémoch dietata alebo iného
Clena rodiny (graf 3).

Graf 3

Zamestnanecké vyhody a sluzby poskytované v miere nad zakonom stanovenu
povinnost’

509, = Detsky katik na pracovisku
40%, 4 ® Prispevky na starostlivost o dieta
a0, FProgramy prerugenia kariéry
20%, I u haterska dovolenka
10%: I u Rodic¢ovska dovolenka
0% - ocR
% org, 2010 Y oorg. 2011

Prameri: Vlastné spracovanie.
Zaver

Riadenie pracovného vykonu je novym alternativnym spdsobom, & ramcom riadenia
ludskych zdrojov, ktory musi byt formovany na mieru kazdej organizacie. Preto je velmi
dolezité, aby sa organizacie touto oblastou zaoberali a postavili systém odmeriovania
a vzdelavania v prvom rade na kvalitne uskuto€nenom a spracovanom hodnoteni za-
mestnancov. Iba v takom pripade mozno zabezpedit ich uc¢elné prepojenie na Ziaduce
riadenie pracovného vykonu. Z prieskumov, ktoré sme v ramci prispevku analyzovali,
vyplynul pozitivny trend v zamerani sa organizacii na uskuto&fiovanie formalneho systému
hodnotenia. Pri komplexnejSej analyze sme v3ak zistili, Ze organizacie sa nezameriavaju
na vSetky kategdrie zamestnancoy, a tiez aj to, Ze pri samotnom hodnoteni nevyuzivaju
kombinaciu viacerych metdd hodnotenia a najkomplexnejSiu metédu hodnotenia, ktorou
je assessment center. Informacie ziskané z hodnotenia zamestnancov vyuZzivaju orga-
nizacie najcastejSie v oblasti odmeriovania zamestnancov, z ¢oho vyplyva, ze v ramci
hodnotenia sa sustreduju najma na minulost’ a na to, ¢o sa urobilo, a nie na to, aby sa
pozerali dopredu a zaoberali sa buducimi potrebami rozvoja zamestnancov. Ak organizacia
skuto€ne chce zabezpedit rozvoj svojich zamestnancov efektivne, komplexne a syste-
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maticky, mala by mat ich vzdelavanie naplanované na strategicky dihSie obdobie vopred
a kazdoro&ne ho prispésobovat’ aktualnym potrebam. Z prieskumu v3ak vyplynulo, ze
viac ako 50 % respondentov svoje vzdelavacie aktivity vopred neplanuje a obmedzuje
ich len na povinné Skolenia, ktoré vyplyvaju zo zakona a z odbornych predpisov, a na
neplanované kurzy. Nezanedbatelna je v ramci vedomosti aj motivacia zamestnancov
ziskavat a Sirit ich. Z prieskumu dalej vyplynulo, Ze v organizaciach nie je vytvorené
prostredie podporujuce zdielanie vedomosti, a to aj z dévodu, Ze vo viac ako v 60 %
organizacii nie su vedomosti, ich kvalita a ani ich zdielanie sledované a odmeriované.
Odmerniovanie je v organizaciach diferencované; v najva¢sej miere maju moznost parti-
cipacie na vysledkoch podnikania manazeéri.

Z uvedenych vysledkov vyplynulo, Ze organizacie sa v Ziaducej miere nevenuju ta-
kym jednotlivym funkcidm personalneho manazmentu, ako su hodnotenie, vzdelavanie
a odmenovanie zamestnancov, na zdklade ¢oho mozno konstatovat, Ze vac¢sina nami
analyzovanych organizacii nema zavedeny komplexny systém riadenia pracovného vy-
konu, v ramci ktorého by boli jednotlivé funkcie zakomponované a vzajomne prepojené.

Opodstatnenost aplikacie nasich prieskumov v praxi vidime hlavne v moznosti organi-
z&cii porovnat vlastny, aktuélny stav so stavom, ktory deklarovali dotazované organizécie.
Na tomto zaklade by sa mali zamysliet nad moZnostami jeho zlep3enia. PovaZzujeme za
potrebné v tomto prieskume pokradovat, a to preto, aby bolo mozné jednotlivé postupy
modifikovat, skvalitiovat’ a rozvijat' na zaklade novych informacii, ziskanych od oslove-
nych organizacii.
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Regionalne disparity v ekonomickom a socialnom prostredi
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Regional disparities in economic and social environment of the Slovak Republic

Abstract

The article analyzes the effects of the accession of the Slovak Republic to the EU
economic and social area. Detail to document the growth of macroeconomic indicators
of economic performance and social productivity. The main focus is on regional dispari-
ties in economic and social environments and the determinants of economic and social
differentiation, self-governing regions. The final section provides prediction of macroe-
conomic development in the Slovak Republic in 2015 in terms of the global financial and
economic crisis.

Keywords: macroeconomic developments, macroeconomic indicators, global financial
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Uvod

Podnikovohospodarska zakladna a verejna sprava su vzajomne spojené hmotno-
-energetickymi, ekonomickymi a informa&nymi vazbami. Ich existencia je zaloZzena na
pravnych normach, na systéme pravidiel a na ekonomickych nastrojoch, ktoré spolo¢ne
vystupuju pod jednotnym nazvom hospodarsky mechanizmus.

Hospodarsky mechanizmus je spojenim medzi podnikatelskou sférou a verejnou
spravou. Preto akakolvek zmena v hospodarskej zakladni, ¢i vo verejnej sprave vyvola-
va zmenu hospodarskeho mechanizmu a opacne, zmena hospodarskeho mechanizmu
vyvolava zmeny vo verejnej sprave a v podnikatel'skej zakladni.

Hospodarsky mechanizmus je preto nastrojom, ktorym dokazeme cielavedome ovplyv-
fnovat’ vyrobné, technologické a pracovné procesy na jednej strane a tvorbu zdrojov,
financovanie a ekonomické zhodnocovanie vstupov na strane druhej. Stal sa regulaénym
systémom, ktorého funkciou je ovplyviovat vniatorna rovnovahu organiza¢nych, ekono-
mickych a socialnych systémov v spolo€nosti, determinantom ekonomického a socialneho
rozvoja spoloc¢nosti, ale aj hospodarskeho a socialneho upadku, prehlbovania regionalnych
disparit a dlhodobych nerovnovaznych stavov narodnej ekonomiky.

* Dr. h. c. prof. mpx. h. c. prof. Ing. Vladimir GOZORA, PhD., riaditel Ustavu pre ekonémiu a ma-
nazment, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Zelezni¢na 14,
Bratislava 214; e-mail: vladimir.gozora@vsemvs.sk
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Cielom prispevku je preto zhodnotit vyvoj ekonomiky SR po jej vstupe do EU so
zretelom na regionalne disparity v ekonomickom a socialnom prostredi, na ekonomicku
diferenciaciu v malom a strednom podnikani, na moznosti udrzatelného rozvoja samo-
spravnych uzemnych celkov a v neposlednom rade predikovat makroekonomicky vyvoj
v SR do roku 2015.

Realizacia uvedeného ciela si vyziadala uskuto¢nit prieskum v 8 samospravnych krajoch
a v 79 okresoch SR. Podkladové udaje sme ziskali z Narodnej banky SR, Ministerstva
financii SR a Statistického tradu SR. Hodnovernost Gidajov sme overovali v rokoch 2005
- 2010 v 63 miestnych samospravach a v 46 podnikoch.

Pri zistovani a spracovani udajov sme vyuZili klasické metédy Studia, dotazovaciu meto-
du s technikou dotaznika a riadeného rozhovoru, metddu analdgie a expertného odhadu.

Z obsahového hladiska sme sa zamerali na vyvoj slovenskej ekonomiky po vstupe SR
do EU, na regionalne disparity v ekonomickom a socialnom prostredi, na priginy regional-
nych rozdielov v malom a strednom podnikani, na predikciu makroekonomického vyvoja
v SR do roku 2015 a v neposlednom rade na opatrenia veduce k zvySeniu ekonomicke;j
vykonnosti na regionalnej a miestnej Urovni.

Pri spracovani udajov sme pouzili matematicko-Statistické metddy, ekonomické ka-
tegdrie a numerické vypocty.

1. Vyvoj slovenskej ekonomiky po vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej tnie

Vstup SR do EU si vyziadal prispdsobenie sa podnikatelskych $truktir a verejnej
spravy spolo¢nej eurdpskej politike. Transformacia a restrukturalizacia hlavnych odvetvi
narodného hospodarstva donutili podnikatel'ské subjekty a verejnu spravu prispésobit
hospodarsky mechanizmus aktivovaniu podnikatelskej Cinnosti a rastu slovenskej eko-
nomiky. Dokumentuje to nielen pocetny narast pravnickych oséb o viac ako 94 % oproti
predvstupovému roku 2003, ale aj narast fyzickych osdb takmer o 25 %. Vzrastli pocty
Zivnostnikov a slobodnych povolani, i ked po¢et samostatne hospodariacich rofnikov sa
znizil o takmer 24 % (tabulka 1).

Rozsirenie podnikovohospodarskej zakladne a rozvoj zivnostenského podnikania
s podporou finanénych zdrojov EU a nérodnych zdrojov iniciovalo rast narodnej ekonomiky.
Tym sa SR postupne prispdsobovala charakteristikam trhovej ekonomiky v ekonomickej
urovni krajin Eurépskeho spologenstva. Dosahovanou dynamikou ekonomického rastu,
kladnymi €islami medziro€ného prirastku HDP, rastom Cistej pridanej hodnoty a produktivity
prace sa SR zaradila medzi ¢lenské krajiny s najvy$Sim prirastkom hodnoty uvedenych
makroekonomickych ukazovatelov. ZvySovanim zamestnanosti ekonomicky aktivheho
obyvatel'stva a modulaciou trhovej ekonomiky SR splnila podmienky pre vstup do euro-
zény a od 1. januara 2009 je jej platnym ¢lenom.

Vzostup slovenskej ekonomiky pozastavila svetova finanéna a hospodarska kriza.
V roku 2009 sa medziro¢na zmena HDP znizila az na — 4,70 %.
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Tabulka 1
Vyvoj poctu a struktary podnikatel'skych subjektov v rokoch 1993-2010

1993 1998 2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010 | 1=2010/93

Obchodné spoloc¢-
nosti’ 20850 | 51487 | 53110 | 57647 | 86317 | 93732 | 111294 | 119 268 (131 419 6,30
Podniky spolu? 28 522 | 58262 | 58 928 | 62 551 93 411 101 574 | 119 933 | 127 409 |139 980 4,91

Neziskové organi-

zacie® 160743 | 23342 | 27485 | 36992 | 45829 | 48198 | 50027 | 51943 | 53218 0,33

Pravnické osoby spo-|
lu* 45265 | 81404 | 86406 | 99543 | 139240 | 194772 | 169 960 | 179 352 |193 198 4,27
Zivnostnici5 264 090 | 263 733 | 269 323 | 306 356 | 364 185 | 374 382 | 392 641 | 387 876 |385 407 1,46
Slobodné povolania®| 1172 | 12946 | 11647 | 13044 | 15175 | 16725 | 17189 | 17 974 | 18 066 15,41

ISamostatne hospo-
dariaci rofnici’ 17632 | 19122 | 15550 | 10320 8 886 8534 8191 8017 | 7860 0,44
Fyzické osoby spolu’| 282 894 | 295 801 | 296 520 | 329 720 | 388 246 | 399 641 | 418 221 | 413 867 |411 333 1,45

Prameri: Strazovska, H. 2009. Priebezna vyskumna sprava Ciastkovej Ulohy 1 projektu hlavnej
vyskumnej tlohy ,Regionalne disparity v malom a strednom podnikani®. IGP-06/09 GA.
Bratislava, 2009. Vlastné vypocty autora.

Source: Development of staffing levels on the structure of business entities in the years 1993-2010:
"companies, 2 business total, * non-profit organizations, # legal bodies total,’ tradesman,
¢ free enterprise,” private farmer,® physical entities.

Séria pozitivnych vysledkov v slovenskej ekonomike sa prejavila uz v roku 2010. Ani
jeden z &lenskych $tatov EU nedosiahol dynamiku nasho rastu, ktory sa priblizil k 5%
(4,60 %). Pod tento vysledok sa vSak vyraznou mierou podpisali ekonomiky Nemecka
a dal$ich krajin EU. Po prvykrat od vzniku krizy stupla medzistvrtroéne zamestnanost
obyvatelstva (tabufka 2 a tabulka 3).

Ekonomika v3ak obyvatelstvu zatial nepomaha. Rast aktualnej ekonomiky je podla
viacerych ekondémov stale slaby na to, aby dokazal vytvarat nové pracovné miesta. Na to
je nevyhnutny dlhodoby rast ekonomiky o 3 az 4 %. Z Eurdpskej komisie (dalej len ,EK®)
v8ak prichadzaju signaly o 2 — 3 roénom prediZeni svetovej hospodarskej krizy a suasne
vyzvy na Setrenie v Stathom rozpocte. Na zaklade uvedeného mdzeme predpokladat
mierne napredovanie ekonomického rastu SR.
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Tabulka 2

Vyvoj makroekonomickych ukazovatelov v rokoch 2005-2009

Makroekonomické Index
2005 2006 2007 2008 2009 2010
P. €. lukazovatele ' 2010/2005

Hruby domaci produkt (HDP) v mil, 67 65

1. leur? 49 279,991 | 55 045,542 [61 547,069| 210,267 (63 332,000| 906,000 1,34
Zamestnanost ekonomicky ¢innéhol 2 216,20 | 2301,40 | 2398,30 | 2433,80 | 2 365,80 |2 317,50 1,05

2. |obyvatelstva v pocte a v %3 83,80 86,70 89,00 90,40 87,90 85,60 1,02
Produktivita prace z HDP na jedné-

3. |ho obyvatela v eurach* 9148 10211 11 405 12720 11 986 12473 1,36

4. |Vyvojinflacie v % 5 3,90 3,70 2,50 3,50 3,20 1,00 0,26

5. [Medziro¢né zmeny v HDP v % © 6,70 8,50 10,60 6,20 -4,70 2,30 0,34
(Obchodna bilancia

6. (% zHDP)7 -4,98 -4,54 -1,15 -1,13 1,98 -1,77 0,36
Miera dlhu

7. | (% zHDP)? 34,16 30,44 29,35 27,64 37,10 40,80 1,19

yvoj deficitu Statneho rozpoctu
8. |v% zHDP® 2,80 3,50 1,90 2,20 6,80 7,90 2,82

Prameri: SU SR. 2010. Bratislava, 2010.

Source: Development of macroeconomic indicators in the years 2005-2009: ' macroeconomic
indicators, 2 gross domestic product (in mil. Euro), ® employment of the economically
active population in the number and %, #labour productivity of GDP per capita in Euro, °
inflation development in %, ¢ annual percentage changes in GDP in %, 7 trade balance
in % from GDP, & debt ratio in % from GDP, ® development budget deficit in % of GDP.

2. Regionalne disparity v ekonomickom a socialnom prostredi

Vstup SR do EU bol podmieneny zniZenim regionalnych disparit v ekonomickom a so-
cialnom prostredi. Napriek tejto skuto&nosti sa vSak regionalne disparity prehibili medzi
krajmi, okresmi a vidieckymi sidlami. Podla A. Belajovej, M. Fazikovej a I. Gecikovej et
al. nadalej pretrvavaju disproporcie medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. [2, 3, 5].

Diferenciacia okresov a samospravnych krajov ma svoje korene v ekonomickej vykon-
nosti a v existencii poetnych determinantov ekonomickych a socialnych nerovnovah.
Dokumentuje to diferenciacia okresov SR na zaklade produkénej vykonnosti, ktoré su
podla L. Faltana, J. PaSiaka a V. Gozoru vysledkom vplyvu viacerych takychto determi-
nantov. [4, 6].

Z uvedeného prieskumu vyplyva, Ze len 30 okresov, €o je 46, 20 % z celkového poctu
okresov SR, presahuje priemernu hodnotu koeficientu hospodarskej urovne. Ukazuje sa,
Ze vacsina podpriemernych okresov bola lokalizovana v menej produk&nych oblastiach
juhovychodnej ¢asti SR.

Pri¢inou produkénych a ekonomickych rozdielov su staré ekonomické zataze, pocetné
determinanty vonkajSieho i vnutorného prostredia a zlyhanie regulaénych systémov. To
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sa nepriamo prejavilo v zdrojovej vybavenosti a v niz§ej ekonomickej vykonnosti podni-
katel'skych subjektov. [8].

Tabulka 3

Vyvoj makrosocialnych ukazovatelov Slovenskej republiky v rokoch 2005 - 2009

P. €. |Makrosocialne ukazovatele 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1=2010/2005

Nezamestnanost 18,1% obyvatel-

istva z celkového poctu ekonomick 16,20 13,30 11,00 9,60 12,10 14,40 0,80
1. laktivneho obyvatelstva !
Priemerna mzda vyjadrena v eu{ 17 274 18761 | 20146 | 21782 22429 23 167 1,31
2. rach 2 573,39 | 622,75 | 668,72 | 723,03 744,50 769 1,34
6 900 7 600 8100 8100 8900 9270 1,34
Minimalna mzda v Sk a v eurach 3
3. 229,03 | 252,27 | 268,70 | 268,70 295,42 307,70 1,72
Priemerna vy$ka déchodku v eu-{ 7713 8 226 8885 9431 10235 10621 1,38
4. rach 4 256,02 | 273,05 | 294,93 | 313,05 339,73 352,54 1,38
Podiel starobného dbéchodku
44,65 43,80 44,10 43,30 45,63 45,84 1,03
5. na priemernej mzde v % °
Pocet novych bytov
14 863 14444 | 16473 | 17184 18 834 17076 1,15
6. (dokoncené byty) ©
Indexy rastu spotrebitelskych cien
loproti rovnakému obdobiu minulé-{ 102,70 104,50 | 102,80 | 104,60 101,60 101,00 0,98

7. ho roku 7

Prameri: SU SR. 2010. 2011. Bratislava, 2010, 2011.

Source: Development of macro - social indicators in the years 2005-2009: ' unemployment of the
population in % in the total economically active population, ? average salary in Euro,
3 minimal salary in SKK and Euro, * average pension amount in Euro, 5 % pension to
average wage, ® number of new dwellings (completed dwellings), ” indexes of consumer
prices growth in comparison with corresponding period of the previous year.

Vyrobné programy su v pocetnych okresoch v utime alebo na urovni ekonomickej
unosnosti. Ekonomicky zaostavajlce okresy, ktoré dosahuju takmer 25 %-né zastupenie
na celkovom pocte okresov, sa postupne dostali do kategérie neStandardnych &i krizovych
uzemnospravnych celkov. Medzi hlavné determinanty mézeme zaradit:

+ Casté zmeny politického usporiadania administrativnospravnych uzemnych celkov
v SR, v désledku ¢oho sa zmensSila ekonomicka identita a spoloCenska modulacia
Zijuceho obyvatelstva trvale udrzatelnému rozvoju,

* masivne vyfudfiovanie vidieka; tento proces je podmieneny industrializaciou SR
vo vybranych oblastiach spojenou s oslabovanim pévodného ruralneho vidieckeho
prostredia,

» neefektivnu odvetvovu Strukturu narodného hospodarstva, ako aj absenciu Stat-
nych spologenskych objednavok pre ekonomicky slabSie podniky,

+ regionalnu diferenciaciu v pocte prijatych projektov a priznanych finanénych pros-
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triedkov [1],

+ diferencované toky priamych zahrani¢nych investicii [11],

+ pretrvavajucu dualnu ekonomiku a unik takmer 30 % odvodov z velkych podnikov
nadnarodnych spolocnosti zo SR.

K uvedenym determinantom treba priradit’ tiez nedostatky, ktoré boli su¢astou kompe-
tenénych vztahov formujucich sa legislativ a pravnych poriadkov v manazmente verejnej
spravy, nizku vymahatelnost prava, korupciu a nizku kupyschopnost obyvatelstva.

Diferenciacia produkénej vykonnosti v okresoch sa prejavila v ekonomickej a socialnej
diferenciacii samospravnych krajov.

Podla kritéria regionalneho HDP a jeho prepoctu na jedného obyvatela samospravneho
kraja je poradie krajov takéto: Bratislavsky samospravny kraj (1.), Trnavsky samospravny
kraj (2.), KoSicky samospravny kraj (3.) a Nitransky samospravny kraj (4.). Na poslednych
miestach su Trendiansky samospravny kraj (5.), Zilinsky samospravny kraj (6.), Bansko-
bystricky samospravny kraj (7.) a PreSovsky samospravny kraj (8.).

Po zapocitani miery nezamestnanosti je poradie: Bratislavsky (1.), Trnavsky (2.),
Trenciansky (3.) a KoSicky samospravny kraj (4.). Na poslednych dvoch poziciach sa
nachadzaju PreSovsky (7.), Banskobystricky samospravny kraj (8.).

K determinantom produké&nej diferenciacie okresov treba pripocitat’ determinanty ce-
lokrajského vyznamu.

Su to nasledujuce determinanty:

» vyrazneé rozdiely v ploSnej vymere samospravnych krajov,

» rozdielna vybavenost a vyuzitelnost prirodnych ekonomickych a ludskych zdrojov
pri rozvoji priestorovej ekonomiky,

» znacné rozdiely v pocte a hustote obyvatelstva samospravnych krajov,

+ diferenciacia v malom a strednom podnikani samospravnych krajov.

RieSenie regionalnych disparit vidime v rozvoji malého a stredného podnikania, v efek-
tivnejsej transformécii prirodnych a ekonomickych zdrojov na vykonnu priestorovu eko-
nomiku a v rozSirovani spoluprace podnikatelskych subjektov s organmi miestnych
samosprav.
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Ta

Vybrané ukazovatele regionalnych disparit

bulka 4

Samospravny kraj?

13.

a 11 1°

Ukazovatel
P.& BA TT NR TN ZA BB KE PO SR
1. |Plocha v km? 3 2053 4147 | 6346 | 4502 | 6809 | 9455 | 6755 | 8974 | 49038
Podiel z celkovej plochy SR|
4,20 8,50 12,90 9,20 13,90 | 19,20 | 13,80 | 18,30 | 100,00
2. V%*
3. |Pocet okresov ° 8 7 7 9 1 13 1 13 79
4. |Pocet obyvatelov v tisicoch © | 610,8 559,9 | 706,4 | 599,8 | 695,7 | 653,7 | 7555 | 803,9 | 53858
Podiel z celkového poctu oby-
11,20 10,40 13,70 | 11,10 | 12,90 | 12,10 | 14,30 | 14,90 | 100,00
5. |vatefovv % 7
6. |Hustota obyvatelov na km? 8 | 297,5 135,0 11,3 133,2 | 102,2 69,2 114,7 90,0 109,8
Podiel regionalneho HDP|
na celostatnom HDP v %| 26,72 12,48 10,97 | 10,29 | 10,79 8,93 11,73 8,10 100,00
7. |(rok 2007) ®
Regionalny HDP na obyvatela
39917 | 20405 | 14108 | 15604 | 14 114 | 12390 | 16852 | 13790 | 16 852
8. |(rok 2007)
Pocet nezamestnanych osbb
12,4 18,3 31,7 13,9 25,9 59,5 47,2 48,7 257,5
9. |v tisicoch v roku 2008 "
Podiel nezamestnanych v SR|
4,80 7,10 12,30 5,40 10,10 | 23,10 | 18,30 | 18,90 | 100,00
10. v % v roku 2008 2
Miera nezamestnanosti v %
3,60 6,20 8,80 4,70 7,70 18,20 | 13,50 | 13,00 9,60
v roku 2008 3
1.
Poradie krajov podla bodu 7|
1 2 4 5 6 7 3 8 -
a 8 14
12.
Poradie krajov podla bodu 7,8
1 2 5 3 6 8 4 7 -

Prameri: Vlastné vypoéty autora z podkladov NBS a SU SR.

Source: Selected indicators of regional disparities: ' indicator, 2 self-government re-
gion, 3 total area in km?, * share from total area of the Slovak Republic,
5 number of districts, ® number of inhabitants in thousands, 7 share of total
population, & concentration of inhabitants per km?, ° the share of regional
GDP at the national GDP in% (year 2007), "°regional GDP per inhabitants
(year 2007), " number of unemployed persons in thousands in 2008,
2 the share of unemployed in the SR in % in 2008, '® unemployment rate
in % in 2008, " rank regions in point 7 and 8, '® rank regions in point 7,8
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3.  Monitorovanie a predikovanie makroekonomického rozvoja v Slovenskej
republike do roku 2015

Regionalne disparity v ekonomickom a socialnom prostredi sa stali uréujucimi determi-
nantmi makroekonomického rozvoja v SR. Spolu so svetovou finanénou a hospodarskou
krizou negativne ovplyvnili makroekonomicky vyvoj v SR.

K zasadnej zmene v makroekonomickom vyvoji v SR doslo v roku 2010. Napriek znize-
nej spotrebe domacnosti a verejnej spravy, ako aj zvySeniu nezamestnanosti obyvatelstva,
vzrastla tvorba hrubého fixného kapitalu. Zvysil sa export a import tovarov a sluzieb ako
dbsledok zavedenia Srotovného, vyvozu automobilov do zahrani¢ia a dalSich systémovych
opatreni. HDP sa opatovne dostal do kladnych Cisel.

Narastom poctu podnikatelskych subjektov, hlavne fyzickych oséb a Zivnostnikov, &i
uplatnenim racionalnej darfiovej reformy sa vytvorili vhodné podmienky pre aktivizovanie
podnikatelskej €innosti, pre prilev zahrani¢ného kapitalu a rast vykonnosti SR. K zasad-
nému oziveniu ekonomiky pride v suvislosti s celosvetovym ozdravovanim ekonomiky
a finanénych trhov. ZvySeny dopyt na svetovych automobilovych trhoch si bude vynucovat
aktivizaciu automobilového priemyslu, vystavbu dialniénych usekov a rychlostnych komu-
nikacii, vystavbu nizkoenergetickych stavieb a roz8irovanie nahradnych zdrojov energie.
V tejto suvislosti o€akavame priaznivy vyvoj v zahrani¢nom obchode.

Vacsiu dynamiku rastu o€akavame pri HDP, vo zvySovani spotreby domacnosti a ve-
rejnej spravy. Ved SR sa radi v spotrebe verejnej spravy na predposledné miesto v poradi
krajin EU.

Objem hrubého fixného kapitalu sa bude nepretrzite zvySovat, a to prilevom priamych
zahraniénych investicii, podpornych finanénych prostriedkov zo zdrojov EU a aktivizova-
nim podnikatelskej ¢innosti z cudzich zdrojov financovania a z narodnych zdrojov SR.
V tejto suvislosti bude potrebné vyuzit' vSetky dostupné paky na vyraznejSie Cerpanie
prostriedkov z fondov EU.
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Tabulka

5

Makroekonomicky vyvoj v Slovenskej republike do roku 2015

In-
Ukazova- Analyza ukazova- Skutoénost* Prognéza®
P.¢. o tela? m.j.? dex2015/,
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2008
1. v beznych cenach 7 | mid.eur | 67,00 | 63,10 | 66,00 |70,20|75,30| 81,20 | 87,50 |90,40| 1,35
2. |HDP®
redlny rast % 580 |-480| 410 | 3,40 | 4,80 | 4,80 | 4,80 | 4,90 0,84
3. [Spotreba ® |[doméacnosti + NISO ' % 6,20 | 0,30 | -0,40 | 0,170 | 3,50 | 4,00 | 4,10 | 4,20 0,68
@ mesacna mzda za
4. N, % 810 | 0,30 | 0,20 | 3,20 | 6,50 | 7,50 | 7,60 | 7,80 0.96
Mzda " NH- nominalny rast
5.
redlny rast % 3,30 | 1,40 1,30 | 0,20 | 2,50 | 2,20 | 2,80 | 2,90 0,89
Nezamest{ O miera podla
6. “ - % 9,60 |12,00| 14,40 |13,90(13,70| 12,50 | 11,80 [ 11,20 | 1,17
nanost’ VZPS
index rastu spotrebi-
7. |PP1® " % 6,10 |-2,60 | -2,80 | 2,80 | 2,30 | 2,40 | 2,60 | 2,70 0,44
telskych cien
S potreb a|vyvoj spotreby verej-
8. - o % 6,10 | 5,60 1,00 |-530|-0,10| -0,80 | 2,50 | 2,70 0,44
nej spravy
tvorba hrubého fix-
9. |Kapital ® |ného kapitalu- realny % 1,00 |-19,90| 2,10 | 4,80 | 5,90 | 3,40 | 4,70 | 4,90 | 4,90
rast 2!
tovar a sluzby- real-
10. |[Export? " % 3,10 |-15,90| 14,60 | 8,10 [10,00| 10,70 | 10,90 | 11,20 | 3,610
ny rast
tovar a sluzby- real-
11. |Import 24 " % 3,10 |-18,60| 13,70 | 5,70 | 9,00 | 9,50 | 10,70 [10,70| 3,45
ny rast

Prameri: Dostupné na internete: www.finance.gov.sk. MF SR a expertny odhad autora.
Source: Macroeconomic development in Slovak Republic until 2015: "indicator, 2 analytics’ of in
dicator, ® m. u. (measurement unit), 4 reality, ® prognosis, ® GDP, 7 at current prices, 8real
growth, ¢ consumption, '®household and NISO, ' salary, 2 the monthly wage for national
economy - nominal growth, ' real growth, " unemployment, ' the rate according to LFS,
6 PPI, "7 index of consumption prices growth, '® consumption of public administration,
' development of public administration consumption, 2 capital, 2' gross fixed capital-real
growth, 22 export, 2 goods and services — real growth, 2* import, 2° goods and services —
real growth.

So zvySovanim ekonomickej vykonnosti SR po roku 2010 o€akavame urgité zlepSenie
v socialnej oblasti. Priemerna mesac¢na mzda sa bude postupne zvySovat vo vazbe na
realny vyvoj miezd v SR. Zamestnanost ekonomicky aktivnheho obyvatelstva sa zvysSi
a miera nezamestnanosti poklesne na 11, 20 %. Postupne sa budu znizovat regionalne

rozdiely v ekonomickom a socialnom prostredi.
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Dosiahnutie predikovanych ukazovatelov makroekonomického vyvoja vsak bude vy-
Zadovat nasledujuce systémové opatrenia:

4,

uplatnit’ u¢inné protikrizové a protiinflatné opatrenia [7],

uskutoénit' restrukturalizaciu vyrobnych odvetvi narodného hospodarstva, a to vo
vztahu k svetovym trhom a potrebam ekonomického rozvoja zaostavajucich regio-
nov,

uplatnit’ efektivnu reformu dafového systému v podmienkach SR,

aktivizovat podnikatel'sku €innost’ malych a strednych podnikov; v tejto suvislosti
zvySit' participaciu Statu na odvodoch do Socialnej poistovne a pri Cerpani pros-
triedkov z projektovej €innosti,

eliminovat pretrvavanie dualnej ekonomiky; v tejto suvislosti podporit rozvoj malé-
ho a stredného podnikania,

zvySit prah sebestacnosti vo vyrobe potravin zo 45 % na 70 %,

aktivizovat programy energetickej a environmentalnej bezpecénosti vidieckeho oby-
vatel'stva,

dokoncit chybajuce dialniéné useky a rychlostné komunikacie na podporu rozvoja
podnikatelskej €innosti v stredoslovenskych a vychodoslovenskych Uzemnosprav-
nych celkoch,

zvySovanie zamestnanosti vidieckeho obyvatelstva podporit ozivenim agrarneho
a potravinarskeho sektora, vysadbou lesov, retenénych nadrzi, aktivovanim zbro-
jarskej vyroby, cestovného ruchu a zahrani¢ného obchodu,

kreovat uCelové vedomostné klastre na podporu rozvoja vedomostnej ekonomiky
a pripravu manazérov na riadenie integrovanych vyrobnych procesov.

Trendy a predpoklady

Z rozboru regionalnych disparit v ekonomickom a sociadlnom prostredi vyplyva, Ze
v tych regiénoch a v produk&éno-ekonomickych oblastiach, ktoré su bohaté na prirodné
a ekonomické zdroje a v ktorych sa priame zahrani¢né investicie a podporné finanéné
prostriedky zvySovali, rastol HDP a aj produktivita prace. Popri raste ekonomickej vy-
konnosti sa zvySovala Zivotna uroven vidieckeho obyvatelstva. Naopak, v regiénoch
s nizkou ekonomickou vykonnostou sa prehibila ekonomicka i socialna diferenciacia
vidieckych sidiel.

V uvedenych suvislostiach mozno sformulovat nizSie uvedené zavery.

Na makroekonomickej a regionalnej drovni:

sucasné uzemnospravne €lenenie SR nie je najvhodnejSou a najefektivnejSou for-
mou Uzemnej divizionalizacie. Medzi vy$8imi Gzemnospravnymi celkami a okresmi
pretrvavaju vyrazné rozdiely v priestore a hustote obyvatelstva;

znacéné rozdiely pretrvavaju v zdrojovej vybavenosti a ekonomickej sile uzemnych
celkov. Preto je vykonnost podnikatel'skych subjektov diferencovana, bez poza-
dovanych zdrojov ekonomického a socialneho rozvoja. Regionalne disparity tak
bezprostredne determinuju produkéné a ekonomické rozdiely medzi podnikmi;
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Casté zmeny politického usporiadania administrativnospravnych uzemnych celkov
v SR podmienili pokles ekonomickej identity a spolo¢enskej modulacie Zzijuceho
obyvatel'stva trvale udrzatelnému rozvoju;

diferenciacia okresov a samospravnych krajov ma svoje korene v ekonomickej vy-
konnosti a v existencii po¢etnych determinantov ekonomickych a socialnych ne-
rovnovah. Hlavnou pri¢inou su staré ekonomické a finanéné zataze, pocetné de-
terminanty vonkajSieho a vnutorného prostredia a zlyhanie regulaénych systémov;
vyrobné programy su v po€etnych okresoch v utlme alebo na urovni ekonomickej
unosnosti. 25 % okresov sa svojou ekonomickou vykonnostou dostalo do katego-
rie krizovych uzemnospravnych celkov;

dochadza k masivnemu vyludiovaniu vidieka. Tento proces je podmieneny indus-
trializaciou SR vo vybranych oblastiach spojenou s oslabovanim pdévodného rural-
neho vidieckeho prostredia;

pretrvava nestabilna nizko efektivna odvetvova struktira narodného hospodarstva,
absencia Statnych spologenskych objednavok pre ekonomicky slabSie podniky;
vyrazny vplyv na hospodarsku diferenciaciu maju priame zahrani¢né investicie
a prostriedky z podpornych finanénych zdrojov EU a z narodnych zdrojov. V do-
sledku vstupu zahrani¢ného kapitalu a podpornych prostriedkov sa regionalne
ekonomické nozZnice este viac otvorili a niektoré kraje (KoSicky a Banskobystricky
notlivych okresoch a obciach z podpornych finanénych prostriedkov;
diferencované toky priamych zahraniénych investicii prehlbovali regionalne dis-
parity v ekonomickom a socialnom prostredi. S prilevom priamych zahrani¢nych
investicii sa v8ak rozsiruju zahrani¢né obchodné retazce a presahuje hrani¢na po-
treba importovanych potravin;

znacéna Cast priamych zahrani¢nych investicii smeruje do rizikovych alebo do malo
produktivnych oblasti zalozenych na niz8ej cene pracovnych sil;

pretrvavajuca dualna ekonomika a unik takmer 30 % odvodov z velkych podnikov
a nadnarodnych spolo¢nosti negativne ovplyvnuje HDP, produktivitu prace a eko-
nomicku efektivnost priamych zahraniénych investicii;

SR nema dostatok Specialistov a kvalifikovanych robotnikov (chyba ucfiovské Skol-
stvo, inzinierstvo-technické kadre). Hrozi imigracia pracovnych sil z ekonomicky
slabsich krajin vychodnej Eurépy a Azie;

ekonomicka vykonnost’ SR rastla a klesala v zavislosti od svetovej finan¢nej a hos-
podarskej krizy, kipyschopnosti obyvatelstva a moznosti erpania finanénych pro-
striedkov z fondov EU,

napriek poklesu ekonomickej vykonnosti SR sa vyvoj makroekonomickych uka-
zovatelov v ostatnych rokoch zlepsil. O¢akavame, Ze tento vyvoj sa do roku 2015
zlepSi. Na tento uc€el v8ak treba uplatnit viacero systémovych opatreni, eliminovat
vplyvy svetovej financnej a hospodarskej krizy a uplatnit protiinflatné opatrenia;
SR je bohata na prirodné a ekonomické zdroje a ma vhodné postavenie pri zabez-
pecovani materialnych tokov na baze integrovanej dopravy. Je zaujimavym regi6-
nom pre investovanie do rozvoja vidieka;



SR takmer 4,5-nasobne zvysSila pocet pravnickych osbéb a 1,5-nasobne zvysila po-
Cet fyzickych osbb. Aktivuje podnikatelsku €innost vo vidieckom priestore, nepretr-
Zite zvySuje ekonomicku vykonnost krajiny a podporuje zamestnanost vidieckeho
obyvatelstva.

Na podnikovej trovni:

ekonomicka diferenciacia podnikatelskych subjektov sa prejavuje vo vSetkych vel-
kostnych skupinach podnikov. NajCastejSie sa prejavuje vo vyslednych ekonomic-
kych a finanénych ukazovateloch. NajpouzivanejSimi ukazovatefmi su produktivita
préace z pridanej hodnoty, likvidita podnikov, zadlzenost a hodnota majetku. Coraz
CastejSie zaznieva nazor, ze vysledok hospodarenia v kratkodobom horizonte treba
doplnit ukazovatelmi cash-flow;

ekonomicka diferenciacia a ekonomicky rozvoj su v Uzkej spojitosti so socialnym
rozvojom podniku. Ukazuje sa, Ze zisk ako vysledna ekonomicka kategéria presta-
va plnit’ funkciu podnikového zdroja financii a skér sa uprednostiiuju disponibilné
finan¢éné prostriedky;

potvrdil sa nazor, Ze malé a stredné podniky su flexibilnejie, dosahuju vysSiu pro-
duktivitu prace, avSak su malo likvidné. Su¢asne sa ukazalo, Ze unifikované za-
mestnanecké ukazovatele nemozno rovnako aplikovat na podniky vo vSetkych sek-
toroch a odvetviach narodného hospodarstva. Pretrvavajluce Specifika rezortnych
podnikov si vyZaduju aj Specifické pristupy k hodnoteniu efektivnych vysledkov;
ekonomicku vykonnost' podnikatelskych subjektov ovplyviiuju determinanty von-
kajSieho prostredia a fudsky faktor (absolvent Skoly nema kde absolvovat' prax,
preto je potrebné zmenit a uplatnit systém). Vplyv politického, ekonomického,
technologického, eticko-pravneho a socialneho prostredia sa podpisuje pod uspes-
nost &i neuspednost podnikatelskych subjektov. Uvedeny vplyv sa prejavuje na
regionalnej i miestnej urovni;

popri vonkajSom prostredi sa na rozvoji malého a stredného podnikania podiela-
ju aj determinanty vnutorného prostredia. Medzi uvedené Cinitele patria systém
podnikového manazmentu, spésob odbytu a predaja vyrobkov, podpora predaja
a v neposlednom rade vlastné disponibilné prostriedky;

osobitny podiel na ekonomickej diferenciacii podniku ma ludsky cinitel. Kvalifikac¢-
na uroven a kvalita prace sa premenila na vykonnost a efektivnost vyroby tova-
ru pre zékaznika. Spolu s ostatnymi €initelmi vytvara synergeticky efekt v malom
a strednom podnikani.

Ostatnym tvrdenim rieSitelského kolektivu, ktory sa na Vysokej Skole ekondmie a ma-
nazmentu verejnej spravy v Bratislave touto problematikou zaobera, je skuto¢nost, ze
tam, kde podnikové manaZmenty uéelovo spolupracovali so samospravnymi organmi, sa
synergeticky efekt vonkajSich a vnutornych determinantov uspeSnosti podniku umocnil.
Naopak, tam kde sa spolupraca nerozvijala, nedocenili sa problémy a nedostatky. Za-
ostavali komunalne sluzby a viazla podpora malého a stredného podnikania.
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Zaver

Vysledky prieskumu dokumentuju regionalne disparity v ekonomickom a socialnom
prostredi SR. Prostrednictvom makroekonomickych ukazovatelov ilustruji ekonomicku
a socialnu uroveni SR. Navrhované vecné opatrenia su navodom, ktorym moZzno aktivi-
zovat podnikovohospodarsku zakladriu, iniciovat miestne samospravy k rozvoju podni-
katelskej €innosti a k eliminovaniu ekonomickych a socialnych disparit na regionalnej
a miestnej urovni.

Prispevok odhaluje moznosti efektivnejSieho zhodnotenia verejnych a podnikovych
financii pri udrzatelnom rozvoji SR. Verime, Ze podnieti zastupcov samospravnych a pod-
nikatel'skych subjektov k rozvoju ekonomik.
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Systémovy pristup k rozvijaniu vedomostného potencialu
zamestnancov samospravy

Méria SAMIEROVA®

Systems approach to the knowledge potential development of the public admin-
istration servants

Abstract

Social demand for constantly increasing of quality and efficiency of public administra-
tion performance asks the systematic development, improvement and increasing of all
angles of its servants (the knowledge, the personable, the managerial ones, etc.) This has
School of Economics and Management in Public Administration in Bratislava provoked
into doing elaboration and practical creation of an open system of lifelong education for
all public administration servants, following their formal education. The creation of the
open, effective and qualified education system is not an easy and single shot matter. To
gain the aims is needed to process the analyses of actual situation on self-government
education, actual specific education needs and to work out the complex self-government
servants education system. The research task solution purpose itself has been the above
indicated challenge.

Keywords: research task, system, formal learning education needs, knowledge, skills
JEL Classification: 120
Uvod

Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov Statnej spravy
na obce a na vyssie uzemné celky z 20. septembra 2001 ustanovuje prechod posobnosti
z ministerstiev, z krajskych uradov a z okresnych uradov na obce a na vy$Sie uzemné
celky, ktorymi st podla osobitného zakona samospravne kraje. [11]. U&elom tohto zakona
je prenesenie vykonu pésobnosti Statnej spravy na obce [12] a samospravne kraje [12,§
6] a prechod pésobnosti v rozsahu ustanovenom zakonom z organov Statnej spravy do
samospravnej pésobnosti obci a samospravnych krajov.

Uvedené legislativne podmienky zdérazfiuju potrebu venovat pozornost zvySovaniu
kvality vykonavania samospravnych funkcii a efektivnemu zvladaniu naro¢nych tloh vy-
plyvajucich z reformy verejnej spravy. Dolezitym €initelom je dostato€na kvalifikovanost
volenych predstavitelov samospravy, manazérov a zamestnancov mestskych a obecnych
uradov. Postupné kroky reformy verejnej spravy svedc&ia o tom, Ze sa vzdelavaniu za-
mestnancov samospravy velka pozornost po obsahovej, riadiacej, metodickej a aj po
institucionalnej stranke nevenovala.

* Ing. Maria SAMIEROVA, CSc., Katedrva ekondmie a financii, Vysoka Skola ekonémie a ma-
nazmentu verejnej spravy v Bratislave, Zelezni¢na 14, 821 07 Bratislava 214; e-mail: maria.sa-
mierova@vsemvs.sk
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Tieto skutocnosti viedli vedenie Vysokej Skoly ekondmie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave k schvaleniu vyskumnej ulohy, ktorej cielom bolo spracovanie analyzy zistenia
aktualneho stavu vzdelavania v samosprave, aktualnych Specifickych vzdelavacich potrieb
a vypracovanie navrhu komplexného systému vzdelavania zamestnancov samospravy.
V roku 2010 sa zdokumentovali a analyzovali v si¢asnosti existujuce a fungujlce progra-
my vzdelavania zabezpecujuce vzdeldvanie zamestnancov vo verejnej sprave, ako aj
poskytovatefov tohto vzdelavania. Na zaklade ziskanych informacii sa nacrtli vychodiska
pre optimalnu Uroven vzdelavania zamestnancov v samosprave. PodrobnejSie vystupy
su uvedené v priebeznej sprave. [4].

Druhou fazou rieSenia vyskumnej ulohy (v roku 2011) bola realizacia nazorového
prieskumu za ucelom zistenia vzdelavacich potrieb volenych predstavitelov miest a obci
pre obsah, formu, rozsah a financovanie vzdelavania a na zaklade zistenych nazorov
vypracovanie nacrtu systému vzdelavania. Tuto fazu sme realizovali v spolupraci so
zastupcami Zdruzenia miest a obci Slovenska. [5].

1. Strucna charakteristika sui€asného stavu pripravy zamestnancov vo verejnej
sprave

Vzdeldvacie programy pripravujuce absolventov pre pracovné €innosti vo verejnej
sprave su v ponuke strednych a vysokych 8kél, ktoré su zaradené do formalneho systému
vzdelavania v SR.

Z analyzy vyplynulo, Ze formalne vzdelavanie ponuka moznost realne Studovat vse-
obecne problematiku verejnej spravy iba na vysokych skolach. V SR v stc¢asnosti sa
da tato oblast’ Studovat na deviatich vysokych Skolach.

Na urovni stredného Skolstva je len jeden Studijny odbor venovany verejnej sprave,
a to iba formou pomaturitného Studia. Preto by bolo vhodné zamysliet sa nad tym, i
vo formalnom vzdelavani staéi takato zakladna priprava pre vykon kvalithych sluzieb
poskytovanych verejnou spravou.

Dal$ie vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy sa realizuje v institaciach neformal-
neho vzdelavania, ktoré maju velmi rozdielne podmienky, o sa mnohokrat odrazi v ob-
sahu ponukanych aktivit a aj v kvalite vzdelavania. Statne rezortné vzdelavacie inétituicie,
ktoré Cast vzdelavacich aktivit maju zabezpec€ovanu formou kontraktov z daného rezortu
a ktoré su financované zo Statnych prostriedkov, zabezpecuju vzdelavanie zamestnancov
rezortu; ich obsahové a organizacné zameranie je nimi presne stanovené. Okrem nich
sa na vzdelavani zamestnancov verejnej spravy podielaju aj sukromné a mimovladne
organizacie. Mnohokrat sa stava, Ze zastupcovia sukromnych a mimovladnych organizacii
su bez prisludnej kvalifikacie a aj ich pésobenie vo vzdelavani je nezavislé od akreditacie
organizacie a akreditacie vzdelavacich aktivit.

Doteraz neexistuje mechanizmus na usmerfiovanie a koordinovanie participacie jed-
notlivych institicii na vzdelavani vo verejnej sprave.
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2. Nacrt vychodisk pre optimalnu uroven vzdelavania zamestnancov v samo-
sprave

Procesom reformy verejnej spravy po roku 1990 s dérazom na demokratizaciu spo-
lo€nosti a prenos kompetencii zo Statnej spravy na samospravu sa relativne posilnila
samostatnost’ Uzemnej samospravy, na zaklade ¢oho sa menia aj vztahy medzi ustrednou
a miestnou vladnou urovriou.

Schvalené nové pravne uUpravy Statnej spravy a samospravy sleduju modernizaciu
verejnej spravy a vytvorenie funkéného a efektivneho systému organizacie Statnej spravy
a samospravy v SR.

Vzniknuté zmeny si vyziadali nutnost zamysliet sa aj nad rieSenim &iastkovych prob-
Iémov nadvazujucich na zmeny, ako je rozvoj ludskych zdrojov v samosprave. PririeSeni
vyskumnej ulohy sme sa pokusili naértnit’ mozné teoretické vychodiska, ktoré by pomohli
zefektivnit vykonnost samospravy.

2.1 Obsahovo koncepéné podmienky

Strategickym zamerom vzdelavania zamestnancov samospravy je v prvom rade perma-
nentné zdokonalovanie profesionalneho vykonu a etického spravania sa zamestnancov
vo vSetkych organoch samospravy (Uzemnej a zaujmovej) na vSetkych jej urovniach.
V zaujme dosiahnutia uvedeného zameru je nevyhnutné zabezpedit, aby sa v dalSom
vzdelavani zamestnancov uplatfioval jednotny systémovy pristup.

Preto je prvym a taziskovym krokom zadefinovat kompetencny model pracovnych
pozicii v samosprave, ¢o predstavuje suhrn zverenych pravomoci, prav a povinnosti na
jednej strane, a na druhej strane meratelné vedomosti a zru¢nosti, ako aj formu spra-
vania sa, ktoré podmiefiuju kvalitny pracovny vykon zamestnancov.

Uskuto€nena decentralizdcia vyustila do rozsiahleho presunu prdvomoci z urovne vlady
na samospravu, a to v ramci originalnych kompetencii. To si okrem iného vyziada prijimat
na urovni samospravy rozhodnutia, ktoré sa tykaju v zna¢nej miere regionalneho rozvoja.

Medzi vzdelavacie aktivity (okrem inych), na ktoré méze samosprava orientovat’ svoje
aktivity, patri vlastna manazérska priprava zamestnancov samospravy (aj volenych pred-
stavitefov samosprav) a priprava obyvatelov na rozvoj danej obce a regionu.

Priestor pre samospravu je najma vo vytvarani a formovani regionalnej ponuky,
zodpovedajucej aktualnym potrebam regionalneho/miestneho trhu prace a uciaceho sa
jednotlivca a ich zmenam. V tomto smere sa vytvaraju predpoklady pre vznik uciacich sa
regiénov, kde regionalne siete rozlicnych institdcii vytvaraju na mieru Sité sluzby a projekty
poskytovania celoZivotného poradenstva a celoZivotného vzdelavania. Tieto siete by mali
prispiet k trvalému uspokojovaniu potrieb jednotlivcov i vdetkych miestnych a regionalnych
Cinitelov v oblastiach celozivotného poradenstva a vzdelavania.
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2.2 Finan¢éné podmienky

Nedostatoéné finanéné zdroje samospravy spdsobuju, ze jednotlivé samospravy
zabezpecuju svojim zamestnancom, ale aj volenym funkcionarom len minimalne nevy-
hnutné vzdelavanie, priCom ide iba o vzdelavanie vyplyvajuce z platnych zakonov. Aj v
samosprave prevliada presved&enie, Ze vzdelavanie je osobnou investiciou a devizou
zamestnanca, s ktorou sa uz ma uchadzat o zamestnanie. Manazment ludskych zdrojov
teda pracuje s presvedcenim, Ze je potrebné vyhladavat a zamestnavat uz hotovych,
teda primerane vzdelanych a praxou overenych zamestnancov. Hfadanie perspektivnych
zamestnancov, do rozvoja ktorych by bol ochotny prispiet’ aj zamestnavatel je, zda sa,
esSte stale skor okrajovou, alebo zriedkavou stratégiou. To vS8ak nemozno povazovat len
za problém samosprav.

Doterajsia prax potvrdzuje, Zze rozhodujucim a limitujacim faktorom akéhokolvek druhu
vzdelavania v samosprave su prave finan¢né prostriedky. Zamestnanci Statnej spravy,
ktora je jednou €astou dualneho systému verejnej spravy, maju moznost' vyuzivat na
vzdelavanie Statne vzdelavacie zariadenia a Cerpat finanéné prostriedky zo Statneho
rozpoctu. Preto je potrebné zosuladit' legislativu tak, aby mali aj voleni predstavitelia
a zamestnanci samospravy rovnaké finanéné podmienky na vzdelavanie. Tato skutoc-
nost poukazuje na spracovanie legislativhe zavazného a transparentného financovania
vzdelavania vSetkych zamestnancov verejnej spravy.

Diskusnymi okruhmi zostavaju dve otazky:

» prvou otazkou je, z akych zdrojov méa byt vzdelavanie hradené (zo Statneho roz-
poctu, zamestnavatelmi alebo zamestnancami), aké proporcie by mali byt medzi
zdrojmi Statu, zamestnavatelom a jednotlivcom;

+ druhou otazkou je urcenie stimulacnej funkcie Statu. Zo strany Statu neboli doteraz
navrhnuté, vypracované a ani zavedené Ziadne mechanizmy, ktoré by stimulovali
rozvoj dalSieho vzdelavania.

Délezitym hradiskom pri navrhovani podmienok financovania vzdelavania zamest-
nancov samospravy je skutoénost, Ze vzdeldvacie potreby nie su statickou veli€inou.
Menia sa v d6sledku spolo&ensko-ekonomickych zmien. Tieto zmeny menia aj naroky na
financovanie vzdelavania, preto nie je mozné vytvorit, resp. naprogramovat jeden rigidny
spravny systém financovania zamestnancov verejnej spravy, a teda ani samospravy.

2,3 Legislativno-institucionalne podmienky

Doterajsie skusenosti poukazuju na potrebu legislativheho spracovania poZiadaviek
a podmienok vzdelavania vietkych zamestnancov samospravy, s presnym uréenim prav
a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov. Do legislativnych noriem je nutné zapra-
covat presné koordina¢né a metodické zodpovednosti a postupy organizacii a institucii
zodpovednych za dané vzdelavanie.

Tazisko legislativneho zabezpe&enia by malo tvorit zadefinovanie a schvalenie
kvalifikovanej stratégie a koncepcie rozvoja ludskych zdrojov samospravy, s konkrétnymi
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minimalnymi Standardmi vzdelavacich potrieb v§eobecnych a Specifickych, vyplyvajucich
z realnych potrieb.

3. Vysledky nazorového prieskumu

Pre ziskanie kvalitnych informacii a doplnenie doterajSich skusenosti ziskanych dl-
horo¢nymi vzdelavacimi aktivitami pre zamestnancov verejnej spravy réznych ciefovych
skupin, ako aj osobnymi rozhovormi, sme v spolupraci so zastupcami Zdruzenia miest
a obci Slovenska (dalej len ,ZMOS*) vykonali nazorovy prieskum formou dotaznika.

Cielom prieskumu bolo zistit potreby a nazory volenych predstavitelov miest a obci
SR i predsedov regionalnych zdruzeni ZMOS-u na obsah, formu, rozsah i financovanie
systematického vzdelavania miestnej Uzemnej samospravy. Prieskum su¢asne vychadzal
zo zamerov a priorit ZMOS-u.

Okruhy otazok sme volili tak, aby sme na zaklade ich vysledkov mohli koncipovat
vzdelavacie aktivity, ktoré by vyhovovali konkrétnym poZiadavkam a ktoré by sa dali
systematicky dopifiat’ tak, aby poméhali zlepSovat pracovny vykon. Informacie sme
doplnili osobnymi rozhovormi.

Reprezentativnu vzorku tvorilo 28 regiondlnych zdruzeni ZMOS-u a 33 miest a obci,
ktoré su ich ¢lenmi. Vzorku tvorili mesta a obce z kazdého samospravneho kraja tak, aby
boli zastupené aj svojou rozdielnou velkostou.

Analyzu vysledkov prieskumu, sme doplnili osobnymi rozhovormi so 17 respondentmi.
Boli to Magistrat hl. m. SR Bratislavy, jej mestské ¢asti a mimo Bratislavy mesta Pezinok,
Svaty Jur ,Malacky, Modra, Senec a Stupava.

Na otazku, €i respondenti povaZuju vzdelavanie v miestnej Uzemnej samosprave za
nevyhnutné, odpovedalo az 98 % jednoznalne, Ze ano. Odpoved naznacduje, aké potreb-
né je nevyhnutne koncepcCne riesit otazky pripravy, podmienok a realizacie vzdelavania
zamestnancov samospravy. Sucasne otazka potvrdila aktualnost a ddlezitost venovat
sa problémom systematickej pripravy volenych predstavitefov samospravy a verejne
o nich diskutovat. Vzdelavanie by im pomohlo kvalitnejSie a zodpovednejsie vykonavat
svoje funkcie.

Priamymi rozhovormi sme doplnili odpovede a zistili sme, Ze vaésina tychto responden-
tov je vo funkciach prvykrat, bez skisenosti vykonavat danu pracovnu poziciu, pripadne
funkciu. Respondenti navrhuju pracovno-spolo¢enské stretnutia, vymenu nazorov, diskusie
o rieSeni problémovych otdzok so zastupcami inych samosprav. Vedomosti, ktoré ziskaju
samostudiom, nepotrebuju konfrontovat' s praktickymi skusenostami.

Druha otazka sa venovala problémom financovania vzdeldvania. Na otazku, & maju
dostatok prostriedkov na financovanie vzdelavania odbornych zamestnancov v rozpoé¢toch
miest a obci, odpovedalo 92 % respondentov, ze dostatok finan€nych prostriedkov nemaju.

Z odpovedi vyplyva, Ze financovanie vzdelavania zamestnancov samospravy je tazis-
kovym problémom, ktory je potrebné riesit zodpovedne a aj legislativne. Naérty moznosti
rieSenia su uvedené vo vychodiskach (Cast 2.2.).
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Osobny rozhovor potvrdil, Ze zastupcovia samosprav planuju v buducnosti zvySovat
vydavky na dalSie vzdelavanie. V su€asnom obdobi existuje niekolko spdsobov, ako mozno
rozlozit financovanie dalSieho vzdelavania zamestnancov samospravy. U respondentov
sme zistovali, ¢i vyuzivaju aj dalSie moznosti financovania. Z rozhovorov vyplynulo, ze
vacsina samosprav kryje naklady na dalSie vzdelavanie svojich zamestnancov vyhradne
z vlastnych zdrojov. Viac ako tretina vSetkych respondentov vyuZiva mozZnosti, ktoré po-
skytuju r6zne medzinarodné programy pre oblast Skolstva, dopravy a Zivotného prostredia.

DalSia otazka sa zamerala na vztah vzdelavania a kvality vykonu funkcie. Odpoved
zohfadriuje subjektivny nazor respondentov. V buducnosti mozno uvazovat o prieskume
zameranom na spokojnost’ a kvalitu vykonavanych funkcii zo strany ob&anov.

Pre kladnu odpoved sa rozhodli vSetci respondenti (100 %), o poukazuje na skutoc-
nost, ze vSetci osloveni povazuju vzdelavanie za rozhodujuci faktor kvality prace a vykonu
kompetencii v samosprave. Opytani zastupcovia sa vyjadrili jednoznacne, Ze kvalita
vykonu &innosti si vyZzaduje systematické doplfiovanie si vedomosti z aktualnych, najma
legislativnych zmien, ktoré velmi vplyvaju na kvalitu rieSenia v8etkych sluzieb ob&anov.

Stvrtou otazkou sme chceli zistit, ako boli respondenti spokojni s obsahom vzdela-
vacich podujati, potrebnych na vykon funkcii, ktoré organizoval ZMOS, pretoze tazisko
Specifického vzdelavania realizuju oni, za prijatelné ceny, pripadne zdarma.

Z vysledkov odpovedi vyplyva, ze 90 % respondentov zastava nazor, ze obsaho-
vé zameranie vzdelavacich podujati organizovanych ZMOS-om povazuju za uzitocné
a vyuzitefné v kazdodennej praci na jednotlivych pracovnych usekoch mestskych alebo
obecnych uradov.

Rozhovormi sme zistili, Ze zatial sa javia ZMOS a Unia miest Slovenska (dalej len
,UMS*) ako odborne najlepsie organizacie, ktoré poznaju konkrétne situacie potrieb
a poziadaviek samosprav a jej zamestnancov. Preto aj kvalitu vzdelavacich aktivit fiou
realizovanu povaZzuju za efektivnu a v buducnosti potrebnu.

Vysledky rozhovorov potvrdili odpovede na otazku: ,Planuje Vase mesto, obec, regi-
onalne zdruzZenie vyuzit v dalSom obdobi ponuky ZMOS-u zapojit sa do vzdelavacich
aktivit organizovanych na regionalnej urovni“? Az 98 % oslovenych z radov predstavitelov
miestnej Uzemnej samospravy prejavilo zaujem o zapojenie sa do vzdelavacich aktivit
ZMOS-u organizovanych v dalSom obdobi v jednotlivych regiénoch SR. Odpovede potvr-
dili kladné hodnotenie zastupcov samosprav, pokial ide o vzdelavacie aktivity ZMOS-u
a poukazali na potrebu dalSieho rozvoja tejto vzdelavacej Cinnosti.

Siestu otazku sme koncipovali $irSie, aby sme zistili potreby zamerania obsahovych
okruhov podla Specifikacie. Osloveni mali moznost vyberu z uvedenych zamerani (napr.
majetok a financovanie obce, legislativa v samosprave, sprava registratiry kompetencie
a sluzby — socialne sluzby, Skolstvo, doprava, atd.). Su¢asne mali v tejto otazke moznost
vyberu viacerych odpovedi.
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Z odpovedi vyplynulo, Ze systematické vzdelavanie zamestnancov samospravy je
potrebné zamerat najma na nasledujuce Specifické témy, ktorymi je:

* majetok a financovanie (67 %)

* legislativa v samosprave (62 %)
+ socialne veci (52 %)

» Skolstvo ,mladez, Sport (27 %)

* verejné obstaravanie (22 %)
 regionalny rozvoj (21 %)

» sprava registratury (19 %)

+ staznosti a kontrola (16 %)

+ Zivotné prostredie (16 %)

+ rozpocet, uctovnictvo (14 %)
 protipovodiiova ochrana (12 %)

+ dane a poplatky (8 %)

+ doprava, cestné hospodarstvo (8 %)
» kompetencie obce a mesta (8 %)
+ kultura (6 %)

 tvorba projektov (4 %).

Z uvedeného prehfadu vyplyva, aké obsahové okruhy su pre zastupcov samospravy
dolezité a ktoré by potrebovali doplnit, pripadne rozsirit formou vzdelavania a ktoré
su pre nich menej zdvazné. Tieto udaje pomdzu spracovat navrh obsahu vzdelavacej
pripravy pre Specifické ¢innosti.

Opytani uviedli, Ze okrem 3pecifickych vedomosti a zruénosti je Ziaduce zastupcom
samospravy poskytnut vSeobecné informacie potrebné na vstupnu adaptaciu pre pracu
VO verejnej sprave, ako aj otazky tykajuce sa komunikaénych zruénosti a organizaéného
spravania sa.

Pre zabezpecenie kvalitnej a efektivnej vzdelavacej aktivity pre zastupcov samospravy
je dolezité poznat komplexné poziadavky. Okrem obsahu je délezité poznat ich nazory
aj na formu a rozsah aktivity, €o bolo cielom siedmej otazky.

Na otazku, aka forma vzdelavania im vyhovuje, va&Sina respondentov odpovedala,
Ze prednaska s diskusiou (78 %). Z toho vyplyva, Ze vacésina opytanych uprednostiuje
klasicku formu vzdelavania, ¢o je ovela naro¢nejSie na €as. Zaujimavou odpovedou je
moznost vzdelavania e-learningovou formou. Iba 14 % opytanych by volilo tuto ¢asovo
menej narocnu formu vzdelavania. Osobne sme zistili, Ze mnohi z nich maju nedostato¢né
zru€nosti pre pracu s poc&itatom, ¢o ovplyvnilo aj ich odpovede. Ostatnym by vyhovovalo
vzdelavanie aj inymi modernymi metédami, napr. diStanénou formou, alebo e-learningovou
metodou, spojenymi s praktickymi prikladmi a v niektorych témach vyuzivanim tréningu.
Nevieme jednoznac¢ne povedat’ o aku vekovu kategériu ide, nakolko neexistuju Statistické
Udaje o vekovej kategorii zastupcov samosprav.
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Na otazky, aky rozsah vzdelavacej aktivity im najviac vyhovuje tak, aby dokazali pInit
kvalitne funkcie, ktoré su im dané, najviac opytanych odpovedalo, ze im najviac vyhovu-
ju jednodriové aktivity (80 %). Iba 7 opytanych odpovedalo, Ze im vyhovuju viacdfiové
aktivity. Podla zisteni sa javia ako najvyhodnejSie vzdelavacie aktivity v trvani 1 az 2 dni.

KedZe ponuka vzdelavacich ustanovizni, ktoré ponukaju vzdelavacie aktivity zamerané
na verejnu spravu, je na trhu rozsiahla, pri dalSej otazke sme sa zaujimali aj o kritéria,
ktoré su ddlezité pri vybere vzdelavacej aktivity/vzdelavacej ustanovizne pre jej zamest-
nancov. NajCastejSie opytani odpovedali, Ze pri vybere tazisko kladu na obsahovu naplr
vzdelavacej aktivity.

Pri odpovedi na ,aktualnost vzdelavacej aktivity“ sa na prvych miestach u opytanych
umiestnili kritéria, ktoré suvisia s oblastami, v ktorych zamestnavatel potrebuje momen-
talne zaplnit medzery vo vzdelavani svojich zamestnancov, resp. toto vzdelavanie je
poZzadované na zaklade platnej legislativy, a nie na zaklade dlhodobého planu rozvoja
samospravy a zamestnancov.

Tretim najddleZitejSim kritériom je podla opytanych pomer kvality a ceny. Pre samo-
spravy je pri vybere vzdelavacej aktivity pre ich zamestnancov esSte pomerne ddlezitym
kritériom ,akreditacia vzdelavacej institucie®, o je dblezité najma pri profesiach vyza-
dujucich odborné skusky, napr. vo verejnej sprave, v oblasti chémie a dopravy. Tu vSak
existuje vyrazny rozdiel medzi verejnym a sukromnym sektorom. DéleZitym kritériom je
aj miesto a ¢as konania vzdelavacej aktivity, teda €i sa aktivita realizuje priamo na pra-
covisku alebo mimo neho a &i sa uskutoc¢nuje po€as pracovnej doby alebo nie a rovnako
aj naklady na vzdelavanie.

S kvalitou Uzko suvisi kvalita lektorov, ich odbornost a schopnost podat ucivo pred-
nasanej témy tak, aby uCastnici ziskali informacie potrebné pre vykon v samosprave
a najma aby ich vedeli prakticky aplikovat. Nazory sme doplnili osobnymi kontaktmi
o dal§i poznatok, Ze najkvalitnejSimi lektormi pri vysvetlovani Specifickych tém su od-
bornici z prislusnej oblasti, zaoberajuci sa danou problematikou priamo v samosprave,
s doplnenim o teoretické poznatky ziskané lektormi z vysokej Skoly, pripadne z inej
teoretickej institucie.

V rozhovoroch sme zistovali aj dovody a prekazky, ktoré brania zamestnavatelom vo

vyraznejSich investiciach do rozvoja vzdelavania zamestnancov samospravy. NajCastej-
Simi dévodmi v odpovediach boli nasledujice prekazky:

» Casova narocnost vzdelavania

» ekonomicka naroc¢nost vzdelavania

* nezaujem o dalSie vzdelavanie

» nedostato¢ny prehlad o ponuke vzdelavacich aktivit.

Celkovo tak potencialny rozvoj vzdelavania vyznieva skér ako problém nedostatku
moznosti alebo informacii, pripadne nedostatoCnej ponuky zo strany vzdelavacich institucii.
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Zaver

Strategickym zamerom vzdelavania zamestnancov v samosprave je permanentné
a kontinualne zdokonalovanie profesionalneho vykonu a etického spravania sa za-
mestnancov vo v8etkych organoch Statnej spravy a v orgadnoch samospravy (Uzemnej
a zaujmovej) na vSetkych jej urovniach. V zaujme dosiahnutia uvedeného zameru je
nevyhnutné zabezpecit, aby sa v dalSom vzdelavani zamestnancov uplathoval jednotny
systémovy pristup, ktory predpoklada reSpektovanie nasledujucich poziadaviek:

 pristupovat k vzdelavaniu zamestnancov ako k dynamickému procesu, ktorého
ciele su v sulade s cielmi riadenia fudskych zdrojov v Statnej a vo verejnej sluzbe
a s cielmi celozivotného vzdelavania,

» zabezpelovat vzdelavanie zamestnancov v nadvaznosti na ostatné €innosti ria-
denia ludskych zdrojov, t. j. na personalnu analyzu a analyzu pracovnych miest, na
persondlne planovanie, ziskavanie a vyber, na rozmiestfiovanie, prijimanie a adap-
taciu, na rozmiestfiovanie a prepustanie (penzionovanie), na hodnotenie zamest-
nancov, na zabezpecovanie socialnej starostlivosti, personalneho a informaéného
systému, na spolupracu so socialnymi partnermi,

+ pristupovat k vzdelavaniu ako k procesu, ktorého podstatou je cyklické vykona-
vanie €innosti v ramci jeho Styroch faz, t. j. od analyzy vzdelavacich potrieb cez
planovanie a projektovanie, realizaciu vzdelavacich podujati, az po hodnotenie,
ktorého zmyslom je optimalizacia vzdelavania,

» pri zabezpecovani vzdelavania a identifikacii jeho hlavnych prvkov (cielov a ob-
sahu, cielovych skupin, druhov vzdelavania, personalneho a institucionalneho
zabezpecenia vzdelavania) reSpektovat jednotny vSeobecny ramec, vymedzeny
strategickymi a koncep&nymi dokumentmi.

Na zaklade doterajSich vysledkov rieSenia vyskumnej ulohy a bohatych skusenos-
ti rieSitefov sme spracovali navrh vzdelavacieho projektu pre vzdelavanie zastupcov
samospravy. Zial, nepodarilo sa nam zistit vekovu a vzdelanostnu droveri volenych
predstavitelov samospravy, ¢o by do ur€itej miery ovplyvnilo ndvrh vzdelavace;j aktivity.

V novembrovych komunalnych volbach boli zvoleni novi z&stupcovia a organy samo-
spravy, ktorych komunalna skusenost, vzdelanostna a aj vekova Struktira je na velmi
odlisnej urovni. Preto sme navrhli kurz koncipovat obsahovo do modulov. Obsah jednot-
livych modulov tvoria uzavreté celky, ktoré sa méZzu samostatne realizovat a lubovolne
kombinovat. Obsah a rozsah modulov zavisi od ciefovej skupiny, preto sa jednotlivé témy
arozsah modulov odliSuju. Vzdelavanie je zamerané na dve ciefové skupiny:

* na volenych zastupcov bez ukon&enej zakladnej Skoly a s ukon&enou zakladnou
Skolou;

* na volenych zastupcov s ukonenym stredoSkolskym vzdelanim a ukonéenym vy-
sokoskolskym vzdelanim. Navrhy su prilohou priebeZnej vyskumnej spravy. [5].

Rozhovory potvrdili, Ze zamestnancom samospravy chybaju okrem Specifickych vedo-
mosti aj zadkladné vedomosti z oblasti rieSenia aktualnych pravnych problémov, z riedenia
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réznych problémovych situacii pri komunikacii s ob&anmi, ako aj z rieSenia ich réznych
situaénych Zivotnych problémov.

Spracované navrhy sa vyuziju pri realizacii pripravy volenych predstavitefov samospra-
vy na vykon funkcie v Uzkej spolupraci so zastupcami ZMOS-u. Financie na realizaciu
vzdelavacich aktivit sa buda Cerpat’ v ramci projektu, na ktory ziskal ZMOS finan¢né
prostriedky z Eurépskeho socialneho fondu.
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Moznosti merania bezpecnosti obéanov v podmienkach uzemnych
celkov Slovenskej republiky '

Stanislav FILIP - Marian KOVAC "

Possibilities to measure personal security in conditions of teritorial units in Slovak
Republic

Abstract

The article presents the partial results of possibilities of measuring personal security.
It is focused on current source concepts of security in broader and closer understanding.
It refers about differences of understanding the terms state, or national security and
personal security. The objective of this article is to give relevant justifications for creating
and use of personal security concept and its importance for human, society and as well
for public administration. The main reason for such activity is to refer to a need of dealing
with security on the level of humans as citizens because state should primarily serve to
them. Security is also needed to be researched in relation to the relevant reference object,
human. Therefore we need to study also his feelings and experiences in relation to the
security in some territory.

Keywords: security, citizen, territorial unit, public administration, measurement
JEL Classification: E52, H56
Uvod

Z pohladu su¢asného stavu rieSenej problematiky bezpecnosti ob¢anov na urovni Uzem-
nych celkov SR mézeme konétatovat, Ze Unia miest Slovenska, ako aj Zdruzenie miest
a obci Slovenska a samospravne kraje sa prostrednictvom svojich zastupcov podielaju
na formovani narodnej i eurdpskej bezpecnostnej stratégie. Ked hovorime o eurdpskej
arovni, délezitym organom je predovsetkym Vybor regiénov EU, ktory uz v auguste 2006
formuloval jeho uznesenie na tému ,Politické ciele Vyboru regiénov na obdobie 2006
— 2008 v ktorom jasne deklaroval svoju snahu o posilfiovanie bezpecnosti v Eurdpe.
V tomto dokumente v bode 19 ,potvrdzuje, Ze miestne a regionalne samospravy su od-
hodlané prispiet k odstraneniu pric¢in neistoty a nasilia vo vdetkych europskych mestach
a regionoch®. [1]. Vybor v fiom konkrétne navrhuje ,posilnit’ inStitucionalny ramec a dat
miestnemu a regionalnemu rozmeru konkrétnejsiu ulohu v ramci pristupu Spologen-
stva“. V tejto suvislosti vystupuje do popredia predovsetkym poziadavka na vytvorenie
Eurépskeho strediska pre monitorovanie mestskej bezpecnosti, ktoré by poskytovalo
predovsetkym informacie o vypracovani politik, zbere a spracdvani udajov, ktoré sa do-
tykaju bezpec€nosti. S ohfadom na prijatie Lisabonskej stratégie méZeme konstatovat, Ze

' Prispevok vznikol v rdmci projektu vyskumnej ulohy ,Index obcianskej bezpecnosti rieSenej
na Vysokej skole ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave.
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uvedené uznesenie bolo splnené. Vyboru regidnov i inym zdruzeniam bolo priznané pravo
zasahovat do eurdpskej legislativy v pripade, ak sa priamo tyka uzemnej samospravy,
alebo ak negativne ovplyviiuje princip subsidiarity.

Aj v suvislosti s Eurépskou bezpednostnou stratégiou vybor potvrdzuje svoj zamer
podiefat sa na formovani bezpe&nosti v jednotlivych tzemnych celkoch. [2]. V su€asnosti
vypracovavaju uzemné samospravy predovsetkym dokument, ktorym je plan hospodar-
skeho a socialneho rozvoja, avSak strategicky dokument v oblasti bezpecnosti na urovni
obecnej, mestskej Ci krajskej samospravy stale chyba. Spominana absencia priamo
suvisi aj s Urovnou legislativy, ktora na Uzemi SR nedava Uzemnej samosprave moznost
rieSenia otazok bezpecénosti podla principu subsidiarity.

1. Zakladna terminologia

Bezpecnost modze predstavovat Siroky aspekt roznych vlastnosti systému, a to tak na
urovni medzinarodnej, statnej, samospravnej, ako aj na urovni individualnej. Ako piSe H.
Wiberg, ,existuju dve hraniéné konceptualne moznosti: bezpec€nost pre koho a bezpec-
nost proti komu?“ [3, s. 22]. Nech uz skimame bezpecnost na akychkolvek Urovniach,
je potrebné, aby sme najprv zodpovedali na tieto fundamentalne otazky. SR ako maly
Stat vo svetovom i v eurdpskom kontexte podlieha viacerym silam, ktoré sa premietaju aj
do bezpecnosti jej obéanov. Prejavuju sa tu predovSetkym nasledky globalizacie, resp.
nasledného pnutia medzi vplyvom Statnej moci a moci aliancie.

Zakladna definicia hovori o bezpecnosti ako o ,stave spolo¢enského, prirodného,
technického, technologického alebo iného systému, ktory v konkrétnych vnutornych
a vonkajsich podmienkach umozriuje plnenie stanovenych funkcii a ich rozvoj v zaujme
Cloveka a spolo¢nosti.“ [4, s. 5]. Uvedeny odkaz na dalSi rozvoj oddeluje stav bezpecia
od stagnacie, €i vyvijania takého Usilia na udrzanie su€asného stavu, ktory brzdi dalSi
rozvoj. Vdeobecne mdzeme povedat, Ze bezpeCnost predstavuje akusi rovnovahu vnu-
tornych a vonkajsich podmienok ur&itého systému.

V suc€asnej dobe sa oblast bezpeénosti rozrastla uz do takych rozmerov, Ze jednotlivé
definicie méZeme zaradovat do mnoZstva kategérii. Prikladom méZe byt rozdelenie na
Uzke a Siroké ponatie bezpecnosti, €i pasivne ponimanie stavu a aktivne ponimanie Usilia.

P. Bartak v ¢lanku ,Bezpecnost na prahu 21. storoc¢ia“ vynaklada uUsilie na definiciu
bezpecnosti v duchu dnesnej doby, ked pise, ze ,bezpelnost je urcity stav daného soci-
alneho organizmu, systému (obce, regionu, $tatu a pod.). Z hladiska spektra a rozsahu
ohrozeni toto ponimanie zohladfuje iba tie, ktoré ohrozuju existenciu, podstatu, kvalitu
a udrzatefny rozvoj daného systému®“. Uvedenym konstatovanim vlastne objasfiuje sku-
to€nost, ze jednotlivé definicie v podstate musia byt odliSné, a to v zavislosti od systému,
na ktory sa vztahuju. Kym u jednotlivca by iSlo o také zakladné charakteristiky, ako su
zdravie, Zivot, €i majetok, pri State je to odlidné; ide pri fiom napriklad o mier, o suverenitu,
o Ustavny poriadok a pod. [5, s. 456].

Ak by sme zhrnuli uvedené informacie, méZeme konstatovat, Ze bezpecnost’ ako
viacrozmerna veliina je zavisla od prostredia, voci ktorému pasivny stav bezpec&nosti,
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¢i aktivne usilie o jej dosiahnutie posudzujeme. Akékolvek naruSenie bezpecénosti ma vo
vztahu k posudzovatelovi dve dimenzie. Bezpecnost ¢loveka je zloZzena z hrozieb, ktoré
sa prejavuju ako objektivne dokazatelné ohrozenie a z ich subjektivneho vnimania ¢lo-
vekom vo forme rizik. Takéto vzajomné pdsobenie je podmienené velkostou objektivnej
hrozby, ale aj zranitelnostou daného subjektu. M6Zeme teda konstatovat, ze bezpeCnost
ma subjektivno-objektivny rozmer. NaruSenie bezpeénosti v Uplnom vyjadreni zodpovie
na otazku ,ktora skupina fudi a na zaklade akych objektivnych faktorov sa citi ohrozena
a v akej miere tato skuto¢nost ovplyviiuje bezpecnostné prostredie v danom uzemnom
celku.“ Uvedené mozno dosiahnut jednak skimanim istych objektivnych determinantov
na jednej strane a ich subjektivneho vnimania na strane druhej. Na dosiahnutie takéhoto
odlienia mozno rozdelit samotnu bezpeénost na jednotlivé sektory a v ramci nich potom
skumat’ objektivnu a subjektivnu stranku bezpecénosti ob&anov.

Bezpecénost [udstva je determinovana tak prirodnymi, kozmickymi, ako aj spolo&enskymi
javmi. S. Volner vo svojej publikacii ,Bezpecnost v 21. storo&i“ vymedzuje bezpe&nostny
systém spolo¢nosti podla jednotlivych oblasti spoloenského Zivota, ktoré sa navzajom
prekryvaju. Su nimi také bezpecnostné systémy, ako je systém ekonomicky, socialny,

energeticky, vojensky, vedecko-technicky a ekologicky. [6, s. 27].
2. Novy ramec pre analyzu bezpeénosti

Bezpecnost bola dlhé obdobie ponimana ako vyhradne vojenska zalezitost, ¢asto
dokonca ako synonymum obrany. Novy rdmec pre analyzu bezpec€nosti od autorov, ako
su B. Buzan, J. de Wilde a O. Waever, poskytuje novy pohlad na bezpecnost v zavislosti
od skonc&enia obdobia studenej vojny a postupného narastu spolo¢enskych i priemyselnych
rizik. Stale sa vSak urcité primarne postavenie prisudzuje politickému sektoru, predovset-
kym Statu, a stale viac globalnym aktérom v oblasti budovania a udrZiavania bezpeé&nosti.

V ramci sporu tradi€ného a SirSieho ponatia bezpecnosti v jeho pociatkoch mozno
poukazat na vyrok J. Chipmana o nevyhnutnosti obmedzenia strategickej analyzy bez-
pecnostnych Studii na ,moznost’ pouzitia sily ako uréujiceho a Strukturujuceho prvku®.
[7, s. 12]. Ked zhrnieme nazory tradicionalistov, akymi su predovSetkym J. Chipman, ale
aj dalSi autori, méZzeme konstatovat, Ze odmietanie rozSirenia bezpecnostnych Studii
spocCiva v obave pred rizikom neprimeranosti takéhoto rozpinania. Podfa nich tu existuje
riziko straty vnutornej koherencie, a teda aj straty moznosti efektivneho rieSenia prob-
lematiky na strategickej urovni.

Prave preto povazujeme za nevyhnutné na tomto mieste uviest definicie bezpe&nost-
nych Studii i aktérov sekuritizacie.

V zmysle strategickych studii je to:

* bezpecnostny komplex, t. j. skupina Statov, ktorych hlavné bezpecnostné nahla-
dy a starosti su natolko previazané, ze problémy narodnej bezpecénosti kazdého
z nich nemozno primeranym spésobom analyzovat, &i rieSit samostatne [8, s. 21],

» sekuritizacia (securitisation), ktora predstavuje radikalnejSiu verziu politizacie. [8,
s. 34].
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Spominana politizacia sa prejavuje predovSetkym vo vztahu k zaradeniu témy do
skupiny bezpe&nostnych hrozieb nie na zaklade toho, &i hrozba existuje alebo nie, ale
na zaklade skuto&nosti, Ze urcita udalost je ako hrozba prezentovana.

Aj ked nemézeme zahrnut do Studia bezpecCnosti vSetky otazky, ktoré ovplyviiuju
kvalitu Zivota, ako su nezamestnanost’ a socialna stratifikacia, pretoze su rieSené na inej
urovni (socialna politika statu), je nevyhnutné brat’ aj tieto ukazovatele do uvahy, a to do
takej miery, do akej ju m6zu ovplyvnit' na urovni organov statnej spravy a samospravy, Ci
verejného sektora v uzemnych celkoch. Musime vSak pritom brat ohfad na oddefovanie
problémov vSednych dni od bezpe€nostnych problémov, ktoré priamo suvisia s existeng-
nym ohrozenim ¢loveka v réznych oblastiach.

Jednotkami bezpecnostnej analyzy su referencné objekty, aktéri sekuritizacie a funk-
cionalni aktéri.

Referencné objekty su entity, ktoré su existencne ohrozené a mézu si legitimne naro-
kovat pravo na prezitie. Aktéri sekuritizacie prehlasuju referenéné objekty za existenéne
ohrozené a su hybnymi silami procesu sekuritizacie. Funkcionalni aktéri pésobia na dyna-
miku bezpecnostnych vztahov v sektore. Vyznamne ovplyviuju politické rozhodnutia na
poli bezpe&nosti bez toho, aby priamo iSlo o referenéné objekty alebo o aktérov poukazu-
jucich na nutnost’ bezpecénostnych krokov vo vztahu k referenénym objektom. [8, s. 49].

V suvislosti so vstupom novych otazok do pévodnej vojensko-politickej koncepcie sa
zacali objavovat aj tendencie sektorového pristupu.

Od roku 1991 B. Buzan a kolektiv rozvijali bezpe¢nostné studie na trovni jednotlivych
analytickych sektorov. I5lo o:

» vojensku bezpecnost — uto€né a obranné schopnosti,

+ politicku bezpe€nost — organiza¢na stabilita Statov, systémy vladnutia a ideoldgie,

» ekonomicku bezpelnost — pristup k zdrojom, k finanénym prostriedkom a trhom
pre udrzanie prijatefnej zivotnej urovne a dostato¢nej Statnej moci,

+ spolocensku bezpecnost — udrzatelnost tradi¢nych foriem jazyka, kultury, identity,
a to v ramci prijatefnych podmienok rozvoja,

» environmentalnu bezpeénost — zachovanie lokalnej i celoplanetarnej biosféry ako
zakladného podporného systému pre udrzanie zavislosti vSetkych foriem zivota.
[8,s.17].

Sekuritizacia je tak naviazana na tri zlozky, a to na existenénu hrozbu, na mimoriadne
opatrenia a na dopady prekrocenia istej hranice pravidiel vo vztahoch medzi jednotkami.

Neustale v3ak rezonuje rozdiel medzi bezpe€nostou vo vztahu k 8tatu, ateda ajmedzi
rieSenim otazok bezpec€nosti na strategickej urovni a bezpeénostou na urovni ob&anov
v Uzemnych celkoch. Na tomto mieste mbézeme hovorit 0 operativnej bezpecnosti a na
urovni ob&anov potom o tzv. koncepcii obianskej bezpeénosti.
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Obcianska bezpecnost, ako uz zo samotného nazvu vyplyva, sa tyka ob&anov istého
Statu a aj oséb prechodne sa zdrziavajucich na jeho Uzemi vo vztahu k ohrozeniam,
nehfadiac na ich vnatorny &i na medzinarodny rozmer.

3. Moznosti merania urovne bezpecnosti obéanov

VSetky uvedené skuto€nosti sa viazu k strategickym Studiam, teda k poratiu bez-
pecnosti na urovni strategickej. Ak sa vSak chceme priblizit k skimaniu, &i dokonca k
pokusu o meranie bezpecénosti, je nutné presunut sa na uroven operativnu, Cize dalej
od strategickych &tudii, blizSie k ob&anovi. Je v8ak potrebné nevzdalovat sa prili§ od
konceptu bezpec&nosti, o by mohlo byt kontraproduktivne v oblasti ich zabezpecenia.
(Kvalitu zivota nemozno spajat’ s bezpecnostnymi Stadiami).

3.1 Koncepcia human security

Za zdroj prvej ucelenej definicie konceptu human security sa povazuje sprava progra-
mu UNDP pod nazvom ,Human Development Report”z roku 1994. Prave tu sa spomina
myslienka bezpecnosti nielen pre §tat, ale aj pre fudi.

Koncepcia human security sa zaobera predovSetkym vymedzenim bezpecnosti vo
vztahu k trvalej$im hrozbam, akymi su hlad, utlak a choroby. Dalej sa dotyka bezpeénosti
vo vztahu k mimoriadnym udalostiam, ktoré postihuju ob&anov, ako su napriklad Zivelné
pohromy, &i havarie, a dopadu, ktory maju na Cloveka, t. j. na jeho Zivot, majetok, zdravie.

V sucasnosti existuje niekolko studii, ktoré v sebe zahffaju koncepciu human security.
Jednou z nich je ,Human Security Report Project* (HSRP), ktory sa zameriava predo-
vSetkym na oblast fudsko-pravnu vo vztahu k Statnym zoskupeniam s nedemokratickym
usporiadanim, &i s regionalnymi alebo s etnickymi konfliktmi. S tymi suvisia aj také rizika,
ako su zlyhavajuce Staty, hlad, mucenie, Sirenie choréb. SR je samostatnym legitimnym
$tatnym zriadenim s rozvinutou demokraciou, &lenskym $tatom EU, medzivladnych
a nevladnych nadnarodnych a regionalnych zoskupeni zaistujucich jej Statut kolektivnej
bezpecnosti. KedZze SR nepatri medzi rozvojové krajiny, ktoré by ohrozovali také hroz-
by, ako su hlad, &i zlyhavanie Statu, povazujeme tento koncept vo vztahu k ob&anovi v
uzemnom celku SR za neadekvatny.

Druhou $tudiou je ,Human Security Index* (HSI), ktora dava bezpecnost ludstva do
suvislosti s rozvojom Statu, regionu, &i spolo¢nosti. Obsahuje komponenty, ako su ochrana
a prospech z diverzity, mier, ochrana zivotného prostredia, oslobodenie od korupcie, Ci
.informacné zvyhodriovanie“. Hoci je, predovSetkym vo vztahu k predchadzajucej studii
zna¢ne modernisticky zamerana na efekty postindustrialnej spoloénosti, obsahuje aspekt,
dolezity pre dalsie ponimanie. ,Co nie je mozné merat, nemdzeme ani zlepSovat* (lord
Kelvin). Prave s uvedenym vyrokom sa stotoznujeme aj v suvislosti s bezpe¢nostou ob-
¢ana na urovni jednotlivych uzemnych celkov. Aby sme mohli efektivne znizovat hrozby
a rizika ovplyvriujuce bezpeénost ob&ana, je nevyhnutné preto merat jej su€asnu urover.
Projekt HSI povazujeme za ovplyvnitelny vyrazne len na Urovni nadnarodnej a narodne.
Preto je nevyhnutné zaoberat sa koncepciou bezpecénosti vo vztahu nielen k ¢loveku ako
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hlavnému referenénému objektu, ale aj k tzemnému celku, €i k organu verejnej spravy
ako aktérovi sekuritizacie.

3.2 Koncepcia personal security

Jednou z ciest, ako merat Uroven bezpecnosti obyvatelstva na vymedzenom Uzemi,
je vyuzitie tzv. indexu obc&ianskej bezpecénosti. Prvé pokusy o vytvorenie tohto indexu na
réznych platformach sa uz realizovali napriklad v Kanade, v Nemecku, vo Francuzsku, v
Australii, ale aj v susednej CR. Vo vaésine pripadov i$lo o indexy, ktoré vyjadrovali Groveri
bezpecnosti len v jednej zloZzke celkovej bezpec&nosti. Vynimkou bol index zavedeny
v Kanade.

Spolocnost UNISYS v roku 2007 zacgala s programom periodického zistovania bez-
pecnostného indexu v deviatich krajinach, a to v USA, v Australii, v Belgicku, v Brazilii,
v Nemecku, v Holandsku, na Novom Zélande, v Spanielsku, vo Velkej Britanii. [10].
Metodoldgia tohto indexu bola zaloZzena vyluéne na nazoroch respondentov. Skumala
nazory ob&anov ako spotrebitelov.

IngtitGt pre kriminoldgiu a socialnu prevenciu v CR vypracoval v roku 2003 hodnotiacu
Studiu ,Prevence kriminality o¢ima obcant”. Podkladom pre spravu bol vyskum na tému
,Pocit bezpeéi obyvatel ve vybranych méstech CR*“. Do programu boli zapojené mesta,
ktoré po dobu minimélne 5 rokov realizovali komplexny sucinnostny program prevencie
kriminality na miestnej Urovni. Vyskumna Studia sa zameriavala vyhradne na vnimanie
fyzickej bezpe&nosti ob&anmi v jednotlivych zapojenych mestach. V CR sa indexu bezpes-
nosti venuje aj Ceska poistoviia, ktora uz niekolko rokov zostavuje index so $pecifickym
zameranim len na dopravnu bezpecnost. Monitoruje 13 krajskych a 59 okresnych miest
a dvakrat roéne zostavuje rebri¢ek bezpecnosti zaloZzeny na Statistickych udajoch o pocte
dopravnych nehdd so smrtelnym, resp. s vaznym zranenim.

V SR v roku 2009 sa uskutocnil vyskum vnimania bezpeénosti obanmi zamerany
na mozné zmeny v suvislosti so vstupom SR do NATO. Prieskum sa zaoberal vyhradne
oblastou vojenskej bezpec&nosti.

Centrum pre medzinarodné $tatistiky pri Kanadskom vybore pre socialny rozvoj, spolu
s Poistovatelskym uradom Kanady, navrhli v roku 1998 model pre zistovanie tzv. indexu
obcianskej bezpecnosti. Pod indexom obcCianskej bezpe€nosti chapali kombinaciu ekono-
mickej bezpecnosti a fyzickej bezpe€nosti; neskdr bol obohateny o zdravotnu bezpecnost.
Nasledne uskutoc¢nili aj vypocet indexu v USA za Ucelom porovnania. Skimanie zalozili
na principe uvedomovania si, ze bezpecnost je aj subjektivny stav (pocit) ludi, zavisiaci
od schopnosti odpovedat a zvladnut konkrétnu situaciu. Index je preto tvoreny jednak
objektivnymi udajmi a jednak subjektivnym vnimanim. Objektivny, tzv. daftovy index,
vychadza zo S$tatistickych udajov (ekonomicky prijem rodiny, miera zadlzenosti, miera
kriminality). Sklada sa z 11 indikatorov; je to 6 ekonomickych indikatorov a 5 indikatorov
zdravotnej a fyzickej bezpe€nosti. Uvedené skutoCnosti nadvazuju predovsetkym na
rozsiahle a hibkové $tatistiky Kanadanov v danych oblastiach.
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Zmyslovy index (index vnimania) je zalozeny na prieskume vnimania bezpecnosti
ob&anmi. V roku 2003 sa uskuto&nil prieskum na vzorke 3 000 respondentov vo veku od
16 rokov, a to telefonicky, formou odpovedi na otazky tykajuce sa vnimania obCianskej
bezpelnosti. Respondenti boli poziadani uviest stupen stotoznenia sa s istymi faktmi.
Napr.: ,Ak vy aj Vas partner stratite pracu, kolko mesiacov sa udrzite zo svojich uspor?“
~S0m presvedceny, ze vlada bude schopna zlepsit’ zdravotny systém v nasledujucich 2
rokoch®. (7-bodovy systém, kde 1 znamena kategoricky nesuhlas, 7 znamena kategoricky
suhlas a 4 je neutralna odpoved. [9].

Pre celkové stanovenie indexu obéianskej bezpecnosti na zaklade predchadzajucich
troch indikatorov zvolili aj metddu zistovania nazorov ob&anov, a podla percenta celkovych
respondentov povazujucich jednotlivé indikatory za najdélezitejSie, sa urcil percentualny
vzorec pre stanovenie celkového indexu. Na zéklade vyskumu z roku 1999 bol index
obdianskej bezpecnosti stanoveny nasledujuco: 55 % vaha = zdravotna bezpecénost, 35
% vaha = ekonomicka bezpec€nost, 10 % vaha = fyzicka bezpecnost.

Samozrejme, uvedené zlozenie indexu sa mdze menit v zavislosti od zmien vo vnimani
fudi v prislusnom roku a od zmien v danych oblastiach, v ktorych sa uskutoc¢nili. Preto

sa autori rozhodli, pre udrzanie sudrznosti, ,zmrazit“ vahu indikatorov indexu na danej
hodnote po dobu piatich rokov.

4. Meranie urovne bezpecnosti obéanov v podmienkach Slovenskej republiky

Obc¢an demokratickej krajiny si mdze slobodne zvolit miesto, kde bude zit. Mb6ze sa
rozhodnut pre konkrétny Stat, mesto, Ci ulicu, pri€om pri rozhodovani berie ohlad predo-
vSetkym na spatost' s domovinou, odhodlanost napifiat svoje ciele, finanénu situaciu, atd.
Jednym z dblezitych faktorov ovplyviujucich vyber priestoru pre Zivot je aj bezpecnost.
Pokial je to v naSich silach, snazime sa zit v bezpecnom prostredi. Podobne ako pri
réznych moznostiach zaobchadzania s rizikom, méZzeme zvolit' stratégiu odstahovania
sa, CiZze vyhnut sa riziku alebo pokusit sa o zvySenie urovne bezpelnosti prostredia
znizenim pravdepodobnosti vzniku mimoriadnej udalosti alebo zniZzenim jej moznych
nasledkov. Prave na tomto mieste sa stretavame s otazkou, ¢i mozno merat uroveri bez-
pecnosti a porovnavat' ju. Jednym z moznych spésobov merania a porovnavania urovne
je tzv. benchmarking. Je to overeny a dnes uz bezne pouzivany nastroj, ktory pomocou
merania vybranych oblasti a ukazovatelov umozZriuje organom samospravy miest a obci
porovnavat sa a prijimat’ opatrenia na zlepSenie bezpecénosti.

S ohladom na realizaciu prvotného orientaéného prieskumu vnimania koncepcie bez-
pecnosti obCanmi na reprezentativnej vzorke 248 respondentov vyplyva, ze vnimanie
bezpecnosti sa meni aj s vekom respondentov a aj s ich schopnostou chapat’ vyznam,
postavenia a kompetencie Statu pri ovplyviiovani stavu bezpecénosti. Pri priemernom veku
respondentov 19 rokov pozorujeme, Ze sa tito priklanali k priorizacii narodnej bezpe€nosti
pred fyzickou. Respondenti vo veku nad 25 rokov vyjadrovali uplny obrat vo vztahu k upred-
nosthovaniu bezpecnosti fyzickej oproti narodnej. Po konzultacii uvedenych vysledkov
s viacerymi odbornikmi na domacich i zahrani¢nych férach sme postupne dospeli k ndzoru,
ze fyzicku bezpe€nost by sme mohli skimat a posudzovat’ podobne ako v Kanade, t. j.
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ako samostatnu zloZku zdravotnej bezpecnosti s ohfadom na odlisné spésoby ohrozenia
zdravia v dosledku choroby alebo nasilného &inu. Dal$im skimanym faktorom by mohla
byt ekonomicka bezpeénost. Pojem narodna ekonomicka bezpecnost sa u respondentov
Casto spaja s ulohou $tatu pri zaisteni fyzickej bezpecnosti. Na druhej strane existuje cela
Skala bezpecCnostnych hrozieb z vonkajSieho prostredia, ktoré su ¢asto mimo kontroly
miestnych samospravnych organov. Je to napr. vojna, teroristické &iny, Sirenie zbrani
hromadného ni¢enia, obchod s drogami, nelegalna migracia a pod. Domnievame sa, Ze
by bolo vhodné oznacit dané faktory ako medzinarodnu, resp. nadnarodnu bezpecénost.

Dalej je to pojem internetové bezpeénost, ktord, tak ako je koncipovana v ramci UNI-
SYS bezpe€nostného indexu, respondenti ¢asto spajaju s pouzivanim elektronického
bankovnictva, teda v skuto¢nosti s bezpeénostou ekonomickou a informacnou, ktoru
nemozno v klasickom ponimani oznadovat za existenénu hrozbu. S ohfadom na zamer
vytvorit’ index obdianskej bezpecnosti vhodnou kombinaciou meratelnych Statistickych
indikatorov, je potrebné brat do Uvahy aj obmedzujuci faktor existujucich Statistik.

Odpovedou na otazky, tykajuce sa meratelnosti Urovne obcianskej bezpecénosti, jej
porovnavania v ramci samospravnych tzemnych celkov a vyuzivania poznatkov na jej
zlepSovanie, je index obCianskej bezpecénosti. Index predstavuje vo vSeobecnosti synte-
ticky socialny ukazovatel, ktory slizi na porovnavanie zdanlivo nesuvisiacich indikatorov.

KedZe ide o socialny index, zahffia v sebe kombinaciu nerovnakych ukazovatefov,
ako je napriklad po€et nasilnych trestnych ¢inov a ekonomicka stabilita prijmu rodiny. Za
ucelom skonstruovania takéhoto indexu je potrebné vytvorit najskér spolo¢ny koncepény
ramec a nasledne spolo¢nu metdédu na transformaciu kazdej premennej jednotky na
spolo¢né meradlo tak, aby sa dali kombinovat.

Domnievame sa, Ze v zmysle vy$Sie uvedenych strategickych ciefov EU o monitorovani
bezpelnosti obyvatelstva v samospravnych celkoch existuje potreba skimania Urovne
bezpeclnosti, ktord v SR zaistuju vykonné zlozky bezpecnostného systému Statu v pro-
stredi Statnej spravy, samospravy a podnikajucich pravnickych a fyzickych oséb. Je to
napriklad Policajny zbor SR vo vztahu k majetkovej a nasilnej trestnej €innosti, Regionalny
urad verejného zdravotnictva vo vztahu k epidémiam a pandémiam, Ministerstvo vnutra
SR vo vztahu k vyskytu mimoriadnych udalosti, Hasi¢sky a zachranny zbor vo vztahu
k poziarovosti, Koordina¢né stredisko Integrovaného zachranného systému vo vztahu
k zdvaznym udalostiam vyZadujucim si koordinovany postup zachrannych zloZiek pre
pomoc v tiesni a Ministerstvo Zivotného prostredia SR vo vztahu ku kvalite a hrozbam
pre zivotné prostredie Cloveka.

Zaver

Meranie Urovne bezpecnosti obyvatelstva v SR prostrednictvom indexu obdéianskej
bezpecnosti by umoznilo jednotlivcom a aj socialnym skupinam lepsie poznanie faktorov
obd&ianskej bezpelnosti. Tato skutoénost’ by vytvorila predpoklady pre organy verejnej
spravy na prijimanie kvalifikovanych a v€asnych opatreni na jej zvySovanie. Vysoka $kola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave v spolupraci s partnerskymi vyso-
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kymi Skolami doma aj v zahranicCi rieSi projektovu ulohu, ktora je zamerana na zistovanie
moznosti merania Urovne bezpecnosti obyvatelstva v SR. Pdjde o to, do akej miery sa
podari vyuzit dosiahnuté vysledky vyskumu v spolo¢enskej praxi.
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Vplyv Eurépskej Unie na rozvoj pracovného prava, nediskriminaciu,
zdravie a bezpecnost’ na pracovisku

Iveta DUDOVA®

The European Union‘s influence on the development of labor law, discrimination,
health and safety at work

Abstract

Modernising labor law is the adaptability of workers and enterprises. Working conditions
are one of the main areas covered by European labor law. One of the main problems of
the European labor market is a combination of greater flexibility and maximum security
for all. The need for flexibility given rise to more differentiated forms of contract work.
Creating a safe and healthy working environment is essential to ensure the quality of the
work of European citizens. This is the common interest of all EU national governments.

Keywords: European social policy, European labor law, labor relations, non-discrimi-
nation, health and safety at work

JEL Classification: J16, J81, J83, J88
Uvod

Pravne predpisy EU v oblasti zamestnanosti zarugujd minimalnu Grovef ochrany
kazdému zo zamestnanych na trhu prace v EU. Tykaju sa zdravia a bezpeé&nosti pri
praci (vSeobecné prava a povinnosti, pracoviska, pracovné vybavenie, osobitné rizika
a zranitelni pracovnici), rovnosti prilezitosti pre zeny a muzov (rovnaky pristup v praci,
tehotné zeny, materska dovolenka, rodi€ovska dovolenka), ochrany proti diskriminacii (na
z&klade pohlavia, rasy, ndbozenstva, veku, zdravotného postihnutia a sexualnej orientacie)
a pracovného prava (Ciasto€ny pracovny uvazok, pracovné zmluvy na dobu urcitu, pra-
covny ¢as, praca mladistvych, poskytovanie informacii a konzultacie so zamestnancami).

V oblasti pracovného prava ¢lenskych statov, rovnako ako je to v pripade boja proti
diskriminacii, intervenuje EU formou vecnej harmonizacie prav. [1, s. 20]. St to norma-
tivne intervencie, ktoré stanovuju pravidla vo forme spoloénych minimalnych nariadeni.
Stanovenie minimalnych poziadaviek na pracovné pravo ma dvojaky ciel. Po prvé, ide o
vyrovnavanie a zlepSovanie pracovnych podmienok, ktoré zahffaju ochranu pracovnikov
a zdravia a bezpeénost prace, zastupenie a obhajovanie svojich zaujmov a, po druhé,
ide o podmienky hospodarskej sutaze na spoloénom eurépskom trhu.

Prvé komunitarne texty vo velkej miere reagovali na désledky hospodarskeho vyvoja
v druhej polovici 70. rokov 20. storoCia a mali zmiernit jeho negativne dopady. Bola to
najma oblast ochrany pracovnikov v pripade ekonomického prepustania, prevodu podniku

* doc. Ing. Iveta DUDOVA, PhD., Katedra malého a stredného podnikania, Vysoka $kola ekoné-
mie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Zelezni¢na 14, 821 07 Bratislava 214; e-mail:
iveta.dudova@vsemvs.sk
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alebo platobnej neschopnosti. V roku 1989 s aspektom na bezpecnost a ochranu zdravia
zamestnancov Rada prijala ramcovu smernicu, ktord vymedzila globalny multidisciplinarny
pristup spajajuci zdravie, bezpe&nost a zlepSenie pracovnych podmienok a obsahovala
vSeobecné zasady bezpecnosti, vzajomné povinnosti zamestnavatela a zamestnancov
a stanovila zaklad pre mnohé neskorsie smernice, ktoré reagovali na stanovené oblasti,
rizika a obyvatelov.

Oblast pracovnych podmienok bola dohodnuta na trovni EU najma v suvislosti so
smernicou o vysielani pracovnikov. Realizacia volného pohybu osbb a sluZieb v ramci
vnutorného trhu zvysSila prilezitosti pre cezhraniné sluzby. V tejto suvislosti Smernica Rady
€. 96/71/ES na ochranu prav pracovnikov a ochranu podnikov pred necestnou sutazou
stanovila podmienky prace a zamestnavania pracovnikov v oblasti poskytovania sluzieb.

Rovnaky pristup z hladiska rodu zahrnula uz Rimska zmluva. Pévodne vychadzal
z problému nizkych miezd Zien v niektorych ¢lenskych Statoch. Tento ekonomicky zaklad
sa postupne rozsiril o socidlne dévody a zahrnul, na jednej strane, vSetky formy rodovej
diskriminacie v suvislosti s pracou (pristup k zamestnaniu a ku vSetkym urovniam odbor-
ného poradenstva, pracovné podmienky, ¢lenstvo v odborovych organizaciach v kontexte
zamestnani v sikromnom aj verejnom sektore), a na strane druhej, Siroku Skalu dévodov
diskriminacie (rasa, narodnost, viera, nabozZenstvo, postihnutie, vek alebo sexudlna
orientacia), ktoré uz uvadzala Amsterdamska zmluva.

V oblasti nediskriminécie zohrava EU délezitu lohu, a to tak v rovine pravnej vedy, ako
aj v legislativnej rovine. Po prijati Smernice o rasovej diskriminacii . 2000/43/ES, ktorou
sa zaviedla zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohlfadu na rasovy alebo
etnicky povod a Smernice &. 2000/78/CE, ktora ustanovila vdeobecny ramec pre rovna-
ké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, sa vymedzil vSeobecny princip rovnakého
zaobchadzania vzhfadom na konkrétnejSie ciele v urovni zamestnanosti, kvalite Zivota a
socialnej sudrznosti, ktoré Zmluva o EU pridelila EU (dalej len ,ZEU®).

Zlepsenie bezpecnosti na pracovisku a ochrany zdravia je nevyhnutné nielen pre
podniky, ale je déleZité aj z hladiska prinosu pre ekonomiku a spolo¢nost ako celku.
EU rozvija prevenciu zdravotnych rizik a oblast bezpecnosti prace. Dosiahnuté vysled-
ky v tejto oblasti umoznili eurépskym podnikom konkurovat na zéklade ceny a kvality
vyrobku, a nie ohrozenia zdravia a zivota svojich zamestnancov. Zdravie a bezpecnost
zvySuju efektivnost a produktivitu prace na pracovisku. Prispievaju k zvySeniu ekono-
mického rastu a zamestnanosti, a su nevyhnutné aj z hfadiska kvality prace. Bezpecné
a zdravé pracovné prostredie je klu€ovym faktorom vykonnosti narodného hospodarstva
a jednotlivych podnikov. Prevencia rizik v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia umoz-
nila vytvorenie velkého poctu kvalitnych pracovnych miest a ponukla vSetkym podnikom
rovnaké podmienky hospodarskej sutaze.

Eurdpske pravo od roku 1970 ustanovuje prava a povinnosti informovania a konzultacii
pracovnikov a ich zastupcov. Ide o subor usmerneni formulujlcich opatrenia na poskyto-
vanie informacii a narodné a nadnarodné porady so zamestnancami v pravidelnych inter-
valoch. Smernica, ktorou sa ustanovuje v§eobecny ramec pre informovanie a konzultacie

137



pracovnikov v EU, ma za ciel posilnit dialég medzi podnikatelmi a zabezped&enie ugasti
zamestnancov na rozhodovani s cielom lepSie predvidat a predchadzat krizam. Smernica
o zriadeni eurépskej zamestnaneckej rady alebo postupe informovania zamestnancov a
prerokovania sa vztahuje na podniky z paneurdpskej skupiny s najmenej 1 000 zamest-
nancami a aspon so 150 zamestnancami v roku v kazdom z dvoch ¢lenskych Statov. Tri
smernice stanovuju zapojenie zamestnancov (informacie, konzultacie a u¢ast' v dozornej
rade alebo predstavenstve) v spolo€nostiach, ktoré prijali Statut eurépskej spolo€nosti
alebo eurdpskej druzstevnej spolo¢nosti. Smernica o hromadnom prepustani stanovuije,
Ze ak zamestnavatel uvazuje o hromadnom prepustani, musia o fiom konzultovat zastup-
covia zamestnancov a poskytovat konkrétne informacie o navrhovanych prepustaniach.

1. Vplyv Eurépskej Gnie na rozvoj pracovnopravnych predpisov

Pracovné pravo je subor pravnych predpisov, ktoré definuju prava a povinnosti za-
mestnancov a zamestnavatelov na pracovisku. Na trovni EU sa pracovné pravo vzta-
huje na dve hlavné oblasti, ktorymi st pracovné podmienky a poskytovanie informacii
pracovnikom a konzultacie s nimi. Do takto formulovaného ramca pracovnych podmienok
patri pracovny €as, CiastoCny pracovny Uvazok a pracovny uvazok na dobu urcitu, ako aj
vysielanie pracovnikov do zahranicia. Poskytovanie informacii pracovnikom a konzultacie
s nimi zahfha aj situacie hromadného prepustania alebo prevodu podnikov.

Od svojho vzniku EU rozvinula mnozstvo iniciativ v prospech dosiahnutia vysokej Grovne
pracovného a socialneho zabezpecenia, zlepSenia pracovnych a Zivotnych podmienok
a hospodarskej a socialnej spolupatri¢nosti. Ulohou EU je podporovat a dopifiat &innosti
Clenskych Statov v oblasti socialnej politiky. [2].

Na urovni EU su prijimané pravne predpisy, ktoré stanovuju minimalne poZiadavky
tykajuce sa podmienok prace a zamestnania, poskytovania informacii pracovnikom a
konzultacii s nimi. Clenské §taty potom tieto pravne predpisy EU zapracovavaiju do svojich
vnutro&tatnych pravnych predpisov a uplatiiuju ich, aby sa zaru€ila porovnatelna uroven
ochrany prav a povinnosti v ramci celej EU. Za presadzovanie prislugnych vnatrostatnych
predpisov su zodpovedné organy Clenskych Statov, vratane sidov. Eurépska komisia
(dalej len ,EK®) kontroluje, &i st pravne predpisy EU zapracované do vnutro$tatneho
prava. Eurépsky sudny dvor ma ddlezitu ulohu pri rieSeni sporov a poskytovani pravneho
poradenstva pri interpretacii pravnych predpisov v €lenskych Statoch.

Jednym z hlavnych uspechov EU v oblasti sociélnej politiky je prijatie pravnych pred-
pisov stanovujucich minimalne poziadavky. Pévodne bolo pracovné pravo Spolo€enstva
zacielené na zabezpecenie toho, aby vznik jednotného trhu neviedol k znizeniu pracovnych
noriem a naruseniu hospodarskej sutaze. Sucasné pracovné pravo zohrava klu¢ovu tlohu
pri zabezpecovani vysokej Urovne zamestnanosti a udrzatelného hospodarskeho rastu,
ktory je spojeny so skvalitiovanim Zivotnej Urovne a pracovnych podmienok v celej EU.

Eurépske pracovné pravo v oblasti pracovnych podmienok navrhuje ustanovenia o pra-
covnom ¢ase, o praci na Ciastocny uvazok, o stanovenej dobe zamestnania, o do¢asnych
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pracovnikoch a o vysielani pracovnikov. Tieto oblasti su nevyhnutné na zabezpecenie
dobrej Grovne zamestnanosti a socialnej ochrany v celej EU.

EU stanovuje minimalne poZiadavky na pracovné podmienky v Eurépe. Eurépski socialni
partneri maju osobitnu ulohu pri priprave iniciativ suvisiacich s pracovnym pravom. EK
vyzyva socialnych partnerov na uzatvaranie dohdd v tejto oblasti. Je opravnena predlozit
legislativne navrhy Eurépskemu parlamentu (dalej len ,EP“) a Eurépskej rade (dalej len
LER"). Aktivity EU sa v si&asnosti rozvijaju v oblasti pracovnych podmienok a zameriavaju
sa na individualne pracovné podmienky, pracu na dohodnuty pracovny &as, Ciastoény
pracovny Uvazok, agentiurne zamestnavanie, zdravie a bezpecénost tykajuce sa prace na
dobu urcitu a do€asného zamestnania, pracu mladeze, pracovny €as, vysielanie pracov-
nikov, platobnu neschopnost zamestnavatela a prevod podnikov.

P&vodnym cielom pracovného prava v statoch ES bolo vyrovnat pévodnu hospodarsku
a socialnu nerovnost' v ramci pracovnych vztahov. Pracovné pravo sa od svojho vzniku
zameriavalo na zavedenie zamestnaneckého stavu ako hlavného faktora, od ktorého
sa budu odvijat’ vSetky naroky. Tento tradi€ny model pracovného prava zahfial trvalé
zamestnanie na plny Uvazok, pracovné vztahy upravené pracovnym pravom, kde je kl'd-
¢ovym prvkom pracovna zmluva a pritomnost’ jedného zamestnavatela zodpovedného
za povinnosti kladené na zamestnavatelov.

Néarodné tradicie vo formulovani a v implementacii pracovného prava a politiky sa
vyrazne odliSuju. Rychly technologicky pokrok, rast konkurencie generovany globaliza-
ciou, zmena spotrebitelského dopytu a vyrazny rast sektora sluzieb zvyraznili potrebu
vacsej flexibility. Zvacsuje sa flexibilita cestou zmien v organizacii prace, pracovného
€asu, miezd a poctu pracovnikov v réznych fazach vyrobného cyklu. Tieto zmeny vyvolali
dopyt po SirSom spektre pracovnych zmluyv, ktoré nie su zatial pokryté eurépskymi alebo
vnutroStatnymi pravnymi predpismi.

Tradi¢ny model pracovnopravneho vztahu nemusi byt vhodny v pripade zamestnancov
s beznymi trvalymi pracovnymi zmluvami, ak je potrebné prispdsobit sa zmenam a vy-
uzit moZnosti, ktoré ponuka globalizacia. Nadmieru ochranarske okolnosti a podmienky
méZu odradit zamestnavatelov od najimania pracovnikov v obdobi hospodarskeho rastu.
Alternativhe modely zmluvnych vztahov mézu zlepsit schopnost podnikov podporit krea-
tivitu vSetkych pracovnikov v zaujme zvySenia konkurenénej vyhody. Jednym z hlavnych
problémov eurépskeho trhu prace je kombinacia vacsej flexibility a maximalne;j istoty pre
vSetkych. Potreby flexibility umoZznili vznik stéle viac diferencovanych foriem zmluvnych
prac, ktoré sa mdézu vyrazne lisit od modelu Standardnej zmluvy. Tieto zmeny si vyziadali
rozsSirenie rozsahu moznych pracovnych zmlav, na ktoré sa nevztahuju eurépske a ani
vnutrostatne pravne predpisy.

Zmluvné dojednania inovativnych a flexibilnych podnikov mézu rychlo reagovat na
meniace sa spotrebitelské trendy, technologicky pokrok a nové moznosti pritiahnut a
udrzat’ si rozmanitejSiu pracovnu silu prostrednictvom lepSieho zosuladenia ponuky
a dopytu. Pracovnici mézu tiez vyuzivat vacsie moznosti vyberu, najma pokial ide o
dohody o pracovnej dobe, vacSich kariérnych prilezitostiach, rovnhovahe medzi rodinou,
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pracou a vzdelavanim. Modernizacia pracovného prava je kli€ovym prvkom uspesnej
prispésobivosti pracovnikov a podnikov. [3].

Lepsia organizacia prace zaloZena na zru¢nostiach, spolahlivosti, kvalite a zapojenie
zamestnancov méze vyznamne prispiet’ ku konkurencieschopnosti eurépskych podnikov.
To mdze zlepsit kvalitu pracovného Zivota a zamestnatelnost pracovne; sily. Technologicky
pokrok a meniace sa podmienky na trhu posobia na podniky, aby pruznejSie reagovali na
zmeny, ktoré ovplyviiuju ponuku a dopyt. Sticasne technologicky vyvoj umozni podnikom
zvolit' si spésob organizovania svojich vyrobnych procesov pruznejsie a inovativne, aj
z domova.

Spolu s novymi pracovnymi metédami a novymi technolégiami sa pracovné vztahy
rozvijaju novymi smermi. Napriklad vyuzivanie internetu z domova viedlo k novym for-
mam polonezavislého zamestnania. Nové oblasti pracovnopravnych vztahov, ktorymi su
predovsetkym ekonomicky zavisli pracovnici a tzv. triangularne pracovnopravne vztahy,
musia zachovat eurépsky model zaloZeny na silnej hospodarskej a socialnej ochrane
pracovnikov. Ekonomicky zavisly pracovnik sa nachadza na polceste medzi vedlajSim
zamestnanim a samostatnou zarobkovou ¢innostou. Ekonomicky zavisli pracovnici
nemaju Ziadnu pracovnu zmluvu a nie vzdy sa na nich vztahuje pracovné pravo. Maju
sice oficialny Statut SZCO, ale ich prijem je zavisly od urgitého klienta, pripadne klientov,
&i zamestnavatela. Niektoré &lenské $taty EU uz zaviedli pravne predpisy na ochranu
zranitelného postavenia ekonomicky zavislych a nezavislych pracovnikov. Ekonomicky
zavisli pracovnici sa uplatfiuju najma v oblastiach, akymi su nezavislé Cinnosti, outsour-
cované Cinnosti, tradi¢né priemyselné odvetvia s vysokym podielom fudskej prace (napr.
stavebnictvo, cestna doprava) a informacné a komunika¢né technolégie.

2. Zdravie a bezpecnost' na pracovisku v eurépskej socialnej politike

Potreba upravit pracovné podmienky je vyvolana celospolo¢enskym zaujmom z hla-
diska humanitarnych a aj hospodarskych dévodov. Jednym z hlavnych cielov eurépske;j
socialnej politiky je vytvorit viac pracovnych miest a zvysit' ich kvalitu. Bezpe¢né a zdravé
pracovné prostredie je zakladom kvality prace. V podmienkach EU vo véeobecnosti plati,
Ze, po prvé, najkonkurencnejSie ekonomiky maju najlepSie vysledky v oblasti ochrany
zdravia a bezpeé&nosti pri praci a, po druhé, vysoka uroven bezpecénosti a ochrany zdravia
pozitivnhe vplyva na verejné financie cez uspory v socialnom zabezpeceni a na vysSiu
produktivitu prace. Ochrana zdravia a bezpec€nost pri praci prispieva k produktivite prace,
vykonu a celkovym dobrym podmienkam pre pracovnikov, a prinasa tiez uspory hospo-
darstvu a spolocnosti.

Zdravie a bezpec€nost pri praci dnes predstavuje jednu z najdéleZitejSich oblasti
v rozvoji eurdpskej socialnej politiky. Cinnost EU v tejto oblasti ziskala svoj pravny zak-
lad uz v &lanku 137 Zmluvy o ES. Podla ZEU stanovuje miniméalne poziadavky v oblasti
bezpec€nosti a ochrany zdravia na eurdépskej urovni. Opatrenia na zlepSenie zdravia
a bezpeclnosti pracovnikov zaviedlo uz Eurdpske spolo€enstvo uhlia a ocele v roku 1952.
Odvtedy bol prijaty cely subor pravnych predpisov, ktoré zastresili maximalny mozny pocet
rizik minimalnym poctom nariadeni.
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Meniaci sa svet prace prinasa nové rizika a postupne déjde k zvySeniu niektorych
suvisiacich chordb z povolania. Choroby z povolania a pracovné Urazy predstavuju velku
zataz pre pracovnikov a zamestnavatelov v Eurépe. Kazdoro¢ne vznikna 4 miliéony ne-
héd na pracovisku, ktoré predstavuju vysoké finanéné naklady. Straty prijmov z dévodu
nepritomnosti na pracovisku predstavuiju naklady na pracovnikov v EU priblizne vo vyske
jednej miliardy eur roéne. Zamestnavatelia musia riedit otazku ndkladov na nemocenské
davky, nahradzovanie nepritomnych pracovnikov a pokles produktivity, ktoré ¢asto nie
su kryté poistenim. Malé a stredné podniky su obzvlast zranitelné, pretoze predstavuju
82 % vSetkych nehdéd a 90 % smrtelnych Urazov. V odvetviach, ako je stavebnictvo,
polnohospodarstvo, doprava a zdravotnictvo, je riziko nehody vy$sie ako je priemer EU.
Okrem toho mladi migrujuci pracovnici, starsi pracovnici a osoby s neistymi pracovnymi
podmienkami su postihnuté vo velkej miere. Rastie poCet niektorych ochoreni, vratane
ochoreni pohybového aparatu. Podla Eurostat-u v EU kazdoroéne zomrie 5 720 os6b
v dbésledku pracovnych urazov. Medzinarodna organizacia prace odhaduje, Ze v rovna-
kom &ase zomrie v EU dal$ich 159 500 zamestnancov v désledku choréb z povolania.
Z toho vyplyva, Ze kazdé tri a pol minuty v EU zomrie jeden &lovek v désledku prigin,
ktoré suvisia s pracou.

EK neustale sleduje vyvoj v tejto oblasti a predklada legislativnhe navrhy Rade a EP
s cielom neutralizovat nové hrozby a neustale tomu prispésobovat eurdpsky legislativny
ramec, pretoZe berie do Gvahy stayv, situaciu a zmeny na pracovisku. Aktivity EU sa véak
neobmedzuju len na pravne predpisy. V spolupraci s Eurépskou agenturou pre zdravie
a bezpecnost pri praci a Eurdpskou nadaciou na zlepSenie zivotnych a pracovnych pod-
mienok EK rozsirila svoju ¢innost aj na poskytovanie informacii, poradenstva a podpory
zdravého pracovného prostredia, najma so zameranim na malé a stredné podniky.

Ramcova Smernica ¢. 89/391/EHS stanovuje vSeobecné zasady pre prevenciu
a ochranu zdravia a bezpec&nosti pracovnikov. Tvori zaklad v8etkych naslednych samo-
statnych smernic. Jej cieflom je najma zlepSenie bezpelnosti a ochrany zdravia pri praci
a je platna vo vsetkych odvetviach. Stanovuje zasadu, ze zamestnavatel je povinny za-
istit bezpe&nost a ochranu zdravia pracovnikov vo v8etkych aspektoch suvisiacich s ich
pracou. Zamestnavatel je povinny vytvarat politiku zdravia a bezpe€nosti. Smernica tiez
zdbraznuje pravo pracovnikov formulovat navrhy na ochranu zdravia a bezpecnost, aby
vyzvali prislusné organy a zastavili pracu v pripade vazneho nebezpecenstva.

EK svojim oznamenim ZvysSovanie kvality a produktivity prace: stratégia Spolo¢enstva
v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012 ponukla priestor pre
dalSie opatrenia na zvySovanie bezpec€nosti a zlepSovanie Urovne zdravia na pracoviskach
v celej Eurdpe. Uznesenie EP vytycilo tuto stratégiu na roky 2007 — 2012. Jej ciefom je
znizit 0 25 % pocet Urazov za predchadzajucich pat rokov. Su¢asne sa zameriava aj na
trvalé zniZenie pod&tu pracovnych Urazov a chordb z povolania v EU. Znizovanie poétu
urazov sa lisi v réznych krajinach, odvetviach, podnikoch a kategdriach zamestnancov.
Stratégia stanovila subor opatreni na narodnej a eurépskej Urovni na ich dosiahnutie.
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Europska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) predstavuje
hlavné kontaktné miesto pre otazky suvisiace s bezpe&nostou a ochranou zdravia pri
praci a prispieva ku skvalitneniu pracovného Zivota v EU. Hlavnou &innostou agentury,
ktora sa zameriava na Sirenie informacii, je tzv. kampan za zdravé pracoviska, ktora sa
kazdé dva roky zameriava na in tému. Agentura je klti¢ovou sugastou Stratégie EU na
ochranu zdravia a bezpecnosti pri praci na roky 2007 — 2012.

Podla agentury miera Urazov s naslednou praceneschopnostou trvajucou minimaine tri
dni v polnohospodarstve v EU dosahuije Groven viac ako 6 000 zo 100 000 zamestnancov.
Ide o jednu z najvy38ich mier z hladiska vSetkych odvetvi. V stavebnictve kazdoro¢ne
zomrie 1 300 zamestnancov, o je vySe dvojnasobok priemeru v ostatnych odvetviach.
Priblizne 15 % zamestnancov v oblasti vzdelavania v Eurdpe bolo v praci vystavenych
fyzickému alebo verbalnemu napadaniu. Miera Urazov v sektore zdravotnictva je 0 34 %
vy$sia ako je priemer EU. Ochorenia a poskodenia dolnej &asti chrbta v urgitej Zivotnej
etape postihnu 60 — 90 % os6b. Odhaduje sa, Ze jedna tretina eurdpskych zamestnan-
cov (viac nez 60 miliénov oséb) je viac nez Stvrtinu pracovného ¢asu vystavena vysokej
hladine hluku.

V EU existuje 19 miliénov malych a strednych podnikov, ktoré zamestnavaju priblizne
75 miliénov oséb. Na tieto podniky pripada, ako uz bolo uvedené, az 82 % vsetkych pra-
covnych Urazov, z ktorych asi 90 % ma smrtefné nasledky. Viac ako kazdy Stvrty zamest-
nanec v EU pocituje pracovny stres. Pravdepodobnost, Ze mladi zamestnanci vo veku
18 aZ 24 rokov utrpia Uraz na pracovisku, je v porovhani so skusenymi zamestnancami
0 50 % vysSia v celej Eurdpe.

Cielom Eurdpskeho observatéria rizik Agentury pre bezpeénost a ochranu zdravia pri
praci (EU-OSHA) je vymedzit nové a vznikajuce rizika v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, aby sa zlepsilo vhodné nacasovanie a ucinnost' preventivnych opat-
reni. Observatérium poskytuje prehlad situacie v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia
pri praci v Eurdpe, uvadza trendy a sprievodné faktory a predvida zmeny v praci a ich
pravdepodobny vplyv na oblast bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci.

Vyvoj v spoloénosti vyznamne ovplyviiuju nové technoldgie, zmena hospodarskych
a socialnych podmienok, ktoré ovplyviiuju aj pracovné prostredie, pracovné postupy a
pracovné procesy. Predvidanie rizik je zakladnym ciefom Eurépskeho observatéria rizik,
ktoré vymedzilo pojem vznikajuce rizika bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci ako kaz-
dé riziko pri praci, ktoré je nové a ktoré narasta. Nové riziko znamena, Ze riziko doteraz
neexistovalo a spdsobuju ho nové procesy, technolégie, druhy pracovisk, organizaéné i
spolo¢enské zmeny. Za dlhodoby problém sa teraz povazuije riziko pod vplyvom zmeny
v sociadlnom ¢i vo verejnom vnimani alebo nové vedecké poznatky umozniujuce urcit diho-
doby problém ako riziko. Riziko narastd, ak narasta po€et nebezpecenstiev prispievajucich
k nemu, alebo sa zvySuje vystavenie nebezpecenstvu prispievajuce K riziku (Uroveri vy-
stavenia a/alebo pocet vystavenych ludi), alebo ak sa zhorSuje vplyv nebezpeéenstva na
zdravie zamestnancov (zavaznost Ucinkov na zdravie a/alebo pocet postihnutych osob).

142



Medzi iniciativy observatoria sa zaradil prognosticky projekt na vytvorenie scenarov na
preskumanie mozného vplyvu technologickej inovacie na bezpe€nost a ochranu zdravia pri
praci do roku 2020. Zameriava sa na tzv. ekologické pracovné miesta, pretozZe vytvaranie
tzv. ekologického hospodarstva je prilezitostou na predvidanie potencialnych novych rizik
pri tychto rozvijajucich sa pracovnych miestach a na zabezpec€enie zavedenia ucinnych
opatreni na ich prevenciu.

Agentura EU-OSHA je sietovou organizaciou s tzv. kontaktnym miestom v kazdom
Clenskom State, ako aj v krajindch Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu a v kandi-
datskych a v potencialnych kandidatskych krajinach. Kontaktnymi miestami su obvykle
prislusné vnutrostatne urady pre bezpeénost a ochranu zdravia pri praci. Pésobia ako
zakladni prispievatelia k realizacii pracovnych programov agentury. Kazdé kontaktné
miesto riadi svoju vlastnu tripartitnu siet pozostavajucu z vladnych organov a zastupcov
organizacii zamestnancov a zamestnavatelov '. Tato siet prispieva k ¢innostiam agentury
a predstavuje mechanizmus na poskytovanie produktov a informacii zainteresovanym
stranam na vnutrostatnej urovni. Agentura udrziava uzku spolupracu s Eurépskou nada-
ciou pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok a so Statistickym uradom EU,
teda s Eurostat-om.

Vytvorenie bezpecného a zdravého pracovného prostredia je nevyhnutné pre zabez-
pecenie kvality prace eurdpskych ob&anov. Ide o spolo¢ny zaujem vSetkych narodnych
vlad EU. Ochranné opatrenia v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci by mali byt
neustale su€astou firemnej kultdry, ktora by mala byt v stlade s celozivotnym vzdelavanim
pracovnikov a manazérov. Socialnu zodpovednost podnikov mozno povazovat za jeden
z uginnych nastrojov na zlepSenie konkurencieschopnosti, bezpe€nosti a ochrany zdravia
pri praci a lepSieho pracovného prostredia. Prili§ dlhy pracovny ¢as a nedostatok ¢asu na
odpocinok su rozhodujucimi faktormi zvySovania poc¢tu Urazov na pracoviskach a choréb
z povolania. Z tohto hfadiska je ddleZita rovhovaha medzi pracou a rodinnym Zivotom.

EP priklada v tejto oblasti okrem iného osobitny vyznam dialégu medzi zainteresovany-
mi stranami, vratane verejnych organov, zamestnavatelov, zamestnancov, ich zastupcov
a obcianskej spolo¢nosti. Povazuje ho za rozhodujuci nastroj na ucinné vypracuvanie
kvalitnych noriem bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Tento dialég by mal viest k
lepSiemu poznaniu skuto€nych rizik pre bezpeénost a ochranu zdravia pracovnikov, ako
aj osobitnych potrieb a poziadaviek urgitych skupin pracovnikov v obchode i v priemysle.

Zaver

Narodné tradicie v oblasti formulovania a implementacie pracovného prava a politiky
sa velmi odliSuju. Technologicky rozvoj, globalizacia, rast konkurencie, zmeny v spotre-
bitelskom dopyte a narast sektora sluzieb zvy3uju naroky na flexibilitu zamestnancov.
Zakladom kvality prace je bezpecné a zdravé pracovné prostredie. EK podporuje moder-

' V SR je kontaktnym miestom agentiry Narodny inSpektorat prace. Jeho hlavnou ulohou je aktiv-
na ¢innost pri tvorbe materialov a Sireni informacii o BOZP na narodnej urovni. Organmi Statnej
spravy v oblasti in§pekcie prace su Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Narodny in-
Spektorat prace so sidlom v KoSiciach a osem InSpektoratov prace, ktoré maju sidla a uzemné
obvody zhodné so sidlami a uzemnymi obvodmi krajov.
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nizaciu a restrukturalizaciu pracovnopravnych vztahov v ramci EU, predklada legislativne
navrhy s ciefom neutralizovat' nové hrozby v oblasti bezpe€nosti a zdravia pracovnikov
a priebezne prispésobovat eurdpsky legislativny ramec.
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Konsolidovana ucétovna zavierka z pohladu jej pripravy

Nora STANGOVA* - Agnesa VIGHOVA**

The consolidated financial statements in terms of its preparation

Abstract

Harmonization of international accounting standards with the legislation of the Slovak
Republic is in a constant process. International Accounting Standard IPSAS 6 - Consoli-
dated financial statements and separate financial statements has been implemented into
national legislation by SR from 1. 1. 2008 responsibilities government entities prepare
consolidated financial statements. The aim of this contribution is to present methods
of preparing consolidated financial statements of public administration and to provide
practical experience.

Keywords: infernational accounting standards for public administration, harmonization,
consolidation, the consolidated financial statements, consolidation methods

JEL Classification: M41

Uvod

Neustéle sa prehlbujuca medzinarodna integracia v ekonomike nadobuda globalne
rozmery a dotyka sa mnohych oblasti. Zakladnym predpokladom uspeSného fungovania
organizacie je funk&ny a spolahlivy informacny systém, ktorého zakladnou sucéastou je
uctovnictvo. Je v neustalom vyvoji a pokusSa sa o prekonanie rozdielov medzi jednotlivymi
narodnymi systémami v ramci EU, o harmonizéciu a regulaciu podla medzinarodnych
uctovnych Standardov. Ma jednoznaéne stanovenu Strukturu. Jeho cielom je poskytovat
verny a pravdivy obraz o majetku, o zdrojoch, o vysledku hospodarenia a o financ¢nej
situacii organizacnej jednotky.

Prispevok sa zaobera vykazovanim hospodarskeho vysledku v zmysle medzinarodnych
uctovnych Standardov.

1. Vychodiska a pravny ramec konsolidovanej uétovnej zavierky

Konsolidovana uétovna zavierka je taka, ktora poskytuje informacie o konsolidovanom
celku. Ide o uzatvorenie za jeden celok, celu organizaciu, pri¢om spoloénym znakom je
vzajomna prepojenost a ohrani¢enost. Je zostavena metddami, ktoré tvoria pravnou Upra-
vou stanoveny suhrn prepoctov a zucétovani. Samotna konsolidacia je proces, pomocou
ktorého sa upravuje Struktura individualnych vykazov konsolidujucej uctovnej jednotky

* prof. Ing. Nora STANGOVA, CSc., Katedra malého a stredného podnikania, Vysoka $kola eko-
némie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Zelezni¢na 14, 821 07 Bratislava 2014;
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verejnej spravy v Bratislave, Zelezniéna 14, 821 07 Bratislava 2014; e-mail: agnesa.vighova@
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s ciefom vyjadrit’ verne a pravdivo majetkovu, déchodkovu a finanénu situaciu organizacii,
tvoriacich konsolidacny celok.

Zakladnym cielom konsolidovanej u¢tovnej zavierky je poskytnat informacie o konso-
lidovanom celku ako o jednej ekonomickej jednotke, aby sa zabezpecilo lepSie riadenie
konsolidovaného celku, jeho majetku a zavazkov, nakladov a vynosov. [2, s. 2].

Zakladna pravna norma, ktora upravuje zostavenie konsolidovanej uctovnej zavierky
v SR, je zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov a opatrenie
Ministerstva financii SR (dalej len ,MF SR*) zo 17. decembra 2008 &. MF/27526/2008-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o0 metédach a postupoch konsolidacie vo verejnej
sprave a podrobnosti o usporiadani a ozna€ovani poloziek v konsolidovanej u¢tovnej
zavierke vo verejnej sprave.

Uvedena pravna norma je prijata na zaklade medzinarodnych uc¢tovnych Standardov
pre verejny sektor IPSAS 6 — Konsolidovana uctovna zavierka a individualna uctovna
zéavierka (Consolidated and Separate Financial Statments). Standard IPSAS 6 stanovuje
poziadavky na zostavenie a prezentaciu konsolidovanej uctovnej zavierky a poziadavky
na vykazovanie informacii o ovladanych subjektoch, spolo¢ne ovladanych subjektoch
a pridruZenych podnikoch v individualnej uétovnej zavierke ovladajuceho subjektu, spo-
lo€nika a investora. [3, s. 19].

Dévodom existencie uvedeného medzinarodného ucétovného Standardu je zosuladit
metodiku konsolidacie uc¢tovnictva pre verejnu spravu s metodikou uctovnictva pre podni-
katelov. S u€innostou od 1. januara 2008 ucétovné jednotky verejnej spravy aplikuju v G¢-
tovnictve akrualny princip, ktory znamena, Ze jednotlivé uétovné pripady su zauctované
v okamihu, ked nastali pri reSpektovani asového a vecného hladiska. Preto jednotlivé
uctovné pripady su zauctované v uétovnych knihach a st vykazané v uctovnej zavierke
za obdobie, ku ktorému sa vztahuju.

Konsolidovanu uc¢tovnu uzavierku a konsolidovanu vyro€nu spravu podla legislativy
platnej v SR ma povinnost zostavit materska uctovna jednotka verejnej spravy. Mater-
skou uctovnou jednotkou verejnej spravy je uctovna jednotka vtedy, ked ma dcérsku
uctovnu jednotku.

1.1 Materska uctovna jednotka verejnej spravy

Spravca rozpo&tovej kapitoly, obec alebo vy$si tzemny celok (dalej len ,VUC*) je
materskou uctovnou jednotkou, ak ma:

* vo svojej zriadovatelskej pdsobnosti rozpoctovu alebo prispevkovlu organizaciu
alebo

» pdsobnost’ v obchodnej spoloénosti (v zmysle ustanovenia § 22 ods. 3 zakona &.
431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov):

a) vacsinu hlasovacich prav alebo
b) pravo vymenuvat alebo odvolavat vacsinu ¢lenov Statutarneho alebo dozorného
organu a sucasne je spolo¢nikom /akcionarom alebo
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c) pravo ovladat uétovnu jednotku na zaklade dohody s fou alebo na zaklade spo-
lo€enskej zmluvy / stanov a su€asne je spolocnikom / akcionarom alebo

d) vacsina Clenov Statutéarneho alebo dozorného organu vykondvajucich svoju funk-
ciu v priebehu u¢tovného obdobia a v bezprostredne predchadzajicom uctovnom
obdobi bola vymenovana vylu¢ne prostrednictvom vykonavania hlasovacich
prav materskej uctovnej jednotky a sucasne je spolocnikom/ akcionarom alebo

e) vacsinu hlasovaci prav na zaklade dohody s nimi spolo&nikmi / akcionarmi a su-
Casne je spolo¢nikom / akcionarom. [7,§ 22 ods. 3].

1.2 Struktara konsolidovanej Gétovnej zavierky

Strukturu konsolidovanej G&tovnej zavierky verejnej spravy tvoria Gétovny vykaz stvaha,
vykaz ziskov a strat a poznamky. Vzory uvedenych vykazov su ustanovené prostrednic-
tvom opatrenia MF SR. Pri porovnani konsolidovanej a individualnej uctovnej zavierky
mozno konstatovat nasledujuce rozdiely:

v pripade uctovného vykazu suvaha — konsolidovany vysledok hospodarenia je
ocCisteny o podiely inych spolo¢nikov na vysledku hospodarenia dcérskych uctov-
nych jednotiek,
v pripade uc¢tovného vykazu vykaz ziskov a strat konsolidovany vysledok hos-
podarenia nie je oCisteny o podiely inych spolo¢nikov na vysledku hospodarenia
dcérskych uctovnych jednotiek; podiely inych spolo¢nikov su vSak vykazané sa-
mostatne, pod konsolidovanym vysledkom hospodarenia.

1.3 Suhrnna ucétovna zavierka

Pojem suhrnna uctovna zavierka je definovana v ustanoveni § 22a ods. 3 zakona
o Uctovnictve v zneni neskorSich predpisov. Rok 2011 bol prvym rokom, ked MF SR po
prvykrat zostavovalo suhrnnu uétovna zavierku. Suhrnn uétovna zavierka bola zostavena
na zaklade konsolidovanej u¢tovnej zavierky Ustrednej spravy, konsolidovanej u¢tovnej
zavierky VUC a obci, ktoré st materskou Gétovnou jednotkou, a individuélnych ugtovnych
zavierok obci, ktoré nemaju povinnost zostavit konsolidovanu uctovnu zavierku, pretoze
nie su materskou u&tovnou jednotkou verejnej spravy.

Suhrnny celok predstavuje nasledujuce typy uc¢tovnych jednotiek:

rozpoctoveé organizacie $tatu,

rozpodtoveé organizacie obci,

rozpo&tové organizacie VUC,

prispevkové organizacie Statu,
prispevkové organizacie obci,
prispevkové organizacie VUC,

obce,

vuc,

vSetky typy obchodnych spolo¢nosti Statu,
v8etky typy obchodnych spoloénosti obci,
vSetky typy obchodnych spolognosti VUC.
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2. Uéel a metédy konsolidovanej zavierky

Ugelom konsolidovanej Gétovnej zavierky je poskytnit informacie o konsolidovanom
celku ako o jednej ekonomickej jednotke.

Schéma 1

Konsolida¢né pole

Konsolidovana ucétovna zavierka

Konsolidaéné
pole

Materska spolognost - Ustredny organ, obec, VUC
Konsolidované ucétovné jednotky - rozpoctové

a prispevkové organizacie, dcérske, pridruzené

a spolo¢né podnikatelské subjekty

Prameri: Stangova, N. - Mihalikova, E. - Fabian, 8. 2010. Finan&né uétovnictvo verejnej spravy
po aplikacii medzinarodnych uétovnych Standardov pre rozpoc¢tové organizacie. KoSice:
UPJS, 2010. s. 165. ISBN 978-80-7097-878-8.

2.1 Metédy konsolidacie
Podla platnej pravnej normy metddy konsolidacie mozno €lenit’ nasledujuco na:

* metddu uplnej konsolidacie

* metddu podielovej konsolidacie

* metddu vlastného imania.

Metdda uplinej konsolidacie sa pritom uplatiiuje v pripade dcérskych Uctovnych jedno-
tiek, metéda podielovej konsolidacie v pripade spolo€nych uétovnych jednotiek a metdéda
vlastného imania v pripade pridruZzenych u¢tovnych jednotiek.

211 Metéda uplnej konsolidacie

Podla metédy uplnej konsolidacie sa do Uétovnej zavierky materskej spolo¢nosti
zahrnu uctovné zavierky dcérskych spolo¢nosti a organizacii verejnej spravy a vylucia sa
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v procese konsolidacie vzajomné transakcie (ako napriklad finan¢né investicie, imanie,
vzajomné pohladavky, zavazky, naklady, vynosy a zisky a straty zo vzajomnych transakcii).

Postup pri metdde uplnej konsolidacie je nasledujuci:

» prispOdsobenie uétovnej zavierky uvedenych spoloénosti,

+ vytvorenie suctovej slivahy a suctového vykazu ziskov a strat (zlucia sa jednotlivé
rovnorodé polozky suvahy a vykazu ziskov a strat konsolidovanych u&tovnych
jednotiek v plnej vyske),

» konsolidacia vSetkych transakcii medzi konsolidovanymi u&tovnymi jednotkami
konsolidaéného pola,

+ zistenie podielov inych spolo€nikov na majetku, zavazkoch, nakladoch a vynosoch
obchodnej spolo¢nosti a ich samostatné vykazanie v sivahe a vo vykaze ziskov
a strat, ak su¢astou konsolidovaného pola budu aj podnikatel'ské subjekty,

» zostavi sa konsolidovany vykaz suvaha a vykaz ziskov a strat.

Velmi dblezitou Castou je konsolidacia vzajomnych transakcii, ktora pozostava z:

» konsolidacie kapitalu,

» konsolidacie pohladavok a zavazkov,
» konsolidacie nakladov a vynosov,

» konsolidacie vysledku hospodarenia.

2.1.2 Metéda podielovej konsolidacie

Pri metéde podielovej konsolidacie sa prebera majetok a zavazky, naklady a vynosy

spolo¢nej uctovnej jednotky do konsolidovanej uctovnej zavierky len vo vyske podielu
konsolidujucej uctovnej jednotky v spolo¢nej Uctovnej jednotke.

Ugtovna jednotka potrebuje tdaje od pridruzenych Gétovnych jednotiek pre vykonanie

konsolidacie metdédou podielovej konsolidacie, ktorymi je:

a)

b)

+ individualna u¢tovna zavierka,

» odsuhlasené vzajomné vztahy s ostatnymi u¢tovnymi jednotkami konsolidovaného
celku,

+ informécie pre zostavenie konsolidovanych poznamok ocistené o vztahy voci inym
uctovnym jednotkam konsolidovaného celku.

Postup pri metéde podielovej konsolidacie je nasledujuci:

pri metéde podielovej konsolidacie sa prispdsobi individualna uétovna zavierka kon-
solidujucej uc¢tovnej jednotky verejnej spravy a spolo€nej uctovnej jednotky verejnej
spravy z hladiska Struktury, obsahu a rozsahu poloziek a ocenenia; ak ide o spolo¢nu
uctovnu jednotku verejnej spravy so sidlom mimo Uzemia SR, prepocitavaju sa jed-
notlivé poloZky jej suvahy a vykazu ziskov a strat na menu euro;

po prispdsobeni podla pismena a) prevezmu sa polozky majetku, vlastného imania
a zavazkov z individualnej suvahy a polozky nakladov a vynosov z individualneho
vykazu ziskov a strat konsolidujucej u¢tovnej jednotky verejnej spravy a spolocnej
uctovnej jednotky verejnej spravy do suhrnu udajov suvahy a suhrnu udajov vykazu
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ziskov a strat, a tieto polozky z individualnej uc¢tovnej zavierky spolo¢nej uctovnej
jednotky verejnej spravy sa prevezmu len vo vyske, ktord zodpoveda percentual-
nemu podielu konsolidujucej u&tovnej jednotky verejnej spravy na zakladnom imani
spolo¢nej uctovnej jednotky; ak spolo€na uctovna jednotka verejnej spravy zostavuje
konsolidovanu uctovnu zavierku, do suctovej suvahy a do suctového vykazu ziskov a
strat sa prevezmu hodnoty z tejto konsolidovanej uétovnej zavierkys;

¢) vyludia sa zo suhrnu udajov suvahy a suhrnu udajov vykazu ziskov a strat vSetky ope-
racie medzi konsolidujucou uc¢tovnou jednotkou verejnej spravy a spolo¢nou uctovnou
jednotkou verejnej spravy; ak ma konsolidujuca u¢tovna jednotka verejnej spravy
podiely na dcérskych uctovnych jednotkach verejnej spravy konsolidované metédou
uplnej konsolidacie, vylucia sa vSetky operacie aj medzi nimi a spolo¢nou ucétovnou
jednotkou verejnej spravy; ak je viac spolonych uctovnych jednotiek verejnej spravy,
na ktorych podiely su konsolidované metdédou podielovej konsolidacie, vylucia sa aj
vzajomné operacie medzi tymito spoloénymi uétovnymi jednotkami verejnej spravy.

[5. § 6].

Pri konsolidacii pohladavok, konsolidacii zavazkov, konsolidacii vysledku hospodarenia
v polozkach majetku, konsolidacii nakladov a vynosov sa zavazky, vysledok hospodare-
nia, naklady a vynosy konsoliduju vo vyske, ktora zodpoveda percentualnemu podielu
konsolidujucej u¢tovnej jednotky verejnej spravy na zakladnom imani spolo¢nej uctovnej
jednotky verejnej spravy; ak sa konsoliduju zavazky medzi dvomi spoloénymi uctovnymi
jednotkami verejnej spravy, konsolidacia zavazkov sa uskuto€riuje len vo vyske nizSieho
podielu, ktory sa prevzal do suhrnu Udajov suvahy z individualnej stivahy tej spolo¢nej
uctovnej jednotky, v ktorej ma konsolidujuca uctovna jednotka nizsi podiel na zakladnom
imani.

2.1.3 Metéda vlastného imania

Pri metéde viastného imania sa neprebera majetok a zavazky, naklady a vynosy pri-
druzenej uctovnej jednotky do konsolidovanej u¢tovnej zavierky vébec, upravuje sa len
jeden udaj z uctovného vykazu suvaha, a to dlhodoby finanény majetok (obsahuje udaj
o vykazanych podieloch konsolidujucej u¢tovnej jednotky v pridruzenej uctovnej jednotke).
Metddou vlastného imania sa do konsolidovanej uctovnej zavierky zahriuju pridruzené
uctovné jednotky, v ktorych sa vykonava podstatny vplyv. Ak Gc¢tovna jednotka vlastni
len 20 %-ny podiel v obchodnej spolo¢nosti a nema dcérsku uctovnu jednotku, nemusi
zostavovat’ konsolidovanu uctovu zavierku.

Ugtovna jednotka potrebuje tdaje od pridruzenych Ggtovnych jednotiek pre vykonanie
konsolidovanej u¢tovnej zavierky, ktorymi je:

+ individualna uétovna zavierka,

+ informécie o pohyboch na U&toch vlastného imania po€as uctovného obdobia,

» odsuhlaseny predaj a nakup dlhodobého majetku a zasob, uskutoéneny pocas u¢-
tovného obdobia s inymi uctovnymi jednotkami konsolidovaného celku,
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a)

b)

Metodika vykonania konsolidacie metddou vliastného imania
Pri metdde vlastného imania sa:

prispdsobi individualna uctovna zavierka konsolidujucej uctovnej jednotky verejnej
spravy a individualna u¢tovna zavierka pridruzenej uctovnej jednotky verejnej spravy
alebo konsolidovana uctovna zavierka pridruZenej uétovnej jednotky verejnej spravy
a jednotlivé polozky majetku, vlastného imania a zavazkov, nakladov a vynosov z
individualnej uctovnej zavierky, pripadne konsolidovanej u¢tovnej zavierky, pridruze-
nej uctovnej jednotky verejnej spravy sa nepreberaju do suhrnu udajov suvahy a do
suhrnu udajov vykazu ziskov a strat,

vysporiadaju niektoré vzajomné operacie medzi konsolidujucou uctovnou jednotkou
verejnej spravy a pridruzenou uctovnou jednotkou verejnej spravy; ak ma konsolidu-
juca uctovna jednotka verejnej spravy podiely na dcérskej uctovnej jednotke verejnej
spravy konsolidovanej metddou uplnej konsolidacie alebo podiely na spoloénej uétovne;j
jednotke verejnej spravy konsolidovanej metédou podielovej konsolidacie, vysporia-
daju sa niektoré vzajomné operacie aj medzi nimi a pridruzenou uctovnou jednotkou
verejnej spravy; vzajomné operacie medzi pridruzenymi uétovnymi jednotkami verejnej
spravy sa nevysporiadavaju,

zosuladi hodnota podielov konsolidujucej uctovnej jednotky verejnej spravy na pri-
druzenej uctovnej jednotke verejnej spravy v konsolidovanej sivahe s tou ¢astou
realnej hodnoty majetku a zavazkov pridruzenej ucétovnej jednotky verejnej spravy,
ktora na tieto podiely pripada; goodwill a zaporny goodwill sa vykdZu v samostatnej
polozke ako dlhodoby nehmotny majetok; ak pridruzena uctovna jednotka verejnej
spravy zostavuje konsolidovanu uctovnu zavierku, berie sa do Uvahy realna hodnota
majetku a zavazkov vykazana v tejto konsolidovanej Uétovnej zavierke a ak je hodnota
majetku a zavazkov tejto uctovnej jednotky, pripadajuca na podiely konsolidujucej
uctovnej jednotky zaporna, v konsolidovanej sivahe sa zaporna hodnota podielov
konsolidujucej uctovnej jednotky verejnej spravy na tejto uctovnej jednotke vykaze
najmenej v hodnote nula. [5, § 7].

Tabulka 1

Rekapitulacia konsolidaénych metéd

Metoda konsolidacie | Konsolidovany subjekt

uplna

dcérska uctovna jednotka (rozpoctova, prispevkova organizacia a obchodna spo-
lo€nost, ak v nej ide o rozhodujuci vplyy, t.j. nad 50 % hlasovacich prav)

podielova

spolo¢na uctovna jednotka (obchodna spolo€nost s podstatnym vplyvom, t. j. od
20 % do 50 % hlasovacich prav)

vlastného imania

pridruzena Gcétovna jednotka (obchodna spolo¢nost s nepodstatnym vplyvom, t. j.

do 20 % hlasovacich prav)

Prameri: Stangova, N. - Mihalikova, E. - Fabian, 8. 2010. Finan&né uétovnictvo verejnej spravy

po aplikacii medzinarodnych uétovnych Standardov pre rozpoc¢tové organizacie. KoSice:
UPJS, 2010. s. 165. ISBN 978-80-7097-878-8.
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Zaver

Najviac pouzivanou a najdokonalejSou metdédou uctovnej zavierky obce je metdda
uplnej konsolidacie. Tuto metédu sme podrobili Ciastkovej analyze vo vybranych obciach.

Ako dcérske spolo¢nosti vystupuiju rozpoctové organizacie, ktoré su v zriadovatel'skej
pdsobnosti obce. Tento vztah vyjadruje schéma 2.

Schéma 2

Materska a dcérska uctovna jednotka v samosprave

Materska uctovna jednotka (priklad obec)

{4

r
Rozpoctova Prispevkova Obchodna
organizacia obce organizacia spolocnost (priklad
(priklad Skola) obce (priklad spolo¢nost s ru¢enim
muzeum) obmedzenym)

|

Dcérske uctovné jednotky

Prameri: Stangova, N. - Mihalikova, E. - Fabian, S. 2010. Finan&né udtovnictvo verejnej spravy
po aplikacii medzinarodnych uétovnych Standardov pre rozpoc¢tové organizacie. KoSice:
UPJS, 2010. s. 168. ISBN 978-80-7097-878-8.

Obec ovlada svoje dcérske spolo¢nosti a ma v nich rozhodujuci vplyv. Preto zodpoveda
za pripravenost, koordinaciu a su€innost dcérskych jednotiek, zahrnutych do konsolida-
cie. DbleZité je vzajomné odsuhlasovanie pohladavok, zavazkov, ndkladov a vynosov,
ale predchadzat im musi odsuhlasovanie transferov. Tieto su vykazané ako zrkadlovy
obraz medzi obcou a rozpoctovymi, resp. prispevkovymi organizaciami. Ak existuju aj
iné transfery, prijaté zo Statneho rozpoctu alebo inych subjektov, zrkadlovy obraz neplati,
preto nie je potrebné ich odsuhlasovat.
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Schéma 3

Vyjadrenie zrkadlového obrazu transferov

Zrkadlovy obraz

Poskytovatefl transferu Prijimatel transferu
(obec — ako materska UJ) (rozpoCtova organizacia obce
— ako dcérska UJ)

Stvaha: zictovaci vztah — Suvaha: zuctovaci vztah —

pohladavka 2avazok
Vykaz ziskov a strat: naklad ¢asovo . . e
R Vykaz ziskov a strat: vynos
rozliSeny

Casovo rozliseny

Prameri: Stangova, N. - Mihalikova, E. - Fabian, S. 2010. Finan&né udtovnictvo verejnej spravy
po aplikacii medzinarodnych uétovnych Standardov pre rozpoc¢tové organizacie. KoSice:
UPJS, 2010. s. 170. ISBN 978-80-7097-878-8.

Zhodnotenie vysledkov z u¢tovnych konsolidovanych zavierok mézeme zhrnat' a roz-
Clenit do nizSie uvedenych oblasti, ktorymi je:

* legislativno-pravna oblast:

- dotyka sa fyzickej inventury majetku, ale hlavne vzajomného odsuhlasenia a za-
pocitania pohlfadavok a zavazkov, ako aj zosuladenia nakladov a vynosov. Vset-
ky vykazy musia byt zosuladené do podoby vykazov jednotiek rozpoctovych
organizacii, ¢o sa deje pomocou prevodového mostika;

+ technologicko-informacna oblast:

- tuje dblezité z hladiska €asu spracovanie individualnej u¢tovnej zavierky mater-
skej spolocnosti, v naSom pripade obce, nakolko to je zakladny predpoklad pre
spravne spracovanie konsolidovanej zavierky v pozadovanom termine;

* administrativno-personalna oblast’

- v tejto oblasti je pozornost upriamena na odbornost’ a kompetentnost’ vykonava-
nia vSetkych Cinnosti konsolidovanej uc¢tovnej zavierky, ktora je €asovo naroéna.
Pracovni¢ky musia neustale sledovat aktudlne trendy a smernice z pohladu na-
rokov a zmien Gétovnych $tandardov EU. To si vyZzaduje flexibilitu a schopnost
rychleho prenosu vo forme spracovania aktualnych udajov, aby konsolidovana
uctovna zavierka byt mohla spravne prevedena.
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Investiéné a obchodné vztahy medzi Eurépskou Uniou a krajinami
MERCOSUR-u
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Investment and trade relations between European Union and MERCOSUR

Abstract

The authors of the article deal with bilateral trade relations between the European Union
and MERCOSUR, which should be in the near future confirmed by a new commercial
agreement. The focus is on analysis of investment and trade barriers between them.
Prerequisite for the analysis is the characterization of the specifics of these relationships:
analysis of the trade, tariff and non-tariff barriers, the country’s competitiveness, investment
relations in the context of FDI. Benefits of trade agreement between European Union and
MERCOSUR prevail and the signing of this agreement can be clearly recommended.

Keywords: European Union, MERCOSUR, foreign direct investments, gross domestic
product

JEL Classification: F14, F15, F21
Uvod

Zoskupenie MERCOSUR (Brazilia, Argentina, Paraguaj a Uruguaj) je z pohladu EU
siedmym najvyznamnejsim exportnym regionom. V predkrizovych rokoch dosiahol export
do krajin MERCOSUR-u hodnotu 52 mid. eur (34 mid. predstavovali tovary a 18 mid. eur
sluzby). [8, s. 1]. Hodnota importu dosiahla v roku 2008 az 61 mid. eur. V rokoch 2004 —
2009 sa zvysila hodnota investicii krajin MERCOSUR-u v EU na 60 mid. eur a investicie
EU v krajinach MERCOSUR-u sa zvysili zo 103 mid. eur na 182 mld. eur (76 % narast),
&o bolo dvojnasobne viac ako predstavovali investicie EU v Cine. [8, s. 1].

MERCOSUR predstavuje trh s 250 milionmi obyvatelov a je rychlo rastucou ekonomi-
kou. Krajiny zoskupenia maju konkurenénu vyhodu najma v pofnohospodarstve, ktorému
praju najma klimatické podmienky a lacna pracovna sila. EU méa konkurenéné vyhody
najmé v kapitalovo a vo vzdelanostne naroénej vyrobe produktov a sluZieb. Z pohladu EU
je preto MERCOSUR atraktivnym regiénom pre exportérov a investorov, a to aj napriek
nizkemu HDP per capita, ktory sa pohybuje na trovni 1/3 HDP per capita EU (6 800 eur).
V rokoch 2004 — 2010 bol priemerny rast HDP na urovni 4,6 %. Vrchol rastu dosiahlo
zoskupenie MERCOSUR v roku 2007, a to na trovni 6,5 %. EU s 500 miliénmi obyvatelov

* Ing. Richard WOLTEMAR, PhD., Katedra malého a stredného podnikania, Vysoka $kola ekono-
mie a manaZmentu verejnej spravy v Bratislave, Zelezniéna 14, 821 07 Bratislava 214; e-mail:
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tu verejnej spravy v Bratislave, Zelezniéna 14, 821 07 Bratislava 214; e-mail: michal.fabus@
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rovnako predstavuje pre MERCOSUR zaujimavy trh, aj ked je rast HDP v ekonomikach
jej ¢lenskych krajin niz8i nez v krajinach Juznej Ameriky.

Obchodné rokovania medzi EU a MERCOSUR-om sa zadali v roku 1995. Boli preruse-
né bez finalnej dohody v roku 2004. Prerusenie tychto rokovani sa uskuto¢nilo z dévodu
nezhody v otazke dovoznych kvét na polnohospodarske vyrobky krajin MERCOSUR-u'.
EU na druhej strane pozadovala pristup do citlivych sektorov krajin Latinskej Ameriky, a to
najma do telekomunikacného sektora a do bankovych sluzieb. [13]. Eurépska komisia
(dalej len ,EK®) v rdmci svojej obchodnej politiky navrhla obnovit tieto rokovania v maji
v roku 2010. ZlepSenie vzajomnych obchodnych vztahov bolo potvrdené na samite EU
- MERCOSUR a taktiez na dalSich piatich bilateralnych rokovaniach.

Z pohladu EU predstavuje MERCOSUR uspe$ny integraény projekt na juhoamerickom
kontinente. Prioritnou krajinou tohto zoskupenia je Brazilia, ktora produkuje 80 % HDP
celého MERCOSUR-u. [13]. Brazilia je taktiez zastipena v zoskupeni krajin BRICS, ktoré
maju vynimo&ny ekonomicky potencial. EU ako celok sa podiefa 22 % na obchodnom
obrate Brazilie, pricom Brazilia je zaroveni aj Stvrtym najvacsim prijemcom eurdpskych
investicii. EU je po Cine druhym najvaés$im investorom v Brazilii. [14]. Brazilia je zaroven
najvacésim exportérom polnohospodarskych produktov do EU, podpisuje sa pod 12,4 %
celkového dovozu z EU a je v poradi desiatym najvaésim obchodnym partnerom EU. [6].
Vo vymene tovarov mé EU s Braziliou obchodny deficit v hodnote vy$e 4,1 mid. eur, ale
ma prebytok v obchode s komerénymi sluzbami (2,4 mid. eur). EU je v Brazilii najva¢sim
zahraniénym investorom a ma investicie v mnohych sektoroch jej ekonomiky. Z pohladu
EU je teda Brazilia aj kluGovym partnerom v pokraéujucich rokovaniach s MERCOSUR-
-om. Zahrani¢né investicie v MERCOSUR-e sa v rokoch 2004 - 2009 zvySovali, a tak
investicie z EU predstavuju viac ako polovicu ich prilevu do tychto krajin.

Vzajomny obchod medzi tymito integracnymi zoskupeniami sa javi ako vyhodnejsi pre
EU, ktorej export do MERCOSUR-u tvori podstatn éast. Obchod medzi zoskupeniami
sa sustreduje do vybranych sektorov. Export MERCOSUR-u tvoria najma potraviny, Zivé
zvierata a suroviny. Export EU tvori strojarstvo, dopravné zariadenia, chemické vyrobky
a sluzby.

Konkurencieschopnost’ krajin MERCOSUR-u

Z pohladu indexu globalnej konkurencieschopnosti? sa zoskupenie MERCOSUR
umiestnilo v roku 2010 na 65. mieste z celkového poc¢tu 139 krajin. Na 51. mieste bola
Ruska federacia, India sa umiestnila na 50. mieste a Cina na 30. mieste. Udaje umoziuju
konstatovat, ze MERCOSUR nie je velmi otvoreny obchodu a investiciam.

Pri podrobnejSom pohlade na Specifika v jednotlivych krajinach dospejeme ku konsta-
tovaniu, ze krajiny MERCOSUR-u maiju svoje skryté vyhody a nevyhody. Za najvyznam-

' EU ponukla na rokovaniach v roku 2004 MERCOSUR-u po dobu 10 rokov dovozné kéty na ho-
védzie maso vo vyske 6 000 ton. Brazilia véak vyvazala do EU cez 323 tisic ton masa roéne,
ktoré bolo zatazené 150 %-nym dovoznym clom.

2 Index globalnej konkurencieschopnosti ponima také faktory, ako su institicie a politiky krajiny,
ktoré vypovedaju o produktivite krajiny, a teda aj o navratnosti investicii.
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nejSiu konkurenénu vyhodu Argentiny sa povazuje kvalitny edukaény systém a taktiez
rozsah trhu. Kvalitna droveri tychto vyhod v8ak brzdia nerozvinuté vladne institucie
a nedostatoCne rozvinuté vyrobné faktory (praca a kapital.) Brazilia je najrozvinutejSou
krajinou MERCOSUR-u, a to nielen vdaka velkosti trhu a efektivnej infrastrukture, ale
aj inova¢nému potencialu a ziskavaniu vedeckého kapitalu. Paraguaj sice ponuka spra-
vodlivy dafovy systém a ochranu zahraniénych investicii, avSak ma podobné nevyhody
ako Argentina. Institucie, infrastruktura, vzdelavanie a technologicky rozvoj predstavuju
vyhody v Uruguaji; nevyhody sa spajaju s makroekonomickou nestabilitou.

1. Vzajomny obchod a investicie

Obchod medzi EU a MERCOSUR-om sa v rokoch 2002 - 2009 zvy$oval. V roku
2009 dovazala EU tovar v hodnote 35 mlid. eur a vyvazala tovar v hodnote 28 mid. eur.
Skladba vzajomného obchodu sa da charakterizovat' ako aplikacia teérie komparativnych
vyhod. Dovoz do EU pozostava na 65 % hlavne z potravin, Zivého dobytka a surovin.
Strojarske a automobilové komponenty su taktiez vyznamnymi sektormi. Eurépsky vyvoz
do MERCOSUR-u pozostava najma zo strojarstva, dopravnych zariadeni a chemickych
vyrobkov. Spolu vytvaraju tieto sektory az 70 % eurépskeho vyvozu. Takmer tretinu tohto
prebytku tvoria dopravné sluzby, stavebné sluzby, licencie a ostatné obchodné sluzby.

Graf 1

Obchod s tovarmi medzi Eurépskou tiniou a MERCOSUR-om v rokoch 2002 —
2009 v mld. eur
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Prameri: Thelle, H. M. — Sunesen, R. E. 2011. Assessment of Barriers to Trade and Investment
between the EU and MERCOSUR. DG General Trade. Copenhagen Economics, 2011, p. 9.

EU si zachovala relativne nizky, ale stabilny podiel na dovoze z MERCOSUR-u, a to vo
vySke cca 3 % celkového dovozu. Podiel vyvozu do MERCOSUR-u sa zvysil z hodnoty
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1,8 % v roku 2003 na hodnotu 2,5 % v roku 2009. EU je vyznamnym obchodnym part-
nerom zoskupenia MERCOSUR, a to aj napriek poklesu vzajomného obchodu v obdobi
rokov 2002 — 2009. [8, s.10].

V roku 2009 sa stal MERCOSUR siedmym najvyznamnej$im regionom exportu krajin
EU, a to aj napriek tomu, Ze sa v roku 2003 nachadzal aZ na 11. mieste za Indiou. [8,
s.10]. V sucasnosti je z pohladu absolutnych Cisiel exportu postavenie MERCOSUR -u
a Indie totozné, nakolko sa v rokoch 2003 - 2004 prejavila kriza obchodnych vztahov
medzi EU a MERCOSUR-om.

V rokoch 2007 — 2009 dosahovala EU v sektore polnohospodarstva a spracovatelskych
vyrobkov obchodny deficit v priemere 12,7 mid. eur. Obchodny prebytok mala EU v sek-
tore sluzieb, v ktorom v roku 2008 vyvoz predstavoval 18,4 mlid. eur a dovoz 12,7 mid.
eur. Pre porovnanie davame do pozornosti tito bilanciu vo vztahu USA a MERCOSUR,
v ktorom predstavoval tento prebytok v roku 2008 vy3ku 6,3 mld. eur. [8, s.15].

UzSia ekonomicka spolupraca sa prejavuje aj v bilateralnych investiciach. Podiel in-
vesticii zMERCOSUR-u do EU sa zvySil aZz na hodnotu 60 mid. eur v rokoch 2004 — 2009,
pricom objem investicii z EU do MERCOSUR-u sa zvysil zo 103 mld. eur na 182 mid.
eur. Investicie EU v MERCOSUR-e su teda takmer trojnasobné v porovnani s investi-
ciami z MERCOSUR -u. Aj napriek rastu 76 % je miera rastu investicii pod priemerom
celkovych priamych zahraniénych investicii (dalej len ,PZI*) EU v ostatnych svetovych
ekonomikach. Objem investicii v Ruskej federacii sa v rovhakom obdobi zvysil o viac
ako 300 %. Vysvetlenie mozno hladat’ vo fakte, ze MERCOSUR zacinal ako jeden
z najvadsich recipientov PZI v krajinach BRICS (Brazilia, Ruska federécia, India, Cina,
Juzna Afrika). V roku 2004 boli dve tretiny PZI do krajin BRICS uréené pre MERCOSUR.
Aj ked sa podiel MERCOSUR-u rokmi oslabil, stéle toto zoskupenie zastreSuje viac ako
polovicu PZI do krajin BRICS.

2. Vyvoj priamych zahrani€nych investicii v krajinach MERCOSUR-u

Prilev PZI do krajin MERCOSUR-u bol vyznamny v poslednych desatrociach. To by
mohlo vytvarat’ zna&né makroekonomické vyhody pre prijemcu, s pozitivnymi u&inkami
na rast investicii, zamestnanosti, HDP a cudzej meny. Investicie by tiez mohli vytvorit
mikroekonomické vyhody pre rast produktivity, pre inovacie a vyvoz, ako aj pre také
oblasti, ako je Zivotné prostredie.

V roku 1960 bolo irsko jednym z najchudobnej$ich $tatov sveta. V roku 2004 sa stalo
najbohatSou krajinou sveta z hladiska roéného prijmu na obyvatela, a to vo vySke 36 360
USD. Malo velky obchodny prebytok vo vySke 38,4 mid. eur a sofistikované hospodarstvo
zalozené na vyspelych technoldgiach a sluzbach. Prevazna €ast tohto Uspechu je désled-
kom dlhodobych narodnych rozvojovych cielov a vysokej pridanej hodnoty PZI do krajiny,
¢o malo za nasledok, Ze vedlajSie ucinky boli vélenené do miestnej ekonomiky veducej k
ekonomickému rastu. V rovhakom obdobi podiel Latinskej Ameriky v PZI poklesol zo 14
% v 70. rokoch na 6 % na zaciatku roku 2000. Region nevidel prospech, resp. nevyuzil
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vedTajsie Gginky na ekonomiku. Na priklade irska sa da dokumentovat déleZitost prilevu
PZI do krajiny, hlavne pri vyuZiti ich vedlajSich a&inkov.

Zoskupenie MERCOSUR je velkym a dynamickym hospodarskym subjektom so spo-
loénym HDP 1 300 mld. eur a odhaduje sa, Ze rast HDP dosiahol v roku 2010 hodnotu
priblizne 5 % a v roku 2011 hodnotu priblizne 4 %. Pre EU je &oraz doleZitej$im partnerom.
Pokial ide o vyvoz EU do MERCOSUR-u, je na rovnakej Grovni ako vyvoz do Indie a na
vyS§Sej urovni ako do krajin, akymi su napriklad Kanada a Kérea. Za posledné Styri roky,
pokial nezasiahla kriza, sa vyvoz EU do krajin MERCOSUR-u zvysil o viac ako 15 % roéne.

Ako uvadzaju R. Morales a D. Donovan, PZ| su délezZité pre hospodarsky rozvoj. [7].
Podla S. Ferencikovej a T. Dudasa ,priame zahrani¢né investicie maju podla predpokladov
dvojaky pozitivny efekt; dokazu doplnit chybajice domace zdroje potrebné na uskutoc-
nenie hospodarskej transformacie a zahrani¢né spolo¢nosti prinasaju dalSie pozitivne
sekundarne efekty”. [3]. M6zu vytvorit nové pracovné miesta, zvysit vyvoz a vytvarat
spojenia medzi tuzemskymi spolo&nostami v ramci hostitel'skej krajiny prostrednictvom
ZlepSenia ucinnosti dodavatelov, zlepSenia schopnosti zamestnancov, zavadzania novych
technoldgii a lepSieho hospodarenia, novych marketingovych stratégii. AvSak empirické
Studie ukazuju, Ze PZl samy osebe nemusia nutne viest k tymto prinosom. Podla M.
Csabaya ,,pri su€asnej Urovni rozvoja globalizacie a v jej ramci existujuceho vzdjomného
prepojenia jednotlivych ekonomik, mézeme vyvoz, v podstate schopnost ekonomiky rea-
lizovat domace vyrobky na zahrani¢nych trhoch, povazovat za jeden z najvyznamnejSich
indikatorov ekonomickej vyspelosti krajiny“. [2].

Vo vychodnej Eurdpe, ako uvadza napriklad ekonometricka Studia od D. Chudnovské-
ho a A. Lopeza, akvizicia doméacich firiem v medzinarodnych spoloénostiach spdsobila
negativny rast. Rad dalSich studii naznacuje, Ze ekonomicky rast pritahuje PZI skér, nez
PZI spbsobuju ekonomicky rast. [5]. Velku €ast PZI do Latinskej Ameriky pritahovala pri-
vatizacia Casti lukrativnych sektorov hospodarstva, €o predstavovalo zmenu vlastnictva,
ale nie zvySenie fyzickej vyrobnej kapacity ekonomiky krajin Latinskej Ameriky. PZI preto
pridali iba mali hodnotu latinskoamerickej ekonomike.

Z tabulky 1 vyplyva, Ze Spanielske kralovstvo je najvaésim investorom v Latinskej
Amerike. Pri pohlade na kumulované toky v rokoch 2002 — 2006 Spanielske investicie
predstavuju 47 % PZI krajin EU v Latinskej Amerike. Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného irska bolo druhym najvaésim investorom z EU. Jeho podiel tvoril 23 % cel-
kovych PZI EU zameranych na krajiny Latinskej Ameriky. V3etky ostatné &lenské Staty
maju ovefla nizSie podiely PZI.
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Tabulka 1

Priame zahrani€né investicie Europskej unie v Latinskej Amerike ku koncu roka
2005

EU Spanielsko Veliké Holandsko | Nemecko | Francuzsko | Ostatné
Britania

Mimo EU 2435244 | 145613 520 095 198 999 277 135 294718 998 684
Latinska Amerika] 219 927 93 440 17 302 15980 15 468 14 867 62 870
Brazilia 84 419 27 086 4699 8088 7 592 9 826 27 128
Mexiko 44 760 21059 4173 4338 4398 785 9 007
/Argentina 33748 21704 1801 1236 901 1342 6 764
Cile 16 960 9075 4106 550 585 466 2178
\Venezuela 9444 0 353 517 699 619 7 256
Kolumbia 5831 2411 1652 341 655 155 617
Uruguaj 2717 0 18 0 0 298 2401

Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Eurostat-u.

PZI do krajin MERCOSUR-u sa zvysili viac ako desatnasobne v polovici roku 1990,
a to oproti 70. rokom. Najvacsi prilev PZl zaznamenala Argentina a Brazilia. V rokoch
1990 - 2010 krajiny MERCOSUR-u ziskali takmer 430 mid. USD PZlI, ¢o ich zaradilo medzi
najvacsich prijemcov PZI medzi rozvojovymi krajinami. Rovnako vzrastol pocet krajin,
ktoré investovali do krajin v Latinskej Amerike, aj ked USA zostavaju nadalej najva¢sim
prispievatefom. Investicie z Eurdpy silne vzrastli v obdobi privatizacie. Problémom vSak
je, ze PZI sa sustreduju prevazne do velkych ekonomik krajin Latinskej Ameriky, ako je
Argentina, Brazilia, Mexiko, Cile. DéleZit( tlohu ma aj makroekonomicka stabilita krajin.

PZl v Argentine v rokoch 2003 — 2008 zaznamenali narast o 23 %. Od roku 2008 vSak
z dévodu hospodarskej krizy doslo k stagnacii prilevu PZI. Vysledky v roku 2008 zaradili
Argentinu na tretie miesto v rdmci teritéria Latinskej Ameriky, a to hned za Braziliou a
Mexikom. V roku 2009 PZI| medziro¢ne poklesli 0 20,2 %. V roku 2006 zakupila firma
Lahvarna Vitkovice, a. s. dvojtretinovy podiel akcii spoloénosti Cidegas, s. a. Investicia
vo vyske cca. 6,0 mil. USD bola po dihej dobe prvou vyznamnou akviziciou CR v Argen-
tine. Graf 2 uvadza vyvoj tokov PZI v EU a v MERCOSUR-e v obdobi rokov 1990 - 2010.
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Graf 2

Vyvoj tokov priamych zahraniénych investicii v Eurépskej unii a krajinach MER-
COSUR-u v obdobi rokov 1990 - 2010 v mid. USD
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Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade udajov dostupnych na internete: http:// unctadstat.unctad.org.
Investicie €lenskych krajin Eurépskej unie v MERCOSUR-e

Eurdpske PZI do krajin MERCOSUR-u dramaticky vzrastli v druhej polovici 90. rokov.
V obdobi rokoch 1990 - 1994 vzrastli z 25 % na 70 % v roku 1999. Spanielsko bolo hlav-
nym zdrojom kapitalu v regione. Vynikajicim prikladom je ziskanie vaéSinového podielu
v argentinskej spolo€nosti Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) prave Spanielskou
spolo€nostou Repsol. Obchod bol uzatvoreny v roku 1999 v objeme 15,2 mid. USD.
Telefénica Internacional de Espafia investovala 3,7 mld. USD pri ziskavani telekomuni-
ka¢nych spolo¢nosti v krajinach MERCOSUR-u od roku 1990. V Brazilii Telefonica kupila
35 %-ny podiel v Companhia de Rio Grandense Telecomunicacoes (CRT). MERCOSUR
je prijemcom 7,2 % z celkovych PZI z EU. V roku 2001 ziskal priblizne 75 % v$etkych
eurépskych PZI smerujucich do Latinskej Ameriky. Tieto kapitalové toky su sustredené
do niekolkych vybranych odvetvi sluzieb, ako su bankovnictvo, poistovnictvo, telekomu-
nikacie, doprava a strojarstvo.

3. Bariéry vstupu eurépskeho exportu

Je délezité upozornit na fakt, ze EU zastupuje spoloéna obchodna politika vietkych
¢lenskych krajin. Uplatfiuje sa jednotny colny sadzobnik a jednotné colné konanie.
V pripade krajin MERCOSUR tvoria obchodnu politiku Styria samostatni ¢lenovia, ktori
generuju bariéry v dvoch rovinach. Su to externé bariéry pri vstupe na trh MERCOSUR-
-u a interné bariéry medzi krajinami. Z tohto dévodu sa v tejto Casti prispevku budu
spominat rozdielnosti medzi krajinami MERCOSUR-u. Argentina, Brazilia, Paraguaj
a Uruguaj patria medzi rozvijajuce sa ekonomiky, a prave preto mézu niektoré bariéry
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suvisiet s Uroviiou ich rozvoja. Pre tieto krajiny je vSak charakteristicka korupcia a slaba
ochrana sukromného vlastnictva.

Prvou kategoériou prekazok su tarifné a netarifné prekazky. Tarifné prekazky predstavuju
niekedy zasadné rozhodnutie pre exportérov z EU, t. j., &i sa im oplati do tychto krajin
vyvazat. Nevyhodou tychto krajin su aj meniace sa predpisy a nariadenia domacich uradov
(zmeny v zdaneni, hygienické a fytosanitarne predpisy, colné konanie, atd.).

Dalsiu kategériu bariér predstavuju dovozné obmedzenia, ktoré by mohli narusat
vyhody volného obchodu medzi krajinami MERCOSUR-u. Spolo¢na colna tarifa je pri
mnohych vyrobkoch vysoka, neharmonizovana a ¢asto sa plati dvojnasobne (pri vstupe
tovaru na trh a nasledne aj pri prechode cez hranice medzi krajinami MERCOSUR-u).
Zoskupenie nema dobudovanu colnu Uniu, takze sa m6zu vyskytovat dalSie rozdiely pri
prechode tovaru cez hranice.

Inu kategériu bariér vo vzajomnom obchode predstavuje nedostato¢na domaca kon-
kurencia z dévodov nedokon&enej privatizacie a liberalizacie, nekalych praktik pri stano-
vovani niektorych cien vyrobkov, alebo aj obmedzenie zapdjat sa do verejnych sutazi.
Do tejto kategérie mézeme zahrnut aj problémy pri ziskavani obchodnych viz, otvéranie
bankovych uctov alebo neumerné zdanenie niektorych prijmov, €o negativne ovplyvnuje
pracovnu moralku.

Brazilia ma jeden z najkomplexnej$ich danovych systémov na svete, o mdze negativne
vplyvat na obchod a investicie. Sadzby by nemali diskriminovat zahrani¢né a zvyhodriovat
domace firmy, aj ked sa objavili staZznosti tohto druhu, ked niektoré firmy poukazovali na
rozdiely pri vybere dani lokalnymi dradmi. [15].

Z pohladu netarifnych obmedzeni sa pozornost sustreduje najma na polnohospodarske
vyrobky. Dohoda, ktora by sa mala medzi EU a MERCOSUR-om uzavriet, by nemala ob-
sahovat len odstranenie tarifnych prekazok, ale déraz by sa mal byt klast aj na odstranenie
regulaénych a administrativnych obmedzeni v krajinach MERCOSUR-u. Eurépsky vyvoz
takych tovarov, ako su napoje a tabak, podlieha sadzbe az do vysky 160% hodnoty tovaru.
Podobné postupy sa uplatfiuju aj pri vyvoze z EU v pripade dobytka, zeleniny, ovocia
a orechov, &i inych vyrobkov. Dohoda o volnom obchode medzi EU a MERCOSUR-om by
zasadne prispela k prehibeniu vzajomnych obchodnych vztahov a k eliminacii tarifnych
i netarifnych prekazok. DélezZité je v3ak ocenit snahu krajin zoskupenia MERCOSUR,
ktoré podnikaju kroky k vybudovaniu colnej Unie.

Tarifné opatrenia proti eurépskemu exportu

Externé tarify MERCOSUR-u ako celku su velmi vysoké a priblizne len 30 % vyrob-
kov vstupuje do zoskupenia bezcolne. [8, s. 26]. Paliva, kovy a spracovatelské vyrobky
su vacgsinou oslobodené od cla, ale na druhej strane mlieCne vyrobky, cukor a textilné
vyrobky podliehaju vys$§im colnym sadzbam. Spolo¢na colna tarifa MERCOSUR-u sa
dotyka takmer 85 % vyrobkov, so Sirokou Skalou vynimiek. NajvysSie sadzby sa uplatriu-
ju pri pofnohospodarskych vyrobkoch, a prave preto je potrebné upravit’ tieto vztahy pri
priprave obchodnej dohody medzi EU a MERCOSUR-om.

162



Sucastou problematického exportu do krajin MERCOSUR-u je aj nakladné colné ko-
nanie. Priemerné naklady na dovoz Standardného kontajnera su 1 250 USD. Tato suma
suvisi s vy8Simi nakladmi v pristavoch, s €astymi Strajkami, s korupciou a s byrokratickymi
bariérami. V porovnani s Indiou (545 USD) a Cinou (960 USD) je dovoz drah&i uz len
v Ruskej federacii (1 850 USD). [16]. Colné konanie je v krajinach MERCOSUR-u kom-
plexnejsie, pomalé a najmé nevyspytatelné. Expresné dodavky mézu narazit na zdihavu
byrokraciu a potrebné registracie zo strany importéra. Bremeno colného konania v tychto
krajinach umiestnilo MERCOSUR na 114. poziciu z pohladu hodnotenia administrativnej
narog&nosti colného konania. Pre porovnanie, krajiny BRICS sa umiestnili takto: Cina na
38. mieste, India na 68. mieste a Ruska federacia na 122. mieste. [8, s. 29].

4. Negativne dosledky uzavretia obchodnej dohody

Uzavretie obchodnej dohody s MERCOSUR-om by mohlo pripravit farmarov z EU
o 3 mid. eur ro¢ne. Tieto Udaje poskytla Studia EK z dielne spoloného vyskumného
centra (JRC). Dohodu by najviac pocitili producenti hovadzieho mésa v irsku, vo Velkej
Britanii a vo Francuzsku. Dovozy hovadzieho mésa z Argentiny, z Brazilie, z Paraguaja a
Uruguaja by v désledku vytvorenia volného obchodu rogne vzrastli o 200 tisic ton. Dal$i
Udaj zo Studie poukazuje na moznost straty zamestnania 33 tisic os6b pracujucich v pol-
nohospodarstve. Uzavretie obchodnej dohody si véak Zela vaésina élenskych krajin EU.
Jej negativne désledky sa lidia podla jednotlivych sektorov. Produkcia hovadzieho mésa
v EU by sa mohla znizit o 150 tisic ton, &o by v8ak viedlo na druhej strane k poklesu ceny
0 8 %. [11]. Farméri z Irska a z Velkej Britanie argumentuiju, Ze uvedeny pokles produkcie
by negativne ovplyvnil aj vysku ich prijmov. Rovnako niektori farmari argumentuju, ze
takyto vyvoj cien by mohol negativne ovplyvnit aj $trukturu produkcie nielen v EU, ale aj
Strukturu produkcie farmarov v krajinach MERCOSUR-u. [12].

5. Vyhody bilateralnej obchodnej dohody

Aj napriek uvedenym problémom sa pripravovana bilateralna dohoda medzi EU a MER-
COSUR-om javi ako prinos pre oboch aktérov. Uspesnym predpokladom fungovania je
aj fakt, Ze obidve integraéné zoskupenia uznavaju rovnaké hodnoty a ciele, aj ked je EU
na vy8Som integratnom stupni neZ MERCOSUR. Obchodny vztah aktérov poukazuje na
dostato¢nu prepojenost obchodnych vztahov najma v zahrani¢nych investiciach.

Najva&sim prinosom pre EU by bol export priemyselnych vyrobkov, ktorého hodnota
podla predbeznych modelov variuje od 23 do 32 mid. eur?®. V exporte pofnohospodar-
skych vyrobkov by z pohladu EU doslo k narastu len o 14 %, a to v rozmedzi 55 % - 69
%. V sektore sluzieb by mohla obchodna dohoda zvysit export v intervale 1 az 3 mid.
eur. HDP EU by sa mohol zvysit roéne 0 0,1 - 0,2 %, &o predstavuje hodnotu 15 az 21
mid. eur. MERCOSUR by mohol zvysit svoj export do EU aZ 0 40 %, pri¢om sa odhaduje
najmenej 21 %-ny narast. [8, s. 46]. OCakava sa, ze export polnohospodarskych vyrobkov
bude eSte obmedzovany, a preto sa predpoklada zvySenie hodnoty o 4 az 5 mid. eur.
HDP krajin by sa blokovo mohol zvysit 0 0,1 — 0,3 % roc¢ne.

3 CGE model je standardny multiregionalny model vSeobecného equilibria, ktory predstavili F. van
Meijl a Van Tongeren (2005).
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Zaver

EU bola v roku 2009 najvaésim investorom v MERCOSUR-e. V suéasnej dobe plynie
do MERCOSUR-u viac PZI ako do Ruskej federacie, Ciny a Indie spolu. Vzhladom na
velkost' a potencial zoskupenia MERCOSUR a ako aj na skuto€nost, Ze je stale relativne
chranenym trhom, hospodarsky prinos pre podniky EU by mohol byt jednym z najdéle-
zitejSich na zaklade vSetkych dohéd o volnom obchode, ktoré boli nedavno uzatvorené,
alebo o ktorych EU v st&asnosti rokuje s hlavnymi obchodnymi partnermi, ako st napri-
klad Kérea alebo India. Napriek tomu, ze PZI EU vo zvySku sveta v roku 2009 klesli 0 24
%, t. j. na sumu 263 mld. eur z Urovne 348 mid. eur v roku 2008, PZI smerujuce do EU,
naopak, v rokoch 2008 - 2009 vzrastli o 12 %.

Bilateralna dohoda medzi EU a MERCOSUR-om predstavuje jedineénu prileZitost
pre obchodné vztahy. Prinos je pre krajiny nesporny, avSak dohoda bola uz raz suspen-
dovana. Dévodom neuspesSnych rokovani bola najma ochrana polnohospodarskych
vyrobkov EU. Preto je potrebné, aby sa nové rokovania podarilo Uspedne uzavriet este
v roku 2012, €o by v dnesnych turbulentnych ¢asoch prispelo k obnoveniu ekonomického
rastu v EU. Pre MERCOSUR by dohoda otvorila dalsie trhy na eurépskom kontinente
a zvysila by najma PZI do tohto zoskupenia
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Vykonnost’ a efektivhost’ vo verejnom sektore

Viktéria BOBAKOVA*

Performance and efficiency in public sector

Abstract

Effective governance is one of the preconditions for increasing the effectiveness and
efficiency of public sector and the competitiveness of the country. Adverse effects of
economic recession create a need to reduce public spending and finding ways, tools
and measures increasing the effectiveness of all public sector activities. Approaches to
expressing and measuring the effectiveness of public administration, as part of the public
sector is high. The article was based on data from OECD assessed by means of selected
indicators of the efficiency of tax administration and efficiency of health care spending in
selected countries.

Keywords: public sector, public administration, performance, efficiency, expediency,
economy, productivity

JEL Classification: H70, [15, H51
Uvod

Vyvoj svetového hospodarstva je v su€asnosti spojeny s procesmi globalizacie, zostro-
vania konkurencie, narastania problémov verejnych financii. Désledky tychto procesov
su mnohostranné a silou svojho pésobenia vyvolavaju réznorodé ucinky. Jednym z nich
je aj narudenie stability, plynulosti a jednoznacnosti spolo€ensko-ekonomického vyvoja.
Prehlbujuce sa deficity verejnych financii nutia viady jednotlivych krajin prijimat opatre-
nia veduce k zniZzovaniu verejnych vydavkov a k hladaniu ciest zvySovania efektivnosti
vSetkych &innosti. Vychadzajuc zo zovSeobecnujuceho pohladu na atributy efektivnosti
a vykonnosti vo verejnom sektore, sustredime v prispevku pozornost na nove pristupy
k vyjadrovaniu a meraniu efektivnosti verejnej spravy v oblasti dafiovej spravy a zdra-
votnej starostlivosti a na komparéaciu vybranych krajin EU.

1. Atributy efektivnosti verejného sektora

V zmieSanej ekonomike zohrava stat v ekonomickom Zivote vyznamnu ulohu. Menia
sa v3ak doterajSie nazory na ulohu $tatu v ekonomike. Coraz viac silneju hlasy vyZadu-
juce potrebu zmien riadenia zo strany Statu tak, aby sa obnovila dévera ob&anov k trhu
a aj k statu.

Jednym z nastrojov Statu na zabezpeclenie stanovenych ekonomickych, socialnych
a politickych cielov je verejny sektor. Na verejny sektor mozno nazerat z viacerych hladisk
a dospiet tak k vymedzeniam verejného sektora s réznym stupfiom detailizacie. Z hladiska

* prof. Ing. Viktéria BOBAKOVA, CSc., Fakulta verejnej spravy UPJS v Kosiciach, Popradska 66,
040 11 Kosice 1; e-mail: viktoria.bobakova@upjs.sk
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zamerania prispevku je vyznamné hladisko spravne, hladisko vlastnictva, financovania
a kritérii rozhodovania. Vychadzajuc z tychto hfadisk mozno verejny sektor vymedzit ako
subor &innosti, ktory je spravovany verejnou spravou, pre ktory je charakteristicka exis-
tencia verejného vlastnictva vo forme Statneho vlastnictva a vlastnictva samosprav; pri
rozhodovani sa uplatfiuje verejny zaujem a financovanie verejnych aktivit sa realizuje zo
sustavy verejnych rozpoctov. [8, s. 17]. Verejny sektor je rozsiahly a jeho podiel neustale
rastie. V roku 1961 predstavoval podiel verejného sektora na HDP 30 %. V su¢asnom
obdobi je jeho priemerny podiel na HDP 45 %.

Nevyhnutnost Usilia 0 zabezpecenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov si
uvedomuiju nielen predstavitelia ekonomickej vedy, ale aj predstavitelia $tatu. Statsa ma
vo vsetkych svojich hlavnych zameroch usilovat o efektivnost, t.j. musi pésobit najma
ako efektivny regulator, ako efektivny ochranca vonkajSich ekonomickych a politickych
zaujmov, efektivny tvorca verejnej politiky, efektivny garant socialnych ist6t a ako efektivny
poskytovatel verejnych sluzieb. [7, s. 249].

Efektivnost verejného sektora ovplyvhiuju prevazne Cinitele, ktoré pésobia na verejny
sektor zvonka a ktoré su vysledkom celkového usporiadania spolo¢nosti a fungovania
jeho ekonomiky. Vyznamnym c¢initefom ovplyvriujucim efektivnost je existencia, resp.
neexistencia konkuren&ného prostredia vnutri verejného sektora.

Na vymedzenie samotného pojmu efektivnost vo verejnom sektore existuju viaceré
nazory. Pri vymedzeni efektivnosti je potrebné si uvedomit, Ze ide o kategériu viacdi-
menzionalnu. Vymedzujuc efektivnost je potrebné jasne definovat jej stranky, a to hos-
podarnost, ucelnost a produktivitu.

VSeobecne je efektivnost pojem zakladajuci sa na vychodiskovom predpoklade o
racionalnom spravani sa ekonomickych subjektov v podmienkach vzacnosti zdrojov. Prob-
lematika vyjadrovania a merania efektivnosti verejného sektora je predmetom dlhotrvaja-
cich diskusii. Pri€iny tohto stavu su tak teoretického, ako aj analytického a metodického
charakteru. Jednym z dévodov dlhotrvajucich diskusii su tazkosti spojené s definiciou
a vymedzenim rozsahu verejného sektora ako predmetu analyzy jeho efektivnosti. R6z-
norodost’ a osobitosti jednotlivych segmentov verejného sektora, ich vystupov a z toho
vyplyvajuce tazkosti spojené s vyjadrenim a meranim jeho celkovej efektivnosti, rovnako
prispievaju k predizovaniu tychto diskusii. V suvislosti s tym vyvstava otazka vyberu U¢in-
nych metdd a vhodnych ukazovatelov na vyjadrenie a meranie efektivnosti vo verejnom
sektore a v jeho segmentoch. Absencia relevantnych a kvalitnych $tatistickych udajov
komplikuje tieto diskusie.

Efektivne vynakladanie verejnych zdrojov predpoklada také pouZitie verejnych zdrojov,
ktorymi sa dosiahne najvy$$i mozny rozsah, kvalita a prinos stanovenych cielov vo vztahu
k vynalozenym zdrojom. Efektivnost sa chape ako stav, kedy z dostupnych spolo¢enskych
zdrojov mozno dosiahnut maximalne mnozZstvo statkov a maximalny uzitok. [10, s. 57].
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UzSie ponatie efektivnosti vychadza z tzv. paretovskej efektivnosti. Pre efektivnost
verejného sektora v tomto ponati plati, Ze efektivne je také rieSenie, kedy rastie Gzitok
aspori jednému jedincovi a pritom ostatnym zostéva uzitok nezmeneny.

Efektivnost verejného sektora v SirSom ponati je vysledkom vztahu medzi velkostou
vstupov do verejného sektora a velkostou vystupov z verejného sektora. Vstupy do
verejného sektora mozno merat v pefiaznych jednotkach. Uzitok vo verejnom sektore
sa vSak velmi tazko kvantifikuje v pefiaznych jednotkach. Neexistuje bezprostredna za-
vislost medzi tym, ¢o musi obanom na ziskanie produktu verejného sektora vynaloZit
a uzitkom zo spotreby.

Vo verejnom sektore ti, ktori rozhoduju o verejnych prostriedkoch, nie su konkrétne
vystaveni désledkom zlého rozhodnutia. Prave na zaklade tychto faktov sa vo verejnom
sektore skor stretavame s neefektivnym pristupom k pouzitiu verejnych prostriedkov, ktory
je skor politickou ako ekonomickou zalezitostou. Dosiahnutie efektivnosti pri vynakla-
dani finan€nych zdrojov rozpoc&tovej sustavy na financovanie potrieb verejného sektora
je jednym z velkych problémov.

2. Kiritéria vykonnosti vo verejnom sektore

Vykonnost predstavuje mieru vysledkov dosahovanych jednotlivcami a aj organiza-
ciami. Vyjadruje schopnost organizacie nielen €o najlepSie zhodnotit' investicie vlioZzené
do jej aktivit, ale aj transformovat vstupy na vystupy. Kritéria hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti su urujucimi kritériami aj pre hodnotenie vykonnosti verejného sektora. Medzi
vykonnostou, produktivitou a u¢elnostou existuju kauzalne vztahy. Ich miera je zavisla od
definovania tychto pojmov. [4, s. 32]. Hospodarnostou rozumieme také pouzitie verejnych
zdrojmi. [8, s. 38]. Hospodarnost sa vztahuje na pouzité zdroje (fludské, financné, mate-
rialne), pricom ide o posudenie, ¢i za danych podmienok boli minimalizované naklady pri
dosiahnuti poZadovanej kvality vo verejnom sektore. Podmienkou minimalizacie pouZitych
zdrojov je, Ze tieto ciele a ulohy su splnené za predpokladu dodrzania potrebnej kvality.
Hospodarnost znamena dosahovanie planovanych vykonov v pozadovanej kvalite pri o
najnizSej spotrebe rozpoctovych prostriedkov. Ukazovatefom hospodarnosti je minimali-
z4cia nakladov pri vstupoch za predpokladu splnenia stanoveného ciela. V tomto zmysle
mozno hospodarnost’ chapat ako jednu stranku efektivnosti. Vyznam hospodarnosti vo
verejnom sektore vyplyva predovSetkym z objemu prostriedkov, ktoré spolo€nost vynakla-
da na verejné vydavky. V suvislosti s posudzovanim hospodarnosti je potrebné hodnotit’
aj produktivitu vo verejnom sektore. Vo vdeobecnom vyjadreni produktivita predstavuje
vztah vysledkov a vyrobnych faktorov, naturalne vyjadrenych v jednotkach ¢asu.

V suvislosti s meranim vykonnosti vyvstava otazka vyjadrenia ucelnosti vo verejnom
sektore. U&elnost verejnych statkov sa spéja s nevyhnutnostou poskytovat niektoré verej-
né sluzby vSetkym obyvatelom, aj ked su na to potrebné vyssie rozpoc&tové vydavky. [6, s.
117]. Ugelnost sa vztahuje k urgitému koneénému stavu. Preto najéastej$im ukazovatelom
splnenia ucelnosti je percentualne naplnenie stanovenych cielov. Podstata preverovania
Ucelnosti spoCiva v porovnavani stanovenych cielov s dosiahnutymi vysledkami. Kritérium
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ucelnosti preveruje ekonomicku racionalitu pouzitych zdrojov. Rozhodovanie o ucelnosti
verejnych statkov vzdy ovplyviuje hodnotové a politické posudenie.

Pri merani vykonnosti vo verejnom sektore je potrebné zohladnit mieru splnenia cielov.

Pri hodnoteni efektivnosti verejného sektora je pritom potrebné rozliSovat efektivnost
verejnych projektov, efektivnost jednotlivych oblasti verejnej spravy, Ci efektivnost verej-
nej spravy daného Statu v ramci medzinarodnych porovnavani, pretoZze kazda z nich ma
svoje osobitosti. V prispevku sa budeme zaoberat moznostami hodnotenia efektivnosti
vybranych oblasti ¢innosti verejnej spravy a ich porovnaniu vo vybranych krajinach.

3. Pristupy k meraniu vykonnosti verejnej spravy

Potreba reformy finanéného sektora, vysoka a dlhodoba nezamestnanost, nizky eko-
nomicky rast, volatilita trhov, pokles objemu priamych zahraniénych investicii, narast
migracie, to vdetko su vazne politické vyzvy, ktorym Celi svetova ekonomika. Moznost
vlad jednotlivych krajin reagovat na tieto vyzvy je limitovana vysokou mierou zadlzZenia
a vysokym deficitom verejnych financii. FiSkalna konsolidacia by mala byt dosiahnuta z
velkej €asti prostrednictvom zniZenia verejnych vydavkov, aby sa tak predislo nadmer-
nému obmedzovaniu verejnych statkov. Rychlost, rozsah a na¢asovanie fiskalnej kon-
solidacie povazuju vliady za klu€ovy krok na dosiahnutie pokroku v ostatnych oblastiach
verejnych politik.

Hradanie uspe&nych rieSeni je podmienené dobrou znalostou existujucej situacie, po-
rovnanim efektivnosti vynakladania zdrojov, postupoyv, ich kritickym prehodnotenim a vyvo-
denim zodpovedajucich zaverov a ponauceni aj v oblasti verejnej spravy. Je to potrebné
aj z toho dbévodu, ze sucasna kriza bola spésobena vaznymi poruchami v regulacii a v
dohlade organov verejnej spravy, nielen nedostatkami v riadeni rizik sukromného sektora.

V praxi sa stretavame s viacerymi moznostami nazerania na vyznam verejnej spravy,
a to hlavne z pohladu prava, ekonomiky, riadenia, z pohlfadu spolo&ensko-politického
i socialneho. Verejnu sprava mozno tak charakterizovat’ ako suhrn metdd, opatreni,
spbsobov a postupov, ktoré uvadzaju do pohybu mechanizmus hospodarskej politiky,
zabezpecduju jej ciele, regulaciu a rozvoj. [11, s. 12].

Vyrazny prepad ekonomickej vykonnosti, vypadok danovych a odvodovych prijmov
nuatia aj verejnu spravu prehodnotit nastavenia procesov jednotlivych jej subjektov, a to
s cielom zabezpedit' vy3Siu efektivnost ich Cinnosti. [ 9, s. 284].

Meranie vykonnosti a efektivnosti vo verejnej sprave sa uz dlhodobo povazuje za
nevyhnutny prostriedok na zlepSenie jej efektivnosti .Hodnotenie efektivnosti vo verejnej
sprave naraza na podobné problémy ako hodnotenie efektivnosti vo verejnom sektore
vbbec. Vo verejnej sprave sa stretavaju ciele, ulohy a funkcie statu s limitujucimi pravnymi,
mocenskymi i vecnymi prostriedkami, ktoré ma Stat prostrednictvom systému verejnej
spravy k dispozicii na zabezpecenie svojho poslania. Z uvedeného vyplyva, Ze efektivnost
VO verejnej sprave ma komplexny charakter.
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Je potrebné si uvedomit, ze efektivnost verejného sektora je viacrozmerna kategoria
obsahujuca atribut hospodarnosti, uelnosti a produktivity, ktoré umozfuju vyuzivat
rézne indikatory jej hodnotenia. [6, s. 115]. Efektivnost’ verejnej spravy mozno merat
a hodnotit' v réznych suvislostiach, ako aj na réznych urovniach (na urovni celého systému
verejnej spravy, vztahov medzi jednotlivymi prvkami verejnej spravy, vnutri organizacie,
na medzinarodnej Urovni a pod.), avSak dblezité je posudzovanie efektivnosti aj vo vztahu
k tomu, €&i ide o efektivnost finanénu, efektivnost procesov, efektivnost riadenia a pod.

Meranie vykonnosti vo verejnej sprave umozfiuje hodnotit' schopnost procesu, produktu
uspokojovat poziadavky klientov s ohfadom na naklady, kvalitu a ¢as. Merat’ vykonnost
mozno pouzitim ukazovatelov vystupov alebo ukazovatelov jednotlivych procesov. Jadrom
rozborov spracovanych v ramci porovnavania vykonnosti su aj uUdaje o stupni dosiahnutia
ciela (splnenie zakonom stanovenej ulohy, spokojnost’ stranok, spokojnost zamestnancoyv,
hospodarnost). [1, s. 39 - 40] .

Jednou z moznosti merania vykonnosti je kompozitny ukazovatel vykonnosti. V tomto
ukazovateli sa rozliSuje vykonnost verejnej spravy, ktora sa definuje ako vysledok verej-
nych politik a u¢innost verejnej spravy, ako vysledok vo vztahu k pouzitym prostriedkom.
Autori vychadzaju z predpokladu, Ze vykon verejnej spravy zavisi od hodndt uréitych
ekonomickych a socialnych indikatorov. [2, s. 10].

Pomerne rozSirenou moznostou merania vykonnosti verejnej spravy je meranie vstu-
pov a vysledkov verejnej spravy ako celku, ale aj jednotlivych sektorov, ako je vzdela-
vanie, zdravotnictvo alebo danova sprava. Vykonnost verejnej spravy mozno hodnotit
napr. aj porovnanim odmien zamestnancov centralnej spravy, miezd ucitelov, lekarov
s priemernymi prijmami v inych profesiach s vysokoSkolskym vzdelanim na trhu prace.
Vypovedat’ o vykonnosti verejnej spravy méze aj informacia o tom, ¢i si zamestnanci
verejnej spravy povinni poskytovat  informacie o svojom predchadzajucom zamestnani,
o zdroji a vyske svojich prijmov (napr. zamestnanci finanénych organov, danovi a colni
uradnici). O vykonnosti verejnej spravy mbze vela napovedat aj hodnotenie vyuZivania
sluzieb e-governmentu. Zakony o slobodnom pristupe k informaciam su zakladnym pilierom
otvorenej verejnej spravy a prispievaju k zvySeniu transparentnosti, k posilneniu viadnej
zodpovednosti a k podpore informovanej U¢asti na politickom rozhodovani.

Verejna sprava je délezitym Cinitelom v hospodarstve a v spolo¢nosti. Je nevyhnutné,
aby jej €innost bola efektivna. Verejna sprava je zodpovedna za podporu ekonomického
rastu a spolo&enského rozvoja, za poskytovanie tovarov a sluzieb, za regulaciu &innosti
podnikov, za prerozdelovanie prijmov. Na rozsah a dopad jej €innosti poukazuje sku-
toCnost, ze v roku 2009 predstavovali vSeobecné vydavky verejnej spravy v ¢lenskych
krajinach OECD priemerne takmer polovicu HDP (priblizne 16 000 USD PKS na osobu
za dany rok). Verejna sprava sa nielen vo velkej miere podiela na vydavkoch, ale je aj
vyznamnym zamestnavatefom. V krajinach OECD pracuje vo verejnej sprave takmer
Stvrtina z celkového poctu pracovnych sil.

Sprava o merani vykonnosti verejnej spravy za rok 2011 poskytuje suhrnné informacie
o takmer 60 ukazovateloch v Clenskych a v partnerskych krajinach, ktoré mézu predsta-
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vitelom Statov a verejnosti sluzit ako pomocky pri analyze a stanoveni kritérii vykonnosti
verejnej spravy. V dalSej Casti prispevku prinaSame hodnotenie efektivnosti danovej
spravy a efektivnosti zdravotnictva na zéklade udajov OECD.

Vybudovanie vladnych mechanizmov na vypracovanie strategickych prognéz a riadenie
rizika méze byt délezitym krokom, ktory poméze zmiernit krizu, umoznit organom verejne;j
spravy prispdsobit sa meniacim podmienkam, a tak zvysit efektivnost svojej innosti.

4. Komparacia efektivnosti danovej spravy

Na financovanie €innosti vlady, vratane poskytovania verejnych sluzieb, sa pouzivaju
dane vybrané od ob&anov a podnikov. V tejto suvislosti vyvstava potreba zvySovania efek-
tivnosti danovej spravy, s cielom znizit ndklady a su€asne zvysit' kvalitu poskytovanych
sluzieb. Zvysenie efektivnosti danovej spravy zavisi od toho, ako tieto organizacie vytva-
rali svoje vnutorné organizacné Struktury, ako sa im pridefuju rozpo€tované prostriedky
na splnenie novych alebo zmenenych priorit, ako vyuZivaju informaéné a komunikaéné
technoldgie a e-government na zniZenie nakladov, a su€asne ako postupuju pri odme-
fAovani svojich zamestnancov.

Na meranie efektivnosti vyberu dani mozno pouzit bud jeden komplexny indikator,
alebo zostavit cely rad parcialnych indikatorov. Svetova banka (dalej len ,SB*) odporuca
pre u€ely hodnotenia dafovych sprav pouzivat ako typy hodnotenia vykonnost, u€innost,
Strukturu danového systému, organizaciu a riadenie, zdroje. Na zaklade takto definovanej
Struktary indikatorov na meranie a porovnavanie ¢innosti dafovych sprav mozno sledovat
velké mnozstvo réznych indikatorov.

Jednym z ukazovatelov pouzivanych na hodnotenie vykonu darnovej spravy je pomer
danovych prijmov k HDP. Hodnota tohto ukazovatela sa vo vacésine krajin OECD v prie-
behu rokov 2005 — 2009 nemenila. V roku 2009 tvoril tento podiel priemerne 0,26%
HDP. V Dansku a vo Francuzsku doslo k znizeniu podielu o 6 %. NajvysSi pokles (0 12
%) dosiahlo Rakusko. Madarsko zaznamenalo rast podielu 0 15 %.
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Graf 1

Pomer danovych prijmov a HDP (v%)

0,6
0,5
0.4
0,3
03 | 2005
w2007
0.1
I I 2009
0
=) Q % =]
\ g \'r "4.- = Qr" {;{- {V \f"‘b (#-
@‘b {‘bqﬁ b{ﬂ wﬁ'&é:\ ﬁu@ﬁ’@ 4 é* o ﬁ,s.‘@&&f‘
o <

Prameri: Vlastné spracovanie podla OECD. 2011. Government at a Glance 2011, OECD Publis
hing. Download to: EndNote, Ref Manager, ProCite, BibTeX, RefWorks, Import into
RefWorks. ISBN 9789264096615 (HTML), 9789264096578 (print).

Dal$im ukazovatelov merania vykonnosti dafiovej spravy je porovnanie roénych na-
kladov na spravu a celkovych prijmov ziskanych v priebehu fiskalneho roka. Klesajuca
hodnota tohto ukazovatela mdze byt prejavom znizenia relativnych nakladov (. j. vy$Sej
ucinnosti) alebo lepSieho vyberu dani. Vo vybranych krajinach sa prejavoval klesajuci
trend az do roku 2007, ¢o bolo pravdepodobne prejavom zniZenia nakladov. V pripade
velkych ekonomik sa prejavilo posilnenie inkasa danovych prijmov. V znaénom pocte
krajin sa tento pomer zvysil z dévodu znizenia ekonomickej aktivity a danovych prijmov
v ddsledku svetovej finanénej a hospodarske;j krizy.

Tabulka 1

Podiel celkovych nakladov danovej spravy na 100 jednotiek danovych prijmov
Krajina 2005 2007 2009
SR 2,43 2,41 2,41
Polsko 1,93 1,42 1,72
Madarsko 0,99 1,15 1,20
Portugalsko 1,59 1,41 1,44
Belgicko 1,42 1,40 1,40
Holandsko 1,35 1,11 1,11
Dansko 0,74 0,62 0,67
Finsko 0,79 0,77 0,87
Svédsko 0,38 0,41 0,40
Norsko 0,72 0,67 0,50
Francuzsko 1,07 1,20 1,31
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Nemecko 0,86 0,78 0,79
Taliansko 1,36 1,16 1,20

elka Britania 1,10 1,10 1,14
Luxembursko 1,42 1,18 1,13
Rakusko 0,66 0,64 0,85
Svaijtiarsko 0,30 0,28 0,31
irsko 0,82 0,79 1,08
Spanielsko 0,74 0,65 0,97
USA 0,52 0,45 0,61
OECD 1,01 0,92 0,99
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Pri medzinarodnom porovnavani ucinnosti danovej spravy je potrebné pristupovat
k hodnoteniu velmi opatrne. Rozdiely v dafovych sadzbach, celkové darfioveé zataZenie,
zmeny v rozsahu a v druhoch vybranych dani (vratane socidlneho poistenia), makroe-
konomické podmienky tykajluce sa darnovych prijmov a rozdiely v zakladnej Strukture
nakladov vyplyvajuce z institucionalneho usporiadania alebo vykonavanie nedafiovych
funkcii (napr. colna sprava), jednorazové rozsiahle investiéné vydavky, vydavky spojené
so zavedenim novych dani, rozsiahla darfiova reforma, to vdetko mdze ovplyvriovat uka-
zovatele ucinnosti danovej spravy.

5. Komparacia efektivnosti vydavkov na zdravotnu starostlivost’

Délezitou politickou vyzvou pre vlady eurépskych krajin je zlepSenie urovne poskyto-
vanej zdravotnej starostlivosti pri si¢asnom efektivnom vyuzivani zdrojov poskytovanych
na tuto starostlivost. Vyznam zvySovania efektivnosti zdravotnej starostlivosti narasta
v désledku toho, ze verejné zdroje su hlavnym zdrojom financovania zdravotnictva a sku-
to€nosti, ze verejné vydavky na zdravotnu starostlivost predstavuiju v krajinach OECD 6
% HDP. Aj v buducnosti, v suvislosti so starnutim obyvatelstva, je potrebné pocitat’s tym,
Ze tieto vydavky budu vysoké a potreba zvySovania efektivnosti bude este naliehavejsia.

Jednotlivé krajiny zaznamenavaju roznu Zivotnu uroveri svojho obyvatelstva. Pri vysvet-
lovani rozdielnej Zivotnej rovne sa Casto vychadza z rozdielnych interpretacii zdrojov
rastu. Je nepochybné, ze jednym z rozhodujucich zdrojov rastu je pracovna sila so svojou
schopnostou vytvarat nové hodnoty. Investicie do rozvoja fudského kapitalu ovplyviuiju
dizku Zivota. Cim dlhsie &lovek Zije, tym va&si ma vynos z investicii do svojho vzdelania.
Preto racionalny &lovek, ktory takto investoval, chce tieZ predizit svoj vek dozitia a zodpo-
vedajucim spésobom investuje do svojho zdravia. [3, s. 388]. Vplyv zdravia na ekonomicky
rast je zrejmy. V désledku toho je nevyhnutné, aby boli prostriedky smerujuce do zdravotnej
starostlivosti vynakladané efektivne. Skusenosti z Cile ukazuju, Ze zvySovanie vydavkov
na zdravotnictvo nemusi viest k zvySeniu kvality a rozsahu zdravotnickych sluzieb vo
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verejnom zdravotnictve. ZvySené vydavky maju ¢asto podobu zvySenych miezd lekarov
a iného zdravotnickeho personalu.

Podla odhadovanych poziadaviek jednotlivych krajin na fiSkalnu konsolidaciu, vy-
pracovanych OECD, je potrebné v najblizSich 15 rokoch néjst kompenzaciu vo vyske 3
percentualnych bodov HDP, ktora by vyrovnala narast vydavkov suvisiacich so zvySo-
vanim priemerného veku obyvatelstva, ako su naklady na zdravotnu starostlivost alebo
déchodkové zabezpedenie. [12].

Graf 2

Vydavky na zdravotnictvo ako podiel na koneénej spotrebe
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Celkové vydavky na zdravotnictvo zahffaju finalnu spotrebu zdravotnickych vyrobkov
a sluZieb (t.j. aktualne vydavky na zdravotnictvo ) a kapitalové investicie do zdravotnickej
infrastruktary. Vydavky obsahuju tak verejné, ako aj sukromné zdroje na zdravotnicke
sluzby a tovary, na preventivne programy a na spravu. Vydavky su prevedené na spolo¢nu
menu (USD) pomocou parity kupne;j sily.

Najéastejsie pouzivanym ukazovatelom hodnotenia vykonnosti je o¢akavana dizka
Zivota a nadej doZitia pri narodeni. Hodnoty tychto ukazovatelov sa v eurépskych kraji-
nach vyvijaju priaznivo. V nich sa prejavila rastuca Zivotna uroven, zlep3enie Zivotného
Stylu, vySSie vzdelanie obyvatel'stva a zlepSeny pristup ku kvalithym zdravotnym sluzbam.
Vhodna verejna politika orientovana na zlepSenie vyzivy, hygieny a byvania méze zohrat
pozitivnu ulohu pri dalsom zlepSovani hodnét tychto ukazovatefov.
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Tabulka 2

Nadej dozitia pri narodeni

Krajina 2008 1960
Svajciarsko 82,7 67,8
Taliansko 81,5 69,8
Spanielsko 81,2 69,8
Svédsko 81,2 73,1
Francuzsko 81,0 70,3
Norsko 80,6 73,8
Luxembursko 80,6 69,4
Rakusko 80,5 68,7
Holandsko 80,2 73,5
Nemecko 80,2 69,1
Grécko 80,0 69,9
irsko 79,9 70,0
Finsko 79,9 69,0
Belgicko 79,8 69,8
Velka Britania 79,7 70,8
OECD 79,4 68,4
Portugalsko 79,3 63,9
Dansko 78,8 72,4
Slovenska republika 77,3 70,6
Pol'sko 75,6 67,8
Esténsko 73,9 -

Madarsko 73,8 68,0
Turecko 73,6 48,3
Japonsko 82,7 67,8

Prameri: Vlastné spracovanie podla OECD. 2011. Government at a Glance 2011,
OECD Publishing. Download to: EndNote, Ref Manager, ProCite, BibTeX, Re
fWorks, Import into RefWorks. ISBN 9789264096615 (HTML), 9789264096578
(print).

Ukazovatel nadeje dozitia pri narodeni pre celu populaciu dosiahol v krajinach OECD
priemernd hodnotu 79,3 roka. Oproti roku 1960 sa tak zvysil o 11 rokov. Takmer v polovici
krajin OECD v roku 2008 stredna dizka Zivota pri narodeni presiahla 80 rokov. Dizka

Zivota sa v Madarsku v porovnani s rokom 1960 mierne zvysSila, v Turecku prudko vzrastla.
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Graf 3

Nadej dozitia a vydavky na zdravotnu starostlivost’ na osobu (rok 2008)
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Prameri: Vlastné spracovanie podla OECD. 2011. Government at a Glance 2011, OECD Publis
hing. Download to: EndNote, Ref Manager, ProCite, BibTeX, RefWorks, Import into
RefWorks. ISBN 9789264096615 (HTML), 9789264096578 (print).

Je zretelng, Ze existuje pozitivny vztah medzi priemernou diZkou Zivota pri narodeni
a vydavkami na zdravotnu starostlivost. Nedavna $tuadia OECD odhaduje, ze az 40 %-né
zvySenie priemernej dizky Zivota od roku 1990 suvisi s rastom celkovych vydavkov na
zdravotnictvo. [5, s. 14].

Zaver

Svetova ekonomika zapasi od roku 2008 s désledkami hospodarskej recesie. Pokles
tempa rastu ma svoje dopady na prijmy a vydavky verejnych rozpoé&tov. Aby mohli vla-
dy jednotlivych Statov prijimat’ u¢inné opatrenia, potrebuju mat k dispozicii dostato¢né
informacie o existujucom stave verejnych financii, o ¢initeloch determinujucich ich dalsi
vyvoj. V tomto smere zohrava vyznamnu ulohu aj analyza efektivnosti verejnej spravy
a jej medzinarodné porovnavanie. Efektivna verejna sprava je jednym z predpokladov
zvySovania konkurenénej schopnosti eurépskych krajin. Preto je potrebné vykonavat
analyzu efektivnosti jednotlivych oblasti verejnej spravy, zdokonalovat techniky a nastroje
hodnotenia jej efektivnosti.
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Analyza vyvoja gymnazii v Slovenskej republike a v Ceskej republike

Peter CISARIK"

Analysis of secondary schools in Slovak Republic and in the Czech Republic

Abstract

Long-term downward trend and the neglect of investment in creating the preconditions
of the knowledge society, developing and cultivating intellectual capital can be avoided only
by creating conditions to support raising the educational level of people. One precondition
for improving quality education system is the existence of a competitive environment.
Each school is constantly growing competition alongside the education market forced to
constantly improve the quality of the educational process.

The goal of the paper is the description of the school system in Slovak Republic and the
Czech Republic and grammar analysis of development in both countries, with emphasis
on child development component of the population, representing potential candidates for
the type of secondary school.

Keywords: school system, secondary schools, Slovak Republic, Czech Republic

JEL Classification: 121, H75
Uvod

Ak ma SR drzat krok s vyvojom najvyspelejSich krajin, musi preklenut su¢asné zaosta-
vanie, predovsetkym v oblasti vzdelavania. Rozsah problémov, pred ktorymi vzdelavacia
sustava v SR stoji, si vyzaduje vnimat problematiku vzdelania a vychovy ako zakladny
rozvojovy faktor spolo¢nosti a slovenskej ekonomiky. Rozvoj spolo¢nosti je totiz zavisly
od kvality vzdelavania, vysledkov vedy a vyskumu.

Zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostrednictvom prispdsobenia
vzdelavacieho systému potrebam vedomostnej spolo¢nosti je globalnym cielom Operac-
ného programu Vzdelavanie 2007 - 2013 v ramci Narodného strategického referenéného
ramca SR na roky 2007 - 2013, vydaného pod zastitou Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR. [1]. Tento program pokryva vSetky stupne vzdelavacieho sys-
tému, t. j. zakladné, stredné, vysoké a dalSie vzdelavanie. V8etky stupne vzdelavacieho
systému je potrebné prepoijit s vyzvami vedomostnej spolo¢nosti i s potrebami pracovného
trhu. Modernizacia a podpora vzdelavania a vychovy na v8etkych urovniach vzdelava-
cieho systému je nevyhnutnou sugastou vytvarania vedomostnej spolo€nosti. Prispevky
v ramci tejto oblasti smeruju k nastartovaniu alebo posilneniu procesov, zabezpedcujucich
konkurencieschopnost SR v eurépskom i v globalnom ramci, ako aj vSestranny rozvoj
vzdelania, zruénosti, tvorivosti a slobody osobnosti kazdého ob¢ana.

* Ing. Peter CISARIK, Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy, FVS UPJS v Kosiciach, Po-
pradska 66, 041 32 KoSice 1; e-mail: peter.cisarik@upjs.sk

178



Podobne ako v SR, aj v ramci zvy$ovania konkurencieschopnosti CR a podnecovania
k hospodarskemu rastu tejto krajiny, v neposlednom rade i zabezpec€ovania jej flexibilnej
pracovnej sily, zohravaju klu€ovu ulohu vzdelani fudia, schopni celoZivotného vzdelavania.
Teda, ak ani CR nechce zaostavat za najvyspelej$imi krajinami v rozvoji vedomostne;j
spolo¢nosti, je nevyhnutné, aby neustale podporovala svoj vzdelavaci systém, a aby tak
absolventi jednotlivych stupriov jej vzdelavacej sustavy predstavovali zlozku kvalifikovanej
pracovnej sily.

Vladou CR schvaleny DIhodoby zémer vzdelévania a rozvoja vzdelavacej ststavy CR
na obdobie 2011 - 2015 pre oblast regionalneho Skolstva, predstavujuci vyznamny nastroj
formovania vzdelavacej sustavy CR, uvadza okrem iného, Ze zakladnym principom pre
nasledujuce obdobie je zvysit kvalitu i efektivitu vo vzdelavani, a tym zaroven prispiet
k zvy8eniu konkurencieschopnosti tejto republiky v medzinarodnom porovnani. Kvalitné
vzdelanie totiZ je vyznamnym faktorom aj z hladiska konkurencieschopnosti CR. [2].

1. Skolska sustava v Slovenskej republike a v Ceskej republike

Pedagdg M. Cirbes vo svojom diele ,,Zaklady vedeckého riadenia Skolstva“[3, s. 61]
poukazuje pri charakterizovani Skolskej sustavy na nazor profesora J. Koto€a, podla
ktorého ,8kolska sustava nema stalu podobu, meni sa su€asne s vyvinom vyroby, spo-
lo€nosti a poznania a vo svojej Strukture vzdy odraza stav spolo¢enského zriadenia.”

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR uvadza, Ze slovenské Skolstvo sa
az do 1. septembra 2008 riadilo neaktualnym a zastaranym zakonom ¢. 29/1984 Zb. o
sustave zakladnych a strednych $kdl, ktorého zaklady boli poloZzené este za Sias Ces-
koslovenska. [4, 5]. Od $kolského roku 2008/2009 sa v SR zacala realizovat reforma
Skolstva na zdklade zakona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zékon)
a o zmene a doplneni niektorych zékonov. [6]. Tymto zakonom sa okrem iného nanovo
zadefinovala sustava $kol v SR.

V CR bol vyvoj reformy $kolstva o nieco rychlejsi ako v SR. K 1. januaru 2005 nado-
budol uc¢innost novy Skolsky zakon €. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$S§im odborném a jiném vzdélavani®. [7].

Podla zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ststavu $kél v SR tvoria $koly
zaradené do siete skél a Skolskych zariadeni podla osobitného predpisu, zabezpeclujuce
vzdelavanie a vychovu prostrednictvom vzdelavacich programov odborov vzdelavania
poskytujucich na seba nadvazujuce stupne vzdelania. [6, § 27].

Tento zakon explicitne vymedzuje druhy $kél tvoriace sustavu Skél. [6, § 27]. Ide o ma-
tersku Skolu, zakladnu Skolu, gymnéazium, strednu odbornu $kolu, konzervatérium, Skoly
pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, zakladné umelecké

' Zakon ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdéla-
vani zrusil a nahradil nielen doterajsi Skolsky zakon ¢. 29/1984 Zb., ale aj zakon ¢&. 76/1978 Sb.
o Skolskych zafizenich [8] a zakon ¢&. 564/1990 Sb. o statni spravé a samosprave ve Skolstvi.
[9]. Takisto tento novy Skolsky zakon vymedzil okrem iného aj vychovno-vzdelavaciu sustavu
v CR a pravne postavenie $kdl verejnych a stikromnych. [10].
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Skoly, jazykové Skoly. Pritom najvyssSi stupen slovenskej Skolskej sustavy tvoria vysoké
Skoly, ustanovené zakonom €. 131/2001 Z. z. o vysokych Skolach v zneni neskorsich
predpisov 2. [11].

Vzdelavacia ststava CR je tvorena $kolami a $kolskymi zariadeniami podla zakona
€. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdéla-
vani (Skolsky zakon) v zneni neskorsich zmien. [7]. Tento zakon rozliSuje Skoly, ktorymi
su materska Skola, zakladna $kola, stredna Skola - gymnazium, stredna odborna skola
a stredné odborné udiliste, konzervatérium, vy8Sia odborna Skola, zdkladna umelecka
Skola a jazykova Skola s pravom Statnej jazykovej skusky. [7, § 7]. Najvyssi stupen Ces-
kej vzdelavacej sustavy predstavuju vysoké skoly, ustanovené zakonom ¢. 111/1998 Sb.
o vysokych skolach v zneni neskorsich predpisov 3. [12].

Sucasny Skolsky zakon, platny pre SR, definuje gymnazium ako ,v§eobecnovzdelavaciu,
vnutorne diferencovanu strednu $kolu, ktora pripravuje Ziakov vo Stvorro€nom, v patro¢-
nom alebo v osemroénom vzdelavacom programe a poskytuje uplné stredné vieobecné
vzdelanie®. [6, § 41]. Vzdelavacie programy gymnazia su zamerané hlavne na pripravu
pre Studium na vysokych Skolach, mézu pripravovat ziakov aj na vykon niektorych &in-
nosti vo verejnej sprave, kulture a $porte. Stidium je ukonéené maturitnou skugkou. [13].

Aktualne platny $kolsky zakon pre CR, na rozdiel od slovenského $kolského zakona,
neobsahuje konkrétnu definiciu gymnazia. Ale s odvolanim sa na odborné dokumenty
vydané v oblasti Seského $kolstva mozno poznamenat, Ze gymnazium aj v CR predsta-
vuje strednu vSeobecnovzdelavaciu vnutorne diferencovanu Skolu, pripravujucu ziakov vo
Stvorrocnom, v Sestroénom alebo v osemro¢nom vzdelavacom programe pre Studium na
vysokych Skolach vietkych typov. MéZe pripravovat Ziakov aj na vykon niektorych €innosti
v Statnej sprave, kulture a v dalsich oblastiach. Stadium je takisto ako v SR ukon&ené
maturitnou skuskou. [10].

V SR a aj v CR na zéklade zriadovatela rozliSujeme $tatne, cirkevné a sukromné
gymnazia. Na statnych gymnaziach je ziskanie vzdelania v oboch krajinach bezplatné,
pricom Skolné mézu vyberat Skoly sukromné a cirkevné.

Zriadovatelom §tatnych gymnazii si v SR spravidla samospravne kraje; ak si to
vyZaduju osobitné podmienky, mdZe sa nim stat' aj krajsky Skolsky urad. V sulade so
Skolskym zakonom €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov cirkevné gymnazia
zriaduje Statom uznana cirkev alebo nabozenska spolo¢nost, sikromné gymnazia zase
ina pravnicka, resp. fyzicka osoba.

2 Sustavu Skolskych zariadeni podla slovenského skolského zakona tvoria Skolské vychovno-vzde-
lavacie zariadenia, Specialne vychovné zariadenia, Skolské zariadenia vychovného poradenstva
a prevencie, Skolské ucelové zariadenia. [6, § 112].

3 K druhom $kolskych zariadeni podla ¢eského Skolského zakona patria zariadenia pre dalSie
vzdelavanie pedagogickych pracovnikov, $kolské poradenské zariadenia, Skolské zariadenia
pre zaujmové vzdelavanie, Skolské ucelové zariadenia, Skolské vychovné a ubytovacie zaria-
denia, zariadenia Skolského stravovania, Skolské zariadenia pre vykon Ustavnej vychovy alebo
ochrannej vychovy a $kolské zariadenia pre preventivnu vychovnu starostlivost. [7, § 7].
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Zo zriadovatelov $tatnych gymnazii v CR maju najvacésie zastupenie takisto samo-
spravne kraje, najmensie zastupenie obce. Cesky Skolsky zakon &. 561/2004 Sb. v zneni
neskorsich predpisov, rovnako ako slovensky Skolsky zakon, uvadza moznost stat sa
zriadovatefom aj registrovanej cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti, ktorym bolo priznané
opravnenie zriadovat cirkevné gymnazia. Takisto ostatné pravnické osoby alebo fyzické
osoby sa méZu stat' zriadovatelom sukromnych gymnazii.

2. Vyvoj poétu gymnazii v Slovenskej republike a v Ceskej republike

Statistiky tykajlce sa trhu vzdelavania signalizujd, Ze velkost trhu priamych zakaznikov
8kél, teda Studentov, sa v SR objektivne zmensSuje. Dokazom toho je fakt, Ze aj napriek
rasticemu trendu vyvoja celkového poctu obyvatelov SR za obdobie rokov 2000 az
2011 klesa pocetnost a podiel deti vo veku do 14 rokov na celkovej populacii. Celkova
populacia za rok 2011 sa oproti roku 2000 zvysSila o 36 616 obyvatelov, na zaklade ¢oho
mozno konstatovat, Ze celkova populacia SR sa poc¢as tohto obdobia nerovnomerne zvy-
Suje. AvSak podiel deti vo veku do 14 rokov na celkovej populacii SR za to isté obdobie
ma vyrazne klesajucu tendenciu (okrem roku 2011, kedy bol iba oproti predoslému roku
zaznamenany mierny rast o 1 584 deti), €o mozno usudit’ aj z faktu, Ze detska zlozka
obyvatelstva za rok 2011 oproti roku 2000 klesla o 237 337 deti, t.j. 0 4,5 %. [14, 15].

Najzavaznejsim dosledkom znizovania podielu detskej zlozky obyvatelstva a zvySovania
postproduktivnej zlozky je trend intenzivneho demografického starnutia slovenskej popu-
lacie. Proces demografického starnutia sa podla Statistikov stava spolo€nym problémom,
tykajucim sa v su€asnosti celej Europy.

Podobne ako v SR, aj v susednej CR podra $tatistickych Gdajov, tykajucich sa demogra-
fického vyvoja CR, doslo za obdobie rokov 2000 aZ 2011 k rastu celkovej populacie CR,
ale zaroven od roku 2004 k poklesu detskej zlozky na celkovej populacii do roku 2008,
po ktorom doSlo k miernemu rastu. Z uvedeného vyplyva, Ze celkovy pocet obyvatelov
rastie, ale zaroven obyvatelstvo dynamicky starne. [14, 15].

Celkovy poéet obyvatelov v CR za rok 2011 sa oproti roku 2000 zvysil o 254 672
obyvatelov, aviak mozno vnimat' viac-menej klesajucu tendenciu podielu deti vo veku
do 14 rokov na celkovej populéacii (okrem rokov 2009 az 2011, v ktorych bol oproti pre-
doSlym rokom zaznamenany mierny rast poctu tejto detskej zlozky na celkovom pocte
obyvatelov CR).

Podiel deti vo veku do 14 rokov na celkovej populécii CR za rok 2011 oproti roku
2000 poklesol o 189 445, teda 0 2,2 %, €o vS8ak v komparacii s poklesom detskej zlozky
obyvatelstva SR (kde bol zaznamenany pokles o 237 337 deti, t.j. 0 4,5 %) predstavuje
menej vyrazné dislo.

Tabulka 1 zobrazuje vyvoj celkovej populacie a podiel deti do 14 rokov na celkovej
populacii v SR a v CR za obdobie rokov 2000 az 2011, ktory bol uvedeny v predchadza-
jucom texte.
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Tabulka 1

Vyvoj populacie a podiel deti do 14 rokov na celkovej populacii v Slovenskej re-
publike a v Ceskej republike za roky 2000 - 2011
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2000 5398 657 1068 934 19,8 10 278 098 1706 164 16,6
2001 5378783 1032726 19,2 10 266 546 1663 180 16,2
2002 5378 951 1 005 864 18,7 10 206 436 1622 823 15,9
2003 5379 161 973 628 18,1 10 203 269 1591709 15,6
2004 5380 053 946 889 17,6 10 211 455 1552 141 15,2
2005 5 384 822 920 805 171 10 220 577 1 522 866 14,9
2006 5389 180 894 604 16,6 10 251 079 1496 657 14,6
2007 5393 637 868 376 16,1 10 287 189 1481 355 14,4
2008 5400 998 853 358 15,8 10 381 130 1474121 14,2
2009 5412 254 833 487 15,4 10 467 542 1475923 14,1
2010 5424 925 830013 15,3 10 506 813 1491 968 14,2
2011 5435273 831 597 15,3 10532 770 1516719 14,4

Prameri: Spracované podla udajov Eurostat-u. [14, 15].

Negativny vyvoj detskej zloZky obyvatelstva na celkovej populacii v SR a takisto v CR
ma za nasledok znizujuci sa pocet zZiakov a Studentov vstupujucich do vzdelavacieho
systému oboch krajin a vyvolava nutnost rieSenia problému $kél disponujucich z roka

na rok niz8im poctom deti.

Slovenské aj eské Skoly su teda vystavené velkému tlaku vyvolanému nepriaznivym
demografickym vyvojom. Medzi Skolami sa zostruje ,boj o Ziakov*, z €oho vyplyva nutnost
ponuknut kvalitny vychovno-vzdelavaci proces.

Napriek nepriaznivému vyvoju detskej zloZzky populacie vyvoj poltu gymnazii
na slovenskom trhu vzdelavania mal za obdobie rokov 2000 az 2011 prevazne stupajucu
tendenciu. Tabulka 2 obsahuje udaje, tykajuce sa poctu Statnych, cirkevnych a sukrom-
nych gymnazii v SR za roky 2000 - 2011. MoZno konstatovat, Ze od roku 2000 az po rok
2011, napriek zaznamenanému nepriaznivému demografickému vyvoju detskej zloZzky
populacie SR, doslo k rastu slovenskych gymnazii, a teda slovensky trh vzdelavania sa
za sledované obdobie rozsiril o0 36 gymnazii. Gymnazia v SR z roka na rok po¢as spo-
minaného obdobia na trhu vzdelavania viac-menej pribudali, pri¢om ich najvy3si pocet
bol zaznamenany v roku 2007, a to 252. [16].
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Tabulka 2

Pocet gymnazii podla zriadovatelov v Slovenskej republike za roky 2000 - 2011

Statne Sukromné Cirkevné
Rok . . . Spolu
gymnazium gymnazium gymnazium
2000 157 17 38 212
2001 159 17 41 217
2002 158 17 45 220
2003 158 19 46 223
2004 161 22 51 234
2005 160 24 54 238
2006 162 30 54 246
2007 162 35 55 252
2008 156 40 55 251
2009 156 38 55 249
2010 156 39 55 250
2011 151 42 55 248

Prameri: Spracované podla Gdajov Ustavu informacii a prognéz $kolstva. [16] .

Cesky trh vzdelavania za obdobie rokov 2000 az 2011 (tabulka 3) taktiez zaznamenal
nérast, konkrétne o 20 gymnazii, ¢o v8ak v komparacii so slovenskym trhom vzdelavania
za sledované obdobie predstavuje mensie tempo rastu ich poctu. V roku 2009 vzniklo
379 Ceskych gymnazii, ¢o predstavuje ich najvacsi pocet za sledované obdobie. [17].

Tabulka 3

Poéet gymnazii podla zriad'ovatelov v Ceskej republike za roky 2000 - 2011

Statne Sukromné Cirkevné
Rok . . . Spolu
gymnazium gymnazium gymnazium
2000 280 53 18 351
2001 280 52 18 350
2002 278 51 18 347
2003 278 52 18 348
2004 277 53 19 349
2005 277 58 19 354
2006 277 65 19 361
2007 280 73 20 373
2008 280 77 20 377
2009 281 78 20 379
2010 280 72 20 372
2011 282 69 20 371

Prameri: Spracované podla tdajov Ustavu pro informace ve vzdélavani. [17].

Za ucelom sprehladnenia situacie, tykajucej sa vyvoja poctu gymnazii v SR za obdo-
bie rokov 2000 az 2011, a to v komparacii s po&tom gymnézii v CR za rovnaké obdobie,
uvadzame udaje v grafe 1.
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Graf 1

Vyvoj celkového poétu gymnazii v Slovenskej republike a v Ceskej republike za
obdobie rokov 2000 - 2011
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Prameri: Spracované podla udajov z databazy Ustavu informécii a prognéz $kolstva a Ustavu
pro informace a vzdélavani. [16, 17].

Vo vSeobecnosti maju v sucasnosti slovenski aj ceski uchadzadi o stredné skoly, teda
ziaci konciacich ro¢nikov zakladnych $kél, najvacsi zaujem o Studium na gymnaziach.
Tento trend je determinovany enormnym zaujmom mladeZe o Studium na vysokych
Skolach, kedze relevantnu pripravu pre takéto Studium zabezpe&uju prave gymnazia
ako skoly poskytujuce stredné vSeobecné vzdelavanie. Désledkom toho je zvySujuci sa
pocdet &tatnych i nestatnych gymnazii v SR a rovnako aj v CR, a to napriek negativnemu
vyvoju detskej zlozky populécie v tychto krajinach, o zarover predstavuje jednu z pricin
vzajomnej konkurencieschopnosti tychto Skdl, spocivajucej v odlidnej kvalite nimi posky-
tovanych vzdelavacich sluzieb.

E. Zacharova, J. Herich a A. Kvassay konstatuju, ze vznikom prvych nestatnych skél
v SR po roku 1989 sa umoznilo rodi€om po vySe Styridsatrocnej dobe opat uplatnit ich
z&kladné demokratické pravo slobodného vyberu vzdelavania pre ich deti podla vlastného
presvedcenia a rovnako sa vytvorilo aj konkurenéné prostredie medzi poskytovatelmi
vzdelavania. [18].

Integralnou sucastou Skolskej sustavy sa od roku 1990 stali cirkevné a sukromné Sko-
ly, ktoré zadali vznikat za &ias Ceskej s Slovenskej Federativnej Republiky na zaklade
zakona €. 171/1990 Zb., ktorym sa novelizoval Skolsky zakon &. 29/1984 Zb. a zakona
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€. 542/1990 Zb. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Trh gymnazialneho
vzdelavania sa teda po roku 1989 zacal rozSirovat o nestatny sektor vo forme cirkev-
nych a sukromnych gymnazii, priom sa zaroveri menila aj Struktdra nimi poskytovaného
vSeobecného vzdelavania. Prvé 2 cirkevné gymnazia na uzemi SR vznikli v roku 1990,
pricom o rok neskér boli otvorené aj prvé 3 sukromné gymnazia. Cirkevnych gymnazii
bolo v roku 1991 uz devat.

V sucasnosti je v SR 97 nestatnych gymnazii (39 % z celkového poctu vSetkych
gymnazii); z nich je 55 cirkevnych gymnazii, o predstavuje 22 % z celkového poctu
vSetkych gymnazii, 42 gymnazii je sukromnych, €o predstavuje 17 % z celkového poctu
slovenskych gymnazii.

Na uzemi CR vznikli taktieZ v roku 1990 prvé 2 neverejné gymnazia. Jedno z nich bolo
cirkevné a druhé sukromné, pri€om o rok neskor existovalo 20 sukromnych gymnazii a 4
cirkevné gymnazia. [19].

Vyznamnej$i narast sikromnych gymnazii oproti cirkevnym gymnéaziam sa v CR za-
choval a aj v su€asnosti sukromné gymnazia prevySuju svojim poétom cirkevné gymnazia.
V CR teda existuje 89 nestatnych gymnazii (24 % z celkového poétu vsetkych gymna-
zii); z nich je 69 sukromnych, ¢o predstavuje 19 % z celkového podtu vSetkych gymnazii
a len 20 gymnazii je cirkevnych, €o predstavuje 5 % z celkového poctu ceskych gymnazii.

Je teda zrejmé, ze konkurencné prostredie sa v ramci slovenského, ale aj ¢eského trhu
gymnazialneho vzdelavania za posledné obdobie zva&Suje tak o Statne, ako aj o nestatne
gymnazia, o v8ak v suvislosti s nepriaznivym demografickym vyvojom detskej zloZzky
populacie vytvara tlak na zmeny v kvalite gymnazii. Preto, ak si existujuce gymnazia chcu
uchovat svoju poziciu na trhu vzdelavania, pripadne ju zlepS$it, musia byt dostato¢ne
konkurencieschopné v zmysle ponuky vzdelavacich sluzieb a kvality ich poskytovania.

Zaver

Ako vyplyva z analyzy su¢asného stavu v SR, za posledné obdobie doch&dza k vyraz-
nému znizovaniu detskej zlozky populacie. Pokles poc¢tu absolventov deviateho ro¢nika
zakladnych 8kol ma za nasledok zanik mnohych strednych $kél. Neplati to vSak pre trh
gymnazialneho vzdelavania, ktory ma napriek tomuto faktu rozsirujucu sa tendenciu.
Gymnazia si totizto udrzZiavaju rovnaky pocet tried a ich vyvoj v pocte Studentov méa skér
rastucu tendenciu. Potvrdzuje to aj skuto¢nost, ze v roku 2010 Ziaci gymnazii predsta-
vovali v SR takmer tretinu vSetkych ziakov na strednych Skolach.

Podobna situacia je v CR, v ktorej taktiez avizuju pokles detskej zlozky populacie, ale
predsa len o nie€o niz8i ako v nasSej republike. Deti ubuda, ale po&et miest na gymnazi-
ach sa s rovnakou umerou neznizuje. Vyvoj v pocte Eeskych gymnazii za posledné roky
zaznamenava rastucu tendenciu. Dévodom je zvySeny zaujem uchadzacov o Studium
na tychto Skolach. V poslednych rokoch tak désledok nepriaznivého ubytku poétu ziakov
v Ceskej populacii pocituju stredné odborné Skoly a ucilistia, a to prave odlivom zostava-
juceho poctu Ziakov na gymnaziach.
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Formation and development of tourism services market

Alliona DYMCHUK”

Formy a rozvoj sluzieb v cestovnom ruchu

Abstract

The authors investigate the development of the tourist services market, its role in national
economy. The historical approach to the study of the tourist services market was used and
on this basis own periodization of development was proposed. As well it was identified
the factors and researched their impact on market development. The value of demand
(tourists) and supply (tourism industry) in developing the tourist market was proved.

Keywords: service field, service market, tourist services market, development, tourist
industry (field), tourist demand, tourist supply, tourist industry, tourism product, tour

JEL Classification: L80, L83

1. General statement of the problem and its relation to important scientific and
practical tasks

Current stage of the world economy development is characterized by the dominance
of services field both in the structure of domestic production of most countries and in the
system of international economic relations. On the one hand this indicates the formation
of a new type of economy, and on the other — transition to the next stage of the interna-
tional community development — the post-industrial society, which is characterized by
leading positions of services and information technology in a system of gross domestic
product formation, foreign trade between individual countries and international trade in
general. [1, p.1].

The problem of the recovery of Ukraine from economic crisis can be successfully
prevented by strengthening the role of non-production sectors of the economy. Among
the main types of services tourism has the highest rates of development. Considering
the available resources, our country has significant perspectives for the development of
tourism industry.

The development of tourism requires dynamic development of all sectors of the eco-
nomy. Tourist services market characterizes the level of economic development of any
country. Highly developed tourist services market leads to wealth of the country, but im-
perfect and underdeveloped describes its poverty. Therefore, the development of national
tourism market is provided the socio-economic system of the country: the higher level of
economic development the state has, the more effective and adjusted its tourism market
is, as its sustainability is provided by the stable development of other industries that sti-

* Alliona DYMCHUK, Ph. D. student, Chernivtsi Trade and Economic Institute of Kyiv National Tra-
de and Economic University, 7 Central sq., Chernivtsi, Ukraine; e-mail: alliona_dymchuk@ukr.
net
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mulate demand by increasing incomes and provide supply by the efficient operation of
the tourism industry. [4, p. 38].

2. Analysis of recent studies that lay the ground for solving the problem

The basis of theoretical and methodological foundations of services trade is based
on the concepts of leading representatives of economic idea — R. Vernon, S. Linder, B.
Ohlin, M. Porter, D. Ricardo, P. Samuelson, A. Smith, O. Heckscher and others. National
and foreign scientists devote their works to the issue of tourism and tourist market: V.
Kozyk, Yu. Makohon, V. Novytskyy, Ye. Savelyev and others. The works of national and
foreign scientists are devoted to the issue of tourism and services market development:
A. Azar, A. Aleksandrova, M. Ananyeyv, A. Hayduk, V. Herasymenko, P. Hudz, M. Zhukov,
I. V. Zorin, N. Kabushkin, E. Kadt, V. Kvartalnov, V. Kyfyak, K. Kuper, L. Levkovska, O.
Lyubitseva, Makarenko, |I. Mant, R. Mill, A. Morrison, G. Papiryan, V. Saprunova, V. Senin,
T. Tkachenko, Dzh. Uoll, L. Ustymenko, V. Tsybuh, O. Chudnovskyy, |. Shkola.

However, the issue of development of the tourist services market, not tourism in general,
is not completely covered in the literature. At the same, not much attention is paid to the
tourism industry as one of the most important factors that stimulate the development of
the tourist market.

3. Objectives of the article

The aim is to determine the stages of development of the tourist market and explore
the fundamental importance of demand (tourists) and supply (tourism) in the development
of the tourist market.

4. The presentation of main research information with entire grounding of rece-
ived scientific results

Market of tourist services has a great economic value as it helps to solve common
economic problems. Particularly, market of economic services is the economic system
of interaction of four main elements: tourism demand, tourism supply, price and compe-
tition. [2, p. 48]. In turn, the mechanism of operation of these elements - individually and
in interaction with each other - determines its value for the country‘s economic system
as a whole.

As the market of tourist services operates through the mechanism of supply and
demand, through the process of constant interaction, adaptation and coordination, we
attribute the emergence and development of the tourist market with these primary ele-
ments of the market. In turn, tourism supply and demand are inseparably connected to
the development of tourism.

We propose to consider development of the tourist market in the context of the deve-
lopment of tourism itself and in accordance with the emergence of tourism supply and
demand.

Modern tourism is a young phenomenon, on the one hand, because it has become
widespread only after the Second World War, and on the other hand, tourism has deep
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historical roots, because travelling is known to mankind since ancient times. The whole
history of tourism development can be divided into four main stages [6, p. 7]:

1.
2.

from ancient times to 1841 - the initial stage of tourism development;
from 1841 to 1914 - the stage of organized tourism;

3. from 1914 to 1945 - formation of the tourism industry;
4. since 1945 until today - the stage of mass tourism and globalization of the tourism

industry.

Let us analyze each stage in detail.

The first stage

Itis clear that the predecessor of modern tourist trip in the present sense was any trip
that our ancestors performed. The main factors that made them travel were: the need for
exploration of new areas, convenient for living and various activities, human curiosity, the
desire to learn the world around. A boat can be considered the oldest means of transport.

Due to the development of society, the emergence of commodity-money relations,
division of labor and separation of those who were not employed in social production and
management, appeared the categories of constantly traveling people. The first stage of
travel and tourism was characterized by factors that primarily promoted the development
of demand, namely:

The development of trade, that in turn promoted the socio-economic development
of society and meeting human needs in the knowledge of the physical world, other
nations, the establishment of economic, cultural and political relations between
them.

Development of different religions also promoted travel in different eras, especially
in the Middle Ages. Performance of religious missions, pilgrimage promoted neces-
sary conditions for accommodation, meals, transportation and familiarization with
sacred objects (a kind of excursion service).

The development of culture and art. Naturally, there was a certain category of tra-
velers who got acquainted with the customs, culture and sights of art, as well as
slightly different category of travelers: those who seek education in other countries,
to learn or improve foreign languages.

Cognition of nature leads to the discovery of new lands, places with a unique cli-
mate, healing qualities of mineral springs that can improve human health. This
contributed the development of recovery trips.

The increasing the share of free time in society is also an important factor that con-
tributed tourism. After all free time offers people not only the possibility to restore
their life force the ability to use their free time efficiently when learning the surroun-
ding world, doing things you love, educating children and youth, using the experien-
ce and achievements of past generations.

Tourism at its initial stage of development was not organized and mass phenomenon,
and had no commercial orientation, despite the development of specific areas of tourism,
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expanding range of travel purposes and even specific activities and construction of special
facilities for recreation, treatment, food, entertainment for travelers. Some commercial
activities of individuals and organizations that helped to perform trips were separated.
The organization of such events was nonsystematic. Since the XVIII tourism has become
an occasional but not separate branch of purposeful activity. Until the second half of XIX
century such situation had adjusted in almost all developed countries.

The nature of travel at the initial stage has mostly been spontaneous and forced (migra-
tion towards a more favorable place of residence, traveling of merchants). There was no
system in organizing trips. Tourism has been organizing by itself (self-tourism) mostly by
means of travelers’ transport (animals, boats).

At this stage tourist market was only characterized by demand. There was no such
thing as “tourist supply”, although occasionally such services as catering, lodging or
transportation were provided. Tourist market didn’t exist yet. This stage created prelimi-
nary conditions for the market.

The second stage

Some scientists call the second stage of tourism development a period of elite tourism.
Development of vehicles at the beginning of the XIX century has become a powerful im-
pulse to the development of tourism. Quality and reliability improvement of transportation,
transition to regular traffic, appearance of companies specializing in serving temporary
visitors promoted population migrations. Note that in this period primarily luxury hotels
catering members of aristocratic circles, the higher officers were built. In the second half
of XIX century leisure industry expands its scope. Enterprises of hotel industry now inclu-
ded travel agencies that organized tourist trips and sold them to the consumer. [5, p.11].

So, the second stage of tourism development is characterized by the appearance of
the first tourist organizations. Among the first people who made an organized journey
of a large number of people was Englishman T. Cook. In 1841 as Chairman of the So-
berness Society he organized the trip for the members of this society from Leicester to
Loughborough. The range of services for travelers included transport service (journey
was performed by rail), meals for participants of the tour, excursion. This trip revealed
both for Cook and for many other entrepreneurs a new promising financially profitable
activity. And for the next 20 years travel companies have begun to emerge in England.
Similar firms at that time also start to appear in Europe. Thus, at the second phase of
development tourism becomes organized. [6, p. 9].

Important factors of tourism at this stage:

» development of scientific and technological progress (at the turn of the nineteenth
and twentieth century new modes of transport appeared, that made traveling more
comfortable and faster, roads were built, new means of communication were cre-
ated);

» tourism is being formed as a separate elite entertainment for wealthy people (main
categories of travelers are aristocracy, officers, high and medium military officials,
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intellectuals, the bourgeoisie);

+ the establishment of tourist infrastructure (travel agencies, hotels, dining and enter-
tainment for travelers, travel agencies);

» the appearance of the first tourist personnel (managers of tourism, travel agents,
tour guides, guides, instructors);

+ establishment of new tourist centers, spas, development of the existing ones.

Thus, the tourist industry of this period stayed in the process of formation, where the
important role was played by the factors associating with the construction of infrastructu-
re, emergence of services and further development of different areas, one of which the
tourist business has become.

T. Cook was the first to create a specific tourist product — a tour, by entering into ag-
reements with railway and shipping companies, hotels and restaurants. We believe that
1841 can be considered the beginning of the emergence of the tourist market, as the
creation of the first tourist organizations indicates the presence of tourist product, and
therefore tourist supply.

The development of tourism industry has led to the establishment of the International
League of tourist associations in 1898 headquartered in Luxembourg. Tourist activity was
interrupted by world wars. Only after the Second World War in 1945 tourism received the
state of development again.

The third stage

Despite the negative impact of the First World War, economic depression of the 30-s,
mass tourism has been further developing during the first half of XX century. Between
the first and second World Wars tourists have been traveling not only for fun but also for
the acquisition of new knowledge. Routes began to include cultural and historical objects.

The fourth stage

The World War Il has dramatically changed the trends in tourism, thus the U.S.A. and
Canada have become the leaders of the tourism exchange instead of Europe, and in the
middle of 1948 trips for foreigners to Japan were allowed. [5, p.13].

Commercial direction of travel agencies suggests tourism as a sector of business. The
third stage of tourism development is characterized by the following factors:

+ rapid formation of the tourism industry;
+ the emergence of national and international tourism organizations, indicating the
entrance of tourism to national and international levels;
+ the official establishment of vacations for workers, enabling traveling for people
employed in production;
» geographical expansion of traveling.
Great organizational work of attracting and serving tourists, planning and preparing
the routes, constructing specialized complexes, building the infrastructure for specific
regions - all of this can be attributed to the modern tourism industry, recreation, therapy,
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entertainment and business. During this period tourist activity becomes the main activity
for many businesses and organizations that provide professional travel services. [3, p.
9]. The presence of tourism industry indicates the possibility to satisfy more tourist de-
mand by the full supply, and therefore provide more efficient interactions on the way to
the equilibrium. All these factors positively affect the development of the tourist market.

. At the end of the Second World War tourism industry gets more powerful impulse
for the development. International integration, expansion of the international division of
labor, opening of borders, providing easier access to other countries, the development of
transport and communications, improvement of living standards of the general population
- these are general trends that characterize the beginning of the 4th stage.

Tourism becomes the main sector of the economy of many countries, one of the factors
of globalization processes in the world, a mass phenomenon, accessible to most citizens
of developed countries. This is a period intense activity of tourist companies, mass con-
struction of hotels, motels, recreational activities and entertainment. This stage of tourism
development is characterized by such factors:

+ a significant increase in the welfare of the general population;

* increase of leisure time;

+ establishment of mandatory paid leave for workers at the state level;

+ active operation and development of the tourism industry;

+ establishment of major international tourist organizations;

* international integration, opening of borders, providing easier access to other co-
untries;

» expansion of international division of labor;

» development of transport and communications.

The allocation of tourism as an independent component of services is a common
characteristic of this period. Tourism acts as an effective means of recreation with the
growth of psychological stress and intensification of life in industrialized countries. Tourism
becomes a necessity for population of highly industrialized countries. At the end of XX
century there is an increase in demand for tourism services among people of an average
and below average wealth. This differentiated tourist market more, which led to the variety
of tourist products, calculated for people with different material wealth, different interests
and requirements to the level of service.

In the mid XX century, governments around the world have paid serious attention to
the development of tourism and in 1947 separate international tourism organizations
were united in the International Union of Official Travel Organizations (UITP). Its acting
members included both public and private official national organizations of 116 countries.

The need for regular international contacts for the development and coordination of
tourist exchanges, coordination of political, economic, social and cultural aspects has
caused reorganization of UITP in 1969 into intergovernmental World Tourism Organization
(WTO) by The UN General Assembly resolution.
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Thus, political, economic, technical, cultural and social factors (both internal and ex-
ternal) promoted the development of international tourism in XX century. The intensive
development of tourism was marked in countries with favorable domestic and foreign
policy, sustainable economic potential, sufficient level of cultural and social support of
citizens. It should be noted that a significant positive impact on the growth of international
tourist exchanges led to the development of transport, increase of its comfort at affordable
prices, and the development of information and communication. [2, p. 48].

Conclusions

According to our analysis of the tourist market, basing on the development of tourism
in general, we offer our own development periods the tourist market:

» from ancient times to 1841 - precondition for establishment of market (formation of
demand);

» from 1841 to 1945 (except during the world wars) - the formation of the tourist mar-
ket (supply development and effective interaction of supply and demand towards
equilibrium);

+ since 1945 to the present day - intensive development of the tourist market, the
globalization of the market.

The historical approach to the study of the tourist market has been used to identify the
main stages of its formation and logic of development.

Therefore, given the above mentioned factors of tourism development we can conclu-
de that the massive demand for tourist services has caused mass production. Varieties
of public institutions that produce components and types of tourist products in general
constitute the tourism industry.

Thus, summing up, it should be noted that development of the tourist services is pro-
vided by the complex of factors that contribute to the establishment and operation of the
tourism industry as a cross-industry complex that specializing in creating tourist product
that can meet the specific needs of the population in traveling through the production and
sale of goods and services of tourist destination. So, the basis of the tourist market is a
tourist industry that represents tourist supply.

The development of such new trends and patterns as socialization of the global eco-
nomy, fundamental changes in its structure, especially fast development of intangible
production, globalization of trade, financial and labor markets, formation of the global
information and communication space has significantly influenced the strengthening role
of the service sector in the global economic system.

Under these circumstances tourism as a phenomenon of social life and the derivative
of social development has turned into a powerful communicational component of globa-
lization.
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regional analysis
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Abstract

The article defines the features of small business in Russia in terms of international
comparisons. It analyzes regional disparities of Russian small business and the dynamics
of its industrial structure. It is intended to describe the dynamics of regional development
of small business in Russia in 2000-2008 and its trend in the period of economic crisis. It
provides typology of Russian regions in terms of small business development and identifies
the main types of regions with the variety of impacts small business has on the economy.

Keywords: small business, regional characteristics of small business development,
regional disparities development, branch structure of small business, types of regions in
terms of small business development

JEL Classification: 011, 018

1. Features of small business development in Russia and the importance of small
business in the economy

The turnover of small enterprises in Russia ' reached 18,727.6 billion rubles in 2008,
the number of small businesses grew to 1.3million, the average number of employees
- 10.4 million people, having increased 1.6 times and 1.7 times respectively compared
to 1998. [3, 4]. In the period of 1998 -2008 this sector of the economy demonstrated a
tendency to growth: the annual increase in employment in small companies is 8 times
higher than in large and medium-sized enterprises, investment activity indicator is 3 times
bigger than the annual growth rate of fixed investment in the economy as a whole. The
share of profitable small-scale enterprises in manufacturing, production and distribution
of electricity, wholesaling and retailing, transport and communication is larger than that
in large and medium-sized enterprises in the same field. [3, 4].

For period 2000 - 2008, characterized by the general rise in economy, the increase in
per capita income and boost in the development of industries, including those oriented to
internal demand, the per capita index of small business development (1.6 times) especially

* Marina MIRONOVA, Ph.D., Associate Professor - Tatiana KREIDENKO, Ph.D., Associate Pro-
fessor, Department of Regional Economics and Geography, Faculty of Economics, Peoples’
Friendship University of Russia, Vinokurova street, the house 12, building 2, apt. 14 and Ba-
taysk proezd, the house 188, apt. 188, Moscow, Russian Federation; e-mail: mirmar@yandex.
ru, t.krejdenko@mail.ru

' Since January, 1, 2008, the notion «small enterprises» implies enterprises with the number of
employees under 100 people and the maximum value of profit beyond 400 million rubles. [1].
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markedly grew and reached 9.5 enterprises per 1000 people, but turned out to be one
of the last among the developed countries. In Europe it is equal to 45 enterprises, in the
USA-74.2, in Japan — 49.6. [6]. That time small business in Russia employed less than
17% of the working population producing 13-17 % of the country’s GDP and less than 5
% of export goods (3 - 4 times less than in developed countries). [3]. Despite higher rates
of productivity growth in small businesses of RF, average wages in small businesses are
lower compared to those in large-scale ones. It occurs due to excessive cost savings
and relatively lower incomes of businesses. Other reasons for the small firms’ underde-
velopment in most regions of Russia are high business risks and corruption component,
low entrepreneurial activity of the population, etc.

At the same time, in the economically developed countries small business plays an
important role in the socio-economic development, makes a significant contribution to
shaping the resource base of all economically developed countries in the world welfare
and social stability, and is of great importance for the formation of a competitive economy.
In developed countries the share of small businesses accounts for 90 % of all enterpri-
ses, more than 50 % of GDP produced, 50-70 % of the employed population, about 30
% of export products manufacturing. [6]. Small business is not only involved in forming
budgets at all levels, creating jobs, employing socially unstable population strata, in
particular youth, women, immigrants etc, but also provides opportunities for innovative
technologies development.

Small business has an important role in the development of innovative economy by
investing in knowledge-intensive high-tech areas of manufacturing. In the ,new economy*
small businesses are widely involved in the innovation process with the help of venture
capital and innovation activity of small firms creates a framework for restructuring the
entire economy to knowledge-intensive basis. [10]. According to statistics about 30 — 60
% of small and medium-sized enterprises are related to innovative ones and play a key
role in developing new products and markets in the high-tech areas including information
technology, bioengineering, medical and pharmaceutical industries, telecommunication
and information processing, research and development, marketing research, production
and human resources management. Small enterprises are capable of fast development
and reengineering of goods and services that can meet new market requirements, they
can easily adopt new organizational models to cut costs and apply new technologies to
increase sales. [13].

At the same time, the contribution of Russian small firms to innovation is at a very low
level, within the statistical error: according to National Institute of Entrepreneurial Problems
System Study (NIEPSS) about 2 % of all contemporary small business can be related to
innovative, the share of innovative enterprises in manufacturing hardly exceeds 0.1 %
(0.12 % in 2009 r.),the proportion of small enterprises in firms’ R&D expenditures is only
about 2.1 % in the manufacturing sector. [11,12]. In developed countries small business
contributes more to innovation, even in France, in 2008 the figure was twice as much -
4.2 %, in more ,entrepreneurial® countries (USA, Germany, ltaly) it exceeded 5%, and in
Canada, Britain, Spain and Finland it was more than 10 %. [12].
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In 2008 the proportion of research enterprises in the small business industrial structure
in Russia amounted to only 0.9 %. However, only in 6 regions the rate was above the
national average: Moscow (1.94 %), Tomsk region (1.82 %), Kaluga region (1.47 %), St.
Petersburg (1.44 %), Moscow Region (1.27 %), Republic of Tatarstan (1.01 %). [3]. All
of these regions are the major centers of science and education, or stand out for a high
level of innovation in the economy due to the development of special economic zones of
technology-innovative type there.

The small research companies have high regional concentration: 50% of them are
located in Moscow and St. Petersburg, in 10 subjects, being leaders regarding the num-
ber of research firms, all enterprises of this kind of small business account for 72 %. [3].
Small business’ performance is extremely low in most regions of the Southern and Far
Eastern federal districts, the turnover of such companies is less than 0.1 % of the small
businesses’ total turnover in the region because of their retarded social and economic
development, low efficiency of economic activity and weak scientific and technological
potential.

The share of small enterprises of Russia engaged in technology innovation in 2007
ranged from 1.6 % in the production and distribution of electricity, gas and water up to
9.9% in the chemical industries. The share of enterprises of this kind in manufacturing
was only 4.5 %, despite the particularly rapid growth in 2003 - 2007(3 times). Despite the
plans to establish in Russia more than 2 thousand small research companies attached to
scientific institutions and universities (about 100 thousand new jobs) trends of developing
in the small business in Russia, are critical. [14]. While in 2000 the enterprises working
in the field of science and scientific service, accounted for 4.2 % and 2.6 % of the small
enterprises total output, by 2008 this figure fell to 0.9%. [2, 3].

One of the main reasons for this situation is the fact that small manufacturers and
technology businesses of Russia today operate without any interaction with the anchor
businesses and industries in the region. Their innovative ideas are hardly ever applied
in practice, because there is a large time gap between the creation of innovation and
its implementation. Russia today is just beginning the creation of infrastructure for SME
development - business incubators. [9].

2. Regional disparities of Russia small business

In modern Russia the level of its development is characterized by significant regional
disparities and the low level of development in most regions of the country. Differentiated
by region consumer demand for its products and services that depends on the population
income and the level of urbanization, degree of large business development, institutional
environment has a special influence on small business development in Russian Federation.

In per capita terms the security of the small enterprises (the number of small enterpri-
ses per 1000 inhabitants) only 12 subjects of the Russian Federation in 2008 had higher
indicator of the number of small enterprises per 1000 people than the average one in the
country. They are the main leading regions due to socio-economic indicators of Russia‘s
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regions: Moscow and St Petersburg, Kaliningrad, Novosibirsk and Samara regions,
Krasnoyarsk and Primorsky Krai, etc. The lowest indicators are mainly typical of some
regions of the Southern, the Far Eastern and Siberian federal districts (North-Caucasian
republic, the Chukotka autonomous district, the republic of Khakassia, Yakutia and Tuva,
the Jewish Autonomous Region).These regions are characterized by a lag of socio-eco-
nomic development, often a high proportion of rural population, the lack of large cities
and often shadow nature of small business (that makes statistical data ill-founded). [10].

The positive trend of regional small business development is the reduction in inter-
regional gap on the number of small enterprises per 1000 people -in 2000 — 08 years it
halved and was 15-fold: the maximum indicator is typical of the North-Western regions
and Central federal districts (the highest one is in St. Petersburg - 22.7 enterprises per
1000 inhabitants), the minimum one — of the South (the Republic of Dagestan — 1.5). [10].

A similar pattern is revealed by regional analysis of small businesses’ turnover. The
highest turnover per enterprise (more than 16.5 million rubles in 2008) is inherent in most
regions with high income levels, which is associated with specific sectoral structure of
small businesses in Russia (Moscow, regions of Sverdlovsk, Moscow, Sakhalin, Tyumen
and Samara, Khanty-Mansi Autonomous District, and others). The lowest rates (less than
6.5 min.) are intrinsic to the subjects with low income levels - Tomsk and Penza region,
Republic of Karachay-Cherkessia, Khakassia, Altai, Kabardino-Balkaria, Tuva, Chechnya,
Ingushetia. The scale of the asymmetry on the indicator remains very high with a 28.4
times gap between the Sverdlovsk region and the republic of Ingushetia.

The maximum amount of annual turnover per employee of small enterprises is in
Sverdlovsk and Samara regions (more than 2.7 million), the minimum - the Amur and
the Penza regions, Jewish region, Republic of Kalmykia, Altay, Tyva, Khakassia and
Ingushetia (less than 0.9). There is a 6.6 times gap between the value of the index in
Sverdlovsk region and Ingushetia.

In 2008, 76% of the subjects of the Russian Federation had the level of small business
employment close to the Russian average (10-20% of total employment in the region).
Only a few regions of the country stood out for higher values of the indicator, and the
leading position belonged to the cities of federal control (Moscow, St.Petersburg) with
rapidly growing sector of services and higher business activity of the population.

Lower values of employment of small business were typical of some regions of the
Southern, the Far Eastern and Siberian federal districts. The North Caucasus —due to
more important institutional constraints of small business development(a conservative
type of political regime, dominating shadow economy).Sparsely populated north-eastern
regions — due to the objective limitations(a small number of large cities, low profitability
of small business, and alternative employment opportunities in mining industry with high
wages in resource-export regions). Interregional differences reached 12.5 times: the
maximum value - in Moscow (30.1 %), the minimum - the Chechen Republic (2.4%). [10].
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The share of small businesses grew most rapidly in the Volga Federal District. Ta-
tarstan and Bashkortostan particularly increased the share of employment in 2002-2008
years (more than 3 times), that is primarily conditioned by the regional support to small
business development in these subjects. According to the World Bank, for example, by
2009, Kazan was ranked first among the largest cities in Russia for setting up small and
medium businesses. [10].

To the most extent Russian Federation subjects differ according to index of small bu-
siness turnover per enterprise (the skewness amounted to 30-fold in 2008). To the least
extent the regions in the country differ by small business turnover per employee — almost
7-fold.

Table 1

The differentiation of regions of Russia on the basic parameters of development
of small business (2008)

indicat The regions with the Regions with minimal Extent of asym-
ndicator
highest indicators indicators metry

The number of small enterpri- .

Saint-Petersburg -27,7 Dagestan - 1,5 18,5
ses per 1000 people
The turnover of small enter-
prises per employee (million| Sverdlovsk region - 3,3 Ingushetia - 0,5 6,6
rubles)
The turnover of small enter-
prises per enterprise (million| Sverdlovsk region - 25,6 Ingushetia - 0,9 28,4
rubles)
The share of small business
(by the average number

i The Chechen repub-
of employees) in total em- Moscow - 30,9 lc. 2.4 12,9
ic- 2,

ployment, %

Source: Manoe u cpegHee npeanpuHumarenscteo B Poccun. 2009. Crat.c6./ Poccrat. M., 2009.

Despite some high economic indexes of small businesses in certain regions of the
Ural and Povolzhye okrugs (for example Sverdlovsk and Samara regions, Khanty-Mansi
Autonomous District), small business is best of all developed in Central and North-Wes-
tern Autonomous okrugs (Moscow and St.Petersburg, Moscow, Leningrad, Kaluga, Ya-
roslavl regions) These regions are characterized by high per capita income and regional
government support of small entrepreneurship and have large urban agglomerations and
beneficial frontier and transit location.

Underdevelopment of small business is typical of some regions in Southern, Far Eas-
tern and Siberia Federal okrugs. These regions can be divided into 2 main groups: one
— with low level of socio-economic development, with high percentage of rural population
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and often shadow business (Dagestan, Ingushetia, Chechen Republic, Tuva, Altay, Kha-
kassia, Kalmykia, Kabardino-Balkaria, Karachaevo-Cherkesia) and the other — with high
employment opportunities in export manufacturing industries, with high wages (Nenetskiy,
Chukotskiy, Yamalo- Nenetskiy Autonomous okrugs, Yakutia).

3. Branch structure of small business in Russia

Industrial proportions in the development of small business of the country are specific
and characterized by the development of four major areas of activity - trade and repairs,
real estate, manufacturing, construction (figure 1). This structure is attributable mostly to
the relatively rapid return on investment and focus on consumer demand. The key dis-
tinction of the branch structure of small business of Russia from the developed countries
is that in Russia the share of employment in trade is 2 times higher and 2 times lower in
the service sector, 5 times lower — in science and information technology, 5 times lower-
in health and social services. [7].

The share of industry in the branch structure of small business has a tendency to
decrease (for 1998 - 2008 decreased from 15.7 % to 10.7 %, due to low competitive
potential of its products compared to the export ones and those by large businesses),
and real estate transactions - to growth. [2, 3].

Figure 1

Share of the total number of enterprises in various industries in the general
structure of the Russia small business, in % (2008)

Analysis of the regional peculiarities of small business sectoral structure revealed an
increased proportion of manufacturing only in 11% of the Russian Federation subjects,
specializing in general and the average mechanical engineering, as well as light industry.
Low share of manufacturing developed mainly in the regions of mineral resources.

Most obviously negative tendencies in transformation of sectoral structure of small
business showed up in the last years of the decade investigated. In 2006-08 the reduc-
tion in the percentage of staff employed by small enterprises in processing productions
was marked not only in Russia on the whole, but already in all federal districts. The
maximum losses were observed in the Central Federal Districts (from 20.2 % to 16.2 %),
the minimum ones — in the North West, but only due to slower reduction in the propor-
tion of manufacturing enterprises in the structure of small business in the District (from
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20.5 % to 18.3 %). A slight increase in the indicator under research was registered only
in 10 regions of Russia (Tatarstan, Khakassia and Dagestan. Penza, Ivanovo, Ryazan,
Arkhangelsk, Sakhalin Region, Perm Region, Khanty-Mansi Autonomous District). [7].

This situation is due to the regional differentiation of the regulatory environment for
business. According to the World Bank out of 10 cities nominated for the title of the oasis
city for business in Russia the most difficult conditions are in Voronezh and Moscow. In
Moscow it takes a new business 30 days to set up, it requires 2.7 % of income per capi-
ta, it takes 704 days to obtain building permits and 52 days to register property and it is
necessary to pay 0,2 % of the property value. On the basis of total indicators the best
conditions for business development are in Kazan, Tver, Petrozavodsk. [11].

4. Types of Russian regions in terms of small business development

For a comprehensive description of small business development in the Russian Fe-
deration a number of indicators that allow us to assess the level of its development have
been used. They are - the availability of small enterprises per 1000 people, the proportion
of small businesses in total employment (due to an average registration and secondary
employment), the turnover of small enterprises per employee and per enterprise, the
proportion of scientific research enterprises in the industrial structure of small business
in 2008 and the dynamics of the employment share of small enterprises in manufacturing
for the period of 2000-2008. (Based on Rosstat statistics). [3].

The method of sorting out the types of Russian regions in terms of small business de-
velopment is based on the principle of multicharacteristic typology: each of the indicators
was used to calculate deviations from the Russian average index value for all regions of
the country; the Russian regions were ranked into five groups: with the maximum and
high positive deviations, with deviations close to the Russian average, with high and the
maximum negative deviations.

According to the new ranking based on the sum of ranks of 7 above mentioned indica-
tors five type of regions were defined in terms of small business development (figure 2).

Type 1 - the regions with high level of small business development. It includes only
Moscow, where small business has the highest rates of small enterprises availability in
the country: percentage of involvement in small business (about 30 %), percentage of
scientific and research enterprises in sectoral structure etc. Moscow is in top three regions
according to the supply of small enterprises per 1000 people and turnover per person
employed. High indexes of small business development in the region are also attributed
to developed infrastructure of small business support. Moscow accommodates 8 out of
29 registered innovation and technological centers of Russia, the largest inter-regional
center of industrial subcontracting ? and partnership engaged in developing inter-regional

2 Regional centers of subcontracting providing infrastructure support to the development of small
and medium-sized manufactures cooperation operate only in 30 RF subjects (according to the
portal of information support to small and medium-sized manufacturing: http://www.subcontract.

ru/).
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cooperation of small and large-scale enterprises and encouraging small manufacturing
and innovative business.

Type 2 - the regions with the above average small business development. They are 5
largest economic centers of the country characterized by diversified and rapidly growing
economies and relating to ,locomotive® regions (Sverdlovsk and Moscow, Kaliningrad and
St. Petersburg) and ,reference” regions (Samara region). Almost all the indicators taken
into account in this analysis are high or very high there.

A number of regions are leading economic centers with the fast growing service sector,
higher entrepreneurial activity of the population and high level of institutional environment
development (Moscow region, St. Petersburg, Kaliningrad region). It is necessary to
highlight that in these regions large scale manufacturing enterprises cooperate actively
with small ones with the help of subcontracting within the framework of developing pro-
duction clusters.(Sverdlovsk and Samara regions). Sverdlovsk, Samara, Moscow and
Kaliningrad regions reveal 1.5 — 1.8-fold excess of Russian average indicators of small
business turnover per person employed and per enterprise. In St.Petersburg and Kali-
ningrad region the percentage of involvement in small business and the supply of small
enterprises per 1000 people are1.6 — 1.7 times higher than Russian average indicators.
In small business sectoral structure of St.Petersburg and Moscow region, the percentage
of scientific and research enterprises is 1.5 times higher than in Russia on average.

Type 3 - the regions with an average level of small business development. Itincludes
23 subjects of the Russian Federation, located mainly in the European part of the coun-
try - the Southern, Volga and North-West Federal District, as well as in the south east
of the Urals and the Far East. Despite the fact that certain indicators of small business
development within the group demonstrate extreme values (for example, the number of
small enterprises per 1000 people in Nizhny Novgorod region is 13.9, in Perm krai — 5.5;
the level of employment in Volgograd region — 21.4% and in Khanty-Mansi okrug — 7.6
%), while comparing the values of all small and medium entrepreneurship development
indexes the regions under research were included in one group (with the average rating
value — 3).

The analysis of small business development indexes in these regions allowed to
distinguish two extremely different subtypes. The first one includes the regions located
in European part of the country within the main economic zone of development and po-
pulation settlement. The indicators of small business development there, as a rule, are
close to average ones in Russia. The exception is rather low percentage of scientific and
research enterprises in small business sectoral structure (with the exception of Kaluga
region, Tatarstan and Bashkortostan). In the regions of such type, small business develops
within operational regional programs and cooperation with medium-sized and large-scale
enterprises (regional subcontracting centers operate in 13 regions of this type).

The second subtype differs by the fact that certain indicators of small business de-
velopment in the group have significant differences in values. Fairly low percentage of
small businesses in certain resources and export regions (Tyumen region, Khanty-Mansi
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Autonomous okrug, Perm krai, Magadan region) is compensated by enterprises’ high
turnover per person employed, that is, apparently, conditioned by population effective
demand. For example, in Magadan region the percentage of scientific and research
enterprises in sectoral structure is 3 times low than in Russia on average and turnover
per enterprise is 1.5 times higher than Russian average values, in Khanty-Mansi Auto-
nomous okrug the level of engagement in small business is 1.5 times lower but turnover
per person employed is 1.5 times higher than Russian average values. However, their
extreme values within different indicators are compensated taking into account average
rates of all small business development indicators, that is why the regions under research
are included in one group. The main location of these regions is North-Western (North
economic regions), Ural (northern part) and Far East federal okrugs.

Figure 2

Types of Russian regions in terms of small business development, 2008

1 iy g L7
Liype
Type
Aiype

OOEmE

Type 4 - the regions with the below average small business development. This is the
most representative group; it comprises 60% of the subjects of Russia. They are located
mainly in Asian countries (the Siberian and Far Eastern federal districts), in regions with
lower standards of living, as well as in the less developed regions of the Central (for
example, Orel, Tambov, Ryazan regions) and regions of the North-West District with a
predominance of heavy industry (Republic of Karelia, Vologda and Arkhangelsk regions,
etc.). In all these regions the indicators of small business development have very low
values; they do not even reach the Russian average.

Type 5 - the regions with a low level of small business development. They are a few
subjects in the South (the Republic of Kalmykia, Karachay-Cherkessia, Chechnya, In-
gushetia), Siberian (Republic of Tuva and Khakassia), characterized by the lowest socio-
-economic development, and Northwestern (Nenets Autonomous District, with a markedly
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monospecialized economy). The indicators of small business development there are the
lowest in the country.

This typology helps to assess the small business involvement in economic development
in the region. Small business’s role is the most important in the economy of the regions
of 1, 2 and 3 types, those with high per capita incomes of the population and regional
authorities’ encouragement of small businesses, availability of large urban agglomera-
tions or advantageous geographical location with the assistance of regional authorities
in setting up small business. The share of regions with the level of development above
the average is only 34 %.

Poor small business development is typical of the regions of 3 and 4 types, which re-
present the vast majority of the Russian Federation. They can be divided into two main
groups: those with low socio-economic development, a high proportion of rural popula-
tion, and often shadow way of doing business or employment opportunities in the export
branches of industry with high wages.

5. Modern trends of small business development in Russia

The period of economic crisis reveals downturn in small business development. In
Russia small and medium-sized companies are traditionally aimed at meeting internal
economy needs, so a decrease in consumer demand turned to be the main reason for
the aggravation of small business problems.

First of all it referred to inter-regional disparities in its performance. For example, the
skewness of small businesses per 1000 people increased 1.5-fold (from 18.5-fold in 2008
to 24-fold in 2009). [3, 4]. Moreover, small business turnover per enterprise dropped
dramatically almost 4.5 times.

Furthermore, the crisis affected small business development in Russian Federation
by certain changes in small entrepreneurship sectoral structure. Within the framework of
slight changes in the percentage of certain industries in the structure (table 2) and the
growth of enterprises number in all industries (excepting ), changes generally occur with
the help of increase in the number of microenterprises (with fewer than 15 employees)
in the total number of small businesses.

Table 2
Changes in the sectoral structure of small business in 2008-2009
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2008r. |10,7 42,4 54 17,5 0,9 11,8
2009r. |10,3 41,1 5,8 18 0,75 12,1

Source: Manoe u cpegHee npegnpuHumMaTtenscTBo B Poccun. 2009. Crart.c6./ Pocctart. M., 2009;
Manoe u cpegHee npeanpuHumatenscteo B Poccumn. 2010. Crat.cb./ Pocctart. M., 2010.
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However, such growth can not be called qualitative, as the number of small enterprises
with 15-100 employees dropped (including those in manufacturing in 43 regions of the
country), and valid. It resulted in the decrease in the average number of employees in
one business (from 7.7 people in 2008 to 6.4 people in 2009). The growth of microenter-
prises led to the increase in the number of so called phony companies and the number
of companies that do not operate or employ personnel. However, they have not passed
the liquidation proceeding by the time of being recorded in statistics. [9].

Despite the plans of Russian Federation Government to create more than 2,000 small
scientific and innovative enterprise attached to scientific organizations and universities
(around 100,000 new jobs) within the framework of Federal Law Ne 217 “About science
and state scientific and technical policy”, the reality of small business development in this
area in Russia is far from planned. In October 2010 583 innovative enterprises employing
1,389 people were registered in 136 universities of Russia.[5]. The country is beginning
the creation of infrastructure for small business development - business incubators
(October 2010 — 83 regional business incubators and 22 business incubators attached
to universities). As a result the number of science and research enterprises decreased
from 12,163 to 12,150 and their percentage in small business sectoral structure dropped
from 0.9 % to 0.75 %. [3, 4]. The most significant losses in the number of enterprises in
this area occurred in Moscow and Nizhniy Novgorod region (about 1,100 enterprises),
that was partly compensated by setting up new enterprises in St. Petersburg, Moscow
region, Tatarstan (a bit more than 400 enterprises) and other regions.

Even more dramatic decrease in small business activity in the period of crisis is marked
in the regions with high and above middle level of small business development — of 1st
and 2nd types. (mainly in Central and North-Western Federal Okrugs). It was them who
experienced almost half of ultimate reduction of small business turnover in Russia. [8].
However, regional government’s considerable support of small business in the regions
of 1st and 2nd types according to small business development allowed those regions
to maintain their leading position, compared to the regions of other types, even in the
economic crisis.

A number of regions that used to be included into the 4th and 5th types improved some
economic indicators of their performance (usually — enterprises’ turnover per enterprise
and per person employed ) mainly due to the fact that consumer demand for consumer
mass products shifted from foreign to domestic one. It led to an increase in ranks for such
regions and their move from regions with low development level to those with high level
of small business development.

The types of Russian Federation regions, sorted out according to the level of small
business development, were differently influenced by the crises, but due to the fact that
the Russian regions with the lowest level of socio-economic development (republics of
North Caucasus and South of Siberia) were least affected by the crisis both in whole and
in small business development, the whole picture of geographical classification of Russian
regions according to the level of small business development improved. The number of
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regions decreased in type 5 group with the lowest level of small business development
and increased in type 4 group.

At the same time actions to support small and medium-sized enterprises taken in the
second quarter of 2009 were mainly directed at increasing the number of economic play-
ers in Russian economy and the accessibility of financial resources. Actions to stimulate
modernization of production facilities were hardly taken that contradicted the task of
developing a modern innovative manufacturing structure of Russian economy.

To solve the problems of small business development the Ministry of Economic Deve-
lopment of the Russian Federation has developed a system plan of small and medium-
-sized business development up to 2012. («Road map of small business developmenty).
The plan claims the increase in the percentage of small and medium-sized businesses
in the economy and the formation of innovative manufacturing structure of small and
medium-sized entrepreneurship. To solve the tasks assigned it is planned to more widely
engage small businesses in subcontracting relationships with large businesses and to
provide mass support to everyone who desires to set up their own business, including the
unemployed. For that it is planned to double the ratio of population employed by small
and medium-sized companies to those employed by the economy to 28 %, to increase
the percentage of small and medium-sized companies’ outcomes in gross domestic
product 1.5 times to one third of GDP (as a result of an increase in the percentage of
non-trading companies’ turnover — manufacturing, construction, housing and communal
services, innovation, social sphere - from 25 % to 28 %), to increase the number of small
and medium-sized companies per 1,000 people by 15 % to 11.4 companies. [11].

First-priority directions of small and medium-sized business development include sup-
port to small innovative and modernizing companies including the provision of grants to
small companies set up at universities (the grant is around 500,000 rubles per grantee).
The second high priority direction is support to export-oriented small and medium-sized
enterprises (subsidizing part of costs, including the costs of launching products onto the
international markets). [11]. However, such type of governmental support is provided
only to 10-15 Russian regions, that are already applying complex programs of supporting
export-oriented enterprises and stand out by high level of development.
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