EKONOMICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED

Aktualne problémy (ne)zamestnanosti
nizkokvalifikovanych pracovnych sil

Jan Kosta a kolektiv

Bratislava 2014



Veduci autorského kolektivu:
Jan Kosta

Autori:

Gabriela Dovalova, EU SAV (podkapitola 2.5., kapitola 4.)

Boris Hogoff, EU SAV (podkapitola 2.3)

Jan Kosta, EU SAV (podkapitoly 2.1., 2.2. a 2.4, kapitoly 3. a 6.)
Karol Morvay, EU SAV (kapitola 1.)

Michal Palenik, EU SAV (kapitola 5.)

Recenzenti:

Kajetana Hontyova
Erika Lapinova

Zodpovedna jazykova redaktorka: Katarina Rybanska
Technické spracovanie: Iveta Balazova, Maria Lackova

Této publikécia vznikla s podporou agentury VEGA v ramci projektu €. 2/0158/12
Politika zamestnanosti vo vztahu k nizkokvalifikovanym pracovnym silam.

© Ekonomicky Ustav Slovenskej akadémie vied
Bratislava 2014

Tlaé: EEDA, n. o., Podhajska

ISBN 978-80-89608-16-4



UVOD e sessssess e ssnesssssssssssss s sssssessssssss 5
1. CHARAKTERISTIKA (NE)ZAMESTNANOSTI NiZKOKVALIFIKOVANYCH
0SOB Z MAKROEKONOMICKEHO POHLADU .........ccovvrrereereereeneenirnennes 1
1.1. Nizkokvalifikované populacia: maly segment s rekordne nizkou
MIEroU ZaMESINANOSH ......cc.cvriveirieiriere e 1
1.2. Parametre zamestnanosti nizkokvalifikovanych osb ....................... 14
1.3. Nezamestnanost nizkokvalifikovanych 0sdb...........ccccvevriririenininns 24

2. PONUKA PRACE A JEJ HLAVNE FAKTORY (Z HLADISKA PRINCIPU

,PRACOVAT SA OPLATI* S AKCENTOM NA RODINNE DAVKY) ........... 32
2.1. Uvod - k jednotlivym segmentom v ponuke prace ................cccccoooo. 32
2.2. Faktory motivacie pracovnych sil s nizkou kvalifikaciou (s nizkymi

1470 F=1 411 TR 37
2.3. Suvislosti rodinnej politiky a politiky zamestnanosti ..............cccou.e.... 48
2.4. Transformécia rodinnej politiky ako faktor ponuky prace .................. 57
2.5. Dalsie vzdelavanie nizkokvalifikovanych pracovnych sil ................. 80

3. K FAKTOROM DOPYTU PO NiZKOKVALIFIKOVANYCH PRACOVNYCH

SILACH .o esseeeeseseessesenessssssssssss s 86
3.1. Minimalna mzda a naklady Prace ..........ccccecvvvreeereesnsereessesens 87
3.2. Problém regionalnych disparit na SIovensku ...........ccccoeevverrerirnenne. 94
3.3. Odstrariovanie diskriminacie ROMOV .........cccovvrrrreernenreerrerceeen, 97

4. AKTIVNE POLITIKY TRHU PRACE A NiZKOKVALIFIKOVANE

PRACOVNE SILY ...oooorrerreveeeoeisssseeeeeeesssssseessssesssssssssesssesssssssssssesssennes 104
4.1. Medzinarodné porovnanie vydavkov na aktivne politiky
fHAU PFrACE ..o 104
4.2. Struktara vydavkov na aktivne politiky trhu prace
V SIovenskej rePUBIIKE ...........cccecvevieecreriieecee s 106
4.3. Neucinnost programov Verejnych prac .........ccccovveeeivieeeeisseeensnnns 107

5. INKLUZIVNY TRH PRACE - RIESENIE PRE DLHODOBU
NEZAMESTNANOST ...ooccoomrmscerscmssessssssessesssesses s 115



6. ODPORUCANIA PRE HOSPODARSKU A SOCIALNU
POLITIKU .ot 136



uvoD

,Nemat' pracu je ako rakovina. Pocit nepotrebnosti na trhu vas dostane na
okraj spolocnosti. Cesta spét’ je narocna a bolestiva. S rizikom, Ze sa vobec
nemusi vydarit. V pripade, ak Sancu zamestnat' sa nedostanete uz po konci
Skoly, désledky su fatalne. Pre neuspe$ného absolventa, pre spolocnost
a 0 ekonomike ani nehovoriac. BohuZial, Slovensko patri medzi europske kraji-
ny, kde Sanca ziskat' pracu pre mladych je najnizsia — kazdy treti je na drade
prace. Dévod? Absolitne zlyhanie politickych, akademickych, aj podnikatel-
skych elit za posledné dve desatrocia. Ale aj lenivost’ dneSnych miadych fudi,
ktorych predstavy o skuto¢nom Zivote su odtrhnuté od reality... Ak Slovensko
nezacne... ucit mladych, ako pracu nie hfadat, ale ju tvorit, hrozi, Ze svoj boj
s rakovinou prehra.*

Uvodné slova predkladanej publikacie sme si dovolili prevziat z Gvodnika
Hospodarskych novin zo dfia 15. 5. 2014 pre ich pravdivost.

UZ téma publikacie vyvola v Citatelovi viaceré otazky. Ma vyznam polemizo-
vat iba o jednom segmente pracovnych sil a pokuSat sa riesit jeho nezamest-
nanost Specifickymi ekonomickymi, pripadne administrativnymi nastrojmi?
Nebudu si zbytoCne konkurovat viaceré nastroje a opatrenia zamerané na jed-
notlivé segmenty pracovnych sil na trhu prace a podporu ich zamestnanosti (na
mladych absolventov, na starSich nezamestnanych a pod.)? Neddjde pri zvySe-
nej podpore jedného segmentu pracovnych sil k vytlaeniu pracovnych sil zo
zamestnania z ostatnych skupin? Aako riesit nezamestnanost velkej Casti
romskeho etnika, z ktorého vacSina prisluSnikov nie je schopna - sCasti
z dévodov diskriminacie, a s€asti z dovodov nizkej kvalifikacie — najst si pracu
a po dihsi ¢as si ju aj udrzat? Tieto i mnohé dalSie otazky sa vynaraju, ak sa
prejde od analyz k ndvrhom na rieSenie (ne)zamestnanosti nizkokvalifikovanych
pracovnych sil. Na Gvod pripominame, Ze ,hizkokvalifikovanych“ nevymedzuie-
me len v striktnom zmysle dosiahnutého stupfia vzdelania, ale vofnejSie. Napriklad
problém marginalneho zdanenia v suvislosti s motivaciou zamestnat' sa nevy-
stupuje ako problém nizkokvalifikovanych, ale ako ,nizkoprijmovych* skupin
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od autorov Kurekova, Haita a Beblavy (2013), ktoré zahffia aj kategérie pracovni-
kov, ktori maju formalne vySSie vzdelanie, ale ktori boli vtiahnuti medzi nizko-
kvalifikovanych Strukturalnymi procesmi a indtitucionalnymi bariérami.

Problém nezamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil predsa len
ma osobitné postavenie i ur€itu prioritu v rieSeni. V tomto segmente je velka
skupina ludi socialne vylucenych (prevazne z radov Rdmov), v mnohych pripa-
doch aj bez potrebnej kvalifikacie a s vefkymi prekazkami uplatnit sa pripadne
aj na zahraniénom trhu prace, a tak na ¢as preklendt obdobie nezamestnanosti,
ziskat nejaké skusenosti, ktoré by neskér mohli vyuzit aj na domacom trhu
prace.

Je unas pomerne velka Cast liberalov, ktori su proti nadmernému zasaho-
vaniu $tatu do fungovania trhu prace (do uréovania minimalnych miezd, do
urovania institucionalnych pravidiel fungovania trhu prace, napriklad do pod-
mienok najimania a prepustania pracovnych sil, do ur€ovania maximalneho
poétu odpracovanych hodin za mesiac, nad¢asov a pod.) a zd6raziuju individu-
alnu slobodu a zodpovednost za vlastny osud aj v ekonomickom zmysle slova,
aneraz spochybriujii aj existenciu odborov. Skusenosti vyspelych krajin EU
v8ak hovoria jednoznadne v prospech stanovenia minimalnych miezd (na
spresnenie: aj ked v niektorych krajinach nie su celotatne minimalne mzdy,
velfmi vysoky podiel miezd, aj tych minimalnych, je dohodnuty socidlnymi partner-
mi), vysokého progresivneho zdanenia osobnych prijmov (napr. Svédsko, Dan-
sko, Finsko, Rakusko, Francuzsko) a prerozdelovania — ovela vy3Sieho podielu
HDP ako v pripade Slovenska — v prospech aktivnych politik trhu prace zame-
ranych na podporu ludi bez prace. Mdme prerozdelovat viac prostriedkov na
socialnu politiku, alebo na zamestnanost? To je tiez jedna zo zakladnych ota-
zok, ako aj to, akymi formami, aby bolo prerozdelovanie efektivne.

V mnohych pripadoch sa navrhy na rieSenie nezamestnanosti zjednodusuju
len na vztah Urovne miezd a Urovne nezamestnanosti a hlavni pri€inu neza-
mestnanosti vidia ich predkladatelia vo vysokych odvodoch na sociélne a zdra-
votné poistenie. Vidia len percento odvodov, priCom zabudaju, ze naklady na
pracu treba posudzovat komplexne aj v medzindrodnom porovnani, kde rozho-
duje predovsetkym ich absolutna droven, a nie len jedna vytrhnutd parcidlna
Cast. Zabuda sa, Ze aj keby sa Uplne odpustili odvody podnikatelom, kto by
pripadny prirastok produkcie (v tej istej Struktire ako v suCasnosti) aj realne
kapil. Predkladatelov podobnych navrhov nezaujima, kto bude financovat zdravot-



7

spomedzi krajin EU), starobné déchodky a pod., ak sa maji stale len znizovat
a odpustat’ odvody nielen pre nizkokvalifikované nezamestnané pracovné sily
po nastupe do zamestnania, ale plodne aj pre uz zamestnané pracovné sily.
Zabuda sa aj na to, ze Nemecko zaviedlo ,medzitrh* prace v Case, ked priemer-
né naklady prace v Nemecku patrili k najvy$sim spomedzi krajin EU. Na Slo-
vensku sa zavadza plo3né dotovanie nizkych miezd v Gase, ked celkova uroven
Okrem toho, v Nemecku boli a st vysoko funkéné a efektivne systémy podpory
vedy a vyskumu, malého a stredného podnikania, firiem typu spin-off atd., ¢o na
Slovensku stale chyba. Su to systémy, ktoré tahaju kvalifikovanost prace na stale
vyS8iu Uroven, pricom zostava dost pracovnych miest aj pre nizSie kvalifikova-
nych. Dékazom toho je prosperita celej ekonomiky i nizka miera nezamestnanosti.

Slovensko si v maximalne moznej miere podrezavalo a nadalej samo pod-
rezdva konar zamestnanosti — miera penetracie zahraniénymi obchodnymi
refazcami dosiahla nebyvall mieru a zaéinajuca firma ¢&i zivnostnik nemaju
nadej najst odberatela pre svoju pripadnu produkciu. Napriklad slovenski vinari
mérne ziskavaju medzindrodné ocenenia za svoje vysokokvalitné vina, v ob-
chode velakrat nenajdete ani flaSu slovenského vina. Domace ovéie syry sa
pokltne predavaju v malych stankoch pri trhoch, nie aby sa dostali na pulty
celej obchodnej siete. A to uz nie je problém konkurencieschopnosti v pravom
zmysle slova, za tym treba hladat uz zlyhanie a nezodpovednost politickych,
akademickych a hospodarskych elit, o ktorych pisal Uvodnik Hospodarskych
novin (slovenské organy pocas viac ako dvadsatroCnej transforméacie vydavali
povolenia na vstup konkrétnych zahrani¢nych firiem, predavali obchodné domy
v centre miest, rozbili obchodné siete, napriklad drogérie, domace potreby,
vydavali a nadalej vydavaju stavebné povolenia pre zahrani¢né obchodné retaz-
ce...). To je vo vyspelych tatoch byvalej EU 15 v takej miere nemyslitelné. Kde
je slovensky obchodny retazec v Nemecku ¢i Francuzsku, aby slovenski produ-
centi mohli vyvazat slovenské potraviny? Priklad: na vychodné Slovensko sa
dovazaju jogurty asyry z dalekych regiénov Eurépy, pricom polia, pastviny
aliky na Slovensku zarastaju burinou a v okolitych obciach $tat plati prace-
schopnym fudom socialne davky, aby sa pozerali, ako sa trava nalieva Zivoto-
darnou energiou Sinka... Zabuda sa na to, Ze zahrani¢ny predajca sa tlagi na
slovensky trh preto, lebo za nim su stovky &i tisicky pracovnych miest v jeho doma-
cej ekonomike a tento predajca sluZi vramci prirodzeného sietovania narodnych
firiem predovSetkym na odbyt produkcie tychto firiem na zahrani¢nych trhoch
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(v tomto pripade na slovenskom trhu). Stratégia rastu zamestnanosti, ktora
suvisi s odbytom buducej produkcie, by mala vo zvySenej miere ratat aj so
substituciou importovanych produktov, hlavne potravin a predmetov kazdoden-
nej potreby, a s utlmenim zahraniénych obchodnych retazcov.

Slovensko plati daf nezamestnanosti aj za relativne maly poCet pracovnych
miest v spracovatelskom priemysle s vysokou produktivitou a pridanou hodno-
tou, na ktoré smerovali vysoké Statne dotacie. Na pripadnu dalSiu restrukturali-
zaciu odvetvi v prospech zamestnanosti v pracovne naro¢nejSom sektore ma-
lych a strednych podnikov nezostavaju uz finanéné prostriedky, a ani odvaha a
Cas, lebo stale sa blizia nejaké volby a pripadny netspech v restrukturalizaénych
Atak sa sizyfovsky balvan nezamestnanosti nizkokvalifikovanych 0séb,
a predovSetkym socialne vyli¢enej Casti obyvatelstva stale vali dalej
a v spoloCnosti sa rozdiel v miere porodnosti dvoch skupin obyvatelstva, majo-
ritnej a romskej, ako zakladu buducej ponuky prace, ¢oraz viac prehlbuje. Jed-
nej Casti spolonosti teraj$i model rodinnej a pronatalitnej politiky vyhovuie,
socialne vyluéena Cast populacie enormne rastie, druha Cast populacie je
v miere pdrodnosti na dne rebricka v Eurdpe a doslova vymiera. Rodinna politi-
ka z hladiska motivacie pracovat vyzaduje zasadnu zmenu. Zmena je potrebna
aj preto, lebo rodinné davky ovplyviiuju mieru uplatfiovania zasady ,pracovat sa
oplati®, s vyznamnymi implikdciami na pascu chudoby a pascu (pracovnej)
neaktivity. Rodinné davky nemézu vyluéne pinit funkciu zabezpe&enia minimal-
neho prijmu domacnosti po dhy Cas abez ich transforméacie sa neda riesit
problém aplikacie zasady ,pracovat sa oplati®.

To je len jeden z prikladov uzavretého kruhu problémov, ktoré treba riesit.
Zatat mozno stopercentnou cielenou dotaciou na novovytvarané pracovné
miesta pre dlhodobo nezamestnanych, a hlavne pre Rémov na inkluzivnom trhu
prace €i v socidlnych podnikoch, ktoré sa politickymi chybami dostali do Uzadia
ako spOsob rieSenia dlhodobej nezamestnanosti. Zaéat' mozno napriklad tym,
Ze majoritna Cast' populacie sa podeli o pracu s minoritnou. Mozno bude musiet
slovenska vlada zniest aj vacsiu kritiku Bruselu (ako napr. Madarsko za zdane-
nie zahraniénych obchodnych retazcov) pre nadmerné poskytovanie Statnej
pomoci, ale v pripade podpory socialne vylucenej romskej menSiny je velka
pravdepodobnost, ze kritiku unesie a uspeje.

V oblasti politik zamestnanosti vo vztahu k sociélne vylucenej Casti obyvatel-
stva by Slovensko malo ¢o najskor prestat povazovat len vzdelavanie rémskych
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deti na zakladnej Skole za jedinu politiku zamestnanosti. To nestaci. Treba k nej
¢o najrychlejSie pridat pracovnu aktivaciu hlavne mladych muzov bez prace,
a postupne aj Zien, a to v réznych ¢innostiach, a aj za cenu velmi nizkej produk-
tivity prace, resp. negativnej produktivity prace, ked mnohé Cinnosti bude mu-
siet eSte dlhy Cas dotovat tat. Ale radSej dotovat' pracu nezamestnanych nez
zdravotnictvo a Socialnu poistoviiu bez akéhokolvek vkladu prace praceschop-
nej Casti obyvatelstva v takom velkom rozsahu a na dlhy ¢as. Ved iba v jednom
roku od roku 1991 bola priemerna roéna miera nezamestnanosti na Slovensku
jednociferna (9,6 % v roku 2008, podia metodiky Medzinarodnej organizacie
prace). NajlepSim prikladom pre deti zo socialne vylucenej Casti obyvatelstva
by mala byt praca rodi¢ov, a to je nanajvys potrebné, kedZe uz druha generacia
velkej Casti deti zo socialne vyli¢enych komunit pracu svojich rodi¢ov mimo
domacnosti nepozna. Malo by ist o pracu na plny pracovny Uvazok, a nie stale
len drobné prace v obci na par hodin tyzdenne v ramci aktivanych prac, aby
bolo na prilepSenie prijmov z neprispevkovych socialnych davok. Lebo len stala
praca na plny pracovny ¢as sa mdze prejavit aj rastom rozpodtu viacdetnej i
mnohopodetnej domacnosti.

Publikécia, v ktorej predsa len dominuje makroekonomicky pristup k analyze
diskutovanych problémov, je rozdelena do niekolkych kapitol. Na uvodnd, prvu
kapitolu o doterajSich trendoch v Struktire zamestnanosti a nezamestnanosti
nizkokvalifikovanych pracovnych sil nadvazuje druha kapitola s problematikou
vy$Sej motivacie nizkokvalifikovanych pracovnych sil, optimalizacie socialnych
davok arastu Cistej mzdy, ktoru by mohli nizkokvalifikované pracovné sily do-
siahnut po ziskani prace. Tretia kapitola je venovana hlavnym faktorom dopytu
po préaci, a to analyze miezd, osobitne vyvoju minimalnej mzdy a nakladov prace
na zéklade medzindrodného porovnania. Samostatna Cast' kapitoly je venovana
posilneniu aktivaénych nastrojov pre nizkokvalifikované pracovné sily. Je to
predovSetkym $tat, ktory musi zabezpedit nediskriminaciu Romov uz pri zara-
dovani do programov aktivacie pripravovanych Uradmi prace. Samostatnu kapi-
tolu (Stvrtt) venujeme podrobnejSej analyze aktivnych politik trhu prace
s dérazom na nizkokvalifikované skupiny obyvatelstva. V piatej kapitole prina-
Same charakteristiku inkluzivneho trhu préace, ktory by mal poméct zamestnat sa
dlhodobo nezamestnanym. ZavereCna, Siesta kapitola zhffia ndmety na zmeny
v socialnej a hospodarskej politike Statu s cielom podporit rast zamestnanosti
nizkokvalifikovanych pracovnych sil na Slovensku.
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Ak predkladana praca uréena odbornej verejnosti vyvola diskusiu, ako dalej
pokracovat v rieSeni nezamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil na
Slovensku, spini svoj ciel. Ziadna rakovina, v tomto pripade nezamestnanost,
sa nerieSi zo dia defi. Ani ciele stratégie Eurdépa 2020 nemozno naplnit
v kratkom Case. A na ich splnenie tak z kvantitativnej, ako aj z kvalitativnej
stranky zostava este (Ci len?) Sest rokov.

JanKoSta
veduci autorského kolektivu
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1. CHARAKTERISTIKA (NE)ZAMESTNANOSTI NiZKOKVALIFIKOVANYCH
0SOB Z MAKROEKONOMICKEHO POHLADU

Zamestnanost' nizkokvalifikovanych oséb mé svoje Specifika: ma inu dyna-
miku aj iné ostatné charakteristiky ako celkové zamestnanost, ktorou sa makro-
ekonomovia beZne zaoberaju. V tejto kapitole sa zameriame na vyvojové trendy
zamestnanosti 0séb s nizkym stupfiom vzdelania v SR. Z&merom je zhodnotit
rozsah tohto segmentu, jeho reakcie na celkovy vyvoj ekonomiky (hlavne na
ekonomicky rast), vyvoj ceny prace v segmente nizkokvalifikovanych zamest-
nancov a niektoré Struktirne Specifika zamestnanosti tohto segmentu. Vytvori sa
tym zakladria na hfadanie politik a rieSeni v dalSich kapitolach tejto publikacie.

Pravda, definovanie a Statistické sledovanie kategérie ,nizkokvalifikovanych®
nie je vSade jednotné. Pri medzinarodnych porovnaniach pracujeme prevazne
s kategdriou ISCED 0 az 2 (po zakladné vzdelanie); pri praci s narodnymi Statis-
tikami za SR miestami pouZivame segment pracovnej sily s najvy$Sim vzdela-
nim ucfiovskym bez maturity. Tieto pohfady sa nemie$aju, aby nevznikli inter-
pretacné problémy.

1.1. Nizkokvalifikovana populacia: maly segment s rekordne
nizkou mierou zamestnanosti

V slovenskej ekonomike evidujeme velmi nizky podiel nizkokvalifikovanych
0s0b na celkovej populacii. A pritom miera zamestnanosti je v tomto segmente
v SR rekordne nizka. Je pozoruhodné, ze v krajinach, v ktorych podiel nizkokva-
lifikovanych oséb na populacii je vyssi, zvy€ajne je vysoka aj miera zamestna-
nosti tychto osob. Graf 1.1 kombinuje podiel nizkokvalifikovanych os6b na popu-
lacii s mierou zamestnanosti v segmente nizkokvalifikovanych pracovnych sil.
Va&sina byvalych transformujlcich sa krajin je v favom dolnom kvadrante, kde
sa stretava nizky podiel nizkokvalifikovanych oséb na populacii s nizkou mierou
ich zamestnanosti. Poloha Slovenska (spolu s Litvou a Ceskom) je vak krajna:
stretdva sa tu extrémne nizky podiel na populécii s extrémne nizkou mierou
zamestnanosti.

Mozno predpokladat, Ze v krajinach s velmi nizkym podielom nizkokvalifiko-
vanych osob sa volné pracovné miesta zapifiajii osobami s vy$$im stupfiom
vzdelania (ktorych je dostatok); osoby s vy$Sim stuprfiom vzdelania tak vytlacaju
osoby s nizkou kvalifikaciou na perifériu trhu prace. Da sa totiz predpokladat, ze
osoby s vy38im stupfiom vzdelania su prijimané aj na ¢innosti, na ktoré by staci-
la aj najnizSia kvalifikacia.
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Graf 1.1

Kombinéacie podielu nizkokvalifikovanych oséb na populécii a miery
zamestnanosti tychto os6b
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Poznamka: Z priemernych tdajov za obdobie 2009 — 2013, za populaciu vo veku 15 — 64 rokov. Nizko-
kvalifikovani — osoby so stupfiom vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED.

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Podiel nizkokvalifikovanych osdb na populacii v SR dokonca klesal (graf
1.2). Klesala aj miera ich ekonomickej aktivity pri stagnacii miery zamestnanosti.
Za sledované obdobie (2002 — 2013) sa vykonnost ekonomiky podstatne zvysi-
la (k tejto otazke napr. Sikulova a kol., 2014), to sa véak nijako neodrazilo
vzmene miery zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb. Pravda, miera za-
mestnanosti a ekonomickéd Urover nie su tesne previazané; kazdy z tychto
parametrov zavisi aspon Ciastoéne od inych vysvetlujucich premennych.
V kazdom pripade tu mozno skonStatovat, Zze ani znaéna zmena ekonomickej
vykonnosti nijako neovplyvnila mieru zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb.

Pokles podielu nizkokvalifikovanych oséb (ISCED 0 - 2) na populacii bol
charakteristickym javom pre vagsinu krajin EU. Tento podiel v SR patril medzi
najnizSie v sledovanom subore ekonomik v roku 2004 aj 2013 (tab. 1.1).
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Graf 1.2

Vybrané podielové ukazovatele segmentu 0s6b s nizkym stupfiom

kvalifikacie v SR
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Miera ekonomicke;j aktivity Miera zamestnanosti Podiel na populécii

@ Priemer 2002 - 2004
Priemer 2011 - 2013

Poznamka: Z priemernych Udajov za dva uvedené intervaly, za populaciu vo veku 15 — 64 rokov. Nizkokvali-
fikovani — osoby so stupfiom vzdelania 0 aZ 2 podla stupnice ISCED.

Prameri: Eurostat a vlastné vypocty.

Tabulka 1.1
Podiel nizkokvalifikovanych osdb na populécii (%)
2004 2013 2004 2013
EU 28 34,6 27,6 Madarsko 29,7 22,6
Eurozéna 38,5 31,2 Holandsko 33,3 28,4
Belgicko 38,7 30,4 Rakusko 24,8 22,0
Bulharsko 34,3 22,1 Polsko 23,5 16,1
Cesko 179 12,9 Portugalsko 73,7 59,4
Dansko 255 28,4 Rumunsko 35,0 28,1
Nemecko 22,5 17,5 Slovinsko 254 18,5
Estonsko 20,3 15,8 Slovensko 21,3 14,7
irsko 37,9 26,5 Finsko 27,7 20,8
Grécko 417 34,5 Svédsko 20,6 229
Spanielsko 53,8 450 UK 28,6 21,0
Franclzsko 36,8 27,9 Island 445 35,0
Chorvétsko 30,4 22,3 Noérsko 17,2 229
Taliansko 51,7 434 Svajtiarsko 241 18,9
LotySsko 249 16,6 Maceddnsko 36,1
Litva 21,7 14,4 Turecko 67,7

Poznéamka: Z Gdajov o populécii vo veku 15 - 64 rokov. Nizkokvalifikovani — osoby so stupfiom vzdelania
0 az 2 podla stupnice ISCED.

Pramen: Vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu.
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1.2. Parametre zamestnanosti nizkokvalifikovanych osob

Dalej sme sa zamerali na vztah medzi celkovou mierou zamestnanosti
a mierou zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb. V grafe 1.3 zistujeme rozsah,
v akom miera zamestnanosti (MZ) nizkokvalifikovanych osdb zaostava za celko-
vou MZ v danej ekonomike. Ak je v ekonomike nizka celkova MZ aj nizka MZ
nizkokvalifikovanych osob (napr. Grecko, Spanielsko), rozdiel bude maly. To
isté sa deje, ak su obe miery zamestnanosti vysoké (napr. Svajciarsko). Speci-
ficky pripad je, ked sa stretava relativne vysoka (alebo aspor ,bezna®“) celkova
MZ s extrémne nizkou MZ nizkokvalifikovanych skupin obyvatelstva - to je
pripad Slovenska, Ceska alebo Litvy. Tu je najvacsia priepast medzi uplatnenim
sa na trhu prace v pripade celkovej populacie a v pripade nizkokvalifikovanej
populacie.

Graf 1.3

Rozdiel celkovej miery zamestnanosti a miery zamestnanosti

nizkokvalifikovanych oséb (v p. b.)
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Poznamka: Z priemernych tdajov za obdobie 2009 — 2013, za populaciu vo veku 15 — 64 rokov. Nizko-
kvalifikovani — osoby so stupfiom vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED; p. b. — percentné body.

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.

Je zjavné, Ze rozhodujlce pre rozsah zaostavania MZ nizkokvalifikovanych
0sbb nie su rozdiely v celkovej MZ (v nej su rozdiely medzi ekonomikami relativne
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malé), ale rozdiely v MZ nizkokvalifikovanych oséb (v nej su rozdiely medzi
krajinami obrovské, pozri graf 1.4). Miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych
o0s0b v SR je iba Stvrtinova v porovnani s ekonomikami, ktoré su v tomto para-
metri najuspesnejsie (Svajciarsko, Island, Holandsko).

Graf 14
Miera zamestnanosti v segmente nizkokvalifikovanych osdb, 2013 (%)
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Poznamka: Miera zamestnanosti vo vekovej kategorii 15 — 64 rokov. Nizkokvalifikovani — osoby so
stupfiom vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED.

Prameri: Eurostat.

Ak skombinujeme celkovi MZ so zaostavanim MZ nizkokvalifikovanych
0sbb za celkovou MZ (graf 1.5), zistujeme, ze:

od urcitej kritickej trovne celkovej MZ (cca od 67 %) uZ nie su evidované
pripady vyrazného zaostavania MZ nizkokvalifikovanych osob (prazdny pravy
horny kvadrant v grafe 1.5);

od uvedeneg;j kritickej Urovne celkovej MZ st uz v3etky pozorovania sUstredené
v pravom dolnom kvadrante grafu 1.5: ide o kombinaciu vysokej celkovej MZ
a malého rozsahu zaostavania MZ nizkokvalifikovanych os6b za celkovou
MZ;

Slovensko _
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e pri nizSich trovniach celkovej MZ (pod 67 %) sa vyskytuje tak vysoky, ako aj
nizky rozsah zaostavania MZ nizkokvalifikovanych oséb (znacny vyskyt po-
zorovani v lavom dolnom aj favom hornom kvadrante), pri vysokych Urov-
niach celkovej MZ sa vSak uz nevyskytuju pripady vyrazného zaostavania
MZ nizkokvalifikovanych os6b.

Graf 15
Kombinéacie celkovej miery zamestnanosti a rozsahu zaostavania miery
zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb
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Poznamka: Z priemernych Gdajov za obdobie 2009 — 2013, za populaciu vo veku 15 — 64 rokov. Nizko-
kvalifikovani — osoby so stupfiom vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED. Zastavanie miery zamestna-
nosti nizkokvalifikovanych osdb je vyjadrené ako rozdiel celkovej miery zamestnanosti v ekonomike
a miery zamestnanosti nizkokvalifikovanych osob.

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.
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Graf 1.6
Zmeny vykonu ekonomiky a vyvoj miery zamestnanosti v SR
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Poznamka: HPH - hruba pridana hodnota. Jej zmeny su indikatorom vyvoja vykonu ekonomiky. VSetky
Udaje st v %. Zmeny reainej HPH — prava os; ostatné — lava os. Miery zamestnanosti za populaciu vo
veku 15 — 64 rokov. Nizkokvalifikovani — osoby so stupfiom vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED.

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Vézba medzi rastom vykonnosti ekonomiky a rastom zamestnanosti je v SR
slaba (k tomu podrobnejsie Hudcovsky, 2013 alebo Morvay, 2012). ESte slab$ia
je vSak vazba medzi rastom vykonu a rastom zamestnanosti nizkokvalifikova-
nych osob. V grafe 1.7 su hodnoty tempa rastu realnej hrubej pridanej hodnoty
(HPH), pri ktorej uz zacina rast zamestnanost. Tieto kritické hodnoty tempa
ekonomického rastu sa oznacuju ako prah rastu zamestnanosti (k tomuto pojmu
aj k metodike vypoctu pozri Morvay, 2012).

Jednym z dostupnych meradiel, ktoré tu vyuzivame, je tzv. prah rastu za-
mestnanosti (z angl. employment threshold alebo z nem. Beschéftigun-
gsschwelle). 1de o kriticki hodnotu tempa ekonomického rastu, pri ktorej za-
mestnanost’ zacina vzrastat. Prah rastu zamestnanosti (PRZ) sme definovali
ako podiel indexov medziroCnej zmeny pridanej hodnoty a indexov medziroéne;
zmeny zamestnanosti (s tym, ze index zmeny zamestnanosti v ¢ase ¢ bol dany
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do pomeru s indexmi zmeny pridanej hodnoty v roku ¢ a t-1, pozri rovnicu 1).!
Berieme tak do Uvahy predpoklad, Ze zmeny zamestnanosti v danom momente
nesUvisia iba s momentalnym vyvojom vykonu ekonomiky, ale aj s vyvojom
v dlhSom obdobi. Preto pracujeme so zmenami vykonu v dvoch po sebe nasle-
dujucich obdobiach? (pozri Citatefa zlomku v rovnici 1). NizSia hodnota PRZ
znamena pruznejSiu reakciu zamestnanosti na zvySenie vystupu (aj slabsi rast
vystupu zvySuje zamestnanost; ekonomicky rast je pracovne naroénejsi). Vyso-
ka hodnota PRZ znamend, Ze zamestnanost nereaguje pruzne aje potrebny
silny rast vystupu na to, aby rastla aj zamestnanost. Mimoriadne slaba reakcia
zamestnanosti na zmenu vykonu v SR je viditelna v grafe 1.7. Rast zamestna-
nosti sa v SR v sledovanom obdobi objavoval aZ pri hodnotach realneho rastu
ekonomiky nad 3,7 % (v priemere). Napriklad vo Franctzsku, Belgicku, Talian-
sku &i Irsku na to stacilo tempo rastu ekonomiky na hranici 1 % alebo aj pod
nou.

(PH¢ /PH_q ) +(PH¢_1/PH5)
(ZAMt/ZAMt_l)*Z

(1) PRZ =100 * 100

kde
PRZ - prah rastu zamestnanosti,
PH - pridana hodnota,
ZAM - zamestnanost (presnejSie pocet pracujucich),
t - dané obdobie (konkrétne rok).

Ako ukazuje graf 1.7, prahové hodnoty v SR st mimoriadne vysoko: pre cel-
kovi zamestnanost takmer 4 %, pre zamestnanost nizkokvalifikovanych oséb
az priblizne 10 %. To by znamenalo, Ze v priemere az pri 10 % raste HPH zaci-
na vzrastat zamestnanost nizkokvalifikovanych oséb. Pravda, ide o priemer zo
znacne rozkolisanych hodnét, a navySe ide len o deskriptivnu Statistiku, nie
0 preukazanie nejakej kauzality. Preto treba tieto hodnoty chapat s toleranciou.
D& sa v8ak usudzovat, Zze zamestnanost nizkokvalifikovanych oséb je velmi
malo citliva na tempo ekonomického rastu.

' BlizSie napr. Morvay (2012).
2\ tomto sa tu pouzity pristup li8i od pristupu, ktory pouzil napr. Kapsos (2005).
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Graf 1.7

Prah rastu zamestnanosti — priemerna hodnota rastu HPH, pri ktorej za¢ina
rast zamestnanost’ (v %)
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Poznémka: HPH - hruba pridana hodnota, v stalych cenach Z priememych Udajov za obdobie 1998 - 2013,
s vynechanymi idajmi pri poklese HPH.

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.
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V dalSej Casti sa zameriame na niektoré kvalitativne Specifikd zamestnanos-
ti nizkokvalifikovanych os6b. Tie sUvisia s vahou samozamestnavania, s vahou
doCasnych kontraktov a s vyvojom tzv. relativnej mzdy:

e v SR je velmi nizky podiel samozamestnavania na zamestnanosti nizkokva-
lifikovanych os6b; v niektorych krajinach (graf 1.8) je podiel samozamestna-
vania na zamestnanosti nizkokvalifikovanych osob vy3Si ako na zamestna-
nosti celkovej (obzvlast Chorvatsko, Polsko, Rumunsko, Litva); v pripade
Slovenska a Ceska mozno hovorit o vjraznom zaostavani samozamestna-
vania v segmente nizkokvalifikovanych pracujucich;

e v SR je celkovo nizky podiel doasnych kontraktov na zamestnanosti;
v segmente zamestnanosti nizkokvalifikovanych [udi je podiel doasnych
konktraktov v SR priblizne dvojnasobny v porovnani s podielom v celom
hospodarstve (graf 1.9);

o relativna mzda nizkokvalifikovanych zamestnancov? v SR v dihodobejSom
pohlade skér klesala (odhliadneme od niektorych kratkodobych vykyvov).
Vroku 2013 sa pohybovala od 64 % do 76 % priemernej mzdy v hospo-
darstve SR (graf 1.10). Tieto hodnoty sa nevymykaji z rdmca hodnét ziste-
nych za iné eurdpske krajiny (vysoku relativnu mzdu nizkokvalifikovanych
zamestnancov evidujeme v Loty$sku alebo Spanielsku). Relativne mzdy je
potrebné mat na zreteli pri uvazovani o socialnej politike ¢i odstrafiovani tzv.
socialnej pasce.

Dynamika zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil v regiénoch
Slovenska bola podstatne réznorodejSia ako dynamika celkovej zamestnanosti.
Kym celkovd zamestnanost v obdobi 2000 — 2013 vzrastla vSade (od 3 % do
15,3 % v jednotlivych regidénoch), zmena zamestnanosti nizkokvalifikovanych
pracovnych sil sa pohybovala od vyrazne negativnych hodnét (-59,3 %
v Zilinskom kraji) po relativne vysoké kladné hodnoty (+7,5% v Bansko-
bystrickom kraji). Pravda, tato skuto€nost neprekvapuje uz aj preto, lebo nizko-
kvalifikovani zamestnanci predstavuju pocetne mall kategdriu, v ktorej aj malé
zmeny absolutnych Cisel znamenaju velku relativnu zmenu (v %). Za pozornost
nemusia byt v stlade so smerom pohybu celkovej zamestnanosti. Najvyraznej-
Sie diferencie boli v Trnavskom a Nitrianskom kraji: tu sa stretaval vyrazny rast
celkovej zamestnanosti s velmi vyraznym poklesom zamestnanosti nizkokvalifi-
kovanych osdb (tab. 1.3).

3 Relativnou mzdou tu mame na mysli pomer k priemernej mzde v hospodarstve.
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Graf 1.8
Podiel samozamestnanych na celkovej zamestnanosti
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Poznamka: Z priememych udajov za obdobie 2011 — 2013. Nizkokvalifikovani — osoby so stupfiom vzdelania
0az 2 podla stupnice ISCED.

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.
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Graf 1.9
Podiel do€asnych kontraktov na celkovej zamestnanosti
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Poznamka: Z priemernych Udajov za obdobie 2011 — 2013. Nizkokvalifikovani — osoby so stupfiom
vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED.

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.
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Graf 1.10

Relativne mzdy zamestnancov s niz$imi stupnami kvalifikacie v SR
(priemerna mzda v ekonomike = 100)
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Poznamka: Udaj za rok 2002 v kategérii zamestnancov so strednym vzdelanim bez maturity je vynecha-
ny kvoli jeho taZko interpretovatelnej extrémnej hodnote. Z priemernych dajov za obdobie 2011 — 2013.
Ide o priemerny rozdiel medzi mierou nezamestnanosti nizkokvalifikovanych a celkovou mierou neza-
mestnanosti v ekonomike. Nizkokvalifikovani — osoby so stupfiom vzdelania 0 az 2 podla stupnice
ISCED.

Prameri: Vlastné spracovanie podra tdajov Statistického tradu SR (databazy Slovstat).

Tabulka 1.2
Relativna priemerna mzda zamestnancov s nizkou kvalifikaciou (2010)

Relativna mzda nizkokvalifikovanych
(priemerna mzda v ekonomike = 100)

Bulharsko (ISCED 0 - 2) 66,1

Cesko (ISCED 0 - 2) 66,2

irsko (ISCED 0 - 2) 73,6

Spanielsko (ISCED 0 -2) 76,4

LotySsko (ISCED 0 -2) 80,2

Madarsko (ISCED 0 - 2) 60,5

Holandsko (ISCED 0 - 2) 68,2

Polsko (ISCED 0 - 2) 67,3

Slovinsko (ISCED 0 - 2) 66,6

Slovensko — zakladné vzdelanie 62,0

Slovensko — ucriovské bez maturity 744

Slovensko — stredné bez maturity 745
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Poznémka: Udaje podra zistovania o Struktire zarobkov ((daje st k dispozicii len za niekofko krajin),
ktoré ponuka Eurostat. Vynimkou st Udaje za SR, ktoré pochadzaju z databazy Slovstat (Statisticky Urad
SR) a st v inej Struktare.

Pramefi: Vlastné spracovanie podla dajov Statistického Gradu SR (databézy Slovstat).

Tabufka 1.3
Zmeny zamestnanosti podla Grovne vzdelania v regiénoch Slovenska
(za obdobie 2000 — 2013)

Zmena Zmena Zmena
zamestna- zamestna- zamestna- Zmena
Celkova nosti osob nosti osob nosti osob zamestna-
zmena so zaklad- s niz§im s Uplnym nosti 0sob
zamestna- nym vzde- strednym strednym sVS
nosti lanim vzdelanim vzdelanim vzdelanim
Region (%) (%) (%) (%) (%)
Slovensko 9,8 -32,3 -11,9 15,0 82,0
Bratislavsky 3,0 -36,8 -30,1 -3,6 55,5
Trnavsky 13,3 -45,4 -3,8 24,7 86,3
Trenciansky 50 471 -16,3 15,3 93,9
Nitriansky 15,3 -53,2 -1,9 29,0 102,6
Zilinsky 6,7 -59,3 -10,5 19,2 69,4
Banskobys-
tricky 12,1 75 -15,9 13,1 103,9
PreSovsky 12,0 5,6 6,1 12,9 85,5
Kosicky 12,4 -4,0 -17,0 17,4 113,6

Prameri: Vlastné spracovanie podra tdajov Statistického tradu SR (databazy Regdat).

1.3. Nezamestnanost' nizkokvalifikovanych oséb

Pozornost presunieme zo zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb na ne-
zamestnanost. V SR sa zaznamenala najvy$$ia miera nezamestnanosti nizko-
kvalifikovanych osob v sledovanom Statistickom stbore (graf 1.11). Je to zrkad-
lovy obraz uz skér spominanej rekordne nizkej MZ.

Ku kon3tatovaniu najvy3Sej miery nezamestnanosti 0sdb s nizkou kvalifika-
ciou v SR mozno pridat aj zistenie o najvacSom rozdiele medzi celkovou mierou
nezamestnanosti (t. j. za celu ekonomiku) a mierou nezamestnanosti nizkokvali-
fikovanych osdb. Miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych je v SR o viac
ako 29 p. b. vy$Sia ako celkova miera nezamestnanosti (graf 1.12). |lba v jedne;
ekonomike — konkrétne v tureckej — bola miera nezamestnanosti v segmente
nizkokvalifikovanych os6b nizSia ako miera nezamestnanosti za celil ekonomiku.
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Sedem najvacsich rozdielov medzi mierou nezamestnanosti nizkokvalifikova-
nych os6b a celkovou mierou bolo zaznamenanych v byvalych transformujicich
sa ekonomikach.

Graf 1.11
Miera ekonomickej aktivity a miera nezamestnanosti v segmente
nizkokvalifikovanych osob (%)
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Poznamka: Z priemernych Udajov za obdobie 2011 — 2013. Nizkokvalifikovani — osoby so stupfiom
vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED.

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.
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Graf 112

Rozdiel medzi mierou nezamestnanosti v segmente nizkokvalifikovanych
os6b a celkovou mierou nezamestnanosti (v p. b.)
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Poznamka: Z priememych udajov za obdobie 2011 — 2013. Ide o priememy rozdiel medzi mierou nezamestna-
nosti nizkokvalifikovanych a celkovou mierou nezamestnanosti v ekonomike. Nizkokvalifikovani — osoby
so stupfiom vzdelania 0 az 2 podla stupnice ISCED.

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.
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Miery nezamestnanosti v SR v segmentoch podla Urovne vzdelania reaguju
odliSne na makroekonomicky vyvoj.4 Vyvoj miery nezamestnanosti v kategdrii 1S-
CED 0 - 2 nesleduje tie pravidla, ktoré mozno badat v dalSich kategériach (v celko-
vej miere nezamestnanosti, v miere nezamestnanosti v kategériach so strednym
vzdelanim ISCED 3 - 4 alebo vysokym stupfiom vzdelania ISCED 5 - 8). Samo-
zrejme, v kazdej kategérii mozno badat kratkodobé vykyvy, ktoré sa vymykaju
oCakavanym ,zakonitostiam® pohybu miery nezamestnanosti v réznych fazach
makroekonomického vyvoja. V kategorii ISCED 0 — 2 v3ak badame ,anomalie”,
ktoré sa odchyluju od logiky pohybov miery nezamestnanosti vo vSetkych ostat-
nych kategoriach:

1.V obdobi 2001 - 2007 sa udrZiaval silny ekonomicky rast, v zavere obdobia
sa stupfioval (posledny stipec v tab. 1.4). Potom neprekvapuie, Ze miera ne-
zamestnanosti bola v roku 2007 vyrazne nizSia ako v roku 2001. Neplati to
vSak prave v kategdrii nizkokvalifikovanych osob (ISCED 0 - 2), kde bola
miera nezamestnanosti pri vrcholiacej expanzii (2007) vy$Sia ako na zaCiat-
ku tejto expanzie (2001) i pred fou.

2. Po roku 2008 sa v dosledku recesie skomplikoval vyvoj na trhu prace.
V roku 2010 (po skonCeni prepadu ekonomiky) bola miera nezamestnanosti
podstatne vySSia ako pri vrcholiacej expanzii vroku 2007. Opat vSak
s vynimkou v kategérii ISCED 0 - 2.

Nérasty a poklesy miery nezamestnanosti v kategorii nizkokvalifikovanych su
vyraznejSie ovplyviiované inymi faktormi (napr. Speciélne politiky orientované na
tento segment), a nie vykyvmi vo vyvoji vykonu ekonomiky.

Regionalne diferencie v miere nezamestnanosti maju iny charakter,
a CiastoCne iny vyskyt ako diferencie podfa stupfia vzdelania. V tabulke 1.5 su
prezentované data o regionalnej diferencovanosti nezamestnanosti (tzv. disperzia
miery nezamestnanosti) spolu s celkovou mierou nezamestnanosti aj v segmente
nizkokvalifikovanych osdb. Mozno identifikovat pripady velmi vyraznej regionalnej
diferenciacie miery nezamestnanosti pri si¢asne relativne nizkom rozdiele medzi
celkovou mierou nezamestnanosti a nezamestnanostou v segmente nizkokvalifi-
kovanych (Rumunsko, Rakusko, Nemecko). V SR konstatujeme stredni mieru
regionalinej disperzie miery nezamestnanosti (30,9) pri extrémne velkej diferenciacii

4 K otazke s(vislosti miery nezamestnanosti a rastu ekonomiky pozri aj Workie, Stefanik
a kol. (2014).
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podfa Urovne vzdelania (miera nezamestnanosti je priblizne trojndsobkom hod-
noty za cell ekonomiku). V tabulke 1.5 sU uvedené aj Udaje za niektoré krajiny
mimo EU — a mdzeme konstatovat, Ze miera nezamestnanosti nizkokvalifikova-
nych osdb v SR je nepriaznivejSia aj v porovnani s tymito krajinami.

Tabulka 1.4

Vyvoj miery nezamestnanosti podfa urovne vzdelania a dynamika
vykonu ekonomiky v SR (%)

Celkova Miera neza- Miera neza- Miera neza-
miera neza- mestnanosti mestnanosti mestnanosti Zmeny
mestnanosti ISCED0-2 | ISCED3-4 | ISCED5-8 realnej
(%) (%) (%) (%) HPH (%)
1998 12,2 28,7 10,9 3,0 29
1999 16,0 34,2 15,1 41 0,3
2000 19,1 40,5 18,4 52 0,5
2001 19,4 42,5 18,8 52 49
2002 18,7 46,1 17,8 3.9 4,2
2003 17,2 47,1 15,9 44 38
2004 18,6 52,1 17,0 59 44
2005 16,3 53,4 14,4 5,0 59
2006 13,4 48,6 11,8 3,3 10
2007 11,2 45,1 9,4 41 10,6
2008 9,5 39,6 8,1 3,6 6,4
2009 12,1 417 11,5 4,3 4,7
2010 14,4 443 14,1 58 45
2011 13,7 42,6 13,4 5.9 24
2012 14,0 44,7 13,5 6,9 2,8
2013 14,3 42,6 14,0 7,3 0,5

Pramer:: Vlastné spracovanie podra tdajov Statistického tradu SR (databazy Slovstat).

V ramci SR je miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb diferenco-
vana podobne ako celkova miera nezamestnanosti. Pre kazdy region pritom
plati, Ze najvyraznejSie klesé miera nezamestnanosti medzi kategdriami oséb so
zakladnym vzdelanim a s niz8im strednym vzdelanim (tab. 1.6). S dalSim naras-
tom vzdelanostnej Urovne sa zmierfiuje dodatony pokles miery nezamestna-
nosti. Najvyraznejsi skok je pri prechode od zakladného k nizSiemu strednému
vzdelaniu.
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Tabulka 1.5

Disperzia miery nezamestnanosti, celkova miera nezamestnanosti a miera
nezamestnanosti v segmente nizkokvalifikovanych oséb v roku 2013

Disperzia miery Miera nezamestna- Miera nezamest.
nezam. na urovni nosti celkova nizkokvalifikovanych
NUTS 3 (%) 0s6b (%)
Belgicko 59,9 8,5 16,0
Bulharsko 30,5 13,0 30,3
Cesko 31,8 7,0 26,0
Dansko 12,8 72 11,4
Nemecko 46,3 54 12,2
Estonsko 25,3 8,9 15,7
irsko 15,0 13,3 22,2
Grécko 18,2 27,7 30,2
Spanielsko 249 26,2 35,5
Francuzsko 21,8 9,9 16,4
Chorvatsko 17,5 22,7
Taliansko 455 12,4 16,2
LotySsko 23,0 12,1 25,7
Litva 28,8 12,0 33,9
Madarsko 255 10,3 24,2
Holandsko 15,8 6,7 10,5
Rakusko 40,3 50 9,8
Pol'sko 26,1 10,5 21,3
Portugalsko 17,0 18,4
Rumunsko 60,1 7,6 8,0
Slovinsko 20,4 10,3 18,8
Slovensko 30,9 14,3 42,6
Finsko 20,8 8,3 17,8
Svédsko 15,2 8,2 19,5
UK 32,6 7,7 14,4
Island 55 8,6
Norsko 35 78
Svajciarsko 45 8
Macedonsko 29,1 34,8
Turecko 8,9 8,4

Poznamka: Disperzia miery nezamestnanosti je meradlom regionalnej diferenciacie miery nezamestna-
nosti vnatri uvedenych ekonomik. Vy3Sie hodnoty znamenaju va&siu diferenciaciu.

Prameri: Eurostat.
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Tabulka 1.6
Miery nezamestnanosti podl'a Grovne vzdelania v regionoch Slovenska (2013)
Miera neza- | Miera neza-
Miera neza- | mestnanosti | mestnanosti
Celkova | mestnanosti osbb osbb Miera neza-
miera 0s6b so S niz§im s Uplnym | mestnanosti
nezamest- [ zakladnym strednym strednym 0sob
Regién nanosti vzdelanim vzdelanim vzdelanim | s VS vzdela-
(%) (%) (%) (%) nim (%)
Slovensko 14,2 42,3 17,3 114 7,2
Bratislavsky 6,4 16,3 8,3 6,9 38
Trnavsky 12,2 36,5 14,2 9,1 75
TrenCiansky 9,5 33,9 19,4 74 75
Nitriansky 13,2 36,5 17,2 10,7 5,2
Zilinsky 14,0 30,3 19,7 10,8 8,1
Banskobystricky 19,5 51,1 25,4 14,4 6,3
PreSovsky 18,2 52,3 18,7 14,2 11,1
KoSicky 18,7 48,7 19,9 16,0 11,2

Pramefi: Statisticky trad SR (databaza Regdat).

Zhrnutie

Pre dynamiku a Struktiru zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb mozno zhr-

nut nasledovné:

miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych je v SR mimoriadne nizka, ne-
zmenila sa ani pri podstatnom zvySeni vykonnosti ekonomiky v uplynulom
dlh§om ¢asovom obdobi;

v ekonomikach s vysokou celkovou mierou zamestnanosti (priblizne nad
67 %) sa zaznamenalo relativne menej vyznamné zaostavanie MZ nizko-
kvalifikovanych za celkovou MZ;

MZ nizkokvalifikovanych je len velmi malo citliva na tempo rastu ekonomiky;
prahova hodnota rastu realnej hrubej pridanej hodnoty, pri ktorej zacina rast
zamestnanost v segmente nizkokvalifikovanej populécie, je v priemere az
pri hodnote 10 %;

regionalne rozdiely v dynamike zamestnanosti 0séb so zakladnym vzdela-
nim su podstatne vyraznejSie ako rozdiely v dynamike celkovej zamestna-
nosti;

vaha samozamestnavania je v segmente nizkokvalifikovanej zamestnanosti
velmi nizka (v medzinarodnom porovnani);
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e miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanej populacie zavisi od inych fakto-
rov, nie od dynamiky vykonu ekonomiky;

o v SR je extrémny rozdiel medzi celkovou mierou nezamestnanosti a mierou
nezamestnanosti nizkokvalifikovanej ¢asti populacie.

Potvrdilo sa, Ze tak zamestnanost, ako aj nezamestnanost' nizkokvalifikova-
nych sa vyvija podla inych pravidiel ako celkova (ne)zamestnanost, ktord makro-
ekonomia beZne sleduje. PredovSetkym je potrebné mat na paméti, Ze zamestna-
nost aj nezamestnanost v tomto segmente su velmi malo citlivé na vyvoj vykonu
ekonomiky. To je dolezité pre tvorbu politik: makroekonomické politiky zamera-
né na rast ekonomiky a rozmach celkovej zamestnanosti su sice nevyhnutnou,
ale nie postacujicou podmienkou pre rast zamestnanosti nizkokvalifikovanych.
Tento segment reaguje na iné podnety ako ostatné segmenty na trhu préace,
a preto je obhajitelna osobitna politika zamerana na tuto ¢ast populacie, alebo
kreovanie osobitného segmentu trhu prace, ¢o je analyzované v dalSich ¢as-
tiach tejto publikacie.
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2. PONUKA PRACE A JEJ HLAVNE FAKTORY (Z HLADISKA PRINCIPU
»PRACOVAT SA OPLATI“ S AKCENTOM NA RODINNE DAVKY)

L Viyposlechli sme tu dosti obZalob a sebeobZalob...
Skoda jen, Ze nebyly vysloveny pfece jen o néco dfive,
aby byly blize momentu, kdy byl nejvysSi cas.”

Jaroslav Seifert

V tejto kapitole na Gvod strune nacrtneme hlavné problémy a faktory ponu-
ky prace ajej hlavnych segmentov. Dalej analyzujeme faktory ponuky prace,
a predov3etkym tie, ktoré vplyvaju na ponuku individuélnej pracovne;j silys a na
jej vstup na trh prace, resp. ochotu zamestnat sa. Osobitnu pozornost venujeme
rodinnej politike a suvisiacim rodinnym davkam. Pre ponuku prace nizkokvalifi-
kovanych pracovnych sil su rozhodujuce dva suhrnné faktory, a to prijmy (ply-
nlce z prace a zo socialneho systému) a rast kvalifikacie, aby sa zvysila za-
mestnatelnost tejto skupiny pracovnych sil. V zavere¢nej asti kapitoly sa preto
venujeme dalSiemu vzdelavaniu po skonéeni pripravy na povolanie v Skolskom
systéme.b Pri analyzach jednotlivych problémov sme pouZili podfa moznosti aj
komparativnu analyzu Slovenska s vybranymi krajinami EU.

2.1. Uvod - k jednotlivym segmentom v ponuke prace

Praca je sluzba, ktora sa ponuka na trhu prace. Ekonomicka tedria hovori
na jednej strane o osobe, individualnej pracovnej sile, ktora sa v urCitom mo-
mente slobodne rozhoduje pre vstup na trh prace v zavislosti od celého radu
faktorov. Hlavnymi faktormi, ktoré rozhoduju o vstupe na trh prace, su: zdravot-
ny stav, vek, pohlavie, ale aj individualne preferencie (zvazovanie medzi vofnym
Casom a pracou; ale aj preferencie vztahujlice sa na konkrétny druh prace Ci
profesiu), rodinné podmienky (zena/muz finanne zabezpeCendly Zivotnym
partnerom/partnerkou ma ind potrebu vstupit na trh prace ako jejljeho part-
ner/partnerka; poget deti vrodine, osobitne poCet maloletych deti), droveri

% Vyvoj agregatnej ponuky prace v prognézovanom obdobi do roku 2025 je spracovany
napriklad v publikacii EU SAV modelom VZAM 2.0 (Workie Tiruneh a Stefanik, 2014).

6 Problém kvality vzdelavania a odbornej pripravy v $kolskom systéme bol mimo predmetu
nasho skumania.
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mzdy, ktor0 mdze v pripade vykonu zamestnania jednotlivec ziskat, droveri
prijmov plyntcich zo socialneho systému (napriklad Grovefi a dizka poberania
podpory v nezamestnanosti, Urovedi a dizka poberania davok Statnej socialnej
podpory) a pod. Coraz va&si vyznam z hladiska uplatnenia sa na trhu prace
a ziskania vyhodnych podmienok na predaj svojich individualnych sluzieb (pra-
ce) ma ludsky kapital, teda znalosti, zruénosti a skisenosti, ktoré su Specifické
a vzhfadom na ostatné osoby na trhu préce, resp. ostatné povolania, umozriuju
ziskat vy3Siu mzdu. V pripade, ze osoba vlastnym pri¢inenim ziska fudsky
kapital, o to viac sa snazi uplatnit sa na trhu prace. Samostatne treba spomenut
aj medzigeneracénu solidaritu, ked osoba uprednostni starostlivost o nevliadneho
Clena rodiny (napr. jedného z rodicov) pred zamestnanim, na ¢o pamata aj Stat
a tieto osoby podporuje v ramci systému socialnej pomoci. Medzi jednotlivymi
osobami su zna¢né rozdiely aj v mnozstve prace vyjadrenej poctom hodin, ktoré
sU ochotné venovat platenej préci. Prikladom su Zeny-matky s maloletymi det-
mi, z ktorych zna¢na €ast uprednostriuje (alebo by uprednostnila) pracu len na
urcity pracovny ¢as.

Na strane druhej jednotlivé osoby, ktoré sa uchadzaju o pracu, spolu vytva-
raju agregatnu ponuku prace. Jej zakladom je potencialna ponuka prace dana
pocétom praceschopnych oséb v produktivnom veku, ktory je v kazdej krajine
spravidla dany zakonom. V pripade nedostatku pracovnych sil v produktivnom
veku ako celku alebo nedostatku pracovnych sil v jednotlivych segmentoch trhu
prace, Co je terajSia situacia vo vyspelych krajindch z dévodu starnutia popula-
cie (tak ,zdola“, ako aj ,zhora*7), vlada sa snazi zvysit ponuku prace doplnko-
vymi zdrojmi pracovnych sil, a to hlavne imigrantmi (vratane ziskavania pracov-
nych sil vramci procesov tzv. Uniku mozgov — brain drain) a osobami
v poproduktivnom veku, alebo priamo zakonom upravi produktivny vek, aby
nedochédzalo k negativnym ekonomickym désledkom, ked' sa zhorSuje index
ekonomickej zavislosti starych fudi (pomer medzi osobami v poproduktivnom
a produktivnom veku). Na Slovensku je, podobne ako vo vyspelych krajinach,
starnutie obyvatel'stva spdsobené predizovanim pravdepodobnosti doZitia,
resp. priemerného veku. Druhym, zavaznejSim faktorom je pokles pérodnosti
(graf 2.1).

7 Starnutie v spoloénosti ,zdola“ nastava v désledku znizujucej sa pérodnosti, starnutie ,zho-
ra“ nastava predizovanim priemerného veku dozitia spdsobené zlepSenim zdravotnej starost-
livosti a pod.
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Graf 21
Pocet zivonarodenych deti na Slovensku od roku 1989
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Prameri: Vlastné spracovanie podfa tdajov Statistického dradu SR.

Starnutie populacie sa zaina negativne prejavovat na Slovensku uz priamo
v Strukture ponuky prace zhladiska veku. Hlavny negativny vplyv starnutia
populacie na ponuku prace este len pride v strednodobom a dlhodobom Caso-
vom horizonte. Postupné znizovanie prilevu mladych pracovnych sil zo $kél na
trh prace automaticky nevyrieSi vysoku nezamestnanost’ nizkokvalifikovanych
pracovnych sil, a to aj z toho ddvodu, Ze pri nateraz nastavenych parametroch
ekonomickej a socialnej politiky nebude s najva¢Sou pravdepodobnostou klesat
podiel nizkokvalifikovanych pracovnych sil vstupujucich po prvykrat na trh pra-
ce. Problémom v tejto sUvislosti sa javi priemerné zhorSovanie kvality vzdelava-
nia mladej generacie (napriklad podia medzinarodného hodnotenia PISAS), ale
aj z dévodu extrémne vysokych prirastkov mladej romskej populacie, u ktorej sa
s velkou pravdepodobnostou neda predpokladat, Ze v priebehu jednej ¢i dvoch
generéacii (navySe ,generacia“ v romskej populacii ma v priemere podstatne
menej rokov ako u majoritného obyvatelstva) si podstatnejSie zvySi Uroveri
kvalifikacie a plne nahradi silné populacné ro¢niky odchadzajlce do starobného
déchodku. Podfa prepoCtov a porovnani udajov zdvoch Atlasov rémskych
komunit spracovanych v rokoch 2004 a 2013 (UNDP, 2014) je zrejmé, Ze pri-
rastok rdmskeho obyvatelstva enormne vzrastol z cca 325 tis. na 402, tis.,

8 Podiel Ziakov s najnizéou Uroviiou Citatelskej gramotnosti predstavuje asi jednu pétinu 15-
-roénych (Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania - NUCEM).
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t. j. za 9 rokov sa dosiahol rast asi 0 24 %. PoCetnejSia mlada generacia Rémov
uz o niekolko rokov zaéne postupne vstupovat na trh prace, a v pripade, Ze sa
primeranymi hospodarskymi politikami nevytvori dostatoény pocet novych pra-
covnych miest, budi nové mladé pracovné sily na zaCiatku svojej pracovne;
kariéry nezamestnané.

TerajSi problém vysokej nezamestnanosti mladych [udi vyplyva hlavne zo
Strukturalnych problémov nesuladu pripravy na povolanie s potrebami ekonomi-
ky. Okrem toho sa v strednodobom i dhodobom &asovom horizonte prehibi
problém vysokého podielu nizkokvalifikovanych pracovnych sil v tych regiénoch
Slovenska, kde je koncentrovana romska populacia.

Hlavnym problémom slovenského trhu prace uz v su¢asnosti je relativne vy-
soka ponuka prace nizkokvalifikovanych pracovnych sil, po ktorych nie je dosta-
tocny dopyt, o spdsobuje nezamestnanost. Stale vacsi podiel nezamestna-
nych, a osobitne dlhodobo nezamestnanych predstavuji pracovné sily s nizSou
kvalifikaciou, ktoré maju nedostatocné zru€nosti potrebné pre vykon prace na
vofnych pracovnych miestach, ktoré sa v uréitom ¢ase vyskytnl na trhu prace
z ddvodu fluktuacie, odchodu starSich zamestnancov do starobného déchodku
a pod. Dlhodobo nezamestnani v dosledku neaktivity postupne stale viac stra-
caju aj tie v minulosti ziskané pracovné zru¢nosti. Pomerne velky podiel ponuky
prace predstavuju aj prakticky nezamestnatelné pracovné sily na volnom trhu
prace. NavySe, nizkokvalifikované pracovné sily si koncentrované v oblastiach
Slovenska so zaostalou dopravnou infrastruktirou, ¢o stazuje potencialnu do-
chadzku do préace (dennd, tyzdennu a pod.) na vacsie vzdialenosti. Velka ast
nezamestnanych sa nachadza v pasci neaktivity a v pasci chudoby .

Ak hodnotime moznosti zvySovania miery zamestnanosti v sulade s cielmi
stanovenymi v stratégii Eurépa 2020 (Slovensko by malo v roku 2020 dosiahnut
mieru zamestnanosti na Urovni 72 %; v roku 2013 bola podfa Eurostatu miera
zamestnanosti na Urovni 65,0 %), treba brat do Uvahy aj vysoky poCet podza-
mestnanych osdb (underemployment), ktoré by chceli odpracovat viac hodin
platenej prace, ale pracuju na krat8i pracovny ¢as z dévodu nedostatku pracov-
nych miest na piny pracovny Cas. Podla Vyberovych zistovani pracovnych sil
Slovenskej republiky (VZPS) (SU SR, 2014a) poget podzamestnanych
v druhom Stvrtroku 2014 predstavoval 43,7 tis. osob.

Okrem toho je &ast fudi v produktivnom veku mimo trhu prace, ale tieto
osoby, vzhladom na nemoZnost zamestnat sa, rezignuju a nie su ani zaevido-
vané ako uchadzadi o zamestnanie na Uradoch prace (discouraged workers).
Pocet tychto ,odradenych® potencialnych pracovnych sil sa odhaduje na 10 tis.
o0s0b. Mozno predpokladat, ze tak v pocte evidovanych nezamestnanych, ako aj
yLodradenych* pracovnych sil najvyssi podiel predstavuji nizkokvalifikovani.
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Ponuku prace Zien ovplyviluju aj podmienky poskytovania rodi¢ovskej dovo-
lenky, kedZe na Slovensku su to v prvom rade Zeny, ktoré sa staraju o malé
deti, ato aj zdévodu zanedbanych sluZieb pre mladé rodiny. Len pomaly sa
presadzuje rodova rovnost rodiCov pri vychove malych deti, napriklad
v porovnani so Skandinavskymi krajinami.

Rozsah ponuky prace na doméacom trhu ovplyviiuju aj emigranti za pracou
do zahrani€ia. ,Kratkodobd zamestnanost v zahrani¢i do jedného roka®, sledo-
vana vo VZPS, je suCastou celkovej zamestnanosti na Slovensku; reélne tieto
pracovné sily predstavuji ponuku prace v hostitelskej krajine. Emigranti za
pracou zo Slovenska nie su problémom pre Slovensko; tieto osoby sa o svoje
pracovné uplatnenie i svoje prijmy na zabezpeCenie existencie dokdzu postarat
sami a $tat im vo vacSine pripadov nemusi prispievat ani na socialne davky (ak
abstrahujeme od nakladov na ich vzdelanie v minulosti). Problémom je tento
segment pracovnych sil v &ase krizy, ked sa vo zvySenej miere jeho pomerne
velka ast zaCne vracat na Slovensko (€o nastalo napr. po roku 2008). Taktiez
treba brat zretel' na kvalifikaénu Strukturu emigrantov za pracou zo Slovenska,
¢im slovenska ekonomika straca na kvalite pracovnych sil. Tabulka 2.1 udava
Strukturu pracujucich v zahranici z hfadiska kvalifikacie.

Tabulka 2.1
Struktura zamestnanych v zahranici do jedného roka podra stupriov
vzdelania, 2. $tvrtrok, v tis. osob

2004 2006 2008 2010 2012 2014
Zakladné 43 6,5 74 45 2,6 4.1
Stredné odborné (ucfiovske)
tgez maturity 384 62,9 68,4 60,7 49,7 60,9
UplIné stredné s maturitou 45 71,3 77,6 57,7 58,3 53,6
VysokoSkolské 7,2 15,1 12 7,6 8,8 15,2
Spolu 94,9 155,8 165,4 130,5 119,4 133,8

Pramefi: Viyberové zistovanie pracovnych sil, SU SR (2014a).

Pocet pracujucich v zahraniéi kulminoval v roku 2007, ked dosiahol viac ako 7 %
na celkovej zamestnanosti a po poklese v rokoch financnej a hospodarskej krizy
zaCal znova rast az na 133,8 tis. zamestnanych v 2. Stvrtroku 2014, ¢o je 5,7 %.
Z udajov v tabulke 2.1 je evidentné, ze v roku 2014 pracovné sily so zakladnym
vzdelanim predstavovali len 3,1 % na celkovom pocte pracujucich v zahrani€i (po-
diel pracovnych sil so z&kladnym vzdelanim na celkovej zamestnanosti bol 3,5 %).
Rozdiel je markantny v skupine pracujucich so strednym odbornym vzdelanim



37

(uénhovskym) bez maturity. V zahranici je to az 60,9 % a v domacej ekonomike
len 28,8 %.

NemoZno opomenut hlavne stratu vysokokvalifikovanych pracovnych sil
v ramci procesov brain drain, ktoré mézu dlhodobo chybat v rozvoji slovenske;
ekonomiky a v tvorbe nadvézujucich pracovnych miest aj pre nizSie kvalifikova-
nych. Vyspelé krajiny sveta i EU sa snazia podporovat uz prilev mladych $tu-
dentov vysokych 8kol, vediac, Ze €ast z nich uréite zostane po skonceni magis-
terskeho i doktorandského Stidia pracovat v krajine, kde Studovali.® Prikladom
je konstatovanie prezidenta Ceskej republiky M. Zemana, ktory odporucal prob-
lémy na strane ponuky prace v Ceskej republike riesit takto: ,Domnivam se, Ze
cestou vyrovnani populacni bilance miZe mimo jiné byt migrace mladych obca-
nii ze Slovenské republiky kvili vy$$i Zivotni urovni v Ceské republice, pficemz
vyhodou této migrace je, Ze zde neexistuje prakticky Zadna jazykova bariéra.“

Podla Statistiky OECD (2014d) sa poCet Studentov pévodom zo Slovenska
na zahraniCnych univerzitach zvysil z temer 9 tis. v roku 2001 (t. j. v obdobi, ked
SR este nebola ¢lenskym tatom EU) na asi 36 tis. v roku 2011.

Analogicky proces ziskavania buducich potencialnych zdrojov pracovnych
sil na Slovensku zo zahranicia je velmi zdihavy pre nedostatoént Grover kvality
hlavne vysokych §kol, a tak Slovensko v konkurencii o buduce vysokokvalifiko-
vané pracovné sily na eurdpskom trhu prace stale straca. Pritom sa na eurdp-
skom trhu prace presadzuje politika ziskavania kvalifikovanych pracovnych sil
zostatnych ¢lenskych $tatov EU avo vztahu ktzv. tretim krajinam, teda
z prostredia mimo EU, sa presadzuje politika vyberu imigrantov s dérazom na
kvalitu (kvalifikaciu) pracovnych sil.

2.2. Faktory motivacie pracovnych sil s nizkou kvalifikaciou
(s nizkymi mzdami)

Problém motivacie jednotlivca, t. j. individualinej pracovnej sily, je z eko-
nomického hfadiska mikroekonomickym problémom. Problém motivacie vystu-
puje v ekonomickej tedrii ipraxi v suvislosti s moznostami aplikécie zasady
,pracovat sa oplati“ (making work pay). Tato zasada vychadza z posunu od
welfare Statu (doraz na socialne istoty) k Statu workfare (déraz na motivaciu

9 ... rastlica preferencia zahranicia ako miesta ziskavania tercidmeho vzdelavania pre $tudentov
zo Slovenska moZe potencidine predstavovat’ sprostredkuitici faktor niku mozgov s daleko-
siahlymi dosahmi vo v3etkych sférach fungovania spolognosti...” (Sprocha, 2013, s. 101).

10 On-line rozhovor prezidenta Zemana na iDNES.cz dia 21. 1. 2013 (pristupné na internete:
<http://zpravy.idnes.cz/on-line-s-milosem-zemanem-0hj-/odpovedi.aspx?t=2EMAN7>).
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k praci) (Jessop, 1993). Ide o zasadu, ktor(i presadzuje hlavne OECD a Svetova
banka, ale aj EU. Ako sme uz uviedli, jestvuje viacero ekonomickych faktorov,
ktoré rozhoduju o individuainej ponuke prace jednotlivca. Va¢sinu faktorov méze
Stat jednotlivymi hospodarskymi, resp. socialnymi politikami ovplyviiovat, a to aj
takych, ktoré by sa mohli zdat' neprekonatelnymi (prikladom méze byt vytvara-
nie priaznivych podmienok na zamestnavanie fudi so zdravotnym postihnutim).
Pri rozhodovani o zamestnani sa je podstatné, Ze vacSina fudi nehospodari
sama, ale Zije vo viacpoCetnejSich domécnostiach, ¢im rastie pocet faktorov,
ktoré rozhoduju o ich vstupe na trh prace a o realnej ochote kazdého jednotlivca
v praceschopnom veku zamestnat sa. Z ekonomického hladiska rozhodujlcim
faktorom ponuky prace je Grovefi mzdy. Cim vy$$ia je mzda, tym vy3Sia je po-
nuka prace.

Pri hodnoteni motivacie sa porovnavaju dve situacie prijmov modelovej do-
macnosti (navySe s urcitym poCtom nezaopatrenych deti). Prva situécia je ta, Ze
domécnost (rodina) je odkazana vyluéne na socialne davky (ked v tradicnej
rodine ani muz, ani zena nemaju prijem z pracovnej ¢innosti). Druha situacia
nastava, ked aspon jeden alebo obaja rodi¢ia si zamestnani. Porovnanie prij-
mov v oboch situaciach zo strany domacnosti (rodiov) by malo vyustit do roz-
hodnutia bud’ jedného rodica, pripadne aj oboch rodiov zamestnat' sa. Takéto
porovnavania obsahuju napriklad prace: Palenik, M. a kol. (2014), Radi¢ova
a Navratilova (2014), Dinga a Durana (2014) a Messing (2012). Uvedeni autori
v8ak nepracuju s navrhmi na zmenu socidlnych davok vyplacanych v ramci
rodinnej politiky.

Vychodiskovou ekonomickou kategoriou, s ktorou musi ekonomicka
a socialna politika v slovenskych podmienkach zacat intenzivnejSie pracovat
a vyuzivat ju pri uplatiovani zasady ,pracovat sa oplati®, je predovsetkym po-
Zadovana mzda (reservation wage)."! Pozadovana mzda je definovana
v negativnom zmysle slova; je to najvy3sia mzda, za ktord jednotlivec nebude
pracovat (Elliot, 1991, s. 37).2 Inymi slovami, jednotlivec musi dostat minimal-
ne vySku pozadovanej mzdy, aby jeho pracovna sila predstavovala Cast su-
hrnnej ponuky prace, to znamena, aby vstlpil na trh prace (pritom sa nepredpo-
klada len formalne zaevidovanie sa nezamestnaného na Urade prace, ale realna

"V slovenskej ekonomickej odbornej terminolégii sa doteraz neustalil preklad anglického
terminu reservation wage, alebo nemeckého pojmu Schwellenlohn, Vorbehaltslohn (Werner,
Benett a Konig, 1986). My navrhujeme pouzivat preklad poZadovana mzda - je to Uroven
mzdy, ktord jednotlivec individualne povazuje za minimalnu mzdu pre seba, za ktoru je pri
inak nezmenenych podmienkach ochotny zamestnat' sa.

12 Reservation wage — the highest wage at which individuals will not work is termed the reservation
wage; at wages above this they offer some labour supply.”
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ochota sa zamestnat). Vy3ka poZadovanej mzdy je na prvy pohlad neovplyvni-
telnd ekonomickou, resp. socialnou politikou aje silno subjektivna. Subjektivne
pocitovana pozadovana mzda u nizkokvalifikovanych pracovnych sil, resp. pracov-
nych sil s nizkymi mzdami, je ovplyviiovana hlavne vySkou minimalnej mzdy
a urovilou socialnych benefitov, ktoré domacnosti (a tym ¢lenovi tejto domac-
nosti, ktory sa rozhoduje pre vstup na trh prace) plynu bez prace zo socialneho
systému.’3 VySka poZadovanej mzdy je rozdielna v zavislosti od kvalifikacie
a povolani a je determinovana aj kultrnym prostredim ¢loveka.'* Ochota &lenov
domacnosti v produktivnom veku zamestnat' sa stlpa s rozdielom medzi poten-
cidlnym priemernym prijmom doméacnosti plynicim zprace jej Clenov
a sQvisiacim prijmom zo socialnych davok na jednej strane a priemernym prij-
mom na osobu, ktory plynie domacnosti len zo socialneho systému, na strane
druhej. Srastom po€tu pracujlcich ¢lenov v rodine klesa aj pocet os6b pod
hranicou rizika chudoby (tab. 2.2).

Tabulka 22
Osoby (v tis., v %) pod hranicou rizika chudoby v zavislosti od poctu
pracujucich ¢lenov v domacnosti

Osoby v domacnostiach
traja a viaceri
bez pracujucich | jeden pracujuci | dvaja pracuyjuci pracujuci

Pocet oséb

2009 202 323 180 538 171 658 36 365

2012 267 201 258 524 163 324 26 528

2013 289775 237 842 138 128 28 424
Podiel oséb

2009 21,3 17,3 7,6 32

2012 26,7 19,2 8,0 2,6

2013 28,8 16,6 6,9 2,9

Pramer: Statisticky rad SR.

'3 Pritom abstrahujeme od pripadov, ked [udia maji dostatocny prijem z kapitélu, z Uspor
alebo dedicstva a z tohto dovodu su mimo trhu prace; takato situacia vSak nezatazuje verej-
né vydavky.

4 Termin poZadovana mzda sa v praxi najCastejSie vyskytuje vo vyskumoch verejnej mienky,
zameranych na zistenie nazoru na vySku pozadovanej mzdy absolventov vysokych 3kél po
nastupe do praxe. V su€asnosti sa tdto mzda v zavislosti od typu vysokej Skoly pohybuje
v rozpati 800 — 900 eur s ur€itym rozptylom. Ako priklad vyznamu kultirneho prostredia,
resp. antropologického pozadia ajeho poznania mozno spomenut nelspech programov
podpory zamestndvania Romov v spiSskom regiéne v oblasti polnohospodérstva, ato
zdbvodu neznalosti tradicii Rdmov, z ktorych je zjavna nevhodnost zamestnat Rémov
v polnohospo-darstve (Pelikan, 2014).
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Z (dajov v tabulke 2.2 vyplyva, Ze po rokoch ekonomickej krizy doslo
v doméacnostiach s jednym, dvomi atromi a viacerymi pracujucimi ¢lenmi
k zlepSeniu situacie; v doméacnostiach bez pracujucich doslo k zlepSeniu prav-
depodobne len vdaka déchodcovskym domacnostiam. Pokles poctu os6b pod
hranicou chudoby hlavne s dvomi pracujucimi ¢lenmi bol v roku 2013 oproti roku
2012 pomerne vyrazny.

Problém slovenského trhu préce na strane ponuky prace, a osobitne seg-
mentu pracovnych sil s nizkou kvalifikaciou, spoCiva vtom, Ze rozdiel medzi
obidvomi diskutovanymi veli¢inami — priemernym prijmom domacnosti len zo
socialnych davok a priemernym prijmom, kde s aj pracovné prijmy (z minimal-
nej mzdy, resp. nizkej mzdy tesne nad Uroviiou minimalnej mzdy) jedného pra-
cujuceho ¢lena domacnosti — je v pripade viacdetnych rodin velmi maly.

Ekonomicka teéria uvedeny stav popisuje pribuznymi terminmi pasca ne-
aktivity, pasca nezamestnanosti, pasca chudoby a pasca zavislosti.1s

Pasca neaktivity je stav, ked marginalne zdanenie dodato&nych pracovnych
prijmov domacnosti je také velké, Ze praceschopny ¢len domacnosti sa uspokoji
so socialnymi davkami a preferuje zotrvanie v stave ekonomickej neakivity.

Pasca nezamestnanosti nastava v obdobi poberania podpory v nezamestnanosti,
ked prijem z pontkanej prace (spolu so stratou socialnych benefitov) je len o malo
vy$§i ako podpora v nezamestnanosti a nezamestnana osoba dava prednost
v zotrvani v nezamestnanosti a poberaniu podpory v nezamestnanosti.

Uvedené dva terminy, ako aj pribuzné pojmy pasca chudoby a pasca zavis-
losti vyjadruju situacie v Zivote pracovnych sil, ktoré su zvyCajne spojené
s nizkou kvalifikaciou, ale aj s diskriminaciou na trhu prace (prikladom je diskri-
mindcia prislusnikov romskej men3iny pri hladani si prace).

Teoretickym vychodiskom rieSenia pasce neaktivity (v rodine s viacerymi
detmi, kde Zena je dlhodobo na materskej alebo rodiovskej dovolenke a muz je
dlhodobo nezamestnany aj v désledku svojej nizkej kvalifikacie) je poznanie
faktorov ovplyviujucich pozadovani mzdu u muza (za predpokladu klasického
rozdelenia ¢innosti v domacnosti, ked Zena-matka je v domécnosti a venuje sa
vychove deti a muz by mal byt Zivitelom rodiny). Situacia je podobna ako vo
vyspelych krajinach OECD, v ktorych sa poskytuju vysoké podpory v nezamest-
nanosti; v pripade Slovenska analogicky pripad nastava v domacnostiach, ktoré
poberaju relativne vysoké socialne davky — sociélne prispevky. V danych savis-
lostiach treba sociélne davky povazovat za relativne vysoké, o ¢om svedCi aj

15 Pasca zavislosti (od socialnych davok) je oproti pasci neaktivity navy$e sposobena nizkou
(alebo ziadnou) kvalifikaciou a zvyCajne je spojena aj s diskriminaciou na trhu prace. Vzhla-
dom na situaciu socialne vylu¢enej Casti Romov autori priamo v nazve Studie Avoiding the
Dependency Trap (UNDP, 2002) pouzili termin pasca zavislosti.
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konstatovanie expertov Europskej komisie v Postdeni narodného programu
reforiem a programu stability Slovenska na rok 2012 (EK, 2012, s. 18); ,,... slo-
vensky dariovy systém a systém davok poskytuju slabé motivacné faktory,
pokial ide o nastipenie do slabo platenej prace a zataz slabo platenych pracov-
nych miest s relativne vysokymi dariami a socialnymi prispevkami.“16

Oesch (2012) pri hodnoteni situacie vysokej nezamestnanosti nizkokvalifi-
kovanych pracovnych sil v 21 krajinach OECD, konStatoval, Ze ,Stedré benefity
zvy$uju poZadovanu mzdu nezamestnanych a takto redukuju ich intenzitu hla-
dania pracovnych miest a ochotu akceptovat ponuknutd pracu”,

Analogicky v slovenskych podmienkach plati, ze ak ma dojst k prijatiu po-
nuknutej prace asporfi zo strany nezamestnanych muzov v uvedenom type
domacnosti (vo viacdetnych rodinach, kde Zena je dihodobo na rodiCovskej
dovolenke), mali by sa znizit' socialne davky, ktoré takato domacnost pobers,
aby sa zniZila Uroven poZadovanej mzdy ich praceschopnych €lenov (v naSom
pripade muza). Vo vyspelych krajinach OECD (st v3ak aj vynimky, napriklad
Velka Britania), kde je vysoka podpora v nezamestnanosti, ktora napriek tomu,
Ze tlaci na rast poZadovanej mzdy (zvySuje ju), tym, Ze obdobie poberania pod-
pory v nezamestnanosti je limitované, po jeho skonceni nastava pokles pozado-
vanej mzdy a nezamestnany prijima aj nizSie platen( pracu, ako bola jeho pd-
vodne poZadovana mzda. V pripade dlhodobo nezamestnanych rodin s viace-
rymi detmi na Slovensku Ziadne zniZenie socialnych davok v rodine (doméacnos-
ti) nenastava. Po skonCeni pomerne dlhého obdobia poberania rodi¢ovského
prispevku (3 roky) si rodina (domacnost) vyrovna prijem narodenim dalSieho
dietata. Je paradoxné, ze terajia uroven rodiCovského prispevku, ktory
v rodine v podstate zabezpeCi Zena, je viac ako trikrat vysSia ako prijem muza,
ktory mdze len po urcité obdobie participovat v tzv. aktivatnom programe (na
porovnanie, aktivaény prispevok od 1. 1. 2014 bol na trovni 63,07 eur, rodi¢ov-
sky prispevok na Urovni 203,20 eur). Tieto relacie prijmov socialne vyliéenych
domécnosti (ako aj dalSie relacie) podstatnym spdsobom ovplyviiuju aj vysoku
porodnost rémskeho etnika a vzhladom na priemerne vysoky pocet deti v rodine
a z toho vyplyvajlci relativne vysoky nominalny prijem v porovnani s minimainou
mzdou aj podstatne zvySuju pozadovani mzdu u muzov aich neochotu zamest-
nat sa za nizku mzdu. Na sUvislosti s prekazkami odradzajlcimi od hladania za-
mestnania upozomila vo svojej Studii o Slovensku aj Svetova banka (2012, s. 9)

16 Podla toho istého materidlu Eurdpskej komisie ,takisto chybaju Specifické opatrenia zame-
rané na dlhodobt nezamestnanost’ hlavne pracovnikov s nizkou kvalifikaciou. Predchadzaju-
ce opatrenia boli zvd¢sa zamerané na podporu dopytu po pracovnych silach z tejto skupiny
namiesto toho, aby riedili otazky na strane ponuky vratane nestladu medzi ponukanymi
a poZadovanymi zrucnostami pracovnych sil“ (EK, s. 17).
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takto: ,Okrem dévky v hmotnej ntidzi je nevyhnutné venovat velki pozornost' aj
dalsim ¢rtam schém socialnej pomoci, ktoré odradzaju fudi od hladania za-
mestnania, napr. rodicovskému prispevku, pred¢asnému déchodku alebo inva-
lidnému déchodku. Ako ilustruju profily nezamestnanych a neaktivnych, niektoré
Z tychto davok mézu viest' k nizSej zamestnanosti populacie v produktivhom
veku.”

Podla Studie Rady pre rozpoctovi zodpovednost (Siebertova a kol., 2014)
znizovanie socidlnych davok o 10 % vedie u fudi s nizkymi prijmami k rastu
ochoty pracovat o 0,8 percentualneho bodu (p. b.). Ak by sa jednotlivcovi ponu-
kol rast Cistej mzdy o 10 %, jeho ochota pracovat by sa zvysila o 2,3 p. b.

ZniZenie socialnych davok spolu so zvySovanim minimélnej mzdy preto tre-
ba povazovat za dve vychodiskové podmienky realneho uplatriovania zasady
Jpracovat’ sa oplati“ a vyvedenia podstatnej Casti nezamestnanych a socialne
vylicenych 0s6b z pasce neaktivity na volnom trhu prace. To znamena na vol-
nom ftrhu prace, ktory pocnuc rokom 2015 zalina byt pre pracovné sily
s nizkymi mzdami Ciastone dotovany a kde Stat nemusi zabezpeCovat odbyt
produkcie €i sluzieb, na rozdiel od navrhovaného inkluzivneho trhu prace, ktory
by mal byt Uplne dotovany z verejnych prostriedkov (Péalenik, M., Palenik, V.
a Oravcova, 2013). AvSak spomenuté dve vychodiskové podmienky uplatiiova-
nia zasady ,pracovat sa oplati* musia platit aj na inkluzivnom trhu prace.

Je do urCitej miery paradoxné, Ze hlavne niektoré pravicové politické strany
(@im blizke slovenské think-tank)'" zd6raziuju potrebu zruSenia minimalnej
mzdy alebo timenie jej rastu (o by malo viest k znizeniu nakladov prace na
tento segment pracovnych sil a nasledne k vy3Siemu dopytu po ,lacnejSich®
pracovnych silach, a teda k vy33ej tvorbe pracovnych miest), o vytvara mini-
malne predpoklady na to, aby v podmienkach ,relativne Stedrych socialnych

17 Napriklad $tudia INESS, v ktorej autori (Dinga a Durana, 2013) navrhuju stanovenie mini-
malnej mzdy na Grovni 1 eura, aby sa formalne zachoval zavazok Slovenskej republiky voci
Medzinarodnej organizacii prace (ILO) mat vekonomike zavedend minimalnu mzdu, a rast
Cistych prijmov zroka na rok zabezpecovat dotovanim nizkych miezd (konkrétne vo forme
odvodovych ulav rovnakym dielom tak pre zamestnavatelov, ako aj pre zamestnancov).

Na Slovensku de facto dolo k trvalému zniZeniu dafiového klinu (tax wedge) na nizke mzdy
zdbvodu odpocitatelnych poloziek. ZniZenie dafového klinu pre nizkoprijmové skupiny
mozno dokumentovat na dani z prijmu za rok 2013. Pri minimalnej mzde (337,70 eur) sa
neplatila ziadna dari z prijmu. Pri priememej mzde 824 eur bola daf z prijmu vo vyske 75,36
eur azo mzdy na Grovni 67 % priemernej mzdy, t. j. na drovni, ktori pouziva v analyzach
OECD, bola daf z prijmu na urovni 30,62 eur. To znamena, Ze reélna dan z prijmu (z miezd)
mala degresivny charakter smerom k nizkym mzdam uz v roku 2013, ¢o podporovalo Cisty
prijem zamestnanca.
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davok® bola minimalna mzda aspori na Urovni pozadovanej mzdy rozhodujce-
ho po¢tu nekvalifikovanych pracovnych sil. Domnievame sa, Ze na Slovensku
sa eSte nevycCerpal efekt ,ekonomického dondtenia® k prijatiu aj nizko platene;
prace a davky plynuce zo socialneho systému su stale relativne velmi Stedré
vzhladom na celkovl Groven miezd, a osobitne nizkych miezd, ktorymi su od-
mefiované pracovné sily s nizkou kvalifikaciou. ZniZenie niektorych sociélnych
davok, resp. sprisnenie ich poberania, by prirodzene viedlo k zniZeniu poZzado-
vanej mzdy velkej Casti nizkokvalifikovanych aj dlhodobo nezamestnanych oséb
a v pripade, Ze urovef tejto pozadovanej mzdy by bola neimerne vysoko nad
Uroviiou minimalnej mzdy, znamenalo by to jej priblizenie sa ,zhora“ k drovni
minimalnej mzdy.

Aby sa zvysSila ochota nezamestnanych zamestnat sa, zaroveri musi prime-
rane vzrast aj minimélna mzda. ,Uroveri minimainej mzdy splfia dvojiti dlohu:
vysoka minimalna mzda v pomere k priemernej mzde ma tendenciu zhorSit
vyhliadky na zamestnanie zranitelnych skupin (napriklad dlhodobo nezamest-
nanych tym, Ze sa nevytvaraju pracovné miesta pri zvySenych nakladoch préace
- poznamka J. K.), ale na druhej strane prispieva k presadeniu zasady pracovat
sa oplati oproti socidlnym davkam® (OECD, 2007a, s. 172)."8

O skutocnosti, ze na Slovensku je velmi nizka minimélna mzda,® resp. vy-
soky podiel pracujucich je odmefovanych v pasmach nizkych miezd, sved¢i aj
pocet tzv. pracujucich chudobnych (working poor) podfa Zistovania o prijmoch
a zivotnych podmienkach domacnosti v SR. Tabulka 2.3 uvadza podiel tzv. pra-
cujucich chudobnych a podiel nezamestnanych pod hranicou rizika chudoby
(pod hranicou 60 % mediénu ekvivalentného prijmu).

'8 Analyzu minimainej mzdy pozri v kapitole 3.

19 O nizkej rovni minimalnej mzdy na Slovensku sved¢i aj skutocnost, Ze Cista minimalna
mzda za pracu na plny pracovny Uvazok bola 292,5 eur (z hrubej minimalnej mzdy 337,70
eur) a bola nizsia ako hranica chudoby pre jednu osobu podia EU SILC za rok 2012 (346
eur). Ale uz pri tejto zakladnej relacii (prijem z prace — chudoba) sa treba pytat, ako méze
niekto nebyt chudobny, ked niekto vobec nepracuje a méa napriklad 6, 7 €i 9 deti ...

V Strategii socialniho za&lefiovani 2014 — 2020 v Ceskej republike (MPSV CR, 2014) je
nasledujlce stanovisko k Urovni minimalnej mzdy: ,Ve vztahu k Zivotnim néakladiim relativné nizka
(ackoliv mezi ,novymi“ Slenskymi staty EU patfi minimélni mzda v CR mezi nejvy$si), a tudiz
nemotivujici drovefi minimalni mzdy (i s pfihlédnutim k optimalnimu nastaveni i z pohledu
zaméstnavateld).”
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Tabulka 2.3

Miera rizika chudoby po socialnych transferoch podla ekonomickej
aktivity a pohlavia, %

2009 2011 2013

Spolu | Pracuyjuci 52 6,3 57
Nezamestnani 48,6 42,6 43,8

Muzi | Pracujuci 55 6,7 59
Nezamestnani 55,7 42,3 48,5
Zeny | Pracujlice 49 59 55
Nezamestnané 42,2 42,9 39

Pramefi: SILC — Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti v SR. SU SR (2014).

Podiel pracujicich chudobnych dosahuje asi 6 %, a to po socialnych trans-
feroch. Podiel chudobnych nezamestnanych osciluje okolo 45 %. Je to spdso-
bené uz spomenutou nizkou uUroviiou miezd, z ktorych sa pocita podpora
v nezamestnanosti, ktord je oproti ostatnym krajindm velmi nizka.20 V medzi-
narodnom porovnani sa pri kvantifikacii adekvatnosti podpory v nezamestnanosti
v désledku zniZenia prijmov z prace pouziva indikator Cista miera nahrady pod-
pory v nezamestnanosti (net replacement rate of unemployment benefits) (graf
2.2).

Zlé postavenie Slovenska v Cistej miere nahrady podpory v nezamest-
nanosti vysvetluje aj vysoky podiel nezamestnanych pod hranicou rizika chudo-
by, ale aj najnizSiu hodnotu pasce nezamestnanosti spomedzi vSetkych krajin
EU 27. Hodnota pasce nezamestnanost?! je len 43,1 % (posledné miesto
z krajin EU 27, ked napriklad Rakusko dosahuje hodnotu 72,9 %; Ceska repub-
lika 74,4 %; Madarsko 74,1 % a z vyspelych krajin Holandsko 81,2 %; Svédsko
67,4 % a Dansko 81,6 % (EC, 2014).

Samostatnym problémom je Uroved zdanenia marginalnych prijmov z prace
os0Ob, ktoré su v pasci neaktivity. Podla medzinarodného porovnania ma Slo-
vensko stale relativne velmi nizku marginalnu dariovu sadzbu prijmov meranu
L,priemernou pascou neaktivity“ (graf 2.3).

2 Poznamenavame, ze z hladiska flexibility trhu prace, resp. faktorov systému flexicurity,
patri Slovensko v indikatoroch dizky poberania podpory v nezamestnanosti ku krajinam
s relativne velmi kratkym obdobim (6 mesiacov).

2 Pasca nezamestnanosti $tatisticky meria ¢ast dodato¢ne zdanenej hrubej mzdy vo forme
vy$Sich dani a stratu socialnych benefitov, ako podporu v nezamestnanosti, socialnu podporu
a podporu byvania, ktoré nezamestnany strati po navrate do prace.
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Graf 22

Cista miera nahrady podpory v nezamestnanosti,* 2010
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* Je to podiel Cistych prijmov v nezamestnanosti (podpora nezamestnanosti plus dalsie potencialne
socialne benefity minus dane) k Cistym prijmom pocas zamestnanosti (mzdy plus sUvisiace socialne

benefity poCas trvania prace). Benefity mdzu obsahovat podporu v nezamestnanosti, socidlnu pomoc,
rodinné déavky a podporu byvania.

Pramen: Vlastné spracovanie podla udajov EC (2014, s. 137).

Graf 23
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Pramen: Vlastné spracovanie podla tdajov (EC, 2014).
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V grafe 2.3 je medzinarodné porovnanie iba ,priemernych* hodnét; existuje
cely rad tabuliek marginalneho zdanenia v zavislosti od po¢tu oséb domacnosti,
poétu zardbajucich &lenov domacnosti a ich kombinacie, hlavne v publikdciach
OECD na zaklade Tax and benefits indicators database. Slovensko patri do
skupiny krajin s nizkou priemermnou pascou neaktivity. Problémom su vSak po-
tenciélne pracovné sily z viacélennych domacnosti, v ktorych je prirastok pra-
covnych prijmov relativne vefmi maly a praceschopni ¢lenovia domacnosti volia
radSej nadalej poberanie socialnych davok oproti nizkym prijmom plynicim
ztrvalej prace.2 VSetky modelové prepoCty pri zmene pravidiel zdariovania
azmenach socialnej politiky sa zvyCajne vykonavajl na domacnostiach
s dvomi, maximalne tromi detmi, ale modelovanie zmeny ,ochoty pracovat®
u praceschopnych ¢&lenov (rodiov) v domacnostiach s viacerymi detmi (piatimi
i viacerymi detmi), aj keby sa vykonali, nem6zu zakonite ovplyvnit korekciu
navrhovanych zasadnych zmien v dafiovych a socidlnych zakonoch. A tak su
viacdetné domacnosti odstidené na pascu chudoby a jej praceschopni €lenovia
na pascu neaktivity.

Ako osobitne upozornila uz spomenuta tidia Svetovej banky, viac neZ po-
lovica €lenov doméacnosti poberajucich davky v hmotnej nudzi je v SR prace-
schopna av zapojeni do pracovného procesu im nebrani Ziadne zdravotné
postihnutie (Svetova banka, 2012, s. 33). Okrem toho sa v predmetnej Studii
uvadza, Ze v dafiovom a davkovom (socialnom) systéme SR m6zu existovat aj
uréité prvky odradzajice od zamestnania, najma nizko platenej prace na Cias-
toCny Uvazok. Experti Svetovej banky upozormili, Ze motivacia jednotlivca je ne-
dostatocna, aby prijal tzv. mini alebo midi zamestnania, nizko platené zamestna-
nia na Ciastony Uvazok.2 Podstatné je, Ze autori upozomili na skutoénost, Ze

22 Problémy s pascou neaktivity maju aj dalsie krajiny. Ceska republika v Strategii socialniho
zadlefiovani 2014 — 2020 (MPSV CR, 2014, s. 22 — 23) problém pasce inaktivity identifikovala
nasledovne: ,Vady vykazuje provazanost poskytovani socialnich dévek s pfijmem ze zamést-
nani, kdy stavajici systém neni zcela motivujici k hledani pracovniho uplatnéni nejenom ze
subjektivnich ddvod(i neochoty pracovat &i neziskani dostate¢nych pracovnich navyku a chapa-
ni prace jako spolecenské a psychologické hodnoty seberealizace a uplatnéni se ve spolec-
nosti, ale rovnéz z ekonomickych divodd, kdy hranice mezi pfijimem ze zaméstnani a so-
cialnim pfijmem je mnohde velmi ostra, ¢i v pfipadech, kdy pfijem ze zaméstnani neni scho-
pen pokryt veSkeré naklady rodin souvisejici s pfijetim zaméstnani (péce o dité, dojizdéni).
Vlyznamnou roli hraje rovnéz vysoka zadluZenost, a to zejména v pfipadé obyvatel socialné
vyloucenych lokalit, kdy po nastupu do legalniho zaméstnani témto osobam zbyva z jejich
mzdy jen nezabavitelné minimum (demotivacni faktor).

23 Terminy mini zamestnanie alebo midi zamestnanie pochadza z reforiem nemeckého so-
cidlneho systému (Hartz IV) zo zadiatku 21. storocia, ktorych dlohou bolo zatraktivnit pracu
pre pracovnikov s nizkymi mzdami na trhu prace.
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v SR je to aj aktivacny prispevok, ktory oslabuje motivaciu hladat’ si ,skutocné*
zamestnanie (tamtiez, s. 39). Problémom je teda aj jeho pripadné zvySovanie.
Z domécich autorov na negativny Uc¢inok aktivacného prispevku upozornil Har-
van (2011).24

Na tomto mieste uvaddzame zmenu Cistého prijmu z minimalnej mzdy
azmiezd stupriovite po maximalnu hranicu 570 eur, po ktoru platia dotacie
§tatu na zdravotné poistenie, ¢o sa prejavi rastom Cistej mzdy od 1. januéra
2015 oproti stavu ku koncu roka 2014 (tab. 2.4).

Tabulka 24

Prirastok €istej minimalnej mzdy a miezd po uroven 570 eur z ddvodu zmien
v odvodoch (zaokruhlené na celé eurd)

Hruba Cista | Cista Rozdiel Hruba Cista Cista Rozdiel
mzda mzda mzda C|§tych mzda mzda mzda C|§tych
2014 2015 miezd 2014 2015 miezd
352 305 502 413 418 5
380 327 340 13 513 421 425 4
426 359 369 10 535 436 439 3
437 367 376 9 546 444 446 2
448 375 383 8 568 458 459 1
470 390 397 7 570 460 460 0
480 398 404 6

Prameri: Vlastny vypocet na zaklade zakona €. 364/2014 Z. z.

ZvySenie minimalnej mzdy na rok 2015 oproti minimalnej mzde v roku 2014
prinesie zvySenie Cistej mzdy oproti roku 2014 vo vyske 22 eur a zvyhodnenim
odvodov na zdravotné poistenie v dosledku zvySenia zavedenia odpo€itatelne;
polozky v pasme 4 560 — 6 840 eur vymeriavacieho zakladu ziska zamestnanec
s nizkym prijmom v pasme miezd od 380 eur (od Urovne minimalnej mzdy) do
570 eur bonus, dalSie zvySenie Cistej mzdy vo vySke od 13 do 0 eur. Okrem
toho sa pre dlhodobo nezamestnanych, ak si od 1. januara 2015 najdu zamest-
nanie, zavadza subeh poberania pomoci v hmotnej niidzi, osobitného prispevku
a prijmu z prace do vysky dvojnasobku minimalinej mzdy. Novy osobitny prispevok
budi dostavat az 12 mesiacov — prvy polrok vo vySke 126,14 eura mesacne
adruhy polrok 63,07 eura mesaéne. Podmienkou je mat dohodnuty pracovny

24 Participanti totiZ stracaji motivaciu hladat’ si pracovné miesto pocas trvania programu
a vykonavanie drobnych prac pre obec vyrazne nezlepSuje ich zrucnosti, a teda ani ich Sancu
sa zamestnat na nedotovanom pracovnom mieste* (Harvan, 2011, s. 17).
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pomer na tzv. poloviény Uvézok a jeho prijem vo vySke minimalnej mzdy.?> Toto
kumulativne zvyhodnenie predstavuje prvok motivécie na hladanie a ziskanie
zamestnania pre dlhodobo nezamestnanych, asuCasne pre nizkoprijmové
skupiny.

2.3. Suvislosti rodinnej politiky a politiky zamestnanosti

Velka recesia z konca prvej dekady nového milénia a nasledny prudky rast
nezamestnanosti vo vyspelych krajinach vratane Slovenska ukazali na nepri-
pravenost autorit zodpovednych za aktivne politiky trhu préce, ¢o moze suvisiet
s tym, Ze v obdobi predchadzajucom tejto recesii sa nezamestnanost vo viace-
rych krajinach znizovala bezprecedentnym tempom, a tak mohlo ddjst k uréitému
uspokojeniu zodpovednych autorit, ktorych aktivnu politiku v podstate suploval
vysoky dopyt po volnych pracovnych silach a uchadzaci o zamestnanie neboli
az tak odkazani na pomoc $tatu ako dnes.

Koncept aktivacie prijemcov socialnej pomoci je dnes vari ete aktualnejsi
ako kedykolvek predtym. Sved¢i o tom jednak vysoka miera dihodobej neza-
mestnanosti, jednak akutna potreba konsolidacie verejnych financii pri snahe
o zefektivnenie vydavkov rozpoGtu vo svetle zadlZenia $tatu. Tu treba zdoraznit,
Ze vhodne nastaveny rdmec socialnej podpory, napriklad v podobe rodinnych
davok, moze byt vyznamnym doplnkom efektivneho hospodarskopolitického
mixu aktivacie nizkokvalifikovanych skupin obyvatelstva.

Je namieste zamysliet sa nad tym, do akej miery parametre socialneho sys-
tému ovplyviuju flexibilitu trhu prace a flexibilitu fudi v priebehu ich Zivotného
cyklu. V suvislosti s akutnou potrebou rieSenia vysokej miery dlhodobej neza-
mestnanosti, ako aj nevyhnutnou konsolidaciou verejnych financii, je vo viace-
rych krajinach EU mozné sledovat rozsirenie tradiénych nastrojov aktivnej poli-
tiky trhu prace v ramci vacsieho zapojenia parametrov socialneho systému do
rieSenia problémov so zamestnanostou. Tento trend zvySovania motivacie ludi
pracovat so sebou prindSa zmenu podoby socialneho Statu v takej podobe, ako
sme ho poznali doteraz (MISSOC Secretariat, 2008). Systém socialnej pomoci
mdZe v niektorych momentoch Zivotného cyklu ovplyvnit plynuly prechod medzi
jednotlivymi fazami Zivota (napr. nezamestnanost — zamestnanost). Prekazky,
ktoré tomu brania, je mozné identifikovat tak na Urovni pristupu k socialnym
davkam, na urovni ich vySky, ako aj obdobia, po ktoré su vyplacané. V tomto

2% 7akon &. 308/2014 Z. z., ktorym sa dopifia zékon & 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 183/2014 Z. z.
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zmysle budeme analyzovat mozny vplyv rodinnych prispevkov na zamestna-
nost a mieru pérodnosti.

Primarnym ciefom sociélnej politiky je pomdct jednotlivcom a rodindm vy-
rovnat sa s dosledkami ekonomickych Sokov, takych, ako bola aj Velka recesia.
Velmi délezité je pritom dbat o to, aby sa nahle a kratkodobé problémy nestali
dlhodobou nevyhodou, ktora bude spoloénost a jednotlivca zatazovat omnoho
viac ako do€asné problémy. Je zrejmé, Ze ekonomické Soky maju rozne priciny,
ktoré sociélna politika a jej nastroje nevedia ovplyvnit. Vhodne nastavena so-
cialna politika v8ak mdZe posilnit schopnost domacnosti adaptovat sa a pri-
merane reagovat na prichadzajlce ekonomické taZkosti (tie potom nepredsta-
vuju taky Sok a stratu pre spoloénost). Pre spoloénost ako celok mdzu cielené
socialne politiky zabranit tomu, aby sa cyklické a do€asné krizy v niektorych
segmentoch spoloénosti nepreniesli do dlhodobej socialnej krizy.

Ekonomicka kriza so sebou nepriniesla len zhorSenie Standardov a kvality
Zivota, ale aj pomerne velku neistotu. Efektivnost a intenzita prijimanych opa-
treni boli v jednotlivych krajinach rézne, tak ako su v tychto krajinach rézne
regulatné ramce socilnych systémov.26 Rozsah a velkost socidlnych vyziev,
ktorym musime dnes Celit vo svetle fiSkalnych obmedzeni, neboli ofakavané
a krajiny neboli na tento vyvoj pripravené. Spociatku doSlo vo vaésine krajin
k rastu vydavkov na socialne programy a vlady pripravili relativne velké fiskalne
stimuly — ,bali¢ky“. Postupom &asu sa v8ak rozpoctové deficity a verejné dihy
zwySili na neudrzatelné drovne, &im sa v podstate vy&erpal priestor na dalSi rast
vydavkov (Cournéde et al., 2013). Napriek tejto vine stimulov sa socialne prob-
lémy nepodarilo komplexne vyriedit, naopak, v niektorych krajinach doSlo este
k ich vacsiemu prehibeniu. Vysoké verejné dihy pretrvavajd, a preto mozeme
predpokladat, Ze z nich vyplyvajuce fiSkalne tlaky budu ovplyviiovat vydavkové
moznosti aj v nasledujucich rokoch. Socialne vydavky tak zostand pod velkym
tlakom, ¢o mdze mat potencialne fatalne dosledky vo vztahu ku kapacite
a moznostiam socialnej politiky pri poskytovani podpory najviac odkazanym
skupinam obyvatelstva.

Pri spominanych fiskalnych tlakoch zohrava okrem iného délezitu Ulohu
spomalenie tempa rastu HDP, pripadne jeho pokles. Nie je preto prekvapenim
paradox, ze najvacsi narast socialnych vydavkov medzi rokmi 2007 — 2008
a 2012 - 2013 zaznamenali krajiny s relativne silnym hospodarskym rastom
a kapnou silou, a nie tie krajiny, pri ktorych vplyvom hibokého hospodarskeho
prepadu vznikla najvacSia potreba poskytnutia socialnej pomoci (graf 2.4).

% QOkrem toho sa krajiny odli$uju kultarou, zvykmi, skiisenostami, alebo réznymi poziciami
v ¢ase nastupu krizy.
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Niektoré krajiny, ktoré zaznamenali prudky pokles HDP, sice reagovali na
nepriaznivy vyvoj zvy$enim socialnych vydavkov (Estonsko, Finsko, irsko, Spa-
nielsko), ale iné krajiny, ako Taliansko alebo Portugalsko, zaznamenali vo svetle
poklesu HDP len velmi mierny rast socialnych vydavkov. Na druhej strane,
zgrafu 2.4 je zrejmy podstatny pokles socialnych vydavkov v Grécku
a Madarsku, ktory je sprevadzany poklesom HDP.

Graf 24
Socialne vydavky sa zvysili menej v krajinach viac postihnutych krizou
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Rodi¢ovské prispevky a zamestnanost’

Usporné opatrenia prebiehajiice vo va&sine eurdpskych krajin sa nevyhli ani
socialnym davkam pre rodiny a deti. Pred krizou sa tieto davky nezriedka zvy-
Sovali vratane danovych dlav pre rodiny s detmi alebo dotovania sluZieb pre
tieto skupiny obyvatelstva. Napriklad v Nemecku, Taliansku alebo Madarsku
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boli rodinam v nlidzi vyplatené jednorazové finanéné prispevky. Vo Franctzsku
boli rodinédm s detmi zniZzené dane. Tento trend sa vSak vplyvom krizy a potreby
konsolidacie verejnych financii zastavil a v niektorych krajinach dokonca zvrétil
opaénym smerom, ako napriklad v spominanom Francuzsku, ktoré pre bohatSie
rodiny s detmi od roku 2014 zdvihlo dane. V dalSich krajinach sa sice nechavaju
rodiCovské prispevky bez zmien, sprisfiuji sa vSak podmienky na ich udelenie.

Vo viac ako polovici krajin OECD nezavisi vySka rodi¢ovskych prispevkov
na deti vo veku od 3 do 12 rokov od prijmu rodiny a su vyplacané vSetkym rodi-
nam s detmi. V niektorych krajinach, ako Rakusko, Franclizsko a Nemecko,
robia zodpovedné autority cielend rodinnu politiku smerom k Specifickym skupi-
nédm obyvatelstva, ked nizko prijmové rodiny, rodiny s malymi detmi, alebo
s nezamestnanymi rodiémi majl narok na dodatoéné zvySenie prispevkov.
Napriklad v Belgicku sa zakladné rodiCovské prispevky zvySuji od siedmeho
mesiaca nezamestnanosti rodica. Zakladné rodicovské prispevky na jedno dieta
su najvelkorysejSie v Madarsku, Irsku a Luxembursku, pricom na Slovensku su,
podobne ako v Polsku alebo Ceskej republike, tieto davky mensie (OECD,
2014b).

Slovensko nemeni vy8ku rodinnych davok ani v zavislosti od veku dietata,
ani v zavislosti od poCtu deti vrodine. S nie¢im podobnym sa nestretneme
v Ziadnej z krajin OECD, pricom mbZeme konstatovat, ze prevlada progresivita
vyplacanych davok, ktoré sa v jednotlivych krajinach OECD zvySuju bud
v zavislosti od poCtu deti v rodine," alebo veku dietata. Takisto plati, ze rodinné
davky nie s na Slovensku nijako podmiefiované, zatial ¢o v krajinach, ako
Australia, Kanada, Ceska republika, Island, Taliansko, Holandsko, Novy Zéland,
Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko a Velka Britania, sa posudzuje
prijem rodiny.

Verejné vydavky na rodi¢ovské prispevky predstavuju finanéni pomoc pre
rodiGov s detmi. Vydavky spojené so socialnou politikou v oblastiach, ako je
zdravotnictvo alebo byvanie, ktoré tiez pomahaju rodinam (ale nie exkluzivne),
v nasledujucich Uvahach zahrnuté nie su, hoci st velmi délezitym doplnkom
komplexnej a efektivnej rodinnej politiky.

Rodi¢ovskeé prispevky sme rozdelili do troch skupin:

1. peflazné davky pre rodiny s detmi (pridavky na dieta, podpora pocas rodi-
Covskej dovolenky a podpora pre osamelych rodicov);

2. verejné vydavky na sluzby pre rodiny s detmi (dotovanie predSkolskej vy-
chovy, podpora starostlivosti o dieta prostrednictvom cielenych platieb rodi-
¢om, verejné vydavky na pomoc mladym, alebo na rézne rodinné centra);

2 Casto az od tretieho dietata, ako je to napriklad v Nemecku.
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3. finanéna pomoc poskytovana nepriamo prostrednictvom dariového systému
(dariové vynimky a odpisy, niz8i dafovy zaklad - napriklad prijmy
z rodi¢ovskych prispevkov oslobodené od dane, alebo moznost znizit' si
zdanitelny prijem).

Krajiny OECD vynakladaju na rodiCovské prispevky v priemere 2,55 % HDP
(Slovensko bolo v roku 2011 tesne pod touto hranicou, rovnako ako Ceska
republika), pricom sa vyznaduju pomerne velkou variabilitou. Zatial' ¢o verejné
vydavky na rodinné davky si vyssie alebo na drovni 4 % HDP v krajinach, ako
Velka Britania, irsko, Dansko a Madarsko, rodi¢ovské prispevky v Kanade, Cile,
Grécku, Kérei, Portugalsku, Mexiku a USA nie su vy3Sie ani ako 1,5 % HDP.
Krajiny sa medzi sebou liSia aj rozdelenim benefitov medzi priame platby, doto-
vané sluzby, alebo darnové ufavy. Va&sina krajin sa spolieha najma na priame
platby v hotovosti (vratane Slovenska), ale napriklad krajiny, ako Cile, Dansko,
Finsko, Francuzsko, Island, Izrael, Taliansko, Kérea, Mexiko, Holandsko, Nor-
sko, Spanielsko, Svédsko a USA, vynakladaju vagsiu &ast zo svojho HDP na
dotované sluzby pre rodiny s detmi (¢im sa priamo podporuje zamestnanost). Tu
sa ukazuje nevyuZity priestor pre Slovensko, ktoré by takto mohlo pri nezmenenych
celkovych vydavkoch na podporu rodiny prostrednictvom ich prerozdelenia
v prospech dotovanych sluzieb dosiahnut potencialny rast zamestnanosti, ¢im
by sa efekt rodi¢ovskych prispevkov multiplikoval aj v prospech tvorby novych
pracovnych miest. V niektorych krajinach je zase nadpriemerne vysoky (nad
0,5 % HDP) podiel dafiovych ulav pre rodiny s detmi na HDP (Ceska republika,
Franclzsko, Nemecko, Holandsko, Madarsko a Taliansko). Podpora rodin
prostrednictvom dani je zalozena na tom, Ze pri danej urovni prijmov je zdani-
telng Cast prijmu tym menS3ia, €im vacsia je rodina. Slovensko v tomto smere
zaostava a ako zaujimava alternativa sa ukazuje najma zatraktivnenie prace
v oCiach mnohodetnych rodin s nezamestnanymi rodiémi prostrednictvom zvy-
Senia nezdanitelnej Casti mzdy.

Pri podrobnejSej analyze rodiovskej podpory sa zameriame na vyhodnote-
nie rozdielnych ramcov pre materské dovolenky v jednotlivych krajinach. Bude-
me uvazovat s metodologickym konceptom FRE (full-rate equivalent), ktory
predstavuje poCet tyzdriov materskej dovolenky, poCas ktorych by matka pobe-
rala priemernd mesacnu mzdu (OECD, 2014c). Tento ukazovatel umoziuje
lepSiu komparéciu medzi jednotlivymi krajinami, ktoré sa medzi sebou pomerne
vyrazne lidia tak z hladiska dizky trvania podpory, ako aj nahrady uslej mzdy
(replacement rate).28

28 Pri¢om uvazujeme, ze matka predtym poberala mesa¢ni mzdy na drovni priemeru danej
krajiny.
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Na Uvod mbzeme konstatovat, Ze Medzinarodnéa organizacia prace (ILO) vo
svojej konvencii uréuje, Zze matersk& dovolenka by mala trvat najmenej 14 tyz-
diov. V pripade Slovenska plati, ze v roku 2013 bola podfa idajov OECD dizka
materskej dovolenky 28 tyzdiiov (rovnako ako v Ceskej republike), ¢o je po
irsku (42 tyzdiov) a Velkej Britanii (52 tyzdfiov) najviac spomedzi vietkych
Clenskych Statov OECD. Zaroven ale plati, ze poCas materskej dovolenky Slo-
vensko v porovnani s uvedenymi ostrovnymi krajinami poskytuje o viac ako
polovicu StedrejSiu nahradu uslej mzdy.

Priemerna dizka materskej dovolenky bola v krajinach OECD v roku 2013
na Urovni 18 tyzdiiov, priom hranicu 14 tyzdiov odporii¢anu ILO nedosahovalo
len niekolko krajin, ako Norsko (9), Mexiko (12), Kérea (12,9), Island (13), Aus-
tralia (6). Slovensko sa so svojou hodnotou FRE na Urovni 15,4 tyZdriov priblizu-
je skupine krajin, ktoré by sme mohli oznacit ako relativne Stedré z pohfadu
preplacania materskej dovolenky, ¢o su ale vacSinou krajiny, ktorych replace-
ment rate vo forme hradenia uslej mzdy je vysoky — na trovni 100 % priemernej
mesaénej mzdy. Su to tieto krajiny: Holandsko, Spanielsko, Slovinsko, Polsko,
Litva, LotySsko, Grécko, Nemecko, Esténsko a Rakusko. V3etky tieto krajiny
mali zaroven kratSie obdobie trvania podpory poCas materskej dovolenky ako
Slovensko. To v pripade Slovenska naznacuje mozné zbytoéné plytvanie Ca-
som, po€as ktorého mdZe zena u nas poberat podporu na materskej dovolenke,
€o ide na Ukor vySky nahrady uslej mzdy. Porovnanie Slovenska s vybranymi
krajinami na Urovni doby trvania materskej dovolenky, miery nahrady uslej mzdy
a poCtu tyzdiov poCas ktorych by matka mohla pri danom rozpoéte poberat
davky na Urovni priemernej mzdy ukazuje tabulka 2.5.

Tabulka 25
Porovnanie nastaveni systému materskej dovolenky vo vybranych krajinach
Priemerna miera Materska platena
Materska Uhrady uslej mzdy na urovni FRE
dovolenka (tyzdne) (%) (tyzdne)
Ceska republika 28 70,0 19,6
Madarsko 24 70,0 16,8
Pol'sko 22 100,0 22,0
Slovensko 28 55,0 15,4
Franclzsko 16 98,4 15,7
Rakusko 16 100,0 16,0

Pramen: OECD (2014b).
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DIha doba trvania materskej dovolenky mdze pri relativne Stedro nastave-
nom systéme motivovat matky zotrvavat na materskej dovolenke dlhSie ako
v inych krajinach, ¢o méze byt vo vztahu k uplatneniu sa na trhu prace rizikové,
predovSetkym pre pracovné navyky skupin obyvatelstva postihnutych dihodo-
bou nezamestnanostou. Slovensky systém podpory rodiov s detmi ukazuje
svoju Stedri dimenziu v porovnani s ostatnymi krajinami OECD, najma ked
porovname platendi rodicovsku dovolenku a predizenu starostlivost o dieta. Tu
sme spomedzi vSetkych Elenskych Statov OECD so 136 tyzdhami rodi¢ovskej
dovolenky pri starostlivosti o dieta spolu s Madarskom na druhom mieste hned
za Finskom (tab. 2.6).

Tabulka 26
Porovnanie vybranych krajin — materska dovolenka a starostlivost o dieta
Materska dovolenka Priemerna miera Materska platena
a starostlivost Uhrady ulej mzdy na Urovni FRE
o dieta (tyzdne) (%) (tyzdne)
Ceska republika 84 46,4 39,0
Madarsko 136 20,9 28,4
Polsko 104 12,8 13,3
Slovensko 136 20,5 279
Francuzsko 26 18,0 49
Rakusko 65 24,2 15,7

Prameri: OECD (2014b).

Po scitani potencialnych vyhod vyplyvajucich z nastavenia systému podpory
tak na strane davok spojenych s materskou dovolenkou, ako aj podpory pri
rodi¢ovskej dovolenke a predizenej starostlivosti o dieta dochadzame k zaveru,
Ze sociélny systém na Slovensku je z pohladu obdobia, pocas ktorého sa
poskytuje podpora rodicom, najStedrejSi spomedzi vSetkych Clenskych Statov
OECD.2 Tento mimoriadne vysoky rozsah podpory, ¢o sa tyka dizky jej trvania,
vedie ktomu, Ze pri danych finan¢nych prostriedkoch, ktoré sii na uvedené
programy podpory vy€lenené, dostavaju matky podporu vo forme Uplnej uhrady
priemernej mzdy len relativne kratky ¢as. Takéto nastavenie méZze k vyuZivaniu
systému pinej podpory motivovat najma Zeny z chudobnejSieho prostredia,
ktoré nebudl pocitovat naklady obetovanej prileZitosti vo forme uslej mzdy, ¢o

2 Spolu je to 164 tyzdriov, pricom hranicu 100 tyzdiiov presahuje dizka trvania tejto kombi-
novanej podpory este v Madarsku, Finsku, Polsku a Ceskej republike.
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mdZe potencidlne podkopavat ich motivaciu zaclenit sa do trhu prace. ZvySuju
sa tak naklady rozpoétu, pretoze sa nepriamo podporuje potencialna nezamest-
nanost, priom s do tejto podpory navySe zahrnuté vetky zeny s trvalym
bydliskom na Uzemi Slovenska, bez ohladu na to, &i su poistené, alebo nie, ¢o
plati okrem Slovenska len v niektorych krajinach OECD,* inak je podpora pod-
mienend poistenim, alebo predchaddzajicim zaradenim Zeny do nejakej formy
pracovného pomeru (OECD, 2014b).

To znamenad, Ze pri relativne nizkom podiele mesiacov, po€as ktorych by
mohla matka pri danom rozpocte poberat davky na Urovni 100 % replacement
rate, stavaju sa naklady obetovanej prilezitosti s rasticim uSlym prijmom Zeny
na materskej dovolenke Eoraz vySSie. Na druhej strane, pre Zeny vyradené
z trhu préce, alebo odkézané na socialnu pomoc od Statu, budu naklady obeto-
vanej prileZitosti pri takto nastavenej podpore3! ovela mensie, alebo dokonca
Ziadne. Pokial by sme chceli parafrazovat' P. Shultza (2005), tak pri nezamest-
nanej Zene a prijme nizkokvalifikovanych Elenov rodiny zavislej od davok od tatu sa
materstvo Zeny stava v podstate fyzickym aktivom a dodatoénym finan¢nym zdro-
jom rodinnych prijmov, o plati v pripade Slovenska na pomerne dihé obdobie.
V tom pripade méze okrem iného dochadzat k oddalovaniu moznosti aktivacie
Zien na trhu prace, a to prave tych z najviac znevyhodnenych skupin obyvatel-
stva. ZvySenim replacement rate a skratenim obdobia, pocas ktorého je mozné
poberat materské davky a rodiovsku podporu pri starostlivosti o dieta, by sa
mohli ziskat dodatoéné finanéné prostriedky na potenciélny rast agregatneho
dopytu a zamestnanosti. Pri presadeni zmeny sektorovej truktury rodinnej podpory
na Slovensku v kombinacii s rastom podielu dafiovych Ulav a dotovanych sluzieb
na HDP na Ukor podielu priamych finanénych platieb pre rodiny by mohlo djst
k délezitym multiplikanym efektom smerom k zamestnanosti (pri podmienke
ceteris paribus). NavySe by sa tym v podstate vymazali naklady obetovanej
prileZitosti pre lepSie zarabajuce matky. Na druhej strane, ¢ast' z vySSich davok
by sa mohla v pripade dlhodobo nezamestnanych matiek pouzit na neskorsie
prefinancovanie ich rekvalifikacie, alebo vioZit do predSkolskej vychovy ich
maloletych potomkov.

Vyvoj pérodnosti

Toto relativne $tedré nastavenie dlhej doby trvania materskej dovolenky
a relativne vysokej Urovne nahrady uslej mzdy by sa malo pozitivne odrazit na

%0 Ceska Republika, Dansko, Finsko, Taliansko, Svédsko.
31°S prili§ velkym rozdielom medzi FRE a celkovymi mesiacmi s narokom na podporu.
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vyvoji populacnej krivky v SR, ale dlhodobé demografické trendy, Zial', poukazu-
ju skor na opacny vyvoj. Sociélne problémy a vysokd nezamestnanost sa bez-
prostredne podpisuju pod schopnost domacnosti uspokojovat’ potreby rodi¢ov
a deti, av8ak v dlhodobom horizonte mdzu mat tieto faktory aj SirSie spologen-
ské konzekvencie aokrem iného negativne ovplyvnit budicu poérodnost
(OECD, 2014a).

Miera Uhrnnej plodnosti sa v krajinach OECD za poslednych 50 rokov vy-
razne zniZila. V roku 1960 bola jej priemerna hodnota okolo 3,3 dietata na
jednu zenu. V roku 2011 sa thrnna plodnost vo vaésine krajin OECD nacha-
dzala pod uroviiou potrebnou na prirodzend obnovu obyvatelstva, pricom jej
priemerna hodnota sa pohybovala okolo 1,7. Jedinou krajinou zo skupiny
OECD, ktora si udrzala mieru pérodnosti nad hranicou potrebnou na prirodzenu
obnovu obyvatelstva, bol Izrael (2,1 dietata na jednu Zenu). Pretrvavajuca
ekonomicka a socialna neistota moze esSte viac znizit poget deti na jednu Zenu,
o potvrdzuje aj fakt, Ze pocas krizy sa medzi rokmi 2008 — 2011 zniZila miera
pdrodnosti vo viac ako 2/3 krajin OECD. Graf 2.5 udava vyvoj Uhrnnej plodnosti
(total fertility rate).

Graf 25

Vyvoj uhrnnej plodnosti vo vybranych krajinach (1989 - 2012)
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Ako je zrejmé z grafu 2.5, Slovensko sa v8ak uz od druhej polovice devat-
desiatych rokov prepadava v pérodnosti do podpriemernych hodnét a pod kraji-
ny, ktoré boli do roku 1994 v pérodnosti za Slovenskom, ¢o stavia pred zodpo-
vedné autority doleZité vyzvy do budlcnosti.

2.4. Transformacia rodinnej politiky ako faktor ponuky prace

Pri transformacii socialnej politiky, a osobitne rodinnej politiky ako jej stcas-
ti, by sa mali zaat zohladfiovat v3etky ciele, ktoré ma tato politika pinit.
V pripade nekvalifikovanych a dihodobo nezamestnanych pracovnych sil jednou
z hlavnych uloh poskytovania davok Statnej socialnej podpory a sociélnej pomo-
ci je zabezpec€enie dostatoCnych prijmov domacnosti ako ochrany pred upadnu-
tim do chudoby, zabezpecenie dostatoného prijmu pre deti, podpora rodin
v ramci propopulacnej politiky v podmienkach starnutia obyvatelstva a jej elimi-
nécie prostrednictvom zniZenia starnutia ,zdola“. Na druhej strane by sa plnenie
tychto ciefov nemalo dostat do rozporu s dalSimi ciefmi ekonomickej politiky
a politiky socialnej inkluzie, a to, aby socialna politika nevytvarala bariéry pre
vstup na trh prace a zapojenie sa do pracovného procesu praceschopnych
¢lenov domacnosti. Na tento ucel je potrebné vyuzivat vSetky moznosti optima-
lizacie pinenia uvedenych (a dalSich) cielov politik prostrednictvom prispdsobo-
vania vy$ky socialnej davky, dizky a podmienok jej poberania (osobitne testova-
nia prijmov domacnosti, ale aj dalSich Specifickych podmienok, napr. plnenia si
Skolskych povinnosti deti atd.). To znamena, ze modernad socialna politika
a systém socialnej ochrany musia vytvarat podmienky na aktivnu inkluziu aj
znevyhodnenych skupin, t.j. nizkokvalifikovanych, zdravotne postihnutych
0s0b, imigrantov i prisludnikov etnickych mensin.

Transformacia rodinnej politiky (i pronatalitnej politiky) je potrebna aj vzhla-
dom na uz spomenutl celkovu priemernd nizku mieru natality na Slovensku a aj
preto, lebo terajSie nastavenie rodinnych davok prehlbuje disproporcie medzi
majoritnou ¢astou spoloCnosti, ktord ma vysSiu mieru zamestnanosti, a mladi
[udia maju stale vacSie problémy zosuUladit pracovny Zivot s vychovou deti,
a socialne vyli¢enou &astou spoloCnosti, ktora ma extrémne vysoku pérodnost,
vysoku mieru nezamestnanosti a z tychto dvoch paralelnych dévodov sa dosta-
va do pasce neaktivity i pasce chudoby. Aby si mladé rodiny z majoritnej Casti
spoloCnosti udrzali pracu na Coraz viac konkuren¢nom trhu prace, riesia si po-
tencialne problémy s vychovou deti v rodine znizovanim ich poctu.

Diskrepanciu v miere pérodnosti a s tym suvisiace problémy charakterizuje
aj najvysSi podiel rémskeho obyvatelstva na Slovensku spomedzi vSetkych
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krajin v Europe3? a najvyssi podiel romskeho obyvatefstva Zijticeho pod hrani-
cou rizika chudoby zo vSetkych novych ¢lenskych Statov EU (graf 2.6).

Graf 26
Medzinarodné porovnanie podielu Rémov pod hranicou rizika chudoby, %
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Pramen: Vlastné spracovanie podfa udajov FRA v UNDP (2012).

Podobné problémy Rémov ako na Slovensku poznaji aj v Rumunsku i
Madarsku, v men3ej miere vSak aj vzapadnej Europe. ,S desatpercentnym
podielom by si vSak tazko poradili aj v najvyspelejSich krajinach” (B. Vano,
Pravda, 11. 5. 2010). Slovenski demografi v nedavnej minulosti avizovali, Ze
§tat tito situaciu skor Ci neskor bude musiet zacat rieSit zmenou hospodar-
skych a socialnych politik. ,Socialna politika by mala zabezpecit, Ze zostat' na
socialnych davkach (staying on social welfare) je menej atraktivne, ako sa an-
gaZovat' v aktivitach generujucich priem” (UNDP, 2002, s. 82). Z citovanej Studie
UNDP treba spomenut aj odportc¢anie pre socialnu politiku: ,Socialne davky by
mali byt' prepojené s tcastou na trhu prace, sledujuc princip pozitivne benefity
za pozitivnu snahu* (ibid., s. 6).

Dlhodobé zotrvavanie muzov v nezamestnanosti a Zien na materskej
(resp. rodi¢ovskej) dovolenke (u mnohodetnych rodin a domacnosti socialne
vyligenych) vytvara jednoznaénl zavislost takychto domacnosti od socialnych
davok anemoznost dostat sa z pasce chudoby a pracovnej neaktivity. Takato

32K dispozicii st len odhady; presna Statistika nejestvuje.
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domécnost (rodina) opakovane vyuziva socialne davky urené na prechodné
obdobia v jej Zivote spojené s vychovou dietata v prvych rokoch Zivota a jej
praceschopni €lenovia sa ani nedostant k vyuZivaniu ostatnych foriem social-
neho zabezpedenia urCenych na iné prechodové situacie uzSie spaté s trhom
prace, napriklad pri prechode medzi pracovnymi miestami, medzi zamestnanostou
a samozamestndvanim, medzi zamestnanim a sukromnymi aktivitami a pod.
(MISSOC Secretariat, 2008).

Na Slovensku je potrebnd zmena rodinnej politiky, ktora by po transformacii
(a aj prostrednictvom presadenia zasady ,pracovat sa oplati“ a vy$Sej zamest-
nanosti nateraz socialne vylucenej Casti obyvatel'stva) nediskriminacne prispela
aj k zmierneniu rozdielov, resp. pribliZzeniu mier fertility, podla narodnosti,33 etnik
¢i socialnych skupin; aj ked na Slovensku tento problém diametralne rozdielne-
ho modelu porodnosti prebieha predovSetkym na Urovni romska mensina verzus
majoritna Cast' spolocnosti.

Statistiky vo vyspelych krajinach potvrdzuju, Ze jestvuji rozdiely aj
v pérodnosti medzi vefkymi mestami a vidiekom. Napriklad v Parizi zacinaju
dominovat jednodetné rodiny napriek tomu, Zze Franclzsko ako celok patri
dlhodobo spomedzi krajin zapadnej Eurdpy ku krajindm s najvy$Sou mierou
pdrodnosti. Je to désledok dihodobej kvalitnej rodinnej politiky, ktora paméta na
rovnovahu v cieloch, ktoré ma rodinna politika pInit. Problém vo vyspelych
krajinach spo€iva v nizkej miere fertility a rodinna politika je tym nastrojom, ktory
by mal tdto mieru fertility jednoznacne skér zvySovat vzhladom na prebiehajici
proces starnutia populacie. Zda sa v8ak, ze otdzka nestoji tak, ¢i by viady mali,
alebo nemali zasiahnut zmenou politiky, ale skor treba polozit otazku, ¢i je
mozné politikami zvySit pérodnost (Gautier a Philipov, 2008).

Zakladnu suhrnnu charakteristiku terajSich procesov vo vyspelych krajinach
(pouénu aj pre zmenu paradigmy v rodinnej politike na Slovensku) podava Lutz
(2008) na pozadi rapidneho poklesu obyvatelstva v Bulharsku (ale v podstate
charakterizuje procesy vo vyspelych krajinach EU). Vysvetluje potrebu zmeny
paradigmy v populaénej politike a jej posune od ,populacnej stabilizacie” (popu-
lation stabilization), o je jednodimenzionalny koncept s doérazom na pocet
obyvatelov a na ich vekovu a rodovu Struktdru, k paradigme ,populaénej rovno-
vahy* (population balance), ktora zvazuje fudsky kapital a jeho rozdelenie podia
veku a rodu. V Uvahach prvej paradigmy populacnej stabilizacie hra ulohu pocet
[udi, ktori v prvom rade produkujl (zamestnané osoby), v pomere k tym, ktori
v prvom rade konzumuiji. Zmeny v tomto pomere sa spajaju so zivotnou Uroviiou

33 Aj politicki predstavitelia madarskej narodnostnej menSiny viackrat vyjadrili znepokojenie
nad znizovanim podielu obéanov madarskej narodnosti za obdobie medzi dvoma s€itaniami
obyvatelov, domov a bytov v Slovenskej republike v rokoch 2001 a 2011.
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(wellbeing) populacie. V podmienkach starnutia populacie sa nerovnovahy vo
vekovych Struktdrach prejavia problémami financovania dochodkovych systé-
mov. Na rozdielnu mieru starnutia reagovali individualne aj vyspelé krajiny.
Napriklad, enormne uZz vzrastol vek odchodu do starobného déchodku
v Nemecku prave v dosledku ovela nizSej pérodnosti ako vo Francizsku, kde je
vy§Sia porodnost (vdaka tradicii rodinnej politiky), ktora stale udrziava vek od-
chodu do déchodku na prijatefne nizkych hodnotach.

Ak sa pozrieme na o¢akavany vyvoj populacie na Slovensku z hladiska dru-
hej paradigmy populacnej rovnovahy, tak prave z jej pohladu Slovensko ocaka-
vaju vazne negativne zmeny vyplyvajlce z rozdielneho vyvoja Struktiry popula-
cie v jednotlivych vekovych kohortach podfa fudského kapitalu. Vysoka pérod-
nost Rdmov, ktora ziskava velmi nizke vzdelanie, nedokaze nahradit odcha-
dzajuce starSie populaéné ro¢niky do déchodku.34 V si¢asnosti podiel narode-
nych Rémov v populacnom ro¢niku predstavuje asi jednu patinu (ak uz nie viac)
a je predpoklad, ze bude rast. Tato diskrepancia moze mat vazne ddsledky na
vyvoj narodohospodarskej produktivity prace.

Lutz dalej konstatuje, Ze triada faktorov (natalita, Umrtnost, saldo imigracie
a emigracie) plati, ale navySe ma suvislost so vzdelanim. Jestvuju totiz vyz-
namné interakcie medzi vzdelanim a fertilitou (vy$Sie vzdelané zeny maju deti
vo vy$Som veku a ich deti su taktieZ lepSie vzdelané), ale aj s mortalitou (vzde-
lanejSi fudia su spravidla zdravsi). A zdérazriuje, Ze tieto fakty sa musia brat do
Uvahy pri formulovani politik. O uvedené pristupy a novu paradigmu sme sa
snazili opriet nade navrhy na zmeny v rodinnej politike.

Podla naSho nazoru slovenski demografi doteraz doraznejSie neupozornili na potrebu
zmeny rodinnej politiky (resp. na potrebu zmeny paradigmy a na jej dotiahnutie do rodinnej
politiky rezignovali), a to bez ohladu na to, ze reakcia obyvatelstva na zmenu rodinnej
politky méze trvat velmi diho a vysledky nemusia byt jednoznacné. V roku 2002 Vy-
skumné demografické centrum spracoval publikaciu Progndza vyvoja romskeho obyvatel-
stva do roku 2025 (Vario, 2002) a pri jej spracovani, pri strednom variante sa predpoklada-
lo, Ze v roku 2025 sa dosiahne ,uhrnna rémska plodnost* na urovni 2,000 (t. j. menej, ako
je ,minimalna reprodukéna hodnota“ 2,1). Dokonca prognoza vo svojom nizkom variante
pracovala s ,uhrnnou romskou plodnostou” 1,720. O rok po spracovani tejto prognozy (od
1. 1. 2004) sa do praxe zaviedol novy reformovany systém davok rodinnej politiky (ministra
L. Kanika), ktory v spolo¢nosti ako celku netginkuje, thrmna plodnost je na dne krajin EU

3 Pritom Slovenska republika a Ceska republika podla idajov OECD v roku 2011 patrili na
Uplna Spicku krajin v podiele obyvatelstva (vo vekovej skupine 25 — 64 rokov), ktoré dosiahlo
prinajmensom vy$Sie sekundarne vzdelanie: Ceska republika 92 %, Slovensko 91 %, USA
a Pol'sko 89 %, a dalej napriklad Nemecko 86 %, Rakusko 82 %, Velka Britania 77 %, lrsko
73 %, Holandsko 72 %, Taliansko 56 %, Spanielsko 54 %, Portugalsko 35 %, priemer krajin
OECD 75 % (OECD, 2013).
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a ak systém rodinnych davok funguije, tak len na strane extrémne vysokej ,uhrnnej rémskej
plodnosti®, ktora je dnes diametréine odlina ako prognézované hodnoty z roku 2002. Do
roku 2015 sa mala dosiahnut v strednom variante prognézy ,uhrmna rémska plodnost*
2,134; dokonca v nizkom variante 1,977 (ibid., s. 7). A v progndze rémskeho obyvatelstva
spracovanej v roku 2014 musel autor (Sprocha, 2014, s. 133) kon$tatovat, e stredny
scenar Uhrnnej rémskej plodnosti v sii¢asnosti je priblizne 2,8 dietata. Podla toho, ako
demografi odhaduju Uhrnn0 plodnost, da sa predpokladat, Ze aj prognéza do roku 2030 je
chybna. Ato aj preto, lebo: ,V Case pisania monografie eSte neboli dostupné vysledky
z nového Atlasu romskych komunit* (ibid., s. 11). To znamena, ze autor pri odhadovani
Luhrnnej rémskej plodnosti“ do roku 2030 nepoznal vysledky Atlasu rémskych komunit
a skutoénost, ze za devat rokov od prvého spracovania Atlasu rdmskych komunit v roku
2004 doslo k podstatnému narastu rdmskeho obyvatelstva. Domnievame sa, Ze aj pokles
,2Uhrnnej romskej plodnosti‘ do roku 2030 je podceneny. V roku 2030 by sa v strednom
variante prognézy mala dosiahnut ,uhrnng rémska plodnost® na drovni 2,25; dokonca
v nizkom variante by malo dojst k poklesu pod Uroven 2,00; a to az na 1,79. Okrem toho
progndzy ocakavaného vyvoja vzdelanostnej Struktury obyvatelstva (pracovnych sil
v produktivnom veku) az do roku 2050 vobec nerataju s vysokymi prirastkami mladych
Rémov, ktori z hladiska kvalifikacie (vzdelania) velmi tazko budi méct nahradit pracovné
sily odchadzajuce do starobného ddchodku (s. 101 — 105).

Pravdepodobne jedinym, kto doteraz upozornil na zmenu buducej kvality
(resp. kvalifikaCnej Urovne pracovnych sil), bol A. Marcin¢in (Hospodarske novi-
ny, 25. 9. 2014): ,... ak sa pozrieme na etnické zloZenie naSej populacie
a rozdielnu mieru zamestnanosti vacSiny a romskej mensiny, obrazok je eSte
pestrejSi: ak vacsiny v aktivnom veku bude budtici rok 3,5 miliéna, tak len nece-
lych 3,4 miliona v roku 2020 a 3,3 miliona v roku 2025. Déchodcovia (97 %)
budu bieli, kym budticnost' sa bude naklariat smerom k Rémom: 22 % deti vo
veku do dvoch rokov, 20 % Skélkarov a 18 % Ziakov zakladnych $k6l budu
v roku 2025 Rémovia — [udia so svojimi zvykmi, jazykom, kulturou. Na tom by
nebolo ni¢ zlé, ak by sme nechali Rdmov rast pre trh prace, a nie Specialne
Skoly.”

Vetky indicie na Slovensku svedCia o tom, ze Slovensko bude dlhodobo
eSte viac stracat na kvalite pracovnych sil z intenzivneho odlevu vysokokvalifi-
kovanych pracovnych sil do zahraniCia (brain drain) a nie je $anca, Ze imigrécia
kvalifikovanych nahradi vysoké pocty emigrantov. Od obdobia vstupu Sloven-
skej republiky do EU v roku 2004 a aj v obdobi finandnej a hospodarskej krizy
so zaciatkom v roku 2008 sa podstatne zmenil charakter emigracie za pracou.
Velka Cast pracovnych sil zo Slovenska sa natrvalo etablovala v zahrani¢i a nie je
zachytena v domécich Statistikach o pracovnych silach. Podfa nemeckych Statis-
tickych zdrojov (Statistisches Bundesamt, 2014a, b) poget ob&anov Slovenska
v Nemecku neustéle rastie. Od roku 2006 (23,8 tis.) vzrastol poCet obCanov so
slovenskym obCianstvom do roku 2011 temer dvojnasobne (na 414 tis.).
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V Rakusku vzrastol poget obcanov zo Slovenska z 13,0 tis. v roku 2006 (k 1. janu-
aru) na 28,6 tis. vroku 2013 (Bundesanstalt Statistik Osterreich, 2014). Aj bez
poznania vekovej Struktlry tychto slovenskych emigrantov mozno povedat, Ze
nejde o dochodcov, ale o fudi v produktivnom veku, ktori pracuji a emigrovali aj
s detmi, pripadne sa im deti narodili uz v zahranici. Podobny trend prebieha aj
v inych vyspelych krajinach EU, kde stale viac slovenskych ob&anov zagina Zit
natrvalo, teda dihSie ako jeden rok, a Vyberové zistovania pracovnych sil tieto
osoby nezachytia. Pri rozhodnutiach o trvalej emigracii nehraju rolu len faktory
spojené s pracou rodiCov (teda kvalitativne charakteristiky pracovného miesta),
ale aj socialne zabezpedenie rodiny, moZnosti Studia deti a pod.

Na Slovensku okrem toho pdsobi aj dalSi faktor, a to vysoky podiel Zien, kto-
ré sa vydavaju za cudzincov (kazdé siedme manzelstvo obCianky Slovenska je
s cudzincom); ak sa nezlepSia pomery pre mladé rodiny i pre dostojny rodinny
Zivot, je pravdepodobné, ze East mladych zmieSanych manZzelstiev aich deti
odidu do vyspelejSich krajin.

Nas$im ciefom a priori nebolo analyzovat uvedené problémy s porodnostou,
ale su len logickym vysledkom analyzy, ked pévodny predmet, resp. problém
vyskumu (jednoducho povedané, porovnavanie prijmov z prace a prijmov zo
socialneho systému u nizkokvalifikovanych pracovnych sil), ak sa ma riesit
okamZite, ma aj svoje nadvézujlce strednodobé a dlhodobé implikacie. Problém
pasce neaktivity (€o je de facto obratena strana mince ,pracovat sa oplati®) je
problém kratkodoby, ak sa posudzuju potencidlne prijmy, ktoré mézu prace-
schopni  ¢lenovia, predovSetkym socialne vyluCenych domacnosti, ziskat
z platenej prace oproti socialnym davkam (v ur¢itom momente vstupu do za-
mestnania). VIdda zmenila Urovefi minimalnej mzdy, zvySila moznost rastu
zérobkov pre nizkokvalifikované pracovné sily, poskytla dotacie podnikatelom
na Cast nérastu nakladov prace a od momentu zavedenia takychto opatreni
zaCina do urcitej miery pOsobit vy$Sia motivacia na prijatie aj nizkoplatene;
prace. Ak sa viak ma problém pasce neaktivity odstranit dosledne, potom je
nevyhnutné prehodnotit' aj systém socialnych davok a riesit aj rodinnd politiku
(vratane pronatalitnej politiky ako jej aspektu). Predpoklad, Ze zmeny rieSenia
problému pasce neaktivity, platné od 1. januara 2015, vyrieSia podstatni Cast
nezamestnanosti na Slovensku na otvorenom trhu prace, je absolitne nereainy.

O nametoch a moZnostiach restrukturalizacie jednotlivych davok socialnej
(rodinnej) politiky mozno usudzovat zo Struktdry vydavkov na jednotlivé skupiny
davok z makroekonomického hladiska (tab. 2.7).
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Tabulka 27
Vydavky na socialne davky na ticel rodina/deti, mil. eur, %
Podiely v roku
2011 2012 2012
mil. eur %
DAVKY SOCIALNEJ OCHRANY - SPOLU 1210 1266 100,0
Davky netestované na prijem 1184 1234 97,5
Periazné davky 1085 1109 87,6
Periodické 1039 1064 84,1
Davka na udrZanie prijmu v pripade
narodenia dietata = materské 109 131 10,3
Davka na rodi¢ovsku dovolenku 352 344 27,2
Rodinné alebo detské pridavky
(vratane darového bonusu) 566 577 45,6
Iné pefiazné periodické davky 12 12 1,0
Jednorazové 46 45 3,6
Podpora pri narodeni 44 44 3,5
Davka na rodi¢ovsku dovolenku 0 0 0,0
Iné jednorazové davky 1 1 0,1
Vecné davky 99 125 9,8
Denna starostlivost o dieta 8 8 0,6
Ubytovanie 54 63 50
Iné vecné davky 38 54 43
Davky testované na prijem 28 32 25
Periazné davky 28 32 2,5
Vecné davky 0 0 0,0

Prameri: SU SR (2014b).

Z udajov v tabulke 2.7 je zrejmé, Ze v objeme vydavkov na ucel rodina/deti
sU rozhodujuce tri polozky, a to pridavky na deti vratane dariového bonusu
(45,6 % z celkového objemu davok socialnej ochrany), davky na rodiovsku
dovolenku (27,2 %) a davky na matersku dovolenku (10,3 %), ktoré spolu pred-
stavuju az 83,1 % z celkového objemu davok. Ak méa byt rodinna politika efek-
tivnejSia, potom sa reStrukturalizacia musi dotknt predovSetkym uvedenych
davok. O terajSom neoptimalnom rozdeleni socialnych davok sved¢i pomer
37,5% (27,2 % + 10,3 %) ku 45,6 %; je to pomer vydavkov na vietky deti do

3 Navyse tento nepomer je podceneny poklesom narodenych deti za poslednych 25 rokov;
to znamena, ze v priebehu tohto obdobia klesal podiel deti do troch rokov z ,deti* do 25
rokov. A okrem toho rastol pocet vysokoSkolakov (,deti’, na ktoré sa vyplacali pridavky na
deti), €o eSte zvyrazriuje mimoriadne vysoky podiel socialnych davok vyplacanych na deti do
troch rokov.
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troch rokov a vydavkov na deti de iure i de facto do 25 rokov (a pritom Cast
ztych 45,6 % sa vyda navySe aj na deti do troch rokov). Z tabulky 2.7 tiez vy-
plyva, Ze testované davky na prijem predstavuju len 2,5 % z celkového objemu
davok socialnej ochrany na tento Ucel. Je zname, ze vysoky podiel netestova-
nych davok na prijem sa zvolil z udajnej administrativnej naro€nosti prislusnych
Statnych organov sledovat pravidelne prijmy domécnosti. Podstatné uspory vo
vydavkoch na socialnu (rodinnu) politiku nebude mozné dosiahnut bez testova-
nia prijmov poberatelov jednotlivych davok. Vyssie testovanie davok odporudili
Slovensku aj experti Svetovej banky.36

O medzinarodnom postaveni Slovenskej republiky v stvislosti s hlavnymi
skupinami davok na ucel rodina/deti svedéia Udaje v tabulke 2.8.

Z porovnania $truktary jednotlivych socialnych davok s inymi krajinami EU
vyplyvaju nasledovné poznatky:

o Slovenska republika poskytuje velmi nizky podiel davok vo forme netesto-
vanych davok na prijem domacnosti (len spomenutych 2,5%), ked priemer
za EU 28 predstavuje az 26,0 %. V Portugalsku sa az 73,7 % objemu vypla-
tenych davok testuje na prijem domacnosti, v Taliansku 68,9 %; v Nemecku
38,0 % atd.

e Slovenska republika ma taktiez jeden z najvyssich podielov davok vo forme
periodickych davok vyplacanych v hotovosti (86,6 %); priemer EU 28 je 60,6
%; v épanielsku je tento podiel len 32,1 %; vo Franclzsku 552 %;
v Taliansku 55,8 % atd.

o Slovenska republika m& pomerne velmi dobre zabezpedend starostlivost
matiek podas materskej dovolenky (vyjadrené aj dizkou materskej dovolen-
ky); ak priemer tejto davky v priemere za EU 28 dosahuje 8,5 %, v SR to bo-
lo 10,3 %, &o je spbsobené aj vysokym podielom Zien-matiek z radov so-
cialne vylucenych rémskych komunit, ktoré pred narodenim dietata nepra-
covali a maju minimalnu ,matersku“. Slovenska republika by tento podiel
mohla este zvysit: napriklad Ceska republika (17,1 %), Taliansko (19,6 %),
Portugalsko (24,7 %) a Svédsko (23,7 %) dosahuju este vy$Sie podiely; zvy-
Senie podielu davok vyplacanych vo forme ,materského“ mozno zvysit zapo-
jenim romskych Zien do pracovného procesu (zostava len otazka, kedy
a ako), ale aj vy$Sou nahradou z vymeriavacieho zakladu z miezd matiek
pracujucich pred materskou dovolenkou.

% Vyzvou teda nie je jednoducho pausélne obmedzit schémy déavok netestovanych na
prijem, ale zmenit ich na schémy testované na prijem tak, aby relativne $tedro umozriovali aj
zahmutie strednej triedy, ale zaroven vylucili z transferov bohatych” (Svetova banka, 2012, s.
25).
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e Pri rodicovskej dovolenke je rozdiel medzi priemerom EU 28 (4,2 %) a SR
(27,2 %) najvyraznejsi. Je pozoruhodng, Zze irsko, Holandsko, Rakusko
i Svédsko (ako reprezentanti vyspelych krajin v medzinarodnom porovna-
ni) tato formu pomoci rodindm nevyuzivaju. Mozno konstatovat, Ze vysoky
podiel vydavkov na rodi¢ovsku dovolenku na Slovensku v podstate supluje
pomerne velku East davok v hmotnej nlidzi v domacnosti pocas starostli-
vosti o dieta az do troch rokov veku dietata.s”

eV pridavkoch na deti sa Slovenska republika (s vynimkou socialnych slu-
Zieb spojenych s ubytovanim, ktoré vSak nemaju vyznamnu vahu
v Strukture socialnych davok v pomoci rodinam s detmi) najviac priblizuje
k priemeru za EU 28 (EU 27 - 43,9 %; SR - 45,6 %); za zmienku stoji po-
diel v Ceskej republike (len 7,8 %), ktora na rozdiel od Slovenskej republi-
ky zaviedla prisne testovanie rodinnych davok. TaktieZ podiel vo Svédsku
(21,7 %) je len poloviény v porovnani so Slovenskou republikou.

o  Podiel davok pri narodeni dietata z celkového podielu davok je v Sloven-
skej republike Slovensku z porovnavanych krajin najvyssi (3,5 %); podiel

37 Kusa (2013, s. 31), uvadza k rodi¢ovskému prispevku nasledovné: ,Rodic¢ovsky prispevok
predstavuje pre ¢ast velmi chudobnych rodin podstatny zdroj Zivobytia na velmi nizkej trovni.
Napriek tomu, ¢i prave preto () méZe byt réznym spésobom krateny v zaujme vyvolania
Ziaducej zmeny vychovnych postupov v rodine. Sankcie fakticky nahradzaju chybajice asis-
tencné sluzby pre rodinu. Uginnost krétenia dévky nie je vyhodnocovand a Ziadna pozornost
nie je venovand ani tomu, Ze kréatenie doslova ohrozuje Zivobytie rodin.“ MoZzno suhlasit
s kon3tatovanim autorky, Ze ucinnost kratenia rodi¢ovského by mala byt vyhodnocovana.
Nemozno v3ak suhlasit s tym, a prolongovat terajSi stav aj do budicnosti, aby rodi¢ovsky
prispevok predstavoval ,podstatny zdroj Zivobytia“ pre ast velmi chudobnych rodin po dobu
3 rokov. Rodi¢ovsky prispevok je vyuzivany prave touto socialnou skupinou na to, aby bol
stéle ,podstatny zdroj Zivobytia“ v podstate pre celi domécnost, atym aby jeho relativne
vysoka Uroveni posobila na neustalu snahu takychto rodin tento rodicovsky prispevok poberat,
¢im sa akceleruje pdrodnost v tej najchudobnejSej Casti populécie. V pripade rodiovského
prispevku aj experti OECD odporucili zniZit obdobie jeho poberania. A takisto jeho dvojita
Groven uzakonena v ¢ase, ked bola ministerkou prace, socialnych veci a rodiny SR V. Toma-
nové, nebola zo strany EU napadnuta pre rozpor s Eurdpskou legislativou. Medzinarodné
porovnania potvrdzujli, Ze Slovensko patri ku krajinam s najdlh$ou dizkou poberania rodigov-
ského prispevku. Preto zotrvavat pri tomto modeli poskytovania socialnej pomoci nie je podla
nasho nézoru Ziaduce. V pripade, ze dochadza k zaostavaniu Urovne prijmov chudobnych
domécnosti, to sa nadalej neméze riesit socialnou davkou (rodiovskym prispevkom), ktory
mé& v prvom rade charakter pronatalitnej davky. A navySe, tato pronatalitnd davka (ano,
sucasne aj rodinna davka) sa musi postupne zmenit, resp. cely systém podpory pdrodnosti,
motivaciu nizkokvalifikovanych (nizkoprijmovych) pracovnych sil prijat pracu za minimainu
mzdu.
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tejto socialnej davky v EU 28 je velmi maly (0,4 %) v porovnani so SR.
NiZSi podiel tejto davky na celkovych vydavkoch na rodinnu politiku vyka-
zuje aj Ceska republika (0,3 %); tym, Ze ide o jednorazovii davku (a do tre-
tieho dietata relativne vysokU vo vztahu k socialne vylic¢enej Casti obyva-
telstva a k celkovym finanénym prijmom tejto skupiny obyvatelstva), tato
davka takisto zohrava ur€itd rolu v nadmernej porodnosti socialne vyluce-
nej Casti obyvatelstva.

e  Vskupine davok denna starostlivost' sa najviac prejavuju rozdiely medzi
vyspelymi krajinami a Slovenskou republikou. Su to vyspelé krajiny EU,
ktoré vyrazne zvy$uji podiel tejto skupiny dévok celej EU 28. Podiel 0,6 %
vydavkov na tuto skupinu davok v SR a 18,4 % za EU 28 svedgi o tom, Ze
tuto formu pomoci rodindm Slovenska republika vobec nevyuziva. Je velmi
pravdepodobné, Ze nizky podiel tejto skupiny davok negativne ovplyviuje
aj mieru zamestnanosti Zien s detmi v predskolskom veku. Pri tejto skupi-
ne davok su najvacSie rezervy v jej vyuzivani v SR.

o Socialne sluzby spojené s ubytovanim st na trovni priemeru EU 28.

e Podiel skupiny iné dévky v SR (7,8 %) zaostava za priemerom EU 27
(18,1 %) az 0 10,3 p. b., o svedCi o istej individualizacii pomoci rodinam
v ostatnych krajinach EU v porovnani s uz menovanymi, klasickymi skupi-
nami socialnych davok.

Z medzinarodného porovnania, ale aj z nasledujucich odporucani zahranic-
nych expertov (pozri dalej) vyplyva, Ze bude potrebné zmenit Strukturu social-
nych déavok tak, aby ich celkova vy3ka i dizka poberania vytvarali va&si tlak na
ochotu praceschopnych dlhodobo nezamestnanych ¢lenov domacnosti (a s niz-
kou kvalifikaciou) prijat’ pracu aj blizku minimalnej mzde a vyvijali tlak na znize-
nie ,pozadovanej mzdy*.

Osobitne treba spomenut’ postoj odborov ako socidlneho partnera v takej
zavaznej problematike, ako s zmeny socialnych davok. Ked MPSVaR SR
oznamilo v maji 2013 umysel Setrit na pridavkoch na deti u vysokoprijmovych
rodin (s prijmom nad 2 500 eur mesaéne), predak odborovej organizacie
v bratislavskom zavode Volkswagen Z. Smolinsky reagoval nasledovne: ,Po-
viem otvorene, ak nas Stat oznaci za bohatych a zoberie nam pridavky na deti,
péjdeme pred viadu protestovat. My sme ni¢ neukradli, nesprivatizovali a vSetky
zarobené peniaze sme si tvrdo odpracovali* (Pravda, 4. 5. 2013).
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Tabulka 28
Vydavky na davky v ucele rodina/deti v PPS na obyvatefa a v %, 2012
Periodické
davky
Testované | vyplacané | Materskd | RodiCovska | Pridavky | Davky pri Denna Soc. sluzby Pomoc
SPOLU | naprijem [ vhotovosti | dovolenka | dovolenka | nadeti [ narodeni | starostlivost | s ubytovanim | v domé&cnosti | Iné davky
EU28 | 5682 1475 3444 48,6 238 2495 24 104,3 344 2,0 103,1
% 100,0 26,0 60,6 8,5 4,2 439 04 184 6,1 0,3 18,1
BE 642,8 45 5354 515 10,8 4711 10,6 22,6 10,7 04 65,3
% 100,0 0,7 83,3 8,0 1,7 733 1,6 35 1,7 0,1 10,2
Cz 238,5 19,7 205,6 40,7 139,2 18,6 0,8 0,0 15,7 0,0 235
% 100,0 8.2 86,2 17,1 58,4 78 0,3 0,0 6,6 0,0 9.8
DE 1043,5 396,2 688,5 27,0 61,5 569,2 0,0 193,6 0,0 0,0 191,9
% 100,0 38,0 66,0 2,6 59 54,5 0,0 18,6 0,0 0,0 184
IE 1000,9 399,6 789,7 554 0,0 605,1 0,0 0,0 146,3 0,3 193,7
% 100,0 39,9 789 55 0,0 60,5 0,0 0,0 14,6 0,0 194
ES 321,2 87,1 103,1 48,2 51 40,7 0,7 131,5 9,0 24 83,6
% 100,0 27,1 32,1 15,0 1,6 12,7 0,2 40,9 28 0,7 26,0
FR 724,0 141,8 399,3 456 28,9 324,5 9,1 1614 "7 5,6 77,2
% 100,0 19,6 55,2 6,3 4,0 44,8 1,3 22,3 9,9 0,8 10,7
IT 354,7 2445 198,1 69,4 0,0 112,9 0,0 42,0 249 0,0 105,6
% 100,0 68,9 55,8 19,6 0,0 31,8 0,0 118 7,0 0,0 29,8
HU 473,3 17,5 3544 243 107,2 221,7 35 229 28,0 0,0 65,8
% 100,0 3,7 74,9 5,1 22,7 46,8 0,7 48 5,9 0,0 13,9
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Podla nazoru predsedu Odborového zvazu KOVO E. Machynu ,treba
s akymikolvek upravami davok pockat prinajmenSom dovtedy, kym nebudu
k dispozicii nastroje na zistovanie realnych prijmov domacnosti“ (Pravda,
ibid.).3® Na zaklade nesuhlasu odborov MPSVaR SR stiahlo svoje navrhy na
Upravu socialnych davok.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti navrhujeme vykonat' transformaciu social-
nych davok poskytovanych v ramci systému Statnej sociélnej podpory nasledovne:

e Uplne by sa mal zrusit prispevok pri narodeni dietata. Jeho vysoka suma
prispieva k tomu, ze narasté pocet prvorodiciek v nizkom veku z radov velmi
mladych rémskych zien, ktoré potom zostavaju bez vzdelania. V tejto stvis-
losti treba spomenat genézu vyplacania podpdr pri narodeni dietata, preto-
Ze po ich zavedeni bolo evidentné, ze ich poskytovanie ovplyviiovalo aj
predéasni porodnost mladych rémskych dievéat, apreto sa pristupilo
k zmene zakona, ktory uz neumoziuje vyplacat prispevok pri narodeni die-
tata neplnoletym rodi¢om. Teraj$i stav (vyplacanie prispevku pri narodeni
dietata) nadalej posilfiuje motivy prvorodiciek (eSte pred doviSenim 18. roku
veku) splodit’ prvé dieta. NavySe, v nizkoprijmovych doméacnostiach relativ-
ne vysoky prispevok pri narodeni dietata posobi ako podnet na dal$i porod

38 Ako podla nasho nazoru spravne argumentujdi autori tidie INESS (Durana a Dinga, 2013, 5. 7),
dnes sa vramci systému Statnej socidlnej pomoci (tyka sa obfanov v hmotnej nudzi a tazko
zdravotne postihnutych) prijmové a majetkové pomery ziadatela podfa zékona uz testuju, a teda
nie je dévod nepristipit k testovaniu prijmov aj pri inych skupinach obyvatel'stva v pripade, Ze sa
vyplacanie niektorej davky podmieni testovanim prijmu. Co je prednejsie? Ci zvy$ené naklady
spolo¢nosti z verejnych zdrojov (v tomto pripade na administrativne testovanie prijmov) alebo
celkovo zle nastaveny socialny systém v Casti rodinna politika? Autori vSak patria k tej Uzkej
skupine autorov, ktori pripustili, ze Struktura socialnych (rodinnych) davok méze byt na Sloven-
sku aj ina: ,To vSak neznamend, Ze davkovu politiku netreba upravovat tak, aby vytvarala
motivacie pracovat” (ibid., s. 24).

Pre Uplnost treba uviest, Ze Studia Indtitdtu finanénej politiky Ministerstva financii SR (2014,
s. 43) nenavrhla priamo revidovanie celého systému rodinnych davok, iba veobecne konsta-
tovala: ,Ostatné néstroje zdanenia a socialnych benefitov (tax-benefit tools), ktoré podporuju
motivaciu k praci, by sa mali revidovat a pretransformovat®, avSak bez konkrétnych podrob-
nejSich navrhov. Za konkrétny navrh (z hladiska vytvarania tiaku na zamestnanie sa) povazu-
jeme len degresivne vyplacanie podpory v nezamestnanosti, a to po dvojmesaénych obdo-
biach vo vySke 65 %, 50 % a 35 % hrubého mesacného prijmu (ibid., s. 46), o povazujeme
za zbyto€né vzhladom na nizku podporu v nezamestnanosti a na vysoky podiel nezamestna-
nych pod hranicou rizika chudoby. Je pravdepodobné, ze v piatom a Siestom mesiaci neza-
mestnanosti vyda $tat na socialne davky este viac finanénych prostriedkov ako v sucasnosti.
Nedavno tento systém postupného znizovania podpér v nezamestnanosti zaviedlo Nemecko.
Aj Francuzsko uvazuje s podobnym systémom vyplacania podpdr v nezamestnanosti.
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bez ohladu na pracovnu aktivitu rodi¢ov. Treba uvaZovat so zavedenim jed-
norazového prispevku pri uzavreti manZelstva; tento prispevok by sa mal
vyplacat aj preto, aby sa zniZil poCet narodenych deti mimo manZelstva
a taktieZ aby sa ¢o najviac oddialil prvy porod velmi mladych prvorodiciek.3
Viyplacat tento prispevok pri uzavreti manzelstva ma aj morélny aspekt.
ManZelsky pér, ktory je zo zaCiatku bezdetny a ma problém s prvym otehot-
nenim manzelky, zvy&ajne obetuje velké finanéné prostriedky, aby nakoniec
mohol dieta mat 40 (cestovanie do Specializovanych zariadeni, lie¢enie na
neplodnost, velakrat velky pocet prirodzenych potratov, kym koneéne matka pri-
vedie na svet prvé dieta a pod.). Jeho vySka by mohla byt napriklad 1 500 eur
a prispevok by sa mal vyplacat len bezdetnym manzelom, ktori maju obaja
nad 21 rokov (o je v niektorych krajinach v podstate hranica plnoletosti),
¢im by sa umladych fudi podporilo obdobie bez zavézkov, aby sa mohli
koncentrovat na $tidium a pripravu na povolanie. Po pripadnom rozvode by
§tat uz prispevok na vstup do druhého manzelstva nevyplacal.

o Treba realizovat pévodny zamer vlady z roku 2011, a to postupne zvySovat
rovent materského (dnes na urovni 65 % vymeriavacieho z&kladu). Navrhu-
jeme zvysit tento prispevok v priebehu troch rokov postupne aZz na 90 %
vymeriavacieho zakladu u zien-matiek, ktoré pred pérodom splnili podmien-
ky na socialne poistenie. Mali by sa ihned zrusit dve obdobia vyplacania
materského (34, resp. 37 tyzdiiov) po narodeni dietata v zavislosti od toho,
Ci ide o dieta narodené v rodine alebo osamelej matke, aby nedochadzalo
k zneuzivaniu podmienok na vyplacanie tejto davky. DihSie obdobie vypla-
cania materského zachovat len v pripade ovdovenia, nie rozvodu; zvySené,
resp. stazené Zivotné podmienky na vychovu dietata osamelej matky by mal
znasat otec, a nie Stat.

o RodiCovsky prispevok by sa mal vyplacat v dvoch drovniach podla toho, ¢&i jeho
poberatel pred narodenim dietata pracoval, alebo nie. Rozdiel medzi tymito
dvomi droviiami by sa mal zvacsit oproti stavu, ked bol tento dvojuroviiovy

39 K tomuto problému sa vyjadrila aj gynekologicka A. Hajdu (SME, 5. 6. 2013): ,Nevedieme
Ziadnu Specialnu Statistiku romskych pacientov. Je to zakdzané. M6zem vSak potvrdit, Ze
vekovy priemer prvorodiciek a dievCat so sexualnymi skusenostami v obciach s romskymi
obyvatelmi alarmujtico klesa.“ Na tento problém upozornila aj koncepcia Asociacie zamest-
navatelov Romov (2009, s. 19): ,Po ukonceni 15. roku Zivota sa zo zien vdaka nemozZnosti
zamestnania stava iba matka deti, v niektorych pripadoch aj skorSie.*

40 Podra I. Kubi$a, uroléga-sexuologa z nestatnej andrologickej ambulancie v Banskej Bystri-
ci, je na Slovensku vela manzelskych parov, ktoré tuzia mat deti nezavisle od ekonomickej
situacie a vychovu dietata kladu v hodnotovom rebricku na prvé miesto, ale priroda im nie je
naklonena. Dnes je 15 % neplodnych manzelstiev. Kazdé Sieste az siedme manzelstvo ma
problém s otehotnenim Zeny (TASR, 27. 12. 2004).
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systém v platnosti (napr. v roku 2010 nizsi rodiCovsky prispevok predstavo-
val 64,1 % vySSieho, t. j. 164,20 eur z 256 eur); po reforme by nizSi prispe-
vok mal predstavovat maximaine 40 %. Rodi¢ovsky prispevok by sa mal vy-
placat za podstatne kratsie obdobie ako 3 roky. Znizenie dizky vyplacania
rodi¢ovského prispevku navrhovali pre Slovensko uz v roku 2007 aj experti
OECD (OECD, 2007b). Zdéraznili, Ze Zivot bez zamestnania medzi mladymi
Zenami s detmi s velkou mierou pravdepodobnosti zvySuje riziko chudoby.
ZniZenie prijmu, ktoré je vysledkom stiahnutia sa z trhu prace, bude tazké
vyrovnavat' aj Stedrymi pridavkami na deti a tak ¢&i tak bude musiet byt fi-
nancované z dani, ktoré ako celok zatazuji ponuku prace (ibid., s. 63).
Vzhladom na to, Ze aj u Zien, ktoré maju Sancu vratit sa po rodiGovskej dovolen-
ke do zamestnania, dochadza k zastaraniu ich zruénosti a kvalifikacie; navrhu-
jeme vyplacat rodiCovsky prispevok len do 20 mesiacov.4! Navrh na skrate-
nie dizky rodicovskej dovolenky je konzistentny aj s odpori¢anim Eurépskej
komisie (EK, 2012, s. 19), ktora konstatuje, Ze ,celkova postnatélna platena
dovolenka je na Slovensku pomerne dlha (36 mesiacov), pricom dostupnost
zariadeni zameranych na starostlivost’ 0 menSie deti je velmi obmedzena*.42
To suvisi prave so Strukturou poskytovanych sociélnych davok rodine, kde
na Slovensku prakticky Uplne absentuju davky v skupine denna starostlivost
o dieta. V nedavnej minulosti bola prave diferencovana vyska rodi¢ovského
prispevku predmetom politickych sporov medzi vladou a opoziciou*® ako
dosledok pravidla, ¢o jedna vlada zavedie, druha to z principu zrusi.

Po uplynuti 20 mesiacov poberania rodi¢ovského prispevku by mal Stat
podporovat' starostlivost o deti v detskych zariadeniach do veku troch rokov
dietata v pripade, Ze obidvaja rodi¢ia pracuju.

Mala by sa zvysit uroven danového bonusu na dieta, ¢o by posilnilo motiva-
ciu aj nizkoprijmovych skupin prijat si pracu na trovni minimalnej mzdy; za
kratSi pracovny Uvazok jedného z rodi€ov by rodine prindlezala pomerna
Cast danového bonusu. Podmienku, Ze na poberanie piného darfového bo-
nusu postacuje zamestnanost jedného z rodi¢ov, treba upravit. PInd vysku
darnového bonusu (ale nominalne ovela vysSiu, ako je to v st¢asnosti) by

41 Podla expertov OECD je to hrani¢né obdobie, po ktorom dochadza k rastu negativnych
efektov na zamestnanost Zien po uplynuti rodi¢ovskej dovolenky.

42 Material Eurdpskej komisie sa odvoldva na Udaje OECD (z roku 2008), podla ktorych
v oficialnych zariadeniach zameranych na starostlivost' o deti boli len 3 % mladSich ako 3 roky
(v porovnani s 29,2 % v ramci EU).

43 Politici by sa uz konecne mali dohodndt na spolocnych krokoch v socialnej politike. Ich
neustale vzajomné spochybriovanie a rusenie zékonov, ktoré presadili predchodcovia, ob¢a-
nov len myli a zneistuje” (Z. Kusa, Pravda, 8. 7. 2013).
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mali domacnosti poberat' len vtedy, ak obidvaja rodi€ia pracuju na plny uva-
zok. Ak by napriklad zena pracovala na poloviény Uvazok, doméacnost by
mala narok na 75 % maximéalneho darfového bonusu (t. j. 50 % za plny pra-
covny Uvazok muZa a 25 % za poloviény pracovny Uvazok Zeny) atd. Tento
pristup k vyplacaniu dafového bonusu by bol aj prejavom rodovej rovnosti
rodi¢ov; je predsa logické, Ze ak obaja rodi¢ia pracuju, prispievaju do Stat-
neho rozpoCtu vysSimi dafiami a maju stazené podmienky na vychovu hlav-
ne maloletych deti.44

e Do systému davok by sa mala zaviest osobitna davka pre oboch zamestna-
nych rodicov, aby skratili obdobie narodenia druhého dietata po narodeni
prvého dietata (aby vobec mali druhé dieta; ak ho nebudu mat v kratkom
Case po prvom dietati, uz ho nebudi mat' vobec).45 Vzhladom na to, Ze sa
postva vek vzdelanych prvorodiciek, vo vy$Som veku po narodeni prvého
dietata, ak sa Zena vrati do prace, sa rodiia uz neodhodlaju prerusit pracov-
nu kariéru zeny druhym poérodom. Treba zaviest motivaény prispevok spe-
ed-premium (v ramci politik oznacovanych ako tempo-policies), podobne ako vo
Svédsku v devatdesiatych rokoch minulého storocia, ktoré mali pozitivny efekt,

4 Rodova rovnost rodiéov sa najviac uplatfiuje vo Svédsku a prejavuje sa v intenzivnejsom
(ako v inych krajinach) zotrvavani aj otcov na riadnej ¢i dalSej (rodiovskej) dovolenke. V roku
2014 Francuzsko prijalo zakon, podfa ktorého na dalSej materskej dovolenke bude mdct
matka zostat maximalne 30 mesiacov veku dietata (vo Franclzsku je maximélna dizka
poberania rodi¢ovského prispevku 36 mesiacov a patri k najdIh§im v Eurdpe, podobne ako
na Slovensku) a na 6 mesiacov bude mat narok otec (jeho narok vSak nebude mdct vyuzit
Zena-matka). Ministerka pre rodinu po prijati zakona uviedla, Ze perspektivou pre Franctzsko
je rovnaka maximaina doba na ,matersku dovolenku® pre muza i Zenu, t. j. 18 mesiacov, nie
viac ani pre jedného z nich. Treba pripomenut, Ze vo Francuzsku je zakladnym subjektom
zdanovania manzelsky par (v pripade, Ze rodicia si zosobaseni pred prisluSnym organom
§tatu), nie jednotlivo obaja rodicia, a rodinna politika je s€asti praktizovana aj vo forme dario-
vych dlav na deti. Okrem toho je vo Francuzsku obmedzena podpora rodiny len s jednym
dietatom.

45 Problémom rodinnej politiky je aj skutocnost, Ze terajsia pronatalitna politika (z hladiska
socialnych davok, abstrahujeme napriklad od podpory ziskania bytov pre mladé rodiny
apod.) je nastavend na maximalnu podporu tretieho dietata, do ktorého sa vyplaca vy3si
prispevok pri narodeni dietata. Tato koncepcia by sa mala zmenit' a pronatalitnd rodinna
politika by mala byt najsilnejSia v podpore druhého dietata (a utimena pri podpore prvého
dietata, podobne ako vo Francuzsku - jedno dieta by mala byt samozrejmost, ak dvaja
praceschopni nie su schopni financovat jedno dieta v podstate bez pomoci Statu, o potom
rodiny s tromi, Styrmi a viac detmi...); tam je najvacSia prirodzena rezerva rastu pérodnosti;
zmena dnesnej politiky je potrebna aj preto, lebo v buducnosti bude s najvacSou pravdepo-
dobnostou narastat pocet jednodetnych rodin, o eSte zhorsi total fertility rate u pracujlcej
Casti obyvatelstva.
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a pravdepodobne aj tato politika prispela vo Svédsku k vysSej porodnosti
(Gauthier a Philipov, 2008; Andersson, 2008); prispevok speed-premium by
sa mal zaviest pre deti narodené v druhom a tretom poradi Zenam vo veku
nad 30 alebo az 35 rokov (toto st otazky uz detailov na dalSiu diskusiu.

Pri transformacii socialnych (rodinnych) davok) by sa mali aplikovat nasledu-
juce zasady:

o V3etky rodinné davky plynuce zo socialneho systému by sa mali zachovat
v nezmenenej vySke a Struktire vo vztahu k rodinam s uz narodenymi det-
mi; novy systém vyplacania rodinnych davok by sa mal prijat do konca mar-
ca v beznom roku a mal by vstupit do platnosti po¢nuc 1. januérom nasledu-
juceho roka (teda v dostato¢nom ¢asovom predstihu) a mal by sa vztahovat
na v3etky deti narodené aZ po 1. januari nasledujuceho roka);*¢ devatmesac-
na lehota je potrebna na to, aby mali rodiCia moznost slobodne pristipit na
,dohodu“ medzi rodinou a tatom a priviest na svet dieta za im vopred zna-
mych podmienok vyplyvajucich z nového socialneho systému (z poistného
systému i zo systému Statnej socialnej podpory).

o Priredukcii vyky socialnych davok by sa malo vyuzit tak absolUtne zniZenie
davok, ako aj dizka ich poberania;*” na tomto mieste stai spomenut, Ze
pridavok na dieta sa vyplaca v sucasnosti zbytoéne az do 25. roku dietata.
Pridavok na dieta (a aj dafiovy bonus) sa dnes vyplaca napriklad aj dvom
zarabajucim rodi¢om, ktori st na vrchole svojej pracovnej kariéry s vysokymi
zarobkami (po 50. roku veku) a dostavaju tieto socidlne davky aj na svoje
jediné dieta, ¢o je paradox sociélneho systému; to znamena, Ze niektoré
davky by sa mali za¢at vo vy$3ej miere testovat na prijem doméacnosti (rodi-
ny); pridavky na deti Studujuce na vysokych Skolach by sa mali nahradit' so-
cialnymi Stipendiami (za podmienky testovania prijmu; alternativou je vypla-
cat rodinné pridavky len do skoncenia bakalarskeho Studia, resp. prislusné-
ho veku, napr. 21 rokov — sU to otazky na dalSiu diskusiu).

o Vyznamnym momentom reformy sociélnej politiky vo vztahu k domacnostiam by
malo byt zastavenie ploSného vyplacania vSetkych socialnych davok
a priplatkov k socialnym davkam na kazdé narodené dieta. Ak sa doteraz

4 Uplatnenie tejto zasady bude vyZadovat implementaciu Specialneho rezimu vyplacania
socialnych davok pre deti, ktoré sa narodia po 1. januari budlceho roka v rodinach, ktoré uz
maju jedno, dve, tri a viac deti v stlade s novym systémom sociélnych (rodinnych) davok.

47 Naopak, ak sa v detailnych analyzach ukaze potreba predizenia doby poberania davky,
treba ju prediZit.
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nevyplacali v3etky davky v rovnakej vySke na kazdé dieta (napriklad pri pri-
spevku pri narodeni dietata; vy$Sia sadzba je pri prvom az tretom dietati,
nizSia sadzba sa vyplaca na Stvrté a dalSie deti), potom tento princip treba
vyuzit pri va¢som pocte davok (napriklad pri dafiovom bonuse, pridavkoch
na deti i rodiCovskej dovolenke), pripadne ich vyplacanie znova tesnejSie pre-
pojit na pracovnu aktivitu rodicov a na plnenie si rodiovskych povinnosti.

Vyznamnym odporticanim expertov, ktori spracovali Studiu Avoiding the De-
pendency Trap (UNDP, 2002, s. 82), ktorého realizacia sa na Slovensku stale
odslva, je spbsob platieb plynucich zo systému socialnej politiky. Platby
v hotovosti by mali byt obmedzené a nahradené prostriedkami, ktoré ufahcuju
nakup explicitne definovanych tovarov zakladnej potreby. Experti odporucaju
skusenosti USA s tzv. potravinovymi poukazkami (alebo stale intenzivnejSie
pouzivané elektronické karty), ktoré znemoZnia nakup alkoholu, cigariet a pod.
A navySe, vyzdvihli skutonost, ze zavedenie spdsobov vyplacania socialnych
davok ,... méze dalej posilnit transformaciu socialnej politiky smerom k uplatneniu
principu welfare-to-work”, Z domacich autorov na moznosti odklonu platieb
v hotovosti upozornil A. MuSinka (Pravda, 12. 8. 2009): ,PovaZujem za nero-
zumné dlhodobo davat' najchudobnejSim ke$ — peniaze. Je to ako vyhadzovat
ich oknom, lebo velmi rychlo skoncia v konzume... Rozumné by bolo aj vyplaca-
nie socialnej davky na viackrat a prostrednictvom osobitnych prijemcov.“ Na po-
Ziadavku zavedenia elektronickych kariet upozornila Stidia M. Palenika a kol.
(2014), ktora navrhuje povinné pridelovanie takychto kariet, ktoré by mohlo pri-
spiet aspofi k eliminacii zadlZovania sa nizkoprijmovych skupin. Dopifiame, Ze
elektronické karty by mohli mat vplyv aj na zniZenie Uzery.

Doteraz na Slovensku nebola vy&erpavajucim spdsobom spracovana Struktd-
ra prijimov na zaklade dat zo Socilnej poistovne v kombinacii s datami z Ustre-
dia prace, socialnych veci arodiny. Vynimkou su publikované zostavy
v Spravach o sociélnej situacii obyvatelstva v prislusnych rokoch MPSVaR SR.
Studia autorov Durana a Dinga (2012) uvazovala len s redukciou jestvujlcich
davok $tatnej socialnej podpory pre vysokoprijmové skupiny podla vzoru Ceskej
republiky s ndvrhom na vyplacanie tychto davok na zaklade testovania prijmov.
Celkové znizenie socialnych davok predstavovalo cca 270 mil. eur. Na$ pristup
k transformécii socialnych davok (zo systému Statnej socialnej podpory) upo-
zornil na potrebu novych relacii medzi jednotlivymi davkami, na potrebu skrate-
nia & predizenia podmienok (8asu) ich vyplacania ana posilnenie principu
,pracovat sa oplati‘; je na rozhodnuti vlady, i na transformacii systému davok
socialnej (rodinnej) politiky uSetri, alebo nie. Tento problém vSak povazujeme za
druhorady. Ak by na Slovensku nebol problém s verejnymi financiami
a s problémom rastu Statneho dlhu, tak by v Rade pre rozpoctovl zodpovednost
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ani nevznikla Stidia na tému, Ci sa oplati pracovat To Work or Not to Work
(Siebertova a kol., 2014). Ani Rada pre rozpoctovl zodpovednost nenavrhuje
priamo redukciu vydavkov na systém Statnej socialnej podpory, ale upozoriuje
na jeho vnutorné diskrepancie, ktoré, ak sa nebudu riesit, budi nadalej vyvola-
vat akutny tlak na socialny systém a na zabranenie chudoby, ale bez toho, aby
stéle rastlci objem vydavkov na sociélnu oblast pozitivne ovplyviioval aj rast
zamestnanosti. Aj keby sa pri dnesnej Struktire davok usetrilo 100, 200 i spo-
menutych 270 mil. eur ,zobratim* tejto sumy vysokoprijmovym skupinam, bez
dalej vnutornej reStrukturalizacie socialnych davok by pozitivny vplyv takejto
Lfransformécie” na socialne odkazanu ¢ast obyvatel'stva zostal nulovy a skor Ci
neskor by socidlny systém vyzadoval viac finannych prostriedkov, ato aj
z dévodu dalSieho vysokého narastu socialne vyluCenej asti populacie, ktory,
ako ukazuju prognézy rémskeho obyvatelstva (Sprocha, 2014), bude nadalej
pokraCovat. Podla stredného variantu poCet Romov v roku 2030 dosiahne 590
tis., Co bude predstavovat asi 10,6 % populacie (t.j. prirastok za 15 rokov
o0 dalSich cca 190 tis. obyvatefov). Ide o to, ¢i racionalnou transformaciou so-
cialneho systému sa prispeje k rastu zamestnanosti, a tym hlavne (sprostredko-
vane) aj k stabilizacii demografickych pomerov na Slovensku.48

Na zaver tejto Casti zdoraziujeme, ze navrhovana transformacia socialnych
(rodinnych) davok musi byt sprevadzana podstatne vy$Sou tvorbou pracovnych
miest pre skupinu dlhodobo nezamestnanych s nizkou kvalifikaciou z verejnych
zdrojov (osobitne vo forme inkluzivneho trhu préace i socialnych podnikov Ci
druzstiev). Na rozdiel od Studie autorov (Palenik, M. a kol., 2014, s. 8), ktori
,socialny systém® zUZili pre Specifickil analyzu len na tu Cast, ktorej ciefom je
,podavat pomocnl ruku osobam v hmotnej nidzi, ktoré maju potencial zapojit
sa do pracovného Zivota“ bez toho, aby uvazovali o zmene rodinnej politiky.
A napokon, zmena rodinnej politiky by mala prispiet k optimalnemu poctu deti
v rodine, ¢o nateraz pri vysokej p6rodnosti len komplikuje socidlnu integraciu
deti vo velkom podiele mnohodetnych romskych rodin, rychleji pokles rodin
v chudobe (rast priemerného prijmu na osobu) a odbremenenie Zien, ktoré by
sa mali viac venovat individualne vychove svojich deti i rastu svojej kvalifikécie,
na ktory v mnohodetnych rodinach nezostava Cas.

Na ilustraciu zlozitosti zmien v hospodarskych a socialnych politikach, aby
plnili aj ciele v efektivnejSej inklizii socialne vyli¢enej Casti obyvatelstva,
vraméeku 2.1 uvadzame niektoré nézory fudi, ktori sa suvisiacimi problémami
zaoberaju.

48 Alebo ekonomické faktory porodnosti u Rémov nefunguijl a vysoky pocet deti je len odra-
zom ich odli$nej kultary...?
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Raméek 2.1
Nazory fudi, ktori sa zaoberaju problémami Rémov

Klara Orgovanova (byvala splnomocnenkyna viady SR pre romske komunity): (1) Je
spravne davat' byty jednej skupine fudi a ostatnym nie? Je to spravne... (2) Vy teda vy-
hodnejsie pridefovanie bytov Rémom oproti ostatnym nepovaZujete za benevolentnejsi
pristup? Nie. Tito fudia boli roky znevyhodfovani. Kazdému, kto mi da takuto otazku, by
som Zelala, aby zil aspori pat rokov v romskej osade, aby bol s dalSimi patnastimi ludmi
v chatr¢ke, aby nemal pitn( vodu, aby nemal ako chodit do $koly, aby pesi chodil kilometer
alebo neviem kolko... (SME, 11. 5. 2007).

Kristina Magdolenova (rémska novinérka): (1) NemdZzete napriklad robit s detmi odtrhnu-
to od ich rodinného prostredia, lebo dieta samotné v rodine aj tak o ni€om nerozhoduije.
Ked pride Cas, Ze treba ist do Skoly, to, do akej pdjde, rozhodne matka, nie otec. Tam, kde
sa teda pracuje s detmi a sibezne sich matkami, pozitivne vystupy existuji. (2) Dalsi
krok? Musime im pomdct s rieSenim byvania, vzdelavania, zamestnanosti. Neda sa z toho
komplexu vytrhnut jedna vec, musime sa venovat vSetkym naraz. Ako konkrétne to treba
urobit? Nemalo by sa Cakat, ze vacSinu problémov vyrieSime za pol roka. To je chyba
mnohych projektov. To nejde za rok, treba to dizajnovat na dvadsat az tridsat rokov. Vela
zavisi od toho, aka je naSa cielova skupina, lebo my Rémov de facto ani nepoznéme.
Cielovou skupinou je logicky ta marginalizovana komunita. To je praca na tridsat az Styrid-
sat rokov. Tam sa musia vystriedat aspon dve generacie. Sti¢asnym detom musime dat
Sancu nie€o vyStudovat, dat' im préacu a ich deti uz budl predsa len trochu iné, s vacSou
Sancou uspiet (SME, 6. 8. 2007).

Dusan Gabor (Europska romska pracovna agentira): (1) Lenze ¢o my vlastne chceme?
Ni¢ iné, len ich asimilovat. Treba otvorene povedat, Ze sa to nepodarilo nikde na svete.
Majli svoj viastny osobnostny naturel anikto ho nedokazal zlomit. Vo Franctzsku,
v Anglicku a Irsku dodnes kocuju, v Rumunsku ziju v eSte zalostnejSich podmienkach ako
tu, v Nemecku zase Sintovia tvoria bohatil obchodnicku Sfachtu. (2) Popisujete zlyhania
majority. V ¢om zlyhévaju samotni Romovia? ... Nevieme, Co je totalna bieda, Co je to zit
bez pracovnych navykov. Kto vynajde metddu, ako ihned obnovit' pracovny névyk Cloveka,
tomu treba dat’ Nobelovu cenu. (3) Davat byty Rémom zadarmo je nespravne, v tomto majo-
rite rozumiem. Spravne je, aby sme ich naucili, ako sa k nim dostat. Pozrite sa na to takto:
ak nechame Roma byvat s desiatimi detmi v chatrCi, naucia sa Zit normalne? Chcete, aby
takto trpeli aj dalSie ich generacie? Ak nie, tak ich za¢nime ucit, ako si ten byt vybudovat.
Ukézme im, ak sa kopu zaklady, mieSa malta, dajme im moZnost si to odpracovat, aby
pochopili, Ze ten barak si postavili sami. Dat im byvanie len tak, zadarmo, je nezmysel...
(4) ... Vlady stihaju hasit' len aktualne a najvypuklejSie problémy. LieCia otlaky na nohe
namiesto vymeny topanky. V prvom rade treba dat Romom pracu. Kde a ako? Treba
vytvorit podniky, ktoré ich zamestnaju. Chcete ich zamestnat' umelo? Co je lepSie? Ak
Rémovi vytvorime miesto, nebude brat davky, ale prispievat tatu dafiami a odvodmi,
alebo ho nechame doma a budeme ho zivit z odvodov ostatnych? Z oho vSak chcete ten
umely podnik Zzivit? Musime ich zamestnat v podnikoch, ktoré su sebestacné, teda
ziskové. Kto zamestna cloveka bez navykov, vzdelania a poznania zodpovednosti? Kazdy
Rom si dokaze spoditat’ peniaze. Nemdzete ho teda zamestnat’ za minimalnu mzdu, lebo
davky plus rodinné pridavky st podstatne vys$Sie. Musi dostat benefit a vysvetlenie, ze ak
pracuje, mdze si dovolit' viac, Ze jeho dieta ma veceru, ze rodina sa ma lepsie. (5) ...
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Potrebna je aj pomoc od $tatu. Nikto negarantuje odbyt, umela firma sa zosype. Nie
sme v socializme. Nie. Podnik si ten odbyt musi garantovat' sam, musi si na to vytvorit
podmienky. Stat by mu v tom mal pomdct, najmé pri Starte. Ked tak zamestnate len tridsat
[udi, pdjde de facto o tridsat romskych rodin, ktorym nebude treba platit davky v hmotnej
nudzi. Ak to mé financovat' Stat, v zasade je jedno, Ci peniaze plati cez davky Rémom,
alebo ich vrazi do finan¢ne neefektivneho podniku. Vysledkom sice bude obnovenie
pracovnych navykov u niekolkych Rémov, ale nakoniec to celé skrachuje. Vobec to tak
nemusi byt. Mala by s v tom angaZovat obec a mozno aj firmy pdsobiace v danom regié-
ne. Tazko dnes povedat, kto a ako by to mal robit. Od podnikatefov to nemézete &akat, ti
uvazuju inak. Pre Stat to vSak nakoniec bude vyhodné. Kolko pefazi z eurdpskych fondov
sa tu uz vyhodilo na programy pre Romov, z ktorych bol minimélny vysledok? A po tom
vSetkom nie sme ochotni investovat aspon trochu do tych, ktorym mézeme obnovit pracov-
né navyky aSetrit' tak na sociélnych davkach? (6) Preto uvaZujete o zriadeni socialneho
podniku, v ramci ktorého zamestnate Romov. Stat vSak zriadenie vyjde na desiatky milio-
nov. V globéle je to ni¢ v porovnani s tym, Co ziska. Investicie su sice vysoké, ale len na
zaciatku. Financovat sa to da z eurofondov, v ramci Horizontalnej priority marginalizovane;
romskej komunity (HP MRK), potom ten podnik bude sebestaény. Malo by ist o pracu,
ktor( dokazu robit aj ludia bez vzdelania. (7) Po tolkych rokoch neschopnosti vyrieSit
romsky problém sa automaticky vynara otazka, ¢i je vobec riesitelny. Je? ... Principialna
otazka totiz znie: Nao nam je vySkoleny a vzdelany Rém, ked ho nikto nezamestna?
O tom je cela pointa (SME, 9. 2. 2009).

Denisa Havrfova (redaktorka, PreSov): (1) DuSan Gabor z Eurdpskej romskej pracovnej
agentdry mi hovoril, Ze problém Rémov sa neda riesit len pracou s nimi, ale potrebna je aj
zmena postojov majority. Mnohi s nim v diskusii burlivo nesdhlasili. Mylil sa? Do istej miery
je to problém aj majority, ale najm& na sebe musia zapracovat Romovia. Nem6zu len
natfCat ruku, sami sa musia snazit... Ja som sa nikdy nehanbila za to, Ze som Romka,
som hrda na svoje vzdelanie aj pracu. (2) ...preco ma Strast deti niekto, kto ich nevie
uZivit? Je to nezodpovedné. Ja mam dvoch strodencov, rodi¢ia mali tofko deti, aby sa
o nés dokazali postarat. V osadach zohrava velku rolu aj to, Ze nehrozi, aby Zena $la na
interrupciu. To je Cosi nemyslitefné. Nasi po vyplate vzdy vytiahli obalky a povkladali do nich
peniaze, aby bolo jasné, kolko musi ist na najom, elektrinu, vodu, plyn a tak dalej. Nemoh-
lo sa teda stat, aby nevy$lo na to, na ¢o muselo, lebo vedeli hospodarit. V osadach to
nevedia, netusia, ako maju fungovat. Kto ich to ma naucit? Pytam sa, o robi treti sektor,
vlada, tie enormné mnozstva komunitnych pracovnikov. Organizuju sa desiatky konferen-
cif, workshopov a neviem &oho, mifiaji sa peniaze z EU avysledok’7 Zladny Lebo sa
investuje do nezmyslov a jednotlivi ,pomahaci Romom* sa vzéjomne vnimaju ako konkuren-
cia, nendvidia sa. Z niektorych projektov doslova trci, Ze keby sa tie peniaze vysypali do
Dunaja, efektivita by bola rovnaka. Presne tak. (3) Stale hovorime o tom, ¢o je problém.
Aké je vSak rieSenie? Prizndvam, ze na toto nemam odpoved... Treba nahlas povedat, ze
u nas vobec neexistuju fudia, ktori by vedeli riesit problémy Rédmov. Nie si medzi majori-
tou, ani medzi Rémami. Bohuzial, ale je to tak. (4). Niektori hovoria, Ze by Rémom pomoh-
la pozitivna diskriminacia. Nie... Mozno je pozitivna diskriminacia potrebna, neviem, ale zo
svojho hladiska hovorim, Ze by som ju nechcela za Ziadnu cenu (SME, 23. 2. 2009).

Kveta Berkyova (Rudnany): (1) Myslis si, ze rémska Zena to ma v Zivote tazSie ako
nerémska? Je to tazSie. Ked Zzijete v takejto lokalite, kde je 500 [udi, a ked vyjdete na
dvor, tak to sa neda ustrazit, aby sa deti nepobili. Potom pridu Zeny a zaénu sa hadat




78

a neraz sa pobiju kvdli detom. Napriklad tu je 350 deti a t& Zena nevie, ¢i m4 varit, uprato-
vat alebo davat na ne pozor. Takze je to tazSie. A predsa t& neromska Zena, ked byva
v bytovke..., tam nie je 350 deti ako tu. Nema také problémy ako rémska zena. (2) Ked
Ziju v mensich rodinach, ma$ pocit, Ze maju viac ¢asu na to, aby sa venovali detom, Ze sa
to potom viac odrazi na ich vzdelani? Myslim, ze hej. Moja mienka je taka, ze hej. Viac sa
venuju detom, ked ich maji menej. Ze ich nemaju desat. Ze ich nevyrasta na kope 350,
tak som to myslela. Hej, presne tak. Ze maju prehlad? Maju prehlad, viac sa im venuju.
Moja dcéra ma 5 deti, ale ona sa snaZzi. Ked pridu zo 8koly, maju tlohy, ona si sadne
k nim a pomaha im. Aj pri Citani. Aj ja pomaham, ked som tam, alebo pridu ku mne. Uz
maju Slabikar a ja im ukazujem. A predsa, ked je ich menej, da sa, pretoze ten €as si vzdy
Clovek najde. Ale ked ich je tam viac deti a eSte dalSia rodina tam s nimi byva, to sa vébec
neda. (3) Ak by si mala moznost povedat nieco poslancom Eurdpskeho parlamentu, ¢o by
to bolo? Aby uz konecne boli ludia zamestnani. Chlapi nemusia sediet doma, brat podpo-
ry. Nebolo by to lep3ie, keby fudia pracovali? Bez prace je tazko Zit. Stale len doma, ni¢
nevidiet na svete. Len vzdy dokola to isté. Myslim si, Ze ti chlapi su z toho unaveni
(<http://old.mecem.sk/rpa/?id=journalism&lang=slovak&show=15722>).

Anina Botosova (byvala splnomocnenkyna vlady SR pre romske komunity): (1) Je trochu
zvl&stne pocut rdmsku splnomocnenkyriu, ako prizndva natf¢anie rik Romami. Ale ja im
vzdy hovorim, Ze za svoj zivot su si zodpovedni sami, nie starosta Ci niekto iny. Aj ich Zien
sa vzdy pytam, preo maju v tejto biede tolko deti. To predsa nie je len o plodeni potomka,
ale aj o tom, ako ho potom vychovam.(2) Vyzera fo teda tak, Ze problém je nerieSitelny.
Ale je, len ide o dlhu cestu. Treba sa drzat toho, Ze Romom nemoZno dat ni¢ zadarmo.
Preto vSetky programy, ktoré stanovujeme, poCitaju s participaciou Rdmov... Verte, Ze
kam som priSla, tam ni¢ nedostali zadarmo, vzdy som ich motivovala k spoluti¢asti. Ja by
som im nedavala zadarmo ani byty, ani domy. Najskér by som Ziadala, aby si aspori nieco
usporili, vyberala by som podla zasluhovosti. Ani Rém, ktory je na davkach, nesmie dostat
ni¢ zadarmo, lebo si zvykne, a ni¢ ho nemotivuje zit' inak. K tomu vSak je potrebné poskyt-
nut im pracu. ... ale kfo to zafinancuje? Treba najst rieSenie. Ak nechame [udi v osade so
stopercentnou nezamestnanostou, ako sa maju zmenit? (3) Je to aj problém $tatu, malo
by mu to prekazat, pretoze zlyhal. Ked idem do obchodu, vSetko si musim zaplatit. Rémov
lopatu a to je vSetko. Treba im pondknut pracu a oni ju jednoznacne musia prijat’.. Je na
State, aby tvoril koncepcie, ktoré to rozhybu. (4) Co s ich pérodnostou vo velmi nizkom
veku? Ked mi Strnastrocné dievéa z osady povie, Ze je tehotné, zaujimalo by ma, preco
nie je potrestany ten, kto to dieta splodil. V takom veku totiz urCite nie je pripravend na
materstvo. Nemali by byt potrestani skoér rodicia tych deti? Zlyhali predsa vo vychove.
Verte, ze chlapci, ktori plodia deti s maloletymi dievEatami, st ovela starSi, zvacéSa dospeli.
Tam uz rodi¢ia nenesu zodpovednost, na vine su chlapci. (5) Rozumiete argumentom
majority, ktord ma velké vyhrady voci Romom? Urcite. Zmena ale musi spocivat v tom, ze
politické nastroje Statu budu nastavené tak, aby vSetky zdravé rémske ruky pracovali, ¢im
sa zvySi zodpovednost tych udi (SME, 11. 6. 2009).

Agnesa Uliéna (starostka obce Svinia): (1) V ¢om st najvécSie rozdiely medzi minulostou
a dneskom? Prva vec, bolo ich omnoho menej. Napriklad v roku 2006 ich bolo 823, dnes
916. Druhé vec, za minulého rezimu kazdy Rém robil, ak nie, bol priZivnik. Rodinné davky
dostal, len ak nemal ani jeden defi absencie. Ak mal absenciu, cela rodina nedostala
pridavky. Fetovanie neexistovalo. Rdmovia si akurat po vyplate &i zélohe vypili... Zivot bol
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iny ako dnes, ked' z 916 Rémov robi jeden a pol. Jedna Rémka pracuje na cely Gvazok, druha
na polovicny, robia upratovacky v Skole. Nikto iny. (2) Kazda Skoda by sa mala nahradit.
Najhorsie je, Ze rodicia navadzaju deti na trestnd ¢innost. Otec sa pobil, ma podmienku, je
si vedomy, Ze keby ho nachytali pri kradeZi, ide sediet. Tak poSle trinastroéné decko, ktoré
mozno ukradne este viac ako on, ked je Sikovnejsie. (3) Spominali ste, Ze v obci zlyhava
vymoZitelnost préva... Stat by mal zobrat hoci aj tri eura, ktoré su na pravoplatnom rozhodnuti
vycislené ako $koda, a dat tomu, komu bola spésobena Skoda. Nevravim, ze pachatelovi
treba zobrat sto eur, ved by nemal z ¢oho Zit a pdjde zas kradnut. Tak to rozdelim na
desat mesiacov a zoberiem mu po desat eur, ale bude vediet, Ze ti Skodu musi nahradit.
Oni velmi dobre vedia, Ze vymozitelnost préva tu nie je. (4) Co tak zmenilo spdsob Zivota
Roémov? Nie som psycholog, ani sociolog, ale z mojho pohladu je tu generacia priblizne
Styridsatronych Romov, ktori malo odrobili od revollcie. Jednoducho prvy, kto priSiel
o robotu, boli Rémovia. Socialny systém vtedy fungoval tak, Ze kazda Rdmka, ktora nikdy
nepracovala, bola nezamestnana a dostavala davku. Ti, ¢o eSte robili, si spoCitali, Ze ak
ostanu doma, tak zarobia viac, ako keby robili. Mnohi aj sami poodchadzali zo zamestnania.
Atak sa akoby sUstredili v dedine a vyrasta dalsia generécia udi, ktori nikdy nerobili. Kto este
v Zivote nebol v robote, nevie, ¢o je to rano vstat, odrobit 8,5 hodiny a prist domov, kde bude
pokracovat v nejakej dalej robote. Stari Rdmovia, ktori to mali pevne v rukéach, pomreli,
a to mladSie, to je zvyknuté, Ze je to tak. Maju jeden datum, ktori si pamataju, osemnaste-
ho. Vtedy pridu, postavia sa na po$tu, zoberi socidlnu davku. (5) Ako vidite buddcnost
dediny? Musi prist nejaké rieSenie zvrchu, zo $tatnej moci — Ze jednoducho nemozes$
fetovat, kradndt a musi$ robit. Nikto ma nepresved¢i, Ze v republike nie je robota. Aj keby
mali robit za socialne davky, ktoré dostavaju. Pozeram Ceské spravy, tam za socialne
davky si musi kazdy odrobit 25 hodin mesacne. Cesko nie je tak daleko, aby sme odtial
nevedeli prebrat dobré napady (PLUS 7 DNI, 21. 8. 2009).

Jozef Patkan (rémsky podnikatel, Bardejov): (1) Spoloénost este nie je pripravena na
romske firmy. Musime kazdu svoju ponuku dokladne predloZit, aby nas vnimali ako rovnocen-
nych... Snazim sa svojim rémskym zamestnancom vstepovat, aby sa snazili byt prave pre tieto
predsudky ¢o najlepsi. (2) Ja velmi podporujem intematny spdsob vychovy. Od nového Skolské-
ho roka budeme vozit naSim autobusom az 27 najlepSich romskych Ziakov z Bardejova do
kremnického sukromného gymnézia... Naucia sa spravnym navykom, v osadach je to doslova
nemozné. (3) Bolo by lepSie vzdelavat' deti v romskom jazyku? Asi nie. N&$ jazyk treba
najprv stabilizovat. Pokusy o romske Citanky ¢i kodifikaciu su pekné, ale ak pridete do ingj
krajiny, s roméinou sa uz neviete dorozumiet. (4) Suhlasite s tym, Ze Rémovia boli zmenou
reZimu najviac postihnutou skupinou? Myslim si, Ze ano. Byvaly rezim rémsky problém riesil
inak. Rémovia museli pracovat, mali vacSie moznosti byvania medzi majoritou. Dnes staviame
pre Rémov osady. Treba ngjst nie¢o medzi tym byvalym a sucasnym pristupom. (4) K Rémom
treba pristupovat Specificky, ale dosledne. Nieze ich sice vySkolim, ale nedam im pracu. Samé
Skolenia a Skolenia, kulturne vystupovania, ale nikam to nevedie (SME, 22. 8. 2009).

Poznamka: SnaZili sme sa pre nedostatok priestoru myslienky nevytrhn(t z kontextu. Ide o rozhovory
s osobnostami; pri kazdom rozhovore je uvedeny pramefi a Citatel si méZe [ahko najst pdvodny
(kon)text. Chceli sme tieZ ukazat réznost pristupov, ako riesit ¢ neriesit problémy Rémov, osobitne
v slvislosti so zamestnanostou, vzdelavanim a socialnou inkliziou. Je nahoda, Ze prispevky, v ktorych
odznela podstata pristupov k rieSeniu problémov Rémov, boli pripravené len (a uz) v rokoch 2007 —
2009.
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2.5. Dal3ie vzdelavanie nizkokvalifikovanych pracovnych sil

Oblast vzdelavania, zvySovania kvalifikacie, celoZivotného vzdelavania, dal-
Sieho vzdelavania (resp. formélne, neformélne, informélne vzdelavanie a pod.)
je rozhodujucou oblastou, ktora urCuje uroveri fudského kapitalu (popri praxi
jednotlivych pracovnych sil na pracovnych miestach). Celozivotné vzdelavanie
po ukonéeni pripravy na povolanie v Skolskom systéme mdze podstatnym spd-
sobom zlepsit zamestnatelnost, najma nizkokvalifikovanych pracovnych sil.49

TerajSie Statistiky v oblasti vzdelavania, celoZivotného a dalieho vzdelavania
umoziujii porovnat v krajinach EU 27 hlavné indikatory podfa najvy$sieho do-
siahnutého stupria vzdelania jednotlivych osob. V nasledujlcej Casti podkapitoly
su vyjadrené hlavné rozdiely medzi jednotlivymi stupfiami dosiahnutého vzdela-
nia vkrajinach EU 27 preto, lebo sa implicitne predpoklada, Ze jednou
z hlavnych pri€in nizSej zamestnanosti nizkokvalifikovanych fudi (stupefi vzde-
lania 0 aZ 2), resp. vy3Sej miery nezamestnanosti je zaostavanie Urovne ich
[udského kapitalu v porovnani s ostatnymi stupfiami vzdelania (3 az 6).

Okrem formalneho vzdelavania,5® ktoré vedie k ziskaniu certifikovanych
stupfiov vzdelania, ma nezastupitefnu Ulohu v procese formovania [udského
kapitalu aj dalSie vzdelavanie, ktoré by perspektivne mohlo poméct hlavne
by boli Ziadané na trhu prace.

Pre upresnenie terminologie, pojmom celoZivotné vzdelavanie sa v sulade
so zakonom €. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani v zneni neskorsich
predpisov chapu ,vSetky aktivity, ktoré sa uskutoCriuju v priebehu Zivota
s cielom zlep$it vedomosti, zrucénosti a schopnosti. CeloZivotné vzdelavanie ako

49 ZvySovanie kvality kolstva a s tym spojené problémy nie st predmetom tejto Stldie.

50 Formélne vzdeldvanie je vzdelavanie, ktoré sa poskytuje v organizovanom a $truktdrovanom
prostredi (napriklad v inStituciach vzdelavania a odbornej pripravy alebo v praci) aje explicitne
uréené ako vzdeldvanie (v spojitosti s cielmi, Easom a zdrojmi). Formélne vzdelavanie je zamerné
z pohladu uciaceho sa. Typicky vedie k pravoplatnosti a certifikacii (Cedefop 2008, s. 85).

Neformalne vzdelavanie je vzdelavanie, ktoré sa zaklada na planovanych aktivitach, ktoré
nie su explicitne stanovené ako vzdeldvanie (v stvislosti s cielmi u¢enia, dobou u&enia alebo
podpory v uéeni). Neformalne vzdelavanie je Umyselné z pohladu uciaceho sa (lbid., s. 93).

Informélne vzdelavanie je vzdelavanie vychadzajlce z dennych Einnosti tykajlcich sa pra-
ce, rodiny alebo volného €asu. Nie je organizované alebo Struktirované v stvislosti s cielmi,
¢asom alebo podporou v uceni. Informaine vzdelavanie je v mnohych pripadoch nelimyselné
z perspektivy uciaceho sa (lbid., s. 133).
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zakladny princip vychovy a vzdelavania uplatriovany vo vzdelavacej sustave SR
tvori:

o Skolské vzdelvanie a
o (alSie vzdeldvanie nadvézujuce na stuperi vzdelania dosiahnuty v Skolskom
vzdelavani.”

Dalsim vzdeldvanim sa podla tohto zakona rozumie ,vzdelavanie vo
vzdelavacich inétiticiach dalSieho vzdelavania, kforé nadvézuje na Skolské
vzdelavanie a umoZriuje ziskat' Ciastocnu kvalifikaciu alebo Uplnu kvalifikéciu,
alebo doplnit, obnovit, rozsirit alebo prehibit si kvalifikiciu nadobudnutti
v Skolskom vzdelavani, alebo uspokojit zaujmy a ziskat' spdsobilost zapajat’ sa
do Zivota ob&ianskej spoloénosti. Uspesnym absolvovanim dal$ieho vzdelévania
nemozno ziskat' stuperi vzdelania. Teda dalSie vzdeldvanie je sticastou
celoZivotného vzdeldvania.

Na eurdpskej Urovni poskytuju Udaje tri prieskumy, ktoré umoZziuju vyhodno-
tenie Ucasti dospelych vo vzdelavani a odbornej priprave: prieskum Eurostatu
Labour Force Survey (LFS), prieskum o vzdelavani dospelych — Adult Education
Survey (AES) a prieskum o sustavnej odbornej priprave — Continuing Vocational
Training Survey (CVTS).5! Zatial ¢o posledne menovany vyskum je Specificky
zamerany na odborné vzdelavanie aodbornu pripravu, prvé dva poskytuju
vSeobecnejSie Udaje o UCasti dospelych v celozivotnom vzdelavani. V nasledu-
jucej Casti blizSie zobrazujeme vysledky merania Adult Education Survey, ktoré
sice obsahuje najaktualnejSie udaje z roku 2007, avSak jeho metodika je zalo-
Zena na rocnej béze sledovania a zberu udajov. Na porovnanie rovnako uva-
dzame aj Udaje o dalsom vzdelavani ziskané z Ustavu informacii a prognéz
Skolstva (UIPS, 2011).

Podla Adult Education Survey, ktory zachytava Ucast os6b na vzdelavani
a odbornej priprave za poslednych 12 mesiacov, Slovensko v medzinarodnom
porovnani UCasti na vzdelavani a odbornej priprave prave nizkokvalifikovanych

51 Udaje tohto prieskumu neboli v sledovanom obdobi dostupné podla kvalifikacie, preto
v §tudii nie su podrobnejSie analyzované. Rozdielnost vysledkov jednotlivych prieskumov je
spdsobena rozdielnymi metodikami sledovania, zberu a vyhodnocovania Udajov. Metodicky
sa napriklad zistovanie LFS odliSuje od vyskumu vzdelavania dospelych (AES) v tom, Ze sa
zistuje Ucast vo vzdelavacich kurzoch len za posledné 4 tyzdne (zatial o AES zistuje U¢ast
az za poslednych 12 mesiacov).
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[udi (najvy$si dosiahnuty stupefi vzdelania ISCED?2 0 - 2) do urcitej miery zaos-
tava (graf 2.7).

Graf 2.7

Ugast nizkokvalifikovanych dospelych vo vzdelavani a odbornej priprave 12
mesiacov pred prieskumom (AES), %, r. 2007
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Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.
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Podla Udajov Eurostatu sa na Slovensku zu¢astfiovalo v sledovanom obdobi na
formalnom alebo neforméinom vzdelavani priblizne 12,8 % nizkokvalifikovanych
osob. Priemer za EU 28 dosiahol v roku 20075 priblizne 14,8 %, teda Slovensko
dosiahlo 0 2 p. b. niz&i podiel, ako je priemer EU 28. Tento podiel bol jednoznagne
najvyssi v severskych krajinach (Svédsko, Finsko, Dansko). Zaujimavé tiez je, ze
hoci bol tento podiel na Slovensku vo vSeobecnosti nizky, v porovnani
s krajinami VySehradskej skupiny (tzv. VySehradskej Stvorky — V4) bol vSak

52 |SCED je referencna klasifikacia organizovania vzdelavacich programov a prislusnych
kvalifikacii podla Urovni vzdelania a odborov. Stupne vzdelania podfa ISCED 97 su: 0 —
predskolské vzdelavanie; 1 — primame vzdelavanie alebo prvy stuperi zakladného vzdelava-
nia; 2 — nizSie stredné vzdelavanie alebo druhy stuperi zakladného vzdelavania; 3 - stredné
vzdelavanie; 4 — pomaturitné netercidrne vzdelavanie; 5 — prvy stupen terciarneho vzdelava-
nia; 6 — druhy stupefi terciarneho vzdelavania.

58 Udaje za rok 2011 neboli pre nizkokvalifikované osoby na Slovensku k dispozicii, preto
vyuzivame rok 2007. Za rok 2007 neboli k dispozicii idaje za Irsko a Luxembursko.
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najvyssi (Ceska republika mala nizsi priemer ako Slovensko priblizne o 1,4
p. b., Polsko 0 8,1 p. b. a Madarsko az 0 10,2 p. b.).

Vo vSetkych krajinach pritom plati, Ze najvysSie podiely vykazuje skupina
0s6b s najvysSim dosiahnutym vzdelanim (ISCED 5 - 6) a potom kazda nasle-
ma v skupine 0s6b s vy$8im dosiahnutym vzdelanim (ISCED 3 - 4) podiel os6b
participujicich na vzdelavani a odbornej priprave vy3si, ako je priemer EU 28
06,8 p. b. av skupine os6b s najvy$sim dosiahnutym vzdelanim (ISCED 5 - 6) je
tento podiel vysSi priblizne 0 4 p. b. (tab. 2.9).

Tabulka 2.9

Podiely os6b zucastrujtcich sa vzdelavania a odbornej pripravy (formainej
i neforméinej) za poslednych 12 mesiacov vo vybranych krajinach, podfa
dosiahnutého stupiia vzdelania (AES), %, r. 2007

ISCED0 -2 ISCED3 -4 ISCED5-6 Spolu
EU 28 14,8 33,4 57,8 34,8
BE 19,8 37,2 63,3 40,5
BG 15,1 39,3 52,7 36,4
Cz 11,4 35,1 62,4 37,6
DK 30,0 41,2 62,8 44,5
DE 19,9 415 63,2 454
FR 19,1 341 571 35,1
HU 2,6 8,4 19,4 9,0
AT 17,8 37,9 68,1 419
PL 47 15,1 54,4 21,8
SK 12,8 40,2 61,8 44,0
Fl 35,2 51,5 72,9 55,0
SE 51,2 69,6 89,9 73,4

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.

Podla dajov z Ustavu informéacii a prognéz $kolstva z roku 2011 (tab. 2.10)
rovnako vidiet, Ze z celkového poctu Ucastnikov dalSieho vzdelavania len rela-
tivne nizky podiel patri k nizkokvalifikovanym pracovnym sildm, ato najma
nizkokvalifikovanym pracovnym silam bez maturity. Najva&si podiel pracovnych
sil participujacich na dalSom vzdelavani dosahuje skupina o0séb s vysoko-
Skolskym stupfiom vzdelania.
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Tabulka 210
Ucastnici a absolventi dalSieho vzdelavania podl'a dosiahnutého vzdelania,
v %, r.2010

Ugastnici vzdelavania
(n=159 981) Absolventi (n = 107 740)

Zakladné 6,3 4,0
Uchovské 44 55
Stredné bez maturity 3,6 4,2
Ucnovské s maturitou 4,2 49
Uplne stredné s maturitou 18,0 18,8
Uplne stredné odborné

s maturitou 17,8 19,7
\ly$Sie odborné 1,5 1,3
Vysoko3kolskeé I. stupria 71 7,6
Vysoko$kolské II. stupia 35,6 32,3
Vlysoko$kolske Ill. stupiia 1,6 1,7
Spolu 100 100

Pramefi: UIPS (2011).

Ako vidiet na grafe 2.8, Slovensko ma z porovnavanych krajin relativne
velmi nizke aj celkové priemerné stkromné financné vydavky vynalozené na
vzdelavanie a odbornu pripravu nizkokvalifikovanych oséb (ISCED 0 - 2). Me-
nej finanénych prostriedkov ako na Slovensku vykazovalo v sledovanom obdobi
uz len Bulharsko. V porovnani s Danskom, ktoré bolo na vrchole rebricka, boli
tieto finanné prostriedky na Slovensku napriklad priblizne 18-krat nizSie.
V Madarsku a Pol'sku vynakladaji na vzdelavanie a odbornu pripravu nizkokvali-
fikovani jednotlivci priblizne Stvornasobok toho, ¢o na Slovensku. Nie je preto
prekvapujlce, Ze na Slovensku medzi najCastejSie uvadzané prekazky vzdela-
vania nizkokvalifikovanych osob patri podfa dat z Eurostatu najméa finanéna
naro¢nost spojena s participaciou na dalSom vzdelavani. Tuto prekazku uviedlo
az 45,9 % respondentov, ¢o bolo v medzinarodnom porovnani po Rumunsku
(47,5 %) najviac spomedzi &lenskych Statov EU. DalSim déleZitym dévodom boli
zdravotné problémy a vek jednotlivca.

Na zaklade predchadzajucich udajov je teda zjavné, Ze nizkokvalifikované
pracovné sily na Slovensku sa na vzdelavani a odbornej priprave dihodobo
zUcasthuju vo velmi nizkej miere. Tento nepriaznivy trend vyvoja v oblasti dal-
Sieho vzdelavania bol naznageny aj v Stratégii celoZivotného vzdelavania 2011,
v ktorej sa v sUvislosti s nizkokvalifikovanymi pracovnymi silami okrem iného
tiez konStatovalo, ze medzi zasadné prekazky v ich Ucasti na dalSom vzdelava-
ni patri okrem uz spomenutych finanénych bariér aj ,nizka akceptacia takéhoto
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typu vzdeldvania zamestnavatelmi alebo, inak povedané, vystup z dalSieho
vzdelavania negarantuje ani vy$Si plat, ani lep$iu zamestnatelnost. Nie je pova-
Zovany za rovnocenny s diplomom ¢&i vyuénym listom®.

Graf 28

Priemerna suma prostriedkov (v eurach) vynalozena na vzdelavanie a odborni
pripravu nizkokvalifikovanymi participantmi (ISCED 0 - 2), formalne alebo
neformalne vzdelavanie (AES), r. 2007
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Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.

V nadvaznosti na tieto zavery sa stanovili vychodiska, medzi ktoré boli zara-
dené gj tieto: ,.... dalie vzdelavanie musi reSpektovat’ zaujem zamestnévatelov
na obsahu a rozsahu kvalifikacného Standardu, o jednotlivé pracovné pozicie”
a ,pre nizko kvalifikované a nekvalifikované skupiny obyvatelstva je nevyhnutné
vytvorit’ grantovi schému podpory dalSieho vzdelavania“5 V budicom obdobi
bude potrebné na zlepSenie danej situdcie v napifiani ciefov stanovenych
v Stratégii vyraznejSie pokrogit.

5 Tieto ciele, tykajlice sa napr. uznavania vysledkov neformalneho vzdelavania a zavadzania
podpornych nastrojov k motivacii U¢asti na neformalnom vzdeldvani a pod., boli popisané aj
v Stratégii celoZivotného vzdelavania a celoZivotného poradenstva do roku 2015, schvalenej
v roku 2007, avSak nepodarilo sa ich naplnit.
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3. K FAKTOROM DOPYTU PO NiZKOKVALIFIKOVANYCH
PRACOVNYCH SILACH

Na svete len dvoch nepriatelov mam —
blizencov, nerozlucnych, zanovitych:
hlad hladnych — sytost' sytych.

Marina Cvetajevova

Hlavnym faktorom dopytu po préci su mzdy, resp. celkové néklady préace.
Rozdiel medzi hrubou mzdou zamestnancov a celkovymi nékladmi prace repre-
zentuju predovSetkym odvody na socialne a zdravotné poistenie a naklady
spojené s fungovanim institucionalnych podmienok trhu prace (zdkonom stano-
vené odstupné pri prepusteni z prace, néklady na starostlivost o zamestnancov,
stravné, naklady na zvySovanie kvalifikacie zamestnanych atd').

Technologicky pokrok, rast produktivity prace a globalizacia ekonomickych
procesov zosilneli od sedemdesiatych rokov minulého storocia tlak na potrebu
[udského kapitalu a spdsobili vo vyspelych krajinach pokles dopytu po nizkokva-
lifikovanych pracovnych silach a rast ich nezamestnanosti. Podiel nizkokvalifi-
kovanych medzi nezamestnanymi je vSak v jednotlivych krajindch v poslednych
desiatich rokoch rozdielny. Napriklad vroku 2006 podiel nizkokvalifikovanych
v Nemecku predstavoval 20 %, v Belgicku 12 %, ale menej ako 5 % v Holandsku
a Norsku (OECD, 2008).

Silné tradicie socialneho dialdgu napriek periodickym krizam zachovali vo
vyspelych krajindch zapadnej Eurdpy institut minimalnej mzdy. V krajinach, kde
neplati minimalna mzda vyplyvajuca zo zékona, su minimélne mzdy zabezpe-
¢ené vo vysokom podiele odvetvi a na vysokom podiele pracovnych miest do-
hodnutymi minimalnymi mzdovymi tarifami medzi socialnymi partnermi. Podla
Oescha (2012) vyvoj zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil v 21
krajindch OECD za roky 1991 — 2006 nebol brzdeny minimalnymi mzdami,
ochranou zamestnanosti a vaésimi mzdovymi rozdielmi. Naopak, vyplacalo sa
investovanie do aktivnych politik trhu prace.

Na Slovensku sa stale diskutuje nielen o Urovni minimalnej mzdy, ale aj
0 zachovani tohto intititu a v poslednych rokoch aj o jej pripadnej diferenciacii
podra regiénov. Je rieSenim regionalnej nezamestnanosti v podmienkach vyso-
kej diskriminacie socialne vylucenej Casti Romov, alebo prispeju k jej rieSeniu
iné politiky?
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3.1. Minimalna mzda a naklady prace

Minimalna mzda, jej urovef a vyvoj je pravidelnym predmetom vyjednavania
medzi socialnymi partnermi (pripadne vladou) temer vo vSetkych krajinach EU.
Od zaciatku roka 2015 zavedie po dihom obdobi celo$tatnu minimalnu mzdu aj
Nemecko. Je nesporné, ze minimélna mzda ma vplyv na Uroven celkovych
nékladov prace, a to tym, Ze na jej Uroveri su naviazané socidlne odvody. Na-
klady prace potom urCuju celkovy dopyt po praci. Porovnanie minimainych
miezd v krajinach EU zachytava graf 3.1.

Graf 3.1

Porovnanie minimalnych miezd vo vybranych krajinach EU,
druhé polroky, v eurach
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Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.

Slovenska republika patri do skupiny novych &lenskych statov EU s velmi
nizkou uroviou minimainej mzdy. Vo vyspelych krajinach je minimélna mzda
vy$Sia, ako je priemerna mzda v SR. Od roku 2008 do roku 2014 vzrastla nomi-
nalna minimalna mzda v SR 0 31,2 %. Presnejsi obraz o vyvoji miniméalnej mzdy
dava jej porovnanie s Uroviiou priemernych miezd (graf 3.2).
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Graf 3.2
Podiely minimalnej mzdy na priemernych mzdach vo vybranych krajinach
EU, %
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Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.

Udaje v grafe 3.2 potvrdzujt, Ze napriek vysokému nominalnemu rastu mini-
malnej mzdy od roku 2008 podiel minimélnej mzdy na priemernej mzde v roku
a ktoré vykazali idaje) vratane Polska a Madarska, ale s vynimkou Ceskej repub-
liky, kde v désledku nezvySovania minimalnej mzdy poklesol jej podiel na prie-
mernej mzde. Podfa prepoCtov OECD na USD v PPPs (v parite kipnej sily mien)
bola reélna priemerna mzda na Slovensku najnizSia spomedzi krajin V4. Okrem
toho krajiny V4 maju temer identicky podiel tzv. nizkych miezd (tab. 3.1).

Tabulka 3.1
Vybrané indikatory miezd vo vybranych krajinach EU

Rok Cz HU PL SK AT PT

Priemerna mzda

v USD PPPs 2012 | 20487 | 20332 | 21110 | 20210 | 44644 | 23098
Vyskyt nizkych
miezd v % 2011 20 20 20,7 20 16,1 6,5

Pozndmka: Vyskyt nizkych miezd je definovany ako podiel miezd pod dvojtretinovou Uroviiou medianovej
mzdy.

Prameri: OECD Employment Outlook (2013).
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Zachovanie celo$tatnej minimalnej mzdy, a okrem toho pre vSetkych ucha-
dzaCov 0 zamestnanie vratane absolventov $kél, ktori po prvykrat vstupuju na
trh prace, povazujeme za nutné aj vzhladom na pripravovany model inkluzivne-
ho trhu. Inkluzivny trh musi byt prisnejSie regulovany, pretoze bude hlavne zo
zaCiatku Uplne dotovany zo Statneho rozpoétu. Musia sa zachovat isté relacie
medzi inkluzivnym trhom a otvorenym trhom prace. Okrem toho je velmi prav-
depodobné, Ze prechod pracovnych sil z inkluzivneho trhu na otvoreny trh prace
bude vyzadovat zachovanie uritej $tatnej pomoci. Stat bude mat predpoklada-
né vysoké naklady s fungovanim inkluzivneho trhu a nemal by v zadiatkoch jeho
spustenia dotovat vy$Si pocet nizkych miezd aj na otvorenom trhu prace (¢o do
urcitej miery nastane od zadiatku roka 2015). Aké vSak budu kvantitativne rela-
cie medzi poCtami zamestnanych s nizkymi mzdami (Ciastocne dotovanymi
Statom, resp. dotovanymi pracovnymi nakladmi firiem formou odvodovych dlav
na zdravotné poistenie) na otvorenom trhu prace a poCtami zamestnancov na
inkluzivnom trhu préce, je nateraz predéasné uvazovat. Podla navrhu by inklu-
zivny trh mal zaCat' fungovat’ s poCtom 50 tis. pracovnych sil, avdak narast
pracovnych sil v nasledujucich rokoch po spusteni inkluzivneho trhu prace by
mal pokraovat, aby bolo mozné pristipit aj k znizeniu vybranych socialnych
davok a vytvoreniu dostatoéného poctu pracovnych miest pre praceschopné
(nizkokvalifikované) osoby v produktivnom veku.

Dalsim faktorom, pre¢o by Slovensko nemalo siahnut k diferenciacii mini-
malnej mzdy podla regionov (podia tohto pristupu by minimalina mzda bola
v podstate nizSia v smere od zapadu na vychod krajiny), je, Zze v pripade regid-
nov s nizkou minimélnou mzdou by sa eliminoval efekt pdsobenia zasady ,pra-
covat sa oplati‘. Vy3Sia motivacia v zaostalych regionoch Slovenska, kde je
vySSia pocetnost nizkych miezd (v pasmach tesne nad minimalnou mzdou) sa
podpori prave ponechanim celoStatnej minimalnej mzdy, a to v podmienkach,
ked socialne (rodinné) davky platia celoStatne a nediskriminaCne pre vSetkych
rovnako (Rémov, Slovakov, Madarov atd.).5

V pripade, ze Slovensko za¢ne praktizovat' diferencovanu regionalnu politiku
minimalnej mzdy (resp. minimalnych miezd) v zavislosti od rozdielnej urovne
rozvoja regiénov, ¢o navrhuje napriklad Golia$ (2014, s. 12), ktory navy$e navr-
huje nizSiu minimalnu mzdu pre absolventov a pre Zeny, méze to pdsobit na
odlev aj kvalifikovanych a mladych ludi zo zaostalych regiénov, ¢o dalej prehibi
regionalne rozdiely. Hlavne z&stupcovia podnikatelskych zvazov argumentujd,
Ze vysoka Uroven minimalnej mzdy tlaCi zdola na celkovu Uroven miezd, a tym

% Poznamka: Minimalna mzda modze byt regionaine rozna a socialne davky nie? Alebo
polozme otazku takto: Socialne davky nesmu byt regionaine diferencované, ale minimaina
mzda diferencovana byt méze?
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zvySuje naklady prace a dosledkom je zniZovanie tvorby pracovnych miest.
Avsak prili§ nizke mzdy v zaostalejSich regiénoch budi pdsobit proti stabilizacii
kvalifikovanejSich pracovnych sil. Hospodarska politika mé dostatok inych na-
strojov na vyrovnavanie ekonomickej Urovne regiénov. Ak sa regiony Slovenska
nebudd vyvijat rovnomemejSie z hladiska kvantity i kvality pracovnych miest
(vratane odmenovania, ¢oho predpokladom je zmena $truktary vyroby a sluzieb
v zaostalych regiénoch, ale predovdetkym redina produkcia tovarov a sluZieb
aich odbyt), bude nadalej pokradovat migracia nielen pracovnych sil, ale aj
obyvatelstva v smere vychod — zapad (s pokradovanim do zapadnych krajin
EU) s prehlbovanim regionalnych diferencii.

O tvorbe pracovnych miest vzhladom na otvorenost ekonomiky a jednotné
prostredie krajin EU pre volny pohyb vyrobnych faktorov rozhoduju priemerné
naklady prace. Priemerné néklady prace v sukromnom sektore dosahovali na
Slovensku v roku 2012 uz vysSie hodnoty ako v Madarsku i Polsku, ale boli
stale nizSie ako v Ceskej republike (graf 3.3).

Graf 3.3

Hodinové naklady prace v siikromnom sektore, v eurach, 2012
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Pramen: Statistiches Bundesamt (2014); Statistisches Jahrbuch 2013 der BRD.

Aky vplyv budu mat naklady prace a minimalna mzda na uroven zamest-
nanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil na Slovensku po novych ufavach
na zdravotné odvody poénuc zaciatkom roka 20157 V kontexte nasho prob-
|ému to uz nie je otdzka z pohladu ponuky prace (z pohladu rastu motivacie
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nizkokvalifikovanych pracovnych sil prijat pracu), ale z pohfadu dopytu po
praci, z pohfadu zamestnavatelov. Minimalna mzda je v su¢asnosti vysoka, inak
by pri jej terajSej a nedavnej urovni nebolo na Slovensku 350 — 400 tis. neza-
mestnanych. AvSak vysoky poCet nezamestnanych nie je len désledkom vyso-
kych nakladov prace. Ide aj o Strukturalne problémy, regionalne problémy, prob-
|ém diskriminacie na trhu prace, osobitne Romov atd. Znizovanie nakladov
prace nemdze byt jedinym prostriedkom na odstranenie nezamestnanosti. Ak
movych skupin ni¢ nezmeni (€o nemoZno predpokladat), tak vplyv niz8ich na-
kladov prace z dévodu timenia rastu odvodov na zdravotné poistenie mozno
odhadnut maximalne na 20 tis. pracovnych miest. Ato podstatne nevyrieSi
problém vysokého poctu nezamestnanych, a osobitne dlhodobo nezamestna-
nych na Slovensku.

Podla vyskumu medzi podnikatelmi najvacsSimi prekazkami dalSieho rastu
zamestnanosti sU nasledujuce faktory (tab. 3.2).

Tabulka 3.2

Co najviac brani rastu Vasej firmy, ktory by sa prejavil aj prijatim vyssieho
poctu zamestnancov? (v % odpovedi)

1. \ysoké odvodové zatazenie zamestnancov 71,8
2. Vysoké darové zatazenie firmy 447
3. Slaba vymozitelnost prava 441
4. Nedostatoéne pruzny zakonnik prace 38,2
5. Vlysoké darnové zatazenie zamestnancov 335
6. Korupcia (napriklad vo verejnom obstaravani) 335
7. Slaba platobna disciplina obchodnych partnerov 31,2
8. Velkéa byrokracia pri styku s orgdnmi verejnej spravy 30,6
9. Nedostatoéne kvalifikovana pracovna sila 22,4
10. Prili§ vysoké mzdové poZiadavky potencidlnych zamestnancov 19,4
11. Nedostatoény pristup k Gverom 14,7
Velka vzdialenost od trhov schopnych a ochotnych kupovat
12. produkciu 10
13. Slaba regionalna infrastruktura (cesty, Zeleznice) 8,2
14, \lysoka minimalna mzda 2,4

Poznamka: Respondenti mohli oznacit maximaine 5 bariér.

Prameri: Podnikatelska aliancia zamestnavatelov. Pristupné na internete: <http://alianciapas.sk/rozvoj-
podnikania-brzdia-odvody-dane-a-sudnictvo/>.
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Podla Udajov v tabulke 3.2 je zrejmé, ze nie minimalna mzda, ale kumula-
tivne s vysokym odvodovym zataZenim su vyznamnou prekazkou dalSieho
rastu zamestnanosti. Je samozrejmé, Ze vlada bude musiet riesit podmienky
dalSieho rastu zamestnanosti s obomi socialnymi partermi, a to tak so zastup-
cami zamestnavatelov, ako aj odbormi.

Spustenie inkluzivneho trhu prace bude vyZadovat tieZ diferencovanie flexi-
bility pracovnych sil na otvorenom trhu prace, medzitrhu prace a inkluzivnom
trhu prace. Na inkluzivnom trhu prace by nemala napriklad platit moznost zis-
kania odstupného. VSetky socialne vyhody vyplyvajlce zo Zakonnika prace by
mal zamestnanec ziskat az po prechode z inkluzivheho na otvoreny trh prace.

V sUvislosti s dopytom po praci nizkokvalifikovanych pracovnych sil v slo-
venskej ekonomike vyvstava cely rad parcialnych problémov. Predovsetkym je
tu riziko, ze Slovensko si z dihodobého hladiska nemé6ze dovolit zmenu para-
digmy k razantnejSej podpore nizkokvalifikovaného segmentu pracovnych sil na
otvorenom trhu prace, ktora by z dihodobého hladiska mohla Slovensku spdso-
bit' velmi vazne straty v konkurencieschopnosti ekonomiky a v jej moznostiach
drzat krok aspof s najdynamickejsie sa rozvijajiicimi novymi ¢lenskymi $tatmi EU
(napriklad s Ceskou republikou a Madarskom), navy$e v podmienkach, ked do-
chadza k intenzivnejSiemu odlevu kvalifikovanych pracovnych sil do zahraniia.
Inou otazkou je, ¢i Slovensko nateraz vobec ma a sleduje urcitd paradigmu
zmeny svojej ekonomickej Struktury. Nizke vydavky na vedu a vyskum svedcia
skér o opaku.

Je isté, Ze ak Slovensko zacne venovat velké finan¢né zdroje na zamestna-
vanie nizkokvalifikovanych pracovnych sil (napriklad vo forme Statnych dotécii
na pracovne naro¢né technoldgie), mbze to na dihy Cas negativne ovplyvnit
Struktaru ekonomiky v prospech odvetvi zaloZzenych na nizkokvalifikovane;
praci, ktora je sprevadzana aj nizkymi mzdami. Ak by sa vo velkej miere posilnili
odvetvia zalozené na tomto druhu prace, je pravdepodobné, Ze prechod do
vy$Sich Stadii technologického rozvoja slovenskej ekonomiky by sa nadalej
oddialil a skomplikoval. Uvazovat' s intenzivnej§im vzdelavanim nezamestna-
nych nizkokvalifikovanych pracovnych sil (aj ked to je potrebné), Ze v relativne
kratkom Case si zvySia uroveri kvalifikacie a posunu sa do vysSich stupfiov
vzdelania a kvalifikacie, je takisto nereaine.

Napriek zloZitosti predpovedania Struktary potreby pracovnych sil podfa kva-
lifikacie, CEDEFOPS6 spracoval prognozu Struktury pracovnych sil do roku
2020. V celej EU nadalej poklesne podiel nizkokvalifikovanych, mierne vzrastie
podiel pracovnych sil so strednou kvalifikaciou a najviac vzrastie skupina

% European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP).
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s vysokym stupfiom kvalifikacie. Slovenska republika by mala reSpektovat tieto
véeobecné trendy, ktoré mozno o¢akavat vo vyvoji ekonomiky EU ako celku.
Dalej bude pokragovat vplyv technolégii na zamestnanost. Pre nizkokvalifiko-
vané pracovné sily zostane priestor v oblasti nerutinnych pracovnych dloh ako
napriklad upratovacie prace, starostlivost o deti, kadernicke sluzby a pod.,
ktorych vyznam (kvantitativne) bude rast (EC, 2014, s. 100).

Odpovedou na predikované data o Strukture pracovnych sil st prognézy
spracované podia modelu VZAM 2.0 v Ekonomickom Ustave SAV (tab. 3.3).

Tabulka 3.3
Vyvoj zamestnanosti podla urovne vzdelania do roku 2025, v tis. os6b
(1) 2) 3) 4) SPOLU

2013 112,3 698,3 1033,8 4729 23174
2015 94,7 773,6 1038,5 4451 23519
2020 95,1 803,6 1075,6 439,7 24139
2025 97,7 8424 1141,6 452 2533,7
Prirastky
2015 -2020 04 30 371 54 62,1
2020 — 2025 2,6 38,8 66 12,3 119,8
2015 - 2025 2,9 68,9 103,1 6,9 181,8

Vysvetlivky: (1.) zakladné vzdelanie, (2.) stredoSkolské vzdelanie bez maturity, (3.) UpIné stredoSkolské
vzdelanie, (4.) vysokoSkolské vzdelanie.

Pramefi: Workie Tiruneh, Stefanik a kol. (2014).

Z Udajov v tabulke 3.3 vyplyva, ze s najvacSou pravdepodobnostou bude
prirastok zamestnanosti za desat rokov (2015 — 2025) v dvoch najnizSich stup-
noch vzdelania (so zakladnym a stredoskolskym vzdelanim bez maturity) len vo
vySke cca 72 tis. pracovnych sil. Prognéza zamestnanosti podla vzdelania
potvrdzuje, Ze bez intenzivneho inkluzivneho trhu prace sa problém vy3Sej
zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil nebude dat rieSit. Pri Struk-
ture pérodnosti, ktora sa za poslednych 20 rokov kloni stale viac v prospech deti
narodenych zo socialneho znevyhodneného prostredia, mozno predpokladat,
Ze prirastok novych mladych pracovnych sil vstupuijucich na trh prace bude vo
vacSej miere zradov nizkokvalifikovanych. Oto viac mozno oCakavat tlak
v tomto segmente trhu prace, ¢o bude tahat' Uroveil minimélnej mzdy smerom
dolu.

S podporou systému investiénej pomoci by mali vznikat predovsetkym pra-
covné miesta vy$3ej technologickej Urovne a vy33ej kvalifikaénej naroénosti, aby
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dochéadzalo k intenzivnejSiemu uvolfiovaniu pracovnych sil z pracovnych miest
strednej kvalifikacie, na ktoré by sa po rekvalifikciach mohli presunut pracovné
sily snajnizSou kvalifikaciou. V pripade vy8Sich poctov pracovnych sil
s najnizSou kvalifikaciou by potrebné pracovné miesta mali vznikat v sektore
malych a strednych podnikov, druzstiev, Zivnostnikov a rozvojom inkluzivneho
trhu prace (socialnej ekonomiky) vyuzivajuc v maximalne moznej miere domace
suroviny i doméci inovaény systém.

3.2. Problém regionalnych disparit na Slovensku

TerajSie regionalne rozdelenie ekonomickych aktivit a o€akavané regionalne
rozdelenie zdrojov nizkokvalifikovanych pracovnych sil sa bude dostavat do
eSte vacSich diskrepancii, ako je to vsUCasnosti v niektorych regidnoch
a miniregiénoch Slovenska, ktoré napriek tomu, Ze rozlohou je velmi malou
krajinou, patri v EU ku krajindm s najvy$&imi regionalnymi rozdielmi (graf 3.4).

Graf 34

Regionalne disparity podfa vytvoreného HDP na obyvatela, v PPS
podra regionov NUTS 2, v rokoch 2007 a 2011, v %
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Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.
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Problém vyrovnavania ekonomickej urovne slovenskych regionov je problé-
mom dlhodobym. Nemozno predpokladat, Ze iba dobudovanie autostradneho
tahu v smere vychod — zapad velmi rychlo povedie k zlepSeniu situacie (so
zagiatkom az po roku 2020). Statom podporované investicie by v ovela vagse]
miere ako doteraz mali smerovat do zaostalejSich regiénov. Za poslednych
patnast rokov bolo regionalne rozdelenie investicii v ramci Statnej pomoci na-
sledovné (tab. 3.4).

Podla udajov v tabulke 3.4 podiel vytvorenych pracovnych miest s podporou
Statnej pomoci za roky 2011 — 2014 bol v PreSovskom kraji len 2,8 %,
v KoSickom 17,6 % a v Banskobystrickom 9,9 %. Priemerna cena pracovného
miesta zo systému Statnej pomoci bola pomerne velmi vysoka a pohybovala sa
v rozpati 28 — 29 tis. eur. Rozdelenie $tatnej pomoci by sa malo orientovat na
regiény s najvysSou mierou nezamestnanosti.

Sprievodnou politikou by mala byt podpora mobility pracovnych sil. Z tohto
hladiska treba modifikovat' terajSi systém poskytovania dopravnych sluzieb
zadarmo pre osoby po 62. roku veku poénlc 17. novembrom 2014. Osoby
v déchodkovom veku by mali prispievat na cestovanie Zeleznicou tak, ako pred
uvedenym datumom. Stat by mal poskytovat cestovanie zadarmo $tudentom
vSetkych typov denného Stldia, ale len na trase z miesta trvalého bydliska do
miesta Skoly. Absolventom strednych 8kél, ako aj tym, ktori stredny stupen
vzdelania nedokon€ia a budl chciet vstupit na trh prace a zamestnat sa, by
Stat mal poskytnut dopravu z miesta bydliska zadarmo, ale nielen na cestovanie
vlakom, ale aj autobusmi. Tymto opatrenim by si hlavne mladi ludia skor nasli
pracu aj vo vzdialenejSich regiénoch od miesta bydliska, a pravdepodobne by
skér ziskali prvé pracovné skusenosti po absolvovani stredoSkolského Studia.
Bola by to forma pomoci mladym fudom a nizSie kvalifikovanym. Absolventi
vysokych 8kl by nemali ziskat moZnost' cestovat zadarmo vzhladom na oCa-
kavané vySSie nastupné mzdy i vzhladom na ich nizku mieru nezamestnanosti
a vySSiu profesiovu mobilitu.

Restrukturalizacia Statnej pomoci velkym investicnym projektom, podpora
malych a strednych podnikov, vyuZitie investicnej schémy de minimis, zvy3enie
vlastnickych podielov §tatu v zacinajucich a rozvijajicich sa firmach
v zaostalejSich regionoch, a osobitne zavedenie inkluzivneho trhu prace treba
povazovat za hlavné faktory rastu zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracov-
nych sil.
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3.3. Odstranovanie diskriminacie Rdmov

DoterajSia prax pomoci socialne vylucenej Casti obyvatelstva, a osobitne
romskym komunitam, potvrdzuje, Ze jestvuje akutny nedostatok dat triedenych
podra etnicity, ktoré by slUZili na pripravu programov na zvySenie zamestnanosti
Rémov.

Samostatnym problémom na diskusiu je, &i pripravovat programy pre za-
mestnavanie Romov, alebo nie. Domnievame sa, ze je nevyhnutné pripravovat
takéto Specialne programy. Je to jedina cesta, ako zniZit velky poCet a podiel
Rémov medzi nezamestnanymi a znizovat' ich viacnasobnu diskriminaciu (Kosta
akol., 2010). K otazke podpory Specialnych programov pre Rémov sa doteraz
jednoznacne vyjadril A. Marcin€in (2011, s. 24): ... ide o konsolidaciu naSich
verejnych financii: ide o na$ deficit, Narodny plan reforiem a Eurépu 2020. TotiZ,
Ziadne zniZovanie deficitu nembze viest' k udrZatelnej rovnovahe v ekonomike
ak sa budeme tvarit, Ze Romovia neexistuji. No ak skusite najst’ v Narodnom
pléne reforiem slovo Rom, tak myslim, Ze je tam raz... Preto si myslim, Ze eu-
ropska stratégia je pomocou, aby naSe viady si romske programy koneéne
stanovili ako prioritu nielen slovne, ale aj naozaj. To zahffia vyjasnenie Uloh
ministerstiev, ich priorit a rozpoctov.*

Programy pomoci na zvySenie zamestnanosti Romov by sa mali stat’ hlav-
nym prostriedkom na podstatné zniZenie miery nezamestnanosti praceschopnej
Casti romskej populacie, a tym zvySenia priemernych prijmov romskych domac-
nosti a vyvedenie znacnej Casti nateraz socialne vylu¢enej asti romskej popu-
lacie z chudoby. V tejto suvislosti zdéraziujeme, Ze za programy pomoci neza-
mestnanym Rdmom treba povazovat aj terajSie aktivne politiky (programy) trhu
prace, na ktorych by sa v primeranej miere mali zU¢astrhovat aj nezamestnani
Rémovia, a dalSie programy, ktoré by sa mali pripravit za aktivnej ucasti aj inych
aktérov (okrem Uradov prace), napriklad samosprav, ale aj podnikatelského sekto-
ra v regionoch s vysokou a vy$Sou koncentraciou rémskeho obyvatelstva.

Pre pripravu takychto programov zamestnanosti st potrebné osobitné data
triedené na zaklade etnicity. Naprieck moZnostiam ziskavania dat pre potreby
rastu zamestnanosti na zaklade etnicity aj podla medzinarodnych noriem,5
v Statnych organoch Slovenskej republiky jestvuje nepochopitelna obava. Aka je
potreba pracovnych miest pre Rdmov, mozno predpokladat len ramcovo na
zaklade reprezentativnych prieskumov UNDP a Svetovej banky (2012). Vetky
dostupné data o nezamestnanosti Rémov a rozsahu potreby pracovnych miest

57 Na moznosti aplikacie tychto medzinarodnych noriem na Slovensku pozri napriklad (Skob-
la, LeonCikas a Stépankova, 2008).
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pre Romov su zo zahraniénych zdrojov. Situaciu Rémov na Slovensku
v zamestnanosti charakterizuje tabulka 3.5.

Tabulka 3.5
Miera zamestnanosti Rémov vo vybranych krajinach EU, %
BG HU SK RO
UNDP 2011 34 23 15 30
FRA 2011 35 36 29 32

Poznémka: UNDP - podla ILO definicie populacie 15 — 64 rokov; FRA - podfa osobnych vyjadreni
0 zamestnanosti populacie 20 — 64 rokov.

Pramen: Messing (2012).

Z tabulky 3.5 vyplyva, ze miera zamestnanosti medzi Rémami na Slovensku

V uz citovanom Pracovnom dokumente... Europskej komisie (2012, s. 21)
sa zamestnanost Rémov charakterizuje nasledovne: ,Podla prieskumu UNDP
Z roku 2010%8 sa odhaduje, Ze necinnost je velmi vysoka a zakorenena, pretoZe
80 % dospelych Rémov je bez prace a Cinnosti v priemere sedem rokov. Roz-
diel v zamestnanosti Romov je najvy$Si v regidne, ¢o je zvlast znepokojujtice
vzhladom na to, Ze 13 % novych Ucastnikov na trhu prace tvoria Rémovia
s nizkym vzdelanim a ich podiel sa pravdepodobne bude zvySovat.*

NajpresnejSie data o zamestnanosti a nezamestnanosti Rémov na Sloven-
sku nie s generované z vlastnych Statistickych zdrojov, ale vo vacSine pripadov
zo zahraniCnych zdrojov; v najnovSom pripade z Prieskumu Romov 2010 usku-
toneného v ramci Rozvojového programu OSN, na ktory sa odvolava aj Studia
Svetovej banky (Svetova banka, 2012).5 Z uvedeného prieskumu Cerpala Udaje
aj Stratégia Slovenskej republiky pre integréciu Rémov do roku 2020 (Urad
vlady SR, 2012) (dalej len Stratégia). Podla toho bolo na konci roka 2010 ne-
zamestnanych takmer 70 % Rémov v produktivnom veku. Podla udajov
0 nezamestnanosti Rdmov, uvedenych v Stratégii (s. 33), je nezamestnanost
rémskych muzov vyCislend na 72 % a zien 75 %, ked v tomto sledovanom roku
celkova miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku (na zaklade Udajov
z Uradov prace) dosahovala v priemere 12,46 %.

% Sprava o prieskume FRA/UNDP tykajlicom sa romskych (a nerémskych) domacnosti, ktoré
Ziju v oblastiach s koncentrovanou rémskou populaciou, uverejnena v aprili 2012.

58 Stidia venovana ochrane chudobnych a podpora zamestnatelnosti sa implicitne zaobera
i tou Eastou Rémskej populacie, ktora spada do tejto skupiny; okrem toho $tidia obsahuje
Specificky Blok 6 Rémovia a socialna pomoc.
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Podiely nezamestnanych Rémov su Statisticky prakticky rovnaké aj podfa
spomenutej Stidie Svetovej banky — nezamestnanych je 71 % rémskych muzov
a75% roémskych Zien. Miera zamestnanosti rémskych muzov vychadza na
Grovni 20 % a romskych zien na Urovni 12 % (Regionalny prieskum marginali-
zovanych Romov, 2011; UNDP/Svetova banka).t0

V prezentacii Studie (Svetova banka, 2012) na MPSVaR SR dna 15. 6. 2012
uviedol zastupca Svetovej banky absolutny udaj o nezamestnanych Rémoch vo
vySke 165 tis. V uz citovanom prispevku A. Marcincin (2011) uvadza okamzitu
potrebu 120 tis. pracovnych miest pre Rdmov, ¢o je de facto pocet nezamest-
nanych Rémov.

Ako ciel v Stratégii v oblasti zamestnanosti do roku 2020 sa uvadza ,znizit
podiel nezamestnanosti o 50 %" (s. 33). Otazkou je, ako sU na tieto ciele pripra-
vené aktivne politiky trhu prace (APTP), &i su svojou budlcou kapacitou schop-
né prispiet k spineniu tohto ciela.t!

Vlada Slovenskej republiky nedokadze v podmienkach terajSej kvality dat
0 socialnom vyluéeni Rémov v dostatoénej miere av potrebnej Strukture po-
skytnut medzinarodnym organizacidm data o napredovani v oblasti integracie
vyli¢enej Casti obyvatelstva, a osobitne o zamestnanosti Rémov. ZlepSenie
stavu nenastava aj z toho dévodu, ze chybaju osobitné programy pomoci R6-
mom zo strany Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a Ustredia pra-
ce, socialnych veci arodiny SR, ako reprezentantov tychto (potencialnych)
programov.

Jeden smer tlaku na vytvaranie dat ¢lenenych na zaklade etnicity vychadza
z medzinarodnych indtiticii aich monitoringu, druhy smer tlaku by mal byt
zdomaceho prostredia — mali by to byt potreby zostavovania programov
a verejnych politik tak, aby pdsobili v prospech réznych marginalizovanych sku-
pin. Na uradoch prace by sa mal pripravit systém ziskavania dat na etnickom
zaklade a tie by sa mali vyuzivat pri tvorbe programov zamestnanosti pre Ré-
mov (Klasova a Kosta, 2012). Pristup k zberu dat na etnickom principe nebol
v dostatodnej miere zddrazneny v citovanej Stratégii (Urad viady SR, 2012, s. 14):
,Otvorenie odbornej diskusie o vytvoreni koncepcie zberu dat a systema-
tizovania realizacie zberu dat o Zivotnych podmienkach, diskriminacii a rovnosti
prileZitosti romskej populacie by malo pokracovat' aktualizaciami atlasu, ano-
nymnymi reprezentativnymi vyberovymi  zistovaniami Zivotnych podmienok

60 Miera nezamestnanosti v prieskume o Romoch sa zistovala metodikou ILO.
6 |de o kumulativny ciel, ktory sa bude realizovat programami APTP a prirodzenym rastom

pracovnych miest sukromného i verejného sektora, Comu by mala pomdct celkova ekonomic-
k& a socialna politika viady.
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a uplatnenim variantu metod zalozeného na spéjani administrativnych dat
s vyuZitim identifikadného personélneho Gisla. Standardizovany zber tdajov je
potrebny pre seridzne planovanie zaloZzené na (zkej spolupraci medzi institd-
ciami, ktoré vyvijaju usilie na zallenenie rémskej populacie do spolo¢nosti
a Statistickym tdradom Slovenskej republiky.“ To znamena, ze zéarovedl sa
v Stratégii zd6raznila anonymita vyberovych zistovani ale aj ,Standardizovany
zber Gdajov...“. Mdzeme len polozit otazku: Standardizovany zber tdajov — na
zaklade etnicity?

V tejto sUvislosti je potrebné analyzovat aktivne politiky trhu préace, kofko
pracovnych miest generuju v st¢asnosti (pozri kapitolu 4) a ¢i tento subor politik
zamestnanosti je dostatoCny vzhfadom na potrebu vyplyvajucu tak z nezamest-
nanej Casti majoritnej Casti spolo€nosti, ako aj z nezamestnanej Casti Rémov.
Slovensko na zaklade medzinarodného porovnania nevykazuje vysoky podiel
Ucasti pracovnych sil v programoch APTP. Ich poget bol absolltne nedostato¢-
ny k celkovému po¢tu nezamestnanych (v priemere v roku 2010, v roku spraco-
vania vyskumu UNDP, bolo spolu 389 tis. nezamestnanych a 165 tis. neza-
mestnanych Roémov), to znamena, Ze podfa metodiky ILO podiel Rémov na
celkovom polte nezamestnanych predstavoval asi 42,4 %, resp. 30,8 %
v pripade, Ze sa uvazuje s absolutnym poCtom nezamestnanych Romov vo
vySke 120 tisic.

V pripade, ak by fungovala Statistika podla etnicity o Ucasti v jednotlivych
programoch APTP, bolo by mozné povedat, kofko percent z U¢astnikov pred-
stavuji Rémovia a programy by boli adresnej$ie. Toho ¢asu ani nie je mozné
povedat, ¢i nedochadza aj k diskriminacii Romov zo strany Uradov prace pri
zaradovani do programov APTP. Treba vediet, aky je pomer Romov
a majoritnej Casti obyvatelstva, zaradenych spolu do programov APTP, a i
tento pomer je dostatoény na zlepSenie situacie v zamestnanosti Romov. Az na
zaklade etnickych dat by bolo mozné vyhodnocovat zvlast efektivnost jednotli-
vych programov pre majoritn( ¢ast obyvatelstva a zvlast pre Rdmov. Je logic-
ké, Ze bude potrebna aj ina Struktura programov APTP pre Romov a pre majo-
ritnG Cast' populacie. Napriklad Svetova banka (2012, s. 56) odporuca zarado-
vat uchadzaCov o zamestnanie v tinedzerskom veku z marginalizovanych spo-
loenstiev prednostne do programov Skolenia (nie do UCasti na aktivanych
pracach), ¢o by im umoznilo doplnit si z&kladné vzdelanie a dosiahnut urcitd
uroven odborného vzdelania. Ale aj na realizaciu tohto opatrenia treba poznat
data podia etnicity. Osobitne v uz spomenutom bloku 6 Rémovia a socialna
pomoc sa v citovanej Studii Svetovej banky uvadza, ze ,nezamestnanym Ro-
mom by v sucasnosti pomohlo vytvorenie vzdelavacich programov druhej San-
ce, cielenych rekvalifikacnych schém a schém ucriovskej praxe” (Svetova ban-
ka, 2012, s. 59 - 60). To plati predovSetkym pre mladych Rémov.
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Okrem toho v pripade uplatnenia ,do¢asnych vyrovnavacich opatreni“ bolo
by mozné pri zaradovani do jednotlivych programov APTP ist nad rémec
pomerného zastlpenia Rémov a ostatného obyvatelstva (podfa podielov neza-
mestnanych Rémov a ostatného obyvatelstva v evidencii nezamestnanych na
Uradoch prace) azvySené stavy zaradenych Rdmov v programoch APTP aj
financovat z osobitnych finanénych prostriedkov vyélenenych napriklad Eur6p-
skou komisiou na podporu Rémov, ¢im by sa zvySila adresnost financovania
programov na podporu Rdmov a ich efektivnost.

Experti Svetovej banky v uvedenej Studii (Svetova banka, 2012, s. 5) dale;
konstatovali, ze ,priblizne 35 % domacnosti poberajicich DHN pochadza
Z radov romskej menS$iny“, Na druhej strane ani Studia Svetovej banky neuvadza
Struktdru domacnosti s nizkou intenzitou prace®? podla etnicity, len konstatuje, Ze
toto percento je na Slovensku pomerne nizke — okolo 5 % obyvatelstva. Tento
Udaj je nepriamym dbkazom, Ze na Slovensku sice existuje urity poCet doméac-
nosti, ktoré Uplne zavisia od socialnych transferov, nie je vSak velmi velky (tam-
tiez, s. 64).

Statne organy musia zadefinovat, &i budu zistovat citlivé data na zaklade
tzv. prisidenej etnicity osobam, ktoré sa podfa zakona v drvivej vacSine musia
sami dostavit na Urady prace v pripade nezamestnanosti, alebo v pripade zia-
dosti osocialne davky spolu so splnenim vSetkych zakonnych noriem
a poziadaviek na ochranu osobnych udajov.

Len Co by bolo mozné na zaklade principu tzv. prisidenej etnicity rozlisit
subjekty podlia etnicity na Uradoch prace, ziskali by sa data v ¢leneni podia
etnicity v plnej Strukture indikatorov, ktoré dnes Urady prace ziskavaju tak od
nezamestnanych (pri podpore v nezamestnanost), ako aj od ziadatelov
o socialne davky (pri davkach socidlnej pomoci). Pravdepodobne by iSlo
0 najjednoduchsi spdsob prisudzovania etnicity celému dalSiemu suboru dat
(o daniach platenych jednotlivcom, vySke odvodov do Socidlnej poistovne,
Zdravotnej poistovne atd.). Ako alternativa by prichadzalo do uvahy ito, Ze
v databazach by sa prepojili len urcité (hlavné) data potrebné na pripravu prog-
ramov zamestnanosti, resp. SirSie koncipovanych programov pomoci rémskej
komunite, t. j. Ze znak ,etnicita“ sa nebude spajat so vSetkymi databazami.

Ako dalSia alternativa zberu etnicky triedenych dat pripada do Gvahy pristup
na zaklade principu ,sebaidentifikacie”. Ale kde je na Uradoch prace hranica

62 Osoby Zijlce s nizkou intenzitou prace (zamestnania) st definované ako pocet osob Ziju-
cich v domacnostiach s intenzitou zamestnania pod hranicou 0,20. Intenzita zamestnania
domacnosti je pomerom vyjadrujicim celkovy poCet mesiacov, ktory odpracovali ¢lenovia
doméacnosti v produktivnom veku pocas referenéného roka, a celkového poCtu mesiacov,
ktoré by tito isti ¢lenovia domacnosti mohli teoreticky odpracovat za rovnaké obdobie.
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medzi ,prisidenou etnicitou” a etnicitou uréenou na zaklade ,sebaidentifikacie*?
Je nanajvy$ pravdepodobné, Ze ak by zacali fungovat (v stlade s legislativou)
doCasné vyrovnavacie opatrenia v praxi (formou programov pomoci rémskej
komunite a Rdmovia prichadzajuci na Urady prace by o tychto programoch
vedeli), je velmi pravdepodobné, ze by aj na uradoch prace postupne rastol
podiel Romov, ktori by sa prihlasili k romskej komunite, a ktori by sami Ziadali
o0 zaradenie do programov aktivnej politiky trhu préce, a mali by zaujem bud
priamo o pracu, alebo o Skolenie zabezpedujice ich vy3Siu zamestnatelnost.

Domnievame sa, ze data z Useku sluzieb zamestnanosti st svojim spdso-
bom dolezitejSie pre pripravu programov pomoci (v ramci do¢asnych vyrovna-
vacich opatreni) ako data z Useku socialnych veci a rodiny (azda s vynimkou
Udajov o podmienkach byvania). To preto, lebo doéasné vyrovnavacie opatrenia
sa najCastejSie prijimaju v oblastiach zamestnanosti a Skolstva, hoci sa mozu
prijimat aj v byvani, zdravotnictve Ci v pristupe k niektorym sluzbam. Docasné
vyrovnavacie opatrenia mozu v tychto oblastiach prijimat rézne subjekty, ako su
vladne, Statne, samospravne a sukromné intitcie.

Pravdepodobne by bolo najlepSie spustit pilotny projekt na uradoch prace
(prednostne na useku sluzieb zamestnanosti) vo vybranych okresoch (regié-
noch) Slovenska s vy$Sou koncentraciou rémskeho obyvatelstva, kde by sa
overili moznosti zberu etnicky triedenych dat tak na zaklade principu ,sebaiden-
tifikacie®, ako aj principu ,prisudenej etnicity“ a na zaklade nich by sa na zadia-
tok pripravili aj konkrétne pilotné programy zamestnanosti pre Rémov. Prirodze-
nou podmienkou spustenia tychto programov je zlepSenie komunikéacie medzi
Uradmi prace a podnikatelskou sférou v danom regiéne. Okrem toho Minister-
stvo prace, socialnych veci arodiny SR ako reprezentant vlady musi
o0 programoch zamestnanosti Rémov zaCat' komunikovat so socialnymi part-
nermi, so zastupcami zamestnavatelskych zvézov a centralou odborov na Slo-
vensku (KOZ).

V Stratégii integracie Rémov do roku 2020 sa pozaduje ,prehodnotenie
mozZnosti zavedenia povinnosti pre zamestnavatelov zamestnavat znevyhodne-
nych uchadzacov o zamestnanie v pripade, Ze zamestnavatel zamestnava viac
ako 20 zamestnancov® (Stratégia..., 2012, s. 33). Vzhfadom na to, Ze ide
o stratégiu inklizie Romov, je jasné, Ze ide o ustanovenie vo vztahu k tejto
sociélne vyli¢enej minorite. Domnievame sa, Ze dozrel ¢as na zavedenie do
praxe podobného pravidla ako v pripade zdravotne postihnutych oséb. To zna-
mena, ze kazda organizacia s poctom pracovnikov nad 20 by mala zo zékona
povinnost zamestnavat urcity podiel Rémov. PostaCovalo by zo zaciatku jedno
percento. V pripade, ze organizacie nebudu plnit zdkonom stanovend kvotu
(podobne ako organizacie, ktoré nezamestnavaju 3,2 % zdravotne postihnu-
tych), museli by platit osobitné odvody Uradom prace. Ziskané prostriedky
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z tychto odvodov by na tUradoch prace mohli byt tiez prispevkom do osobitnych
fondov (kumulativne zo Statneho rozpoctu, z prostriedkov na integraciu Rémov
poskytnuté Eurdpskou Uniou a odvodov za neplnenie kvt na zamestnavanie
znevyhodnenych uchadzacov o pracu), ktoré by sa mohli pouzit na dalSie doto-
vanie, resp. vznik novych pracovnych miest. Ciefom v3ak nie je ziskat peniaze,
ciefom by malo byt v prvom rade poskytnut zamestnanie socialne vyliéenym
0sobam z radov Rémov.

Je pravdepodobné, ako sme uz naznadili, Ze k diskriminécii dochadza uz te-
raz na Uradoch prace pri zaradovani do aktivnych programov trhu prace. Ide
o skusenost z praxe Uradov prace aj zo zahraniia, Ze do aktivnych programov
sa zaraduju ti najlepsi uchadzadi o pracu z radov nezamestnanych, aby prog-
ram ako celok vyznel ako Uspesny. Na tento creaming efekt upozornili napriklad
Horakova a Horék (2013). A na odstranenie tohto efektu treba pamatat v praxi
aj pri zaradovani znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie na pracovné
miesta. O to viac bude potrebné vyjasnit si suvisiace problémy s urovanim
etnicity na Uradoch prace.

Po novelizacii diskriminaného zakonat? je mozné pripravovat' ,doCasné vy-
rovnavacie opatrenia“ aj na zaklade etnicity (Mesaro$, Foldes a Bojkovska,
2013). Uvedené doCasné opatrenie (kvota zamestnania Rémov) by malo platit
dovtedy, pokym sa nevyrovna miera nezamestnanosti Romov a ostatnej Casti
obyvatelstva. Prostriedkom na rast miery zamestnanosti Rdmov by malo byt
prednostné zamestnanie aj v suvislosti s verejnym obstaravanim.

63 Zakon ¢&. 32/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zékon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplineni
niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon).
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4. AKTIVNE POLITIKY TRHU PRACE A NiZKOKVALIFIKOVANE
PRACOVNE SILY

4.1.Medzinarodné porovnanie vydavkov na aktivne politiky trhu
prace

Slovenska republika patri medzi krajiny s vysokou mierou nezamestnanosti,
najmé tej dlhodobej, aviak s nizkymi vydavkami na aktivne politiky trhu préce.
Vydavky na aktivne politiky trhu prace (APTP) (kategorie 2 — 7),84 ktoré boli
v roku 2010 na Grovni 0,23 % HDP, teda na velmi nizkej Urovni z pohfadu me-
dzinarodného porovnania, sa zniZili do roku 2012 na uroven 0,19 % HDP. Na
porovnanie uvadzame, ze v roku 2012 boli tieto vydavky vo vyspelych krajinach,
napr. vo Svédsku na trovni 1,024 % HDP a v Dansku na Urovni 1,46 % HDP.

Z medzinarodného porovnania poCtu aktivovanych uchadzacov o zamestnanie
(UoZ) programami APTP (kategorie 2 — 7) na 100 uchadzaCov o zamestnanie
vyplyva, ze Slovenska republika v tomto ukazovali znaCne zaostava za vyspe-
Iymi krajinami EU 27 (graf 4.1). Podla Udajov Eurostatu, kym v roku 2008 pripa-
dalo v SR na 100 uchadzaCov o zamestnanie 26,5 aktivovanych, tak v roku
2011 sa ich pocCet znizil na 15,9.85 Z krajin V4 bol tento pocet v sledovanom
obdobi o nie¢o vy3si v Pol'sku (17 aktivovanych) a v Madarsku (19,1 aktivova-
nych). Najvy$Si poCet aktivovanych na 100 nezamestnanych bol v roku 2011
v krajinach, ako Luxembursko (55 aktivovanych), Belgicko (51,3 aktivovanych)
a Dansko (46,7 aktivovanych).

Graf 4.2 zobrazuje postavenie Slovenskej republiky v medzinarodnom po-
rovnani vydavkov na programy APTP (kategorie 2 — 7) v nadvéznosti na vysoku
mieru nezamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil v SR. V sledovanom
obdobi mala SR spomedzi krajin EU 27 jednoznagne najvy$siu mieru neza-
mestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil (priemer za obdobie 2011 —
2013 bol na Urovni 43,3 %), pri¢om spominané vydavky na programy APTP

64 Podla metodiky Eurostatu st kategérie rozdelené takto: kategéria 1 — vSeobecné sluzby
zamestnanosti; kategéria 2 — vzdelavanie a priprava pre trh prace; kategéria 3 — rotacia
a zdielanie pracovnych miest; kategéria 4 — stimuly zamestnania; kategéria 5 — podporované
zamestnavanie a integracia osob so zdravotnym postihnutim; kategéria 6 — priama tvorba
pracovnych miest; kategéria 7 — podpora samozamestnavania; kategérie 8 a 9 predstavuju
pasivnu politiku trhu prace.

85 Vo velkej miere malo v tomto obdobi vplyv na znizovanie poctu aktivovanych UoZ progra-
mami APTP na 100 uchadzacov o zamestnanie vo viacerych krajinach EU prepuknutie krizy,
¢im sa zasadnym spdsobom zvySil pocet UoZ, avSak z pohfadu konsolidacie verejnych
financii vydavky na APTP tuto skutoCnost nereflektovali v dostatoénej miere.
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(kategorie 2 — 7) boli len na drovni 0,19 % HDP (nizSie vydavky mali uz len
krajiny ako Litva, LotySsko, Slovinsko, Cesko a Rumunsko).

Graf 441

Pocet aktivovanych uchadzaov o zamestnanie programami APTP
(kategérie 2 - 7) na 100 UoZ
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Pramen: Vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu.

Graf 4.2

Vydavky na programy APTP (kategorie 2 - 7) ako % HDP vo vybranych
krajinach EU 27 (pravé os) a miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych

pracovnych sil
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4.2. Struktura vydavkov na aktivne politiky trhu prace
v Slovenskej republike

Zo Struktary vydavkov na programy APTP (kategérie 2 — 7) v Slovenskej re-
publike vidiet, Zze v ¢ase sa znizuje podiel vydavkov na kategériu 7 (podpora
samozamestnavania) a zvySuje sa podiel vydavkov najméa na kategoriu 5 (pod-
pora zamestnavania a integracia osob so zdravotnym postihnutim). V porovnani
s krajinami EU 27 Slovenska republika zaostava najmé vo vydavkoch na kate-
gbriu 2 (vzdelavanie apriprava pre trh prace), ktoré si vyznamné najma
zpohladu zvySovania zamestnatelnosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil (graf
4.3). Tieto vydavky nepresiahli v roku 2011 ani hodnotu 300 tis. eur (v roku 2012
doslo k ich zvySeniu na Uroven priblizne 853 tis. eur, av§ak uz o rok neskor sa
opat zniZili na Uroven 280 tis. eur).

Vramci kategérie 4 (stimuly zamestnavania) sa v roku 2013 financovali
najméa tieto programy: Prispevok na podporu udrZania v zamestnani zamest-
nancov s nizkymi mzdami (§ 50a),%6 Prispevok na podporu rozvoja miestnej
a regionalne zamestnanosti (§ 50j) a Prispevok na vykonavanie absolventskej
praxe (§ 51), na ktoré bolo vynalozenych 81 % prostriedkov z kategérie 4.

Graf 43
Vyvoj vydavkov na programy APTP (kategdrie 2 -7) v SR
v rokoch 2010 - 2013

AR NN

W Kategoria 2 Kategoria4 D@Kategéria5 OKategoria6 @ Kategoria 7

Prameri: Vlastné spracovanie podra tidajov UPSVR SR.

8 Zrugeny zakonom €. 96/2013 Z. z. s Gi¢innostou od 1. méja 2013.
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V tabulke 4.1 vidiet Strukturu zaradenych UoZ na jednotlivé programy ak-
tivnej politiky trhu prace podla stupfia dosiahnutého vzdelania v roku 2013.
Napriklad na program vzdelavanie a priprava pre trh prace bolo v sledovanom
obdobi zaradenych priblizne 33,7 % nizkokvalifikovanych UoZ (ISCED 1 a 2)
z celkového poétu UoZ zaradenych na tento program. Treba vSak pripoment,
Ze tento program je vo v8eobecnosti dlhodobo velmi mélo vyuzivany a znaéne
podfinancovany, pritom je prave z pohfadu nizkokvalifikovanych pracovnych sil
velmi délezity. Pri aktivovani nizkokvalifikovanych pracovnych sil sa velmi mélo
vyuziva napriklad program Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§ 51),
na ktory bolo zaradenych iba priblizne 4,8 % nizkokvalifikovanych UoZ (ISCED
1 a2) z celkového poctu UoZ zaradenych na tento program, pricom prave toto
opatrenie bolo hodnotené vo véeobecnosti ako velmi efektivne (napr. Stefanik
akol., 2014). Jednoznacéne najviace] nizkokvalifikovanych UoZ (ISCED 1 a 2)
bolo v absolitnom aj relativnom vyjadreni zaradenych na program Prispevok na
aktivacnu cinnost’ formou menSich obecnych sluZieb pre obec (§ 52); z tohto
dévodu sa v nasledujucej Casti tomuto programu APTP venujeme podrobnejsie.

4.3. Neucinnost’ programov verejnych prac®

V roku 2013 Slovenska republika vynakladala na programy APTP kategérie
6 (priama tvorba pracovnych miest), ktorou sa chape verejne financovana do-
Casna praca mimo trhu préace za relativne nizku mzdu, vykonavanu pre institd-
cie verejného sektora, kde patria napr. verejné prace pre obce, mesta a VUC,
priblizne 5,6 % zdrojov z celkového objemu finanénych prostriedkov vynaloze-
nych na programy APTP (kategdrie 2 — 7). V Slovenskej republike sa do kategdrie
6 (priama tvorba pracovnych miest) zaraduje najmé& program Prispevok na
aktivacnu Cinnost’ formou menSich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
menSich sluzieb pre samospravny kraj (§52), ktory by mal slizit na podporu
udrziavania pracovnych néavykov dihodobo nezamestnaného Cloveka, ktory je
poberatelom davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke v hmotnej nidzi.

Ako vidiet na grafe 4.4, od roku 2008 sa postupne zvySoval celkovy pocet
uchadzacov o zamestnanie, nezvySoval sa vSak pocet aktivovanych prostred-
nictvom programov APTP, pri¢om sa postupne zniZoval podiel nezamestnanych
aktivovanych prostrednictvom programu (§52) na celkovom pocte aktivovanych
UoZ.

67 Verejnymi pracami v ramci tohto prispevku chapeme v podmienkach SR program Prispe-
vok na aktivacnd ¢innost formou men$ich obecnych sluZieb pre obec (§ 52).
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Podiel nizkokvalifikovanych pracovnych sil aktivovanych prostrednictvom
tohto programu je dlhodobo na velmi vysokej Urovni (graf 4.5). Podiel UoZ so
zakladnym vzdelanim aktivovanych prostrednictvom tohto programu na celko-
vom pocte aktivovanych UoZ prostrednictvom tohto programu bol v roku 2011
priblizne 52,2 %, podiel aktivovanych s u¢fiovskym vzdelanim bez maturity bol
25,5 % a podiel aktivovanych bez vzdelania bol 15,3 %.

Uginnost a efektivnost tohto nastroja bola podrobnejsie hodnotena napri-
klad v 8tadii Stefanik a kol. (2014). Autori $tudie vyhodnocovali &istd Uinnost
tohto programu kontrafaktualnou metédou, priCom dospeli k zaveru, Ze prav-
depodobnost opustenia databadzy UoZ bez ohfadu na dovod vyradenia je
v pripade prispevku na aktivaénu €innost formou mensich obecnych sluzieb pre
obec alebo formou menSich obecnych sluzieb pre samospravny kraj pocas
celého sledovaného obdobia pre poberatelov negativna, teda uchadzadi
o0 zamestnanie, ktorym bol prideleny tento prispevok sa zaraduju na trh prace
v men3ej miere ako im podobni uchadzaci o zamestnanie z kontrolnej skupiny.
Zo zaverov tejto Studie teda vyplynulo, Ze po absolvovani tohto programu APTP
sa UCastnikom zasadnym spdsobom nezvySuje $anca ziskat platen pracu na
otvorenom trhu préace, dokonca prave naopak, v niektorych pripadoch sa tieto
Sance mozu Ucastnikom tychto programov znizovat. Z tohto dévodu sa nepred-
pokladala ani navratnost nakladov na program na Cistych efektoch,®® ato ani
v kratkom, ani v dlhom horizonte. Na nasledujicom grafe 4.6 vidiet' vysledky
tejto analyzy podla dosiahnutého stupnia vzdelania UoZ.

Monitoring uskutoneny v ramci vyskumnej ulohy €. 2159 Institatu pre vy-
skum prace a rodiny Uplatriovanie aktivnych opatreni na trhu prace v kontexte
s aplikacnou praxou Europskej tinie (BaroSova a kol., 2012) priniesol tiez zauji-
mavé vysledky tykajuce sa kvalitativneho hodnotia tohto programu.7

8 Pri kontrafaktualnom hodnoteni sa porovnavajlu ukazovatele Uspe$nosti dosiahnuté pomo-
cou programov APTP so stavom, ktory by bol dosiahnuty bez pomoci APTP.

63 Cisty efekt programu APTP znamena hruby vynos pre $tat z idastnikov programu znizeny
o hruby vynos kontrolnej skupiny porovnany s nakladmi vynaloZzenymi na dany program
APTP.

70 Do prieskumu bolo zapojenych 62 zamestnancov Uradov prace, ktori maji v kompetencii § 52
zé&kona €. 52004 Z. z.
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Graf 4.4

Vyvoj celkového poétu UoZ a aktivovanych UoZ (fava os) a podielu UoZ
aktivovanych (prava os) prostrednictvom programu (§ 52) na celkovom pocte
aktivovanych UoZ
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Pramefi: Vlastné spracovanie podla tidajov UPSVR SR.

Graf 45
Podiel nizkokvalifikovanych UoZ aktivovanych prostrednictvom programu

(§ 52) na celkovom pocte aktivovanych UoZ prostrednictvom tohto programu*
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* Medzi nizkokvalifikovanych UoZ zaradujeme UoZ bez vzdelania, so zakladnym vzdelanim, uéfiovskym
bez maturity a strednym vzdelanim bez maturity.

Prameri: Vlastné spracovanie podra tidajov UPSVR SR.
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Graf 46
Porovnanie priemerného poctu opusteni evidencie uUéastnikov opatrenia

a ¢lenov kontrolnej skupiny podl'a vzdelania pre program (§ 52)
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Pozndmka: Os x — mesiace od ukoncenia programu APTP, osy - v %.
Pramefi: Stefanik a kol. (2014).

Podla uvedenej monitorovacej spravy vyplyvaju hlavné prinosy pre Ucastni-
kov programu z povahy tohto nastroja aktivnej politiky trhu prace, ktory plni
niekolko funkcii (najmé aktivaénl, socializatnt a redistribunu  funkciu).
V sUcasnosti su aktivovani prostrednictvom tohto programu APTP najma nizko-
kvalifikovani UoZ, ktori sa velakrat nachadzaju dlhodobo v hmotnej nudzi, pri-
¢om pochadzaju z regiénov s vysokou mierou nezamestnanosti a nizkym poc-
tom pracovnych prilezitosti. Tieto problémy su ¢asto umocnené nizkou mobilitou
pracovnych sil a tento nastroj pomaha aspon do urcitej miery zapojit znevyhod-
nenych UoZ do pracovného procesu, ziskat/udrzat ich pracovné navyky, ako aj
socialny kontakt. Redistribu¢na funkcia suvisi s podporou prijmu U¢astnikov progra-
mu, ktori za vykon aktivacnej Cinnosti dostavaju aktivatny prispevok vo vyske 63,07
eur,” pricom tento prispevok je prispevkom k davke v hmotnej nudzi.

Podla uskutoneného monitoringu sa priblizne 62 % respondentov vyjadrilo,
Ze tento program je doleZity bud na ziskanie pracovnych navykov, alebo na
odstrafiovanie socialneho vylu¢enia UoZ, alebo z pohladu oboch tychto oblasti.

™ Zékon €. 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.
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Iba priblizne 1 % respondentov sa vyjadrilo, Ze tento program je néstrojom na
zZlepSenie finanCnej situacie UoZ aiba 2 % respondentov sthlasilo s tym, ze
tento nastroj by pomohol dlhodobo nezamestnanym osobam zamestnat' sa na
otvorenom trhu prace. Jednoznaény konsenzus medzi respondentmi sa nedo-
siahol v odpovediach tykajucich sa toho, ¢i tento nastroj podporuje hladanie si
zamestnania uchadzaémi o zamestnanie, alebo nie (47 % respondentov odpo-
vedalo ano, 47 % respondentov nie a 6 % respondentov neodpovedalo).

Skusenosti s vyuZivanim programov realizovania verejnych prac
(public works) v zahranici pri aktivovani nizkokvalifikovanej
populacie

Z viacerych analyz uskutoCnenych v Slovenskej republike vyplynulo, Ze
programy verejnych prac st v SR neefektivne a neucinné. Aké su vSak skuse-
nosti v zahraniéni? Verejné prace pdvodne slizili ako nastroj priamej tvorby
pracovnych miest. Ich tlohou bolo podporit rast dopytu po pracovnej sile, ktory
bol v danom obdobi z nejakého dovodu nedostatocny, lebo existovala v krajine
nedobrovolnd nezamestnanost. Ich realizacia mala zabranit znehodnoteniu
[udského kapitalu podporovanim znovunavratenia pracovnej sily na trh prace.
V st¢asnosti vSak mnohi zahraniéni autori (napr. Kuddo, 2009) poukazuju na
skutognost, Ze vzhladom na nedostato¢nu ucinnost a nakladovu neefektivnost
sa z tohto nastroja vyvinula tzv. zachranna siet podporujica prijem jednotlivcov
a znizovanie miery chudoby znevyhodnenych jednotlivcov na trhu prace, pricom
v mnohych pripadoch ide prave o dihodobo nezamestnanych [udi s nizkou kvali-
fikaciou. Z medzinarodnych skusenosti vyplyva, ze problémom pre Ucastnikov
tohto typu prac byva aj pretrvavanie stigmatizacie jednotlivcov zo strany za-
mestnavatelov, pretoZe tito fudia si v mnohych pripadoch automaticky povazo-
vani za menej produktivnych, ¢o nésledne v dihodobom horizonte znizuje ich
pravdepodobnost ngjst si pracu na otvorenom trhu prace. Organizovanie verej-
nych prac stazuje velakrat aj nesulad potrebnych zruénosti a dosiahnutej kvali-
fikacie uchadzaCov 0 zamestnanie, rovnako problémom je aj nizka prestiz také-
hoto typu préc. Kobdobnym tvrdeniam dospeli aj autori Dar a Tzannatos
(1999), ktori sumarizovali vysledky 100 kvantitativnych $tudii hodnotiacich ucin-
nost a efektivnost’ programov APTP. Podfa ich vysledkov maji verejné prace
skér pasivnu ulohu, ateda slizia ako nastroj ochrany pred chudobou, maju
zvac8a redistribucny charakter, a nie si u€innym nastrojom, ktory by poméhal
jednotlivcom vymanit sa z dlhodobej nezamestnanosti. Ugastnici programu mali
v mnohych pripadoch nizSiu pravdepodobnost, Ze sa v sledovanom obdobi
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zamestnaju na nedotovanych pracovnych miestach a rovnako mali vy$Siu prav-
depodobnost, Ze ich prijem bude niz$i v porovnani s jednotlivcami v kontrolne;
skupine. K podobnym z&verom prisli viaceri zahraniéni autori, pri¢om napriklad
v podmienkach Madarska (O’ Leary, 1998) bola pravdepodobnost zamestnania
sa na otvorenom trhu prace tych, ktori participovali na takomto type programu
APTP, priblizne 0 20 % nizSia v porovnani s kontrolnou skupinou a prijem tych,
ktori sa po ukonceni programu zamestnali, bol nizsi ako v kontrolnej skupine.
V podmienkach Bulharska (De Koning, 2007) sa po absolvovani tohto typu
programu zamestnalo zhruba 8 % ucastnikov, ¢o bolo zhruba o0 8 p. b. menej
ako v kontrolnej skupine.

Z medzinarodnych skusenosti tieZ vyplyva existencia relativne vysokého
efektu vytld€ania pracovnych miest v sikromnom sektore pri takomto type prog-
ramov APTP. Autori Brown, Kéttle, J. (2012) v8ak zdéraziuju, Ze pri hodnoteni
ucinnosti a nakladovej efektivnosti takéhoto programu je nevyhnutné skimat’ aj
to, Ci je z makroekonomického pohfadu napriek tejto skutoCnosti spoloensky
Ziaduci (napr. verejné prace environmentalneho alebo socialneho charakteru
mozu vyrazne prispievat k zvySeniu blahobytu obyvatelov komunity). Autori
dalej upozoriiuju na existenciu tzv. ex-ante treat efektu, ktory sa vyznacuje
zvySenou snahou uchadzacov o zamestnanie hladat' si pracu, a to najma v tom
pripade, ak s davky socialneho zabezpeCenia podmienené Ucastou na prog-
rame aktivnej politiky trhu prace, o vSak zaroven vytvara podmienky na vznik
tzv. churning efektu, ktory vedie k umelému nafukovaniu programov APTP,
pricom velka Cast participantov ma len malu Sancu najst si zamestnanie na
otvorenom trhu prace.

OECD odporuca, aby tento typ programov bol zamerany predovSetkym na
dlhodobo nezamestnanych s nizkou kvalifikaciou, pri€om upozorfiuje na to, ze
vy$8Sia efektivnost tychto programov sa da dosiahnut ich spojenim so vzdelava-
cim procesom, ktoré v SR rovnako ako v niektorych inych krajinach zatial ab-
sentuje.

Pre dosiahnutie vy$3ej U¢innosti je dolezité aj spravne zacielenie tohto né-
stroja, priCom z medzinarodnych skusenosti vyplyva, Ze tento typ nastroja je
vhodnej$i skor pre dihodobo nezamestnanych [udi vo vy$Som veku, ktorych
mobilita je vyrazne nizSia aktori maju len mali Sancu zamestnat sa
v sukromnom sektore, a to najma v oblastiach s velkou mierou nezamestnanosti
(Kuddo, 2009).

Ako dobry priklad praxe méze sluzit Finsko, v ktorom sa vydavky na verejné
prace od 60. rokov minulého storoCia postupne znizovali, pri¢om v poslednej
dekade sa vo Finsku zameriavajl najma na reStrukturalizaciu poskytovania slu-
Zieb zamestnanosti. Cielom reformy je oddelit poskytovanie sluzieb zamestna-
nosti pre tych, ktori s pripraveni pre trh prace, a pre tych, ktorych umiestnenie
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na trhu prace vyzaduje poskytovanie komplexnejSich sluzieb. Vytvorili tzv. cen-
tra sluzieb zamestnanosti (Labour Force Service Centre — LAFOS), ktoré posky-
tuju sluzby tym uchddzacom o zamestnanie, ktori &elia viacerym problémom
(nedostatok zru€nosti, zdravotné problémy, socialne problémy a i), ato
v spolupraci s neziskovym a sukromnym sektorom. Skusenosti s realizovanim
verejnych prac v Nemecku tieZ naznaduju, ze by nemali trvat' dihSie ako jeden
rok amali by byt kombinované so vzdeldvanim a nésledne so subvenciami
k mzdam pre lah3iu integraciu najmé nizkokvalifikovanych dlhodobo nezamest-
nanych oséb na otvoreny trh prace.
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5. INKLUZiIVNY TRH PRACE — RIESENIE PRE DLHODOBU
NEZAMESTNANOST72

Stratégia Eurépa 2020 (Eurdpska komisia, 2010) vytyCila pre oblast za-
mestnanosti v EU niekolko cielov, ktorych spinenie je nevyhnutnym predpokla-
dom dosiahnutia inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Posledne
menovany predstavuje taky hospodarsky rast, z ktorého budu mat prospech
vSetci, a zaroven sa o vSetci priCinia. Ide o hospodarsky rast spojeny s rastom
zamestnanosti, teda s tvorbou velkého mnozstva novych, kvalitnych a dihodobo
udrzatelnych pracovnych miest. V ramci otvorenej metoédy koordinacie maju
Clenské Staty priestor zvolit' si také spdsoby dosahovania inkluzivneho rastu,
ktoré zohladruju Specifické okolnosti v tej-ktorej krajine.

Jeden zo spdsobov, ako dosiahnut tento ciel, je socidlna ekonomika
a socialne aspekty verejného obstaravania. Situacia v Slovenskej republike,
najma vzhladom na pocet dihodobo nezamestnanych a ich regionélne koncen-
tracie, znemoZzriuje iba skopirovanie existujicich postupov v zahranici. V kapito-
le sa zameriavame na zdéraznenie 3pecifik trhu prace v Slovenskej republike,
Specifik nezamestnanosti, a najma dihodobej nezamestnanosti. V druhej &asti
predkladdme navrh konkrétnej implementacie socialnej ekonomiky na rieSenie
problémov dihodobej nezamestnanosti.

Specifické podmienky nezamestnanosti v Slovenskej republike

Nezamestnanost v Slovenskej republike je zvacSa dlhodoba. Od zadiatku
harmonizovaného merania nezamestnanosti v Eurdpskej unii patri dihodoba
nezamestnanost v SR k najvy$sim v ramci EU. Na jedného dlhodobo neza-
mestnaného v SR pripada osem az devéat pracujlcich — na porovnanie, v Ma-
darsku je to 18 a v Cesku 33 pracuijdcich. Do roku 2005 bolo na nasej trovni iba
Polsko, ktorému sa dlhodobu nezamestnanost podarilo znizit najma vdaka
podpore drobného polnohospodarstva. V Slovenskej republike sa dlhodoba
nezamestnanost aj poCas obdobia hospodarskeho rastu v rokoch 2005 — 2008
znizovala iba pozvolna a pomalSie ako celkova nezamestnanost. V rokoch 2010
~ 2011 SR v rebricku dostihla Grécko a Spanielsko, od svojho vstupu do EU
v lete 2013 popredné priecky atakuje Chorvatsko.

72 Této kapitola je prispevkom z projektu Agentlry na podporu vyskumu a vyvoja Inkluzivny
rast v stratégii Eurépa 2020 - naivita alebo genialita?, &islo APVV-0371-11.
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Dlhodoba nezamestnanost je v SR navySe aj znacne regionalne diferenco-
vana. Prakticky bezproblémovy je zépad Slovenska, vysoku mieru nezamestna-
nosti uz tradi€ne dosahuju juzné okresy stredného a ¢ast' vychodného Sloven-
ska. DIhSi ¢as bez prace zostavaju najma osoby s niz8im vzdelanim alebo bez
akéhokolvek vzdelania. Proti tejto skupine nezamestnanych vystupuje v posled-
nych rokoch, okrem iného, aj skuto¢nost, Ze pracovné miesta ur¢ené pre nizko-
kvalifikované osoby obsadzuju osoby s vy3Sim vzdelanim.

Napriek tomu, Ze nezamestnanost v SR je zvaésa nedobrovoln, ¢oraz ¢as-
tejSie sa vyskytuju pripady, ked sa nezamestnanym neoplati pracovat. Nevhodné
nastavenie socialneho systému7 umoziuje asti nezamestnanym poberat davky
prevySujuce mzdu, ktoru by ziskali na trhu préce.

Regionalny aspekt dlhodobej nezamestnanosti

Dlhodoba nezamestnanost v podmienkach Slovenskej republiky je,
na rozdiel od dlhodobej nezamestnanosti va&siny ¢lenskych $tatov EU, nielen
podstatne vy3Sia, ale ak to skimame podla regidnov, tak aj velmi rozdielna.
Na Urovni krajov su rozdiely menej vyrazné, na Urovni okresov sa uz prehliad-
nut nedaju. Disparity medzi jednotlivymi oblastami spdsobuji geografické
a ekonomické danosti regiénu z roku 1989, ale aj rozdielne ucinky zavedenych
nastrojov. Existuju regiony, kde tieto nastroje funguju, vinych je ich U€inok
oslabeny, v dalSich prakticky nepatrny. Oblasti, v ktorych sa nastroje stavaju
Ucinnymi, su prave tie, kde trh prace sam osebe funguje dobre a kde miera
nezamestnanosti dosahuje relativne nizke hodnoty. Regidny s vysokou neza-
mestnanostou su voli uplatfiovanym nastrojom Casto iminne a kazda doterajSia
snaha o zmiernenie tejto skuto€nosti sa ukazala ako malo (ak vébec) uinna.

V niektorych mestach najedného dlhodobo nezamestnaného pripada 20
a viac pracujlcich, v inych je tento pomer ovela menej priaznivy. Medzi okresy,
v ktorych na jedného dihodobo nezamestnaného pripadaju iba dvaja pracujuci,
patria okresy Poltar, Revica, Rimavska Sobota, Kezmarok, Medzilaborce, Sa-
binov, Vranov nad Topfou, Roziava a TrebiSov. V tychto okresoch Zije spolu
530 tisic os6b, ¢o predstavuje takmer 10 % obyvatelstva a 15 % plochy SR.

Pomer 1 : 3 dosahuju okresy Krupina, LuCenec, Velky Krti§, Snina, Stropkov,
Svidnik, Gelnica, KoSice-okolie, Michalovce a Sobrance. Spolu s predchadzajicimi
okresmi ide o milién obyvatefov, ¢o predstavuje takmer 20 % z celkového poctu
obyvatelov a 30 % rozlohy lizemia.

73 Napriklad zakon ¢&. 599/2003 z 11. novembra 2003 o pomoci v hmotnej nidzi.
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Ak tento pomer zvysime na 1 : 4, pribudn(i okresy Brezno, Zarnovica, Bar-
dejov, LevoCa a SpiSska Nova Ves. Spolu s predchadzajicimi zije v tychto
okresoch Stvrtina obyvatelov (1,35 miliona oséb) a predstavuju 37 % rozlohy
Slovenska.™

Obrazok 5.1

Mapa znazoriujuca regionalnu diferencovanost’ miery dihodobej neza-
mestnanosti v SR v roku 2013

do 12,5%
nad 12,5%
nad 16,1%
nad 25%

Prameri: Vlastné spracovanie podra tdajov UPSVR SR a Socialnej poistovne.

Dlhodoba nezamestnanost je nielen désledkom, ale aj pri¢inou regionalnych
rozdielov. Na jednej strane je slaby ekonomicky rozvoj regiénu dévodom nedos-
tatonej tvorby pracovnych miest, na strane druhej je nezamestnanost’ brzdou
Zivotnej Urovne, tlaci cenu prace nadol, znizuje kipyschopny dopyt a medzi jej
negativne socialne dosledky patri aj narast apatie, pasivity, chudoby, drobnej
kriminality, spokojnosti s momentélnym stavom, pestovanie extrémnych nazorov
voCi Casti spolognosti a prenos tohto vietkého aj na dalSie generéacie.

7 Prepocty Institatu zamestnanosti, viac informacii na stranke
<http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/regiony>.
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Vzdelanostny aspekt dlhodobej nezamestnanosti

Nielen v podmienkach SR m6zeme pozorovat' nasledujicu tendenciu: ¢im
vySSie je najvySSie dosiahnuté formalne vzdelanie ¢loveka, tym nizSia je prav-
depodobnost jeho vyskytu v skupine dlhodobo nezamestnanych. Na ucely
argumentacie sme obyvatelstvo rozdelili do troch kategérii:

o obyvatelstvo s najvy$3im dosiahnutym formalnym vzdelanim vy$8im ako
maturitnym;

o obyvatelstvo s najvy3§im dosiahnutym formalnym vzdelanim ukonéenym
maturitou;

o obyvatelstvo nedisponujice maturitou.

Vy&3ie ako maturitné vzdelanie mé v SR 8,70 % nezamestnanych, maturitné
30,34 % nezamestnanych abez maturity je unas 60,96 % nezamestna-
nych(UPSVR, oktéber 2012). Ak tieto osoby rozdelime aj podla dizky trvania
nezamestnanosti,’ situacia je nasledovna:

Tabulka 5.1 ]
Nezamestnanost’ podla dosiahnutého vzdelania a dizky evidencie,
oktober 2012

Vzdelanie SR Vy$Sie ako maturitné Maturitné Bez maturity
Nezamestnanost KN DN KN DN KN DN
Pocet 24 863 10 560 75141 | 48352 | 10312 | 144998

Podiel v skupine 70,2 % 29,8 % 60,8% | 392% | 416% 58,4 %

Poznamka: KN - kratkodoba nezamestnanost, DN — dlhodoba nezamestnanost.
Prameri: Vlastné spracovanie podra tdajov z UPSVR SR.

Zatial ¢o skupinu nezamestnanych s vy83im ako maturitnym a maturitnym
vzdelanim tvoria zvacSej Casti kratkodobo nezamestnané osoby, v skupine
nezamestnanych bez maturity je poCet dlhodobo nezamestnanych podstatne
vy$8i ako poCet nezamestnanych do jedného roka. Ak dalej analyzujeme skupinu
dlhodobo nezamestnanych bez maturity, zistime, Ze ju viac ako z polovice
(53,68 %) tvoria osoby so zakladnym, resp. ziadnym vzdelanim.

75 Zakon ¢&. 52004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti definuje dihodobu nezamestnanost ako
nezamestnanost trvajlcu dihSie ako 12 po sebe nasledujucich mesiacov.
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Tabulka 5.2
Nezamestnani bez maturity podFa dizky evidencie, oktéber 2012
Kratkodobo nezamestnani Dlhodobo nezamestnani
Nezamestnani bez maturity pocet podel pocet podiel
Stredné bez maturity 64 380 62,4 % 67 166 46,3 %
Zakladné + bez vzdelania 38744 37,6 % 77 832 53,7 %

Pramefi: Vlastné spracovanie podla idajov z UPSVR SR.

Demograficky aspekt dlhodobej nezamestnanosti

Situacia, ako ju opisujeme, by vobec nemusela byt taka dramaticka, ak by
sa vek podstatnej Casti dlhodobo nezamestnanych blizil k déchodkovému. DI-
hodobo nezamestnani by odisli z ekonomicky aktivneho Zivota prirodzenou
cestou a v horizonte niekolkych rokov by sa zniZila dlhodoba i celkova neza-
mestnanost, ceteris paribus. Toto vSak v podmienkach SR neplati, kedZze mame
vyrazny podiel mladych, ktori st dihodobo nezamestnani.

Dlhodobo nezamestnané obyvatelstvo sme na Ucely naSej argumentacie
rozdelili podfa veku do desiatich intervalov, priCom kazdy predstavuje 5-ro¢né
obdobie. Ako mézeme vidiet na grafe 5.1, do 20 rokov je dlhodoba nezamest-
nanost relativne nizka z dévodu existencie Studujlcej populacie, ako aj z ne-
dostatku ¢asu na splnenie formaineho kritéria — byt nezamestnany dlh3ie ako
jeden rok. Medzi 20. a 60. rokom Zivota sa pocty dlhodobo nezamestnanych
v jednotlivych vekovych kategériach zésadne neliSia, i ked mierne problematic-
kejSie su kategorie 35 — 40, 45 - 50, 50 — 55 a 55 — 60-rocnych. Nad hranicou
60 rokov je dihodoba nezamestnanost opat nizka, tento raz preto, lebo sledu-
jeme iba poCet dlhodobo nezamestnanych v skupine ekonomicky aktivnych,
navySe oCisteny o pocet pred¢asnych déchodcov, ktori by inak tieZ patrili medzi
dlhodobo nezamestnanych.’

76 \/ oktobri 2012 bolo v SR cca 25 000 predéasnych dochodcov. Kratkodobo nezamestna-
nych nad 55 rokov bolo okolo 17 000, dlhodobo nezamestnanych priblizne 28 000.
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Graf 51

Podiel jednotlivych vekovych kategdrii na celkovej dihodobej
nezamestnanosti v SR (v %)

16% -

13,92

14% -
12% - 1094 11,04 1130
10%
8% A
6% A

4% A

2% A

0% T T T T T T T T T )
Do20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 Viac ako
rokov 60 rokov

Pramefi: Vlastné spracovanie podla tidajov z UPSVR SR (2012), oktdber.

Relativne vyrovnané podiely dlhodobo nezamestnanych naznaéuju, ze bez
problémov nie je ani jedna vekova kategéria a dlhodobéd nezamestnanost sa
tyka vSetkych ob&anov SR bez ohfadu na vek. Tento pohlad nie je optimisticky,
no na urovni regionov je potreba konat este vyraznejsia.

Z krajského hladiska je najlepSie fungujlcim Bratislavsky samospravny kraj,
kde vac&siu Cast (navySe relativne nizkeho poctu) nezamestnanych tvoria krat-
kodobo nezamestnani. Mimo ohrozenia su (zatial) aj Trnavsky a TrenCiansky
samospravny kraj, v ktorych je prevaha poCtu kratkodobo nezamestnanych este
stale podstatna. V Zilinskom samospravnom kraji zagina byt problematickou
skupina nezamestnanych bez maturity, kde su poéty dlhodobo a kratkodobo
nezamestnanych nebezpeéne vyrovnané.

V Nitrianskom samospravnom kraji uz pocet dlhodobo nezamestnanych bez
maturity prevySuje poet nezamestnanych do jedného roka o viac ako 6 p. b.,
v KoSickom a PreSovskom samospravnom kraji o viac ako 29 p. b. Najhorsie je
na tom Banskobystricky samospravny kraj, kde tento rozdiel dosahuje takmer
33 p. b.
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Tabufka 53

Podiel nezamestnanych podra dizky evidencie na jednotlivych stupiioch
najvyssie dosiahnutého formalneho vzdelania vo vybranych krajoch (v %)

Vy33ie ako maturitné Maturitné Bez maturity
Kraj KN DN KN DN KN DN
Bratislavskv 74.9 25.1 72.3 217 63.9 36.1
Trnavsky 744 25,6 68,4 31,6 56,6 434
Treniansky 715 285 65,6 34,4 53,5 46,5
Zilinsky 70,3 29,7 64,8 35,2 50,2 49,8

Poznamka: KN - kratkodoba nezamestnanost, DN - dlhodoba nezamestnanost.
Prameri: Vlastné spracovanie podra tdajov z UPSVR SR (2012), oktdber.

Tabulka 54

Podiel nezamestnanych podra dizky evidencie na jednotlivych stuprioch naj-
vysSie dosiahnutého formalneho vzdelania vo vybranych krajoch (v %)

. akovmy:\ilﬁi iné Maturitné Bez maturity
K KN DN KN DN KN DN
Nitriansky 71,2 288 61,2 38,8 46,8 53,2
Banskobystricky | 69,0 31,0 56,5 43,5 33,6 66,4
PreSovsky 66,7 33,3 57,6 42,4 35,3 64,7
Kosicky 67,6 32,4 54,7 453 354 64,6

Poznamka: KN - kratkodoba nezamestnanost, DN — dlhodoba nezamestnanost.
Prameri: Vlastné spracovanie podra tdajov z UPSVR SR (2012), oktdber.

Straty plynice z dlhodobej nezamestnanosti

Dévodov, preco treba urychlene riesit problematiku (dlhodobej) nezamest-
nanosti, je niekofko: V pozicii nezamestnaného sa méze ocitnut ktokolvek.
Nedobrovolna nezamestnanost sa spaja s pocitom frustracie, menejcennosti,
beznadeje a obmedzenymi moznostami viest plnohodnotny, déstojny Zivot. Nie
vSetky osoby sa do tejto situacie dostavaju vlastnou vinou, ¢ast z nich navyse
splaca uvery, zivi dalSich ¢lenov rodiny, Celi exekucii... Trh je socialne slepy
a stcasné aktivne opatrenia trhu prace nedokdzu zdroje alokovat dostatoCne



122

efektivne, ani v dostatoénom mnoZzstve. Ciefom pasivnych opatreni ma byt
zmiernenie nepriaznivej situacie, nie zabezpecenie socialneho zmieru.

Pre Stat nezamestnanost predstavuje vypadok potencialneho zdroja dani
a odvodov, asucasne naklady vo forme vyplacania davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke. Na nepracujuce osoby sa vynakladaju zdroje, ktoré na-
sledne nie su pretvarané do tvorby produktu. Existenciou velkého mnoZstva
nevyuzitého ekonomicky aktivneho obyvatelstva sa naSa ekonomika nachéadza
hiboko pod uroviiou potencialneho produktu. Nezamestnanost oslabuje kipnu
silu jednotlivcov, atym celej spoloCnosti. Koncentraciou nezamestnanosti sa
niektoré regiony stavaji chudobnejSimi, zatial' o iné prosperuju. Nezamestna-
nost je jednou z pri¢in sociélnej exkluzie, podnecuje sociélne napatie, je Castym
motivom rasovej neznaSanlivosti a mdze viest ku kriminalite.

Dlhodobo nezamestnani

Za dlhodobo nezamestnané povazujeme osoby, ktoré su bez prace dihSie
ako jeden rok napriek absencii objektivnych prekazok (vek, zdravotny stav), bez
ohladu na to &i boli vedené ako UoZ (pozri definiciu dlhodobo nezamestnanych
ob&anov v zakone €. 5/2004 Z. z.) V sucasnosti je v SR dihodobo nezamestna-
nych zhruba 250 tisic oséb,’” niektoré z nich este nikdy nepracovali (resp. ne-
pracovali na zaklade Standardného pracovného uvézku). OCakavana produktivi-
ta dlhodobo nezamestnanych osob je nizsia, preto sa zamestnavatelia do velkej
miery vyhybaju ich zamestnavaniu. V sucasnosti existuje niekolko nastrojov
podporujucich zamestndvanie znevyhodnenych skupin na trhu préace, avsak ich
vplyv na zamestnavanie dihodobo nezamestnanych os6b je viac ako otazny.

Kriza sucasnych nastrojov

Za masovym charakterom dlhodobej nezamestnanosti stoja, okrem iného, aj
nedostatky aktivnych opatreni trhu prace.”® Ako najviac problematické sa
v suvislosti so zamestnavanim dlhodobo nezamestnanych ukazali aktivaéné

" Do odhadovaného poctu dlhodobo nezamestnanych sme okrem dlhodobo nezamestna-
nych podla UPSVR zahrnuli aj osoby po vykone trestu a ¢ast ekonomicky neaktivnych
v produktivnom veku, ktori by inak boli dlhodobo nezamestnani, ale nesplnili niektort z for-
mélnych podmienok.

8 Europska rada a Eurdpska komisia hovoria o potrebe zlepsit zameranie, navrhovanie
a hodnotenie aktivnych opatreni trhu prace, a to najma v oblasti nastrojov suvisiacich s mla-
dezou a dlhodobo nezamestnanymi (EK, 2011).
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prace.” Podla zakona o sluzbach zamestnanosti (zakon ¢&. 52004 Z. z.) su
uréené na ziskanie a udrzanie pracovnych zru¢nosti uchadza¢a o zamestnanie,
v praxi vSak &asto ide iba o pasivne poberanie prispevku bez akejkolvek moti-
vacie dlhodobo nezamestnaného ziskat pracovné skusenosti, 0 snahe zamest-
nat sa na otvorenom trhu prace ani nehovoriac. Mnohi U€astnici aktivaénych
prac v skutoCnosti Ziadnu pracu nevykonavaju a nedostatoénad kontrola ich
v tomto poCinani iba podporuje.

Zle nastaveny je pritom uz len samotny (ne)pracovnopravny vztah, v ktorom
Ucastnik nema postavenie riadneho zamestnanca, a teda ani Standardné prava
a povinnosti. NavySe, vyber ucastnikov podlieha monopolu starostu/primatora.
Pracovny ¢as U¢astnika je podstatne kratSi ako pracovny ¢as oséb zamestna-
nych na riadnom trhu préace, miesto vykonu prace je v pripade oboch nastrojov
totozné, alebo sa v maximalne moznej miere priblizuje k miestu U¢astnikovho
bydliska. Po¢as vykonu aktivaénej prace je U¢astnik nadalej vedeny v evidencii
Uradu prace ako nezamestnany a oznacenia ,dlhodobo® sa nezbavi ani po tom,
ked sa jeho U¢ast na aktivanych pracach skonci.

Od januara 2014 je poskytovanie davky v hmotnej nidzi a prispevkov
k davke viazané na vykon malych obecnych sluzieb pre obec alebo dobrovol-
nych prac v rozsahu 32 hodin mesacne. Okrem zvy3enej kontroly prac tento
navrh zdedil vSetky negativa aktivaCnych prac a pridal obciam ulohu, ktora je pri
sucasnom pocte poberatelov prakticky nesplnitelna.

RieSenie

Zakladné poziadavky na rieSenie fenoménu dlhodobej nezamestnanosti
mozno stru¢ne zhrnut' do nasledujucich bodov. RieSenie musi:

byt snahou v3etkych rezortov, nie iba ministerstva prace,
mat realny potencial zapojit desattisice dlhodobo nezamestnanych roéne,
pdsobit dihodobo,
pdsobit motivacne,
vyuzivat Standardné zmluvné vztahy a Standardnu kontrolu,
byt zalozené na primeranom toku finanénych prostriedkov,
mat ddveru nielen ucastnikov, ale aj Sirokej verejnosti,
byt administrativne jednoduché,
byt spojené so zmenou socialneho systému.

9 Na nedostatky aktivacnych prac dlhodobo poukazuje Institit zamestnanosti, viac informacii
na stranke: <http://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace>.
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Tieto predpoklady spifia koncepcia inkluzivneho zamestnavania z dielne In-
Stitutu zamestnanosti,8 ktora sa spomedzi sucasnych nastrojov najviac priblizu-
je socialnym podnikom. Podstatny (no nie jediny) rozdiel medzi socialnymi
a inkluzivnymi podnikmi spociva vo faktore zabezpedujucom existenciu podni-
kov - zatial ¢o socialne podniky funguiju vdaka dotaciam, existencia inkluzivnych
podnikov bude zaloZena na garancii dostatoéného mnozstva zékaziek generova-
nych v ramci inkluzivneho verejného obstaravania (t. j. verejného obstaravania
zohladnujuceho socialne aspekty) pre inkluzivne podniky (podniky zamestnava-
juce dlhodobo nezamestnané osoby).

Délezitym momentom v ramci inkluzivneho zamestnavania je faza prechodu
byvalych dlhodobo nezamestnanych na riadny trh prace a transformacia kon-
cepcie celozivotného vzdeldvania do praxe v SR.

Inkluzivne zamestnavanie

Inkluzivne zamestnavanie predstavuje Specifickii formu Statom zarucene;
Sance pre dlhodobo nezamestnanych ziskat Standardni pracu atak zvysit
svoju zivotnu uroven i svoje Sance na otvorenom trhu prace. Dlhodobo neza-
mestnani budl na zaklade Standardnej pracovnej zmluvy zamestnavani v pod-
nikoch, ktoré sa budl uchadzat o realizaciu zakaziek v ramci inkluzivneho ve-
rejného obstaravania. Takyto spdsob zamestnavania dihodobo nezamestna-
nych bude mat oproti si¢asnym nastrojom vyhodu v Standardnosti jednotlivych
vztahov (v ramci verejného obstaravania, dodavatelsko-odberatelské vztahy,
pracovna zmluva na dobu urcitl). PoCas obdobia straveného v Specialnom
(inkluzivnom) podniku mé& byvaly dihodobo nezamestnany moznost ziskat' pracovné
zruénosti i redlne referencie potrebné na umiestnenie sa na otvorenom trhu prace.
Zamestnanim sa v inkluzivnom podniku osoba straca status dihodobo nezamest-
naného a je vyradena z evidencie uradu prace z dévodu nastupu do zamestnania.

Ciel'ova skupina

Inkluzivneho zamestnavania sa mozu zucastnit dlhodobo nezamestnané
osoby, osoby po vykone trestu a ast ekonomicky neaktivnych v produktivnom
veku, ktori by inak boli dihodobo nezamestnani, ale nesplinili niektoru
z formalnych podmienok. Objem takto definovanej cielovej skupiny predstavuje

8 Podoba koncepcie inkluzivneho zamestnavania aj s konkrétnym legislativnym navrhom je
predmetom publikacie Palenik V., Palenik, M. a Oravcova (2013).
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v podmienkach SR priblizne 250 000 oséb. Ciefom inkluzivneho zamestnavania
je dat dihodobo nezamestnanym realnu $ancu najst si pracu, je v8ak dlohou
Statu vytvorit vhodné prostredie pre inkluzivne zamestnavanie a Ulohou samot-
nych nezamestnanych je tejto Sance sa chopit.

Inkluzivni zamestnanci

Inkluzivni zamestnanci tvoria tu Cast cielovej skupiny, ktora bude zamest-
nana v inkluzivnom podniku. Po€as vykonu inkluzivnej prace sa na byvalych
dlhodobo nezamestnanych vztahuju ustanovenia Zakonnika prace. Vyhoda
zamestnavania na zaklade Standardnej pracovnej zmluvy spociva v zauzivanych
a osvedcenych rieSeniach Specialnych situécii (dovolenka, choroba, oetrovanie
&lena rodiny — OCR, pracovna disciplina...) a v moznosti nastavenia réznych
odmien v zavislosti od spokojnosti zamestnavatela s pracou svojho zamestnan-
ca, ako aj Standard minimalnej mzdy. Da sa oCakavat, Ze prehresky voci pra-
covnej discipline budi posudzované benevolentnejsie vzhladom na povahu
a kvalitu inkluzivnych zamestnancov, v pripade potreby v8ak zamestnavatel
bude mat prévo na rozviazanie pracovného pomeru podla Zakonnika prace.

Pracovnici si budu konkurovat medzi sebou na strane ponuky pracovne;j sily
abudi si vyberat z dopytu po praci zo strany inkluzivnych podnikov. V prvej
faze nebudu méct inkluzivne podniky zamestnat v3etkych dlhodobo nezamest-
nanych a podobne ako na riadnom trhu prace i na inkluzivnom trhu budu za-
mestnani najprv schopnejsi uchadzaci. Odhadujeme, Ze pocet zamestnanych
sa vySplha na 50 tisic — toto Cislo je dané velkostou cielovej skupiny (aby kazdy
dlhodobo nezamestnany mal realnu Sancu na najdenie si pracovného miesta),
cielom politikky zamestnanosti (znizit dihodobu nezamestnanost v horizonte
10 rokov 0 100 000 fudi), ale aj obmedzenymi finanénymi moznostami verejné-
ho rozpoétu. Trh vygeneruje cenu inkluzivnej prace, ktora bude zdola ohranice-
na minimalnou mzdou a urcite sa bude medzi regiénmi lisit.

Inkluzivne podniky

Poslanim inkluzivneho podniku, ako su€astou socialnej ekonomiky, je za-
mestnavat osoby z cielovej skupiny (teda zrealizovat zakazku je iba prostried-
kom, ako tento ciel dosiahnut). Inkluzivnym podnikom sa podla tohto navrhu méze
stat kazdy podnik, ktory sa zaviaze zamestnavat aspori 3/4 z celkového poétu za-
mestnancov z ciefovej skupiny (spinenie tejto podmienky budl kontrolovat' Urady
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prace). Inkluzivne podniky méZu zakladat fyzické i pravnické osoby. Zisk gene-
rovany inkluzivnymi podnikmi sa bude musiet primarne prerozdefovat v rdmci
podniku (pripadne na prace s komunitou). Dal$ie podmienky predstavuje vysoky
podiel mzdovych nakladov na celkovych (minimélne 70 %), publikovanie krat-
kych mesacnych a vyroénych sprav, pouzivanie iba zamestnaneckych zmiiv
(teda nie dohdd o vykonani prace). Tie sliZia na zabezpedenie dosiahnutia
daného ciela — redine zamestnavanie cielovej skupiny.

Podniky by vznikali na zaklade podnikatelskych zdmerov a podfa Uspesnosti
realizacie tychto zamerov by rastli, alebo zanikali. Orientaény pocet inkluzivnych
podnikov je niekolko tisic (pri priemernom poéte 30 zamestnancov v podniku).
Aktivity tychto podnikov budu hlavne pracovne néroéné, teda kapitalové naklady
na $tart podniku sa budu pohybovat radovo v tisicoch eur. Hlavnou odmenou
pre zakladatelov takychto podnikov je mzda, ktorl budl poberat ako stali za-
mestnanci.

Samostatnou otazkou je motivacia takyto podnik zalozit. Medzi prvymi by
boli podniky, ktoré aj v siéasnosti pdsobia v sektore prace s dlhodobo neza-
mestnanymi (agentury podporovaného zamestnavania, socialne podniky, nie-
ktoré obce a pod.). Ako dalSie by sa pridali personalne agentury, ¢im by sa pole
ich pdsobnosti jednoducho rozSirilo aj na dlhodobo nezamestnanych - tych
najlepSich by mohli prestvat priamo do materského podniku. Tretia skupina
bude generovand dopytom: ak budld podnikatelia verit transparentnosti
a dihodobej udrzatelnosti inkluzivnych verejnych obstaravani, uvidia primeranu
podnikatelsku prileZitost a do obstaravani sa zapoja. Zo strany podnikov by
tento Statom vytvoreny dopyt nezostal nepovSimnuty, najma v stave suCasne;
krizy a celkového nedostatku zakaziek. Na Slovensku je mnozstvo fudi, ktori
maju skusenosti s takouto pracou: ¢i uz ide o realizatorov roznych projektov
z Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) alebo z Fondu socialneho rozvoja (FSR),
koordinatorov aktivacnych prac, fudi, ktori participovali na protipovodiiovej
ochrane, Udrzbe lesov Ci rekonStrukcii hradov. Ti si tiez mézu zaloZit svoje
inkluzivne podniky.

Velkost a rozmiestnenie podnikov urci trh, pri¢om na zaklade doterajSieho
fungovania socialnych podnikov predpokladame, ze inkluzivne podniky budd
skdr menSie a rozmiestnené po celom Uzemi SR. Celkovo oCakavame vytvore-
nie tisicov inkluzivnych podnikov. Sidlo podniku nemusi suvisiet' s bydliskom
zamestnancov, takisto ako sidlo podniku nesuvisi s miestom vykonavania pra-
ce. Da sa vSak predpokladat, ze vzhfadom na naklady na dochadzanie budu
zamestnanci vykonavat prace v blizkosti svojho bydliska. V systéme inkluziv-
nych sluzieb budu vystupovat tri regiony/oblasti: miesto sidla inkluzivneho pod-
niku, miesto vykonavania inkluzivnych sluZieb a bydlisko pracovnika z cielovej
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skupiny. Geograficka mobilita na inkluzivnom trhu pripravi pracovnikov na otvoreny
trh, na ktorom spravidla nemaju moznost uplatnit sa priamo v mieste bydliska.

Certifikacia inkluzivnych podnikov a potrebné legislativne zmeny

Vstup zamestnavatelov na inkluzivny trh musi byt otvoreny a jednoduchy.
Hlavnou podmienkou certifikicie inkluzivnych podnikov bude zamestnavanie
3/4 z celkového poctu zamestnancov z cielovej skupiny, zvy$na Cast zamest-
nancov budu tvorit' stali zamestnanci, ktori sa budi starat' o chod podniku a budu
zan zodpovedni. V pripade novovzniknutych podnikov (vzhfadom na pociatoéné
symbolické prijmy a vysoké naklady) bude mozné upustit od podmienky zamest-
navania dlhodobo nezamestnanych a podmienku spinit az po ziskani prvej
zakazky.

Pravnu formu inkluzivneho podniku si budi méct zakladatelia zvolit podfa
vlastného uvazenia, avSak pdjde o samostatnu pravnicku osobu (nie o oddele-
nie). Prikladom méZzu byt druZstva, obCianske zdruzenia, s.r.o., alebo aj Zivnos-
ti. Certifikaty bude vydavat urad prace, podobne ako pri agenturach podporova-
ného zamestnavania & socialnych podnikoch. Urady prace budu kontrolovat aj
dodrziavanie vSetkych podmienok podas fungovania inkluzivnych podnikov.
Odbremeni to odberatelov sluZieb a zabezpe€i riadnu kontrolu podla jednotnych
kritérii.

DalSie podmienky maju obmedzit ziskovost organizacie, &im sa znizi riziko
zneuzivania systému. Standardnou podmienkou v zahraniéi byva obmedzenie
pouzitia zisku, ktory sa m6ze alokovat len v ramci podniku. V niektorych kraji-
nach je umoznené pouzit zisk pre potreby komunity, nikto vSak nepopiera pravo
kmenovych zamestnancov na primeran odmenu za svoju pracu. Aby sa predis-
lo pripadnému outsourcingu inkluzivnych prac, t. j. aby inkluzivne prace skuto¢-
ne vykonavali osoby z cielovej skupiny, mzdové naklady musia dosiahnut vySku
aspon 70 %. Velky déraz by sa mal kl&st na transparentnost podniku. Inkluziv-
ne podniky budu nepriamo podporené z verejnych prostriedkov, preto je na-
mieste povinnost zverejfiovat vyrodna spravu a (ctovné vykazy. Ich vyplianie
nesmie byt naroéné a musia zohladiovat bezné tétovné postupy. Dal$ou su-
Castou transparentnosti je slusnost inkluzivnych podnikov voéi svojim zamest-
nancom. Inkluzivne podniky mézu pouzivat iba Standardné zamestnanecké
zmluvy v zmysle Z&konnika préce (teda nie dohody).

Zavedenie inkluzivneho zamestnavania si vyZiada niekolko zmien legislativ-
nych noriem. Potrebné bude definovat inkluzivny podnik i spésob jeho certifika-
cia a registracie (moze ist o stcast zmeny zakona o sluzbach zamestnanosti).
Zakon urCi aj povinnosti inkluzivnych podnikov tykajuce sa transparentnosti.
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Daliu zmenu bude potrebné urobit v ramci zakona o verejnom obstaravani — ta
umozni verejnym instituciam obstaravat inkluzivne sluzby v inkluzivnych podni-
koch. Zakon uréi aj maximalne velkosti pre inkluzivne verejné obstaravanie
a kritéria transparentnosti. Cast podmienok fungovania inkluzivnych podnikov
bude treba spresnit v nizSich normach: ¢o chapeme ako komunitu, ako ratat
zamestnancov v pripade poloviénych Uvazkov alebo dlhodobych prace-
neschopnosti (PN), presny obsah aformu jednotlivych sprav, zverejiovanie
zoznamu inkluzivnych podnikov, ¢o sa chape ako naklady, za aké obdobie sa
bude robit ich priemer a pod. Uvedené zmeny umoZznia podnikom objednavat si
sluzby legalne, jednoducho, socialne a spoloCensky zodpovedne. Spresnenie
podmienok mimo zakona (t. j. v nizSich zavaznych normach) umozni lepSie
a rychlejSie reakcie na Specialne situacie, ktoré vzniknu pocas praxe.

Podstatnou Ulohou $tatu bude vy€lenit dostatoéné mnoZstvo financii, teda
zavedenie inkluzivneho trhu do praxe v SR si vyziada aj zmenu zakona o Stat-
nom rozpocte (zakon €. 473/2013 Z. z.), o podielovych daniach a operaénych
programoch.

Inkluzivne verejné obstaravanie

Socialne aspekty verejného obstaravania je pojem dihodobo preferovany
Eurdpskou komisiou ako jedno z hlavnych moznych rieSeni nezamestnanosti
a socialnych problémov. Nanestastie, jeho vyuZivanie vyrazne zaostava za
potencialom, napriek tomu, Ze legislativne moznosti dlhodobo existuju.

Zékon o verejnom obstaravani ma v §34 odsek 17 moznost zaviest ,0s0bit-
né podmienky plnenia zmluvy, za predpokladu, Ze tieto podmienky su uvedené
v oznameni ... alebo v sttaznych podkladoch ... m6Zu sa tykat' najmé social-
nych a environmentélnych hladisk“. Podla informacii Uradu verejného obstara-
vania sa toto v histérii Slovenska este nestalo.

V stcasnosti plathom zneni Zakona ¢&. 25/2006 o verejnom obstaravani sa
v § 34 ods. 10 hovori: ,V zmluve, koncesnej zmluve alebo ramcovej dohode je
verejny obstaravatel a obstaravatel opravneny pozadovat prijatie zavéazku,
Ze v suvislosti s dodanim tovaru, uskuto¢nenim stavebnych prac alebo poskyt-
nutim sluzby a pocas trvania zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody
uchadzac vytvori a udrzi urcity pocet pracovnych miest alebo obsadi pracovné
miesta urcitym poctom nezamestnanych; pocet pracovnych miest a poCet ne-
zamestnanych musi byt' primerany predmetu zakazky.” Na zéklade uvedeného
moze zadavatel pozadovat od uchadzaCa o verejné obstaravanie vytvorenie
a udrzZanie alebo obsadenie urcitého poétu pracovnych miest nezamestnanymi.
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Tato novelizacia je v praxi eSte kratko, a napriek tomu nie s medialne zname
Ziadne priklady ich pouZitia.

Inym moznym prikladom socialnych aspektov verejného obstaravania je ob-
staravanie sluzieb v chranenych dielfiach. Napriek réznym problémom, samotny
proces obstaravania je dlhodobo bez vyraznejSich nedostatkov.

V navrhu implementécie socialnych aspektov verejného obstaravania pre
potreby zaclenenia dlhodobo nezamestnanych do zamestnanosti sme zohlad-
novali situaciu na trhu prace, regionalne rozdiely v nezamestnanosti, ako i dote-
rajSie skusenosti v tejto oblasti v SR aj v zahranici.

Samotnu implementaciu sme nazvali inkluzivne verejné obstaravanie. Do
inkluzivneho verejného obstaravania (Palenik, V. akol., 2011) sa budd méct
prihlasit len inkluzivne podniky, ¢im sa zabezpecia rovnaké podmienky pre viet-
kych UCastnikov. Ostatné nalezitosti obstaravania budi Standardné, avSak
na inkluzivne podniky sa nesmu vztahovat rézne dopifiajiice podmienky, napri-
klad minimalny obrat, rézne certifikacie alebo regionalna prislusnost. Znamena
to, Ze zvyhodnenie tohto konceptu nepredstavuje priame dotovanie mzdy
U¢astnika inkluzivnych sluzieb, ale garantovanie dostatoéného objemu verej-
nych obstaravani, ktoré pokryje vydavky na mzdy jednotlivych UCastnikov
a primerané sprievodné naklady.

DalSie podmienky inkluzivneho verejného obstaravania su: kratke trvanie
kontraktu (maximalne pol roka), nizke hodnoty zakaziek (maximalne 14 000 eur,
Co predstavuje prace pre jednu partiu na pol roka)a transparentné elektronické
obstaravanie. Tak sa zabezpeli dostatocne velky pocet verejnych obstaravani,
aby vznikla trhova cena; malé obstaravania zabezpecia, Ze dodavatel ani odbe-
ratel nebudu zavisli od jednej zakazky; a taktiez zIé prepoCty a podhodnotenie
nakladov nebudld mat likvidaény dosah na inkluzivne podniky.

Ak sa pozrieme na oCakavany a nutny objem inkluzivneho trhu, pocet inklu-
zivnych verejnych obstaravani méze rocne dosiahnut 100 000. Tento objem
bude mat za dosledok tlak na vyrazné zjednoduSenie a debyrokratizaciu verej-
ného obstaravania tak, aby bezné inkluzivne verejné obstaravanie nemalo viac
ako jednu stranu a dokazal ho vyplnit kazdy (napriklad aj starosta, ktory nema
hibkové $kolenia v oblasti verejného obstaravania).

Inkluzivne sluzby

Inkluzivne sluzby predstavuju sluzby, ktoré obstaravaju subjekty verejnej
spravy alebo sukromného sektora formou inkluzivneho verejného obstaravania.
Subjektom verejnej spravy je Siroka skupina institlcii Statneho a verejného
charakteru pdsobiaca na celoStatnej, regionalnej a miestnej urovni, a taktiez



130

subjekty, ktorych zriadovatelom je $tat, alebo sU vyrazne napojené na verejny
rozpoCet. Vzhladom na velkost ciefovej skupiny nemdzeme oCakavat, Ze jej
problémy a zamestnanost vyriesi len jeden rezort. Pojem inkluzivnych sluZieb
deklaruje Ulohu celého verejného sektora v oblasti inkluzivneho zamestnavania
a znizovania dlhodobej nezamestnanosti. Verejny sektor realizuje mnoZzstvo
zakaziek a aktivit, pri ktorych by sa mohlo zamestnat znaéné mnoZstvo [udi
z cielovej skupiny, €o sa v su¢asnosti nedeje.

Inkluzivne zamestnavanie je mozné vyuzit v mnohych oblastiach — v kazde;
obci sa najde mnoZstvo Cinnosti, ktoré je dobré/potrebné vykonat. Slovenska
republika ma velky potencial napriklad v oblasti cestovného ruchu, bohuzial, ten
nie je vyuzivany rovnako, ako v su¢asnosti nie su vyuZivané pracovné sily.
Pritom zveladovanim fyzického prostredia méze SR prilakat nielen viac turistov,
ale samotni ob¢ania sa budu citit prijemnejSie. Inkluzivni zamestnanci mozu
vykonavat’

e pomocné prace pri vystavbe, rekonStrukcii a udrzbe ciest, vodnych ciest
a zeleznic;

pomocné prace pri ingj vystavbe (vleky, Skolky, parky, ndmestia...);
pomocné prace pri oprave hradov, zamkov a inych kultirnych pamiatok;
revitalizaciu ulic, ciest, ndmesti a ich okolia;

vystavbu socialnych bytov a komunitnych centier;

upratovanie interiérov a exteriérov;

vystavbu, Cistenie a znagenie turistickych a cyklistickych chodnikov;

ochranu prirody, protipovodfovu ochranu;

mnohé dalSie.

Cast z tychto &innosti sa vykonava aj v stcasnosti, aviak prostrednictvom
inych finanénych stimulov (napr. aktivatnymi pracami), alebo nesocialnymi pro-
striedkami (napriklad ¢istenie ulic strojmi nahradzajucimi ludsku pracu), a Cast sa
nevykonava vébec (napr. likvidacia invaznych rastlin v narodnych parkoch).
Z rozsiahlej realizécie tychto aktivit by pritom prosperovala celd spolo¢nost’

o dlhodobo nezamestnani nadobudnu skusenosti, pracovné navyky, socialny
kontakt, neformalne vzdelanie, zodpovednost, riadnu mzdu, Statit zamest-
naného, vySSiu Zivotni uroven, priestor na sebarealizaciu a vy$Siu Sancu
zamestnat sa na otvorenom trhu prace;

o Cast aktivit, na ktoré v suCasnosti obciam, regionom ¢i inym institiciam
chybaju prostriedky, by sa zaCala pravidelne realizovat, z ¢oho by nemali
prospech iba obce samotné, ale aj ich ob&ania, navstevnici, turisti;
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o dlhodobo nezamestnani budu cennou pomocou pri budovani infrastruktary
v podmienkach striebornej ekonomiky.8!

Inkluzivne zamestnavanie sa méze uskutoériovat bud ako sucast inych pro-
jektov, alebo ako samostatny projekt.

Vel'kost inkluzivneho trhu

Cielom inkluzivneho trhu je zniZit dlhodobu nezamestnanost v SR v horizonte
10 rokov 0 100 000 os6b, teda o tretinu. Tento ciel do velkej miery urCuje aj
velkost inkluzivneho trhu. Ak predpokladdme UspeSnost prechodu na otvoreny
trh praces2 na Grovni okolo 20 %, je potrebné kazdy rok zapojit 50 000 os6b
z cielovej skupiny.

Pri zamestnani 50 000 inkluzivnych zamestnancov je potrebnych okolo
16 650 stalych zamestnancov, nemzdové naklady a pod. Cielova skupina pri
minimalnej mzde 352 eur mesacne si vyziada 286 milionov eur mzdovych na-
kladov, veduci pracovnych skupin si pri mzde 1,5-nasobku minimalnej mzdy
vyziadaju 108 miliénov eur, vyssi veduci pri 2,5-nasobku 57 miliénov eur.

Nemzdové naklady (pracovné pomécky, strava, doprava a pod.) budi ma-
ximalne vo vyske 193 miliénov eur. Vynosy budu predstavovat 644 miliénov
eur, k Somu prislicha 129 miliénov eur dane z pridanej hodnoty. Celkovy nutny
objem verejného obstaravania teda musi predstavovat 773 milionov eur. Délezi-
té je dodat, Ze aZz 70 % ztychto prostriedkov sa preukézatelne aihned vrati
do verejného rozpoctu.

Financovanie inkluzivnych podnikov

Aby sa v horizonte 10 — 20 rokov podarilo viditelne znizit' dlhodobu neza-
mestnanost v SR, je potrebné udrzat v obehu 770 miliénov eur. Tieto predsta-
vuju aspon 55000 inkluzivnych verejnych obstaravani ro¢ne (pri dosahovani
maximalnej moznej vySky obstaravania 14 000 eur,® realne viac ako 100 000

81 Zvydujlicou sa ogakavanou dizkou doZitia a nizkou mierou porodnosti pozorujeme
v Eurdpskej Unii prudké starnutie populécie. Toto si vyZiada nielen transformaciu socialnych
systémov, ale aj produkciu takych tovarov a sluzieb a vystavbu takych zariadeni, ktoré budu
zodpovedat meniacemu sa dopytu (Palenik, V. a kol., 2012).

82 Pravdepodobnostou prechodu Ucastnikov inkluzivneho zamestnavania na otvoreny trh
prace sa vo svojej diplomovej praci zaoberal A. Simo (2012).

83 Podrobnosti financovania st opisané v publikacii Palenik V., Palenik, M. a Oravcova
(2013).
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obstaravani roéne, teda okolo 8 300 obstaravani v SR mesane alebo 105
obstaravani v kazdom okrese SR mesacCne. To nie je mozné dosiahnut iba
vdaka praci jedného ministerstva, potrebna bude spolupraca celého verejného
sektora: vSetkych ministerstiev, Statnych organizacii, zip, miest i obci.

Aby mestd, obce a zupy mohli realizovat uvedené aktivity v prospech svo-
jich obCanov a navstevnikov socialne a spolo¢ensky zodpovedne, navrhujeme
navysit podielové dane ako transfer zo $tatneho rozpoétu samospravam, pau-
Salne 0 8 % za predpokladu, Zze 12 % z nového rozpoCtu mini samospravy
formou inkluzivneho verejného obstaravania. Ktoré innosti samospravy zahrnu
do tohto obstaravania, bude na ich rozhodnuti, avSak neminuté prostriedky
budl musiet vratit spat do Statneho rozpoctu.

Statny rozpo&et navrhujeme zvysit 0 2 % s povinnostou 3 % z nového roz-
poétu realizovat formou inkluzivneho verejného obstaravania. Tato zmena bude
rozpo¢tovo neutralna a schodok rozpoétu sa vzhladom na oCakavané vynosy
nezmeni. V pripade realizacie koncepcie inkluzivneho zamestnavania z pro-
striedkov eurofondov navrhujeme pre kazdy operaény program stanovit mini-
malny podiel rozpoCtu, ktory musi byt realizovany prostrednictvom inkluzivneho
verejného obstaravania.

Z uvedeného vyplyva, Ze existuje niekolko moznosti ziskania dostatoéného
objemu zdrojov na realizaciu koncepcie, avSak kazda zmena prijmov a vydav-
kov v rozpoCtoch tak, ako je popisanad v navrhu inkluzivneho zamestnavania
v publikacii Institutu zamestnanosti (pozri Palenik V., Palenik, M. a Oravcova,
2013), je rozpoctovo neutralna. Prehfad moznych zdrojov financovania je uve-
deny v tabulke 5.5.

Tabufka 55
Mozné zdroje financovania inkluzivneho zamestnéavania
Celkové vydavky Na inkluzivne Podiel z rozpoctu
rocne, 2014, zamestnavanie, inkluzivneho

Zdroj v milidnoch eur v miliénoch eur zamestnavania
Vydavky Statneho rozpoctu 17 222 527 68,4 %
Podielové dane — obce 1198 155 20,1 %
Podielové dane - VUC 401 52 6,8 %
Verejné obstaravanie 3900 78 10,1 %
Eurofondy 1857 M 14,4 %

Prameri: Vlastné prepoCty podia idajov o $tatnom a verejnom rozpocte na rok 2014. Vzhladom
na prieniky jednotlivych skupin je scet viac ako 100 %.
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Prechod inkluzivnych zamestnancov na otvoreny trh prace

Délezitym predpokladom spravneho fungovania inkluzivneho zamestnava-
nia je finantna motivacia dihodobo nezamestnanych vystupit zo stavu dlhodo-
bej nezamestnanosti a vstupit' na inkluzivny trh, a taktiez z tohto trhu po ¢ase
vystupit' a uplatnit sa na otvorenom trhu. Je nevyhnutné, aby Zivotna uroven
cielovej skupiny bola na kazdom dalSom stupni vy3sia, predovietkym prijem zo
socialnych davok nesmie prevySovat Cisti mzdu pondkant pri inkluzivnom
zamestnavani a uz vébec nie Cisti mzdu ponukanu na otvorenom trhu prace.

Inkluzivna praca bude ¢asovo limitovana a ukon¢it ju bude mozné bud' po-
stupom na otvoreny trh prace, alebo navratom spat medzi uchadzacov
0 zamestnanie (medzi kratkodobo nezamestnanych). Po odchode zamestnanca
z inkluzivneho podniku budu délezitd ulohu zohravat aktivne opatrenia trhu
prace, ktoré maju byvalych inkluzivnych zamestnancov motivovat k (podla
moznosti o najrychlejgiemu) prechodu na otvoreny trh prace. Cast oséb bude
treba preSkolit alebo dalej vzdelavat, ¢ast bude musiet za novou pracou do-
chadzat alebo sa prestahovat, ast si bude chciet zalozit' vlastné podnikanie
a pod. — v stvislosti s tymto vSetkym moézu byvali inkluzivni zamestnanci vyuzit
prislusné prispevky.84 Strategickd Ulohu budu v tejto faze zohravat drady prace,
ktoré budu svojim klientom poskytovat, rovnako ako v st¢asnosti, poradenstvo
a informécie o aktualnych pracovnych poziciach.

Treba vSak dodat, ze iniciativa samotnych nezamestnanych a uradov ne-
staCi. Na ciel vyrazne ukrojit z po¢tu (najma dlhodobo) nezamestnanych by mali
mysliet vSetky rezorty a podla toho sa aj spravat. Cely verejny sektor by mal ist
prikladom, preto by sa znizovanie nezamestnanosti malo stat' vyznamnym bo-
dom kazdého projektu, kazdého verejného obstaravania a pod., o v sucasnosti
neplati. Samostatnou kapitolou je potreba podpory podnikatelského prostredia,
exportujucich sektorov a pod.

S hladanim zamestnania na otvorenom trhu prace nemusia inkluzivni za-
mestnanci ¢akat az do ukonCenia inkluzivnych prac. V pripade, ze inkluzivny
zamestnanec si najde pracu na riadnom trhu skor, bude mat pravo rozviazat
pracovny pomer rychlejSie, ako to stanovuje Zakonnik prace. Aby bol aj inklu-
zivny podnik motivovany uvolnit svojho zamestnanca z dévodu jeho postupu
na otvoreny trh prace (teda zamestnania sa u iného zamestnavatela), dostane

8 \/ stiGasnosti je poberanie jednotlivych prispevkov viazané na rézne podmienky (napr. aby
osobe vznikol narok na prispevok na dochadzku alebo prestahovanie sa za pracou, musi byt
v evidencii iradu prace minimalne 3 mesiace), ktoré by inkluzivni zamestnanci — vzhladom
na svoje predchadzajlce pdsobenie na inkluzivnom trhu — z objektivnych pricin spinit nemoh-
li. Z tohto dévodu by bola nutna aj zmena podmienok poskytovania vybranych prispevkov.
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odmenu vo vyske 30 % zo mzdy, ktora bude zamestnancovi vyplacana pocas
prvych 6 mesiacov na otvorenom trhu prace. Ak by byvaly inkluzivny zamestna-
nec pracoval celych tychto Sest mesiacov za minimalnu mzdu, odmena dosiah-
ne vySku okolo 630 eur. Podstata odmeny spoCiva v satisfakcii inkluzivneho
zamestnavatela, kedZe ziskanie a zaSkolenie nového zamestnanca ho stalo ¢as
amnozstvo zdrojov. Odmenu je v3ak mozné chapat aj ako kompenzaciu
za odchod najlepSieho zamestnanca. PouZitie odmeny nebude podliehat kontrole.

Potreba celozivotného vzdelavania

Umiestnenim urcitého poctu byvalych dlhodobo nezamestnanych na otvore-
nom trhu prace sa v3ak proces nekonCi. Aby bolo zniZzovanie dihodobej neza-
mestnanosti (a v koneCnom dosledku i celkovej nezamestnanosti) dihodobo
udrzatelné, je nutné prijat dalSie opatrenia.

O celoZivotnom vzdelavani sa toho vela hovori, aviak tento pojem je stale
skér iba tedriou. V praxi sa tyka vybraného okruhu povolani alebo fudi, ktori su
sami dostatoéne ctiziadostivi a k neustalemu vzdelavaniu sa nutit nepotrebuju.
Mozno nie sme daleko od pravdy, ak tvrdime, ze aj takéto nerozvijanie vedo-
mosti, zruénosti & skusenosti a ich neustale nedopliianie viedio k prepuknutiu
nového fenoménu, fenoménu nadkvalifikacie. Ten, bohuzial, uz davno nie je iba
tedriou a Coraz CastejSie sa vyskytuju pripady, ked pracovné miesto ur€ené pre
nizkokvalifikované osoby obsadi niekto s vy$Sim vzdelanim. To je ddsledkom
vSeobecného nedostatku volnych pracovnych miest. Miesta pre osoby
s najvysSim dosiahnutym stredoSkolskym vzdelanim obsadzuju vysoko$kolaci,
miesta pre osoby s najvy$S§im dosiahnutym zakladnym Skolskym vzdelanim
obsadzuju stredoSkolaci a osoby s niz§im ako stredoSkolskym vzdelanim su
nezamestnané.

S ciefom znizit (dlhodobl) nezamestnanost pritom nie je dolezité zvySovat
vzdelanie nizko vzdelanych oséb, po praci ktorych bude vzdy dopyt, ale zvySo-
vat vzdelanie vy$Sie vzdelanych, ktori sa v suasnosti uspokojuju s pracou,
ktora nie je urCena pre nich.

Zhrnutie koncepcie inkluzivneho zamestnavania

Dlhodoba nezamestnanost v podmienkach Slovenskej republiky uz niekolko
rokov patri k najvy$sim spomedzi &lenskych $tatov EU. Doteraj$ie opatrenia sa
ukazali ako malo (ak vébec) ucinné a situacia sa stava neudrzatelnou. Neza-
mestnanost sa odraza v ekonomickych vysledkoch naSej krajiny, prispieva
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k socialnemu napatiu a vedie k znizovaniu Zivotnej Urovne a podkopavaniu
ddstojnosti 0sob (i rodin osdb), ktoré pracovat mézu, chcd, avSak pracu nema-
ju. Analyzy dokazujl, ze nezamestnanost sa prirodzenou cestou neznizi a je
potrebné prijat nové opatrenia.

Inkluzivne zamestnavanie predstavuje Specificki formu Statom garantovane;
Sance pre dlhodobo nezamestnanych — ziskat Standardnu pracu za Standard-
nych podmienok. Zavedenim koncepcie inkluzivneho zamestnavania do praxe
SR tak, ako to vo svojom névrhu popisuje Institit zamestnanosti v citovanej
publikacii (Palenik V., Palenik, M. a Oravcova, 2013), méZe pracu na riadnom
trhu ziskat aZ jedna tretina dlhodobo nezamestnanych. Cielom inkluzivneho
zamestnavania je poskytnut dihodobo nezamestnanym Sancu pracovat, ziskat
pracovné skusenosti a tie nasledne zuro€it' pri uchadzani sa o pracu na otvore-
nom trhu. Koncepcia inkluzivneho zamestnavania erpéa inSpiraciu zo zahranic-
nej praxe, avsak je prispdsobena Specifickym podmienkam, v ktorych sa dihodoba
nezamestnanost v Slovenskej republike rozrastla do nevidanych rozmerov.
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6. ODPORUCANIA PRE HOSPODARSKU A SOCIALNU POLITIKU

Navrhy na rieSenie nezamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil

sme rozdelili na tri skupiny, a to na nastroje neutralne (bez uréenia, i ide pre-
vazne o opatrenie zamerané na ponuku prace alebo dopyt po praci) a na opat-
renia jednoznacnejSie smerujlce bud' k strane ponuky, alebo k strane dopytu.

A

1.

skupina (neutralne opatrenia):

Priclenit Urad spinomocnenca viady pre rémske komunity k Ministerstvu
prace, socilnych veci arodiny SR (presun Uradu z gescie Ministerstva
vnutra SR).

Zvysit objem finanénych prostriedkov vyélenenych zo Statneho rozpodtu na
aktivne politiky trhu prace (jednotlivé politiky si zamerané tak na stranu
ponuky prace, ako aj na dopyt po praci).

Restrukturalizovat’ aktivne politiky trhu prace podfa Specifickych potrieb
jednotlivych regidnov Slovenska.

Zabezpedit na Uradoch prace, aby podiel Rémov zaradovanych do prog-
ramov aktivnych opatreni trhu prace predstavoval v jednotlivych regiénoch
Slovenska rovnaky podiel ako ich podiel na celkovom pocte evidovanych
nezamestnanych v regiéne (Stat musi zabezpecit, aby Rémovia ako celok
neboli na Uradoch prace diskriminovani).

Posilnit zber etnickych dat na uradoch prace na zaklade pristudene;j etnici-
ty, a predovSetkym na zéklade principu sebaidentifikacie s cielom skvalitnit
pripravu programov pre nizkokvalifikované pracovné sily zo socialne vylu-
¢enych romskych komunit.

Pripravit' pilotné projekty triedenia dat potrebnych na pripravu programov
zamestnanosti pre Romov na zéklade etnicity a pripravit pilotné programy
zamestnanosti pre Rémov vo vybranych regidnoch Slovenska.

Pripravit' systém monitorovania vyvoja zamestnanosti Romov; pri kontrole
plnenia narodnych cielov Stratégie 2020 (a plnenia Stratégie pre integraciu
Rémov Slovenskej republiky do roku 2020) sledovat aj kritéria rastu za-
mestnanosti Rémov v jednotlivych rokoch.

Pripravit systém vyplacania socialnych davok prostrednictvom elektronic-
kych kariet (ustupit od systému vyplacania v hotovosti).

Zlepsit malym a strednym podnikom podmienky odbytu domécich produktov
na domacom trhu, hlavne potravinarskych produktov; utimit rozSirova-
nie zahrani¢nych obchodnych retazcov prostrednictvom novelizacie



137

zakona €. 50/1976 Zb., par. 120 o Uzemnom planovani a stavebnom po-
riadku (stavebny zakon).

Skupina (zamerana na ponuku prace):

Transformovat rodinnu politiku v rdmci novej paradigmy ,populacnej rov-
novahy* s ciefom vytvarat vacsiu rovnovahu v porodnosti medzi majoritnou
a minoritnou astou obyvatelstva, ktora by zaroven prispela k celkovému
rastu fudského kapitalu v spolo¢nosti.

V systéme rodinnych davok presadit i¢innejsie princip ,pracovat sa oplati“.
Pri transforméacii rodinnej politiky systém sociélnych davok upravit nasledovne:

Zjednotit dizku poberania materského prispevku, resp. dihsie obdobie
jeho poberania (37 tyzdiiov) poskytovat len v pripade umrtia jedného
z rodiéov (po ovdoveni);

postupne (do roku 2020) zvySovat matersky prispevok az na Urovefi
90 % vymeriavacieho zakladu;

zvySit Uroven dafového bonusu na dieta; posilnit rodovy princip pri
vyplacani dafiového bonusu; v pripade zamestnania len jedného
zrodi€ov na piny pracovny Uvézok by urovefi dafového bonusu do-
siahla 50 %, pri zamestnani oboch rodi€ov na plny pracovny uvazok by
dariovy bonus dosiahol 100 %; za znizeny pracovny uvazok rodi¢a by
bola primerane znizena aj Cast dariového bonusu pripadajuca na kaz-
dého z rodicov;

vo vacSej miere zaCat testovat niektoré rodinné davky vzhfadom na pri-
jem domacnosti (rodicov);

v $trukture rodinnych davok posilnit vecné davky na Ukor pefaznych
davok (rodinam poskytovat' sluzby, nie pefiazné davky);

zrusit €o najskor prispevok pri narodeni dietata;

skratit dizku poberania pridavku na deti z 25 rokov do veku skonéenia
bakalarskeho Studia, t. j. do veku cca 22 rokov; po dosiahnuti tohto ve-
ku vyplacat Studentom vysokych $kél len socialne Stipendia;

do systému rodinnych davok zaviest prispevok pri uzavreti manzelstva
len bezdetnym snubencom, ak su obaja starsi ako 21 rokov;

skratit dizku poberania rodi¢ovského prispevku do 20 mesiacov po na-
rodeni dietata; rodiCovsky prispevok vyplacat v dvoch urovniach podla
toho, ¢i matka pred pérodom pracovala, alebo nie;

zvySit prispevok na starostlivost o dieta pre pracujucich rodicov;
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e pre jednodetné domacnosti (rodiny), ak ma zena pri narodeni druhého
a fretieho dietata nad 33 rokov (alebo 35 rokov), zacat' vyplacat osobitny
prispevok (speed-premium).

4.  ReStrukturalizovat aktivne politiky trhu prace, aby lepSie odrazali individu-
alne potreby participantov v jednotlivych programoch:

o zaviest program zamerany na dokonCenie chybajiceho vzdelania pre
Rémov, aby sa zlepSila ich ponuka préce; ak je to potrebné, tieto prog-
ramy, ktorych ciefom by bolo ziskanie vyuéného listu, pripravit az
vmaximalngj dizke jedného roka; financovanie  zabezpegit
z prostriedkov EU (z horizontalnej priority ,marginalizované rémske ko-
munity);

e na posilnenie schopnosti prezentovania romskych firiem vo verejnom
obstaravani pripravit Skoliace programy pre manazérov romskych fi-
riem z oblasti problematiky verejného obstaravania a manazérskych
schopnosti (napr. prezentacia firmy, firemny manazment a pod.).

5. Podporit regionalnu mobilitu mladych pracovnych sil modifikaciou terajSieho
systému poskytovania dopravnych sluZieb zadarmo pre osoby po 62. roku
veku a pre Studentov (ktory zaéal platit 17. novembra 2014) nasledovne:

e 0soby v déchodkovom veku (po 62. roku veku) by mali prispievat na
cestovanie zeleznicou tak, ako pred uvedenym datumom,;

o Stat by mal poskytovat cestovanie zadarmo Studentom vSetkych typov
denného $tudia, ale len na trase z miesta trvalého bydliska do miesta
Skoly na neobmedzeny pocet ciest;

o absolventom strednych $kol, ako aj tym, ktori stredny stupen vzdelania
nedokonéia a budl chciet’ vstupit na trh prace a zamestnat sa, po-
skytnit zadarmo dopravu po celom Uzemi Slovenska pocas jedného
roka od skoncenia Studia (pre tych, o pripravu na povolanie na stred-
nom stupni vzdelavania nedokoncia, od datumu, ked o to poZiadaju),s®
nielen na cestovanie viakom, ale aj autobusmi (len na trase z miesta
bydliska na najblizSiu zelezniénu stanicu);

o zabezpelit zadarmo dopravu do zamestnania pre dlhodobo neza-
mestnanych pri prvom vstupe na inkluzivny trh maximalne pocas jed-
ného roka.

85 Zo §tudia Studenti ,vypadavajl“ v priebehu Skolského roka.
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Zachovat' celostatnu minimalnu mzdu, nediferencovat ju pre zaostavajtce
regiony, pripadne ju stanovit na niz8ej urovni pre absolventov $kél, a to
z dévodu silnejSieho pdsobenia principu ,pracovat sa oplati“ a pozitivneho
vplyvu minimalnej mzdy na ponuku préace nizkokvalifikovanych pracovnych
sil.

Urychlit vznik grantovej schémy pre podporu dalSieho vzdeldvania nizkokvali-
fikovanych pracovnych sil (podia Stratégie dalSieho vzdelavania), a to aj
v stvislosti s pripravou inkluzivneho trhu prace, aby bolo mozné (osobitne na
inkluzivnom trhu prace) kombinovat' pracovné aktivity s poskytovanim Skoleni.

Skupina (zamerana na dopyt po praci):

Legislativne pripravit a ¢o najskor spustit opatrenie zavazujlce zamestnava-
telov s pottom zamestnancov nad 20 (v zakone Specifikovat, ktorych or-
ganiz&cii by sa toto opatrenie tykalo, ¢i v3etkych organizacii, alebo len za-
mestnavatelov v podnikatelskom sektore a pod.) na celom Slovensku za-
mestnavat urcité percento Rdmov z celkového poctu zamestnancov (toto
opatrenie je zapisané v Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Ro-
mov do roku 2020, kde sa predpokladala moznost jeho zavedenia do pra-
xe), v prvom roku zaéat s povinnou zamestnanostou na Urovni jedného
percenta; postupne by sa malo toto percento, ak bude potreba, zvySovat;
v pripade neplnenia limitu zamestnavania Rdmov by firmy platili do Spe-
cialneho fondu tradov prace odvody (podobne ako je to pri neplneni limitu
pre zamestnavanie obCanov so zdravotnym postihnutim).

Z finan¢nych zdrojov Eurdpskej unie pridelenych Slovenskej republike na
integraciu Rémov postupne zvySovat podiel prostriedkov na tvorbu pra-
covnych miest pre Rémov a celkovy rast ich zamestnanosti (vratane finan-
covania rekvalifikatnych kurzov a kurzov vzdelavania dospelych v ramci
celozivotného vzdelavania).

Pripravit’ Specialne ,programy pre zamestnavanie Romov* v ramci aktiv-
nych politik trhu prace pre zamestnanie sa na otvorenom trhu prace (o
umozniuje novela antidiskriminaéného zakona), v tychto programoch kombi-
novat pracu s doSkolovanim (s tréningami).

V ramci ,programov pre zamestnavanie Rémov* pripravit Specialny prog-
ram na podporu romskych firiem.

Zabezpecit, aby firmy vo vlastnictve Romov neboli diskriminované pri
verejnom obstaravani (vy€lenenim urcitého objemu prac pre Romov, resp.
pre romske firmy).
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Spustit’ systém inkluzivneho trhu prace v dostatoCnej kapacite v pomere
k dihodobo nezamestnanym evidovanym na uradoch prace dihSie ako 12
mesiacov; na inkluzivnom trhu préce bude potrebné zabezpedit pomerni
Cast' pracovnych miest nediskriminatne pre Rdmov, podobne ako pri ak-
tivnych politikach (programoch) trhu préace; na spustenie a piné fungovanie
inkluzivneho trhu prace zriadit' Statnu Specializovant agentaru (centrum in-
kluzivneho zamestnavania), ktora by koordinovala vytvaranie pracovnych
miest pre inkluzivny trh prace medzi rezortmi (inkluzivny trh treba vylucit
z kompetencie miest a obci); v pripade, Ze obce vytvoria pracovné miesta,
Statna agentdra inkluzivneho trhu musi uzatvorit' kontrakt na tvorbu pra-
covnych miest tak s obcami (mestami), ako aj s firmami podnikatelského
sektora.

Postupne predizovat aktivaéné prace na minimalne 5 hodin denne
s cielom zamestnavania na plny pracovny uvazok (8 hodin), aby sa zvysil
prijem z prace socialne vyli¢enych praceschopnych ¢lenov vratane zvyse-
nia socialnych benefitov plynucich popri odmene za odvedenu pracu podia
Zakonnika prace, a to predovsetkym pre starSie pracovné sily z radov so-
cialne vyli¢enej Casti obyvatelstva, u ktorych nie je predpoklad, ze by sa
dostali z inkluzivneho trhu na otvoreny trh prace.

Kapacitne posilnit' inSpektoraty prace; pri agentirnom zamestnavani za-
bezpedit, aby agentiry paralelne nepresivali Cast pracovnej kapacity
agentUrnych zamestnancov na iné subjekty (aj zahrani¢né) a aby nedo-
chadzalo k neplateniu plnych socialnych odvodov za agenturnych zamest-
nancov, pripadne k vyplacaniu Casti mzdy v hotovosti; posilnit kontrolu
agenturneho zamestnavania zo strany inSpekcie prace s cielom odstraro-
vania Ciernej prace a neplatenia &asti socialnych odvodov za agentirnych
zamestnancov (Stat tymto opatrenim zabezpeci hlavne pre diskriminovanu
Cast Rdmov na trhu prace v buducnosti vy3sie starobné déchodky za od-
pracované roky v legalnej préci).

Pred spustenim inkluzivneho trhu prace by sa mal novelizovat Zakonnik
prace, aby sa diferencoval stuperi flexibility na jednotlivych trhoch prace;
na inkluzivnom trhu prace by nemala platit moznost ziskania odstupného;
prepustenie z prace by malo byt jednoduchSie pre zamestnavatelov oproti
volnému trhu prace; vSetky socialne vyhody vyplyvajuce zo Zakonnika
prace by mal zamestnanec ziskat' aZ po prechode z inkluzivneho na otvo-
reny trh prace.

Zintenzivnit podporu zaostavajucich regionov Slovenska vSetkymi platnymi
nastrojmi a schémami (investicna pomoc, pomoc malym a strednym pod-
nikom, systém de minimis a pod.).
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ZAVER

Na zaver mdZeme s ur€itostou konstatovat, Ze téma naSej publikacie sa e$-
te velakrat zopakuje v nejednej dalSej publikécii, odbornej stati, €lanku, referate,
stratégii a pod. O rieSeni problémov (ne)zamestnanosti, osobitne sociélne vylu-
¢enych komunit, bude treba eSte vela otvorene diskutovat (ale nie pridiho).
Pritom velmi dobre vieme, ze na rieSenie (ne)zamestnanosti nepostacia len
diskusie; reélne o nej rozhodnu tisice a desattisice aktérov, jednotlivcov, jednot-
livcov zamestnanych i nezamestnanych, stovky firiem a stovky ludi v obecnych
zastupitel'stvach, réznych agentdrach, na ministerstvach, vo vlade, v parlamente
atd. Aj Europska komisia v dneSnych podmienkach méze prispiet k rieSeniu
(ne)zamestnanosti. Je to vSak predovSetkym vlada, ktora je zodpovedna za
situdciu v oblasti (ne)zamestnanosti, t4 vlada, ktora prebrala tazky Stafetovy
kolik od predchadzajlcej viady (a ta od predpredchadzajlcej...). BeZat' s nim az
za horizont nezamestnanosti je nesmierne tazké. Povazovali sme za najhorSiu
alternativu lieCenia (ne)zamestnanosti ponechat nadalej nezmeneny terajsi
systém parametrov ovplyviujucich motivaciu nizkokvalifikovanych pracovnych
sil zamestnat sa. Ponechat finanéne podvyziveny systém aktivnych politik trhu
prace. Ponechat v ne€innosti niekolko stotisic nezamestnanych fudi bez prace.
Ponechat...

Ako autori sme nateraz nespomenuli nazory politickych stran, ako riesit
(ne)zamestnanost na Slovensku. Vieme, ako by tieto vyznamné subjekty chceli
rieSit problémy (ne)zamestnanosti. Napriklad, Ze v Statnom sektore ti, ktori
poberaju starobny déchodok, by mali odist, aby uvolnili miesto mladSim. Vieme
0 programe Praca namiesto davok. Vieme o ndvrhoch na zvySenie danového
bonusu na dieta. Vieme o nazore parlamentnej politickej strany, ze ,romska
reforma“ nefunguje. Vieme o strategickom dokumente dalSej parlamentnej
strany Politika rieSenia chudoby a rémska politika, ktora vyzaduje ,zvySenie
a udrZanie rozdielu medzi maximalnou socialnou dévkou a minimalnou mzdou®.
Ale v podstate nasho pristupu sme od tychto nazorov nemohli abstrahovat. Navy-
Se, sU abudu to prave parlamentné politické strany, ktoré mozu velkou mierou
prispiet k zasadnejSiemu posunu rieSenia (ne)zamestnanosti na Slovensku.

Ak ma ekonémia zostat' spoloCenskou vedou, nebude sa moct pri odstrafio-
vani nezamestnanosti na Slovensku stiahnut do modernej slonovinovej veze
vystavanej zkategorii typu HDP, pridand hodnota, konkurencieschopnost
a pod. bez toho, aby si ekonémovia vypoculi sociologov i politoldgov. A naopak.
A vSetci by mali najprv nacuvat oby€ajnym ludom o ich problémoch suvisiacich
s nezamestnanostou. A ekondmovia by az potom mali hfadat a navrhovat
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rieSenia prostrednictvom ekondémie. Domnievame sa, Ze aj tento postup patri
k spoloenskovednému vyskumu.

Snazili sme sa prispiet do ndzorovej roztriestenosti na Slovensku, ako po-
sunut motivaciu a zodpovednost za svoj vlastny osud a vlastnu zivotnu uroven
spat samotnym [udom z jednotlivych doméacnosti ¢i rodin. Nepoméze len klasi-
fikacia Ci typoldgia ,socialneho Statu®, ktori dokonale ovladaju socioldgovia, ale
uz tazko medzi nimi ddjde aj k ndzorovej zhode, nehovoriac o potrebnej ele-
mentarnej zhode s ekonémami, aky konkrétny typ ,socialneho Statu“ a ako na
Slovensku presadzovat. A sme tam, kde sme boli na zaiatku... Ale predsa len
nejaké spoloné vychodisko byt musi. Aspofi po koniec prvého dia cesty za
horizont nezamestnanosti. Stat musi ziskat na zagiatok finanéné prostriedky na
jej rieSenie. Sme presvedéeni, ze tym prvym diiom rieSenia je inkluzivny trh
prace. Mozno su jeho parametre podhodnotené, ved prvy navrh hovoril len 0 50
tis. dlhodobo nezamestnanych, ktori by mali na inkluzivnom trhu prace ziskat
pracu. Ale to nestaci, bude treba ist dalej a kracat este diho.

UZ tichnu slova a doznieva myslienka: ,,... progresivne zdanenie je podstat-
nym komponentom socialneho $tatu ... zostava vyznamnym v zabezpeceni
Zivotaschopnosti socialneho Statu v buducnosti” (Piketty, 2014, s. 497).
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