ALMANACH

Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky casopis
Roénik IX.
3/2014

ALMANACH

Actual Issues in World Economics and Politics
Scientific journal

Faculty of International Relations

University of Economics in Bratislava
Volume IX



ALMANACH

Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky casopis
Roénik IX.
3/2014

ALMANACH

Actual Issues in World Economics and Politics
Scientific journal

Faculty of International Relations

University of Economics in Bratislava
Volume IX



Redakcia: Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave

Dolnozemska cesta 1
852 35 Bratislava

Kontakt: +421-2-6729 5456
alena.michalova@euba.sk

Hlavny redaktor: PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD.

Redakéna rada: prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc.

prof. Kiyoshi Kasahara

doc. Milan Kurucz, CSc.

prof. PhDr. Zuzana Lehmannova, CSc.
prof. PhDr. Jan Lid’ak, CSc.

Dr.h.c. prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc.
Ing. Ladislav Lysak, DrSc.

prof. PhDr. Cudmila Malikova, CSc.
doc. PhDr. Milan Marton, CSc.

prof. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

doc. PhDr. Franti$ek Skvrnda, CSc., mim. prof.
JUDr. Peter Rusinak, PhD.

doc. PhDr. René Pawera, CSc.

doc. PhDr. Dalibor Vi¢ek, CSc.

Vykonny redaktor: Ing. Alena Michalova

Vydavatel’: Vydavatel'stvo EKONOM,
Ekonomicka univerzita v Bratislave
ICO 00 399 957

Eviden¢né Cislo: ISSN 1339-3502

Za obsahovu stranku a jazykovl upravu prispevkov zodpovedaju autori.



OBSAH

VYBRANE INSTITUTY EUROPSKEHO ROZHODCOVSKEHO KONANIA
STANISLAY IMIRAZ ... 5

VOLBY DO EUROPSKEHO PARLAMENTU 2014

(PRIPAD SPOJENEHO KRAI’OVSTVA VELKEJ BRITANIE

A SEVERNEHO [RSKA)

RUDOLF KUCHARCIK ..ottt ettt ettt sae st e s be e sbe e ebe e st e e ateesabeesbeesbeesbeesabesnbeenbeesbeesbeeateens 14

PRISTUPY K ODZBROJENIU BLiZKEHO A STREDNEHO VYCHODU Z POHLADU TEORI{
MEDZINARODNYCH VZTAHOV
DASA ADASKOVA ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaaeas 31

VLADNUTI V DOBE E,VROPSKE INTEGRACE
(REFLEXE SOUCASNE PODOBY MULTILEVEL GOVERNANCE)
IKAROLINA TICHA ...ttt et et e e e e e e e e e e e e e e e e aeaaaaaeaaaeaaaaaaseaasasesesasesesssesssesesesesessseseeeseeeseseeeseeeeeaeeenes 46

POJEDNANIE O AKTUALNOM DEMOGRAFICKOM VYVOJI AKO O GLOBALNOM
PROBLEME LUDSTVA
RADOSLAVY TVANCIK ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e aeaaaaaesaaeaaaaaaseaasesssesasasssssesesesesesssesesesessseseseseesseeeeeeeeenes 78

NARODNA KULTURA A SPECIFIKA SPOTREBITELSKEHO
SPRAVANIA VO VYBRANYCH KRAJINACH
SEJFULLAJEVOVA MAISA EMIROVNA ...ttt ee et e e e e e e e ettt e e e e e e e e et ee e e e e e e eeaaeees 106

DIPLOMACIA A DIPLOMATICKA SLUZBA UKRAJINY
IMY KKHAYLO KKUNY CHEK A o oiiiiit et iee e et ie e e e e ete s et e taese s st sses e st sesstsassss st ssssessasssetasssestseeessasseestanseeersnees 115

AKTUALNE VYZVY TECHNOLOGICKEHO POKROKU 21. STOROCIA V OBLASTI
ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI
NADA KOVALCTKOVA ...ttt e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e ettt eeeeeeeeeereeeeeeanaas 137

TERMINOLOGICKE PROBLEMY PRI TVORENI

A POUZIVANI SLOVENSKYCH EKVIVALENTOV

V MEDZINARODNYCH OBCHODNYCH TERMINOV

DARINA HALASOVA ...coooiiiie oottt e e et et e ettt eee et e ea ettt eeeeeeeea e eeteeessnaearaeeeeeesenanas 155

K VYBRANYM ASPEKTOM STATU
DOROTA HARAKADLOVA ...t e e e e e e e e e e e aeaaaaaaeaaeaeaaaaaaaaseaeeeeeseseaeeeaeeeeeseseeeaeseseseeeeereeeeeeeeeeaes 168

PREHLAD SUCASNYCH MIGRACNYCH TOKOV
NA NARODNEJ, REGIONALNEJ A MEDZINARODNEJ UROVNI
ININA GALANSKA ..t e et e e et e e e e e e e e e e e e aaaaeeaaaaaaaaaaaaaaaesassaaasaaseassesesesesesesesssesseeeeseseeeseeeseeeseeeeeaeeenes 179

AKTUALNE TRENDY V RAMCI SYSTEMU RIESENIA SPOROV

VO SVETOVEJ OBCHODNEJ ORGANIZACII

1. CAST

KKATARINA BROCKOVA ...ttt ettt et ettt e e e e e sa ettt etee et esa b e aetetesssasesabaeeteeesssaeesarreereeesenaies 192



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vybrané institaty eurépskeho rozhodcovského konania

Stanislav Mradz

Abstrakt

Rozhodcovské konanie ma vysoko internacionalny charakter. Jeho podmienky urcuje vidy
kazdy pravny poriadok zavisly na mieste, v ktorom je vydany rozhodcovsky nalez pripadne iné
rozhodnutie, ktorym konanie konci. Na rozdiel od inych pravnych oblasti je to prave
rozhodcovské konanie, pri ktorom je porovndvanie so zahranicnymi prdavnymi poriadkami
a predovsetkym s medzinarodnou praxou uplne na mieste. Z toho dovodu viac ako u inych
vautrostatnych prdavnych normativnych aktov pri zdkone o rozhodcovskom konani v ramci
jeho vykladu, je mozné sa odvolat na rad zahranicnych nazorov, na zahranicnu judikaturu,
ako 1na zahranicnu odbornu literaturu. Autor vo svojom prispevku porovndva prdvne
poriadky viacerych eurdpskych Statov v oblasti rozhodcovského konania a vykonu cudzich
rozhodnuti a poukazuje na ich zhodu pripadne rozdielnost.

Kruacové slova: Rozhodcovska zmluva, prislusnost’, rozhodcovsky sud, uznanie rozhodnutia,

vykon rozhodcovského rozsudku, exekucny titul, exekuc¢ny poriadok.

Abstract

The arbitration has very international character. Every legislation defines the conditions of
arbitration by the place where the arbitration award or another decision by which the
proceeding ends was issued. Unlike the other branches of law, the arbitration compares the
foreign legislations and especially international practice. From this reason it is possible to
appeal to the international opinions, foreign legislations and also the foreign specialized
literature within the explanation of the Act on Arbitration more than in case of other national
normative acts. The author in this paper compares jurisdictions of various European states in
area of arbitration and enforcement of foreign judgements and he points out their
accordance, respectively difference.

Key words: Arbitration agreement, Jurisdiction of a court, Arbitration court, Enforcement of
the judgement, Distraint claim, Distrainment Code.
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Uvod

Rozhodcovské konanie v jeho novodobom vyzname aformach mé na uzemi
Slovenskej republiky (resp. Ceskoslovenskej) vyznamnu tradiciu, o dosved&uje i vynikajaca
povest’ a vel'mi vyznamné postavenie, ktoré pri rieSeni medzinarodnych sporov zohraval az do
konca roku 1994 Rozhodcovsky sud pri Ceskoslovenskej obchodnej a priemyselnej komore.
Da sa konStatovat, ze rozhodcovské konanie ma vysoko internaciondlny charakter. Jeho
podmienky urcuje vzdy kazdy pravny poriadok zavisly na mieste, v ktorom je vydany
rozhodcovsky nalez pripadne iné rozhodnutie, ktorym konanie konci. Tieto podmienky
upravené¢ v pravnych predpisoch ndrodného pdvodu st vSak obycajne iba ramcové
a reflektuju zakladné zdsady kontradiktorného rieSenia civilnych sporov v tom ¢i onom State.
Interpretacia tychto podmienok vsSak do znacnej miery podlieha prave medzinarodnym
tradicidm a obyCajom. Tak je tomu i pri vyklade narodného zdkona o rozhodcovskom konani
a 0 vykone rozhodcovskych nalezov.

Na rozdiel od inych pravnych oblasti je to prave rozhodcovské konanie, pri ktorom je
porovnavanie so zahranicnymi pravnymi poriadkami a predovSetkym s medzindrodnou
praxou uplne na mieste. Ztohto dovodu viac ako uinych vnutroStitnych pravnych
normativnych aktov pri zédkone o rozhodcovskom konani v ramci jeho vykladu, je mozné sa
odvolat’ na rad zahrani¢nych nazorov, na zahrani¢nt judikattru, ako 1 na zahrani¢nti odbornu
literataru.

Za ucelom zjednotenia pojmov, postupov a S tym suvisiacich d’al§ich krokov Komisia
OSN pre medzinarodné obchodné pravo ( UNCITRAL) prijala v roku 1985 vzorovy zékon
0 medzinarodnej obchodnej arbitrazi, ktory slazi jednotlivym narodnym Statom ako podklad
pre spracovanie vlastnej pravnej Gpravy v predmetnej oblasti.

Ulohou tohto prispevku je porovnat’ ustanovenia vybranych instititov danej pravnej

upravy v pravnych poriadkoch niektorych eurdpskych Statov.

1 Rozhodcovska zmluva

V navrhu UNCITRAL-u sa rozhodcovska zmluva definuje ako zmluva uzavreta medzi
stranami, podl’a ktorej maji byt’ vSetky alebo urcité spory, ktoré medzi nimi vzniknu alebo
mozu vzniknit s ohladom na definovany pravny vztah ¢i zmluvnej alebo inej povahy,

predlozené rozhodcovskému konaniu. Rozhodcovskd zmluva moéze byt vo forme
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rozhodcovskej dolozky obsiahnuta v zmluve alebo vo forme samostatnej zmluvy.
Rozhodcovska zmluva musi byt pisomna. Zmluva je pisomna, ak je obsiahnuta v dokumente
podpisanom oboma stranami alebo vo vymene listov, telegramov alebo Vv inych
komunika¢nych prostriedkoch, ktoré zabezpecuji doloZenie obsahu zmluvy, alebo vo vymene
zalobného navrhu a zalobnej odpovedi, v ktorych je existencia zmluvy jednou stranou tvrdena
a druhou stranou nie je popretd. Odkaz v zmluve na dokument obsahujuci rozhodcovsku
dolozku zaklada rozhodcovski zmluvu pod podmienkou, ze zmluva je pisomna a odkaz je
takej povahy, ze sa da rozhodcovska dolozka povazovat’ za sucast’ zmluvy. Tieto ustanovenia
mozeme povazovat’ za vSeobecné nalezitosti, pri ktorych zmluva vznika.

Jednotlivé Staty vo svojich zakonoch d’alej Specifikuji za akych okolnosti je mozné
zmluvu uzavriet. Ceska republika — (zdkon o rozhodcovskom konani a0 vykone
rozhodcovskych ndlezov, ¢.216/1994 Zb.) v zédkone sa konStatuje, Ze strany sa mozu
dohodnut’, Ze o majetkovych sporoch medzi nimi s vynimkou sporov vzniknutych v suvislosti
s vykonom rozhodnuti a sporov vyvolanych vykonavanim konkurzov alebo vyrovnani, ku
ktorych prerokovaniu a rozhodnutiu inak by bola dana pravomoc sudu, ma rozhodovat’ jeden
alebo viacero rozhodcov alebo stidly rozhodcovsky sud. Rozhodcovski zmluvu je mozné
platne uzavriet’, ak by strany mohli o predmete sporu uzavriet' zmier. Rozhodcovska zmluva
sa moze tykat’ jedného alebo vsetkych sporov, ktoré medzi zmluvnymi stranami vzniknu. Ak
nie je v rozhodcovskej zmluve stanovené inak, vztahuje sa ako na prava z pravnych vztahov
priamo vznikajucich, tak ina otazku pravnej platnosti tychto pravnych vztahov, ako ina
prava stymito pravami suvisiace. Rozhodcovskd zmluva zavdzuje taktiez i pravnych
nastupcov stran, pokial’ to strany v zmluve vyslovne nevylucili.

Spolkova republika Nemecko — problematika rozhodcovského konania je upravena
Vv ,,civilnom procesnom poriadku‘ — CPP. KonStatuje sa v iom - §1025 Ze tieto ustanovenia sa
pouziju za predpokladu, ze miesto konania rozhodcovského konania sa nachadza v Nemecku.
Ustanovenia § § 32, 1033 a 1050 sa pouziju taktiez vtedy, ak sa miesto konania
rozhodcovského konania nachadza v zahranici alebo ak nie je eSte urcené. Ak nie je doposial
miesto konania rozhodcovského konania urcené, su na vykonanie sidnych ukonov uvedenych
v § §34, 1035, 1037 a 1038 prislusné nemecké stidy, ak ma zalovany alebo Zalobca sidlo
alebo miesto obvyklého pobytu v Nemecku. Ak je na side podana zaloba v zalezitosti, ktora
je predmetom rozhodcovskej zmluvy, sud Zalobu ako nepripustnii odmietne, ak to zalovany
namietne pred zapocatim Ustneho konania vo veci samej. Na sude moze byt az do zostavenia
rozhodcovského sidu podany navrh na posudenie pripustnosti alebo nepripustnosti

rozhodcovského konania. Rozhodcovskd zmluva nevylucuje, aby sid pred alebo po zapocati
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rozhodcovského konania nariadil na névrh strany predbezné alebo zaistujuce opatrenie
tykajlice sa predmetu sporu prejedndvaného v rozhodcovskom konani.

Na Ukrajine upravuje predmetni problematiku zakon ¢€.762-1V 0 medzinarodne;j
obchodnej arbitrazi. Jeho ustanovenia o rozhodcovskej zmluve su v zhode s navrhom
UNCITRAL-u. V ¢1.8 sa dodava, ze ak sud prijme Zalobu vo veci, ktord je predmetom
rozhodcovskej zmluvy, musi, ak o to poziada ktordkol'vek zo strdn najneskor do okamihu
svojho prvého podania urobeného ohl'adom podstaty sporu, zastavit' prejednavanie veci
a odkazat’ strany na rozhodcovské konanie, iba ak by sud rozhodol otom, Ze tato
rozhodcovskd zmluva je neplatna, stratila ucCinnost’ alebo nemoze byt vykonana. Ak sa
niektora zo stran obrati na std pred zacatim rozhodcovského konania alebo v jeho priebehu zo
ziadostou, aby sud vykonal predbezné opatrenia a vydal nariadenie na jeho vykonanie, je

takyto postup nezlucitel'ny s rozhodcovskou zmluvou.

2 Uznanie a vykon cudzich rozhodnuti

V nadvrhu UNCITRAL-u sa uvadza, Ze rozhodcovsky nalez bude bez ohl'adu na
krajinu, v ktorej bol vydany, uznany ako zavdzny, bude na zaklade pisomnej ziadosti
prislusnému sudu na zéklade nasledujucich ustanoveni vykonany. Strana, ktora sa spolicha na
nalez alebo Ziada o jeho vykonanie, predlozi riadne overeny original rozhodcovského nalezu
alebo jeho riadne overent kopiu a original rozhodcovskej zmluvy alebo jej overent kopiu. Ak
nie je rozhodcovsky nalez alebo zmluva vyhotovena v iradnom jazyku tohto Statu, predlozi
strana ich riadne overeny preklad do takéhoto jazyka. Uznanie alebo vykon rozhodcovského
nalezu bez ohl'adu na krajinu, v ktorej bol vydany, mdze byt odmietnuté iba:

1. na Ziadost’ strany, voci ktorej je uplatiiovany, ak tato strana prislusnému sudu, na
ktorom je uznanie alebo vykon pozadovany, preukaze, Ze strana rozhodcovskej
zmluvy bola nesposobila, alebo zmluva je neplatna podl'a rozhodného prava, alebo
pokial’ neexistuje Ziadny odkaz na pravo S§tatu, v ktorom bol rozhodcovsky nélez
vydany; ak strana, proti ktorej je rozhodcovsky nalez uplatiovany, nebola riadne
informovana o menovani rozhodcu alebo o rozhodcovskom konani, alebo jej bolo
inak znemoznené, aby predlozila svoje argumenty; alebo rozhodcovsky nélez sa
zaoberd predmetom sporu, ktory nebol predvidany podmienkami stanovenymi
v rozhodcovskej zmluve alebo pod ne nespadd, alebo obsahuje rozhodnutie

0 otazkach, ktoré presahujii rozsah rozhodcovskej zmluvy; alebo zloZenie
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rozhodcovského senatu alebo priebeh rozhodcovského konania neboli v sulade
s dohodou stran alebo, ak takd dohoda neexistuje, neboli v sulade s pravom Statu,
v ktorom sa rozhodcovské konanie konalo; alebo rozhodcovsky nalez sa zatial
nestal pre strany zavdznym alebo bol zruSeny alebo bola suidom Statu, v ktorom
alebo podla prava ktorého bol vydany rozhodcovsky nalez, odlozena jeho
zavaznost, alebo,

2. sud zistil, ze predmet sporu nie je podla prédva tohto Statu spdsobily byt
podriadeny rozhodcovskému konaniu, alebo uznanie a vykon rozhodcovského
nalezu by bol v rozpore s verejnym poriadkom tohto Statu.

Ak bola na sude podand ziadost o zruSenie alebo pozastavenie ucinnosti
rozhodcovského nalezu podl'a hore uvedenych ustanoveni, moze sud, ak je pozadovany vykon
alebo uznanie nalezu, ak to povazuje sa vhodné, odlozZit’ svoje rozhodnutie a moze tiez na
zéklade ziadosti strany pozadujucej uznanie alebo vykon rozhodcovského nélezu nariadit’
druhej strane, aby poskytla primeranu zabezpeku.

V Ceskej republike je tito problematika upravena v § 38 zdkona ¢.216/1994 Zb.
Konstatuje sa v fiom, e rozhodcovské nélezy vydané v cudzom State budi v CR uznané
a vykonané ako tamojsie rozhodnutia, ak je zaruéena vzajomnost. Vzajomnost’ sa povazuje za
zaruCenu taktiez v pripade, Ze cudzi $tat prehlasuje vSeobecne cudzie rozhodcovské nalezy za
vykonatel'né za podmienky vzdjomnosti. Rozhodnutie o nariadeni vykonu rozhodnutia
cudzieho rozhodcovského nalezu je vSak potrebné vzdy zdovodnit. V § 39 citovaného zédkona
sa hovori o odmietnuti vykonu cudzich rozhodnuti a to v tychto pripadoch:

1. ak rozhodcovsky nalez nie je podl'a prava Statu, v ktorom bol vydany, pravoplatny

alebo vykonatelny,

2. ak rozhodcovsky nalez mé vadu uvedenu v § 31,

3. ak rozhodcovsky nalez odporuje verejnému poriadku.

V Mad’arsku sa rozumie pod zahraniénym rozhodcovskym nalezom nalez, ktory
nebol vydany v Mad’arsku alebo nebol mad’arskym stidom uznany ako domaci, pretoZze sa
strany rozhodli podriadit’ sa pravnej Uprave o rozhodcovskom konani iného S§tatu. Pri
uplatiiovani zahrani¢nych rozhodcovskych néalezov je potrebné rozliSovat medzi uznanim
a vykonom nalezu. Uznanie znamena vznik materidlnej pravnej] moci zahrani¢ného
rozhodcovského ndlezu na uzemi Madarska. V pripade niektorych rozhodnuti (napr.
deklarovanych rozhodnuti a rozhodnuti, ktorymi sa navrh po vecnej stranke zamieta) je jeho
samotné uznanie postaujuce na to, aby mohlo byt v Madarsku uplatnené. V inych

rozhodnutiach je K ich uplatneniu nutna garancia Statnej moci, tzv. podpora Statnej moci pri
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ich vykone. K vykonu rozhodnutia je vedl'a podmienok pre uznanie nutnym predpokladom
I to, aby bol vykonatel'ny obsah vyroku (urc¢itost, moznost’ a pod.). Rozhodnutia, ktoré boli
vydané zahrani¢nymi sudmi alebo inymi zahrani¢nymi organmi vo veci, v ktorej prisliicha
vylu¢na pravomoc mad’arskému stdu alebo inému organu nemoézu byt v Mad’arsku uznané.
K uznaniu zahrani¢ného rozhodcovského ndlezu nie je potrebné Ziadne zvlaStne konanie.
Otazku ¢i je mozné rozhodnutie uznat’, posudi sud alebo organ, v konani ktorého sa otazka
objavila, ak nestanovuje zdkon nieco iné.

Prehlasenie  vykonatelnosti  cudzich rozhodcovskych nalezov v Spolkovej
republike Nemecko je upravené v § 1061 CPP, ktory odkazuje na d’alSie zmluvné zavizky,
ako napr. ,,Dohovor zo dia 10.6.1958 o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych nalezov*.
Ak je navrh na vyhlasenie o vykonatelnosti zamietnuty , rozhodne sud, Ze rozhodcovsky
nalez nie je mozné v Nemecku vykonat’. Ak je rozhodcovsky nalez potom, ¢o bol prehlaseny
za vykonateny v zahrani¢i zruSeny, je mozné podat ndvrh na zruSenie prehldsenia
0 vykonatel'nosti. Spolu s navrhom na vydanie prehldsenia o vykonateI'nosti rozhodcovského
nalezu je potrebné predlozit’ rozhodcovsky nalez alebo jeho overenu kopiu. Overenie moze
byt vykonané i pravnym zastupcom splnomocnenym v sudnom spore. Uznesenie, ktorym je
rozhodcovsky nélez prehldseny za vykonatelny, je potrebné prehlasit za predbezne
vykonatel'né. Tieto ustanovenia sa pouziju na cudzie rozhodcovské nalezy, ak medzinarodné
zmluvy nestanovuju nieco iné.

Uznanie cudzich rozhodcovskych nalezov, ktoré nie st v krajine povodu vykonatelné,
nie je v pol'skom pravnom poriadku vyslovne upravené. Vykon cudzich rozhodcovskych
nalezov, ktoré st v krajine povodu vykonatelné, sa v Pol’sku uskuto¢iiuje na zédklade
,,Dohovoru 0 uznani a vykone cudzich rozhodcovskych nalezov* z 10.6.1958. Podla ¢l. 1150
pol'ského obcianskeho sudneho poriadku je mozné vykonat cudzi rozhodcovsky ndlez
Vv Pol'sku za predpokladu, Ze st splnené nasledujice podmienky:

1. vzajomnost’,

2. vykonatelnost’ rozhodcovského nalezu v krajine povodu,

3. nadobudnutie prd&vomoci rozhodcovského nélezu v krajine povodu,

4. neexistencia vylu¢nej sudnej pravomoci pol'ského alebo cudzieho stidu,

5. ak bola mozné obhajoba,

6. Vvdanej veci nebolo uz zapocaté konanie pred pol'skym sidom, skor nez cudzi

rozhodcovsky nélez nadobudol pravnu moc,

7. rozhodcovsky nalez nesmie odporovat’ zdkladnym zisadam pol'ského pravneho

poriadku,
10
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8. vec bola rozhodnuta podl'a cudzieho prava i ked’ malo byt pouzité pol'ské pravo,

iba ze by sa cudzie pravo v podstatnych rysoch neodliSovalo od prava pol’'ského,

9. dalSou podmienkou pre vykon cudzieho rozhodnutia v Pol'sku je podla judikatary

skutoCnost’, Ze medzi stranami bola uzavreta rozhodcovska zmluva.

Navrh na vykon cudzieho rozhodcovského nalezu sa podava na krajskom sude
v mieste bydliska, resp. sidla dlznika alebo na sude v obvode, ktorého ma dojst’ k vykonu
rozhodcovského nalezu.

Pri vykone cudzich rozhodcovskych nalezov v Rakidsku sa primarne aplikuju
multilateralne a bilaterdlne medzinarodné zmluvy, ktorymi je Rakusko viazané. V otazkach
neupravenych tymito zmluvami platia pravidla obsiahnuté v exekucnom poriadku ohladne
vykonu cudzich exekucnych titulov. Exeku¢ny poriadok taktiez upravuje prislusnost’
rakuskych sidov v exeku¢nom konani.

Privolenie k exekucii na zaklade cudzieho exeku¢ného nalezu predpoklada, Ze bol
tento rozhodcovsky ndlez prehlaseny v Rakusku za vykonatelny. Vydanie prehldsenia
0 vykonatel'nosti cudzieho exekuc¢ného titulu v majetkovych veciach predpoklada, ze je
zarucena vzajomnost na zédklade medzindrodnej zmluvy, ktorou je Rakusko viazané, alebo
vyslovnou upravou obsiahnutou vo vnutroStitnych predpisoch. K vydaniu prehlésenia
0 vykonatel'nosti je prislusny okresny sud, v ramci ktorého miestnej prislusnosti ma povinny
svoje bydlisko alebo sidlo. Ind prislusnost je stanovena v ustanoveniach §§18 a 19
Exekucného poriadku. Ak sa podla citovanych ustanoveni neda ur¢it’ ziadny sud v Rakusku,
ur¢i stdnu prislusnost Najvyssi sud. Na zdklade prehlasenia o vykonatelnosti povoli
exekuény sid na navrh opravneného veritela exeklciu. Opravnym prostriedkom proti
uzneseniu Vv beznom exekuénom konani je odvolanie. Odvolanie je v tychto pripadoch
nazyvané ako jednostranné a spociva v prisnom zikone zmien vo vztahu k povodnému
navrhu, to znamena, Ze je potrebné vychadzat’ vylucne zo skutkovych zisteni vyplyvajlcich
Z konania pred stdom prvého stupiia. Proti nemu je mozné uplatnit’” dvojstranné odvolanie,
ktoré sa dorucuje aj protistrane. Ak poda veritel' spolo¢ne s navrhom na vydanie prehlasenia
0 vykonatel'nosti tieZ i ndvrh na exekuciu, musi sud o takomto navrhu rozhodnut’ sucasne.

V Ruskej pravnej tiprave je problematika uznania a vykonu rozhodcovskych nalezov
upravend v Zakone Ruskej federacie o medzinarodnej obchodnej arbitrazi zo dna 7.7.1993.
V ¢l. 35 sa konstatuje, Ze rozhodcovsky nalez je uznany za zaviazny nezavisle na tom, v ktorej
krajine bol vydany a na zaklade pisomného navrhu podaného na prisluSnom sude je vykonany

Vv stulade s ustanoveniami ¢l. 36. Uznanie alebo vykon rozhodcovského ndlezu, moézu byt
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odmietnuté iba na ziadost’ strany, proti ktorej je nariadeny ak predlozi prislusnému sudu
dokazy v zmysle ¢l. 36.

V Slovenskej republike je tprava uznania a vykonu rozhodcovského rozsudku
upravena v zak. €. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani ato v §§ 44 — 50. Za cudzi
rozhodcovsky rozsudok sa povazuje rozhodnutie, ktorym sa rozhodlo v rozhodcovskom
konani vo veci samej mimo uzemia SR. Ucastnik konania Ziadajiici o uznanie a vykon
cudzieho rozsudku je povinny k pisomnému navrhu na uznanie a vykon pripojit’ original
alebo overenu kopiu cudzieho rozhodnutia a original alebo overenu kopiu rozhodcovskej
zmluvy, vSetko tradne prelozené do slovenského jazyka. Uznanie cudzieho rozhodcovského
rozsudku sa nevyslovuje osobitym rozhodnutim. Cudzi rozhodcovsky rozsudok je uznany
tym, ze sud, ktory je prislusny na vykon rozhodnutia alebo exekucie, nail prihliadne, ako keby
ilo o rozsudok nésho sudu.

Uznanie a vykon cudzieho rozhodcovského rozsudku moéze sid odmietnut’ podla § 50.
Zakon o rozhodcovskom konani (na rozdiel od § 67 ods. 3 zakona ¢. 97/1963 Zb.
0 medzinarodnom prave sutkromnom a procesnom) neumoziuje ucastnikovi podat’ samostatny
navrh na uznanie/neuznanie cudzieho rozhodcovského rozhodnutia. Namietky proti uznaniu
a vykonu sa rieSia v ramci exeku¢ného konania. Preto nemozno na rozhodcovské rozhodnutie
uplatnitt § 44 ods. 5 Exekucného poriadku. pred podmienkami uznania cudzieho
rozhodcovského rozhodnutia upravenymi v zdkone ma prednost’ Gprava v medzinarodnej
zmluve (§ 53 zékona €. 244/2002 Z.z.). Takouto medzindrodnou zmluvou je predovsetkym
Dohovor 0 uznani a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti (New York 10.6.1958,
vyhl.¢. 74/1959 Zb.). Okrem toho vzajomné uznavanie rozhodcovskych rozhodnuti upravuju
aj niektoré dvojstranné zmluvy. V pripade, Ze niektory Stat, s ktorym je SR viazana aj
dvojstrannou zmluvou, je zmluvnou stranou aj vysSie uvedeného dohovoru, pouzije sa
prednostne dvojstranna zmluva.

Uznanie a vykon cudzich rozhodnuti na UKrajine je upraveny v zakone ¢. 762 — IV z0
diia 15.5.2003 ato vé&l. 35 a36. Dalej zdkonom ouznani avykone rozhodnuti
cudzozemskych sudov na Ukrajine. Su tu striktne upravené podmienky uznania a vykonu,
lehota na predloZenie rozhodnutia cudzieho sudu na vykonanie exekucie, prislusnost’ sudu na
rozhodnutie, sposob podania navrhu na privolenie k vykonu a jeho nalezitosti, prejednanie

navrhu, sposoby vykonu rozhodnutia a otazky spojené s vykonom exekucie.
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Vol'by do Eurdpskeho parlamentu 2014
(Pripad Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska)

Rudolf Kucharcik

Abstrakt

Vitazom volieb do Eurdpskeho parlamentu v Spojenom kralovstve Velkej Britanie
a Severného Irska sa stala euroskeptickd Strana nezavislosti Spojeného krdlovstva. Ta svoje
porzicie zlepsila oproti poslednym volbam o 11 mandatov. Jej vitazstvo len potvrdilo vnimanie
Spojeného kralovstva ako euroskeptickej krajiny, resp. krajiny, ktorej postoj k dalsiemu
prehlbovaniu europskej integracii je rezervovany. Ak sa vsak posudzuju vysledky v SirSom
kontexte, tento obraz nie je uplne pravdivy. Spojené krdalovstvo je rozdelené na dve priblizne
rovnaké casti — jednu tvoria euroskeptici a druhu zdastancovia (reformovanej) Eurdpskej vinie.
Kruacové slova: vol'by, Eurdpsky parlament, Spojené kral'ovstvo

JEL Klasifikacia: F5, H7, N4

Abstract

Eurosceptic United Kingdom Independence Party became the winner of elections to European
parliament in the United Kingdom in May 2014. It won 11 additional seats — comparing it
with the 2009 results. Victory of this party has confirmed the perception of the United
Kingdom as eursceptic country — or as country with reserved position to deepening of
European integration. But is this view really right? Probably not. The United Kingdom is
country divided into two parts — the first is eurosceptic and the second one pro European
because part of the population supports membership in reformed European Union.

Key words: elections, European parliament, United Kingdom

JEL Clasification: F5, H7, N4

Uvod

VolI'by do Eurdpskeho parlamentu sa v Spojenom kralovstve uskuto¢nili v tradi¢ny
volebny deii — vo $tvrtok, ¢o pripadlo na 22. maja 2014. Spojené kral'ovstvo volilo 73 zo 751

kresiel (v predchadzajiicom obdobi to bolo 72 kresiel v 766 ¢lenom parlamente).
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Stranami, ktoré mali byt v strede zaujmu voliCov, a ktoré si mali mandaty rozdelit’, boli
vladni konzervativci aliberalni demokrati, ako aj opozi¢ni labouristi a ¢lenovia Strana
nezavislosti Spojeného kral'ovstva (UKIP).

Medialne interpretacie tesne po volbach budili dojem, Ze Spojené kralovstvo ovladli
euroskeptici, ktori sa pridaji k extrémnej pravici v inych eurdpskych krajinach a zasadnym
sposobom tak moze dojst’ k premene charakteru Unie. Ani jeden z tychto zaverov nemozeme
oznacit’ za pravdivy. Po prvé, je sice pravda, Ze extrémna pravica na celoeurdpskej trovni
posilnila svoje pozicie, jej sila je vSak v porovnani s proeurdpskym taborom stale slaba. Po
druhé, hoci UKIP vo Velkej Britanii voI'by do Eurdpskeho parlamentu vyhrala, jej platforma
nie je totozna s programom stran, ktoré zarad'ujeme k extrémne;j pravici — ide 0 konzervativnu
stranu, ktora z vel'kej miery vyuziva posun tradi¢nej britskej Konzervativnej strany do stredu,
s cielom oslovit’ va¢si pocet voliCov. NavySe samotnd Konzervativna strana je pri téme
d’alSieho smerovania eurdpskej integracie rozdelend — nemdzeme ju z tohto dévodu en bloc
oznadit' za stranu pozadujiicu odchod krajiny z EU (ako je tomu v pripade UKIP). Dalgie
politicky relevantné strany, ktoré mandat ziskali, patria skor k privrzencom eurdpskej

integracie.

Ciel’ a pouzité metédy

Stadia, ktort predkladame ma za ciel' zosumarizovat’ vysledky volieb do Eurépskeho
parlamentu v Spojenom kralovstve a jeho konstituénych regionoch, predstavit’ kl'icové tézy
programatiky relevantnych politickych stran — osobitne sa zameria na ich postoj k Eurdopske;j
unii a na zaver interpretovat a zovSeobecnit’ jednotlivé fakty s cielom nacrtnit’ potencialne
trendy vyvoja v krajine po volbach do Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa uskutocnili pred
parlamentnymi voI'bami v Spojenom kralovstva (predpoklada sa, ze premiér David Cameron
ich vyhlasi na jar 2015).

Hlavnou metédou pouzitou v predmetnej $tidii je analyza a komparéacia volebnych
vysledkov a volebnych platforiem relevantnych politickych stran aich néslednd syntéza.
Matematicko-statistické metody sa vyuzivaju pri tvorbe grafov a tabuliek, ktoré sprehl'adiujt

vyklad témy Stadie.
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1 Vysledky volieb do Eurdopskeho parlamentu v Spojenom kralovstve

Vel’kej Britanie a Severného Irska

Aktivinym volebnym pravom disponoval kazdy voli¢, ktory sa najneskoér do 6. méja
registroval v prislusnom volebnom okrsku. Volit’ mohol kazdy britsky ob¢an, ob¢an niektorej
Z krajin Commonwaelthu, ktory mal na uzemi Spojeného kralovstva trvaly pobyt, pripadne
ob¢an ktorejkol'vek z krajin EU, ktory mal trvaly pobyt v Spojenom kralovstve. Voli¢ musel
mat’ v defl konania volieb minimalne 18 rokov.

Spojené kralovstvo vyuziva pri vol'bach do Eurdpskeho parlamentu volebny systém,
ktory je odlisny od volebného systému vyuzivaného v parlamentnych vol'bach. Celd krajina
(podobne ako ostatné krajiny EU) vyuziva pomerny systém, aviak s odlisnymi volebnymi
metédami. Anglicko, Skoétsko a Wales vyuzivaji d'Hondtovu metddu s uzavretymi
kandidatkami — t.j. voli¢ nema pravo menit poradie kandiddtov na kandidatnych listinach.
Skotsko a Wales predstavujii samostatné volebné obvody. Uzemie Anglicka je rozdelené na
dal$ich 9 s roznym poctom mandatov (z tohto dovodu je preto mozné, ze liberalni demokrati
ziskali len jeden mandat a zeleni aZ tri a to napriek tomu, Ze rozdiel vo vysledku medzi nebol
na celostatnej urovni ani jedno percento).

Severné Irsko vyuziva diametralne odli$nt metodu — tzv. Single Transferable System,
ktorého podstatou je oznacovanie preferencii (poradia) pre jednotlivych kandidatov (voli¢
nevyberd zo stranickej kandidatku ale zo zoznamu kandidatov — ten obsahoval desat’ mien
a voli¢ mohol oznadit’ tri preferencie, ked’ze Severnému Irsku s vo volbach do Eurépskeho
parlamentu pridelené tri mandaty).

Vitazom celostatnych volieb sa prvy krat v historii Spojeného kral'ovstva stala ina ako
jedna z troch tradiénych stran — Konzervativnej strany, Strany prace (labouristov) alebo
Liberalnej strany (jedna z predchodkyn Liberalno-demokratickej strany). NajuspesnejSou
politickou silou sa stala UKIP so ziskom 26, 77% hlasov. V porovnani s predchadzajucimi
volbami je to zlepSenie o viac ako 10%. V absolutnych ¢islach dokazala UKIP oslovit
priblizne 1 853 000 novych volicov (4 352 051:2 498 226). V novom Europskom parlamente
tak strane pripadne o 11 mandatov viac — 24. Uspokojivy volebny vysledok dosiahli aj britski
labouristi, ktorym sa podarilo ziskat 7 novych mandatov abudi mat 25 zastupcov
V novozvolenom parlamente. Naopak, pocet 25 mandatov neobhajili konzervativci a musia sa

uspokojit’ s 19 poslancami.
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Absolutny neuspech zaznamenali dve strany z opa¢nych stran pravicového spektra:

1. Liberalno-demokraticka strana (porazila ju dokonca aj Strana zelenych s tromi
mandatmi), ktorej ucast’ v socasnej koali¢nej vlade neprospela astratila 10 z 11
mandatov (strana stratila priblizne milidon voli¢ov) mandatov,

2. radikalne pravicova Britskd narodnd strana, ktord stratila oba svoje mandaty a SO
ziskom 1, 11 % hlasov sa stala marginalnou politickou stranou, ktorej byvali voli¢i
pravdepodobne uprednostnili UKIP.

Volebna tcast’ v Spojenom kralovstve dosiahla 35, 4% (34,7% v roku 2009), ¢o bolo o viac
ako 7% menej ako priemer v ramci EU (43, 09%).!
Relevantné celobritské politické strany sa vo&i EU vymedzili tymto sposobom:

e UKIP sa na margo eurdpskej integracie vyslovila hned” po scitani vysledkov
nasledovne: , Nevyhnutnost eurdpskej integracie dnes v noci skonéila®.?

e Jednoznacéne eurooptimistické pozicie naproti tomu zastavali britski labouristi podla
ktorych ,,je buducnost’ Britanie v srdci reformovanej Eurdpske;j Ginie*.?

e Podl'a Konzervativnej strany v sti¢asnosti vzt'ah Britanie s Europskou uniou nefunguje
a potrebuje zmenu. Strana sa jednozna¢ne postavila proti prenosu d’alSich prav na
institicie EU. O osude Britanie v Eurdpskej unii ma rozhodnut’ referendum a strana
V tejto savislosti spustila online peticiu.*

e Zotrvanie krajiny v Eurdpskej tmii podporili liberalni demokrati.”

e Britskd Strana zelenych sa vyslovuje za zotrvanie krajiny v reformovanej Eurdpske;j
unii a zaroven podporuje referendum o zotrvani krajiny v Eurdpskej unii. V referende

vyzve svojich sympatizantov, aby hlasovali za zotrvanie krajiny v Eurépskej nii.°

! European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014
Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

2 Eurosceptic 'earthquake' rocks EU elections [cit. 24. 06. 2014]
http://www.bbc.com/news/world-europe-27559714

® The Labour Party. European Manifesto [cit. 24. 06. 2014]
http://www.yourbritain.org.uk/uploads/editor/filess)LABOUR_PARTY _euro_manifesto.pdf
* Let Britain Decide [cit. 24. 06. 2014]

Blizsie pozri: http://www .letbritaindecide.com/

® Liberal Democrats. European Election Manifesto 2014 [cit. 24. 06. 2014]

Blizsie pozri: http://www.libdems.org.uk/european_election _manifesto 2014

® Manifesto for the European Parliament Election 2014. Real Change [cit. 24. 06. 2014]
http://greenparty.org.uk/assets/files/European%20Manifesto%202014.pdf
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Politické strany si kresla po vol'bach do Eurdpskeho parlamentu rozdelili na celoStatnej

trovni nasledovne’ (Tab 1, Graf 1):

Tab. 1 Vysledky volieb do Euréopskeho parlamentu v roku 2014 na celoStatnej urovni

Politicka strana Vysledok v % | Pocet ziskanych mandatov

(vs. rok 2009) (vs. rok 2009)®
UKIP 26, 77 (16, 09) 24 (13)
Strana prace (SP) 24,74 (15, 31) 20 (13)
Konzervativna strany (KS) 23,31 (27) 19 (25)
Strana zelenych (SZ) 7,67 (8, 38) 3(2)
Liberalno-demokraticka strana (LDS) 6, 69 (13, 36) 1(11)
Skotska narodna strana (SNS) 2,40 (2, 05) 2 (2)
Playd Cymru — Strana Walesu (PC-SW) 0, 69 (0, 78) 1()
Sinn Fein (SF) 0, 66 (0, 65) 1(1)
Demokraticka unionisticka strana (DUS) 0, 54 (0, 46) 1(1)
Ulsterska unionisticka strana (UUS) 0, 34 (0, 43) 1(1)
Britsk4 narodna strana (BNS) 1,11 (6, 04) 0(2)

Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009[cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

" Blizsie pozri: European Parliament/Results of the 2014 European elections [cit. 24. 06. 2014]
http://www.results-elections2014.eu/en/country-results-uk-2014.html

Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

8V roku 2009 patrilo Spojenému kralovstvu 72 kresiel.
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Graf 1 Vysledky relevantnych politickych stran vo voI’bach do Eurépskeho parlamentu

na celoStatnej Grovni

Volebné vysledky relevantnych stran vo volI'bach do EP v rokoch 20142 2009 v %
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Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009[cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

2 Anglicko

Vitazom volieb sa na tzemi Anglicka stala UKIP, ktora ziskala o cca 11, 5% hlasov
viac ako v predchadzajucich volbach. V absolutnych ¢islach predstavuje narast 0 viac ako
1 656 000 hlasov. Ak berieme do uvahy hlasy pre ostatné politické strany, je podiel volicov
medzi eurskeptickymi stranami a stranami podporujicimi Eurdpsku tiniu vyrovnany.

Z hl'adiska vysledkov volieb st pred buducoronymi parlamenntymi vol'bami
zaujimavé eSte dva vysledky — absolutny netspech liberalnych demokratov a posilnenie
pozicii pre Stranu prace. Vzhl'adom na odliSny volebny systém a relativne dlhy ¢as pred
parlamentnymi vol'bami nie je mozné z tychto vysledkov robit’ relevantné zavery. Rovnako je
otazne, ¢i UKIP ziska v parlamentnych vol'bach dostatocni podporu, ked’ze jej kandidati
budu satazit’ so svojimi vyzyvateImi priamo v jednomandatovych volebnych obvodoch,
Vv ktorych sa o vitazovi rozhodne uz v prvom Kkole volieb. Z hladiska anglickych regionov
UKIP vyraznejsie neuspela len v Londyne, kde ziskala 16, 9% hlasov (Londyn a Skétsko boli
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jedinymi regionmi Velkej Britanie, kde UKIP neziskala aspont 27, 5% hlasov). Vitazmi
v Londyne sa stali labouristi so ziskom 26, 7% hlasov pred druhymi konzervativcami, ktori
oslovili 22, 5% volicov.’

Na tzemi regionov, ktoré tvoria Anglicko, skoncili volby S tymito V}'Isledkami10

(Tabulka 2, Graf 2):

Tab. 2 Vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu v Anglicku v roku 2014

Politicka strana Vysledok v % | Pocet ziskanych mandatov
(vs. rok 2009) | (vs. rok 2009)
UKIP 29, 16 (17, 63) 22 (12)
Strana prace 25, 2 (15, 08) 17 (10)
Konzervativna strana 24,93 (28, 97) 17 (24)
Strana zelenych 8,02 (8, 88) 32
Liberalno-demokraticka strana 7 (14, 09) 1(10)
Britska narodna strana 1, 18 (6, 59) 0(2)

Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009[cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

° European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

1% Vote 2014. [cit. 24. 06. 2014]

http://www.bbc.com/news/events/vote2014/eu-uk-results

European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf
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Graf 2 Vysledky relevantnych politickych stran vo voI’bach do Eurépskeho parlamentu

v Anglicku
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Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014
Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]

http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res

ults_of 2009.html#11
European Parliament Elections 2009][cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

3 Skotsko™

Priebeh volebnej kampane v Skotsku samozrejme zohladiioval bliziace sa

septembrové referendum, v ktorom sa Skéti vyjadria, ¢i si aj nadalej Zelajii byt sucastou

Spojeného kralovstva.

NajsilnejSou stranou zastupujucou zaujmy Skoétov v Eurdpskou parlamente aj nad’ale;

ostala proeurdpska Skotska narodna strana, ktora tesne porazila labouristov.

Prvy krét na Girovni volieb do Eurépskeho parlamentu ziskala v Skétsku mandat UKIP.

Naopak, vladni liberali neuspeli ani v Skétsku a potvrdili zostupny trend svojho vplyvu

Y podra séitania l'udi v roku 2011 Zilo v Skétsku 5 295 403. Z nich sa 4 445 678 oznacilo za bielych Skétov.

Blizsie pozri: Scotland’s Census 2011. Shaping for Future [Cit. 24. 06. 2014]
http://www.scotlandscensus.gov.uk/
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(mdzeme predpokladat’, Ze ich byvali voli¢i sa priklonili vzh'adom na programovy charakter
bud’ k labouristom a &iastoéne k Skotskej narodnej strane).

Samotna Skotska narodna strana sa ani v kampani pred volbami do Eurdpskeho parlamentu
nevyhla téme nezavislosti Skotska. Za svoj ciel’ oznaéila ,,zabezpe¢it miesto pre Skotsko
v Eur(')pe“.12 Volebné¢ témy boli Standardné atykali sa najméd socialnej oblasti,
nezamestnanosti a pod.™® Treba viak poznamenat, Ze vysledok Skétskej narodnej strany nie je
pred bliziacim sa referendom o nezavislosti Skotska presved¢ivy. Najmi ak zoberieme do
Gvahy, Ze d’alsie relevantné strany (okrem Strany zelenych) sa k otazke nezavislosti Skotska
stavaju skor skepticky (vysledok referenda vSak nie je mozné na zéklade vysledkov volieb do
Eurépskeho parlamentu jednoznacne predikovat — dovodom je volebna ucast, ktord bude
Vv pripade referenda pravdepodobne podstatne vyssia).

Program ostatnych relevantnych stran sa sustredil na témy totozné s témami v zvysku
krajiny. Vynimkou bol spominany odpor proti nezavislosti Skétska (okrem postoja
spomenutych $kotskych ,zelenych a Skotskej narodnej strany, ktoré $kétsku nezavislost
podporuja*®).

Z vysledkov volieb mozno zaroven konstatovat, ze Skéti hlasovali skor proeuropsky —

za strany, ktoré sa profiluji ako proeurdpske hlasovalo viac ako 70% voli¢ov.” Volebna

Ggast’ v Skotsku dosiahla 33, 5% (pre porovnanie - Vv roku 2009 to bolo 28, 63%).

Tab. 3 Vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu v Skétsku v roku 2014

Politicka strana Vysledok v % | Pocet ziskanych mandatov
(vs. rok 2009) | (vs. rok 2009)

Skotska narodna strana 28, 94 (29, 06) 2(2)

Strana prace 25, 92 (20, 81) 2(2)

Konzervativna strana 17,19 (16, 82) 1(1)

UKIP 10, 44 (5, 23) 1(0)

Strana zelenych 8,1% (7, 3) 0 (0)

12 SNP launch European campaign [cit. 24. 06. 2014]
http://www.snp.org/media-centre/news/2014/apr/snp-launch-european-campaign

3 SNP launch European campaign [cit. 24. 06. 2014]
http://www.snp.org/media-centre/news/2014/apr/snp-launch-european-campaign

“ For a Just and Welcoming Scotland. The Scottish Green Party Manifesto. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.scottishgreens.org.uk/wp-content/uploads/downloads/2014/05/SGP-European-manifesto-2014.pdf
15 Pozri aj: 2014 European Parliament Election Analysis. [cit. 24. 06. 2014]
http://throughthefringe.wordpress.com/2014/05/28/2014-european-parliament-election-analysis/
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Liberalno-demokraticka strana 7,08 (11, 50) 0(1)

Britska narodna strana 0,8 (2,5 0(0)

Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009[cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

Graf 3 Vysledky relevantnych politickych stran vo voI’bach do Eurépskeho parlamentu
v Skétsku
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Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009][cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

4 \Wales

Vysledky volieb vo Walese su totozné s vysledkami v roku 2009 len ak posudzujeme
pridelené¢ mandaty (Walesu pripadaji len 4 mandaty, ¢o vyuzivany proporény volebny systém
deformuje). Z hladiska poctu ziskanych hlasov st markantné niektoré zmeny. Prvou je tispech

UKIP, ktora posilnila o cca 15% hlasov. V absolttnych ¢islach ide o viac ako 114 000 hlasov
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(201 983:87 585).16 Druhou zmenou je narast popularity Strany prace. Z hladiska postoja
k Europskej tnii mdzeme konsStatovat, ze tesna véacSina voliCov Walesu sa vyjadruje skor
proeuropsky (ide o volicov Strany prace, Strany Walesu, Strany zelenych, liberalnych
demokratov a Cast’ volicov Konzervativnej s‘[rany).17 Volebna ucast’ vo Walese dosiahla 32%
(v roku 2009 to bolo 30, 53%).

Volebné vysledky vo Walese znazortiuje nasledujica tabulka a graf'® (Tabulka 4,
Graf 4):

Tab. 4 Vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu vo Walese

Politicka strana Vysledok v % | Pocet ziskanych mandatov
(vs. rok 2009) | (vs. rok 2009)
Strana prace 28, 1 (20, 28) 1()
UKIP 27,6 (12, 8) 1(1)
Konzervativna strana 17,4 (21, 21) 1(1)
Playd Cymru — Strana Walesu 15, 3 (18, 51) 1()
Strana zelenych 4,5 (5, 6) 0(0)
Liberalno-demokraticka strana 3,9(10,7) 0(0)
Britska narodna strana 1,0(5,4) 0 (0)

Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014
Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]

18 Vote 2014[cit. 24. 06. 2014]

http://www.bbc.com/news/events/vote2014/eu-uk-results

European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009][cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

172014 European Parliament Election Analysis. [cit. 24. 06. 2014]
http://throughthefringe.wordpress.com/2014/05/28/2014-european-parliament-election-analysis/

18 Vote 2014. [cit. 24. 06. 2014]

http://www.bbc.com/news/events/vote2014/eu-uk-results

European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf
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http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009[cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

Graf 4 Vysledky relevantnych politickych stran vo voI’bach do Eurépskeho parlamentu

vo Walese
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Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf

5 Severné Irsko

Vysledky volieb v Severnom Irsku su tradiéne determinované demografickou
Struktirou obyvatel'stva.’® Severnému frsku si vo volbich do Eurdpskeho parlamentu
pridelené len tri mandaty z coho vyplyva, Ze dve tretiny mandatov obsadia bud’ irski katolici
alebo probritski unionisti (druha skupina tak bude logicky nespokojna, nakol'’ko napriek poctu

ziskanych hlasov obsadi jedna strana cca 67% a druha len 33% kresiel).

19/ roku 2011 sa z 40, 76% z celkového poctu 1 810 863 obyvatel'ov Severného frska hlésilo ku katolikom a 48,
36% k protestantom, resp. ku ostatnym krestanskym cirkvam.

Blizsie pozri: Census 2011 — Key Statistics. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.nisra.gov.uk/Census/key_report_2011.pdf
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Podobne ako v roku 2009 aj v roku 2014 ziskali dva mandaty unionisti a vitazom sa
stala strana zastupujuca zaujmy irskych katolikov — strana Sinn Fein. Druhd najsilnejsia
strana, ktora obhajuje zaujmy katolickych frov — Socidlnodemokratické strana prace, bola len
tesne porazena ulterskymi unionistami. Strana usilujiica sa o zmierenie oboch komunit —
Strana spojenectva nedokézala oslovit’ ani desatinu voli¢ov a Severné Irsko tak nad’alej ostava
regionom, ktorého obyvatelia hlasuji predovsetkym podla etnickej (ndbozenskej)
prislusnosti.

Volebna Ggast v Severnom Irsku bola najvacsia v celom Spojenom kralovstve
a s podielom 51% hlasujacich opravnenych voli€ov bola vysoko nad eurépskym priemerom
(v roku 2009 dosiahla volebna u¢ast’ v Severnom Irsku 42, 81%, &o bolo opitovne vysoko nad
priemerom celej krajiny - 34, 7%).

Z hladiska postoja k Eurépskej tnii su strany v Severnom Irsku tazko zaraditelné.
S istou davkou zjednodusenia mozno povedat’, Ze unionistické strany sa priklaiaji k nazorom
britskych konzervativcov, zatial' €o strany zastupujuce zaujmy severoirskych katolikov sa
hlasia k Eurdpskej unii — avSak v ich politickych platformach méZzeme najst’ body kritizujuce
stcasné smerovanie unie. Proeurdpsky sa profiluje Strana spojenectva.20

Volebné vysledky v Severnom frsku st nasledovné? (Tabul’ka 5, Graf 5):

2 Pozri napr.:

EU Election Manifesto 2014. [cit. 24. 06. 2014]

http://www.sinnfein.ie/eu-election-2014

Ulster Unionist Party. European Manifesto 2014. [cit. 24. 06. 2014]
http://uup.org/assets/images/european%20manifesto%20twentyfourteen.pdf

The Alliance Party for Europe. [cit. 24. 06. 2014]

http://allianceparty.org/document/manifesto

21 Vote 2014[cit. 24. 06. 2014]

http://www.bbc.com/news/events/vote2014/eu-uk-results

European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of _2009.html#11

European Parliament Elections 2009.[cit. 24. 06. 2014]
http://lwww.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 2009.[cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf
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Tab. 5 Vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu v Severnom Irsku

Politicka strana Vysledok v % | Pocet ziskanych mandatov
(vs. rok 2009) | (vs. rok 2009)
Sinn Fein 25,5(26,04) |1(1)
Demokratickd unionistickd strana 20,9(18,23) |1(1)
Ulsterska unionisticka strana 13,3(17,11) |1(0)
Socialnodemokraticka strana prace 13,0 (16, 2) 0(0)
Tradi¢ny unionisticky hlas 12,1 (13,7) 0 (0)
Strana spojenectva 7,1(5,5) 0 (0)

Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper. [cit. 24. 06. 2014]

Graf 5 Vysledky relevantnych politickych stran vo voI’bach do Eurépskeho parlametu

v Severnom Irsku
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Zdroj: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

Results of 2009 European elections in the UK. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/en/your_meps/european_elections/previous_election_results/electionresults2009/res
ults_of 2009.html#11

European Parliament Elections 20009. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.europarl.org.uk/resource/static/files/european_elections/rp09-053.pdf
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Zaver

Ako sme naznacili vysSie, vitazom volieb do Europskeho parlamentu sa v Spojenom
kralovstve stala euroskepticka strana UKIP vedena Nigelom Faragom. Jej pozicia v Krajine je
momentalne otdzna. Dévodom je volebny systém, ako aj skutoCnost’, Ze je pravdepodobné, ze
volicmi UKIP su byvali podporovatelia Konzervativnej strany. Uvidime, ako sa tato skupina
voli¢ov zachova v budicoroénych parlamentnych volbach. Buda referenénym ramcom pre
d’alsiu klasifikaciu stranickeho systému v Krajine, k ¢iastocnej erézii ktorého doslo uz v roku
2010, ked’ ziadna z tradi¢nych stran nebola schopné vytvorit’ jednofarebnu vladu.

Z hladiska zaradenia sa do politickych skupin22 V Europskom parlamente budi
politické strany zo Spojené¢ho kralovstva stucastou tychto zoskupeni: UKIP so svojimi 24
poslancami posilni skupinu Eurdopy slobody a demokracie. Ta bude v novom parlamente
disponovat’ celkovo 48 poslancami. Britska Strana prace a jej 20 poslancov bude sti¢ast'ou
Skupiny progresivnej aliancie socialistov a demokratov v Europskom parlamente. Ide o druhé
najvicsie zoskupenie v novokonstituovanom parlamente so 191 ¢lenmi. Devitnast’ poslancov
Konzervativnej strany, ako aj jeden poslanec za Ulstersku unionistickl stranu patria k 70-
¢lennej skupine Eurdpskych konzervativcov a reformistov. Traja zastupcovia Strany zelenych
patria k politickej skupine Zeleni/Eurdpska slobodna aliancia. Clenmi tejto skupiny su aj
dvaja poslanec za Skotsku narodnu stranu a jeden poslanec za Stranu Walesu. Skupinu tvori
ju 50 poslancov. Jeden ¢len Liberalno-demokratickej strany bude patrit’ k Aliancii liberalov a
demokratov za Eurdpu. M4 67 ¢lenov. Poslanec za stranu Sinn Fein je ¢lenom Eurdpskej
zjednotenej Tlavice - Severskej zelenej lavice. Ta pozostava celkovo z 52 poslancov.
Nezaradenym je zastupca Demokratickej unionistickej strany.?

Spojené kralovstvo Cakaji v najblizSom obdobi tri udalosti, ktoré neovplyvnia len
vyvoj v kralovstve, ale v celej Eurdpskej nii.

Prvou bude referendum o moznej nezavislosti Skotska na jesen 2014, druhou
parlamentné vol'by, ktoré sa uskuto¢nia pravdepodobne na jar v roku 2015. Poslednou (zatial
teoretickou) je referendum o zotrvani Spojeného kralovstva v Europskej inii (naplanované na

rok 2017). K myslienke vypisania referenda sa okrem Konzervativnej strany a UKIP hlasi aj

22 Kazdu politicku skupinu musi tvorit' najmenej 25 poslancov zo 7 réznych krajin.
% Blizsie pozri: European Parliament/Results of the 2014 European elections. [cit. 24. 06. 2014]
http://www.results-elections2014.eu/en/election-results-2014.html
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opozi¢na Strana prace. T4 vSak deklaruje, ze v pripadnej kampani bude zastdvat’ pozicie
V prospech zotrvania Spojeného kralovstva v Eurdpskej tnii.

Vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu poukdzali na jasnu Stiepnu liniu (zdstancovia
Clenstva/euroskeptici). Jej analyza bude bezpochyby predmetom buducich politologickych
uvah. Na mieste nie st zjednoduSené konstatovania o radikalnej zmene v postojoch britskej
verejnosti, ktorej vel'ka Cast’ zastavala euroskeptické pozicie uz v minulosti. Okrem toho dnes
eSte nevieme merat’ realny vplyv jedinej jednoznaéne euroskeptickej strany — UKIP — jej
vysledky v miestnych volbach v Anglicku, ktoré sa uskutoc¢nili paralelne s volbami do

Eurdpskeho parlamentu, uz také presvedcivé neboli.?*
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Pristupy k odzbrojeniu Blizkeho a Stredného vychodu z pohl’adu
teorii medzinarodnych vzt'ahov

Dasa Adaskova

Abstrakt

Hlavnym cielom c¢lanku je analyzovat iniciativy na odzbrojenie regionu Blizkeho a Stredného
vychodu prostrednictvom aplikacie teorii medzinarodnych vztahov na podmienky
regiondlneho bezpecnostného prostredia. Na dosiahnutie tohto ciela sa clanok zaoberd
najskor analyzou bezpecnostného prostredia Blizkeho a Stredného vychodu z pohladu tedrie
realizmu a neorealizmu. Dalej sii v ¢lanku analyzované hlavné pristupy k odzbrojeniu regionu
Z pohladu liberdlno-idealistickej tradicie a socialneho konstruktivizmu. Zaroven su hodnotené
moznosti implementdcie pristupov na sucasné podmienky bezpecnostného prostredia regionu.
Kruacové slova: Blizky a Stredny vychod, odzbrojenie, zbrane hromadného nic¢enia

JEL Klasifikacia: N45, F51, F53

Abstract

The main aim of the article is to analyse initiatives to disarm the Middle East region through
the application of international relations theories to the regional security environment. To
achieve this aim the article deals firstly with the analysis of the Middle East security
environment in the context of realism and neorealism. Subsequently the article analyses main
approaches towards the Middle East disarmament form the perspective of liberalism,
idealism and social constructivism and analyses the probability of their implementation in
current regional security environment.

Key words: Middle East, disarmament, weapons of mass destruction

JEL Clasification: N45, F51, F53
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Uvod

Blizky a Stredny vychod je jednym z politicky a vojensky najnestabilnejsich regionov
sveta, ked’ze je pravidelne dejiskom ozbrojenych konfliktov. Region ma vyznamnu poziciu
V suvislosti so sucasnymi vyzvami medzindrodnej politiky. Ide konkrétne o rychly narast
populécie, nedostatok zasob vody, ale na druhej strane dostatok zasob a dostupnost’ zdrojov
energie a politicko-vojenské supereniec o moc. Pre globalne mocnosti ako USA, Ruska
federacia®, Eurdpska tnia a Cina mé region strategicky vyznam s dopadom na ich bezpe&nost’.

Od polovice 20. storoCia su zbrane hromadného ni¢enia (ZHN) trvalou
charakteristikou bezpecnostného prostredia regionu. ZHN su pre Staty Blizkeho a Stredného
vychodu strategicky vyznamné, ked’ze st prostriedkom na dosahovanie ich bezpecnostno-
politickych cielov v ramci regionu. Ich destrukéné vlastnosti boli otestované v konkrétnych
medzindrodnych konfliktoch. V regione existuje znany nekonvencny potencial u hlavnych
regionalnych aktérov aj v sucasnosti. NavySe tu existuju zakorenené spory, nepriatel’stva,
snahy o ziskanie ve'mocenského postavenia, ¢o poskytuje opravnené obavy z mozného
pouzitia ZHN.

Problematikou Sirenia ZHN v regione Blizky a Stredny vychod sa uz niekolko
desatro¢i zaoberaji teoretici medzindrodnych vzt'ahov, ako aj politici. Snahou
medzinarodného spoloCenstva sa stalo odzbrojenie Statov Blizkeho a Stredného vychodu
prostrednictvom vytvorenia Pasma bez ZHN na Blizkom a Strednom vychode. Ciel'om je
predist’ opakovanému pouzitiu ZHN v boji na rieSenie konfliktov v rdmci regionu a zaistit’ tak
stabilné bezpecnostné prostredie.

V tomto kontexte hlavnym cielom clanku je analyzovat' iniciativy na odzbrojenie
regionu Blizkeho a Stredného vychodu prostrednictvom aplikacie teorii medzinarodnych

vztahov na podmienky regionalneho bezpecnostného prostredia. Na dosiahnutie tohto ciel’a je

1V siigasnosti existuje nejednotnost’ v pouzivani pojmov Blizky vychod (angl. Near East, fran. Proche-Orient,
nem. Naher Osten) a Stredny vychod (angl. Middle East, fran. Moyen-Orient, nem. Mittel Osten). Oba pojmy sa
od prvej svetovej vojny spravidla povazuji za synonyma. Nejedna sa o geograficky vymedzené regiony, ale

0 politické a socialno-ekonomické pojmy. Z tohto dovodu neexistuje ani konsenzus na tom, ktoré staty do
regionov patria. V slovenskej vedeckej a odborne;j literature sa Blizky vychod spravidla vymedzuje uzsie ako
region od vychodného Stredomoria az po Perzsky zéliv, ¢ize od Egypta az po Irak. Stredny vychod spravidla
zodpoveda Sirsej definicii, pricom za jeho sucast’ mozno povazovat’ taty severnej Afriky v ramci regionu
Maghrib, Egypt, Levantu, Staty Perzského zalivu a v najsirSom chapani aj Pakistan a Afganistan. Vzhl'adom na
skimant problematiku proliferacie ZHN a z dovodu nejednotnosti definicie a geografického vymedzenia
regionu bude v ¢lanku pouzivany sthrnny nazov Blizky a Stredny vychod, ktory bude zodpovedat’ §irSiemu
geografickému vymedzeniu $tatov v ramci subkomplexov Maghrib, Levanta a Perzsky zaliv.

¢ Blizsie pozri: Chuguryan, 2011.
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najskor potrebné analyzovat’ bezpecCnostné prostredie regiéonu z hladiska teodrii
medzinarodnych vzt'ahov, nasledne analyzovat’ iniciativy na odzbrojenie regionu z pohladu
teorii medzinarodnych vztahov a moznosti ich implementacie v podmienkach stcasného

bezpecnostného prostredia regionu.

1 Bezpecnostné prostredie regionu Blizky a Stredny vychod

Bezpecnostné prostredie regionu Blizky a Stredny vychod mozno charakterizovat’ ako
neustdle sa vyvijajici systém s multipolarnym charakterom usporiadania moci, ktory je
markantne ovplyviiovany percepciou hrozby, politikou mocenskej rovnovahy, stperenim
medzi hlavnymi aktérmi, neustdlou bezpe¢nostnou dilemou zo strany kl'acovych aktérov
regionu a angazovanostou externych mocnosti. Ddsledkom su rychle zmeny politickych
a bezpecnostnych vztahov v rdmci jednotlivych subkomplexov, ktoré determinuju regionalny
bezpecnostny komplex Blizky a Stredny V}'Ichod.3

Z hladiska teorii medzinarodnych vztahov v regione Blizkeho a Stredného vychodu je
silne zakorenend realistickd politika mocenskej rovnovahy. Regiondlny bezpecnostny
komplex predstavuje anarchicky systém, ktorého jednou zo zédvaznych implikacii je neistota.
Jej dosledkom je stale riziko vojny medzi aktérmi, ktori si chcu zaistit’ svoju bezpecnost’ a
prezitie. Podl'a teoretikov realizmu su Staty aktérmi usilujicimi sa maximalizovat’ svoju moc s
cielom zaistit' si svoje prezitie v rdmci medzindrodného systému. Vedu tzv. politiku
mocenskej rovnovahy, ktort mozno charakterizovat’ ako nikdy nekonciaci proces boja o moc
a vzajomného vyvazovania moci. (Waltz, 1979) Samotnd politika uruje dynamiku
medzinarodnych vztahov, ked’Ze pri rasticej moci niektorého aktéra je ohrozend mocenska
rovnovaha, a preto rastica moc musi byt’ potla¢end zo strany ostatnych mocnosti.

Podl'a klasickych realistov prostriedkom na potlacenie rasticej moci na udrZanie
mocenskej rovnovahy je vojna. V podmienkach regionu Blizky a Stredny vychod sa
uplatiovanie politiky mocenskej rovnovéahy prostrednictvom ozbrojen¢ho konfliktu prejavilo
pocas vyznamnych konfliktov ako arabsko-izraelské vojny v rokoch 1948 — 1949, 1956, 1967,
1973 a 1982, a Iracko-iranska vojna 1980 — 1988.

¥ Tedriu regionalnych bezpetnostnych komplexov rozpracovali teoretici Kodanskej $koly Barry Buzan a Ole
Waever v diele Regions and Powers: The Structure of International Security (2003). V diele sa autori zaoberali
konceptualnymi a regionalnymi aspektmi medzinarodnej bezpecnosti, ¢im prispeli k rozvoju bezpecnostnej
agendy a bezpe¢nostnych $tadii.
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Neorealisti pripastaji vyuzivanie viacerych moznych nastrojov v politike mocenskej
rovnovahy. Podl'a Kennetha Waltza politika mocenskej rovnovahy moze byt uskuto¢iiovana
prostrednictvom interného alebo externého vyvazovania. Pri externom vyvazZovani sa aktéri
snazia o vytvaranie efektivnych aliancii na zvySenie si vlastnej bezpecnosti. (Waltz, 1979)
Podl'a Stephena Walta Staty vedu politiku mocenskej rovnovahy a vytvaraji aliancie nie v
dosledku rastu moci iného $tatu, ale v dosledku percepcie bezpe¢nostnej hrozby. (Walt, 1987)

Pri internom vyvazovani ide predovsetkym o zvySovanie vojenského a ekonomického
potencialu Statu, formulovanie a implementaciu bezpecnostnych a obrannych stratégii.
Budovanie vlastného vojenského potencialu predstavuje pre regiondlne Staty kI'aicovy prvok
v ramci politiky mocenskej rovnovahy. Obzvlast ZHN a ich nosice su regionalnymi Statmi
vnimané ako strategické. Ide totiz o prostriedky, prostrednictvom ktorych S§taty moézu
dosiahnut’ svoje bezpecnostno-politické ciele. Podl'a teoretikov realizmu a neorealizmu su
ZHN vnimané ako najvysSia zaruka bezpecnosti. Ked’ boli vyndjdené¢ a mézu byt fyzicky
zostrojené, Staty usilujlice sa o prezitie s nimi musia kalkulovat’. Eliminacia vSetkych ZHN a
komplexné odzbrojenie nie je mozné, pokial existuje know-how a prostriedky na ich
produkciu a zaroveti opodstatnenie ich pouzitia. Staty musia zaroveii poditat’ s tym, Ze iny §tat
sa bude usilovat’ o ich ziskanie. Pri analyzovani pri¢in proliferacie ZHN preto teoretici
realizmu zdorazituju Glohu vonkaj$ich vplyvov - snahu $tatov o ziskanie ZHN, dominantne
nukledrnych zbrani, chépu ako raciondlne rozhodnutie zaistit' nielen svoje zdujmy,
bezpecnost’ a preZitie, ale aj prestiz, reputdciu a postavenie v ramci medzinarodnych vzt'ahov.
(Ogilvie-White, 1996) Mozno teda povedat’, ze proliferacia ZHN je dosledkom regionalnej a
medzinarodnej rivality, superenia o moc a neistoty, ktoré donttili Staty zaistit’ si svoje vlastné
prezitie, moc, prestiz a postavenie.

V podmienkach Blizkeho a Stredného vychodu ZHN v prvom rade slizia na zaistenie
prezitia a vlastnej bezpe¢nosti v ramci regiénu, ako je to v pripade Izraela. DalSou motivaciou
pre ich ziskanie je vyrovnanie konvencéného potencidlu supera. Tieto motivacie mozno
identifikovat’ u Statov ako Egypt, Libya, Alzirsko v minulosti a Syria do nedavnej minulosti.
ZHN pre Staty Blizkeho vychodu sliZia aj ako prostriedky na dosiahnutie postavenie
hegemoéna v rdmci regionu a lidra arabského alebo islamského sveta. Tuto motivaciu v
minulosti mali Irak, Egypt, Libya a v si¢asnosti Iran. V neposlednom rade vyznam ZHN pre
bezpec€nost’ regionadlnych aktérov rozvijajicich programy na ich vyrobu na Blizkom vychode
je odstrasit’ nepriatel’a.

V minulosti sa o strategické arzendly opierali Libya a Irak, ktoré disponovali

rozsiahlymi programami na vyvoj a produkciu ZHN. Arzenalov ZHN sa vSak vzdali. Irak bol
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k tomu donuteni po prehre vo vojne v Perzskom zalive. Libya sa ich vzdala pod tlakom
medzindrodného spolocenstva v roku 2003 po tom, ako bol odhaleny jej tajny vojensky
nuklearny program. Stat, ktory v minulosti vzbudil medzindrodnii pozornost’ v stvislosti s
nukledrnym programom je Alzirsko. V sucasnosti je vSak jeho program mierovy a
nepredstavuje bezpecnostni hrozbu.

Aktudlnymi relevantnymi aktérmi v oblasti proliferacie ZHN na Blizkom a Strednom
vychode su Izrael, Iran, Egypt a doneddvna aj Syria. V ramci Blizkeho a Stredného vychodu
je lIzrael jedinym Statom pravdepodobne vlastniacim nuklearne zbrane a sofistikované
raketové systémy, ¢im je de facto schopny ohrozit’ takmer cely arabsky svet. V oblasti
proliferacie nuklearnych zbrani je d’al$im potencidlnym regiondlnym aktérom Iran, ktory je
dlhodobo podozrievany z vyvoja nuklearnych zbrani. V sti¢asnosti vSak eSte nedisponuje
potrebnymi materidlmi na produkciu nukledrnej zbrane. V oblasti chemickych zbrani bola
donedavna najvyznamnejSim aktérom Syria, ktora sa svojich chemickych arzendlov vzdala
pod medzinarodnym tlakom v septembri 2013 av stG¢asnosti st v procese destrukcie.
Regiondlnym aktérom, ktory pravdepodobne eSte vlastni arzenaly chemickych zbrani, je
Vv sucasnosti Egypt, ktory v minulosti nasadil chemické zbrane proti Severnému Jemenu v 60.
rokoch 20. storocia.

Pritomnost ZHN v politicky a bezpecnostne nestabilnom regione akym je Blizky
a Stredny vychod vytvara vysoko komplexnu vyzvu v ramci medzinarodného bezpecnostného
prostredia. Existuje totiz riziko, ze ZHN buda pouZzité na rieSenie regionalnych konfliktov
akriz. Ztohto dovodu sa stalo odzbrojenie regionu jednou z bezpecnostnych priorit

medzinarodného spolocenstva.

2 Pristupy k odzbrojeniu Blizkeho a Stredného vychodu z pohPadu tedrii

medzinarodnych vzt'ahov

2. 1 Globalny pristup

MozZnostou ako zastavit proliferaciu ZHN na Blizkom a Strednom vychode je
ratifikdcia medzinarodnych zmliv v oblasti neSirenia ZHN, ktorymi st Zmluva o neSirené
jadrovych zbrani (Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT), Dohovor o zakaze chemickych
zbrani (Chemical Weapons Convention, CWC), Dohovor o zdkaze biologickych zbrani
(Biological Weapons Convention, BWC) a Vseobecna zmluva o zakaze jadrovych

skusok (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) zo strany regionalnych aktérov
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a zapojenie sa do ich medzinarodnych rezimov. Hlavnym cielom medzinarodnych rezimov je
prevencia Sirenia ZHN a Vv pripade chemickych a biologickych zbrani aj ich zakaz.

Medzinarodné rezimy kontroly zbrojenia, odzbrojenia a nesirenia ZHN predstavujt
implementaciu liberalno-idealistickej tedrie v praxi. Teoretici liberalizmu a idealizmu
vychadzaju z predpokladu, ze zbrane, obzvlast nukledrne, st nebezpecné. Mozu totiz vyvolat
vojny, ndhodné a netmyselné konflikty alebo katastrofy, ktoré by mohli mat” vyznamny
dopad na zivotné prostredie. To plati najmé pri ZHN. Teoretici liberalno-idealistického prudu
neuznavaju ich odstrasujucu funkciu, pretoze v skuto¢nosti nemozu byt’ pouzité v dosledku
potencialnej neumernej deStrukénej sily. Pri analyze vplyvu nukledrnych zbrani na
medzindrodnl politiku sa venuju najmad ich kontrole a neSireniu, kedZe existencia
nuklearnych zbrani pocas studenej vojny viedla v duchu liberalizmu len k zhorSeniu
vzajomnych vztahov medzi supervelmocami a k zintenzivneniu ich vzdjomnej nedovery.
(Diehl, 2002) Menej nukledrnych zbrani znamend zniZenie neistoty v medzindrodnych
vztahoch. Staty nevlastniace nukledrne zbrane totiz nikdy neakceptuji privilegovany status
nuklearnych $tatov. Vlastnictvo nuklearnych zbrani tak zaroven podporuje aj ich proliferaciu.
Pri existencii vojenskych nukledrnych programov existuje zaroven bezpecnostné riziko
roz§irenia technologii, materialov a know-how na produkciu zbrani. Nukledrne odzbrojenie
ma potencial zabranit’ Sireniu zbrani prostrednictvom znizenia vplyvu nukledrnych zbrani
nuklearnych $tatov na iné Staty. (Demarest, 2012)

Podl’a teoretikov liberalizmu a idealizmu maji byt’ globalne problémy medzinarodne;
politiky rieSené prostrednictvom multilateralneho pristupu v rdmci medzinarodnych institacii,
prostrednictvom vzéjomnej spoluprace Statov a najma nevojenskymi prostriedkami. (Hymans,
2006) Z tejto perspektivy sa ako idealne javia prave medzinarodné rezimy zmluv NPT, CWC,
BWC a CTBT.

Pre efektivne uplatnenie medzinarodnych rezimov je vSak nevyhnutné, aby klacovi
aktéri vramci proliferdcie ZHN na Blizkom a Strednom vychode ratifikovali zmluvy
a implementovali ich. Z tabul’ky 1 je zrejmé, ze zmluva NPT bola ratifikovana vSetkymi
aktérmi, okrem Izraela. Jej ustanovenia vSak boli v minulosti porusené zo strany Iraku, Syrie
a v stCasnosti aj zo strany Iranu. Dohovor CWC neratifikoval Egypt a Izrael. Egypt dlhodobo
odmieta ratifikovat zmluvu aje podozrievany =z udrZiavania aktivneho vojenského
chemického programu. Irdn v minulosti dohovor ratifikoval, avSak je podozrievany
Z udrziavania vojenského chemického programu. Spomedzi regionadlnych aktérov dohovor
BWC neratifikovali Syria, Izrael a Egypt, priCom Irdn dohovor ratifikoval avSak je

podozrievany zudrziavania vojenského biologického programu. V minulosti rovnako
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dohovor porusil aj Irak. Zmluva CTBT v stc¢asnosti nie je eSte v platnosti. Na jej vstup do
platnosti st potrebné ratifikacie eSte od osem Statov, medzi ktorymi st aj Staty Izrael, Egypt

a Iran. Dalsim regionalnym aktérom, ktory CTBT ani nepodpisal, ani neratifikoval je Syria.

Tab. 2 Aktualny stav ratifikacie medzinarodnych zmlav v oblasti odzbrojenia

a nesirenia ZHN relevantnymi S§tatmi Blizkeho a Stredného vychodu

NPT CTBT CwcC BWC

AlZirsko P/R P/R P/R P/R
Egypt P/R P/- - P/-
Irak P/R P/- P/R P/R
Irdn P/R P/- P/R P/R
Izrael - P/- P/- -
Libya P/R P/R P/R P/R
Syria P/R - -IR P/-

Zdroj: vlastné spracovanie podla: NUCLEAR THREAT INITIATIVE. 2013. Country Profiles [online].
Washington:  Nuclear Threat Initiative, 2013 [cit. 2014-01-12]. Dostupné na internete: <
http://www.nti.org/country-profiles/>
Vysvetlivky: P — podpisanie zmluvy a jej prijatie
R — ratifikacia zmluvy

Hlavné pri¢iny tohto stavu mozno hladat’ v skutoCnosti, ze Staty na Blizkom a
Strednom vychode povazuju medzinarodné rezimy NPT, CWC, BWC a CTBT za nefunk¢né
a ziadaju iné stratégie na elimindciu proliferacie ZHN v regione. Z tohto dovodu su niektoré
Z nich neochotné medzindrodné¢ zmluvy ratifikovat. Podl'a arabskych §tatov hlavnu pri¢inu
netspechu a zlyhania medzinarodnych rezimov v oblasti odzbrojenia a nesirenia ZHN na
Blizkom a Strednom vychode treba hl'adat’ u zdpadnych mocnosti a ich nevyvazZene;j stratégii,
ktoru v regione uplatituji. (Selim el Sayed, 2006) Ide konkrétne o postoj zdpadnych mocnosti
na jednej strane k Izraelu a na strane druhej k arabskym $tatom a Iranu. Izrael je vynimkou
Vv pristupe kvoli jeho narodnej identite a politickému systému, ktory je demokratickym.
(Karawan, 1999) Zapadné mocnosti pristupuji benevolentne K Izraelu a jeho nuklearnemu
programu, na ktorom Franctzsko v minulosti spolupracovalo, v mensej miere aj USA, pricom
vSak netrvali na tom, aby Izrael ratifikoval NPT a podrobil svoj nuklearny program systému
zaruk a medzinarodnej kontrole Medzinarodnej agentire pre atdbmovu energiu (International
Atomic Energy Agency, IAEA). Dalsim prikladom je skutoénost, Ze po vojne v Perzskom
zalive v roku 1991 vramci mierového procesu zapadné Staty odmietali rokovat o otazke
nuklearneho programu Izraela v ramci rokovani Pracovnej skupiny o kontrole zbrojenia

a bezpecnosti v regione Blizky a Stredny vychod, ktoré vyplynuli z Madridskej mierovej
konferencie v roku 1991. (Selim el Sayed, 2006) Z perspektivy arabskych Statov je teda
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kl'acové, aby zapadné Staty prijali vyrovnany a jednotny pristup k elimindcii ZHN v rdmci
regionu Blizky a Stredny vychod.

Na druhej strane aj zapadné mocnosti samotné porusuju normy NPT. Podla ¢lanku VI
sa nuklearne Staty zaviazali viest’ rokovania o ¢innych opatreniach na zastavenie pretekov v
nukledrnom zbrojeni v blizkej buducnosti a na nuklearne odzbrojenie. (Treaty on the Non-
Proliferation..., 1968) Zatial' vSak v arzenaloch nukledrnych mocnosti zostavajii znacné
zasoby zbrani. Za takychto okolnosti medzindrodné pravne nastroje NPT, CWC, BWC a
CTBT nie su zo strany hlavnych regionalnych aktérov vnimané ako adekvatne na rieSenie ich
bezpecnostnych problémov.

Aplikacia  globadlnych  liberdlno-idealistickych ~ konceptov. na  podmienky
bezpecnostného prostredia regionu Blizky a Stredny vychod sa do stcasnosti ukazala ako

neuspesna.

2. 2 Regionalny pristup

Efektivnej$imi nastrojmi na odzbrojenie Blizkeho a Stredného vychodu sa javia byt
regiondlne iniciativy. Ide konkrétne o regiondlne pravne rezimy, ktoré by boli sucastou
globalnych rezimov neSirenia ZHN. Zakladnou podmienkou toho, aby boli regionédlne
medzinarodné rezimy efektivne a legitimne je, Ze nesmu privilegovat’ jedného aktéra alebo
skupinu aktérov pred ostatnymi.

Podl’a teoretikov socidlneho konstruktivizmu st globalne reZimy kontroly zbrojenia,
odzbrojenia anesirenia ZHN vyrazne oslabené. Prejavuje sa to najmé u rezimu neSirenia
nukledrnych zbrani prostrednictvom poruSovania rovnovahy medzi §titmi a presadzovania
privilégii nuklearnych mocnosti. V pripade chemickych zbrani ide o rozdelenie na
civilizované S$taty ako sucast medzinarodného rezimu a necivilizované Staty stojace mimo
neho. Podla teoretikov socidlneho konStruktivizmu normy proti Sireniu ZHN vytvorili
hierarchickl Struktaru Statov v ramci medzindrodného systému. Tato hierarchicka Struktura je
obzvlast’ oc¢ividna pri medzindrodnom rezime neSirenia nuklearnych zbrani, v rdmci ktoré¢ho
dochadza k asymetrickej aplikacii noriem na rozli¢né kategorie Statov, ¢im je legitimizovana
tato asymetria. Nuklearne mocnosti moézu legitimne vlastnit’ nuklearne zbrane. Neproliferacné
rezimy tak vytvaraju dvojité Standardy, kedy hlavne menej rozvinutym $tatom je zabranené
ziskat ZHN ako prostriedok odstraSenia a na druhej strane zadpadné mocnosti maju pravo
ponechat’ si ZHN ako legitimny nastroj diplomacie. (Price, Tannenwald, 1996)

Teoretici socidlneho konsStruktivizmu v zadsade podporuji medzindrodné normy

a rezimy kontroly zbrojenia, odzbrojenia a neSirenia ZHN. Dodrziavanie noriem rezimu totiz
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podporuje identitu Statov a ich postavenie ako legitimnych aktérov medzinarodného
spolocenstva. Odzbrojenie moze predist’ d’alSej proliferacii ZHN, avsak len pod podmienkou
vytvorenia silného rezimu. Jeho dosledkom bude strata zaujmu statov o ZHN, najmi o
nukledrne zbrane. Podla teoretikov normy medzinarodnych neproliferacnych rezimov
ukazuju, ze vojny nie si nevyhnutné a absolutne. Rezimy totiz vykazuji znaky socialnych
ingtitacii. Staty, ktoré ich porusuju tak stoja mimo civilizované medzindrodné spolo&enstvo.
(Price, Tannenwald, 1996)

V tomto kontexte ur¢ité rieSenie v podmienkach Blizkeho a Stredného vychodu
predstavuje vytvorenie regiondlneho medzinarodného rezimu kontroly zbrojenia, odzbrojenia
a nesirenia ZHN. Regionalne iniciativy v tejto oblasti su prejednavané uz niekol’ko desat’roci.
V zasade existuju dva pristupy arabskych S$tatov k rieSeniu otdzky ZHN na Blizkom a
Strednom vychode. Podl'a prvého pristupu by sa mali arabské Staty bezodkladne a unilateralne
vzdat’ svojich ambicii v oblasti vyvoja, produkcie a vlastnictva ZHN. Zaroven by mali
ratifikovat’ zakladné medzinarodné zmluvy v oblasti kontroly zbrojenia, odzbrojenia
a nesirenia ZHN. (Selim el-Sayed, 2006) Tento pristup nerobi rozdiel medzi aktérmi a ich
nuklearnymi, chemickymi alebo biologickymi kapacitami a nevyzaduje rovnaky postup zo
strany Izraela. Pristup tradi¢ne obhajovala Libya, ¢o aj demonstrovala v roku 2003, kedy sa
dobrovolne vzdala svojich programov na vyvoj a vyrobu ZHN.

Druhy pristup je obhajovany najmé Syriou po americkej invazii do Iraku v roku 2003.
Pred touto udalostou Syria presadzovala odstranenie ZHN z regionu Blizky a Stredny
vychod, ktorému vSak mali predchddzat mierové zmluvy Izraela s arabskymi §taitmi a
Iranom. (Karawan, 1999) Podla tohto pristupu do procesu odzbrojenia nemali byt’ zahrnuté
nosi¢e ZHN, ked’Ze ide o stabilizujuci faktor bezpecnosti regionu a vyrovnavaju konvencnu
vojensku silu Izraela. Pristup Syrie uplatiovany do roku 2003 tak zodpoveda pristupu, ktory
na rieSenie proliferdcie ZHN na Blizkom a Strednom vychode navrhuje Izrael.

Po vojne v Iraku sa syrsky pristup zmenil. V st¢asnosti Syria presadzuje komplexnu
eliminaciu ZHN v ramci regidonu, vratane nosicov. Podstatnou zmenou v syrskom pristupe je
fakt, Ze eliminaciu ZHN v rdmci regionu nespdja s predchadzajiicim politickym urovnanim
arabsko-izraelského konfliktu a uzatvorenim mierovej zmluvy. Dalej Syria ne$pecifikuje
aktérov, ktori by sa mali vzdat’ ZHN. Syrsky navrh na odzbrojenie regionu je blizky navrhu
rieSenia proliferacie ZHN na Blizkom a Strednom vychode, ktory presadzuje Egypt a ktory je
zarovenl prerokovavany v ramci multilaterdlnych regiondlnych rozhovorov. Ide konkrétne
0 vytvorenie Pdsma bez nukledrnych zbrani a Padsma bez ZHN na Blizkom a Strednom

vychode, ktoré rezonujii v medzinarodnom spolo¢enstve uz viac ako tri dekady, avSak navrhy
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sa stale nachadzaju v prednegociacnej faze. Nepochybne by vytvorenie pasiem malo
priaznivy vplyv na bezpecnost’ a stabilitu celého regionu.

Pasmo bez nuklearnych zbrani (Nuclear-Weapon-Free Zone, NWFZ) predstavuje
geograficky vymedzeny region, vramci ktorého maju Staty zdkaz vyrabat, vlastnit,
prepravovat, rozmiestiovat’ alebo testovat’ nuklearne zbrane.* (Foradori, Malin, 2012) Pravny
status NWFZ bol formdlne ukotveny prostrednictvom rezolicie 3472 B Valného
zhromazdenia OSN v roku 1975. Podl'a rezolicie pasmo bez nukledrnych zbrani je zona
uznana Valnym zhromazdenim OSN a zaloZena skupinou Statov medzinarodnou zmluvou.
Podl'a zmluvy:

1. vréamci zOny existuje Uplnd absencia nukledrnych zbrani,
2. na zaistenie plnenia zavidzkov vyplyvajucich zo zmluvy zo strany Statov je zriadeny

medzinarodny systém kontroly a verifikacie. (United Nations, 1975)

Primarnym cielom NWFZ je zvysit’ bezpecnost’ regionu prostrednictvom odstranenia
nukledrnych zbrani v rdmci geograficky vymedzeného uzemia, a tym prispiet’ k zvySeniu
medzinarodnej bezpec¢nosti. Ide teda o multilateralny pristup, prostrednictvom ktorého by boli
vramci Blizkeho a Stredného vychodu vytvorené medzinarodné rezimy podla liberdlno-
idealistickej tradicie. NWFZ ma vytvarat’ konkrétne priestor pre spolupracu Statov v rdmci
regionu na rieSeni spolocnych problémov bezpecnosti a nie pre ich stperenie a vzdjomné
konflikty. NWFZ je zaroveil povazované za komplementarny prvok medzinarodného rezimu
zmluvy NPT, apreto by malo prispiet’ k jej implementacii a dodrziavaniu na Blizkom a
Strednom vychode. V suvislosti s regionom Blizky a Stredny vychod sa od 90. rokov 20.
storofia uvazuje o vytvoreni pasma bez ZHN (Weapons of Mass Destruction-Free Zone,
WMDFZ), ktoré bolo definované Valnym zhromazdenim OSN v roku 1978 obdobne ako
pasmo bez nukledrnych zbrani. Dodnes vSak iniciativy neboli realizované a nachadzaju sa
zatial’ len v prednegociacnej faze.

Vsetci regionalni aktéri si velmi dobre uvedomujl, Ze vytvorenie pasiem je tak
V individualnom ako aj v kolektivnom zaujme, ked'Ze by znamenali posilnenie bezpecnosti
a stability v regione. Podla teoretikov socialneho konstruktivizmu by malo ist’ o vytvorenie

silného odzbrojovacieho a kontrolno-zbrojného rezimu, ktory by bol schopny prostrednictvom

*V sugasnosti na svete existuje pat NWFZ. Ide konkrétne o Pasmo bez nuklearnych zbrani v Juhovychodnej
Azii z roku 1997, Pasmo bez nuklearnych zbrani v Latinskej Amerike a Karibiku z roku 1969, Pasmo bez
nuklearnych zbrani v Afrike z roku 2009, Pasmo bez nuklearnych zbrani v juznom Pacifiku z roku 1986 a Pasmo
bez nuklearnych zbrani v Strednej Azii z roku 2009. Existujiice NWFZ sa striktne tykaju len nukledrnych zbranti,
pri¢om neexistuju regionalne zmluvné rezimy, ktoré by sa tykali vSetkych kategorii ZHN.
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vlastnych regionalnych néstrojov a silného verifikacného mechanizmu zabranit’ d’alSiemu
Sireniu ZHN v regione a poskytnit’ bezpecnostné zaruky Statom.

Regionélni aktéri v zadsade myslienku vytvorenia WMDFZ podporuju, ¢o bolo
potvrdené tym, ze dana problematika bola opakovane prerokovavana a potvrdzovana zo
strany zainteresovanych aktérov, ako aj medzindrodnym spolocenstvom na najvysSej
politickej urovni a bola zahrnutd do niekol’kych oficidlnych dokumentov. Napriek znacnej
medzindrodnej podpore pre vytvorenie WMDFZ na Blizkom a Strednom vychode
a schvalenym rezolucidm podporujicim iniciativu, doteraz nedoslo k implementacii navrhov.

Za hlavné pri¢iny mozno povazovat dlhodobé prekazky, ktoré brania napredovaniu
procesu vytvorenia WMDFZ na Blizkom a Strednom vychode. Ako bolo spomenuté,
bezpecnostné prostredie regionu Blizkeho a Stredného vychodu je blizke vychodiskadm
realistickej a neorealistickej tedrie medzinarodnych vztahov s charakteristickymi prejavmi
uplatiiovania politiky mocenskej rovnovahy. K zdkladnym prekdazkam odzbrojenia regionu
patri vnimanie ZHN ako nevyhnutnych prostriedkov na zaistenie si vlastnej bezpecnosti a
vzajomna nedovera medzi regiondlnymi aktérmi. (Foradori, Malin, 2012) To, ze Staty
Vregione maji zdujem ziskat, vyrobit' avlastnit ZHN bolo niekolkokrat dokdzané
Vv minulosti. ZHN st vnimané ako nevyhnutny prostriedok na zaistenie si vlastnej bezpecnosti
a prezitia, ako prvok odstrasenia voc¢i nepriatel'ovi a v neposlednom rade aj ako prostriedok na
zaistenie si prestize a postavenia v ramci regionu. Je pravdepodobné, ze pokial’ Staty budu
vnimat’' ZHN ako nevyhnutny prostriedok na zaistenie tychto narodnych zdujmov, nebudua sa
ich chciet vzdat bez spolahlivej zaruky, Ze ich bezpecnost’ bude zaistend. Vzdanie sa
arzenalov ZHN a komplexné odzbrojenie regionu Blizky a Stredny vychod v duchu liberalno-
idealistickej koncepcie bude preto vyzadovat najmd zmenu bezpe¢nostnych konceptov
a vnimania bezpe¢nostnych hrozieb zo strany regionalnych aktérov.

Druhou prekazkou, ktora brani vytvoreniu WMDFZ na Blizkom vychode je
vzajomna nedovera medzi regionalnymi aktérmi, ktora je hlboko zakorenena v regionalnych
konfliktoch, ktoré mali charakter medzistatnych ako aj vnutrostatnych konfliktov, tzemnych
sporov, intervencii zo strany externych aktérov, zapasu o hegemoéniu v regione a pod.
Konkrétne ide najmi o arabsko-izraelsky, izraelsko-palestinsky konflikt®, iracko-iransku
vojnu (1980 — 1988) a vojnu v Perzskom zalive (1990 — 1991), ktoré maju este aj v sucasnosti

dopad na bezpecnostné prostredie regionu. Konflikty vytvorili na Blizkom vychode atmosféru

® Blizsie pozri: Kucharéik, 2004
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vzajomného podozrievania sa, ktora mala negativne dosledky aj v podobe proliferacie ZHN.
Vzajomna neddvera Statov vSak zaroven brénila v otdzke odzbrojenia regionu a v uskuto¢neni
efektivnych krokov k vytvoreniu WMDEFZ. Pocas prebiehajucich konfliktov tak otdzka
odzbrojenia regionu  zostavala margindlnym  problémom vramci regionalneho
bezpecnostného prostredia. Na podporu vzdjomnej dovery Statov by mohli sluzit rdzne
opatrenia na budovanie dovery. V praxi by mohli nasledovat’ po uzavreti mierovych dohod.
Konkrétne by sa mohlo jednat o spolocné opatrenia v oblasti krizového manazmentu,
uzavretie dohdd o vzajomnom informovani sa o vojenskych aktivitach alebo o uzavretie
dohody o verifika¢nych mechanizmoch, ktoré by overovali vyuZivanie nuklearnych,
chemickych a biologickych programov S$titov vylu¢ne na mierové ucely, ¢i o vyhldsenia
jednotlivych regiondlnych aktérov, ze sa vzdaji pouzitia ZHN na rieSenie medziStatnych
konfliktov a pod. (Othman, Abdulrahim, 2004) Podl'a arabskych Statov vSak vzajomna dovera
aktérov moze byt dosiahnutd len vtedy, ak sa Izrael vzdd svojich nuklearnych zbrani
a pristupi k medzinarodnému rezimu NPT. (Al-Assad, 2009)

Ak by vsak aj doslo k prekonaniu uvedenych faktorov vyplyvajacich z charakteru
bezpecnostného prostredia Blizkeho a Stredného vychodu, okrem nich vytvoreniu efektivnej
WMDFZ brania aj dalSie faktory. Ide konkrétne o procedurdlne prekazky spojené so
samotnou implementiciou WMDFZ a V neposlednom rade aj aktualna zlozita politicko-

bezpecnostna situacia v regione.

Zaver

Odzbrojenie regionu Blizky a Stredny vychod je uz niekol’ko dekad ziaducim vyvojom
zlozite] bezpenostnej situacie zo strany medzinarodného spolocenstva. Jeho primarnym
cielom v stlade s liberdlnou a idealistickou tedriou medzinarodnych vztahov je predist
pouzitiu nuklearnych, chemickych a biologickych zbrani na rieSenie regionalnych
medziStatnych konfliktov a kriz. V rdmci Clanku boli predstavené dva zdkladné pristupy
k odzbrojeniu regionu. Globalny pristup znamena zacélenenie $tatov Blizkeho a Stredného
vychodu do medzinarodnych rezimov NPT, CWC, BWC a CTBT a uskuto¢nenie tak
liberalno-idealistickej mySlienky. V praktickej rovine je vSak tdto moZnost odzbrojenia
regionu neprijatelnd pre kl'acové $taty, ked’ze zmluvy a ich medzinarodné rezimy povazuju za

diskriminacéné a nefunkc¢né.
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V rdmci regionalneho pristupu je podporovany navrh na vytvorenie Pasma bez ZHN
na Blizkom vychode. Napriek jeho Sirokej intraregionalnej a medzinarodnej podpore zostava
stale len v prednegociaCenej faze. Jeho realizacii totiz brania konkrétne faktory. Z charakteru
bezpecnostného prostredia vyplyvaji dlhodobé prekazky braniace vytvoreniu WMDFZ na
Blizkom a Strednom vychode. Ide konkrétne o charakter bezpecnostného prostredia regionu,
ktoré je blizke vychodiskam tedrie realizmu a neorealizmu. To ma za nésledok skuto¢nost’, ze
Staty, ktoré v zahrani¢nej politike uplatiuja realistickll politiku mocenskej rovnovahy nie st
ochotné implementovat’ liberalno-idealisticky koncept WMDFZ v bezpecnostnom prostredi
Blizkeho a Stredného vychodu. RieSenim by bolo vytvorenie WMDFZ ako silného
odzbrojovacieho a kontrolno-zbrojného rezimu podl'a teoretikov socialneho konstruktivizmu.
WMDFZ by vtakom pripade muselo disponovat’ silnym verifikatnym mechanizmom

a schopnostou zaistit’ bezpecnost’ regionalnych Statov.
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Vladnuti v dobé evropské integrace
(reflexe souc¢asné podoby multilevel governance)

Karolina Ticha

Abstrakt

Nasledujici studie se zabyva konceptudlnim uchopenim soucasnych modelii viadnuti, které
povazuje za vysledky zmen, které ve verejném sektoru startovali od 80. let. V diisledku zesileni
globalizacnich a integracnich tlakii bylo mozné pozorovat zasadni zmény v organizaci Verejné
sféry a to jak v narodnich statech, tak i EU jako instituci. Pozornost je zamérena na posun od
teorie government ke governance a osvétleni pojmu multilevel governance jako viddnuti na
horizontalni i vertikalni urovni. Teoretické poznatky jsou aplikovany na pripad EU jako
instituce a jejiho trojrovinného pojeti.

Kli¢ova slova: vladnuti, disperze autority, europeizace, nehierarchicky institucionalni ramec,

konsensualni rozhodovaci proces, partnerstvi, oteviend metoda koordinace

JEL Klasifikace: H7, N4

Abstract

The following study deals with conceptual grasping of the current models of governance that
considers the results of the changes started in the public sector from 80°. As a result of boost
of globalization and integration pressures were seen major changes in the organization of the
public sector both in nation states and the EU as an institution. Attention is focused on the
shift from government to governance theory and lighting of concept multilevel governance at
horizontal and vertical level. Theoretical knowledge is applies to the case of the EU as an
institutional and its threelevel conception.

Key words: Governance, Dispersion of Authority, Europeanization, Nonhierarchical
Institutional Frame, Consensual Decision-Making Process, Partnership, Open Method of
Coordination

JEL Clasification: H7, N4

Uvod

V poslednich letech jsme v kontextu tvorby vefejné politiky svédky nékolika

vyraznych zmén. Za prvé, oslabovani vysadniho postaveni politicko-administrativniho
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aparatu jako rozhodovatele, coZ je na urovni teorie mozné pozorovat jako vzdalovani se
konceptu silného byrokratického statu a posilovani principu subsidiarity. Za druhé, vladnuti
(ve smyslu angl. gouvernance) se stava synonymem odklonu od tradi¢nich hierarchickych
struktur k polycentrickému vladnuti vychazejiciho z flexibilni sité horizontalnich vztahi. A za
tieti, vysledné politiky jsou spiSe sumou jednotlivych koordinaci na vicero urovnich a
predevsim vicero aktéry, protoze z hlediska zabezpeCovani a poskytovani vetejnych sluzeb
sili zapojeni substatnich a nestatnich aktéra.

Cilem této piehledové studie je zkoumat podminky, ve kterych si narodni staty
pomoci svych instituciondlnich a politickych kapacit uchovavaji své postaveni a zaroven
odhalovat, k jakym zménam ve vladnuti dochazi. Predpokladame Ze zminéné podminky jsou
a priory determinovany procesem evropské integrace, pficemz nam toto konstatovani
umoznuje koncentrovat studovanou problematiku do okruhu clenskych (a ptipadné
kandidatskych) statti EU.

Evropska integrace’ je masivni proces, ktery nastartoval institucionalni zmény
v mnoha oblastech a odvétvich. Povazujeme ji za jeden z hlavnich Ciniteld v procesu
transformace ndrodniho statu, jeho suverenityz, identity a funkci. Navic vyznamn¢ pfispiva k
vytvaii novych struktur vladnuti a zapojeni novych aktérii jako systému vice troviiového
vladnuti.

Spolu s prohlubujicim se evropskym integraénim procesem se rozviji snaha uchopit
hlavni konstitutivni rozhodnuti, kterd byla mezniky v integratnim procesu, a tim padem i
teoretickd reflexe v riznych védnich disciplindch. Zajem politologie pfitdhlo upevnéni
integrace po pfijeti Jednotného evropského aktu, pokracujiciho smlouvami z Maastrichtu,
Amsterodamu a Nice, aZ po souc¢asnou Lisabonskou smlouvu.

V 90. letech se tak pfistoupilo k novym zkoumanim a teoretickym rdmciim pro
vysvétleni fungovani EU, konkrétné europeizaci a multilevel governance, pro které by se
zékladni premisy vyzkumu mohly shrnout do otazek typu: Jaky je vliv evropské integrace na

narodni staty — oslabuje ji nebo posiluje multitroven? Jaka je role narodnich instituci

! Pojem integrace se v predkladané studii objevuje &asto, proto na ivod uvadime, Ze jim oznaujeme
,,specifickou formu spoluprdace mezi ¢leny integracniho seskupeni. Tato spoluprace zacind na mezivladni urovni,
Jjeji zaklad tvori konsensus o oblastech, cilech a o metodach, jimiz ma byt realizovana. Na zakladeé vznikaji
nadnarodni prvky, spocivajici v preneseni urcitych kompetenci, dosud nalezejicich statiim, na spolecné vytvorené
organy. Prave pritomnosti nadnarodnich prvkii se integrace lisi od ostatnich forem mezindarodni kooperace
(Zemanova, 2007, str. 34).

? Klasické pojeti suverenity se méni vytvafenim pravniho potadku, ktery podporuje pluralismus a fungovani
demokratického systému v narodnostné homogennich tizemich (Keating, 2004).
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V procesu integrace a adaptace na prostfedi EU? A jak se fungovani EU promita do vladnuti
na narodni urovni?

Vsechny tyto otazky vyznamné koresponduji s cilem piedkladané studie, kterému
odpovidd 1 struktura prace. V prvni kapitole je ve snaze o dosazeni terminologické a
chronologické ucelenosti prezentovana teorie vladnuti a nastinény piic¢iny posunu od vladnuti
ve smyslu government Kk vladnuti jako governance. Nasledujici kapitoly se soustiedi na
zkoumani onéch podminek a vlivi, které plisobi zmény v soucasném vladnuti. Podrobné jsou
rozebirany koncepty europeizace a multilevel governance (MLG), jako pfistupy popisujici
proces evropské integrace a decentralizacni promény uvniti ¢lenskych statti. Oba koncepty
poskytly teoretickou bazi pro zkoumani forem vlivu EU na narodni vladnuti a projekci
trojrovinného pojeti do procesu tvorby vetfejné politiky. V zédvére¢né kapitole je rozebirdna
oteviena metoda koordinace jako diskutovany nastroj v souvislosti s europeizaci a MLG,
ktery je na teoretické urovni doposud jen slabé rozpracovan.

Predkladana studie vychazi prevazné z Casopiseckych stati a metodologickych kapitol
monografii, pfiCemZz se z veétsi Casti jednd o anglicky psané texty zépadoevropské
provenience.

Z hlediska metodologie pievazovala obsahovd analyza primarn¢ vychazejici ze
systematizace poznatkii ziskanych z odborné literatury a dalSich relevantnich zdrojt, doplnéna

0 komparaci, analogii a syntézu nashromazdénych informaci.

1 Od government ke governance

Abychom se mohli zabyvat soucasnou podobou vladnuti a modifikacemi, které EU
piinasi, povazujeme za dilezité uvést nékolik uvodnich poznamek k teorie vladnuti jako
kli¢ového komponentu pro politické uspoiadani v liberalnich demokraciich typické pro
narodni staty.

Vladnuti ve smyslu government ,,je pojimdno jako netrzni, politické rozhodovani a
jeho realizace swvyuzitim prava, demokratickych politickych instituci zprostiedkujicich
informace o zdjmech obcanu a verejnych rozpoctu. Stat (government) je tudiz zdroven
pojiman jako nastroj regulujici chovani socialnich aktéru, ndstroj, ktery plni podobné
regulacni funkce jako trh, ale jinymi zpusoby a s odlisnymi cili* (Poticek, 2005, str. 17).
Government je tedy vyjadfenim hierarchické struktury politického systému, ve kterém je

tvorba vetejné politiky vyhradni doménou narodnich vlad.
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Ve druhé¢ poloviné 20. stoleti se otevielo mnozstvi debat o vyluéném
postaveni statu, konkrétn¢ z hlediska jeho vladnuti a autority. Po 2. svétové valce stat navic
Z hlediska pInéni svych uloh expandoval v kazdém odvétvi vefejné politiky, coz bylo
povazovano za legitimni a potiebné, ale samotna organizace vefejného sektoru byla
podrobovana rostouci kritice.

V mezinadrodnim systému vifily diskuse okolo anarchie v mezinarodnich vztazich a
vzajemné odpovédnosti mezi mezinarodnimi institucemi a staty. To vSe vyustilo do otazek,
zdali kapacity narodnich statt jako klicového aktéra jsou stale dostacujici, kdyz mizeme
pozorovat spiSe erozi unitarnich struktur a dale, jestli stdvajici dimenze vladnuti odpovida
narocnosti, které jsou na spravu véci vetrejnych kladeny (Kjaer, 2004; Sérensen, 2006).

Samotna uloha stitu zacala byt zpochybiniovéna, protoze prestaval plnit funkce, ke
kterym byl plivodné konstruovan, to znamen4, Ze do feSeni vnitrostatnich socialnich problémil
se zapojovali i jini aktéfi. V globalni spole¢nosti se feSeni novych problému jevilo jako
nezbytné prostfedi pro kooperaci statd, nadnarodnich a nevladnich subjektl, ale zaroven
vyvstavala otdzka odpovédnosti za pfijimand rozhodnuti. Cely proces byl jest¢ umocnén
evropskymi integraénimi procesy, formovanim novych zplsobl zajmové reprezentace a
rozvojem globalni ekonomiky. Tradicni model centralizované byrokracie vystaveny na
hodnotovém systému z prelomu 18. a 19. stoleti byl napaden®, coZ v zapadnich demokraciich
spustilo vinu reforem (Kjaer, 2004).

V 80. letech pak miiZzeme pozorovat sérii transformaci uskute¢iiovanych ve vetejném
sektoru a sméfujici k privatizaci a uplatiovani novych vzorcl v poskytovani vefejnych
sluzeb, coz politologie nazyva jako posun od vladnuti ve smyslu government ke governance
(Rhodes, 2007).

Dostavame se tak kuzivani pojmu vladnuti (ve smyslu angl. governance),
ktery ma v soucasnosti dvé dimenze. Za prvé, jej miZzeme uzivat jako synonymum odklonu
od tradi¢nich hierarchickych struktur k polycentrickému vladnuti
vychazejictho z flexibilni sit€¢ horizontalnich vztahti. Jinak fefeno, jako formu
adaptace statu na podminky konce 20. stoleti v Evrop¢ a zejména pak EU jako regionu
permanentné prochazejicimu procesy hierarchizace, decentralizace a regionalizace. Za druhé,
jako koordinovanou reprezentaci socidlnich systému s prevladajici hlavni roli statu v celém

procesu tvorby vetejné politiky.

3 Jako formy feSeni se zformovaly napriklad teorie politickych siti, new public management atd.
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Presto vSak stale zistdva zodpovédét hlavni otazku, a sice, do jaké miry
si stdit pomoci svych instituciondlnich a politickych kapacit uchovava fidici
postaveni, na coz navazuje otdzka, jak se meéni postaveni statl vUu¢i ostatnim
aktéram, jejich sitim a partnerstvim, zapojujicim se tvorby politik (Rhodes, 2007).
Nové vladnuti (governance) totiz predstavuje schopnost ptivodni government implementovat
politiku a tak pfimo ovliviiovat zivot ve spolecnosti za  predpokladu,
ze dochazi koklestovani role stitu pod vlivem vznikajicich siti vzdjemné
zavislosti a vymény zdrojl, stale vSak se znaCnou autonomii centra tvoieného statem.
Zduaraziuje se potieba novych zpisobil feSeni stavajicich a diferencujicich se spolecenskych
problémi jako vysledek spoluprace vetejného, soukromého a tietiho sektoru.

Pod vlivem transformace interakci mezi aktéry vefejné politiky, uchopil
Le Gales vladnuti jako ,vedeni/Fizeni  bez  primatu  jeho  odsouhlaseni
suverénnim statem** (Le Galeés In Kral'ova, 2009, str. 205). S timto tvrzenim koresponduje
premisa, ze pii zkoumani vladnuti, je nezbytné soustfedit se na vzajemné vztahy a soucasné
prolinani mezi obcCanskou spolecnosti, statem
a trhem jako tfi regulatorti Zivota spolecnosti.

Samotné vladnuti potom je ,,proces koordinace cinnosti aktéri, socidalnich skupin a
instituci na dosahovani viastnich cilii diskutovanych a definovanych kolektivne ve
fragmentdrnim a nejistém prostiedi vyjednavani pluralistickych zajmii“ (Kralova, 2009, str.
207).

Charakter postmoderni pluralitni spole¢nosti a spektrum ambivalentnich pozadavkii,
kter¢  produkuje, =zahrnuje do konceptu vlddnuti Leca. Ten upozoriuje,
ze vykon statnich funkci se stava stile slozitéjSim, protoZze synchronizované
feSeni agregovanych socidlnich pozadavkii je téméf nepiekonatelné. Vladnuti
se tak posouvd do pozice dilematu mezi reprezentativnim  vidcovstvim
a efektivnim vedenim vefejné politiky. Cinnost vlady pak pisobi jako protipél zohlediovéani
zajmu volic¢u (Kral'ova, 2009).

Nyni jsme pfiiblizili jen dvé moznosti, jak soucasna odbornd literatura uchopuje
governance. Vyznam a konotace jeho uzivani jsou vSak, jak Kooiman ukazuje, mnohem

rozmanit&jsi (2007, str. 70 - 74):

o Governance jako minimalni stat redefinujici rozsah a formy vefejnych
intervenci.

. Corporate governance jako zptisob fizeni a kontroly velkych instituci.

o Governance jako New public management neboli méné vlady a vice vladnuti.
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. Governance jako synonymum dobrého vladnuti*.

o Governance jako socio-kybernetické vladnuti.

o Governance jako samoorganizujici sité vladnuti.

o Governance jako fizeni, kontrola a vedeni vetejné¢ho sektoru vladou.
. Governance jako globalni vladnuti v mezinarodnim prostiedi.

. Governance v intencich ekonomického prostiedi.

o Governance jako skola zaloZena na Foucaltové odkazu.

VlIadnuti v sobé odrazi potiebu kolektivni akce, nikoliv vSak jako vyrazu
potieby kolektivu, ale jako kombinace vetfejného a soukromého (rozmazéni hranice
mezi dvéma sektory) — jediné schopné odpovidat na komplikovanéjsi a komplexnéjsi
spoleCenské potieby. Na vyznamu tak =ziskdvaji vefejno-soukromd partnerstvi
a poskytovani vetejnych sluzeb kontrahovanim (Kooiman, 2007).

Treib, Béhr a Falkner pfi zkoumani modelu governance odmitaji ryze historicky
pristup popsany vyse a priklanéji se k jeho definovani skrze analytické kategorie. Piichazeji
s typologii governance podle nalezitosti k trojdimenzionalnimu déleni politiky. Spojitost
governance s dimenzi politics vnimaji skrze mocenské vztahy mezi politickymi aktéry pro
popsani procesu tvorby politiky, ve kterém dochazi ke sdileni moci mezi vefejnym a
soukromym sektorem. Tvorba politiky se tak d&je uvnitf interorganizacnich siti. Z hlediska
polity je pro governance urcujici instituciondlni struktura aktérti. Ta muize mit bud’to
hierarchicky charakter, v ramci kterého jeden nebo jen nékolik aktéri mé pravo dospét ke
kolektivn€ zdvaznym rozhodnutim, nebo struktura pfipomind trh a aktéfi si tim padem jsou ve
zpuisobu svého jednani rovni®. A finalng, na governance miiZzeme nahliZet i skrze néstroje,
kterymi jsou cile v danych politikach dosahovéany, ¢imz dochazi k propojeni s dimenzi policy.
V tomto piipad¢ rozliSujeme pét typli governance: (1) vystupy ve formé legislativy (konkrétné
regulace, direktiv a zavaznych nafizeni) nebo meékkého prava (naptiklad smérnice); (2) rigidni
nebo flexibilni pfistup k implementaci; (3) pfitomnost nebo absence sankci; (4) materialni
nebo proceduralni regulace; (5) flexibilni nebo rigidni povaha konkrétnich nastrojt (Treib —

Bahr — Falkner, 2005).

* Koncept zastavany Svétovou bankou jako , instituciondlni kapacita verejnych organizaci poskytovat veiejné a
jiné zbozZi poptavané obcany zemé nebo jejich zastupiteli, efektivnim, transparentnim, nestrannym a
zodpovédnym zpiisobem (World Bank, 2000, str. 20). V praxi si pod tim pfedstavujeme podporu reforem v
rozvojovych zemich, posilujici vladnouci kapacity na jedné strané a rozvoj obcanské spolecnosti na stran¢ druhé.
® Do uvahy je potieba brat horizontélni i vertikalni rozmér jednotlivych struktur.
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Ovsem ani governance nefunguje jako vycerpavajici model vladnuti. Podle Kral'ové
muzeme identifikovat tfi problémy, které v soucasné spravé véci vefejnych nejvyraznéji
rezonuji (2009, str. 208):

e technicka hustota a komplexnost vefejné ¢innosti narista,

e socialné-organizacni prostiedi vetejné Cinnosti je ¢im dal vice nestalé, nejisté a

rizikové,

o artikulace tvorby vefejné politiky zdliraziuje na jedné strané elektoralni politiku a

na druhé¢ stran¢ politiku problémﬁG.

Spoleénym jmenovatelem vSech tii je zvySujici se heterogennost — tolik typicka pro
postmoderni spolecnost. Do Givahy je potieba brat i stupiiujici se globalni vyzvy, pro jejichz
feSeni je nezbytné zapojeni nadnarodnich, mezivladnich
1 nestatnich aktérii, ¢imz jeSt€¢ vice dochdzi ke stirdni hranic mezi soukromym

a vefejnym sektorem.

2 Koncept europeizace

Koncept europeizace se zformoval v poloving 90. let v dasledku provedeni nékolika
komparativnich studii o proménach narodni politiky, v ramci kterych byla existence a vliv EU
nadefinovana jako nezavisla proménna (Ladrech, 2010).

., V ramci politickych véd se v priibéhu devadesatych let minulého stoleti europeizaci
zabyvaly zejména Ccasopisecké stati a dilci prispeévky v kniznich publikacich. Od konce
devadesatych let, s rostouci dynamikou v priitbéhu tohoto desetileti, na né navazovaly knizni
monografie, v nichz se europeizace stala ustrednim tématem** (Zemanova, 2007, str. 30).

O europeizaci neni v soucasnosti mozné uvazovat jako o ustalené teorii, ale spiSe o
konceptu’ vysvétlujicim evropskou integraci a promény S ni (a v jejim disledku) probihajici.
Nabidneme proto n€kolik defini¢nich moZnosti, jak k europeizaci, jako procesu zahrnujiciho

mnozstvi aktéri pfistupovat.

Syztah mezi reprezentativnosti volitelnych postii a realizaci vefejné politiky (nutnou) vicero aktéry pisobi
nejasné

7 Vyzkum europeizace je mozné oznadit za dynamickou védni oblast, které je vénovana zna&na pozornost na
mezinarodnim poli, a proto je mozné oCekavat zintenziviiovani jejiho vyzkumu po teoretické i metodologické
strance s ohledem na kritické zhodnoceni dosavadnich ptistupti (Zemanova, 2007).

52



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Ve znatné rozSifeném pojeti je europeizaci mozné povazovat za proces
ptizplisobovani se statu zménam, které vyplyvaji z evropské regionalni integrace ve smyslu
procesu sblizovani ekonomickych a politickych vazeb mezi geograficky blizkymi staty
(Graziano — Vink, 2008). Nebo dale, Zze se jedna o ,,proces strukturdlni zmény spojené
s Evropskou unii, ovlivijici aktéry, instituce, ideje a zajmy** (Featherstone, 2003, str. 3). A
podle jiné skupiny autorii europeizace obsahuje ,, vznik a rozvoj vyraznych struktur viadnuti
na urovni EU, tedy politickych, pravmich a socialnich instituci, spojenych s politickym
resenim problémii a formalizujicich vztahy mezi aktéry a politickymi sitémi, specializujicimi
se na vytvdreni autoritativnich evropskych pravidel chovani (Cowles — Corpaso — Risse,
2001, str. 3).

V tomto maximalistickém pojeti europeizace koncentruje Siroké portfolio problémil
s cilem vytvoftit jednotnou Evropu skrze upeviiovani kulturnich tradic, politickych a pravnich
principt atd. (Zemanova, 2007).

Trochu 1zeji je europeizaci mozné chépat jako dynamicky proces, ve kterém se
narodni politika stdva postupné ptfedmétem politiky na urovni EU (Borzel, 1999). A jesté
konkrétnéji, ze se jednd o ,, rostouci proces reorientace smeru a podoby politiky do takového
stupné, kdy se politicka a ekonomicka dynamika Evropského spolecenstvi stava soucdsti
organizacni logiky narodniho politického Zivota a tvorby ndrodni verejné politiky “ (Ladrech,
1994, str. 69).

Pro uplnost si uved'me jesté pét fazi podle Olsena, kterymi proces europeizace
prochézi (Olsen, 2003, str. 334):

e (1) zmény vngjSich teritoridlnich hranic,

e (2)rozvoj vladnich a spravnich instituci na evropské tirovni,

e (3) export evropského zplisobu organizovani politického rozhodovani a vladnuti

mimo Evropu,

e (4) politicky projekt, podporujici vytvoreni jednotné a politické silné Evropy,

e (5) proniknuti instituci evropské trovné do narodnich a substatnich systému

vladnuti.

Ackoliv je europeizace sama o sob& procesem, je tvofena procesy a) konstrukce, b)
rozptylovani a c) institucionalizace formdalnich a neformalnich pravidel, procedur, politickych
paradigmat, stylu, zpiisobii usporadani ruznych zalezZitosti a sdileného presvédceni a norem,
které se nejprve definuji a konsoliduji v politickych procesech na urovni EU a posléze dochdzi

K jejich vtéleni do logiky domdciho (statniho a substdtniho) diskurzu, politickych struktur a
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verejnych politik* (Radaelli, 2000, str. 4). Z tohoto divodu je europeizace uzce spojovana
s adaptaci a proménami domaciho institucionalniho prostiedi.

Jadrem takového minimalistického pojeti jsou dopady evropskych integracnich
procesut na domdaci urovni, tedy zmény vyvolané integracnimi procesy v ruznych sférdach
vnitrniho prostredi statu. Presnéji jde zejména o tri okruhy otdzek (Borzel In Zemanova,
2007, str. 32):

e ve kterych oblastech EU staty ovliviuje, tedy dimenze vnitinich zmén;

e jak EU staty ovliviiuje — mechanismy vnitinich zmén;

e jake jsou efekty vlivu EU na staty — vysledna podoba vnitinich zmén.

Vyse nabizené definice poukazuji na vniméni procesu integrace shora, to znamena
jako na Ginitele determinujiciho zmény v narodnich politikach®. O europeizaci mizeme tedy
mluvit jako 0 vyznamné proménné, ktera se promita jak do vnitrostatni institucionalni
struktury, tak i do samotné podoby souc¢asného vladnuti, protoze vSechny tii dimenze vefejné
politiky se do v&t3i & mensi miry® pfizpiisobuji zménam plynoucim z EU'. EU tak ptisobi
jako novy socializa¢ni Cinitel pro narodni staty jako aktéry socializace na Grovni nadnarodni,
narodni a subnarodni. Mira socializace pfitom zavisi na daném institucionalnim uspotradani
¢lenského statu a ochoté adaptovat se.

Na europeizace vSak nelze pohliZzet vyhradné jako na jednosmérny proces, ale spise
jako vzajemnou interakci evropské a narodni urovné. Ackoliv je piisobeni EU na narodni staty
do zna¢né miry shodné, konkrétni dopady na instituciondlni strukturu ¢lenskych statt se lisi. |
na zéklad¢ podnéti prichdzejicich z domdaci prostfedi dochazi k neustalému rozvoji EU.
,Shora dolii staty prejimaji (download) evropska rozhodnuti a evropské modely oSetreni
urcitych otazek. Zdola nahoru se viady i dalsi vnitrostatni subjekty snazi problémy na uroven
EU presouvat (upload). Presun vladam miize pomoci ospravedinit napriklad reformni
opatreni, ktera by jinak byla v ndrodnim prostiedi tézko realizovatelna (Zemanova, 2007, str.
38).

EU zpodstaty svého fungovani podporuje pienos kompetenci na nadnarodni a
subndrodni Uroven, ¢imzZ se europeizace stava podpornou silou decentralizace a prosttedkem

upevilovani principu subsidiarity. To je moZzné chapat také jako zdroj budovani MLG nebo

8 Europeizace tak neovliviiuje pouze stavajici &lenské, ale i kandidatské zemé.
% Mira piizpiisobeni se pfimo souvisi s vlivem evropské integrace na vnitrostatni institucionalni uspotadani.

v

adaptacni tlak ze strany EU (Borzel, 2003).
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variantu procesu regionalizace spiSe, nez teorii vysvétlujici proces evropské integrace

(Graziano — Vink, 2013).

2.1 Formy vlivu europeizace na narodni vladnuti

Pokud o europeizace tedy uvazujeme jako o (dynamickém) procesu piizpusobovani
se, nemame bezvyhradné namysli tplnou konvergenci nebo harmonizaci jednotlivych politik
a pravnich fada. Pravé naopak se v tomto bod¢ vynoiuje otazka, které politiky a do jaké miry
podléhaji procesu europeizacell. Ptricemz EU funguje jako piivodni Cinitel, zatimco narodni
urovei je v pozici toho, kdo se prizpiisobuje.

EU tak vyviji adaptacni tlak, a to bud’ (Zemanova, 2007, str. 34):

e pifimy: tlak pfedstavuji moznosti vyuziti riznych stimuld (naptiklad pfislib
poskytnuti finanéni pomoci ze strukturalnich fondili) nebo kontrolnich a
donucovacich mechanismi (pravidelnd hodnoceni stati Evropskou komisi, Zaloby
na neplnéni povinnosti a podobné);

e nepiimy: tlak vyplyvd ze samotného faktu pfeneseni pravomoci na komunitarni
organy, z piislibu stati podrobit se pfislusSnym rozhodnutim, poptipadé ze
skuteCnosti, ze se ptrizpuisobuji ostatni staty.

Podle Borzelové mizeme mluvit o péti zpisobech piipadné zménach, ke kterym

dochazi v dusledku europeizaénich tlakt, konkrétné (Borzel, 2003, str. 15-16):

e regrese: v dusledku adaptaénich tlakti dochazi ke vzdalovani se narodni politiky od
evropského modelu;

e inercie: rezistence ke zménam — Clensky stat odmitd adaptaci vyzadovanou ze strany
EU, ¢imZ se muZze otevfit prostor pro uplatnéni napravnych prostiedkt EU a tim
padem zvySovani adaptacnich tlaku,

e absorpce (upevnéna politika): evropsky model nebo konkrétni pozadavky se stavaji
soucasti narodni politiky bez vyraznych (nebo jen stfednich) zmén — inkorporované
upravy maji dil¢i charakter a uchovavaji dosavadni vyvoj na domaci sféte;

e akomodace (mozaikova zména): narodni politika/prostiedi se ptizptisobuje tlakiim EU,

ovSem provadéné zmény se nevztahuji na jadro danych politik nebo souvisejicich

! Europeizace respektive zavadéni evropskych modelt na narodni trovni je akademicky zkoumanou oblasti,
pricemz probihajici zmény se sleduji ve tfech urovnich a) v politikach, b) v politickém procesu, ¢) v politickém
systému.
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instituci a probihajici zmény jsou tedy nepatrné — k dosavadnim politikdm jsou

ptidavany evropské elementy;

e transformace (paradigmaticka): narodni politika/oblast daného statu je zcela nahrazena
evropskym modelem a tim padem je provedend zména fundamentalni.

Leonardi rozliSuje tfi mozné reakce narodniho statu v rdmci procesu piejimani
euromodeld (2005, str. 80-81):

e negace: jak uz zpojmenovani vyplyva, narodni turoven odmitd implementaci
jednotlivych programt, pravidel nebo regulaci — k negaci mize dojit v ptipad¢, ze by
naklady spojené s implementaci vyrazné prevysily mozné zisky apod.;

e adaptace: narodni Uroven implementuje evropské pozadavky jen do té miry, do jaké je
to nezbytné nutné;

e uceni se: narodni uroven plné¢ pfijimd nova pravidla a regulace a snazi se Cerpat
vyhody, které z jejich implementace vyplyvaji.

Na uvedenych délenich je patrné, ze se jako kli¢ovy bod z hlediska charakteru
probihajici europeizace ukazuje, nakolik jsou jednotlivé narodni politiky v (ne)souladu s témi
evropskymi. To byva zpravidla jak determinantem zplsobu/ mechanismu pfijeti
pozadovanych zmén, tak i zdrojem nasledného adaptacniho tlaku vyvijeného ze strany EU.
Pticemz pouhd pfitomnost adaptaniho tlaku neni automatickou zarukou provedeni zmény na
narodni Grovni.

Teoreticky zdklad pojimani nesouladu® polozila Héritierovd na bazi historického
institucionalismus, kdy vychazela z ptedpokladu, Ze ,, stdtni instituce usiluji o zachovani
status quo, a proto se pri vytvareni politik na evropské urovni snazi na tuto urovern presunout
svou domaci praxi. Tim minimalizuji naklady na adaptaci a upravuji evropské ,, hiiste“ pro
potreby svych domdcich subjektii. Pokud se jim presun domdci praxe nezdari, jsou naklady na
adaptaci vysoké a staty budou s prizpusobenim domacich podminek euromodelu otdlet
(Héritier In Zemanova, 2007, str. 38).

V ptipadé¢ nesouladu rozliSujeme dva typy — nesoulad politik a institucionalni
nesoulad. Nesoulad™® tedy pfestavuje rozdil mezi evropskou a domaci politikou nebo
evropskym a domdcim institucionalnim prostfedim. Konkrétnéji: existuji rozdilnosti

kvalitativniho (existujici nebo vznikajici instituce a organizacni struktury organii, tlohy a

12 N&ktet teoretici uvazuji spise o souladu (goodness of fit) viz. Cowles — Corpaso — Risse, 2001.
3V urovani nesouladu je mozné do uvahy brat i naklady potfebné na adaptaci domaciho prostredi, které
nevznikaji jen na stran€ statu, ale i dalSich domécich nestatnich subjektd (Falkner, 2003).
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kompetence jednotlivych aktéri) a kvantitativniho (proceduralni pravidla, casové lhity apod.)
charakteru (Falkner, 2003). V piipadé¢ vyrazného nesouladu s europeizacnimi pozadavky
muze dojit az ke krizi systému, kterd miize vyustit do radikélnich a razantnich zmén (Cowles
— Caporaso— Risse, 2001).

Vysoky nesoulad politik mé& za nésledek nutnost pfijmout nové a mnohdy rozséhlé
upravy stavajicich regulaci s vyznamnym praktickym dopadem. I kdyZ ani to nemusi platit
absolutné, protoze podle Radaelliho jsou vlady v nékterych piipadech nesouladu bud’'to pod
malym adapta¢nim tlakem, nebo adaptacni tlak nemusi fungovat jako signal, jak ¢lensky stat
zareaguje. A na druhou stranu, i kdyz bude adaptacni tlak silny, Clensky stat mulze
implementovat euromodel bez obtizi (2003).

Za dalsi klicovy faktor v procesu europeizace je mozné, pii vynechdni kategorie
nesouladu, oznacit preference domécich subjektt. Pti ptizpisobovani se doméciho prostfedi
jsou hlavnimi tviirci daného rozhodnuti jednotlivei, ktefi se snazi maximalizovat vlastni
prospéch (teorie raciondlni volby), pfipadné hledaji nejvyhodnéjsi variantu pro dany
spolecensky kontext (Mastenbroek — Kaeding In Zemanova, 2007). Adaptacni tlaky je tak
mozné zkoumat na pozadi nového (konkrétné sociologického a raciondlni volby)
institucionalismu, kdy je z hlediska vyzkumu kli¢ova logika vyhodnosti a logika vhodnosti.
., Logika vhodnosti reflektuje socialni uceni a vede k internalizaci norem EU a k rozvoji
novych identit. Logika vyhodnosti vede k redistribuci zdroju a k diferencovanému posileni na
vnitrostatni urovni “ (Lajh, 2005, str. 62).

Zkoumani vlivu europeizace na vladnuti na narodni Urovni si dovolime oznacit za
zna¢né kontroverzni téma, protoze dochdzi ke znaénému rozkolu mezi teoretickymi
prognézami a realnymi vysledky. Pfesto ale volnost konceptu (souvisejiciho s jeho
flexibilitou a aktudlnosti) dovoluje propojeni mezi zkoumanim regionalnich instituci a
integra¢nimi procesy (Faetherstone, 2003).

Na jedné strané je mozné probihajici proces vnimat jako oslabovani suverenity
narodniho statu a vytvareni Evropy regiont, no na druhé stran¢ je piresun kompetenci a zdroji

na subnarodni Uroven mozné povazovat za zvySovani zdvislosti na centralni Grovni (Lajh,

2005).
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3 Koncept Multilevel governance

Teoretické uchopeni problematiky vladnuti se v priitb¢hu druhé poloviny 20. stoleti
zacCalo vymykat dosavadnimu pojimani ze strany intergovernmentalismu (EU jako mezivladni
zalezitost) 1 neofunkcionalismu (diraz na supranacionalni elementy)“.

Do poptedi se dostavaji  neoliberdlni modely  vladnuti, konkrétné
viceurovinové/mnohatroviiové (MLG) a vladnuti bez Vlédy15. Diivodem je zejména stéle
silngj$i zapojovani subnarodnich aktéra’® na narodni i evropské urovni, coz s sebou nutné
pfineslo zmény v institucionalnim uspofadani i tvorbé jednotlivych politik. Proces tvorby
evropskych politik se stal specifickym, zejména diky mnohouroviiovému vladnuti, které
odpovidalo dynamice vzdjemnych tlaki mezi riiznymi arénami rozhodovaciho procesu.

Zatimco europeizace pohlizi na zmény ve vladnuti pfevazné shora (EU jako zdroj),
MLG bere do uvahy i pohled na subnéarodni troven. Dosavadni monopol centralni autority je
oslabovan'” subnarodnimi aktéry, ktefi se pfimo zapojuji a participuji na tvorb& evropskych
politik. Mocenskd autorita je pfesouvana ,,jednak k nadstatnim i podstatnim zdrojiim verejné
moci a jednak do stran, smérem k soukromym aktériim* (Benes, 2008, str. 289). Dochazi tak
k pfekryvani kompetenci mezi jednotlivymi Grovnémi vladnuti, k interakcim mezi aktéry
napfic témito irovnémi a vytvareni jejich vzajemné zavislosti.

Na trovni teorie o MLG hovofime jako o konceptu, protoZe stdle panuje znacna
heterogenita z hlediska jeho definiéniho uchopeni. Navic jej nelze povazovat za absolutni pro
vysvétlovani souc¢asnych zmén ve vladnuti, ale spiSe jako zplsob feSeni otdzek spojenych

s ulohou a postavenim narodnich stati a centralnich vlad. Do pozornosti totiZz bere 1 dalsi

" Hlavni rozdil mezi MLG a intergovermantalismem spo&iva ve vyluéném postaveni statu a vzhledem k
neofunkcionalismu je to narodni rovina, ktera se stava ,jen“ jednou z Girovni pfijimani rozhodnuti (Majercik —
Havlik, 2003).

“Koncept vladnuti bez vlady se zformoval jako reakce na rozklad  statocentrického
piistupu k tvorb€ politiky v disledku zmén na mezindrodni scéné, které vedly k zproblematizovani situace
distribuce a kontroly vefejnych statkii v mezinarodnim anarchickém prostfedi. VIadnuti bez vlady odpovida
prostfedi transnacionalnich vtahl charakteristickych disperzi autority mezi pluralitou aktérli, coz komplikuje
zminénou moznost produkovat, distribuovat a nasledné kontrolovat poskytovani verejnych statkl. Cilem modelu
je skrze institucionalizaci mezinarodni scény vytvofit katalog pravidel a metod pfenosu vladnuti na nestatni
aktéry a posilovat systém dobrého vladnuti (Dancak — Hlousek, 2007).

® Narist vyznamu subnirodnich aktéri je mozné pozorovat na rozifovani meziregionalni spoluprace,
zformovani Vyboru regionti a zaclenéni principu subsidiarity jako klic¢ové faktoru pfi dal§im formovani EU
(Jeffery, 1997).

17 piestava byt vyhradnim nositelem rozhodovacich pravomoci.
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aktéry a vztahy. Jeho cilem je dosdhnout funkéniho rozdéleni kompetenci mezi aktéry
participujicimi na pfijimani politickych rozhodnuti.

Vysvétlovani MLG, které mélo diive své opodstatnéni, se Vv soucasnosti jevi znacné
limitované. Dikazem toho je naptiklad definice amerického politologa Matthewse, ktera na
MLG nahlizel jako na ,,systéem nepretrziteho vyjednavani ve vladnoucich centrech na
nekolika teritorialnich urovnich - supranaciondlni, narodni, regionalni a lokalni, ve kterych
Jjsou jednotlivé viady vtazeny do vizemné zastresujicich politickych siti* (Matthews In Stubbs,
2005).

Mezi priukopniky teoretického uchopeni MLG patti bezpochyby Hooghe a Marks.
Marks jako prvni (v roce 1993) ptedstavil model MLG v navaznosti na evropskou strukturalni
politiku a jeho pomoci se usiloval o deskripci integracniho procesu a uchopeni zmén, které
s sebou do dynamiky rozhodovacich procest piinesl pocatkem 90. let. MLG chépal jako
,vsledek Sirokého procesu, vramci kterého se vytvari instituciondlni struktura a
rozhodovaci proces je postupné rozptylovan z rukou narodniho statu. Toto rozptylovani
probiha dveéma zpiisoby — smérem k subndrodnim a nadndrodnim vrovnim ©“ (Marks, 1993, str.
392).

Takto chdpany MLG mél nabidnout alternativu k dosavadnimu statocentrickému
vladnuti a popsat jednani subndrodnich aktért, ktefi rezignuji na politickou participaci na
narodni Urovni a usiluji o pfimé napojeni na troven EU.

V soucasnosti koncept MLG popisuje spiSe jednotlivé modely uspotfddani, kdy
dochazi ke sdileni kompetenci na vicero Grovnich. A rovnéz je mozné zdaraziiovat vyznam
nestatnich aktéra'® a politickych siti*® jako st&Zejni principy MLG, konkrétng jak to &ini
Papadopulos: ,,v pripadée MLG jde o formulaci a implementaci verejnych politik sitémi
zahrnujicimi verejné aktéry (politiky a uredniky) prislusicim ruznym urovnim rozhodovani,
spolecné s neverejnymi aktéry riznych druhii (ekonomicti a zajmovy aktéri a experti)“ (2005,
str. 316 — 317).

Do procesu tvorby veiejné politiky je tak mozné zahrnout vicero diferencovanych a
nehierarchicky uspotfddanych arén, které se vzajemné snazi hledat kompromis. Dochdzi tak
k distribuci moci na vicero vladnich urovnich, kdy vztahy a vzijemné interakce mezi
jednotlivymi aktéry mohou byt formalni 1 neformélni. Z toho vyplyva, ze MLG mé charakter

kooperativniho vyjednavani.

18 Kompetence jsou v ramci rozhodovaciho procesu sdileny mezi riiznymi aktéry riznych arovni.
9 Dochazi ke vzajemnému propojené aktéri i rozhodovacich arén.
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Ackoliv soucasnd politologie 1 védecka vefejnd politika absentuji jedinou a
univerzalné platnou definici MLG, ve vSech teoretickych nahledech je patrna snaha o vyuziti
konceptu pro ucely zvySovani kvality systému, legitimnosti a efektivnosti zabezpeCovani
vefejnych statklli i celé vetejné politiky. SpiSe nez v samotné definice je mozné spatifovat
vSeobecnou shodu nad znaky, které syst¢ém MLG vykazuje a které jej charakterizuji (Keiser -
Prange, 2002). Konkrétné se jedna o a) dynamickou disperzi autority, b) nehierarchizovany
teritoridlni design, ¢) konsensualni charakter rozhodovaciho procesu.

Jednotlivé znaky MLG si nyni rozebereme podrobnéji. Co se dynamické disperze
autority tyka, nejjednoduseji je mozné na ni nahlizet jako na rozptyleni rozhodovacich
pravomoci mezi aktéry a na ruznych urovnich, konkrétn¢ lokalni, regiondlni, narodni
a nadnérodni. Rozptyl tak nabyva vertikdlni 1 horizontélni rozmér, ¢imz vznika prostor pro
spolupraci vetfejného a soukromého sektoru (umoziuje se vznik jejich vzajemnych
partnerstvi) a zapojeni nevefejnych organti do procesu tvorby politik?’. Jaké konkrétni formy
disperze autority miizeme pozorovat v praxi, zavisi na aktérech, na které jsou kompetence
pfenaSeny, rovnéz jako na obsahové strance dané politické arény. Tento fakt dodava rozptylu
kompetenci dynamicky charakter, protoze jejich skute¢ny rozsah je nesnadné urcit, pokud se
nejedna o tradi¢ni federalni model s jasn€ vymezenymi kompetencemi na omezeném teritoriu,
ale dochéazi k jejich vzajemnému piekryvani na vicero tirovnich.

Nehierarchizovany  teritoridlni  design  chapeme  jako  absenci  vztahil
nadfazenosti a podfizenosti. Vertikalni struktura nadfazenosti nadndrodnich instituci
narodnim  staitim aty regionim neplati.  Nehierarchicky  usporadani  aktéfi
mohou mezi sebou vzijemné interagovat a spolupracovat — jsou propojeni sitémi vzajemnych
vztaht. I regiony mohou vyjednavat na nadnérodni urovni,
coz miZe vést az do podoby obchazeni narodni urovné, a tim padem posilovani nadstatni
a substatni roviny, ¢imz dochazi k omezovani narodniho statu
jako nejdulezitéjsiho aktéra tvorby rozhodnuti (Blank — Hoohge — Marks, 1996).

Nehierarchicky instituciondlni ramec méa dvé konkrétni podoby. Za prvé, proces
tvorby rozhodnuti ma formu sdileného integrované¢ho a politicky koordinovaného systému

(Joint decision-making). A za druhé, aktéfi na nizs$ich urovnich, nez je ta narodni, maji sklon

20 Rozptyleni kompetenci viak mize jit i tradiéni cestou, jak je tomu ve statech s federalnim uspofadanim, kdy
se kompetence a pravomoci jednotlivych uzemnich celkli nepiekryvaji a hranice jejich plisobnosti je jasné
vymezena (Hooghe — Marks, 2001).
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prosazovat své zajmy piimo v nadndrodnich strukturdch, ¢imz narodni urovenn obchazeji a
zbavuji ji moznosti kontroly (Kaiser — Prange, 2002).

Poslednim znakem je konsensudlni rozhodovaci proces. Privlastek konsensualni
V sob¢ nese znaky nevétSinového a v asovém horizontu dlouhodobéjsiho vyjednévani, které
vychézi zptfedchozi charakteristiky nehierarchizovanych vztahit MLG. Protoze zde
postradame zékladni hierarchii, neni mozné uplatiiovat princip vétSinového hlasovani (vétSina
piehlasuje mensinu), jehoz finalnim produktem neni vyjadifenim shody vSech zucastnénych a
vykazuje tak jistou absenci legitimity. Proto dochazi ke kolizi mezi pfijatymi vystupy
a skuteCnymi zajmy zainteresovanych, ¢ehoz negativnim aspektem jsou naptiklad vysoké
transakéni naklady. Jako uc¢inné se ukazuje konsensudlni hlasovéani, které je schopné
zohlediovat 1 teritoridlni zajmy. Ma podobu neustdlého nebo dlouhodobého vyjednéavani, to
znamena, ze prijaty vystup je determinovan negocia¢nimi kapacitami a nikoliv silou
vyplyvajici z hierarchickych vztahti. OvSem uz v ¢asovém piivlastku vznika problém, protoze
poukazuje na nefunk¢nost v piipadé potieby piijimani operativnich feseni v kratkém casovém
horizontu, stejné jako moznost neustalého prava veta muze zpusobit, ze findlni produkt

vyjednavani m4 s ptivodnimi predstavami aktért spolecné jen minimdlni charakteristiky.

4 Typologie MLG

Hooghe a Markse rozvedli koncept MLG aZ do podoby typt, pro které jsou kli¢ovym
faktorem kompetence, zpusob jejich uplatiovani, vzdjemné vztahy mezi aktéry a teritorialni
rozmér. Tyto proménné vedou k rozliSeni dvou typd, velmi jednoduse pojmenovanych jako
Typ I a Typ II (2001a). Oba typy predstavuji hrani¢ni body spektra, na kterém se nachéze;ji
redlné existujici typy MLG.

Zakladem Typu I je federalismus se stanovenym poctem urovni a jejich jasné
vymezenymi kompetencemi21. Disperze autority je tak jasné limitovana, nedochazi
k ptekryvani kompetenci, a to ¢ini systém relativné stabilni. Institucionalni prostfedi na
horizontalni urovni odpovida klasickému trojimu déleni moci, tzn. volend legislativa,
exekutiva doplnénd o profesionalni ufedniky a nezavisly soudni systém. Z hlediska

vertikdlniho déleni je moc rozdélena do presné vymezeného poctu trovni, jejichz hranice,

funkce a Clenstvi se vzajemné neprolinaji, ale na sebe vrstvi. Na subnéarodni Grovni se fesi

?! ptikladem je Kanada
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problémy odpovidajici vymezenym kompetencim a v rdmci dané teritoridlni institucionalni
struktury.

Protip6lem je Typ II, kde se kompetence vzajemné prolinaji v zavislosti na feSeni
konkrétniho problému nebo politikyzz, tzn. neodpovidaji konkrétni Grovni. Systém je znacné
fragmentovany a existence jednotlivych kompetenci pomérné flexibilni a nestala, protoze tyto
vznikaji a zanikaji s potfebou vykonu konkrétnich vetfejnych sluzeb a zabezpecovani zajmu
(reflektujici potfeby a pozadavky obc¢antl). Vznikaji tak specificky orientované jednotky, které
se mohou vzajemné prekryvat (Clensky a na trovnich, na kterych ptisobi). Vertikalni struktura
moci ztraci na vyznamu, protoZe sluzby a statky maji byt zabezpeCovany a poskytovany témi
jednotkami, které jsou pfi nejnizSich ndkladech schopny dosdhnout nejvyssi efektivity.
V tomto Typu je mozné pozorovat vliv neoklasické ekonomie a teorie racionalni/vetejné
volby.

Implicitné¢ je mozné piedpoklddat, ze proces evropské integrace bude posilovat
formovani Typu I, ackoliv v nékterych politikach bude fungovat spise jako hnaci motor Typu
I1, ¢imz bude koncept MLG mozné vnimat jako zna¢né inovativni (Hooghe — Marks, 2001a).

Pro vys$s$i nazornost je odliSnosti obou typit mozné demonstrovat pomoci Ctyfech

kritérii viz. (viz. Tabulka €. 1).

Tab. 1

Typ |

Typ Il

Ucel vzniku

Vznikd bez specifického

ukolu, tj. pro feSeni

obecnych problému

Vznikd sjasné definovanym
ucelem, tzn. vznikajici jednotky

plni Gcelem podminéné funkce

Charakter ¢lenstvi Teritorialni (obvykle | Teritorialni ¢lenéni nema vyznam
trvalé) a Clenstvi se piekryva.

Pocet zahrnutych Grovni | Omezeny (obvykle | PoCet urovni je neomezeny -—
nadnarodni — ndrodni - | hierarchickd  struktura  ztraci
regionalni — lokalni) v dusledku dosahovani

ekonomické efektivity na
vyznamu

Struktura

Instituciondlni struktura je

Struktura je flexibilni

22 ptikladem jsou n&které staty Spojenych stati americkych
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trvala (legislativa,

exekutiva, soudnictvi)

Zdroj: vlastni zpracovani podle Hooghe — Marks, 2004, str. 16-22

Pro uplnost uvadime i tabulku porovnavajici oba typy z hlediska charakteru jurisdikce
(viz. Tabulka €. 2).

Tab. 2
Typ ! Typ Il
Obecné zamétena jurisdikce Specificky zamétena jurisdikce

Jurisdikce specificky rozdélend mezi | Jurisdikce pfechazejici mezi jednotlivymi

konkrétni urovné arovnémi

Omezeny pocet jurisdikce Neomezeny pocet jurisdikce

Jurisdikce  je  organizovana  do | Jurisdikce neni  organizovana  do

omezeného poctu urovni omezeného poctu urovni

Rozdéleni jurisdikce je brano jako | Rozdé€leni jurisdikce je brano jako
permanentni flexibilni

Zdroj: Hooghe — Marks, 20014, str. 25

MLG mutzeme vnimat jako vykladovy ramec europeizace23 a konkrétné pak sledovat,
jak se proces europeizace promitd v jednotlivych politikdich narodnich stati a jejich
subtrovnich. MLG totiz odkazuje na vzristajici vyznam subndrodni urovn&®*, kterd nuti
centralni Uroven k orientaci na nové strategie, formy spoluprace a také k vyhleddvani a
novych komunikaénich kanalt.

., Vzhledem k horizontdlni a vertikalni polycentrické strukture EU zaviseji vysledky
vetsiny politik EU na kompromisu mezi mnoha aktéry, vcéetné (politickych a sprdavnich)
instituci na substatni, stdatni a nadstdtni urovni rozhodovani, (mezi)narodnich zdjmovych
skupin, organizaci obcanské spolecnosti, hospodarskych a socialnich partneru (Lajh, 2005,

str. 59).

2 europeizace dodavé konceptu MLG evropsky rozmér
2 Samotny koncept regionalizace je mozné pojimat dvéma sméry, a to shora dolii nebo shora nahoru.
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Pravé zvySovani poctu téchto komunikacnich kandlti (kanalii vlivu) jako forma
participace subnarodnich aktéri na evropském rozhodovacim procesu ukazuje, nakolik jsou
tyto kandly , dileZitou soucasti vice-uroviiového vladnuti, le¢ neposkytuji rovnocenny
politicky pristup pro vsechny subnarodni aktéry. Ackoliv je rFada kanalii oteviena vsem
regionum a mistnim aktériim, nékteré jsou vysadou pouze pro silné regiony, zatimco ostatni
kandaly jsou do velké miry symbolické “ (Hooghe — Marks, 2001b, str. 81).

MLG je mozné pouzivat jako teoretické vychodisko regiondlni mobilizace na
evropské urovni. Pfi snaze o vyklad, jak tato mobilizace funguje, koncept selhava. V praxi se
ukazuje, ze pfima participace regiontl je zalezitosti jen urcité skupiny regiond, nikoliv

celoplosna.

5 Multilevel governance a EU

EU je typickym pfikladem, feknéme i produktem MLG. Probihaji zde procesy
centralizace a zaroven decentralizace, jako i hierarchizace a pfitom regionalizace. Mezi
samotnymi cClenskymi staty spatfujeme Skdlu mocenského rozptylu, jako je némecky
federalismus, asymetricky pfenos kompetenci ve Spanélsku nebo devoluéni model ve Velké
Briténii.

To nas ptivadi k nutnosti sumarizovat né€kolik poznamek o evropském regionalismu,
ktery s pfedkladanym konceptem Uzce souvisi. Evropsky nebo také castokrat nazyvany jako
novy regionalismus povazujeme za diisledek europeizace politiky €lenskych stath a zaroven
projev zformovani MLG. Regiony v sou¢asném pojeti jsou spiSe socidlnim konstruktem, nezli
samostatné vzniknutou jednotkou, na jejichz formovani maji sviij podil jak statni utvary, tak i
mezinarodni a nadnarodni rezimy (Hettne, 2005).

Regionalismus na narodni urovni piedstavuje snahy o pfesun kompetenci do politicky,
socialné nebo kulturné vymezenych regionti. Tyto regiony postupné nabyvaji schopnost
prosazovat vlastni zajmy na néarodni a pozdé€ji 1 nadnérodni trovni®. Regionalismus byva
obvykle chéapan jako hnuti sméfujici k decentralizaci, desintegraci, ptipadné k separaci

(Keating, 1998). Neutralizuje totiz teritoridlni vymezeni jako aspekt narodniho statu, ¢imz se

2 cpr r ’ . . rw w vy . . y1_ 7 s .
® Politicka role a sila regionu je podmin&na piedeviim jeho regionalni identitou.
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stal jakymsi symbolem politickych, ekonomickych a kulturnich zmén v soucasném
evropském prostoru.

Zdroj regionalistickych tendenci mizeme nalézt jak na stran¢ regioni, které usiluji o
vys§i autonomii a moznost zapojit se do evropského rozhodovaciho procesu, tak 1 u Komise,
ktera hleda partnery pro realizaci evropské politiky na lokalni Grovni (Benz — Eberlein, 1999).

V praxi proces regionalizace umoznuje vytvaret arény usnadiiujici vyjednavani,
intenzivnéj$i komunikaci a proces vzajemného uceni, ve kterych se regiony jako etablované
subjekty snazit hajit a prosazovat své zajmy.

V ptipadé¢ MLG v EU mluvime konkrétn€ o trojrovinném pojeti: instituce EU, narodni
staty a regiony. Muzeme tak sledovat realizaci konkrétnich policy na jednotlivych urovnich,
jako 1 rozmisténi aktérq, jejich jednani a vzdjemné vztahy.

Pii identifikaci MLG Vv unijnim prostfedi se objevuji tfi principy fungovani:

1. Narodni staty si zachovavaji postaveni ustfedniho aktéra tvorby vetejné politiky

(jsou plné¢ odpovédné za napliiovani vefejného zajmu v narodni arén¢), ale
rozhodovaci pravomoci sdileji S nadnarodnimi a lokalnimi autoritami (nemaji
plnou kontrolu nad v§emi vystupy).

2. Pti kolektivnim rozhodovani v ramci unie ztraceji narodni stity zna¢nou cCast

kontroly.

3. Politické arény jsou formalné i neformdlné propojené a spiSe pohyblivé, nez

rigidni. Striktni oddéleni domdaci a mezinarodni politiky ztraci na vyznamu.
Vzijemné se nesetkavaji pouze vrcholni piedstavitelé, ale i1 jednotlivi rezortni
ministfi a dal$i, rovnéz jako nevladni aktéfi.

Pokud znaky MLG, které jsme rozebirali vySe ptfeneseme do evropské praxe, potom
dynamickou disperzi autority, miizeme v kontextu EU vnimat jako pfelivani kompetenci mezi
unijnimi institucemi a ndrodnimi staty pod =zastitou harmonizace jednotlivych politik.
Prostupujici integrace se vSak v konecném disledku projevuje jako rostouci objem unijnich
kompetenci a jisty centralismus v EK.

Co se nehierarchizovaného teritoridlniho designu tyka, ten poukazuje na slabnouci
exkluzivni postaveni narodnich statii, skrze vliv subnarodnich aktérii a jejich pifimé napojeni

na instituce EU, které samy o sobé oplyvaji autonomnim postavenim. Rovnéz i interakce

65



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

aktér se kvalitativng 1i§i podle urovng, na které se uskuteciiuje”®. Teoreticky pak miZzeme
predpokladat jesté vice zmén v dynamice prosazovani zajmi nevladnich aktéri a rozvijeni
transnacionalniho modelu kolektivniho vyjednévani.

V piipadé konsensualniho charakteru rozhodovaciho procesu, je finalni rozhodnuti
znaén€ ovlivnéno vyjednavacimi kapacitami a stale silnou roli ndrodnich stati. Pfevedeno na
uroven EU, pozorujeme kolektivni vyjednavani a vznik partnerstvi.

Kolektivni vyjednavani poukazuje na komplexnost vztahii mezi jednotlivymi aktéry
napfic¢ teritoriem, ¢imz zaroven vznika politicka sit, jejiz primarni snahou je dosahovani cilt
spole¢nym/kolektivnim jednanim. Kolektivni jedndni vychazi a priori z predpokladu, ze
efektivni rozhodnuti je mozné dosahovat pii zapojeni co nejvyssiho mozného poctu
relevantnich aktéri do vSech fazi rozhodovaciho procesu (Dockal, 2006). V praxi pak ziskava
podobu uz nikoliv konkurenéni interakce, ale partnerstvi uplatiovaného zejména na
regionalni politiku EU?’.

Princip partnerstvi je jednim z hlavnich determinant v ramci konceptu MLG. Podle
nafizeni EHS 2052/88 je jeho podstatou ,,uizka konzultace mezi Komisi, dotcenymi clenskymi
staty a kompetentnimi urady ziizenymi na narodni, regiondlni, lokalni ci jiné urovni, kdy
kazda strana funguje jako partner sledujici spolecny cil”. Od c¢lenskych stati je tak
vyzadovano, aby na subndrodni urovni zfidily organizované utvary schopné partnerského
dialogu v otazkach regionalni politiky.

Realné napliovani principu partnerstvi zahrnuje formalizovany politicky dialog a
kolektivni odpovédnost v rdmci implementace regionalnich programil. Zaroven miize nabyvat
dvou forem, a sice zdali se jedna o hierarchicky strukturovany systém nebo nikoliv. Jeho
nestrukturovand forma umoziuje §ir§i zapojeni nestatnich a soukromych aktért (Borzel —
Risse, 2001).

Diivod, proc jej zde zminuje je skutecnosti, ze zavedeni principu partnerstvi tehdejsi
hierarchické vztahy mezi centralnimi a substatnimi aktéry ¢lenskych stati EU zpochybnilo.
V néekterych statech doSlo k mobilizaci ale ne posileni substatnich aktéri, zatimco jinde se

vliv teritorialni struktury vyrazné zvysil (Lajh, 2005).

® Na unijni a narodni Grovni vystupuji regiondlni aktéfi jako legitimni Gastnici politického dialogu a
rozhodovaciho procesu zejména ve fazi artikulace a agregace, zatimco na regionalni urovni se posouvaji do
pozice partnera a spolurealizatora rozvojovych programd.

*" viz. Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006.
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Partnerstvi mlize probihat na vertikélni i horizontalni urovni. Ve vSech ptipadech je
stézejni existence dostate¢né kompetentnich subnarodnich relevantnich aktéri s ochotou
participovat (Dockal, 2006). Efektivita partnerstvi rovnéz uzce souvisi s administrativni a
technickou naroc¢nosti procesu samotného, jako i politickou kulturou prostiedi, ze kterého
aktéfi vychazeji, to znamena, zdali jsou aktéfi ,,zvyknuti* Gc€astnit se procesu tvorby politiky a
vyjednavat na domdci urovni. To nas dovadi k zavéru, ze napliiovani partnerstvi je znacné

heterogenni a zavislé na povaze danych aktért.

5 Oteviena metoda koordinace

Na zavér predkladané studie je pozornost vénovana praktickému rozméru skrze hlavni
nastroje europeizace a MLG vyuzivané EU. Témi jsou tzv. mékké neboli persuasivni
néstrojezg, konkrétné oteviena metoda koordinace (ddle OMK).

OMK predstavuje novou metodu vladnuti aplikujici proces vzajemného uceni a
benchmarkingu (vyuzivaného v soukromé sfére), kdy dochdzi k pieshrani¢ni vymeéné
zkuSenosti — EU se tak stava arénou, kde se vyzvy vefejné politiky nemuseji fesit vyhradné ne
vertikalni, ale i horizontalni urovni (Radaelli, 2004; Graziano — Vink, 2013). EU tak funguje
jako politickd platforma pro uskutectiovani a sdileni dynamickych procest zachytavajici
potiebu vicetroviiového vladnuti.

Oficialn¢é byla OMK piedstavena na zasedani Evropské rady (ER) v Lisabonu v roce
20007, Jeji podstata spociva ve stimulaci a koordinaci politickych zmén v ¢lenskych statech
bez ptimého prenosu kompetenci na instituce EU. Tento fakt ¢ini z OMK znacné diskutabilni
nastroj jednani EU, ackoliv akcentuje vyuZzivani metod vlastnich spise OECD¥. Cilem OMK
je preklenout heterogenitu socialnich systémii jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich postupna
harmonizace do podoby homogenniho modelu, rovnéz jako zvySovani konvergence pfi
naplnovani cilii nejdiive Lisabonské strategie, nyni strategie Evropa 2020.

OMK je v oc¢ich ER vyuzitelna vSude tam, kde absentuje ptimé legislativni ukotveni a
podporuje napliiovani principu subsidiarity, jako i1 zapojeni nevladnich aktéri a obcanské

spolecnosti, ¢imZ by méla pfispivat ke snizovani demokratického deficitu EU (Benz, 2007).

8\ ramci vyuzivani téchto nastrojii je moZné pozorovat horizontalni logiku, kdy rozhodovaci pravomoci
zustavaji ponechany prevazné ¢lenskym statim.

%V soucasné podob& byla poprvé zakotvena uz v Amsterodamské smlouvé pro zaméstnaneckou policy, a to
v ¢lanku 128 SES.

%0 jako je sdileni dobré praxe, vzajemné uceni, pravidelny monitoring, benchmarking a peer review
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Charakteristické pro OMK je neformalni charakter, diky kterému dopliuje systém délby
kompetenci mezi EU a ¢lenskymi staty. OMK by méla slouzit k pteklenuti nedostate¢ného
kompetencniho zmocnéni.

OMK se stala pravnim zakladem pro nékteré oblasti politiky Lisabonské smlouvy a
Evropsky hospodarsky a socidlni vybor potvrdil jeji dulezitost a potiebu pii napliovani
strategie Evropa 2020 (2011/C 44/04). Na turovni teorie ji je doposud vénovéana jen mala
pozornost.

OMK ma vyrazné exekutivni a ufednicky charakter a legislativnim orgdniim piisuzuje
spiSe ulohu statisti. To je rovnéz davodem, pro¢ byva obvinovana z nedostatku
transparentnosti a moznosti politické kontroly. (Borras — Radaelli, 2010).

Zjednodusené feceno, OMK definuje cile, kterych ma byt v danych oblastech
dosazeno™, ale nedisponuje zadnymi ndastroji nebo konkrétnimi postupy, pomoci kterych se
tak ma stat®.

Uz vyse jsme nacrtli, ze OMK si za své piijala nastroje, které obvykle vyziva OECD.
OvSem do dne$niho dne nenajdeme jasn¢ vymezeny katalog néstrojﬁ33 — ty se méni podle
stanovenych cill, jako 1 prostfedi konkrétni policy. Proto se blize mizeme zam¢fit na ty, které
jsme schopni identifikovat jako nejcastéji pouzivané.

Prvnim takovym nastrojem je guidelines — vyty¢ovani hlavnich (podle ¢l. 128 SES)
nebo orientanich smérd. Jde o urcovani cild, kterych ma byt dosaZeno, ackoliv jsou tyto
soucasti sféry mimo piimé kompetence EU. Guidelines schvaluje ER kvalifikovanou vétSinou
na navrh EK, a ddle ER kontroluje implementaci stanovenych cilii a vyslovuje doporuceni
Clenskym statim. Role EP spociva pouze v konzultacich (Belling, 2009).

OMK zarovenl otevird prostor pro vefejnou diskusi, kterd muze pulsobit jako
dvousecnd zbran. Jednak umoziuje pfisun novych podnéti a iniciativ, ale zaroven zvysSuje
moznost soutézivosti mezi jednotlivymi aktéry, coz se negativné projevi ve snaze dosdhnout
spolecny koordinovany cil. Pfesto se vSak v ramci OMK dostava do poptedi deliberace, ktera

vyzaduje etablovanou komunika¢ni platformu pro vyménu informaci — ta mé& podobu

31 Tyto cile nahrazuji pravné zavazné akty, jejichz operacionalizace je svéfena &lenskym statim.

%2 \/ tomto bodé& je mozné spatfovat nejvétsi slabinu a ziejmé i divod, pro¢ za prvnich pét let napliovani
Lisabonské strategie byla OMK vyhodnocena jako neuspokojiva.

33 Pouze v zavérech Predsednictvi z Evropské rady z Lisabonu z r. 2000 se objevuje v bodu 37 nékolik ndstrojii,
jez vsak Ize chapat jen jako velmi vagni demonstrativni vycet, pricemz jednotlivé instrumenty nejsou nijak pravné
definovany* (Belling, 2009).
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politické sit¢, do které se aktéfi zapojuji dobrovolné, ¢imz se zvySuje potencidl jejich
»socializace* a vzajemného sdileni dobré praxe.

Druhym nastrojem je policy learning: termin oznaluje , popis a analyzu
preshranicniho transferu politik a jejich konvergence‘ (Cassey, 2009, str. 4). Jeho zékladni
premisou je, ze ideologickd konvergence pusobi jako ptedpoklad politickych zmén
v &lenskych statech. Casto se vyuziva pti formovani partnerstvi mezi institucemi a aktéry.
Jednotlivé Clenské staty se v ramci integratniho procesu ovliviuji vzdjemné — zmeény
probihajici uvnitf jednoho statu maji interakéni povahu, ktera je podminéna procesem
socialniho uceni.

V policy jako je bezpe¢nost prace, zdravotnictvi, mladez nebo dichodova politika se
uptednostiuji spolené cile definované ER, které ovSem maji ambici stat se hlavnimi sméry.
Nejvyuzivangj§i metodou je zde benchmarking, ktery se piivodné objevil jako sou¢ast OMK
v souvislosti s politikou zamé&stnanosti. V Joint Employment Report vydaném Komisi v roce
1997 byl definovan jako nastroj pro monitoring, hodnoceni provadéni politiky zaméstnanosti
a pro identifikaci piikladi dobré praxe pravé scilem napliiovani Evropské strategie
zaméstnanosti.

Benchmarking spocivé ve stanovovani kvalitativnich a kvantitativnich indikatora tzv.
benchmarki, které na trovni cClenskych stati vedou k soutézivosti, protoze benchmarky
funguji jako kritéria pro méfeni pokroka dosazenych v dané policy. Komunikaéni sit’ ztraci na
vyznamu, protoze Clenské staty sleduji vlastni cile tak, aby se co nejlépe a nejrychleji
ptiblizily k definovanym benchmarkiim. Hodnoceni provadi EK, kterd je schopnd urcit
nejlepsi praxi a sestavit Zebiicek podle spéSnosti napliiovanych indikatort.

S nariistajici komplexnosti evropskych vztahi se benchmarking stal nastrojem
zmirnovani napéti mezi centralni a lokalni irovni diky snadnéj$imu pfesunu kompetenci na
pfedmétem kritiky benchmarkingu uZz vySe naznacCeny charakter jednotlivych indikatort
(benchmarkti), protoze spiSe odpovidaji kvantitativnim kritériim a dosahovani kratkodobych
cilt nez kvalitativnim ukazatelim a sledovani kontinualniho rozvoje (Arrowsmith — Sisson —
Margison, 2004).

Jednotlivé nastroje vyuzivané OMK se do praxe pievadéji ve formé akcénich plant
vypracovanych narodnimi vladami. Kontrola jejich napliiovani probiha na bazi pravidelného
monitorovani a peer review, pfi¢emz kli¢ovou pozici zaujimad ER a EK, které provadéji
vyhodnoceni, a na zakladé zjisténych vysledki jsou schopny vyvijet politicky tlak na ¢lenské
staty.
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Z toho vyplyva, ze zadvaznost aplikovanych aktl je vic politicka, nez pravni. ER 1 EK
mohou jednat i mimo své legislativné svéfené kompetence, pti¢emz V jejich ramci disponuji
kontrolnimi pravomocemi (v podob¢ hodnoceni a sestavovani piehledu tispésnosti) a vydavaji
doporuceni. OMK tedy pusobi jako forma horizontalni europeizace, tzn. kompetencni pienos
na instituce EU — tedy néco jako nezjevna harmonizace.

Uz vyse bylo Ze naznaceno, ze OMK byla a je vystavovana kritice, a to z n€kolika
davodi, které se nyni pokusme shrnout:

e krozsifovani kompetenci instituci EU dochdzi bez predchoziho zmocnéni

primarnim pravem,
e je vyrazné¢ omezena role legislativnich organti (EP i nérodnich legislativnich
sbortl) a narodni vlady jsou vystaveny piimému tlaku ER (Borras — Radaelli,
2010),

e absentuje pfesné vymezeni nastroj,

e stanovovani hlavnich linii (guidelines) stoprocentné nezohlediiuje narodni
specifika kulturni a institucionélni specifika (Belling, 2009).

Sporny charakter OMK lze doplnit jesté tvrzenim, Ze se jedna o otevienou a flexibilni
metodu vladnuti, kterd svym zptisobem presahuje rigidni charakter délby kompetenci mezi
EU a ¢lenskymi staty. Navic se snazi zavadét inovativni metody za ucelem zlepSovani tvorby
vetejné politiky, naptiklad sdileni dobré praxe. Ackoliv to, co je dobré v jedné politické
kultufe, nemusi fungovat jinde. Na heterogenitu ¢lenskych zemi je potfeba pamatovat i pti
stanovani indikatort v ramci benchmarkingu - jejich nevyvazenost nebo feknéme
nekompatibilnost mize sniZzovat efektivnost OMK. OvSem vétSim problém nez efektivita, je

legitimita OMK?>* (Borras — Radaelli, 2010).

Zavér

Uvodni poznamky piispévku byly vénovany proménam postaveni a tloh statu

Vv pritbéhu 20. stoleti, které¢ vyustily do reformniho procesu centralizované byrokracie, jeZ se

3 Zde funguje specifické pojeti legitimity, kterou Scharpf (v 70. letech) nazval jako model vystupni legitimity,
to znamena, ze legitimita je redukovana na proceduru rozhodovaciho procesu nebo ztotoznéna s optimistickym
ocekavanim obcantl, Ze zvySovani zivotniho standardu jejich pravnim narokem (Belling, 2009).
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pod vlivem anarchie v mezinarodnich vztazich, postupujici globalizace, silici evropské
integrace a decentralizace ukazala jako kapacita neschopna efektivniho vladnuti.

Do procesu tvorby politiky bylo potfeba zapojit vicero, a to mezinarodnich i
nestatnich, aktér a akceptovat formujici se sit€¢ mezi nimi, jakozto i jejich vzajemné
interakce. V dusledku toho bylo mozné pozorovat oklesténi role statu, kdy k piijimani
rozhodnuti v ramci jednotlivych policy dochazi i v rdmci propojeni a sdileni moci vefejného,
soukromého a tfetiho sektoru (bez primatu odsouhlaseni statem).

Vladnuti tak ziskalo podobu kolektivni akce, ktera reflektuje komplikovanéjsi a
komplexnéjsi potfeby postmoderni pluralitni spolec¢nosti. Vyznamnou roli sehrdlo i1 zrychleni
vyvoje v EU Vv poslednich desetiletich 20. stoleti, co mélo za nésledek rozsifovani politické
(vedle doposud ekonomické) dimenze integrace. Na teoretické Urovni se zacala vynofovat
fada otdzek kvili ménicimu se postaveni narodnich statii a procesu tvorby vetejné politiky
pravé na narodni Grovni.

Prostiednictvim evropskych integracnich procesi dochazelo na jedné strané
k decentralizaci a posilovani regionalismu (Maastrichtska smlouva je zapojila do rozhodovani
o evropskych zaleZitostech) a na stran€ druhé k pfendSeni stidle vétsi Skaly kompetenci
Z narodnich orgéni na evropskou nadndrodni Groven.

Ackoliv jsou narodni staty stale klicovymi aktéry v procesu tvorby evropské politiky,
role regiontl je nepopiratelna a my tak miZzeme mluvit o trojrovinném pojeti EU. Za Ustfedni
disledek procesu europeizace 1ze oznacit rozvoj MLG jako nové struktury vladnuti, kterd je
zieteln¢j$i v postsocialistickych ¢lenskych zemich EU, jez se dodnes potykaji s dédictvim
silného statocentrického vladnuti. V takovém ptipad€é je mozZné europeizaci (a v jejim
disledku i regionalizaci) oznacit za kli¢ovou proménnou vnitrostatnich zmén v byvalych a
soucasnych kandidatskych zemich.

Konkrétni dopady europeizace je mozné zkoumat ve dvou rovinach, a to jak se
projevuji v nové pfistupujicich a v dosavadnich ¢lenskych statech. Protoze zatimco Clenské
staty se na vytvareni a modelovani institucionalniho prostiedi a jednotlivych politik podilely,
kandidatské a nové pfistupujici zemé jsou v situaci, kdy museji uz vytvotrené struktury a
postupy odpovidajicim zplisobem inkorporovat do doméciho prostedi, a to jesté diive, nez se
stali (stanou) soucasti téchto instituci. Konvergenci vSech Clenskych statlh nemiizeme a priori
vyloucit, no prozatim jsme svédky spiSe konvergence v klastrech (u konkrétnich stati na
vymezeném uzemi).

Nejveétsi vina kritiky vac¢i MLG se zveda od pfivrZzencii statocentrickych teorii, ktefi
zdaraziiuji oslabovani statni suverenity. MLG totiz neni jednoznac¢né institucionalizovany
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ramec spoluprace, ale prav€ naopak se vyznacuje zna¢nou flexibilitou a proménlivosti.
V praxi to vede k obchazeni narodni urovné a posilovani role jinych nez statnich aktéru, coz
je mozné vidét jako ztracejici se moznost politické kontroly.

Ovsem to, co je v klasickém pojeti s primatem statu vnimano jako negativum,
pfedstavuje pro ostatni aktéry procesu tvorby vefejné politiky nové piilezitosti. Skutecné
limity spatfujeme spiSe na stran¢ heterogennich aktérd, a to z ditvodu roztfisténych a nejasné
definovanych kompetenci, informa¢ni asymetrie a potencidlu vzajemné nedivéry. Rovnéz
model konsensualniho rozhodovani vyzadujici Cas (a s tim zvysujici se naklady) neni pfili§
adekvatni z hlediska pfijiméani okamzitych operativnich rozhodnuti.

Pozorovani vlastnosti MLG nas dovedlo k zavéram, Ze prostupujici integrace se i pres
ptelivani kompetenci projevuje jako rostouci objem unijnich kompetenci a jisty centralismus
v ramci EK. Do budoucna miizeme o¢ekavat jesté vice zmén v dynamice prosazovani zajmu
nevladnich aktérl a rozvijeni transnacionalniho modelu kolektivniho vyjednavéani. Ale i pies
zesilené¢ projevy evropské integrace nelze do budoucna piedpokladat eliminaci narodni
urovné, protoze ta stale zistava kli¢ovou platformou pro tvorbu vetejné politiky daného statu.

Zavérem si jeSté dovolime postieh, ze pii sumarizaci teoretickych piistupt jsme se
(zejména z hlediska europeizace) setkali se znacnou rozpinavosti pojmi vyplyvajici
z mnozstvi definic a pojeti a zaroven z hlediska odhalovani pfi¢innych souvislosti. Piesto
vSak je mozné pozorovat, ze oba koncepty, které jsme pro naplnéni cile zvolili jako
dominujici, maji své zfetelné defini¢ni jadro a ve snaze teoreticky uchopit proces evropské
integrace v kontextu zmén vladnuti na narodni trovni piinaseji novy, obohacujici a doposud
chybéjici pohled.

Do budoucnosti si dovolime tvrdit, Ze by bylo vhodné pfenést problematiku
europeizace a MLG do prostfedni slovenské politologie, kde se otevird prostor pro vlastni
empiricky vyzkum. Je ale potfeba vyvarovat se rozpinavosti obou konceptl a pfitom dbat na

terminologickou pfesnost a nalézat nejvhodnéjsi ekvivalenty k anglickym termintim.
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Pojednanie o0 aktualnom demografickom vyvoji
ako o globalnom probléme Pudstva

Radoslav Ivancik

Abstrakt

Aktualny vyvoj ludskej civilizacie je na jednej strane velmi dynamicky a progresivny, ale na
druhej strane aj velmi nerovmomerny, nestabilny, stale taZsie predvidatelny a zaroven
ovplyvneny mnozstvom problémov, ktoré s prehlbujucou sa globalizaciou v coraz vdcsom
rozsahu ohrozuju jej rozvoj. V pripade ich nerieSenia Ci neprijimania potrebnych opatreni
mozu dokonca ohrozit' celu jej existenciu. Vplyvom prudko sa rozvijajucich globalizacnych
procesov, intenzivnej liberalizdcie, rastucej vzajomnej previazanosti (ale aj zavislosti),
a pokracujuceho ,,zmensovania vzdialenosti“ a ,,zrychlovania casu“ postupne stile viac
problémov presahuje narodnu, regionalnu alebo kontinentdalnu uroven a negativne vplyva na
celu ludsku populdciu. Stavaju sa tak globalnymi problémami ludstva. Jeden z nich
predstavuje aktudlny demograficky vyvoj ludskej populacie.

Kracové slova: Globalne problémy l'udstva, demograficky vyvoj, populacia.

JEL Klasifikacia: J11, N30

Abstract

Contemporary development of human civilization is very dynamic and progressive on the one
hand, and very unstable, uneven and hardly predictable on the other hand. Simultaneously, it
is influenced by numerous problems which, with deepening globalization, still more and more
threaten its development. In the case of insufficient solving problems or adoption of
inadequate measures, they can threaten the whole human existence. At present, still more and
more problems, due to globalization, intensive liberalization and growing mutual
interconnection (and addiction at the same time), exceed national, regional or continental
level and negatively influence the whole human population. Thus they become global
problems of human society. One of them represents current demographic development of
human population.

Key words: Global problems of human society, demographic development, population.

JEL Clasification: J11, N30
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Uvod

Vysoko dynamicky rast po¢tu obyvatelov Zeme predstavuje jeden z vaznych
globalnych problémov l'udstva — demograficky globalny problém. Jeho zavaznost’ si I'udstvo
zaCalo uvedomovat’ najmé v druhej polovici minulého storocCia, ked’ sa objavili prvé vazne
obavy, ze pokial bude svetova populacia rast nadalej takym rychlym tempom, tak jej
postupne nebudu stacit’ zdroje, ktoré ma v obmedzenom mnozstve k dispozicii. A i ked’ je
situdcia v jednotlivych regionoch alebo krajinach rozdielna, rast I'udskej populacie nie je
problémom iba niektorych krajin, ale globalnym problémom celého l'udstva. Neustdle sa
zvySujuci pocet obyvatel'ov nasej planéty totiz prinasa zo sebou neustale sa zvySujice naroky
na potraviny, zdroje, vodu, energie, uzemie, atd. azaroven je velmi uzko spojeny
S prebiehajucimi  ekonomickymi, politickymi, socidlnymi, environmentalnymi alebo
bezpe¢nostnymi procesmi. To znamena, Ze opatrenia prijimané na rieSenie demografického
globalneho problému maju va¢si ¢i mensi vplyv (pozitivny i negativny) na rieSenie ostatnych

globalnych problémov l'udstva.

1 Demograficky vyvoj Pudstva

Vyvoj ¢loveka ako biologického druhu sa spdja s regionom vychodnej Afriky, odkial
sa pred 50 az 40 tisicmi rokov postupne rozsiril aj na ostatné kontinenty. Vel'mi dlhé obdobie
pocet obyvatelov Zeme stagnoval na urovni, ktord bola limitovana predovSetkym
obmedzenymi zdrojmi potravy a vysokou umrtnostou. V dvoch relativne kratkych ¢asovych
usekoch vsak doslo k prudkému populaénému rastu, pricom oba tieto useky su spojené so
zasadnou socialno-ekonomickou modernizaciou.

Prvy tusek je spojeny s ,neolitickou revoluciou®,! pocas ktorej dovtedy kocujuce
obyvatel'stvo preslo na zvacSa usadly spdsob Zivota, ¢im sa znacne zvysila jeho schopnost’
zaobstarat si potravu. Vysledkom neolitickej revolicie bol predovSetkym vznik

pol'nohospodarskej vyroby, domestikécia zvierat, usadly spdsob Zivota, vznik prvych remesiel

! Neolitick4 revolucia je jeden a tri tisicro&ia trvajuci proces zaujatia nového postoja &loveka k prirode, ktory sa
odohraval na r6znych miestach Zeme, v r6znom ¢ase, v intervale priblizne od 8. tisicro¢ia p.n.l. az po 2.
tisicrocie p.n.l.
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a zmeny v naboZenstve.? Prechod k po'nohospodarstvu sa prejavil aj zmenou demografickej
reprodukcie. Vieobecne sa zvysila uroveni plodnosti, predizila sa dizka Zivota dospelych,
takze Zeny prezili dlhSiu Cast’ Zivota v plodnom obdobi zivota a mohli tak rodit’ viac deti.
Tento usek bol preto z hladiska celkového vyvoja Tl'udskej civilizacie vel'mi vyznamny.
Trvalo pol miliéna rokov kym sa pocet obyvatelov Zeme zvysil z 1 miliéna na 10 milidonov.
V porovnani s tym je tisic rokov na d’alSie zdesatndsobenie poctu I'udi neuveritel'ne kratka

doba.®

Graf 1 PrehPlad vyvoja poc¢tu obyvatelov Zeme v rokoch
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov uvedenych v The Quarterly Journal of Economics, 1999

V priebehu 4. a 3. tisicrocia pred naSim letopoctom (d’alej len ,,p.n.L.) sa pocet
obyvatel'ov Zeme zdesatndsobil a dosiahol pocet okolo 150 milionov. V nasledujicom
obdobi pocet Pudi skor stagnoval a ak rastol, tak len vel'mi pozvolne.* Na prelome letopo&tov
zilo na naSej planéte asi 200 milionov l'udi. Ich pocet sa ku koncu prvého tisicrocia zvysil

priblizne o 100 milidonov a 0 pét’sto rokov o d’alSich 100 miliénov (graf 1).5

FILIT.  1999. Neoliticki revolucia. In Otvorend filozofickd  encyklopédia. Dostupné  na:
<http://ii.fmph.uniba.sk/~filit/fil/fil.ntmI>

3 JENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. Globdlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck,
2010. 324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.

* KOSCHIN, F. 2000. Demografie poprvé. Praha : Nakladatelstvi VSE, 2000. 99 s. ISBN 80-245-0125-2.

> KREMER, M. 1993. Population Growth and Technological Change: One Million B.C. to 1990. In The
Quarterly Journal of Economics, 1999, Vol. 108, No. 3, pp. 681-716. ISSN 0033-5533.
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Pocet obyvatel'ov sice rastol, ale vtom Case sa striedali obdobia rychleho rastu so
stagnaciou alebo dokonca poklesom poctu obyvatelstva. Zaistit' v tom case trvaly rast
populécie nebolo mozné z dévodu vojen, hladomorov, epidémii a prirodnych katastrof. Najma
prvé tri pri¢iny vel'mi vyrazne ovplyviiovali demograficka rovnovahu. Skaza, ktort tieto tri
pohromy vyvolavali, bola o to vaG§ia, Ze sa najéastejSie navzajom sprevadzali.® Az v 18.
storo¢i doslo k miernemu zrychleniu popula¢ného rastu, ktory postupne akceleroval a v 20.
storo¢i dosiahol nesmierne rychle tempo.7

Na zaciatku 18. storocia sa pocet vSetkych obyvatelov Zeme pohyboval okolo tirovne
750 milidénov, v jeho polovici dosiahol cca 790 miliénov a na jeho konci uz priblizne 978
milionov. V nasledujucom storo¢i v roku 1804 uz pocet obyvatelov Zeme dosiahol 1
miliardu. O d’al$iu miliardu sa zvysil pocet obyvatel'ov v roku 1927 a o d’alsiu v roku 1960.
Na $tyri miliardy stipol pocet obyvatelov v roku 1974, na péat’ miliard v roku 1987 a tesne
pred koncom 20. storocia v roku 1999 dosiahol pocet I'udi Sest’ miliard. Na zaciatku druhej
dekady nového milénia, v roku 2012, prekrocil pocet obyvatelov Zeme hranicu siedmich
milidrd.

Ako vyplyva z vyssSie uvedeného, l'udstvu trvalo priblizne 40 az 50 tisic rokov kym
dosiahlo pocet obyvatelov na trovni 1 miliardy. Dalsich 123 rokov ubehlo, kym sa pocet
obyvatel'ov nasej planéty zvysil z jednej na dve miliardy. Zvysenie po¢tu I'udi z dvoch na tri
miliardy uz trvalo takmer S$tyrikrat kratSie — 33 rokov a zvySenie poCtu ztroch na Styri
miliardy eSte oviac ako o polovicu kratiie — 14 rokov. Casové lehoty medzi dalsimi
miliardami sa z dovodu zvySujuceho tempa rastu populacie eSte viac skracovali s vynimkou

dosiahnutia po&tu siedmich miliard v roku 2012, kedy sa uZ toto tempo zmierfiovalo (graf 2).2

® PAVLIK, Z. 2004. Nejvyznamne;jsi tendence svétového populaéniho vvoje. In Demografie, 2004, roc. 46, ¢.
4,s.230-241. ISSN 0011-8265.

" FNUKAL, M. 2011. Demografické aspekty globalizace. In Mezficky, V.: Perspektivy globalizace. Praha :
Portal, 2011. 232 s. ISBN 978-80-7367-846-3.

® United States Census Bureau. 2013. Global Population Mapping and Spatial Analysis. Dostupné na:
<http://www.census.gov/population/international/data/ mapping>
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Graf 2 Prehlad medznikov vo vyvoji poctu obyvatel’ov Zeme (v rokoch)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov US CB — Global Population Mapping and Spatial Analysis, 2013

Narast I'udskej populécie za poslednych dvesto rokov je vysledkom procesu, ktory sa
spravidla oznacuje ako ,,prvy demograficky prechod“. V jeho priebehu dochidza postupne
K zniZzovaniu miery umrtnosti® a nasledne i porodnosti'® z povodnych vysokych a zvicsa
rozkolisanych hodnét na hodnoty nizke a stabilné. Vzhl'adom k neskorSiemu znizeniu
porodnosti nez umrtnosti je tento demograficky prechod sprevadzany vyraznym ndrastom
poctu obyvatel’stva.

Prvy demograficky prechod je proces skladajuci sa spravidla zo Styroch zakladnych
faz:

e prva faza (predindustridlna spolocnost) sa vyznacuje vysokou a vyrovnanou
porodnost'ou i tmrtnost'ou;

e druhd faza zacina rychlym poklesom umrtnosti (najmé vd’aka lepSej strave, vyZive,
hygiene, vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, atd’.), kym predchadzajuca droven
porodnosti zostava zachovand, ¢im dochadza k populacnej explozii, t.j. prudkému
narastu prirodzeného prirastku obyvatel'stva;

e tretia fdza je charakteristickd postupnym poklesom poérodnosti (najméd vd’aka lepSej
dostupnosti antikoncepcie, vyssiemu vzdelaniu, vy$§im prijmom, urbanizacii i poklesu
zamestnanosti v polnohospodarstve astym spojenej menSej potrebe detskej

vypomocnej pracovnej sily) s ¢im stvisi pokles prirodzeného prirastku obyvatel'stva;

® Hrub4 miera umrtnosti predstavuje pocet zomrelych v danom roku na tisic obyvatelov.
% Hrubéa miera porodnosti predstavuje pocet zivonarodenych v danom roku na tisic obyvatel'ov.
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e Stvrta fadza sa opdt’ vyznacuje vyrovnanou porodnostou i imrtnostou, ale na ovela
nizsej urovni ako v prvej faze. !

e Vysledkom prvého demografického prechodu bol vyrazny vzostup celkového poctu
obyvatelov Zeme, pricom najvysSiu urovenn dosiahol v druhej polovici minulého

storo¢ia s maximom na prelome Sest'desiatych a sedemdesiatych rokov (graf 3).

Graf 3 Prehlad vyvoja tempa rastu poctu obyvatel’ov Zeme

v rokoch 1950 az 2013 (v %)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Prospects, 2012

V stcasnosti (v roku 2013) rastie 'udskd populdcia tempom na urovni 1,148 %,
avSak podl'a projekcii OSN by malo v nasledujucich rokoch toto tempo rastu klesat’ (graf 4),
pricom uz v roku 2015 by mal zacat’ klesat’ absoliitny pocet narodenych a od roku 2025 by
mal zacat’ klesat’ aj podiel detskej zlozky populécie, t.j. podiel deti vo veku do 15 rokov na

celkovej popul;icii.13

1 FNUKAL, M. 2011. Demografické aspekty globalizace. In Meziicky, V.: Perspektivy globalizace. Praha :
Portal, 2011. 232 s. ISBN 978-80-7367-846-3.

World Meters. 2013. Population Growth Rate. Dostupné na: <http://www.world meters.info/world
population/#growthrate>

¥ UN. 2013. World Population Prospects. Dostupné na: <http://esa.un.org/wpp/ Excel-Data/population.htm>
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Graf 4 Prognodza vyvoja tempa rastu poctu obyvatelov
Zeme v rokoch 2000 az 2050 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

Demograficky prechod mal iméa regiondlne znacne rozdielny priebeh a preto sa
jednotlivé regiony podielali a aj v sGcasnosti podielaji na raste svetovej populacie
nerovnomerne. Kym az do zaciatku 20. storocia mali najvacsi podiel na raste obyvatel'stva
Zeme Europania, vratane Eurdépanov v Severnej Amerike a eurdpskych koldniach, od
polovice 20. storoia je ich rast minimalny a podiel Eurdpy a Severnej Ameriky na
celosvetove] populécii klesa. V rokoch 1500 az 1850 sa ich podiel na svetovej populacii
pohyboval v pripade Europy v rozmedzi od 18,3 % do 21,9 % a v pripade Severnej Ameriky
od 0,7 % do 2,1 %. Europa dosiahla najvyssi podiel na svetovej populacii v roku 1900 — 24,7
% a odvtedy jej podiel klesa, Severna Amerika v roku 1950 — 6,8 % a odvtedy jej podiel
taktiez klesa (graf 5).
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Graf 5 Prehlad vyvoja podielu obyvatel’stva Eurépy a Severnej Ameriky na

celosvetovej populacie v rokoch 1500 az 2010 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

Oproti tomu vyrazne rastie podiel obyvatel'ov Latinskej Ameriky a Karibskej oblasti
na svetovej populdcii a tiez podiel obyvatel'ov afrického kontinentu. Kym podiel obyvatel'ov
Latinskej Ameriky a Karibiku klesol v priebehu prvych sto rokov po objaveni kontinentu v
rokoch 1500 az 1600 z 8,5 % na 1,7 %, ale potom uz plynulo stupal az na sucasnych 8,7 %,
podiel obyvatel'ov Afriky na svetovej populacii po miernom zvySeni v priebehu rokov 1500
az 1600 z 18,8 % na 19,7 % zacal v nasledujtcich rokoch klesat’, az sa zastavil na trovni 8,1
% Vv roku 1900. Potom vSak zacal opit’ stupat’ a v dneSnej dobe podiel afrického obyvatel'stva
na celkovom pocte obyvatelov Zeme dosahuje 14,9 %. Podiel azijského obyvatel'stva sa v
hodnotenom obdobi zvysil z 53,1 % na 60,2 %, kym podiel obyvatel'ov Oceanie zasa zniZil

z 0,7 % na sucasnych 0,5 % (graf 6).
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Graf 6 Prehlad vyvoja podielu obyvatel’stva Latinskej Ameriky, Afriky, Azie a Oceanie

na celosvetovej populacie v rokoch 1500 az 2010 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

2 Sucasny demograficky vyvoj

Na zaciatku druhej dekady tretieho tisicrocia presiahol pocet obyvatel'ov Zeme hranicu
7 miliard. V roku 2013 Zilo na zemi 7 162 119 434 T'udi. Bezkonkuren¢ne najviac ich Zzilo
v Azii — 4,3 miliardy, priblizne $tyrikrat menej ich Zilo v Afrike, $estkrat menej v Eurdpe,
sedemkrat menej v Latinskej Amerike a Karibiku, dvanastkrat menej v Severnej Amerike a
a7 stoosemdesiatsedemkrat menej v Ocednii (graf 7).

Polovicu aktualneho prirastku svetovej populacie zabezpecuje iba Sest’ krajin (India —
22 %, Cina — 11 %, Pakistan, Nigéria, USA a Bangladés — po 4 %) a tri $tvrtiny celkového
prirastku iba 22 krajin. Z nich iba USA nepatria medzi rozvojové krajiny, avSak na prirastku
obyvatel'stva sa viac ako 40 % podiel’aju imigranti z rozvojovych krajin. Sti¢asny svet je sice
z dovodu prehlbujicej sa globalizacie stale viac poprepajany komunikaciami a obchodom,
avSak rozdiely zostavaji. V zédsade je svet rozdeleny na dve velké skupiny krajin: vyspelé

rozvinuté krajiny a rozvojové krajiny.

¥ UN. 2013. World Population Prospects. Dostupné na: <http://esa.un.org/wpp/ Excel-Data/population.htm>
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Graf 7 Prehlad poctu obyvatel’ov podl'a kontinentov v roku 2013 (v mil.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Prospects, 2013

Poradie krajin v rebriCku zostavenom podla ich rozlohy sa naozaj len v skutocne
vynimo¢nych pripadoch mdze zhodovat s ich poradim v rebricku zostavenom podl'a poctu ich
obyvatelov. Medzi najvicSie krajiny sveta patria napriklad len velmi riedko osidlené
Mongolsko alebo Gronsko. Hustota osidlenia krajin je preto velmi rozna. Inym prikladom
zostavenom podl'a poctu obyvatelov sa nachddza az na 39. mieste. Opacny priklad
predstavuju Japonsko a Bangladés. Bangladé$ sa nachddza v rebric¢ku krajin podl'a rozlohy az
na 92. mieste, ale podl'a po¢tu obyvatel'ov je 8. Japonsko je podla rozlohy na 61. mieste, ale v
rebricku podl'a poctu obyvatel'ov uzatvara prva desiatku.

Existujti vSak aj krajiny, ktorych hustota zal'udnenia je iba priemernd, a napriek tomu
¢elia velmi vaZnym problémom prel'udnenia. Typickym prikladom je Egypt, ktorého hustota
zal'udnenia nepresahuje 55 obyvatel'ov na kilometer Stvorcovy (kmz), avSak velku cast’ jeho
uzemia tvoria puste. Vel'ka vicSina Egyptanov preto zZije iba na 3 % uzemia krajiny, kde
hustota zaludnenia prevySuje 1 500 obyvatel'ov na km?. Aj preto na zaklade uvedenych
prikladov zostava tento indikator iba relativnym ukazovatel'om.

Zasadny rozdiel medzi vyspelymi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami vychadza
Z porovnania poctu obyvatel'ov a vysky hrubého narodného produktu na obyvatela. Bohaté
krajiny Eurépy, USA, Kanada, Japonsko a Australia disponuju sice iba priblizne 20 %
svetového obyvatel'stva, ale produkuju 80 % HDP. Chudobné krajiny Afriky, Azie, Latinskej

Ameriky a Oceanie zasa, naopak, disponuji 80 % svetovej populacie, ale pripada na ne len
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20 % svetovych prijmov. Rozhodujtci podiel na svetovych prijmoch ma hlavne Eurépa (25
%) a Severna Amerika (30 %), napriek tomu, ze tam zije iba 9 %, resp. 5 % obyvatel'ov
Zeme.

V pripade komparacie krajin rozdelenych do skupin podl'a vysky ich prijmu, v roku
2012 najvyssi pocet obyvatel'ov mali krajiny s nizkym strednym prijmom (cca 2,5 mld.), ktoré
vyprodukovali treti najvyssi HDP (9,3 tril. USD). Druhy najvyssi pocet obyvatelov mali
Krajiny s vys$sim strednym prijmom (cca 2,45 mld.), ktoré vyprodukovali druhy najvys$si HDP
(23,7 tril. USD). Za nimi, na tretom mieste, nasleduju krajiny s vysokym prijmom (cca 1,3
mld.), ktoré vyprodukovali jasne najvyssi HDP (47,3 tril. USD) a na §tvrtom mieste v pocte
obyvatel'ov (cca 0,85 mld.) sa nachadzaju krajiny s nizkym prijmom, ktoré¢ aj vyprodukovali

v

populacii a vyprodukovanom HDP je znazorneny na grafe 8.

Graf 8 Prehlad podielu na svetovej populacii a vyprodukovanom HDP podPa skupin
krajin sveta v roku 2012 (v mld. a tril. USD)

60

50

40

30

Krajiny Krajiny s vy$Sim Krajiny s niz$im Krajiny
svysokym prijmom  strednym prijmom strednym prijmom s nizkym prijmom

B Podiel na svetovej populdcii B Podiel na vyprodukovanom HDP

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov World Bank — World Development Indicators, 2013

Rozvojové a vyspelé rozvinuté krajiny sa navzajom liSia aj vo vekovej skladbe svojich
obyvatel'ov. Kym vo vyspelych rozvinutych krajinach populacia starne a pribuda v nich stale
viac star§ich I'udi, v rozvojovych krajinach Zije ovela viac mladych l'udi, ktory budii mat
onedlho svoje vlastné deti, takze populacia v tychto krajinach aj nad’alej porastie. Pre potreby
jednoduchej komparacie demografick¢ého vyvoja sa z hladiska vekovej Struktary vyuziva

delenie obyvatel'ov do Styroch zakladnych vekovych skupin:
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e do 14 rokov,

e 0d 15 do 24 rokov,

e 0d 25 do 64 rokov,

e nad 65 rokov,
¢o zhruba zodpovedd fazam vychovy, vzdelavania, ekonomickej aktivity (zamestnania)
a dochodku (penzie). Z ekonomického hl'adiska by sa dalo zjednoduSene povedat, Ze prva
(deti), druhd (Studenti) a Stvrtd (dochodcovia) skupina ziji z toho, ¢o vyprodukuje tretia
skupina. Aktudlny percentudlny podiel jednotlivych vekovych skupin v ramci celosvetovej

populacie je zobrazeny na grafe 9.

Graf 9 PrehPad podielu vekovych skupin na svetovej populacii (v %)

@do 14 rokov

mod 14 do 24 rokov

Ood 25 do 64 rokov

Ood 65 rokov

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov World Bank — World Development Indicators, 2013

Z hl'adiska jednotlivych kontinentov, v Eurdpe a Severnej Amerike Zije najmenej 'udi
v prvej a druhej vekovej skupine, a naopak, najviac I'udi v tretej a Stvrtej vekovej skupine.
Priblizne zhodné, resp. porovnatelné percentudlne zastiipenie vo vSetkych vekovych
skupinach majii Azia, Oceania a LatinskdA Amerika s Karibikom. Na rozdiel od tychto

kontinentov anajmd od Eurdpy a Severnej Ameriky, v Afrike najvys$Sie percentualne

cvve

(graf 10).
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Graf 10 Prehlad podielu vekovych skupin na populacii na jednotlivych kontinentoch

(v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Prospects, 2013

Z vysSie uvedenych udajov vyplyva, Ze zhruba dve tretiny Eurdpanov a
Severoameri¢anov Zivia zostavajucu jednu tretinu ich obyvatel'stva, pretoZe vacSina populacie
patriacej do druhej vekovej skupiny je ekonomicky aktivna, to znamend, Ze nestuduje, alebo
uz dostudovala. Na rozdiel od toho, v Afrike musi priblizne jedna polovica populacie zivit
druhu polovicu populacie.

Z hladiska rieSenia demografického globalneho problému je na tychto tudajoch
znepokojujuce najmi to, ze sucasna demograficka pyramida rozvojovych krajin bude mat’
rovnaky tvar aj o desat’, patnast’ ¢i dvadsat’ rokov, avSak z ovel'a va¢s$im poctom obyvatel'ov.
Tento jav sa oznacuje ako demograficka explozia treticho sveta.

Opacnd situacia je v Europe a v Severnej Amerike, hlavne vSak
v Europe, pretoze tempo rastu obyvatel'stva v Severnej Amerike je vd’aka imigrantom
z rozvojovych krajin ovel'a vysSie ako v Eurdpe (graf 11). V case, ked’ dnesné najpocetnejsie
vekové skupiny dosiahnu dochodkovy vek, resp. sa presunu sa do Stvrtej vekovej skupiny,
bude aktivna cast obyvatel'stva menej pocetnd ako dnes abude musiet zivit ovela

pocetnejsiu skupinu déchodcov oproti dnesnej.™

1 JENICEK, V. - FOLTYN, J. 2010. Globdlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck,
2010. 324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.
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Graf 11 Prehlad tempa rastu obyvatel’stva na jednotlivych kontinentoch v roku 2012 (v
%)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Prospects, 2013

Rozdielny vyvoj demografickych ukazovatelov spdsobuje, Zze pocet obyvatelov v
roznych regidénoch (krajinch) rastie (klesd) nerovhomernym tempom, a to preto, Ze samotné
zakladné hybné sily (porodnost’ a umrtnost’) st v nerovnovahe. Miera prirodzené¢ho prirastku
(abytku)™® na 1000 obyvatelov je potom na zéklade rozdielov medzi pérodnostou a
umrtnostou vel'mi odliSnd nielen medzi vyspelymi rozvinutymi krajinami a rozvojovymi
krajinami, ale aj medzi jednotlivymi regionmi (graf 12).

Ako vidiet’ na grafe, vyvoj v EurOpe a v ostatnych regionoch je diametralne rozdielny.
Podl'a tedrii sformulovanych na zaklade europskych dejin, vSetko obyvatelstvo prejde v
urcitom okamihu svojho vyvoja pod vplyvom hlbokych hospodarskych a socialnych zmien zo
stavu rovnovahy medzi vysokou porodnostou a vysokou uUmrtnostou do stavu novej
rovnovahy medzi nizkou pdrodnost'ou a nizkou imrtnost’ou.

Vyvoj v rozvojovych krajinach je vSak iny. Kym Eurdpa presla jednotlivymi fazami
vlastnym vnutornym pri¢inenim, umrtnost v rozvojovych krajinach klesla predovsetkym
vonkajSim pri¢inenim na zéklade pomoci z vyspelych rozvinutych krajin (rozvojova pomoc,
dodavky potravin, antibiotik, ockovacich latok, pdsobenie lekarskych timov, budovanie
nemocnic, atd’.) bez stvislosti s vlastnym hospodarskym a socialnym pokrokom. Ziadny z

¢initelov, kvoli ktorym klesla porodnost’ v Eurdpe, tu neposobi.

18 Prirodzeny prirastok predstavuje rozdiel medzi pottom Zivonarodenych a poétom zomretych. Zaporny rozdiel
medzi poc¢tom zivonarodenych a poctom zomretych sa oznacuje ako prirodzeny ubytok.
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Graf 12 Prehl’ad miery prirodzeného prirastku (abytku) na 1000 obyvatel’ov na
jednotlivych kontinentoch v rokoch 2010-2012 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Prospects, 2013

Aj preto zépadné krajiny, na Cele s USA, zalali presadzovat' politiku reguléacie
porodnosti v rozvojovych krajindch. T4 sa stretla s roznymi reakciami, priCom sa presadili
dva hlavné prudy. Podla jedného znich, rozvojové krajiny potrebuji v prvom rade
hospodarsku pomoc a ich obrovské tempo rastu obyvatel'stva netreba precenovat. Podla
druhého z nich, tento mimoriadny populacny rast predstavuje pre vyspelé rozvinuté krajiny
vel’ké nebezpecenstvo, hlavne v podobe hrozby nezvladnuteI'ného privalu nelegalnych
migrantov z chudobnych krajin s ¢im, samozrejme, suvisia aj dalSie problémy -
bezpec¢nostné, ohrozujice narodntl i medzinarodnt bezpecnost.

Okrem bezpe€nostnych problémov vSak vyspelé rozvinuté krajiny trapi aj problém
starnutia ich populécie, ktory uzko stvisi s predlzovanim I'udského veku. Napriek tomu, ze zo
socialneho hladiska je proces absolutne pozitivny, z ekonomického hladiska, vzhl'adom na
rastice zatazenie socialnych systémov, to moéze byt’ uplne naopak. S neustéle sa predlzujucou
dizkou Tudského Zivota sa totiz meni demograficka Struktira spolo¢nosti — ubudaju ludia
Vv produktivnom veku a pribudaji dochodcovia, ktori sa na I'ud'och v produktivnom veku
finan¢ne zavisli.

Demograficky problém vyspelych rozvinutych krajin, predovSetkym eurdpskych,
spociva v tom, zZe ekonomicky rast, prosperita, vysoka produktivita a rozvoj socidlneho Statu
priniesli okrem mnozZstva pozitiv aj niektoré negativa, a to najmi v podobe populacnej krizy,

uvolnenia rodiny a socidlneho napétia medzi poévodnymi obyvatelmi a imigrantmi. Najma
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v Eurdpe sa postupne rodi stdle menej deti a tak napriek predlzujicemu sa veku, zacina pocet
obyvatelov ,,staré¢ho kontinentu* klesat’.

Aby bola zabezpecena reprodukcia spolocnosti, je nutné aby dvoch rodicov nahradili
dve deti. Vzhl'adom na urcity pocet umrti musi byt’ thrnna plodnost’17 0 nieCo vyssia ako dve,
a preto sa pre zaistenie prirodzenej reprodukcie uvazuje S mierou na urovni medzi 2,1 az 2,2.
Problémom je, ze v Eurdpe, s vynimkou Albanska, tuto troven ziadna krajina nedosahuje a
uroven uhrnnej plodnosti sa v sicasnosti pohybuje v priemere na trovni 1,57 (graf 13).
Z vyspelych rozvinutych krajin nizsiu uroven dosahuje uz len Japonsko — 1,33.

V ramci EU najvys§iu Gthrnna plodnost’ dosahuju Irsko, Franctzsko a Velka Britania
(najmi vd'aka imigrantom), Svédsko a Finsko, a naopak najniz§iu Mad’arsko, Rumunsko,
Pol'sko, Litva, Cyprus a Portugalsko (pozri graf 59). Nizka thrnna plodnost’ sposobuje, Ze
niektoré krajiny, napriklad Nemecko, vykazuji uz niekol’ko rokov kazdorocne sa zvysujuci
prirodzeny ubytok. Dal§imi krajinami su Estonsko, Mad’arsko, Ceska republika, Litva,
Lotyssko, Rumunsko a hlavne Bulharsko. Z krajin ,,starého kontinentu* stojacich mimo EU sa
s podobnymi problémami boria hlavne v Rusku ana Ukrajine. Slovensko zaznamenalo

prvykrat prirodzeny tibytok svojho obyvatel'stva  (-844 obyvatel'ov) v roku 2001.

Graf 13 PrehPad dihrnnej plodnosti v ¢lenskych krajinach EU v roku 2012 (priemerny

pocet deti na jednu Zenu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostat Statistics, 2013

Y Uhrnna plodnost’ predstavuje pocet deti, ktoré sa priemerne narodia jednej Zene.
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Svetlou vynimkou medzi vyspelymi rozvinutymi krajinami s USA, ktorych pocet
obyvatelov v suCasnosti stale rastie avdaka pristahovalectvu a vysokej porodnosti
obyvatel'ov hispanskeho a afroamerického povodu sa ani v budicnosti nemusia obavat
poklesu obyvatel'stva. S vysokou pravdepodobnostou si aj v polovici tohto storocia udrzia
tretie mieste v pocte obyvatel'ov za Indiou a Cinou.

Problémy so starnutim vSak nemaju len vyspelé rozvinuté krajiny s vysokou zivotnou
urovnou (s vynimkou USA), ale za¢inaju ich pocitovat’ uz aj niektoré vychodoazijské krajiny,
1 ked’ v ziadnom pripade nie v tej miere ako napriklad v Eurépe. Pokles pérodnosti v Eurdpe
je totiz ovela starSicho datumu. Dnes sa s nim vyrovnavaji hlavne vyspelé rozvinuté krajiny,
ale zanedlho mu budu &elit’ aj niektoré rozvojové krajiny, najma Cina.

Politika jedného dietata sa uz zacina prejavovat’ na demografickom vyvoji tejto stale
eSte najl'udnatejSej krajiny. Na uliciach pobehuje stdle menej deti, ale za to na nej posedava
stale viac starych Pudi. V su¢asnosti Zije v Cine 130 miliénov dochodcov, tj. 10 % &inskej
populacie, a v roku 2025 by ich malo byt az 250 miliénov. Kazdoro¢ne pribudaja v krajine 3
% dochodcov, ale porodnost’ je len 2 %, takze Cifania starnt rychlejsie, ako ktorykol'vek iny
narod na svete. Rychle starnutie tak moze pridusit’ ekonomicky a socidlny rozvoj krajiny
rovnako, ako prel'udnenost, ktorej sa tak obavali. Vedenie krajiny bude musiet’ preto prijat’
opatrenia na vyrovnanie sa z touto situdciou. Najhorsie zo vSetkého by bolo rychlo zacat

podporovat’ neobmedzenu porodnost’. Tym by sa len klin klinom Vy‘[ikal.18

3 Buduci demograficky vyvoj

Predpovedat’ buduci demograficky vyvoj 'udskej civilizacie je vel'mi zlozita zalezitost’
a preto neexistuje vel'a organizacii, ktoré by sa touto problematikou zaoberali. Pochopitel'ne,
v prvom rade je to OSN, potom Svetova banka, Medzinarodny ustav pre aplikovani
systémovii analyzu a Urad pre s¢itanie USA. Tato §tidia vychadza najmid z prognéz
(projekcii) Divizie pre populaciu OSN. Podl'a stredného variantu projekcie OSN™ by napriek
aj nad’alej klesajuicemu tempu rastu obyvatel'stva v dalSich rokoch (graf 14) mal pocet

obyvatelov Zeme rast’, pricom hranica 8§ miliard by mala byt prekonana cca v roku 2024

BJENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. Globdini problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck,
2010. 324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.

BUN. 2013. World Population Trends. Dostupné na: <http://www.un.org/en/
development/desa/population/theme/trends/index.shtml>
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a hranica 9 miliard v roku 2050. Do roku 2100 by mal pocet obyvatelov stipnut’ na 9,1
miliardy (graf 15).

Graf 14 Prognéza vyvoja tempa rastu obyvatel’stva Zeme do roku 2100 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

Graf 15 Prognéza vyvoja poctu obyvatel’ov Zeme
do roku 2100 (v mld.)

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

Na buducom celkovom prirastku svetovej populacie do polovice 21. storocia sa buda
podla zmienenej projekcie OSN najvacSou mierou podielat’ najméd India (cca 399 mil.),
Pakistan (cca 150 mil.), Nigéria (cca 131 mil.), Kongo (cca 80 mil.) a azZ na piatom mieste

Cina (cca 63 mil.). Zuvedeného vyplyva, e v zmienenej polovici tohto storodia bude
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najl'udnatej$ou krajinou India, ktora predbehne v stiéasnosti vediicu Cinu. Tretie a tvrté
miesto si S najvacSou pravdepodobnostou udrzia USA a Indonézia, ale na piate miesto sa
prepracuje Nigéria. Siestou najl'udnatej$ou krajinou by sa mal stat’ Pakistan a na siedme
miesto by mala klesnut’ zo sti¢asného piateho Brazilia. Do prvej desiatky by mali patrit’ aj
Bangladés, Etiopia a Filipiny, ktoré by mali nahradit’ Rusko a Japonsko (graf 16).

Podra strednodobej prognozy OSN by sa v polovici 21. storocia mal pocet obyvatel'ov
Zeme pohybovat’ okolo hranice 9 miliard pri ro¢nom prirastku zhruba 34 milionov l'udi.
V rozvojovych krajindch by malo pribudat’ priemerne cca 35 miliénov ro¢ne (z toho takmer
dve tretiny v najmenej rozvinutych krajinach), kym vo vyspelych rozvinutych krajinach by

mal naopak priblizne 1 miliéon I'udi ubudat’.

Graf 16 Prognoza najl'udnatejSich krajin sveta v roku 2050 (v mil.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

Vzhl'adom k priblizne Stvorpercentnému Ubytku obyvatel'stva do roku 2050 v Europe,
zostane pocet obyvatel'stva vo vyspelych rozvinutych krajinach na sucasnej urovni cca 1,2
miliardy. V mnohych krajinach Eurdpy, vratane Nemecka, Talianska, pobaltskych krajin, ako
aj byvalych socialistickych krajin, vSak populacia klesne pod sGcasnii uroven. Naopak,
populécia najmenej rozvinutych krajin sa s najvdacSou pravdepodobnostou zdvojnasobi.
V niektorych najchudobnejSich krajinach subsaharskej Afriky sa pocet obyvatelov dokonca
strojnsobi.

Z regionalneho hl'adiska pride k bezkonkuren¢ne najvicSiemu prirastku obyvatel'stva

na africkom kontinente. Takmer polovi¢ny prirastok zaznamenaji Staty leziace v Oceanil,
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kym v ostatnych regionoch sa prirastok bude pohybovat’ nad troviiou 20 %. Vynimku bude
predstavovat’ Eurdpa, ktord strati asi 4 % svojej populacie (graf 17. Z percentudlneho
hladiska by v polovici tohto storodia viac ako polovica svetovej populacie mala Zit' v Azii,
Stvrtina v Afrike azvySok v Latinskej Amerike a Karibiku, Europe, Severnej Amerike

a Vv Oceanii (graf 18).

Graf 17 Prognéza prirastku obyvatel’stva v jednotlivych regiéonoch do roku 2050 (v %0)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

Z hl'adiska thrnnej plodnosti sa ocakdva zniZenie celosvetovej trovne na pribliZzne
2,05 dietata na jednu zenu. K najvéacsiemu, takmer poloviénému poklesu pride v najmene;j
rozvinutych krajinach (na cca 1,57), kym ostatné rozvojové krajiny sa svojou znizenou
uroviiou (cca 1,92) priblizia vyspelym rozvinutym krajinam, v ktorych pride k postupnému

zvySeniu porodnosti na cca 1,84 dietat’a na jednu Zenu.
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Graf 18 Prognodza percentualneho podielu jednotlivych regionov

na celosvetovej populacii v roku 2050 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

Ako uz bolo naznacené v predchadzajucej cCasti, jeden z vaznych  parcidlnych
problémov v ramci globalneho demografického problému predstavuje starnutie populécie,
pricom v buducnosti sa bude tento problém este viac prehlbovat’. Podiel osob starSich ako 60
rokov sa Vv priebehu minulého storoCia neustale zvySoval a tento trend sa nezmeni ani v
nasledujucich dekadach. Kym v polovici minulého storocia zilo v spoloc¢nosti asi 8,1 % l'udi
starSich ako 60 rokov, v roku 2012 ich bolo uz 11,2 % a do roku 2050 ich podiel podla

spracovanych projekcii vzrastie aZ na 21,9 % (graf 19).

Graf 19 Prehlad vyvoja percentualneho podielu 0sob starsich ako 60 rokov na

celosvetovej populacii v roku 2050 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov United Nations World Population Projections, 2013

98



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Postupné starnutie obyvatel'stva je sprievodnym javom zmien vo vekovej Struktire
populacie v priebehu prvého demografického prechodu. Pre kazdu z jeho faz je typickd zmena
pomeru medzi jednotlivymi vekovymi skupinami (detskou, ekonomicky aktivnou
a seniorskou zlozkou). V druhej faze prechodu dochadza k vyraznému narastu detskej Casti
populacie, ktord sice bola aj v predchadzajucom obdobi dominantnd, ale bola redukovana
vysokou detskou imrtnost'ou. Dochadza teda k vyraznému omladeniu populacie.

Tretia faza prechodu je charakteristicka zastavenim pocetného rastu detskej Casti
populdcie a postupnym zvySovanim poctu oséb vysSieho veku. To spociatku vedie k rastu
podielu 0s6b v produktivnom veku a poklesu tzv. indexu ekonomického zatazenia, ktory
udéava kol'ko osob vo veku do 14 anad 65 rokov pripadad na sto 0osob vo veku od 15 do 64
rokov, to znamend, Ze vyjadruje pomer ekonomicky neaktivneho a ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva. V tejto faze vyvoja maji 'udské zdroje danej krajiny z hl'adiska veku optimalnu
Struktiru, ¢o moze potencidlne generovat’ ekonomicky rast.

Na konci tretej fazy a vo Stvrtej faze uz nie je produktivne obyvatel'stvo dopliiované
rastucim poctom deti, o spdsobuje stagniciu a pokles poctu osdb v ekonomicky aktivnej
Casti populécie a postupny rast podielu starSich osdb. RazantnejSie starnutie populécie, t.j. rast
podielu jej seniorskej Casti, sa spdja s procesom oznaCovanym ako druhy demograficky
prechod.

Zahijenie druhého demografického prechodu je signalizované poklesom priemerného
poctu deti pripadajicich na jednu Zenu pod hodnotu 2,1 potrebni na prirodzeni obnovu
populécie. Druhym demografickym prechodom prechiadza v sucasnosti velkd véacSina
vyspelych rozvinutych krajin.  Pokles porodnosti v nich je vyvolany hlavne zmenou
hodnotovej orientacie 'udi. Na rozdiel od prvého demografického prechodu vsak tieto zmeny
nereaguju na predchadzajice zmeny v umrtnosti.

Kym v pripade prvého demografického prechodu bola redukcia poctu deti v rodine
prirodzenou reakciou na rastuci podiel narodenych, ktori sa doziji dospelosti, tak v pripade
druhého demografického prechodu ide o nasledok uvolnenia reprodukcie, rodinnych
a manzelskych vézieb, uplatiovanie novych modelov rodiny a taktiez pokles hodnoty
rodicovstva v Zivotnych stratégiach v prospech individudlnych a profesionalnych zdujmov.

Druhy demograficky prechod suvisi okrem iného aj s celkovou modernizéaciou
spolo¢nosti sprevadzanou jednak obmedzenim vplyvu nédbozenstva na reprodukéné spravanie
(plnou akceptaciou deti narodenych mimo manzelského zvédzku, rozvodov, predmanzelského

sexu, antikoncepcie a suzitia parov bez manzelského zvizku) a jednak zmenou postavenia
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zien v spolo¢nosti (vzhladom k vys$Siemu vzdelaniu a rasticemu zaujmu o kariéru, ako aj
finanénou samostatnost'ou sa znizuje ich zdujem o manzelstvo a materstvo).

Rodina a deti tak prestavaji byt na prvom mieste hodnotového rebricka, vyrazne
stipaji miery rozvodovosti, rastie priemerny vek pri uzavreti manzelského zvédzku
(v Eurdpe este v 60. rokoch 22 rokov, dnes 28 rokov), zvysuje sa vek matiek — prvorodiciek
a zaroven sa zvysuje podiel deti narodenych mimo manzelstva
(v severskych krajinach viac ako polovica vietkych narodenych deti — Island 66 %, Svédsko
a Norsko cca 55 %).

Druhy demograficky prechod sa v zdpadoeurdpskych krajinach zacal prejavovat
Vv Sest'desiatych rokoch minulého storocia, o nieo neskodr v juhoeurdpskych krajinach
a v devitdesiatych rokoch aj vo vychodnej Eurdpe.

Medzi zékladné prejavy druhého demografického prechodu patri:

e rast veku, v ktorom sa uzatvara prvé manzelstvo,

e rast poCtu rozvodov,

e rast poctu suziti mimo manzelského zvézku,

e pokles uhrnnej plodnosti pod uroven prirodzenej obnovy populacie,

e zvySenie podielu bezdetnych Zien,

e rastuci podiel deti narodenych mimo manzelského zvézku,

e zmenSenie poctu ¢lenov priemernej domacnosti,

e rast po¢tu neuplnych domacnosti,

e rast poctu domécnosti jednotlivcov,

e pokles poc¢tu Uplnych rodin s det'mi,

e zmeny vekovej Struktiry obyvatel'stva,

e zrychlovanie demografického starnutia obyvatel’stva.20

Z hladiska budiaceho demografického vyvoja a rieSenia globalneho demografického
problému je dolezité, Ze kym v si€asnosti Zije na svete asi 760 milionov l'udi starSich ako 60
rokov, ¢iZze zhruba jedna desatina svetovej populacie, v roku 2050 by ich mali byt uz dve
miliardy, ¢o bude v tom case predstavovat uz jednu pitinu z celkovej populéacie. Pocet

seniorov totiz rastie priblizne o 2 % rocne, t.j. takmer dvojndsobnym tempom ako ostatné

FNUKAL, M. 2011. Demografické aspekty globalizace. In Meziicky, V.: Perspektivy globalizace. Praha :
Portal, 2011. 232 s. ISBN 978-80-7367-846-3.
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vekové skupiny. Tento trend bude v budicnosti eSte viac akcelerovat’ a dosiahne az 3 %
rocne.

S rastucim podielom seniorov v populacii vzrastie vekovy median®' Tudstva do roku
2050 zo sucasnych 29 na 38 rokov. Taktiez sa zvysi podiel T'udi starSich ako 80 rokov zo
sucasnych 1,5 % na 4,3 %. Starnutie obyvatel'stva bude aj uzemne diferencované, nakol’ko vo
vyspelych rozvinutych krajinach narastie do polovice tohto storocia z jednej pétiny na jednu
tretinu a v rozvojovych krajinach zo stGc¢asnej jednej jedenastiny na jednu patinu, t.j. na
dnesnu troven vyspelych rozvinutych krajin.

Starnutie sa povazuje za jeden znajzlozitejSich parcidlnych demografickych
problémov aj preto, ze postihnuté krajiny sa musia uz v sucasnosti, ale najmé v budicnosti sa
budii musiet vyrovnat ekonomicky i1 spoloCensky s historicky bezprecedentnym javom.
Prevladaji najma obavy zo spomalenia, ¢i dokonca zvratenia hospodarskeho rastu a tym aj zo
spomalenia rastu zivotnej urovne obyvatel'stva. Vo vyspelych rozvinutych krajinach
v sucasnosti pripadd na 100 Tudi v produktivnom veku 48 Tudi v neproduktivhom veku,
pri¢om podl'a odhadov Svetovej banky ma toto Cislo vzrast’ do roku 2050 az na 71 osob.
V rozvojovych krajinach by mal pocet ekonomicky neaktivnych os6b dosiahnut’ Groven 54
osob. Je zrejmé, ze tento vyvoj eSte viac skomplikuje moznosti rieSenia globalneho
demografického problému a (vzhladom na vzijomnu previazanost' jednotlivych globalnych

problémov l'udstva) ovplyvni aj mozZnosti rieSenia ostatnych socidlnych, ekonomickych,

environmentalnych alebo bezpe¢nostnych globalnych problémov.

Zaver — rieSenie demografického globalneho problému

Demografické problémy, najmd ohromny rast populacie v rozvojovych krajinach
a starnutie populacie vo vyspelych rozvinutych krajindch, patria k zavaznym problémom
I'udskej civilizacie. Postupne sa stali nametom mnohych politickych, vedeckych, odbornych
I laickych diskusii, analyz, prac, $tadii a programov zameranych na ich riesenie.

Jednym z najdolezitejSich predpokladov uspesného rieSenia demografického
globalneho problému je stabilizdcia populdcie. Aby knej doSlo, bude nevyhnutné¢ dat’

Vv rozvojovych krajinach Zenam rovnaké prava aké maji muzi. Zeny by mali mat’ moznost’

2! Vekovy median predstavuje vekovii hranicu, ktora rozdel'uje populaciu tak, Ze polovica populacie je mladsia
a polovica starsia.
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rozhodnut’ sa o pocte svojich deti, o svojom zamestnani, vzdelavani i vstupe do manzelského
alebo partnerského zvizku. Mnozstvo zien tieto prava nemd apreto je nevyhnutné im
V zaujme stabilizacie svetovej populécie tieto prava zabezpecit'.

Dal§im dolezitym predpokladom uspe$ného rieSenia demografického globalneho
problému je rast vzdelanosti. Po¢et negramotnych I'udi vo svete sa odhaduje na 1 miliardu,
pricom dve tretiny z toho tvoria Zeny. Viaceré vyskumy potvrdili, ze lepSie vzdelanie
priaznivo pdsobi nielen na znizovanie populacného rastu, ale aj chudoby a zaroven na rieSenie
dalsich problémov. Vyssie vzdelanie poskytuje Zenam moznost’ ziskat’ informacie, znalosti i
vyssie sebavedomie, ktoré im pomdze v rozhodovani o pocte svojich deti. V tejto stuvislosti
mozno potvrdit, Ze najefektivnejie st investicie do 'udského kapitalu. Cim je totiz narod
vzdelanej$i arozvinutej$i, tym viac straca potrebu plodit’ vysoky pocet deti pre svoje
I svojim potomkom.

Dalsim délezitym predpokladom uspesného rieSenia predmetného problému je
zlepSenie zdravotnej starostlivosti a 0svety v oblasti planovaného rodi¢ovstva. Pitina chorob a
predcasnych tmrti na celom svete a tretina chordb a imrti Zien v reprodukénom veku st
spdsobené problémami v oblasti reprodukcnej a sexualnej zdravotnej starostlivosti. Planované
rodi¢ovstvo umoziuje parom rozhodovat' sa o pocte svojich potomkov slobodne, nie pod
fyzickym ¢i psychickym natlakom. Obrovské mnoZstvo Zien navySe stile nema pristup
k antikoncepcii, ¢o je jeden z hlavnych dovodov preco este stale dochadza neplanovanym
porodom, nitenym potratom a v neposlednom rade aj k umrtiam matiek a novorodencov.

Jednym z moznych parcidlnych rieSeni globalneho demografického problému je
poskytnit’ (najmd) mladistvym diev€atdm dostatok informacii tykajicich sa sexudlneho
zdravia, aby sa zabranilo jednak ich pred¢asnému otehotneniu a vel'mi skorému materstvu
a jednak aby sa znizila moZnost’ ndkazy sexudlne prenosnou chorobou alebo virusom HIV.#

Rozhodujucu tlohu v dalSom demografickom vyvoji l'udskej civilizacie bude hrat
demograficky prechod. Jeho prva faza, ktora v niektorych regionoch pretrvava dodnes,
odstartovala exponencialny nérast po¢tu obyvatelov Zeme. V druhej fdze zasa demograficky

rwe v

zabezpecuju rozvojové krajiny, kym populacia vyspelych rozvinutych krajin stagnuje.

22 JENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. Globdlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck,
2010. 324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.
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Vzhl'adom k postupnému zniZzovaniu tempa rastu populacie (graf 14) sa predpoklada, ze
v druhej polovici tohto storoCia prestane pocet obyvatelov nasej planéty rast a do konca
storocia zacne klesat’ (graf 15).

Napriek tomu v ziadnom pripade nie je mozné zlah¢ovat’ nutnost’ prijatia uc¢innych
opatreni na rieSenie demografickych problémov l'udstva podcenovat. Nesmierny rast poctu
obyvatelov rozvojovych krajin je totiz velmi Uzko spojeny s prehlbovanim dalSich
globadlnych problémov Tludstva, a to ako ekonomickych (chudoba, zaostalost, atd’.)
a socidlnych (nedostatok potravin, epidémie, atd’.), tak ienvironmentalnych (exploatacia
zdrojov, degradacia pody, atd’.) a bezpecnostnych (nelegalna migracia, konflikty, atd’.).

Pri prijimani opatreni na rieSenie demografickych problémov je preto nutna
koordinacia a nadvdznost’ na opatrenia uz prijaté alebo prijimané za ucelom rieSenia ostatnych
globalnych problémov l'udstva. Zaroveil je nutné, aby sa na ich rieSeni a financnej podpore
podielali tak vyspelé rozvinuté krajiny, medzinarodné organizacie a finan¢né institucie, ako aj

samotné rozvojoveé krajiny.
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Narodna kultura a Specifika spotrebitel’ského spravania vo
vybranych Kkrajinach

Sejfullajevova Maisa Emirovna

Abstrakt

V clanku sa analyzuju Specifika spotrebitelského spravania vo vybranych krajinach, ktoré
vyznamne ovplyviuju proces uskutocnenia nakupu. Na kontrolnych prikladoch sa poukazuje
na uspechy a neuspechy, sposobené neznalostou alebo ignorovanim osobitosti socio-
kulturneho prostredia danej Krajiny.

Kruacdové slova: Medzinarodny biznis, podnikatel'ské prostredie, model spravania, narodno-
psychologické osobitosti spotrebitel'ského sprédvania, moralno-etické hodnoty ro6znych
narodov, etiketa podnikania, spotrebitel'ska spokojnost’, systém: predavac-kupujuci.

JEL Kilasifikacia: H0O, JOO

AOcTpakT

B cmamve ananusupyromes cneyughuueckue ocobeHnocmu nompeoumenbcKkoeo nogeoeHus 8
PA3HLIX  CMPAHAx, CYWecmeeHHo GlusAlwue Ha npoyecc cosepuieHus nokynku. Ha
KOHKDEmHbIX —~ NpUMepax  oceewaromcs  yoauu U Heyoauu  u3-3a  npeHeopedceHus
0CODEHHOCMAMU COYUO-KYTIbIMYPHOLU CPeObl PA3HBIX CMPAH.

KuoueBble ciioBa: MexayHapoaHbId OM3HEC, BHEIIHS cpefia Ou3Heca, MOIeNb TTOBEACHUS,
HAIlMOHAJIbHO-TICUXOJIOTHYECKHE OCOOEHHOCTH MOTPEOUTENHCKOIO MOBEACHUS, MOpaIbHO-
STUYECKHE  I[IEHHOCTH  pa3HbIX  HApOJOB, JEJIOBOW  OJTHUKET, MNOTpeOUTEIbCKas
YIOBJIETBOPEHHOCTh, CUCTEMA «IIPOJIaBel] — MOKYIATEbY.

JEL Clasification: H00, JOO

Uvob

Stcasny medzindrodny biznis sa v podnikatel'skom prostredi ocitd zoci-voci novym

tendenciam a novym vyzvam. Su to také faktory ako: narastajiica globalizacia svetovej
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ekonomiky, nérast jej ekonomickej a politickej nestability, Coraz vécsie obavy z narastajuceho
znecist'ovania zivotného prostredia.

Aj ked berieme do uvahy vsSetky uvedené faktory, vplyvajuice na sucasny
medzinarodny biznis, v dosledku Specifika vonkajSieho prostredia, neslobodno zabudat’ na
fakt, ze zakladné osobitosti medzinarodného podnikania nemozno skiimat' oddelene od
,kulturneho faktoru®, Ze sa tu vyzaduje dokladné vSestrannd analyza a hodnotenie trhovych
moznosti a obmedzeni, ktoré nesu v sebe fenomén miestnej kultury.

Manazéri vel'mi dobre vedia, Ze ,,poznat’ trh* — je nesmierne dolezité, ¢i uz ide o
domaci, ¢i zahrani¢ny. Poznanie svojbytnosti, individualnych zvlastnosti ,,cudzej* kultary
znacne ul'ahCuje posobenie na vonkajsich trhoch, pretoze komercny uspech v mnohom zavisi

od fundovaného dialogu civilizacii, kultur, ideologii.

1 Analyza Specifik spotrebitel’ského spravania

V predkladanom ¢lanku sa pokusime o analyzu Specifik spotrebitel'ského spravania vo
vybranych krajinach a o porovnanie spotrebitel'ského spravania slovenského a ruského
spotrebitel’a.

Spotrebitel'ské spravanie jednotlivcov determinuji viaceré faktory, ktoré skumali a
skimaji. marketingovi analytici, sociolégovia a ini odbornici. VacSina autorov: Kotler,

Holubec, Cibakova, Foret uvadza nasledovné faktory ovplyvitujice spotrebitel'ské spravanie.

. kulturne faktory (kultira, subkultara a spoloCenska vrstva);

o spolocenské faktory (vplyv rodiny a spolocenského postavenia);
o osobné faktory (vek, povolanie, prijem a p.);

o psychologické faktory (motivacia, presvedcenie, postoje a p.).

Na realizdciu ndkupu teda vplyvaju rdzne faktory, vratane psychologickych —
vedomych 1 podvedomych. Velkll ulohu zohravaju osobitosti narodnej psychiky. Pod jej
vplyvom sa pri realizacii nakupu rozhoduje drviva vécsina Gcastnikov trhovych vztahov — bez
ohl'adu na to, ¢i si to uvedomuju alebo nie. Prave tento nudns vytvara dodato¢nii paku
manipulacie spravania Cloveka v systéme predavac-kupujuci. Ale napriek tomu, ZzZe
zékonitosti fungovania l'udskej psychiky st u vSetkych l'udi rovnaké, v kazdej konkrétnej
spolo¢nosti, dokonca v kazdej vekovej kategorii, sa moézu prejavovat’ odliSne, ba mozno

tvrdit, Ze u jednych prevladaju vedomé faktory, zatial’ co inych ovplyviluje podvedomie.
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Nie je nijakym tajomstvom, ze napriklad Nemci v prevaznej viacsSine prijimaja
racionalne rozhodnutia, zatial' ¢o ,orientalci predpokladaji impulzivnejSiu reakciu na
predavacovu ponuku. A ak takyto model spravania prevaznd cast’ spolo¢nosti chape ako
normu, tak treba hovorit’ o urcitych Specifikach psychologického uspdsobenia ¢lenov tohto
sociumu.

Napriklad, v r6znych krajindch uplne odliSne vnimaji taka kategodriu, ako je cas.
Podl'a amerického psychologa Edwarda Twitchella Halla (ktory skima priestorové suvislosti
komunikacie) je vztah k ¢asu a jeho vnimanie jednym z najddlezitejSich prvkov, ktory znacne
odliSuje jednotlivé kultary. To, Ze jednotlivé kultury vnimaju ¢as rozne, zavisi — podl'a neho —
predovsetkym od geografickych a klimatickych faktorov.

E. T. Hall vyclenuje pit casovych intervalov relevantnych pri oneskoreni na
dohodnut¢ stretnutie:

1. ¢as nezrozumitelného blabotania (¢lovek, namiesto vysvetlenia oneskorenia
len Cosi nezrozumitel'né brble, pretoze poklada oneskorenie za nevyznamné)
oneskorenie do 5 minut;
¢as nedbalého ospravedlnenia — pri omeskani do 15 mintt;

Cas, ked’ sa partner citi mierne urazeny — 20-30 minut;

pomerne dost’ drzé oneskorenie — do 40 minut;

o oA W N

urazlivé oneskorenie o viac ako 40 minut.

Na ilustraciu uvadza Hall priklad, dokumentujuci spominany odliSny vztah k casu.
Situécia sa tyka amerického vel'vyslanca v jednej z latinskoamerickych krajin. Vel'vyslanec
prisiel na dohodnuté stretnutie s miestnym ministrom skor, ako bolo dohodnuté, ale neprijali
ho ani po 15 minttach po dohodnutom c¢ase. Vel'vyslanec sa usiloval diplomaticky zistit' od
tajomnika, o €o ide, ¢i vie minister, Ze ¢aka na prijatie, ale bezvysledne. Preslo 45 mintt, teda
Cas, ktory sa podl'a americkych zvyklosti pokladd za prejav urdZky c¢loveka. Vel'vyslanec v
navale zlosti vyjadril nediplomaticky, ¢o si o tom mysli, ¢im vyrazne skomplikoval vzijomné
vzt'ahy. V Latinskej Amerike totiZ 45 minut ni¢ neznamena.

Aj v islamskom svete je vnimanie Casu odliSné. Zbytocne by ste oc¢akavali, Ze Arabi
pridu na stretnutie nacas alebo Ze sa hned’ zacnu venovat’ predmetnej veci. Manazéri sa tam
neponahl’aju, ved’ ked’ Allah stvoril ¢as, stvoril ho vela ...

Vo Svédsku treba dodrziavat’ dohodnuty &as, pripustné meskanie je 3-4 minty.
Stanoveny Cas prisne dodrziavaju Anglicania. Na Slovensku prichod na schddzku by mal byt

presny, aj ked’ pripadné meSkanie sa toleruje.
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V stucasnom Rusku sa vzt'ah k ¢asu vyrazne zmenil, kym predchadzajuca generacia /za

¢ias byvalého ZSSR) bola k ¢asu benevolentnd a pokladala to za svoju narodnu ¢rtu, nova

mlada generacia podnikatel'ov si uvedomuje dolezitost’ dochvilnosti.

Ako sme uz spominali, kultira krajiny a naroda, ako najvicSej socidlnej skupiny,

najvacSmi (priamo i nepriamo) ovplyviiuje spotrebitel'ské spravanie.

Pri skumani kultury ako vonkajSieho faktoru ndkupného chovania spotrebitela,

konStatujeme tieto Specifika:

Kultara je proces Kkultivovania, vzdelavania. Prevazna cast’ I'udského spravania je
podmienena vzdelavanim, je naucena. Proces osvojovania hodndt a noriem svojej
kultary sa nazyva enkulturdciou (enculturation). Vzajomné preberanie a splyvanie
odlisnych kultar, proces socidlnych a kultirnych zmien sa nazyva akulturdcia
(acculturation).

V doésledku komplikovanosti sti€asnych spolo¢nosti kultira len zriedkakedy poskytuje
detailny popis vhodného chovania. Namiesto toho vo véc¢Sine industridlnych (a
postindustridlnych) spolo¢nosti kultira predkladda ramec, v ktorom uvazuje a kona
vicsina individui.

Vplyv kulttry si jednotlivec ¢asto neuvedomuje, sprava sa, mysli a citi tak, ako je to
zauzivané ostatnymi ¢lenmi tejto kultry, pretoze to poklada za spravne a prirodzené.
Bez ohladu na rychle zmeny vo svojej podstate vplyv kultury je analogicky so
vzduchom, ktory dychame: je v§ade a vnimame ho ako nie¢o samozrejmé.

Kultara je adaptivna, teda je schopnd na zadklade Cinnosti I'udi prispdsobovat’ sa
zmenam. Ulohou marketingu je zistovat’, odhal'ovat’ a vyuzivat’ vznikajiice moznosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze vstup obchodnej spolo¢nosti do medzinarodnej Cinnosti

predpokladd, Ze: v odliSnom kultirnom prostredi je pripravena dodrziavat pit’ zakladnych

pravidiel podnikania, ¢iZe:

1.

Ze je pripravenad prijimat’ cudziu kultaru, Studovat’ dejiny krajiny, jej kultaru, pravidla
podnikatel’'skej etikety, folklor krajiny, politicky systém;

Ze je pripravena chapat’ zivotny rytmus krajiny, Ze si uvedomuje existenciu odliSného
chépania Casu a nedodrzanie dohodnutého terminu stretnutia je prejavom neucty k
partnerovi;

ze je schopna nadvizovat’ osobné a doverné vzt'ahy s zahraniénym obchodnym
partnerom;

ze ovlada jazyk zahrani¢ného obchodného partnera;

ze si vazi tradicie krajiny, reSpektuje normy a pravidla spravania v tejto krajine.
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Na ilustraciu uvadzame nasledovné priklady:

1. Margaret Thacherova ako premiérka Velkej Britdnie pocCas pripravy na oficialnu
navstevu Saudskej Ardbie absolvovala Specidlne konzulticie ohladne islamskych
zvykov v obliekani. Pocas celej navstevy nosila dlhé Saty s dlhymi rukdvmi a pocas
rokovania s kralom Chalidom mala tvar zakrytua zavojom. Takéto spravanie bolo
symbolickym gestom, ktory demonStroval tctu k zvyklostiam krajiny a prispel k
ziskaniu podpory jej ndvrhom zo strany oficidlnych saudskych predstavitel'ov.

2. Ako opacny priklad uvadzame pripad Styroch mladych energickych pracovnikov
anglického vydavatel'stva PRI — Parris-Rogers International v Londyne, ktori sa
podujali redigovat’ zlaté stranky — telefénne zoznamy a mienilo im pontknut
vyznamné posty v Bahrajne. Ale nikto z nich v tychto miestach nikdy predtym nebol a
neboli ochotni sa prispdsobit’, svoje rokovanie mienili viest' tradi¢cnym eurdpskym
spOosobom. Na tvari miesta sa stretli s faktom, Ze rokovania sa vzdy zacinali
oneskorene po dohodnutej hodine a zistili, ze pitie ¢aju ¢i kdvy je pre Arabov ovela
dolezitejsie ako rokovanie o veci. A Zeny sa stretli s problémom pri ubytovani v hoteli,
pretoze boli slobodné.

Kazda konkrétna spolocnost vypracuva svoj unikatny model spotrebitel'ského
spravania v urcitych prirodno-geografickych a priestorovo-casovych podmienkach. Hlboko
zakorenené podvedomé normy reakcii na okolity svet sa prenasaju z pokolenia na pokolenie.
Dne$ny moderny spotrebitel’ je informovany a raciondlny, zaujima sa o svoje zdravie.
Zaroven proces prijatia rozhodnutia nespéja len s uspokojenim svojich potrieb, skor zvazuje
,»vyhodu* nakupu alebo, inymi slovami, usiluje o dosiahnutie spotrebitel'skej spokojnosti.
Pricom ponimanie spotrebitel'skej spokojnosti v mnohom zavisi tak od vzdelanostnej irovne
kupujticeho, ako aj od narodnych Specifik spotrebitel'ského spravania. Ako priklad uvadzame
spotrebitel'ské spravanie ruskych spotrebitelov, ktoré za posledné roky presli urCitymi
Zmenami.

Na ruského spotrebitela méa vel’ky vplyv rodina (tradi¢na rodina v Rusku predpoklada
velmi blizke vztahy medzi pribuznymi a r6znymi generdciami v rodine, ¢o vplyva na
rozhodnutia o ndkupe), ako aj tzv. referentné skupiny (priatelia, spolupracovnici, susedia ap.),
ktoré tvoria socialny okruh spotrebitel'a

Ruski spotrebitelia venuju Coraz vacsiu pozornost’ servisu, typu obchodu, kvalite
tovaru. Coraz viac l'udi chodi na nakupy autom. DéleZiti ulohu zohrava umiestnenie
obchodu, sortiment, moznost’ zaparkovat’ auto, moznost’ platit’ platobnymi kartami... Tieto

fakty svedc¢ia o tom, ze rusky spotrebitel’ sa svojimi poziadavkami priblizuje eurépskemu.
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(Treba vSak povedat’, Ze rusky spotrebitel ochotne kupuje aj tovary, ktoré pozna z cias
sovietskej éry ako kvalitné, ze vel'mi Casto ,,sovietske™ asociuje s pojmom ,,kvalitné*.

Osobitnu skupinu spotrebitel'ov tvori v Rusku mladdez — osobitnu stari 'udia. Na ich
spotrebitel'ské navyky podstatne vplyva vySka prijmov. Tu ide skor o psychografické
charakteristiky obyvatel’stva.

Nemozno obist’ ani vplyv infrastruktary (systémy distribucie, dopravné komunikacie,
vyuzivanie internetu ap.)

V poslednom case Coraz vacSmi vplyva na ruského spotrebitel'a reklama, ¢o v je v
porovnani v minulostou novinkou. V minulosti (v ¢ase ZSSR) rusky spotrebitel’ bol toho
nazoru, ze tovar, na ktory sa robi reklama, nehodno kupit’, vyrobca sa ho chce jednoducho
zbavit. Pomocou reklamy sa rusky spotrebitel’ zacal orientovat’ medzi ruskym a ,,neruskym*
tovarom: turecké a ¢inske vyrobky poklad4 za menej kvalitné.

A napokon nemozno nespomenut’ vplyv socialnych sieti. Tento vplyv je v Rusku
v poslednom &ase velmi citelny .

Zmenu nakupného spravania mozno pozorovat’ aj na Slovensku: pod vplyvom rastu
zivotne] urovne a otvorenosti krajiny 1 ekonomiky Slovaci presli aj zmenou
nakupného/spotrebitel'ského spravania. Kym v minulosti dominovala orient4cia na cenu, dnes
— na kvalitu a funk¢nost’. Zvysuju sa vydavky na volny Cas (zahrani¢né dovolenky, Sportové
aktivity, luxusné domace zvierata a pod.), osobny rozvoj (zvySovanie vzdelania ¢asto platené
z vlastnych zdrojov) a zdravie (wellness, nadStandardné zdravotnd starostlivost’ a pod.). Aj na
Slovensku ovplyviiuju spotrebitel'ské spravanie aj osobné sktisenosti a odporucania zndmych,
reklama, momentélne citové rozpolozenie, ¢i vplyv informacii z médii.

Ist¢ zmeny do spotrebitel'ského spravania slovenskych spotrebitelov vniesla
hospodarska kriza (slovensky spotrebitel’ je pri nakupoch racionalne;jsi) 2

Pokial' ide o eurdpskeho spotrebitel'a — ten neustdle hl'ada alternativne rieSenia
spotreby. Novy rozmer zacina nadobudat solidarna a altruistickd spotreba. Na rad sa

dostavaju nakupy s vidinou vicsSej zlavy. Luxusom sa stava aj vlastnictvo veci, ktoré l'udia

'Podra udajov Comscore rusky uzivatel’ stravi v socialnych sietach 12, 8 hodiny za mesiac, ¢o je najvyssi
ukazovatel’ vo svete. — Pozr. «OcoGeHHOCTH TOTPEOUTENHCKOTO MOBEJCHUSI B POCCHACKUX COIUATbHBIX MEITUAY,
PricewaterhouseCoopers

http://www.crn.ru/news/detail.php?1D=34281

?Podra zisteni I. Hroncovej je slovensky spotrebitel’, v komparacii so spotrebitemi v ostatnych sledovanych
krajinach, v ¢ase krizy takmer vo vSetkych skimanych aspektoch vo svojich vydavkoch opatrnejsi a je tu snaha
ich ¢o mozno najviac racionalizovat’. — Pozr. Vybrané $pecifika spotrebitel'ského spravania a hospodarska kriza.
www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Kotulic14/subor/10.pdf
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pouzivaju len sporadicky — aj z tohto dovodu sa zaina uprednostiiovat’ kooperativne
nakupovanie, pri ktorom si skupina naklady na nakup tovaru rozdeli a vynimkou uz nie je ani

spolo¢né pouzivanie tovaru, napriklad nastrojov na domace majstrovanie.

Zaver

Konstatujeme, ze v sucasnom multikultirnom svete si ucastnici medzindrodného
biznisu musia uvedomit, ze komerény uspech na zahrani¢nom trhu v mnohom podmiefiuje
schopnost’ chapat’ kultiru cudzieho naroda, schopnost’ prekonat’ svoj ,,etnocentrizmus®, t. j.
ponimanie vlastnej kultiry ako jedine spravnej a najlepSej. V kaZzdom pripade, neslobodno
zabudat’ na to, Ze spotrebitel’a je pri rozhodovani o kupe ovplyviiuji viaceré faktory. Urcité
faktory sa daju ovplyvnit, iné zas nie. Treba ich poznat' ich a svoj marketing cielene
nasmerovat’ podl’a toho, kto je kone¢nym spotrebitel'om.

Prax medzinarodného biznisu sved¢i o tom, Ze bez ohl'adu na odliSnosti v tradiciach a
pravidlach roznych narodov, zdkladné principy zostdvaju nezmenené a stabilné: tcta k
obchodnému partnerovi a jeho ¢asu, reSpektovanie jeho prava na osobny zivot a udrziavanie
osobnej zony, uctu voci kultare a historii danej krajiny.

Spotrebitel'ské spravanie v rozliénych krajindch ma vel'a podobnych, ale 1 mnoZstvo
odli$nych ¢ft. Slovensky spotrebitel’ je Coraz informovanejsi, meni svoje nakupné spravanie v
prospech kupy slovenskych produktov a vyrobkov. Ist¢é zmeny v ndkupnom spravani badat
pod vplyvom hospodarskej krizy.

Rusky spotrebitel sa malo odliSuje od slovenského (rozdiely badat’ vo vekovych
kategoriach: mladeZ sa orientuje na internet a nakupné centra, starSie ro¢niky uprednostituju
spolahlivost’, praktickost’ pred znamymi, ale nimi neoverenymi medzinarodnymi znackovymi
tovarmi a ndkupy v kamennych obchodoch). Celkove vSak mozno tvrdit, ze sa priemerny
slovensky a rusky spotrebitel’ blizi k europskemu. V sucasnosti, v ase otvorenych hranic a
otvorenej ekonomiky, sa mnohé typické narodné spotrebitel'ské navyky menia, ale pre

manazérov jedno zostava rovnaké: nutnost’ poznat’ trh.
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Diplomacia a diplomaticka sluzba Ukrajiny

Mykhaylo Kunychka

Abstrakt

V tomto clanku sa autor snazi sustredit pozornost' na historické formovanie diplomacie
Ukrajiny. V suvislosti s touto snahou sa rozoberaju jednotlivé historické obdobia a udalosti,
ktoré by mohli ovplyvnit' vyvoj a stanovenie principov a vlastnosti ukrajinskej diplomacie.
Pozornost’ si vyzaduju také obdobia ukrajinskej historie, ako napriklad viadnutie Kyjevskej
Rusi, vojensky utvar kozdckeho Statu alebo dokonca aj kratkodoba nezavislost' Ukrajinskej
narodnej republiky. Osobitna pozornost' sa venuje systému organov diplomatickej sluzby
Ukrajiny, a to najmd rezortu diplomacie.

KPiacové slova: diplomacia, diplomaticka sluzba, historicky vyvoj, ministerstvo zahrani¢nych
veci, Ukrajina

JEL Klasifikacia: F55, F59

Abstract

In this article author tries to focus attention on the historical formation of Ukrainian
diplomacy. In the context of this effort there are discussed various historical periods and
events that could affect the development and establishment of the principles and
characteristics of Ukrainian diplomacy. Special atteAntion is allocated to such periods of
Ukrainian history as governance of Kievan Rus, military formation of Cossack state or even
short-term independence of the Ukrainian National Republic. Attention is also assigned to the
system of diplomatic service of Ukraine and Ministry of foreign affairs in particular.

Key words: diplomacy, diplomatic service, historical development, ministry of foreign
affairs, Ukraine

JEL Clasification: F55, F59

Uvod
Vedecky zaujem pre autora prestavuje suCasna diplomacia a diplomaticka sluzba
Ukrajiny, ako S§tatu s relativne mladym obdobim nezévislosti, ktory sa nachadza len

Vv zaCiatoCnej etape stanovenia svojej zahranicnej politiky a diplomacie. V tomto kontexte

115



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

bolo by vhodné spomenut’ vyrok slavneho ukrajinského diplomata a prvého ministra
zahrani¢nych veci nezédvislej Ukrajiny A.M. Zlenka, ktory v stvislosti s vyvojom
a historickou minulostou ukrajinskej diplomacie povedal, Ze ,, korene ukrajinskej diplomacie
su skryté tak hlboko pod casovymi vrstvami, polopravdami a priamou [Zou, Ze dnes je
potrebné doslova kusok po kiusku obnovovat narodnu diplomaticku mozaiku a davat fakty,
ktory sa snazi poukazat’ na jednotlivé obdobia vyvoja a stanovenia ukrajinskej diplomacie.

Vyhlasenie nezavislosti Ukrajiny a sucasné stanovenie ukrajinskej diplomacie na
svetovej politickej aréne sa uskutocnilo v obdobi vel'mi dynamického a rychlo meniaceho sa
sveta, resp. intenzivnych procesov globalizacie. Samotne stanovenie ukrajinskej diplomacie
modzeme definovat’ ako proces nastavenia diplomatickej sluzby $tatu pre vyzvy sucasného
spoloCenstva. V ramci skimania ukrajinskej diplomacie avymedzenia jej modernych
principov je nutné sa sustredit’ aj na historicku zakladnu, ktora poskytla potrebné impulzy pre
jej stanovenie. V tomto kontexte je potrebné spomenut’ vyrok jedného z najvyznamnejSich
ukrajinskych diplomatov G.Y. Udovenka, ktory tvrdil, Ze ,, bez starostlivej, objektivnej Studie
dejin ukrajinskej diplomacie je tazké adekvatne pochopit logiku sucasnych historickych
udalosti, vratane tvorby zahranicnej politiky Ukrajiny “2,

V tomto c¢lanku boli pouzité vyznamné diela najmi ukrajinskych odbornikov
a diplomatov, ¢o je zdovodnené uzkym zameranim vyskumu na diplomaciu a diplomaticka
sluzbu Ukrajiny. K délezitym dielam moZeme zaradit’ prace B.I. Humenuka, O.V. S¢erbya,
P.D. Srdacuka a O.P. Kulyka. Pre teoretickll ¢ast’ ¢lanku boli pouzité prace A.A. Gromyka,
M.M. Varvarceva, V.P. Potemkina, ainych. Pre charakteristiku S$truktiry organov
diplomatickej sluzby boli pouzité oficidlne stranky ustrednych organov §tatnej spravy, ako
napriklad webova stranka MZV Ukrajiny a pod.

Ambiciou tohto ¢lanku je poukazat na Thistorické formovanie diplomacie
a diplomatickej sluzby Ukrajinského S$tatu, ktory sa stal v dosledku neddvnych udalosti
jednym z najdiskutovanejSich a najaktudlnejSich objektov pozornosti svetového spolocenstva.
Jednym zcielov je aj vymedzenie historickych obdobi, v priebehu ktorych sa stavala
ukrajinska diplomacia ako stdast’ 3tatnej spravy. Ulohou autora je poukézat na osobitné

principy a vlastnosti diplomacie, ktoré prevladali vtom ¢i onom obdobi formovania

Varvarcev, M.M. et al. (2010): Ukrajina v miznarodnych vidnosynach: encyclopedy&nyj slovnyk-dovidnyk.s.
22.
% Tamze, s. 22.
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ukrajinskej diplomacie. Ciel'om je aj upriamit’ pozornost’ na sucasnu Strukturu diplomaticke;j

sluzby, ktora je riadena rezortom diplomacie.

1 Diplomacia ako pojem

Pred skumanim diplomatickej sluzby Ukrajiny sa autor pokusi charakterizovat
a vymedzit ramec klasickej diplomacie Statu, ktorG dnes oznacuju aj politickou ¢i
konven¢nou. Vymedzenie a charakteristika klasickej diplomacie je zamerne uskutocnena
z dovodu naplnenia hlavného ciela tejto prace, a konkrétne vymedzenia ukrajinskej
diplomatickej sluzby a Struktary Ustrednych Statnych orgénov na jej riadenie.

Rozsiahlu charakteristiku diplomacie obsahuje Rusky diplomaticky slovnik pod
redakciou A.A Gromyka. Tento slovnik definuje diplomaciu ako , ndstroj realizdacie
zahranicnej politiky Statu, ktory predstavuje suhrn nevojenskych praktickych opatreni,
postupov a metod prijimanych v sulade s konkrétnymi podmienkami a charakterom riesenych
uloh*. Spojmom diplomacia spaja ,,umenie rokovat s cielom prevencie alebo riesenia
medzinarodnych konfliktov, hladanie kompromisov a vzajomne prijatelnych rozhodnuti, a
taktiez rozsirenie a upevnenie medzinarodnej spoluprdce . Podl'a Ukrajinskej diplomaticke;j
encyklopédie je diplomacia definovana ako , oficidlna cinnost' hlav Statov avldd,
ministerstiev zahranicnych veci, diplomatickych zastupitelstiev a inych organov pre
zahranicné vztahy za ucelom realizacie cielov a uloh zahranicnej politiky Statu, a taktiez
ochrany a zdujmov Sttu, jeho institiicii a obcanov v zahranici“*.V si¢asnosti je diplomacia
povaZovana ako hlavny nastroj zahranicnej politiky Statu. Aj ked’ zahrani¢na politika, ako
konvencény vektor Statu v medzinarodnych vzt'ahoch, sa moéze uskutocnovat vojenskymi
I agresivnymi metédami, tak hlavnou vlastnostou diplomacie je mierové rieSenie sporov
S pomocou rokovani a dohdd.

Klasickou sa stala definicia diplomacie, ktortt moézeme najst v Oxfordskom
vykladovom slovniku anglického jazyka, ktory interpretuje tento termin v niekolkych
vyznamoch. Po prvé, ako , uskutocnenie medzinarodnych vztahov prostrednictvom

negociacii“. Po druhé, ako , suhrn ndastrojov, ktoré sa pouzivaju velvyslancami alebo

3Gr0myk0, A.A. et al (1985): Diplomaticeskij slovar. s. 330.
*Hubersky, L.V. et al. (2004): Ukrajinska dyplomaty&na encyklopedija. s. 315.
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vyslancami s cielom zabezpecenia rokovacieho procesu“, taktiez ako ,,remeslo alebo umenie
diplomata “, resp. ,, schopnost vedenia diplomatickych kontaktov a rokovani >

Siroké  spektrum  odbornikov  a diplomatov  zaraduje  diplomaciu  ku
kategorii medzinarodnych vztahov aumeniu rokovat®, &o predstavuje proces rokovani,
podpisania a ratifikdcie medzinarodnych dohod s cielom prevencie alebo vysporiadania
medzinarodnych konfliktov, hl'adanie kompromisov a vzdjomne prijatelnych rieseni, stidium
hlavnych trendov a perspektiv rozvoja regionalnych a globalnych medzinarodnych vzt'ahov
pre zvysenie medzinarodnej spoluprace.

Hlavnym kritériom diplomacie je jej patricnost’ do oblasti medzinarodnych vzt'ahov
a zahrani¢nej politiky. Osobitost'ou diplomacie je aj pouzitie mechanizmu rokovani a dohod
ako hlavného néstroja pre nastavenie mierovych vzt'ahov medzi §tatmi. Ddlezitou sucastou
diplomacie takmer kazdého Statu je aj inStitat Statnych uradnikov, teda diplomatov, ktori
vytvaraji personalnu zlozku diplomatickej sluzby ariadia sa Statnymi predpismi pre jej
efektivne fungovanie.’Riadenie a kontrola diplomatickej ¢innosti sa realizuje hlavou §tatu a
vladou, pricom priame operativne riadenie sa uskutoCnuje zodpovednym ministerstvom.
Diplomatické aktivity sa zvycCajne vykondvaji Specidlne vySkolenym persondlom
profesionalov — diplomatmi.

V priebehu réznych obdobi diplomacia sa menila a nadobudala nové inStrumentarium
a metody, ktoré dnes pouzivaji diplomati. Hlavnymi diplomatickymi metdédami su oficidlne
navstevy na vysokej anajvysSej urovni, multilaterdlne a bilaterdlne rokovania, kongresy,
konferencie, stretnutia a schodzky, priprava a podpisanie dohdd, zastipenie $tatu v zahranici,
podiel’anie sa na praci medzinarodnych organizacii, diplomaticka koreSpondencia a pod.

Ako sme uz spominali, diplomacia nie je zaleZitostou niekol'kych rokov, ani storoci.
Diplomacia ako nastroj zahrani¢nej politiky existovala eSte v staroveku, avSak samotné slovo
,,diplomacia‘ bolo pouzité v Zapadnej Eurdpe len na konci 17. storocia. Metody diplomacie
sa menili spolo¢ne s cielmi zahrani¢nej politiky Statu v rozlicnych obdobiach rozvoja
spolo¢nosti. Jednotlivé historické obdobia, poéniic od diplomacie starovekej Indie, Ciny
anajmd starovekého Grécka, mali svoju charakternii diplomaciu, ktorda sa podstatne liSila

principmi jej uplatnenia a pouzitia. Na rozdiel od diplomacie vyssie spomenutych Statnych

>Téth, L. — Horvéathova, K. (2006): Hospodarska diplomacia: bilateralne vztahy. s. 14.

®Porovnaj : Rusitiak, P. — Kunychka, M. (2013): Jak doslidzuvaty dyplomatiju? In: Visnyk UzNU: Seria Pravo.
s. 205.

"Humenuk, B.1. (2004): Osnovy dyplomaty¢noji ta konsulskoji sluzby. s. 7.
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utvarov, staroveké Grécko otvorene pouzivalo podvody a klamstvo, pricom tieto tradicie boli
prenesené¢ aj na diplomaciu Rimanov atrochu neskor aj talianskych mestskych Statov.
Rimania pouzivali aj silu oproti slabs§im siperom, priCom najprv vyvolavali spory medzi
susediacimi Statmi. Talianske mestské Staty, vratané Benatok, tiez pouzivali vlastnosti a
metody diplomacie ako lest’ a podvody, ¢o malo zna¢né dopady na rozvoj diplomacie vacsiny
krajin az po moderni dobu. Niektori odbornici sa domnievaju, ze diplomacia zacala
nadobudat’ viac morélne prvky len v obdobi francuzskej diplomacie 17. storogia.® Hlavné
principy a metédy novej diplomacie boli stanovené v priebehu niekol’kych europskych dohod,
ako napriklad Vestfalska mierova zmluva (1648), Viedensky kongres (1814-1815),
Aachensky kongres (1818), kde vytvoreny princip legitimizmu upriamil pozornost’ na zédklady
medzinarodnych vzt'ahov a diplomatickej sluzby. Neskor v obdobi 1.a 2. svetovej vojny boli
vytvorené potrebné¢ podklady pre rozvoj multilaterdlnej diplomacie, ktora fungovala na
zaklade niektorych medzinarodnych organizacii ako Spolo¢nost’ narodov a OSN. S pomocou
prijatia niektorych medzinarodnych legislativnych aktov, ako Charta OSN, Viedensky
dohovor o diplomatickych stykoch, Viedensky dohovor o konzularnych stykoch, diplomacia

e oo .9
nadobudla civilizacné nastroje.

2 Diplomacia Kyjevskej Rusi

Zéarodky ukrajinskej diplomacie mdézeme najst’ eSte za Cias Kyjevskej Rusi, kde v 11.
storo¢i sa stavali hlavné principy zahrani¢no-politickej ¢innosti Ukrajinského Statu. Jednou
Z hlavnych vlastnosti diplomacie starodavnej Rusi bola neobmedzena vlada knaza, resp. rusky
knaz bol hlavnym subjektom uskutocnenia zahrani¢no-politickych aktivit. V tomto kontexte
je potrebné spomentut’ vladnutie kinaza Jaroslava I. Mudreho, ktory podstatne rozvinul a pridal
dynamicky charakter zahranicnym vztahom tohto obdobia. Za €ias Jaroslava I. Mudreho sa
pouzivali pre stredovek velmi popularne, diplomatické metdody — dynastické spojenecké
Svadby.10 Pomocou takych jednoduchych, ale efektivnych metod, Kyjevska Rus nadviazala

nie len tesne zahrani¢no-politické, ale aj ekonomické vztahy s takymi Statnymi ttvarmi

®potemkin, V.P. et al. (1941): Istorija diplomatiji. s. 112-213.

Hubersky, L.V. et al. (2004): Ukrajinska dyplomaty&na encyklopedija. s. 316.

9Sidak, M. (2008): Zahrani¢n politika a diplomacia Ukrajiny. In: Zbornik z konferencie — Diplomacia
¢lenského statu EU v kontexte eurdpskej integracie. s. 237.
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staroveku, ako Byzantsk4 RiSa, Francuzsko, Skandinavia, Madarsko, Pol'sko.!! Boli taktiez
nadviazané styky s Germanskym impériom a Svitou stolicou. Kyjevska Rus takym spdsobom
ziskala vel'mi silné politické a ekonomické postavenie, ktoré trvalo do imrtia Jaroslava 1.

Po smrti Jaroslava I. Mudreho doslo k rozdeleniu celej Kyjevskej Rusi na mensie
uzemia, ktoré ovladali jednotlivé kniezata. Z dovodu politického roztriestenia diplomatickych
vzt'ahov Kyjevskej Rusi zacali mat’ aj interny charakter, teda zacali prevladat’ nie vztahy
S0 zahrani¢im, ale vztahy medzi samotnymi kniezatami. V tomto obdobi dolezitym
diplomatickym nastrojom sa stavaju zjazdy, ktorych hlavnou ulohou je vytvorenie spolo¢ného
priestoru pre vyjedndvanie a vyrovnavanie sporov. NajCastejSim predmetom rokovani na
takychto zjazdoch boli iIzemné spory. Jednym z prikladov takéhoto zjazdu bolo stretnutie
v roku 1097, kde sa vnacata Jaroslava I. dohodli na rozdeleni tizemi na zaklade zdedeného
majetku. Okrem uzemnych sporov sa rokovalo aj o spolo¢nych vojenskych akcidch
a mierovych dohodach.* Spolu so zjazdmi do diplomatickej praxe moéZeme zaradit' aj
vyjednéavanie a uzatvaranie dohod medzi jednotlivymi kniezatami. Je potrebné povedat’, ze v
tychto pripadoch sa na diplomatickych rokovaniach zucasthiovali aj tretie strany.
Prostrednikmi v takychto pripadoch boli pribuzné kniezata a ich poddané, niekedy aj zeny z
kniezacieho rodu. Vel'mi dolezitli ulohu v rokovaniach mali aj cirkevni predstavitelia, ako
biskupi alebo opati, ktori sa Casto stavali vyslancami a predstaviteI'mi kniezat. Dohody medzi
kniezatami sa obvykle uzatvarali v stenach kostolov aV pritomnosti duchovenstva, co

umoznovalo podstatny vplyv cirkvi na medzinarodnu politiku.

3 Diplomaticka sluzba kozackeho Statu

Po dvojstoronom vladnuti tatiro-mongolskych kocovnikov sa medzinarodné
diplomatické styky vtedajSieho ukrajinského $tatu obnovili len v obdobi kozékov, a to az na
konci 16. storocia. V tomto obdobi sa postupne zacina formovat’ ukrajinské kozactvo, ktoré sa
stava nie len subjektom medzindrodnych vzt'ahov, ale aj dolezitym vojensko-politickym
hrac¢om vo vychodnej Eurdpe.

Pocas kozackeho obdobia zahrani¢nopolitickd €innost’ a diplomacia Ukrajinského

kozackeho §tatu nebola nejakym sposobom institucionalizovana a zakladala sa na tradiciach

UKugeruk, O. (2000): Kitazi i kitahivny, koroli i korolivny: dynastyéni zvjazky Kyjevskoji Rusi. In: Ukrlife.
Dostupné na internete: <http://www.ukrlife.org/main/2000/monarhi.htm>.
12 potemkin, V.P. et al. (1941): Istorija diplomatiji. 5.124.
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kozackej armady, kde prevazovala vojenska hierarchia. Zahrani¢nopolitickymi aktivitami sa
zaoberala Specidlna skupina vojakov, ktord pozostdvala z prisluSnikov vyssej hodnosti.
Riadenia zahrani¢nopolitickych zélezitosti spadali pod kompetenciu hajtmana a dostojnickej
rady. Ked’ Rada dostojnikov vymedzovala hlavne vektory zahranicnej politiky, podmienky
zmluv a dohdd, hajtman uskutoc¢noval praktické riadenie zahrani¢nych veci — prijimal
zahrani¢nych vyslancov a viedol rokovania, déval inStrukcie ukrajinskym vyslancom,
podielal sa na vytvoreni délezitych diplomatickych aktov a podpisoval dohody a zmluvy™.
Dolezitou strategickou ulohou kozéackych diplomatov bol zber informacii o vztahoch medzi
susediacimi Statmi, vnutropolitickej situdcie potencialnych spojencov a protivnikov, ako aj
zistenie vedomosti o ich vojenskej sile a pod.

V obdobi kozactva sa vytvoril aj tradi¢ny diplomaticky ceremonidl podl'a ktorého sa
stretavali  a prijimali  zahrani¢énych poslov a vyslancov, uskuto¢niovali rokovania
a zabezpe€ovali ich bezpecnost na kozackom uzemi. Organizacia recepcie zavisela od
diplomatickej hodnosti osoby, ktort prijimali, politického postavenia jej vladcu a dolezitosti
misie. Z bezpecnostnych dovodov sa vyslana osoba takmer nestretavala osobne s hajtmanom,
ale rokovala s predstaviteI'mi dostojnickej rady a plukovnikmi, aj ked” vel'mi dolezité a tajné
rokovania sa uskuto¢iiovali v okresnom priestore len medzi hajtmanom a vyslancom. Niekedy
sa ceremonial recepcie liSil v zdvislosti diplomatickych tradicii inych krajin a politickych
cielov kozackeho s$tatu.

Uzv kozickom State existovala urcitd Struktira diplomatov a administrativnych
funkcionarov. Napriklad pri hajtmanstve Bohdana Chmelnyckeho diplomaticka sluzba
zahtiala vyslancov, poslov, ktorym pomahal administrativny a technicky personal
(prekladatelia, sekretari a pod.). Diplomatické hodnosti ako vyslanec a posol sa pridel'ovali
len vojakom svys$simi hodnostami, ktori mali pravomoc uzatvarat' a podpisovat
medzindrodné zmluvy a dohody. Pocet a zloZenie misie zaviselo na ddleZitosti jej tloh. Vel'ka
pozornost’ sa pridelovala diplomatickej koreSpondencii. Délezité listy smerujiice monarchom
sa podpisovali samotnym hajtmanom, pri¢om $tyl napisania sa 1iSil v zavislosti od politické¢ho

postavenia zahrani¢nych vladcov a ich diplomatickych tradicii a etikety.'*

BSevéenko, F.P. (1964): Dyplomatyé&na sluzba Ukrajiny pid &as vyzvolnoji vijny 1648-1654 rr. In: Istory&ni
dzerela ta jich vykorystannya. s. 113.

Y Varvarcev, M.M. et al. (2010): Ukrajina v miznarodnych vidnosynach: encyclopedy&nyj slovnyk-dovidnyk. s.
29.
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V ramci vyznamnych diplomatickych procesov moézeme spomenut’ podpisanie dohody
0 spojenectve proti Osmanskej ris§i medzi kozackym vodcom Bohdanom Chmelnickym
a Svétou ligou. Po ziskani vlady Bohdanom Chmelnickym medzinarodné vztahy sa
vyznamne rozSiruju anadobudaji dynamicky charakter. Ku vyznamnym uspechom
diplomacie Chmelnickeho moéZeme zaradit nadviazanie arozvoj vztahov so Svédskom,
Transylvanskym kniazom, Moskovskym carom. Napokon sa diplomacii kozactva nepodarilo
ziskat’ nezévislost’ Ukrajinskych uzemi, ktoré sa stali sic¢astou Ruského impéria az do roku

1917.

4 Ukrajinska diplomacia v obdobi Pudovo-demokratickej revoltcie

Aj ked zaciatky ukrajinskej diplomatickej tradicie siahaju do IX. storocia, zakladom
stasnej diplomacie mdZeme povazovat’ obdobie Ukrajinskej 'udovo-demokratickej revollcie
(1917-1921), ked sa zacali vytvarat' potrebné podmienky pre formovanie medzinarodne;j
spoluprace v ramci narodnych zaujmov uz nezavislého Statu. V tomto obdobi sa stava zaklad
zahrani¢nopolitickych inStitacii, formuje sa potrebny legislativny ramec a docasne
mimoriadne misie, ktoré sa postupne transformuju do diplomatického zastupitel'stva.

10. jina 1917 bol vyhlaseny Prvy Univerzal Ukrajinskej centrdlnej rady s pomocou
ktorého sa vytvorila Ukrajinskd ndrodna republika (UNR). Prave v ramci UNR sa zacalo
formovanie moderného systému zahranicno-politickych inStitucii. Trochu neskor, v juli 1917
bol vyhlaseny aj Druhy Univerzal, v ramci ktorého sa vytvoril prvy exekutivny organ
ukrajinskej vlady — Generdlny sekretariat. Na zaciatku existencie Generdlneho sekretariatu
zacal svoje pdsobenie prvy v historii ukrajinského Statu Generalny sekretariat pre narodnostné
otazky. Tato inStiticia vramci Generdlneho sekretariatu sa stala prototypom prvého
ministerstva zahraniénych veci Ukrajiny v 20. storoéi.” V tom istom roku bol podpisany aj
Zakon o vytvoreni Generalneho sekretaridtu medzinarodnych otazok, v ramci ktorého boli
stanovené¢ funkcie a povinnosti novovytvorené¢ho sekretariatu. Ku najdolezitejSim patrili:
realizdcia medzinarodnych vytahov §tatu, ochrana zaujmov obcfanov Ukrajinskej narodnej
republiky v zahrani¢i, taktiez sa pridelila doCasna funkcia vSeobecného rieSenia

narodnostnych sporov vo vnitri tatu. Za &ias Stvrtého Univerzalu (januar 1918), ked’ sa

M2V Ukrajiny (2014): Historia a tradicie vonkajiej sluzby Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://mfa.gov.ua/ua/about-mfa/history>.
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Ukrajinska narodné republika stala samostatnym a nezavislym Statom ukrajinského naroda, sa
zaCina aktivne formovanie siete diplomatickych a konzuldrnych uradov v zahrani¢i. Tieto
zastupitel'ské urady boli regulované stanovenymi Statnymi zédkonmi a normami vtedajSim
kompetentnym ministerstvom — Generalnym sekretaridtom pre medzinarodné otazky, ktorého
nazov bol na zaciatku roka 1918 zmeneny na Ministerstvo zahrani¢nych veci. V obdobi
fungovania Ukrajinskej centradlnej rady boli nadviazané dolezité diplomatické styky
s vtedaj$imi eurdpskymi velmocami ako Francizsko a Velkd Britania, taktiez za Ucasti
ukrajinskej delegacie na rokovaniach v Breste bola podpisana prvd mierova dohoda po Prvej
svetovej Vojne.16 Prave delegacia na konferencie v Breste sa stala prvou oficidlnou
diplomatickou misiou Ukrajinskej narodnej republiky.

Po prichode do vlady Pavla Skoropadskoho pokracovalo vybudovanie rezortu
medzinarodnych vztahov, pricom boli stanovené zakladné vektory zahrani¢nej politiky
Ukrajinského $tatu, medzi ktoré moézeme =zaradit nadviazanie partnerskych vztahov
s Nemeckom, Rakusko-Uhorskom, Tureckou riSou a Bulharskom, rieSenie uzemnych
konfliktov so susediacimi S§tatmi a nadviazanie diplomatickych stykov s neutralnymi Statmi.
ZlepsSovala sa organizacnd a legislativna zdkladna, taktiezZ bol vytvoreny Specidlny systém
pripravy pracovnikov pre rezort zahranicia a zastupitel'ské Grady v zahranic¢i. Boli nadviazané
diplomatické styky a vytvorené zastupitel'ské urady v 10 krajinach, vratané Rumunska,
Svédska, Svajéiarska a Finska, taktieZ boli prijatych 20 predstavitelov inych $tatov. V roku
1918 v Kyjeve sa uskutoc¢nili aj mierové rokovania medzi ukrajinskou a ruskou delegaciou,
pri¢om ruska delegacia mala funkciu docasného zastupitel'stva v Ukrajinskom State.

K rozvoju ukrajinskej diplomatickej sluzby prispel aj Dmytro Dorosenko, ktory
dosiahol dolezit¢ diplomatické vysledky s pomocou vytvorenia efektivneho systému
a §truktary ministerstva.”’V rAmci rezortu zahraniia bola vytvorena vieobecnd sekcia
s oddeleniami pre uUctovnictvo, pravne otazky, archiv, taktiez bola vytvorena aj politicka
sekcia, ktora zahrnala diplomatické, konzularne, politické a spravodajské oddelenia. Okrem
administrativno-funkénych zloziek MZV bol vytvoreny aj Specidlny poradny vybor, ktory
pozostaval z ministra zahrani¢nych veci, vedicich sekcii a vybranych c¢lenov. V obdobi
ministra DoroSenka boli prijaté potrebné zidkony pre fungovanie celkového systému
zahrani¢nej sluzby Ukrajiny, vratané zdkona o vel'vyslanectve a misii Ukrajinského Statu

a zdkona o ukrajinskej konzularnej sluzbe, ktord urcovala zloZenie zastupitel'skych tradov.

Hubersky, L.V. et al. (2004): Ukrajinska dyplomaty&na encyklopedija.s. 125.
" Tabaényk, D.V. (2009): Istorija stanovlenna i rozvztku dyplomatiji Ukrajiny.s. 153.
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V ramci ukrajinskych ambasad boli vytvorené aj vojenské a ndmorné atasé. Podla tychto
zakonov ambasady boli rozdelené do dvoch skupin:

1. velvyslanectva prvej triedy riadené vel'vyslancom alebo vyslancom (opravnené

ministrom zahrani¢nych veci),

2. velvyslanectva druhej triedy riadene radcom- ministrom.

Vjuni 1918 boli vytvorené velvyslanectva prvej triedy v statoch Stvordohody
a vel'vyslanectvo druhej triedy v Rumunsku. Vytvorenie velvyslanectiev prvej triedy
v Statoch ako Nemecko, Rakusko- Uhorsko, Turecko, Bulharsko bolo zdovodnené najmé
zahrani¢nopolitickou stratégiou Ukrajinského S§tatu. Vel'vyslanectva druhej triedy boli
vytvorené v Svédsku, Finsku a Pol'sku. Niektoré diplomatické misie boli poslané do
Francuzska, Velkej Britdnie a USA, avSak boli zlikvidované este pred zaciatkom ich
fungovania z dévodu zvrhnutia hajtmanskej vlady Skoropadského. Okrem diplomatickych
zastupitel'stiev boli vytvorené aj konzuldrne urady (generdlne konzuldty, konzulaty,
vicekonzulaty, konzularne zastupitel'stva). Generalne konzulaty boli vytvorené napriklad
v Petrohrade a Moskve. Najvicsia siet’ konzularnych tradov bola rozmiestnena v Statoch
Stvorspolku a v novovytvorenych Statoch rozdeleného Ruského impéria.’®

V obdobi vytvorenia Druhej republikanske; Vlaidy19 vroku 1918 vSetky existujlice
diplomatické zastupenia boli ponechané a navySe sa vytvorili aj zastupitel'stva vo Velkej
Britanii, Belgicku, Grécku, Taliansku, Spojenych $tatoch, Ceskoslovensku a Mad'arsku.
Okrem vysSie uvedenych $tatov bolo vytvorené ukrajinské diplomatické zastupitel'stvo vo
Vatikane a docasné oficidlne zastupitel'stvo vo Francuzsku, ktoré sa zlcastnilo aj Parizskej
mierove] konferencie. Medzi hlavné ulohy ukrajinskych diplomatickych zastupitel'stiev
a oficidlnych delegacii je potrebné zaradit’ zabezpe€enie uznania Ukrajiny ako nezavislého
Statu a zabezpeCenie medzinarodnej podpory. Sice ukrajinskd diplomacia celila velkym
problémom realizacie tychto uloh, ked’ze nemohla ziskat’ uznanie od Statov Dohody (Rusko,
Franctizsko, Velka Britania). NavySe, ukrajinské tzemie sa stalo predmetom uzemnych
sporov.

Zastupitel'sk¢é urady v obdobi Ukrajinského direktéria uskutoctiovali rozsiahlu
vydavatel'ski a informacni Cinnost’ a taktiez vykonavali hlavné konzuldrne funkcie.

Ukrajinskymi zastupitel'stvami bol organizovany aj navrat vojenskych zajatcov na Ukrajinu,

Byarvarcev, M.M. et al. (2010): Ukrajina v miznarodnych vidnosynach: encyclopedy&nyj slovnyk-dovidnyk. s.
32.
19 Alebo Ukrajinské direktorium.
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taktiez vramci diplomatickych zastupitel'stiev v Berline, Viedni a Rime boli zriadené
Specidlne sanitdrne misie. Ku diplomatickej praxi boli zariadené aj regularne stretnutia
velvyslancov a veducich diplomatickych misii?.

Dolezitou  historickou udalostou z pohl'adu diplomacie bolo vytvorenie
Zapadoukrajinskej I'udovej republiky v novembri 1918, ked po ozbrojenom povstani vo
Lvove bola vytvorena Narodna rada, ktord prijala Zakon o docasnej nezavislosti ukrajinskych
uzemi od Rakusko- Uhorska. Hlavnym zahrani¢nopolitickym cielom novovytvorenych
samostatnych tizemi bolo nadviazanie uzkych vztahov s Ukrajinskou narodnou republikou,
k cComu doslo vjanuari 1919, ked’ obidve strany podpisali Akt o zjednoteni. V obdobi
fungovania Zéapadoukrajinskej I'udovej republiky sa podarilo nadviazat' diplomatické styky
nie len s Eur6épskymi krajinami, ale aj s Kanadou, Spojenymi §tatmi a Braziliou, kde sa
nachdadzal vel’ky pocet ukrajinskych rnigrantov.21

V kontexte Ukrajinskej revolucie v rokoch 1917-1921 méZeme povedat, Ze v tomto
obdobi doslo k obsiahlemu vytvoreniu Statnych organov pre medzinarodné styky, zalozeniu
diplomatickej  akonzularnej  sluzby  avytvoreniu  legislativnej  zakladne  pre
zahrani¢nopoliticku ¢innosti Ukrajiny.

Okrem  zahrani¢nopolitickych ~ aktivit =~ Ukrajinskej  narodnej  republiky
a Zapadoukrajinskej Tl'udovej republiky sa sucasne rozvijala aj diplomacia Sovietskej
Ukrajiny. V ramci Sovietskej Ukrajiny fungoval kompetentny Narodny sekretariat pre
medzinarodne otdzky. V roku 1919 bola vytvorend Rada narodnych komisdrov Ukrajinskej
socialistickej sovietskej republiky, ktord rozSirila siet’ diplomatickych zastupitel'stiev.
Oficidlne zastupitel'stva sovietskej Ukrajiny sa nachadzali vo VarSave, Prahe a Berline.
Zaroven v USSR pracovali oficidlne zastupitel'stva Pol'ska, Rakuska, Nemecka
a Ceskoslovenska, ktoré vykonavali najmi konzularne funkcie aulohy obchodno-
ekonomickych oddeleni. Narodny sekretariat pre medzinarodne otazky zabezpecoval udrzanie
a rozvoj vonkajsich vzt'ahov, zvySoval efektivnost legislativy v kompetentnej oblasti a taktiez

udrziaval kontakty s zastupitel'skymi iradmi inych krajin vo vnutri Statu.

20\/ roku 1919 v Karlovych Varoch a v roku 1920 vo Viedni.
?'MZV Ukrajiny (2014): Histéria a tradicie vonkajsej sluzby Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://mfa.gov.ua/ua/about-mfa/history>.
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5 ,,Ukrajinska diplomacia“ ako stiéast’ moskovskej centraly®

Po kratkom obdobi rozvoja nezdvislej diplomatickej sluzby USSR sa situdcia
kategoricky zmenila, ked vroku 1922 bol vytvoreny Zvdz sovietskych socialistickych
republik (ZSSR). V tomto obdobi vsSetky kompetencie riadenia zahrani¢nopolitickych,
zahrani¢no-ekonomickych a obchodnych vzt'ahov presli ku kompetencii spoloéného centra
vV Moskve. Narodny sekretariat pre medzinarodné otazky USSR bol zlikvidovany v septembri
v roku 1923. V doésledku vytvorenia ZSSR Ukrajina stratila nie len svoju nezavislost, ale
aj moznost’ uskuto¢nenia vlastnej zahrani¢nej politiky. AZ po takmer dvadsatroc¢nej prestavke
vroku 1944 Najvyssi soviet ZSSR prijal zédkon o prideleni jednotlivym republikdm
pravomoci v oblasti medzinarodnych vztahov, ktoré mali len formalny a limitovany
charakter. V tom istom roku boli prijaté aj zakony o vytvoreni Narodného sekretariatu pre
medzindrodne otazky v rdmci Ukrajinskej sovietskej socialistickej republiky.

Na Kkonci 2. Svetovej vojny zahrani¢nopolitické aktivity USSR boli zamerané najmé
na multilaterdlnu diplomaciu, ktora sa uskuto¢iiovala v ramci OSN. Sice zastupitel'stvo
Ukrajiny v OSN bolo len formalitou a malo limitovany charakter, ¢lenstvo v medzinarodne;j
organizécie poskytovalo moznost rokovat’ v oblasti medzinarodnych a regiondlnych
problémov a ziskavat’ sklsenosti v multilaterdlnych rokovaniach. Ako jedna so zakladatel'ov
OSN, Ukrajina sa podiel’ala na formovani predpisov, Struktury a orgdnov tejto organizacie.
Medzi tspechy delegacie USSR musime zaradit' podielanie sa na vytvoreni docasnych
pravidiel konania Valného zhromazdenia OSN, rezolicie pre utecencov a pristahovalcov,
zastupitel'stva pre mimovladne organizacie v Hospodarskej a socialnej rade (ECOSOC) a pod.
Ukrajina sa podielala aj na rieSeni otdzok odzbrojenia (chemickych zbrani), demilitarizacie
kozmosu, eliminacie pozostatkov kolonializmu a pod. V druhej polovici 40. rokov 20.
storo¢ia sa Ukrajina stdva ¢lenom rdznych medzinarodnych organizacii ako Svetova
zdravotnicka organizicia, Medzinarodna telekomunikacnéd tinia, Medzinarodny sudny dvor,
Medzinarodna meteorologicka organizacia a iné.2V tomto obdobi USSR sa stava aj ¢lenom
vyborov OSN ako napriklad ECOSOC. Aj ked’ zahrani¢nopoliticka Cinnost USSR bola

riadena ustrednym komisariatom v Moskve, ukrajinski diplomaticki a konzularni pracovnici

22 Autor zdmerné uvadza pojem ukrajinska diplomacia v ivodzovkach, kedze v obdobi existencie ZSSR
prislusné republiky sa riadili jedinou centralou v Moskve, a preto nemdzeme hovorit’ o ukrajinskej diplomacie
ako takej. Teda len po II. svetovej vojne vznika formalna ukrajinska diplomacia.

#Sidak, M. (2008): Zahrani&na politika a diplomacia Ukrajiny. In: Zbornik z konferencie — Diplomacia
¢lenského statu EU v kontexte eurdpskej integracie. s. 239.
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ziskavali potrebné sktisenosti v oblasti medzinarodnych politickych a ekonomickych vztahov,

ktoré sa trochu neskor stali vel'mi uzito¢né v obdobi nezavislej Ukrajiny.

6 Niektoré aspekty sucasnej diplomatickej sluzby Ukrajiny

Po ziskani nezavislosti Ministerstvo zahrani¢nych veci Ukrajiny zacalo Celit’ viacerym
uloham a ciel'om, ktoré boli spédté najmé s uznanim Ukrajiny ako samostatného a nezavislého
Statu. Zacali sa nadvdzovat nové diplomatické kontakty, vytvarali sa diplomatické
a konzularne zastupitel'stva, ktoré¢ by mali efektivne vykonavat’ vSetky tlohy polozene MZV.
ESte pred formalnym stanovenim nezavislosti Ukrajiny, v jali 1990, Najvyssia Rada USSR
prijala Deklaraciu, ktora definovala Ukrajinu ako subjekt medzinarodnych vztahov®*.
Novovytvoreny Ukrajinsky §tat ziskaval vSetky prava v oblasti medzindrodnych vztahov,
vratané podpisania medzindrodnych zmliv adohdd, clenstva v medzinarodnych
organizécidch, vymeny diplomatickych, konzularnych a obchodnych zastupitel'stiev. Na konci
roku 1994 v Ukrajine bolo akreditovanych 78 diplomatickych zastupcov inych $tatov, priCom
55 zastupcov sa nachadzalo v hlavnom meste republiky — Kyjeve. V systtme MZV bolo
zaregistrovanych 54 zastupitel'skych Gradov v 43 krajindch. V sG€asnosti ¢innost MZV sa
podstatne rozsirila a reformovala, ¢o moézeme zdovodnit’ najmé poctom zamestnancov. Ked’
v roku 1990 na rezorte zahranicia pracovalo priblizne 150 pracovnikov, v si€asnosti toto €islo
predstavuje priblizne 2300 zamestnancov (2010).

V tomto kontexte moéZeme povedat’, Ze v pociatoénom obdobi nezavislosti Ukrajina
aktivne pracovala na zvySeni svojej zahrani¢nopolitickej a ekonomickej autority. Od roku
2000 po rok 2001 bola do¢asnym ¢lenom Bezpecnostnej rady OSN, ¢im prispela k posilneniu
svetového mieru a medzindrodnej bezpec¢nosti, priCom v sucasnosti je signatdirom viac ako
4000 medzinarodnych zmluv a dohdd.

V pociatocnom obdobi nezavislosti sa zacina formovat aj legislativna
a administrativna zakladna, ktord by mohla reagovat’ na vyzvy svetovej politiky a efektivne a
nacas uskutocniovat’ manazment zahrani¢nopolitickych aktivit. Vytvaraju sa potrebné zakony
a tatne predpisy, ako napriklad aj najvyssi zakon — Ustava Ukrajiny. Ako najvyssi §tatny
predpis, Ustava Ukrajiny definuje, Ze vedenie zahraninopolitickych a ekonomickych

vektorov spada pod kompetenciu hlavy Statu, ktora ma zaroven reprezentativne tlohy a pravo

#Len v decembri 1991, po podpisani zdkonu o vyhlaseni nezavislosti, Ukrajina bola uznana 66 $tatmi.
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ratifikovat medzinarodné zmluvy a dohody, uznavat Staty, menovat’ a odvolavat’ vedenie
rezortu zahranicia, taktiez ma pravomoci menovat a odvolavat vedicich diplomatickych
zastupitel'stiev v zahrani¢i (vratané veducich misii pri medzinarodnych organizaciach)
i akceptovat’ poverovacie listiny diplomatickych predstavitelov inych Statov.>Okrem
prezidenta sa na realizacii zahrani¢nej politiky podiela aj Ministerstvo zahrani¢nych veci, ako
ustredny organ vykonnej Statnej moci.

V aprili 1999 vysiel dekrét prezidenta, ktory zmenil a doplnil pravomoci riadit
zahrani¢nopolitické vztahy Statu s pomocou Ministerstva zahrani¢énych veci. Takym
spdsobom MZV Ukrajiny ako ustredny vykonny organ ziskal monopol na realizaciu politiky
Statu v oblasti medzindrodnych vztahov, koordindciu a dosiahnutie strategickych cielov
zahrani¢nej politiky Ukrajiny, medzi ktoré patri aj eurdpska integracia alebo integracia do
Severoatlantickej aliancie (NATO).Na zaciatku novej dekady MZV Ukrajiny26 ziskalo
pravomoci aj v riadeni zahrani¢no-ekonomickych vztahov, tym paddom sa stalo Statnym
organom, ktory ma na starosti $iroké vonkajSie kompetencie nie len v politickej, ale aj

ekonomickej oblasti.?’

7 Systém diplomatickej sluzby Ukrajiny

Pre lepSie porozumenie a charakteristiku diplomatickej sluzby nezéavislej Ukrajiny je
potrebné si najprv vymedzit samotné ponatie diplomatickej sluzby, ktora ma spolu
s diplomaciou dost’ davnu historiu a vyvinula sa ako zvlastny druh odbornej ¢innosti. Korene
diplomatickej sluzby moéZeme najst’ v talianskych mestskych Statoch, kde sa v obdobi
renesancie tento druh Statnej spravy zacal rozvijat. Uz v 14-15. storo¢i v Benatkach sa
vyvinuli sti€asné prvky diplomaticke; sluzby, ako napriklad stidle diplomatické
zastupitel’stva.28

Vymedzenie diplomatickej sluzby mozeme najst v Ukrajinskej diplomatickej

encyklopédie, ktora ju definuje ako ,,sucast Statnej spravy, ktora je urcena pre zabezpecenie

2 YRU (2014): Ustava Ukrajiny. In: Verchovna Rada Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/page2>.

% podla Dekrétu prezidenta Ukrajiny o nariadeni o Ministerstve zahranicnych veci Ukrajiny z roku 2011
kompetencie riadenia zahranicno-ekonomickych vztahov spadaju pod MZV.

%" Kunychka, M. (2013): Kompardcia modelov riadenia hospodidrskej diplomacie na priklade Ukrajiny

a Slovenskej republiky. In: Medzindrodné vztahy.s.135.

Bpajtinka, E. (2007): Hospoddrska diplomacia a jej loha v 21. storoci. In: Mezindrodni vztahy. s. 55.
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praktickej realizacie zahranicnej politiky Stdtu, ochranu Stdatnych zdujmov v oblasti
medzindrodnych vztahov a taktiez prav i zdujmov obéanov a pravnickych oséb v zahranici“?
Kedze tato definicia je dost’ precizna a pokryva takmer vsetky aspekty diplomatickej sluzby,
autor sa bude pridrziavat’ jej obsahu aj v priebehu vymedzenia a charakteristiky diplomatickej
sluzby Ukrajiny a jej systému fungovania.

Sucasna diplomatickéd sluzba Ukrajiny sa riadi vSeobecne prijatymi dohodami, ako
Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch zroku 1961, Viedensky dohovor
0 konzularnych stykoch zroku 1963, taktiez vnutornymi legislativnymi aktmi a pravnymi
normami. V pripade Ukrajiny hlavnym legislativno-pravnym aktom, ktory riadi diplomaticku
sluzbu Ukrajiny, je Zdkon Ukrajiny o diplomatickej sluzbe®® z roku 2001, vratané zmien
a doplneni k tomuto zdkonu. Diplomatickd sluzba, vratané jej organov, je dolezitym
nastrojom ukrajinskej vlady. Cinnost’ diplomatickej sluzby je zamerana najmi na rieSenie
politickych 1 administrativnych tloh a efektivne fungovania rezortu zahranicia. Diplomaticka
sluzba =zahfia aj informacni 1ianalyticki ¢innost, taktiez pravne, protokolarne,
administrativno-technické a finan¢né zabezpecenie zastupitel'skych orgdnov Statu v zahranici.

Podrla zdkona o diplomatickej sluzbe jej hlavnymi tlohami su:

1. Realizacia zahrani¢nopolitickej Cinnosti,

2. Zabezpecenie podpory bilateralnych a multilateralnych vzt'ahov s inymi Statmi

a medzinarodnymi organizaciami,

3. Organizécia rokovani a priprava podpisania medzinarodnych dohdd,

4. Podpora interakcie legislativnej, exekutivnej a sudnej moci v oblasti vonkajSich

vztahov a dodrziavania medzindrodnych zavizkov,

5. Podpora ¢innosti diplomatickych a konzularnych zastupitel'stiev v zahrani¢i a pod.

Okrem legislativnej zakladne v priebehu stanovenia ukrajinskej Statnosti sa vytvoril aj
funkény systém organov diplomatickej sluzby, ktory zahfila do seba Ministerstvo
zahranicnych veci Ukrajiny, zastupitel'stva MZV v regionoch Ukrajiny (zastupitel'stva
Vv Odese, DLvove a Simferopole) a diplomatické =zastupitel'ské urady v zahrani¢i (84

vel'vyslanectiev, ktoré zastupuju aj Staty priakreditécie).3lPre naplnenie ciela tohto ¢lanku

% Hubersky, L.V. et al. (2004): Ukrajinska dyplomaty&na encyklopedija. s. 307.

%0 VRU (2014): Legislativa Ukrajiny. In: Verchovna Rada Ukrajiny.Dostupné na internete:
<http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2728-14>.

$1Sardaguk, P.D. — Kulyk, O.P. (2001): Dyplomatyéne predstavnyctvo: organizacia i formy roboty.s. 8.
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budeme rozoberat” ulohy a Struktiru rezortu zahranicia, ktory je neoddelitelnou funk¢nou
zlozkou diplomatickej sluzby Ukrajiny.

Na zéklade vyssie spomenutych tloh na zaciatku nezéavislého Statu bola vytvorena
urCitd Struktira Ministerstva zahranicnych veci Ukrajiny, ktord sa neustdle zdokonal'uje
a meni. Do ramca ministerstva moézeme zaradit’ jeho vedenie, vratané ministra a zastupcov,
sekretarity, jednotlivé sekcie a odbory (Obr. 1).% V tomto kontexte je potrebné povedat, Ze
uvedena Struktira Ministerstva zahrani¢nych veci bola vytvorena na zaklade tidajov oficialnej
stranky ministerstva a inych oficialnych sprav za obdobie rokov 2010-2013, pricom odraza
vlastny nazor autora, ked’ze podobné schémy nie st k dispozicii.

Dolezitou sucast'ou struktiry MZV Ukrajiny su teritorialne sekcie, ktoré zodpovedaja
za bilateralne vzt'ahy v ramci urcitych regiénov a Statov. Prva teritoridlna sekcia sa zaobera
bilateralnymi vzt'ahmi s Ruskou federaciou a va¢sinou ¢lenov Spolo¢nosti nezavislych Statov,
a taktiez sa podiela na fungovani organov SNS. Druh4 teritorialna sekcia riadi dvojstranné
vztahy so Statmi Zapadnej Eurdpy, Spojenymi S$tatmi, Kanadou a krajinami Latinskej
Ameriky a Karibiku, pricom jej dolezitou ulohou je organizacia oficialnych navstev a stretnuti
ukrajinskych predstavitel'ov v zahranici.

Medzi kompetencie Tretej teritoridlnej sekcie patri region Blizkeho vychodu, Afriky,
Azie a Pacifiku. Zvlastnostou tejto sekcie je to, Ze zahfiia najvacsi podet krajin a personél
ovladajuci rozmanité cudzie jazykmi ako japoncina, CinStina, arabCina, alebo hebrej¢ina.
Stvrta teritoridlna sekcia ma na starosti §taty centralnej, vychodnej, juhovychodnej Eurépy,
Turecko, Juzny Kaukaz. V ramci Stvrtej teritorialnej sekcie funguje aj Odbor Moldavska
a Rumunska, pri¢om osobitnost’ tohto odboru je podmienena najmé blizkost'ou bilateralnych

vztahov.®

2 MZV Ukrajiny (2014): Struktura MZV Ukrajiny. Dostupné na internete: <http://mfa.gov.ua/ua/about-
mfa/structure/staff>.
%Humenuk, B.1. — Sterba, O.V. (2001): Su¢asna dyplomaty&na sluzba. s. 168-173.
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Obr. 1 Struktira MZV Ukrajiny
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V ramci teritoridlnych sekcii sa rozmiestfiuje i analyzuje informécia o vnutornej
situdcii a zahranicnej politiky jednotlivych Statov a regiénov. Pripravuju sa akéné navrhy pre
ukrajinsku vladu, ktorych ciel'om je posilnenie politickych, hospodarskych a humanitarnych
vztahov, a v pripade nepriatel’skych akcii sa vyvijaju iniciativy na ich potlééanie.l

Jednou z najddlezitejsich zlozieck MZV Ukrajiny je politicka sekcia, ktora sa povazuje
za centralny usek pre zahrani¢nopoliticki c¢innost. Jednotlivé odbory politickej sekcie
poskytuju informaciu zastupitel'skym uradom v zahrani¢i, uskutocnuju analyzu a prognézu
politickych vztahov Ukrajiny, taktiez pripravuju navrhy reakcii na niektoré akcie zo strany
zahranicia.

Vzt'ahy Ukrajiny a Eurdpskej Unie sa uskuto¢nuji prostrednictvom Specidlnej sekcie
EU, &o poukazuje na ddlezitost tychto vizieb z pohladu zahraninopolitickej stratégie
Ukrajiny. KedZe hlavnou tlohou MZV Ukrajiny je riadenie zahrani¢nopolitickej ¢innosti
vratane eurdpskeho vektora, rezort zahranicia sprostredkiva vSetky nalezité¢ akcie medzi
ukrajinskou vladou a institiciami EU. V ramci MZV funguje aj sekcia medzinarodnych
organizacii, ktord zahfiia jednotlivé odbory pre ré6zne medzinarodné organizacie ako OSN,
OBSE alebo Rada Eurdpy. Medzi kompetencie tejto sekcie patri aj udrziavanie nepretrzitého
kontaktu so stdlymi misiami Ukrajiny v spomenutych organizaciach a zucastnenie sa na
stretnutiach Parlamentného zhromazdenia Rady Europy.

Najvicsi pocet odbornikov a technickych Specialistov obsahuje sekcia medzindrodnej
bezpecnosti a odzbrojenia, ktord sa zaoberd najmé otdzkami jadrového odzbrojenia a reZimu
neSirenia jadrovych zbrani. Téato sekcia je jednou z najdolezitejSich v celkovom systéme
ustrednych orgénov §tatu v oblasti kontroly vyvozu zbrani, chemickych alebo biologickych
zbrani.

Sekcia pre Ukrajincov Zijicich v zahrani¢i a kultirno-humanitarnu spolupracu sa
zaoberd nielen kultirnymi a humanitdrnymi zaleZitostami, ale riadi aj ukrajinské c¢lenstvo
v UNESCO, taktieZ sa zaoberd otazkami ukrajinskych mensin v zahrani¢i. Délezitou tilohou
tejto sekcie je aj priprava a organizécia kulturnych a kultarno-politickych podujati v zahranici
a na uzemi Ukrajiny.

V dosledku narastajliceho procesu globalizacie a ekonomizacie zahrani¢nej politiky
stale viac a viac ddleZitou ulohou MZV sa stava riadenie zahrani¢no-ekonomickych vztahov

Statu. V ramci rezortu zahraniia tieto kompetencie spadaju pod Sekciu hospodarskej

Cekalenko, L.D. (2006): Zovnisna polityka Ukrajiny. s. 60.
132



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

spoluprace.? V stiasnosti tato sekcia nie len riadi bilaterdlne ekonomické vztahy Ukrajiny,
ale md na starosti aj spoluprdcu vrdmci medzinarodnych ekonomickych a finan¢nych
organizacii, ako napriklad Svetova banka, Medzinarodny menovy fond (IMF) alebo Svetova
obchodna organizacia (WTO). Je potrebné povedat, ze prave tato sekcia ma kompetencie na
riadenia hospodarskej diplomacie Ukrajiny.

Sucastou MZV je aj legislativno-pravna sekcia, ktord zodpoveda za pravny aspekt
zahrani¢nopolitickej Cinnosti. Tato sekcia sa priamo podiel'a na priprave zmliav a dohdd,
pricom uskutoc¢iiuje ich evidenciu a sleduje ich vykon, rovnako konzultuje iné Statne organy
Vv oblasti medzindrodnych pravnych zélezitosti. Legislativno-pravna sekcia riadi vyvoj
legislativno-pravnych vztahov na bilateralnej urovni a kontroluje otdzky Statnych hranic.

Najvicsou sekciou MZV Ukrajiny je konzularna sekcia, ktora obsahuje najvacsi pocet
odborov zameranych na poskytnutie konzularnych sluzieb obCanom. Ako uvadzaji B.L
Humenuk a O.V. Séerba konzularna sekcia ,,je, z pohladu jej charakteristiky, podnikom pre
poskytovanie sluzieb obcanom, aZpohladu struktury je to ministerstvo vo vnutri
ministerstva“>.V ramci konzularnej sekcie existuje celé spektrum odborov, v ktorom sa
zaoberaju nie len konzularnymi zalezitostami ale aj analyzou a planovanim, pravnymi
otazkami a pod. Doleziti funkciu vykonava odbor operativnej Cinnosti, ktory umoziuje
rychlo a nacas reagovat’ na rozne situdcie, ktorych sa zucastnuju ukrajinski obc¢ania.

Specifickou sekciou MZV Ukrajiny je sekcia informacénej politiky. Medzi hlavné
oblasti tejto sekcie patria: informacna politika ministerstva, informaéné zabezpecenie
zastupitel'skych uradov Ukrajiny v zahrani€i, analyza informacnych sprav posielanych zo
zastupitel'skych tradov, rozosielanie koordina¢nych materidlov a inStrukcii, ktoré sa tykaju
zahrani¢nopolitickych aktivit Statu a pod.

Diplomatickym protokolom a organizaciou zahrani¢nopolitickych podujati sa zaobera
sekcia protokolu, ktord udrziava kontakty aj s diplomatickymi zastupitel'stvami Ukrajiny
Vv zahrani¢i. Prostrednictvom sekcie protokolu oficidlne predstavitelia zo zahrani¢ia nadvéizuju
prveé kontakty s prijimajicim Statom, taktiez zastupitel'stvam inych §tatov sa vysielaji oznamy
a spravy o aktualnych zahrani¢nopolitickych a vnutropolitickych podujati v Ukrajine. Okrem
vy$Sie spomenutého protokolu sekcie ma na starosti pripravu a organizdciu oficidlnych

navstev, odovzdanie poverovacich listin a prijimanie novych diplomatickych zastupcov zo

Kunychka, M. (2013): Komparéacia modelov riadenia hospodarskej diplomacie na priklade Ukrajiny
a Slovenskej republiky. In: Medzinarodné vztahy. s. 135.
*Humenuk, B.I. — S¢erba, O.V. (2001): Su¢asna dyplomaty¢na sluzba. s. 172.
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zahrani¢ia. Je potrebné povedat, Ze sekcia protokolu sa zaobera viac operativnymi
zalezitostami, ako napriklad planovanie cesty, ktorou sa budi pohybovat’ zahranic¢ni hostia,
priprava programu navsteve a pod.

Na zaklade vyssie uvedeného mozeme povedat’, Ze od zaciatku stanovenia nezavislého
Staitu az po sucasné obdobie nestabilnej politickej situdcie a hrozby jej federalizacie,
ukrajinska diplomatickd sluzba ajej systém riadenia preSiel uréitymi administrativnymi
reformami a formalnymi zmenami. Systém diplomatickej sluzby, vratane Struktry
Ministerstva zahrani¢nych veci, jednoznacne zodpoveda sucasnym cielom a poziadavkam
zahrani¢nopolitickej stratégie Ukrajiny. V dosledku narastajicich procesov ekonomizacie
a komercionalizacie zahrani¢nych vztahov na globalnej tirovni, diplomatické sluzba Ukrajiny
zacala udel'ovat’ viac pozornosti aj zahrani¢no-ekonomickym vztahom. V ramci MZV boli
uskutocnené potrebné Strukturalne zmeny a vytvorené kompetentné administrativne jednotky,
ktoré by mohli efektivne riadit’ a podporovat ekonomicki a obchodni c¢innost nie len

Statneho, ale aj sukromného sektoru v zahranici.

Zaver

Na zaklade spomenutych historickych udalosti mozeme povedat, ze ukrajinska
diplomacia a jej diplomaticka sluzba presla komplikovanym a zaroven unikatnym vyvojom,
ktory nepochybne prispel k formovaniu sti¢asného systému diplomatickej sluzby Statu. V
skutocnosti, ukrajinska diplomacia pocas takmer celého obdobia svojej existencie musela
ststredit’ usilie nie na jej vybudovanie, ale na ochranu ukrajinskej Statnosti a nezavislosti
zahrani¢nopolitickej Cinnosti. Sucasni diplomaciu Ukrajiny mézeme charakterizovat’ ako
pragmaticku, ktora je schopna realisticky ocenit’ anajst spravnu cestu v rieSeni
zahrani¢nopolitickych problémov nie len na bilaterdlnej, ale aj na multilateradlnej Grovni.
Ukrajinska diplomacia v poslednom obdobi predstavuje urcity Struktirovany systém, ktory je
schopny celit' svetovym spoloenskym vyzvam aj v kontexte globalizanych procesov.
Z tohto dovodu jej hlavnou stratégiou je ochrana Statnych zaujmov nie len v politickej alebo
bezpecnostnej, ale aj v ekonomickej oblasti. Ide najmd o podporu domacich podnikov na
zahrani¢nych trhoch a ochrana zadujmov ukrajinskych prislusnikov v zahrani¢i. Kl'icovou
ulohou ukrajinskej diplomacie v suCasnom obdobi bude najprv stabilizacia politickych
vzt'ahov s vychodnymi partnermi, a reprezentacia Ukrajiny ako eurdpskeho $tatu s principmi

demokratickej spoloc¢nosti, pravneho Statu a eurdpskymi hodnotami. Ddlezitou tlohou pre
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ukrajinski diplomaciu bude aj renovécia eurointegratného dialogu s Eurdpskou uniou

a podpisanie asociacnej dohody.
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Aktualne vyzvy technologického pokroku 21. storocia v oblasti
energetickej bezpecnosti

Nada Kovalcéikova

Abstrakt

Objavenie bridlicového plynu a ropy a nového sposobu ich tazby predstavuje dramaticky
vyvoj v oblasti energetickej politiky. Prvykrat za posledné storocie, vdaka novym
technologiam, sa dostava do popredia moznost' zmeny pohonu vozidiel a lietadiel, zniZenie
nakladov na vyrobu plynu aropy veduce k ekonomickej prosperite, nezavislosti
a potencidlneho odlahcenia zataze vyrobnych dopadov na Zivotné prostredie. Napriek svojmu
potencidlu a vyhodam, jeho vyuzZivanie je vSak mimo Spojenych statov americkych (USA)
diskutabilné a obmedzované. Tento clanok poukazuje na benefity, potencial a rizika
Z vyuzivania hydraulického Stiepenia plynu aropy. Zdroven podporuje tvrdenia o jeho
potenciale pre rozmach v blizkej buducnosti. Autorka vsak zdorazinuje, Ze o jeho presadeni by
mal rozhodnut svetovy trh, ale len pokial je to ekologicky zvidadnutelné a udrzatelné.
Klucéové slova: hydraulické Stiepenie, bridlicovy zemny plyn a ropa, plynova revolucia,
zivotné prostredie, geopoliticka situécia, emisie

JEL Klasifikacia: F59, 013, Q41

Abstract
The discovery of shale gas and oil, and a new method of extracting the resources through
hydraulic fracturing (fracking) represents a dramatic development in the field of energy
policy. For the first time in the last century, thanks to new technologies, there is an interesting
and viable alternative to fueling vehicles and aircrafts, reducing the cost of production of oil
and gas, leading to economic prosperity, independence and potential decrease of burden of
production and its impact on the environment. Nevertheless, despite its potential and
advantages, its use is outside the United States of America questionable and restricted. This
article highlights the benefits, potential and risks from the use of fracking of oil and gas. It
also supports claims of its potential for further expansion in the near future. However, the
author asserts that the world market should be determining the future of fracking, but only as
long as it is environmenally manageable and sustainable.
Key words: hydraulic fracturing (fracking), shale gas and oil, environment, gas revolution,
geopolitical situation, emissions
JEL Classification: F59, 013, Q41
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Uvod

V novembri minulého roku sa turecky prezident Giil vyjadril na konferencii
v Istanbule,® Ze zdiclanie zasob plynu Vychodného Stredomoria méZe dopomdct
k prekonaniu regionalnych konfliktov. Energetické zdroje m6zu nielen ovplyvnit' narodnu a
zahrani¢nu politiku, ale mozu byt’ aj jej nastrojom. Clanok sa zameriava na objavujlice sa
nové prilezitosti ako aj rizika z vyuZzivania novych technologii v oblasti energetickej politiky
s globalnym vplyvom na spolo¢nost’ a potencialne aj na svetova geopoliticku situaciu.

Podl'a Michaela Leigha (2014, s.1), ,tradi¢nad geopolitika je zaloZzend na vnimani
medzinarodnych politickych vyvojov, ktoré mozu byt vysvetlené, alebo predvidané
Vv spojitosti s geografickymi ¢initelmi*, akymi st velkost’ populacie, krajiny, prirodnych
zdrojov atechnologického pokroku. Pre technologickll revoliciu je nevyhnutny finanény
kapital, schopnost’ a ochota riskovat’ a priaznivy pravny systém krajiny, obzvlast v odvetvi
energetickych zdrojov (Blackwill, O’Sullivan, 2014). TaktieZ ekonomické Soky urcuju
meniaci sa smer vyvoja spolocnosti a hospodarskeho zamerania. V dosledku tzv. ropnych
Sokov 70. rokov nastali Strukturdlne zmeny v ekonomikach priemyselne vyspelych Statov
s neustalou snahou znizit’ spotrebu a energetické materidly v procesoch vyroby. Tieto ropné
Soky, obmedzenost’ zdrojov a ekonomickd kriza predstavovali nutnost’ transformécie vo
vyrobnych technologiach a Struktarach (Lipkova, 2011, s.91).

V prvej Casti ¢lanku sa zameriame na potencial a dopad tazby zemného plynu a ropy
prostrednictvom hydraulického Stiepenia. Nasledne si priblizime ako tato inovacia a jej
roz§irovanie mimo Spojenych $tatoch americkych (USA) vplyva na svetovll geopoliticku
situdciu. Nakoniec rozoberieme rizika tazby a environmentdlne hrozby, ktoré s tym modzu

suvisiet'.
1 Potencial bridlicového zemného plynu a ropy a dopad ich narastu na

svetové trhy energii

Zabezpecenie pristupu k obmedzenym energetickym zdrojom, ktoré sit nerovnomerne

rozlozené sa riesi roznymi spdsobmi vratane diverzifikacie dodavatel'ov a neustalou snahou

! Presidency of the Republic of Turkey, “President Giil Delivers Speech at Energy and Economy Summit*,
Istanbul, 21 November 2013, http://www.tcch.gov.tr/news/397/87824/president-gul-delivers-speech-at-
economy-and-energy-summit.html.
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inovovat. Vyvoj aspOsob zabezpecenia energetickych zdrojov sa postiva vpred vdaka
technologickému pokroku. Medzi najzaujimavejSie inovacie v oblasti energii rozhodne patri
hydraulické Stiepenie plynu z bridlic. Tato metdéda je znama pod anglickym pojmom
»fracking®. Je to process vstrekovania piesku, vody a chemikalii do bridlicovych skal pre ich
nastrbenie a nasledné otvorenie priestoru a odblokovanie uhl'ovodikov nachédzajicich sa vo
vnutri skaly.

Podl'a tedrie periférneho hospodarstva, hospodarsky vyspelé¢ Staty maja vyhodu
v medzindrodnej del'be prace oproti svetovej periférii, menej hospodarsky vyspelych Statov
vd’aka technologickému naskoku a stupni rozvoja spolo¢nosti (Lipkova, s.68). USA disponuje
technologickym prevratom v extrakcii zemného plynu a ropy. Pokrok v inovaciach prispel
kK moznosti tazit velké mnozstvo zemného plynu v dovtedy nedostupnych zasobach
bridlicovych skal. Ceny plynu v USA klesli na urovenl priblizne jednej tretiny svetového
priemeru. Z roka na rok (2008-2009) ceny plynu Klesli z 13,50 USD na 3-4 USD za tisic
kubickych stop (Hefner III, 2014, s.10). Tento pokles cien vSak zaroven viedol k potrebe
tychto nezavislych spolocnosti opit’ inovovat, aby sa udrzali na trhu. Investicie nasmerovali
na ropu a podobny $tyl Stiepenia opét’ viedol k tspechu.

Skok vo vyrobe energii je dramaticky. V roku 2012 bolo 30 percent USA energie
vyprodukovanej z palenia zemného plynu, ¢o predstavuje 11-percentny narast od roku 2005
vdaka novym horizontalnym vftacim technologiam uvolfujucich pristup k nevyuzitym
rozsiahlym zasobam tychto paliv (Gold 2013). Medzi rokom 2007, pociatkom ekonomicke;j
krizy, a rokom 2012, sa podiel zemného plynu na celkovej USA vyrobe plynu zvysil z 5
percent na 39 percent (Blackwill a O"Sullivan, 2014, s.102). Od roku 2010 dodnes, vyroba
zemného plynu v USA stipla o 25 percent, ale do¢asne sa rychlost’ narastu spomalila, ked’ze
d’alSie investicie st potrebné pre sprostredkovanie narastu (Morse 2014, s.3). Ked’Zze USA uz
predbehlo Rusko vo vyrobe plynu, je pravdepodobné, ze do roku 2020 budu patrit’ aj
K najvacsim svetovym exportérom plynu s vyraznym vplyvom na zmenu uréovania cien
a svetovych vzorcov obchodovania so spominanymi energiami. Planovany dovoz
skvapalneného zemného plynu, zndameho pod skratkou LNG? sa obratom zmenil na
planovany vyvoz do zahranicia. V Eurdpe sa energetickd dynamika tiez meni a napriklad
Ukrajina podpisala v aprili tohto roku zmluvu o preprave zemného plynu a dodavky do

Ukrajiny cez Slovensko, aby sa zniZila energetickd zavislot’ Ukrajiny vo¢i Rusku (Williams

? Liquefied natural gas
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2014). Tato dohoda sa povazuje za dblezity prvy krok diverzifikacie plynovych zdrojov pre
Ukrajinu atiez prispieva k vdcSej energetickej bezpecnosti vo Vychodnej Europe
aV Eurdpskej tnii. Ked’Zze rusky Gazprom patri k hlavnym dodavatelom plynu v Eurdpe
a dodava Rusku znacny geopoliticky vplyv nad eurdpskymi spotrebite'mi, rozvoj novych
metod a vyuzivanie potencidlnych novych energetickych zdrojov moéze v dlhodobejSom
horizonte predstavovat’ zaujimavu alternativu energetického zasobovania aj mimo USA.
Nasledujuca mapa sveta ukazuje, kde sa odhaduju zasoby bridlicového zemného plynu
a mozného vyvftania. Cervené ¢asti predstavujii oblasti, kde bolo mozné odhadniit’ mnoZstvo

danych energetickych zasob, v oranzovych oblastiach to nebolo mozné urcit.

Obr. 1 Svetové zasoby bridlicového zemného plynu

Legend
Bl Assessed basins with resource estimate
Assessed basins without resource estimate
Advanced Resources
nal, Inc.

,4/
=) US. Eaergy Information Heaceds
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Zdroj: U.S. Energy Information Administration, jun 2013

Bridlicovy plyn predstavuje zcelkovych svetovych zasob plynu 32 percent
a bridlicova ropa 10 percent (U.S. EIA, 2013). Rozmach hydraulického Stiepenia plynu zacal
priblizne pred desiatimi rokmi a vyvftalo sa okolo 150 000 horizontalnych kanalov v USA,
viac ako v ostatnych krajinach dokopy (Hefner III, 2014, s.12). Rozhodujicim faktorom
zmeny V hydraulickom S§tiepeni bola inovacia, s ktorou prisiel na trh nezavisly ropny expert
v Texase, George Mitchell. Navrhol vftat' bridlice horizontalne a nie vertikalne. To viedlo
k niekol’konasobnému zvyseniu vykonnosti a vytazenych objemov v KratSom ¢ase. Komercny

uspech na trhu bol zaru€eny. Po roku 2002 viaceré spolo¢nosti spolu predstihli uspech Exxon
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Mobil spolocnosti, ktord dovtedy bola najvacsim dodavatelom zemného plynu. (Hefner III,
2014, s.10). Neskor predstihli aj Rusko, dovtedy najvicsieho vyrobcu zemného plynu na
svete. Rusko ma vsak podla americkej informacnej administrativy stale najvicSie zasoby
bridlicovej ropy (75 miliard barelov) a v stcasnosti je na deviatom mieste v zasobach
bridlicového zemného plynu, zatial’ co USA je na stvrtom mieste (U.S. EIA, 2013, Tab. 2 a
3).

Na druhej strane, napriek ekonomickym benefitom a potencidlu pokracujuceho narastu
hrubého domaceho produktu (HDP) vdaka zrychlenému tempu vyroby zemného plynu,
existuje aj vina odporu. Edward L. Morse (2014) vSak tvrdi, ze napriek ur¢itému vzdoru voci
vyrobe bridlicového plynu a ropy, prevrat v oblasti tejto vyroby bude svoju revolu¢nui poziciu
na trhu energii aj nad’alej posilnovat. V m4ji minulého roku, International Energy Agency
(2013) vo svojej sprave uviedla, Ze severo-americky pokrok vyroby bridlicovej ropy (LTO®
a kanadskej pieskovej ropy spdsobil celosvetovy Sok presahujuci USA hranice a to bude mat’
d’alej globalny vplyv na spOsob jej prepravy, skladovania, Cistenia a obchodovania na
svetovych trhoch. Pocet obcanov v ur€itych oblastiach nalezov a vyroby prostestujicich proti
potencidlnej tazbe hydraulickym Stiepenim vSak rastie. Podla prieskumu Pew Research
Centre (2013), opozicia I'udi voci tomuto spdsobu vyroby v septembri toho ist¢ho roku

percentudlne presiahla o 11 percent zastancov tohto technologického pokroku tazby plynu

a ropy.

1.1 Pokles cien plynu a ropy

Este pred desiatimi rokmi bol svetovy ndzor, Ze USA vyroba ropy a plynu, ¢iZe nie
OPEC vyroba, viedla jednozna¢ne k poklesu. V sucasnosti sa predpoklada, ze trend
momentalneho rastu bude aj nad’alej pokracovat’. Naklady na hl'adanie a vyrobu ropy a plynu
v bridliciach a v tizko-skalnatych formaciach postupne klesaju a v najblizsich rokoch sa
oCakava eSte vacsi pokles. Uz teraz sii zaznamenané zisky vykonnosti v oblasti bridlicového
zemného plynu. To znamena potencidl eSte viac¢Sej moznosti rastu vyroby. P6vodné zésoby
uhl'ovodikov sa presunuli do bridlic a su obrovské (Morse 2014, s.4). Vd’aka neprestajnému
vyvoju technolégii v danom sektore je mozné, ze pouzivané metddy budu aplikovatel'né aj

mimo USA, teda medzindrodne. Mdzeme smelo uvazovat, ze trend dosiahnutia Coraz

¥ Light tight oil
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lepSieho pristupu k energidm za ¢o najnizsie ndklady a s ¢oraz Gi¢innejSou vykonnostou bude
viest’ k svetovému hospodarskemu rastu.

Ceny plynu a ropy klesnt, pretoze sa zniza vyrobné naklady vd’aka vyuzivaniu novych
arozvijajucich sa technoldgii. NizSie naklady vyroby vedi priamo k vécSej vyrobe a
k moznosti znizit' ceny predaja, atak zvysit svoju konkurencieschopnost, podiel na trhu
a zisky. Pravidla trhu prispievaju k potencialu bridlicového plynu aropy presadit’ sa na
svetovom trhu. Treba vSak vedome kontrolovat’ uroven a dopad rastucej produkcie aj na
zivotné prostredie. Vyuzivanie hydraulického Stiepenia vo viacerych krajinach potvrdi, ze
nielen produkt, ale aj sily trhu moézu mat’ vplyv na znizenie emisii sklennikovych plynov.
Tato metoda vSak moze predstavovat’ aj ekologické rizikd, a preto je potrebné problematiku
tazby anaslednej spotreby apredaja vnimat v globadlnom meradle pre ekologicky
zvladnutelné a udrzatelné pristupy k technologickému pokroku v rozvoji energetickych
politik. Tento ekonomicky vyhodny americky trend zatial neviedol ku globalne niz§im
emisiam uhlika, aj ked” USA znizilo tvorbu kysli¢nika uhli¢itého. Znizena spotreba uhlia v
USA napriklad zvySila vyvozy uhlia do Eurdpy, ktoré vzrastli o 23% v roku 2012 oproti
predchaddzajicemu a palenim dovezeného uhlia sa v Eurépe zvysili emisie kysli¢nika
uhlic¢itého (Gold 2013).

Prostrednictvom hydraulického Stiepenia sa predpoklada rozrastanie vyroby bridlicového
zemného plynu ako aj bridlicovej ropy. Oc¢akava sa udrzatelna cena 5,50 USD za jeden tisic
kubickych stop za zemny plyn v USA a 70-90 USD za barel ropy celosvetovo do konca tohto
desatrocia (Morse 2014, s.4). Plynovy a ropny prevrat mdze nielen prispiet’ k rastu HDP, ale
tak zaroven aj posilnit’ mieru zamestnanosti. Investovanie do tazby a nasledného spracovania
tychto energetickych surovin sa javi byt tiez vyhodné, ked’ze aj iné krajiny objavili znacné
zasoby bridlicového plynu aropy. Dr. Chris Wright spominany v britskej tretej sprave zo
stretnutia Vyboru pre ekonomické zaleZitosti (Horna snemovna VB, 2013-2014, s.27) uvadza
Kanadu, Cinu, Argentinu a Rusko ako krajiny s obrovskymi a kvalitnymi bridlicovymi
skalami popri Tunisku, AlZirsku, Turecku, Kolombii aVelkej Britanii, ktoré maju tiez znacny
potencial zasob. Na druhej strane profesor Helm v sprave spochybiiuje rozsah zasob a ich
mozného vyuzitia v porovnani s USA Vpripade Argentiny, Ruska, Saudskej Arabie
a Alzirska, minimalne v blizkej buducnosti. V kazdom pripade by sa s narastajuicim poctom
krajin, ktoré by tazili bridlicovy plyn a ropu, zniZila zavislost’ na dovoze, zvysili by sa prijmy
zvyvozu ato by viedlo k naslednému ekonomickému rozvoju danej krajiny a K vicsej
energetickej bezpecnosti v dosledku energetickej diverzifikacie zdrojov a dodavatel'ov.
Napriklad Saudskd Arabia uz vyvija svoju prvua elektrarenn vyuzivajucu bridlicovy plyn. Po
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dokonceni a uspesnom zavedeni do vyroby sa tak pravdepodobne zvac¢si vyvoz ich ropy
a narastu Statne prijmy. Taktiez Rusko so svojimi zasobami nespracovanej ropy, ktoré sa
odhaduju byt’ zna¢ne vicsie ako tie v USA, by Vv najblizsich rokoch mohli viest’ k obohateniu

ruskej ekonomiky (Morse 2014, s.4 a s.5).

1. 2 Dopad Severo-americkej energetickej revoliucie na Eurépu a na transatlantické
vzt’ahy
Eurdpska energetickd bezpecnost’ eSte donedavna patrila medzi doélezité politické
zaujmy USA. Cielom bolo znizit' eurdpsku zavislost na ruskej ponuke ropy a plynu
prostrednictvom diverzifikdcie mozného zasobovania. Administrativa Georga W. Busha
dokonca vytvorila poziciu Specidlneho vyslanca pre energetické vzt'ahy Euroazie, avSak tato
pozicia je uz dva roky neobsadena (Sartori, 2014, s.78). Zaujem USA o eurdpsku energetickl
politiku sa zda, ze klesd. USA ma zdujem na europskom vytvdrani vlastnych zésob
prostrednictvom hydraulického Stiepenia. V Eurdpe sa vSak dany §tyl vitania netesi popularite
a Franctzsko udelilo moratérium uz v roku 2011. Nemecko minuly rok tiez vyjadrilo svoju
nepriazen. Vo Velkej Britanii vlada nezaujala negativne stanovisko, ale protesty verejnosti
moézu zablokovat’ buduci rozvoj vyuzivania bridlicového plynu aj na tomto tizemi. Doévody
odporu vlad st rozne, od moznej nepopularity zo strany obcanov po medzinarodne
geopolitické a ekonomické dovody a dohody. Zaroven, nie je isté do akej miery moze a bude
mat’ Eurdpska Unia priamy uUZitok zamerického Uspechu spracovania bridlicového plynu
aropy. O¢akava sa, ze negocidcie medzi Eurdpskou tmiou (EU) a USA ohladom zmluvy
Transatlantického obchodného a investicného partnerstva (TT|P4) budi mat’ dlhé dosledky
na eurdpsku energetickd bezpecnost’ tym, Ze dohoda zarucuje poskytnat’ EU privilegovany
pristup k budicemu vyvozu amerického skvapal'neného zemného plynu LNG. Reélny dopad
TTIP na energeticku diverzifikdciu v Europe vSak moédze byt pomerne limitovany, kedZe
dopyt po LNG ajeho ceny st vysSie na azijskych trhoch ateda pre investorov bude
vyhodnejSie rozvijat’ obchodné stratégie vychodnejsim smerom (Sartori, 2014).
Podobna dohoda, Trans-pacifické partnerstvo, sa negociovala aj s 11 krajinami azijsko-
pacifického zoskupenia (Australia, Brunei Darussalam, Kanada, Cile, Japonsko, Malajzia,
Mexiko, Novy Z¢éland, Peru, Singapur a Vietam) a zarucuje zvyhodneny obchod s LNG. Obe

dohody sa zdajt byt ekonomicky atraktivne, aviak EU dopyt aj ceny st niZSie a preto trans-

* Transatlantic Trade and Investment Partnership
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pacificky region je pre severo-americké ekonomické zdujmy zatial vyhodnejSim centrom
zaujmu. USA prioritou v regione je vyvazit' rasticu silu a vplyv Ciny v Azii. Cina ma vsak
zaroven aj obrovské zasoby bridlicového plynu v porovnani s ostatnymi krajinami. Dokonca
sa odhaduje, Ze vicsie ako USA (Andrews 2013, s.18). Cinske spolo¢nosti uz zacali
investovat’ miliardy do rozvoja bridlicového plynu a ropy ako doma, tak aj v USA (Blackwill
a O’Sullivan, 2014, s.13). Aj preto vyvazenie globalne vplyvu Ciny bude vyzadovat
posiliiovanie diverzifikicie zasobovania a obchodovania s bridlicovym plynom nielen v EU,

ale aj v inych oblastiach s uvadzanymi odhadovanymi zasobami.

2 Geopolitické dosledky rozSirovania amerického patentu

Energeticka revolucia bridlicového plynu a ropy sa zrodila v Krajine, kde majitelia
pddy mozu vlastnit’ prava na mineraly v pdde, v USA. Aj zopar d’alSich krajin ma tradiciu
viacerych nezavislych sukromnych spolo¢nosti v odvetvi energii, napriklad Australia, Velka
Britania a Kanada. Maju tiez zna¢né zasoby bridlicového plynu a teda potencial nasledovat
americky priklad doterajSieho Uspechu. Od ostatnych krajin sa odliSuju diverzifikovanym
vlastnictvom energetickych zdrojov narozdiel od vlastnictva jednou alebo zopar velkymi
narodnymi spolo¢nost’ami. Len v niektorych su vSak kapitalové trhy schopné a odhodlané
finan¢ne podporit’ tazbu a vyrobu, ktorda mdze prinasat’ so sebou potencialne rizikd. V USA sa
to deje a Edward Morse (2014, s.3), jeden z najvyznamnejSich svetovych odbornikov na
energiu, zastanca pokroku s bridlicovym plynom a riaditel’ Vyskumu komodit v spolo¢nosti
Citi, vyhlasuje, Ze to tak bude aj nad’alej pokracovat. Dokonca predpoklada, ze do roku 2020
sa zvysi narast o 30 percent vo vyrobe amerického zemného plynu (Morse, 2014, s.4).
Zaroven sa predpoklada aj celosvetové znizenie cien zemného plynu vdaka novym USA
zasobam, Co by nasledne predstavovalo mozné financné straty pre inych vlastnikov
a dodavatel'ov plynu a ropy, ak by prisli o ur€ity podiel na trhu, respektive pontkali svoje
produkty za porovnatelne vysSie ceny.

S narastajucou ponukou plynu a ropy v USA a na svetovom trhu (IEA, 2013, s.41),
schopnost’ regulacie cien ropy krajinami OPEC-U°, organizacie krajin vyvéazajucich ropu, sa
stava ohrozenou. Vd’aka novym technologiam sa USA v oblasti vyroby uhl'ovodika dostavaja

Coraz viac do popredia a do roku 2020 sa ocakava ich popredné miesto v celosvetovom

5 Organization of the Petroleum Exporting Countries (Alzirsko, Angola, Ekvador, Iran, Irak, Kuwajt, Libya,
Nigéria, Katar, Saudska Arabia, Spojené arabské emiraty, Venezuela)
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obchode s petrolejovymi vyrobkami posuvajic OPEC krajiny do uzadia niz§imi cenami a
vyssim severo-americkym podielom na svetovom trhu. To moéze viest' k deficitu prijmov

OPEC-u a problémom pokrytia ich vydavkov.

2.1 Pozitivne odhady energetickych zasob

Za obdobie piatich rokov sa odvratil uz niekol’koro¢ny pokles vo vyrobe v USA.
Pokial’ ide o ropu, vyvoj novej technolégie hydraulického Stiepenia viedol k 50-percentnému
narastu vyroby ropy (LTO), a do roku 2020 to bude predstavovat’ 3 miliény barelov nove;j,
najmd LTO ropy ainych kvapalnych paliv denne (Blackwill a O’Sullivan, 2014, s.103).
Predpoklada sa, ze uz v roku 2016 by dana vyroba mala dovrsit' celkovo desat’ milionov
barelov ropy denne a tym predbehnut’ vo vyrobe ako Rusko, tak aj Saudska Arabiu, teda
najvacsich vyrobcov ropy na svete. Vyskum a rozvoj pokracuje a za sucasnych podmienok
vyroba dovisi takmer 12 miliénov barelov denne uz v roku 2018 v porovnani s 8 milionmi
barelov v tomto roku a bude sa drzat’ dosiahnutej urovne, ak neberieme do ivahy narastajlce
investicie a zisky z vitania v hibokych vodach (IEA, 2013, s.148). Naviac, Ukrajina podpisala
Vv aprili tohto roku zmluvu o preprave zemného plynu a dodavky do Ukrajiny cez Slovensko,
aby sa znizila energetickd zéavislot’ Ukrajiny vo¢i Rusku (Williams 2014). Tato dohoda sa
povazuje za dolezity prvy krok diverzifikacie plynovych zdrojov pre Ukrajinu a tiez prispieva
k vdcsej energetickej bezpecnosti vo Vychodnej Eurdpe a v Eurdpskej tnii.

Ked’Ze nielen USA disponuje zdsobami bridlicovych zdrojov, je moZné, Ze narast ich
tazby a vyuzivania bude pokracovat’ a rozSirovat’ sa. Odhaduje sa vSak, ze USA vlastni iba 15
percent svetovych zasob (Morse 2014, s.6). Vyroba alebo nevyroba ostatnych krajin zo
zasobami danych zdrojov bude viest k ovplyvneniu svetového trhu energii. Obchod so
surovinami sa vdaka vyvoju technologii moze rychlo menit. ESte pred niekol’kymi rokmi,
vyvoz uhlovodika z USA bol takmer zanedbatel'ny. Prekvapiva zmena nastala od minulého
roku 2013, kedy sa USA stali ¢istym vyvozcom petrolejovych vyrobkov. ESte v roku 2008
boli ich ¢Cistym dovozcom. Tato revolucia v  USA vyrobe tiez vyrazne zmenila priame
prepojenie cien zemného plynu a ropy od pomeru 7:1 ropy k plynu na pomer 20:1 (Morse,
2014, s.7). Taktiez americky skvapalneny zemny plyn nebude mat’ ako predosly tradi¢ny
obchod s plynom anti-sutazivé obchodné obmedzenia, a preto trh s okamzitou dodavkou
tovaru by mal vzrast pomerne rychlo. Takyto druh vyvozu z USA do Eurépy by mal tiez
viest’ k naruseniu vplyvu ruskej ropnej spolo¢nosti Gazpromu a jeho uréovaniu cien na tizemi

Europy.
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2.2 Vyhody rozmachu bridlicového plynu

Rozmach vyroby bridlicového plynu viedol k vytvoreniu statisicov pracovnych miest
v USA. Od polovice tohto roka viac ako jeden milién ameri¢anov pracuje v priemysle plynu
a ropy, ¢o predstavuje narast o 40 percent od roku 2007 (Hefner III, 2014, s.9). Naviac, ked’ze
jedna Stvrtina celkovej spotrebovanej energie v USA pochadza zo zasob zemného plynu,
rozmach v tejto oblasti Setri americkym ob¢anom zna¢né mnozstvo penazi. Tieto Gspory na
energiach taktiez dopomohli k uzdravovaniu amerického hospodarstva z ekonomickej krizy
ato ma pozitivny dopad na medzinarodné hospodarske vztahy a svetova geopoliticku
stabilitu, ked’ze od USA sa ocakéava pozicia lidra v mnohych svetovych rozhodutiach, ako su
napriklad nastavajici koniec misie v Afghanistane koncom tohto roku alebo suc¢asny Rusko-
Ukrajinsky konflikt. Krajiny vyvozu ako Rusko, alebo monarchie Golfského zalivu budd
tratit, ked’ze tlak na pokles ceny ropy a plynu rastie. Na druhej strane krajiny, ktoré su
vyznamnymi spotrebitelmi energii zo zahrani¢ia, ako India a Cina a iné 4zijske krajiny sa
diverzifikovanosti ponuky moézu len potesit’.

Otazkou je, €1 aj iné krajiny majl potencial alebo moznost’ replikovat’ tento uspech. Podl'a
Roberta Hefnera III. (2014), zakladatel’a a riaditel'a GHK Companies, pionierskej spolo€nosti
vo vitani zemného plynu, sa takato revoliicia moze uskutocnit’ iba v USA. Ako dovod uvadza
uz spominany pravny systém, ktory umoziuje sukromné vlastnictvo pozemku a jemu
prislichajicich podzemnych zdrojov a tiez otvorené kapitadlové trhy s adekvatnym
regulaénym systémom. Na druhej strane, Blackwill a OSullivan (2014, s.104) nevylucuju
moznost’ podobnej revolacie aj v inych krajinach, ale dodavaju, Ze USA prevrat vd’aci aj
finan¢nikom ochotnym investovat’ s uritym moznym rizikom straty, pristupnosti siete
poskytovatel'ov sluzieb, vhodnej dodavatel'skej infrastruktury a otvorenosti trhu pre
stkromnych podnikatel'ov v oblasti plynu aropy, ¢o aspon zatial’ v inych krajinach chyba.
Podobné priemyselné prostredie je len v Kanade. To sa vyrazne li$i od krajin, kde na trhu
s plynom a ropou je monopol jednej spolo¢nosti. Naviac, pravny systém krajin, kde zdroje
pod zemou a aj sikromnymi pozemkami patria vlade a obyvatelia nestrpia projekty na ich
pozemku, kvoli naruSeniu ich stikromia a kl'udu bez naroku na financné benefity tazby,
predstavuje praktické a pravne zabrany podobnému uspechu ako vidime v USA, ak sa
nezmeni legislativa v oblasti energetickej politiky. To znamenda, Ze aj v pripade moznych
zasob bridlicového plynu aj inde na svete, ako napriklad v Cine alebo v Eurépe, rozmach
bude neporovnatel'ne mensi pokial’ ich systémy nepodporia rozvoj tychto zdrojov tak rychlo

a efektivne, ako je tomu v USA.
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3 Riziko tazby zemného plynu a ropy hydraulickym Stiepenim

Ekonomické tedria zohl'adiiuje Zivotné prostredie len v minimalnej miere, ked’ze je
povazované za externalitu narodného hospodarstva. Ddsledky devastacie nasho geobiosytému
vSak sprevadzaji rozmach civilizacie uz od polovice 20. storoCia (Lipkova 2011, s.379).
Vdaka neustalemu prepajaniu politickych, ekonomickych a spolo¢enskych zaujmov a potrieb,
sa tento problém stdva globdlnym a teda spoloénym pre vSetkych. Riziko neudrzateI'ného
rastu postihuje vSetky krajiny a preto k nemu treba pristupovat’ zodpovedne a priemyselny
rozvoj vnimat ausmeriiovat’ v ramci ekologicky zvladnutelnych a Setrnych podmienok.
Vedci varuju, ze stcasnd miera klimatickych zmien predstavuje najvacSiu hrozbu pre
biodiverzitu Zeme. Eurdpski politici zaciatkom 21. storocia urcili jasné ciele znizenia emisii
Skodlivych plynov a nastavili ,,zeleni“ politiku vyuZivania obnoviteInych zdrojov so
zamerom zredukovat’ emisie kysli¢nika uhli¢itého. Na podporu vyroby napriklad veternej
a slnecnej energie sa minuli znacné sumy penazi a naklady prevysuju ucinok. Investicie sa
nevratili, aspon =zatial, aVporovnani sinymi pristupnymi energiamu nie sU
konkurencieschopné. Pre naplnenie rasticeho dopytu po zdroji energie prave ,,zelena* politika
Eurdpy sa dostava svojou ekonomickou nevyhodnostou do tizadia a do popredia sa tam tlaci
lacnej§i zdroj uhlia. USA zasoby uhlia sa uvolfiuju, kedze zemny plyn je tam teraz
atraktivnejSou alternativou. EU lacné disponibilné uhlie nakupuje, spal'uje a vyuZiva namiesto
ekologickejSich alternativ. Globalne teda znecistovanie ovzdusia tymto sposobom ostdva na

podobnej trovni ako predtym.

3.1 Dopad na Zivotné prostrednie

Enviromentalne skupiny protestuju proti liberalizacii obchodu s energiami, sucasne
najmiv spojitosti s TTIP medzi EU a USA. Preukazuju sice pochopenie, Ze zvyhodneny
pristup k vyvozu amerického plynu sice nahradi ruské dodavky atym zniZi eurdpsku
energetickll zavislost na Rusku, ale zdoraznuju, Ze rozSirenim dopytu a produkcie ropy
aplynu a budovanim dlhodobej infrastruktiry potrebnej pre takyto obchod by sa mohol
oneskorit’ prechod na ekonomiky s obnovitelnymi energiami. Kritici eSte pridavaju, Ze sa
zvysi emisia plynov do zemskej atmosféry, o bude mat’ globalne Skodlivé nasledky (Unger
2014).

Eurodpa vsak pokracuje v plane zabezpecovania ,,zelenych* energii, o ma za ciel’ viest’
K zniZzeniu vznikajucich emisii kyslicnika uhli¢itého. Eurdpski uradnici kritizovali USA aj

Cinu na neddvnych summitoch Organizacie spojenych narodov klimy pre nedostatok

147



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

politickej vole znizit emisie sklenikovych plynov. Europska unia zaviedla predpisy
vyzadujlice jeho Clenské Staty znizit' emisie na splnenie poziadaviek Kjotskeho protokolu
prijatétho v roku 2005, ktory USA nepodpisalo. Koncom minulého roka EU deklarovala
znizenie emisii o 17,5% od roku 1990 a potvrdila svoj ciel' dosiahnut’ 20% redukcie podla
Kjotskeho dohovoru do roku 2020. Napriek tomu, Ze od roku 1990 USA emisie sklenikovych
plynov kazdoro¢ne rastli az o 8%, za posledné roky klesaji rychlejSie nez v Europe.
Zvysovanie vyuzivania lacnejSiecho spalovania uhlia vSak méze zvratit' pozitivny trend
znizovania europskych emisii kysli¢nika uhli¢itého. Uz minuly rok vo februari ministerstvo
zivotného prostredia v Nemecku vyhlasilo ocakdvany rast emisii sklennikovych plynov (Gold
2013).

Strany zelenych vSak jasne vyjadruju svoj nesuhlas s hydraulickym Stiepenim vo
Francuzsku a v Nemecku, kde je rozvoj tazby bridlicového plynu zakazany. Zaujimavé su
varovania Ruska zo strany médii, ako aj Statnej plynovej spolo¢nosti Gazpromu ohl'adom
udajnych hrozieb hydraulického Stiepenia pre zivotné prostredie. Samotné Rusko vsak Casto
nepreukazuje ekologické obavy. Takéto vyjadrenia moézu skor plynit’ z obav Ruska, Ze by
Eurdpa diverzifikovala viac svoj dopyt, respektive zacala rozvijat’ vyuZzivanie vlastnych
zdrojov bridlicového plynu a tym oslabila vplyv Ruska na eurdpsku energeticka politiku.
Stratégiou Ruska by v najblizS§ich rokoch mohla byt aj zaujimavejSia cenova ponuka
eurdpskym spotrebitel'om, ako sme boli svedkami napriklad minuly rok vo¢i Ukrajine. Ciel
by bol odvratit’ mozny proces eurdpskych krajin budovat’ dodatocnu infraStruktiru na dovoz
skvapalneného zemného plynu (LNG) od inych dodéavatel'ov. Dnes je situacia vSak odlisna
a obchodovanie s Ruskom je zna¢ne obmedzené na medzinarodnej urovni kvoli ruskému
konfliktu s Ukrajinou. Taktiez sa ofakava, Ze aj krajiny Stredného Vychodu stratia na vplyve
kvoli vicsej a lacnejSej konkurencii USA a otrasie sa ich schopnost’ udrZat’ si potrebné zisky
a vplyv v regione. Mozné obavy sa v§ak nemusia naplnit, ked’Ze aj napriek vyssej nezavislosti
USA na ponuke plynu aropy, ich zaujem na regionalnej stabilite a bezpecnosti zotrvava.
Preto sa USA bude snazit’ udrZiavat vyvazené vztahy s ostatnymi partnermi svetovych

energetickych trhov.

3.2 Mozné komplikacie pri vitani a tazbe

Inovacie v oblasti energetiky arozvoj novych technoldgii v odvetvi bridlicového
plynu ma vSak tieZ svojich nepriaznivcov. Dévodmi na ich skepticizmus su ohrozenie
zivotného prostredia, klesajice miery vyroby a samotné potencialne komplikacie suvisiace

S horizontdlnym vitanim. Expert Morse ale nepredpokladd, Zze tieto faktory by boli
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katastrofického charakteru (Morse, 2014, s.5). Procedira hydraulického Stiepenia pre
uvol'nenie uhlovodikov z vnutra skaly moze vsSak predstavovat urcité riziko pre Zzivotné
prostredie. Najviac spominané rizika st obtekanie alebo zneCistovanie podzemnych
vodonosnych vrstiev, podnet na seizmické otrasy, aj ked’ tie st typicky prili§ malé na to, aby
sa dali pocitit, arozlievanie odpadovych produktov pocas prepravy vytazenych zdrojov.
Tieto rizikdA mézu byt zmiernené aropné a plynové spolocnosti pracuji na spravnych
pristupoch pre elimindciu danych hrozieb investiciami do kontrolného zariadenia
a monitorovania tazobnych procesov pre identifikovanie moznych unikov a ich v¢asného
zabranenia alebo limitovania. Kvoli tymto potencidlnym rizikdm je sposob tohto sposobu
tazby obmedzovany zakazmi a reStriktivnymi reguldciami, ktoré spomalujii va¢si rozmach
vyuZzivania tychto novych a napriek danym opatreniam ekonomicky vyhodnych technolégii.

Na druhej strane sa stile skima, ¢i tento spdsob ziskavania plynu vytvara narast
vyroby len na pociatku ukonu a ¢i potom nastdva pokles. Ak sa to potvrdi, mohli by sme
tvrdit, ze dlhodobé zisky a vyhody ztejto vyroby su v podstate klamné. Zastancovia
hydraulického Stiepenia vSak argumentuji, Ze nazbieranie pramenov Stiepenia s dlhym
kandlom vyroby vedie k vytvoreniu trvacneho zdkladu pradov s dlhodbejSou perspektivou.
Taktiez tvrdia, Ze tento spdsob vftania je vyhodny pri vysokej a udrzatelnej miere vyroby.
Kritika vyplyvajuca z negativnych ¢isiel v predchadzajicich rokoch 2012 a 2013 vo vyrobe
bridlicového plynu a ropy je opodstatnend, avSak pociato¢né naklady na ziskanie a urzanie
pddy natazbu uz nebudi opidtovne potrebné a preto sa mdze ocakavat’ pozitivny ndrast
zarobenych prostriedkov.

Rozsiahla vyroba moze viest' ceny zemného plynu aj pod uroven ziskovosti. Ak dopyt
po zemnom plyne bude nad’alej rast’, takému scenaru sa vyhneme. Dopyt rastie z dovodu
priemyselnych potrieb, komer¢nych, ¢i potrieb domécnosti, finan¢ne vyhodnému exportu,
rozrastajucej sa dopravy a podobne, kedy ceny narastaju. Naviac, efektivnost’ vyuZivania
novych technologii zniZi ndklady. Skeptici vSak oponuju cyklickou povahou cien zemného
plynu vyplyvajicich z predoslych pozorovani, ¢o by toto palivo posunulo do kategorie
vySSich potencidlnych nékladov a nespolahlivosti udrzania poskytujicich prijmov. Ak by
prisna reguldcia cien andslednd deregulacia kvoli moznym rizikdm hladania dalSich
konvencnych zdsob zemného plynu nepokracovala v stopach z minulosti, obavanej volatilite
cien sa da vyhnat pri stabilnom pokracovani vyuZivania inovovanej technoldgie
horizontalneho hydraulického Stiepenia. Ked’Ze v sti€asnosti sa takd reguldcia cien nevyuziva
aVv USA uZ poznaji miesta vel’kych zadsob zemného plynu, je mozné odhadnut’ nasledujtci

vyvoj atak sa vyhnut obavam skeptikov. Ceny sa vtomto pripade odvijaju skor od
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vyrobnych nakladov na tazbu. V kazdom pripade vSak pri ur€ovani cien a obchodovani na
svetovom trhu treba zobrat’ do tvahy potencidlny dopad na zivotné prostredie a jeho mozné
zneCistovanie. Preto je nevyhnutné zabezpeCit opatrenia pre zabranenie negativnym

ekologickym dopadom, ¢im sa vSak ndklady na vyrobu a teda konecna cena mozu zvysit.

3.3 Hrozby vyvoja energetickej revolicie na Zivotné prostredie

Napriek tomu, Ze hydraulické Stiepenie a tazba zemného plynu a ropy sa moze javit
ako prevratny sposob bez vacsich problémov, hlasy skeptikov neutichaju. Fred Krupp (2014),
prezident obranného fondu Zivotného prostredia®, poukazuje na hrozby pre Zivotné prostredie
sposobené touto netradi¢nou metédou vyroby ropy a zemného plynu. Neddvera a obavy
Z pouzivania suvisiacich novych technoldgii spdsobuju spomalenie pokroku ich vyuzivania.

Stat New York nastavil moratérium na hydraulické $tiepenie zemného plynu uz v roku
2010. Zda sa, ze v poslednych tyzdioch sa ohlasy proti tazbe stupnuju. V Severnom Texase
v meste Denton sa v utorok 9. septembra 2014 ustanovilo moratérium do 20. januara 2015
(Sakelaris, 2014, s.1). Obcania v piatich mestach Statu Kolorado tiez hlasovali za zakaz
vitania, ale len v dvoch mestach vysledky hlasovania sudcovia schvalili, v meste Boulder
a Broomfield. Iné ziadatel'ské mesto o zakaz, Longmont, sa odvolalo na vyssi std v stredu 10.
septembra argumentujuc, ze zdkaz vitania by malo byt lokdlnym rozhodnutim a nie $tatnym,
ked'Ze spdsobuje neprijatel'né riziko pre zdravie, bezpecnost’ a blahobyt miestnych obcanov.
Podobné usilia sa uskutociiujii aj v State Kalifornia, ¢i v Eurdpe. Napriek tomu, Ze vyroba
zemného plynu hydraulickym S$tiepenim vyptsta menej kysli¢nika uhli¢itého do ovzduSia
V porovnani so spracovanim uhlia, vypusta sa latka metan s dopadom na klimatické zmeny
aso sklennikovym efektom. Stidie sa vSak nezhodujii v percentudlnom mnoZstve plynu,
ktory sa vytraca pri vyrobe cez emisie metanu, ale ¢iselne sa to pohybuje od 1,5% - 2,25%.
DovtSenie trovne 2,7 % vyroby by predstavovalo hranicu, kedy takéto spracovanie zemného
plynu ma vacsi kratkodoby negativny dopad na klimatické zmeny ako vyuZzivanie uhlia
(Krupp, 2014, s.18). Obavy vyplyvaji aj z moznosti, Ze pri vacSej investicii do lacného
zemného plynu sa snaha dohodnutého vyssieho vyuZzivania obnovitelnych energii dostane do
uzadia a nepriaznivo to ovplyvni zdujmy obcanov, aktivistickych environmentalnych, ¢i inych

vladnych alebo zaujmovych skupin s ich vlastnou agendou.

® Environment Defense Fund
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Obavy zo znecistenia zivotného prostredia st opodstatnené a pre obCanov v urcitych castiach
USA, vratane Pensylvanie, Denveru a Kolordda, potencidlne negativne vplyvajice na ich
zdravotny stav kvoli znecisteniu ovzdus$ia ¢asticami unikajucimi z nadrzi a inych zariadeni
pouzivanych pri hydraulickom Stiepeni a vyrabani zemného plynu. Obavy zo zneéistenia vody
st postavené na skusenosti kontamindcie vody v Ohaju a Texase pred niekolkymi rokmi
Vv stvislosti s plynovym priemyslom. Rozsah znecistenia je vSak diskutabilny a dochadza k
nemu najma pri nespravnom ¢i nedbanlivom zaobchédzani.

Zmena americkej verejnej mienky vSak zaznamenava vyrazny zvrat za pomerne kratke
obdobie. V marci 2013 verejny prieskum PewResearchCentrum (2014) ukazal, ze 48 percent
opytanych podporuje metédu hydraulického Stiepenia v porovnani s 38 percentami, ktoré boli
proti. O Sest’ mesiacov neskor sa verejna mienka otocCila a v septembri sa pomer zmenil.
Vtedy uz 49 percent hlasujicich proti prevazilo 44 percent v prospech tohto sposobu t'azby.
Americka agentura na ochranu zivotného prostredia, Environmental Protection Agency, bude
od septembra buduceho roka vykonavat’ kontrolu metanovych emisii unikajtcich na konci
tazobné¢ho procesu. Testovanim a kontrolou sa firmy budi snazit’ predist’ riziku tniku
neziaducich emisii. Tieto techniky sa budt vztahovat’ iba na zemny plyn, aktivisti teda urcite
budt vyvijat’ d’alsi tlak na jeho uplatnenie aj pri vyrobe ropy s podobnymi uc¢inkami. Ked'ze
Cina ma vicsie zasoby ziskatelného zemného plynu ako USA a Kanada spolu a aj europske
krajiny ako Pol'sko a Francizsko disponuju velkymi zasobami, Koloradské pravidlé
a americké skusenosti budu aplikovatel'né aj v tychto a inych krajinach a potencidlne zniZia
eurdpsku zavislost’ na ruskom plyne a zaroven snad’ prispeju k ochrane ohrozeného zivotného

prostredia v lokalitach tazby.

Zaver

Tazba zemného plynu aropy prostrednictvom hydraulického  §tiepenia
a horizontalneho vrftania je dramatickou inovaciou v oblasti energetickej politiky aje
v rozmachu. Clanok poukazal na benefity, potencial arizikd z vyuzivania hydraulického
Stiepenia plynu a ropy. Kvantita vybudovanych prameiiov v USA narasta a podl'a uvedenych
dat rast bude pokracovat’ aj v blizkej budticnosti. Zaroven vSak v ¢lanku bolo zdéraznené, ze
o SirSom presadeni tychto novych metdd by mal rozhodnut’ svetovy trh, ale len pokial’ to bude
ekologicky zvladnutel'né a udrzatelné. Vd’aka diverzifikacii zdrojov energetickych paliv sa

zaroven zvysuje nezavislost na konvenénych sposoboch tazby a vyuzivania zdrojov. Pre
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USA a d’alSie krajiny so zasobami zemného plynu a ropy Vv bridlicovych skaldch by to pri
postupnej t'azbe predstavovalo aj vyhodnejsiu poziciu na svetovom trhu. Lacny a rozsireny
zemny plyn predstavuje geopoliticky kapital a posilniuje narodné hospodarstvo. V sti¢asnosti
sa vSak zda, ze zatial iba USA znovu industrializuje svoj trh s energiami, a ostatné krajiny
podliehaju vplyvu politického tlaku narodnych monopolov, alebo inych zdujmovych skupin
odradzujtcich od hydraulického Stiepenia. Vyhody aj rizika su vSak jednozna¢nymi signalmi,
ze tato plynova revolucia je zatial len v pociatkoch abude sa pravdepodobne d’alej

uplatnovat’ na medzinarodnom trhu a tzemiach s potencidlom t'azby.
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Terminologické problémy pri tvoreni a pouzivani slovenskych
ekvivalentov medzinarodnych obchodnych terminov

Darina Halasova

Abstrakt

Cielom tohto clanku je analyzovat vybrané terminy, ktorymi pomenuvame prepravné
dokumenty pouzivané predovsetkym v medzinarodnom obchode. Na zdklade porovnania
anglického terminu s jeho ekvivalentom, pripadne viacerymi ekvivalentmi v slovencine,
mézeme zistit nakolko spliia slovensky termin poziadavky dobrého terminu a sicasne
poukadzat’ na problémy tykajiice sa tvorby terminov v slovencine, ich pouzivanie v praxi, i
V akademickom prostredi. Vysledky analyzy sa mozZu pouzit' na  vytvorenie kvalitnych
terminologickych zdznamov, ktoré by mohli byt, po diskusii s odbornikmi, zaradené do
prislusnej terminologickej databazy.

Klacové slova: terminologicka databaza, medzinarodny obchod, prepravné doklady

JEL Klasifikacia: A19, F13

Abstract

The aim of this article is to analyse some selected terms that name the transport documents
used in international trade. When comparing the English term with its equivalent or
equivalents in Slovak, we examine to what extent the Slovak term meets the requirements for
a correct term. We would also like to point at some problems relating to the term creation in
Slovak, the use of terms in practice, and in the academic environment as well. The results of
this analysis can be used for creation of quality terminological entries that might be included,
after being discussed with experts, in the corresponding terminology database.

Key words: terminology database, international trade, shipping documents

JEL Clasification: A19, F13

Uvod

Vyznamny rozmach svetového obchodu zacal po druhej svetovej vojne. Odvtedy ma
objem svetového obchodu stupajicu tendenciu. Vdaka rychlym modernym dopravnym

prostriedkom je dnes mozné prepravovat’ ovela SirSiu Skalu roéznych vyrobkov ako

155



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

kedykol'vek predtym. V medzindrodnom obchode tovar casto prekonava obrovské
vzdialenosti, prechadza viacerymi rukami a je vystaveny mnohym rizikam ako je jeho
poskodenie, strata ¢i odcudzenie. Velmi ddéleziti ulohu maji preto pri medzindrodne;j
preprave tovaru prepravné doklady. Sprevadzaji tovar na ceste od predavajiceho ku
kupujicemu, resp. od exportéra k importérovi a su vlastne materializciou prepravnej zmluvy
medzi exportérom a dopravcom. Nalezitosti prepravnych dokladov, ktoré sa pouzivaja
V medzindrodnom obchode, st vysledkom mnohych dohovorov medzinarodnych organizacii
prepravcov. Vsetky typy dokladov, bez ohl'adu na pouzity druh dopravy, maju vSak niektoré
spolo¢né prvky:

e suzmluvami o preprave tovaru,

e sluzia ako potvrdenie o prijati tovaru v krajine urcenia, a

e maji podobnu Struktiru, ¢o sa tyka informécii o prevdZanom tovare ( pocet

obalovych jednotiek, hmotnost, opis tovaru atd.), amusia byt vystavené
v angli¢tine, nemcine alebo francuzstine.

Tento prispevok si v§ima vybrané terminy, ktorymi pomentivame najddlezitejSie
prepravné doklady pouzivané v medzindrodnom obchode pri réznych druhoch dopravy:
vodnej (namornej i rieénej), pozemnej (cestnej a zelezni¢nej), vzdusnej i kombinovanej. Na
zaklade porovnanie terminologie anglickej a slovenskej sa snazi poukdzat’ na urcité
nedostatky v slovenskej terminoldgii, ich pri¢iny, a navrhnat’ rieSenia. Ide o problematiku
dotykajucu sa dvoch odlisnych odborov ekondémie a jazykovedy preto by praca by mohla byt
aj podnetom na diskusiu s odbornikmi na medzinarodny obchod a jazykovedcami -

terminologmi.

2 AKy ma byt’ dobry termin

V prvom rade si objasnime, ¢o je termin. O definovanie terminu sa pokusali viaceri
jazykovedci aich nazory sa vnieCom zhoduju, aVnie¢om rozchadzaji. V odbornych
publikédcidch najdeme niekolko definicii terminu. Ako objekt terminoldgie, teoretickej
lingvistickej discipliny, definuje Masar termin (1991, s. 29) ako ,, prvok slovnej zésoby
pomenuvajici pojem vymedzeny definiciou a miestom vV systéme pojmov konkrétneho
vedného odboru, techniky, hospodérstva a d’alSich ¢innosti.*

Ako sa prvok slovnej zasoby (slovo, slovné spojenie) stane terminom, ako sa tvori

novy termin a aké kritéria mé spinat'? Odpovede na tieto otazky hladaju lingvisti v spolupréci

156



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

s odbornikmi z prislusného odboru. Podl'a Horeckého (1956, s.58) ,,ddlezitou vlastnostou
terminu je, aby presne a jednozna¢ne bez moznosti rozneho vykladu a pochopenia vyjadroval
dany pojem.“ Odbornici ¢asto namietaju, ze termin nie je jednoznacny a dostatocne presny.
To by sa dalo dosiahnut iba vtedy, keby jeden termin z celej lexiky jedného jazyka
pomenuval iba jeden pojem, ¢o by bolo komunikacne nezvladnutené kvoli obrovskému
mnozstvu terminov. V odbornej komunikacii vSak neprekdza, ak jednym terminom
pomenuvame dva odlisné pojmy v dvoch odlisnych terminolégiach. Podla Masara (2000,
s.19) ,,jednoznacnost’ a presnost’ sa da dosiahnut’, ak sa zachova zasada jeden pojem — jeden
termin.*

Jednou z d’alSich vlastnosti dobrého terminu je derivovanost’, to znamena, Ze sa z neho
daji odvodzovat d’alSie potrebné odborné vyjadrovacie prostriedky. Ako priklad dobrého
terminu z hl'adiska derivovanosti mozeme uviest’ anglicky obchodny termin licence (licencia,
povolenie), z ktorého su odvodené d’alSie potrebné terminy ako licencee (drzitel’ licencie)
alebo licensor (vydavatel licencie) iba pomocou anglickych slovotvornych pripon —ee, resp. —
or . Zatial, ¢o jeho slovensky ekvivalent licencia také moznosti nepontika. Prikladom
derivovaného terminu v slovencine je slovo velkoobchod azneho odvodené slova
velkoobchodny, velkoobchodnik.

Poziadavka, aby bol termin prelozitelny znamenda, Ze nebudeme ,,umelo® vytvarat
termin napriklad vytvorenim nejakej I'ubovolnej kombinacie hlasok alebo pouzivat’ vlastné
mena. Termin by sa mal dat’ 'ahko prelozit, kalkovat’ ako napriklad delivery terms sa prelozi

ako dodacie podmienky.

2 AKo sa tvori terminolégia

Podl'a Horeckého (1956, s. 69) ,,moznost’ medzinarodného dorozumenia je dolezitym
predpokladom najmé pre terminoldgiu teoretickych vednych odborov. Ak sa rovnaké pojmy
nazyvaju rovnako po celom svete, ma to nesmierne vyhody.“ Toto tvrdenie sa tyka aj
pre medzinarodného obchodu, ked sa medzinarodné zdruZenia dopravcov dohodli na tom,
aby sa prepravné doklady vystavovali v jednom z troch jazykov v anglictine, nemcine alebo
franctzstine ako jazykov, a aby sa predislo mnohym zbyto¢nym nedorozumeniam. V tejto
konkrétnej oblasti je to sice praktické rieSenie, ale napriek tymto vyhodam vyuzivaja

jednotlivé jazyky pri pomentvanim novych veci ajavov aj vlastné slovotvorné jazykové
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prostriedky.  DalSou moZnostou je vypozi¢at pre novy jav, & vec cudzie jazykové
prostriedky.

Prevzaté slova tvoria doleziti cast vSeobecnej slovnej zasoby jazykov. Este
dolezitejsie st pre terminoldgiu roznych, najma teoretickych odborov. V minulosti, ale i dnes,
boli Castym zdrojom obohacovania slovnych zdsob europskych jazykov latin¢ina alebo
gréctina. Aj slovenska obchodnéd terminologia ma mnoho slov, ktoré maju latinsky alebo
grécky povod. Vacsinu znich najdeme vo viacerych jazykoch apreto ich nazyvame
internacionalizmami. Obchod bol uZz vdavnej minulosti do velkej miery
internacionalizovany, neprekvapuje teda, ze mnohé obchodné terminy mozno oznacit' ako
internacionalizmy, napriklad destindcia (Synonymum miesto urcenia) V anglictine destination,
destinacion v $panielCine alebo talianské destinazione.

LCudia aj v stcasnosti denne stoja pred tlohou dat’ meno novému vyrobku, tkazu,
vSetkému, ¢o vstupuje do ich zZivotov ako nie¢o nové.V minulosti bola v slovencine vacsia
snaha vyuzivat’ pomenuvacie prostriedky a moznosti vlastného jazyka. Dnes prevlada skor
opacny trend; vicSia otvorenost’ k preberaniu cudzich jazykovych prostriedkov. Jednou
z pri¢in je skuto¢nost’, Ze spolo¢nost’ sa vyvija a meni ovel'a rychlejSie a novych javov, ¢i
veci, ktoré je potrebné okamzite pomenovat’ pribuda Coraz rychlejsie.

Tento trend mozno pozorovat v ekonomickej tedrii i v hospodarskej praxi. Ako
priklad mozno uviest’ terminoldgiu marketingu, ktord sa zacala budovat’ prakticky od nuly az
po roku 1989, spolu so zaciatkom transformécie centralne riadeného hospodarstva na trhové.
Slovenskd terminologickd databaza marketingu ma dnes takmer 500 terminov, z ktorych je
véa¢sina prebratych z anglictiny s roznym stupfiom prispdsobenia sa. Takmer pétina terminov
V tejto databaze si zatial zachovadva svoju povodnu otrograficki podobu zo zdrojového
jazyka, ako napriklad terminy cash and carry, factory outlet, trend makers alebo worth of
mouth. Takéto pomenovania sa Vv lingvistike nazyvaju anglicizmami.V niektorych pripadoch
sa pouziva popri anglicizme aj synonymum Vv slovencine napr. sales support resp. podpora
predaja. Niektoré viacslovné terminy su kombinaciou anglicizmu a slovenského slova,
napriklad v termine lowcostovy retazec, kde by sa adjektivum lowcostovy dalo pokojne
nahradit’ slovenskym ekvivalentom nizkondkladovy. Ako priklad ¢iastocne prispdsobeného
anglicizmu mozno spomenut’ viacslovny termin billboardovy smog, v ktorom sa z anglického
slova billboard wvytvorilo pomocou slovenskej slovotvornej pripony -ovy adjektivum
billboardovy. Po istom Case sa prebraty termin prisposobi ortograficky i morfologicky ako

napr. slova imidz, manazér, s manzérom.
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Medzinarodnost” v terminoldgii sa prejavuje aj kalkovanim, cize doslovnym
prekladanim. Vela kalkov vznika tak, ze sa mechanicky preberd predpona alebo pripona
preberajuceho (kalkujuceho) jazyka, proti zakladnému slovu stoji rovnoznacné domace slovo
ako napriklad co-insurance v agli¢tiny a jeho slovensky kalk spolupoistenie (Horecky,1956).

Okrem cieleného budovania terminoldgie sa na tvoreni terminov podiela aj nezelané
preberanie slov z inych jazykov. Deje sa tak napriklad pri prekladani odborného textu. Ak
neexistuje potrebny termin, jednoducho sa neprekladd. Co modze niekedy byt na ukor
zrozumitelnosti. Pri preberani cudzich terminov by sme mali dodrziavat rozumna mieru.
Slovenc¢ina mé tradiciu v budovani odbornej terminoldgie a preto nemozno povazovat odpor
voci zbytoénému a mechanickému preberaniu iba za prehnany jazykovy purizmus (Masar,

2000).

3 Navrhy terminologickych zaznamov

V tejto cCasti predkladdme ndvrhy terminologickych zaznamov spracovanych podla
Struktairy schvélenej pre tvorbu terminologickych zaznamov do Slovenskej terminologickej
databdzy. Zdznam pozostava z 13 poloziek, z ktorych je 6 povinnych. Vysledny zdznam
zohl'adituje poziadavky stanovené normou STN ISO 10241 Medzinarodné terminologické
normy. Jednotlivé definicie su spracované na zaklade dostupnych zdrojov, ktoré st uvedené
v zozname literatiry. V polozke kontext st uvedené citacie prevzaté zo Slovenského
narodného korpusu (SNK) suvedenim prislusného v zdroja v stlade s poziadavkami na
citacie zo SNK.

Tab.1 Terminologicky zaznam pre ,,konosament*

Termin” (nAmorny) konosament

synonymum namorny nakladny list

oblast’ 4821 namorna a vnutrozemska rie¢na doprava

definicia najdolezitejsi doklad v ndmornej doprave, plni tieto tri hlavné
funkcie : a) f. potvrdenia o prevzati zasielky, b) f. prepravne;j
zmluvy, a c) f. obchodovatel'ného dispoziéného dokladu

* polozky terminologického zdznamu vyznagené polotuéne st povinné
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zdroj definicie

DYNDA. A. — DYNDOVA, E.: Cesko-anglicky obchodni poradce.
2004.

kontext

... si¢astou dokumentov predkladanych banke je konosament.

Ide o cenny papier, ktorého vlastnik ...

zdroj kontextu

SVABENSKA, J.: Cina: prileZitost’ vyZzaduje obozretnost’. In:
Hospodarske noviny. Bratislava: Ecopress a.s. 27.05.2008. In :
Slovensky narodny korpus-prim-6.0-public-all. Bratislava
Jazykovedny ustav L. Stira SAV. 2013. Dostupné na
http://korpus.juls.savba.sk/

pouzitie terminu

profesionalizmus

autorita

pribuzné terminy

nakladny list

cudzojazy¢ny en — bill of lading; de — Konnossement; fr - connaissement
ekvivalent

poznamka

URL <http://cs.wikipedia.org/wiki/Konosament>

Tab.2 Terminologicky zaznam pre ,, nakladny list CMR*

termin nakladny list CMR

synonymum europsky cestny nakladny list

oblast’ 4816 pozemna doprava

definicia Doklad o0 uzavreti zmluvy o preprave zasielok za tthradu

realizovanu v rdmci medzinar.kamidnovej dopravy, ak miesto
prevzatia zasielky a miesto jej dodania je v dvoch r6znych
Statoch, z ktorych aspon jeden je zmluvnym S$tatom Dohody
CMR

zdroj definicie

<http://www.profivodic.sk/cmr>

kontext

... sposobmi, ktoré zavisia od udajov uvedenych v ndkladnom
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liste CMR alebo v prepravnej zmluve (nakladny list je
zékladnym sprievodnym dokumentom tovaru v medzinarodnej

cestnej nakladnej doprave a zaroveri ...

zdroj kontextu

Morav¢ik, T.: Zrovnopravnenie slovenskych dopravcov v otazke
zodpovednosti. In: Hospodarske noviny. Bratislava: Ecopress a.s.
22.04.2008. In : Slovensky narodny korpus-prim-6.0-public-all.
Bratislava Jazykovedny tstav I. Stira SAV. 2013. Dostupné na
http://korpus.juls.savba.sk/

pouzitie terminu

profesionalizmus

autorita

pribuzné terminy

nakladny list

cudzojazy¢ny en — consignment note CMR,; de — Frachtbrief CMR; fr — lettre
ekvivalent de voiture

poznamka

URL

Tab.3 Terminologicky zaznam pre letecky nakladny list

termin letecky ndkladny list

synonymum

oblast’ 4826 letecka a vesmirna doprava

definicia druh nakladného listu, ktory vystavuje letecky dopravca ako

doklad o prijati tovaru a stcasne ako zmluva o preprave
tovaru medzi $peditérom a dopravcom, na rozdiel od

konosamentu nie je obchodovatelny

zdroj definicie

<http://www.businessdictionary.com/definition/air-waybill-
AWB.html>

kontext

... podmienok ur¢enych vystavovatel'om Seku; nalozné listy
vratane konosamentov (lodny alebo letecky nékladny list) st

listinami, s ktorymi je spojené pravo pozadovat’ pravo od
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dopravcu vydanie zasielky v sulade ...

zdroj kontextu

Profit. Bratislava: TV-press s.r.0. 1997/11 In : Slovensky
narodny korpus-prim-6.0-public-all. Bratislava Jazykovedny
Gstav I. Stara SAV. 2013. Dostupné na
http://korpus.juls.savba.sk/

pouzitie terminu

profesionalizmus

autorita

pribuzné terminy

nakladny list

cudzojazycny en — air waybill; de — Luftfrachtbrief; fr — lettre de transport
ekvivalent aérien

poznamka

URL

Tab.4 Terminologicky zaznam pre namornu sprievodku

termin namornd sprievodka

synonymum neobchodovatelny namorny nékladny list

oblast’ 4821 namorna a vnutrozemska riecna doprava

definicia neobchodovatelny doklad, ktory v ndmornej doprave plni

funkciu potvrdenia o preprave a dkazu zmluvy o preprave

zdroj definicie

http://www.intermodal.sk/namorne-konosamenty-v-

kombinovanej-doprave/348s

kontext

Neobchodovatelné namorné sprievodky nie su vyslovne

spravované Hagskymi alebo Hague-Visby pravidlami.

zdroj kontextu

http://www.intermodal.sk/namorne-konosamenty-v-

kombinovanej-doprave/348s

pouzitie terminu

profesionalizmus

autorita
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pribuzné terminy neobchodovatelny namorny nékladny list
cudzojazy¢ny en — sea waybill; de — Seefrachtbrief; fr — lettre de transport
ekvivalent maritime

poznamka

URL

4 Lexikalno-sémanticky rozbor terminov oznacujucich niektoré prepravné

doklady

Slovnd zasoba je relativne najotvorenej$i systém jazyka apreto analyza
a porovndvanie slovnej zasoby dvoch alebo viacerych jazykov je priestorovo i ¢asovo
naro¢né. Nie je mozné porovnat’ Uplne slovné zadsoby dvoch jazykov, preto sa porovnavaju iba
urc¢ité sémantické polia. Slovna zasoba nie je stthrn vzajomne nezavislych jednotiek, ale tieto
vytvaraju systém vztahov — sémantickl Struktiru, ktord je v kazdom jazyku ina. Tieto
odli$nosti sa pokusime uk4zat’ na analyze sémantického pola terminov oznacujicich niektoré
prepravné doklady.Ako ukazuje schéma na obr. 1 v sloven¢ine pod oznacenim ndkladny list
v slovenskej terminologickej ststave mozeme mat na mysli Zeleznicny ndkladny list,
namornu sprievodku alebo konosament. V povodne;j i prekladovej odbornej literatire sa ¢asto
pouziva termin ndkladny list pri vSetkych druhoch dopravy. Ak je z kontextu jasné pre aky
druh dopravy sa doklad vystavuje, moéZzeme jednotlivé druhy nakladnych listov odlisit’
pomocou adjektiv Zeleznicny, letecky alebo cestny.

Obr. 1 Schéma sémantického pol’a prepravnych dokladov.

Prepravné
doklad
nakladny ochodna baliaci vywozna osvedéenie poistny
list faktira list licencl= o pdvode certifikat
RISy nakladny list letecky )
nakladny list 4 4
konosament CII\.-"IV CHMR nakladny "a.'“oni':
{bill of lading) E {consignment list (air sprievacia
{consignment N . {sea wayhbill)
note) note) weaybill)

.

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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V medzinarodnej komunikécii je tento problém vyrieSeny prisluSnymi dohodami,
podl'a ktorych maju prepravné doklady presne stanovenu Struktiru a oznacenie. Terminy,
oznacujuce jednotlivé doklady v angli¢tine st jednoznacnejSie a presnejsie, neexistuje nejaky
jeden spolo¢ny nadradeny termin, ktorym by sa dali oznacit’ vSetky dokumenty, ktoré plnia
viac menej podobnu funkcie, ale st uréené pre rozne druhy dopravy.

Termin ndkladny list je kalkom (doslovnym prekladom) anglického terminu bill of
lading oznacujtci najdolezitejsi prepravny doklad v namornej alebo multimodalnej doprave.
Odbornici v medzinarodnej preprave vSak pouzivaju ako jeho slovensky ekvivalent termin
konosament, v nemc¢ine Konnossement aconnaissement vo franctzstine a viacslovnym
terminom ndkladny list sa oznacuju aj prepravné doklady pre iné druhy dopravy.. Ako vSak
ukazuje citacia z Casopisu Profit ako synomymum k terminu konosament sa pouziva tiez
termin nakladny list. Kanada vyZaduje nakladny list s priamym urcenim pristavu v Kanade.
Colné organy vyzaduju tzv. priamy konosament ... (Profit. Bratislava: TV-press s.r.0. 1999).

Ako vidno zo schémy na obr. 1. v namornej preprave sa niekedy pouziva namiesto
konosamentu doklad, pre ktory mame v sloven¢ine termin ndmornd sprievodka. lde o dva
rozne doklady medzi ktorymi je hlavny rozdiel vtom, Ze zatial ¢o konosament je
obchodovatel'ny, namorna sprievodka je neobchodovatelny doklad. V medzinarodnom
obchode sa oznaCuje tento doklad anglickym terminom sea waybill, jeho ekvivalent
v nemcine je Seefrachtbrief a vo franctzstine lettre de transport maritime. V slovenéine sa
tiez pouziva ako jeho synonymum viacslovny termin neobchodovatelny namorny ndakladny
list. Pridavnym menom neobchodovatel'ny ho odliSime zrete'ne od konosamentu, ktory sa tieZ
oznacuje terminom ndmorny nakladny list, resp. obchodovatelny namorny ndkladny list. Tieto
terminy su sice presné a jednoznacné, ale prili§ dlhé. Podl'a Masara (2000, s. 21) ,,sktisenost’
ukazuje, ze prili§ dlhé terminy nie st praktické. So zretel'om na to sa postuluje ako vlastnost’
dobre utvoreného terminu jeho kratkost'.

Doklady pouzivané v zelezni¢nej a cestnej doprave oznaCujeme tieZ terminom
nakladny list, s ktorym moZeme pouzit kvoli presnosti pridavné meno Zeleznicny resp.
cestny. Alebo ich vzajomne odlisime medzinarodnymi skratkami CMR pre cestni dopravu
a CIM zelezni¢nt, tak ako su odlisené ekvivalenty v anglictine consignment note CMR
a consignment note CIM, v nem¢ine Frachtbrief CMR resp. F. CIM a franctzske lettre de
voiture CMR. Oba doklady su neobchodovatel'né
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Zaver

Mezinarodny predaj tovaru, ked tovar prekracuje hranice Statov, prinaSa uplne odlisné
problémy nez predaj na domacom trhu. Predavajici a kupujuci su od seba casto vzdialeni
tisice kilometrov a tovar, ktory je predmetom ich obchodovania, sa nachddza mimo ich
dosahu casto niekol’ko dni alebo tyzdnov. Preto je dolezité, aby v kazdom okamihu ked’ je
tovar v tranzite, bolo jednoznacné, kto v danej chvili zodpovedd za tovar, aké si jeho
kompetencie a povinnosti. Tie su presne urené prepravnym dokladom, ktory sa
V konkrétnom obchodom pripade pouzije.

Na zdklade vysledkov lexikdlno-sémantickej analyzy vybranych terminov zo

slovenskej obchodnej terminoldgie a ich porovnania s ich cudzojazy¢nymi ekvivalentmi sme
dospeli zaveru, ze skimané terminy oznacujice v obchodnej praxi doklady sprevadzajice
tovar na ceste od predavajiceho ku kupujicemu, maja vlastnosti dobrého terminu. Pri ich
tvoreni sa vyuzili slovotvorné jazykové prostriedky slovenciny. V porovnani s anglickymi
ekvivalentmi je tu vSak urcita nerovnovaha v po¢te medzi pojmami, ktoré pomentivame
apocte terminov, ktoré im priradujeme. Ztohto hladiska si anglické terminy
jednoznacnejsie, to znamend, Ze viac sa priblizuji k idedlu jeden pojem — jeden termin.
Slovenc¢ina si tu skor vypomaha vac¢sim vyuzivanim privlastkov (namorny, zeleznicny, letecky
ai.), ¢im sa termin stdva presnejSim a jednoznanym, ale na ukor kratkosti.
Napriek tomu sa v komunikacii vyskytuju aj situacie, ked’ nie je dostato¢ne jasné z pouzitého
terminu, ktorému pojmu sa prirad'uje. Ci mame na mysli namorny, &i lodny konosament alebo
namornu sprievodku. Slovenska obchodna terminoldgia existuje a Vv praxi sa viac menej
spravne pouziva, to vSak neznamena, Ze neexistuji ziadne problémy a Ze treba rezignovat’ na
d’al$iu tvoriva terminologicku pracu.

Moderné informacné technologie umoziuji skumat’ lexiku i terminoldgiu ovela
efektivnejSie ako doteraz. Vdaka nim sa mozu budovat narodné jazykové korpusy
(elektronické databéazy slov aj kontextom, v ktorom boli pouzité), ktoré predstavuji bohaty
referen¢ny zdroj poznatkov pre vyskumnikov, ale i1 pre beznych uzivatel'ov.

Budovanie slovensky terminologickych elektronickych databaz je iba v zaciatkoch.
Databdza terminov z obchodnej praxi eSte nebola zaloZena. Je tu teda velky priestor
v budicnosti na jej zaloZenie a nasledné doplnanie o také terminy, na ktorych sa zhodn@
jazykovedci s odbornikmi.  Zanedbavanie terminologickej kultiry znizuje efektivnost

komunkacie. Terminolégia vzdy svisi snarodnym jazykom asluzi vsetkym jeho
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prisluSnikom apreto sa treba vyhybat priliSnému vyuzivaniu cudzich jazykovych
prostriedkov pri pomentvani novych veci a javov.

Terminologické zdznamy, ktoré su prezentované v tomto prispevku by mohli byt
jednymi  zprvych prispevkov k budovaniu slovenskej terminologickej databazy

medzinarodného obchodu.
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K vybranym aspektom Statu

Dorota Harakalova

Abstrakt

Stat ako subjekt pésobiaci na medzindrodnej virovni nie je len nositelom prav, ale aj
povinnosti, ktorymi je viazany na zdklade noriem medzindarodného prdava alebo
medzinarodnych zmluv. Za neplnenie svojich zavdzkov Sstat nesie medzindrodnoprdvnu
zodpovednost. Nie kazdd novovytvorend entita naplia kritéria, ktoré si stanovené ako
zdkladné atributy statu. Na druhej strane, medzinarodné pravo neobsahuje Ziadnu normu,
ktord by statom prikazovala uznat entitu, ktord naplnila znaky Statnosti. Je na politickej voli
daného statu ¢i a akou formou novovzniknuty stat uzna.

Klucové slova: stat, uznanie, znaky Statu.

JEL Klasifikacia: K33

Abstract

State as an entity acting on an international level is not only the bearer of rights, but also
duties, which is bound by the standards of international law and international treaties. For
failure to meet its commitments, the State bears the international legal responsibility. Not
every newly created entity meets the criteria set as fundamental attributes of state. On the
other hand, international law contains no rule which specifies that states are obliged to
recognize the entity that filled the criteria of statehood. It is the political will of the State
whether and how the newly established state will recognise.

Key words: state, recognition, criteria of statehood.

JEL Classification: K33

Uvod

Stat je zakladnym subjektom medzinarodného prava verejného. Az do zagiatku 20.

storo&ia bol v zasade povazovany za jediny subjekt tohto pravneho odvetvia.! Je nositelom

"Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna &ast. Bratislava : EUROKODEX, 2013.
s. 23.
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absolutnej suverenity a spolu s narodnooslobodzovacim hnutim st jedinymi subjektmi, ktoré
majii povodnu subjektivitu. Stat je tvorcom medzindrodného prava a jeho noriem, ma teda
absolitnu normativnu spdsobilost. Svoju suverenitu moze preniest na iné subjekty
medzinarodného prava atak im zverit’ Cast’ svojich pravomoci, alebo im poskytnat urcité
prava (medzinarodné organizacie a jednotlivci).

Medzinarodné pravo neupravuje vznik Statu konkrétnymi normami. Vznik $tatu je
skor otazkou historického a politicko-pravneho vyvoja spolo¢nosti. ,,Medzinarodna
subjektivita sa Stdtom neprizndva na zaklade medzinarodného prava, pretoze pravo nevytvara
Staty, ale, naopak, §taty vytvaraji medzinarodné pravo.*?

Stat musi spiiat’ ur¢ité medzinarodnym pravom stanovené atribéty, aby mohol byt
povazovany za plnopravny subjekt medzinarodného prava. Zakladom Statnej subjektivity je
Stitne Uzemie, obyvatel'stvo, zvrchovand moc vykondvand nad tymto Uzemim a
obyvatel'stvom. ,,Efektivita a trvalost’ vykonu zvrchovanej moci nad izemim a obyvatel'stvom

zaruGuju totiZ realne plnenie medzinarodnych zavizkov §tatu.«>

1 Znaky Statu, sposoby vzniku Statu

1.1 Znaky Statu

Dohovor o pravach a povinnostiach Statov z Montevidea z roku 1933 stanovuje v ¢l. 1
zékladné kritéria, ktoré by mal spiiat kazdy tGtvar, aby mohol by povazovany za subjekt
medzinarodného prava. Tymito predpokladmi st: stdle obyvatel'stvo, definované teritorium,
efektivna vlada a sposobilost’ vstupovat’ do pravneho vztahu s ostatnymi Statmi.*

e Obyvatel'stvo

Obyvatel'stvo tvori sibor 0sob trvalo Zzijucich na ur€itom uzemi. Trvalost’ zvidzku so
Stitom je posilnend inStitGtom Statneho obcianstva. Normy medzinarodného prava
nestanovuju minimalny rozsah populdcie ako podmienku existencie $tatu, ale nepriptsta

vznik 3tatu bez jeho obyvatel'stva.’

2 Mréz, S. — Poredos, F. — Vriansky P.: Medzinarodné pravo verejné. Bratislava : Univerzita Komenského

v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie. 2003. S. 71

¥ Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Vieobecna Cast. Bratislava : EUROKODEX,
2012.s. 201.

* Dohovor o pravach a povinnostiach $tatov z Montevidea z roku 1933. Dostupné na internete: <
http://www.pravnyslovnik.eu/docs/montevideo.pdf> [cit. 06.07.2014].

® Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Vieobecn4 Cast’. Bratislava : EUROKODEX,
2012. s. 202.
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e Uzemie

Tak ako nemozZe existovat’ Stat bez vlastného obyvatel'stva, nemoze existovat’ stat, ktory
nema vlastné Gzemie. Statnym (zemim sa rozumie priestor nad zemskym povrchom
vymedzeny $tatnymi hranicami, takisto priestor zodpovedajuci tomuto Gzemiu smerujuci do
stredu Zeme, vodné toky a stojaté vody nachadzajice sa na jeho uzemi, vnatorné a pobrezné
vody a vzdusny priestor siahajuci az po stratosféru. Medzinarodné pravo taktieZ nevyzaduje,
aby uzemie malo minimalne stanovenu rozlohu alebo nesporne stanovené hranice. Vyzaduje

b119

sa len ,,dostato¢na sudrznost {izemia.® Albansko bolo v roku 1913 uznané mnoZstvom §tatov
aj napriek ustdlenym hraniciam, Izrael sa stal clenom OSN aj napriek sporom tykajicich sa
ich hranic.” Uzemie taktieZ nemusi byt suvislé (USA — Aljaska, ostrovné $taty).

e Vlada (verejna moc)

Vlada (verejna moc) predstavuje ststavu Statnych organov, ktoré su schopné efektivne
spravovat’ §tatne uzemie a obyvatel'stvo a majetok na tomto izemi. Musi ist’ o trvaly vykon
spravy, pretoze prave trvala kontrola je faktorom, ktory Staty odliSuje od ostatnych subjektov
medzinarodného prava (narody, povstalci), ktoré sice maji schopnost’ kontroly, ale nejde o
trvaly vykon zvrchovanej moci. Medzindrodné pravo neSpecifikuje konkrétnu formu vlady
a ani nepozaduje vladu demokraticki. Vldda musi byt schopna podriadit’ svojej jurisdikcii
nielen obyvatel'stvo na vlastnom uzemi, ale prejavit svoju samostatnost aj vo vztahu
Kk ostatnym ¢lenom medzinarodného spolo¢enstva. Normy medzinarodného prava nestanovuja
aky rozsah alebo povahu mad mat’ moc uplatiovand na danom uzemi (okrem minimalnych
poziadaviek), aby bola splnend podmienka efektivneho uplatiiovania verejnej moci. ,,Nestaci
teda, ze Stat vyhlasuje urcité tizemie za svoju doménu. Je potrebné, aby aspon Ciastocne
vykonaval realne a efektivne Statnu moc v danom priestore.“8 Existencia efektivnej vlady
s centralizovanymi spravnymi a zdkonodarnymi orgdnmi je najlep$Sim dokazom stabilného

politického spolocenstva, ale v niektorych pripadoch je bud’ zbyto¢nd, alebo ju nemozno

® Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Vieobecnd &ast. Bratislava : EUROKODEX,
2012.s. 202-203. In: GRANT, J., P., BARKER, J., C.: Parry & Grant Encyclopaedic Dictionary of International
Law. Trird Edition ... cit. dielo s. 573.

’ Brownlie, 1.: Principy medzinarodného verejného prava. Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 81.

8 POSIVAKOVA, L. — GIERTL, A. Uznanie §titu a prax medzindrodnych organizdcii (s dérazom na OSN).
Dostupné na internete:
<http://www.academia.edu/2574312/Uznanie_statov_a_prax_medzinarodnych_organizacii_Recognition_of the
_States_and_Practice_of_International_Organizations_>. [cit. 07.07.2014]
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povazovat za dostatocni oporu Statnosti. Pol'sko (1919), Burundi a Rwanda vznikli eSte
predtym, ako bola ich vlada dobre zorganizovana.®

e Spdsobilost’ vstupovat’ do vztahov s inymi Statmi

VysSie spomenuté predpoklady Statnosti by mohli byt postacujiice, aby dostatocne
charakterizovali Stat ako subjekt medzinarodného préava, ale bez toho, aby §tat vstupoval do
interakcie sinymi $tatmi nemdze byt za takyto subjekt povazovany. Stat musi svoju
nezavislost demonstrovat’ nielen v rdmci vlastného uzemia a voci vlastnému obyvatel'stvu,
ale musi byt’ schopny demonstrovat’ ju aj vo vztahu k inym zvrchovanym $tatom ako prejav
vlastnej suverenity. Spdsobilost’ Statu vstupovat' do vztahov sinymi Statmi moéze byt
vyjadreny ako koncept nezavislosti. ,,Inymi slovami, S§tat musi byt nezavisly od pravnych
poriadkov inych Stitov aakykolvek zasah takychto pravnych poriadkov alebo

s s ’ e ’ v ’ s s . 1
medzinarodnych organov musi byt’ zaloZeny na medzinarodnom prave.«*

1.2 Sposoby vzniku Statu

Pravna teoéria rozoznava originarny a derivativny vznik $tatu. V sucasnosti uz nie je
mozné nadobudnit’ izemie origindrnym spdsobom, a to prvotnym osidlenim uzemia. K tomu
sa vyzaduje oznamenie o osidleni terra nullius™* a suhlas tretich §tatov. Vyzaduje sa efektivna
okupécia, to znamend skuto¢né ovladnutie tizemia. Takymto spdsobom mohli §taty vznikat’
dokym existovali neobsadené tizemia. Ako priklad prvotného osidlenia izemia sa uvadza
vznik Libérie v r. 1947.

Medzi derivativne, teda odvodené sposoby vzniku Statu sa zarad’uje vznik Statu spojenim
dvoch alebo viacerych uz existujucich statov (NDR a SRN do Spolkovej republiky Nemecko,
1990), rozdelenim (rozpadom) existujiiceho §tatu na viacero samostatnych 3tatov (CSFR na
Slovensku a Cesku republiku, 1993) a odstiepenim (secesiou) Casti izemia od existujiiceho
Statu (odtrhnutie BangladéSu od Pakistanu, 1971).

Je nutné rozliSovat medzi odStiepenim arozdelenim S$tatov. V pripade odStiepenia
povodny Stat stale existuje, na rozdiel od rozdelenia, kedy povodny §tat zanikd. V praxi moze
byt tazko rozlisiteI'né ¢i ide o odstiepenie alebo rozpad, lebo v niektorych pripadoch moze
rozpadu predchadzat’ snaha o odStiepenie Statu (rozpad Juhoslavie). Hlavnym rozdielom

medzi secesiou arozpadom je, ze pri rozpade sa vyzaduje suhlas vsetkych stran s tymto

% Brownlie, 1.: Principy medzinarodného verejného prava. Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 81.
1% Tamtiez.
117 at. zem nikoho, iizemie bez pina
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procesom. Pri secesii sa spravidla vyzaduje suhlas Statu-predchodcu, v pripade, ze $tat, ktory
mé v imysle osamostatnit’ sa este neziskal efektivnu kontrolu nad uzemim.
Vo vynimoc¢nych pripadoch moze novy §tat vzniknat' ako vysledok dohody inych Statov

(Cyprus, 1950) alebo rozhodnutim medzinarodnej konferencie (Izrael, 1947).2

2 Uznanie Statu

S postupnym politickym vyvojom v 20. storo¢i narastal aj pocet novych Statnych
utvarov. Aby mohol novovzniknuty Stat plne vyuzivat svoju medzindrodnopravnu
subjektivitu, je potrebné, aby bol uznany ostatnymi ¢lenmi medzinarodného spolocenstva.
Indtitat uznania §tatu stale predstavuje vyznamny nastroj medzinarodnej politiky.™

Uznanie je moZné na zaklade pravne tedrie definovat’ ako jednostranny politicko-
pravny prejav vole Statu, ktorym reaguje na vznik nového $tatu, novej vlady, uznava narod
alebo povstaleckd stranu.™

Medzinarodné pravo nedisponuje kodifikovanymi normami upravujicimi institat
uznania. PredovSetkym pozostdva z obycajovych noriem a jednotlivé aspekty upravuju
medzinarodné zmluvy medzi zainteresovanymi Statmi arezolicie medzinarodnych
organizécii.*®

Stat sa stava sucastou svetového spolo¢enstva uz samotnym vznikom, tzn. ked’ naplni
atributy §tatu. Uznanie nema vplyv na vznik §titu a ani nie je jeho predpokladom. Stat je
nositelom prav a povinnosti momentom svojho vzniku, uznanie je len aktom potvrdzujicim
tento fakt. ,,Politickd existencia Statu je nezavisla od uznania ostatnych statov.“!” Vznik $tatu

ako medzinarodnopravna skutocnost, je skutocnostou, s ktorou medzindrodné¢ pravo

kvalifikované nésledky. Tymito nasledkami st Uplnd medzinarodnopravna spdsobilost,

12 Jares, J. Vybrand problematika vzniku novych statii. [Diplomovd préaca] Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy
university, Pravo a pravni véda, Katedra mezinarodniho a evropského prava : 2010. str. 40.

% Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna &ast. Bratislava : EUROKODEX,
2013.s. 24.

¥ posivakova, L. — Giertl, A. Uznanie statu a prax medzindrodnych organizdcii (s dérazom na OSN). Dostupné
na internete:
<http://www.academia.edu/2574312/Uznanie_statov_a_prax_medzinarodnych_organizacii_Recognition_of _the
_States_and_Practice_of _International_Organizations_>. [cit. 07.07.2014]

> Mraz, S. — Poredos, F. — Vrsansky P.: Medzinarodné pravo verejné. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie. 2003. s. 73.

16 Tamtiez.

Y Dohovor o pravach a povinnostiach §tatov z Montevidea z roku 1933. Dostupné na internete:
<http://www.pravnyslovnik.eu/docs/montevideo.pdf> [cit. 06.07.2014].
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zodpovednost’ za porusSenie noriem medzinarodného prava, vylu¢na a plna jurisdikcia na
svojom Uzemi, povinnost’ zachovavat’ normy medzinarodného prava.'® Na druhej strane viak
uznanie Statu preukazuje ochotu Statu vstipit do diplomatickych ¢i inych zvézkov
s novovzniknutym Statom. Uznanie ma teda deklaratornu povahu, potvrdzuje, Ze Stat berie na
vedomie vznik nového §tatu.

Novovzniknuty §tat nema pravo pozadovat’ od medzinarodného spolocenstva, aby ho
uznalo. Ziadna norma medzindrodného prava neukladad subjektom povinnost uznat
novovzniknuty $tat. Rovnako nestaci, aby k uznaniu doslo jednym ¢lenom spolocenstva a na
zaklade tohto povazovat’ novovzniknuty §tat sa subjekt so vSetkymi pravami a povinnostami
prislichajicimi ¢lenom medzindrodného spolocenstva tvoreného vsetkymi existujicimi
Statmi. Uznanie spravidla zahfila aj uznanie Statnych hranic, obCianstva a Statnych znakov
a symbolov.

,»Lypicky akt uznania méa dve pravne funkcie. Po prvé, stanovenie Statnosti ako
pravnej otdzky — takéto individualne urCenie Statnosti méze mat ddkazny vyznam pred
suidom. Po druhé, takyto akt je podmienkou zriadenia formalnych, nepovinnych
a dvojstrannych vztahov, vratane diplomatickych stykov a uzatvéarania zmlav. "

Uznanie §tatu ma retroaktivne ucinky, t.j. $tat uznava novovzniknuty §tat od momentu
jeho vzniku, nie od momentu uznania.

Kuznaniu by nemalo dochadzat' predCasne, ked este subjekt nie je v podstate
vytvoreny a nie je spdsobily plnit’ svoje zavizky. Izrael bol uznany USA uz v samotny den,
kedy Izrael vyhlasil samostatnost (14. maj 1948), ato v dobe, ked eSte nebol pevne
konstituovany. ,,Aj pred uznanim ma S$tat prdvo na obranu svojej integrity a nezavislosti,
zabezpecenie ochrany a prosperity a to prostrednictvom vnultornej organizacie legislativy,
administrativy a sudnictva.“? Uznanie by taktieZ nemalo byt oneskorené, pretoze takto sa
Statu ako plnopravnemu subjektu medzinarodného prava odopiera pravo Uplne uplatiovat

svoju medzinarodnopravnu subjektivitu.

Byrsansky, P. — Valuch, J. A Kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna ast. Bratislava : EUROKODEX,
2013.s. 23. In: Azud, J.: Medzinarodné pravo. Bratislava : Veda. 2003, s. 194.

9 Brownlie, 1.: Principy medzindrodného verejného prava. Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 99.

% Dohovor o pravach a povinnostiach $titov z Montevidea z roku 1933. Dostupné na internete: <
http://www.pravnyslovnik.eu/docs/montevideo.pdf> [cit. 06.07.2014].
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2.1 Pristupy Kk inStititu uznania

Pravna teodria nie je jednotnd v teodridch pristupu k inStititu uznania. Zastancovia
konstitutivnej teorie tvrdia, ze Stat sa stdva subjektom medzinarodného prava az samotnym
aktom uznania. V stcasnosti nemozno povazovat uvedeni tedriu za aplikovatel’nﬁ.21
V extrémnej podobe konstitutivna tedria znamena, ze samotnd subjektivita Statu je zavisla na
politickom rozhodnuti inych Statov. Medzi stipencov konStitutivne] teérie patria Anzilloti,
Oppenheim, Kelsen, Lauterpacht ai.®* ,Pri tak velkom podte §tatov a povahe pravidiel
medzinarodného prava nedokaze konstitutivna tedria dostatone reagovat’ na situacie, ked’ je

" s . . y 23
Stat uznavany iba ¢astou medzinarodného spolocenstva.*

Nedostatkom konstitutivnej tedrie
je stat, ktory v podstate neexistuje sa nemoze zodpovedat’ za svoje protipravne konanie a nie
je mozné ho postihovat. Na druhej strane su vSetky subjekty viazané kogentnymi normami
medzinarodného préva a to, Ze je urcitd entita uznavand ako zvrchovany §tat ju nezbavuje
zodpovednosti za protipravne konanie.

Podstatou deklaratornej tedrie je, ze uznanie len potvrdzuje skutocnost’, ze existujuci
Stat berie na vedomie vznik nového statu. Podl'a deklaratornej tedrie su pravne Gi€inky uznania
obmedzené, ked’ze uznanie je len potvrdenim existujliceho pravneho stavu a skuto¢nosti, ze
Stat uz pravnu subjektivitu nadobudol. Zastancami deklaratornej tedrie st napriklad Fischer
Williams, Chen, Brierly, Rousseau, Kunz a i.*

Cesky autor Jifi Malenovsky je zdstancom zmiesanej tedrie, ktora tvrdi, Ze uznanie je
primarne deklaratorne, ale ma aj vyznamné konstitutivne G¢inky z toho hl'adiska, Ze Stat takto
prejavuje svoju vol'u vstipit’ s uzndvanym Statom do vztahov presahujucich zdkladné prava

: Cn 2
a povinnosti §tatov.”>

2.2 Druhy uznania
Uznanie de facto je uznanim dofasnym a obmedzenym a je mozné kedykol'vek ho

odvolat’. Staty takto prejavuju volu zaloZit s novovzniknutym §titom vztahy prekradujiice

2! Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna &ast. Bratislava : EUROKODEX,
2013. s. 26.

22 Brownlie, I.: Principy medzindrodného verejného prava. Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 98.

3 posivakova, L. — Giertl, A. Uznanie $tdtu a prax medzindrodnych organizécii (s dérazom na OSN). Dostupné
na internete:
<http://www.academia.edu/2574312/Uznanie_statov_a_prax_medzinarodnych_organizacii_Recognition_of the
_States_and_Practice_of _International_Organizations_>. [cit. 07.07.2014]

# Brownlie, I.: Principy medzindrodného verejného prava. Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 96.

% Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna &ast. Bratislava : EUROKODEX,
2013. s. 26.
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mieru zakladnych prav apovinnosti medzi S$tatmi, ale eSte sa nechci k tomuto Statu
definitivne viazat’ svojou politikou.?® Staty volia uznanie de facto z dévodu, e nemaji déveru
V jeho dlh¢ trvanie, ktoré si pripadne ani samotny uznavajuci Stat nemusi zelat’. Taktiez moze
byt dovodom zaujem Statu, zaujem jeho obcCanov nachadzajucich sa na uzemi
novovzniknutého 3tatu, zaujem pravnickych osob a ich majetku.?’

Uznanie de iure je uznanim plnopravnym, kone¢nym a neodvolatelnym. Zanik
pravnych G¢inkov uznania Statu de iure nastava az s faktickym zanikom uznaného S$tatu.

Vyber medzi uznanim de facto a de iure je ponechany politickej voli kazdého Statu.

2.3 Formy uznania

Uznanie moéZe byt vykonané dvoma formami — vyslovne a konkludentne (mlcky).
Vyslovnym uznanim je kazdy formalny akt, ktorym S$tat uzndvajici $tat priamo vyhlasuje
svoju volu uznat novy §tat?® Moze ist o jednostranny akt (vyhlasenie vlady alebo
diplomatickd noéta) alebo aj dvojstranny akt (uzatvorenie bilateralnej zmluvy
S novovzniknutym statom).?* Uznanie je vykonané mlcky, ako oficidlny akt Statu, z ktorého
nepriamo, ale nepochybne vyplyva umysel uznat novovzniknuty S$tit a nadviazat’ s nim
vztahy presahujice zakladné prava apovinnosti $tatov.*® Ako priklad mézeme uviest
uzatvorenie medzinarodnej zmluvy s novym Statom, kedy je predpokladom jeho spdsobilost’
v SirSom rozsahu ako su zakladné prava a povinnosti Statov. Zakladné prava a povinnosti Stat
nadobuda uz svojim vznikom a nemusi uzatvarat’ medzinarodné zmluvy na to, aby ich ziskal.

Tieto prava st absolutnej povahy, teda platia vzdy vo vzt'ahu ku kazdému inému Statu.

2.4 VnitroStatne u¢inky uznania a nasledky neuznania
Okrem ucinkov uznania novovzniknutého Statu vo¢i medzinarodnému spolo¢enstvu

vyvoldva uznanie U¢inky aj vo vztahu k uznavajucemu Statu. Uznany $tat a jeho inStitacie

* Tamtiez, s. 27.

" Mraz, S. — Poredos, F. — Vrsansky P.: Medzinarodné pravo verejné. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie. 2003. s. 75.

%8 Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna ast. Bratislava : EUROKODEX,
2013.s. 27.

» Mraz, S. — Poredos, F. — Vrsansky P.: Medzinarodné préavo verejné. Bratislava : Univerzita Komenského
Vv Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie. 2003. s. 75.

% Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna &ast. Bratislava : EUROKODEX,
2013.s. 27.
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nadobudaju imunitu pred sudmi uznévajuceho $tatu, jeho politicki predstavitelia budu pozivat
diplomatické vysady a imunity, atd’.*

Neuznany S$tat ma len obmedzené moznosti vyuzivania svojej medzinarodnopravnej
subjektivity. Nasledkom neuznania §tatu je absencia diplomatickych vztahov s inymi Statmi,
jeho ob¢ania nemdzu vstpit’ na Gizemie iného Statu, a pod. ,,Neuznanie moze mat’ vplyv iba
na rozsah a charakter stykov nového §tatu v pomere k neuznavajicim §tatom.“** Paradoxom
je, Zze neuznané Staty su celkom bezne adresatmi medzinarodnych narokov, obvinené z agresie
ainych poruseni Charty OSN, ato prave zo strany tych Statov, ktoré ich odmietaju uznat
(arabské staty — lzrael; USA — Severny Vietnam, 1964-1965). Takisto ako moéze byt
neuznanie $tatu len sicast'ou vSeobecnej politiky nesthlasu alebo bojkotu, uznanie Staitu moze
byt sticast’'ou politiky agresie a vytvorenia babkovych statov.*

Jednou formou kolektivneho neuznania je rezolucia alebo rozhodnutie organu OSN, ktoré
st zalozené na tom, Ze doslo k nelegdlnemu konaniu. Povinnost’ neuznania mdze byt’ spojena
so sankciami alebo opatreniami proti porusitel'ovi. Tato prax Staitov moze byt oznacend ako
kolektivne neuznanie.** Prikladom je neuznanie Severocyperskej tureckej republiky po
tureckej invazii (1974), ktora v sucasnosti uznava len Turecko alebo jednostranné vyhléasenie
nezavislosti Rodézie (Zimbabwe) od britskej nadvlady (1965) pod vedenim lana Douglasa
Smitha.

Zaver

Staty su primarnymi a najdéleZitej$imi subjektmi medzinarodného prava. V sucasnosti
Staty mozu vznikat’ len derivativnym spdsobom, a to spojenim, rozdelenim (rozpadom) alebo
odstiepenim (secesiou). Vynimocne sa pripuSta vznik Statu rozhodnutim medzinarodného
organu, pripadne dojednanim inymi $tatmi.

Stat musi naplnit’ ur¢ité kritéria, aby mu mohla byt priznana medzinarodnopravna
subjektivita. Tieto atributy boli Specifikované v Dohovore o pravach a povinnostiach Statov z

Montevidea z roku 1933. Spominany Dohovor za zaklad Statnej subjektivity stanovuje Statne

31 Vriansky, P. — Valuch, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné. Osobitna Cast’. Bratislava : EUROKODEX,
2013.s. 27

%Mraz, S. — Poredos, F. — Vriansky P.: Medzinrodné pravo verejné. Bratislava : Univerzita Komenského
Vv Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie. 2003. s. 75.

% Brownlie, I.: Principy medzinarodného verejného prava. Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 97-98.

* Tamtiez, s. 105.
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uzemie, obyvatel'stvo, zvrchovani moc vykondvana nad tymto uzemim a obyvatel'stvom
a schopnost’ vstupovat’ do vzt'ahov s inymi Statmi.

Z hladiska vzniku novych Statov je dolezity inStitut uznania. Tento inStitat nie je
normami medzinarodného prava kodifikovany a nazory autorov tykajuce sa u¢inkov uznania
sa liSia. Zastancovia deklaratornej teorie tvrdia, Ze entitu mozno povazovat za $tat uz
momentom naplnenia atribitov jeho Statnej subjektivity a uznanie len potvrdzuje tento stav.
Konstitutivna tedria stanovuje ako moment vzniku $tatu akt uznania ¢lenmi medzinarodného
spolo¢enstva. Nedostatkom tejto tedrie je otdzka ako sa bude spravat’ spolocenstvo k entite,
ktora nebola uznana za zvrchovany §tat, ale je porusitel'om medzindrodnopravnych noriem.

Statom nevyplyva povinnost’ uznat’ novovzniknuty Gtvar, ktory naplnil znaky $tatnosti.
Tento akt je ponechany na politicku vol'u Statov. Neuznany $tat ma len obmedzené moznosti
vyuZzivania svojej medzindrodnopravnej subjektivity. Takisto ako moze byt neuznanie Statu
len sucast'ou vSeobecnej politiky nesuhlasu alebo bojkotu, uznanie statu méze byt stcast’ou

politiky agresie a vytvorenia babkovych $tatov.
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Prehl’ad suc¢asnych migra¢nych tokov na narodnej, regionalnej
a medzinarodnej arovni

Nina Galanskad

Abstrakt

Clanok sa zaoberd ndcrtom migracnych tokov na troch réznych tirovniach — svetovej,
regiondlnej (europskej) a narodnej (slovenskej), pricom sa pokusa identifikovat spolocné
znaky niektorych migracnych tokov na vsetkych troch urovniach. Na medzinarodnej urovni sa
zaoberd sucasnym trendom migrdcie medzi globalnym Severom a globdalnym Juhom. Na
eurdpskej virovni analyzuje hlavné migracné toky do EU a na ndrodnej iirovni porovndva
hlavné krajiny povodu cudzincov s povolenim na pobyt a pristahovalectvo v jednotlivych
rokoch na trvaly pobyt. Identifikuje zakladné prevazujice migracné toky poslednych rokov na
celosvetovej, eurdpskej a slovenskej urovni, ako aj predklada takisto Statisticky obraz
0 migracii a migracnych tokoch na jednotlivych urovniach a analyzuje ho.

Kracové slova: migracné toky, globalny Juh, globalny Sever, migrant

JEL Klasifikacia: F22

Abstract

The paper deals with the outline of migration flows at three different levels — global, regional
(European) and national (Slovak) and attempts to identify some common features of
migration flows at all three levels. At the international level it outlines the current trend of
migration flows among global South countries and global North countries. At the European
level it analyses main migration flows into EU and at the national level it compares main
countries of origin of the foreign-born citizens with resident permits and the countries of
origin of foreigners based on selected yearly immigration to Slovakia. It identifies basic
prevailing migration flows of recent years at the three levels and presents the statistical
picture and analysis of migration flows.

Key words: migration flows, global South, global North, migrant

JEL Classification: F22
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Uvod

Medzinarodna migrécia a globalizacia st pojmy, ktoré v sucasnosti tazko oddel'ovat’. To,
ktora z nich bola spastacom druhej je vel'mi otdzne. Oba fenomény stcasnosti maju vSak uz
dlhu historiu a nemdézu byt povazované za ,,0objavy sucasnosti“. Medzinarodna migracia sa
Vv poslednych rokoch dostdva do popredia aj kvoli jej pomerne okamzitym vplyvom na
hostitel'ska krajinu.  V ¢lanku sa zaoberame preto sucasnymi migracnymi tokmi, ich
prehladom, hlavnymi smermi, najnov§im trendom a prepdjame rézne urovne migracnych
tokov. Ciel'om je poskytnut’ uceleny obraz o hlavnych medzinarodnych migra¢nych tokoch na
réznych Urovniach a nacrtnut’ mozné prepojenia. Na regionalnej urovni ide predovsetkym
0 imigraéné toky smerom do EU, na narodnej trovni poskytujeme prehl’ad imigraénych tokov
do SR. Zaoberame sa takisto vplyvmi trendov a ich prenosom z medzinarodnej Grovne na
regiondlnu anarodnl. Na regiondlnej androdnej urovni uvazujeme predovSetkym
s dobrovol'nou migraciou, na medzinarodnej Urovni je problematické eliminovat’ nitenu

migraciu, ktord v medzinarodnom kontexte je pevnou sucast'ou migracnych tokov.

1 Migracné toky na medzinarodnej urovni

V roku 2013 bol odhadovany pocet migrantov na svete 231,6 milidna, ¢o je v porovnani s
rokom 1990 narast o 50% (ak berieme za bazicky rok 1990), a v porovnani s rokom 2000
narast o jednu tretinu (bazicky rok 2000)." Najvi¢si ndrast mozno pozorovat v pripade
rozvinutych regionov (narast o 53,3 miliona na 135,6 miliona migrantov v roku 2013),
Vv pripade rozvojovych krajin ide o pomal$i narast z 71,9 milidna migrantov v roku 1990 na

95,9 miliéna v roku 2013 (tretinovy ndrast).” Vi¢Sina migrantov pochadza z globalneho Juhu?,

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. Trends in International
Migrant Stock: The 2013 Revision (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013). [cit. 20.05.2014],
Postupné na internete: www.unmigration.org
Ibid.

3 Termin globalny Juh a globalny Sever za¢al v sugasnosti nahradzat’ pojmy rozvinuté a rozvojové krajiny. Nie je
jednoznacne vymedzené, ktoré krajiny patria do globalneho Juhu a globalneho Severu. Samotna Statistika OSN
pouziva dve mozné rozdelenia krajin na krajiny globalneho Juhu a globalneho Severu ato bud’ na zaklade
prislusnosti k regionu (UN DESA) alebo na zaklade vysky HDI — krajiny globalneho Severu su krajiny s vel'mi
vysokym indexom l'udského rozvoja (UNDP). Svetova banka urcuje rozdelenie krajin na prislusné k Severu
alebo k Juhu na zaklade prijmu na obyvatela (vypocet Svetovej banky), pri¢om krajiny Severu su tie krajiny,
ktoré majui vysoky prijem. Pre zjednoduSenie pouzivame oznacenie oblasti krajin podl'a UN DESA, ktoré bolo
pouzité v International Migration Report 2013 (UN DESA). Termin (globalny) Sever zahffia rozvinuté Staty —
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82,3 milionov migrantov pochadzajicich z krajin globalneho Juhu Zije v krajinach globalneho
Juhu a 81,9 miliénov migrantov je v krajinach globalneho Severu.* Z krajin globalneho
Severu pochadza 67,4 milidbnov migrantov, z ¢oho 53,7 milidnov migrantov zije v krajinach
globalneho Severu.’ V porovnani s celkovou populaciou, ktord v roku 2013 zodpovedala 7,
1621 mld. obyvatelom je pocet migrantov maly a zodpoveda 3,2% celkovej populacie.® Ak
by vSak tvorili migranti populdciu jednej krajiny, velkostou by tato krajina zodpovedala 5.
populaéne najvacsej krajine sveta po Cine, Indii, Spojenych §tatoch americkych a Indonézii.
Trendom v histérii migraénych tokov bola vzdy predovSetkym migracia z krajin globalneho
Juhu do krajin globalneho Severu. Aj 10 krajin s najvac¢s$im poctom migrantov v absolutnych
Cislach potvrdzuje prevahu destinacii krajin globalneho Severu. V roku 2013 bolo najviac
medzinarodnych migrantov v Severnej Amerike — USA (45,8 miliénov) a v Kanade (7,3
mil.), v Europe — Ruskej federacii (11 mil.), Spolkovej republike Nemecko (9,8 mil.),
Spojenom kralovstve (7,8 mil.), Franctzsku (7,5 mil.) a v Spanielsku (6,5 mil.), v Azii —
Saudskej Arabii (9,1 mil.) a Spojenych arabskych emiratoch (7,8 mil.) a v Australii (6,5
mil.).” Poet migrantov v krajine indikuje ¢iasto¢ne aj velkost’ migraénych tokov plynicich
do krajiny. V 21. storo¢i sa vSak migraénym tokom z globalneho Juhu na globalny Sever
zacali vyrovnavat’ migrac¢né toky z globdlneho Juhu na globalny Juh (ktoré su v suc¢asnosti uz
Vv absolutnych cislach vac¢sie ako iné migraéné toky). V sucasnosti pozname 4 kombindcie
moznych smerov migra¢nych tokov vo svete a to:

e migracny tok globalny Sever — globalny Sever

e migracny tok globalny Sever — globalny Juh

e migracny tok globalny Juh — globalny Sever

e migracny tok globalny Juh — globalny Juh

Eurdpu (spolu s Ruskom), Severni Ameriku (Bermudy, Gronsko, Kanada, Saint Pierre a Miquelon, Spojené
Staty americké — USA), Australiu, Novy Zéland a Japonsko. Termin je pouzivany z dévodu Statistického

zjednodusenia.
* United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. 2014. Population Facts. No.
2013/3 Rev. 1. [online]. [cit. 20.06.2014], Dostupné na internete:

?ttp://www.un.org/en/deveIopment/desa/population/publications/pdf/popfacts/PopFacts_2013-3Rev1_new.pdf
Ibid.

® United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. Trends in International

Migrant Stock: The 2013 Revision (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013). [cit. 28.06.2014].

Dostupné na internete: www.unmigration.org

" Hovy, B. — Dumont, J-CH. World Migration in Figures. A joint contribution by UN-DESA and the OECD to

the United Nations High-Level Dialogue on Migration and Development, 3-4 October 2013. United Nations,

New York. [cit. 06.07.2014]. Dostupné online: http://www.oecd.org/els/mig/World-Migration-in-Figures.pdf
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V roku 2013 bol kolobeh migrécie orientovany predovSetkym na migraciu z globalneho Juhu

na globalny Sever, a sti¢asne aj na migraciu z globalneho Juhu na globalny Juh (Obr. 1).

Obr. 1 Smery medzinarodnych migracénych tokov vo svete v roku 2013

53,7 mil. migrantov
23%

81,9 mil. migrantov 13,7 mil. migrantov
35% 6%

82,3 mil. migrantov
36%

rozdelenie podla UN DESA

Zdroj: HOVY, B. - DUMONT, J-CH. World Migration in Figures. A joint contribution by UN-DESA and the
OECD to the United Nations High-Level Dialogue on Migration and Development, 3-4 October 2013. Dostupné
online: http://www.oecd.org/els/mig/World-Migration-in-Figures.pdf

Tieto smery medzinarodnych migra¢nych tokov moéZeme potvrdit’ aj prostrednictvom
zobrazenia 10 najviacsich bilateralnych migra¢nych tokov vo svete za roky 2010 — 2013,

ktorymi st®:

Mexiko -> USA (Juh — Sever)

Sudan -> Juzny Sudan (Juh — Juh)

Palestina -> Jordansko (Juh — Juh)
Mjanmarsko -> Thajsko (Juh — Juh)

India -> Spojené arabské emiraty (Juh — Juh)
Somalsko -> Kena (Juh — Juh)

Rumunsko -> Taliansko (Sever — Sever)

Cina -> Juzna Kérea (Juh — Juh)

O N o g B~ w DB

 UN DESA. 2013. International Migration Report 2013. New York: United Nations, 2013. str. 6
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9. Kambodza -> Thajsko (Juh — Juh)

10. Pol'sko -> Spojené kralovstvo (Sever — Sever)

Ak by sme chceli urcit’ v absolutnych ¢islach najvacSie medzinarodné migracné toky,
nebudt sa vo vicSine zhodovat’ s vysSie uvedenymi relativnymi, ktoré oznacuju najvacsie
migracné pohyby ako priemer 3 rokov. Najviac¢simi absolutnymi migra¢nymi tokmi podla
klasifikacie Svetovej banky a tidajov z roku 2010 st nasledujuce bilaterdlne migra¢né toky®:

1. Mexiko -> USA (12,19 mil. migrantov): migracny tok Juh - Sever
Ukrajina -> Ruska federacia (3,66 mil. migrantov): migracny tok Sever — Sever
Ruska federacia -> Ukrajina (3,52 mil. migrantov): migracny tok Sever — Sever
Bangladés -> India (3,19 mil. migrantov): migracny tok Juh — Juh
Turecko -> Nemecko (2,82 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever
Kazachstan -> Ruska federacia (2,65 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever
Afganistan -> Pakistan (2,41 mil. migrantov): migracny tok Juh — Juh
Cina -> USA (1,96 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever

© 0 N o g b~ DD

Filipiny -> USA (1,85 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever

10. India -> USA (1,56 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever

Z uvedenych tudajov moézeme konStatovat, Zze v pripade absolutnych migra¢nych
bilateralnych tokov ide predovsetkym o hlavny smer migracie ato z globalneho Juhu na
globalny Sever. Migra¢né toky teda v absolutnych c¢islach potvrdzuji historicka prevahu
migracnych tokov z globalneho Juhu na globalny Sever (6 z 10 najvicSich medzinarodnych
bilaterdlnych migraénych tokov). V najvacSich migraénych tokoch sa neobjavuje
Vv absolutnych c¢islach migracia zo Severu na Juh (Co odrdZa aj absolutnu velkost' smerov
migracnych tokov). Ak by sme vSak neoznafovali Ukrajinu a Ruskl federaciu za krajiny
patriace do globdlneho Severu (UN DESA Kklasifikdcia), ale zobrali by sme do uvahy
klasifikaciu Svetovej banky, v tabul’ke by sa uz neobjavoval migracny tok Sever — Sever ale
reprezentoval by tok Juh — Juh. Nakol'ko aj UNDP uvadza klasifikaciu nezahfnajicu Rusku
federaciu a Ukrajinu, je mozné o prislusnosti krajin polemizovat’. Z tohto dévodu je aj pomer
migraénych tokov Sever — Juh aJuh — Juh aich podiel na migra¢nych tokoch odlisny pri
pouziti definicie Svetovej Banky, UN DESA alebo UNDP. Tendencia zmeny migra¢nych
tokov v poslednych rokoch z historicky prevladajiacej migracie z Juhu na Sever na migraciu

predovSetkym z Juhu na Juh je viditeI'na v zobrazeni 10 relativne najvicSich migra¢nych

¥ TOM. 2013. World Migration Report 2013. France: Gréficas Alcoy. 2013. ISBN 978-92-9068-668-2. str. 62
183



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

tokov v poslednych 3 rokoch, ktoré zahinajii priemerny ro¢ny pocet migrantov v ramci
daného toku. Napriek stdle prevazujucemu trendu ,liderstva tabulky* migracného toku
z Mexika do USA, 7 z 10 najvacsich migracnych tokov v rokoch 2010-2013 predstavuje
migraény tok z Juhu na Juh. Tabulku dopiiiaju dva migraéné bilateralne toky zo Severu na
Sever. tymto sa premieta aj percentudlne vyjadrenie migraénych tokov vyjadrené na obr. 1 do

konkrétnych migracnych tokov.

2 Migracné toky na eurdpskej irovni

Migracia vramci ado Europskej tnie sa vyznaCuje vysSSim poctom migrantov
pochadzajucich z krajin mimo Europskej Uinie ako migrantov pochadzajicich z jedného zo
Statov Eurdpskej tGnie. V roku 2011 bolo v EU priblizne 6,6% obyvatel'ov s ob&ianstvom
odlisnym od obg&ianstva hostitel'skej krajiny, ¢o zodpoveda 33,3 miliénom obyvatel'ov.™ 4,1%
obyvatel'ov Eurdpskej tnie tvoria prislusnici tretich krajin (vtedy EU 27). V roku 2012 bol
imigraény prirastok EU 1,69 miliéna migrantov zahfiiajticich vnatorni migraciu v EU ako aj
migraciu z tretich krajin do EU.* V absolutnych &islach boli vroku 2012 krajinami
S najvaésim poétom migrantov Spolkova republika Nemecko (7,4 mil. migrantov), Spanielsko
(5,6 mil. migrantov), Taliansko (4,8 mil. migrantov), Spojené kral'ovstvo (4,8 mil. migrantov)
a Franctizsko (3,9 mil. migrantov)™. V relativnom ponimani a percentudlnom vyjadreni ako
pomer K poétu obyvatelov je Statom s najvysSsim podielom rezidentov zinych krajin
Luxembursko, nakolko cudzi $titni prislusnici tvoria takmer 44% populacie.”® Kvoli
nejednotnej metodolégii zberu dat v jednotlivych 3tatoch EU sa v $tatistike objavuje
dichotomia v zbere dat, zahinajiica tak obyvatelov narodenych v krajinach odlisnych od
krajiny pobytu (foreign-born citizens), ako aj cudzich statnych prislusnikov z akejkol'vek inej
krajiny ako je krajina pobytu (ak nie je dostupnd Statistika obCanov na zdklade miesta
narodenia).

Hlavnymi krajinami EU, ktorych obyvatelia st migranti v inych &lenskych §tatoch EU, su

Rumunsko (takmer 2,5 miliéna obyvatelov Zijucich v jednej zkrajin EU 27), Polsko,

WVASILEVA, K. 2012. Nearly two-thirds of the foreigners living in EU Member States are citizens of countries
outside the EU-27. str. 1
1 EUROSTAT. 2013. Immigration by sex, age group and country of birth. [cit. 20.06.2014]. Dostupné na
internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_imma3ctb&lang=en
E EUROPEAN COMISSION. 2013. European social statistics — 2013 edition. .42

Ibid. s.42
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Taliansko, Portugalsko, Spojené kralovstvo, Nemecko, Francuzsko, Bulharsko, Holandsko
a Spanielsko (takmer 0,5 miliona obyvatelov Zijucich vinej krajine EU 27).
Najpodetnej§imi skupinami obyvatelov krajin EU s povodom z tretej krajiny st obyvatelia
krajin povodu ako je Turecko, Maroko, Albansko, Cina, Ukrajina, Rusko, India, Alzirsko,
USA, Ekvador. Tieto hlavné migracné toky do Eurdpskej unie ukazuje Obr. 2. Na eurdpske;j
urovni je viditelnd prepojenost’ s medzinarodnymi tokmi, nakolko potvrdzuje priblizna
velkost’ migraénych tokov z Turecka do Nemecka ako jedného z najvacSich migracnych
tokov aj vo svete. Druhym prepojenim so svetovymi migraénymi tokmi je velkost
migraénych tokov v ramci EU zahffajuca predovietkym migraciu z Rumunska, ktora je na

eurdpskej irovni pocetne najvicsia.

Obr. 2 Imigracia do EU, hlavné krajiny pdvodu, 10 najvicSich migraénych tokov

7 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla EUROPEAN COMISSION. 2013. European social statistics — 2013 edition.
242 s. a EUROSTAT.

Podet migrantov ztretich krajin je porovnatelny spo¢tom migrantov v EU
pochadzajucich z inej krajiny EU. Pri kombinacii oboch kategérii by 10 hlavnych krajin
povodu migrantov v EU" bolo Rumunsko, Turecko, Maroko, Pol'sko, Taliansko, Portugalsko,

Albansko, Spojené kralovstvo, Nemecko a Cina.* Doélezitost imigracie predovietkym

14 | hi

Ibid. s. 46
15 v zoradeni od krajiny s najvacsim po&tom emigrantov po krajinu s najmensim poétom emigrantov do EU.
* EUROPEAN COMISSION. 2013. European social statistics — 2013 edition. s. 46
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z tretich krajin do EU je viditePnd predovietkym v porovnaniach projekcii vyvoja poétu
obyvatel'stva v EU. Vychadzajic zo sGdasného poltu obyvatel'stva 507,16 miliona
obyvatel'ov mozno dospiet’ pocas desatroci k zvySeniu populacie a naslednému miernemu
ibytku alebo zapornému migraénému saldu s koneénou hodnotou poétu obyvatelov pre EU
28 v roku 2080 520,035 miliénov obyvatel'ov'’. V pripade nulovej migracie totiz projekcia
vyvoja obyvatel'stva predkladd moznost’ rapidneho ubytku obyvatel'stva na konec¢ni hodnotu
v roku 2080 399,215 miliénov obyvatelov EU™ (ubytok takmer 109 miliénov obyvatelov
V porovnani so su¢asnym poctom obyvatel'stva), Co by sa negativne prejavilo predovsetkym

Vv mnozstve dostupnej pracovnej sily.

3 Migracné toky na narodnej Grovni

Migraéné toky mali tendenciu sa menit’ predovietkym s ohl'adom na vstup do EU v roku
2004 arozsirenim EU o dva dalsie $taty v roku 2007. V sucasnosti je na Slovensku 1,35%
0s6b s inym ako slovenskym S§tatnym obcianstvom (72 925 osdb v pomere k celkovému
obyvatel'stvu 5,411 miliéna).” Z toho je k 31.12.2013 pocet legdlnych migrantov s udelenym
povolenim na pobyt podl'a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie 71 649 (udeleny prechodny,
trvaly alebo tolerovany pobyt)®. Slovensk4 republika S$tatisticky uvadza pocet $tatnych
prislusnikov narodenych mimo tzemia SR (foreign-born). Hlavnymi krajinami, ktorych Statni
prisluinici maju pobyt na uzemi Slovenska su Ceska republika (9 321), Mad'arsko (6 912),
Ukrajina (6 898), Rumunsko (5 949), Pol'sko (5 050), Nemecko (4 093), Srbsko (4 021),
Rusko (2 633), Rakusko (2 147) a Taliansko (2 140).** 7 z uvedenych 10 krajin pritom patri

do EU. Slovensko patri medzi jednu zmala krajin EU, kde vac§inu cudzineckého

" EUROSTAT. 2013. Population projections. [cit. 29.06.2014]. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/main_tables

8 EUROSTAT. 2013. Population projections. [cit. 29.06.2014]. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/main_tables

9 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Obyvatelstvo s trvalym pobytom na tizemi SR podl'a
Staitneho  obCianstva a  vekovych  skupin. [cit. 29.06.2014].  Dostupné na  internete:
http://slovak.statistics.sk/wps/wcm/connect/1e77c3e0-af62-4654-9696-
lafd7a2b10d6/Obyvatelstvo_s_trvalym_pobytom_na_uzemi_SR_v_roku 2012.pdf?MOD=AJPERES

20JHCP. 2013. Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike. [cit. 29.6.2014].
Dostupné na internete:
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2013/2013-rocenka-
UHCP-SK.pdf

2L UHCP. 2013. Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike. [cit. 29.6.2014].
Dostupné na internete:
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok 2013/2013-rocenka-
UHCP-SK.pdf
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obyvatel'stva tvoria §tatni prislusnici inych krajin EU a nie $tatni prislusnici tretich krajin.
Prvych pét krajin pdvodu cudzincov na SR pritom tvori skupinu, ktorych podiel na celkovom
pocte cudzincov s trvalym, prechodnym alebo tolerovanym pobytom v SR je 47,6%.
Absolutny pocet povolenych pobytov Staitnym prisluSnikom tretich krajin bol k 31.12.2013
najviacsi pre obyvatelov Ukrajiny, Srbska, Ruska, Vietnamu a Ciny.?? Udaje o povolenych
pobytoch sa v§ak mozu vyrazne lisit’ od skuto¢ného poctu a vel'kosti cudzineckej komunity na
Slovensku.Na rozdiel od celkového poctu cudzincov na Slovensku je pomerne vyznamnym
ukazovatel'om aj pristahovalectvo. Pocet povolenych pobytov vyjadruje absolitne ¢islo
vydanych povoleni, udaj o pristahovalectve uddva smery migra¢nych tokov v jednotlivych
rokoch. Zmena skupin obyvatel'stva, ktoré prevazuju v skupine cudzincov na Slovensku je
zobrazend v tabul’ke ¢. 1 a tabulke ¢. 2.

Tab. 1 Imigracia do SR podPa §tatneho ob¢ianstva (pristahovani na trvaly pobyt)
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2007 2008 2011 2012
Pocet Pocet Pocet

Krajina |prist. |Krajina |prist.|Krajina |prist. Krajina Pocet prist’.
Rumunsko 2 404 | Rumunsko | 2 122 | Slovensko 1 078 | Slovensko 2479
Slovensko 1417 | Slovensko | 1 350 | Mad’arsko 662 | Mad’arsko 706
Ceska Ceska

republika 827 |CR 1037|CR 600 | republika 462
Nemecko 592 | Mad’arsko | 904 | Rumunsko 458 | Rumunsko 275
Mad’arsko 551 | Nemecko 754 | Bulharsko 205 | Bulharsko 177
Bulharsko 511 | Pol'sko 391 | Nemecko 191 | Taliansko 164
Pol'sko 408 | Bulharsko | 350 | Pol'sko 190 | Nemecko 129
Rakusko 225 | Rakusko 244 | Taliansko 175 | Pol'sko 115
Taliansko 203 | UK 242 | UK 153 | Ukrajina 92
Francuzsko 176 | Taliansko 171 | Rakusko 105 | Cina 71

Ukrajina 105

ostatné 1 310 | ostatné 1 200 | ostatné 907 | ostatné 749
Spolu 8624 | Spolu 8 765 | Spolu 4 829 | Spolu 5419
% bid.
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Zdroj: SU SR 2007 - 2012

Po vstupe Rumunska a Bulharska do Eurdpskej unie nastal vyrazny narast poctu

ziadosti o trvaly pobyt z tychto krajin aj v Slovenskej republike. Po¢et Rumunov ziadajucich

o0 trvaly pobyt na Slovensku dokonca prevysil pocet Slovakov vracajucich sa zo zahranicia na

Slovensko. Trvale stabilnou skupinou so ziadostou o trvaly pobyt je skupina ceskych

obyvatel'ov realokovana z roznych dévodov na Slovensko. Na d’al§ich miestach sa relativne

menia krajiny povodu, nezvy&ajnou bola v roku 2012 Cina a Ukrajina (posledna aj v roku

2011). Pri zobrazovani Statistiky tykajicej sa Statneho obcianstva eliminujeme problém

zarad’'ovania migranta podl'a krajiny prichodu, kde je im ako krajina pévodu prisudzovany

Stat, z ktorého prisli. Tu sa tym padom do ¢lenenia podl’a krajiny prichodu k niektorym Statom

mdzu zaradit’ aj slovenski obyvatelia zijuci v zahranici so slovenskym obc¢ianstvom.

Tab. 2 Pristahovani na trvaly pobyt podPa krajiny prichodu

2007 2008 2011 2012
Krajina pocet | Krajina pocet | Krajina pocet | Krajina pocet
Rumunsko |2 465 |Rumunsko |2 133 | Ceské republika | 989 | Ceska republika |1 172
CR 1178 |CR 1 405 | Mad’arsko 691 | Madarsko 744
Spojené
Nemecko 733 | Mad’arsko 924 | Rumunsko 465 | kral'ovstvo 548
Mad’arsko 570 | Nemecko 902 | Nemecko 288 | Rakusko 290
Spojené
Bulharsko 520 | Pol'sko 394 | kral'ovstvo 224 | Rumunsko 286
Pol'sko 418 | Bulharsko 352 | Taliansko 212 | Nemecko 276
Rakusko 298 | Rakusko 340 | Bulharsko 210 | Taliansko 265
Ukrajina 280 | UK 317 | Pol'sko 191 | Bulharsko 180
Taliansko 240 | Taliansko 202 | Rakusko 190 | Spojené staty 151
UK 233 | Francuzsko 173 | Ukrajina 116 | Irsko 128
Pol’sko 128
ostatné 1689 | Ostatné 1623 | ostatné 1253 | ostatné 1251
Spolu 8624 8765 | Spolu 4829 | Spolu 5419

Zdroj: SU SR 2007 — 2012
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Rozdiely su markantné. Vroku 2012 teda na zaklade Statneho obcianstva je
prevaznym Statnym obc¢ianstvom migrantov Slovenska republika. Tento pocet pristahovanych
sa Vv tabulke 2 odraza na kompletne odliSnom usporiadani krajin, kde Spojené kralovstvo je aj
vd’aka slovenskym obcanom, zijicim v Spojenom kralovstve a vracajicim sa naspit’ na 3.
mieste v porovnani najvéacsich migracnych tokov SR. Velkost’ imigracie zo spojenych §tatov
azlrska je zalozenia na podobnom ziklade. Na druhej strane, pri porovnavani tabulky
imigracie do SR podla Statnej prislusnosti mozno vidiet’ vel'ka podobnost’ so Struktirou krajin
povodu cudzincov s povolenym pobytom. Na Slovensku sa v migracnych tokoch suvisiacich
s legélnou migraciou neodraza sucasny trend migracie z krajin globdlneho Juhu do krajiny
globalneho Severu. Imigracia do Slovenskej republiky vykazuje hlavne cCrty tradicne;j,
historicky zalozenej migracie suvisiacej s narodnostnym zloZenim obyvatel'stva, ako aj Crty
migracie zaloZenej na vytvorenych sietach a migracii odrézajicej geografickii blizkost
(gravitatny model migracie). Vynimkou st vtomto pripade krajiny ako Bulharsko,
Rumunsko a Cina, kde prevazna motivacia migrovat’ viak spo&iva v pracovnych moznostiach.
Migrécia z Vietnamu a Ciny viak podstatnym spdsobom spoéiva aj v uz vytvorenych sietach

a infrastruktire (teoria sieti).

Zaver

Migracné toky st v stCasnosti pomerne kIicovym aspektom, v pripade starnutia
populdcie aj prostriedkom zvi¢Sovania mnoZzstva pracovnej sily. Ciastoéne zavisia od
aktualneho diania vo svete, aj ked’” dlhodobo najvacsi migracny tok na svete (z Mexika do
USA) je skor konStantného charakteru areaguje najcastejSie na meniacu sa ekonomicku
situaciu vo svete. V ¢lanku sme uviedli zakladné migracné toky na troch ré6znych urovniach
ato narodnej (slovenskej), regiondlnej (eurdpskej) a medzinarodnej (svetovej). Niektoré
tendencie v migra¢nych tokoch st zjavné na vsetkych troch Girovniach, len intenzita prejavu
je rdéznorodd. Z dovodu textového obmedzenia sa zaoberame predovsetkym legalnou
migraciou, aj ked svetové migracné toky zahfiiaju tak legalnu ako aj nelegalnu migréciu,
ked’ze na medzinarodnej trovni je diferencidcia tychto tokov aj z dovodu pouzitia rdznej
metodiky zberu dat v jednotlivych krajinach komplikovanejSia (iba niektoré Staty zahfiiaja do
Statistiky nutenti migréciu, predovSetkym utecencov). Na regionalnej Grovni, teda na Urovni
migraénych tokov do EU sme uviedli predovietkym migraéné toky smerujice do EU

a vnutornu migraciu EU. Na urovni EU uZ hovorime predovSetkym o dobrovol'nej migracii,
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na urovni SR predovsetkym o migrécii vo vztahu k trvalému pobytu, nakol’ko sa v sicasnosti
kvoli zjednoduseniu pravidiel pobytu v krajinach EU vyZaduje od §tatnych prislusnikov krajin
EU iba registracia. Néarodnd urovei zahffia iba imigraciu z dovodu nespolahlivosti
a nedostupnosti dat tykajucej sa emigracie. Zuzovanie vymedzenia migra¢nych tokov smerom
k narodnej arovni je mozné na zaklade metodiky zberu Statistickych dat na narodnej urovni.
Clanok tymto otvara priestor na porovnavanie legilnej anelegalnej migracie a uréenie

vSeobecnych smerov migracie na jednotlivych trovniach.
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Aktualne trendy v ramci systému rieSenia sporov
vo Svetovej obchodnej organizacii
1. ¢ast

Katarina Brockova

Abstrakt

Systém riesenia sporov v ramci Svetovej obchodnej organizdcie je unikatnym vo sfére riesenia
sporov medzi Suverénnymi Statmi. Svojou exkluzivitou, efektivnostou, promptnostou
a odbornou vybavenostou clenov porot i Odvolacieho organu WTQO, jeho mandatom a najmd
sposobmi vynutitelnosti implementdcie odporucani Organu pre rieSenie sporov WTO
prispieva K stabilizacii a rozvoju multilateralneho obchodného systému. Vzhladom na
roznorodost’ clenov WTO najmd z hladiska ich ekonomickej sily a moznosti zapojenia do
multilateralnej vymeny tovarov a sluzieb vsak dochddza k situdciam, kedy systém riesenia
sporov neposkytuje redlne ekvivalentné moznosti vyuzitia pre vsetkych c¢lenov WTO. Cielom
tohto ¢lanku je analyzovat aktudlny stav a trendy vo vyvoji systému riesenia sporov vo WTO
a nacrtnut niektoré navrhované sposoby jeho reformy.

KPlucové slova: Svetovd obchodnd organizacia, systém rieSenia obchodnych sporov,
rozvojové §taty, reforma systému rieSenia sporov, odvetné opatrenia

Klasifikacia JEL: F13, K41

Abstract

The dispute settlement system within the World Trade Organization is a unique system of
dispute settlement among sovereign states. Its exclusivity, effectiveness, prompt manner of
dispute resolution and expertise of panel and Appellate Body members, its mandate and
manner of enforcing implementation of WTO DSB recommendations contributes to the
stability and further development of the multilateral trade system. Considering the diversity of
the WTO members based on their economic power and opportunities to participate in the
multilateral exchange of goods and services, there are circumstances in which the current
dispute settlement system does offer equivalent opportunities to all WTO members. The aim of
this article is to analyze the current status and trends in the development of the WTO dispute
settlement system as well as some of the suggested paths of its reform.

Krlacové slova: World Trade Organization, system of dispute settlement, developing
countries, reform system of dispute settlement

JEL Clasification: F13, K41
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Uvod

V ramci Svetovej obchodnej organizacie funguje unikatny systém pre rieSenie
vzniknutych obchodnych sporov medzi ¢lenmi tejto medzinarodnej organizacie, ktory svojim
centralizovanym charakterom, promptnostou a odbornostou ¢lenov rozhodovacich organov
nepochabne prispieva K stabilizacii multilateralneho obchodného systému.

Vzhladom na S$irokl ¢lensku zakladiiu WTO, ktord zahffia Staty roznej velkosti
i ekonomickej sily, vznikaju pri rieSeni aktudlnych sporov rézne problémy podmienené Casto
roznorodostou ¢lenov WTO. Dohovor o postupoch pre urovnavanie sporov v ramci WTO do
uréitej miery umozhuje porotam interpretaciu jednotlivych ustanoveni v prospech
prekonavania prekdzok v konani v pripade rozdielnych zaujmov ucastnikov konania.

Vyvoj systému rieSenia sporov vo WTO vramci roku 2013 vyuZivanie tejto
interpretacnej pravomoci potvrdzuju. Napriek tymto mozZnostiam rozhodovacich orgdnov
WTO a napriek aktudlnemu nepochybnému vyznamu systému rieSenia sporov, ktory je zjavny
I mierou zapojenia rozvojovych $tatov do tohto systému, prebiehaju uz niekolko rokov
diskusie 0 moznostiach jeho reformy.

Cielom tohto ¢lanku je analyzovat’ aktudlny stav a trendy vo vyvoji systému rieSenia

sporov vo WTO a nacrtnut’ niektoré navrhované sposoby jeho reformy.

1 Aktualny vyvoj v ramci systému rieSenia sporov WTO

Podrl'a vnutorného hodnotenia fungovania systému riesenia sporov vo WTO priamo zo
strany predsedu Orgénu pre urovnavanie sporov pre dané obdobie, vel'vyslanca Jonathana T.
Friedal, mozno rok 2013 povazovat' za rok, ktory sa vyznacoval vysokym sklonom ¢lenov
WTO k litigacii, comu nasvedcoval pocet iniciovanych konzultacii, a to 20. Oproti roku 2012
iSlo sice o urcity pokles (v roku 2012 bolo iniciovanych az 27 konzultacii), oproti priemeru

vSak stale iSlo o pozoruhodne vysoky pocet.

! Fried J.T.: 2013 in WTO Dispute Settlement, dostupné na internete:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/jfried_13 e.htm
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V niz$ie pripojenom grafe je zndzorneny vyvoj poctu konzultacii iniciovanych ¢lenmi

WTO v jednotlivych rokoch obdobia 2004-2013:
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Zdroj: webova stranka www.wto.0rg

Z hladiska priebehu a Specifik konzultacii ako uvodného §tadia rieSenia sporu v ramci
systtmu WTO, doslo v roku 2013 k ojedinelému vyskytu problému v suvislosti s
uplatiovanim prav tretich stran v tejto faze sporu. V spore iniciovanom Spojenymi Statmi
americkymi proti Indonézii vo veci importného reZimu na zahradnicke produkty, Zivo€ichy a
7ivo¢idne produkty? sa niekolko tretich stran (Novy Zéland, Japonsko, Australia, Cina,
Cinsky Taipei, Korea, Thajsko, Kanada, EU, Paraguaj, Argentina) stazovalo u Organu pre
urovnavanie sporov kvoli tomu, Ze boli vylucené z konzultacii napriek tomu, Ze Indonézia
formalne s ich ucast'ou suhlasila. V tomto pripade, hoci Organ pre urovnavanie sporov priamo
neintervenoval, strany potvrdili vyznam konzultacii ako dolezitej fazy rieSenia sporu. A to
napriek tomu, ze podla vlastnej Statistiky WTO rok 2013 zaznamenal historicky najnizsi
pocet pripadov, v ktorych sporové strany ukoncili spor vzijomne dohodnutym rieSenim.3
Znamena to, Ze vicSina sporov iniciovanych v rdmci systému rieSenia sporov vo WTO
pokracuje aj vo faze konania pred porotou.

Pokial’ ide o fazu konania pred porotou, mozno ju rozdelit’ na dve fazy, a to fazu, v

ktorej sa rozhodne o zriadeni poroty a nasledujtcej fazy, v ktorej dojde k dohode alebo v

2WT/DS455 Indonesia-Importation of Horticultural Products, Animals and Animal Products
3V roku 2013 bol vzdjomne dohodnutym riesenim ukonceny len jeden spor.

194


http://www.wto.org/

ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

pripade absencie dohody k rozhodnutiu o zloZeni poroty zo strany generalneho riaditel’a
WTO.

Rozhodnutie o ustanoveni poroty je jednou z najdolezitejSich funkcii Organu pre
urovnavanie sporov. V roku 2013 bolo ustanovenych 12 porot, ¢o je najvyssi pocet porot
zriadenych pordt za poslednych desat’ rokov. Dal§im vyznamnym faktom pozorovanym v
roku 2013 v rdmci systému pre rieSenie sporov vo WTO bolo zapojenie do sporov ¢lenov
WTO, ktori doposial’ v sporoch aktivne nevystupovali, najmd Rusko, ktoré sa do systému
rieSenia sporov aktivne zapojilo kratko po svojom vstupe do WTO, pri¢om ide o ucast’ Ruska
v sporovych konaniach na strane zZalovaného4 ako aj zalobcu5, a o Gcast’ d’alsich netradi¢nych
ucastnikov sporového konania vo WTO ako Kuba,6 Indonézia,7 Panama,8 Vietnam.9
Pozoruhodnym je zapojenie nasledovnych ¢lenov WTO do systému rieSenia sporov strane
zalovaného: Australia,10 Kolumbia,11 Pakistan,12 Perul3 a Ukrajina.14

Vzhl'adom na to, ze syst¢tm WTO pre rieSenie sporov vyuziva ¢im d’alej tym viac
¢lenov WTO, pricom ide o krajiny predstavujuce ekonomicku geografickii i politicka
roznorodost’ Clenov WTO, mozno tato skutocnost vnimat' ako pozitivne hodnotenie
efektivnosti systému overenej jej takmer dvadsatroénym fungovanim. S touto skuto€nostou
je vsak spojeny aj d’alsi fenomén, a to rastici pocet ziadosti o rokovanie poroty v $panielskom
jazyku. Hoci ide o pozitivny signal v zmysle pristupnosti systému pre Siroky okruh ¢lenskych
Statov, tento novy trend odkryva nedostatky systému zjavné v d’alSich fazach konania. Ide
najmd o deficit kvalifikovanych porotcov schopnych Studovat dokumenty suvisiace so
sporom a viest’ rokovanie poroty v Spanielskom jazyku.

Pozitivnym aspektom aktudlneho vyvoja systému rieSenia sporov vo WTO je
skutoCnost, Ze rozvojové Staty vyuzivaji systém WTO na rieSenia sporov v takmer rovnake;j

miere ako hospodarsky vyspelé Staty. Hoci existuje opodstatnend kritika multilaterdlneho

*WT/DS462 Russian Federation — Recycling Fee on Motor Vehicles, WT/DS463, WT/DS475

*WT/DS474 European Union — Cost Adjustment Methodologies and Certain Anti-Dumping Measures on
Imports from Russia

®WT/DS458 Australia — Certain Measures Concerning Trademarks, Geographical Indications and Other Plain
Packaging Requirements Applicable to Tobacco Products and Packaging

"WT/DS406, DS442, DS467, DS470, WT/DS455, DS465, DS466

SWT/DS453, DS461, WT/DS329

*WT/DS404, DS429

\WT/DS434, DS435, DS441, DS458,DS467

MWT/DS461

2WT/DS470

BWT/DS457

“WT/DS423, DS468
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obchodného systému z hl'adiska redlnych moznosti zapojenia rozvojovych Statov do tohto
systému, aj kritika redlnych moznosti vyuzitia odvetnych opatreni zo strany rozvojovych
Statov voCi hospodarsky silnejSim partnerom v pripade ich neochoty v€as a riadne
implementovat’ odporucania poroty a Odvolacieho organu, skutocnost, ze sa tieto Staty
aktivne zapdjaju do systému rieSenia sporov a vynakladaju nemalé finanéné prostriedky na
svoju uspesnu reprezentaciu, svedci v prospech efektivnosti a opodstatnenosti tohto systému.

Napriek automatickému ustanovovaniu pordt podl'a pravidiel systému rieSenia sporov
v ramci WTO vsak v roku 2013 boli zaznamenané diskusie ohl'adne vykladu c¢lanku 6.1
Dohovoru o postupoch a pravidlach pri urovnévani sporov, v zmysle ktorého

,»Ak o to zalujica strana poziada, bude porota ustanovena najneskor na zasadnuti

DSB bezprostredne nasledujiicom po tom, ked’ sa Ziadost’ po prvykrat objavila

ako bod programu rokovania DSB, pokiall na tomto stretnuti DSB nebude

jednomyselne rozhodnuté, Ze porota ustanovena nebude.*

Ide o pripad, kedy v jednej veci vo¢i ur¢itému c¢lenovi WTO podali ziadost’ o
ustanovenie poroty viaceri poskodeni ¢lenovia WTO. Aktudlne i§lo o pripad viacerych
paralelnych Zalob podanych proti Australii kvoli prijatiu legislativhych opatreni
obmedzujicich marketing formou reklamy na obaloch cigaretovych krabiciek z dévodu
zdravotnej zavadnosti fajcenia. Po ustanoveni prvej poroty zastupcovia viacerych delegacii
¢lenov. WTO vyjadrili presvedcenie, Ze ustanovenie ¢lanku 6.1 DSU vyzaduje, aby navrh na
ustanovenie druhej poroty bol podany najneskor na zasadnuti Organu pre urovnavanie sporov
bezprostredne nasledujicom po tom zasadnuti, na ktorom bol podany prvy navrh na
ustanovenie poroty. Napriek prepracovanému zdovodneniu tejto linie vykladu zo strany
zastancov uvedeného postupu sa vSak presadil nazor vicSiny delegacii, v zmysle ktorého
Organ pre urovnavanie sporov musi ustanovit porotu na zdklade druhej Ziadosti v
ktorykol'vek moment, t. j. bez ohl'adu na moment ustanovenia prvej poroty, pokial’ neddjde k
jednomysel'nému zamietnutiu tohto navrhu. Hoci, podl'a predsedu Organu pre urovnavanie
sporov uradujuceho v roku 2013, po prijati vysSie uvedeného rieSenia nie je predpoklad, Ze
tato otazka bude v dohl'adnej dobe znovu nastolend, bolo by vhodné zohl'adnit’ tito vykladova
nejasnost’ v pripade komplexnej reformy systému rieSenia sporov vo WTO zahfiajucej i
novelizaciu Dohovoru o postupoch a pravidlach pre urovnavanie sporov.

V suvislosti s poddvanim paralelnych zalob viacerych Clenov v tej istej zalezitosti sa
do popredia dostali aj otazky ohladne nejednozna¢ného vykladu ustanovenia c¢lanku 9
Dohovoru o postupoch a pravidlach pre urovnavanie sporov. V zmysle ¢lanku 9.1 Dohovoru

o postupoch a pravidlach pre urovnavanie sporov:
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,»Tam, kde ustanovenie poroty vztahujlcej sa k tej istej zalezitosti pozaduje viac

ako jeden c¢len, mdze na preskumanie tychto st'aznosti byt’ ustanovena len jedna

porota, beruc pritom do tvahy prava vsetkych prislusnych ¢lenov. Jedna porota na

preskiimanie viacstrannych Zalob by mala byt zriadend kedykol'vek to bude
mozné.*

Vzhl'adom na to, Ze zatial' neexistuji usmernenia pre rozhodovanie Organu pre
urovnavanie sporov ani zauzivana prax clenov WTO pri aplikécii tohto ustanovenia, v praxi
sa vyskytli problémy pri rieSeni vyskytu Specifickych okolnosti a poziadaviek jednotlivych
zalobcov, resp. pri hl'adani rovnovahy medzi snahou naplnit’ literu tohto ustanovenia, ktoré
zjavne preferuje ustanovenie jednej poroty pre suvisiace spory a Specifické okolnosti
jednotlivych 7aléb.” V pripadoch paralelnych Zalob iniciovanych v roku 2013 proti Cina zo
strany Japonska a Europskej tnie kvoli zavedeniu antidumpingovych ciel na Specificky druh
ocelovych trubic ustanovil Organ pre urovnavanie sporov dve poroty v zmysle ¢lanku 6 DSU
bez toho, aby k $pecifikdm tohto pripadu zaujal akékol'vek stanovisko. Nie je teda vylucené,
ze v budlcnosti vzhl'adom na rasticu komplexnost obchodnych sporov bude pocet
podobnych pripadov narastat’ a preto bude nevyhnutné, aby DSB k tomuto problému zaujal
koncepéné stanovisko.

Po ustanoveni poroty prichddza d’alsia faza, ktorou je dohoda stran o zlozeni poroty.
ostatnej dobe bol zaznamenany ndrast pripadov, v ktorych kvoli absencii dohody o zloZeni
poroty musi rozhodnut’ generalny riaditel WTO. Prakticky problém s vyberom ¢lenov poroty
je znasobeny aj skuto¢nost’ou, Ze v zmysle ustanovenia ¢lanku 8.3 Dohovoru o pravidlach a
postupoch o urovnavani sporov plati zadkaz ucasti v porote pre zastupcov z Clenskych Statov
WTO, ktoré v spore vystupuju ako tretie strany. S narastajicou komplexnostou sporov
rieSenych v ramci WTO a s tym stvisiacim narastom poctu tretich stran na tomto konani sa
vyber kandidatov na €lenov poroty vyrazne obmedzuje. Tento problém sa v ostatnej dobe
vystupiioval natol’ko, Ze niektori Gc€astnici sporu suhlasili s moznost'ou vyuZzit vynimkou z
tohto zakazu, tak ako to umoznuje samotny ¢lanok 8.3 DSU.

Pre budicnost’ systému rieSenia sporov vo WTO to znamena nevyhnutnost’ rozsirit’
skupinu 0sdb s pozadovanymi predpokladmi na zastdvanie funkcie porotcu, aby sa predislo

problémom s nedostatkom vhodnych kandidatov.

pozri blizsie paralelné spory iniciované proti Cine zo strany Japonska a EU (WT/DS454, RS460)
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Po uspesnom ustanoveni poroty a dohode o jej zloZeni pokracuje spor vo faze, ktora az
do rozposlania spravy poroty prebiecha mimo dohl'adu Orgénu pre urovnavanie sporov a ucasti
Clenskych Statov, ktoré v spore nevystupuju. V ostatnej dobe sa vSak vyskytuju situéacie, ktoré
vzbudzuji vSeobecny zdujem eSte pred vydanim spravy poroty. Ide najmid o vydavanie
predbeznych opatreni. Predbezné opatrenia nie si v Dohovore o postupoch a pravidlach pre
urovnavanie sporov upravené, a doposial’ nebola vytvorend v rdmci systému rieSenia sporov
ani jednotna prax pre vydavanie tychto predbeznych opatreni.

Postapenie sporu do odvolacej fazy sa stava v ramci systému rieSenia sporov vo WTO
pravidlom, nakol’ko v roku 2013 az dve tretiny sporov pokracovali odvolanim. S narastom
poctu sporov rieSenych vo WTO narastaji 1 naroky na ¢lenov pordt a ¢lenov Odvolacieho
organu vydavat’ spravy v pozadovanej kvalite a v pozadovanych casovych limitoch.

V¢Easna a riadna implementécia odporicani pordt a Odvolacieho organu, samozrejme
za predpokladu ich schvalenia Organom pre urovnavanie sporov, je hlavnym ukazovatel'om
uspesnosti a efektivnosti systému pre rieSenie sporov vo WTO. Vo faze implementacie je
hlavnym dozornym orgédnom opét” Organ pre urovnavanie sporov. Problém ,,synchronizicie
lehot®, ktory sa po prvykrat riesil v spore EC-Bananas Ill, sa opét’ stal aktudlnym napriek
vSeobecnému presvedceniu, zZe uz je davno vyrieSeny prostrednictvom uzatvaranych
,.synchronizaténych dohod«.'® Aktualne bol tento problém vrateny do pozornosti Organu pre
urovnavanie sporov zo strany tretich strdn, ktoré sa stazovali, ze boli vylucené z
rozhodcovského konania podl'a ¢lanku 22 ods. 6 DSU ohl'adne urovne pozastavenia koncesii
v spore US - Clove Cigarettes.'” V tomto aktualnom spore boli Spojené §taty zaviazané uviest
svoje opatrenia zakazujlice pouzivanie ochutenych cigariet, dovazanych prevazne z Indonézie,
avSak s vynimkou mentolovych cigariet vyrabanych prevazne v USA. Odvolaci orgén v tomto
pripade rozhodol, Ze Spojené Staty prijali toto opatrenie zamerané na ochranu verejného
zdravia spdsobom, ktory neopravnene diskriminuje dovoz z Indonézie a teda mali uviest
svoju legislativu do stiladu so svojimi zavizkami z dohod WTO. To v praxi znamend, Ze USA
mali bud’ zrusit zdkaz predaja a distribicie vSetkych ochutenych cigariet, vratane
mentolovych, alebo rozsirit’ tento zdkaz na vSetky druhy ochutenych cigariet, teda aj na
doméace mentolové. Spojené Staty americké vSak takéto opatrenie podla vSetkych dostupnych

zdrojov v implementac¢nej lehote neprijali, prijali len sériu opatreni smerujucich k zisteniu

'*Ide o bilateralne dohody sporovych stran o synchronizacii lehdt v konaniach podla &lanku 21 ods. 5 a 22 ods. 6
DSU
Ypozri blizsie spor WT/DS406 United States — Measures Affecting the Production and Sale of Clove Cigarettes

198



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

najvhodnejsich spoésobov na pripadné rozsirenie zakazu predaja aj na mentolové cigarety v
buducnosti.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze ide o opatrenie primarne zamerané na ochranu verejného
zdravia, hoci Spojené Staty americké nepochybne pri tom brali ohl'ad na maximélnu ochranu
svojich ekonomickych zaujmov a najmd zdujmov domécich producentov mentolovych
cigariet, tento spor vzbudil pozornost mnohych tretich stran, ktoré mali zdujem aktivne
participovat’ na vsetkych fazach riesenia sporu. Ked’ze v tomto pripade, ako v mnohych tomu
podobnych, bolo konanie o posudeni splnenia odportcani fakticky spojené s konanim o
schvaleni pozastavenia koncesii, bolo persondlne zlozenie poroty rozhodujicej o
implementécii ako i rozhodcovskej komisie schvalujucej uroven pozastavenia koncesii
totozné. Rozhodnutie poroty o posudeni implementacnych opatreni ako i rozhodnutie
rozhodcovskej komisie o schvaleni urovne pozastavenia koncesii sa teda o¢akavalo sti¢asne.
Vzhl'adom na to, Ze ide o pripad, kedy Zalujucou stranou bol rozvojovy §tat a stranou, ktora
spor prehrala, Spojené Staty americké, ktoré neimplementovali véas a riadne odporucania
poroty a Odvolacieho organu, bolo prirodzené, Ze tretie strany v spore mali zdujem zacastnit’
sa — hoci i pasivne — na tejto faze rieSenia sporu, v ktorej doslo k spojeniu dvoch konani —
konani pred porotou, ktora mala rozhodnut’ o splneni odporucani a rozhodcovskom konani, v
ktorom mala byt schvalena iroven pozastavenia koncesii Indonézie voci protistrane, akou su
Spojené Staty americké.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze hoci medzi Statmi existuje zauzivana prax riesenia tzv.
,,synchronizacného probléemu “, nie je vylucené, ze sa budu v praxi objavovat nové situdacie, v
ktorych sa tento nedostatok bude zneuzZivat' v prospech niektorych zo stran, pokial’ nedojde k
formadlnej naprave, teda novelizacii prislusného ustanovenia clanku 22 ods. 6 Dohovoru o
postupoch a pravidlach pre urovndvanie sporov.

Napriek spominanym nedostatkom a praktickym problémom, s ktorymi sa sporové
strany, ale aj tretie strany v spore stretavaju v procese rieSenia sporu v ramci WTO, uvedeny
systém zostava nad’alej jednym z najefektivnejSich a najproduktivnejSich systémov rieSenia

medzinarodnych sporov vobec.
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