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Vplyv hospodarskej a dlhovej krizy na prilev priamych
zahrani¢nych investicii v Grécku

Tomas Dudas

Abstrakt

Toky priamych zahragych investicii vBmi senzitivne reaguju na vyvoj reéalnej
ekonomiky — a to tak na globalnej ako aj na narpdmevni. Cidom tohtoclanku je
preskiuma vplyv hospodarskej a dlhovej krizy v Grécku ndgwiPZI do tejto krajiny.
Clanok je Struktrovany do troch hlavnyehsti. Prv&as’ sa venuje prieskumu vyvoja
prilevu PZI do Statov alebo regionovcase hospodarskej krizy. Drullds’ ¢lanku sa
venuje zhodnoteniu prilevu PZI do Grécka pred rokZ008 a nasledne aj v krizovom
obdobi. Poslednéag’ ¢lanku sa bude venowanoZznym pozitivnym tendenciam prilevu
PZI, pricom hlavna pozorn@sude venovana privatizacii Klgzch Statnych podnikov.

KPucéove slova:priame zahragné investicie, ekonomické a dlhova kriza, Grécko
JEL Klasifikacia: F21

Abstract

Foreign direct investment flows are heawiffuenced by economic cycles — not only
on the global level but also on the national leVéle goal of this article is to examine the
impact of the economic and debt crisis in GreectherDI inflows into the country. The
article is divided into three main parts. The fpart examines past examples of economic
crises on FDI inflows in the world economy. The a®t part examines FDI inflows to
Greece before and after the global economic apisB008/09. The last part of the article
examines possible positive tendencies in FDI inflaw Greece focusing mainly on the
privatization of large state owned enterprises.

Key words: foreign direct investments, economic and debtgriSreece

JEL Classification: F21

Uvod

Priame zahratiné investicie dalej PZI) sa od zsatku 90. rokov 20. stotia stali
dolezitou sdag’ou svetového hospodarstva. MoZno dokonca payeda rastice toky PZI
patria medzi zakladné piliere globalnej ekonomikyastup globalnych firiem viedol
k rastucim tokom PZI, ktoré nadatku 21. storgia trvalo prekrdili hranicu jedného bilibna
USD raine. Toky PZI pritom maju schoprtopretvort’ narodné ekonomiky a napomoc
hospodarskemu rozvoju. ZaraveSak su PZl vyrazne naviazané na realny vyvojosaéto
hospodarstva. Je to pritom pochopiie, kel'Ze nadnarodné korporacie (najsaexportéri
PZI) pri svojich investinych aktivitdch berd vazne do Uvahy stav globaékeinomiky a jej
progndzy. Pri vyberu investej lokality zarové beru korporacie do Uvahy aj stav narodnych
ekonomik. Krajiny, ktoré sa nachadzaju v ekononjickexesii, vyrazne stracaju svoju
investeénu atraktivnos

Ciel'om tohtoc¢lanku je poskytntiobraz o vplyve vieklej hospodarskej a dihovej kriz
v Grécku na investnu atraktivnog krajiny cez prizmu realneho prilevu PZI do Gréga
roku 2008. Grécko je bez pochyb krajinou, ktoraabolajhorSie zasiahnuta globalnou
ekonomickou krizou z rokov 2008/2009 v Eurépe akméekonomika je od roku 2008 de
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facto v neustalej recesii. Samozrejme, pracovnqot@zou je, Ze po roku 2008akavame
vazny prepad prilevu PZl smerujuceho do Gréckaowv&r vSak niektoré body gréckych
reforiem mo6zZu spustiaj pozitivne procesy, ktoré majua Sancu vyusid zvySenej aktivity
zahraninych investorov. DOleziti Ulohu mbéze zohnaajma proces privatizacie gréckych
Statnych podnikov, ktoré moézu thyaujimaveé pre zahramych investorov aj napriek slabsej
ekonomickej vykonnosti gréckej ekonomiky.

Clanok je Struktarovany do troch hlavnydasti. Prvaéas’ sa venuje prieskumu
vyvoja prilevu PZI wase hospodarskej krizy na priklade lokélnych kozlgrdného obdobia.
Tymto mdzeme vytvofizakladny obraz o skimanom fenoméne. Ditdsa ¢lanku sa venuje
zhodnoteniu prilevu PZI do Grécka pred rokom 2008aaledne aj v krizovom obdobi.
V ramci tejtocasti sa tiez pokusime &anut faktory ovplyviujlce vyvoj tokov PZI. Posledna
¢ad’ ¢lanku sa bude venowamoznym pozitivnym tendenciam prilevu PZI,¢prn hlavna
pozornos bude venovana privatizacii Kkgych Statnych podnikov.

Pri skimani tokov PZI sa budeme opiera globalnu Statisticki databazu
medzinarodnej organizacie UNCTAD, ktora sa uz tiega snazi skompletizovadata
o tokoch PZI na globalnej drovni. Makroekonomickétad pochadzaju z databdzy MMF
World Economic Outlook October 2015 a z on-lineatdaizy Statistického Uradu Eurostat.

1 Vyvoj tokov PZI po¢as hospodarskej krizy — priklady z minulosti

Vzostup globalnych korporacii astym savisiacistraokov PZl patri medzi
najdélezitejSie fenomény svetového hospodarstvasiednych dvoch degaciach. Tento
trend sa odzrkddje aj v ekonomickej vede a skiumanie réznych agpeRZI| sa stalo Jni
popularnou vedeckou témou v oblasti medzinarodingdpodarskych wahov (international
economics). PZI su pritom komplexnou témou, ktoréZzno skimé z mnohych aspektov.
Jednou z moznych vyskumnych tém je aj skimanidbfiych alebo aj regionélnych) tokov
PZI v ¢asoch ekonomickej recesie alebo ekonomickej krizy.

Graf 1: Vyvoj svetoveho HDP (%) a globalneho prileu PZI (bin. USD) v rokoch 1990 —
2014
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Svetové toky PZI Vyvoj svetového HDP

Zdroj: UNCTADstat a World Econonfiaitiook 2015 database.




Dostupné data preukazuju silnyteh medzi vyvojom globalnych tokov PZI a
vyvojom svetového hospodarstva. Porovnanie dynarsvegového HDP a globalnych tokov
PZI jasne ukazuje vplyv vyvoja svetového hospodarst globalne toky PZI (pozri Graf 1).
Prvy boom globalnych PZI nastal v druhej polovibi @okov 20. storéia, kedy dynamicky
rast svetového hospodarstva potiahol globalne R¥yna rekordne vysoku uroveNaopak,
spomalenie svetového rastu v rokoch 2001 a 2002 \yanamny podiel na kolapse
globalnych tokov PZI. Tento cyklus sa zopakovaltopaasledujucich rokoch, Keobdobie
rastu v rokoch 2004 — 2007 vystriedala globalngpbdarska kriza s naslednym poklesom
globalnych tokov PZI. Po roku 2011 pritom opatodoehadza k spomaleniu rastu svetového
hospodarstvaio sa odzrkakiije v stagnacii globalnych tokov PZI v tomiase.

Graf 2: Vyvoj HDP (%) a prilevu PZI (mil. USD) v In donézii, Malajzii a v Juznej Korei
1990 — 2002
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Zdroj: UNCTADstat a World &wmic Outlook 2015 database.

Vyvoj realnej ekonomiky hra pritom délezitu ulohielen pri globalnych tokoch PZI,
ale aj pri tokoch na regionalnej a narodnej urowtospodarska recesia na urovni narodnej
ekonomiky vyrazne zniZzuje inve&til atraktivnog danej ekonomiky a spdsobuje rychly
prepad prilevu PZIAko prvy priklad mozno pouziegion juhovychodnej Azie, kde v rokoch

7



1997/98 prebehla regionalna finama a hospodéarska krizaAko mnozina pre skimanie
tokov PZI boli stanovené Staty najviac ovplyvnené krizou v juhbtwegmnej Azii — Juzna
Kérea, Indonézia a MalajZiaHospodarsky vyvoj tychto Statov bol priblizne maky. Az do
roku 1997 vSetky zazivali obdobie nadpriemerne kgbho hospodarskeho rastu a po
prepuknuti finatinej krizy v juhovychodnej Azii v3etky tri Staty @teokamzite do hlbokej
recesie. ISlo vSak o pomerne kratku recesiu, v r@k00 uz vSetky tri skimané Staty
zaznamenavali hospodarsky rast vysSiu ako 5 % HiDPri(Graf 2).

Graf 2 obsahuje Udaje aj o prileve PZI do tyché&bost v rokoch 1990 az 2002. Rad
na tieto data prindSa mierne prekvapenie. Kym womédii a Malajzii prilev PZl po
prepuknuti recesie pdd atakavani poklesol, prilev PZI do Juznej Kérei rasiol rokoch
1999 a 2000 dosiahol rekordne vysoké Grovdm je mozno vysvetli tento fenomén?
Délezitym faktorom je, Ze Juzna Kérea bolaig® prepuknutia krizy v juhovychodnej Azii
vyspelejSou ekonomikou ako Indonézia a Malaj¢@,znamena, Ze v ekonomike existovali
zaujimavé investné moznosti vo forme cezhranych fazii a akvizicii napriek
nepriaznivému vyvoju ekonomického cyklio viac, prave hospodarska kriza dostala viaceré
korejské spolenosti do finainych problémov,¢o vytvorilo investéné prilezitosti pre
zahrantnych investorov (Krugman, 2000). Dobrym prikladoenKolaps skupiny Daewoo
v roku 1999, po ktorom diviziu vyroby automobiloveprala americka spalnog’ General
Motors.

Z troch skimanych Statoch zasiahla kriza v juhowgidej Azii najviac Indonéziu.
HDP tejto krajiny v roku 1998 poklesol o0 13 % vyvolalo vazne socidlne nepokoje, ktoré
vyustili do daplnej politickej krizy. Ké&Ze situacia v rokoch 1998 a 1999 bola v Indonézii
nejasna, nie je prekvapujuce, Ze doslo k okamzitgrepadu prilevu PZI do krajiny
avrokoch 2000 a 2001 investori skor likvidovaNog projekty a majetkoveé casti
v Indonézii. Situacia sa po roku 2001 postupne ojplak a zahrarini investori za&ali
postupne opaddverovad indonézskej ekonomike.

Dal3im prikladom ekonomickymi krizasaisto zmietanej krajiny mozegrgentina.
Tento Stat patril dlhodobo medzi problémové krajlatinskej Ameriky, v 90. rokoch 20.
storciia sa vSak obraz krajiny vyrazne zmenil. Argentgea stala prikladom uUspeSnych
ekonomickych reforiem a bola aj v stredobode zaupabraninych investorov. Niekiko
ne§astnych rozhodnuti v oblasti hospodarskej politikyosihiovanie amerického dolara vSak
na konci 20. storda dostali Argentinu do Veni vaznej ekonomickej situacie, ktora vyustila
v masivny Gtek kapitalu z krajiny a default veréjadlihtf.

Rast HDP v Argentine Zal spom#ova’ uz v roku 1998 a nasledné Styri roky sa
argentinska ekonomika nachadzala v recesii. Hospka&ituacia krajiny sa pritom kazdym
rokom zhorSovala a prepad HDP vroku 2002 dosia®liurové 10 % (pozri Graf 3).
Hospodarske problémy sa aj v pripade Argentiny m@m#imdo vaznych socialnych
a politickych problémov, pkbm na konci roku 2001 a nackatku 2002 krajina vystriedala
v kratkom¢ase troch prezidentov.

1 O krize v juhovychodnej Azii pozri napriklad Holjjsworth, 2008.
2 BlizSie pozri napriklad Feldstein, 2002.



Graf 3: Vyvoj HDP (%) a prilevu PZI (mld. USD) v Ar gentine v rokoch 1990 — 2004
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Zdroj: UNCTADstat a World Economic Outlook 2015 aladise

Kolaps argentinskej ekonomiky viedol k rychlemu kitekratkodobych investicii
z krajiny avyrazne stimil aj zaujem o dlhodobé esticie v Argentine. Prilev PZI
smerujucich do Argentiny dosiahol svoj vrchol vuiok999, priom v nasledujiacich rokoch
nasledoval strmy prepad zaujmu zahtapch firiem. Situacia sa po roku 2001 stabilizoyala
ale prilev PZI dlho nedosiahol predkrizovu unoypozri Graf 3).

Poslednou ekonomikou, ktora mala naiatku 21.storgia skisenosti s hospodéarskou
krizou, je TureckoTato ekonomika patrila v 90. rokoch minulého st@aomedzi rychlo
rastuce rozvojové ekonomiky (tzv. emerging marke¥sposlednych rokoch 20. st@ia sa
vSak z&ali v Turecku hromadi ekonomické a politické problémy, ktoré postupne
destabilizovali ekonomiku¢o viedlo k poklesu dbvery zahrgniych investorov. Situacia aj
v tomto pripade vyustila v masivny utek kratkoddby@hraninych investicii. Stabilizané
usilie tureckej vlady neprinieslo pozitivne vyslgdkv druhej polovici roku 2000 bola viada
natena poziadao pomoc Medzinarodny menovy fond. Aj napriek tomusiliu vSak v roku
2001 doslo ku kolapsu tureckého akciového trhuvéainemu prepadu kurzu tureckej firy
Turecka ekonomika sa po roku hospodarskeho rasitl agstala do hlbokej recesie (pozri
Graf 4).

Hospodarsky rast Turecka bol v 90. rokoch minulétaaia vyrazne podporovany
prilevom zahragného kapitalu. NajdolezitejSiu ulohu hrali kratkbdoinvestiné toky (tzv.
portféliové investicie), ale zahra&ni investori z&ali postupne objavovaTurecko aj ako
vhodnu lokalitu pre svoje PZI. Rast prilevu PZlesigebol spektakularny, ale v druhej
polovici 90. sa prilev drzal na drovni 700 az 80G0dnov rocne.

® Pozri napriklad Akyiiz a Boratav, 2003.



Graf 4: Vyvoj HDP (%) a prilevu PZI (mld. USD) v Turecku v rokoch 1990 — 2002
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Zdroj: UNCTADstat a World Econontiuitiook 2015 database.

Polrad na prilev PZI do Turecka po prepuknuti hospagéts problémov prezradza,
Ze Turecko patri do tej menSej skupiny Statov, kddev PZI véasoch hospodarskych
problémov neklesol, ba naopak rastol (pozri Graf Myoku 2001 (vcase najvéSich
hospodarskych problémov) prilev PZI do Turecka alosli arove 3,3 miliard USD,¢o
predstavoval historicky rekord. Za rastom prilei Boli najma privatizéné procesy, k#
turecka vlada sa snazila po roku 1999 posiwverejné financie prijmami z privatizacie
Statnych podnikov. Vyrazny rast v prileve PZI vudk001 spdsobili prdve najma dokené
privatizatné projekty, pdom ich jednorazovasje vidited’'na vo vyraznom poklese prilevu
v nasledujucich rokoch. PZl smerujuce do Tureckstalonovy impulz opé&az po roku 2005,
ked’ turecka vlada spustila novélke privatiz&né projekt.

Pread vyvoja prilevu PZl vase hospodarskej krizy pomohol identifikOve
skupiny Statow prvej (v&Sej) skupine Statov sa prilev PZtase hospodarskej krizy spraval
pod’a aiakdvania — hospodéarska kriza spdsobila vyraznyagregpilevu PZI. Ekonomické
a socialne turbulencie v tychto Statoch vigdisto az k ruSeniu uz existujucich invesyich
projektov a dévera zahramych investorov sa obnovila az po stabilizacie ekoického
vyvoja. Na druhej strane, v skimanej mnozine exatoaj Staty, v ktorych prilev PZI
narastol prave g@as obdobia hospodéarskej krizy. Tento vyvoj je poraarnikatny a suvisi
Specifickym vyvojom v danych ekonomikach. Kym v degKorei bol rast prilevu spésobeny
akviziciami korejskych podnikov nachadzajucich sdimaninych problémov, v Turecku bol
rast sposobeny privatizaymi snahami tureckej vlady. lde vSak dwe Specifické pripady
a za Standardny moéZeme stéle povaZ ssase hospodarskej krizy pokles prilevu PZI.

2 Prilev PZI do Grécka po prepuknuti hospodarskej allhovej krizy

Grécko sa v sfasnosti stale nachadza v dlhotrvajlicej hospodéaeskegialnej krize,
ktorej spusacom bola globalna finama a hospodarska kriza v roku 2008. Vstup Grécka do
Eurozéony vroku 2001 odkryla Strukturdlne nedostatkéckej ekonomiky, ktoré spolu
s chybnymi rozhodnutiami hospodarskej politiky @tistGrécko na drahu fiSkalnej
neudrZateénosti. Globéalna finatn& a hospodarska kriza v roku 2008 obnaZila proplém
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Grécka v plnej nahote a navodila stratu doveryningch trhov. V tomto momente Grécko
prestalo by schopné obsluhovasvoj verejny dih a bez pomoci MMF a EU by sa dasti
stavu Statneho bankrdtu

Vyvoj reélnej gréckej ekonomiky je od roku 2008ztivé’'mi problematicky. Po roku
2008 presla grécka ekonomika okamzite do hlbolaggie a dosiahla prvy hospodarsky rast
po krize az vroku 2014. Tento hospodarsky rask \@@ ve'mi slaby (0,7 %) a pda
predbeznych udajov sa grécka ekonomika v roku 2@&fila opd do recesie. Aktualne
odhady EU a MMF naviacsakavaju, ze Grécko zostane v recesii aj v roku 20E&nos
hospodarskej situacie Grécka jasne vyjadruje fa&tpd roku 2008 Grécko stratilo zhruba
tretinu HDP. Samozrejme, ekonomické problémy saréckd premietli aj do socialnej
oblasti. Nezamestnanbssa dlhodobo drzi nad 20 % &pb obyvatéov ohrozenych
chudobou naréstol na rekordne vysoké urovne.

Co sa tyka oblasti PZI, Grécko nepatrilo medzi inve® najatraktivnejSie Staty ani
pred globalnou hospodarskou krizou. Grécko neddddzguzit na zlepSenie svojej
investiéne] atraktivnosti ani prijatie eura ainvésg prostredie bolo dlhodobo tzgené
neefektivnou verejnou spravou, vysokou byrokraciaysokym da@aovym zaazenim,
nekvalithnou infraStruktirou a nedost&tgmi  investtnymi  stimulmi  (Pantelidis
a Nikolopoulos, 2007). Grécko sa nevedelo preésadi v konkurencii novychelenskych
Statov EU zo strednej Eurdpy, ktoré sa po vstup&dastali vémi zaujimavymi lokalitami
pre investiné aktivity nadnarodnych korporacii. Staty ako 8tmko,Ceskéa republika alebo
Pd’sko sa stali centrami automobilového alebo ele&ttmického priemyslu, @om v tomto
trende zohravalo dblezita ulohu dobry pomer medadpktivitou prace a mzdovou Unsou
tychto Statov. Naopak, po vstupe do Eurozony v Krétastal vyrazny rast miezd, ktory
nekoreSpondoval s ekonomickou vykontms gréckej ekonomiky. Vysledkom bolo, Ze pre
investicie na zelenej luke bolo Grécko n&iaiku 21. stordia pomerne malo atraktivnou
krajinou.

Graf 5: Vyvoj HDP (%) a prilevu PZI (mld. USD) v Gr écku v rokoch 2000 — 2014

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 f2014
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Zdroj: UNCTADstat a World Economic Owilo2015 database.

* Pre viacej informécii o gréckej krize pozri nafikPogatsa, 2014.
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Pri tejto vychodiskovej pozicii Grécka v oblastvésticnej atraktivnosti nie je preto
prekvapujuce, Ze po prepuknuti ekonomickej a dlhdirézy v Grécku nastal pomerne
vyrazny pokles prilevu PZI. Kym v roku 2008 pril&Zl dosahoval eSte uravet,4 mid.
USD, v roku 2010 uz to bolo iba 330 milionov USDoZp Graf 5). To realne znamenalo
moznosti Statneho bankrotu a wdinia Grécka z Eurozony vyrazne zhorSilo uz naStrben
investénu atraktivnos krajiny. Situacii nepoméhal ani celkovy poklesdekPZl v Eurdpe,
ked pre vysokd mieru ekonomickej neistoty nadnarodregpdracie obmedzili svoje
investiné aktivity v EU.

Zahranéni investori sa z&li do Grécka vradaaz po roku 2011, kkpominulo hlavné
riziko odchodu Grécka z Eurozény a&ak sa objavova pozitivnejSie progndzy
hospodarskeho vyvoja gréckej ekonomik. V roku 2pb2prvy krat od prepadu Grécka do
recesie presiahol prilev PZI hranicu 2 mld. USDtoTiirover prilevu PZI nedokazalo Grécko
v roku 2014 potvrdi, avSak prilev PZI aj v tomto roku dosiahol ardZmld. USD.

3 Moznosti rastu prilevu PZI do Grécka véasoch hospodarskej recesie

V poslednych rokoch prichadzali z Grécka z hospsldgr a socialnej oblasti iba
negativne spravy. Grécko stratilo tretinu HDP, zsmendva rekordne vysoku
nezamestnan@stvori sa ,stratena generacia“ mladythi a rastie p&et obyvatéov Zijucich
v chudobe. Nad krajinou naviac stale visi hrozbi@idgnia z Eurozony, k&e Grécko nie je
stédle schopné samostatne zvtadaoju dlhovu sluzbu a rokovania o firkaej pomoci zo
strany EU a MMF su obvykle Vi napété.

Mb&ze by vbbec Grécko pri takomto vyvoji vobec aivaku destinaciou pre priame
zahranné investicie?Aj ked’ prvopldnovo to tak nevyzera, su isté faktory, &ttovoria
v prospech investovania v Grécku. Ako prvy faktoozmo menové zniZzenie mzdovych
nakladovv Grécku,co mbéze bez pochyb zvySinvesttna atraktivnos krajiny. Kym v roku
2009 dosahovala pdd udajov OECD priemerna ®oa mzda v Grécku uroie23 581 eur,
v roku 2013 mzdy poklesli na Gravel8 495 euro ine’. To redlne znamena, Ze priemerné
mzdy v Grécku sa vratili na uroveoku 2001 (rok vstupu Grécka do Eurozény). St&lakv
plati, Ze krajiny strednej Eurépy ponukaju staleazpejSie nizSiu Urowemiezd. V roku 2013
sa priemerné mzdy pohybovali gladiidajov OECD na Slovensku na trovni 11 629, etr
je vyrazne gréckou ura@wu. V oblasti produktivity prdce su pritom obe kg na
porovnaténej Urovni.

Zaujimavou obla®u pre zahragnych investorov méze Iycestovny ruchktory je
dblezitou sdag’ou gréckej ekonomiky. Rast rizika pre turistov wdaku a v severnej Afrike
v sitasnosti zvysuje atraktivnosurépskych primorskych destincii¢gaho moéze Grécko
jednoznéne tazit v nasledujucich rokoch. Pbal dajov World Tourist Organization patrilo
Grécko medzi 10 najddlezitejSich turistickych detii v Europe, k& krajinu v tomto roku
navstivilo 22 miliénov turistoy Ob’lbenog Grécka spolu s uZ spominanym zniZzovanim
nakladov na pracu moze z gréckeho cestovného rudiobi’ atraktivny sektor pre
zahranénych investorov.

V kratkodobom horizonte ma napg potencidl zvy$i prilev PZI do Grécka
jednoznéne privatizacia Statnych podnikovreba vSak poznamethde ide o komplikovany
proces, pdom gréckym vladam sa nedarilo naglpirivatiza&né plany naviazané na pomoc
zahrantnych partnerov po roku 2009. V ramci tretieho zaohého programu z roku 2015

® http://www.statista.com/statistics/416209/averagaual-wages-greece-y-on-y-in-euros/.

® http://www.statista.com/statistics/419502/averagatial-wages-slovak-republic-slovakia-y-on-y-in-
euros/.

" http://dtxtq4wB0xgpw.cloudfront.net/sites/all/Blpdf/unwto_annual_report_2014.pdf.
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vS8ak hralo délezitu ulohu vytvorenie privaiim&ho fondu, do ktorého vlada vloZila majetok
v predpokladanej hodnote 60 mid. eur. V roku 201&hge grécka vlada ziskav ramci
privatizacie prijmy na udrovni 3,5 mid. Eur. Ak sddde podari privatizamé plany

v nasledujucich rokoch napth{o ¢om nie su vSetci presvéehi), znamenalo by to zaujimavy
rast prilevu PZI do gréckej ekonomiky.

Zaujem zahrakinych investorov potvrdzuju aj doteraz uzavreté dighd/ roku 2010
¢insky prepravny a logisticky gigant Cosco uzateoemluvu na 35 rokov prevadzkovania
asti pristavu Pireus v hodnote 3,38 mld. USIinska spolénog’ sa naviac zaviazala, ze
v pristave preinvestuje viac nez 600 milionov®e@osco ma v pristave Pireus dlhodobé
plany, ocom svedi aj ponuka na kupu celého pristavu Pireus v rgmeatizainého procesu
v januari 2016Cinska spoldnog’ bolo jedina, ktora predlozZila zavazni ponuku npké7
% podielu pristavu vo vyske 700 miliénov USato transakcia je pritom pre Gréckd'we
dolezit4, kdze Cosco planuje urabiz pristavu Pireus dolezité logistické centrum na
distribuciuc¢inskeho tovaru v Eurdpe.

Napriek niektorym pozitivnejSim trendom je tu vssiéle niektko negativnych
faktorov, ktoré podkopavaju inve&tid atraktivnos Grécka. Problémom zostava stale
podnikatéské prostrediektoré je stale priliS zazené Statnou byrokraciou. Problémy Grécka
v tejto oblasti sa plno odzrkBdgu v medzinarodnom porovnani Doing Business, ktoré
hodnoti kvalitu podnikatiského prostredia na globalnej trovni. V posledngaieni rebrtka
sa Grécko nachadzalo na 60. pozisii,je najhorsia poziciglenského Statu EU v rebkiu
(World Bank, 2016). Grécko m& vazne problémy napmaymozitd’nosti kontraktov (132.
pozicia) aregistracie nehntmesti (144. pozicia). Probléemy Grécka piadkuje fakt, ze
krajiny ako Slovensko aleb@eska republika maju oVa lepSie postavenie v globalnom
rebricku®.

Dlhodobym problémom Grécka je aysoka miere korupcieked Ziadna vlada
nedokazala zaznameharenikavejSie Uspechy v tejto oblasticam svedia aj vysledky
indexu vnimania korupcie, ktory kazdy rok publikajedzinarodna organizécia Transparency
International. V poslednom vydani globalneho r@rivnimania korupcie z roku 2015 sa
Grécko nachadza na 58. pozicii z 167 hodnotenyb\stAj v tomto pripade pritom plati, Ze
Grécko patri medzi najhorsie hodnotetténské Staty EU, ki hor$i vysledok dosiahlo iba
Taliansko a Bulharsko. Realita je takd, Ze napdikvému vnimaniu problému korupcie
v strednej Eurépe, vsetky Staty V4dosiahli v hodnoteni lepSie vysledky ako Grécko
(Transparency International, 2015).

Podnikatelia v Grécku sacasto $azuju aj na vysoké daové zaazenie
a komplikovanas daiového systému Tieto skusenosti potvrdzuje aj medzinarodné
porovnanie déovych systémov vo forme International Tax Competitiess Index, ktoré
autori uskutoénuju na drovni Statov OECD. V roku 2014 patrilo Ge@os porovnani medzi
najhorSie krajiny, k& sa z 34 skumanych Statov krajina umiestnila na rBieste. Pre
porovnanie, v rovnakom roku sa Slovensko umiestmifmorovnani na 8. pozicii Geska
republika na 16. pozicii. Dosledkom problémov xaleej oblasti v Grécku je vysoka miera
vyhybania sa daniam a rozSirenddea ekonomika.

Ak hodnotime celkovo moznosti Grécka v ziskavadl ¥ kratko a strednodobom
horizonte, najlepSou Sancou krajiny BZI v rdmci privatizacie.V Grécku stale existuju
vel'ké Statom vlastnené spoétwsti, ktoré moézu iy zaujimavé pre zahramé korporacie.
Vstup takychto firiem do gréckych Statnych podnikby bola prinosom pre grécku
ekonomiku, ke&’ze zahrarini vlastnici vyrazne zvySuju efektiviosungovanie byvalych

® http://www.pgm-blog.com/china-cosco-35-years-leasport-of-piraeus-greece/.

® http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d65aa7c4-bfb1-11886f-79b0e3d20eaf.html#axzz3zTdt131R.
9y Doing Business 2016 sa Slovensko nachadza nao2¢cii aCeska republika na 36. pozicii.
1 Ceska republika, M#arsko, Ptisko a Slovensko.
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Statnych podnikov? Naopak, Grécko nie je konkurencieschopnou lokalite investicie na
zelenej luke Zahranéni investori v stiasnosti fiadaju vyrobné lokality, ktoré zabezjpg
vyrobu pre cely eurbpsky trh. V pripade tychto pkbpv Grécko nie je schopné t'sii’

s regibnom strednej Eurdpy, ktory ponuka lepSiuggaiicku polohu, nizSie mzdové naklady,
nizSie dane a V&orysejSie investné stimuly. LepSie mozZnosti ma Grécko v projektoch
zameranych na sluzby (call centra, shared servacdgr& a pod.), ale stredna Europa je
vaznym konkurentov aj v pripade tychto projektov.

Zaver

Cielom ¢lanku bolo zhodnofi vplyv hospodarskej a dlhovej krizy Grécka na prile
PZI do tejto krajiny. V prvejcasti ¢lanku sme ukazali vyvoj prilevu PZI dasoch
hospodarskej krizy na vybranej vzorke Statov, ktorésli v 90. rokoch 20. stafia a na
z&iatku 21. storéia krizovym vyvojom. Analyza dat potvrdia, Ze va:géj skupine Statov sa
PZI spraval poth a:takdvania — ¥ase krizy doSlo k prepadu prilevu PZI. V pripadéngji
Korei a Turecka sa vSak toky PZI spravali @épa— p@as krizy doslo k narastu ich prilevu.
BlizSie skimanie pritom preukézalo, Ze v pripadéndy Koérei stéli za tymto fenoménom
akvizicie kérejskych korporacii zahranymi firmami vcéase hospodarskej krizy a v pripade
Turecka iSlo o prilev PZI v rdmci privatigaych procesov.

Prilev PZl v Grécku po prepuknuti hospodarskejhawkj krizy v roku 2008 sa
spraval Standardne, do roku 2010 sa prilev PZI izka znizil o zhruba 90 %. Po roku 2011
sa prilev PZI do Grécka stabilizovah mézeme pripigapominutiu hrozby Statneho bankrotu
Grécka a vyldenia krajiny z Eurozony. Po roku 2010 sa pritombeddi (aj kel pomaly)
niektoré privatizané procesy, ktorychéastnikmi su spravidla zahr&né korporacie. Prilevu
PZI pomohli aj reformné procesy, ktoré Ulimdi regulani z&az v niektorych sektoroch
sluzieb (napr. telekomunikacie). To otvorili novélgritosti zahrariinym investorom, ktori sa
sustredili najméa na obléginanénych sluzieb a telekomunik@cii.

Grécka ekonomika nie je v&snosti Wahkej pozicii. Ani sedem rokov po &atku
hospodarskej recesie nie je schopna dosahadeatény hospodarsky rast. Nezamestnanos
mladych Tudi sa drzi na drovni 50 % a konkurencieschopnekonomiky je stale
nedostatdnd. V pripade Statov vregidne strednej Eurlpy ihREZI dbélezitd dlohu
v dynamickom ekonomickom rozvoja, preto zvySeniesicnej atraktivnosti Grécka musi
patri medzi najdolezitejSie ulohy gréckych vlad. \asnosti Grécko nie je
konkurencieschopnou lokalitou pre investicie naerej luke. V pripade priemyselnych
projektov Grécko nie je schopnétaai’ s regionom strednej Eurépy, ktory ponuka lepSiu
geografickl polohu, nizSie mzdové naklady, nizsae@ela vEkorysejSie investné stimuly.
LepSie moznosti ma Grécko v projektoch zameranyahslzby, ale stredna Eurdpa je
vaznym konkurentov aj v pripade tychto projektok #a chce Grécko staatraktivnou
lokalitou pre zahraghych investorov, grécke vlady musia urychlene pvatma zlepSeni
kvality podnikatéského prostredia v krajine.
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Hybridna vojna — vojna 21. storcia

Radoslav Ivaeik

Abstrakt

Hybridna vojna predstavuje v poslednych rokjgden z najpouzivanejSich pojmov vo
sfére vojenstva a bezp®sti, aciasta@ne aj politiky a medzinarodnych tahov, zvlas
po vypuknuti konfliktu na UkrajineCoraz ¢astejSie sa objavuje nielen vo vedeckych
alebo odbornych publikaciach, stadiaghélankoch z oblasti vojenstva a be#pesti, ale
tieZz v réznychiasopisoch, spravach a debatdch mimo vojenski adrexgini komunitu.
Mohlo by sa zdg Ze ide o novy termin alebo dokonca novy typ kkhf| ale nie je to
tak. Hybridna vojna nie je Ziadny novy fenoménzip@ma uz viéa rokov, avSak po ruskej
anexii Krymu je tento pojem oV popularnejsi &astejSie pouzivany. Na druhej strane,
v&Sia ¢ad’ SirSej verejnosti nevigio tento termin naozaj znamerid, hybridna vojna
predstavuje, a preto sa autor vo svojom prispegkierd problematikou hybridnej vojny
a prostrednictvom dosiahnutych vysledkov realizébanvyskumu objaisije podstatu
skimaného problému.

KTPuéove slova:Hybridna vojna, konflikt, hrozby, bezfr@og’, vojenstvo.
JEL Klasifikacia: Z00, Z19

Abstract

Hybrid war represents one the most used ténntke area of military and security
affairs, and particularly also in politics and imational relationships in the last years,
especially after the outbreak of conflict in Ukmairit appears still more frequently not
only in scientific or specialized military or seityrpublications, studies or articles, but
also in various journals, news, reports or debat¢®f military or security community. It
might be seemed it is a new term or even new typermlict, but it is not. Hybrid war is
really no new phenomenon, it is known for many gedrowever, after the Russian
annexation of Crimea, it is much more popular aseldu On the other hand, the majority
of wider public do not know what the mentioned teexactly represents, and that is the
reason why an author of the article deals with tiljgc and, through gained results of the
research, trays to explain the essence of exanpircddem.

Key words: Hybrid war, conflict, threats, security, military.

JEL Classification: Z00, Z19

Uvod

Hybridna vojna — pojem, ktory sa v poslednych rdkoa zvlag po vypuknuti

konfliktu na juhovychode Ukrajiny, objavujéoraz castejSie nielen v slovniku vojakov,
vojenskych teoretikov alebo bezpestnych expertov, ale aj v slovniku politikov, mGrov

¢i diskutujacich obanov. Neobjavuje sa uz len vo vedecko-odbornychiladiach, Stadiach
¢i vedecko-odbornychasopisoch a zbornikoch z oblasti vojenstva a hgzysti, ale pomerne
frekventovane aj v réznych spravach, reportazaiémkoch, publicistickych relaciach alebo
debatach mimo odbornd vojenskd a beémostnid komunitu. Pdd Swtnicku sa dokonca
z ozn&enia hybridna vojna stal po vypuknuti konfliktu nakrajine ,modny” pojem
zaznievajuci z ust kdekoho (8wicka, 2015).
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Z vysSie uvedenych riadkov by sa mohlo tzdge ide o novy pojem, novy odborny
termin¢i dokonca novy typ vojny. Ale nie je to tak. V Zraam pripade nejde o novy fenomeén
ani o novy typ konfliktu, ale len o akési znovuolgaie tohto pojmu a jeho spopularizovanie
po ruskej anexii Krymu na jar 2014 a dobyti rozbjalh Gzemi bojovnikmi Islamského Statu
v Iraku a Syrii v rokoch 2013 a 2014. Hybridné woji konflikty tu uz totiz boli. Jeden
z webnicovych prikladov predstavuje zabrat#esti Gzemia weskom pohragi v roku 1938,
kedy hitlerovské Nemecko vyuZilo nielen vojensKé, & politické, ekonomické, inforniaé
a humanitarne prostriedky (iDNES.cz, 2015).

Podalsi priklad hybridnej vojny nemusime chodi takd’aleko do minulosti, sta si
spomenfl na prva a druh( vojnu ¢ecensku v rokoch 1994 az 1996, resp. 1999 aZz 2009,
v ktorych boli ¢etenski separatisti schopni skombinbvlionvergny spdésob vedenia
ozbrojeného zapasu s gerilovym spésobom bojazoeati psychologické operacie s tmn
naklont’ si miestne obyvatstvo na svoju stranu, a zaragveykonava kriminalne aktivity a
teroristické Utoky nielen na Gzer@ietenskej autondomnej republiky, ale najma na ostatnom
teritoriu Ruskej federécie. Bohu®jaako uvaddza Renfrew, mnohé z akti¢acenskych
separatistov boli ozané ako vojnové ztiny a zahynulo pri nich mnozstvo nevinnych
civilistov, vratane deti, ako napriklad pri Beslam® masakri v roku 2004 (Renfrew, 2011).

Typickym prikladom hybridnej vojny je pdd Caseyho aj konflikt z roku 2006
(ozna&ovany aj ako druha libanonska vojna) medzi Izraetolibanonskym hnutim Hizballah,
ktoreho prislusnici boli schopni vyuzivaasné moderné civilné technolégie (napriklad
zabezpeené mobilné telefony, gdate a telekomunikaé systémy, dt) v kombinacii
s modernymi zbrgovymi systémami (napriklad protitankovymi, protitgani a zem-vzduch
riadenymi strelami, raketami, minometmi, modernyeizpilotnymi prostriedkami, dit)

a improvizovanymi vybuSnymi systémami inovativnynmeaakavanym spésobom (Casey,
2009, s. 28). Hizballdh, ako neStatny a nekotmrgraktér, zarove dokazal identifikova
slabiny konvetnych regularnych izraelskych ozbrojenych sil a 8&ape aplikové
protiopatrenia v&i ich silnym strankam (#ha, 2010, s. 36).

Medzi d’alSie priklady z nedavnej minulosti mozno zatfakionflikty v Gruzinsku
v roku 2008, v Libyi v roku 2011, na juhovychodnéjrajine od roku 2014 alebo &isnu
vojnu vedenu Islamskym $tatom na Blizkom vychodguhozapadnej Azii.

1 Vymedzenie a definovanie hybridnej vojny

1.1 Americky pohrad

Za ,znovuobjavenim® terminu hybridna vojna, akodalSich suvisiacich pojmov —
hybridné hrozby, hybridny konflikti hybridny spésob vedenia boja — stoji Frank Hofima
,Hybridna vojnd, podra neho, predstavuje viac ako len konflikt medzi Statmi yann
ozbrojenymi skupinami. Je aplikdciou r6znych forigonfliktu, ktoré najlepSie odliSuju
hybridné hrozby alebo hybridné konflikty. To plaima odvtedy, odkedy mozu’ wybridné
vojny vedené ako Statmi, tak i réznymi neStatnytdreni:’ (Hoffman, 2009a, s. 36)

Hybridna vojna tak pdéh Hoffmana predstavuje vojnu, v ktorej pdsobia nitat
i neStatni aktéri, ktori pri vedeni bojovéjnnosti vyuzivaju metddy, ktoré predstavuju
hybridné hrozby. Tie, ako uvadza Hoffmarzalynaju celi Skalu spdsobov boja, vratane
konvernych sp6sobov a schopnosti, neregularnej taktikg@aravidelnych formécii, ako aj
kriminalne a teroristickéciny, ktoré zahiaju neobmedzené nasilie, natlak, spgelmske
nepokoje a rozvrdt.(Hoffman, 2007, s. 8) Tieto r6znorodé aktivitynbzu by vykondvané
viacerymi samostatnymi jednotkami (alebo dokoncaigtou jednotkou), p#fom su operéne
a takticky riadené a koordinované v priestore oper&za delom dosiahnutia synergického
efektu vo fyzickom i psychologickom rozméanfliktu. Zelané dinky pritom mozno
dosiahnu na vSetkych drovniach konflikt{Hoffman, 2009a, s. 36)
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Glenn definuje hybridné hrozby akaegpriatda, ktory sd¢asne a adaptabilne pouziva
rézne kombinacie politickych, ekonomickych, sogi@in a informanych prostriedkov
a zarova konvewné, nepravidelné, katastrofické, teroristické avratné kriminalne metédy
vedenia bojd. (Glenn, 2009, s. 2Na doplnenie je potrebné uvigge nepriatt méze pota
Glenna predstavov&ombinéciu pdsobenia Statnych a nestatnych aktérov

Podobna definicia bola prijatA na konferencii k rigfioym  vojnam,

! pod'a ktorej ;)hybridna hrozba predstavuje akéhdkek protivnika, ktory siasne a
adaptivne uplatuje konkrétnej situacii prispdésobeny mix konwsich, neregularnych,
teroristickych a kriminélnych prostriedkov a aktivipriestore operacie, pfom skér ako o
individualneho aktéra, ide o protivnika alebo hrozimnzostavajucu z kombinacie Statnych a
nestatnych aktérov(US JFC HWC, 2009)

Tento poliiad potvrdzuje Kilcullen, ktory o hybridnej vojnevari ako o modernom
konflikte zalhajucom kombinaciu konveénej vojny, neregularnej vojny, élanskej vojny,
povstania a terorizmu (Kilcullen, 2009). Nemethv@usvojej praci venovanégcenskej vojne
charakterizuje ako moderny spdsob gerilovej vojnktorej su vyuZzité moderné technoldgie
a moderné metddy mobilizacie (In AFJ, 2009)

McCuen zasa za hybridnu vojnu povazuejnu, ktora ma sice konwémi formu, ale
rozhodujuce boje su vybojované nie na kodmgch, ale na asymetrickych bojiskach.
Predstavuje boj proti ozbrojenému nepridte, suboj o ziskanie nadvlady nad priestorom
operacie a snahu o ziskanie podpory miestneho tdgirea, udrzanie si podpory vlastneho
obyvatéstva atiez podpory medzindrodného speistva. Pritom prave nekonverd
a asymetrické boje vybojované v ramci téjidskej komunity nakoniec rozhoduju o uspechu
alebo neuspecliyMcCuen, 2008, s. 107).

Okrem vysSie uvedenych nazorov a definicii exisaginozrejme aj’alSie od inych
autorov, napriklad od Williamsona (2009), McCullohalohnsona (2013), Davisa (2013)
alebo Deepa (2015), ktoré su vSak amenej podobné a neprinasaju ziadnu zasadnu zmenu
v americkom pofade na skimanu problematiku. Niektoré su obSimejgektoré strénejSie,

v niektorych sa autori sustfaju viac na vyuzitie hlavne fyzickych nastrojov agelom
vyrovnania prevahy protivnika alebo jeho zdolare; niektorych zasa viac na nefyzické
spbsoby vedenia boja, napriklad kybernetické Uai&po psychologické operacie. V podstate
sa ale zhoduju v tom, Ze v pripade hybridnej vojdg o vojnu, v ktorej dochadza
k sibeznému vyuzitiu konvénych i nekonvetnych prostriedkov, technik a metod pri
vedeni bojovejcinnosti, a v pripade hybridnych hrozieb ide o romitia kombinéciu
regularnych sil, neregularnych sil a/alebo krimigah elementov, vSetkych zjednotenych za
Gcelom dosiahnutia stanovenychlwe.

V kazdom pripade, bez tddu na Uplnasci nedplnos pouzivanych definicii, alebo
odchylky v nich, hybridna vojna a hybridné hrozhyako uvadza Bowers predstavuju pre
Spojené Staty americké /@ realnu bezpostnd vyzvu, ktorej budu musieelir
v nasledujucich dekadda¢hBowers, 2012, s. 39)

Potvrdzuju to slova byvalého amerického ministraaoly Gatesa, ktory na margo
Skaly moznych hrozieb v ramci priprav vyvaZeneptsigie Pentagonu ndialSie obdobie
uviedol, Ze y buducnosti je mozn&akava' eStevacSie mnozstvo destrékych nastrojov
a taktiky, od sofistikovanych az po jednoduchéyréktbudl uplatované v hybridnych
konfliktoch alebo eSte komplexnejSich formach b¢zates, 2009)

Aj preto Mattis uviedol, Ze gmerické ozbrojené sily sa musia transformona
hybridné sily a rozSirisvoje nekonvené sposobilosti. Odévodnil to tym, Ze Spojené Staty
americké budu vigsv 21. stordi vojny v hybridnych podmienkach. V tejto suvisiogsak
zdoéraznil, Ze hudovanie novych nekonv&rych spdsobilosti nesmie’isa ukor klasickych

! U.S. Joint Force Command Hybrid War Conferencashihgton D.C., 24February 2009
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konvewnych, ale USA sa musia sustréda budovanie mixu oboch typov spdsobito@ti
Kruzel, 2009). A to preto, Ze i BeSpojené Staty budu s nafédu pravdepodobntsu
pdsobi’ v tomto stor¢i v hybridnych konfliktoch, pokia existuju konvetné hrozby od
konvergnych protivnikov a neodstranila sa mozhesjny medzi Statmi, dovtedy musia USA
udrziava’ svoje konvetiné spdsobilosti a kapacity ako zaklad svojich sobefi pre ostatné
typy konfliktov (Mattis, Hoffman, 2007, s. 1).

V podobnom duchu sa vyjadril aj Casey, fe#torého americké jednotky budtelir
v buducich konfliktoch hybridnym hrozbam - dynagejickombinacii konvefmych,
nepravidelnych, teroristickych a krimindlnych sp@ismsti, vyuzivanych asymetrickym
spbésobom s clem by protivahou, resp. obmedzivyhody (silné stranky) americkych
ozbrojenych sil. Tie musia Hy toho dévodu dostatoe prispdsobivé a vSestranné, aby boli
schopneéelir tymto hrozbar(Casey, 2009, s. 28).

1.2 Europsky polr’ad

Jednym z prvych Eurdpanov, ktory sa zaoberal proatié&ou hybridnych vojen
a dokéazal ich definoYabol van Kappen.Kybridna vojnd, podra neho, predstavujesiroke
spektrum nepriatéskych aktivit, v ktorych tloha vojenského kompangnskdr mald, pretoze
politicky, informany, ekonomicky a psychologicky vplyv sa stava Klaviprostriedkom
vedenia boja. Takéto metddy pomahaju dosidlmgunamné vysledky: teritorialne, politické
a ekonomické straty nepridte chaos a rozvrat systému vykonu Statnej mocsglabenie
moralky spoldnosti: (In SGS, 2014)

Kappenov prinos vSak negjpea len v definovani hybridnej vojny a v konStatoyae
.ide o kombinaciu klasickej vojny s vyuzZivanim nepenych vojenskych form&ctii
Vyznamneé je predovSetkym to, Ze naplno poukazdakyg Ze Staty, ktoré vedu hybridnu
vojnu, uzatvaraju dohody s neStatnymi aktérmi, ‘agjomi (Zoldniermi), sukromnymi
organizaciami a skupinami miestnych obyvYate avSak akuk@ek komunikaciu s nimi
dérazne popierajuTito aktéri totiz moézu vykon&vérealizova) také veci (kroky), ktoré si
stat nemodze dovalpodniknit.? VSetka $pinava robota tak modZe pptom hodena na plecia
nevladnych organizaci{in UAP, 2015).

V ramci eurdpskeho pdhdu na skimanu problematiku stoji za pozairesoritsky
nazor vyjadreny v Koncepte buduicich pozemnych apierktory spracovalo Centrum pre
rozvoj, koncepty a doktriny britského ministerstvlarany. Potl tohto konceptu hritské
ozbrojené sily, a predovSetkym pozemné sily, mgigripravené tak, aby boli schopné
odola’ prekvapivym utokom a ziskalebo znovu zisKaniciativu, a musia kyvyzbrojené tak,
aby boli schopné&‘elir konvednym alebo hybridnym hrozbam, kedy nepfiatguziva mix
vSetkych jemu dostupnych nastrojov, kodmgoh a/alebo nekonvenych sil, doplnenych
o politické, ekonomické &alSie aktivity za delom dosiahnutia nim stanovenych /oi¢
(DCDC, 2008, s. 14).

2 Poznamka autora: Stat je viazany dodrZiavanimziméacbdného prava, napriklad Zenevskymi

konvenciami na ochranu obeti vojny alebo Haagskywhodorom & Zenevskym protokolom
upravujicim pouzivanie zbrani vo vojngenevské konvencie spolu so svojimi dodatkovymi
protokolmi predstavuju zakladny prainemedzinarodného humanitarneho prava (a tiez vénov
prava). Ich hlavnou zasadou je, Ze v pripade ozbétjo konfliktu musi kiyreSpektovana dostojrnds
ludskej bytosti a bez akéhdkek nepriaznivého rozliSovania musiatbgred konfliktom a jeho
nasledkami chraneni ti, ktori na konflikte nie siamo z&astneni, ako aj ti, ktori boli z konfliktu
vyradeni v doésledku choroby, zraneriazajatia. Zmluvnymi stranami Zenevskych konversii
vSetky Staty sveta a ich zasady (a zasady |.dotatkového protokolu) su &g’ou medzinarodného
oby¢ajového prava, takZze z toho titulu zavazuju kazd@boa medzinarodného spoéémstva k ich
dodrziavaniu. Porusenie Zenevskych konvencii pesd§i vojenské zkiny, a preto je ich pachdte
trestne zodpovedny pba medzinarodného prava.
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Pod pojmom hybridn& vojna sa v koncepte rozunkienflikt, v ktorom Statni alebo
nestatni aktéri vyuzivaju vSetky spésoby vedenja b@asne, priom pouzivaji moderné
konver@né zbrane, nekonvemé spdsoby a taktiky, terorizmus a kriminalne dtis cigom
destabilizova existujuci poriadok (systefjDCDC, 2008, s. 15). V dokumente sa zatove
uvadza, Ze takéto vyzvy si vyzaduju budovanie adekvatnychvicho spésobilosti, k&e
existuje vysoka pravdepodobrigmuzitia novych zbrani, vykonavania kybernetickijtctkov
a potencialne aj nasadenia radiologickych zbrani a&lom dosiahnutia strategickych
ucinkov, ktoré ohrozia britské zauji§pCDC, 2008, s. 15).

Urc¢itd minimalistickl poziciu pri konceptualizacii hytinej vojny zastava v ramci
britského pdatia Parry, poth ktorého hybridna vojna je vedena nepravidelnymi jednotkami,
ktoré maju pristup k sofistikovanym zbraniam a&wsim, ktoré zvgjne pouzivaju regularne
jednotky (In Wilkie, 2009). V tomto pripade je ale potontdmne, véom spaiva rozdiel
oproti nepravidelnej vojne.

Z prostrediaCeskej republiky je potrebné vyzdvihhprace Zinu a S¥tnicku, ktoré
minimalne v ¢eskom prostredi vyznamnym spdsobom pomohli oztejai pochopi
problematiku hybridnych vojen, hybridnych hrozielwbridného spbsobu vedenia boja
adalSich s tym spojenych procesov a javov. Ocenenigaslizia aj Kiz, Schevcuk
a Stevkov, ktori sa zaoberali hybridnou vojnou aavym fenoménom v bez@eostnom
prostredi Eurépy. Vysledkom ich prace je navrh klaxpej definicie hybridnej vojny:
»Hybridna vojna je ozbrojeny konflikt vedeny kombio&a nevojenskych a vojenskych
prostriedkov s citom ich synergickym efektom prin(protivnika k vykonaniu takych krokov,
ktoré by sam o sebe nevykonal. Aspednou stranou konfliktu je Stat. Hlavnu ulohu pri
dosiahnuti cigov vojny hraju nevojenské prostriedky v podobe hsggickych operacii
a propagandy, ekonomickych sankcii, embarg, krimych aktivit, teroristickych aktivit
a inych subverzivnych aktivit podobného charakt&hjenské operécie Utoika su vedené
nepravidelnymi silami kombinujucimi symetrické grastrické spdsoby vedenia bojovej
¢innosti proti celej spolénosti a najmé proti jej politickym StruktGram, orggm Statnej
spravy a samospravy, ekonomike Statu, moralke obfptza a ozbrojenym silam(Kiiz,
Schevcuk, Stevkov, 2015, s. 8)

Na Slovensku, kde andaleka nie je venovana vojenskej vede taka pozérmesp.
nie st vytvorené také podmienky pre vyskum v oblesfenstva ako v susednofesku
alebo v mnohych inych krajindakti uz v ramci alebo mimo Severoatlantickej alianda,
pozornos stoja predovsetkym prace Hanka, ktory poukazujeonde so zmenou charakteru
bezpénostného prostredia sa meni aj charakter dneSnywcfiktov a vojen, pom ponuka
rozbor hybridnej vojny ako jednej z moznych foriemjny popri doteraz viac zauZzivanych
formach (Hanko, 2015, s. 67), a Beskida, ktory peomictvom analyzy hybridnej vojny na
Kryme poukazuje na nové moznosti a spésoby vedani@derného boja — vedenia tzv. vojny
novej generacie (Beskid, 2014, s. 24). Okrem t@hngvyhnutné ocetiaj snahu o vyskum
konfliktov, ktory prebieha pod vedenim doc. Kazaisk na Katedre bezfeostnych Stadii
Fakulty medzinarodnych vahov a politickych vied Univerzity Mateja Bela viigke]
Bystrici.

1.3 Rusky polrad

Analyza ruského pdiadu na hybridné vojny, hybridné hrozby a hybridpéseby
vedenia boja ma mimoriadny vyznam pfalSi vyskum predmetnej problematiky nielen
z dévodu obrovskej vojenskej sily Ruskej federaale,aj z dovodu uspesSnej aplikacie zasad
hybridnej vojny najprv (i ké len ¢iastaine) pri rusko-gruzinskom konflikte v roku 2008
a neskor (plne) pri bleskovej anexii Krymu na jad2.

Za otca ruskej koncepcie hybridnej vojny sa povazgelnik Generalneho Stabu
Ozbrojenych sil Ruskej federacie a prvy namestnikstna obrany — armadny general Valerij
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Vasilievic Gerasimov, pokh ktorého hybridna vojna je vojnou novej generacie, v ktorej
tradicné vojenské metddy a postupy su nahradené hybridigyrmnamena Sirokou Skalou
politickych, ekonomickych, inforriaych, medzinarodnych, humanitarnych dasich
nastrojov. Gerasimovdalej hovori, Ze y 21. stor@i za‘ina prevlada tendencia, kedy
hranice medzi vojnou a mierom sU rozmazané. Vomynevyhlasuji a ak sa aal,
neprebiehaju pokh obvyklej Sablony. Skusenosti z konfliktov spojeny tzv. farebnymi
revolliciami v severnej Afrike a na Blizkom Vychpdekazuju na to, Ze prosperujici Stat sa
moZe sta za niekdko mesiacov, ba dokonca aj dni arénou vojenskélpasza obgou
zahraninej intervencie, a dostssa do stavu humanitarnej katastrofy, chaosu dastskej
vojny.* (Gerasimov, 2013)

»V Ziadnej z krajity pokratuje generdl, kde vypukla tzv. arabska jar nie je oficialne
vyhlasena vojna, avSak socialne, ekonomické a igdditdbsledky pre jednotlivé Staty
a spol@nosti su zrovnat®@é s nasledkami skutoej vojny. K dosiahnutiu politickych
a strategickych cidv uz nie su potrebné zbrane, resp. existufinngjSie nastroje. Pre
dosiahnutie stanovenych 6 je mnohokrat vhodnejSie pouZzitie politickychgresmickych,
informacnych, humanitarnych adalSich nevojenskych opatreni, vratane protestného
potencialu obyvatéstva cidovej krajiny! Ako priklad uvadza Gerasimov pouzivanie
humanitarnych organizacii alebo sukromnych beézpstnych sluzieb. Prikladom su fad
neho operacie v Syrii, na Ukrajine alebo v Libydeknajaté sukromné vojenské spolosti
Uzko spolupracovali s ozbrojenymi oddielmi opoziciepdsobenie Greenpeace v Arktide.
N&elnik generalneho Stabu i ruska vlada su pre®rdd Ze Zapad financuje tak opoziciu,
ako ajd’alSie organizacie, napriklad nevladne organizaaiblkrajine i v Rusku.T0 vSetko je
doplnené o skryté vojenské akcie infofmé&ho charakteru alebo Specidlnych jednotiek.
Otvorené pouzitie sily so zamienkou ,udrzania mig@megulacie krizy* prebieha az na konci
konfliktu za delom ,dosiahnutia kon@nych ci¢ov'. (In Grohmann, 2015)

V tejto suvislosti Gerasimowalej hovori a pyta sa:Samozrejme, n&ghSie by bolo
poveda, Ze udalosti arabskej jari nie su vojna, a pretodme ich my vojaci nemali skitha
Ale mozno prave naopak, nie su tieto udalosti #gicvojnou 21. stodda?‘. A zarovei
dodava: Samotné pravidla vojny sa zmenili. Vzrstla ulohavajenskych spdsobov
dosiahnutia politickych a strategickych fo&, ktoré v mnohych pripadoch svojou
efektivnogou prevysuju silu zbrani. Vojenskeé silycaato pouZivaju pod plastikom mierovych
operacii, ktoré maju dosiahrimizmierenie znepriatelenych stra(Gerasimov, 2013)

N&selnik generalneho stabu si kladie d&glsie rétorické otazky:Co je to sdasna
vojna? Naco treba pripravovd armadu? Ako ma byvyzbrojena? Odpovede na tieto
adalSie suvisiace otazky by mali sava’ cesty rozvoja ozbrojenych sil v dlhodobej
perspektive a zaroiieumoznt’ ziska predstavu o spésoboch ich pouzitia. \Eashosti sa
pod’a Gerasimova zavadzaju nové, netfadi bojové postupy. Rastie Uloha mobilnych
zoskupeni réznych druhov, ktoré pdésobia v jednotmaisrmasnom poli a v spravodajskom
priestore @waka moZnostiam novych systémov riadenia a zaldeppe Vojenské operacie su
dynamickejSie, aktivnejSie a prindSaju viac vystedkVytracaju sa taktické a opére
prestavky, ktoré by mohol protivnik vytwziNové komunik&né a informané technolégie
umoznili zmeng§i priestorovy a&asovy odstup medzi vojakmi a velenim.

Frontélne zrazky J&ych zoskupeni vojakov na strategickej a opeea Urovni
postupne, ako uvadza Gerasimov, ustupuju do Uzagpbyv na protivnika na diku sa
postupne stava hlavnym sp6sobom dosiahnutizpeieperacie. Jeho objekty sa&iaiv celej
hibke jeho Gzemia. Stieraju sa rozdiely medzi stiekeg a taktickou Urokou, Gt@nymi
a obrannymi operaciami. Masovo sa vyuZivajlimiepresné zbrane. 8ag’ou vyzbroje sa
stavaju zbrane fungujuce na zaklade novych fyziycinprincipov a robotické systémy.
Siroko sa vyuZiva asymetrickd vojensk@no%’, ktord umo#uje nivelizova prevahu
protivnika v ozbrojenom boji. Pritom sa vyuZivajiispusnici Specialnych vojsk a sily

21



vnatornej opozicie na vytvorenie permanentnéhotirama celom Gzemi znepriateleného
Statu. Vyuziva sa tiez informiay vplyv, ktorého formy a sposoby sa neustale zdakqu.
Prebiehajuce udalosti nachadzaju odraz vo vojetskigktrinach réznych krajin (B&in,
2015).

General Gerasimov v suvislosti s rieSenou témouaentelje nazor, Zzengpriatda je
mozné porazi kombinaciou politickych, ekonomickych, technolkgot, informanych
a ekologickych operacti(Gerasimov, 2013) Toto jeho vyjadrenie je v s@adviziou vojny,
ktora sa neodohrava na fyzickom bojisku, ale akéda®ju ruski teoretici, odohrava sa v tzv.
psychologickej sfére. Péid nich sa budlce vojny nebudu viddasickym spdsobom na
bojisku, ale najmé Yudskych mysliach. Aj preto Rusko kladie wasgnosti véky dbéraz na
oblag’ informanych a psychologickych operacii. Inforém& a psychologické operéacie uz
nebudu ako doteraz hrailohu len podpornych alebo pomocnych aktivit, @fet dobre
pripravena a vedena inforirea a psychologickd vojna mbéze padtejto koncepcie
v mnohych pripadoch nahraditradicné spbsoby vedenia vojny bez potreby nasadenia
velkého pdtu vojenskych jednotiek a techniky.

V poslednych konfliktoch sa pda Gerasimova objavili nové metdédy a sposoby
vedenia vojenskych operacii, ktorych vyvoj, zdodavanie a uplaiovanie bude aj nkalej
pokratova’ a prinesie zasadné zmeny v charaktere buducichojertych konfliktov. Tie
najvasie zmeny medzi trathiymi a netradinymi vojenskymi metédami (spésobmi), ako ich
prezentuje ng&lnik Generalneho Stabu Ozbrojenych sil Ruskej réatle, su uvedené
v nasledujucej takike:

Tab. 1 Zmeny v charaktere ozbrojenych konfliktov ppdPa V. V. Gerasimova

Tradi ¢né vojenské metody Nové vojenské metody

— vojenska akcia zdna po — vojensku akciu zdnaju vojenské jednotk
strategickom rozvinuti vojsk v mierovom stave (vojna nie je vobec
(vyhlasenie vojny), vyhlasend),

- frontalne strety medzi Veymi - nekontaktné strety medzi vysoko pohyblivymi
skupinami vojsk, ktorych zaklad a Specializovanymi (hybridnymi) bojovymi
tvoria najma utvary pozemnych sil, jednotkami,

— porazka'udskej a palebnej sily, — znicenie vojenskej a ekonomickej sily
prevzatie kontroly nad regibnom protivnika prostrednictvom kratkodobych
a hranicami zadelom ziskania a presnych utokov (Uderov) na jeho vojenskl
kontroly Uzemia, a civilnu infrastruktdru,

— destrukcia ekonomickej sily — masivne pouzitie vysoko presnych zbrani
protivnika a anexia jeho uzemia, a zbraovych systémov, Specialnych jednotiek

— vedenie bojovefinnosti na zemi, vo (operacii), robotizovanych kompletov a zbrani
vzduchu a na mori, zaloZzenych na novych fyzikalnych principov

— velenie ozbrojenym silam (laserovych, plazmovych, akustickych,
(jednotkdm) poth pevnej, vysokofrekvernych a pod.),
hierarchicky organizovanej Struktary — vyuzitie ozbrojenych civilistov (4 civilisti na
velenia a riadenia. 1 vojaka),

— subezné utoky na nepridis&é jednotky
a objekty na celom uzemi,
— subezné boje na zemi, vzduchu, mori
a v inform&nom priestore,
— pouzitie asymetrickych a nepriamych metod
— velenie a riadenie jednotiek v jednotnom
informatnom priestore

Zdroj: Berzing, 2014, s. 4
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Na vysSiu arove a kvalitu ruského opetaého umenia, ktoré v &asnosti ,dosiahlo

novu intelektualnu fazu“, a na zmenu ruskéhol'mdii na vedenie vojny novej generacie
poukazal Mattsson. Vo svojej prednaske na témutad&pruskych ozbrojenych sil na nové
oper&né koncepty multipolarneho sveta hovori, okrem @méhj o zmene v smerovani
(posune) rozvoja ruskych vojenskych sposobilostiadko 2020. Ide predovSetkym o posun:

od priamej deStrukcie k priamemu vplyvu,

od priameho zgenia protivnika k jeho vnatornému rozkladu,

od vojny so zbrgami a technolégiami ku kultarnej vojne,

od vojny s konvetnymi silami k vojne so Specidlne pripravenymi silam
a komeénymi nepravidelnymi zoskupeniami,

od tradéného (3D) bojiska k inforntamej a psychologickej vojne a vojne vnimania,
od priamych stretov k bezkontaktnej vojne,

od linearnej a linearnélenenej vojny k totalnej vojne, zatajlucej nepriatéské sily

a zakladne v jeho tyle,

od vojny v realnom fyzickom prostredi k vojne pedimajucej Wudskom vedomi
a v kyberpriestore,

od symetrickej vojny k asymetrickej, vedenej pregtrictvom politickych,
ekonomickych, technologickych a ekologickych kanipan

od ¢asovo obmedzenej (ohréanej) vojny k permanentnej vojne ako prirodzenej
podmienke v Zivote naroda (In Berzins, 2014, s. 5).

V ramci objasnenia ruského daatdu na hybridné vojny, resp. vojny novej genergie

potrebné, okrem Gerasimovej koncepcie, spomappracuCekinova a Bogdanova. Vyznam
ich prace sp&iva najmad v tom, Ze hoci kladd déraz na vyuzivagah najmodernejSich
vojenskych i nevojenskych technoldgii, vojna nogeperacie sa ma ptal nich odohrava
predovSetkym v psychologickej a infortmej dimenzii, kde bude dochadzarozhodujicim
bojom. Do vojny budl podvratnym spbésobontatevané protivnikove verejné institlcie,
pricom tymto konfliktom, v ktorych maju liyo ve’kej miere vyuzivané asymetrické postupy
k podlomeniu presily protivnika, ma predchatlrdenzivna vyzvedna a prieskumtianos’.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Cekinov a Bogdanov rozdelili priebeh vojny novej geitie do nasledujicich faz:.
nevojenské asymetrické vedenie vojny i#aflce informané, psychologické,
ideologické, diplomatické a ekonomické opatrenia &ks’ planu na vytvorenie
priaznivych politickych, ekonomickych a vojenskyphedpokladov prefalSie fazy
vojny;

Specialne operacie s tmn oklamania politickych a vojenskych predstdiote
koordinovanymi opatreniami prostrednictvom diploicigich kanalov, masovo
oznamovacich prostriedkov, vladnych a vojenskyclenély, uUnikom faloSnych
udajov, rozkazov, nariadeni a smernic;

zastraSovanie, klamanie a podplacanie vladnychenskych predstavitev s ci€¥om
prinatit’ ich, aby prestali pliisvoje sluzobné povinnosti;

destabilizujuca propaganda, ktora ma zw¥ySespokojnas obyvatdstva, ¢co bude
umocnené prijazdom militantnych skupin a eskalapmavratneginnosti;

zriadenie bezletovych z6n nad krajinou, ktord mé tgpadnuta, vyhlasenie blokady
a rozsiahle vyuzitie sukromnych vojenskych spotsti v tesnej spolupraci
s ozbrojenymi opoZnymi jednotkami;

zahgjenie vojenskych akcii, ktorym predchadzal iedis prieskum a diverzna
cinnog’, t.j. vSetky typy, formy a metddy operacii, vraaoperacii Specialnych
jednotiek, operéacii vo vesmire, radiové a elekukéi operacie, diplomatické
spravodajstvo, spravodajstvo tajnych sluzieb anpysova Spionaz;
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7) operécie vedené prostrednictvom cielenych informéaeliektronicky boj, letecké
a kozmické operacie, nepretrzité letecké zastradewas@innosti s pouzitim vysoko
presnych zbngovych systémovdalekonosné delostrelectvo) a zbrani zaloZenych na
novych technoldgiach (vratane mikiayradiacie, neletalnych biologickych zbrani);

8) likvidacia zostavajucich miest odporu a &mie zvySkov nepriatskych zoskupeni
prostrednictvom Specialnych operéacii vedenych kuesiymi jednotkami, ktoré
vyhladavaju jednotky nepridt@ a hlasia ich suradnice raketovym a delostreleckym
jednotkam; pBba s vyuzitim vyspelych zbrani, sustredena n&enime jednotiek, ktoré
kladi odpor; nasadenie vysadkovych jednotiek, kbtmd&lcia posledné body odporu;

a operacie na \stenie terénu prostrednictvom pozemnych jednotiékkinov
a Bogdanov, 2013) .

Z uvedeného vyplyva, Ze rusky gald na vedenie modernej vojny je zaloZeny na
tedrii, Ze hlavnym bojovym priestorom je mys&iiz k tomu uvadza: Kym v dobach
Sovietskeho zvézu a tesne po jeho rozpade lipl&kWios prvom rade na tra¢hiej porazke
protivnika silou, nasledovanej nahradenim vladyotom socialnym inzinierstvom, v novom
porati su priority obratené tak, Ze pre k@éné porazku protivnika nemusi ku skintému
bojovému nasadeniu jednotiek vlastne ani &f68n Swvétnicka, 2015) Vedenie vojen novej
generacie bude preto zaloZzené na inf@amea a psychologickej vojne, aby bola dosiahnuta
nadvlada nad nepridi&kymi vojskami, ziskana kontrola nad jeho 2larai a technikou, a aby
nepriatéské ozbrojené sily a civilné obyvéistvo boli moralne a psychologicky zlomené.
Hlavhym ci¢om je poda moZznostico najv&Sie obmedzenie nasadertiazkej vojenskej
techniky a sil a dosiahnutie toho, aby vojenskénggkly a civilné obyvafistvo naopak
podporovali uténika, na Skodu vlastnej vliady a vlastnej krajiny.

Napriek vSetkym vySSie uvedenym informéciam aSenov tvrdi, Ze Rusko na
tomto poli zaspalo, a preto je potrebné pracowa naprave. Vojenské akcie su tafim
dalej tym dynamickejSie, opef@ a taktické pauzy, ktoré by mohol protivnik wyuga
stracaju, a nasadenie keych zoskupeni sil na strategickej itaktickej aroje uz tiez
minulogou. Hlavnym prostriedkom na dosiahnutie stanoverstciitegickych a operaych
cie/lov sa stavaju dikové, bezkontaktné akcigGrasimov, 2013). Ké&Ze hybridné vojny
vnima generdl nielen ako prilezitpsle aj ako hrozbu, je pta neho nevyhnutné, aby sa
doterajSie koncepcié€alej rozvijali, aby bolo Rusko na tento typ vojnyppavené, vedelo jej
celit, ale tiez vyuzi vo svoj prospech.

2 Priklady hybridnej vojny

2.1 Gruzinsko

Vojna v Gruzinsku zsla 1. augusta 2008, kedy gruzinske jednotkplz@stréova’
minometmi, granatometmi a zénych zbrani Cchinvali — hlavné mesto JuZného Oagtsk
vratane obytnych zon. Zomreli prizidia, vznikli prvé materialne Skody adkee Gruzinsko

® Po rozpade ZSSR v roku 1991 sa v Gruzinsku ugkiloreferendum o nezavislosti krajiny, po

ktorom krajina 9. aprila 1991 vyhlasila nezaviglo®byvatelia Juzného Osetska vSak nesuhlasili s
referendom, nechceli sa éwstag’ou Gruzinska, ale radSej chceli zotrwapevnom zvézku s Ruskou
federaciou. V Juznom Osetsku sa usk&nilo referendum, v ktorom sa drviva ¢&ina obyvatBov
vyslovila za nezavisla@sod Gruzinska a samostatfioduzné Osetsko (podobne ako Abchézsko) sa
nasledne oddelilo od gruzinskeho teritéria. Thiligyslalo vojenské jednotky, aby patika
separatistické hnutie atak sacala vojna, ktora stala 2 tisitudi ich Zivoty. Po skafeni bojov
dohliadalo na zéklade vzajomnej dohody na dodrhi@varimeria 500 vojakov mierovych sil z
Ruskej federacie, Severného a Juzného Osetska,jnSkaza OBSE. V roku 2006 hlasovalo v
referende 99 % Osetincov za UpInd samostathwiEného Osetska (Kyselova, 2008).
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pokratovalo v koncentrdcii a rozmidgstvani svojich sil na hraniciach Juzného Osetska,
za’alo sa s evakuaciou civilistov do Severného Osetgkaugusta jednotky gruzinskych
ozbrojenych sil opatovne osfavali Cchinvali ad’alSie osetské mesta. Vojna napokon naplno
prepukla 8. augusta 2008 videtvorenia 29. letnych olympijskych hier v Pekingmiom,co
Gruzinsko prekvapivo po podpisani primeria zéldona Juzné Osetsko, ohkilo jeho
metropolu a zahdjilo mohutny atok. Pri Gtoku zarowapadli ruské kasarne a zabili desiatku
ruskych vojakov. Rusko poZiadalo o mimoriadne zassdBezpénostnej rady OSN, &m

BR suhlasila. Poton&o gruzinske jednotky poktavali v atoku na Cchinvali dalSie osetské
mesta po zemi i zo vzduchu, juhoosetsky parlameiiapal Rusko pomoc. To o nidko
hodin zahajilo protiofenzivu prostrednictvom jedelot58. armady¢im sa pomer sil na
bojisku radikalne zmenil (SME, 2008). Po vytai gruzinskych jednotiek z izemia Juzného
Osetska ruské vojenské jednotky paknzali v Utoku na gruzinske ozbrojené sily, vojenskeé
objekty, sklady, zakladne a velitké stanovistia, a v postupe gruzinskym Uzemimtadiis

sa 55 km od Thilisi, k& im vtedajSi rusky prezident Dmitrij Medvedev ndiiaukoncit’
vojenské operacie v Gruzinsku.

Z hradiska skumanej problematiky je nutné upoziriie vtomto pripade neslo
o hybridna vojnu v pravom slova zmysle, resp. orldpl vojnu v zmysle vySSie uvedenych
definicii. Bola to klasicka konvéna vojna, v ktorej boli primarne pouzité kongea zbrane
a konverné postupy, avSak Rusko v nej zanmpwg/znamnym spésobom vyuZivalo prvky
hybridného vedenia boja k priprave a podpore vedeswojich bojovych operacii.
K dosiahnutiu politickych cigv operacie nedoslo len s pouzitim vojenskej sile aj
prostrednictvom hybridnych spésobov boja (naprillaxstrednictvom ekonomickych sankcii
a embarga, infornaej vojny, kybernetickej vojny, diplomatickych i manitarnych aktivit,
atd’.), ktoré zohrali vyznamnua podporna tlohu.

Obe strany ozbrojeného konfliktu viedli intenzivimformanu vojnu, o 'azovalo
oddelenie faktov od umyselne Sirenych dezinform&ekrem toho, Ze Moskva a Thilisi sa
vzajomne obviovali zo zabijania civilistov a z vytvarania huntanej katastrofy, Moskva
kladla vinu za rozputanie krviprelievania Gruzins&ujeho postup v Juznom Osetsku
prirovnala ku genocide, gruzinsky prezident Miclssbkasvili zasa obvinil Rusko, Ze si chce
podmanf jeho krajinu. Neskor, v sprave, ktoru si objedn&@laropska uUnia a text bol
navrhnuty timom pod vedenim Stiayskej diplomatky Heidi Tagliavini, sa priamo hoydze
to bolo masivne gruzinske oswganie a delostrelecky utok na mesto Cchinvatggaoci zo
7. na 8. augusta 2008 sa povaZuje za &atok vojnového stavu (EurActiv, 2009).d&alSie
tri roky obvinil prezidenta SaakasSviliho aj jehdyEencov zo zodpovednosti za rozputanie
vojny s Ruskom v roku 2008 aj predseda gruzinskejwBidzina IvaniSvili. K rovhakému
zaveru dospela aj gruzinska nezavisla vySetroviomisia, ktora sa zaoberala gniami
a dosledkami vyostrenia situacie na Kaukaze v r2R08 (HS, 2012). Rusko bolo zasa
z viacerych stran a od viacerych vyznamnych pditikritizované za vstup ruskych jednotiek
na Gzemie Gruzinska. EU ho vo vy33ie zmienenejspsévinila z provokacii a jeho reakciu
na utok na ruskych vojakov za neprimeranu (EurA@e09).

Informatnej vojne dominovali tri hlavné témy: 1. Gruzinskahajma jeho prezident
Saakasvili boli agresori; 2. Rusko bolo nutené atasi’t na obranu svojich @anov
a zabrani humanitarnej katastrofe; 3. Zdpad nema Ziadnyitegy dévod na kritiku Ruska,
pretoZze Rusko vykonalo iba t&9 Zapad vykonal v roku 1999 v Srbsku v Kosove. Edbe
s informa&nou vojnou proti Gruzinsku prebehla tiez vojna kyle¢icka. Viacero vyznamnych
gruzinskych webovych stranok, vratane stranky gmkdho prezidenta, ministerstva
zahraninych veci, narodnej banky, parlamentu a najvysSishidu bolo napadnutych
a pozmenenych. Tieto kybernetické atoky boli cdn&a@iadené a koordinované. Okrem toho
dolezitt ulohu zohrali ruské vysadkové jednotkylaz/lastneho utenia.
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Napriek relativne hladkému ti@zstvu a ziskaniu cennych skusenosti, konflikt akaz
aj slabiny, ktoré by sa Rusku v konflikte so sifiiej protivnikom nemuseli vyplati Preto
reformy, ktoré oznamil prezident Medvedev bezpmahie po vojne, odrazaju zamery ako
zlepst’ spbsobilosti ruskych ozbrojenych sil a schognBsiska vies (cinné a efektivne
tazenia s vyuZzitim modernych technoldgii a novycéramych postupov.

2.1 Ukrajina

Rusko, potené konfliktom s Gruzinskom, pouZzilo pri UspeSmegxa Krymu na jar
2014 Siroku Skélu vojenskych (symetrickych i asymkych), politickych, ekonomickych,
informanych, propagandistickych, diplomatickych a kybeioigtch prostriedkov vedenia
boja. Ukazalo sa, Ze Moskve, v sulade s Gerasinmyd&oncepciou hybridnej vojny, neslo
o likvidaciu protivnika, ale o jeho ovladnutie. Rdie konvernej vojenskej sily sa stalo
takmer nepotrebné (pas anexie nebol zabity ani jediny ukrajinsky vogkbo civilista),
pretoze ovladnutim mysli krymského oby\Vstea, vojakov, namornikov a prislusnikov
dalSich ozbrojenych zloZiek, doslo k tomu, Ze tited pnforma&nym a psychologickym
vplyvom (tlakom) zradili vlastny $th& podporili agresora, a tym umoznili Rusku dosighn
vytyceny cid'’.

Operacia prebehla pta pripraveného scenara. Po presune dobre vyzbuoijeny
vystrojenych a vycwienych oséb bez akychkeek insignii, doSlo k rychlemu obsadeniu
ddlezitych administrativnych budov, Uradov, letésk blokovaniu vojenskych zakladni; bol
zabezpeéeny prisun civilnych destabilizaych skupin s ci®mm vyvolania nespokojnosti
u miestneho obyvalstva, boli nasadené Specialne jednotky, rozviedkagprislusnici
stkromnych bezgmostnych agentir so skisef@si s Podnesterska& etenska a Bosny
a Hercegoviny. Sfasne pokréovala inform&né a psychologicka vojna so zameranim na
eliminaciu miest odporu (Beskid, 2015).

Ukrajina nebola na takuto situaciu vobec pripravele nové politické vedenie bolo
absolutne neschopné prijithaituacii adekvatne rozhodnutia a vydéwanysluplné rozkazy
ozbrojenym zlozkdm Statu. Ich velenie, Vatom k absencii rozkazov od najvysSich
predstavitéov krajiny, nebolo schopné riadiorganizovd a uz vébec nie koordinova
¢innog’ jednotlivych ozbrojenych a bezprestnych zloziek a prijimadcinné a efektivne
protiopatrenia na zabranenie anexie polostrovablemo spéival aj vtom, Ze ukrajinska
armada a bezpeostné zlozky boli dlhodobo podfinancované, nedo&te vyzbrojene,
vystrojené, zasobované, s nizkou uiay pripravenosti, vyceenosti, s malymi alebo vébec
Ziadnymi skusen@ami s bojovych operacii, nereformované a navysSeoslmjalne ku
skorumpovanej viade.

V pripade anexie Krymu a konfliktu na juhovychodnéjrajine sa, na rozdiel od
rusko-gruzinskej vojny v roku 2008, uz naplno prijarSetky spésoby vedenia hybridnej
vojny, vojenské i nevojenské. V ramci vojenskej éitaie su Rusko a nim podporovani
separatisti schopni do konfliktu nasadiiroké spektrum jednotiek a vojenskej techniky.
Pod’a amerického ministerstva obrany malo v novembrl42®Rusko na Ukrajine (bez
zahrnutia Krymu) 7 tisic vojakov a celkovo sa ichj\dosi& na Ukrajine vystriedalo viac ako
40 tisic, ¢co vSak Rusko popiera. Naopak, ahye Spojené Staty a krajiny NATO, Ze
prostrednictvom poradcov z radov ozbrojenych gigcglnych jednotiek a spravodajskych
sluzieb a nimi financovanych sukromnych vojenskyah bezpénostnych spolénosti
poméhaju ukrajinskym ozbrojenym zloZzkam, pravideiny nepravidelnym. Rusko a ruskeé
organizacie na druhej strane aktivne podporuju igtmyy, materidlne a personalne)
separatistov, ktori predstavuju kombinaciu miestnehyvatéstva, oltanov Ruska dalSich

* 718 tisic ukrajinskych vojakov dislokovanych Kayme, 14,5 tisica preSlo na stranu Ruska.

V prevaznej véSine iSlo 0 vojakov ruskej narodnosti.
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krajin byvalého Sovietskeho zvézu, vratane nikioh dobrovénikov zo Slovenska,eska
adalSich krajin Europy.

V rdmci nevojenskej dimenzie je potrebné poukaza vyuZivanie diplomatickych,
ekonomickych, informénych, kybernetickych a humanitarnych nastrojov. idad ruska
diplomacia sa snazi na pdde svetovych organizaolt@jobu svojich aktivit a o oslabenie
pozicie Kyjeva, hlavne presadzovanim a propagdeideralizacie Ukrajiny. Z ekonomickych
nastrojov ide najma o manipulaciu s cenou za dowazasky zemny plyn a obmedzujice
netarifné opatrenia na ukrajinské potravinarskeampv Neprijemné su tiez pre ukrajinsku
ekonomiku sankcie v podobe zakazu dovozu réznycihailr potravin a tovarov do Ruska
alebo vyuzivania ruského vzdusného priestoru uiskyimi aerolinkami. Rusko tiez vyuZziva
tzv. novu propagandu, ktord nema zd @djemcu informacie presvéd, ale hlavne zneisti
ho v jeho pohade na to¢o je pravda &o nie, alomu mozZno veti

V ramci udrzania si podpory u domacej populacie KRusyuziva Siroku paletu
medialnych prostriedkov, predovSetkym Statnej tieley ktoré su svojim pokrytim Ukrajiny
schopné vyznamne ovplyvhnielen domacu, ale i ukrajinskd verejnt mienkuld2iit tlohu
v tejto oblasti zohravaju aj plateni internetovods®ri, ktori na domacich i zahranych
weboch prispievaju do diskusii, v ktorych vyjadrpjgdporu ruskym aktivitam a spochyhi
protiruské nazory a aktivity. V ramci vyuZivaniableynetickych nastrojov mozno spomeénu
viacero kybernetickych Utokov na webové stranksystémy ukrajinskych Statnych institucii,
dopravné siete, webové stranky dobrmiokych praporov a kybernetické Gtoky pomocou
malwaru alebo spywaru. V rdmci nevojenskych nastrojemozno zabudiitani na dodavky
potravin, li€iv, materidlu a techniky prostrednictvom humani&m konvojov z Ruska
a plneniad’alSich dloh pod raskom humanitarnych aktivit.

Zapieranie ruskej vojenskej participacie na op@dtina juhovychodnej Ukrajine
taktieZ patri do arzenalu hybridnej vojny. Rovnako tam patri to, Zeak Pentagon a NATO
oznauju ruské aktivity na Ukrajine ako vedenie ,hybrgjnvojny*, takisto mozno tymto
spbsobom ozr#& aj aktivity USA a ich spojencov na tej istej Ukmaj — nepravidelné
ozbrojené jednotky su aj na strane Kyjeva, rovnako silnd medialna propagaa cinnos’

a technologickd podpora vsetkymi dostupnymi predkami v prospech KyjeVdPravda,
2015). Gerasimov taktiez ohinije Zapad z vedenia hybridnej vojny na Ukrajineg¢gmn
poukazuje najma na posobenie zahmayih tajnych sluzieb a obrovské firkamé zdroje,
informatné prostriedky a materialno-technicki pomoc v pecbpukrajinskych ozbrojenych
sil a nepravidelnych ozbrojenych skupiGeneral i ruskd vliadda su presvahi, Ze Zapad
financoval ukrajinski opoziciu @alSie organizacie, napriklad nevladne, a to tak na
Ukrajine, ako aj v RuskySvétnicka, 2015).

2.3 Blizky vychod

Za typicky priklad hybridnej vojny na Blizkom vyat®, ako uz bolo nazteané
v Gvode, sa povazuje vojna medzi libanonskym Hizbaht a Izraleom. Hizballah v nej
okrem uz zmienenych modernych civilnych technologii kombinacii s modernymi
zbraiovymi systémami a improvizovanymi vybusnymi systémayuZil mnozstvodalSich
prostriedkov, spésobov a nastrojov hybridného bajatane partizanskeho boja, inforna;
vojny, psychologickej vojny a kriminalnych i terstickych aktivit. Vedenie Hizballahu
dokéazalo v boji proti ozbrojenym silam Zidovskehéats sustredi vyuzit a koordinova

® Hizballah je libanonské Siitskgolitické a vojenské hnutie, ktoré vzniklo v rok@8P zjednotenim

nieka’kych Siitskych skupin v reakcii na izraelskd invadio Libanonu. V arabskom a moslimskom
svete je povazované za legitimnu politickl strakyum niektoré zapadné vlady a lzrael ho naopak
povazuju za teroristickl organizaciu. V oblastinétio Libanonu zriduje cely rad Skél, nemocnic a
d’alSich socialnych sluzieb. Jednym z hlavnych spavzbizballahu je Iran.
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Gtoky a aktivity paramilitantnych jednotiek, krindilmych skupin a teroristickych buniek,
nastrazl pasce a vyugiirdnsku vojenskda, finaimu, materialnu a technickd podporu.

Za pozornos stoji, Ze utokom na izraelské jednotky predché&dzalamci hybridného
spbsobu vedenia boja masivna infoémea kampa, zamerana nielen na arabské a moslimské
komunity, ale aj svetovu verejnbsFotky nftvych civilistov, znéenych budov, a videa
zobrazujuce utrpenie starcov, Zien a deti, zbontvaraych civilnych obydli, Skl a nemocnic
po izraelskych atokoch boli s ¢@m ziskd sympatie pre seba a odsudenie Izraela okamzite
zasielané do vSetkych svetovych médii a zavesenitamete. Vysledkom boli reakcie
z mnohych stran Ziadajuce zastavzraelské utoky na libanonskom Uzemi, obvinenia zo
spachania vojnovych ztmov a psychologicky natlak na veducich politickyalvojenskych
predstavitéov zidovského Statu.

Pod’a Hoffmana prave okamzita distriblcia fotografiivileozaznamov z bojiska
sposobila, ze i ki Izrael tento konflikt vojensky neprehral, gatiol na inform&nom poli,

a tym prevladol u w&iny Sirokej verejnosti pocit, Zzenom bol porazeny (Hoffman, 2007, s.
38-39). Vyrazne k tejto percepcii prispeli aj méidiavané obvinenia lIzraela zo spachania
vojnovych zl@inov a zl&inov proti I'udskosti. Luther v tontase uviedol, Ze izraelske
vojska ignorovali vojenské pravo a tilo na obytné domy bez éddu na Skody, ktoré tym
spbsobia. Opakované a neprimerané utoky na obyrée Spoukazuju na to, Ze &sna
izraelska stratégia je v rozpore s principmi medeiného humanitarneho prévaPod’a
OSN priSlo pdas izraelskych atokov o Zivot vySe asi 1 500 péaiskych civilistov, z toho
519 deti. Znienych alebo vaZzne poskodenych bolo ligodficialnych odhadov az 18 000
obytnych jednotiek! (Aktuality, 2014) Aj preto hla& prokuratorka Medzinarod-
ného trestného sudu &da pa@iatocné vysSetrovanie tvrdeni o vojnovych &looch Izraela.
Izraelsky premiér Benjamin Netanjahu na margo taki®dol, Ze Jzrael sa len legitimne
branil proti palestinskym teroristom, ktori pravide pachaju niektkonasobné vojnové
zlociny, umyselne vysielaju tisicky rakiet na naSichilistov, zatid ¢o sa schovavaju za
civilistami a pouZzivaju ich ako Zivé StityPreto je poth neho rozhodnutie vySetravérael
nezmyselné. (Speyer, 2015)

Druhym typickym prikladom vedenia hybridnej vojng Blizkom vychode je vojna,
ktort vedie Islamsky $tat (IS). Tato militantna issk@é teroristickd organizacia, ktora sa
formovala na pozadi islamskej frustracie, nespadstjra obav z prichodu Vkého Satana zo
Zapadu (TomaSekova, 2015, s. 162) a ziskala madzinéd odsudenie za jeho brutalitu, teror
a genocidu v@ niektorym etnickym a nadbozenskym skupinam (Siitgezidom, kreanom
i opozinym sunitom), vyuziva vramci svojho ,Sok a hrézatylu hybridné spdsoby
a nastroje boja tak proti konwarym vojenskym sildm v Iraku a Syrii, ako aj kurdsky
ozbrojenym miliciam @alSim ozbrojenym zoskupeniam (Jasper a Morelant#)20

IS, ktory ma& ambiciu vytvofi samostatny Stat — islamsky kalifat — zaloZzeny na
striktnej interpretacii islamského prava Sarijauxy aktualnu neprdladnu situaciu v Iraku
a Syrii a ziskal pod svoju kontrolu rozsiahle Uzgnaidroje a obyvatstvo v oboch krajinach.
Vyuzil syrsku olgiansku vojnu, vnutorne oslabeny iracky Stat a kkinfliacerych vzajomne
prepojenych Statnych a neStatnych zoskupeni sleidhjlvlastné navzgjom sa prekryvajace
zaujmy. Preukazal pritom vysoku adaptabilitu a gcio@’ vyuziva® ponakané prilezitosti.

V ramci vojenskych nastrojov sa opiera o vlastrmau, pozostavajucu z vlastnych
dzihadistov, byvalych prislusnikov irackych ozbrgjeh sil a bezpmostnych zloziek eSte
z ¢ias Saddédma Husaina (hromadne prepustenych porgéideu), zahragnych dzihadistov
so skisena®wmi z AfganistanuCesenska, Iraku, Pakistanu alebo Somalska a dobinikov
prichadzajlcich takmer z celého sveta. Vasiosti tvori armadu IS asi 30 tisic bojovnikov
disponujacich modernou americkou vojenskou techmiko vyzbrojou, ktord ziskali od
ustupujucej irackej armady, a zbeeni z celého sveta, ktoré ziskali darom od podpataiov
z moslimského sveta a nakupom od priekupnikov Zbran

28



IS sa totiz dokaZe vcelku Uspesne samofinangosato hlavne prostrednictvom
nelegalneho predaja irackej a syrskej ropy, preddigenych starozitnosti, paSovania,
anosov, vydierania, ale aj vyberu dani na kontratmm Uzemi. Okrem toho ziskava &ma
finanéné zdroje od svojich podporovéibe z moslimskej komunity.

Za svoje Uspechydesi IS &innej a efektivnej kombinacii konvemych vojenskych
operacii s teroristickymi aktivitami, kriminalnymaktivitami, intenzivhou medialnou
kampaiou vedenou prostrednictvom socialnych sieti, ale pajnerne sofistikovanym
vyuzivanim kybernetickych operécii. V tomto pripgel@otrebné zdorazhize aj protistrana
(vogi IS) sa skér spolieha na hybridné operacie, nezrazhodujice vojenské&aZenie.
Medzinarodna koalicia, okrem vzdusSnych operacigskptuje vyzbroj kurdskym peSmergas,
poskytuje poradcov irackej vlade, pddiesa na rozruSeni finemych mechanizmov, ochrane
mensin, hranic a preventivnych opatreniach moeuzivaniu socialnych sieti (IBOS, 2015).

3 Obrana pred hybridnou vojnou a hybridnymi hrozbami

Bezpe&nog® Slovenskej republiky a partnerskych krajén,uz zo Severoatlantickej
aliancie alebo Eurdpskej unie, je waénosti konfrontovana so Sirokou Skalou predov$etky
nevojenskych bezgaostnych hrozieb, napriklad v podobe medzinarodntgdrorizmu,
nelegalnej masovej migracie, organizovanéheialoalebo kybernetickych utokov na verejné
i sukromné poitacové siete, servery a systémyj’aVojenské hrozby, najma po ruskej anexii
Krymu a prepuknuti konfliktu na juhovychodnej Ukna, taktieZ nemozno Uplne vyidi.

Nedostatoné rieSenie globalnych problémdiudstva (socialnych, ekonomickych,
environmentalnych a bezfestnych), negativne nasledky prehlbujiucej sa djlcduae,
zlyhavajuce Staty, finameé, socialne alebo energetické krizy, ako aj neistonestabilita
z dévodu politickych, ekonomickych, nabozenskydrjtdrialnych alebo etnickych sporov
v euroatlantickom priestore alebo v jeho blizkastiove: vytvaraju vhodné podmienky pre
vznik kriz zn&ného rozsahu s moznia prepuknutia do rozsiahleho konfliktu.

Ked’Ze vyvoj a udalosti z poslednych rokov naana, Ze bude poktava’ stieranie
hranic medzi Statnymi a neStatnymi aktérmi (teticke, naboZzenské a nacionalistické
organizacie, skupiny organizovanéhoc¢mo a pod.), m6zu hySlovensko a jeho partneri
konfrontovani s protivhikom, ktory je na dosiaheutvojich ci€ov schopny subezne
a koordinovane vyu#i kombinaciu klasickych, konvénych nastrojov a spésobov vedenia
boja a netradnych, nekonvetnych nastrojov a spésobov; to znamena s protivnjKdory
je schopny viesvodi Slovensku a jeho partnerom hybridnu vojnu.

Vzhradom na to, Ze pre hybridnu vojnu je charaktekstigze dochadza k stieraniu
hranic medzi mierom a vojnou, Ze napadnuty Stéioaspol@dnod’ nie je schopna rozozt\éi
ide o vojnu, bezpmostnu hrozbu alebo len prechodné riziko, iderdifé’ protivnika a prija
adekvéatne adinné opatrenia, je v radmci obrany pred protivnikeyuzivajucim hybridny
spbsob vedenia boja absolitne nevyhnutné, abyraolabranu pripravena cela spaiog’,
nielen ozbrojené sily dalSie ozbrojené zlozky Statu. Samozrejme, tie,rabili spinit’ svoju
¢ag’ uloh, musia bty adekvatne tejto hrozbe financované, vyzbrojenéavgné, vystrojené,
pripravené a personalne zabeme.

Aby vSak bola schopna bréirsa cela spolmog’ je nevyhnutné:

— posihova’ schopnog Statu pIni jeho zakladné funkcie, a tym zvySdviépjalitu
ob¢anov ku Statu;

— vykonava spravodajskacinnog’ s ci¢om odhali pripravu protivnika k vedeniu
hybridnej vojny a najmé zahajeniu hybridného utpkmocou podvratn&jnnosti;

— priebezne vytipovavastaty, ktoré by mohli vyuzihybridni vojnu, zamerana ne
pozornog uz v dobe mieru, a zaravevoci vytipovanym Statom kontinualne
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pripravova plany protiopatreni ako defenzivneho, tak ofenginan charakteru vo
vSetkych oblastiach relevantnych pre hybridny spdssdenia boja;

— systematicky bradi infiltracii agentov potencialneho hybridného d&ricka do
politického vedenia Statu;

— vhodnou formou zoznamowvaverejnog so si€ami, ktoré si potencialny hybridny
utocnik buduje v ciovej krajine utoku, a s ich modusom operandi;

— posihova’ socialnu sudrznds spola@nosti, aktivhou politikou Statu nedowvoli
vytvaranie ré6zne definovanych sp&émsky vyl&enych oblasti (napriklad na zaklade
etnického, nabozenského alebo socialnel@ak a pod.), o ktoré by sa potencialny
utocnik mohol opri€ a ktoré by mohol zneuzvo svojej kampani;

— rozvija a budové politické vz’ahy sd’alSimi potencialnymi cigmi hybridnej agresie;
navzajom si vymigat skusenosti ako na vhodnych multilateralnych plattach
(napriklad v ramci NATO a EU), tak bilateralne;

— Vv oblasti zahrarnej politiky sa usilov& o pokrytie hrozieb spojenych s hybridnou
vojnou medzinarodnymi organizaciami kolektivnejaby, ktorych je Statlenom;

— obmedzové na minimalnu nevyhnutnd mieru diplomatické, hospeke, vojenskeé
a kultirne veahy s krajinami, ktoré boli vyhodnotené ako potéhwgi hybridny
atocnik;

— primeranou formou rozvifav spol@nosti branné povedomie a vykonéwasvetovu
¢innog’ medzi obyvatkstvom o hybridnej vojne a spésoboch ako¢gjt, a zarove
systematicky rozvijav tejto oblasti spolupracu s autentickowiahskou spolénog’ou;

— posilhovar flexibilitu a schopnad samostatného konania na vSetkych udrovniach
organov Statnej spravy, samospravy a ozbrojenyctédi;

— rozvija celé spektrum schopnosti potrebnych k hybridnépasabu vedenia boja,
hlavne spravodajskych schopnosti, schopnosti vykandnformainé operacie
a operacie v kyberpriestore;

— budova vojenské schopnosti tak, aby boli vyuPité ako vo vSetkych typoch
expedénych operacii, tak pri obrane vlastného teritéria;

— posilhova’ schopnot policie zasiahni proti nepravidelnym a neidentifikovanym
nepriatédskym ozbrojenym formaciam v samom zarodku ich pokus ochromenie
a prevzatie organov Statnej spravy a samospravy;

— vytvorit’ legislativne podmienky k tomu, aby mohlitbgolicajné zlozky na uzemi
Statu ¢o najrychlejSie posilnené armadou v boji s neididwanymi ozbrojenymi
formaciami v¢ase, kedy nebola Statu formalne vyhlasena vojna;

— vedecky Studowa problematiku hybridného spbsobu vedenia boja sZitiyn
pristupov v3etkych relevantnych vedeckych discifitiz, Schevcuk, Stevkov, 2015,
s. 13, 14);

— neustédle zvySovaurovei bezpénostného systému Statu s Icden minimalizova
potencialne hrozby a rizika (Andrassy, Grega, 281%,1);

— prijat auvies do praxe mnoZzstva’alSich politickych, ekonomickych, socialnych,
bezpeénostnych, legislativnych, organtzgych ad’alSich opatreni, ktoré zvySia Urdive
obrany spolénosti pred hybridnym protivhikom a hybridnymi hrazhi.

Zaver

Prevazna u&ina autorov, odbornikov i diskutérov z radov odiepii SirSej verejnosti
sa v zasade zhoduje v tom, Ze charakter ozbrojekgpetiliktov sa po skoteni druhej
svetovej vojny vyznamne zmenil. Vlastnictvo jadrowyzbrani takmer Uplne vyilo
moznog totalnej vojny medzi superimocami, resp. medzi krajinami vlastniacimi jadrové
zbrane. K eSte vyznamnejSej zmene z tohfadiska doSlo po rozpade bipolarneho
usporiadania sveta, kedy podmienky, v nadvaznastzmeny v bez@@ostnom prostredi,
zatali pria’ (i ked” s ukitymi vynimkami) skér vedeniu nekonvémych partizanskych alebo
povstaleckych vojen, nez vedeniu klasickych kokwgoh vojen.
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Stratégia hybridnej vojny predstavuje’'ne silny a komplexny sposob vedenia
moderného ozbrojeného konfliktu. Konfliktu, ktoryez&ina vystrelom a uz vbbec nie
vyhlasenim vojny. Konfliktu, o ktorom napadnuta legoos’ spaiatku ani nevie, dokonca
ani netuSi alebo si nepripias Ze bola napadnuta a nachadza sa vo vojne. Konfipri
ktorom pripravy agresora maaali uz ovéa skor, a pri ktorom je agresor prostrednictvom
ziskanych (najma) spravodajskych informacii schopdgntifikova® silné a slabé miesta
svojho protivnika, tomu prispésabisvoju stratégiu a taktiku a zvolico najvhodnejSiu
kombinaciu konvetnych a nekonvamych spdsobov a prostriedkov vedenia boja &dain
dosiahnutia svojich clev.

Na zaver mozno na zaklade vySSie uvedenyafialSich dostupnych informacii
definova hybridnu vojnu ako vojnu, v ktorej aspgednym z jej aktérov je Stat, a @s
ktorej dochadza k subeznému vyuZivaniu kombinadaave&rtnych a nekonvemych
nastrojov a spésobov vedenia vojny. Dochadza k mégjmedzovaniu nasadenia pravidelnych
konvertnych jednotiek regularnych ozbrojenych sil a vylmibasa rozsiahlym ozbrojenym
stretom vékych zoskupeni konveénych sil, a s€asne k zvySovaniu nasadenia a vyuZitia
Specialnych jednotiek, nepravidelnych ozbrojenydrmfacii, miestnych hnuti odporu,
kriminalnych skupin a pod., k narastu pouzivanigokp presnych zbii@vych systémov
a zbrani zalozenych na novych fyzikalnych princlpadechnoldgiach, a to vSetko pri vyuziti
dynamickej kombinacie politickych, diplomatickychekonomickych, humanitarnych,
diverznych, teroristickych a kriminalnych aktivipropagandy a nastrojov inforireej,
kybernetickej a psychologickej vojny.

Obr. 1 Grafické spracovanie definicie hybridnej vgny

Specidlne Konvenéné
jednotky ozbrojené Nepravideln
(silv) silv é ozbrojené
formacie

Teroristické
aktivity

Podpora
miestnych
neonokoiov

Spravodajské
aktivity

Hybridna vojna

Krimindlne Diploma-
aktivity Kombinacia konvencnych tické

a nekonvencnych nastrojov aktivitv
a spésobov vedenia vojny

Diverzné Ekonomické
aktivity aktivity

Psycho-

Informacna logicka
Vojna a voina
propaganda

Zdroj: Vlastné spracovanie
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V Uplnom z&vere moZno opatovne zdoérdzrie i kel v pripade hybridnej vojny

naozaj nejde o novy typ vojny, s dynamicky postupum vyvojom l'udskej spolénosti,
novymi objavmi, zavadzanim novSich a modernejSigdtésov a technoldgii, aplikaciou
novych, netradinych av mnohych pripadoch i nelegalny¢h neregularnych postupov
a metdd, ako aj zvySovanim vyznamu info a kybeggtaru, ale aj prehlbovanim globalnych
ekonomickych, socialnych, environmentalnych a be&zpstnych problémovludstva

a negativnych vplyvov globalizicie, bude s n&ad pravdepodobntsu tento typ vojny
previada v nasledujucich dekadach 21. stheo

Pouzita literatura:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

AFJ. 2009. Hybrid vs. Compound War. Armed Forces Journal2009. Dostupné na
internete na: http://www.armedforcesjournal.comfiddvs-compound-war/

AKTUALITY. 2015. Izrael sa dopu&l vojnovych zléinov, kritizuje Amnesty
International Dostupné na internete: http://www.aktuality.sarfak/264983/izrael-sa-
dopusta-vojnovych-zlocinov-kritizuje-amnesty-intational/

ANDRASSY, V. — GREGA, M. 2015. Moznosti optimalizédnformanych procesov
v bezpeénostnom systéme. IKoSicka bezp@ostna revug2015, r@. 5,¢. 2, s. 11-18.
ISSN 1338-4880.

BACISIN, V. 2015. Hybridna vojna a jej hodnotenie Qbrana 2015, ré. 23,¢. 1, s. 4-
5. ISSN 1336-1910.

BACHMAN, S. D. O. V. — GUNNERIUSSON, H. 2015. Hybdrivars: New Threats to
Global Peace and Security. 8cientia Militarig 2015, Vol. 43. No. 1, pp. 77-98.
ISSN 2224-0020.

BERZINS, J. 2014.Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implioas for
Latvian Defense Policy Dostupné na internete na: http://www.naa.mil.lv/~
/media/NAA/AZPC/ Publikacijas/PP%2002-2014.ashx

BESKID, J. Vojna novej generécie realizovana nankey InNarodna a medzinarodna
bezpeénos’ 2014 — zbornik vedeckych a odbornych pragtovsky Mikulas :
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2068424-32. ISBN 978-80-8040-
495-6.

BOWERS, CH. O. 2012ldentifying Emerging Hybrid AdversariedDostupné na
internete na: http://strategicstudiesinstitute.amilypubs/parameters/Articles/2012
spring/Bowers.pdf

CASEY, G. W. Jr. 2009The Army of the 21 Century Dostupné na internete na:
http://mww.
ausa.org/publications/armymagazine/archive/2008/a&iments/Casey211009.pdf

CEKINOV, S. G. - BOGDANOV, S. A. 2013he Nature and Content of a New
Generation WarDostupné na internete na:
http://www.eastviewpress.com/Files/MT_FROM%20THEBGRIRRENT%20ISSUE
_No.4_2013.pdf

DAVIS, J. 2013. Defeating Future Hybrid ThreatsDostupné na internete na:
http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/reposigtMilitary-Review-English-
September-October-2013-Edition.html

DCDC. 2008. The Future Land Operational Concepbostupné na internete na:
http://www.navedu.navy.mi.th/stg/databasestory/gatatasart/youttasarttalae/bigcity
/UK/4.UK%20Future%20Land%200perational%20Concept.pd

DEEP, A. 2015Hybrid War: Old Concept, New Techniqu&ostupné na internete na:
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/hybrid-war-etncept-new-techniques

32



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

EURACTIV. 2009.Sprava EU: Rusko je #gz, Gruzinsko agresobostupné na internete
na: http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnostaitésprava-eu-rusko-je-vitaz-
gruzinsko-agresor-013720

EVANS, M. 2003. Of Smoking Guns ande Muschroom @Gouln Australian Army
Journal 2003, Vol. 1, No. 2, pp. 15-24. ISSN 1448-2843.

GARAMONE, J. 2015NATO Commander Breedlove Discusses Implicatiortsybfid
War. Dostupné na internete na: http://smallwarsjoucoah/blog/nato-commander-
breedlove-discusses-implications-of-hybrid-war

GATES, M. R. 2009A Balanced Strategy: Reprogramming Pentagon foree Mge
Dostupné na internete na: https://www.foreignasfamm/articles/united-states/2009-
01-01/balanced-strategy

GERASIMOV, V. V. 2013.]ennocms nayku 6 npedsudenuu. Hogvle 6vi30661 mpebdyom
nepeocmuicaumes opmvl U cnocobvl eoenus 6oeevix Oeticmeuti. In Dostupné na
internete na: http://www.vpk-news.ru/articles/14632

GLENN, R. W. 2009.Thoughts on Hybrid Conflict Dostupné na internete na:
https://www. smallwarsjournal.com/blog/188-glenri.pd

GREGA, M. — SCHOBER, T. NEAS, P. 2012. Minulé a mozné ciele
kyberterorizmu. InVykorystannja pedagagiych technologij u praktyci roboty
surasnoji Skoly : materialy miznarodnoji naukovo-praktoji internet-konferenciji
Perejaslav-Chmel 'nyc’kyj : KSV, 2012, s. 170-1BBN 966-8122-62-4.

GROHMANN, J. 2015.Hybridni véalky podle Valerije GerasimaveéDostupné na
internete na: http://www.armadninoviny.cz/hybridsiky-podle-valerije-gerasimova
html

HANKO. 2015. Hybridna forma vedenia vojny. Wojenské reflexie2015, r@. 10, ¢.
2/2015, s. 67-81. ISSN 1336-9202.

HOFFMAN, F. G. 2007Conflict in the 21 Century: The Rise of Hybrid Wamostupné
na internete na: http://www.potomacinstitute.or@as/stories/publications/potomac
__hybrid war_0108.pdf

HOFFMAN, F. G. 2009aHybrid Warfare and ChallengePostupné na internete na:
smallwarsjournal.com/documents/jfghoffman.pdf

HOFFMAN, F. G. 2009bHybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Gleaer of
Modern Conflict Dostupné na internete na: http://www.isn.ethDalital-Library/
Publications/Detail/?lang=en&id=98862

HS. 2012 Buduci premiér Gruzinska: Za vojnu s Ruskom jeywpnezidentDostupné na
internete na: http://www.hlavnespravy.sk/ivanisg#iakasvili-a-jeho-ludia-su-
zodpovedni-za-patdnovu-vojnu-s-ruskom/40917

IBOS. 2015Konferencia o hybridnej vojn®ratislava : Ministerstvo obrany SR, 2015.

IDNES.cz. 2015Hybridni valce se musi branit cela spaiest. Iceska, tvrdi experti
Dostupné na internete na: http://zpravy.idnes.extephteji-popsat-hybridni-boj-dlv-
/zpr_nato.aspx?c=A150715 134014 zpr_nato_inc

IVAN CIK, R. 2013. Vojenské aspekty asymetrie v medzidéep bezpenosti. In
Politické vedy 2013, r@. 16,¢. 3, s. 6-37. ISSN 1335-2741. Dostupné na intemate
http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfileséiB_2013/IVANCIK.pdf

IVANCIK, R. — KAZANSKY, R. 2015. Teoreticko-metodologigk poitad na
klasifikaciu a typologiu konfliktovin Vojenské reflexie2015, r¢. 10,¢. 1, s. 7-21.
ISSN 1336-9202. Dostupné na internete na:
http://www.aos.sk/casopisy/reflexie/vojenske_ratek 1.pdf

IVAN CiK, R. — KAZANSKY, R. 2015. Teoretické vychodisk&snania problematiky
definovania konfliktov. InKultura bezpieczestwa, No. 17, pp. 81-91. ISSN 2299-

33



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

4033. Dostupné na internete  na: http://kultura-EEz@nstwa.pl/wp-
content/uploads/2015/06/ 4.KB_17_81-91.pdf

JASPER, S. — MORELAND, S. 2014. The Islamic Stata Hybrid Threat. Why Does
That Matter? Dostupné na internete na: http://sma@sjournal.com/jrnl/art/the-
islamic-state-is-a-hybrid-threat-why-does-that-matt

JONES, S. 2014Ukraine: Russia’'s new art of warDostupné na internete na:
http://www.ft.com/intl/cms/s/2/ea5e82fa-2e0c-11&460-00144feabdcO.html#axzz3x
QDMk55h

KAZANSKY, R. — IVANCIK, R. 2015. Teoretické vychodiska skimania konfliktov.
Banska Bystrica : Belianum — VydavBdevo Univerzity Mateja Bela, 2015. 224 s.
ISBN 978-80-557-0857-7.

KAZANSKY, R. 2013.S(rasné problémy vyskumu medzinarodnych konfliktorizaak
ich rieSenia Banska Bystrica : Vydavdistvo UMB — Belianum, 2013. 215 s. ISBN
978-80-557-0573-6.

KAZANSKY, R. 2015. The Theory of ConflictBanska Bystrica : Belianum —
Vydavaté'stvo Univerzity Mateja Bela, 2015. 208 s. ISBN &®B557-0970-3.

KILCULLEN, D. 2009.The Accidental Guerrilla: Fighting Small Wars iretiMidst of a
Big One Oxford : Oxford University Press, 2009. 384 8M5978-0-19-97438-34.

KRUZEL, J. J. 2009U.S. must prepare for ,Hybrid Warfare“, general saypostupné
na internete na: http://archive.defense.gov/newsdadicle.aspx?id=53089

KRiZ, Z. — SCHEVCUK, Z. — STEVKOV, P. 2015. Hybridnflka jako fenomén
v bezpeé-nostnim prosedi Evropy. Ostrava : Jagelo 2000, 2015. 16 s. 1S9B8+30-
904850-2-0.

KYSELOVA, M. 2008.Ruska invaze do GruziBostupné na internete na: http://www.e-
polis.cz/clanek/ruska-invaze-do-gruzie.htmi

LASICOVA, J. — USIAK, J. 2012Bezpeénos’ ako kategoéria Bratislava : Veda —
vydavat&stvo SAV, 2012. 264 s. ISBN 978-80-224-1284-1.

MATTIS, J. N. — HOFFMAN, F. G. 2007. Future Warfafehe Rise of Hybrid War.
Dostupné na internete na: http://milnewstbay.pbwadm/f/MattisFourBlock
WarUSNI Nov 2005.pdf

McCUEN, J. J. 2008. Hybrid Wars. Military Rewiey 2008, Vol. 3, No. 2, pp. 107-113.

MCCULLOH, T. — JOHNSON, R. 2013ybrid Warfare Dostupné na internete na:
http://jsou.socom.mil/JSOU%20Publications/JSOU%2013
4 McCulloh_Johnson_Hybrid %20Warfare_final.pdf

MURRAY, W. — MANSOOR, P. R. 2012Hybrid Warfare: Fighting Complex
Opponents from the Ancient World to the Pres€aimbridge : Cambridge University
Press, 2012. 321 s. ISBN 978-1-10-70260-87.

NECAS, P. — SZABO, S. 2006Back to the future: geopolitical security or chaos?
KoSice : Faculty of Aeronautics of Technical Unsigy, 2009. 111 s. ISBN 978-80-
553-0119-8.

NECAS, P. — USIAK, J. 201(Novy pristup k bezprosti Statu na zaatku 21. stordia.
Liptovsky Mikula$ : Akadémia ozbrojenych sil gerlarilana Rastislava Stefanika,
2010. 167 s. ISBN 978-80-8040-401-7.

NEMETH, W. 2002.Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfddestupné
na internete na: http://calhoun.nps.edu/bitstreandle/10945/5865/02Jun_Nemeth.
pdf

PRAVDA. 2015.Hybridna vojna je realitou, nielen na Ukrajin€ostupné na internete
na: http://simon22.blog.pravda.sk/2015/09/27/hyiaidrojna-je-realitou-nielen-na-
ukrajine/

RENFREW, B. 2011ChechnyaDostupné na internete na:

34



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

http://www.crimesofwar.org/a-z-guide/chechnya/

SGS. 2014Kremlin hybrid war against Ukraine and EU: Energpi@ponentDostupné
na internete na: http://geostrategy.org.ua/en/akelitem/585-/585-

SME. 2008. Gruzinsko a Rusko vedu vojnuDostupné na internete na:
http://www.sme.sk/c/ 4012603/gruzinsko-a-rusko-vedjnu.html

SPEYER, L. 2015.ICC Launches Preposterous Probe Into Israeli Warin@s
Dostupné na internete na: http://www.breakingisraes.com/27725/icc-launches-
preposterous-probe-into-israeli-war-crimes-allegyadt
jerusalem/#jv5hkDOItU1wvfQs.97

SVETNICKA, L. 2015. Hybridni valky davno znamezgsto je musime objevit a popsat
Dostupné na internete na: http://www.natoaktudiylzidni-valky-davno-zname-
presto-je-musime-objevit-a-popsat-p5p-/na_analypxac=A150714 133516 na_
analyzy _mO02

SKVRNDA, F. a kol. 2010Medzinarodné politické vahy. Bratislava : Ekoném. 230 s.
ISBN 978-80-225-2918-1.

TOMASEKOVA, L. 2015. Is Islam aNew Threat for Wesin Acta Scientifica
Academiae Ostroviensi2015, No. 6(2)/2015, s. 155-166. ISSN 2300-1739.

UAP. 2015.Hybrid Warfare as a Key Instrument of Russian Rgeeeostrategy
Dostupné na internete na: http://uaposition.conyaigopinion/hybrid-warfare-as-a-
key-instrument-of-the-russian-revenge-geostrategy/

US JFC HWC. 2009Hybrid War ConferenceWashington D.C: United States Joint
Force Command, 34February 2009.

WILLIAMSON, S. C. 2009.From Fourth Generation Warfare to Hybrid WeCarlisle :
U.S. Army War College, 2009. 40 p. Reg. No. 070881

WILKIE, R. 2009.Hybrid Warfare: Something Old, Not Something N&westupné na
internete na: http://www.airpower.maxwell.af.mit&ironicles/apj/apj09/win09/html

ZELENKA, P. 2014 Je konflikt na Ukrajine hybridni valkouDostupné na internete na:
http://www.iir.cz/en/article/je-konflikt-na-ukrajarhybridni-valkou

ZUNA, P. 2010.Kriticky pohled na koncept hybridnich véldk Vojenské rozhledy
2010, r@. 19 (51)¢. 3, s. 33-45. ISSN 1210-3292.

Kontakt:

plk. g&t. Ing. Radoslav Ivar€ik, PhD.
Generalny Stdb Ozbrojenych sil SR
Kutuzovova 8

832 47 Bratislava

e-mail: radoslav.ivancik@gmail.com

35



Problems and perspectives of formation of the Eurogan identity in the
context of process of the European integration of kfaine
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Abstract

The article deals with the problems of thedpaan identity and its formation. The
internal contradictions and heterogeneity of theoRean identity are analyzed, and also
opportunities for further formation of the commonir&pean space in the context of
process of the European integration of Ukraineestenated. The article notes the need
of building the European values in Ukraine on ashpof democratization.
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Introduction

In accordance with the opinion of the majorityveéll-known scholars and political
scientists, the world's political process is markgdhe formation of a multipolar world and
the increasing trend of reducing "need of the matiostate as bases of collective
identification™®.

In the final report on the Paris seminar on "Hoil the world be in 2040?" (February
13, 2008) it was concluded that in 30 years theldvaill be multipolar structure. In the
meantime, there is a redistribution of spheres rdfuénce, which is accompanied by
numerous conflicts in various regions of the wottdvas also stressed that the main world
leaders are the US, EU, Russia, China, Japan,, IBdiail, South Africa and possibly Iran at
the regional level. At the same time the US wileea role of the leading country, and in
Europe the EU as one of world poles will dominditeugh his weight will decrease because
of emergence of other world centers of force amdimber of internal factors (demographic
change, low economic growth, lack of unity, thesergation of US influence and etc.). Thus,
the EU in a post-bipolar world will preserve thderof regional leader, but will have to be
structured in accordance with the functional lo@rc particular in the field of security and
defense, building on the powerful core of a humifecountries). Russia also will retain its
dominance in the eastern part of Europe, in Nortd &entral Asig&. Ultimately, in the
context of the new world situation, which, accoglto A.l. Neklessa, has questioned the role
of the nation-state, "the former national and ststbeme of partitioning of a human
universum gets a form of a new regionalism and dheup coalitions more and more
distinctly" 3. At the same time coexist two generations of gowvent entities - the "nation
state and integrational communities" or "countsgstems”, which example can be Schengen,

! AKE, C. 2002. Nebezpechni zv'yazki: vzaémodiyabalizatsiii demokratfii/ Klod Yeyk. //
Globalizatsiya. Regionalizatsiya. Regional'’na ikalit Khrestomatiya z suchasnaarubizhnoi
sotsiologiiregioniv / Ukladachi Kononov I. F. (Nauk. Redakt&orodachiv V. P., Topol's'’kov D. M.
— Lugans'k: Al'ma mater-Znannya, 2002. — 664 s15.p

2 MARTINYUK V. Ukraina na rozdorizhzhi novamizhnarodnoisistemi // [Online] / Vitaliy
Martinyuk. — Available online: http://www.pravdam.ua/articles/2008/03/19/3397277/

¥ NEKLESSA, A. |. 2000. Ordo kvadro: prishestviyesggpvremennogo mira / A. I. Neklessa // Polis.
— M., 2000. Ne 6. — p. 17.
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Russia, China, United Staté<urrently, the process of institutionalization tbe Eurasian
space, to which Ukraine also belongs, not only gaagjcally, what complicates its self-
identification at the state and personal level.

1 The formation process of a common European idery
and aspirations of Ukraine

The problem of the European identity, the critefadentity and identification, the
similarities and differences between the self-cansness of the population of Western and
Eastern Europe etc., remains today one of the tisstissed among political scientists. Let's
try to look at this problem from the point of viesi European integration aspirations of
Ukraine in the general context of incomplete andrimally contradictory process of formation
of the common European identity of the EU.

The European Union represents a product of glphiadin and at the same time the
newest product of European civilization. Formatidrthe European identity has centuries-old
history. The idea of the European integration fdated by representatives of the European
elite since 14-15th centuries, fueled by a vaguaseeof European identity ("self-
identification”), received a powerful new impetlinks to the Maastricht Treaty, turned the
European economic organization with quite creatahemic identity into the political union
and entered the common nationality within the EaespUnion. The subsequent expansion in
turn intensified search of new European identibynfation of the European consciousness by
active participation in political and public liféprmulations and carrying out the policy
advancing the general cultural values that in gangives legitimacy to the Union in the
opinion of ordinary citizens. And for this purposte political scientist from Madrid
Christina Kuaroni writes, "the general values aexassary, which wouldn't contradict
national peculiarities of each countty'These values are, above all, ideals, ideas and
principles of democracy as the basis of a commorofaan political culture and socio-
psychological base of modern European civilizatiBnot if it is possible to call economic
integration quite successful, then as the sameoautbtes, political integration takes place
more difficult, and still there was no moral intaggon understood as the process uniting its
participants through understanding by them of talrging to a single whole. Thus, at all
increased objective interdependence between thepEan countries, subjective interests of
Europeans are still at the national level. Thisiagion reflects the concept of the "allied
nationalism”, proceeding from impossibility to segda historical and cultural membership
from political. European identity must be basedaocommon past, with a focus on cultural
homogeneity, the general economic life and commmaisgof social policy, implementing
the principles of social justice. Today, thereasreason to talk about cultural homogeneity of
the continent. Ukraine in this sense is even mampdicated case of the coexistence of
contradictory identities that were formed withirffelient public entities and antagonistic
ideologies what allowed and still allows to "divideer conditionally to the West and the
East. And if some region of western Ukraine, to sagmtent meets the criteria of western
mentality, but in her eastern part a number of tifiers from economic, cultural and
historical and psychological spheres continue torkivfor preservation created for previous
the pre-Soviet and Soviet periods of history ofniitg. And that is, apparently, one of the

* NEKLESSA, A. I. 2000. Ordo kvadro: prishestviyesggpvremennogo mira / A. I. Neklessa // Polis.
— M., 2000. Ne 6. —p. 18.

> QUARONI, C. 2004. Yevropeyskaya identichnost', klik pomoch' lyudyam oshchutit' sebya
grazhdanami Yevropy // Zhurnal Yevropeyskogo soy@od@4.Ne 35. Yanvar'.

® QUARONI, C. 2004. Yevropeyskaya identichnost, kik pomoch' lyudyam oshchutit' sebya
grazhdanami Yevropy // Zhurnal Yevropeyskogo soy@o@4.Ne 35. Yanvar'.
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reasons and at the same time a consequence of bearse of military confrontation in the
southeast Ukraine.

Ukraine, however, has been able over the periats ahdependent existence to move
towards greater political and system compatibivtyth the European countries. Thus
removing a major obstacle in terms of politicalnty Ukraine and the EU. According to
Russian political scientist Dmitry Furman, it is chumore difficult to make it for Russia
because, "our political system... is incommensaratith Europear("

There occurs an interesting collision: the procekgolitical democratization and
strengthening of market economy in the Post-Sow@intries — neighbors of the EU is
reflected in further formation of the European iikyn because the Western European
community to a great extent was based preciseltherfact of the existence of neighboring
conglomerate of countries with contrary politicgstm and delay in economic development,
and some of the social gains of the former sotiabsntries, to a greater extent implemented
in the western world, but in connection with theéession, become considerable challenge for
the economy.

The following factor, in our opinion, which is amblent from the point of view of
search of the general elements making an essentte &uropean identity and at the same
time able to be reference points for formation asddevelopment in the conditions of
transitional Ukrainian society: the presence oblet&lements of the socialist psychology and
ideology in the public consciousness and sociatpdioth in Ukraine and the EU. Social and
economic (though enduring crisis) the Europeanbeelly was created by long-term practice
of realization of democratic socialism (but not dbng state socialism), which greatly
contributed to the fight against organized paréied trade unions of workers for their social
and political rights. However recently some anaysdte an obvious distortion in formation
of collective identity of such largest democratiates such as France and Germany, in favor
of support of socialist, left-centrist and eventigfideas generally antiglobalistic and anti-
capitalist discourse, what threatens with decreas@dicators of business and innovative
activity, and eventually will affect also a poldicpolicy of these countries. Moreover, It calls
into question the passage of most of the world $at@alled "Western" model of capitalidm.

2 Overcoming the contradictions in the process ofx@anding the European area

Processes of globalization are followed by remowél one contradictions and
strengthening of others that definitely affectseesatborders and forms of expansion of the
European integration space as safety zones, $yadild dynamic development. All of us are
witnesses of that phenomenon when "more and matenclly limitation of social arenas,
generality of risks and a mutual perepletennostcollective destinies appedr”Such
"community of destiny" of citizens of the Europeaommunity (whose personal self-
identification can fluctuate from common Europeaentral, east, southeast, etc.) to national
and ethnic or local), institutionally supported hwihe relevant documents and acts, causes
formation it as new international (or regional)ntiey. Recently it is more often heard about
globalization outflow, strengthening of processésegionalization and creation of regional

" Ukraina khochet v ES // POLIT.RU. [Online] — Awatille online:
http://polit.ru/article/2005/01/31/uaes/

8 THEIL, S. 2008. Porazhencheskaya filosofiya yeesagev / Shtefan Tayl' // Pro i protiv. — 2008. —
Nel (40). — p.87-91.

® KHABERMAS, J. 2005. Uchit'sya na opyte katastrbiagnosticheskiy vzglyad na kratkiy KHKH
vek / Yurgen Khabermas // Politicheskiye raboty dstS A.V. Denezhkina: per. s nem. B.M.
Skuratova. — M .: Praksis, 2005. — p. 230
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blocs (A. Auzan, M. Hazin, etc.), at the same tiisiiational crises of identity, with another,
— activation of regional potential and regionalritiy are observed, on the one hahy"

Analyzing the European Union as a new internatipoétical identity, there is a great
temptation to treat it as a single organism. Analyzhe European Union as new international
political identity, there is a big temptation tonstder it as a uniform organism. The idea to
consider human society in this way was developetl bpanilevsky and V.O. Klyuchevsky,
O. Spengler and A. Toynbee. They represented ttie dnstory of human society as a series
of gigantic superorganism, experiencing a periodaturrence, peak, decline and dying. The
idea of considering society as a living organisns &kso expressed by H. Balzac, N. Wiener
and others. Further away in this direction has gbeesocial Darwinism and a sociobiology
which have distributed biological laws to the sbghenomena. But the social organism, in
difference, from biological, stressed by A. Zinoxiés at the same time structured in many
measurements, and its "organs" and "tissues" hawich clear boundary, as in a biological
organism. In general multidimensionality of the #ees social organism, process of impact of
human intelligence on nature of consolidation obple, etc. allow to claim that human
society is represented rather as the organizatistmot an organisni®

Having become a complete institutionally integdagéetor of world politics, The EU
hasn't solved its key problem — internal heteroggneconomic and cultural differentiation.
The significance of internal differentiation of Bpe, says Russian scientist M. Delyagin, as
factor that reduces its competitiveness comparedotoogeneous society, is exceptionally
grand: "Distinction, for example, of the French @drman national characters (France and
especially Germany — the most powerful participaotfs the European integration)
predetermines various reaction of their represemmtuniform common European measures
of regulation that limits their efficiency, and #te insufficient accounting of cultural
differentiation does them counterproductive at'3lland negative consequences of internal
differentiation of the united Europe will amplifg process of its expansidh.

The process of expansion of the European Unioft bannfinite due to geographical
limitations of the concept "Europe”, but also riesion of concept of the European identity,
including except geographical, cultural and cidtinn and valuable aspects.

First of all, it is necessary to remind, that fatron of European civilization,and
"Europe is equal to the European civilizatibi'historical fate of which has rationality at its
core (M. Weber), and such components of Westerntatignas "ideas of freedom and
equality, bequeathed to us by the French Revolubaggage of modern science ... capitalist
form of production; separation of church and st&eman law ... "(U.Eco}® occurred as a
contradictory process of differently oriented facepermanence and movement. Because

1 GOLOVNOVA, E. V. 2013. Regional'naya identichndstk forma kollektivnoy identichnosti i
yeye struktura / E. V. Golovnova // Labirint. Zhafsotsial'no-gumanitarnykh issledovaniy. — 2013. —
N 5. — p. 42. - [Online] - Available online: httpotirnal-labirint.com/wp-content/
uploads/2013/12/golovneva.pdf

1 ZINOVIEV, A. 2003. Zapad / A. Zinoviev. — M.: Izde EKSMO, 2003. — p. 12,14,15.

12 DELYAGIN, M. 2003. Mirovoy krizis: Obshchaya tepa globalizatsii: Kurs lektsiy. — 3-ye izd,
pererab.. i dop. / Delyagin M. — M.: INFRA-M, 2003p. 397-398

3 DELYAGIN, M. 2003. Mirovoy krizis: Obshchaya tega globalizatsii: Kurs lektsiy. — 3-ye izd,
pererab.. i dop. / Delyagin M. — M .: INFRA-M, 2Q03p. 398

14 HIRDMAN, S. 2006. Rol' Rossii v Yevrope / Sverrdtnan. — M .: Mosk. Tsentr Karnegi, 2006. —
p.5

* ECO, U. 2007. POLNYY nazad! «Goryachiye voyny»opplizm v SMI: perevod s ital'yanskogo
Yeleny Kostyukovich / Umberto Eko. — Moskva: EKSMZD07. — p. 65
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civilization, as Fernand Braudel wrote, "hostileitmovation®, but the market economy,
being sort of "shocking" innovations, forced to gqicnot only certain values, grown on own
soil, but also those which "offered it the neighbgror distant civilizations" then spread as
"own values beyond its bordet&"And one of the borrowed property includes alsouht
about the world of Islam (Muslim Trade). The dialegbetween religion and the economy
sprang up from the first steps, but it was the Reégion united the Nordic countri€s

Two Europes, Eastern and Western, have been eddiyt consciousness of the 18th
century at the same time as two adjacent, oppasidecomplementary concepts. Just as West
described itself in opposition to East, Westerndperdescribed itself through contrast with
Eastern Europe which at the same time served abritige between Europe and the East.
Describing the economic history "Origins Europeaarl Economy”, Immanuel Vallerstayn
refers to the 16th century the emergence of cagdit&lernel” of Western Europe under which
increasing economic hegemony East European "peyiplgets, turning originally minimum
economic distinctions into "complementary divergesic However, Wallerstein's
conclusions, said Larry Woolf, are based almostusieely on the example of Poland, whose
economy is indeed heavily dependent on the exgograin from Gdansk to Amsterdat.

In fact, Western Europe has actually designeddaagiurope as a certain additionally-
accessory region. In the 18th century Eastern Eurdops served Western Europe as a
prototype for the very first model of "backwardrestoday we apply the concept of
"backwardness" to the most different countrieshefglobe.

During this fight national interests of the di#et countries inevitably face, there is a
redistribution of sales markets, arms race, thé&amytpolitical unions and coalitions become
complicated, what makes the concept of "vital ie$&”, "influence zones" and "the
principles of the state sovereignty" a central giabalist discoursé&®

The countries which are applying for membershiphis European Union, taking part
in global economy, geopolitically being on the posi of "peripheries” and "semi-
peripheries”, for a long time, somehow, alreadyluded in various interstate structures
(Council of Europe, OSCE, WTO, etc.), military-gaal blocks (NATO). Ukraine, being in
search of own regional identity, which most woukl dquitable to her domestic policy and
interests of national security, is a member of thentioned structures (except NATO),
thereby producing its own position in the formatimincertain (regional) identities (Eastern,
Central - or the south-eastern European). Westanentssts are well aware that
geographically, culturally, historically and spirdly Ukraine is a part of the Eastern
European civilization, but prefer to focus theiteation on the differences between Western
and Eastern Europe. For example, the French schahat cultural experts often use the term

1 BRAUDEL, F. 1988. Igry obmena. Material'naya tkdtsiya. Ekonomika i kapitalizm. XV-XVIII
vv. T.2. / Per. s fr. d. ist. n. L.Ye.Kubbelya; ret ist. n. YU.N. Afanas'yeva / Fernan BrodelM-:
Progress, 1988. — p.564

" BRAUDEL, F. 1988. Igry obmena. Material'naya ttdtsiya. Ekonomika i kapitalizm. XV-XVIII
vv. T.2. / Per. s fr. d. ist. n. L.Ye.Kubbelya; ret ist. n. YU.N. Afanas'yeva / Fernan BrodelM-:
Progress, 1988. — p.564

8 BRAUDEL, F. 1988. Igry obmena. Material'naya ttdtsiya. Ekonomika i kapitalizm. XV-XVIII
vwv. T.2. [ Per. s fr. d. ist. n. L.Ye.Kubbelya; red ist. n. YU.N. Afanas'yeva / Fernan BrodelM-:
Progress, 1988. — p.568, 580

 WOOLF, L. Izobretaya Vostochnuyu Yevropu: Kartaivitgatsi v soznanii epokhi
Prosveshcheniya / Larri Vul'f // [Online] — Availabonline:
http://www.ozon.ru/context/detail/id/1348179/.

* KREMEN!, T. 2004. Yevolyutsiya poglyadiv na denahig suverenitet / Tetyana Kremen' // Polit.
menedzhment. — 2004 Ne 1. — p. 159
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"another Europe» (I'autre Europe), bearing in mindparticular, Ukraine?! In fact, as V.
Fesenko noted, the choice of the European vecfosif all "choice of values - we need to
go to Europe to become a truly European countrurdfgean” not in geographical, and in
economic, political and social meanintfs"getting rid thus of "birthmarks" of the East
European periphery and becoming natural (and rsdptgupplementing) part of the European
regional identity. It will help Europe (first oflats economy) to overcome the supplementing
situation in comparison with the United States.n§eguided by maintenance of internal unity
and ensuring own interests, the closest competiabthe USA — the developed European
countries spontaneously have developed policy rotglobal, but long-term regional
integration. Regional integration is successfulahits "engine" are strong participants in the
global competition, which could prevent the ecomomoundaries of the region from the
threats of global competitidf) including the competition of regional blocs.

It is clear, that the economic aspect of the faromaof a regional European identity
does not exhaust its meaning and content. Karledasp his book "The Origin and Goal of
History" proves that history as a human reality leassingle origin, a single path of
development, and is determined primarily by spaliiactors. What occurred in world history
until the end of the 40th years of the XX centuryhis opinion, in general it is impossible to
call world history, and only "a conglomerate ofdbstories®®. Yet, what happened in the
world since the XVI century. and ending with todaworld with his superpowers (United
States and Russia), Europe, India and China, Wé&hNestern Asia, South America and other
regions of the world, "in escalating degree pegsity demands political association, whether
it be violent within the despotic world empire, viner it be within a legal peace arrangement
as a result of the agreemént"However, seeing more obscure contemporariesnestlof a
powerful political and economic community, unitaghparily by factors such as the European
consciousness (in the basis of which - "The Romapite and the Catholic Churdfj) and
internally felt by the Western world “polarity bezen East and Weéf" K. Jaspers with an
amazing insight has seen also potential dangerchwior the Western world are the
achievements of science and technology, which kedethe foundation of global history of
mankind and at the same time its transforming asdrdying, also Asia: "Instead the eternal
Asian origin will be approved: a despotic form odstence, refusal of history, of decision-
making, stabilization of spirit in Asian fatalism\sia will become something universal,
eternally existing and lasting, including Euroffe”

2L GOLICHENKO, T. Ukrana musit' vidkritisya dlya dialogu z Evropoyu / yiaa Golichenko //
[Online] — Available online: http://dialogs.org.va/dialog/page20-567.html.

2 FESENKO, V. Yevropa iz rykhloy konfederatsii pgsteno prevrashchayetsya v federatsiyu
novogo tipa / V. Fesenko // [Online] — Availablelia:
http://dialogs.org.ua/dialog.php?id=20&op_id=571#57

2 DELYAGIN, M. 2003. Mirovoy krizis: Obshchaya tepa globalizatsii: Kurs lektsiy. — 3-ye izd,
pererab.. i dop. / Delyagin M. — M .: INFRA-M, 2Q03p. 344, 323, 324

24 JASPERS, K. 1991. Smysl i naznacheniye istorii: B@em. / K. Yaspers — M .: Politizdat, 1991. —
p.52
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The general mood of anxiety for the future of Western "free world", or "common
European home" appears also in the book of S. Hgiaih "The Clash of Civilizations." The
borders of Europe as the whole which has develafed the end of cold war "in the north
the west and the south are outlined by water opaces and in the south coincide with
borders between various culturés'lts eastern frontier settles down along the lifiehe
historical section which was defined 500 years agmarating Western Christian peoples
from Muslim and Orthodox. It comes from the noréthofg the Russian border with Finland
and the Baltic States) to the south, in westerramsland Ukraine separating the Uniate west
from the Orthodox east. In the Balkans this linencales with the historic boundary between
Austria-Hungary and the Ottoman Empire. "It is atéd border of Europe, and in the world
after cold war it became also political and ecormburder of Europe and the WéSt"

In accordance with the concept of S. Huntingtature of the happening and future
global and regional oppositions has cultural amlization breaks in the basis. At the same
time, the critical importance has the consideratdrinterests of different civilizations in
global policy as a reliable measure of the prewentf world war and a conflictogenity the
universalists claims of the West. The powerful &rof global integration have contributed to
the fact that Western culture (democratic ideas a&atlies, lifestyles) penetrated all
civilizations, although ever more clearly the sigiiseducing its impact and at the same time
political, economic and cultural development of ttasd Southeast Asia (representing
civilizations boiler) . In the 1990s, "the relatgnp between the West and other civilizations
were more attributed to the reaction of the Weshéodevelopment of these civilizatiofs"

The present EU is no longer homogeneous in theeseicivilizational formation (due
to the coexistence of Western and Eastern Chrisegments), but operates through a single
economic and political rules of the game. The doeof the Center of Fernan Brodel of
studying mirosisty, economies and civilizations lamuil Wallerstein who isn't excluding, by
the way, in the future federal form of the Europ&hmon, considers that contrary to the self-
identification as club of the Christian states daating in the EU, integration (Orthodox)
Russia and (Muslim) Turkey is expedient. This willly strengthen, in his opinion, the EU,
because in the future, it is one of the most ingdrtssues is the settlement of the rights of
national minorities. Turkey is important for the Ebr how it will solve the problem with
their ethnic heterogeneity. Turkey is a test and¢ase the EU doesn't cope with it, it will
collapse®.

The ltalian scientist Umberto Eco sees threatsdamfjers to the European unity and,
on his expression, "the European consciousnesshanBuropean self-determination created
by the general ancient experience and the genepakience of disintegration of the colonial
empire, experience of life under dictatorship ararsnin the territory which is seemingly
existing"”. But all this isn't enough to unite Eueofhe unity which Europe isn't able to find
in itself is imposed to it from the outside by atijee evolution of events. During "cold war"
the European nations formed the foreign policy aydeh of one of blocks with which they
identified themselves, living under military protete either NATO, or the Warsaw patt

2 HUNTINGTON, S. 2006. Stolknoveniye tsivilizatsigdr. s angl. T.Velimeyeva / S. Khantington —
M .: AST: AST MOSKVA, 2006. — p. 243

%9 HUNTINGTON, S. 2006. Stolknoveniye tsivilizatsigdr. s angl. T.Velimeyeva / S. Khantington —
M .: AST: AST MOSKVA, 2006. — p. 243

L HUNTINGTON, S. 2006. Stolknoveniye tsivilizatsigdr. s angl. T.Velimeyeva / S. Khantington —
M .: AST: AST MOSKVA, 2006. — p. 67

%2 HUNTINGTON, S. 2006. Stolknoveniye tsivilizatsigdr. s angl. T.Velimeyeva / S. Khantington —
M .: AST: AST MOSKVA, 2006. —p. 70

¥ ECO, U. 2007. POLNYY nazad! «Goryachiye voyny»opplizm v SMI: perevod s ital'yanskogo
Yeleny Kostyukovich / Umberto Eko. — Moskva: EKSMZDO7. — p. 65-72
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in anticipation of the future confrontation of th¥éSA and China, according to U. Eco,
America is losing interest in Europe, and theniit be either a unified or disintegratetf"

The formation of all-European (within the EU) idiéyy alignment of various interests
and standards of living of his members still coméis, and for this purpose "that "freely
associated members of the union” could idengifich otherlike citizens of one state, the
consciousness of solidarity ... is requirfdand formation of democratic all-European
political culture. At the same time "between citigeof one state and legal structure each for
each is different and has the righstaydifferent'®.

Ukraine for a long time trying to prove its Eur@peidentity. But if the political elite
of Ukraine sees itself the member of the EU alremdlay, then it has to imagine also the
accelerated movement along with dissolution ina&uropean economic space (with all the
attendant economic and political consequencespamdparticipation in formation in national
public consciousness of cosmopolitan solidarity; Hte loss of national identity. Integration
into any supranational structures demands supgaatl society, and as J. Habermas fairly
specifies, "Institutional innovations in societighose political elite in general are capable to
such initiatives, won't be realized if they doiridf a resonance and a support in previously
reformed valuable orientation of their populatign”

Unlike Z. Brzezinski, believing that actually Epeman "Europe” per se, doesn't exist
and that it is rather an a dream, than re3litwe believe nevertheless, that the European
identity has certain contours, its borders are heatkepending on transformation of the most
European Union. The search of new European ideh&ifypens in the context of raising of
national and nationalist feelings and movements strehgthening of aspiration of part of
society to self-identification to Europe. This indes the European dimension of scientific
and technological and social progress, humanismdantbcracy, human rights and minority
rights. However, extending and imposing its syst&@mdeas and values to other regions,
Europe partly lost its own identity The emergence of this confrontation with the Elhit
States suddenly increased the demand for the faomaf a stable and strong European
identity, having brought in the discourse aboutdpean identity the elements of humanistic
universalism, "hateful project of globalization v human facé®.

The recognition of independence of Kosovo to whiah West has gone, is a blow to
the concept of "Europe of the nations" and a stewdrd in formation of "Europe of regions”,

% ECO, U. 2007. POLNYY nazad! «Goryachiye voyny»opplizm v SMI: perevod s ital'yanskogo
Yeleny Kostyukovich / Umberto Eko. — Moskva: EKSMZD07. — p. 73

% KHABERMAS, J. 2005. Chto takoye narod? K politiskemu samoponimaniyu nauk o dukhe v
domartovskiy period revolyutsii 1848 goda, na prirkeankfurtskogo sobraniya germanistov 1848
goda // Khabermas Yurgen. Politicheskiye rabotyostS A.V. Denezhkina; per. s nem. B.M.
Skuratova. — M .: Praksis, 2005. — 368 s. — p.199

% HUNTINGTON, S. 2006. Stolknoveniye tsivilizatsigdr. s angl. T.Velimeyeva / S. Khantington —
M .: AST: AST MOSKVA, 2006. — p. 200
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Skuratova. — M .: Praksis, 2005. — 368 s. — p.232-2

¥ NEPRITSKIY, A. A. 2002. Yevropeyskaya identichriostBol'shaya Yevropa // Materialy
mezhdunarodnoy nauchnoy konferentsii «Rossiya rof@yskiy Soyuz v Bol'shoy Yevrope: novyye
vozmozhnosti i staryye bar'yery» Materialy mezhdadaoy nauchnoy konferentsii, Sankt-Peterburg,
20-21 sentyabrya 2002 g. — SPb .: Izd-vo S.-Peterita, 2002. — S.121-124.

% LEPARMENTIER, A. Smertna li yevropa? / Arno Lepamtier // [Online] — Available online:
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9 KHESTANOV R. 2003. Ideologicheskaya skhizma: SSptativ Yevropa / Ruslan Khestanov //
Otechestvennyye zapiski. — 2003. N 6. — [Online] — Available online: http://www.stran
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it is the strongest push to already started presessEurope. The European Union more and
more turns into the world first-ever network state” — model, which assumes in the future
to become a global. Whether there will baasformation of the international union into
network structure or, on the contrary, it will be possible to keepinitial model as union of
the sovereign national states — a subject of acliseussions in the European countries and
close attention of the whole woffd The nations today "are accused of inability tectfve
management in the conditions of globalizatfénWhether the national identity of Ukraine
which is even in process of the formation (withire tnation state), is compatible to the
European identity which has left far forward outhMdddernist style limits which future also
vaguely today? The question is rhetorical. For thispose it isn't enough one fact of
geographical ownership of Ukraine to Europe.

Conclusion

The continuing process of formation of the Eurepédentity (or, according to J.
Shimov, "paradoxical in fact civilization integri§}) in a certain measure is corresponded to
processes of integration of "multispeed” Europe #@lbows to overwork realistically (to
include or discard) elements of related/alien idgntUkraine today yet only on the way of
formation and development of components of politasad economic European identity. As
for cultural and civilization European identity '@®ig Europe” (including Christian values as
its kernel), the deep crisis of Christian civilioat system and belief and not repaid Western
European principle of "soft integration” fixed tgdéogether with idea of "peaceful co-
existence" with the closed Muslim enclaves demates$rthe hung real threat of replacement
of the European values and a way of life of valofesadical Islant™. It is remarkable that the
reached compromise solutions at the end of 20GRheatevel of member states concerning
reforming of institutes of the EU have appearediaisly insufficiently for overcoming of
collision of national interests and formation ot thll-European ("unconflictive") identity.
Such situation has to serve as a signal for Ukraimespect of strengthening of bases of own
identity — formation of the Ukrainian political ma, observance of the principles of religious
and cultural tolerance, and at the same time stppdrtraditional Christian values, without
losing sight at the same time of continuous advamcthe way of democratization taking into
account the European political tradition, own hista experience and vision of prospect.

References:

1. BRAUDEL, F. 1988. Igry obmena. Material'naya tsgaksiya. Ekonomika i kapitalizm.
XV-XVIII vwv. T.2. / Per. s fr. d. ist. n. L.Ye.Kudlya; red. d. ist. n. YU.N.
Afanas'yeva / Fernan Brodel'. — M .: Progress, 198&832 s.

I NEMENSKIY O. Kosovskiy pretsedent i budushcheye viépy. Global'naya set' kak
bezal'ternativnaya model' upravieniya / Oleg Nerkgns// [Online] — Available online:
http://www.apn.ru/publications/article19807.htm

*2 NEMENSKIY O. Kosovskiy pretsedent i budushcheye viépy. Global'naya set' kak
bezal'ternativnaya model' upravieniya / Oleg Nerkgns// [Online] — Available online:
http://www.apn.ru/publications/article19807.htm

3 SHIMOV J. 2004. Voskhod Yevropy? Rasshireniye négeyskogo Soyuza: voprosov bol'she,
chem otvetov / Yaroslav Shimov // Logos. — 20042 (41). — p.31

* SARYAN S. Transformatsiya yevropeyskoy identichthésSuren Saryan // [Online] — Available
online: http://www.noravank.am/rus/issues/detappPBLEMENT _1D=2913

44



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

DELYAGIN, M. 2003. Mirovoy krizis: Obshchaya teoayglobalizatsii: Kurs lektsiy. —
3-ye izd, pererab.. i dop. / Delyagin M. — M .: IR&-M, 2003. — 768 s.

ECO, U. 2007. POLNYY nazad! «Goryachiye voyny» ipplizm v SMI: perevod s
ital'yanskogo Yeleny Kostyukovich / Umberto Ekdvleskva: EKSMO, 2007. — 592 s.

FESENKO, V. Yevropa iz rykhloy konfederatsii postapo prevrashchayetsya v
federatsiyu novogo tipa / V. Fesenko // [Onliné}vailable online:
http://dialogs.org.ua/dialog.php?id=20&op_id=571#57

GOLICHENKO, T. Ukrana musit' vidkritisya dlya dialogu z Evropoyu / Vata
Golichenko // [Online] — Available online: http:iabgs.org.ua/ru/dialog/page20-
567.html.

GOLOVNOVA, E. V. 2013. Regional'naya identichnogiak forma kollektivhoy
identichnosti i yeye struktura / E. V. Golovnova L/Abirint. Zhurnal sotsial'no-
gumanitarnykh issledovaniy. — 2013Ne-5. — S. 42-49. - [Online] — Available online:
http://journal-labirint.com/wp-content/uploads/2@01&/golovneva.pdf

KHABERMAS, J. 2005. Uchit'sya na opyte katastroftaghosticheskiy vzglyad na
kratkiy KHKH vek / Yurgen Khabermas // Politicheg&i raboty / Sost. A.V.
Denezhkina: per. s nem. B.M. Skuratova. — M .: Bisgk005. — 368 s. — S.209-233.

KHABERMAS, J. 2005. Chto takoye narod? K politickesu samoponimaniyu nauk o
dukhe v domartovskiy period revolyutsii 1848 gada,primer Frankfurtskogo sobraniya
germanistov 1848 goda // Khabermas Yurgen. Pdlitkiye raboty / Sost. A.V.
Denezhkina; per. s nem. B.M. Skuratova. — M .: 8isga2005. — 368 s. — S.179-208.

HUNTINGTON, S. 2006. Stolknoveniye tsivilizatsiygp s angl. T.Velimeyeva / S.
Khantington — M .: AST: AST MOSKVA, 2006. — 571 s.

KHESTANOV, R. 2003. Ideologicheskaya skhizma: SSHwtiv Yevropa / Ruslan
Khestanov // Otechestvennyye zapiski. — 20082 6. — [Online] — Available online:
http://www.strana-o0z.ru/2003/6/ideologicheskayazsta-ssha-vs-evropa

HIRDMAN, S. 2006. Rol' Rossii v Yevrope / Sven Hmwdn. — M .: Mosk. Tsentr
Karnegi, 2006. — 19 s.

KREMEN', T. 2004. Yevolyutsiya poglyadiv na derzhigv suverenitet / Tetyana
Kremen' // Polit. menedzhment. — 2004Ne1. — S.153-162.

QUARONI, C. 2004. Yevropeyskaya identichnost',kdik pomoch' lyudyam oshchutit'
sebya grazhdanami Yevropy // Zhurnal Yevropeyskamaiza. 2004Ne 35. Yanvar'.

LEPARMENTIER, A. Smertna li yevropa? / Arno Lepamtier // [Online] — Available
online: http://www.inopressa.ru/article/08apr20&6ibnde/mortelle.html

MARTINYUK, V. Ukraina na rozdorizhzhi novahizhnarodnoisistemi // [Online] /
Vitaliy Martinyuk. — Available online:
http://www.pravda.com.ua/articles/2008/03/19/339%127

NEKLESSA, A.l. 2000. Ordo kvadro: prishestviye mmstremennogo mira / A. .
Neklessa // Polis. — M., 2000Ne 6. — 191 s. — S.6-27.

NEMENSKIY, O. Kosovskiy pretsedent i budushcheyeviépy. Global'naya set' kak
bezal'ternativhaya model' upravieniya / Oleg Nerkgng/ [Online] — Available
online: http://www.apn.ru/publications/article 1980im

NEPRITSKIY, A.A. 2002. Yevropeyskaya identichnodBol'shaya Yevropa // Materialy
mezhdunarodnoy nauchnoy konferentsii «Rossiya irdfesyskiy Soyuz v Bol'shoy
Yevrope: novyye vozmozhnosti i staryye bar'yery» tévialy mezhdunarodnoy
nauchnoy konferentsii, Sankt-Peterburg, 20-21 sdmya 2002 g. — SPb .: 1zd-vo S.-
Peterb. un-ta, 2002. — S.121-124.

SARYAN, S. Transformatsiya yevropeyskoy identichthésSuren Saryan // [Online] —
Available online: http://www.noravank.am/rus/isstaesail. php?ELEMENT _1D=2913

45



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

SHIMOV, J. 2004. Voskhod Yevropy? Rasshireniye Yogayskogo Soyuza: voprosov
bol'she, chem otvetov / Yaroslav Shimov // Logo2084. -Ne 1 (41). — S.28-41.

THEIL, S. 2008. Porazhencheskaya filosofiya yevytgey / Shtefan Tayl' // Pro i protiv.
—2008. Nel (40). — S.86-92.

Ukraina khochet v ES // POLIT.RU. [Online] — Avdla online:
http://polit.ru/article/2005/01/31/uaes/

WALLERSTEIN, I. 2005. Rezul'tat, obratnyy zhelayemo/ |I. Wallerstein // Ekspert. —
2005. —Ne 19. — S.66-70.

WOOLF, L. Izobretaya Vostochnuyu Yevropu: Kartavilsiatsii v soznanii epokhi
Prosveshcheniya / Larri Vul'f // [Online] — Avail@bonline:
http://www.ozon.ru/context/detail/id/1348179/.

JASPERS, K. 1991. Smysl i naznacheniye istorii:. Benem. / K. Yaspers — M .:
Politizdat, 1991. — 527 s.

AKE, C. 2002. Nebezpechni zv'yazki: vzaémodiya agli@atsii i demokratii/ Klod
Yeyk. /I Globalizatsiya. Regionalizatsiya. Regioaalpolitika. Khrestomatiya z
suchasnoi zarubizhnoi sotsiologii regioniv / Ukladachi Kononov Ii.F. (Nauk.
Redaktor), Borodachiv V.P., Topol'skov D.M. — Log&: Al'ma mater-Znannya,
2002. - 664 s. — S.11-25.

ZINOVIEV, A. 2003. Zapad / A. Zinoviev. — M .: Izde EKSMO, 2003. — 512 s.

Contact:

Mgr. Oleksiy Kuznetsov, PhD

Department of Political Science, Sociology and @&tStudies
H.S. Skovoroda Kharkiv National Pedagogical Uniitgrs
Faninsky lane 3, 61166 Kharkiv, Ukraine
0.kuznetsov@seznam.cz

46



Geopolitické aspekty Novej hodvabnej cesty v Latinej Amerike
Peter Ondris

Abstrakt

Ako reakciu na ,Pivot To Asia” ozndmeny amerigkyprezidentom Obamom v
novembri 2011, ktory predstavuje plan zvySenia nekej pritomnosti Spojenych Statov
vo Vychodnej a Juhovychodnej AziiCina oznamila v roku 2013 vlastni
zahranénopolitickl a ekonomicku iniciativu v podobe gradmieho projektu Novej
hodvabnej cesty. Pokiasa tato vizia realizuje, tak sa stane n&i@ programom
ekonomickej diplomacie odias Marshallovho planu vytvoreného Spojenymi Statmi
Oficialne sa ma rozprestiarana troch kontinentoch: Azia, Eurépa a Afrika. Rian
nezalinaju Australiu, Severni Ameriku a Juzni Ameriku. Zenv rovhakom obdobi
¢inska vldda planuje financaabiocednsku Zeleznicu z Brazilie do Pergiresky
podnikat& Wang Jing vystavbu Nikaragujského prieplavu. Vdebich pripadoch ide
0 ekonomicky a geopoliticky vyznamné projekty. Breyvstava otazka aky je tah
tychto projektov s Novou hodvabnou cestou? A akyige geopoliticky vyznam?
Bioceadnska Zeleznica ma potencial zislitiva konkuretné ekonomické bloky -
Mercosur a Pacificki alianciu a tym napomdnotegrécii celého kontinentu. Zahrnutie
tejto Zeleznice do Novej hodvabnej cesty je poderneénuspokojivym napredovanim jej
realizicie. Nikaragujsky prieplav méZe poskythéajinAm BRICS na Spojenych Statoch
nezavislu cestu presunu lodi medzi Tichym a Attkytin ocednom. Jeho zahrnutie do
Novej hodvabnej cesty je podmienené nadviazanitomigtickych vZahov medzCinou
a Nikaraguou.

KIG ¢ové slova: bioceanska zeleznica, Nikaragujsky prieplaay Ciny s Latinskou
Amerikou, Nova hodvébna cesta, svetova geopolitika

JEL klasifikacia: F50, F53, F54

Abstract

As a reaction to ,Pivot To Asia” announced inMdmber 2011, which represents a plan
to increase American military presence in East 8adtheast Asia, China announced in
2013 its own diplomatic and economic initiativetive form of the project of New Silk
Road. If this vision is successfully realized, itllvbecome the biggest program of
economic diplomacy since the Marshall Plan cre@gdhe United States. Officially it
should extend to three continents: Asia, Europe Afta. The plans do not include
Australia, North America and South America. Howeatthe same time there are plans
for two economically and geopolitically very impanmt projects: bi-oceanic railway and
Nicaragua Canal. There is a question, what isataionship between these two projects
and New Silk Road? What is their geopolitical diigaince? Bi-Oceanic railway has a
potential to reduce tension between Mercosur acdi®alliance and to help to integrate
the whole South America. Inclusion of the bi-oceamilway into the New Silk Road is
contingent on its satisfactory realization. The adégua Canal would offer an
independent transit of ships between the Atlantid dahe Pacific for the BRICS
Countries. Its inclusion into the New Silk Road dentingent on establishment of
diplomatic relations between China and Nicaragua.

Klu éové slova:Bi-Oceanic Railway, Nicaragua Canal, China-Latimekica Relations,
New Silk Road, World Geopolitics

JEL classification: F50, F53, F54
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1 Hlavna pri¢ina vzniku projektu Novej hodvabnej cesty

Obamov ,Pivot to Asia” teda ,ot@nie k Azii” ako odpové na ekonomicky rastiny
podstupil znany vyvoj odcasu, ké’ bol prvy krat oficialne vyhlaseny v novembri 201de o
plan Washingtonu posilthiamericky vplyv a vojenski moc napfi@zijsko-tichomorskym
regionom. Vo svojom prihovore v australskom parlat@ev Canberre ith 17. novembra
2011, prezident Obama oficidlne oznamil, Ze po titesha drahych vojen na Blizkom
Vychode, prisiekas, aby Spojené Staty otib svoju pozornos k regiénu Azie a Tichomoria.

Ustredné vojenské komponenty tohto planu f#ajé presun americkej vojenskej
techniky do zmieneného regionu, rozSirenie obramngdzieb, ktoré maju Spojené Staty s
krajinami regionu, zvySenie exportu zbrani do ragidézahraniné vojenské tréningove
programy, zvySenie @tu navstev pristavov v regione americkymi vojnovylod’ami a
zvySenie pstu spol@nych vojenskych cveni? Kedze tento pivot tvori komplexny plan
zvySenia amerického zapojenia a vplyvu na ekonomidakiplomaticku, ideologicku a
strategick(l rovinu v regiorieje otdznedi ma Obamova administrativa strategicki viziu a
zdroje, aby tento plan realizovala z dlhodobéfediska.

Centralnou ¢ag’ou tohto pivotu je rozhodnutie zvySipritomnogs amerického
namornictva v regione Azie a Tichomoria z 50 naéftent do roku 2020. V dne3nej dobe je
z priblizne 290 plavidiel amerického namornictval 16di nasadenych po celom svete a z
nich 50 lodi v azijsko-tichomorskom regione. Na ladk tohto pivotu by mal @get
americkych vojnovych lodi v regione Azie a Tichomomaras v roku 2020 na priblizne 67
plavidiel. Obzvla8 by sa to tykalo lietadlovych lodi, ale aj krizmkotorpédoborcov,
ponoriek a pobreznych bojovych lodi (LCSyemych Specialne pre operacie blizko pobrézia.
V juni 2012 americkd administrativa oznamila plae,od roku 2017 Spojené Staty planuja
predsuné do Singapuru na zaklade principu rotacie Styrelb@S. Prva pobrezna bojovailo
bola umiestnend na ndmornu zakladChangi v Singapure v roku 2013 na deses&né
obdobie a druha bola nasadena v roku 2014 na Sésies&né obdobie.

Americky ,Pivot to Asia” zalia plany na presunutie United States Marine Air-@cbu
Task Force (MAGTF) do australskeho mesta Darwirapyili 2012 tam bolo umiestnenych
200 vojakov a z#al sa proces zvySujucej sa rotacied’kea pdet americkych vojakov v
Darwine postupne zvySi vo Styroch fazach az na 2&f)@kov v roku 2016. Plne rozvinuty
MAGTF bude pozostavaz veliaceho strediska, pozemnych bojovych jedkadiezduSnych
sil pripravenych na rychle nasadenie.

V jani 2013 oznamil americky minister obrany Chudlgel, Ze podobne ako americké
namornictvo aj americké letectvo ma plany umi&ssi percent svojich sil rozmiestnenych v
zahranéi do regionu Azie a Tichomorigp zalfiia aj jednotky zamerané na kyberpriestor a

! The White House. Office of the Press Secretaryi12®emarks By President Obama to the
Australian Parliament https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2Q1117/remarks-president-
obama-australian-parliament (pouzité 12. januaf®p0

23., D., MUNI, VIVEK CHADHA, 2014 Asian Strategic Review 2014: US Pivot and Asiamu@gc
Pentagon Press, 2014, s. 260, ISBN 978-81-827427a&tp://www.idsa.in/book/AsianStrategic
Review2014USPivotandAsianSecurity (pouZité 12. faal2016).

3s., D., MUNI, VIVEK CHADHA, 2014 Asian Strategic Review 2014: US Pivot and Asiamu@gc
Pentagon Press, 2014, s. 260, ISBN 978-81-8274276%tp://www.idsa.in/book/Asian Strategic
Review2014USPivotandAsianSecurity (pouZité 12. faal2016).

* Statement of Admiral Jonathan Greenert, US NavyefChi Operationdhe U.S. Senate Armed
Services Committee, s. 32. http://www.armed-sex®enate.gov/imo/media/doc/Greenert_03-27-
14.pdf (pouzité 12. januéra 2016).
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vesmir> O mesiac neskér vrchny veliteperacii amerického letectva pre oblagchomoria,
general Herbert Carlisle oznamil, Zz&asne s 2500 vojakmi umiestnenymi v Australii v roku
2016, americké letectvo rozmiestni stikyg tankery a v uiitom ¢ase v budicnosti mozno aj
bombardéry na principe rotacie. Americké stilyamaju by vyslané na letecku zaklad
Changi East v Singapure, letecku zakladorat v Thajsku, Trivandrum v Indif’alej na
zékladne Kubi Point a Puerto Princesa na Filipinacmozno aj na letiska v Indonézii a
Malajzii.’

Patas azijskeho turné prezidenta Obamu v aprili 2Ppbdpisali Spojené Staty a Filipiny
10-ratny obranny pakt, ktory umaije rotaciu neSpecifikovaného ¢to americkych vojakov
v krajine na vybranych vojenskych zakladniach amestnenie americkych sti¢iak a lodi
na minimalne troch zakladniach: Clark, Subic a Magsaysay.K podpisu tohto vojenského
paktu doslo na pozadi sityjliceho sa napéatia medzi FilipinamiCénou v suvislosti so
skupinou ostrovov Scarborough Shoal v Jihskom mori. Je vSak nutné povédae podpis
tohto paktu vyvolal na Filipinach masové protiarciegi protesty.

V sulade s americkym planom ,Pivot to Asia” dochédzrekonstrukcii a rozSirovaniu
uz existujucich americkych vojenskych zakladni gidee. Zvlastny vyznam ma nova
namorna zaklath na ostrove Jeju v Juznej Koérei, nachadzajucarssb00 km odiinskej
pevniny. Planuje sa jej rozSirenie pre potreby simienia az dvadsiatich vojenskych lodi,
vratane torpédoborcov so systémom AEGIS, lietadibv@di a prvkov protiraketového Stitu
zameraného na rakety dlhého doletu v juhovychodriee® Okrem toho dochéadza k
rozSirovaniu uz existujucej a budovaniu novej ant@j nAmornej zakladne na tichomorskom
ostrove Guam, kde méa by Japonska premiestnenych 5000 vojaKov.

Ked sa k vySSie spominanému americkému vojenskémuiestiovaniu pridaju uz z
Cias Studenej vojny existujuce americké vojenskdartide v Japonsku a Juznej Korei, ako aj
zékladne v Pakistane, Afganistane a TadzZikistatw¢ kvznikli z dévodu americkej invazie
do Afganistanu v roku 2001 a nasledne Udajne ptelpp vojenskych operacii v krajine, nie
je mozné sa divi zeCina sa citi by obk’'¢ena americkymi vojenskymi zaklsami ! Preto

> CHUCK HAGEL, 2013The US Approach to Regional Securltternational Institute for Strategic
Studies (lISS), The 12th Shangri-La Dialogue. 204312. https://www.iiss.org/en/events/shangri%
20la%20dialogue/archive/shangri-la-dialogue-2018e¢Brst-plenary-session-ee9e/chuck-hagel-862d
(pouzité 12. januéara 2016).

® JOHN REED, 2013US Deploying Jets Around Asia to Keep China SurdednThe Foreign Policy
Group, 2013. http://foreignpolicy.com/2013/07/28Adeploying-jets-around-asia-to-keep-china-
surrounded/ (pouzité 12. januara 2016).

" ROSEMARIE FRANCISCO, MARK FELSENTHALObama hails security pact with Philippines,
says no threat to ChindReuters, 28. aprila 2014. http://www.reuters.@otiole/us-philippines-usa-
iIdUSBREA3Q05L20140428 (pouzité 12. januara 2016).

® TARA BRADY. Angry Filipino protesters burn EFFIGY of Barack @ba in protest against
military pact aimed at 'greater cooperation' betwet@e two countriesDaily Mail, 28. aprila 2014.
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2614715/@iesigns-security-deal-Philippines-aimed-
greater-cooperation-angry-protesters-say-step-BAGHntry.html (pouzité 12. januéra 2016).

° DANIEL BROUDY, PETER SIMPSON, MAKOTO ARAKAKI.Under Occupation: Resistance
and Struggle in a Militarised Asia-PacifiNewcastle, Cambridge Scholars Publishing, 201228,
ISBN (13): 978-1-4438-4750-6.

121 EEVIN CAMACHO. Poison In Our Waters: A Brief Overview of the Prsed Militarization of
Guam and the Commonwealth of the Northern Mariatanids The Asia Pacific Journal, 2013 ¢ro
11,¢. 1. http://japanfocus.org/-Leevin-Camacho/405Qgie 12. januara 2016).

' WANG DONG, YIN CHENZHI. Territorial Issues in Asia Drivers, Instruments, y8aForward
Konrad Adenauer Stiftung™Berlin Conference on Asian Security (BCAS), Sesdia Great Power
Competition, 2013, s. 18. https://www.swp-berlig/fiteadmin/contents/products/projekt_papiere
/BCAS2013 Wang_Dong.pdf (pouzité 12. januara 2016).
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je mozné poveda Ze Cina vnima Obamov ,Pivot to Asia” ako oficialne patenie takejto
americkej stratégie, ktoré sa uskiftoje v kontexte zvysujucej sa militarizacie regidkaie a
Tichomoria vyznaujuceho sa regionalnym napatim na drovni nevidaoe&jelé desaocia.

2 Nova hodvabna cesta

Vysvetlenie projektu

Na americky plan ,Pivot to Asialina zareagovala dvoma stratégiami. Prva stratégia |j
ekonomicka. ZjednoduSene povedané, americke] srah&Siu vojenskd pritomnds
Vv regione, s&’ina postavi svojou ¥&ou ekonomickou pritomntsu v danom regioneéjm sa
bude snaZi zabranf vytvoreniu protéinskej koalicie. Tat@inska ekonomicka stratégia ma
konkrétnu podobu. Ide o projekt tzv. Novej hodv3loesty skladajlicej sa z dvoehsti ¢i
projektov. Je to Ekonomicky pas Hodvabnej cestyp@enine) a Morska hodvabna cesta 21.
storasia (na mori) vCine nazyvané “Jedno pasmo, jedna cesta® yidaiyii—%.? Druha
stratégia je vojensko-politicka, v ramci ktok&jna posilnila svoje asertivne spravanigivo
Filipinam a Japonsku v suvislosti so spornymi Gzaemj teda krajinam, ktoré sa americkymi
spojencami Vv stratégii zadrziavaridny v regiéne:> Pre potreby tejto Studie budedialej
analyzovd len Nova hodvabnu cestu, ktora sa stala Ustredkgmeiom zahranine] a
obchodnej politikyCiny vasi krajindam pozd¥ tejto cesty.

Oficidlne oznamenie projektu Ekonomického pasu Hej cesty sa uskutailo pocas
navstevytinskeho prezidenta Xi Jinpinga#r>}- v Kazachstane v septembri 2013 a oficialne
oznamenie projektu Morskej hodvabnej cesty 21 ostarsa uskuténilo v oktobri 2013 peas
prejavu prezidenta Xi Jinpinga vindonézskom paearme™® Pod’a paiatosny &inskych
planov mal Ekonomicky pas Hodvabnej cestgiga’ v strednejCine a pokréova cez
autondmnu obla’s Xinjiang#i8 do Strednej Azie a prechadzaSetkymi piatimi post-
sovietskymi republikami. Nasledne sa mal cez Ihak a Syriu dostado Turecka. Odtiaby
pokratoval do Eurdpy, konkrétne az do Nemecka, Holan@dsKalianska. Morska hodvabna
cesta 21. stotia ma zaina v céinskej provincii Fujia#@i# prechadzé Juh@inskym
morom, Malackou UZinou, Indickym oceanom az k pbioréfriky, do Kene. Nasledne cez
Cervené a Stredozemné more méa darepi Benatok?

12 Sichouzhilu jingji dai he 21 shiji haishang Sichbilu 2248 B 425 f12 11 4000 22982 1%
[Ekonomicky pas Hodvabnej cesty a Morské& hodvalestac21. stokga]. Projekt Novej hodvabnej
cesty je sice priamou reakciou na americky ,Pieo@sia”, ale zarove je aj ekonomicky Ziaduci pre
Cinu. Peking totiZ nutne potrebuje otwbsi nové trhy preinsku priemyselni nadprodukciu. Avdak
zastdvam nazor, Ze poRidby Spojené Staty nevyhlasili ,Pivot to Asia“ a abajili politiku
zadrziavaniaCiny, nie je vobec isté, ze by Peking prisiel s gktgm Novej hodvabnej cesty. Myslim
si, Ze skor by to riesil dohodami v ramci APECASEANom, EU a Eurazijskou uniou.

13 JOAO ARTHUR REIS.China's dual response to the US 'pivétsia Times, 24. januara, 2014.
http://www.atimes.com/atimes/China/CHIN-01-24011¢hih(pouZité 12. januara 2016).

1 TIAN SHAOHUI (ed.).Chronology of China's Belt and Road Initiativéinhua, 28. marca 2015.
http://news.xinhuanet.com/english/2015-03/28/c_DB4B5.htm (pouZité 12. januara 2016).

> STEVE LEVINE. China is building the most extensive global comiaéruilitary empire in
history. Quartz, 9. juna 2015. http://qz.com/415649/ch#hbuilding-the-most-extensive-global-
commercial-military-empire-in-history/ (pouzité Januara 2016).
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Obr. 1 Nova hoda cest
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Zdroj: SAIBAL DASGUPTA. China's Ambitious 'Silk Road’ Plan Faces HurdNsice of America, 15.
aprila 2015 http://www.voanews.com/content/chinas-ambitiouk-silad-plan-faces-hurdles/2719660.html
(pouzité 15. januara 2016).

Obr. 2 Nova hodvabna cesta
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Projekt Novej hodvabnej cesty ma oprava zlep& existujucu infrastruktdru a
vybudova aj novu infrastruktiru v snahe zlepSGezhraniny obchod. Na pevnine chce
Peking vybudové sig’ vysokorychlostnych Zeleznic. Jedna z nich budénzé& v meste
Kunming®BH, hlavné mesto provincie Yunnzi a spoji Cinu so v3etkymi krajinami
pevninskej Juhovychodnej Azie s kéneu stanicou v Singapure. Ina tSieiest, Zeleznic
a plynovodov z&ne v meste Xi'a®%: apovedie aZ do Belgickdaldia Zeleznica pre
rychlovlaky z&ne v meste Kasg##f a povedie do Pakistanského pristavu Gwataina
nemusi vybudowavsetky tisice km Zeleznic a ciest ani vSetky nietiéka, pristavy a vSetky
potrebné prisluSenstva. §&ina infrastruktdry, s vynimkou Zeleznic pre ryciiddy, uz
existuje. Hlavny zmysel spiva v prepojeni uz existujucej infraStruktury ainekonstrukcia.
Je potrebné zmiet)i Ze iniciativa ma skutme mimoriadne Viky vyznam pre svetovu
ekonomiku, pretoZe bude sléizaj pre snahy o presadenie internacionalizéoiekej meny
yuanu-RMB!’ V ramci Novej hodvabnej cesty matbyytvorena aj digitalna Hodvabna cesta
medziCinou a EU'®

Financovanie projektu

Cely projekt Novej hodvabnej cesty m&’Hinancovany z viacerych zdrojov, ktoténa
vytvorila o.i. aj za tymto €elom. V oktobri 2013, potom ako Spojené Staty opake
odmietli schvali reformu kvét v Medzinarodnom menovom fonde (IMRpra mala udefi
Cine a inym azijskym krajinam wsie slovo pri rozhodovani tejto institticie najmavweziach
korporatneho managementu, prijgioske vedenie rozhodnutie vytvorsian Infrastructure
Investment Bank — AIlIB s autorizovanym kapitalomOZlfiliard dolarov a p&iatocnym
kapitalom 50 miliard dolarol? Spojené Staty zo #imtku aktivne vyvijali tlak na svojich
spojencov v Eurdpe a v Azii, aby do AlIB nevstupavd marci 2015 sa situacia dramaticky
zmenila, k&’ najprv Spojené ktdvstvd® a neskor ajfalsie vyznamné eurdpske krajiny ako
Nemecko, Francizsko, TalianskoSpanielsko a Holandsko podali prihlasku dhenstvo v
AlIB. Celkovo sa 17 eur6pskych krajin stalo zakjadami ¢lenmi, z nich 14 su krajiny EU.
NakoniecCina uspela a celkovo 57 krajin z celého sveta ai gakladajucimiclenmi?
Najméa Spojené Staty a Japonsko sa obavaju, Ze Ut priamou konkurenciou pre World
Bank a Asian Development Bank (ADB). LenZe buduo& podsobnosti AllIB sa nebude
prekryva s aktivitami World Bank a ADBg¢o potvrdzuje aj skutmog’, Ze obidve tieto

1% |bidem.

Y DAVID THOMAS. China's "One Belt, One Road" Initiativ&hink Global With David Thomas
BRIC Expert, 23. juna 2015. http://www.bricandchawam/blog/2015/6/23/chinas-one-belt-one-road-
initiative.html (pouzité 12. januara 2016).

8 ASIA UNHEDGED. China, EU connect to promote digital Silk Roa®ia Times, 7. jula 2015.
http://atimes.com/2015/07/china-eu-connect-to-prattigital-silk-road/ (pouZzité 12. januara 2016).
 THOMAS RENARD. The Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB): ir@s new
multilateralism and the erosion of the Wdsgmont Institute. Security Policy Brief, 63, 2015, s. 7.
http://www.egmontinstitute.be/wp-content/upload4/2/04/SPB63-Renard.pdf (pouZité 12. januara
2016).

** NICHOLAS WATT, PAUL LEWIS, TANIA BRANIGAN. US anger at Britain joining Chinese-led
investment bank AIIB The Guardian, 13. marca 2015. http://www.thegaardom/us-news
[2015/mar/13/white-house-pointedly-asks-uk-to-userice-as-part-of-chinese-led-bank (pouzité 12.
januara 2016).

L ANDREW HIGGINS, DAVID E. SANGER.3 European Powers Say They Will Join China-Led
Bank The New York Times, 17. marca 2015. http://wwwvtimes.com/2015/03/18/business/france-
germany-and-italy-join-asian-infrastructure-investriibank.html?_r=0 (pouZité 12. januara 2016).

22 TBP AND AGENCIES 57 countries to sign China-led Bank charter on Mayxd'he BRICS Post,
25. juna 2015. http://thebricspost.com/57-courttiesign-china-led-bank-charter-on-Monday
[#.NVpWANDYrKt9 (pouzité 12. januara 2016).

52



banky davali v poslednych rokoch prioritu na zniaoie chudoby a vydali sa inym smerom
ako na infraStruktarne projekty.

V jali 2014 na summite konanom v brazilskom mesigdteza podpisali krajiny BRICS
zakladajucu zmluvu o vytvoreni Novej rozvojovej kaBRICS — BRICS New Development
Bank (NDB). Banka zmla fungovd v juli 2015 a ma pdatoény kapital v hodnote 50
miliard dolarov, ktory sa planuje zvyana 100 miliard dolarov. Taktiez bol zriadeny rexgr
menovy fond v hodnote 100 miliard dolarovHlavnou Glohou NDB je mobilizo¥azdroje
pre infrastruktarne projekty a projekty udrdatého rozvoja v krajinach BRICS a v ostatnych
vynarajlcich sa ekonomikach rozvojovych kraffrExperti sa zhoduju, Ze jej buduce pole
posobnosti sa nebude prekrjvaaktivitami AllB, ale Ze sa budl navzajom ti@p. > Na
zéklade odhadov Asian Development Bank potrebugtiajové krajiny Azie v obdobi rokov
2010-2020 celkové investicie do infraStruktary whote 8 bilionov dolarov, aby si zachovali
ekonomicky rast z predchadzajicich rok8\Z toho dévodu existuje viac ako dostatd
priestor pre aktivity a uplatnenie obidvoch banRkHB a NDB a dokonca aj pre Rozvojovu
banku Shanghajskej organizacie spoluprace (SCO |I@mwent Bank) pokiav buduicnosti
dojde k jej vzniki?’ Vzhradom na zameranie &el tejto banky je mozné vnimaDB ako
jeden z nastrojov financovania Novej hodvabnejycestSak treba podotkntiZze primarne je
ur¢ena na financovanie projektov v krajinach BRICS.

V novembri 2014 oznamikinsky prezident vznikd’alSieho finagného nastroja na
financovanie Novej Hodvabnej cesty. Ide o Fond Himhej cesty s goatocnym kapitalom
v hodnote 40 miliard dolarc¥?. Je vSak viac ne? isté, Ze ten na realiz&ciu takivneho
ekonomické projektu st&’ nebude. AlIB tu zohra vyznamnu Glohu a Pekingrs posita?®
Nova Hodvabna cesta bude tiez financova@f@skymi Statnymi bankami a sukromnym
kapitdlom. V tejto suvislosti séinske banky a firmy budd sndzzarobt’ na vyhodach
financovania z internacionalizacie yuanu. V tejtovislosti ¢inski finaréni experti varuja
¢inske banky a firmy, aby si pri investovani do jettimych projektov Novej hodvabnej cesty
dokladne zvazili v3etky rizika s tym spojené a mitpd ich k opatrnostl® Je mozné poveda
ze v &irSom zmysle krajiny BRICS av uzSom zmysledpvsetkymCina z&ala vytvard
vlastni globalnu finamu Struktdru. Tento proces vdbec nevnimam negatiate ako

2 ANKIT PANDA. BRICS Announce New Development Bafike Diplomat, 17. jala 2014.
http://thediplomat.com/2014/07/brics-announce-n@wveopment-bank/ (pouZzité 13. januara 2016).
24 Brazilian Ministry of External Relationd\greement on the New Development Bank — Fortaleza,
July 15 http://brics.itamaraty.gov.br/media2/press-reds#zl 9-agreement-on-the-new-development-
bank-fortaleza-july-15 (pouzité 13. januéra 2016).

% Development Bank won't rival China-led AllB, butngrement — CBR hea&ussia Today, 17.
april 2015. https://www.rt.com/business/250689$ddb-imf-rival/ (pouZzité 13. januéra 2016).

% TBP AND AGENCIES 57 countries to sign China-led Bank charter on Mayxd'he BRICS Post,
25. jona 2015. http://thebricspost.com/57-counttiesign-china-led-bank-charter-on-monday/#.
VpZPOrYrKt9 (pouzité 13. januara 2016).

2" Success of BRICS Bank May Inspire Creation of SB&hk Sputnik, 8. jula 2015.
http://sputniknews.com/business/20150708/1024 362220 (pouZité 13. januara 2016).

8 TPB AND AGENCIES.China announces $40 bn Silk Road fufile BRICS Post, 8. novembra
2014. http://thebricspost.com/china-announces-48Hlxrroad-fund/#.VpWH7LYrKt9 (pouzité 13.
januéra 2016).

29 ZHANG CHAOHUA (ed.).,yidai yilu” gian cong nali lai? Diyuan zhengzhi fgxian buke hushi®

— i 5 FEMBEFE ? HECEN A nlZ 4 [Odkial’ pridu peniaze na ,jedno pasmo, jednu
cestu*? Geopolitické rizika nesmu My prehliadané] Xinhua, 9. februara 2015.
http://news.xinhuanet.com/fortune/2015-02/09/c_TB7®7.htm (pouZzité 13. januara 2016).

% ASIA UNHEDGED. Chinese experts raise red flags about New Silk RoagstmentsAsia Times,
19. juna 2015. http://atimes.com/2015/06/experitsereed-flags-about-new-silk-road-investments/
(pouzité 13. januéara 2016).
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pozitivny vyvoj vytvarania alternativnych globaltyéinantnych instittcii. Krajiny BRICS
a predovsetkymCina v skuténosti reaguji na neochotu Spojenych Statot ida vassie
hlasovacie prava primerané ich ekonomikdm a zodpsuee zastUpenie v globélnych
finanénych institaciach vytvorenych a dominovanych Zapadako je Svetova banka,
Medzinarodny menovy fondl Azijska rozvojova banka.

Pri gitani vSetkychc¢inskych zavazkov, sa Nova hodvabna cesta staneicBajv
programom ekonomickej diplomacie @ths Marshallovho planu vytvoreného Spojenymi
Statmi za Gelom povojnovej rekonstrukcie Eurépy v polovici Zloraiia. Nova hodvabna
cesta pokryje okolo Sédesiat krajin s celkovou populaciou presahujucdurdijiardy 'udi.
Jej rozsah sveid o obrovskych ambiciach. AvSak v kontexte spiujieceho sa rastinskej
ekonomiky, spdsobeného poklesom exportu ajej masivrestrukturalizaciot!, ako aj
v kontexte rastucej silycinskej armady, ziskal projekt Novej hodvabnej cesgfky
geopoliticky vyznam a je otazne v akom rozsahuasamniec realizuje.

Geografia a geopolitika projektu

Vzhradom na vEké finartné investicie a rozsiahle moznosti ekonomickéhwajezna
jednej strane a pretrvavajice geopolitické napé@iiey a krajin BRICS so Spojenymi $tatmi
na strane druhej, stala sa geografia Novej hodyatesty celosvetovo, ale najma na Zapade,
intenzivne sledovanou témou. Zapadné média neuskddiiju cinske média zvergjijuce
nové spravy, vratane map tohto projeftule viac ako zrejmé, Ze geograficky rozmer
projektu sa zmenil na geopoliticky. Ako uz bolo fsamé vysSie projekt Novej hodvabnej
cesty sa ma oficialne rozprestiema troch kontinentoch — Azia, Eurépa a Afrikalo plati
aj vcéase pisania tejto Studie. Z toho je zrejmé, Zerdmktu neboli (aspp zo z&iatku)
oficialne vébec zahrnuté kontinenty Juzna Amerieayerna Amerika a Australia.

V lete 2014 poas svojej navstevy v Latinskej Amerike zahdjihsky prezident Xi
Jinping diskusiu o bioceanskej Zelezffla na summite APEC v Pekingu v novembri 2014
podpisalo Peru spolu s BraziliouCinou v tejto stvislosti memorandum o porozumeni s
cielom integracie trhov vSetkych troch krajfhTrasa Zeleznice malatis brazilskeho
pristavu na pobrezi Atlantického oceanu, cez Amiazdmo tichomorského pristavu
v severnom Peru ateda kompletne sa vyhaemiu Bolivie*® Toto bola pévodna trasa
bioceanskej Zeleznice, ktorej projekt v roku 2008l&sil peruansky kongres za predmet

L Chinese Economy in 'Legitimate’ Transition PeriedMF Head Sputnik, 11. januara 2016.
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narodného zaujmd¥. Pasas juhoamerického turn&nskeho premiéra Li Kegiang& 5258

v méji 2015, ke’ navstivil Braziliu, Kolumbiu, Peru Gile,*® saCina oficialne stala s@as’ou
projektu. Li Kegiang podpisal separatne s Braz]is Peru memoranda o vypracovani Studie
uskutanitelnosti vystavby bioceanskej Zelezni@élrasa Zeleznice bola viak zmenena a viac
$pecifikovana. Zeleznica mala sledoéveasu od brazilskeho pristavu na atlantickom piibre
pri meste Rio de Janeiro, mala smerorna severozapad do Amazonie, ale skér, ako pévodna
trasa, sa mala zaid na zapad acez kratky Usek v Bolivii mald @& juzného Peru.
Odhadované naklady na vybudovanie bioceanskejriekezsl 10 milidrd dolarov a z Rleej

gasti to méa financowacinsky kapital’® Vystavba Zeleznice ma taes rokov. Ide teda

0 megainvesticiu minimalne celokontinentalneho ayan.

V septembri 2012 podpisala nikaragujska vliada amamwzena hongkongska firma HK
Nicaragua Canal Development Investment Co. Ltdastvlen&inskym miliardarom Wang
Jingom EiF memorandum o porozumeni, ktoré zverovalo vystaWilkaragujského
prieplavu, oficidlne nazyvaného Nikaragujsky préepl a rozvojovy projekt tejto
hongkongskej firmeCinska firma méa prieprav vybudava financové, zatid’ ¢o Nikaragua
sa ma postupne stgeho majoritnym vlastnikom v podobe 1-percentnddaddor@neho
narastu vlastnenych akcii ginajlc 1 percentom a kdiac 51 percentami akcii za 50 rok8v.

V jani 2013 nikaragujsky kongres schvalil plan \aty prieplav® a Wang Jing nasledne
potvrdil svoj zamer vybudovaprieplav v Nikaragué? Vystavba prieplavu ma tréadesa
rokov. Hongkongska firma dostane prieplav do prani&a 50 rokov s mozntsu predzenia
prendjmu afaldich 50 rokovV> Odhadované naklady na vystavbu prieplavu sa pghaybu
okolo 50 miliard dolarov a vystavba sasak v decembri 201%. Wang Jing verejne poprel
akékdvek prepojenie jeho osobygiskou vliadou, armadou aj Komunistickou strafiéuy”’

a taktieZ ¢inska vlada sa od projektu Nikaragujského prieplaerejne distancovard.

¥ BETO RICARDO. Amazonia under PressurdRAISG Amazonian Network of Georeferenced
Socio-environmental Information, 2012, s. 37. ltpisg.socioambiental.org/system/files/Amazonia
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http://www.bbc.com/news/world-latin-america-30148Zpouzité 13. januara 2016).

*" Nicaragua canal plan not a joke - Chinese businessmBBC, 26. juna 2013.
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“® Foreign Ministry Spokesperson Hua Chunying's Ragtass Conference on December 22, 2014.
Embassy of the People’s Republic of China in theouRbic of Azerbaijan, Foreign Ministry
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Napriek tomu vzhadom na geopoliticky strategicky vyznam Nikaragéfsk prieplavu, ktory
bude predstavovaalternativu k Panamskému prieplavu allatom na néasovanie zahajenia
projektu, ktoré saasovo prekryva so zahajenim projektu Novej hodvi@abasty, vzbudil
projekt prieplavu péetné dohady odbornej svetovej verejnastinie je s@as’ou Novej
hodvabnej cesty.

Lenze Latinska Amerika (teda Juzna a Stredna Aragrilebola a stale nie je oficialne
zahrnutd do projektu Novej hodvabnej cesty. Mnaltiasnici a politici si logicky kladu dva
druhy otadzok. Aké je miesto, resp. tah projektu bioceanskej Zeleznice a projektu
Nikaragujského prieplavu k projektu Novej hodvabnegsty predstavujlucej Ustredna
ekonomick( a zahragmopolitickt iniciativuCiny v poslednych rokoch? Su, alebo stant sa
v buducnosti tieto dva projekty &g'ou Novej hodvabnej cesty? Alebo su to separatne
projekty nachadzajuce sa na kontinentoch nezahrhutio Novej hodvabnej cesty? Bez
ohfadu na Novu hodvébnu cestu, aky je geopolitickyneya tychto dvoch projektov? Lenze
v suvislosti s Latinskou Amerikou sa Nova hodvabesta javi ako vzdialena fraza pouzivana
¢inskymi médiami, nie oficidlnymi predstavitei, v snahe zahrmitento regién do novej
globalnej stratégie Pekingu.
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Analyza zmien volebného prava SR v kontexte
parlamentnych volieb v roku 2016

Tetyana Zubro

Abstrakt

Vol'by maja v politickom procese’ééové postavenigClanok sa zaobera analyzou zmien
volebného prava Slovenskej republiky, ktoré sa tegkili v poslednych rokoch. Ciem

je poukazé na pravnu Upravu v oblasti kontroly a financogapolitickych stran a hnuti,
ako aj na niektoré zmeny pravidiel volebnej kampagramienok vykonu volebného
prava a usporiadanie volieb v Slovenskej republike

KTrucéove slova:demokracia, viby, volebné pravo, politicka strana
JEL Klasifikacia : F50, F59, H79

Abstract

In political process elections are the key compangme article is devoted to the analysis
of the changes of the electoral law in the Slovakuilic which occurred during the last
years. The aim is to show the changes of law imatea of control of financing political
parties and movements, as well as to some charigie oules of electoral campaign,
terms of implementing voters law and conductingelgfctions in the Slovak republic.

Key words: democracy, elections, political party, financirfgpolitical parties.

JEL Classification:; F50, F59, H79

Uvod

V demokratickom politickom systéme Ry hraja Kuc¢ova ulohu. SuU nevyhnutnou
sitag’ou politiky a ukazovatm kvality demokracie. Moy su zakladnym instititom
legitimizécie moci v politickom systéme. V podmiack liberdlnej demokracie funkcia
volieb sa neobmedzuje len na legitimizaciu a piiti mobilizaciuludi. Tu va’by vystupuja
ako hlavny mechanizmus pre odovzdanie moci, aftiitkciu vd’by plnia systematicky, lebo
sa musia uskut@ova’ v predpisanych lehotach. Pomocou volieb sa rgaligaliticka v&a
ob¢anov v sulade s pravidlami (volebné zakony a sygtem zvoleni kandidati ziskavaju
pravomoci arozhoduju o najddélezitejSich otazkapla&nosti. Preto je dblezita pravna
Uprava volebnych zakonov v sulade s demokratickynmicipmi a pravidlami.

Clanok sa zaobera analyzou zmien volebného praveeGsiej republiky, ktoré sa
uskut@nili v poslednych rokoch. Poukazuje na ciele pravaeravy v tejto oblasti
a konkrétne zmeny v otazkach financovania a konipolitickych stran a hnuti, ako aj na
niektoré zmeny pravidiel volebnej kampane, podmikengkonu volebného prava a
usporiadanie volieb v Slovenskej republikecléinku sa analyzuje zakan180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného praaazakon¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o
zmene a doplneni zakorta 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickybnutiach v

! Zakon¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebnéhaai@ o zmene a doplneni niektorych
zakonov. [cit. 1. 2. 2016]. Dostupné na internetdifie]: www.zbierka.sk/sk/predpisy/180-2014-z-z.p-
35749.pdf
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zneni neskorsich predpisd\stag’ou analyzy je aj aplikacia novych zakonov v procese
parlamentnych volieb v roku 2016.

1 Ciele pravnych uprav volebného prava

Diskusia za @asti politickych stran a tretieho sektora o potredpeisni’ pravidla
financovania stranickych aktivit trvala ni¢ko rokov. Podozreniam z nelegalneho
financovaniacelili viaceré politické subjekty Slovenskej repldyli Poradny organ Rady
Eurépy Skupina Statov proti korupcii (GRECO) vyzlygiovenské viady k zlepSeniu stavu
kontroly prijmova vydavkov stran, vytvoreniu nezavislého nestraonémntrolného organu,
ktory by kontroloval financovanie politickych strarMnohé mimovladne organizéacie
(Transparency International Slovensko, Institut gkenomické a socialne reformy, Institat
pre dobre spravovanu spoéimg’) upozotiovali politikov na nebezgenstvo korupcie v
procese financovania politickych stram uvedené problémy si jednou z hlavnyckipri
nutnosti vytvorenia kvalitnej pravnej Upravy volgbh zakonov. Nepochybne, Ze spésoby
financovania politickych strdn a transparentheSetkych finatinych tokov svedi o kvalite
demokracie v krajine.

Pod’a programového vyhlasenia vlady SR (m§j 2012) viebroom systéme bolo
potrebne taktiez zjedndti zakladné instituty volebnych predpisov a zawigednotnu
terminolégiu, ako aj transparentna Upravu pravidielebnej kampane a déslednu kontrolu
prostriedkov pouZitych na jej vedenie kandidujucgubjektmi vratane ich verejnej kontrdly.

Pravidla financovania politickych stran by mali’lmmenené aj smerom k efektivnym

postupom a posilneniu zodpovedtiogredstavitov politickych strdn za transparenttios
financovania, identifikAcii poskytovdte prispevkov a zvemgpvaniu Gdajov o financovani,

uplatneniu ginnych sankcii za poruSovanie volebnych pravidiel.

Ministerstvo vnatra SR pripravilo navrhy volebnyakonov, ktoré poslanci NR
SR odhlasovali v parlamente. Ide o zakoa80/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
pravaa zdkon¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene dneéop zakona. 85/2005
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiaclzneni neskorSich predpisdveto zakony
uzZz oznguju ako volebny dvojkéde$R, a ich Uprava svédo prvej kodifikacii volebného
prava v dejinach Slovenska.
Cie’'om novych volebnych kddexov bolo:
» komplexne upraviproblematiku volebnej kampane v jednom pravnore,akt
e ustanow pravidla spravania sa vsSetkych subjektov ovfplyucich vdby, vratane
politickych stran, kandidatov a tretich stran
e upravi p6sobnos a ulohy Statnych organov pri kontrole spravaniapsiavedeni
volebnej kampane, dodrZiavania zakonnych podmieak&,aj vyvodzovanie sankcii
voci poruSovatéom
» upravt’ pravidla financovania a kontroly financovania fiokych stran.

2 7&kon¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene dnéop zakonas. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneeskorsich predpisov. [cit. 1. 2. 2016]. Dostupné
na internete [onlinelvww.zbierka.sk/sk/predpisy/181-2014-z-z.p-35750.pdf

¥ TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO [cit. 1. 2. ®@16]. Dostupné na internete
[online]: http://www.transparency.sk/sk/sedem-pokiych-stran-sa-zaviazalo-do-roka-sprisnit-
pravidla-financovania-politikov/

* Programové vyhlasenie vliady SR na roky 2012-2(&6. 1. 2. 2016]. Dostupné na internete
[online]: http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008ogramove-vyhlasenie-vlady.pdf
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2 Analyza zmien volebného prava SR

Podstatn&asti volebného kdédexu a zakona o volebnej kampgdanoié unifikovali
pravidla pre vSetky druhy volieb v Slovenskej rekdy a taktiez upravili problematiku
vedenia volebnej kampane, vstupili do platnogt d. jula 2015. Niektoré &asti volebného
kédexu vSak nadobudlicinnog’ uz 1. jula 2014, niektoré &asti zakona o volebnej kampani
dokonca dom jeho vyhlasenia v Zbierke z&konov, t. j. 26 @014.

Poda zakona.180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prawazmene a
doplneni niektorych zékonov by riadi Statna komisia pre oy a kontrolu financovania
politickych stran. Ide o novy nezavisly organ nadenie volieb a zi®vanie ich vysledkov,
ktory m& opravnenie pokutowaaj poruSenie pravidiel volebnej kampane a finanoow
politickych stran. V zakone saduje spdsob kreovania Statnej komisie a jej kommi¢en
Prva Statna komisia pre Ky a kontrolu financovania politickych strancaka fungové 25.
augusta 2015. Pod § 19 zakon&. 180/2014 Z. z. Statna komisia méa dénov> Desa
¢lenov deleguju do Statnej komisie politické stramyoré v ostatnych Jdach ziskali
zastupenie v Narodnej rade Slovenskej republikyto almerne pokh patu ziskanych
poslaneckych mandéatov. & ¢lenov Statnej komisie delegovanych politickymi samni,
ktoré vytvorili vladu, sa musi roviigpaitu ¢lenov Statnej komisie delegovanych ostatnymi
politickymi stranami zastupenymi v Narodnej radev@hskej republiky. Po jednotfienovi
Statnej komisie deleguje predseda Ustavného sudwefskej republiky, predseda
NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, generalnpkprator a predseda NajvysSieho
kontrolného trad@.

Clenstvo v Statnej komisii je verejnou funkciou. Ko je nezlditelnd s
kandidaturou na funkciu a s funkciou prezidenta $Bslanca NR SR a Eurépskeho
parlamentu, predsedu samospravneho kraja a postastapitéstva samospravneho kraja,
starostu obce a poslanca obecného zastspite

Statna komisia pre ¥by a kontrolu financovania politickych stran padzakona:.
180/2014 Z. z. pIni mnoZstvo funkcii, najdoleZiieg nich:

» preskumava a registruje kandidatne listiny pr&byodo Narodnej rady Slovenskej
republiky a pre viby do Eurépskeho parlamentu,

» dohliada na pripraventsolebnych komisii nizSich stapv,

» kontroluje financovanie politickych stran, finaneowe a vedenie volebnej kampane,

* je odvolacim organom proti rozhodnutiam ministesstvnitra vydanym pda
osobitnych predpisov vo veciach financovania pakitch stran a vo veciach volebnej
kampane,

» zistuje a zverajuje priebezné a celkové vysledky volieb a vyhotevagapisnicu o
vysledku volieb, vratane vysledky volieb poStou

» vydava kandiddtom zvolenym za poslancov Narodnéy ré@lovenskej republiky a
poslancov Eurdpskeho parlamentu osesiia 0 zvoleni,

e usmetiuje spracovanie vysledkov hlasovania a odovzdadabweé dokumenty do
uschovy ministerstvu vnutra.

V zakone¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného/gra o zmene a
doplneni niektorych zdkonov sa zjednocuju vSeobguagidla a ustanovenia spoi@® pre

® MINISTERSTVO VNUTRA SR. [cit. 1. 2. 2016]. Dostu@n na internete [online]:
http://www.minv.sk/?statnakomisia

® zakon¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebnéhaar@ o zmene a doplneni niektorych
zakonov. [cit. 1. 2. 2016]. Dostupné na internetdifie]: www.zbierka.sk/sk/predpisy/180-2014-z-z.p-
35749.pdf
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vSetky druhy volieb. Tykaju sa najma volebnych om4 zasad volebného prava, volebnych
obvodov a volebnych okrskov, zoznamu os6b oprawtenyolit, postupu pri hlasovani,
postupu a pritomnosti vo volebnej miestnostit@isnia vysledkov volieb, materialnych
a personalnych podmienok zabesmda volieb a sankcii za porusenie tohto zakon&oza
tieZ unifikoval lehoty na vyhlasenie volieb — nagkér 110 dni pred konanim volieb (okrem
volby prezidenta, kde Ustavaduje 55 dni).

Vorlby ako jeden z hlavnych prostriedkov stability pokého systému a mechanizmus
politickej participacie otana umo#uju zmeny v demokratickej spdloosti. V demokracii
musi by zaistend mozndsslobodnych volieb a slobodného rozhodnutia v lmiaoh danych
zadkonom. Pre zabezfmnie slobodného rozhodnutia wmv a slobodnej siaze politickych
sil je vSak potrebné prijapravidla tejto staze, ktorymi su prave pravidld volebnej
kampaneZakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene dneop zakonac.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickybhutiach v zneni neskorSich predpisov
upravuje podmienky vedenia a financovania volelkagppane, unifikuje zakladné pravidla
vedenia volebnej kampane a zavadza jednotnu tetbgino Poda § 19 zédkond. 181/2014
kontrolova® a ud&ova’ sankcii moézu kompetentné organy: Statna komisa \prby a
kontrolu financovania politickych stran, Ministarst vnutra Slovenskej republiky,
Ministerstvo kultdry Slovenskej republiKy.

Zakonom sa upravujeiika volebnej kampane, t.j. volebna kathpesiina diom
uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbéeddkonov Slovenskej republiky a Kon
48 hodin predoitbm konania volieb. Pokfaide o vysledky volebnych prieskumov, po
novom je zakazané ich zveieya’ 14 dni pred tlom konania volieb a v dekonania volieb
az do skodenia hlasovania. Nova pravna uprava prinaSa zmerptagke financovania
volebnej kampane politickej strany vollaédch do Narodnej rady Slovenskej republiky a do
Eurépskeho parlamentu. Volebny zakon zaviedol Reguti finartné limity na volebnu
kampa pre jednotlivé volebné subjekty, ktorych lmen je vytvort’ rovnaké podmienky pre
vSetky kandidujuce politické strany a kandidatovrePoienie tychto limitov bude
sankcionované pokutami.

Zavadza sa novy institat tzv. osobitnych transpingch &tov, pricom zakladnym
pravidlom je skuténog’, Ze volebni kampabude mozné financovden z takéhoto diu.
Osobitny @et musi politicka strana zriadipre kazdd volebnl kamjpasamostatne.
Zriadovatd (¢tu ma umozni verejnosti oboznariisa s obsahom¢tu, tdaje na ktorom
musia by bezplatne, di&kovo a nepretrzite pristupné tretim osobdm a mmsk@azova
pref’ad platobnych transakcii v rozsahu (Udajov o sun@umnde zatiovania, mene a
priezvisku alebo nazve platiee texte dtovného zépisu a variabilnom symbole. Adresu
webovéeho sidla, na ktorom su tieto Udaje zobrazeméami politicka strana Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky, ktoré ju zverejni n@jem webovom sidle. Na osobitnyei
finanéné prostriedky musia IyvloZzené vyldne prevodom z inéhoc¢tu. Na poziadanie
ministerstva vnatra musi politicka strana preukaxao je vlastnikom &u, z ktorého boli
financné prostriedky prevederié. Treba poznameria Ze takéto pravidla prispeju
k efektivnejSiemu vykonu kontroly, ale predovSetkgmoznia voliom vytvori’ si ndzor na
kandidujuce subjekty nielen z pg@du ich volebnych programov, ale aj z padiu ich
financovania, teda podpory od inych subjektov alellkromnych osob.

" zékon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene dneéop zakonas. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneeiskorsich predpisov. [cit. 1. 2. 2016]. Dostupné
na internete [onlinelvww.zbierka.sk/sk/predpisy/181-2014-z-z.p-35750.pdf

8 Zakonc. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene #neop zakona. 85/2005 Z. z. 0

politickych stranach a politickych hnutiach v zneegkorSich predpisov. [cit. 1. 2. 2016]. Dostupné
na internete [onlinelvww.zbierka.sk/sk/predpisy/181-2014-z-z.p-35750.pdf
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Volebné kbédexy priniesli af’alSie zmeny. Zaviedli napriklad Upravy tykajuce sa
financovania a kontroly financovania politickychrést. Sprisnili sa pravidla pre prijimanie
darov aich evidencia. Zdkon umoznil prijimaniengenych darov politickou stranou len
formou bezhotovostnej platobnej operacie,é@m musi by preukazané, kto je darcom
penazného daru. V ogaom pripade strana je povinna tentdégeany dar vrati v lehote do 30
dni na @det, z ktorého bol finatmy dar poukazany. Ak takycat neexistuje, strana je povinna
tuto skut@nog’ bezodkladne oznathiministerstvu financii a pezny dar poukdzana
prijmovy (et Statneho roztu. Taky pé&azny dar sa povaZzuje za prijem Statneho ré&ego

Z&kon ¢. 181/2014 Z. z. uklada politickej strane povinhogyhotovova za
predchadzajici kalendarny rok vyrai spravu, ktori strana démje Statnej komisii
kazdor@ne najneskér do 30. aprila v listinnej podobe alekteonickej podobe. Vyra
sprava strany je verejna. Tieto spravy stran Stkitmaisia zverejuje na svojom webovom
sidle a do 31. augusta predklada informéaciu odnjrch spravach Narodnej rade Slovenskej
republiky. Zakon nemeni Upravu o prispevkoch ztnétéo rozpétu pre politické strany. V
pripade k& politicka strana vo vitbach do NR SR zisk& viac ako 3 % z celkovéhétpo
odovzdanych platnych hlasov, ministerstvo finarm@i kazdy taky hlas uhradi zo Statneho
rozpaitu republiky prispevok vo vySke 1 % z priemernejsaipej nominalnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve krajiny.

3 Nové volebné zakony v kontexte parlamentnych velb v roku 2016

Prvé vdby, ktoré sa riadia novymi volebnymi pravidlami, telitorane parlamentné
volby. NajdélezitejSokas’ou noveho zakon& 181/2014 Z. z. su ustanovenia o financovani
volebnej kampane. Zakondirvysku paiaznych prostriedkov a spdsob ich pouZitia a takisto
aj sposob preukazania ich pouZzitia formou zairereh sprav. Politicka strana a politické
hnutie mohli na svoju volebnu kampao va’bach do Narodnej rady Slovenskej republiky
vynalozi’ najviac 3 000 000 eur vratane dane z pridanej dkydiZakon v § 4 definuje novy
pojem — zavekma sprava, ktora by mala v praxi postUzakladom transparentnosti
financovania volebnej kampane. Politicka stranarétsa uchadza o podporu oW vo
volbach do NR SR je povinna vyhotovévaaverénu spravu o nakladoch na volebnu
kampa a doruit’ takato spravu na Ministerstvo vnutra SR v listinabo elektronickej
podobe najneskér do 30 dni od uskuknia volieb. Potom do 30 dni od jej déenia
ministerstvo vnutra na svojom webovom sidle zvére@verénu spravu politickej strany, a
sprava bude pristupna verejnostit pdokov. Zakon obsahuje viacero formalnych
nalezitosti tychto zavetaych sprav, ako je préad nakladov na Uhradu predvolebnych
prieskumov, reklamy, letakov, plagatov, inzerciestovnych vydavkov a podobne, a takisto
pref’ad prijatych darov a inych bezodplatnych plnenvedenim ich hodnoty.

Prax vSak ukazala, Ze niektoré ustanovenia nozékona v otazke zaveirej spravy
napriek tomu, Ze mali priniésrySSiu mieru transparentnosti, si nedostaopremyslené a
vytvaraju prvky demokratického deficitu. AlianciaaiFPlay upozornila na problémy v
lehotach a spbsobe financovania volebnej kampaneoMadna organizacia chce aby
politické strany museli predkladaie iba zavernu spravu po ibach, ale asgopriebezné
spravy o volebnych vydavkoch. Lebo informécie oanoswenia o financovani volebnej
kampane su relevantné predovSetkym piiezhdkonania volieb a predstavuju dolezity aspekt

9 Zakon¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene dnéop zakonas. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneeskorSich predpisov. [cit. 1. 2. 2016]. Dostupné
na internete [onlinelvww.zbierka.sk/sk/predpisy/181-2014-z-z.p-35750.pdf
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v procese rozhodovania vabv.® Organizacia ukazuje, Ze nastavenie zakona umoznilo
situaciu, kd propagéacia politickych stran uz prebieh&itir dobu, ale to sa neodraza v
zrealizovanych vydavkoch na transparentny¢toch, ¢im mézu politické strany skryva
svoje vydavkyDal3im nedostatkom je, Ze v ptake platobnych transakcii politické strany v
mnohych pripadoch nezvefigju informacie o mene a priezviskunazve protidtu alebo su
bez textu Gtovného zapist. Treba vSak poukaZaze v mnohych demokratickych Statoch
politické strany a kandidati vyrazne zvySujitebzdrojov, a tym aj financovanie volebnych
kampani bez toho aby doslo k priamemu poruSerkiernzg ale cez getné pravne medzery,
ktoré sa vytvaraju v zakono¢h.

Jednou zo zmien, ktoré zakén181/2014 Z. z. priniesol, je mozmogies’ volebnu
kampa aj inym subjektom popri subjektoch, ktoré volméch kandiduju. Zakon tento
subjekt oznéuje ako tzv. tretiu stranu, a detajlne upravuje rki@Ze resp. nemodze ako tretia
strana vo volebnej kampani vystupdya taktiez formuluje podmienky, za ktorych sai#ret
strana na volebnej kampani mézéasint’. Tretia strana mdze na volebnu kaihpgnalozi
najviac 100 000 eur. Do volebnej kampane pribyalo Narodnej rady Slovenskej republiky
5. marca 2016 sa cez Statnu volebni komisiu zaesidd5 tretich stralt Prevazne si to
fyzické osoby, v zozname je len zopariaibskych zdruzeni, esefiek ¢i nekandidujucich
politickych stran. Kazda z nich mala zo zakona poeg financné prostriedky ufené na
volebni kamp# vies' na osobitnom &te v banke. Udaje na osobitnondtél musia by
pristupné tretim osobam a musia zobraZgrat’ad platobnych transakcii.

Pod’a novej pravnej Upravy oznameniecase a mieste konania volieb a zoznam
kandidatov pre viby do NR SR dortovali systémom ,jedna zéasielka do kazdej
domécnosti®, nie kazdému vétivi. Po skotieni hlasovania nebol potrebny fyzicky prevoz
zapisnic okresnych volebnych komisii, lebo sa Zavielektronické doréovanie zapisnic
okresnych volebnych komisii, a tymto by sa malitiSenaklady spojené s ich prevozom.
Zmeny sa dotkli aj hlasovacich listkov. Aby znemézmanipulaciu s nimi a zabrantzv.
-kupovaniu“ hlasovacich listkov nepouzité a nespeawpravené hlasovacie listky das
volieb sa odkladali do osobitnych stranok, ktoréseluby zap&atené.

DalSou novinkou je povinndsvoli¢a vlastnordnym podpisom v zozname védiv
potvrdi’ prevzatie hlasovacich listkov a obalky a postkpyaic tak urobt’ neméze. Voli,
ktory neméze sam upravhlasovaci listok pre zdravotné postihnutie aleteiqy) Ze nemdze
Citat’ alebo pista oznami pred hlasovanim tato skinos’ okrskovej volebnej komisii, ma
pravo vzid so sebou do osobitného priestoru na Upravu hlagdvdistkov ind osobu
spbsobilt upravi hlasovaci listok pdé jeho pokynov a zakona a viedo obalky. Takouto
osobou nemdze Byclen okrskovej volebnej komisie. Volebny zakon ugofial Gpravu
hlasovacich listkov, v ktorych sa da uz iba ,krOozkd.

Prijatie zakona&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebnéhogeazdkona:.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a @oplzakonaé. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneeskorSich predpisov, ktoré oZzogl ako

1 MINISTERSTVO VNUTRA SR. [cit. 24. 2. 2016]. Dostm@ na internete [online]:
http://www.minv.sk/swift_data/source/statna_komigige_volby/23_podania/aliancia_fair_play.pdf
' MINISTERSTVO VNUTRA SR. [cit. 24.02.2016]. Dostupn na internete [online]:
http://mwww.minv.sk/swift_data/source/statna_komigige_volby/23_podania/aliancia_fair_play.pdf
2 PINTO-DUSCHINSKY, M., POSTNIKOV, A 1999. ( in Baboration with Christian Nadeau and
Robert Dahl) Campaign finance in foreign countries: legal regida and political practices (a
comparative legal survey and analysis)n. The International Foundation for Electoral
Systems (IFES[cit. 24. 2. 2016]. Dostupné na internete [online]:
http://ifes.org/sites/default/files/campaign_finarpdf

3 MINISTERSTVO VNUTRA SR. [cit. 12. 3. 2016]. Dosm@ na internete [online]:
http://mww.minv.sk/swift_data/source/statna_komigige_volby/27_tretie_strany/zoznam.pdf
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volebny dvojkédeXSR, ocenila Skupina Statov proti korupcii (GRECO) prade Eurdpy.
Nova legislativa je povazovana za pokrok v oblastebnych zakonov, preto Slovensko uz
nebude monitorované GRECO z dbvodu neplnenie odponilv oblasti transparentnosti
financovania politickych stran. Z desiatich odp@di Skupiny Statov proti korupcii bolo 7
odportani uznanych ako uspokojivo implementovanych apbaigtania uznané zéiasta:ne
implementované.

Zaver

Nepochybne Viby hraju vyznamnu dlohu v modernej pluralitnej démagii, ktorej
systém zai&uje moznos slobodného rozhodnutia v hraniciach danych zakonBmeto
mimoriadne doélezité pre zabezpaie slobodného rozhodnutia wav a slobodnej siaze
politickych sil prija pravidla tejto staze, ktorymi su prave volebné zakony.

Nova legislativa upravila pravidla pre Moy do NR SR, Eurdpskeho parlamentu,
volby prezidenta SRJudové hlasovanie o odvolani prezidenta SRIbyodo organov
samospravnych krajov a samospravy obci a spésobnayka referenda. V dvoch pravnych
aktoch bola komplexne zregulovana problematika vod¢ kampane vratane zosilnenia
kontroly prostriedkov pouzitych na jej vedenie kaglicimi subjektmi. Zdkony.180/2014
Z. z. o podmienkach vykonu volebného prasa 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o
zmene a doplneni z&kora 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickybnutiach v
zneni neskorSich predpisov zjednotili zakladné itiingt volebnych predpisov zaviedli
jednotnu terminoldgiu, ako aj Upravu pravidiel ficavania politickych strdn smerom k

efektivnym postupom a posilneniu zodpovedngsredstavitov politickych stran za

transparentnd’s financovania, uplatnenie ¢innych sankcii za poruSovanie volebnych

pravidiel. Usilie Gprawi volebnu legislativu v dvoch pravnych aktoch sied prvej
kodifikacii volebného prava v Slovenskej republike.

V priebehu vedenia volebnej kampane 2016 sa pliejaité nedostatky vo volebnej
legislative, ktoré je potrebné vyhodnodi odstranit. Niektoré ustanovenia novych zakonbv s
nedostaténe premyslené a vytvaraju prvky demokratického aitefi ako napriklad
ustanovenia o lehotach a sp6sobe financovania nejéampanegi predkladanie zavetaej
spravy po vidbach. Preto je mozné pripustize slovenskych zdkonodarcéaka d’alSie
zdokondiovanie volebnej zakonov.
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