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ABSTRAKT

Uvedeny prispevok sa zaobera vyznamom interného auditu ako moderného manazérskeho
nastroja riadenia v rezorte MO SR. Vnuatorny audit je nezavisla, objektivna, uistovacia
a konzultatna cinnost’ zamerand na pridavanie hodnoty a zdokonalovanie procesov
v organizacii. Vnatorny audit pomaha organizacii dosahovat’ jej ciele tym, Ze poskytuje
systematicky metodicky pristup k hodnoteniu a zlepSovaniu GcCinnosti systému riadenia rizik,
riadiacich a kontrolnych procesov, spravy a riadenia organizacie. Vnuatorny audit patri
k modernym ekonomickym nastrojom riadenia a v sucasnosti je vyuZivany nielen
v podnikatel'skej sfére, ale aj v organizaciach verejného sektora.
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UvoD

ZabezpeCovanie prosperity podnikatel'skych subjektov v terajSich i buducich
podmienkach trhového hospodarstva nie je jednoduchou zaleZitostou. V dosledku
celosvetového rozvoja sa meni aj manazment organizacii. ManaZzéri sa usiluju stale viac
o vyuzivanie novych i osvedCenych ekonomickych nastrojov, aby dosiahli stanovené ciele
a Ulohy. Medzi tieto moderné ekonomické nastroje mézeme zaradit' marketing, controlling,
outsourcing, balanced scorecard, benchmarking, hodnotové riadenie i vnatorny audit. Tieto
nastroje sa pouzivaju nielen v podnikatel'skom prostredi, ale ich plné vyuZitie ma svoje
opodstatnenie aj v nepodnikatel'skych a neziskovych organizaciach.

V suvislosti so vstupom SR do Eurdpskej Unie je zaznamenavany velky tlak na
znizovanie verejnych vydavkov. V snahe udrzat’ verejné vydavky v stanovenej vyske
v pomere k HDP a taktieZ zabezpedit' efektivne vyuZivanie verejnych financnych zdrojov, bol
reformovany aj sposob riadenia verejného sektora. Tieto reformy v sebe zahfmaji
zavadzanie novych systémov finan¢ného riadenia a efektivneho vyuZivania verejnych
zdrojov. Od ,spravovania“ finanénych zdrojov sa postupne prechadza kich riadeniu.
KedZe verejny sektor podlieha verejnej kontrole a Slovenska republika sa stala ¢lenskym
Statom Europskej Unie, hlavnou Ulohou Ministerstva financii SR bolo v oblasti kontroly
pripravit' legislativne normy kompatibilné s legislativou EU. Z tychto dévodov bol prijaty
zékon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Tento zakon zriad'uje aj
indtitat vnutorného auditora ako stcast’ jednotného a komplexného systému finanéného
riadenia  zabezpeclujuceho dodrziavanie vieobecne zavéznych pravnych noriem
a dodrziavanie hospodarnosti a ucinnosti pri  hospodareni s verejnymi prostriedkami
a s prostriedkami z fondov EU. V zmysle tohto zékona boli Ustredné organy povinné
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zabezpedit’ vykonavanie vnatorného auditu od 1. jila 2002 a taktieZz vypracovat’' Chartu
vnatorného auditu, ktora definuje ciele, aktivity, postavenie vnutorného auditu
v rozpocCtovej kapitole a jeho vztahy s ostatnymi organizanymi jednotkami a organizaciami
v posobnosti rozpoCtovej kapitoly.

Realizacia uznesenia vlady SR o analyze poziadaviek na zabezpecenie
administrativnych potrieb a novych institlcii stvisiacich s implementéaciou prava EU a zakona
o financnej kontrole a vnutornom audite bola v rezorte Ministerstva obrany SR splnena
Rozkazom ministra obrany SR €. V-1/2002 o organizacnych zmenach Uradov a zariadeni MO
SR, ktorym bol dfiom 30. marca 2002 zriadeny Utvar vnutorného auditu MO SR, ktory je
v zmysle €. 2 ods.1 Organizacného poriadku MO SR organizacnou zloZzkou Ministerstva
obrany SR. Veddci Gtvaru vnitorného auditu je podla ¢l. 7 ods. 3 Organizacného poriadku
MO SR priamo podriadeny ministrovi obrany SR a pini Glohy pésobnosti vediceho oddelenia.

1. VNUTORNY AUDIT — MANAZERSKY NASTROJ RIADENIA

Vymedzenie pojmu, ciele a tlohy vnatorného auditu

Audit je systematicky proces objektivneho ziskavania a vyhodnocovania dbkazov,
tykajucich sa informacii o ekonomickych cinnostiach a udalostiach, s cielom zistit' mieru
stladu medzi tymito informaciami a stanovenymi kritériami a poskytnit vysledky
zainteresovanym zaujemcom (Synek, 2003).

Vnutorny audit (v literatlre sa stretdvame aj s pojmom interny audit) je nezavisla,
objektivna, uistovacia a konzultatnd cCinnost’ zamerand na pridavanie hodnoty
a zdokonal'ovanie procesov v organizacii. Vnitorny audit pomaha organizacii dosahovat’ jej
ciele tym, Ze poskytuje systematicky metodicky pristup k hodnoteniu a zlepSovaniu Gcinnosti
systému riadenia rizik, riadiacich a kontrolnych procesov, spravy a riadenia organizacie .

Vnatorny audit posudzuje auditované ¢innosti a procesy predovietkym z hl'adiska ich
spravnosti, efektivnosti, hospodarnosti a GCinnosti.  Svoju  pozornost’  slstred'uje
predovdetkym na tie Cinnosti a procesy, v ktorych su skryté najvacsie rizikd a kde moze
dojst’ k najvacsim Skodam.

Ciefom interného auditu je pomahat’ vietkym Clenom manaZmentu organizécie pri
efektivnom plneni Gloh tym, Ze im bude poskytovat’ analyzy, hodnotenia, odporicania a stéle
komentare, ktoré sa tykaja skimanych cinnosti (Kares, 1998).

Vnutorny audit by mal plnit’ v organizacii nasledovné Glohy:

vykonavat’ neustalu analyzu Cinnosti auditovaného subjektu, a tym sledovat’ jeho

spravne riadenie a zaroven navrhovat’' vedeniu vhodné odporucania a opatrenia,

overovat’ spolahlivost’ a vhodnost’ informaéného systému,

hodnotit’ spravne plnenie politiky rozvoja, noriem a pokynov vedenia auditovaného

subjektu,

sledovat’ a navrhovat’ opatrenia na zvy3enie UCinnosti finanCného riadenia na

v8etkych Grovniach Cinnosti auditovaného subjektu,

napomahat’ vedeniu pri odhal'ovani vSetkych nepravidelnosti alebo anomalii, ktoré

boli zistené, s odportcanim ako ich odstranit,

vyhodnocovat’ a zabezpecovat, aby vsetky zdroje (I'udské, materialne a financné)

boli adekvatne vyuzivané pre dosiahnutie ¢o najlepsich vysledkov,

realizovat/, pripadne spolupracovat’ na auditorskej ¢innosti vo vsetkych podriadenych

subjektoch,

uistovat’ sa, ako su plnené jednotlivé odporicania a navrhnuté opatrenia, ktoré boli

na navrh vnatorného auditora zohl'adnené vedenim auditovaného subjektu,
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podporovat’ vykonavanie potrebnych zmien - vykonavat neustdlu analyzu
organizacie auditovaného subjektu, atym sledovat spravne riadenie a zaroven
navrhovat’ manazmentu vhodné odporucenia a opatrenia,

sledovat’ arevidovat’ vykonavanie kontrol na vSetkych Gsekoch cinnosti
auditovaného subjektu vo vSetkych jeho Struktarach a systémoch,

kontrolovat’ prostriedky na ochranu majetku a podla potreby overovat’ existenciu
tohto majetku,

spolupracovat’ s externym auditom,

venovat' zvlaStnu pozornost’ novym vyvojovym tendenciam a systémom riadenia
a odporucat’ ich osvojovanie doty¢nymi pracovnikmi,

vyhotovovat’ Specialne Studie o auditovanom subjekte na zéklade poZiadaviek
manazmentu (Dittrichova, 2003).

Auditovanym subjektom je v zmysle ustanovenia zékona o financnej kontrole
a vnatornom audite organ verejnej spravy, ktory spravuje kapitolu $tatneho rozpoctu, jeho
vnatorné organizacné Utvary, rozpoCtové organizacie a prispevkové organizacie.
V podmienkach rozpoctove]j kapitoly Ministerstva obrany SR ide teda o Ministerstvo obrany
SR ako Ustredny organ s jeho organizacnymi zlozkami (sekcie, Grady, zariadenia), Grady
financného zabezpecenia, Generalny $tab ozbrojenych sil SR, jeho organizacné zlozky
a velitel'stva ozbrojenych sil vratane podriadenych Gtvarov a zariadeni. VSetky tieto zlozky
tvoria Ministerstvo obrany SR v $irSom zmysle slova ako rozpoCtov(i organizaciu. Predmetom
vnatorného auditu spravidla nie su zlozky Vojenského obranného spravodajstva (Vojenska
spravodajska sluzba a Vojenské obranné spravodajstvo) vzhladom na ich osobitné
postavenie a Specifické lohy. Auditovanymi subjektmi st dalej vsetky rozpocCtové
a prispevkové organizacie v pdsobnosti Ministerstva obrany SR, a to: $tatne rozpoctové
organizacie a Statne prispevkové organizacie.

Typy auditu .

Vnatorny audit ma niekolko typov, ktoré sa vzajomne dopliaji. Vndtorny auditor
rozhodne podla predmetu vnutorného auditu a druhu hodnotenej Cinnosti aké postupy
a typy auditu pouZije pri jednotlivych auditorskych akciach. Jednotlivé typy pouZivanych
auditov su nasledovné:

1. Finanény audit — finanénym auditom sa hodnoti, ¢i Gdaje v G¢tovnej zavierke
zodpovedajii  skutoCnému stavu majetku a zavazkov, zdrojov financovania
a hospodarenia s majetkom a dodrziavanie rozpoCtu auditovanym subjektom.

2. Audit zhody - auditom zhody sa hodnoti dodrziavanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov pri finan¢nom riadeni a inych Cinnostiach auditovaného subjektu
a Uroven vykonavania finan¢ného riadenia auditovaného subjektu.

3. Audit vykonnosti - auditom vykonnosti sa hodnoti miera hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti pri vyuzivani materialnych, financnych a l'udskych zdrojov
v ramci plnenia Uloh auditovaného subjektu.

4. Audit informacnych systémov — auditom informacnych systémov sa hodnoti
bezpecnost’ informacnych systémov, hodnoti sa primeranost’ a Gplnost’ informaécii,
ktoré informaCny systém obsahuje vzhladom na povahu arozsah dinnosti
auditovaného subjektu.

5. Systémovy audit — systémovym auditom sa hodnoti, ¢i postupy finanéného
riadenia st efektivne a Gcinné pri odhal'ovani a naprave nedostatkov v jeho Cinnosti.
Systémovym auditom sa zaroven hodnoti stlad uskutoCnenych financnych operéacii
sa vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, vnatornymi aktmi riadenia
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a dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti pri ich  vykonavani
(Dittrichova, 2003).

Zakladné podmienky a predpoklady fungovania Utvaru interného auditu

Orientaciou interného auditu na systémy a prevenciu sa Utvary interného auditu
odliduju od predchadzajdcich Utvarov vnutornej kontroly ¢i uz v podnikoch, alebo aj v inych
typoch organizacii. Utvar interného auditu je neoddelitefnou suCastou organizacie, to
znamend Ze pracovnici UOtvaru interného auditu suU interni pracovnici. Z&akladnym
predpokladom cinnosti pracovnikov Utvaru interného auditu je v3ak ich ,,nezavislost™.
Minimalnou podmienkou pre nezavislost' je poZiadavka, aby auditor mal v organizacnej
hierarchii vySSie postavenie ako auditované Urovne organizacie. Interni auditori musia byt
nezavisli od Cinnosti, ktoré kontrolujd. V praxi tak vyvstava problém, Ze ak interni auditori
odhalia zavazné nedostatky v Cinnosti veducich pracovnikov, dochadza k tomu, Ze Utvar
interného auditu je zruSeny, pripadne su ignorované jeho zistenia. Interny audit, pri ktorom
nie je zabezpefena podmienka nezavislosti, nie je dostatoCne uzitoCny pre adreséara
auditorskych sprav a nie je vierohodny ani pre partnerskd spolupracu s externym auditorom.
OrganizaCné postavenie Gtvaru interného auditu by malo dostato¢nym spsobom umoZnovat’
plnenie jeho funkcii. Z tychto dbévodov bol v rezorte Ministerstva obrany SR zriadeny
a priamo podriadeny ministrovi obrany Utvar vnatorného auditu.

Postavenie a poZiadavky kladené na vnutorného auditora

PoZiadavky, ktoré su kladené na vnuatornych auditorov su vysoké. Vnuatorni auditori
by mali byt' pri realizacii auditov objektivni. Objektivita auditora spociva v skutoCnosti, Ze
auditor moze objektivne hodnotit’ len tie Cinnosti, ktoré priamo nenavrhoval. Vnutorny
auditor navrhuje aj odportcania na napravu zistenych nedostatkov. Vnltorné audity by mali
byt vykonavané odborne a s nélezitou profesionalnou starostlivostou. Z tychto dévodov by
mal Utvar vnatorného auditu zabezpecit, aby technické schopnosti a vzdelanie jeho
pracovnikov boli primerané auditom, ktoré budu vykonavat. Predpokladd to rozsiahle
vedomosti z oblasti ekonomiky, auditorstva, financného GCtovnictva, manazérskeho
Gcétovnictva, marketingu, legislativy, Statistiky, financii, danovnictva, organizacie, socioldgie.
Vnuatorny auditor by mal byt aj dobry psycholég schopny vyriesit' konfliktné situacie
a nakoniec by mal vediet' napisat’ zrozumitelnt auditorskd spravu (Dvoracek, Vazquez,
Stfeda, 1996).

Osoba, ktord vykonava vnuatorny audit by mala byt beziihonna, ¢o sa preukazuje
vypisom z registra trestov. Za vnatorného auditora nie je mozné vymenovat osobu inG ako
odborne spbsobilt a bezGhonnu.

Kazdy vnuatorny auditor je povinny dodrziavat’ profesionalne normy spravania sa
podla etického kodexu interného auditora. Medzinarodny institat internych auditorov so
sidlom v USA vydal medzinarodné kodifikované Standardy pre profesionalnu pracu internych
auditorov, ktoré tvoria Medzinarodny eticky kddex interného auditora. Tieto Standardy
predstavujd celosvetovil normu pre ¢innost’ internych auditorov a ich akceptaciou v praxi sa
postupne harmonizuje Cinnost’ a zjednocuju sa principy a postupy, ktoré interni auditori
pouzivaju vo svojej praci. Zakladné zasady, ktoré musi interny auditor pri svojej praci
dodrziavat’ su nasledovné:

I. Interny auditor musi plnit' svoje povinnosti zodpovedne, Cestne, riadne
a objektivne.

Il. Interny auditor musi pre udrzanie dobvery riadiacich pracovnikov podniku
prejavovat’ vernost’ vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa tykaju nadriadenych, alebo tych,
ktorym poskytuje svoje sluzby. Ziadnym spdsobom nesmie spolupracovat’ na akejkol'vek
ilegélnej alebo nezakonnej cinnosti.
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I11. Interny auditor sa vedome nesmie zapojit' do aktivit, ktoré diskredituju profesiu
interného auditu.

IV. Interny auditor sa nesmie venovat' inej praci alebo cinnosti, ktor4 by bola
v rozpore so zaujmami podniku, alebo by mu zabranila vykonavat’ objektivne a zodpovedne
svoje povinnosti.

V. Interny auditor nesmie prijat’ Uplatky alebo dary od Ziadneho zamestnanca alebo
klienta, ktoré by mohli ovplyvnit’ jeho profesionalny Usudok.

V1. Interny auditor musi byt diskrétny pri pouzivani informacii ziskanych v priebehu
svojej ¢innosti. Nebude vyuZivat’ déverné informacie, aby ziskal vyhody osobného razu alebo
takého druhu, ktoré by mohli poskodit’ prestiz a dobry chod podniku.

VII. Interny auditor musi pri vyjadrovani urCitého nazoru dbat’ na to, aby ziskal
dostatoéné dokazy pre doloZenie svojho tvrdenia. Vo svojej auditorskej sprave musi
predloZit’ vSetky Udaje a zistené fakty, ktoré by mohli skreslit’ spravu alebo skryt’ ilegalne
praktiky, musia byt’ presne citované.

VIII. Interny auditor musi vyvijat' trvald snahu o maximalny rozvoj svojich
schopnosti a zvySenie efektivnosti svojej prace.

IX. Pri vykone svojho povolania si interny auditor musi byt neustéle vedomy svojej
povinnosti udrzovat’ vysok( Uroven kompetentnosti, moralnej bezihonnosti a déstojnosti,
ktor(l by mal mat’ kazdy interny auditor (Dvoracek, Vazquez, Stfeda, 1996).

Eticky kddex vnatorného auditora sa v plnej miere vztahuje na zamestnancov, ktori
vykonavajl vnatorny audit podla zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vndtornom
audite reSpektujuc pritom pouZivanie a dodrziavanie nasledovnych principov a zasad. Je to
zédsada nezavislosti, Cestnosti, objektivnosti, miCanlivosti, kvalifikacie (odbornosti), etického
vystupovania a korektnych vztahov a konfliktu zaujmov. Tieto zasady v plnej miere musi
reSpektovat’ aj vnatorny auditor pracujlci v rezorte obrany SR. Vnuatorny auditor je pri
vykone svojej Cinnosti viazany len Gstavou, zadkonmi a vSeobecne zavaznymi predpismi.
Zodpoveda ministrovi obrany SR za poskytovanie nepretrzitej a v€asnej sluzby vnutorného
auditu, rozpoznava a predvida rizika financného riadenia a ostatnych cinnosti. Tieto rizika
vyhodnocuje a taktieZz navrhuje opatrenia na ich odstranenie. Hodnoti ucelenost’ procesov
a systémov financného riadenia rezortu obrany SR, vhodnost organizacnej Struktlry
auditovaného subjektu vo vztahu k vykonu jeho cinnosti, hodnoti hospodarnost’, efektivnost’
a Gcinnost’ vynakladania verejnych prostriedkov, s ktorymi hospodari auditovany subjekt.
Vnutorni auditori, ako aj ostatni zamestnanci Utvaru vnuatorného auditu sa neustale
vzdelavaji a zGCastiiuji na programoch, 3koleniach a aktivitach realizovanych ministerstvom
financii SR v rdmci Koncepcie vzdelavania vnatornych auditorov a financnych kontrol6rov.

Riaditel' Utvaru vnatorného auditu MO SR planuje, riadi a zodpoveda za priebeh
jednotlivych druhov auditu v rezorte obrany SR podla druhu auditovanej Cinnosti. Riadi
a zodpoveda za Cinnost’ Utvaru vnatorného auditu MO SR, zabezpeCuje jeho nezavislé
postavenie. Usmerfiuje a koordinuje Cinnost’ v3etkych vndtornych auditorov, organizuje
auditorské aktivity a vykonavanie jednotlivych auditorskych akcii. Riaditel UVA MO SR
vypracovava a predklada na schvélenie Strednodoby plan ¢innosti UVA MO SR, Rocny plan
¢innosti UVA MO SR a Ro¢nu spravu o ¢innosti UVA MO SR.

2. VYZNAM VNUTORNYCH AUDITOV PRE REZORT OBRANY SR

Utvar vnatorného auditu vznikol vroku 2002. V tomto roku bolo zékladnou
existenénou podmienkou technické a personalne zabezpecenie pracoviska. Utvar vnatorného
auditu mal plnit’ nové dlohy, ktoré na ministerstve do tohto roku neboli vykonavané. Napriek
pociatocnym taZkostiam boli v tomto roku vykonané tri vnGtorné audity oproti dvom
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planovanym. V roku 2003 bolo vykonanych pat’ auditov, v nasledujicom roku 2004 tri
audity av roku 2005 Sest’ auditov. Vnutorné audity boli zamerané na odhalenie pricin
a nedostatkov vo finanénom riadeni auditovanych subjektov na zaklade vykonanej analyzy
rizik. Predmetom vykonavanych auditov bolo vedenie GCtovnictva a dodrziavanie platnej
rozpoCtovej klasifikacie, vedenie vykaznictva, evidencia a hospodarenie s materialom,
inventarizacia majetku a zavazkov, Uctovanie odpisov majetku, Cerpanie socialneho fondu,
vykonavanie financnej kontroly, analyza kontrolného systému, vydavanie vnitornych
rozpoCtovych opatreni, Cerpanie rozpoCtu, verejné obstaravanie, procesy reorganizacnych
zmien organizacie, procesy zabezpeCovania rekreaCnej a kupelnej starostlivosti,
hospodarenie s osobitnymi prostriedkami, hospodarenie s bytmi pre profesionalnych
vojakov, dodrziavanie pravnych noriem pri finanénom riadeni transformovanej organizacie
zabezpeCovanej z rozpoCtového Gseku na samostatn(i pravnick(l osobu a hospodarenie
s devizovymi prostriedkami. Na zaklade odportcani vnatorného auditora auditované subjekty
prijimali opatrenia na odstranenie pricin nedostatkov, ¢im vnitorny audit posobil nielen ako
analyza hospodarenia prisluSnej organizécie, ale aj ako metodickd pomoc a dohlad nad
skvalitnenim cinnosti predmetnych subjektov, a tym viedol aj k prevencii d'alsieho vyskytu
chyb.

ZAVER

V stcasnosti sa vnutorny audit stava dolezitym nastrojom manazmentu pouzivanym
nielen v podnikatel'skej sfére, ale aj vo verejnom sektore na zvySenie hospodarnosti
a efektivnosti vyuzivania verejnych financnych zdrojov. Vyznam vnatorného auditu spociva
predovSetkym v zlepSovani a v zdokonalovani kontrolnych a riadiacich procesov. Jeho
dominantnou Ulohou je svojou hodnotiacou, objektivnou a konzultaénou cinnostou
napomahat’ kvalitnému plneniu uUloh, stanovenych cielov a zdmerov auditovaného subjektu,
atak prispievat k zlepSovaniu efektivnosti riadenia rizik vyplyvajacich  z Cinnosti
auditovaného subjektu. Vnutorny audit je suCasne zdrojom spolahlivych a relevantnych
informéacii o skutonom stave vSetkych aktivit auditovaného subjektu, ktoré ziskava
vlastnymi metdédami a metodickymi postupmi v realnom Case.

Nevyhnutnost’ spravneho a efektivneho hospodarenia s verejnymi finan¢nymi
zdrojmi vyvolala potrebu vyuzit' tento nastroj aj v rezorte obrany SR. Vzhl'adom na vysku
rozpoCtovych vydavkov pre rozpoctovi kapitolu Ministerstva obrany SR a zloZit( organizacni
Struktdru celého rezortu bud( vyznam a tlohy vnatorného auditu zabezpefovaného Utvarom
vnatorného auditu neustale rast. Ked'Ze je predpoklad narastu poctu vykonavanych auditov,
bude to mat’ za dosledok rozsirovanie Utvaru vnitorného auditu o d'aldie kapacity.
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INFORMACIE O AUTORKE

Ing. Sona Jirdskova pracuje ako asistentka na Katedre manazmentu Akadémie ozbrojenych
sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi. Venuje sa problematike podnikovych financii,

Gctovnictva a vyuzivaniu ekonomickych nastrojov riadenia v podnikatel'skej sfére a v rezorte
obrany.

Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika
Demaéanova 393

031 01 Liptovsky Mikulas

jiraskova@aoslm.sk, €. t. 0960423525
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