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ABSTRACT

This article is dedicated to the issue of governance, accountability and transparency of non-
profit organizations. It starts with the definition of non-profit sector and non-profit
nongovernmental organization. Afterwards the author clarifies the necessity of accountability
and transparency of non-profit organizations for the functioning of the non-profit sector.
Finally the article points to the decisive role of the governing body for accountable and
transparent non-profit organizations.
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Mimovladny neziskovy sektor (d’alej len MNS) sa intenzivne rozvija a s rozvojom
trhovej ekonomiky na Slovensku sa stidva coraz doleZitejSou stcastou narodného
hospodarstva. Zodpovednost’, transparentnost’ a efektivne fungovanie spravnych organov by
sa mali stat’ v sucasnosti kI'i¢ovou prioritou v rdmci vytvarania stabilnych mimovladnych
neziskovych organizacii (d’alej len MNO) na Slovensku, ktorych existencia nestoji len na
jednom cloveku. ,,Dobrd sprdava je rozhodujucim prvkom pre rast a udrzatelnost MNO.*“
»Efektivita celej organizacie zavisi na efektivite jej riadenia. Vedenie organizdcie si stdle viac
vyzaduje nielen schopnych manazérov, ale aj silné spravne rady.“ 2 Sprava organizacie ma
rovnako ako Vv ziskovej sfére vplyv na vykonnost' organizacie. Funkéné spravne organy st
nevyhnutné pre otazky vytvarania vizie, poslania, celkovej stratégie a koncepénych cielov
organizacie.

Jednou z najhlavnejsich charakteristik MNS je jeho nezavislost’ od statu. To vsSak
neznamend, ze MNO nie su Stdtom podporované. MNO maju niekol’ko zvyhodneni oproti
ziskovym organizdciam a su ¢asto krat priamo ¢i nepriamo podporované z verejnych financii,
preto by mali poskytovat’ verejny prospech a mali by vykazovat’ vysoky stupent zodpovednosti
a transparentnosti. Zodpovednost znamend v SirSom ponati pravidelné vykazovanie, Ze
organizacia pouziva svoje zdroje primerane aV sulade s uc¢elom, na ktoré boli poskytnuté.
Zodpovedna MNO je transparentna a je kedykol'vek pripravena poskytnut’ zdznamy verejnej
kontrole, ale aj svojim darcom a inym zainteresovanym skupinam (¢lenom, darcom, klientom,

* Ing. Autor Terézia Holubkov4, Zilinska Univerzita v Ziline, Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov,
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Guide for Peace Corps Volunteers, Module 5: Effective NGO Governnace
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vladdnym orgédnom).Tato transparentnost umoziiuje kontrolu MNO a podporuje prehl’ad
0 adekvatnosti jej aktivit. Spravne organy predstavuji mechanizmy spolo¢nosti pre
dohliadanie nad fungovanim tychto organizacii. Fungujuce sprdvne organy mozu pomoct
MNO pracovat efektivnejSie, zabezpecit' transparentnost, doveryhodnost’ organizacie a
prevenciu pred zneuzitim moci a verejnymi Skandalmi.

Neziskovy sektor a mimovladne neziskové organizacie

Ustalené a presné zadefinovanie odbornej terminoldgie je vo faze formovania a bude
eSte nejaky Cas trvat, pokial sa nezjednoti. Pre porozumenie SirSich stvislosti vymedzime
neziskovy sektor v ramci ndrodného hospodarstva. Pre ucely tohto prispevku povazujeme za
najvhodnegéie kritérium vymedzenia kritérium financovania, ktoré ¢leni (vo svojej knihe Y.
Streckova®) narodné hospodarstvo na ziskovy a neziskovy sektor.

Ziskovy sektor (podniky) je financovany z trzieb za predané statky podla principu
ponuky a dopytu za trhové ceny. Neziskovy sektor ziskava prostriedky na svoju ¢innost’
prevazne z prerozdelovacich procesov. Cielom existencie ,nie je zisk vo finan¢énom
vyjadreni, ale priame dosiahnutie Gzitku.“* Uzitok, ktory je dosiahnuty, ma vo vé&sine
pripadov formu verejnej sluzby. Subjekty, ktorym st sluzby neziskového sektora
poskytované, byvaji oznacované nie ako zékaznici ale klienti.

Neziskovy sektor mozno podla Streckovej d’alej ¢lenit’ na :

e Neziskovy verejny sektor (Statne a prispevkové organizacie) je financovany
z verejnych financii, je riadeny a spravovany verejnou spravou, rozhoduje sa
VvV lom verejnou vol'bou a podlieha verejnej kontrole.

e Neziskovy sukromny sektor (MNO) je financovany najmid z prostriedkov
sukromnych fyzickych a pravnickych osob, avSak nie je vyli¢ena moznost’
ziskat’ prostriedky aj z verejnych zdrojov.

e Sektor domacnosti md vyznamnl ulohu v narodnom hospodarstve. Vdaka

svojmu zacleneniu do kolobehu finanénych tokov a vstupu na trh produktu,
faktorov a kapitalu.’

Obrizok 1 Clenenie narodného hospodarstva podl'a principu financovania

ziskovy(trhovy) sektor neziskovy(netrhovy) sektor
verejny sektor sukromny sektor sektor domacnosti

Zdroj: Streckova, Y., Maly I. a kol. Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi. Praha: Computer Press, 1988. S.4

SSTRECKOVA, Y. a kol. Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi. Brno: Computer Press, 1998, s. 4
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Tento prispevok sa zaobera organizaciami neziskového sukromného sektora. Vysoky
pocet, organizacné a ideovéa réznorodost’ sposobuje problémy s vymedzenim pojmu MNO.
MNO nema na Slovensku presny legislativny podklad a nie je v Ziadnom zakone presne
definovany. V literatire sa moézeme stretnut’ aj s inymi pomenovaniami, a to: neStatna,
obcianska, sukromna neziskova organizacia. V praxi sa najastejSie pouziva pomenovanie
(nestatna, nevladna) mimovladna organizécia, so skratkou MVO z anglického ,,NGO* (,,non-
governmental organization®). Tento pojem napriek jeho pouZivanosti povazujeme za vel'mi
nepresny, kedze do tejto kategorie mézeme zaradit’ takmer vSetky sukromné organizécie
(firmy, samospravne organizacie, politické strany i cirkevné spoloCenstva). Tato praca sa
zaobera iba vybranymi druhmi pravnych foriem neziskového sektora. St to tie, ktoré pod
pojem MNO zahriiuje Rada vlady pre mimovladne neziskové organizicie (d’alej len
RVMNO). RVMNO je poradnym a koordinaénym organom vlady Slovenskej republiky pre
podporu ¢innosti MNOS. Bola zriadena uznesenim vlady SR 31. augusta 1999 ¢. 738 Za MNO
povazuje rada najmid obcianske zdruzenia, nadacie a neinvesticné fondy, zdruZzenia
pravnickych oséb, zdruzenie majetku a zariadenia charity a humanity, ktoré vykonavaju
vSeobecne prospesnu ¢innost’, najmé v oblasti humanity a charity, starostlivosti o deti, mladez
a Sport, v oblasti vzdeldvania, ochrany ludskych prdv, zdravotnictva, kultury, ochrany
zivotného prostredia a regionalneho rozvoja.

Nevyhnutnost’ spravy, transparentnosti a zodpovednosti mimovladnych neziskovych
organizacii

Tak ako vo verejnej akomerénej sfére aj vMNS moze dochadzat
K netransparentnému spravaniu a uprednostiiovaniu vlastnych zaujmov pred zaujmami
organizacie. DOveryhodnost organizicie sa vSak stdva velmi cennou a dolezitou
charakteristikou MNO. Tato tendencia je spOsobend najmd meniacimi sa podmienkami
financovania. MNO st financované z Casti z finanénych prostriedkov darcov, ktori sa
zaujimaju o dosiahnuté vysledky organizacie a taktiez o efektivnost nimi poskytnutych
financii. Velkost' finan¢nych prostriedkov vy€leneny darcami na verejnoprospesné aktivity
MNO je obmedzend. Sprava by preto nemala byt’ cudzim slovom v MNO, pretoze tizko suvisi
S transparentnostou, zodpovednostou a doveryhodnostou. Slovensky vyznam slova
transparentnost’ je priehladnost. Transparentnost je v prostredi MNO spojend najma
s oblast’ou finan¢ného riadenia a vyuzivania finanénych zdrojov. Transparentnost’ organizacie
je uzko spita s jej doveryhodnost'ou (pozitivna reputacia, dobré meno). Uplatnenie principu
transparentnosti moéze MNO napomoct’ ziskat’® doveru spolocnosti. Vztah dovery je
nevyhnutny najmi pre darcov a sponzorov, ktori organizacii venuju financné zdroje na
podporu verejnoprospeinych projektov. Cinnost organizacie by mala byt transparentna a
poskytnuté prostriedky by mali byt pouzité len na deklarované verejnoprospesné ciele
organizacie. Anglické slovo ,accountability”, ktoré sa do slovenciny prekladd ako
zuctovatelnost’, ¢i zodpovednost’ znamend v SirSom vyzname skladanie uctov verejnosti alebo
cielovej skupine, a tak umoziujice kontrolu a prehladnost’ aktivit MNO. Clenovia spravnej
rady, su pravne, finan¢ne a moralne zodpovedni za plnenie misie organizacie. Sprava MNO je
nova, v zahrani¢i prudko sa rozvijajuca oblast”, ktora bude potrebovat’ I'udi $pecializujucich
sa na tato problematiku. Anglické slovo ,governance* pochadza z latinského vyrazu
»Zgubernare® a znamena riadit, smerovat. Latinské slovo ,,gubernare” bolo odvodené od
gréckeho vyrazu , kybernan®, ktoré znamenalo kormidlovat’ lod’. Ku slovu “governance” nie
je jednoduché najst’ v slovencine jeho ekvivalent. Vyznam tohto pojmu sa v slovenskej
terminologii rozliSuje od vyznamu anglického. Doslovny preklad tohto anglického terminu je

® Viac na: http://www-8.mensiny.vlada.gov.sk/index.php?1D=464
'CORNFORTH, C.:The Governance of Public and Non-profit Organisations: What Do Boards Do?. New York:
Routledge, 2005
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vlada, vladnutie. Tento termin vo vSeobecnosti vyjadruje sposob rozdel'ovania a uplatiiovania
moci V organizacii. Princip spo€iva v rozlozeni kompetencii tak, aby moc a zdroje neboli
zhromazdené v rukach jednej osoby alebo skupiny. Autori Maly, Theodor a Peklo® zahrfiuju
do spravy spolo¢nosti procesy, Struktury a vztahy, sktorych pomocou spravne organy
dohliadaju na ¢innost’ svojich exekutivnych pracovnikov. Na Slovensku sa mézeme stretnut’
S viacerymi pomenovaniami a v praxi nie je vynimkou ani pouzivanie anglického originalu.

Spravne organy

Vsetky MNO nehl'adiac na ich velkost’, Struktiru st usmeriiované urcitymi pravidlami
a $tandardmi. Kazda MNO ma4 ustanoveny spravny organ . Ulohou spravnych organov je
riadit organizaciu a dohliadat’ na plnenie zakonnych ustanoveni, etickych principov
ainternych smernic. Spravne organy predstavuji jeden zo zadkladnych nastrojov spravy
organizacii. Su ustanovené za ucelom realizdcie viacerych uloh, vyplyvajucich zo spravy
organizécii. Ich Struktara, vel'kost' a vzdjomné vztahy vychadzaji z platnej legislativy a zo
zvykov v danej krajine. Spravne organy sa preto mézu v roznych Statoch od seba odlisovat.
MNO na Slovensku maji dva typy spravnych organov. Jedna sa o spravnu radu a dozornu
radu, ktord dozerd na finanéné zalezitosti. Zakladny ramec fungovania MNO urcuje
legislativa platnd a u¢inna v Slovenskej republike. Prislusné zdkony stanovuji nevyhnutné
poziadavky podl'a typu MNO, ktoré musia spinat’ ich prislusné organy. Legislativny ramec
spravy predstavuju pravne normy upravujice prava a povinnosti subjektov spravy organizacii.
Vyznamne tak prispieva k stanoveniu mantinelov pre spravu MNO. Za zakladné pravne
predpisy, z hladiska spravy organizacii mozno povazovat: zakon ¢&. 213/1997 Z.z
0 neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, zakon ¢. 83/1990
Z.Zz. 0zdruzovani obcanov, zakon ¢.34/2002 Z.z o nadaciach a0 zmene Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 147/1997 Z.z o neinvestiénych fondoch
a 0 doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.207/1996 Z.z.

Pomenovanie spravna rada pochadza z anglického vyrazu ,board of directors®.
Spravna rada spdja neziskovl organizaciu s jej okolim. Jej Glohou je zabezpecit' primerané
podporovanie organizacie okolim a zaistit, aby ziskané prostriedky boli efektivne a
zodpovedne vyuZzivané. Spravne rady predstavuju mechanizmy spoloc¢nosti pre dohlad nad
fungovanim MNO. Spravna rada je kolektivnym orgdnom, to znamend, Ze prijima
rozhodnutia kolektivne.

V literatire sa mozeme stretnut’ s viacerymi vymedzeniami uloh. Spomenieme desat’
zakladnych uloh spravnych rad

1. Stanovenie poslania a ciel'ov organizacie

Vyber vykonného riaditel'a

Podpora vykonného riaditel’a organizacie a jeho hodnotenie
Zabezpecenie efektivneho planovania organizécie
Zabezpecenie potrebnych zdrojov

Efektivne riadenie zdrojov

N o o bk~ N

Definovanie, monitorovanie a zdokonal'ovanie programov a pontkanych
sluzieb organizacie

8 Maly, Milan; Theodor, Michal; Peklo, Jaromir. Rizeni a sprava spole¢nosti (corporate governance).1. Vyd.
Praha: Vysoka skola ekonomicka, 2002. ISBN 8024504294, str. 9

% Sedivy, M. - Turnerova, J.:Role spravni rady v Fizeni neziskové organizace (se zaméfenim na obecné
prospesné spolecnosti). Praha:ICN, 2003. 1. vydani. str. 15-20, ISBN: 80-86423-08-5
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8. Posiliiovanie pozitivneho vnimania organizacie na verejnosti (,,public
relations®)

9. Zabezpecovanie pravnej a etickej beziahonnosti organizacie

10. Prijimanie a zaSkol'ovanie novych C¢lenov spravnej rady a hodnotenie
vlastnej ¢innosti

ZAVER

Sprava neziskovych organizacii auloha spravnych orgénov ako garantov
transparentnosti a zodpovednosti je téma, ktora v Europe nema dlhi tradiciu, ale postupne sa
jej vyznam zvysuje. V dnesnej dobe mozno povazovat za najpodstatnejSie devizy MNO:
transparentnost’, doveryhodnost’ a zodpovednost’ organizacie. Strata tychto atriblitov moze
sposobit’ neschopnost’ ziskavat’ financné zdroje a tak ohrozit’ samotnu existenciu organizacie.
Koncepcia spravy presadzuje myslienku spravodlivého, transparentného a spolocensky
zodpovedného chovania organizacii.
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