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EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

Slovenska ekonomika sa zotavuje z pandemickej recesie, ktord ju postihla v roku 2020. Predpokladame,
zZe proces zotavovania bude prebiehat aj napriek tomu, Ze pri¢ina recesie e$te nepominula. V tejto viere si
dovolujeme pontknut niekolko obhliadnuti sa za recesiou. St ré6znorodé a tvoria ,,Jému ¢isla“ tohto vydania
Casopisu: v§imaju si zmeny v socialnej situdcii, v ziskovosti lekarni, dopady na migraciu, alebo aj rozdielne
dopady recesie na spotrebu a investicie.

Po takmer dvoch desatrociach ,nezaujimavého” vyvoja je ukazovatel miery inflacie opat v centre pozornosti.
Ako aktualitu prinasame pohlad na jeden z ¢iastkovych problémov inflacie (a jej merania). A sekcia
»Zaujimavosti opat prinasa pestrejsiu zmes tém: Mozno sa v nej doditat, ako sa Slovensku dari v rebricku
spokojnosti so Zivotom, alebo ako sa formuju vztahy EU s dal§imi centrami svetovej ekonomiky. Origindlnym
prispevkom je aj hodnotenie procesu liberalizacie trhu so sluzbami koronerov.

Citatelom prajeme tspes$ny Start do nového roku, v ktorom uz budd spoloéenské javy v ¢oraz mensej miere

determinované mikrobiologicky.

Vdaka za vsetky konstruktivne pripomienky a namety.

Rarol Morway
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Co mad spolocné byvanie ,,vo viastnom® s infldciou?

Martin Hudcovsky
KHP, NHE, EUBA

Karol Morvay
‘ KHB NHEF, EUBA

Za posledné obdobie sa miera infldcie v celej EU zrychlila a prinavrdtila do hospoddrstva
jav, ktory sme uz niekolko rokov (skoro celii dekddu) nevidali. Slovensko tomu nie
je vynimkou a miera inflacie v medzirocnom vyjadreni sa dostdvajii az nad 5 %
hodnotu. Zdaroveri s prudsim oZivenim infldcie tdato téma prenikd coraz viac do médii
a bezny clovek, ktory sa neorientuje v Statistickom vykazovani, méze miestami zostat
zaskoceny. Tak napr. 12.11.2021 bola v médidch komunikovand sprava, Ze medzirocnd
miera infldcie vystupila na hodnotu 5,1 %. O $tyri dni neskor viak bola na strdnke SU
SR zverejnend ind sprava, Ze infldcia podla harmonizovaného spotrebného kosa bola
na urovni 4,4 %. Ktory udaj je teda korektny? Jednoduchou odpovedou je, Ze oba. Ale

ako sa hovori ,diabol sa skryva v detailoch”.

Podobne ako vsetky ostatné krajiny EU, aj Slovensko
pravidelne zistuje ako sa meni cenova hladina hned
dvoma ukazovatelmi (nie je to ni¢ neobvyklé, ved
aj miery nezamestnanosti mame dve -publikované
dvomi od seba nezavislymi organizaciami). O tom,
ze mieru inflacie vyjadrujeme dvoma sposobmi
by bezny spotrebitel doteraz pravdepodobne ani
nevedel, a to hlavne kvoli faktu, Ze obe sa za posledné
obdobie vyvijali takmer identicky. Az v roku 2021
nastal déovod vsimnut si (po dlhej dobe), ze tie
miery inflédcie st naozaj dve a ¢o je zaujimavejsie —
ze sa od seba zacinaju odklanat. Ako vidiet v grafe 1,
priblizne od druhého kvartalu tohto roku rastie
narodnd inflacia rychlejsie ako ta harmonizovana.

Graf 1: Medziroény vyvoj miery infldcie podla CPI a HICP metodiky od

zaciatku pandémie (v %)
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Pramen: Makroekonomicka databdza NBS (2021).

Podobné a predsa rozdielne...

Zakladny rozdiel medzi dvomi publikovanymi
mierami inflacie spo¢iva v tom aky spotrebny ko$ na
to pouzivaju. Zatial ¢o jeden spotrebny kos je ,,sity*
na pomery slovenskej ekonomiky a spotrebitelského
spravania v nej, ten druhy je jednotny pre celd EU
za cielom lahkej porovnatelnosti vyvoja inflacie
naprie¢ EU.

Dalou dolezitou odchylkou je akym spdsobom sa
vysporiadavaju jednotlivé metodiky so Statistickym
fenoménom, ked urcity podiel 0s6b byva vo svojom
vlastnom dome (za ¢o ocividne ziadny ndjom
neplatia), zatial ¢o zostdvajuca
Cast Iudi, ktord si beine prenajima
svoje byvanie, plati. Prave osoby,
ktoré byvaju vo vlastnom dome
¢i byte Statisticky znizuju vlastnu
spotrebu (neplatia najom) a preto
nezahrnut tieto hypotetické vydavky
do spotreby by viedlo k skresleniu
najdolezitejsich makroekonomickych
ukazovatefov ako HDP a inflacie.
Pretoze na jednotnej eurdpskej
urovni neexistuje jednotna dohoda
ako toto hypotetické najjomné merat,
spotrebny ko§ spolo¢ny pre celd EU
ho jednoducho neobsahuje, zatial ¢o
nérodny ano. A prave v tomto malom
detaile mézeme nachadzat zdsadny
dovod, preco sa miery inflacie
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Graf 2: Podiel imputovaného ndjomného na HDP v 2020 (v %, z beznych

cien)
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Pramen: Eurostat (2021).

merané podla CPI (narodnd) a HICP (eurdpska)
zacali od seba vzdalovat.

SU SR uz od roku 1997 odhaduje tzv. ,,imputované
ngjomné*, ktoré predstavuje Statisticky dopocitant
hodnotu ako sa vyvijaju ¢isté naklady spojené s
byvanim vo vlastnom dome ¢i v byte bez energii.
Jednoducho povedané, ide o vyjadrenie hodnoty
ngjomného, ktoré by vlastnici domov a bytov ziskali
na ngjomnom ak by sa rozhodli svoj dom prenajimat
namiesto byvania v nom. O tom, Ze takito polozka
moze naozaj urobit zasadny rozdiel sved¢i graf 2,
ktory hovori ze ak vyjadrime imputované najomné
v pomere k HDP krajiny, tak prave Slovensko
dosahuje v strednej Eurdpe najvyssie hodnoty. Je
to dané tym, Ze azZ 90 % os6b zijucich na Slovensku
vlastni nehnutelnost, v ktorej byva (70 % z nich
nema zatazené byvanie hypotekdrnym tGverom). Aj
dolezitost tejto polozky pri merani narodnej inflacie
je vysoka, ked imputované ndjomné malo ako

Graf 3: Vyvoj cien v poloZkdch kategorie Byvanie (bez energii)
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samostatna polozka (reprezentant)
na celom spotrebnom kosi najviésiu
vahu - v roku 2021 az 10,4 %. To
znamena, Ze aj relativne malé zmeny
vo vyvoji imputovaného ndjomného
budt mat badatelny dopad na troven
celkovej inflacie. A tu nachadzame
pricinu rozdielu medzi vyvojom
miery inflicie meranej na narodnej
vs. Eurdpskej trovni.

Imputované ngjomné je len jednou z
troch casti celkovej kategérie Byvanie
v spotrebnom kosi, ale jeho vaha
je najvacsia. Zahriuje aj skutocne
odmerané ndjomné za byvanie
v ndgjomnych bytoch a ddribu a
opravu obydlia s ohladom na cenu
stavebnych prac a hlavne materidlov. Na grafe 3
mozno pozorovat, ze jednotlivé polozky v ramci
kategorie Byvanie (bez energii) vSak maju odlisny
vyvoj. Skuto¢né najomné si drzi len nizku hladinu
rastu a od aprila tohto roku sa dostalo az na nulovy
rast. Naopak od toho istého mesiaca udrzba a oprava
obydlia a hlavne imputované ndjomné zacinaju
rast. Nie je ndhoda, Ze aj pozorovany odklon
medzi dvomi mierami inflacie za¢ina v rovnakom
obdobi. Imputované ndjomné ako polozka, ktora
sa nachadza v narodnej metodike zacala vyrazne
prispievat k rastu celkovej inflacie. V eurdpskom
spotrebnom kosi sa takito polozka nenachadza a
preto je tempo rastu inflacie nizsie.

Aby sa veci eSte viac skomplikovali, zdjdeme
do jemnejsich detailov ohladne imputovaného
ngjomného. Aj odhad vyvoja imputovaného
ngjomného sa od roku 1997 medzi¢asom zmenil,
ked od roku 2010 sa pocita z indexu za
najomné byty, z indexu za fond oprav
a z indexu za stavebné materialy,
ktoré su pouzivané pri opravach a
udrzbe bytov a rodinnych domov v
osobnom vlastnictve. Do roku 2010
sa pouzival jednoduchsi sposob,
ktory pozostaval len z meranie vysky
platieb do fondu oprav v bytovych
domoch. V spotrebnom kosi bola aj
druhd polozka, ktora sa snazila merat
c¢isté naklady spojené s byvanim
v rodinnom dome, avsak aj ta sa

0,0%
1. 2 3. 4. 5. 6. T

—Skutoéné najomné za byvanie —Imputované najomné za byvanie —Udrzba a oprava obydlia

Pramen: SU SR Datacube (2021).
4

odvodzovala z vysky platieb do fondu
oprav. Takyto sposob viedol k este
skreslenej$iemu odhadu a dokonca

8. 9.
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Graf 4a: Medzirocnd zmena cien stavebnych
materidlov
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Pramen: SU SR Datacube (2021).

k neobvyklej situacii v roku 2009, ked sa podla
narodného spotrebného kosa dosiahla inflacia viac
ako 2 % a podla eurdpskeho deflacia 0,6 % (TREND,
2009).

Ked sa vSak vratime k aktudlnemu vyvoju
imputovaného ndjomného, zistime, Ze najvacsim
prispievatefom k rastu z troch indexov, ktoré
spolu determinuju odhad vyvoja imputovaného
ngjomného pre vlastnikov, je index cien stavebnych
materialov (index za najomné byty ani index platieb
do fondu oprdv nemaju zdaleka tak dramaticky
priebeh). Graf 4a zobrazuje, ako sa v priebehu roku
2021 zvysili ceny stavebnych materidlov takmer
o pitinu medzirocne (18,4 %). Je to priamym
dosledkom prudkého ozivenia pocdas roku 2021,
ked logistické problémy a obmedzena produkcia
sposobili  nedostatok  stavebnych  materidlov
po celom svete, ¢o dramaticky hnalo ceny do
dovtedy nevidanych vy$ok. Dramatické zvySenie

Graf 4b: Stavebné materidly s medzirocnym rastom za
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zaznamenali najméd kovové, drevené a rafinované
produkty, ked niektoré produkty zaznamenavaju aj
viac ako 60% rast (graf 4b).

%%

Na zaver tak mozno zhrnit, Ze podobne ako za
véetkymi inymi fenoménmi, ktoré aktudlne hybu
globalnym ekonomickym vyvojom, tak aj tu treba
ako pric¢inu hladat globalnu pandémiu (alebo skor
necakane prudké ozivenie, ktoré v tomto roku
nastalo). Nie je tomu inak ani v pripade vys$ej
miery inflicie a odli$ného vyvoja jej dvoch mier,
ktoré sa na Slovensku aktudlne dosahuji. Mozno
zmiernujicim faktom v§ak moze byt, ze osoby ktoré
si aktualne nestavaju alebo v blizkej budtcnosti
nepldnuju stavat nové byvanie (alebo ho renovovat)
zazivaju skor mieru inflacie, ktora sa viac priblizuje k
hodnotam vykdzanym cez HICP (eurdpsky) index,
ako tej nameranej cez narodnti CPI metodiku.
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Ziskovost lekdrni na Slovensku v pandemickej recesii’

Matus Bilka
KHP, NHE, EUBA

Na Slovensku dlhodobo pribiidajii nové lekdrne a trh sa stava prehustenym, z ¢oho
moze ndsledne vyplyvat aj stratovost viacerych lekdrni. V tomto prispevku sme sa
zamerali na vysledok hospoddrenia lekdrni v ramci SR v roku 2020. Teda v roku
pandemickej ekonomickej recesie. Porovndvame podiely neziskovych lekdrni v ramci
jednotlivych krajov a v ramci prislusnosti k sietam. Zdroven medzi sledovanymi
skupinami lekdrni porovndavame vysku priemernej ziskovej marZe. A posudime zmeny

v takomto mimoriadnom obdobi.

Na slovensky trh lekdrni dlhodobo vstupuji novi
hraci, ¢im sa men{ intenzita a $truktira konkurencie
v odvetvi. Kym v roku 2004 Szalayova et al. (2014)
dentifikovala 1168 lekarni naizemi Slovenska, vroku
2020 bol ich pocet takmer dvojnasobny, t. j. 2259.
V prepocte k poltu obyvatelov SR to znamena,
Ze priemerny pocet obyvatelov na lekdren klesol
z0 4 600 na 2 419. Takéto zniZenie potencidlneho
trhového podielu muselo nutne vyvolat nepriaznivé
tlaky na zisk jednotlivych lekdrni. Mandzik a
Hronéek (2019) uvadzaju, ze v roku 2017 pétina
lekarni na trhu dosahovala nulovy alebo negativny
zisk. V tomto prispevku sa zameriame na ziskovost
lekarni v roku 2020 a porovname ju s rokom 2019,
ktory este nebol poznaceny pandémiou Covid-19.

Pred samotnou analyzou je vhodné v stru¢nosti
charakterizovat cenotvorbu liekov na Slovensku,
kedZze tieto podla Skybovej (2014) tvoria asi 89%
z obratu lekarne. Lieky mozno rozdelit do dvoch
kategorii - lieky, ktorych vydaj nie je viazany
na lekarsky predpis (tzv. volnopredajné) a lieky,
ktorych vydaj je viazany na lekarsky predpis. Pri
volnopredajnych liekoch ide o lieky, pri ktorych
nie je nutnd predchddzajuca navsteva lekara
a vystavenie predpisu, ich cenotvorba nie je
regulovana a uplatiiuje sa trhova konkurencia.
Najbeznejsimi prikladmi sa lieky proti bolesti,
obsahujtice u¢inné latky paracetamol, ibuprofen
alebo kyselinu acetylsalicylovi. Na druhej strane
st lieky na predpis, ktoré sa viazu na konkrétne
rozhodnutie lekdra, si v prevaznej miere kryté

! Prispevok je vystupom projektu APVV-18-0425 “Vstup a
konkurencia na regulovanych trhoch: fungovanie slovenského
lekarenského trhu”
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zdravotnym poistenim s obvykle nizkym doplatkom
poistenca a ich maximalna cena je regulovana
Ministerstvom zdravotnictva SR.  Pri liekoch,
ktorych vydaj je viazany na lekarsky predpis, sa
v stcasnosti uplatnuje degresivna marza: ¢im
drahsi liek, tym niZz$ia je maximalna povolena
ziskovd marza. Len pre predstavu, ¢o sa podielu
volnopredajnych a predpisovo viazanych liekov
tyka, v roku 2019 predstavoval na Slovensku obrat
volnopredajnych liekov hodnotu 204 miliénov eur a
obrat liekov viazanych na predpis dosiahol hodnotu
1 084 milidnov eur (NCZI, 2019).

Ziskovd marza lekdrni podla kraja

Hoci vroku 2020 pdsobilo na trhu 2259 lekarni, data
z Finstatu umoznuji analyzovat len 1786 z nich,
nakolko Zivnostnici udaje o ziskoch neuvadzaji. Z
rovnakého dovodu st zivnostnici vynati aj zo vzorky
pre rok 2019. V tabulke ¢. 1 je uvedeny celkovy
pocet lekarni vo vzorke a podiel lekarni s nulovym
alebo negativnym ziskom pre jednotlivé kraje v
rokoch 2019 a 2020. Podla dat z NCZI v$ak celkovy
pocet vydanych liekov medzi rokmi 2019 a 2020
poklesol. Kym v roku 2019 bolo v sucte vydanych
156539740 jednotiek liekov (prepocet podla velkosti
balenia), v roku 2020 sa sucet znizil na 148824939
jednotiek. Takisto klesol aj sucet tthrad za lieky, a to
0 4,7% percenta pre zdravotné poistovne a o 1,6%
pre pacientov. Pokles spotreby reflektoval opatrenia
v poskytovani zdravotnej starostlivosti v ramci
mimoriadnej situdcie a nudzového stavu na tzemi
SR.

V tabulke uvadzame aj priemerné ziskové marze
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lekarni v jednotlivych krajoch za rok 2020. Pre
vypocet priemernej marze sme extrahovali hodnoty
vyssie ako 1, kedZe ide vzdialené pozorovania,
skreslujuce vysledok.

Pripada tu v priemere 2 574 ludi na jednu lekaren,
¢o je druhy najvyssi podiel na Slovensku.

sy

V Bratislave pripadd na jednu lekdren najnizsi

Tabulka 1: Podiel lekdrni so stratou alebo nulovym ziskom z celkového poctu lekdrni v jednotlivych krajoch, roky

2019 a 2020
Banskobystricky 167 0,21 209 0,28 0,16%
Bratislavsky 238 0,29 285 0,30 0,75%
Kosicky 216 0,27 246 0,26 0,13%
Nitriansky 166 0,26 208 0,22 1,00%
Presovsky 199 0,27 240 0,30 0,65%
Trenciansky 151 0,20 189 0,20 1,45%
Trnavsky 161 0,34 192 0,28 0,52%
Zilinsk}'f 185 0,28 217 0,28 0,27%
Spolu 1483 0,27 1786 0,27 0,46%

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy Finstat.

Porovnanie podielov lekarni, ktoré nedosiahli zisk
je medzi rokmi 2019 a 2020 pomerne vyrovnané.
V oboch rokoch priblizne jedna zo 4 sledovanych
lekarni  nevygenerovala  pozitivny  vysledok
hospodarenia. Na zdklade tohto podielu sa zda, Ze
pritomnost Covid-19 nemala vyraznejsi vplyv na
ziskovost lekdrni, nakolko sa hodnoty nezmenili a
to aj napriek znizenej spotrebe liekov v roku 2020.
Vynimkou je Banskobystricky kraj, kde v roku 2019
nedosiahli zisk len 2 z 10 lekdrni, av$ak v roku 2020
uz takmer 3 z 10.

Priemerny podiel zisku na trzbach lekdrni bol
v roku 2020 na trovni 0,46%. Ak sa pozrieme na
uroven krajov zistime, Ze najvy$§iu priemernu
ziskovl marzu mali lekdrne v Tren¢ianskom kraji.
Ich zisk predstavoval v priemere 1,45% trzieb. Tento
udaj je o to zaujimavejsi, Ze podla prepoctu poctu
obyvatelov na pocet lekarni zistime, Ze Trenc¢iansky
kraj mal najniz$iu koncentraciu lekarni. Na jednu
lekaren tu pripadalo 2 575 obyvatelov. Zaroven ide

aj o kraj s najniz$im podielom stratovych lekdrni na
Slovensku. Stratova tu je len jedna z piatich lekarni.

Na druhej strane najvyssi podiel stratovych lekarni
mozno pozorovat v Bratislavskom a Pre$ovskom
kraji. V priemere 3 z 10 lekarni nedokazali v roku
2020 vygenerovat pozitivny vysledok hospodarenia.
Oba kraje mali v8ak stéle relativne vysoké ziskové
marze, poukazujice na rozdiely medzi lekarnami.
Pri PreSovskom kraji moze byt za relativne vysokymi
marzami podobny dévod ako v Trenc¢ianskom.

pocet obyvatelov (1 981). Avsak hoci by sa na
prvy pohlad mohlo zdat, Ze tu preto musi byt aj
najsilnejsia cenova konkurencia a teda najnizsia
ziskova marza, je niekolko dévodov, preco to tak
nemusi byt. V prvom rade je zloZité presne urcit
velkost relevantného trhu. Hoci bolo ku koncu roka
2020 v Bratislavskom kraji nahlasenych 677 024
obyvatelov, treba si uvedomit, Ze toto ¢islo nezahfna
dal$ie desattisice dochadzajuce do hlavného
mesta za pracou, nakupmi, lekdrmi alebo inymi
aktivitami. Tito vyrazne zvy$uju potencialny zaber
pacientov pre jednu lekaren. Za druhé, v hlavnom
meste sa nachddza mnozstvo lekarni v poliklinikdch
alebo nemocniciach, ktoré maju predpoklady
pre vysSie trzby a aj ziskové marze, nakolko st
situované v blizkosti lekarov a mozu preto pontkat
aj menej bezné lieky, pri ktorych je nizsi potencial
pre konkurenciu. Za tretie, podobne ako lekdrne v
zdravotnickych zariadeniach, aj tie nachddzajtce
sa v nakupnych centrach maju predpoklad vyssej
koncentricie zakaznikov a teda aj potencidl pre
vyssie zisky.

v Y.

2020 zaznamenané v Kosickom, Banskobystrickom
a Zilinskom kraji. Vetky tri kraje patria podla
SU SR k oblastiam s relativne vysokym podielom
obyvatelov ohrozenych prijmovou chudobou.
Pri KoSickom kraji je vSak vysledok stlaceny
nadol dvoma lekarnami so stratou okolo 60%. Ak
abstrahujeme od tychto dvoch lekarni, priemerna
ziskovd marza stupne na 0,6%, ktora je uz blizsie k
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priemerom ostatnych krajov.

Ziskovd marzZa lekdrni podla prislusnosti
k sieti

Vdaka skombinovaniu dat z webovych sidel
jednotlivych lekarenskych sieti na Slovensku s
datami z Finstatu, sa ndm podarilo zanalyzovat aj na
ziskovd marzu jednotlivych typov lekarni. Okrem
nezavislych lekdrni v roku 2020 na trhu posobilo
este 6 sietovych lekarni (Dr. Max, Benu, Farmakol,
Schneider, Ekolekaren a Apotheke) a 5 virtudlnych
sieti (Partner, Druzstvo lekarni, Moja lekéren, Vasa
lekaren (MedArt) a Plus Lekéren). Rozdiel je v miere
centralizacie. Sietové lekdrne zastresuje spolo¢ny
vlastnik, ako napriklad Penta pri lekdrnach Dr. Max.
Virtualne siete st zasa nezavislymi lekarnami, ktoré
sa dobrovolne rozhodli vstapit do siete, aliancie,
z doévodu zdielania nakladov alebo inych vyhod.
Podiel jednotlivych sieti na celkovom mnozstve
lekarni na SR je zdokumentovany na grafe ¢islo 1. Z
grafu mozno vidiet, Ze ¢ast sieti ma len symbolicky
podiel na trhu.

Najsilnejsimi hra¢mi v ramci trhu lekdrni boli v roku
2020 virtualne siete. Najsilnejsia z nich, Plus lekaren,
predstavovala takmer $tvrtinu vSetkych lekdrni na
tizemi SR. Daldiu pitinu reprezentovala virtualna
siet Partner. Tretia najpocetnejsia virtualna siet Vasa
lekaren zastupovala 13% trhu. Teda mozno povedat,
ze tri virtudlne siete predstavovali viac ako polovicu
subjektov na trhu. Najsilnejsia sietovd lekaren Dr.
Max zastre$ovala len 14% jednotiek. Ostatné sietové
lekarne mali menej ako 5% z celkového poctu
lekarni. V kategorii nezavislych vystupovalo na trhu
13% subjektov.

Ako je zdokumentované v tabulke ¢islo 2, spomedzi
sietovych lekarni dosiahla v priemere pozitivny zisk
len siet Dr. Max. I8lo zéroven o najpocetnejsiu siet
lekarni, pricom druhd v poradi, Benu mala menej
ako tretinu. Z vy$e 300 lekdrni Dr. Max bolo v roku
2020 stratovych len 7%. Pre porovnanie, v pripade
zvy$nych piatich sieti bol vidy pomer neziskovych
lekarni vyssi ako 40%. Ide o ¢islo vyrazne vyssie
ako bol celoslovensky priemer. Pri interpretacii
véak treba brat do uvahy $pecificka charakteristiku
sietovych lekdrni. Siete ¢asto zriaduju pobocky na
miestach, kde by sa nezavisla lekdren neuzivila.
Tieto pobocky st z pociatku casto stratové,
napriklad z doévodu okolitej konkurencie, avsak
ostatné jednotky v sieti kompenzuju ich stratu.
Takéto spravanie je pre siet prinosné, nakolko po
eliminacii konkurencie na danom tzemi déjde ku
kompenzacii predchadzajucich strat. Pri porovnani
marzi a poctu jednotiek v sieti nie je mozné badat
jednozna¢nu korelaciu.

Na druhej strane spomedzi virtudlnych sieti,
zdruzujucich nezévislé lekdrne na principe
dobrovolnej  spoluprace, dosiahlo  pozitivny
priemerny zisk vSetkych 5 reprezentantov. S
vynimkou lekdrni Vasa lekaren sa ziskové marze
nachadzali v relativne stabilnom rozpiti 1% az 1,3%.
Takisto podiel lekarni negenerujtcich zisk bol viac-
menej stabilny v ramci virtualnych sieti a nelisi sa
vyraznej$ie od priemeru SR.

Pre nezavislé lekarne plati, Zze v porovnani s
virtudlnymi sietami sem patril vys§i podiel
neziskovych lekarni a priemerny zisk bol zdporny.
Kazda $tvrta nezavisld lekdren negenerovala zisk a
v priemere bola ziskovd marZa nezavislej lekdrne
na urovni -2%. KedZe nemame udaje k sietam z

Graf 2: Podiel jednotlivych typov sieti na celkovom pocte lekdrni, 2020

Nezavislé lekarne
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0,
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade adajov z databazy Finstat a webstranok lekarenskych sieti.
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minulych rokov, nie je mozné urdit kauzalitu, ale
priklaname sa k hypotéze obojstrannej kauzality. Na
jednej strane sa do virtualnych sieti pravdepodobne
zdruzuju najmi lekarne, ktoré uz urcité zazemie
maju, kedze prave tieto st potencialne prinosné pre
siet. Ide teda pravdepodobne o lekarne so ziskom,
nachadzajuce sa vo frekventovanych oblastiach,
kde ich prave konkurencia méze tla¢it k spolupraci.
Na druhej strane vdaka kooperacii v rdmci sieti
klesaju naklady (reklama, distribucia, jednania s
dodavatelmi a pod.) a dochddza k obmedzeniu
konkurenénych tlakov. To vedie k vy$Siemu
potencidlu pre realizaciu zisku jednotlivych ¢lenov
siete. Je vSak treba podotknut, ze mnohé lekarne
sa nachddzaji v oblastiach, kde nemaju Ziadnu
konkurenciu, av$ak zdroven maju aj relativne
tazs$iu dostupnost a obmedzeny pocet zdkaznikov.
Toto mdzu byt faktory pdsobiace proti tendencii
vstupovania do virtualnych sieti.

6% >%

Vo vSeobecnosti mozno z analyzy vyvodit, Ze rok
2020 nesposobil vyraznejsie zvysenie podielu lekarni
neschopnych dosahovat zisk na trhu. Rovnako ako v
roku 2019, aj v roku 2020 bola priblizne kazda stvrta
lekaren stratova. Vsetky kraje vykazali pozitivne
priemerné ziskové marze. Najniz$ia ziskova marza
bola v Kosickom a Banskobystrickom kraji a
naopak, najvyssia v Trenc¢ianskom a Nitrianskom
kraji. Pri kategorizacii podla prislusnosti k sieti
najmensi podiel lekarni neschopnych generovat zisk
sa nachadza v skupine virtualnych lekarni. Naopak,
najvyssi podiel neziskovych lekdrni sa nachiddza v
sietovych lekarnach. Vynimkou je siet lekarni Dr.
Max, predstavujiica najvyznamnej$iu siet na Gzemi
SR.

Tabulka 2: Podiel lekdrni so stratou alebo nulovym ziskom podla prislusnosti k sieti, rok 2020

Dr. Max 315
Benu 91
Apotheke 56
Farmakol 49
Schneider 49
Ekolekaren 5
Plus lekéren 420
Partner 349
Vasa lekdren 251
Druzstvo lekdrni 79
Moja lekaren 24
Nezavislé lekdrne 221

0,07 1,18%
0,48 -2,55%
0,66 -1,95%
0,49 -1,97%
0,43 -0,73%
0,80 -6,14%
0,27 0,98%
0,27 1,26%
0,21 1,77%
0,25 1,30%
0,21 1,09%
0,39 -2,09%

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade idajov z databazy Finstat.
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Zachrdnend spotreba pri obetovanych investicidch

(alebo ako pandemicka recesia prehlbila investicnii mizériu v ekonomike SR)

Karol Morvay
KHPB NHE, EUBA

-

Martin Hudcovsky
KHP, NHE, EUBA

Hlbka pandemickej ekonomickej depresie (2020) v SR, merand poklesom redlneho
HDP, nevybocovala zo Standardu krajin EU. Mala viak zvldstny priemet na spotrebu a
investicie. Slovenskd ekonomika si pri svojom poklese udrzala takmer nezmeneny objem
spotreby domdcnosti. Zato tvorba fixného kapitdlu poklesla mimoriadne vyrazne. Tym
sa posilnil dlhsiu dobu trvajiici nepresvedcivy vyvoj investicii v SR.

Miera poklesu realneho HDP v SR pocas
pandemickej krizy 2020 (-4,4 %) nie je Vv
medzinarodnom porovnani prili§ zaujimava -
zapadd do ramca parametrov poklesu v inych
eurdpskych ekonomikach. To, ¢o do takéhoto ramca
nezapada, je miera poklesu tvorby kapitalu. V grafe
1 st zoradené ekonomiky EU podla hibky prepadu
tvorby hrubého fixného kapitalu pocas pandemickej
ekonomickej recesie. Tvorbu hrubého fixného
kapitalu (dalej THFK) tu vyuzijeme ako meradlo
investi¢nej cinnosti. Slovensko sa s prepadom
realnej THFK o takmer 12 % umiestnilo uplne na
okraji grafu - islo o najhlbsi prepad v sledovanej
skupine 24 eurdpskych ekonomik.

Ak zvazime, ze THFK je sucastou pouzitia HDP,
tak uz graf 1 navodzuje ocakavanie, ze iné zlozky
HDP - predovsetkym spotreba — sa museli vyvijat
podstatne priaznivejsie. A to dokazuje graf 2.
Ten zobrazuje, ako sa pokles HDP (pritomny vo

vsetkych krajinach v stbore) odrazil v spotrebe
domacnosti a v THFK.

Na horizontalnej osi pozorujeme zmeny spotreby
domdcnosti, na zvislej zmeny THFK. Velmi
zjednodusene, pozorujeme tu, ako sa prepad HDP
premietol do poklesu spotreby a poklesu investicii.

V kazdej krajine poklesla spotreba domacnosti
(najmenej v  Bulharsku a na Slovensku,
najvyraznejsie v Spanielsku a Taliansku). Zato nie
vSade poklesla THFK, niekde sa ju darilo zachovat
rasticu aj pri poklese ekonomiky (napr. Estonsko,
Dénsko, Rumunsko).

V pripade SR pozorujeme jedine¢nti kombindciu
zmeny spotreby domadcnosti a investicii: Pri
mimoriadne malom poklese spotreby je tu najvacsia
miera poklesu investicii (THFK). Znamend to
udrziavanie spotreby a vyrazny utlm investicii v

Graf 1: Dynamika redlneho HDP a tvorby fixného kapitdlu pocas ekonomickej recesie 2020
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Pozndambky: Ide o medzirocnii zmenu vyjadrenii z idajov ziskanych retazenim objemov (ide o redlnu zmenu,).
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Graf 2: Kombindcie zmien spotreby domdcnosti a zmien tvorby fixného kapitdlu pocas recesie 2020
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¢ase ekonomickych otrasov.'

Pravda, mimoriadny pokles investicii v SR v roku
2020 by mohol byt obhajovany ako ,iba“ nejaky
mimoriadny jav pri vynimo¢nom $oku a prepade
ekonomiky. Problém sa vsak komplikuje, ked
roz$irime pohlad tak, aby sme do neho zahrnuli
aj niekolko rokov pred recesiou (a ziskali tak
strednodobi  dlzku pozorovania). Priemerné
tempo rastu THFK v obdobi 2016 - 2020 bolo v SR
najnizsie v EU (graf 3a) a dokonca v SR ako jedinej
krajine vychadza zaporné ¢islo - teda pokles.

Ako dalsi dokaz trvalejsieho charakteru problému
poslazi podiel prirastku THFK na prirastku HDP v
predpandemickom rastovom obdobi 2016 — 2019.
Vyhybame sa tak vplyvu prepadu ekonomiky v roku
2020. V grafe 3b vidno, ze v SR bol tento podiel
velmi nizky (tesne pod hodnotou 0,1).

V pripade SR tak nemozno extrémne nepriaznivy
vyvoj THFK zlahcovat tym, Ze je to len momentalny

!'Pontika sa tu asociacia na kritické komentére jedného z ideovych
tvorcov reforiem v byvalych transformujtcich sa ekonomikach,
madarského ekondma Janosa Kornaia. Ten oznacoval situdcie,
v ktorych sa pocas utlmu ekonomiky opatreniami vlad brani
uroven spotreby a nechaju sa poklesnut investicie, pojmom
»gulddovy post- komunizmus® (kedZze ilo o jav typicky pre
krajiny, ktoré este kratko predtym posobili ako socialistické). V
tomto duchu a s ur¢itym nadsadenim by sme konsteldciu v SR
(podobne v Madarsku a Polsku) v roku 2020 mohli oznacit za
»gulasovy covidizmus

dosledok Soku v ekonomike v roku 2020. Uz
niekolko rokov pred tymto utlmom bola investi¢na
aktivita pomerne slaba.

Zaplatou na vzniknuty problém by mali byt
vonkajsie investicné zdroje, umiestiované v SR v
ramci realizacie Planu obnovy a odolnosti (k tomu
blizsie M. Luchava - Havettova v tomto vydani
¢asopisu). Tie maju posilnit obnovu, modernizaciu
a reformy, rozhodne v$ak nemaji plne nahradzat
vnutornu investi¢ni motivaciu.

%%

Zachranovanie urovne spotreby pri utlmoch
ekonomiky sa zda byt Iah$ia a politicky
atraktivnej$ia cesta ako podpora investicii pri
docasnom ttlme spotreby. Zachranovanie trovne
spotreby (= zachranovanie aktudlnej materialnej
zivotnej urovne) moze byt pre politicku garnituru
naliehavej$i ciel vzhladom na tlak verejnosti
a potrebu zapdsobit v pozicii ochrancu. Ale
vzhladom na potrebu podporit tvorivi destrukciu
pocas recesie a pri jej prekonavani nie je extrémny
pokles investicii v SR dobrou spravou. Obzvlast,
ked tomuto prepadu investicii predchadzala ich
slabsia dynamika aj v predpandemickych ¢asoch
ekonomického rastu. A nie je to dobrou spravou ani
vtedy, ked sa znovu budeme moct docasne opriet o
»barlicku zvonku® v podobe eurdpskych zdrojov na
obnovu.
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Graf 3: Charakteristiky dynamiky fixnych investicii v strednodobom casovom iiseku

a) Priemernd zmena tvorby hrubého fixného
kapitdlu v obdobi 2016-2020, v %
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Pramen: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u.

b) Podiel prirastku tvorby fixného kapitdlu na prirastku
HDP v obdobi pred ,koronakrizou“ (2016-2019)

05

Pozndmky: V grafe 3a ide o priemernii medziroénii zmenu tvorby hrubého fixného kapitilu, vyjadrenti z idajov
ziskanych retazenim objemov (ide o redlnu zmenu). V grafe 3b je podiel prirastku zmeny tvorby hrubého fixného
kapitdlu na prirastku HDP za celé obdobie 2016-2019, pocitané z tidajov v beznych cendch.
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Budu aj tento rok stastné, veselé a vzdialené?

....alebo ako pandémia zasiahla mobilitu a migrdciu

Veronika Vanco - Véghova
KET, NHE EUBA

Pandémia COVID-19 ovplyvnila vietky formy mobility. Obmedzenie cestovania
je dosledkom exitujiicich problémov a bolo jednym z prvych krokov v boji proti
pandémii. Po niekolkych desatrociach slobodného cestovania za pracou, zdazitkami a v
neposlednom rade za vicelom spolocnych rodinnych stretnuti, razom ludia stratili tito
moznost, ktorii uz kazdy pokladal za samozrejmost.

Ochorenie COVID-19 je spojené s viac ako 266,5
miliéna nakazenych, viac nez 5,2 miliéna obeti ,
zavedenim nudzového stavu v mnohych krajinach
a kompletné prestavenie nielen migra¢nych politik
na celom svete. Prepuknutie pandémie spdsobilo
tiez zhorsenie ekonomickej situdcie, prehibenie
existen¢nych problémov marginalizovanych skupin,
medzi ktoré mozeme zaradit aj migrantov, a to nielen
tych, ktori svojou pracou v zahrani¢i Zivia casto
celé rodiny a pre ktorych st remitencie kld¢ovym
zdrojom prijmu, ale aj tych, ktori svoje domovy
opustaju kvoli zlej politickej situdcii ¢i vojne. V
neposlednom rade st vysledkom pandémie s nou
spojenych opatreni aj rozsiahle problémy v oblasti
dusevného zdravia, pricom tieto sa Casto spajaju s
izolaciou, stratou prijmu, ale tiez nemoznostou a
neschopnostou Iudi v tychto naro¢nych Zivotnych
situdciach byt vo fyzickom kontakte so svojou
rodinou. Vianoce 2021 su uz v poradi druhymi,
pocas ktorych si mnohi z nas uvedomuju, Ze sediet
za jednym stolom pocas Stedrej vecere spolu s celou
rodinou nie je samozrejmost. Hoci by sa mohlo
zdat, Ze najbeznej$im vysvetlenim medzinarodnej
migracie st ekonomické nerovnosti ako napriklad

Graf 1: Obmedzenia cestovania podla typu

mzdové rozdiely, Haas a Czaika (2019) vo svojom
vyskume dokazuju, Ze ekonomickd rovnost nie je
ani nevyhnutnou, ani postac¢ujicou podmienkou
na to, aby doslo k podstatnej medzinarodnej
migrdcii. Zaverom $tudie poukdzali na to, Ze hoci
mzdové rozdiely motivuji populdciu k migracii,
v porovnani s motivaciou na drovni komunit maja
obmedzent vypovedaciu schopnost, t.j. Ze migranti
sa pri rozhodovani o hostitelskej krajine rozhoduju
Castejsie napriklad na zdklade tradi¢nych sieti, na
ktoré sme zamerali pozornost aj v tomto ¢lanku.
Tradi¢né siete ako faktor ovplyviujuci migraciu je
jeden z najprirodzenejsich (Bhandari, 2004) . Ide
o migraciu spojend s presunom najblizsej rodiny,
pripadne po case aj $irsieho pribuzenstva.

Prepuknutie a $irenie infekénych choréb je velmi
uzko prepojené s mobilitou udi. Preto obmedzenie
mobility bolo nielen jednou z prvych, ale tiez
nevyhnutnou sucastou v boji proti pandémii.
Migracia je v tomto pripade obmedzena na jednej
strane priamo vlddnymi nariadeniami jednotlivych
krajin a na strane druhej je dosledkom zniZenia
ekonomickej ¢innostiaztoho vyplyvajicej zhorsenej
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finan¢nej situdcie velkého poctu obyvatelstva naprie¢
vSetkymi krajinami. Medzinarodny cestovny ruch
prudko klesol a miliény migrujucich pracovnych sil
sa ocitli v situdcii, kedy sa nemohli dostat do svojich
domovskych krajin. VSeobecne najviésie migraéné
vlny prichadzaju v dvoch obdobiach - pocas leta a
cez Vianoce, ¢o mozZe pripisat uz vyssie spomenutej
dolezitosti tradi¢nych sieti. Uz druhy rok sa vsak
tieto vzorce a dynamika Iudskej mobility znacne
menia. Od polovice marca 2020 bola az tretina
svetovej populacie v nejakom druhu blokovania.

V reakcii na COVID-19 vydali mnohé krajiny
re$trikcie zamerané na migraciu v niekolkych
kategériach - obmedzenia vstupu do krajin pre
urcité skupiny obyvatelov (va¢sinou islo o obyvatelov
konkrétnych statov podla rozsirenia ochorenia
a stavu pandémie v krajine odchodu) (v Grafe
¢. 1 oznadené cervenou), zmeny v dokumentacii
suvisiacej s cestovanim (v Grafe ¢ 1 oznacené
modrou), zmeny vo vizovych poziadavkach (v Grafe
¢. 1 oznacené Zltou), splnenie urcitych zdravotnych
kritérii (v Grafe ¢. 1 oznacené zelenou), neskor aj
splnenie ockovacej povinnosti a iné. V polovici
oktobra vydalo 219 krajin o 64% obmedzeni
cestovania viac ako to byva pocas $tandardnych
podmienok .

Otazkou ostava nakolko je obmedzenie pohybu
a cestovania efektivne v boji proti pandémii?
Limitovand migracia v tom lepSom pripade
spomaluje avSak nezabranuje $ireniu infekénych
chordb pocas pandémie. Toto dokazuju aj vyskumy
vykonané pri vyskyte predoslych pandémii.
Napriklad pri tzv. vtaéej chripke, restrikcie zamerané
na mobilitu znizili vyskyt novych pripadov o menej
nez 3% .

COVID-19 ma zisadny vplyv na hnacie sily a
procesy ovplyviujuce medzinarodna a vnutornd
migraciu na celom svete. Novovzniknutd
situdcia koronavirusu a z nej vyplyvajuce reakcie
jednotlivych Statov, ale aj globalne opatrenia viedli
k zvy$enej miere obmedzenia mobility. Tieto zmeny
v migracnej dynamike ale nemozeme pripisovat len
vladnym nariadeniam, ktoré st nastolené a vyzaduju
si nedobrovolné zmeny v spravani obyvatelov a
takisto ani ekonomickym dopadom pandémie. Na
druhej strane uréitd ¢ast obmedzenia vyplyva aj z
prirodzenej obavy ludi z cestovania a tieto obavy ich
nuatia prehodnocovat cestovatelské preferencie za
presunom z jednej krajiny do druhe;j.
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Rozhodnutia, ktoré vedu k mobilite poc¢as pandémie
COVID-19 su zlozité a vyplyvaju aj z napitia a
nesuladu medzi Zelaniami a realnymi moznostami
jednotlivcov. Niektori Iudia sa napriklad vracaju
domov, pretoze prisli o priacu v hostitelske;
krajine. Casto berd presun do domovskej krajiny
ako pozitivny, pretoze povazuju tento krok za
bezpeénejsi z pohladu ochrany zdravia pred
virusom. Na druhej strane, mnohi by sa nerozhodli,
keby to nebolo pre ich vlastnu ekonomicku situdciu
alebo strach z infekcie. Este je priskoro presne
definovat a urcit strednodobé az dlhodobé vplyvy
COVID-19 ¢i uz na hostitelska alebo domovska
krajinu migranta a celkovo z momentdlne
dostupnych dat urcit buduci vyvoj svetovej migracie.
To, akym sposobom sa krajiny a v kone¢nom
désledku aj jednotlivci popasuji s novonastolenymi
podmienkami je vo velkej miere dané politickymi
reakciami na pandemicku situdciu v danej krajine.
Vyssie spomenuté vyskumy uskutocnené o
minulych pandémiach, ako aj o skorych stadiach
COVID-19, poukazuju na dva hlavné zivery s
dopadom na politiku. Po prvé, medzindrodné
zakazy cestovania neboli predtym samy osebe
uspe$né pri predchadzani Sireniu infekénych
chorob. Skor si mozu kipit obmedzeny cas na
zavedenie efektivnejsich zasahov v oblasti verejného
zdravia, ako je testovanie, sledovanie a karanténa
infikovanych oso6b, ako aj distribticia ochrannych
prostriedkov. Ak su vsak zle koncipované, zdkazy
cestovania mozu sposobit viac $kody ako uzitku.
Ak podnietia ludi, ktori by sa inak uprostred
epidémie nechystali cestovat ku presunu, pretoze
sa obavaju, Ze uviaznu v zahranici, tieto iniciativy
mozu $irit chorobu rychlejsie, ako by tomu bolo
bez avizovania obmedzenia pohybu. Okrem toho
moézu mat zakazy cestovania znic¢ujice nasledky
pre ludi, ktori ziadaji o azyl alebo intG ochranu
pred zivot ohrozujucimi situaciami, pokial pre tieto
Casti populdcie neexistuji vynimky. Medzinarodné
zdravotné predpisy poskytuji uzito¢né usmernenia
na urcenie, ¢i a ako riadit cezhrani¢né pohyby
pocas pandémie a jednotlivé vlady by ich pri svojich
rozhodnutiach mali brat o uvahy. Po druhé, politiky
na rieSenie bezprostrednych uc¢inkov pandémii
mozu vyvolat negativne vzorce vnutornej (ne)
mobility, ako aj predvidatelné problémy verejného
zdravia a ekonomické problémy. Napriklad politiky,
ktoré diskriminuju migrantov, pokial ide o pristup
k zdravotnej starostlivosti alebo podpore prijmu,
¢o nie je nezvycajné pri nedostatku zdrojov, mozu
viest k prudkym a nebezpecnym migra¢nym
vlnam. Mozu tiez odradit migrantov od vyhladania
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zdravotnej starostlivosti, ¢im sa moze choroba $irit
dalej. Vlady by mali v ramci moznosti poskytovat
pomoc a ochranu kazdému, kto by mohol byt
potencialne vystaveny danej chorobe. Zaroven by
mali byt ludom poskytnuté bezpeéné spdsoby na
navrat domov, ak sa tak rozhodnu. Rovnako ako
v pripade medzinarodnych zdkazov cestovania,
vytvaranie prekdazok pre vnutorny pohyb moze
situaciu len zhorsit. Pri absencii prostriedkov
testovania, sledovania a karanténnych politik
mozu takéto politiky, ako vidno v niektorych
lokalitach, viest k nasilnym reakciam tych, ktori
uz ziju v hostitelskych oblastiach, ktori sa obavaju,
ze migranti akéhokolvek typu, prinesi do danej
oblasti chorobu. Principy, usmernenia a ut¢inné
postupy MICIC poskytuju navrh na hodnotenie a
implementaciu politik mobility pocas kriz. Hoci boli
vyhlasené s ohladom na medzinarodnti migraciu,
mnohé z nich platia rovnako pre vnitorné presuny
obyvatelstva.

Véasny prehlad o zmenach vzorcov Iudskej
mobility savisiacej s COVID-19 naznacuje nové
smery v Stadiach migrdcie. Po prvé, zdoraziuje,
ze je dolezité posudit, ako kritické udalosti, ako st
pandémie, ktoré si mimo bezprostrednu kontrolu

ludi, formuju ich aspiracie a schopnosti pohybovat
sa v Case a priestore, ked sa rozvijaju krizy a ludia
sa pokusaju reagovat na nasledky. Po druhé, aj
tato pandémia poukazala na dieru vo vyskume
migracie, pretoze vacsina vedcov v oblasti mobility
sa zvycajne zameriava na migrujucich pracovnikov,
utecencov alebo vysidlené osoby - teda tych, ktori
sa stahuju. VSetky doterajsie pandémie, ale najma
tato, vSak zdoraznuju, Ze je potrebné vykonat
dalsi vyskum pric¢in a désledkov imobility. Ako je
uvedené v tomto ¢lanku, multikauzalita je dolezita
pri urcovani vzorcov dobrovolnej, sthlasnej a
nedobrovolnej imobility. VIlddne obmedzenia
cestovania sa spajaju so $irSimi poziadavkami na
verejné zdravie, ekonomickymi tlakmi, socidlnymi
sietami a inymi faktormi, aby sa zistilo, ¢i, kedy a
kde sa ludia pocas pandémie nachadzaju. Okrem
toho rozne formy imobility, ako aj meniace sa typy
mobility (ako st cezhrani¢né navraty), si vyzaduju
analyzu potencidlne odlinych vysledkov pre
postihnuté populdcie. Inymi slovami, imobilni st
viac ako len kontrolnd skupina na meranie pri¢in
alebo dosledkov migracie pre tych, ktori sa stahuju.
Lekcia, ktord nam dal COVID-19 tento fakt len
posiliuje.
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NextGenerationEU a ndrodné Pldny obnovy

‘ D) Miroslava Luchava — Havettova
\ KHP, NHE, EUBA

Najvicsie krizy, ktoré sa vyskytli od 20.storocia sa od seba lisili pricinami, désledkami
a dizkou trvania. Ta sucasnd sa viak od vsetkych ostatnych vyrazne odlisuje.
Nezapricinilo ju Ziadne ,,zIé“ ekonomické rozhodnutie, vojna ani sankcie. Nepriatelom
¢islo jeden sa stalo nieco, co nie je mozné vidiet v Statistike ndrodnych tictov, ale pod
mikroskopom. Virus COVID-19 preveruje schopnosti krajin a po mnohych strankach
vyhrdva. Odvetu, ktoru mu pripravila EK v podobe planu NextGenerationEU ma byt
nie len mecom na porazenie nepriatela, ale aj ochrannym Stitom pre budiice hrozby
tohto typu. Prispevok priblizuje zdkladné ciele, financovanie a priebeh Planu obnovy

EU ako aj ndrodného Pldnu obnovy SR.

Finan¢né dosledky uzatvarania ekonomik a
lockdownov zacali presahovat recesie, ktoré sa
v ekonomikach prirodzene vyskytuji. Vyroba
a predaj tovarov boli ciasto¢ne zastavené a
medzindrodny obchod spomalil. Letecké firmy
obmedzili alebo uplne prerusili prevadzku,
mnozstvo firiem pontkajucich sluzby ukonéilo
svoju ¢innost. Gastro sektor a turizmus st na
hraniciach prezitia. Nedostatok nahradnych dielov
sposobuje spomalenie vyroby, predizenie doby
dodévok hotovych vyrobkov a vyrazné zniZenie
novych objednavok.

V takejto situacii bolo nevyhnutné vytvorit

Graf 1: RozloZenie financnych prostriedkov v Pldne
obnovy (% z celkového objemu prostriedkov)

V|

mGranty = Uvery 1 Prispevky inym programom

Pramen: NextGenerationEU, Funding plan, vlastné
spracovanie.
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mechanizmus,  ktory by  krajinam  EU
pomohol preklenut toto obdobie pandémie.
NextGenerationEU  tzv. Plan obnovy, ktory
predstavila Eurdpska komisia nie je len dalSou
formou podpory $titom tnie. Predsednitka EK
Ursula von der Leyen ho pri jeho predstaveni
opisala ako: ,kli¢ovy milnik k tomu, ako pretvorit
na$ kontinent pre tspesné fungovanie do dalsich
dekad.“ Prostrednictvom neho sa ma vybudovat
Eurdpa, ktorej zéklady budua vychadzat z principov
udrzatelnosti s vyuzitim najmodernejsich
digitalnych technolégii. Predstavené principy
tak vytvoria odolnd EU pripraventi na meniace
sa ekonomické, technické a ekologické vyzvy
najblizsich desatroci.

Financovanie planov obnovy

Tieto velké plany budd pocas rokov 2021 az 2026
financované cez finan¢né trhy. Predpoklada sa, ze
ro¢ny prisun financii bude predstavovat priblizne
150 mld. eur a celkovd suma vSetkych narodnych
planov ma presiahnut 806,9 mld. eur (v beznych
cenich). Zakladnou zlozkou st tvery vo vyske
385,5mld. eur, granty 338 mld. eur a prispevky inym
uz beziacim programom 83,1mld.eur.

To, ze sa EU snazi podporit a pripravit na vyzvy
2l.storoc¢ia sved¢i samotna forma dlhopisov
poskytnutd na finanénych trhoch. Nové zelené
dlhopisy reflektuji na meniace sa podmienky a
délezitost ekologického aspektu. Predpoklada sa,
ze do roku 2026 budu vydané dlhopisy v celkovej
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Graf 2: Prehlad pridelenych grantovych prostriedkov jednotlivym
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hodnote 250 mld. eur, ¢o spravi z EU najvicsieho
emitenta zelenych dlhopisov na svete. Cielom tohto
procesu je nie len ozivit udrzatelné finan¢né trhy,
ale hlavne zabezpelit ekologické financovanie
obnovy EU po pandémii. Doterajsie emisie boli
trhmi prijaté nad pévodné ocakavania a prostriedky
tak mozu zacat plnit svoj zamer v jednotlivych
Planoch obnovy. Na zaklade podanych ziadosti
schvalila EK 26 narodnych Planov obnovy resp. st v
pripomienkovom konani na schvélenie.'

Prvé platby, tzv. predfinancovanie, zatial obdrzalo 13
krajin vratane Slovenska. Dalsie platby z grantovej
schémy budd krajindm postupne preplatené po
preukdzani a naslednom doékazovom konani EK.
Ako prvej krajine sa to podarilo Spanielsku, ktoré v
novembri predlozilo EK Ziadost o platbu na zaklade
dosiahnutia 52 vymedzenych cielov v prvej casti
narodného Planu obnovy.

O druht formu finanénych
prostriedkov  poskytovanych  vo
forme tdverov zobrazenych v grafe
3 poziadalo zatial len sedem Statov. i
Taliansko sa ako jediné rozhodlo

vio s v . RO
Vyllth maximalnu moznu mieru

EL
! Maximalna vyska grantov pre krajiny
vychadza z vzorca, do ktorého vstupuju PL
nasledovné ukazovatele: pocet obyvatelov v
danej krajine, HDP na obyvatela, priemerna
miera nezamestnanosti (2015-2019) a vyska
poklesu HDP v roku 2020-2021.

2 Aj ked mé& Holandsko rozpracovany narodny

PT =27

Sl 107

Ccy 102
Plin obnovy, zatial nepodalo oficidlnu ziadost

EK. Toto rozhodnutie bude v kompetencii 0
novej vlady, ktora sa vytvorila po marcovych
parlamentnych volbach.
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prefinancovania pre svoju krajinu a to
191,5mld. Eur, z toho 122,5 mld. Eur
v podobe tuveru. Dévodom pre takyto
objem finan¢nych prostriedkov je
ekonomicky vyvoj krajiny, ktora sa
este plne nezotavila z recesie po roku
2009 a sucasne sa zaradila medzi
najviac pandémiou zasiahnuté Staty
EU. Taliansky plén obnovy zahtfia
okrem samotnej digitalizacii a
klimatickej vyzvy aj Siroké spektrum
nevyhnutnych zmien a reforiem
ako: fiskdlna reforma, danova
reforma s dorazom na obmedzenie
danovych unikov, vyrazna podpora
aktivnej politiky trhu price a
vy$Sej participdcii Zien v pracovnej
sile, digitalizacia a spruznenie
administrativy, efektivnej$ie a rychlejsie sudnictvo,
podpora produktivity a konkurencieschopnosti
juznych regiénov, intenzivnejSia podpora vedy a
vyskumu a zlep$enie pristupu MSP k financidm.

394
68,9
69,5

239
25,6

Jednotlivé taty *EU majt svoje priority, ktoré chct
prostrednictvom Planu obnovy realizovat. Zakladné
prerozdelenie prostriedkov Planu obnovy vychadza
z premisy pouzitia minimalne 37% financii na zelena
a 20% na digitalnu transformdciu. Luxembursko,
Dansko a Rakusko vy¢lenilo priblizne 60% zdrojov
na klimatické ciele. Na opacnej strane tohto rebricka
s necelymi 40% su krajiny PIGS, Litva a Lotyssko.
Lidrami v oblasti uhlikovej neutrality si Dani, s
planovanou redukciou sklenikovych plynov o 70%
do roku 2030 a Fini, ktori sa zaviazali dosiahnut

? Maximalna vyska prideleného tveru pre krajinu je stanovena
na 6,8% jej hrubého nérodného dochodku v roku 2019. O tuto
formu financovania mé6zu krajiny poziadat do augusta 2023.

Graf 3: Uvery z Pldnu obnovy v mld. eur’
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Pramen: EK, vlastné spracovanie.
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uhlikovu neutralitu do roku 2035.

V Nérodnych planoch jednotlivych stitoch EU sa
nachadzaja vsetky pozadované reformy zaoberajuce
sa zelenou a digitalnou transformaciu. To, ¢o ich od
seba odliSuje je intenzita a zameranie sa na rie$enie
¢i uz pandemickej situdcie alebo dlhodobejsie
zaostdvanie v reformach. Staty na zépadnej strane
EU sa viac sustredia na vylepSenia digitalizécie
verejnej spravy, lepsich clowdovych rieseniach s
doérazom na ich bezpeénost, zvySeni podporou
elektrifikacie Zeleznic, masivnou podpory elektro
mobility a vodikovych rieSeni. Vyrazné miesta
v ich planoch ma podpora MSP a inovacénych
centier. V pripade $kolstva to nie je len vybavovanie
tried potrebnymi pomoéckami, ale tvorba novych
vzdelavacich programov, roz$irovanie inkluzie,
zvy$ovanie podielu zien v IT sektore a silnd podpora
celozivotného vzdelavania.

Co $tat to iné problémy, a tak sa stretneme s:

o Chorvatskom a Slovinskom, ktoré buda
odstranovat nasledky zemetraseni a pripravovat
sa na budicu seizmicka aktivitu,

o Maltou a jej problémov s nezavislostou
sudnictva a problematickou zdravotnou
starostlivostou, ktord niti obyvatelov vycestovat
do inych $tatov,

o ¢i Talianskom s planom zlep$it domacu
zdravotnul  starostlivost, tele medicinu a
zabezpe¢it mohutny rozvoj juznej Casti
Talianska, a takychto prikladov, by sme mohli
uviest viacero.

Slovensko a Pldn obnovy

Prvd vlna pandémie na jar 2020 nespdsobila
Slovensku také ekonomické prepady a straty na
Tudskych Zivotoch ako v ostatnym $tatom EU. Tato
docasné ,vyhoda“ sa prichodom dalsich vin stracala
a momentalne ¢elime kolabujicim zdravotnictvom,
nadpriemerne vysokym prirastkom nakazenych a
obeti. Negativne ddsledky lockdownov sa prejavili
v prepade vykonnosti a nedostato¢né podporné
mechanizmy pre podnikatelov vyustuji do
zatvarania prevadzok, bankrotov a spustaju tlak
na rast nezamestnanosti. Nové mutacie zneistuju
vyhlady do budtcnosti a oddaluje sa zotavenie
ekonomiky.

V tejto, uz tak zlozitej situdcii sa musia urobit zdsadné
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reformy. Zmena klimy a digitalna transformécia
predstavujia dlhodobé $trukturalne vyzvy. Slovensko
na ne zatial nebolo dostato¢ne pripravené, ale pre
udrzanie vykonnosti a rastu produktivity ich bude
spolu s reformami vzdelavania, vladnych institacii
a mohutného investovania do vyskumu a inovacii
nevyhnutné realizovat a to v ramci ohrani¢eného
obdobia Planu obnovy.

Priprava slovenského Plinu obnovy podliehala
casovému tlaku a je opodstatnené jej vycitat
pociato¢ne nizky odborny a celospolo¢ensky
dialég. Po zapracovani Casti pripomienok dostal
slovensky Plan obnovy kone¢nu podobu a v
juli 2021 presiel schvalovacim procesom v EK.
Obsahuje 5 hlavnych oblasti v ramci ktorych sa
nachadza: 18 komponentov pozostavajucich s 66
reforiem a 52 investinych zamerov. Najvadsia
suma 2,301 mld. eur bude pouzitd na zelent
ekonomiku a jej dekarbonizaciu s transforméciou
na udrzatelnej$iu nizko uhlikova ekonomiku.
Spolu so zvy$enim energetickej ucinnosti budov,
podporou elektromobility sa tak vytvori predpoklad
na postupné priblizovanie sa k uhlikovej neutralite.
Masivnej podpora zdravotnictva budovanim a
rekonstrukciou nemocnic spolu s modernymi
digitalny rieSeniami predpoklada investicie vo
vyske 1,53mld. eur. Reformy verejnej spravy a jej
digitalizacia bude stat 1,11mld. eur. Priprave Ziakov
na potreby 2l.storocia, dostupnost verz. kvalita
vzdeldvania a zdsadnej reforme VS sa vy¢lenilo
892 mil. eur. Udrzanie talentovanych vyskumnych
pracovnikov, posilnenie vedy a vyskumu s
prepajanim vedy so sikromnym sektorom sa planuje
vynalozit 739 mil. eur. Prave tato posledna ¢iastka je

Graf 4: rozloZenie financnych prostriedkov v Pldne
obnovy SRv %

o zelena
ekonomika
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Pramen: Plan obnovy SR, vlastné spracovanie.
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vyznamnym odrazovym mostikom pre budovanie
modernej a konkurencieschopnej ekonomiky, ktora
nam zabezpec¢i dlhodobt ekonomicku a socidlnu
udrzatelnost.

K decembru 2021 mame napldnované dve Ziadosti o
platby. Prva v sume 458,3 mil. eur sa planuje odoslat
EK na jar 2022 a druha vo vyske 814,7 mil. eur na
jesenn 2022. Zékladnou podmienkou preplatenia
je splnenie vsetkych predlozenych cielov v kazdej
ziadosti. K prvej platbe je potrebné splnenie 16 cielov
zahriiajicich komplexné reformy, zmeny zakonov
¢i vytvorenie novych schém a systémov. Priebezné
plnenie zatial nardZza na problémy s prijatim novej
studnej mapy, reformou vysokych $kol ¢i zavedeni
vydavkovych stropov. Je preto nevyhnutna
intenzivnejsia diskusia a snaha k rieSeniam, aby
vizie v Plane obnovy mohli byt realizovatelné.

Od zaciatku do konca pandémie resp. od
konca k novym zaciatkom

Jun 2020 bol kli¢ovym mesiacom, v ktorom sa lidri
EU dohodli na pléne, ktory md pomdct prekonat
ekonomikdm EU negativne dosledky pandémie.
Plan obnovy bude nepochybne vyznamnym
akceleratorom potrebnych zmien, na ktoré Staty
doposial nemali finan¢né prostriedky alebo im
nevisel nad hlavami Damoklov me¢ v podobe
zavaznych zmliv a nariadeni, ktoré musia do
urcitého c¢asu splnit.

Poskytnuté financie s Planu obnovy vsak nebudu pre
krajiny zadarmo. Okrem prehodnocovania plnenia
narodnych planov, ktoré schvaluje EK musia krajiny
ratat s hrani¢nym rokom 2058, do ktorého bude
potrebné postupne splatit vietky dlhopisy. Nemenej
naro¢né bude aj splatenie dverovej casti Planu
obnovy. Zatial sa to tyka len 7 $tatov, ale do roku

2023 tam vplyvom neutichajicej pandémie mozu
pribudnut dalsie.

Spornou otézkou zostava, ako bude EU a samotné
¢lenské staty splacat po dobu najblizsich troch dekad
pozi¢ané prostriedky. Z pohladu formy, akou sa riesi
financovanie Planu obnovy ho viaceri ekonémovia
prirovnavaju  k ,Hamiltonovskému momentu
ktory pripomina federaliziciu dlhu americkych
$tatov v 18. storoli. A je teda na mieste otdzka,
¢i tento Plan obnovy nebude smerovat blizsie k
fiskalnej integracii. Ak by EK mohla vyrubovat a
zvy$ovat vlastné dane, predstavovalo by to dal$i krok
k fiskalnej integracii, pri ktorej vSéak mnoho krajin
zdviha varovny prst. Tato moznost sa v stcasnej
situdcii nezdd priechodna v dosledku absencie
vyssieho spolo¢ného zaujmu $titov a samotnych
obyvatelov uz tak rozdielnych narodnych $tatov.

Aké moznosti maju v sicasnych podmienkach $taty
a EU ako celok? Redlnych moznosti je niekolko, ale
ani jedna z nich nie je jednoducho uskuto¢nitelna.
Dospiet k dohode o novych daniach méze trvat
roky, kedZe kazdy $tit ma na otdzku dani svoj
vlastny nézor. Daldiu moznostou je zvysenie
odvodov do spolo¢ného rozpoétu, ¢o moze vyvolat
nevolu doterajsich cistych prispievatelov. Poslednou
moznostou je vznik novych zdrojov prijmov. EK
zatial preferuje na splatenie grantovej casti Planu
obnovy vyber novych dani* a na tGverovu cast si
budu musiet najst $taty vlastnu formu financovania.

Utet je velky a raz ho bude musiet niekto zaplatit.
To ¢i ho bude z ¢oho platit a nezatazovat dalsie
generacie narastajucim dlhom je teraz v rukach
kazdej vlady prostrednictvom spravne nastavenych
reforiem a investicii.

4V podobe digitalnej dane, obchodovania s emisiami, dane pre

velké spoloc¢nosti cerpajuce nadmerné vyhody so spolo¢ného
jednotného trhu EU.
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Vybrané suvislosti medzi nezamestnanostou a socidlnou

pomocou v case pandémie’

e Gabriela Dovalova
b Ekonomicky ustav SAV

\ Jan Kosta
Ekonomicky ustav SAV

Takmer kazda ekonomickd kriza bez ohladu na pricinu jej povodu (tentoraz je
to COVID-19) sa prejavi aj v raste nezamestnanosti, do ktorej casto prepaddvaju
najzranitelnejsie osoby na trhu prdce, ale aj v raste poctu 0séb odkdzanych na socidalnu
pomoc. Prispevok priblizuje vybrané suvislosti medzi nezamestnanostou a socidlnou
pomocou na pozadi hlavnych ndstrojov, ktoré sa v Slovenskej republike pouZili na
zmiernenie prepadu prijmov nezamestnanych a ludi poberajiicich davky v hmotnej
nudzi ako konkrétnych foriem pomoci Statu ludom s nedostatocnymi prijmami v case

pandémie.

Ekonomicka kriza spojena s ochorenim COVID-19
postihla vo zvy$enej miere odvetvia ekonomickej
¢innosti, ktoré vyzaduju zvysSeny kontakt ludi, ¢i
uz zamestnancov alebo zamestnancov a klientov
navzajom, napr. hotely, re§tauracie, obchod, osobné
sluzby a pod. V najzranitelnejsich odboroch pracuje
tiez vysoky podiel niz$ie kvalifikovanych pracovnych
sil s niz§ou troviiou miezd, ¢o sa premietalo aj do
urovne podpory v nezamestnanosti. Zabezpecenie
dostatoénych prijmov pre nezamestnanych, ktori
sa nemohli po obdobi nezamestnanosti* z dévodu

!'Tento prispevok je vystupom projektu VEGA 2/0143/21.
% Davka v nezamestnanosti sa obycajne poskytuje v SR najviac

po dobru 6 mesiacov, ¢o je v porovnani s inymi krajinami EU
relativne kratko.

pandémie vratit do prace, sa opodstatnene udialo
predizenim poberania podpory v nezamestnanosti.
Toto predizenie podpory v nezamestnanosti, ako
vyplyva z nasledujtcej analyzy, malo priaznivy vplyv
na spomalenie prepadu Iudi (vritane ostatnych
¢lenov domacnosti) do stavu hmotnej nidze a
z4vislosti na intenzivnej$ej socidlnej pomoci. Udaje
zobrazené v grafe 1 potvrdzuju ti skutocnost, ze
zvy$enie nezamestnanosti nebolo také extrémne
ako napriklad pocas krizy so zac¢iatkom v roku 2008.

Ako vidiet v grafe 2, ani pocas prvej viny ani
za¢iatkom druhej vIlny pandémie ochorenia
COVID-19 nedoslo k zasadnému zvy$eniu poctu
ziadatelov pomoci v hmotnej nidzi (PvHN). Sved¢i

Graf 1: Vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na vyvoj nezamestnanosti podla VZPS v SR
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Graf 2: Vyvoj poctu novych Ziadatelov o pomoc v hmotnej niidzi (PvHN) a poctu novych prijemcov pomoci v

hmotnej niidzi (PvHN) v jednotlivych mesiacoch v SR
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Prameni: Vlastné spracovanie z idajov UPSVaR.

o tom aj ta skuto¢nost, Ze kym v roku 2019 bol
priemerny ro¢ny pocet novych ziadosti ziadatelov o
pomoc v hmotnej nidzi na urovni 2 605 a priemerny
pocet podporenych ziadosti na trovni 2 189, tak v
roku 2020 sa priemerny ro¢ny pocet novych ziadosti
zvysil iba na droven 2 606, pricom priemerny pocet
novych prijemcov pomoci hmotnej nidzi mierne
poklesol na tdroven 2 173 (pocitané na zaklade
prvej vyplaty novych podporenych ziadosti). Pre
porovnanie mozeme uviest, Ze napriklad v roku 2009
kedy globalna finan¢nd a hospodarska kriza vyrazne
ovplyvnila vyvoj hospodarstva SR, bol priemerny
pocet ziadatelov o PVHN trojnasobne vyssi ako v
prvom roku od zaciatku pandémie, teda v roku 2020.

Priemerny ro¢ny pocet prijemcov (domécnosti) v
hmotnej nudzi sa medzi rokmi 2019-2020 mierne

2014-01
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2017-01
2018-01
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—Pocet novych prijemcov PvHN (podporené Ziadosti - 1. vyplata)

znizil a to z 63 244 na 61 946, pricom v tomto obdobi
doslo aj k poklesu celkového poctu osdb zavislych
na pomoci v hmotnej nadzi (prijemcovia + spolu
posudzované osoby) a to priblizne zo 142,8 tisic na
137,9 tisic.

V case prvej a druhej viny pandémie ochorenia
COVID-19 bolo vo vekovej kategérii 18-24 rokov a
25-59 rokov az 58,6 % Iudi z celkového poctu osob
zavislych na pomoci v hmotnej nidzi (graf 3). Medzi
rokmi 2019 a 2020 do$lo k zvyseniu poctu osob
zavislych na pomoci v hmotnej nadzi vo vekovych
kategoriach 18-24 rokov a to z 10 355 os6b na 10
479 o0s0b a vo vekovej kategorii 60-64 rokov a to z
5 724 0s6b na 6 179 osob. V ostatnych sledovanych
vekovych kategéridch doslo k miernemu poklesu
0s0b zavislych na pomoci v hmotnej nadzi.

Graf 3: Vyivoj poctu osob (prijemcovia a spolu posudzované osoby) zdvislych na pomoci v hmotnej niidzi podla

vybranych vekovych skupin v SR
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Tabulka 1: Pocet poberatelov jednorazovej pomoci v himotnej niidzi v hodnote 333
Eur na kazdé nezaopatrené dieta a vyplatend suma v eurdch

2021-08 6448
2021-09 15
Spolu 6460

Prameni: Spracované z tidajov UPSVaR.

K decembru 2020 bolo na pomoci v hmotnej nadzi
celkovo zavislych 6 578 deti do 5 rokova 40210 detiod
6 do 17 rokov. Vlada prijala na zmiernenie dopadov
stvisiacich s pandémiou COVID-19 nariadenie ¢.
245/2021 Z. z., na zaklade ktorého sa suma pomoci
v hmotnej nudzi jednorazovo zvysila o sumu 333
Eur na kazdé nezaopatrené dieta, ktoré (aspon jeden
kalenddrny mesiac) bolo ¢lenom domécnosti, ktorej
vznikol narok na poskytnutie pomoci v hmotnej
nadzi v obdobi od marca 2020 do aprila 2021. Ako
vidiet v tabulke 1, celkovo bolo podporenych 15 087
deti, tj. 6 460 poberatelov (domdcnosti), pricom
celkova vyplatena suma bola zhruba na drovni 5
mil. Eur. Toto opatrenie bolo kritizované mnohymi
odbornikmi z praxe najmi z toho dévodu, Ze neslo
o systémovu pomoc detom odkizanym na pomoc
v hmotnej nddzi, ale skor o jednorazovi pomoc
rodindm, ktoré sa dlhodobo nevedia vymanit zo
zavislosti na socialnych davkach.

Ako vidiet v tabulke
2, medzi rokmi 2015 a
2020 doslo k vyraznému
poklesu priemerného
ro¢ného poctu poberatelov

5014 647 ; g .
9324 (domdcnosti) pomoci v
5023971 hmotnej nl,lei, a to zo

128 tis. na 61,9 tis, teda

pocet poberatelov pomoci

v hmotnej nudzi sa znizil
o nieco viac ako polovicu za obdobie poslednych
piatich rokov. V roku 2020 (teda v lase prvej a
druhej vlny pandémie ochorenia COVID-19) tvorili
neuplne rodiny az 69 % z celkového poctu 61 946
poberatelov (domdcnosti) pomoci v hmotnej nudzi.
Bez ohladu na typ rodiny, teda bez ohladu na to ¢i ide
o tplnud alebo netplnt rodinu, az 86 % zo vietkych
domacnosti odkazanych na pomoc v hmotnej nudzi
boli domdcnosti s menej ako tromi detmi.

Aby bolo mozné analyzovat exaktnej$ie zmeny
vyvoja poctu domdacnosti poberajucich davky v
hmotnej nudzi, pre analyzu sme pouzili mesacné
déta z Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny
SR za roky 2020 a 2021. Data st c¢lenené podla
typu domadcnosti, pricom typy domdcnosti sa
odli$uji dvoma znakmi, a to poctom dospelych
ludi, po¢tom deti a ich kombinaciami. Vyvoj poctu
domdcnosti poberajtcich davky v hmotnej nudzi (aj
s priplatkami)® charakterizujui adaje v grafe 4.

* Domécnost moze, ale nemusi poberat priplatky k ddvke v hmotnej

Tabulka 2: Struktiira poberatelov (domdcnosti) pomoci v hmotnej niidzi podla typu domdcnosti a poctu deti v SR

za roky 2015 a 2020

Absolutne hodnoty
2015
Uplna rodina 9815 7169 7767 4825 2471 1858 1204 690 459 402 36 660
Neuplna rodina 75247 10321 3830 1192 383 232 101 38 23 14 91 380
Spolu 85062 17490 11597 6017 2854 2089 1305 728 482 416 128 040
2020
Uplna rodina 5035 3349 3635 2786 1613 1139 754 446 232 215 19 204
Netiplna rodina 34678 4622 2000 817 326 169 64 31 18 17 42742
Spolu 39713 7971 5636 3603 1940 1307 818 477 250 232 61946
Relativne hodnoty
2015
Uplna rodina 27 20 21 13 7 5 3 2 1 1 100
Neuplna rodina 82 11 4 1 0 0 0 0 0 0 100
Spolu 66 14 9 5 2 2 1 1 0 0 100
2020
Uplna rodina 26 17 19 15 8 6 4 2 1 1 100
Neuplna rodina 81 11 5 2 1 0 0 0 0 0 100
Spolu 64 13 9 6 3 2 1 1 0 0 100

Prame: Spracované z idajov UPSVaR.
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Graf 4: Vyvoj poétu domdcnosti poberajiicich davky v hmmotnej niidzi s priplatkami
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Pramen: Vlastné spracovanie z udajov UPSVaR.

Na zacdiatku roka 2020 pocet domdacnosti
poberajicich davky v hmotnej nadzi dosahoval
uroven 60 345. Tento celkovy pocet rastol az do
jula toho istého roka a kulminoval na hodnote
64 438 domacnosti. Je prekvapujuce, ze odvtedy
klesal neustile s vynimkou poslednych troch
analyzovanych mesiacov v druhej polovici roka
2021. Medzi jednotlivymi typmi domacnosti
nedoslo k zvla$t vyznamnym posunom. Z
jednotlivych typov domdcnosti, ktoré poberali
davku v hmotnej nudzi prevladali domacnosti
jednotlivcov. Vyvoj tohto typu domdacnosti s
podporou vo forme davok v hmotnej nadzi bol
ovplyvneny uz v predchadzajicich rokoch tym,

nudzi podla socidlnej situdcie jej ¢lenov. Davka v hmotnej nudzi
moze podla zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi
a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov obsahovat styri druhy
prispevkov, a to ochranny prispevok, aktivaény prispevok,
prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na byvanie.

ze sa zaviedol minimalny dochodok a vacsi pocet
jednoc¢lennych doéchodcovskych domacnosti  uz
nemuselo ziadat o davku v hmotnej niidzi, resp. ani o
prispevok na byvanie. Predpokladame, Ze rast poctu
domédcnosti poberajucich davky v hmotnej nudzi
sa zastavil v dosledku kumulativneho pdsobenia
opatreni prijatych vladou SR na zmiernenie
negativnych dosledkov pandémie. Predovsetkym
to bolo predizenie doby poberania podpory v
nezamestnanosti o dva mesiace s moznostou
do 31. mdja 2021, dalej viacero finan¢nych
opatreni podporujucich zivnostensky sektor, ale aj
opatrenia na udrzanie pracovnych miest (vratane
tzv. kurzarbeitu). Tym sa zabezpecili finan¢né
prostriedky =~ domécnostiam  prostrednictvom
pracujucich ¢lenov a cela domacnost sa neprepadla
pod kumulativnu hranicu zivotného minima, ¢o by
ju opraviovalo ziadat o davky v hmotnej nidzi.

Graf 5: Podiel Zivotného minima (ZM) na hraniciach rizika chudoby dvoch typov domdcnosti (v %)
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Graf 6: Vyvoj ddavky v hmotnej niidzi (DvHN) s priplatkami podla typov domdcnosti (v Eur)
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Pramen1: Vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVaR SR.

Daldim vysvetlujicim faktorom, ktory mal vplyv
na vyvoj poc¢tu domdcnosti poberajucich davky v
hmotnej nudzi, resp. jeho stabilny vyvoj napriek
pandémii, bol (a je) uz dlhodoby prepad hranice
zivotného minima pod hranicu rizika chudoby (zo
SILC-u). V tomto pripade pre nds hranica rizika
chudoby slazi len ako metodologicka kategéria
na vyjadrenie nizkych relativnych prijmov
domacnosti.* To znamend, ze aj ked sa domacnost
(uz v case pandémie) nachadzala pod hranicou
rizika chudoby, teda bola redlne chudobns,
hranica Zivotného minima sa prepadla tak nizko,
ze prislu$nd domacnost nemohla Ziadat o davky v
hmotnej nadzi. Na druhej strane to znamena, Ze
davky v hmotnej nidzi dostavaju len domdcnosti
na samom spodku prijmového rebri¢ka. Porovnanie
hranice Zivotného minima za dva typy domacnosti a
za prislu$né dve hranice rizika chudoby (zo SILC-u)
formou ich podielu prezentuje graf 5.

Zakon o pomoci v hmotnej nudzi ¢ 417/2013
Z. z. v Clase pandémie nebol novelizovany a
valorizacia v rokoch pandémie prebehla podla
ustdleného pravidla (§ 8 uvedeného zdkona). Preto
aj vyska davky v hmotnej nadzi pre jednotlivé
typy domacnosti sa menila nepodstatne, a to aj v
suvislosti so stabilnymi prilezitostnymi prijmami

* Ani materily Europskej komisie sa neopieraji o indikatory
SILC-u z toho d6vodu, ze idaje za prislusny rok st spracovavané
na reélnych datach za rok predchadzajuci. To znamena, ze ak je
spracovany posledny SILC 2020, ten charakterizuje situaciu v
roku 2019, t. j. este pred pandémiou.
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¢lenov domdcnosti poberajucich davku v hmotnej
nudzi, a ktoré de facto znizuju vysku davky. Vyvoj
vysky davky pomoci v hmotnej ntidzi s priplatkami
zachytavaju udaje v grafe 6.

Rozdelenie domdacnosti podla vysky davky vhmotnej
nadzi s priplatkami je diferencované vzhladom
na pocet deti v domdcnosti. V case pandémie
§tait podporil uz spominanym jednorazovym
prispevkom 333 Eur deti v celkovom pocte cca 15
tis., a to tie, ktoré st v domdcnostiach odkazanych
na pomoc v hmotnej nudzi. Dalsich 944 tis. deti
do 18 rokov dostalo po 100 Eur v oktobri 2021.
Podla materidlu Eurdpskej komisie (Baptista et
al.) st jednorazové podpory pre domacnosti, ktoré
zabezpecuju minimalny prijem v case pandémie,
samozrejmou sucastou podpornych schém v
krajinich EU na udrZzanie prijmov.

%%

Ako zdoraznili autori uvedeného materidlu pre
Eurépsku komisiu (tamtiez, s. 117), ndrodni experti
ESPN (European Social Policy Network) priniesli
dokazy o tom, Ze v krajinach je minimalna diskusia
o problematike zabezpecenia minimalnych prijmov
a dal$ej socidlnej pomoci pocas pandémie. Toto
zistenie je vyzvou aj pre Slovensko, aby sa do hibky
diskutovali a analyzovali vSetky suvisiace problémy
zabezpedenia ~ minimdlnych  prijmov  podla
Eurdpskeho piliera socidlnych prav.
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Prejde region hornd Nitra tspesnou transformdciou na
nizkouhlikové hospoddrstvo?!

Barbora Balazovd # N\ Erika Majzlikova
absolventka KHP, NHE, EUBA "i » KHP, NHE, EUBA

Potreba znizenia emisii uhlika a zaloZenia spolocnosti stojacej na nizkouhlikovom
hospoddrstve je v siucasnosti jednou z najakutnejsich tém. Hoci je transformdcia
nevyhnutnd najmd v oblastiach vysoko zavislych na cinnostiach produkujticich
nadmerné mnoZstvo emisii, musime jej proces prisposobit Specifickym poziadavkam
konkrétnych regiénov a rozvrhniit ho podla zodpovedajucich kapacit realizovatelnosti.
Na Slovensku je v suvislosti s transformdciou na nizkouhlikové hospoddrstvo najviac
sklofiovany region hornej Nitry. Cielom tohto prispevku je pozriet sa na siucasny
vyznam taZobného priemyslu a zvlast aj na vyznam tazby uhlia a lignitu pre Slovensko.
Objektom analyzy je tieZ porovnanie s krajinami zndmymi pre svoj bansky priemysel, a
to Ceskom, Nemeckom a Polskom a zhodnotenie energetického mixu tychto krajin pri
vyrobe energie a tepla. V zdavere poniikame aj navrhy pre nové cinnosti v tomto regione.

Charakteristika regionu a vyznam Hornonitrianskych bani su Slovenské elektrarne,
banictva pre ktoré bane garantuju dodavky energetickych

surovin, ktoré slizia na vyrobu elektriny a tepla.
Okrem prachového uhlia, ktoré tvori az 98 % z
celkového objemu tazby, sa produkuje aj kvalitnejsie
triedené uhlie sluziace na spotrebu obyvatelom
regionu. Program pre postupné dotazenie a
uzatvorenie tazobnych poli, ktory vznikol na
zaklade Akéného planu pre transformaciu uholného
regionu horna Nitra (2019) sa tyka tazobnych
usekov Handlova a Novaky.

V uz$om ponimani tvoria regién hornej Nitry
okresy Prievidza a Partizanske a najdeme ho
na zapadnom Slovensku na hornom toku rieky
Nitra. Banicka tradicia sa sustreduje najma v okoli
okresného mesta Prievidza. V regiéne sa nachadzaju
najvyznamnejsie loziska hnedého uhlia na tzemi
Slovenska, konkrétne sa jedna o tazobné useky
Handlova, Cigel a Novaky. Po prechode na trhové
hospodarstvo bol model rozvoja v regione zalozeny
podobne ako vo zvysku Slovenska a v pribuznych
eurdpskych regionoch na kvalifikovanej, ale stale
pomerne lacnej pracovnej sile (Fil¢dk K Jeck,
2020). Vrchol zamestnanosti v tazobnom priemysle
bol v regiéne dosiahnuty v 70. rokoch minulého
storocia, pricom odvtedy nastal vyrazny ttlm tejto
aktivity. Celd produkcia hnedého uhlia vytazena
spolo¢nostou Hornonitrianske bane Prievidza, a.
s. (dalej len ,,HBP®) sluzi na uspokojenie domaceho
dopytu a kvalitativne zodpoveda standardom krajin
EU.

Z celkového poctu zamestnancov v ramci ¢innosti
priamo suvisiacich s tazbou pracuju v podzemi
priblizne dve tretiny (Fil¢ak — Balaz - Jeck, 2018).
Najvacsia cast zamestnancov bani z hladiska
vzdelania ma vy$tudované stredné odborné uciliste
bez maturity, ¢o predstavuje az 46 % celkového poctu
zamestnancov. Stredné odborné vzdelanie ukonc¢ené
maturitou md 21 % zamestnancov, vzdelanie s
maturitou 15 % a vysokoskolské vzdelanie dosiahlo
iba takmer 8 % pracovnikov. Aj dnes napriek
postupnému atlmu zamestndva banska spolo¢nost
najvacsi podiel obyvatelov regiénu. Okrem toho je
v8ak zamestnanost na hornej Nitre vdnesnej dobe uz
znacne diverzifikovana, pricom prevladaju podniky
1 Prispevok je stcastou rieSenia projektu VEGA 1/0781/21: automobilového, gumérenského, chemickeho,
Priemyselnd politikka v podmienkach deindustrializacie a strojrskeho, ~obuvnickeho ¢i  potravindrskeho

automatizacie.

Najvyznamnej$im obchodnym partnerom
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priemyslu.

Socidlno-ekonomické
regione hornd Nitra

podmienky v

Pri aktudlnom nastaveni dodchodkového stropu
na 64 rokov sa uz teraz nachadzame na pociatku
obdobia, kedy vplyvom odchodu do déchodku
najsilnej$ich ro¢nikov bude narastat zataZenie
ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Index starnutia
vyjadrujici pocet os6b v poproduktivhom veku
pripadajtci na 100 osdb v predproduktivnom veku
bol na Slovensku v roku 2019 na trovni 104,8 a
index hornej Nitry je az 144. Okres Partizanske
od roku 2000 zaznamenal len prirodzeny ubytok
obyvatelov a kladné migra¢ne saldo zaznamenal
tento okres iba v roku 2007. Podobny trend mézeme
sledovat v okrese Prievidza.

Na zéklade udajov z Finstatu z roku 2019 posobi v
regione spolu 13 podnikov zamestnavajucich viac
ako 500 zamestnancov. Az 39 % tychto podnikov
posobi v odvetvi chemického priemyslu. Okrem
toho medzi nimi ale najdeme aj podniky pdsobiace
v odvetvi automobilového priemyslu a strojarstva,
obuvnickeho  priemyslu ¢ potravinarstva.
Takmer vSetky podniky nad 500 zamestnancov st
lokalizované v okrese Prievidza, pricom skupina
HBP zamestnavala v roku 2019 podla udajov z
Vyroénej spravy 3077 zamestnancov, z ¢oho pre
HBP, a. s. pracovalo 2658 zamestnancov a v podzemi
pracovalo priblizne 57 % pracovnej sily. Priemerny
zarobok v HBP sa pohyboval medzi rokmi 2010
az 2019 neustale nad uroviiou priemernej mzdy

Graf 1: Tazba a odbyt produkcie HBP, a. s. v rokoch 2010 - 2019

(mil. ton)
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Pramen: Vyro¢né spravy HBP, a. s., vlastné spracovanie.

Pozndamky: ENO je skratkou pre Elektrdrne Novdky.
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v Trenc¢ianskom samospravnom kraji, avsak bol
niz$i ako priemernd mzda v tazbe a dobyvani na
Slovensku.

Vplyv atlmu tazby uhlia na hornej Nitre
moZeme sledovat na Grafe 1, ktory zobrazuje
produkciu triedenych a energetickych druhov
uhlia v poslednom desatro¢i. Vidime takmer uplnu
dominanciu menej kvalitného prachového uhlia
urc¢eného na energetické ucely, ktoré v sucasnosti
tvori uz 100 % tazby. Elektrarne Novéaky boli takmer
vyhradnym odberatefom v celom sledovanom
obdobi.

Vplyv tazby uhlia a lignitu na Slovensku

Vplyv tazby uhlia a lignitu, klu¢ovych surovin z
pohladu tohto regiénu, na ekonomiku SR sme
analyzovali na datach o domdcej produkcii v
zékladnych cendch v roku 2017. Zamerali sme
sa na postavenie tazby uhlia a lignitu medzi
ostatnymi produktmi tazobného priemyslu na
Slovensku. Zvlast sme venovali pozornost efektom
vyvolanym domacim a zahrani¢nym dopytom po
tychto produktoch na produkciu, pridana hodnotu
a zamestnanost. Rovnako sme sa blizsie pozreli
na vyznam tazobného priemyslu ako celku pre
ekonomiku Slovenska.

Efekty na produkciu

Najvacsia cast produkcie na  Slovensku
generovanej domacim dopytom po vyrobkoch
tazobného priemyslu bola generovana prave
dopytom po uhli a lignite (dvakrat
vy$sia ako produkcia generovana
dopytom zo zahrani¢ia po uhli
a lignite). Najviac generovanej
produkcie v podmienkach SR vyvolal
zahrani¢ny dopyt po ostatnych
produktoch tazobného priemyslu,
medzi ktoré patri napr. dobyvanie
kamena, piesku a ilu, nasledovany
zahrani¢énym dopytom po rope a
zemnom plyne.

Z multiplikdtorov produkcie vieme,
ze na uspokojenie domaceho dopytu
po produkcii tazobného priemyslu
v hodnote tisic eur je potrebnd
produkcia v celom narodnom
hospodarstve v objeme priblizne
1567 eur. Efekt dopytu zo zahranicia
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Graf 2: Produkcia a pridand hodnota generovand jednotlivymi zlozkami tazobného priemyslu (2017)

a) Produkcia generovana jednotlivymi zlozkami
tazobného priemyslu (tisic EUR)
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b) Pridana hodnota generovana jednotlivymi zlozkami
tazobného priemyslu (tisic EUR)
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Pramei: Statisticky urad SR a Infostat, vlastné spracovanie.

je vyraznejsi, a to 1766 eur, ¢o je o takmer 13 % vyssi
efekt nez v pripade domaceho dopytu. Samotna
produkcia uhlia alignitu v hodnote tisic eur generuje
na Slovensku priamo aj nepriamo produkciu v
hodnote priblizne 1504 eur. Treba v§ak podotknut,
ze hoci uhlie a lignit zastavaju pomerne délezita
ulohu v pripade generovanych efektov domacim
dopytom a multiplikator produkcie tazobného
priemyslu je tretim najvys$im pri agregicii na desat
odvetvi, celkovy dopyt po produktoch zloziek
sekcie tazby a dobyvania nema v slovenskej
ekonomike zvlast vyznamnu poziciu (Graf 2a).

Efekty na pridanii hodnotu

Celkovy dopyt po produktoch tazby a dobyvania
generuje na Slovensku pridant hodnotu priblizne
141 miliénov eur a podiel na celkovej generovanej
pridanej hodnote je tak iba 0,19 %. Najviac pridanej
hodnoty generuje opat domaci dopyt po vyrobkoch
uhlia a lignitu, pricom vyrazne prevy$uje pridant
hodnotu generovani domécim dopytom po
ostatnych zlozkach tazby a dobyvania. Vyznamné
postavenie z hladiska generovanej pridanej hodnoty
vSak produkty uhlia a lignitu stracajui, ked hovorime
o pridanej hodnote generovanej na Slovensku
uspokojovanim dopytu zo zahranicia. Spomedzi
jednotlivych zloziek tazobného priemyslu, ktoré
vytvaraji nejaku pridand hodnotu, je pridana
hodnota vyvoland exportom uhlia a lignitu az na
poslednom mieste, o mézeme vidiet na Grafe 2b.

Multiplika¢ny efekt dopytu po produkecii tazby
na generovanu pridant hodnotu je v slovenskom
hospodarstve na $tvrtom mieste. Dodanie
produkcie tazby do kone¢ného pouzitia v hodnote

tisic eur v celom hospodarstve SR generuje pridant
hodnotu v objeme priblizne 760 eur. Vy$siu pridant
hodnotu generuju uz len verejné sluzby (837 eur),
stavebnictvo (797 eur) a ostatné sluzby (789 eur).
Tazbana Slovensku tak z pohladu multiplika¢ného
efektu patri k odvetviam s vyraznej$im vplyvom
na generovanu pridani hodnotu.

Z jednotlivych zloziek tazby a dobyvania je
najvyraznejsi multiplikacny efekt domaceho dopytu
na pridant hodnotu pri produkcii kovovych rud, v
pripade ktorych na produkciu v hodnote tisic eur
pripadd pridana hodnota generovand na Slovensku
v objeme priblizne 851 eur, potom nasleduje tazba
uhlia a lignitu s pridanou hodnotou priblizne 827
eur. Multiplika¢ny efekt exportu tazby a dobyvania
na pridant hodnotu je niz$i ako efekt vyvolany
domacim dopytom. Rozdiel v pridanej hodnote
generovanej domacim a zahrani¢nym dopytom po
celkovej produkcii tazby a dobyvania je na tGrovni
priblizne 100 eur.

Zamestnanost na Slovensku

Priamo je na vyrobenie produkcie tazby v hodnote 1
milién eur potrebnych v hospodarstve SR priblizne
10 zamestnancov, pricom v pripade vyroby uhlia
a lignitu v tejto hodnote je potrebnych az 31
pracovnikov. Spomedzi zloziek tazobného priemyslu
je tazba uhlia a lignitu na Slovensku jednoznacne
najnaroc¢nejs$ia na objem pracovnej sily. Kedze
produkcia uhlia a lignitu na Slovensku smeruje
takmer vylu¢ne na uspokojovanie domaceho
dopytu, vysvetluje to prevySenie multiplikdtorov
zamestnanosti ostatnych zloziek.
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Graf 3: Zamestnanost generovand jednotlivymi
zloZkami taZobného priemyslu
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Pramei: Statisticky drad SR a Infostat, vlastné
spracovanie.

Nepriamo je v hospodarstve SR na dodanie jednej
jednotky produkcie uhlia a lignitu do kone¢ného
pouzitia potrebnych najviac zamestnancov v
odvetviach 24 - Zakladné kovy, 35 - Elektricka
energia, plyn, para a studeny vzduch a 06 - Ropa
a zemny plyn. Najvy$$iu zamestnanost generuje
rovnako ako to bolo pri produkcii a pridanej
hodnote doméci dopyt po produkcii uhlia a lignitu.
Z pohladu dopytu zo zahranicia zastava produkcia
uhlia a lignitu druhé miesto v najvys$sej generovanej
zamestnanosti zloziek fazby a dobyvania, ale za
najvyznamnej$imi ostatnymi produktmi znacne
zaostava a jej zamestnanost generovand exportom je
v porovnani s nimi az viac ako 5-krat nizsia.

Efekty tazobného priemyslu vo vybranych
krajindch

efekt na celkovi produkciu vyvolany kone¢nym
dopytom po produkcii tazby na Slovensku
najnizsi. Az zmena vyvoland exportom ho od roku
2010 zvysila na priblizne rovnakd uroven, akud
sledujeme v Nemecku. Vo vsetkych krajinach vsak
prevldda multiplika¢ny efekt vyvolany dopytom zo
zahranicia, pri¢om najviac zavislou od tohto efektu
je prave produkcia Polska. Celkovo sa v sledovanych
krajinach efekt na generovanu produkciu znizil a
pre velkost tohto efektu zostava zachovany vyznam
exportu.

Celkovy objem pridanej hodnoty generovanej
dopytom po produkcii tazobného priemyslu je
najvyssi v Nemecku, ale pri stcasne najniz$ich
hodnotach multiplikdtorov. Za vysokou pridanou
hodnotou teda stoji najma velkost ekonomiky. V
Polsku mozeme sledovat vyrazny multiplika¢ny
efekt, ktory potvrdzuje silnejsiu zavislost ekonomiky
Polska od tazobného priemyslu v porovnani s
ostatnymi krajinami. Na Slovensku bola hodnota
multiplikatora pridanej hodnoty tazby a dobyvania
pomerne nizka az do roku 2009, kedy nastal vyrazny
rast generovanej pridanej hodnoty exportom tychto
produktov.

Najvys$ia zamestnanost generovand tazobnym
priemyslom je v Polsku, kde v roku 2014 generoval
kone¢ny dopyt po produktoch tazobného priemyslu
priamo aj nepriamo zamestnanost v objeme
priblizne 121 tisic pracovnych miest. V Nemecku
bola priama a nepriama zamestnanost vyvoland
tazobnym priemyslom v roku 2014 na urovni asi
86,5 tisic pracovnikov, ¢o je iba 0,20 % z celkovej
zamestnanosti. V pripade Ceska a Slovenska je tito
zamestnanost v absolatnych ¢islach na ovela nizsej

Graf 4: Multiplikdtory zamestnanosti tazby a dobyvania vo vybranych

V nasledujticej casti sa venujeme
porovnaniu generovanych efektov

krajindch (pocet zamestnancov na jednotku produkcie)
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urovni, v Cesku bolo vdaka produkcii v tazobnom
priemysle zamestnanych priamo aj nepriamo
priblizne 28,4 tisic ludi, ¢o tvori 0,55 % celkovej
zamestnanosti a na Slovensku predstavuje priama
a nepriama zamestnanost tazobného priemyslu
v roku 2014 objem asi 8,2 tisic pracovnych miest,
teda 0,37 % celkovej zamestnanosti. Vo vsetkych
vybranych  krajinach nastal znaény pokles
multiplikdtora zamestnanosti sektora tazby (Graf
4). Takyto vyvoj moze byt sposobeny zavadzanim
novych technoldgii a postupov do oblasti tazby, ¢im
dochadza k zvySovaniu efektivnosti a produktivity.

Celkovo sa v sledovanych krajinach hodnota tohto
ukazovatela znizila medzi rokmi 2000 a 2014 az o
80,83 %. V roku 2000 boli na dodanie produkcie
tazby a dobyvania v Polsku v hodnote 1 miliéna
USD do kone¢ného pouzitia potrebni priblizne
3 pracovnici, pricom v roku 2014 je potrebny na
uspokojenie takého dopytu uz menej ako jeden

pracovnik. V ostatnych sledovanych krajinach je
tento jednotkovy efekt produkcie na zamestnanost

vy

este nizsi (Graf 4).
Energeticky mix vybranych krajin

Pre kompletny obraz o aktualnom postaveni uhlia a
lignitu vo vybranych krajinach sme sa blizsie pozreli
aj na energeticky mix tychto krajin, pricom sa zvlast
venujeme zdrojom pri vyrobe elektriny a tepla. Na
transformdciu regiénu sa pripravuju i Slovenské
elektrarne, ktoré budu musiet zatvorit v roku 2023
prevadzku ENO.

V roku 2019 tvorilo uhlie pri vyrobe elektriny
v krajinach EU priblizne 15,5 % energetického
mixu. Nemecko, Cesko aj Polsko prevysuju tito
priemernd hodnotu. Najviac zavislou krajinou
na spotrebe uhlia pre tucely vyroby elektriny
spomedzi sledovanych krajin je Polsko, v ktorom

Graf 5: Energeticky mix vybranych krajin pri produkcii elektriny a tepla (%)

a) Energeticky mix vybranych krajin - produkcia
elektriny

Slovensko

Pol'sko

Nemecko

Cesko

EU27

0% 20%  40% 60%  80%  100%

H Tuhé fosilné paliva (Uhlie)

m Plyn, radelina a ropna bridlica

= Ropa a ropné produkty (s vynimkou podielu biopaliv)
Obnovitelné zdroje a biopaliva

= Neobnovitelny odpad

® Jadrova energia
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b) Energeticky mix vybranych krajin - produkcia tepla
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bolo uhlie v roku 2019 zastipené v energetickom
mixe az 72 %. Slovensko dosiahlo v porovnani s
ostatnymi sledovanymi krajinami aj v porovnani
s priemerom EU z pohladu zdrojov produkovanej
elektrickej energie v roku 2019 najniz$i podiel uhlia
v energetickom mixe, ktory je pod tdrovniou 10
%. Na Slovensku pozorujeme pomerne vyvazeny
energeticky mix, pricom kltacovu tlohu v slovenskej
energetike zohrava jadrova energia.

Okrem spotreby jednotlivych druhov zdrojov pri
produkcii elektrickej energie sme sa blizsie pozreli
aj na energeticky mix pri vyrobe tepla. Na Grafe
4 mozeme vidiet, Ze dominantnymi zdrojmi pri
vyrobe tepla vo vSetkych skimanych regiénoch su
tuhé fosilne palivd a plyn. Najblizsie k priemeru
eurdpskej tnie vo vyuzivani uhlia je Slovensko, v
ktorom uhlie tvori 23,7 % energetického mixu pri
vyrobe tepla. Naopak Polsko a Cesko stale vykazujt,
ze viac ako polovica tepla je u nich vyrobena z uhlia,
pricom v Polsku je to az 78 % tepla.

Slovensko je spomedzi skimanych krajin najblizsie
k odstraneniu uhlia z energetického mixu pri vyrobe
tepla a takmer sa vyrovnava eurdépskemu priemeru.
Naopak najdlhsiu cestu ma pred sebou energeticky
priemysel v Polsku, ktorému tplne chyba zastupenie
nuklearnej energie, pricom priestor je aj v zvySovani
podielu obnovitelnych zdrojov energie. Nemecko
spomedzi krajin vedie v podiele obnovitelnych
zdrojov, avSak jadrova energia je zastupend v
nizsej miere ako v inych sledovanych regiénoch.
Pri vyrobe tepla v Polsku a Cesku stile prevlddaji
tuhé fosilne paliva a obnovitelné zdroje maja v

v Y.

ostatnymi sledovanymi regiéonmi.

Zaver alebo kam presmerovat pracovnii
silu

Z analyzy vyplyva, Ze prave domaci dopyt po
produkcii uhlia a lignitu zohrava kla¢ova ulohu
pri posudzovani jeho vyznamu pre ekonomiku
SR. Naopak produkcia uspokojujuca dopyt zo
zahranicia je viac zavisld od inych zloziek tazobného
priemyslu. V regione horna Nitra prevladaju podla
poctu zamestnancov mikro a malé podniky, ktoré
posobia najma v oblasti obchodu a priemyslu. Prave
zameranie sa na podporu zamestnavania v MSP
a zvySenie pridanej hodnoty tohto podnikania je
jednou z moznosti rie$enia problému s hroziacou

30

nezamestnanostou v dosledku transformacie.
Region md na zéklade planovanych projektov velky
potencidl pre tvorbu pracovnych miest. Podobne
ako v regione Walbrzych v Polsku, aj na hornej Nitre
je planované zachovat priemyselny profil regionu a
naviazat investicie na uZz existujuce perspektivne
oblasti. V zozname indikovanych projektov, ktory
je sucastou Akéného planu (2020) najdeme hned
niekolko zaujimavych névrhov, ktoré rozdelujeme
tematicky podla oblasti zamerania:

Potreba nového zdroja energie

«  Geotermalna energia

o Iné OZE a ¢isty vodik (150 mil. eur)

o Zemny plyn (zasobniky v banskych chodbach
- 50 mil. eur)

Vyskumno-vyvojové centra

»  Automobilovy priemysel & elektromobilita

+  Energetika & OZE

o Chémia a plasty (vyroba bioplastov — 45 mil.
eur)

Budovanie a skvalitnenie infrastruktury
o Obchvat mesta Prievidza (52 mil. eur)

Podpora cestovného ruchu

o Tematicky ndau¢no-zabavny a ubytovaci
komplex Krajina legiend Bojnice (230 mil. eur)

o Banicky uholny skanzen Handlova (20 mil. eur)

Iné projekty

o Priemyselny park v Prievidzi (7,4 mil. eur)

o Priemyselny park ENO (100 mil. eur)

o Centrum komplexnej onkologickej rehabilitacie
(7 mil. eur)

Hlavnu vyzvu teda nevidime v ukonceni tazby
hnedého uhlia na hornej Nitre, ale skor v rychlom
podstipeni krokov pre zabezpelenie novych
pracovnych prilezitosti a skvalitnenia Zivota v
regiéone aj prostrednictvom vys$sie spominanych
projektov. Oprava a dobudovanie cestnej
komunikacie, podpora MSP a novych investorov,
rekvalifikdcia banikov v stlade s potrebami
lokalneho trhu prace ¢i vybudovanie vyskumnych
a inovacnych centier v regiéne a mnoho dal$ich
projektov méd potencidl zlepsit environmentalnu,
socialnu aj ekonomickd situdciu v regiéne a teda
prispiet k vyssej kvalite Zivota obyvatelov regionu.
Realizdcia uz existujtcich projektov je kluc¢ovou pre
dal$i rozvoj hornej Nitry.
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Stastie ako pojem v ekonémii - a jeho meranie

Ivan Francisti
KET, NHE, EUBA

Stastie je slovo, ktoré pritahuje okamZitii pozornost. To vysvetluje, preco mnoho
socidlnych a ekonomickych vedcov pouZiva vyraz stastie, hoci casto znamend spokojnost
so zivotom alebo subjektivny blahobyt. Stastie je len jednou z mnohych emécii, ktoré
ludia preZivajii v urcitom okamihu no je odlisné od hodnotenia spokojnosti ¢loveka
so zZivotom vseobecne. V tomto prispevku strucne predstavime vnimanie Stastia v
ekonomickej tedrii a “meranie Stastia” Specializovanym indexom.

Ekonémia stastia

Ekonomia S$tastia je teoretické, kvalitativne a
kvantitativne $tudium $tastia, kvality Zivota,
blahobytu a spokojnosti so zivotom. Obvykle spéja
ekondmiou s inymi spolo¢enskymi vedami, ako je
socioldgia a psycholdgia. Tato oblast sa od konca
20. storocia podstatne rozrastla a to napriklad
vyvojom metdd, prieskumov a indexov na meranie
$tastia a suavisiacich koncepcii. Nové zistenia
ohladom subjektivneho pocitovania $tastia a mozné
implikacie zo strany hospodarskej politiky st
vyzvou pre tedriu a prax ekonémie (Layard, 2006).
Doélezitost vyskumu tejto problematiky videli uz
anticki Gréci, ktori tvrdili, Ze hlavnym cielom ¢loveka
je $tastny zivot (Aristoteles, Etika Nikomachova 349
pred n. 1.). Pristup k ekonomike $tastia ma niekolko
vyhod, vdaka ktorym je zaujimavy pre tvorcov
politik, akademikov, ob¢ianske organizacie i laikov.
Poutzitie tychto opatreni v politickej a ekonomickej
analyze si vSak vyzaduje dokladné pochopenie ich
vyziev.

Vyskum, ktory uskuto¢nili Nikolova a Graham
ukazuje, ze migrécia zlep$uje prijmy aj subjektivne
blaho migrantov, ktori sa prestahovali =z
postsocialistickych krajin na Zapad (Nikolova
a Graham, 2015). Tento vyskum ale ilustruje aj
to, ze je dolezity aj pohlad nad ramec klasickych
ukazovatelov ako ¢o je prijem alebo zamestnanost.
Preto zaclenenie nastrojov a indexov na hodnotenie
subjektivneho pocifovania $tastia a podobnych
koncepcii do analyz tvorcov hospodarskej politiky
mobze odhalit dalsie vyhody alebo naklady
konkrétnych rozhodnuti, ktoré moézu tvorcom
politik pomdct konat proaktivne a v smere

zvy$ovania blahobytu spolo¢nosti.

Subjektivne pocity Iudi ohladne toho, ako sa
im dari, moézu poskytovat dolezité informacie,
ktoré by standardnym ukazovatelom pokroku
alebo ukazovatelom kvality prace mohli chybat.
Napriklad ekoném, ktory sa zaobera samotnym
platom zamestnancov, nemusi pochopit, pre¢o sa
pracovnici rozhodli opustit svoju pracu. Ked sa do
obrazu prida pracovna spokojnost alebo vnimanie,
¢i ide pre nich o zmysluplna pracu, zmena alebo
ukoncenie pracovného pomeru sa mozu skutoéne
javit ako pochopitelné.

Preto i v poslednych rokoch sa objavil rastdci
konsenzus o naliehavej potrebe rozsirit koncepénu
a empiricku analyzu, na zaklade ktorej sa definuje
a meria blahobyt. Objektivne opatrenia v oblasti
socialnej starostlivosti, napriklad prijem alebo
zamestnanie, ¢asto nepoukazuju na to, ako sa dari
ludom v Zivote a ¢i niektoré politiky maji na to
pozitivny dopad. Ako uvadza OECD, subjektivne
blaho odrdza predstavu toho, ako Iudia prezivaju a
hodnotia ur¢ité Zivotné okolnosti, a Ze st najlep$imi
posudzovatelmi toho, aky je ich vlastny Zivot.

Meranie pokojnosti so Zivotom

Doélezitym bodom pri hodnoteni $tastia je
posudzovanie spokojnosti ¢loveka so zivotom.
Vyro¢nd sprava World Happines Report (WHR)
poskytuje medzinarodné porovnanie v pocitovani
subjektivneho blaha ($tastia) od roku 2005. Sti¢astou
WHR je aj prieskum o tom, ako Iudia hodnotia
svoj zivot. A to tak, ze odpovedaji na nasledovnu
otazku: ,Prosim, predstavte si rebrik, s prieckami
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Graf 1: Hodnotenie spokojnosti so Zivotom - tidaje za Slovensko
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ocislovanymi od 0 v dolnej casti po 10 v hornej
Casti. Vrchol rebric¢ka predstavuje najlepsi mozny
zivot pre teba a spodok rebricka predstavuje pre
teba najhorsi mozny Zivot. Co si osobne mysli§ na
ktorom stupni rebrika v tejto chvili stoji§?“

Nasledne sa odpovede respondentov spriemeruju a
na zaklade toho ziskame predstavu ako je obc¢an v
priemere spokojny so svojim Zivotom.

Z grafu mozeme vidief, Ze postupom casu sa
spokojnost so zivotom na Slovensku zvySovala, v
roku 2020 dosiahla troven nie¢o nad 6,5 bodu no
i tak nadalej zaostavame za zapadnymi krajinami
Eurdpy ako ¢o st Finsko, Dansko, Holandsko, ktoré
dosahuji hodnoty okolo 7,5 bodu.

Okrem spokojnosti so Zivotom sa v rdmci vyro¢nej
spravy WHR posudzujt aj ukazovatele ako HDP
na jedného obyvatela, predpokladana dizka Zivota
v zdravi pri narodeni, socidlna podpora, sloboda
robit zivotné rozhodnutia, velkorysost, vnimanie
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korupcie, GINI index a dovera v institucie. Na
zaklade danych ukazovatelov sa nasledne sa vytvori
»rebricek $tastia®

V celkovom rebricku WHR sa Slovensko umiestnilo
(pri hodnoteni za obdobie 2018 -2020) na 34. mieste
s celkovym hodnotenim 6,331 bodov. V ramci
krajin V4 sa Slovensko umiestnilo na 2. mieste,
prvé priec¢ka prindlezi Cesku, ktoré v celosvetovom
porovnani obsadilo 18. miesto (6,965 bodov).
Polsko sa celosvetovo umiestnilo na 44. mieste
(6,166 bodov) a Madarsko sa umiestnilo na 53.
mieste (5,992 bodov). Podla WHR najstastnejsou
krajinou sveta je Finsko, za nou nasleduje Dansko
a Svajciarsko.

Podla odhadov autorov participujicich na tvorbe
WHR budtci rok mézeme océakavat pokles nielen
so spokojnostou so zivotom ale aj s celkovym
hodnotenim $tastia. Hlavnou pri¢inou je stc¢asna
pandemickd situdcia vo svete, ktora by mala
negativne ovplyvnit takmer vSetky ukazovatele.
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Netispesny pokus s liberalizdaciou trhu koronerov

Jakub Zeman
KFIN NHE EUBA

Pocas celej pandémie COVID-19 sa kaZdodenne stretavame nielen s ddatami o pocte
nakazenych osob, ale aj s datami o pocte imrti. Pandémia tak ukdzala vyznamnost'tohto
udaju na manaZment Zivota spolocnosti, kedZe tidaje z imrtného listu mozu informovat
verejnost a tvorcov politik o vyvoji pandémie a poskytniit dolezité informdcie o tom,
kto zomiera, odkial pochddza a aké mal suvisiace zdravotné problémy. Na Slovensku
sa zmenil sposob manaZmentu prehliadok mitvych tiel, ktory mal zabezpecit lepsiu
efektivnost, avsak tento ciel sa nenaplnil a stat sa vrdtil k povodnému, modifikovanému

rieseniu.
Preco su dolezité data o mitvych?

Prehliadkou mftveho tela (dalej len prehliadka) sa
zistuje smrt, jej Casa pricina. Data o imrtnosti zlistov
o tmrti st nevyhnutné na monitorovanie verejného
zdravia. Vyuzivaju sa tiez ako dokaz o legilnej
smrti, na generovanie udajov pre epidemiologické
$tadie alebo poskytovanie zdravotnej starostlivosti
v budicnosti a odradenie od trestnej ¢innosti
(Swift a kol., 2002). Z charakteru danych ¢innosti
a informacii vyplyva, ze ide o verejnu sluzbu. Z
velkého mnozstva $tudii je zrejmé, ze kvalita danej
sluzby je nedostato¢nd, kedze listy o umrti nie st
vyplnené podla minimélne prijatelného $tandardu
& st nelogicky vyplnené (Swift a kol., 2002). Udaje
o tmrtnosti st iba také dobré ako kvalita umrtnych
listov, ak su teda informacie nepresné, moze to
ovplyvnit reakcie tvorcov politik (Gill, 2020).

Graf 1: Platba UDZS za prehliadku v rokoch 2014 - 2019
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= mimo zdravotnickeho zariadenia Ustavnej zdravotnej starostlivosti

Preukdzalo sa, ze zlep$enie vzdeldvania a lepsia
dokumentacia vedu k zlepSenej presnosti stanovenia
pri¢iny umrtia (Selinger a kol. 2007). Druhym
aspektom, ktory by zlepsil kvalitu, v¢asnost,
reprezentativnost a tplnost sociodemografickych
a lekdrskych informacii z prehliadok je ich
elektronizécia (Lassalleakol.,2017). Po¢as pandémie
HINI v roku 2009, Spojené staty americké vyuzili
elektronicky list o prehliadke mftveho. Umrtia na
virus boli porovnavané s tradi¢nymi pozorovaniami
alaboratérnymi vysetreniami pre zlepsenie dohladu
nad umrtiami (Bancroft a kol., 2014).

Ako je manaZment

prehliadok?

zabezpeceny

V roku 2018 nastala vyznamnd zmena v manazmente
zabezpeCovania prehliadok, ked sa nahradil

25¢€ 25€
I 10€ I 10€

20.9.2018 22.3.2019 28.6.2019
m v zdravotnickom zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti

10€

Pramei: vlastné spracovanie podla metodickych usmerneni UDZS.

33



Monitor hospodarskej politiky

Zaujimavosti

systém, v ktorom UDZS (Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou) zaistoval personalny
manazment prehliadok, na systém, v ktorom UDZS
obstaral organizatorov, ktory pre drad tuto sluzbu
zabezpecovali. Pri¢inou tejto zmeny bola naro¢nost
zaistenia sluzby na dobrovolnom principe. V
pripade, 7e UDZS nevedel na dobrovolnom
principe dohodnut lekdra na prehliadku, mohol
urc¢it lekdrovi povinnost vykonavat v prislusny
den prehliadky podla regiénu. Rovnako sa princip
povinnosti uplatnil v pripade, ak nebola uzavreta
zmluva s organizitorom a UDZS by nevedel
zabezpecit prehliadky na dobrovolnom principe.
Pri¢inou nezdujmu o tuto ¢innost do roku 2018
bola skuto¢nost, ze UDZS poskytoval za jednu
prehliadku len 13, resp. 25 eur (Graf 1). Tato platba
nezodpovedala ¢asu na presun v ramci kraja a
nasledné vykonanie prehliadky. Jej neadekvatnost
bola vyznamna aj vzhladom na zabezpelovanie
prehliadok vo vSetkych ¢astiach kraja.

Systém je financovany z verejného zdravotného
poistenia. Z analyzy legislativy vybranych krajin EU
vyplyva, Ze to nie je $tandardom. V Spanielsku maju
lekari fixny plat, ktory zahfna aj vykon prehliadky. V
Nemecku naopak prehliadku hradi rodina mftveho.
Na druhej strane v Polsku hradi naklady prislu$ny
okres. Podobna pravna tprava ako na Slovensku je
v Cesku, kde st néaklady na prehliadku hradené z
verejného zdravotného poistenia (Humenik, 2018).
Po roku 2018 fungoval systém prehliadok na
dvoch moznych spdsoboch zabezpelenia, a to
prostrednictvom organizatora, t. j. sikromného
podnikatelského subjektu, ktory bol vybrany
na zaklade verejného obstaravania, alebo mimo
organizatora. V pripade, Ze uradu sa nepodarilo

obstarat organizatora, prehliadky sa vykonavali na
zéklade rozpisu, ktory stanovil urad.

Otvorenie trhu s manazmentom prehliadok
Ziskanie vyhod hospodarskej sutaze by malo byt
kli¢ovym argumentom pre  outsourcing verejnych
sluzieb. Na druhej strane, na trhoch verejnych
sluzieb ¢asto chyba dostatocna konkurencia
(Girth a kol.,, 2012). Tento pripad nastal aj v
pripade outsourcingu personalneho manazmentu
prehliadok, ked sa za skoro styri roky dostato¢ne
nerozvinul trh s organizitormi a sucasne trh javil
skor znamky monopolu vo vybranych krajoch ¢i
mozného kartelového sprévania.'

V rokoch 2018 az 2021 bolo celkovo osem
verejnych obstardvani zameranych na zabezpecenie
organizatorov prehliadok. Hned v prvej sutazi vSak
neboli predlozené ponuky pre vSetky kraje a sic¢asne
ceny v troch predlozenych ponukich podla UDZS
boli netmerne vysoké. Tento stav jednoznacne
nacrtol dal$iu genézu zabezpecenia predmetnej
sluzby.

Do prvého uspe$ného verejného obstaravania bola
do jednotlivych krajov prihlasend len jedna ponuka.
Celkovo predlozilo cenové ponuky pre osem krajov
len pat spolo¢nosti, pricom v S$tyroch krajoch
islo o rovnaku spolo¢nost. Obstarané ceny boli o
2 - 2,5 nasobok vyssie ako predpokladana cena pri
zmene zakona (Graf 2). St¢asne boli ponuknuté 1,3
nésobne vyssie ceny ako bol predpoklad UDZS.

! Protimonopolny trad SR v januiri 2021 neviedol Ziadne

konanie o poruseni hospoddrskej sutaze spolo¢nosti, ktoré
zabezpecujt prehliadky na zdklade zmlav s UDZS.

Graf 2: Cena za prehliadku v prvom verejnom obstardvani podla krajov
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Prameii: vlastné spracovanie podla Uradu pre verejné obstardvanie.
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Graf 3: Pocet prijatych poniik vo jednotlivych verejnych obstardvaniach podla krajov
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Pramei: vlastné spracovanie podla Uradu pre verejné obstaravanie.

Dalsie dita z verejnych obstardvani ukazali, Ze sa
don v priemere prihlasovali 1 az 3 spolo¢nosti (Graf
3). Ak analyzujeme uspes$nost obstaravani na drovni
krajov, tak zo 40 obstardvani v jednotlivych krajoch
neviedlo k uzatvoreniu zmluvy 16, a to z dévodu
velmi vysokych cien a nedostatku zdrojov na ich
uhradu.

Len v siedmych pripadoch, ked bola prijata viac
ako jedna ponuka, nastala sutaz, ktord viedla aj
k uzatvoreniu zmluvy. V danych pripadoch bol
rozdiel medzi najvysSou a najnizSou ponukou v
rozmedzi 6 — 89 eur. V zvy$nych 79,2 % pripadoch,
ktoré viedli k uzatvoreniu zmluvy, sutazila jedna
spolo¢nost sama so sebou.

Celé sledované obdobie potvrdilo, Ze v niektorych
regionoch (Presovsky a Kosicky kraj), nevznikla
konkurencia, a tak $tat musel akceptovat ceny, ktoré
ponutkol vo vacsine pripadov jediny uchadzac.
Posledné verejné obstardvanie v marci 2021 ukdzalo
dlhodobu neefektivnost systému a jeho fiskalnu
neudrzatelnost pre UDZS, kedZe v Bratislavskom
kraji bolo sice predlozenych pét pondk, avsak
najnizsia bola na trovni 158,4 eura (predtym 55
eur). V PreSovskom kraji bola predlozena jedina
ponuka na trovni 115 eur (predtym 95,83 eur).

Sti¢asne spolo¢nosti, ktoré sa zapojili do verejného

obstardvania vyuzivali svoje postavenie na trhu
a postupne navySovali svoje pontkané sumy
na jednotlivych trhoch, krajoch. Zaroven sme
identifikovali ponuky, ktoré sa od seba vzdjomne
rozliSovali v jednotkach eur ¢i vybrané spolo¢nosti,
ktoré boli inak uspe$né, nezaplatili v inom
kraji zdbezpeku ¢i nesplnili iné administrativne
povinnosti aj po vyzve. Dané konanie by mohlo javit
charakter kartelového chovania a zastierat tak sttaz
na drovni krajov.

%%

Uspesnost a efektivnost liberalizdcie manazmentu
obhliadajucich lekirov tak nebola naplnena.
Vzhladom na uvedené doslo k zmene zakona a s
ucinnostou k 1. novembru 2021, ked persondlny
manazment prehliadok zabezpetuje UDZS opit
na principe dobrovolnosti, resp. obligatérnosti
v pripade, Ze nie je mozné naplnit zoznam.
Rozdelenie zabezpeclenia prehliadok je na trovni
okresov. Lepsim rieSenim by bolo zabezpecenie
prehliadok na drovni vzdjomne prepojenych tzemi
aj vzhladom na dopravnu obsluznost twzemia.
Prinieslo by to najmai znizenie potrebného ¢asu na
viazanie Tudského kapitalu na cestu k prehliadke.
Deliberalizaciou trhu doslo k zrueniu tvorby
monopolného ¢i oligopolného zisku spolocnosti,
ktoré prehliadky zabezpecovali.
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Ako to vidia $tudenti ekonomie:
Vyvoj pozicie Eurdpskej unie vo svetovom hospoddrstve

- Sofia Sillerové
= Student NHE, EUBA

Kedze EU tvori siibor samostatnych Stdtov s rozlicnym historickym, spolocenskym aj
ekonomickym vyvojom, iba tazko sa charakterizuje ekonomickd situdcia Eurdpskej uinie
ako celku. Ekonomika sa lisi napriec Statmi tinie a nezdlezi len na ich geografickej polohe,
ale aj na obdobi ich integrdcie. Je totiz rozdiel, i sa krajina k jednej z dohdd Eurdpskych
statov pripojila este v roku 1973 alebo az po roku 1993. Niektoré studie predpokladaju,
Ze pokial’ by nedoslo k integrdcii, HDP jednotlivych krajin by bol minimdlne o 10% niZsi
ako je dnes. Aj napriek heterogenite jednotlivych regionov pozitivne dopady a vyhody,
ktoré prindsa krajindm clenstvo v EU su tazko spochybnitelné. Otvorenost obchodu,
integrdcia a adoptovanie Eura su dolezité hnacie sily , ktoré podnecujii benefity pre

vsetky zapojené krajiny.

EU ako ostrov relativnej
makroekonomickej stability

Aksablizie pozrieme na ukazovatele ekonomického
blahobytu, takmer vSetky poukazuji na vyznamné
postavenie EU v ramci svetového hospoddrstva.
V EU viak pozorujeme relativne stabilnejsi a
predvidatelnejsi vyvoj takychto ukazovatelov.

V Eurdpskej tnii sa priemerna ro¢nd inflacia od
roku 1997 do 2007 udrzovala v relativne tizkom
koridore medzi 1,2% az 2,3%. Podas obdobia pred
hospodarskou krizou, ktord zasiahla ekonomiku
véetkych krajin, doslo k vyraznej nestabilite cien
potravin a energii. To viedlo k vyraznym zmendm
v miere inflicie. V roku 2008 priemernd roéna
inflicia v EU dosiahla 3,7% ¢o bol najvy$si nérast
cien za poslednych 14 rokov. K financ¢nej krize
doslo pddom realitného trhu v USA. V EU sa
zatala padom islandského bankového systému,
ktory taktiez viedol k padu vlady a zndrodneniu 3
najvacsich bank. Finan¢na kriza sa dalej rozsirila do
vietkych krajin Eurépskej Unie. EU sa z obavy padu
Eura a zrutenia centrdlnych bank $tatov pustila
do ozdravovania ekonomiky. Politika finan¢nej
zéchrany EU sa zamerala na obnovenie likvidity a
kapitalu bank aby sa finan¢ny systém dostal opét do
fungovania. Po tejto krize a ozdravovani ekonomiky
EU inflacia zacala postupne klesat kedy sa v roku
2015 dostala na tGplné dno. Postupne réstla. Dalsi
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pokles cien prisiel az v roku 2020 s globalnou
pandémiou Covid-19 virusu a ¢iasto¢nou paralyzou
ekonomiky. Poklesli ceny energii ale aj potraviny
kvoli nizkemu zdujmu o sluzby a to hlavne tie,
ktoré st spojené s turizmom. My uz teraz vieme,
ze inflacia v EU v roku 2021 zacala rapidne rast. V
Eurdpskej unii je inflacia pohanana hlavne zmenou
cien ropy a dovazaného ovocia a zeleniny.

HDP Eurdpskej tinie md uz od roku 1995 takmer
kontinualne stupajuci charakter. K poklesu doslo
iba v roku 2009 pocas najvicsich $okov v svetovom
hospodarstve (2009, 2020). V roku 2017 tvorilo HDP
EU 16% zo svetového HDP (graf 1). V roku 2020 s
prichodom pandemickej krizy doslo k vyraznému
oslabeniu eur6pskej ekonomiky. Predpoklada sa, ze
krajiny, ktoré budu touto krizou zasiahnuté najviac
st tie, kde je aj najvyssi $tatny dlh.

Priaznivy dojem z dlhodobého rastu a relativnej
makroekonomickej  stability  trochu  narusa
pohlad na mieru. Miera nezamestnanosti v EU sa
povazuje za jednu z tych vy$sich medzi svetovymi
ekonomickymi mocnostami. Netspech eurépskych
trhov prace pri vyuzivani pracovnej kapacity sa
povazuje za jednu z najvacsich slabosti eurdpskej
hospodarskej politiky. Od roku 1993 presahovala
miera nezamestnanosti Eurdpskej unie kazdy
rok 10% az do roku 1998, potom zacala postupne
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Graf 1: Podiely na svetovej tvorbe HDP v %

7. Rusko
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Pramen: WHR, vlastné spracovanie.

klesat. Nezamestnanost ale zacala od marca v roku
2008 prudko stupat a to v dosledku ekonomickej
globalnej krizy. Postihnuté boli vietky ¢lenské staty.
Najviac postihnutou skupinou osdb sa ukazala byt
mlada, dospievajtca vrstva obyvatelstva v rozmedzi
15 az 24 rokov. Tato kriza mala za nésledok dalsiu
krizu eurdpskeho S$tatneho dlhu, ktora vrcholila
medzi rokmi 2010 a 2012 a odzrkadlilo sa to vo
zvy$eni miery nezamestnanosti v roku 2013 az na
12,4%. Toto bol pre Eurépsku tuniu alarmujuci stav.
Ekonomika sa dalej zacala postupne stabilizovat a
s fou zacala postupne klesat aj nezamestnanost.
S prichodom pandémie zacala tito miera znova
stipat, zatial sa ale udrzuje pod 10%. Eurdpska
komisia presadzuje stratégie, pomocou ktorych
sa snazi bojovat s vysokou nezamestnanostou
Eurépskych S$titov a medzi svoje hlavné ciele
zaradila zjednodusenie vstupu mladych ludi na trh
préce.

Vztahy EU s mimoeurdpskymi
ekonomickymi gigantmi

3. Eurdpska Unia
16%

EU a USA sa povazuju za najvicsie hospodarske
a vojenské sily na svete, ktoré hraji poprednu
ulohu v mnohych politickych vztahoch. Obidve
krajiny (zoskupenia) st od seba vzajomne zavislé.
Partnerstvo medzi nimi je jedno z najdélezitejsich
bilateralnych vztahov vobec. Su si taktiez navzajom
najvicsimi investormi. Nie je tajomstvom, Ze tento
transatlanticky vztah viac menej urcuje podobu
dnesnej globalnej ekonomiky. USA sa drzi na vrchu
ekonomickej pyramidy sveta. Pocas historického
vyvoja USA moézeme vidiet ako rychlo sa dokézali
dostat na vrchol ekonomického rebricka, ¢o vsak
bolo aj vdaka vztahom s eurépskymi ekonomikami.
Subjekty z EU investovali a nadalej investuji do
mnohych ekonomickych oblasti v USA. V zaujme
oboch stran by ekonomické vztahy medzi nimi mali
udrzovat ako stabilné. V otazke lepsieho zivotného
prostredia by USA malo zaujat lepsie stanovisko a
ist aspon po stopach EU.

Japonsko sa napriek svojej pomerne malej rozlohe
radi medzi ekonomicku velmoc sveta. Ak by sa
Eurdpska tnia nebrala ako jeden ekonomicky
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celok, bolo by Japonsko na 3. mieste vo svetovom
rebricku ekonomickych mocnosti. Vztahy Japonska
a EU st pomerne mladé a dohodu o hospodarskom
partnerstve (EPA) uzavreli iba v roku 2019, spolu s
dohodou o strategickom partnerstve sa stala pilierom
vztahov medzi tymito dvoma krajinami. Japonsko je
po Cine druhym najvi¢sim obchodnym partnerom
EU v Azii. Hospodarske vztahy, import a export
EU s Japonskom sa predtym vyznacovali velkymi
obchodnymi prebytkami v prospech Japonska. Dnes
st uz ale pomerne vyrovnané. Pandémia Covid-19
tato krajinu zasiahla velmi silne. Japonsko sa ale
vdaka pohotovej reakcii tradov vyhlo najvac¢sim
hospodérskym $kodam, ktoré postihli EU a USA.

EU a krajiny BRIC

Krajiny BRIC st Brazilia, Rusko, India a uz
spominana Cina. Stretivame sa s nazorom, Ze
prave toto su krajiny, ktoré budu do roku 2050
dominantmi na trhu tovarov a sluzieb. V roku 2010
sa k tymto krajindm pridala aj Juzna Afrika. Kazda
z tychto krajin méa pozoruhodny potencial pre
hospodarsky rast a investori uz dlhsie odporucaju
prave tieto krajiny na umiestnenie svojho kapitalu.
Eurépska tinia neuznava krajiny BRIC ako skupinu
a ani nevytvorila jednotnd ,,BRIC politiku® avsak
uvedomuje si ich hospodarsky rozmach. EU
ma s kazdou z krajin strategické partnerstva a
prostrednictvom dvojstrannych diskusii rokuje s
kazdou z nich.

Brazilia predstavuje pre EU najdolezitej$i trh
v latinskej Amerike, takze obchod ako taky je
velmi dolezitou témou na vsetkych spolo¢nych
rokovaniach tychto krajin. Brazilia je najvac$im
vyvozcom polnohospodérskych vyrobkov do EU. Na
druhej strane je Eurdpska tinia najvic¢si zahrani¢ny
investor v Brazilii. Priblizne 48,5% investicii z EU
v latinskej Amerike boli prave tie v Brazilii (2015).
Brazilsky trh je ale chrdneny vysokymi colnymi
tarifami. EU teda nabida Braziliu aby znizila
colné prekdzky a tym otvorila moznost stabilného
a lahSieho vstupu Eurdpskych investorov na
brazilsky trh. Co sa tyka budiceho vyvoja Brazilie,
je otazna dynamika buduceho rastu - za posledné
obdobie rastie ekonomika v Brazilii iba velmi
pomaly. Korupcia, zI¢é podnikatelské prostredie,
negativne hodnoteny danovy systém a neschopnost
vlady stabilizovat trh pre zahrani¢nych investorov
nedopomaha krajine v rozvoji ekonomiky. Brazilia
mala pomerne vysoky export surovin z krajiny, ale
s prichodom pandémie sa dopyt rapidne znizil.
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Brazilia sa stale zotavuje po recesii v rokoch 2015
a 2016.

Eurépska tinia a Rusko uzavreli dohodu o spolupraci
v roku 1994. Prebiehajuca spolupraca s Ruskom
bola zaloZena na 4 konkrétnych oblastiach a tie sa
tykaja roznych ekonomickych otazok, bezpecnosti,
slobody, ale aj vyskumu a vzdeldvania vratane
kultary. Tvorili strategické partnerstvo, ktoré sa
okrem iného venovalo aj boju proti terorizmu,
nesireniu zbrani a rieSeniu konfliktov na Blizkom
vychode. Toto vsetko bola pravda az do vypuknutia
krizy na Ukrajine. Nelegdlna anexia Krymu Ruskom
v marci v roku 2014 a fakt, ze Rusko podporovalo
povstalcov na  vychode Ukrajiny vyvolal
medzindrodnu krizu. Vtedy EU prerusila pravidelné
summity a obmedzila aktivity s Ruskom. Eur6pska
unia sa snazila diplomatickymi postupmi upokojit
situdciu na Ukrajine, ale bez védc¢$ich uspechov.
Medzinarodnym vztahom s Ruskom nepomohol ani
zasah Ruska do Syrskej vojny ¢i do inych vojenskych
konfliktov. V roku 2020 taktiez do Ruskej tstavy
pribudli znepokojujuce zmeny o nadradenosti
Ruského prava nad medzinarodnymi dohodami
alebo nad rozhodnutiami medzinarodnych stadov.
Ekonomicka situacia v Rusku tiez nie je tuplne
stabilnd a tazi predovsetkym z vynosov z vyvozu
ropy. Na ruskom trhu dominuju velké firmy,
ktoré su blizke $tatu a priestor pre zahrani¢nych
investorov je obmedzeny. Eur6pska unia s Ruskom
viak zostéva nadalej uzko prepojena a EU uplatiiuje
pristup takzvaného ,,selektivneho angazovania®
Potencidl krajine nechyba, av$ak aj historia ndm
ukazuje, Ze sa tato krajina tazko vysporiadava so
zauzivanymi stereotypmi. Stredna vrstva tu zostava
nadalej pomerne tizka a tazko sa presadzuju mensie
podniky a podnikatelia.

Spoluprica EU s Indiou je zalozena na dlhoro¢nych
vztahoch. V roku 2004 sa stala India strategickym
partnerom Eurdpskej tunie. Ich spolo¢ny plan
od roku 2005 pomaha plne vyuzivat vyhody
tohoto partnerstva v kla¢ovych oblastiach. EU je
najva¢sim obchodnym partnerom Indie, po USA
je druhou najvic¢sou cielovou krajinou pre vyvoz
indickych tovarov. Je taktiez najvyznamnej$im
zahrani¢nym investorom v Indii. Eurépska komisia
uvadza, ze kla¢ovym cielom v ich obchodnych
vztahoch je hlavne transparentné, zdravé, otvorené,
nediskriminaéné a  predvidatelné obchodné
prostredie pre eurdpske spolo¢nosti v Indii. Je
pravda, ze indicky trh a jeho regula¢né prostriedky
su pomerne obmedzujuce, ale EU sa snazi vyuzivat
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véetky dostupné cesty na stabilna spolupracu s
Indiou.

Eurépske partnerstvo s Cinou bolo zalozené v
roku 1975 a bolo upravené dohodou o obchode a
spolupraci medzi EU a Cinou z roku 1985. Eurépska
unia je aktudlne najva¢sim obchodnym partnerom
Ciny. Cina je najva¢sim eurépskym zdrojom pre
importy. Eurdpska tnia ma zdujem o otvorené
obchodné partnerstva s Cinou, rusivo vsak vplyvajt
nejasnosti a informacie o modernom otroctve v
¢inskych tovarnach ¢i nerespektovanie zakladnych
ludskych prav. Eurépskatiniasazaviazala, Ze sapokusi
zabezpetit, aby Cina obchodovala spravodlivo a aby
re$pektovala prava dusevného vlastnictva . V roku
2013 sa zacali rokovania o novej investi¢nej dohode
s Cinou. Cielom tejto dohody m4 byt zabezpecenie
predvidatelného a dlhodobého pristupu na trhy
EU a Ciny investorom a chranenie ich investicii. S
touto dohodou je EU velmi ambiciézna. Dohoda
zatial nebola podpisana oboma stranami ale vsetko
je naklonené k jej budtcej platnosti. Cina je celkom
jasne ekonomickym lidrom medzi krajinami BRIC,
s obvykle vysokym tempom rastu. Cina disponuje
obrovskou kapacitou pracovnej sily, ktora sa lisi od
EU svojou mimoriadnou disciplinovanostou.

Juzna Afrika je najvac$sim obchodnym partnerom
Eurdpskej tnie na africkom kontinente. Juzna
Afrika sa od roku 1994, od konca rezimu apertheidu,
vyznacuje ako makroekonomicky pomerne stabilna
krajina. Pravnym zakladom spoluprace a celkovych
vztahov medzi EU a Juznou Afrikou je dohoda
0 obchode, rozvoji a spolupraci (TDCA). V tejto
republike su vSak dlho pretrvavajuce problémy,
ktorym krajina celi ako napriklad chudoba,
nerovnost, nezamestnanost, ¢i nedostatocné
vzdelanie a zdravie. Nerovnosti v krajine s velmi
vysoké, nezamestnana je stale viac ako jedna tretina
populacie krajiny, vzdelavaci systém nefunguje tak,
ako by mal, navyse krajina zaznamenava najvacsi
pocet pripadov AIDS na svete.

Juzna Afrika bola presvedcena o svojej perspektivne;
hospodarskej situdcii, ale celi fiskdlnej krize, ktora

pandémia koronavirusu iba posilnila.

Krajiny BRIC sa stale povazuju za rozvojové krajiny
a musia zdpasit s prekdzkami ako s neuplnou
demokraciou ale aj s prili§ uzkou strednou vrstvou
a s ciernou ekonomikou. Kazdd krajina v tejto
skupine je diametrélne odli$nd. Rozdielne kultury,
histéria, nabozenstvo a 3 rozne kontinenty. Vdaka
svojej rychlo rasticej populdcii budd aj nadalej
zdrojom lacnej pracovnej sily. St to krajiny s
lacnejsimi nehnutelnostami a velkym potencialom
pre investorov. Ak sa tieto krajiny chcu stat
ekonomickymi dominantmi zajtrajska, je jasné, Ze
musia prekonat svoje rozdiely a vSetky sa dlhodobo
zaviazat | ekonomickej ale aj politickej spolupraci.
Eurdpska tnia by sa do buducnosti mala viac
zamerat prave na partnerstva s tymito krajinami.
Mozno sa stretnut s nazorom, Ze doterajie vztahy,
ktoré ma EU s krajinami BRIC, nie st také silné ako
ich tinia sama prezentuje.

%%

Staty v tomto spologenstve (EU) vytvorili unikatny
model spoluprace, ktory sa ukazal Zivotaschopny:
Jej vyvoj nam aj cez indikatory ukazuje, Ze je
schopna napredovat a dostat sa z rdéznych kriz
aj napriek roznym tazkostiam a ich dlhodobym
néasledkom. Pripravenost na néstrahy zajtrajska vsak
nie je jednoznac¢na. Krajiny, ktoré sa zdali byt zavislé
od medzindrodnych vztahov s EU ¢i USA sa dnes
mozu slobodne rozhodovat, s kym budu rozvijat
spolupracu a obchod. Takéto zmeny obchodnych
a strategickych partnerstiev by mohli poskodit
silu EU. Napriklad novobudovana dohoda s Cinou
je zavisla hlavne na rozhodnuti Cinskej Tudovej
republiky. Mozno vsak predpokladat, ak chce EU
zotrvat medzi ekonomickymi lidrami malo by dojst
k este vacsej ekonomickej ale aj politickej integracii
¢lenskych $tatov.
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