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ABSTRAKT

KOVAC, Branislav: Vplyvy a dopady aplikécie BEPS na podniky v Slovenskej republike —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Fakulta podnikového manazmentu; Katedra
podnikovych financii. — Skolitel: doc. Ing. Anna Harumova, PhD. — Bratislava: FPM EU,
2022, 143 s.

Hlavnym cielom dizertanej prace je analyzovat' dopady avplyvy iniciativy BEPS na
slovenské podniky. Ciastkovymi cielmi st analyza transpozicie jednotlivych opatreni proti
presuvaniu danovych zékladov a ziskov podnikov do slovenského pravneho poriadku a navrhy
ich vylepSeni de lege ferenda. Dalsim &iastkovym cielom je snaha poukazat’ na nefunké&nost’

akcii BEPS a na potrebu uplne odliSnych néstrojov na zamedzenie prestivania ziskov.

Praca je rozdelena do 5 kapitol. Prva kapitola je venovana teoretickym zakladom problematiky
erdzie danovych zdkladov aprestvania ziskov medzi jurisdikciami. Zaoberame sa aj
korporatnymi datlami vo svete a vV SR a podstate medzinadrodného danového planovania. V
druhej kapitole je stanoveny hlavny ciel’ a ¢iastkové ciele prace a su formulované hypotézy na
zaklade poznatkov uvedenych v prvej kapitole. Tretia kapitola opisuje metodiku prace
a metody skimania pouZité pri vypracovani dizertaénej prace. Stvrta kapitola obsahuje samotny
vyskum, ktory sa zameral na celkovi analyzu povinnosti, ktoré suvisia s transpoziciou
pravnych predpisov aaktov v suvislosti s BEPS ako aj diel¢imi otazkami, pri ktorych
analyzujeme jednotlivé dopady na podniky a nedokonalosti uz prijatej pradvnej upravy.
V kapitole Diskusia hodnotime, nakol’ko sa nam podarilo zanalyzovat jednotlivé hypotézy.
Zaver rekapituluje nase zistenie a odporucania de lege ferenda. Tieto odporicania predstavuje

aj prinos prace pre buduci legislativny proces a aplikaciu v praxi.

Krucové slova:
erdzia dailovych zakladov, prestivanie ziskov, vyhybanie sa daniam, dafovy podvod,

medzinarodné dafiové planovanie, zneuzivanie prava



ABSTRACT

KOVAC, Branislav: Effects and impact of the BEPS application on the businesses in the
Slovak Republic — University of Economics in Bratislava. Faculty of Business Management,
Department of Corporate Finance. — Supervisor: doc. Ing. Anna Harumova, PhD. —
Bratislava: FPM EU, 2022, 143 p.

The main goal of the dissertation is to analyse the impact and influence of the BEPS initiative
on Slovak companies. The partial goals are the analysis of the transposition of individual
measures against the erosion of tax bases and shifting of corporate profits into the Slovak legal
order and proposals for their improvement de lege ferenda. Another sub-objective is to highlight
the dysfunction of BEPS actions and the need for completely different tools to prevent profit
shifting.

The dissertation is divided into 5 chapters. The first chapter is devoted to the theoretical basis
of the issue of tax base erosion and the transfer of profits between jurisdictions. We also deal
with corporate taxes in the world and in the Slovak Republic and the essence of international
tax planning. The second chapter sets the main goal and sub-objectives of the work and
hypotheses are formulated on the basis of the findings in the first chapter. The third chapter
describes the methodology and research methods used in the elaboration of the dissertation. The
fourth chapter contains the research itself, which focused on an overall analysis of the
obligations related to the transposition of legislation and acts in relation to BEPS, as well as
sub-issues in which we analyse the individual impact on businesses and imperfections of
legislation already adopted. In the chapter Discussion we evaluate how much we managed to
analyse the individual hypotheses. The conclusion summarizes our findings and
recommendations de lege ferenda. These recommendations also represent the contribution of

the work to the future legislative process and its application in practice.

Keywords:

tax base erosion, profit shifting, tax evasion, tax fraud, international tax planning, abuse of

law
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Uvod

Tato dizertatnd praca vychadza predovsSetkym zpoznania, Co je pre otvorenu
ekonomiku, ako je ta v SR, prinosnejsie. Ci je to na jednej strane podpora podnikania, to
znamena atraktivne podnikatel'ské prostredie, alebo je to prostredie prikazov a zdkazov,
danovych restrikcii, tazko interpretovate'nych danovych predpisov a neustaleho sprisnovania
podmienok pre podnikanie. Samozrejme je mozna aj kombinacia tychto pristupov, ktora
vychadza z neustaleho zlepSovania podnikatel'ského prostredia a sibeznej transpozicie smernic
EU, ktoré maju za ciel’ zabranit’ presiivaniu ziskov.

Zo Statistik je evidentné, ze problémom SR v daiovej oblasti je nedostatocna kontrola
v oblasti dane z prijmov a predovsetkym nedostato¢na kontrola mikropodnikov. Neexistujt
verejnosti pristupné data, podl'a ktorych by sa dalo urcit’, ¢o st priority finanénej spravy v boji
s danovymi podvodmi.

Ohromné deficity Statnych rozpoctov, ktorymi sa v sucasnej dobe financuju
protipandemické opatrenia zamedzujuce zdravotnej ale aj ekonomickej katastrofe po pandémii
COVID-19, sa budu Staty snazit’ vyrovnat’ svojou fiSkalnou politikou. T4 mé v principe dva
néstroje — jednak znizovanie verejnych vydavkov alebo zvySovanie dani.! Existuje este aj iny
nastroj, ktory ale nie je pre politikov taky uchopitel'ny, lebo ho nemaji tiplne v moci. Je to snaha
zvySenia UspeSnosti vyberu dani. Novy americky prezident Biden sa len neddvno pokusil
navysit’ rozpocet americkej finan¢nej spravy IRS o neuveritel'nych 80 miliard USD v priebehu
10 rokov atak zvysit vyber dani o 700 miliard USD?. Chce to dosiahnut’ hlavne dafiovou
kontrolou bohatych Americanov a nadnarodnych koncernov, u ktorych je presvedceny, Ze sa
snazia vyhybat’ daniach viac ako ostatné danové subjekty. Medzi inym chce zaviest’ pravidelné
danové kontroly u fyzickych osob, ktoré zardbaju viac ako 400 tis. USD rocne.

Znizenie danovej medzery (¢i uz v DPH alebo v priamych daniach) je snom kazdého
politika, lebo sa I'ibivo prezentuje verejnosti vo forme peknych grafov. Uz malokedy ale
politici ukazuja, ako sa naviac vybrané prijmy v ramci Statneho rozpoctu alebo verejnych

rozpoctov ,,prejedia“. Samozrejme inou formou ako zvysit’ danové prijmy Statu je zatraktivnit

1 Matovi¢ je v novej vojne so Sulikom — hrozi, Ze sa pre dlhovu brzdu spoji s opoziciou, Dennik N, 27.4.2021,
[online, 2.6.2022], dostupné na https://e.dennikn.sk/2367994/matovic-je-v-novej-vojne-so-sulikom-hrozi-ze-sa-
pre-dlhovu-brzdu-spoji-s-opoziciou/?ref=tit1& ga=2.160700159.333147534.1619560096-
779169712.1619560096

2 Biden Seeks $80 Billion to Beef Up I.R.S. Audits of High-Earners, New York Times, 27.4.2021, [online,
2.6.2022], dostupné na https://www.nytimes.com/2021/04/27/business/economy/biden-american-families-

plan.html
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podnikanie a predovsetkym chut’ obyvatel'stva platit dane.® Vyskumy ukazuju, Ze motivacia
a pripravenost’ platit’ dane sa vyrazne odlisSuju podla regionu (Casti zemegule), ale aj podl'a
nastavenia jednotlivych vlad a miery korupcie.* Celosvetovo vyhodnocuje raz ro¢ne Svetova
banka spolu spwc vreporte Paying Taxes® atraktivnost podnikatel'ského prostredia
V nadvéznosti na byrokraciu v oblasti platenia dani (napr. pocty hodin, ktoré musia podnikatelia
stravit’ s pripravou danovych priznani, atd’). Tento report je pre uradnikov napr. slovenského
Ministerstva financii no¢nou morou, lebo pri stanovovani cielov v oblasti odbyrokratizacie
podnikatel'ského prostredia ajeho vyhodnotenia sa zvidc¢Sa vychadza ztohto prieskumu
a akykol'vek posun jednotlivej krajiny smerom dole znamend, Ze si uradnici svoju robotu
nevykonali tak, ako by sa oc¢akavalo. Je potrebné poznamenat, Ze zlep$enie podnikatel’ského
prostredia a nasledny vyssi vyber dani nie je sposobeny iba zlepSenim ,,danového prostredia®,
teda zjednoduSenim vyberu dane, zjednodusenim danovych predpisov, vyssou elektronizaciou
a automatizaciou komunikacie s finan¢nou spravou, atd’., ale samozrejme aj s vela inymi
faktormi, ako napr. vy$Sou podporou vyskumu a vyvoja, zlepSenim dostupnosti tiverovych
zdrojov, lepSimi dotatnymi a podpornymi mechanizmami na podporu zacinajlicich
podnikatelov, vys$§Sim spolocenskym statusom podnikatel’a, nizSou mierou korupcie, lepSim
vzdelavacim systémom, ktory vychovava vhodnejsie profily I'udi pre trh préace, atd’. Vyska dani
a danové pravo daného S$tatu su iba jednym z atribitov pre investora, na zaklade ktorych sa
rozhodne pre dant jurisdikciu.

Stadie ukazuju, Ze danova politika $tatu ma vplyv na rozhodovanie sa zahraniénych
podnikatelov o pre nich tej najspravnejSej jurisdikcii®. Tieto ¢&iastkové rozhodnutia
zahrani¢nych investorov sa potom v makrorovine prejavuji na vyske celkovych priamych

investicii v jednotlivych krajinach (FDIs).

V tejto praci nebudeme skimat’ rozsah presuvania ziskov a er6zie zakladov dane
podnikov ani v SR ani celosvetovo. K tomu je vypracovanych vel'a §tadii, pricom na zavery
tychto Studii sa pri hodnoteni tohto fenoménu budeme spoliehat’. V tejto praci budeme skiimat’

vplyv tychto opatreni na slovenské podniky — tak jednotlivo (v mikro detaile) ako aj na celt

3 OECD. Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax?, Paris;: OECD Publishing, 68 s. 2019. ISBN
978-9-26-475502-4 [online, 7.6.2022], dostupné na: https://doi.org/10.1787/f3d8eal0-en.

4 tamze

5 pwc aWorld Bank Group. Paying Taxes 2020, Washington, 50 s. 2019. [online, 7.6.2022], dostupné
na: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020.html

6 DONNELLY, Daniel. A Review of Literature regarding the Determinant of Foreign Direct Investment (FDI) in
Northern Ireland Assembly, Research and Information Briefing Paper, 2014. [online, 7.6.2022], dostupné
na: http://www.niassembly.gov.uk/globalassets/documents/raise/publications/2015/eti/1015.pdf
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podnikovu sféru. Praca mdze byt inspirativna aj pre skimanie rozsahu zavadzania novych
danovych opatreni v pripade dane z prijmov pravnickych osob — predovsetkym s ohl'adom na
stale restriktivnejSie opatrenia v tejto oblasti a na mozny vplyv na prekazky v podnikani

pravnickych oséb v SR.

13



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V tejto kapitole sa budeme zaoberat’ stavom korporatnej dane vo svete ako aj v SR,
predstavime vplyv eurdpskej legislativy na tuto dan, budeme sa zaoberat’” medzinarodnym
danovym planovanim a obranou proti agresivnemu danovému planovaniu a podrobne

predstavime iniciativu OECD s nazvom BEPS a stvisiacu legislativu EU s nazvom ATAD.

1.1 Sucasna architektira korporatnej dane vo svete a v SR

1.1.1 Charakteristika korporatnej dane vo svete

Danova politika (tax policy) je kategoériou politickou. Politické nélady, programy
politickych stran a ich medidlna prezentacia rozhoduju o tom, aké priority danovej politiky si
jednotlivé  Staty/vlady osvoja aprijmu do svojej narodnej legislativy. Miernou
zabranou/poistkou byva ¢lenstvo Statov v nadnarodnych organizaciach a z nich vyplyvajucich
zavizkov prijat’ legislativne opatrenia. Inou poistkou je napr. priamy U¢inok primarneho
a sekundarneho prava EU, resp. rozhodnutia medzindrodnych sudov ako zdroj tvorby prava,
tak ako to vidime v pripade ¢lenstva SR v EU.

Datiové pravo je na urovni EU plne harmonizované iba v oblasti nepriamych dani — dane
z pridanej hodnoty a spotrebnych dani. V pripade priamych dani badame iniciativu, ktora je
umoznena na zéklade primarneho prava EU v oblasti cezhraniénych datiovych vztahov,
Vv oblasti spoluprace pri vymene informacii a Vv oblasti spoluprace pri vymahani danovych
nedoplatkov. Zasadnou iniciativou poslednych rokov je aj spolo¢na snaha v boji proti danovym
podvodnym konaniam, resp. v boji proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam.

Iniciativy v tejto oblasti na irovni OECD a EU boli roky vel'mi vlazné a takou povinnou
jazdou, aby sa prezentovala verejnosti nejaka aktivita. Udalosti finan¢nej krizy z rokov 2008-
2009 donutili Staty pozriet’ sa na sposoby, ako financovat’ deficity rozpoctov a boj proti
vyhybaniu sa daniam dostal aj skuto¢nu politicki podporu. Je potrebné spomentut’, ze na
presadenie jednotného planu v oblasti dani je v prvom rade potrebna podpora krajin G7 resp.
G20. Pokial’ sa ndjde na tejto platforme konsenzus, je mozné reformy presadzovat’ nasledne na
urovni OECD prip. na inej platforme (v pripade dani je to Inkluzivny radmec krajin (Inclusive
Framework), ktory uz zahfiia viac ako 120 krajin sveta).

Krajiny OECD sa zacali zaoberat’ myslienkou, ¢o st najdolezitejSie faktory vzniku
medzery medzi ocakavanym a skutoénym vyberom dani v oblasti priamych dani. Skimali
predovSetkym cezhrani¢né toky tovarov, sluzieb a kapitadlu ateda oblast’ medzinarodnych

danovych vztahov atu je od 60. rokov 20. storoCia badatelny tok kapitalu do oblasti
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s preferenénym danovym rezimom, resp. do danovych rajov a zdanovanie/nezdanovanie
prijmov prave v tychto krajinach.

Pravidla v oblasti medzinarodnych dani vznikali od zaciatku 20. storocia v ramci
Spoloc¢nosti narodov (predchodca OSN) a nasledne pod zastitou OECD a boli kreované cez
uzatvorené zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia. Tieto mali primarny ciel zamedzit
dvojitétmu zdaneniu aV neskorSom obdobi aj dvojitému nezdaneniu. Zmluvy boli
verejnopravnymi zmluvami medzindrodného prava a boli zalozené na principe zdanovania
prijmov podl’a fyzickej pritomnosti/sidla danovnika, teda na principe danovej rezidencie.

Od 90. rokov 20. storoCia sa tento systém medzindrodného zdanenia ukéazal byt
problematicky, predovSetkym z 2 dévodov:

e Presuvanie ziskov a zdkladov dane predovsetkym nadnarodnym koncernami (MNEs)
do jurisdikcii s preferencnym dafiovym rezimov, resp. do dafiovych rajov.

e Presun ekonomickych modelov od ekonomik zaloZenych na fyzickej vyrobe (mortar-
and-brick-economies) na ekonomiky zalozené stale viac na poskytovani digitalnych
a elektronicky poskytovanych sluzbach.

Vychodiskom z tejto situacie bolo nastavenie novych vztahov a pravidiel v oblasti
medzinarodného zdanovania zaloZenych na:

e zvySenej transparentnosti (vymena danovych informécii medzi finanénymi spravami,
povinné poskytovanie informacii finanénymi institGciami, zavedenie CbC reportingu,
prijatie noviel smernice DAC),

e zvySenej koherentnosti — jednotnosti v oblasti medzinarodného danového prava — aby
daniové subjekty v ¢o najmenSej miere vyuZzivali rozdiely/diery (loopholes) medzi
narodnymi a medzinarodnymi predpismi v oblasti dani,

e zabraneni presuvaniu zisku cez nové pravidla, ktoré smeruji predovsetkym na obranné
mechanizmy pre narodné Staty (ako napr. zavadzanie zraZzkovych dani pri platbach do
danovych rajov, zavadzanie CFC pravidiel, zavadzanie limitacie uznania urokovych
nakladov, atd’.),

e nové pravidla v oblasti transferovych cien (transfer pricingu).

Celkom aktuélne (posledné 2 roky) priniesli nové business modely aj 2 vazne témy, ktoré

st prave teraz na stole OECD/EU a vedie sa 0 nich vel'mi zasadna debata:

e zdanovanie digitalnej ekonomiky,

e zavedenic minimalnej dane z prijmov pravnickych oséb (minimum corporate tax).
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Revolucia v medzindrodnom zdanovani vyustila do projektu OECD s nazvom BEPS —
,Base Erosion and Profit Shifting* — ,,Erdzia danovych zakladov a presuvanie ziskov*. Projekt
bol odstartovany v roku 2013 a uz v roku 2015 boli prezentované reporty (spravy) k vSetkym
15 akciam, o ktorych budeme podrobne pisat’ v tejto dizertacnej praci. Ide o viac ako 2000 stran
textu, ktoré maji nezavizny charakter, ale nasledne na ich publikovanie boli vykonané zmeny
na trovni OECD ako aj EU v réznych formach predpisov (tak v soft law ako aj v pisanom prave
narodnych §tatov, v sekundarnej legislative EU ako aj prijatim Mnohostranného dohovoru
(Multilateral Instrument), ¢o je medzinarodna verejnopravna zmluva uzatvorena medzi
mnohymi §tatmi).

Ak hovorime, Ze aréna medzinarodného zdanovania (international taxation) nabrala za
poslednych 5 rokov taka nebyvalu dynamiku, Ze je z toho prekvapeny nielen podnikatel'sky
sektor, ale dokonca aj akademicka obec, je potrebné analyzovat’, preco k takejto dynamike
dochadza. Ddvody su viaceré, za hlavny ale povazujeme politicku podporu vlad vac¢siny krajin
rozvinutého sveta s bojom za ,,spravodlivejsie zdanovanie.

Tézy, ze dane majii byt spravodlivé (fair) a Ze st maju spiiiat’ atributy moralky su pre
danovu obec nové. Viac ako polstorocie platilo, Ze dafiové pravo ma byt zapisané v zakonoch
ako formalne prévo (taxes should be in law) a potom vie dafiovnik pri svojom konani, Ze je
Vv ramci zdkona, na hrane zdkona alebo zakon porusil.

Dnes sa nam zlieva do jedného vacSina pojmov ako dafiovy Unik (tax evasion), legalne
vyhybanie sa daniam (tax avoidance), agresivne danové planovanie, zneuzitie prava v danovom
prave, danova optimalizacia. ESte pred dekadou vedel danovy odbornik, ¢i jeho daiiova
stratégia, ktort navrhol, bude pri pripadnom dafiovom resp. trestnom konani povaZzovana za
protipravnu (odporujucu pisanému hmotnému pravu) alebo je vyuzitim medzery alebo
nedokonalosti zakona, resp. pouZitia pravneho tikonu, ktory ma za nasledok niZSiu danovu
povinnost’ pre dafovy subjekt, a teda ide 0 legalnu danovu optimalizaciu.

Ked pred 7 rokmi na konferencii 0 zneuziti prava v daiovom prave odpovedal
prokurator Specialnej prokuratiry, ktory sa zaobera ekonomickou kriminalitou anedavny
kandidat na generalneho aj $pecialneho prokuratora JUDr. Santa, Ze prokuratori budu stihat
akékol'vek zneuzitie prava a danovi optimalizaciu, kazdého danového poradcu muselo
zamrazit’ a nasledne si musel klast’ otazku, ¢i jeho povolanie vlastne neznamend, ze je kazdy
den jednou nohou vo vykone trestu.

Ked riaditel Danového centra OECD Pascal Saint-Amans pri svojej prednaske

V Bratislave na jeseii roku 2016 hovoril o tom, ze danovy poradca uz nebude ten, kto bude
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sediet’ pri riaditel'skom stole a bude navrhovat’ Struktury transakcii, ale uz bude iba Statista,
ktory bude uskutocnené transakcie zaznamenavat’ a obhajovat’ pred danovou spravou, vyplyva
Z toho, ze profil povolania dantového poradcu sa v budiicnosti tplne zmeni.

Pan Saint-Amans o tejto zmene (U-turn) hovoril s takou razanciou, ze bolo jasné, aka
ma politickii podporu k svojim krokom. Je to tak, vidime, Zze uz nielen rozvinuté, ale aj
rozvojove krajiny sa v hojnom pocte pripajaju k iniciative BEPS.

Dnes je tychto Statov uz viac ako 120 a zmenou na poste prezidenta USA v januari 2021
sa proces hl'adania konsenzu predovsetkym pokial’ ide o zavedenie globalnej digitalnej dane
a zavedenia minimalnej vysky korporatnej dane akceleroval.

Javi sa, Ze prave tieto dva elementy (digitdlna daii a minimdlna korporatna dan) moézu
vyrazne eliminovat’ javy, ked” globalne digitalne spolo¢nosti maju efektivne zdanenie prijmov
na Grovni 11 % a klasické vyrobné spolognosti na trovni okolo 30 %’. Nevol'a so zavedenim
minimalnej korporatnej dane je predovSetkym v krajinach, ktoré vedeli nizSou korporatnou
dafiou prildkat’ zahrani¢né investicie, resp. vytvorili mnoho pracovnych miest kvoli prildkaniu
investorov (ide predovietkym o Irsko a Cyprus). Ale samozrejme nivelizacia dafiovych
pravidiel ma za nasledok aj ruSenie roznych vynimiek (napr. v pripade patent boxov, ktoré
vznikli kipou patentu resp. softvéru a takéto danové zvyhodnenie uz krajiny od 2021 nemo6zu
vyuzivat’) ako aj zruSenim r6znych zavéaznych stanovisk v oblasti dani (tax rulings — vyuZivané
boli predovsetkym v Luxembursku).

Odstranenie danovej sutaze (tax competition) je jednou z priorit OECD. Tato iniciativa
moZe mat’ za nasledok zniZenie miery investicii predovSetkym v menej rozvinutych krajinach,
ktoré nevedia s rozvinutym svetom sut’aZit' v oblasti infrastruktiry, vymozitel'nosti prava, atd’.
Bude velkou vyzvou zabezpecit,, aby sa aj iniciativou BEPS eSte nezvacsili prijmové rozdiely
medzi rozvinutym a rozvojovym svetom. Je samozrejme naivné sa domnievat’, ze OECD ako
organizacia najviac rozvinutych krajin bude mat zaujem, aby presadzovala zaujmy aj
rozvojového sveta (tu musi zohrat' svoju tillohu OSN, resp. iné regionalne supranacionalne
organizacie). Politickd sila a hlavne financnd moc krajin OECD nuti iné krajiny, aby sa ¢o
najskor prispdsobili minimalnym Standardom, ktoré OECD stanovuje, nakol'ko inak m6zu mat’
stazeny pristup na trhy krajin OECD.

Aj ked’ je presuvanie ziskov medzi jurisdikciami témou globalnou, my sa v tejto praci

na fiu pozrieme z pohladu lokalneho — ocami slovenského podniku, ktory ma napr. svoju

TOECD. Action 1 Final Report Tax Challenges Arising from Digitalisation. OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project, Paris;: OECD Publishing, 2015. ISBN 978-92-64-24104-6. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://doi.org/10.1787/9789264241046-en
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dcérsku spolo¢nost’ v inej krajine. Bude zaujimavé pozorovat’, aky dopad maji dobre mienené
pravidla medzinarodného zdanovania na maly a stredny podnik (aké st nové povinnosti, nové
prekazky podnikania, byrokratizacia, navysenie po¢tu hodin, ktoré sa podnik musi venovat
priprave danovych podkladov, dafovej obrane a dokazovaniu v ramci danového konania).
Okrem toho priblizime otazky témy datiovej istoty (tax certainty)® a prav datovnika (tax
payers’ rights)°.

Saez a Zucman (2020) vo svojom najnovSom diele ,,The Triumph of Injustice* hovoria
0 tom, Ze najlep$im rieSenim je zacCat’ viac zdanovat’ bohatych, a to optimalne sadzbou 60 %
a tym sa vyriesia vSetky problémy s nerovnost'ou. To je samozrejme populistické rieSenie, ktoré
cieli na 'udsku zavist’ a najnizsie I'udské pudy. Je to rieSenie s¢asti mozno aplikovatel'né v USA,
ale pre eurdpske podmienky, kde je prijmova nerovnost’ relativne nizka, sa javi ako neefektivne.
Podrla tychto autorov je zatial’ aj cely projekt BEPS netspesny, nakol'’ko koncerny neprestali
vyuzivat’ transferové oceniovanie ako metodu presuvania ziskov. Stale plati, Zze az 40 % ziskov
MNE:s je presunutych do danovych rajov.

Zdanovanie podnikov danou z prijmov pravnickych oséb (d’alej len korporatna dar)
a predovsetkym zdanovanie nadnarodnych spolo¢nosti (MNEs) vyvoldva vo svete dani stalej
viac polemik.

V tejto téme hraji dominantnt ulohu narodné danové legislativny, ale nie menej
doleziti aj medzinarodné zmluvy, zavézna legislativa nadnarodnych zoskupeni a soft law.
Z pohl'adu cezhrani¢ného zdanovania hra kl'a¢ovu rolu otazka, ktora krajina (jurisdikcia) bude
mat’ pravo zdanit’ prijem. Mo0Ze sa stat’, Ze jeden a ten isty prijem by mohol byt predmetom
dane vo viacerych krajinach. Historicky sa vyvinuli dva zdkladné pristupy — a to zdafovanie
v mieste zdroja a zdafiovanie v mieste rezidencie. Ci pravnicka osoba/korporéacia zdani prijem
V mieste zdroja alebo mieste rezidencie moze zavisiet' od vnutrostatnej legislativny, od znenia
medzinarodnej zmluvy alebo napr. od sekundarnej legislativy EU. Nakolko maju krajiny
zaujem na medzinarodnej urovni koordinovat’ pristup k medzindrodnému zdaneniu a snazia sa
spravne nastavit’ tzv. rozhrani¢iace kritéria pre priradenie prijmov jednotlivym jurisdikciam,
uzatvarajui Staty od konca 19. storocia zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia, pri¢om ich
hlavnou ambiciou je rozdelit’ prijem podl'a nastavenych kritérii medzi obidve zmluvné krajiny.

Okrem ambicie zabranit dvojitému zdaneniu, maju v poslednych desatroCiach zmluvy

8 OECD. Draft provisions on tax certainty related to Amount A. Paris; OECD Publishing, 2022. ISBN [online,
7.6.2022], dostupné na: https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-tax-
certainty-framework.pdf

9 CADESKY, Michael — HAYES, lan — RUSSELL, David. Towards greater fairness in taxation. A Model
Taxpayer Charter. Amsterdam: IBFD, 2013. 240 s. ISBN 978-90-8722-354-0.
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0 zamedzeni dvojitého zdanenia aj ambiciu zabranit’ dvojitému nezdaneniu. Touto ambiciou
bolo vedené aj uzatvorenie Mnohostranného dohovoru (Multilateral Instrument) na urovni
Clenskych sStatov OECD ako aj dalSich Statov. Podpisanim a ratifikovanim tohto
medzindrodného dohovoru sa zmenili stovky zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia bez
nutnosti nanovo bilateralne negociovat’ nové znenie zmluvy.

Ako Staty zdanuju korporacie/pravnické osoby je v zdsade vecou narodnej dainovej
legislativy. Jedinym imperativom je dodrZanie zavéznej/ucinnej legislativny napr. ¢lenskych
statov EU, vyplyvajlicej z primarnej a sekundarnej legislativy EU. Pristupy jednotlivych §tatov
k zdaneniu prijmov podnikov st vel'mi rozdielne. Niektoré chet pritiahnut’ zahrani¢ny kapital,
iné maji velmi prisnu regulaciu pokial’ ide o zdanenie vyvozu kapitalu, resp. pri skiimani
a spravnom nastaveni cien medzi zavislymi osobami (transfer pricing). Ako sme uz spomenuli,
st nastrojom na lepSiu koordinaciu medzinarodného zdanenia zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia (DTTs), ktoré vychadzaju hlavne z Modelovej zmluvy OECD ako aj z Modelovej
zmluvy OSN (zohladfiuje viac zaujmy rozvojovych krajin). Vychodiskom napr. dnes
uzatvaranych DTTs zo strany SR je Modelova zmluva OECD. K Modelovej zmluve OECD
(pomodcka pre krajiny, vakom zneni uzatvarat DTTs) sa vydava aj Komentar, ktory sa
pravidelne aktualizuje. Velkou akademickou diskusiou s ohl'adom na Komentar k Modelovej
zmluve je vyber aktualizacie (update), ktory sa ma pouzit’ pri vyklade zmluvy. Kym jedna
skupina akademikov preferuje staticky vyklad, teda ze sa ma pouzit’ aktualizacia Komentara
Z Casu, kedy bola DTT uzatvorend, ind skupina preferuje dynamicky vyklad, teda ze je potrebné
kvoli stale sa meniacemu svetu pouzit' aktualnu verziu Komentara.'® Najnov§im usmernenim
sa slovenské Ministerstvo financii SR prihlésilo taktiez k dynamickému vykladu zmlav.'!

Podla Lendrtovej*? patria medzi zakladné principy medzindrodného zdanenia
teritorialny a celosvetovy princip, pricom teritoridlny princip sa eSte deli na princip rezidencie
a princip zdroja. Uvadza, Ze ,,medzinarodnému prdavnemu dvojitému zdaneniu dochddza:

1. vzdjomnymi konfliktmi medzi zakladnymi principmi zdanenia,

2. sucasnou aplikaciou identickych principov vo viacerych statoch,

3. nejednotnou upravou principov zdanenia V legislative jednotlivych Statov,
4

rozporom v definovani jednotlivych druhov prijmov v legislative jednotlivych statov.

10 LANG, Michael. Introduction to the Law of Double Taxation Conventions. Wien: LINDE Verlag, 2010. 222 s.
ISBN 978-3-7073-1714-5.

1 MF SR. Usmernenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/016332/2021-724 k uplatiiovaniu zmlav
o zamedzeni dvojitého zdanenia, [online, 2.6.2022], dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-
stranky/3535/54/01a_UsmernenieNaUplatnovanieZmluv.pdf

21 ENARTOVA, Gizela. Medzindrodné zdanenie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2014. 268 s. ISBN 978-
80-225-3772-8.
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Devereux et al.® analyzuji vramci principu zdatovania na zéklade zdroja
predovsetkym koncept ziskov dosiahnutych v stalej prevadzkarni (PE). Ukazuje sa, Ze nateraz
platny koncept, ktory vychddza zo stavu ekonomiky na zaciatku 20. storocia nezodpoveda uz
dne$nym poziadavkam — predovsetkym je problematickd poziadavka fyzickej pritomnosti.
Nové formy obchodovania (e-commerce) a elektronického dodavania sluzieb navodzuju
potrebu zavedenia principu tzv. digitalnej stalej prevadzkarne.'*

Pri zdanovani v State rezidencie je pri pravnickej osobe samozrejme zaujimava definicia
rezidencie. V principe plati, ze je to sidlo alebo castejsie podl'a DTT je to miesto skutocného
vedenia. To je miesto, kde sa prijimaju zdsadné rozhodnutia spolo¢nosti. Zaujimavy vyvoj
V tejto oblasti mame v SR, kde sa zdkonodarca rozhodol od 1.1.2021 zmenit’ definiciu miesta
skutocného vedenia. Za miesto skutocného vedenia sa povazuje miesto, kde sa vytvaraju alebo
prijimaju zasadné riadiace a obchodné rozhodnutia pre pravnicku osobu ako celok, a v ktorom
su zabezpecené primerané materialne a personalne podmienky pre vytvaranie alebo prijimanie
takychto rozhodnuti. Pre uplatnenie predmetného kritéria rezidencie pravnickej osoby nie je
rozhodujuce, ¢i tieto riadiace a obchodné rozhodnutia pre pravnicki osobu vytvaraji alebo
prijimaju samotné Statutdrne alebo dozorné organy tejto pravnickej osoby (napr. konatelia,
predstavenstva, dozorné rady) alebo iné osoby vykonavajice obchodné vedenie pravnickej
osoby (napr. spolo¢nici, akcionari, zamestnanci).*

Devereux et al.'® poukazujii na mnohé problémy a konflikty medzi §tatmi, ktoré suvisia
s novymi formami obchodovania a s neustalou dafiovou konkurenciou medzi §tatmi. Navrhuja
aj nové sposoby, ako by mohla fungovat’ korporatna dai, ktora nie je zalozend na zdafovani
zisku (rezidualnej veli¢iny medzi vynosmi a nakladmi) ana zaklade zmlav o zamedzeni
dvojitého zdanenia, ale skor sa priklanaju k aplne inym reformnym modelom zdanenia zisku,
ato kmodelu RPAI (Residual Profit Allocation by Income) alebo k modelu DBCFT
(Destination-Based Cash Flow Taxation). Az implementacia opatreni BEPS ukaze, ¢i bude

potrebné zmenit' celkovy pristup k cezhranicnému zdaneniu ziskov. V tomto kontexte je

13 DEVEREUX, Michael et al. Taxing Profit in a Global Economy (A Report of the Oxford International Tax
Group). Oxford: Oxford University Press, 2021. 370 s. ISBN 978-0-19-880806-0.

14 Takyto pokus uZz mala aj Europska komisia so svojim nidvrhom smernic k zavedeniu digitilnej dane. Velmi
neuspesny pokus v tejto oblasti mala aj SR, ked’ zaviedla zdanovanie stalej prevadzkarne zahrani¢nej osoby, ktora
sa podiel'a na sprostredkovani sluzieb v oblasti ubytovania a dopravy (digitalne platformy). Tento pokus bol
v rozpore s medzindrodnymi zmluvami a vyustil v MAP (mutual agreement procedures) konania medzi SR
a inymi Statmi.

5 Informécia o novele zakona & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov v oblasti
cezhrani¢nych danovych vzt'ahov, [online, 2.6.2022], dostupné na:
https://www.financnasprava.sk//_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Novinky_leg/Medzinar
odne_zdanovanie/2020.12.30 2 _MZ_2020_|.pdf
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samozrejme dolezité, aky vyvoj a tspesnost’ bude mat’ zavedenie minimalnej korporatnej dane
a zdanovanie digitalnej ekonomiky.!’

K tomu je potrebné poznamenat, e napr. podla Saeza aZucmana®® sa az 40 %
podnikovych ziskov v USA prestva to danovych rajov. Vzhl'adom na zavedenie Country-by-
Country Reportingu uz ale maju finan¢né spravy k dispozicii tdaje, aki vysku dane platia
MNEs vV jednotlivych krajinach. Ako priklad uvadzaju taliansku spolo¢nost’ FIAT, ktora
zarobila 1 mld. USD v irsku s efektivnou sadzbou dane 5 % a 1 mld. USD v Jersey s efektivnou
sadzbou 0 %. Na zaklade vnutrostatnych predpisov (ktoré nie st v rozpore s medzinarodnymi
zmluvami), by ale Taliansko mohlo dodanit’ tieto prijmy do vySky dane platnej v Taliansku,
teda 1 mld. USD z irska d’al§imi 20 % a 1 mld. USD z Jersey sadzbou 25 %. Tento koncept je
prisnejsia forma CFC pravidiel a priblizuje sa konceptu minimalnej korporatnej dane, resp. dani
GILTI (zdanovanie zisku na baze celosvetovych prijmov), ktora bola zavedena v ramci
Trumpovej danovej reformy.

Netreba byt ale idealisticky, Ze zavedenie BEPS pravidiel (o ktorych budeme podrobne
pisat’ niz§ie) prinesie férovy a nepriestrelny systém platenia dane v krajine, kde sa vytvara
,hodnota“. BEPS prinesie prestivanie viac substancie do krajin s niZz§im daflovym zataZenim.
Co to presne znamena? Ak dnes v sidlach holdingovych spolo&nosti neboli ziadni zamestnanci
a sidlo bola iba ,,schranka®, bude sa v buducnosti dbat’ viac na substanciu/nexus, teda aby
v sidle boli aj skuto€ne zamestnani l'udia, aby manaZment pravidelne cestoval do sidla
a vykonaval tam ¢innost’, aby sa firemné rozhodnutia v sidle iba neprijimali, ale sa tam aj
tvorili, atd’. Nad’alej vSak bude existovat’ danova konkurencia medzi §tatmi a nad’alej sa budu
rozvojové §taty citit’ v nevyhode oproti $taitom rozvinutym. Zasadni zmenu by v tomto mohlo
priniest’ zavedenie minimalnej korporatnej dane.

Pokial’ ide o europsky dizajn korporatnej dane, je potrebné poznamenat, Ze pokial
nebude tato dait v EU plne harmonizovana (tak ako je napr. DPH), budu stale vznikat’ diery
arozdiely (loopholes), ktoré budu vyuzivané MNEs. Pomdct’ by mohlo v zmysle Smernice
ATAD plangej v EU zavedenie vieobecného pravidla proti zneuzivaniu (GAAR), ktoré ale na

druhej strane moze priniest’ mnoZzstvo neistoty do Zivota eurépskych podnikatel'ov.

17 OECD. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy. Global Anti-Base Erosion Model Rules.
Paris, December 2021, [online, 2.6.2022], dostupné na: https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-
from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf

18 Informacia o novele zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov v oblasti
cezhrani¢nych danovych vzt'ahov, [online, 2.6.2022], dostupné na:
https://www.financnasprava.sk//_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Novinky _leg/Medzinar
odne_zdanovanie/2020.12.30_2_MZ_2020_I.pdf
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OECD si vel'a sl'ubuje od zavedenia digitalnej dane pre vel'ké spolo¢nosti podnikajice
Vv oblasti digitalneho sveta/IT. Tu je potrebné uviest, ze zavedenie tejto dane sa na urovni
OECD dlhé obdobie vobec neposuvalo dopredu. USA malo vzhl'adom na sidlo vacSiny
digitalnych spolocnosti, ktoré budii musiet’ nejaki formu novej dane platit’, vyhrady voci
navrhom ostatnych ¢lenov OECD. Niektoré krajiny ako Franctzsko a CR to uz nezvladli
a zaviedli/zavadzaju unilateralnu digitdlnu dan. Je to vel'mi nestastné rieSenie, nakol’ko méze
prichadzat’ k dvojitému zdaneniu prijmov, pricom §taty rezidencie nebudu akceptovat’ metodu
zapocCtu na eliminovanie uz zaplatenej dane v State zdroja.

Novym javom v oblasti medzinarodného zdanovania je snaha OECD zaviest’ digitalnu
daii, to znamen4, zdanovat’ nadnarodné spolo¢nosti podnikajtice v oblasti digitdlneho priestoru
Specialnou danou, ktora by zohl'adnila Specifika takto poskytovanych sluzieb. Takato dain moze
mat’ charakter nepriamej dane (zdanovalo by sa percento z obratu prisluchajtace k jednotlivej
jurisdikeii, kde sa sluzby vyuziju) alebo charakteru priamej dane, teda na zaklade vzniku tzv.
digitalnej PE by sa zdanoval prijem dosiahnuty v rdmci tejto stalej prevadzkarne. Ked’Zze snahy
EU v tejto oblasti nemali uspech®®, vydalo G20/OECD v oktdbri 2020 dva reporty, ktoré dostali
nazov Pillar I a Pillar 11%°, ktoré ida cestou zavedenia minimalneho zdanenia v krajine sidla
a nasledne rozdelenia danového kolaca podl'a stanovenych kritérii v krajinach, kde sa digitalne
sluzby pouzivaju.

V oktébri 2021 sa 136 dohodlo na rychlej implementécii globalnej digitalnej dane
a minimalnej korporatnej dane vo vyske 15 % (Pillar 1 a Pillar 2), pricom sa dohodli aj
vynimky, kedy sa 15 % dan nebude uplatiovat’ (pri malych a strednych podnikoch).
Predpoklada sa, Ze krajiny EU zavedenim minimalnej korporatnej dane zvysia vybrata dai
0 minimalne 80 mld. EUR roc¢ne, to je zvySenie o 25 %. Pokial ide o digitalnu dan (Pillar 1),
prijaté pravidla stanovuju, Ze najvicsie digitalne spolocnosti prerozdelia 25 % svojej dane,
vztahujucej sa na marzu prevysSujucu 10 % medzi krajiny, kde maju tieto digitalne spolo¢nosti
svojich uzivatel'ov.

Napriek vSemoznym snaham tak Eurdpskej komisie, ako aj Europarlamentu sa
Vv suc¢asnom obdobi nedari presadit’ Smernicu o spolo¢nom konsolidovanom danovom zaklade

(CCCTB), ktora by v pripade krajin EU nivelizovala datiové prostredie a odbremenila eurdpske

19 Navrh Smernice Rady EU o spoloénom systéme zdanenia digitilnych sluzieb formou dane z vynosov
z poskytovania uré¢itych digitalnych sluzieb, COM(2018) 148 final, Brusel, 2018, [online, 2.6.2022], dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0148&from=en

20 OECD. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy. Global Anti-Base Erosion Model Rules.
Paris, December 2021, [online, 2.6.2022], dostupné na: https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-
from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
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podniky (predovsetkym MNES) od nakladov na dodrziavanie vSetkych danovych predpisov
V krajinach, kde maju tieto koncerny dcérske a iné spriaznené spolocnosti (compliance cost).
Okrem digitalnej dane st v medzinarodnom zdanovani v dne$nych ¢asoch dolezité aj tieto
témy:

1. zvySenie transparentnosti, a to predovsetkym formou automatickej ale aj spontanne;j
vymeny informaécii (prijatie smernice DAC 72!, ktora upravuje vymenu informdcii
Vv oblasti digitalnych platforiem — tieto budu povinne poskytovat’ finanénym spravam
informacie o prijmoch prevadzkovatel'ov ubytovania, dopravy, apod.- ako aj
o¢akavany navrh smernice DAC 822 - bude stanovovat’ povinnost’ prevadzkovatel'om
buirz, virtudlnych mien nahlasovat’ tieto transakcie),

2. pravidelny update black listu (t.z. krajin, ktoré nespolupracuji pri vymene informécii,
resp. maju Skodlivy preferencny danovy rezim, ktory poskodzuje zasady vnutorného
trhu EU),

3. stanovenie presnejsich pravidiel principu nezavislého vzt'ahu (arm’s lenth principle),
resp. ak je to potrebné, prijatie principu ,,pouzitia hodnoty* (value chain usage), a to
predovsetkym pri digitalne poskytovanych sluzbach,

4. prostrednictvom peer reviews velmi detailne monitorovat’ v krajinach Inkluzivneho
ramca OECD zavadzanie pravidiel z jednotlivych akcii BEPS a navrhovat’ zvySenu
kooperaciu medzi dafiovymi administraciami za G€¢elom predchadzania vyhybaniu sa
daniam a dafiovym podvodom nielen v ramci EU, ale v celosvetovom meradle, t. z. aj

medzi krajinami ,,rozvinutého a rozvojového* sveta.

1.1.2 Charakteristika a aplikacia korporatnej dane v SR

Po zavedeni rovnej dane v roku 2003 bolo Slovensko ekonomickym tigrom v strednej
Eurdpe. Zhodou nahod sa podarilo v jednom momente nastartovat’ viacero reforiem, ktoré mali
pozitivny vplyv na prilev zahrani¢nych investorov. Najvac§im ldkadlom sa pre nich
samozrejme stala relativne lacnd, spol'ahliva a lojalna pracovna sila a prostredie bez vicsich
konfliktov medzi zamestnévatel'mi a zamestnancami. Ale bol to aj jednoduchy danovy systém,

ked’ sa zru$ili v jeden moment dan z darovania, dan z dedenia, dan z prechodu a prevodu

2L SMERNICA RADY (EU) 2021/514 z 22. marca 2021, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej
spolupraci  voblasti  dani, [online, 2.6.2022], dostupné na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021L0514&from=EN

22 Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/16/EU (DAC) as regards measures to strengthen
existing rules and expand the exchange of information framework in the field of taxation to include crypto-assets
and e-money (DACS), [online, 2.6.2022], dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-
01/note_on_dac8_for_platform_meeting_11_january 2021.pdf
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nehnutel'nosti, dan z dividend. Zakon o dani z prijmov sa vtedy znac¢ne zjednodusil a zrusili sa
viaceré¢ vynimky. Danova politika mala vtedy jasny koncept, ktory vedeli politici voci
zahraniciu aj ,,predat™.

Dnes je ale Slovensko v uplne inej situacii. Po roku 2016 prestalo dobiehat’ iné krajiny
EU. HDP na obyvatel'a po zohladneni kiipnej sily je na arovni 73 % priemeru EU, CR bola
v roku 2019 na tirovni 93 %. % Na ceste za prosperitou stratilo vol'u hl'adat rieSenia a je v pasci
stredného prijmu. Ak sa pozrieme na zmeny v daiovych zakonov za poslednych 10 rokov,
nevidime ziadny uceleny koncept, ziadnu viziu. Ide o zhluk ad hoc rieseni, ktoré su doplnené
zmenami, ktoré bolo Slovensko povinné uskutoénit z dovodu nasho ¢lenstva v EU.
Predovietkym v dani z prijmov (daf, ktora nie je harmonizovana na urovni EU) vidime zmeny,
ktoré su prijaté a eSte predtym, ako sa stavaji G€inné, st zrusené bud’ rovnakou gardou politikov
(lebo zistili, ze zmenou stracaju politické body), alebo novou koali¢nou véc¢sinou (napr. pri
danovom zvyhodneni 13. a 14. platu).

Pandémia COVID-19 ajej dosledky budi vyvijat eSte vac¢si tlak na konsolidaciu
verejnych financii, z ¢oho nevyhnutne bude rezultovat snaha po zvySovani dani?’. Inou
moznostou by bola snaha politikov o zatraktivnenie podnikatel'ského prostredia aj formou
zniZenia dani, resp. aspoil masivnejSou danovou podporou vysledkov vyskumu a vyvoja resp.
daniovou podporou Priemyslu 4.0.

Politicky pritaZlivejsie je pre politikov ale predstavovat’ politiku ,,rozdavania® penazi
pre obyvatel'stvo pod zéasterkou prorodinnej politiky, pricom tito sa da financovat’ jedine
z navysenia dafiového zatazenia, konkrétne DPH? resp. formou progresie korporatnej dane.
Este pred par mesiacmi malo byt gro danovej reformy zalozené na zvysSeni dane z nehnutel'nosti
a znizeni danovo-odvodového zatazenia prace. Ako sme uz spominali vysSie, dane nie su
najdolezitejSim faktorom pri vybere lokality pre investorov. Je to ale jeden zo zasadnych
faktorov. Dnes Slovensko uz zahrani¢énym investorom nema ¢o ponuknut. Mame najvysSie
danovo-odvodové zatazenie prace v strednej Europe a taktiez nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily kvoli situdcii v Skolstve a exodu mladych l'udi za Stidiom do zahranicia.
Nedostatocna podpora vedy a vyskumu (predovsetkym aplikovaného) nam body takisto

nepridava.

2 BATO, Rado. dko skapal tatransky tiger (Ekonomické dejiny ponovembrového Slovenska). Bratislava:
Premedia, 2020. 311 s. ISBN 978-80-8159-912-5.

24 Na Slovensku kazdoroéne zmiznu dve miliardy eur a nikto nevie kam. Dennik Postoj, [online, 2.6.2022],
dostupné na https://www.postoj.sk/78771/na-slovensku-kazdorocne-zmiznu-dve-miliardy-eur-a-nikto-nevie-kam
% (o obsahuje Matovicov ,,vel’ky tresk* v daniach a odvodoch, Dennik N, [online, 2.6.2022], dostupné na
https://e.dennikn.sk/2378607/co-obsahuje-matovicov-velky-tresk-v-daniach-a-odvodoch/?ref=list

24



A tak nam nezostdva ni¢ iné, iba transponovat’ smernice zabranujice presunu ziskov do
inych jurisdikcii a tym sa snazit’ zachranit’ aspon promile z danového kolaca. V tomto snazeni
je Slovensko ,,ukazkovym ziakom*®, vzdy sme boli v predvoji, pokial’ iSlo o dodrzanie lehot na
transpoziciu smernic a d’alSej legislativy a dokonca sme boli eSte aktivnej$i nad rdmec
potrebného (v tejto suvislosti spominame nevydarené zavedenie zdafiovania stalych
prevadzkarni z poskytovania sluzieb digitalnych platforiem v oblasti prepravy a ubytovania
ako aj ,,posledny vykrik* vo forme zahrnutia aj zmluvnych S§titov medzi nespolupracujice
jurisdikcie od 1.1.2021, ¢o je v zjavnom rozpore aj s legislativou Sudneho dvora EU)%.

Rukojemnikmi nekoncepcnosti v danovej politike st podniky. Je zrejmé, ze danova
politika je zavisld od politiky, t0 ale nemoze znamenat’ kazdoro€ne sa meniacu situaciu pre
podniky, pokial ide napr. o odpocet dafiovej straty?’. Potom sa uplne strica moznost pre
podniky, planovat’ svoju daitovl poziciu a urobit’ zodpovedné rozhodnutia, pokial’ ide napriklad
0 investicie. Dane st pre podnik nadkladovou polozkou ako kazdy iny naklad, a tento musi byt’
predikovatel'ny a predvidate'ny na niekol’ko rokov dopredu. Lebo neistota pre podnikatel'ov,
pokial’ ide o predvidatel'nost’ danového systému, vyUsti v tu najhor$iu moznu variantu, a tou je
presun podnikov do inych jurisdikcii. Tento trend vidime pri vyrobe s nizkou pridanou
hodnotou (napr. v oblasti automotive) uz smerom do Rumunska, Srbska, resp. do Azie, alebo
vzhl'adom na vysoké danovo-odvodové zataZenie prace a opatrenia, ako napr. zruSenie
maximalneho vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie, aj ruSenie pracovnych miest
v centrach zdiel'anych sluzieb (shared service centers) a ich presun do inych jurisdikcii?®.

A potom su tu podniky, ktoré sa nikdy nebudu presuvat, lebo st to malé a stredné
podniky, casto iba sjednoduchymi vézbami na zahrani¢ie — napr. maly dcérsky podnik
v susednej krajine alebo dodavatelia/odberatelia zo zahranicia a pre ktoré by bol presun vyroby
investicne vel'mi naro¢ny. A prave takéto podniky su vystavené najvacSiemu tlaku na

compliance (dodrziavanie vSetkych novych legislativnych povinnosti v suvislosti s BEPS)

26 KACALJAK Matej. Vybrané trendy vo vybere dani a moznosti ich pravnej reflexie na Slovensku. Bratislava:
Wolters Kluwer, Bratislava, 2017.89 s. ISBN 978-80-8168-643-6., CIBULA, Tomas — KACALJAK, Matej. Tax
Treaty Override in Slovakia — Digital Platform Permanent Establishment in Bratislava Law Review, 1/2018, p. 80
— 88, ISSN (online): 2644-6359, [online, 7.6.2022], dostupné na: https://doi.org/10.46282/blr.2018.2.1.95,
GALANDOVA, Miriam. Nové CFC pravidla pre fyzické osoby in Bulletin SKDP, ro¢nik 2021, &. 1, p. 6 — 12,
ISSN 2644-688X, [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/8902575852c898efc12586940038a8c0/$FILE/SKDP_1_ 21 web.pdf

27 GALANDOVA, Miriam. Straty a ich posudzovanie z dafiového hladiska in Bulletin SKDP, roénik 2020, &. 2,
p. 4 - 9, ISSN 2644-688X, [onling, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/34bc56f7958cchb0c12585e60046434f/$FILE/bulletin%s20SKDP%200
2_2020.pdf

28 Dennik SME, sprava z Tlacovej agentury CTK, 18.1.2021. AT&T zrejme na Slovensku zrusi priblizne tristo
pracovnych miest. [online, 7.6.2022], dostupné na: https://ekonomika.sme.sk/c/22575959/att-zrejme-na-
slovensku-zrusi-priblizne-tristo-pracovnych-miest.html
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a Z dévodu dodatocnych nakladov na tuto oblast’ si ¢asto prinutené odlozit’ investicie na rozvoj
svojich podnikov.

Plan Obnovy?® sice naleje velké mnoZstvo finanénych prostriedkov do slovenskej
ekonomiky a zvysi HDP o viac ako 2 % ro¢ne, v oblasti dafiovej reformy je ale vel'mi struény
a neprinasa ziadne prevratné navrhy.

Preto bude ziaduce, aby sa Slovensko zacalo inSpirovat’ niektorymi progresivnymi
krajinami, akym spésobom zasadne menit’ dafova politiku smerom k podpore podnikania
a takto zvysSovat’ danové vynosy. Urdite inSpirativna je zvySend danovd podpora vedy
a vyskumu, zavedenie novych ekologickych dani, danova podpora novych zdrojov energie
a vyrobnych postupov nezat'azujtcich Zivotné prostredie. Novym trendom je urcite aj vyvazené
danové zatazenie e-commerce a digitalnych platforiem, resp. poskytovatel'ov digitalnych
sluzieb. Tato téma je ale skor globalna a je teda treba pockat’ aj na globalne riesenie (Pillar 1).

Dovtedy by mali politici pracovat’ aj s pouzitim analytickych prepoctov na zvySovani
dailovej istoty, na zabezpeceni fungujuceho spravneho stdnictva, Specializacii sudcov pre
danovt oblast’, d’alSej elektronizacii finanénej spravy s moznostou efektivnej obojstrannej
elektronickej komunikécie a znizovani po¢tu povinnosti podnikatel'ov v dafiovej oblasti. Ak
hovori novy prezident Finanénej spravy p. Zezulka o tom, Ze poctivy podnikatel’ musi byt
odmeneny vo forme uUlav azvyhodneni apodvodnik musi byt nahanany danovym
kontrolorom®, je to uréite krok spravnym smerom. Ludskejsie nastavenie daiiového trestného
prava, kde sankciou nebude primarne trest odnatia slobody, ale petiazny trest, ktory bude
podnikatel'ov motivovat’ odvadzat’ dane zodpovedne a aj naplni Statnu pokladnicu, bude iba
bonusom.

Dan z prijmov pravnickej osoby upravuje zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
V zneni neskorSich predpisov. Stcastou tohto zdkona st aj ustanovenia o dani z prijmov
fyzickych 0s6b ako aj spolo¢né ustanovenia pre obe dane. Toto je rozdielne voci inym
jurisdikcidm, kde vidime samostatné danové predpisy tykajice sa dane z prijmov fyzickych
0sob a dane z prijmov pravnickych osob (Nemecko, Rakusko atd’.).

Danovnikom dane je pravnické osoba, pri€om pravnickymi osobami s v zmysle §18

Obcianskeho zakonnika:

®0rad  vlady  SR. Kompletny  plan  obnovy. [online, 7.6.2022],  dostupné  na:
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/

30 SITA Slovenska tladovéa agentiira. Poctivni podnikatelia by mali byt odmeneni, $¢f finanénej spravy im chce
poskytnt’ lep§i pristup. 27.12.2020. [online, 7.6.2022], dostupné na: https://www.webnoviny.sk/poctivi-
podnikatelia-by-mali-byt-odmeneni-sef-financnej-spravy-im-chce-poskytnut-lepsi-pristup/
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e zdruzenia fyzickych a pravnickych osdb (obchodné spolocnosti, druzstva a pravnické
osoby podla prava EU),

e Ucelové zdruzenia majetku (napr. fondy, nadacie),

¢ jednotky izemnej samospravy,

e iné subjekty, o ktorych tak ustanovuje zdkon®!,

Pri danovnikoch k dani z prijmov pravnickych os6b zakon rozliSuje medzi dafiovnikom
S neobmedzenou daitovou povinnost'ou (zdaiiuju v SR svoje celosvetové prijmy) a dailovnikom
s obmedzenou danovou povinnostou. Ddlezitou skupinou su aj  danovnici
nezalozeni/nezriadeni na podnikanie, pricom takéto danové subjekty zdanuju iba prijmy
(vynosy) z pripadnej podnikatel'skej ¢innosti.

Pokial ide o zaklad dane pre ucely stanovenia vysky dane pravnickej osoby je slovensky
zakon o dani z prijmov relativne restriktivny, t. z., Ze obsahuje cely rad tzv. pripoc€itatelnych
poloziek, o ktoré je potrebné upravit’ zdklad dane. Ide napr. o cely rad rezerv, ktoré nie su pre
ucely dane z prijmov danovym vydavkom, resp. o mnohé pripady tvorby opravnych poloziek
k pohl'adavkam, alebo k inému majetku (napr. k dlhodobému hmotnému majetku), ktoré su
takisto pripocitatelnymi polozkami. V porovnani s inymi eurdpskymi jurisdikciami (napr.
Nemecko, Rakusko atd’.) sposobuje mnozstvo restrikcii, Ze findlna efektivna sadzba dane
Z prijmov pravnickych oséb byva v SR ¢asto na urovni okolo 30 — 35 %, hoci Statutdrna sadzba
DPPO je dnes na urovni 21 %.

Pokial’ ide o nominalnu sadzbu dane je na urovni 21 %, ale zakon o dani z prijmov
pozna aj iné sadzby, ktoré sa viazu k pravnickym osobam, a to:

e 35 % z osobitného zdkladu dane. Ide o osobitny zdklad dane pri podieloch na zisku,
resp. inych prijmov, ktoré plyni danovému rezidentovi zo zdrojov v zahrani¢i od
daiiovnika nezmluvného statu (nespolupracujuceho statu),

e 21 % z osobitného zakladu dane pri aplikacii tzv. exit tax — dane pri odchode, a to
V pripade presunu majetku danovnika do zahranicia, odchode dafiovnika do zahranicia
alebo pri presune podnikatel'skej ¢innosti danovnika do zahranicia. Ide teda o vzt'ahy
medzi zriad'ovatel'om a stalou prevadzkariou.

Slovensky zakon o dani z prijmov v oblasti korporatnej dane jasne nastavil pravidla pri
stanovovani cien medzi zavislymi osobami v sulade s principom nezavislého vztahu.

Zakonodarca vychadzal zdnes v SR akceptovanych OECD pravidiel (Guidelines)

3t BABCAK, Vladimir. Dasiové prdavo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, 910 s., ISBN 978-80-562-
0247-0.
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k transferovému ocefiovaniu®?. Dodrzanie nezavislého vztahu v kontrolovanych transakciach
musi dafiovy subjekt v zmysle zdkona o dani z prijmov resp. v zmysle usmernenia MF SR
dokumentovat’ v dokumentacii k transferovym cenam v zmysle §18 zékona.

Zavedenie opatreni BEPS v SR ide ruka v ruke s poziadavkami na transpoziciu Smernic
EU v oblasti dafovej spoluprace ako aj s aktivitami OECD V tejto oblasti. Aj ked’ existuje
velmi maly pocet relevantnych S§tudii ohl'adom efektov prestivania ziskov slovenskych
danovych subjektov do zahranicia, predpokladd sa, Ze ide o nepatrné percento z celkovych
prijmov finanénej spravy. Na to, aby sme si priblizili, ako vyzera Struktura daiiovych prijmov

Vv SR, je dobré pozriet’ sa do open source Statistik, ktoré od roku 2021 uverejiiuje financna

sprava na svojej webovej stranke.

Tabul’ka 1 Hruby vynos dani za rok 2021 podP’a mesiacov a druhu

. . Dane z prijmov . Dan.e Z .
Dan z Dan z vvberané DPH (v Spotrebné | medzinar. | Ostatné
prijmov FO | prijmov PO zrziiykou (v tis. | tis. Eur) dane (v tis. | obch. a dane (v
(v tis. Eur) (v tis. Eur) Eur) ) ' Eur) transakcii | tis. Eur)
(v tis. Eur)
k 31.1.2021 301 283 124 249 63758 | 650 436 172 456 9 359 12 612
k 28.2.2021 562 015 312 865 76 330 | 1027477 329 261 17 761 32763
k 31.3.2021 830 389 743 781 97 654 | 1562 860 472 418 27 100 63 136
k 30.4.2021 975 216 914 558 113088 | 2278921 685 242 35949 92 037
k 31.5.2021 1187 095 1049 160 132 404 | 2 856 554 875 936 47 990 94 232
k 30.6.2021 1530 064 1552 553 160945 | 3434712| 1073554 57 462| 105884
k 31.7.2021 1840 148 1807 567 182281 | 4143488 | 1297948 68 655| 125717
k 31.8.2021 2 115 805 2011911 197 343 | 4748421| 1519877 80165| 138642
k 30.9.2021 2 395 633 2 268 703 221798 | 5308496 | 1744265 90 237| 150212
k
31.10.2021 2 673 331 2 439 260 246 608 | 6123001 | 1955277 100565| 169 762
k
30.11.2021 2 950 976 2649 134 262 445| 6939063| 2167 164 111999 | 184690
k
31.12.2021 3348 698 2904 588 289843 | 7770137 2370047 124 439| 199 183

Zdroj: Vlastné spracovanie podla https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/151-prijmy-
statneho-rozpoctu

Zo Statistiky priznanej dane DPPO moéZeme odvodit’, Ze tadto nezaznamenava vyraznejSie

vykyvy uz od roku 2015 (cca. 2,7 mld. EUR). NiZ8ie uvadzame tudaje za jednotlivé roky:

32 OECD. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022, Paris:
OECD Publishing, 2022. [online, 7.6.2022], dostupné na: https://doi.org/10.1787/0e655865-en

33 Usmernenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/014283/2016-724 0 uréeni obsahu dokumentacie
podl'a § 18 ods. 1 zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov
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Tabul’ka 2 Celkovy vyber dane z prijmov pravnickych osob

Rok Celkova dai z prijmov
pravnickych osob (EUR)
2015 2728907 264
2016 2 740 405 504
2017 2744 201 472
2018 2698 113 280
2019 2713594 880
2020 2 614 889 984

Zdroj: vlastné spracovanie podla https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/138-dan-z-
prijmov-pravnickych-osob

Aktualny odhad medzery na DPPO zo strany MF SR je zhruba na trovni DPH (17 %),
nominalne takmer 0,5 miliardy Eur.

Z identifikovanych danovych unikov na daniach z prijmov tvoria najvacsi podiel
fiktivne faktry, neoveritelné a vystavené zaniknutymi alebo nekontaktnymi osobami. To
znamena, ze za najvacsi podiel uréite nemdézeme povazovat obchadzanie korporatnej dane
prostrednictvom agresivneho dafiového planovania.

Pri rozsahu presunu zakladov dane zo SR do zahrani¢ia musime mat’ na paméti aj
celkové finan¢né prostriedky, ktoré vynaklada SR na vykon finan¢nej spravy. Podl'a vyroc¢ne;j
spravy financnej spravy SR boli rozpo¢tované prostriedky pre finan¢nua spravu (danova sprava
+ colnd sprava) vo vyske 361 mil. EUR ro¢né (stav za rok 2021 — prevadzkové aj kapitalové
vydavky).>* Ak hovorime, Zze dafiovd medzera na DPPO je ro¢ne priblizne 500 mil. EUR,
pricom je evidentné, Ze minimalne polovicu danovych tunikov, resp. obchadzania danovej
povinnosti daflovy trad pri vykone svojej daniovej kontrolnej ¢innosti nikdy nedetekuje, straca
sa vyznam tzv. cost-benefit-analyzy.

O to viac, ako sa pozrieme na aktualne danové nedoplatky danovych subjektov, ktoré
vychadzaji predovietkym z datiovych kontrol, ergo dorubov dane zo strany spravcu dane. 3
Celkové kumulované nedoplatky danovych subjektov st na urovi 3 mld. EUR. Za roky 2018
az 2020 sa finan¢nej sprave podarilo vymoct nedoplatky vo vySke 585 mil. EUR, pricom
odpisala nedoplatky za 1,18 mld. EUR a postapila na Slovenskt konsolida¢nu, a.s. nedoplatky
vo vyske 1,23 mld. EUR.

34 Webové sidlo FR SR. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/168-vydavky-a-rozpocet

% NKU: Finan¢na sprava musi riesit’ nizku uspe$nost vymahania nedoplatkov. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.teraz.sk/ekonomika/nku-financna-sprava-musi-riesit/618393-
clanok.html?utm_source=teraz&utm_medium=organic&utm_campaign=click&utm_content=.%253Bsearch
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Podl'a Spravy EK k stanoveniu dafiovej medzery®® v oblasti DPH (porovnavané udaje
su za rok 2016), pricom sprava bola vydana v roku 2018%, sa dafiova medzera pri DPH v SR
znizila medzi rokmi 2012 a 2016 0 11 percentualnych bodov. Podl'a Hajka®® danova medzera
v oblasti dani z prijmov pravnickych osob nie je zmerana, po zavedeni niektorych opatreni na
vyber tejto dane v roku 2014 sa zvysil vyber 00,5 % HDP alebo 400 mil. EUR (to bolo
zavedenie minimalnej dane — danovej licencie).

Pokus stanovit’ danovi medzeru aj pri dani z prijmov pravnickych os6b mala misia IMF
v spolupraci s Instititom finan¢nej politiky MF SR3®, ktor4 si stanovila v priebehu rokov 2016
a 2017 spracovat’ na zdklade medzinarodne uznavanej metodologie spravnu vysku danovej
medzery aj pri DPPO. Kym danova medzera na DPH dosahovala v roku 2016 vysku 28 %
zakladu dane, pri DPPO bol tento ukazovatel 7 % z potencidlneho zdkladu dane, teda

signifikantny rozdiel.

Obrazok 1 Dartiova medzera v SR
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Zdroj: FISCALIS Tax Gap Project Group. The Concept of Tax Gaps. Report 11.: Corporate Income Tax Gap
Estimation Methodologies. Brusel, 2018. ISBN 978-92-79-89108-3. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/tqpg-report-on-cit-gap-methodology en.pdf

% Spracované podla HARUMOVA, Anna - KOVAC, Branislav. Revolution in International Taxation. In
Ekonomika, financie a manazment podniku XII. : zbornik vedeckych stati pri prilezitosti Tyzdna vedy a techniky. -
Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2018, p. 94-102. ISBN 978-80-225-4543-3.

S7IHS, Institute for Advanced Studies . Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018
Final Report. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018 vat_gap_report_en.pdf

%  HAJKO, Jozef. Tax system in the Slovak Republic. [online, 7.6.2022], dostupné na:
www.ineko.sk/file_download/1160/Tax+system+in+Slovakia.pdf

39FISCALIS Tax Gap Project Group. The Concept of Tax Gaps. Report Il.: Corporate Income Tax Gap Estimation
Methodologies.  Brusel, 2018. ISBN  978-92-79-89108-3. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tgpg-report-on-cit-gap-methodology_en.pdf
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Metodologiu, ako stanovit’ medzeru v oblasti DPPO (CIT GAP) stanovil hlavne report
Eurdpskej komisie z roku 2018, Report pracuje s datami do roku 2016 a pre SR indikuje prave
uz spomenuty CIT GAP pre rok 2016 vo vyske 7 % z potencialnej dane. Signifikantny skok
zaznamenavame predovietkym medzi rokmi 2014 a 2015. Samotni autori z IFP*! povazovali
udaje za roky 2015 a 2016 za vtedy este iba predbezné, pricom dovody vyrazného zlepSenia vo
vybere dani vysvetl'uju hlavne v zavedeni danovych licencii, zniZzeni daiiovych strat z minulosti
resp. mohutnym narastom danovych prijmov z DPPO. Mame zato, Ze zniZenie v rokoch 2015
a 2016 treba brat’ s vel’kou obozretnostou.

K inym zaverom ohl'adne vysky DPPO prisla studia od kolektivu Bukovina, Chudy,
Gabik, Sramkova z IFP*, ktora stanovila vysku medzery na DPPO pri malych a strednych
podnikoch vo vyske 360 mil. EUR, ¢o je 25 % potencialnej dane (priemer rokov 2014 — 2016).
Podl’a autorov zdrojom medzery nemusia byt iba danové tniky, ale aj nespravna interpretacia
danovych zakonov. Autori hovoria o prili§ nizkom pocte danovych kontrol na DPPO (0,8
kontrol na 100 firiem — celkovo 1 500 kontrol ro¢ne pri 200.000 mikro a malych a strednych
podnikov). V 60 % vykonanych kontrol na DPPO kontrolori dorubili da.

Obrazok 2 Medzera na korporatnej dani
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Zdroj: BUKOVINA Jaroslav a kol. Nikdy ich v8etky neskontroluje$, ale mas sa snazit’. Dafiova medzera
na firemnej dani. Komentar 2020/15. Bratislava: IFP, 2020. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/24/Komentar gap bottom-up.pdf

40FISCALIS Tax Gap Project Group. The Concept of Tax Gaps. Report I1.: Corporate Income Tax Gap Estimation
Methodologies.  Brusel, 2018. ISBN  978-92-79-89108-3. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tgpg-report-on-cit-gap-methodology _en.pdf

1 Tamze

42 BUKOVINA Jaroslav a kol. Nikdy ich vSetky neskontroluje$, ale mas sa snaZit’. Dafiova medzera na firemne;j
dani.  Komentar  2020/15. Bratislava: IFP,  2020. [online,  7.6.2022],  dostupné  na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/24/Komentar_gap_bottom-up.pdf
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Obrazok 3 Medzera na DPPO podl’a velkosti firiem (v mil. EUR)
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Zdroj: BUKOVINA Jaroslav a kol. Nikdy ich vSetky neskontrolujes$, ale mas sa snazit’. Dafiova medzera
na firemnej dani. Komentar 2020/15. Bratislava: IFP, 2020. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/24/Komentar _gap bottom-up.pdf

Pred zavedenim dafnovej licencie viac ako 50 % vSetkych firiem v SR neplatila Ziadnu
dan z prijmov PO. Po zavedenim danovej licencie (minimalnej korporatnej dane) bolo badat,,
ze firmy, ktoré predtym neplatili ziadnu dan, vykazovali zaklad dane vo vyske, aby vysledna
dani kopirovala vysku daniovej licencie®.

Z predpokladanej danovej medzery vo vyske cca. 500 mil. EUR (prezentacia FR SR
a MF SR k zavedeniu e-faktiry) majii na svedomi podl'a predmetnej analyzy mikropodniky
(firmy s obratom do 2 mil. EUR a po¢tom zamestnancov 0-9) medzeru vo vyske 352 mil. EUR.

Ak teda chceme na makro urovni analyzovat’ vysku danovej medzery pri DPPO, ktort
spOsobuji malé a stredné podniky, resp. velké podniky a mdZe byt s€asti spdsobena aj
presuvanim ziskov do inych jurisdikcii, pripadne cez cezhrani¢nl eréziu danovych zakladov,
dostavame sa k sume 140 mil. EUR, ktora sa v porovnani s celkovymi ndkladmi na fungovanie
finan¢nej spravy (bezné vydavky v roku 2021 vo vyske 331 mil. EUR a kapitalove vydavky vo
vyske 28 mil. EUR* a pocet pracovnikov na konci roka 2021 vratane KUFS bol 8755) javi ako
uplne zanedbatel'na, aby generovala taku mieru zavadzania novych opatreni a predovSetkym
povinnosti pre podniky.

Zlepsenie vyberu DPPO sa podl'a hodnotenia Medzinarodného menového fondu z roku
2018 da docielit nasledovnymi opatreniami:*°

e centralne vyberat’ danové subjekty na kontrolu a centrdlne aj pripravovat vstupné

a vystupné data o vybranych subjektoch,

43 BUKOVINA, Jaroslav — REMETA, Jan. Licencia spravodlivosti? Vyhodnotenie fungovania dajiovej licencie.
Komentar  IFP 2018/1. Bratislava: IFP, 2018. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/3483/22/DPPQ _licencia_201801.pdf

4 Verejne pristupné data poskytované verejnosti na webstranke FR SR. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/168-vydavky-a-rozpocet

4 TADAT. Performance Assessment Report. IMF Fiscal Affairs Department, June 2018, [online, 7.6.2022],
dostupné na: https://www.tadat.org/assets/files/Slovak_Republic_FINAL_PAR.pdf
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e zvysit’ pocet kontrol na DPPO a vyberat’ vylu¢ne aktivne spolo¢nosti,
e protokol z kontroly by mal obsahovat aj dovod vyberu subjektu a predpisané nalezitosti
0 vysledku kontroly,
e vyhodnocovat vysku zaplatenej dane po kontrole,
e obchodny register nema obsahovat’ neaktivne spolo¢nosti (vymazat’ ich ex offo),
e mat na financnej sprave prehlad neaktivnych subjektov a od tychto nepozadovat’
podavanie DP.
Danové subjekty v SR deklarovali v roku 2020 v danovych priznaniach DPPO vo vyske
2,6 mld. EUR z celkovych prijmov $tatneho rozpoétu vo vyske 11,8 mld. EUR*. Ide teda
v porovnani s DPH alebo DPFO menej signifikantna dafi. Vyska tejto dane ma ale zasadny
Vplyv na vysku investicii (kapitalovych vydavkov) podnikov, vyvoj zamestnanosti a prilev

zahrani¢nych investicii do krajiny.

Intt vysku korporatnej dane, ktora nebola vybrand z dévodu presunu ziskov resp.
Z dovodu ulozenia bohatstva v offshore krajinach, spomina sprava mimovladnej organizacie
Tax Justice Network z roku novembra 2021 (State of the Tax Justice 2021)*" Na zaklade
Country-by-Country Reportingu, ktory bol daovymi spravami prvykrat zverejneny v roku
2021, vypocitali dan z presunutych ziskov v SR vo vyske 521,4 mil. EUR a z dovodu drzania
bohatstva v offshore jurisdikciach uniknutu dan vo vyske 38,2 mil. EUR, celkovo teda 559,7
mil. EUR, ¢o predstavuje 0,6 % slovenského HDP. Ako krajiny, ktoré mali najzasadnejsi vplyv
pre SR na presun ziskov boli vyhodnotené Holandsko, Rakusko a CR. Mimochodom v pripade
tychto krajin ide o najvyznamnejSich zahrani¢nych investorov anie o typické offshore
destinacie. Je vel'mi zaujimavé, ze tato mimovladna organizacie dospeli este rok predtym
v Sprave o stave dafovej spravodlivosti z rok 2020 k tiplne inym vysledkom ohl'adom SR*. Aj
tento vyskum bol zalozeny na tdajoch z Country-by-Country reportingu a zaoberal sa sumou
dane, ktora nie je vybrana z dovodu presunu ziskov, priCom odpocitand bola dan, ktora zase
prudila na krajiny zdovodu, Ze sem presuvaju zisky podniky zinych krajin (rozdielova
metdda). Pri tomto vyskume vedci stanovili pre SR vysku dane, ktord nebola vybrana z dovodu

presunu ziskov na trovni 355 mil. EUR minus dan, ktord bola vybrana v SR z dovodu prilevu

46 Verejne pristupné data poskytované verejnosti na webstranke FR SR. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/151-prijmy-statneho-rozpoctu

47 Tax Justice Network. State of Tax Justice 2021. [online, 7.6.2022], dostupné na: https://taxjustice.net/wp-
content/uploads/2021/11/State_of Tax_Justice_Report 2021 ENGLISH.pdf

48 Tax Justice Network. State of Tax Justice 2020. [online, 7.6.2022], dostupné na: https://taxjustice.net/wp-
content/uploads/2020/11/The_State_of Tax_Justice_2020 ENGLISH.pdf
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presunutych ziskov do SR vo vyske 139 mil. EUR (saldo predstavuje sumu 216 mil. EUR. Tato
sumu sa uz priblizuje k prepoctom IFP.

Inou metodikou (metdda rozdelenia nevybratej dane medzi ¢lenské §taty EU na zaklade
predikcie efektivnej datiovej sadzby a podielu &lenskych $tatov EU na celkovom HDP EU) sa
na medzeru v DPPO z dévodu presunu ziskov pozrel Rohan®®, ktory stanovil, interval dafiovej
medzery SR z dévodu presunu ziskov na 270 — 380 mil. EUR (data z roku 2013).

1.1.3 Smernice EU v oblasti dani a ich klasifikacia

Oblast’ dani nie je plne harmonizovana, nakol’ko EU nema takuto pravomoc na zéklade
zakladajucich zmlav. V priamych daniach preto v EU pozorujeme okrem procesu harmonizacie
aj proces koordinacie. Koordinaciou rozumieme, ze sa neprijima spolo¢na zaviazna legislativa,
ktora musi byt transponovand do pravnych poriadkov narodnych Statov, ale sa prijimaju
odportcania vo forme tzv. ,,soft law* (nie su pravne zavazné).

Dafiova harmonizacia v oblasti priamych dani v EU prebicha cez harmonizaciu
prostrednictvom primarneho prava a na druhej strane prostrednictvom sekundarneho prava
(nariadenia a smernice). Danovl koordinacia by sa dalo rozdelit’ na koordinaciu cez ,,soft law*
a koordinaciu cez Arbitrdznu konvenciu z roku 1990. *°

EU takisto uzatvara ako subjekt medzinirodného prava aj medzinirodné zmluvy.
Zakladnym pravidlom na harmonizaciu priamych dani je ¢l. 115 TFEU, ktory opraviiuje vydat’
Radu EU smernice za Gi¢elom aproximacie prava. Zasadnymi pre oblast’ dafiového prava su aj
zékladné prava EU zakotvené v zakladajucich zmluvach, zmluve of fungovani EU (TFEU) ako
aj v pristupovych zmluvach ako aj z judikatary SD EU.

Smernice EU v oblasti dani sa podla Bab¢aka (2019)%z hl'adiska vecnej pdsobnosti
¢lenia na tieto tri skupiny:

1. tykajuce sa nepriameho zdafovania,

2. vztahujlce sa na oblast’ priamych dani a

3. tykajlce sa spravy dani.

V oblasti sekundarneho prava sa vyuziva v oblasti priamych dani zavézny pravny akt typu

smernica. Smernice Vv tejto oblasti delime na:

% ROHAN, Jan. Dopad zpriistupiienych danovych informaci na vynosnost dané. Dizertaéna praca. Ceska
zemédelska univerzita v Praze, 2019. 160 s.

50 KOVAC, Branislav. Rozsudky siidneho dvora EU v oblasti priamych dani. Diplomova praca. Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, 2013.

51 BABCAK, Vladimir. Dariové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, 910 s., ISBN 978-80-562-
0247-0.
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1. Smernice odstranujuce prekazky,

2. Smernice umoziujuce spolupracu danovych sprav ¢lenskych Statov,

3. Smernice k pravidlam proti praktikam vyhybania sa dafiovym povinnostiam
Smernicami odstranujicimi prekazky su:

1. Smernica Matka — Dcéra (Parent-Subsidiary-Directive)®?,

2. Smernica o fuziach (Merger Directive)®?,

3. Smernica o0 urokoch a licenénych poplatkoch (Interest and Royalties Directive)>*.

Medzi smernice, ktoré umoziuju spolupracu danovych sprav clenskych statov zarad'ujeme:

1. Smernica 0 administrativnej spolupraci v oblasti dani®,

2. Smernica 0 vzajomnej pomoci pri vymahani niektorych finanénych pohladavok®®.
Medzi smernice, ktoré reguluju pravidla proti praktikam vyhybania sa daiovym povinnostiam
zarad’'ujeme:

1. Smernica proti pravidlam vyhybania sa danovym povinnostiam — ATAD (Anti-Tax-

Avoidance Directive)®’,

2. Smernica ATAD 2%,

3. Smernica o pristupe danovych organov k informaciam ziskanym v ramci boja proti

praniu $pinavych peiiazi>®,

4. Smernica 0 mechanizme rieSenia sporov tykajticich sa zdanenia v EU®,

Uloha SD EU pri priamych daniach je predovsetkym v konani o nezhode narodnej

legislativy alebo v konaniach o tzv. predbeznej otazke. Konanie 0 nezhode narodnej legislativy

sa nazyva aj infringment procedure a riesi zhodu prijatej narodnej legislativny s pravom EU.

52 Smernica Rady 2011/96/EU o spolo&nom systéme zdafiovania uplatiiovanom v pripade materskych spolognosti
a dcérskych spolo¢nosti v rozli¢nych ¢lenskych $tatoch (prepracované znenie)

58 Smernica Rady EU 2009/133/ES o spoloénom systéme zdafiovania, uplatnitelnom pri zlu¢ovani, rozdel'ovani,
prevode aktiv a vymene akcii

5 Smernica Rady 2003/49/ES v zneni neskorsich smernic o spolo¢nom systéme zdatiovania uplatfiovanom na
vyplaty trokov a licenénych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nost'ami v roznych ¢lenskych $tatoch

% Smernica Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS

5% Smernica Rady 2010/24/EU o vzijomnej pomoci pri vymahani pohl'addvok vyplyvajucich z dani, poplatkov
a d’alsich opatreni

57 Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jila 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikim vyhybania sa
dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vniitorného trhu (U. v. EU L193,19.7.2016)

58 Smernica Rady (EU) 2017/952 z 29. maja 2017, ktorou sa meni smernica (EU) 2016/1164, pokial’ ide o hybridné
nesulady s tretimi krajinami (U. V. EU L144,7.6.2017)

5 Smernica Rady (EU) 2016/92258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa meni smernica (EU) 2011/16/EU, pokial’ ide
0 pristup dafiovych organov k informéciam ziskanym v ramci boja proti praniu $pinavych penazi (U. V. EU L144,
7.6.2017)

8 Smernica Rady (EU) 2017/1852 z 10. oktobra 2017 o mechanizmoch rie§enia sporov tykajiicich sa zdanenia v
Eurdpskej unii (U. v. EU L 265, 14. 10. 2017)
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T4 mé pravomoc na podnet takéhoto navrhu predovietkym Komisia EU. Konanie o predbeZnej
otazke sa zaobera konkrétnym pripadom, ktory je prerokovany na narodnom stde a podnet na
konanie dava u¢astnik konania alebo sudca. Kontrola SD EU pri predbeznej otazke na narodnt
legislativu je teda iba nepriama.
V zmysle ¢l. 4 ods. 3 TFEU su ¢lenské §taty zaviazané respektovat’ rozsudky SD EU
a implementovat’ ich do vnutrosStatneho prava v sulade so vSeobecnymi principmi tvoriacimi
pravny poriadok EU, ako st napr. principy efektivity, ekvivalencie a pravnej istoty.
Hlavnymi zasadami (hmotnopravnymi ako aj procesnopravnymi), ktoré su dolezité pre
oblast’ dani a na ktorych su zalozené rozsudky SD EU sii predovietkym®®:
e zésada legitimnych o¢akéavani dafiovnika (zdsada pravnej istoty),
e zasada primeranosti (proporcionality),
e kompatibilita danovych zakonov so zakladnymi slobodami (voI'ny pohyb o0sob, volny
pohyb tovarov, vol'ny pohyb sluzieb, vol'ny pohyb kapitalu),
e zasada zakazu diskriminacie,
e zésada rovnakého zaobchadzania,
e zasada procesnej autonomie,
e zasada ekvivalencie a efektivity,

e zasada zdkonného postupu spravcu dane.

1.1.4 Porovnanie dafiového zat’aZenia doma a v zahranici

OECD vydava ohl'adom korporatnej dane report s nazvom Corporate Tax Statistics®,
ktora kazdorocne prehl'ady a porovnania medzi krajinami OECD ohl'adom nominalnej sadzby
korporatnej dane, efektivnej sadzby korporatnej dane, absolutnych prijmov Statov z korporatne;j
dane, danovych zvyhodneniach v oblasti vyskumu a vyvoja, implementacii country-by-country
reportingu Vv jednotlivych krajinach, 0 anonymizovanych datach, ktoré boli vyzbierané
Vv jednotlivych krajinach v ramci country-by-country reportingu a o Specialnych danovych
rezimoch v oblasti prava dusevného vlastnictva.

Podra zverejnenych Statistik mozeme konstatovat’, ze korporatne dane tvoria v priemere
10 % danovych prijmov ¢lenskych Statov OECD. Menej ako 5 % dainovych prijmov tvorila

korporatna dan napr. v Mad’arsku, Franctuzsku a USA.

8 KOVAC, Branislav. Harmonizdcia slovenskej daiiovej sistavy s daiiami EU. Balakarska praca. Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2011

52 OECD. Corporate Tax Statistics, 3rd Edition, Paris: OECD Publishing, 2021. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-third-edition.pdf
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Pokial ide o vysku prijmov z korporatnych dani ako podiel HDP krajin, priemer OECD
predstavoval vysku 3,1 %.

Dal§im trendom je celosvetovo konstantny pokles nominalnych sadzieb korporatnych
dani. Z pozorovanych 111 krajin (zahrnutych do tejto Stidie) bol zaznamenany pokles
korporatnej dane medzi rokmi 2020 a 2021 v 94 krajinach, zvySenie nominalnej sadzby v 4
krajinach a 13 jurisdikcidch zostala korporatna dan na rovnakej] nomindalnej urovni
V percentach.

Priemerna nominalna korporatna sadzba v skimanych 111 jurisdikciach v roku 2021
bola 20 %, v roku 2020 20,2 % a v roku 2000 bola este 28,3 %. Badame teda jasny celosvetovy
trend znizovania sadzby tejto dane.

Z tychto 111 jurisdikcii je 12 krajin, ktoré nemaju ziadnu alebo nulova korporatnu dan
a 2 krajiny (Barbados a Mad’arsko), ktoré maju korporatnu dan pod 10 %. Mad’arsko ma tuto
dan vo vyske 9 % (okrem toho ale existuje esSte aj tzv. zivnostenska dan, ktoru platia podniky).
Najvyssie zvySenie korporatnej dane medzi rokmi 2020 a 2021 bolo v Andorre ana
Maledivach. 12 jurisdikcii zniZilo medzi rokmi 2020 a 2021 Korporatnu dafi o viac ako 20 %.

Efektivna miera zdanenia korporatnou danou bola podl'a reportu nizsia ako nominéalna
polozky na investovany vlastny kapital, napr. Belgicko, Brazilia, Cyprus, Taliansko,
Lichtenstajnsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Turecko. Podl'a metodiky uverejnenej v tejto
sprave predstavuje efektivna danova sadzba v SR 8 %, ¢o je znacne pod inymi vyskumami
(napr. Jansky®® uvadza efektivnu dafiovia sadzbu v SR 20 % - vychadzal z dat konkrétnych
podnikov), nakol’ko metodika OECD berie do tvahy teoreticki moznost vyuZitia napr.
zrychleného odpisovania, réznych danovych stimulov na vyskum a vyvoj, moZnosti

investiénych kreditov, atd’.

1.2 Sposoby vyuzivania medzinarodného daniového planovania
1.2.1 Spoésoby a moznosti vyhybania sa daniam

Holdingova Struktura napomaha nadndrodnym spolo¢nostiam, aby formou transferov

medzi spolo¢nost’ami v skupine presunuli zisk tam, kde je nizSie daflové zat'azenie. Projekt

6 JANSKY, Petr. Effective Tax Rates of Multinational Enterprises in the EU, 2019. [online, 2.6.2022], dostupné
na: WWW.GREENS-EFA.EU
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BEPS a nasledne aj Smernica ATAD su povazované za nastroje regulacie daitovych tunikov,
resp. presiivania ziskov a erdzie dafiovych zakladov.®
Huba, Sdbo, Strkolec®® rozliSuju 5 zakladnych metod, ako podnikatelia cezhranicne

optimalizuju svoju dailova povinnost’. Su to:

e presuvanie prijmu (,,income shifting*),

e oslobodenie (,,exemption®),

e odklad (,,deferral®),

e Konverzia (,,conversion‘),

e zadlZovanie (,,leverage®).

V tejto praci sa zaoberdme metdodami, ktoré OECD nazvala sumarne er6zia danového

zakladu (,,base erosion*) a prestuvanie ziskov (,,profit shifting*)%°.
Hajek®" zarad'uje medzi najzasadnejsie techniky prestivania zakladu dane:
e transakcie s tirokovymi nakladmi,
e transakcie s licenénymi poplatkami,
e transferové ceny.
Okrem tychto spominaju Huba, Sdbo, Strkolec aj d’alsie metody®®:
e vyuzitie hybridnych nestladov,
e vyuzitie vyhod danového zékonodarstva,
e zakladanie ucelovych spolo¢nosti,
e presun sidla spolo¢nosti do Statu s vyhodnym danovym reZimom,

e Zneuzitie in$titGtu odpocitania danove;j straty.

64 HARUMOVA, Anna. Financny manazment nadndrodnych korpordcii.Praha: Wolters Kluwer, 2016. 242 s.
ISBN 978-80-7552-451-5.

65 HUBA, Peter — SABO, Jozef — STRKOLEC, Martin. Medzindrodné dariové uniky a metody ich predchadzania,
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika, 2016, 189 s. ISBN 978-80-8152-403-5 (e-publikacia), [online,
2.6.2022], dostupné na: https://unibook.upjs.sk/sk/financne-a-danove-pravo/360-medzinarodne-danove-uniky-a-
metody-ich-predchadzania

% OECD. Addressing Base Erosion and Profit Shifting, Paris: OECD Publishing, 2013, [online, 2.6.2022],
dostupné na: https://doi.org/10.1787/9789264192744-en

67 HAJEK, Jan. Ovliviiuje Seské spole¢nosti zaklad dané transakcemi se zahrani¢nimi spiiznenymi osobami? In:
Politicka ekonomie, 66 (3), p. 330 — 343, [online, 2.6.2022], dostupné na: https://doi.org/10.18267/j.polek.1191
8 HUBA, Peter — SABO, Jozef — STRKOLEC, Martin. Medzindrodné dariové uniky a metody ich predchddzania,
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2016, 189 s. ISBN 978-80-8152-403-5 (e-publikécia), [online,
2.6.2022], dostupné na: https://unibook.upjs.sk/sk/financne-a-danove-pravo/360-medzinarodne-danove-uniky-a-
metody-ich-predchadzania
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Michael C. Durst vo svojej Stadii Zdanovanie nadnarodnych podnikov v krajinach
s nizkym prijmom (Taxing Multinational Business in Lower-Income Countries)®® identifikoval
4 hlavné sStruktury erozie zakladov dane a presuvania ziskov:

1. Transakcie presuvania ziskov pomocou poziciek. Priklad: Nadnarodna spolo¢nost’ si
zriadi spoloc¢nost’ na financovanie v krajine s nulovym danovym zataZenim, pricom
koncern poskytne tejto ,,financnej“ spoloCnosti obrovsku sumu penazi. Financna
spolo¢nost’ d’alej poskytne pdzicky ¢lenom skupiny, ktori st vyrobnymi spolo¢nost’ami
Vv krajinach s vy$Sou mierou zdanenia. Vyrobna spolo¢nost’ si odpocita nakladové uroky
k p6zicke , ¢im si znizi zdanitelny prijem v krajine, kde prevadzkuje svoju ¢innost.
Naproti tomu nie je ale trokovy prijem financujicej spolo¢nosti zatazeny Ziadnou
danou. Teda skupina ma vyhodu v podobe odpoétu nakladu v krajine vyroby a nie je
zat'azovana dainou z dovodu trokového vynosu.

2. Transakcie presuvania ziskov pomocou nehmotnych aktiv. Priklad: Nadnarodny
koncern vlozi napr. ochranni zndmku velkej hodnoty do holdingovej spolo¢nosti
v jurisdikcii s nulovou danou. Podniky koncernu, ktoré distribuuju vyrobky, platia
licen¢né poplatky holdingovej spolocnosti vlastniacej ochranni zndmku za jej vyuZitie.
Licencné poplatky st dalovym vydavkom v krajine distribatorov, ale nezdanuju sa
Vv krajine, kde ma sidlo holdingova spolo¢nost’, ktora ich inkasuje.

3. Transakcie presuvania ziskov pomocou predaja sluzieb a hmotnych aktiv. Priklad:
Nadnarodna skupina si zriadi ndkupnt spolocnost’, resp. spolo¢nost’ poskytujiicu
vnutroskupinové sluzby v Krajine s nizkym daniovym zatazenim. Cez tuto spolo¢nost’
nakupuje tovar asluzby pre skupinu, pricom cenu tovarov a sluzieb navySuje
u nakupnej spolocnosti v Krajine s nizkym daiovym zat'azenim o neprimerane vysoku
marzu. Tym si zniZzuje celkové danové zataZenie.

4. Transakcie presuvania ziskov cez zriadenie jednej predajnej spolocnosti. Priklad:
Koncern spractivajici kovy v réznych krajinach si zriadi odbytova spolo¢nost’ v krajine
S nizkym danovym zatazenim. Cez tato spolo¢nost’ prechadza cely odbyt skupiny,
pricom sa nabal’uje o neprimerane vysoku marzu. Predany tovar Casto ale do krajiny,
kde sa nachadza odbytova spolo¢nost’ neprichadza, ale ide rovno z krajiny, kde bol
spracovany, do krajiny, v ktorej je zdkaznik. Cez odbytovu spolo¢nost’ prechadza tovar

iba fakturacne.

8 DURST, Michael C. Taxing Multinational Business in Lower-Income Countries: Economics, Politics and Social
Responsibility. Brighton: Institute of Development Studies on behalf of the International Centre for Tax and
Development, 2019. 142 s. ISBN: 978-1-78118-510-0.
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1.2.2  Agresivne danové planovanie a jeho indikatory

Aby sme vedeli spravne zaclenit’ pojem agresivne danové planovanie do kontextu, je
potrebné najskor povedat’, Ze tento pojem nie je upraveny ziadnou legislativou. Prvykrat bol
spomenuty v Odportaéani EU z roku 20127 Podl'a textu tohto Odportéania ,,Agresivne dariové
planovanie spociva vo vyuziti technickych detailov danového systéemu alebo nesuladu medzi
dvoma ci viacerymi danovymi systéemami s cielom znizit daniovu povinnost. Agresivne daiove
planovanie moze mat vela podob. K jeho dosledkom patri dvojity odpocet (to znamenad, Ze ta
ista strata sa odpocita v State zdroja prijmu aj v Stdate usadenia) a dvojité nezdanenie (to
znamend, Ze prijem, ktory je nezdaneny v Stdte jeho zdroja, je oslobodeny od dane v state
usadenia).“71 Odportcanie sa obracia na ¢lenské Staty a vyzyva ich, aby sa pri zmluvach
0 zamedzeni dvojitého zdanenia uplatiiovala switch-over klauzula, teda ustanovenie, ze pokial’
sa nejaky prijem v danej krajine nezdanuje, nie je mozné ho v druhej krajine vynat’ zo zdanenia
na zaklade zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia. Tymto sa zabrani dvojitému nezdaneniu.
Dalej odportiéanie vyzyva $taty, aby si zaviedli do svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov
vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu (GAAR). Odporucanie v tejto suvislosti definuje danovy
vyhodu ako jednu z tychto moZnosti:

a) do daniového zakladu nie je zahrnutd suma;
b) daflovnik uplatiiuje odpocet;

c) doslo k danovej strate;

d) nie je splatné ziadna zraZkova dan;

e) zahrani¢na dan je vykompenzovana72.

Podla Jecminka, Moravca a Kukalovej™ existuje medzi vyskumnikmi velk4 zhoda na
agresivnom danovom planovani. Nazory sa rozchadzaju v miere, velkosti a v toxicite v ramci
medzinarodnej dafiovej konkurencie. Na tomto mieste je potrebné spomenut, ze danové
planovanie je jednym z nastrojov, ako znizit' danové zat'azenie podnikov a teda ako vylepsit’
efektivitu hospodarenia. Nie je potrebné zabudat’, ze dane predstavuji pre podniky rovnaky

naklad ako akykol'vek iny v ich vykaze ziskov a strat. Ochota podnikov platit’ vysSiu dan

0 European Commission. Recommendation of 6.12.2012 on aggressive tax planning, C(2012) 8806 [online,
2.6.2022], dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fffOff5a-4451-11e2-9b3b-
0laa75ed71al

" tamze

2 tamze

8 JECMINEK, Jakub - MORAVEC, Lukas - KUKALOVA: Vliv agresivniho daiiového planovani na inkaso dané
z ptijmu pravnickych osob In: Politickd ekonomie, 2020, 68(1), p. 3 —17, [online, 2.6.2022], dostupné
na:https://doi.org/10.18267/j.polek.1264

40



nemdze byt vynutitelna zdkonom’™. Dovetok agresivne (ktory mimochodom nikdy nebol
sémanticky vysvetleny), dal danovému planovaniu negativnu konotaciu a z danového
plénovania sa postupom casu stalo umyselné znizovanie zdkladu dane, zneuzitie danového
prava resp. danovy unik. V d’alSej Casti prace budeme definovat’ tieto pojmy, ktoré maji
v dnesnom danovom prave rozne odtienky.

Bohac™ uvadza datiové planovanie ako pojem ekvivalentny s dafiovou optimalizaciou,
pricom takéto konanie povazuje za dovolené, pricom sa danovy subjekt snazi legalnymi
prostriedkami znizovat’ dan.

Podl'a Hordka' sa uz sidy mnohych krajin vyjadrili, Ze datiova optimalizacia (dafiové
planovanie) nemdze byt postihovand, nakol’ko ide o legalne konanie. Vyhybanie sa daniam uz
Horék povazuje za nelegalne konanie, aj ked’ hovori o tom, Ze angloamericka literatira aj
takého konanie povazuje za neodporujice textu zakona, casto len jeho duchu. Je naozaj t'azké
urcit’ hranicu medzi daitovou optimalizaciou a zneuzitim danového prava. Je Skoda, ze v SR
eSte neexistuje ziadna stale sudna doktrina, ktora by rieSila zneuZivajuce konanie v oblasti
dafiového prava. V CR je judikatira v tomto smere uz omnoho dalej. Prvym zasadnym
pripadom, ked’ NSS CR za&al hovorit o zneuziti prava (ako nedovolenom konani) v dafiovom
konani bol pripade Potap&ci’’ .

Podl'a Hubu, Saba a Strkolca78 predstavuje ,,dafiové planovanie postup dafiovnika,
ktory je véacSinou pravne obhgjitelny, ale ma znacne nepriaznivy dopad na vysku datiovych
prijmov S§tadtov. Dochddza pri lom k zneuzivaniu daiovo-pravnych predpisov s cielom
dosiahnut’ vysledok, ktory zdkonodarca nepredvidal alebo v danom ¢ase predvidat’ nemohol.
TakZze kym danfiové organy objavia schémy danového pldnovania a zdkonodarca prijme
napravné opatrenia v daflovej legislative, daniovnici si d1hsi ¢as uzivaji nizSieho alebo Ziadneho

zdanenia. Na ziklade uvedeného moézno urobit’ zaver, Ze pojem dafové planovanie je

™ Na tomto mieste chceme zddraznit, e aj v zmysle judikatary NSS CR nie je obchodna spolognost’ povinna
najvyhodnejsia

S BOHAC, Radim. Teoretické a praktické otazky ¢eského datiového prava z hlediska datiovych tinikii a podvodi
in: Dariové pravo vs. daiiové podvody a danové uniky, nekonferenény zbornik vedeckych prac, 1. diel, Kosice,
2015, p. 37 — 46. ISBN 978-80-8152-303-8.

8 HORAK, Milan. Obchdzeni zikona, skutecny obsah pravnich vkonii a zneuZitiprava ve vztahu k dasiovému
planovani. Diplomova praca, Karlova univerzita, Praha, 2012.

77 Rozsudok Nejvyssiho spravniho soudu CR sp. zn. 1 Afs 107/2004

78 HUBA, Peter — SABO, Jozef — STRKOLEC, Martin. Medzindrodné daiiové viniky a metédy ich
predchddzania, Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2016, 189 s.ISBN 978-80-8152-403-5 (e-publikécia),
[online, 2.6.2022], dostupné na: https://unibook.upjs.sk/sk/financne-a-danove-pravo/360-medzinarodne-danove-
uniky-a-metody-ich-predchadzania
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synonymum pojmu vyhybanie sa danovej povinnosti, ktoré je mozné v pripade cezhrani¢ného
prvku oznacit’ za medzinarodny danovy unik®.

V tejto definicii vidime obrovsktl nejednoznacnost’ a nesulad s definiciou pojmou
vyhybanie sa danovej povinnosti (tax avoidance) v inych jurisdikciach, kde tento pojem
vacsinou prestavuje legalne konanie a znizenie dafiovej povinnosti na iroven, ktora neodporuje
danovym predpisov.

Pre stanovenie indikatorov agresivneho danového planovania je zasadna praca EK
zroku 2017 snazvom Aggressive Tax Planning Indicators — Final Report’. V praci je
stanovenych 15 indikatorov, ktoré zisadnym sposobom rozhoduju o tom, ¢i si podniky
vyberaju nejaku jurisdikciu patria®®:

1. Statutarna danova sadzba,

2. prijmy Statu (Vynos) z korporatnej dane,

3. nachylnost’ k agresivnemu danovému planovaniu (v ramci tejto kategorie aj priame
zahrani¢né investicie — FDI),
indikatory treaty shopping (zneuzivania zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia),
vlastnicka Struktara podniku,
konsolidované danové zat'azenie a profitabilita skupiny,
Ziskovost’ skupiny pred zdanenim,

prevadzkova ziskovost’ skupiny,

© o N o g &

ziskovost’ skupiny z finan¢nej skupiny,

10. platby urokov,

11. podiel dlhu (cudzich zdrojov),

12. nehmotné aktiva,

13. drzanie patentov,

14. anomalie pri importnych cenéch,

15. anomalie pri licen¢nych poplatkoch.

Praca analyzuje, nakol’ko tieto indikatory vplyvaji na presun ziskov a erdziu danovych

zékladov v ramci krajinami EU.

S European Commission. Aggressive Tax Planning Indicators — Final Report. Brusel, 2017. ISSN 1725-7565
(PDF). [online, 2.6.2022], dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2018-
03/taxation_papers_71 atp_.pdf

80 tamze
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1.2.3 Daiiové uniky a mozZnosti ich predchadzaniu
Bab&ak®! hovori o troch zakladnych formach protipravneho konania:
1. danovy podvod (tax fraud),
2. danovy Unik (tax evasion),
3. vyhybanie sa plateniu dane (vyhybanie sa danovej povinnosti — tax avoidance).

Pri prvej moznosti hovori Bab¢ak 0 nelegalnej forme, pri druhej a tretej moznosti moze
ist’ podl'a neho aj o legalnu formu.

Babcak celkom opravnene hovori o nejednoznacnosti v definicnom vymedzeni tychto
pojmov. Hovorime, Ze to plati nielen pre slovensku a ¢eskll provenienciu, ale aj pre eurépsku
resp. celosvetovu.

Huba, Sabo a Strkolec®? hovoria 0 dafiovych unikoch legalnych a nelegalnych.

Takyto pohl'ad ma aj Bohdc. Angloamericka literatira hovori pri vyhybani sa daniam
(tax avoidance) vzdy o legalnom ukone. Samozrejme hranica medzi legalnym a nelegalnym sa
V poslednych rokoch vel'mi zazila. ZneuZitie dafiového prava (abuse of law, Rechtsmissbrauch)
sa stalo mantrou aj pre spravne sudy v jednotlivych Statoch. A ¢astym pouZzivanim terminu
agresivne dafiové planovanie sa v krajinach EU a OECD stal tento pojem synonymom pre
danovy podvod.

Kaminkova®®argumentuje v stilade s autorom Piantavignom®, ktory analyzoval mnoho
dokumentov OECD aEU a prisiel k zaveru, 7e agresivne daiiové planovanie a zneuZitie
dafiového prava nemoézu byt povaZzované za odborné terminy s presnym pravnym vyznamom
a musia byt vykladané podl'a kontextu.

Bonk® pripomina, Ze v pripade zneuzitia prava v dafiovom prave sa musime zaoberat’
aj novsimi javmi, ako je preverovanie skutocného vlastnika ¢i PPT test (principal purpose test),

ktory je obsiahnuty v MLI.

81 BABCAK, Vladimir a kol. Dasiové iniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchadzania (institiitmi
danového, obchodného a trestného prdva). Kosice: Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach, 2018. 472 s. ISBN 978-
80-8152-661-9. [online, 2.6.2022], dostupné na: https://www.upjs.sk/public/media/17624/zbornik 62.pdf

82 HUBA, Peter — SABO, Jozef — STRKOLEC, Martin. Medzindrodné dariové uniky a metody ich predchadzania,
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2016, 189 s.ISBN 978-80-8152-403-5 (e-publikacia), [online, 2.6.2022],
dostupné na: https://unibook.upjs.sk/sk/financne-a-danove-pravo/360-medzinarodne-danove-uniky-a-metody-
ich-predchadzania

8 KAMINKOVA, Petra. Zneuziti prava jako hranice dariového planovani. Praha: BOVA POLYGON, 2018, 195
s., ISBN 978-80-7273-180-0

8 PIANTAVIGNA, Paolo. Tax Abuse and Aggressive Tax Planning in the BEPS Era: How EU Law and the
OECD Are Establishing a Unifying Conceptual Framework in International Tax Law, despite Linguistic
Discrepancies In World Tax Journal, February 2017, s. 47-98.

8 BONK, Frantiek. Zakaz zneuzitia prava v oblasti priameho zdafiovania na pozadi aktualneho vyvoja In Bulletin
SKDP, Bratislava, ¢. 2/2021, p. 13 - 19. ISSN 2644-688X
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Sudca Samko® definuje dafiovia optimalizaciu ako ,, legdlne znizovanie viastnej dariovej
povinnosti. Ide o0 postup darnového subjektu, ktory je v siulade so zdkonom a spociva
V maximalne pripustnom zniZovani danovej zataze urcitého danového subjektu (ide
0 znizovanie vlastnej danovej povinnosti). Danova optimalizdcia je teda hlavne zdkonom
dovoleny sposob znizovania danovej povinnosti, a0 pripustnym uplatnovanim ndkladov
(vydavkov), oslobodeni ¢i odpoctov (odpocitani) dane a pod. (ide napr. o uplatiiovanie réznych
bonusov ¢i odpisov).

Dalej je zasadné tvrdenie Samka, 7e ,hranicou medzi legalnou danovou optimalizaciou
atrestnou ¢innostou je napriklad situdcia, ked’ su danovym subjektom tvrdené nepravdivé
udaje, je manipulované s listinami (U¢tovnymi dokladmi) alebo su zatajované vecné
skutocnosti. Rovnako tak legalnou dafiovou optimalizaciou nie je predstieranie situacie, ktora
v skuto¢nosti neexistovala.“8’

Obdobne M. Kocis®® uvadza, Ze ,,v podmienkach slovenskej a ¢eskej vedy o dafiovom
prave sa stretavame s vymedzenim danovych unikov v uzSom a SirSom slova zmysle. V prvom
pripade pojde o konanie daitového subjektu chapané ako konanie v rozpore s pravom, na rozdiel
od vyhybania sa dafiovej povinnosti, ktort je mozné subsumovat’ pod vymedzenie daiiovych
unikov v SirSom zmysle slova. Je zrejmé, Ze kym v zahrani¢ne;j literature je oznacovanie situacii
zniZzovania daflovej povinnosti ustdlené pomocou troch zakladnych pojmovych kategorii,
v slovenskom jazyku je mozné pozorovat’ nasledujice pojmy: legalny danovy tnik, nelegalny
danovy Unik, vyhybanie sa dafiovej povinnosti, dafiova optimalizacia a danové planovanie®.

Inym pohl'adom by mohlo byt rozdelenie konania v oblasti dani na legalne, nelegélne
a nachadzajuce sa v tzv. Sedej zone. Okrem pojmu agresivne danové pldnovanie by sme mohli
analyzovat aj pojem zneuzivajuce danové planovanie (abusive tax planning). Potom by
agresivne danové planovanie bolo scasti ako legalne konanie a v Casti v Sedej zone, ale v zone

nelegalnosti by bol iba dafovy podvod (tax fraud).

Pre ucely dizertacnej prace vychadzame z toho, zZe vyhybanie sa daniam ma vo vic¢Sine
pripadov charakter dovolenej ¢innosti a nepredstavuje automaticky zneuzitia danového prava

(vid’ k tomu aj d’alSie kapitoly).

8 SAMKO, Peter. Daiiové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 420 s. ISBN
978-80-8168-262-9.

8 Tamze

8 KOCIS, Michal. Uvod do prava transferového ocernovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 246 s. ISBN 978-
80-8168-226-1.
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1.2.4 Vyuzivanie dafiovych rajov k daiiovému planovaniu
Ani pojem daiové raje nema jednotnu definiciu. Zjednodusene by sme mohli uviest’, ze
ide o jurisdikcie, ktoré zaviedli zvyhodnené zdanovanie pre danovnika. Trochu jednoznaénejsie
sa 0 definiciu pokusila organizacia OECD vo svojej §tadii ,,Harmful Tax Competition* z roku
19988 ktora uvadza Styri charakteristiky danového raja, pricom staci, ze plati jedna z nich:
e ziadne alebo iba minimélne dane z prijmu,
e nedostatocna vymena informacii,
e nizka transparentnost’,

e Ziadne alebo nizke poziadavky na podstatné podnikatel'ské aktivity.

Medzinarodné organizacie (aj iné ako OECD) zacali postupne vytvdrat zoznam
jurisdikeii, ktoré vykazuji znaky danovych rajov. Aktivne v tomto Usili je Globalne forum pre
transparentnost’ a vymenu informacii (¢o je vybor vytvoreny v ramci OECD). Ale napr. aj
Medzinarodny menovy fond, neziskova organizacia Tax Justice Network, atd’. Aj vedci zacali
byt aktivni na tomto poli (napr. Meixner®).

Funkciou takychto zoznamov (Ciernych listin — black lists) je vel'mi efektivne na
zéklade verejnosti takéhoto zoznam primét’ krajiny s preferenénym danovym rezimom, aby
zacali plnit’ kritéria transparentnosti a zacali vymienat’ informdacie o osobach, ktoré maji nejaky
konex k tejto krajine (napr. vlastnici firiem, vlastnik bankového uctu, atd’.).

Vytvaranie zoznamov nespolupracujucich krajin sa zda byt jednym z najicinnejSich
nastrojov na zamedzenie Skodlivej danovej konkurencie medzi krajinami. Pri vytvarani
¢iernych listin pracuje OECD s nasledovnymi kritériami, aby sa dana krajina neobjavila na
¢iernej listine®:

e krajina musi byt zmluvnou stranou Strasburského dohovoru,

e krajina musi pristapit’ ku globalnemu standardu vymeny informacii,

e krajina musi prejst tzv. peer-review, teda hodnotiacim procesom na transparentnost’,

e niekedy sa ako d’alSie kritérium uvadza, ze krajina neposkytuje obCianstvo na zaklade

investovania v danej jurisdikcii.

8 OECD. Harmful Tax Competition, An Emerging global issue, Paris: OECD Publishing, 1998. [online, 2.6.2022],
dostupné na: https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf

% MEINZER, Markus. Countering cross-borde tax avasion and avoidance. Dissertation thesis. Utrecht: Utrecht
University, School of Economics. 2019. 209 s. ISBN 978-94-91870-37-8.

9% ROHAN, Jan. Dopad zpiistuprienych daiiovych informaci na vynosnost dané. Dizertatna praca. Ceské
zeméd€lska univerzita v Praze, 2019. 160 s.
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Od decembra 2017 zagala zoznam tzv. nespolupracujicich krajin vydavat’ aj EU. Od
toho Casu sa tento zoznam vyrazne a ¢asto menil (napr. vroku 2018 to bolo az Skrat).

K 25.5.2022 tento zoznam zahffia tieto jurisdikcie (prijaty Radou EU diia 24.2.2022)%:

e Americkd Samoa

e Fuji

e Guam

e Palau

e Panama
e Samoa

e Trinidad a Tobago
e US Panenské ostrovy
e Vanuatu
SR isla od 1.1.2021 este nad ramec &iernej listiny vydanej EU a medzi nespolupracujtice
krajiny zarad'uje aj Staty, ktoré spolupracujii a vymienaji informdcie, ale maji nulova alebo
ziadnu korporatnu dan - § 2 pism. x ZDP (v prilohe €. 3 k tejto dizertacnej praci sme uviedli

aktualny zoznam spolupracujucich krajin, tak ako ich publikuje MF SR na svojom webovom

sidle).

1.2.5 Zmluvy o0 zamedzeni dvojitého zdanenia a ich funkcia

Zmluvy o0 zamedzeni dvojitého zdanenia (DTT) si zmluvy medzinarodného prava
verejného, ktoré upravujii pravo jednotlivych signatarskych Statov pravo zdanit’ prijem vo
svojej jurisdikcii. Na DTT sa aplikuju pravidla podla Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave, ktory bol uzatvoreny v roku 1969 a CSSR ako predchodca SR k nemu pristapilo v roku
1987. Clanok 27 tohto Dohovoru stanovuje, Ze ,, strana sa neméze dovoldvat ustanoveni svojho

vnuitrostatneho prava ako dévodu pre neplnenie zmluvy. “%3

Pre uzatvaranie a negociaciu zmluv pre zamedzenie dvojitého zdanenia st dolezité
modelové zmluvy, ktoré vydavaju supranacionalne organizdcie. Tento vyvoj zacal eSte

Vv organizacii Liga narodov medzi svetovymi vojnami, kedy boli zverejnené prvé texty

92 Uverejnené na https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
9% KACALJAK Matej. Vybrané trendy vo vybere dani a moznosti ich pravnej reflexie na Slovensku. Bratislava:
Wolters Kluwer, Bratislava, 2017.89 s. ISBN 978-80-8168-643-6.
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modelovych zmlav. Iniciativu potom prebrala organizacia OECD%, ktora v roku 1963 vydala
prvi Modelovu zmluvu OECD (OECD Model Convention) v oblasti dani z prijmov. Doplnenia
a zmeny sa v modelovej zmluve dohaduju na urovni Danového vyboru OECD a st publikované
priblizne kazdé 3-4 roky. V roku 1966 bola vydana aj prva Modelova zmluva OECD v oblasti
dane z dedi¢stva. Okrem OECD vydava modelovi zmluvu aj organizacie Andean Group
(zdruzuje rozvojové krajiny) a predovsetkym OSN, ktorej Modelova zmluva haji zaujmy
predovsetkym rozvojovych krajin (dava va¢si doraz na zdanenie prijmu v krajine zdroja). Prva
Modelova zmluva OSN bola vydana v roku 1980.

OECD vydava okrem Modelovej zmluvy aj publikaciu Komentar k Modelovej zmluve
OECD, ktory sluzi ako vyznamny vykladovy prostriedok na interpretaciu zmlav. Skuto¢nost,
ze smernice OECD a pot'azmo aj Modelova zmluva a Komentar k nej su vykladovy prostriedok
anie pramen prava v SR judikoval aj NS SR vo svojich rozhodnutiach 85Zf/67/2014
a 857£/15/2015%, kde sa zaoberal pravnou zaviznostou tychto dokumentov, pric¢om zastava
nazor, ze ,,... pokial’ Zalovany vo veci pouzil smernicu OECD o transferovom ocenovani, tdto
nebola publikovana v zbierke zdkonov, a teda nejednd sa o zavizny pramen prava v zmysle
slovenského pravneho poriadku, touto smernicou nie su viazani adresati prava ani Stdtne
organy. V tomto pripade sa nejedna o medzinarodnu zmluvu, ktorou je Slovenska republika
viazand, publikovanii v zbierke zdkonov. Rovnaké zdavery platia aj pre komentdar k modelovej
zmluve OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktory nikdy nebol publikovany v zbierke
zdkonov, ma nezavdzny odporucaci charakter a moze mat efekt len pri vyklade medzinarodnych
zmluv.*

Struktira zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia je dand modelovou zmluvou, na
zaklade ktorej bola uzatvarana. Zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia sa vzt'ahuju iba na
dane, ktoré st v zmluve vymenované a len na rezidentov jednej alebo druhej zmluvnej strany.
Za doleziti ¢ast’ zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia sa povazuje tzv. rozhrani¢ovacie
pravidlo, ktoré stanovuje, ktoré kritéria su rozhodujuce pre stanovenie danovej rezidencie.

Podl'a Modelovej zmluvy OECD st to pre fyzické osoby kritéria s touto postupnostou:

% LANG, Michael. Introduction to the Law of Double Taxation Conventions. Wien: LINDE Verlag, 2010. 222 s.
ISBN 978-3-7073-1714-5.
% SILESKY, Frederika — KOVAC, Branislav. Transferové ocefiovanie: OECD Usmernenie k finanénym
transakciam in Bulletin SKDP, 1/2020, Bratislava, p. 10 — 17, ISSN 2644-688X, [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/a11e55bch3675814c125862a006fd7d9/$FILE/1 2020 bulletin SKDP
web%20(2).pdf a KOVAC Branislav. Rozhodovanie sidov v oblasti transferového ocefiovania in Zbornik
Z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislava Legal Forum 2019, Pravnicka fakulta UK v Bratislave, ISBN
978-80-7160-521-8, pp. 26-31. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podujatia/bpf 2018 new/Zbornik_BPF2018 sek
cia_12.pdf
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staly byt,
stredisko zivotnych zaujmov (najuzsie osobné a hospodarske vztahy),
doba zdrZiavania sa v jednotlivom $tate,

§tatne obéianstvo,

a > Wb oE

dohoda prislusnych autorit.
Podl'a Koroncziovej®® zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia obsahujii dve hlavné
kategodrie ustanoveni:

e umoziujuce vyhradné zdanovanie, napr. pre $tat rezidencie,

e umoziujuce tzv. paralelné zdanenie, ktoré moze, ale nemusi limitovat’ §tat zdroja pri

zdaneni ur¢itych prijmov alebo majetku.

Ak je mozné zdanit’ prijem vylucne V jednom State, druhy S$tat sa musi na zéklade
zmluvy vzdat’ zdanenia tohto prijmu. Sposob, ako sa ma zamedzit’ dvojitému zdaneniu obsahuje
zvacsa €l. 23 zmluvy, ktory stanovuje metodu eliminacie dvojitého zdanenia. lde 0 metodu
vynatia alebo metddu zapoctu. Je potrebné zdoraznit, ze ratifikdciou Mnohostranného
dohovoru (MLI) prijalo SR ako svoju zédkladni metddu metddu zapoctu. Tymto sa automaticky
zmenili aj niektoré zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia, napr. medzi SR a Rakuskom, kde
sa aj pre pripady, kedy sa doteraz pouzivala metdoda vynatia (prijmy stalej prevadzkarne)

pouzije metdda zapoctu.

Zaujimavou témou je aj ucel zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia. Hlavnym ucelom
zmluv bolo historicky zabranit’ dvojitému zdanenia podnikatel’skych subjektov a tym rozvijat’
podnikanie v celosvetovom meradle (cezhraniéne). Stale viac do popredia sa ale dostava aj iny
ciel’ platnych zmluv a to je zabranit’ dvojitému nezdaneniu prijmov ako aj zneuzivaniu zmluv
(vyhod zo zmluv). Velky doraz sa na tento ciel' kladol aj pri negociacii Mnohostranného
dohovoru, kde sa prijali koncepty ako LOB (limitacia benefitov zo zmlav) a PPT (principal

purpose test — test hlavného ucelu).

Okrem tychto dvoch cielov maju zmluvy 0 zamedzeni dvojitého zdanenia aj nasledovné
ucely®’:

e spolupraca medzi danovymi spravami zmluvnych §tdtov v ramci rieSenia problémov,

% KORONCZIOVA, Andrea. Prdvne aspekty zamedzenia dvojitého zdanenia a dvojitého nezdanenia v EU.
Dizerta¢na praca. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave. 2016. 178 s.
9 Tamze
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e zabezpecenie danovej nediskriminécie,
e podpora hospodarskych, kultirnych a inych vztahov,

e zabezpecenie rozdelenie vynosu medzi zmluvnymi $tatmi na objektivnom zéklad.

1.2.6 Dvojité nezdanenie a nesulad domacich zakonov

V pripade dvojitého nezdanenia®

sa prijem alebo majetok vzhladom na vyuzitie
nedokonalosti zakona (loopholes) alebo vzhl'adom na nejasné pravidla o rezidencii fyzickych
alebo pravnickych oso6b nezdani v ziadnej jurisdikcii. Aj napriek koliznym ustanoveniam zmlav
0 zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré by sa v praxi mali vykladat’ jednotne, prichadza
k roznym vykladom spdsobenych vnutrostatnymi vykladmi finanénych sprav alebo spravnou
praxou resp. vnutrostatnou judikaturou. Zasadné pojmy v oblasti medzinarodného zdanenia st
definované priamo v zmluve 0 zamedzeni dvojitého zdanenia. Pojmy, ktoré nie st v zmluve
vysvetlené sa potom vykladaji v zmysle ¢l. 3 zmluvy podla vnutroStatnych prévnych
predpisov.

K dvojitému nezdanenia dochddza v pripadoch, ak moznost’ zdanenia ma krajina, ktora
si ale tuto moznost’ neuplatituje v nadvaznosti na vnutrostatny predpis o dani z prijmov (v SR
bol v minulosti takyto stav pri predaji obchodnych podielov pri Zmluve medzi SR a DE), pokial
nebol kupujicich rezident SR. EK v tejto stuvislosti odporti¢a zaviest' do zmluv o zamedzeni
dvojitého zdanenia tzv. switch-over clause, teda klauzulu, ze pokial sa §tat zdroja vzda

zdanenia, prechadza automaticky zdanenia na Stat rezidencie.

1.2.7 Obrana proti agresivnemu dafiovému plinovaniu
Podl'a Pinetza, Schaffera et al.*® hlavnymi spdsobmi ako neutralizovat’ efekty erdzie
danovych zédkladov MNEs je zamedzit' moZnosti pouzivania hybridnych nesuladov, posilnenim
CFC pravidiel, limitaciou trokovych nakladov a zlepSenim pravidiel transferového ocenovania.
Efektivnym spdsobom ako eliminovat’ presuvanie ziskov je aj revidovat OECD Modelova
zmluvu, ktord je zdkladom pre negocidciu bilaterdlnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia.
Ako vysledok akéného planu BEPS boli navrhy a realizacia zmien individualnych ¢lankov tejto

modelovej zmluvy . Inym nastrojom je Multilateralny instrument (MLI), ktory predpoklada

% Tamze

% PINETZ, Erik — SCHAFFER, Erich. Limiting Base Erosion. Wien: LINDE Verlag, 2017. 548 s. ISBN 978-3-
7073-3758-7.

100 | ANG, Michael. Introduction to the Law of Double Taxation Conventions. Wien: LINDE Verlag, 2010. 222 s.
ISBN 978-3-7073-1714-5.
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zmenu znenia zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia v okamihu, ked’ druh4 zmluvna strana

pristupi taktiez k tomuto Dohovoru a nevyjadri vyhrady k jej jednotlivym ¢lankom.

Najzéasadnejsimi nastrojmi na boj proti vyhybaniu sa daniam sa stali okrem opatreni
zakotvenymi v akciach BEPS hlavne:

e Vymena informacii medzi finanénymi spravami (DAC1 — vymena informacii o
prijmoch, DAC 3 — vymena zavéznych rozhodnuti, DAC 4 — vymena neverejné¢ho
Country-by-Country reportingu)*°?,

e Reportovacie povinnosti bank a finanénych institacii (DAC 2),

e Zverejilovanie zoznamov konecnych uzivatel'ov vyhod spolo¢nosti,

e Black listy azavadzanie zrazkovych dani pri transakciach s jurisdikciami na black

listoch.

1.3 Iniciativa OECD a Ak¢ény plan BEPS
1.3.1 Charakteristika Ak¢ného planu BEPS a jeho obsah

Iniciativa OECS s ndzvom BEPS mieri na zdafiovanie nadnarodnych korporacii (MNE
— multinational enterprises). Nadnarodné korporacie (spolo¢nosti) st skupiny stikromnych,
Statnych alebo zmieSanych spolocnosti zalozenych v réznych krajinach a st navzajom
prepojené tak, Ze majii medzi sebou vyznamny vplyv, aby mohli vyuzivat’ spolo¢né znalosti,
zdroje, technologie, atd’. Nadnirodné spolocnosti eSte rozdelujeme na multinacionalne
(operuju nadndrodne, ale nemusia mat’ celosvetovu pdsobnost’) a transnaciondlne (operuju
celosvetovo a cely svet pre nich predstavuje jeden trh).1%

Dna 5. oktébra 2015 OECD zverejnila findlne reporty k jednotlivym akcidm iniciativy
BEPS. Zavery obsiahnuté v tychto spravach predstavuju najzésadnejSiu zmenu v zdafiovani
korporacii odkedy Liga narodov zverejnila svoj prvy navrh bilateralnej zmluvy o zamedzeni
dvojitého zdanenia v roku 1928. OECD predpoklada, Ze ro¢né celosvetové straty sposobené
presuvanim ziskov a er6ziou danovych zakladov predstavuju ¢iastku 240 mld. USD. Pri vd¢Sine
akcii obsahuju spravy okrem diskusie a odporucani aj navrh implementacie a ¢asovy ramec pre

implementéaciu a monitoring opatreni.

101 ROHAN, Jan. Dopad zpristupiienych dasiovych informaci na vynosnost dané. Dizertaéna praca. Ceska
zemédeélska univerzita v Praze, 2019. 160 s.

102 HARUMOVA, Anna. Financny manazment nadndrodnych korpordcii.Praha : Wolters Kluwer, 2016. 242 s.
ISBN 978-80-7552-451-5.
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Nadnéarodné spolo¢nosti (MNES) budu musiet’ od zédkladov zmenit pohl'ad na svoje
danové struktiry a vlady na druhej strane budti musiet’ zvazit, nakol'’ko nova administrativna
zétaz z dovodu implementacie BEPS este bude pre priliv novych investicii atraktivna.

OECD uvéadza, ze s implementaciou BEPS je spojenych niekol'ko mytov, ktoré by
OECD chcelo vyvratit’. Ide hlavne o nasledovné!®:

e reviziu pravidiel medzinarodného zdanovania pripravilo iba OECD bez kooperacie
neclenskych krajin,

e BEPS projekt je ,,vela kriku pre nic“, nakol’ko v kone¢nom dosledku nie je potrebné
menit’ pravidla pre medzinarodné zdanovanie,

e BEPS projekt postupoval prili$ rychlo,

e BEPS projekt nebude mat’ Ziadny realny dopad (no real impact),

e BEPS projekt vytvori neuchopitel'nt reportovaciu zat'az pre nadnarodné spolo¢nosti,

e BEPS projekt ide vyrazne nad svoj povodny mandat,

e pravidla BEPS spdsobia bariéry v obchodovani,

e rozvojové krajiny boli vynechané pri kreovani pravidiel BEPS,

e reportovacie povinnosti budu viest’ k uniku dat,

e BEPS projekt bude v kone¢nom doésledku neuspes$ny, nakolko sa krajiny nevedia
dohodnut’.

Musime si uvedomit’, Ze OECD nema legislativnu kompetenciu, to znamena, Ze vSetky
BEPS reporty predstavuju iba ,,soft* law, ktoré sa pretavi bud’ do multilateralnych konvencii
(medzinarodné zmluvy verejného prava) alebo do sekundarneho prava napr. v ramci EU.
Niektoré opatrenia zostanu iba odporucaniami, ktorymi sa budl krajiny riadit’ pri interpretacii

napr. zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia.

1.3.2 Charakteristika a popis jednotlivych akcii BEPS

1.3.2.1 Akcia 1: Digitalna ekonomika

V oblasti priamych dani sprava neodporica zavadzat’ nové formy zdanenia digitalnej
ekonomiky, prenechava ale krajindm moznost’ zaviest’ ich. Report sa skor spolieha na to, ze
téma digitalnej ekonomiky je prierezova a bude otvorena v ramci ostatnych BEPS akcii.
Monitoring zdanovania digitdlnej ekonomiky ma pokracovat’ do roku 2020, kedy ma byt

vydana d’al$ia spréava.

103 OECD, Myths and Facts about BEPS, 2015, [online, 7.6.2022], dostupné na: https://www.oecd.org/tax/beps/
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Pri nepriamych daniach sa odportac¢ania posun k zdanovaniu v Krajine spotreby.
V pripade B2B (business to business) to znamena to znamena skor prechod k reverse charge
mechanizmu alebo zdanovaniu v krajine odberatel’a cez jeho daiiové priznanie (uz teraz platné
zékladné pravidlo pri B2B obchodoch v ramci EU). Pri B2C (business to customers) to
znamena registraciu dodévatela v krajine, kde ma zékaznikov (porovnaj dnesné pravidlo
0 zasielkovom obchode v ramci EU).

Sprava odporaca znizit' hranice pre vyberanie nepriamych dani (DPH) pri dovoze
z tretich krajin, pricom povinnostou odvadzat’ nepriamu dan pri dovoze (napr. DPH), prip. clo

by bol dodavatel’, dnes je to zviacsa odberatel’.

1.3.2.2 Akcia 2: Hybridne nesulady

OECD odporuca zaviest' do vnutrostatnej legislativy pravidla zamedzujtiice hybridné
nestlady, aby sa zamedzilo ich zneuzivaniu.

Inymi odportGc¢aniami st zaviest’ pravidlo zakazujuce oslobodenie dividend od dane
V pripade, Ze bol priznany odpocet urokov ako danovy vydavok a zamedzenie dvojitého
zapoétu trokov. Dal§im odporti¢anim je zmenit’ Modelovii zmluvu OECD v tom zmysle, Ze
hybridné entity nepoZzivaji vyhody zo zmluvy.

Je dolezité poznamenat, Ze snahou OECD je zaviest pravidld, aby sa z pohl'adu dani
zabranilo zneuZitiu hybridnych nestladov. To ale neznamend, Ze z pohl'adu civilného prava,
resp. obchodného préava by mali byt takéto inStrumenty zakazané, napr. transparentné
spolo¢nosti, swapové nastroje predstavujuce niekedy dlhovy néstroj a niekedy sucast’ vlastného
imania. 1%

Odpoved'ou EU na hybridné nestlady je ¢l. 9 Smernice ATAD'® (riesi hybridné
nestlady medzi ¢lenskymi §tatmi EU) a Smernica ATAD 2% (riesi hybridné nestilady vodi

tretim krajindm.)

104 PINETZ, Erik — SCHAFFER, Erich. Limiting Base Erosion. Wien: LINDE Verlag, 2017. 548 s. ISBN 978-3-
7073-3758-7.

105 Smernica Rady EU 2016/1164 z 12.7.2016, ktora stanovuje pravidla proti praktikach vyhybania sa daniam,
ktoré priamo ovplyviiuji fungovanie interného trhu

106 Smernica Rady EU 2017/952 z29.5.2017, ktora meni Smernicu 2016/1164 pokial’ ide o hybridné nestlady
S tretimi krajinami
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1.3.2.3 Akcia 3: Pravidla CFC

Konecné odporacania uverejnené v sprave smeruji k nacrtu 6 stavebnych prvkov,
0 ktor¢ by sa mali CFC pravidla v jednotlivych krajinach opierat’. Ide hlavne o definiciu CFC
krajiny, definiciu prijmu zo CFC krajiny a priradenie CFC prijmu k takejto jurisdikcii.

Odporucania nereprezentuju tzv. minimalny Standard, ale uceleny pohlad, ako by sa
kazda krajina mala chrénit pred presuvanim ziskov do krajin s preferenénym danovym
reZimom.

Z akcie 3 mali odbornici zmie$ané pocity, nakol’ko sposob prezentacie, ktory sa zvolil,
teda opis best practices Vv jednotlivych krajinach (a nie minimalny Standard, ktory by mali
krajiny prijat’) moze spdsobit’, Ze rieSenia nebudi harmonizované v celosvetovom meradle
a pride k d’al§im nesuladom z dovodu rozdielnych legislativ.1%’

Z tohto dovodu odborna verejnost uvitala iniciativu EU a zahrnutie unifikovanych CFC
pravidiel (ako minimalny Standard) do ¢1. 7 a 8 Smernice ATAD.

Transpozicia tejto smernice do slovenského zakona o dani z prijmov, ktora plati len pre
pravnické osoby, obsahuje nasledovné hlavné body (§ 17h zékona o dani z prijmov) :

o Kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nost'ou sa rozumie ak danovnik:
= ma priamy alebo nepriamy podiel na zakladnom imani viac ako 50 % alebo,
* ma priamy alebo nepriamy podiel na hlasovacich pravach viac ako 50 % alebo,
* ma narok na podiel na zisku tejto pravnickej osoby alebo subjektu viac ako 50 %
alebo,
= dan platena CFC spolo¢nost'ou v zahranici je nizsia ako rozdiel medzi datiou CFC
spolo¢nosti vypocitanou podla § 17 az 29 a danou, ktoru by platila kontrolovana

zahrani¢na spolo¢nost’ v zahrani¢i.

1.3.2.4 Akcia 4: Odpocet urokov

OECD navrhuje krajindm zaviest’ maximalnu hranicu dafiovej uznatel'nosti urokov iba
do vysky v rozmedzi 10 % - 30 % EBITDA, pri¢om v tom by boli zahrnuté uz aj roky od
externych poskytovatel'ov tirokov. Malo by ist’ o netovanu poziciu, teda urokové vynosy minus

urokové naklady.

107 PINETZ, Erik — SCHAFFER, Erich. Limiting Base Erosion. Wien: LINDE Verlag, 2017. 548 s. ISBN 978-3-
7073-3758-7.
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Paralelne popri tom navrhuje OECD zaviest’ aj skupinovy ukazovatel' uznatelnosti
urokov, pricom hranica by mohla byt’ napr. o 10 % vysSia. Takto by si skupina riadila tirokové
naklady ako celok za skupinu.

Alternativou by mohli byt ukazovatele porovnavajice cudzi a vlastny kapital, alebo
vypustenie skupinového ukazovatela, pokial individudlny ukazovatel' bude platit’ tak pre
domace subjekty ako aj pre nadnarodné spolo¢nosti

Sprava navrhuje aj vynimky, ako napr. de minimis pravidlo, vynimka z dovodu
verejného zdujmu, odpocitanie neodpocitateInych trokov v d’al§ich zdanovacich obdobiach
alebo iné cielené opatrenia proti zneuzivaniu.'%

Aj Smernica ATAD sa inSpirovala Akciou 4 iniciativy BEPS. Vo svojom ¢l. 4 zaviedla
pravidla na limitaciu nakladovych urokov (je potrebné poznamenat’, Ze ide o vSetky nakladové
uroky, nie len voci spriaznenym osobam). Pozicia SR je zatial’ takd, ze dneSny stav limitacie
nakladovych trokov (thin capitalization ratio), ktoré je v § 21a zakona o dani z prijmov je
postacujuce. Je ale ve'mi pravdepodobné, ze niekedy v rokoch 2021 — 2022 bude musiet’ aj SR

zosuladit’ stav svojej legislativy v tejto oblasti so znenim Smernice ATAD.
09

Dnesné pravidlo nizkej kapitalizacie v SR je nasledovné!

vvvvv

vvvvv

sucastou obstaravacej ceny majetku a presahuju 25 % hodnoty ukazovatel’a,
o ukazovatel’ je suctom vysledku hospodarenia pred zdanenim (podl'a tctovnych
noriem alebo osobitného predpisu) a v lom zahrnutych odpisov a nakladovych

urokov.

1.3.2.5 Akcia 5: Skodlivé dariové praktiky

OECD navrhuje zavedenie pravidla priamej vizby (nexus) medzi zvyhodnenym
danovym rezimom pre patenty a iné prijmy z dusevného vlastnictva a miestom vytvorenia
dusevného vlastnictva®l®,

Staré zvyhodnené pravidla na ,,patent boxy* by mohli platit’ do roku 2021.

108 PINETZ, Erik — SCHAFFER, Erich. Limiting Base Erosion. Wien: LINDE Verlag, 2017. 548 s. ISBN 978-3-
7073-3758-7.

109 § 21a zakona €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

10 LANG, Michael et al. Transfer Pricing and Intangibles. Current Developments, Relevant Issues and Possible
Solutions. Wien: LINDE Verlag, 2019. 159 s. ISBN: 978-3-7073-4032-7.
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OECD navrhuje aj zavedenie automatickej a spontannej vymeny danovych zavaznych
stanovisk (tax rulings) — vramci EU je uZ zavedend cez Smernicu o vymene informacii
Vv danovej oblasti.

OECD navrhuje zaviest' tzv. pravidla substancie, kedy sa bude prijem z ¢innosti
zdanovat’ v Krajine, kde sa ¢innost’ vykonava.

1.3.2.6 Akcia 6: Zneuzitie zmhiv o zamedzeni dvojitého zdanenia*'*

OECD navrhuje minimalny Standardny obsah zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia,
aby sa predislo zneuzivaniu zmluv (tzv. treaty shopping).

Dalej sa navrhuje do zmluv pridat’ ustanovenia, ktoré majii zamedzit’ zneuZitiu, napr.
ustanovenia 0 zdaniovani nehnutelného majetku, proti stalym prevadzkarnam s nizkym
zdanenim, zamedzeniu zneuzivania duélnej rezidencie a kratkym ¢asovym testom za ucelom
drzania cennych papierov a ziskania podielu na zisku z nich.

Zneuzitie zmluv suvisi so vSeobecnou pravidlom proti zneuzivaniu obsiahnutym aj v ¢l.
6 Smernice ATAD (GAAR — general anti abuse rule).!?

SR ma vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu zakomponované v § 3 ods. 6 Danového
poriadku®3, pricom ,na pravny tkon, viacero pravnych ukonov alebo iné skutoénosti
uskuto¢nené bez riadneho podnikatel'ského dovodu alebo iného doévodu, ktory odraza
ekonomicku realitu, a ktorych najmenej jednym z ucelov je obchadzanie dafiovej povinnosti
alebo ziskanie takého danového zvyhodnenia, na ktoré by inak nebol danovy subjekt

opravneny, sa pri sprave dani neprihliada.*

1.3.2.7 Akcia 7: Definicia stalej prevadzkarne

Zmeny suvisiace so zneuZitim pojmu ,,stala prevadzkaren 114

— Umelé vyhybanie sa statusu stalej prevadzkarne cez komisionarske Struktury a podobné
stratégie (¢l. 12 Dohovoru) - beznou praxou MNEs bolo, Ze sa snazili vyhnut' zdaneniu

svojich stalych prevadzkarni v krajinach predovsetkym distribtcie cez r6zne komisionarske

11 LANG, Michael, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), The Proposals to Revise the OECD Model
Convention. Wien: LINDE Verlag, 2016. 356 s. ISBN: 978-3-7073-3369-5.

112 LANG, Michael et al. GAARs — A Key Element of Tax Systems in the Post-BEPS World, Amsterdam: IBFD,
2016. 807 s. ISBN: 978-90-8722-358-8.

113 Zakon &. 563/2009 Z.z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

114 Spracované podla HARUMOVA, Anna - KOVAC, Branislav. Vyznam Multilateralneho néstroja pre
medzinarodné zdanovanie. In Ekonomika, financie a manazment podniku XI. : zbornik vedeckych stati pri
prilezitosti TyZdiia vedy a techniky [elektronicky zdroj]. - Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2017. ISBN 978-
80-225-4462-7, s. 101-113 CD-ROM. VEGA 1/1067/15.
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schémy a podobné stratégie. Modelova zmluva OECD stanovuje, Ze stala prevadzkaren
nevznika pokial’ ide o nezéavislého sprostredkovatel’a resp. komisionara, ktory neuzatvara
zmluvy na predaj vyrobkov resp. na poskytnutie sluzieb za svojho zmluvného partnera
(principal). Hlavnym diferenciaénym znakom je teda opravnenie pre zastupcu uzatvarat
v mene podniku (principala) zmluvy resp. podpisovat’ potvrdenie objednavok o zakaznikov.
Specifickym znakom nezavislosti ,,agenta” je v zmysle Komentara k Modelovej zmluve,
pokial’ agent pracuje pre viaceré podniky ako zastupca. Podl'a § 16 ods. 2 Zakona o dani
zZ prijmov stalou prevadzkariiou je aj osoba, ktora kona v mene danovnika s obmedzenou
danovou povinnostou a sustavne alebo opakovane prerokovava alebo uzatvara v jeho mene
zmluvy na zédklade splnomocnenia. Osoba kond v mene danovnika, ak kon4 na zaklade jeho
pokynov, pricom danovnik vysledky jej ¢innosti kontroluje a nesie za ne podnikatel'ské
riziko. Takto formulované kritéria sa daju l'ahko obist, preto Mnohostranny dohovor
zaviedol kritérium ,,rozhodujtcej ulohy pri uzatvarani zmlav*. In concreto ide o podmienku,
7e stala prevadzkaren vznika v pripade, Ze zastupca ,,hrd rozhodujuci ulohu, ktora vedie
K uzatvoreniu zmlav, ktoré si rutinne uzatvarané bez vyznamnych zmien zo strany
podniku®. Stala prevadzkaren vznika v pripade, Ze zastupca ,.kona vylu¢ne alebo skoro
vylu¢ne v mene jedného alebo viacerych podnikov, ktoré st izko prepojené®. Kritériom pre
posudenie prepojenia medzi konkrétnymi subjektmi je miera kontroly, t. j. ¢i jedna osoba
ma kontrolu nad druhou, alebo obe st pod kontrolou tej istej osoby alebo podniku. Slovenska
republika sa pripojila k zmene tohto ¢lanku, tym padom sa zmeni pohl'ad na vznik ,,agentske;j
stalej prevadzkarne®. V medzindrodnom zdanovani plati, Ze medzinarodna zmluva ma
prednost’ pred narodnym zdkonom. Na druhej strane ale taktiez plati, Ze pokial’ narodny
zakon definiciu zdanite'ného prijmu zuzi, neméze sa pouzivat’ rozsireny vyklad v zmysle
zmluvy astat sa prakticky vzdava zdanenia. Pokial' sa teda prijatim Mnohostranného
dohovoru definicia ,,agentskej stalej prevadzkarne“ rozsiri, ale tuzemsky zakon o dani
Z prijmov na to nezareaguje, bude vyklad takejto prevadzkarne nad’alej ztzeny. Preto
zareagovalo aj Ministerstvo financii SR a v navrhu novely zékona o dani z prijmov, ktory
presiel prvym citanim v NR SR, uZz figuruje nasledovna definicia ,,agentskej stalej
prevadzkarne — stalou prevadzkarnou je aj osoba, ktora kond v zastupeni danovnika
S obmedzenou danovou povinnostou a sustavne alebo opakovanie prerokovava, uzatvara,
sprostredkovava uzavretie zmluv alebo zohrava hlavnu ulohu smerujucu k uzatvaraniu
zmluv, ktoré su nasledne uzatvorené danovnikom bez zmeny ich podstatnych nalezZitosti

a tieto zmluvy su uzatvorené v mene danovnika alebo ich predmetom je prevod viastnickeho
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prava alebo udelenie prava na uzivanie majetku vo vilastnictve danovnika alebo majetku,
ktory ma danovnik pravo uzivat alebo poskytnutie sluZieb danovnikom. Osoba kona
V zastupeni danovnika, ak kond na zaklade jeho pokynov, pricom danovnik vysledky jej
cinnosti kontroluje a nesie za ne podnikatel’ské riziko.

Umelé vyhybanie sa statusu stdlej prevadzkarne cez vynimky pre Specifické aktivity (¢l. 13
Dohovoru) - podrla ¢l. 5 ods. 4 Modelovej zmluvy OECD sa stanovuju Specifické aktivity,
ktoré nezakladaju povinnost’ vzniku stalej prevadzkarne. Ide predovsetkym o skladovanie,
vystavovanie tovarov, nakup tovarov alebo zber informacii). Momentalne nie je potrebné,
aby tieto ¢innosti mali charakter tzv. pripravnej alebo pomocnej ¢innosti. Mnohostranny
dohovor navrhuje pre krajiny 2 pristupy, ako tento ¢lanok modifikovat. Moznost’ oznacena
v Dohovore ako A znamena, ze kazda z tychto ¢innosti bude testovana, ¢i ma pripravny resp.
pomocny charakter. MoZznost’ B zasa predpoklada, Ze vypocet Specifickych aktivit zostane
tak ako dnes, ale pokial’ kombinaciou tychto ¢innosti uz nebuda napiiat’ znaky pripravnej
resp. pomocnej ¢innosti, vznikne podniku stala prevadzkaren. SR pristupilo k obmedzeniu
vynimiek v pripade pomocnej resp. pripravnej ¢innosti v zmysle moznosti A. Spolo¢nost’
teda nema stalu prevadzkaren, ak vykonava ¢innost’, ktora je v bilaterdlnej zmluve uvedena
ako osobitna vynimka vylucujlica vznik stalej prevadzkarne, ale iba v tom pripade, ak dana
¢innost’ ma charakter pomocnej alebo pripravnej aktivity a nepovazuje sa za ,,core business*.
Mnohostranny dohovor zavadza aj tzv. pravidlo proti fragmentacii (anti-fragmentation rule),
ktoré stanovuje, Ze vynimky pre Specifické aktivity, tak ako sl opisané vyssie, neplatia,
pokial’ existuje , dalSie pevné miesto podniku resp. uzko prepojeného podniku, ktoré je
stalou prevadzkarnou alebo pokial’ celkova aktivita v kombindcii oboch nema pripravny
resp. pomocny charakter a zaklada suvisiace funkcie, ktoré su sucastou celkovej prevadzky
podniku .

Umelé vyhybanie sa statusu stdlej prevadzkarne rozdelovanim zmluv (¢l. 14 Dohovoru) - ide
0 vznik stalej prevadzkarne v dosledku stavebnej a montaznej Cinnosti, kde v zmysle
Modelovej zmluvy OECD vznika stala prevadzkaren, pokial stavba resp. montaz presahuje
obdobie 12 mesiacov. Toto pravidlo bolo obchadzané tak, ze sa v rdmci projektu zapojili
spriaznené osoby, ktoré vykondvali ti istd alebo pribuznu Ccinnost na zhodnej
stavbe/stavenisku, ale ziadnemu z podnikov nevznikla v state, kde sa stavenisko nachadzalo,
stala prevadzkareit. Komentar k Modelovej zmluve OECD stanovuje, ze pravidlo 12
mesiacov plati pre kazdl jednotlivll stavbu alebo montdz. Pri vypocte doby vykondvania

stavby sa neprihliada na dobu, ktort vynalozil podnikatel’ predtym na inej stavbe alebo
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montazi, pokial tieto stavby alebo montaze ziadnym sposobom nestvisia s prvou stavbou
alebo montazou. Mnohostranny dohovor si dal za ciel’, riesit’ v tomto kontexte dve situacie,
ato prerusenie Cinnosti a nasledné pokracovanie a d’alej stavebnii a montaznu Cinnost’
prostrednictvom uzko prepojenych osdb. Nanovo sa budi zratavat dodato¢né casové
obdobia, ktoré v thrne presiahnu 30 dni pocas jedného alebo viacerych ¢asovych obdobi
a pripocitaju sa k celkovému c¢asovému obdobiu, pocas ktorého podnik vykonaval stavebnt
alebo montdznu ¢innost’ (nastroj proti vyhybaniu sa stalej prevadzkarni prostrednictvom
prerusenej ¢innosti). Takisto sa budu zratavat’ aj doby, pocas ktorych buda uzko prepojené
podniky vykonavat’ ¢innost’ presahujucu 30 dni, vykonavat’ ¢innost’ na jednej stavbe resp.
montaZzi (néastroj proti vyhybaniu sa stalej prevadzkarni prostrednictvom tzko prepojenych
0sob). Novela zakona o dani z prijmov predlozena do NR SR reaguje aj na tito zmenu,
pri¢om do § 16 ods. 2 k definicii ,,stavebnej resp. montaznej stalej prevadzkarne® dopiia, ze
,» stavenisko, miesto vykonavania stavebnych projektov a montaznych projektov sa povazuje
za stalu prevadzkareni, len ak vykon Ccinnosti danovnika s obmedzenou danovou
povinnostou, alebo jeho zavislych os6b na nich presiahne Sest’ mesiacov*.
1.3.2.8 Akcie 8-10: Nehmotné aktiva a transferové oceitovanie'®

Pravne vlastnictvo nehmotného aktiva nebude v buducnosti nevyhnutne znamenat’
moznost’ vyuzivat’ vSetky prijmy z neho. Bude sa skiimat’ funkcia jednotlivych uZzivatel'ov
nehmotného aktiva. Transakcie sa budi povazovat pre Ucely transferového ocefiovania za
neexistujuce, pokial’ v nich nebude komer¢na racionalita. Riziko transakcie musi znaSat’ entita,
ktora aktivum kontroluje, teda nie nevyhnutne, kto aktivum financuje. Tieto akcie nastavuju
pravidla, ako aplikovat’ metodu porovnatelnej ceny v transferovom ocenovani. OECD navrhuje
ploSne zaviest’ pravidla pre transferové oceflovanie pri sluzbach s nizkou pridanou hodnotou
v rozsahu cost plus 5 %.

Opatrenia Vv oblasti transferového ocenovania podla akéného planu BEPS sa
zameriavaji na 3 kli€ové oblasti, a to nehmotné aktiva, risk/kapital, ostatné vysoko rizikové
transakcie.

Opatrenie 8 sa zaobera otdzkami transferového ocenovania transakcii zahriiujuceho

nehmotné aktiva. Tu dochddza k nespravnemu prirad’ovaniu ziskov vytvorenému nehmotnymi

1151 ANG, Michael et al. Transfer Pricing and Intangibles. Current Developments, Relevant Issues and Possible
Solutions. Wien: LINDE Verlag, 2019. 159 s. ISBN: 978-3-7073-4032-7.
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aktivami, nespravnemu prirad'ovaniu rizik atym v kone¢nom doésledku k nespravnemu
prideleniu ziskov tymto rizikam, ktoré nemusia zodpovedat’ skutocnym cinnostiam.

Opatrenie 9 sa zaoberd uroviiou navratnosti financnych prostriedkov, ktoré¢ poskytla
spolo¢nost’, ktora je ¢lenom medzinarodnych spolo¢nosti inej spolo¢nosti v ramci tohto
zoskupenia, pricom tieto vynosy nezodpovedaji urovni jej ¢innosti.

Opatrenie 10 sa zaobera inymi vysoko rizikovymi transakciami, ktoré nie su pre
jednotlivé dotknuté podniky racionélne. Ide o vyuzivanie transferového ocefiovania spdsobom,
ktory vedie k presunu ziskov ekonomicky najvyznamnejSich ¢innosti skupiny, neutralizécii
ur€itych transakcii medzi ¢lenmi skupiny (poplatky za spravu) s cielom minimalizacie

danového zakladu.11®

1.3.2.9 Akcia 11: BEPS data

OECD zdoraziuje, ze jej prepocty nevybratej dane v dosledku BEPS st medzi 100 —
240 mld. USD ro¢ne. Preto navrhuje, ktoré data maju vlady od podnikov zbierat’

a analyzovat’. ZlepSené analyzy dat maji zabezpecit’ uc¢innejsi boj proti BEPS.

Okrem vyraznych strat dafovych prijmov moéZeme hovorit aj o nepriaznivych
hospodarskych tucinkoch, vratane naklonenia podmienok v prospech nadnarodnych
spolo¢nosti, ktoré st negativne naklonené voci danovym povinnostiam, skreslenie podnikovych
dlhov, nespravne priradenie zahrani¢nych investicii a znizovanie Statnych prijmov plyntcich
Z dani z prijmov pravnickych o0sob a s tym stvisiacich tokov financii do verejnej infrastruktiry,
ktoré zaroven ovplyviujii uroven podnikatel'ského prostredia krajiny. 1

Odhaduje sa, ze danové sadzby, ktorym podlieha zdanovanie prijmov nadnarodnych
spolo¢nosti, su o 4-8 % nizsie ako sadzby, ktorym podliehaju podniky, vykonavajice svoje
podnikatel'ské aktivity len na domacom trhu, ¢o vytvara negativne podmienky pre miestne
podniky.

Analyza fiSkalnych a ekonomickych vplyvov, zistovanie existencie presunu zisku
prostrednictvom nespravneho ocefiovania transakcii, strategické umiestiiovanie nehmotnych
aktiv a dlhov, zneuZivanie zmluv poukazuju na nepriaznivé hospodarske deforméacie, ktoré su

sposobené problémami dafiového planovania. Tieto problémy taktieZ negativne ovplyviiuja

116 OECD. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Executive Summaries 2015 Final Reports.
OECD, 2015. [online, 7.6.2022], dostupné na: http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-
summaries.pdf

117 OECD. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Executive Summaries 2015 Final Reports.
OECD, 2015. [online, 7.6.2022], dostupné na: http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-

summaries.pdf
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hospodarsku sutaz medzi podnikmi, uroveii a umiestnenie dlhov, umiestnenie nehmotnych
investicii, ¢o sposobuje hospodarske a fiskalne vplyvy a nehospodarne a neefektivne vydavky
na danové planovanie. Implementacia pravidiel proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam,
znizovaniu zékladu dane a presunu ziskov do znacnej miery zmieriiuje a odstranuje tieto
problémy. Podrobnou analyzou moézeme vcas odhalit’ nepriaznivé odchylky a tym zamedzit’
d’alSich danovym unikom a problémom.

Vsetky analyzy a ukazovatele si vSak zna¢ne obmedzené aktudlnou dostupnostou
udajov. Dostupné tudaje nie si komplexné vo vsetkych krajindch a ¢asto neodzrkadl'uju
skuto¢ne zaplatené dane podniku naprie¢ vSetkymi krajinami. Analyzy presunu zisku taktiez
ukdzali, Ze je vel'mi naro¢né oddelit’ predpokladané u¢inky BEPS od inych ekonomickych
faktorov, pripadne zamernych rozhodnuti vlady v oblasti danovej politiky.

ZlepSenie udajov a nastrojov na meranie V oblasti BEPS bude rozhodujuce pre
monitorovanie BEPS, ateda odhalovanie nepriaznivého danového planovania, ako aj

hodnotenie vplyvu opatreni akéného planu v budiicnosti.!!8

1.3.2.10 Akcia 12: Povinné zverejiiovanie schém

OECD prenechava pri tejto akcii samotnym krajindm, ¢i zaved povinné nahlasovanie
schém veducich k zniZzeniu dane. Pri tejto iniciative je potrebné ndjst’ rovnovahu medzi
Specifickymi potrebami jednotlivych krajin a uz existujlicimi compliance povinnostami.

V tejto oblasti je velmi aktivna EU. Diia 25.5.2018 prijala Rada EU Smernicu DAC 6,
ktora je Siestou novelou smernice o automatickej vymene informacii'’®. Do slovenského
pravneho poriadku sa tato smernica zapracuje novelou zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon
¢. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 359/2015 Z. z. o automatickej vymene informacii
o finan¢nych uctoch na ucely spravy dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona ¢. 300/2016 Z.z.

Ide 0 systém, kde budi musiet’ povinné osoby (tzv. sprostredkovatelia) nahlasovat’

cezhraniéné transakcie (opatrenia), ktoré spiiiaju znaky vymedzené v smernice a nasledne

118 OECD. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Executive Summaries 2015 Final Reports.
OECD, 2015. [online, 7.6.2022], dostupné na: http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-
summaries.pdf

119 Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinna
automatickt vymenu informacii v oblasti dani v stvislosti s cezhranicnymi opatreniami podliehajucimi
oznamovaniu (U. v. EU L 139, 5.6.2018)
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v zékone. Tieto charakteristické znaky st uvedené v prilohe zakona a daji sa rozdelit' na
nasledovnych skupin®?’:
e VSeobecné charakteristické znaky,
e 0sobitné charakteristické znaky,
e 0sobitné charakteristické znaky suvisiace s cezhrani¢nymi transakciami,
e Osobitné charakteristické znaky tykajuce sa automatickej vymeny informacii
a skutoéného vlastnictva,

e 0sobitné charakteristické znaky tykajuce sa transferového ocenovania.

1.3.2.11 Akcia 13: transfer pricing dokumentdcia a county-by-country reporting

Vysledkom je navrh zmien kapitoly V. v Smernici K transferovému ocefovaniu.
Transfer pricing dokumentacia sa teda bude skladat’ z Master file, Local file a Country-by-
Country reportingu. Posledny bude zachytdvat' dane, ktoré nadnarodna spoloc¢nost plati
Vv jednotlivych krajinach, kde ma svoje dcérske spoloénosti a prevadzkarne.

Cielom je zvysit transparentnost’ a to tak, Ze nadnarodné spoloc¢nosti budi poskytovat
vSetkym prislusnym vlddam potrebné informacie o ich hospodarskej ¢innosti a to rozdelenie
prijmov a prehlad dani zaplatenych jednotlivym krajindm.

Velké nadnarodné spolo¢nosti (celosvetovy obrat viac ako 750 mio. EUR) st na zaklade
tohto opatrenia povinné predkladat’ spravu, ktord bude rocne zobrazovat’ v rozdeleni podl'a
jednotlivych krajin, v ktorych obchodujii vysku prijmov, zisk pred zdanenim, zaplatenej
a Casovo rozliSenej dane z prijmov, pocet zamestnancov, kapital, nerozdeleny zisk a hmotny
majetok.

Tieto zverejiované informacie umoZznia dailovym spravam jednotlivych krajin odhalit’
¢i sa spolo¢nosti zapojili do transferového ocefiovania a inych praktik, ktoré maju za nasledok

umely presun zisku do dafiovo zvyhodnenych krajin.?

1.3.2.12 Akcia 14: RieSenie danovych sporov
OECD navrhuje minimalny $tandard, ako v zmluvéach o zamedzeni dvojitého zdanenia

vyzerat’ Cast’ o rieSeni daflovych sporov medzi krajinami zmluvy. Zavadza zdvizné povinné

120 Priloha &. 1a k zakonu ¢&. 442/2012 Z. z. V zneni neskorsich predpisov
121 OECD. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Executive Summaries 2015 Final Reports.
OECD, 2015. [online, 7.6.2022], dostupné na: http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-

summaries.pdf

61


http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf
http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf

rozhodcovské konanie v danovych otazkach (arbitrdz) cez pristipenie k Multilateralnemu
inStrumentu.

Cielom zefektivnenia mechanizmov pre rieSenie sporov je minimalizacia rizik
a neistoty v pripade dvojitého zdanenia ato vytvorenim danovych zmlav, ktoré sa taktiez
zaoberaju u¢innym a v€éasnym rieSenim sporov tykajucich sa ich vykladu alebo uplatiiovania, a

to prostrednictvom postupu vzajomnej dohody. 122

1.3.2.13 Akcia 15: Multilaterdlny instrument

V kratkom cCase sa krajiny dohodli na zneni Multilateralneho inStrumentu, ktory
podpisom na zaciatku juna 2017 v Parizi specatilo 88 krajin z celej planéty. Jednym pravnym
dokumentom sa po jeho ratifikacii zmeni viac ako 1100 zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia.

Cielom Multilateralneho inStrumentu je predovsetkym zabranit zneuzivaniu zmlav
0 zamedzeni dvojitého zdanenia.

Mnohostranny dohovor ma za ciel' implementovat do zmluv o zamedzeni dvojité¢ho
zdanenia vylepSenia/navrhy, ktoré priniesol projekt BEPS. Je pouzitelné pre Staty, ktoré si ako
zaklad svojich bilaterdlnych zmliv zobrali predlohu Modelovej zmluvy OECD (hlavne
rozvinuté krajiny) alebo OSN (hlavne rozvojové krajiny). Mame zato, ze navrhnuté¢ zmeny
prinaSaji vacSiu pravnu istotu do sveta medzindrodného zdafovania a zabranuju tzv.
evergreenov, ktoré boli Casto pouzivané predovSetkym spolo¢nostami, ktoré maji svoje
dcérske spolocnosti resp. poboc¢ky roztrasené po celom svete. Hlavny prinos Mnohostranného
dohovoru vidime predovSetkym v moznosti pausalnej a ploSnej zmeny bilateralnych zmlav
0 zamedzeni dvojitého zdanenia jednym pravnym aktom bez toho, aby Staty museli zmenu
zmliv zdihavo medzi sebou negociovat. Casto sa stavalo, Ze pri vyjednavaniach nechceli
zmluvné $taty zo svojich pozicii ustapit’, a tak boli rokovania zdihavé (niekol’ko rokov) a &asto
bez vysledku. Nesmieme zabudat, ze zmluvy o zamedzeni dvojit¢ho zdanenia nesluzia
primarne na zamedzenie dvojitého nezdanenia, ale ich primarnym cielom je eliminovat’ dvojité
zdanenie a tak umoznit' podnikov rozvoj celosvetového obchodu vo forme vymeny tovarov
asluzieb. Preto vitame predovSetkym nové ustanovenia Mnohostranného dohovoru
k zjednoduseniu a zrychleniu procediry dohdd medzi $tatmi v pripade sporov (MAP — mutual
agreement procedure), k zabezpeceniu korespondujtcich Giprav ako aj k povinne zavizujucemu

arbitraznemu konaniu. Na narodnej urovni je prijatim Mnohostranného dohovoru potrebné

122 OECD. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Executive Summaries 2015 Final Reports.
OECD, 2015. [online, 7.6.2022], dostupné na: http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-
summaries.pdf
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zabezpecit', aby Ministerstvo financii SR resp. finan¢na sprava zabezpecili automatickl ipravu
dohovorom dotknutych zmliuv o zamedzeni dvojitého zdanenia a tato databazu permanentne
udrziavali. To je nelahka tiloha, nakol’ko spravne modifikované zmluvy musia pre danovnika
znamenat’ pravnu istotu, Ze sa na ne moze spolahnut’ pri vypocte svojich danovych povinnosti
a na druhej strane takato spravne udrziavana databdza musi byt natol’ko spol’ahlivé, aby mohla
byt’ vyuzitel'na aj pre suidnu moc v pripade pravnej sporu. Ak sme mali v SR rozhodnuty pravny
spor, z¢ sa finan¢na sprava nemoéze odvolavat na Komentar k Modelovej zmluve OECD,
nakol’ko nie je prelozeny do slovenského jazyka, je viac ako potrebné, aby boli revidované
znenia zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia po zapracovani zmien z Mnohostranného

dohovoru ,,pristavom istoty* (safe harbor)* pre danovnika.

1.3.3 Slovensky vyskum v oblasti BEPS
Slovenska veda sa zatial’ iniciativou OECD s ndzvom BEPS zaoberala iba okrajovo, nie
si ndm zname monografie, resp. suhrnné analyzy na tato tému. Existuji dieléie vystupy
a ¢lanky v odbornych periodikach. Dopadom a vplyvmi na slovenské podniky sa slovenska
veda zatial’ nezaoberala vOobec. Jedinou znamou analyzou je vedecky ¢lanok od Kubicovej a
Zahumenskej*?®, v ktorom analyzovali dosah zmien v slovenskej legislative na rozhodnutia
fnannych manazérov. Podkladom pre analyzu bol dotaznik pre finanénych manazérov
slovenskych podnikov, v ktorom bolo poloZenych 28 otazok. Analyza na zaklade Statistickych
metdd ukazala, ze zavedenie opatreni z akéného planu BEPS moéZe znamenat zniZenie
cezhrani¢nych transakcii, pricom mensie podniky su nachylnejSie na takéto rozhodnutia.
Autorky sa zamysl'aji nad reprezentativnost'ou dotaznika (216 podnikov) a nad tym, ¢i finan¢ni
manazéri slovenskych podnikov spravne pochopili otazky, ktoré boli v dotazniku polozené.
Jednou z mala d’alsich analyz v slovenskych podmienkach tykajacich sa BEPS je ¢lanok od
Istoka a Kanderovej'?*. Tato analyza mala ambiciu ukazat, nakolko slovenské podniky
s majetkovym linkom na dafiové raje pouzivaju viac vo svojom portfoliu indikator uplatnenia
vys$Sej miery nakladovych trokov. Analyza ukézala, Ze v takychto pripadoch je to az 0 41 %

vysSie uplatnenie urokov v takychto spolo¢nostiach.

123 KUBICOVA, Jana - ZAHUMENSKA, Miroslava. Survey research on whether taxes affect decisions of Slovak
managers on cross-border financial restructuring operations in Journal of International Studies, 2017, 10(2), p.
74-89. [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.academia.edu/35378162/Survey _research_on_whether_taxes_affect_decisions_of Slovak_manager
s_on_cross_border_financial_restructuring_operations.

1241STOK, Michal -KANDEROVA, Maria. Interest Expenses as a Technique of Profit Shifting Used

by Slovak Companies, In Proceedings from International Scientific Conference

Hradec Economic Days 2019, Hradec Kralové, p. 292ff.
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1.4 Smernica proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (ATAD)
1.4.1 Transpozicia Smernice ATAD a ATAD 2

Rychlost dohodnutych zmien na trovni ECOFINu (ministri financii EU) ale aj na
trovni OECD je heroickd. V roku 2016 prijala Rada EU v priebehu par mesiacov Smernicu
2016/1164 z 12. jala 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa danovym
povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu (U.v. EU L 193,
19.7.2016) — skratene aj Smernica ATAD a nasledne v roku 2017 Smernicu Rady 2017/952z
29. mgja 2017, ktorou sa meni smernica 2016/1164, pokial’ ide o hybridné nesulady s tretimi
krajinami (U.v. EU L 144, 7.6.2017) — skratene aj Smernica ATAD 2. Tieto smernice vybrali
z akcii BEPS 5 oblasti, ktoré sa maju stat’ si¢astou eurdpskeho prava —su to: limitacia zahrnutia
urokov do zadkladu dane, zdanovanie pri odchode, vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu,
pravidla tykajice sa kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti a hybridné nesulady.

V d’alSej casti priblizime transpoziciu tychto smernic do slovenského danového prava.
Hybridné nesulady boli riesené v novele ZDP s u¢innostou od 1.1.2019. Prva transpozicia
hybridnych nesuladov bola ale malo komplexna anezohladiiovala ustanovenia smernice
ATAD 2, preto bolo do ZDP zakomponované aj ustanovenie § 17i s G€innost’ou od 1.1.2020.
Tyka sa predovsetkym hybridnych nestladov s tretimi krajinami. S G¢innost'ou od 1.1.2022 bol
transponovany aj ¢l. 9a, ktory bol zavedeny Smernicou ATAD 2 a hovori o pravidlach pre
reverzny hybridny subjekt (§ 17) ZDP).

Pokial’ ide o CFC pravidla SR sa rozhodlo pre opciu z ¢lanku 7 ods. 2 pism. b Smernice
ATAD, teda Ze slovensky danovy rezident zahrnie do svojho danového zakladu nevyplateny
zisk z CFC spolo¢nosti z tzv. umelych opatreni alebo opatreni, ktoré nie st skuto¢né a ktoré
boli vykonané za icelom ziskania dafiovej vyhody. Prislusnd zmena ZDP nadobudla t¢innost’
od 1.1.2019.

Smernica ATAD je reakciou na BEPS akciu 4 a zavadza obmedzenie uznatel'nosti
urokov ako datového vydavku. Hlavnym cielom tohto opatrenia je zamedzit' zneuZitiu
uverového financovania. Smernica stanovuje strop 30 % EBITDA alebo celkovi vysku
uznatel'nych trokov maximélne do 3 mil. EUR. Je potrebné zdoraznit’, Ze Smernica ATAD
limituje uznatel'nost’ akychkol'vek urokov, nie iba Grokov medzi zavislymi osobami. Toto je
novy pristup, pravidla nizkej kapitalizacie sluzili v minulosti na zamedzenie uznatelnosti
vylu¢ne spriaznenych osob a teda optimalizaciu zakladu dane medzi takymito osobami

Koncept pravidla nizkej kapitalizacie nie je pre slovenskych danovnikov novy. Bol

zakotveny v ZDP uz pred rokom 2004, ale nebol naviazany na percento z EBITA, ale na pomer
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medzi vlastnymi a cudzimi zdrojmi. Od 1.1.2005 zaviedla novela ZDP novy pristup v § 21a
V podobe limitacie urokov, pri€om zakonodarca zvolil test 25 % z EBITDA na tvery a pozicky
medzi zavislymi osobami ako strop. Uroky nad tento strop st nedafiovy vydavok

Ked porovnadvame pravidlo platné v sucasnosti v SR s pravidlom limitacie urokov
zakomponované v Smernici ATAD, je EU pravidlo menej striktne (30 % oproti 25 %), na
druhej strane testuje Smernice akékol'vek troky, nielen Groky voci zavislym osobam. V sulade
s prechodnymi ustanoveniami Smernice ATAD sa rozhodlo slovenské MF SR nezmenit’
ustanovenie § 21a az do 1.1.2024, kedy takato povinnost’ vyplyva z prechodnych ustanoveni
Smernice'?,

Clanok 6 Smernice ATAD definuje vieobecné pravidlo proti zneuzivaniu (GAAR) ako
prostriedok na zaplatanie dier medzi Specifickymi pravidlami. Umoziluje okrem iného
finan¢nej sprave ignorovat’ transakcie/opatrenia, ktoré nie su skuto¢né. Transkakcie sa nezdaju
skuto¢né pokial’:

e Nesleduju obchodny ciel’ a nezohl'adiiuju ekonomick realitu,
e Jeden zhlavnych cielov je ziskanie danovej vyhody, ktora je v rozpore s tcelom
danového ustanovenia

Podla Kacaljaka*®® moze byt GAAR zakomponovana do pravneho poriadku bud
sudnou doktrinou alebo pisanym pravom v zakone, priCom sudcovia pouZivaji pri
rozhodnutiach koncept zneuzitia prava (kontinentalne pravo) alebo koncept podstaty nad formu
(anglosaské pravo) Aj judikatara SD EU je v tomto smere vel'mi rozsiahla. Definicia GAAR
Vv Smernici ATAD je nasledovnd: ,, Na ucely vypoctu danovej povinnosti pravnickych osob
Clensky stat neberie do uvahy mechanizmus alebo subor mechanizmov, ktoré so zretelom na
vSetky relevantné skutocnosti a okolnosti nie su skutocné, kedze hlavnym ucelom alebo jednym
z hlavnych ucelov ich zavedenia je ziskanie danovej vyhody, ktora je v rozpore s predmetom
alebo ucelom uplatnitelného danového prava. Mechanizmus moéze pozostivat z viac ako
Jjedného kroku alebo casti“*?.

Slovensky Danovy poriadok (predtym Zakon o sprave dani a poplatkov) zaviedol
koncept skuto¢ného obsahu pravneho ukonu uz vel'mi davno. Od 1.1.2014 obsahuje § 3 ods. 6

Danlového poriadku vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu, pricom toto ustanovenie bolo

25 HARUMOVA, Anna - KOVAC, Branislav (2018) Revolution in international taxation. In Proceedings of the
Conference Economy, Finance and Management XII. at the Faculty of Business Management, University of
Economics in Bratislava, vol. 12, pp. 94 - 102

126 K ACALJAK Matej. Vybrané trendy vo vybere dani a moznosti ich pravnej reflexie na Slovensku. Bratislava:
Wolters Kluwer, Bratislava, 2017.89 s. ISBN 978-80-8168-643-6.
121C1. 6 ods. 1 Smernice ATAD
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menené k 1.1.2018 a ingpirované ustanovenim o GAAR v Smernici EU. Napriek skutoénosti,
7e slovenské stidy koncept zneuzitia prava na rozdiel od CR fakticky neaplikuja'?®, existuje
niekol’ko rozhodnuti NS SR, ktoré sa zaoberaju povahou pravnych ukonov a ekonomickou
kauzou!?®. Zastdvame nazor, ze GAAR, tak ako je dnes zakotveny v slovenskom Datiovom
poriadku, by si zasluzil detailnejSiu analyzu kompatibility s GAAR obsiahnutym v Smernici
ATAD ako aj s ustalenou judikatirou SD EU. Ide hlavne o slovné spojenie ,.jeden z uéelov* a

,hlavny ucel“ v spojitosti s daniovou vyhodou®.

128 K ACALJAK Matej. Vybrané trendy vo vybere dani a moznosti ich pravnej reflexie na Slovensku. Bratislava:
Wolters Kluwer, Bratislava, 2017.89 s. ISBN 978-80-8168-643-6.

129 ADAME, Lubica. Slovak Republic In LANG, Michael et al. GAARs — A Key Element of Tax Systems in the
Post-BEPS World, Amsterdam: IBFD, 2016. 807 s. ISBN: 978-90-8722-358-8.

w0 HARUMOVA, Anna - KOVAC, Branislav (2018) Revolution in international taxation. In Proceedings of the
Conference Economy, Finance and Management XII. at the Faculty of Business Management, University of
Economics in Bratislava, vol. 12, pp. 94 - 102
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2 Ciel prace

Hlavnym ciel’om dizertacnej prace je analyzovat’ dopady a vplyvy iniciativy BEPS na
slovenské podniky. Ciastkovymi ciePmi su analyza transpozicie jednotlivych opatreni proti
presuvaniu danovych zékladov a ziskov podnikov do slovenského pravneho poriadku a navrhy
ich vylepseni de lege ferenda. Dalsim &iastkovym ciePom je snaha poukazat' na nefunkénost
akcii BEPS ana potrebu uplne odliSnych ndastrojov na zamedzenie presuvania ziskov
(zavedenie minimalnej korporatnej dane a zdanovanie digitalnej ekonomiky).

Ulohou tejto dizerta¢nej prace bude prezentacia vplyvov a dopadov prijatych predpisov
a zmien na slovenské podniky Vychadzame z toho, Ze aj ked’ primarny a zamyslany efekt akcii
BEPS je zamedzit' presunom ziskov, ktoré realizuji nadnirodné koncerny, je potrebné
zdoraznit, ze transpozicia jednotlivych akcii do ndrodnych pradvnych poriadkov, resp. nova
legislativa aj na trovni EU priniesla mnohé nové povinnosti aj pre malé a stredné podniky.
V tejto praci budeme skimat’ to, S ¢im vSetkym sa budu musiet’ slovenské podniky do buducna
vyrovnat’, aké nové povinnosti v oblasti dani im pribudnt a kde pre ne vznikaji nové rizika a
néaklady z nedodrzania danove;j legislativy (non-compliance risk and cost).

Nase skamanie bude vychadzat’ predovsetkym z:

e podrobnej analyzy predpisov vyplyvajicich z jednotlivych iniciativ BEPS,

e poukazania a vymedzenia novych povinnosti,

e navodu, ako mdZzu tieto povinnosti slovenské podniky splnit’,

e vymedzenia aanalyzy nedokonalosti, ktoré sa uz vyskytli pri praktickej aplikacii
novych predpisov.

Zaverom tohto skimania uvedieme ndvrh zmien, ktoré by sme v danej legislative

odporucili na zlep$enie slovenského podnikatel'ského prostredia

67



3 Metodika prace a metody skiumania

3.1 Metodika zaverecnej prace

Objektom skumania dizertacnej prace budu jednotlivé akcie iniciativy OECD pod
nazvom BEPS aich aplikacia v boji proti agresivnemu danovému planovaniu a ich dopad
a vplyv na slovenské podniky. Metodologicky nepo6jde o vycislenie danovej medzery z dévodu
presuvania ziskov zo SR do inych jurisdikcii. Takéto ambicie prenechame makroekonomickym
analyzam. Nasou ambiciou je poukazat’ na dopady na compliance ndklady podnikov, ktoré budu
vyvolané novymi reguldciami a ustanoveniami zavedenymi so snahou zabranit' resp.
minimalizovat’ presuvanie ziskov do jurisdikcii s niz§imi korporatnymi datiami.

Metodika je zaloZzend na roznych analyzach, ktoré sa detailne dotykajii oblasti
korporatneho zdanovania, ktoré su zasiahnuté regulaciami vyvolanymi implementaciou BEPS
pravidiel. Predovsetkym sa zameriame na tieto dopady v suvislosti s malymi a strednymi
podnikmi (SME) v SR a budeme na niekol’kych pripadovych stadiach analyzovat,, ¢i zavedenie
novych opatreni nebude mat’ negativny vplyv na vykonnost’ slovenskych podnikov resp. ¢i
nespOsobi znizenie investicii slovenskych podnikov.

Ak podl'a Goetheho je cestou k poznaniu pouzitie spravnej metddy, budeme sa pri pisani
dizertanej prace snazit, aby vyber metddy priniesol ¢o najlepsi vysledok s ohl'adom na
vyty¢ené ciele. Pouzité metddy budi predovSetkym analyza textu, interpreticia textu
(gramaticka, teleologickd, historickd), porovnavacia analyza medzi pravnymi poriadkami
viacerych krajin s vysledkom prezentovanym v reportoch k jednotlivym akciam BEPS. Dalsou
metddou bude analyza podnikovych dat zdatabdzy TP Catalyst aich komparacia
s porovnate'nymi podnikmi v jednotlivych oblastiach. Na stanovenie porovnatelnosti budeme
pouzivat’ overené postupy v ramci analyz porovnatelnosti v oblasti transferovych cien.

Velkou castou prace bude aj navrh implementaénych uprav, kde pouZijeme
predovsetkym komparaciu ako pracovni metodu.

Teoreticka Cast’ predstavuje hodnotny zéklad pre prakticku Cast’, tak ako je uvedena pri
¢iastkovych ciel'och vyssie.

Aplikacne orientovana Cast’ prace bude pozostavat’ z niekol’kych rovnocennych casti, ktoré
sa buda vhodne dopinat’. Pojde o:
e kritické zhodnotenie jednotlivych akcii BEPS a ich transpoziciu do dafiového prava SR,

e vyhodnotenie analyzy v stvislosti so zavedenim limitacie dafiovej uznatel’nosti tirokov
y yzy ] )
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analyzu indikdcie presuvania ziskov pri prepojenych spolo¢nostiach do inych
jurisdikcii ako SR prostrednictvom transferového oceniovania,

analyzu nakladov na dokumentaciu k transferovému ocenovaniu podl'a kategorie
podniku, resp. podl'a druhu dokumentécie,

analyzu nového usmernenia k finanénym transakcidm a jeho dopad na malé a stredné
podniky,

analyzu zavedenia patent boxu do slovenského danového prava, analyza jeho
nedostatkov a moznej $kodlivosti na dafiovy systém v EU,

analyzu zavedenie CFC pravidiel pre fyzické osoby v SR ajej dopad na slovenské
podniky,

analyzu rozsudku SPP ako priklad dafiovej neistoty slovenskych podnikov a lekcie,
ktoré si z toho musia slovenské podniky odniest’,

zavedenie digitalnej stalej prevadzkarne ako unilateralneho daniového opatrenia v SR.

Formulované hypotézy v oblasti st nasledovné:

H1: Zavery obsiahnuté v akciach BEPS boli transponované a implementované do
danového prava v SR.

H2: Limitaciu uznatelnosti danovych urokov v zmysle ATAD nie je mozné transponovat
do slovenského danového prava bez pouzitia vynimiek, inak to bude mat vplyv na
investicie slovenskych podnikov.

H3: Udaje zTP databdzy neindikujii rozdiely vo vykonnosti prepojenych
a neprepojenych podnikov.

H4: Vyska compliance nakladov v suvislosti s povinnou  dokumentaciou
k transferovému ocenovaniu predstavuje vyraznu zdataz pre slovenské podniky.

H5: Nové TP usmernenie k financnym transakciam neddva jasny navod pre podniky,
ako urcit’ trhovu urokovu sadzbu pri uveroch a pozZickach medzi spriaznenymi osobami.
H6: Patent box zavedeny v SR ma tolko nedokonalosti, Ze nie je dostatocne vyuzivany
slovenskymi podnikmi.

H7: Zavedené CFC pravidla pre fyzické osoby V SR su nezrozumitelné a nevykonatelné
aj pre odbornu verejnost.

H8. Rozsudky sudov v pripade SPP ukazali, Ze danovnik v SR (slovensky podnik) je
vystaveny danovej neistote a viac ako desatrocnej torture sudnych konani.

H9: Zavedenie digitalnej stalej prevadzkarne v SR znamend porusenie zmluv

0 zamedzeni dvojitého zdanenia.
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3.2 Metédy prace a skiimania
Veda ako systém poznatkov, ktoré su overitel'né, vysvetl'uje a d’alej prehlbuje vedecké
tedrie, ulohou ktorych je predovsetkym ich aplikacia pre praktické ucely.
V dizertacnej praci aplikujeme vedecké metddy skumania tak, aby sme dospeli
k vierohodnym vysledkom prace. Metodologia prace bola stanovena s ohl'adom na hlavny ako
aj vedlajsie ciele dizertacnej prave. Teoreticka Cast’ prace obsahuje sumarizaciu hlavnych
zaverov jednotlivych akcii BEPS, priCom predstavuje stav poznania vedy v tejto oblasti
k momentu pisania prace. Je potrebné zdoraznit’, Zze vzhl'adom na aktualnost’ témy je v SR iba
minimalne mnozstvo literatury k tejto oblasti a ide predovSetkym o reSer§ zo zahrani¢nej
literatary.
Zvolené metddy spracovania vychadzaju z uréenych ciel'ov dizertacnej prace. V sulade
so stanovenymi ciel'mi dizerta¢nej prace budu pouzité nasledujice metddy a formy:
e synergické spracovanie a analyza doméacej a zahrani¢nej odbornej literatary,
e utriedenie ziskané¢ho faktografického materidlu,
e komparacia, ktorou porovname stav rieSenej problematiky doma a v zahranici ,
e priamym vyskumom v praxi pomocou analyzy a interpretadcie pravnych predpisov
(smernice/zakony) a analyzy podnikovych dat budi overované vopred stanovené

hypotézy.

V stlade so stanovenymi ciel'mi dizertanej prace budu v réznych fazach §tadia a
vyskumu pouzité viaceré metddy skimania, tak ako je v zdujme prehladnosti zachytené

Vv nasledujucej tabulke.

Tabulka 3 Pouzité metédy skimania

Metoda skimania | Opis metédy a oblast’ a faza pouzitia
Metoda analyzy predstavuje rozklad celku na jednotlivé
najpodstatnejSie Casti. Bola pouzitd pri skimani jednotlivych

Analyza ustanoveni smernic a dalSich pravnych predpisov
transponovanych do nasho pravneho poriadku v stvislosti
s BEPS.

Syntéza predstavuje spajanie Casti do celku. Pouzili sme ju pri
vyskume jednotlivych elementov patent boxu a pri pripadove;j

Syntéza stadii k stanoveniu trhovej urokovej sadzby pri transfer pricing
benchmarku.
Predstavuje stanovenie vSeobecnych téz na zaklade preskumania
Indukcia jednotlivych  pripadov, je to postup od jednotlivého

K v§eobecnému. Tato metdodu sme vyuzili pri  stanoveni
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Metoda skamania

Opis metédy a oblast’ a faza pouzZitia

compliance nakladov dokumentaciu K transferovému oceniovaniu
slovenskych podnikov.

Dedukcia

Ide o odvodzovanie jednotlivého pripadu zo vSeobecnych
poznatkov, je to postup od vseobecného ku konkrétnemu. Metodu
sme pouzili pri interpretacii GAAR pravidiel na zdklade sudneho
pripadu SPP.

Komparativna
metdoda

Vzijomné porovnavanie je pouzitelné najmd pri vybere,
spracuvani a Stadiu vhodnych zdrojov z odborne;j literatary. Tato
metdédu sme pouzili pri porovnani ustanoveni jednotlivych akcii
BEPS resp. ustanoveni ATAD Smernice s ich transpoziciou do
slovenského danového poriadku.

Abstrakcia

Predstavuje  abstrahovanie od nepodstatnych  vlastnosti
skaimaného javu k vlastnostiam vSeobecnym a podstatnym.
Umoziuje zistit' vSeobecné vlastnosti javu a objasnit’ jeho
podstatu. Tato metdédu sme pouzili pri objasneni zavedenia
digitalnej stalej prevadzkarne v SR.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pocas rieSenia problematiky popisanej v dizertacnej praci budeme vyuzivat relevantné
vedecké postupy s uplatnenim vedeckych metéd. Ako relevantné zdroje budu pouzité
informacie publikované v domacej a zahrani¢nej odbornej literatire, vedeckych clankoch

a Casopisoch. Pri pisani prace vyuzijeme informacie aj z odbornych S$tadii, vedeckych

konferencii ako aj z informacii ziskanych so Skolitel'om.
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4 Vysledky prace

Vysledkom tejto prace je zhodnotenie analyzy dopadov a vplyvy iniciativy BEPS na

slovenské podniky ako hlavného ciel’a prace a ¢iastkovych ciel'ov.

4.1 Postup vyhodnotenia analyzy dopadov a vplyvov iniciativy BEPS
na slovenské podniky

Hlavnym cielom dizertacnej prace je analyzovat dopady a vplyvy iniciativy BEPS na
slovenské podniky. Podporou analyzy hlavného ciel’a st ¢iastkové ciele, ktoré su vypracované
na zdklade skumania problematiky a zhodnoteni stanovenych 9 hypotéz o vplyve iniciativy

BEPS na slovenské podniky.

4.2 Postup a vyhodnotenie analyzy ¢iastkovych ciel’ov

Pri analyze ajej vyhodnoteni u ciastkovych cielov sme vychadzali z analyzy
transpozicie jednotlivych opatreni proti presiivaniu danovych zakladov a ziskov podnikov do
slovenského pravneho poriadku. Pokracovala analyza vplyvu limitacie dafovej uznatel'nosti
urokov na investicie, d’alej analyza rozsahu presuvania ziskov cez transferové ocenovanie v
podmienkach SR, analyza odhadu nakladov na dokumentaciu k transferovému oceniovaniu v
SR, analyza zavedenia patent boxu a jeho nedostatkov ako aj analyza zavedenia CFC pravidiel
a ich dopad na slovenské podniky. Pri vyhodnoteni sa pozrieme na pravnu istotu podniku v
oblasti dani a poukdZeme na nedostatky zavedenia digitalnej stalej prevadzkarne do
slovenského danového prava. Vsetky tieto témy referuji na d’alSie Ciastkové ciele prace,
vysledkom ktorych je poukdzanie na nefunkénost’ akcii BEPS a na potrebu uplne odlisnych
nastrojov na zamedzenie presuvania ziskov ako aj navrhy de lege ferenda.

V tejto kapitole prepdjame hlavny a Ciastkové ciele prace s hypotézami uvedenymi v kapitole
¢. 3. Tato kapitola je ¢lenend v nadvéznosti a v identickej Struktare ako stanovené hypotézy a

kazda podkapitola vo svojom zavere uvadza, ¢i bolo mozné dant hypotézu potvrdit’ alebo

vyvratit’.
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4.3 Vyhodnotenie Hypotézy 1: Zavery obsiahnuté v akciach BEPS
boli transponované a implementované do danového prava v SR

Nakol'ko iniciativa BEPS je velmi rozsiahla, povazujeme tabulkovy prehlad za
najlepSiu formu, ako analyzovat' dopady na slovenské podniky, pricom pri kazdej akcii
uvadzame zasadné kroky vychadzajiice zo BEPS reportov OECD, reakciu EU (zvécsa v podobe
sekundarneho prava) a transpozicie OECD nezavidznych predpisov (soft law) alebo
sekundarneho prava do pravneho poriadku EU. Z tejto tabul’ky sa da potom implikovat’ aj miera

compliance nakladov a dopadov na slovenské podniky.
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Akcia

OECD BEPS

EU opatrenia

Transpozicia do slov. pravneho

poriadku

Digitalna ekonomika

Analyticka sprava k vyznamu
digitalnej ekonomiky, priCom
opatrenia BEPS v d’alsich
akciach BEPS sa dotykajt aj
oblasti digitalnej ekonomiky
Diskusia k roznym aspektom
digitalne ekonomiky v oblasti
DPH aj dane z prijmov
(digitalna prezencia,
zdanovanie zrazkovou dafiou
pri digitalnych transakciach,
tzv. vyrovnacie dane)
Verejné konzultacie

a predbezna sprava k tejto akcii
z aprila 2018

Uverejnenia navrhov

k zdanovaniu velkych
digitalnych spoloc¢nosti (Pillar
1) a k minimalnej globalne;j
dani (GloBE — Pillar 2), ktoré
boli prijaté Inkluzivnym
ramcom OECD

Konec¢na sprava expertne;j
skupiny Komisie k téme
zdanovania digitalnej
ekonomiky (rok 2014)
Akeny plan v oblasti DPH

a nasledne predlozenie DPH
balika k digitalnemu
vnutornému trhu (december
2016)

Prace Komisie k téme
,,zdielana ekonomika“

Vela aktivit Komisie, okrem
iného na Komuniké Komisie
k férovému a efektivnemu
dafiovému systému EU

Vv oblasti digitalneho
vnutorného trhu (pri¢om sa
zvazovali kratkodobé

a dlhodobé opatrenia)
Nakol’ko navrh
smernice/nariadenia

k zavedeniu digitalnej dane
v EU nenasla podporu v EU,
od tejto myslienky EU
upustila a sustredila sa na
zavedenie globalnej
minimalnej dane a na
zdanenie velkych digitalnych
spoloc¢nosti

Koniec roka 2021 a zaciatok
roku 2022 navrh a intenzivna
negociacia v Rade EU na
zneni Smernice ku zavedeniu
globélnej dane

Zavedenie Mini One Stop Shopu

a od 1.7.2021 zavedenie One Stop
Shopu v zakone o DPH, teda
zjednodusenie pri predaji tovaru na
dialku (zasielkovy predaj alebo
online predaj), predaj tovaru
prostrednictvom vyuzitia
elektronického komunikaéného
rozhrania, poskytovanie sluzieb
(napr. telekomunikacnych sluzieb,
sluzieb rozhlasového a televizneho
vysielania alebo elektronickych
sluzieb) nezdanite'nych osobam

z ¢lenskych statov, v ktorych
poskytovatel’ nie je usadeny - § 68,
§ 68a - §68c zdkona o DPH. Ide

0 ul'ah¢enie pre predavajiuceho

z Clenskej krajiny resp.

V niektorych pripadoch z tretej
krajiny, ktory sa nemusi registrovat’
pre DPH v kazdej krajine, kde ma
odberatel'ov (nezdanitel'né osoby),
ale podava DPH priznanie len

v domovskej krajine, pri¢om
Clenské krajiny si preposielaji
vynos z DPH podl'a podaného
datiového priznania, v ktorom je
uvedeny udaj o vyske splatnej DPH
podla jednotlivych krajin.
(Uéinnost od 1.7.2021)

Hybridné nesulady

Vypracovanie najlepsich
prikladov a odporucani

k zabraneniu tzv. dafiovej
arbitraze za icelom vyjasnenia
danového zaobchadzania
jedného nastroja/entity v jednej

Zavedenie povinnosti
zdanenia v Smernici Matka-
Dcéra v pripadoch vyplatenia
podielov na zisku, pokial’ s
tieto v krajine dcérskej
spolo¢nosti povazované za

V zmysle § 12 ods. 7 ZDP nie je
podiel na zisku vyplacany
pravnickej osobe predmetom dane,
pricom ako zaklopka je
dovysvetlené, Ze iba v rozsahu,

v akom nie je dailovym vydavkom

74




krajine v porovnani s d’al$imi
krajinami

Zabranenie dvojitym odpoctom
a odpoctom bez
korespondujucej tipravy

V narodnych daniovych
zakonoch

Diskusia a navrh
korespondujucich uprav pri
dojednani zmluv o zamedzeni
dvojitého zdanenia (napr. pre
hybridné spolo¢nosti)
Odporucania, pokial’ ide

0 hybridné nesulady pri stalych
prevadzkarniach

polozky znizujtice zaklad
dane (danové vydavky) —
hybridné finan¢né nastroje od
2016

Ustanovenia v ATAD

| K hybridnym Struktiram (¢l
9) a nasledne nahradenie
tohto ¢lanku prostrednictvom
ATAD Il k vel'mi obsirnej
uprave hybridnych nestladov
aj vo vézbe na tretie Staty (od
2020 resp. od 2022 pre tzv.
reverzné hybridné nastroje),
prace skupiny pre Code of
Conduct v oblasti rezervnych
nesuladoch pri stalych
prevadzkariiach

Odporucanie pre ¢lenské
krajiny, aby zakotvili do
svojich zmliv o zamedzeni
dvojitého zdanenia Subject-
to-Tax-Clause

Navrh zaviest’ do Smernice

0 licenciach a trokoch
Subject-to-Tax-Clause resp.
test na skuto¢ného vlastnika
resp. na odvratenie erozie
danovych zékladov

u danovnika vyplacajuceho tento
podiel na zisku. Okrem toho

s ucinnost'ou od 1.1.2022 nie je
takyto prijem predmetom dane, aj
ked’ je vyplacany reverznym
hybridnym subjektom (transpozicia
Smernice ATAD 2).

Hybridné nestlady boli do
slovenského ZDP transponované

v troch krokoch — od r. 2018 bolo
Vv zékone kratke ustanovenie, ktoré
riesilo zakladné druhy hybridnych
nesuladov — dvojité nezahrnutie

a dvojité odpocitanie. S ucinnost'ou
od 1.1.2020 bol do ZDP pridany §
17i s nazovom Hybridné nesulady,
pri¢om tymto ustanovenim bol
transponovany ¢l. 9 Smernice
ATAD v zneni Smernice ATAD 2.

S ucinnostou od 1.1.2022 bol
transponovany aj ¢l. 9a, ktory bol
zavedeny Smernicou ATAD 2

a hovori o pravidlach pre reverzny
hybridny subjekt (§ 17j ZDP).

Pravidla CFC

Vypracovanie best practices na
pouzivanie predpisov pre
ovladané zahrani¢né
spolo¢nosti (CFC-spolo¢nosti
resp. CFC-pravidld)

Ustanovenie v ATAD | pre
ovladané zahrani¢né osoby
(¢l. 7a8)—odr. 2019

S u¢innost'ou od 1.1.2019 boli do
slovenského pravneho poriadku
zavedené CFC pravidla pre
pravnické osoby (§ 17h ZDP), ¢im
sa do slovenského ZDP
transponoval ¢l. 7 a 8 Smernice
ATAD. Bolo zvolené pravidlo ,,non
genuine arrangement approach®, ¢o
znamena, Ze od zakladu dane sa
zahffiajl aj prijmy kontrolovane;j
zahrani¢nej spolo¢nosti plyntice
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Z opatrenia alebo viacerych
opatreni, ktoré nie su skutocné

a ktoré boli vykonané za ucelom
ziskania danovej vyhody.

0Od 1.1.2022 boli do slovenského
pravneho poriadku zavedené aj
CFC pravidla pre fyzické osoby (§
51h ZDP). O problémoch

S vykonatel'nost’'ou tejto upravy
piSeme v d’alsej Casti dizertacnej
préce.

Limitacia odpoctu
urokov

Vypracovanie best practices na
limitaciu odpoctu urokov

v podniku alebo v skupine
podnikov

Prace na vypocte tzv. Group
Ratio Rule a pre bankovy

a poist'ovaci sektor a update

k sprave k akcii 4

Ustanovenie ATAD

I k limitacii moznosti odpoctu
tirokov v ramci aj mimo EU
(¢l. 4) — od . 2019, najneskor
od r. 2024

Od roku 2015 bolo po 10 rokoch
zavedené do ZDP pravidlo

0 obmedzeni uznatel'nosti tirokov
pri uveroch a p6zickach medzi
zavislymi osobami (§21a) —
pravidlo nizkej kapitalizacie.
Pri¢om na rozdiel od konceptov

z minulosti bol za zéklad
neuznatel'nosti zobrany
percentudlny pomer z ukazovatel’a
EBITDA (25 % z tohto
ukazovatela). Uroky medzi
zavislymi osobami, ktoré presahuji
tato mieru su daiovo neuznané
vydavky.

Nakol’ko toto ustanovenie nie je
plne v salade so Smernicou ATAD
(cl. 4), je SR povinna najneskor od
1.1.2024 upravit’ toto ustanovenie
v zmysle Smernice (o stvisiacich
problémoch piseme v d’alsej Casti
dizertagnej prace).

Skodlivé daiiové praktiky

Zavazok statov k spontannej
vymene informacii ohladom
zavéznych stanovisk (tax
rulings) — minimalny $tandard
Dohoda ohl'adom tzv.
zachytného bodu hlavne pri

Zmena Smernice

0 administrativnej pomoci
a zavedenie povinnosti
automatickej vymeny
informacii o vSetkych
zavaznych stanoviskach

0Od 1.1.2018 zaviedla SR patent box
(§13a a §13b ZDP) na vynosy

Z patentov, uzitkovych vzorov

a softvérov (ako aj na vynosy

z predaja vyrobkov, na vyrobu
ktorych boli pouzité patenty,
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patent boxe, pri ktorom su
previazané danové vyhody
medzi dusevnym vlastnictvom
a prislusnou ¢innost'ou
spolo¢nosti

Preskimanie implementécie
minimalneho §tandardu
prostrednictvom evalua¢ného
procesu a spravy o pokroku

v roku 2017

(,,rulings®), ktoré maju
cezhrani¢nu platnost’ (od r.
2017)

Dohoda v skupine Code-of-
Conduct na tzv.
modifikovanom pristupe

k zachytnému bodu pri patent
boxe a jeho preskiimanie
skupinou Code-of-Conduct
a d’alSie prace tejto skupiny
k skodlivym danovym
praktikam

kontrola Komisie EU

Vv oblasti Statnej pomoci

v danovych veciach aj

s ohl'adom na zavézné
stanoviska

Praca skupiny Code-of-
Conduct na smerniciach
ohl'adom podmienok

a pravidiel k vydaniu
zavéznych stanovisk
¢lenskymi krajinami

Zmena Smernice

0 administrativnej pomoci
ohl'adom pristupu danovych
uradov k datam v spojitosti
S pranim $pinavych penazi,
pilotny projekt vSetkych
&lenskych $tatov EU

k zlepSeniu vymeny
informécii ohl'adom
kone¢ného uzivatel’a vyhod
(UBO) a ohlasenie prislusnej
analyzy Komisiou v roku
2016

Stratégia opatreni na primati
tretich krajin, aby prijali
minimalne §tandardy

uzitkové vzory a softvéry). Komisia
EU vyhodnotila slovensky patent
box ako nie gkodliva datiova
praktiku v ramci EU krajin hlavne

Z dovodu, Ze st eliminované
danové uzitky z patent boxu, pokial’
by i$lo o nakupené patenty,
uzitkové vzory a softvéry.
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k zodpovednému konaniu

Vv oblasti dani a vyvoj externej
stratégie (medzi inym
zavedenim black listu v r.
2017)

Zneuzitie zmluv o ZDZ

Minimalny $tandard

k zabraneniu zneuzitia zmlav
(,,Principle Purpose Test* alebo
klauzula ,,Limitation-on-
Benefits“ kombinované

S opatrenim proti tzv.
priebeznému financovaniu)

a preskiimanie implementacie
minimalneho §tandardu
prostrednictvom evaluacny
procesu

Diskusia a navrh d’alSich
noriem, ktoré by zabranili
d’alSie zneuzivanie
Planovana implementacia MLI
(akcia €. 15) a prisposobenie
Vzorovej zmluvy OECD

a Komentara k zmluve v r.
2017

Naésledne prace s ohl'adom na
akciu 6 a opravnenie v ramci
zmluvy na dohodu ohl'adom
investment vehicla

Odporuacanie ¢lenskym
Statom zaviest' v narodnom
prave vSeobecné GAAR
Odporuacanie ¢lenskym
Statom zapracovat’ do svojich
danovych zmlav v§eobecnt
normu proti zneuzitiu
(,,Principal Purpose Test™)
v salade s pravom EU
Vseobecné pravidlo proti
zneuzitiu — ¢l. 6 v ATAD |.
(od r. 2019)

SR podpisala a ratifikovala Mnohostranny
dohovor (MLI), ktory zaviedol aj ustanovenie
LOB - limitation of benefits test —

odmietnutie vyhod zo zmluvy, pokial’ ide
0 zneuzivajuce konanie). V sucasnosti je MLI
udinny medzi SR a 37 krajinami sveta.

Stala prevadzkaren

Uprava definicie pojmu ,.stala
prevadzkaren* v ¢l. 5 Vzorovej
zmluvy OECD (pokial ide

0 pripravna a pomocnu ¢innost’
a ¢innost’ agentskej stalej
prevadzkarne), aby sa
zabranilo, Ze podniky zastieraju
svoju dafovil prezenciu v danej
krajine

Planovana implementacia MLI
(akcia 15) a prislusné

Odportcania pre ¢lenské
krajiny EU, aby pouzivali
zmeneny pristup pre stale
prevadzkarne (¢l. 5) v zmysle
nového znenia Vzorovej
zmluvy OECD, a tym
zabranili umelému
obchadzaniu vytvarania
stalych prevadzkarni

SR v ramci MLI priklonilo k opcii
¢l. 13 ods. 1 MLI, pokial ide

0 vynimky zo $pecifickych ¢innosti
stalej prevadzkarne. Ratifikaciou
MLI zo strany SR a ratifikaciou
toho dokumentu zo strany nasich
zmluvnych partnerov vstupilo do
ucinnosti toto ustanovenie.
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prispdsobenie Vzorovej zmluvy
OECD a Komentara OECD v r.
2017

Prace na metodike prirad’ovania
ziskov K stalej prevadzkarni

8-10 | Transferové ceny Potvrdenie principu nezavislého Prebiehajice prace Spolocnej Slovenska danova sprava reSpektuje
vztahu a porovnavacich $tadii pracovnej skupiny k TP (Joint Usmernenie OECD k transferového
ako pilierov politiky Transfer Pricing Forum) oceniovaniu. Aj Usmernenie MF SR
transferového ocenovania k spolo¢nému pristupu EU k transferovému ocefiovaniu sa
Posilnenie medzinarodnych k preverovaniu a aktualizacii odvolava na toto Usmernenie
Standardov v oblasti pravidiel TP OECD. Usmernenie OECD je ale aj
nehmotnych aktiv (akcia 8), Prace Komisie EU v zmysle judikatury NS SR iba
rizika a kapitalu (akcia 9) s ¢lenskymi krajinami na vykladovou pomockou pre datiovi
a transakcii s vysokym rizikom odstihlasenej, konkrétnej spravu ako aj pre dafiovnikov a nie
(akcia 10) implementacii OECD je pramefiom prava.

Zmena resp. nové znenie pravidiel k TP
kapitol 1.D, I, VI, VIl a VIII

a kore$pondujuce upravy

kapitoly IX Smernice OECD

k transferovych cenam

Dalsie prace na metdde Profit

Split a v oblasti t'azko

ocenitel'nych nehmotnych aktiv

(Hard to Value Intangibles)

11 BEPS data Analyticka sprava k Statistikam Prace na lepsej kvantifikacii
0 zdanovani podnikov a jej danovej medzery spojenej
dopadom s danovym podvodom resp.

s obchadzanim dani,
zapojenie projektovej skupiny
z projektu Fiscalis
12 Povinné zverejiiovanie Zverejnenie najlepsich Smernica k zverejiiovaniu SR transponovala 6. novelu

schém

skusenosti k zavedeniu
povinného zverejiiovania
Skodlivych schém

Skodlivych cezhrani¢nych
schém a opatreni — DAC6
Konzultacie, ako mo6ze
Komisia zasiahnut’ proti
poradcom

a sprostredkovatel'om, ktori
podporuju skodlivé datiové
schémy

Smernice Rady ¢. 2011/16/EU z 15.
februara 2011 o administrativnej
spolupraci v oblasti dani (DAC 6)
do zakona ¢. 442/2012 Z.z.

0 medzinarodnej pomoci

a spolupraci pri sprave dani,
konkrétne do § 8a az § 8h a prilohy
la zékona. Uginnost’ novely bola aj

79




vzhl'adom na pandémiu posunuta
na 31.10.2020.

SR si uplatnilo vynimku na
oslobodenie od reportovania
cezhrani¢nych opatreni osobami,
ktoré maju zakonnu povinnost’
mlcanlivosti (danovi poradcovia
a advokati). V takychto pripadoch
reportuje 0 cezhrani¢nom opatreni
klient.

13

Country-by-Country
reporting

Zhoda o forme reportovania
medzi daflovymi spravami
ohl'adom danovych informécii
MNEs

Nové znenie kapitoly

V Smernice OECD

k transferovym cenam (pokial
ide 0 dokumentaciu)
Multilateralna dohoda
danovych sprav ohl'adom
vymeny informacii z Country-
by-Country reportingu
Odportcania k implementacii,
pouZitiu a evaludcii rizik
Overenie implementacie
minimalneho §tandardu
prostrednictvom peer-review-
procesu

Zmena Smernice

0 administrativnej pomoci
a zavedenie povinnosti
reportovania Country-by-
Country reportu a suvisiace
vymena informacii medzi
danovymi spravami

Navrh zmeny Smernice

Z oblasti Gétovnictva, ktora
zavadza verejny Country-by-
Country reporting

Do zékona ¢. 442/2012 Z.z.

0 medzinarodnej pomoci

a spolupraci pri sprave dani bola
zavedena aj povinnost’ pre skupiny
podnikov (koncerny) podavat’ ro¢ne
danovému tradu spravu

0 zaplatenej dani v jednotlivych
krajinach (§ 22a az § 22g). Novela
nadobudla u¢innost’ od 1.2.2017,
pri¢om prva reportovacia povinnost’
vznikla za obdobie roka 2016. Ide

0 neverejny Country-by-Country
reporting, pricom povinnost’ maju
koncerny s ro¢nym
konsolidovanym obratom vyssim
ako 750 mil. EUR. Reportuje
materska spolo¢nost’ (dava report
za celu skupinu) ako aj vSetky
koncernové spolo¢nosti — reportuju
iba, ze st sucastou skupiny, ktora
ma povinnost’ zostavit’ Country-by-
Country reporting.

V medzirezortnom
pripomienkovom konani je navrh
novely zakona o uctovnictve,
ktorym sa zavedie povinnost’

v poznamkach k uctovnej zavierke,
resp. v samostatnom dokumente
vykazovat’ pre materské spoloc¢nosti
rozne udaje zo skupiny, medzi
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inym aj vy$ku splatnej a zaplatenej
dane v jednotlivych ¢lenskych
krajinach. Tento Country-by-
Country Reporting bude verejny —
uverejneny v Registri uc¢tovnych
zavierok, resp. pri dcérskych

a inych koncernovych
spolo¢nostiach sa Specialna sprava
bude ukladat’ do Zbierky listin,
ktort vedie Obchodny register.

zmeny ustanoveni tykajucich sa
BEPS do zmlav

Draft MLI a jeho podpisova
ceremonia

0 zamedzeni dvojitého
zdanenia, pricom sa
zohladnili nazory Komisie aj
pri negociacii MLI

14 Riesenie dafiovych sporov Dohoda o opatreniach Multilateralna konvencia Bol prijaty zékon ¢. 11/2019
Kk zniZeniu neistot 0 rieseni sporov ohl'adom TP 0 pravidlach riesenia sporov
a neumyselného dvojitého a tomu zodpovedajuci kodex tykajticich sa zdanenia. Zakon je
zdanenia a u¢innosti rieSenia spravania pri rieSeni tychto ucinny od 1.7.2019 a je
sporov Vv tejto oblasti sporov transpoziciou Smernice Rady EU &.
(minimalny Standard) Smernica k rieSeniu sporov 2017/1852 z 10. oktobra 2017 o
Preverenie implementacie Vv oblasti dvojitého zdanenia mechanizmoch rieSenia sporov
minimalneho $tandardu v ramci EU tykajicich sa zdanenia v Eur6pskej
prostrednictvom evaluaény Zriadenie pracovnej skupiny nii (U. v. EU L 265, 14. 10. 2017).
procesu za ucelom nastavenia rieSenia Je to jediné z BEPS opatreni, ktoré
Rad krajin sa zaviazalo zaviest’ danovych sporov na je pro-podnikatel’ské, nakol’ko
aj zavazny rozhodcovsky sud vnatornom trhu skracuje spory medzi ¢lenskymi
v tejto oblasti krajinami, pokial’ ide o pripady
dvojitého zdanenia v zmysle ZZDZ.
15 Multilateralny Priprava analytickej spravy Odportcanie ohladom boja SR podpisala 7. jina 2017 MLI,
inStrument k priprave MLI za u¢elom proti zneuzivaniu zmlav ktory bol nasledne ratifikovany.

V sucasnosti je G¢inny medzi SR
a 37 krajinami.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vlastného vyskumu a KOFLER, Georg — SCHNITGER, Arne: BEPS-Handbuch, Massnahmen gegen Gewinnverlagerungen und
Gewinnverkiirzung internationaler Konzerne. Miinchen: C.H. BECK, 2019. 881 s. ISBN 978-3-406-70930-2.
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Nasa horeuvedena analyza pravnych predpisov z oblasti dafiového prava potvrdila
nasSu hypotézu H1, teda Ze zavery obsiahnuté v akciach BEPS boli transponované
a implementované do dafiového prava v SR, do medzinarodnych zmlav ako aj do soft law,
ktoré je pre daniovnikov v SR povaZované za vykladovi pomécku.

4.4 Vyhodnotenie Hypotézy 2: Limitiaciu uznatel’nosti damovych
urokov v zmysle ATAD nie je mozZné transponovat’ do
slovenského danového prava bez pouzitia vynimiek, inak to bude
mat’ vplyv na investicie slovenskych podnikov

Utelom tejto analyzy je stanovit’ odhad mozného ekonomického vplyvu zavedenia
SMERNICE RADY (EU) 2016/1164 z 12. jila 2016, ktorou sa stanovuja pravidla proti
praktikam vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie
vnutorného trhu (d’alej len smernica ATAD) v podmienkach nésho hospodarstva vo vztahu k
obmedzeniu vysky danovo uznate'nych urokovych ndkladov podnikatel'skych subjektov.
Spolo¢ne s ostatnymi nastrojmi, ktoré smernica ATAD prinaSa, je ich hlavnym zdmerom
podporit’ iniciativu EU v oblasti boja proti dafiovym tnikom, resp. agresivnemu dafiovému
planovaniu zo strany nadnarodnych korporacii. Presun prijmov pravnickych osdb do jurisdikcii
s vyhodnej$im danovym rezimom prostrednictvom umelych transakcii bez ekonomickej
podstaty je v rozpore so zaujmami zakonodarcov, nakol'ko dana krajina znaSa usly danovy

Vynos.

V st¢asnosti  su v slovenskej dafiovej legislative v platnosti pravidla nizke;j

vvvvv

vvvvv

suvisiace vydavky (naklady) na prijaté Gvery a pdzicky za zdainovacie obdobie vo vyske
presahujucej 25 % hodnoty ukazovatela EBITDA. Posobnost’ jedného z opatreni smernice
ATAD, ktorym je pravidlo o obmedzeni zahrnutia Grokov, je vSak §irSia ako stucasne platné
pravidla nizkej kapitalizacie. Toto pravidlo sa uplatni tak v pripade, ak je veritel' zavislou
osobou vo vztahu k dlznikovi, ako aj v pripade, Ze nejde o zavislé osoby na ucely dane
z prijmu. Na rozdiel od pravidiel nizkej kapitalizacie, si presahujuce naklady na prijaté uvery
a pozicky za prislusné zdanovacie obdobie odpocitatelné¢ od zakladu dane do vysky 30 %
EBITDA. Je nutné vSak podotknut, ze danovnikovi, ktory je samostatnym subjektom (nie je

stuCastou konsolidovanej skupiny podnikov anemé ziadny prepojeny podnik ani stalu
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prevadzkaren) sa v zmysle smernice moze priznat’ pravo Uplne odpocitat’ presahujice naklady
na prijaté uvery a pozi¢ky. Dalfou vynimkou v zmysle smernice ATAD je moznost’ priznat
pravo odpocitat’ presahujice naklady na prijaté uvery a p6zicky do vysky 3 mil. EUR, ato
samostatnému subjektu, ako aj konsolidovanému v ramci skupiny podnikov.

V pripade transpozicie uvedené¢ho regulativneho nastroja do slovenskej legislativy je
jednym zmoznych dosledkov vytesnenie Casti cudzieho kapitalu =z financovania
podnikatel'skych subjektov, ktory sa v dosledku danovych implikacii stane pre tuzemskych
danovnikov relativne nevyhodnejSim v porovnani s podmienkami zodpovedajucimi
predchadzajtcej pravnej uprave. V praxi to teda moze znamenat’ zmenu financnej Struktiry a
podporu iniciativy financovania hospodarskej ¢innosti podnikov prostrednictvom vlastného
kapitalu namiesto vyuzivania dlhu. Vysledkom naSej analyzy je odhad potencidlneho rozsahu
uvedenej zmeny vyjadreny ako objem finan¢nych zdrojov zodpovedajici saldu nakladovych
urokov (presahujuce néklady na prijaté uvery a p6zicky), ktoré nebudu uznané na danové.
Prezentovand analyza vychddza zhospodarskych vysledkov slovenskych obchodnych
spolocnosti za rok 2019.

Podklady v podobe uctovnych zavierok 229 764 slovenskych pravnickych os6b sme
exportovali prostrednictvom sluzby FinStat ULTIMATE ako dataset finanénych vykazov
vo formate .csv. Z exportovanych udajov sme pouzili identifikacné udaje o spoloc¢nostiach, ich
odvetvovej prislusnosti a vybrané polozky finanénych vykazov relevantné pre naSu analyzu.
Jednalo sa predovsetkym o celkovii sumu majetku, trzby, hruby zisk, odpisy a opravné polozky
k dlhodobému majetku, vynosové a nakladové uroky.

Nakol’ko je predmetom analyzy velké mnoZstvo spolo¢nosti pochadzajucich z r6znych
odvetvi, vychadzali sme pri stanoveni Urovne c¢istého obratu z vynosov (resp. trzieb)
dosahovanych z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb po odpocitani zliav v zmysle ustanovenia
§ 2 ods. 15 zdkona €. 431/2002 o uUctovnictve. Tento ukazovatel’ na GcCely nasej analyzy
nezahfiia iné vynosy po odpocitani zliav tej uctovnej jednotky, ktorej predmetom c¢innosti je
dosahovanie inych vynosov ako su vynosy z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb. Spominany
ukazovatel’ Cistého obratu sme stanovili ako:

Cisty obrat [EUR] = Trzby z predaja tovaru + Trzby z predaja viastnych vyrobkov + Trzby z
predaja sluzieb

Nasledne bol dopocitany ukazovatel EBITDA, ktory je vychodiskom pre stanovenie

vysky uplatnitel'nych urokovych nakladov v zmysle znenia spominanej smernice. S ohl'adom
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na to, ze dataset analyzovanych subjektov obsahuje spolo¢nosti pochddzajuce z réznych odvetvi
narodné¢ho hospodarstva, nebolo mozné jednoduchym spdsobom stanovit, ktoré polozky
vykazu ziskov a strat sa viazu k operativnej ¢innosti. Tento ukazovatel' sme preto vycislili na
zaklade nasledujuceho predpokladu:
EBITDA [EUR] = Hruby zisk + Nakladové uroky - Vynosové uroky + Odpisy a opravné
polozky k dlhodobému majetku
Pre stanovenie urokovej miery, prostrednictvom ktorej odhadujeme vplyv zavedenia
spominaného regulativneho néstroja smernice ATAD sme vychéadzali zo Statistickych udajov
publikovanych Narodnou bankou Slovenska. Konkrétne sa jednd o prehl'ad ¢asového radu
urokovych mier z novych uverov, priCom sme pri stanoveni priemernej ro¢nej trokovej miery
vychadzali zo Statistiky uverov poskytnutych nefinanénym spolo¢nostiam. Vyslednu Grokovu
mieru sme stanovili ako priemer kratkodobych, strednodobych a dlhodobych tiverov v objeme
nad aj pod 1 mil. EUR. Vysledna trokova miera pre obdobie roku 2019, ktora sme pouzili pre
ucely naSej analyzy bola na Grovni 3,14% p.a.
V analyze vplyvu zavedenia smernice ATAD na podnikatel'sky sektor vychadzame
Z uvedenych vztahov:
Vplyv obmedzenia zahrnutia urokov [EUR] = Darovo neuznané nakladoveé uroky [EUR] /
Priemerna rocnd urokova miera [%]
Daiiovo neuznané ndakladové uroky [EUR] = MAX (pravidlo 1; pravidlo 2), kde:
pravidlo 1: Saldo nakladovych urokov > 30 % EBITDA
pravidlo 2: Saldo nakladovych urokov > 3 mil. EUR
Saldo nakladovych urokov > 0
Saldo nakladovych urokov [EUR] = Nakladové uroky - Vynosové uroky
S ohl'adom na vysSie uvedené skutocnosti a zameranie analyzy sme analyzovani vzorku
ekonomickych subjektov obmedzili na:
> obchodné spolocnosti,
> vsetky odvetvia okrem financného,
Podl'a udajov Statistického uradu SR bolo k 4. kvartalu roku 2019 evidovanych celkovo
230 298 obchodnych spolo¢nosti. Obmedzenim nasej analyzovanej vzorky len na pravne formy
patriace do skupiny obchodnych spolo¢nosti a naslednym vylucenim subjektov patriacich do
finan¢ného odvetvia sme d’alSej analyze podrobili celkovo 222 774 spolocnosti, ¢o predstavuje

96,7 % vsetkych obchodnych spolo¢nosti evidovanych ku koncu roku 2019.
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Podnikatel'ské subjekty sme klasifikovali podla velkosti v silade s § 2 0ds.5az9
zékona ¢. 431/2002 o uctovnictve do skupin (a) mikro uctovna jednotka, (b) mala uctovna
jednotka a (c) velka u¢tovna jednotka. Podl'a znenia tychto ustanoveni sa uctovné jednotky
rozliSuju podl'a velkostnej kategorie na zéklade (i) celkovej sumy majetku, (ii) ¢istého obratu
a (iii) priemerného prepocitaného poctu zamestnancov pocas ctovného obdobia. Z dostupnych
udajov exportovanych z komercnej databazy sme na ucely klasifikacie analyzovanej vzorky
spolo¢nosti podl'a vel'kosti spolahlivo vedeli pouzit’ len ukazovatele celkovej sumy majetku
a Cistého obratu. Vynechali sme kritérium priemerného prepocitaného poctu zamestnancov,
nakol'ko pri priblizne 1/3 spoloc¢nosti nebol tento tidaj dostupny. V nasledujicej tabulke
uvadzame klasifikdciu analyzovanych obchodnych spolocnosti podla pravnej formy

a vel'kostnej kategorie.

Tabul’ka 4 Analyzovana vzorka spolo¢nosti podl’a pravnej formy a velkostnej kategorie

Pravna forma Mikro UJ Mala UJ Velka UJ Spolu
Spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym 179 258 35090 1688 216 036
Akciova spolo¢nost’ 1703 2984 628 5315
Komanditna spolo¢nost’ 583 243 15 841
Verejna obchodna spolo¢nost’ 305 19 2 326
Jednoducha spolo¢nost’ na akcie 101 37 - 138
Eurdpska spolo¢nost’ 71 45 2 118
Spolu 182 021 38418 2335 222774

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a finstat.sk

Zaujimavost'ou je, Ze pravna forma spolocnost’ s ruenim obmedzenym o velkosti
mikro uctovnej jednotky tvori az 80 % vSetkych analyzovanych obchodnych spolo¢nosti.

V d’alSej tabul’ke uvadzame prehl'ad vybranych ukazovatel'ov analyzy v ¢leneni podl'a
velkostnych skupin G¢tovnych jednotiek.

Tabul’ka 5 Vplyv obmedzenia vy$ky dafiovo uznatel’'nych urokov podPla vel’kosti subjektu

Pravna forma MikroUJ  MalaUJ  Velka UJ Spolu

Saldo nakladovych urokov
[mil. EUR] 61 542 626 1230

Danovo neuznané nakladové troky
[mil. EUR] 26 290 332 647



z toho pravidlo 1 (> 30 % EBITDA)

[mil. EUR] 26 290 138 453

z toho pravidlo 2 (> 3 mil. EUR)

[mil. EUR] = 56 257 313
Podiel danovo neuznanych nékladovych urokov 38 % 37 % 43 % 40 %

Vplyv obmedzenia zahrnutia irokov
[mil. EUR] 816 9227 10 564 20 607

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a finstat.sk

Celkové¢ saldo nakladovych trokov (presahujuce naklady na prijaté avery a pozicky) za
vSetky analyzované subjekty narodného hospodarstva predstavuje priblizne 1 230 mil. EUR,
pric¢om najvacési podiel na tejto hodnote maju podla o¢akavani malé a vel’ké uctovné jednotky.
Zavedenim pravidla o obmedzeni zahrnutia Urokov ako jedného z regulativnych nastrojov
smernice ATAD by potencidlne mohlo viest’ k tomu, ze nakladové tiroky v hodnote priblizne
647 mil. EUR by boli daiiovo neuznané, ato bez ohl'adu na to, ¢i sa jedna 0 spolo¢nost’
Vv pozicii dlZnika, ktorej veritelom je zavisld osoba na ucely dane z prijmov alebo ide
0 nezavislé osoby. Zakladné pravidlo, v zmysle ktorého su v prisluSnom zdaitovacom obdobi
odpocitatelné od zakladu dane z prijmov presahujice naklady na prijaté Gvery a pdzic¢ky len do
vysky 30 % EBITDA by bolo rozhodujtiice pre mikro a malé uctovné jednotky, priCom druhé
pravidlo, ktoré je moZzné v zmysle smernice priznat’ ako pravo dafovnika odpocitat’ saldo
nékladovych trokov do vysky 3 mil. EUR by malo rozhodujuci vplyv na zdafiovanie pre vel'ké
uctovné jednotky. Celkovy podiel dafiovo neuznatel’'nych niakladovych urokov, ocistenych
0 vynosové uroky, predstavuje priblizne 40 % vSetkych nakladovych urokov za celu
analyzovanu vzorku. Vychadzajic z predpokladu o priemernej rocnej urokovej sadzbe, za
ktoru si podnikatel'ské subjekty pozi¢iavali cudzie finan¢né zdroje pocas roku 2019, na urovni
3,14 % p.a., d’alej z predpokladu o jednoduchom troéeni poziCanej istiny raz za kalendarny
mesiac, dosahuje vplyv obmedzenia zahrnutia arokov do zakladu dane hodnotu priblizne
20 607 mil. EUR pozi¢anej istiny ro¢ne. Mame za to, Ze uvedené skuto¢nosti by zavedenim
spominanej legislativnej Upravy mohli viest k zmene finan¢nej Struktiry podnikov,
spoCivajucej v presune z oblasti dlhového financovania do ziskavania zdrojov majetku
z vlastného kapitalu spoloc¢nosti. Nasledkom tejto zmeny by na jednej strane pravdepodobne
doslo k zvySeniu ndkladov na kapital podnikatel'skych subjektov a k znizeniu vyuzivania
finan¢nej paky. Tato skutoénost’ méze viest’ k vyraznému spomaleniu, resp. zabrzdeniu

investicii podnikov v SR.
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Na nasledujucom grafe 1 uvadzame vplyv obmedzenia zahrnutia urokov v ¢leneni
podla prisluSnosti do odvetvia narodného hospodarstva (primarna os) a podiel danovo
neuznatel'nych nakladovych urokov na celkovych nakladovych trokov za analyzovanu vzorku

(sekundarna os).

Grafickt analyzu vplyvu obmedzenia zahrnutia Girokov dopiiame o prehl’ad vybranych

ukazovatel'ov v ¢leneni podl'a odvetvia hospodarstva v tabul’ke 6.
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Graf 1 Vplyv obmedzenia vy$ky dafiovo uznatePnych tirokov podl’a odvetvia hospodarstva

—&—Podiel danovo neuznanych urokov

mmm V/plyv obmedzenia zahrnutia drokov

80%

10 000

4n3 jrw

60%

o
o
o
—

40%

100

20%

10

0%

Zdroj: vlastné spracovanie z udajov finstat.sk
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Tabul’ka 6 Vplyv obmedzenia vySky dafiovo uznatel'nych uirokov podl’a odvetvia hospodarstva

Podiel Vplyv
Saldo Daiiovo darovo obmedzenia
nakladovych neuznané  neuznanych nakladovych
Pocet urokov [mil. 1roky [mil. nidkladovych turokov [mil.
Odvetvie spolo¢nosti EUR] EUR] urokov EUR]
Nehnutel'nosti 16 018 310 175 46% 5574
Energie a tazba 1270 145 95 50% 3036
Stavebnictvo 26 387 113 73 58% 2336
Doprava a logistika 9463 93 49 51% 1571
Sluzby 16 842 63 46 61% 1475
Pravo, poradenstvo a u¢tovnictvo 21 320 30 29 21% 918
Automobilovy priemysel 325 45 22 41% 700
Cestovny ruch a gastro 14 037 39 22 42% 698
Maloobchod 19 717 49 22 40% 688
Telekomunikacie 665 36 17 47% 544
Velkoobchod 16 081 56 13 19% 415
Kovovyroba a hutnictvo 4683 39 10 24% 328
Zdravotnictvo 10 064 19 9 37% 278
Projektovanie a inziniering 7 467 13 9 42% 275
Chémia a plasty 1178 23 8 271% 251
Pol'nohospodarstvo a lesnictvo 4735 29 6 20% 207
Strojarstvo 2100 21 6 25% 193
Sprostredkovanie 9158 8 5 27% 174
Média, vydavatel'stva a kultiira 4220 13 4 30% 143
Informacéné technologie 11 956 3 4 29% 125
Elektrotechnika 1540 13 3 21% 104
Reklama 5237 8 3 28% 102
Vyvoj a testovanie 3142 3 3 28% 94
Potravinarstvo 2281 17 2 10% 76
Spracovanie odpadov 838 6 2 35% 75
Drevo a papier 2491 12 2 17% 70
Predaj a udrzba vozidiel 4225 13 2 12% 60
Hazard 289 2 1 25% 34
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Vyroba - ostatné 910 4 1 18% 25

Skolstvo a vzdelavanie 2849 2 1 35% 24
Odevy a obuv 1274 2 0 15% 13
Verejna sprava 12 0 - - -

Zdroj: vlastné spracovanie z udajov finstat.sk

NaSa analyza potvrdila hypotézu H2, teda Ze limiticiu uznatelnosti danovych
urokov v zmysle ATAD nie je mozné transponovat’ do slovenského darnového prava bez

pouZzitia vynimiek, inak to bude mat’ vplyv na investicie slovenskych podnikov.

Nakol’ko slovensky zdkonodarca musi transponovat’ ustanovenie ¢l. 4 Smernice ATAD
V zneni zo smernice najneskor od 1.1.2024, navrhujeme prijat’' v novele zakona o dani z prijmov
nasledovné vynimky, ktoré su pripustné v zmysle Smernice ATAD:
1. upravy len pri uveroch a p6zickéach voci zavislym osobam,
de minimis pravidlo v absolutnej ro¢nej vyske trokov 3 mil. EUR,
vynimka pre finan¢né inStitacie,
moznost’ uplatnit’ troky v nasledujucich obdobiach,

vylucit’ tivery uzatvorené pred 17.6.2016 (prijatie Smernice ATAD),

S o

umoznit’ malym samostatnym subjektom (ktoré nie st sucast skupiny), uplatnit
akukol'vek vysku trokov,

7. vylucit troky k averom k dlhodobym projektom verejnej infrastruktary,

8. prenos neuznanych urokov do buducich resp. spétne do predchadzajucich obdobi,

9. zaviest konsolidované testy vo forme pomer vlastného imania k majetku resp.

skupinového EBITDA testu.

45 Vyhodnotenie Hypotézy 3: Udaje z TP databazy neindikuju
rozdiely vo vykonnosti prepojenych a neprepojenych podnikov

Tato analyza skiima, ¢i existujl indikacie, Ze v podmienkach SR skresl'uji zavislé osoby
svoju danovu povinnost’ z korporatnej dane prostrednictvom presunu ziskov do inych
jurisdikcii. Analyza nemé za ciel’ skimat’, ktoré jurisdikcie si na pripadny presun ziskov

preferované.
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Nastrojom na analyzu bola databaza BvD s nazvom TP Catalyst, ktora je celosvetovo
akceptovanou databazou na analyzy porovnatelnosti pre potreby stanovovania a analyzy

transferovych cien medzi zavislymi osobami.

Databaza TP Catalyst spracovava finan¢né udaje zo vietkych &lenskych §tatov EU vo
forme zadavania udajov zo uctovnych zéavierok (suvaha, vykaz ziskov a strat) za jednotlivé

roky. Nasa databaza vychadza z dostupnych udajov v TP Catalyst za roky 2015 — 2019.

Metodologicky sme postupovali formou zoskupenia udajov z databazy, ktoré sa
vzt'ahovali na podniky so sidlom v SR, na podniky zavislé¢ (related) a nezavislé (unrelated).
Kritérium na zdvislost’ sme stanovili v silade s OECD Smernicou pre transferové ocenenie ako
aj definiciami v § 2 zdkona o DZP ako majetkova ucast’ vo vyske min. 25 %. Teda pre potreby
nasej analyzy su zavislymi osobami podniky v SR, ktoré s vlastnené zahrani¢nou osobou
(pravnickou alebo fyzickou), ktorej miera i€asti je minimalne 25 %. Zavislou osobou je pre
ucely naSej analyzy aj podnik, ktory ma dcérske spolo¢nosti v zahrani¢i a majetkova ucast’
v nich je minimalne 25 %. Bias pri tejto analyze vznika pri podnikoch, kde si zahrani¢ny
ultimatny vlastnik (koncern, skupina podnikov) zriadil medziholding na izemi SR, ktory je pre
ucely databazy TP Catalyst vykazovany ako tuzemsky podnik, a preto sa do vyberu zavislych

0sOb nedostali dcérske podniky, ktoré majl slovensky medziholding.

Z pohl'adu populacie vzorky sa nam medzi analyzované zavislé osoby dostal pocet 4567
podnikov a medzi nezavislé osoby dostal pocet 15 185 podnikov. K tomu je potrebné dodat’, ze
TP Catalyst pracuje skategoriami velkych a strednych podnikov v zmysle eurdpskej
kategorizacie podnikov. Z pohl'adu nasSej analyzy je populacia dostato¢na, o to viac, ze pre
ucely finalnej analyzy pracujeme s extrakciou 500 najvacsich podnikov tak v kategorii

zavislych ako aj nezavislych podnikov.

V skimanych podnikoch sme sa zamerali na nasledovné ukazovatele:

Turnover (Obrat) Pre ucely tejto analyzy ide o ukazovatel' Prevadzkové vynosy
(Operating Revenues). Na zdklade tohto ukazovatela bol pre
ucely analyzy zostaveny rebri¢ek najvacSich 500 tak zavislych
ako aj nezavislych spolocnosti, ktoré tvorili zdklad na analyzu

Vv spojitosti s potvrdenim alebo vyvratenim naSej hypotézy H3.

91



Pre jednotlivé spolo¢nosti ide pre ucely zostavenia rebricka TOP

500 o priemerny udaj za roky 2015 — 2019.

EBT (Zisk pred zdanenim) |de 0 udaj z vykazu ziskov a strat, ktory referuje na zisk (stratu)
prislusného roka pred vykazanim dane (splatnej a odloZenej) za
dané zdanovacie obdobie. Pre tucely analyzy vychadzame

z udajov TP Catalyst za rok 2015 — 20109.
Taxation Ide 0 udaj z vykazu ziskov a strat za roky 2015 — 2019
(korporatna dait DPPO z databazy TP Catalyst a zahfiia tak splatnu ako aj odlozenu

splatna a odloZena) danl z prijmov pravnickych osob.

Effective Tax Rate Efektivna danova sadzba korporatnej dane vyratana pre ucely
analyzy zjednodusene ako (Taxation/EBT) * 100

Related Zavislé (spriaznené) osoby

Unrelated Nezavislé (nespriaznené) osoby

Pri extrakcii tdajov z TP Catalyst za najvacsich 500 zavislych a 500 nezavislych

podnikov slovenskej ekonomiky, tak ako sme ich mohli extrahovat’ z TP Catalyst a beruc do

uvahy aj limity medziholdingovych Struktir so sidlom v SR prichadzame k nasledovnym

vysledkom:
Tabul’ka 7 - 500 najvicSich podnikov podPa obratu — zavislé a nezavislé
No. of Companies Turnover

Year Unrelated Related Unrelated Related
2015 500 500 25 577 676 80 149 293
2016 500 500 26 409 851 83441779
2017 500 500 28 838 021 88 170 609
2018 500 500 30 926 545 93 607 151
2019 500 500 26 860 069 84 462 141
Celkovy sucet 2 500 2 500 138 612 161 429 830972

Zdroj: Vlastné spracovanie 7 udajov databazy TP Catalyst, BvD

Tabul’ka 8 Zisk pred zdanenim a daii 500 najviéSich podnikov — zavislé a nezavislé
EBT Taxation

Year Unrelated Related Unrelated Related
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2015 1414 155 4 692 548 309 488 1073435
2016 1308 628 5064 622 257 103 1 098 569
2017 1522 446 5 135589 331 092 1114 657
2018 1 450 864 4 253 169 278 513 978 723
2019 1224111 3 506 160 270 354 466 001
Celkovy sucet 6 920 204 22 652 089 1446 550 4 731 386

Zdroj: Vlastné spracovanie 7 udajov databazy TP Catalyst, BvD

Tabul’ka 9 Efektivna dafiova sadzba 500 najvacSich podnikov — zavislé a nezavislé

No. of Companies Effective Tax Rate (approx.)
Year Unrelated Related Unrelated Related
2015 500 500 21,88% 22,88%
2016 500 500 19,65% 21,69%
2017 500 500 21,75% 21,70%
2018 500 500 19,20% 23,01%
2019 500 500 22,09% 13,29%
Celkovy sudet 2 500 2 500 20,90% 20,89%

Zdroj: Vlastné spracovanie 7 udajov databazy TP Catalyst, BvD

Graf 2 Priemerny zisk a dafiova povinnost’ 500 najvicSich podnikov — zavislé a nezavislé
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Zdroj: Vlastné spracovanie 7 udajov databdazy TP Catalyst, BvD
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Tabulka 10 Efektivna daiiova sadzba podPa jednotlivych sektorov (priemerny udaj za rok 2015-2019)

Effective Tax Rate

EBT Taxation (approx.)
BvD major sector Unrelated | Related Unrelated | Related Unrelated | Related
Machinery, equipment,
furniture, recycling 219 981 5749 624 61691 | 1253431 28,04% | 21,80%
Gas, water, electricity 2470817 2 341 205 621 225 246 368 25,14% | 10,52%
Wholesale & retail trade 1458 742 2 340 752 203 099 549 117 13,92% | 23,46%
Chemicals, rubber, plastics,
non-metallic products 524 750 2 739 590 115 623 576 983 22,03% | 21,06%
Transport 244 931 2207 872 63 081 552 318 25,75% | 25,02%
Other services 1248 149 1823335 182 948 318 130 14,66% | 17,45%
Post & telecommunication 5901 1493 934 18 842 413733 319,30% | 27,69%
Metals & metal products 231 267 1768 881 50 697 355133 21,92% | 20,08%
Primary sector (agriculture,
mining, etc. 71783 572 145 16 853 135 961 23,48% | 23,76%
Food, beverages, tobacco 63 197 403 800 22 480 115129 3557%| 28,51%
Wood, cork, paper 49 612 639 571 8 034 107 724 16,19% | 16,84%
Construction 204 417 321 666 46 274 52 827 22,64% | 16,42%
Education & Health 91 813 3080 23 093 7816 25,15% | 253,73%
Textiles, wearing apparel,
leather 299 128 715 219 27 508 73,34% | 21,37%
Publishing, printing -2 570 62 339 4213 6991| -163,96% | 1121%
Hotels & restaurants 199 35293 148 8341 74,43% 23,63%
Celkovy sudet 6883288 22631802| 1438521| 4727510 20,90% | 20,89%

Zdroj: Vlastné spracovanie 7 udajov databazy TP Catalyst, BvD

Graf 3 Dafiova povinnost’ 500 najvicSich podnikov (zavislych a nezavislych) podl’a sektorov—

priemerny udaj za roky 2015 — 2019

W Taxation Related

Hotels & restaurants

Publishing, printing

Textiles, wearing apparel, leather
Education & Health

Construction

Wood, cork, paper

Food, beverages, tobacco
Primary sector (agriculture, mining, etc.
Metals & metal products

Post & telecommunication

Other services

Transport

Chemicals, rubber, plastics, non-metallic...

Wholesale & retail trade
Gas, water, electricity
Machinery, equipment, furniture, recycling

W Taxation Unrelated

—_

10

100

Zdroj: Vlastné spracovanie 7 udajov databdzy TP Catalyst, BvD

94

1000 10000 100 004 000 000 000 000




Analyza potvrdila hypotézu H3, Ze idaje z TP databazy (v tomto pripade databazy TP
Catalyst) neindikuju zasadné rozdiely vo vykonnosti najvacsich zavislych a nezavislych
(prepojenych a neprepojenych) podnikov v SR. Priemerna efektivna danova sadzba
prepojenych 0sob za roky 2015 — 2019 je vo vyske 20,89 % a neprepojenych osdb vo
vyske 20,90 %. Nenasli sme teda vyznamnu indikaciu presuvania ziskov do inych

jurisdikcii pri TOP 500 slovenskych podnikoch.

4.6 Vyhodnotenie Hypotézy 4: VySka compliance nakladov v
suvislosti s povinnou dokumentaciou k transferovému ocefiovaniu
predstavuje vyraznu zat'az pre slovenské podniky

Ciel'om tejto analyzy je poukazat’ na rozsah compliance nakladov pre slovenské podniky
suvisiacich s pripravou TP dokumentacie. Metodologia analyzy vychadza zo Statistiky hodin

potrebnych na pripravu TP dokumentacie z vel'kej poradenskej spolo¢nosti v SR.

Druh arozsah dokumentacie K transferovému ocenovaniu v SR je regulovany
Usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/019153/2018-724 0 urceni
obsahu dokumentacie podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov vztahujice sa na obdobia zaCinajice po 31.decembri 2017.Toto
usmernenie rozliSuje tri druhy dokumentacie s ohl'adom na minimalny rozsah udajov:

* Uplnt dokumentaciu,
» zakladnt dokumentaciu,
» skratenu dokumentaciu.

Jednotlivé druhy dokumentéacie st vyzadované pre nasledujice podniky, resp.

transakcie:

I'Jplnz’i dokumentacia:

e vyznamné cezhrani¢né kontrolované transakcie a je daniovnik je povinny zostavit’ ii€tovna
zavierku podla IFRS,
e cezhrani¢ni kontrolovanu transakciu alebo skupinu presahujicich za zdanovacie

obhdobie 10 mil. EUR,

e vyznamné kontrolované transakcie vykondvané so spriaznenymi osobami, ktori st
dafiovnikmi nezmluvnych Statov,

¢ kontrolované transakcie, pri ktorych danovnik Ziada o schvalenie metédy (APA),
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e kontrolované transakcie pri ktorych danovnik Ziada o koreSpondujicu upravu ziakladu
dane,

e kontrolované transakcie, pri ktorych bola podana ziadost’ o zacatie mechanizmu rieSenia
sporov,

e vyznamné cezhrani¢né kontrolované transakcie danovnika, ktory si uplatituje aPavu na

dani.

Zikladna dokumentacia sa vedie o:

e vyznamnych cezhrani¢nych kontrolovanych transakciach danovnika, ktorého vynesy z
hospodarskej a financnej cinnosti presiahli za prislusné zdanovacie obdobie
8 000 000 eur,

e kontrolovanej cezhranicnej transakcii alebo skupine uvedenych transakcii, ktoré je mozné
zlucit. Rocna hodnota takejto transakcie alebo skupiny transakcii za prislusné
zdarnovacie obdobie presiahla 1 000 000 eur,

e vyznamnych kontrolovanych tuzemskych transakciach daitiovnika, ktory v zdanovacom
obdobi uplatiiuje ilavu na dani,

e nevyznamnych kontrolovanych transakciach so zavislymi osobami, ktoré su daniovnikmi
nezmluvného Statu.

Skratena dokumentacia sa vedie o:

e vyznamnych kontrolovanych transakciach dafovnika, na ktorého sa vzt'ahuje povinnost’
overovania uctovnej zavierky auditorom,

e vyznamnych kontrolovanych transakcidch danovnika FO, ktoré zist'uje zaklad dane alebo
daiiovi stratu podPa §17 ZDP (SZCO),

e vyznamnych tuzemskych kontrolovanych transakciach,

e vyznamnych kontrolovanych transakcidch danovnika, ktory je konsolidujucou alebo
konsolidovanou tuétovnou jednotkou podla §22a ZoU (uétovné jednotky verejnej a
ustrednej spravy),

o vyznamnych kontrolovanych transakciach danovnika, ktory je danovnik s priamou
alebo nepriamou ucast’ou Statu, obce alebo vyssieho izemného celku,

o nevyznamnych kontrolovanych transakcidch danovnika uplatiiujuceho si ul’avu na
dani.

Na stratifikaciu podnikov pre uéely tejto analyzy sme pouzili metodiku EU na definiciu

SME (small and media enterprises), ktora zahfiia mikro, malé a stredné podniky a potom
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velké podniky. Tuto definiciu méme zahrnutt aj v zakone ¢. 431/2002 Z.z. 0 G¢tovnictve

V zneni neskorSich predpisov.

Tabul’ka 11 Stratifikdcia podnikov podla velkosti

§2o0ds. 5
(431/2002) [min] [max] [min] [max] [min] | [max]
Pocet
5 zamest | Pocet
Velkost Celkové | Celkové 5 Cisty nanco |zamestnanc
spolocnosti aktiva aktiva | Cisty obrat | obrat v ov
mikro iétovna
jednotka Small 350 000 700 000 10
mala uétovna 4000
jednotka Medium 350 000 000 700 000 | 8000000 10 50
vel’ka i¢tovna
jednotka Large 4 000 000 8 000 000 50

Zdroj: vlastné spracovanie podla zakona ¢. 431/2002 Z.z. 0 i¢tovnictve V zneni neskorsich predpisov

Pri naej analyze sme &iastocne pouzili metodiku z prace Solilov4, Nerudova et al.!3!,
pricom ako komparaciu vysledkov z priemernych hodin na zostavenie TP dokumentacie sme
pouzili ¢isla z analyzy Paying Taxes, ktort zverejiiuje pwc a zaobera sa celkovymi compliance
nakladmi na dane podnikov v krajinach celého sveta, priCom pre tcely nasej analyzy sme
porovnavali hodiny na pripravu transfer pricing dokumenticie shodinami na danovy
compliance na dail z prijmov pravnickych osdb, na DPH a na danl zo zavislej ¢innosti. Podl’a
analyzy Paying taxes 2020 (analyzy na d’alSie roky uz pwc v spolupraci so Svetovou bankou
uz nebude vydavat’) bol pocet hodin na danova compliance pre priemerny podnik v SR v oblasti
DPPO 46 hodin, v oblasti DPH 84 hodin a v oblasti dane zo zavislej ¢innosti 62 hodin'®, teda

spolu ro¢ne 192 hodin, pricom SR obsadilo 55 poziciu.

Tabulka 12 Cas poradenskej spolo¢nosti na pripravu uiplnej TP dokumenticie

Organizacia Nazov Hodiny | TPD
Subjekt 1 Transfer pricing 2018 v AJ 56 | uplna
Subjekt 2 Transfer pricing 2018 68,75 | Gplna
Subjekt 2 Transfer pricing 2019 33,25 | uplna
Subjekt 2 Transfer pricing 2020 44,75 | Gplna
Subjekt 3 Transfer Pricing FY 2018/2019 105,5 | tplna
Subjekt 3 Transfer Pricing FY 2019/2020 40,75 | Gplna
Subjekt 4 Transfer pricing 2017 83,25 | uplna
Subjekt 4 Transfer pricing 2018 73 | tplna
Subjekt 4 Transfer pricing 2019 38,25 | aplna

131 SOLILOVA, Veronika— NERUDOVA, Danuse et al. Compliance Costs of Transfer Pricing in Case of SMEs:
Czech Case In European Financial and Accounting Journal, 2017, vol. 12, ¢. 1, p. 35 - 50

132 pwc a IMF. Paying taxes 2020. . [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-ranking-and-data-tables.html

97



Subjekt 4 Transfer pricing 2020 30,75 | Gplna
Subjekt 5 Tranfer pricing 80,25 | Gplna
Subjekt 6 Transfer pricing 2016 30,5 | uplna
Subjekt 7 Transfer Pricing HR 2018/2019 64,5 | uplna
Subjekt 8 TP dokumentacia 2016-2017 32,75 | Gplna
Subjekt 9 Transfer pricing 2018 1455 | Gplna
Subjekt 9 Transfer pricing 2019 80,5 | uplna
Subjekt 9 Transfer pricing 2020 91,75 | Gplna
Subjekt 10 Transfer pricing dokumentacia 2020 - 81 | Gplna
uplna

Subjekt 11 Transfer pricing 2018 55,5 | Gplna
Subjekt 11 Transfer pricing 2019 64,5 | uplna
Subjekt 11 Transfer pricing 2020 33,5 | tplna
Subjekt 12 Transfer pricing 2018 82,25 | tplna
Spolu 1416,75

Priemer 64,40

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z vel’kej poradenskej spolo¢nosti

Tabulka 13 Cas poradenskej spolo¢nosti na pripravu zakladnej TP dokumentacie

Organizacia Nazov Hodiny TPD

Subjekt 1 Transfer pricing 2017 27,5 | zakladna
Subjekt 2 Transfer pricing 2020 36 | zakladna
Subjekt 3 TP dokumentacia FY 17/18 51,25 | zakladna
Subjekt 3 Transfer Pricing FY 2019 30 | zékladna
Subjekt 3 Transfer Pricing FY 2020 19 | zakladna
Subjekt 4 Tranfer pricing 2017 - update 24 | zékladna
Subjekt 5 Transfer pricing 2019 29,5 | zakladna
Subjekt 6 Transfer pricing 2018 49,5 | zakladna
Subjekt 7 Transfer pricing - update 2016/2017 16,75 | zakladna
Subjekt 8 Transfer pricing 2016 45 | zakladna
Subjekt 8 Transfer pricing 2017 24,75 | zakladna
Subjekt 8 Transfer pricing 2018 47,5 | zakladna
Subjekt 8 Transfer pricing 2019 45,5 | zakladna
Subjekt 9 Transfer pricing 2017 35 | zakladna
Subjekt 10 Transfer pricing 2018 - whole year 8 | zakladna
Subjekt 11 Transfer pricing 2018 20,5 | zakladna
Subjekt 11 Transfer pricing 2019 17,5 | zakladna
Subjekt 11 Transfer pricing 2020 13,75 | zakladna
Subjekt 12 Transfer pricing 2019 27,5 | zakladna
Subjekt 12 Lenze - zakladna TPD 2016/2017 55,5 | zakladna
Subjekt 13 Transfer pricing 2018 80 | zakladna
Subjekt 14 Transfer pricing 2017 32 | zakladna
Subjekt 14 Transfer pricing 2018 23,5 | zakladna
Subjekt 14 Transfer pricing 2019 23,25 | zakladna
Subjekt 14 Transfer pricing 2020 18,25 | zakladna
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Subjekt 15 Transfer pricing 2017 70,25 | zakladna
Subjekt 16 Transfer pricing 2017 12,25 | zakladna
Subjekt 16 Transfer pricing 2018 12 | zékladna
Subjekt 16 Transfer pricing 2019 22 | zakladna
Subjekt 17 Transfer pricing 2015 81,5 | zakladna
Subjekt 17 Transfer pricing 2016 47 | zakladna
Subjekt 18 Zakladna TP dokumentacia 2019 37 | zakladna
Subjekt 18 Transfer pricing 2018 34,5 | zakladna
Subjekt 18 Transfer pricing 2019 17,75 | zakladna
Subjekt 19 Z4kladna TP dokumentacia mediworx 23,75 | zakladna
software solutions, a.s.
Subjekt 20 Zakladna TP dokumentacia ProSoft spol. s 26,25 | zakladna
r.o. KoSice
Subjekt 21 Transfer pricing 2015 58,75 | zakladna
Subjekt 21 Transfer pricing 2017 23 | zékladna
Subjekt 21 Transfer pricing 2018 77 | zékladna
Subjekt 21 Transfer pricing 2019 - zakladna 26 | zakladna
dokumentacia
Subjekt 22 Transfer pricing 2017 14,5 | zékladna
Subjekt 23 Transfer pricing 2017 38 | zakladna
Subjekt 24 Update transfer pricing 2016 a 2017 44 | zakladna
Subjekt 25 Transfer pricing 2017 11,75 | zakladna
Subjekt 26 Transfer pricing dokumentacia 2017 38,25 | zakladna
Subjekt 27 Transfer pricing 2018 - update 42,5 | zakladna
Subjekt 28 Transfer pricing 2017 20,5 | zakladna
Subjekt 29 Zakladna transfer pricing dokumentacia 56 | zakladna
2020
Subjekt 30 Transfer pricing 7,5 | zakladna
Subjekt 31 Transfer pricing - preklad 98 | zakladna
Subjekt 31 Transfer pricing 2016 59 | zakladna
Subjekt 31 Transfer pricing 2017 39,5 | zakladna
Spolu 1839,5
Priemer 34,71
Zdroj: Vlastné spracovanie z idajov z vel’kej poradenskej spolo¢nosti
Tabulka 14 Cas poradenskej spolo¢nosti na pripravu skratenej TP dokumentacie
Organizacia Nazov Hodiny | TPD
Subjekt 1 Transfer pricing 2019 7,5 | skratena
Subjekt 2 Transfer pricing 2018 8 | skratena
Subjekt 3 Transfer pricing 2020 5,75 | skratena
Subjekt 4 Transfer pricing 2018, 2019, 2020 12,75 | skratena
Subjekt 5 Transfer pricing: HR: 2018/2019 23 | skratena
Subjekt 5 Transfer pricing documentation for FY 25,5 | skratena
2019/2020
Subjekt 5 Skratena TP dokumentacia 2020/2021 32,25 | skratena
Subjekt 6 Transfer pricing 2016 4,5 | skratena
Subjekt 6 Transfer pricing 2018 12 | skratena
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Subjekt 6 Transfer pricing 2019 4,25 | skratena
Subjekt 6 Transfer pricing 2020 6 | skratena
Subjekt 7 Transfer pricing — skratena 3,25 | skratena
Subjekt 7 Skratena Transfer Pricing 2019 45 | skratena
Subjekt 7 Transfer pricing 2020 - skratena 2,5 | skratena
Subjekt 8 Transfer pricing 2019 7,25 | skratena
Subjekt 9 Transfer pricing 2018 14,5 | skratena
Subjekt 9 Transfer pricing 2019 4 | skratena
Subjekt 9 Transfer pricing 2020 2 | skratena
Subjekt 10 Transfer pricing 2019 6 | skratena
Subjekt 11 Transfer pricing 2018 11 | skratena
Subjekt 12 Transfer pricing 2017 4 | skratena
Subjekt 13 Transfer pricing 2018 6,75 | skratena
Subjekt 13 Transfer pricing 2019 7 | skratena
Subjekt 14 Transfer pricing 2015 - skratena 9 | skratena
dokumentacia
Subjekt 14 Transfer pricing 2016 - skratena 6 | skratena
dokumentacia
Subjekt 14 Transfer pricing 2017 - skratena 5,5 | skratena
dokumentacia
Subjekt 14 Transfer pricing 2018 - skratena 6,75 | skratena
dokumentacia
Subjekt 14 Transfer pricing 2019 - skratena 7,5 | skratena
dokumentacia
Subjekt 15 Transfer pricing 2018 2 | skratena
Subjekt 16 Skratena transferova dokumentacia 2020 11,75 | skratena
Subjekt 17 Transfer pricing 2018, 2019, 2020 13 | skratena
Subjekt 18 Transfer pricing 2018, 2019, 2020 13 | skratena
Subjekt 19 Transfer pricing 2018, 2019, 2020 13 | skratena
Subjekt 20 Transfer pricing 2018, 2019, 2020 15,5 | skratena
Subjekt 21 Transfer pricing 2018, 2019, 2020 12,5 | skratena
Subjekt 22 Transfer pricing 2015 30 | skratena
Subjekt 22 Transfer pricing 2016 16,5 | skratena
Subjekt 22 Transfer pricing 2017 11,75 | skratena
Subjekt 22 Transfer pricing 2018 - skratena 11,75 | skratena
dokumenticia
Subjekt 22 Transfer pricing 2019 - skratena 17 | skratena
dokumenticia
Subjekt 23 Transfer pricing 2018 0,5 | skratena
Subjekt 24 Transfer pricing 2018, 2019, 2020 12,75 | skratena
Subjekt 25 Transfer pricing 2018 10 | skratena
Subjekt 26 Transfer pricing 2018 5 | skratena
Subjekt 27 Skratena TP dokumentacia za rok 2020 8,75 | skratena
Subjekt 27 Transfer pricing 2019 7 | skratena
Subjekt 28 Transfer pricing dokumentacia 2018 7,5 | skratena
Subjekt 28 Transfer pricing dokumentacia 2019 3,75 | skratena
Subjekt 29 Transfer pricing 2019 8,75 | skratena
Subjekt 30 Skratena transfer pricing dokumentacia 12 | skratena

2020

100




Subjekt 31 Transfer pricing 2020 6,75 | skratena
Spolu 4995
Priemer 7,68

Zdroj: Vlastné spracovanie z idajov z vel’kej poradenskej spolo¢nosti

Statistika hodin ukézala, Ze priprava uplnej TP dokumentacie trva v priemere 64,4 h,
priprava zakladnej TP dokumentacie trva v priemere 34,7 h a priprava skratenej dokumentacie
trva 7,7 h. To su ale iba hodiny, ktoré stravi s pripravou TP dokumenticie poradenska
spolo¢nost’. Z naSich sktisenosti vyplyva, ze aj podnik potrebuje taky isty ¢as ako poradenska
spolocnost’, aby podklady k priprave TP dokumentacie nachystal.

V nasej analyze vychddzame zo zjednoduSenia, Ze Gplna TP dokumentaciu pripravuju
velké podniky, zakladni dokumentaciu malé a stredné podniky a skrateni dokumentéciu
pripravuju mikro podniky.

V zmysle slovenskej daiovej legislativy musia od roku 2015 pripravovat TP
dokumentéciu aj podniky, ktoré maji iba tuzemské zavislé osoby, to znamena, ze sta¢i, aby mal
podnik kontrolovanu transakciu s inou tuzemskou osobou. Z toho vyplyva, Ze povinnost’ viest
transferovl dokumentaciu pre vel'ka ¢ast’ uctovnych jednotiek v SR. Mnozina podnikov, ktoré
nevedu TP dokumentaciu (lebo nespadé pod ani jednu kategorie, ako je opisand vyssie) vedie
evidenciu o kontrolovanych transakciach ako samostatni1 prilohu k daniovému priznaniu.

Pre nasu analyzu urobime zjednodusSujuci predpoklad, Zze 1/3 mikro podnikov a 1/3
malych a strednych podnikov nema povinnost’ viest’ Ziadnu dokumentéaciu. Abstrahujeme uplne

od faktu, Ze aj zivnostnici, slobodné povolania a SHR by viedli TP dokumentaciu.

Tabulka 15 Aktivne podnikatel’ské subjekty v SR podl’a vel’kosti k 31.12.2020

Spolu
Velkostné kategérie/Pravne 5 Slobodné (podiel v
formy Podniky Zivnostnici povolania SHR Spolu (abs.) %)
Mikropodniky (0-9) 242 927 311 309 22 954 3750 580 940 97,2
Malé podniky (10-49) 12 537 928 14 12 13491 2,3
Stredné podniky (50-249) 2710 29 1 0 2740 0,5
Velké podniky (250 a viac) 639 3 0 0 642 0,1
Spolu SME (0-249) 258 174 312 266 22 969 3762 597 171 99,9
Spolu podnikatel’ské subjekty 258 813 312 269 22 969 3762 597 813 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a SBA, Malé a stredné podnikanie v ¢islach, http://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2021/07/Male-a-stredne-podnikanie-v-cislach-2020.pdf

V nasej analyze budeme pocitat’ s hodinovou sadzbou poradenskej spolo¢nosti vo vyske

75 EUR a hodinovou cenou prace za hodiny pripravy podkladov k TP dokumentacii v internej
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rézii vo vyske podra statistiky Statistického tradu SR za rok 2020 - vychadzame z potvrdenej
priemernej mesacnej mzdy za rok 2020 vo vyske 1.133 EUR / 163,75 (priemerny mesaény
fond pracovného ¢asu v roku 2020), ateda hodinova cena prace priemerného interného

zamestnanca je 6,92 EUR

133 Statisticky trad SR.[online, 7.6.2022], dostupné na: https://slovak.statistics.sk/wps/wem/connect/afbe787d-
069c-4e51-a229-d19a7b2c1d3e/Priemerna_mesacna_mzda_zamestnanca_hospodarstva_v_roku_2020.pdf
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Tabul’ka 16 Celkové naklady za SR na TP dokumentaciu (v EUR))

priemerny | priemerna

pocet hodinova priemerny priemerna

hodin sadzba Externé pocet hodin hodinova | Interné Spolu naklady Celkové naklady na
Druh TP externého | externého |naklady na TP |internych Cena prace | niaklady na TP |na TP Pocet TP dokumentaciu za
dokumentacie | poradcu poradcu dokumentaciu | zamestnancov |v 2020 dokumentaciu | dokumentaciu | podnikov | SR (v EUR)
uplna 64,40 75 4 830,00 64,40 6,92 445,65 5 275,65 639 3371139,07
zakladna 34,70 75 2 602,50 34,70 6,92 240,12 2 842,62 10 165 28 895 272,96
skratena 7,70 75 577,50 7,70 6,92 53,28 630,78 | 161951 102 156 099,58
Celkom 134 422 511,62

Zdroj: Vlastné spracovanie podPla idajov zo zdrojov uvedenych vysSie
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Celkova suma ndkladov na TP dokumentaciu v celom narodnom hospodarstve sa podl'a
analyzy priblizne rovnd sumu ziskov, ktoré mozu byt presunuté do jurisdikcii s niz§im
danovym zat’azenim.

Keby sme analyzovali pomer celkovych nakladov na TP dokumentaciu k celkovym

prijmom SR z dane z prijmom pravnickych osdb, dostavame sa k nasledovnym vysledkom:

Tabulka 17 Pomer compliance nikladov na TP dokumenticiu k prijmom SR z DPPO

Pomer
compliance
nakladov na TP
dokumentaciu
Prijmy SR z DPPO (r. 2020) — (v k prijmom z
Niaklady na TP dokumentaciu (EUR) EUR) DPPO (v %)
VSetky
podniky
vV SR 134 244 511 2 614 889 984 5,13

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov zo zdrojov uvedenych vyssie
Nasa analyza potvrdila hypotézu H4, Ze vySka compliance nakladov v suvislosti

s povinnou dokumentaciou k transfer pricingu predstavuje vyraznu zat’az pre slovenské
podniky. V tejto stvislosti sme vobec nebrali do Givahy, Zze okrem zostavenia TP dokumentacie
maju slovenské podniky v tejto oblasti aj d’alSie povinnosti a teda d’alSie dodatocné compliance
naklady. Ide hlavne o tdaje ku zostaveniu Country-by-Country reportingu a naklady na
benchmarkové analyzy.

Pri tejto tivahe by sme este chceli dat’ do pomeru compliance ndklady na TP dokumentaciu
k roénym nalezom danovych tiradov z nespravne nastaveného transfer pricingu. V roku 2020
bolo v SR ukon¢enych 18 danovych kontrol zameranych na transferové ocenovanie, pricom
dorub danového uradu bol vo vyske 5262 523 EUR, ¢o je obrovsky nepomer k celkovym

compliance nakladom na TP dokumentaciu®®*.

4.7 Vyhodnotenie Hypotézy 5: Nové TP usmernenie k finanénym
transakciam nedava jasny navod pre podniky, ako urcit’ trhova

urokovu sadzbu pri averoch a po6zickach medzi spriaznenymi
osobami

Cielom d’al$ej analyzy je poukazat’ na fakt, ze aj malé a stredné podniky v SR majt

povinnost v pripade financnych transakcii so zavislymi (spriaznenymi) osobami viest

134 [online, 7.6.2022], dostupné na: https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/danove-kontroly-transferoveho-
ocenovania-2017-az-2020
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transferovu dokumentaciu a v ramci dailového konania (napr. dailovej kontrole) preukazovat’
spravcovi dane, Ze cena medzi zavislymi osobami je akoby iSlo o nezavislu transakciu, teda
trhovo.
Okrem rozsahu dokumentacie (napr. zékladnd alebo skratena) neexistuje ziadne
ulahCenie pre malé a stredné podniky v tomto smere. V SR nie st zavedené tzv. bezpecné
interval irokovej miery, ktort bude spravca dane povazovat’ za spravnu a nebude ju rozporovat’
pri pripadnej danovej kontrole. V podmienkach SR musi kazdy danovnik bez ohl'adu na
velkost” pouzit’ taku trokova sadzbu, ktora je trhova. Ako stanovit’ trhovi trokova sadzbu
nestanovuje zakon o dani zprijmov ani Usmernenie MF SR krozsahu aobsahu TP
dokumentacie, ale OECD Smernica k transferovému ocenovaniu, na ktori sa Usmernenie
odvolava.
Danovnik nemdze stanovit’ trokovu sadzbu napr. zo Statistik NBS o aktualnej trhovej
urokovej miere pre uvery resp. pozicky s danou dobou splatnosti. V zmysle OECD Smernice
je potrebné pristapit’ k stanoveniu rizikovosti dlznika ako aj vykonat’ analyzu rizik a funkcii
veritela, pricom je potrebné pri dlZznikovi stanovit’ credit rating a na zéklade credit ratingu
Usmernenie OECD k transfer pricingu pri finan¢nych transakciach, ktor¢ OECD vydala
vo februari 2020 a stalo sa kapitolou X. Smernice OECD k transferovym cenach stanovuje 5
faktorov porovnatel’nosti, ktoré je treba mat’ na pamiiti pri stanovovani trhového tiroku:
e Zmluvné podmienky (obsah nad formou — sledujeme nie len to, ¢o je v zmluve ale aj
spravanie stran)

e Charakteristika finan¢nej transakcie (vySka istiny, splatnost, rozvrh platieb, tucel,
podriadenost’ dlhu, mena, lokalita)

e Analyza funkecii, rizik a majetku

e Ekonomické okolnosti (napr. mena, ¢as poskytnutia pozicky, odvetvie)

e Obchodné stratégie

Vo vSeobecnosti si veritel pri poskytnuti pézi¢ky preveri dlznika — bonitu, ucel
financovania, odvetvie (pre urcenie rizikovosti uvedenej transakcie). Hlavné riziko pre veritel’a
predstavuje kreditné riziko. Dlznik znasa rizika, ktoré suvisia so zmenou vymennych kurzov,
zmenou urokovych sadzieb, ale hlavne riziko spojené s jeho neschopnostou platit’ svoj zaviazok
v pripade neocakavanych problémov Ddlezitym faktorom v ramci finanénych transakcii je

credit rating dlZnika — vyjadruje bonitu dlznika (doveryhodnost’ dlznika), Ze bude schopny
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splacat’ svoje zaviazky. Rating moéze byt dostupny pre dlznika alebo pre konkrétny dlhovy

nastroj dlznika.

Credit rating je mozn¢é zistit’ pomocou:

e Verejne dostupnych databdz (napr. Bloomberg , Moody’s RiskCalc , S&P Capital 1Q,
RoyaltyRange, Finstat a pod.) — zohladnuju vo vypoctoch kvantitativne ukazovatele
(kvantitativne ukazovatele mézu byt’ ovplyvnené transakciami medzi zavislymi osobami).

e Ratingové agentury — ratingy s presnejSie — vo vypoctoch zohladnuju aj kvalitativne
ukazovatele (historické udaje, prognoézy, Specifické vlastnosti, odvetvia a schopnosti
manazmentu dlZznika).

Problémy v praxi, ktoré spominaju aj OECD Smernica k transferovému ocenovaniu su:

e Credit rating od renomovanej agentury = vel'mi drahé rieSenie pre mensie spolo¢nosti.

e Start-up entity — je spravne pouzit’ creditny rating skupiny? Konsolidovany ¢i stand-alone
finan¢né udaje materskej spolocnosti, ¢i core entity v skupine? (OECD TPG 10.81-10.82).

e Spoloc¢nosti bez finanénych udajov — je rieSenim ekonomické modelovanie? Aky je vhodny
nastroj/spdsob? Aka je akceptovatelna odchylka na urokoch? (OECD TPG 10.106).

Pre tcely nasej analyzy a potvrdenia alebo vyvratenie hypotézy HS sme namodelovali
nasledovnu pripadovu stadiu:

Spolo¢nost” A poskytla pézicku zéavislej osobe spolo¢nosti B, ktorej vyska istiny k
01.01.2018 predstavuje 25 mil. EUR. Urokova sadzba v ramci tejto transakcie bola stanovena
na 2,00%.

» Zadanie: Je urokova sadzba v sulade s principom nezavislého vztahu?

» Zdroje pre analyzu porovnatelnosti vnutro — skupinového uveru: databidza Royalty
Range (pre Gcely analyzy sa zameriame na sektor, v ktorom veritel’ aj dlznik vykonavaji
svoju podnikatel'skt ¢innost’)

» Pri vyhl'adavani sme pouzili metodu nezavislej trhovej ceny

» Vyhladavanie pomocou databazy RoyaltyRange (kritéria):

» typ transakcie — zmluvy tverového charakteru,

credit rating dlznika,

istina,

Mena uveru,

odvetvie,

YV V V V V

vylii¢enie zmluv so spriaznenymi osobami,
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» manualne overovanie (Gcel uveru, dlznik podnikajuci mimo stanoveného

odvetvia, jednotna referencna sadzba).

Obrazok 4 Stanovenie Altmanovho Z-skore

3 [ opoet ! ’ ® bna ) 1
[ Dacky " |
s 2018 007 2018

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a https:/finstat.sk/35831545/report

Obrazok 5 Iteracia Altmanovho Z-skoére na ratingové stupne v aplikacii Royalty Range

Crogi ratv g ade 2017 2013 2004-2010 1998 2001 19921993
AMAA 4 413 w18 520 480
A & “ ] i) 38
688 N 301 3126 . i 178
Ba 245 4 248 ). 285
g 1,65 166 174 0 187
(o 0.73 0.23 (.45 1.33 0,40
[ 0.10 001 0.04 0.2 003

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a databazy Royalty Range, https://database.royaltyrange.com
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Kredit rating dlznika sme zaroven preverili prostrednictvom databazy Capital 1Q od

spolo¢nosti Standard & Poor's (S&P).

Obriazok 6 Kredit rating dlZnika vyjadreny pomocou databazy Capital 1Q

CONTRIBUTION ANALYSIS

OBSERVED DEFAULT RATES
1 Year PD 20.9000%
2 Year PD 33.0800%
3 Year PD 40.4500%
4 Year PD 45 2700%
5 Year PD 49.5900%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Databazy Capital 1Q od Standard & Poor's

Tabulka 18 Udaje z databazy Royalty Range o tiveroch s podobnymi charakteristikami (analyza
porovnatel’nosti)

Urokove sadzby v [% p.a.]

C'S;:t‘::;::y v Referenéna sadzba | Ziskova prirazka v %

RR20180219L00125 LIBOR 175 S&P/Moody's kredit
rating: =BB+/Ba

RR20190410L01002 LIBOR 1,30 Public Debt Rating: <BBB
S&P/Moody's kredit
rating: =<BB+/Bal

GUrORED AP INDFE  LIBOR / EURIBOR 0,9

Zdroj: Vlastné spracovanie, databaza Royalty Range

Urokova sadzba v uvedenom priklade sa nenachadza v rozpiti identifikovanom z
databazy Royalty Range, avSak detailnejSou analyzou tento rozdiel mozno zdovodnit aj tym,
ze urokova sadzba v posudzovanej transakcii je fixnd na rozdiel od urokovej sadzby
identifikovanej v databaze Royalty Range, kde urokova sadzba zavisi od referencnej sadzby
(tzv. floating interest rate). Spolo¢nost’ na strane dlznika teda nie je vystavena potencidlnemu
riziku zvySovania referencnej sadzby.

Zaver, ¢i1 dohodnuté urokova sadzba moze byt povazovana za cenu, ktora je v stulade s
principom nezavislého vztahu je otdzny aj po vydani OECD Usmernenia k finan¢nych

transakcidm, ked’ze dostupna databaza neposkytla ,.clear-cut* odpoved'.
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Tato pripadova Stidia ukazala, ako moze byt vypracovanie benchmarkovej analyzy pre
maly astredny podnik naro¢ny proces, kde je potrebné pouzit' niekolko databazovych
systémov, kde su obstardvacie ndklady resp. rocné licencné poplatky na kazdi databazu
Vv desiatkach tisic EUR. Analyza ukézala, ze aj napriek vykonanej benchmarkovej Studii
danovnik nemal jasni odpoved’, ¢i pouzitd Grokova miera je trhova a musel hl'adat’ d’alSie
argument vo svoj prospech.

Analyza vo forme pripadovej Stidie potvrdila hypotézu HS, Ze nové OECD TP
Usmernenie k finanénym transakciam nedava jasny navod pre podniky, ako urcit’ trhovi

urokovu sadzbu pri uveroch a p6zickach medzi spriaznenymi osobami a prinasa hlavne

pre malé a stredné podniky len d’alSiu mieru pravnej neistoty.

4.8 Vyhodnotenie Hypotézy 6: Patent box zavedeny v SR ma tol’ko
nedokonalosti, Ze nie je dostatone vyuZivany slovenskymi
podnikmi

Ciel'om tejto analyzy je skiimat’, preco dafiové zvyhodnenie vo forme patent boxu, ktoré
bolo zavedené do slovenského danového prava od 1.1.2018 nie je dostatocne vyuZivany
slovenskymi podnikmi. Na zaver analyzy chceme potvrdit’ alebo vyvratit’ nasu hypotézu H7
0 nedokonalostiach slovenského patent boxu.

Metodologicky budeme najskor skumat hmotnopravne nélezitosti jednotlivych
elementov patent boxu, nasledne pomocou syntézy urobime zaver o jeho aplikovatel'nosti
v praxi a nasledne na niekol’kych praktickych prikladoch overime nase zavery. Okrem toho
bude sucast'ou analyzy aj komparacia s patent boxmi, predovsetkym s vySkou danovej zataze
pri patent boxe v inych jurisdikciach.

Patent box je upraveny v § 13a a § 13b slovenského ZDP. Ide o danova podporu uz
vyvinutych rieseni, ktorymi su patent, uzitkovy vzor alebo softvér. Hlavnou podmienkou pre
uplatnenie patent boxu je, ze vyvinuté rieSenia musia byt vysledkom vyskumu a vyvoja
vykonavaného tym dafiovnikom, ktory ma mat’ prospech z danového zvyhodnenia.

Skumat’ budeme jednotlivé elementy patent boxu v SR. Ide predovsetkym o 0sobu,
ktora mdze vyuzit' patent box. V SR je tento inStitut uréeny vylucne pre pravnické osoby So
sidlom alebo miestom skuto¢ného vedenia na tizemi SR alebo 0 zahrani¢né pravnické osoby,
ktoré maju stalu prevadzkareii na izemi SR, ak je patent, Gzitkovy vzor, ¢i poCitaCovy program

(softvér) funkéne spojeny s takouto stalou prevadzkarnou, pricom vzdy treba mat’ na paméiti,
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ze tieto spoloCnosti resp. stala prevadzkaren museli nehmotné aktivum samé vyvinut, teda
nemoze ist’ o nakupené vysledky dusevného vlastnictva.

Dal§im elementom patent boxu je &as, po¢as ktorého moze danovnik vyuZivat' benefit
tohto zvyhodnenia. Casovy interval uplatnenia patent boxu je stanoveny na dobu dafiového
odpisovania aktivovanych ndkladov na vyvoj vyndlezu chraneného patentom, technického
rieSenia chraneného uzitkovym vzorom alebo softvéru, pocas ktorej st odpisy zahriiované do
danovych vydavkov.

Zasadnym atribiitom slovenského patent boxu je, Ze existuju dve zakladné formy, a sice:

e oslobodenie Casti prijmov (vynosov) plynucich z odplat za poskytnutie prava na

pouZitie alebo za pouzitie vynalezu chraneného patentu alebo uzitkového vzoru
a softvéru (§13a ZDP),

e oslobodenie Casti prijmov (vynosov) z predaja vyrobkov, pri ktorych vyrobe sa

uplne alebo s¢asti vyuzil patent alebo uzitkovy vzor (§ 13b ZDP).

Dalsimi elementmi, ktoré budeme v ramci syntézy na vyhodnotenie patent boxu
potrebovat’ su:

e vyska oslobodenia,

e kratenie zvyhodnenia, ak su nehmotné aktiva nakupované od inych osdb,

e zanik prava na patent box v pripade podnikovych kombinécii a nepenazného
vkladu,

e zanik naroku na patent box pri prepise patentu alebo UZitkového vzoru

e dodatocna aktivacia nehmotnych aktiv,

e delba ndkladov na vyskum a vyvoj nehmotnych aktiv na viacerych daitovnikov,

e narocnost’ aplikovatelnosti patent boxu podl'a § 13b (teda pri predaji vyrobkov,
na vyrobu ktorych bol pouzity patent alebo Uzitkovy vzor vyvinuty vo vlastnej
rézii).

Vysku oslobodenia vo vyske 50 % z prijmov (vynosov) dosiahnutych z nehmotného
aktiva resp. 50 % z vynosov, na vyrobu ktorych sa pouzili vysledky nehmotnej dusSevnej prace
(patenty a uzitkové vzory), priCom sa v tomto pripade pouzije vel'mi komplikovany model
prepoctu, je v porovnani sinymi krajinami dostatocnd avedela by zo SR urobit
konkurencieschopntl krajinu pre technologické start-upy.

PreCo sa to vpraxi nedeje, su dalSie obmedzujuce pravidla a podmienky, ktoré

analyzujeme v d’alsej Casti tejto analyzy.
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Zasadnou prekazkou je kratenie moznosti vyuzitia patent boxu pri nakupenych
nehmotnych aktivach (teda takych, ktoré neboli vyvinuté vo vlastnej rézii). Tu je potrebné ale
zdoraznit, ze slovensky ZDP je v tejto oblasti ve'mi restriktivny a vobec nereflektuje na
prakticky Zivot. Vo svete vyvojarov a technologickych start-upov nie je ochota a vol'a tychto
odbornikov zamestnat' sa na trvaly pracovny pomer, skor su nakloneni spolupracovat na
dodavatel'skej baze ako freelanceri. Pri takejto konstelacii, ktora je ale masivna a v tomto
sektore vel'mi obl'ibend, prichadza pri aplikacii patent boxu k tomu, Ze dafiovy subjekt si musi
kratit’ narok na jeho uplatnenie z dévodu, Ze si sluzby na vyvoj patentu, tizitkového vzoru resp.
softvéru nakupuje od tretich osob.

Slovensky zakonodarca sa snazil zabudovat do textu predpisu aj zaklopky proti
zneuzivaniu tohto inS$tititu — nemoznost’ pokracovat vo vyuzivani patent boxu v pripade
podnikovej kombindacie resp. pri nepeniaznom vklade ako aj pri scudzeni patentu, uzitkového
vzoru alebo softvéru. Takémuto zdmeru sa dd rozumiet’, ale iba do tej miery, ak nie je pre
aplikaciu skodlivy. V tomto pripade mdéZeme mat’ vdzne pochybnosti, nakol’ko je patent box
vV SR vyuzivany iba minimélne a ani sa SR nestala Ziadanou destinaciou pre technologicky
priemysel.

Brzdou vo vyuZivani patent boxu je aj obmedzenie a kratenie pri dodato¢nej aktivacii
nehmotného aktiva (nemoznost’ opravy minulosti ex post), resp. kratenie pri vyvoj nehmotného
aktiva viacerymi danovnikmi.

Ako tplne ,,mftve” pravo sa javi byt’ ustanovenie § 13b ZDP, teda patent box na predaj
vyrobkov, pri vyrobe ktorych bol vyuzity patent alebo Gzitkovy vzor. Ide o komplikovany vzor,
kde jednotlivy elementy st pre napr. vyrobny podnik tazko stanoviteI'né a obh4jitené pred
daniovou kontrolou.

V praxi vidime mnohé vyzvy, ktoré priniesla aplikacia patent boxu. Mame zato, Ze tieto
nedostatky je potrebné opravit, aby sa toto danové zvyhodnenie stalo pritazlivejSie pre
podnikatel'ov. Existuji niektoré oblasti, ktoré sa daju opravit alebo spresnit’ (vylozit)
usmernenim/metodickym pokynom finan¢nej spravy. Na druhej strane je ale vel'a nejasnych
ustanoveni priamo v zakone, ktoré st v tejto oblasti neaplikovatel'né (mftve pravo).

Zasadne je potrebné opravit’ a zjednodusit’ patent box v zmysle § 13b ZDP. Platna
uprava je administrativne vel'mi ndro¢nd. Za prioritné na zatraktivnenie patent boxu
povazujeme aj vypustenie podmienky, Ze sa oslobodenie pri patent boxe da vyuzit’ iba pri
fakturacii licen¢nych poplatkov. V praxi sa totiz stale viac vyuzivaju aj biznis modely typu in-

app purchase alebo ,,software as a service (SaaS)“.
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Zasadnou brzdou proti zvySenej aplikécii patent boxu v SR je zdkonnd podmienka
kapitalizdcie nehmotného aktiva. Nehmotné aktiva sa v zmysle slovenskych uctovnych
predpisov ako aj IFRS aktivujt iba za vel'mi prisnych podmienok (predovsetkym ide o budtcu
vyuzitelnost' vysledkov duSevnej c¢innosti). V mnohych krajinach podmienka aktivacie
(kapitalizacie) pre Gcely vyuzitia patent boxu neexistuje. Tato problematika sa tyka aj témy
vlastného vyvoja, resp. nakupenych nehmotnych aktiv. Rozumieme, Ze tito podmienka je
stanovena aj organizaciou OECD v ramci akcie BEPS 5 ako aj naslednych peer reviews, kde sa
preveruju preferenéné danové rezimy pre nehmotné vlastnictvo (IP), ¢i nenarusuju danova
sutaz. Podmienke vlastného vyvoja sa postupne budi musiet’ prispdsobit’ vsetky krajiny, ktoré
st ¢lenmi tzv. Inkluzivneho ramca OECD. Slovenska uprava v tejto oblasti je ale neprimerane
prisna, ked’ odmieta akékol'vek formy outsourcingu (resp. je povinnost’ kratit’ oslobodenie pri
akejkol'vek forme nakupov od tretich stran — ¢i uz fyzickych alebo pravnickych osob.

Formou usmernenia/pokynu finan¢nej spravy by podla nasho nazoru bolo potrebné
blizsie definovat’ pojem ,,naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej
osoby®, aby sa oslobodenie nekratilo pri akomkol'vek ndkupe od tretej osoby (napr. aj pri
marginalnych nakupoch materialu potrebného na vyskum/vyvoj). Usmernenie by malo urcite
aj definovat, Co je potrebné pre tzv. originalitu pocitatového programu, ¢o je jednou
z podmienok uplatnenia patent boxu, nakol’ko dnes sa o tejto téme vedie neuzito¢na polemika
medzi odbornou verejnostou.

Z pohl'adu danovej istoty vidime ako najslabSie miesto slovenského patent boxu
nejasnost’ ohl'adne moZnosti podania dodato¢ného dafového priznania v pripadoch, ak ma
danovnik snahu o uplatnenie patent boxu aj spitne za predchddzajuce zdanovacie obdobia.
V praxi sa Casto stava, Ze napr. nové trhové okolnosti resp. novy manazment vyjadria zamer
spitne upravit’ uctovanie a dailové posudzovanie nakladov na vyvoj a teda moznost’ uplatnit’
patent box formou podania dodato¢ného danového priznania (za dodrzania vSetkych ostatnych
podmienok aj pokial’ ide napr. o moznost’ otvorit’ uctovné knihy spdtne). V tejto suvislosti je
potrebné zdoraznit’, Ze aj po schvéleni Uctovnej zavierky je v SR moZnost’ vykonat’ opravy
uctovnictva (aj vyznamné) formou zalctovania uctovnych pripadov v beznom u¢tovnom
obdobi, bud’ ako nevyznamné opravy na uctoch vynosov/nakladov alebo ako vyznamné opravy
na uctoch vlastného imania. Nasledne by mal zakonodarca resp. financna sprava jasne stanovit,
ze danovnik moze vykonat’ takiito opravu aj v pripade skorSiecho neuplatnenia patent boxu.
Podnikatelia by nemali byt na prvom mieste podozrievani, Ze sa snazia spitnymi opravami

manipulovat’ s finan¢nymi vysledkami podnikov.
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Otvorenou otdzkou, ktora moéze byt vyrieSend cez podzdkonné spravne akty
(usmernenie) finan¢nej spravy moze byt otazka, ¢i je mozné nehmotné aktivum zaradit’ do
majetku danovnika v decembri dané¢ho zdainovacieho obdobia a uz za toto celé zdanovacie
obdobie (1 rok) uplatnit’ oslobodenie od dane z prijmov zo vSetkych licen¢nych poplatkov.

Otazkou, ktord ma presah medzi i¢tovnymi a dannovymi predpismi je oblast’ nepriamych
nakladov, ktoré sa vzt'ahuji na aktivované naklady na vyvoj. Nezodpovedanou zostava aj
otazka, ¢i mézeme dodato¢ne aktivovat’ nadklady na vyvoj softvéru a uplatnit’ patent box odteraz
(teda neopravoval minulost’ v uctovnictve resp. cez dodatocné danové priznania), pokial
danovy subjekt uz dosahoval vynosy zlicen¢nych poplatkov v minulych zdanovacich
obdobiach.

V neposlednom rade je absencia relevantnej judikatiry v SR pre tito oblast’ danového
zvyhodnenia tiez brzdou a daflovou neistotou pre moznych uzivatel'ov.

Ulohou nasej analyzy méa byt aj komparacia rozsahu dafiového zvyhodnenia v SR
z dovodu zavedenie patent boxu od roku 2018. Zo $tatistiky, ktorti vydala organizdcia OECD
v roku 20211 vyplyva, ze OECD identifikovala 36 zvyhodnenych dafiovych rezimov na
nehmotné aktiva (IP), pricom z tychto 36 rezimov vSetkych 36 ponukalo zvyhodnenie na
patenty, 26 z nich na softvér a 11 na iné druhy majetku, ktoré st povolené OECD pre sektor
malych a strednych podnikov. Rozsah danového zvyhodnenia je od Uplného oslobodenia po
ulavu vo vyske 40 % zpdvodnej daitovej sadzby. Z 36 zvyhodnenych rezimov boli 2
identifikované ako Skodlivé (ale je to iba na prechodné obdobie, pretoze uz boli medzi¢asom
zrusené alebo zmenen€) a 1 zvyhodneny reZim je stale povaZzovany za Skodlivy. 10 jurisdikcii
ma nulova daiflovll sadzbu na zdanenia vynosov z nehmotnych aktiv. SR je so svojim 50 %-
nym znizenim danovej sadzby niekde v strede a nas patent box bol vyhodnoteny zo strany

OECD aj EU ako negkodlivy.

135 OECD. Corporate Tax Statistics, 3nd Edition, Paris: OECD Publishing, 2021 . [online, 7.6.2022], dostupné
na: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-third-edition.pdf
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Graf 4 Znizené sadzby dane v ramci neSkodnych reZimov dusevného vlastnictva
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Zdroj: OECD. Corporate Tax Statistics, 3rd Edition, Paris: OECD Publishing, 2021. [online, 7.6.2022], dostupné
na: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-third-edition.pdf
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NajvyraznejSim nedostatkom slovenského patent boxu je nizka miera aplikacie zo
strany danovnikov. Nakol'ko udaje o vyuziti patent boxu su verejne dostupné na webstranke
finan¢nej spravy, mozeme si overit, ze skutocna vyuzite'nost’ tohto opatrenia je vel'mi nizka

(celkom 3 danové subjekty od roku 2018).

Tabul’ka 19 Dariové subjekty, ktoré vyuzili patent box podla § 13a ZDP

Obchodné Obec | PSC Ulica &islo Stat Vyska Rok

meno oslobodenia

Bratislava
CANEX, spol. |- mestska
STr.0. Cast’

Petrzalka

85105 | Topol'¢ianska 25 SK 15595.21 2021

Bratislava
itrinity, s.ro. |28k | 81106 | Obchodna 5072 | SK 1702675.18 2020
Cast’ Staré

Mesto

Bratislava
. - mestska Twin City C,
Sygica. s. cast’ 82109 Mlynské Nivy 16

Ruzinov

SK 712176.77 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a webstranky Finan¢nej spravy SR,
https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy/detail
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Touto analyzou sa nam potvrdila nasa hypotéza H7, Ze patent box zavedeny v SR ma

tol’ko nedokonalosti, Ze nie je dostato¢ne vyuzivany slovenskymi podnikmi.

4.9 Vyhodnotenie Hypotézy 7: Zavedené CFC pravidla pre fyzické
osoby v SR su nezrozumitel’né a nevykonatel’'né aj pre odbornu
verejnost’

Objektom nasej d’alSej analyzy st ustanovenia zdkona o dani z prijmov, ktoré zaviedli
CFC pravidla pre fyzické osoby. Nasa metodologia vychadza z analyzy schvaleného textu
novely zédkona a nase zdvery demonstruji nejasnu a problematicka vykonatel'nost’ uvedenych
zmien pre danovnika.

NaSou hypotézou, ktoru chceme potvrdit’ alebo vyvratit’ je, ze zavedené CFC pravidla
pre fyzické osoby v SR su nezrozumiteI'né a nevykonatelné aj pre odbornu verejnost’.

Cielom analyzy je poukdzat' na hlavné problémy a vyzvy v suvislosti s novymi
pravidlami ako aj poskytnit’ odporii¢ania na zmeny v prislusnych ustanoveniach.

Aj ked mohol zadmer zaviest CFC pravidla sledovat’ legitimny ciel' zabraneniu
presuvania ziskov do jurisdikeii s niz§imi danovymi sadzbami, pripravena legislativa obsahuje
vazne nedostatky, ktoré ju robia nevykonatel'nou, resp. v nestlade so zakladnymi slobodami.
Najzasadnej$ou vyhradou je nestilad niektorych ustanoveni s Ustavou SR (porusenie zasady
pravnej istoty, poruSenie zakazu svojvolnej diskriminécie, poruSenie zdkazu extrémnej
disproporcie) a zakladnymi slobodami zakotvenymi EU v ZFEU a v judikatire SD EU
(porusenie slobody usadenia sa, porusenie vol'ného pohybu kapitalu, rozpor s rozsudkom C-
135/17 X GmbH)*3,

Podl'a konstantnej judikatary SD EU mézeme odvodit,, ze CFC pravidla pre fyzické
osoby su legitimnym ndstrojom na boj proti vyhybaniu sa dafiovej povinnosti aj v pripade,
pokial’ ide o neumelu konstrukciu, teda CFC spolo¢nost’ vykonava skutocnt ¢innost’ a ma tzv.
skutont substanciu, ale iba v tom pripade, ak CFC jurisdikcia nemd uzatvoreni Zmluvu
ovymene informacii. AvSak slovensky zakonodarca zaradil od 1.1.2020 medzi
nespolupracujiice jurisdikcie okrem krajin, ktoré nemajui so SR uzatvorenli Zmluvu
0 zamedzeni dvojitého zdanenia resp. Zmluvu o vymene informacii, aj jurisdikcie, ktoré

neuplatiiujii dan z prijmov pravnickych osob alebo kde je tdto dan vo vyske 0 %. Tak sa

136 K ACALJAK, Matej. Nazor na ¢lanok. Nové CEC pravidla pre fyzické osoby. Ad. Diskusia k CFC pravidlam
— pohl'ad akademika. In: Bulletin SKDP, ¢ 2/2021 . [online, 7.6.2022], dostupné na: www.skdp.sk
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nespolupracujucimi krajinami stali aj krajiny, ktoré si so SR vymienaju danové informacie
vzhl'adom K tomu, Ze je uzatvorena Zmluva, ale nemaji DPPO. Ide napriklad o Spojené arabské
emiraty.

Analyzou slovenskej legislativy (§ 51h ods. 2 az 4 ZDP) prichddzame k zaveru, Ze

zahrnutie vSetkych prijmov CFC spolocnosti z nespolupracujiuceho §tatu, ktorym ma SR
uzatvoreni Zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia alebo Zmluvu o vymene informacii, do
zdkladu dane fyzickej osoby — rezidenta SR, je v rozpore s pravom EU a Ustavou SR.
Daldim deficitom pravnej upravy na zéklade nasej analyzy je velmi nizka miera ucasti na
podnikani zahrani¢nej CFC spolocnosti (priamo, nepriamo alebo odvodene nepriamo), ktora je
potrebnd nato, aby iSlo o CFC spolocnost podla § 51h ZDP a danovnik bol povinny
V slovenskom danovom priznani zdanit’ aj prijmy CFC spolo¢nosti, bez ohl'adu nato, ¢i boli
rozdelené vo forme podielu na zisku alebo dividend. Slovensky zédkonodarca stanovil mieru
ucasti na majetku resp. na hlasovacich pravach vo vyske najmenej 10 %, ¢o predstavuje
minoritny podiel a miera kontroly/ovladania sa v takychto pripadoch méze blizit' k nulet®.
Napriek tomu musi slovensky danovnik — FO zahrnut’ zisky aj zo spolo¢nosti, ktorti nijako
nekontroluje a nema ziadny dosah na podnikatel’ské rozhodnutia vykonané v tejto spolo¢nosti,
do svojho zékladu dane. Takéto ustanovenie mdze viest k dvojitému zdaneniu, resp. je
V rozpore so zasadou vol'ného pohybu kapitalu, ktoré ma dosah aj na tzv. tretie krajiny. Toto
ustanovenie je eSte problematickejSie v stvislosti s nepriamym podielom Vv inych
spolo¢nostiach.

NaSa analyza sa zameriava aj na vykonatelnost/interpretaciu CFC ustanoveni pre
fyzické osoby. Prichadzame k absurdnym situdcidm, ked’ zaradenim pravnickej osoby (napr.
z inej krajiny EU) do $truktary skupiny dochadza k zamedzeniu uéinnosti CFC pravidiel pre
fyzické osoby, nakol'ko v tychto situdcidch nastupuje pravidlo odvodené zo Smernice ATAD,
ktoré reguluje CFC pravidla pre pravnické osoby, priCom pri pravnickych osobach (vyzaduje
sa viac ako 50 % podiel na imani alebo hlasovacich pravach) sa slovensky zakonodarca
rozhodol pre pristup zdanovania iba umelych Struktir (non-genuine transactions), pricom
Vv tychto pripadoch ide o skuto¢ne vykonavant ¢innost’ (§ 51h ods. 3 pism. b ZDP).

Pri CFC spolo¢nostiach v spolupracujucich krajinach sa do zékladu dane FO zahrnie

zisk CFC spolo¢nosti v pripade, Ze efektivna danové zat'azenie CFC spoloc¢nosti je menej ako

37 GALANDOVA, Miriam. Nové CFC pravidla pre fyzické osoby in Bulletin SKDP, roénik 2021, ¢. 1,p. 6 — 12,
ISSN 2644-688X, [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/8902575852¢898efc12586940038a8c0/$FILE/SKDP 1 21 web.pdf
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10 % aCFC spolo¢nost nevykondva skutoénii Cinnost' (nema persondlne vybavenie,
priestorové vybavenie, hmotny majetok a nehmotny majetok). Bez interpretacii financnej
spravy k tomuto ustanoveniu mame na zaklade nasej analyzy zato, ze nie je mozné stanovit’, co
je dostacujuca substancia pre CFC spolo¢nost’ v spolupracujicej krajine, nakol'’ko sa v praxi
kladu iné poziadavky na operativnu spolo¢nost’ a na napr. holdingovli spolo¢nost’. Preto je
V tejto faze toto ustanovenie vel'mi tazko aplikovateIné. Isté mantinely ma v tomto ohlade
zaviest Smernica EU s nazvom UNSHELL, ktora je momentalne vo fize navrhov a ktora ma
zamedzit’ zneuzivaniu schrankovych spolo¢nosti.

Jednou z najvécsich slabin slovenskej upravy CFC pravidiel pre fyzické osoby je systém
sankcii, ktory je neprimerany a moze byt pre slovenské FO devastaény (sankcia vo vyske 100
% dane)!®. Odpora¢anie OECD pri zavadzani CFC pravidiel je, Ze tento systém nejde nad
ramec toho, ¢o je nevyhnutné pre dosiahnutie dan¢ho ciel’'a a d’alej nemd mat’ trestnopravny
charakter. Sankcia je v pripade slovenskej upravy CFC pravidiel pre fyzické osoby vo svojej
absolutnej vyske nepredvidatelnd, lebo sa odvija od poctu spolo¢nosti v rdmci ret'azenia
v koncerne a od ich vysledkov.

Rozumieme timyslu zékonodarcu pomocou CFC pravidiel pre fyzické osoby zamedzit’
presivaniu ziskov, ale tento imysel sa nemdze dosiahnut’ nelegitimnymi (protipravnymi
prostriedkami, ktoré st v rozpore s narodnou a eurdpskou legislativou) a ktoré su vzhl'adom na
mnozstvo interpretanych pochybnosti nevykonatelné, resp. tazko interpretovatelné aj
odbornou verejnostou.

NasSe navrhy na opravu ustanoveni o CFC pravidlach pre fyzické osoby st nasledovné:

e zvysit podiel na imani resp. na hlasovacich pravach na definovanie kontrolovanej
spolo¢nosti ako CFC spolo¢nosti s povinnostou upravit zaklad dane o zisky tejto
spolo¢nosti (moZznost’ skutocne vykonavat kontrolu),

e vylucit' spolocnosti, ktoré st v jurisdikcidch, s ktorymi ma SR podpisanu Zmluvu

0 zamedzeni dvojitého zdanenia resp. Zmluvu o vymene informacii z automatického

zaradenie, ze ide o kontrolovani CFC spolocnost’ a potrebu zahrnutia vsetkych jej

ziskov do zdkladu dane (bez ohladu na umelost’ alebo neumelost’ a skutocne
vykonavant ¢innost’ takejto spolocnosti),

e sankcie sa musia stanovit ako primerané, resp. také, ktoré legitimne zabezpecuju

sledovany ciel,

138 TamZe
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e pri vypocte zahrnovaného prijmu/zisku CFC spolo¢nosti je treba zobrat'” do tvahy
pripadny odpocet straty a jej dopad na efektivne zdanenie v danom roku,
e je potrebné primerane a podl'a rizik a funkcii CFC spolo¢nosti (napr. holdingu) nastavit’

kritéria pre persondlne a materidlne vybavenie.

Touto analyzou sme potvrdili naSu hypotézu HS8, Ze zavedené CFC pravidla pre

fyzické osoby v SR su nezrozumitel’né a nevykonatel’'né aj pre odbornu verejnost’.

4.10 Vyhodnotenie Hypotézy 8: Rozsudky sudov v pripade SPP
ukazali, Ze danovnik v SR (slovensky podnik) je vystaveny
danovej neistote a viac ako desat’ro¢nej tortire sidnych konani

Vseobecné pravidlo proti zneuzivaniu (GAAR) bolo do slovenského Danového
poriadku (§ 3 ods. 6 zakona ¢. 563/2009 Z. z.) zavedené s Géinnost'ou od 1. januara 2014,
pricom bolo plati, Ze ,,na pravny ukon, viacero pravnych ukonov alebo iné skutoc¢nosti
uskuto¢nené bez riadneho podnikatel'ského dovodu alebo iného dovodu, ktory odraza
ekonomicku realitu, a ktorych najmenej jednym z Gcelov je obchadzanie danovej povinnosti
alebo ziskanie takého danového zvyhodnenia, na ktoré by inak nebol danovy subjekt
opravneny, sa pri sprave dani neprihliada®.

Téato analyza ma nastolit’ otazky, ¢i koncept zneuZitia prava pri priamych daniach
existoval aj pred prijatim tohto zdkonného ustanovenia, resp. S oh'adom na pravnu istotu
slovenskych podnikov je potrebné riesit’ otazku, nakol'’ko maju slovenské podniky istotu, ze ich
danové spory budi rozhodnuté v primeranom ¢ase a mdzu sa teda na side domahat’ zakonného
rozhodnutia a preskiimania zakonnosti rozhodnutia danovych organov.

Dobrym prikladom a teda aj podkladom na analyzu je kauza SPP a vyplatenia dividend
akcionarom za uctovné obdobie roka 2003. Je potrebné zdoraznit’, ze ide o obdobie, ked’ este
SR nebola ¢lenom EU, a preto je vel'mi dolezité riesit, ¢ doktrina EU ohladne zneuzZitia prava
moze byt’ na tento pripad pouzitd. TieZ je potrebné analyzovat’, ¢i je Gstavnopravne inosné, aby
spor, ktory pochadza z roku 2003 a prvé rozhodnutie vo veci bolo danovym uradom vydané
v roku 2010, nebol stale rozhodnuty. Ak je pristup k spravodlivosti (spravodlivému stidnemu
konaniu) zakladnym principom pravneho S§tatu, tak potom v tomto pripade nemoéoze byt
0 zlyhani instititov pravneho Statu ziadnych pochyb.

Nakol’ko je tato dizerta¢na praca o dopadoch BEPS akcii na slovenské podniky (v tomto

pripade BEPS akcia 6 — Zneuzivanie zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia), je dobré, ak
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okrem hmotnopravnych ustanoveni, ktoré vychadzaji z akcii BEPS, sa pozrieme aj na procesnu
stranku, lebo prave ta je vyrazom a dozvukom nejasnej, nezdkonnej, prip. neprimeranej
transpozicie a implementacie opatreni v hmotnopravnej oblasti.

Koncept zdkazu zneuzitia prava pri priamych daniach je v podmienkach SR absolttne
novum, pricom rozsudok KS BA 6S/34/2016 je prevratny v tom, ze vykazuje prvky nadprace,
aby mohol tento koncept zaviest’ a obh4jit’ v podmienkach SR. Vykazuje mnohé vady, ktoré
boli popisané v literatare™°,

Nasou analyzou je teda otazka, ¢i moze slovensky vnutrostatny std aplikovat’ doktrinu
prava EU o zneuziti prava v oblasti priamych dani v SR aj ked’ ide o pripad, ktory nastal pred
vstupom SR do EU? Dalej je analyzovanou otazkou, & bola doktrina zneuZitia prava platna
Vv SR aj pred zakotvenim vSeobecného pravidla o zneuzivani do pravneho poriadku SR od
1.1.2014? Chceme rozobrat’ aj otazku, ¢i je legitimne a pre danovy subjekt dodrzujuce jeho
ustavné pravo na predvidatelnost’ prava a pravo na sudnu ochranu, ak argument o zneuziti
prava pouzije az spravny organ druhej inStancie, resp. az sud na prvej inStancii.

Predovsetkym ale chceme potvrdit’ alebo vyvratit naSu hypotézu H8, Ze rozsudky sudov
v pripade SPP ukazali, ze danovnik v SR (slovensky podnik) je vystaveny danovej neistote
a viac ako desatro€nej tortire sudnych konani.

Este na margo tejto kauzy by sme radi uviedli, ze dostupné SD EU ohladne zneuzitia
prava sa tykali vyluéne dane z pridanej hodnoty, kde st slovenské sidy povinné uplatiovat’
pravo EU v sulade s rozsudkami SD EU (v pripade DPH bol princip zdkazu zneuZitia prava
judikovany ako princip vlastny pravu EU ako celku). V otazke priamych dani vak existenciu
konceptu zdkazu zneuzitia prava nie je mozné vyvodit’ z prava Europskej unie.

V EU je plne harmonizovana iba DPH a nie daii z prijmu, ¢o znamend, Ze pri
rozhodovani narodnych sudov nie je mozné z judikatary SD EU dovodit' doktrinu zakazu
zneuzitia prava v oblasti dane z prijmov. Tu len podotykame, ze prijatim Smernice ATAD
(sekundarny pravny akt) bolo do prava EU prijaté GAAR, ktoré vietky &lenské §taty musia
transponovat’ do svojho vnutroStatneho pravneho poriadku.

In concreto vo veci SPP, a.s. c/a Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky ide o spor

tykajuci sa dorubenia zrazkovej dane z dividend vyplatenej za rok 2003.

139 K ACALJAK Matej - HLINKA Tibor - CIBULA Tomés. Zneuzitie zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia In:
Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2019, Pravnicka fakulta UK, 2019,
str. 6-12. ISBN 978-80-7160-521-8 a KACALJAK Matej - KORONCZIOVA, Andrea. Zneuzitie zmlav
0 zamedzeni dvojitého zdanenia — Priklad Slovensko. ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 1,
str. 135-143, Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, ISSN 2336-6478 (Online), [online, 7.6.2022],
dostupné na: http://www.karolinum.cz/journals/iuridica
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Resumé sudnej kauzy SPP:

Krajsky sud Bratislava vo svojom rozhodnuti 6S/34/2016 zo dina 03.05.2017 (tretie

rozhodnutie Krajského sudu vo veci) konstatoval, ze spravny organ méze rozhodnut’ na

zaklade zisteného skutkového stavu, ze dosSlo k zneuzitiu prava, hoci takéto
konsStatovanie nebolo vyslovené spravnym organom v jeho predchédzajiacich
rozhodnutiach vo veci. Krajsky sud sa vobec nezaoberal tym, Ze spravny organ (spravca
dane) ma ozndmit’ zistené pochybnosti daitlovému subjektu bezodkladne po ich zisteni.

Najvyssi sud eSte vo veci nerozhodol. Rozhodnutie Krajského sidu Bratislava

6S/34/2016 nepredstavuje prelomové rozhodnutie, len cituje rozhodnutia uvedené

v bode 2.

O tom, Ze sud je v sprdvnom sudnom konani opravneny skiimat’ zneuzitie prava hovori

Rozhodnutie NS SR 5S7f/137/2013, ktoré potvrdil aj Ustavny stid SR v Uzneseni I11.US

357/2016 zo dia 07.06.2016. Odévodnuju to tym, ze pri zneuziti prava ide o institat

pravneho postdenia, na ¢o je opravneny vnutroStatny sud.

. Najvyssi sud Slovenskej republiky sa obratil na Siadny dvor Eurdpskej unie

S predbeznou otazkou

- Uplatnia sa ustanovenia Smernice Matka-Dcéra [90/435], zmenenej smernicou
[2003/123], na vyrubovacie konanie, 0 aké sa jedna vo veci samej, v ktorom spravca
dane vyrubil dodato¢nym platobnym vymerom danovému subjektu rozdiel dane
Z prijmov vyberanej zraZkou za zdanovacie obdobie 2003, teda za obdobie pred
vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie, hoci rozhodnutie bolo vydané po
vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie?

- Ak je odpoved na prva otazku kladna, je v sulade s ¢lankom 1 ods. 2 smernice
[90/435], zmenenej smernicou [2003/123], situacia, o akd sa jedna vo veci samej,
ak stat (Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky) vyrubi dafovému subjektu
dodatoénym platobnym vymerom rozdiel dane z prijmov vyberanej zrdzkou
S poukazom na zakaz zneuzivania danového rezimu, ked sam Stat udeli ako
vacSinovy akciondr tohto danového subjektu suhlas na konanie, ktoré nasledne
oznaci ako zékaz zneuzivania danového rezimu?*

K uvedenému SDEU vyslovil:

Smernica Rady 90/435/EHS z23.jula 1990 o spolo¢nom systéme zdafovania

uplatiiovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spolo¢nosti v rozliénych

Clenskych Statoch sa neuplatiiuje na situdciu, v ktorej danovy orgéan clenského Statu
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vyrubil danovnikovi dan z prijmov, ktord nebola odvedend, za zdanovacie obdobie
predchadzajtce pristipeniu tohto ¢lenského Statu k Eurdpskej unii prostrednictvom
dodato¢ného platobného vymeru vydaného po tomto pristapeni.

4. Na zaklade horeuvedeného bude sa musiet Najvyssi sud Slovenskej republiky
vysporiadat’ s otdzkou existencie institutu zneuzitia prava pri dani z prijmov v roku

2003.

Dna 12.03.2010 vydal spravca dane dodato¢ny platobny vymer ¢. 500/230/6159/10/Bri,
ktorym vyrubil SPP rozdiel dane z prijmov vyberanej zrazkou za zdanovacie obdobie 2003.
Proti tomuto rozhodnutiu sa Zalobca odvolal. O odvolani Zalobcu rozhodlo Datové riaditel’'stvo
SR (pravny predchodca Finan¢ného riaditel'stva SR) rozhodnutim ¢&. 1/221/10739-
70352/2010/990311 - r zo dna 28.06.2010 tak, Ze napadnuty dodato¢ny platobny vymer spravcu
dane potvrdilo. SPP sa nasledne doméhalo zrusenia tohto rozhodnutia Danlového riaditel'stva
SR sudnou cestou a v zdkonnej lehote podalo na sud Zalobu o preskimanie zakonnosti
predmetného rozhodnutia. Krajsky sud Bratislava v danej veci rozhodol rozsudkom sp. zn.
4S5/233/2010-496 zo dna 27.01.2012 tak, Ze Zalobu zamietol. Proti tomuto rozsudku sa Dafiové
riaditel'stvo SR odvolalo, na o Najvyssi sud SR ako sud odvolaci uznesenim sp. zn.
2S71/18/2012 zo diia 23.10.2012 napadnuty rozsudok krajského sudu zrusil a vec mu vratil na
d’alSie konanie. Krajsky sid, viazany pravnym nazorom odvolacieho sudu, opédtovne vec
prerokoval a rozhodol rozsudkom sp. zn. 4S5/233/2010-766 zo dna 28.03.2014, ktorym zalobu
opatovne zamietol. Po odvolani SPP vo veci opdtovne rozhodoval najvyssi stid, ktory vydal dia
15.04.2015 rozsudok sp. zn. 257{/76/2014, ktorym rozsudok krajského sidu zmenil tak, Ze
napadnuté rozhodnutie Danového riaditel'stva zruSil a vec mu vratil na d’alSie konanie a
rozhodnutie. Nasledne riaditel'stvo vydalo rozhodnutie 20101799721/2015 zo dna 21.
decembra 2015.

V tejto Casti konania bola zo strany sudov a ucastnikov konania rieSena otazka
aplikovatel’'nosti Modelovej zmluvy OECD a otazka toho, ktora zmluva o zamedzeni
dvojitého zdanenia sa mala aplikovat’ na vyplatenie dividend.

Nasledné rozhodnutia spravcu dane a Finan¢ného riaditel'stva boli zo strany SPP a.s.
napadnuté opédtovne zalobou. Krajsky sud Bratislava svojim rozhodnutim 6S/34/2016 zo dna
03.05.2017 zalobu zamietol.

Vo svojom oddvodneni Krajsky sud Bratislava uviedol: ,, Ulohou sidu v rdmci

preskumania zdakonnosti rozhodnutia a postupu spravneho organu podla SSP je posudzovat, ¢i
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spravny organ vecne prislusny na konanie si zadovazil dostatok skutkovych podkladov pre
vydanie rozhodnutia, ¢i zistil vo veci skutocny stav, ¢i konal v sucinnosti s ucastnikmi konania,
rozhodnutie bolo vydané v sulade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi a ¢i obsahovalo
zakonom predpisané nalezitosti, teda i rozhodnutie spravneho organu bolo vydané v sulade s
hmotnopravnymi ako aj s procesnopravnymi predpismi. Zakonnost rozhodnutia sprdavneho
organu je podmienena zakonnostou postupu spravneho orgdanu predchadzajucemu vydaniu

napadnutého rozhodnutia. V' _ramci spravneho prieskumu sud teda skuma aj procesné

pochybenia spravneho orgdanu namietané v Zalobe, ¢i uvedené procesné pochybenie spravneho

organu je takou vadou konania pred spravnym orgdnom, ktord mohla mat’ vplyv na zakonnost

napadnutého rozhodnutia. Sud preskumava aj zakonnost postupu spravneho organu, ktorym sa

vo vSeobecnosti rozumie aktivna cinnost spravneho organu podla procesnych a

hmotnopravnych noriem, ktorou realizuje pravomoc stanovenu zakonmi. V zakonom

predpisanom postupe je spravny orgdan oprdavneny a sucasne aj povinny vykonat ukony v
priebehu konania a ukoncit' ho vydanim rozhodnutia, ktoré ma zakonom predpisané nalezitosti,
ak sa na takéto konanie vztahuje zakon o spravnom konani.

55. Sud z napadnutého rozhodnutia a z administrativneho spisu zistil, Ze gasadnym skutkovym

gistenim spravneho organu je dostatocne odovodneny zaver, Ze zmena v Strukture akciondrov,
bez ohladu na jej pravne hodnotenie, bola motivovand, schvalend a realizovana predovsetkym
pre ucely ziskat vyhody zo Zmluvy s Holandskom (str. 20 a nasl. napadnutého rozhodnutia), a
to prostrednictvom schrankovej spolocnosti v jurisdikcii Holandska, na ktoru boli akcie
prevedené. Zaver spravneho organu vychddza z nasledujucich skutocnosti:

- pokial’ by nedoslo k spojeniu akciondrskych prav v jeden holandsky subjekt, Ziaden akcionar
by nemal narok na oslobodenie dividend od zrazkovej dane (nemecky akcionar by bol zdaneny
na zaklade zmluvy s Nemeckom vo vyske 10 %, francuzsky za uplatnenia zmluvy s Francuzskom
vo vske 15 %)

- k Ziadnej zmene ohladom efektivnejsieho riadenia spolocnosti SPP, a.s. v dosledku prevodu
nedoslo, prevod nesledoval Ziaden iny odévodneny ekonomicky zaujem

- spolocny vykon akcionarskych prav povodnych akcionarov ako aj manazeérska kontrola nad
SPP, a.s. bola v celom rozsahu bezo zmeny moznd aj pred prevodom akcii na holandsku
spolocnost- povodnych akcionarov ako aj novu holandsku spolocnost’ zastupovali pri vykone

akcionarskych prav tie isté osoby
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- povodnych akcionarov ako aj novii holandskui spolocnost reprezentovali aj v predstavenstve
SPP, a.s. tie isté osoby, aj po prevode ostali v predstavenstve SPP, a.s. tie isté osoby zastupujuce
povodnych akcionarov

- holandska spolocnost nevykonavala Ziadnu ekonomicku aktivitu, nemala Ziadne personalne
ani vecné kapacity (administraciu spolocnosti zabezpecovali povodni akcionari)

- osoby vykonavajuce vedenie holandskej spolocnosti a koordinaciu kontroly a riadenia
investicie v SPP, a.s., vyvkonavali funkcie Statutarnych organov vo vsetkych dotknutych
spolocnostiach, pred aj po transakciach (¢ize v povodnych akcionaroch, v SPP, a.s. ako aj v
holandskej spolocnosti)

- spravny organ vyvratil tvrdenie SPP, a.s., Ze dalsim zmyslom transakcie bolo zabezpecenie
devizového swapového obchodu- v holandskej spolocnosti vykondvali vedenie vylucne povodni
akcionari (traja zo Styroch riaditelov spolocnosti boli sucasne v pomere k povodnym
akciondrom)- po vyplateni dividend z SPP, a.s. holandskej spolocnosti (bez zdanenia) bola v
priebehu 36 dni cela suma dividend pomerne vyplatena povodnym akcionarom; v prevodnom
prikaze boli platby dokonca vyslovne oznacené ako dividendy z SPP, a. s. (str. 37 rozhodnutia)
pre povodnych akciondrov

- prijem z dividend bol na zdklade zmluv o pozicke, ktoré mali poskytnut povodni akcionari
holandskej spolocnosti, obratom vyplateny pévodnym akciondarom

- uvedené transakcie boli uzatvarané tymi istymi fyzickymi osobami, ktoré boli sucasne
opravnene konat'v mene SPP, a.s., povodnych akcionarov ako aj holandskej spolocnosti (alebo
V nich mali iné persondalne postavenie)

- holandska spolocnost’ ani povodni akcionari nezdanili dividendy napokon nikde

56. Uvedené skutkové zavery Zalobca v Zalobe nijako nerozporoval a nespochybnil. Zalobné
dovody su koncipované na poukaze a argumentacii rozsudkom NS SR sp. zn. 25Zf/76/2014, na
podklade ktorého sa Zalobca domnieval, Ze spravny organ nerespektoval v tomto rozsudku
uvedeny zdavdzny pravny nazor.

57. Podstatou rozsudku NS SR sp. zn. 25Zf/76/2014 je pravny ndzor, Ze ustanovenia Zmluvy s
Holandskom (otazka skumania nielen sidla akcionara podla ¢l. 10, ale aj osoby skutocného
vlastnika dividend) nemozu byt vykladané za pouzitia Komentara k Modelovej zmluve OECD,
nakolko to nie je relevantny pramen prava a zaroven nie su splnené predpoklady pre pouzitie
vkladovych pravidiel podla Viedenskeho dohovoru, kedZe ustanovenie Zmluvy s Holandskom
je v tomto smere jasné, kedy nezdanenie dividend viaze na pojem sidlo spolocnosti. Na tomto

podklade vystaval NS SR pravny ndzor, Ze od Zalobcu ako platitela dane nebolo mozné
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pozadovat, aby skumal otazku skutocného vlastnika dividend a aby postupoval podla zmluv s
Francuzskom a Nemeckom. Pravmym nazorom vyslovenym v rozsudku NS SR sp. zn.
2821/76/2014 bol spravny organ viazany.

58. Zalobca iné Zalobné argumenty v Zalobe neuviedol, s vynimkou, Ze napddané rozhodnutie
nerespektovalo vyssie popisany pravny ndazor NS SR a teda ako platitel nebol povinny skumat’
skutocného viastnika dividend a aplikovat’ zmluvu s Francuzskom a Nemeckom.

59. Podstata sudenej veci vsak vyplyva z inych skutocnosti. I ked Zalobca v Zalobe argumentuje

vlucne uvedenym nazorom NS SR, spravny orgdn zaloZil nové rozhodnutie vo veci na

odliSnom _pravnom posudeni. Spravne organy oboch stuprnov vychddzaju z otazky posudenia

pravnych ukonov byvalych akcionarov a Zalobcu ako platitela dane. Skutoénost’ ustdlenia

skutocného viastnika dividend vnimaju iba ako sekundarnu otazku ku vecnému posudeniu

tychto ukonov, ktoré primdrne vyhodnotili ako ukony zneuZivajuce darnové pravo, a preto k

nim neprihliadli (str. 66 napadnutého rozhodnutia). Spravne organy tak prdavne posidenie veci

nevystavali na zisteni pozitivnym prdvom predpisanej povinnosti platitela dane skumat
skutocného vlastnika dividend, avsak na zisteni, Ze ukony poévodnych akciondarov ako
danovnikov vykondvané za priamej ucasti Zalobcu ako platitela dane su ikonmi zneuzivajucimi
pravo, bez ekonomického opodstatnenia, realizovanymi jedine za ucelom ziskania danovej
vwhody, na ktoru by bez vykonania retazca transakcii nemal pravny narok. Inymi slovami,
spravny organ nevychadzal pri dovyrubeni dane z otazky, ci platitel’ dane skumal alebo mal
skumat osobu skutocného vlastnika dividend, avsak, ¢i nedoslo vykonanim rozoberanych

pravnych ukonov k zneuZitiu prava. ,,

Krajsky sud Bratislava teda vyhodnotil, Ze spravny orgin sa neodchylil od

pravneho nazoru judikovaného v rozhodnuti najvysSieho sudu, ale zalozZil nové

rozhodnutie na odliSnom pravnom posudeni.

Krajsky sud Bratislava teda vo svojom rozhodnuti 6S/34/2016 zo dna 03.05.2017
uvadza, ze spravny organ moze skumat’, ¢i doSlo k zneuzitiu prava, hoci zneuzitie prava
nekonstatoval v predchadzajtcich rozhodnutiach.

Krajsky sud Bratislava nakoniec Zalobu zamietol. SPP a.s. podalo kasaénu st'aznost’.
Najvyssi sud Slovenskej republiky zacal konanie, pri¢om sa nésledne obratil na Sudny dvor

Eurdépskej tinie s predbeznou otazkou (vid’ vyssie).
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Najvyssi sud chcel riesit’ problém, ¢i sa pravny predpis Eurdpskej Unie platny pred
vstupom Slovenskej republiky do EU uplatni aj na konania, ktoré vznikli pred vstupom

Slovenska do Eurdpskej tnie.

Studny dvor Eurdpskej unie vo svojom Uzneseni C 113/20 zo dia 01.10.2020 vyslovil
pravnu vetu:

Smernica Rady 90/435/EHS z 23. jala 1990 o spoloénom systéme zdaiovania
uplatiiovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spolo¢nosti v rozli¢nych
¢lenskych Statoch sa neuplatiiuje na situaciu, v ktorej danovy organ ¢lenského Statu
vyrubil danovnikovi dan z prijmov, ktora nebola odvedena, za zdanovacie obdobie
predchadzajice pristipeniu tohto ¢lenského Statu k Eurdpskej unii prostrednictvom
dodato¢ného platobného vymeru vydaného po tomto pristipeni.

Najvyssi sud SR zatial’ o odvolani vo¢i Rozhodnutiu Krajského sudu Bratislava ¢.
6S/34/2016 nerozhodol.

Otazku, ¢i moze vnitrostatny sud aplikovat’ doktrinu prava EU o zneuziti prava v oblasti
priamych dani, ak ide o pripad pred vstupom SR do EU méoZzeme na zéklade Rozsudku SD EU
uzatvorit’ bezpeéne — teda Ze nie, o to viac, ze doktrina SD EU v oblasti priamych dani ani
neexistuje (musi si o tejto otdzke urobit’ ivahu vnutrostatny sud). Otdzku, ¢i bola doktrina
zneuzitia prava v oblasti priamych dani zavdzné pre danové subjekty aj pred G¢innost'ou
doplnen¢ho § 3 ods. 6 Daitového poriadku (teda pred 1.1.2014) mdézeme zodpovedat’ zaporne,
nakol’ko jednak musia byt’ povinnosti pre dafiové subjekty stanovené zakonom, d’alej je prava
retroaktivita v oblasti dani zakazana (len s drobnymi vynimkami) a eSte ani neexistovala
judikatira stidov, ktora by tuto doktrinu podporovala (rozhodnutie KS BA v kaze SPP je prvym
rozsudkom tohto druhu). Pre nas vel'mi zésadnou je aj otdzka moznosti rozhodnutia o zneuziti
prava az sidom, priCom spravny organ zneuzitie prava v rozhodnuti nespomina ako dovod
dorubenia dane. Aj ked’ sa s tymto problémom KS BA v kauze SPP vysporiadal poukazom na
judikat NS SR a US SR (Kauza Tanoarch v oblasti DPH), je pre nas zaraZajuce, aby stav, ked’
sa daftovy subjekt nevie branit’ ndzoru napr. az NS SR alebo NSS SR (ktory by ako prvy
skonStatoval zneuzitie prava) a vV ramci dokazovania by sa spravne organy (prvy a druhy stupen,
prip. aj sudny organ na prvom stupni touto zalezitostou vobec nezaoberali, ako nezakonny
postup z dovodu nemoznosti viest' G¢innt obranu voci spravnemu resp. sidnemu organu a teda

poruSenim ustavnej zasady na spravodlivy proces.

125



V tomto nazore nas utvrdzuje aj nazor Kacaljaka a Koroncziovej*°

, Z¢ ,,je vsak
nevyhnutné, aby bolo mozné pravny zaver dodatocne sformulovat z dokazovania, ktoré uz bolo
riadne vykonané. V realite by tak mali byt zriedkavé situdcie, kde bude mat sud moznost ustalit,
Ze doslo k zneuzitiu prava bez toho, aby spravca dane Specidlne na tuto otazku zameral
dokazovanie.*

NaSou horeuvedenou analyzou sme potvrdili naSu hypotézu H8, Ze rozsudky sudov
v pripade SPP ukazali, Ze dafiovnik v SR (slovensky podnik) je vystaveny dafnovej neistote
a viac ako desat’ro¢nej tortire sudnych konani pri presadzovani svojich prav. V kontexte
prijatych akcii BEPS je toto pozorovanie ako dopad na podniky SR vel’mi signifikantné,

lebo zamedzuje spravodlivej obrane proti nezakonnym rozhodnutiam vykonnej a stidnej

moci v SR.

4.11 Vyhodnotenie Hypotézy 9: Zavedenie digitalnej stalej
prevadzkarne v SR znamena poruSenie zmliv o zamedzeni
dvojitého zdanenia

Cielom tejto analyzy je zhodnotit, aké ma dopady zavedenie jednostrannej definicie
digitalnej prevadzkarne z pohl'adu medzinarodného zdanenia, moznosti dvojit¢ho zdanenia
a dodato¢nych danovych povinnosti pre slovenské podniky.

Chceme potvrdit' alebo vyvratit hypotézu H9, Ze zavedenie digitalnej stalej
prevadzkarne v SR znamena porusenie zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia. BEPS Akcia 1
sa zaobera zdanovanim digitalnej ekonomiky. Krajiny neboli schopné vela rokov prist’ ku
konsenzu, ako kde by sa mali zdanovat’ trzby digitdlnych spolo¢nosti. Je jasné, Ze koncept
zdanenia tam, kde ma spolo¢nost’ stalu pritomnost’ je v digitdlnej ekonomike uz prekonana.
Krajiny sa snazili zaviest unilateralne dane (vdcSinou z obratu) z predaja napr. digitalne;
reklamy alebo inych digitalnych sluzieb (napr. Mad’arsko a Taliansko).

Aj SR sa odhodlala k jednostrannému kroku a od 1.1.2018 zaviedla v § 2 ag) ZDP nova
definiciu digitalnej platformy, priCom ,, digitalnou platformou sa mysli hardvérova platforma

alebo softvérova platforma potrebnd na vytvorenie aplikacii a spravu aplikdcii. “**

140 K ACALJAK Matej - KORONCZIOVA, Andrea. Zneuzitie zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia — Priklad
Slovensko. ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 1, str. 135-143, Univerzita Karlova,
Nakladatelstvi ~ Karolinum, ISSN  2336-6478  (Online), [online, 7.6.2022], dostupné na:
http://www.karolinum.cz/journals/iuridica

141 8 2ag ZDP

126



V § 16 ods. 2 ZDP bolo doplnené, Ze ,,za vykon cinnosti s trvalym miestom na vuzemi
Slovenskej republiky sa povazuje aj opakované sprostredkovanie sluzieb prepravy
a ubytovania, a to aj prostrednictvom digitalnej platformy.

Tymto doplnenim sa rozsirila vnutrostatna definicia stalej prevadzkarne. Pri vzniku
stalej prevadzkarne méa danovnik s obmedzenou daniovou povinnostou v zmysle § 49a ods. 4
ZDP vykonat' registraciu stalej prevadzkarne pre ucely dane zprijmu apo skonceni
zdanovacieho obdobia podat’ danové priznanie.

Rozsirenie definicie stalej prevadzkarne mé za ciel’ zdanovanie sprostredkovatelov,
ktori umoznuju predavat ubytovanie alebo prepravné sluzby prostrednictvom digitalnych
platforiem (napriklad booking.com, UBER, BOLT, atd’).

Ak neddjde k registracii stalej prevadzkarni digitdlnej platformy:

1. Poskytovatel’ sluzby dopravy alebo ubytovania je povinny vykonat’ zrazku dane
pri zdroji podla § 43 slovenského zakona o dani z prijmov z uhrad za
sprostredkovanie vo vyske v akej je tato odplata uznana za danovy vydavok.

2. Zrazka dane bude vykonana sadzbou 19 % (ak je uzatvorena zmluva o zamedzeni
dvojitého zdanenia) alebo sadzbou 35 % (ak nie je uzatvorena zmluva o zamedzeni
dvojitého zdanenia).

3. Zrazku dane je potrebné odviest’ spravcovi dane do 15. diia mesiaca nasledujiceho
po mesiaci, v ktorom bola vykonana platba.

4. Poskytovatel sluzby dopravy alebo ubytovania majetkovo zodpoveda za dan, ktorti
pri takejto vyplate nezrazi.

5. Poskytovatel'ovi vznika povinnost’ zrazat’ dai trva iba do momentu registracie stélej
prevadzkarne operatora digitalnej platformy.

6. Prijemcovi sluzby nevzniké ziadna dafova povinnost'.

Problémom pri zavedeni zdaiovania digitalnych platforiem je, Ze medzinarodna zmluva
alebo dohoda upravujuca zdanenie ma prednost’ pred slovenskym ZDP. Tento princip je
zakotveny aj v Ustave SR. Nova pravna Giprav sa tak snazi anulovat/nahradit ustanovenia DTT.
To je stav, ktory je v zasade nepripustny, lebo ,pactu sunt servanda®, existuje len vel'mi

$pecificky okruh vynimiek, ktoré st v tomto pripade neaplikovatelné'*2,

142 CIBULA, Tomas — KACALJAK, Matej. Tax Treaty Override in Slovakia — Digital Platform Permanent
Establishment in Bratislava Law Review, 1/2018, p. 80 — 88, ISSN (online): 2644-6359, [online, 7.6.2022],
dostupné na: https://doi.org/10.46282/blr.2018.2.1.95
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Zmluvy uzatvorené Slovenskou republikou neobsahuji moznost povazovat’
sprostredkovanie sluzieb prepravy a ubytovania prostrednictvom digitalnej platformy za trvalé
miesto alebo zariadenie na vykon Cinnosti. Povazujeme vyklad vnutrosStatnej legislativy v
rozpore s uzatvorenymi zmluvami o zamedzeni dvojitého zdanenia a poruseniu zéasady, ze
medzindrodna zmluva mé prednost’ pred zdkonom. Podobna situdcia bola rieSend aj Sidnym
dvorom EU pri spore DE a AT. Sud skonstatoval, Ze definicie pojmov v narodnej legislative

nie su rozhodujtce pre interpretaciu zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia.

A aky bol a je nazor niektorych digitalnych platforiem?

Booking.com zaslala svojim obchodnym partnerom oficialne vyjadrenie, podla ktorého
sa odvolava na uzatvorenl zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia medzi SR a NL, s tym, ze
ziadnu zrédzku dane zo zaslanych faktar pri ich hrade napr. hotelom nebudu akceptovat’.
Rovnako neakceptovali povinnost’ registracie digitalnej platformy na Slovensku. Finanéna
sprava SR vSak zareagovala na tito situaciu a zastava nazor, Ze zdanenie prebieha na zéklade
daiiovej fikcie s povinnostou zriadit v SR stilu prevddzkarenn a na dant spolo¢nost’ sa
nevzt'ahuje zmluva o zamedzeni dvojitého zdanenia medzi SR a NL, nakol'’ko zmluva nepozna

pojem digitalna platforma ako jeden z typov stalych prevadzkarni.

Nie je moZné verejne overit,, ktoré digitalne platformy konkrétne maji registraciu stalej
prevadzkarne v SR. Je ale potvrdené, ze sa na medzi Ministerstvom financii SR a prislusnymi
autoritami inych S$tatov zacali procedury vzajomnej dohody (MAP — mutual agreement
procedure) ohl'adom tejto témy. Napriklad ¢eska finan¢nd sprava sa vyjadrila, Ze kedy digitalna
platforma s dafiovym domicilom v CR chcela zapo¢itat’ dai, ktort zaplatila z titulu prevadzka
digitalnej platformy pre zakaznikov zo SR, Ceské finan¢na sprava by jej takyto zdpocet dane
odmietla s odovodnenim, ze ide o dan, ktora je vybratd v SR v rozpore s medzinarodnou
zmluvou, a preto nepoziva ochranu zmluvy a moznost’ zapoctu.

Analyzu nepripustnosti rozSirenia definicie stdlej prevadzkarne iba vnutroStatnou
zakonnou Upravou nad ramec medzindrodnej zmluvy je mozné analyzovat’ z mnohych uhl'ov
pohladu®*3:

e Zpohladu zésady, Ze pokial’ nie je nejaky pojem v zmluve definovany, pouziva sa
definicia z vnutro§tatneho predpisu (renvoi metdéda — ¢1. 3 zmluvy). V tomto pripade je

takyto postup nepripustny, nakol’ko stale prevadzkaren je v DTT definovana.

143 Tamze
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e Zamedzenie zneuzitia zmluvy s ohl'adom na platnost MLI (takato argumentacia je
tazko predstavitel'na, lebo nezodpoveda postupu podl'a PPT (,,principal purpose test®)
v zmysle MLI.

e Zamedzenie zneuzitia vzniku (nevzniku) agentskej stalej prevadzkarne v zmysle ¢l. 12
MLI (na tato argumentaciu tu chyba lokalny sprostredkovatel/agent).

e Zamedzenie zneuzitia vzniku (nevzniku) stalej prevadzkarne cez Specifické Ciinosti
(pripravny charakter) v zmysle ¢l. 13 MLI — mdzu sa aplikovat’, iba ked’ existuje stale
miesto vykonu ¢innosti.

144 oznaduji pocin slovenského

Aj ked Kubicova a Jancovicova-Bogndarova
zakonodarcu za pioniersky a odvazny, nakolko sa problematika zdafiovania digitdlnych
spolo¢nosti dlho neposuvala vpred, z ndsho pohl'adu musime tento poc¢in oznacit’ hlavne za
protipravny, odporujici medzindrodnym zmluvam a pre partnerov zo zahrani¢nych danovych
sprav aj vel'mi kontroverzny. Aj ked’ to méZeme povazovat za slovensky folklor, treba mat’ na
pamiti, Ze takéto opatrenia, ktoré si nevykonatel'né, resp. odporujuce pravu zavadzaji chaos
a danova neistotu pre danové subjekty, ktoré z dévodu nutného compliance musia ziadat’
0 stanoviskd danovych poradcov, aby vedeli zamedzit' rizikdm, ktoré im z takejto pravu
odporujlicej pravnej Upravy mozu vyplyvat. Znamend to teda, Ze Statne orgdny svojou
¢innost'ou sposobuji podnikatel'skym subjektom (tak zahranicnym ako aj slovenskym)
dodato¢né naklady, ktoré musia znasat’ danové subjekty a odkrajovat’ si zo svojich ziskov.

Urcite to teda nie je opatrenie, ktoré¢ by podporovalo podnikatel'ské prostredie v SR a ldkalo

novych investorov.

Nasa analyza potvrdila hypotézu H9, Ze zavedenie digitalnej stalej prevadzkarne v SR
znamena poru$enie zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia. De lege ferenda je potrebné
odporucit’ okamzité zruSenie ustanoveni o zdanovani digitilnej stalej prevadzkarne
a ¢akat’ na celosvetovy konsenzus ohl’adom zdanovania digitalnej ekonomicky, ktory sa
formuje vramci tzv. Pillar 1 ateda zdanovania c¢asti ziskov velkych digitalnych

spolo¢nosti v mieste, kde sa nachadzaji uZivatelia digitilnych sluZzieb.

144 KUBICOVA Jana - JANCOVICOVA-BOGNAROVA Kristina (2018). Risk of the Double International
Income Taxation of the Foreign Operators of Digital Platforms and a Violation of the Bilateral Tax Treaties — case
of Slovakia In: Proceedings from 9 th International Scientific Conference Managing and Modelling of Financial
Risks, VSB-TU of Ostrava, Faculty of Economics, Department of Finance, 2018, p. 249-256.
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5 Diskusia

Prakticka Cast’ nasej dizertaCnej prace ukazala, ze zavedenie opatreni pre podnikatel’'ov,
ktoré vychadzaju z akcii BEPS, do zivota, znamend predovsSetkym nové administrativne
povinnosti pre podnikatel'ov. Iba jedna akcia (akcia €. 14) je propodnikatel'ska, nakolko
zrychl'uje procediru MAP (mutual agreement proceduru) na rieSenie cezhrani¢nych sporov
Vv danovej oblasti medzi prisluSnymi Statnymi autoritami (vac¢Sinou ministerstva financii).
Zrychl'uje priebeh aj tzv. Danovej arbitraZe, tento proces ale v SR nie je vobec zavedeny.

Nové povinnosti pre podnikatelov su zavadzané naprie¢ vsSetkymi sektormi ako aj
odhliadnuc od velkosti podniku. Prave malé a stredné podniky st najviac zasiahnuté novymi
reportovacimi povinnostami (DAC6, CbC reporting) ako aj povinnostami hlavne ohl'adne
rozsahu dokumentacie k transferovému ocenovaniu. Je pravdou, ze st v podmienkach SR
zavedené 3 druhy dokumentéacii podla rozsahu, avSak hranice na spracovavanie tej
najzlozitejSej je stanovena tak nizko, ze do tejto povinnosti spadd velmi vela danovych
subjektov. Preto zaznieva zradov podnikatel'skych zvdzov azdruzeni velmi opravnena

poziadavka, zvysit hranice pre povinnost jednotlivych druhov dokumentacie.

Mal¢ astredné podniky si zasiahnuté novymi administrativnymi povinnost’ami
predovsetkym preto, Ze nemaju personalny aparat nato, aby si tieto povinnosti mohli splnit’
vlastnymi kapacitami a tak musia tieto sluzby nakupovat’ od tretich stran.

Ciel’ dizertatnej prace sa podarilo naplnit’. V ramci vyskumu sa ndm podarilo potvrdit’
vSetky hypotézy. Dizertaéna praca ma zasadny prinos nielen vo oblasti vedy, ale aj v oblasti
danovej politiky, nakol’ko dava jasné navody a odporticania pre tvorcov danovej legislativy,
ako by tato mala byt zmenend alebo doplnend, aby mohlo byt Slovensko stéle
konkurencieschopné a privetivé pre podnikatelov.

Zvolené metody na verifikdciu naSich hypotéz sa javia ako vhodné. Zasadnou je
predovSetkym analyza o nemoZznosti transpozicie ustanovenia zo Smernice ATAD o limitécii
urokov v zakladnej forme (teda vo forme bez vynimiek). Vypracované analyza preukézala, Ze
na zachovanie investicného apetitu podnikatelov, ktory je motorom na rast HDP
a zamestnanosti, je potrebné v legislativnom procese prijat’ o mozno najvyssi pocet
pripustnych vynimiek.

Zasadny prinos ma aj analyza indikdcie presunov ziskov do inych jurisdikcii, ktora

neukdzala vaznejSie deformécie podnikatel'ského prostredia a hiifny odliv ziskov do inych
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jurisdikcii. Samozrejme je zo strany finan¢nej spravy potrebné, aby sa pri svojej kontrolnej
¢innosti zameriavala na presun ziskov prostrednictvom transferového ocefovania. Tato metoda
je urcite v oblasti MNEs najrozsirenejSia a najsofistikovanejSie v koncernoch prepracovana.
Ked sa ale pozrieme na rocné doruby dane zo strany finan¢nej spravy prave v oblasti
transferovych cien, je vyrubena dodato¢na dan len zlomkov ndkladov, ktoré Stat nalozil na
podnikatel'sk¢ subjekty zdovodu povinnosti v oblasti transferovych cien (tvorba
dokumentécie, benchmarkové stidie, CbC reporting). K tomuto zaveru prisla nasa analyza
compliance nakladov podnikov v SR Vv oblasti pripravy TP dokumentacie.

Dalsie analyzy v praktickej Gasti dizertaénej prace (patent box, CFC pravidla pre fyzické
osoby, digitalna platforma) ukézali, Ze aj dobré umysly spravcu dane resp. zakonodarcu, pokial’
ide o fiskalne zaujmy $tatu mézu mat’ kvoli nejasnému zneniu predpisu, nejasnej interpretacii
alebo nesuladu sinymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluva deStrukény dopad na
slovenské podniky. Prave o tom je nasa dizerta¢na praca — nechceli hodnotit’ iba pravny predpis,
ale pozreli sme sa aj na praktické dosledky a na jeho vykonatel'nost’. Navrhujeme vylepSenia
resp. nutnost’ zruSenia niektorych ustanoveni vnutroStatnej legislativy, z dovodu, aby mali
podnikatelia vysSiu pravnu istotu, aby sidy na obidvoch inStanciach neboli zavalené spormi
medzi financnou spravou a podnikateI'mi a aby legislativne prostredie motivovalo T'udi k
vytvaraniu hodnét a zahrani¢nych podnikatel'ov k investicidch v SR.

Danovy svet sa celosvetovo v poslednych rokoch vel'mi zmenSil. Dava stidle menej
priestoru na obchddzanie dani z dovodu vyuzivania medzier v zdkonoch. K tomu sluzi
predovSetkym mohutna vymena dat medzi dailovymi spravami, zavadzanie zraZkovych dani na
transakcie s jurisdikciami s preferenénymi danovymi rezimami a vytlacanie krajin, ktoré nie st
pri vymene informacii a pri identifikacii kone¢nych uzivatel'ov vyhod ochotné spolupracovat’
na okraj podnikatel'ského sveta. Jednym z takychto javov je napr. fakt, Ze podnikatel'sky
subjekt, ktory ma spolo¢nikov z jurisdikcie, ktord je povazovana za daiiovy raj, si dnes tazko
otvori bankovy ucet.

Ak cielom naSej dizerta¢nej prace bolo aj poukazat’ nato, Ze je potrebné povinnosti
podnikatelom vzhl'adom na ich vel’kost’ skalovat’ povinnosti stivisiacej s preziivanim ziskov do
inych jurisdikcii, naSe analyzy takato rigoroznej$iu diferenciaciu preukazali. Je
neakceptovatel'né, aby spravca dane pri danovej kontrole nutil daiiovy subjekt v ramci
dokazovania vykonavat’ analyzy porovnatelnosti s inymi podnikmi prostrednictvom databaz,
ktorych hodnota je v desat’ tisicoch EUR. Takisto je viac ako ziaduce, aby zakonodarca

porozmyslal nad zavedenim bezpecnych pristavov (safe harbors) predovsetkym pre malé
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astredné podniky a predovSetkym pri nastavovani transferovych cien pri finan¢nych
transakciach.

Nie st nam zname prace, ktoré by deskriptivne popisovali povinnosti, ktoré vznikli
slovenskym podnikom transpoziciou akcii BEPS do pravneho poriadku (v zdkonnej podobe,
v zmluvéach resp. cez soft law). To je tieZ prinosom tejto prace.

Projekt BEPS sa zda byt’ netuspesny, nakol’ko pre poctivé podniky zaviedol vel'a novych
povinnosti, ale zasadne neznizil celosvetové prestuvanie ziskov. V tomto smere mali vacsi
uspech povinnosti suvisiace reportovacimi povinnostami bank (CSR reporty) a zavadzanie
zrazkovych dani.

Celosvetové danové spolocenstvo ale stale viac ¢aka na zavedenie zdanovania vel’kych
digitalnych spolocnosti (Pillar 1) a zavedenie globalnej minimalnej korporatnej dane (Pillar 2).
Tieto zmeny sa oCakavaju zaverom rok 2022, resp. pocas roka 2023. Tieto zmeny dostali
oznacenie BEPS 2.0 a mali by priniest’ vys$ie danové prijmy pre Staty a spravodlivé rozdelenie

,,danového kolaca“.
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Zaver

Uz bolo spomenuté vyssie, ze SR je poslusnym Zziakom, pokial’ ide o transpoziciu
sekundarneho prava EU do nasho pravneho poriadku. Casto sa preberie do nasho zakona
zakladné znenie smernice, bez toho, aby sa legislativci zamysleli nad aplikdciou moznych
vynimiek, ktoré dané smernice pripustaji. Lebo nie vSetko je len fiskalny zédujem Statu. Pri
prijimani legislativy je potrebné na zaklade odhadov spravania danovych subjektov (cez
mikroekonomické prepocty, cez metddy behaviordlnej ekondmie) hl'adat’ kompromis medzi
zo$nUrovanim malej skupiny danovnikov, ktori chci obchadzat’ zdkony a velkej skupiny
poctivych danovnikov, ktorych nové povinnosti personalnej a finan¢ne zatazuju.

Pri transpozicii predpisov z EU v dafiovej oblasti ¢asto v dolozkach vplyvov &itame, Ze
nebola pripravend analyza vplyvov na podnikatel'sky sektor, lebo aj tak je transpozicia tejto
smernice povinnost z dovodu nasho Clenstva a vypocet monetarnych ainych vplyvov
transponovaného predpisu na podniky by bol iba pracou navyse. Toto nie je dobry pristup pri
presadzovani danovej politiky.

Danova politika Statu ma okrem monetarnych obmedzeni (napr. vplyv vysky dane na
zdravie podnikov) aj Gstavnopravne limity. Su to predovSetkym primeranost’ vyberanych dani,
ktora musi vychadzat’ zo zdkladnych funkcii a principov dani. Zasadnymi principmi, na ktorych
musi stat’ dobry danovy systém, je z nasho pohl'adu princip danovej efektivnosti a danovej
spravodlivosti (ability to pay a princip prospechu)

Pokrivenie datiového systému pri transpozicii a aplikacii akcii BEPS predstavuje
nedostato¢na fiSkalna analyza zat'aze novych opatreni na podniky a S tym suvisiace nizsia chut’
podnikov platit’ spravodlivé dane (tax morale).

Danova politika a oblast’ danovej represie (z pohladu financnej spravy) v SR sa
V poslednom obdobi zamerala na oblast’ medzindrodného zdanenia (predovsetkym na kontrolu
transferového ocenovania). Je to dolezita oblast, nakol'ko podla Statistik skoro pri kazdej
ukonc¢enej kontrole je vymerany dorub dane. Suvisi to aj s tym, ze predovsetkym vel'ké podniky
st ochotné domerant dan zaplatit, aby sa vyhli d’al§$im nékladom, ktoré by mali s d’al§im
daniovo administrativnym resp. sidnym konanim. Podniky nie st ochotné, sudit’ sa s daiovom
spravou (materialnych sudnych rozhodnuti v oblasti TP je v SR na prstoch jednej ruky), aj ked’
Vv praxi vidime vel'a nezakonnych a neodévodnenych rozhodnuti daiiovych uradov a Finan¢ne;j

spravy.
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Tato praca predovsetkym ukézala, ze doraz kontrolnych organov finanénej spravy by
nemal byt primarne na oblast’ TP, ale pokial’ ide o zdanovanie podnikov, mali by kontroly
urobit’ va¢sie mnozstvo a cielenejSie kontroly na subjekty v sektoroch, ktoré su rizikové. Nie je
udrzatel'né, aby 50 % obchodnych spoloc¢nosti neplatilo dlhé roky ziadne dane z prijmov.
Podnikanie je ¢innost’, ktora sa vykonava za Gi¢elom dosiahnutia zisku a 10 rokov podnikania
bez vykazania zisku znamena, ze podnik nie je Zivotaschopny a teda ho niekto dotuje a ma
Z toho hobby (v nemc¢ine je pre tento termin vel'mi vhodné oznacenie Liebhaberei) a potom nie
je mozné ztakéhoto hobby uznat danové vydavky alebo druhou moznostou je, Ze sa
permanentne presuvaju zisky na subjekty, ktoré umelo znizuji svoju danova povinnost’. Na
takéto rizikové analyzy sluzi aj systém e-faktlry, teda online prepojenia vystavovania faktar
podnikatel'skym sektorom s finan¢nou spravou. Tento ndstroj vie v realnom Case odhalovat’
mozné danové uniky.

Prioritou danovej politiky by malo byt zdravé a konkurencieschopné podnikatel'ské
prostredie. Zial’ dnes vidime iba neustalu improvizaciu, v dafiovej politike chyba zamer, idea
aciel spolu scestou, ako ho dosiahnut. Neexistuje komplexnd stratégia vylepSenia
podnikatel'ského prostredia cez dane, navrhy zakonov sa pripravuju rychlo aad hoc na
zbieranie politickych bodov.

Dnes najzasadnejsimi problémami a vyzvami pre slovensku korporatnu dafi s:14°

1. Podnikové kombindcie — od 1.1.2018 nie je mozné vykonavat’ vnutrostatne podnikové
kombinacie v povodnych cenach. Uvedena skuto¢nost’ spdsobuje, Ze aj pri podnikovych
kombinaciach (zlucenia, rozdelenia a pod.), ktor¢ maju jediny ciel’, reorganizovat
vztahy v ramci koncernu, predstavuji pre danovnika vzhl'adom na pouZitie redlnych
cien vic¢sinou zdanitelnt transakciu, ktord ma za nasledok dodanenie precenenia zloziek
majetku a zavizkov. Uvedené je podla nasho néazoru v rozpore so smernicou EU

0 zli¢eniach!®®, ktora vyslovene uklada ¢lenskym §tatom zabezpedit podnikové

kombinacie aj v povodnych cenéch.

2. Kupené dividendy — ide 0 situaciu, ak fyzicka osoba kupi akcie v slovenskej spolo¢nosti
za hodnotu, ktora zodpoveda vyske zakladného imania + vysledkom hospodarenia

minulych rokov. Po obstarani akcii pride k vyplate dividend akcionarovi — fyzickej

145 DANIS, Jozef. Zakon o dani z prijmov potrebuje zasadnu reformu in Bulletin SKDP, 1/2020, Bratislava, p. 26

—29, ISSN 2644-688X, [online, 7.6.2022], dostupné na:

https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/al1e55bch3675814¢c125862a006fd7d9/$FILE/1 2020 bulletin_ SKDP
web%20(2).pdf

146 Smernica Rady EU 2009/133/ES o spolo&nom systéme zdafiovania, uplatnite’nom pri zlu¢ovani,

rozdel'ovani, prevode aktiv a vymene akcii
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0sobe a tomuto akcionarovi spolo¢nost’ formou zrazkovej dane zrazi dan vo vyske 7 %.
Maéme zato, ze takéto dividendy pre akcionara ekonomicky nepredstavuju vyplateny
zisk, ale iba vratenie Casti obstaravacej ceny, ktor1 uz vynalozil na dané akcie.

Kupené vklady do kapitalovych fondov — podobnou problematikou je aj obstaranie
akcii, resp. obchodnych podielov v spolo¢nostiach, ktoré maju vytvorené kapitalové
fondy, priCom prirodzene za tieto kapitalové fondy (ktoré su sucastou vlastného imania
spolo¢nosti) obstaravatel’ akcii, resp. obchodnych podielov zaplatil v nadobudacej cene.
Podrla dnes platného pravidla sa pri rozdeleni vkladov akcionarom, resp. spolo¢nikom
zdanuju takto rozpustené kapitalové fondy v tom pripade, ak ich nevlozil terajsi
akcionar, resp. spolo¢nik. Toto pravidlo odporuje obchodno-pravnej logike
nadobudania akecii, resp. obchodnych podielov, nakol’ko nadobtidatel’ musel zohl'adnit’
vySku ostatnych kapitalovych fondov uz v nadobtdacej (kupnej) cene a teda nie je
dovod, aby pri znizeni ostatnych fondov musel prijem zdanit’ sadzbou dane z prijmov
pravnickych osob.

Uroky z akviziénych averov — podl'a dne$nej interpretacie finanénej spravy SR mozu
byt’ iroky z tverov, ktoré boli ur€ené na nakup (akviziciu) akcii, resp. obchodnych
podielov uznané za danové vydavky len v momente predaja akcii, resp. obchodnych
podielov a aj to len za podmienky, ze prijem z predaja nie je oslobodeny od dane
v zmysle §13c zédkona. Uvedené ma ale fatdlne nasledky pri eventudlnych zlticeniach
spolo¢nosti, napr. medzi matkou a dcérou, pokial’ matka pouzila iver na obstaranie
obchodného podielu v dcére a podl'a dnesnej interpretacie momentom zlucenia straca
nastupnicka spolocnost’ moznost’ uplatnenia trokov do danovych vydavkov. Takyto
restriktivny vyklad vyrazne obmedzuje investi¢ny apetit slovenskych podnikov.
ZvySenie kapitalovych fondov zo zisku — d’alSou spornou oblast'ou, ktori bude treba
prehodnotit’ je zdanenie dividend/podielov na zisku, ktoré nie su vyplatené
spolo¢nikom, resp. akcionarom — fyzickym osobam, ale su pouzit¢é na navySenie
ostatnych kapitalovych fondov. Podla dne$ného znenia zdkona takéto navySenie
predstavuje vyplatu dividend/podielov na zisku a musi byt’ zdanené zraZkovou danou 7
% mnapriek tomu, Ze zisk sa neprestva ku koneénému uzivatel'ovi — fyzickej osobe, ale

zostava v spolocnosti (pravnickej osobe) na reinvesticiu.
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Dalimi dolezitymi oblastami v ramci datiovej reformy, ktoré by mohli velmi rychlo
zlepsit’ slovenské podnikatel'ské prostredie z pohl'adu dani st:*#4’
1. Radikalna danova podpora inovacii a investicii
e Superodpocet: Rozsirenie moznosti super odpoctu nakladov na vyskum a vyvoj
na (externé) sluzby, pokial’ su preukazatel'ne vynalozené na vyskum a vyvoj.
e Patent Box: Rozsirenie patent box oslobodenia vynosov aj na pravne vztahy
typu in-app purchases a Softvér as a Service.
e Superodpisy: Podpora vSetkych investicii veducich k zvySovaniu produktivity
prace (aj na prechodnu dobu), d’alej investicii do zvySovania kvality produkcie
a investicii s vysokou pridanou hodnotou (automatizacia, robotizacia).
e Uprava podmienok $tatnej pomoci: ZvéaZenie Gipravy na prechodnua dobu tak, aby
boli zjednoduSené podmienky na jej =ziskanie v oblasti inovacii
a technologickych zlepSeni pre ¢o najvdcSie mnozstvo podnikov v sulade
S eurdpskou legislativou.
2. Danova podpora rekapitalizacie firiem
e Danova podpora reinvestovania kapitalovych vynosov fyzickych oséb —
akcionarov a spolo¢nikov spit’ do firiem.
e Posunutie zdanenia prijmu zo zamestnaneckych akcii a opcii na skuto¢ni
realizaciu prijmu (predaj, inkasovanie dividend, atd’.).
3. Zreélnenie danovej amortizacie majetku
e Hmotny majetok: Uprava stcasnych tabuliek dafiovych odpisov majetku tak,
aby sa zredlnila ekonomicka Zivotnost’ (napr. pocitace, administrativne budovy).
e Pohladavky: Rozsirenie reZimu zdanovania opravnej polozky k nepremlcane;j
pohladavke do =zakladu dane vsulade stuCtovnictvom (nielen pre
mikrodanovnikov).
4. Efektivnejsi rezim zapoctu ziskov a strat v ¢ase a priestore
Odstranenie danovych prekazok reorganizacie podnikania

e Loss carry back: Prenos dainovej straty do minulosti.

147 Dafiovy manifest 2020 AmCham (Americko-slovenskd obchodna komora), [online, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/6fbecabfe960492ec12585ad0027d508/$FILE/danovy _manifest 2020.3
ojs.pdf
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e Loss carry forward: ZlepSenie rezimu prenosu dainovej straty do budicnosti,
vporovnani sEU (predizenie maximéalnej lehoty prenosu, zvysenie
maximalneho ro¢ného odpoctu v pomere k zakladu dane).

e Skupinové zdanovanie: Vyskytuje sa v dvoch hlavnych modeloch — zapocet
ziskov a strat medzi podnikmi v skupine alebo tplna eliminacia transakcii medzi
podnikmi v skupine.

e Danovo neutralne podnikové kombinécie (zlucenia, splynutia, rozdelenia).

5. Odstranenie komparativnych nevyhod Slovenska v oblasti DPH

e Zavedenie samozdanenia na dovozni DPH pri importe tovarov z mimo EU:
Opatrenie sa odklada od roku 2013. Malo by viest' k vysSiemu vyberu cla
a dovoznej dane na tikor inych eurépskych jurisdikcii (hlavne Slovinsko, Cesko,
Mad’arsko, Nemecko).

e Bad debt relief: Rozsirenie aktualnej novely zakona o DPH 0 moznost
platitel'ov opravit’ zaklad dane v pripadoch pohl'adavok malej hodnoty a to aj ak
nenadobudne status nevymoZitelnej pohladdvky vo vybranych pripadoch
podvodného konania.

Samostatnou témou je aj moZznost’ odpoctu danovej straty. Do konca roku 2020 SR
vyrazne limitovalo moznost’ odpoctu straty, nakolko dovolovalo odpocitat stratu iba
rovnomerne ato pocas obdobia Styroch rokov, priCom pokial' v dalSom roku spolo¢nost
vykazala stratu, narok na odpocet jednej Stvrtiny povodne;j straty zanikal. Je potrebné povedat’,
ze vykon legislativy v SR Vv oblasti odpoc¢tu daniovych strat bol vel'mi turbulentny, pricom SR
zazilo aj obdobia, kedy musela byt’ odpocitavana strata preinvestovana na obstaranie hmotného
majetku do skoncenia zdanovacieho obdobia, v ktorom bol uplatiiovany odpocet straty. Okrem
toho sa odpocitana danova strata testovala v trefom az piatom roku odpoctu straty, priCom ak
v danych rokoch bol zéklad dane rovny alebo nizsi ako 150 tisic Sk narok na odpocet pomerne;j
Zasti straty zanikol*®. Nasledne od 1.1.2004 bolo mozné dafiovu stratu odpoéitavat’ pocas
najviac piatich bezprostredne po sebe iducich zdaniovacich obdobiach, od 1.1.2010 sa toto
obdobie predizilo na sedem rokov!*°. Su¢asna wiprava odpoétu straty zakotvila moznost

odpocitavania pocCas najviac piatich bezprostredne po sebe nasledujicich zdanovacich

148 74akon 366/1999 Z.z. u¢inny od 1.1.2000

149 GALANDOVA, Miriam. Straty a ich posudzovanie z dafiového hl'adiska in Bulletin SKDP, roénik 2020, &. 2,
p. 4 - 9, ISSN 2644-688X, [onling, 7.6.2022], dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/34bc56f7958cchb0c12585e60046434f/$FILE/bulletin%s20SKDP%200
2_2020.pdf
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obdobiach od vykazania (t. z., Ze nie je nutné stratu odpocitavat’ rovnomerne). Velkym
stazenim je vSak pravidlo stanovujiice moznost’ odpoctu straty najviac do vysky 50 % zakladu
dane. Nad’alej teda plati obmedzenie, pokial’ ide o dizku uplatiiovania straty a navyse aj pokial
ide o vysku uplatnovanej straty v pomere k zakladu dane. V ¢ase korona pandémie schvalila
NR SR zakon, ktorym umoznila danovnikom uplatnit’ si za zdanovacie obdobie roka 2019
jednorazovo celtl vysku este neuplatnenych danovych strat™®. V tejto stvislosti sa vykladovym
problémom stal pojem ,,neuplatnené danové straty*, pricom nebolo jednoznacné, ¢i ide aj o také
straty, ktoré si danovnik nemohol uplatnit’ z dévodu, ze v predchadzajucich obdobiach
nevykéazal dostato¢ny zaklad dane. Uvedena problematika sa riesila vykladovymi informéciami
finan¢nej spravy SR. Problematika odpoctu daniovych strat by si v SR urcite zasluzila vacsiu
pozornost’ a va¢siu mieru liberalizacie.

SR sa zruSenim moznosti vykonavat’ podnikové kombindcie aj danovo neutralne obralo
0 moznost’ jednak prilakat’ nové investicie, ale hlavne sa uz etablované pobocky zahrani¢nych
korporacii stahujii zo Slovenska, nakol’ko pri akejkol'vek vnutroskupinovej reStrukturalizacii
(napr. pri zla¢eni dvoch dcérskych spolo¢nosti, ak st na izemi SR), dochadza k revaluacii
poloziek aktiv a pasiv na realne ceny atym padom vo vicéSine pripadov aj k dodaneniu.
Moznost’ podnikovych kombinacii v povodnych cendch zostala iba v pripadoch cezhrani¢nych
podnikovych kombinacii aaj to iba v pripadoch, ak druha krajina v ramci podnikovej
kombinécie umoziuje tato vykonat’ aj v pdvodnych cenach. Tymto opatrenim sa od 1.1.2018
znemoznila moznost’ danovo neutralne vyuzivat majetok spoloc¢nosti v skupine a vykonat’
podnikovi kombindciu, ktora zefektivni pracu v ramci korporacie. Kritici nemoznosti vykonat’
podnikovi kombinaciu daiovo neutrdlne, teda v povodnych cenach, poukazuju hlavne na
Smernicu EU o zla¢eniach (Merger Directive) ateda rozpor skomunitarnym pravom.
Odporcovia argumentuji tym, Ze k poruseniu prava EU neprislo, nakolko sa nenastavili
diskrimina¢né opatrenia (zakaz vykonat’ podnikova kombinaciu v povodnych cenach plati az
na vynimky tak pre tuzemské ako aj pre cezhrani¢né podnikové kombinécie) a druhym
argumentom je, ze dafovd neutralita, ktori vyzaduje Smernica, je zaruCend tym, Ze
V nastupnickej spolocnosti sa precenia polozky aktiv a pasiv na novll hodnotu a nastupnicka
spolo¢nost’ ma moznost’ odpisovat’ polozky dlhodobych aktiv z redlnej hodnoty. Toto je faloSny
argument, nakol’ko dafiova neutralita ma byt zaru¢ena v momente podnikovej kombinacie a nie

pocas dlhého nasledného obdobia.

150 7akon €. 67/2020 Z.z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 v zneni neskorSich predpisov
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Ciel’ zmeny v danovej politike, ktoru aktudlne prinasa minister financii Matovi¢, ma ako
celok hlavny leitmotiv zvysit’ zivotna troven rodin s det'mi, pri¢om toto opatrenie sa prezentuje
ako protiinflacné. Takéto opatrenie ale nema v zdsade ni¢ spolo¢né s danovou politikou, skor

ide 0 metodu prerozdelenia (neistych) danovych prijmov obcanom.
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Priloha €. 1 — Zoznam platnych a u¢innych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia

Platné k 1.1.2022

Cislo | Zmluvny $tat Datum platnosti | Zb./Z. z. MLI (i) Z.z.
oznamenia
1, Arménsko 01.02.2017 6/2017 i
2. Australia 22.12.1999 157/2000 408/2018
3. Belgicko 13.06.2000 92/2007 487/2019
4, Bielorusko 05.07.2000 112/2001 -
5. Bosna a Hercegovina 17.04.1983 99/1983 327/2020
6. Brazilia 14.11.1990 200/1991 _
7. Bulharsko 02.05.2001 287/2001 -
Cyprus 30.12.1980 30/1981 81/2020
9. Ceska republika 14.07.2003 238/2003 230/2020
10. Cierna Hora 15.10.2001 269/2002 -
11. Cina (ii) 23.12.1987 41/1988 .
12. Dansko 27.12.1982 53/1983 481/2019
13. | Esténsko 29.03.2006 383/2006 499/2021
14 Etiépia 26.02.2018 123/2018 -
15. Finsko 06.05.2000 207/2001 255/2019
16. Franctzsko 25.01.1975 405/2018
73/1975 Oznamenie
— 0 oprave chyby
— 254/2019
17. Grécko 23.05.1989 98/1989 448/2021
18. Gruzinsko 29.07.2012 201/2012 256/2019
10. Holandsko 05.11.1974 138/1974
199/1997 -Protokol
450/2010 - 486/2019
Protokol
20. Chorvatsko 14.11.1996 220/1997 449/2021
21. India 13.03.1987 77/1987 484/2019
22. Indonézia 30.01.2001 12/2002 11/2021
23. Iran 01.05.2018 122/2018 -
24, Island 19.06.2003 225/2003 483/2019
25. Izrael 23.05.2000 327/2000 414/2018
26. frsko 30.12.1999 365/2000 25712010
27. | Japonsko 25.11.1987 46/1979 406/2018
28. Juhoafricka republika 30.06.1999 39/2001 -
29. Kanada 18.12.2001 96/2007 482/2019



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/6/20170113
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/157/20000519
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/408/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/92/20070307
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/487/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/112/20010329
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1983/99/20060515
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/327/20201120
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/200/19910530
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/287/20010724
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1981/30/19810319
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/81/20200417
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/238/20030714
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/230/20200826
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/269/20020530
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1988/41/19880415
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1983/53/19830530
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/481/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/383/20060610
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/499/20211217
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/123/20180427
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/207/20010606
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/255/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1975/73/19750731
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/405/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/254/20190815
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1989/98/19890925
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/448/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2012/201/20120714
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/256/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1974/138/19741228
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1997/199/19970723
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/450/20101126
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/486/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1997/220/19970813
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/449/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1987/77/19870929
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/484/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/12/20020112
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/11/20210121
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/122/20180426
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/225/20030627
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/483/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/327/20001011
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/414/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/365/20001106
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/257/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1979/46/19790428
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/406/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/39/20010209
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/96/20070307
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/482/20191230

30.

Kazachstan

28.07.2003

257/2008 239/2020
32. Kuvajt 15.04.2014 93/2014 _
41, Moldavsko 17.09.2006 514/2006 _
42. Nemecko 17.11.1983 18/1984 }
44, Norsko 28.12.1979 35/1980 _
46. Pol’'sko 21.12.1995 95/1996
212/2014 - 409/2018
Protokol
47, Portugalsko 02.11.2004 11/2005 98/2020
48. Rakusko 12.02.1979 48/1979 410/2018
49, Rumunsko 29.12.1995 105/1996 -
50. Ruska federacia 01.05.1997 31/1998 238/2020
51. Severné Macedonsko 27.04.2010 153/2010 -
52. Singapur 12.06.2006 381/2006 259/2019
53. Slovinsko 11.07.2004 386/2004 411/2018
54. Spojené arabské emiraty 01.04.2017 58/2017 -
55. Spojené kralovstvo Velkej 20.12.1991
Britanie a Severného frska (iii) 89/1992 412/2018
56. Srbsko 15.10.2001 269/2002 413/2018
57. Sri Lanka 19.06.1979 132/1979 -
58. Syria 27.02.2010 35/2010 -
59. Spanielsko 05.06.1981 23/1982 -
60. Svajéiarsko 23.12.1997 127/1998
224/2012 — -
Protokol
61. Svédsko 08.10.1980 9/1981 -
62. Taiwan 24.09.2011 FS 9/2011 ozn. i
¢.31
63. Taliansko 26.06.1984 17/1985 -
64. Tunisko 25.10.1991 419/1992 -
65. Turecko 02.12.1999 90/2000 -
66. Turkmenistan 26.06.1998 100/1999 -
67. Ukrajina 22.11.1996 173/1997 488/2019
68. USA 30.12.1993 74/1994 -
69. Uzbekistan 17.10.2003 444/2003 -
70. Vietnam 29.07.2009 296/2009 -



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/257/20080712
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/239/20200902
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/244/20030723
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/231/20200826
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/93/20140415
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/756/20021231
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/407/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/258/20100609
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/317/20001010
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/489/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/227/19931014
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/485/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/80/19960326
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/450/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/211/20160712
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/451/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/318/20001010
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/258/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/429/20070928
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/514/20060914
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1984/18/19840228
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/339/19910830
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1980/35/19800404
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/548/20211231
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/95/19960403
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/212/20140726
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/409/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/11/20050119
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/98/20200430
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1979/48/19790505
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/410/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/105/19960413
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/31/19980210
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/238/20200902
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/153/20100410
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/381/20060610
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/259/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/386/20040703
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/411/20181229
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/58/20170321
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/89/19920324
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/412/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/269/20020530
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/413/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1979/132/19791130
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/35/20100204
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1982/23/19820313
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/127/19980507
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2012/224/20120802
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1981/9/19810130
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1985/17/19850315
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/419/19920821
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/90/20000322
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/100/19990518
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1997/173/19970626
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/488/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/74/19940411
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/444/20031113
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/296/20090718

(i) Zmluvy o0 zamedzeni dvojitého zdanenia uzavreté stymito Statmi st modifikované prostrednictvom
Mnohostranného dohovoru na zavedenie opatreni na zamedzenie naruSania zakladov dane a presunov zisku
suvisiacich s daiovymi zmluvami - Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
Slovenskej republiky ¢. 339/2018 Z. z. (,,d’alej len ,,MLI*), ktory pre Slovensku republiku nadobudol platnost’
1. januara 2019. Viac informacii o MLI najdete na nasledujicej adrese: https://www.finance.gov.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-
nastroj/multilateralny-nastroj-2.html.

(i) Podla Oznamenia &. 15851/2001-75 na uplatiiovanie Zmluvy medzi viddou CSSR a vlddou Cinskej F'udovej
republiky o zamedzeni dvojakého zdanenia a zabraneni danovému tniku v odbore dani z prijmu ¢. 41/1998 Zb.,
ktoré bolo uverejnené vo Finan¢nom spravodajcovi ¢. 17/2001, sa tato zmluva neuplatituje na uzemi osobitnych
administrativnych oblasti Hongkong, Macao a provincie Taiwan, zmluva sa vztahuje len na ,,pevninskt Cinu®.
(iii) Oznamenie &. 12057/1997-651 K uplatiiovaniu Zmluvy medzi vladou Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky a vladou Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska o zamedzeni dvojakého zdanenia
Vv odbore dani z prijmu a ziskov z majetku ¢. 89/1992, ktoré bolo uverejnené vo Finan¢nom spravodajcovi ¢.
7/1997, objasiiuje izemnu platnost’ tejto zmluvy nasledovne:

Podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) zmluvy vyraz ,,Spojené kralovstvo® oznaduje Velku Britaniu a Severné frsko
vé¢itane kazdej oblasti mimo vysostnych vod Spojeného kralovstva. Termin Velka Britania sa vzt'ahuje
na Anglicko, Wales a Skétsko. Termin Velka Britinia sa nevztahuje na pobrezné ostrovy a na zavislé teritoria
(napr. ostrov. Man, Normanské ostrovy, Gibraltar, Britské panenské ostrovy atd’.). Na tychto pobreznych
ostrovoch a na tychto zavislych teritoriach je vo vécsine pripadov rieSena legislativa finanénych, ekonomickych
a obchodnych otazok odchylne od legislativy Velkej Britanie a tieZ sa na ticto izemia nevztahuje legislativa
prevzata do britského prava z pravnych noriem Eurdpskej unie, nevztahuje sa podl'a prava platného vo Velkej
Britanii Zmluva o zamedzeni dvojakého zdanenia na pobrezné ostrovy a zavislé izemia.

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-
zdanenia/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zoznam-platnych-ucinnych-zmluv-zamedzeni-dvojiteho-
zdanenia/



https://www.finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-nastroj/multilateralny-nastroj-2.html
https://www.finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-nastroj/multilateralny-nastroj-2.html
https://www.finance.gov.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-nastroj/multilateralny-nastroj-2.html
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zoznam-platnych-ucinnych-zmluv-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zoznam-platnych-ucinnych-zmluv-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zoznam-platnych-ucinnych-zmluv-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/

Priloha ¢. 2 — Zoznam §tatov, pri ktorych je uéinny Multilateralny nastroj (MLI)

Zmluvny $tat Utinnost’ Cislo oznamenia (Z. z.)

1. Australia 01.01.2019 408/2018
2. Belgicko 01.10.2019 487/2019
3. Bosna a Hercegovina 01.01.2021 327/2020
4. Cyprus 01.05.2020 81/2020

5. Ceska republika 01.09.2020 230/2020
6. Dansko 01.01.2020 481/2019
7. Estonsko 01.01.2022 499/2021
8. Finsko 01.12.2019 255/2019
9. Francuzsko 01.01.2019 405/2018

Oznamenie o oprave
chyby — 254/2019

10. | Grécko 01.01.2022 448/2021
11. | Gruzinsko 01.01.2020 256/2019
12. | Holandsko 01.07.2019 486/2019
13. | Chorvatsko 01.12.2021 449/2021
14. | India 01.01.2020 484/2019
15. | Indonézia 01.01.2021 11/2021

16. | Island 01.01.2020 483/2019
17. Izrael 01.01.2019 414/2018
18. | Irsko 01.11.2019 257/2019
19. | Japonsko 01.01.2019 406/2018
20. | Kanada 01.12.2019 482/2019
21. | Kazachstan 01.01.2021 239/2020
22. | Korea 01.09.2020 231/2020
23. | Litva 01.01.2019 407/2018
24. | Lotyssko 01.08.2020 489/2019
25. | Luxembursko 01.01.2020 485/2019
26. | Madarsko 01.01.2022 450/2021
27. | Malajzia 01.12.2021 451/2021
28. | Malta 01.10.2019 258/2019
29. | Polsko 01.01.2019 409/2018
30. | Portugalsko 01.12.2020 98/2020

31. | Rakisko 01.01.2019 410/2018



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/408/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/487/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/327/20201120
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/81/20200417
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/230/20200826
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/481/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/499/20211217
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/255/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/405/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/254/20190815
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/448/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/256/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/486/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/449/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/484/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/11/20210121
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/483/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/414/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/257/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/406/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/482/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/239/20200902
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/231/20200826
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/407/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/489/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/485/20191230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/450/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/451/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/258/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/409/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/98/20200430
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/410/

32. | Rusko 30.11.2020 238/2020
33. | Singapur 01.10.2019 259/2019
34. | Slovinsko 01.01.2019 411/2018
35. | Spojené kralovstvo 01.01.2019 412/2018
36. | Srbsko 01.01.2019 413/2018
37. | Ukrajina 01.12.2019 488/2019

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-
zdanenia/multilateralny-nastroj/multilateralny-nastroj-2.html



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/238/20200902
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/259/20190816
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/411/20181229
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/412/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/413/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/488/20191230
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-nastroj/multilateralny-nastroj-2.html
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-nastroj/multilateralny-nastroj-2.html

Priloha ¢&. 3 — dohody Eurépskej Unie (EU) a ¢lenskych $tatov s tretimi krajinami
k automatickej vymene informacii o finanénych tuétoch zaloZenej na spoloénom
Standarde oznamovania

Nazov Statu Cislo rozhodnutia Rady EU
1. Andorra 2004/828/ES
2. Lichtenstajnsko 2004/897/ES
3. Monako 2005/35/ES
4. San Marino 2004/903/ES
5. Svajéiarsko 2004/911/ES

Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-
statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-
oznamovania-crs/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii/dohody-eu-
tretimi-krajinami-crs_rev-februar-2019.pdf

Dohody uzavreté medzi Slovenskou republikou a zavislymi izemiami na ¢lenskych Statoch
EU vo forme vymeny listov o zdafiovani prijmu z Gspor

Nazov Statu List zo dia
1. Angquilla 18.02.2005
2. Aruba 01.06.2004
3. Britské panenské ostrovy 18.02.2005
4. Guernsey 01.06.2004
5. Hol. Antily 01.06.2004
6. Kajmanské ostrovy 18.02.2005
7. Jersey 01.06.2004
8. Montserrat 18.02.2005
9. Ostrov Man 01.06.2004
10. | Turks and Caicos 18.02.2005

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-
tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-
0znamovania-crs/



https://www.mfsr.sk/files/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-oznamovania-crs/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii/dohody-eu-tretimi-krajinami-crs_rev-februar-2019.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-oznamovania-crs/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii/dohody-eu-tretimi-krajinami-crs_rev-februar-2019.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-oznamovania-crs/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii/dohody-eu-tretimi-krajinami-crs_rev-februar-2019.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-oznamovania-crs/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii/dohody-eu-tretimi-krajinami-crs_rev-februar-2019.pdf
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-oznamovania-crs/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-oznamovania-crs/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/dohody-eu-clenskych-statov-tretimi-krajinami-k-automatickej-vymene-informacii-financnych-uctoch-zalozenej-spolocnom-standarde-oznamovania-crs/

Priloha ¢. 4 — Zoznam spolupracujucich Statov podl’a § 2 pism. x) ziakona ¢. 595/2003 Z.
z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Platny od 01.01.2022

pomaci v danovych zaleZitostiach

Zmluvny $tat / jurisdikcia | Typ zmluvy Zb./Z. z. Datum
ucinnosti

1. Albansko Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomaci v danovych zaleZitostiach

2. Andorra Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2017
pomaci v danovych zaleZitostiach

3. Antigua a Barbuda Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2020
pomaci v danovych zaleZitostiach

4, Argentina Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach

5. Arménsko Zmluva o zamedzeni dvojitého 6/2017 01.01.2018
zdanenia

6. Aruba Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach

7. Australia Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 157/2000 01.01.2000
zdanenia

8. Azerbajdzan Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2016
pomoci v datiovych zélezitostiach

9. Barbados Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2017
pomoci Vv danovych zaleZitostiach

10. | Belgicko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 354/2002 01.01.2001
zdanenia 92/2007

11. Bielorusko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 112/2001 01.01.2001
zdanenia

12. Bosna a Hercegovina Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 99/1983 01.01.1984
zdanenia

13. Botswana Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2022
pomaoci v daiovych zalezitostiach

14. | Brazilia Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 200/1991 01.01.2020
zdanenia

15. Brunej Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2020
pomoci v datiovych zdlezitostiach

16. Bulharsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 287/2001 01.01.2002
zdanenia

17. Cookove ostrovy Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2018
pomoci v dafiovych zalezitostiach

18. Curacao Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomoci v dafovych zalezitostiach

19. Cyprus Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 30/1981 01.01.1981
zdanenia

20. | Ceska republika Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 238/2003 01.01.2004
zdanenia

21. Cierna Hora Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 269/2002 01.01.2002
zdanenia

22. Cile Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017
pomoci v dailovych zélezitostiach

23. Cina Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 41/1988 01.01.1988
zdanenia

24. | Dansko Zmluva o zamedzeni dvojitého 53/1983 01.01.1983
zdanenia

25. Dominika Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2020
pomoci v datlovych zélezitostiach

26. Dominikanska republika Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2020




27. Ekvador Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2020
pomaci v danovych zaleZitostiach
28. El Salvador Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2020
pomaci v danovych zaleZitostiach
29. Estonsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 383/2006 01.01.2007
zdanenia
30. Eswatini Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2022
pomaci v danovych zaleZitostiach
31. | Etiopia Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 123/2018 01.01.2019
zdanenia
32. | Faerské ostrovy Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach
33. Finsko Zmluva o zamedzeni dvojitého 207/2001 01.01.2001
zdanenia
34. Francuzsko Zmluva o zamedzeni dvojitého 73/1975 25.01.1975
zdanenia
35. | Ghana Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach
36. Gibraltar Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach
37. Grécko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 98/1989 01.01.1990
zdanenia
38. Grenada Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2019
pomoci Vv danovych zaleZitostiach
39. Gronsko Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomoci v danovych zalezitostiach
40. Gruzinsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 201/2012 01.01.2012
zdanenia
41. Guatemala Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2018
pomaoci v daiovych zalezitostiach
42. Holandsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 138/1974 01.01.1972
zdanenia 199/1997 —
protokol
k zmluve
450/2010 —
protokol
k zmluve
43. Hongkong Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2019
pomaoci v daiovych zalezitostiach
44, Chorvatsko Zmluva o zamedzeni dvojitého 220/1997 01.01.1997
zdanenia
45, India Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 77/1987 01.01.1985
zdanenia
46. Indonézia Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 12/2002 01.01.2002
zdanenia
47. Iran Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 122/2018 01.01.2019
zdanenia
48. frsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 365/2000 01.01.2000
zdanenia
49, Island Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 225/2003 01.01.2004
zdanenia
50. Izrael Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 327/2000 01.01.2001
zdanenia
51. | Jamajka Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2020
pomaci v daiovych zaleZitostiach
52. | Japonsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 46/1979 01.01.1979
zdanenia
53. | Jordansko Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2022

pomaci v daiovych zaleZitostiach




54, Juhoafricka republika Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 39/2001 01.09.1999
zdanenia

55. Kamerun Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2016
pomaci v danovych zaleZitostiach

56. | Kanada Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 369/2002 01.01.2002
zdanenia 96/2007

57. Kapverdské ostrovy Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2021
pomaci v danovych zaleZitostiach

58. Katar Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2020
pomoci v datlovych zélezitostiach

59. Kazachstan Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 257/2008 01.01.2009
zdanenia

60. Kena Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2021
pomoci v datiovych zélezitostiach

61. Kolumbia Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach

62. Korea Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 244/2003 08.07.2003
zdanenia

63. Kostarika Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach

64. Kuvajt Zmluva o zamedzeni dvojitého 93/2014 01.01.2015
zdanenia

65. Libanon Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2018
pomoci Vv danovych zaleZitostiach

66. Libéria Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2022
pomoci v danovych zalezitostiach

67. Lichtenstajnsko Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017
pomaoci v daiovych zalezitostiach

68. Litva Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 756/2002 01.01.2003
zdanenia

69. Libya Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 258/2010 01.01.2011
zdanenia

70. | Lotyssko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 317/2000 01.01.2001
zdanenia

71. Luxembursko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 22711993 01.01.1993
zdanenia

72. Macao Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2019
pomoci v datiovych zdlezitostiach

73. | Mad’arsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 80/1996 01.01.1996
zdanenia

74. Malajzia Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 211/2016 01.01.2017
zdanenia

75. Malta Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 318/2000 01.01.2001
zdanenia

76. Maroko Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2020
pomoci v dailovych zélezitostiach

77. Marshallove ostrovy Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2018
pomoci v dailovych zélezitostiach

78. | Mauricius Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2016
pomoci v dailovych zélezitostiach

79. Mexiko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 429/2007 01.01.2008
zdanenia

80. Moldavsko Zmluva o zamedzeni dvojitého 514/2006 01.01.2007
zdanenia

81. Monako Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2018
pomaci v danovych zdleZitostiach

82. Mongolsko Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2021

pomaci v danovych zaleZitostiach




83. Montserrat Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomaci v danovych zaleZitostiach

84. Namibia Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2022
pomaci v danovych zaleZitostiach

85. Nauru Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017
pomaci v danovych zaleZitostiach

86. Nemecko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 18/1984 01.01.1984
zdanenia

87. | Nigéria Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 339/1991 01.01.1991
zdanenia

88. Niue Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017
pomoci v datiovych zélezitostiach

89. | Norsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 35/1980 01.01.1980
zdanenia

90. | Novy Zéland Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2015
pomoci v datiovych zélezitostiach

91. Oman Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2021
pomoci v datiovych zélezitostiach

92. Pakistan Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2018
pomoci v datiovych zélezitostiach

93. Paraguaj Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2022
pomoci Vv danovych zaleZitostiach

94, Peru Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2019
pomoci Vv danovych zaleZitostiach

95. Pol’sko Zmluva o zamedzeni dvojitého 95/1996 01.01.1996
zdanenia 212/2014 -

protokol
k zmluve

96. Portugalsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 11/2005 01.01.2005
zdanenia

97. Rakusko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 48/1979 01.01.1980
zdanenia

98. Rumunsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 105/1996 01.01.1996
zdanenia

99. Ruska federacia Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 31/1998 01.01.1998
zdanenia

100. | San Marino Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2016
pomoci v datiovych zdlezitostiach

101. | Saudska Arabia Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017
pomoci v dafovych zalezitostiach

102. | Senegal Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2017
pomoci v datovych zalezitostiach

103. | Severné Macedonsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 153/2010 01.01.2011
zdanenia

104. | Seychely Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2016
pomoci v dailovych zélezitostiach

105. | Singapur Zmluva o zamedzeni dvojitého 381/2006 01.01.2007
zdanenia

106. | Slovinsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 386/2004 01.01.2005
zdanenia

107. | Spojené kralovstvo Velkej Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 89/1992 01.01.1992

Britanie a Severného Irska zdanenia

108. | Srbsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 269/2002 01.01.2002
zdanenia

109. | Sri Lanka Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 132/1979 01.01.1979
zdanenia

110. | Sv. Kristof a Nevis Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017

pomaci v daiovych zaleZitostiach




111. | Sv. Lucia Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2018
pomaci v danovych zaleZitostiach
112. | Sv. Martin Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2015
pomaci v danovych zaleZitostiach
113. | Sv. Vincent a Grenadiny Dohovor 0 vzajomnej administrativnej | 461/2013 01.01.2017
pomaci v danovych zaleZitostiach
114. | Syria Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 35/2010 01.01.2011
zdanenia
115. | Spanielsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 23/1982 01.01.1982
zdanenia
116. | Svajciarsko Zmluva o zamedzeni dvojitého 127/1998 01.01.1998
zdanenia 224/2012 -
protokol
k zmluve
117. | Svédsko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 9/1981 01.01.1981
zdanenia
118. | Taiwan Zmluva o zamedzeni dvojitého FS 9/2011 01.01.2012
zdanenia ozn. ¢. 31
119. | Taliansko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 17/1985 01.01.1985
zdanenia
120. | Tunisko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 419/1992 01.01.1992
zdanenia
121. | Turecko Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 90/2000 01.01.2000
zdanenia
122. | Turkmenistan Zmluva o zamedzeni dvojitého 100/1999 01.01.1999
zdanenia
123. | Uganda Dohovor o0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017
pomaoci v daiovych zalezitostiach
124. | Ukrajina Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 173/1997 01.01.1997
zdanenia
125. | Uruguaj Dohovor 0 vzajomnej administrativnej 461/2013 01.01.2017
pomoci v datiovych zdlezitostiach
126. | USA Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 74/1994 01.01.1993
zdanenia
127. | Uzbekistan Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 444/2003 01.01.2004
zdanenia
128. | Vietnam Zmluva 0 zamedzeni dvojitého 296/2009 01.01.2010
zdanenia
Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/Zoznam-spolupracujucich-statov-podla-2-pism.pdf
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla EY The latest on BEPS and beyond, A review of OECD and country actions in
2020, https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/tax-pdfs/ey-the-latest-on-
beps-and-beyond-a-2020-review.pdf

Legenda:

UZ implementované/vlioZené do domaceho prava, t. j. domdace pravidlo je plne zostladené so
Standardom ATAD a neocakdvaju sa Ziadne dalSie opatrenia/dopinky

Uz je zakotvené vo vnutrostatnom prdve, ale nie je Uplne v sulade so Standardom ATAD, t. j.

existujuce pravidlo by sa malo zmenit (aj ked mierne). Ked'je zaciarknutie v krdzku, znamena to,
Ze existuje zverejneny navrh zdkona

Nie je implementované a/alebo neexistuje Ziadne domace pravidlo

Q Navrh zakona zverejneny

Pristup zdanovania iba pasivneho prijmu

.

Nejasné / Ziadne informacie

Pristup zdanovania umelych opatreni

Rok, od ktorého sa opatrenie ATAD za¢ne uplatriovat







