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1. Uvod

S nastupem treti viny regionalismu, to znamena tzv. nového regionalismu,” do-
chazive svétové ekonomice k vyraznému rlistu poctu regionalnich seskupeni a pre-
navic dale komplikovana vznikem slozitych vztahd, které jsou tvofeny jiz existujici-
mi regionalnimi integracemi. Jednim z téchto komplexnich vztahu, ktery sice ne-
vznikl az ve tfeti viné regionalismu, ale byl ji vyrazné podpofen, je subregionalismus
—zjednoduSené feCeno, prekryvani regionalnich integraci. Cilem této komparativni
studie je analyzovat vyvoj a aktualni stav subregionalismu ve dvou regionalnich in-
tegracich — Evropské unii (EU) a Asijsko-tichomofské hospodarské spolupraci
(APEC), které jsou v dané geograficke oblastiintegracemi — seskupenimi zastreSu-
jicimi (s dominantnim postavenim), a na zakladé této analyzy komparovat projevy
tohoto fenoménu v obou oblastech. Vysledkem komparace by mély byt urcité zobec-
fujici zavéry umoznujici odhad budouciho vyvoje subregionalismu a ur¢eni vlivu
subregionalnich integracnich seskupeni na rozvoj regionalismu v Evropé a Asii.
Komparace s vysoce institucionalizovanou Evropskou unii by méla zejména pfinést
urcité nameéty pro fungovani subregionalnich integraci v ramci APEC, které by v pfi-
padé dalSiho rozvoje institucionalizace tohoto seskupeni poukazaly na budouci
ulohu a postaveni svébytnych integraci v asijském Tichomofi.

2. Subregionalismus jako kategorie
2.1 Teoretické pristupy k subregionalni spolupraci

Rapidni rozvoj nového regionalismu, ktery byl umoznén rozsahlymi politickymi
a ekonomickymi zménami ve svété v prabéhu 90. let, ma za nasledek mimo jiné
rozsahlé zintenziviiovani a zahus-ovani regionalnich vztahl mezi zemémi. DG-
sledkem téchto procesu dochazi ke vzniku spletité sité regionalnich seskupeni,
ktera se vzajemné prekryvaji a provazuji. Ve chvili, kdy jsou regionalni integracni
seskupeni zcela anebo z podstatné ¢asti obsazena v ramci jiné regionalni integra-
ce, hovofime o subregionalismu. Pravé tento fenomén ziskava diky urychlenému
vyvoji svétového regionalismu a zapojovani novych dominantnich aktért do for-
movani regionalni spoluprace v poslednich letech vyrazné na vyznamu. Z hledi-

*) Stae vznikla v rAmci feSeni grantového tkolu GA CR ¢&. 402/04/0219.

1) Regionalismus jako takova obchodni, resp. hospodafska politika statu, ktera vede k liberalizaci vztaht mezi dvéma &i
vice zemémi, pfispiva tak souc¢asné k jejich tésnéj$im vazbam a vzajemné integraci, vznikl v prvni poloviné dvacatého stoleti,
béhem kterého byly zaznamenany tfi viny tohoto procesu. Prvni je spjata s obdobim 30. a 40. let minulého stoleti, druha se vzta-
huje k 50. az 80. lettim, tfeti vina se objevila po skon¢eni studené valky, tedy v 90. letech. Teti vinu regionalismu pojmenoval
vroce 1993 Bhagwati jako ,novy*“regionalismus. Na rozdil od regionalismu v obecném slova smyslu je novy regionalismus vzdy
spjat se smluvniintegraci a politika preferenénich obchodnich znaéné prekracuje regionalismus druhé viny, a to jak co do vybé-
ru partnerskych zemi, tak obsahu a po¢tu dohod. BliZe viz (Cihelkova, 2004).
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ska teorie regionalismu Ize subregionalismus povazovat za nadstavbovou kate-
gorii, ktera dopliuje zkoumani hlavnich tendenci v regionalni integraci a Ize ho
tedy zaradit po bok interregionalismu ¢i transregionalismu.” V§echny tfi kategorie
totiz rozSifuji pfevladajici proud zkoumani regionalni integrace o specifické prvky
vyplyvajici z interakce mezi integracemi. Subregionalni integraéni procesy mlze-
me z hlediska jejich vztahu a vlivu na zastifeSujici integraci ¢lenit dle nékolika krité-
rii. V uvahu pfipadaji zejména kritéria institucionalni, ktera by subregionalni integ-
racni schémata délila podle miry institucionalniho zajiSténi a vztahu jejich instituci
k organtim zastfeSujiciintegrace. Jako dalSi velice vhodné kritérium se jevi hloub-
ka regionalismu, podle niz by subregionalni procesy byly ¢lenény dle formy a za-
béru integracnich proces a jejich komplementarity k integraénim snaham v ramci
SirSiho prostoru. U obou téchto kritérii pfipadaji v uvahu dvé zakladni situace:

— zastfeSujici integrace je hlubsi a institucionalné silnéj$i nez jeji subregiony”
anebo naopak

— zastieSujici integrace je budovana v oblasti, kde existuji nebo vznikaji hlubsi
subregionalni seskupeni.”

Pro empirickou analyzu subregionalnich integraci v ramci zvoleného regionu
se vSak nejvhodnéjsim kritériem jevi hledisko geografické, podle kterého Ize sub-
regionalni seskupeni délit dle jejich geograficko-politického vztahu k zastfeSujici
integraci v oblasti, a to do téchto skupin:

— Cisté subregionalni integrace — integracni seskupeni, ktera jsou zcela
obsazena v ramci zastfeSujici integrace,

— periferni subregionalniintegrace v oblasti — integracni seskupeni, ktera pro-
pojuji Cast Clenské zakladny zastfeSujici integrace s geograficky i politicky blizky-
mi zemémi na jeji hranici,

— periferni subregionalni integrace pfekracujici hranice oblasti — integrac¢ni se-
skupeni, ktera prekracuji ramec geografické nebo politické sounalezitosti s hlav-
nim integracnim procesem, ale pfesto je do nich ¢ast ¢lenské zakladny zastfeSuji-
ci integrace pfimo zapojena.

Ackoliv pojem subregionalismus jako kategorie vznikl jiz v pribéhu druhé viny
regionalismu,” jeho zvy$enou dynamiku a rozvoj pfinasi az tieti vina regionalismu.
Novy regionalismus zasadné& méni podobu regionalni integrace v celé svétove
ekonomice a jeho zrychleny vyvoj pfispiva k tlaku na konsolidaci integracnich
vztahll v ramci vétSich geografickych celkll. Na zakladé vzniku spletitych prefe-
rencnich vztahl mezi vétSinou zemi svétové ekonomiky se tak rysuji i integraéni
snahy, které svou ¢innosti zasahuji celé oblasti (popfipadé kontinenty) svétové
ekonomiky. Subregionalismus lze logicky vystopovat zejména v téch oblastech,
kde dochazi k vytvareni vyrazné regionalni struktury, ktera svou ¢innosti zasahuje
v zasadé cely kontinent ¢i subkontinent. Typickym pfikladem takového vyvoje je
pravé vyvoj v Evropé a v jihovychodni Asii a Tichomofi.

2. 2 Evropska unie a APEC jako zastreSujici integrace

Evropska unie je nejvyznamnéjSi regionalni integraci vzeslou z druhé viny re-
gionalismu, v ramci které byl vybudovan jednotny vnitini trh a mé&nova unie (s prv-

2) O interregionalismu v ¢istém slova smyslu hovofime, dojde-li k vytvafeni preferen¢nich vztahd
mezi dvéma regionalnimi integracemi. Transregionalismus je formovani regionalni integrace mezi sta-
ty (nebo integracnimi seskupenimi) z rozdilnych makroregionti svétové ekonomiky.

3) Tatosituace odpovida Evropé, kde je zastfeSujici integraci Evropska unie — nejhlubsi a institucio-
nalné nejsilngjsi pfipad regionalni integrace.

4) Pripad APEC, v ramci které existuji hlub$i integrace jako NAFTA, CER nebo ASEAN - viz dale.

5) Typickym pfikladem je ¢innost integrovaného subregionu Beneluxu v ramci EHS.
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ky hospodarské unie). Jeji institucionalni struktura je charakteristicka kombinaci
mezivladniho a nadnarodniho pfistupu k integraci. Nadnarodni pfistup se projevu-
je vznikem nadnarodnich instituci a pfesunem kompetenci z narodnich statd na
uroven organt integrace. Ve své vrcholné formé vede pfesun kompetenci az ke
vzniku spole€nych politik, ve kterych je veSkera kompetence pfesunuta na nadna-
rodni Uroven a narodni staty v téchto vécech samostatné jednat nemohou. Mezi
spolecné politiky patfii spole¢na obchodni politika, ktera bytostné souvisi se vzni-
kem regionalni ekonomické integrace.® Z hlediska subregionalismu je v EU vy-
znamnym milnikem proces jejiho vychodniho rozs$ifovani, i kdyz konkrétni impli-
kace vyvolalo i rozsifeni v roce 1995 o severské zemé. V perspektivé vychodniho
roz8ifeni zahrne EU prakticky cely evropsky kontinent a v jeho ramci celou Fadu
subregionalnich integracnich seskupeni, ktera jiz dnes riznou mérou zasahuji do
vyvoje zastfeSujici evropské integrace. Zejména v posledni dobé subregionalis-
mus v EU proziva velmi dynamicky vyvoj a i postoj EU samotné k existenci
subregionalnich integraci doznava podstatnych zmén.

V Asii a Tichomofi Ize za zastfeSujici integracni projekt povazovat Asijsko-ticho-
moiskou hospodarskou spolupraci, integraci vzeslou ze tfeti viny regionalismu
(zalozena byla v roce 1989). Formalné se jedna o regionalni forum usilujici o spolec-
nou ekonomickou prosperitu v tichomofskée oblasti, které v sou¢asné dobé sdruzuje
21 ,Elenskych ekonomik.“” Sou¢asnymi prioritami APEC jsou podpora obchodu a in-
vestic, lidska bezpec€nost a vyuziti globalizace pro rozvoj lidi a spole¢nosti. Hlavnim
cilem APEC je vytvofit zonu volného a otevifeného obchodu a investic mezi rozvinuty-
mi ¢leny APEC do roku 2010 a mezi rozvojovymi ¢leny do roku 2020. K naplnéni téch-
to cilt pfistupuje APEC jedine€nym zpusobem, ktery ma eliminovat diskriminaci ne-
¢lenu (snaha o soulad s multilateralni liberalizaci). APEC je mezivladni organizaci,
jejiz zavazky jsou pfijimany na dobrovolné bazi a veSkeré rozhodovani je dosahova-
no konsenzem.

Z hlediska teorie regionalismu je tedy APEC jednak pfedstavitelem otevieného
regionalismu® a jednak transregionalismu.” Obé kategorie maji dopad na zkou-
mani subregionalismu v APEC. Otevfeny regionalismus zpUsobuje, Ze subregio-
nalni integrace by méla v kombinaci se sniZzovanim pfekazek obchodu navenek
plsobit komplementarné k procesu liberalizace v ramci APEC, av8§ak zaroven im-
plikuje nebezpeci komplikaci zastfeSujici integrace, pokud by subregionalni se-
skupeni stavéla vnéjSimu prostiredi pfekazky. Fakt, Ze se jedna o seskupeni trans-
regionalni, pak znamena, ze jeho geograficky zabér je natolik Siroky, ze pfimo
vybizi k existenci subregionalnich integraci, pfedevsSim v ramci jednotlivych cen-
ter svétové ekonomiky. Vzhledem k mélké formé integrace APEC Ize navic pred-
pokladat, ze vétSina subregionalnich integraci bude mit formu hlubsi. APEC

6) Jelikoz ¢lenské staty EU dnes nemohou samostatné jednat napfiklad ve vécech tarifnich a netarif-
nich pfekazek obchodu, je vlastné vylou¢eno, aby dnes ¢lensky stat EU zacal budovat mélkou formu regio-
nalni ekonomické integrace (zéna volného obchodu, celni unie). Zaroven se stat, ktery se stava ¢lenem
EU, musi vzdat svych zavazk( z takovych integraci vyplyvajicich.

7) Clenskymiekonomikami APEC jsou: Australie, Brunej, Cina, Filipiny, Hongkong, Chile, Indonésie,
Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Malajsie, Mexiko, Novy Zéland, Papua-Nova Guinea, Peru, Ruska federa-
ce, Singapur, Thajsko, Tchaj-wan, USA a Vietnam.

8) Takovaformaregionalniintegrace, ktera se opira o unilateralni liberalizaci, tedy o zavazky svych
¢lenu ke snizovani pfekazek obchodu stejnou mérou jak vici ¢lendm, tak vici ne¢lendm. Zakladem otevie-
ného regionalismu je my$lenka, Ze regionalni integrace slouzi primarné ke vtazeni jejich aktéru do global-
nich ekonomickych vztahl a je tedy konzistentni s multilateralni bazi liberalizace ekonomickych vztahu.

9) Vramcitransregionalismulze APEC fadit do skupiny vztaht mezitriddou svétové ekonomiky. Mezi
tfemi centry svétové ekonomiky vznikaly prvni pfipady transregionalni spoluprace a az postupem ¢asu se
roz§ifily na vztahy s jinymi oblastmi svétové ekonomiky.
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zaroven skyta dostatek prostoru pro uplatnéni rozmanitych forem a konceptt
regionalni integrace.

Z porovnani obou zastfeSujicich integraci vyplyva cela fada momentu, které
poskytnou materii pro komparativni analyzu obou seskupeni. Pfed jejim provede-
nim je ovSem nutné identifikovat hlavni subregionalni integrace v ramci obou
seskupeni.

3. Subregionalismus v Evropské unii
3. 1 Cisté subregionaini integrace

V soucasnosti mizeme v ramci Evropské unie vypozorovat tfi ¢isté subregio-
nalni integrani schémata. Prvni a nejstarsi z nich je Hospodairska unie Beneluxu
(dale jen Benelux), coz je integracni projekt, ktery vznikl jesté pfed vznikem ES.
Dvé dalSi subregionalniintegrace souviseji s geopolitickymizmé&namiv Evropé po
roce 1989 a nasledné s procesem vychodniho rozSifovani EU — Visegradska spo-
luprace a Baltska rada.

Benelux je integracni seskupeni vzniklé na zakladé dlouhodobého sblizovani
a spole¢né historie tfi strategicky poloZzenych statt v Evropé — Belgie, Lucembur-
ska a Nizozemska. Konkrétni podobu ziskala tato integrace smlouvou o zalozeni
celni unie a postupné se vyvinula az v dne$ni hospodarskou unii. Zemeé Beneluxu
tvofi zakladajici €leny v8ech tfi integraci, které daly vzniknout dnesni EU. Navic,
kdyz byla v roce 1965 v ramci EHS dobudovana zéna volného obchodu a v roce
1968 celni unie, integrace v ramci Beneluxu jiz dosahovala vys$Sich forem (spolec-
ny trh Benelux, mé&nova unie Belgie-Lucembursko). Z pfedstihu v porovnani s vy-
vojem v ES/EU dokazaly zemé Beneluxu vzdy ziskat dal$i motiv své existence
vramci EU aidnes, kdy Ize konstatovat, Ze hloubka integracnich proces( v ramci
Beneluxu a EU je v podstaté srovnatelna, nachazi existence Beneluxu svuj zaklad
zejména v osvédcené a dlouhodobé spolupraci a vzajemné koordinaci. Ta se efek-
tivné projevuje i v ramci rozhodovaciho mechanismu EU a s posunem cilG evrop-
ského projektu smérem k politické a bezpec€nostni strance integrace se Benelux
opét dostava do mirného predstihu a je znovu bran za pfiklad efektivni spoluprace
v téchto oblastech. 5

Visegradska skupina je vysledkem snah &tyf statu stfredni Evropy — Ceské re-
publiky, Madarska, Polska a Slovenska — o spolupraci v oblastech spoleéného z3aj-
mu. Ten se logicky dotykal pfedevsim transformace jejich ekonomik na cesté do
Evropské unie. Od svého vzniku v unoru 1991 bylo toto seskupeni silné ovlivnéno
¢innosti EU, ktera v ramci svych snah o stabilizaci stfedoevropského prostoru,
prosazovala vznik formalnich i neformalnich integranich seskupeni a vazeb ve
stfedni a vychodni Evropé. Visegradska skupina ovSem po celou dobu své exis-
tence mimo ramec EU zlstala spiSe regionalnim férem pro fe$eni politickych, bez-
pecnostnich a kulturnich vztahd mezi ¢lenskymi staty; ekonomickou napln ji od-
Cerpala Stfedoevropska zona volného obchodu (CEFTA), ktera byla na bazi
visegradské spoluprace vytvofena v roce 1993.'"” Cinnost Visegradské skupiny
navic vlivem jistych neshod a rozdilnych pfistupl k integraci mezi jednotlivymi
Cleny po pocateCnim uspéchu spiSe stagnovala a omezila se v zasadé na
vzajemné konzultace, projekty a deklarace.

10) CEFTAbude vtomto textubliZze prozkoumaéna, ale vzhledem k naslednym vinamrozs§ifeni, které se
tykaji i sou¢asnych nec¢lent EU (neni tedy Cisté subregionalni), ji bude vénovana pozornost az ve druhé
casti této kapitoly.
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Baltska rada je mezivladni spolupraci tfi pobaltskych republik — Estonska, Lit-
vy a LotySska. Na vznik a formovani tohoto seskupeni se vztahuji obdobné uvahy
jako na regionalni integraci ve stfedni a vychodni Evropé. Integrace v ramci Balt-
ské rady je vSak také vyznamné ovlivnéna institucionalnim uspofadanim Sever-
ské rady,"” coz je pochopitelné zejména vzhledem ke geografické a kulturni bliz-
kosti obou regiond. Cinnost pobaltské spoluprace se od roku 1993 rozvijela
zejmeéna v oblasti volného obchodu, vizové politiky, dopravy, vzdélavani a vojen-
ské spoluprace. Jejim konkrétnim vysledkem byla i existence a vyvoj Baltské zény
volného obchodu (BAFTA), jejiz konkrétni efekty vSak zlstaly vzhledem k podob-
né struktufe vyvozu ¢lenskych zemi nepatrné a BAFTAnevedla k vyraznéjSimu na-
rastu intra-obchodu. Vzhledem k tomu, Ze BAFTAformalné nepfekrocilaramec ev-
ropské integrace, prestala po vstupu svych zemi do EU zcela existovat, a je tedy
pfikladem integracnich snah, které byly po vychodnim rozsifeni nahrazeny spo-
le€nymi pravidly EU.

Zatimco integrace v ramci Beneluxu vychazela z pfirozené pfiznivého prostie-
di pro integraci a vznikla tak jesté dfive nez jeho tfi staty vstoupily do EHS, integ-
racni procesy ve stifedni a vychodni Evropé, a tedy i Visegradska skupina a Balt-
ska rada, jsou z velké €asti reakci na jiz probihajici integracni proces v zapadni
Evropé. Visegradska skupina a Baltska rada vznikly také kvuli tlaku EU na formo-
vaniregionalniintegrace ve stfedni a vychodni Evropé a jejich existence tedy byla
vyvolana pusobenim evropského integraéniho procesu. Po celou dobu existence
obé integrace usilovaly o vstup svych ¢lenl do EU, a proto také vzdy oddélovaly
vzajemnou (bilateralni) spolupraci od integrace do evropskych struktur. Ddvodem
byla existence rozportd mezi nimi a individualni pfistup EU ke kazdé kandidatské
zemi. Obé spoluprace se tak vyvinuly do formy, ktera je k evropskému integracni-
mu procesu jednak komplementarni a jednak zasahuje do vysSich sfér integrace,
které dnes nespadaji do vylu¢né kompetence organu EU. Diky tomu jsou Viseg-
radska skupina i Baltska rada slucitelné s ¢lenstvim v EU a funguji nadale. Jejich
dnesni role silné souviseji nejen s pokracujici integraci jejich €lenti do zapadoev-
ropskych struktur (zejména do Evropské ménové unie, a diky posunu cilll integra-
ce smérem k politické a bezpecnostni spolupraci), ale i moznosti stat se po vzoru
Beneluxu férem vzajemné koordinace, které mize posilit postaveni svych &lenu
ve slozitém rozhodovacim mechanismu EU. Otazkou ovSem zUstava, zda je tato
vize redlna, kdyz v prlibéhu pfiprav na ¢lenstvi v EU spoluprace v ramci obou se-
skupeni narazela v nékterych oblastech na vzajemné spory a konkurenci v boji
o Clenstvi v EU. Vzhledem k poslednimu vyvoji a deklaracim po vychodnim
roz8ifeni lze ale usuzovat, ze Clenské staty Visegradské spoluprace a Baltské
rady si uvédomuji moznosti, které jim regionalni spoluprace k posileni jejich role
v EU nabizi.

3. 2 Periferni subregionalni integrace v Evropé

Kromé subregionalniintegrace ¢lenskych statli Evropské unie mizeme na hra-
nici dnedni EU vypozorovat celou fadu integracnich schémat, jejichz ¢leny jsou
kromé skupiny ¢lenskych statl EU také staty mimo hranice EU. V sougasnosti
mUzeme na periferii EU vypozorovat tyto regionalni integrace: Severskou radu,
Radu statu Baltického more, Stfedoevropskou iniciativu a zvlastni pfipad zde tvofi
Stfedoevropska zéna volného obchodu (CEFTA).

11) Severska rada bude jako seskupeni, jehoZ ¢leny nejsou vyhradné ¢lenské staty EU, rozebrana az
v nasledujici ¢asti textu.

POLITICKA EKONOMIE, 6, 2005 @ 797



Severskarada, jejiZ kofeny sahaji do roku 1944, je dnes seskupenim Danska,
Finska, Islandu, Norska, Svédska a tfi nezavislych uzemi (Gronsko, Faerské os-
trovy, Alandy), které se z plivodni snahy o spolupréaci v legislativni oblasti vyvinulo
az v mezivladni spolupraci v regionu Skandinavie. Podobné jako Benelux tézila
i Severska rada pfi svém vzniku z historické provazanosti statt v regionu. Na prin-
cipu mezivladni spoluprace a konsenzualniho rozhodovani se Severska rada za-
byva integraci svych zemi v celé fadé otazek spadajicich do oblasti vytvafeni spo-
le¢ného a vnitiniho trhu.'” Na zakladé celé fady smluv existuje v Severské radé
spolecna uprava tykajici se trhu prace, socialniho zabezpeceni, vzdélavani, Zivot-
niho prostredi, energetiky, dopravy, zemédélstvi apod. Ve vSech téchto aktivitach
se Severska rada kryje se snahami v ramci dnesni EU a jeji ¢innost tak do znacné
miry pfispiva k homogenité Evropského hospodaiského prostoru.'” Subregionalni
charakter ve vztahu k EU ziskala Severska rada vlivem dvou vin odlivu ¢lent
ESVO do ES/EU. Na rozdil od ESVO, pro které odliv ¢lenské zakladny smérem
k EU znamena automaticky ukonéeni ¢lenstvi v ESVO, zustali novi ¢lenové EU
i Cleny Severské rady, coz je dano zejména charakterem vzajemnych vztah, ktery
zasahuje pravé do vysSich oblasti integracnich snah, jez nejsou ve vylu¢né kom-
petenciorgant EU. Z hlediska vztahu k EU je Severska rada, ackoliv vznikla dfive
a nezavisle na evropském integracnim procesu, pfijemcem reguli EU. Skrze ¢len-
stvi Danska, Svédska a Finska ma v8ak Severska rada i pfimy vliv na fungovani
EU a svUj vztah k zapadoevropskym institucim také smluvné upravuje. Kromé vy-
raznych vazeb na plavodni ¢leny (EU15) se v dnesni dobé rysuje jesté dalsi vyraz-
ny vztah k ¢lenskym statam EU, a to k regionu Pobalti. Od asistence pfi transfor-
maci, kterou severské staty Pobalti, ale i pfilehlym oblastem Ruské federace,
poskytovaly, se dnes tézisté pfesouva k rovnocenné spolupraci dvou subregional-
nich procesl — Severské a Baltské rady.

Rada stati Baltického mofe ma dnes dvanact ¢lenu. Jsou to Dénskq, Eston-
sko, Finsko, Island, Litva, LotySsko, Némecko, Norsko, Polsko, Rusko, Svédsko
a Evropska komise. ZaloZzena byla v roce 1992 a dnes je regionalnim férem pro
mezivladni spolupraci s vyjimkou vojenské oblasti. Statut pozorovatell maji Fran-
cie, Italie, Nizozemsko, Slovenko, Ukrajina, Velka Britanie a USA. Po vychodnim
roz§iteni EU je osm ze ¢lenli Rady také ¢lenskym statem EU, coz je$té podtrhuje
vyznam této spoluprace pro Evropskou unii, ktery je samoziejmé formalné vyjad-
fen jiztim, ze zastupce Evropské komise je zakladajicim ¢lenem této subregional-
ni integrace. Kromé toho vS§ak ma Rada statlt Baltického mofe pro EU zasadni vy-
znam z hlediska sou¢asnych snah o navazani bliz§ich kontaktl se svymi
bezprostfednimi sousedy (Ak&ni plan Severni dimenze, Nova sousedska politika
apod.), v této oblasti zejména s Ruskem, které je clenem Rady. Rada statl Baltic-
kého mofe se tak ve vztahu k institucionalni struktufe EU stava vyraznym
prostfednikem ve vécech vnéjSich vztaht EU tim, Ze umoznuje kazdodenni spolu-
praci mezi ¢leny EU, organy EU a staty na hranici EU.

Stiedoevropska iniciativa je dnes nejpocetnéjSim subregionalnim seskupenim
na periferii Evropské unie, protoZe jeho ¢leny je sedmnact stati: Albanie, Bélorusko,
Federace Bosny a Hercegoviny, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Italie, Ma-

12) Tak napfiklad jiz v roce 1954 byla v ramci Severské rady zavedena pasova unie umoznujici volny
pohyb osob, jejiZ ustanoveni pfekonal az vznik Schengenského systému, jehoZz ¢leny jsou kromé ¢lentG EU i
Norsko a Island.

13) Evropsky hospodaisky prostor (EHP) je od roku 1994 faktickym roz§ifenim vnitiniho trhu EU
o zemé& Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) kromé Svycarska. Island a Norsko jsou jak &leny
ESVO tak ¢leny Severskérady. Najeho zakladé maji zemé& EHP ivné EU povinnostimplementovat legislati-
vu EU. Na vznik EHP navic ESVO reagovalo v roce 2002 Vaduzskou konvenci, ktera vytvofila spole¢ny trh
ivramci EHP.
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darsko, Makedonie, Moldavsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovin-
sko, Srbsko a Cerna Hora a Ukrajina. Po vychodnim roz$ifeni je 7 ze 17 &lenti rovnéz
¢lenskym statem EU, Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko jsou dnes staty kandidat-
skymi. Stfedoevropska iniciativa byla zalozena v roce 1989 jako mezivladni forum pro
ekonomickou, politickou a kulturni spolupraci, jehoz hlavnim cilem byla pomoc trans-
formujicim se ekonomikam s jejich pfiblizenim se EU. Po rozSifeni seskupeni jihovy-
chodnim smérem v druhé poloviné 90. let se zabér integrace zménil, avSak hlavnim
cilem zlstala podpora bliz$i spoluprace zemi stfedni a vychodni Evropy a jejich pfi-
prava na pfipadné Clenstviv EU, ¢imziniciativa ztélesriuje obecny pfistup EU k regio-
nu stfedni a vychodni Evropy. Stfedoevropska iniciativa a jeji vztah s institucemi EU
je ukazkovym prikladem vyvoje pfistupu EU k subregionalni integraci ve stfedni a vy-
chodni Evropé. Stejné jako ostatni subregionalni integrace v regionu, vymezila Stre-
doevropska iniciativa svUj vztah k zastfesujici evropskeé integraci jako Cisté komple-
mentarni a nikoliv konkurenc¢ni. Pfesto se Iniciativé dlouho nedafilo navazat trvalé
pravidelné vztahy s Evropskou komisi, o coz usilovala a vyznamnou aktivitu v této
véci vyvijela zejména Italie jako ¢len EU.' Vyraznou zménu do postaveni Stiedoev-
ropskeé iniciativy vneslo vychodni rozsiteni, které jednak zde posililo roli ¢lenskych
statd EU, a jednak odstranilo problémy v komunikaci s EU zplsobené strategii vy-
chodniho rozsifeni. Odstranéni téchto komplikaci ukazalo vyznam Stredoevropské
iniciativy pro spolupraci EU s jihovychodni Evropou. Podobné jako Severni dimenze
vnéjSich vztaht EU dava novy vyznam subregionalni spolupraci na severu Evropy, je
dlouhodoba snaha EU o stabilizaci a pfibliZovani jihovychodni Evropy dulezitym mo-
mentem, ke kterému mlze Stfedoevropska iniciativa pfispét.

Zvlastnim pfipadem potencialni subregionalniintegrace na periferii EU (poten-
cialni, protoze podobné jako BAFTA jsou jeji ustanoveni pfekonana vstupem né-
kterych jejich statd do EU) je Stfedoevropska zona volného obchodu (CEFTA).
Vychodni rozSifeni pro CEFTA totiz znamena desintegraci, protoze jeji ¢lenskou
zakladnu musely kvali vstupu do EU opustit vSechny ¢tyfi zakladajici staty a Slo-
vinsko. CEFTAtedy existuje dodnes, i kdyz jeji vyhlidky do budoucna nejsou vzhle-
dem ke kandidatskému statutu vSech zbylych ¢&lenl nejlepsi. V soucasnosti lezi
zcela za hranici EU a neni tedy procesem subregionalnim, avSak vzhledem k jeji-
mu vyvoji a vazbam, které diky ni v regionu stfedni a vychodni Evropy vznikly (Iépe
fe¢eno nezanikly), si misto v tomto pfehledu zaslouzi.

3. 3 Periferni subregionalni integrace presahujici evropské hranice

Aby byl vy€et regionalni spoluprace, do které jsou zapojeny i ¢lenské staty EU,
kompletni, je tfeba stru¢né doplnit jeSté seskupeni, ktera vyznamné presahuji
geografické i kulturni dimenze Evropy. Vzhledem k tomu je i jejich konkrétni dopad
na evropskou integraci spiSe okrajovy, avSak nelze ho vyloucit zcela. | z pohledu
subregionalismu se v pfipadé téchto spolupraci jedna o ponékud komplikované;si
pfipad a seskupeni tak budou uvedena spiSe pro ilustraci faktu, ze formalizovana
spoluprace ¢lenskych statd EU mimo ramec Evropské unie neni omezena jen na
bezprostfedni sousedy. Za zvlastni pfipady subregionalismu, ktery pfesahuje kri-
téria blizkosti k Evropé&, miZeme v dnes$nim stavu evropské integrace povazovat
dvé seskupeni: Cernomofskou ekonomickou spolupraci a Commonwealth.

Cernomoiska ekonomicka spoluprace je od roku 1999 mezivladni organizaci
spojujici Albanii, Arménii, Azerbajdién, Bulharsko, Gruzii, Moldavsko, Rumunsko,

14) V prubéhu italského pfedsednictvi summit ve Florencii v roce 1996 dokonce vyzval Evropskou ko-
misi k podpofe regionalni spoluprace mezi partnerskymi zemémia vyslovné mezi ¢leny Stfedoevropské ini-
ciativy.
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Rusko, Recko, Turecko a Ukrajinu, v roce 2004 bylo pfijato Srbsko a CernaHora. Je-
dinym ¢lenem EU je tedy Recko, ovSem v blizké budoucnosti Ize pocitat i se vstu-
pem Rumunska a Bulharska, ¢imz bude subregionalni prvek vzhledem k EU posi-
len. Hlavni oblasti spoluprace se dnes tykaji ekonomické integrace (v planu je
vytvofeni zony volného obchodu), energetiky, Zivotniho prostfedi nebo ekonomic-
kych reforem. Dulezitou aktivitou Cernomorské spoluprace je jiz probihajici dialog
s Evropskou unii na intenzivnim rozvoji spoluprace s cernomofskou oblasti po vzoru
Severni dimenze vnéjSich vztahl. Pravé zde Ize spatfovat vyznam této spoluprace
pro EU; spociva v moznosti intenzivni spoluprace v oblasti vnéjSich vztah(.

Commonwealth je sdruzenim 53 statd svéta, které vzniklo transformaci Brit-
ského spolecenstvi narodll v organizaci pro mezivladni spolupraci. Jeho &leny
jsou tfi ¢lenové dnesni EU: Velka Britanie, Malta a Kypr a dal$ich 50 stat svéta
(mj. Kanada, Australie, Indie, nékteré rozvojové zemé Afriky, Karibiku a Tichomo-
fi). Pfestoze spoluprace s témito rozvojovymi zemémi je vzhledem k jejich vazbam
na byvalé kolonialni velmociv Evropé intenzivné feSena na urovni vnéjsSi obchodni
arozvojové politiky EU, mize Commonwealth k témto vazbam intenzivné prispét.
Dukazem toho je sou€asny navrh na zahajeni uzsi spoluprace s EU ve formé Stra-
tegického partnerstvi organizaci. Hlavni oblast vzajemné spoluprace by se do bu-
doucna méla tykat rozvojové spoluprace, spoluprace na multilateralni liberalizaci
v ramci vyjednavani ve WTO a politické spoluprace.

4. Subregionalismus v APEC
4. 1 Cisté subregionélni integrace

Jak bylo naznaceno v uvodu, skyta rozsahly region APEC daleko SirSi prostor
pro vznik subregionalniintegrace, ktera se vyrazné ¢leni jak podle formy tak zabé-
ruintegrace. V APEC tak mizeme dnes identifikovat pomérné hluboké pfipady in-
tegrace jako je Dohoda o uz8i ekonomické spolupraci (CER) nebo Dohoda o seve-
roamerickém volném obchodu (NAFTA) nebo slibné se rozvijejici pfiklady
integrace mezi rozvojovymi zemémi jako je Zéna volného obchodu ASEAN
(AFTA). Kromé toho se vS§ak v regionu formuji v posledni dobé& i komplexnéjsi vzta-
hy interregionalni (AFTA-CER) a biregionalni (ASEAN-Cina nebo ASEAN+3).
A zcela modernim trendem je posun k bilateralni spolupraci v oblasti, ktery je dan
zejména novym pristupem USA a Japonska k formovani regionalni spoluprace
a vyvolava odezvu i mezi dalSimi staty regionu.

NejstarSizintegracnich seskupeni, jehoz €lenské staty jsou zaroven ¢lenskymi
ekonomikami APEC, je Dohoda o uzsi ekonomické spolupraci mezi Australii
a Novym Zélandem. Bliz§i spoluprace mezi témito vyspélymi ekonomikami se da-
tuje jiz do roku 1967, novy pfistup ve vztazich byl pfijat vroce 1983, kdy byla pode-
psana uvedena dohoda (CER). Vyznamnym dopliikem vzajemné liberalizace
v ramci CER jsou unilateralni zavazky obou ¢lenskych statu ke snizovani zatizeni
obchodu s neclenskymi staty, které maji zabranit odklonu obchodu a zvySovani
konkurenceschopnosti obou ekonomik na svétovych trzich. CER je tedy integrac-
nim seskupenim, které spojuje efektivni a chytfe provadénou liberalizaci
vzajemnych vztahd dvou Uzce provazanych ekonomik se vSeobecnym snizovanim
pfekazek obchodu vuci ostatnimu sveétu.

Z hlediska vztahu CER k APEC Ize upozornit na nékolik zvlastnosti institucio-
nalniho charakteru. CER je nejen nejstarsi, ale také nejpokrocilejSi ekonomickou
integraci v regionu, ¢imz Ize jeho existenci pfirovnat k pfikladu Beneluxu v ramci
dnes$ni EHS. Stejné jako Benelux vznikl CER v prostfedi pfirozené vybizejicim
k integraci, které bylo dano zejména geografickou a kulturni homogenitou obou
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aktéra. Stejné jako Benelux vstoupil CER do formovani integrace vramci APEC jiz
jakorelativné uspésna a fungujici ekonomicka integrace a ziskal tak jiz od poCatku
oproti ekonomické integraci APEC predstih, ktery si zfejmé dlouho udrzi."” O to
dulezitéjsi je ovSem pfistup obou zemi k ekonomické integraci, ktera je pfislibem
zdarné liberalizace i v ramci APEC. CER je dale jednou z mala ekonomickych in-
tegraci v regionu vzeSlych z druhé viny regionalismu a projevy nového
regionalismu jsou tak patrné spiSe v pokroku liberalizace v 90. letech a ve vnéjSich
vztazich tohoto seskupeni.

Ve druhé vIné regionalismu vzniklo i Sdruzeni narodt jihovychodni Asie
(ASEAN), jelikoz bylo zalozeno uz v roce 1967. Na pfikladu ASEAN Ize ovSem
dobfre ilustrovat pFistup rozvojovych zemi oblasti k regionalni integraci: Fada pu-
vodné politickych seskupeni v regionu se vlivem nového regionalismu v priubéhu
90. let pfetvari a ziskava vyrazny ekonomicky rozmeér. ASEAN vznikl jako sdruzeni
podporujici pfatelstvi a spolupraci v usili o rozvoj a mir v regionu. Zakladajicimi
¢leny byly Filipiny, Indonésie, Malajsie, Singapur a Thajsko; v roce 1984 pfistoupil
Brunej, v roce 1995 Vietnam, v roce 1997 Myanmar a kone¢né v roce 1999 Kam-
bodza.'” V prvnich deseti letech své existence ztustal ASEAN primarné politickou
organizaci a az v roce 1976 byl rozSifen zabér ASEAN na ekonomické a socialni
otazky. Ekonomicka liberalizace postupovala v pocatcich velmi pomalu a vedla jen
k mirné specializaci ekonomik. Vyznamné oziveni pfichazi az v 90. letech, kdy
zemé podepsaly Ramcovou smlouvu o zesilené ekonomické spolupraci. Tato
smlouva odstartovala formovani AFTA (ASEAN FTA), ktera v sou¢asné dobé po-
kryva ekonomickou spolupraci ASEAN v oblasti obchodu, investic, primyslu,
sluzeb, zemédélstvi, duSevniho vlastnictvi apod. ASEAN je pfikladem neformalni-
ho pfistupu k integraci, a proto je Casto uvadén jako pfiklad otevieného regionalis-
mu, ktery vystihuje zajem ASEAN o SirSi spolupréci v regionu, zejména pak
vAPEC, ajeivsouladu s multilateralni bazi liberalizace. Z hlediska vztahu k APEC
Ize tedy, stejné jako v pfipadé CER, i u ASEAN/AFTA konstatovat konzistentnost,
ktera je pfimo vyjadfena ve strategickych dokumentech AFTA.

Subregionalni charakter vi¢i APEC muzeme navic identifikovat i ve vnéjSich
vztazich ASEAN. Nejslibné&jsi, jiz zmifiovand, vazba mezi ekonomickymi integrace-
mi v regionu se v poslednich letech rysuje ve vztahu mezi AFTA a CER. Série kon-
zultaci mezi témito regionalnimi sdruzenimi sméfuje k upravé vzajemného obchodu
a investic, avSak v soucasnosti se jako klicovy faktor pro prosazeni mozné dohody
ovolném obchodu AFTA-CER jevi pravé uspéch liberalizace vramci APEC. ASEAN
dale velmi vyznamné usiluje o spolupraci s jednotlivymi zemémi: vede intenzivni
dialog s Indii'” (ASEAN+1). Po roce 2001 vyznamné pokrodila vyjednavani prefe-
renéni obchodni smlouvy s Cinou, které dnes nabyly podoby komplexni Dohody
o partnerstvi. Formuji se i snahy o takovouto dohodu v ramci ASEAN+3 (Cina, Ja-
ponsko, Jizni Korea), toto uskupeni by jisté aspirovalo na post nejvyznamnégjsiho
subregionalniho seskupeni a udavalo by smér celé liberalizaci v jihovychodni Asii.
Ve stinu posledniho vyvoje je spiSe pravdépodobné, Ze cesta k tomuto cili povede
pfes na miru usité dohody s jednotlivymi partnery, v ramci kterych ASEAN spise
uhlida své postaveni.

15) Ackoliv patfi Australie a Novy Zéland mezi vyspélé ekonomiky regionu a jako termin k dokon¢eni
z6ny volného odchodu APEC akceptuji rok 2010, pokrog€ily tyto zemé ve vzajemné integraci dost daleko a
i do oblasti citlivych (napf. zemédélstvi), u nichZ nelze zatim na pddé APEC pocitat s vyraznym pokrokem.

16) S vyjimkou poslednich dvou &lend jsou v8echny staty rovnéz ¢lenskymi ekonomikami APEC.
Vzhledem k tomu, Ze jadro ASEAN je od poc¢atku aktivnim aktérem formovani APEC, je ASEAN i pfes fakt,
Ze dva jeho ¢lenové do APEC nepatfi, zafazen mezi Cisté subregionalni seskupeni.

17) Indie neni ¢lenem APEC a tak by tuto iniciativu bylo mozZno, nabude-li zcela konkrétni podoby, fadit
k perifernim subregionalnim procesim.
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DalSivicestrannou regionalniintegraci, ktera je zcela obsazena v ramci APEC,
je Dohoda o severoamerickém volném obchodu (NAFTA). Strategickym cilem
NAFTA e vyuziti celkového potencialu severoamerického regionu (Spojenych sta-
ta, Kanady a Mexika) k udrzeni a narustu konkurenceschopnosti na svétovych tr-
zich. Ve svém zabéru pfinesla NAFTA do vyvoje svétového regionalismu noveé pfi-
stupy, které maji 1épe vyhovovat naroénym pozadavkim nejsilngj$i svétové
ekonomiky. NAFTA tak Ize povazovat za prototyp komplexni regionalni obchodni
dohody, ktera ac¢ formalné postavena na zéné volného obchodu, vnasi do integra-
ce i progresivni prvky spolecného trhu. Komplexni pfistup NAFTA, ktery je dnes
charakteristicky pro vétSinu nové vznikajicich regionalnich integraci, stavi zejme-
na na liberalizaci v§ech sektord ekonomiky, liberalizaci pohybu sluzeb, pracovni
sily a investic, ktera je doplnéna silnym ramcem pravidel pro vefejné zakazky,
dumping a odvetna opatfeni, jejichZ uplatiiovani zaru€uje efektivni mechanismus
feSeni sporl. Cely mechanismus se opira o pomérné slabou institucionalni struk-
turu, ktera je postavena vyhradné na mezivladni spolupraci zu€astnénych zemi.
Co se tyCe vzajemného vztahu integrace v ramci NAFTA a APEC, Ize konstatovat
silné postaveni NAFTA, ktera patfi vregionu APEC kintegracim nejhlubsim a eko-
nomicky nejprovazanéj$im.'?

Ponékud prominentni postaveni NAFTA v ramci procesu formovani APEC vy-
plyva také z pfimé ucasti USA, které vzhledem ke své ekonomické sile udavaji do
znacné miry ton celému procesu liberalizace v regionu, a i vznik APEC Ize silné
chapat v souvislosti s novym postojem USA k regionalismu. Jeho dlsledkem je
kromé vzniku NAFTA také cela fada bilateralnich dohod, z nichz nékteré spadaji
do ramce subregionalismu APEC. NejstarSi z nich je bilateralni dohoda
USA-Singapur, jejiz vyjednavani bylo ukonéeno v roce 2002. Svym pokrytim za-
sahuje do oblasti obchodu se zbozZim, sluzbami a investicemi, do vliadnich nakupu
a prav duSevniho vlastnictvi, doplfiuje ji spoluprace v oblasti prace a zivotniho
prostfedi a Castecny pohyb pracovnich sil — nazorny pfiklad komplexniho pokryti
po vzoru NAFTA. V roce 2004 vstoupila v platnost komplexni dohoda o z6né volné-
ho obchodu USA-Chile, 1. ledna 2005 pak dalSi neméné komplexni bilateralni do-
hoda v ramciregionu APEC, zéna volného obchodu USA-Australie. Kromé téchto
jiz uzavienych dohod Ize vyznamny posun smérem k bilateralnim dohodam, ktery
provedla administrativa prezidenta Bushe, vysledovativ pro APEC klic¢ovém vzta-
hu USA-ASEAN. Na zakladé Iniciativy ASEAN usiluji Spojené staty od roku 2002
o uzavreni bilateralnich dohod, jejichZz vzorem ma byt zejména dohoda se Singa-
purem, s jednotlivymi ¢leny ASEAN. Ani ostatni ¢lenské zemé& NAFTA se ovSem bi-
lateralnim dohodam v ramci APEC nevyhybaji. Kanada méa od roku 1997 dvou-
strannou zénu volného obchodu s Chile, jejiz zabér lze povazovat za obdobny
sramcem smluv americkych. Ve vyjednavani je obdobna smlouva se Singapurem,
v bfeznu tohoto roku se uskutecnily konzultace ohledné dohody s Jizni Koreou a
vazeb s Japonskem. Mexiko ma zénu volného obchodu s Chile a ve vyjednavani je
bilateralni dohoda s Japonskem.

Pravé Japonsko je dalSim vyznamnym hra¢em regionu, jehoz pozdni vstup do
formovani regionalni spoluprace vnasi do vztaht v regionu APEC zasadni zmény.
Japonsko totiz postupuje v navazovani svych vztah( v regionu témér vyhradné

18) NAFTA se vyznacuje vysokym podilem koncentrace ekonomické aktivity, ktery se projevuje vyso-
kym podilem intra-obchodu zbozim i sluzbami a intra-investic, jemuz logicky vévodi dominantni postaveni
USAjako hlavniho ekonomického partnera Kanady i Mexika. Obchod USA je ov§em diverzifikovan ponékud
vice a ackoliv partnefi NAFTA jsou se zhruba pétinovym podilem vyznamnym partnerem USA je jejich podil
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cestou bilateralni, a tak i vliivem Japonska hraji stale CastéjSi bilateralni usporada-
ni v regionu vyznamnou ulohu a dale zahu$-uji si* obchodni a ekonomické spolu-
prace. V roce 1998 ucinily Japonsko a Jizni Korea bezprecedentni krok na jejich
cesté k formovani regionalnich integraci, kdyz zapocaly jednani o zéné volného
obchodu. Od té doby zacaly obé zemé intenzivné jednat s mnoha zemémi regionu
a z jejich pfistupu se zrodily Dohody o ekonomickém partnerstvi (EPAs). Tyto
smlouvy pfedstavuji komplexni Upravu obchodu zbozim, nékterych sluzeb a in-
vestic formou dohody o volném obchodu s komplexnim pokrytim (na zpGsob ujed-
nani NAFTA). Ekonomické partnerstvi nabizi i pomérné silny regula¢ni ramec a
spolupraci v dalSich oblastech (cestovni ruch, malé a stfeni podniky, lidské zdroje
apod.). Prvni dohoda tohoto typu, JSEPA mezi Japonskem a Singapurem, vstou-
pila v platnost v roce 2002, vyjednavani JKFTA (Japonsko-Korea) ma byt ukonce-
no vroce 2005. V roce 2004 za¢alo Japonsko vyjednavat EPAs Thajskem (JTEPA)
a Malajsii (JMEPA), vyznamné pokrocila jednani s Filipinami. Celkové tak lIze
v pFistupu Japonska vypozorovat vyraznou snahu o bilateralni zajisténi vztahl se
vSemi zemémi jihovychodni Asie a nejen tam, protoZze do ramce bilateralnich
smluv spada i jiz naznacovana smlouva s Mexikem.

Ve svém dusledku pfedstavuji bilateralni dohody o ekonomickém partnerstvi
jakysi odklon od volné liberalizace, jaka byla v Asii do té doby pfevazujici, a vyvo-
laly silnou reakci ostatnich zemiregionu (napf¥. Australie a Nového Zélandu), které
také zacCaly své vztahy upeviiovat na bilateralni bazi. Co se tyCe Australie, vstou-
pila prvni komplexni bilateralni dohoda v platnost v €ervenci roku 2003 se Singa-
purem, v soucCasnosti plati je$té dohoda s Thajskem a uvazuje se o dohodé
s Malajsii a s Cinou.

4. 2 Periferni subregionalni integrace v asijsko-tichomorké oblasti

Stejné jako v Evropé Ize i v asijsko-tichomorské oblastiidentifikovat subregional-
ni integrace na periferii procesu APEC. Zatimco v pfipadé EU byla u téchto procesu
identifikovana silna vazba na vnéjSi ekonomické vztahy a pfipadné rozsifovani,
u APEC, ktera je sama ve stadiu budovani, nelze takto silnou vazbu ocekavat.
OvsSem nékolik vin rozsifovani APEC hovofi pro fakt, Ze je organizaci, ktera roste za-
roven do hloubky i do Sifky a i kdyz jeho rozSifovani neni aktualné na pofadu dne,
nelze ho do budoucna vyloucit.

Za vyznamnou iniciativu v oblasti Tichomofi, jejiZ ekonomicky vyznam je vSak
v celooblastnim méfitku spiSe zanedbatelny, Ize povazovat integracni opatfeni,
najejichz zakladé je upravovan obchod mezi Australiia Novym Zélandem jako Cle-
ny APEC na strané jedné a tichomofskymi ostrovy stojicimi mimo APEC na strané
druhé. Tato opatfeni nejsou nikterak nova; prvni dohoda tohoto druhu SPARTECA
vstoupila v platnost jiz v roce 1981 a na jejim zakladé poskytuji Australie a Novy
Zéland nerecipro¢ni preferenéni zachazeni zbozi z tichomofskych ostrovu. V roce
2003 vstoupila v platnost Obchodni smlouva mezi ostrovnimi staty Tichomofi
(PICTA), ktera je hlavni soucasti zastreSujici dohody o uzsich ekonomickych vzta-
zich v oblasti Tichomofi (PACER). V ramciiniciativy PACER budou budovany stra-
tegie na uzsi ekonomickou spolupraci mezi Australii, Novym Zélandem a ostrovni-
mi staty, ktera sméfuje k vytvofeni zény volného obchodu.

Vyrazny potencial, stat se spojovacim ¢lankem mezi vychodni Asii a zbytkem
kontinentu, ma Bangkocka smlouva, ktera patfi k vibec prvnim regionalnim
usporadanim v oblasti. Zapojeni Ciny, ¢lena APEC, do jeji ¢innosti v roce 2001 vy-
razn€ méni jeji charakter a zvySuje jeji potencial. Bangkocka smlouva byla pode-
psana v roce 1975 jako vlbec prvni obchodni smlouva mezi rozvojovymi zemémi
asijsko-pacifického prostoru zaloZzena na vzajemné vyhodné liberalizaci — tedy
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podle zmocfiovaci dolozky GATT. Jizni Korea a Cina jsou v ramci Bangkocké
smlouvy jedini Clenové APEC, a da se fici, Ze Bangkocka smlouva ani do ¢innosti
APEC nezasahuje. Clenstvi Indie ovSem situaci ponékud méni. Indie zZadala
o Clenstvi v APEC jiz v roce 1991, avSak ¢lenem se ani pfi viné rozSifovani v roce
1997 nestala. O jejim Clenstvi se ovSem i nadale diskutuje a je pravdépodobné, ze
se 0 néj bude Indie uchazet po ukonceni desetiletého moratoria na pfijimani no-
vych ¢lenl v roce 2007." Podminkou pro Uspéch takové Zadosti ovéem jsou vy-
znamné ekonomické vazby na zbylé ¢leny APEC, které Indie mizZe podporovat
v ramci své ,vychodni politiky® pravé diky perifernim integracnim seskupenim
APEC jako je Bangkocka smlouva.

Mozna jesté vyraznéjsi vazbu Indie na nékteré ¢lenské ekonomiky APEC tvofi
BIMST-EC. Toto seskupeni je pfikladem integrace mezi nékolika ¢leny rozdilnych
integracnich seskupeni, ktery reprezentuje spletitost regionalnich vztahl v Asii.
Bylo zaloZzeno v roce 1997 a v souCasnosti spojuje dva ¢leny ASEAN (Myanmar
a Thajsko) a tfi zemé SAARC?® (Indii, Bangladé$ a Sri Lanku), ¢leny jsou od roku
2003, nove take Nepal a Bhatan. Jejim hlavnim cilem je podpora vzajemné spolu-
prace v nasledujicich sektorech: obchod a investice, technologie, doprava a tele-
komunikace, energie, cestovni ruch a rybolov. V roce 2001 byla ustavena expertni
skupina zkoumajici moznost uzavieni FTAv tomto subregionu a jednani o této do-
hodé bylo skutecné v roce 2004 zapocCato a oCekava se jeho ukonceni do konce
roku 2006. Co se ¢lenstviv APEC tyce, je jim zdnesnich ¢lent BIMST-EC jen Thaj-
sko, ovSem dle pfedpokladd budou o ¢lenstvi usilovat Indie, Sri Lanka i Myanmar.
Mimo jiné jako zakladna pro budovani uzsich vztahtl se zemémi APEC jim mlze
BIMST-EC poslouzit.

4. 3 Periferni subregionalni integrace pfesahujici hranice asijsko-tichomorské
oblasti

I vramci APEC Ize vypozorovat regionalni procesy, kterych se u€astni nékteré
Clenské zemé APEC, a které vyrazné prekracuji hranice Siroce pojimaného regio-
nu APEC. Vzhledem k tomu, Ze APEC je sam férem transregionalnim, a region
jeho zajm tak Ize chapat velice Siroce, muze byt za integraci pfesahujici hranice
regionu APEC povazovano jen dalSi seskupenitransregionalni. Proilustraci faktu,
ze i dalSi seskupeni ve svétové ekonomice mohou ¢innost APEC ovliviiovat, bu-
dou stru¢né uvedena dvé takova fora: Setkani Asie a Evropy (ASEM) a Férum pro
spolupraci vychodni Asie a Latinské Ameriky (FEALAC).

Setkani Asie a Evropy (ASEM) je transregionalni forum, které Ize z hlediska
teorie transregionalismu fadit do stejné skupiny jako APEC, tedy mezi féra vytva-
fejici vztahy mezi triadou svétové ekonomiky. ASEM je totiZ regionalni férum, kte-
ré spojuje staty Evropské unie s celou fadou statll vychodni a jihovychodni Asie.
Proces ASEM byl zapoc¢at v bfeznu 1996. V dlsledku roz$ifeni integracnich se-
skupeni jak v Evropé (vychodni roz§ifeni EU) tak v Asii (pfistoupeni Kambodze,
Laosu a Myanmaru®” k ASEAN) se posledniho summitu v Hanoji t¢astnilo jiz tficet
osm statl. Dialog v ramci ASEM se tyka zejména politickych, kulturnich a ekono-
mickych zalezitosti a jeho hlavnim cilem je posilit spolupraci mezi obéma centry

19) Za hlavni kandidaty na ¢lenstvi v roce 2007 (pokud bude dodrzeno moratorium) se kromé Indie
povazuji: Ekvador, Kolumbie, Macao, Mongolsko, Panama, Pakistan a SriLanka a tfi ¢lenové ASEAN, ktefi
zatim nejsou ¢leny APEC: KambodZza, Laos a Myanmar.

20) Sdruzeni proregionalni spolupraci v jizni Asii, podobné jako ASEAN se z ptvodné politického se-
skupeni v posledni dob& méni v seskupeni ekonomické a buduje zénu volného obchodu (SAPTA).

21) Vzhledem ke kritice politickych pomért v Myanmaru byla t¢ast této zemé na setkdnich ASEM pod-
minéna jejim zastoupenim na nizsi nez vrcholné drovni.
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svétové ekonomiky nasledovanim principu vzajemného respektu a rovného za-
chazeni. Ackoliv je ASEM nejnovéjSim nastrojem k udrzovani intenzivné se rozvi-
jejicich vztaht mezi EU a Asii, neni nastrojem jedinym. Krome néj probiha pravi-
delna spoluprace na bilateralni drovni s Cinou, Indii, Japonskem a Jizni Koreou a
na zakladeé zvlastniho dialogu probihairegionalni spoluprace mezi EU a ASEAN.

Kromé transregionalnich seskupeni spojujicich triadu svétové ekonomiky se
v posledni dobé vytvafFi i transregionalni féra propojujici centra svétové ekonomiky
s ostatnimi regiony. Ackoliv je tento vyvoj typicky zejména pro vnéjsi vztahy EU, ne-
zUstava ani vychodni Asie pozadu a v dneSnim stavu transregionalismu tak
muUzZeme identifikovat i Regionalni forum pro spolupraci vychodni Asie a Latin-
ské Ameriky (FEALAC), * které reprezentuje jednak tento novy typ transregiona-
lismu a jednak ho Ize z hlediska APEC povazovat za periferni subregionalni proces.
Toto forum pro vzajemnou spolupraci zejména v oblasti vzdélavani, védy a techno-
logii vzniklo v roce 2001 a jeho ¢lenskymi staty jsou Australie, Brunej, Cina, Filipiny,
Indonésie, Japonsko, Jizni Korea, Kambodza, Laos, Myanmar, Novy Zéland, Singa-
pur, Thajsko a Vietnam na strané jedné a Argentina, Bolivie, Brazilie, Ekvador, Chi-
le, Kolumbie, Kostarika, Kuba, Mexiko, Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Urugu-
ay a Venezuela na strané druhé. Ackoliv je tento proces ve svém pocatku, je
zakladem posilovani vzajemnych vztahu tficeti statll obou kontinent( a jisté nezls-
tane v dalSim vyvoji bez vlivu na vzajemnou spolupraci v obou oblastech.

5. Vztah mezi subregionalnimi seskupenimi a EU respektive
APEC

5. 1 Vztah mezi subregionalni integraci a EU

Vztah mezi Evropskou unii a subregionalnimi seskupenimi je do zna¢né miry
podminén dominantnim postavenim EU na kontinentu. Vzhledem k institucionalnim
charakteristikdm a hloubce prevladajici evropské integrace je zcela na misté hovo-
fito EU jako o integraci, ktera udava smér vyvoje celé Evropé a o to vice i vS8em sub-
regionalnim integracim na jejim uzemi. Pfestoze nelze vliv subregionalnich integ-
racnich seskupeni na EU vyloucit, jak bude uvedeno nize, hlavni smér ovliviiovani
je pfesné opacny. EU udava institucionalni ramec, kterému se musi subregionalni
integrace nutné pfizplsobovat. Tento ramec vymezuje tedy prostor, ve kterém se
mohou subregionalni integrace v ramci EU pohybovat. Jeho mantinely jsou dany
hranicemi vyluénych kompetenci organt EU, v jejichZz ramci nemohou ¢lenské staty
samy vyvijetiniciativu. Slozitost rozhodovaciho mechanismu EU ov§em i tak posky-
tuje dostatek prostoru pro uplatnéni subregionalni spoluprace na rtiznych urovnich
a na zakladé empirické analyzy mazeme konstatovat, Ze existuji seskupeni, ktera
tento prostor dokazi efektivné vyuzit. Pokud jde o Cisté subregionalni seskupeni, je
zfejmé, ze pfimo v ramci EU pro né existuje pfi sou¢asném stavu evropske integra-
ce relativné maly prostor, ktery je dan jejich schopnosti poskytovat ¢lenskym statiim
platformu pro utvareni spolecného postoje v ramci rozhodovaciho mechanismu EU.
Na pfipadé Beneluxu je vidét, Ze v pfipadé silné provazanych ekonomik, které maji
Siroky okruh spole¢ného zajmu, mlze tato integrace fungovat efektivné, a do znac-
né miry se projevit i na urovni rozhodovani v EU. U zbylych dvou Cisté subregional-
nich seskupeniv EU je na takové hodnoceni, zda se, jesté pfilis brzy. Jejich hlavnim
spole€nym zajmem byl totiz donedavna vstup do EU; po vstupu do EU budou jejich
spole¢né zajmy formovany tim, jak ukotvi své misto v rozhodovacim procesu EU.

22) Ve svych pocatcich bylo toto transregionalni seskupeni znamé jako Férum vychodni Asie a Latin-
ské Ameriky (EALAF).
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Vzhledem k vy§§imu stupni homogenity pobaltského regionu Ize vétsi nadéje na na-
sledovani pfikladu Beneluxu vkladat spiSe do Baltské rady, ovSem i Visegradska
skupina muze tvofit vyznamnou silu v ramci novych €lenskych statd EU. Co se tyka
pfimé soucinnosti s organy EU, zda se, Ze ta zavisi zejména na aktivité jednotlivych
seskupeni, protoze EU nevyviji zvlastni iniciativu k podpofe mezivladnich aktivit
svych ¢lenll a omezuje se na podporu spoluprace regionl. Vétsi zajem ze strany or-
ganl EU Ize konstatovat u perifernich subregionalnich seskupeni, ktera dnes, jak je
patrné, zac¢inaji pfedstavovat relativné vyznamny nastroj vnéjsi politiky EU vucéi je-
jim bezprostfednim sousedum. V nékterych z téchto integraci se Evropska komise
pfimo ucastni kazdodenni prace, s jinymi upravuje své vztahy smluvné, ovSem stale
existuji i seskupeni, ktera musi o pozornost Komise stale usilovat. Postoj Komise
k jednotlivym seskupenim zde zfejmé vychazi z potencialu, jaky to které seskupeni
ma pro uplatnéni zamérud EU. Zejména subregionalni seskupeni vznikla v souvislos-
ti s vychodnim rozSifenim patfi pravé do posledni skupiny, ktera své pevné misto
v architektufe evropskych instituci teprve hleda. Obecné Ize opét konstatovat, Ze
zajmu Komise se téSi pfedevsim homogenni seskupeni s vyraznou meérou spolec-
ného zajmu, jako je Severska rada nebo Rada statli Baltického more.

Hlavni vyznam téchto seskupeni spoc&iva, jak bylo feceno, v jejich moznosti
propojit projekty efektivni spoluprace ¢lenskych statd EU se zemémi na jeji hrani-
ci. Severni dimenze vnéjSich vztahd, Nova sousedska politika nebo Stabiliza¢ni a
asociac¢ni proces jsou nové prvky strategie vnéjsich vztaht EU, do kterych mohou
periferni subregionalniintegrace vyznamné promlouvat a konkrétné pfispivat. Za-
bér perifernich seskupeni tak dnes do velké miry kopiruje nejnovéjsi prvky v politi-
kach EU a umoznuje tak jejich ¢astecnou implementaci v okolnich zemich. Co se
tyka pfimého vlivu subregionalnich seskupeni na EU, Ize oCekavat, Ze ten je
mozny jediné zprostfedkované pfes Clenské staty EU ucastnici se také téchto
procesl. To ovSem neznamena, Ze tento vliv nemlze byt v nékterych oblastech
vyrazny.

5. 2 Vztah subregionalni integrace a APEC

Situace v Asijsko-tichomorské hospodarské spolupraci je v porovnani s Evro-
pou daleko otevienéjsi, protoze, i kdyz APEC pfedstavuje vyrazny spole¢ny zajem
statu v oblasti, a tézi i z faktu, Ze je motivovan pfirozenou ekonomickou provaza-
nosti, mize byt ze strany nékterych zemi a integracnich seskupeni chapan i jako
hrozba jejich autonomii. Vztah APEC a jeho subregionalnich integraci je tak v za-
sadé rovnocenny a probiha intenzivné obéma sméry. APEC je navic formou regio-
nalniho fora v opacné pozici nez EU, protoze dosahuje nizsi formy integrace nez
vétSina jeho subregionalnich seskupeni. Tim poskytuje velky prostor pro diverzitu
forem i pfistupl k subregionalni integraci. Dasledkem toho je i fakt, Ze nejvyznam-
néjsi subregionalni integrace v ramci APEC jsou na rozdil od situace v EU Cisté
subregionalni a tvofi tak stavebni kameny procesu APEC.

Zakladem pozitivni interakce® mezi APEC a jeho subregionalnimi integracemi
je pfevazné ekonomické zaméreni drtivé vétSiny integracnich procestl v oblasti.
Na zakladé ekonomickych Uvah se totiz jako nejvyhodnéjSi reakce na procesy glo-
balizace a multilateralizace jevi koncept otevieného regionalismu. Ten je uplatio-

23) Studie o dopadech subregionalismu na APEC provedena Hospodarskym vyborem APEC analyzo-
valainterakci subregionalnich seskupeni a APEC na zakladé ekonomickych modelt a dospéla k zavéru, ze
u subregionalni integrace v APEC pfevazuje tvorba obchodu a pozitivni efekty vzniku konkurenéniho pros-
tfedi, které plynou z pfirozeného ekonomického zakladu integrace. | pfes toto celkové vyznéni vyvolavaji
subregionalni integrace i nékteré negativni efekty souvisejici se vznikem diskriminace neclent (zejména
kvali pravidldm pavodu).

806 @ POLITICKA EKONOMIE, 6, 2005



van vétsinou integracnich schémat v Asii a Tichomofi a jeho zakladem je dopInéni
vzajemné integrace ekonomik zavazky ke snizovani celniho a jiného zatizeni vugi
okolnimu svétu. Tim jsou subregionalniintegrace k procesu APEC komplementar-
ni a mohou ho i urychlovat. Na druhou stranu je prostfedi APEC a zavazku v jeho
ramci vybornou pldou pro vznik novych seskupeni, ktera se mohou o zavazky
APEC opfit a ucinit je zakladem vlastni integrace.

Obrovské zahu$eovani preferenénich vztaht v APEC, kterého jsme dnes svéd-
ky, mizZe mit ovSem na proces §ir§i regionalni liberalizace negativni Uc¢inky, jez
plynou z moznosti vzniku pFiliS komplikovaného a nepfehledného prostiedi a
uplatfiovani vlastnich zajmu (efekt kotle $paget). ProtoZe nelze vzniku téchto no-
vych spletitych vztah( zabranit, je tfeba vnést do nich urcity fad, ktery by umoznil
jejich ¢asteCnou konsolidaci. Aby byl vznik novych uspofadani v regionu procesu
APEC prospésny, je tteba dodrzet zejména tato pravidla pro vznik novych subregi-
onalnich uspofadani (viz Soesastro, 2003):

— zajistit konzistentnost nové vznikajicich seskupeniv ramci APEC s pravidly a
principy APEC (to se tyka zejména zachovani principu otevienosti takovych se-
skupeni pro ostatni ¢leny APEC);

— zajistit soulad liberaliza&nich opatfeni v ramci novych seskupeni s harmono-
gramem liberalizace v ramci APEC a pokraCovat v liberalizaci podle dolozky
nejvyssich vyhod;

— zajistit soulad s principy Osacké akéni agendy, ktera upravuje vztah liberali-
zace APEC k multilateralni liberalizaci a stanovuje dal§i pozadavky nad ramec
ustanoveni WTO/GATT, jez jsou nutné pro uspéch liberalizace v ramci APEC;

— podporovat konvergenci jednotlivych seskupeni a zabranit tak efektu kotle
Spaget (to znamena zejména transparentni a jednoducha pravidla uplatiovana
vSemi ¢leny APEC);

— zajistit komplexnost pokryti novych dohod po vzoru uspésnych pfikladd regi-
onalni integrace v ramci APEC.

Podobné pfisna pravidla je tfeba uplatfiovati na periferni subregionalni proce-
sy, protoZe s tim, jak se agenda a zabér APEC rozrlsta, Ize po uplynuti moratoria
na pfijimani novych ¢lenl o€ekavat i jeho teritorialni expanzi, ktera podobné jako
vychodni roz§iteni EU pfesune celou fadu perifernich procest pfimo do ramce in-
tegrace v APEC. Jediné tak Ize v silné komplikovaném prostfedi asijského regio-
nalismu zajistit efektivni fungovani Sir§iho ramce liberalizace, ktery je ve svém
vztahu k multilateralni liberalizaci a volnému obchodu bezprecedentni.

6. Zaveér

Subregionalniintegrace se dnes (stejné jako transregionalni &iinterergionalni
integrace) znacné rozvijeji zejména vlivem nového regionalismu. Dlsledkem jeho
novych tendenci vyrazné narostl pocet dohod registrovanych u GATT/WTO, avSak
vzhledem k tomu, Ze prostor pro vznik preferencnich ujednani je omezeny, ma ten-
to dynamicky vyvoj ve tfeti viné regionalismu za nasledek logicky i pfekryvani sta-
vajicich integracnich seskupeni a potazmo vznik subregionalismu. Zejména patr-
ny je v tomto ohledu vliv geograficky rozsahlych integracnich ujednani, ktera
vznikaji s cilem podpory prosperity a konkurenceschopnosti celych kontinentt
nebo makroregionl svétové ekonomiky. Ty totiz, stejné jako APEC, vedou k inkor-
poraci stavajicich integracnich seskupeni do ramce S$irSi spoluprace. Zaroven
vSak svou existenci pfimo vyvolavaji vznik dalSich subregionalnich seskupeni,
protoze pIni vyznamnou stabiliza¢ni a institucionalni funkci. V nejblizSi budouc-
nostilze tedy oCekavat dalSi rozvoj subregionalismu, protoze vétSina vySe uvede-
nych procesu je ve svétové ekonomice pevné nastartovana a vyvolava svj dalsi
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rozvoj. S vyvojem transregionalnich a celokontinentalnich integraci Ize ovSem
oCekavat stale vétsi kolize ve vzajemném vztahu subregionalnich a zastfeSujicich
seskupeni. Na pfikladu EU a APEC je ovSem vidét, Ze regionalni integrace muze
za podminky komplementarity a konzistence subregionalnich snah efektivné fun-
govat i v ramci zastfeSujici integrace a napomahat k realizaci jejich cild. Pfiklad
EU rovnéz ukazal, Ze subregionalni integrace muze fungovat i v podminkach
hluboké zastreSujici integrace, coz ma vyznam zejména pro pfipadnou formaliza-
ci transregionalnich a celokontinentalnich seskupeni, ktera dnes maji pfrevazné
formu regionalnich for.

Narast po¢tu subregionalnich integraci v ramci stale SirSich integracnich sché-
mat je dnes umoznén zejména vznikem konceptu otevieného regionalismu. Ten
je, zda se, jedinou moznou reakci na stale se zostfujici interakci mezi dominantni-
mi silami a tendencemi v dnesni svétové ekonomice — globalizaci, regionalismem
a multilateralni liberalizaci. Zakladem otevieného regionalismu je myslenka, ze
regionalni integrace slouzi primarné ke vtazeni svych aktéra do globalnich ekono-
mickych vztahu. Takto Siroce je otevieny regionalismus chapan v posledni dobé
a lze konstatovat, ze tomuto liberalné-politickému pojeti odpovida vétsSina integ-
racnich seskupeni vzeslych z nového regionalismu. Diky tomu Ize dnes konstato-
vat, Ze novy regionalismus vede ve svém dlsledku k podpofe globalnich ekono-
mickych vztah(, atimk jejich liberalizaci, ¢imz dochazi k praniku vSech tfi zdanlivé
protikladnych tendenci svétové ekonomiky. Na subregionalismus ma otevfeny re-
gionalismus pozitivni vliv v tom smyslu, Ze diky tomu, Ze je postaven na kombinaci
regionalni (tedy diskriminacni) integrace se zavazky celkové liberalizace vnéjSich
ekonomickych vztahl, ¢imz umoznuje sou€asnou existenci subregionalnich i za-
stfeSujicichintegracnich snah. Celkové je patrné, ze subregionalismus a otevieny
regionalismus jsou dnes pevnou soucasti nového regionalismu a pfispivaji k jeho
vétSi konzistenci s celosvétovou liberalizaci ekonomickych vztaht. V dalSim
vyvoji svétového regionalismu se pak oba jevy mohou stat nastrojem konsolidace
preferenCnich vztahl mezi staty a pfispét tak k vétSi pfehlednosti globalnich
ekonomickych vztahu.
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SUBREGIONALISM IN EU AND APEC
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Abstract:

As a consequence of the new regionalism a marked increase in the number of regional
groupings can be observed which makes the preferential relations between states even
more complicated and complex. One of such complex relationships, which did not come
to being during the third wave of regionalism but was strongly supported by it, is
subregionalism — simply said, overlapping of regional integrations. The aim of this
comparative study is to analyze a current state and development of subregionalism
within two region-wide integrations — the European Union (EU) and the Asia Pacific
Economic Cooperation (APEC)—and on the basis of this analysis to compare the effects
of this phenomenon in both regions. Some general conclusions enabling an
assessment of future development of subregionalism and its impact on regionalism in
Europe and Asia are the main outcomes of the comparison.
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