
1 . Ú vo d

S ná stu pem tøe tí vlny re gi o na lis mu, to zna me ná tzv. no vé ho re gi o na lis mu,1) do -
chá zí ve svì to vé eko no mi ce k vý raz né mu rùs tu poè tu re gi o nál ních se sku pe ní a pre -
fe renè ní vzta hy mezi stá ty a re gi o ny jsou tak stá le více sple ti tí a složitìj ší. Si tu a ce je
na víc dále kom pli ko vá na vzni kem složitých vzta hù, kte ré jsou tvo øe ny již exis tu jí cí -
mi re gi o nál ní mi in teg ra ce mi. Jed ním z tìch to kom plex ních vzta hù, kte rý sice ne -
vznikl až ve tøe tí vlnì re gi o na lis mu, ale byl jí vý raz nì pod po øen, je sub re gi o na lis mus 
– zjed no du še nì øe èe no, pøe krý vá ní re gi o nál ních in teg ra cí. Cí lem této kom pa ra tiv ní
stu die je ana ly zo vat vý voj a ak tu ál ní stav sub re gi o na lis mu ve dvou re gi o nál ních in -
teg ra cích – Ev rop ské unii (EU) a Asijsko-tichomoøské hos po dáø ské spo lu prá ci
(APEC), kte ré jsou v dané geo gra fic ké ob las ti in teg ra ce mi – se sku pe ní mi za støe šu -
jí cí mi (s do mi nant ním pos ta ve ním), a na zá kla dì této ana lý zy kom pa ro vat pro je vy
to ho to fe no mé nu v obou ob las tech. Vý sled kem kom pa ra ce by mìly být ur èi té zobec -
òu jí cí zá vì ry umožòu jí cí od had bu dou cí ho vý vo je sub re gi o na lis mu a ur èe ní vli vu
sub re gi o nál ních in teg raè ních se sku pe ní na roz voj re gi o na lis mu v Ev ro pì a Asii.
Kom pa ra ce s vy so ce in sti tu ci o na li zo va nou Ev rop skou unií by mìla zej mé na pøi nést
ur èi té ná mì ty pro fun go vá ní sub re gi o nál ních in teg ra cí v rám ci APEC, kte ré by v pøí -
pa dì dal ší ho roz vo je in sti tu ci o na li za ce  to ho to se sku pe ní po uká za ly na bu dou cí
úlo hu a pos ta ve ní své byt ných in teg ra cí v asij ském Ti cho mo øí.

2 . S u b  r e  g i  o  n a  l i s  m u s  j a k o  k a  t e  g o  r i e

2. 1 Teo re tic ké pøí stu py k sub re gi o nál ní spo lu prá ci

Ra pid ní roz voj no vé ho re gi o na lis mu, kte rý byl umožnìn roz sáh lý mi po li tic ký mi
a eko no mic ký mi zmì na mi ve svì tì v prù bì hu 90. let, má za ná sle dek mimo jiné
roz sáh lé zin ten ziv òo vá ní a za huš•ová ní re gi o nál ních vzta hù mezi ze mì mi. Dù -
sled kem tìch to pro ce sù do chá zí ke vzni ku sple ti té sítì re gi o nál ních se sku pe ní,
kte rá se vzá jem nì pøe krý va jí a pro va zu jí. Ve chví li, kdy jsou re gi o nál ní in teg raè ní
se sku pe ní zce la ane bo z pod stat né èás ti obsažena v rám ci jiné re gi o nál ní in teg ra -
ce, ho vo øí me o sub re gi o na lis mu. Prá vì ten to fe no mén zís ká vá díky urych le né mu
vý vo ji svì to vé ho re gi o na lis mu a za po jo vá ní no vých do mi nant ních ak té rù do for -
mo vá ní re gi o nál ní spo lu prá ce v pos led ních le tech vý raz nì na vý zna mu. Z hle di -
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*)    Sta• vznik la v rám ci øe še ní gran to vé ho úko lu GA ÈR è. 402/04/0219.

1) Re gi o na lis mus jako ta ko vá ob chod ní,  resp. hos po dáø ská po li t i ka stá tu, kte rá vede k li be ra li za ci vzta hù mezi dvì ma èi

více ze mì mi,  pøi spí vá tak sou èas nì k je jich tìs nìj ším vaz bám a vzá jem né in teg ra ci,  vznikl v prv ní po lo vi nì dva cá té ho sto le t í,

bì hem kte ré ho byly za zna me ná ny tøi vlny to ho to pro ce su. Prv ní je spja ta s ob do bím 30. a 40. let mi nu lé ho sto le t í, dru há se vzta -

hu je k 50. až 80. le tùm, tøe tí v lna se ob je vi la po skon èe ní stu de né vál ky, tedy v 90. le tech. Tøe tí v lnu re gi o na lis mu po jme no val

v roce 1993 Bhag wa ti jako „nový“ re gi o na lis mus. Na roz díl od re gi o na lis mu v obec ném slo va smys lu je nový re gi o na lis mus vždy

spjat se smluv ní in teg ra cí  a po li t i ka pre fe renè ních ob chod ních  znaè nì pøe kra èu je re gi o na lis mus dru hé vlny, a to jak co do vý bì -

ru part ner ských zemí, tak ob sa hu a poè tu do hod. Blíže viz (Ci hel ko vá, 2004).
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ska teo rie re gi o na lis mu lze sub re gi o na lis mus považovat za  nad stav bo vou ka te -
go rii, kte rá do pl òu je zkou má ní hlav ních ten den cí v re gi o nál ní in teg ra ci a lze ho
tedy za øa dit po bok in ter re gi o na lis mu èi trans re gi o na lis mu.2) Všech ny tøi ka te go rie
totiž roz ši øu jí pøe vlá da jí cí proud zkou má ní re gi o nál ní in teg ra ce o spe ci fic ké prv ky
vy plý va jí cí z in ter ak ce mezi in teg ra ce mi. Sub re gi o nál ní in teg raè ní pro ce sy mùže -
me z hle di ska je jich vzta hu a vli vu na za støe šu jí cí in teg ra ci èle nit dle nì ko li ka kri té -
rií. V úva hu pøi pa da jí zej mé na kri té ria in sti tu ci o nál ní, kte rá by sub re gi o nál ní in teg -
raè ní sché ma ta dì li la pod le míry in sti tu ci o nál ní ho za jiš tì ní a vzta hu je jich in sti tu cí 
k or gá nùm za støe šu jí cí in teg ra ce. Jako dal ší ve li ce vhod né kri té ri um se jeví hloub -
ka re gi o na lis mu, pod le níž by sub re gi o nál ní pro ce sy byly èle nì ny dle for my a zá -
bì ru in teg raè ních pro ce sù a je jich kom ple men ta ri ty k in teg raè ním sna hám v rám ci
šir ší ho pros to ru. U obou tìch to kri té rií pøipadají v úvahu dvì základní situace:

– za støe šu jí cí in teg ra ce je hlub ší a in sti tu ci o nál nì sil nìj ší než její sub re gi o ny3)

ane bo na opak
– za støe šu jí cí in teg ra ce je bu do vá na v ob las ti, kde exis tu jí nebo vzni ka jí hlub ší

sub re gi o nál ní se sku pe ní.4)

Pro em pi ric kou ana lý zu sub re gi o nál ních in teg ra cí v rám ci zvo le né ho re gi o nu
se však nej vhod nìj ším kri té ri em jeví hle di sko geo gra fic ké, pod le kte ré ho lze sub -
re gi o nál ní se sku pe ní dì lit dle je jich geograficko-politického vzta hu k za støe šu jí cí
in teg ra ci v ob las ti, a to do tìch to sku pin:

– èis tì sub re gi o nál ní in teg ra ce – in teg raè ní se sku pe ní, kte rá jsou zce la
obsažena v rám ci za støe šu jí cí in teg ra ce,

– pe ri fer ní sub re gi o nál ní in teg ra ce v  ob las ti – in teg raè ní se sku pe ní, kte rá pro -
po ju jí èást èlen ské zá klad ny za støe šu jí cí in teg ra ce s geo gra fic ky i po li tic ky blíz ký -
mi ze mì mi na její hra ni ci,

– pe ri fer ní sub re gi o nál ní in teg ra ce pøe kra èu jí cí hra ni ce ob las ti – in teg raè ní se -
sku pe ní, kte rá pøe kra èu jí rá mec geo gra fic ké nebo po li tic ké sou ná ležitos ti s hlav -
ním in teg raè ním pro ce sem, ale pøes to je do nich èást èlen ské zá klad ny za støe šu jí -
cí in teg ra ce pøí mo za po je na.

Aè ko liv po jem sub re gi o na lis mus jako ka te go rie vznikl již v prù bì hu dru hé vlny
re gi o na lis mu,5) jeho zvý še nou dy na mi ku a roz voj pøi ná ší až tøe tí vlna re gi o na lis mu. 
Nový re gi o na lis mus zá sad nì mìní po do bu re gi o nál ní in teg ra ce v celé svì to vé
eko no mi ce a jeho zrych le ný vý voj pøi spí vá k tla ku na kon so li da ci in teg raè ních
vzta hù v rám ci vìt ších geo gra fic kých cel kù. Na zá kla dì vzni ku sple ti tých pre fe -
renè ních vzta hù mezi vìt ši nou zemí svì to vé eko no mi ky se tak rý su jí i in teg raè ní
sna hy, kte ré svou èin nos tí za sa hu jí celé ob las ti (po pøí pa dì kon ti nen ty) svì to vé
eko no mi ky. Sub re gi o na lis mus lze lo gic ky vy sto po vat zej mé na v tìch ob las tech,
kde do chá zí k vy tvá øe ní vý raz né re gi o nál ní struk tu ry, kte rá svou èin nos tí za sa hu je
v zá sa dì celý kon ti nent èi sub kon ti nent. Ty pic kým pøí kla dem ta ko vé ho vý vo je je
prá vì vý voj v Ev ro pì a v ji ho vý chod ní Asii a Tichomoøí.

2. 2 Ev rop ská unie a APEC jako za støe šu jí cí in teg ra ce

Ev rop ská unie je nej vý znam nìj ší re gi o nál ní in teg ra cí vzeš lou z dru hé vlny re -
gi o na lis mu, v rám ci kte ré byl vy bu do ván jed not ný vnitø ní trh a mì no vá unie (s prv -

2) O in ter re gi o na lis mu v èis tém slo va smys lu ho vo øí me, dojde-li k vy tvá øe ní pre fe renè ních vzta hù

mezi dvì ma re gi o nál ní mi in teg ra ce mi. Trans re gi o na lis mus je for mo vá ní re gi o nál ní in teg ra ce mezi stá -

ty (nebo in teg raè ní mi se sku pe ní mi) z roz díl ných mak ro re gi o nù svì to vé eko no mi ky.

3) Tato si tu a ce od po ví dá Ev ro pì, kde je za støe šu jí cí in teg ra cí Ev rop ská unie – nej hlub ší a in sti tu ci o -

nál nì ne jsilnìj ší pøí pad re gi o nál ní in teg ra ce.

4) Pøí pad APEC, v rám ci kte ré exis tu jí hlub ší in teg ra ce jako NAF TA, CER nebo ASE AN – viz dále.

5) Ty pic kým pøí kla dem je èin nost in teg ro va né ho sub re gi o nu Be ne lu xu v rám ci EHS.



ky hos po dáø ské unie). Její in sti tu ci o nál ní struk tu ra je cha rak te ris tic ká kom bi na cí
me zi vlád ní ho a nad ná rod ní ho pøí stu pu k in teg ra ci. Nad ná rod ní pøí stup se pro je vu -
je vzni kem nad ná rod ních in sti tu cí a pøe su nem kom pe ten cí z ná rod ních stá tù na
úro veò or gá nù in teg ra ce. Ve své vr chol né for mì vede pøe sun kom pe ten cí až ke
vzni ku spo leè ných po li tik, ve kte rých je veš ke rá kom pe ten ce pøe su nu ta na nad ná -
rod ní úro veò a ná rod ní stá ty v tìch to vì cech sa mos tat nì jed nat ne mo hou. Mezi
spo leè né po li ti ky pat øí i spo leè ná ob chod ní po li ti ka, kte rá by tost nì sou vi sí se vzni -
kem re gi o nál ní eko no mic ké in teg ra ce.6) Z hle di ska sub re gi o na lis mu je v EU vý -
znam ným mil ní kem pro ces je jí ho vý chod ní ho roz ši øo vá ní, i když kon krét ní im pli -
ka ce vy vo la lo i roz ší øe ní v roce 1995 o se ver ské zemì. V per spek ti vì vý chod ní ho
roz ší øe ní za hr ne EU prak tic ky celý ev rop ský kon ti nent a v jeho rám ci ce lou øadu
sub re gi o nál ních in teg raè ních se sku pe ní, kte rá již dnes rùz nou mì rou za sa hu jí do
vý vo je za støe šu jí cí ev rop ské in teg ra ce. Zej mé na v pos led ní dobì sub re gi o na lis -
mus v EU prožívá vel mi dy na mic ký vý voj a i po stoj EU sa mot né k exis ten ci
subregio nálních integrací doznává podstatných zmìn.

V Asii a Ti cho mo øí lze za za støe šu jí cí in teg raè ní pro jekt považovat Asijsko-ticho -
moøskou hos po dáø skou spo lu prá ci, in teg ra ci vzeš lou ze tøe tí vlny re gi o na lis mu
(založena byla v roce 1989). For mál nì se jed ná o re gi o nál ní fó rum usi lu jí cí o spo leè -
nou eko no mic kou pros pe ri tu v ti cho moø ské ob las ti, kte ré v sou èas né dobì sdružuje
21 „èlen ských eko no mik.“7) Sou èas ný mi prio ri ta mi APEC jsou pod po ra ob cho du a in -
ves tic, lid ská bez peè nost a využití glo ba li za ce pro roz voj lidí a spo leè nos tí. Hlav ním
cí lem APEC je vy tvo øit zónu vol né ho a otev øe né ho ob cho du a in ves tic mezi roz vi nu tý -
mi èle ny APEC do roku 2010 a mezi roz vo jo vý mi èle ny do roku 2020. K na pl nì ní tìch -
to cílù pøi stu pu je APEC je di neè ným zpù so bem, kte rý má eli mi no vat dis kri mi na ci ne -
èle nù (sna ha o sou lad s mul ti la te rál ní li be ra li za cí). APEC je me zi vlád ní or ga ni za cí,
jejíž zá vaz ky jsou pøi jí má ny na dob ro vol né bázi a veš ke ré roz ho do vá ní je do sa ho vá -
no kon sen zem. 

Z hle di ska teo rie re gi o na lis mu je tedy APEC jed nak pøed sta vi te lem otev øe né ho
re gi o na lis mu8) a jed nak trans re gi o na lis mu.9) Obì ka te go rie mají do pad na zkou -
má ní sub re gi o na lis mu v APEC. Otev øe ný re gi o na lis mus zpù so bu je, že sub re gi o -
nál ní in teg ra ce by mìla v kom bi na ci se snižová ním pøe kážek ob cho du na ve nek
pù so bit kom ple men tár nì k pro ce su li be ra li za ce v rám ci APEC, avšak zá ro veò im -
pli ku je ne bez pe èí kom pli ka cí za støe šu jí cí in teg ra ce, po kud by sub re gi o nál ní se -
sku pe ní sta vì la vnìj ší mu pros tøe dí pøe kážky. Fakt, že se jed ná o se sku pe ní trans -
re gi o nál ní, pak zna me ná, že jeho geo gra fic ký zá bìr je na to lik ši ro ký, že pøí mo
vy bí zí k exis ten ci sub re gi o nál ních in teg ra cí, pøe de vším v rám ci jed not li vých cen -
ter svì to vé eko no mi ky. Vzhle dem k mìl ké for mì in teg ra ce APEC lze na víc pøed -
po klá dat, že vìtšina subregionálních integrací bude mít formu hlubší. APEC
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6) Je li kož èlen ské stá ty EU dnes ne mo hou sa mos tat nì jed nat na pøí klad ve vì cech ta rif ních a ne ta rif -

ních pøe kážek ob cho du, je vlast nì vy lou èe no, aby dnes èlen ský stát EU za èal bu do vat mìl kou for mu re gi o -

nál ní eko no mic ké in teg ra ce (zóna vol né ho ob cho du, cel ní unie). Zá ro veò se stát, kte rý se stá vá èle nem

EU, musí vzdát svých zá vaz kù z ta ko vých in teg ra cí vy plý va jí cích.

7) Èlen ský mi eko no mi ka mi APEC jsou: Aus trá lie, Bru nej, Èína, Fi li pí ny, Hong kong, Chi le, In do né sie, 

Ja pon sko, Jižní Ko rea, Ka na da, Ma laj sie, Me xi ko, Nový Zé land, Papua-Nová Gui nea, Peru, Rus ká fe de ra -

ce, Sin ga pur, Thaj sko, Tchaj-wan, USA a Viet nam.

8) Ta ko vá for ma re gi o nál ní in teg ra ce, kte rá se opí rá o uni la te rál ní li be ra li za ci, tedy o zá vaz ky svých

èle nù ke snižová ní pøe kážek ob cho du stej nou mì rou jak vùèi èle nùm, tak vùèi ne èle nùm. Zá kla dem otev øe -

né ho re gi o na lis mu je myš len ka, že re gi o nál ní in teg ra ce slouží pri már nì ke vtažení je jích ak té rù do glo bál -

ních eko no mic kých vzta hù a je tedy kon zis tent ní s mul ti la te rál ní bází li be ra li za ce eko no mic kých vzta hù.

9) V rám ci trans re gi o na lis mu lze APEC øa dit do sku pi ny vzta hù mezi tri á dou svì to vé eko no mi ky. Mezi 

tøe mi cen try svì to vé eko no mi ky vzni ka ly prv ní pøí pa dy trans re gi o nál ní spo lu prá ce a až po stu pem èasu se

roz ší øi ly na vzta hy s ji ný mi ob las tmi svì to vé eko no mi ky.
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zároveò skýtá dostatek prostoru pro uplatnìní rozmanitých forem a konceptù
regionální integrace.

Z po rov ná ní obou za støe šu jí cích in teg ra cí vy plý vá celá øada mo men tù, kte ré
pos kyt nou ma te rii pro kom pa ra tiv ní ana lý zu obou se sku pe ní. Pøed je jím pro ve de -
ním je ovšem nut né iden ti fi ko vat hlav ní sub re gi o nál ní integrace v rámci obou
seskupení. 

3 . S u b  re  g i  o  n a  l i s  m u s  v E v r o p  s k é  u n i i

3. 1 Èis tì sub re gi o nál ní in teg ra ce

V sou èas nos ti mùžeme v rám ci Ev rop ské unie vy po zo ro vat tøi èis tì sub re gi o -
nál ní in teg raè ní sché ma ta. Prv ní a nej star ší z nich je Hos po dáø ská unie Be ne lu xu
(dále jen Be ne lux), což je in teg raè ní pro jekt, kte rý vznikl ješ tì pøed vzni kem ES.
Dvì dal ší sub re gi o nál ní in teg ra ce sou vi se jí s geo po li tic ký mi zmì na mi v Ev ro pì po
roce 1989 a ná sled nì s pro ce sem vý chod ní ho roz ši øo vá ní EU – Vi seg rád ská spo -
lu prá ce a Balt ská rada.

Be ne lux je in teg raè ní se sku pe ní vznik lé na zá kla dì dlou ho do bé ho sbližová ní
a spo leè né his to rie tøí stra te gic ky položených stá tù v Ev ro pì – Bel gie, Lu cem bur -
ska a Ni zo zem ska. Kon krét ní po do bu zís ka la tato in teg ra ce smlou vou o založení
cel ní unie a po stup nì se vy vi nu la až v dneš ní hos po dáø skou unii. Zemì Be ne lu xu
tvo øí za klá da jí cí èle ny všech tøí in teg ra cí, kte ré daly vznik nout dneš ní EU. Na víc,
když byla v roce 1965 v rám ci EHS do bu do vá na zóna vol né ho ob cho du a v roce
1968 cel ní unie, in teg ra ce v rám ci Be ne lu xu již do sa ho va la vyš ších fo rem (spo leè -
ný trh Be ne lux, mì no vá unie Belgie-Lucembursko). Z pøed sti hu v po rov ná ní s vý -
vo jem v ES/EU do ká za ly zemì Be ne lu xu vždy zís kat dal ší mo tiv své exis ten ce
v rám ci EU a i dnes, kdy lze kon sta to vat, že hloub ka in teg raè ních pro ce sù v rám ci
Be ne lu xu a EU je v pod sta tì srov na tel ná, na chá zí exis ten ce Be ne lu xu svùj zá klad
zej mé na v osvìd èe né a dlou ho do bé spo lu prá ci a vzá jem né ko or di na ci. Ta se efek -
tiv nì pro je vu je i v rám ci roz ho do va cí ho me cha nis mu EU a s po su nem cílù ev rop -
ské ho pro jek tu smìrem k politické a bezpeènostní stránce integrace se Ben elux
opìt dostává do mírného pøedstihu a je znovu brán za pøíklad efektivní spolupráce
v tìchto oblastech.

Vi seg rád ská sku pi na je vý sled kem snah ètyø stá tù støed ní Ev ro py – Èes ké re -
pub li ky, Ma ïar ska, Pol ska a Slo ven ska – o spo lu prá ci v ob las tech spo leè né ho záj -
mu. Ten se lo gic ky do tý kal pøe de vším trans for ma ce je jich eko no mik na ces tì do
Ev rop ské unie. Od své ho vzni ku v úno ru 1991 bylo toto se sku pe ní sil nì ovliv nì no
èin nos tí EU, kte rá v rám ci svých snah o sta bi li za ci støe do ev rop ské ho pros to ru,
pro sa zo va la vznik for mál ních i ne for mál ních in teg raè ních se sku pe ní a va zeb ve
støed ní a vý chod ní Ev ro pì. Vi seg rád ská sku pi na ovšem po ce lou dobu své exis -
ten ce mimo rá mec EU zùs ta la spí še re gi o nál ním fó rem pro øe še ní po li tic kých, bez -
peè nost ních a kul tur ních vzta hù mezi èlen ský mi stá ty; eko no mic kou ná plò jí od -
èer pa la Støe do ev rop ská zóna vol né ho ob cho du (CEF TA), kte rá byla na bázi
vi seg rád ské spo lu prá ce vy tvo øe na v roce 1993.10) Èin nost Vi seg rád ské sku pi ny
na víc vli vem jis tých ne shod a roz díl ných pøístupù k integraci mezi jednotlivými
èleny po poèáteèním úspìchu spíše stagnovala a omezila se v zásadì na
vzájemné konzultace, projekty a deklarace.

10) CEF TA bude v tom to tex tu blíže pro zkou má na, ale vzhle dem k ná sled ným vl nám roz ší øe ní, kte ré se 

tý ka jí i sou èas ných ne èle nù EU (není tedy èis tì sub re gi o nál ní), jí bude vì no vá na po zor nost až ve dru hé

èás ti této ka pi to ly. 



Balt ská rada je me zi vlád ní spo lu pra cí tøí po balt ských re pub lik – Es ton ska, Lit -
vy a Lo tyš ska. Na vznik a for mo vá ní to ho to se sku pe ní se vzta hu jí ob dob né úva hy
jako na re gi o nál ní in teg ra ci ve støed ní a vý chod ní Ev ro pì. In teg ra ce v rám ci Balt -
ské rady je však také vý znam nì ovliv nì na in sti tu ci o nál ním uspo øá dá ním Se ver -
ské rady,11) což je po cho pi tel né zej mé na vzhle dem ke geo gra fic ké a kul tur ní blíz -
kos ti obou re gi o nù. Èin nost po balt ské spo lu prá ce se od roku 1993 roz ví je la
zej mé na v ob las ti vol né ho ob cho du, ví zo vé po li ti ky, do pra vy, vzdì lá vá ní a vo jen -
ské spo lu prá ce. Je jím kon krét ním vý sled kem byla i exis ten ce a vý voj Balt ské zóny
vol né ho ob cho du (BAF TA), jejíž kon krét ní efek ty však zùs ta ly vzhle dem k po do b -
né struk tu øe vý vo zu èlen ských zemí ne pa tr né a BAF TA ne ved la k vý raz nìj ší mu ná -
rùs tu intra-obchodu. Vzhle dem k tomu, že BAF TA for mál nì ne pøe kro èi la rá mec ev -
rop ské in teg ra ce, pøes ta la po vstu pu svých zemí do EU zce la exis to vat, a je tedy
pøí kla dem in teg raè ních snah, kte ré byly po vý chod ním roz ší øe ní na hra ze ny spo -
leè ný mi pravidly EU.

Za tím co in teg ra ce v rám ci Be ne lu xu vy chá ze la z pøi ro ze nì pøíz ni vé ho pros tøe -
dí pro in teg ra ci a vznik la tak ješ tì døí ve než jeho tøi stá ty vstou pi ly do EHS, in teg -
raè ní pro ce sy ve støed ní a vý chod ní Ev ro pì, a tedy i Vi seg rád ská sku pi na a Balt -
ská rada, jsou z vel ké èás ti re ak cí na již pro bí ha jí cí in teg raè ní pro ces v zá pad ní
Ev ro pì. Vi seg rád ská sku pi na a Balt ská rada vznik ly také kvù li tla ku EU na for mo -
vá ní re gi o nál ní in teg ra ce ve støed ní a vý chod ní Ev ro pì a je jich exis ten ce tedy byla
vy vo lá na pù so be ním ev rop ské ho in teg raè ní ho pro ce su. Po ce lou dobu exis ten ce
obì in teg ra ce usi lo va ly o vstup svých èle nù do EU, a pro to také vždy od dì lo va ly
vzá jem nou (bi la te rál ní) spo lu prá ci od in teg ra ce do ev rop ských struk tur. Dù vo dem
byla exis ten ce roz po rù mezi nimi a in di vi du ál ní pøí stup EU ke každé kan di dát ské
zemi. Obì spo lu prá ce se tak vy vi nu ly do for my, kte rá je k ev rop ské mu in teg raè ní -
mu pro ce su jed nak kom ple men tár ní a jed nak za sa hu je do vyš ších sfér in teg ra ce,
kte ré dnes ne spa da jí do vý luè né kom pe ten ce or gá nù EU. Díky tomu jsou Vi seg -
rád ská sku pi na i Balt ská rada slu èi tel né s èlen stvím v EU a fun gu jí na dá le. Je jich
dneš ní role sil nì sou vi se jí ne jen s pok ra èu jí cí in teg ra cí je jích èle nù do zá pa do ev -
rop ských struk tur (zej mé na do Ev rop ské mì no vé unie, a díky po su nu cílù in teg ra -
ce smì rem k po li tic ké a bez peè nost ní spo lu prá ci), ale i možnos tí stát se po vzo ru
Be ne lu xu fó rem vzá jem né ko or di na ce, kte ré mùže po sí lit pos ta ve ní svých èle nù
ve složitém roz ho do va cím me cha nis mu EU. Otáz kou ovšem zù stá vá, zda je tato
vize re ál ná, když v prù bì hu pøí prav na èlen ství v EU spo lu prá ce v rám ci obou se -
sku pe ní narážela v nì kte rých ob las tech na vzájemné spory a konkurenci v boji
o èlen ství v EU. Vzhledem k poslednímu vývoji a deklaracím po východním
rozšíøení lze ale usuzovat, že èlenské státy Visegrádské spolupráce a Baltské
rady si uvìdomují možnosti, které jim regionální spolupráce k posílení jejich role
v EU nabízí.

3. 2 Pe ri fer ní sub re gi o nál ní in teg ra ce v Ev ro pì

Kro mì sub re gi o nál ní in teg ra ce èlen ských stá tù Ev rop ské unie mùžeme na hra -
ni ci dneš ní EU vy po zo ro vat ce lou øadu in teg raè ních sché mat, je jichž èle ny jsou
kro mì sku pi ny èlen ských stá tù EU také stá ty mimo hra ni ce EU. V sou èas nos ti
mùžeme na pe ri fe rii EU vy po zo ro vat tyto re gi o nál ní in teg ra ce: Se ver skou radu,
Radu stá tù Bal tic ké ho moøe, Støe do ev rop skou ini cia ti vu a zvlášt ní pøí pad zde tvo øí 
Støe do ev rop ská zóna vol né ho ob cho du (CEF TA).
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v ná sle du jí cí èás ti tex tu.



798          POLITICKÁ EKO NO MIE, 6, 2005

Se ver ská rada, jejíž ko øe ny sa ha jí do roku 1944, je dnes se sku pe ním Dán ska,
Fin ska, Is lan du, Nor ska, Švéd ska a tøí ne zá vis lých úze mí (Grón sko, Fa er ské os -
tro vy, Älan dy), kte ré se z pù vod ní sna hy o spo lu prá ci v le gis la tiv ní ob las ti vy vi nu lo
až v me zi vlád ní spo lu prá ci v re gi o nu Skan di ná vie. Po do bnì jako Be ne lux tìžila
i Se ver ská rada pøi svém vzni ku z his to ric ké pro vá za nos ti stá tù v re gi o nu. Na prin -
ci pu me zi vlád ní spo lu prá ce a kon sen zu ál ní ho roz ho do vá ní se Se ver ská rada za -
bý vá in teg ra cí svých zemí v celé øadì otá zek spa da jí cích do ob las ti vy tvá øe ní spo -
leè né ho a vnitø ní ho trhu.12) Na zá kla dì celé øady smluv exis tu je v Se ver ské radì
spo leè ná úpra va tý ka jí cí se trhu prá ce, so ciál ní ho za bez pe èe ní, vzdì lá vá ní, život -
ní ho pros tøe dí, ener ge ti ky, do pra vy, ze mì dìl ství apod. Ve všech tìch to ak ti vi tách
se Se ver ská rada kry je se sna ha mi v rám ci dneš ní EU a její èin nost tak do znaè né
míry pøi spí vá k ho mo ge ni tì Ev rop ské ho hos po dáø ské ho pros to ru.13) Sub re gi o nál ní 
cha rak ter ve vzta hu k EU zís ka la Se ver ská rada vli vem dvou vln od li vu èle nù
ESVO do ES/EU. Na roz díl od ESVO, pro kte ré od liv èlen ské zá klad ny smì rem
k EU zna me ná au to ma tic ky ukon èe ní èlen ství v ESVO, zùs ta li noví èle no vé EU
i èle ny Se ver ské rady, což je dáno zej mé na cha rak te rem vzá jem ných vzta hù, kte rý 
za sa hu je prá vì do vyš ších ob las tí in teg raè ních snah, jež ne jsou ve vý luè né kom -
pe ten ci or gá nù EU. Z hle di ska vzta hu k EU je Se ver ská rada, aè ko liv vznik la døí ve
a ne zá vis le na ev rop ském in teg raè ním pro ce su, pøí jem cem re gu lí EU. Skr ze èlen -
ství Dán ska, Švéd ska a Fin ska má však Se ver ská rada i pøí mý vliv na fun go vá ní
EU a svùj vztah k zá pa do ev rop ským in sti tu cím také smluv nì upra vu je. Kro mì vý -
raz ných va zeb na pù vod ní èle ny (EU15) se v dneš ní dobì rý su je ješ tì dal ší vý raz -
ný vztah k èlen ským stá tùm EU, a to k re gi o nu Po bal tí. Od asis ten ce pøi trans for -
ma ci, kte rou se ver ské stá ty Po bal tí, ale i pøi leh lým ob las tem Rus ké fe de ra ce,
pos ky to va ly, se dnes tìžištì pøe sou vá k rov no cen né spo lu prá ci dvou sub re gi o nál -
ních procesù – Severské a Baltské rady.

Rada stá tù Bal tic ké ho moøe má dnes dva náct èle nù. Jsou to Dán sko, Es ton -
sko, Fin sko, Is land, Lit va, Lo tyš sko, Nì mec ko, Nor sko, Pol sko, Rus ko, Švéd sko
a Ev rop ská ko mi se. Založena byla v roce 1992 a dnes  je re gi o nál ním fó rem pro
me zi vlád ní spo lu prá ci s vý jim kou vo jen ské ob las ti. Sta tut po zo ro va te lù mají Fran -
cie, Itá lie, Ni zo zem sko, Slo ven ko, Uk ra ji na, Vel ká Bri tá nie a USA. Po vý chod ním
roz ší øe ní EU je osm ze èle nù Rady také èlen ským stá tem EU, což ješ tì pod tr hu je
vý znam této spo lu prá ce pro Ev rop skou unii, kte rý je sa mo zøej mì for mál nì vy jád -
øen již tím, že zá stup ce Ev rop ské ko mi se je za klá da jí cím èle nem této sub re gi o nál -
ní in teg ra ce. Kro mì toho však má Rada stá tù Bal tic ké ho moøe pro EU zá sad ní vý -
znam z hle di ska sou èas ných snah o na vá zá ní bližších kon tak tù se svý mi
bez pros tøed ní mi sou se dy (Akè ní plán Se ver ní di men ze, Nová sou sed ská po li ti ka
apod.), v této ob las ti zej mé na s Rus kem, kte ré je èle nem Rady. Rada stá tù Bal tic -
ké ho moøe se tak ve vzta hu k in sti tu ci o nál ní struk tu øe EU stává výrazným
prostøedníkem ve vìcech vnìjších vztahù EU tím, že umožòuje každodenní spo lu -
prá ci mezi èleny EU, orgány EU a státy na hranici EU.

Støe do ev rop ská ini cia ti va je dnes nej po èet nìj ším sub re gi o nál ním se sku pe ním
na pe ri fe rii Ev rop ské unie, pro tože jeho èle ny je sedm náct stá tù: Al bá nie, Bì lo ru sko,
Fe de ra ce Bos ny a Her ce go vi ny, Bul har sko, Èes ká re pub li ka, Chor vat sko, Itá lie, Ma -

12) Tak na pøí klad již v roce 1954 byla v rám ci Se ver ské rady za ve de na pa so vá unie umožòu jí cí vol ný

po hyb osob, jejíž usta no ve ní pøe ko nal až vznik Schen gen ské ho sys té mu, jehož èle ny jsou kro mì èle nù EU i 

Nor sko a Is land.

13) Ev rop ský hos po dáø ský pros tor (EHP) je od roku 1994 fak tic kým roz ší øe ním vnitø ní ho trhu EU

o zemì Ev rop ské ho sdružení vol né ho ob cho du (ESVO) kro mì Švý car ska. Is land a Nor sko jsou jak èle ny

ESVO tak èle ny Se ver ské rady. Na jeho zá kla dì mají zemì EHP i vnì EU po vin nost im ple men to vat le gis la ti -

vu EU. Na vznik EHP na víc ESVO rea go va lo v roce 2002 Va dúz skou kon ven cí, kte rá vy tvo øi la spo leè ný trh

i v rám ci EHP.



ïar sko, Ma ke do nie, Mol dav sko, Pol sko, Ra kous ko, Ru mun sko, Slo ven sko, Slo vin -
sko, Srb sko a Èer ná Hora a Uk ra ji na. Po vý chod ním roz ší øe ní je 7 ze 17 èle nù rov nìž
èlen ským stá tem EU, Bul har sko, Chor vat sko a Ru mun sko jsou dnes stá ty kan di dát -
ský mi. Støe do ev rop ská ini cia ti va byla založena v roce 1989 jako me zi vlád ní fó rum pro 
eko no mic kou, po li tic kou a kul tur ní spo lu prá ci, jehož hlav ním cí lem byla po moc trans -
for mu jí cím se eko no mi kám s je jich pøi blížením se EU. Po roz ší øe ní se sku pe ní ji ho vý -
chod ním smì rem v dru hé po lo vi nì 90. let se zá bìr in teg ra ce zmì nil, avšak hlav ním
cí lem zùs ta la pod po ra bližší spo lu prá ce zemí støed ní a vý chod ní Ev ro py a je jich pøí -
pra va na pøí pad né èlen ství v EU, èímž ini cia ti va ztì les òu je obec ný pøí stup EU k re gi o -
nu støed ní a vý chod ní Ev ro py. Støe do ev rop ská ini cia ti va a její vztah s in sti tu ce mi EU
je ukáz ko vým pøí kla dem vý vo je pøí stu pu EU k sub re gi o nál ní in teg ra ci ve støed ní a vý -
chod ní Ev ro pì. Stej nì jako os tat ní sub re gi o nál ní in teg ra ce v re gi o nu, vy me zi la Støe -
do ev rop ská ini cia ti va svùj vztah k za støe šu jí cí ev rop ské in teg ra ci jako èis tì kom ple -
men tár ní a ni ko liv kon ku renè ní. Pøes to se Ini cia ti vì dlou ho ne da øi lo na vá zat tr va lé
pra vi del né vzta hy s Ev rop skou ko mi sí, o což usi lo va la a vý znam nou ak ti vi tu v této
vìci vy ví je la zej mé na Itá lie jako èlen EU.14) Vý raz nou zmì nu do pos ta ve ní Støe do ev -
rop ské ini cia ti vy vnes lo vý chod ní roz ší øe ní, kte ré jed nak zde po sí li lo roli èlen ských
stá tù EU, a jed nak od stra ni lo prob lé my v ko mu ni ka ci s EU zpù so be né stra te gií vý -
chod ní ho roz ší øe ní. Od stra nì ní tìch to kom pli ka cí uká za lo vý znam Støe do ev rop ské
ini cia ti vy pro spo lu prá ci EU s ji ho vý chod ní Ev ro pou. Po do bnì jako Se ver ní di men ze
vnìj ších vzta hù EU dává nový vý znam sub re gi o nál ní spo lu prá ci na se ve ru Ev ro py, je
dlou ho do bá sna ha EU o sta bi li za ci a pøi bližová ní ji ho vý chod ní Ev ro py dùležitým mo -
men tem, ke kte ré mu mùže Støe do ev rop ská ini cia ti va pøi spìt. 

Zvlášt ním pøí pa dem po ten ciál ní sub re gi o nál ní in teg ra ce na pe ri fe rii EU (po ten -
ciál ní, pro tože po do bnì jako BAF TA jsou její usta no ve ní pøe ko ná na vstu pem nì -
kte rých je jích stá tù do EU) je Støe do ev rop ská zóna vol né ho ob cho du (CEF TA).
Vý chod ní roz ší øe ní pro CEF TA totiž zna me ná des in teg ra ci, pro tože její èlen skou
zá klad nu mu se ly kvù li vstu pu do EU opus tit všech ny èty øi za klá da jí cí stá ty a Slo -
vin sko. CEF TA tedy exis tu je do dnes, i když její vy hlíd ky do bu douc na ne jsou vzhle -
dem ke kan di dát ské mu sta tu tu všech zby lých èle nù nej lep ší. V sou èas nos ti leží
zce la za hra ni cí EU a není tedy pro ce sem sub re gi o nál ním, avšak vzhle dem k je jí -
mu vý vo ji a vaz bám, kte ré díky ní v regionu støední a východní Evropy vznikly (lépe 
øeèeno nezanikly), si místo v tomto pøehledu zaslouží.

3. 3 Pe ri fer ní sub re gi o nál ní in teg ra ce pøe sa hu jí cí ev rop ské hra ni ce
  
 Aby byl vý èet re gi o nál ní spo lu prá ce, do kte ré jsou za po je ny i èlen ské stá ty EU,

kom plet ní, je tøe ba struè nì do pl nit ješ tì se sku pe ní, kte rá vý znam nì pøe sa hu jí
geo gra fic ké i kul tur ní di men ze Ev ro py. Vzhle dem k tomu je i je jich kon krét ní do pad
na ev rop skou in teg ra ci spí še ok ra jo vý, avšak ne lze ho vy lou èit zce la. I z po hle du
sub re gi o na lis mu se v pøí pa dì tìch to spo lu pra cí jed ná o po nì kud kom pli ko va nìj ší
pøí pad a se sku pe ní tak bu dou uve de na spí še pro ilus tra ci fak tu, že for ma li zo va ná
spo lu prá ce èlen ských stá tù EU mimo rá mec Ev rop ské unie není ome ze na jen na
bez pros tøed ní sou se dy. Za zvlášt ní pøí pa dy sub re gi o na lis mu, kte rý pøe sa hu je kri -
té ria blíz kos ti k Ev ro pì, mùžeme v dnešním stavu evropské integrace považovat
dvì seskupení: Èernomoøskou ekonomickou spolupráci a Commonwealth.

Èer no moø ská eko no mic ká spo lu prá ce je od roku 1999 me zi vlád ní or ga ni za cí
spo ju jí cí Al bá nii, Ar mé nii, Ázer bajdžán, Bul har sko, Gru zii, Mol dav sko, Ru mun sko,
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mi si k pod po øe re gi o nál ní spo lu prá ce mezi part ner ský mi ze mì mi a vý slov nì mezi èle ny Støe do ev rop ské ini -

cia ti vy.
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Rus ko, Øec ko, Tu rec ko a Uk ra ji nu, v roce 2004 bylo pøi ja to Srb sko a Èer ná Hora. Je -
di ným èle nem EU je tedy Øec ko, ovšem v blíz ké bu douc nos ti lze po èí tat i se vstu -
pem Ru mun ska a Bul har ska, èímž bude sub re gi o nál ní pr vek vzhle dem k EU po sí -
len. Hlav ní ob las ti spo lu prá ce se dnes tý ka jí eko no mic ké in teg ra ce (v plá nu je
vy tvo øe ní zóny vol né ho ob cho du), ener ge ti ky, život ní ho pros tøe dí nebo eko no mic -
kých re fo rem. Dùležitou ak ti vi tou Èer no moø ské spo lu prá ce je již pro bí ha jí cí dia log
s Ev rop skou unií na in ten ziv ním roz vo ji spo lu prá ce s èer no moø skou ob las tí po vzo ru 
Se ver ní di men ze vnìj ších vzta hù. Prá vì zde lze spat øo vat vý znam této spo lu prá ce
pro EU; spo èí vá v možnos ti in ten ziv ní spo lu prá ce v ob las ti vnìj ších vzta hù.

Com mon we alth je sdružením 53 stá tù svì ta, kte ré vznik lo trans for ma cí Brit -
ské ho spo le èen ství ná ro dù v or ga ni za ci pro me zi vlád ní spo lu prá ci. Jeho èle ny
jsou tøi èle no vé dneš ní EU: Vel ká Bri tá nie, Mal ta a Kypr a dal ších 50 stá tù svì ta
(mj. Ka na da, Aus trá lie, In die, nì kte ré roz vo jo vé zemì Af ri ky, Ka ri bi ku a Ti cho mo -
øí). Pøes tože spo lu prá ce s tì mi to roz vo jo vý mi ze mì mi je vzhle dem k je jich vaz bám 
na bý va lé ko lo ni ál ní vel mo ci v Ev ro pì in ten ziv nì øe še na na úrov ni vnìj ší ob chod ní 
a roz vo jo vé po li ti ky EU, mùže Com mon we alth k tìm to vaz bám in ten ziv nì pøi spìt.
Dù ka zem toho je sou èas ný ná vrh na za há je ní užší spo lu prá ce s EU ve for mì Stra -
te gic ké ho part ner ství or ga ni za cí. Hlav ní ob last vzá jem né spo lu prá ce by se do bu -
douc na mìla týkat rozvojové spolupráce, spolupráce na multilaterální liberalizaci
v rámci vyjednávání ve WTO a politické spolupráce.

4 . S u b  re  g i  o  n a  l i s  m u s  v A P EC

4. 1 Èis tì sub re gi o nál ní in teg ra ce

Jak bylo na zna èe no v úvo du, ský tá roz sáh lý re gi on APEC da le ko šir ší pros tor
pro vznik sub re gi o nál ní in teg ra ce, kte rá se vý raz nì èle ní jak pod le for my tak zá bì -
ru in teg ra ce. V APEC tak mùžeme dnes iden ti fi ko vat po mìr nì hlu bo ké pøí pa dy in -
teg ra ce jako je Do ho da o užší eko no mic ké spo lu prá ci (CER) nebo Do ho da o se ve -
ro ame ric kém vol ném ob cho du (NAF TA) nebo slib nì se roz ví je jí cí pøí kla dy
in teg ra ce mezi roz vo jo vý mi ze mì mi jako je Zóna vol né ho ob cho du ASE AN
(AFTA). Kro mì toho se však v re gi o nu for mu jí v pos led ní dobì i kom plex nìj ší vzta -
hy in ter re gi o nál ní (AFTA-CER) a bi re gi o nál ní (ASEAN-Èína nebo ASE AN+3).
A zce la mo der ním tren dem je po sun k bi la te rál ní spo lu prá ci v ob las ti, kte rý je dán
zejména novým pøístupem USA a Japonska k formování regionální spolupráce
a vy vo lá vá odezvu i mezi dalšími státy regionu. 

Nej star ší z in teg raè ních se sku pe ní, jehož èlen ské stá ty jsou zá ro veò èlen ský mi 
eko no mi ka mi APEC, je Do ho da o užší eko no mic ké spo lu prá ci mezi Aus trá lií
a No vým Zé lan dem. Bližší spo lu prá ce mezi tì mi to vy spì lý mi eko no mi ka mi se da -
tu je již do roku 1967, nový pøí stup ve vzta zích byl pøi jat v roce 1983, kdy byla po de -
psá na uve de ná do ho da (CER). Vý znam ným do plò kem vzá jem né li be ra li za ce
v rám ci CER jsou uni la te rál ní zá vaz ky obou èlen ských stá tù ke snižová ní zatížení
ob cho du s ne èlen ský mi stá ty, kte ré mají za brá nit od klo nu ob cho du a zvy šo vá ní
kon ku ren ces chop nos ti obou eko no mik na svì to vých tr zích. CER je tedy in teg raè -
ním se sku pe ním, kte ré spo ju je efek tiv ní a chyt øe pro vá dì nou li be ra li za ci
vzájemných vztahù dvou úzce provázaných ekonomik se všeobecným snižováním 
pøekážek obchodu vùèi ostatnímu svìtu. 

Z hle di ska vzta hu CER k APEC lze upo zor nit na nì ko lik zvlášt nos tí in sti tu ci o -
nál ní ho cha rak te ru. CER je ne jen nej star ší, ale také nej po kro èi lej ší eko no mic kou
in teg ra cí v re gi o nu, èímž lze jeho exis ten ci pøi rov nat k pøí kla du Be ne lu xu v rám ci
dneš ní EHS. Stej nì jako Be ne lux vznikl CER v pros tøe dí pøi ro ze nì vy bí ze jí cím
k in teg ra ci, kte ré bylo dáno zej mé na geo gra fic kou a kul tur ní ho mo ge ni tou obou



ak té rù. Stej nì jako Be ne lux vstou pil CER do for mo vá ní in teg ra ce v rám ci APEC již
jako re la tiv nì úspìš ná a fun gu jí cí eko no mic ká in teg ra ce a zís kal tak již od po èát ku 
opro ti eko no mic ké in teg ra ci APEC pøed stih, kte rý si zøej mì dlou ho udrží.15) O to
dùležitìj ší je ovšem pøí stup obou zemí k eko no mic ké in teg ra ci, kte rá je pøí sli bem
zdár né li be ra li za ce i v rám ci APEC. CER je dále jed nou z mála eko no mic kých in -
teg ra cí v re gi o nu vzeš lých z dru hé vlny regionalismu a projevy nového
regionalismu jsou tak patrné spíše v pokroku liberalizace v 90. letech a ve vnìjších
vztazích tohoto seskupení.

Ve dru hé vlnì re gi o na lis mu vznik lo i Sdružení ná ro dù ji ho vý chod ní Asie
(ASE AN), je li kož bylo založeno už v roce 1967. Na pøí kla du ASE AN lze ovšem
dob øe ilus tro vat pøí stup roz vo jo vých zemí ob las ti k re gi o nál ní in teg ra ci: øada pù -
vod nì po li tic kých se sku pe ní v re gi o nu se vli vem no vé ho re gi o na lis mu v prù bì hu
90. let pøe tvá øí a zís ká vá vý raz ný eko no mic ký roz mìr. ASE AN vznikl jako sdružení 
pod po ru jí cí pøá tel ství a spo lu prá ci v úsi lí o roz voj a mír v re gi o nu. Za klá da jí cí mi
èle ny byly Fi li pí ny, In do né sie, Ma laj sie, Sin ga pur a Thaj sko; v roce 1984 pøi stou pil
Bru nej, v roce 1995 Viet nam, v roce 1997 My an mar a ko neè nì v roce 1999 Kam -
bodža.16) V prv ních de se ti le tech své exis ten ce zùs tal ASE AN pri már nì po li tic kou
or ga ni za cí a až v roce 1976 byl roz ší øen zá bìr ASE AN na eko no mic ké a so ciál ní
otáz ky. Eko no mic ká li be ra li za ce po stu po va la v po èát cích vel mi po ma lu a ved la jen 
k mír né spe cia li za ci eko no mik. Vý znam né ožive ní pøi chá zí až v 90. le tech, kdy
zemì po de psa ly Rám co vou smlou vu o ze sí le né eko no mic ké spo lu prá ci. Tato
smlou va od star to va la for mo vá ní AFTA (ASE AN FTA), kte rá v sou èas né dobì po -
krý vá eko no mic kou spo lu prá ci ASE AN v ob las ti ob cho du, in ves tic, prù mys lu,
služeb, ze mì dìl ství, du šev ní ho vlast nic tví apod. ASE AN je pøí kla dem ne for mál ní -
ho pøí stu pu k in teg ra ci, a pro to je èas to uvá dìn jako pøí klad otev øe né ho re gi o na lis -
mu, kte rý vy sti hu je zá jem ASE AN o šir ší spo lu prá ci v regionu, zejména pak
v APEC, a je i v souladu s multilaterální bází liberalizace. Z hlediska vztahu k APEC 
lze tedy, stejnì jako v pøípadì CER, i u ASEAN/AFTA konstatovat konzistentnost,
která je pøímo vyjádøena ve strategických dokumentech AFTA.

Sub re gi o nál ní cha rak ter vùèi APEC mùžeme na víc iden ti fi ko vat i ve vnìj ších
vzta zích ASE AN. Nej slib nìj ší, již zmi òo va ná, vaz ba mezi eko no mic ký mi in teg ra ce -
mi v re gi o nu se v pos led ních le tech rý su je ve vzta hu mezi AFTA a CER. Sé rie kon -
zul ta cí mezi tì mi to re gi o nál ní mi sdružení mi smì øu je k úpra vì vzá jem né ho ob cho du 
a in ves tic, avšak v sou èas nos ti se jako klí èo vý fak tor pro pro sa ze ní možné do ho dy
o vol ném ob cho du AFTA-CER jeví prá vì úspìch li be ra li za ce v rám ci APEC. ASE AN 
dále vel mi vý znam nì usi lu je o spo lu prá ci s jed not li vý mi ze mì mi: vede in ten ziv ní
dia log s In dií17) (ASE AN+1). Po roce 2001 vý znam nì po kro èi la vy jed ná vá ní pre fe -
renè ní ob chod ní smlou vy s Èí nou, kte ré dnes na by ly po do by kom plex ní Do ho dy
o part ner ství. For mu jí se i sna hy o ta ko vou to do ho du v rám ci ASE AN+3 (Èína, Ja -
pon sko, Jižní Ko rea), toto usku pe ní by jis tì as pi ro va lo na post nej vý znam nìj ší ho
sub re gi o nál ní ho se sku pe ní a udá va lo by smìr celé li be ra li za ci v ji ho vý chod ní Asii.
Ve stí nu pos led ní ho vý vo je je spí še prav dì po dob né, že ces ta k to mu to cíli po ve de
pøes na míru uši té do ho dy s jed not li vý mi part ne ry, v rám ci kte rých ASE AN spí še
uhlídá své postavení.
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15) Aè ko liv pat øí Aus trá lie a Nový Zé land mezi vy spì lé eko no mi ky re gi o nu a jako ter mín k do kon èe ní

zóny vol né ho od cho du APEC ak cep tu jí rok 2010, po kro èi ly tyto zemì ve vzá jem né in teg ra ci dost da le ko a

i do ob las tí cit li vých (napø. ze mì dìl ství), u nichž ne lze za tím na pùdì APEC po èí tat s vý raz ným po kro kem.

16) S vý jim kou pos led ních dvou èle nù jsou všech ny stá ty rov nìž èlen ský mi eko no mi ka mi APEC.

Vzhle dem k tomu, že jád ro ASE AN je od po èát ku ak tiv ním ak té rem for mo vá ní APEC, je ASE AN i pøes fakt,

že dva jeho èle no vé do APEC ne pat øí, za øa zen mezi èis tì sub re gi o nál ní se sku pe ní.

17) In die není èle nem APEC a tak by tuto ini cia ti vu bylo možno, nabude-li zce la kon krét ní po do by, øa dit 

k pe ri fer ním sub re gi o nál ním pro ce sùm.
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Dal ší ví ce stran nou re gi o nál ní in teg ra cí, kte rá je zce la obsažena v rám ci APEC, 
je Do ho da o se ve ro ame ric kém vol ném ob cho du (NAF TA). Stra te gic kým cí lem
NAF TA je využití cel ko vé ho po ten ciá lu se ve ro ame ric ké ho re gi o nu (Spo je ných stá -
tù, Ka na dy a Me xi ka) k udržení a ná rùs tu kon ku ren ces chop nos ti na svì to vých tr -
zích. Ve svém zá bì ru pøi nes la NAF TA do vý vo je svì to vé ho re gi o na lis mu nové pøí -
stu py, kte ré mají lépe vy ho vo vat ná roè ným požadav kùm ne jsilnìj ší svì to vé
eko no mi ky. NAF TA tak lze považovat za pro to typ kom plex ní re gi o nál ní ob chod ní
do ho dy, kte rá aè for mál nì pos ta ve na na zónì vol né ho ob cho du, vná ší do in teg ra -
ce i prog re siv ní prv ky spo leè né ho trhu. Kom plex ní pøí stup NAF TA, kte rý je dnes
cha rak te ris tic ký pro vìt ši nu novì vzni ka jí cích re gi o nál ních in teg ra cí, sta ví zej mé -
na na li be ra li za ci všech sek to rù eko no mi ky, li be ra li za ci po hy bu služeb, pra cov ní
síly a in ves tic, kte rá je do pl nì na sil ným rám cem pra vi del pro ve øej né za káz ky,
dum ping a od vet ná opat øe ní, je jichž uplat òo vá ní za ru èu je efek tiv ní me cha nis mus
øe še ní spo rù. Celý me cha nis mus se opí rá o po mìr nì sla bou in sti tu ci o nál ní struk -
tu ru, kte rá je pos ta ve na vý hrad nì na me zi vlád ní spo lu prá ci zúèast nì ných zemí.
Co se týèe vzá jem né ho vzta hu in teg ra ce v rám ci NAF TA a APEC, lze kon sta to vat
sil né pos ta ve ní NAF TA, kte rá pat øí v re gi o nu APEC k in teg ra cím nej hlub ším a eko -
no mic ky nej pro vá za nìj ším.18) 

Po nì kud pro mi nent ní pos ta ve ní NAF TA v rám ci pro ce su for mo vá ní APEC vy -
plý vá také z pøí mé úèas ti USA, kte ré vzhle dem ke své eko no mic ké síle udá va jí do
znaè né míry tón ce lé mu pro ce su li be ra li za ce v re gi o nu, a i vznik APEC lze sil nì
chá pat v sou vis los ti s no vým po sto jem USA k re gi o na lis mu. Jeho dù sled kem je
kro mì vzni ku NAF TA také celá øada bi la te rál ních do hod, z nichž nì kte ré spa da jí
do rám ce sub re gi o na lis mu APEC. Nej star ší z nich je bi la te rál ní do ho da
USA-Singapur, jejíž vy jed ná vá ní bylo ukon èe no v roce 2002. Svým po kry tím za -
sa hu je do ob las ti ob cho du se zbožím, službami a in ves ti ce mi, do vlád ních ná ku pù
a práv du šev ní ho vlast nic tví, do pl òu je ji spo lu prá ce v ob las ti prá ce a život ní ho
pros tøe dí a èás teè ný po hyb pra cov ních sil – ná zor ný pøí klad kom plex ní ho po kry tí
po vzo ru NAF TA. V roce 2004 vstou pi la v plat nost kom plex ní do ho da o zónì vol né -
ho ob cho du USA-Chile, 1. led na 2005 pak dal ší ne mé nì kom plex ní bi la te rál ní do -
ho da v rám ci re gi o nu APEC, zóna vol né ho ob cho du USA-Austrálie. Kro mì tìch to
již uzav øe ných do hod lze vý znam ný po sun smì rem k bi la te rál ním do ho dám, kte rý
pro ved la ad mi nis tra ti va pre zi den ta Bus he, vy sle do vat i v pro APEC klí èo vém vzta -
hu USA-ASEAN. Na zá kla dì Ini cia ti vy ASE AN usi lu jí Spo je né stá ty od roku 2002
o uzav øe ní bi la te rál ních do hod, je jichž vzo rem má být zej mé na do ho da se Sin ga -
pu rem, s jed not li vý mi èle ny ASE AN. Ani os tat ní èlen ské zemì NAF TA se ovšem bi -
la te rál ním do ho dám v rám ci APEC ne vy hý ba jí. Ka na da má od roku 1997 dvou -
stran nou zónu vol né ho ob cho du s Chi le, jejíž zá bìr lze považovat za ob dob ný
s rám cem smluv ame ric kých. Ve vy jed ná vá ní je ob dob ná smlou va se Sin ga pu rem,
v bøeznu tohoto roku se uskuteènily konzultace ohlednì dohody s Jižní Koreou a
Kanada intenzivnì pøipravuje pùdu pro modernìjší úpravu silných ekonomických
vazeb s Japonskem. Mexiko má zónu volného obchodu s Chile a ve vyjednávání je
bilaterální dohoda s Japonskem.

Prá vì Ja pon sko je dal ším vý znam ným hrá èem re gi o nu, jehož pozd ní vstup do
for mo vá ní re gi o nál ní spo lu prá ce vná ší do vzta hù v re gi o nu APEC zá sad ní zmì ny.
Ja pon sko totiž po stu pu je v na va zo vá ní svých vzta hù v re gi o nu té mìø vý hrad nì

18) NAF TA se vy zna èu je vy so kým po dí lem kon cen tra ce eko no mic ké ak ti vi ty, kte rý se pro je vu je vy so -

kým po dí lem intra-obchodu zbožím i službami a intra-investic, jemuž lo gic ky vé vo dí do mi nant ní pos ta ve ní

USA jako hlav ní ho eko no mic ké ho part ne ra Ka na dy i Me xi ka. Ob chod USA je ovšem di ver zi fi ko ván po nì kud 

více a aè ko liv part ne øi NAF TA jsou se zhru ba pì ti no vým po dí lem vý znam ným part ne rem USA je je jich po díl

na do vo zech i vý vo zech USA mír nì nižší než pos ta ve ní Ev rop ské unie a asijsko-tichomoøské ob las ti.



ces tou bi la te rál ní, a tak i vli vem Ja pon ska hra jí stá le èas tìj ší bi la te rál ní uspo øá dá -
ní v re gi o nu vý znam nou úlo hu a dále za huš•ují sí• ob chod ní a eko no mic ké spo lu -
prá ce. V roce 1998 uèi ni ly Ja pon sko a Jižní Ko rea bez pre ce dent ní krok na je jich
ces tì k for mo vá ní re gi o nál ních in teg ra cí, když za po èa ly jed ná ní o zónì vol né ho
ob cho du. Od té doby za èa ly obì zemì in ten ziv nì jed nat s mno ha ze mì mi re gi o nu
a z je jich pøí stu pu se zro di ly Do ho dy o eko no mic kém part ner ství (EPAs). Tyto
smlou vy pøed sta vu jí kom plex ní úpra vu ob cho du zbožím, nì kte rých služeb a in -
ves tic for mou do ho dy o vol ném ob cho du s kom plex ním po kry tím (na zpù sob ujed -
ná ní NAF TA). Eko no mic ké part ner ství na bí zí i po mìr nì sil ný re gu laè ní rá mec a
spo lu prá ci v dal ších ob las tech (ces tov ní ruch, malé a støe ní pod ni ky, lid ské zdro je
apod.). Prv ní do ho da to ho to typu, JSE PA mezi Ja pon skem a Sin ga pu rem, vstou -
pi la v plat nost v roce 2002, vy jed ná vá ní JKFTA (Japonsko-Korea) má být ukon èe -
no v roce 2005. V roce 2004 za èa lo Ja pon sko vy jed ná vat EPA s Thaj skem (JTE PA)
a Ma laj sií (JME PA), vý znam nì po kro èi la jed ná ní s Fi li pí na mi. Celkovì tak lze
v pøístupu Japonska vypozorovat výraznou snahu o bilaterální zajištìní vztahù se
všemi zemìmi jihovýchodní Asie a nejen tam, protože do rámce bilaterálních
smluv spadá i již naznaèovaná smlouva s Mexikem.

Ve svém dù sled ku pøed sta vu jí bi la te rál ní do ho dy o eko no mic kém part ner ství
ja ký si od klon od vol né li be ra li za ce, jaká byla v Asii do té doby pøe važují cí, a vy vo -
la ly sil nou re ak ci os tat ních zemí re gi o nu (napø. Aus trá lie a No vé ho Zé lan du), kte ré 
také za èa ly své vzta hy upev òo vat na bi la te rál ní bázi. Co se týèe Aus trá lie, vstou -
pi la prv ní kom plex ní bi la te rál ní do ho da v plat nost v èer ven ci roku 2003 se Sin ga -
pu rem, v sou èas nos ti platí ještì dohoda s Thajskem a uvažuje se o dohodì
s Malajsií a s Èínou.

4. 2 Pe ri fer ní sub re gi o nál ní in teg ra ce v asijsko-tichomoøké ob las ti

Stej nì jako v Ev ro pì lze i v asijsko-tichomoøské ob las ti iden ti fi ko vat sub re gi o nál -
ní in teg ra ce na pe ri fe rii pro ce su APEC. Za tím co v pøí pa dì EU byla u tìch to pro ce sù
iden ti fi ko vá na sil ná vaz ba na vnìj ší eko no mic ké vzta hy a pøí pad né roz ši øo vá ní,
u APEC, kte rá je sama ve sta diu bu do vá ní, ne lze tak to sil nou vaz bu oèe ká vat.
Ovšem nì ko lik vln roz ši øo vá ní APEC ho vo øí pro fakt, že je or ga ni za cí, kte rá ros te zá -
ro veò do hloub ky i do šíø ky a i když jeho roz ši øo vá ní není ak tu ál nì na po øa du dne,
ne lze ho do bu douc na vylouèit.

Za vý znam nou ini cia ti vu v ob las ti Ti cho mo øí, jejíž eko no mic ký vý znam je však
v ce lo ob last ním mì øít ku spí še za ne dba tel ný, lze považovat in teg raè ní opat øe ní,
na je jichž zá kla dì je upra vo ván ob chod mezi Aus trá lií a No vým Zé lan dem jako èle -
ny APEC na stra nì jed né a ti cho moø ský mi os tro vy sto jí cí mi mimo APEC na stra nì
dru hé. Tato opat øe ní ne jsou nik te rak nová; prv ní do ho da to ho to dru hu SPAR TE CA
vstou pi la v plat nost již v roce 1981 a na je jím zá kla dì pos ky tu jí Aus trá lie a Nový
Zé land ne re cip roè ní pre fe renè ní za chá ze ní zboží z ti cho moø ských os tro vù. V roce
2003 vstou pi la v plat nost Ob chod ní smlou va mezi os trov ní mi stá ty Ti cho mo øí
(PIC TA), kte rá je hlav ní sou èás tí za støe šu jí cí do ho dy o užších eko no mic kých vzta -
zích v ob las ti Ti cho mo øí (PA CER). V rám ci ini cia ti vy PA CER bu dou bu do vá ny stra -
te gie na užší eko no mic kou spo lu prá ci mezi Aus trá lií, No vým Zé lan dem a os trov ní -
mi stá ty, kte rá smì øu je k vy tvo øe ní zóny vol né ho obchodu.

Vý raz ný po ten ciál, stát se spo jo va cím èlán kem mezi vý chod ní Asií a zbyt kem
kon ti nen tu, má Ban gkoc ká smlou va, kte rá pat øí k vù bec prv ním re gi o nál ním
uspo øá dá ním v ob las ti. Za po je ní Èíny, èle na APEC, do její èin nos ti v roce 2001 vý -
raz nì mìní její cha rak ter a zvy šu je její po ten ciál. Ban gkoc ká smlou va byla po de -
psá na v roce 1975 jako vù bec prv ní ob chod ní smlou va mezi roz vo jo vý mi ze mì mi
asijsko-pacifického pros to ru založená na vzá jem nì vý hod né li be ra li za ci – tedy
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pod le zmoc òo va cí doložky GATT. Jižní Ko rea a Èína jsou v rám ci Ban gkoc ké
smlou vy je di ní èle no vé APEC, a dá se øíci, že Ban gkoc ká smlou va ani do èin nos ti
APEC ne za sa hu je. Èlen ství In die ovšem si tu a ci po nì kud mìní. In die žáda la
o èlen ství v APEC již v roce 1991, avšak èle nem se ani pøi vlnì roz ši øo vá ní v roce
1997 ne sta la. O je jím èlen ství se ovšem i na dá le dis ku tu je a je prav dì po dob né, že
se o nìj bude In die uchá zet po ukon èe ní de se ti le té ho mo ra to ria na pøi jí má ní no -
vých èle nù v roce 2007.19) Pod mín kou pro úspìch ta ko vé žádos ti ovšem jsou vý -
znam né eko no mic ké vaz by na zby lé èleny APEC, které Indie mùže podporovat
v rámci své „východní politiky“ právì díky periferním integraèním seskupením
APEC jako je Bangkocká smlouva.

Možná ješ tì vý raz nìj ší vaz bu In die na nì kte ré èlen ské eko no mi ky APEC tvo øí
BIMST-EC. Toto se sku pe ní je pøí kla dem in teg ra ce mezi nì ko li ka èle ny roz díl ných
in teg raè ních se sku pe ní, kte rý re pre zen tu je sple ti tost re gi o nál ních vzta hù v Asii.
Bylo založeno v roce 1997 a v sou èas nos ti spo ju je dva èle ny ASE AN (My an mar
a Thaj sko) a tøi zemì SA ARC20) (In dii, Ban gla déš a Srí Lan ku), èle ny jsou od roku
2003, novì také Ne pál a Bhú tán. Je jím hlav ním cí lem je pod po ra vzá jem né spo lu -
prá ce v ná sle du jí cích sek to rech: ob chod a in ves ti ce, tech no lo gie, do pra va a te le -
ko mu ni ka ce, ener gie, ces tov ní ruch a ry bo lov. V roce 2001 byla usta ve na ex pert ní
sku pi na zkou ma jí cí možnost uzav øe ní FTA v tom to sub re gi o nu a jed ná ní o této do -
ho dì bylo sku teè nì v roce 2004 za po èa to a oèe ká vá se jeho ukon èe ní do kon ce
roku 2006. Co se èlen ství v APEC týèe, je jím z dneš ních èle nù BIMST-EC jen Thaj -
sko, ovšem dle pøed po kla dù bu dou o èlen ství usilovat Indie, Srí Lanka i Myanmar.
Mimo jiné jako základna pro budování užších vztahù se zemìmi APEC jim mùže
BIMST-EC posloužit.

4. 3  Pe ri fer ní sub re gi o nál ní in teg ra ce pøe sa hu jí cí hra ni ce asijsko-tichomoøské
ob las ti

I v rám ci APEC lze vy po zo ro vat re gi o nál ní pro ce sy, kte rých se úèast ní nì kte ré
èlen ské zemì APEC, a kte ré vý raz nì pøe kra èu jí hra ni ce ši ro ce po jí ma né ho re gi o -
nu APEC. Vzhle dem k tomu, že APEC je sám fó rem trans re gi o nál ním, a re gi on
jeho záj mù tak lze chá pat ve li ce ši ro ce, mùže být za in teg ra ci pøe sa hu jí cí hra ni ce
re gi o nu APEC považová no jen dal ší se sku pe ní trans re gi o nál ní. Pro ilus tra ci fak tu, 
že i dal ší se sku pe ní ve svì to vé eko no mi ce mo hou èin nost APEC ovliv òo vat, bu -
dou struè nì uve de na dvì ta ko vá fóra: Set ká ní Asie a Ev ro py (ASEM) a Fó rum pro
spo lu prá ci vý chod ní Asie a La tin ské Ame ri ky (FEALAC).

Set ká ní Asie a Ev ro py (ASEM) je trans re gi o nál ní fó rum, kte ré lze z hle di ska
teo rie trans re gi o na lis mu øa dit do stej né sku pi ny jako APEC, tedy mezi fóra vy tvá -
øe jí cí vzta hy mezi tri á dou svì to vé eko no mi ky. ASEM je totiž re gi o nál ní fó rum, kte -
ré spo ju je stá ty Ev rop ské unie s ce lou øa dou stá tù vý chod ní a ji ho vý chod ní Asie.
Pro ces ASEM byl za po èat v bøez nu 1996. V dù sled ku roz ší øe ní in teg raè ních se -
sku pe ní jak v Ev ro pì (vý chod ní roz ší øe ní EU) tak v Asii (pøi stou pe ní Kam bodže,
La o su a My an ma ru21) k ASE AN) se pos led ní ho sum mi tu v Ha no ji úèast ni lo již tøi cet
osm stá tù. Dia log v rám ci ASEM se týká zej mé na po li tic kých, kul tur ních a eko no -
mic kých záležitos tí a jeho hlav ním cí lem je po sí lit spo lu prá ci mezi obì ma cen try

19) Za hlav ní kan di dá ty na èlen ství v roce 2007 (po kud bude dodrženo mo ra to ri um) se kro mì In die

považují: Ek vá dor, Ko lum bie, Ma cao, Mon gol sko, Pan ama, Pá kis tán a Srí Lan ka a tøi èle no vé ASE AN, kte øí 

za tím ne jsou èle ny APEC: Kam bodža, Laos a My an mar.

20) Sdružení pro re gi o nál ní spo lu prá ci v jižní Asii, po do bnì jako ASE AN se z pù vod nì po li tic ké ho se -

sku pe ní v pos led ní dobì mìní v se sku pe ní eko no mic ké a bu du je zónu vol né ho ob cho du (SAP TA).

21) Vzhle dem ke kri ti ce po li tic kých po mì rù v My an ma ru byla úèast této zemì na set ká ních ASEM pod -

mí nì na je jím za stou pe ním na nižší než vr chol né úrov ni.



svì to vé eko no mi ky ná sle do vá ním prin ci pu vzá jem né ho res pek tu a rov né ho za -
chá ze ní. Aè ko liv je ASEM nej no vìj ším ná stro jem k udržová ní in ten ziv nì se roz ví -
je jí cích vzta hù mezi EU a Asií, není ná stro jem je di ným. Kro mì nìj pro bí há pra vi -
del ná spolupráce na bilaterální úrovni s Èínou, Indií, Japonskem a Jižní Koreou a
na základì zvláštního dialogu probíhá i regionální spolupráce mezi EU a ASEAN.

Kro mì trans re gi o nál ních se sku pe ní spo ju jí cích tri á du svì to vé eko no mi ky se
v pos led ní dobì vy tvá øí i trans re gi o nál ní fóra pro po ju jí cí cen tra svì to vé eko no mi ky
s os tat ní mi re gi o ny. Aè ko liv je ten to vý voj ty pic ký zej mé na pro vnìj ší vzta hy EU, ne -
zùs tá vá ani vý chod ní Asie po za du a v dneš ním sta vu trans re gi o na lis mu tak
mùžeme iden ti fi ko vat i Re gi o nál ní fó rum pro spo lu prá ci vý chod ní Asie a La tin -
ské Ame ri ky (FE A LAC), 22) kte ré re pre zen tu je jed nak ten to nový typ trans re gi o na -
lis mu a jed nak ho lze z hle di ska APEC považovat za pe ri fer ní sub re gi o nál ní pro ces.
Toto fó rum pro vzá jem nou spo lu prá ci zej mé na v ob las ti vzdì lá vá ní, vìdy a tech no -
lo gií vznik lo v roce 2001 a jeho èlen ský mi stá ty jsou Aus trá lie, Bru nej, Èína, Fi li pí ny,
In do né sie, Ja pon sko, Jižní Ko rea, Kam bodža, Laos, My an mar, Nový Zé land, Sin ga -
pur, Thaj sko a Viet nam na stra nì jed né a Ar gen ti na, Bo lí vie, Bra zí lie, Ek vá dor, Chi -
le, Ko lum bie, Kos ta ri ka, Kuba, Me xi ko, Pan ama, Pa ra gu ay, Peru, Sal va dor, Uru gu -
ay a Ve ne zu e la na stra nì dru hé. Aè ko liv je ten to pro ces ve svém po èát ku, je
zá kla dem po si lo vá ní vzá jem ných vzta hù tøi ce ti stá tù obou kon ti nen tù a jis tì ne zùs -
ta ne v dal ším vý vo ji bez vli vu na vzá jem nou spo lu prá ci v obou ob las tech.

5 . V z t a h  m e z i  s u b  r e  g i  o  n á l  n í  m i  s e  s k u  p e  n í  m i  a  E U  r e s  p e k  t i  ve  
APEC

5. 1 Vztah mezi sub re gi o nál ní in teg ra cí a EU

Vztah mezi Ev rop skou unií a sub re gi o nál ní mi se sku pe ní mi je do znaè né míry
pod mí nìn do mi nant ním pos ta ve ním EU na kon ti nen tu. Vzhle dem k in sti tu ci o nál ním 
cha rak te ris ti kám a hloub ce pøe vlá da jí cí ev rop ské in teg ra ce je zce la na mís tì ho vo -
øit o EU jako o in teg ra ci, kte rá udá vá smìr vý vo je celé Ev ro pì a o to více i všem sub -
re gi o nál ním in teg ra cím na je jím úze mí. Pøes tože ne lze vliv sub re gi o nál ních in teg -
raè ních se sku pe ní na EU vy lou èit, jak bude uve de no níže, hlav ní smìr ovliv òo vá ní
je pøes nì opaè ný. EU udá vá in sti tu ci o nál ní rá mec,  kte ré mu se musí sub re gi o nál ní
in teg ra ce nut nì pøi zpù so bo vat. Ten to rá mec vy me zu je tedy pros tor, ve kte rém se
mo hou sub re gi o nál ní in teg ra ce v rám ci EU po hy bo vat. Jeho man ti ne ly jsou dány
hra ni ce mi vý luè ných kom pe ten cí or gá nù EU, v je jichž rám ci ne mo hou èlen ské stá ty
samy vy ví jet ini cia ti vu. Složitost roz ho do va cí ho me cha nis mu EU ovšem i tak pos ky -
tu je dos ta tek pros to ru pro uplat nì ní sub re gi o nál ní spo lu prá ce na rùz ných úrov ních
a na zá kla dì em pi ric ké ana lý zy mùžeme kon sta to vat, že exis tu jí se sku pe ní, kte rá
ten to pros tor dokáží efek tiv nì využít. Po kud jde o èis tì sub re gi o nál ní se sku pe ní, je
zøej mé, že pøí mo v rám ci EU pro nì exis tu je pøi sou èas ném sta vu ev rop ské in teg ra -
ce re la tiv nì malý pros tor, kte rý je dán je jich schop nos tí pos ky to vat èlen ským stá tùm 
plat for mu pro utvá øe ní spo leè né ho po sto je v rám ci roz ho do va cí ho me cha nis mu EU. 
Na pøí pa dì Be ne lu xu je vi dìt, že v pøí pa dì sil nì pro vá za ných eko no mik, kte ré mají
ši ro ký okruh spo leè né ho záj mu, mùže tato in teg ra ce fun go vat efek tiv nì, a do znaè -
né míry se pro je vit i na úrov ni roz ho do vá ní v EU. U zby lých dvou èis tì sub re gi o nál -
ních se sku pe ní v EU je na ta ko vé hod no ce ní, zdá se, ješ tì pøí liš brzy. Je jich hlav ním
spo leè ným záj mem byl totiž do ne dáv na vstup do EU; po vstu pu do EU bu dou je jich
spo leè né záj my for mo vá ny tím, jak ukot ví své mís to v roz ho do va cím pro ce su EU.
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Vzhle dem k vyš ší mu stup ni ho mo ge ni ty po balt ské ho re gi o nu lze vìt ší na dì je na ná -
sle do vá ní pøí kla du Be ne lu xu vklá dat spí še do Balt ské rady, ovšem i Vi seg rád ská
sku pi na mùže tvo øit vý znam nou sílu v rám ci no vých èlen ských stá tù EU. Co se týká
pøí mé sou èin nos ti s or gá ny EU, zdá se, že ta zá vi sí zej mé na na ak ti vi tì jed not li vých
se sku pe ní, pro tože EU ne vy ví jí zvlášt ní ini cia ti vu k pod po øe me zi vlád ních ak ti vit
svých èle nù a ome zu je se na pod po ru spo lu prá ce re gi o nù. Vìt ší zá jem ze stra ny or -
gá nù EU lze kon sta to vat u pe ri fer ních sub re gi o nál ních se sku pe ní, kte rá dnes, jak je
pa tr né, za èí na jí pøed sta vo vat re la tiv nì vý znam ný ná stroj vnìj ší po li ti ky EU vùèi je -
jím bez pros tøed ním sou se dùm. V nì kte rých z tìch to in teg ra cí se Ev rop ská ko mi se
pøí mo úèast ní každo den ní prá ce, s ji ný mi upra vu je své vzta hy smluv nì, ovšem stá le 
exis tu jí i se sku pe ní, kte rá musí o po zor nost Ko mi se stá le usi lo vat. Po stoj Ko mi se
k jed not li vým se sku pe ním zde zøej mì vy chá zí z po ten ciá lu, jaký to kte ré se sku pe ní
má pro uplat nì ní zá mì rù EU. Zej mé na sub re gi o nál ní se sku pe ní vznik lá v sou vis los -
ti s vý chod ním roz ší øe ním pat øí prá vì do pos led ní sku pi ny, kte rá své pev né mís to
v ar chi tek tu øe ev rop ských in sti tu cí te pr ve hle dá. Obec nì lze opìt kon sta to vat, že
záj mu Ko mi se se tìší pøe de vším ho mo gen ní se sku pe ní s vý raz nou mì rou spo leè -
né ho záj mu, jako je Se ver ská rada nebo Rada stá tù Bal tic ké ho moøe.

Hlav ní vý znam tìch to se sku pe ní spo èí vá, jak bylo øe èe no, v je jich možnos ti
pro po jit pro jek ty efek tiv ní spo lu prá ce èlen ských stá tù EU se ze mì mi na její hra ni -
ci. Se ver ní di men ze vnìj ších vzta hù, Nová sou sed ská po li ti ka nebo Sta bi li zaè ní a
aso ci aè ní pro ces jsou nové prv ky stra te gie vnìj ších vzta hù EU, do kte rých mo hou
pe ri fer ní sub re gi o nál ní in teg ra ce vý znam nì pro mlou vat a kon krét nì pøi spí vat. Zá -
bìr pe ri fer ních se sku pe ní tak dnes do vel ké míry ko pí ru je nej no vìj ší prv ky v po li ti -
kách EU a umožòuje tak je jich èás teè nou im ple men ta ci v okol ních ze mích. Co se
týká pøí mé ho vli vu sub re gi o nál ních se sku pe ní na EU, lze oèe ká vat, že ten je
možný je di nì zpros tøed ko va nì pøes èlen ské stá ty EU úèastnící se také tìchto
procesù. To ovšem neznamená, že tento vliv nemùže být v nìkterých oblastech
výrazný.

5. 2 Vztah sub re gi o nál ní in teg ra ce a APEC

Si tu a ce v Asijsko-tichomoøské hos po dáø ské spo lu prá ci je v po rov ná ní s Ev ro -
pou da le ko otev øe nìj ší, pro tože, i když APEC pøed sta vu je vý raz ný spo leè ný zá jem 
stá tù v ob las ti, a tìží i z fak tu, že je mo ti vo ván pøi ro ze nou eko no mic kou pro vá za -
nos tí, mùže být ze stra ny nì kte rých zemí a in teg raè ních se sku pe ní chá pán i jako
hroz ba je jich  au to no mii. Vztah APEC a jeho sub re gi o nál ních in teg ra cí je tak v zá -
sa dì rov no cen ný a pro bí há in ten ziv nì obì ma smì ry. APEC je na víc for mou re gi o -
nál ní ho fóra v opaè né po zi ci než EU, pro tože do sa hu je nižší for my in teg ra ce než
vìt ši na jeho sub re gi o nál ních se sku pe ní. Tím pos ky tu je vel ký pros tor pro di ver zi tu
fo rem i pøí stu pù k sub re gi o nál ní in teg ra ci. Dù sled kem toho je i fakt, že nej vý znam -
nìj ší subregionální integrace v rámci APEC jsou na rozdíl od situace v EU èistì
subregionální a tvoøí tak stavební kameny procesu APEC.

Zá kla dem po zi tiv ní in ter ak ce23) mezi APEC a jeho sub re gi o nál ní mi in teg ra ce mi
je pøe vážnì eko no mic ké za mì øe ní dr ti vé vìt ši ny in teg raè ních pro ce sù v ob las ti.
Na zá kla dì eko no mic kých úvah se totiž jako nej vý hod nìj ší re ak ce na pro ce sy glo -
ba li za ce a mul ti la te ra li za ce jeví kon cept otev øe né ho re gi o na lis mu. Ten je uplat òo -

23) Stu die o do pa dech sub re gi o na lis mu na APEC pro ve de ná Hos po dáø ským vý bo rem APEC ana ly zo -

va la in ter ak ci sub re gi o nál ních se sku pe ní a APEC na zá kla dì eko no mic kých mo de lù a do spì la k zá vì ru, že

u sub re gi o nál ní in teg ra ce v APEC pøe važuje tvor ba ob cho du a po zi tiv ní efek ty vzni ku kon ku renè ní ho pros -

tøe dí, kte ré ply nou z pøi ro ze né ho eko no mic ké ho zá kla du in teg ra ce. I pøes toto cel ko vé vy znì ní vy vo lá va jí

sub re gi o nál ní in teg ra ce i nì kte ré ne ga tiv ní efek ty sou vi se jí cí se vzni kem dis kri mi na ce ne èle nù (zej mé na

kvù li pra vid lùm pù vo du). 



ván vìt ši nou in teg raè ních sché mat v Asii a Ti cho mo øí a jeho zá kla dem je do pl nì ní
vzá jem né in teg ra ce eko no mik zá vaz ky ke snižová ní cel ní ho a ji né ho zatížení vùèi
okol ní mu svì tu. Tím jsou sub re gi o nál ní in teg ra ce k pro ce su APEC kom ple men tár -
ní a mo hou ho i urych lo vat. Na dru hou stra nu je pros tøe dí APEC a zá vaz kù v jeho
rám ci vý bor nou pù dou pro vznik no vých se sku pe ní, kte rá se mo hou o zá vaz ky
APEC opøít a uèi nit je zá kla dem vlast ní integrace.

Ob rov ské za huš•ová ní pre fe renè ních vzta hù v  APEC, kte ré ho jsme dnes svìd -
ky, mùže mít ovšem na pro ces šir ší re gi o nál ní li be ra li za ce ne ga tiv ní úèin ky, jež
ply nou z možnos ti vzni ku pøí liš kom pli ko va né ho a ne pøe hled né ho pros tøe dí a
uplat òo vá ní vlast ních záj mù (efekt kot le špa get). Pro tože ne lze vzni ku tìch to no -
vých sple ti tých vzta hù za brá nit, je tøe ba vnést do nich ur èi tý øád, kte rý by umožnil
je jich èás teè nou kon so li da ci. Aby byl vznik no vých uspo øá dá ní v re gi o nu pro ce su
APEC pros pìš ný, je tøe ba dodržet zej mé na tato pravidla pro vznik nových sub re gi -
o nál ních uspoøádání (viz So e sas tro, 2003):

– za jis tit kon zis ten tnost novì vzni ka jí cích se sku pe ní v rám ci APEC s pra vid ly a
prin ci py APEC (to se týká zej mé na za cho vá ní prin ci pu otev øe nos ti ta ko vých se -
sku pe ní pro ostatní èleny APEC);

– za jis tit sou lad li be ra li zaè ních opat øe ní v rám ci no vých se sku pe ní s har mo no -
gra mem li be ra li za ce v rám ci APEC a pok ra èo vat v li be ra li za ci podle doložky
nejvyšších výhod;

– za jis tit sou lad s prin ci py Osac ké akè ní agen dy, kte rá upra vu je vztah li be ra li -
za ce APEC k mul ti la te rál ní li be ra li za ci a sta no vu je dal ší požadav ky nad rá mec
usta no ve ní WTO/GATT, jež jsou nut né pro úspìch liberalizace v rámci APEC;

– pod po ro vat kon ver gen ci jed not li vých se sku pe ní a za brá nit tak efek tu kot le
špa get (to zna me ná zej mé na trans pa rent ní a jed no du chá pra vid la uplat òo va ná
všemi èleny APEC);

– za jis tit kom plex nost po kry tí no vých do hod po vzo ru úspìš ných pøí kla dù re gi -
o nál ní in teg ra ce v rámci APEC.

Po do bnì pøís ná pra vid la je tøe ba uplat òo vat i na pe ri fer ní sub re gi o nál ní pro ce -
sy, pro tože s tím, jak se agen da a zá bìr APEC roz rùs tá, lze po uply nu tí mo ra to ria
na pøi jí má ní no vých èle nù oèe ká vat i jeho te ri to ri ál ní ex pan zi, kte rá po do bnì jako
vý chod ní roz ší øe ní EU pøe su ne ce lou øadu pe ri fer ních pro ce sù pøí mo do rám ce in -
teg ra ce v APEC. Je di nì tak lze v sil nì kom pli ko va ném pros tøe dí asij ské ho re gi o -
na lis mu za jis tit efek tiv ní fun go vá ní šir ší ho rám ce li be ra li za ce, který je ve svém
vztahu k multilaterální liberalizaci a volnému obchodu bezprecedentní.

6 .  Z á  vì r

Sub re gi o nál ní in teg ra ce se dnes  (stej nì jako trans re gi o nál ní èi in te rer gi o nál ní
in teg ra ce) znaè nì roz ví je jí zej mé na vli vem no vé ho re gi o na lis mu. Dù sled kem jeho 
no vých ten den cí vý raz nì na rostl po èet do hod re gis tro va ných u GATT/WTO, avšak 
vzhle dem k tomu, že pros tor pro vznik pre fe renè ních ujed ná ní je ome ze ný, má ten -
to dy na mic ký vý voj ve tøe tí vlnì re gi o na lis mu za ná sle dek lo gic ky i pøe krý vá ní stá -
va jí cích in teg raè ních se sku pe ní a potažmo vznik sub re gi o na lis mu. Zej mé na pa tr -
ný je v tom to ohle du vliv geo gra fic ky roz sáh lých in teg raè ních ujed ná ní, kte rá
vzni ka jí s cí lem pod po ry pros pe ri ty a kon ku ren ces chop nos ti ce lých kon ti nen tù
nebo mak ro re gi o nù svì to vé eko no mi ky. Ty totiž, stej nì jako APEC, ve dou k in kor -
po ra ci stá va jí cích in teg raè ních se sku pe ní do rám ce šir ší spo lu prá ce. Zá ro veò
však svou exis ten cí pøí mo vy vo lá va jí vznik dal ších sub re gi o nál ních se sku pe ní,
pro tože plní vý znam nou sta bi li zaè ní a in sti tu ci o nál ní funk ci. V nej bližší bu douc -
nos ti lze tedy oèe ká vat dal ší roz voj sub re gi o na lis mu, pro tože vìt ši na výše uve de -
ných pro ce sù je ve svì to vé eko no mi ce pev nì na star to vá na a vy vo lá vá svùj dal ší
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roz voj. S vý vo jem trans re gi o nál ních a ce lo kon ti nen tál ních in teg ra cí lze ovšem
oèe ká vat stá le vìt ší ko li ze ve vzá jem ném vzta hu sub re gi o nál ních a za støe šu jí cích
se sku pe ní. Na pøí kla du EU a APEC je ovšem vi dìt, že re gi o nál ní in teg ra ce mùže
za pod mín ky kom ple men ta ri ty a kon zis ten ce sub re gi o nál ních snah efek tiv nì fun -
go vat i v rám ci za støe šu jí cí in teg ra ce a napomáhat k realizaci jejích cílù. Pøíklad
EU rovnìž ukázal, že subregionální integrace mùže fungovat i v podmínkách
hluboké zastøešující integrace, což má význam zejména pro pøípadnou for ma li za -
ci transregionálních a celokontinentálních seskupení, která dnes mají pøevážnì
formu regionálních fór. 

Ná rùst poè tu sub re gi o nál ních in teg ra cí v rám ci stá le šir ších in teg raè ních sché -
mat je dnes umožnìn zej mé na vzni kem kon cep tu otev øe né ho re gi o na lis mu. Ten
je, zdá se, je di nou možnou re ak cí na stá le se zost øu jí cí in ter ak ci mezi do mi nant ní -
mi si la mi a ten den ce mi v dneš ní svì to vé eko no mi ce – glo ba li za cí, re gi o na lis mem
a mul ti la te rál ní li be ra li za cí. Zá kla dem otev øe né ho re gi o na lis mu je myš len ka, že
re gi o nál ní in teg ra ce slouží pri már nì ke vtažení svých ak té rù do glo bál ních eko no -
mic kých vzta hù. Tak to ši ro ce je otev øe ný re gi o na lis mus chá pán v pos led ní dobì
a lze kon sta to vat, že to mu to liberálnì-politickému po je tí od po ví dá vìt ši na in teg -
raè ních se sku pe ní vzeš lých z no vé ho re gi o na lis mu. Díky tomu lze dnes kon sta to -
vat, že nový re gi o na lis mus vede ve svém dù sled ku k pod po øe glo bál ních eko no -
mic kých vzta hù, a tím k je jich li be ra li za ci, èímž do chá zí k prù ni ku všech tøí zdán li vì 
pro ti klad ných ten den cí svì to vé eko no mi ky. Na sub re gi o na lis mus má otev øe ný re -
gi o na lis mus po zi tiv ní vliv v tom smys lu, že díky tomu, že je pos ta ven na kom bi na ci
re gi o nál ní (tedy dis kri mi naè ní) in teg ra ce se zá vaz ky cel ko vé li be ra li za ce vnìj ších
eko no mic kých vzta hù, èímž umožòuje sou èas nou exis ten ci sub re gi o nál ních i za -
støe šu jí cích in teg raè ních snah. Cel ko vì je pa tr né, že sub re gi o na lis mus a otev øe ný 
re gi o na lis mus jsou dnes pev nou sou èás tí no vé ho re gi o na lis mu a pøispívají k jeho
vìtší konzistenci s celosvìtovou liberalizací ekonomických vztahù. V dalším
vývoji svìtového regionalismu se pak oba jevy mohou stát nástrojem konsolidace
preferenèních vztahù mezi státy a pøispìt tak k vìtší pøehlednosti globálních
ekonomických vztahù.
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Ab stract:

As a con se qu en ce of the new re gi o na l ism a mar ked in cre a se in the num ber of re gi o nal

grou pings can be ob ser ved which ma kes the pre fe ren ti al re la ti ons bet we en sta tes even

more com pli ca ted and com plex. One of such com plex re la ti on ships, which did not come

to be ing du ring the third wave of re gi o na l ism but was strong ly sup por ted by it, is

sub re gi o na l ism – simp ly said, over lap ping of re gi o nal in teg ra ti ons. The aim of this

com pa ra ti ve stu dy is to ana ly ze a cur rent sta te and de ve lop ment of sub re gi o na l ism

wit hin two region-wide in teg ra ti ons – the Eu ro pe an Uni on (EU) and the Asia Pa ci f ic

Eco no mic Co o pe ra ti on (APEC) – and on the ba sis of this ana ly sis to com pa re the ef fects 

o f  th is  phe no  me non in  bo th  re  g i  ons .  Some ge ne  ra l  con  c lu  s i  ons  enab l ing  an

as ses sment of fu tu re de ve lop ment of sub re gi o na l ism and its im pact on re gi o na l ism in

Eu ro pe and Asia are the main out co mes of the com pa ri son. 
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