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Abstrakt

Prispevok sa venuje problematike unifikovanej vymeny danovych informacii, ktorad
V poslednej dekdde zaznamenala vyznamny rozvoj. Skutocnost’, ze dochadza k obligatorne;j
uprave vymeny dafiovych informécii medzi krajinami, kladie nové poziadavky obzvlast' na
finan¢né institicie. Vo vSeobecnosti sa za zaciatok myslienky jednotnej vymeny danovych
informécii oznacuje zavedenie FATCA. Common Reporting Standard, teda vysSie spomenuta
jednotnd vymena danovych informacii, je vyznamnym krokom k globédlnej datovej
transparentnosti. Zatial' je zapojenych 97 jurisdikcii, priom 56 krajin sa zaviazalo

implementovat tieto pravidla uz v roku 2016, napr. vratane Slovenskej a Ceskej republiky.
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Abstract

The article is dealing with unified exchange of tax information that records an important
growth within last decade. The fact that there is an obligatory regulation of the exchange of
the tax information among countries imposes new requirements especially on the financial
institutions. In general, the implementation of FATCA can be considered as the beginning of
the idea of unified exchange of tax information. Common Reporting Standard, therefore
above mentioned exchange of tax information is a significant step toward tax transparency.
There are 97 countries involved so far, whereas 56 countries agreed to implement these rules

in the year 2016, e.g. including Slovak and Czech Republic.
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Uvod

Vymena danovych informacii na nadnarodnej irovni je vyznamnym nastrojom V boji proti
dafiovym unikom. Udaje z Finanénej spravy SR naznaduji, Ze vroku 2014 bolo
realizovanych 9 756 pripadov medzinarodnej vymeny informécii medzi SR a inymi krajinami,
zZ toho priblizne 93,25 % sa tykalo dane z pridanej hodnoty a 6,75 % priamych dani, pricom
pri priamych daniach ide 0 medziro¢ny narast o 20 %. Z geografického hl'adiska z 82 % islo
o susedné krajiny Slovenskej republiky, najmi Mad'arsko, Ceskt republiku a Pol'sko [1].
Vznik potreby vymeny danovych informdcii je na jednej strane nepochybne motivovany
ekonomickymi integraénymi procesmi prebiehajucimi v globdlnej ekonomike, ako napr.
globalizacia, medzinarodna ekonomicka interdependencia a regionalizacia [5] ana strane
druhej aj snahou jednotlivych krajin zabezpecit' dostatoény danovy vynos. Cielom prispevku

je identifikovat’ zakladné aspekty implementacie CRS Standardu vo finan¢nych inStituciach.

1. Charakteristika CRS

Implementdcia Common Reporting Standard (d’alej len ,,CRS*) definuje obzvlast pre
finan¢né institacie nové povinnosti, ked” budi musiet’ zistovat’ a hlasit’” daiovu rezidenciu
svojich klientov. Ako konstatuje Kubinec, anonymné uchovavanie finan¢nych prostriedkov
na zahrani¢nych uctoch bude pre firmy aj obéanov t'azsie [4].

Zékladnou myslienku CRS je zasielanie informacii 0 finanénych G¢toch klientov-nerezidentov
z danového pohladu, kompetentnym organom S$tatnej spravy rezidentskej krajiny za ucelom

eliminacie danovych tnikov a spravneho vyrubenia dane.
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Obr. 1 Zainteresované subjekty v implementacii CSR

Zdroj: Vilastné spracovanie
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Predmetom CRS st nové finan¢né ucty otvorené od 1. 1. 2016, ale je povinnost'ou finanénych
institucii doplnit’ prislusné udaje aj uuz existujicich uctov. To sa méa vykonat pocas
nasledujuce roka, pripadne dvoch rokov, v zavislosti od typu Uctu.

Rozsah informacii podliehajucich oznamovacej povinnosti je definovany v Oddiele
| Standardu CRS. Oddiel | je dalej ¢leneny na pododdiely, pricom pododdiely AaB
Specifikuju informacie podliehajuce oznamovacej povinnosti vSeobecne, zatial’ ¢o pododdiely
C az F identifikuja vybrané vynimky a Specifika tychto idajov. Rozsah reportovanych udajov
zavisi od toho, ¢i ide o fyzicku alebo pravnicka osobu, pri¢om v principe ide 0 jej zakladné
identifikacné udaje, ¢islo uctu, zostatok na ucte a i. Predmetom oznamovania su teda najméa
udaje o pravnickych a fyzickych osobach so sidlom v inej jurisdikcii, teda nerezidentoch,
ktoré su majiteI'mi finan¢nych uctov. Tieto informdcie o finanénych uctoch budi vymienané
vzdjomne medzi dafovymi orgdnmi zOc¢astnenych krajin prostrednictvom lokalnych
finan¢nych institacii.

Vychédzajic z oficidlneho dokumentu OECD z 11. decembra 2015, celkovo 56 jurisdikcii
prijalo standard od roku 2016 a 41 jurisdikcii od roku 2017 (celkovo 97 jurisdikecii) [6].

3 Krajiny sa zaviazali
implementovat' pravidla bez
udania terminu

r

56 krajin sa zaviazalo zaviest

pravidla v roku 2016 (vratane EU,
s vynimkou Rakiska) 13

\

41 krajin sa zaviazalo zaviest
pravidia v roku 2016

Obr. 2 Krajiny zapojené do implementacie CRS
Zdroj: Vlastné spracovanie podla [6]

Vznik danovej rezidencie v Slovenskej republike definuje blizSie zdkon ¢. 595/2003 Z. z.
0 dani z prijmov v aktualnom zneni.
V niektorych pripadoch méze dojst’ ku konfliktu dvojitej rezidencie, ak je povazovany za

danového rezidenta dvoch zmluvnych statov v stlade s ich narodnymi predpismi. V takomto
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pripade sa danovd rezidencia urcuje uplatnenim rozhraniovacich kritérii v prislusnej
bilateralnej zmluve o zamedzeni dvojitého zdanenia.
2. Legislativna uprava CRS
OECD na ziadost' skupiny G20 definovala Standard s cielom zvysit transparentnost’
danovych tokov. Obsah $tandardu je zaloZeny na nasledujtcich vychodiskach:

e Spolo¢na dohoda medzi jurisdikciami.

e Jednotny format automatickej vymeny informacii.

e Spolupraca financnych institucii.
Common Reporting Standard je sucastou rozsiahlejSej reakcie OECD na problematiku
dafiovych tnikov. Ide o tzv. Standard pre automatick(i vymenu informacii v dafiovej oblasti (z
angl. Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters) z jala 2014,
Ktorého stcastou je prave aj CRS. Celkovo tento Standard obsahuje Styri Casti: Model
Competent Authority Agreement (CAA), Common Reporting Standard (CRS), CRS komentar
a pouzivatel'ska prirucka k CRS XML schéme [7].
Nosnym legislativnym prametiom tejto problematiky v EU je Smernica Rady 2014/107/EU
7 9. decembra 2014, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnii automatick
vymenu informacii v oblasti dani. V podmienkach EU je pre ¢&lenské krajiny zavizné
transponovanie tejto smernice do svojho pravneho poriadku do konca roka 2015. Tato
smernica EU prebera poziadavky standardu OECD. Jedinou vynimkou z krajin EU, ktora
smernicu neimplementuje od 1.1.2016, ale s ro¢nym odkladom, teda od 1.1.2017 je Rakusko.
Pristipenie krajiny k Standardu sa realizuje prostrednictvom podpisania Multilateralne;
dohody o0 automatickej vymene informacii (d’alej len ,,Dohoda®). Samotna skuto¢nost, Ze
krajina k dohode pristapila, este nezaklada jej platnost. Clanok 7 tejto Dohody definuje vstup
Dohody do platnosti, ktory suvisi najmé s implementaciou potrebnych pravnych opatreni [3].
V Slovenskej republike su tieto nadnarodné poziadavky implementované do zakona
¢. 359/2015 zo dna 10.11. 2015 o0 automatickej vymene informécii o finanénych uctoch na
Giely spravy dani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zakon“). Ugelom
zdkona je implementacia smernice EU a dohody FATCA, teda naplnenie medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky v danovej oblasti. Zakon je platny od 09.12.2015 a tic¢inny od
01.01.2016. Pre porovnanie, v Ceskej republike je smernica & 2014/107 Rady EU
implementovana do zakona ¢.164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.
Medzinarodna vymena danovych informacii v sucasnosti prebieha v oblasti priamych dani
najmi na zaklade zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia a smernice Rady & 2011/16/EU

0 administrativnej spolupraci v oblasti dani azruSeni smernice 77/779/EHS. V oblasti
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nepriamych dani je to zase na zéklade nariadenia Rady (EU) ¢&. 904/2010 o administrativne;
spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty.
3. Genéza nazorov vedica k CRS
Americky pravny predpis FATCA (dalej len ,,Foreign Account Tax Compliance Act®) je
povazovany za hlavny vzor tvorby CRS.
Ide taktiez o jednotny format automatickej vymeny informaécii, ktory bol prijaty v marci 2010
v USA.
Cielom FATCA, podobne ako CRS, je zabranit’ danovym poplatnikom (v pripade FATCA
ide 0 americkych danovych poplatnikov) realizovat' danové uniky utajovanim finanénych
aktiv v zahrani¢nych finanénych institiciach. FATCA bola vo svojich pociatkoch povazovana
za znac¢ne komplikovand, najméd z pohladu realizacie, nakol’ko obsahuje relativne vysoky
pocet potrebnych udajov a poziadaviek, ktoré je potrebné spracovat’ a taktiez sa pri jej
implementacii odhalili rozdielne narodné pristupy k ochrane osobnych udajov. Tieto
skutocnosti viedli k vzniku bilateralnych dohod medzi USA a partnerskymi Statmi [4].
Obsahom dohody je v podstate akceptacia zavizku partnerského $tatu, ze vytvori pozadované
podmienky a zabezpeCi, aby lokalne finan¢né institicie mohli agregovat a nasledne
distribuovat’ pozadované udaje lokalnemu orgdnu Statnej spravy, ktory ich bude nasledne
zasielat do USA. Na ziklade uveden¢ho je mozné vidiet zna€ni podobnost’ medzi CRS
a FATCA.
NajvyraznejSim Specifikom odliSujicim CSR od FATCA je jeho rozsiahlost' a globalna
previazanost’ krajin. Kym FATCA sa sustred’uje iba na americké danové subjekty, CSR sa
koncentruje na vSetky zOCastnené krajiny sucasne. Ztoho vyplyva aj vysokd uroven
vzajomnej previazanosti krajin a globalny charakter Standardu.
Spolo¢nym motivatorom pravidiel FATCA a neskorSie aj CRS, je narastajica nespokojnost’
verejnych institacii s vynosom z vyberu dani. Tento vyvoj je okrem iného determinovany aj
finanénou a hospodarskou krizou a jej dosledkami v oblasti verejnych financii. V poslednej
dekdde bolo odhalenych niekol’ko pripadov nezelanej dainiovej optimalizacie, najma
u transnaciondlnych korporacii. V si¢asnosti je mozné v médidch ngjst’ celu skalu réznych
kauz, ktoré zmenili vnimanie zavaznosti danovych unikov v spolo¢nosti a stali sa zdrojom
debat o legalnosti a moralnosti dafiovej optimalizacie prostrednictvom medzinarodného
danového planovania. Pre lepSiu ilustraciu uvadzame niekol’ko prikladov takychto kduz:

e Vyznamnym motivatorom zavedenia FATCA bola kauza $vajCiarskej banky UBS

v roku 2009. Americkéd vlada odhalila americké danové subjekty ukryvajlice znacné

hodnoty, neuvedené v ich dailovych priznaniach.
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e Dalsimi prikladmi su kauzy Google vo Velkej Britanii a {rsku, kaviarensky retazec
Starbucks, ¢i Amazon, vyuzivajuce medzinarodné danové planovanie v Luxembursku,
frsku, ¢i Holandsku. Suhrnne sa tieto kauzy oznacovali ako ,,Luxembourg Leaks* [2].

4. Dopady na finan¢né inStitucie
Finan¢na institicia (jej definiciu ponuka Zakon) ma dve hlavné ulohy vyplyvajuce zo CRS:

1. Identifikacia klientov, ktori nie st danovi rezidenti danej Krajiny (st teda nerezidenti).

2. Zasielanie ro¢nych sprav o tychto klientoch (nerezidentoch).
Je dolezité poznamenat’, Ze banka ako taka neposkytuje danové poradenstvo svojim klientom,
obzvlast nie prostrednictvom bankovych poradcov, ktori su najcastejSou skupinou
pracovnikov v kontakte s klientmi. Pravdaze, bankovy poradca méze poskytnut klientovi
ur¢ité informacie, napr. vSeobecne zndme pravidla uréenia danovej rezidencie, no
rozhodujtiica zodpovednost’ je na klientovi. CRS teda nezakladd nové povinnosti banky pri
pomoci klientovi uréit jeho daniova rezidenciu. Je pravdepodobné, Ze banky vytvoria
informa¢né materialy pre klientovi, pripadne dodato¢ne vyskolia bankovych poradcov, aby
mohli klientom odborne a uspokojivo poradit’ pri rozhodovani o ich danovej rezidencii.
V stcasnom vysoko konkurenénom prostredi na bankovom trhu je zdkladnd pomoc klientovi
pri urovani danovej rezidencie nevyhnutnostou.
Finan¢né institicie si teda v principe nltené upravit' svoje interné procesy, najmi predajné
procesy, aby zabezpeCili efektivny zber anaslednu distribiciu tychto informacii. Tieto
procesné zmeny su vykondvané na vlastné ndklady. Pri definovani tychto proces je potrebné
pamitat’ aj na sulad s dal$imi regulatornymi a legislativnymi poZiadavkami, napr. so
Zakonom o ochrane osobnych udajov.
V zasade mozno konStatovat, ze nie je pre banku dolezité, aky bol vyvoj danovej rezidencie
klienta v priebehu kalendarneho roka, alebo aké zdanovacie obdobie klient uplatiuje
(kalendarny rok/hospodarsky rok), nakol’ko CRS predstavuje stavovy indikator, nie tokovy
a urcujuci je stav k 31.12. kalendarneho roka. Ddlezité je, aby informdcia k tomuto ddtumu
bola aktudlna.
Postupy slovenskych finan¢nych inStitucii vytvorené v ramci plnenia si  povinnosti
vyplyvajlice z CRS sa nevztahuju na klientov, ktori st danovymi rezidentmi Spojenych Statov
americkych. Napriklad v pripade fyzickych osob sa interné predpisy CRS nevztahuji na
klientov, ktori maju miesto narodenia v USA, st Statnymi obéanmi USA, alebo maju danova
povinnost v USA. U tychto klientov sa postupuje podla samostatnych usmerneni pre

FATCA.
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Implementédcia CSR sa odrazi aj v produktovej dokumentécii finan¢nych institacii, napriklad
V oblasti vSeobecnych obchodnych podmienok a informacii pre zakaznikov. RozSirenim
dokumentacie bude aj prehlasenie o danovej rezidencii klientov.

Vzhladom na to, Ze implementacia CRS sa je efektivna od 1.1.2016, prvé udaje buda
finan¢né institacie hlasit kompetentnému organu Statnej spravy v roku 2017, priCom toto
oznamovanie sa bude realizovat’ kazdoro¢ne.

Zaver

Ciel'om prispevku bolo identifikovat zakladné aspekty implementdcie CRS Standardu vo
finan¢nych institiciach. Problematika CRS je pravdaze zna¢ne rozsiahlejSia, kde sa dotyka
problematiky identifikdcie danovej rezidencie klienta, ¢i pristup v pripade pasivnych
nefinanénych entit.

Autor povaZzuje za prekvapujuce, ze sucast'ou zainteresovanych krajin zapojenych do procesu
implementacie CRS st aj mnohé ,offshore* jurisdikcie, vyuzivané v globalnom
podnikatel'skom prostredi pre ucely medzinarodného danového planovania. Ide napriklad
0 Britské Panenské Ostrovy, Kajmanské ostrovy, Bermudy, Barbados, ¢i Cyprus.
Problematika implementacie arealizacie CRS v praxi znamend delegéciu identifika¢nych
a monitorovacich ¢innosti na financné institicie, ktoré pre nich budi predstavovat’ nové
naklady v oblasti administrativy, IT avzdelavania zamestnancov. Doélezitym faktorom na
urovni finanénych inStitacii je aj ochrana osobnych udajov, ¢i problematika bankového
tajomstva, pricom zber a nasledné zasielanie tidajov jednotlivych klientov musi byt v stilade
s aktudlnou pravnou Upravou. Otazna bude aj ¢asova a financné naro¢nost’ zistovania danove;j
rezidencie uZz existujucich klientov, ktoré si vyzZiada nové poziadavky na viazanie
persondlnych kapacit. Je teda mozné konStatovat, Ze implementacia CRS S$tandardu
predstavuje aktudlne jednu z najvacSich vyziev pre finanéné inStitucie na Slovensku. Za
obdobné vyznamné rozSirenia povinnosti bank mozno povazovat implementaciu FATCA
a opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti (tzv. ,,AML®).

Budtci vyvoj ukaze, ¢i1 implementiacia CRS Standardov predstavuje prvy krok smerom

K harmonizacii danovych systémov v globalnom meradle.
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