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Abstrakt Prispevok je zamerany na analyzu vyvoja v kl'i¢ovych
oblastiach trhu prace EU s akcentom na zamestnanost, poukazanie
na pretrvavajlce problémy pre silnejsi rast zamestnanosti a priority
pre zabezpecenie dosiahnutia cielov stratégie Eurdpa 2020 pre
najblizSie obdobie. Stratégia Eurdpa 2020 sa stdle povaZuje za
vhodny ramec na podporu zamestnanosti a rastu na urovni EU i
vnutrostatnej urovni. Hoci sa vysledky v polovici cielového obdobia
nedosiahli vo vSetkych oblastiach, vyznacuje sa pridanou hodnotou
a vyvolanim mnohych pozitivnych uéinkov, najmid spustenim
opatreni na eurdpskej urovni a v Clenskych Statoch vo viacerych
oblastiach, ktoré predstavuji  kl'ucové faktory v oblasti
zamestnanosti a rastu. Podmienky na trhu prace v EU sa po odzneni
globalnej krizy stale zlepsuju a rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi sa
zniZuju, no napriek tomu nezamestnanost’ ostava i nad’alej jednym z
najvacsich problémov hospodarskych politik, aj vzhladom na jej
Strukturalny charakter. Najnovsie trendy na trhu prace sa Giastoéne
vysledkom cyklickych pohybov a najma hlbokej hospodarskej krizy,
ale su spOsobené aj Strukturalnymi a institucionalnymi problémami
trhu prace ovplyviujiicimi ekonomicku ¢innost’ a vykonnost’ trhov
préace. Pretrvavanie radu makroekonomickych nerovnovah takisto
obmedzuje rast a zamestnanost. Na uvedené skutoCnosti sa
poukazuje vo viacerych dokumentoch Eurdpskej komisie, ktord
navrhuje sustredit’ TUsilie clenskych Statov predovSetkym na
nasledujuce tri kl'icové oblasti: opdtovne nastartovat’ investicie,
uskuto¢novat’ S§trukturdlne reformy, zabezpecovat zodpovedné
fiskélne politiky.

Kli¢ova slova trh prace, zamestnanost, stratégia Europa 2020

1. UvoD

Finanéna a hospodarska kriza zasiahla celt EU, hlboka recesia vo
vitsine krajin EU sposobila od roku 2008 vyrazné zhorsenie
vykonnosti trhov prace. Zo vSeobecnych makroekonomickych
zékonitosti je zname, Zze nezamestnanost’ fluktuuje v zavislosti od
fazy ekonomického cyklu, v Case recesie ¢i depresie rastie, v Case
konjunktiry klesa. Rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi sa v mnohych
ukazovateloch tykajlcich sa zamestnanosti a socialnej situacie

prehibili, vplyv na uréité skupiny bol vyraznejsi, pricom najviac
ovplyvnené boli uz ohrozené osoby.

Najnovsie hospodarske progndzy potvrdzuji, ze v EU prebieha
mierne oZivenie v kontexte nizkych cien ropy a velmi ustretovej
menovej politiky. Vo vysledkoch na trhu prace sa stale prejavuje
pretrvavanie vel'kych regionédlnych rozdielov v ekonomickom raste i
zamestnanosti. DIhy a pretrvavajlci negativny vyvoj zamestnanosti
a socidlnej situacie mézu mat’ zaporny vplyv na rast potencialneho
HDP, prejavujdci sa roznymi spdsobmi a rizikami zhorSovania
makroekonomickych nerovnovah. Ako konStatuje i Eurdpska
komisia, nezamestnanost’ ostava i nad’alej jednym z najvacSich
problémov hospodarskych politik, aj vzhl'adom na jej Strukturdlny
charakter.

V stratégii Europa 2020 na dosiahnutie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu v Eurdpe je vytyCenych pét ambicidéznych
cielov: v oblasti zamestnanosti, vyskumu a rozvoja, zmeny klimy a
energetiky, vzdelavania, ako aj boja proti chudobe a sociadlnemu
vylugeniu, ktoré sa maji v EU dosiahnut’ do roku 2020. Zatial’ &o sa
blizime k dosiahnutiu ciel'ov v oblastiach zmeny klimy a energetiky,
ako aj vzdelavania, globalna kriza pribrzdila dosiahnutie pokroku v
pripade inych cielov, najmd v oblasti boja proti chudobe a
socialnemu vylu€eniu, v ktorych sa situacia zhorsila.

V polovici ¢asového horizontu roku 2020, Komisia preskimala
stratégiu Eurdpa 2020, pricom zacala oznamenim ,,Zhodnotenie
vykondvania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu“. Sucastou tohto procesu bola
verejna konzultécia, z ktorej vyplynulo, Ze stratégia Eurdpa 2020 sa
stale povaZuje za vhodny ramec na podporu zamestnanosti a rastu na
drovni EU i vnitrostatnej Grovni. Hoci sa vysledky v polovici
cielového roku nedosiahli vo vSetkych oblastiach, vyznacuje sa
pridanou hodnotou a vyvolanim pozitivnych uc¢inkov, najméi
spustenim opatreni na eurdpskej urovni a v ¢Elenskych Statoch vo
viacerych oblastiach, ktoré predstavuji kludové faktory v oblasti
zamestnanosti a rastu.

Cielom prispevku je charakterizovat vyvoj v oblasti trhu prace s
akcentom na zamestnanost, identifikovat’ pretrvavajice problémy
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rastu zamestnanosti a priority pre zabezpelenie cielov stratégie
Eurdpa 2020 pre najblizSie obdobie.

2. VYVOJ NA TRHU PRACE EUROPSKEJ UNIE

Podmienky na trhu prace v EU sa po odzneni globalnej krizy stale
zlepSuju a rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi sa znizuju, ale socidlna
situacia v mnohych c¢lenskych Statoch je stale vazna. Miera
nezamestnanosti patri k dolezitym ukazovatelom vykonnosti
hospodarstva $tatu. Podla informdcii Statistického tradu Eurdpskej
Gnie Eurostat ma miera nezamestnanosti v EU klesajlcu tendenciu.
V roku 2014 boli miery nezamestnanosti v EU stale na velmi
vysokej urovni vo viacerych krajinach, pricom 3-ro¢ny priemer
presahoval ukazovatel prahovej hodnoty 10 % v 12 ¢lenskych
Statoch: Bulharsko, 1irsko, Grécko, Spanielsko, Francuzsko,
Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, LotySsko, Litva, Portugalsko a
Slovensko (Tabulka 1). V roku 2014 bola celkovd miera
nezamestnanosti (vekova skupina 15 — 64 rokov) v eurozéne 11,6 %
av EU 10,2 %. V roku 2014 sa viak zatal pomerne velky pokles
miery nezamestnanosti v sdvislosti s nastupom oZivenia
hospodarstva. V krajinach s vysokou nezamestnanost'ou bolo
zlepSenie vyraznejsie, ¢o prispelo k zniZeniu rozdielov medzi EU a
eurozénou. ZniZenie nezamestnanosti bolo vyrazné v Portugalsku,
irsku, pobaltskych statoch, ale aj v Mad'arsku, Bulharsku, Spojenom
kralovstve, Pol'sku a Slovensku. Miera nezamestnanosti naopak
vzrastla v Taliansku a vo Finsku, zatial ¢o v Nemecku a vo
Franclzsku je vo vSeobecnosti stabilizovanad. Vo v3eobecnosti
mozno konstatovat, Ze zlepSenie bolo vyraznejsie, nez naznacoval
rast HDP, a to aj v dosledku zlepSenia dbvery, viditelnych vplyvov
Strukturalnych reforiem a znizenych jednotkovych nékladov prace.
V prvej polovici roku 2015 miera nezamestnanosti aj nad’alej klesala
vo velkej vagsine krajin EU. Pokles sa udrzal najmi v krajinach,
ktoré zaznamenali rychly nérast miery nezamestnanosti pocas krizy:
vratane Cypru, Spanielska, Grécka a Portugalska.

Celkovo je zlepSenie miery nezamestnanosti najviac spojené so
znizenim miery prepUstania z prace, zatial o miera vytvarania
pracovnych miest sa sice zlepSuje, ale stale zostava pod uroviiou
spred krizy. OZivenie miery tvorby pracovnych miest vSak
nedokdzalo  zabranitt najmd narastu miery  dlhodobej
nezamestnanosti. DIhé obdobie nezamestnanosti  spdsobuje
negativne vplyvy ako na jednotlivca, tak aj na spolo¢nost. Z
hladiska jednotlivca dlhé obdobie pracovnej necinnosti ohrozuje
zdravie jednotlivca a jeho sebavedomie, ohrozuje kariéru cloveka
slivisiacu s naslednymi tazkostami pri hl'adani vhodnej pracovnej
prilezitosti vzh'adom na dlht dobu mimo trhu prace a negativnymi
dosledkami na jeho osobnostny rozvoj, ako aj mzdové néaroky. Pre
niektorych jednotlivcov skusenost’ s dlhodobou nezamestnanostou
moZe viest' k trvalému odcudzeniu od trhu prace s nasledkami rizika
materidlnej deprivacie, chudoby alebo socidlneho vyltéenia
(Rievajova, E. et al., 2015).

Graf 1: Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti v Eurépskej Gnii
80,0

Zdroj: Eurostat.

Poznamka: vekova skupina 15 - 64 rokov; dlhodoba
nezamestnanost’ je vyjadrena v percentach celkovej
nezamestnanosti.

Dlhodoba nezamestnanost’ bola v poslednych troch rokoch obzvlast
vyrazna v 11 ¢lenskych S§tatoch, predovsetkym v Grécku,
Spanielsku, Portugalsku, na Cypre a v Taliansku. Naopak klesla v
Nemecku, pobaltskych §tatoch, Mad’arsku a Spojenom kralovstve.
Pretrvavajuca dlhodobd nezamestnanost ma vplyv na efektivnost
parovania ponuky a dopytu na trhu prace, ako aj na riziko, Ze sa
nezamestnanost pevne zakoreni — ,hysteréza nezamestnanosti“
(Arpaia, A., Kiss, A., Turrini, A., 2014). Jej vysoka troven je
zdrojom obav aj vzhladom na jej vazne socidlne dosledky, ako
napriklad ubytok ludského kapitalu a narast chudoby. Jednou z
prekdzok k znizeniu dlhodobej nezamestnanosti vo viacerych
krajinaich EU je priestorovy nesilad medzi uchadzaémi o
zamestnanie a volnymi pracovnymi miestami, ako aj s
nedostato¢nou uzemnou mobilitou.

V sucasnosti jednu z najohrozenejSich skupin na trhu prace
predstavuju mladi l'udia a absolventi §k6l vo vekovej skupine 15 az
24 rokov. Prave ti tvoria vyznamn( skupinu vramci dlhodobo
nezamestnanych. Je déleZité venovat’ pozornost’ rizikdam, vyzvam a
moznym rieSeniam, ktoré suvisia s ich situaciou, nakolko tieto
osoby predstavuji  zdroj budiuceho dynamizmu spolo¢nosti
jednotlivych eurdpskych krajin.

Aj ked’ sa miera nezamestnanosti mladych l'udi znizila rychlejsim
tempom nez celkova nezamestnanost’, stale zostava na vysokej
arovni a v roku 2014 dosiahla hodnotu 23,7 % v eurozéne a 22,2 %
VEU.

Popri celkovej nezamestnanosti zacala v druhej polovici roka 2013
klesat’ aj nezamestnanost’ mladych I'udi a k d’al$im zlep$eniam doslo
v roku 2014 a zaciatkom roka 2015. Ku krajinam s vysokou mierou
nezamestnanosti mladych l'udi, v ktorych bolo zaznamenané jej
znané znizenie oproti vrcholu v roku 2013, patri Grécko,

(;horvétsko, Portugalsko, Slovensko, Bulharsko, Cyprus a
Spanielsko. Taliansko zostava jedinou krajinou s vysokou
nezamestnanostou mladych Tudi, v ktorej sa pocas

predchadzajucich dvoch rokov situcia nad’alej zhorSovala. Celkové
nedavne zlepSenie zamestnanosti mladych lTudi vSak nie je
dostatocné. V dosledku toho sa ukazovatel' trojrocnej zmeny stale
prejavuje v 13 &lenskych $tatoch (Belgicko, Grécko, Spanielsko,
Franclzsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Luxembursko,
Holandsko, Rakusko, Portugalsko, Slovinsko a Finsko). Pokles
nezamestnanosti mladych l'udi je vo vicSine krajin sprevadzany
poklesom podielu mladych l'udi, ktori nie si zamestnani a
nepokracuji vo vzdelavani ani v odbornej priprave.

Tabul’ka 1: Vyvoj percentualnej miery nezamestnanosti v krajinach
EU v rokoch 2010 — 2014

700 . =% 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
o TT—e————— Belgicko 8.3 72 7.6 84 | 85
’ / Bulharsko 10.3 11.3 12.3 13.0 11.4

500 Cyprus 6.3 7.9 11.9 15.9 16.1
400 - Ceska rep. 7.3 6.7 7.0 7.0 6.1
30,0 Déansko 75 7.6 75 7.0 6.6
200 . Estonsko 16.7 12.3 10.0 8.6 7.4
— Finsko 8.4 7.8 77 8.2 8.7

100 Francuzsko 9.3 9.2 9.8 10.3 10.3
0,0 . . . Grécko 12.7 17.9 245 275 26.5
2008 2010 2012 2014 Holandsko 5.0 5.0 5.8 7.3 7.4

4=l 28 =f=Eurozéna ==—CR ==-e=Grécko =st=GSR =@ Svédsko Chorvatsko 11.7 13.7 16.0 17.3 17.3
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irsko 13.9 14.7 14.7 13.1 11.3
Litva 17.8 15.4 134 11.8 10.7
LotySsko 19.5 16.2 15.0 11.9 10.8
Luxembursko 4.6 4.8 5.1 5.9 5.9
Mad’arsko 11.2 11.0 11.0 10.2 7.7
Malta 6.9 6.4 6.3 6.4 5.9
Nemecko 7.0 5.8 5.4 5.2 5.0
Pol'sko 9.7 9.7 10.1 10.3 9.0
Portugalsko 12.0 12.9 15.8 16.4 141
Rakusko 4.8 4.6 4.9 5.4 5.6
Rumunsko 7.0 7.2 6.8 7.1 6.8
Slovensko 145 13.7 14.0 14.2 13.2
Slovinsko 7.3 8.2 8.9 10.1 9.7
Spanielsko 19.9 214 24.8 26.1 245
Svédsko 8.6 7.8 8.0 8.0 7.9
Taliansko 8.4 8.4 10.7 12.1 12.7
Vel’ka Britania 7.8 8.1 7.9 7.6 6.1

Zdroj: Eurostat.

Podiel miery ludi, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy, klesol v roku 2014 na 12,4 %,
ale zostava stale vyrazne nad Groviiou spred krizy. Najvyssie miery
T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, st zaznamenané v irsku, na Cypre, v Rumunsku,
Spanielsku, Chorvatsku, Grécku, Bulharsku a Taliansku, pricom v
Taliansku, na Cypre a v Chorvatsku sa prejavuje najvacsi narast za
posledné 3 roky. Miera nezamestnanosti mladych ludi je vystizny
ukazovatel’ zhorSujucich sa podmienok na trhu prace, naznacuje aj
znizenie potencialnej produkcie (prostrednictvom straty zruénosti,
ucinkov poznacenia a straty prijmov v budlcnosti) a je spojend s
vysSou mierou socialneho vylucenia (Eurdpska komisia, 2015b).

Miera zamestnanosti 0sdb vo veku 15 aZ 64 rokov v EU-28 podla
vyberového zistovania pracovnych sil EU (VZPS EU) dosiahla v
roku 2014 troveti 64,9 %. Miera zamestnanosti v EU-28 dosiahla v
predkrizovom roku 2008 najvysSiu uroved 65,7 %, v nasledujlcich
rokoch sa znizovala a v roku 2010 predstavovala 64,1 %. Po tomto
znizovani pocas celosvetovej financnej a hospodarskej krizy —
celkovo o 1,6 percentudlneho bodu — nasledovalo v rokoch 2010 az
2013 obdobie stability, ked’ miera zamestnanosti v EU-28
predstavovala 64,1 % alebo 64,2 %. V roku 2014 sa miera
zamestnanosti zacala opét’ zvySovat’ rovnako ako pred krizou, v
porovnani s rokom 2013 stdpla o 0,8 percentudlneho bodu na 64,9
% (Graf 2).

Spomedzi &lenskych §tatov EU dosiahla miera zamestnanosti v roku
2014 najvyssie hodnoty v Raktisku, Spojenom kralovstve, Dansku,
Holandsku a Nemecku (od 71 % do 74 %), pricom absolitne
najvyssia miera zamestnanosti bola zaznamenana vo Svédsku (74,9
%). Naopak v 3tyroch &lenskych 3tatoch EU-28 boli miery
zamestnanosti nizsie ako 60 %, priCom najniz§iu mieru zaznamenalo
Grécko (49,4 %).

Graf 2: Vyvoj miery zamestnanosti v Eurdpske Unii a Eurozéne
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Od zadiatku finanénej a hospodarskej krizy do roku 2014 (najnovsie
dostupné udaje) sa trhy prace jednotlivych ¢lenskych Statov vyvijali
vel'mi rozdielne. Zatial’ ¢o celkova miera zamestnanosti EU-28 bola
v roku 2014 nadalej o 0,8 percentualneho bodu nizSia ako v roku
2009, 11 &lenskych §taitov EU zaznamenalo zvySenie. Najvadsi
nérast zaznamenala Malta (o 6,8 percentualneho bodu) a Mad’arsko
(o 5,4 percentudlneho bodu), zatial’ ¢o v Nemecku a Luxembursku
nastalo zvysenie o viac ako 3,0 percentualneho bodu. Naopak, miera
zamestnanosti v Grécku sa znizila zo 61,4 % v roku 2008 na
necelych 50 % v rokoch 2013 a 2014. K vyraznému zniZeniu miery
zamestnanosti (cca o 5 percentualnych bodov) doslo od roku 2009
do roku 2014 aj na Cypre, Vv Spanielsku, frsku, Chorvatsku,
Portugalsku a Dansku.

Miery zamestnanosti sU vo vSeobecnosti nizSie u Zien a starSich
pracovnikov. V roku 2014 miera zamestnanosti muzov v EU-28
predstavovala 70,1 %, naproti tomu miera zamestnanosti Zien 59,6
%. Z dlhodobého porovnania vyplyva, Ze miera zamestnanosti
muzov bola v roku 2014 nizsia v porovnani s rokom 2004, naproti
tomu podiel zamestnanych Zien sa vyrazne zvySil o 4,1
percentualneho bodu z 55,5 % v roku 2004.

Miery zamestnanosti u muzov boli v roku 2014 konzistentne vysSie
ako u Zien vo vietkych &lenskych statoch EU-28, aj ked’ medzi nimi
boli velké rozdiely. Napriklad v Taliansku, Grécku a Ceskej
republike predstavovali rozdiely v miere zamestnanosti medzi
pohlaviami 16 — 18 percentualnych bodov; v pripade Grécka a
druhlG najnizsiu mieru zamestnanosti Zien. Velky rozdiel medzi
pohlaviami v Ceskej republike mozno pripisat’ mimoriadne vysokej
miere zamestnanosti muzov (77,0 %, tretia najvy3Sia spomedzi
&lenskych $tatov EU), a nie nizkej miery zamestnanosti Zien. Velmi
malé rozdiely v miere zamestnanosti medzi muzmi a Zenami boli vo
Finsku a v Litve, vo Svédsku a Loty3sku.

Napriek financnej a hospodarskej krize sa rychlym tempom
zvySovala aj zamestnanost’ starSich pracovnikov (vo veku 55 az 64
rokov). V roku 2014 dosiahla miera zamestnanosti starSich
pracovnikov EU-28 51,8 % a od roku 2004 sa kazdy rok zvySovala.
V roku 2014 malo mieru zamestnanosti starsich pracovnikov od 50
% do 66 % 11 clenskych statov EU-28, naproti tomu zd’aleka
najvyssia miera bola zaznamenana vo Svédsku (74,0 %).

V mierach zamestnanosti s vel’ké rozdiely aj v zavislosti od tirovne
dosiahnutého vzdelania: Statistika miery zamestnanosti v stvislosti s
dosiahnutym vzdelanim je zaloZzena na vekovej skupine 25 az 64
rokov, nie 15 a7 64 rokov. V roku 2014 predstavovala v EU-28
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miera zamestnanosti 0s6b, ktoré dosiahli terciarne vzdelanie 83,7 %,
bola teda ovel'a vyssia ako miera zamestnanosti 0s6b, ktoré dosiahli
len primarne alebo nizSie sekundarne vzdelanie. Miera
zamestnanosti 0sdb s vys§im sekundarnym alebo postsekundarnym
vzdelanim (nezahriiovanym do tercidrneho) v EU-28 predstavovala
73,4 %. Najvacsi prepad zamestnanosti bol od zaciatku finan¢nej a
hospodarskej krizy (porovnanie roku 2008 s rokom 2014)
zaznamenany v pripade osob s nanajvy$ primarnym alebo nizsim
sekundarnym vzdelanim (o 3,9 percentudlneho bodu), zatial ¢o
vyrazne mensi pokles bol zaznamenany v pripade osob s terciarnym
vzdelanim (o 1,4 percentudlneho bodu) a 0s6b s nanajvys vyssim
sekundarnym alebo postsekundarnym vzdelanim (nezahriiovanym
do terciarneho) (o 1,3 percentualneho bodu).
3. PRIORITY EUROPSKEJ UNIE
ZAMESTNANOSTI

PRE RAST

Hospodarstvo Eurdpskej Unie zaziva v sGiGasnosti mierne oZivenie a
ocakdva sa postupné zrychlovanie tempa hospodérskej cinnosti.
Nezamestnanost’ klesa, ale zostava stale na vysokej urovni. OZivenie
profituje z do¢asnych pozitivnych faktorov, medzi ktoré patria nizke
ceny energii, pomerne slabé euro, Ustretovd menova politika.
Takisto odraza prvé u¢inky reforiem uskuto¢nenych v poslednych
rokoch. Sucasne sa v§ak viac zintenzivnili bezpe¢nostné obavy a
geopolitické napitia, pricom globalne hospodarske vyhliadky su
Coraz vicSou vyzvou, najmid v rozvijajucich sa ekonomikach.
Vytvéranie pracovnych miest musi zostat’ stredobodom reformného
usilia. Nezamestnanost’ zacala klesat’ v kontexte postupného
ozivovania. Podporujuce makroekonomické politiky a dosah
Strukturélnych reforiem prispel k tomuto pozitivnemu vyvoju. A
predsa je v pripade privelkého poctu uchadzacov o zamestnanie aj
nad’alej zlozité najst’ si zamestnanie, nakolko je ponuka nad’alej
nizka a kedZe zrucnosti uchiddzacov nemusia zodpovedat
zruénostiam, ktoré sa vyzaduju v pripade volnych pracovnych
miest.

Ekonomicka vykonnost’ a socialne podmienky, ako aj vykonavanie
reforiem nie je v jednotlivych 3tatoch EU rovnaké. Mnohé
ekonomiky stale ¢elia rozsiahlym vyzvam, najmd pokial ide o
dlhodobui nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych Tudi. Rast
produktivity je nad’alej pomaly, ¢o vplyva na konkurencieschopnost’
a zivotnu uroven. Vysoké urovne stkromného a verejného dlhu
brzdia investicie.  Pretrvdvanie radu  makroekonomickych
nerovnovah takisto obmedzuje rast a zamestnanost. Na uvedené
skutoénosti sa poukazuje v Sprave o mechanizme varovania na rok
2016 prijatej spolu s Roénym prieskumom rastu (Eurépska komisia,
2015b).

V suvislosti s uvedenym Komisia navrhuje sustredit Usilie
¢lenskych S$titov na nasledujuce tri klicové oblasti: opdtovne
nastartovat’  investicie, uskuto¢novat = Strukturdlne reformy,
zabezpeGovat zodpovedné fiskalne politiky (Eurdpska komisia,
2015a).

Komisia v Sprave uvéadza nasledujuce zistenia a ocakéavania pre
nastavajlce dva roky:

1) V EU ako celku sa oakéva zvySenie rastu realneho HDP z 1,9
% v roku 2015 na 2,0 % v roku 2016 a na 2,1 % v roku 2017.

2) Zamestnanost v EU sa v roku 2015 zvysila 0 1,0 % a v roku
2016 a 2017 ocakava mierne zniZenie o 0,9 %. Ocakava sa, Ze
miera nezamestnanosti klesne z 9,5 % v roku 2015 na 9,2 % v
roku 2016 a na 8,9 % v roku 2017.

3) Rotnd inflicia v EU sa ma zvysit z 0 % v roku 2015 na 1,1 %
v budicom roku a na 1,6 % v roku 2017.

4) Predpoklada sa, 7e celkovy pomer deficitu k HDP pre celd EU
klesne z 2,5 % v roku 2015 na 1,6 % v roku 2017, zatial’ ¢o

pomer dlhu k HDP klesne podl'a o¢akavani z 87,8 % na 85,8 %
v roku 2017.

Eurépska komisia poyaiuje za rozhodujuce pre rast zamestnanosti v
¢lenskych $tatoch EU pokrok v nasledujucich oblastiach (Eurdpska
komisia, 2015c):

»  Pokratovanie v reformach na podporu dobre fungujdcich,
dynamickych a inkluzivnych trhov prace. Viaceré ¢lenské Staty
uskutocnili reformy s pozitivnymi uc¢inkami, ktoré sa prejavuju
napriklad rastGcimi mierami zamestnanosti. Treba v3ak
vynalozit' vécSie Usilie, aby sa stimuloval rast a vytvaralo
pozitivne prostredie na vytvaranie kvalitnych pracovnych
miest. Vzhl'adom na to, Ze najnovsi rast zamestnanosti mozno
vo velkej miere vysvetlit narastom poctu zmliv na dobu
urcitl, ¢lenské Staty by mali takisto pokraCovat’ v opatreniach —
a v niektorych pripadoch aj urychlit' opatrenia na rieSenie
problému segmentacie trhov prace, pricom by mali zabezpecit’
primerand rovhovahu medzi pruZnostou a istotou. Vztah
flexibility, konkurencieschopnosti a ochrany zamestnanca na
prvy pohlad pripomina vzajomny antagonizmus prvkov
magického n-uholnika, avSak podrobnejSim skdmanim
vzajomnych vidzieb trhu prace, socialneho zabezpecenia a
vzdelavania mozno dospiet’ k zaveru, ze dosiahnut’ vysoku
konkurencieschopnost’ ekonomiky pri su¢asnom silnom pocite
istoty pracujdcich nie je nerealne.

=  Danové systtmy by mali lepSie podporovat vytvaranie
pracovnych miest. Za tymto Uéelom je potrebné zavadzat
reformy danovych systémov s cielom zredukovat’ demotivacné
faktory, ktoré odradzaju od nastupu do zamestnania, a zaroven
znizit zdanovanie prace, aby spolo¢nosti mali podporu pri
prijimani zamestnancov, Casto cielene z takych skupin, akymi
st napriklad mladi a dlhodobo nezamestnani l'udia. Napriek
tomu sa celkové danovo-odvodové =zatazenie prace Vv
poslednych rokoch v znaénom pocte ¢lenskych §tatov zvysilo,
a to najma v pripade pracovnikov s nizkou a priemernou
mzdou. Tento trend je znepokojujuci vzh'adom na stéle vysoku
mieru nezamestnanosti v mnohych c¢lenskych statoch, berac do
uvahy, ze vysoké urovne danovo-odvodového zatazenia mézu
obmedzovat’ tak uroveil dopytu po pracovnej sile, ako aj
uroven ponuky pracovnej sily.

=  Posilnit’ proces stanovovania miezd v sulade s vyvojom
produktivity.  Prostrednictvom  reforiem  sa  posilnili
mechanizmy  stanovovania  miezd, ktoré  podporuju
zosulad’ovanie vyvoja miezd s produktivitou a sii zamerané na
zlepSenie disponibilnych prijmov doméacnosti, pricom sa kladie
osobitny dbraz na minimalne mzdy. Celkovo sa zda, Ze
nedavny vyvoj miezd vo vicsine Clenskych $tatov je skor
vyvazeny a prispel k obnoveniu rovnovahy v eurozéne. Vo
veobecnosti redlne mzdy vo vidcSine c¢lenskych $tatov viac
zodpovedaju produktivite, az na niekol’ko vynimiek (Eurépska
komisia, 2015a).

=  Posilnovat vydavky na investicie do Tudského kapitalu
zamerané predovSetkym na mladych ludi. Zamerat sa na
reformy systémov vzdeldvania vratane rozSirenia moZznosti
vzdeldvania a odborného vzdeldvania dospelych. Verejné
vydavky na vzdelavanie sa vSak znizili v takmer polovici
¢lenskych Statov a v porovnani s rokom 2010 klesli o 3,2 % pre
EU ako celok. Pritom modernizacia, lepSie zosuladenie
zruénosti a potrieb trhu prace a udrzatelné investicie do
vzdelévania a odbornej pripravy, vratane digitalnych zru¢nosti,
maju rozhodujiici vyznam pre budicu zamestnanost,
konkurencieschopnost’ a budiici hospodarsky rast v EU.

= Nadalej podporovat zamestnanost mladych ludi a rieSit
vysoké miery nezamestnanosti mladych ludi, ktori nie su
zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET). Systém zaruky pre mladych T'udi sa stal
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hnacou silou na zlepSenie prechodu zo Skoly do zamestnania a
znizenie nezamestnanosti mladych Tudi. Zacinaju byt
viditel'né prvé vysledky, ked’ze sa znizuje podiel mladych T'udi,
ktori nie sU0 zamestnani, ani sa nezGCastiiuju procesu
vzdelavania alebo odbornej pripravy. Pre rieSenie uvedeného
problému bude potrebné vyuzivat' podporu aj z vnutrostatnych
finan¢nych zdrojov.

= Nadalej musi byt prioritou opdtovné zaclenenie dlhodobo
nezamestnanych I'udi na trh prace. Dlhodoba nezamestnanost’ v
stcasnosti predstavuje 50 % nezamestnanosti a v ramci politiky
zamestnanosti a socialnej politiky predstavuje dblezitd vyzvu.
Pravdepodobnost’ prechodu od nezamestnanosti k ne¢innosti sa
zvySuje umerne s ¢asom stravenym v nezamestnanosti. Moze
to mat’ zavazné negativne dosledky pre hospodarsky rast, a to
aj so zretelom na pozadované zvySovanie produktivity a
demografické zmeny. Prechod od dlhodobej nezamestnanosti k
zamestnaniu by sa mal v mnohych ¢lenskych Statoch lepsie
podporovat’ prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu préce.

= Jednou z prioritnych Uloh je reforma socidlneho dialdgu.
Kolektivne vyjednavanie sa coraz viac decentralizuje z (medzi-
)odvetvovej urovne na uroveni podniku. V tych ¢lenskych
Statoch, v ktorych existuju (medzi-)odvetvové kolektivne
zmluvy, sa zvysil rozsah, v akom sa v tychto zmluvach na
urovni podniku moézu stanovovat’ pracovné podmienky. V
pripade  takychto  decentralizovanych kolektivnych
vyjedndvani si Struktlry na zastupovanie pracovnikov a
koordinacia vyjednavania s  vy$8§imi  uroviiami a na
horizontdlnej Urovni nevyhnutné pre zabezpeCenie vysSej
produktivity a zamestnanosti, ako aj spravodlivého podielu z
HDP na mzdy pracovnikov. Je potrebné tiez skvalitnit
zapojenie socidlnych partnerov do tvorby a vykonavania
jednotlivych politik.

= Napriek skutoCnosti, ze Coraz viac zien nadobuda dobru
kvalifikaciu, a dokonca dosahuje vyssSiu uroven vzdelania ako
muzi, na trhu prace su Zeny stile nedostatoéne zastipené.
Rozdiel v zamestnanosti muzov a Zien zostdva osobitne
viditelny v pripade rodicov a Tudi s opatrovatel'skymi
povinnost'ami, z ¢oho vyplyva potreba d’alSich opatreni, napr. v
oblasti starostlivosti o deti. Zna¢né rozdiely v déchodkoch Zien
a muzov v EU dosahujiice Giroven aZ 40 % poukazujd na nizsie
mzdy a kratSie kariéry zien. Tato skutoc¢nost’ vedie k potrebe
dalsich opatreni na komplexnu integraciu pristupu zostladenia
pracovného a rodinného Zivota do tvorby politik, ako aj
opatreni na zlepSenie dostupnosti zariadeni starostlivosti,
opatreni tykajucich sa dovolenky a pruzného pracovného ¢asu a
datiovych a socialnych systémov, ktoré nebudi odradzat’ druhé
zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti od toho, aby pracovali,
alebo od toho, aby pracovali viac.

=  Modernizovat systémy socidlnej ochrany s cielom ulah¢it
ucast’ na trhu prace a zaistit’ prevenciu rizik a ochranu pred
nimi pocas celého Zivota. Systémy socidlnej ochrany musia
lepsie chranit’ pred socialnym vylacenim a chudobou a musia
sa stat’ sthrnnymi nastrojmi v sluzbach individualneho rozvoja,
zmien na trhu préce a v priebehu Zivota a socialnej stdrznosti.
Investicie do ludi v produktivnom veku, a to aj
prostrednictvom  poskytovania starostlivosti o deti, sU
nevyhnutné pre zabezpeenie vysledkov inkluzivneho
zamestnania, ako aj udrzatelnych verejnych financii.
Vyznamné postavenie tu maju reformy systémov zdravotnej
starostlivosti prispievajuce k individualnemu a kolektivnemu
blahobytu a hospodarskej prosperite.

4. ZAVER
Vysoké nezamestnanost’ vo va&sine krajin EU savisi predovietkym

s poklesom, resp. nizkym ekonomickym rastom ako jednym z
prejavov krizy po roku 2008. Najnovsie trendy na trhu prace su

Ciastotne vysledkom cyklickych pohybov a najmd hlbokej

hospodarskej krizy, ale si spdsobené aj Strukturdlnymi a
inStitucionalnymi  problémami  trhu prace  ovplyviujicimi
ekonomicka Cinnost a vykonnost' trhov prace. Politika

zamestnanosti pomaha vytvarat podmienky s priaznivym vplyvom
na tvorbu pracovnych miest. V ramci balika pre zamestnanost’ je
doraz kladeny predovsetkym na smerovanie dotacii na nabor
pracovnikov. V sucasnosti sa v jednotlivych c¢lenskych Statoch
vyuzivaju v znafnej miere a zvycajne su orientované na
znevyhodnené skupiny na trhu prace, ako st napriklad mladi T'udia
alebo dlhodobo nezamestnani. V tejto suvislosti je vSak nutné dodat’,
ze spominané dotécie s u¢inné len za predpokladu, Ze su zamerané
na ndbor novych pracovnikov, inymi slovami, pomocou nich by sa
mali vytvarat' len také pracovné miesta, ktoré by inak nevznikli.
Komisia rovnako odporuca znizit' dafiovo-odvodové zat'azenie, bez
vplyvu na rozpocet, ¢o sa ma docielit’ zvySenim environmentalnych,
spotrebnych dani a dani z nehnutelnosti. Pri tomto opatreni sa
pozitivny vplyv ocfakdva z dlhodobého hladiska, najméd pri
najzranitelnejsich skupinach na trhu prace, resp. pracovnikoch s
nizkymi prijmami.

Investicie do ludského kapitalu Eurdpy a reformy systémov
vzdelavania a odbornej pripravy zameranych na vysledky su
sucastou nevyhnutného dusilia o obnovu pracovnych miest a
dosiahnutie udrzatelného rastu. Vybavit ludi relevantnymi
zruénostami pohafia inovacie a konkurencieschopnost’; je to zaklad
vysokej produktivity a najlepsi spdsob, ako sa jednotlivci mézu
vyhnat nezamestnanosti, ako aj znizit’ riziko chudoby a socialneho
vyllUcenia. Vsetky ¢lenské Staty by mali vyuzit' sGéasnl priazniva
situdciu na posilnenie svojho TUsilia o zabezpecenie dobre
fungujlcich pracovnych, produktovych a kapitalovych trhov,
kvalitnych systémov vzdelavania a odbornej pripravy, modernych a
efektivnych systémov socialneho zabezpedenia a podporu inovacii a
podnikania. Hoci ¢lenské §taty vynakladaji Gsilie o modernizaciu
svojich ekonomik a odstranenie makroekonomickych nerovnovah
identifikovanych v predchéadzajicich rokoch, nadalej existuju
problémové oblasti a objavuju sa stale nové vyzvy.

Okrem toho moéze vyznamnu ulohu pri podpore uskutociiovania
reforiem a priameho investovania do realnej ekonomiky zohravat
financovanie zo zdrojov EU, ak sa viak realizuje inteligentne a
uéinne. V tejto suvislosti sa priority uvedené v nedavnych
odporacaniach pre jednotlivé krajiny premietli do programovania
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov na obdobie rokov
2014 - 2020. S cielom podporit’ $trukturilne reformy sa bude
Komisia usilovat’ o lepsie vyuzivanie eurdpskych Strukturélnych a
investicnych fondov v zaujme podpory plnenia odporucani pre
jednotlivé krajiny, a to aj vyuZivanim opatreni, ktoré prepajaju
ucinnost’ tychto fondov s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti.
Clenské §tity by mali vyvinit maximéalne usilie, aby sa
financovanie zo zdrojov EU vyuZivalo v plnej miere. Clenské staty
by mali taktiez zintenzivnit (silie pri rieSeni dlhodobej
nezamestnanosti v stilade s usmernenim navrhnutym v odporucani
tykajicom sa integracie dlhodobo nezamestnanych na pracovny trh.
Vysoka prepojenost’ ekonomik vplyva na potrebu koordinacie
Strukturdlnych  politik  Glenskych krajin EU, konsenzus o
vieobecnom  smerovani  hospodarskych  politik a  politik
zamestnanosti ¢lenskych krajin.
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