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Dopady transformaé&ného obdobia a obdobia po vstupe Slovenska do EU na
zmeny vyuzivania pol’nohospodarskej krajiny

Impacts of transition period and period after the accession of Slovakia to the EU
on agricultural land use changes

Abstract In Slovakia after 1989 there is a change in the use of agricultural land. The country
has emerged a new phenomenon-cultural abandonment of agricultural land. This is reflected
in spontaneous overgrowing grassland, forest tree and shrub vegetation through secondary
succession. This is a problem of non-use of large-scale landscape, an area of about 17,5 % -
18,6 % of agricultural land in Slovakia. The process of dilapidation of the country is affected
by the transformation of agriculture, as well as the implementation of the Common
Agricultural Policy. Succession processes occur mainly as a result of stagnation in
agriculture, especially livestock production.
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Abstrakt Na Slovensku po roku 1989 dochadza k zmene vo vyuzivani pol'nohospodarske;j
krajiny. V krajine sa objavil novy fenomén - pustnutie kultiirnej pol'nohospodarskej krajiny.
To sa prejavuje samovol'nym zarastanim luk a pasienkov nelesnou stromovou a krovinovou
vegetaciou prostrednictvom sekundarnej sukcesie. Ide o problém nevyuZzivania krajiny
vel'kého rozsahu, priblizne na ploche 17,5 % - 18,6 % z vymery pol'nohospodarskej pody
Slovenska. Proces pustnutia krajiny je ovplyvneny transformaciou polnohospodarstva, ako aj
implementéaciou Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Zarastové procesy prebiehajii najmi
ako dosledok stagnacie pol'nohospodarstva, osobitne Zivo¢isnej vyroby.

KPuacové slova pol'nohospodarska poda - pustnutie - transformacné obdobie — LPIS

Zmeny vo vyuzivani krajiny odzrkadl'uju historicky vyvoj krajiny z hl'adiska politicko-
spoloCenskych a ekonomickych zmien. Si obrazom vztahu ¢loveka k pode a vypovedaji o
vyspelosti spolo¢nosti. Svedéia tak jednak o koristnickom vztahu k pode, resp. ku krajine,
ako aj o strate vzt'ahu k pode.

Na Slovensku po zmenach vroku 1989 sa objavil vkrajine novy fenomén - problém
pustnutia kulturnej polnohospodarskej krajiny (Zauskova, L., Midriak, R., 2008), ktory je
sposobeny  zanechanim  hospodarskeho  vyuzivania  (tradiného,  doterajSieho,
predchadzajiceho), nevyuzivanim zeme, neobrabanim, ked’ sa zem ponecha lezat’ /adom.
Dochadza k samovolnému zarastaniu luk a pasienkov nelesnou stromovou a krovinovou
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vegetaciou, jej rozlicnymi sukcesnymi Stadiami. V pripade pustnutia kultirnej
pol'nohospodarskej krajiny Slovenska modzeme konStatovat’, ze ide o problém nevyuZivania
krajiny vel'kého rozsahu, priblizne na ploche 17,5 % (424 tis. ha — Svicek, M., 2009), resp.
18,6 % (452 tis. ha - Zauskova, L., Midriak, R., 2009) z vymery pol'nohospodarskej pody
Slovenska podl'a stavu katastra v roku 2009 (2 423 478 ha).

Metodicky postup

Zmeny vyuzivania polnohospodarskej krajiny sledujeme ako vyvoj pddneho fondu
prostrednictvom zmien V jeho $truktire. Struktura vyjadruje vymeru jednotlivych druhov
pozemkov, tak ako ich eviduje Urad geodézie, kartografie a katastra (UGKK) Slovenskej
republiky. Zmeny sme hodnotili jednak z hl'adiska zastiipenia dvoch hlavnych kategorii —
polnohospodarskej pddy alesnej pddy ajednak zhladiska zastipenia kategorii
pol'nohospodarskej pddy (orna poéda, chmelnice, vinice, zdhrady, ovocné sady a trvalé travne
porasty), lebo prave pri nej sa najjasnejsie prejavuje pustnutie kultirnej pol'nohospodarskej
krajiny. VVzhl'adom na pustnutie krajiny sme sa zamerali pri hodnoteni zmien najmi na
vymeru ornej pddy a trvalych travnych porastov.

Vlastna praca

Od polovice minulého storo¢ia na Slovensku dochadza k poklesu vymery
pol'nohospodarskej pody. Najméd v obdobi industrializacie v rokoch 1945-1985 jej ubudlo
307 000 ha. Vymera ornych pod sa za uvedené obdobie znizila o 270 000 ha (88 %
z celkovych tubytkov polnohospodarskej pody). Priemerne roc¢ne ubudalo 7 675 ha
pol'nohospodarskej pody (Bielek, P. et al., 2000). Po spolo¢ensko-ekonomickych zmenach v
roku 1989 nad’alej pokracuje pokles vymery pol'nohospodarskej pody (a osobitne ornej pody),
ale i narast vymery lesnych pozemkov. V tabulke 1 uvadzame detailnejSie zmeny vo vyvoji
poddneho fondu SR medzi rokmi 1986 a 2009 tak, ako s evidované na Ceskoslovenskom
tirade geodetickom a kartografickom v Prahe a UGKK v Bratislave.

Za 23 rokov (1986-2009) poklesla vymera pol'nohospodarskej pody o 43 493 ha a vymera
ornej pody o0 95 073 ha. K najvacsim ubytkom ornej pddy v tomto obdobi doslo v rokoch
1992-1993 (22 707 ha), ¢o suviselo s transformaciou dovtedy fungujicich jednotnych
rol'nickych druzstiev a s prechodom na trhovli ekonomiku. Transformacné obdobie (ako sa
zvykne nazyvat etapa pred vstupom do EU), prinieslo aj pokles vykupnych cien
polnohospodarskych produktov, postupné zniZovanie dotacii, ¢o v konecnom ddsledku
vyvolalo zanik Casti pol'nohospodarskych podnikov a znizenie vymery obhospodarovanej
pol'nohospodarskej pddy (Gecikova, 1. et al, 2008). Proces transformacie
V poI'nohospodarstve podl'a SpiSiaka P. et al. (2005) zahfiial majetkové restitlicie (navratenie
majetku povodnym vlastnikom), transformaciu druzstiev a privatizaciu $tatnych podnikov,
zmenu Struktiry podnikatel'skych subjektov a zmenu polnohospodarskej politiky. Podla
Bandlerovej, A. (2005) zadmerom bola dekolektivizacia pol'nohospodarskej vyroby,
usporiadanie vlastnickych vztahov a nasledné konstituovanie podnikatel'skych subjektov na
baze sukromnych kapitalovych spolo¢nosti, resp. farmarskeho hospodarenia.
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Struktira pédneho fondu SR (idaje v ha/%) v rokoch 1986—2009

Structure of land in Slovakia (data ha/%) from 1986 to 2009

Tab. 1
Stav ku Orna Chmel’nice Zahrady Trvalé travne Pol'nohosp. Lesné
diu pbda a vinice a sady porasty poda pozemky
1.1.1986 1516 925 43 490 98 676 817 342 2 466 971 1959 761
ST. % 61,48 1,35 4,60 33,13 100 « |—> 7943
99,9 100,7
1.1.1987 1516 441 33,389 98 920 815 483 2464233 | 1974866
ST. % 61,54 1,35 4,01 33,10 100 « |— 80,14
99,8 100,8
1.1.1988 1513436 33417 98 809 816 665 2 462 326 1975
ST. % 61,46 1,35 4,01 33,16 100 < [857
— 80,24
1.1.1990 1509517 33000 98 000 811 798 2453000 |1982533
ST. % 61,53 1,34 3,99 33,09 100 « |— 80,65
1.1.1991 1509 465 32888 97 990 808 291 2448634 | 1988989
ST. % 61,64 1,34 4,00 33,01 100 « |— 81,22
1.1.1992 1508 746 32650 97 742 809 476 2448614 | 1989964
ST. % 61,16 1,33 3,99 33,09 100 «— |—> 81,24
1.1.1993 1486 039 32232 97 468 831411 2447150 |1991107
ST. % 60,72 1,31 3,98 33,55 100 «— |—> 81,36
1.1.1994 1482612 31527 97 220 834 632 2445991 | 1991463
ST. % 60,61 1,29 3,97 34,12 100 « |—> 8141
1.1.1995 1483223 30 990 96 990 834 826 2446029 |1991671
ST. % 60,63 1,26 3,96 34,09 100 « |— 81,42
1.1.1996 1479104 30 640 96 875 839 025 2445644 | 1992257
ST. % 60,47 1,25 3,96 34,30 100 « |— 81,46
1.1.1997 1475567 30 359 96 805 841 714 2444 445 | 1993 366
ST. % 60,36 1,24 3,96 34,43 100 <« |— 81,54
1.1.1998 1478124 30 068 96 851 845 591 2450634 | 1996373
ST. % 60,46 1,23 3,95 34,50 100 « |— 81.66
1.1.1999 1469171 29 408 96 836 848 189 2443604 |1998284
ST. % 60,12 1,20 3,96 34,71 100 <« |— 81,77
1.1.2000 1 450 602 28 862 96 339 856 428 2443231 |2001253
ST. % 59,64 1,18 3,96 35,21 100 « |— 81,94
1.1.2001 1450 491 28 514 96 440 865 222 2 440 667 2002 130
ST. % 59,43 1,17 3,95 35,45 100 « |—» 82,03
1.1.2002 1441 167 28 017 95 840 874 417 2439408 |2002130
ST. % 59,07 1,15 3,93 35,84 100 « |—> 82,07
1.1.2003 1433204 27 654 95 638 881 857 2438353 |2002774
ST. % 58,77 1,13 3,92 36,16 100 <« |— 82,13
1.1.2004 1430197 27 873 95 303 883 506 2436879 |2004 100
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ST. % 58,68 1,14 3,91 36,25 100 <« |> 8234
1.1.2005 1430594 27 902 95 199 881 054 2434749 | 2004927
ST. % 58,76 1,14 3,91 36,18 100 <« |— 8241
1.1.2006 1 429 040 27 845 94 812 881 283 2432979 | 2005234
ST. % 58,75 1,14 3,89 36,22 100 <« |- 8841
1.1.2007 1427 357 27 848 94 605 880 873 2430683 | 2006939
ST. % 58,72 1,14 3,89 36,24 100 <« |—» 82,56
1.1.2008 1 425 896 27 773 94 310 880 920 2428899 | 2007142
ST. % 58,71 1,14 3,88 36,26 100 « |—» 82,64
1.1.2009 1421852 27 778 93 996 879 853 2 423 478« |2 008 257
ST. % 58,67 1,14 3,88 36,30 100 — 82,87

Poznamka* ST % = podiel na Struktiire kultiir a pozemkov
«—— vzdjomny pomer medzi polnohospodarskou pédou a lesnymi pozemkami
(Tabulka: original spracoval V. Krajcovic, 2011)
Prameii: Statistickd rocenka o pédnom fonde v CSSR (1988), Cs. iirad geodeticky a kartograficky Praha. Statisticka
rocenka o pédnom fonde v SR (1995), UGKK Bratislava.
Note™ ST % = share the culture and structure of the land
«——> the relationship between the agricultural land and forest land
(Table: original processed by V. Krajcovic, 2011)
Source: Statistical Yearbook of the land fund in Czechoslovakia (1988), Statistical Yearbook of the land fund in
Czechoslovakia (1988); Cs. Office of Geodesy and Cartography in Prague. Statistical Yearbook of land
resources in the Slovak Republic (1995), Geodesy, Cartography and Cadastre Bratislava.

V tomto obdobi dochadza k samovol'nému zarastaniu lak a pasienkov nelesnou stromovou
a krovinovou vegetaciou najmi v podhorskych oblastiach (Zauskova, L., 2007). Zarasty sa tu
rozSiruji na rozhrani dolného okraja lesa a trvalych travnych porastov (Obr. 1, 2). Ide
0 miesta, kde bol spodny okraj lesa v minulosti umelo vytlateny z dévodu zvécSovania
produkénej plochy. Zarastové (sukcesné) procesy prebiehaju najméd ako ddsledok stagnacie
pol'nohospodarstva, osobitne zivo¢iSnej vyroby. Pol'nohospodarska vyroba v rokoch 1990—
1999 poklesla na Slovensku 035 %, ztoho rastlinnda 030 % azivocisna az o 40 %
(Pokriv¢ak, J., 2002). V roku 2005 pracovalo u nas v pol'nohospodarstve uz len 4 %

obyvatel'stva. Podl'a Slavkovského, P. (1998) priniesli 90. roky d’alSiu diskontinuitu
vyvoja slovenského pol'nohospodarstva. Avsak Struktira a obraz krajiny nesie nad’alej znaky
kolektivneho pol'nohospodarstva (Supuka, J., 2006).

K dalsiemu zvySenému ubytku ornej pody o 18 569 ha doslo v rokoch 1999-2000.
V obdobi 1998-2006 doslo k celkovému Ubytku ornej pddy az o 49 084 ha, ¢o je najviac
v novodobe;j historii Slovenska po jeho vzniku v roku 1993.

Vyskumny uUstav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva
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Pustnutie luk a pasienkov pod dolnym okrajom lesa
Abandonment grasslands under the lower edge of the forest
Obr. 1 Obr.2

Ubytky polnohospodarskej pddy najviac ovplyviluje zalesiiovanie, ob&ianska a bytova
vystavba, zabery na vystavbu priemyselnych parkov, hypermarketov, dialnic a pod. Zmena
politického systému bola sprevadzand podl'a Sobockej, J. (2007) zvySenymi poziadavkami na
zaber aj najkvalitnejSej pol'nohospodarskej pddy. Ochrana pody je sice komplexne rieSena
zékonom ¢. 220/2004 Z.z., avSak z hladiska zdberov pddy koncepcne nerieSi zéabery
najkvalitnejSich pod pre priemyselné parky, podniky, logistické centra a pod.

Ubytky ornej pody ovplyviiuje predovietkym jej prechod do trvalych travnych porastov
(TTP). Vymera TTP mala do roku 1990 klesajucu tendenciu. Oproti roku 1950 poklesla
z 1 000 km? na 808 km?v roku 1991, t. j. 0 19 % (Zauskova, L., 2007), a to najmi v dosledku
ich rozoravania s cielom ziskat nové produkéné plochy. Po roku 1990 vymera TTP opit’
vzrasta az na 879 853 ha v roku 2009. Prevazne iSlo o spitni premenu ornej pody, ktora
vznikla po rozorani TTP, avSak nesplnila predpokladané ocakdvania najma kvoli nizkemu
produkénému potencidlu. Aj vymera dalSich kategorii (chmelnice a vinice, zahrady a
sady) v Struktare podneho fondu mala v rokoch 1986-2009 klesajucu tendenciu. Stupen
zornenia za roky 2001-2010 poklesol z 59,4 % na 58,6 %, ¢ize 0 0,8 %. Celkova vymera
podneho fondu Slovenska k 1.1.2009 bola 4 903 704 ha. Z toho pol'nohospodarska pdda
zaberala 2 423 478 ha (49,4 %) a lesna poda 2 008 257 ha (41,0 %).

Na celkovom znizovani vymer jednotlivych kategorii pol'nohospodarskej pddy ma podiel
aj vstup Slovenska do EU a uplatiiovanie Spoloénej pol'nohospodarskej politiky, a to najma
prostrednictvom  multifunkéného  pol'nohospodarstva, ktoré predpokladd moZnost’
pokracovania v pol'nohospodarskom vyuzivani krajiny bez povinnosti vyrabat. Reforma
Spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU z roku 2003 rozviazala dovtedaj§iu vizbu priamych
platieb na polnohospodarsku produkciu a uplatiluje tzv. neviazané platby na historickom
alebo regionalnom principe, ¢im predpokladd moznost’ pokracovania v pol'nohospodarskom
vyuzivani krajiny bez povinnosti vyrabat (Blaas, G., Bozik, M., Brodova, M., 2006).
Ideovym zdkladom eurdpskej agrarnej politiky ajej reforiem sa stala multifunkénost
polnohospodarstva, t. j. ako ¢innosti, ktora spiiia v spolo¢nosti viaceré funkcie (ekonomické,
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ckologické a socidlne). Zakladnou myslienkou je fakt, Ze pol'nohospodarstvo je viac ako
vyroba apredaj komodit. Zacinaju sa uplatiiovat’ nové ndzory na posudzovanie vyroby.
Nekladie sa uz taky doraz na jej maximaliziciu za kazdi cenu, ale len pri dodrzani
agroenvironmentalnych podmienok. Taktiez uplatiiovanie nerovnakych podmienok pre Staty
EU 15 a EU 12 v ramci priamych platieb prispelo k znizovaniu vymer jednotlivych kategorii
pol'nohospodarskej pody.

Nasou analyzou sme zistili viaceré nezrovnalosti v informacnych zdrojoch. Jednak islo o
nezrovnalosti v evidencii a zaroven v redlnom vyuzivani polnohospodarskej pody, v
poskytnutych a zverejnenych informéciach tym istym spravcom databazy, v mapovych
vrstvach spracovanych v geografickych informac¢nych systémoch pre pol'nohospodarsku podu

a lesné pozemky (blizsie Midriak, R. et al., 2011).

Udaje v Tab. 1 nezohladiiuji zmeny vyplyvajiice zredlnecho vyuZivania, resp.
nevyuzivania krajiny. Zmeny vo vyuzivani krajiny bez ich evidencie su pri¢inou
nezrovnalosti v evidencii polnohospodarskej pody vramci UGKK. Najvyraznejsie sa to
prejavilo v obdobi po roku 1989. | napriek tomu, ze je kazdy vlastnik alebo najomca a spravca
pol'nohospodérskej pody povinny usporiadat’ a zostladit’” pol'nohospodérsky druh pozemku s
jeho evidenciou v katastri (zmysle zakona ¢. 220/2004 Z. z. oochrane a vyuzivani
pol'nohospodarskej pody § 3 pism. d), evidencia druhu pozemku do znacnej miery
nezodpoveda realite.

Najviac sa to prejavuje na tzv. ne-LPIS-ovych podach. Ide o pol'nohospodarsku podu,
ktora nie je zaradena do registra polnohospodarskych produkénych blokov (Land Parcel
Identification System - LPIS). Takéto rozdelenie pol'nohospodarskej pody vzniklo u nas pri
vstupe Slovenska do EU. Vtedy bola pdda, ktora bola udrziavana v dobrom
pol'nohospodérskom stave k 30. junu 2003, zaradend do LPIS astala sa oprdvnenou pre
poskytovanie priamych platieb. Rozdiel medzi vymerou pol'nohospodarskej pody, evidovanou
v LPIS, a evidovanou v ramci UGKK k 1. 1. 2009 bol az 337 410 ha! Najvicsi rozdiel
v evidencii v ramci UGKK a LPIS bol v kategérii trvalych travnych porastov (az 335 528
ha). Ide o plochy porastené rozlicnymi sukcesnymi Stadiami — nelesnou stromovou a
krovinovou vegetaciou az lesom, ktory je v lesnickej terminoldgii oznacovany ako biele
plochy (Smelko, S., Sebef, V., 2009). V naSom ponimani ide Vv tychto pripadoch o typicki
pustntiicu kultirnu pol'nohospodérsku krajinu. | naprieck mnohym navrhom a odporucaniam
(Zauskova, L., Midriak, R. 2009, Zauskova, L., 2009, Midriak et al., 2011), jej vyuZivanie
a manazment nie je zatial’ oficidlne vyrieSeny.

Podl'a Svi¢eka, M. (2009) sa evidovalo v ramci LPIS k 1.1.2009 len 1 971 489 ha tzv.
verifikovanej pddy, teda pody so zndmym pol'nohospodarskym vyuZitim tej, ktorej vyuZitie
farmari pocas procesu verifikacie potvrdili, resp. v nasledujucich rokoch podali na tieto
plochy ziadost' o dotacie. ZvySok (114 580 ha) nebol nikdy evidovany a kontrolovany
Vv systéme a tak mozeme predpokladat’, Ze aj tieto plochy st z velkej Casti pustnice. Urcite st
tu zapocitané aj plochy polnohospodarskej pddy, ktoru sice farméri obhospodaruju, ale
nemaju zdujem o zapojenie sa do dota¢ného procesu (mozno prave kvoli nedodrziavaniu
obhospodarovania), resp. plochy, pri ktorych farmari neprekracuju podmienku uZivania
minimalne jedného hektara pol'nohospodarskej pody. V roku 2009 farmari podali Ziadost’ na
dotacie uz len na 1 897 441 ha pol'nohospodarskej pddy. Zaverom musime konstatovat, Ze
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vymera pody evidovanej v LPIS sa z roka na rok zmensSuje a neLPIS-ova poda ostdva bez
akéhokol'vek povSimnutia.

Zaver

Novodobo pustnica kulturna polnohospoddrska Krajina prejavuje znamky absencie
krajinnej koncepcie, chapanej (v zmysle Europskeho dohovoru o krajine 2000) ako vyjadrenie
zasad, stratégii, umoznujucich prijatie opatreni zameranych na starostlivost o krajinu
a absencie manazmentu krajiny, ktory ma z hl'adiska perspektivy udrzatelného rozvoja
zabezpeCit' pravidelna starostlivost’ o krajinu, s cielom usmeriiovat’ a zosuladit zmeny
sposobené ¢innostou ¢loveka.

Marginalizacia a opustanie pddy prispeli k zhorSeniu stavu biodiverzity, ako aj k
zhorSeniu zachovavania kultirneho dedic¢stva. To nas nuti vazne sa zamysliet' nad cielovou
kvalitou krajiny. A to aj kvoli tomu, ze d’alSie utlmovanie pol'nohospodarskych aktivit by
viedlo postupne nielen k strate kulturneho charakteru vidieckej krajiny, ale aj k prehlbovaniu
socidlnych, ekonomickych a demografickych problémov jednotlivych regiénov.
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