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Uvodni slovo pfedsedy védeckého vyboru konference
prof. Ing. Vojtécha Krebse, CSc.
Od socialni politiky v moderni spolecnosti se pravem ocekava, ze poskytne predpoklady,
podminky, impulsy a motivaci pro rozvoj kazdého jedince, atim ipro prosperitu celé
spolecnosti. Tato ocekavani vefejnosti od socidlni politiky rostou spolu s tim, jak
v soucasné dobé piibyva novych socialnich rizik, aniz by se efektivné datilo feSit ty

stavajici.

V modernim svét€ se socialni politika stala fenoménem. Fenoménem frekventovanym
a velice naro¢nym na vetejné zdroje. Nikoli vSak izolovanym. Je vzdy soucasti uréitého
spolecenského celku, ktery kombinuje sféru ekonomickou, socialni, ekologickou,
védecko-technickou, politickou, kulturni, adals$i. Pro Zadouci vyvoj spolecnosti je
nezbytny odpovidajici a vyvazeny rozvoj vsech téchto sfér. K tomu, aby se to dafilo, miize

socialni politika ve velké mife pfispét.

Mezinarodni konference Socialni politika 2021 nesla podtitul Koronavirus jako impuls ke
zménam. Roky s covidem-19 naplno ukazaly, jak je problematika nastaveni socialnich
politik na trovni jednotlivych stati dtlezitd. Projevila se stabilita jednotlivych systémd,
vyznam propojeni déavek a podpirnych programd. Stity s propracovanou socidlni
politikou 1épe Celily ekonomickym krizim, které vyvstaly v souvislosti s opatfenimi na
ochranu zdravi a zivotd. V ramci konference jsme podrobili jednotliva opatieni kritickému
pohledu, diskutovali o nedokonalostech a problémech socidlnich politik v CR
i v zahrani¢i. Koronavirova krize odhalila ur¢ité nedostatky. Lze se z nich poucit pro

budoucnost.

Koronavirus ale nebyl jedingm diskutovanym problémem. Cim dal vétsi diraz se
v naSem védnim oboru klade také na socialné-zdravotni pomezi poskytovanych sluzeb.
I my akcentujeme skuteCnost, Ze socialni politika a socialni sluzby nestoji osamoceny
a nemohou byt pevné resortné ukotveny jen v rdmci Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky, nebot’ jsou tzce propojeny s dalimi vefejnymi politikami. Proto nas
potésilo, ze zastitu nad akci pfevzalo nejen toto ministerstvo prace a socialnich véci, ale

rovn€z ministerstvo zdravotnictvi.



ZAMYSLENi NAD STAVEM A SMEROVANIM PECE O SENIORY
REFLECTIONS ON THE STATUS AND DIRECTION OF ELDERLY CARE

Ing. Lubos Hovorka

Abstrakt

Péée o seniory je v Cesku velmi konzervativni. Za poslednich roky se témé&f nezménila.
Poskytovatelé jsou zahlceni administrativou a rozdily mezi sluzbami jsou velké. Strategie
rozvoje sluzeb je budovana na krajské urovni, ale kazdy kraj jde svou vlastni cestou.
Lokalni planovani a diskuse rozdily mezi jednotlivymi subjekty jesté prohlubuji, je poté
takika nemozné jejich srovnavani, ¢i méteni kvality poskytnuté péce. Problémy si vSichni
zucastnéni uvédomuji, ale do dnesniho dne nebyla politicka sila zménit status quo. Prace
jejich feseni.

Klicova slova: péce o seniory, kvalita péce, strategie socialnich sluzeb

JEL kédy: H55,111

Abstract

Care for the elderly is very conservative in the Czech Republic. It has hardly changed
in the last few years. Providers are overwhelmed with administration, the differences
between services are large. The strategy for the development of services is built
at the regional level, but each region goes its own way. Local planning and discussion
deepen the differences between individual subjects, then it is impossible to compare
providers or measure the quality of care provided. Everyone involved is aware
of the problems, but to this day there has been no political power to change status quo.
The work summarizes the most pressing issues of the system from the point of view of

a private provider, and in the final phase proposes possibilities of their solution.
Keywords: elderly care, quality of care, strategies of social services

JEL codes: H55,111




Uvod
Socialni sluzby jiz nékolik let pfeslapuji na misté. Potfebna reforma zakona 108/2006 Sb.
byla nékolikrat v PS PCR ¢&i pied jejimi branami, ale nikdy nebyla schvalena. Cely sektor
se az na vyjimky drzi osvédcenych postupt, které vzdy fungovaly a funguji, ale nedokazi
se pruzné prizptisobovat dnes$ni dobé a potiebam. Piebirani best practise a uceni se jeden
od druhého v dnesni situaci nefunguje, proto jsou i obrovské rozdily mezi jednotlivymi
poskytovateli. A tojak na strané poskytované péce, tak na strané jejich ekonomiky.

Jedinou viditelnou zménou, kterd pozvolna pfirozen¢ probiha, je zména struktury klientt.

Jesteé pted deseti lety byla v domovech pro seniory (DS) a domovech se zvlastnim
rezimem (DZR) vétsina klienti mimo III. a IV. kategorii PNP, stejn¢ tak jak vypadala
celkova struktura pifjemct PNP v CR. (Prti$a, 2019) V poslednich n&kolika letech se tento
pom¢ér obraci, klientti potiebujicich vice péée pribyva. Situace je tedy takova, ze zadatelé,
kteti by se ptred deseti lety dostali do zafizeni obratem, museji jesté travit néjaky Cas
v domacim prostiedi. Zafizeni se rozhoduji podle nutnosti potieby umisténi v§ech zadateld
arelativné zdravi seniofi jsou v tomto potfadniku na chvostu. Zda je spravné, Ze se
prodluzuje doba doziti v domacim prostiedi, je politicky-socialni rozhodnuti. Mnoho
seniord moznost pomoci od domaci péce uvita a je ve vysledku rado, ze mize stale zit ve
znamém prostiedi. OvSem urcité se najdou i taci, ktefi jsou v domacnosti sami, a radi by

se pfesunuli do komunity, kam by se mohli zaclenit.

Vytvafeni novych statnich kapacit ale nefunguje. Dotacni program MPSV je
vypisovan pouze sporadicky, penize z Evropskych fondil jsou slozité na Cerpani. Vznik
novych luzek je finanéné velmi nékladny, za poslednich pét let vznikly pouze jednotky
novych statnich a krajskych zatizeni. Budovani novych kapacit se tak v poslednich letech
stalo doménou soukromych investord, kterym se dafi budovat nova zafizeni i bez podpory
statu ¢i kraji. Soukromi investofi jsou motivovani rostouci poptavkou po danych sluzbach,
a ve svych novych zafizenich vétSinou obsluhuji majetnéjsi klientelu, ktera je schopna si
priplatit za urcity druh nadstandardu. Pro stat je nepodpora téchto zatizeni ujizdg&jicim
vlakem, nebot’ se tim vytraci moznost uzemniho planovani kapacit socialnich sluzeb.
A kdyz uz se rozhodne soukromy investor k projednani svého zaméru s municipalitou,
diskuse se toci stiale kolem stejnych témat, kde jednotlivi aktéfi prosazuji své ndzory

a citéni.



Toto zamysleni ma za cil poukazat na bariéry, které stat klade vSem poskytovateltm.
Od opakujicich se azdlouhavych diskusi pfi novych projektech, az po naro¢nosti
z bézného provozu. V zavérecné Casti jsou strucné nastinény kroky, které by mohly vést

ke zlepSeni vychoziho stavu.

Velikost zafizeni

Rozpor mezi ekonomickou strankou zafizeni a zivotni Grovni klientl je nejvice patrny
ve velikosti zafizeni. V CR existuje pfiblizné 100 zafizeni zaméfenych na seniory, které
maji kapacitu pod 35 ldzek. Naopak 100 nejvétsich zafizeni je s kapacitou nad 140 ltzek.

Median kapacity je 75 lazek.

Nova vystavba nema stanovena pravidla pro celkovou kapacitu nemovitosti.
Naptiklad Ustecky kraj ma schvalenou metodiku, kdy bude podporovat pouze sluzby DS
a DZR s kapacitou do 25 ltizek v jednom objektu. (Ustecky kraj, 2020)

Naopak nové vystavovana zatizeni soukromych poskytovatelli maji ve vétsing kapacitu

nad 100 luzek.

Velikost zafizeni by méla odrazet poptavku po sluzbach, ktera v dnesni dobé
znaéné pievysuje nabidku. Podle riznych prizkumt s riznou dobou potiebnosti to byva
20 000 — 40 000 chybéjici lizek DS a DZR. Problém je ovSem v interpretaci riznych
statistik a Cisel. Ty v drtivé vétSiné vychazeji z poctu zadateld na cekacich listinach do
sluzeb nebo ztvaru vyvoje demografické kiivky, kdy podet seniori v CR stoupa.

Rozporovat je bohuzel mozné oba zdroje téchto vypoctu.

Pouhy soucet ¢isel na cekacich listinach jednotlivych zafizeni je znacné
zkresleny. Zadatelé ¢asto podavaji vicero zadosti s tim, e pajdou tam, kde je vezmou
diive, ¢i cht&ji mit jistotu, ze se dostanou alespoii nékam. Déle je nutno brat v potaz
aktualizaci a kvalitu ¢ekacich listin, které mnohdy obsahuji Zadatele, kteti podali zadost
pouze vyhledove, jiz byli pfijati do jiného zafizeni nebo zemieli. K dne$nimu dni vim
o tfech krajich, které vytvorily krajskou databazi ¢ekateld a eliminovaly tim tak duplicitni
zadosti. Také trvaji na pravidelné aktualizaci potadovych listin. Z jejich zkuSenosti se

mnozstvi unikatnich Zadateli snizilo z pivodnich hodnot na pétinu. Ostatni kraje



vychazeji ze zkreslenych statistik, pfestoze navod pro piesné mereni v republice jiz

existuje.

Vyvoj demografické projekce je z pohledu poctu jednotlivych vékovych skupin
jasny. Nejasné vSak zustavaji otazky ohledné sociologické stranky vyvoje spolecnosti.
Nejisty je zdravotni stav budoucich seniorti, budeme-li ho porovnavat s jejich stavem
dne$nim. Déle neni jisté, zda se nezmeni struktura péce, kdy je naptiklad mozné, Ze se
dramaticky zvedne pisobeni doméci péce, tudiz bude moci vicero seniorti zlstavat
v domacim prostedi. Tento trend je jiz dnes vidét v zdpadni Evropé. Na tyto otazky je
velmi t€zké najit odpoveéd, je ovSem dulezité, abychom byli pfipraveni na ty
nejpravdépodobnéjsi varianty a abychom byli schopni agiln¢ reagovat na potieby Siroké

spolecnosti.

Jednollzkové ¢i dvoulGzkové pokoje
Dalsim casto diskutovanym bodem je velikost pokoji a pocet lizek na pokoji. Znac¢na Cast
klientti DS a DZR travi vétSinu ¢asu pravé ve svém pokoji, tudiz je samotny pokoj jejich
domovem. VSichni se shodneme na tom, ze ¢im vétsi pokoj, tim vétsi komfort. Zadrhel je
ovSem u poctu lizek na pokoji. Na tuto problematiku neexistuje jednotny nazor, patrné ani

nemize, nebot’ vysledek je z kazdého hlu pohledu rizny.

Uz samotné pohledy klientd jsou Casto rozdilné. Jsou lidé, kterym vyhovuje
samotaisky zpisob zivota, anaopak jsou lidé, pro které je idvoulizkovy pokoj

nedostatecny, tudiz by ocenili umisténi na viceldzkovém pokoji.

Z pohledu intimity je jasné, ze jednolizkovy pokoj je optimalni, ale
u vicelizkovych se daji vyuZzit paravany, které nahradi sadrokartonové pticky a jsou

pojizdné.

I pohledt pecujicich je n€kolik. Pro provadéni hygieny je urcité vyhodné&jsi mit
klienty na jednolizkovych pokojich. Pro vétSinu ostatni péce véetné uklidu je naopak

vyhodnéjsi variantou vicelizkovy pokoj.

Z pohledu nékladovosti vystavby a drzby objektu je jednoznacné preferovanou

variantou viceluzkovy pokoj.
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Pokud budeme nasledovat doporuéeny postup MPSV pro DZR (MPSV, 2021),
méla by nova podporovana vystavba obsahovat minimalné¢ 70 % jednolizkovych

a maximalné 30 % dvoultzkovych lazek.

Z ekonomického pohledu, budeme-li dodrzovat doporuceny postup v minimalni
varianté 12m? pro jednoltizkovy a 20m? pro dvoultizkovy pokoj, vychazi, Ze jednoltizkovy
pokoj je pouze na podlahové plose pokoje o 20 % drazsi nezli dvoultizkovy pokoj. K tomu
je potieba pfipocist jesté ostatni plochy, které museji byt pfi pouziti jednolizkovych
pokojti taktéz vétsi. Mimo stavebni naklady vznikaji i dodate¢né naklady na provoz, které

s vétsi plochou rostou.

Dnes neni tato disproporce mezi naklady za jednolizkové a vicelizkové pokoje
nikterak zohlediiovana v uhradach klientd za ubytovani. Z nakladového hlediska
a z hlediska vy$siho komfortu na jednolizkovych pokojich, by se thrada méla lisit
minimalné¢ o zminénych 20 %. Dnesni stav je tedy v rozporu stim, Ze poskytovatelé
pfistupuji ke vSem klientim za stejnych podminek, kdyz jeden klient dostane

jednolizkovy pokoj a druhy dvojlizkovy.

Samostatnou kapitolou jsou jednotlivé spoleéné prostory, kterych neni v Zadném
zatizeni dost. Spolecenské mistnosti, sklady, Iizkové koupelny — kazda dalsi takovato
mistnost zvysSuje standard pro klienty i persondl. Vzdy ovSem zalezi na cilové skupiné

klientu.

Casto diskutovanym bodem jsou balkény pti pokojich klienti uDS.
Z estetického a lidského hlediska jsou balkény rozhodné pozitivem. Ovsem zcela opacny
pohled je ze strany pecujicich abezpeCnosti. Jsem si jist, ze prevaznd vétSina
poskytovateli soc. sluzeb se shodne na nevhodnosti balkénd pii pokojich. Jako
nejvhodnéjsi vychodisko se jevi spolecné terasy, kdeje zapotiebi niz§iho mnozstvi

personalu, a klienti se zde zapojuji do spolecenského déni.
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Bankovni financovani

Neméné diskutovanym bodem pfi vystavbé novych zafizeni je ekonomicka udrzitelnost.
U statnich zafizeni se na navratnost nemusi hledét, proto je tato ¢ast napsana z pohledu
soukromych poskytovatelil. Bez investi¢né dotacnich pen¢z, které na vystavbu jsou pouze
sporadicky, jsou soukromi poskytovatelé nuceni zatizit fungovani novych provozi

dodateC¢nou administrativou.

Vezme-li si totiz subjekt na vystavbu uver, bud’ se musi smifit s tim, Ze se mu

vvvvvv

vysledku pro vSechny neprithledny.

Toto vychazi z premisy, kdy subjekt pobirajici dotace nemtize skoncit v zisku
vys§im nezli pfiméteném, protoze je mu poté kracena dotace. Jelikoz splatka uveru neni
nakladovou polozkou, je potfeba vygenerovat CF na splatku jistiny. A piestoze bankovni
instituce zacaly v poslednich letech poskytovat dlouhodobé uvéry, zatim se tato doba
nepiiblizuje dlouhodobosti odpist, které jsou pro poskytovatele socialnich sluzeb
nakladovou polozkou. Vysledkem je tedy disproporce mezi vysi odpisit a vysi splatky
jistiny uveru. Tento rozdil je potieba financovat bud’to z dalsi ¢innosti zafizeni, nebo

jakymkoli jinym kreativnim zptisobem, coZ ale zptisobuje neprihlednost provozu.

U soukromych poskytovatell je financovani feseno jesté jednim zdrojem, kterym
jsou municipalitami piehlizené dodatecné tihrady. Bez tohoto zdroje by podstatna ¢ast
poskytovanych sluzeb zanikla, nebot’ by nebyla samostatné provozuschopna. Je potieba
fici, ze tento zdroj pfijmu ve vétSiné nahrazuje provozni dotace od MPSV. Kdyby totiz
stat pfistupoval ke vSem registrovanym lazkiim stejné, vzrostly by vydaje na socialni
sluzby o jednotky miliard korun v prvni fazi. Navic by takovéto otevieni trhu podnitilo

vstup novych poskytovatelli na trh, a tyto dota¢ni vydaje by nadale nartstaly.

Dopliujicim feSenim mutize byt zruSeni vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., ktera reguluje
maximalni thradu klient za pobyt a stravu. Pro dobry piiklad nemusime chodit daleko,
minimalné nase zdravotnictvi a skolstvi nam vSem dava navod, jak by budouci stav mohl
vypadat. Ve zkratce by to pro vSechny subjekty znamenalo splnéni zakladnich podminek
— registrace. Poté by si mohl poskytovatel vybrat, zda bude fungovat za pfispéni

provoznich dotacnich penéz a postupovat podle stanovené vyhlasky pro maximalni
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uhrady, nebo bude cilit na klientelu, ktera bude ochotna hradit vyssi platbu za pobyt

v zafizeni a poskytovatel nebude moci vyuzivat provoznich dotaci.

Toto narovnani dnesniho fungovani by zprihlednilo cely systém poskytovanych
sluzeb a ukazalo by realnou koupéschopnou poptavku po sluzbach DS a DZR. Nedoslo by
tim naopak k druhému extrému, kdy by se nedostavalo sluzeb pro nizkoptijmové klienty

a vSichni poskytovatelé by soupefili pouze o ty nejmajetnéjsi.

Registrace sluZzeb
Registrace byla zminéna jiz v pfedeslém textu. Dnes je registrujicim organem pfislusny
kraj sidla spole¢nosti. I kdyz jsou z naprosté vétSiny potiebné dokumenty a naleZitosti
registrace stejné pro vSechny kraje, tak si kazdy kraj vypracoval své vlastni vzory
jednotlivych tabulek a zapisovanych daji. Neni tedy mozné na narodni trovni vzit

vSechny dokumenty a udélat z nich jednoduse analyzu.

Zminku zaslouzi také provozni tad zafizeni, ktery je schvalovan pfislusnou
hygienickou stanici kraje. Ta neni uréena sidlem spolecnosti, ale sidlem zafizeni. Z mé
vlastni zkuSenosti ve tfech krajich, kde jsem naposled registroval nové sluzby, bylo
zapotiebi se pfizplsobovat piimo individualnim pozadavkim krajské hygienické stanice
na provozni fad. Respektive i kdyz to byla vSechno nova zafizeni podobného typu, tak

provozni fad z jednoho kraje nebyl kompatibilni pro kraj druhy.

Vykazy za socialni sluzby
Kritika za nadmérnou administrativu je bézna ve vSech sektorech podnikani. Je jasné,
ze subjekty, které funguji vice nez ze Ctvrtiny zvefejné podpory, budou pod
drobnohledem. Odpoveéd’ na otazku, zda je administrativy malo ¢i pfili§ si mize kazdy
doplnit sam. Cilem této Casti je zmonitorovani vSech vykazi a podkladd, které ma vyplnit

subjekt ve Stfedoceském kraji. Jde o redlny stav, ktery nastal v roce 2020.
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Nasledujici instituce monitoruji idaje ptimo k poskytované sluzbé

- Registrator — socialni odbor kraje
o Registrace sluzby. Jednorazové pii vzniku.
= Prvotni tidaje pro spusténi sluzby. Informace o nemovitosti,
ekonomické udaje, personalni vybaveni.
o Aktualizace registrace sluzby. Mé&si¢ni hlaSeni.
= Pravidelné hlaseni personalniho vybaveni a probéhlych
jmenovitych zmén vcetné dolozeni ovéfenych kopii odborné
zpusobilosti a vypisu z rejstiiku trestd. Zasilano pti kazdé
probehlé zmeéne — vétsinou kazdy mésic.
- MPSV
o Rocni vykaz o socidlnich sluzbach. Kazdoro¢né do 15.2.
» Informace o nemovitosti, informace o klientech sluzby,
personalni vybaveni, ekonomické udaje.
o OK sluzby — kazdoro¢né do 30.6.
= Informace o nemovitosti, informace o klientech sluzby,
personalni vybaveni, ekonomické udaje.
- UZIS
o ISIN. Mé&si¢ni hlaSeni.
= Personalni vybaveni zdravotnickych pracovnikii.
- StfedoCesky kraj
o Roc¢ni vykaz poskytovanych socialnich sluzeb
*  Personalni vybaveni, ekonomické tdaje.
- Dotacni tituly (projektovy plan zadosti) a jejich vytétovani
o Stredocesky kraj
» Informace o klientech sluzby, persondlni vybaveni,
ekonomické udaje.
o Jednotlivé obce
» Informace o klientech sluzby, persondlni vybaveni,

ekonomické tdaje.
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Stfedocesky kraj je jeden z kraji, ktery ma excelovskou statistiku. Jsou kraje, které maji
vlastni software (KISSOS) kam je potieba vypliiovat statistické udaje — ve vétSing

sbiranych idaji se budou shodovat.

Poté jsou instituce, které monitoruji celou spolecnost, nikoli pouze sluzbu.

v

- CSU
o Vykazy nezaméiené na sluzbu, ale na spole¢nost. Povinné pro v§echny
spole¢nosti v CR.
o Personalni vybaveni, ekonomické udaje, vykaz o spotieb¢ energii,
- CNB (pro spoleénosti se zahraniénim kapitalem)
o Rocni vykaz o stavu pfimych investic v tuzemsku
- Ceska informaéni agentura Zivotniho prosttedi

o ISPOP - kazdoro¢ni vykaz o odpadech

Posledni kategorii jsou soukromé spole¢nosti, které jsou nasmlouvany nékterou

z narodnich instituci. Vypliiovani je vétsinou dobrovolné.

- TREXIMA, spol. s.r.o. (zadavatel MPSV)
o Ctvrtletni $etfeni o primérném vydélku

*  Personalni vybaveni a mzdové udaje

Standard personalniho vybaveni

Druhym chybéjicim standardem v souvislosti s poskytovanim socialnich sluzeb je
zakotveni potfebného personalniho vybaveni. Nyni je pfi registraci sluzby potieba dolozit
personalni vybaveni poskytované sluzby, nicméné je hodnoceno pouze z hlediska
dostate¢ného vybaveni (6,5 ivazku) pro zajisténi neptetrzité sluzby. Pro to, zda bude stacit
7 pracovnikd v socidlnich sluzbéch pro zajisténi chodu DS o kapacité 10, 100 nebo 200

luzek zadna povinna kvota neexistuje.
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Jednotlivé kraje vétSinou maji svoje standardy, kterymi garantuji kvalitu sluzby
pfi poskytnuti provoznich dotaci. Pfes poskytnuti dotaci tedy mohou vymahat
zaméstnavani uréitého poctu personalu. Toto je zalozeno na premise zvySovani kvality

sluzby se zvySovanim poctu personalu.

Vtomto piipadé je vétSina stakeholderi na stejné stran¢ barikady.
Poskytovatel/feditel sluzby chce co nejvice pracovnikti, aby byli pracovnici spokojeni,
protoze nejsou maximalné vytizeni. Obce chtéji co nejvice pracovnich mist pro své

obyvatele, kraj taktéz. Jedinym v opozici je vlastnik, ktery sluzbu financuje.

Situace se stane jesté slozitéjsi, pokud vezmeme v potaz strukturu klienti. Stale
totiz existuji poskytovatelé, kteti maji vétSinu klientll bez prispévku na péci (PNP), ¢i
s PNP v I. nebo II. kategorii. Pfiméfeny pocet personalu pro chod takového zatizeni bude
zajisté nizsi nezli pocet personalu pro chod zafizeni se strukturou klientd, ktefi potiebuji

vice péce.

Resenim je ustanoveni povinného personalniho vybaveni pro jednotlivé sluzby
v zavislosti na provozované kapacité. Inspiraci miizeme nalézt ve vyhlasce ¢. 99/2012 Sb.
pro poskytovatele zdravotnich sluzeb. Toto ustanoveni by ovSem mélo obsahovat
i doporuceni pro maximalni personalni vybaveni, které by stanovovalo benchmark pro
vsechny poskytovatele. Na rozdil od zdravotniho sektoru, kde jsou platby od pojistoven
podobné pro vSechny poskytovatele, dotace na stejné socialni sluzby se mohou lisit

o desitky procent.

Zaméstnavani muzi je dalsi personalni otazkou, ktera v dnesni dobé nezna feseni.
Bezpochyby je muzské zastoupeni v persondlu piinosem, zvlasté pii manipulaci
s klientem. Pocet muzskych pracovnikd v socidlnich sluzbach z vlastni zkuSenosti
odhaduji na 10 %. Pfesné hodnoty by mély mit jednotlivé kraje, protoze eviduji vSechny

pracovniky v socialnich sluzbach, ale hodnotici statistiku nebylo mozné dohledat.

Muzi Casto nejdou cestou kariéry v socialnich sluzbach, protoze potencialni
mzdové ohodnoceni v technickych profesich je vyssi. Zaméstnavani nenahrava ani poveést
socialnich sluzeb u muzi, kdy se socialni sluzby profiluji jako odvétvi damské. Muzsky

pfinos je vSak nesmazatelny. Vypraveni ryze zenského personalu o manipulaci t€zkych
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klient je bézné, nicméné s feSenim, jak ziskat dodate¢né muzské pracovniky, zatim nikdo

nepfisel.

Zavér
Predesly text oteviel mnoho otazek, které vyvstavaji pouze z povrchové analyzy praxe
socialnich sluzeb. Je tfeba zminit, Ze cilem nebylo najit k danym otazkam kli¢, ale spise
zhodnotit soucasnou situaci zSirS§i perspektivy, i1kdyZz pohledem pouze jednoho
poskytovatele. Material vSak mize byt podkladem pro Sirsi diskusi, u které by méli byt
pfitomni odbornici napfi¢ sektory, které maji co fFici k péci o seniory ¢i kvalité zivota

seniord.

V prvni fazi je potfeba urcit, jaky je skuteény soucasny stav, kolik seniorii
opravdu potiebuje tstavni péci. Naopak kolik seniorti je v ustavni pééi, a pfitom by mohlo
jesté pobyvat v domacim prostiedi. Je zapotiebi zhodnotit vSechny IT aplikace na sbirani
dat tak, aby se nesbirala duplicitni data, a aby se ze sesbiranych dat daly délat jednoznacné
zaveéry. Jsem piesvédCeny, ze dnes je vyplilovani nékterych statistik zbytecné, a Cast
sbiranych informaci md dokonce nulovou vypovidajici hodnotu. Navic vSechny udaje
o klientech se zadavaji do informacnich systému jiz pfi poskytovani péce. Vérim tomu, ze
spravci téchto softwart dokazi bez problémid naprogramovat vystupy, které by

vydefinovalo MPSV, a to by tak mélo veskeré tidaje pomoci stisknuti dvou tlacitek.

Se znalosti soucasného stavu se poté da modelovat stav vysledny. Otazkou je,
kdo by mél s usporadanim diskusniho panelu na tato témata pfijit, a jak budou zastoupeny
jednotlivé strany z(c¢astnénych. Jsem piesvédcen, Ze tato zména musi piijit odspodu, od
poskytovateld, ale zaroven musi byt viile nahofe a vidina moznosti alesponi Cast procest
posunout vpied. Proto by organizatorem takového panelu mélo byt MPSV. Je ziejmé, zZe
zavér nevznikne béhem prvniho meésice, a ze implementace nebude béhem mésice
druhého. To ale neznamena, ze bychom méli na snahu vylepSeni systému socialnich sluzeb

rezignovat.

Prvnim vystupem by méla byt vize, kam socialnich sluzby posunout. Chceme
priihledné fungovani socialnich sluzeb, kde o kazdého seniora bude postarano optimalnim

zpiisobem. Bude jasné, zda chce stat vyuzit soukromych investi¢nich prostedkd, ¢i bude
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chtit mit budouci rozvoj sluzeb ve svych rukou. Pojd’'me sdilet know how jednotlivych
poskytovatelli a predavat si ty nejlepsi praktiky tak, aby klient dostal stejnou péci v Asi

i v T&ing. Tento ucel dnes plni velmi dobie APSS CR, ale pouze pro proaktivni subjekty.

Pro jednotlivé druhy sluzeb, by mél vzniknout dokument podobny tomu, co jiz
zpracovala APSS CR pro DS, ale mé&l by navic konkrétné odpovidat na otazky materialné
technického standardu a personalniho vybaveni tak, aby se jednotlivé sluzby vzajemné

pfiblizovaly a nevznikaly diskuse o standardech na lokalnich Grovnich. (APSS CR, 2015)
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MLADI LUDIA NA TRHU PRACE: PRED A POCAS PANDEMIE COVID-19

YOUTH IN THE LABOUR MARKET: BEFORE AND DURING THE COVID-19
PANDEMIC

Roman Klimko

Abstrakt

Vyvojové trendy nezamestnanosti mladych Tudi st v Eurdpskej Unii heterogénne
a existuju velké rozdiely v mierach nezamestnanosti mladych I'udi medzi jednotlivymi
krajinami. Pocas ostatnej dekady, predchadzajucej nastupu krizy spdsobenej pandémiou
COVID-19, sa niektorym S$tatom nepodarilo najst’ spravne rieSenie, ktoré by pomohlo
znizit vysoké urovne nezamestnanosti mladych l'udi a dostat’ sa spat’ na irovne spred roku
2008. Na druhej strane, jednotlivé krajiny Eurdpskej tinie vyvinuli znac¢né usilie na
podporu svojich ekonomik a na zlepsenie situacie mladych I'udi na trhu prace. Prispevok
sa zameriava na identifikaciu siiCasnej situacie mladych 'udi na pracovnom trhu, ako aj na
problémy a vyzvy, ktorym musia mladi l'udia ¢elit. Skusenosti naznacuju, Ze neexistuje
jednoduché a rychle riesenie, ktoré by pomohlo mladych 'udom na trhu prace. Prave
naopak, potrebné st komplexné reformy, ktoré by umoznili plynulej$i prechod zo

vzdelavania na trh préace.
Kracové slova: COVID-19, mladi l'udia, nezamestnanost,, trh prace

JEL kody: JO1, JO8, J64

Abstract

Developments in youth unemployment are heterogeneous across the European Union and
there are large differences in youth unemployment rates within the European Union.
During the past ten years, before the onset of the COVID-19 pandemic, some countries
could not find the right solution on how to reduce the high levels of youth unemployment
and get back to the pre-2008 youth unemployment rates. On the other side, they took
massive steps to support their economies and to improve the labour market situation of
youth. The paper focuses on identifying current youth labour market situation, issues and

challenges that young people have to face. We conclude that there is no easy and fast
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solution to help young people in the labour market and comprehensive reforms that would

lead to a smooth school-to-work transition are needed.
Keywords: COVID-19, labour market, unemployment, youth

JEL codes: JO1, JOS8, J64

Uvod

Prechod zo vzdelavacieho systému na pracovny trh nie je pre mladych ludi (15 — 24)
jednoduchy. Miera nezamestnanosti mladych l'udi je vo vSeobecnosti vyssia ako celkova
miera nezamestnanosti, v niektorych krajinach Eurdpskej inie dvoj- aZ trojnasobne vyssia
(Pastore, 2018). Problémy s nezamestnanost'ou mladych I'udi st dlhodobo vypuklé najma
v §tatoch juznej Eurdpy — Grécko, Spanielsko a Taliansko. Mladi Pudia patria medzi
zraniteI'né skupiny na trhu préce. Preto aj pristup k rieSeniu problémov a vyziev, s ktorymi
sa stretavaju na trhu prace, musi byt odlisny. V pripade recesie, ¢i inych Sokov
v ekonomike a na trhu prace st spravidla medzi tymi, ktori st zasiahnuti najviac (Sanz-
de-Galdeano a Terskaya, 2020). Kriza spojend s pandémiou COVID-19 mala ama
negativne dopady na situaciu mladych l'udi na trhu prace a prehlbuje problémy, ktoré sa
nepodarilo dostato¢ne vyrieSit' pocas relativne priaznivych ekonomickych casov.
Vyznamnym sposobom tiez zhorSila vyhliadky mladych Pudi v ramci ich plynulého
prechodu zo systému vzdelavania na pracovny trh (International Labor Organization,
2020). Ciel'om prispevku je identifikovat sicasnt situaciu mladych l'udi na trhu prace

a poukazat’ na aktualne problémy a vyzvy, s ktorymi sl konfrontovani.

1 Mladi I'udia a zhorSené podmienky v ekonomike a na trhu prace

V sucasnosti je velmi tazké odhadnut, aky bude celkovy dopad krizy spojenej
s pandémiou COVID-19 na mladych l'udi. Avsak, skusenosti z predoslych kriz naznacuju,
ze aj kratkodoby Sok moéze mat dlhotrvajice dosledky a mladi T'udia st vyznamne
zasiahnuti (UNDP, 2020). Choudhry et al. (2012) zistili, Ze dopady finanénych kriz na
mieru nezamestnanosti mladych Tudi sG vyraznejSie ako na celkova mieru
nezamestnanosti. Navyse, ich vysledky naznacuju, ze financné krizy ovplyviuji mieru
nezamestnanosti mladych I'udi az do piatich rokov po ich zaciatku. Greg a Tominey (2005)

sa zamerali na mieru nezamestnanosti mladych muzov a odhadli jej negativny vplyv na
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buduce zarobky medzi 13 — 21 % vo veku 42 rokov. V pripade, Ze je mozné vyhnut sa
opakovanym obdobiam nezamestnanosti je dopad nizsi, medzi 9 — 11 %. Bruno et al.
(2017) na zaklade dat z krajin OECD za obdobie 1981 az 2009 zistili, ze finan¢né krizy
maju signifikantné kratko- a dlhodobé dosledky na mieru nezamestnanosti mladych ludi.
Kratkodobé dopady na mieru nezamestnanosti mladych I'udi st priblizne 1,9 nésobne
vyssie, nez kratkodobé dopady na celkovli mieru nezamestnanosti. Avsak, ich zavaznej$im
zistenim je skuto¢nost, ze dlhodobé dopady na mieru nezamestnanosti mladych l'udi st
priblizne 1,5— 1,7 nasobne vysSie, nez dlhodobé dopady na celkovi mieru
nezamestnanosti. Dettling (2016) vo svojej Studii uvadza, ze ak mladi l'udia vstupuju na
trh prace pocas recesie, moze to mat’ dlhodoby negativny vplyv na celt generaciu.
Dévodmi st pokles zamestnanosti a zdrobkov pocas recesie. Niz§ie zarobky a obdobia
nezamestnanosti pocas prvotnych rokov na pracovnom trhu moézu viest k niz§im
zarobkom v buducnosti. Naklady recesii moézu byt obrovské a ich dopady dlhodobé. Preto
je vel'mi dolezité investovat’ viac do skratenia trvania recesie. Politiky trhu prace by mali
cielit’ na tych, ktori vstupuju na pracovny trh prave pocas recesie. Vskutku nie je vobec
jednoduché znizit’ mieru nezamestnanosti mladych l'udi, a preto by sa mali vlady a politiky
trhu prace snazit’ ¢o najviac, aby pomohli mladym 'ud’om pri prechode zo vzdelavania na
pracovny trh. Kluve (2014) poukazuje na to, ze doraz by mal byt kladeny na skorsiu
intervenciu v ramci systému vzdeldvania a dodava, Ze zahrnutie odborného vzdelavania
do vzdelavacieho systému sa javi byt prospesné, lebo sa tym ulahcuje prechod zo
vzdeldvania na trh prace. Na druhej strane, aj medzi mladymi 'ud'mi mozno najst’
znevyhodnenych, ktori ¢elia komplexnym bariéram a tie im do znacnej miery znemoziuju
najdenie si slusného pracovného miesta po opusteni systému vzdelavania. Buzzeo et al.
(2016) k vyssie spominanym bariéram radia aj nedostatoéné vzdelanie, nedostatok
pracovnych skusenosti, financny tlak, nizku déveru, ¢i slabii osobnii motivaciu. Pre
mladych l'udi vstupujucich na pracovny trh a ich budtce vyhliadky su dolezité dve veci —
uroven dosiahnutého vzdelania a miera flexibility trhu prace v krajine (Cockx, 2016). Nie
je to vSak uplne jasné a jednoduché, pretoze ako tvrdi O’Higgins (2017), mladi 'udia maja
obmedzeny pristup k slusSnym pracovnym miestam, ktoré by zodpovedali ich kvalifikacii
a zaroven zodpovedali ich aspiraciam. Ich prechod na trh prace je narocny a moéze mat
dlhodobé dopady na nich samotnych, ich rodiny a komunity. Na zaciatku kariéry su pre
mladych T'udi typické doCasné pracovné zmluvy, pretoze si nevedia ndjst’ trvalejsie

pracovné miesta. AvSak, prave to je hlavnym dévodom, preco st prave mladi l'udia
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vyrazne zasiahnuti nepriaznivymi ekonomickymi podmienkami. V pripade potreby
znizenia poc¢tu zamestnancov firmy v prvom rade uvoliiuju zamestnancov, ktori vo firme
pracuju kratSie, maju mensSie pracovné skusenosti. Totiz, je relativne lacnejsSie znova ich
zamestnat’ v porovnani s dlhoro¢nymi a kvalifikovanymi zamestnancami pdsobiacimi na
vysSich poziciach (Pastore, 2018). O’Higgins (2010) poukazuje na to, ze mladi l'udia st
vel'mi doleziti pre ekonomicky rast a rozvoj. Kazdy jeden mlady ¢lovek, ktory nie je
zamestnany predstavuje strateny potencial a relativne vysokda miera nezamestnanosti

mladych I'udi predstavuje signifikantné plytvanie potencialom krajiny.

2 Vplyv krizy spojenej s pandémiou COVID-19 na mladych ludi na
pracovnom trhu
Kriza spojend s pandémiou COVID-19 nie je jedinym dovodom sucasnych vysokych mier
nezamestnanosti mladych l'udi v krajinach Europskej tnie. Ako je zndzornené na grafe 1,
v niektorych krajinach Eurdpskej tnie boli relativne vysoké miery nezamestnanosti
mladych l'udi aj pred krizou spdsobenou pandémiou COVID-19, ¢o je skuto¢ne zarazajuce
s ohl'adom na ekonomicky rast v predchadzajicom obdobi. Niektoré krajiny Eurdpske;j
unie sa eSte nedostali spat’ na Grovne mier nezamestnanosti mladych I'udi spred krizy
v rokoch 2008 — 2009. Dostupné udaje jednoznacne potvrdzuju, Ze ani viac ako desatrocie
nestacilo a problémy, ktoré sa nerieSili, resp. nevyriesili, sa v si¢asnom obdobi len
zhorsuju a prehlbuju. Aktualne sa je mozné stretnit’ s nazormi a vyhlaseniami, ze nie je
mozné obetovat’ d’alSiu generaciu mladych I'udi, pricom sa nardza na generaciu, ktora
vstupovala na trh prace pocas predchadzajicej krizy, resp. v naslednom obdobi. Finan¢na
kriza z rokov 2008 — 2009 zasiahla pracovné trhy v Eurdpskej Ginii nerovnomerne. Krajiny,
ktoré boli zasiahnuté najviac, sa snazili predstavit mnozstvo opatreni a stimulov na
podporu zamestnanosti mladych I'udi a zlepsit’ jednotlivé ukazovatele na ich tirovne spred

krizy.
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Graf 1: Miera nezamestnanosti mladych Pudi (rok 2019, 15 — 24 rokov, v percentach)
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Zdroj: vlastné spracovanie tidajov z databazy Eurostat

Krajiny juznej Eurépy — Grécko, Spanielsko a Taliansko su krajiny s najvyssimi
mierami nezamestnanosti mladych I'udi v roku 2019 (graf 1). Po finan¢nej krize z rokov
2008 — 2009 Spanielsko zaviedlo tri reformy trhu prace v rokoch 2010 az 2012. Avsak,
mnohé problémy ostali nevyrieSené. Dudlny charakter legislativy na ochranu
zamestnanosti je jednym zhlavnych problémov. Totiz, v podmienkach Spanielska
existujit obrovské rozdiely v nakladoch pri prepustani zamestnancov s kratko-
a dlhodobymi zmluvami. To je jednym z doévodov velkej volatility nezamestnanosti
mladych Tudi v priebehu hospodarskeho cyklu. VysSie spominané reformy taktiez
nepriniesli cielené a efektivne politiky trhu prace zamerané Specificky na mladych ludi
(Sanz-de-Galdeano a Terskaya, 2020). Marelli a Signorelli (2017) tiez uvadzaju, ze
flexibilizacia europskych trhov prace v poslednych dekadach bola nedostato¢na na
znizenie neakceptovatelne vysokych urovni mier nezamestnanosti mladych ludi
v niektorych krajinach Eurdpskej tinie. KI'icom k rieSeniu st v prvom rade efektivne
aktivne a pasivne politiky trhu prace. Doraz je potrebné klast' na plynuly prechod zo
vzdelavania na trh prace, inovativne vzdelavacie a Skoliace programy a Specifické
opatrenia na trhu prace, ktoré pomoézu mladym l'udom ziskat' pozadované zru¢nosti

a kompetencie.
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Vel'mi dblezita je aktivna politika trhu prace a mala by byt primarne zamerana
na prevenciu situdcie, kedy sa zkratkodobej nezamestnanosti stdva Strukturdlna
a dlhodoba. Ako uz bola naznacené vyssie, zda sa, ze pre niektoré krajiny je najvacSim
problémom pripravit’ komplexnt reformu politiky trhu préce, ktord by zahfiiala overené
a inovativne ndstroje vyuzivané v inych krajinach Eurdpskej tnie. Eurdpsky dvor
auditorov (European Court of Auditors, 2017) vo svojej sprave hodnotil Zaruku pre
mladych 'udi a Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi. Zaruka pre mladych je
v prostredi Eurdpskej Gnie jednou z najdélezitejSich iniciativ na rieSenie nezamestnanosti
mladych T'udi. Auditori navétivili sedem krajin Eurépskej tnie, vratane Spanielska
a Talianska, kde je nezamestnanost mladych l'udi zavaznym a dlhodobym problémom.
Sprava konstatuje, Ze Ziadna z navstivenych krajin nezabezpecila dosah Zaruky pre
mladych l'udi na vSetkych vramci cielovej skupiny. Jednym zddévodov bola aj
nedostatocna alokécia prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej tinie. Taktiez je do budticnosti
nevyhnutné, aby sa stanovovali redlne ciele, ktoré musia vychadzat’ zo skutocného stavu
problému, ktory bol ddésledne zmonitorovany a vyhodnoteny. Celkovo je velmi tazké
vyhodnotit’ uspesnost’ Zaruky pre mladych l'udi a Iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Tudi zdoévodu, Ze vyvoj na trhoch prace v Europske tnii bol v rokoch
predchadzajiicim nastupu krizy spojenej s pandémiou COVID-19 velmi priaznivy. Na
druhej strane, ak sa pozrieme na graf 1, je zjavné, Ze v $tatoch ako Spanielsko, Taliansko
a Grécko opatrenia zamerané na vyraznejSie zniZzenie miery nezamestnanosti mladych l'udi
neboli vel'mi uspesné. V buducnosti bude klI'aCovym, aby schémy a opatrenia zamerané na
mladych I'udi v praxi aj skuto¢ne fungovali. V oktdébri 2020 sa ¢lenské Staty Eurdpskej
unie zaviazali implementovat’ Posilnenu zaruku pre mladych ludi, pricom sa rozsirila
cielova skupina na mladych I'udi vo veku 15 — 29 rokov. Otazkou zostava, ¢i je vobec
prakticky mozné, zasiahnut' celi skupinu mladych l'udi mladsSich ako 30 rokov.
Predchadzajucej Zaruke pre mladych T'udi sa nepodarilo pomdct kazdému jedného
mladému ¢loveku mladsiemu ako 25 rokov.

V podmienkach Slovenska zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v paragrafe 8 definuje pojem znevyhodneny
uchadza¢ o zamestnanie. Na zdklade vyS$Sie uvedeného zdkona je znevyhodnenym
uchédzatom o zamestnanie aj uchadza¢ o zamestnanie, ktory je absolventom Skoly. Ide
0 obc¢ana mladsieho ako 26 rokov s ukoncenou sustavnou pripravou na povolanie v dennej

forme studia pred menej ako dvoma rokmi. Absolvent $koly vSak nesmel mat’ od
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ukoncenia sustavnej pripravy na povolanie pravidelne platené zamestnanie, za ktoré sa
povazuje zamestnanie v dizke najmenej $iestich po sebe nasledujucich mesiacov. V grafe
2 je naznaceny vyvoj poctu uchadzacov o zamestnanie, konkrétne absolventov strednych
a vysokych 8§kol. Zamerne sme na vizualne porovnanie vybrali obdobie, ktoré zacina pred
prichodom krizy zapri¢inenej pandémiou COVID-19. K pozitivam vyvoja v sledovanom
obdobi patri skutonost, Ze v mesiaci jul 2021 (najnovsie dostupné udaje) bol
zaznamenany niz$i pocet uchadzacov o zamestnanie ako v rovnakom obdobi minulého
roka, ato tak pri vysokoskolskych, ako aj stredoskolskych absolventoch. Dalsim
pozitivnym zistenim je aj fakt, Ze ako vyplyva zgrafu 2, aj pofas pandémie sa
v podmienkach Slovenska podarilo priebezne umiestiovat’ na pracovny trh relativne
znaény pocet uchddzacov o zamestnanie zradov stredoskolskych i vysokoskolskych
absolventov. Na druhej strane vyvstava otdzka, ¢i a akym spdsobom by sa dalo eSte
vyraznejSie zvySit odtok uchadzacov o zamestnanie — absolventov z evidencie

uchadzacov o zamestnanie.
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Graf 2: Vyvoj poctu uchadzacov o zamestnanie — absolventov strednych a vysokych
§kol
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Zdroj: vlastné spracovanie tdajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny

V ramci systému aktivnych opatreni na trhu prace je dostupny aj prispevok na
vykonavanie absolventskej praxe. Aj vroku 2020 bol prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe (mimo Bratislavského kraja) financovany prostrednictvom
Narodného projektu ,,Absolventska prax Startuje zamestnanie®, a teda spolufinancovany
z europskych fondov v sulade s narodnym planom implementacie Zaruky pre mladych
Pudi v Slovenskej republike. Podl'a zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov je cielom absolventskej praxe umoznit’ ziskat
odborné zrucnosti a praktické skusenosti u zamestnavatel’a, ktoré nadvazuji na dosiahnuty
stupeii vzdelania absolventa. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2021) v ramci
vyhodnotenia uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za rok 2020 uvadza, ze v roku
2020 bolo schvalenych 2238 ziadosti uchddzaCov o zamestnanie o zaradenie na
vykonavanie absolventskej praxe. Alarmujucou skuto¢nostou je to, ze az 32,06 %
schvalenych ziadosti pochadzalo od uchadzacov o zamestnanie — absolventov
s vysokoskolskym vzdelanim II. stupfia. Najvacésie percento schvalenych ziadosti tvorili
ziadosti od uchadzacov o zamestnanie — absolventov s Uplnym strednym odbornym
vzdelanim. Mo6zeme konStatovat, Ze prechod zo vzdeldvania na trh prace nie je na

Slovensku ani zd’aleka optimalny. PredovSetkym absolventi II. stupiia vysokych $kol, ktori
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po ziskani diplomu smeruju priamo na urad prace, su prikladom zlyhavania systému
vzdelavania a odbornej pripravy. Dal§im problémom pri realizacii aktivnej politiky trhu
prace je az prilisSné spolichanie sa na zdroje zeurdpskych fondov. Nasledne sa
vyhodnotenia tspesnosti jednotlivych aktivnych opatreni na trhu prace v mnohych
pripadoch obmedzuju len na percento ich vyéerpania a nie na naplnenie ich ciel’a. Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny (2021) v ramci svojej spravy tiez konstatuje, Ze od zaciatku
novembra 2020 bolo mozné uzatvarat’ dohody o absolventskej praxi len so ziadate'mi
v ramci Bratislavského kraja. V Bratislave a jej blizkom okoli je v§ak zaujem o prispevok
na vykonavanie absolventskej praxe velmi nizky, ato najmd zdovodu dlhodobo
priaznivej situdcie na pracovnom trhu z pohl'adu absolventov v porovnani s ostatnymi
krajmi. Prirodzene, vyrazné obmedzenie v mesiacoch november a december sa prejavilo
aj na celkovom pocte absolventov §kol zaradenych na vykondvanie absolventskej praxe.
Dovodom pre zastavenie zarad’ovania absolventov skol na vykonévanie absolventskej
praxe bolo mozné prekroCenie celkového objemu alokovanych  zdrojov
spolufinancovanych z eurdpskych fondov. Tu treba zdoraznit, Ze jednoznacne ide
o manazérske zlyhanie anie je mozné argumentovat nedostatkom finanénych
prostriedkov. Totiz, pocas vykonavania absolventskej praxe sa absolventovi Skoly
poskytuje prispevok vo vyske 65 % sumy zivotného minima, ¢o od 1. 7. 2020 do 31. 12.
2020 predstavovalo 139,64 €, ato nie je suma, ktoru by Statny rozpocet nezvladol
s ohl'adom na oc¢akavany pocet ziadatel'ov.

Medzinarodna organizacia prace (International Labor Organization, 2020) sa tiez
zmiefiuje o tom, ze odpoved’ politik na krizu spdsobents pandémiou COVID-19 musi byt
okamzita, cielend a komplexna. Je to najmid z dévodu, Ze situacia mladych l'udi na
pracovnom trhu je narocnd aj v normalnych casoch. Problémom mladych ludi je
predovsetkym to, Ze je pre nich typické nestandardné zamestnavanie v gig ekonomike
atiez prostrednictvom docasnych pracovnych zmlav ainych atypickych kontraktov.
To v pripade krizy ich situaciu vyrazne zhorSuje takmer okamzite po jej prepuknuti. Vlady
by sa preto mali usilovat’ o vytvorenie moderného systému flexiistoty. Efektivny systém
flexiistoty si vyzaduje urCité prvky istoty na trhu prace spojenej s proaktivnymi
vzdelavacimi schémami a podporou pasivneho prijmu (Pastore, 2018). Zdoraziujeme, Ze
v niektorych krajinach Eurdpskej tnie je extrémne t'azké hovorit’ o flexiistote v stivislosti
s mladymi T'udmi na trhu prace. Prikladom je Spanielsko, kde sa ne$tandardné typy

pracovnych zmluv stavaju Coraz viac nedobrovolnejsimi, a to najmé v pripade mladych
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ludi. Sanz-de-Galdeano a Terskaya (2020) dodavaju, ze by pre verejné sluzby
zamestnanosti malo byt absolutnou prioritou zaistit’, aby sa najma v pripade mladych l'udi
zabranilo Skodlivému predlZzovaniu obdobia ich nezamestnanosti. V tej suvislosti je

dolezité klast’ doraz na politiky a opatrenia zamerané na zlepSovanie zru¢nosti.

Zaver

Sucasna kriza sposobena pandémiou COVID-19 ma vo vSeobecnosti negativny vplyv na
mladych Tudi na pracovnom trhu. Skusenosti naznacuji, ze pritomnost obdobi
nezamestnanosti v mladom veku ¢loveka moze mat’ vyrazny dopad na jeho budtcu kariéru
ako aj zarobky. Po skonceni finanénej krizy zrokov 2008 — 2009 Eurdpska unia
ajednotlivé cClenské Staty podnikli vyznamné kroky scielom zlep$it' situaciu na
pracovnych trhoch. V roku 2013 bola prijatd Zaruka pre mladych l'udi ako jedna
z najdolezitejSich iniciativ na rieSenie nezamestnanosti mladych ludi. Bohuzial, jej
vysledky st vel'mi rozpacité, na o sme sa snazili poukdzat’ a vyjadruje to aj aktudlna
situacia na pracovnych trhoch najmé v krajinach juznej Eurdpy. Nova Posilnena zaruka
pre mladych Tudi prijatd v oktobri 2020 ma ambiciu byt UspesnejSia. Avsak, bez
komplexnych reforiem pracovnych trhov  vkrajinach s vysokymi mierami
nezamestnanosti mladych Tudi je to velmi nepravdepodobné. Casto sa viak aj
v slovenskych podmienkach stretdvame s ad hoc rieSeniami naviazanymi na Cerpanie
prostriedkov z eurdpskych fondov, kde jediné kritérium wspesnosti spociva v percente
vycCerpania prostriedkov na dané opatrenie, projekt a pod. Naopak, situdcia mladych l'udi
vstupujucich na trh prace si vyzaduje komplexné a cielené rieSenie, ktoré¢ im umozni ¢o

najplynulejsi prechod zo vzdelavania na pracovny trh.

Dodatok

Prispevok je vysledkom rieSenia vyskumného projektu VEGA ¢. 1/0037/20 ,,Nové vyzvy

a rieSenia pre rast zamestnanosti v meniacich sa socidlno-ekonomickych podmienkach®.
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KRATKODOBA DOCASNA PRACOVNI NESCHOPNOST V CESKE REPUBLICE
A KORONAVIROVA PANDEMIE

SHORT-TERM TEMPORARY INCAPACITY TO WORK IN THE CZECH
REPUBLIC AND CORONAVIRUS PANDEMIC

Karina Kubelkova - Lucia Barttiskova

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou do¢asné pracovni neschopnosti (DPN) v délce 1 az 14
dni, kdy je zaméstnancim vyplacena nahrada mzdy. Zaméfuje se piedevSim na vyvoj
v letech 2019 az 2021 zahrnujici zruseni karenc¢ni doby a koronavirovou pandemii
s ohledem na zaméstnavatele. Piispévek upozoriiuje na to, Ze vyrazny narist ptipadd
kratkodobé DPN byl zaznamenan jiz pied propuknutim pandemie — hned po zruSeni
karec¢ni doby, pficemz nebyl zaméstnavatelim dostatecné kompenzovan. Autofi vybizeji
novou vladu k analyze situace a k uprave platné legislativy reflektujici jak skutecné vydaje
zameéstnavateld v souvislosti s DPN, tak mozny posun ve vnimani vyplaty nahrady mezd
od prvniho dne DPN jako nastroje pro prevenci rozsifeni pandemie, coz je dalsi diivod pro

spolufinancovani ze strany zaméstnanct.
Klic¢ova slova: karenéni doba, pracovni neschopnost, zaméstnavatelé

JEL kody: J40, E24, 113

Abstract

The paper deals with the issue of temporary incapacity to work in the length of 1 to 14
days, when employees are compensated by their employer. It focuses mainly on
development in the period from 2019 to 2021, when the waiting period was abolished, and
the society was affected by the coronavirus pandemic. Special emphasis is placed on the
perspective of employers. The paper points out that a significant increase in cases of short-
term temporary incapacity to work was recorded even before the outbreak of the pandemic
— immediately after the abolition of the waiting period. But the employers were not
sufficiently compensated. The authors urge the new government to analyze the situation
and to amend existing legislation reflecting both actual situation of employers. There is

also a possible shift in perceptions of wage compensation from the first day of temporary

31



incapacity to work as a tool to prevent the spread of a pandemic. Co-founding of this tool

by employees is also an issue to deal with.
Keywords: waiting period, sick leave, employers

JEL codes: J40, E24, 113

Uvod
Pro novou vladu Ceské republiky vzeslou z parlamentnich voleb konanych na podzim
2021 budou zmény pracovniho prava jisté vyzvou. Vlivem pandemie koronaviru doslo
k celé fad€ zmén na trhu prace a otevira se tedy prostor k pfehodnoceni a Gpravam opatieni
predchozi vlady. Jednou z oblasti, které dosud nebyla vénovana patfi¢na pozornost, jsou
naklady zaméstnavateld v souvislosti s do¢asnou pracovni neschopnosti (DPN), kdy tyto
ptipady v poslednich dvou letech znatelné vzrostly. Na rastu piipadi DPN se ziejmé
podepsalo i zruSeni karenéni doby v roce 2019.

Prispévek predstavuje posledni dostupnd data o kratkodobé DPN v $irSim
kontextu vyvoje poslednich dvou let, kdy doslo ke zruseni karenéni doby a k vypuknuti
koronavirové pandemie. Zaméfuje se pritom na dopady na zaméstnavatele s vyuzitim dat
predevsim Ceské spravy socialniho zabezpeteni a Hospodaiské komory CR. Tato
problematika vzhledem ke své aktudlnosti pfitom dosud nebyla pfedmétem odborného
zkoumani, a to ani ministerstva prace a socialnich véci (MPSV). To se ve svych analyzach
zameétuje predevsim na data v souvislosti s vydaji stditu na nemocenskou, nikoliv tedy na

oblast pro podnikatele nejvice pal¢ivou, kterou je DPN v délce trvani do 14 dnd.

Karenéni doba v CR

V ramci systému nemocenského pojisténi fungovala karenéni doba v CR necelych 11 let.
Kapitola se zabyva dopady existence karenéni doby na pocet nemocnych
pohledem odborné literatury a piedstavuje nastaveni vyvoje systému, které zavedeni

a nasledné zruseni karen¢ni doby doprovazelo.

Posledni vyzkumy

Podle Pertolda (2018) kazdy systém nemocenského pojisténi usiluje o minimalizaci
zneuzivani systému a zaroven o minimalizaci vyskytd pfechazeni zdravotnich problému.

Zatimco zavedeni karencni doby v Ceskych podminkach cililo pfedev§im na zneuZzivani
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systému, zruseni karenéni doby bylo obhajovano vedle socialnich dopadti i pfechazenim
onemocnéni a tim i zatizenim zdravotniho systému.

Se zavedenim karenéni doby v CR doglo k okamzitému vyraznému poétu absenci
na pracovisti ve vysi 15 % trovné pfed zménou. Zarovei se snizila i doba na nemocenské,
ato primérné o 2,3 dny na zaméstnance na ctvrtleti. VIiv na to mél predevsim pokles
po¢tu nemocnych (Pertold, 2018). To odpovida ivysledkim rozsahlych vyzkumt
v zahrani¢i (Henrekson, Persson, 2004; Pollak, 2017; Ziebarth, Karlsson, 2010; Ziebarth,
Karlsson, 2013), které poukazuji na fakt, Ze v§eobecné nastaveni nemocenského pojisténi
ve smyslu proplaceni vSech dni DPN koreluje s absentérstvim. Pozitivni dopad spoluti¢asti
vedouci ke spoleensky zadoucimu chovani byl prokdzan na nékolika skupinach
zamgéstnanct, a to bez efektu nedostatecné zdravotni péce, ktera byva ¢astym argumentem
proti zavedeni spolutcasti.

Neni samoziejmé vylouceno, je to dokonce velmi pravdépodobné, ze zavedeni
karen¢ni doby vedlo v CR ke zvy3eni poétu piechazeni onemocnéni. S tim se poji nejen
vétsi zatizeni zdravotniho systému, ale 1 zvySené riziko nakazy dal$ich zaméstnancii. Praveé
posledné zminovany divod nabyl na vyznamu béhem koronavirové krize. Studie, které by
se zabyvaly vztahem karen¢ni doby a pfechazenim nemoci, pfip. ¢astéjSim vyskytem
nemocnych zam¢stnanci na pracovisti, ale chybi. Jedinym opérnym bodem v tomto sméru
mize byt Setfeni zroku 2014 na 511 respondentech, podle kterého neceld tietina
ekonomicky aktivnich obyvatel pfechazela chiipku a dalsi virozy (STEM/MARK, 2015).
Souvislost s karen¢ni dobou ale zkoumana nebyla.

Neni zde tedy argumentacni protivaha vySe zminénym odbornym studiim, aby
mohlo byt rozhodnuto o dopadech karen¢ni doby ve svétle zminovanych dvou cild
systétmu nemocenské. Vzhledem ktomu, Ze ke zruSeni karen¢ni doby v ceskych
podminkach doslo jesté pred koronavirovou pandemii, je tfeba tento krok vnimat jako
politikum bez vazby na empirickou evidenci nebo doporuceni epidemiologt. Je zaroven
velmi pravdépodobné, ze by ke zruSeni karencni doby stejné doslo v roce 2020, ato
s podporou vsech hlavnich aktéri a napfic politickym spektrem. Jednalo by se ale o krok
s cilem chranit spolecnost pied Sifenim ndkazy a posilit pfijmovou stranku postizenych

pandemii.
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Vyvoj nastaveni karen¢ni doby

Karen¢ni doba byla do naseho pravniho fadu poprvé zavedena zakonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoéti, a to od 1. 1. 2008. Kratce poté byla ale zrusena Ustavnim
soudem CR. Znovuzavedeni karenéni doby se datuje od 1. 1. 2009, kdy byla zakonem &.
2/2009 Sb. zavedena nahrada mzdy za pracovni neschopnost hrazena zaméstnavatelem
v obdobi prvnich 14 kalendainich dnti do¢asné pracovni neschopnosti s tim, ze prvni tfi
pracovni dny se neposkytuje. Zaroven doSlo ke snizeni odvodu zaméstnavatele na
nemocenské pojiSténi z3,3na 2,3 %. Pro zaméstnance bylo placeni pojistného na
nemocenské pojisténi (do té doby 1,1 %) a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (do
té doby 0,4 %) zcela zruseno. Dle diivodové zpravy k zakonu €. 2/2009 Sb. bylo hlavnim
cilem zavedeni karencni doby a souvisejicich zmén zamezeni zneuzivani docasné
pracovni neschopnosti. O zneuzivani se v duvodové zpravé hovoii jak na strané
zaméstnancl, tak ina strané zaméstnavatell. Zaroven nova uprava reflektovala, ze
zaméstnanec nemuze zustat zcela bez financnich prostredki, proto bylo zruseno placeni
nemocenského pojistného a ptispévku na politiku zaméstnanosti zaméstnancem.

Je tfeba upozornit na to, ze jiz pfed zrusenim karencni doby pravni uprava
umoznovala zaméstnavatelim poskytovat nahradu mzdy i v prvnich tfech dnech docasné
pracovni neschopnosti zaméstnance, coz se v praxi i délo a d€je formou zaméstnaneckych
benefitd. Zaméstnavatelé také poskytuji tzv. sick days.

O deset let pozdé€ji od zavedeni karencéni doby rozhodla vlada o jejim zruseni.
K tomu doglo od 1. 7. 2019, a to i pfes odpor RHSD CR. Sazba pojistného na nemocenské
pojisténi placeného zaméstnavatelem byla od 1. 7. 2019 snizena z 2,3 % na 2,1 %, coz
¢inilo dle MPSV usporu na strané¢ zaméstnavateld vyssi nez 3 miliardy korun roc¢né.
(MPSV, 2019) O skutecném vyvoji nemocnosti si mizeme do jisté miry udélat obrazek

prostiednictvim analyzy dostupnych dat.

Vyvoj do¢asné pracovni neschopnosti v délce 1-14 dni

Autofi vychéazi z dat CSSZ o kvartalnim vyvoji do¢asné pracovni neschopnosti (DPN)
v délce trvani 1-14 dni, kdy zaméstnanec dostava od svého zaméstnavatele nahradu mzdy

za pracovni dny. Tato data pfitom MPSV pfi svych analyzach primarné nesleduje. Volné

! Viz zavéry 142. plenarni schiize RHSD CR dne 9. 5. 2018
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dostupna je ¢asova fada od roku 2015 a data byla sledovana do konce 2. pololeti 2021 tak,

aby se shodovala s dobou konani niZe rozebirané ankety Hospodéiské komory CR.

Vyvoj po ctvrtletich

Posledni vyvoj je samoziejme piimo ovlivnén koronavirovou krizi. Spolu s mimofadnymi
opatfenimi ve 2. kvartalu 2020 sledovand DPN meziro¢né poklesla a pfiblizila se hodnoté
zroku 2015. Vliv na to ma fakt, Ze zaméstnanci byli ¢asto doma na piekazce v praci,
osetfovném, osobnim ¢&i zdravotnim volnu (sick days) nebo pracovali z domova a DPN
spojenou s osobni navstévou lékare tak vyuzivali méné. Rust poctu pfipadi DPN ve 3.
kvartalu 2020 byl jiz citelny (meziro¢né o 15 %) a ve 4. ¢tvrtleti 2020 jiz velmi vyznamny
(meziro¢né o 87 %). S pokracujici pandemii v 1. kvartale 2021 vzrostl pocet pripadi DPN
mezirocné o030 % ave 2. kvartdle téhoz roku meziro¢né¢ o 77 % (ve srovnani s 2.

Ctvrtletim 2019 Cinil nardst 24 %).

Graf 1: Pocet ukoncenych pripada doc¢asné pracovni neschopnosti (DPN) v délce 1-

14 dni, stav za jednotliva ¢tvrtleti
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Zdroj: CSSZ, oteviena data, stav k 30. 6. 2021, vlastni zpracovani

2.1 Vyvoj po pololetich
Zajimavé je ale sledovat vysledky od zruSeni karen¢ni doby, tedy od 2. poloviny 2019.
Pokud porovname vysledky za druhé poloviny roku, je zde patrny predevsim nardst poctu

piipadit DPN v délce 1 az 14 dni mezirocné o 22 % (tj. o 80 370 ptipadh). Ve srovnani
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s tim byl vysledek v 2. pololeti 2020 poznamenany koronavirovou pandemii mezirocné
vyssijeno 5 % (tj. o 21 064 ptipadh). Pravdépodobné se ale v roce 2020 prodlouzila délka
ptipadt DPN, tedy i doba, po kterou zaméstnavatel vyplaci svym zaméstnanciim ndhradu
mzdy. Z vysledkii 1ze nicméné usuzovat na vliv zruSeni karencni doby na rtst poctu

ptipadi DPN.

Graf 2: Vyvoj ukonéenych pripadii doc¢asné pracovni neschopnosti (DPN) v délce 1-
14 dni, 2. pololeti 2015 az 2020
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Zdroj: CSSZ, oteviend data, stav k 31. 12. 2021, vlastni zpracovéni

3 Zaméstnavatelé volaji po zruseni karencni doby

Hospodai'ska komora CR vedla 0od 20. do 31. 5. 2021 anketu s nazvem ,,Aktualni problémy
trhu prace®. Cilem bylo znat nazor firem na vyzvy, kterym zameéstnavatelé v soucasnosti
Celi. Na anketu odpovidaly pouze ty firmy, které maji zaméstnance. Celkem se zapojilo
615 respondentt ze viech velikostnich kategorii, ze viech kraji CR a hlavnich oborti
podnikani. Jedna z otdzek ankety byla zamétena na to, jaké zmény v pracovné pravni
oblasti by zaméstnavatelé uvitali. Nejcastéji (v 64 % ptipadl) respondenti volali po
znovuzavedeni povinnych prvnich 3 dnl nemoci bez ndhrady mzdy, a to bez ohledu na
jejich velikost.Zaméstnavatelé totiz vyznamné pocit'uji rist mzdovych nakladt predevsim
v dtsledku zvyseni nahrad za pracovni neschopnost, ale i v souvislosti s nutnosti najimat
dalsi, resp. ndhradni pracovni silu. A to pfes to, Ze se béhem koronavirové krize tolerance

zaméstnavateld k nepfitomnosti zaméstnancll na pracovisti i s témi nejmensimi pfiznaky
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jakékoliv choroby nebo ijen s podezfenim na piiznaky, byla velmi vysoka. (HK CR,
21.7.2020)

Zaméstnavatele dale dle vysledkli ankety trapi zejména vySe socialnich
a zdravotnich odvodl. Ze vsech respondentii by si sniZeni téchto odvodu pialo 61 %.
U mikro a malych firmem do 50 zaméstnanci se tato potieba ozyva viibec nejintenzivnéji.
Ke sniZzeni téchto odvodu pfitom doslo naposledy v roce 2019 pravé v souvislosti se

zruSenim karen¢ni doby.

Graf 1: Jakou zménu v oblasti pracovniho prava a v souvisejicich pravnich oblastech
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Hospodatska komora CR, Setfeni "Aktualni problémy trhu prace", kvéten 2021, 615

respondentli — zaméstnavateld

Zavér

Zatimco argumenty pro zavedeni karenéni doby v CR mély v minulosti piedeviim
ekonomicky rozmeér, tj. byly postaveny na ¢eskych i zahrani¢nich studiich, argumenty pro
zruseni karencni doby mély predevs§im rozmér politicky. Koronavirova krize nicméné zda
se posunula vnimani vyplaty ndhrady mezd od prvniho dne DPN jako néstroje pro prevenci
roz§ifeni pandemie. Tento posun ve vnimani — existuje-li a panuje-li na ném shoda — by
m¢él byt posvécen vladou a reflektovan i v Gipravach stavajici legislativy. Na financovani
takového nastroje by ale méli byt zpodstaty véci pfimo angazovani iobcané —
zamgéstnanci, jejichz zdravi se to rovnéz dotykd. Tato otdzka je vzhledem k vyse
uvedenému naléhavéjsi nez diive.

Dostupna kvartalni data o ptipadech docasné pracovni neschopnosti (DPN)
v délce 1 az 14 dni, tedy po dobu, kdy zaméstnavatel vyplaci ndhradu mzdy, ukazuji na
znatelny nardst piipad vlivem koronavirové pandemie. Piipady kratkodobé DPN ale
meziroéné vyrazné vzrostly jiz ve 3. ¢tvrtleti 2019. Ve 2. pololeti 2019 byl narust ptipadi
kratkodobé DPN mezirocné 022 %, orok pozd&ji to bylo meziro¢né ,,jen o5 %.
Kazdopadné pro podnikatele to znamenalo vyrazné vyssi vydaje na nahrady mezd za
pracovni neschopnost, nez MPSV piedpokladalo a s ¢im pocitalo pfi navrzeni kompenzaci
(nizsiho pojistného). Tato dosud opomijend oblast si vyzaduje podrobnou analyzu ze
strany MPSV pfipadné ministerstva zdravotnictvi, a navrh feseni, resp. korekce platné
legislativy.

Dokladem o pal&ivosti problému jsou vysledky Setfeni Hospodaiské komory CR
z kvétna 2021, kdy vétSina respondentli — zaméstnavatelii (64 %) volala po znovuzavedeni
karenéni doby, coz by mohlo ulehéit jejich situaci se zvySenymi mzdovymi naklady
v dusledku vyplaceni nahrad za pracovni neschopnost. Tyto zvySené naklady spojené uzce
s pandemii nebyly pfitom statem nijak kompenzovany. Pfijatelnou alternativou je dle

vysledku Setfeni i1 snizeni socialnich odvodl zaméstnavateld.

38



Dodatek

Data zankety , Aktualni situace na trhu prace poskytl autorkam ¢&lanku Utad

Hospodai'ské komory CR, Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1.

Zdroje
Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (CSSZ): Ukazatel pracovni neschopnosti podle
délky trvani dodasné pracovni neschopnosti v Ceské republice, katalog otevienych dat,

citace 15. 10. 2021, dostupné na: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/katalog-

otevrenych-dat

Duvodova zprava k zakonu €. 2/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijmut, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony

Hospodatska komora CR (HK CR): Problémy se shanénim zaméstnancti hlasi 96 %
Ceskych firem. Podnikatele dési také rychly riist minimalni mzdy nebo povinny 5. tyden
dovolené, tiskova zprava z 23. 6. 2021, citace 10. 11. 2021, dostupné na:

https://www.komora.cz/press_release/problemy-se-shanenim-zamestnancu-hlasi-96-

ceskych-firem-podnikatele-desi-take-rychly-rust-minimalni-mzdy-nebo-povinny-5-

tyden-dovolene/
Hospodatska komora CR (HK CR): Aktualni problémy trhu prace, data z Setfeni z 20.-

31.5.2021 na 615 zaméstnavatelich.

Hospodatska komora CR (HK CR): Dopady zruseni karenéni doby: Zaméstnavatelé za
12 mésicu zaplatili za prvni 3 dny nemoci svych zaméstnancu 4,9 mld. K¢. Tyto penize
mohly jit do mezd, tiskova zprava z 21. 7. 2020, citace 29. 10. 2021, dostupné na:

https://www.komora.cz/press release/dopady-zruseni-karencni-doby-zamestnavatele-

za-12-mesicu-zaplatili-za-prvni-3-dny-nemoci-svych-zamestnancu-49-mld-kc-tyto-

penize-mohly-jit-do-mezd/

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV): Analyza vyvoje nemocenského pojisténi,
2019, citace 5. 11. 2021, dostupné na:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225490/Anal%C3%BDza+NP+2019.pdf/8a3a6

7fd-6df8-2ce4-595f-1cf9d784ddc9

HENREKSON, Magnus - PERSSON, Mats: The effect on sick leave of changes in the
sickness insurance system, Journal of Labor Economics, vol. 22, no. 1, 2004, pp. 87-113,

dostupné na: https://www.jstor.org/stable/10.1086/380404

39


https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/katalog-otevrenych-dat
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/katalog-otevrenych-dat
https://www.komora.cz/press_release/problemy-se-shanenim-zamestnancu-hlasi-96-ceskych-firem-podnikatele-desi-take-rychly-rust-minimalni-mzdy-nebo-povinny-5-tyden-dovolene/
https://www.komora.cz/press_release/problemy-se-shanenim-zamestnancu-hlasi-96-ceskych-firem-podnikatele-desi-take-rychly-rust-minimalni-mzdy-nebo-povinny-5-tyden-dovolene/
https://www.komora.cz/press_release/problemy-se-shanenim-zamestnancu-hlasi-96-ceskych-firem-podnikatele-desi-take-rychly-rust-minimalni-mzdy-nebo-povinny-5-tyden-dovolene/
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225490/Anal%C3%BDza+NP+2019.pdf/8a3a67fd-6df8-2ce4-595f-1cf9d784ddc9
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225490/Anal%C3%BDza+NP+2019.pdf/8a3a67fd-6df8-2ce4-595f-1cf9d784ddc9
https://www.jstor.org/stable/10.1086/380404

PERTOLD, Filip: Dopady zavedeni karencni doby v roce 2008 na pracovni neschopnost,
IDEA CERGE-EI, Studie 13/2018, citace 11. 11. 2021, dostupné na: https://idea.cerge-

ei.cz/studies/2018-10-dopady-zavedeni-karencni-doby-v-roce-2008-na-pracovni-

neschopnost

POLLAK, Catherine: The Impact of a Sick Pay Waiting Period on Sick Leave

Patterns. The European Journal of Health Economics, vol. 18, no. 1, 2017, pp. 13-31,
dostupné na: http://www.jstor.org/stable/44321139

RHSD CR: Zépis z 142. plenarni schiize RHSD CR, konané dne 9. 5. 2018
STEM/MARK: Sice mame vycitky, ale bacily roznasime dal, vyzkum z 6. - 10. 2. 2014

na 511 ekonomicky aktivnich respondentech, Ginor 2015, citace 28. 10. 2021, dostupné

na: www.stemmark.cz/chovani-pri-chripce/

ZIEBARTH, Nicolas Robert - KARLSSON, Martin: A natural experiment on sick pay
cuts, sickness absence, and labor costs, Journal of Public Economics, vol. 94, no. 11-12,
2010, pp. 1108-1122

ZIEBARTH, Nicolas Robert - KARLSSON, Martin: The effects of expanding the
generosity of the statutory sickness insurance system. Journal of Public Economics, vol.

29, no. 2, 2013, pp. 208-230

Kontakt

Ing. Karina Kubelkova, Ph.D.

Nérodohospodatska faktulta, Vysoka Skola ekonomicka v Praze
nam. W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha 3 — Zizkov

karina.kubelkova@vse.cz

Ing. Lucia Bartiskova, Ph.D.
Narodohospodarska faktulta, Vysoka skola ekonomicka v Praze
nam. W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha 3 — Zizkov

lucia.bartuskova@vse.cz

40


https://idea.cerge-ei.cz/studies/2018-10-dopady-zavedeni-karencni-doby-v-roce-2008-na-pracovni-neschopnost
https://idea.cerge-ei.cz/studies/2018-10-dopady-zavedeni-karencni-doby-v-roce-2008-na-pracovni-neschopnost
https://idea.cerge-ei.cz/studies/2018-10-dopady-zavedeni-karencni-doby-v-roce-2008-na-pracovni-neschopnost
http://www.jstor.org/stable/44321139
http://www.stemmark.cz/chovani-pri-chripce/

DUCHODOVY POPULISMUS A ROZVRAT VEREJNYCH FINANCI
PENSION POPULISM AND THE SUBVERSION OF PUBLIC FINANCES

Marek Louzek

Abstrakt

Duchodovy populismus odchazejici BabiSovy vlady narazil na vazna ekonomicka uskali.
Super-kratky horizont uvazovani, ktery se projevoval ve Stédrych valorizacnich
schématech, nakonec dopadl na produktivni ¢asti populace. K rozvratu vetejnych financi
bohuzel diichodovy ucet vyrazné prispiva. Méli bychom se vratit ke zdravym tradicim
Ceského fiskalniho konzervativismu. Cilem piispévku je rozebrat diichodovy populismus
jako jeden z kliovych faktori rozvratu vefejnych financi ve svété a v Ceské republice
zvlasté. Prvni ¢ast naértava vyvoj Ceského dichodového systému. Druha ¢ast popisuje
praci Komise pro spravedlivé dichody. Tteti ¢ast rozebira rozdily dichodi muzi a zen.
Ctvrta &ast predstavuje diichody jako souéast rozvratu veiejnych financi.

Klic¢ova slova: dichodovy system, populismus, vetrejné finance

JEL kédy: HS5S5; H63.

Abstract

The retirement populism of the outgoing Babi§ government encountered a serious
economic pitfall. The super-short horizon of thinking, which manifested itself in
generous valorisation schemes, eventually affected the productive part of the population.
Unfortunately, the pension account significantly financially to the disruption of public
finances. They were to return to the healthy tradition of Czech fiscal conservatism. The
aim of the paper is to analyze pension populism as one of the key factors in the
disruption of public finances in the world and in the Czech Republic in particular. The
first part outlines the development of the Czech pension system. The second part
describes the work of the Fair Pensions Commission. The third part discusses the
differences between men's and women's pensions. The fourth part presents pensions as

part of the disruption of public finances.
Keywords: pension systems, populism, public finance

JEL codes: H55; H63.

41



Uvod
Dutchodovy populismus odchazejici BabiSovy vlady narazil na vazna ekonomicka uskali.
Super-kratky horizont uvazovani, ktery se projevoval ve Stédrych valorizacnich
schématech, nakonec dopadl na produktivni ¢asti populace. K rozvratu vefejnych financi
bohuzel diichodovy ucet vyrazné prispiva. Méli bychom se vratit ke zdravym tradicim
Ceského fiskalniho konzervativismu.

Cilem pfispévku je rozebrat dichodovy populismus jako jeden z klicovych
faktorti rozvratu vefejnych financi ve svété a v Ceské republice. Prvni &ast naértava vyvoj
Ceského dichodového systému. Druha ¢ast popisuje praci Komise pro spravedlivé
diichody. Tteti ¢ast rozebira rozdily diichodi muzii a zen. Ctvrta &ast predstavuje diichody
jako soucast rozvratu vefejnych financi.

Nastup populismu se stal viditelnou soucasti moderniho svéta a projevuje se
1 v socialni politice (Chandler 2020, Fischer 2020). Populisticka rétorika se ¢asto odvolava
na témata prerozdélovani, pokud lidfi tvrdi, ze je tfeba vratit moc a zdroje ,lidu“.
Populistickd vypravéni mohou byt jednoducha, ale jakmile se populisté dostanou do tradu,
mohou narazit na slozité problémy, které si zadaji sofistikovanéjsi politicka feseni.

Ceska republika je klasickou ukazkou pasti populistické politiky. Rychlé
zvySovani dichodt, plo$né navySovani plati ve vefejném sektoru, izvySovani
rodiCovskych davek jsou popularni mezi témi, kdo zjejich vyhod profituji. Byvala
ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova patfila v ¢eské socialni politice k tém
nejStédiejSim. Pokrytecké kupovani hlast ve volbach nas ale stalo hodné — deformovany
pracovni trh a masivni finan¢ni destabilizace (Drabek 2021).

Cilem pfispévku je rozebrat dichodovy populismus jako jeden z kli¢ovych
faktori rozvratu vefejnych financi ve svété a v Ceské republice. Prvni &ast naértava vyvoj
Ceského diuchodového systému. Druha ¢ast popisuje praci Komise pro spravedlivé
diichody. Tteti ¢ast rozebira rozdily dichodi muzi a Zen. Ctvrta &ast predstavuje diichody

jako soucast rozvratu vetejnych financi.

1 Vyvoj ¢eského penzijniho systému

Za komunismu byla socialni politika deformovana a o socialni politiku ani neslo. Role

nestatnich subjektd jako rodina, cirkev ¢i charita byla potlacena, nebo dokonce zcela
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vylouc¢ena. Socialni politika se prosazovala pomoci univerzalnich schémat a prehnaného
solidarismu, byla nadmiru uniformni a byla demotivacni, protoze odrazovala od vykond.
Proto se transformace ekonomiky po listopadu 1989 neobesla od zasadnich reforem
v socialni oblasti (Krebs 2015).

Dtchodova reforma patii ke stalici ceskych debat o hospodaiské politice po
listopadu 1989 (Vostatek 2016). Prvni pilif dichodového systému je prubézné
financovany a davkové definovany. Z dichodového pojisténi jsou vyplaceny ¢tyfi druhy
davek: starobni dichody, invalidni dichody, vdovské/vdovecké dichody a sirotéi
dichody. Vlada Vaclava Klause zavedla vedle prvniho dichodového pilife dalsi pilif —
penzijni pfipojisténi na dobrovolném a obcanském principu.

Vldda MiloSe Zemana zvyhodnily pozdé€jsi odchod do diichodu aupravila
penzijni pripojisténi s cilem posilit motivaci tcasti a bezpecnosti systému. Od roku 2004
fungovala Bezdékova komise I, po roce 2010 Bezd¢kova komise II. Vlada Petra Necase
dichodovy systém reformovala a zavedla druhy dichodovy pilif, do kterého se vSak
prihlasilo jen 83 000 obCant. Vzniklo nové doplitkové penzijni spofeni, které zhodnocuje
penzijni uspory ob¢and bez garance nezaporné¢ho vynosu (Louzek 2014).

Vlada Andreje BabiSe zatradila téma dichodové reformy mezi své strategické
priority. V programovém prohlaseni z ledna 2018 vlada prohlasila, Ze hodla pln¢ oddélit
dichodovy ucet od statniho rozpoctu a zfidit Statni dichodovy tifad pro spravu prostredki
dichodového pojisténi. O oddéleni diichodového tctu od statniho rozpoctu uvazovala uz

Klausova vlada, k tomu vSak nedoslo.

Tabulka 1: Ocekavané vydaje na starobni a piedc¢asné duchody jako % HDP, 2020-

2070.
CR Déansko | SRN | Francie | Nizozemi | Polsko | Svédsko | EU27
2020 | 6,7 5,9 8,1 12,3 5,0 10,1 6,7 9,3
2030 | 6,8 5,8 9,4 13,0 5,7 10,2 6,3 10,0
2040 | 7,7 5,7 10,1 12,8 6,6 10,0 6,0 10,5
2050 | 9,4 5,4 10,3 11,7 6,1 10,4 5,8 10,3
2060 | 10,2 | 5,0 10,7 10,7 5,7 10,4 6,3 9,9
2070 | 9,5 5,5 10,8 10,1 5,6 9,5 6,3 9,5

Zdroj: Narodni rozpoctova rada, 2019.

Tabulka 1 pfinasi ocekavané vydaje na starobni a pfedCasné dichody jako %

HDP ve vybranych zemich EU v letech 2020-2070. Ve vétsing zemi vydaje na dichody
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jako % HDP rostou. Vyjimkou je Dansko, Polsko &i Svédsko, kde spise stagnuji, a Francie,
kde maji dokonce klesat. Na CR dopadne starnuti populace vzhledem k nepiiznivé
demografické struktufe nejcitelnéji (Lakotova, 2019).

Vydaje na dichody jako % HDP jsou v CR niz&i nez v Némecku & Francii,
nicméné podobné jako ve Svédsku & Dansku. Vyssi vydaje na diichody v nékterych
zapadoevropskych zemich je dano zdanénim diichodd, star§i populaci a vy$sim podilem
nahrad zaméstnanctim. Spolu se starnutim bude podil hrubych vydaji na penze na HDP
postupné v CR stoupat smérem k hodnotam obvyklym v téchto zemich.

Relativné niz§i hrubé vydaje na penze v CR viak je§té nemusi byt argumentem
pro to, aby u nas vyrazné¢ rostly vetejné vydaje na penze napiiklad pomoci citelnéjSim
zvySenim nahradového poméru, ¢i snizovanim dichodového véku. Sazba diichodového
pojisténi je uz dnes v mezinarodnim srovnani nadprimérna. V souladu s rozhodnutim
Ustavniho soudu k pravu z 23. biezna 2010 (P1. US 8/07), ktery vysel ve sbirce zikon &.
135/2010 Sb., by bylo zadouci posilit zasluhovost v prvnim pilifi (Votapek 2017). Debatu
je rovnéz tieba vést o neefektivnim zptisobu spofeni do tietiho pilite.

Cesky ekonom Petr Brabec ve své prilomové dizertaéni praci zroku 2020
upozoriuje, ze Cesky penzijni systém patii ke svétovym unikatim, protoZe zavislost
prijmu dichodci na statnim pribézném systému predstavuje mezi 96-98 % vyplacené
penze. Ceské socialni politika dnes neslouzi jako zichranna trampolina, ale pro vétsinu
diive pracujiciho obyvatelstva jako poklidna ,,ochrannd matrace” se zbytecné $tédrym
nahradovym pomeérem.

Sazby diichodového pojisténi patfi v mezinarodnim srovnéni k nejvyssim na svéte
(graf 1). Ceska sazba diichodového pojisténi ve vysi 28 % hrubé mzdy je vyssi, nez
vykazuje Rakousko (23 %), Velka Britanie (21 %), Némecko (18 %), Svycarsko (17 %),
Chile (13 %), USA (12,5 %), ale je dokonce vyssi nez Francie (27 %). Ze zemi OECD ma

vy$§i sazbu socialniho pojisténi pouze Italie (33 %).
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Graf 1: Sazby pojistného na dichodové pojisténi jako % hrubé mzdy v roce 2018
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Zdroj: OECD, 2021.

V CR ¢ini sazby pojistného na diichodového pojisténi 28 %, onéz se déli
zaméstnavatel (21,5 %) azaméstnanec (6,5 %). Z téchto odvodi se hradi starobni,
pozustalostni a invalidni dichody. Pii primérné mzde¢ €inil v roce 2018 pramér celkové
efektivni sazby odvodu na diichod v zemich OECD 18 %. Sazba pojistného na diichodové
pojisténi v CR presahuje primér zemi OECD o plnych sedm procentnich bodi.

P1ilis silna solidarita ¢eského prubézného systému ma za nasledek jen velmi malé
rozdily ve vyplacenych penzich, ato ipies odlisné odvody. Cesky pribézny systém
potlacuje princip ekvivalence a pro vyssi piijmové vrstvy je demotivacni. Rozdil mezi
predchozi Cistou mzdou a starobnim diichodem je velmi nizky u lidi s nizkymi piijmy
a naopak vysoky ulidi se stfedné vysokymi nebo vysokymi piijmy. Zatimco pokles
¢istych piijmu u lidi s nizkymi pfijmy je v fadu jednotek procent, u osob s vyssimi ptijmy
klesnou pfijmy o vice nez polovinu.

Ani penzijni piipojisténi v CR nefunguje idealn&. Pro vétsinu lidi spoficich
v transformovanych fondech je dilezita garance zachovani nominalni hodnoty prostiedk,
tzv. garance nezaporného zisku. Tato garance pfitom snizuje vynosy jejich uspor, a to

kvuli snizené moznosti investovani penzijnich fondt do akcii a dalSich rizikovych aktiv
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a tim 1 vynosnosti jejich investic. Vysledkem je nezfidka i vykonnost u transformovanych
fondl niz$i nez inflace a pokles redlné kupni sily uspor (MSPV, Zmény III. Pilite
dichodového systému, 2021).

Na konci roku 2020 zGstavalo stale 3,134 miliont lidi u nés v transformovanych
fondech s garanci nezdporného vynosu, zatimco doplitkové penzijni spofeni (dcastnické
fondy) mélo 1,281 milionu. Transformované fondy pouzivaji extrémné konzervativni
strategii investovani, coz popira logiku dlouhodobé investice. I pii optimistické varianté
vyvoje neni realné zhodnoceni ptispévkl zadné, fond za 45 let pokryje jen inflaci. Pfi
realistické variant¢ ztrati ucastnik 31 % realné hodnoty piispévkil a u pesimistické varianté
dokonce 37 % hodnoty naspotenych prispévkll (Brabec 2020).

MPSV za ministrovani Jany Malacové navrhlo statni penzijni fond jako ti€astnicky
fond, ktery by garantoval ve svém statusu pii fadném ukonceni spofici fdze vynos
minimalné na drovni inflace. Statni fond by mél nabidnout pro klienty vyuzivajici treti
pilif ke spofeni na diichod vyssi garanci nez transformované penzijni fondy. Otazkou je,
pro¢ by mél ob¢an investovat do statniho fondu, kdyz existuje fada soukromych penzijnich
fond, které pti rozumné strategii mohou nabidnout alespon néjaky kladny vynos.

Dlouhodoba investice by mela byt sice bezpecna, ale soucasné i vice rizikova, coz
se neobejde bez investic do akcii. V dlouhém obdobi akcie jasné porazi dluhopisy
a penézni trh. Dlouhodobé investice do konzervativnich fondl jsou zcela iracionalni. Proto
souhlasim Brabcem (2020), Ze transformované fondy by stalo za ivahu zcela zrusit

a ucastniky pfevést do ucastnickych fondd.

2 Komise pro ,spravedlivé” dichody

Ministryné prace a socidlnich véci Jana Maldcova ziidila novou diichodovou komisi v cele
s Danusi Nerudovou. Komise pro spravedlivé dichody pfisla s navrhy na dichodovou
reformu, které kombinuje opatieni jak parametricka tak systémova. Dosavadni prvni pilit
dichodového pojisténi by byl podle navrhu nahrazen dvéma pilifi — terminologii komise
nultym pilifem a prvnim pilifem.

Nulty pilit by poskytoval stejné vysoky zékladni dichod vSem starobnim
diichodclim. Mél by dosahovat takové vySe, aby zajistil minimalni Zivotni standard
starobnich diichodct. Vychozi navrh pocital se zdkladnim diichodem na trovni 30 %

praimérné mzdy, coz odpovida v dnesnich cenach 10 500,- K¢ mési¢n€. Prvni pilit by
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poskytoval starobnim dichodctim vysi dichodu podle jejich predchozi individualni

zivotni drahy.

Graf 2: Minimalni dichod dnes a nulty pilif podle Komise pro spravedlivé diuchody
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Zdroj: Komise pro spravedlivé diichody, 2020.

Dtichodova davka z reformovaného prvniho pilife by odrazela jednak skute¢nou
pracovni aktivitu, jednak obdobi bez vydélku na zéklad¢ fiktivnich vymétovacich zakladi.
Nastaveni fiktivnich vymeétovacich zakladd u ,spravedlivé” varianty je extrémné
solidarni, a to zejména viici lidem s nizkymi piijmy, jejichZ pfijem je pod Grovni primérné
mzdy v ekonomice.

Komise navrhla u souc¢asnych dichodcu, které jsou nizsi neZ navrhovany dichod
z nultého pilife, pIné nahrazeni diichodovou davkou z nultého pilife. Souc¢asné dichody,
které jsou na stejné urovni jako dichod znultého pilife, by byly nahrazeny pouze
dichodem z prvniho pilife. A soucasné diichody, které jsou nad irovni navrhovaného
dichodu znultého pilite, by byly pfevedeny do nového systému, kde dichod
z navrhovaného prvniho pilite bude vypocten jako rozdil mezi souasnym dichodem
a navrhovanym nultym pilitem. Pfi transformaci se tak navysi dichody pouze dichodctim

s nizkymi dichody, u ostatnich dichodi bude vyse dichodu zachovana.
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Valorizace starobnich diichodd by se podle navrhu Komise pro spravedlivé
dichody odvijela od inflace a ristu nominalnich mezd: zatimco dtichody z nultého pilite
by se valorizovaly podle ristu nominalnich mezd, dichody zprvniho pilite by se
valorizovaly podle inflace. Tento extrémni a absurdni valorizacni mechanismus by vedl
k obrovskému nartstu vydaji na dichody. Jen dodate¢né zvyseni dichodd o 300 korun
nad zakonnou valorizaci stala statni pokladnu o deset miliard korun roéné vydaji navic
(Dlouha 2021).

Material komise pro spravedlivé dichody odhaduje, Ze pfi prosazeni jeho navrhu
by starobni diichody vyrazng vzrostly. Primérna vyse starobnich diichodt by po zavedeni
nového systému vzrostla o 8 % (priblizné 1 150,- K¢). Primérny starobni diichod by oproti
soucasnému systému byl vyssi po celou dobu simulace (az do roku 2070). Primérny
dichod by v novém systému odpovidal az 48,2 % prumérné mzdy (namisto souc¢asnych

41,7 %).

Graf 3: Vyvoj nakladd dichodového systému, 2018-2070
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Zdroj: MPSV, 2020.

V prvnim roce po zavedeni nového systému by vydaje na dichody oproti
soucasnému stavu stouply o026 miliard korun. Dvé pétiny dodateCnych naklada

predstavuje zavedeni nultého pilife, zatimco tii pétiny tvoii naklady na bonus za vychovu
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ditéte a dalsi fiktivni vymeétovaci zaklady. Ro¢ni vydaje na dichodovy systém by do roku
2070 stouply o v pruméru 1,5 % HDP ro¢né. Prispévek 500 korun za vychované dité stoji
deset miliard ro¢n¢ vydajii na diichody navic.

Pfi realizaci navrhu Komise pro spravedlivé diichody by se stal ¢esky diicchodovy
systém finanéné neudrzitelny. Soliddrni nastaveni vypoctu a Sirokd definice typt
nevydéleénych ¢innosti, které jsou fiktivnimi vyméfovacimi zaklady ocenovany, navysuji
vydaje diichodového systému a implicitni dluh. Hospodateni diichodového Gétu v CR je
uz nyni schodkové a soucasny demograficky vyvoj tento problém prohlubuji.

Podle Komise pro spravedlivé dichody by hlavnim zdrojem piijma
z navrhovaného dichodového systému mélo byt i nadéale pojistné na dichodové pojisténi.
Pokud by nastal deficit vydajii systému a piijmul z pojistného, mél by byt vyuzit vedlejsi
zdroj financovani — obecné dan¢. Zachovani progresivity systému prosttednictvim nultého
pilife posiluje solidaritu dichodového systému (Dlouha 2021).

Dutchodova reforma zpera Komise pro spravedlivé dichody je fiskalng
neefektivni. Navrhovana reforma diichodového systému silné prohlubuje solidaritu
systému. Komise pro ,spravedlivé dichody” by se méla pfejmenovat na Komisi pro
rovnostarské dichody. Bohuzel se nezda, ze by nastupujici ministr prace Marian Jurecka
prinasel alternativu, protoze minimalni dichod na tirovni 10 500,- K¢ rovnéz podporuje.

Srozumitelnost navrhu Komise pro spravedlivé diichody snizuje vycet bonus
(bonus za délku pojisténi, bonus za vychovu ditéte) a riznymi sazbami fiktivnich
vymeétovacich zakladt pro vypocet diichodu. Z hlediska finan¢ni udrzitelnosti systému je
navrh fiskalné neefektivni, a to zejména ,spravedliva™ varianta. Spravedlivad varianta
nejenze netesi problém finanéni udrzitelnosti, ale dokonce ho prohlubuje.

Ackoli 23 ¢lent (z 35 ¢lentt) Komise pro spravedlivé dichody se vyjadtilo, ze
soucasny treti pilit dichodového penzijniho spofeni neni efektivni, zakladni navrh komise
se reformou tfetiho pilife nezabyva a je vénovana pouze reformé soucasného prvniho
diichodového pilife. Ve skutecnosti po reformé vold nejen prvni pilif, ale i tfeti pilif

dichodového systému.

3 Rozdily mezi dlichody muzii a Zen

Hojné diskutovanou otazkou jsou rozdily v dichodech mezi muzi a zenami. Nedostate¢na
pozornost principu rovného zachazeni muzi a Zen v dichodovém systému ma podle

kritik® za néasledek rozevirajici se ntizky chudoby mezi skupinami Zzen a muzti a zhorSujici
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se ekonomickou situaci Zen dichodkyi. Proklinany jsou ,,genderové stereotypy* -
rozdilné postaveni Zen a muzil na trhu prace, které se promitaji do vyplacenych nerovnych
dtchodu, coz je pry nespravedlivé (Schreiberova 2020).

Veéc vsak neni zdaleka tak cernobila. Odlisné dichody muzl a Zen maji prozaické
ekonomické pfi¢iny. Mezi hlavni faktory vyplacenych dichodid jsou minimalni v&k pro
odchod do diichodu, doba pojisténi, zptisob vypoétu davek a mira navazani davek na vysi
odvodi, zpusob zapocéteni nahradnich dob pojisténi, pravidla pro pred¢asny duchod,
nastaveni a dopady ostatnich pilifa apod.

Prvnim hlediskem pro narok na starobni dichod je dosazené minimalniho
dichodového veéku. Drive byl vék odstupnovan podle poctu vychovanych déti, coz mélo
kompenzovat neplacenou praci zen v domacnosti. Evropsky soudni dvtr vS§ak rozhodl, Ze
odlisny vék pro odchod do diichodu odporoval evropské legislativé o rovnych platech.
Proto dnes dochazi ke srovnani véku pro odchod do diichodu pro muze a zeny. Rodicovska
dovolena se rovnéz zapocitavala jako ndhradni doba pojisténi a neméla tedy vliv na narok
¢1 vysi dichodu.

Cesky diichodovy systém byl vzdy pomérné rovnostaisky a pierozd&lovaci.
Vroce 1996 probéhla fada reforem, které zménily parametry icelkovou strukturu
systému, coz vedlo k posileni miry zasluhovosti a zpfisnéni podminek narokt na dichod.
Presto Cesky dliichodovy systém zistal i poté pomérné hodné redistributivni, takze jedinci

s vy$&imi ptijmy z n&j t&zili relativné malo. To kritizoval i Ustavni soud v roce 2011.

Graf 4: Rozdil v dichodech muZi a Zen v roce 2017 (%)
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Graf 4 pfinasi mezinarodni srovnani ,,genderové mezery* — rozdilti mezi dichody
muzi a Zen v riznych evropskych zemich. CR patii mezi spolu se Slovenskem mezi
vyplacenych vdovskych diichodt je ptijem Zen v CR po piiznani starobniho diichodu
0 13,5 % nizsi nez pramérny diichod muzi. V Polsku je tento rozdil 21 %, ve Francii 31
%, ve Velké Britanii 32 %, v Nizozemi 41 % a v Némecku dokonce 46 %. Promér zemi
EU28 ¢&ini 30 %.

Fakt, ze CR je oproti zemim EU hluboko pod primérem v relativnich rozdilech
dichodcli muzi a Zen, je dan vyjimecné silnou piijmovou solidaritou ve vypoctovém
vzorci starobniho diichodu. Dnes ¢ini rozdily mezi dichody muzt a zen 2500 korun.
Ackoli to vypada jako hodné, vrelativnim vyjadfeni to neni hodné, ato zvlasté
v mezinarodnim srovnani.

Rozdily v diichodech muzii a Zen odraZeji niz§i vyméfovaci zéklad Zen. Zeny
Zastéji nez muzi pracuji na Gasteény Gvazek. Zeny se viak doZivaji citelné vyssiho véku
neZ muzi, napt. v roce 2017 se muzi dozili 79,6 let a zeny 83,4 let. Prodluzovani stiedni
délky Zivota je typické pro vSechny vyspélé zemé. Praimérna stfedni délka zivota se 1isi
0 5-7 let ve prospéch Zen, coZ jen potvrzuje fakt, Ze Zen je mezi diichodci prevaha.

Ackoli se zeny dozivaji vyrazné vyssiho véku nez muzi, odchazeji do diichodu
diive nez muzi. Pfestoze maji o néco nizs$i nominalni dichody, celkové Cerpaji ze statniho
dichodového pilife vice. Kdybychom chtéli srovnat pocet let, ktery travi v penzi muzi
a zeny, pak by ¢esti muzi méli odchazet do diichodu v 60 letech, zatimco ¢eské zeny v 65
letech (Brabec 2020). To ale nikdo vazné nenavrhuje.

Lenka Lakotova (2021) varuje, ze penzijni systémy v evropskych zemich Celi
vzhledem ke starnuti populaci vaznym problémim. Nejvétsi riziko vznika podle ni
v zemich, které kombinuji vysoké riziko dlouhodobé udrzZitelnosti penzijniho systému
a zaroven vysoké demografické riziko (Slovinsko, Kypr, Bulharsko, CR, Slovensko,
Rumunsko, Némecko a Malta). Udrzitelné v dlouhém obdobi se ji jevi zemé jako Polsko,
pobaltské zemé, Portugalsko, Spanélsko a Italie. Nejmensi riziko vykazuji severské zemé
jako Svédsko, Finsko a Dansko a Francie. Ani ona viak rozdily mezi diichody mezi muzi

a zenami za skute¢ny problém nepovazuje.
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4 Duchody jako soucast rozvratu verejnych financi
K nejvétsim rizikiim souéasného dichodového systému patii — jako vSude ve vyspélém
svété — vysoké naklady prerozdélovani, kterymi seniofi zatézuji statni pokladnu (Davoine
2021). Vydaje na ¢eské dichody uz roén¢ prevysuji 500 miliard korun, coz je tfetina vSech
statnich vydajt. Posledni dva roky ptekracuje vydaje na diichody piijmy z dichodového
pojisténi.

Prestoze byvala ministryné financi Alena Schillerova ujistovala, ze zadluZenost
CR neni problém, realita je jind. Akoli mame historicky nizké vefejné zadluzeni oproti
jinym zemim v Evropé, aktualni deficity vefejnych financi jsou citelné vyssi, nez vykazuji
jiné zemg, se kterymi bychom se méli srovnavat. Svédsko bude mit v roce 2021 vladni
deficit 2,2 % HDP, Dansko 0,5 % HDP, Némecko okolo 5% HDP, zatimco my
sméfujeme k 8,5 % HDP.

Predsedkyné Narodni rozpoctové rady vlady Eva Zamrazilova varuje pied
rozvratem vetejnych financi jiz dlouho (napf. Zamrazilova, Morda, 2021). Pocatecni
pozice CR zpohledu celkového salda veiejnych financi vroce 2019 byla zhruba
pramérna. V roce 2023 ptredpokladany vyhled salda Ceskych vefejnych financi ve vysi
5,6 % HDP ptedstavuje druhy nejvétsi deficit v ramci EU27 (po Rumunsku). Toto
nelichotivé postaveni si CR bohuzel udrzi i v letech 2024-2026.

Tabulka 2: Ocekavané saldo vefejnych financi v letech 2019-2026 (% HDP)

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025 2026

Belgie -1,9 -102 | -7.3 -5,0 -4,9 -5,0 -4,9 -4,9
CR 0,3 -5,9 -7.8 -6,3 -5,6 -5,1 45 -4.0
Francie -3,0 -9,9 -7,2 -4.4 -3,8 -3,6 -3,5 -3,5
Italie -1,6 9.5 -8,8 -5,5 -3,8 2,2 -2,0 -1,8
SRN 1,5 4.2 -5,5 -0,4 0,4 0,5 0,6 0,6

Rumunsko | -4,6 -9,7 -7,1 -6,3 -6,2 -6,1 -5,9 -5,9
Spanélsko | -2.9 -11,5 | -9,0 -5.8 49 43 43 43
Svédsko 0,5 -4.0 -3,9 -1,8 -0,2 0,1 0,3 0,3
Zdroj: Narodni rozpoctova rada, 2021.

Tabulka 2 pfinasi ocekavané saldo vefejnych financi ve vybranych zemich ve
srovnani s CR. Nejlépe je na tom Némecko, jehoz saldo v pandemickém roce bylo pouze

-4,2 % HDP a v dalgich letech své saldo vyrovna. Podobné dobra je situace ve Svédsku.
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Situace CR bude v nadchazejicich letech horsi nez ve Francii a podobna v situaci ve
Spanélsku nebo Belgii. Ze zemi EU je na tom horsi pouze Rumunsko.

Mezinarodni srovnani nevypada pro CR piiznivé ani ve stiednédobém horizontu
pristich péti let. Ceska ekonomika ztrati svou konkurenéni vyhodu nizkého vefejného
zadluZeni a bude se pfiblizovat k vysoce zadluzenym evropskym zemim. Na fiskalni brzdu
ve vy3i 55 % HDP mize CR narazit béhem nékolika let. Pak by podle zakona o rozpoétové
odpovédnosti méla nasledovat konsolidace (Zamrazilova, Horda 2021).

Jak upozomil ve svych rozhovorech byvaly viceguvernér CNB Mojmir Hampl
(2021), vlada ptistup k vefejnym financim zcela zménila. Zatimco se v minulosti
rozpoctovy vybor hadal o stovky miliont ¢i miliardy, dnes se debata v rozpoctovém
vyboru bézné pohybuje ve stovkach miliard. S néaristem dluhu dochézi k vytlacovani
jinych vydajt, na které bude zbyvat méné. Z dluhové sluzby, které nas drive stala 30-40
miliard korun ro¢n€, se dostavame na urovné 80, 90, nebo 100 miliard korun, které
zakonité budou chybét jinde.

Situace, kdy ministryné financi hodla ve statnim rozpoctu utratit o ¢tvrtinu vice
prostfedki, nez vybere na danich, neni normalni. BabiSova vlada funguje s deficitem
desetkrat vétsim nez pred pandemii. JestliZze napt. rozpocet MSPV se za dva roky nafoukl
0 16 % (tedy v realném vyjadieni o sto miliard), je to varovné. Na dramati¢nost situace
poukazuje nejen Narodni rozpoctova rada, ale i akademicti ekonomové.

Fakt, kdy vlada v poslednich dvou letech zvySovala dichody nad ramec
valoriza¢niho schématu, je nestastny. Makroekonomicky jde o fiskalni expanzi, kterou
jsme jenom mocné povzbuzovali agregatni poptavku, kterd je uz tak premrsténa. Fakt, ze
CNB obritila trend a zvySuje Grokové sazby, svédéi otom, Ze ji fiskalni expanze
nevyhovuje. Zatimco agregatni poptavka je obrovska, nabidka je diky rozpadlym
dodavatelskym fetézcim narusena.

Valoriza¢ni schéma je dnes vazné naruseno tim, Ze bere do Uvahy zvlastni
spotiebitelsky kos diichodcti (Hampl 2021). Sobotkova vlada zavedla pravidlo, ze kdyz
zmeéna cen na diichodcovském kosi je vys$si nez ko§ normalniho spotiebitele, pouzije se
pro valorizaci dichodcovska inflace. Kdyz je vSak bézna inflace vys$si nez dichodcovska,
pouzije se pro valorizaci béznad inflace. Tento perverzni stav prohlubuje schodek
dichodového systému.

Nikdo z politické scény se neodvazi dichodcovské lobby oponovat, takze tyto

dichodova valoriza¢ni pravidla maji $irokou podporu. Nejsilngjsi vladni strana ANO
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davala najevo, Ze jsme se do zna¢né miry staly spoleCnosti seniorti a zdjmy seniorské
populace bere vazné. MSPV opakuje, Ze kdyz pouzilo stédiejsi valorizacni schéma nékdy
v minulosti, bude tak Cinit i nadale. Otazkou je, Ze se tak musi dit na naklady produktivni
¢asti populace.

Inflace je jednou z nejvaznéjsich hospodarskych problémi soucasné doby. Proto
je debata o valorizaci horkym politickym tématem. Inflace vSak dopada na vSechny —
dichodce inedichodce. VSechny plany na uhlikovou neutralitu, bezemisni vyrobu
elektfiny a pfechod na elektromobily pfinaseji — na rozdil od dopadu kovidu — dlouhodoby
tlak na rGst cen, nase penézenky, na$ Zivotni styl.

Bfemeno covidu jsme pfenesli ze soukromého sektoru na verejné finance. Ztratu
vykonu, produkce, prodejii jsme zalili prostiedky z vefejnych rozpoctl. Vytvoftili jsme
dluhovou zatéz, kterou nese erar, tedy naSe spole¢na kapsa. Rychlost nartistani dluhu je
pfitom nebezpecna, protoze zaCindme piipominat drdhu jizniho kiidla eurozony —
Spanélsko, Italii, Francii. UZ nepatfime ke konzervativni severni Evropé.

Cesi méli odpor k velkym dluhtim a vysoké inflaci v krvi. I za prvni republiky
diky ministru financi Aloisu Rasinovi jsme byli finanéné konzervativni, na coz jsme
navazali po listopadu 1989. BabiSova vlada tuto situaci zménila. Nejde o startovaci
zakladnu, nybrz o tempo zadluZzovani. Secteme-li roky 2021 a 2022, vyjde nam, Ze
budeme jednou ze ¢tyf nejhorsich zemi v EU. Ze $picky pelotonu se posouvame na jeho
chvost.

Expanzivni rozpoétova politika je riskantni pro finanéni stabilitu CR. Ministryné
prace asocidlnich véci Jana Maldcova bud’ nerozumi trznim silam, nebo je védomé
ignoruje. I kdyZ ji ekonomové varuji, ze takové zvySovani dichodii ¢i minimalni mzdy
nemame, celkovy dopad ji nezajima. Piehnané §té€dra socialni politika bude mit nedozirné
fiskalni a dlouhodobé ekonomické dopady (Drabek 2021).

Socialni politika ma plnit roli zachranné socialni sit¢ ve smyslu pomoci
potfebnym. Je vyrazem spolecenské solidarity a zodpovédnosti statu ve vztahu k obéaniim
pro piipad, Ze se ne vlastni vinou dostanou do stavu nouze, ptipadné jsou ohrozeny dilezité
zajmy obcanil nebo i statu. V téchto pripadech stat garantuje uréity omezeny, nezbytny,
spolecensky uznany standard pomoci (Krebs 2015).

Odpovédnost za vlastni zivot a svou rodinu vSak nese kazdy sam. Bezbiehé
pfenaseni odpovédnosti na stat, kdyz jsou si sami lidé schopni pomoci vlastnimi silami,

by vytvafelo neunosné naklady pro ekonomicky aktivni populaci. Stat ma poskytnout
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pomoc v urcitych uzkych, jasn¢ vymezenych mantinelech. Nemutze se vSak starat

o kazdého obcana od kolébky az po hrob.

Zavér
Prili§ silna solidarita ¢eského prubézného systému ma za nasledek jen velmi malé rozdily
ve vyplacenych penzich, ato i pres odligné odvody. Cesky pribézny systém potladuje
princip ekvivalence a pro vyssi pfijmové vrstvy demotivacni. Rozdil mezi ptedchozi
¢istou mzdou a starobnim dichodem je velmi nizky u lidi s nizkymi pifijmy a naopak
vysoky u lidi se stfedné vysokymi nebo vysokymi piijmy.

Navrhovana reforma diichodového systému od Komise pro spravedlivé diichody
prohlubuje solidaritu systému. Prostfednictvim prabézného financovani je zachovana
mezigeneracni solidarita mezi dneSnimi ekonomicky aktivnimi jedinci a pfijemci
dichodi. Nastaveni fiktivnich vyméfovacich zakladu je extrémné solidarni, zejména vuci
lidem s nizkymi pfijmy, jejichZ pfijem je pod trovni primérné mzdy v ekonomice.

Diskutovanou otazkou jsou rozdily v dichodech mezi muzi a Zenami. Ackoli se
zeny dozivaji vyrazné vyssiho véku nez muzi, odchézeji do dichodu diive nez muzi.
Pfestoze maji o néco niz§i nominalni dichody, celkove Cerpaji ze statniho dichodového
pilife vice. Kdybychom cht¢li srovnat pocet let, ktery travi v penzi muzi a zeny, pak by
¢esti muzi méli odchazet do diichodu v 60 letech, zatimco ceské Zeny v 65 letech.

Néklady penzijniho pferozdélovani jsou enormni. Expanzivni rozpoctova politika
je riskantni pro finanéni stabilitu CR. Ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova
bud’ nerozumi trznim silam, nebo je védomé ignoruje. I kdyz ji ekonomové varovali, Zze
na takové zvySovani dichodt ¢i minimalni mzdy naSe zem¢ nemd, ji fiskalni dopad
nezajimal. Pfehnané S§tédra socialni politika ma nedozirné fiskalni a dlouhodobé

ekonomické dopady.
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ZDROJE VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI
V KONTEXTU EPIDEMIE COVID-19

PUBLIC HEALTH INSURANCE’S RESOURCES
IN THE COVID-19 EPIDEMIC CONTEXT

Jan Mertl

Abstrakt

Prispévek se zabyva zdroji ceského systému vefejného zdravotniho pojisténi, které je
financovéano ze dvou hlavnich zdroji — pojistného z vyméfovaciho zékladu odvozeného
z vySe aktivnich pfijma (proporcionalni zdravotni dané) a dotace ze statniho rozpoctu
odvozené nyni od poctu tzv. statnich pojisténci a arbitrarné stanoveného vyméfovaciho
zakladu pro stat. Epidemie covid-19 zasadné ovlivnila hospodafeni zdravotnich
pojistoven na strané pifjmu ivydaji. Ve vazbé na makroekonomicky vyvoj doslo
k vyznamné tpravé platby ze statniho rozpoctu a zméné poméru mezi uvedenymi dvéma
zdroji. S cilem omezeni posunového efektu je zadouci se po odeznéni epidemie vratit
k racionalizaci nastaveni zdrojii systému, kdy od roku 2016 bylo patrné zpravidelnéni

valorizace ¢astky na jednoho statniho pojisténce.

Klicova slova: zdravotni pojisténi, covid-19, statni rozpocet /

JEL kody: 113, H51, H20

Abstract

The paper deals with the sources of the Czech public health insurance system, which is
financed from two main sources - premiums from the assessment base related to active
incomes (proportional health tax) and the state budget subsidy, which is now based on the
number of “state insured” persons and arbitrarily set assessment base for the state. The
covid-19 epidemic has had a major impact on health insurers’ revenue and expenditure. In
relation to macroeconomic developments, the payment from the state budget was
significantly adjusted and the ratio between the two sources changed. In order to limit the
displacement effect, it is desirable to return to the rationalisation of the system’s resource
settings after the epidemic has subsided, as we saw a regularisation of the trend in the

valorisation of the amount per state insured person since 2016.
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Uvod

Epidemie covid-19 zasadn¢ ovlivnila vétSinu oblasti narodniho hospodéafstvi. Je logickeé,
ze zasahla vyznamné rovnéz zdravotnictvi samotné, a to zejména na stran¢ poskytovani
péce a zatéze zdravotnického systému jako celku. Reakce na epidemii je komplexnim
procesem vefejné politiky naroénym na identifikaci a koordinaci priorit, dodavky
zdravotnického materialu, vakcin, poskytovani prizptisobené zdravotni péce a sluzeb,
oc¢kovani atestovani, ale také systémotvorné anormotvorné aktivity jako dohled,
informovanost, tvorbu politik a regulaci (WHO, 2021). Tyto aktivity maji své dodate¢né
naklady a spolu s dopady epidemie na ekonomickou aktivitu je Géelné je zahrnout do
fiskalnich scénait, umoznujicich odhadnout vyvoj fiskalniho prostoru pro zdravotnictvi
(Heller, 2006; Cashin & Tandon, 2010; Wolfe & Powell-Jackson, 2013; Bryndova &
Slegerova, 2021). Mési¢ni vydaje se navic vyrazné lisi podle miry incidence epidemie,
napf. dle udaji Svazu zdravotnich pojistoven byly za listopad 2020 piimé vydaje
souvisejici s onemocnénim covid-19 4,5 miliardy korun, ztoho hospitalizace staly
3,5 miliardy. Pro rok 2021 byl odhadovan mozny nardst mési¢nich nakladd az na 6 miliard
korun (Zdravotnicky denik, 2021). Uhrnem za cely rok 2020 evidovaly v souvislosti
s pandemii COVID-19 zdravotni pojistovny vroce 2020 nédklady na bonifikace
poskytovatelim Itizkové péce o pacienty s diagnézami U69.75 a U07.1 v ¢astce 7,6 mld.
K¢, na PCR testovani 6,5 mld. K¢ ana antigenni testovani pak 0,3 mld. K¢ (MF CR,
2021).

Soucasné zdravotnické systémy vyspélych zemi lze rozdélit na univerzalni
a volitelnou ¢ast (Mertl, 2018; Mertl, 2021). Epidemie covid-19 se vsak z podstaty tyka
primarné ¢asti univerzalni, nebot’ poskytovana péce v souvislosti s covid spada, alespon
v evropském kontextu, do objektivné nutné a solidarné hrazené péce. Stejné tak z hlediska
vlivu makroekonomické dynamiky na zdroje systému tato ovlivnila primarné povinné
platby do systému. V tomto pfispévku se proto zaméfime zejména na stranu zdroji

univerzalni ¢asti systému, tedy cilem je prozkoumat, jaké dopady lze identifikovat
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u pfijmi vefejného zdravotniho pojisténi ve vazbeé na probéhly vyvoj a jaké ekonomické

charakteristiky a vazby jednotlivé zdroje maji.

1 Teoreticko-metodologicka vychodiska

Pro financovani zdravotnictvi ajeho dynamiku vradmci narodniho hospodaistvi je
vyznamny pojem fiskalniho prostoru. Na Grovni zdravotnictvi je fiskalni prostor chapan
jako schopnost vlady mobilizovat a alokovat zdroje na zdravotnictvi bez ohrozeni bilance
a udrzitelnosti vefejnych rozpocti (Cashin & Tandon, 2010; Wolfe & Powell-Jackson,
2013). Kvantitativné souvisi s celkovou ekonomickou trovni, dannovou kvoétou a podilem
vefejnych vydaji na HDP (Heller, 2006). V rozvojovych zemich prochazejicich procesem
konstrukce fiskalniho prostoru jsou zasadni mechanismy jeho tvorby (Meheus &
Mclntyre, 2017; Shaikh & Ali, 2020), ve vyspélych zemich jde zejména o optimalizaci
existujiciho fiskalniho prostoru ve vztahu k vykonnosti a naroktim zdravotnictvi (OECD,
2015). Snahy o zvyseni efektivnosti a ii¢innosti zdravotnictvi se mohou, ale také nemuseji
promitnout do zlepSeni parametrii fiskdlniho prostoru, vyznamnym faktorem v tomto
sméru je, zda pripadné zisky vyplyvajici z téchto procesti jsou ponechany ve zdravotnictvi
a vyuzity z hlediska prioritnich zdravotnich potieb (Barroy, et al., 2021).

V mezinarodnim srovnani se konstrukce fiskalniho prostoru i pomér univerzalni
a volitelné slozky vyrazné lisi. Zalezi predevsim na tom, co je v dané zemi chapano jako
zadouci a chténé (teleologicky princip — Englis, 1930) v ramci vefejné volby, soucasné je
vyznamny soulad nastaveni zdrojti financovani s teorii vefejnych financi (Rosen & Gayer,

2014) a vyuziti konkrétniho socialniho modelu (Vostatek, 2013).

2 Zdroje financovani univerzalni ¢asti systému
Cesky systém veiejného zdravotniho pojisténi je dle platné legislativy (zak. &. 48/1997
Sb.) financovan z pojistného, které povinné plati ekonomicky aktivni osoby (zaméstnanci,
OSVC), tzv. osoby bez zdanitelnych piijmii (OBZP — fakticky osoby bez aktivnich piijmi
z vydélecné Cinnosti podle § 6 a 7 zdkona o dani z pfijmu €. 586/1992 Sb.) a stat za tzv.
statni pojisténce. Z hlediska teorie vefejnych financi se jedna o dva hlavni zdroje
financovani: proporcionalni zdravotni dan z vydélku (resp. prijmu fyzickych osob dle §
6 a7 a arbitrarn€ stanoveného zakladu pro OBZP — nyni minimalni mzda) a dotaci ze

statniho rozpoctu, kterou Ize kvantifikovat i v jednotkovém vyjadieni ,,na jednoho statniho
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pojisténce®, ale fakticky se jedna o fiskalni transfer do systému zdravotniho pojisténi ze
vSeobecnych dani.

Dtivody pro toto nastaveni jsou jak ekonomicky racionalni, tak izvykové
a historické. Je ziejmé, ze mezi dvéma hlavnimi zdroji je inverzni vztah: sniZzeni inkasa
zdravotni dan¢ (dané zékladem a sazbou) lze kompenzovat zvySenim dotace ze statniho
rozpoétu aobracené. Makroekonomicky se tyto zdroje chovaji odlisn€. Inkaso
z proporcionalni zdravotni dané je pti dané sazb¢é ptimo zavislé na objemu jejich zakladu
— tedy zjednodusené feceno vydélki, které zavisi na mife ekonomické aktivity
a nezaméstnanosti. Statni rozpocet je vyznamné ovlivnén politickym cyklem
a v soucasném paradigmatu relativniho zadluzeni je vyrazné flexibilnéjSim zdrojem nez
inkaso zdravotni dané.

Celkovy vynos ze zdravotni dané mizeme pro ceské podminky definovat
nasledujicim vztahem?, kde E je vynos ze zdravotni danég, 7, je sazba zdravotni dané, w;
je mzda (danovy zaklad) jednotlivych pojiSténcti a n je jejich pocet v daném obdobi

(mésic/rok).

n
E= Iy Z Wi
i=1

Celkové prijmy systému zdravotniho pojisténi (HR — health revenues, pii
vyrovnané bilanci shodné s vydaji Gp) 1ze pak definovat jako soucet vynost ze zdravotni
dan¢ (earmarked health tax revenue — E) a platby statu ze vSeobecnych dani (pfima dotace
ze statniho rozpoctu, resp. vSeobecnych dani — Gt government exp. from taxation).

HR=E + Gr
2

Slozka E je cyklicka z hlediska tirovné ekonomické aktivity, méni se dle objemu
danovych zakladl (mezd) v prib&éhu ekonomického cyklu. Slozka Gr je v prubéhu cyklu
v zasad¢ stabilni, je mozné ji valorizovat kazdorocné podle inflace s cilem zachovani jeji
realné hodnoty, respektive schématem nezavislym na mife ekonomické aktivity v prubchu

ekonomického cyklu.

2 Lze poditat rovnou na makrotrovni, protoze Ceskd sazba zdravotni dang je jednotné
a proporcionalni.
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Velikost téchto dvou &asti je v Cesku stanovena arbitrarng, sazba 13,5 procenta je
prekvapivé stabilni a nezmeénila se od startu systému v roce 1993, pribézné se zvysujici
Castka za statni pojiSténce je stanovovana ad hoc, dle politického cyklu. Jak ukdzeme dale,
od roku 2016 se projevila snaha zmény této ¢astky zpravidelnit a ¢aste¢né racionalizovat.
Sporadicky se jesté pied epidemii vyskytly navrhy na upravu tohoto slozeni — jednim byl
pracovni navrh Ministerstva financi z roku 2019 (MF CR, 2019; Novinky, 2019), ktery
pocital se zruSenim platby statu za statni pojisténce a jeji fiskalni integraci do zvysené
sazby pojistného na zdravotni pojisténi (cca 17,2 %). Takovy krok nelze doporudit

(a ministerstvo od své piedstavy nasledné pomérné rychle ustoupilo), nebot’ by znamenal:

e vyrazné zvySeni objemu a rigidity zatéze vyrobniho faktoru prace,

e dalsi zvySeni rozdild v efektivnim zdanéni mezi zaméstnanci a dal$imi socialnimi
skupinami,

e komplikace z hlediska o¢ekavaného demografického vyvoje (Cylus, et al., 2019),

e vysokou zavislost vybraného pojistného na fazi ekonomického cyklu,

e obecné snizeni stability systému a zavislost pouze na jednom zdroji financovani.

Druhym radikalnim navrhem je pfistup prof. Vostatka, ktery navrhuje naopak zruseni
samostatného zdravotniho pojisténi (a pojistného) a pfechod na plné financovani ze
statniho rozpoctu (vSeobecnych dani). Argumentuje tim, Ze zdravotnim pojistovnam je
v soucasném pojeti v zdsad€ jedno, z jakych zdrojt penize skrze centralni pferozdéleni
dostanou (s ¢imz lze zpohledu rozpoctové politiky jist€¢ souhlasit), niz§imi
administrativnimi naklady, organiza¢nim zjednodusenim a vyssi efektivitou z hlediska
danové teorie (Vostatek, 2021). Ukazuje elegantni moznosti integrace stavajiciho
zdravotniho pojistného do existujicich dani, zejména dan¢ z piijmu fyzickych osob
(Vostatek, 2020). Tento ptistup ma logiku z pohledu klasické teorie vetejnych financi a je
pravdépodobné nejjednodussi mozny; soucasné vSak podléha dilematim popsanym
v literatufe (Buchanan, 1963; Bloom, et al., 2017; WHO, 2020) tykajici se ucelovych
zdravotnich dani/plateb (earmarked health taxes/payments). Piipomenme alespon ztratu
signaliza¢ni funkce plateb do systému zdravotniho pojiSténi pro dafové subjekty, tj.
poplatniky i platce, snizeni tendenci k vyuziti systému vice platct a jejich regulovanou
diferenciace smérem k pojisténcim a zdravotnickym zafizenim, ztrata moznosti

nezavislého nastaveni plateb zdravotniho pojisténi ve zdanéni pfijml a vyrazné usnadnéni
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manipulace politikti s celkovym objemem vefejnych zdrojl pro zdravotnictvi. Tento navrh
je tudiz realisticky a odborné korektni, ve svété se vyuziva (napt. Velka Britanie, Kanada,
severské zem¢) ale jeho realizace by znamenala zdsadni zménu fady institucionalnich
a behavioralnich charakteristik systému; nelze jej tedy hodnotit jen z hlediska efektivity
rekonfigurace ptislusnych finan¢nich tokd.

Tudiz budeme nadale pracovat se zachovanim obou slozek Ceského fiskalniho
prostoru: procenta z vydélku (aktivnich pfijmi) ekonomicky aktivnich osob a dotace ze
statniho rozpoctu, kterou si v pfipad¢é zajmu muzeme rozpocitat na jednoho pojisténce.
Tato dotace snizuje vedlej$i zatéz vyrobniho faktoru prace pomoci tthrady ¢asti naklada
na zdravotnictvi ze vSeobecnych dani.

Nepfimym, respektive akumulovanym zdrojem systému jsou také rezervy
zdravotnich pojistoven. I kdyz jejich zptsob jejich napliiovani a role neni systematicky
vyuzita v koncepci systému (zejména pokud se tyka rezervniho fondu), v praxi dochazi ke
kumulaci zistatk® na fondech zdravotnich pojistoven, pokud jejich vydaje jsou nizsi nez
pfijmy, ¢emuz napomahd i fixni sazba zdravotniho pojistného 13,5 %. Pfi pfiznivém
vyvoji mezd tak ceteris paribus inkaso zdravotniho pojistného a tim i rezervy zdravotnich

pojistoven rostou, pii nepfiznivém naopak.

3 Vyvoj ukazatel( vefejného zdravotniho pojisténi béhem epidemie

Vyvoj rezerv zdravotnich pojistoven pied zacatkem epidemie a v jejim pribéhu ukazuje

nasledujici graf.
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Obrazek 1: Vyvoj ziistatkia na uétech ZP a zakladniho fondu zdravotniho pojisténi,
2019-6/2021, tis. K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data (MZ CR, 2021b).

Z ngj je ziejmé, ze pied zacatkem epidemie dochdzelo vzhledem k rtistu HDP
a mezd k nartstu rezerv. Po jejim nastupu doslo naopak k mirnému poklesu, ktery trval do
konce kvétna 2020, od cervna 2020 sledujeme opét narist. Pfi¢inou tohoto zvratu bylo
navySeni druhého zminéného zdroje, tedy platby za statni pojisténce. Ten muzeme
sledovat na dal$im grafu, ktery zahrnuje vyvoj od startu systému v roce 1993 a planované
navySeni od ledna 2022. Je zfejmé, Ze zejména navySeni od ¢ervna 2020 o 500 K¢ na
jednoho pojisténce bylo masivni, a celkové za dobu pandemie (leden 2020-leden 2022)
dojde témét k zdvojnasobeni platby ze statniho rozpoctu do systému vetejného
zdravotniho pojisténi (1067 versus 1967 K¢). Pricemz plati, Ze navySeni mésicni platby
o kazdych 100 K¢ na osobu znamena nartist piijma systému (a vydaju statniho rozpoctu)

priblizné o 7,2 miliardy korun roéné (cca 6 mil. statnich pojisténct x 100 x 12).
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Obrazek 2: Vyvoj platby za jednoho statniho pojisténce, 1993-2022, K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data (VZP, 2021a). Data zmén vyznacena jako body v grafu.

Uvedeny vyvoj doklada, jak vyznamné podléha tento druhy zdroj politickému
cyklu, respektive diskrétnim zasahiim vefejné volby. V priabéhu epidemie to bylo uzite¢né,
protoze se jednalo o vyjimecnou a nepfedvidatelnou situaci, na kterou bézné vyrovnavaci
mechanismy systému nemohou byt pfipraveny. Z hlediska zdravotni politiky jsme si tak
vyzkouseli, Ze statni rozpocet je skutecné robustni zdroj financovani, ovsem v soucasném
relativnim paradigmatu veifejného dluhu také zdrojem, ktery na principu fiskalni iluze
odsouva problémy do budoucna skrze navySeni vydaji nekryté piijmy bézného
rozpoctového roku.

Z hlediska teorie vefejnych financi bychom s cilem zabranéni tzv. posunovému
efektu neboli efektu zapadky (Peacock & Wiseman, 1979) mohli brat uvedené navysSeni
platby ze statniho rozpoétu jako pouze docasnou kompenzaci dopadl epidemie na
financovani zdravotnictvi. Pak by ale bylo uéelné z pohledu fiskalni odpovédnosti po
obnoveni ekonomické aktivity (a tedy navratu a stabilizace inkasa zdravotniho pojistného
na ,,pfedcovidovou uroven) prislusnou ¢astku opét alesponi ¢aste¢né snizit (napft. tak, aby
byla zachovana jeji redlna hodnota pfed nastupem epidemie, tedy se zohlednénim miry

inflace). To se vSak v soucasné dob¢ nejevi jako pravdépodobné, naopak, jak je nastinéno
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na vySe uvedeném grafu, je planovan narust ¢astky od 1. ledna 2022 o dalSich 200 K¢ na
jednoho pojisténce. Tim dochazi jak ke zvyseni celkového objemu vefejnych vydaji na
zdravotnictvi, tak i podilu financovani ze statniho rozpoctu na téchto vydajich, kdy dle
tidajit MF CR pokryva tento podil k srpnu 2021 cca tietinu vefejnych vydajii na zdravotni
péci. Tyto dva procesy (kompenzace diisledkii epidemie a navySovani vefejnych vydaja
na zdravotnictvi bez ohledu na ni) se tak kombinuji, coz je z hlediska koncepce systému
u ucelové zdravotni dané, za standardni situace ma byt ziejmé, v jakém objemu dochazi
ke zménam financovani zdravotnictvi a zda to je kryto ptijmy statniho rozpocétu, tedy jak
to ovlivni rozpoc¢tové omezeni vlady.

Druhou teoretickou moznosti je vyuzit provedené zvysSeni plateb ze statniho
rozpoc¢tu k zahdjeni procesu snizeni sazby zdravotni dané. Poptavka po tomto snizeni je
Casto zminovana v souvislosti se snizenim vedlejsiho odvodového zatizeni prace,
doporuovaného Cesku nékterymi mezinarodnimi institucemi (napt. OECD). I kdyZ neni
jednoznacné, zda je prospésné k takovému sniZeni pfistoupit, bude-li to chténo v ramci
vefejné volby, pak to technicky (ve vazbé na zminény inverzni vztah mezi témito dvéma
veli¢inami, znichz jedna byla v pribéhu epidemie podstatné navysena) mozné je.
Racionalni dolni mezi pro sazbu zdravotni dané se pak jevi potfebné procento, které
spolehliveé pokryje vydaje na zdravotni péci pro osoby v produktivnim véku (19-64 let).
Jedna se o socialni skupinu, ktera je ekonomicky aktivni a z jejichz pfijmu je zdravotni
dail obvykle odvadéna. Z hlediska kalkulace dolni meze sazby vSak neni nutné pii vypoctu
sazby s pouzitim kritéria véku klasifikovat statni pojisténce podle socialnich skupin.
Postaci vzit v ivahu vydaje zdravotnich pojistoven podle véku, coz je velmi jednoduché
a transparentni kritérium, oproti stavajici klasifikaci tzv. statnich pojisténci podle
typt ¢innosti. Tyto vydaje pak pokryt pfijmy ze zdravotni dané s adekvatné nastavenym
zékladem v jednotlivych socialnich skupinach (tfeba i podobné jako dosud); v provedené
ramcové retrospektivni kalkulaci pro roky 2010, 2017 a 2018 autorovi tohoto piispévku
vychazel odhad potfebného procenta z tehdej$iho thrnu vymeétfovacich zakladl véetné
rezervy na béznou cyklickou fluktuaci pfiblizné 8,5 %. Pfi zachovani fiskalni neutrality
uvedené operace nemusi byt daného prostoru vyuzito zcela, objem snizeni inkasa dany
snizenim sazby zdravotni dané vSak musi byt roven nartistu financovani ze statniho

rozpocCtu, resp. vSeobecnych dani — tedy na ukor navySeni jiné dané¢ v ramci ¢eského
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danového mixu, pfipadné snizeni jinych vladnich vydaja. Stejné tak vypocet dolni hranice
pro snizeni sazby lze pfi vyznamnéjsi zméné€ (napf. po odeznéni dopadii epidemie covid-
19 na vefejné finance) provést znovu, zékladni princip pokryti vydajii zdravotnich

pojistoven na osoby v produktivnim véku uicelovou zdravotni dani viak zGstava stejny.

Vliv zmén na pomér zdrojii vefejného zdravotniho pojisténi ukazuje nésledujici
obrazek, ktery dokumentuje posun ke zvyseni podilu financovani ze vSeobecnych dani
(slozky Gr) i inverzni charakter téchto zmén. Na trojihelnikovém grafu je patrny posun
pomeéru obou slozek od roku 2019 do roku 2021 smérem doleva nahoru.

Obrazek 3: Zména poméru zdroji verejného zdravotniho pojisténi v letech 2019-
2021

E Gy
G 2019 78,07% 21,93%
% 2020 72,49% 27,51%

2021 67,26% 32,74%

E%

Zdroj: vlastni zpracovani, data (MF CR, 2021). E — ugelové platby (zdravotni
pojistné/dan), Gt — platba statu (vSeobecné dang). 2021 — odhad (projekce) dle Statniho
zavérecného uctu 2020.

Rozmér propadu pfijmu ze zdravotniho pojistného ukazuje nasledujici graf vyvoj

inkasa zdravotnich pojistoven v pribéhu epidemie. Ukazuje, Ze rozdil mezi mési¢nim
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v ramci roku ovlivnéno béznou sezénni fluktuaci mezd), soucasné smérodatna odchylka
u inkasa za rok 2020 (1 190 041,5) je podstatn¢ vétsi nez za rok 2019, ktery nebyl covidem
ovlivnén (696 199,3). Jak uvadi Statni zavérecny ucet za rok 2020 v piiloze F, jednou
z pticin poklesu vybéru pojistného na vetejné zdravotni pojisténi pod ocekavanou tiroven
bylo odpusténi pojistného osobam samostatné vydélecné Cinnym na Sest mésict az do vyse
stanoveného minima (2 352 K¢) dle zakona ¢. 134/2020 Sb., které bylo vycisleno
na 6,9 mld. K& (MF CR, 2021). Tim se také dale zvysil podil plateb zamé&stnancti (na
92,7 %) a naopak snizil podil plateb OSVC (na 6 % - mysleno na thrnu inkasa pojistného
od fyzickych osob). Soucasné je pozitivni, Ze posledni data za kvéten a Cerven 2021
signalizuji navrat k tirovni inkasa pfed epidemii.

Obrazek 4: Vyvoj mési¢niho inkasa zdravotniho pojistného, 2019-6/2021, v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data (MZ CR, 2021a)

Udaje k inkasu pojistného uvadi téz analyza Bryndové a Slegerové (2021), kde
byl identifikovan vyrazny pokles mezirocniho vybéru pojistného v mésicich kvéten-zari
2020 (nejvice v 6/2020 a 7/2020 — vice nez 7 %), nicmén¢ koncem roku jiz byl vybér opét
vyS$i nez vroce 2019. To je konzistentni s grafem vysSe, soucasné€ se lze ztotoznit

s tvrzenim autorek, Ze nartst inkasa koncem roku 2020 nelze s pouzitim dostupnych dat
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plné vysvétlit, nicméné se mohl projevit efekt odlozeného vyplaceni ¢asti mezd z prvni
poloviny roku a mimofadnych odmén ve zdravotnictvi.

Je ziejmé, ze v univerzalni ¢asti systému (verejném zdravotnim pojisténi) se
pohybujeme v ramci omezeni na makrotrovni. Vzhledem ke zpiisobu financovani
zdravotni péce zfondl zdravotniho pojisténi a nutnému centrdlnimu pferozdéleni
pojistného (kompenzujicimu odlisnou bonitu jednotlivych pojistnych kmend zdravotnich
pojistoven a zasadné snizujicimu motivaci pro selekci bonitnich pojisténct, tzv. cream
skimming) je bilance systému dana jeho makroekonomickym nastavenim pi{jmu systému
a efektivnosti thrad zakonem dané zdravotni péce. V systému vice zdravotnich pojistoven
mohou byt ur¢itym voditkem pro hodnoceni racionality jejich hospodateni rozdily mezi
bilancemi jednotlivych pojistoven. Nasledujici graf ukazuje, ze trend vyvoje zustatkd
u Vseobecné zdravotni pojistovny na jedné strané a zameéstnaneckych zdravotnich
pojistoven na stran¢ druhé byl velmi podobny (totéz lze fici pti pohledu do podrobnéjsich
statistik, z nichZ se udaj pro zaméstnanecké pojistovny skladé). Hospodaieni pojistoven
a jeho efektivita tedy nevykazovala vyznamnéjsi rozdily mezi jednotlivymi pojistovnami,
coz mizeme interpretovat tak, Ze zadna z nich nebyla z hlediska fungovani a reakce na
epidemii vyznamné neefektivni, a soucasné vyvoj bilance jejich hospodateni byl ovlivnén
v zasad¢ rovnomérné (coz je zajisténo zejména jiz uvedenym nastavenim pifjmu systému
vcetn¢ prerozdéleni pojistného). Zakreslena kiivka tedy ukazuje trend bilance na
makrotrovni dany exogennimi faktory, v zdsad¢ spolecny pro vSechny platce (zdravotni
pojistovny). Na druhé strané pfetrvavaji vyznamné rozdily mezi ztstatky na uctech
jednotlivych pojistoven v piepoctu na jednoho pojisténce, tak tomu vSak bylo jiz pied

epidemii.
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Obrazek 5: Vyvoj celkovych zistatkia na uctech VZP a ZZP, 2019-6/2021, tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data (MZ CR, 2021b).

Celkoveé systém vetejného zdravotniho pojisténi hospodafil v roce 2020 s piijmy
358 miliard K¢ a vydaji 352,2 miliard K¢. Dosahl tak prebytku 5,8 miliard K¢. Celkové
naklady na zdravotni sluzby v roce 2020 byly oproti roku 2019 vyss§i o 48 miliard K¢
(MZ CR, 2021). Zmény ve vydajich a poskytované péci byly korigovany pomoci
kompenzacniho zakona (zak. ¢. 301/2020 Sb.) aprovadéci kompenzacni vyhlasky
v druhém pololeti r. 2020 (vyhl. ¢. 305/2020 Sb.).

Hlavni faktory, které pisobily na pfijmy a vydaje systému vefejného zdravotniho
pojisténi béhem roku 2020, lze podle vyro¢ni zpravy VZP za rok 2020 (VZP, 2021)
a provedené analyzy shrnout takto:

Zdroje (vybér pojistného)

e narust pramérné hrubé mésiéni mzdy, ktera za prvni tii ¢tvrtleti roku 2020
dosahla hodnoty 34 611 K¢, coz v meziro¢nim srovnani ¢ini pfirtstek 1 188 K¢,
tj. meziro&né o 3,6 % a realné se mzda zvysila 0 0,3 % (CSU, 2021);

e nizkd mira nezaméstnanosti (3,6 % — ive vazbé na opatieni politiky

zaméstnanosti a podplrné programy, napf. Antivirus),

70



e zvySeni plateb statu,
e rtst minimalni mzdy (na 14 600 K¢ pro rok 2020),

e zmény v odvodové povinnosti OSVC a dopad epidemie na vysi odvodii obecné.
Vydaje (alokace zdroji)

e vyrazny narust nakladi spojenych s epidemii,

e rust platl 1ékail a zdravotnich sester,

e rist thrad za zdravotni sluzby dle thradové vyhlasky a dohod uzavienych
s poskytovateli pro rok 2020,

e kompenzacni vyhlaska a navrh novely kompenzac¢ni vyhlasky,

e investovani do zdravotnich sluzeb formou cilenych bonifika¢nich uhradovych
mechanismu, majicich za cil zlepsit jejich dostupnost a kvalitu se zohlednénim
vykazanych zdravotnich sluzeb,

e zvySeni Uhrad na moderni terapie, biologickou 1é¢bu alécbu vzacnych

onemocnéni.

Zavér

Vyvoj bilance vetejného zdravotniho pojisténi byl v prubéhu epidemie ovlivnén nékolika
zékladnimi faktory, zejména objemem vyméfovacich zakladii zaméstnancti a OSVC,
navySenim platby za statni pojisténce a dodateCnymi vydaji v souvislosti s epidemii.
Charakter epidemie je nesporné divodem pro takovou intervenci a neoCekavané vydaje
v souvislosti s epidemii bylo nutné pokryt. Podatilo se zachovat kladnou bilanci systému,
avsak za cenu diskrecnich fiskalnich opatfeni, ktera neméla oporu ve vefejnych ptijmech
a prispéla tak k nartstu vefejného dluhu. Doslo tim rovnéz k vyznamné zméné podilu mezi
obéma slozkami systému, z poméru 78:22 procent v roce 2019 na odhadovanych 67:33
v roce 2021.

Soucasné vyvoj ukazal, ze dvouslozkové financovani vetejného zdravotniho
pojisténi spoléha na platbu za statni pojisténce (z hlediska teorie vefejnych financi dotaci
ze statniho rozpoctu do systému v. z. p.) jako nastroj korekei bilance systému, podléhajici
politickému cyklu, respektive arbitrarnimu rozhodnuti vetejné volby. Od roku 2016 bylo
nicméné mozné sledovat zpravidelnéni zmén této Castky, byt pouze pomoci ad hoc

kalkulaci, nikoli normativnich pravidel pro jeji stanoveni. Tento trend by pravdépodobné
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pokracoval nebyt epidemie, ale po jejim odeznéni bude potfebné se k mechanismu
stanoveni vyse této dotace znovu vratit. Moznym piistupem je racionalizovat vysi sazby
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (z hlediska teorie vetejnych financi zdravotni
dan¢), pficemz jeji rdmcovou dolni mezi mize byt pokryti vydaji na zdravotni péci
pojisténct v produktivnim véku. Pak by vySe dotace ze statniho rozpoctu pokryvala vydaje
na osoby mimo produktivni v€k, jsouc kalkulovana pfi stanoveni vySe sazby a nasledné
valorizovana podle miry inflace (aby byla zachovana jeji redlna hodnota). Pokud by
nebyla vile ke novému nastaveni sazby a bylo preferovano zachovat stavajici sazbu
13,5 % nezménénou od startu systému, je vhodné s cilem omezit posunovy efekt snizit
dotaci ze statniho rozpoctu po odeznéni dopadit epidemie tak, aby byla minimalné
zachovana realna hodnota této platby pred epidemii, respektive provedeno jeji pfimétené
navyseni, tedy v zasadé¢ v trajektorii viditelné na Obrazku 2 od roku 2016.

Bilance zdravotnich pojistoven v ¢eském verejném zdravotnim pojisténi vyplyva
z logiky nastaveni ptijmu a vydaji systému. Dusledky epidemie plsobily na vSechny
pojistovny obdobné. Uloha zdravotnich pojistoven v Eeském systému nespoéiva v selekci
pojisténcl, vybéru zdroji ajejich individualizaci, ale v efektivni alokaci zdroju
v pluralitni struktufe poskytovateld a tvorbé sit¢ zdravotnickych zafizeni, motivaci
pojisténct k zddoucimu chovani a v budoucnu pfipadné i nabidce volitelnych pojistnych
¢i predplacenych produktt. Proto jsou zdravotni pojistovny, co se tyka univerzalni ¢asti
systému, z hlediska piijmt zavislé na nastaveni fiskalniho prostoru pro zdravotnictvi a tim

je déan jeho vyznam pro ¢eskou zdravotni politiku i do budoucna.

Dodatek
Vysledek vznikl pfi feSeni juniorského projektu ,,Moznosti podpory mezigeneracni
spoluprace na pracovisti" s vyuzitim institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni

rozvoj vyzkumu Vysoké Skoly finanéni a spravni.
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NEKOLIK POZNAMEK K DISKUSI O SOCIALNICH SLUZBACH A SLUZBACH
DLOUHODOBE SOCIALNE-ZDRAVOTNI PECE V €R

Ladislav Prtsa

Abstrakt

S ohledem na océekavané demografické trendy a jejich disledky na potfebu zajisténi
socidlnich sluzeb byly identifikovany v zasad¢ tfi okruhy problémi: zmény v oblasti
systému organizace fizeni socidlnich sluzeb, zmény v systému financovani socialnich
sluzeb a zdravotni péce a potfeby koncipovat systém hmotného zabezpeCeni pecujicich
osob. Témto otazkdm nebyla v minulém obdobi v ramci pfipravovanych koncepcnich
opatfeni ministerstva prace a socidlnich véci ani ministerstva zdravotnictvi vénovana
pozornost. Piispévek prinasi nékolik poznamek k diskusi o socialnich sluzbach a sluzbach

dlouhodobé socidlné-zdravotni péée v Cesku.
Klic¢ova slova: socialni sluzby, socialné-zdravotni péce

Abstract

With regard to the expected demographic trends and their consequences for the need to
provide social services, three areas of problems were identified: changes in the system of
organization of social services management, changes in the system of financing social
services and health care and the need to design a system of material security for carers. In
the past, these issues were not paid attention to in the framework of the prepared
conceptual measures of the Ministry of Labor and Social Affairs or the Ministry of Health.
The paper brings some remarks to the discussion on social services and long-term social

and health care services in the Czech Republic.

Keywords: social services, social and health care
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Uvod

Doposud provedené analyzy systému organizace, financovani a fizeni socialnich sluzeb

a sluzeb dlouhodobé socialné-zdravotni péce identifikuji v zasad¢ tfi okruhy problémi,

které je potiebné fesit tak, aby s ohledem na ocekavané demografické trendy a jejich

duasledky na potiebu zajisténi té€chto sluzeb byly i nadale tyto sluzby kvalitn€ poskytovany.

V tomto smyslu se jedna o:

e zmeény v oblasti systému organizace fizeni socidlnich sluzeb;
e zmény v systému financovani socialnich sluzeb a zdravotni péce;

e potiebu koncipovat systém hmotného zabezpeéeni pecujicich osob.

Témto otazkam nebyla v minulém obdobi v ramci pfipravovanych koncepcnich

opatfeni ministerstva prace a socidlnich véci ani ministerstva zdravotnictvi vénovana

pozornost, z tohoto titulu je mozno v téchto oblastech identifikovat mnozstvi systémovych

nedostatktl, ktery brani rozvoji jak socialnich sluzeb, tak i sluzeb dlouhodobé socialné-

zdravotni péce.

1

K problematice systémovych zmén v oblasti fizeni socidlnich sluzeb

Z hlediska systémovych zmén v oblasti fizeni socialnich sluzeb identifikovat potiebu fesit

predevsim tyto problémové okruhy:

a)

b)

d)

pfeneseni odpovédnosti za rozdélovani statnich dotaci zkompetenci
zastupitelstev jednotlivych kraji zpét do kompetence ministerstva prace
a socialnich véci, zprihlednéni celého dotacniho procesu a posileni jistot
poskytovatelti socialnich sluzeb v jeho realizaci;

zruseni povinnosti kraji vytvaret sit’ socidlnich sluzeb, a tak zrovnopravnit
pfistup vSem registrovanym poskytovatelim k finanénim prostredkim
z vefejnych zdroji;

definovani minimalnich standardt poskytovanych socidlnich sluzeb z pozice
statu a v navaznosti na to diferencovani kvality poskytovanych socialnich
sluzeb v zavislosti na pfijmovych amajetkovych pomérech klienta
socialnich sluzeb;

v navaznosti na prioritni cile z hlediska poskytovani socialnich sluzeb podle
narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb do roku 2025 je potreba klast pri

tvorbé sttednédobych plant rozvoje socidlnich sluzeb jak na trovni krajt,
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tak i na Grovni jednotlivych obci s rozsitenou piisobnosti zvySenou pozornost
rozvoji odleh¢ovacich sluzeb;

e) v navaznosti na aktualni trendy v oblasti elektronizace a digitalizace se jevi
jako vhodné wusilovat oSirS§i zapojeni asistencnich technologii do
jednotlivych typti pfedevSim tisfiové péce a dalSich terénnich socialnich

sluzeb.

ad a) Rozdélovani dotaci ze statniho rozpoctu statem

Klicové feSeni je nutno spatfovat v preneseni odpovédnosti za rozdélovani statnich dotaci
ze zastupitelstev jednotlivych kraji zpét do kompetence MPSV, cely dotacni proces
ztransparentnit, a tak posilit jistoty poskytovatelti socidlnich sluzeb v tomto procesu.
Dlouholeté snahy MPSV o zajisténi viceleté¢ho financovani socialnich sluzeb narazeji na
neochotu MF zménit rozpoctova pravidla, proto vhodné feSeni, které by mohlo pfispét
k posileni jistot poskytovatelim vramci dotaéniho fizeni, lze nalézt v systému
poskytovani dotaci na provoz pobytovych zafizeni socialnich sluzeb ptispévkovym
organizacim obci, mé&st a kraji do r. 2006, kdy vyse této dotace byla stanovena pevnou
castkou a byla diferencovana pouze v zavislosti na tom, zda je péce poskytovana seniortim
nebo osobam se zdravotnim postizenim.

Je zfejmé, Ze vyse statni dotace nemtize byt diferencovana v jednotlivych krajich
nebo podle typu organizace poskytujici sluzby, ale stat musi zajistit na celém uzemi statu
stejné podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb pro vSechny skupiny obyvatelstva. Jiz
v minulych letech doslo k centralizaci systému financovani socidlnich sluzeb napf.

v Rakousku nebo ve Svycarsku

ad b) ZruSeni institutu sité socialnich sluzeb

Podle zékona o socidlnich sluzbach kraje vytvareji na svém uzemi sit’ socialnich sluzeb,
ktera pfedstavuje souhrn socialnich sluzeb, jez v dostatecné kapacité, nalezité kvalité
a s odpovidajici mistni dostupnosti napomahaji fesit nepfiznivou socialni situaci osob na
tomto tizemi a které jsou v souladu se zjisténymi potfebami osob a dostupnymi finanénimi
a jinymi zdroji. Socidlni sluzby, které jsou soucasti sité, jsou podporovany a financovany
z vetejnych zdroju prostfednictvim dotace ze statniho rozpoctu a dalSich finan¢nich
zdrojti. Vzhledem k tomu, Ze jsou kraje zfizovateli 20 % vSech poskytovanych sluzeb (ale

42,3 % vSech pobytovych zatizeni) v§ak blokuji vstup novych organizaci do sité socialnich
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sluzeb atim si udrzuji svoje dominantni ptisobeni pii poskytovani socialnich sluzeb.
Vzhledem k tomu, ze na poskytovani socialnich sluzeb zejména v pobytovych zatizenich
existuji pofadniky a fada osob ¢eka na poskytnuti potiebné sluzby i nékolik let, je ziejmé,
7e tento postup neni v souladu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018, sp. zn.
1. US 2637/17, podle kterého ma kazdy ob&an pravo na poskytovani sluzeb socidlni péce
v nejméné omezujicim prostiedi, coz zakotvuje vetfejné subjektivni pravo fyzickych osob
v nepriznivé socialni situaci na dostupnost vhodnych socidlnich sluzeb atomu
odpovidajici povinnost kraje dostupnost vhodnych socialnich sluzeb na svém tzemi
v souladu se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb zajistit. V tomto smyslu je
proto nezbytné zrusit povinnost kraji koncipovat sit’ socialnich sluzeb, coz mj. ptispéje ke
zrovnopravnéni piistupu vSem registrovanym poskytovatelim k finanénim prostiedktim

z vefejnych zdroji, a tedy bude stimulovat dalsi subjekty k rozvoji socidlnich sluzeb.

ad c) Garance minimalnich standardi poskytovanych socialnich sluZeb

Diskutovat je rovnéZ nutno o Grovni, kterou je stat povinen zajistit z hlediska kvality
poskytovanych sluzeb. Je ziejmé, Ze pokud zhruba tfetina klientl pobytovych zafizeni
socialnich sluzeb pro seniory ma tak nizké pfijmy, Ze ma stanovenou thradu na nizsi
urovni tak, aby jim zlstalo 15 % z téchto pfijmu, je nutno hledat takové feseni, které na
jedné strané zajisti klientovi poskytovani potiebnych socidlnich sluzeb v ptijatelné kvalité,
na druhé strané je nutno mit na zfeteli i potfebu poskytovatelii té€chto sluzeb zajistit
minimalné vyrovnanou troveii svého hospodareni. V tomto smyslu pfichdzeji do tvahy
dvé systémova feSeni:

e diferencovat uroven poskytovanych socialnich sluzeb podle celkovych
pfijmovych a majetkovych pomérd klientd, tedy napf. v oblasti pobytovych
sluzeb pro seniory diferencovat uroven poskytovanych sluzeb od zafizeni
poskytujicich zakladni péci (starobincli) po moderni jednolizkové "hotely"
s kompletnimi  sluzbami pii samozfejmém dodrzovani zédkonem nove
definovanych minimalnich standardu,

e vpiipadé, kdy klient neméa ani s pomoci vlastni rodiny dostatek financnich
prostitedk pro zaplaceni uthrady za poskytovani aubytovani v pobytovém
zafizeni, mu stat po prozkoumani jeho pfijmové a majetkové situace poskytne
bud’ prispévek na zivobyti podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi, v platném znéni, nebo vécnou pomoc ve formé pujcky (s tim, ze po umrti
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uzivatele sluzby by se Utad prace CR stal tgastnikem dédického tizeni a pokud
by se uvedené skutecnosti v jeho ramci potvrdily, ptijcka by se ucetné "prevedla
na davku", vopacném piipadé by poskytnutou pujcku museli do vyse

disponibilnich zdroji uhradit dédicoveé).

ad d) Rozvoj odlehcovacich sluzeb

Pokud ma byt v nasledujicich letech kladen diraz na poskytovani socialnich sluzeb
v domacnostech jednotlivych uzivatell, je pfi tvorbé stfednédobych pland rozvoje
socialnich sluzeb jak na urovni krajl, tak ina urovni jednotlivych obci s rozsifenou
pusobnosti nutno vénovat zvysenou pozornost rozvoji odlehcovacich sluzeb. V soucasné
dob¢ jsou kapacity pobytovych sluzeb nedostatecné, terénni sluzby se rozvijeji velmi
pomalu, socialnich pracovniki je nedostatek, uroven jejich odménovani je velmi nizka —
to vSechno jsou faktory, které vedou k tomu, Ze potiebnd pomoc seniorim a zdravotné
handicapovanym osobam je poskytovana rodinnymi pfislusniky nebo blizkymi osobami.
Tato forma intergeneraéni arodinné solidarity ma v systému socialnich sluzeb
nezastupitelné misto, vice nez 70 % prijemct prispévku na pééi nevyuziva zadnou
z registrovanych socialnich sluzeb. Je proto nezbytné klast diraz na rozvoj respitni péce,

ktera umoznuje pecujicim osobam zajistit nezbytny odpocinek.

ad e) Rozvoj tisiiové péce

Sirsi vyuzivani asistenénich technologii miize piispét i k rozvoji dalich forem predevsim
terénnich socialnich sluzeb. K oddéleni potieby péce poskytované v pobytovych
zafizenich muze prispét irozvoj tisnové péce, nebot’ fada predev§im osaméle Zijicich
seniord zada o poskytovani této formy péée z obavy, ze by jim nebyla v ptipad¢ potieby
poskytnuta v¢as potiebna pomoc. Zajisténi tisniové péce prostiednictvim distanéni hlasové
a elektronické komunikace v podobé snadno ovladatelného tlacitka miize oslabit uvedené
tendence, nebot’ tato forma péce umoziuje poskytnuti nebo zprostiedkovani neodkladné
pomoci v piipadé¢ krizové situace (napf. padu, irazu, nevolnosti, panické uzkosti apod.),
umoziuje klientdim zajistit fyzickou a psychickou sobéstacnost, pocit bezpeci,

terapeutickou intervenci a socialni kontakt v jejich pfirozeném socialnim prostiedi.
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2 K problematice systémovych zmén v oblasti financovani soc. sluzeb

Dalsi vyznamné systémové zmeény je nutno realizovat v oblasti financovani socialnich
sluzeb, resp. sluzeb dlouhodobé socialné-zdravotni péce. Vedle jiz vySe naznacenych
uprav z oblasti poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu je nutno zaméfit pozornost
predevsim na tyto otazky:
a) oddéleni financovani poskytovateld socialnich sluzeb prostiednictvim
ptispévku na péci od finan¢niho zabezpeceni pecujicich osob;
b) roz§ifeni poctu stupnd zavislosti pfi hodnoceni potieb zadateltl o pfiznani
piispévku na pééi, zvySeni poctu hodnoticich kritérii pro uréeni miry

zavislosti v¢. diferenciace hodnoceni schopnosti zadateld naplnit dana

kritéria;

c) zména principti stanoveni vySe uhrad klienta za poskytovani socialnich
sluzeb;

d) narovnani systému financovani oSetfovatelské arehabilitacni péce

v pobytovych zatfizenich socialnich sluzeb;
e) vytvofeni '"zrcadla" pfi financovani této péCe a socidlnich sluzeb
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb a ve zdravotnickych zatizenich;

f) posouzeni moznosti zavedeni systému pojisténi sluzeb dlouhodobé péce.

ada) Oddéleni financovani poskytovateld socidlnich sluZzeb a hmotného
zabezpeceni pecujicich osob

Klicovym opatfenim v oblasti financovani dlouhodobé socialné-zdravotni péce je
oddéleni financovani poskytovatelll socidlnich sluzeb pomoci pfispévku na péci od
finan¢niho zabezpeceni pecujicich osob prostfednictvim dlouhodobého osetfovného nebo
jiné socialni davky (podrobné viz bod 3). Stavajici poskytovani pfispévku na péci pouze
v penézité forme bez stanoveni dal$ich podminek vyuziti této davky je jednou z hlavnich
pri¢in neefektivniho financovani socialnich sluzeb.

Mozné feseni lze spatfovat v tom, Ze prispévek na péci bude poskytovan ptimo
poskytovateli socialnich sluzeb na zékladé toho, Ze tento poskytovatel zajistuje klientovi
socialni sluzby na zaklad¢ smlouvy. Pfitom je mozné zvysit diferenciaci miry zavislosti
do vice stupiiti, nebot’ pocet Ctyf stupiili zavislosti v nasi zemi je v soucasné dob¢ nejnizsi
v Evropé. Pritom by bylo vhodné rozsifit spektrum ¢innosti a potfeb pfi hodnoceni miry

zavislosti, stanovit vahy téchto potfeb a ¢innosti a rozsifit pocet stupiiii zavislosti. Napf.
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z podrobného vyctu hodnoceni zavislosti v Némecku, ktery je platny od 1. ledna 2017
vyplyva, ze zplsob tohoto hodnoceni je podstatné detailnéjsi, a tedy pravdépodobné
i pfesnéjsi, neZ je tomu v soucasné dobé v CR. Rozdéleni zavislosti do vice stupiiii tak ve

svém disledku miize byt presnéjsi, nez je tomu v soucasné dobé.

ad b) Upravy thrad klientii za poskytovani socialnich sluzeb

Pfi hledani odpovédi na otazku, jakym zptisobem stanovit vysi thrad za poskytovani
ubytovani a stravovani v pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb, je nutno mit na zieteli
mj. tyto aspekty:

e podle § 91 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni
uzavira klient smlouvu o poskytnuti socialni sluzby s poskytovatelem socialnich
sluzeb, pfi uzavirani této smlouvy aurceni pravnich vztah vzniklych z této
smlouvy se postupuje podle ustanoveni ob¢anského zakoniku;

e podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018 sp. zn. I. US 2637/17 ma
kazdy obcan pravo na poskytovani sluzeb socialni péce v nejméné omezujicim
prostiedi, coz zakotvuje vefejné subjektivni pravo fyzickych osob v nepiiznivé
socialni situaci na dostupnost vhodnych socidlnich sluzeb a tomu odpovidajici
povinnost kraje dostupnost vhodnych socialnich sluzeb na svém tizemi zajistit.

Uzavieni smlouvy o poskytovani socidlni sluzby je soukromopravnim aktem, do
kterého svym rozhodnutim vstupuje stat tim, Ze stanovuje maximalni vySi uhrad za
poskytovani ubytovani a stravovani v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb aza
jednotlivé tkony poskytované v rdmeci terénnich sluzeb na takové urovni, ktera ex ante
predpoklada, ze bude poskytovatel socidlni sluzby odkazan na poskytnuti dotaci ze
statniho rozpoctu, na které v§ak nema pravni narok.

Pokud mé kraj podle uvedeného nalezu Ustavniho soudu povinnost zajistit dostupnost
vhodnych socialnich sluzeb na svém uzemi, potom je potieba vychazet z toho, Ze tato
dostupnost ma vedle samotné pritomnosti sluzeb na tizemi kraje i dalsi aspekt, mj. se jedna
rovnéz o dostupnost finan¢ni, ktera by méla zajistit, ze nizky pfijem klienta nezabrani
vyuziti sluzby v pfipadé, ze ji klient potfebuje. V tomto smyslu je proto ziejmé, Ze
v soucasné dob¢ nemaji jednotlivé kraje k dispozici vSechny nastroje, které jsou nezbytné
k tomu, aby mohly zabezpecit dostupnost socialnich sluzeb ve smyslu uvedeného nalezu

Ustavniho soudu.
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Je zfejmé, ze cilové feSeni vyse uhrad klientd za poskytované socialni sluzby je nutno
spatfovat v komplexni zméné systému financovani socidlnich sluzeb. Je nevyhnu—telné,
aby v pfipadech, kdy klienti nebudou mit (ani s vyuzitim dal§ich pfijmt rodinnych
prislusnikii nebo jinych osob) k dispozici dostatek finanénich prostfedk na uhradu
nakladil za poskytovani ubytovani a stravovani v pobytovych zatizenich socialnich sluzeb
a tuto sluzbu budou vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo vysokému véku nezbytné
v souasné¢ dobé. Vtomto smyslu by proto melo dojit k diferenciaci kvality
poskytovanych sluzeb od "zafizenich poskytujici zakladni péci" az po moderni
jednoltizkové "hotely" s kompletnimi sluzbami pii samoziejmém dodrzovani zakonem

noveé definovanych minimalnich standardi kvality péce.

adc) Prechod na vykonovou platbu za poskytovanou oSetiovatelskou péci
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb

Dalsim klicovym opatienim, které je dilezité realizovat, aby byl zajistén efektivni systém
financovani sluzeb zejména v pobytovych zafizenich socidlni péée, je prechod
z vykonového systému financovani osetfovatelské a rehabilitacni péce na pausalni platbu.
Celkové naklady na poskytovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych
zafizenich socidlnich sluzeb ¢ini 7,69 mld. K¢, zdravotni pojistovny za tuto péci v roce
2014 podle udajii ze svych jednotlivych vyro¢nich zprav zaplatily pouze 1,21 mld. K¢,
tedy cca 15 % ndkladt oSetfujicimi lékafi indikované a oSetfovatelskym persondlem
poskytnuté péce. Je proto logické, ze je zaddouci nahradit stavajici systém financovani
oSetfovatelské a rehabilitaéni péle v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
prostiednictvim vykonovych plateb pausalni thradou za klienta.

Obdobnym zpiisobem prostiednictvim pausalni platby je hrazena i zdravotni péce
na lizkach dlouhodobé péce, pritom vékova struktura, zakladni diagndzy a stupen
sobéstacnosti u pacientli na téchto lizkach a u klientd domovt pro seniory umisténych na
osetfovatelskych lizkach jsou v zasadé obdobné. Vysi pausalni platby se doporucuje
stanovit jednotnou pevnou denni sazbou na trovni 340 K¢ denné, coz v plném rozsahu
odpovida vysi nakladli na poskytovani oSetrovatelské a rehabilita¢ni péce v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb. Nejvéetsi pfinos tohoto opatieni lze spatfovat v tom, Ze jeho

realizace by zajistila provoz pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v zdsad€ bez zavislosti
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na dotacich ze statniho rozpoctu, coz by umoznilo poskytovateliim sluzeb pruzn¢ reagovat

na rostouci potfeby obyvatel vyplyvajici z o¢ekavanych demografickych trendt.

ad d) Stejné principy financovani oSetfovatelské a socialni péce ve zdravotnickych
i socialnich zafizenich

Klicovym prvkem pro efektivni fungovani systému financovani a poskytovani
dlouhodobé péce je vytvofeni "zrcadla" mezi poskytovanim a financovanim
osetfovatelské péce v luzkovych zdravotnickych zafizenich a v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb a mezi poskytovanim socialnich sluzeb (pfesnéji sluzeb socialni péce)
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb a v lizkovych zdravotnickych zatizenich.
V konkrétni podobé se jednad predev§im o vyplaceni pfispévku na péci klientim
v lizkovych zdravotnickych zatfizenich a financovani indikované a skutecné poskytnuté
oSetfovatelské péce v pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb pausalni platbou tak, jako

je tomu v lécebnach pro dlouhodobé nemocné.

ade) Posouzeni moZnosti prechodu financovani sluzeb socialni péce
prosti‘ednictvim pojistného

Hlavni divody pro zavedeni vefejného systému pojisténi dlouhodobé péce v CR lze
spatfovat v zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti systému, jeho finanéni stabilité, ve zvySeni
predvidatelnosti systému financovani a zajiSténi stejnych podminek pro vSechny
poskytovatele socidlnich sluzeb. Zakladnim piedpokladem pro zavedeni tohoto systému
je sjednoceni podminek poskytovani a financovani sluzeb socidlni péce a zdravotni péce,
vSechny pokusy o toto sjednoceni vSak doposud skonéily netspésné. Zda se, ze otdzka
zavedeni nového systému pojisténi dlouhodobé péce v nasi zemi vyvolava potiebu zasadni
revize stavajici podoby danového a dichodového systému, systému statni socidlni
podpory a systému socialnich sluzeb. Doposud provedené propocty ukazuji, ze lze
pripravit takové kombinace pojistnych produktii, jejichz mésicni pojistné je v fadech
stovek korun, resp. 1-3 % primérné mzdy. Pokud by na produkt svému zaméstnanci
prispival i zameéstnavatel, finan¢ni dostupnost produktu a feSeni rizik nesobéstacnosti by

se dale vyrazné zvysily.
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3 K problematice systémovych zmén v oblasti financovani soc. sluzeb
Stavajici formy institucionalni podpory pecujicich osob jsou nedostateéné. Pti hledani
vhodnych variant feSeni hmotného zabezpeceni pecujicich osob je potieba vychazet
z toho, Ze ke zhorSeni zdravotniho stavu rodinného prislusnika dochézi zpravidla nahle.
Na tuto skute¢nost nejsou rodinni pfislusnici pfipraveni a teprve zac¢inaji zvazovat mozné
formy zajisténi péce. Je proto potieba koncipovat takové formy pomoci, které by po dobu
poskytovani péce zdravotné handicapované osob€é v domacim prostiedi pomohly
pecujicim osobam k zachovani jejich Zivotni trovné a ktera by jim soucasné garantovaly
moznost navratu na jejich ptivodni pracovni pozici po ukonéeni péce. Nelze pochybovat
o tom, ze jednou z podminek pro poskytnuti hmotného zabezpeéeni by méla byt predchozi
ucast osoby zajistujici pééi v dichodovém a v nemocenském pojisténi. Obdobné jako pfi
poskytovani rodi¢ovského piispévku by davka mohla byt poskytovana v pevné éastce,
nebot’ svym charakterem je péce o dit¢ a péce o zdravotné handicapovanou osobu
obdobna.

Pfi hledani vhodnych forem hmotného zabezpe€eni pecujicich osob je mozno
vychazet napt. z toho, jakym zpiisobem je v naSem pravnim fadu upraveno postaveni
péstound. Podle zakona ¢. 359/1995 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni,
ma péstoun za svoji ¢innost narok na poskytovani odmény péstouna.

Pritom je dulezité, Ze je tato odména povazovana za pfijem ze zavislé ¢innosti
pro ucely jak danovych zakon, tak i pro ti¢ely pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi.
Je zfejmé, Ze tato forma podpory je vyrazné §irSi, nez je stavajici podpora pecujicich osob
ve formé dlouhodobého osetifovného. Skutecnost, ze odmeéna péstouna je povazovana za
pfijem pro ucely pojistného na dichodové pojisténi, je vyznamna piedevsim z toho
pohledu, ze pecujici osoba neni v disledku zajisStovani péce do budoucna znevyhodnéna
absenci vlastniho pfijmu pfi vypoctu svych diichodovych narokd. Je ziejmé, Ze obdobné
principy by mohly byt uplatiiovany i pro odménovani pecujicich osob. Vyse odmény by
pfitom mohla byt diferencovana nejenom podle poctu osob, jimz je zajiStovana péce

v domacim prostiedi, ale i podle stupné zavislosti téchto osob.
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Zavér

Dlouhodoba socialné zdravotni péce je nejmladSim z vSech obord, které jsou ve vyspélych
zemich koncipovany v ramci systému socialni ochrany obyvatelstva. Jedna se o komplex
sluzeb, které potrebuji lidé s dlouhodobé omezenou sobéstacnosti, ktefi jsou v disledku
svého neptiznivého zdravotniho stavu nebo vysokého véku dlouhodobé zavisli na pomoci
pfi zajistovani nekteré ze zakladnich sebeobsluznych aktivit. Je zfejmé, Zze systémy
dlouhodobé socidln€ zdravotni péce se v jednotlivych zemich vyraznég lisi v zavislosti na
celé tad¢ faktord, napf. jsou determinovany uzemné spravni uspoiaddnim jednotlivych
zemi, uplatiovanym pfistupem k feSeni jednotlivych socialnich situaci, zptisobem jejich
financovéni i organiza¢niho uspotadani.

V poslednich letech je vénovana znacna pozornost rozvoji péce poskytované
rodinnymi pfislusniky a blizkymi osobami, hlavnimi pecujicimi jsou zejména Zeny,
znacna Cast z nich je zaméstnana, coz na né klade vysoké naroky spocivajici ve sladéni
narokdt poskytované péCe spracovnimi povinnostmi. Kvalitu poskytované péce
vyznamnym zptsobem ovlivituje pfipravenost pecujici osoby z hlediska jeji Casové
dostupnosti, z hlediska jeji informovanosti o potiebach osoby, které je péce poskytovana,
a o moznostech jejich uspokojeni.

Vyznamnou piekazkou pro kvalitni poskytovani péce predstavuji disponibilni
finanéni prostfedky, které maji pecCujici osoby k dispozici. Nedostatek financnich
prostiedki mize vést k nizsi kvalité poskytované péce nebo k vyssi peCovatelské zatézi.
Dalsimi piekazkami je mistni nedostupnost konkrétnich socialnich sluzeb a nedostatecna
informovanost pecujicich osob o ucelené nabidce socialnich a zdravotnich sluzeb v misté
bydlist¢ pecujici osoby. V tomto smyslu je proto ziejmé, ze komunitni planovani
socialnich sluzeb zatim neplni tuto jednu ze svych hlavnich roli.

Je zfejmé, Ze pted nasi spolecnosti stoji velika vyzva — koncipovat novy moderni
dlouhodob¢ udrzitelny systém dlouhodobé socialné zdravotni péce, ktery zajisti, aby
osobam, které tuto péci budou potiebovat, byla poskytovana na urovni odpovidajici 21.
stoleti, a ktery zajisti jejich blizkym, ktefi se na poskytovani této péce budou spolu/podilet,
adekvatni zivotni a socialni podminky k tomu, aby tuto pé¢i mohli poskytovat. Vyse

naznacena feSeni mohou pfispét k naplnéni této vyzvy.
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STARNUTIE SLOVENSKEJ POPULACIE VO VAZBE NA VEREJNE VYDAVKY
NA DOCHODKY

AGEING SLOVAK POPULATION IN THE CONECTION TO PUBLIC
EXPENDUTURES ON PENSIONS

Silvia Sipikalova

Abstrakt

Medzi priority verejnych politik &lenskych krajin EU sa radi poskytovanie primeraného
dochodku svojim obyvatelom. Vzhladom na prebichajici proces starnutia populacie
dochodkové systémy v jednotlivych krajinach prechadzaja vacsimi ¢i mensimi Gpravami
a predstavuji neustale meniace sa systémy. Slovenska republika vzhl'adom na zrychl'ujtici
proces starnutia pristipila k zdsadnej reforme déchodkového systému od roku 2004.
Zavedenie viaczdrojového financovania sposobilo zataz pre verejné zdroje a predikcie
vyvoja verejnych vydavkov na doéchodky su nepriaznivé. Prispevok poskytuje obraz
o demografickom starnuti slovenskej populacie v kontexte finan¢nej udrzatelnosti
dochodkového systému aupriamuje pozornost na vybrané prvky verejného
dochodkového systému v kontexte dopadov na verejné zdroje. V pripade zachovania
sucasného stavu dosiahnu vydavky na verejné dochodky 14,2 % HDP v roku 2070, ¢o
predstavuje narast o 5,9 p.b. oproti sti€asnosti. Je preto dolezité zamerat opatrenia smerom
k stabilizacii dochodkového systému, k motivacii starSich participovat’ na trhu prace,
k zvyseniu podielu produktivneho obyvatel'stva, ¢o by prispelo k dlhodobej udrzatel'nosti

dbéchodkového systému.
Klic¢ova slova: starnutie populécie, verejné vydavky, verejny dochodkovy systém

JEL kédy: HS55,J11

Abstract

One of the priorities of public policies of the EU member states is providing an adequate
pension to their citizens. Due to the ongoing process of population aging, pension systems
are undergoing more and less modifications in individual countries and represent
constantly changing systems. Due to the accelerating aging process, the Slovak Republic

has started a fundamental reform of the pension system since 2004. The introduction of
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multi-source financing has caused a pressure on public resources and predictions of the
development of public expenditure on pensions are unfavourable. The paper provides
a picture of the demographic aging of the Slovak population in the context of the financial
sustainability of the pension system and draws attention to selected elements of the public
pension system in the context of the impact on public resources. If the current situation is
maintained, expenditures on public pensions will reach 14.2% of GDP in 2070, which
represents an increase of 5.9 pp. compared to the present. It is therefore important to focus
measures to stabilize the pension system, to motivate older people to participate in the
labour market, to increase the share of the productive population, which would contribute

to the long-term sustainability of the pension system.
.Keywords: population ageing, public expenditures, public pension system

JEL codes: H55,J11

Uvod
Jednou z prioritnych oblasti verejnych politik ¢lenskych krajin EU je zabezpegit’ svojim
obyvatel'om trvalo udrzatelny a primerany starobny dochodok. Ide o naro¢ny proces
vzhladom na celoeurdpsky problém starnutia populécie a s tym spojeného finanéného
tlaku na verejné rozpocty. Vynimkou nie je ani Slovenska republika, ktora dlhodobo celi
zmenam v demografickej Struktire obyvatel'stva a hl'ada sposoby zniZzovania verejnych
zdrojov na finanéné zabezpecenie obyvatel'ov v starobe. Jednym zo zasadnych krokov
s cielom zavedenia viaczdrojového financovania a diverzifikovania zdrojov v starobe
bolo spustenie dochodkovej reformy v roku 2004. Zavedenie trojpilierového systému
dochodkového zabezpecenia vnieslo do systému kombinovany spdsob financovania
a posilnilo zasluhovost’ jednotlivca. Prijaty dochodkovy systém vsak v priebehu casu
v dosledku ekonomického vyvoja ako aj novych projekcii demografického vyvoja
slovenskej populacie bol meneny a mdzeme konstatovat, Ze k jeho korekcidm bude
dochadzat aj vnajbliz§ich rokoch. Zamerom prispevku je poskytnit obraz
o demografickom starnuti slovenskej populacie v kontexte finan¢nej udrzatelnosti
dochodkového systému a upriamit’ pozornost’ na vybrané prvky verejného dochodkového
systému v kontexte dopadov na verejné zdroje od jeho zavedenia az po sucasnost

s predikciou do roku 2070. Pri naSich analyzach sme vychadzali zo Statistickych udajov
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Eurostatu, MPSVaR SR a pri prognézach z verejne dostupnych dat Spravy o starnuti
populécie 2021 (The 2021 Ageing Report).

1 Demografické vychodiska

Dochodkovy systém je silne zavisly od demografického ako aj ekonomického vyvoja
danej krajiny. BlizSie sa zameriame na demografické procesy, najmé na proces starnutia
slovenskej populacie. Starnutie populacie moéZzeme pozorovat’ na zaklade niekolkych
demografickych ukazovatel'ov. Zjednodusene mdzeme povedat, Ze starnutie populacie je

spojené s postupnym narastanim vekového medianu ako mézeme vidiet’ na grafe 1.

Graf 1: Medi4an veku v SR a EU
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Zdroj: Eurostat a The 2021 Ageing Report

Od roku 2004 po rok 2020 vzrastol median veku na Slovensku o 6 rokov
av priemere EU 04,6 roka. Kym dnes je medidn veku obyvatela SR pod troviiou
priemeru EU, tak podl'a prognozy The 2021 Ageing Report bude v roku 2070 vyssi ako
priemer EU. O zrychl'ovani procesu starnutia slovenskych obyvatelov vypoveda vekova
skladba obyvatel'stva, ktord sa zasadne zmeni do roku 2070. Kym pri spusteni
dochodkovej reformy v roku 2004 bol podiel obyvatel'ov starSich ako 65 rokov 11,6 %,
tak v minulom roku to uz bolo 16,6 % (narast o 5 percentudlnych bodov, dalej p.b.).
Mobzeme konStatovat, ze uz dnes je v populacnej zlozke viac poproduktivneho

obyvatel'stva ako predproduktivneho. V roku 2070 ddjde k narastu poproduktivnej zlozky
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priblizne o 191 % oproti roku 2020 a bude tvorit’ skoro az 32 % z celkovej skladby
obyvatel'stva. Vekovu skupinu (15-64) v priebehu rokov 2020 az 2070 zasiahne vyrazny
pokles produktivneho obyvatel'stva (-17,4 p.b.) s nepriaznivym dopadom na trh prace,

socialny systém ako aj na verejné zdroje.

Tabul’ka 1: Skladba obyvatel’stva podla vekovych skupin (%)

SR EU

(0-14) | (15-64) | (65+) (0-14) | (15-64) | (651
2004 17,6 70,8 11,6 16,2 67,4 16,4
2020 15,8 67,6 16,6 15,1 64,3 20,6
2040 18,4 57,0 24,6 18,4 53,9 27,7
2070 18,1 50,2 31,7 18,5 51,2 30,3
Zmena 2020- 2,3 -17,4 15,1 3.4 -13,1 9,7
2070

Zdroj: Eurostat a The 2021 Ageing Report

Slovenska populacia starne rychlejsie ako krajiny EU v priemere, ¢o je spdsobené najma
so zmenou demografického spravania po premene spolo¢enského systému.

Dalsim ukazovatelom reflektujuci starnutie populacie je stredna dizka Zivota.
U oboch pohlavi sa zvysuje stredna dizka Zivota a v priebehu rokov sa predikované
hodnoty priblizuju k priemeru EU. U muZov sa stredna dizka Zivota zvysi zo su¢asnych
73,5 roka na 84,1 roka (+10,6 roka) v roku 2070 a u Zien z 80,4 roka na 89,0 (+8,6 roka).

Podobne sa vyvija aj stredné dizka Zivota vo veku 65 rokov ako znazortiuje tabulka 2.

TabuPka 2: Stredna dizka Zivota

2004 2020 2040 2070

Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi | Zeny

Stredna dizka Zivota pri narodeni

SR | 70,3 78,0 73,5 80,4 78,6 84,6 84,1 89,0

EU | 750 81,5 78,5 84,0 82,0 86,9 86,1 90,3

Stredna diZka Zivota vo veku 65
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SR | 13,33 16,9 14,8 18,8 18,4 22,1 22,1 25,7

EU | 163 20,0 18,3 21,8 20,6 24,1 23,5 26,8

Zdroj: Eurostat a The 2021 Ageing Report.

Pozitivny vyvoj mdzu nepriaznivo ovplyvnit’ nepredvidatelné javy akym je v sicasnosti
pandemické ochorenie COVID-19, ktoré sposobilo znizenie strednej dizky Zivota v roku
2020 oproti roku 2019 vo vietkych krajinach EU, okrem Danska a Finska (blizsie pozri
Eurostat, 2021).

Starnutie populacie je odrazom nielen ekonomického rozvoja krajiny, ale aj lepSej
zdravotnej starostlivosti, zvySenia kvality stravovania obyvatel'stva a stravovacich
navykov ¢i zvySovania vzdelanostnej urovne a kulturnej vyspelosti krajiny. Na druhej
strane prinasa so sebou vazne ekonomické, socialne ale aj politické dosledky. Vysoké
naklady na zabezpecenie obCanov v starobe ako aj starostlivost’ o starych l'udi zvySuje

tlaky na verejné financie ako mozeme vidiet’ na grafe 2.

Graf 2: Vyvoj vydavkov spojenych so starnutim (%HDP) na Slovensku
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Zdroj: Eurostat a The 2021 Ageing Report (adaje za rok 2004 neboli k dispozicii
kompletne)
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Kym dnes vydavky spojené so starnutim slovenskej populacie tvoria 20,2 % HDP, tak
v roku 2070 to uz bude 29,1 % HDP. V nasledujucej Casti sa blizSie pozrieme na verejné

vydavky spojené s dochodkami.

2 Verejné vydavky na dochodky vo vazbe na starnutie populacie

Verejné vydavky na dochodky tvoria vyznamnu cast’ vladnych vydavkov a preto je
nevyhnutné predikovat’ ich vyvoj. Pracovna skupina Eurdpskej komisie na zaklade novych
projekcii Eurostatu vypracovava Spravy o starnuti populdcie (The Ageing Report)
aposledna takato sprava bola vydana v maji 2021. Sprava predpoklada vyvoj
ukazovatel'ov dotykajicich sa starnutia populacie za obdobie rokov 2019 a 2070 a jej
verejne dostupné data st zédkladom naSich analyz. Zameriame sa na vyvoj verejnych
vydavkov na déchodky, ktoré su na Slovensku spojené prevazne s verejnym pilierom.
Verejny pilier je zalozeny na priebeznom financovani a zabezpecCuje zékladny Standard
a ochranu pred chudobou. Ide o davkovo definovantl schému, kde vyska davky je zavisla
od doby poistenia, dosahovanych prijmov vo vztahu k priemernej mzde a od aktudlnej
dbéchodkovej hodnoty v ndrodnom hospodarstve (NH). Verejnd schéma od roku 2015
garantuje minimalny dochodok pre poberatel'ov starobnych a invalidnych déchodkov.
Hoci pocet obyvatel'ov v poproduktivnom veku predstavuje v SR viac ako 913
000, pocet poberatel'ov dochodkovych davok je ovela vyssi. V sucasnosti na Slovensku
mame viac ako 1409 000 poberatelov dochodkovych davok, ¢o je spdsobené niz§im
déchodkovym vekom ako je hranica poproduktivneho veku (65 rokov) a ma to dopad na
verejny rozpocet. Od zaciatku dochodkovej reformy po rok 2019 sice poklesli verejné
vydavky na dochodky merané ako % z HDP o -0,07 p.b. ale v d’alSom obdobi rastl. Narast
vydavkov na dochodky z 8,3 % HDP v roku 2019 na 9,5 % HDP v roku 2020 bol vyvolany
poklesom HDP zdévodu pandémie COVID-19 adésledkom prijatych opatreni
v dochodkovom systéme. Ako moZeme vidiet ztabulky 3 starnutie populdcie sa
odzrkadl'uje v raste vydavkov na déchodky. V priebehu rokov 2019 az 2070 sa zvysia
vydavky merané ako % zHDP 05,9 p.b. vpripade zachovania sucasne platnych
podmienok. Objem a rast verejnych dochodkovych vydavkov je determinovany nielen
demografickymi faktormi ale aj Stedrostou samotného systému a opravnenostou

ziadatel'ov.
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Zavedenie stropu na dochodkovy vek, zvysenie minimalnych déchodkov, zmena kratenia
doéchodkov z prvého piliera a zdvojnasobenie viano¢ného prispevku zvysili projekciu

vydavkov na déochodky v roku 2070 0 2,9 p.b. (IFP, s. 6)

Tabul’ka 3:Verejné vydavky na déochodky (% z HDP)

2019 2040 2070 Zmena 2019-
2070
SR 8,3 11,6 14,2 59
EU 11,6 12,8 11,7 0,1

Zdroj: The 2021 Ageing Report

Rast verejnych vydavkov na dochodky je priamo umerny predlZovaniu doby poberania
dochodkovej davky u oboch pohlavi. Kym dnes na Slovensku muzi poberaju déchodok
priemerne 17,6 rokov, tak v roku 2070 to uz bude 23,9 rokov, ¢o predstavuje narast

0 6,3 roka.

Tabul’ka 4: Doba poberania dochodku (roky)

SR EU

Muzi Zeny Muzi Zeny
2019 2070 2019 2070 2019 2070 2019 2070
17,6 239 229 28,4 18,6 22,8 23,0 26,0
Zdroj: The 2021 Ageing Report

U Zien je narast o nieco niz§i a v roku 2070 budua Zeny o 5,5 roka poberat’ dlhsie
dochodkovii davku ako je tomu dnes. V porovnani s priemerom EU muzi aj Zeny buda
v budticnosti poberat’ dochodok dlhsie, o dnes je naopak.

Zatazovanie verejnych zdrojov je d’alej sposobené nielen predlZzovanim veku
dozitia ale aj postupnym ubtudanim obyvatel'ov Slovenska.

Pocet prispievatel'ov do verejného systému v priebehu rokov bude klesat. Kym
v stcasnosti mame v systéme verejného poistenia priblizne 2 367 000 prispievatel'ov, tak
v roku 2040 to bude 1 982 000. Podl'a prognozy The 2021 Ageing Report bude prispievat’
do verejného systému vroku 2070 uz len 1591 000 obyvatelov, o je vyvolané

nepriaznivym demografickym vyvojom. V skimanom obdobi zostdva pomerne
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konstantnou priemernd doba prispievania do verejného systému, ktora sa pohybuje od

39,3 rokov v roku 2019 do 39,6 rokov v roku 2070.

Negativny dopad na verejné vydavky bude mat aj postupné zvySovanie
dochodkovych davok naviazanych na priemernit mzdu v narodnom hospodarstve. Rast
dochodkov, najmid starobnych, je nevyhnutny pre udrzanie primeraného Zzivotného
Standardu obyvatel'stva v starobe. Modzeme vSak konStatovat’, Ze ani v budicnosti sa
neocakava vyrazny narast starobnych déochodkov z verejného piliera, ked’Ze v skimanom
obdobi nebudii dosahovat’ ani 50 % priemernej mzdy. V roku 2070 bude priemerny

starobny dochodok z verejného piliera na urovni 43,2 % priemernej mzdy v NH.

Tabul’ka 5: Hrub4 miera nahrady” na déchodku (% )

2019 2040 2070 Zmena 2019-
2070
SR 41,6 43,6 43,2 1,6
EU 46,2 40,4 37,5 -8,7

Zdroj: "podiel starobného ddchodku z verejného systému a priemernej mzdy v NH, The

2021 Ageing Report

Vzhl'adom na nepriaznivy vyvoj verejnych financii je mozné o¢akavat’ zmenu pri
vypocte dochodkovych davok ¢i zvysenia odvodového zat'azenia.

Od roku 2004 sa niekolko krat upravoval dochodkovy vek, pricom posledna
zmena sa uskutoc¢nila od 1.1.2021. Dochodkovy vek je stanoveny pre v§etkych poistencov
so zretelom na pocet vychovavanych deti u zien ako aj muzov a najvyssi dochodkovy vek
je 64 rokov. Kvoli nizkemu rastu dochodkového veku budeme v porovnani s ostatnymi
¢lenskymi Statmi v roku 2070 odchadzat’ do dochodku este skor. Keby sme do dochodku
ili aj v budacnosti v podobnom veku ako dnes, stredna dizka Zivota bude kontinualne
rast’, ¢im stravime na dochodku dlhsi ¢as, o opédtovne vyvola tlaky na verejné financie.

Preto sa uvazuje o opdtovne naviazani dochodkového veku na strednti dlzku zivota
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Tabul’ka 6: Verejné déchodky v pripade naviazania déchodkového veku na strednu

dizku Zivota (% z HDP)

2019 2040 2070 Zmena 2019-
2070
SR 8,3 10,5 12,0 3,7
EU 11,6 12,2 10,6 -0,1

Zdroj: The 2021 Ageing Report

Toto opatrenie by pozitivne ovplyvnilo vyvoj verejnych financii a v roku 2070 by vydavky
na déchodky tvorili 12,0 % HDP oproti 14,2 % HDP.

V obdobi rokov 2006 az 2019 sa poskytoval poberatelom dochodkovych davok
za presne urc¢enych podmienok viano¢ny prispevok, ktory kazdoro¢ne zatazoval Statny
rozpocet. Narok nan mali poberatelia dochodkovych davok, ktorych déchodok neprekrocil
Statom urcent hranicu a poskytoval sa vrozdielnej vyske v zavislosti od vysky
doéchodkovej davky. V roku 2019 sa zvysila jeho vyska dvojnasobne, ¢o sa nepriaznivo

odrazilo vo verejnych financiach.

Tabul’ka 7 Viano¢ny prispevok

2006 2012 2016 2019
Pocet poberatelov 1,1 mil. 1,13 1,166 1,3 mil.
Objem finanénych | 1,8 mld. Sk 61,8 mil. 77,4 mil. 154,3 mil.
zdrojov Eur Eur Eur

Zdroj: MPSVaR SR

V roku 2020 sa pretransformoval viano¢ny prispevok na 13. dochodok. Ide
o §tatnu socidlnu davku (financovani zo SR), na ktord maji narok vietci poberatelia
dochodkovej davky aje stanovena diferencovane v zavislosti od vysky poberanych
déchodkovych davok. V uvedenom roku sa vyplatil 13. dochodok 1 431 615 déchodcom
a naklady nan predstavovali priblizne 300,1 mil. Eur. a jeho poskytovanie sposobi narast
verejnych vydavkov do roku 2070 o 0,8 p.b. z HDP.

Zavedenie minimalneho doéchodku do verejného piliera malo zaciel' zarucit
poberatelovi starobného alebo invalidného dochodku, aby nebol odkazany na pomoc

v hmotnej nidzi. Podmienkou naroku bolo ziskanie najmenej 30 kvalifikovanych rokov
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dochodkového poistenia a vyska dochodku bola niz§ia ako minimalny doéchodok.
V priebehu roku 2019 boli prijaté pravne Upravy (zdkon ¢. 382/2019 Z. z. a zadkon ¢.
467/2019 Z. z.), ktorymi sa s €innost’'ou od 1. januara 2020 naviazala suma minimalneho
ddéchodku na priemerntt mzdu v narodnom hospodarstve Slovenskej republiky a upustilo
sa od zohladinovania vyluc¢ne tzv. kvalifikovanych rokov déchodkového poistenia
(zapocitavaju sa roky dochodkového poistenia s priemernym zarobkom najmenej na
arovni 24,1 % priemernej mzdy v NH). Uvedené zmeny v spésobe uréovania sumy
minimalneho dbéchodku a podmienkach naroku na minimalny déchodok spdsobili
vyznamné narusenie principu zasluhovosti v déchodkovom poisteni, ako aj samotného
ucelu zavedenia minimalneho dochodku. V nadvidznosti na vyssie uvedené, ako aj v stlade
so zavdzkom vyplyvajucom z Programového vyhldsenia vlady SR na roky 2020- 2024
»zaviest spravodlivost’ aupravit podmienky poskytovania minimalneho dbdchodku
a zvazit' spravodliva valorizdciu minimalnych déchodkov* boli ,,zmrazené* nominalne
sumy minimalneho doéchodku na tdroven roku 2020. (Sprava o socialnej situdcii
obyvatel'stva SR v roku 2020, s. 71). V roku 2020 predstavovali vydavky na navysSenie
sumy starobného a invalidného déchodku do vysky minimalneho déchodku priblizne
89,7 mil. Eur. Zmrazenie minimalnych déchodkov znizi vydavky o 0,5 p. b. HDP v roku
2070. (Fodor, J. a kol., s.7).

Ako mézeme vidiet' zmeny v dochodkovom systéme zasadne ovplyviiuju verejné
vydavky a preto je potrebné k nim pristupovat vel'mi citlivo. Zamerali sme sa len na
niekol’ko faktorov, ktoré ovplyviiuji dochodkové zat'azenie a nad’alej zostava Siroky
priestor na skimanie dalSich premennych, ktoré sa dotykaju nielen samotného

doéchodkového systému ale aj verejnych zdrojov.

Zaver

Starnutie populécie na Slovensku zaznamenava zrychl'ujici trend a podl'a uskuto¢nenych
progndéz podiel obyvatelov v poproduktivnom veku niekol'konasobne prevysi podiel
obyvatel'stva v predproduktivnom veku za niekol’ko desatro¢i s negativnym dopadom na
verejné zdroje. Nemozno opomenut skuto¢nost, ze so zvySujucou sa ekonomickou
prosperitou, lepSou zdravotnou starostlivost'ou ako aj osobnym pri¢inenim jednotlivca
rastie pocet rokov poberania dochodku. Tieto demografické javy sa odrazaju vo zvySovani

verejnych vydavkov uréenych na déchodkové krytie. Vzhl'adom na nepriaznivé prognozy
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zataze verejnych financii reforma dochodkového systému nie je ukoncend. Neustale
zmeny Vv systéme sposobuju nedoveru aich obmedzeniu malo napomodct prijatie
ustavného zakona, ¢o sa vSak vd’aka politickej nevdle nezrealizuje. V sucasnosti sa opat’
pripravuju legislativne zmeny vSetkych troch zdkonnych noriem dotykajucich sa
déchodkového zabezpecenia ¢i uz zmeny ohl'adom ddchodkového veku, odchodu do
dochodku ¢i vysky dochodku. V sucasnosti nevieme povedat’, ako sa schvalia navrhované
upravy ale je zrejmé, ze vSetky zmeny majt za ciel’ zlep$it’ finanénu udrzatel'nost’ systému.
Moéze k tomu dopomoct’ zvySenie zakonného dochodkového veku ¢i podpora zotrvania
star§ich pracujucich na trhu prace. Je vel'mi dolezité, aby l'udia v poproduktivnom veku
travili Go najviac ¢asu aktivne. Cinnosti vo vy$$om veku prinasaju vyssiu kvalitu Zivota
dochodcov a znamenaju aj usporu financénych prostriedkov pre spoloc¢nost’. K zniZeniu
verejnych zdrojov uréenych na verejné dochodky méze prispiet’ zlepSenie demograficke;j
Struktry  obyvatel'stva v prospech predproduktivneho anajmid produktivneho
obyvatel'stva. Produktivne pracujuce obyvatel'stvo je vyznamnym platitelom odvodov
a dani, a tak by politické nastroje mali smerovat’ k motivacii zostat’ pracovat’ na Slovensku
ako aj k lepSiemu zostiladeniu pracovnych a rodi¢ovskych roli. Dalgim problémom je
odliv mladych T'udi za stidiom do zahranicia, ¢im potencialne stracame produktivnu silu
s nepriaznivym dopadom na verejné financie. Nedostatok produktivneho obyvatel'stva
podnieti zvySenie odvodového zataZzenia a znizeniu dochodkovych narokov. Z nasej
analyzy vyplyva, Ze prijatie reformnych zmien v prospech udrzatelnosti systému je

nevyhnutné, otdzne zostava, ako zasiahnu samotny systém a tym verejné financie.

Dodatok

Prispevok je vystupom projektu VEGA 1/0251/19 "Investicie domacnosti do byvania
amoznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodatocného prijmu v cCase poberania

doéchodkovej davky*.
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NAVRH TECHNICKE DUCHODOVE REFORMY
DRAFT OF THE TECHNICAL PENSION REFORM

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Klausova dichodova reforma zpoloviny 90. let dovrSila pfechod k prevazné
redukénich hranic; na posledni chvili byla vytvotrena zakladni vymeéra diichodt ze zbytku
,statniho vyrovnavaciho ptispévku®, kterym ¢s. vlada od roku 1990 kompenzovala zruSeni
tzv. zaporné dan¢ z obratu (poslednim, jiz vyhradnim adresatem byli diichodci). Zakladni
vymeéra je jakztakz srozumitelnou soucasti dichodii, nikdo vSak nevysvétluje jeji smysl
v dnesni podobé. Procentni vyméry dichodi vytvareji klamny dojem, ze jde (pfevazng)
o socialni diichodové pojisténi. Ustavni soud to posoudil v roce 2010 a vysledkem bylo
zruSeni paragrafu zakona, ktery obsahoval tzv. redukéni hranice, které jsou v jasném
rozporu s diichodovym pojisténim. Nedtsledna ,,mala“ diichodova reforma nam nicméné
usnadnuje provést dnes bezbolestnou ,technickou® diichodovou reformu, ktera uvede
zakladni konstrukéni prvky naSich vefejnych penzi na pravou miru. Moderni vize
dichodovych reforem se opiraji o jednoduché, srozumitelné a nizkonakladové penzijni
pilite. Racionalizace ceského diichodového systému vyzaduje predev§im rozdéleni

vefejného pilife na dvé ¢asti, na zakladni statni dichod a pojistny statni dichod.
Klic¢ova slova: diichodova reforma, dichodové pojisténi, zakladni statni dichod

JEL kédy: H55, G28

Abstract

Klaus's pension reform of the mid-1990s completed the transition to the predominantly
Beveridge system of Czech public pensions, leaving the former instruments of reduction
limits; at the last moment, the basic amount of pensions was created from the rest of the
"state compensatory allowance", which the Czechoslovak. since 1990, the government
has compensated for the abolition of the so-called negative turnover tax (the last, already
exclusive addressee was pensioners). The basic acreage is an understandable part of

pensions, but no one explains its meaning in its current form. The percentage of pensions
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creates the misleading impression that it is (mostly) social pension insurance. The
Constitutional Court assessed this in 2010 and the result was the repeal of a section of
the law that contained so-called reduction limits, which are in clear conflict with pension
insurance. However, the inconsistent "small" pension reform makes it easier for us to
carry out a painless "technical" pension reform today that puts the basic structural
elements of our public pensions in perspective. Modern visions of pension reforms are
based on simple, understandable and low-cost pension pillars. The rationalization of the
Czech pension system primarily requires the division of the public pillar into two parts,

the basic state pension and the insurance state pension.
Klic¢ova slova: pension reform, pension insurance, basic state pension

JEL codes: H55, G28

Uvod

V Cesku probéhly dvé dichodové reformy. Klausova reforma se soustfedila na
univerzalizaci vefejného penzijniho systému a s podstatnym vyuzitim inflace piesunula
redukénich hranic pouzivanych pii vypoctu osobniho vymétovaciho zakladu se prvni
redukéni hranice stala zcela podstatnym parametrem celého vypoctu diichodu. Pozdéjsi
mala dichodové reforma, castecné reagujici na nalez ustavniho soudu, fakticky zrusila
druhou redukéni hranici, coz dnes usnadiiuje racionalizaci vefejnych penzi jejich
rozdélenim na Beveridgetv a Bismarckdv penzijni pilif.

Prispévek navazuje na vizi ¢eské diichodové reformy (Vostatek, 2018), analyzuje
navrthy MPSV (2020a, 2020b, 2021a, 2021b) a navazujici doporuc¢eni OECD (2020).
Navrhy MPSV se pfitom neopiraji o vlastni €i jinou studii, kterd by byla srovnatelna
s vystupy standardnich vladnich dachodovych komisi v zahrani¢i. ,,Komise pro
spravedlivé diichody* piti MPSV byla jen poradnim orgdnem pani ministryné, na jejich
zasedanich byly pouze komentovany dil¢i materialy predkladané MPSV. Pfi analyze tak
mizeme vychazet v zasadé pouze zuvedenych ministerskych materiald a dale pak
z leto$niho ministerského navrhu novely zakona o dichodovém pojisténi, ktery byl
odmitnut Legislativni radou vlady (Vlada, 2021). Nase analyzy se koncentruji na aktualni
a relativné snadné moznosti realizace (dil¢i) diichodové reformy, rozhodné se nesnazime

fesit dlouhodobou udrzitelnost ¢eskych vetejnych penzi; tato udrzitelnost je fesitelna jak
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parametrickymi zménami, tak iv SirSich ekonomickych, demografickych a socidlnich
souvislostech, vcetné napt. optimalizace (zkraceni) Skolni dochéazky a reformy rodinné

politiky.

Zakladni vyméra diichodu

Pied 11 léty Eesky Ustavni soud dospél k zavéru, ze ,,cela slozita konstrukce diichodového
systému je natolik netransparentni, Ze je pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna;
pro vétSinu pojisténct se tak vypocitana vyse dichodové davky stava neverifikovatelnou®
(Ustavni soud, 2010). Tento soud prohlasil ustanoveni zakona o diichodovém pojiténi
o reduk¢nich hranicich za protitstavni, ,,nebot’” ve svych duasledcich a v kombinaci
s ostatnimi parametry a stavajici konstrukci dichodového systému negarantuje dostatecné
ustavné zarucené pravo na piriméfené hmotné zabezpeceni dle ... Listiny zakladnich prav
a svobod a vede k neakceptovatelné nerovnosti mezi riznymi skupinami dichodovych
pojisténct (Ustavni soud, 2010). Navazné Ustavni soud zrusil paragraf zakona obsahujici
redukéni hranice a redukéni koeficienty a donutil vladu k rychlé reakci; vlada znovu
zavedla prvni redukéni hranici v ramci polovicaté tzv. malé dichodové reformy v roce
2011. Tato reforma zel nevedla ke zvySeni transparentnosti a srozumitelnosti tohoto
dichodového systému. Jedinym srozumitelnym parametrem ceského ,,dichodového
pojisténi je tak dodnes zakladni dichodovy vék, uZen diferencovany podle poctu
vychovanych déti (coz je svétova rarita).

Zakladni vyzvou pro ceské ,,dichodové pojisténi® je tak jeho paradigmaticka
reforma, vedouci ke srozumitelnosti a smysluplnosti kombinace beveridgeovské
(nepojistné) a bismarckovské (pojistné) komponenty toho ,,systému‘. Toho Ize dosdhnout
ve dvou krocich: technickou diichodovou reformou, pfi niz se ,,jen* zrusi zbyvajici (prvni)
redukéni hranice anatavi tak obyvatelstvu a politikim redlné zrcadlo (aby si mohli
vytvorit nazor na miru progresivity dichodut), a velkou dichodovou reformou, pii které
vzniknou dva samostatné zakony, regulujici jednak rovny dichod a jednak pojistné
dichody (nové socidlni dichodové pojisténi).

Navrh technické dichodové reformy, zaslany autorem piedsedkyni Komise pro
spravedlivé diichody v tinoru 2020, je pfilozen. Tento navrh novely je pouzitelny i dnes;
postaci posunout ucinnost (v celém textu). Vyhodou takovéto technické dichodové
reformy je jeji jednoduchost; vichni soudni politici by s ni méli souhlasit, protoze vSichni

pojisténci s osobnim vyméiovacim zékladem od 44 % primémé mzdy a s primérnou
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dobou pojisténi (45 let) budou mit nove pfiznavany starobni diichod beze zmény — viz
obrazek 1. Navrh novelizuje analogicky i invalidni a pozistalostni diichody. Odvozeni
parametrt této reformy je velmi jednoduché: Dosavadni roky pojisténi se zapocitavaji do
procentni vymeéry starobniho diichodu koeficientem 1,5 %; tento koeficient vynasobime
redukéni sazbou 26 % a dostaneme 1,5 * 0,26 = 0,39 procenta, coz je realny zapoctovy
koeficient v klicovém piijmovém pasmu. Zbyva ,,zpétné* dopocitat odpovidajici hodnoty
v piijmovém pasmu do dnesni redukéni hranice. Timto postupem se dostaneme k nové
vysi zékladni vymeéry starobniho diichodu: pfi propoctovém nulovém piijmu vychazi
celkova vyméra dichodu 32 % primémé mzdy. Na technické dichodové reformé tak
vydélaji pouze ti, ktefi maji/méli smérodatny piijem nizsi nez 44 % primérné mzdy.

Dodatecné vydaje statniho rozpoctu, z tohoto titulu, jsou zanedbatelné.

Obrazek 1: Technicka dichodova reforma: zakladni vyméra starobniho dichodu
a celkovy diichod po zruseni 1. redukéni hranice (v % PM, 45 let pojisténi)
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Zakladni dichod by mél podle MPSV (2020b) dosahovat takové vyse, aby zajistil
minimalni Zivotni standard starobnich diichodct. ,,V domacnosti dvou diichodcti se stejné
vysokym dichodem musi oba seniofi pobirat dichod 8 972 K& mési¢né, aby se jejich
domacnost nepropadla pod hranici chudoby. V piipadé samostatné Zijictho dichodce je
tato Castka vyssi, 11 963 K¢ mésicné” (MPSV, 2020b). Tyto dva udaje jsou z konce roku
2018, aktualizované tdaje za rok 2019 jsou: 9 614 K& a 12 818 K& mésiéné. Ctenaf se pta,
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zda za této situace navrhovany rovny dichod 10 500 K¢ mési¢né zajistuje distojny
zakladni dichod vSem starobnim dichodcim. Odpoveéd na tuto otdzku MPSV (2020b)
nedava. Ostatné chybi i jakékoliv vysvétleni, pro¢ se argumentuje ukazatelem ohrozeni
piijmovou chudobou (60 % ekvivalizovaného pfijmového medidnu) a nikoliv napf.
ukazatelem pifjmové chudoby (50 % téhoz). Cili MPSV (2020b) se pokousi odvodit
navrhovanou vysi zékladniho (rovného) dichodu 10 500 K& mésiéné (cca 30 % PM)
z ukazatele miry ohrozeni pfijmovou chudobou, ktery dosahuje pro jednotlivce ¢astky
12 818 K¢ mésicné, coz predstavuje 36,8 % PM v roce 2020. Jiz na prvni pohled je videt,
ze zékladni dichod 30 % PM je nizky — ve srovnani s technickou diichodovou reformou;
meél by predstavovat 32 % PM. Na druhé strané je spravnou otazkou, zda zakladni dichod
po velké dichodové reformé ma byt diferencovan s prihlédnutim k niz§im Zzivotnim
nakladim dvojic dichodct ataké, zda ma byt kazdoroéné¢ automaticky
indexovan/valorizovan podle vyvoje primérné mzdy ¢i jinak.

V navrhu dachodové reformy MPSV zkvétna 2021 je zakladni vymeéra
starobniho diichodu pfejmenovana na solidarni ¢ast tohoto diichodu s tim, Ze bude ¢init 28
% obecné primérné mzdy. Tato Castka ,,ma determinovat ,,ddstojny* dichod pro osoby,
které ziskaly dostatek potfebné doby pojisténi. Pro rok 2021 odpovida nominalni hodnoté
9930 K¢, pro rok 2023 by méla odpovidat nominalni hodnoté prevysujici 10 100 K&«
(MPSV, 2021b). Mtzeme jen spekulovat, ze MPSV snizilo relativni vysi zakladniho
dichodu z 30 % na 28 % PM v zajmu snizeni fiskalni naro¢nosti pfedkladané dchodové
reformy.

Bez jakéhokoliv odtivodnéni ministersky navrh reformy zcela ponechéva stranou

invalidni a pozistalostni diichody (v€etné terminologie)!

Procentni vyméra diichodu
Utelem technické diichodové reformy je rekonstrukce procentni vyméry diichod,
odstranéni (prvni) redukéni hranice, jejimz vyusténim je nova (ekvivalentni) vyse zakladni
vymeéry diichodd, ktera pro starobni a invalidni diichody ¢ini 32 % PM, a ekvivalentni
snizeni zapoctového koeficientu 1,5 % na 0,39 %. Ministerské navrhy pocitaji s timto
novym zapoctovym koeficientem u starobniho dtchodu, takze vtomto ohledu neni
problém.

Ugelem ,,spravedlivé varianty” ministerské diichodové reformy je/bylo posilit

zasluhovost: ocenéni doby pojisténi a péée o déti. Tim se tato varianta 1liSi od obou
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zbyvajicich variant (,technické™ a,usporné“), které byly pfedlozeny Komisi pro
spravedlivé dichody (MPSV, 2020b). Pivodni verze posileni ocenéni doby pojisténi
navrhovala zavést ptiplatek 240 K¢ za kazdy rok nad 41 let pojisténi. Ministersky navrh
zakona zvySuje zasluhovou ¢ast starobniho dichodu ,,0 pevnou ¢astku za kazdy cely rok
doby pojisténi nad 35 let (v€etné nepiispévkovych dob) ziskané do vzniku naroku na SD.
Vyse této ¢astky ¢ini 0,5 % obecné primérné mzdy platné pro kalendaini rok, do né¢hoz
spada datum pfiznani dichodu; pevna castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
V prvnim roce G¢innosti zakona (2023) odhaduje MPSV tuto ¢astku na 181 K¢&. Divodem
je skutecnost, Ze nové nastaveni zplisobu stanoveni vySe solidarni a zasluhové casti SD
generuje uosob se =ziskanou dobou pojisténi 35 let (Ghrn pfispévkovych
a neprispévkovych dob) a pfijmem vyssim nez 44 % pramérné mzdy stejné vysledky jako
pii soucasném stavu, zatimco pro osoby se ziskanou dobou pojisténi delsi nez 35 let je
vyse dichodu kalkulovana podle novych pravidel nizsi. ZvysSeni zasluhové casti SD
o pevnou ¢astku (ktera se stane jeji neoddélitelnou soucasti) ma za cil tento negativni efekt
nového zptsobu vypoctu kompenzovat® (MPSV, 2021a). Je zfejmé, ze ministerstvo zde
chtélo odskodnit pojisténce s dobou pojisténi nad 41 ¢i 35 let za nové nevyhodny vypocet
starobniho dichodu. Mélo by ovSem jasné uvést, v ¢emZ nova nevyhodnost spociva.
Samotny novy zapoctovy koeficient (0,39 %) je totiz plné ekvivalentni dne$nimu 1,5 %.
Autora v této souvislosti napadd pouze ministerskd snaha kompenzovat navrhovanou
(uméle) nizkou uroven nové zakladni vymeéry starobniho dichodu: pouhych 28 % misto
ekvivalentnich 32 % PM. To by byl opravdu ,,unikatni* pfistup k zavadéni srozumitelného
systému dtichodd.

pojisténi nad 41 let musi dosahovat 170 K¢, aby zasluhovost vzhledem k délce pojisténi
byla zachovana. V ptipad¢, ze bonus za dobu pojisténi bude vyssi, naptiklad 240 K¢ jako
u spravedlivé varianty, pak bude zasluhovost za delsi dobu pojisténi v novém systému
vyssi“ (MPSV, 2020a). Faktickym vysledkem navrhovaného bonusu 170 K¢ pro ty, ktefti
budou mit dobu pojisténi 45 let, by bylo zvyseni rovného dichodu z 30 % PM na 32 %
PM. Cili MPSV nejdfive nasadilo nizkou hodnotu rovného dichodu (30 % PM),
odpovidajici 41 letim pojisténi, a pak ji korigovalo bonusem za 42. a dalsi roky! To je
»originalni“ logika, kterd nemé obdobu ve svété. Hlavné si ovsem neumim vysvétlit, pro¢

ma byt zakladni diichod vyssi pro ty, ktefi jsou pojiSténi vice nez 41 let.
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MPSV (2021b) soudi, Ze ,,stat neocefuje Zeny za péci o déti, a ty kvili tomu maji
v prameéru o 2 856 K¢ nizsi dichod nez muzi.“ A na zakladé toho navrhlo od roku 2024
zavést ,,vychovné za péci o déti, pro soucasné i budouci dichodce 500 K¢ mési¢n¢ za
kazdé vychované dité pro primarniho pecovatele®, se zastropovanim pro nejvyse 3 déti.
V pruméru niz§i starobni diichody Zen jsou vysledkem ptfedevsim Ceské rodinné politiky
(Pertold, 2019) a také nizs§im dichodovym vékem Zen, resp. v soucasnosti jiz jen matek.
doporu¢eni OECD urychlit zvySovani dichodového veéku Zen. Aktualné je napf.
dichodovy veék zen se dvéma détmi nizsi o vice nez 2 roky nez diichodovy vék muzi.
Kdyby tato matka odlozila sviij odchod do diichodu o 2 roky a 2 mésice, tak by se jeji
procentni vymeéra diichodu zvysila o zhruba 13 procentnich bodt a jeji celkovy vyméieny
dichod by poté byl téméf shodny se stejné starym muzem (za jinak stejnych podminek).
Takze nizsi penze Ceskych Zen s détmi nejsou z tohoto pohledu aktudlnim problémem;
problém je spiSe v tom, Ze naSinci v pruméru odchazeji do dichodu kratce po dosazeni
dichodového veéku. Dichodovy vek je unas totiz jedinym srozumitelnym parametrem
»dtuchodového pojisténi‘.

MPSV se podarilo pfed letosnimi volbami ,piilepit“ knovele zakona
o dichodovém pojisténi, jejimz ucelem bylo mimoradné navysit valorizaci procentni
vymery diichodt o 300 K¢ mésicné od roku 2022, zavedeni vychovného za péci o dité 500
K¢ mésicné podle uvedené koncepce (bez zastropovani pro nejvyse 3 déti), a to s ucinnosti
jiz od roku 2023, ato ipro stavajici duchodkyné. Stalo se tak prostiednictvim
pozméiovaciho navrhu poslance CSSD Sklenaka. ,,Vyhodou* tohoto postupu je, Ze zménu
zékona neni tfeba viibec (pisemné) zdivodiovat; coz je obecné vzato hruby proceduralni
nedostatek, zpusobujici téz zahlceni Poslanecké snémovny témito navrhy. Nové zavedeny
institut se jmenuje ,,zvy$eni procentni vyméry starobniho diichodu za vychované dité“, ve
zkratce ,,zvySeni za vychované dité“. Jde tedy o novou dil¢i rovnou davku, zac¢lenénou do
procentni vyméry starobniho diichodu. Toto zaclenéni je dano vychozi koncepci MPSV,
podle niz jde o ,,spravedlivé ocenéni péce”, jez fadi do pojistného vefejného penzijniho
pilife, nikoliv tedy do ,,distojného* zakladniho dtichodu, resp. ,,nulté¢ho* penzijniho pilite,
kde je vyse diichodu pro vSechny stejna. V procentni vyméfe starobniho diichodu se tak
vedle jiz zminéné nahradni doby pojisténi za péci o dité¢ promitne i vychovné za péci
o dité, resp. zvySeni za vychované dité. Vysvétlit koexistenci téchto dvou institutl se

stejnym ucelem se MPSV ani nepokusilo. Koexistenci dvou koncepéné skoro stejnych
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dil¢ich davek nelze ani racionalné vysvétlit. Pokud by politici chtéli ocenéni péce o déti

zvysit napt. na dvojndsobek, tak k tomu postac¢i zdvojnéasobit nahradni dobu za péci o dite!

Minimalni doba pojisténi

Podle OECD je Cesko ojedinglé tim, jak dlouhou miniméalni dobu poji§téni vyzaduje pro
ziskani naroku na starobni dichod (obrazek 2). ,,Zem¢é OECD v priméru vyzaduji 9 let.
V mnoha zemich je to méné nez jeden rok. V soucasné dobé vétSina lidi kolem
dichodového veéku splituje pozadavek minimalni doby pojisténi. Zahrnuti nékterych
obdobi bez zaméstnani do doby pojisténi ... je jednim z divodd, pro¢ minimalni
pozadavky pro ziskani naroku na dichod zatim nespliiuje jen malo lidi. ... Pouze
minimalni podil osob nedosahuje 35 let. To se tyka i zen... Ceska republika se od ostatnich
zemi vyrazné¢ odliSuje v pozadavku, aby do dosazeni zakonného dichodového véku bylo
pro starobni diichod bud’ 30 let placeno pojistné, nebo aby se zapocetlo 35 let. To plati jak
pro zékladni vymeéru, tak pro zasluhovou slozku odvijejici se od vydélki. V soucasné dobé
musi ti, kdo platili pojistné nebo méli zapocCitano méné let, na pfiznani starobniho diichodu
Cekat, nez uplyne pét let po dosazeni dichodového veéku, pokud navic odvadéli pojistné
po nejméné 15 let, resp. se jim zapocitalo 20 let. Diky tomu jim vice hrozi, ze budou muset
odejit do dichodu velmi pozdé, aby ziskali narok na beztak nizky dichod, jinak by
z odvodu do systému neziskali nic. Dosud tak dlouh4 minimalni doba pojisténi nevyvolala
velké znepokojeni diky vysoké zamé&stnanosti zaznamenavané v byvalém Ceskoslovensku
a velkorysému zapocitavani nadhradnich dob pojisténi. Transformace ekonomiky od 90. let
20. stoleti, zadouci zpfisnéni zapoctu nekterych nadhradnich dob pojisténi i trendy trhu
prace vSak pravdépodobné zvysi podil starSich lidi, ktefi nebudou mit narok na starobni
dtchod nebo kteti vykazali kratkou dobu pojisténi. Takto dlouhd minimalni doba pojisténi
by proto mohla v budoucnu zvysit riziko velmi nizkych ptijmu ve stafi. V idedlnim piipadé
by narok na zékladni dichod mél vzniknout uz pti platbé pojisténi po dobu jednoho roku.
Vyse davek by se stanovila podle konkrétni délky doby pojisténi (OECD, 2020). Jednim
z kli¢ovych doporu¢eni OECD zde je ,,vyrazné snizit minimalni pocet let potiebnych
k ziskani naroku na zéakladni i procentni vyméru diichodu pii dosazeni diichodového véku
a zakladni vymeéru dichodu upravovat imérné k dobé pojisténi®.

Navazné na uvedené doporu¢eni OECD pak MPSV v navrhu novely zakona
o diichodovém pojisténi prekvapive snizilo — v zakladni variant€ minimalni doby pojisténi

— 35 let na 25 let auvedlo, ze jde o realizaci doporuc¢eni OECD. To je ale velké
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nedorozuméni: uvedené doporuceni jednoznacné smeéfuje k tomu, aby pii dosazeni
dichodového veéku byly obé vymeéry diichodu poskytovany proporcionalné dobé pojisténi,
resp. aby se v tomto ohledu dtichod pfiznal jiz od prvniho (jednoho) roku pojisténi.

Zde diskutovana technickd diichodova reforma by neméla ménit platné rezimy
minimalni doby pojisténi. To ponechme na ndvaznou velkou dichodovou reformu. S tim,
ze neni diivod apriori predpokladat, Ze v obou ¢eskych zakladnich penzijnich pilifich bude
platit jeden, spole¢ny rezim. V tomto ohledu se piimo nabizi diferenciace. Zakladni
predstava autora je koncipovat rovny dichod podle vzoru napt. Velké Britanie, kdy na
plny dichod je tfeba splnit podminku 35 let pojisténi; na kraceny dichod je vyzadovano
10 let pojisténi (viz obrazek 2). Zakon onovém socidlnim dichodovém pojisténi
doporucuji ,,opsat* z Rakouska s tim, Ze narok na pojistny dichod mutize byt tieba od 1.

roku pojisténi.

Obrazek 2: Minimalni doba pojisténi pro narok na pojistny dichod (podle OECD)
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Zavéry
Vcelku u nas, aspon v odborné vefejnosti, panuje shoda na tom, Ze vetejné penze vyzaduji

reformu, kterd by odstranila nesrozumitelnost jejich konstrukce. Tento zasadni problém

Ize napravit technickou dichodovou reformou, kterou se odstrani (zakladni) redukéni
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hranice; takova reforma je dosti snadnd, protoze tato redukéni hranice je pomérné nizka:
44 % prumérné mzdy. Pfi této operaci se zakladni vymeéra starobniho dichodu zvysi z 10
% na 32 % prumérné mzdy a mj. tak vyjde i najevo jasna pievaha rovného diichodu nad
pojistnym dichodem, plna ekvivalence s dosavadnimi nové ptiznavanymi dichody plati
pro stavajici primérny pocet 45 zapoctenych let. Naproti tomu procentni vyméra
starobniho diichodu se zmensi platnou redukéni sazbou 26 % pro zapocet vydélka nad
redukéni hranici; novy zapoctovy koeficient 1,5 % * 26 % = 0,39 % (za rok pojisténi) bude
platit modelové jiz od nulového pfijmu. Penzijni formule se tak zjednodusi, jak je obvyklé
v systémech socialniho dichodového pojisténi. Technickd dichodova reforma obsahne
iinvalidni a poztstalostni diichody. Soucasti takto koncipované technické diichodové
reformy nejsou zmény diichodového véku ¢i minimalni doby pojisténi.

Piiprava dichodovych reforem vyzaduje nalezitou piipravu vcetné analyzy
stavajiciho stavu nezavislou a délnou diichodovou komisi. K témto analyzam v uplynulém
vladnim obdobi u nas chybéla politicka vile; ta byla na MPSV nahrazovana marketingem,
prosazovanim nékolika ,.spravedlivych® reformnich, ucelovych krokt. V ramci této
politiky se ,,podafilo® poslaneckym ,pfilepkem® tésné pied volbami zavést ,,zvySeni
procentni vyméry starobniho diichodu za vychované dité” 500 K¢ mésicné, které dubluje

davno existujici a osvédéené nahradni doby pojisténi za péci o dite.

Zdroje https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/tiskove-zpravy/legislativni-rada-vlady-
se-zabyvala-duchodovou-reformou-a-mimoradnym-opatrenim-ministerstva-
zdravotnictvi--189574/

MPSV (2020a). Architektura nového dichodového systému. Praha: MPSV, Komise pro
spravedlivé dichody

MPSV (2020b). Varianty nastaveni parametrti reformovaného dichodového systému.
Praha: MPSV, Komise pro spravedlivé dichody

MPSV (2021a). Navrh (verze 11.3.2021) zékona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon ¢&. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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VYUZIVAJI SOCIALNI SLUZBY MODERNI TECHNOLOGIE?
DO SOCIAL SERVICES USE MODERN TECHNOLOGY?

Mirka Wildmannova

Abstrakt

Rozsahla digitalizace a automatizace se stdva soucasti naSich zivotli mozna vice, nez si
uvédomujeme. Potieba anezbytnost modernich technologii se ukazala zejména
v poslednich dvou letech, tedy v dobé pandemie koronaviru. Do zivota vSech vstoupily
moderni technologie a pfedev§im pracovni zivot se odehraval online. Kromé spousta
negativ nam pravé tato doba ukazala nezbytnost modernich technologii a prispéla ke

spoust¢ technologickym pokroktim.

Cilem prispévku je zjistit, do jaké miry a jestli se viibec prvky Primyslu 4.0 objevuji
v domovech pro seniory. Byly vybrany domovy pro seniory v Jihomoravském kraji, které
mely rizné ziizovatele s rizné velkou kapacitou klientd. Byl proveden kvalitativni
vyzkum, ktery byl zaméfen na otazky zavadéni modernich technologii do domovil pro
seniory a mozné prekazky, které tomu brani. Z vyzkumu vyplynulo, ze klicovym
problémem domovi pro seniory jsou finance, ale také nepotieba seniord nové technologie
vyuzivat. To jsou také duvody, pro¢ do novych technologii domovy neinvestuji nebo

v planu investovat ani nemaji.

Klicova slova: domovy pro seniory, Primysl 4.0, moderni technologie, digitalizace,
robotizace

JEL kédy: 138, H6, J14

Abstract

Extensive digitization and automation is becoming part of our lives perhaps more than we
realize. The need and necessity of modern technologies has become apparent especially in
the last two years, ie during the coronavirus pandemic. Modern technologies have entered
everyone's lives, and the whole life of many of us has been mainly online. In addition to
many negatives, this time has shown us the need for modern technology and contributed

to a lot of technological advances.
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The aim of the paper is to find out to what extent and whether elements of Industry
4.0 appear in homes for the elderly. Homes for the elderly in the South Moravian Region,
which had different founders and different client capacities, were selected. Qualitative
research has been carried out, focusing on the introduction of modern technologies in
homes for the elderly and possible obstacles to this. The research showed that the key
problem of homes for the elderly is finance, but also the need for seniors to use new
technologies. These are also the reasons why homes do not invest in or plan to invest in

new technologies.

Keywords: homes for the elderly, Industry 4.0, modern technologies, digitization,

robotics

JEL codes: : 138, H6, J14

Uvod
V tadé vyspélych zemich se jiz nékolik let pozorujeme nastup ctvrté primyslové revoluce,
ktera je oznaCovana jako Primysl 4.0. Jednd se o soucasny trend digitalizace
a automatizace vyroby a tim zpisobenych zmén na trhu prace. Koncept Primyslu 4.0 byl
poprvé oficialné piedstaven na veletrhu v némeckém Hannoveru vroce 2013, avSak
pocatecni vize se objevily uz o dva roky dfive. (Tomek, 2017)

Jednotlivé elementy této koncepce se opiraji pfedevsim o vyuzivani internetu,
kyberneticko — fyzickych systéma ¢i umélé inteligence. V jadru této revoluce tak stoji
spojeni virtudlniho kybernetického svéta se svétem fyzické reality. Diky tomuto spojeni
dojde ke zménam na trhu prace, kde bude ohrozena zaméstnanost osob, u kterych bude
mozné nahrazeni pocitai se specidln¢ vyvinutym systémem nebo jinymi robotickymi
systémy, které budou schopni nahradit lidskou pracovni silu. V ramci Primyslu 4.0 tak
mize dojit k vyznamnym posuniim na pracovnim trhu, zv1asté tedy budou ohrozeny méné
kvalifikované profese. Zaroven vSak budou vytvofena nova pracovni mista, a to predevsim
v oblasti digitalizace a inzenyrstvi. (Marik, 2016)

Prispévek si klade za cil zjistit, do jaké miry a jestli viibec se prvky Primyslu
4.0 objevuji v domovech pro seniory. Vyzkum probéhl formou polostrukturovaného

rozhovoru se zastupci domovt pro seniory v Jihomoravském kraji. Predmétem vyzkumu
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je takeé zjistit, jakymi modernimi technologiemi je konkrétni domov pro seniory vybaven,

jaké zdroje byly pfipadné na ndkup téchto technologii vyuzity.

1 DigiStrategie 2020

Digitalni propast a Digitalni vylouceni (Digital Divide) jsou pojmy tykajici se lidi se
snizenou moznosti nebo schopnosti pouzivat prostiedky digitalni technologie a nemoznost
doséhnout tak na bézny zivotni standard (sluzby, informace atd.), ktery je nyni s uzivanim
digitalnich technologii spojen.

S ohledem na tuto problematiku spustilo Ministerstvo prace a socialnich véci
vroce 2015 projekt Rozvoj systémové podpory digitalni gramotnosti. Tato strategie
vznikla se zdmérem zvysit digitalni gramotnost viech ob&anii Ceské republiky. Analyza
Ceské populace, provedend v ramci spusténé strategie, ohledn¢ digitalniho vylouceni
potvrdila, Ze tento jev je fenoménem socialniho vylouceni a bude nezbytné se jim do
budoucna intenzivné zabyvat. Hlavni faktory, které ovlivituji miru digitalniho vylouceni,
jsou vék, vzdélani a ptijem. Mimo tyto tfi klicové faktory se na mife digitalniho vylouceni
podili také pocet piilezitosti, které jsou z Casti dané také regionalni disproporci. Nejvice
problému lze v ptipad€ zaclenovani do moderni digitalni spolecnosti ocekavat u seniorQ
a starnouci generace. Problémy zde jsou spatfovany i u schopnosti uzivat obasna prava,
jako naptiklad pravo na informace. U mladSich generaci lze naopak piredpokladat
problémy s mirou digitalizatnich kompetenci a gramotnosti, ktera ovliviiuje jejich bezpeci
a orientaci v digitalnim svété. (DigiStrategie 2020).

Na grafu €. 1 je zfejmé, ze pocet osob ohrozenych digitalnim vylou€enim, ale i pocet osob
digitalné vyloucenych se v pribéhu poslednich let snizil. Z toho plyne, ze skupiny
digitdlné vyloucenych aohrozenych digitalnim vylou€enim se stavaji vice

marginalizovani (PortalDigi, 2020)
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Graf ¢. 1: Vyvojovy trend digitalniho vylouceni
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Seniofi a vyuzivani informacnich technologii

Vztahem seniorti k informaénim technologiim v Ceské republice se ve svych vyzkumech
zabyval i Cesky statisticky tfad. V dne$ni spole¢nosti se stdva vyuzivani technologii stale
prace. Zejména seniofi pak v této oblasti zaostavaji a maji problém se ptizpusobit. Dle
dostupnych udaji mél pouze kazdy paty senior starsi 75 let (tedy 20 % populace) v roce
2020 pfristup k internetovému pfipojeni. Uosob do véku 54 let bylo procento
nekolikanasobné vyssi, 96 %. Zajimavy byl také procentni podil v zavislosti na pohlavi.
U seniort nad 75 let s ptistupem k internetu to bylo 26 % muztia 15 % Zen, rozdil tedy 11
%. V ptipad€ vyuzivani internetu v mobilnim telefonu jsou procenta jest€ o néco niZzsi.
Internet v mobilnim telefonu tak vyuziva pouze 4 % Zen starSich 75 let a 7 % muzl ve
stejné vékové kategorii.
Co se tyka vyuzivani socialnich siti, jsou mezi lidmi ve véku 55-74 let vyuZivany
23 % populace. Procento u seniorti nad 75 let je v§ak mnohonasobné nizsi a dosahuje jen
3 %. V ptipad¢ vyuzivani internetového bankovnictvi jsou procenta jesté nizsi, presné
procento vsak Cesky statisticky ufad neuvadi. (Senioti v CR v datech, CSU, 2020)
V roce 2016 byla schvalena vladou Ceské republiky Narodni strategie rozvoje
socialnich sluzeb na roky 2016-2025, kterd byla predlozena Ministerstvem prace

a socidlnich véci. Jedna se o ramcovy dokument, ktery urCuje smefovani socialnich sluzeb
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v CR na obdobi 2016-2025. Dokument se vénuje predeviim popisu cild, které jsou
v jednotlivych strategickych oblastech stanoveny. Jednd se piedev§im o oblasti
financovani, zlepSovani kvality ¢i legislativnich zmén. O implementaci novych
technologii ¢i digitalizaci spojenych s nastupem ¢tvrté primyslové revoluce se v tomto
dokumentu nepojednava a v definovanych cilech do roku 2026 nejsou obsazeny. (Narodni

strategie rozvoje socialnich sluzeb, MPSV, 2016)

Priklady dobré praxe

Jako priklady dobré praxe jsem vybrala jeden pripravovany projekt v Némecku, kde se jiz

pocita se zavedenim Primyslu 4.0 a dalsi piiklady ze svéta, kde jiz tyto piiklady funguji.

Némecko — Pflegeheim digital

Vzhledem k demografickému vyvoji bude muset Némecko do roku 2030 postavit 3000—
5000 novych pecovatelskych domiti. Dnes$ni ,analogovd struktura“ v domovech
s pecovatelskou sluzbou nedokaze této vyzvé celit. Proto vznikla v Némecku spolecnost
GTMHC Digital Care GmbH, kterd poskytuje provozni poradenstvi pro digitalizacni
projekty pecovatelskych zafizeni. Podle zjisténich této spolecnosti je potfeba zavést
v institucich socialni pé¢e nasledujici digitalni inovace:
- Digitalni dokumentace
- Digitalni karty klienti domova pro seniory (onemocnéni, léky, alergie,
ockovani, ...)
- Monitoring pacientli
- Video konzulta¢ni systém
- Digitalni pomocnici ve formé zabrany padu, systémy ovladani svétla,
sledovani pacientd se sklonem k utéku
Monitorovani a kontrola zdravotnich parametri pomoci digitalnich pomticek snizuje
potiebu personalu a celi tak vyzveé budouciho nedostatku, ktery Némecku do budoucna
hrozi. Jedna se tedy o ojedinély projekt, ktery se timto problémem zabyva. (Pflegeheim

Digital, nedatovano)
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Shin-tomi nursing home — Tokio, Japonsko

V tokijském pecovatelském domové je 40 lizek pro seniory a 20 robott tii riiznych typi.
Jednim ztypd je humanoidni robot snazvem Pepper, dale pak robot Paro, ktery je
povazovan za terapeutickou pomicku a ma na seniory uklidhujici ucinek a vyvolava
emocionalni reakce, podobné jako terapie za pomoci zvifat.

Poslednim typem robotu, ktefi se vdomové pro seniory nachazeji, je roboticky
pes Sony Aibo. Roboti jsou vyuzivany predevsim k poskytovani spolenosti star§im lidem
a ke zmirnéni demence. Kromé toho, Ze obyvateliim tohoto domova pro seniory mohou
prinést vérnost, pomahaji roboti zaméstnanciim s béznymi ukoly, jako je napiiklad vedeni

dennich cviceni. (Foster, 2018)

Robot Temi — Cina, Hong Kong

V Hongkongu v Ciné pomaha bez rizika nakazy star§im lidem robot se jménem Temi.
Star$i lidé jsou viaci viru zranitelnéjsi, a proto nékteré domovy diichodct prijaly toto
opatieni. Temi je asistované technologické feseni, které pomaha star§im lidem a usnadiuje
praci zdravotnického personalu. (Africanews, 2020) Robot také pomaha co nejvice chranit
zdravi seniorti a zarovenl zlstat v blizkosti svych rodin prostiednictvim videohovorti.
Robot Temi, kterého vynalezla spolecnost v izraelském Tel Avivu, mize diky funkci
hlasového navadéni pfipominat obyvateltim, aby plnili své kazdodenni tikoly, jako je myti
rukou a cvi€eni. S obrazovkou podobnou tabletu a hlasovym ovladanim od Googlu mtize
Temi bavit klienty domovii pro seniory celé hodiny (napf. hudbou, videem a dal§imi
hrami). Infrafervené senzory a vestavéné kamery také umoznuji Temi provadét dalsi
ukoly, jako je méfeni teploty téla, vydavani jidla nebo dezinfekce povrchti. (NikkeiAsia,
2020)

2 Metodologie a cil
Cilem prispévku je zjistit, jakym zptisobem a v jaké mife se aplikuji technologické zmény
v ramci Primyslu 4.0 ve vybranych domovech pro seniory v Jihomoravském kraji. Pro
ucely vyzkumu byl zvolen kvalitativni vyzkum, ktery byl uskute¢nén formou rozhovoru
s deseti fediteli jihomoravskych domovt pro seniory. Data o domovech pro seniory byla
cerpana z Registru poskytovateld socidlnich sluzeb, ktery uvadi, ze se v Jihomoravském
kraji nachazi celkové 46 domovi pro seniory. Webova stranka s kontaktem byla uvedena

u44 domovi. Téchto 44 domovt bylo oslovenou e-mailem a pozddano o rozhovor.
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Nékteré adresy byly neaktivni, n€ktefi feditelé se omluvili z diivodd momentalni ¢asové
vytizenosti. Nejvice e-maill (26) jich ziistalo bez odpovédi. Deset feditelti bylo ochotno
on-line rozhovor uskute¢nit.
Pied samotnym vedenim rozhovoru bylo nutno najit definici modernich technologii pro
pfesné vymezeni tohoto pojmu. Moderni technologie chapeme jako soubor védecko-
technickych objevil a vynalezl véetné novych védomosti, které maji pro spoleénost urcity
vyznam a jsou (nebo budou) aplikovany do praxe. (Model OSN, 2010) V soucasné dobé
se moderni technologie souhrnné oznacuji jako technologie Primyslu 4.0, jinak feceno
primyslu 21. stoleti. Kli¢ové oblasti modernizace soudobého priimyslového poznani jsou
hlavné oblast IT, kybernetika, automatizace, robotizace, pokro¢ila vypocetni technika
a digitalizace. Technologie vznikajici v téchto odvétvich jsou pomérné nakladné,
energeticky ndrocné, s vysSimi naroky na obsluznost audrzbu, ale zaroven jejich
potencialni pfinos mnohonasobné prevysSuje tato uskali. Proto se ani oblast socialnich
sluzeb nevyhne jejich zavadéni.
Navod k rozhovoru piedstavoval seznam sedmi otazek, které bylo nutné probrat a zaroven
m¢él navod zajistit, aby se dostalo na v§echna témata. Byly poloZzeny nasledujici otazky:

1. Vyuzivate v péci o seniory néjaké moderni technologie?

2. Investovali jste v poslednich péti letech do novych technologii? Pokud ano, tak
z jakych zdroju (z vlastnich zdroju, ze zdroju zfizovatele, z evropskych fondd,
z dotacnich programd, jiné zdroje)?
Rozsitilo se béhem koronavirové krize vyuzivani novych technologii?
Planujete v nasledujicich letech dalsi zavedeni novych technologii?

Planujete do novych technologii investovat? Z jakych zdroju?

o voBow

Vite o technologiich, které pouzivaji jiné domovy nebo je pouZzivaji v zahranici
a radi byste si je poridili?

7. Usnadiiuji vam nové technologie praci nebo jsou nutné jesté dalsi naklady
(Skoleni zaméstnancl, investice do lidského kapitalu, dalsi naklady —

administrativa apod.)?

Rozhovor byl veden s deseti zastupci domovli pro seniory, kterym byly polozeny
uvedené otazky. Rozhovory probéhly v mésicich biezen a duben. Jelikoz se jednalo
o polostrukturovany rozhovor, bylo mozné se dle potieby na néjaké otdzky doptat nebo

nékteré otazky i vynechat. Zakladni udaje o respondentech shrnuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 1: Piehled dotazovanych domovi

A B C D E F
Zrizovatel | kraj kraj obec kraj Kraj soukromy
Pocet 105 (54) 84 (52) 208 (104) | 83 (26) 141 (35) 155 (46)
luzek
Okres Znojmo Brno- Bfeclav Hodonin | Hodonin | Brno-
venkov venkov
Pozn. +domov se | + domov | + domov | + domov | + domov | + domov
zvlastnim se se se se se
rezimem zvlastnim | zvla$tnim | zvlaStnim | zvlaStnim | zvlaStnim
rezimem rezimem rezimem rezimem rezimem
G H | J
Zrizovatel cirkev soukromy cirkev Cirkev
Pocet lizek 75 15 45 40
OKres Brno-meésto Brno-meésto Brno-venkov Brno-venkov

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rozhovor byl proveden se vSemi moznymi zfizovateli domovi pro seniory,

pri¢emz nejvice zastoupen byl se Ctyimi respondenty zfizovatel Jihomoravsky kraj. Tri

dotazované domovy jsou cirkevnimi zafizenimi, dva soukromé a v jenom piipadé je

ziizovatelem obec. Pocet lizek je velice ruznorody a jedna se jak o zafizeni vétsi, tak

mensi zafizeni do padesati ldzek. V zavorce je pak u zafizeni, ktera provozuji zaroven vice

socialnich sluzeb, uvedeno pocet lizek v domové pro seniory. Okres je v tabulce uveden

pro potieby dalsi analyzy a z divodu srovnani ptipadného rozdilu mezi méstem Brnem

ajinymi okresy. VétSina instituci zfizuje soucasné s domovem pro seniory i domov se
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zvlastnim rezimem ¢i jiné socialni sluzby. Domovy pro seniory, s jejichz zastupci jsem
rozhovor vedla, byly zarovenl i domovy se zvlaStnim rezimem. Toto se odrazi predevsim
v poctu lizek. V poznamce je proto uvedeno, zda se jedna pouze o samostatny domov pro

seniory nebo kombinaci vice socialnich sluzeb.

3 Vysledky sSetreni a diskuse

Nejvice vyuzivanych technologii uvedl zastupce domova C, tedy domova
obecniho s nejvyssim poctem lizek ze zkoumanych domovi. Domov C je zaroven
zafizeni pro osoby se zvlastnim rezimem. VéEtSim pocétem vyuzivanych technologii je
vybaven také domov F, tedy soukromy domov nedaleko Brna. Nutno zminit, Ze v tomto
pripad¢ feditel domova uvedl takeé to, ze se v budové nachézi i wellness centrum ¢i bazén.
V piipadé zkoumanych krajskych domovi je situace s pouzivanim modernich technologii
rtizna a objevuji se jak domovy s vice technologiemi (B, E) tak i méné (A, D). Zadna
souvislost s poc¢tem lizek prokazadna nebyla. V pfipadé domovil zfizenych cirkevni
spole¢nosti, v naSem piipadé domovy G, I, J, je situace s vyuzivanim technologii horsi.
Disponuji pouze nezbytnymi elektrickymi polohovacimi postelemi, zvedaky do sprch ¢i
pro piepravu nebo signalizacnim zafizenim. Praveé v otazce téchto domovi byla nékolikrat
jejich zastupci zminéna Spatna finanéni situace, ktera pravdépodobné tzce souvisi se
zfizovatelem. Za zminku stoji také soukromy domov H v Brné¢ s kapacitou 15 lazek, ve
kterém rovnéz pouzivaji pouze zékladni technologie. Zde situace pravdépodobné souvisi
s nizkou kapacitou a socialni skladbou klientt.

Druhé kritérium, tedy zdroje uréené pro investovani do modernich technologii,
ukézalo, Ze se vétSinou jednd o kombinaci alespont dvou zdroji financovani. V piipadé
krajskych domovu je vzdy alesponl jeden zdroj — zdroj zfizovatele, tedy v tomto piipadé
Jihomoravsky kraj. Zajimavym zjiSténim je také to, ze vSechny dotazované domovy
ziizené cirkevni spolecnosti spoléhaji v ptipad¢ pofizovani technologii na dary. Vyuziti
dotace z Ministerstva prace a socialnich véci uvedli pouze zastupci dvou domovu (krajsky
a obecni). Treti zkoumané kritérium, tedy vliv krize vyvolané pandemii Covid 19 na
domovy pro seniory a s tim spojena adaptace téchto zatizeni na moderni technologie, bylo
zjisténo, ze devét z desiti zkoumanych domovid na krizi reagovalo, ato pofizenim
technologii pro online komunikaci. Ve vétSin€ piipadi se zde ukazala spolecenska

solidarita a soudrznost a domovtiim byla potfebna elektronika darovana. O dar se jednalo
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ve vSech cirkevnich zafizenich, dvou krajskych a jednim obecnim. Z vlastnich zdroji pak
potizoval domov F — soukromy domov a domov D — krajsky, kde se v obou ptipadech
jednalo o nakup pouze jednoho tabletu.

Co se tyké planovaného pofizeni novych technologii, je z odpovédi ziejmé, ze
témet kazdy dotazovany domov ma v planu néjaké nové technologie pofizovat, popiipadé
investovat do modernizace téch, kterymi je jejich domov vybaven. Nakup novych
technologii neni v dohledné dobé planovan ve ¢tyfech domovech. Zdroje, z nichz bude
do novych technologii investovano, jsou u vétsiny domovii shodné se zdroji, z nichz jiz
investice do technologii probehly. Tyto zdroje byly feSeny v ramci druhého kritéria.

Z sestého kritéria zabyvajiciho se technologiemi, které by si domov rad pofidil,
je zfejmé, ze domovy nad budoucim rozsifenim novych technologii pfili§ neuvazuji. Na
otazku odpovédéli pouze Ctyii zastupci domovl pro seniory, dal§i dotazovani nevédéli,
jelikoz se o toto téma zatim moc nezajimali.

Z provedeného vyzkumu plyne, Ze zavedeni a rozSifovani novych technologii
brani zejména dva hlavni faktory. V pfipad¢ technologii, které jsou ureny na pomoc
personalti, shledavaji feditelé nejvétsi problém v nedostatku finanénich prostiedki.
Castokrat bylo zminéno, Ze jsou v planu napiiklad rekonstrukce nebo nakup vybaveni a na
nakup technologii tak nezbyvaji finance. V piipadé domova E naptiklad pak feditel
zminoval nespravedlivé rozdélovani dotaci z kraje a finan¢n¢ podhodnoceny pomér na
jednoho obyvatele. Také zminil, Ze si nemohou dovolit do ¢ehokoliv investovat, nebot
jsou uz ted’ n€kolik milion v minusu. Co se tyka zdrojt, bylo pfekvapivym zjisténim, ze
témet zadny z dotazovanych domovti nevyuziva k investicim dotace EU.

Pro pfipad technologii slouzicich k zadbavé pro klienty je pak nejvetSim
problémem vék klientl ato, ze za doby jejich aktivniho Zivota nebyli na pouzivani
technologii a elektroniky zvykli. V domovech pro seniory jsou umisténi vétSinou seniofi
ve 3 a4 stupni nesobéstacnosti, jelikoz jsou pravé na tyto stupné poskytovany nejveétsi
finanéni piispévky a domovy maji povinnost dat pii uchazeni klientl prednost starSim
a tém, ktefi se o sebe nezvladaji sami postarat. Toto jsou hlavni dtivody, proc se klienti
nedozaduji napfiklad tabletdi, notebookt ¢i internetového pfipojeni. Z tohoto divodu se
spousté¢ domovtl nevyplati do technologii zamétenych na odreagovani ¢i zdbavu nebo
jejich modernizace investovat. Do budoucna se vSak pocitd s obménou generace a do

domovt nastoupi seniofi, ktefi jsou na technologie a elektroniku jiz zvykli z ekonomicky
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aktivniho Zivota. Spousta domovil proto uz pocita s tim, Ze bude nutné naptiklad posilit
internetové pripojeni nebo nakup dalSich modernich elektronickych zafizeni.

Vyzkum dale ukazal, e domovy pro seniory v Ceské republice aktivné
nevyuzivaji zadna roboticka zafizeni. Ve svété uz ale nékolik domovi pro seniory, kde se
roboti¢ti pomocnici nachazeji, existuje. Co se tykd Evropy, n€kolik robotickych zafizeni
jsou jiz v testovacich fazich a jsou domoviim pro seniory na zkousku zaptijéovany. Jedna
se predevSsim o humanoidni roboty slouzici pro potfeby ak usnadnéni komunikace
s klienty seniorskych domovi. Je vSak jen otazka Casu, kdy se takové pfistroje objevi na
trhu a elektronizace a robotizace se zafne vice rozSifovat iv oblasti socialni péce

0 seniory.

Zaveér
Cilem piispévku bylo zjistit jakym zpisobem a v jaké mife se aplikuji technologické
zmény v ramci Primyslu 4.0 v socialni oblasti — konkrétné v domovech pro seniory.

Na otazku, vjaké mife se aplikuji prvky Primyslu 4.0 v jihomoravskych
domovech pro seniory, jednozna¢né odpovédét nelze. Dotazovany byly domovy, které
disponuji nékolika modernimi prvky a na nové technologie spoléhaji jako na nezbytnou
soucast, ale i domovy, které jsou vybaveny pouze elektronickymi postelemi a zvedaky do
sprch a o dalSich jinych technologiich zatim neuvazuji. Podle odpovédi na otazky ohledné
budouciho vyvoje muzeme vSak konstatovat, ze vétSina fediteld v domovech se
o problematiku modernich inovaci nezajima a trh s technologiemi aktivné nesleduji.

Nutné je vSak zminit, Ze doba jde neustale dopfedu, a to i v oblastech socialni
péce. Lidsky faktor je pomalu nahrazovan technologiemi a je jen otazkou ¢asu, kdy budou
muset na tento fenomén reagovat i instituce socialni péce. Stejné tak bude nutné reagovat
na pfichod nové generace klientti béhem nasledujicich deseti let. Tato generace moderni
technologie povazuje jiz za nezbytnou soucast svého zivota a bude je vyzadovat nadale.
Nezbytnost technologii ndm ukdzala také pandemie, které v poslednich letech celime.
Pravé domovy pro seniory se ocitly v nové situaci, kdy musely byt uzavieny vetejnosti
a veSkera komunikace s blizkymi klientii probihala online. Je tedy nutné pocitat s tim, ze
budouci vyvoj bez technologii mozny nebude a na pfichod ¢tvrté pramyslové revoluce

aktivné reagovat.
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KOMPARACE PENEZITE POMOCI V MATERSTVI V ZEMICH V4
COMPARISON OF MATERNITY BENEFIT IN V4 REGIONS

Danuta Duda - Ivona Buryova - Kamila Tureckova

Abstrakt

Tématem &lanku je komparace penéZité pomoci v mateistvi ve statech V4 (Ceské
republice, Polsku, na Slovensku a Mad’arsku). Uvodni ¢ast je vénovana popisu mateiské
dovolené a jejiho zakotveni v systému socidlniho zabezpeceni. Analyza a deskripce byla
provedena z aktudlni legislativy téchto statt. Nasledné€ je prezentovana v tabulkach
penézitd pomoc v mateistvi v jednotlivych zemich, ktera pfinasi zajimavé vysledky za
sledované obdobi. Ve tfeti Casti je uvedena kliova cast celého ¢lanku — komparace
penézité pomoci v matefstvi ve statech V4. Zde jsou piehledné graficky zpracovany
vydaje za obdobi 2010/2019, co se tyce vydaji v ramci socialniho zabezpeceni spolu

s populaénim vyvojem a porodnosti. V zavéru ¢lanku jsou vyhodnocena ziskanad data

vvvvvv

Klic¢ova slova: ptispévek v matetstvi, matetska dovolena, rodi¢ovska dovolena, socialni

zabezpeceni

JEL kody: H55, K31

Abstract

The topic of the article is a comparison of maternity benefits in the V4 countries (Czech
Republic, Poland, Slovakia and Hungary). The introductory part is devoted to the
description of maternity leave and its anchoring in the social security system. The analysis
and description were performed from the current legislation of these countries.
Subsequently, maternity cash benefits in each country are presented in the tables, which
brings interesting results for the observed period. The third part presents a key part of the
whole article - a comparison of maternity cash benefits in V4 countries. Here, the
expenditures for the period 2010/2019 are clearly graphically processed in terms of
expenditures within social security together with the population development and birth
rates. At the end of the article, the obtained data are evaluated and the most important

research results are commented.
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Uvod

Podpora matefstvi a rodicovstvi je soucasti socialni politiky i statni rodinné
politiky v kazdé vyspé€lé spolecnosti. Garance finan¢niho piijmu k pokryti potieb ditéte
arodice ve form¢ finanéni pomoci v matefstvi a potfebny Casovy prostor pii péci
a vychovu ditéte, je jednim z ukazatelli socidlni vyspélosti kazdého statu (Krebs, 2015,
Koldinskd, 2015). Tématem c¢lanku je spolecenska problematika mateiské dovolené,
véetné penézité pomoci v matefstvi a rodiCovstvi ve statech V4. Pfedmétem zkoumani
byla legislativa vybranych zemi (Ceska republika, Mad’arsko, Slovensko a Polsko), ktera
se zamé&fovala predev§im na problematiku statni podpory v dobé matefstvi a na obdobi
rodiovské dovolené. Cilem byla analyza anasledna komparace penézité pomoci
v matefstvi ve vybranych statech V4 asoucasné naklady statl vramci socialniho
zabezpeceni.

Pti ziskavani Gdaju autorky vychazely z piislusné legislativy vSech vybranych
stat a z odbornych zdroji autorl, ktefi se piislusné problematice vénuji. Tématem
matefské a rodicovské dovolené Polské republiky se zabyvaji napt.: Babinska-Gorecka
(2015), Michon (2015), Matysiak a Szalma (2014), Robila (2012), Stopka (2016), Jurek
a Jurek (2012), Serafin (2014), Sobczyk (2018). V Ceské republice Ize pro piiklad uvést
Krebse (2015), Kocourkovou (2009), Halifovou (2011), Stangovou (2016), Koldinskou
(2015) a dalsi. Na Slovensku se jedna o autory Trel'ova (2021) nebo Trelova a Kulhanek
(2019). V Mad’arsku pak: Szikra a Szelewa (2010) ¢i Bencsik, Juhasz, Machova a Toth
(2019).

1 Penézita pomoc v materstvi v Polské republice

Penézitd pomoc v matefstvi v Polské republice se poskytuje za obdobi mateiské
dovolené, rodicovské dovolené a otcovské dovolené (¢l. 184 zakoniku prace Polské
republiky). Délka matetské dovolené se odviji od poctu narozenych déti. Pohybuje se od

20 tydnti (pfi porodu jednoho ditéte) az do 37 tydnii (pii porodu péti a vice déti)®. Zena

3 Pti porodu dvou déti je matefska dovolend 31 tydnd, pii porodu tiech déti 33 tydnd, pii porodu Styf déti je
matetska dovolena 35 tydnu.
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mize pred ocekavanym dnem porodu vyuzit nejvyse 6 tydnti matetské dovolené (¢1. 180
zakoniku prace Polské republiky).

Po porodu ma Zena narok na matetskou dovolenou, kterd se nevycerpala pred
porodem az do vycerpani piislusného obdobi, tj. dle poctu narozenych déti. Tato Cast
matefské dovolené slouzi k regeneraci sil po porodu aumoznéni pfimé péce o dité
v prvnich tydnech jeho Zivota anavazani citové vazby s ditétem (Czerniak-Swedziot,
2016). Po vycerpani matetské dovolené ma zena narok na rodic¢ovskou dovolenou (urlop
rodzicielski). Délka rodicovské dovolené se rovnéz odviji od poctu narozenych déti
a pohybuje se od 32 tydnt (pfi porodu jednoho ditéte) do 34 tydnti (pii porodu vice déti)
(¢1. 182! zgkoniku prace Polské republiky).

Rodic¢ovskou dovolenou mtize Cerpat iotec ditéte. Oba rodice dité¢te mohou
Cerpat rodicovskou dovolenou soucasné. V takovém piipadé nesmi celkova castka
rodicovské dovolené prekrocit toto vySe uvedené obdobi.

Pokud se jedna o rodi¢ovskou dovolenou v Polské republice, tak s ni je trochu
problém. Jak jiz bylo uvedeno, rodi¢ovskd dovolend v Polské republice je soucasti
penézité pomoci v matefstvi a nemiize byt srovnavana s rodi¢ovskou dovolenou v CR.
Rodi¢ovska dovolena, tak jak ji rovnéz zname v Ceské republice, ve smyslu smérnice
Rady 2010/18/EU*, by méla byt srovnavana s polskou ,,dovolenou na pédi o dit&“
(urlopem wychowawczym) (Mitrus, 2013). Wujczyk (2014) navrhuje dat rodiCovské
dovolené v Polské republice heterogenni charakter. Podle Wujczyka (2014) rodi¢ovska
dovolena na jedné strané plni cile matefské dovolené a na druhé strané rovnéz plni cile
dovolené na péci o dité (urlopu wychowawczego).

Dle ¢&l. 182! zakoniku prace Polské republiky se rodi¢ovska dovolena poskytuje
najednou nebo po castech, nejpozdéji vSak do konce kalendainiho roku, v némz dité
doséahne veku 6 let. Rodi¢ovska dovolena se poskytuje bezprostifedné po Cerpani mateiské
dovolené.

V Polské republice se velmi Casto uziva pojem ,rofni materska dovolena“,
nicméné je tfeba zdlraznit, Ze tento pojem se uziva pouze neoficialné, v zédkoné pojem
,,roéni matefska dovolend® nenajdeme. U tohoto neoficialniho pojmu ,,roéni matefska

dovolena® se jedna o kumulaci matetské dovolené a rodi¢ovské dovolené. Soucet téchto

4 Jedna se o smérnici ze dne 8. btezna 2010, kterou se provadi revidovana rimcova dohoda o rodic¢ovské dovolené
uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje se smérnice 96/34/ES.
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dvou ,dovolenych® je roven 52 tydnd, proto pojem ,rofni mateiska dovolena“
(Infor.Kadry, 2020).

Narok na penézitou pomoc v matetstvi maji osoby nemocensky pojisténé. Dalsi
podminkou je samoziejm¢ narozeni ditéte (Cl. 29 zdkona o penézitych davkach ze
socialniho pojisténi pro piipad nemoci a matetstvi Polské republiky).

Vyse penézité pomoci v matefstvi za obdobi matetské dovolené je 100 % zakladu
pro vypocet penézité pomoci v matefstvi, coz je pramér za 12 mésict. To znamena, Ze
kdyz je zena na matefské dovolené, dostava cely plat. Pokud osoba podnika, vyse penézité
pomoci v matefstvi zavisi na vysi prispévku placenych béhem podnikani. (Bankier.pl,
2019). Pokud byla Zena zaméstnana mén¢ nez 12 mésicd, tak vySe penézité pomoci
v matefstvi se vypocitava na zdékladé priméru celych odpracovanych mésict
(Interviewme.pl, 2020).

Takze penézita pomoc v mateistvi bude: 100 % zékladu pro vypocet penézité
pomoci v matefstvi — to plati za obdobi 20 tydni,, 100 % za obdobi prvnich 6 tydna
rodi¢ovské dovolené a 60 % zakladu pro vypocet rodi¢ovského piispévku pro zbyvajici
dobu rodic¢ovské dovolené, tj. po dobu 26 tydni (Cl. 31 odst. 1 a 2 zdkona o penéZitych
davkach ze socialniho pojisténi pro pfipad nemoci a matef'stvi Polské republiky). Tyto
udaje samoziejme plati v ptipadé, Ze Zena porodi jedno dit€. Pokud se matka hned na
zacatku rozhodne, Ze chee po cely rok mit stejnou ¢astku penézité pomoci v matefstvi, pak
je vyse davky v matetstvi 80 % (ZUS, 2016). Tabulka ¢. 1 jasné tyto vySe uvedené

skute¢nosti vymezuje.

Tabulka ¢. 1 Délka materské a rodicovské dovolené a mésicni vySe penéZzité pomoci

v matefstvi pfi narozeni jednoho ditéte

Druh Délka Mésicni vySe penézité pomoci v materstvi
penézité dovolené
pomoci

v materstvi

Mateiska 20 tydnt 100 %

dovolena 80%
Rodicovska | 32 tydna 100 % na obdobi 6 tydnt

dovolena 60 % na dalsi obdobi
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Zdroj: Infor.kadry, 2020. Dostupné
z https://kadry.infor.pl/urlopy/macierzynski/3609958, Wniosek-o-roczny-urlop-
macierzynski-2020-wzor.html

Penézitd pomoc v matetstvi je davka nemocenského pojisténi vyplacena
z prostiedki Instituce socidlniho pojisténi, tzv. ZUS (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych).’
ZUS spravuje FUS (Fond socialniho pojisténi, polsky Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych).® ZUS je zodpovédny za vyplaceni téchto piispévki a také zajistuje, aby
prispévky, které se jsou vyplaceny z FUS, se dostaly k pfijemctim vcas a ve spravné vysi.

Od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2011 penézitd pomoc v matetstvi v Polské
republice trvala 22 tydnii, od 1. ledna 2012 do 17. ¢ervna 2013 penézita pomoc v matefstvi
trvala 24 tydnd, od 17. cervna 2013 doslo k navyseni penézité pomoci v matefstvi na jiz
zminénych 52 tydnd. Z tohoto divodu doslo k navySeni vydaji ZUS/FUS na penézitou
pomoc v matefstvi.

V Tabulce ¢. 2 se nachazi vydaje ZUS/FUS na penézitou pomoc v matetstvi
v polskych zlotych arovnéz tyto vydaje pfepocitané na eura, dale pak celkové vydaje
ZUS/FUS na socialni zabezpecCeni a ostatni socialni davky v polskych zlotych a také
v eurech. V Tabulce €. 2 je také uveden pocet obcani Polské republiky a pocet narozenych

zivych déti v Polskeé republice v letech 2010-2019.

wwe

Tabulka €. 2 Vydaje ZUS/FUS na penéZitou pomoc v materstvi, celkové vydaje na
ZUS/FUS, pocet ob¢anii, pocty narozenych déti v Polské republice v letech 2010-2019

Celkové Celkové
Vydaje vydaje L vydaje .
ZUSFUS | zUSFUS | Kurz | 39U | 7uSEUS na | Ot
na na socialni | PLN/EUR na socialni v Polské Pocet narozenych
Rok penézitou | zabezpeceni, | (pramér enéFitou zabezpeceni, republice zivych déti
pomoc na ostatni za dany p m na ostatni kp31 12 v Polské
v matefstvi socialni rok dle pomoc socialni . republice
. . * v matetstvi . daného
(v tis. davky a na CNB) (EUR) davky a na roku
PLN) dalsi vydaje dalsi vydaje
(v tis. PLN) (EUR)
2010 | 2938816 | 157066706 0,2505 736173408 | 39345209853 | 38529866 413300
2011 | 3018917 | 162893616 0,2434 | 734804398 | 39648306134 | 38538447 388416

*ZUS je vzhledem k rozsahu vykonavanych ukoli jednou z nejvétsich vefejnych instituci v Polské republice
a mezi jeji tkoly, mimo jiné pfislusi pravomocné ustanovovat narok a vyplacet: starobni diichody a piispévky na
starobni péci, invalidni dichody a pfispévky na invalidni pé¢i, pozistalostni diichody a sirot¢i diichody, mateiské
a nemocenské davky, ptispévky na péci, vyrovnavaci ptispévky a pfispévky na rehabilitaéni sluzby.

® FUS vznikl 1. ledna 1999 jako statni ucelovy fond, ktery je spravovan ZUS.
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2012 3650013 171092359 0,239 872353107 | 40891073801 | 38533299 386257
2013 | 4308502 | 183785845 0,2382 ] 1026285176 | 43777788279 | 38495659 369576
20141 6735918 | 191710325 0,239 1609884402 | 45818767675 | 38478602 375160
2015 7555672 | 199498002 0,2391 | 1806561175 | 47699972278 | 38437239 369308
2016 | 7745281 | 205437828 0,2292 | 1775218405 | 47086350178 | 38432992 382257
2017 7863570 | 212943051 0,2349 | 1847152593 | 50020322680 | 38433558 401982
20181 8263161 | 229890464 0,2347 11939363887 | 53955291901 | 38411148 388178
2019 | 8479239 | 244192228 0,2326 | 1972270991 | 56799112233 | 38382576 374954

Zdroj: vlastni zpracovani, cerpano z: Glowny Urzqd Statystyczny, 2020. Rocznik
Demograficzny. Dostupné

z file:///C:/Users/sno0001/AppData/Local/Temp/rocznik _demograficzny 2020.pdf,
Informacja z wykonania planu budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS za rok 2015 - 2019
Dostupné z https://bip.zus.pl/finanse-zus-i-fus/sprawozdania-roczne/informacija-z-
wykonania-planow-finansowych-fus-fep-frd-oraz-planu-budzetu-panstwa-w-czesci-73-

zus/archiwum, Eurostat. Dostupné z https://ec.europa.eu/eurostat

2 Penézita pomoc v matefstvi v Ceské republice

Penézita pomoc v matefstvi v CR je jednou z Sesti davek deského systému nemocenského
pojisténi (vedle nemocenského, oSettovného, dlouhodobého osSetiovného, otcovské
a vyrovnavaciho pfispévku v t¢hotenstvi a matefstvi). Pen¢zitd pomoc v matetstvi nalezi
v zasad¢ matce nebo otci ditéte nebo pojisténci (muz ¢i zena), ktery prevzal dit¢ do péce

nahrazujici pé¢i rodicti na zakladé rozhodnuti prislusného organu (Ceska sprava socialniho

zabezpeceni, 2021).

Dle § 195 zakoniku prace Ceské republiky v souvislosti s porodem a péci
o narozené dité€ prislusi zaméstnankyni matetska dovolena po dobu 28 tydnd; porodila-li
zaroven 2 nebo vice déti, pfislusi ji matefska dovolena po dobu 37 tydnt. Matefskou
dovolenou zaméstnankyn¢ nastupuje zpravidla od pocatku Sestého tydne pied
oc¢ekavanym dnem porodu, nejdiive vSak od poc¢atku osmého tydne pied timto dnem. Také
Halitfova (2012) poukazuje na skutecnost ¢erpani matei'ské dovolené alespoii 6 tydnti pied
terminem porodu a uvadi, ze je to v zajmu jak t€hotnych zaméstnankyn, tak v zdjmu zdravi
nenarozeného ditéte, je proto nutné, aby Zeny zaCaly Cerpat matefskou dovolenou vcas,
zdrzely se prace a zbytecné neohrozovaly své téhotenstvi, zdravi a poslani matefstvi.

Rovnéz § 34 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi stanovi, Ze na penézitou
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pomoc v matefstvi mize Zena nastoupit 8—6 tydnti pfed ocekdvanym dnem porodu.
Termin nastupu si v tomto rozmezi uréi sama.

Narok na penézitou pomoc v matetstvi vznikd pouze za splnéni dvou danych
podminek. Zadatel o penézitou pomoc v matefstvi musi byt v dobé nastupu na davku
nemocensky pojistén (tj. z pfijmu ze zaméstnani je odvadéno pojistné na socidlni
zabezpeceni), nebo musi trvat ochranna lhita ze skon¢eného nemocenského pojisténi.
K tomu musi spliovat druhou, specifickou podminku — byt nemocensky pojistén
minimaln¢ 270 dni v poslednich dvou letech pfed nastupem na tuto davku (to je zhruba
9 m&sicti nemocenského pojisténi v rozlozeni dvou let) (Ceskd sprava socialniho

zabezpeéeni, Utad prace, 2014).

Tabulka & 3: Vydaje CSSZ na penéZitou pomoc v mateistvi, celkové vydaje CSSZ

na socialni zabezpeceni a ostatni socidlni davky, pocet narozenych Zivych déti, pocet

ob&anii v CR v letech 2010-2019

Cellgové vydaje Kurz Celkoyé
Vydaje CSSZ CSSZ na CZK/EU Vydaje vydaje .C,SS,Z P?ceto Pocet
<: socialni CSSZ na na socialni obCanii | naroze
na penézitou ‘o R o o M ;
zabezpeceni, na I penézitou | zabezpeceni, v CR nych
Rok pomoc .o | (primér , gl
.. . | ostatnisocialni , pomoc na ostatni k31.12. | zivych
v matefstvi A za dany v citr s . Lor
(v CZK) davky a na rokdle |V matefstvi | socialni davky | daného dgtl
dalsi vydaje CNB) (EUR) a na dalsi roku v CR
(v CZK) vydaje (EUR)

2010 | 7409591000 | 369279000000 | 0,03955 | 293049324 | 14604984450 | 10486731 | 117153
2011 7505676000 | 387120000000 | 0,04068 | 305330900 | 15748041600 | 10505445 | 108673
2012 | 7223638000 | 398443000000 | 0,03977 | 287284083 | 15846078110 | 10516125 | 108576
2013 7258352000 | 399748000000 | 0,03851 | 279519136 | 15394295480 | 10512419 | 106751
2014 | 7334386000 | 404613000000 | 0,03632 | 266384900 | 14695544160 | 10538275 | 109860
2015 7610557000 | 415894000000 | 0,03665 | 278926914 | 15242515100 | 10553843 | 110764
2016 8109585000 | 421830000000 | 0,03699 | 299973549 | 15603491700 | 10578820 | 112663
2017 8615653000 | 439462000000 | 0,03799 | 327308657 | 16695161380 | 10610055 | 114405
2018 9403415000 | 464446000000 | 0,03899 | 366639151 | 18108749540 | 10649800 | 114036
2019 | 10097956000 | 506563000000 | 0,03895 | 393315386 | 19730628850 | 10693939 | 112231

Zdroj: vlastni zpracovani, cerpano ze: Zprav o ¢innosti Ceské spravy socidlniho

zabezpeceni 2010-2019 Dostupné z https://www.cssz.cz/zpravy-o-cinnosti, Eurostat.
Dostupné z https://ec.europa.eu/eurostat
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Dle § 32 zakona o nemocenském pojisténi osoby samostatné vydélecné ¢inné
(OSVC) maji narok na penézitou pomoc v matefstvi, jen pokud si dobrovolné a po uréitou
dobu plati nemocenské pojisténi. OSVC musi splnit podminku uéasti na nemocenském
pojisténi osob samostatné vydelecné ¢innych alespoii po dobu 180 dnti v obdobi jednoho
roku piede dnem nastupu na penézitou pomoc v matefstvi. Souc¢asné musi ucast na
nemocenském pojisténi (ze zaméstnani nebo z podnikani) trvat alespon 270 kalendainich
dnti v poslednich dvou letech pfede dnem nastupu na davku.

Vyse penézité pomoci v matefstvi ¢ini 70 % redukovaného denniho

vymétovaciho zékladu za kalendaini den (Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, 2021).

Zadost o davku podava zaméstnankyné (zaméstnanec) pred nastupem na Gerpani davky
u svého zaméstnavatele (ten ji preda piislusné OSSZ), OSVC podava zadost o davku
u prislusné OSSZ.

V Tabulce &. 3 se mj. nachazi vydaje CSSZ na penézitou pomoc v matefstvi
v &eskych korunach, jak rovnéz v eurech, celkové vydaje CSSZ na socialni zabezpe&eni
a ostatni socialni davky v Eeskych korunach a také v eurech &i pocet obéanti v CR a pocet

narozenych Zivych déti v letech 2010-2019 v Ceské republice.

3 Penézita pomoc v materstvi na Slovensku

Ochrana matek pfi plnéni rodi¢ovskych povinnosti je nedilnou soucasti zakoniku prace
Slovenské republiky, kdy je zaméstnanci zaru¢ena pfiméfena minimalni uroven ochrany
ve vztahu k jeho matefskym nebo rodiovskym povinnostem. Zendm je poskytnuta
moznost nastoupit na matetskou a rodi¢ovskou dovolenou v souvislosti s o¢ekavanim
a péci o dité (Trelova a Kulhanek, 2019).

Narok na mateiskou davku vznika zadatelce, ktera byla nemocensky pojisténa
minimalné 270 dnti v poslednich dvou letech pied porodem. Matetska davka pfislusi zen¢
po dobu 34 tydnt, matce samozivitelce pfislusi matetskd davka po dobu 37 tydnd. Pokud
zena porodila zaroven 2 nebo vice déti, piislusi ji matefska davka po dobu 43 tydni. Na
matefskou dovolenou zaméstnankyné nastupuje zpravidla od pocatku Sestého tydne pied
ocekavanym terminem porodu, nejdiive vSak od pocatku osmého tydne pred timto
terminem (§ 48 zékona o socialnom poisteni Slovenské republiky). VySe matetské davky
¢ini 75 % denniho vymétovaciho zdkladu anebo pravdépodobného denniho vymétovaciho

zéakladu (§ 293feg zakona o socialnom poisteni Slovenské republiky).
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Matefska jako obligatorni, opakujici se, penézita davka nemocenského pojisténi
nahrazuje mzdu nebo plat (resp. ztratu piijmu, pfip. uslou mzdu) béhem matetské dovolené
Zeny (ve vétsing piipadd). Ugelem této davky je hmotné zabezpeceni Zen (piip. i muzil)
v dobé, kdy nemohou pracovat, tj. kdyz spolecnost uznava, ze nemaji pracovat pro
pokrocilé te¢hotenstvi a po porodu v souvislosti s péci o novorozené dité a z toho dvodu
nemaji ptijem (tj. mzdu nebo plat) (Mackova, 2015).

Od roku 2010 doslo na Slovensku k mnohym zménam, pokud se jedna
o matetskou davku. V roce 2010 na Slovensku trvala matefska dovolena 28 tydni a vyse
matefské davky cinila 55 % denniho vyméfovaciho zakladu. V lednu 2011 doslo ke
zméné, kdy se matetskd zvysila o 5 % denniho vymérovaciho zakladu, tj. ¢inila 60 %
denniho vymétovaciho zakladu, od ledna 2011 doSlo také k prodlouzeni mateiské
dovolené, a to celkem o Sest tydn, tj. na 34 tydnti. Od ledna 2012 se matei'ské opét zvysila
a Cinila 65 % denniho vyméfovaciho zakladu, ovSem k prodlouzeni matefské dovolené
nedoslo (Rodinka.sk, 2011). Od ledna 2016 se denni vyméfovaci zaklad matefské davky
zvysil na 70 % (Teraz.sk, 2015). Od kvétna 2017 se matetska davka zvysila ze 70 % na 75
% denniho vymeéfovaciho zakladu anebo pravdépodobného denniho vyméfovaciho
zakladu. Matefska dovolena zlistala v trvani 34 tydnt (Socidlna poistovia, 2021).

V Tabulce €. 4 se mj. nachazi vydaje Socialni pojistovny SR na penézitou pomoc
v matefstvi v eurech, celkové vydaje Socialni pojistovny SR na socidlni zabezpeceni
a ostatni socialni davky v eurech ¢i pocet obcani SR a pocet narozenych zivych déti

v letech 2010-2019 na Slovensku.

Tabulka ¢. 4: Vydaje na penéZitou pomoc v materstvi, celkové vydaje na socialni
zabezpeceni a ostatni socialni davky, pocet narozenych Zivych déti, pocet ob¢ani

v Slovenské republice v letech 2010-2019

Vydaje Socialni C?lvk ,0 ve vidaje Somg!m, Pocet obcani N ,
N pojistovny SR na socialni . . Pocet narozenych
pojistovny SR na . . Slovenské republiky . ot
Rok en&%iton homoc zabezpeceni, na ostatni k31.12. daného zivych déti na
\?ma tefs tvip(EUR) socialni davky a na dalsi ’ ro.ku Slovensku
vydaje (EUR)
2010 76649938 5947180000 5435000 60410
2011 107124363 6132630000 5404000 60813
2012 128873311 6433090000 5411000 55535
2013 126098146 6653270000 5416000 54823
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2014 117269504 6959920000 5421000 55033
2015 125732294 7176420000 5426000 55602
2016 150852598 7324320000 5435000 57557
2017 199154592 7710840000 5443000 57969
2018 253582169 8112690000 5450000 57639
2019 299597631 8573850000 5458000 57054

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze: Socialna poistovinia, 2021. Dostupné

z https://www.socpoist.sk/kumulativne-vydavky-na-nemocenske-davky/1623s,
https://www.socpoist.sk/hospodarenie/554s, Statisticky tirad Slovenskej republiky,
2021. Dostupné

z http://datacube.statistics.sk/?fbclid=IwAROAYYASHMS8z9100F7EMualLPYzq2tJTVT
SSVhdaKrgZy7Y WbMarWQMg7dfe#!/view/sk/'VBD SLOVSTAT/om2009rs/v_om200
9rs 00_00_00_ sk, STATdat., 2021. Dostupné z http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD%28%22i0C6
9708C596040098932DD3EA811F009%22%29&ui.name=Preh%C4%BEad%20pohybu
%200byvate%C4%BEstva%?20-

%20SR %2C%?200blasti%2C%20kraje%2C%200kresy%2C%20mest0%2C%20vidiek%2
0%28r0%C4%8Dne%29%20%5Bom7104rr%S5D&run.outputFormat=&run.prompt=true
&cv.header=false&ui.backURL=%2Fcognosext%2Fcps4%2Fportlets%2Fcommon%2F¢
lose.html&run.outputLocale=sk#

4 Penézita pomoc v materstvi v Madarsku

Prispévek v matefstvi se vyplaci zen€, ktera byla nemocensky pojisténa 365 dni
v poslednich dvou letech. Zena méa narok na piispévek v matefstvi v délce 24 tydni. Pokud
neni dohodnuto jinak, pfispévek v matetstvi se poskytuje maximalné étyti tydny pred
ocekavanym terminem porodu. Narok na pfispévek v matefstvi vznika nejpozdéji v den
narozeni ditéte. VySe piispévku v matefstvi byla 70 % mésicni hrubé mzdy. Od 1.7.2021
doslo ke zméné a vySe prispévku v matefstvi je 100 % mésicni hrubé mzdy (Magyar

7

Allamkincstar, 2021).

V Tabulce €. 5 se mj. nachazi vydaje Mad’arské statni pokladny na penézitou
pomoc v matetstvi v madarskych forintech, jak rovnéz v eurech, celkové vydaje
Mad’arské pokladny na socialni zabezpeCeni a ostatni socidlni davky v mad’arskych
forintech a také v eurech ¢i pocet obcani v Mad’arsku a pocet narozenych zivych déti

v letech 2010-2019 v Mad’arsku.
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Tabulka ¢. 5: Vydaje Mad’arské statni pokladny na penéZitou pomoc v mateistvi,

celkové vydaje Mad’arské statni pokladny na socidlni zabezpeceni a ostatni socialni

davky, poet narozenych Zivych déti, pocet ob&ani v CR v letech 20102019

i v s Vydaje Celkové
Vydaje Celkové vydaje o 1z o
Mad’arské Mad’arské statni Kurz Mesuti;;sike Vsyodcaiz;a Pocet
statni pokladny na | HUF/EUR . .| obcant Pocet
g P pokladny | zabezpeceni, X .
pokladny na socialni (primér .~ | Mad’arska | narozenych
Rok . . , na na ostatni . o
penéZitou zabezpeCeni, na | za dany . . k31.12. | zivych déti
PR penézitou socialni . \
pomoc ostatni socialni rgk dle omoc dévky a na daného | v Madarsku
v matefstvi | davky a na dalsi CNB) pomoc vy an roku
(v HUF) vydaje (v HUF) v matefstvi | dalsi vydaje
(EUR) (EUR)
2010 | 57130000000 | 2453496900000 | 0,00363 |207381900 | 8906193747 | 9985722 90335
2011 | 56080000000 | 2505922300000 | 0,00359 |201327200 | 8996261057 | 9931925 88049
2012 | 54720000000 | 2508879900000 | 0,00345 | 188784000 | 8655635655 | 9908798 90269
2013 | 52480000000 | 2548276100000 | 0,00336 | 176332800 | 8562207696 | 9877365 88689
2014 | 57480000000 | 2620700100000 | 0,00324 | 186235200 | 8491068324 | 9855571 91510
2015 | 55560000000 | 2687146100000 | 0,00322 | 178903200 | 8652610442 | 9830485 91690
2016 | 58420000000 | 2756712600000 | 0,00321 | 187528200 | 8849047446 | 9797561 93063
2017 | 57700000000 | 2875753400000 | 0,00323 | 186371000 | 9288683482 | 9778371 91577
2018 | 58990000000 | 3052770400000 [ 0,00313 | 184638700 | 9555171352 | 9772756 89807
2019 | 59340000000 | 3216755800000 | 0,00307 | 182173800 | 9875440306 | 9769526 89193

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z: T4jékoztatasi adatbazis, 2019. Dostupné
z https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/ index.ijsp, KSH, 2021. Dostupné
z http://www.ksh.hu/stadat files/nep/hu/nep0001.html

5 Metodologie

Predlozeny piispévek kombinuje z metodologického hlediska deskriptivni i analyticky
pristup. Uvodni ¢ast, kterd je vénovana popisu matefské dovolené a jejtho vymezeni
v systému socidlniho zabezpeCeni vcetné akcentace narodnich specifik vychazi ze
sekundarnich zdroji zastoupenych zejména piislusnymi zakony Ceské, Polské
a Slovenské republiky a Mad'arska a standardnimi relevantnimi odbornymi zdroji, které
textovou ¢ast vénovanou davkam v matetstvi vhodnym zptisobem dopliuji a specifikuji.

Vychozi datové zdroje pro komparaci vybranych ukazatelt tykajicich se penézité

davky v matefstvi byly za Polskou republiku ziskdny z vyrocnich zprav Zakladu

133


https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/%20index.jsp
http://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0001.html

Ubezpieczen Spotecznych, Gléwnego Urzedu Statystycznego, za Ceskou republiku
z Ceské spravy socialniho zabezpeleni, za Slovensko ze Socialnej Poistovny a za

Madarsko z Magyar Allamkincstar. Z diivodu nutnosti sjednotit vyjadfené hodnoty dil¢ich

socialnich vydaji v jedné méné, byl k pfepoctu narodnich mén na eura vyuzit primérny
kurz stanoveny Ceskou néarodni bankou (viz kurzy v jednotlivych tabulkich 2-5).
Analyzované casové obdobi se tyka deseti let, od roku 2010 do roku 2019. Toto zvolené
obdobi reflektuje dostupnost totozného datového souboru ve vSech ¢tyfech sledovanych
zemich.

Absolutni hodnoty vydaji na penézitou pomoc v matef'stvi vzhledem k rozdilné
délce matetské dovolené, ktera se navic v Polsku a Slovensku v analyzovaném obdobi
meénila, bylo nutné propocitat na spolecny zaklad, aby $lo davky z obou zemi vhodné
srovnat. Dva zvolené ukazatele tak byly stanoveny na tydenni bazi. Tyto dva indikatory
(1) podil vydajti na tydenni penézitou pomoc v matefstvi na celkovych vydajich na socialni
zabezpecCeni a (2a a 2b) tydenni vydaje na penézitou pomoc v matefstvi na jedno zivé
narozené dit€) doplnil procentualni (3) podil vydaji na penézitou pomoc v matefstvi na
celkovych vydajich na socialni zabezpeceni a (4) podil Zivé narozenych déti na pocet

obyvatel (vice pak nasledujici kapitola Komparace penézité pomoci v matefstvi statii V4).

6 Komparace penézité pomoci v matefstvi statti V4
Komparace davek pené¢zité pomoci v matetstvi mezi zemémi Visegradské ctyrky je,
vzhledem k objektivnosti, podminéna vyuzitim vhodné metodiky. Ta v naSem pfipadé
reflektuje odliSnou délku trvani materské ve vSech Etyfech zemich, a proto byl jako
nejvhodnéjsi vybran piepocet vybranych ukazateli na tydenni bazi. Pfipomefime, ze v CR
se pobira penézita pomoc v matefstvi 28 tydnti; v Polsku (PL) se délka matetské dovolené
meénila (2010 a 2011 to bylo 22 tydnt; 2012: 24 tydnt; 2013: 24 tydni do 17.6., pak jiz 52
tydntl, po piepocétu 39 tydnd; a od roku 2014 vzdy 52 tydni); na Slovensku (SR) v roce
2010 trvala matef'ska 28 tydnt, v dalsich letech pak 34 tydnd; v Madarsku (HU) po celé
obdobi matetska dovolena Cinila 24 tydni a neménila se. Co se tyce ukazatele (2a) tydenni
vydaje na penézitou pomoc v matefstvi je jeho vypovidaci schopnost pfi srovnavani mezi
zemémi nevhodna vzhledem k rozdilnému poctu narozenych déti a narozeni vicercat. Zde
vsak nejsme schopni identifikovat, kolik déti se v konkrétnim roce narodilo a kolik tydni

z jejich Zivota se do davky zapocitavalo v daném ¢i nasledujicim roce a kdy tak ptesné

134



matky penézitou pomoc v matefstvi pobiraly. U tohoto ukazatele tak 1ze sledovat pouze
trend v Case. Urcité srovnani by u tohoto ukazatele bylo mozné po pfepoctu napi. na pocet
obyvatel nebo pocet zivé narozenych déti. Protoze se jako vhodnéjsi jevil pocet déti, byl
ukazatel tydenni vydaje na penézitou pomoc v matefstvi vydélen poctem Zivé narozenych
déti (1ze predpokladat, ze se déti v ase rodi ve sledovanych zemich kontinualng). Takto
modifikovany ukazatel (2b) je jiz komparovatelny napii¢ sledovanymi zemémi. Tabulku
¢. 6shrnuje reprezentativni proménné, prostiednictvim nichz lze penézitou pomoc
v matefstvi napfi¢ zemémi V4 pozadovanym zpisobem srovnat. Tyto podilové a relativni
ukazatele vychazeji zdat uvedenych v Tabulkach 2-5 vySe vtextu ajsou castené
graficky zpracovany v nasledujicich Grafech 1-3.

Srovnanim podilii vydaji na penézitou pomoc v matefstvi na celkovych vydajich
na socialni zabezpe&eni vyplyva, ze zatimco tyto se v Ceské republice a Mad’arsku nijak
dramaticky neménily, opaény vyvoj zaznamenalo Polsko a Slovensko. V Polsku doslo ke
skokovému rustu této promeénné v obdobi let 2012-2014, kdy se podil penézité pomoci
v matefstvi na celkovych vydajich na socialni zabezpeceni v podstaté témet zdvojnasobil.
Opodstatnéni tohoto nartistu nelze spatfovat v nartistu porodnosti ani v poklesu tempa
rustu celkovych vydajii na socidlni zabezpeceni, ale ve vydajové reflexi na novelizaci
zakoniku prace Polské republiky k 17.6.2013, kterd zménila trvani pené¢zité pomoci
v matefstvi na 52 tydnl. Vydaje ZUS/FUS na penézitou pomoc v matefstvi se zvysily,
v reakci na tuto zménu, o 66 %. Slovensko od roku 2014 postupné navysuje vydaje na
penézitou pomoc v matefstvi, v mezidobi let 2014-2019 se zvysily o pfiblizné 155 %,
zatimco celkové vydaje Socialni pojistovny SR na socialni zabezpeceni, ostatni socialni
davky ana dalsi socialni vydaje se zvysily jen 023 %. Vyrazné posilovani vydaji na
penézitou pomoc v matefstvi se tak promitlo do dynamického vyvoje tohoto ukazatele
v Grafu 1. Vyvoj podilu vydajti na penézitou pomoc v matetstvi na celkovych vydajich na
socialni zabezpeceni se v Ceské republice pohybuje stabilng mezi 1,81 % - 2,02 %.
Z pohledu podpory matetstvi formou penézité pomoci nelze kladné hodnotit Mad’arsko,
kde podil vydaji na tuto pomoc na celkovych vydajich na socialni zabezpeceni postupné
klesa. Je tomu proto, ze vydaje Mad’arské statni pokladny na penéZitou pomoc v matefstvi
sice béhem sledovanych let vzrostly onecelé 4 %, ale celkové vydaje na socialni

zabezpeceni a dalsi socialni davky vzrostly o vice jak 31 %.
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Tabulka 6: Prepocitané ukazatele penézité davky v materstvi v zemich V4 (2010-
2019)

Podil vydaji na penézitou pomoc

Tydenni vydaje na penézitou

Tydenni vydaje na penézitou

Ukazatel | v matefstvi na celkovych vydajich na pomoc v matefstvi (v mil. pomoc v matefstvi na Zivé narozené

socialni zabezpeceni (v %) EUR) dit¢ (v EUR)

Rok/Geo | CR PL SR HU CR PL | SR | HU | CR PL SR HU
2010 2,01 1,87 1,29 2,33 10,47 | 33,46 | 2,74 | 8,64 | 89,34 | 80,96 | 4532 | 95,65
2011 1,94 1,85 1,75 2,24 10,90 | 33,40 | 3,15 | 8,39 | 100,34 | 85,99 51,81 | 95,27
2012 1,81 2,13 2,00 2,18 10,26 | 36,35 | 3,79 | 7,87 | 94,50 | 94,10 | 68,25 | 87,14
2013 1,82 2,34 1,90 2,06 9,98 | 26,32 | 3,71 | 7,35 | 93,52 71,20 | 67,65 | 82,84
2014 1,81 3,51 1,68 2,19 9,51 | 30,96 | 3,45 | 7,76 | 86,60 | 82,52 | 62,67 | 84,80
2015 1,83 3,79 1,75 2,07 9,96 | 34,74 | 3,70 | 7,45 | 89,94 | 94,07 | 66,51 | 81,30
2016 1,92 3,77 2,06 2,12 10,71 | 34,14 | 4,44 | 7.81 | 95,09 89,31 77,09 | 83,96
2017 1,96 3,69 2,58 2,01 11,69 | 3552 | 586 | 7,77 | 102,18 | 88,37 | 101,05 | 84,80
2018 2,02 3,59 3,13 1,93 13,09 | 37,30 | 7,46 | 7,69 | 114,83 | 96,08 | 129,40 | 85,66
2019 1,99 3,47 3,49 1,84 14,05 | 37,93 | 8,81 | 7,59 | 125,16 | 101,15 | 154,44 | 85,10

Podil vydaji na tydenni penézitou

et pomoc v matefstvi na celkovych Podil zivé narozenych déti

vydajich na socialni zabezpeceni na pocet obyvatel (v %)
(v %)

Rok/Geo | CR PL SR HU CR PL | SR | HU
2010 0,0717 | 0,0850 | 0,0460 | 0,0970 | 1,12 1,07 | 1,11 | 0,90
2011 0,0692 | 0,0842 | 0,0514 | 0,0932 | 1,03 1,01 | 1,13 | 0,89
2012 0,0647 | 0,0889 | 0,0589 | 0,0909 | 1,03 1,00 | 1,03 | 0,91
2013 0,0648 | 0,0601 | 0,0557 | 0,0858 | 1,02 | 0,96 | 1,01 | 0,90
2014 0,0647 | 0,0676 | 0,0496 | 0,0914 | 1,04 | 0,97 | 1,02 | 0,93
2015 0,0654 | 0,0728 | 0,0515 | 0,0862 | 1,05 0,96 | 1,02 | 0,93
2016 0,0687 | 0,0725 | 0,0606 | 0,0883 | 1,06 | 0,99 | 1,06 | 0,95
2017 0,0700 | 0,0710 | 0,0760 | 0,0836 | 1,08 1,05 | 1,07 | 0,94
2018 0,0723 | 0,0691 | 0,0919 | 0,0805 | 1,07 1,01 | 1,06 | 0,92
2019 0,0712 | 0,0668 | 0,1028 | 0,0769 | 1,05 0,98 | 1,05 | 0,91

Zdroj: vlastni
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Graf 1: Vyvoj podilu vydaja na penéZitou pomoc v matei'stvi na celkovych vydajich

na socialni zabezpeceni v zemich V4 v letech 2010-2019 (v %)
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Zdroj: vlastni

Druhy ukazatel (tydenni vydaje na penézitou pomoc v mateistvi) reflektuje
jednak samotny objem finan¢nich prostfedki na penézitou pomoc v matefstvi, a souc¢asné
také odliSnou délku pobirani penézité pomoci v matetstvi v zemich V4. Nezohlediuje
vSak velikost ekonomiky (poctu obyvatel), a proto je logické, Ze velikost tohoto ukazatele
je tak znacné interpretacné limitovana. Z tohoto uhlu pohledu je pochopitelné, ze Polsko,
které ma o vice jak 10 miliont obyvatel vice nez zbylé tfi zemé dohromady, bude v tomto
ukazateli dosahovat zcela jinych (vysSich) hodnot nez ostatni zemé. Co ale lze z vyvoje
hodnot ukazatele vyvodit je trend objemu tydennich vydaji na penézitou pomoc
v matefstvi v jednotlivych zemich — ten mél tendenci se mimo Madarsko zvySovat.
V Ceské republice se jednalo o navyseni finanénich prostfedkii o 34 %; v Polsku o vice
jak 13 %; na Slovensku o0 222 % a jak jiz bylo feceno, v Mad’arsku se objem tydennich
vydajii na penézitou pomoc v matefstvi snizil o 12 %. Pokud tento ukazatel vydélime
poctem zivé narozenych déti, lze ziskat hrubou predstavu o tom, jakou ¢astku v eurech
zena na matefské primérné obdrzi (viz Graf 2). Nejlépe jsou na tom piijemci na
Slovensku, kde se tato céastka b&hem deseti let vySila 0241 % (pivodné obdrzela

domacnost na penézité pomoci v matef'stvi jen 45 eur, zatimco nyni 154 eur), Cesi si

137



polepsili 0 40 %, Polaci o 25 %, zatimco v Mad’arsku v roce 2010 ptipadlo na penézitou

pomoc v matefstvi na tyden 96 eur a v roce 2019 jen 85 eur (pokles o 11 %).

Graf 2: Vyvoj tydennich vydaji na penéZitou pomoc v matefstvi na Zivé narozené

dité v zemich V4 v letech 2010-2019 (v EUR)
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Zdroj: vlastni

Mnohem zajimavéjsi zavéry vyplyvaji ze srovnani podili vydaji na tydenni
penézitou pomoc v matefstvi na celkovych vydajich na socialni zabezpeceni. Tato
komparace vice reflektuje podil penézité pomoci v matefstvi v kontextu délky jejiho trvani
a je tak vice objektivnim ukazatelem, ktery vice akcentuje objem finan¢nich prostiedkd,
ktery je na penézitou pomoc v mateistvi ve vztahu k celkovym vydajim na socidlni
zabezpeleni centralné vénovan. V Ceské republice je tento podil kolem 0,068 %, a co se
tyCe sledovaného obdobi, je pomémné konstantni. Opacné je tomu v pfipadé Polska
a Mad’arska, kdy podil vydaji na tydenni penézitou pomoc v matefstvi na celkovych
vydajich na socialni zabezpeceni ve sledovaném obdobi poklesl (v obou piipadech o 20 —
21 %). Extrémni situace opét nastala v ptipadé Slovenska, kdy podil vydaji na tydenni
penézitou pomoc v matefstvi na celkovych vydajich na socialni zabezpeceni byl v roce
2010 na irovni 0,046 %, zatimco v roce 2019 to bylo nejvice ze vSech zemi V4, a to 0,103

%.
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Posledni graf v této kapitole odkazuje na vyvoj podilu zivé narozenych déti na
pocet obyvatel. Je subjektivnim piekvapenim, Ze se v Ceské republice vzhledem k jeji
populaci rodi primérné nejvice déti ze vSech zemi Visegradské ctyrky. Nartst poctu
narozenych déti k populaci na Slovensku by §lo vysvétlit velmi vstficnou rodinnou

politikou uplatiiovanou v poslednich letech (viz vyvoje dil¢ich ukazateli vyse), stejné tak

v

neni pfili§ dobfe, resp. vychazi nejhiife ve sledovanych ukazatelich (v priméru) ze vsech
zemi V4. Provazba mezi natalitou a rodinnou politikou uplatiovanou v rameci narodni
socialni politiky vSak nebyla pfedmétem analyzy prezentované v tomto ¢lanku, proto se

pro vyse uvedené nabizi prostor dal§ich vyzkumi v budoucnu.

Graf 3: Vyvoj podilu Zivé narozenych déti na pocet obyvatel v zemich V4 v letech
2010 —-2019 (v %)
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Zdroj: vlastni

Zavér
Komparace penéZité pomoci v mateistvi v Ceské republice, na Slovensku,

v Polsku a Mad’arsku ukazala, Ze rozdily jsou jak v legislativé vybranych zemi, tak

1 v podminkach naroku na vyplaceni penézité podpory v matefstvi, rodi¢ovstvi i v délce
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matefské a rodiCovské dovolené ve vybranych zemich a ze problematika tizce souvisi
s popula¢ni arodinnou politikou statu. Pfi zpracovavani tdaji autorky vychazeli
predevSsim ze sekundarnich zdroji — pfislusné legislativy zkoumanych statd V4
a z odbornych publikaci €eskych, slovenskych, polskych a madarskych autort. Aby
autorky mohly objektivn¢ komparovat legislativni i ptispévkovy systém, musely zvolit
takovou metodiku zkoumani, ktera by ukazala, zdali jsou zkoumané systémy podobné
a ktery ze sledovanych sttt je finanéné $tédfejsi a sociadlné empatictéjsi.

Vysledky dosavadniho zkoumani poukazuji na fakt, Zze socidlni systémy
vybranych stati se zaméfenim na financni pfispévky v matefstvi astim souvisejici
populacni a rodinnou politikou jsou ovlivnény narodnim tradi¢énim pfistupem k rodiné,
politickou elitou v prislusném staté a vztahem ke kfestanskym hodnotam. Dosavadni
vysledky zkoumani tak dévaji dal$i prostor pro podrobnéjsi vyzkum, zodpovézené otazky

evokuji vznik novych, které jsou vyzvou pro dalsi zkoumani.
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