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Abstract

The paper determines absolute and relative values of tax burden dissociation
imposed on cigarettes in the Czech Republic and Slovakia based on analysis of
average weighted prices of cigarettes in the years 2004 — 2009. Essential is
comparing of calculated prices and tax burden imposed on cigarettes in given
price level before and after tax burden change. The identification of determi-
nants which affect tax shift measure and factors which affect calculated out-
comes is important. The methods of measuring tax incidence including its out-
comes in this paper are also described. This makes possible to set the common
results about shifts of increased tax burden imposed on cigarettes in specific
conditions in the Czech Republic and Slovakia including their comparison with
theoretical and practical observations in given area.
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Uvod

Neptimé dané, tedy i akciz uvaleny na cigarety muze zptuisobovat neefektiv-
nost trhu. Naopak ji ale také mlze potlacovat, pfipustime-li poruseni ptivodni
paretoefektivni alokace zdroji. Takova dan je pak vystizn€ nazyvana ndpravnou
dani (Hamernikova a Kubatova, 1999). Nepiimé dané mohou napravovat trzni
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selhani, a tak zvySovat celkovou efektivnost, a dokonce upravovat alokaci az
k paretoefektivnimu optimu (Sandmo, 1976). Vetejné finance tak stoji pied casto
protichtidnymi vyzvami stanoveni efektivniho danového systému, a tedy i jed-
notlivych dani (Vlachy, 2008). Upravami akcizu uvaleného na cigarety je mozné
dosahovat rtaznych cilti v oblasti fiskalni politiky, zeméd¢elské politiky, spotieby
cigaret, nebo ochrany domaciho trhu (David, 2007).

Dailova incidence patii ke kliCovym problémim a vyzkumnym otazkam jak
teorie vefejnych financi, tak empirického vyzkumu (Svatkova a kol., 2007).
Zkoumani danové incidence je velmi dulezité, protoze presuny danového bieme-
ne vyrazné modifikuji pivodni zaméry danové politiky (Bon€k a kol., 2001).
V ramci danové incidence je podstatna identifikace dopadu daniového bfemene.
Ekonomové pouzivaji termin dariové bremeno pravé k tomu, aby urcili, kdo
skute¢né plati dan¢ ukladané zdkonem (Stiglitz, 1997). Analyza dopadu dani
tedy zkouma rozlozeni danového bfemene ve spolecnosti.

Dané dopadaji na subjekty dvéma zpuisoby, které je tieba rozlisit. Vedle za-
konného dopadu dan€, kde je tato povinnost subjektu ulozena zakonem, existuje
skute¢ny neboli efektivni dopad dané, také nazyvany ekonomickou incidenci
(Musgrave a Musgraveova, 1994). Zakonny dopad je relevantni z hlediska dano-
vé praxe, tedy z povinnosti poplatnikd dostat zdvazkiim vyplyvajicim z dano-
vych zakonii. Dané jsou zdvaznymi platbami, a pokud je subjekt nucen je platit,
pak se alesponl pokousi o pfesunuti této povinnosti na n€koho jiného. Je zfejmé,
7e konecné danové bfemeno nesou jednotlivci, tedy vlastnici firem, zaméstnanci,
spotiebitelé vyrobkil ¢i sluzeb, nebo vlastnici faktord a spotiebitelé ostatnich
zbozi a sluzeb, jejichz modifikované ndkupni a prodejni chovani ovliviluje dalsi
prvky ekonomického cyklu (Kubatova, 1996). Firmy tak piesouvaji danové bie-
meno a je obtizné stanovit skutecné dopady tohoto jevu (Devarajan, Fullerton
a Musgrave, 1980). Existuji mnohé odlisné postupy a snahy ke stanoveni téchto
dopadi, které se 1isi svou metodikou jak z hlediska presvédceni, tak i z hlediska
potieb vystupli. To vSak neni chybou, naopak je to lepsi stav, ktery je podlozeny
studiemi, nez nahodné rozhodovani o danové politice (Devarajan, Fullerton
a Musgrave, 1980).

Cilem tohoto pfispévku je stanovit hodnoty rozlozeni zmén danového bieme-
ne mezi vyrobci a spotiebiteli v oblasti zdafiovani cigaret v Ceské republice a na
Slovensku v obdobi od kvétna 2004 do konce roku 2009, a to na zakladé zpraco-
vani a analyzy identifikovanych cenovych kategorii cigaret distribuovanych
v Ceské republice a na Slovensku a poétu odebranych cigaretovych kolku jed-
notlivych cenovych kategorii cigaret producenty a dovozci cigaret v Ceské re-
publice v uvedeném obdobi po dobu platnosti jednotlivych vysi sazeb akcizu
uvaleného na cigarety.
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K naplnéni stanovenych cild je nezbytné vyuziti standardnich metod védecké
prace. PredevSim jde o parové metody analyzy a syntézy, indukce a dedukce.
Jejich aplikace vyplyva zejména z potieby tvorby objektivniho a systematického
kvantitativniho popisu problematiky akcizti a specifickych charakteristik akcizu
uvalovaného na cigarety, vyustujici v konecnou konstrukci sjednocujiciho cha-
rakteru. Dale je nezbytné zevSeobecnovat konkrétni hodnoty a formulovat vse-
obecné platna pravidla vhodna k vysvétlovani identifikovanych jevi a dale
k formulovani specifickych dasledkt téchto pravidel. Dal§imi vyuzitymi meto-
dami jsou pak metody identifikace, komparace nebo kvantifikace. Nezbytné
informace jsou Cerpany vyhradné z uvedenych teoretickych i aplikacnich prame-
nt uvedenych v zavéreéném seznamu pouzitych zdroju.

Faktory determinujici danovou incidenci

Rozdéleni danového bfemene, tedy vysledna danova incidence, zavisi na
prvotnim uloZeni dané, na sazbach, na definici danové zakladny a na dalSich
faktorech. Ekonomicka incidence vSak ve svém vysledném efektu zavisi prede-
v§im na odezvé ekonomiky. Faktory ovliviiujici danovy piesun a dopad jsou
zejména elasticita nabidky, elasticita poptavky a charakter trhu (Kubatova,
1994).

Na konkuren¢nim trhu je cena prodavaného zbozi, a tak i mira ptesunu dané,
determinovana pritbéhem kiivek poptavky a nabidky. Vyrobci zbozi a poskyto-
vatelé sluzeb na trhu maji urcité moznosti ménit vyrobni kapacity. Existuji od-
vétvi, ve kterych je pomérné snadné pruzné¢ meénit vyrabéné mnozstvi, v jinych
odvétvich je to pravé naopak. Elasticita nabidky se blizi nekonecnu v odvétvich,
kde vyrobce miize okamzité preorientovat svou vyrobu na jinou oblast (Kubato-
va a kol., 1994). Elasticita nabidky je také vysoka v odvétvich, kde existuji mi-
nimalni prekazky vstupu na trh a vystupu z trhu, a tedy moznost rychle reagovat
na zmény pozadavkl trhu. Pfi sniZzeni vyroby je totiz mozné zvysit ceny, a tak
presunout zvyseni dan€ na spotiebitele.

Zbozi a sluzby lze rozliSovat podle elasticity poptavky po nich. Jestlize je
elasticita poptavky nizka, pak kupujici pozaduje stale stejné mnozstvi téméi bez
ohledu na cenu. Naopak pfi vysoké elasticité¢ poptavky je kupujicim pozadované
mnozstvi velmi zavislé na cené zbozi a s jejimi zménami se vyrazn€¢ méni. Niz-
kou elasticitou poptavky se vyznaCuje predevSim zbozi zakladnich Zivotnich
potieb, dale tabakové vyrobky nebo alkohol. Existuji vSak rozdilné pohledy na
zdanéni tohoto zbozi spotfebni dani. U potravin a dal$ich zakladnich Zivotnich
potieb je uvalovani spotfebni dan¢ dlouhodobé kritizovano, naopak u tabaku
a alkoholu je tato skute¢nost povazovana za spravedlivou a vychovnou.
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Hodnota elasticity poptavky po cigaretich se v zemich s vysokymi piijmy
obyvatel pohybuje v rozmezi od —0,25 do —0,50 s nejcastéjsi hodnotou —0,40.
V zemich s nizkymi a stfedné vysokymi piijmy obyvatel se elasticita poptavky po
cigaretach pohybuje v rozmezi od —0,50 do —1,00 (Jha a Chaloupka, 2000). Uve-
dené vysledky kalkulaci elasticity poptavky po cigaretach jsou Casto ovlivnény
dal$imi vyznamnymi faktory, jako naptiklad propagaci cigaret, zmé€nami v anti-
tabakové politice, rostoucimi obavami ze zdravotnich disledkii koufeni atd.

Stru¢né lze konstatovat, ze vzestup cen bude vySsi pii vysoké elasticité na-
bidky a pfi nizké elasticit¢ poptavky. Soucasne pokles produkce bude tim nizsi,
¢im méné elastické budou nabidka i poptavka.

Spravny odhad a pochopeni charakteru zdanovaného statku a trhu s timto
statkem je nutnosti pro odvozeni spotiebitelského chovani pii zdanéni, a tedy
ipoznani zmén v nabidce a poptavce a cené produkce po zdanéni (Svatkova
akol., 2007). Nasledky zdanéni do znacné miry zalezi na struktue daného trhu
(Stiglitz, 1997). Existuji tfi zakladni typy trzni struktury. Je to konkurenc¢ni trh,
monopolni trh a oligopolni trh (Soukupova a kol., 1998). Zvyseni tabakovych
dani v podminkéach dokonalé konkurence bude plné€ pieneseno na spotiebitele
prostrednictvim zvyseni ceny (Jha a Chaloupka, 2000).

Pfesun dané u monopolu mize byt od 0 % az do vice nez 100 % a tato sku-
teCnost zavisi na prubehu kiivek meznich nakladi a vynost (Kubatova, 2006).
V minulosti bylo v mnoha zemich obvyklé, ze v tabdkovém primyslu existovala
jedina dominantni spole¢nost, nebo timto monopolem byl samotny stat.

Prvotni studie danové incidence pfinasely zaveéry, Ze ceny cigaret rostou
méne, nez vzrostly dané, nebo Ze celé zvySeni dani bylo pfeneseno na spotiebi-
tele. Tyto skutecnosti nabizely implikaci, ze struktura trhu s tabakovymi vy-
robky odpovidd bud monopolu, nebo konkurenénimu prostiedi. S rostouci
liberalizaci trhu a vznikem nadnarodnich tabakovych spolecnosti se prostredi
s monopolem zménilo na prostiedi oligopolni (Jha a Chaloupka, 2000). Uve-
dené tvrzeni sice mize naruSovat fakt, ze trh s tabakovymi vyrobky zahrnuje
nejen producenty ¢i dovozce cigaret, ale i dalsi distribucni a prodejni subjekty,
nicméné tato skute¢nost nic neméni na faktu dominance nékolika producentd
a dovozctl tabakovych vyrobkt v Ceské republice i na Slovensku, kteti mimo
jiné rozhoduji, a vzhledem k povinnosti znaceni cigaret kolky s jejich prodejni
cenou i museji rozhodovat, o prodejni cen¢ cigaret, za kterou budou prodavany
konec¢nému spotiebiteli. Oligopolni trzni struktura nabizi méné jasné implikace
tykajici se efektti zvySovani dani na ceny (Jha a Chaloupka, 2000). Zvyseni
dan¢ vsak v tomto prostfedi mize byt signalem pro firmy ke spole¢nému zvy-
Seni cen, protoze vSichni maji diivod ocekavat, ze ostatni firmy budou uvazo-
vat stejné a zvysi ceny.
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Kromé jiz popsanych faktort elasticity nabidky, elasticity poptavky a charak-
teru trhu existuji dalsi neméné vyznamné determinanty danovych ptfesund a do-
padi. Jsou to predevsim vyznamnost zdanéného trhu, otevienost ekonomiky
a Casovy faktor.

Vzhledem k tomu, Ze trhy nejsou uzaviené systémy, ale vyznamné propojené
Casti ekonomiky, zdanéni jednoho trhu logicky ovliviiuje i trhy dalsi. Proto je
zdlraziiovana nezbytnost zkoumani danového dopadu v kontextu celkové rov-
novahy, a ne pouze v ramci rovnovahy dil¢iho trhu (Kubatova, 1994). U zdanéni
méné podstatnych trhii neni tieba zkoumat dopady na celou ekonomiku, protoze
Ize ptedpokladat, ze budou zanedbatelné. Zdanéni vyznamnych trhi naopak cely
systém ekonomiky ovliviiuje a je tfeba zkoumat pfesuny a dopady v ramci ukla-
dani dani.

Faktor otevienosti ekonomiky Uzce souvisi s jiz identifikovanymi faktory elasti-
city nabidky a poptavky, které se zvysuji s otevienosti ekonomiky. Pruznéjsi je
nabidka vyrobnich faktori, které diky otevienosti ekonomiky maji moznost pfilivu
¢i odlivu ze zahrani¢i nebo do zahranici, pruznéjsi je i poptavka po domacich
produktech, kde spotiebitelé mohou substituovat doméci zbozi za zbozi zahra-
ni¢ni (Kubatova, 1994). Skutecny dopad téchto zmén neni jednoznacny, zavisi na
konkrétnich ptipadech a na tom, zda pfevazi zména v poptavce nebo v nabidce.

Faktor Casu také souvisi s pruznosti nabidky a poptavky. V kratkém casovém
horizontu je nabidka i poptavka neelastickd. Ve velmi dlouhém obdobi, kdy se
vSechny vstupy stavaji variabilnimi, je nabidka i poptavka elasticka. Elasticita
poptavky po cigaretach je v dlouhém obdobi vyssi nez v kratkém obdobi také
kvili ndvykovosti tabakovych vyrobkd (Jha a Chaloupka, 2000). Cim vice se
vuje celkovy dopad dané (Siroky, 2008).

Z uvedeného lze odvodit, Ze kratce po zavedeni dan¢€ bude nést daiiové bie-
meno pouze subjekt povinny dan platit podle zakona. Nemusi tomu tak byt ale
vzdy. Vzhledem k tomu, Ze je vhodné poplatniky o danovych zménach spravovat
s urCitym predstihem, subjekty mohou reagovat na tyto zmény uz ve chvili jejich
zavedeni, nebo dokonce jesté diive. Tak mulize naptiklad dojit k nartistu cen jesté
pred skutecnym zavedenim dané. Tato skuteCnost je nazyvana oznamovacim
efektem dané.

Metody méreni danové incidence a jejich vysledky

Zakladnim motivem autorti publikaci zabyvajicich se hledanim optimalniho
systému dani je objevovani jednoduchych pravidel, podle kterych by se tvirci
danovych politik mohli fidit (Bradford a Rosen, 1970). Existuji dva pfistupy
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uréovani danového brfemene v incidencni analyze (Svatkova a kol., 2007). Bud’
je danové biemeno piifazené jednotlivym subjektim odvozeno na zakladé vy-
branych predpokladii o presunu dané, nebo je chovani subjektl na strané nabidky
i poptavky specifikovano v modelu v§eobecné rovnovahy a nasledné kalkulova-
no konecné danové biemeno pro jednotlivé subjekty. Méfeni danovych presunii
a dopadt je narocné na kvantitu i kvalitu vstupnich dat (Kubatova a kol., 1994).

Vhodné je méfit danovy dopad v okamziku zmény dané prostfednictvim
identifikace zmén spotiebitelskych cen, mnozstvi spotiebovaného zbozi a vyvoje
téchto ukazateli v Case proto, ze zmeny sazeb spotiebnich dani se zpravidla
promitaji do spotiebitelskych cen, respektive stat pfi ukladani spotfebnich dani
nebo pfi zvySovani jejich sazeb predpoklada, ze tato skutecnost se promitne do
spotfebitelskych cen (David, 2009). Prostfednictvim jiz uvedeného stat hodla
regulovat spotfebu zdanénych komodit, intervenovat ve prospéch zdravi a kvali-
ty zivotniho prostiedi a v neposledni fad¢ také kryt naklady zpiisobené spotiebou
zdravi Skodlivych a zivotni prostfedi narusujicich vyrobku ¢i surovin.

Empirické studie se stavaji vice technicky sofistikovanymi a jejich vysledky
jsou Siroce pouzitelné v mezinarodnich studiich a presvédcuji ekonomy o tom,
7e nepriznivé efekty dani a transferti jsou vyznamné (Burtles a Haveman, 1987).
Danovou incidenci je mozné sledovat z riznych uhlii pohledu podle kritérii sta-
novovani zkoumanych skupin. Pfi identifikaci dafiovych piesunti a dopadii mo-
hou byt stanovovany jisté incidencni predpoklady, které vymezuji moznosti osci-
lace skutecnosti (Kubatova, 1996). Modely pracujici na tomto zakladé se nazy-
vaji modely dilci rovnovahy, které predpokladaji neménnost vSech cen kromé
téch, které jsou bezprostfedné zkoumany (Stiglitz, 1997). Dale Ize danovou inci-
denci méfit pomoci modeld celkové rovnovahy pracujicich na zaklad¢ jistych
predpokladi, volném vybéru elasticit a formy modelu.

Modely dopada danové politiky by mély prispivat k vedeni politickych debat,
a pokud jsou pouzivany citlivé, pak mohou tvofit podstatné ptispévky v oblasti
danovych politik (Soukupova a kol., 1998). Moderni incidencni teorie a modely
odpovidaji na elementarni otazky ohledn¢ danového bfemene jednotlivych dani
(Break, 1974).

O danich ze spotieby se predpoklada, ze dai nesou celou spotiebitelé, nebo
ze se dan rozdeli mezi spotiebitele a vyrobce (Svatkova a kol., 2007). V inci-
dencnich analyzach se bézné pouziva predpoklad presunu daiiového biemene na
spotfebitele v rozmezi 80 % az 100 %. Analyzy vychazeji z predpokladu, ze
pouze zmény dani povedou ke zméné ceny, pficemz je vSak nezbytné zminit
a interpretovat ostatni faktory ovliviujici cenu.

Témét vSechny empirické analyzy vztahu tabakovych dani a cen vychazeji
z dat tykajicich se problematiky cigaret v USA. Prvotni studie dafiové incidence
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pfindsely nekonzistentni vysledky s nejistymi zavery, Ze ceny cigaret rostou
méng, nez vzrostly danég, nebo Ze celé zvySeni dani bylo pfeneseno na spotiebite-
le. V soucasné dobé je vztah dani a cen zkouman prostfednictvim dynamickych
modelil zasazenych do oligopolni trzni struktury, coz naznacuje, ze zvySeni dané
uvalené na cigarety povede ke znacnému ristu cen cigaret.

Zvyseni federalni cigaretové dan¢ v USA z 0,08 USD na 0,16 USD meélo za
nasledek rlst cen cigaret o 0,17 USD pfi vylouceni plsobeni vlivu ristu vyrob-
nich nakladd (Jha a Chaloupka, 2000). Vysledky jsou zdivodnény vyuzitim pla-
novaného zvyseni cigaretovych dani k ristu oligopolnich cen, k cemuz doslo
nikoliv po ozndmeni planovanych zmén ve zdanéni cigaret, ale pfed tim, nez tyto
zmény vstoupily v platnost. Uvedena studie je vSak kritizovana kvuli podcenéni
ostatnich vlivii a obecnému trendu riistu cen cigaret.

Dalsi studie zkoumaji dopady snizeni sazby akcizu, kdy celkovy cenovy in-
dex rostl, ale cenovy index akcizovaného zbozi poklesl de facto o hodnotu sni-
zeni sazby akcizu (Jackson a Brown, 2003). Analyza sniZeni sazeb akcizli ukaza-
la, Ze ceny pro spotiebitele poklesly pouze u zbozi s predpokladanou vyssi elas-
ticitou poptavky po nich, na rozdil od nevyznamnych zmén ceny u zbozi
s nizkou elasticitou poptavky, nicméné po poklesu cen zbozi s vyssi elasticitou
poptavky doslo ke zpétnému zvyseni téchto cen vlivem rtistu poptavky.

Porovnanim ucinkl narlstu sazby lokalnich prodejnich dani bylo zjisténo, ze
zmény v poptavce zplsobené zménou sazby dani jsou ovliviiovany geografic-
kymi aspekty, protoze stejna daiiova zména znamenala vyrazné odliSnou zménu
ve zdanitelnych prodejich na odli$nych mistech. Relativné vétsi riist cen cigaret
po zvyseni dani z cigaret 1ze oc¢ekavat v zemich, kde existuje mensi potencial
preshrani¢nich nakupt cigaret (Jha a Chaloupka, 2000).

Presuny dariového biemene v podminkach Ceskeé republiky
a Slovenska

Sazby akcizli nejsou ve vétSin€ pripadd stanoveny v procentech, ale pevnou
&astkou na jednotku zbozi. Spotiebni dai z cigaret je ale v Ceské republice i na
Slovensku tzv. slozenym akcizem, a odpovida tak pozadavku pravé této skladby
akcizu uvaleného na cigarety v zemich Evropské unie. Dan je stanovena jak
jednotkové, tak i ad valorem, existuje tedy cast dan¢ stanovena z prodejni ceny
cigaret a ¢ast stanovena na jednotku tohoto zbozi. Navic je také stanovena mini-
malni ¢astka spotfebni dané z jednoho kusu cigarety. Od vstupu obou zemi do
Evropské unie v kvétnu 2004 doslo v Ceské republice k péti a na Slovensku ke
Ctyfem zménam sazeb akcizu uvaleného na cigarety, které jsou patrné z tabulek
la2.
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Tabulka 1
Vyvoj sazeb spotiebni dané z cigaret v Ceské republice
Utinnost od Pevna ¢ast sazby dané | Procentni ¢ast sazby dané Minimalni sazba dané
(CZK/ks) (%) (CZK/ks)
kvéten 2004 0.48 23 0.94
leden 2006 0.60 24 1.13
duben 2006 0.73 25 1.36
biezen 2007 0.88 27 1.64
leden 2008 1.03 28 1.92
tnor 2010 1.07 28 2.01

Zdroj: MF CR (1992); MF CR (2003); zpracovani autor.

V obdobi 1993 — 1999 dochazelo v Ceské republice k témét pravidelnému
navySovani specifické sazby akcizu uvalen¢ho na cigarety, ktera byla dale dife-
rencovana dle druhu cigaret. Cigarety v tomto obdobi nebyly zatizeny akcizem
ad valorem, a tak nemélo vyznam stanovovat ani minimalni castku akcizu.
V roce 2001 byla zavedena ¢ast akcizu ad valorem a diferencovana minimalni
¢astka celkového akcizu. Soucasné doslo k redukei specifické ¢asti sazby akcizu
tak, aby dopad uvedenych opatfeni nebyl tak rasantni. V roce 2004 doslo ke
sjednoceni diferencované ¢astky minima akcizu podle délky cigaret.

Tabulka 2
Vyvoj sazeb spotiebni dané z cigaret na Slovensku

Utinnost od Pevna ¢ast sazby dané | Procentni ¢ast sazby dané Minimalni sazba dané
(SKK (EUR¥)/ks) (%) (SKK (EUR¥)/ks)

kvéten 2004 0.91 20 1.40

leden 2006 1.10 23 1.70

leden 2008 1.41 24 2.10

leden 2009 0.04680* 24 0.06970*

unor 2009 0.05244* 24 0.08132*

Zdroj: MF SR (2004); zpracovani autor.

Na Slovensku dochazelo od roku 1993 také k postupnému zvySovani speci-
fické ¢asti akcizu uvaleného na cigarety az do roku 2004, kdy byl také zde zave-
den slozeny akciz tak, aby zdainovani cigaret odpovidalo pozadavkim Evropské
unie. V platnost tak vstoupila ¢ast sazby ad valorem soucasné s logickym snize-
nim sazby specifické. Zavedena byla také minimalni ¢astka akcizu na kus cigare-
ty a sjednocena diferencovana sazba podle délky cigaret.

Incidence akcizu uvaleného na cigarety v Ceské republice a na Slovensku je
zde zkoumana z hlediska rozdéleni dafiového biemene na producenty” cigaret

% Termin producenti je pouzivan pro zjednoduSeni, realnd jde nejen o vyrobee & dovozce
cigaret, ale také o distributory, dopravce a prodejce participujici na tom, aby se ke kupujicim moh-
ly cigarety dostat.
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a jejich spotiebitele.” Vychozi charakteristikou je priméma prodejni cena pro
koneéného spotiebitele cigaret vazena mnozstvim spotiebovanych baleni* cigaret
kazdé cenové trovng.’ Tato charakteristika nabizi z hlediska existence vstupnich
dat stanovit primérnou cenu cigaret bud’ v jednotlivych letech, nebo za dobu
platnosti jednotlivych sazeb akcizu uvaleného na cigarety. Protoze zde budou
stanoveny dopady zmén sazeb, pak se jako vhodnéjsi jevi vyuziti primérné va-
zené ceny cigaret v dobé platnosti jednotlivych sazeb akcizu. Tuto cenu je moz-
né vzhledem k existenci vstupnich dat kalkulovat az od kvétna 2004. Dale je
moznost stanovit primérnou vazenou cenu cigaret v dobé platnosti jednotlivych
sazeb akcizu ohraniCena koncem roku 2009, udaje pro stavajici rok 2010 dosud
nejsou k dispozici.

Grafl
Primérna vaZena cena cigaret v Ceské republice (v CZK) v letech 2004 — 2009
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Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor; CS CR (2010).

Primérnd vazena cena cigaret kalkulovana za dobu platnosti jednotlivych
sazeb akcizu uvaleného na cigarety v Ceské republice a na Slovensku patrna
z grafii 1 a 2 se od kvétna 2004 az do konce roku 2009 v obou zemich vzdy pou-
ze zvysSovala. Ceny jsou v uvedenych grafech kalkulovany v aktualné platné
méng, tedy v Ceské republice v korunach a na Slovensku v eurech.

* Ve skute¢nosti jde o kupujici, protoZe osoba spotiebitele se nemusi shodovat s osobou kupu-
jiciho, bézné je vSak uZivano pojmenovani spotiebitel, odtud také termin spotiebni dar.

* Za b&zné baleni cigaret je povazovana krabitka s dvaceti kusy cigaret, odlisna baleni jsou
v ramci kalkulace primérmé vazené ceny prepocitany pravé na mnozstvi obsazené v baleni bézném.

3 Priméma véazena cena AWP = Y P /Y TN, kde YP je soudet souini jednotlivych prodejnich
cen cigaret a odebranych cigaretovych nalepek v téchto cenovych kategoriich v daném obdobi
platnosti pfislusné sazby akcizu a Y TN je soucet poctu cigaretovych nalepek vsech cenovych
kategorii odebranych v daném obdobi platnosti pfislusné sazby.
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Graf 2
Priamérna vazena cena cigaret na Slovensku (v EUR) v letech 2004 — 2009
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Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor; CS CR (2010).

Dopady zmén sazeb akcizu z cigaret jsou kalkulovany na zakladé komparace
prumérné vazené ceny cigaret za obdobi platnosti uréité vyse sazeb akcizu viuci
primérné vazené cené cigaret za obdobi platnosti pfedchozi sazby akcizu. Proto
je mozné, vzhledem k existenci vstupnich dat od kvétna 2004 do konce roku
2009, kalkulovat hodnoty rozlozeni danového bfemene ve ctyfech piipadech
v obou zkoumanych zemich. Hodnoty danového pfesunu mohou byt ovlivnény
zvolenou metodikou, kdy v rozdiln¢ dlouhé dobé€ platnosti jednotlivych vysi
sazeb akcizu mize byt cena cigaret vice ¢i méné determinovana jinymi nezZ pou-
ze danovymi faktory. Proto je tfeba povazovat predevsim u delSich obdobi plat-
nosti stejné sazby akcizu hodnoty dopadu na spotiebitele za maximalni hodnoty
miry danového pfesunu zmény bfemene dani uvalenych na cigarety a dopad na
producenty cigaret za minimalni hodnoty miry dafiového pfesunu zmény bieme-
ne dani uvalenych na cigarety.

Tabulka 3

Dekompozice primérnych vazenych cen cigaret VC v Ceské republice (v CZK)
Zména akeizu | VC, §!)ec1fic]'(a Cast akcizu DPH | VC, §Pec1ﬁcl§a Cast akcizu DPH

¢ast akcizu | ad valorem ¢ast akcizu | ad valorem

leden 2006 41.30 9.60 9.50 6.60 | 43.47 12.00 10.43 6.94
duben 2006 43.47 12.00 10.43 6.94 | 46.99 14.60 11.75 7.50
biezen 2007 46.99 14.60 11.75 7.50 | 54.74 17.60 14.78 8.74
leden 2008 54.74 17.60 14.78 8.74 | 63.20 20.60 17.70 10.09

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

V tabulkach 3 a 4 je z primérnych vazenych cen cigaret v jednotlivych obdobich
platnosti dané vyse akcizu v Ceské republice a na Slovensku postupné kalkulovana
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specificka &ast akcizu® uvaleného na cigarety, ¢ast akcizu ad valorem’ a dai
z ptidané hodnoty.® Jako VC; je vzdy oznaena primémé vazena cena cigaret
kalkulovand v obdobi platnosti pfedchozi vyse akcizu uvaleného na cigarety
ajako VC, primérna vazena cena cigaret kalkulovana v obdobi platnosti dané
vyse akcizu uvaleného na cigarety.

Tabulka 4

Dekompozice prumérnych vaZzenych cen cigaret VC na Slovensku (v EUR)
Zména akeizu | VC, §Pec1ﬁcl§a Cast akcizu DPH | VC, §]’)ec1ficl’(a Cast akcizu DPH

Cast akcizu | ad valorem ¢ast akcizu | ad valorem

leden 2006 1.72 0.60 0.34 0.27 | 1.80 0.73 0.41 0.29
leden 2008 1.80 0.73 0.41 0.29 | 2.04 0.94 0.49 0.33
leden 2009 2.04 0.94 0.49 0.33 | 2.06 0.94 0.49 0.33
unor 2009 2.06 0.94 0.49 033 | 2.16 1.05 0.52 0.34

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

Z kalkulace jednotlivych slozek danového zatizeni cigaret v tabulkach 3 a 4
je patrné, ze absolutni ¢astka specifického akcizu se ve zkoumanych ptipadech
zvysuje s rostouci vysi sazby stanovené na jeden kus cigarety. Castka specific-
kého akcizu se neméni pouze na Slovensku v ramci zmény sazeb v lednu 2009,
protoze specificka sazba akcizu se v tomto ptipadé de facto nezménila. Castky
akcizu ad valorem se zvysuji jednak vzhledem k rdstu samotné valorické sazby,
ale také s rostouci vstupni cenou cigaret, tedy pramérnou vazenou cenou cigaret.
Absolutni castka valorické casti akcizu se zvysila ve vSech zkoumanych pripa-
dech s vyjimkou zmény akcizu z cigaret na Slovensku od ledna 2009, kdy se
vsak valoricka ¢ast dan¢ nezménila a primérna vazena cena se zmenila jen velmi
nepatrng, a tak zlstala ¢astka valorické dan¢ vlivem zaokrouhleni totozna. Abso-
lutni ¢astku dané z ptidané hodnoty muze opét ovlivnit zmena jeji sazby, nebo
zména vstupni ceny. Zaznamenany rust ¢astky dané z ptidané hodnoty je ve
vSech ptipadech, vzhledem ke konstantnosti sazeb ve zkoumaném obdobi, zpi-
soben vyhradné zménami primérnych vazenych cen cigaret. Vyjimkou je opét
obdobi zmény akcizu z cigaret v lednu 2009 na Slovensku, kdy se absolutni
¢astka dan€ z pridané hodnoty de facto neméni, protoze primérna vazena cena
cigaret zlistava téméf totozna.

© Specificka Gast akcizu S = SS * ks, kde SS je sazba akcizu stanovena jako ¢astka za jednu
cigaretu a ks je pocet kusu cigaret v baleni, tedy 20 kust.

7 Cast akcizu ad valorem ADV = AS * AWP, kde AS je sazba ad valorem stanovena jako pro-
cento z prodejni ceny cigaret, v tomto pfipadé primérné vazené ceny cigaret A WP.

8 Dati z pidané hodnoty VAT = AWP * koef., kde AWP je jiZ uvedena primérnéa vaZena cena
cigaret a koef. je koeficient pro danou sazbu dané z ptidané hodnoty (v CR i SR ve zkoumaném
obdobi 19 %, koef. je tedy 0,1597) pouzivany pro kalkulaci ¢astky dan€ z pfidané hodnoty z ceny
vcetné dané z pfidané hodnoty.
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Tabulka 5
Kalkulace zatizeni VC akcizem v Ceské republice (v CZK)

Skute¢na Skute¢na

Zména akeizu | VC; | Akciz kalkulovany viise akeizu VC; | Akeiz kalkulovany vy3e akcizu

leden 2006 41.30 19.10 19.10 43.47 22.43 22.60
duben 2006 43.47 2243 22.60 46.99 26.35 27.20
biezen 2007 46.99 26.35 27.20 54.74 32.38 32.80
leden 2008 54.74 32.38 32.80 63.20 38.30 38.40

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

V tabulkach 6 a 7 je kalkulovéana celkova &astka akcizu’ z primérnych vaze-
nych cen cigaret v Ceské republice a na Slovensku. Tyto ¢astky je tieba vzdy
srovnavat s minimélni &astkou akcizu.'® Akciz je pak odveden bud’ v kalkulova-
né vysi, nebo v minimalni vysi podle toho, ktera z téchto &astek je vyssi. Castky
minimalnich vysi akcizu z cigaret v jednotlivych obdobich 2004 — 2009 jsou pro
Ceskou republiku uvedeny v tabulce 1 a pro Slovensko v tabulce 2.

Tabulka 6
Kalkulace zatiZeni VC akcizem na Slovensku (v EUR)

Skute¢na Skute¢na

Zména akeizu | VC; | Akeiz kalkulovany vise akeizu VC; | Akeiz kalkulovany vy3e akcizu

leden 2006 1.72 0.95 0.95 1.80 1.14 1.14
leden 2008 1.80 1.14 1.14 2.04 1.43 1.43
leden 2009 2.04 1.43 1.43 2.06 1.43 1.43
unor 2009 2.06 1.43 1.43 2.16 1.57 1.63

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

Kalkulovany akciz se ve zkoumaném obdobi v Ceské republice i na Sloven-
sku vzdy zvySoval vlivem rustu specifické i valorické ¢asti akcizu s vyjimkou
zmeény akcizu v lednu 2009 na Slovensku, kdy de facto nedoslo ke zvySeni valo-
rické, ani specifické ¢asti akcizu z cigaret. V Ceské republice je pro kalkulaci
daniového zatiZzeni v ramci primérnych vazenych cen tfeba pouzit minimalni
sazbu ve vSech zkoumanych obdobich kromé prvniho od kvétna 2004 do ledna
2006, kdy byla kalkulovana castka akcizu nepatrné vyss$i nezZ minimalni castka
akcizu.

Na Slovensku naopak s jednou vyjimkou bylo tfeba vyuzit kalkulované Cast-
ky akcizu, kterd prevySovala minimalni ¢astku akcizu z cigaret. Vyjimkou je
posledni zkoumané obdobi od tnora 2009 do konce roku 2009, kdy minimalni
Castka akcizu prevysila ¢astku akcizu kalkulovanou.

? Celkova &astka akcizu E = S + ADV, kde S a ADV jsou diive kvantifikované asti akcizu.

1 Minimélni &astka akcizu E,., = Ej, * ks, kde Ej je minimalni ¢astka akcizu na jeden kus
cigaret a ks je pocet kust cigaret v baleni.
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Tabulka 7

Diference primérnych vaZzenych cen cigaret a dani v Ceské republice (v CZK)
Zména akcizu VC, Dané z VC, VC, DanézVC, | VC,-VC;| Dané VC, —dané VC,
leden 2006 41.30 25.69 43.47 29.54 2.17 3.85
duben 2006 43.47 29.54 46.99 34.70 3.52 5.16
biezen 2007 46.99 34.70 54.74 41.54 7.75 6.84
leden 2008 54.74 41.54 63.20 48.49 8.46 6.95

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

Aby bylo mozné identifikovat dopady zmén sazeb akcizu uvaleného na ciga-
rety, je tieba stanovit celkové dafiové zatizeni'' cigaret vramci jednotlivych
praimémych vazenych cen cigaret v tabulce 7 pro Ceskou republiku a v tabulce 8
pro Slovensko. Dale je tieba také identifikovat rozdil cen'” cigaret vzdy v obdobi
pred a v obdobi po zméné akcizu z cigaret. Dilezitym ukazatelem je také rozdil
&astky dafiového zatizeni'® po zméng a pred zménou akcizu uvaleného na cigarety.

Tabulka 8
Diference priitmérnych vaZenych cen cigaret a dani na Slovensku (v EUR)
Zména akcizu VC, Dané z VC, VC, DanézVC, | VC,-VC;| Dané VC, —dané VC,
leden 2006 1.72 1.22 1.80 1.43 0.08 0.21
leden 2008 1.80 1.43 2.04 1.75 0.24 0.32
leden 2009 2.04 1.75 2.06 1.76 0.02 0.01
tinor 2009 2.06 .76 2.16 1.97 0.10 0.21

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

Danové zatizeni v absolutnim vyjadfeni ve vSech zkoumanych obdobich
v Ceské republice i na Slovensku rostlo. Tento riist byl zptisoben zvySovanim
sazeb akcizu a také zvySovanim primérnych vazenych cen cigaret. Z téchto di-
vodu je mozné pozorovat vzdy kladny rozdil danového zatizeni cigaret po zméné
a pred zménou sazeb akcizu v Ceské republice i na Slovensku. Nejvyssi zména
primémé vazené ceny cigaret v Ceské republice i na Slovensku piipada na nej-
vys$si zménu dafiového zatizeni a naopak. V piipadé Ceské republiky rozdily
pramérnych vazenych cen v Case rostou stejné¢ tak jako rozdily danového zatize-
ni cigaret v obdobich od kvétna 2004 do konce roku 2009. Na Slovensku takto
jednoznacény trend neni patrny, Ize pouze konstatovat, ze s ristem rozdili dano-
vého zatizeni roste rozdil primérnych vazenych cen cigaret.

1 Celkové datiové zatizeni cigaret T = S + ADV + VAT, jde tedy o soucet &astek &asti akcizu
a dané z pfidané hodnoty.

12 Pro kazdou zménu sazby akcizu je rozdil cen cigaret RP = VC; — VC,, tedy pramémych
vazenych cen cigaret (4WP) v obdobi platnosti pfedchozi sazby akcizu a sazby akcizu nasledné.

13 Rozdil dafiového zatizeni RT = T, — T}, kde T} je datiové zatizeni pramémé vézené ceny
cigaret pfed zménou sazby akcizu a 7T, je dailové zatizeni primémé vazené ceny cigaret po zméné
sazby akcizu.
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Tabulka 9

Dopad zmén zdanéni cigaret na jejich producenty a spotiebitele v Ceské republice
Zména akeizu Dopad na Dopad na Dopad na Dopad na

kupujici (CZK) vyrobce (CZK) kupujici (%) vyrobce (%)

leden 2006 2.17 1.68 56 44
duben 2006 3.52 1.64 68 32
biezen 2007 7.75 -0.91 100 0
leden 2008 8.46 —1.51 100 0

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

Z dosud provedenych kalkulaci je mozné stanovit absolutni dopad na kupuji-
ci'* a absolutni dopad na vyrobce'® v ramci zkoumanych zmén dafiového zatizeni
cigaret v Ceské republice a na Slovensku patrny z tabulek 9 a 10. Vysledky je
v téchto tabulkach také mozné prevést do relativniho vyjadieni dopadd na kupu-
jici'® a dopadi na vyrobce.'” Absolutni dopad na vyrobce i na kupujici mize
nabyt i zaporné hodnoty v pfipadé, Ze se primérna vazena cena cigaret zvysila
o vice nez o zvySeni danového zatizeni cigaret, respektive v ptfipadé, ze by se po
zvySeni danové zatéze pruimérna vazena cena cigaret snizila. Relativni dopad na
kupujici a prodavajici tesi pouze rozlozeni zvysené¢ho danového biemene na
kupujici a prodavajici, souctem téchto dopadu tak je vzdy 100 %.

Tabulka 10

Dopad zmén zdanéni cigaret na jejich producenty a spotiebitele na Slovensku
Zména akeiz Dopad na Dopad na Dopad na Dopad na

¢ v kupujici (CZK) vyrobce (CZK) kupujici (%) vyrobce (%)

leden 2006 0.08 0.13 38 62
leden 2008 0.24 0.08 75 25
leden 2009 0.02 -0.01 100 0
unor 2009 0.10 0.11 47 53

Zdroj: Kalkulace a zpracovani autor.

Z tabulky 9 je ziejmé, ze v Ceské republice s rostoucim absolutnim dopadem
na kupujici klesa absolutni dopad na prodavajici. V ptipad¢ Slovenska podobna
zévislost neni z tabulky 10 patrna. Ve dvou piipadech v Ceské republice a v jed-
nom pifipadé na Slovensku bylo na kupujici pfeneseno vice nez samotné zvyseni

' Absolutni dopad na kupujici DAK = RP, tedy rozdilu primérnych vaZenych cen cigaret
VC, - VC,.

15 Absolutni dopad na vyrobce DAV = RT — RP, tedy rozdil rozdilu dafiového zatizeni a rozdilu
primérnych vazenych cen cigaret.

16 Relativni dopad na kupujici DRK = (RP / RT) * 100, tedy podil rozdilu cen cigaret a rozdilu
danového zatizeni cigaret.

' Relativni dopad na prodavajici DRP = 100 — DRK, tedy zbytek ze 100 % zmény datiového
zatizeni cigaret.
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dafiového zatizeni cigaret, pii¢emz v piipadé Ceské republiky byl tento jev po-
mérné vyznamny. Relativni dopad na kupujici je tedy ve dvou piipadech v Ceské
republice a v jednom piipadé na Slovensku 100 %, v ostatnich pifipadech byly
identifikovany relativni dopady na kupujici od 38 % do 75 %. Relativni dopad
na vyrobce tak byl nulovy ve dvou piipadech v Ceské republice a v jednom pii-
padé na Slovensku, v ostatnich ptipadech byly zaznamenany dopady na vyrobce
od 25 % do 62 %.

Zavér

Spotiebitelé¢ v Ceské republice nesou primémé 81 % a na Slovensku 65 %
zvyseného dafiového bfemene uvaleného na cigarety. Naopak vyrobci v Ceské
republice nesou prumérné 19 % a na Slovensku 35 % zvySeného danového bie-
mene uvaleného na cigarety. Uvedené vysledky jsou sice ve zkoumanych zemich
pomeérné odlisné, presto lze alespon konstatovat, ze zvySeni danového biemene
je z vétsi Casti pfesouvano vyrobci na spotiebitele. Identifikovana primérna
hodnota miry pfesunu dafiového biemene na spotiebitele, alespont v Ceské re-
publice ve vysi 81 %, odpovida i ¢asto zminovanym piedpokladim o pfesunu
datiového biemene ve vysi 80 % az 100 %.

Pokud identifikované vysledky pojmeme globalné, pak Ize konstatovat, ze
v ramci celkem osmi zkoumanych zmén uvaleného daflového biemene na cigare-
ty bez ohledu na geografickou lokaci zkoumani bylo zji§téno, Ze primérné 73 %
zvySeného bfemene dan¢ je presouvano na kupujici a zbyvajicich 27 % nesou
producenti, dovozci nebo dalsi distribu¢ni ¢lanky trhu s tabakovymi vyrobky.
V téméf polovineé zkoumanych piipadl zvyseni danového bfemene uvaleného na
cigarety bylo na kupujici pfeneseno vice nez samotné zvyseni danového bfemene.

Znacné rozpéti dil¢ich vysledkid rozdeleni danového bfemene zaznamenané
predevsim na Slovensku, ale také v Ceské republice, je zptsobeno jednak fakto-
ry ovliviiujicimi samotné rozlozeni daniového biemene, a také dal§imi vlivy de-
terminujicimi prodejni ceny cigaret. Elasticita poptavky po cigaretich je povazo-
vana za velmi nizkou, proto je mira pfesunu danového bfemene na spotiebitele
pomérné vysoka. Miru presunu danového biemene determinuji také elasticita
nabidky cigaret a struktura trhu s cigaretami. Se zvySujicim se ¢asovym odstu-
pem od danové zmény se zvysuje presun zvySen¢ho danového bfemene na spo-
tiebitele. Protoze zmény zdanovani cigaret jsou vétSinou anoncovany pomérne
dlouhou dobu doptedu, je mozné, ze dochazi i k uplatnéni oznamovaciho efektu.
Moznosti presunu zvyseni danového bfemene na spotiebitele jsou redukovany
existenci potencialu pfeshrani¢nich nakupt cigaret i moznostmi koupé nelegal-
nich cigaret.
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