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Abstrakt

FULOPOVA, Andrea: Spolocnd polnohospoddrska politika Eurépskej vinie. — EKonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych
ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduca zaverecnej prace: Ing. Tatiana
Damaskova, PhD. — Bratislava: FMV, 2022, 45s.

Cielom zavereCnej prace je poskytnat prehl'ad aktudlneho stavu Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky, charakterizovat’ jej vyvoj a najnovsiu reformu pre obdobie
rokov 2023 — 2027. Praca je rozdelend do 3 kapitol. Obsahuje 2 grafy, 2 tabulky. Prva
kapitola je venovand charakteristike aktualneho stavu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
a jej vyvoja. Druha kapitola opisuje ciel'’ a metodiku prace. Vysledky prace su uvedené v
zavere¢nej kapitole, ktoré sa zaobera novou reformou Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
na obdobie 2023 — 2027.

KPucové slova: Spolocna pol'nohospodarska politika, Ciele SPP, Financovanie SPP,
Reformy SPP, Eurdpska zelena dohoda



Abstract

FULOPOVA, Andrea: Common Agricultural Policy of the European Union - University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Economic Relations and Economic Diplomacy. — Supervisor of the thesis: Ing. Tatiana
Damaskova, PhD. — Bratislava: FMV, 2022, 45p.

The aim of the thesis is to provide an overview of the current state of the Common
Agricultural Policy, to characterise its evolution and the latest reform for the period 2023 —
2027. The thesis is divided into 3 chapters. It contains 2 graphs, 2 tables. The first chapter is
devoted to the characteristics of the current state of the Common Agricultural Policy and its
development. The second chapter describes the aim and methodology of the thesis. The
results of the work are presented in the final chapter, which deals with the new reform of the

Common Agricultural Policy for the period 2023 — 2027.

Keywords: Common Agricultural Policy, CAP objectives, CAP financing, CAP reforms,
European Green Deal
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Uvod

Pristup k potravinam a prévo na déstojné stravovanie patri k zakladnym Pudskym pravam.
Potravinovy systém je komplexny a kym sa k nam potraviny dostanl, musia prejst
viacerymi fazami. To, ¢o vidime na regdloch eurdpskych potravinovych obchodov, je
riadené Spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou Eurépskej Gnie. Ak chceme pochopit’, ako
funguje potravinova politika v Europe, musime poznat'" Spolo¢nti polnohospodarsku
politiku. Jednoducho povedané Spolo¢na pol'nohospodarska politika je podpora, ktoru
Eurdpska Unia poskytuje svojim pol'nohospodarom. Je to ddlezita iniciativa, ktora sa od

svojho spustenia v roku 1962 financuje z rozpo¢tu Eurdpskej Unie.

Cielom Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky je podporit’ ¢innost pol'nohospodéarov a
zvysit produktivitu polnohospodarstva a zaroven zabezpecit' stabilné dodavky cenovo
dostupnych potravin pre Eurépanov. SPP je s viac ako 58 miliardami eur ro¢ne bezpochybne
najvacsim fondom, ktory EU spravuje. Tvori 39 percent posledného rozpoétu, ¢o je
trojnasobok toho, ¢o sa poskytuje napriklad na vytvaranie pracovnych miest. Spolo¢nou
¢rtou tejto politiky je, ze vSetky pravidla su pre vSetky ¢lenské Staty stanovené Eurdpskou

tniou. Je to jedna z mala politik, kde EU ma pInu kontrolu.

Eurdpska komisia 1. jina 2018 predlozila navrhy, ako by mala SPP fungovat’ po roku 2020.
Navrh reformy SPP, v ktorej sa uvadza 10 konkrétnych priorit, sa ovel'a viac zameriava na
ochranu zivotného prostredia a biodiverzity ako predchadzajuce reformy. Kriza spdsobené
pandémiou COVID-19 vsak reformné plany oneskorila. Koncom juna 2020 sa dosiahla

dohoda o tom, Ze sucasny systém sa bude uplatiovat’ najskor od konca roka 2022.

SPP sa v uplynulych desatro¢iach zamerala na ochranu zivotného prostredia a klimy, ale len
s uréitym uspechom. Kvéli pretrvavajicim environmentalnym vyzvam sa EU zaviazala k
dalsim vyraznym znizeniam emisii sklenikovych plynov. KIa¢ové prirodné zdroje, ako
pdda, voda a vzduch, si v mnohych oblastiach stale pod hrozbou a dostupné ukazovatele
biodiverzity poI'nohospodarskych podnikov a lesov stale neposkytuju optimisticky obraz.
Obcania EU ocakavaju, ze SPP vyraznejsie prispeje k ochrane Zivotného prostredia

a k rieSeniu klimatickej krizy.



1 Spolo¢na poPnohospodarska politika

Spolo¢na polnohospodarska politika bola predstavena kratko po tom ako sa zaviedol
jednotny trh v rémci Europskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS). Stala sa jeho
neodlucitel'nou sucast'ou. Medzi prvotné ciele SPP v Zmluve o zalozeni EHS boli zaradené
zvySenie pol'nohospodarskej produkcie a stabilizovanie trhu. Taktiez snaha o zabezpecenie
dostojnej zivotnej urovne vidieckeho obyvatel'stva, spolahlivosti dodavok potravy a

primeranych cien pre spotrebitelov.?

Korene SPP siahaju do zapadnej Europy 50. rokov minulého storocia, ktorej spolo¢nost’
utrpela ohromné straty kvoli dlhoro¢nym vojnam, kde pol'nohospodarstvo bolo v podstate
paralyzované a potravinové zasobovanie sa stalo nepredvidatel'nym.

SPP sa vo svojich pociato¢nych fazach zaoberala najmd so zvySenim produktivity
pol'nohospodarstva aby vedela zarucit’ stabilné dodavky cenovo dostupnych potravin pre
spotrebitel'ov a zabezpedit Zivotaschopny polnohospodarsky sektor v EU. SPP ponukla
pol'nohospodarom doticie a programy na zarucenie vysokych nakupnych cien, ¢im ich
povzbudila k zvyseniu produkcie. Poskytovala finanéni podporu na restrukturalizaciu
pol'nohospodarskych podnikov, ako je rozSirovanie fariem alebo investicie do
pol'nohospodarstva s cielom zlepsSit pol'nohospodarske a technologické zru€nosti na
uspokojenie aktualnych hospodarskych a socialnych potrieb. Zaviedla aj d’alSie opatrenia v
podobe podpory predéasného odchodu do dochodku, odborného vzdeldvania a podpory

znevyhodnenych regiénov.?

SPP je jednou zo supranacionalnych politik EU. Rozhodovacie pravomoci st rozdelené
medzi Glenské §tity a EU. Je to jedna z najdolezitejsich politik EU a tak isto najdlhsie
uplatiiovanou spolo¢nou politikou EU. V roku 2018 presla SPP iestou velkou reformou. Za
poslednych 30 rokov sa jej podiel na rozpoéte EU neustale znizoval, v rokoch 2014 — 2020
bol 37,8%, pricom v roku 1985 este 73%.

SPP je zaujimavy aj z dévodu, Ze je prvou spoloénou politikou nad ktorou EU ziskala

pravomoci. Okrem toho je prepojena s dvoma hlavnymi sektormi: hospodarskou a menovou

L LIPKOVA, udmila. Eurdpska Unia. 1. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 131. ISBN 978-80-89393-33-
6.

2 Eurbpai Bizottsag Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Foéigazgatosag. Az EU kozos agrarpolitikijanak
bemutatasa [online]. Publication.europa.eu, 2005. s. 6. ISBN 978-97-79-09423-1. Dostupné na:
http://www.terport.hu/webfm_send/546



uniou a vnutornym trhom. Zéklady SPP sa od Rimskej zmluvy zdsadne nezmenili, az na
nejaké vynimky pravidiel rozhodovania. Vd’aka Lisabonskej zmluve sa spolurozhodovanie
stalo legislativnym postupom, nahradzujicim postup konzultacie. Ciele SPP su ekonomické
a taktiez sociélne:3

Ekonomické ciele boli zamerané na technicky pokrok aby sa zdokonalilo vyuzitie vyrobnych
faktorov a nasledne sa zvysila produktivita v pol'nohospodarstve. Dovodom bolo, ze
pol'nohospodarstvo v Eurdpe zaostavalo a nedokazalo konkurovat’ niektorym krajinam. A
taktiez tam bol povojnovy problém s potravinovou bezpecnostou.

Socialne ciele vychadzaju z pre europsku integraciu typickej vel'kej miery solidarity. Proces

europskej integracie ma dolezity socialny rozmer, najmi v pol'nohospodarskom sektore.*

Podnikatel'ska neistota a vplyv agropodnikania na Zivotné prostredie odévodiuja silnd Glohu
verejného sektora v pol'nohospodarstve. Opatrenia SPP zahfnaja:

e podpora prijmu - pol'nohospodari dostavaju podporu prijmu vo forme priamych
platieb, aby sa zabezpecila stabilita ich prijmu, pretoze hospodaria ekologicky a
poskytuju verejné statky a sluzby, za ktoré trh bezne neplati. Jednym z prikladov je
ochrana prirody;

e trhové opatrenia — boli prijaté, aby bolo mozné riesit’ zloZité situacie na trhu,
napriklad pri nahlom poklese dopytu z dévodu obav o zdravie alebo pri poklese cien
z doévodu docasného prebytku ponuky na trhu;

e opatrenia na rozvoj vidieka - opatrenia vykondvané v ramci narodnych a
regionalnych programov na rieSenie Specifickych potrieb a vyziev vo vidieckych

oblastiach.®

1.1. PoPnohospodarstvo v EU

Prevazujica cast’ tizemia Europskej Unie je pokryvana lesmi a pol'nohospodérsky
obrabanymi pddami, ktoré charakterizuju podstatu krajiny a zohravaju kl'u¢ovu tlohu z

pohl'adu zdravého fungovania vidieckych hospodarstiev. Polnohospodarstvo nad’alej

3 EUROPSKA UNIA. Spolocnd polnohospodarska politika [online]. EURACTIV Slovensko. [cit. 2022-03-
31]. Dostupné na: https://www.europskaunia.sk/spolocna-polnohospodarska-politika

4 LIPKOVA, Cudmila. Eurdpska Unia. 1. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 132. ISBN 978-80-89393-33-
6.

> Eurdpska komisia. Spolocnd polnohospoddrska politika v skratke [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_sk#title
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vyznamne prispieva k trvalo udrzatelnému hospodarskemu rozvoju tychto oblasti.
Pol'nohospodari maju Siroku skélu povinnosti, od vyroby potravin a inych nepotravinarskych
pol'nohospodérskych produktov cez manazment krajiny a ochranu prirody az po sluzby v
cestovnom ruchu. PoI'nohospodarstvo mozno charakterizovat ako multifunkénil ¢innost’:
e Eurdpa je vyznamnym vyvozcom potravin a zaroven najvacSsim dovozcom potravin
na svete. DovaZza najmi z rozvojovych krajin;
e pol'nohospodarsky sektor v Eurdpe vyuziva bezpecné, ekologické a Cisté vyrobné
metddy, ktoré poskytuju kvalitné produkty uspokojujice potreby spotrebitel'ov;
e polnohospodarsky sektor EU sluzi vidieckym komunitam. Jeho tlohou nie je len
vyrabat’ potraviny, ale aj zabezpecit', aby sa vidiek zachoval ako miesto pre zivot,

pracu a rekreéciu.®

V ¢om sa pol'nohospodarstvo 1iSi od inych odvetvi? Prijmy pol'nohospodéarov su o 40%
nizS§ie ako v inych odvetviach, a to napriek vyznamu potravinovej bezpecnosti.
Pol'nohospodarstvo je pravdepodobne najviac zdvislé od pocasia a klimatickych zmien.
Existuje tiez vel’ky casovy rozdiel medzi ponukou a dopytom, ktory dokazu pol'nohospodari
zabezpecit. Je zrejmé, ze pestovanie vidcSiecho mnoZstva obilnin vyzaduje nejaky Ccas.
PoI'nohospodarske subjekty musia zabezpeCit nielen néakladovi efektivnost, ale aj

udrzatel'nu a ekologicku vyrobu a ochranu pody a biodiverzity. *

Dnes stoji EU pred viacerymi vyzvami:
e ZabezpeCit hospodarsky zivotaschopni vyrobu potravin, ktora prispieva
k zasobovaniu sveta potravinami, kedZe sa ocCakava vyrazny narast svetovej
populdcie v buddcnosti.
e Bojovat proti zmene klimy a udrzatel'ne hospodarit’ s prirodnymi zdrojmi.
e Je potrebné postarat’ sa o vidiecke oblasti v celej EU aby sa zachovali Zivotaschopné

aj pre buduce generacie.?

® Eurdpai Bizottsdg Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosdg. Az EU kozos agrarpolitikajanak
bemutatasa [online]. Publication.europa.eu, 2005. s. 6. ISBN 978-97-79-09423-1. Dostupné na:
http://www.terport.hu/webfm_send/546

" Eurdpska komisia. Spolocnd polnohospoddrska politika v skratke [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_sk#title
8 BEuropska komisia, Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu. Polnohospoddrstvo : partnerstvo Eurépy a
polnohospoddrov [online]. Publications Office, 2017. s. 3. ISBN 978-92-79-59594-3. Dostupné na:
https://data.europa.eu/doi/10.2775/6783
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Pol'nohospodarov v Eurdpe je 12 milionov, z ktorych vacésina patri k starSej generacii, a
z tohto dévodu sa v tomto sektore za¢inaju aj iniciativy na generacnu obnovu. Pokial’ ide

0 bezpecnost a kvalitu potravin, normy, ktoré platia v EU su jedny z najprisnejsich na svete.
9

1.2. Ciele SPP

Spolo¢na pol'nohospodarska politika, ktora bola vytvorend v roku 1962 vytvara partnerstvo
medzi spolo¢nost'ou a pol'nohospodarstvom, taktiez medzi europskymi pol'nohospodarmi
a Eurépou. Hlavnou snahou SPP je zvysit produktivitu v polnohospodarstve, aby
potravinové dodavky boli spol'ahlivé a spotrebitelia sa mohli dostat’ k produktom za
prijatelné ceny. TaktieZ sa snaZi zabezpegit’ po'nohospodarom v unii dostojné Zivobytie.

Eurépsku pol'nohospodarsku politiku na tirovni EU uréuju narodné vlady a riadia ju ¢lenské
Staty. Jej ciel'om je poskytnit’ pol'nohospodarom bezpecnu obzivu a zarovei ich povzbudit,
aby vyrébali vysokokvalitné vyrobky, ktoré plne uspokojuju dopyt na trhu, a aby vyuzivali

nové technoldgie zaloZzené na obnovitelnych zdrojoch Setrnych k Zivotnému prostrediu.

Ciele SPP:

e Podporovat pol'nohospodéarskych vyrobcov a zvySovat pol'nohospodarsku
produktivitu, ¢im sa zabezpe¢i, Ze spotrebitelia budu mat nepretrzity pristup
K potrebnym potravinam za prijatel'né ceny.

e Poskytnut’ pol'nohospodarom v EU spravodlivi mzdu na trovni Zivotného minima.

e Podporovat trvalo udrzate'né hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a pomahat’ v boji
proti zmene klimy.

e Podporovat’ ochranu vidieckych oblasti a krajiny v EU.

e Udrziavat’ vidiecke hospodarstva pri Zivote stimulovanim tvorby pracovnych miest

v pol'nohospodarstve, potravinarstve a v d’al§ich prepojenych odvetviach.

9 EUROPSKA UNIA. Spolocnd polnohospoddrska politika [online]. EURACTIV Slovensko. [cit. 2022-03-
31]. Dostupné na: https://www.europskaunia.sk/spolocna-polnohospodarska-politika

10 Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre komunikéciu. Polnohospodarstvo : partnerstvo Eurdpy a
polnohospoddrov [onling]. Publications Office, 2017. s. 3. ISBN 978-92-79-59594-3. Dostupné na:
https://data.europa.eu/doi/10.2775/6783

11 Burépai Bizottsag Mezbdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag. Az EU kozos agrarpolitikajanak
bemutatasa [online]. Publication.europa.eu, 2005. s. 4. ISBN 978-97-79-09423-1. Dostupné na:
http://www.terport.hu/webfm_send/546
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1.3. Principy SPP

V roku 1958 v meste Stresa, Taliansko boli prvykrat vypracované zaklady a mechanizmy
SPP. Zucastnené strany sa dohodli, Ze kI"aovym nastrojom pre regulaciu spolo¢ného trhu
budd ceny. SPP vstupila do platnosti v roku 1963 so svojimi zakladnymi principmi:

e jednota trhu

e preferencia Spoloc¢enstva

e finanéna solidarital?

Princip jednoty trhu

Na pol'nohospodarske vyrobky sa uplatiiovala zdsada volného pohybu. Boli zrusené
prekéazky obchodu, ako su cl4, dane a narodné dotacie. Vyrobky vyvazané kazdym ¢lenskym
stitom EHS sa teda pohybovali za rovnakych podmienok ako vnutroStatne vyrobky.
Administrativne, zdravotné a veterinarne predpisy uz nemohli branit’ voI'nému obchodu.
Spotrebitelia museli mat’ voI'ny pristup k vyrobkom dostupnym na trhu a vyuzivat’ rovnaké
ceny v celom Spolocenstve. Zaroven museli vymenné kurzy zostat’ relativne stabilné, aby

sa mohli pred prepo¢tom na narodné meny stanovit’ v eurépskych menovych jednotkach.

Princip preferencie spolo¢enstva

Teoreticky aj prakticky sa €lenské §taty rozhodli, Ze odteraz budu uprednostiiovat’ vyrobky
z Europskeho spolocenstva. Prvoradym cielom bolo uspokojit’ vnitorny dopyt a podla
moznosti sa vyhnut' dovozu z tretich krajin. SPP tak chranila eurépskych vyrobcov pred
lacnej$imi dovozmi. Tato zdsada bola v rozpore s duchom Vseobecnej dohody o clach a
obchode (GATT) a s politikou ndhrady vydavkov. V ramci nej sa napriklad SRN vzdala
obchodovania s nemeckymi strojmi za latinskoamerické banany, pretoze musela
uprednostnit’ banany vypestované vo FrancUzskych Antilach, ktoré tvorili Cast’ izemia
Spolocenstva. Spolo¢enstvo vyberalo cla na vyrobky dovazané z tretich krajin, ak bola cena
dovazaného vyrobku nizSia ako spolo¢na cena uplatiiovand v Spolocenstve. Prijmy sa
nasledne pouzili na financovanie vyvozu znizenim cien SpoloCenstva v porovnani s cenami

na svetovom trhu.

Princip financ¢nej solidarity

12 VIDOVA, Jarmila. Hospodarska politika Eurépskej unie.l. vyd. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2015. s. 164. ISBN 978-80-225-4161-9
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S cielom realizovat’ financnll solidaritu vSetky c¢lenské Staty EHS spolo¢ne financovali
naklady, ktoré vznikli Spolo¢enstvu, ako napriklad garantované ceny pre pol'nohospodarov
a vyvoz prebytocnych vyrobkov. Vydavky vyplyvajuce z uplatiiovania SPP museli znasat’
vSetky Clenské $taty spolocne. 14. januara 1962 bol zriadeny Eurdpsky pol'nohospodarsky
orientacny a zaru¢ny fond (EAGGF), organ Spolocenstva zodpovedny za riadenie rozpoctu
SPP. Na trovni ¢lenskych $tatov pdsobili vnutrostatne organy ako spojovaci ¢lanok medzi
EAGGF a pol'nohospodarmi. Prave tieto organy zasahovali pri nakupe alebo skladovani
nadbyto¢nych vyrobkov alebo vyberali poplatky z fondov uréenych na financovanie

vydavkov SPP.13

1.4. Financovanie SPP

SPP bola dlhé roky financované z jedného fondu — Eurdpsky pol'nohospodarsky orientaény
azaruény fond (EAGGF), ktory bol 1. januara 2007 nahradeny Europskym
pol'nohospodarskym zaruénym fondom (EAGF, European Agricultural Guarantee Fund) a
Eurépskym polnohospodarskym fondom pre rozvoj vidiecka (EAFRD, European

Agricultural Fund for Rural Development).

SPP, vytvorena v januari 1962, sa v tom Case realizovala prostrednictvom EAGGF. V roku
1964 sa EAGGF rozdelil na dve sucasti, zaru¢nll a usmerfiovaciu, ktoré sa riadili roznymi
pravidlami:
e zarutna sekcia — bola zdaleka najvdacsia (priblizne 90%) apouzivala sa
na financovanie vydavkov vyplyvajucich z uplatiiovania trhovej a cenovej politiky.
Tieto vydavky boli vzdy nepredvidatelné, preto sa dostupné finan¢né prostriedky
prisposobovali skutoénym potrebam prostrednictvom rozpoctovych tprav. Zaru¢na
sekcia EAGGEF spravidla financovala trhové intervenéné opatrenia v plnej vyske.
e usmerniovacia sekcia (priblizne 10%) — prispela k financovaniu operacii tykajucich
sa Strukturalnej politiky a rozvoja vidieckych oblasti. Na rozdiel od zaru¢nej sekcie

bola usmerfiovacia sekcia zaloZena na principe spolufinancovania.*

13 CVCE. European NAvigator. Etienne Deschamps. The setting up of the CAP [online]. CVCE.EU by
UNI.LU, 2016. 4 s. [cit. 2022-4-1]. Dostupné na: https://www.cvce.eu/obj/the_setting_up_of the cap-en-
26ha3d65-d639-41ef-bf20-3e64e2355be4.html

14 MASSOT, Albert. Financovanie SPP [online]. Informa¢né listy o Eurdpskej Gnii, Eurépsky parlament, 2021.
[cit. 2022-4-3]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/106/financing-of-the-cap
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Ked’Ze dovoz poI'nohospodarskych vyrobkov podliehal colnej prirazke, ktord sa mala pouzit’
na plnt podporu domécich vyrobcov, sa pévodne planovalo, ze EAGGF sa bude financovat
sam. To sa ale nestalo. Podpora pol'nohospodarskeho sektora stimulovala rast vyroby, takze
Spolocenstvo sa vel'mi rychlo stalo menej zavislym od dovozu a zaroven sa stalo jednym z
najvacsich svetovych vyvozcov. To viedlo k zniZeniu zdrojov prijmov do rozpoctu fondu a
k zvySeniu dotécii, ktoré isli na zvicSeny objem domacej produkcie, skladovania a vyvozu.
Postupom c¢asu sa tak EAGGF dostal do deficitu a musel byt dotovany z rozpoctu
Spolocenstva. Naklady na SPP sa postupne stali najva¢sou vydavkovou polozkou rozpoctu
EU, ¢o viedlo k sporom o jej financovani a k politickému tlaku na zniZenie ndkladov na

SPP.18

V roku 2006 bol prijaty finanény ramec na roky 2007-2013. Okruh 2 "Ochrana a riadenie
prirodnych zdrojov" zahfnala rozpocet pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zivotné
prostredie a rybolov. Sucastou pripravnych diskusii o viacroénom finanénom ramci na

obdobie rokov 2007-2013 bolo aj preskiimanie finanénych mechanizmov SPP.

Od roku 2007 su zriadené dva eurdpske pol'nohospodarske fondy, ¢asto nazyvané ako ,,dva
piliere* SPP:

e Europsky pol'nohospodarsky zaruény fond (EAGF) — spolu s ¢lenskymi Statmi
financuje alebo niekedy spolufinancuje vydavky tykajlce sa spolo¢nej organizacie
trhov a priamej pomoci pol'nohospodarskym podnikom. Taktiez financuje prispevky
EU na informaéné a propagacné iniciativy tykajuce sa polnohospodarskych
vyrobkov na vnatornom trhu a v tretich krajinach, podiel Unie na nakladoch na
veterinarne opatrenia, zberu a vyuzivania genetickych zdrojov ainé ciastkové
vydavky EU.

e Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD) — spolufinancuje
opatrenia na zlepSenie konkurencieschopnosti polnohospodarskeho a lesnickeho
sektora, agroenvironmentalne opatrenia, podporu diverzifikacie vidieckeho

hospodarstva, zlepSenie kvality Zivota na vidieku a budovanie miestnych kapacit. 16

15 BRACJUN, Anatolij. Hospodarska politika Eurépskej Unie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2005.
200 s. ISBN 80-225-1978-2

16 MASSOT, Albert. Financovanie SPP [online]. Informa¢né listy o Eurdpskej Gnii, Eurépsky parlament, 2021.
[cit. 2022-4-3]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/106/financing-of-the-cap
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1.4.1. Europsky pol'nohospodarsky zaru¢ny fond

V roku 2019 vydavky EAGF dosiahli vysku 43,81 miliardy EUR. Tieto financie idu najma
na podporu prijmov pol'nohospodérov a trhové opatrenia. Spolo¢né organizécia trhov (SOT)
a priame platby pol'nohospodarom spolu tvoria prvy pilier SPP. EAGF podporuje farméarov
v EU prostrednictvom rdéznych systémov podpory, vratane projektu zékladnych platieb,
podpory udrzatel'nych pol'nohospodarskych metdd a podpory pre mladych farméarov. Tieto
podpory zavisia od toho ¢i pol'nohospodari dodrziavaju pravidld stanovené Uniou, ako
bezpecnost’ potravin, zabezpecenie dobrych Zivotnych podmienok pre zvieratd a ochrana
zivotného prostredia.

EAGF podporuje opatrenia ako stabilizacia eurdpskych pol'nohospodarskych trhov, pomoc
pre jednotlivé sektory a sikromné skladovanie, a opatrenia pri mimoriadnych naruSeniach
trhu. EAGF financuje aj pol'nohospodarske informacné a propagacné opatrenia, ale aj
podpory najvzdialenej$ich krajinnych oblasti (POSEI, Program osobitnych alternativ pre

odlahlost’ a ostrovny charakter).'’

1.4.1.1. Podpora prijmov

EU poméaha pol'nohospodarom prostrednictvom podpory prijmov ako aj priamymi platbami,
ktoré:

e poskytujd zachrannu siet’ a zvySujl ziskovost’ pol'nohospodarstva

e zabezpeCuju v Eurdpe potravinovi bezpecnost’

e pomahaju pol'nohospodarom vyrabat’ cenovo dostupné a zdravé potraviny

e kompenzuju pol'nohospodarov za poskytovanie verejnych statkov, ktoré sd na trhu

zvyc¢ajne podhodnotené, ako je starostlivost’ o Zivotné prostredie a vidiek.

Pol'nohospodari zvy¢ajne dostavaju podporu prijmu na zaklade vymery ich farmy
v hektaroch. Existuju zakladné platby, ktoré musia poskytnut vSetky ¢lenské Staty, ako
platby pre mladych agropodnikatel'ov a platby na ekologizaciu. Vzhl'adom na ich charakter
sa tieto platby &asto nazyvaju povinné platby. Clenské §taty EU majii moznost’ rozhodnit

sa pre dalsie podpory konkrétnych sektorov a pol'mohospodarskych podnikov. Mladym

17 Eurépska komisia. Common agricultural policy funds [online]. [cit. 2022-4-4]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-
funds_sk
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pol'nohospodarom a pol'nohospodarskym podnikom v oblastiach s prirodnym

znevyhodnenim moze byt poskytnutd pomoc cez osobitné systémy. '8

EU spravidla podmiefiuje podporu prijmu tymito dvoma kritériami:

e Obrabana pdda v hektaroch, nie vyprodukované mnozstvo — vyrobcovia musia
reagovat na potreby trhu s cielom zvysit zisky. Tym, Ze platby nezavisia
od vyprodukovaného mnoZstva, mozno predist’ prebytku potravin, ktory bol pre EU
charakteristicky koncom 70. a v 80. rokoch 20. storocia.

e Respektovanie zdravia a pohody zvierat, zdravia rastlin a zivotného prostredia —
prispieva k udrzatel'nosti pol'nohospodarstva. Ide o tzv. systém krizového plnenia.

Platby sa m6Zu znizit’ alebo Uplne zastavit, ak pol'nohospodar nedodrZiava pravidla.

Prijmy z poI'nohospodarskej vyroby st vyrazne nizSie ako v inych odvetviach hospodarstva
EU. Polnohospodarstvo je viac zavislé od pocasia a klimatickych podmienok ako iné
hospodarske odvetvia. Podmienky v poslednych rokoch, ako globalizacia a vykyvy v ponuke
a dopyte, viedli k vysSej volatilite cien, ¢o zhorSilo obavy pol'nohospodarov. Neisty
charakter pol'nohospodarskych podnikov odovodiiuje potrebu verejného sektora zabezpecit

predvidatel'nost prijmov pol'nohospodérov.®

1.4.1.2. Trhové opatrenia

Trhové opatrenia st ur€ené na stabilizdciu pol'nohospodarskych trhov a predchadzanie
trhovym krizam (intervenéné trhové opatrenia), na zvySenie dopytu a na pomoc farmarov v
EU prisposobit’ sa postupnej transformacii trhu. Mozné trhové opatrenia s stanovené v
nariadeni, ktorym sa ustanovuje SOT. Tento pravny predpis stanovuje ramec fungovania
pol'nohospodarstva v ramei jednotného trhu EU. Z EAGF sa financuju aj intervenéné trhové
opatrenia.

Intervenéné opatrenia funguji tak, Ze v pripade potreby vlady EU alebo ich agentry nakdpia

a nésledne uskladnia velké mnozstva urcitych pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré neskor

18 Eurépska komisia. Podpora prijmu polnohospodarov v skratke [online]. [cit. 2022-4-5]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-
support/income-support-explained_sk

19 Eurépska komisia. Podpora prijmu polnohospodarov v skratke [online]. [cit. 2022-4-5]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-
support/income-support-explained_sk
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d’alej predavaju na trhu. Ciel'om tejto verejnej intervencie je zabranenie prepadu cien, ktory
by ohrozil udrzatelné fungovanie trhu. N&kup v ramci verejnej intervencie sa moze
uskutocnit’ za pevne stanovenu cenu alebo prostrednictvom verejnej sitaze. Prva moznost’
znamena, e EU stanovi pevnu cenu, za ktort naktpi uréité mnoZstvo vyrobku. Tym sa
stanovi minimalna uroven ceny, t. j. zabrani sa poklesu trhovej ceny pod udrzatel'na Groven.
Verejna sut'az znamena, Ze hospodarske subjekty ponukajl uréiti cenu a mnozstva, ktoré st
niz§ie ako cena stanovena EU na zéaklade ponuk, sa kupuju za cenu pondknut( farmarmi.
Tieto vyrobky sa potom predaju prostrednictvom verejnej sut’aze, ked’ sa zlep$ia podmienky
na trhu. Do odvetvi, ktoré mozu Ziadat’ o verejné opatrenia, patria obilniny, bielkovinové

plodiny, ryza, hovédzie méso a mlie¢ne vyrobky.

Ked’ st trhové ceny nizsie, EU moze podporit’ sikromné subjekty v tomto sektore aj tym, Ze
na obmedzené obdobie uhradi naklady na skladovanie vyrobkov. Tym sa docCasne znizi
vplyv kratkodobého nadmerného zasobovania.

Mimoriadne opatrenia sa prijimaju vtedy, ked’ hrozi alebo vypukne kriza a je potrebna
Specificka reakcia, aby sa zabranilo ndhlemu poklesu cien a zmiernili sa jeho désledky.
Mimoriadne opatrenia umoznuju Eurdpskej komisii prijat’ opatrenia, ak vznikne velka
nerovnovéha na trhu, alebo riziko pre verejné zdravie, zdravie zvierat alebo rastlin, ¢o

nasledne znizuje doveru spotrebitel'ov vo vyrobku.?°

1.4.2. Eurdpsky pol’nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

Rozvoj vidieka patri medzi hlavné ciele SPP, prave preto bol vytvoreni EAFRD, aby sa
Z neho mohli financovat oblasti na dosiahnutie tohto ciel’a:

e zvysenie konkurencieschopnosti agropodnikatel'ov;

e udrzatel'né vyuZzivanie prirodnych zdrojov v oblasti pol'nohospodarstva a opatrenia

proti klimatickym zmenam;

e stabilny Uzemny rozvoj vidieckych hospodarstiev a obci.
Tieto ciele sa plnia cez narodné a regionalne programy rozvoja vidieka spolufinancovanych
z EAFRD a narodnych rozpoctov ¢lenskych krajin. Rozvoj vidieka podporil EAFRD
v obdobi rokov 2014 - 2020 sumou vo vyske 100 miliard eur.

20 Eurépska komisia. Vysvetlenie trhovych opatreni [online]. [cit. 2022-4-6]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-
measures/market-measures-explained_sk
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Dalsou funkciou EAFRD je poskytnutie podpory pre projekty a podniky na vidieku
cez finan¢né nastroje, ako je uver, rucenie a vlastné imanie. Existuje pat’ Strukturalnych
investicnych fondov (ESIF, European structural investment funds), ktoré su cielené
na koherentné investicie do udrzatel'ného ekonomického rozvoja. EAFRD je momentalne

jednym z nich, av§ak po roku 2022 bude plne integrovany do strategickych planov SPP.?

1.4.2.1. Rozvoj vidieka

Politika rozvoja vidieka je druhym pilierom SPP, ktory podporuje prvy pilier SPP zlepSenim
socialnej, environmentélnej a hospodarskej udrzatelnosti vidieka. Krajiny EU vyuZivaja
zdroje, ktoré maju k dispozicii v ramci EAFRD, prostrednictvom programov rozvoja
vidieka. Programy rozvoja vidieka, ktoré mézu byt na narodnej alebo regionalnej Grovni,
spolufinancuji ¢lenské staty zo svojich rozpoctov. Hoci Eurdpska komisia je zodpovedna za
schval'ovanie programov rozvoja vidieka a monitorovanie ich vykonavania, rozhodnutia o
vybere projektov a poskytovani platieb prijimaju riadiace organy na vnutroStatnej alebo

regionalnej Grovni v ¢lenskych Statoch.

Kazdy program rozvoja vidieka by sa mal zamerat’ na dosiahnutie aspon $tyroch zo Siestich
priorit EAFRD. Tychto Sest priorit je:

e podporovat prenos poznatkov a inovacie v polnohospodarstve, lesnictve
a vo vidieckych oblastiach;

e zvySenie  Zivotaschopnosti a  konkurencieschopnosti  vSetkych  druhov
pol'nohospodarstva a podpora vyuzivania inovativnych pol'nohospodarskych
technologii a udrzateI'ného obhospodarovania lesov;

e podporovat’ vhodné Zivotné podmienky zvierat, systém potravinového retazca a
riadenie pol'nohospodarskych rizik;

e presadzovat’ efektivne vyuzivanie zdrojov a napomahat’ prechod na nizkouhlikové
hospodarenie, ktoré by bolo odolné vo¢i zmene klimy V polnohospodarstve,
lesnictve a potravinarstve;

e obnovit’ a posilnit’ ekosystémy spojené s pol'nohospodarstvom a lesnictvom;

2L Eurépska komisia. Common agricultural policy funds [online]. [cit. 2022-4-6]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-
funds_sk
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e znizit' chudobu a podporit’ hospodarsky rozvoj na vidieku a stimulovat’ socialne

zatlenenie.??

Priority EAFRD pokryvaju osemnast oblasti zaujmu. Clenské Staty si vo svojich
programoch stanovuju ciele stvisiace s vybranymi prioritami a definuju stratégiu na ich
dosiahnutie. Pri vypracuvani svojich stratégii si krajiny mézu vybrat z dvadsiatich
rozsiahlych politickych opatreni. Vybrané opatrenia mozno prispdsobit’ konkrétnym
podmienkam krajiny alebo regionu tak, aby ¢o najlepSie slazili jednej alebo viacerym
prioritam EPFRV.

Eurdpska siet’ pre rozvoj vidieka

Europska siet’ pre rozvoj vidieka posobi ako informacné centrum, ktoré poskytuje praktické
informécie o tom, ako funguje politika, projekty a iné iniciativy rozvoja vidieka a ako ich
zlepsit', aby sa dosiahlo viac. Cielom Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka je oslovit’ vSetky
zainteresované strany, ktorym zaleZi na rozvoji vidieka v Europe. Eurdpska siet’ pre rozvoj
vidieka vyznamne prispieva k efektivnej implementécii programov rozvoja vidieka
Vv Clenskych krajindch, rozSirovanim poznatkov a ich zdielanim so zainteresovanymi

stranami a podporou vymeny informécii a spolupréce v celej Eurépe.?

Financovanie SPP z rozpoétu EU

Opodstatnenost’ rozpoc¢tu ur¢eného na spolocnu pol'nohospodarsku politiku sa cCasto
spochybiiuje tvrdenim, Ze "polovicu rozpoétu EU pohlcuje spoloéna polnohospodarska
politika". Ti, ktori to tvrdia, nebert do uvahy rozpoé¢tovy mechanizmus EU, ani ciele SPP.
Je pravda, Ze priblizne 40 % rozpoétu EU je potrebnych na vykonavanie SPP. Je to
sposobené tym, ze spolocnd pol'nohospodarska politika je jednou z mala oblasti politiky,
ktoré st z velkej &asti financované EU. Naopak, vi¢§inu ostatnych politik financuji najma
Clenské Staty. Preto je dolezité uviest’ tuto otazku do kontextu a preskumat’, aky je pomer
rozpoétu SPP k celkovym verejnym vydavkom krajin EU. Z tohto pohladu mozeme
konstatovat’, Ze rozpocet na SPP je v skuto¢nosti maly - len 1 % celkovych verejnych

vydavkov EU. V roku 2016 tato suma predstavovala priblizne 61 miliard EUR. Nakoniec je

22 Europska komisia. Rozvoj vidieka [online]. [cit. 2022-4-7]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_sk
23 Eurdpska komisia. Rozvoj vidieka [online]. [cit. 2022-4-7]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_sk
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tiez dolezité poznamenat’, Ze podiel rozpoétu EU uréeny na SPP za poslednych 30 rokov
velmi prudko klesol - zo 75 % na menej ako 40 %. Medzitym sa EU rozsirila o 18 novych
¢lenskych Statov (¢im sa pocet pol'nohospodarov viac ako zdvojnasobil), v dosledku ¢oho je

suma vynakladana na jedného pol'nohospodara ovel'a niz$ia ako v minulosti. 24

1.5. Reformy SPP

Od 50. rokov 20. storo¢ia V dosledku zalozenia SPP a vSeobecnému pokroku
Vv pol'nohospodarskych vyrobnych technikéch intenzivne zdokonalovala kvalita a mnozstvo
pol'nohospodarskej vyroby v Statoch eurdpskej integracie. Vd’aka tomu bolo ¢oraz viac
farméarov schopnych a ochotnych vyuzivat’ intervenéné ceny stanovené v ramci spolo¢nej
organizacie pol'nohospodarskych trhov. RozSirenie vyroby a obrovské zasoby tovaru
sposobili, Ze znacna Cast’ vyrobkov sa stala nepredajnou na pol'nohospodarskom trhu, ¢o
prinatilo EHS uplatiiovat’ vopred sI'ibent nakupnu politiku Spolocenstva v stilade s vopred
stanovenou hrani¢nou cenou. Tato prahova cena vSak bola stale dostato¢ne priazniva na to,
aby povzbudila vyrobcov k dalSej vyrobe, ¢o viedlo k obrovskému nahromadeniu

nepredanych pol'nohospodarskych zasob v ¢lenskych Statoch.

V polovici 60. rokov 20. storo¢ia cheel komisar Spolocenstva pre pol'nohospodarstvo, Sicco
Mansholt dosiahnut’ dlhodobii udrZatelnost’ polnohospodarskej politiky EU poskytovanim
dodato¢nej pomoci a podpory velkym pol'nohospodirom a zirovenn obmedzoval mensSie
pol'nohospodarske podniky, ktoré sa zdali byt samy osebe nezivotaschopné. Mansholtov
plan sa snazil zabezpecit pred¢asny odchod do dochodku a rekvalifikaciu pol'nohospodarov,
ktori neboli schopni samostatne vykonavat ziskovl pol'nohospodarsku vyrobu, ¢o vSak
vyvolalo v§eobecné poburenie medzi agropodnikateI'mi v Eurdpe, a preto bol pomerne

rychlo zamietnuty.?®

Co sa financovania SPP tyka uz v 80. rokoch I'udia zaginali vnimat’, Ze systematicka ochrana

a podpora pol'nohospodarstva je privel'mi nakladna a komplikovana. Kratko po zaloZzeni

24 Burdépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu. Polnohospodadrstvo : partnerstvo Eurdpy a
polnohospodarov [online]. Publications Office, 2017. s. 7. ISBN 978-92-79-59594-3. Dostupné na:
https://data.europa.eu/doi/10.2775/6783

557ABO, Marcel. 4 kézos mezégazdasagi politika [online]. Budapest: PPKE JAK, 2018. s. 3. Dostupné na:
https://docplayer.hu/109579902-A-kozos-mezogazdasagi-politika-szabo-marcel-tanszekvezeto-egyetemi-
tanar-ppke-jak.html
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SPP si staty EU vedeli vypestovat’ okolo 80% svojej vlastnej potravinovej spotreby, uz o
dvadsat’ rokov neskor bol pomer produkcie a spotreby priblizne 115%, ¢o nam hovori, ze
krajiny pestovali viac, ako sami vedeli spotrebovat’. V tomto kontexte sa v roku 1984
uskuto¢nili prvé pokusy o reformu SPP, ako obmedzenie kvot na mlieko a spomalenie tempa
rastu intervenénych cien. Zameranie SPP na objem vyroby podporilo d’al$i rast a ponuka
prevysujuca dopyt znizila trhové ceny surovin, ¢o vSak zvySilo naklady na obnovenie
rovnovahy smerom k zaru¢enym nakupnym cendm. NavySe viac ako 80% prostriedkov
EAGGF i8lo do 20% pol'nohospodérskych podnikov s najva¢sim a neustale rasticim

objemom vyroby, &o este viac prehibilo krizu SPP.%

1.5.1. Kvoty na mlieko

Prva reforma SPP nastala v roku 1984, ked’ boli zavedené kvoty na mlieko, ktoré fungovali
ako néstroj na kontrolu produkcie mlieka a celkovych vydavkov EU. Reforma bola zalozena
na nasledujucich principoch:

e celkové zarucené mnozstvo — kvota pre jednotlivé krajiny

e referencné objemy — ndkupné a vyrobné kvoty

e dan z mlieka — dane ak vyrobcovia prekrocia referencnti kvotu

Aj ked kvoty na mlieko boli celkovo efektivne v obmedzovani produkcie v EU,
pre spotrebu mlie¢nych vyrobkov v EU sa stanovil limit presahujiici doméacu spotrebu. To
znamenalo, ze priblizne 10 % produkcie sa stdle muselo vyvazat, a ked’ze minimalne ceny
v EU zostali vyssie ako ceny na svetovom trhu, bolo to mozné len s vyvoznymi subvenciami.
Dumping sa zniZzil, ale neodstranil. V tom istom ¢ase Strukturalna nadprodukcia vyvijala tlak
na znizovanie domacich cien mlieka, ktoré boli vo v§eobecnosti na tirovni minimalnej ceny
EU. Ked’Ze sa tito minimalna cena takmer neupravovala smerom nahor, mali producenti
mlieka nad’alej krachovali, hoci o nie¢o pomaliie ako bez kvoét.?” Napriek tomu malo
zavedenie kvot na mlieko vyznamny vplyv na mliecne farmy a viedlo k zmenam v Struktire
fariem, najma v krajinach, ako irsko a Spojené kralovstvo, kde bolo mlieko délezitou

komoditou.

% BRACJUN, Anatolij. Hospodarska politika Eurdpskej tnie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2005. s.
76. ISBN 80-225-1978-2

2’DELAYEN, Céline. The Common Agricultural Policy: A Brief Introduction [online]. Minneapolis: Institute
for Agriculture and Trade Policy, 2007. S. 2. Dostupné na:
https://www.iatp.org/sites/default/files/451_2_100145_0.pdf
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1.5.2. MacSharryho reforma

Vroku 1992 sa uskuto¢nila prva radikalnejSia reforma SPP na zéklade néavrhov
vypracovanych pod vedenim Raymonda MacSharryho, vtedajiicho komisara EU
pre pol'nohospodarstvo. Bola to reakcia na kritiku SPP a najmd na tlak po rokovaniach
GATT o liberalizacii obchodu pocas Uruguajského kola. SPP presla uz skor§ou reformou,
ale s obmedzenym vplyvom, zavedenim kvot na mlieko. Hoci jej cielom bolo obmedzit’
produkciu mlieka v EU, viedla k vyvoznym doticidm a dumpingu, ked’ze kvoty zvy&ajne

prevySovali doméacu produkciu.?®

MacSharryho reformy SPP v roku 1992 odstartovali prechodny proces od politik cenovej a
trhovej podpory, ktoré bolo teoreticky zavedené koncom 80. rokov, k priamejsim schémam
podpory prijmu a urobili tak prvy vyznamny krok k dosiahnutiu oddelenia. MacSharryho
balik zahffial odvazne zniZenia garantovanych pol'nohospodarskych cien, najma hovadzieho
madsa, obilnin, olejnin a oviec, vd’aka ¢omu sa znizil rozdiel medzi cenami na doméacom a
svetovom trhu. Jeho stcast’ou boli aj kompenzaéné platby prijmov pol'nohospodarov, neskor
nazyvané priame podporné platby alebo priame platby. MacSharryho reforma zaviedla
taktiez agroenvironmentalnu legislativu a nové dotécie na spravne environmentalne postupy
Vv nadeji, Zze podpori ekologické pol'nohospodarstvo. Po nej bolo kritériom opravnenosti na
platby to, Ze pol'nohospodari museli "vylugit" ¢ast’ svojej pody a obmedzit’ pocet zvierat na
hektar. Tieto reformy zmenili mechanizmy SPP tym, ze zrusili déraz na podporu trhu ako
prostriedok zabezpecenia prijmov polnohospodarskych podnikov a zaroven presunuli
bremeno podpory zo spotrebitelov na danovych poplatnikov. Cielom bolo oslabit

prepojenie medzi vyrobou a prijmami agropodnikatel'ov.?®

ZSCRIECIU, Serban. Socioeconomic and Environmental Impacts on Agriculture in the New Europe: Post-
communist transition and access to the European Union. [online]. 1. vyd. London and New York: Routledge,
2011, S. 76. ISBN 978-0-415-47588-4. Dostupné na:
https://books.google.sk/books?hl=sk&Ir=&id=4nqOEKKEVrIC&oi=fnd&pg=PA74&dq=%22common+agri
cultural+policy+reforms%22+%22european+union%22&ots=djybjmBUJI&sig=01GrSGzcNrGW39vjarHZf
GQwsZc&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

2SCRIECIU, Serban. Socioeconomic and Environmental Impacts on Agriculture in the New Europe: Post-
communist transition and access to the European Union. [online]. 1. vyd. London and New York: Routledge,
2011, S. 76. ISBN 978-0-415-47588-4. Dostupné na:
https://books.google.sk/books?hl=sk&Ir=&id=4nqOEKKEVrIC&oi=fnd&pg=PA74&dq=%22common+agri
cultural+policy+reforms%22+%?22european+union%22&ots=djybjmBUJI&sig=01GrSGzcNrGW39vjarHZf
GQwsZc&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
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1.5.3. Agenda 2000

V ramci priprav na nové tisicroie v roku 1997 Komisia EU predstavila plan buducnosti EU,
Agendu 2000, ktora zahfiala navrhy na reformu SPP. Tieto ndvrhy vychédzali z uspesnych
vysledkov reformy z roku 1992, ale zaroven zohl'adiiovali nové vyzvy a moznosti, ktorym
geli agrosektor EU a vidiecke hospodarstva v celom Spolo¢enstve na za¢iatku nového
tisicro¢ia. Zaklady tejto novej reformy vychadzaji z problémov spojenych s rozsirenim
Europskej Unie na vychod, liberalizaciou svetového obchodu, rasticim svetovym dopytom
po potravinach a vyzvami v oblasti potravinovej bezpecnosti, ako aj kvality, ochrany
Zivotného prostredia a zvy$eného zdujmu spotrebitel'ov o prosperitu zvierat.*
Komisia stanovila niekol’ko kI"i¢ovych priorit:
e zabezpedenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarskeho sektora EU na trhu
Spoloc¢enstva a na rastucich trhoch vyvozu;
e podpora takych pol'nohospodarskych metdd, ktoré prispievaju k zachovaniu a
skvalitneniu vidieckeho prostredia a krajiny;
e zachovanie Zivobytia pol'nohospodarov a podpora ekonomického rozvoja celého

vidieckeho hospodarstva.

V nadvéznosti na to bola implementovana nova politika, ktorej ciel'om bolo:
e konkurencieschopné odvetvia pol'nohospodarstva;
e bezpetné vyrobné metody schopné dodavat kvalitné vyrobky, ktoré spliiaji
spotrebitel'ské potreby;
e zachovanie zivych vidieckych komunit;

e ckologicky udrzatelny agrosektor.3!

1.5.4. Fischlerova reforma

Dalsia reforma bola prijata v suvislosti so vstupom 10 novych ¢&lenov do EU. V tychto

krajinach, ako napriklad Pol'sko, sa pol'nohospodarstvo podielalo na velkej cCasti

30 Department for Environment Food and Rural Affairs. Agenda 2000, Reform of the Common Agricultural
Policy (CAP) and Cross-Compliance. [online]. Hertfordshire: Agricultural Document Library, 2011. [cit.
2022-4-8]. Dostupné na:
http://adlib.everysite.co.uk/adlib/defra/content.aspx?id=000HK277ZW.0A5NJXPT6POHN

31 Department for Environment Food and Rural Affairs. Agenda 2000, Reform of the Common Agricultural
Policy (CAP) and Cross-Compliance. [online]. Hertfordshire: Agricultural Document Library, 2011. [cit.
2022-4-8]. Dostupné na:
http://adlib.everysite.co.uk/adlib/defra/content.aspx?id=000HK277ZW.0A5SNJXPT6POHN
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ekonomiky. Fischlerova reforma vo$la do platnosti v roku 2005 stymito hlavnymi

zésadami:

1.5.5.

systém jednotnej platby na farmu (Single Payment Scheme, SPS) — oddelenie
priamych platieb od produkcie (,,decoupling®) a podpora farmarov len jednou
platbou. Tento proces bol najddlezitejsim bodom Fischlerovej reformy, aj ked’ sa
ponechali nejaké platby, ktoré sa vymykali oddelenia platieb od produkcie,
napriklad platby na Zivo¢ignu vyrobu. Nové krajiny po vstupe do EU uz mohli
vyuzivat’ systém hektarovej platby na plochu (Single Area Payment, SAPS), ktory
od roku 2007 mal byt povinny pre vSetkych ¢lenov.

systém krizovej zhody (Cross-compliance, C/C) — farmari museli dodrziavat’ urcité
pravidla, ako dobré zaobchadzanie so zvieratami, ochrana Zivotné prostredia, ktoré
boli podmienkou podpory.

systém modulécie — postupné premiestiiovanie financii z prvého piliera SPP (priame

platby a trhové opatrenia) do druhého piliera SPP (rozvoj vidieka).3?

,Health Check*

Kontrola stavu z roku 2009 (tzv. ,,Health Check*), ktor( Rada schvalila 20. novembra 2008,

mala preskumala dlhy zoznam opatreni zavedenych po reforme SPP z roku 2003 a jej cielom

bolo:

Posilnit’ uplné oddelenie pomoci prostrednictvom postupného zrusenia zvysnych
platieb viazanych na produkciu ich presunutim do rezimu jednotnej platby na farmu.
Preorientovat’ Cast prostriedkov z prvého piliera na rozvoj vidieka zvySenim
modula¢nej sadzby priamej pomoci.

Vniest’ flexibilitu do pravidiel verejnej intervencie a kontroly ponuky, aby nemali

nepriaznivy vplyv na schopnost’ pol'nohospodarov reagovat’ na signaly trhu.®3

32 LIPKOVA, T’'udmila. Eurdpska Gnia. 1. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 141. ISBN 978-80-89393-33-

6

33 MASSOT, Albert. Nastroje SPP a ich reformy [online]. Informaéné listy o Eurdpskej unii, Eurépsky
parlament, 2021. [cit. 2022-4-9]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/107/the-
common-agricultural-policy-instruments-and-reforms
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1.5.6. Reforma 2013

Predposledna reforma SPP sa vzt'ahovala na obdobie rokov 2014 az 2020 a bola prvou
reformou, ktora sa prijala riadnym legislativnym postupom, v rdmci ktorého Rada prijima
pravne predpisy spolo¢ne s Europskym parlamentom. Kone¢né znenie pravnych predpisov
prijala Rada 16. decembra 2013. Reforma vstupila do platnosti v roku 2014, pri¢om mnohé
z pravidiel sa mali uplatiiovat’ az od roku 2015, aby mali §taty EU &as na zavedenie novej
politiky a na informovanie a pripravu pol'nohospodarov. Pilierova schéma SPP sa ponechala
nezmenend. Prvy pilier mal zahifiat’ opatrenia na podporu prijmov a regulaciu trhu, zatial’

¢o druhy pilier sa tykal rozvoja vidieka.

Sucast’ou reformy SPP boli prvky:

e "Ekologizacia" priamych platieb zavedenim pol'nohospodarskych postupov Setrnych
k zivotnému prostrediu, ako je diverzifikacia plodin, zachovanie ekologicky
rozmanitej krajiny a udrziavanie minimalnej plochy trvalych trdvnych porastov.

e SpravodlivejSie rozdelenie podpory s cielom zniZit' najvacSie rozdiely medzi
platbami na podporu prijmov polnohospodarov v EU a zniZenie platieb, ktoré
presahuju ur¢ita hranicu, pre najvéacsie pol'nohospodarske podniky.

e LepsSie zacielenie prijemcov podpory prijmu. Podpora by mala smerovat
k poI'nohospodarom, ktori ju najviac potrebuji, najmé k mladym pol'nohospodarom
a pol'nohospodarom v odvetviach s nizkymi prijmami a v oblastiach s nepriaznivymi

prirodnymi podmienkami.3

V nadvaznosti na rozhodnutia schvalené v roku 2013 boli prijaté opatrenia na prispésobenie
regulacného ramca vzhl'adom na inStituciondlny, hospodarsky a rozpoc¢tovy vyvoj. V roku
2016 bol zavedeny druhy balik na podporu mlieka s cielom znizit’ ponuku a riesit’ cenova
krizu, ktorou eurdpski chovatelia trpeli po zruseni kvot v roku 2015. V septembri 2016 bola
Komisiou zorganizovana konferencia s nazvom Cork 2.0, kde sa obnovila diskusia o politike
rozvoja vidieka po roku 2020. Komisia tiez navrhla niekol'’ko opatreni na zjednodusenie
zakladnych pravnych predpisov SPP (sthrnné nariadenie), pricom vyuzila prilezitost’, ktora
jej poskytlo preskiimanie viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 - 2020 v polovici

obdobia. Pracovna skupina pre pol'nohospodarske trhy, zriadena v januari 2016, okrem toho

3 Eurdpska rada — Rada EU. Reforma spoloénej pol'nohospodarskej politiky po roku 2013 [online]. 29.1.2019
[cit. 2022-4-10]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/cap-reform/
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v novembri 2016 predlozila svoju zaverecnu spravu, v ktorej navrhla zlepSenie regulacie
potravinového retazca a polnohospodarskych trhov, ¢o malo viest k predlozeniu
legislativnych navrhov. Komisia napokon v novembri 2017 uverejnila oznamenie
0 ,,Buducnosti potravin a pol'nohospodarstva““ a v maji 2018 predstavila viacro¢ny finanény
rdmec na obdobie 2021 — 2027. V jani 2018 predlozila suvisiace legislativne navrhy, ¢im sa

zatal proces reformy SPP po roku 2020.%

35 MASSOT, Albert. Nastroje SPP a ich reformy [online]. Informaéné listy o Eurdpskej tnii, Eurépsky
parlament, 2021. [cit. 2022-4-10]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/107/the-
common-agricultural-policy-instruments-and-reforms
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2. CieP a metodika préace

Napriek postupnému  krateniu  vydavkov za posledné desatrocia, Spolo¢na
pol'nohospodarska politika Europskej unie (SPP) stale tvori zna¢nu ¢ast’ celkového rozpoctu

EU. SPP je jednou z najdiskutovanejsich a najkontroverznejsich politik EU.

Nasim hlavnym cielom prace je poskytnut’ prehl'ad aktualneho stavu Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky, charakterizovat’ jej vyvoj a najnovsiu reformu pre obdobie
rokov 2023 — 2027,

Ciastkové ciele prace:
1. Nas$tudovanie odbornej literatiry od domacich a zahrani¢nych autorov na danu
problematiku.
Podrobné charakteristika principov, ciel'ov a financovania su¢asnej SPP.
Analyza reforiem SPP.
Predstavenie SPP na obdobie 2023 — 2027.

o~ N

Zhodnotenie finan¢ného ramca SPP na roky 2021 — 2027 a strategického planu
Slovenska.
6. Charakteristika Europskej zelenej dohody a jej stratégie ,,Z farmy na stol.*

7. Formulécia zaverov.

Na vypracovanie prace a dosiahnutie hlavného ciel’a, ako aj ¢iastkovych ciel'ov sme pouzili
nasledovné metody:
1. ResSers a analyza odbornej literatiiry domacich a zahrani¢nych, pricom sme vyuzili:
a) odborné knihy
b) internet
2. Analyza sucasnej SPP a jej vyvoja.
3. Analyza a komparacia cielov SPP na obdobie 2023 — 2027.
4. Komparacia navrhu rozpoc¢tu SPP na obdobie 2021 — 2027, pricom sme vyuZili
grafické znazornenie.
5. Analyza EZD a stratégie ,,Z farmy na stol.*

6. Metdda syntézy a dedukcie pri zhodnoteni zaverov.
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3. Vysledky prace

3.1. Spolo¢na pol’'nohospodarska politika na obdobie 2023 — 2027

V roku 2018 Eurdpska komisia predlozila navrh reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky (SPP), v ktorom zaviedla novy spdsob fungovania s cielom modernizovat’ a
zjednodusit’ pornohospodarsku politiku EU. Po rozsiahlych rokovaniach medzi Eurépskym
parlamentom, Radou EU a Eurdpskou komisiou sa dosiahla dohoda a nova SPP bola
formalne prijata 2. decembra 2021. Nova SPP, ktora sa ma zacat’ uplatiiovat’ od 1. januara
2023, je zaloZena na flexibilnejSom vykone a pristupe orientovanom na vysledky, ktory berie
do Gvahy miestne podmienky a potreby a zaroven zvySuje ambicie EU v oblasti
udrzatel'nosti. Je postavena na desiatich cieloch, ktoré su zaroven podkladom, na zéklade

ktorého krajiny EU navrhuju svoje strategické plany SPP.3

Néarodné strategické plany (NSP, National Strategic Plan) sU jednou z hlavnych noviniek
reformovanej SPP, ktora bude platit’ od roku 2023 do roku 2027. Prostrednictvom tychto
planov krajiny EU musia detailne opisat’ ako budu plnit’ celoeurdpske ciele reformovane;
SPP a zaroven reagovat’ na potreby farmarov a vidieckych spolocenstiev. Inak povedané,
kym Eurépska komisia bude urcovat’ vSeobecné smerovanie buducej SPP, sposob plnenia
bude tentoraz na narodnych spravach. Do konca roka 2021 mohli ¢lenské Staty predlozit’

svoje narodné plany na schvélenie od Komisie.

Sumyslom pomdct odvetviu polnohospodarstva v EU vyrovnat sa so stéasnymi
globalnymi vyzvami je zdmerom novej SPP podporit’ prechod na inteligentné, udrzatel'né,
konkurencieschopné, odolné a rozmanité polnohospodéarske odvetvie, aby sa zaistila
dlhodoba potravinova bezpecnost’. Tato SPP prinaSa pokrok z hl'adiska opatreni v oblasti
klimy, ochrany prirodnych zdrojov, zachovania a zvySenia biodiverzity, so snahou posilnit

socialno-ekonomickt $trukturu vidieckych oblasti. To sa odraza v desiatich konkrétnych

%  Eurépska komisia. CAP strategic plans [online]. [cit. 2022-4-13]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-

plans_sk
37 FORTUNA, Gerardo — FOOTE, Natasha. Special CAPitals Agrifood Brief: A closer look at CAP plans
[online]. In EURACTIV, 7.3.2022 [cit. 2022-4-13]. Dostupné na:

https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/special-capitals-agrifood-brief-a-closer-look-at-cap-
plans/
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cieloch SPP, ktoré su prepojené so spoloénymi ciePmi EU v oblasti socialnej,

environmentalnej a ekonomickej udrzatelnosti v po'nohospodarstve a na vidieku.%®

3.1.1. Ciele SPP na obdobie 2023 — 2027

SPP na obdobie rokov 2023 - 2027 sa bude opierat’ o desat’ kI"i¢ovych ciel'ov, na zaklade

ktorych by mali ¢lenské Staty postavit’ svoje strategické plany:

1.

podpora hospodarsky udrzateI'ného pol'nohospodarskeho prijmu — prijmy agropodnikov
v EU su stale vyrazne niz§ie ako priemerné prijmy hoci sa tento rozdiel zmensuje v
dosledku S$trukturalnych zmien sp6sobenych v dbsledku odlivu pracovnych sil z
pol'nohospodarstva v poslednom desatro¢i. Prijmy pol'nohospodarov v roku 2017 boli v
priemere takmer 0 50% nizsie ako prijmy, ktoré mohli ziskat’ z inej prace. Pred desiatimi
rokmi bol tento pomer tretinovy.

zvysenie konkurencieschopnosti — polnohospodarska produktivita v EU je uZ teraz
vysoka, Ciasto¢ne vd’aka zvySenej produktivite prace. Stagnacia poslednych rokov vSak
prinda vyzvy, ktorym &eli polnohospodarsky sektor aj obgania v EU, ako su ceny
potravin, zmena klimy a strata biodiverzity.

zlepSenie postavenia pol'nohospodarov v hodnotovom ret’azci — potravinovy retazec sa
tiahne od vyrobcov potrebnych vstupov, ako osiv ahnojiv, az po 500 miliénov
spotrebitelov v EU. Pol'nohospodarstvo a stvisiace odvetvia vytvarajii velky podet
pracovnych miest, avSak polnohospodarstvo sa vyznacuje stagnujicim a nizkym
podielom pridanej hodnoty v hodnotovom retazci v dosledku vysokych vstupnych
nékladov, rozdielov vo vyrobe a zavadzani novych sluZieb.

zmiernovanie klimatickych zmien — v roku 2016 polnohospodarstvo v EU vratane
vyuzivania pddy a zmien vo vyuzivani pody (LULUC, land-use and land-use change),
travnatych ploch a ornej pddy predstavovalo 12% vSetkych emisii sklenikovych plynov
v EU. Pol'nohospodarstvo EU je vo¢i zmene klimy citlivej§ie ako vacsina ostatnych
odvetvi hospodarstva.

efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov — hoci nejde o problém, ktory by bol jednotne
pocitovany v celej Europe, zdravie pody vyvolava mnohé obavy. P6da absorbuje vsetky

dosledky Tl'udskej pritomnosti, a to tak z hladiska priamych ¢innosti, ktoré na nej

3 European Commision. CAP Strategic Plans and Commission observations [online]. [cit. 2022-4-13].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-

fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
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10.

vykondvame (intenzivne pestovanie plodin, zavlaZzovanie, zhutfiovanie, znecistovanie
atd’.), ako aj z hl'adiska oslabenia jej schopnosti reagovat’ na iné prirodné vplyvy, ako v
pripade vodnej erdzie.

prispiet’ k zastaveniu a zvrateniu straty biodiverzity — podla dostupnych tdajov
biodiverzita pol'nohospodarskej pody v EU klesa a ovplyvitujii ju rozne faktory. Medzi
ne patri pritomnost’ biotopov, ako su zivé ploty, okraje poli, suché kamenné¢ mury a
izolované stromy.

prilakat’ a udrzat’ mladych pol'nohospodarov — mladi agropodnikatelia ¢elia vyzvam ako
je nizka ziskovost, vysoké ceny pody a ich nizka dostupnost’, tazky pristup k Uverom a
nedostatoéné znalosti. Zivotaschopny agrosektor vsak potrebuje kvalifikovanych
mladych pol'nohospodarov, aby mohol reagovat’ na spoloCenské poziadavky, od
kvalitnych potravin aZ po environmentalne verejné statky.

podporit” zamestnanost’, rast a rodova rovnost’ vo vidieckych oblastiach — izolované
vidiecke oblasti trpia viac nedostatkom socidlneho zaclenenia a slabou vykonnost'ou trhu
prace v porovnani s vidieckymi regionmi, ktoré su blizko mestskych polov. Tieto
regiony, ktoré sa viac spoliehaju na primarny sektor a jeho prepojenie s potravinovym
retazcom, maji prijem na obyvatel’a o tretinu nizsi, ako je priemer EU.

reagovanie na poziadavky spolo¢nosti v oblasti potravin a zdravia — antimikrobialna
rezistencia (AMR) je vyzvou, ktora si vyzaduje zvySeni pozornost, pokial’ ide o
pouzivanie antimikrobialnych latok v chove zvierat. AMR je zodpovedna za rastuci
pocet umrti v EU aj na celom svete, za znaénli ekonomicku zataz (napr. naklady na
zdravotnu starostlivost’) a za nezndme naklady spojené so ZivociSnou vyrobou.

podpora v oblasti poznatkov a inovacii — modernizacia s vyuzitim technoldgii na riadiace
a administrativne tcely je kI'icovym faktorom zjednodusenia, coho vysledkom by mali

byt pravidla na Grovni prijemcov lepsie prispdsobené ich potrebam a I'ahSie ovladatel'né.
39

39 Eurépska komisia. Klucové politické ciele novej SPP [online]. [cit. 2022-4-14]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-
27/key-policy-objectives-new-cap_sk
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Komparacia ciel’ov SPP

Ciele SPP pri jej zavedeni v roku 1962 | Ciele SPP na obdobie 2023 — 2027

e zvysit produktivitu e zabezpecCit’ spravodlivy prijem pre

pol'nohospodarstva

e zabezpecit' pol'nohospodarom
primeranu Zivotna uroven

e zarucit’ dostupnost’ potravin

e stabilizovat’ trhy

e vytvorit’ spolahlivy dodavatel’'sky
ret’azec s primeranymi cenami

e zosuladenie pravidiel hospodarskej

sutaze vo vietkych krajinach.*°

pol'nohospodarov

zvysit konkurencieschopnost’

zlepsit’ postavenia farmarov v
hodnotovom ret'azci

prijat’ opatrenia v oblasti zmeny klimy
ochrana zivotného prostredia
zachovanie krajiny a biodiverzity
podpora generacnej obnovy

ozivit’ vidiecke oblasti

e ochrana kvality potravin a zdravia

e podpora vedomosti a inovacif.*

3.1.2. Rozpocet na roky 2021 — 2027

Dlhodoby rozpoget EU na roky 2021 - 2027 vratane NextGenerationEU predstavuje v
beznych cenach celkovo 2,018 bilidna eur, o predstavuje zdroje na napravu ekonomickych
a socialnych $kod spdsobenych pandémiou koronavirusu a na prechod k modernej a
ekologickejsej Europe. Balik pozostava z dlhodobého rozpoctu na roky 2021 — 2027,
viacro¢ny finan¢ny ramec (MFF, multiannual financial framework) vo vyske 1,211 biliona
eur v beznych cendch a docasného néstroja na ozivenie hospodarstva, NextGenerationEU,
vo vyske 806,9 milidrd eur v beznych cenach. Tento rozpocet je najvacsim stimulacnym

balikom, aky bol kedy financovany z fondov EU.#

Navrh Komisie na viacro¢ny financny ramec predstavil rozpocet aj pre pol'nohospodarstvo
na roky 2021 — 2027. EU bude nadalej venovat velka &ast svojho rozpodtu na
pol'nohospodarstvo (30,9% z celkového balika). Odchod Spojeného kralovstva, ktoré bolo

0 Eurépska rada — Rada EU. Chronologicky prehlad — histéria SPP [online]. 3.2.2022 [cit. 2022-4-14].
Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/cap-introduction/timeline-history/

41 Europska komisia. Klucové politické ciele novej SPP [online]. [cit. 2022-4-14]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-
27/key-policy-objectives-new-cap_sk

42 Eurépska komisia. Okruhy: kategorie vydavkov [online]. [cit. 2022-4-15]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_sk
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Cistym prispievatelom do rozpoétu, a finanéné potreby vyplyvajice z novych priorit EU,
ako migracia, digitdlne hospodarstvo, vonkajSie hranice a doprava, prispeli k zniZzeniu

rozpoctu SPP az 0 15%.43

Celkova suma pridelend na SPP predstavuje 386,6 miliardy eur a je rozdelend medzi dva
piliere SPP. Rozpocet EAGF (prvy pilier) predstavuje 291,1 miliardy eur, z ¢oho az 270
miliard EUR sa vynalozi na systém podpory prijmov a zvySok pdjde na podporu
pol'nohospodarskych trhov. Rozpocet na EAFRD (druhy pilier) je 95,5 miliardy eur. Tato
suma zahffia 8,1 miliardy eur z NextGenerationEU na oZivenie hospodarstva a rieSenie
problémov  spojenych s pandémiou COVID-19. Priblizne 30%  prostriedkov
Z NextGenerationEU bude k dispozicii v roku 2021 a zvy$nych 70% sa uvolni v roku 2022.44

Financovanie SPP, 2021 - 2027
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Zdroj: vilastné spracovanie udajov podla Europskej komisie

Aby clenské Staty mohli lepSie zostladit’ politiku prioritdm svojich agrosektorov, budi mat
pravo presunut’ 25% prostriedkov SPP medzi podporou prijmov a rozvojom vidieka. Krajiny

EU toto mdzu uplatnit’ na uréité uéely, ako je podpora ciel'ov v oblasti Zivotného prostredia

3 NEGRE, Francois. Spolocnd polnohospoddrska politika po roku 2020 [online]. Informaéné listy o Europskej
Unii, 2022 [cit. 2022-4-15]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/113/towards-a-
post-2020-common-agricultural-policy

4 Eurdpska komisia. Common agricultural policy funds [online]. [cit. 2022-4-16]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-
funds_sk
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a klimy, podpora mladych pol'nohospodéarov a v pripade, Ze krajiny maji podpriemerné

priame platby.*

Komparacia rozpoctov SPP
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Zdroj: vilastné spracovanie udajov podla Eurdpskej komisie

Slovensko dostane v rokoch 2023 az 2027 z prvého piliera 2,04 miliardy eur. SPP poskytuje
slovenskym pol'nohospodarom len na priamych platbach roéne 410 milidnov eur. Na
program rozvoja vidieka na roky 2023 — 2027 ziska Slovensko 2,05 miliardy eur. Stat bude
spolufinancovat’ takmer 37% tejto sumy zo Statneho rozpoctu, ¢o predstavuje dalSich 758
miliénov eur. Slovensko tak dostane v ramci druhého piliera v priemere 411 miliénov eur

roéne.*

3.2. Narodny strategicky plan Slovenska

Slovenské vlada schvalila a zaslala na kontrolu Eurépskej komisii svoj strategicky plan 10.
februara 2022. NajkontroverznejSou témou pri priprave NSP bolo prerozdelenie finanénych

prostriedkov z prvého piliera medzi vel'ké a malé farmy. Slovensko ma jednu z najvacsich

45 Eurépska komisia. The new common agricultural policy: 2023-27 [online]. [cit. 2022-4-16]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-
27_sk#strongbudget

4% KOREN, Marian. Kolko, kedy a kam? Pozrite si zdkladné iidaje o eurdpskych agrodotdcidch
(INFOGRAFIKA)  [online]. In  EURACTIV, 4.1.2022 [cit. 2022-4-16]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/infographic/kolko-kedy-a-kam-pozrite-si-zakladne-udaje-o-
europskych-agrodotaciach-infografika/
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priemernych velkosti fariem v EU, a to z hl'adiska vel’kosti obhospodarovanej pody, ale aj
koncentrécie priamych platieb, ktora je najvyssia zo vietkych ¢lenskych $tatov EU. Pitina

najvicsich prijemcov dostava priblizne 94 % vSetkych priamych platieb.

Spory sa vedu najméd oto, ¢i st pri vyrobe potravin efektivnejsi velki alebo mali
pol'nohospodéari. Ministerstvo sa rozhodlo pre druhit moznost. V novom programovom
obdobi slovenska vlada po prvykrat zavedie strop priamych platieb vo vyske 100 000 eur a
tiez prerozdelovacie platby (redistributive payments) v hodnote 80 eur na prvych 100
hektarov a 40 eur na d’alSich 50 hektarov. Okrem toho budi mladi pol'nohospodari dostavat’
aj doplnkovu platbu. Preto pol'nohospodéri mladsi ako 40 rokov, ktori vlastnia farmy s
rozlohou do 150 hektarov, dostant 300 eur na hektar, ¢o je takmer o 200 eur viac ako

"$tandardni" pol'nohospodari.

Dalsou klidovou vyzvou na Slovensku je rozdrobenost’ pddy, ktora bola zdedena z &ias
kolektivizmu a komunizmu. Na jej rieSenie planovalo ministerstvo podohospodarstva
vy€lenit’ az 200 milidnov eur z Programu rozvoja vidieka. Podla SPPK ide o
celospolo¢ensky a medzisektorovy problém, ktory by sa nemal riesit’ z pefiazi urcenych pre
pol'nohospodérov a rozvoj vidieka. Ministerstvo nakoniec ustipilo a namiesto toho

vy¢€lenilo 40 miliénov eur na Gpravu vlastnictva pody.*#’

Pomerne pozitivne hodnotia NSP aj environmentalisti, ktori sa podielali na jeho priprave.
Za najvacsiu zmenu podla nich povazuji nové eko-schémy, ktoré sa maju zamerat’ najma
na ochranu biodiverzity pol'nohospodarskej pddy a zdravia pddy. ,,Dlhodobo zI¢ nastavenie
pol'nohospodarskej politiky v Europe, ktoré cielilo na plochu a na podporu kazdého hektéra,
viedlo k intenzifikacii poI'nohospodarstva a k ubytku akychkol'vek menej produktivnych
Zasti, kde by mala priroda priestor. Casto sa rozorali medze alebo okraje ciest, ktoré neboli
vel'mi efektivne na hospodarenie, ale nastavenie pol'nohospodarstva k tomu farmarov nutilo.
Na Slovensku boli dotacie dlhodobo nespravne nastavené. Nemali sme tu takmer ziadnu
SirSiu podporu pre farmarov, ktori by chceli hospodarit’ Setrne, s ohl'adom na chranené

Uzemia. Ti, ktori by do toho chceli ist’, by na takom hospodareni prerabali,* hovori Jozef

47 FORTUNA, Gerardo — FOOTE, Natasha. Special CAPitals Agrifood Brief: A closer look at CAP plans
[online]. In EURACTIV, 7.3.2022 [cit. 2022-4-13]. Dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/special-capitals-agrifood-brief-a-closer-look-at-cap-
plans/
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Ridzon zo Slovenskej ornitologickej spolo¢nosti, Birdlife. Dodal, ze ,nova
pol'nohospodarska politika toto uz riesi. Je to velky nastroj, ktory neovplyviiuje len
pol'nohospodéarstvo, ale aj vzhl'ad krajiny, vzacne druhy a chranené tizemia. Podarilo sa
presadit’ niektoré veci, ktoré ak realne prejdu do praxe, tak by sme mohli vidiet zmenu v

krajine.*48

3.3. Eurdpska zelena dohoda

Klimatické zmeny a degradéacia zivotného prostredia predstavuji pre Eurdépu a svet
existencidlnu hrozbu. Na rieSenie tychto vyziev sa Eurdpskou zelenou dohodou (EZD)
premeni hospodarstvo EU na moderné, konkurencieschopné hospodarstvo uéinne
vyuzivajuce zdroje. Tato dohoda ma zabezpelit, aby sa do roku 2050 znizili emisie
sklenikovych plynov na nulu, hospodarsky rast bol oddeleny od vyuzivania zdrojov a aby
na transformacii nestratili Ziadni jednotlivei ani regiony. EZD taktiez ukazuje cestu z krizy
spdsobenej pandémiou COVID-19. Jedna tretina z 1,8 bilidna eur, ktoré su k dispozicii v
ramci sedemroéného rozpoétu EU a NextGenerationEU, sa pouZije na financovanie cielov

dohody. V dohode sa sl'ubuje:

Cisté ovzdusie, ¢ista | modernizované | cenovo dostupneé | lepsia verejna

voda, zdravd p6daa | aenergeticky zdravé potraviny | doprava

biodiverzita ucinné budovy

CistejSie energie a opravitel'né a pracovné miesta | globalne

inovativne recyklovatel'né | odolné voci konkurencieschopny
technoldgie vyrobky Zmenam a odolny priemysel*°

3.3.1. Stratégia ,,Z farmy na stol*

V méji 2020 Komisia predstavila svoju stratégiu "Z farmy na stol* (,,farm to fork* strategy)

ktora je jednym z kliCovych opatreni EZD. Snahou tejto stratégie, ktora ma pomoct’

8 MAKKA, Sona. Ornitolég Jozef Ridzor: Novd polnohospoddrska politika méze zmenit krajinu, je to
najvicsi  posun od vstupu do Unie [online]. 17.2.2022 [cit. 2022-4-16]. Dostupné na:
https://dennikn.sk/2724223/ornitolog-jozef-ridzon-nova-polnohospodarska-politika-moze-zmenit-krajinu-je-
to-najvacsi-posun-od-vstupu-do-unie/?_ga=2.52627308.514924921.1650195908-
904530870.1619262252#p_lock

4 Eurépska komisia. Europska zelend dohoda [online]. [cit. 2022-4-17]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk#thematicareas
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dosiahnut’ klimaticka neutralitu do roku 2050, je posunit’ siiéasny potravinovy systém EU
smerom K trvalo udrzatelnému modelu. Agropotravinarsky sektor posobi vyznamne na
zivotné prostredie. Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC, Intergovernmental Panel on
Climate Change) uvadza, Ze priblizne jedna tretina globalnych emisii sklenikovych plynov
pochéadza z potravinovych systémov. Stc¢asny model stravovania je Skodlivy aj pre I'udské

zdravie, ked’Ze viac ako 50% dospelych Eurdpanov ma nadvahu. %

Podl'a Fransa Timmermansa, Viceprezidenta Eurdpskej komisie "kriza spbsobena
koronavirusom ukézala, aki sme vsetci zranitel'ni a aké dolezité je obnovit rovnovahu medzi
I'udskou ¢innost’ou a prirodou. Jadrom EZD su stratégie v oblasti biodiverzity a ,,Z farmy na
stol“, ktoré poukazujii na novli a lepSiu bilanciu prirody, potravinovych systémov a
biodiverzity; na ochranu zdravia a blahobytu naSich I'udi a ziroven na zvysenie

konkurencieschopnosti a odolnosti EU."

Komisia bude konat’ s cielom do roku 2030:

e 7znizit’ pouzivanie chemickych a nebezpecnejSich pesticidov o 50% — pouZzivanie
pesticidov v pol'nohospodarstve prispieva k znecistovaniu pddy, vody a ovzdusia;

e znizit Ubytok zivin asponi 0 50% a zaroven zabezpecit', aby sa nezhorsila urodnost’
pody a znizit' pouzivanie hnojiv aspon o 20% — nadbytocné mnozstvo zivin v
zivotnom prostredi je hlavnym zdrojom znecistenia ovzdusia, pddy a vody, ¢o ma
negativny vplyv na biodiverzitu a klimu;

e 7znizit predaj antimikrobidlnych latok pre hospodarske zvieratd a akvakultiru o 50%
— AMR spojena s pouzivanim antimikrobidlnych latok v zdravotnictve zvierat a 'udi
vedie v EU kazdoroéne k umrtiu priblizne 33-tisic Pudi;

e podporit’ rozvoj ekologického pol'nohospodarstva v EU s cielom dosiahnut’, aby sa
25% celkovej pol'nohospodarskej pody bola obrabana ekologickym spdsobom —
ekologické pol'nohospodarstvo je Setrné k zivotnému prostrediu a je potrebné ho

dalej rozvijat’.>!

% Eurépska rada — Rada EU. Zfarmy na stol [online]. 11.4.2022 [cit. 2022-4-17]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/from-farm-to-fork/

51 European Commision. From farm to fork: Our food, our health, our planet, our future [online]. 2020 [cit.
2022-4-17]. Dostupné na: file:///Users/andreafulopova/Downloads/factsheet-farm-fork_en.pdf%20(2).pdf
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Europoslanec Michal Wiezik hovori, Ze tato stratégia ,,medzi obyvatel'stvom ako aj medzi
vodarmi, dokonca medzi pol'ovnikmi ma velkt podporu. Naopak, vel’ky odpor sa vzniesol
voli tejto stratégii so strany velkych polnohospodarskych koncernov alebo napriklad

vyrobcov pesticidov a hnojiv.*5?

52 EUROPSKE NOVINY. Europoslanec Michal Wiezik podrobne o stratégii z farmy na stél: Pouzivanie
pesticidov  sa  zniZi o  50%  [online].  7.11.2021  [cit.  2022-4-17]. Dostupné na:
https://europskenoviny.sk/2021/11/07/europoslanec-michal-wiezik-podrobne-o-strategii-z-farmy-na-stol-
pouzivanie-pesticidov-sa-znizi-0-50/
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Zaver

Preslo 60 rokov od vzniku Spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU ale jej podstata sa
nemeni. Bol to prave povojnovy stav, kedy Eurdpania nemali pristup k dostato¢nym
mnozstvam potravin, ¢o donutilo EHS k zalozeniu SPP. Zaciatocnymi ciel'mi SPP boli
zabezpecenie dobrej Zivotnej Grovne pre obyvatel'ov vidieka a spol’ahlivost’ dodavok cenovo
dostupnych potravin pre spotrebitelov. Aj ked v sucasnosti je situacia ina
a polnohospodarstvu sa vEU dari, medzi hlavné ciele SPP patri zvySovanie
pol'nohospodarskej vyroby, poskytovanie spravodlivych miezd pre agropodnikatelov,

podporovat’ trvalo udrzateI'né hospodarenie a udrziavat’ vidiek pri Zivote.

Po svojom zaloZeni sa SPP financovalo z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho orientacného
a zaru¢ného fondu, ktory bol rozdeleny na zaru¢nt a usmeriovaciu sekciu. Od roku 2007 sa
SPP financuje z dvoch fondov, ktorymi st Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond
a Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidicka. EAGF je prvym pilierom SPP a
zahffia podporu prijmov a spolo¢ni organizaciu trhov, tzv. trhové opatrenia. Druhym
pilierom SPP je rozvoj vidieka, ktory je financovany z EAFRD. SPP je ¢asto kritizované
prave z dovodu, Ze je najvacSou &iastkou rozpoétu EU, v roku 1985 tvorila az 73%.
D6vodom preto je, ze SPP je jednou z mala politik EU, ktoré st z vel’kej ¢asti financované
len zrozpoétu EU, pricom ostatné politiky st podporované aj ¢lenskymi $tatmi. Za
poslednych 30 rokov sa vSak podiel SPP na rozpocte vyrazne skracoval, za obdobie 2014 —

2020 bol uz len 37,8%.

V roku 2018 bol predlozeni navrh novej reformy SPP, ktora sa ma zacat’ uplatnovat’ od 1.
januara 2023. Nova reforma na obdobie 2023 - 2027 prinasa doteraz najvacsi pokrok
z hl'adiska opatreni v oblasti zmeny klimy, ochrany prirodnych zdrojov a zvySenia
biodiverzity. To sa odraza aj na desiatich kliCovych cieloch o ktoré sa nova SPP bude
opierat. Nova reforma sa snazi zmodernizovat a zjednodusit SPP, pricom pokracuje
v cieloch z predchddzajuceho obdobia, ako je konkurencieschopnost, udrzatelnost,
dlhodoba potravinova bezpecnost’ a rozmanitost pol'nohospodarskeho odvetvia. Medzi
environmentalne ciele patri napriklad zmierfiovanie klimatickych zmien, zvratenie straty

biodiverzity a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov.
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Rozpodet SPP na obdobie 2021 — 2027 sa bude financovat’ z dlhodobého rozpoétu EU
a z NextGenerationEU, ¢o predstavuje v beznych cenach celkovo 2,018 biliona eur. EU
bude nadalej venovat velku ¢ast svojho rozpoétu na pol'nohospodarstvo, 30,9%
z celkového balika. Suma pridelena na SPP predstavuje 386,6 miliardy eur, ktord je
rozdelena medzi dva piliere SPP. Podpora prijmov a pol'nohospodarskych trhov (prvy pilier)
predstavuje 291,1 miliardy eur a na rozvoj vidieka (druhy pilier) bude pridelenych 95,5
miliardy eur. Clenské $taty budu mat’ pravo presunit az 25% prostriedkov SPP medzi
prvym a druhym pilierom. Slovensko dostane v rokoch 2023 — 2027 2,04 miliardy eur

z prvého piliera a 2,05 miliardy eur na program rozvoja vidieka.

V méji 2020 Komisia EU predstavila svoju stratégiu "Z farmy na stol“, ktora je jednym z
klaGovych opatreni Eurdpskej zelenej dohody. EZD ma zabezpecit', aby sa do roku 2050
znizili emisie sklenikovych plynov na nulu, hospodarsky rast bol oddeleny od vyuzivania
prirodnych zdrojov aaby na tychto zmenach nestratili jednotlivci ani regiony. Na jej
financovanie bude pouzita jedna tretina sedemroéného rozpoétu EU a NextGenerationEU
(1,8 biliona). Stratégia ,,Z farmy na stol“ ma pomoct” dosiahnut’ ciele EZD, ako klimaticka
neutralita do roku 2050, a prispiet’ k trvalo udrzateI'nému potravinovému systému, ked’ze
priblizne jedna tretina globalnych emisii sklenikovych plynov pochadza z potravinovych

systémov.

Novej reforme SPP na obdobie 2023 — 2027 mnohi environmentalisti a aktivisti vy¢itaja, ze
nie je v sulade s Eurdpskou zelenou dohodou. Reformy SPP neprijali vSetci zakonodarcovia
EU, pri¢om niektori z nich tvrdili, Ze nie st v stilade s globalnymi klimatickymi cielmi a sa
aj proti zaujmom malych pol'nohospodarov. Mnohi poukazuji na to, ze jej sucasna podoba
zvyhodiiuje Spinavé pol'nohospodarske postupy, plytva verejnymi prostriedkami a je Zivnou
podou pre korupciu. TaktieZ je tu obava, ze aj nova SPP bude pokracovat’ v nespravodlivych

praktikach a va¢sinu prostriedkov opét’ dostana vel’ké pol'nohospodarske zoskupenia.
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