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Abstract

The article deals with the economic dimension of the Czech Republic’s official development
assistance. It discusses that aid and trade need not act contradictorily; in fact, they may work
complementarily. In particular, the study focuses on the Czech Republic’s bilateral official
developmentassistance towards Serbia, which shows synergic effects of development assistance
and business interests. The first part of the paper is concerned with the various forms of private
sector involvement in the Czech Republic’s official development assistance. The second part
describes the Czech Republic’s official development assistance on the example of Serbia. First,
this section concentrates on the Czech Republic’s relationship towards the Western Balkans and
its bilateral relationship with Serbia. Afterwards, it regards the particular projects implemented
by Czech actors operating in the framework of the official development assistance. Specifically,
it deals with three Aid for Trade projects carried out by the Czech Chamber of Commerce
and two projects implemented by Czech companies in the region of Pester/Sandzak and the
municipality of Krus¢ica.
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Uvod

Propojeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterad pfedstavuje neekonomické zajmy statu,
s ekonomickou diplomacii, ktera se orientuje na dosahovani ekonomickych zajmt zemé,
byva Casto vnimano jako rozporné a mozna az kontroverzni. Zatimco zahrani¢ni roz-
vojova spoluprace vychazi primarné z mezinarodni solidarity [Sagasti, 2005, s. 2], tedy
z altruistického presvédéeni, Ze bohaté staty by statim chudym mély poskytovat pomoc,
ekonomicka diplomacie se pragmaticky sousttedi na vytvareni podminek pro prosazovani
ekonomickych zajmi statu v zahranici, tedy na realizaci ekonomické dimenze své zahra-
ni¢ni politiky [Stouratova, 2008, s. 24]. Dokonce ani odborna literatura nevénuje analy-
zam mozné symbidzy ekonomickych a neekonomickych zajmu statu velkou pozornost.

*  Clanek vznikl s podporou Grantové agentury Ceské republiky poskytnutou pro 1éta 2013—2015
grantovému projektu Moznosti a meze ¢eského zahrani¢né politického aktivismu (13-30724S)
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V realité ekonomickych vztahti Ceské republiky (CR)' se v souvislosti se zahraniéni
rozvojovou spolupraci objevuje termin komeréni navaznost [Venclikova, 2013; Mrazek,
2013b aj.], reflexe tohoto jevu v obecnéjsi roviné se v§ak vyskytuje sporadicky. Literatura
se obvykle zamétuje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, pficemz ekonomicka dimenze
této spoluprace byva zminéna pouze okrajové. V ¢eském prostiedi stoji v tomto smyslu
za pozornost publikace Ondieje Horkého [2010, 2011] a Filipa Tesafe [2013], ze zahra-
niéni literatury se tématu vénuji studie Francisca Sagastiho [2005] a Briana Tomlinsona
[2012]. Funkénost propojeni projektll zahrani¢ni rozvojové spoluprace s nastroji ekono-
mické diplomacie doklada tato stat’ na piikladu CR.

,.Ceska republika pomaha“ je slogan oficialnich materialt Ministerstva zahrani¢nich
véci CR (MZV CR) tykajicich se &eské zahraniéni rozvojové spoluprace. Pokud nebudeme
uvazovat oficialni zahrani¢ni rozvojovou pomoc, ktera byla pied revoluci v roce 1989
poskytovana spfiznénym socialistickym statim, ma Ceska zahraniéni rozvojova spolu-
prace kratkou historii. Od polozeni zakladd zahrani¢ni rozvojové spoluprace fungujici
na mezinarodné uznavanych principech uplyne v roce 2015 rovnych dvacet let. Vyvoj
Ceské zahraniéni rozvojové spoluprace je navzdory jejimu pomérné kratkému trvani obdo-
bim zmén. A nejde jen o zmény institucionalniho charakteru, ale pfedev§im o zmény
ve sméFovani zahraniéni rozvojové spoluprace. Pro diskusi probihajici v CR ohledn& smé-
fovani Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jejiho propojeni s ekonomickymi zajmy
je priléhava puvodné anglicky polozena otazka: Aid or Trade? [HN, 2009], ktera nabizi
dvé alternativy. Bud’ bude CR prostiednictvim zahraniéni rozvojové spoluprace poméhat,
nebo se bude soustfedit pouze na obchod.

Tato stat’ si klade za cil ukazat, ze pomoc a obchod se nemuseji vylucovat, ale ze
mohou puisobit komplementarng. Na ptikladé pasobeni CR v Srbsku ukazuje, jak je sou-
kromy sektor zapojen do Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jaky synergicky efekt
z tohoto zapojeni pro soukromé subjekty plyne. Pro ptipadovou studii byla vybrana Srb-
ska republika pifedevsim z toho divodu, Ze se jiz nejedna o rozvojovy stat v klasickém
slova smyslu — od roku 2012 je Srbsko kandidatskou zemi Evropské unie (EU) a rozvojova
spoluprace se Srbskem jiZ nezahrnuje pouze jednostrannou pomoc ze strany CR, ale také
navazovani kontaktti a budovani prostoru pro investice. V Srbsku jsou rozvojové projekty
stale realizovany v sektorech, kde se osvédcily, a ¢esky soukromy sektor ma o zapojeni
do téchto projekti stale vétsi zajem. Srbsko bylo také vybrano jako pilotni zemé pro rea-
lizaci programu Rozvojoveé-ekonomické partnerstvi. Proto 1ze na ptikladu Srbska dobie
demonstrovat zapojeni soukromého sektoru do zahraniéni rozvojové spoluprace CR.

Informace tykajici se konkrétnich projektt byly ¢erpany predevsim z oficialnich
dokumentti poskytnutych ekonomickym radou ¢eské ambasady v Bélehradé LuboSem
Jozou piisobicim na misté do ervence 2014, Jitim Hanslem z Hospodéiské komory CR
(HK CR) a expertem z Ministerstva pramyslu a obchodu CR (MPO CR) zabyvajicim se
programem Aid for Trade. Velky ptinos pro zpracovani staté mély rozhovory s expertkou

1V Ceském prostiedi potom mohou vyvolavat kontroverzi rozsahlé podvody v oblasti vefejnych
zakazek a zneuzivani vefejnych prostfedk, ze kterych mohou pramenit obavy z propojeni
zahrani¢ni rozvojové spoluprace s ekonomickou diplomacii. Z rozhovort se zaméstnanci firem
je patrné, ze zdjem firem o zahrani¢ni rozvojovou spolupraci jako nastroje k objeveni novych
trhit se zvysuje, je pro né ale zaroveii naro&né vyhovét kritériim nastavenym Ceskou rozvojovou
agenturou ve vybérovych fizenich. Moznost zneuziti finan¢nich prostfedkl ur¢enych na rozvojo-
vou spolupraci dale ztézuje disledny monitoring projektu.
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Ceské rozvojové agentury na projekty realizované v Srbsku Ivanou Peji¢ Povolnou,
s ekonomickym radou srbské ambasady v Praze Milijou Markoviéem puisobicim v CR
do Cervna 2014 a se zaméstnanci firem, které realizovaly projekty zahrani¢ni rozvojové
spoluprace v Srbsku. Bez jejich pfispéni by tato stat’ rozhodné nemohla vzniknout, proto
jim patfi velky dik za jejich ochotu a vstficnost.

1. Formy zapojeni soukromého sektoru do projektd zahranicni
rozvojové spoluprace v CR

Shrnuti ¢eské zahraniéni rozvojové spoluprace v roce 2012 [MZV CR, 2013f, s. 3] uvadi,
ze pokroku pfi napliiovani primarniho cile zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterym
je globalni snizovéani chudoby, je mozné dosdhnout pouze pii zapojeni soukromého
sektoru jako aktéra, ktery ma rovnocenné postaveni v systému zahrani¢ni rozvojové
spolupréace. Soukromy sektor je zde dokonce pfirovnavan k ,,motoru rozvoje®. Protoze
MPO CR, MZV CR i Ceska rozvojova agentura jsou si védomy potencialu, ktery sou-
kromé firmy mohou vlozit do projektl zahrani¢ni rozvojové spoluprace, snazi se véno-
vat velkou pozornost motivaci ¢eskych podnikatelskych subjektt. I pfes riziko, které
s sebou investice do rozvojovych zemi nesou, maji firmy zajem se na projektech podilet,
a to pfedevsim kvili referencim a zkuSenostem, které mohou v regionech, kde bézné
neptsobi, ziskat [Mrazek, 2013a]. Ceské republika si podle MZV CR v rozvojovych
zemich vydobyla slibnou pozici diky kvalité realizovanych projektti. A dobré jméno se
nasledné promita i do obchodnich vztahti, z ¢ehoz opét profituje Cesky soukromy sek-
tor formou ziskavani zakazek v rozvojovych zemich jiz v rdmci béznych obchodnich
vztaht (MFA CR 2012).

V dobé obnovy zahrani¢ni rozvojové spoluprdce v 90. letech 20. stoleti, kdy jeji
systém nebyl funkéné institucionalizovan a formalizovan, Casto fungovala takova praxe,
kdy firma, kterd méla v urcité rozvojové zemi své kontakty, formulovala projekt, ktery
byl poté realizovan jako souéast zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR [Spok, 2013, s. 3].
Takova praxe je ale v soucasnosti vyloucena vzhledem k pfesné danym pravidlim, jimiz
se projekty fidi. Soukromy sektor se do ceské zahraniéni rozvojové spoluprace muize
zapojit ¢tyfmi zpisoby. Firma mtize zaprvé na zakladé vybérového tizeni vypsaného
Ceskou rozvojovou agenturou ziskat zakazku na formulaci nebo realizaci projektu zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprdce. Druhou moznosti je zapojeni firmy do programu Rozvojovée-
-ekonomického partnerstvi v gesci MZV CR. Tieti moznosti je program Studie prove-
ditelnosti, jehoz Fizenim je povéiena Ceska rozvojova agentura. Zaétvrté méa soukromy
sektor Sanci zapojit se do programu Aid for Trade, pro ktery vypisuje vybérova fizeni
MPO CR (viz Obrazek 2 ).

Prvni moznosti zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace je
podileni se na realizaci projektt vypsanych Ceskou rozvojovou agenturou. Rizeni téchto
projektil vychéazi z Metodiky projektového cyklu dvoustrannych projektd zahraniéni roz-
vojové spoluprace.” Metodika poskytuje standardizované postupy pro veskeré aktéry roz-
vojové konstituence, které vedou k efektivnimu naplilovani cilii zahrani¢ni rozvojové

2 Metodika byla vypracovana na zakladé znéni zakona ¢. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolu-
praci a humanitarni pomoci poskytované do zahranic¢i, Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace
na obdobi 2010—-2017 a vladniho materialu k transformaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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Obrazek 2 | Varianty zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace
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Zdroj: vlastni zpracovdni

spoluprace. Tyto kroky jsou posloupné sefazeny do jednotlivych fazi projektového cyklu,
kterymi je programovani, identifikace, formulace, realizace a monitoring a evaluace.’
Metodika také definuje role jednotlivych aktéru v projektovém cyklu a obsahuje $ablony
pro projektovou dokumentaci [CRA, 2010, s. 3].

Soukromé subjekty se mohou prostiednictvim Ceské rozvojové agentury zapojit
do faze formulace nebo faze realizace projektu, pficemz plati zdkaz casti stejné firmy
v obou projektovych fazich totozného projektu. Cilem faze formulace projektu je detailni
a konkrétni rozpracovani navrhd, které byly ceské strané predlozeny partnerskymi insti-
tucemi z dané rozvojové zemé. Vyse finanénich prostiedkd, které jsou soukromému pod-
nikatelskému subjektu pro provedeni faze formulace projektu poskytnuty, se pohybuje
do 1 miliénu K¢ v zavislosti na finanéni naro¢nosti ¢innosti, které museji byt v ramci
faze provedeny. V této fazi je pfimo na misto realizace projektu vyslana specialni formu-
la¢ni mise slozena z expertli na danou problematiku a expertt z vybrané firmy (v ptipadé
zapojeni soukromého sektoru). Ti vypracovavaji projektovy dokument ptimo na zakladé
informaci a parametru ziskanych v dané rozvojové zemi [Rozhovor 2014a]. Pokud se
soukromy subjekt rozhodne ucastnit realizaéni faze projektu, musi se ptihlasit do vybeé-
rového Fizeni, které je vypisovano na zakladé projektového dokumentu vypracovaného
v ramci faze formulace a vyhlasovano podle zakona ¢. 137/2006 Sb. o vetfejnych zakaz-
kéach. Od zvefejnéni zadavaci dokumentace a piiloh maji zajemci obvykle lhitu dvou
meésicl na podavani nabidek. Hodnotici komise vybere na zakladé pfedem stanovenych

3 Vystupem faze programovani je seznam prioritnich zemi, do kterych bude ¢eska ZRS v del§im ¢aso-
vém horizontu nejméné péti let smeéfovat. Vystupem faze identifikace jsou sektory, na které se pro-
jekty ZRS budou soustiedit. Vysledkem faze formulace je projektovy dokument, ktery specifikuje
cely projekt. Ve fazi realizace a monitoringu jsou realizovany ¢innosti smétujici k naplnéni cile
zahrani¢ni rozvojové spoluprace (dodavka zbozi nebo sluzeb). Faze evaluace ma za kol zhodnotit,
zda bylo dosazeno cili ZRS a konstatovat, jak projekt ZRS ptispé€l k rozvoji dané komunity nebo
regionu [CRA, 2010].
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kritérii vitéze, pfi¢emz je zvazovan piedevsim kvantifikovatelny ukazatel ceny realizace
projektu, kvalita a technologie. Celé Fizeni trva tfi az ¢ty¥i mésice [Rozhovor 2014a].4

Podobny pribéh maji na zakladé zdkona o vefejnych zakazkach vybérova fizeni
v programu Studie proveditelnosti i vyb&rova fizeni vypisovana MZV CR v programu
Rozvojové-ekonomické partnerstvi a MPO CR v programu Aid for Trade. Rozvojové-eko-
nomické partnerstvi je novy program, ktery vznikl v roce 2011 pfimo na podporu zapojeni
soukromého sektoru do zahraniéni rozvojové spoluprace. Inspiraci pro zahajeni tohoto
programu byla pozitivni zku§enost Danska a Finska jako zkuSenych darct s projekty
propojujicimi domaéci firmu a firmu v rozvojové zemi (tzv. business to business — B2B)
v ramci zahraniéni rozvojové spoluprace. Rozvojové-ekonomické partnerstvi ma posi-
lovat udrzitelnost projektd zahrani¢ni rozvojové spoluprace prostfednictvim komeréni
navaznosti jednotlivych rozvojovych projekti. Diiraz je v tomto programu kladen na pro-
jekty, které maji potencial generovat obchodni ptilezitosti pro ¢esky soukromy sektor
v rozvojové zemi.’> Projekty realizované v tomto programu jsou zaméfené na podporu
spoluprace ¢eskych firem s firmami v dané rozvojové zemi, coz zahrnuje napf. podporu
transferu technologii a know-how [Export.cz, 2014].

Jako pilotni zemé tohoto programu byly v roce 2013 vybrany Srbsko a Etiopie, v roce
2014 byly tyto teritorialni priority programu rozsifeny na vSechny prioritni zemé [MZV
CR 2014c]. Sektorové zaméteni programu je dano sektorovymi prioritami zakotvenymi
v Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017. Program je rozdé-
len na dvé faze, do kterych se ¢eské firmy mohou zapojit. MZV CR miize vybrané pro-
jekty podpotit ¢astkou do 100 tisic K¢ v ptipravné fazi, v realiza¢ni fazi pak firma mtze
ziskat az ¢astku 500 tisic K¢. Maximalné v§ak mize byt ministerstvem uhrazeno 50 %
veskerych nékladti [MZV CR, 2014c, s. 11-12]. Za prvni rok existence tohoto programu
byly v jeho ramci realizovany Ctyfi projekty v sektoru primysl a v sektoru voda a sanitace
s celkovym piispévkem MZV CR ve v¥§i 334 559 K¢ z celkového planovaného rozpoétu
1 milion K&. Projekty byly realizovany celkem tfemi firmami (Asio spol. s r.o., Fatra a.s.
a Hrdli¢ka s.r.o.) [MZV CR, 2014f]. Je tedy patrné, Ze potencial programu v pilotnim
roce jeho fungovani nebyl plné vyuzit a finan¢ni prostfedky naplanované pro jeho pod-
poru byly z vétsi poloviny vraceny do statniho rozpoc¢tu. V roce 2014 vsak bylo rozsifeno
portfolio zemi, na které se tento program vztahuje, coz by mohlo mit vliv na pocet firem
majicich o rozvojové-ekonomické partnerstvi zajem.

Druhym programem, vzniknuv§im v roce 2013 se zamérem vyssiho zapojeni
soukromého sektoru do zahraniéni rozvojové spoluprace, je program Studie proveditel-
nosti. Tento program spada do gesce Ceské rozvojové agentury, ktera také vypisuje vybé-
rova fizeni na vefejné zakazky v jeho ramci. Program Studie proveditelnosti funguje
na bazi vypracovani specifikace ekonomicko-rozvojové prilezitosti, kterou 1ze nasledné
realizovat v dané rozvojové zemi. Specifikaci, kterou zpracovava ¢esky soukromy podni-
katelsky subjekt, nasledné piebira partnersky subjekt v rozvojové zemi. Ekonomicko-roz-
vojova prilezitost je v metodice Studie proveditelnosti chapana jako projekt, ktery je obou-
stranné vyhodny jak pro ¢eskou soukromou firmu, tak pro partnera z rozvojové zeme.
Projekt vSak musi mit rozvojovy aspekt, aspekt udrzitelnosti a investicni navratnosti.

4 Srov. uplné znéni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
In: Sbirka zakont. 2014.

5 K proexportnim aktivitam statu v obecné roving blize viz napt. [Kréal, 2011].
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Na vypracovani dokumentu navazuje proces zajisténi finan¢nich prostiedki na realizaci
projektu. Financovani projektu by mélo byt preferenéné vazano na ¢eskou nebo mezina-
rodni finanéni instituci, piipadné na Ceskou exportni banku. Pro rok 2014 byly na pro-
gram vyhrazeny 2 miliony K¢, s tim, Ze naklady mohou byt statem pokryty do maximalni
vyse 500 000K& [CRA, 2014c, s. 2]. Preferovany jsou zemé, v nichz jiz Ceska rozvojova
agentura pasobi. Vybrany mohou byt ale i jiné rozvojové zemé, jejichz politické a hospo-
darské prostiedi umoznuje v navaznosti na projekt komeréni spolupraci.

Poslednim programem, ktery je v ramci zahraniéni rozvojové spoluprace tizce spjat
se soukromym sektorem, je program Aid for Trade vedeny MPO CR. Aid for Trade, tedy
Pomoc na podporu obchodu, je program uréeny pro podporu plnohodnotného zapojeni
rozvojovych zemi do mezinarodniho obchodu. Projekty maji rozvojovym zemim usnadnit
vstup na mezinarodni trh prostfednictvim budovani kapacit, rozvoje obchodnich aktivit,
dale pak asistenci pfi eliminaci administrativnich bariér, formulaci a implementaci pra-
videl na domacim trhu, v rozvoji malych a stfednich firem atd. Pribéh realizacni faze se
u jednotlivych projektt lisi, jelikoz forma realizace musi odpovidat pozadavktim na pie-
nos know-how, informaci a zkusenosti ¢eskych spole¢nosti do firem z ptijimajicich stata.
Realizace je proto organizovana formou Skoleni, diskusi, kulatych stold, workshopd, stu-
dijnich cest nebo vypracovani studii proveditelnosti (MPO CR).

Program Aid for Trade vychazi pfimo z potieb rozvojovych statt, coz samo o sobé
posiluje efektivnost zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V roce 2013 projekty Aid for Trade
probihaly v Etiopii, Gruzii, Kosovu, Mongolsku a Srbsku v sektorech zemédé&lstvi,
ochrana zivotniho prostfedi, voda a sanitace, obchod a dalsi sluzby, prumysl a vyroba
a dodavky energie. Projekty Aid for Trade jsou mensiho rozsahu jak z finan¢niho, tak
i z Casového hlediska. Objem finan¢nich prostfedkt poskytnutych na jeden projekt se
pohybuje maximalné do 1 miliébnu K¢ a realizace projektu je ¢asové omezena na jeden
kalendafni rok. Zajem firem o Aid for Trade je vysoky, o ¢emz svéd¢i Cerpani rozpoctu
schvaleného pro tento program v roce 2013. Z celkového rozpoétu ve vysi 6 milionti K¢
poskytnutého v roce 2013 bylo na osm realizovanych projektti vy¢erpano 5 899 806 K¢
[MZV CR, 2014f].

2. Ceska rozvojova spoluprace ve vztahu k Srbské republice

CR zacala svou zahraniéni rozvojovou spolupraci orientovat na zapadni Balkéan jiz v dobg,
kdy v byvalé Jugoslavii probihal vale¢ny konflikt, tedy v 90. letech 20. stoleti. Od této doby
se situace v regionu postupn¢ stabilizovala, a tak i Ceskd rozvojova spoluprace zménila
svtj charakter pfedev§im smérem k dlouhodobé;jsi transformacni spolupraci a asistenci
pii piipravé zemi zapadniho Balkanu na vstup do EU a NATO. Zavazek ke spolupraci
se zeme&mi byvalé Jugoslavie byl formaln¢ zakotven jiz v Koncepci zahranicni rozvojové
pomoci CR na obdobi let 2002-2007 [MZV CR, 2002].

2.1 Orientace Ceské republiky na zapadni Balkan, bilateralni vztahy
a zahranicni rozvojova spoluprace se Srbskem

Zajmy CR v oblasti zapadniho Balkanu vychazeji ze zakladnich cili ¢eské zahraniéni poli-
tiky, jimiz jsou bezpe¢nost, stabilita a prosperita statu [MZV CR, 2011b, s. 4]. Konkrétn&
ma CR v regionu zdjem na jeho bezpeénosti a predvidatelnosti, fungovani principt trzni

Volume 23 | Number 03 | 2015 ACTA OECONOMICA PRAGENSIA




ekonomiky, vymahatelnosti prava a na jeho demokratizaci. Tento region je diky své geo-
grafické blizkosti dobie dostupny ¢eskym podnikatelskym subjekttim. Je proto v ¢eském
z&jmu podilet se na budovani stabilniho trzniho prostiedi, do kterého budou se svym podni-
katelskym zamérem moci vstoupit nejen velké ¢eské spole¢nosti, ale i malé a stiedni firmy.
Vzajemné obchodni spolupraci a ¢eskym investicim je naklonén i balkansky trh, ktery je
pro Ceské subjekty zajimavy predevsim v sektorech korespondujicich se strukturou Ces-
kého prumyslu, jako je energetika, automobilovy prumysl, dopravni infrastruktura, ochrana
zivotniho prostiedi, potravinatsky primysl a spotfebni zbozi. O vzajemném ekonomickém
propojeni svédéi i Cesky export do zemi zapadniho Balkanu, ktery v letech 2008 az 2012
odpovidal 5,18 % z celkového exportu do zemi mimo EU [MZV CR, 2013e, s. 3-5].

Srbsko je Svétovou bankou charakterizovano jako rozvojova zemé s vyssim sttednim
ptijmem a s 24,6 % obyvatelstva Zijicimi pod irovni chudoby [WB, 2014]. Navzdory vysoké
hodnoté tohoto ukazatele pfedznamenavaji ostatni udaje pozitivnéjsi vyvoj. Ocekavana délka
zivota pti narozeni byla v roce 2012 sedmdesat pét let, hruby domaci produkt vzrostl v roce
2013 meziro&né o 2,4% a ve stejném roce doglo také k poklesu inflace na 9,9% [MZV CR,
2013b]. V letech 2002 az 2012 vynalozila CR na bilateralni projekty zahraniéni rozvojové
spoluprace se Srbskem ptiblizné 23 milioni euro a zafadila se tak s podilem 0,6 % na celkové
zahrani¢ni rozvojové spolupraci poskytnuté Srbsku mezi nejvétsi darce [MZV CR, 2013c].
Srbsko, tehdy jests jako unie Srbsko a Cerna Hora, bylo v roce 2004 stanoveno jako prioritni
zemg Ceské zahranicni rozvojové spoluprace predevsim z diivodu potieby rekonstrukce zemé
po valeéném konfliktu, posilovani dlouholeté tradice silnych hospodaiskych, politickych
a kulturnich vztahti a také z divodu vysokého potencialu vedlej$ich pfinost, mezi které patii
predev§im rozvoj vzajemné vyhodnych hospodatskych vztahti [MZV CR, 2006]. Vzajemné
vztahy posilila i Dohoda mezi vladou CR a vladou Srbské republiky o zahraniéni rozvojové
spolupréci podepsana v Bélehradé v ¢ervenci 2013 [MZV CR, 2013a].

Ceska zahraniéni rozvojova spoluprace je v Srbsku sméfovana zejména do téchto sek-
tort: vzdélavani, zdravotnictvi, zasobovani vodou a sanitace, statni sprava a ob¢anska spo-
le¢nost, socialni infrastruktura a sluzby, doprava a skladovani, vyroba a dodavka energie,
obchodni politika a regulace, prumysl, t€Zba surovin a stavebnictvi, dopravni infrastruktura
a ochrana zivotniho prostfedi. Tradi¢né je Ceska spoluprace zaméfena piedevsim na sek-
tor zdravotnictvi a sektor zasobovani vodou a sanitace. Novou oblasti, na kterou ¢eska
zahraniéni rozvojova spoluprace po roce 2010 cili, je podpora malych a stfednich podnikt
a ekonomického rozvoje. Tradiénimi regiony, do nichz je Ceska spoluprace soustifedéna,
jsou oblasti Pester/Sandzak a Sumadija. Celkem bylo od roku 2005 do roku 2014 v ramci
bilateralni zahrani¢ni rozvojové spoluprace v Srbsku realizovano 61 projektl a na dalsi
tfi projekty bylo v zati 2014 vypsano vybérové fizeni. Z 61 realizovanych projektd bylo
19 realizovano ¢eskou soukromou firmou, 3 projekty realizovala HK CR [MZV CR, 2014a].

Tabulka 1| Finanéni prostiedky vénované na zahraniéni rozvojovou spolupraci se Srbskem v obdobi
2010-2016

(v milionech K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Castka 68,2 55,7 46,5 31,1 19 17 12

Zdroj: M2V CR 2014a.

ACTA OECONOMICA PRAGENSIA Volume 23 | Number 03 | 2015




Celkova ¢astka vénovana na bilateralni zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se Srbskem
se od roku 2010 sniZuje (viz Tabulka 1). Plan na rok 2015 uréuje ¢astku 17 miliéond K¢
a plan na rok 2016 uz poéita jen s 12 miliény K& [MZV CR, 2014e, s. 22]. Pokles finang-
nich prostfedki je spojen s ustavanim aktivit v oblasti zahraniéni rozvojové spoluprace,
se zvySovanim intenzity pfipravy na vstup do EU a také se zménou struktury zahraniéni
rozvojové spoluprace. Pfesah zahrani¢ni rozvojové spoluprace do ¢esko-srbskych obchod-
nich vztahti doklada realizace projekti ¢eskymi a srbskymi soukromymi subjekty, reali-
zace projektt v ramci programu Rozvojové-ekonomické partnerstvi zaméfeného na B2B
a programu Aid for Trade cileného na rozvoj soukromého sektoru. Srbsko také patfi
mezi prioritni zemé Exportni strategie CR pro obdobi 2012—2020 Ministerstva primyslu
a obchodu [MPO CR, 2012, s. 18].

Srbsko je statem, kde se teritorialné prekryvaji zajmy CR v oblasti rozvoje a exportu.
Vzhledem k pozitivnimu vyvoji situace v Srbsku a ziskani statusu kandidatské zemé EU, je
zahrani¢ni rozvojova spoluprace se Srbskem stale vice orientovana na komer¢ni navaznost
projektt s potencialem pro dalsi obchodni spolupraci. Zahraniéni rozvojova spoluprace
je nastroj, ktery v Srbsku sehrava vyznamnou roli v ¢eské ekonomické diplomacii a pfi-
spiva k posileni pozice CR v obchodnich vztazich se srbskymi partnery [Stouraova, 2010,
s. 226]. Tento nazor podpotil i obchodni rada ambasady Srbské republiky v Praze Milija
Markovié, ktery fekl, ze Srbsko je vdé&né za spolupraci a asistenci, které mu CR poskytuje,
a snazi se byt do maximalni mozné miry napomocné pii jejich realizaci. Zaroven ocenil
snahu o komeréni navaznost projektl ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace a pfiznal, ze
by Srbsko uvitalo vice ¢eskych investic do srbské ekonomiky [Rozhovor, 2014b].

2.2 Program Aid for Trade realizovany Hospodaiskou komorou CR
v Srbsku

Program Aid for Trade realizovany v letech 2011 az 2013 v Srbsku navazal na uspéch pro-
jektu Evropské asociace obchodnich a prumyslovych komor, diky kterému se Obchodni
a prumyslovd komora Srbska zdokonalila v poradenstvi malym a stfednim podnikim
v oblasti projektového managementu [HK CR, 2011, s. 3]. Po realizaci projektu nazva-
ného Aid for Trade — Hospodarsky a socidlni rozvoj oblasti, budovani sité center pro
tvorbu a rizeni rozvojovych projektii v Republice Srbsko zajem o Ceské zkuSenosti ze
strany srbského partnera pokracoval, a tak byly v navaznosti na tento projekt realizovany
v dalSich letech jeste projekty Aid for Trade — Podpora rozvoje obchodu v Srbsku v roce
2012 a Aid for Trade — Projektovy management a socidlné zodpovédné podnikani malych
a strednich podnikii v roce 2013 (viz Tabulka 2).

Prvni z projekti s celkovym rozpoétem 960 117 K& [HK CR, 2011, s. 2] byl zamé-
fen piimo na spolupraci mezi CR a Srbskem. Jeho cilem bylo predeviim ptispét k eko-
nomickému a socidlnimu rozvoji Srbska prostfednictvim zvySeni urovné odbornosti
srbskych hospodatskych komor. Primyslova a obchodni komora Srbska v dil¢ich cilech
projektu uvedla mimo jiné ziskani novych poznatk z oblasti projektového managementu
zaméfeného na projekty EU (pro Srbsko bylo relevantnim tématem piedevsim efektivni
vyuziti pfedvstupnich fondt a dalsich rozvojovych programt) a z oblasti ptildkani pti-
mych zahrani¢nich investic [Privredna Komora Srbije, 2011]. Druhy z projekti se zabyval
tématikou podnikatelského prostiedi, a to pfedev§im podporou malych a stfednich firem
v Srbsku, jejich zapojenim do mezindrodnich projektl a internacionalizaci. Finan¢ni
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prostiedky uvolnéné ze statniho rozpoctu na tento projekt byly stanoveny na 572 250 K¢
[HK CR 2012, s. 2]. V tomto projektu byl také poprvé kladen diiraz na socialné a eko-
nomicky udrzitelny rozvoj srbské ekonomiky [Privredna Komora Srbije, 2012]. Tteti
projekt se kromé problematiky projektového managementu soustfedil na koncept spo-
lecenské odpovédnosti firem (Corporate Social Responsibility, CSR), coz bylo pfimou
reakci na zajem srbskych partneri o ¢eské a evropské zkuSenosti s aplikaci principtit CSR
v praxi. Na tento projekt bylo vynaloZeno 792 400 K& [HK CR, 2013, s. 2]. Novym cilem,
ktery se objevil v roce 2013, bylo posileni interakci a vzajemnych vazeb mezi Srbskem
a Ceskou republikou a spoluprace v zaleZitostech spole¢ného zajmu [Privredna Komora
Srbije, 2013a].

Tabulka 2 | Rozpoéet a obsah projektii Aid for Trade realizovanych v Srbsku v letech 2011, 2012
a2013

Aid for Trade 2011 . ?ospod’éﬁ'sky atsociélrtwi ro;voj gblas'ti R
N - fungovani center pro tvorbu a fizeni
(960 17 KC) projektl'] )
\
( -
Aid for Trade 2012 * rozvoj obchodu v Srbsku N )
(572 250 Kg) * podpora podnikani malych a stfednich
L firem )
( - -
Aid for Trade 2013 'prOngrtqu rganag:mentd a )
. » socialné zodpovédné podnikani
L (792 400 K¢) malych a stfednich firem )

Zdroj: HK CR: Program Aid for Trade 2011-2013

Vsechny tfi projekty byly rozdéleny do tii, respektive ¢tyf fazi, z nichz kazda byla
zorganizovana jinou formou. Konkrétné se jednalo o seminafe, kulaté stoly, studijni cesty
a spole¢na setkani podnikatelti. Seminafe mély strukturu prednasek odbornikt na dané
téma, po kterych nasledovala diskuse nebo piipadné workshop, kdy si jednotlivi t¢astnici
mohli sami vyzkouset aplikaci dané problematiky v praxi. Napfiklad na seminati v Béle-
hradg¢, ktery se konal v zati roku 2011, si u€astnici mohli zkusit vypracovat tezi vlastniho
virtualniho projektu [HK CR, 2011, s. 4]. Interakce byla také podstatou kulatych stold,
k nimz byli ¢asto pfizvani odbornici z praxe jako naptiklad na kulaty stil, ktery se konal
v ramci studijni cesty v srpnu 2013, a uc€astnili se ho experti z Vysoké skoly ekonomické
v Praze [HK CR, 2013, s. 4].

Samostatnou ¢asti projektt v letech 2011 a 2013 byly podnikatelské kontaktni akce
organizované pro zastupce ¢eskych a srbskych soukromych firem. Pro ekonomickou
dimenzi zahrani¢ni rozvojové spoluprace bylo nejzajimavéjsi ¢asti bilateralni setkani
Ceskych a srbskych spolecnosti (tzv. matchmaking event). V roce 2011 se ho zucastnilo
18 Geskych a 20 srbskych firem [HK CR, 2011, s. 5] a v roce 2013 se pocet &eskych firem
dokonce zvysil na 35 [HK CR, 2013, s. 5]. Mezi ¢eskymi firmami figurovala i jména vel-
kych spole¢nosti jako je naptiklad Metrostav, a.s., KOVOSVIT MAS, a.s., Hrdlicka, s.r.o.
nebo VHS Brno, a.s. [Privredna Komora Srbije, 2013b]. Diky témto setkanim mély pro-
jekty programu Aid for Trade z let 2011 a 2013 velky potencial pro komer¢ni navaznost.
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Ackoliv je podle experta MPO CR nutné vnimat program Aid for Trade jako zahra-
ni¢ni rozvojovou spolupraci, komeréni nadvaznost projektt realizovanych v ramci tohoto
programu neni vylou¢ena, nebot’ fada projekti Aid for Trade jiz tento prvek prokazala
[Dotaznik, 2014a].

Vsechny tfi projekty byly cileny na predani zkuSenosti a know-how Hospodaiské
komory CR a &eského soukromého sektoru Obchodni a priimyslové komoie Srbska, regi-
onalnim komoram a srbskym soukromym firmam. Projekty byly vzdy realizovany ve vice
cilovych regionech, konkrétné se jednalo o region Bélehrad, region Vojvodina a region
jizniho a vychodniho Srbska. Mezi G¢astniky vSak nepatfily pouze firmy a hospodaiské
komory, ale také zastupci univerzit (napt. Fakulta organiza¢nich véd Univerzity v Béle-
hrad¢), statnich instituci (Ministerstvo vnitfniho a zahrani¢niho obchodu a telekomuni-
kaci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany), Gfadt mistni spravy a nevladnich orga-
nizaci [Privredna Komora Srbije, 2013b].

2.3 Projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace realizované ¢eskymi
firmami v Srbsku

Na zakladé konzultace s expertkou Ceské rozvojové agentury na zahraniéni rozvojovou
spolupraci se Srbskem Ivanou Peji¢ Povolnou byly pro analyzu provedenou v této ¢asti
textu vybrany dva projekty, na jejichz ptikladu lze kromé rozvojového aspektu demon-
strovat také ekonomickou dimenzi zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Tu pfedstavuje pre-
zentace Spickové technologie a know-how €eskych firem v zahranici, coz mtize byt prvnim
krokem pro komer¢ni navaznost projektt. Prvni projekt, ktery bude pfedmétem analyzy,
je projekt na podporu vyroby syri realizovany v oblasti PeSter/Sandzak, a to vzhledem
k jeho pfevazné rozvojovému charakteru — pomoc oblasti vyznacujici se agrarnim cha-
rakterem a potykajici se s vysokou nezaméstnanosti a s ni souvisejici migraci obyvatel-
stva. Druhy projekt se tyka vystavby kanaliza¢ni sit€ v obci Krusc¢ica, ktery se vyznacuje
dodavkou Spickové technologie do regionu, kde ptisobi ¢eska krajanskéd komunita.

Realizace projektu s celkovym rozpoctem 12 450 000 K¢ v sektoru obchod a dalsi
sluzby na podporu vyroby syrii v oblasti PeSter/Sandzak byla naplanovana na obdobi 2011
az 2013. Vzhledem k naro¢nosti projektu byla v§ak realizace prodlouzena az do roku 2014
[Velvyslanectvi CR v Bélehradé, 2014a]. Region Peiter/Sandzak na jihozapadé Srbska
sousedici s Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou a Kosovem je jednim z nejméné rozvi-
nutych regiont zemé. Je charakteristicky multietnicitou obyvatelstva, pfevazujici agrarni
vyrobou, vysokou nezaméstnanosti a s ni spojenou migraci obyvatel z venkova do vét-
Sich mést. Zemédélstvi ma v regionu tradici vzhledem k charakteru prostiedi Pestarské
vrchoviny, které je ekologicky vhodné pro zivoc¢iSnou vyrobu. Potencidl této oblasti by
mohl byt vyuzit pro produkci bio vyrobki s vysokou pfidanou hodnotou a agroturistiku.
Takovému vyuziti viak brani chybgjici infrastruktura [CRA, 2011].

Mezi typické produkty, které se v regionu vyrabéji, patii priut, jehnéci maso, hoveézi
klobésy a pfedevsim bily sjenicky syr. O tyto produkty je velky zajem nejen v Srbsku, ale
také v sousednich zemich byvalé Jugoslavie. Jejich vyroba se vSak potyka s prekazkami
— vétSina farmaid jsou drobni zemédé€lei fungujici individudlné bez zapojeni do zemé-
délského sdruzeni a jejich stddo dobytka ¢ita Casto méné nez deset kusti. Vyrobci potra-
vin, ktefi od téchto farmait vykupuji mléko a maso, jsou také malovyrobci, ktefi jsou
omezeni svymi vyrobnimi kapacitami a nedostupnosti skladovacich technologii, coz jim
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komplikuje dodrzovani hygienickych norem a znemoziuje reagovat na pozadavky trhu.
Podpora téchto farmait a malovyrobct by méla vést k jejich vétsi konkurenceschopnosti
a lepsimu uplatnéni na trhu, a tim i k rozvoji ekonomického potencialu regionu [Velvy-
slanectvi CR v Bélehradg, 2014al.

Podnét na realizaci projektu vzesel od Regionalni agentury pro rozvoj Sandzaku,
partnera Ceské rozvojové agentury, ktera ve své zpravé uvadi innosti, jez tvoii jadro
tohoto projektu. Kromé dodavek stroji a vybaveni se jedna také o predani know-how
prostfednictvim $koleni a spoluprace ptimo s mistnimi farmafri a vyrobci. Konkrétné je
naplni projektu dodavka chladicich tankti na mléko pro drobné farmare (Pacovské stro-
jirny —Trading, spol. s r.0.), vystavba laboratofe pro testovani mléka a mlé¢nych vyrobku
v Sjenici, dodani vybaveni této laboratofe (MERCI, s r.0.), zalozeni sdruzeni, §koleni
farmait a vyrobct v oblasti hygienickych norem, ziskani ochranné znamky pro sjenicky
bily syr, vypracovani marketingové studie tykajici se upevnéni znacky tohoto produktu
na trhu a studie proveditelnosti hodnotového fetézce (Regionalna razvojna agencija San-
dzaka — Seda, 2014). Projekt nabyl velkého vyznamu pro region také diky jeho rozsahu.
Ceska rozvojova agentura kromé partnerstvi s Regionalni agenturou pro rozvoj Sandzaku
vyjednala partnerstvi s programem UNOPS/PROGRESS (program spolufinancovany EU
a Svycarskou vladou na zakladé platformy vychazejici z Rozvojového programu OSN)
a s americkou rozvojovou agenturou USAID (United States Agency for International
Development). Z programu UNOPS/PROGRESS byly zajistény finan¢ni prostfedky
na vystavbu laboratofe v Sjenici, do které bylo nasledné dodano vybaveni firmou MERCI,
s r.0. Diky zapojeni mezinarodnich aktéri se projekt na podporu vyroby syra v oblasti
Pester/Sandzak stal jednim z nejdulezitéjsich a nejvice piinosnych projekti realizovanych
v Sandzaku mezinarodnimi darci [Vyjadieni zastupitelského ufadu k realizaci projektu
ZRS CR, 2011].

Rozvojovou dimenzi projektu doplitovala dimenze ekonomicka. Ceska ambasada
v Srbsku usilovala o co nejvétsi viditelnost projektu v srbskych médiich. Napiiklad eko-
nomicky rada Lubo§ Joza, ¢eska velvyslankyné Hana Hubackové a expertka Ceské rozvo-
jové agentury Ivana Peji¢ Povolna vystoupili s informacemi o projektu nékolikrat v pro-
gramu regionalni televize [ Vyjadteni zastupitelského Gifadu k realizaci projektu ZRS CR,
2013a]. Propagace ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a tohoto projektu znamenala
i propagaci ¢eskych firem, které se podilely na jeho realizaci — Pacovské strojirny — Tra-
ding, spol. s r.o. a MERCI, s r.0. Vzhledem k tomu, Ze se projekt v Srbsku setkal s klad-
nou odezvou, mohl pro tyto firmy byt i referenci pro budouci ptisobeni na srbském trhu.

Realizace projektu v sektoru voda a sanitace s celkovym rozpoctem 15 000 000 K¢
na vystavbu kanaliza¢ni sité v obci Kruséica byla naplanovana na roky 2012 az 2014.
Obec Kruscica lezi na severovychodé Srbska u hranic s Rumunskem a izemné spada pod
opstinu Bela Crkva. Obyvatelstvo tvofi Srbové, v opstiné Bela Crkva vSak Zije i ¢eska
mensina se stoosmdesatiletou historii a ma zde i své politické zastoupeni. Oblast se stejné
jako region Pester/Sandzak potyka se silnou migraci obyvatelstva. V soucasnosti Zije
v Kru¢ici asi 1000 obyvatel [Velvyslanectvi CR v Bélehradg, 2014b]. Vzhledem k exis-
tenci komunity ¢eskych krajanid byly v regionu za ucelem jeho rozvoje ¢eskym zastupi-
telskym ufadem realizovany tzv. malé lokalni projekty jiz pted rokem 2012. Diky témto
projektim ziskal zastupitelsky Gfad cenné zkusenosti a prehled o davéryhodnych part-
nerech v oblasti, se kterymi mtze v budoucnu navazovat spolupraci. To se ukazalo jako
ptinosné i v projektu vystavby kanalizac¢ni sité v Kruséici [Rozhovor, 2014d].
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Obec se potykala s problémem odpadnich vod vzhledem k neexistenci splaskové
kanalizace. Odpadni voda z domt byla pted realizaci projektu svadéna do nedokonalych
septikil, odkud se volné dostavala do mistnich vodnich tokl nebo do destové kanalizace
vybudované podél cest. Tento zptisob odvodu odpadnich vod ohrozoval zdravi obyvatel,
jelikoz usnadnoval nakazu vodou pienosnymi chorobami a navic byl pfedev§im v horkém
1été pricinou $ificiho se zapachu. Kromé zmirnéni dopadu na zivotni prostfedi bylo zamé-
rem projektu nepiimé zvyseni atraktivity lokality pro cestovni ruch [CRA, 2014a]. Podnét
pro vybudovani tlakové kanalizace vzesel od samotné obce Krusc€ica. Spolu s vybudova-
nim tlakové kanalizace byla soucasti projektu i stavba Cisticky odpadnich vod. Financo-
vani projektu bylo obdobné jako u projektu v oblasti Pester/Sandzak realizovano z vice
zdroju. Financovani vykopovych praci bylo zajisténo ze zdroji vlady Autonomni oblasti
Vojvodina, CistiCka odpadnich vod méla byt financovana Statnim fondem na ochranu
Zivotniho prostiedi Srbské republiky® a dodavka tlakové kanalizace byla realizovana Ces-
kymi soukromymi subjekty (sdruzeni firem GEOtest, a.s. a PRESSKAN system, a.s.)
prostiednictvim Ceské rozvojové agentury [Rozhovor, 2014d]. Spoluprace a zapojeni
mistnich subjektti do projektu prohloubily princip odpovédnosti a vlastnictvi, na ktery
byl ¢eskou stranou kladen daraz.

Cesky zastupitelsky Giad v Bélehradé i v tomto piipadé vénoval velké usili na zvidi-
telnéni projektu v médiich a pfedev§im v programu mistni televizni stanice, kde byl pro-
jekt a obecné i ¢eska zahrani¢ni rozvojova spoluprace prezentovana ekonomickym radou
Lubosem Jozou. Ptipravena byla také propagacni kampan, v ramci které byl projekt jiz
v roce 2012 prezentovan na 9. mezinarodnim veletrhu ochrany zivotniho prostfedi ECO-
FAIR v Bélehradé&. V ramci kampané byla také odhalena informaéni stavebni tabule, byly
vytistény a distribuovany letaky a plakaty a byla organizovana setkani s détmi i s dospé-
lymi obyvateli Krus€ice za ucelem osvéty a propagace projektu a ¢eské zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace [Vyjadieni zastupitelského Giadu k realizaci projektu ZRS CR, 2012,
s. 1-2]. Propagace projektu je — stejné jako u projektu v oblasti Pester/Sandzak — i pro-
pagaci firem, které se na ném podileji. Projekt je z hlediska ekonomické dimenze zahra-
niéni rozvojové spoluprace zastupitelskym ufadem v Bélehradé hodnocen jako pfinosny
vzhledem k moznosti ziskani referenci pro ¢eské subjekty, které maji vyrazny potencial
pro komeréni navaznost [Vyjadieni zastupitelského iadu k realizaci projektu ZRS CR,
2012, s. 3].

ZkuSenost firem vSak ukazuje, Ze komer¢ni navaznost projektii zahrani¢ni rozvojové
spoluprace nemusi byt chapana tak, ze firma na zaklad¢ realizace projektu ihned po jeho
ukonceni muze zustat na daném trhu a Gcastnit se dal§ich vybérovych tizeni a pfipadné
realizovat dalsi zakazky. Komer¢ni navaznost totiz realizatorovi projektu — tedy sou-
kromé firm¢€ — nemize byt zarucena vzhledem k tomu, Ze on sdm neni tim, kdo identifi-
kuje prilezitosti pro realizaci rozvojového projektu. Podnét k realizaci projektu vychazi
bud’ p¥imo od subjektii z daného mista, nebo od Ceské rozvojové agentury. A tito aktéii
Casto nezohlediuji ekonomickou dimenzi zahrani¢ni rozvojové spoluprace v podobé

6 'V prubéhu realizace projektu probeéhly vSeobecné volby, na jejichz zakladé byl zrusen Statni fond
na ochranu zivotniho prostiedi Srbské republiky. Tak vznikla nejistota, zda na ¢istic¢ku odpad-
nich vod, ktera méla byt podle standardniho postupu ptivodné postavena jesté pied vybudovanim
tlakové kanalizace, budou viibec nalezeny finan¢ni zdroje. Nakonec vSak byly s pomoci ¢eského
zastupitelského uradu v Bélehrad¢ ziskany finance od svédské rozvojové agentury SIDA (Swedish
International Development Coopearation Agency).
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komer¢ni navaznosti projektu, ale pfedevsim altruistickou pomoc regionu ¢i komunité
[Rozhovor, 2014e]. Dalsi podminkou, ktera musi byt pro realizaci komer¢ni navaznosti
naplnéna, je vile firmy zustat na daném trhu, coz se poji s problémy tykajicimi se prav-
niho prostiedi v zemi, ale i odli§nosti mistni mentality.

Zaveér

Komeréni ndvaznost rozvojovych projektl se zacala projevovat az v prub&hu procesu
transformace systému zahraniéni rozvojové spoluprace v 90. letech 20. stoleti, kdy CR
zacala usilovat o ziskani pozice ve skupin€ vyspélych stati OECD. V ramci procesu trans-
formace vznikl systém s jasn¢ definovanymi pravomocemi jednotlivych aktért a vza-
jemnych vazeb mezi nimi a také prostor pro zapojeni soukromych firem do rozvojovych
projektl. Zastupcem soukromého sektoru v systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace
se stala Platforma podnikateltl pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, kterd se zame-
fuje pfimo na ekonomickou dimenzi zahrani¢ni rozvojové spoluprace formou vytvareni
koherence mezi principy zahranicni rozvojové spoluprice a podporou exportnich akti-
vit ¢eskych vyvozcl. Soukromy sektor je v soucasném systému ceské zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace rovnocennym partnerem vsech zapojenych aktéri. Prostfednictvim
Platformy podnikateldi pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se mize zapojovat do roz-
hodovani o sméfovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace, a diky nastrojim pro zapojeni
soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace miize byt pfimym realizatorem
rozvojovych projekta.

Firmy mohou k rozvoji statt pfispét pfedevsim prostfednictvim rozvoje kapacit
mistniho soukromého sektoru pienosem know-how, transferem technologii, vytvarenim
obchodnich strategii nebo novych pracovnich mist. To pfispiva k budovani fungujiciho
trzniho prostiedi, které do rozvojovych zemi miize prilakat zahrani¢ni investory a usnad-
nit jim tak vstup na mezinarodni trh. MPO CR i MZV CR jsou si védomy potencialu sou-
kromych firem v zahrani¢ni rozvojové spolupraci a usiluji o to, aby byl tento plné€ vyuzit.
MPO CR se snazi vyuzit synergie rozvojovych a exportnich projektd a efektivné zapojit
Geské exportéry do zahraniéni rozvojové spoluprace. MZV CR usiluje o propojeni pomoci
a rozvoje s ekonomickymi z4jmy prostiednictvim kulatych stolti s ¢eskymi podnikateli.
Ob¢ ministerstva ale predevsim vytvareji nastroje pro pfimé zapojeni soukromého sek-
toru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

CR si je plné védoma piinosu soukromého sektoru do zahraniéni rozvojové spolu-
prace a podnika kroky, které vedou k posileni jeho role realizatora rozvojovych projekta.
Soukromé firmy maji moznost zapojit se do zahrani¢ni rozvojové spoluprace ¢tyfmi zpli-
soby, a to bud’ v rdmci formulace nebo realizace projektu zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
programu Rozvojové-ekonomické partnerstvi, programu Studie proveditelnosti, a nebo
programu Aid for Trade. Tyto programy jsou jasnym dikazem snahy propojit idealistic-
kou a pragmatickou slozku zahrani¢ni rozvojové spoluprace a zaméfit se na jeji ekono-
mickou dimenzi. Komercni ndvaznost projektt realizovanych v ramci téchto programt
je povazovand za zddouci, coZ ptimo sleduje zajem Ceského soukromého sektoru, kterym
je vyhodnost spoluprace.

Tento trend dokazuji i projekty realizované HK CR a &eskymi firmami v Srbsku.
Na piikladu Srbska bylo ukazéno, Ze je opodstatnéné sledovat vyvoj dané rozvojové zemé
a pfizptsobit nastroje zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ekonomické diplomacie a jejich
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kombinaci tak, aby odpovidaly stupni rozvoje dané zemé. Vzhledem k tomu, ze Srbsko
svou charakteristikou jiZ nepatti mezi klasické rozvojové zemé, je zde budovani podmi-
nek pro obchodni spolupraci prostfednictvim projektd zahrani¢ni rozvojové spoluprace
zcela na misté. VSechny analyzované projekty se vyznacuji pfinosem pro rozvoj Srbska,
je v nich ale patrny i prostor pro komeréni navaznost a potencial pro dalsi obchodni
spolupraci. U programu Aid for Trade je tento potencial spatfovan predevsim v kontakt-
nich podnikatelskych akcich, jejichz u¢elem bylo seznameni zastupct jednotlivych firem
s moznostmi spoluprace a pfipadné uzavieni obchodnich kontraktii. V piipadé projekti
realizovanych v Srbsku ¢eskymi firmami je ekonomicka dimenze zahrani¢ni rozvojové
spoluprace spatfovana v ziskanych referencich a v moznosti setrvat na srbském trhu
jiz v ramei klasické obchodni spoluprace. Ackoliv je primarnim cilem projektt zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace pomoc, rozvoj a eliminace chudoby, navazani obchodniho
partnerstvi je vitané. Z nazori zastupct jednotlivych firem je vSak patrné, Ze realizace
komeréni navaznosti nemize byt zaru¢ena. Na druhou stranu vSak firmy potvrdily, Ze
prilezitosti pro komeréni navaznost rozvojového projektu existovaly nebo v budoucnosti
mohou existovat, a tak je dals$i pusobeni na srbském trhu po ukonéeni projektu zahrani¢ni
rozvojové spoluprace mozné. Nezpochybnitelnym ptinosem pak byly pro firmy reference,
které mohou vyuzit v dal§ich vybérovych fizenich nejen v Srbsku.
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