2018

| | 60 (3)

Demografie

PREHLEDY

KONCEPCE RODINNE POLITIKY

Kamila Vickova" - Jitka Hostalkova?

UvOD

Koncepce rodinné politiky (dale jen , Koncepce®)
byla zpracovdna Ministerstvem prace a socialnich
véci (dale jen ,MPSV*) ve spolupraci s Odbornou
komisi pro rodinnou politiku (déle jen ,,Komise)
za ucelem zajisténi dlouhodobého a systémového fese-
ni rodinné politiky v Ceské republice (dale jen ,CR®).
Na jeji realizaci se spolu s MPSV podili i dalii resorty,
a proto byla pripravena v navaznosti na vSechny ostatni
aktudlni vladni dokumenty.”

Do jejich piiprav byli zapojeni zastupci vlddnich
organii, poslanci a sendtofi, zdstupci zaméstnavate-
1t, krajii a obci, nestatnich neziskovych organizaci
i akademické sféry. V ramci meziresortniho pfipomin-
kového rizeni byla Koncepce zaslana na 30 ptipomin-
kovych mist, kde bylo vzneseno a zpracovano vice nez
300 zasadnich pfipominek. Vysledna Koncepce tudiz
neni jen formalnim dokumentem vzniklym na padé
MPSV. Jde o vyznamny koncep¢ni materidl, do jehoz
ptipravy bylo zapojeno $iroké spektrum aktéri s cilem
dosahnout celospolecenského konsensu na zasadnich
cilech, principech a nastrojich rodinné politiky v CR.

Kli¢ovym principem Koncepce, a potazmo rodinné
politiky v CR, je potieba vytvatet rodindm takové prostre-
di, v némz mohou svobodné napliiovat sva rozhodnuti
a presvédcent tykajici se rodinnych hodnot, zptisobti péce
a idealt rodinného i osobniho Zivota. Opatieni v Kon-
cepci jsou zacilena na tzv. funkéni rodiny s détmi®, pti-
¢emz na rodiny v ohroZeni cili Nérodni strategie ochrany

prav déti a Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb.
Koncepce navazuje na predchozi strategické materialy
z let 2005 a 2008, ale zéroveti se opird o aktualni analyzu
situace rodin v CR, kter4 je zpracovana ve Zpravé o ro-
diné (2017), jez vznikala paralelné s Koncepci. Oba tyto
materialy - Koncepce i Zprava o rodiné - byly schvaleny
vladou 18. zari 2017. Aktudlné probiha piiprava Zpravy
o plnéni Koncepce za rok 2017.

Koncepce je logicky ¢lenéna do sedmi kapitol
- v Givodu jsou stanoveny cile a principy rodinné po-
litiky a jeji funkce, nasleduji demografické trendy ces-
ké spole¢nosti, zakladni hodnotové orientace a prani
Zeskych rodin i pozice CR v podpote rodin v mezi-
nérodnim srovnani. Koncepce také obsahuje ptehled
navrhovanych opatteni véetné jejich finan¢nich roz-
vah. V samotném zavéru Koncepce je uveden seznam
¢lent a ¢lenek Komise i prehled vyuzité literatury.

SOUCASNE DEMOGRAFICKE
A SPOLECENSKE TRENDY

CR prochazi spolu s ostatnimi zemémi Evropské unie
vyznamnymi demografickymi zménami, které zasadné
méni podobu rodin. Pro navrzeni vhodnych opatte-
ni rodinné politiky bylo nutné nejdtive identifikovat
a popsat soucasné demografické trendy a socioeko-
nomickou podobu rodin:

1) Pokles porodnosti

Od roku 1990 vyrazné poklesla mira porodnosti
iplodnosti ¢eskych Zen, coz je tizce spojeno se zvysujicim
se primérnym vékem rodi¢t (zejména pak prvorodicek).
Se zakladanim rodiny ve vy$$im véku souvisi i rist podilu
déti narozenych po asistované reproduki (déle jen ,,JIVF).

1) Ministerstvo prace a socialnich véci, kontakt: kamila.vickova@mpsv.cz.

2) Ministerstvo préace a socidlnich véci, kontakt: jitka.hostalkova@mpsv.cz.

3) Vice informaci o sloZeni a ¢innosti Komise zde https://www.mpsv.cz/cs/21022.

4) Koncepce vychézi z programového prohlageni vlady, koali¢ni smlouvy mezi CSSD, ANO 2011, KDU-CSL na volebni obdobi

2013-2017, koncep¢nich dokumenttt MPSV, ale i Doporuceni Rady EU, Dohody o partnerstvi pro programové obdobi

2014-2020 a doporuceni vychazejicich z publikaci OECD.

5) Pojmem ,,funk¢ni rodina“ se rozumi rodiny plnici své pfirozené funkce - tj. biologicko-reprodukéni, socializaéni,

socidlné-ekonomickou, regenera¢ni a podpurnou.
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Tab. 1: Vyvoj vybranych demografickych ukazatelii spojenych s porodnosti
The development of selected demographic indicators related to natality

1990 2016
Pocet zivé narozenych déti (v tis.) / Number of live births (in thous.) 130,5 112,7
Uhrnna plodnost/ Total fertility 1,89 1,63
Prameérny vék matek pfi narozeni ditéte / The average age of mothers at childbirth 24,8 30
Primérny vék prvorodicek pfi narozeni ditéte / The average age of mothers at 1st childbirth 22,5 28,2
Podil déti narozenych po IVF? (v %) / The proportion of children born with the aid of IVF” (in %) 0 4

Pozn.: *) Prvni soukroma klinika asistované reprodukce byla v R zalozena v roce 1995, tudiz v roce 1990 byl podil déti narozenych po IVF 0 %.

Zdroj: CSU.

Note: *) The first private assisted reproduction clinic opened in the Czech Republic in 1995; consequently, the proportion of children born with the aid

of IVF in 1990 was 0%.
Source: CZSO.

2) Stdrnuti populace

Starnuti populace je demografickym a spolecenskym
trendem v CR i dalgich zemich Evropské unie.
Dlouhodobé roste podil osob star$ich 65 let, coZ je
nevyhnutelnym dusledkem niZs$i miry porodnosti a vyssi
nadéje na doziti. S prodluzovanim délky Zivota nabyva
na vyznamu kvalita Zivota a tzv. délka Zivota ve zdravi.

3) Zména struktury rodiny

Struktura ¢eskych rodin a domécnosti se od roku 1990
vyznamné zménila. Navysil se podil jednoclennych
domdcnosti, bezdétnych parti i nesezdanych souziti.
Snizil se podil domécnosti se dvéma a vice détmi
a naopak vzrostl podil rodin s jednim ditétem. Vyrazné
se také zvysil podil déti narozenych mimo manzelstvi,
s ¢imz je spojeny pokles snate¢nosti doprovazeny
vysokou rozvodovosti.

Od roku 2006, kdy bylo uzakonéno registrované
partnerstvi, je ro¢né uzavirano ptiblizné 200
registrovanych partnerstvi. Podle vysledku s¢itani
lidu z roku 2011 vyrtstalo v CR v domécnostech parti
stejného pohlavi okolo deviti stovek déti. V rodinach
registrovanych partnert jich bylo témér pét desitek,
ostatni zily u nesezdanych parda.

4) Zeny dosahuji vyssiho vzdéldni
Vice nez polovina divek dnes pokracuje po maturité
v dal$im studiu a velka ¢ast z nich dokon¢i vysokou
$kolu. V nejmladsi generaci vysokoskolskych absolventii
a absolventek (ve vékovém rozmezi 25-34 let) dosahuje
vysokoskolského diplomu 38 % tuzemské Zenské populace,
zatimco v pripadé stejné starych muzii jde jen o 24 %.
Vys$i pocet Ceskych vysokoskoladek se ale
nepromita do finané¢niho ohodnoceni ¢eskych

Tab. 2: Vyvoj vybranych demografickych ukazatelG spojenych se starnutim populace
The development of selected demographic indicators related to population ageing

1990 2016

Pocet osob starsich 65 let (v mil.) / Number of people over the age of 65 (in mil.) 1,30 1,99
Podil osob starsich 65 let v populaci (v %) / The proportion of people in the population who are over the age of 65 (in %) 12,6 18,8

muzi / men 67,6 76,2
Nadéje na doZiti pii narozeni / Life expectancy at birth

Zeny / women 754 82,1

muzi / men 58,0 62,7
Délka zivota ve zdravi” / Healthy life years”

Zeny / women 60,0 64,0

Pozn.: *) Zdrojem dat pro délku zZivota ve zdravi (Healthy life years) je Eurostat, ktery tento ukazatel sleduje od roku 1995. Systematicky sbér dat
u &lenskych statti EU probihé od roku 2004, pri¢emz data za CR jsou dostupna od roku 2005. (Zdroj dat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/

submitViewTableAction.do).
Zdroj: CSU, Eurostat.

Note: *) Eurostat is the source of data for Healthy Life Years, which has been monitored since 1995. Data for EU Member States have been systematically
collected since 2004, while data for the Czech Republic have been available since 2005. (Source: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTa-

bleAction.do).
Source: CZSO, Eurostat.
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Tab. 3: Vyvoj vybranych demografickych ukazatelii spojenych se zménami struktury rodiny
The development of selected demographic indicators related to changes in family structure

1990 2016

Podil jednoclennych domacnosti (v %) / The proportion of single-person households (in %) 26,9 29,9
s jednim ditétem / with one child 44,37 53,47
il:gS;’lé;]c;c/l;r;r;Z}c;)domécnosti (v %) / The proportion of family se dvéma détmi / with two children 45719 39,7
se tfemi a vice détmi / with three or more children 10,57 6,97

Podil déti narozenych mimo manzelstvi (v %) / The proportion of children born outside marriage (in %) 9,0 48,6
Pocet siatku (v tis.) / Number of marriages (in thous.) 81,3 50,8
Uhrnna rozvodovost (v %) / Total divorce rate (in %) 371 45,2

Pozn.: *) Udaje ze S¢itani lidu, dom( a byt z roku 1991.

*¥) Udaje ze S¢itani lidu, domut a bytd z roku 2011.

Zdroj: CSU.

Note: *) Data from the Population and Housing Census of 1991.
Source: CZSO.

Zen, které je v porovnani s muzi niz$i napti¢ vSemi
generacemi vcetné té nejmladsi. Pramérny plat Zen je
dlouhodobé o vice nez pétinu nizsi nez u muzd, ¢imz
se CR tadi mezi evropské staty s nejvétsimi platovymi
rozdily mezi pohlavimi.

5) Ruiznd zaméstnanost dle pohlavi a véku
V zaméstnanosti muzd a Zen jsou v CR velké rozdily.
Zaméstnanost Zen je vyznamneé ovlivnéna matefstvim,

predev$im pak poc¢tem déti a vékem nejmladsiho
z nich (viz graf 1 a 2). Zatimco mira zaméstnanosti
zen s détmi star§imi 11 let je v CR vibec nejvyssi
v EU, mira zaméstnanosti Zen s détmi do 6 let
je dlouhodobé na evropském minimu, coz je
zapti¢inéno predev$im nedostacujici nabidkou
kvalitnich flexibilnich tvazkt a neuspokojivou
nabidkou zafizeni péce o déti (zejména pak o déti
do 3 let).

Graf 1: Mira zaméstnanosti muzi a Zen (ve véku 25-54 let) dle véku nejmladsiho ditéte (v %)
Employment rate of men and women (aged 25-54) by age of the youngest child (in %)

100

%0 95,9 a3

80 —

60

50

30

20 —

94,3

Dité mladsi6 let Dité ve véku 6-11 let Dité starsi 12 let
A child under 6 years of age A child aged 6-11 years of age A child over 12 years of age

O Zameéstnanost muzli / Employment of men

B Zaméstnanost zen / Employment of women

Zdroj: Eurostat, 2016.
Source: Eurostat, 2016.
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Graf 2: Mira zaméstnanosti muzii a Zen (ve véku 25-54 let) dle poctu déti (v %)
Employment rate of men and women (aged 25-54) by the number of children (in %)
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Zdroj: Eurostat, 2016.
Source: Eurostat, 2016.
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Graf 3: Mira zaméstnanosti dle pohlavi a véku (%) / Employment rate by gender and age (%)

87,3 90,9

71,5

94,8
81,2

92,085 8

-15,8
-26,3

=13,6

-189

-4, =15

25-64 25-34

35-44

45-54

55-64

65+ 75+

O Zaméstnanost muzii/ Employment of men

B Zaméstnanost zen / Employment of women

B Rozdil (Zeny-muzi) / Difference (women-men)

Zdroj: OECD, 2016.
Source: OECD, 2016.
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Mira zaméstnanosti neni ovlivnéna jen pohlavim, ale
velky vyznam hraje i vék, kdy v kategorii osob starsich
55 let vyrazné klesa mira zaméstnanosti (viz graf 3).

6) Relativni i absolutni chudoba rodin s détmi

Podle mezinarodnich statistik® patti CR k zemim
s nejniz$i mirou ohroZzeni ptijmovou chudobou i nizkou
mirou chudoby rodin s détmi. Ackoliv tyto ukazatele
vyznivaji pro CR pozitivné, mnoho rodin s détmi
se ocitd v situaci, kdy jsou jejich vydélky nedostacujici,
a dlouhodobé tak Zziji v podminkach faktické chudoby.

Ze statistik rodinnych uctd je evidentni vyrazny
propad ¢istych pfijmi domécnosti v zévislosti na
poctu déti, a to nejen v porovnani s bezdétnymi
domdcnostmi, ale také ve srovndni s domacnostmi
dichodct bez ekonomicky aktivnich ¢lent a déti.
Plati, Ze chudobou jsou vice ohrozeny domacnosti
rodi¢d samozivitelt a samozivitelek, domdacnosti
s niz$im dosazenym vzdélanim a nizkou ekonomickou
aktivitou” a dale ty se tfemi a vice détmi a rovnéz
domécnosti, jejichz nejmladsi nezaopatiené dité je
ve véku 6-17 let.

Tab. 4: Pfijmova chudoba podle vybranych charakteristik osob a domacnosti, rok 2016
Income poverty according to selected characteristics of persons and households, 2016

Mira ptijmové chudoby
(v %)" / The rate of income
poverty (in %)"”
Cela populace / Total population 9,7
Podil osob s pfijmem pod hranici chudoby podle vybranych charakteristik / The proportion of people with income below the poverty line
according to selected characteristics
Muzi / Men 8,5
Pohlavi / Sex .
Zeny / Women 10,8
do 18 let / under the age of 18 14,1
18-24 12,8
vék / Age 25-49 8,2
50-64 8,5
65 a vice let / over the age of 65 8,1
Primarni a niz8i sekundarni/ Primary and lower secondary 34,0
Dosazené vzdélani Vys3i sekundérni a nastavbové / Upper secondary 14
Educational attainment and extension [continuing ed.] !
Terciarni / Tertiary 38
Domécnosti bez déti celkem / Households without children total 79
Domécnosti se zavislymi détmi celkem / Households with dependent children total 11,5
1 dospély a alespon 1 zavislé dité 370
adult and at least 1 dependent child !
Typ domécnosti 2 dospéli, 1 zavislé dité 64
The type of household adults, 1 dependent child ’
2 dospéli, 2 zavislé déti 03
2 adults, 2 dependent children ’
2 dospéli, 3 a vice zavislych déti 210
2 adults, 3 or more dependent children !

Pozn.: Hranice pfijmové chudoby je stanovena jako 60 % medianu ekvivalizovaného disponibilniho piijmu.

Zdroj: CSU; Eurostat, 2016.

Note: The income poverty line is set at 60% of the median equivalised disposable income.

Source: CZSO; Eurostat, 2016.

6) CSU. Ceska republika v mezinarodnim srovnani (vybrané udaje). [online]. Praha, 2016, s. 106-108. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/39997343/370002_15.pdf/b47eeadb-ef7c-428c-8d2e-be87f12dc06c?version=1.1.
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RODINNA POLITIKA

V navaznosti na identifikované demografické
i spolecenské trendy a potieby rodin® jsou v Koncepci
detailné rozpracovana konkrétni opatfeni rodinné
politiky tykajici se dostupného bydleni pro mladé
rodiny, davkového i socialné-pojistného systému,
danovych dlev, flexibilnich forem préace, podpory
muzi v péci o déti, neformalni péce, spoluprace s kraji
a obcemi, asistované reprodukce, snizovani rozdila
v odménovani mezi muzi a zenami apod.

Nize rozebirdme dvé z konkrétnich opatteni, jez
patii ke stéZejnim a aktudlné jsou v procesu realizace:

1) Dostupnad a kvalitni péée o déti

Jednim z nejzévaznéjsich problém v oblasti sluzeb
péce a vzdélavani déti v CR je nedostupna nabidka
kvalitnich a finan¢né i mistné dostupnych sluzeb,
které by odpovidaly potfebdm a pfdanim rodicu.
Z tohoto diivodu MPSV iniciovalo vznik tzv. mikrojesli”
a détskych skupin'®, v nichz je niz$i pocet déti na
jednu pecujici osobu i niz$i naroky na vznik daného
zafizeni neZ v matefské §kole.

Mikrojesle jsou koncipovany jako vefejna sluzba
péce o déti, ktera nabizi pravidelnou profesiondlni
péci o déti od Sesti mésict do ¢ty let véku v kolektivu
maximalné ¢tyf déti. V soucasné dobé je provoz
mikrojesli pilotné ovéfovan v obcich CR v ramci
projektu'? financovaného z Evropského socidlniho
fondu. Po celé zemi dosud vzniklo vice nez 70 mikrojesli
a MPSV ptipravuje na listopad 2018 dalsi vyzvu na
podporu vybudovani a provozu novych pobocek.

Détské skupiny jsou zatizeni pro déti jiz od jednoho
roku véku a poskytuji pravidelnou péci v malém

kolektivu. Kapacita jedné skupiny je 12 déti, o néz se
staraji minimalné dvé odborné vzdélané pecujici osoby.
Diky ¢asové flexibilité oteviraci doby pomahaji détské
skupiny se sladovanim préce a rodiny a zaroven pecujicim
rodi¢im umoznuji pozvolny navrat do prace. K breznu
2018 bylo v CR registrovano vice nez 600 détskych skupin
a navstévovalo je priblizné 10 tisic déti. Dosud byla tato
zafizeni zfizovana a provozovana diky projektu Podpora
implementace détskych skupin financovaného Evropskym
socidlnim fondem'?. Projekt ale 31. prosince 2018 skon¢i,
a proto na MPSV v soucasné dobé vznika pracovni
skupina, ktera v rimci p¥ipravy tzv. prorodinného balicku
fesi kromé jiného varianty dlouhodobého financovani
détskych skupin i mikrojesli ze statnich zdroja.

2) Systematickd spoluprdce s kraji a obcemi™
Regiondlni a lokalni rodinna politika dokaze nejlépe
reagovat na specifické potteby a problémy rodin.
V soucasnosti je viak v CR nedostate¢né vyvinuta
praxe vytvafeni regionalnich a lokdlnich programii na
podporu rodin s détmi. Ackoliv kraje realizuji urcita
opatfeni ve prospéch rodin, chybi jim zku$enosti
a komplexni ptistup. Na druhé strané na centralni urovni
chybi informace o obsahu a rozsahu aktivit krajti a obci.
MPSV v reakci na tuto situaci spustilo 1. ledna
2017 systémovy projekt Krajskd rodinna politika,'¥
jehoz hlavnim cilem je zlep$it koordinaci mistnich
a celostatnich politik na podporu rodin, a tim podpofit
¢i vytvorit na regionalni irovni ptiznivé podminky pro
fungovani rodin. MPSV jiz v ramci projektu iniciovalo:
« vytvoreni mist tzv. krajskych poradcu, ktefi
zjistuji stav rodinné politiky v kraji, koordinuji
ji, hledaji ptiklady dobré praxe a zaroven

7) 'V roce 2016 bylo v CR ohrozeno chudobou celkem 37,0 % rodin s jednim rodi¢em a zvislymi détmi a 52,5 % domadcnosti bez

piijmu ze zaméstnani.

8) Vysledky Setieni Nase spolecnost z roku 2017 ukazuji, Ze 42,4 % obyvatel CR se domnivd, Ze se Ceska vlida nevénuje rodinné

politice dostate¢né. Mezi dlouhodobé priority ¢eskych rodin pak patii podpora bydleni pro mladé rodiny, podpora flexibility

pracovni doby, zvy$eni po¢tu predskolnich zafizeni a $kolnich druzin, snizeni dani pro rodiny s détmi, zvySeni pridavka na

deéti, zavedeni spolecného zdanéni manzeld, zavedeni ptjcek pro mladé rodiny ¢i rozsifeni porodného.

9) Vice informaci zde: https://www.mpsv.cz/cs/23543, http://mikrojesle.mpsv.cz/.

10) Vice informaci zde: https://www.mpsv.cz/cs/19908.

11) Uplny nézev projektu je ,, Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésicit do &ty let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéfent

sluzby*. Projekt bude ukoncen k 31. prosinci 2020.

12) Na podporu vzniku a provozu détskych supin bylo uvolnéno 3,5 mld. K¢ z Evropského socidlniho fondu.

13) Vice informaci o projektu zde: https://www.mpsv.cz/cs/31901.

14) Uplny nazev projektu financovaného z ESF je ,, Koordinace opatieni na podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota na dirovni krajit*.

295



Demografie = 2018

| | 60 (3)

PREHLEDY

navrhuji konkrétni opatfeni vhodna pro dany
region,

o vznik krajskych platforem slozenych
ze zainteresovanych aktérii (tj. ze zastupcii obci
a kraj, neziskového sektoru i akademické obce),

« vznik tzv. centralni platformy, v niZ je ucasten
vzdy alesponi jeden zastupce z krajské platformy;,

« pripravu nové metodiky regionalni rodinné
politiky, jez by méla byt praktickou ptiruckou
pro obce i kraje v realizaci lokdlnich
prorodinnych programi a aktivit,

« realizaci osvétovych aktivit a workshopu
ur¢enych zejména pro zastupce obci a rodice.

V ramci projektu jednotlivé kraje také pripravuji ¢i

reviduji lokalni koncepce rodinné politiky.

ZAVER

Novéa Koncepce pfinasi spolu se Zpravou o ro-
diné komplexni pohled na soucasnou situa-
ci a potfeby ceskych rodin. Obsahuje prehled
18 oblasti, v nichZ jsou navrzena konkrétni opatfeni
véetné vy¢isleni jejich finanénich dopadii. Schvile-
nim této Koncepce se MPSV uklada ptiprava reali-
zace vSech legislativnich i nelegislativnich opatfeni
v ni obsazenych a povinnost kazdoro¢né informo-
vat vladu o pribézné realizaci danych opatfeni.
MPSV téz musi kazdé tfi roky vypracovat kom-
plexni Zpravu o rodiné a kazdych pét let predlozit
vladeé aktualizovanou verzi Koncepce. Tim je pev-
né nastaven ramec pro sméfovani rodinné politiky

v CR do dalsich let.
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