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ABSTRAKT

SLIACKY, Emil: Sulad Eurodpskej Unie s cielmi trvalo udrzatelného rozvoja. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych
ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — doc. Ing. Martin Gress, PhD. —

Bratislava: FMV EU, 2024, 78 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je analyzovat’ a zhodnotit’ sulad politik Eurépskej Unie s ciel'mi
trvalo udrzatel'ného rozvoja (SDG), s dorazom na ochranu klimy a dostupnost’ ¢istej energie,
a prispiet’ k lepsiemu pochopeniu ulohy EU v globalnom tsili o udrZatelnost’ a odolnost’
vocizmene klimy do roku 2030. Préca je rozdelena do $tyroch kapitol, obsahuje dve tabulky
a osem grafov. Prva kapitola predstavuje SDG, priblizuje historiu a vyvoj klimatickej
problematiky, v snahe pochopit’ jej postavenie v si¢asnom kontexte a vztah k Agende 2030,
s dorazom na enviropolitiku EU. Druha kapitola opisuje metodoldgiu, stanovuje hypotézu,
vyskumné otazky, hlavny ciel’ a parcidlne ciele prace. Tretia kapitola opisuje a hodnoti
prijaté politiky EU stvisiace scielmi 13 a7 SDG apriblizuje budice smerovanie
environmentélnej politiky EU. Zaveredna §tvrta kapitola hodnoti dosahovanie cielov 13 a 7
v ramci EU. Vysledkom rieSenia danej problematiky je komplexna analyza politik EU a ich
stuladu s ciel'mi trvalo udrzate'né¢ho rozvoja, ako aj identifikacia ich Gc¢innosti v kontexte
ochrany klimy a dostupnosti Cistej energie. Zaroven praca pontka podrobny pohlad na
budlce smerovanie environmentalnej politiky EU a odhaluje moZnosti a vyzvy v
dosahovani stanovenych ciel'ov. Tato komplexna analyza prispieva k zaveru, Ze politiky EU
maju vyznamny vplyv na dosahovanie SDG, najméi v oblasti ochrany klimy a zabezpecenia

dostupnej a Cistej energie.

Kracové slova: ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja, Eurdpska Unia, klima, Cista energia,

udrzatel'nost’



ABSTRACT

SLIACKY, Emil: Alignment of the European Union with Sustainable Development Goals.
— University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Economic Relations and Economic Diplomacy. — Ing. Martin Gress, PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2024, 78 p.

The aim of the thesis is to analyse and assess the consistency of the European Union's
policies with the Sustainable Development Goals (SDGs), with an emphasis on climate
protection and clean energy access, and to contribute to a better understanding of the EU's
role in the global efforts towards sustainability and climate resilience by 2030. The thesis is
divided into four chapters, contains two tables and eight charts. The first chapter introduces
the SDGs, presenting the history and evolution of the climate issue, in an attempt to
understand its position in the current context and its relationship to the 2030 Agenda, with
an emphasis on EU environmental policy. The second chapter describes the methodology,
sets out the hypothesis, research questions, main aim and partial objectives of the thesis. The
third chapter describes and evaluates the adopted EU policies related to SDGs 13 and 7 and
presents the future direction of EU environmental policy. The final fourth chapter assesses
the achievement of SDGs 13 and 7 within the EU. As a result of addressing the issue, a
comprehensive analysis of EU policies and their consistency with the SDGs is presented, as
well as an identification of their effectiveness in the context of climate protection and clean
energy availability. At the same time, the thesis offers a detailed insight into the future
direction of EU environmental policy and reveals the opportunities and challenges in
achieving the set objectives. This comprehensive analysis contributes to the conclusion that
EU policies have a significant impact on the achievement of the SDGs, particularly in the

areas of climate protection and the provision of affordable and clean energy.

Keywords: Sustainable Development Goals, European Union, climate, clean energy,

sustainability
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Uvod

V sucasnej dobe ¢elime nevyhnutnej potrebe riesit’ eskalujice problémy suvisiace so
zmenou klimy a udrzate'nym rozvojom, ktoré sa stali kI'iCovymi prioritami na globalne;j
urovni. Prirodné katastrofy, ktoré suzuji nielen Eurdpu, ale aj cely svet, jasne poukazuju na
neodkladni potrebu systematickych opatreni na ochranu zivotného prostredia. Rastica
frekvencia a intenzita extrémnych podmienok, nam davaju naliehavy signal, Ze je
nevyhnutné jednat’ razne a koordinovane.

Ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja st stredobodom tvorby eurdpskej politiky uz dlhsiu
dobu, st pevne zakotvené v eurdpskych zmluvach! a su hlavnou stcastou klicovych
projektov, sektorovych politik a iniciativ. Vyznam tychto cielov sa eSte viac zdoraznil s
prijatim Agendy 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj a jej 17 cielov trvalo udrzate'ného
rozvoja (d’alej len SDG), ktore prijala Organizacia Spojenych narodov (d’alej len OSN) v
septembri 2015. Tieto ciele inicializovali novy impulz globalnemu Usiliu o dosiahnutie
trvalo udrzatelného rozvoja. Eurépska unia (d’alej len EU) a jej ¢lenské $taty sa zaviazali
dodrziavat' tato historicki globalnu ramcovii dohodu a zohrdvat' aktivnu ulohu pri
maximalizacii pokroku smerom k udrzatelnému rozvoju. V sucasnosti sa nachadzame za
polovicou casového harmonogramu stanoveného na splnenie tychto cielov, a hoci sa
dosiahol uréity pokrok, stale je to d’aleko od poziadaviek.?

V tomto kontexte sme sa v naSej praci zameriavali na hodnotenie efektivity a uc¢innosti
politik EU v oblasti klimy a dostupnej a &istej energie V suvislosti dosahovania cielov trvalo
udrzateI’'ného rozvoja, konkrétne ciel’a ¢islo 13 — Ochrana klimy a ciel’a ¢islo 7 — Dostupna
a cistd energia. Cielom prace je nielen oboznamit’ ¢itatel'a o plneni zavazkov vyplyvajucich
z medzindrodnych dohdd, ako je Parizska dohoda a Ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja
stanovené OSN, ale aj zvysit povedomie ohladom celkovej udrzatelnosti v regionoch EU a
za jej hranicami.

,»,R0zvo0j, ktory uspokojuje potreby stiCasnych generacii bez toho, aby ohrozil schopnost’

budlcich generéacii uspokojovat svoje vlastné potreby.“® Toto je definicia trvalo

! EUR-LEX. Zmluva o Eurdpskej tnii — Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie [online]. 2012.

2 GEHRINGER, T. Corporate Foundations as Partnership Brokers in Supporting the United Nations’
Sustainable Development Goals (SDGs) [online]. 2020.

3 WCED. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future [online].
1987.
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udrzate'ného rozvoja, ktord sa snazi dosiahnut' vyvézeny vztah medzi ekonomickym
rastom, spolo¢enskym blahobytom a ochranou zivotného prostredia.

Prijatim Agendy 2030 a Parizskej dohody v roku 2015 sa do popredia dostal vzajomny
vzt'ah medzi oboma agendami. To ndm zaroven poskytuje najvacsiu prilezitost’ na pozitivnu,
systémovu zmenu - zmenu, ktora zabezpe¢i odolné spolo¢nosti, produktivne hospodarstva a
zdravé Zivotné prostredie pre stcasné i budlce generécie. Tieto stratégie stanovujd
ambicidzne ciele a zasady, ktoré maju prehibit’ udrzatelny rozvoj a posilnit’ odolnost’ voé¢i
klimatickym zmenam. Priaznivy vyvoj v oblasti environmentélnych politik a energetickych
iniciativ EU potvrdzuje ich kI'a¢ov alohu pri dosahovani tychto cielov a nadvizuje na ich
prijatie a vyznam pre budicnost’ planéty. Tento vyvoj vytvara vynimocnu prilezitost’ na
presadzovanie udrZatel'nosti a podporu trvalo udrzate'ného rozvoja nielen v ramci Eur6py,
ale aj vo svetovom meradle.

V nadchidzajucich rokoch budd musiet &lenské staty EU navrhnat individualne
stratégie na dosiahnutie spoloéného ciel'a EU do roku 2030. Této uloha je ndroéna vzhladom
na rozne pociato¢né podmienky a potencidlne vyznamné rozdiely v politickom usili, ktoré
si jednotlivé krajiny vyzaduju.

EU pozostéava z krajin, ktoré su sice v niektorych aspektoch relativne homogénne, ale
vykazuju vyrazne rozdiely vo svojich priemyselnych zékladniach, technologickych
Struktarach a regulaénych systémoch. Tieto odchylky sa prejavia pri skimani HDP na
obyvatel’a, kde rozdiel medzi najbohatSou (Holandsko) a menej bohatou krajinou (Pol'sko)
v naSej vzorke moze byt az 200 %.* Okrem toho existujii zna¢né rozdiely v kI'i¢ovych
premennych suvisiacich s klimatickymi ciel'mi, ako st emisie na obyvatela a intenzita uhlika
(emisie na HDP).

Na zéklade tohto pozadia sa tato diplomova praca snazi objasnit’ aky vplyv ma
Eurdpska Unia a jej politiky na dosahovanie 13. ciel’a, ochrane klimy, a 7. ciel’a, dostupna a
Cista energia trvalo udrzate'ného rozvoja v ¢lenskych krajinach a regidonoch definovanymi
OSN. Aké konkrétne kroky a opatrenia EU v oblasti ochrany klimy st najviac zasadné pri
podpore 13. a 7. ciela trvalo udrZateného rozvoja v ¢lenskych krajinach? Aky je dosah
tychto opatreni na zniZenie emisii sklenikovych plynov a ochranu Zivotného prostredia v
¢lenskych krajinach EU? Aky je socidlny a ekonomicky vplyv politik zameranych na

ochranu klimy na obyvatel'stvo, hospodarstvo a odvetvia v ¢lenskych krajinach?

4 RUIZ, J. Mid-term policy considerations of the EU green deal [online]. 2023.
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1 Rozvoj s viziou: Cesta Kk trvalo udrzatePnej budicnosti

a enviro stratégie Europskej unie

V tejto kapitole preskimame histériu a vyvoj klimatickej problematiky, v snahe
pochopit’ jej postavenie v si¢asnom kontexte a vzt'ah k Cielom trvalo udrzate'ného rozvoja,
s dérazom na enviropolitiku. Na§ pohl'ad na tato tému sa odvija od vedeckych poznatkov,
historickych milnikov a klIi¢ovych udalosti, ktoré¢ formovali povedomie o klimaticke;j

zmene.
1.1 Klimatické vizie a rastiuca zodpovednost’

Hoci sa o probléme klimatickych zmien zacalo hovorit’ uz v 19. storo¢i, na celosvetovej
tirovni sa o fiom zadalo diskutovat’ aZ na prvej svetovej klimatickej konferencii v Zeneve
v roku 1979. Ugastnici tejto konferencie identifikovali nalichavii potrebu kontroly Pudskych
aktivit, ktoré prispevuji k zmene klimy.> V roku 1985 vznikla Poradna skupina pre
sklenikové plyny, ktora mala identifikovat’ kI'a¢ové vedecko-politickeé otazky, a v roku 1988
vytvorili Program OSN pre zivotné prostredie (United Nations Environment Programme,
UNEP) a Svetova meteorologicka organizacia (World Meteorological Organization, WMO)
forméalny Medzivladny panel o zmene klimy (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC), ¢im sa institucionalizovala spolupraca v oblasti vedy.

V roku 1989 sa v Haagu, Holandsko, konalo stretnutie 22 hlav $tatov, ktoré diskutovalo
o zmene klimy. Neskor, na stretnuti ministrov zivotného prostredia v Noordwijku, sa
dohodli, Ze vyspelé krajiny by mali do roku 2000 stabilizovat’ emisie CO2 na Urovni z roku
1990 a poskytniit’ pomoc rozvojovym krajinam.® Rok 1990 bola aj rokom druhej svetovej
konferencie o klime, ktor( zorganizovala Svetova meteorologickd organizéacia. Na tejto
konferencii sa identifikovali kI'icové vedecké problémy a politické kroky, vratane vyzvy pre
vyspelé krajiny stabilizovat’ emisie CO- z energetického sektora do roku 2005 o asponi 20 %
a podporovat’ rozvojové krajiny. Znamenalo to to, Ze rozvinuté krajiny budi mat’ veducu

ulohu pri zniZzovani vlastnych emisii sklenikovych plynov a zarovein budii pomahat

> DECLARATION OF THE WORLD CLIMATE CONFERENCE. WMO Proceedings of the World Climate
Conference: A Conference of Experts on Climate and Mankind, 1979. &. 537. ISBN: 9263105375
6 GUPTA, J. A history of international climate change policy [online]. 2010.
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rozvojovym Krajinam pri zavadzani technologii, ktoré by zniZili tempo rastu ich emisii, ako
aj pri prispdsobovani sa zmene klimy.’

V tejto pociatoénej faze, ktora vytvorila podmienky pre rokovania o zmene klimy, sa
uskuto¢nilo niekol'ko kl'i¢ovych stretnuti, vyslali konkrétne posolstva, stanovili zakladné
ciele a myslienky tykajuce sa rozdel'ovania zodpovednosti medzi jednotlivymi krajinami.

Rok 1991 bol zaciatkom aktivneho desatrocia. Prave bol zbarany Berlinsky mar a
vzt'ahy medzi Vychodom a Zapadom sa nanovo definovali a koniec studenej vojny so sebou
priniesol vSeobecny politicky optimizmus. Zdroje, ktoré sa predtym vynakladali na vojenské
ucely, sa teraz mohli pouzit’ na rieSenie environmentélnych a rozvojovych otazok. V oblasti
zivotného prostredia a rozvoja prebiehali dva klacoveé globalne procesy. Prvym bol
pripravny proces na Konferenciu OSN o Zzivotnom prostredi a rozvoji (United Nations
Conference on Environment and Development, UNCED), ktora mala vyvrcholit v Riu de
Janeiro v roku 1992, a druhym boli rokovania o klime, ktoré zac¢al Medzivladny rokovaci
vybor zriadeny pod zastitou Valného zhromazdenia OSN.8 Zacali sa aj rokovania o zmluve
o biodiverzite. Prvé dva roky tohto desatrocia boli intenzivne. Pravidelne sa konali
celosvetove stretnutia zamerané na pripravu UNCED, rokovania o biodiverzite a o klime.

V roku 1992 bola na konferencii UNCED prijata Deklaracia z Ria o Zivotnom prostredi
a rozvoji, Agenda 21, Dohovor o biodiverzite a Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (UN
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). Zmluva bola rychlo ratifikovana a
nadobudla platnost’ v roku 1994. Ciele v dohovore vsSak boli nejednozna¢ne formulované v
désledku tlaku zo strany Spojenych Statov. To si vyziadalo prisnejSie opatrenia a na prvej
konferencii zmluvnych stran (Conference of the Parties, COP) vznikol tlak na prijatie
opatreni.® Na COP1 v Berline bol prijaty Berlinsky mandat na podporu pravne zavaznych
zavizkov na znizenie emisii s ohl'adom na €asové horizonty, ako su roky 2005, 2010 a
2020.1°

V tomto pociato¢nom obdobi sa svet delil na rozvinuté a rozvojove krajiny. Rozvinuté
krajiny tvoril "prvy svet™ a rozvojove krajiny "treti svet" a malé ostrovné staty. ,,Druhy svet®,
ktory sa po skonéeni studenej vojny prave rozpadol ako celok, sa rozpadol na jednu skupinu,

ktora bola prizvanad k prvému svetu (krajiny s transformujicou sa ekonomikou), a druhd

7 MINISTERSKA DEKLARACIA. Druha svetovad konferencia o klime, Prijaté ministrami a dal§imi
predstavitelmi 137 krajin a EK, Zeneva, November 67, 1990.

8 Zavedenie jednotného medzivladneho negociacného procesu pod zastitou Valného zhromazdenia s podporou
UNEP a WMO na pripravu Rd&mcového dohovoru o zmene klimy (INC/FCCC), VZ OSN, Res. 45/212, 1990.
® GUPTA, J. A history of international climate change policy. [online]. 2010.

10 Sprava z Prvej konferencie zmluvnych stran, FCCC, CP. 1995.
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skupinu, ktoré sa Standardne stala sucastou rozvojového sveta. KIi€ové rozliSovanie medzi
rozvinutymi a rozvojovymi krajinami bolo dvojaké: (1) prispevok k emisidm sklenikovych
plynov a (2) bohatstvo na obyvatela. Tieto rozdiely sa vSak systematicky neuplatiiovali a
neboli explicitne vyjadrené. Rozvinuté krajiny prisl'ubili vedice postavenie, ktoré zahtnalo
finanénu pomoc rozvojovym krajindm. VSetky rozvinuté krajiny s vynimkou Turecka
ratifikovali Dohovor o klime rychlo, pretoze tymto krajindm neukladal Ziadne skutoc¢ne
komplikované povinnosti; navySe paradigma lidra ich vykreslovala ako lidrov, a nie ako
znecistovatelov. Rozvojové krajiny ratifikovali dohovor rychlo, aby vyvijali tlak na
rozvinuté krajiny, aby sa zacastnili na tvorbe pravidiel, aby celili ich negativnej povesti v
oblasti I'udskych prav alebo v oblasti odlesniovania, alebo preto, ze dohovor by im priniesol
potencialne zdroje. V rozhovoroch vSak vyjadrili aj obavy, ze Dohovor o zmene klimy by sa
mohol vyuzit' na zabranenie ich vlastnému rozvoju.!

UNCED (1992) priniesla pat produktov: akény program pre 21. storoCie s ndzvom
Agenda 21, ktory obsahoval kapitolu o atmosfére; Deklaraciu z Ria o Zivotnom prostredi a
rozvoji, ktora zdoraznila 26 zasad, ktoré by mali urcit’, ako sa maju riesit’ globalne problémy;
Dohovor o biologickej diverzite; zasady lesného hospodarstva a R&mcovy dohovor OSN o
zmene klimy (UNFCCC).

V roku 1996 optimizmus po studenej vojne vyprchal a bolo jasné, Ze nebude l'ahké
oddelit’ ekonomicky rast od sklenikovych plynov. Proti tomuto v§eobecnému pesimizmu sa
vytvarala nadej, Ze by sa mozno mohla dosiahnut’ dohoda na COP3 v Kjote v roku 1997.
Pred Kjotom bola v roku 1997 v Spojenych §tatoch prijata Byrdova-Hagelova rezollcia.?
Tato rezolicia vyzvala Spojené Staty, aby neakceptovali akékol'vek buduce zavizné
kvantitativne ciele, kym a pokial’ sa kI'aiCové rozvojové krajiny tiez zmysluplne nezicastnia,
najmi z dovodu zvySenych ndkladov spojenych s prijatim opatreni pre Spojené Staty.
Napriek pesimizmu v Spojenych §tatoch bol v decembri 1997 prijaty Kjotsky protokol.*3
Ukazalo sa vsak, Ze je ovel'a tazSie skutocne zabezpedit' ratifikaciu Kjotskeho protokolu.
Spojené $taty americké odstupili od Kjotskeho protokolu v roku 2001 a Eurépska unia (EU)
znacne investovala do spolo¢ného vedenia, aby zabezpecila, ze Rusko a Japonsko ratifikujt

protokol, ¢o viedlo k nadobudnutiu jeho platnosti v roku 2005.1* Kjétsky protokol obsahoval

11 GUPTA, J. The Climate Change Convention and Developing Countries — From Conflict to Consensus?.
Dordrecht: Kluwer Academic Publishers; 1997. [cit. 2023-11-05] s. 256 ISBN: 9780792345770

12 BYRD-HAGEL. Kongresovy zaznam, 3. oktébra 1997 (senat Spojenych 3tatov americkych). [online].

13 Kjotsky protokol k Ramcovému dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, s. 37 [online].
1997.

14 GUPTA, J. A history of international climate change policy. [online]. [cit. 2023-11-12] 2010.
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ponuku politik a opatreni, z ktorych si vSetky krajiny mohli vybrat’ vhodné politiky. Tato
ponuka zahfiiala politiky energetickej Gc¢innosti, zalesiiovanie a obnovu lesov, trvalo
udrzatelné polnohospodarstvo, vyskum a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie,
postupné odstraiiovanie trhovych nedokonalosti a Skodlivych dotacii a mnoh¢é d’alSie.

Po odstupeni USA od Kjotskeho protokolu musela EU obnovit’ svoje usilie presvedé&it
ostatné krajiny, aby ratifikovali Kjotsky protokol a posunuli Usilie o jeho implementéciu
dalej. Spojené Staty medzitym spustili s krajinami v inych c¢astiach sveta viacero
bilateralnych a multilateralnych aktivit sivisiacich so zmenou klimy, ako napriklad dohody
Methane-to-Markets a Azijsko-tichomorské partnerstvo o &istom rozvoji a klime. Zasadnutia
COP a stretnutia zmluvnych stran viedli k postupnému prijimaniu rozhodnuti, ktoré sa
skoncilo konferenciou na Bali v roku 2007. V tomto obdobi doslo k vzostupu mechanizmu
Cistého rozvoja, k diskusiam o prepojeni zmeny klimy s rozvojom a rozvojovou spolupracou
a k ¢oraz Castejsim diskusiam o adaptacii.®®

Zdroje na pomoc v oblasti klimy boli nizke a objavila sa nova diskusia o potrebe zaclenit’
zmenu klimy do rozvoja a rozvojovej spoluprace. EU urobila vetko pre to, aby posunula
diskusie o zmene klimy a prevzala veddcu Ulohu a v tomto obdobi a "zabezpecila jej prezitie

a su¢asnu dynamiku. Nad’alej nesie historicku zodpovednost za jej tispech”.®

1.1.1 Od milnikov k transformacii: SDGs, Parizska dohoda a udrzatelny
rozvoj do roku 2030

Po historickych mil'nikoch, ktoré formovali povedomie o klimatickej zmene a viedli k
vytvoreniu Medzivladneho panelu o zmene klimy a Ramcového dohovoru OSN o zmene
Klimy v rokoch 1988 a 1992, sa v roku 2015 v New Yorku konala d’alSia zasadna udalost’ —
diia 25. septembra 2015 prijalo 193 krajin Valného zhromazdenia OSN rozvojovu agendu
2030 s nazvom ,Premena nasho sveta: Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj“.!’ Tento
program ma 92 bodov. V odseku 59 je uvedenych 17 ciel'ov trvalo udrzateného rozvoja a s
nimi suvisiacich 169 tloh a 248 ukazovatelov.

Ciele trvalo udrzate'ného rozvoja (Sustainable Development Goals, SDGs), tiez

oznacované ako globalne ciele, predstavuji 17 vzajomne prepojenych ciel'ov, ktoré majd za

15 MOLLIE, S. Lessons Learned: From Kyoto to Paris. [online]. 2017.

16 GUPTA, J. A history of international climate change policy. [online]. 2010.

" NEW YORK TIMES. Breakdown of U.N. Sustainable Development Goals. New York Times. [online]. [cit.
2023-11-05] 25 september 2015.
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ucel poslizit ako ,,Spolo¢ny plan pre mier a prosperitu pre l'udi a planétu, teraz aj
v buducnosti®. Tieto ciele boli schvalené vsetkymi ¢lenskymi $tatmi Organizacie Spojenych
narodov v roku 2015 aich implementacia zacala v ramci Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj, ktora uréila 15-roény plan na ich dosiahnutie.'® Ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja st
univerzalnou vyzvou na ukoncenie chudoby, ochranu planéty a zabezpeCenie mieru a
prosperity pre vSetkych l'udi do roku 2030. Tychto sedemnast’ cielov trvalo udrzateI'ného
rozvoja je integrovanych, priGom sa predpoklada, Ze opatrenia v jednej oblasti ovplyvnia
vysledky v inych oblastiach a ze rozvoj musi byt v rovnovdhe medzi socidlnou,
hospodarskou a environmentalnou udrzatelnostou.*®
Ciele trvalo udrzateného rozvoja vychadzaju zo zasad dohodnutych v rezollcii
A/RES/66/288 s nazvom ,,.Budtcnost’, ktora chceme*.
Medzi tieto ciele patria:
1. Ziadna chudoba — skoncovat’ s chudobou vo vsetkych jej formach a viade;
2. Ziadny hlad — ukoné&it hladomor, dosiahnut’ potravinovii bezpeénost a lepsiu vyzivu
a podporit’ udrzatelné pol'nohospodarstvo;
3. Dobré zdravie a blahobyt — zabezpecenie zdravého zivota a podpora blahobytu pre
vSetkych v kazdom veku;
4. Kovalitne vzdelavanie — zabezpecit' inkluzivne a spravodlivé kvalitné vzdelavanie a
podporovat’ moznosti celozivotného vzdelavania pre vSetkych;
5. Rodova rovnost — dosiahnut’ rodova rovnost’ a posilnit’ postavenie vSetkych zien a
dievcat;
6. Cistd voda a hygiena — zabezpe&it dostupné a udrzatelné hospodarenie s vodou a
sanitaciou pre vsetkych;
7. Dostupna a cistd energia — zabezpecit' pristup k cenovo dostupnej, spolahlivej,
udrzatel'nej a modernej energii pre vsetkych;
8. Dostojné praca a hospodarsky rast — podporovat’ trvaly, inkluzivny a udrzatelny
hospodarsky rast, plnt a produktivnu zamestnanost’ a dostojnu pracu pre vsetkych;
9. Priemysel, inovacie a infrastruktiira — budovat’ odolnt infrastrukttru, podporovat
inkluzivnu a udrZatel'nt industrializaciu a podporovat’ inovacie;

10. ZniZenie nerovnosti — znizovat’ nerovnosti v ramei krajin a medzi nimi;

18 VALNE ZHROMAZDENIE, ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development [online]. [cit. 2023-11-05] 2015. s. 1.

19 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Sustainable Development Goals [online].
Dostupné na: https://www.undp.org/sustainable-development-goals
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11. Udrzatelné mesta a komunity — zabezpeCit inkluzivne, bezpecné, odolné a
udrzatel'né mesta a I'udské sidla;

12. Zodpovedna spotreba a vyroba — zabezpedit’ udrzatel'né modely spotreby a vyroby;

13. Ochrana klimy — prijat’ nalichavé opatrenia na boj proti zmene klimy a jej
dosledkom:;

14. Zivot pod vodou — zachovat’ a udrzatelne vyuZivat’ oceany, moria a morské zdroje v
zaujme udrzatelného rozvoja;

15. Zivot na zemi — chranit, obnovovat a podporovat udrzatelné vyuZivanie
suchozemskych ekosystémov, udrZatelne hospodarit s lesmi, bojovat proti
dezertifikécii, zastavit’ a zvratit’ degradaciu pddy a zastavit’ stratu biodiverzity;

16. Mier, spravodlivost a silné institucie — podporovat’ mierové a inkluzivne spolo¢nosti
pre udrzatel'ny rozvoj, zabezpecit’ pristup k spravodlivosti pre vSetkych a budovat’
uc¢inné, zodpovedné a inkluzivne inStiticie na vSetkych urovniach;

17. Partnerstva pre ciele — posilnit’ prostriedky implementacie a ozivit globalne
partnerstvo pre udrzatelny rozvoj.

SDGs vznikli na konferencii OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji v Riu de Janeiro, Brazilii

v roku 2012, znamej aj ako Rio+20. Myslienku globalnych cielov sprevadzanych
konkrétnymi ukazovatel'mi povodne navrhli vlady Kolumbie a Guatemaly.?’ Ciel'om bolo
vytvorit’ sibor univerzalnych ciel'ov, ktoré by zodpovedali naliechavym environmentalnym,
politickym a hospodarskym vyzvam, ktorym cCeli na$ svet. Novodobé ciele nahradili
rozvojové ciele tisicrocia (Millennium Development Goals, MDGs), ktorymi sa v roku 2000
zacalo celosvetové usilie o riesenie chudoby vo svete. PocCas uspesnych patnastich rokov sa
vd’aka MDGs dosiahol pokrok v niekolkych doélezitych oblastiach: znizenie prijmove;j
chudoby, zabezpecenie vel'mi potrebného pristupu k vode a sanitacii, zniZzenie detskej
umrtnosti a vyrazné zlepSenie zdravia matiek. OdStartovali tiez celosvetové hnutie za
bezplatné zékladné vzdelanie a inSpirovali krajiny, aby investovali do svojich buducich
generacii. Jednym z hlavnych tspechov tychto cielov je vyrazny pokrok v boji proti
HIV/AIDS a inym lie¢itel'nym chorobam, ako je malaria a tuberkul6za.?* Hoci MDGs
priniesli doleZité Uspechy v oblasti chudoby, pristupu k zdkladnym sluzbam a zdravotne;j
starostlivosti, SDGs sa zameriavaji na Siroké a globdlne vyzvy. SDGs zahfniaju 17 ciel'ov,

¢o je oproti 8 cielom MDGs ovel'a komplexnejSie. Tento rozsireny rozsah zahfna nielen

20 EVANS, A. — STEVENS, D. Sustainable Development Goals — A Useful Outcome from Rio + 20? New
York University, Centre on International Cooperation, [online]. [cit. 2023-11-05] 2012
21 FOCUS2030. What are the Sustainable Development Goals? [online]. [cit. 2023-11-05] 2019.
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znizenie chudoby a hladu, ale aj SirSie socidlne, environmentdlne a hospodarske aspekty
udrzatel'ného rozvoja. Na rozdiel od MDGs, ktoré boli primarne uréené pre rozvojové
krajiny, SDGs su univerzalnym ciel'om pre vSetky krajiny, vratane vyspelych narodov. Tym
sa vyvolava zodpovednost’ vSetkych krajin za dosiahnutie tychto ciel’'ov.

Transformacia smerom k udrzatelnosti si vyzaduje rieSenie viacerych kriz sicasne.
Prijatim ambiciézneho programu na podporu l'udského blahobytu v ramci planetarnych
hranic - Parizskej dohody a SDGs, uznali svetovi lidri v roku 2015 tato naliehavu potrebu.
Parizska dohoda je d’alSou iniciativou medzinarodného spoloCenstva v oblasti klimy. Tato
dohoda je pravne zavazna medzinarodna zmluva o zmene klimy a 12. decembra 2015 v
Parizi vo Francuzsku ju prijalo ju 196 zmluvnych stran na konferencii OSN o zmene klimy
(COP21). Do platnosti vstipila 4. novembra 2016. Parizska dohoda je medznikom v
multilaterdlnom procese boja proti zmene klimy, pretoze po prvy raz sa v zaviznej dohode
spajaji vSetky krajiny v boji proti zmene klimy a v prisposobovani sa jej dosledkom. Jej
hlavnym ciel'om je udrzat’,,narast globalnej priemernej teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani
s predindustridlnou uroviiou* a pokracovat’ v usili ,,obmedzit’ narast teploty na 1,5 °C v
porovnani s predindustridlnou uroviiou“. Implementéacia Parizskej dohody si vyzaduje
hospodarsku a socidlnu transforméciu zalozeni na najlepSich dostupnych vedeckych
poznatkoch. Parizska dohoda funguje na zaklade patrocného cyklu ¢oraz ambicidznejSich
opatreni v oblasti klimy, ktoré krajiny vykonavaju. Od roku 2020 krajiny predkladaju svoje
narodné ak¢né plany v oblasti klimy, zname ako narodne stanovené prispevky (Nationally
Determined Contributions, NDCs). Kazdy nasledujuci NDC ma odrazat’ Coraz vyssi stupen
ambicii v porovnani s predchadzajucou verziou. Vo svojich NDC krajiny oznamuju
opatrenia, ktoré prijmi na zniZenie emisii sklenikovych plynov, aby dosiahli ciele Parizske;j
dohody. Krajiny vo svojich NDC informujd aj o opatreniach, ktoré prijmd na budovanie
odolnosti s cielom prispdsobit’ sa dosledkom zmeny klimy.?? Parizska dohoda je tak

hlavnym medzindrodnym ndstrojom na dosiahnutie ciel’a udrzateI'né¢ho rozvoja ¢. 13.

1.1.2 Ochrana klimy

Ciel’ udrzatel'ného rozvoja ¢islo 13 sa zameriava na zmenu klimy a poslanim tohto

ciel’a je ,,prijat nalichavé opatrenia na boj proti zmene klimy a jej dosledkom*.% Synergicka

?2 UNFCCC. The Paris Agreement. [online]. [cit. 2023-11-05] 2015.
233 VALNE ZHROMAZDENIE, ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development [online]. [cit. 2023-11-15] 2015. s. 1.
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implementécia je vel'mi dolezitd. Dosiahnutie vSetkych ostatnych cielov trvalo udrzateI'ného
rozvoja bude ovela naro¢nejSie bez nalichavych opatreni v oblasti klimy, vratane cielov
tykajucich sa chudoby, hladu, pristupu k vode, suchozemskych a morskych ekosystémov,
zdravia, rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien a dievcat a d’alSich. Na druhej strane,
mnohé z cielov a zadmerov mozno dosiahnut’ aj sposobom, ktory by umoznil adaptivne
reakcie na zmenu klimy. Prechod na energetiku, ktory sa predpoklada v cieli 7 trvalo
udrzatelného rozvoja, by vyznamne prispel k znizeniu emisii sklenikovych plynov v
porovnani s beznymi postupmi.*

Tento ciel’ ¢islo 13 definuje pat’ kI'i€ovych zamerani (,,Targets*), ktoré musi kazda
krajina uznat pri prezentovani svojich Specifickych povinnosti. Organizacia Spojenych
narodov stanovila pit zamerani a osem ukazovatelov. Zamerania opisuji zamery;
ukazovatele predstavujii meradla, pomocou ktorych svet sleduje, Ci sa tieto ciele dosiahli.
Prvé tri zamerania su vysledkové zamerania: posilnit’ odolnost” a schopnost’ prisposobit’ sa
katastrofam suvisiacim s klimou; zaclenit’ opatrenia v oblasti zmeny klimy do politik a
planovania; budovat’ vedomosti a kapacity na boj proti zmene klimy. Zvy$né dva ciele su
ciele tykajuce sa prostriedkov implementacie: implementovat’ Rdmcovy dohovor OSN o
zmene klimy a podporovat’ mechanizmy na zvysenie kapacit pre planovanie a riadenie.?

V tabulke 1 st uvedené jednotlivé zamerania ciel’a trvalo udrzatel'ného rozvoja ¢islo

13 a jednotlivé ukazovatele prislichajice k zameraniu.

24 POLITICKE FORUM NA VYSOKEJ UROVNI NA SDG. Diskusia na tému: Review of SDG
implementation and interrelations among goals, Discussion on SDG 13 — Climate action [online]. [cit. 2023-
12-12] 2019.

% BARTRAM, J. Policy review of the means of implementation targets and indicators for the sustainable
development goal for water and sanitation [online]. 2018.
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Tabulka 1: Ciel’ 13 — Zamerania a ukazovatele

Ciel’ 13. Prijat’ naliechavé opatrenia na boj proti zmene klimy a jej dosledkom
13.1 Posilnit’ odolnost’ a adapta¢nu kapacitu vo¢i nebezpefenstvam a prirodnym
katastrofam suvisiacim s klimou vo vSetkych krajinach

e 13.1.1 Pocet umrti, nezvestnych o0s6b apriamo postihnutych o0séb
pripisovanych katastrofam na 100 000 obyvatel'ov;

e 13.1.2 Pocet krajin, ktoré prijali a vykonavaju narodné stratégie znizovania
rizika katastrof v stlade so Sendajskym ramcom pre znizovanie rizika
katastrof na roky 2015 — 2030;2°

e 13.1.3 Podiel miestnych samosprav, ktoré prijali a vykonavaju miestne
stratégie zniZzovania rizika katastrof v sulade s narodnymi stratégiami
znizovania rizika katastrof;

13.2 | Integrovat’ opatrenia v oblasti zmeny klimy do narodnych politik, stratégii a
planovania

e 13.2.1 Pocet krajin s narodne stanovenymi prispevkami, dlhodobymi
stratégiami a planmi, ktoré sa zaoberaji zmierlovanim zmeny klimy,
prispésobovanim sa jej a financovanim;

o 13.2.2 Celkové rocné emisie sklenikovych plynov;

13.3  Zlepsit’ vzdelavanie, zvySovanie povedomia a Pudskd a inStitucionalnu
kapacitu v oblasti zmierinovania zmeny klimy, adaptacie, zniZovania jej vplyvu
a véasného varovania

e 13.3.1 Rozsah, v akom su i) vzdelavanie ku globalnemu ob¢ianstvu a ii)
vzdelavanie k trvalo udrzatelnému rozvoju zaclenené do a) narodnych
vzdelavacich politik; b) ucebnych osnov; c) vzdelavania ucitelov a d)
hodnotenia ziakov;

e 13.3.2 Pocet krajin, ktoré informovali o posilneni inStituciondlnych,
systtmovych a individualnych kapacit na realizaciu adaptacie,
zmiernovania a transferu technologif;

13.a Realizovat’ zavizok, ktory prijali zmluvné strany Ramcového dohovoru OSN
o zmene klimy, a to ciel’ spolo¢ne mobilizovat’ 100 milidrd USD ro¢ne do roku

2020 zo vSetkych zdrojov na rieSenie potrieb rozvojovych krajin v kontexte

2 Autorska poznamka: V aprili 2020 sa pocet krajin a uzemi, ktoré prijali ndrodné stratégie znizovania rizika
katastrof, zvysil na 118 v porovnani so 48 krajinami a izemiami z prvého roku platnosti Sendajského rameca.
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zmysluplnych opatreni na zmiernenie zmeny klimy a transparentnosti
vykonavania a ¢o najskor plne uviest’ do prevadzky Zeleny klimaticky fond
prostrednictvom jeho kapitalizacie

e 13.a.1 Sumy poskytnuté a mobilizované v americkych dolaroch ro¢ne vo

vztahu k pokracujucemu existujucemu ciel'u kolektivnej mobilizacie vo

vyske 100 miliard dolarov do roku 2025;

13.b  Podporovat’® mechanizmy na zvySovanie kapacit na a¢inné plinovanie a
riadenie suvisiace so zmenou Kklimy v najmenej rozvinutych krajinach a
malych ostrovnych rozvojovych $tatoch vratane zamerania sa na Zeny, mladez
a miestne a marginalizované komunity

e 13.b.1 Pocet najmenej rozvinutych krajin a malych ostrovnych rozvojovych
Statov s narodne stanovenymi prispevkami, dlhodobymi stratégiami,
narodnymi adaptacnymi planmi, stratégiami uvedenymi v adaptacnych
oznameniach a narodnych oznameniach.

Zdroj: https.//www.globalgoals.org/goals/13-climate-action/

Spravcovske agentury, ktoré s nevyhnutné pri monitorovani a podavani sprav o
pokroku v suvislosti s cielom udrzateného rozvoja €. 13 tykajlicim sa opatreni v oblasti
klimy, st v rdmci tohto rdmca urcené pre konkrétne ukazovatele: Medzindrodna stratégia
OSN pre znizovanie katastrof dohliada na ukazovatele 13.1.1, 13.1.2 a 13.1.3 a podava o
nich spravy. Tieto ukazovatele sa zameriavaju na stratégie a implementaciu v savislosti so
znizovanim rizika katastrof. Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy v spolupraci s
Organizaciou OSN pre vzdelavanie, vedu a kultdru - Institatom pre Statistiku zodpovedaju
za ukazovatel' 13.2.1. Tento ukazovatel sa zaobera integraciou opatreni v oblasti zmeny
klimy do narodnych politik a stratégii. Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy a Organizécia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) spolo¢ne spracovavaju ukazovatele 13.3.1, 13.a.1 a 13.b.1. Tieto
ukazovatele zahfiaju oblasti, ako je mobilizacia financovania opatreni v oblasti klimy, tsilie
0 budovanie kapacit a posilnenie odolnosti vo¢i zmene klimy. Gestorské agentiry
zabezpecuju presné a komplexné podéavanie sprav potrebnych na sledovanie pokroku a

dosiahnutych vysledkov suvisiacich s tymito konkrétnymi ukazovatel'mi.?’

27 VALNE ZHROMAZDENIE, ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. Understanding the system of
custodian agencies for Sustainable Development Indicators [online]. 2018.
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Samotny ciel’ udrzatel'ného rozvoja ¢islo 13, teda dosiahnutie ambiciéznych opatreni
zameranych na boj proti zmene klimy, sa Gzko prelina s ostatnymi ciel'mi udrzate'ného
rozvoja. Napriklad, uroven klimatickych ambicii, ktoré si krajiny stanovuju (SDG 13), casto
koreluje s uroviiou chudoby (SDG 1) v danom regiéne ¢i krajine. ZvySenie pristupu k
udrzatel'nej energii (SDG 7) hra kI'a¢ovl ulohu pri znizeni emisii sklenikovych plynov, ¢im

posilituje opatrenia v oblasti klimy.?

1.1.3 Dostupna a cista energia

Energia bola v ramci 17 ciel'ov trvalo udrzatel'ného rozvoja OSN uznana za zékladnu
zlozku trvalo udrzatelného rozvoja. Cielom trvalo udrzatelného rozvoja Cislo 7 je
»zabezpeCit’ pristup k cenovo dostupnej, spolahlivej, udrzatel'nej a modernej energii pre
vSetkych®.

Opit aj tento ciel’ ma pat’ zamerani, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku 2030. Pokrok
pri dosahovani ciel'ov sa meria pomocou Siestich ukazovatel'ov. Tri z piatich zamerani su
vysledkové: vSeobecny pristup k modernej energii; zvysSenie celosvetového podielu energie
z obnoviteInych zdrojov; zdvojndsobenie zlepSenia energetickej u¢innosti. ZvySné dve
zamerania sa tykaju prostriedkov realizacie: podpora pristupu k vyskumu, technolégiam a
investicidim do Cistej energie; a rozSirenie a modernizdcia energetickych sluzieb pre
rozvojové krajiny. Inymi slovami, tieto ciele zahfnaju pristup k cenovo dostupnej a
spolahlivej energii a zéaroven zvySenie podielu obnovitelnej energie v globalnom
energetickom mixe. Zameriavaju sa aj na zlepSenie energetickej ti¢innosti, medzinarodnu
spolupracu a investicie do infrastruktiry Gistej energie.?®

V tabul’ke 2 st uvedené jednotlivé zamerania ciel’a trvalo udrzate'ného rozvoja ¢islo

7 a jednotlivé ukazovatele prislichajuce k zameraniu.

28 ANSUATEGI, A. The impact of climate change on the achievement of the post-2015 sustainable
development goals [online]. 2015.

2 BARTRAM, J. Policy review of the means of implementation targets and indicators for the sustainable
development goal for water and sanitation [online]. 2018.
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Tabulka 2: Ciel’ 7 — Zamerania a ukazovatele

7.1

7.2

7.3

7.a

7.b

Ciel’ 7. Zabezpelit’ pristup k cenovo dostupnej, spolahlivej, udrZatelnej a
modernej energii pre vSetkych
Zabezpelit’ univerzalny pristup Kk cenovo dostupnym, spolahlivym a
modernym energetickym sluzbam
e 7.1.1 Podiel obyvatel'ov s pristupom k elektrickej energii,
e 7.1.2 Podiel obyvatel'stva, ktoré sa primarne spolicha na Cisté paliva a
technoldgie;
Zvysit celosvetovy podiel energie z obnovite'nych zdrojov
e 7.2.1 Podiel energie z obnovite'nych zdrojov na celkovej kone¢nej spotrebe
energie;
Zdvojnasobit’ celosvetové tempo zvySovania energetickej uc¢innosti
e 7.3.1 Energeticka naro¢nost’ merand ako primarna energia a HDP;
Zintenzivnit’ medzinarodnu spolupracu s ciePom ulahcit’ pristup k vyskumu a
technolégiam v oblasti Cistej energie vratane obnovitenych zdrojov energie,
energetickej ucinnosti a modernych a CcistejSich technologii vyuZzivajicich
fosilne paliva a podporit’ investicie do energetickej infrastruktiary a technologii
distej energie
e 7.a.1 Medzinarodné financné toky do rozvojovych krajin na podporu
vyskumu a vyvoja Cistej energie a vyroby energie z obnovite'nych zdrojov
vratane hybridnych systémov;
Rozsirit’ infrastruktiru a modernizovat’® technolégie na poskytovanie
modernych a udrzatenych energetickych sluzieb pre vSetkych v rozvojovych
krajinach, najmd v najmenej rozvinutych krajinach, malych ostrovnych
rozvojovych Statoch a vnutrozemskych rozvojovych krajinach, v silade s ich
prisluSnymi programami podpory
e 7.b.1 Instalovana kapacita na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov v

rozvojovych krajinach (vo wattoch na obyvatel’a).

Zdroj: https://www.globalgoals.org/goals/7-affordable-and-clean-energy/

V roku 2020 bolo ozndmené, Ze ukazovatel’ 7.b.1 nahradza nové znenie, nakolko

predoslé znenie (,,Investicie do energeticke;j efektivnosti ako podiel HDP a vyska priamych

zahrani¢nych investicii do finan¢nych transferov na infrastrukturu a technologie do sluzieb
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udrzateI'ného rozvoja“) bolo totozné s ukazovatel'om 12.1.1 ciel'a udrzatel'ného rozvoja ¢islo
12, zodpovedna spotreba a vyroba.>°

Spravcovské agentury zohravaju kI'aCova tlohu pri monitorovani a podavani sprav
o pokroku v suvislosti s cielom udrzatel'ného rozvoja ¢islo 7, ktory sa zameriava na cenovo
dostupnu a ¢istu energiu. Ukazovatele 7.1.1 a 7.1.2, ktoré sleduju podiel obyvatel'stva s
pristupom k elektrickej energii a ¢istym palivam/technolégiam, st pod dohl'adom Svetove;j
banky a Svetovej zdravotnickej organizacie (World Health Organization, WHO).
Ukazovatel’ 7.2.1, ktory sa zaobera zvySovanim podielu energie z obnoviteI'nych zdrojov v
celosvetovom energetickom mixe, riadi odbor hospodarskych a socidlnych zaleZitosti
Rozvojového programu OSN (Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations Development Program, DESA/UNDP), Medzinarodnd energetickd agentira
(International Energy Agency, IEA) a Medzinarodna agenttra pre obnovitelné zdroje
energie (International Renewable Energy Agency IRENA). Monitorovanie ukazovatel'a
7.3.1, ktorym sa hodnoti energeticka naro¢nost’ ekonomik, vykonava DESA/UNDP v
spolupraci s IEA. Na vykazovani ukazovatela 7.a.1, ktory sleduje medzinarodné finan¢né
toky na podporu Cistej energie v rozvojovych krajinach, sa podiela OECD a IRENA. Za
ukazovatel' 7.b.1, ktory meria pokrok vo vyskume a vyvoji v energetickom sektore,
zodpoveda IEA.

Ukazovatele SDG 7 sa vSak zameriavaji najma na socialno-ekonomicke a technicko-
ekonomické aspekty, pricom environmentalny rozmer udrzatel'nosti je znacne podcenovany,
¢im sa nedosahuje celkovy ciel’ dosiahnut’ udrzatel'nti energiu, ako je vyjadreny v SDG 7.
Vo vSeobecnosti je toto zistenie v sulade s tendenciou ukazovatel'ov SDG nedostatocne
riesit’ environmentalne problémy.3!

Hoci sa v agende udrzatel'nosti venuje velkd pozornost’ prechodu na obnovitel'né
zdroje energie a technologie uz existuju (napr. 17 % elektrickej energie pochadza z vodnych
elektrarni®?), fosilne zdroje energie stale vo velkej miere dominujii celosvetovej vyrobe
energie. Energetické systémy sa spéjaju s viacerymi vyzvami v oblasti udrZzatel'nosti vratane

vplyvov zmeny klimy a ich néslednej kI'i¢ovej lohy pri plneni cielov Parizskej dohody.®

30 UNITED NATIONS, IAEG-SDGs. 2020 Comprehensive Review Proposals Submitted to the 51st session
of the United Nations Statistical Commission for its consideration [online]. 2020.

31 ZENG, Y. Environmental destruction not avoided with the Sustainable Development Goals [online]. [cit.
2023-12-15] 2020. 795-798. 2020.

%2 KURIQI, A. Water-energy-ecosystem nexus: Balancing competing interests at a run-of-river hydropower
plant coupling a hydrologic—ecohydraulic approach [online]. 2020.

33 SELESHI G. Y. Impacts of climate change on energy systems in global and regional scenarios. [online].
2020.
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1.2 Environmentalna politika Europskej unie

Jednotny eurdpsky akt z roku 1987 zaviedol novl ,environmentalnu hlavu®
(,,Environment Title*), ktord poskytla prvy pravny zaklad pre spolo¢nu environmentalnu
politiku s cielom zachovat’ kvalitu Zivotného prostredia, chranit’ 'udské zdravie a zabezpecit’
racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov. Nasledné revizie zmlav posilnili zavézok
Spolocenstva v oblasti ochrany Zivotného prostredia a ulohu Eurépskeho parlamentu pri jej
rozvoji. Maastrichtskou zmluvou (1993) sa Zivotné prostredie stalo oficidlnou oblastou
politiky EU, zaviedol sa spolurozhodovaci postup a hlasovanie kvalifikovanou viésinou v
Rade sa stalo vSeobecnym pravidlom. Amsterdamska zmluva (1999) stanovila povinnost’
zallenit ochranu Zivotného prostredia do vietkych sektorovych politik EU s cielom
podporit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj. Lisabonskou zmluvou (2009) sa ,,boj proti klimatickym
zmenam* stal $pecifickym cielom, rovnako ako udrzateny rozvoj vo vztahoch s tretimi
krajinami.

V ¢lankoch 11 a 191 az 193 Zmluvy o fungovani Eurépske;j unie (ZFEU) je ukotveny pravny
zaklad environmentalnej politiky EU. EU ma pravomoc konat vo vsetkych oblastiach
environmentalnej politiky, ako je zneCistenie ovzdusia a vody, odpadové hospodarstvo a
zmena klimy. Jej poOsobnost je obmedzena zasadou subsidiarity a poziadavkou
jednomysel'nosti v Rade v oblasti daflovych zélezitosti, izemného planovania, vyuzivania
pody, kvantitativneho riadenia vodnych zdrojov, vyberu zdrojov energie a Struktary dodavok

energie.®*

1.2.1 Zasady environmentalnej politiky

Zasady EU v oblasti zivotného prostredia sliZia na rozne téely, napriklad na vyklad
politik, ako zaklad pre hodnotenie vladnych opatreni v pravnom prostredi a na usmerfiovanie
rozhodovacich procesov miestnych organov. Okrem toho tieto zasady poskytuju informacie
sudcom a rozhodovacim organom, dodavaju zakonom obsah a smer a chrania prirodné
krajiny. Environmentalna politika EU je zaloZeni na zasadich predbeznej opatrnosti,

prevencie a napravy znedistenia pri zdroji a na zasade ,,znecistovatel plati®.3®

3 EUROPEAN PARLIAMENT. Environment policy: general principles and basic framework [online]. [cit.
2023-12-15] 2023.
%5 EUROPSKY PARLAMENT. Environment policy: general principles and basic framework [online]. 2023.
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Zasada predbeznej opatrnosti umoziuje zaviest proaktivne opatrenia bez toho, aby
sa cakalo, kym sa objavia dokazy o Skodach. Ukazuje sa ako neocenitel'nd pri riadeni rizik,
najmi ked’ je neistota spojend s moznymi vplyvmi daného problému na zivotné prostredie;

Z&sada prevencie ktora nariaduje predvidavé opatrenia na zabranenie
environmentadlnym Skoddm, je neoddelitelnou sucastou planovacich politik ¢lenskych
Statov a tvori zaklad mnohych environmentalnych pravnych predpisov;

Environmentdlne Skody by sa mali odstraiiovat pri zdroji, této zésada dopina
preventivny pristup tym, ze zabezpecuje rychle zmiernenie $kod alebo znecistenia v mieste
ich vzniku;

Z&sada ,,znecistovatel plati* stanovuje, Ze ti, ktori st zodpovedni za zneCistenie,
znaSaju finan¢né bremeno $kdd a ich odstranovania. Sluzi ako odstraSujuci prostriedok a
zaroven objasiiuje zodpovednost za Skody na zivotnom prostredi, ¢im zohrava klicova
ulohu v riadeni zZivotného prostredia;

Princip integracie, tato zasada vyzaduje, aby bola ochrana zivotného prostredia
integrovand do vSetkych ostatnych oblasti politiky v sulade s podporou trvalo udrzatel'ného
rozvoja. To znamena, ze vSetky vladne rezorty maju zodpovednost’ za ochranu zivotného

prostredia.>®

1.2.2 Zakladny ramec

A. AkEné programy pre Zivotné prostredie

Od roku 1973 Komisia vydava viacro¢né environmentdlne akéné programy
(Environment Action Programmes, EAP), v ktorych stanovuje pripravované legislativne
navrhy a ciele environmentalnej politiky EU. V maji 2022 vstupil do platnosti 8. EAP, ktory
predstavuje pravne dohodnuty spoloény program EU pre politiku Zivotného prostredia do
konca roka 2030. Opakuje sa v fiom aj vizia siedmeho EAP do roku 2050: zabezpecit’
blahobyt pre vSetkych a zaroven zostat’ v medziach planéty. Novy program podporuje a
rozvija environmentalne a klimatické ciele Eurdpskej zelenej dohody v rdmci Siestich
prioritnych cielov:

1. Dosiahnutie ciela zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 a

klimatickej neutrality do roku 2050;

% CLIENT EARTH. What are environmental principles? [online]. 2019.
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2. zvySenie adaptacnej kapacity, posilnenie odolnosti a znizenie zranitel'nosti voci
zmene klimy;

3. pokrok smerom k regenerativnemu modelu rastu, oddelenie hospodarskeho rastu
od vyuzivania zdrojov a degradacie Zivotného prostredia a urychlenie prechodu
na obehové hospodarstvo;

4. presadzovanie ambicie dosiahnut’ nulové znecistenie vratane ovzdusia, vody a
pddy a ochrany zdravia a blahobytu Eurdpanov;

5. ochrana, zachovanie a obnova biodiverzity a posilnenie prirodného kapitélu
(najméd ovzduS$ia, vody, pody, lesov, sladkych vod, mokradi a morskych
ekosystémov);

6. zniZzovanie environmentalnych a klimatickych tlakov suvisiacich s vyrobou a
spotrebou (najmd v oblasti energetiky, priemyselného rozvoja, budov a

infrastruktiry, mobility a potravinového systému).%’

B. Horizontalne stratégie
EU predstavila svoju prva stratégiu trvalo udrzateného rozvoja (Sustainable
Development Strategy, SDS) v roku 2001, ¢im doplnila svoju Lisabonsku stratégiu o
environmentalny rozmer. V reakcii na Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, Komisia v roku
2016 uverejnila oznamenie s nazvom ,,Dalsie kroky pre udrzatelnu eurépsku budicnost’ -

k(19

europske opatrenia pre udrzatelnost™, v ktorom naértla, ako zaclenit’ ciele udrzateného
rozvoja (SDGs) do politickych priorit EU.

V januari 2019 Komisia predlozila dokument na zamyslenie o cieloch trvalo
udrzatel'ného rozvoja s nazvom ,,Smerom k udrzatel'nej Eurdpe do roku 2030, v ktorom
predloZila tri scenare na dosiahnutie pokroku v oblasti ciel'ov trvalo udrzateI'ného rozvoja.
Parlament vyjadril podporu scendru, ktory ide najd’alej a v ktorom sa navrhuje usmernovat’
vietky opatrenia EU a ¢lenskych $tatov vymedzenim konkrétnych cielov v oblasti

vykonavania SDG, navrhnutim konkrétnych vysledkov do roku 2030 a vytvorenim

mechanizmu podavania sprav a monitorovania pokroku v oblasti SDG.®

C. Vykonavanie, presadzovanie a monitorovanie
V stcasnosti je v tejto oblasti platnych niekolko stoviek smernic, nariadeni a

rozhodnuti. Uinnost’ environmentalnej politiky EU viak do velkej miery zavisi od jej

3 EUROPSKY PARLAMENT. Environment policy: general principles and basic framework [online]. 2023.
38 TamtieZ.
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vykondvania na vnitrostatnej, regionalnej a miestnej rovni a nedostato¢né uplatiiovanie a
presadzovanie zostava dolezitym problémom. Monitorovanie je vel'mi dolezité - tak stavu
Zivotného prostredia, ako aj trovne vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia.

V roku 2001 EU prijala (nezavdzné) minimalne normy pre environmentalne
inSpekcie, aby sa vyrovnala s vel'kymi rozdielmi v Grovni ich vykonéavania v jednotlivych
&lenskych $tatoch. S cielom zlepsit' presadzovanie environmentalneho prava EU musia
Clenské Staty stanovit’ u¢inné, primerané a odradzajice trestné sankcie za najzavaznejSie
environmentalne priestupky. Patria sem napriklad: nezakonné emisie alebo vypustanie latok
do ovzdusia, vody alebo pody, nezdkonny obchod s vol'ne zijucimi zZivo¢ichmi a rastlinami,
nezakonny obchod s latkami poSkodzujicimi ozénovu vrstvu a nezakonna preprava alebo
skladkovanie odpadu. Siet Europskej tunie pre implementaciu a presadzovanie
environmentalneho préava (The European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law, IMPEL) je medzinarodna siet’ environmentalnych
organov &lenskych $tatov EU, pristupujacich a kandidatskych krajin, ako aj Norska, ktora
bola vytvorena s cielom posilnit’ presadzovanie prava tym, Ze poskytuje platformu pre
tvorcov politik, environmentdlnych inSpektorov a tradnikov zodpovednych za
presadzovanie prava na vymenu napadov a osvedéenych postupov.*®

V maji 2016 Komisia spustila preskimanie environmentalneho vykonavania, novy
nastroj, ktory ma pomoct’ dosiahnut’ Giplné vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti
zivotného prostredia a ktory ide ruka v ruke s jej kontrolou vhodnosti (Program regulacne;j
vhodnosti a efektivnosti - REFIT) monitorovania a oznamovacich povinnosti podla
existujacich pravnych predpisov EU tak, aby bolo jednoduchsie a menej nakladné.*°

V roku 1990 bola v Kodani zalozen4 Europska environmentalna agenttra (European
Environment Agency, EEA), ktorej tlohou je podporovat’ rozvoj, implementaciu a
hodnotenie environmentalnej politiky a informovat’ o nej Sirokt verejnost. V roku 2020
uverejnila svoju Siestu spravu o stave zivotného prostredia o stave a perspektivach
eurdpskeho Zivotného prostredia.*!

EU prevadzkuje aj Eur6psky program pozorovania Zeme (Copernicus), ktory
poskytuje daje zo satelitného pozorovania pddy, mori, atmosféry a zmeny klimy. Pokial

ide o zneCistujuce latky vypuistané do ovzduSia, vody a pody, Europsky register

39 TamtieZ.
40 EUROPSKA KOMISIA. REFIT —making EU law simpler, less costly and future proof [online]. 2023.
41 EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY. What is the Agency's main purpose? [online]. 2023.
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uvolfiovania a prenosov znecistujucich latok (E-PRTR) poskytuje kI'i¢ové environmentalne

tdaje z viac ako 30 000 priemyselnych zariadeni v EU. 42
1.2.3 Medzinarodny vplyv EU

EU zohréava kIa¢ova ulohu v medzinarodnych rokovaniach o Zivotnom prostredi. Je
zmluvnou stranou mnohych globalnych, regiondlnych alebo subregionalnych
multilateralnych dohod o Zivotnom prostredi tykajacich sa $irokého spektra otazok, ako je
ochrana prirody a biodiverzity, zmena klimy a cezhrani¢né znecistenie ovzdusia alebo vody.
EU pomahala formovat niekolko vyznamnych medzindrodnych dohdd ako napriklad
Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, Parizsku dohodu o zmene klimy a Sendajsky ramec pre
zniZzovanie rizika katastrof. Stala sa tiez zmluvnou stranou Dohovoru o medzinarodnom
obchode s ohrozenymi druhmi (Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora, CITES), ¢im zdoraznila svoje odhodlanie chranit’ biodiverzitu a
obmedzit’ nezdkonny obchod s volne Zijucimi Zivo¢ichmi a rastlinami.*®

Medzinarodni vykonnost EU mozno dalej zlepsit vyuzitim jej diplomatického
potencialu. Ked'ze ostatné zdroje, ktoré ma EU k dispozicii, si obmedzené, Unia musi
zamerat’ svoje usilie na rozvoj svojich kapacit mdkkej moci. Diplomacia predstavuje hlavny
nastroj méikkej moci a zahrani¢nej politiky vo vieobecnosti a EU disponuje osobitnym
diplomatickym potencidlom vzhladom na rozmanité medzinarodné kontakty réznych

¢lenskych statov.*4

42 EUROPSKA KOMISIA. Copernicus [onling]. 2023.

43 EUROPSKA KOMISIA. Multilateral Environmental Agreements (MEASs) [online]. 2023.

4 OBERTHUR S. - ROCHE KELLY C. EU Leadership in International Climate Policy: Achievements and
Challenges [online]. 2008.
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2 Ciele prace a metodologia

2.1 Ciel prace

Hlavnym cielom tejto prace je vykonat diferencovanu a komplexnu analyzu stuladu
politik Eurdpskej unie s celosvetovo vyznamnymi Ciel'mi trvalo udrzatelného rozvoja,
konkrétne so zameranim na SDG 13 — Ochrana klimy a SDG 7 — Dostupna a Cista energia.
Praca sa snazi kriticky preskiimat’ environmentalnu stratégiu EU v kontexte tychto cielov,
pricom sa zameriava na objasnenie zavizku regionu rieSit zmenu klimy a podporovat’
udrzatelné energetické postupy. Sledovanim vyvoja environmentalnych politik EU a ich
zosuladenia s mil'nikmi stanovenymi v cieloch udrzate'ného rozvoja a Parizskej dohode sa
praca snazi prispiet k cennym poznatkom o ulohe EU pri presadzovani programu
udrzatel'ného rozvoja do roku 2030.

V ramci tejto analyzy sme stanovili aj parcialne ciele. Prvym z tychto cielov je
analyzovat’ pravny ramec tvorby a fungovania politik na drovni EU v oblasti Zivotného
prostredia. Tento krok je nevyhnutny na pochopenie spdsobu, akym su politiky navrhované
a implementované v EU v savislosti so Zivotnym prostredim a klimou. Dal§im parcialnym
cielom je identifikovat’ existujtice politiky EU v oblasti klimy a &istej energie a posudit’ ich
ucinnost a efektivitu v dosahovani cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Poslednym
z parcialnych cielov je posudenie pokroku EU v sulade s cielmi SDG 13 a SDG 7, vratane
Cistych emisii sklenikovych plynov, klimatickych vplyvov, spotreby a dodavky energie a
pristupu k cenovo dostupnej energii. Tieto parcialne ciele budi slazit’ ako zaklad pre analyzu
environmentalnych politik EU a ich prinos k dosiahnutiu trvalo udrzatelného rozvoja do
roku 2030.

V kontexte tychto ciel'ov sa tato praca usiluje 0 ponuknutie komplexného pochopenia
toho, ako environmentilne politiky EU prispievaju k predpokladanej udrZatelnej
buddcnosti, pripadne ako ju nedosahuju. Sledovanim vyvoja environmentéalnych politik EU
a ich zosuladenia s milnikmi stanovenymi v cieloch udrZateI'ného rozvoja a PariZske;j
dohode sa praca snazi prispiet’ k cennym poznatkom o ulohe EU pri presadzovani programu
udrzatel'ného rozvoja do roku 2030. Tento vyskum ma za ciel’ zdoraznit' vyznam alohy EU
v globdlnom usili o udrzatelnost a odolnost’ voci zmene klimy a posilnit’ dolezitost’

koordinovaného usilia v prospech environmentalnej udrzatel’nosti.
prosp ]
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2.2 Metodologia

Metodologia vyskumu pouzita v tejto praci vyuziva empiricko-analyticky ramec,
ktory integruje historicko-logické, deskriptivne a analytické metddy s cielom systematicky
skamat sulad politik Eurdpskej unie s ciel'mi udrzate'ného rozvoja ¢. 13 a ¢. 7. Historicko-
logicka a deskriptivna metdda sa spociatku vyuziva na objasnenie kontextualnych zakladov
environmentalnych politik EU. To zahfiia dokladné presk(imanie milnikov vratane Cielov
udrzatel'ného rozvoja a Parizskej dohody s cielom vymedzit' historicky vznik a vyvoj
zavizku EU riesit’ zmenu klimy a presadzovat’ ciele udrzatelnej energie do roku 2030.

Nasledne sa analytickd metoda aplikuje na rozbor vztahu medzi politikami EU a
cielov udrzateI'ného rozvoja s osobitnym dorazom na ciele udrzatel'ného rozvoja ¢. 13 a 7.
To zahfiia doslednti analyzu politickych dokumentov, pravnych rdmcov a medzinarodnych
dohdd s cielom posudit’ diferencované zosuladenie a i¢innost’ iniciativ EU v oblasti opatreni
klimy a cenovo dostupnej Cistej energie. Okrem toho komparativna metoda, aj ked’ pouzita
v obmedzenom rozsahu, prispieva k analyze klu¢ovych politik EU. Tento diachréonny
pristup sa snazi porovnat’ vyvoj politik v roznych regionoch EU, &o ul'ahéuje identifikaciu
casovych rozdielov.

Grafy pouzité v tejto praci vychddzaji z Eurostatu, pricom ich pouzitie je podopreté
presnym postupom ziskania a spracovania dat, ktory zabezpecuje ich doveryhodnost’ a
relevantnost’ vo vedeckom kontexte.

Doéslednym uplatiiovanim tychto vedeckych postupov mé praca ambiciu poskytnut’
doslednu a diferencovant analyzu trajektorie EU smerom k udrzatelnému rozvoju, ktora
ponuka historicku kontextualizaciu aj sti¢asné hodnotenie dynamiky jej environmentélne;j

politiky.

2.3 Hypotéza a vyskumne otazky

Z hladiska miestneho vymedzenia sa praca zaobera politikami EU stvisiace s cielmi
udrzateI'ného rozvoja €. 13 a ¢. 7. Na zdklade uvedenych cielov sa budeme snaZit’ potvrdit’
alebo vyvratit’ nasledujucu hypotézu:

Eurdpska Unia a jej politiky maju vplyv na dosahovanie 13. ciela, ochrane klimy, a 7. ciela,
dostupnd a cistd energia trvalo udrzatelného rozvoja v clenskych krajinach a regionoch

definovanymi Organizaciou spojenych narodov.
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Tuato hypotézu budeme overovat’ pomocou nasledujucich vyskumnych otazok:
Aké konkrétne kroky a opatrenia EU v oblasti ochrany klimy st najviac zasadné pri podpore
13. a 7. ciela trvalo udrzatelného rozvoja v clenskych krajinach?
Aky je dosah tychto opatreni na znizenie emisii sklenikovych plynov a ochranu zZivotného
prostredia v clenskych krajindch EU?
Aky je socialny a ekonomicky vplyv politik zameranych na ochranu klimy na obyvatel’stvo,
hospodarstvo a odvetvia v clenskych krajindach?

Cielom tychto vyskumnych otdzok je systematicky skumat’ a analyzovat vplyv
politik EU na ciele udrzatel'ného rozvoja &islo 13 a &islo 7 a poskytnut’ §truktirovany ramec
na pochopenie konkrétnych vplyvov politik, environmentilnych vysledkov a SirSich

socialno-ekonomickych désledkov v &lenskych statoch EU.
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3 Analyza kPacovych politik Eurdpskej unie v oblasti ochrany

klimy a dostupnej a Cistej energie

V tejto kapitole sa detailne venujeme politikam a opatreniam EU, ktoré st zamerané
na dosahovanie kI'i¢ovych cielov trvalo udrzatel'ného rozvoja. Zameranie tejto analyzy je
zhodnotit’ u¢innost’ a efektivitu politik, ktoré EU implementuje s cielom plnit’ svoje zavazky
vo¢i Parizskej dohode a cielu 13 — Ochrana klimy a cielu 7 — Dostupné a ¢ist4 energia
stanovenym Organiz4ciou spojenych narodov.

V tvode je potrebné predstavit’ si zakladny pravny ramec tvorby a fungovania
politiky v oblasti Zivotného prostredia na trovni EU. Pravnym zakladom je Zmluva
o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU), ktord obsahuje zakladné kompetencie EU, ciele
Vv oblasti zivotného prostredia a zakladné zasady podla ktorych sa ma legislativna tvorba
uskutociovat’.*®

Politika Zivotného prostredia patri do spoloénych pravomoci EU, &o znamena, ze EU
a Glenské $taty spoloéne prijimaju legislativne akty. Clenské §taty mozu taktiez prijimat
svoju osobitnu legislativu na vnatroStatnej urovni ak s v sulade s pravom tnie (¢lanok 4
ods. 2 pism. e) ZFEU).*® EU teda vykoniva opatrenia vo vsetkych oblastiach
environmentalnej politiky ako zneCistenie vody, ovzdu$ie, pdda, obehové a odpadove
hospodarstvo vratane zmeny klimy. EU je v§ak viazana na jednomysel'né hlasovanie v Rade
EU pri: ,,opatreniach fiskdlnej povahy, izemného pldnovania, kvantitativneho hospoddrenia
s vodnymi zdrojmi, vyuzivania pody s vynimkou nakladania s odpadmi a opatrenia vyznamne
ovphviujuce moznost volby clenského Statu pri vybere medzi réznymi energetickymi
zdrojmi a celkovii Struktiiru zasobovania energiou® (¢lanok 192 ods.2 ZFEU).

Rozhodovaci proces v oblasti zivotného prostredia sa uskutociiuje prostrednictvom
riadneho legislativneho procesu (¢lanok 294 ZFEU). Takymto spdsobom sa prijimajii pravne
legislativne akty EU (smernice, nariadenia a rozhodnutia). Proces zadina vtedy, ked’
Eurdpska komisia predlozi navrh takéhoto pravneho aktu Rade EU, ktoré reprezentuje vlady
¢lenskych $tatov a zaroven aj Eurdpskemu parlamentu, kde sa priamo volia poslanci z

¢lenskych Statov.

4 URADNY VESNIK. Zmluva o fungovani Eurépskej dnie [online]. 2016.
4 TamtieZ.
4 Tamtiez.
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Nasledne sa navrh Komisie preskimava v tychto dvoch institaciach simultanne.
Kazda z tychto institacii po prerokovani navrhu prijme svoju poziciu. Pre tato poziciu su aj
$pecificky stanovené pojmy. Rada EU prijme vieobecné smerovanie (pozicia Rady) a
Eurdpsky parlament prijme spravu spravodajcu (pozicia parlamentu). Po prijati pozicii sa
sformuji neformalne rokovania zname ako trialogy, ked’ze ide o rokovanie medzi triom
intitucii a teda Radou EU, Eurdpskym parlamentom a Eurdpskou komisiou. Na tychto
rokovaniach sa zblizuju pozicie Rady a Europskeho parlamentu s cielom dosiahnutia
kompromisnej findlnej dohody na texte navrhu. Ak sa tdto dohoda dosiahne, kazd4 inStitucia
si odsuhlasuje kompromisné znenie v ramci svojich rozhodovacich postupov. Pre Eurdpsky
parlament je to plenarne hlasovanie a pre Radu je to hlasovanie kvalifikovanou vicSinou, v
stcasnej praxi je to stanovené podla vyznamu legislativy schvalované bud’ jednotlivymi
formaciami Rady ministrov alebo prostrednictvom Vyboru stalych predstavitelov, ktory
tvoria velvyslanci &lenskych $tatov pri EU. Koneénym krokom je oficidlny podpis
legislativy predsedom Rady a predsedom Eurépskeho parlamentu (¢lanok 297 ods. 1 ZFEU)
a nasledné uverejnenie v Uradnom vestniku EU v podobe platformy Eur-Lex.

Environmentalne politiky a pravne predpisy EU chrania ovzdusie, prispievaji k
sanitacii vody, zabezpecuju likvidaciu odpadu a pomdhaji podnikom pri prechode na
udrzatel'né hospodarstvo. Hoci kvalita zivotného prostredia je zakladom zdravia a blahobytu
ob¢anov, EU &eli mnohym vyzvam, ako st zmena klimy, emisie sklenikovych plynov a
neudrzatel'na spotrebitel'skd vyroba. Na zéklade ciel’a 13 a Agendy 2030 vo vSeobecnosti
Eurdpska tnia zaviedla nickolko stratégii, ktorymi sa snazi ¢elit’ zmene klimy. Zakony,
smernice, sankcie, vybory a medzindrodné stretnutia, mohli by sme vymenovat’ desiatky
opatreni, ktoré sa v poslednych rokoch pokusili konkrétne prispiet’, ale v tejto podkapitole

uvadzame tie najuspesnejsie, ktoré ndm slizia na vytvorenie vSeobecného obrazu.
3.1 Politiky a opatrenia EU stvisiace s CiePom 13: Ochrana klimy

3.1.1 Europska zelena dohoda

Eurdpska zelena dohoda (European Green Deal, EGD) je ,,nova stratégia rastu, ktorej
cielom je premenit’ EU na spravodliva a prosperujiicu spolo¢nost’ s modernym, zdrojovo
efektivnym a konkurencieschopnym hospodarstvom, v ktorom v roku 2050 nebudu ziadne

Cist¢ emisie sklenikovych plynov a hospodérsky rast bude oddeleny od vyuZzivania
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zdrojov“.*® V roku 2019 bol vypracovany uvodny plan kluCovych politik a opatreni
potrebnych na podporu pokroku v rdmci EGD, ktora je sucastou iniciativ na dosiahnutie
cielov trvalo udrzatel'ného rozvoja. Europska komisia spustila v septembri 2020 Zelend
dohodu. Této stratégia je eurdpskou reakciou na prudky pokles hospodarskej aktivity v roku
2020 v dosledku krizy Covid-19. Eur6psky hruby doméci produkt (HDP) sa v roku 2020
znizil priblizne o 6 %.%° Tento zeleny plan zahfiia financovanie pre zelent transformaciu,
posilnenie eurépskeho priemyslu a malych a strednych podnikov, podporu obehového
hospodarstva, vytvorenie udrzateného potravinového systému a ochranu biodiverzity. EGD
priniesla transforma¢na zmenu a ¢lenské §taty EU sa zaviazali, Ze do roku 2050 vytvoria z
EU prvi klimaticky neutralnu zonu. Podl'a Ossewaardeho a Ossewaarde-Lowtoo sa Zelena
dohoda opisuje ako ,,nov4 stratégia rastu, ktorej cielom je transformovat’ EU na spravodliva
a prosperujucu spolo¢nost’ s modernym, zdrojovo efektivnym a konkurencieschopnym
hospodarstvom, v ktorom do roku 2050 nebudu ziadne ¢isté emisie sklenikovych plynov a
hospodarsky rast bude oddeleny od vyuzivania zdrojov*.>® Vizia Eurépskej komisie zahtiia
takmer vetky politiky EU a je v sulade s cielom dohody udrzat’ nérast globalnej teploty pod
2 °C, kym sa ho nepodari dosiahnut’ udrzanim na tirovni 1,5 °C. Na tento ucel sa maji emisie
do roku 2030 znizit’ aspoil 0 55 % v porovnani s Uroviiou z roku 1990, ¢o vytvori nové
prilezitosti pre inovécie, investicie a zamestnanost.®® Podl'a Komisie si dosiahnutie
klimatického ciel’a do roku 2030 vyziada dodatocné ro¢né investicie vo vyske 260 miliard
EUR, ¢o predstavuje priblizne 1,5 % HDP v roku 2018.%

Hlavnymi zamermi EGD st dosiahnutie ¢istej uhlikovej neutrality Eurdpskej unie do
roku 2050 a oddelenie emisii od hospodarskeho rastu a vyuzivania zdrojov. EGD nie je
samostatnym pravnym predpisom, ale vSeobecnou politickou stratégiou, ktord stanovuje
ambicie a ciele v roznych oblastiach politiky. Na jej uskutocnenie buda potrebné revizie
existujdcich nariadeni a noriem v nasledujucich rokoch, ako aj prijatie novych zakonov a
smernic a ich implementécia. Zeleni dohodu tvori osem kl'icovych oblasti:

1) Zvysenie klimatickych ambicii EU na roky 2030 a 2050;

2) Dodavanie Cistej, cenovo dostupnej a bezpe¢nej energie;

48 EUROPSKA KOMISIA. Communication from the commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The
European Green Deal [online]. 2019.

49 IMF. World Economic Outlook Database [online]. [cit. 202-03-07] 2021.

%0 OSSEWAARDE, M. — OSSEWAARDE-LOWTOO, R. The EU's green deal: a Third alternative to green
growth and degrowth? [online]. [cit. 202-03-07] 2020.

51 BRODNY, J. — TULAK, M. The comparative assessment of sustainable energy security in the Visegrad
countries. A 10-year perspective [online]. 2021.

52 EUROPEAN COMMISSION. The European Green Deal: Questions & Answers [online]. 2019.
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3) Mobilizacia priemyslu pre Cisté a obehové hospodarstvo;

4) Vystavba a renovéacia energeticky a zdrojovo efektivnym spésobom;

5) Ambicia nulového znecistenia zivotného prostredia bez toxickych latok;

6) Zachovanie a obnova ekosystémov a biodiverzity;

7) ,.Farm to fork*: spravodlivy, zdravy a ekologicky potravinovy systém;

8) Urychlenie prechodu na udrzatel'ni a inteligentn mobilitu.

Zelena dohoda tvori nenahraditelnti sucast’ stratégie s cielom dosiahnut Agendu
2030 a ciele udrzatel'ného rozvoja, ktoré stanovila OSN, ako aj d’alSie priority uvedené v
politickych usmerneniach predsednicky von der Leyenovej. Komisia prostrednictvom
zelenej dohody preformuluje proces makroekonomickej koordinacie tak, aby zohl'adnoval
ciele udrzate'ného rozvoja OSN, aby udrzatel'nost’ a blahobyt obc¢anov boli centralnymi
zésadami hospodarskej politiky a aby ciele udrzateIného rozvoja boli kI'icovym aspektom
tvorby politik a &innosti EU.5
Otazka spravodlivosti v klimatickej politike je pre EU nepochybne velmi délezita,

¢oho dokazom je aj vytvorenie mechanizmu/fondu spravodlivej transformécie (FST)
Eurdpskou komisiou. FTS bol koncipovany ako ,.kI'iCovy ndstroj na zabezpecenie toho, aby
sa prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo uskutoc¢nil spravodlivym sposobom a aby
nikto nezostal pozadu“.** Cielom tohto mechanizmu je podporit zavadzanie
nizkouhlikovych technolégii a podporit hospodarsku diverzifikdciu prostrednictvom
investicii odolnych voc¢i zmene klimy a vytvarania pracovnych miest, ktoré ulahcuju
investi¢tné fondy. Prostrednictvom Fondu spravodlivej transforméacie EU podporuje
pracovnikov a regiony, aby mohli rozvijat’ nové zru¢nosti a prosperovat v ekologickom
hospodarstve. Podobne Socialny klimaticky fond (SKF), ¢iasto¢ne financovany
prostrednictvom systému EU na obchodovanie s emisiami, poskytne ¢lenskym §tatom
ucelové financné prostriedky na podporu zraniteInych skupin, okrem iného vd’aka
investiciam do energetickej ucinnosti, obnovy budov a Cistého vykurovania. Medzitym
nastroje ako Fond solidarity EU a mechanizmus civilnej ochrany EU priniesli podporu tam,
kde bola najviac potrebna, vratane polnohospodarskych komunit, po katastrofach

stvisiacich s klimou, ako st lesné poziare, burky a povodne.

53 EUROPSKA KOMISIA. Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru regionov — Eurdpska zelena dohoda [online]. 2020.

5 EUROPEAN COMMISSION. The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind [online].
2021.
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3.1.2 Europsky pravny predpis v oblasti klimy

Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy zapisuje do zakona ciel' stanoveny V
Europskej zelenej dohode pre eurdpske hospodarstvo a spolocnost’ stat’ sa klimaticky
neutralnymi do roku 2050. Zékon tiez stanovuje prechodny ciel' znizit' Cisté emisie
sklenikovych plynov do roku 2030 asponi 0 55 %, v porovnani s uroviiami z roku 1990.
Ciel'om zékona je zabezpegit, aby vietky politiky EU prispievali k tomuto ciel'u a aby vietky
sektory hospodarstva a spolo¢nosti zohravali svoju ulohu. Tento predpis bol uverejneny v

tradnom vestniku 9. jila 2021 a u¢innost’ nadobudol 29. jula 2021.%

3.1.3 Snaha o nulové znecistenie

Na zéklade EGD bola predstavend a 12. Maja 2021 prijata stratégia ,,Smerom k
nulovému znecisteniu ovzdusia, vody a pody* ako kl'iCovy ciel’ Europskej zelenej dohody.
Plan reaguje na viaceré aspekty zivotné¢ho prostredia (chemikalie, voda, pdda, ovzdusie,
obehové hospodarstvo, priemyselné emisie, priroda a biodiverzita, hluk, plasty a moria) v
ktorych sa snaZzi cez legislativne a nelegislativne navrhy lepSie predchadzat znecisteniu,
odstraiiovat’ ho a monitorovat’.

Viziou nulového znecistenia do roku 2050 je zniZenie znecCistenia ovzdusia, vody a
pody na uroven, ktord sa uz nepovazuje za Skodlivi pre zdravie a prirodné ekosystémy.
KTIacoveé ciele do roku 2030, ktoré maja urychlit’ znizovanie znecistenia pri zdroji:

1) zlepSenie kvality ovzduSia s cielom znizit poclet predCasnych tmrti
sposobenych znecistenim ovzdusia o 55 %j;

2) zlepSenie kvality vody znizenim mnozstva odpadu, plastového odpadu v mori
0 50% a mikroplastov uvolfiovanych do Zivotného prostredia o 30 %;

3) zlepSenie kvality pody znizenim strat zivin a pouZivania chemickych
pesticidov 0 50 %;

4) znizenie poétu ekosystémov EU, v ktorych zneéistenie ovzdusia ohrozuje
biodiverzitu, o 25 %;

5) znizenie podielu l'udi chronicky rusenych hlukom z dopravy o 30 %;

% EUROPEAN COMMISSION. European Climate Law [online].
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6) vyrazné znizenie tvorby odpadu a o 50 % znizenie zvySkového komunalneho
odpadu.®®

Cielom akéného planu je posilnit’ vedice postavenie EU v oblasti zelenych,
digitalnych a hospodarskych technologii a zaroveil vytvorit zdrav§iu a socialne
spravodlivej$iu Europu. Poskytuje kompas na zac¢lenenie prevencie znecistenia do vsetkych
prislusnych politik EU, na zintenzivnenie vykonavania prislusnych pravnych predpisov EU
a na identifikdciu moznych nedostatkov.

Prehl’ad sti¢asného stavu zneéistenia v EU a trendy znegistenia za posledné roky a o
tom, ¢i je pravdepodobné, ze dosiahneme ciele nulového znecCistenia do roku 2030 nadm
poskytuje Vyhlad nulového znecistenia, zverejneny 8. decembra 2022. Tento vyhl'ad hovori
o dosahovani pokrokov v ciel'och do roku 2030.

Tento vyhlad ukazuje, Ze celkovo sa Grovne zneCistenia znizuju vo Viacerych
oblastiach, napr. pokial’ ide o znecistenie ovzduSia alebo zneCistenia pesticidmi. Ostatné
problémy tykajuce sa znecistenia pritom pretrvavaju, napr. vyvoj v pripade zneCistenia
hlukom, Zivinami alebo v dosledku tvorby komunalneho odpadu sa v priebehu poslednych
rokov udrzuje na pomerne stabilnej Grovni. Limity EU v oblasti zne&istenia na ochranu
biodiverzity sa vyrazne prekrocili. Pomaly pokrok je identifikovany aj pri dosahovani ciel'ov
zniZzovania platového znecistenia a komunalneho odpadu. (Pokial’ ide o odpad, z najnovsich
Statistickych tdajov vyplyva, Ze celkové mnozstvo vzniknutého odpadu sa od roku 2010 do
roku 2020 zniZilo o 4 %. V pripade zvySkového komunalneho odpadu sa od roku 2016
nezaznamenala Ziadna podstatnd zmena®’. Zarovei sa objem odpadu z obalov za poslednych
desat’ rokov zvysil o 19 %.) Hmatatel'ny pokrok sa dosiahol pri zniZzovani Skodlivych
vplyvov na zdravie v suvislosti so znecistenim ovzdusia (ako st srdcové ochorenia, rakovina
a ochorenia dychacich ciest).%®

Dosiahnutie ciel'ov nulového znecistenia do roku 2030 preto nemozno zarucit’. Preto
je potrebné zrychlit' zelenti a digitilnu transformaciu EU. V strednodobom a dlhodobom
horizonte sa vSak moéZeme pokusit’ ndjst spdsoby na premenu sucasnych vyziev na
prilezitosti v zaujme rieSenia zneCistenia. Napriklad spolond vola zvysit' otvorent
strategicku autonémiu EU vyraznym zrychlenim zavadzania &istej energie z obnovitelnych

zdrojov prispeje aj k znizovaniu znecistenia.

% EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Comittee and the Committee of the Regions [online]. 2021.
5" EEA. Reaching 2030’s residual municipal waste target — why recycling is not enough [online]. 2022.
% EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Comittee and the Committee of the Regions [online]. 2021.
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V zaujme postupnej realizacie nulového znecistenia st v sti¢asnosti najviac potrebné:
e dohoda spoluzékonodarcov o hlavnych legislativnych navrhoch,
e intenzivnej$ie vykonavanie kIu¢ovych pravnych predpisov EU na miestnej,
vnutrostatnej a cezhrani¢nej Grovni,

e presadzovanie celosvetovych iniciativ, ktoré podporuja Usilie tretich krajin.
3.2 Politiky a opatrenia EU sQvisiace s CiePom 7: Cista energia
3.2.1 Systém obchodovania s emisiami

Systém Europskej unie na obchodovanie s emisiami (EU Emissions Trading System,
EU ETS) je zakladnym kametiom jej politiky v oblasti klimy, ktorej cielom je nakladovo
efektivne znizovat emisie. V stlade so zasadou ,,zneCistovatel’ plati sa v ramci systému
EU ETS stanovuje limit a cena uhlika pre emisie z odvetvi energetiky a priemyslu, ako aj
leteckej dopravy v Eurdpe, ktoré st zodpovedné priblizne za 40 % celkovych emisii EU.
Tento systém motivuje K zniZzovaniu emisii tam, kde je to najmenej nakladné, ato
vyuzivanim trhovych sil na stanovenie cien uhlika. Na druhej strane ceny uhlika urcuju
prijmy, ktoré systém EU ETS vytvara na investicie do opatreni v oblasti klimy ado
transformacie energetiky.

Od svojho spustenia v roku 2005 pomohol syst¢ém EU ETS znizit’ emisie z vyroby
elektrickej energie a tepla a priemyselnej vyroby o 37,3 %°°, pric¢om priniesol viac ako 152
miliard EUR v podobe prijmov z aukcii, ktoré sa rozdelili medzi ¢lenské $taty. Clenské $taty
v prevaznej miere pouzili tieto prijmy na financovanie investicii do transformacie energetiky
a dekarbonizacie, ako aj na socialne opatrenia na podporu zelenej transformacie. Napriek
tomu je potrebné d’alej znizovat’ emisie, a to aj v inych odvetviach, aby sa dosiahli klimatické
ciele pre celé hospodarstvo v ramci eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy.®® Z
hl'adiska nakladovo efektivneho dosiahnutia tohto ciela zohrdva systém EU ETS zasadnu

Glohu.

59 Autorska poznamka: Emisie v ramci systému ETS zo zariadeni v roku 2021 v odvetviach energetiky a
priemyslu, bez Spojeného kralovstva, len s odvetvim energetiky v Severnom Irsku, v porovnani s upravenou
hodnotou emisii v ramci systému ETS za rok 2005 a pri zohl'adneni rovnakého rozsahu posobnosti. Na zaklade
prehliadaca udajov ETS Eurdpskej environmentélnej agentdry, Udaje extrahované 29. 8. 2023.

% NARIADENIE EP A ER (EU). 2021/1119 z 30. jana 2021, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie
klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 [online]. 2021.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1

S cielom dosiahnut’ klimatickt neutralitu do polovice tohto storodia sa EU zaviazala
znizit’ emisie do roku 2030 aspoti o 55 % v porovnani s Groviiami z roku 1990. V juli 2021
Eurépska komisia predstavila balik reforiem politiky ,,Fit for 55* na plnenie tohto ciela®
vratane reformy systému EU ETS. Eurdpsky parlament a ¢lenské staty do juna 2023 v Rade
EU schvalili tato reformu aj d’alsie suvisiace reformy. Vi¢sina zmien ramca EU ETS
nadobudne ucinnost’ od roku 2024.

V suvislosti legislativneho vyvoja v prvej polovici roka 2023 boli v ramci balika ,,Fit
for 55 v stvislosti s reakciou EU na energetickl krizu (REPowerEU) prijaté dolezité zmeny
ramca EU ETS, ktoré sa tykali zvySeni ambicie systému EU ETS, zvySeni ambicie systému
EU ETS areformy tykajlcej sa leteckej dopravy.

Vdaka tymto reformam sa zrychlilo znizovanie emisii v ramci smernice o ETS.
Okrem toho sa rozsah obchodovania s emisiami roz$iril na ndmornti dopravu v ramci
existujaceho systému (pozri kapitolu 3.1) a na budovy, cestni dopravu a priemysel s nizkym
mnozstvom emisii prostrednictvom zavedenia nového systemu na obchodovanie s emisiami
(systétm ETS 2) od roku 2027. Ramec EU ETS sa d’alej posiliiuje, aby sa zabezpecilo
bezproblémové fungovanie systému s cielom dosiahnut’ vysSie ambicie. Zaroven sa
zmobilizovalo este viac zdrojov z obchodovania s emisiami na podporu urychlengj,
inovaciami podporovanej a socidlne spravodlivej dekarbonizécie, a to prostrednictvom
prijmov z aukcii rozdel'ovanych medzi vnutrostatne rozpocty, ako aj z inova¢ného fondu a
moderniza¢ného fondu, ktoré su financované zo systému EU ETS a Socialno-klimatického
fondu. Sociédlno-klimaticky fond bol vytvoreny paralelne so systémom ETS 2 s cielom
zmiernit’ pripadné socidlne u¢inky stanovenia cien uhlika v novych odvetviach.

S hlavnym poslanim riesit' hlavné pri¢iny a désledky energetickej krizy, ktord
vyvolala ruskd agresivna vojna proti Ukrajine, Komisia predloZila plan REPowerEU.%?
Zahffia cielené reformy a investicie s cielom postupne odstranit’ zavislost EU od dovozu
fosilnych paliv z Ruska, zaistit' bezpeénost dodavok energie, podporit energeticka
efektivnost’ a urychlit’ prechod na Cisti energiu. V zaujme realizacie tohto planu prijali
Parlament a Rada vo februéri 2023 nariadenie 2023/435% (nariadenie o plane REPowerEU).

Nariadenie o plane REPowerEU zahfiia mobilizaciu inova¢ného fondu ako jedného
zo zdrojov finan¢nych prostriedkov na vykonavanie tohto planu. Okrem toho sa nim meni

smernica 0 ETS tak, aby sa 27 milionov nepridelenych emisnych kvot z trhovej stabilizaénej

61 EUROPEAN COMMISSION. Delivering the European Green Deal [online]. 2021.
62 EUROPSKA KOMISIA. Oznamenie Komisie — Plan REPowerEU [online]. 2022.
% NARIADENIE EP A ER (EU) 2023/435 z 27. februara 2023 [online]. 2023.
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rezervy, ktorych platnost’ by inak uplynula, do 31. decembra 2030 vyuzilo na doplnenie
inova¢ného fondu.

Od roku 2021 sa systém EU ETS uplatiiuje v 27 ¢lenskych $tatoch EU a krajinach
Eurépskeho zdruZzenia volného obchodu (EZVO) —Island, Lichtenstajnsko a N&rsko
(krajiny zapojené do systému EU ETS) a uplatiiuje sa aj na elektrarne v Severnom irsku. Od
januara 2020 je systém EU ETS prepojeny aj so $vajciarskym systémom na obchodovanie
S emisiami.

Plan EU v oblasti klimy do roku 2030, ktorého cielom je zniZit' emisie uhlika o 55
%, je nepochybne ambicidzny ciel. Na dosiahnutie tohto ciel'a bude potrebnd kombinacia
vyssich cien uhlika prostrednictvom systému EU na obchodovanie s emisiami a prisnejsich
domacich politik v oblasti klimy pre odvetvia, na ktoré sa v si€asnosti nevztahuju existujuce
ceny uhlika.

Ceny uhlika maju vyznamny vplyv na naklady na energiu. Konkrétne, cena uhlika
bola v roku 2019 na urovni priblizne 25 EUR/t CO: a jej zvySenie na 84 EUR/tCO; v
priebehu desiatich rokov by zdvojndsobilo néklady spotrebitel'ov na uhlie a zemny plyn, ¢o
by okrem iného priamo ovplyvnilo ceny elektrickej energie.®* To vyvolava kIi¢ovi otazku
o politickej a socialnej akceptacii vysSich cien energie. Napriklad v juli 2021 vyjadrilo
niekol’ko krajin vratane Francuzska, Spanielska, Talianska, Mad’arska, LotySska, frska a
Bulharska obavy z mozného vplyvu politik potrebnych na dosiahnutie ciela EU na

ob&anov.%

3.2.2 Fitfor 55

Eurdpska komisia 14. jula 2021 predstavila balik ,,Fit for 55¢.%6 PGvodne pozostaval
z0 16 legislativnych a strategickych ndvrhov, jeho uc¢elom je vo vSeobecnosti implementacia
Zelenej dohody Europskej tnie a zvySenie emisii sklenikovych plynov o 55 % v
novoprijatom zakone EU o klime.®

EU v priebehu rokov vypracovala rozsiahly subor legislativnych aktov zaoberajticich

sa témami energetiky a zmeny klimy. Zatial' ¢o nariadenie o riadeni energetickej tinie a

8 RUIZ, J. Mid-term policy considerations of the EU green deal [online]. 2023.

% FINANCIAL TIMES. EU climate plans spur national opposition over rising emissions costs [online]. 2021.
%6 EUROPEAN COMMISSION. Press Release, European Green Deal: the Commission proposes
transformation of EU economy and society to meet climate ambitions, [online]. 14 July 2021.

5 EU COMMISSION. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, ‘Fit for 55°: delivering the EU’s
2030 Climate Target on the way to climate neutrality [online]. 2021.
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opatrenia v oblasti klimy a novoprijaty zakon EU o klime vé&sinou uréuju zastresujice ciele
alebo slizia na ucely poddvania sprav a monitorovania, iné pravne akty, ako napr. smernica
EU o obchodovani s emisiami (smernica o ETS), nariadenie o vyuzivani pody, zmene
vyuzivania pody a lesnom hospodarstve (Land Use, Land-Use Change and Forestry,
LULUCF) stanovuju Ciastkové ciele alebo nastroje na sfunkénenie dosiahnutie
zastresujucich ciel'ov.%®

Do roku 2021 bol vieobecny ciel’ EU znizit’ emisie sklenikovych plynov o 40 % do
roku 2030 v porovnani s rokom 1990, schvaleny Eurépskou radou v roku 2014. To sa
zmenilo klimatickym zéakonom EU z roku 2021, ktory je jednym z prvych pravnych
vystupov Eurdpskej zelenej dohody z roku 2019: od nadobudnutia platnosti 29. jula 2021 je
samotna EU viazana cielom klimatickej neutrality do roku 2050. Klimaticky zakon EU tiez
stanovuje zavizok Unie a jej &lenskych §tatov dosiahnut 55 % &isté znizenie emisii
sklenikovych plynov do roku 2030 v porovnani s rokom 1990. Okrem toho obsahuje
kvalitativny ciel’ zlepsit adaptaciu na zmenu klimy.®°

Opatrenia tohto balika zahfnaju dodato¢nti podporu éistej dopravy, obnovitel'né
zdroje energie a tarifu nazvand mechanizmus Upravy hranic uhlika na emisie z dovozu s
vysokym obsahom uhlika z krajin, ktorym chybaji dostato¢né vlastné opatrenia na znizenie
emisii sklenikovych plynov. Navrhuje rozsirit’ systém obchodovania s emisiami Eurdpskej
Unie na dopravu a teplo.”

Europsky klimaticky zakon niclenze predpisuje nové prislusné zvySené ciele
tykajlice sa zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu, ale prispdsobuje aj nariadenie EU
0 sprave a riadeni na niektoré z vysSie uvedenych cielov. Nariadenie o riadeni je hlavnym
pravnym nastrojom EU na monitorovanie pokroku, pokial’ ide o celkovy ciel’ EU v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov, ako aj pokrok smerom k cielom v oblasti
obnovitel'nych energii a energetickej uc¢innosti. Nariadenie o riadeni teda zavézuje ¢lenské
Staty pravidelne podavat’ spravy o politikdch a opatreniach suvisiacich s tymito ciel'mi vo
svojich narodnych energetickych a klimatickych planoch (National Energy and Climate
Plans, NECP). Komisia pravidelne hodnoti NECP ¢lenskych $tatov a dava odporacania v
pripade nedostatocnych zaviazkov alebo pokroku ¢lenskych Statov.

Struéne povedané, klimaticky zakon EU stanovuje novy zastre$ujici ciel pre

struktiru energetickej a klimatickej legislativy Unie s cielom klimatickej neutrality do roku

8 SHACKE S. Implementing the EU Climate Law via the ‘Fit for 55° package [online]. 2022.
89 Tamtiez.
" PAVLOVIC, I. Comparing the EU’s “Fit for 55’ roadmap and the IEA’s net-zero scenario [online]. 2021.
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2050. Ako prvy krok na ceste ku klimatickej neutralite bol ciel’ znizenia emisii sklenikovych
plynov do roku 2030 zvyseny na 55 % — zavizny zavizok pre EU a vietky ¢lenské $taty,
aj ked’ nebol ¢o najdoslednejsie preneseny do nariadenia o sprave a riadeni, ani rozdeleny

medzi Clenské Staty.
3.3 Buduce smerovanie environmentalnej politiky EU

V marci 2024 sa uskuto¢nila Eurépska konferencia pre spravodlivi transforméciu,
zvolana belgickou federalnou ministerkou pre klimu, Zivotné prostredie, udrzatel'ny rozvoj
a Eurdpsku zeleni dohodu, Zakiou Khattabi. Spravodliva transforméacia je jednou z troch
priorit belgickeho predsednictva (BE PRES) a je chapana ako socialne spravodlivy prechod
na zeleni ekonomiku, ktory ma zabezpedit’ dosiahnutie net-zero zavazku EU do roku 2050
pri napiiani Eurépskeho pilieru socialnych prav. EU pripravila legislativny ramec aj nastroje
podpory Eurdpskej zelenej dohody, no teraz je doélezité ich implementovat’ a pritom
zabezpecit, aby nikto nebol vynechany, podporit’ investicie do l'udského kapitalu a
zabezpedit' odolnost a globalnu konkurencieschopnost EU. Belgicko sa zacalo téme
spravodlivej transformacie aktivne venovat’ pred tromi rokmi v Sirokom participativnom
procese zahfilajicom zainteresovanych aktérov, akademikov ale ja obcCanov
prostrednictvom zameranych skupin. Ambiciou BE PRES bolo prostrednictvom konferencie
usmernit’ program prace buducej EK smerom k spravodlivej transformacii. Za tymto ucelom
sa pripravuje aj prijatie zaverov Rady na ENVI Rade 17.6.2024."

Zakladom pre diskusiu bol ndzorovy dokument Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru (EHSV) na tému spravodlivej transformacie, ktoré si vyziadalo BE PRES. Dokument
navrhuje vytvorenie Eurépskeho politického ramca pre spravodlivu transformaciu a prinasa
mnozstvo konkrétnych odportcani, napr. na vytvorenie Eurdpskeho observatoria pre
spravodlivu transformaciu (vytvorenie tohto observatéria v priebehu roku 2024, pricom jeho
Glohou bude poskytovanie expertného poradenstva, analyz a platformy na vymenu
skisenosti v oblasti spravodlivej transformacie).”? EHSV Ziada otvoreny socidlny a
obciansky dialog k téme spravodlivej transformacie a dostatocné zdroje, ked’Zze FST a SKF

d’aleko nie su postacujlce.

1 JUST TRANSITION CONFERENCE. Sprava z Eurdpskej konferencie pre spravodlivl transforméaciu.
Brusel. 4.-5.3.2024.

2 EUROPEAN COMMISSION. Advancing the EU's just transition policy framework: what measures are
necessary [online]. 2023.

45



V diskusii sa Gcastnici z ¢lenskych statov, eurdpskych institucii (EK, EP, EHSV, EIB),
socioekonomicki partneri a zastupcovia akademického a mimovladneho sektora zhodli na
potrebe zlepSenia prepojenia environmentilnych a socidlnych cielov EU, ktoré je v
sucasnosti nedostatocné a vedie k d’alSiemu znevyhodnovaniu najzranitel'nejSich obyvatel'ov
a narastajicemu spoloCenskému napétiu. Bola Sirokd zhoda na potrebe zakotvenia
spravodlivej transformacie ako dlhodobej priority EU, ktora ma byt’ adekvatne reflektovana
v budlicom viacroénom finanénom ramei.”

Podpredseda EK Maro§ Seféovi¢ ocenil doraz BE PRES na spravodliva transforméaciu
a potvrdil, Z¢ musi byt trvalou prioritou EU. Protesty farmarov demonstruji, Ze bez
adresovania socialnej dimenzie nebude mat’ zelena transformacia podporu verejnosti, bez
ktorej je odstdena na zlyhanie. Zdoraznil, Ze transformécia prebieha v zloZitej geopoliticke;j
situdcii a v situacii, ked’ je konkurencieschopnost’ Eurdpy tazko skusand. Vyzdvihol FST
ako dolezity nastroj spravodlivej transformacie regionov so Specialnymi potrebami, kde su
jasne viditelné prvé uspechy (napr. region Katowice’*). Od 2026 to ma doplnit’ SKF, pricom
je kl'aicové, aby bol striktne adresovany zraniteI'nym domacnostiam, ktoré najviac negativne
pocitia rozsirenie ETS na sektor budov a cestnej dopravy. Potreba financovania spojena so
spravodlivou transformaciou bude enormna a FST, SKF, ani d’alSie eurdpske zdroje nebudi
postacovat’ na jeho pokrytie. KI'i¢ové budu preto narodné zdroje a sikromné financovanie,
¢o sivyzaduje, aby bola zelend transformacia vnimana v prvom rade ako business prilezitost’
s obrovskym potencialom pre dlhodobt konkurencieschopnosti EU.™

Prof. Wim Van Lancker, zdoraznil, Ze dve tretiny emisii sklenikovych plynov su
spojené so spotrebou domacnosti, ktorych sa preto prechod na klimaticku neutralitu dotkne
bezprecedentne, s najva¢sim dopadom na domadcnosti v riziku chudoby. Existuju rozne
sposoby podpory tychto skupin obyvatel'stva, pricom tie najrozSirenejSie — investicie do
infraStruktury a dotdcie — su menej efektivne nez reguldcia a dane. Vzhl'adom na obmedzené
mnozstvo zdrojov je potrebnd cielend podpora a preferencia integrovanych ekologicko-

socialnych politik (verejné najomné byvanie, verejna doprava atd’.).”®

3 JUST TRANSITION CONFERENCE. Sprava z Eurdpskej konferencie pre spravodlivl transforméaciu.
Brusel. 4.-5.3.2024.

74 Autorska poznamka: Prva pol'skd obec, ktora v roku 1996 podpisala Gver s EIB na vytvorenie novych
podnikatel'skych prilezitosti a zdravsieho Zivotného prostredia pre svojich obcanov. Poc¢as dvoch desatroci
EIB podporila prechod mesta na nizkouhlikové hospodarstvo p6zickami v celkovej vyske 205 miliénov EUR.
5 JUST TRANSITION CONFERENCE. Sprava z Eurdpskej konferencie pre spravodlivd transforméciu.
Brusel. 4.-5.3.2024.

6 Tamtiez.
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V diskusii ucastnici zdoraznili cielené intervencie, ktoré si vyzaduju vacsiu
administrativnu kapacitu, kvalitné a dostupné data a prepojené informacné systémy.
Klucové je aj budovat’ pozitivny narativ okolo zelenej transformacie, bez angazovanosti a
dovery ob¢anov je odsidena na neuspech. Aby bolo mozné pozitivny narativ udrzat’, musi
byt transformécia socialne spravodliva.”

Prechod na klimatickii neutralitu bude mat asymetricky dopad na priemysel. Na
naplianie cielov Zelenej dohody a SDG je nevyhnutné silna kohézia v EU, zapojenie a
dialog s 'ud’'mi, podpora socialnych sluzieb a ziskavanie novych zru€nosti. Doraz sa kladol
na udrzatel'ni konkurencieschopnost. Na vytvoreni smernice o spravodlivej transformacii
nepanovala zhoda. Na jednej strane viaceri uéastnici ju podporili, no pre malé a stredné
podniky to predstavuje d’al$iu administrativna zataz. VSeobecny konsenzus bol na podpore
zavadzania inovacii a aplikovanie Uzemneho pristupu pri adresovani vyziev dotknutych
priemyselnych sektorov. Na zvladnutie vyziev v priemysle bude potrebné cielené
financovanie do vzdeldvania, zru¢nosti, ktoré musi byt socidlne a environmentalne

podmieneng. '
3.3.1 Novy ciel EU do roku 2040

Zmena klimy nabera na intenzite a naklady na fu v redlnom Zivote sa rychlo zvySuja.
V roku 2023 doslo k historicky vysokému zrychleniu narusenia klimy, ked’ globalne
oteplenie po prvykrat stiplo o 1,48 °C v porovnani s predindustrialnou troviiou, pri¢om
teploty ocednov a roztapanie 'adovcov v Antarktickom oceane vyrazne prekonali rekordy.
Je Coraz zretelnejSie, ze dosiahnutie stabilnej klimy a zaistenie obyvatel'nej planéty pre
sucasné 1ibudlice generacie si vyzaduje vyrazné arychle znizenie globdlnych emisii
sklenikovych plynov a pripravu na budtce vplyvy zmeny klimy."®

Vystupy z konferencie COP28 v Dubaji a prvé globalne hodnotenie opatreni v oblasti
klimy preukazujd, Ze aj zvySok sveta sa urychlene vybera touto cestou. EU zastava vediicu
Ulohu v realizécii opatreni v oblasti klimy, kedZe klimaticki neutralitu do roku 2050

zaglenila do pravnych predpisov, a tito ulohu bude zastavat’ aj nad’ale;j.®

" TamtieZ.

8 TamtieZ.

9 IPCC. ARG Synthesis Report: Climate Change 2023. [online]. 2023.

8 UNDRR. Unpacking COP28: Key outcomes from the Dubai climate talks, and what comes next [online].
2023.
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Stabilita a UpIné vykonanie zavedeného legislativneho ramca na splnenie cielov
v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 je teda predpokladom toho, aby EU pokracovala
V plneni ciel'a do roku 2040 na ceste ku klimatickej neutralite v roku 2050 a aby naplno
vyuzila potencidl transformacie. Uz samotné rozSirenie sucasnych politik na rok 2040 by
viedlo Kk zniZzeniu o 88 % do roku 2040. Priorizaciou dekarbonizacie na naSej ceste ku
klimatickej neutralite do roku 2050 sa vyrazne znizi dovoz fosilnych paliv (o 80 % v roku
2040), a tym sa poskytne vicsia ochrana pred vykyvmi cien a vytvori sa veddci trh s ¢istymi
technologiami, vdaka Comu sa  posilni otvorend  strategickd  autondémia
a konkurencieschopnost’ EU. Je viak potrebné venovat’ viac pozornosti ramcu, ktorym sa
zabezpeci prinos klimatickej transformacie pre vsSetkych obcanov uZ teraz, ako aj
Vv nasledujucich desatroCiach. Napriklad Europska zelena dohoda sa musi stat’ aj dohodou
0 dekarbonizacii priemyslu. Eurdpa potrebuje lepSiu integraciu zamestnanosti a zrucnosti,
ako aj socialnych a distribu¢nych aspektov do opatreni v oblasti klimy a podporny ramec
pre dekarbonizovany priemysel v snahe o udrzateny hospodarsky rast, ako aj rovnaké
podmienky pre ekologické podniky na celom svete, aby mohli prosperovat. Europa bude
musiet’ naplanovat’ aj potrebnu energetickl a dopravna infrastruktaru. Na tieto aspekty sa
zameraj(i nadchadzajuce preskiimania, s ktorymi sa poéita uz v existujucich opatreniach EU,
aby sa zabezpecilo ispesné naplnenie nasich cielov do roku 2030.8

Z ciel'a do roku 2040 bude vychadzat’ aj buduce vnutrostatne stanovené prispevky
(NDC) EU po roku 2030, ktoré musia vietky zmluvné strany Parizskej dohody predlozit
UNFCCC do roku 2025 (podrla ¢lanku 4 ods. 9 dohody). Cielom v oblasti klimy do roku
2040 sa stanovi tempo znizovania &istych emisii sklenikovych plynov v celej EU v obdobi
2030 — 2050 pri ti¢innom a spravodlivom prechode ku klimatickej neutralite do roku 2050.8?

V snahe nasmerovat’ EU na stabilnt cestu ku klimatickej neutralite sa oznameni
Eurdpskej komisie predstavuje znizenie Cistych emisii sklenikovych plynov o 90 % v
porovnani s irovilami z roku 1990 ako odporacany ciel’ do roku 2040. Z analyzy v posudeni
vplyvu vyplyva, Ze na dosiahnutie zniZenia Cistych emisii sklenikovych plynov o 90 % by
tiroveti zostavajticich emisii sklenikovych plynov EU v roku 2040 mala byt’ nizsia ako 850
Mt ekvivalentu CO2® a malo by sa odstranit’ az 400 Mt CO- (z atmosféry prostrednictvom

odstrafiovania uhlika v kontexte vyuZivania pody a priemyselného odstraiiovania uhlika).

8 EUROPSKA KOMISIA. Ciel’ Eurépy v oblasti klimy do roku 2040 a cesta ku klimatickej neutralite do roku
2050 budovanim udrzatel'nej, spravodlivej a prosperujicej spolo¢nosti [online]. 2024.

82 Tamtiez.

8 Autorska poznamka: Okrem emisii v sektore LULUCF.
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Navrhovany ciel’ je zaloZzeny na dbékladnom postdeni vplyvu, ktoré sa podrobne
zameralo na dosledky troch moznosti cielov do roku 2040:
e moznost’ 1 —zniZenie az o 80 % v porovnani s rokom 1990 v stlade s lineadrnou
trajektoriou od roku 2030 do roku 2050;
e moznost’ 2 — znizenie o 85 az 90 % v stlade s uroviiou znizenia Cistych emisii
sklenikovych plynov, ktoré by sa dosiahlo v pripade prediZenia platnosti
suc¢asného politického rdmca do roku 2040;
e moznost’ 3 — zniZenie o 90 az 95 %.%4
Ciel’ 90 % si bude vyZadovat’ vac¢Sie zameranie a usilie, aby sa zabezpecila spravodliva
transformdcia, nez by to bolo v pripade moznosti menej ambicidoznych cielov, kedze
transformacia sa do ur¢itej miery urychli. Hoci rozdiel medzi moZznost'ami v nakladoch
domécnosti je obmedzeny, politicky ramec na obdobie po roku 2030 by mal zahfnhat
primerané politické opatrenia na zabezpecenie cenovej dostupnosti energie a pristupu k
dekarbonizovanym rieSeniam. Prerozdelovacie opatrenia budu mat’ zisadny vyznam z

hladiska riesenia socialnych vplyvov.&

8 EUROPSKA KOMISIA. Ciel’ Eurépy v oblasti klimy do roku 2040 a cesta ku klimatickej neutralite do roku
2050 budovanim udrzatel'nej, spravodlivej a prosperujicej spolo¢nosti [online]. 2024.
8 Tamtiez.

49



4 Dosahovanie ciePov SDG v ramci Europskej Unie

V ramci analyzy dosahovania stanovenych cielov udrzate'ného rozvoja, konkrétne
cielov ¢. 13 a 7, zahrnutych v Agende 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, tato kapitola analyzuje
pokrok a tuspesnost’ opatreni tykajucich sa zmien klimy (ciel’ ¢. 13) a dostupnosti a Cistoty
energie (ciel’ &. 7). EU aktivne monitoruje a vyhodnocuje opatrenia, ktoré prijima, aby
dosiahla tieto ciele, a vyvija politiky a iniciativy, ktoré si zamerané na zmiernenie dopadov
zmeny klimy a zabezpecenie udrZatel'nej energetickej buducnosti

Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a jej 17 ciel'ov udrzatel'ného rozvoja, ktoré prijala
OSN v septembri 2015, je svetovym planom na dosiahnutie udrzateného rozvoja v tomto
desatro¢i. Europska tnia sa plne zaviazala k plneniu Agendy 2030 a ciele trvalo
udrzatel'ného rozvoja tvoria neoddeliteI'nt sucast’ pracovného programu Eurdpskej komisie
a politickych usmerneni predsednicky Komisie Ursuly von der Leyenovej. V tejto suvislosti
EU predlozila svoje prvé dobrovol'né hodnotenie pInenia Agendy 2030 aj na politickom fore
OSN na vysokej arovni v juli 2023.

Monitorovanie je zakladnym prvkom pri realizacii vizie Agendy 2030 na celosvetovej
arovni, ako aj v EU, a to prostrednictvom hodnotenia a vizualizacie pokroku, ktory sa
doteraz dosiahol pri plneni 17 cielov trvalo udrzatel'ného rozvoja. Od roku 2017 Eurostat
pripravuje vyrocné spravy, v ktorych monitoruje pokrok pri dosahovani cielov udrzatel'ného
rozvoja v kontexte EU. Toto vydanie na rok 2023 je siedmou spravou z tejto série, v ktorej
sa analyzuje pokrok EU pri dosahovani ciel'ov na zaklade oficialneho suboru ukazovatelov
SDG EU.

V marci 2023 Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC) potvrdil, ze globalne
oteplovanie spdsobené antropogénnymi emisiami sklenikovych plynov (GHG) zvysuje
frekvenciu a zavaznost’ extrémov klimy a pocasia, ¢o vedie k rozsiahlym a nepriaznivym
vplyvom na l'udi a prirodu na celej planéte. Kazdy narast oteplovania zintenzivni dopady a
na obmedzenie globalneho oteplovania a prisposobenie sa jeho vplyvom je potrebné
urychlene konat’ v oblasti globalnej klimy. Globalne emisie sklenikovych plynov musia do
roku 2030 klesnut’ 0 43 % a do roku 2050 o 84 % pod uroveii z roku 2019, priCom globalne
¢isté nulové emisie CO2 sa musia dosiahnut’ zaciatkom 50. rokov 20. storoc¢ia, ak chceme

obmedzit’ zvySenie teploty na 1,5 °C bez prekrocenia alebo s obmedzenim. ZniZenie emisii
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sklenikovych plynov ma mnoho vedlajSich vyhod vratane kvality ovzduS$ia, zdravia,
biodiverzity a energetickej bezpeénosti.®

Eurdpa sa od 80. rokov otepluje dvakrat viac, ako je celosvetovy priemer, ¢o ma
d’alekosiahle dosledky na socidlno-ekonomicku Struktiru a ekosystémy regionu. Rok 2022
zaznamenal d’alSie ni¢ivé dopady spojené s oteplovanim klimy, pricom extrémne prejavy
pocasia sa stavaju coraz beznej$imi. Neskora jar a letné horicavy s rekordnymi teplotami na
mnohych miestach mali za nasledok rekordny pocet dni s vel'mi silnym tepelnym stresom,
¢o viedlo k viac ako 61 000 imrtiam v celej Eurdpe. Horuce a suché jarné a letné podmienky,
ktoré vyvolali sucho vo vacsine Eurdpy a podnietili pocetné vel'ké lesné poZiare, nasledovali
na jesen silné zrazky a intenzivne zaplavy, ktoré si vyziadali desiatky umrti. Celkovo bolo
leto 2022 najteplejSim zaznamenanym letom v Europe. V roku 2023 sa nad’alej lamali
teplotné rekordy, o potvrdzuje mimoriadne tempo klimatickych zmien. Jul bol najteplejSim
mesiacom v historii s globalnymi teplotami o 1,5 °C vyss§imi ako bol predindustrialny
priemer. Rastlce teploty a zvySujuca sa frekvencia extrémnych udalosti prispeli k pocetnym
lesnym poziarom a do konca jila 2023 zasiahli v celej EU viac ako 182 000 hektarov, ¢o je

0 40 % viac ako priemer v rokoch 2003 — 2022, pricom ¢asti Europy zasiahli bezprecedentné

zéplavy.®’

4.1 Dosahovanie ciel’a ¢. 13

So zvySovanim povrchovych teplot ¢eli EU &oraz intenzivnej§im klimatickym
vplyvom a hospodarskym stratdm spdsobenym udalostami suvisiacimi s klimou, ktoré sa v
poslednych rokoch zvysili. Ciel’ na rok 2030 zahfna ¢isté odstranovanie sklenikovych plynov
z vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva, ktoré nad’alej klesa, a
teda menej prispieva k pokroku pri dosahovani Cistého ciel’a v oblasti sklenikovych plynov.
Podiel obnovitelnych zdrojov energie sa v EU stale zvy3uje, ale na splnenie nového,
ambicidznejSieho ciel'a do roku 2030 bude potrebny vyraznej$i pokrok. Viac miestnych a
regionalnych samosprav sa pripojilo k iniciative Dohovor primatorov a starostov pre klimu

a energetiku na realizciu opatreni na zmiernenie a prisp6sobenie sa zmene klimy.

8 |PCC. ARG Synthesis Report: Climate Change 2023. [online]. 2023.
8 EUROSTAT. Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context — 2023 edition [online]. 2023.
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Vyznamny pokrok sa dosiahol aj v oblasti finan¢nej podpory, pricom sa doplnili vydavky
stvisiace s klimou pre rozvojové krajiny.8®

Celkové hodnotenie pokroku pri dosahovani ciel'a udrzatelného rozvoja ¢. 13
,Ochrana klimy*“ sa vyznaCuje o nieCo viac negativnymi ako pozitivnymi trendmi vo
vybranych ukazovateloch. Hoci podla predbeznych odhadov na rok 2021 uz EU znizila
svoje &isté emisie sklenikovych plynov od roku 1990 priblizne o 30 %,%° na dosiahnutie
ambiciézneho ciela znizenia o 55 % do roku 2030 bude potrebny vyraznejsi pokrok.
Prislusné dodatocné opatrenia s uz sucastou balika Fit for 55. Je ddlezité poznamenat’, ze
v tomto hodnoteni sa nezohl'adfiuje d’alsi vyvoj, ako napriklad cesty a planované opatrenia
uvedené v narodnych energetickych a klimatickych planoch ¢lenskych statov. Okrem toho
sa v poslednych rokoch zniZilo odstranovanie uhlika dosiahnuté v sektore vyuzivania pody
a lesného hospodarstva (LULUCF), ktoré prispieva k celkovym cistym emisiam
sklenikovych plynov. Okrem toho by sa podiel energie z obnoviteInych zdrojov musel
zvysit ovela vyraznejsie ako v hodnotenom obdobi (2016 az 2021), aby EU splnila svoj
novy, ambicidznejsi ciel' na rok 2030. Hoci priemerna Géinnost’ emisii CO. novych
osobnych automobilov vykazovala do roku 2020 zna¢né zlepSenie, metodickd zmena v
testovacom postupe brani porovnaniu s najnovsimi udajmi za rok 2021. Pokial’ ide o vplyvy
klimy a adaptaciu, v roku 2021 prudko vzrastli penazné straty spdsobené katastrofami
stivisiacimi s po¢asim a klimou. Prispevok EU na financovanie opatreni v oblasti klimy pre
rozvojové krajiny takmer nepretrzite zvySoval v priebehu poslednych rokoch. V
nasledujucich castiach identifikujeme pokrok alebo pokles jednotlivych ukazovatelov.

V najnovsej sthrnnej sprave IPCC sa jednozna¢ne uvadza, ze 'udska ¢innost’, najma
viac ako storocie spalovania fosilnych paliv, neudrzate'né vyuzivanie energie a pddy a
neudrzatel'né modely spotreby a vyroby, sposobili globalne oteplenie o 1,1 °C nad uroven
pred industrializaciou. To viedlo k prudkému narastu extrémnych poveternostnych a
klimatickych javov v kazdom regione, o je v sti€asnosti kazdodennou tvarou klimatickych
zmien. Zranite'né komunity st napriek tomu, Ze k zmene klimy prispeli najmenej, neimerne
postihnuté. V rokoch 2010 az 2020 sa vo velmi zranitelnych regionoch, v ktorych Zije
priblizne 3,3 az 3,6 miliardy l'udi, vyskytla 15-krat vy$Sia imrtnost’ l'udi v dosledku povodni,
sucha a barok v porovnani s regionmi s vel'mi nizkou zranite'nostou. Nepriaznivé dosledky

zmeny klimy sposobili zna¢né Skody a oraz viac nenapravitel'nych strat na ekosystémoch a

8 TamtieZ.
8 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Approximated estimates for greenhouse gas emissions [online].
2023.
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Pudskych zivotoch, ¢o vyvolalo nedostatok potravin, stratu obydli a infrastruktary, migraciu
obyvatel'stva a d’alSie. S d’alsim zvySovanim teploty sa tieto extrémne javy budl zhorSovat’
a bude t'azsie ich zvladnut’. Okrem toho sa so zvySujucim sa otepl'ovanim znizuje u¢innost’
adapta¢nych opatreni.®

V najnovsej stthrnnej sprave Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC)
0 narodne stanovenych prispevkoch sa uvadza, Zze kombinaciou klimatickych zavizkov 193
zmluvnych stran v rdmci Parizskej dohody sa do roku 2030 dosiahne mierne znizenie emisii
sklenikovych plynov (o 0,3 %) v porovnani s Groviiami v roku 2019. To vSak znacne
zaostava za 43-percentnym znizenim emisii, ktoré pozaduje IPCC, aby sme sa dostali na
cestu 1,5 °C, a do konca storocia by to viedlo k neudrzateI'nému potencidlnemu otepleniu
sveta o priblizne 2,5 °C. IPCC varuje, Ze bez posilnenia medzisektorovych politik svet do
roku 2035 pravdepodobne prekro¢i kriticku hranicu 1,5 °C. Na obmedzenie zmeny klimy je
nevyhnutné rychle, vyrazné a trvalé zniZenie emisii sklenikovych plynov vo vsetkych
sektoroch, a to uz teraz. To si vyzaduje globalne opatrenia na rozvoj odolny voci zmene
Klimy, urychlené adapta¢né a zmierfiujuce opatrenia a vyuzitie synergii s cielmi trvalo
udrzatel'ného rozvoja. Na ucinné a spravodlivé opatrenia v oblasti klimy st naliehavo
potrebné¢ zvySené finanéné prostriedky, politické zavizky, koordinované politiky,

medzinarodna spolupraca, sprava ekosystémov a inkluzivne riadenie.®
4.1.1 C(isteé emisie sklenikovych plynov

Tymto ukazovatelom sa meraji emisie sklenikovych plynov spdsobené l'udskou
ginnostou, ako aj odstraiovanie uhlika na uzemi EU.%? Su integrované do jedného
ukazovatela - ¢istych emisii sklenikovych plynov - vyjadreneho v jednotkach ekvivalentov
CO2 (CO2-eq) na zaklade potencialu globalneho oteplovania kazdého plynu. V stcasnosti
sa odstrafiovanie uhlika zohl'adniuje len v sektore vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody
a lesného hospodarstva. Uvedené Cisté emisie sklenikovych plynov zahffiaji medzinarodna
letecku dopravu, nepriame odstraiiovanie CO; a prirodzené odstraiovanie uhlika v sektore
LULUCF. Ukazovatel sa tyka emisii sklenikovych plynov na tizemi EU. Emisie

sklenikovych plynov pochadzajlice z vyroby tovaru dovezeného a spotrebovaného v EU sa

% UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report Special edition [online]. 2023.

%1 Tamtiez.

92 Autorska poznamka: Do ,kjotskeho kosa“ sklenikovych plynov patria oxid uhli¢ity (CO,), metan (CH,),
oxid dusny (N20) a tzv. F-plyny, t. j. fluérované uhl'ovodiky, perfluérované uhl'ovodiky, trifluorid dusika (NFs)
a hexafluorid siry (SFs).
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zapocitavaju v krajine vyvozu podla pravidiel stanovenych Ramcovym dohovorom OSN o
zmene klimy (UNFCCC).®® Emisie a odstrafiovania, zndme ako inventiry sklenikovych
plynov, predkladaju &lenské §taty kazdoro¢ne. EU a UNFCCC. Eurdpska environmentalna
agenttra (EEA) zhromazd'uje sthrnné tdaje EU a zverejiiuje udaje za EU a vietky ¢lenské

Staty. Statov. Eurostat opédtovne zverejiiuje udaje EEA.

Graf 1: Cisté emisie sklenikovych plynov, EU, 1990-2021
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Zdroj: EEA, Eurostat (https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_10/default/table?lang=en)

Emisie sklenikovych plynov nad’alej klesaji v porovnani s urovitou pred pandémiou.
Je dolezité, aby sa dosiahol ciel do roku 2030 - zamerania Cistych emisii sklenikovych
plynov, ktoré zahfiiaju Cisté odstraiovanie z vyuzivania pody a lesného hospodarstva,
naznacujt, ze EU dosiahla v rokoch 1990 az 2021 takmer 30 % zniZenie.*® To znamena, Ze
pocas nasledujucich deviatich rokov budi musiet’ emisie klesat’ ovel'a rychlejsie, ak chce
EU dosiahnut’ svoj ciel’ znizit &isté emisie sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030. Velka
Zast’ znizenia emisii v EU od roku 1990 sa uskutoénila v rokoch 2006 az 2021, pri¢om &isté
emisie v tomto obdobi klesli 0 23 %. Kratkodoby trend bol menej jednoznaény a zaznamenal
vzostupy aj poklesy. Cisté emisie sklenikovych plynov sa v rokoch 2014 az 2017 mierne
zvysili, ale v rokoch 2017 az 2020 opit’ klesli. K pozoruhodnému poklesu o 10,6 % doslo v
roku 2020, ¢o mozno pripisat’ najma opatreniam prijatym v reakcii na pandémiu COVID-19
a stivisiacemu zniZeniu spotreby energie. Cisté emisie sklenikovych plynov sa vsak v roku
2021 ¢iastocne odrazili od dna, priCom v porovnani s rokom 2020 vzrastli o 6 %. Celkovo
gisté emisie EU v rokoch 2016 az 2021 klesli o 8,9 %. Odhady emisii sklenikovych plynov

za prvé tri Stvrtroky roku 2022 naznacuju, ze emisie sklenikovych plynov zostali pod

9 EEA. Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe [online]. 2023.
% EEA. Approximated estimates for greenhouse gas emissions [online]. 2023.
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tiroviiou spred pandémie.*® Stale vSak existuje neistota v sivislosti s vplyvom ruskej invéazie

na Ukrajinu a naslednej energetickej krizy na emisie sklenikovych plynov v EU.

Graf 2: Cisté emisie sklenikovych plynov na obyvatela podla krajin, 2016 a 2021 (v tondch na obyvatela)
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Zdroj: EEA, Eurostat (https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_10/default/table?lang=en)

V celej EU sa ¢isté emisie sklenikovych plynov na obyvatela v roku 2021 pohybovali
od 0,9 do 16,9 tony ekvivalentu CO,. Luxembursko vyrazne prekrocilo emisie na obyvatel'a
ostatnych cClenskych Statov, ¢o mozno CcCiastoéne pripisat vyrazne vySSiemu poctu
dochadzajucich do prace a tranzitnej doprave.®® V porovnani s rokom 2016 &isté emisie
sklenikovych plynov na obyvatel’a klesli vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem siedmich.
NajvyraznejsSi narast Cistych emisii na obyvatel'a zaznamenalo LotySsko, a to o 41,7 %,
najmid v dosledku znizenia odstranovania uhlika lesnou podou. Aj Finsko a Litva
zaznamenali v rokoch 2016 az 2021 nérast Cistych emisii o viac ako 10 %. NajvyraznejSie
znizenie spomedzi &lenskych §tatov vykéazalo Svédsko, a to o 50 %, za ktorym nasledovalo
Slovinsko s 28,9 %.%

Priemerna uhlikova stopa, ktora sa vztahuje na emisic CO2 zo spotreby, sa medzi
Pud'mi vyrazne li§i v zavislosti od ich prijmov. Udaje zo Svetovej databdzy nerovnosti
ukazuju, Zze v roku 2020 bola uhlikovéa stopa 10 % najbohatsich obyvatelov EU pitkrat

v

a v Holandsku (4) a najvyssia v Luxembursku (7,1), Rumunsku (6,5) a Rakusku (6,3).%

% EUROSTAT. Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context — 2023 edition [online]. 2023.

% EUROSTAT. Commuting between regions [online]. [cit. 2024-03-05] 2020.

% EEA. Approximated estimates for greenhouse gas emissions [online]. 2023.

% WORLD INEQUALITY DATABASE. [online]. 2023.
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Emisie spojené so spotrebou energie klesli vd’aka znizeniu spotreby energie a
zvySenému vyuzivaniu obnovitelnych zdrojov energie. Rozdelenie podl'a odvetvi v rokoch
1990 a 2021 ukazuje, ze vSetky odvetvia hospodarstva v tomto obdobi znizili svoje emisie
sklenikovych plynov okrem dopravy.®® Spalovanie paliv v energetickych odvetviach — ktoré
zahfiia vyrobu elektriny a centrélneho tepla — vykazalo najvyraznejSie znizenie. Bolo to
sposobené vSeobecnym poklesom spotreby energie a rasticim podielom obnoviteInych
zdrojov energie, ktory v roku 2021 dosiahol 37,5 % spotreby elektrickej energie. V désledku
tohto vyvoja nahradilo spalovanie paliv u uzivatel'ov energie (okrem dopravy) v roku 2020
najvacsi zdroj emisii v energetickom priemysle a zostalo sektorom s najvyssim podielom na
celkovych emisiach sklenikovych plynov s 27,4 % v roku 2021. Motorom tohto nérastu
spal’ovania paliv uzivatel'mi energie bol nérast spotreby fosilnych paliv v budovach o 2,3 %
v rokoch 2016 az 2021, a to napriek tomu, Ze podiel obnoviteI'nych zdrojov energie na
vykurovani a chladeni vzrastol v rovnakom obdobi o 2,5 percentualneho bodu a v roku 2021
dosiahol 22,9 %. Emisie z dopravy sa v obdobi rokov 2016 az 2021 znizili o 8,9 % v
dosledku znizenia spotreby fosilnych paliv spolu s ndrastom spotreby obnovitel'nych paliv.
Celkovo sa energia z obnoviteInych zdrojov v roku 2021 podielala na hrubej kone¢nej
spotrebe energie v EU 21,8 %. Hoci to bol narast o 3,8 percentualneho bodu medzi rokmi
2016 a 2021, zda sa, Ze na dosiahnutie 42,5 % podielu obnovite'nych zdrojov na spotrebe

energie do roku 2030 je potrebny vyrazne;jsi pokrok.*%

Graf 3: Emisie a absorpcie sklenikovych plynov podla sektorov, EU, 1990, 2006, 2016 a 2021 (v miliénoch ton

ekvivalentu CO,)
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Zdroj: EEA, Eurostat (https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_air_gge/default/table?lang=en)

9% EUROSTAT. Greenhouse gas emissions by source sector [online]. 2023.
10 EUROSTAT. Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context — 2023 edition [online]. 2023.
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4.1.2 Klimatické vplyvy a adaptacia

Tento ukazovatel’ zahfiia celkové peniazné straty spdsobené udalostami suvisiacimi s
pocasim a klimou. Eurdpska environmentalna agenttira (EEA) zostavuje stihrnné Gdaje EU
z databazy CATDAT a nésledne Eurostat opitovne zverejiiuje udaje EEA. Vzhladom na

premenlivost’ roénych tdajov sa udaje uvadzaju v 30-roénom kizavom priemery*®*

, aby sa
ul’ahcila analyza historickych trendov.

ZvySovanie koncentracie emisii COz a inych sklenikovych plynov vedie ku globalnemu
oteplovaniu a zvySovaniu kyslosti oceanov. V dosledku globalnych antropogénnych emisii
sklenikovych plynov bolo desatrocie 2012 az 2021 najteplejSie v historii, pricom globalna
priemernd teplota pri povrchu Zeme sa v porovnani s predindustrialnou Groviiou zvysila o
1,11 - 1,14 °C. To znamena, ze uz doslo k viac ako polovici oteplenia smerom ku globalne;j
hranici 2 °C stanovenej v PariZzskej dohode. Priemernd rocna teplota nad eurdpskym
kontinentom sa v tomto desatroéi zvysila este viac, a to o 1,94 - 1,99 °C.10?

Vplyvy klimy st dosledkom zvySovania teplot a s tym suvisiacej intenzity a mnozstva
extrémnych udalosti, ktoré ovplyviiuji environmentalne, socialne a hospodarske systémy. S
cielom minimalizovat’ tieto vplyvy prijimaju krajiny opatrenia na prispdsobenie sa zmene
klimy zavadzanim opatreni, ako je ochrana pred povodnami, prispdsobené
pol'nohospodarske postupy a hospodarenie v lesoch a udrzate'né mestské odvodnovacie
systémy. Stadie ukazali, Ze rozne extrémne javy suvisiace s po¢asim a klimou v Eurdpe a
mimo nej sa v dosledku globalnej zmeny klimy stali zdvaznej$imi a ¢astejsimi. 1%

Vysledny vplyv na l'udské systémy a ekosystémy viedol k meratelnym stratdm v
hospodarstve a v zivobyti I'udi.’® Hlasené hospodarske straty vo vieobecnosti odrazaji
priame Skody na urcitych aktivach vyjadrené v peniazoch a ako také su len Ciastoénym
odhadom celkovych $kdd. Nezohl'adiiuju sa v nich straty stvisiace s imrtnostou a zdravim,

kultirnym dedi¢stvom alebo ekosystémovymi sluzbami, ktoré by vyrazne zvysili odhad.%®

101 Aytorska poznamka: Tridsatroény kizavy priemer ukazuje priemer za poslednych 30 rokov pre dany rok.
Napriklad pre rok 2017 Gdajovy bod zobrazuje priemer od roku 1988 do roku 2017.

102 EEA. Global and European temperatures [online]. 2023.

103 |IPCC. Global Warming of 1.5°C, Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Cambridge and New York, Cambridge University Press [online]. 2018.

104 IPCC. Impacts, Adaptation and Vulnerabilities, Contribution of Working Group Il to the Six Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge and New York, In Cambridge
University Press [online]. 2021.

105 |PBES. Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services [online]. 2019.
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V obdobi rokov 1980 az 2021 predstavovali straty suvisiace s poc¢asim a klimou celkovo
559,8 miliardy EUR. Na grafe ¢islo 4 vidime, Ze rok 2021 zaznamenal novy negativny
rekord, pricom hospodarske straty stivisiace s klimou dosiahli v tomto roku 56,6 miliardy
EUR, z ¢oho vicsinu (43,2 miliardy EUR) sposobili hydrologické udalosti. Zaznamenané
straty sa vSak v ¢ase vyrazne liSia: priblizne 57 % celkovych strat bolo spdsobenych len 5 %
jedine¢nych extrémnych udalosti.!®® Tato variabilita stazuje analyzu historickych trendov.
Blizsi pohl'ad na 30-ro¢ny kizavy priemer viak ukazuje takmer stabilny narast ro¢nych
hospodarskych strat stvisiacich s klimou, a to z 11,1 miliardy EUR v roku 2009 na 15,2
miliardy EUR v roku 2021, ¢o zodpoveda 36,5 % ndrastu. Medzi najdrahSie extrémne
klimatické udalosti v obdobi rokov 1980 az 2021 patria burka Lothar z roku 1999 a zéplavy
z roku 2000 vo Francizsku a Taliansku, zaplavy v strednej Eurépe z roku 2002 a silné

povodne v Nemecku, Holandsku, Belgicku a Luxembursku v jali 2021.197

Graf 4: Hospoddrske straty suvisiace s klimou, EU, 1980-2021 (v miliarddch EUR, v stdlych cendch)
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Zdroj: EEA, Eurostat (https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_40/default/table?lang=en)

4.1.3 Financovanie opatreni v oblasti klimy

V ramci prechodu na klimatickd neutralitu sa EU snaZi presmerovat verejné a
stikromné investicie do oblasti na podporu tohto ciel'u. Z tohto dévodu EU prijala taxonémiu
EU ako klasifikaény systém pre udrzatelné hospodarske ¢innosti a eurdpsky §tandard pre
zelené dlhopisy ako dobrovol'ny ,,zlaty* Standard pre trh so zelenymi dlhopismi. Na Grovni

EU boli zmieriiovanie zmeny klimy a prispdsobovanie sa jej zahrnuté do vietkych hlavnych

108 EEA. Economic losses from climate-related extremes in Europe (temporal coverage 1980-2021) [online].

2023.
107 EUROSTAT. Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress

towards the SDGs in an EU context — 2023 edition [online]. 2023.
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vydavkovych programovi® a EU sa tieZ zaviazala podporovat’ medzinarodné opatrenia v
oblasti klimy.

Okrem investicii do opatreni v oblasti klimy v ramci svojich hranic sa EU a jej
Clenské Staty zaviazali ziskavat' financ¢né prostriedky na boj proti zmene klimy a na
prisposobenie sa jej vplyvom v rozvojovych krajinach. Podiel'aji sa na zavdzku rozvinutych
krajin sveta spoloc¢ne mobilizovat’ do roku 2025 100 miliard USD roc¢ne z réznych zdrojov,
nastrojov a kanalov.1°®

Celkové prispevky EU z verejnych financii (vratane vietkych 27 &lenskych §tatov,
ako aj institucii EU) sa zvy3il z priblizne 12,9 miliardy EUR v roku 2014 na 23,4 miliardy
EUR v roku 2020. V roku 2021 prispevok predstavoval 23,0 miliardy EUR. Dvoma
najvacsimi prispievatel'mi v tomto obdobi boli Nemecko a Francuzsko. EIB a EK boli v roku
2021 tretim, resp. $tvrtym najvacsim prispievatelom. V roku 2020 boli EU, jej lenské staty
a EIB spolu najvicsimi prispievatelmi z verejnych zdrojov na financovanie opatreni v
oblasti klimy v rozvojovych krajinach na celom svete.!'® Je délezité poznamenat, Ze v
dosledku metodickej zmeny nie su udaje od roku 2020 priamo porovnatelné s
predchadzajicimi rokmi, ked’ze najnovsie udaje vychadzaju len zo zavédzkov, a to tak v

pripade bilateralneho, ako aj multilateralneho financovania.

Graf 5: Prispevok k medzindrodnému zdvéizku 100 miligrd USD na vydavky suvisiace s klimou, EU, 2014-2021 (v

miliarddch EUR, bezné ceny)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_50/default/table?lang=en)

108 EUROPEAN COUNCIL — COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Budget — Multiannual Financial
Framework programmes [online]. 2024.

109 EUROPEAN COMMISSION. A modern budget for a Union that protects, empowers and defends: The
Multiannual Financial Framework for 2021-2027 [online]. 2018.

110 EUROPEAN COMMISSION. International climate finance [online]. 2022.
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4.2 Dosahovanie ciela ¢. 7

Monitorovanie ciel'a udrzateného rozvoja ¢. 7 v kontexte EU zahffia sledovanie vyvoja
spotreby energie, dodavok energie a pristupu k cenovo dostupnej energii. EU dosiahla za
poslednych pit’ rokov mierny pokrok v plneni tohto ciel'a udrzateI'ného rozvoja. V oblasti
spotreby energie musi EU urychlit pokrok vzhladom na ambicidznej$ie ciele zniZenia
spotreby energie do roku 2030, ktoré boli dohodnuté v marci 2023.1! V oblasti dodavok
energie EU dosiahla pokrok smerom k novo dohodnutému cielu do roku 2030, ktory
vyzaduje, aby podiel energie z obnovite'nych zdrojov dosiahol 42,5 %, hoci tempo sa v
poslednych rokoch spomalilo. EU dosiahla svoj ciel’ do roku 2020, aby podiel energie z
obnovitel'nych zdrojov dosiahol 20 %, a mierne znizila svoju zavislost’ od dovozu. Pristup k
cenovo dostupnej energii sa za poslednych niekol’ko rokov zlepsil. Je dolezité poznamenat,
ze najnovsie udaje uvedené v tejto kapitole sa vztahuju na rok 2021, takze eSte neodrazaji
nedavny vyvoj suvisiaci s vplyvom ruskej invazie na Ukrajinu na spotrebu a dodavky

energie. 12

4.2.1 Spotreba energie

Tento ukazovatel meria celkové energetické potreby krajiny. Spotreba primarnej
energie predstavuje celkovy dopyt krajiny po energii pred akoukol'vek transformaciou
energie, bez energetickych nosi¢ov pouzivanych na neenergetické ticely. Na porovnanie,
kone¢na spotreba energie zahffia energiu spotrebovani koncovymi uzivatel'mi, ako su
priemysel, doprava, domacnosti, sluzby a pol'nohospodarstvo.

ZvySovanie energetickej ucinnosti je jednym z hlavnych pilierov na dosiahnutie
cenovo dostupného, spolahlivého, udrzateI'ného a moderného energetického systému, ako
sa predpoklada v 7. cieli trvalo udrzatelného rozvoja. Uginné energetické systémy znizuji
spotrebu a naklady, znizuju energeticka zavislost’ a znizuji vplyvy na Zivotné prostredie a
klimu spojené s dodavkami a vyuzivanim energie. EU sa preto zameriava na zlepsenie

energetickej efektivnosti v celom retazci doddvok energie.''®

111 EUROPEAN COMMISSION. Renewable energy targets [online]. 2023.

12 Tamtiez.

113 ENVIRONMENTAL CHEMISTRY LETTERS. Cost, environmental impact, and resilience of renewable
energy under a changing climate: a review, Volume [online]. s. 741-764. 2022.
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Cielom EU je zvysit energeticku ué¢innost’ do roku 2030 aspofi 0 32,5 %, ¢o by sa
malo dosiahnut’ zniZenim spotreby energie spolu so zvySenim hospodarskej aktivity. Ked’ze
tento ciel’ bol stanoveny v stvislosti s prognézami spotreby energie a hospodarskeho rastu
za beznych okolnosti, na ucely monitorovania bol prepocitany na absolitne urovne spotreby
energie. To sa rovnalo podiatoénému ciel'u obmedzit’ spotrebu EU na 1 128 milidnov ton
ropného ekvivalentu (Mtoe) primarnej a 846 Mtoe kone¢nej energie ro¢ne do roku 2030. Na
jar 2023 sa viak dosiahla dohoda o zvyseni ambicie ciela do roku 2030, aby sa spotreba EU
do roku 2030 obmedzila na maximalne 993 Mtoe primarnej energie a 763 Mtoe konecne;
energie.

Graf 6: Primdrna a koneénd spotreba energie, EU, 2000-2021 (v miliénoch Mtoe)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_11/default/table?lang=en)

Spotreba primarnej energie v EU mé od roku 2006 vieobecne klesajticu tendenciu a
v roku 2021 dosiahne 1 309 Mtoe, ¢o predstavuje znizenie o 13,4 % za poslednych 15 rokov.
Pre porovnanie, kone¢nd spotreba energie za rovnaké obdobie klesla na 967,9 Mtoe, t. j. o
7,5 %. Rozdiel v zniZeni moZno pripisat’ najmé efektivnejSej vyrobe energie a prechodu na
obnovitel'né zdroje energie. DIhodoby pokrok v oboch oblastiach bol spdsobeny réznymi
faktormi vratane Strukturdlneho prechodu na menej energeticky narocné odvetvia v
mnohych ¢lenskych §tatoch a zlepSenia Gi¢innosti koneénej spotreby v sektore domécnosti. !4

Celkovo sa spotreba primarnej energie v EU v rokoch 2016 az 2021 znizila o 4 %,
zatial' o konec¢nd spotreba klesla len o 0,9 %. Zda sa, Ze je potrebné d’alSie zlepSenie

energetickej efektivnosti a modelov spotreby, aby EU splnila oba svoje nové, ambiciéznejsie

ciele v oblasti spotreby energie do roku 2030.

114 EUROSTAT. SDG 7 — Affordable and clean energy — Statistics Explained [online]. s. 4. 2023.
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4.2.2 Dodavky energie

Za uéelom dosiahnutia Gistého a bezpe¢ného energetického systému sa EU usiluje
zvysit podiel energie pochadzajucej z obnovitenych zdrojov v hrubej konecnej spotrebe
energie. V marci 2023 sa zékonodarcovia EU zhodli na zvyseni ambicie ciela EU do roku
2030 z minimalne 32 % na 42,5 %, s dodato¢nym orientaénym navySenim o 2,5 %, ¢o by
umoznilo dosiahnut’ 45 %. ViacSina obnovite'nych zdrojov energie sa povazuje za prakticky
nevycerpatelné alebo obnoviteIné pocas celého l'udského Zivota. Naopak, fosilne zdroje
energie sa obnovujd miliény rokov a su hlavnym zdrojom emisii sklenikovych plynov
sposobenych Elovekom, ¢o vyznamne prispieva k klimatickej krize. Okrem toho, fosilne
paliva, ako napriklad zemny plyn a ropa, su vaé§inou importované z krajin mimo EU, ¢o
vystavuje spotrebitel'ov vyznamnym nakladom a riziku nedostatku dodévok, ako to ukazalo
zniZzenie dodavok zemného plynu a ropy z Ruska. Tato zavislost’ na jednej krajine navyse
zvysuje rizika. EU sa preto snazi zvysit domacu vyrobu energie, najmi z obnovitelnych
zdrojov energie, ako aj znizit’ spotrebu energie a vybudovat a aktualizovat’ infrastruktiru,
ktora umozni distribuciu &istej energie v ¢lenskych $tatoch.*® EU tiez zaviedla kritéria
udrzatelnosti s ciel'om riesit’ negativne vplyvy uréitych obnovite'nych zdrojov energie, ako
st vodna energia a biopalivda, na in¢ ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja, ako su zdravie, voda
a morské a suchozemskeé ekosystémy. 16

VyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov v EU neustale narasta, priGom sa
zvysilo z 10,8 % hrubej kone¢nej spotreby energie v roku 2006 na 21,8 % v roku 2021. Tento
narast bol spdsobeny zniZenim investicnych nékladov vd’aka Gsporam z rozsahu a vacse]
konkurencie, efektivnejSim technologiam, zlepseniu dodévatel'ského retazca a systémom
podpory pre energiu z obnovitelnych zdrojov.'*” Aviak, aby EU dosiahla svoj novy ciel
42,5 % do roku 2030, je pravdepodobne potrebny este rychlejsi rast.

Podiel energie z obnovite'nych zdrojov sa zvysil vo vSetkych troch skimanych
sektoroch, a to vo vyrobe elektriny, vykurovani a chladeni a v doprave. V roku 2021 tvorili

obnovite'né zdroje energie 37,5 %, 22,9 % a 9,1 % spotreby energie v tychto sektoroch.

115 EUROSTAT. Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context — 2023 edition [online]. 2023.

118 SAYED, T. E. A critical review on environmental impacts of renewable energy systems and mitigation
strategies: Wind, hydro, biomass and geothermal [online]. 2021.

117 EUROPEAN COMMISSION. 2022 Report on the Achievement of the 2020 Renewable Energy Targets
[online]. 2022.
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V tychto oblastiach je vSak potrebné vyvinut dalSie usilie, aby sa posunul prechod na
energiu z obnovite'nych zdrojov.!®

Pevné biopaliva sa v roku 2021 podielali najva¢sim podielom (41,4 %) na vyrobe
energie z obnovite'nych zdrojov vo vsetkych ¢lenskych Statoch, nasledovala veterna energia
(13,2 %) a vodna energia (11,9 %). Tuhé biopaliva a veterna energia tiez najviac prispeli k

absolitnemu narastu vyroby energie z obnoviteInych zdrojov v rokoch 2016 az 2021.1°

Graf 7: Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej koneénej spotrebe energie podla odvetvi, EU, 2004-2021
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_40/default/table?lang=en)

V roku 2021 zostalo Rusko hlavnym dodavatelom energie do EU, pri¢om
zabezpecilo 44,1 % dovozu plynu, 28,4 % dovozu ropnych produktov a 52,4 % dovozu
pevnych paliv z krajin mimo EU. To zna¢i znaénu zavislost EU od ruskych dodavok
energie.'? Zavislost’ EU od ruskej energie sa v§ak v roku 2022 vyrazne znizila v désledku
znizenia dodavok plynu zo strany Ruska a usilia EU postupne sa zbavit' ruskych fosilnych
paliv prostrednictvom sankcii na uhlie a ropu, ako aj zintenzivnenim diverzifika¢nych
iniciativ.?

Dal§imi vyznamnymi zdrojmi plynu a ropnych produktov po Rusku boli eurépske
krajiny mimo EU, prevazne Noérsko a Spojené kralovstvo, ktoré dodavali 18,0 % plynu a

.....

ktora poskytla 17,9 %.1%2 Je dolezité poznamenat’, Ze vietky tu uvedené percenta predstavuju

118 EUROSTAT. Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context — 2023 edition [online]. 2023.

118 EUROPEAN COMMISSION. Bioenergy report outlines progress being made across the EU [online]. 2023.
120 SIMEONOVA, E. The EU Is Much Less Dependent On Russian Gas But Still Isn't Ready To Give It Up,
RadioFreeEurope RadioLiberty [online]. 2023.

121 EUROSTAT. Russian energy imports fell by €6.1 billion [online]. 2022.

122 EUROSTAT. EU imports of energy products - latest developments [online]. 2023.
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podiely na celkovom dovoze z krajin mimo EU a nezahfnaju energiu obchodovani medzi

¢lenskymi $tatmi EU.

4.2.3 Pristup k cenovo dostupnej energii

Ciel’ udrzate'ného rozvoja ¢. 7 zdoraziuje vyznam dostupnej energie na podporu
socialnej rovnosti a spravodlivosti. Zasada 20 Eurdpskeho piliera socialnych pravi?
podobne oznacuje energiu za jednu zo zakladnych sluzieb, ktoré by mali byt vSeobecne
dostupné. Jednym z meradiel, ktoré sa pouZziva na posudenie pristupu k cenovo dostupne;
energii v EU, je neschopnost’ primerane vykurovat’ svoje obydlie. Udaje sa zbieraju v ramci
statistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU Statistics on Income and Living
Conditions, EU-SILC) na monitorovanie vyvoja chudoby a socialneho zaélenenia v EU.
Nedostato¢ny pristup k cenovo dostupnej energii Casto suvisi s nizkou uroviiou prijmov,
vysokymi vydavkami na energiu a neprimeranymi normami G¢innosti budov.?4

V poslednych rokoch EU pokro¢ila v zlepsovani pristupu k cenovo dostupnej energii.
Od roku 2012 do roku 2019 sa neustale znizoval podiel 0sob, ktoré si nemdézu dovolit’
dostatocné vykurovanie svojich domovov, ato z 11,2 % na 6,9 %. Hoci v roku 2020 doslo
k do¢asnému narastu na 7,5 %, v roku 2021 sa toto ¢islo vratilo na 6,9 %. Je vSak dolezité
poznamenat’, ze tieto udaje nezachytavaju vplyv nedavneho prudkého narastu cien v

ddsledku znizenia dodévok energie z Ruska.

Graf 8: Obyvatelstvo, ktoré si nedokdze udriat dostatocné teplo doma, EU, 2010-2021 (% obyvatelstva)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07 60/default/table?lang=en)

123 EUROPEAN COMMISSION. The European Pillar of Social Rights in 20 principles [online].
124 EUROPEAN COMMISSION. Commission Recommendation (EU) 2020/1563 of 14 October 2020 on
energy poverty [online]. 2020.
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V roku 2021 dvadsat’ ¢lenskych Statov uviedlo, ze menej ako 10 % ich obyvatelov
ma problémy s udrziavanim dostato¢ného tepla vo svojich domovoch. Severné a vicsina
zapadoeurdpskych krajin, ktoré stt zndme svojimi tuhymi zimami, mali najnizsi podiel I'udi,
ktori celili problémom s dostupnostou vykurovania. Naopak, ukézalo sa, Ze so
zabezpecenim dostatocného tepla v domacnostiach viac zapasia juzné a juhovychodné
europske krajiny. Tento rozdiel sa vo velkej miere pripisuje nedostatocnej energetickej
uc¢innosti budov vratane nevhodnych vykurovacich systémov a izolacie, ¢o vedie k vyS§im
vydavkom na vykurovanie. Okrem toho v§eobecne niZSia uroven prijmov v tychto regiénoch
ovplyviiuje troven byvania a schopnost’ dovolit’ si palivo. Pri rieSeni energetickej chudoby
a zabezpecovani primeran¢ho vykurovania domov mdze zohravat’ rozhodujucu ulohu aj

pritomnost’ a u¢innost’ programov finanénej pomoci, ktoré realizuju prislusné vlady. %

125 BOUZAROVSKI, S. The energy divide: Integrating energy transitions, regional inequalities and poverty
trends in the European Union [online]. 2016.
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Zaver

Prirodné katastrofy, ktoré suzuju Eurdpu a globalny svet, v roku 2023 d6razne
poukézali na eskalujucu hrozbu zmeny klimy a potrebu systematickych opatreni na ochranu
zivotného prostredia. Extrémne poveternostné udalosti, katastrofalne poziare a zaplavy, sa
stavaju stale CastejSimi a intenzivnej$imi, ¢im zasahuji do hospodarstiev a ohrozuju zivoty
obyvatelov. Tieto udalosti st neoddelitelnou sucastou narastajucej komplexnosti
klimatickych rizik a st priamym dokazom potreby uc¢innej a koordinovanej reakcie.

V oblasti klimy a dostupnej a Cistej energie sme sa zaoberali hodnotenim G¢innosti a
efektivity politik a opatreni Europskej tnie s cielom plnit’ zdviazky vyplyvajiace z Parizske;j
dohody a cielov udrzateI'ného rozvoja OSN. Vyskum analyzoval pravny ramec tvorby
politik v oblasti Zivotného prostredia na urovni EU, kde politiky Zivotného prostredia patria
do spolo¢nych pravomoci EU a &lenskych $tatov. V stvislosti dosahovania ciel’a &islo 13
sme zhodnotili konkrétne opatrenia a stratégie, ako napriklad Eurdpsku zelent dohodu, ktora
je kI'i¢ovou iniciativou Eurdpskej tnie na ceste k istej energii a ochrane klimy. Dal§imi
preskimanymi politikami boli europsky pravny predpis v oblasti klimy a politika Snaha
0 nulové znecistenie.

Europska zelena dohoda, spolu s inymi opatreniami a legislativou v oblasti klimy a
Cistej energie, sa povazuje za sl'ubny krok smerom k dosiahnutiu klimatickej neutrality do
roku 2050. Cielom tejto dohody je transformovat’ Eurdpsku uUniu na spravodlivi a
prosperujicu spolo¢nost’ s modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom, v ktorom
bude dochadzat’ k nulovym emisiam sklenikovych plynov.

Co sa tyka energetického sektora a dosahovania ciel’a &islo 7, zaoberali sme sa hlavne
systémom obchodovania s emisiami a balikom Fit for 55, ktoré su kli¢ové néastroje EU na
zniZzovanie emisii a podporu prechodu k ¢istej energii. Zavedenim limitov a cien uhlika
motivuje tento systém k nakladovo efektivnemu znizovaniu emisii v energetickom a
priemyselnom sektore.

Avsak, aj ked’ existuju pozitivne ukazovatele pokroku, ako napriklad zniZovanie
emisii v niektorych odvetviach, je d6lezité si uvedomit’, ze dosiahnutie stanovenych ciel'ov
Agendy 2030 nie je zarudené. Existujuce udaje naznadujui, Ze su¢asny stav zneéistenia v EU
je stale vyzvou a pokrok je pomaly. Napriek investiciam a uUsiliu 0 obmedzenie emisii je

nevyhnutné zrychlit’ prechod k zelenej a inteligentnej ekonomike.
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Ak sa Eurdpskej Unii nepodari stanovit’ spravodlivy subor narodnych ciel'ov v oblasti
klimy, mohli by vzniknit' socidlne problémy, ktoré by stazili dosiahnutie kolektivneho
ciela. Uréenie spravodlivych klimatickych cielov je narocné z dévodu asymetrie medzi
krajinami a symetricky ciel méze viest’ k asymetrickym vysledkom. Ako sa vysvetl'uje
v tejto préci, krajiny maja rdézne vychodiskové body a na dosiahnutie spoloé¢nych ciel'ov si
vyzaduju rézne politické usilie.*?®

Praca jasne ukazuje, ze EurOpska Unia celi vaznym klimatickym vyzvam a
extrémnym udalostiam spojenych s globalnym oteplovanim. Emisie sklenikovych plynov
vykazuju klesajlicu tendenciu, avSak splnenie ciel'a 55 % zniZenia emisii do roku 2030 bude
vyzadovat’ vyrazné usilie. Hoci dosiahnuty pokrok je povzbudivy, je zrejmé, Ze tento ciel
bude predstavovat’ vyzvu. NaSa ambicidzna vizia dosiahnut’ do roku 2040 zniZenie emisii o
90 % si napriek vyraznému pokroku vyzaduje energické a dosledné kroky vpred.

Klacovymi faktormi st znizenie spotreby fosilnych paliv, zvySenie podielu
obnovitel'nych zdrojov energie a u¢inné opatrenia v doprave a energetickom sektore. Je
evidentné, ze Eurdépa musi podniknit rdzne kroky na zmiernenie zmien klimy a
prisp6sobenie sa im. Pokrokové politiky na urovni Eurdpskej unii aj v jednotlivych
Clenskych Statoch su rozhodujice pre dosiahnutie tychto cielov. Investicie do zelenej
energie, podpora zelenych technoldgii a zmeny v spravani spotrebitel'ov st nevyhnutné.
Aké konkrétne kroky a opatrenia EU v oblasti ochrany klimy st najviac zasadné pri podpore
13. a 7. ciela trvalo udrzatelného rozvoja v clenskych krajindach?

EU implementuje rad legislativnych a politickych nastrojov na zmiernenie
klimatickych zmien. Europska zelena dohoda, prijata v roku 2019, a s iou spojené iniciativy
predstavuju strategicky ramec pre dosiahnutic ambicioznych cielov zniZenia emisii
sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030 a dosiahnutie neutrality v oblasti emisii do roku
2050. Okrem toho EU podporuje rozvoj obnovitelnych zdrojov energie, investicie do
energetickych Gspor a inovacie v oblasti Cistej energie.

Aky je dosah tychto opatreni na znizenie emisii sklenikovych plynov a ochranu zivotného
prostredia v clenskych krajindch EU?

Politiky a opatrenia EU v oblasti ochrany klimy vykazuja pozitivny vplyv na znizenie
emisii sklenikovych plynov a ochranu Zivotného prostredia. Od roku 1990 doslo k

vyznamnému poklesu emisii v dosledku prechodu na CistejSie formy energie a zlepSenia

126 RUIZ, J. Mid-term policy considerations of the EU green deal [online]. 2023.
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energetickej u¢innosti. Rast podielu obnovitel'nych zdrojov energie v energetickom mixe
prispieva k diverzifikacii a odolnosti energetického systému.

Aky je socialny a ekonomicky vplyv politik zameranych na ochranu klimy na obyvatelstvo,
hospodarstvo a odvetvia v ¢lenskych krajinach?

Politiky EU v oblasti ochrany klimy maji rozmanité socidlne a ekonomické
dosledky. Zmena energetického mixu a prechod k obnovitelnym zdrojom energie mézu
viest k tvorbe novych pracovnych miest v sektore obnovitelnej energie a zvySeniu
energetickej bezpeénosti. Avsak, moze to mat’ aj negativny dopad na niektoré odvetvia, ako
je napriklad t'azba uhlia, ¢o vyvolava otazky tykajuce sa socidlnej spravodlivosti a potreby
podpory postihnutych komunit. Taktiez, mézu existovat’ aj socialne vyzvy, najma pre
zranitel'né skupiny, ktoré sa mézu citit’ znevyhodnené z dovodu zvySujucich sa ndkladov na
energiu.

Hypotézu: Eurdpska unia a jej politiky maju vplyv na dosahovanie 13. ciela,
ochrane klimy, a 7. ciela, dostupna a cistd energia trvalo udrZatelného rozvoja v clenskych
krajinach a regionoch definovanymi Organizaciou spojenych narodov, povazujeme na
zaklade vysSie uvedenej analyzy politik a dosahovani cielov za potvrdenu. Ako sme
v tejto praci spominali, komplexna analyza tychto politik poukazuje na ich kI'a¢ova tlohu
pri podpore ochrany klimy a zabezpecovani dostupnej a Cistej energie a vo vSeobecnosti
dosahovani ciel'ov SDG vo svojich ¢lenskych krajinach a regionoch.

Eurdpska Unia musi zintenzivnit’ svoje usilie o realizaciu cielov trvalo udrzate'ného
rozvoja vo svojich regiénoch a rozsirit svoju podporu Kkrajinam na celom svete.
Nevyhnutnost’ podpory celosvetového prijatia politik pre ¢isté nulové emisie nemozno
precenovat’. Europska zelena dohoda je kI'i¢ovou iniciativou, ktora zdoraznuje neochvejni
oddanost’ Eurdpskej Unie udrzatelnosti a katalyzuje rastice globalne ambicie v oblasti
cielov trvalo udrzatelného rozvoja.!?” Aj prostrednictvom spolo¢nej finanénej podpory
tychto ciel'ov a zelenej dohody moézeme G¢inne ozivit Agendu 2030. Generalny tajomnik
OSN Antonio Guterres varuje: ,,0d ciel'ov Parizskej dohody nas delia mile - a do polnoci
zostava len niekol’ko minut, aby sme dosiahli hranicu 1,5 stupiia,” pokracoval: ,,Ale eSte nie

je neskoro. 128

127 EUROPEAN PARLIAMENT. Achieving the UN Agenda 2030: Overall actions for the successful
implementation of the Sustainable Development Goals before and after the 2030 deadline [online]. 2023.

128 GUTERRES, A. Prihovor generalneho tajomnika na otvoreni Svetového samitu o zmene klimy, 1. december
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