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PRESADZOVANIE MAKKEJ SILY A KULTURNEJ DIPLOMACIE
V SUCASNYCH MEDZINARODNYCH VZTAHOCH: PRIPAD
SLOVINSKA A ESTONSKA

ENFORCEMENT OF SOFT POWER AND CULTURAL DIPLOMACY
IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL RELATIONS: THE CASE
OF SLOVENIA AND ESTONIA

Romana Korez-Vide *

Predkladany ¢lanok analyzuje prvky moderného diplomatického prostredia,
ktoré viedli k zvySeniu vyznamu mékkej sily v medzinarodnych vztahoch.
Zaobera sa efektivnou verejnou diplomaciou ako mechanizmom na
presadzovanie tejto sily. Vychadza z definicie kultary ako zdroja makke;j sily
apojednava o nastrojoch kultirnej diplomacie ako aj o pokusoch merat’
maikku silu a kultarnu diplomaciu. V empirickej Casti ¢lanku sa skiama stav
zakladnych podmienok mékkej sily a hlavné charakteristiky institucionélnej
podpory kultirnej diplomacie v Slovinsku avo zvolenej porovnatelnej
krajine — Estonsku. Analyza ukazuje, ze Slovinsko disponuje vel'mi slabymi
politickymi, ekonomickymi a socidlnymi zakladmi na presadzovanie mikke;j
sily resp. kulturnej diplomacie. Na zaver ¢lanok identifikuje implikacie
a odporucania pre slovinskych politikov.

Klucové slova: mikka sila, verejna diplomacia, kultirna diplomacia,
medzindrodné vzt'ahy, Slovinsko, Estonsko.

In this paper we present the elements of the modern diplomatic environment
that have led to the greater importance of a nation’s soft power in
international relations. We focus on efficient public diplomacy as a
mechanism for the enforcement of this power. We define culture as a source
of soft power and discuss the instruments of cultural diplomacy, as well as

! Romana Korez-Vide, PhD. Department of International Economics and Business, Faculty of
Economics and Business, University of Maribor, Slomskov trg 15, 2000 Maribor, e-mail:
romana.korez-vide@uni-mb.si.

The author’s main research area is international economics and business. She has explored the
globalization of economies, institutional mechanisms for promotion of international trade and
investment, trade costs and international trade flows, international marketing management,
management of intercultural differences in international business, opportunities and challenges
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Currently, she has been investigating the relationship between intercultural differences and
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the existing attempts towards measuring soft power and cultural diplomacy.
In the empirical part of the paper we explore the state of the basic conditions
for soft power and the main characteristics of institutional support for cultural
diplomacy in Slovenia and in a comparable country — Estonia. The analysis
shows that Slovenia has very weak political, economic and social foundations
for the enforcement of soft power and cultural diplomacy, respectively. Some
implications for Slovenian policymakers are identified in the conclusion of
the paper.

Key words: soft power, public diplomacy, cultural diplomacy, international
relations, Slovenia, Estonia.

JEL: F02, F68, Z18

1 INTRODUCTION

The end of the Cold War, globalisation and the associated communications
revolution announced the start of a new era of international relations in the world.
These changes called for a revolution in diplomatic affairs, since it was recognized that
information and power? are increasingly intertwined (Ronfeldt and Arquilla 2009, p.
352). The new (innovative) concept of diplomacy? started to emphasise the importance
of engaging with non-state actors in a way which focused on cooperation, shared
interests and common goals. Governments began to utilize public diplomacy as means
to cultivate public opinion abroad and to further the aims and execution of foreign
policies (Cull 2009, p. 19). Soft power, the ability to affect others by attraction and co-
option to obtain desired outcomes (Nye 2004) has become an important counterweight
to hard power, the power of coercion and inducements (see Dahl 1957). Soft power
strategies, which avoid the traditional foreign policy instruments of carrot and stick,
working instead to affect the preferences of other actors by using networks, developing
and communicating compelling narratives, establishing international norms, building
coalitions, and drawing on the key resources that endear one country to another, were
recognized as a ”pull” dimension of diplomacy (Nye 2011, p.13). Apart from political
values and foreign policy with internationally consented credibility and moral
authority, culture was described as an important source of a nation’s soft power. Since
intercultural contacts have increased exponentially over the last decades, cultural
diplomacy has become a significant course of actions to achieve international
objectives by promoting intercultural understanding. Thus, cultural diplomacy was
labelled as a linchpin of public diplomacy (U.S. Department of State 2005).

The purpose of this paper is to present the concepts and the importance of
enforcing soft power and cultural diplomacy in the contemporary international
relations. We claim that a deliberate framework and enforcement of cultural diplomacy

2 In international politics, having power means having the ability to influence other entities to
act in ways in which those entities would not have acted otherwise (Wilson, 2008, p. 114).

% See Murray (2008) for a comparison between three main schools of thought on diplomacy —
traditional, nascent and innovative.
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is especially important for states with little coercive power and scarce resources to use
as inducements. Slovenia, as a small state that began its path of independence only two
decades ago, belongs to this group of states. The theoretical part of the paper presents
the modern diplomatic environment, the concepts and instruments of soft power, public
diplomacy and cultural diplomacy, as well as the existing attempts towards measuring
soft power and cultural diplomacy. The empirical analysis explores Slovenia's
comparative positions with regards to political, economic and social potentials for the
enforcement of soft power and cultural diplomacy. The developmental path,
institutions and the policies of the selected comparable state — Estonia — can be used as
examples of good practice. The conclusion of the paper gives some implications for
Slovenian policymakers, in line with the findings of our analysis.

2 THE MODERN DIPLOMATIC ENVIRONMENT

The diplomatic environment of the 21% century is marked by complexity,
change and uncertainty. These characteristics are the consequence of the global
transition of international politics, which is being driven by four primary factors:
diffusion of power, development of information-communication technology (ICT), the
rising influence and prevalence of international networks and the decline of traditional
propaganda (McClory 2011, p. 8). The diffusion of power is happening on two fronts:
power is seen to be moving between states, apparently shifting the global centre of
power from West to East; at the same time, power is perceived to be dispersing, away
from states altogether and toward non-state actors as they play more significant roles
and wield greater influence in world affairs (Nye 2011b). * The speed at which
information is disseminated throughout the globe and the subsequent democratisation
of access to that information creates a more informed — and increasingly activist —
global public. The rapid movement of information across networks® has made
individuals more powerful than they have been at any point in history (Cull 2011, p. 2).
Governments no longer have the luxury of offering domestic audiences one message
whilst feeding another to the international community (Van Staden 2005). With
information speeding across borders, the inconsistencies between a state’s policy and
its effective messages are more conspicuous.

The overarching implication of these shifts and the challenges they present is
that affecting global change now requires a cooperative approach built on credibility,
whereby wider audiences are not only reached, but engaged as actors and potential
collaborators. In this new global political, economic and social environment diplomats
are becoming boundary spanners, integrating the different agendas and actors of this

* As Khanna (2011, p. 22) noted, contemporary diplomacy is no longer a stiff waltz among
states alone, but a jazzy dance of colourful coalitions.

> International networks may comprise a diverse set of actors including states, civil society
groups, non-governmental organisations (NGOs), multilateral organisations and even
individuals.
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new diplomatic environment (Hocking et al. 2012, p. 5). Such integrative diplomacy
involves an understanding of the changing patterns of diplomatic communication and
stresses the importance of collaboration between professional diplomats and the
representatives of a variety of international actors. The concept of soft power — and by
extension public diplomacy — becomes more central to the wider discourse on foreign

policy.

3 THE CONCEPT OF SOFT POWER AND THE ROLE OF PUBLIC DIPLOMACY

As International Relations studies evolved and expanded during the 20"
century, competing schools of thought challenged the realist perspective and its rigid
interpretation of power in international politics.® This expansion, and the subsequent
development of a diverse set of theoretical approaches, has led to an extremely
competitive environment. Thus, according to Nye (2011b), no single definition of
power suits all purposes. By defining power as influence over others, types of power
have been recently split into two categories: hard and soft.’

Hard power relies on strategies like military intervention, coercive diplomacy,
and economic sanctions (Wilson 2008); soft power, on the other hand, is the ability to
affect others to obtain preferred outcomes by the co-optive means of framing the
agenda, persuasion and positive attraction (Nye 2011b). The literature on soft power
contains ample discussion on the constituent parts that led to its creation. Nye (2004)
has pointed to three primary sources of soft power: political values, foreign policy and
culture.

Efficient public diplomacy, as a tool for the assertion of soft power, has been
quickly becoming a necessary condition of success in diplomacy (Melissen 2011, p. 2).
It is based on dialogue rather than monologue and it is aimed at long-term relationship-
building. Public diplomacy’s trinity of activities — news management, strategic
communication and relationship building — emphasise long-term activities designed to
open up one country to another, rather than project an image or message for immediate
consumption (Bound et al. 2007, p. 25). Leonard et al. (2002, p. 9-10) outlined the four
purposes of public diplomacy in the 21* century: increasing familiarity — making
people think about your country and updating their image of it; increasing appreciation
— creating positive perceptions of your country and getting others to see issues from
your perspective; engaging people — encouraging people to see your country as an
attractive destination for tourism and study, encouraging them to buy its products and
subscribe to its values; influencing people’s behaviour — getting companies to invest,

® According to the realist perspective, only the most tangible components of power are worthy
of consideration in international politics: military resources, population, territory, GDP, etc. (see
Dahl 1957).

" Wilson (2008, p. 115) is speaking also about smart power, the capacity of an actor to combine
elements of hard power and soft power in ways that are mutually reinforcing.
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encouraging public support for your country’s positions and convincing politicians to
turn to it as an ally.

Due to the changing technological, social and political landscape, the
assumption that public diplomacy is in the sole domain of the state has increasingly
been brought into question. According to Wang (2006) each of the three levels of
public diplomacy activity requires the involvement of a different configuration of
actors: promoting a country’s national goals and policies requires primarily national
actors; communicating a nation’s ideas and ideals, beliefs and values is managed by
national and sub-national actors; and building common understanding and relationships
is accomplished through primarily subnational actors.

4 THE CULTURE AS A SOURCE OF SOFT POWER

In an increasingly interconnected world, culture should be thought of as
providing the operating context for politics and economy. Culture is an ideal medium
for public diplomacy, since it has the ability to reach substantial numbers of people. It
plays an essential role in the process of enriching a country’s reputation, in driving
public perceptions towards a fuller and more durable understanding of the country and
its values (Anholt 2007, p. 98). The cultural aspect of national image is irreplaceable
because it is uniquely linked to the country itself, and it is dignifying because it shows
the spiritual and intellectual qualities of the country’s people and institutions (Anholt
2007, p. 98).

In a soft power context, culture is defined as a set of practices that create
meaning for a society (Nye 2008). One of the most important contributions that culture
can make to a country’s public diplomacy is to use its ability to showcase a diversity of
views, perspectives and opinions, breaking down persistent national stereotypes. This
is particularly important when a country suffers reputational damage. Thus, a culture
can create positive shifts in the perception of a country and affect a nation’s soft power
(McClory 2011).

5 CHANNELS AND INSTRUMENTS OF CULTURAL DIPLOMACY

According to De Vries (2008, p. 13) cultural diplomacy® is most crucially
about the promotion of fundamental values: about creating an atmosphere that is
favourable to peace, promoting democracy, respecting human rights and sustainable
development. Channels of cultural communication can be particularly valuable in
situations where regular diplomatic contacts are absent or weak. The emphasis on

® In the academic literature several terms are used interchangeably with cultural diplomacy:
foreign cultural affairs, international cultural relations, foreign cultural policy, cultural relations
diplomacy, cultural relations policy, and cultural diplomacy. According to Mark (2011) cultural
diplomacy is the deployment of a state’s culture in support of its foreign policy goals or its
diplomacy, or both.
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national image within cultural diplomacy not only focuses on a state’s cultural
distinctiveness and vitality, but often also on its economic and technological
achievements (Mark 20009, p. 22).

Cultural diplomacy contributes to maintaining or improving a country’s image
abroad and helps to create a foundation of trust with other peoples, necessary for the
promotion of economic interests. When people of different countries trust each other,
they trade with each other and invest in each other more (Knack et al. 1997; cited in
British Council 2013, p. 31). Trust is also important at a time when problems are
global in nature and when multilateral solutions are the only answer. One of the most
important aspects of international cultural relations and cultural diplomacy, however, is
the way that culture itself develops through exchange. International cultural exchange
of students, scientists, employees, tourists, etc. provokes new modes of thinking,
doing, learning and sharing — in short, it helps to innovate (Knack et al. 1997; cited in
British Council 2013, p. 33). Apart from the international cultural exchange of people,
international exchange of cultural and creative goods and services is the driving force
of innovation, as well. The growing importance of cultural and creative industries
(CCls)® in the world economy is linked to their ability to create social experiences and
to touch individuals emotionally. These two factors are of key importance in the new
economy, labelled also as the “experience economy* (Pine and Gilmore 1999) and the
“creative economy” (Howkins 2007), where the place of value is derived from the
creation of dialogue with consumers.

Being at the crossroads of arts, business and technology, cultural and creative
sectors trigger spill-overs in other industries. They fuel content for information-
communication technology (ICT) applications, creating a demand for sophisticated
consumer electronics and telecommunication devices. Culture and creativity also have
direct impacts on sectors such as tourism'® and are integrated at all stages of the value
chain of other sectors, such as the fashion'* and high-end*? industries, which rely on a
strong cultural and creative input. Due to their cultural dimension, these industries are
a key element in global competitiveness for soft power. For example, in China, public

® The cultural and creative industries include: advertising, architecture, arts, crafts, educational
and leisure software, fashion clothing, film, graphic design, interior design, live and recorded
music, museums, performing arts and entertainment, photography, television, radio and internet
broadcasting, video and other audio-visual production, and writing and publishing (UNCTAD
2010).

19 Several destinations have started to search for new forms of articulation between culture and
tourism to help to strengthen the local culture. Creative tourism could respond to the need of
cultural tourism to re-invent itself as well as to the need of tourist destinations to differentiate
themselves in a saturated market (Richards 2011).

11 Fashion includes design, manufacturing of fashion materials and goods and their distribution.
12 Covering in particular high-end fashion, jewellery and watches, accessories, leather goods,
perfumes and cosmetics, furniture and household appliances, cars, boats, as well as gastronomy,
hotels and leisure.
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investment in culture has grown by 23 % annually since 2007, and plans are to raise
the sector's share of GDP from 2.5 % to 5 % — 6 % by 2015 (European Commission
2012, p. 3).

6 MEASURING SOFT POWER AND CULTURAL DIPLOMACY

There have recently been some attempts towards leveraging and measuring soft
power and cultural diplomacy. The most known are The IfG-Monocle Soft Power
Index (McClory 2012), The Rapid-Growth Market Soft Power Index (Ernst & Young
2012) and The Cultural Diplomacy Index (ICD 2012).

The IfG-Monocle Soft Power Index is built mainly on Nye’s (2004, 2008,
2011a and 2011b) definition of soft power and on country’s factors that affect the
preferences of foreign public. It assesses soft power according to five categories:
government, culture, diplomacy, education and business/innovation (McClory 2012).
The Government sub-index assesses the state’s public institutions, political values and
major policy outcome metrics. It gauges the extent to which a country has an attractive
model of governance. The Culture sub-index attempts to measure the reach and volume
of cultural output using indicators from various fields: tourism, state-sponsored media
outlets, foreign correspondents, language, Olympic profile, music market, global
record sales, art gallery attendance, world heritage, status in international football and
film festival success. The Diplomatic sub-index aims to measure how globally engaged
and well-connected a country is. It includes metrics on the number of diplomatic
missions abroad, membership in multilateral organisations and overseas development
aid. The Education sub-index measures the ability of a country to attract foreign
students or facilitate exchanges and includes metrics on the number of foreign students
in a country and the relative quality of its universities. The Business/Innovation sub-
index aims to capture the relative attractiveness of a country’s economic model in
terms of its openness, capacity for innovation and the quality of its regulation.

The variables of soft power in The Rapid-Growth Market Soft Power Index
(Ernst & Young 2012) are organized into three categories: global image, global
integrity and global integration. The global image sub-index measures a country’s
global popularity and admiration, especially that of its culture. Variables that reflect a
country’s global image include its export of media goods, the popularity of its
language, the number of Olympic medals it has earned, the number of its citizens who
are global icons and the number of its companies that are globally admired (Ernst &
Young 2012, p. 7-8). The global integrity sub-index tries to measure how much a
country adheres to an ethical or moral code. Indicators of this sub-index are based on
the proposition that the world respects countries that protect their citizens, uphold
political and social freedoms, empower their people and treat their neighbours with
respect. Thus, indicators of this sub-index measure the rule of law, a nation’s degree of
freedom and voter turnout (Ernst & Young 2012, p. 8-9). The global integration sub-
index gauges how interconnected a country is with the rest of the world. The number of
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people who come to visit, study or live in a country and how well it is able to
communicate with the world are the key components behind the country’s connectivity
with the rest of the world and its subsequent ability to wield influence (Ernst & Young
2012, p. 9).

The Cultural Diplomacy Index (ICD 2012) focuses on governments’ cultural
diplomacy programmes and assesses how substantial, constructive and effective they
are. The components of the index take into account the different ways in which policy
and action can further goals in cultural diplomacy. The Government Cultural
Diplomacy Actions (GCDA) sub-index evaluates specific government policies and
actions that are directly or indirectly related to countries’ performance in the field of
cultural diplomacy. There are three sub-categories that comprise the final GCDA
rankings: International Conventions dealing with the protection and conservation of
cultural heritage, National Embassies abroad as platforms for cultural events, dialogue
and exchange (the existence of an Embassy in each of the other sampled countries) and
Official Development Assistance as a significant catalyst for cultural exchange
(measured as a percentage of nominal GDP). The Cultural Diplomacy Initiatives (CDI)
sub-index is made up of qualitative and quantitative components. The first one contains
data collected on government cultural diplomacy actions in the areas of education,
exchanges, performing arts, the film industry, visual arts, music, sports and in
reference to the following questions: Is funding available for educational exchanges? Is
there a program specifically designed to facilitate educational exchanges? Does the
government contribute to film/dance/theatre production? Are there international
film/dance/theatre festivals hosted with public funding? Is funding available for the
proliferation of art work abroad? Are museums and their upkeep subsidized by the
government? Does the country host any annual international music festivals? Is there a
significant amount of musician in-flow from foreign countries subsidized by public
funding? Is there a significant amount of musician out-flow to foreign countries
subsidized by public funding? Has the country hosted any major international sporting
events in the past 10 years? Does the country send representatives of teams to major
international sporting events? The quantitative component of the CDI refers to the
number of international tourist arrivals. For the International Perception and Media
Policy (IPMP) sub-index the data are taken from the reports provided by three external
sources: Reporters without Borders, Freedom House, and the Anholt’s Nation Brand
Index. This sub-index measures the freedom of the press, economic freedom and the
foreign audiences’ perceptions about the specific nation.

7 METHODOLOGY AND DATA

The theoretical part of our paper has shown the complexity of the dimensions
and countries’ possibilities to influence each other by means of culture in international
relations. The existing attempts of measuring this influence view it as interrelated and
interdependent with various areas, actors and policies. Slovenia’s cultural influence
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abroad in comparison to other countries is evident only from the European Union
Cultural Diplomacy Ranking (ICD 2012). It is also measured within the Nation’s
Brand Index (Future Brand 2013); however, the rankings for each dimension of this
index are evident only for the top 15 ranked countries. Due to the unavailability of
considerable statistical data for Slovenia, taking into account the fact that existing
attempts to measure soft power and cultural diplomacy have limitations, and since
there are no unambiguous definitions and constituents of both concepts, we have
selected the sets of indicators and indices that show the most essential characteristics of
a country’s political, economic and social environment. The data for the selected
indicators and indices are the last available ones for each country.

The intention of our empirical analysis is to explore the state of basic
conditions for soft power and the main characteristics of institutional support for
cultural diplomacy in Slovenia. A comparative analysis is performed with the aim of
getting a more comprehensive picture of Slovenia in these fields. We have chosen
Estonia as a comparable country on account of four important factors: size
(population), location (close to advanced neighbouring countries), year of
independence (1991) and year of joining the European Union (2004)."* The main goals
of our analysis are to evaluate the relative position of Slovenia; first, in important
economic, political and social areas that constitute the broader framework for its soft
power and cultural diplomacy; second, in the fields of cultural assets and international
cultural exchange; third, in the fields of institutional support for culture and cultural
diplomacy; and fourth, in the field of perceptions of culture. In line with the theoretical
background of our paper, we test the reliability of the hypothesis that a country’s
potential for influencing other actors in international relations by means of culture is
interdependent with its political, economic and social environment.

8 FINDINGS

Having a more rigid political system until the last decade of the past century,
Estonia achieved better results compared to Slovenia in several important economic,
political and social areas after declaring independence in 1991. Although it has not yet
caught up with Slovenia in terms of GDP per capita, the Estonian ten-year growth rate
and the average annual growth rate of GDP per capita show that this could happen in
the near future (Table 1).

3 For a comparative analysis between Slovenia and Estonia in the period from 1996-2004, see
Korez-Vide (2006).
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Table 1: Key indicators of the macroeconomic environment in Slovenia and Estonia

Indicator Slovenia Estonia

GDP per capita in PPS 84 71

(EU28=100, index, 2012)

GDP per capita in PPS (EU28=100, total 1.50 0.15| 36.90 3.70

growth (%) from 2002-2012 and average

annual growth (%) in the period 2002-2012)

Average annual real GDP growth rate (%) 2.3 4.5

(from 2002-2012)

Unemployment rate (%, 2012) 12.0 10.2

Inflation rate (%, consumer prices, 2012) 2.6 3.9

Budget surplus (+) or deficit (-) (% of GDP, -5 -0.5

2013)

Public debt (% of GDP) 47.6 (2012) 5.8 (2012)
58.8 (2013) 6.0 (2013)

Labour productivity per person employed 76.4 (2001) 48.5 (2001)

(EU27=100, index) 80.8 (2012) 69.9 (2012)

Labour productivity per person employed 4.5 0.5 320| 3.6

(EU27=100, total growth (%) from 2002-

2012 and average annual growth (%) in the

period 2002-2012)

Inward FDI stock (% of GDP, 2012) 34.1 86.2

Outward FDI stock (% of GDP, 2012) 17.1 26.5

High-tech exports (% of exports, average 5.2 2.7 10.3 15.3

share (%) and average growth (%) in the

period 2007-2012)

Sources: Eurostat (20140), CIA (2014), own calculations.

When compared to Slovenia, Estonia is also in a better position with regards to
other important macroeconomic aggregates (with the exception of its still higher
inflation rate); this could help raise prosperity of the Estonian nation. The most
obvious advantages of the Estonian macroeconomic environment in comparison to
Slovenia are its higher average annual real GDP growth rate, much lower share of
public debt, much higher growth of labour productivity and much higher share and
growth of high-tech exports. The last indicator is interlinked with the Estonian
industrial structure, very similar to the Finnish one, and with Estonia’s openness to
incoming foreign direct investment.

Selected composite indices on positions of both countries on an international
scale show that Slovenia lags behind Estonia in several important areas: economic
freedom, social freedom, global competitiveness, and global recognisability. As
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regards economic freedom, which is strongly associated with greater per capita wealth,
human development and democracy (Heritage Foundation 2014), and is assessed as a
composite indicator of ten freedoms — property rights freedom, freedom from
corruption, fiscal freedom, government spending, business freedom, labour freedom,
monetary freedom, trade freedom, investment freedom and financial freedom —
Slovenia ranks 74™ and Estonia 11" among 186 countries for 2013 (Table 2). Slovenia
lags behind Estonia mostly in the fields of fiscal freedom, investment freedom and
financial freedom. In comparison to Estonia, which is assessed as “mostly free”,
Slovenia belongs among “moderately free” countries (Heritage Foundation 2014, pp.
199-200 and pp. 391-392). According to international observations Slovenia is
regarded as a state with long-delayed privatizations within a largely state-owned and
indebted banking sector, which have fuelled investor concerns (CIA 2014a), and as a
state with deficient management of public finance and an inefficient judicial system,
vulnerable to political interference (Heritage Foundation 2014, p. 391). Estonia, on the
other hand, is regarded as a state that has wavered little in its commitment to pro-
market reforms and is rewarded today with a modern market-based economy, free
market, pro-business economic agenda and sound fiscal policies (CIA 2014b).

Table 2: Selected composite indices of political, economic, legal and social
environment in Slovenia and Estonia

Composite indicator Slovenia Estonia
Index of Economic Freedom (IEF) 74 11
Press Freedom Index (PFI) 34 11
Global Competitiveness Index (GCI) 62 32
Global Innovation Index (GlI) 26 19
Country Brand Index (CBI) 63 56

Notes: All data are ranks (IEF — 186 countries; PFl — 180 countries; GCI — 148
countries; GII — 141 countries; CBI — 118 countries).

Sources: WEF (2014), Heritage Foundation (2014), Reporters without Borders (2014),
Cornell University, INSEAD and WIPO (2013), Future Brand (2013).

The Press Freedom Index (Reporters without Borders 2014) shows that the
level of freedom of information, as an important part of social freedom, is much lower
in Slovenia than in Estonia, as well. According to the degree of freedom that
journalists, news organizations and netizens enjoy and the efforts made by the
authorities to respect and ensure respect for this freedom, Slovenia lags behind Estonia
by 23 places and is ranked 34™ in comparison to Estonia, which ranks 11" (Table 2).

Since economic and social freedoms are important prerequisites for the
efficient functioning of societies, it is no surprise that in 2013 Slovenia was ranked the
62" and Estonia the 32™ most globally competitive country among 148 observed
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economies (Table 2). In the group of innovation-driven economies* Slovenia lags
behind the other countries in nine of twelve assessed areas of competitiveness
(institutions, infrastructure, business sophistication, technological readiness, labour
market effectiveness, goods market efficiency, innovation, financial market
development and market size); the three areas where Slovenia is comparable to the
innovation-driven economies are its macroeconomic environment, health, primary and
higher education and training (WEF, 2014, pp. 180-181 and pp. 344-345). Estonia,
which is classified in the group of countries in transition from stage 2 to stage 3,
achieves, as opposed to Slovenia, a better position than the other countries in eleven
out of twelve areas. The only area of competitiveness where it lags behind the other
countries in the group is market size. In comparison to the previous year Slovenia's
rank has dropped six places; Estonia, however, has improved its position by two
places.

If we examine the innovation area of global competitiveness closely (The
Global Innovation Index (Cornell University, INSEAD and WIPO 2013)™) we can see
that Slovenia was falling behind Estonia by seven places in 2012 (Table 2). As regards
the two factors of innovation input (market sophistication and infrastructure) where
Slovenia lags behind Estonia to the highest degree, the most problematic areas are the
ease of getting credit, venture capital deals, market capitalization, total value of stocks
traded, as well as e-participation, government online service and GDP/unit of energy
use. In the field of innovation outputs, the biggest gaps between Slovenia and Estonia
are in the fields of research and development (R&D) performed and financed by
business, firms offering formal training, R&D financed from abroad, high-tech
imports, fewer re-imports, foreign direct investment (FDI) net inflows, information-
communication technology (ICT) & business model creation, ICT & organizational
model creation, recreation & culture consumption, national feature films, creative
goods and services exports and online creativity.

The analysed indicators and indices are directly or indirectly reflected in the
Country’s Brand as an indicator of international public perceptions of a country.
According to the Country Brand Index (Future Brand 2013) Slovenia has worsened its
Country Brand position by 9 places, whilst Estonia has improved it by 33 places in the
period from 2010 to 2012. In 2012 Slovenia’s Country Brand ranked 63" and Estonia’s
was 56™ among 118 observed countries (Table 2). Estonia ranks among the top 25
countries in three out of five groups of Country Brand indicators: value system, quality
of life and good for business, and since its positions in the two remaining groups of

¥ According to their level of development countries are classified into four groups: factor-
driven (stage 1), transition (stage 1 — 2), transition (stage 2 — 3) and innovation-driven (stage 3).
1> The Global Innovation Index measures innovation efficiency and is based on two sub-indices:
the innovation input sub-index (institutions, human capital and research, infrastructure, market
sophistication and business sophistication) and the innovation output sub-index (knowledge and
technology outputs and creative outputs).

224 o Journal of International Relations, 2014, no. 3



Country Brand indicators — culture and heritage and tourism — are getting better as
well, it is ranked fifth among tomorrow’s 15 leading country brands. The group of
culture and heritage Country Brand indicators — history, art and culture, natural beauty
and authenticity — is linked with a country’s influence in the world and is recognised as
a determinant of global trends in investment, social attitudes, policies and cultural
preferences (Future Brand 2013, p. 42).

In our further empirical analysis we estimate Slovenia’s and Estonia’s
possibilities for influence in the world by means of culture, i.e. cultural assets,
international cultural exchange, the institutional support for culture and cultural
diplomacy and the perceptions of culture in Slovenia and Estonia. The selected
indicators (Table 3) show that Estonia records advantages in the fields of cultural
heritage sites, cultural and creative inputs and outputs (with the exception of
employment in the cultural sector) and the international exchange of persons and goods
with direct or indirect cultural impacts (with the exception of cultural services exports).

Table 3: Selected indicators of cultural assets and international cultural exchange of
Slovenia and Estonia

Slovenia | Estonia

Cultural heritage
World cultural heritage sites 2 88 5 52
(number, rank)

Cultural and creative inputs and outputs

Tertiary level students in the | 6.0 (humanities) 7.6 (humanities)
fields of education related to | 2.5 (arts) 5.7 (arts)
culture (% of tertiary students, | 0.7 (journalism and 1.8 (journalism and
2011) information) information)

4.4 (architecture and 5.5 (architecture and

building) building)
Employment in cultural sectors 2.0 1.8
(% of total employment, 2009)
National feature films/mn 2.7 41 10.3 9
pop. 15-69* (number, rank)
Paid-for dailies, 197.3 25 233.6 19
circulation/th pop. 15-69**
(number, rank)

(continued on the next page)
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Table 3: Selected indicators of cultural assets and international cultural exchange of
Slovenia and Estonia (cont.)

| Slovenia | Estonia

International exchange of persons, goods and services
(with direct or indirect cultural impacts)

Student mobility — students 2.3 (2010) 5.6 (2010)
studying in another EU-27, 2.5(2011) 6.0 (2011)
EEA or candidate country (%
of all students)

Inflow of students from EU- 1.2 (2010) 3.1 (2010)
27, EEA and candidate 1.3 (2011) 3.4 (2011)
countries (% of all students in
the country)

Creative goods exports 2.3 37 3.3 24
(value (%), rank)
Creative services exports 7.6 26 5.1 39
(value (%), rank)
Creative goods exports 5.89 9.43

(average annual growth (%) in
the period 2002-2011)

International tourist arrivals 2665.0 2036.7
(thousands, 2011)

Notes: * National feature films produced in a country per million inhabitants (for a
broader explanation see Cornell University, INSEAD and WIPO 2013, pp. 45).

** Paid-for daily newspapers in circulation per thousand inhabitants (for a broader
explanation see Cornell University, INSEAD and WIPO 2012, pp. 51).

Sources: WEF (2014), Eurostat (2014), Cornell University, INSEAD and WIPO
(2013), own calculations.

As regards institutional support for culture, the selected indicators show greater
political will for supporting culture in Estonia: higher public expenditure for culture,
more developed organizational structure for public support to culture, institutional
mechanisms supporting private financing of culture, existing public institutional
support for cultural and creative industries, geographically dispersed public higher
educational institutions from the field of culture, the existence of private higher
educational institutions from the field of training for creative skills and developed
institutional mechanisms for supporting excellence in the fields of culture and
creativity (Table 4). If we take a look at institutional support for cultural diplomacy in
both countries, the data show strong advantages of Estonia in this field as well
(Table 5).
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Table 4: Indicators of institutional support for culture in Slovenia and Estonia

responsible for
the distribution of
public funds for
culture

(from 2012)

Indicator Slovenia Estonia

Public 103.0 (2009) 0.6 (2009) | 192.9 (2009) 1.9 (2009)
expenditure on 93.0 (2010) 0.5(2010) | 188.2 (2010) 1.8 (2010)
culture (value in 187.7 (2011) 1.6 (2011)
EUR/per capita,

% of GDP)

National Ministry for Education, Ministry of Culture and
authorities Science, Culture and Sport Cultural Endowment of

Estonia (responsible for the
distribution of excise taxes on
gambling, alcohol and tobacco,
collected for cultural purposes)

Distribution of
public funds for
culture between
different levels of

National authority (61 %),
Local authorities (39 %)
(2007)

National authorities (54.) %),
Regional authorities (0.4 %),
Local authorities (45.6 %)
(2011)

government
Private financing | No information available. Tax-exempt donations (max
of culture 5% of the taxpayer total

taxable income, max 10 % of
the year’s profit for legal
persons), administered by
Estonian National Culture
Foundation and grants from the
Open Estonia Foundation,
financed by George Soros.

Specific public
institutional
support to the
cultural and
creative industries

None, neither within the
Ministry of Culture nor within
other public institutions.

Within the Ministry of Culture
in cooperation with the
governmental agency
Enterprise Estonia (Creative
Estonia).

(continued on the next page)
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Table 4: Indicators of institutional support for culture in Slovenia and Estonia (cont.)

awards in the
field of culture

award in the field of
culture.

Around 70 other non-
financial prizes awarded
by professional
associations of artists,
public institutions and
public foundations.

Indicator Slovenia Estonia
Arts and cultural Higher Education in Arts Higher Education in Arts
education: available only in the available in three towns —
institutional capital of Slovenia — at the at three public universities
overview University of Ljubljana and at one public
(Faculty of Arts) and at professional high school.
four Academies in Higher education in the
Ljubljana. field of cultural
Some study courses from management is available in
the field of culture three towns at three
available at the Faculty of institutions (College,
Social Sciences and Faculty and the Academy).
Faculty of Natural Science Two private universities
and Design in Ljubljana. Euroacademy and the
Estonian Business College
Mainor with curricula in
fields related to design.
Grants and One national financial Six national financial

awards in the field of
culture per year.

Twenty grants yearly for
artistic projects or
professional studies,
administered mostly by the
Cultural Endowment of
Estonia and the Council for
Gambling taxes.

Financial prizes for
outstanding creative works
twice a year.

Sources: Eurostat (2011), Council of Europe (2009 and 2013), Podgornik et al. (2012),

own calculations.
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Table 5: Governmental institutional support for cultural diplomacy in Slovenia and
Estonia

Slovenia Estonia
e Ministry of Foreign Affairs — Cultural
e Ministry of Foreign Affairs —no and Business diplomacy as a division
specific department for cultural within the External and Development
diplomacy, the area of culture Cooperation Department.
integrated within the Department | o  Cultural counsellors working at
for public diplomacy and partly in Estonian Embassies in Berlin, London,
the field of bilateral economic Paris, Helsinki, Moscow and Brussels.
cooperation within the Directorate | 4  The pranch offices of The Estonian
for economic diplomacy. Institute (established in 1989, initially
* The Slovenian Culture and as an NGO, nowadays financed by the
Information Centre (SKICA) in state), located in Helsinki, Budapest and
Austria (Vienna) established in Stockholm.

2011. e International cultural cooperation —a

special area within the Estonian
Ministry of Culture: “introducing
Estonian culture abroad”.

Sources: Council of Europe (2009 and 2013).

Since public perception of culture is not an unimportant factor for a nation’s
potential to influence others in international relations by means of its culture, we have
examined the findings on perceptions of culture in Slovenia and Estonia according to
the most recent available data (European Commission 2007). The data shows that an
average Estonian is more interested in culture and understands it more positively than
an average Slovene (Table 6). The culture itself is also more important to an average
Estonian than to an average Slovene. The only exception in this regard is interest in
sport events.

There are notable differences in understanding the concept of culture between
an average Slovene and an average Estonian: the latter understands it more broadly,
whilst an average Slovene understands it more narrowly (mostly as arts, literature,
poetry, playwriting, life style and manners). An average Estonian also sees culture
much more as a valuable tool for greater mutual understanding among different nations
than an average Slovene. Accordingly, Slovenes show a lower will for learning foreign
languages than Estonians (Table 6).
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Table 6: Perceptions of culture in Slovenia and Estonia

Question Selected Slovenia | Estonia
indicative
answers
“What comes to your mind when you Not interested, 3% 1%
think about the word “culture?” not for me
Too elite, 1% 0%

snobbish, posh,
boring (negative
connotations)

“How important is culture to you Important 76 % 83 %

personally?” Not important 23 % 17 %

“How many times in the last twelve
months have you ...
.. seen a ballet, a dance performance or

an opera?”’ At least once 16 % 23 %
.. been to the theatre?” At least once 36 % 49 %
.. been to a sport event?” At least once 50 % 41 %
.. been to a concert?” At least once 49 % 62 %
.. visited museums or galleries?” At least once 39 % 48 %

.. watched a cultural programme or
listened to the cultural programme on

the radio?” At least once 86 % 93 %

“Which of the following, if any, are the Lack of interest 47 % 16 %
main barriers for you to access culture or [ ok of 23 % 12 %
take part in cultural activities?” information

Lack of 21 % 6 %

knowledge or

cultural

background

“Culture and cultural exchanges should
have a very important place in the EU so
that citizens from different Member states
can learn more from each other and feel
more European.” Disagree 7% 3%

(continued on the next page)
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Table 6: Perceptions of culture in Slovenia and Estonia (cont.)

Question Selected Slovenia | Estonia
indicative
answers

“Culture and cultural exchanges can play | Totally disagree 3% 1%

an important role in developing greater
understanding and tolerance in the world,

i 0, 0,
even when there are conflicts or Disagree 11% 6%

tensions.”

“Would you be willing to learn a new Yes 53 % 72 %

language or improve your command of

0 0
another language(s)?” No 46 % 25%

Notes: The numbers are a percentage of respondents; multiple answers were possible —
the most indicative ones were selected.
Source: European Commission (2007).

9 CONCLUSION

The comparative analysis presented in this paper has shown that Slovenia
achieves relatively low national brand strength due to several weaknesses in its
political, economic and social environment. Thus, the foundations for the enforcement
of soft power and cultural diplomacy in international relations are weak as well.
Spiritual and intellectual capacities of a country, reflected in the performance of
institutions and policies, are the consequence of a nation’s culture. Spiritually
impoverished and unconscious citizens, as voters and decision makers, trigger
inefficient and inconsistent policies and institutions, and vice versa. Hence our stated
hypothesis appears to have been confirmed. An average Slovene does not fully
understand the importance of culture and this fact is reflected in Slovenian formal
institutions and their policies. A low level of nation’s cultural awareness (country’s
informal institutions) leads to poor political and economic cultures in that country,
which then determine its political, economic and legal systems (country’s formal
institutions™) and vice versa. This vicious circle can cause long-term negative
consequences for a nation’s prosperity.

In comparison to Estonia, a country that started its independence path under
worse economic and social starting points than Slovenia due to a more rigid political
system in the past, Slovenia stagnates and regresses today. Although it is classified
among innovation-driven economies, several indicators show that it still belongs

1° The ingredients and features of informal institutions are traditions, language, customs, moral
values, beliefs, accumulated wisdom of the past and current set of values; formal rules are
constitutions, statutes, common law, and other governmental regulations that determine the
political, economic and legal system of a country (North 1990).
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among transition economies. Observing the facts from a more holistic point of view, in
more than 20 years of independence, Slovenia has not been able to use its political,
economic and social potentials (including cultural capital) to affect others by attraction
and co-option, even though it, comparatively, had a better starting point for doing so."’

The comparable country in our empirical analysis should serve to Slovenian
policy makers as an example of good practice. Slovenian actors of cultural diplomacy*®
should understand the broader role of culture and cultural diplomacy in globalised
societies — not only its political, but especially its economic and social value. Its
economic value is shown not only in direct outputs and exchanges of persons, goods
and services, but also in indirect effects on national reputation and the national brand,
respectively. Creative societies and a multi-polar world, where nations are competing
through their identities, demand both types of economic value formation. Cultural
diplomacy, as an instrument of social integration, gives the opportunity to appreciate
points of commonality and, where there are differences, to understand the motivations
and humanity that underlie them. In an interconnected world with culturally diverse
societies the social integration dimension of cultural diplomacy has important benefits
as well. An understanding of the myriad of values of cultural diplomacy should be
formulated in the policies that support the development of these values and the
opportunities offered by several programmes, policies and initiatives of the European
Union in the field of supporting culture and creativity should be exploited.”® Most
importantly: all actors should act with, rather than against, each other, with a common
goal in order to raise the country’s level of culture and be awarded by the various
benefits towards prosperity of the country and welfare of its citizens.

The comparability criteria chosen and the selection of only one comparable
country can be named as the main limitation of our study. Further research could
address the question of interrelations among the political, economic and social
environment and the enforcement of cultural diplomacy in Slovenia and the other
members of the Forum of Slavic Cultures. The research could reveal the comparative
position of Slovenia in this field and evaluate its opportunities in the European Union’s
programmes and initiatives in the field of culture until 2020.

17 According to the EU Cultural Diplomacy Index, Slovenia ranks 20" and Estonia 12" among
the 27 EU Member States (ICD 2012).

'8 For a review of them see Podgornik et al. (2013, pp. 91-92).

1% See http://ec.europa.eu/culture/index_en.htm for direct and indirect programmes, policies and
initiatives in the field of culture. For the appropriate conditions for culture-based creativity to
emerge, see KEA European Affairs (2009).
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ANWAR AS-SADAT A PRICINY VEDUCE K VOJNE V OKTOBRI 1973

ANWAR AS-SADAT AND THE FACTORS LEADING TO
THE WAR OF OCTOBER 1973

Karol R. Sorby *

Ked sa Anwar as-Sadat po neocakdvanom umrti nesmierne popularneho
Dzamala cAbdannasira stal prezidentom Egypta, prvé hodnotenie situacie
v Egypte mu naznacilo, aké véazne ulohy ho cakaji: odstranit’ svojich
lavicovych stiperov a vybudovat’ si spolahlivi mocenskll zakladiiu; ukoncit
izraelski  okupaciu egyptského uzemia a pokonat sa s trvalymi
hospodarskymi problémami Egypta. Anwar as-Sadat spustil kontrarevoluciu,
ktorou zasadne odstranil z Egypta nasirizmus; vnutropoliticky tak, Ze
socializmus nahradil nedobre riadenym kapitalizmom a v zahrani¢nej politike
vymenou panarabskych spojenectiev svojho predchodcu, spojenectvami
s konzervativnymi a ,,umiernenymi“arabskymi rezimami. Sprievodnad nova
orientacia  egyptskej  zahrani¢nej  politiky  znamenala  ukoncenie
privilegovanych vztahov so Sovietskym zvdzom a ponuknutie Egypta ako
kandidata na ¢lenstvo v americkom tabore.?

Krlucové slova: vojna 1967, okupacia arabskych tizemi, rezolucia BR OSN
242, Rogersov plan, Jarringova misia, obdobie diplomatickej necinnosti,
priprava na novu vojnu.

Upon becoming president of Egypt following the sudden death of the
immensely popular Jamal cAbdannasir, Anwar as-Sadat’s first assessment of
his local environment in Egypt presented him with a number of dilemmas:
how to eliminate his rivals from the left and establish a reliable power base;
how to terminate Israeli occupation of Egyptian territory; and how to cope
with Egypt’s perennial economic problems. Anwar as-Sadat mounted
a counter-revolution which essentially de-Nasserized Egypt; internally by
replacing socialism with ill-regulated capitalism, and externally by replacing
his predecessor’s Pan-Arab alliances with a coalition with conservative and
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“moderate” Arab regimes. The concomitant reorientation of Egyptian foreign
policy resulted in the termination of the privileged relations with the Soviet
Union and offering of Egypt as a candidate in the American camp.

Key words: war of 1967, occupation of Arab lands, UN resolution 242,
Rogers’ plan, Jarring mission, “standstill diplomacy”, preparation for a new
war.
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1 UVOD — PREKAZKY PRI UPLATNOVANI REZOLUCIE BR OSN 242/67

Richard Nixon po zvoleni za prezidenta USA, eSte v novembri 1968 pred
nastupom do funkcie, vyslal na Blizky vychod byvalého guvernéra Pennsylvanie
Williama Scrantona, aby sa oboznamil so situdciou a podal navrhy pre formovanie
politiky USA v regione v nasledujicom obdobi. William Scranton v sprave poukazal
na uskalia jasne proizraelského stanoviska Johnsonovej administrativy a navrhoval
,vyvazenejsi“ pristup Washingtonu k Blizkemu vychodu (Israeli 1985, s. 50). Tieto
zavery sice ovplyvnili za¢iatok Nixonovho funkéného obdobia, ale nemali dlhé trvanie.
Zvysujuce sa napitie medzi Egyptom a Izraelom v oblasti Suezského prieplavu pre
neochotu Izraela stiahnut’ sa z arabskych izemi okupovanych vo vojne 1967, vyustilo
8. marca 1969 do tzv. ,vojny na vylerpanie* > (Sorby 2011). V snahe zmiernit
nasledky novych bojov, USA a ZSSR 3. aprila 1969 iniciovali v ramci rozhovorov
dvoch velmoci, rad stretnuti, ku ktorym sa obcas pripojili Velka Britdnia
a Francuzsko. Tieto rokovania sa v kone¢nom dosledku skoncili netspe$ne najma
preto, lebo k relevantnej rezoltcii BR 242 USA prevzali argumentacnti poziciu Izraela,
zatial’ ¢o ZSSR obhajoval stanovisko Egypta (Taylor 1986, s. 149).

Ozbrojeny konflikt nazvany ,,vojna na vyCerpanie® vyustil do jednostrannej
americkej mierovej iniciativy oznacenej ako Rogersov plan. V prejave prednesenom vo
Washingtone 9. decembra 1969 vtedaj$i minister zahrani¢nych veci USA William
Rogers nacrtol navrh vyvazeného pristupu k mieru na Blizkom vychode. Vyhlasenie
odrazalo zmenu v postoji USA, ked’ze neuprednostiiovalo ziadnu stranu a zasadne sa
postavilo za stiahnutie lzraela z okupovanych uzemi. ,,Akékol'vek zmeny v predtym
existujucich hraniciach sa nesmt odvolavat’ na pravo dobyvatel'a a do uvahy sa mézu
brat’ iba nepodstatné upravy sliziace obojstrannej bezpeénosti“ (Department of State
1984, s. 23-29). Rogersov plan sa vSak ukazal ako prechodna vychylka v smerovani
Washingtonu a nikdy sa nestal hlavnym prvkom americkej blizkovychodnej politiky.
Jeho jedinym konkrétnym vysledkom bolo iba ukonéenie ,,vojny na vycerpanie®
7. augusta 1970 (Rijad 1985, s. 279-280).

V obdobi od januara 1969 do augusta 1970 presla blizkovychodna politika
Nixonovej administrativy dvoma etapami. Pocas prvého roku (prva etapa) vladol
konsenzus, ze vedenie rokovani so Sovietskym zvdzom o urovnani arabsko-izraelského

3z angl. ,,War of Attrition®.
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konfliktu sa mé odohravat’ v rézii Statneho departmentu. Ako stdast’ tejto politiky
administrativa prijala zdrzanlivii politiku pri uzatvarani novych dohdd o dodavkach
zbrani Izraelu.* V ramci tejto politiky sa krizovali dve odli$né koncepcie. Prva vnimala
Blizky vychod ako problém globalnej politiky a jej proponentmi boli Richard Nixon
a Henry Kissinger. Tato koncepcia zdorazinovala nebezpeCenstvo konfrontacie
supervelmoci a potrebu americko-sovietskych rokovani. Druha koncepcia Sa
sustred’ovala viac na regiondlne suvislosti ako na globalne. Poukazovala na to, Ze
postavenie USA na Blizkom vychode slabne a chybajica mierova dohoda nevyhnutne
vedie k tomu, Ze situacia v regione sa radikalizuje. Druha etapa politiky vo¢i Blizkemu
vychodu sa zacala po odmietnuti Rogersovho planu Izraelom a rozsirovanim sovietskej
angazovanosti v Egypte zaciatkom roku 1970. Posun v politike USA bol vysledkom
nielen vyvoja na Blizkom vychode, ale aj zvySujacim sa vplyvom Henryho Kissingera
na riadenie zahrani¢nej politiky, ktory kriticky posudzoval Rogersovo riadenie
blizkovychodnej diplomacie (Quandt 2001, s. 74-75).

Ked konecne 7. augusta 1970 vstipila do platnosti dohoda o primeri, zacala sa
nova faza arabsko-izraelského konfliktu. Primerie paradoxne uvolnilo sily, ktoré
rychlo podkopali vyhliadky na mierové rozhovory a namiesto toho vyvolali krizu,
ktora znamenala nebezpecenstvo pre Nixonovu administrativu. Pocas augusta
a septembra 1970 prezident Nixon ajeho poradca pre narodnu bezpec¢nost Henry
Kissinger boli ¢oraz viac zaujati krizou na Blizkom vychode, osobitne v Jordansku
(Kalb a Kalb 1974). Najviac sa obavali rastu sovietskeho vplyvu v regione, preto sa
prednostne zaoberali americko-sovietskymi vztahmi. Vysledkom bolo nové
definovanie problémov Blizkeho vychodu a prehodnotenie politického vyvoja
vregione. Vo Washingtone pri Rade narodnej bezpe¢nosti bol v auguste 1969
vytvoreny podvybor nazvany ,Washingtonska zvlastna akéna skupina“, ktory
v krizovych obdobiach zvolaval a riadil Henry Kissinger, aby sa zaoberal krizovymi
problémami (Kissinger 1979, s. 621). V novej koncepcii sa kI'a¢om na oslabovanie
sovietskeho vplyvu v arabskom svete aobnovu stability javili americko-izraelské
vztahy. NavySe, smrt’ egyptského prezidenta Dzamala ‘Abdannasira (28. septembra
1970) otvarala moznosti miernejsej egyptskej zahraniénej politiky (Freedman 1982,
S.41). Aj ked’ sa neskdr ukazala nespravnost’ viacerych vychodisk a hodnoteni, tato
koncepcia takmer tri roky sluzila na odévodiovanie americkej politiky zameranej
v prvom rade na oslabovanie sovietskeho vplyvu v Egypte, najmd rozsiahlymi
dodavkami americkych zbrani do Izraela.

IzraelCanom sa od zaciatku nepacilo, Ze americkda pomoc ich Statu je
motivovana predovSetkym s oh’adom na domacu americku politiku a na nejasné pocity
moralnych zavidzkov. Odmietali tiez argumentaciu zastancov ,,vyvazeného® pristupu

* Prameii: Vystupenie prezidenta Nixona z 20. jila 1970, zverejnené v New York Times 21. jula
1970.
® Z angl. ,,Washington Special Action Group*.
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k stranam konfliktu, ktori povazovali Izrael za bremeno americkej diplomacie na
Blizkom vychode (Golan 1990, s. 74-76). Po vitazstve v roku 1967 zacali presadzovat’
tézu, ze silny Izrael je strategickym zaujmom USA. Po vyrieSeni jordanskej krizy
(september 1970), poklesli v USA obavy z radikalizacie palestinskeho hnutia a d’alsej
ozbrojenej konfrontacie na Blizkom vychode (Quandt 1977, s. 123-127). Region sa
zdal pokojnejsi a kl'icom k tejto stabilite bola vojenskd rovnovaha, ktora jasne
zvyhodnovala Izrael. Zostavajucu hrozbu predstavovalo pokraovanie sovietskej
vojenskej pritomnosti v Egypte av Syrii. Osobitnd pozornost americko-izraelskej
politiky sa preto zadala sustred’ovat’ na prezidenta Anwara as-Sadata: bolo ho treba
presvedcit’, ze sovietska vojenska pritomnost’ v jeho krajine je hlavnou prekazkou pre
opatovné ziskanie Sinaja a ked’ bude pokracovat’ prisun sovietskych zbrani do Egypta,
bude vyvazovany eSte masivnej$im prisunom americkych zbrani do Izraela, ato mu
neumozni siahnut po vojenskej alternative. Pokym bude sovietska vojenska
pritomnost’ v Egypte pokracovat, USA nebudu mat’ vyrazny zaujem o dosiahnutie
urovnania (Quandt 2001, s. 84-85).

2 NOVY EGYPTSKY PREZIDENT NA SCENE

Muhammad Anwar as-Sadat sa stal ¢lenom hnutia Slobodnych déstojnikov
koncom roku 1951. Takmer vSetci Clenovia vedenia hnutia vtedy boli proti jeho
prijatiu, lebo sa obavali, Zze sa z neho moze vyklut' dvojity agent, ale Dzamal
‘Abdannasir, ktory snim stravil eSte vroku 1938 isty ¢as na vojenskom cvideni
Vv Manqgabade, v Hornom Egypte (Anis 1965, s. 189-190), sa zanho prihovoril
s odovodnenim, Ze pre hnutie mozu byt’ uzitoéné jeho styky s palacom. Vd’aka tomu
Anwar takmer dvadsat’ rokov stravil vo vysokych S$tatnych a verejnych funkciach
v tieni Dzamala ‘Abdannasira. Ked’ bol 15. oktobra 1970 zvoleny za prezidenta, pred
parlamentom vyhlasil, Ze bude neochvejne pokracovat’ v linii svojho predchodcu
(Hajkal 1988, s. 100).

Zapas o charakter egyptského §tatu po smrti Dzamala “Abdannasira sa naplno
rozhorel na jar 1971. Kriza sa zaGala 21. aprila na zhromazdeni ustredného vyboru
Arabského socialistického zvdzu. Na programe rokovania bol navrh na zjednotenie
Egypta, Syrie a Libye, ale navrh skryval hlbsi zmysel, pretoze keby bolo zjednotenie
schvalené, znamenalo by to rozsiahle administrativne zmeny a nové vol'by, ktoré by
prezidentovi dali moznost’ odstranit’ svojich potencidlnych oponentov. Dotknuti politici
si to uvedomovali, a preto spustili tvrdy atok proti navrhovanému zjednoteniu, ktory
viedol “Alr SabrT (Kiazev 1986, s. 31-37). Zdalo sa, Ze prezident utrpel porazku, ked’
sa drviva vac¢Sina pritomnych postavila proti navrhu, ale on nemienil zlozit' zbrane
a paradoxne ho ,,podrzala“ armada. V priebehu troch tyzdnov boli veduci predstavitelia
»lavicovej* opozicie oznaceni za ,,mocenské centra“, zbaveni funkcii a 15. maja 1971
Anwar as-Sadat ukondil istku, ktoru vzneSene nazval ,,opravnou revoltciou® (Cooper
1982, s. 71-72). Islo v podstate o Statny prevrat, v ramci ktoré¢ho vsetci jeho potencialni
oponenti z 'avicového politického spektra skoncili vo vdzeni.
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Ked sa domaca kriza urovnala, Anwar as-Sadat (1978, s. 232) upriamil
pozornost’ na arabsko-izraelsky konflikt. Obéaval sa, Ze opakované niekol'komesacné
predlZzovania dohody o zastaveni palby vytvoria fait accompli, ¢o nehodlal pripustit’.
Ako nevhodny precedens uviedol liniu primeria po arabsko-izraelskej vojne v roku
1948, ktora svet po istom case uznal ako hranice Izraela. Preto si zelal nejaka aktivitu,
aj keby spociatku ziskal od Izracla len malo. ZaCiatkom mohlo byt ziskanie kontroly
nad vychodnym brehom Suezského prieplavu, lebo by to bol dokaz, ze Izrael moze
ustipit. Domnieval sa, Ze po uplatneni zasady stiahnutia sa, aj ked’ len ¢iastocného,
Svetova verejnd mienka moéze vyvijat' tlak na pokracovanie tohto trendu. Ked si
uvedomil, ze bude nevyhnutné ziskat’ priazen USA, ktoré zasobuju Izrael vsetkym od
zbrani po potraviny, rozhodol sa prijat’ rezolticiu BR 242, hoci predtym ju odmietal.
Suhlasil aj s misiou Gunnara Jarringa a prejavil zaujem dospiet’ k nejakej dohode pod
zastitou USA. Dokonca bol pripraveny pristupit na etapovité stahovanie vojsk
v stulade s Rogersovym planom, za predpokladu, Zze to prinesie rychle vysledky, ze
nebude musiet’ priamo rokovat' s Izraelom aZe nebude musiet’ podpisat mierovia
zmluvu (lIsraeli 1985, s. 66).

Sovietska hospodérska a vojenskd pomoc Egyptu, najvplyvnejSej arabskej
krajiny Blizkeho vychodu, bola mimoriadne velka. Opitovné vyzbrojenie armady po
zdrvujucej porazke vroku 1967 avyslanie viacerych vycvikovych misii vtiahlo
Sovietov do centra diania v egyptskej armade. V priebehu rokov 1967 az 1973 ZSSR
dodal do krajin Blizkeho vychodu zbrane za takmer 3 miliardy USD, z ktorych zbrane
v hodnote 1,77 miliard USD boli dodané Egyptu (Dawisha 1979, s. 180).° Na druhej
strane, Egypt poskytol sovietskej stredomorskej flotile namorné zakladne v Alexandrii
avPort Saide asovietski piloti mohli na sovietskych lietadlach s egyptskymi
vysostnymi znakmi lietat’ nad Stredozemnym morom (Hurewitz 1969, s. 3). Sovietsko-
egyptské vztahy boli zlozité kvoli odlisnym nazorom na pouzitie sily v arabsko-
izraelskom konflikte. V prvom rade, pre celkovi slabost’ Egypta prevladala medzi
Egyptanmi tendencia nerozliSovat’ medzi obrannymi a uto¢nymi zbraiiami. Do konca
roku 1970 sa egyptska stratégia obmedzovala na zabranenie izraelskym naletom do
egyptského vnutrozemia. Podarilo sa to vSak az po inStalacii batérii sovietskych
protilietadlovych raketovych systémov SAM-2 a SAM-3 na zapadnom brehu prieplavu
a okolo velkych miest. Zlepsujica sa obranna schopnost’ podnecovala ziadost’ (zivila
tuzbu) po zodpovedajtcich uto¢nych zbraniach, ako napr. stihacie bombardéry MiG-23
a najnovsie sovietske tanky. Sovieti vSak dali Egyptanom do rik iba maly pocet
modernych lietadiel, ostatné obsluhoval sovietsky vojensky a technicky personal.

Je potrebné zdoraznit, ze ZSSR — napriek poskytovaniu pomoci a podpory
Arabom — nad’alej hajil pravo Izraela na existenciu v ramci hranic pred junovou
vojnou. Vacsina zapadnych pozorovatel'ov a komentatorov si nevSimala, ze na uznani

® Tento objem predstavoval vyse 96 % egyptského dovozu zbrani v danom obdobi.
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Izraela zo strany ZSSR sa ni¢ nezmenilo, hoci s arabskymi krajinami udrziaval uzke
vzt'ahy. ZSSR napriek tomu, Ze odsudil izraelski okupaciu arabskych tizemi, nad’alej
uznaval nezavislost a suverenitu lIzraela a vSeobecne sa staval proti pouzitiu sily
v arabsko-izraelskom konflikte. NavySe, Moskva opakovane vyzyvala k umiernenosti
a kompromisu arabskych vodcov a miestne komunistické strany (Journal of Palestine
Studies 1972). Predstavitelia Komunistickej strany Syrie dostali vroku 1971
vysvetlenie, ze ZSSR, aj ked’ je pripraveny vojensky pomahat’ arabskym krajinam, vidi
vojenské rieSenie tohto konfliktu ako nerealistické. Hrozi totiz narusenie rovnovahy sil
v regione ariziko, ze blizkovychodny konflikt by sa mohol vystupiiovat’ do
konfrontacie Vychod-Zapad. Tento celkovy postoj bol jasne prejaveny v diskusii BR
OSN o0 zéasadach spravodlivého atrvalého mieru na Blizkom vychode, ktora
nasledovala po vojne v roku 1967, kde ZSSR zdoéraziioval nepripustnost’ ziskavania
uzemi prostrednictvom vojny a vyzyval na stiahnutie sa Izraela z okupovanych tzemi
a spravodlivé rieSenie otazky palestinsky uteCencov. Sovietsky navrh zarovei uznaval
pravo vSetkych Statov, vratane Izraela, ,existovat ako nezavisly narodny S§tat a zit
v mieri a bezpecnosti* (Report of the Security Council 1968). Britmi redigovany text
rezolucie 242, ktory BR nakoniec schvalila, prevzal viaceré formulacie navrhované
sovietskou stranou, ale pripustil vagnu formulaciu v otazke odchodu izraelskych vojsk
z okupovanych tizemi (Sorby 2010, s. 7-23).

Pomoc, ktorG ZSSR poskytoval arabskym krajinam, bola suéastou zameru
stabilizovat’ region a upevnit’ v iom svoj nadobudnuty vplyv, ale zaroven vyvarovat’ sa
konfrontacie na urovni supervelmoci s USA. Ked odhliadneme od tzv. revolu¢no-
demokratickych arabskych rezimov a arabsko-izraelského problému, sovietska
zahrani¢nd politika nezaznamenala vyraznej§i tuspech. V arabskych krajinach
Perzského zalivu sa obavy Zapadu, ze ZSSR dokaze vyuzit’ odchod Britanie z regionu
na to, aby sa tam sam usadil a ohrozoval plynuly tok ropy, ukazali ako neopodstatnené
(Ismael 1986, s. 182). Kralovstvo Saudskej Arabie nechcelo menit’ svoje dlhoro¢né
vojenské a hospodarske vzt'ahy so Zapadom napriek vyslovnému nestihlasu s podporou
USA lzraelu abezcitnému postupu voci Palestincanom (Korany 1984, s. 250).
Podobne Kuvajt, starajiici sa o vlastné bohatstvo a bezpecnost’, nemal zaujem opustit’
svoju politiku neutrality tak voc¢i otazkam tykajucim sa sovietsko-americkych vzt'ahov
ako aj vztahov medzi revolu¢nymi a konzervativnymi arabskymi Statmi.

Kremel bol znepokojeny tym, Ze prezident odstranil ich spojencov z egyptskej
politiky, preto Nikolaj Viktorovi¢ Podgornyj, predseda Prezidia Najvyssicho sovietu
ZSSR, pricestoval do Kahiry a viedol dlhé rokovania s Anwarom as-Sadatom, v zavere
ktorych 27. maja 1971 obaja prezidenti podpisali Zmluvu o priatel'stve a spolupraci na
pétnast rokov.” Bolo to za situacie, ked’ Rogersov mierovy plan nezaistil stiahnutie
Izraela z okupovanych uzemi a ked” Anwar as-Sadat zacal podozrievat' nepriatelov

" Text zmluvy je dostupny napriklad v publikacii The Policy of the Soviet Union in the Arab
World: A Short Collection of Foreign Policy Documents. Moskva: Progress Publishers, 1975.
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Egypta (USA aIzrael), Ze chct rozlozit’ jeho krajinu znuatra (Israeli 1985, s. 65). Tento
krok prekvapil Americanov, ktori nechépali, ako je mozné, ze prezident po odstrdneni
funkcionarov povazovanych za prosovietskych, podpisuje zmluvu so ZSSR, ¢o jeho
predchodca nikdy neurobil. Obratili sa preto na svojich spojencov v Saudskej Arabii.
Kamal Adham, bratanec krala Fajsala a vedlci saudskoarabskej tajnej sluzby, ktory
uzko spolupracoval s CIA, zakratko navstivil Anwara as-Sadata. Kamal Adham
priblizil prezidentovi tsilie, ktoré Saudska Arabia vynakladé na to, aby sa Ameri¢ania
viacej angazovali na Blizkom vychode, ¢o vSak nardZza na sovietsku pritomnost’
v Egypte (Hajkal 1988, s. 118). Prezident vsak zdoraznil, ze pokiall USA dodavaja
Izraclu vsetko, ¢o potrebuje, on je zavisly od sovietskej pomoci a pritomnosti
sovietskych poradcov sa mdze zbavit az po ukonceni prvej etapy stahovania
izraelskych vojsk z okupovaného uzemia (As-Sadat 1978, s. 238).

Hlavnou politickou ulohou zostavalo odstranenie dosledkov junovej vojny,
ked’ze medzi arabskymi $tatmi a Izraeclom bolo iba primerie dosiahnuté na zdklade
Rogersovho planu z augusta 1970. Problém pre prezidenta predstavovala egyptska
armada, ktora mala jediny ciel’: vojnu na odstranenie nasledkov nepriatel’'skej agresie.
Aj ked to Anwar as-Sadat nikdy nepovedal verejne, bol presvedceny, ze Dzamal
°Abdannasir urobil velka chybu, ked’ po vojne v roku 1967 odmietol uznat’ porazku.
Tazilo ho aj spojenectvo so Sovietskym zvizom a ovladlo ho presvedéenie, Ze Egypt
by nutne potreboval vlastny Marshallov plan, program na hospodarske ozdravenie,
ktory by mohli financovat’ a organizovat’ iba USA (Hajkal 1988, s. 119). V tom case
dospel k vnutornému presvedéeniu, ze USA su najsilnejSou mocnost'ou sveta, a ked’
ma dojst’ k nejakému rieSeniu — politickému alebo vojenskému — tak to sa nemdze
uskuto¢nit’ bez vedomia Amerianov prostrednictvom Sa‘tdovcov (Hajkal 1988, s.
123). Svoje myslienky vSak drzal v prisnej tajnosti. Anwar as-Sadat povazoval politiku
ZSSR na Blizkom vychode za Gelovi a na rozdiel od sndh DZzamala “Abdannasira
0 arabsku jednotu presadzoval zasadu ,,Egypt na prvom mieste*. Uz sa necitil viazany
rezoliciou chartimskeho arabského summitu zaugusta 1967, ktory na izraelska
agresiu reagoval tym, Ze Arabi nebudu s Izraclom rokovat’, neuznaju ho a neuzatvoria
Snim mier. Priklanal sa k celkovému urovnaniu konfliktu zalozenému na zéasade
vymeny stratenych Gzemi za trvaly mier s Izraelom za pomoci USA (Gombar 2009,
S. 624).

3 1ZRAEL PRISTUPUJE K RIESENIU Z POZICIE SILY

Izraelska pritomnost na suverénnom egyptskom Uzemi, osobitne pozdiz
Suezského prieplavu, bola pre Anwara as-Sadata politicky neprijate'na, rovnako ako
predtym pre Dzamala “Abdannasira. Ak sa snad’ niektori Egyptania domnievali, Ze
USA zopakuje svoj postoj z roku 1956 a prinati Izrael stiahnut’ sa z okupovanych
uzemi, boli naivni; ved junova vojna 1967 demonstrovala posilnenie spojenectva
medzi USA a lzraelom. Na druhej strane, vyvoj udalosti sved¢il o tom, Ze to, ¢o Arabi
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stratili vo vojne, neziskaji spiat’ mierovou cestou, najmi ked’ neboli ochotni priamo
rokovat’ s Izraelom (Gazit 1997). Anwar as-Sadat dospel k zaveru, Ze supervelmoci
nebudit menit’ status quo na Blizkom vychode, pokial’ ich zaujmy neohrozi nejaka
vojenska zrazka medzi Arabmi a lzraelom.

Vojenské velenie v lIzraeli bolo presved¢ené, ze armada je po vsetkych
strankach pripravena kedykol'vek zopakovat’, ba rozsirit' Gspechy dosiahnuté v juni
1967. Pripadna nova vojenska konfrontacia by sa bola uskutocnovala na okupovanych
uzemiach, ktoré boli dostato¢ne vzdialené od vlastného izraelského tzemia. Ani
ovladnutie novych rozsiahlych tizemi a nutnost’ branit mnoho novych strategickych
pozicii neoslabilo jej sebadéveru. V zaujme presadenia izraclskej pritomnosti
a kontroly Suezského prieplavu, ako aj v snahe zaistit’ v€asné varovanie, sa vlada
rozhodla vybudovat' tam retaz pozorovacich stanovist a opevneni. Tento mohutny
projekt, nazvany Bar-Levova linia, bol dokon¢eny v marci 1969 (Tyler 2012, s. 204-
205). Mal Egyptanov odradit’ od kazdého pokusu o prekroéenie prieplavu a v pripade
utoku zadrzat’ nepriatela do mobilizacie zaloh a prisunu d’al§ich sil. Anwar as-Sadat
pochopil, ze ked bude presadzovat vojenské rieSenie, jeho pripravy ziskaju iba
obmedzenl podporu zo zahranicia. Sovieti neboli ochotni osvojit’ si jeho stratégiu,
nieto ho vybavit' potrebnymi Utoénymi zbranovymi systémami, aké pozadoval
(Kumaraswamy 2000, s. 5). Obmedzené boli aj jeho regionalne moznosti: kym tcast’
Syrie bola nevyhnutna tak z vojenskych ako aj politickych pri¢in, na Jordansko sa
nemohol spolichat’.

Nixonova administrativa od roku 1971 uplatiovala politiku zvySovania
bojaschopnosti izraelskej armady do takej miery, aby arabské Staty boli nutené prijat’
urovnanie na zaklade izraelskych podmienok. V tom roku sa americka pomoc Izraelu
radikalne zvysila, takze tvorila priblizne patnasobok v porovnani s najvy$§ou mierou
pomoci poskytnutej v niektorom z predchadzajucich rokov (Agency for International
Development 1975, s. 17). Celkova suma prispevku bola 600,8 miliona USD, z ¢oho
545 miliénov bolo vo forme vojenskej pomoci. Tato politika masivnej pomoci Izraelu
bola prijata v dobe, ked” USA este nevedeli, Ze novy egyptsky prezident bude ovela
umiernenej$i ako jeho predchodca. Anwar as-Sadat uz vo februari 1971 preukazal
ochotu spolupracovat’ v ramci mierovej iniciativy vedenej mediatorom OSN, §védskym
vel'vyslancom Gunnarom Jarringom.

V polovici roku 1971 si Anwar as-Sadat uvedomil neucinnost’ prostrednictva
Ameri¢anov, ktori nasledkom izraelského tlaku odlozili realizaciu Rogersovho planu,
takze nadej na spravodlivé mierové urovnanie sa vzdialila. Od Ameri¢anov prevzal
myslienku, Ze rok 1971 by mal byt’ ,,rokom rozhodnutia“, a pod tymto heslom chcel
svetu naznacit’, Ze do konca roku egyptska armada oslobodi okupované tizemie (Israeli
1978, s. 105). Bol presvedceny, ze iba vojna zabrani Izrael¢anom pokracovat
V expanzivnej politike a zbaviich vojenskych velitelov nadutosti a pychy. Preto
v nasledujicom obdobi chcel viackrat obnovit’ boje pozdiz Suezského prieplavu, aby
posunul udalosti dopredu, ale Sovieti mu to neumoznili (Finklestone 1996, s. 94). Po
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pokuse o Statny prevrat v Sudine zorganizovanom sudanskymi komunistami, na
potlaceni ktorého sa podielal aj Egypt, egyptsko-sovietske vzt'ahy znacne ochladli
a Kremel' pozastavil ocakavané dodavky zbrani. Anwar as-Sadat sa citil ponizeny,
pretoze na zéklade sl'ubov Nikolaja Podgorného definitivne zamietol Rogersov plan,
a impulzivne vyhlasil svoj ,,rok rozhodnutia“, ateraz stracal doveryhodnost’ (Israeli
1985, s. 68). Sovietske snahy obmedzovat’ ofenzivnu Silu egyptskych ozbrojenych sil
vyvolali vo veleni armady vel'k1 nespokojnost’.

Egyptsky prezident bol pozvany do Moskvy az 12. oktobra 1971. Na poradach
doslo k ostrym vymendm nazorov, ale napriek tomu sovietske vedenie sl'ibilo Egyptu
dodat’ potrebné zbrane do konca roka (Golan 1990, s. 79). Zakratko, za¢iatkom
decembra, vsak vypukla indicko-pakistanska vojna, ktora zakonite vyvolala pozornost
ZSSR. Anwar as-Sadat, ktory si chcel zachovat’ tvar a dodrzat’ svoj sl'ub, sa pokusal
eSte vtom istom mesiaci opdtovne navstivit Moskvu. Duafal, ze vydanie nejakého
spolo¢ného vyhlasenia, mu pomdze zdévodnit’ presun zaciatku sl'ubovaného ,,roku
rozhodnutia® na jar nasledujuceho roku. Odpoved vsak meSkala a prisla az
28. decembra, pri¢om termin navstevy v Moskve bol stanoveny na 1. februara 1972
(As-Sadat 1978, s. 240). Atak nadisiel novy rok 1972, na fronte sa nic
nedialo, dodavky zbrani stale meSkali a v Egypte stiipala nespokojnost’ so sovietskym
postupom. Prezident bol nuteny v januari vystapit s prejavom v parlamente, kde
zdovodnoval prietahy Vv dodavkach zbrani a ospravedlioval sovietsky postup
(Freedman 1982, s. 77). Stretnutie v Moskve sa uskuto¢nilo podla planu a Anwar as-
Sadat sa trpko stazoval na nesplnené sl'uby. Leonid IIji¢ Breznev ho upokojoval
a nakoniec vytiahol harok papiera so zoznamom zbrani pripravenych na odoslanie do
Egypta. Aj tentoraz v iom chybali zbrane, na ktoré prezident najviac Cakal, batérie
protilietadlovych rakiet pre Horny Egypt a stihacie bombardéry MiG 23 (As-Sadat
1978, s. 240). Nezostavalo mu ni¢ iné ako Cakat' dalej, ale jeho roztrpcenie voci
sovietskemu spojencovi narastalo.

To vSak este nebol koniec tazkosti, vynorili sa nové komplikacie. Kedze
31. marca 1972 sa mal konat’ zjazd KSSZ, do jeho skoncenia nebol ziaden z veducich
sovietskych predstavitelov ochotny prijimat zavazné rozhodnutia. V maji sa mali
V Moskve konat’ dvojstranné sovietsko-americké rokovania, na ktoré bol pozvany
prezident Richard Nixon. Anwar as-Sadat sa obaval, Zze ked’ bude dodavka rakiet
odsunutd az na obdobie po Nixonovej navsteve, vobec sa nemusi realizovat’ (Israeli
1985, s. 70). Zo skusenosti vedel, Ze Sovieti vzdy vahali s doddvkami zbrani, ked sa
mali konat' vyznamné rokovania. Koncom aprila, necelé tri tyzdne pred planovanou
nav$tevou Richarda Nixona v Moskve, priletel do Kéhiry mar$al Andrej Antonovi¢
Grecko, minister obrany ZSSR. Priniesol spravu, ze ZSSR dod4d Egyptu dialkové
bombardéry a moderné zbrane (Rijad 1985, s. 418). Grecko znova zopakoval prisluby,
ale neprisli ziadne zbrane, jeho navsteva mala zrejme naznacit’ prezidentovi Nixonovi,
ze ZSSR je trvalo pritomny v Egypte, a preto s nim treba pocitat’ ako s partnerom pri
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akomkol'vek urovnani v regione. Po Grec¢kovej navsteve Kahiry dostal Anwar as-Sadat
prekvapujuco d’al§ie pozvanie na jednodiiovi navstevu Moskvy na prerokovanie vel'mi
dolezitej zalezitosti eSte pred vrcholnou schddzkou s Ameri¢anmi. Prezident si myslel,
ze Sovieti chctl urobit’ dojem na Nixona zdoraznenim svojich vztahov s Egyptom (As-
Sadat 1978, s. 240-241). Napriek tomu, Ze v Moskve uz bol niekol’ko raz, musel cestu
uskutocnit’. PocCas rokovani sa snazil sovietske vedenie presvedcit, Ze keby Egyptania
zautocili na izraelské pozicie, Americania by urcite zasadli za rokovaci stdl, ale na
uskutoCnenie tohto variantu Egypt potrebuje sl'ubované zbrane. Leonid Breznev
oponoval, ze vzhl'adom na volebny rok v USA Richard Nixon uz ni¢ zasadné neurobi.
Anwar as-Sadat v§ak napriek tomu naliechal na skoré dodavky zbrani s odovodnenim,
ze ¢i bude prezidentom Nixon alebo niekto iny, egyptska pozicia musi byt pevna, lebo
»ani Americania ani zidia nas nebudu re$pektovat’, pokial’ nebudu vediet’, Ze sme silni*
(Israeli 1985, s. 70).

4 OBOZRETNA PODPORA Z MOSKVY

Aj ked Moskva bola ochotna poskytnut’ Egyptu zbrane, Leonida BreZneva
znepokojovala predstava, ze Egyptania rozputaju vojnu skoér ako budu nalezite
pripraveni. Tato obava vyvrcholila poc¢as moskovskych navstev Anwara as-Sadata vo
februari a v aprili 1972 (Rubinstein 1977, s. 179-180). Breznev sa pripravoval na
vrcholnt  schodzku s Nixonom a Kissingerom, na ktorej hlavnym bodom bolo
uvolfiovanie medzinarodného napétia. Priprava egyptskej armady pod kontrolou
sovietskych poradcov pokracovala, ale Ameriania jej neprikladali vahu. Z prac
egyptskych autorov vyplyva, ze Breznev a Grec¢ko dufali, ze sa im podari pribrzdit’
egyptské pripravy na vojnu riadenim prisunu zbrani. Ked’ si Breznev v priebehu aprila
amaja 1972 uvedomil, Ze egyptsky prezident by mohol ohrozit’ sovietske plany na
uvolfiovanie medzinarodného napétia s USA, rozhodol sa stiahnut’ sovietske jednotky
a poradcov z Egypta skor, ako by mohli byt vtiahnuté do planovanej ozbrojenej zrazky
Egyptanov s Izraelom (Finklestone 1996, s. 95).

Izraelsky autor David Kimche tvrdi, Ze stiahnutie sovietskych poradcov
a sl'ubované zvySenie zbrojnych dodavok mali oddialit’ plany Anwara as-Sadata na
utok na Sinajskom fronte. Rozhodnutie o stiahnuti padlo pocas rozhovorov od
27. aprila do 10. maja 1972, a Leonid Breznev dal Anwarovi as-Sadatovi volnt ruku
na vysvetlenie situdcie. Hoci sa sovietskemu vodcovi nepacila verzia, ze rozhnevany
egyptsky prezident vyhostil sovietskych poradcov, mala ti vyhodu, ze presvedcila
Americanov (Kimche 1991, s. 78). Minister zahrani¢nych veci Egypta, Mahmiud Rijad
v spomienkach uvadza, Zze bezproblémovost’ a rychlost’, s akou sa stiahnutie udialo,
svedCi o tom, Ze Moskva nechcela mat’ svojich expertov v Egypte Vv pripade moznej
vojny, ale po ich odsune dodala Egyptu d’alsie modernejSie zbrane ako predtym (Rijad
1985, s. 424-425).

Na moskovskom summite dosli vodcovia dvoch supervel'moci k zaveru, ze po
vyrieSeni krizy treba znizit’ vojenské napétie na Blizkom vychode. To znamenalo, Ze
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na vyrieSenie konfliktu nemala byt pouzita sila. Prakticky to znamenalo, Ze Arabi sa
musia podriadit’ objektivnej realite a ndsledne Izrael bude mdct presadit’ svoje
podmienky rieSenia. Tieto rozhodnutia boli sprevadzané masivnou psychologickou
kampaiiou vyuzivajicou junova porazku 1967, pokracujucu izraelskii okupéciu
arabskych uzemi a neplodné rokovania, aby vzala Arabom odvahu (El-Gamasy 1993,
S. 172). Izrael¢ania podporovani Ameri¢anmi vo vedomi svojej vojenskej prevahy,
ocakavali, ze Egypt bude musiet’ prijat’, ¢o sa mu ponukne, ale Anwar as-Sadat nechcel
rokovat’ 0 mieri ako prezident porazeného Statu (Ahmad 1978, s. 258). Jeho sposob
rokovania charakterizovali dramatické gesta a sklon zveliCovat’, ale tym, ze obetoval
arabskl solidaritu a spojenectvo so ZSSR, jeho gesta zostali iba nastrojmi na
uchovanie vlastnej tvare. Tie len slabo zakryvali jeho bezmocné postavenie, ktoré
druhd strana sradostou vyuzivala. V ramci realistického kontextu medzinarodnych
vztahov, vSeobecné kritéria racionalnosti pri definovani danej situdcie vychadzaji
Z tvrdého a dobre vyrataného vypoc¢tu moznosti a efektivneho vyuzitia vlastnej sily na
dosiahnutie svojich ciel'ov. V takejto situdcii bola rokovacia pozicia Anwara as-Sadata
Coraz zranitelnejSia a bolo zrejmé, Ze silnejsi partneri, Izrael a USA, slabost’ Egypta
nalezite vyuziju.

Tazba Anwara as-Sadata vymanit' sa =z prosovietskej politiky svojho
predchodcu Dzamala °Abdannasira ajeho dramatické vyhostenie sovietskych
vojenskych poradcov Vvjuli 1972 mu nepriniesli Zelanl priazeii Spojenych Statov
(Shoukri 1981, s. 92). Ked sa v nasledujicom roku vydal na cestu do Moskvy, aby
naliechavo ziadal dodavky zbrani, vela nedosiahol. Sovieti neboli ochotni ohrozit
neddvno nastipent cestu uvolnovania medzinarodného napétia (détente)
S Ameri¢anmi a nechceli sa stotoznit’ s jeho Uvahami o vojenskom rieSeni sporu
(Kumaraswamy 2000, s. 6). Na druhej strane, Sovieti nechceli prist o svojich
blizkovychodnych spojencov, takze ked’ napokon vojna vypukla, poskytli im potrebné
dodavky zbrani.

Prezident Anwar as-Sadat samozrejme nezasvitil velenie armady do svojich
politickych planov. Armada chcela oslobodit’ okupované uzemie, ale prezident pocital
iba s obmedzenymi ciel'mi. Vojenska demonstracia sily mala byt iba podnetom na
diplomatické rieSenie. So svojim planom sa nezddveril ani Leonidovi Breznevovi ani
Hafizovi al-Asadovi. Dufal, ze velky Sok pre izraelské sily vyvolany prekonanim
Suezského prieplavu egyptskou armadou a tazké straty printtia Izrael a supervel'moci
presadit’ primerie, a to umozni Egyptanom ovladnut’ prieplav a obsadit’ zna¢na ¢ast’
Sinajského polostrova. Oslabeny Izrael, ktorého armada sa uz nebude moct’ hrat' na
neporazitelnu, bude nakoniec nlteny politickymi prostriedkami vzdat’ sa vsetkych
uzemnych ziskov z jinovej vojny (Finklestone 1996, s. 99).

Hodnotenie lzraela v suvislosti s rieSenim sporu s Egyptom bolo pevné
a vychadzalo z predpokladu, ze Egypt neza¢ne novu vojnu s Izraclom pokial’ neziska
dostatoént letecku silu, aby mohol podnikat’ hibkové nalety do Izraela s cielom znicit
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hlavné izraclské letiska, a tym vyradit’ jeho letectvo. Je zrejmé, Ze toto hodnotenie bolo
zalozené na tuvahe, ze Egypt bude chciet postupovat’ ako izraelské letectvo
v Sestdnovej vojne. Nepocitalo vsak s tym, ze kym Egypt bez potrebnej leteckej sily
nie je schopny zautoCit na samotny Izrael, na obmedzené operdcie na vlastnom
okupovanom uzemi, na Sinaji, taka letecki silu nepotrebuje. Obmedzenad operacia
pozdiz prieplavu, ako si ju predstavoval Anwar as-Sadat, si viak nevyzadovala lietadla
S dlhym doletom, ale uc¢inny protiletecky obranny systém, ktory by Izraelu zabranil
vykonavat’ preventivne nalety proti egyptskym postaveniam. Batérie rakiet SAM
pozdiz zipadného pobrezia prieplavu mali poskytnitf potrebné vzduiné krytie na
prekonanie prieplavu egyptskymi jednotkami. Vzhladom na to, Ze Bar-Levova linia
nebola plne obsadena vojakmi, ucinna protileteckd obrana mohla minimalizovat, ba
neutralizovat’ vzdusni prevahu Izraela. Skratka, izraelska obranna koncepcia
nepocitala s moznostou obmedzenych arabskych cielov zameranych viac na politické
ako vojenské vitazstvo nad Izraelom.

5 ZAVER

Hlavnou politickou liniou Anwara as-Sadata bolo dosiahnut’ na zaklade
rokovania spravodlivé urovnanie apotom sa usilovat o mier. Prvé rozhodnutie
uskutocnovat’ prave takuto politiku urobil prezident vo februari 1971, ked’ navrhol
podpisat’ mierova zmluvu s Izraelom, po tom, ¢o sa stiahne zo vSetkych arabskych
uzemi okupovanych v roku 1967. Treba vychadzat’ z toho, ze vSetky nasledujuce Ciny
a kroky mali za ciel’ naplnit’ tento zahrani¢nopoliticky ciel. Dokonca aj vojna v oktobri
1973 bola sucastou tejto stratégie, pretoze prezident neplanoval oslobodit’ celé
obsadené egyptské Uzemie, ale viest iba obmedzeni vojnu s cielom obnovit
blizkovychodnti diplomaciu a rokovat ztrochu lepSej pozicie (Safty 1992, s. 46).
Tento vSeobecny zahrani¢nopoliticky ciel, ktory mal priniest urovnanie arabsko-
izraelského konfliktu na zaklade rokovania, bol len ciastoCne motivovany
hospodarskymi Givahami. Politické ovzdusie, ktoré vladlo v roku 1971, ked” Anwar as-
Sadat suhlasil s prijatim ¢iastkového wurovnania s lzraelom a obnovit plavbu
v Suezskom prieplave, sa znacne liSilo od ovzdu$ia prevladajiceho neskor, pocas
egyptsko-izraelskych rokovaniach o odputani sil po vojne.

Podra spravy Agranatovej komisie,” stratégia izraelského velenia bola zalozena
na predpoklade, ze Egypt nezacne nova vojnu s Izraelom skor, ako ziska dostatocnt
letecka silu, aby mohol zautocit' na Izrael, zniCit’ jeho hlavné letiska a vyradit' tak
izraelské letectvo. Toto hodnotenie naznacuje kopirovanie izraelskej stratégie,
v ktorom velenie nepocitalo s tym, ze Egypt aj bez leteckej sily mdze zaatoCit' na

® Po oktobrovej vojne 1973 izraelska vlada zriadila vy3etrovaciu komisiu, ktora viedol predseda
najvyssieho sadu Dr. Simon Agranat, aby zistila zodpovednost’ vojenskych a civilnych organov
za to, ze nedokazali predvidat’ arabsky utok a za nedostatky v pociatocnej faze bojov (Shlaim
2001, s. 319).
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izraelské postavenia na Sinaji s cielom dosiahnut obmedzené uspechy znamenajuce
skor politické ako vojenské vitazstvo nad lzraelom. Anwar as-Sadat vzhl'adom na
domace moznosti a medzindrodnu situaciu nemal v umysle UtoCit’ na Izrael, ale iba
preukazat’ obnovent bojaschopnost’ egyptskej armady, vratit' Suezsky prieplav pod
egyptskll suverenitu a zatlacit’ Izrael¢anov o niekol’ko desiatok kilometrov na vychod.
Na uskutocnenie takejto operacie nepotreboval strategické letectvo, ale uCinnu
protileteck obranu, aby Izrael nemohol uskutociiovat’ svoje preventivne utoky voci
egyptskym poziciam. Batérie sovietskych rakiet SAM pozdiz zapadného brehu
Suezského prieplavu mali poskytntt’ nutné krytie pre prekonanie prieplavu.

Pri pohl'ade dozadu mozno sledovat, Ze americkd politika sledovala najma
globalnu politiku. Tym, Ze ignorovala regionalne trendy, zle odhadla tie sily, ktoré
v nasledujucich troch rokoch viedli k ovel'a nebezpeénejSiemu vypuknutiu vojny.
Pocas uvedenych troch rokov Statny department natartoval niekolko neuéinnych
diplomatickych aktivit, ale Richard Nixon aHenry Kissinger, ktori riadili
blizkovychodnu politiku pocas jordanskej krizy, neboli ochotni vzdat sa jej v prospech
Williama Rogersa a Josepha Sisca. Vysledkom bolo niekol’ko vlaznych iniciativ zo
strany Statneho departmentu, bez podpory Bieleho domu, ktoré len zvySovali mieru
zufalstva Arabov, zatial Co posiliiovali pocit sebauspokojenia v lzraeli avo
Washingtone. V tom obdobi sa prepaslo niekol’ko nadejnych moznosti na dosiahnutie
urovnania konfliktu. Chyteni do pasce vlastnych predstav, ktora vécSinou sami
nastrazili, Nixon a Kissinger si ich ani nev§imli. Obdobie ,,diplomatickej ne¢innosti*
(,,standstill diplomacy) od roku 1970 do roku 1973 nevstupi do analov americkej
zahranicnej politiky ako osvietené.
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PALESTINCANIA, OBCIANSKA VOJNA V LIBANONE
A SYRSKA INTERVENCIA (1976)

PALESTINIANS, CIVIL WAR IN LEBANON
AND THE SYRIAN INTERVENTION (1976)

Tomds Michal'dk *

Ked sa v Libanone rozhorela obc¢ianska vojna, Syria musela voli nej
sformulovat’ svoju politiku. Vojna a smer, ktory nabrala, posobila syrskej
vlade tazka dilemu. Syria, dlhodobo sa snaziaca nastolit nadvladu nad
Libanonom aj nad Organizaciou za oslobodenie Palestiny (OOP), musela
postupovat’ opatrne. Nemohla do konfliktu zasiahnut otvorene na strane
moslimskych, lavicovych a palestinskych sil, aby tak nevyprovokovala USA
a Izrael, ktoré by mohli zasiahnut’ na strane krestanskej falangy a pravice.
V predkladanej $tudii objasiiujeme pric¢iny a doévody, ktoré viedli k syrskemu
vpadu do Libanonu v roku 1976. Hoci pritomnost’ Palestincanov v Libanone
bola jednou z pri¢in vypuknutia obc¢ianskej vojny v roku 1975, oficidlna
politika OOP bola takd, Ze organizacia sa nebude politicky angazovat’ vo
vnutornom konflikte Libanonu a bude sa snazit’ posobit’ ako mediator medzi
znepriatelenymi stranami. V §tadii preto zdoraziiujeme ulohu Palestincanov
v libanonskom konflikte, ktorému sa najméd oficialne palestinske najvyssie
miesta cheeli vyhnat.?

Klucové slova: Libanon, Organizacia za oslobodenie Palestiny, Libanonské
narodné hnutie, Syria, obCianska vojna, Izrael.

When the civil war erupted in Lebanon, Syria had to formulate its policy
towards this country. The direction which war took caused the Syrian
government a difficult dilemma. Syria which had tried to impose long-term
domination over Lebanon and also over the Palestine Liberation Organization
(PLO) had to proceed with caution. Syria could not have intervened in the

! PhDr. Toma$ Michalak. Historicky ustav, Slovenska akadémia vied, Klemensova 2522-19,
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conflict on the side of the Muslims, leftists or Palestinian forces because that
would have provoked the U.S. and Israel to help the phalanges and the
Christian rightists. In this paper we explain the causes and reasons which led
to the Syrian invasion of Lebanon in 1976. Though the presence of
Palestinians in Lebanon was one of the causes of the outbreak of civil war in
1975, the PLO’s official policy was that the organization was not politically
involved in the internal conflict in Lebanon and would seek to act as a
mediator between the warring parties. The article therefore emphasizes the
role of Palestinians in the Lebanese conflict, which the official Palestinian
representatives wanted to avoid.

Key words: Lebanon, Palestine Liberation Organization, the Lebanese
National Movement, Syria, civil war, Israel.

JEL: F51, Y80

1 UvoD

Cielom predkladanej Studie je preskimat’ historické a politické udalosti, ktoré
viedli k intervencii syrskej armady do Libanonu vroku 1976. Stadia ma prispiet
k hlbsiemu poznaniu palestinskej otazky a historie Libanonu, ktoré boli v sledovanom
obdobi uzko prepojené. Vnutorny vyvin v palestinskom odboji a vnutropoliticky vyvoj
v Libanone je podany na pozadi medzinarodnej politiky, predovSetkym na pozadi
arabsko-izraelského konfliktu, mocenského superenia arabskych S§tatov a tiez dvoch
svetovych politickych blokov na ¢ele s USA a ZSSR. Praca si teda kladie za ciel’ podat’
synteticky pohlad na historicky vyvin palestinskeho odboja v skimanom obdobi
v silo¢iarach vnutrostatnej politiky Libanonu, regiondlnej politiky a medzinarodnej
politiky. Z tohto dovodu je dynamika palestinskeho odboja umiestnend do SirSicho
politického kontextu a praca si kladie za ciel’ podat’ ju prostrednictvom faktorov, ktoré
najviac ovplyvnili skimané obdobie.

Stadia je pisana v chronologickej zostave, aby umoznila dokonaly prehl'ad
vsetkych na seba nadvdzujucich udalosti. Ich priebeh a désledky maja prispiet
k vytvoreniu komplexného obrazu situacie, ktora sa vytvorila v Libanone v prvej
polovici roka 1976. Stidia je rozdelena na tri Gasti. V prvej Casti st opisané dovody,
ktoré viedli Organizaciu za oslobodenie Palestiny oficialne vstipit’ do obc¢ianskej vojny
v Libanone, ako aj pri¢iny rozpadu libanonskej armady. Druha cast’ je venovana
vnutornym problémom vo vnutri palestinskeho odboja, ktory sa prave pocas tohto
obdobia zacal eSte vacSmi Stiepit’. V tretej Casti za zaoberame postojom lokalnych aj
svetovych vel'moci k libanonskému konfliktu a k pripravovanej syrskej intervencii.

2 ORGANIZACIA ZA OSLOBODENIE PALESTINY OFICIALNE VSTUPUJE DO
OBCIANSKEJ VOJNY V LIBANONE

Niektoré hnutia a organizacie spadajuce pod Organizaciu za oslobodenie
Palestiny (OOP) sa sice do bojov v Libanone zapdjali uz od zaciatku vypuknutia
ob¢ianskej vojny, avSak najsilnejsie hnutie v OOP al-Fatah, ktorého vodca Jasir “Arafat
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bol zaroven predsedom OOP, presadzovalo politiku nezasahovania. Zac¢iatkom roka
1976 sa vsak odohrali udalosti, ktoré naplno vtiahli OOP do libanonskej obcianskej
vojny. 4. januara 1976 ozbrojenci z krestanskej falangy® zagali obliehat dva
palestinske uteCenecké tabory, Tall az-Za'tar a Dzisr al-Basa, nachadzajuce sa
vychodne od Bejrutu. Oba tdbory mali strategické postavenie, pretoze lezali na
hlavnych vypadovych cestach z vychodného Bejratu a od septembra 1975 tieto cesty
kontrolovali palestinske sily. Falangisti sa obavali moznej blokacie svojich
zasobovacich linii a pritomnost’ ozbrojenych palestinskych milicii povazovali za
hrozbu svojej sféry vplyvu (Weinberger 1986, s. 178). Na oba tabory uvalili
nepriechodnu blokadu.

Coraz vyraznejsie delenie Libanonu na krestanské a moslimské enklavy
vyvolalo reakciu Syrie. Syrsky minister zahrani¢nych veci ‘Abdalhalim Chaddam
vyhlasil, Ze ,,Libanon je sucastou Syrie a my zabranime akymkol'vek pokusom o jeho
delenie. Izrael, ktory situaciu v Libanone pozorne sledoval, reagoval na toto
vyhlasenie varovanim, ze sa nebude pozerat’ na rast ,,moslimskej moci*“ v Libanone
a pri akejkol'vek vonkajsej intervencii nebude stat’ bokom. Izraelsky predseda vlady
Jicchak Rabin sa 10. januara 1976 vyjadril v podobnom duchu (Sorby 20114, s. 206).

Strnasteho januara 1976 pravicové krestanské milicie zautogili a vyrabovali
maly uteCenecky tabor palestinskych krestanov nachadzajuci sa v $tvrti Dabija
v severnom Bejrate a obyvatelov vyhnali do zdpadného Bejratu. O péat dni neskor
nasilne vpadli do moslimského chudobného tabora v Stvrti al-Karantina v blizkosti
bejratskeho pristavu, kde mnoho moslimov zmasakrovali a zvySok vyhnali (Winslow
1996, s. 194). Toto strategické pobrezné uzemie spajalo vychodny Bejrut s regionmi
severne od Bejratu, ktoré obyvali predovietkym prislusnici maranovskej menginy. *

Odveta na seba nenechala dlho ¢akat’. Hlavnym ciel'om protiutoku bojovnikov
Libanonského vlasteneckého hnutia (LVH)® a Gasti palestinskeho odporu sa stali
pobrezné mestd ad-Damiir a Sa‘dijat nachddzajuce sa v oblasti juzne od Bejritu
s vacsinovou martinovskou populaciou. Cielom vyberu tychto dvoch miest bolo
zabranit’ tomu, aby krest'anské pravicové sily odrezali cesty spajajice zapadny Bejrit
S palestinskymi pevnostami v juznom Libanone. Druhym dévodom bolo, ze mesto ad-
Damiir bolo zakladiiou podpory byvalého libanonského prezidenta Kamila Sam®ina
av Sa‘dijat mal prave Kamil Sam®in svoju luxusni rezidenciu, ktor sa ozbrojenci
z lavice rozhodli dobyt a donutit Sam‘Gna utiect (Deeb 2003, s14). Potom, &o
lavicové sily obkl'u¢ili palac Kamila Sam‘lina, poziadal Sam®@in o pomoc armadu. Na

® Falangisticka strana — vysoko organizovana politicka mariinovska strana, ktorti viedol Pierre
al-DZumajjil a jeho synovia Basir a Amin;

* Mariinovci (na Slovensku uvadzani nepresne ako maroniti) — st odnozou krestanskej cirkvi,
meno prevzali od svojho patréna svitého Jana Maraina.

> Arabsky al-Haraka al-watanija al-lubnanija — volna koalicia predovietkym moslimskych
lavicovych stran a hnuti, ktord vroku 1969 sformoval Kamal Dzunbulat, politicky vodca
druzskej komunity.
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rozkaz prezidenta Sulajmana FrandZiju a napriek namietkam predsedu vlady Rasida
Karamtho zatutocili lietadld libanonského letectva 16. janudra 1976 na postavenia
ozbrojenych sil lavice, ¢o este va¢imi prehibilo rozpory vo vnitri libanonskej armady
(Barak 2009, s. 100). Veduce posty v libanonskej armade totiz drzali v rukach
predovsetkym libanonski krestania, ktorych moslimska cast' armady obvinovala
Z nadrziavania pravici.

Bol to pad Dabije, blokada taborov Tall az-Za‘tar a Dzisr al-Basa a opidtovné
pouzitie armady Libanonu na podporu krestanskej pravice, ktoré prinutili vedenie
hnutia al-Fatah konat’ a definitivne vstpit' do ohnisk libanonskej obéianskej vojny.
V blizkosti izraelskej hranice bolo dislokovanych okolo 8000 vynikajiico vycvi¢enych
bojovnikov hnutia al-Fatah, ktori mali za tlohu branit’ juzné pevnosti proti utokom
izraelskych ozbrojenych sil. Politickti zdkladnu, o ktort sa opieralo hnutie al-Fatah,
vzdy tvorili predovsetkym obyvatelia uteCeneckych taborov a jeho vedenie nemohlo
mavnut rukou nad hrozbou, ktort predstavovalo vyhnanie I'udi z tdbora v Dabiji
(Cobban 1985, s. 68-69). V reakcii na oblichanie palestinskych taborov Tall az-Za‘tar,
ktorého populacia sa v januari 1976 pohybovala v rozmedzi 50 000 az 70 000 I'udi (v
tom Case uz vratane mnohych chudobnych Libanoncanov z juhu) a Dzisr al-Basa, OOP
opustilo svoju oficialnu politicku liniu nezasahovania do libanonskej krizy. Predseda
OOP Jasir “Arafat vyhlasil, Ze ozbrojené sily OOP pouziju vsetku silu, aby prelomili
blokadu oboch taborov (Weinberger 1986, s. 179). 20. januara 1976 hnutie al-Fatah
preskupilo svoje sily z juhu a pripojilo sa k libanonskej opozicii (Cobban 1985, s. 69).
Od tejto chvile az do leta 1982 bol osud OOP v Libanone uzko spojeny s libanonskou
lavicou.

Situécia sa v tychto ditoch rychlo menila. Pouzitie sil pravidelnej armady proti
lavici zaktivizovalo vedenie Syrie, ktord kvoli vlastnym zdujmom nemohla dovolit’
pad jednej alebo druhej strany konfliktu. Syria pred svetom potrebovala ukazat,, Ze sa
pokuisa ukoncit’ ob¢iansku vojnu a obnovit’ stabilitu Libanonu, avSak jej primarnym
cielom bolo ziskat’ ¢o najvaési vplyv v tejto krajine (Winslow 1996, s. 195). Este stale
vSak nedozrel Cas, aby sa do konfliktu zapojila priamo. Opéat’ raz bola na ovplyvnenie
situdcie vyuzita palestinska prosyrska organizacia as-Sa‘iqa (Blesk) a jej vodca Zuhajr
Muhsin.® Devit¢lenna skupina pod vedenim syrskeho prezidenta Hafiza al-Asada,
vratane najvysSieho predstavitela armady, letectva, tajnej sluzby, predsedu vlady,
ministra zahrani¢nych veci, dvoch predstavitel'ov regionalneho vedenia strany al-Ba‘t
a predovietkym vodcu organizicie as-Sa‘iga zasadla na mimoriadnom stretnuti 17.
januara 1976 a vysledkom jej rokovania bolo rozhodnutie o intervencii pod vlajkou
Palestinskej oslobodzovacej armady (POA) (Weinberger 1986, s. 182). Palestinska
oslobodzovacia armada, ktora bola spolu s OOP zalozena v roku 1964, mala byt
regularnou (pravidelnou) armadou OOP. Avsak nezavislost POA, ktora bola rozdelena
do niekolkych brigad, mala kratke trvanie. Kazda brigada sa dostala pod velenie

® Zuhajra Muhsina na poziciu vodcu organizacie as-Sa‘iqa dosadil priamo Hafiz al-Asad.
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krajiny, Vv ktorej bola dislokovana. Brigida ‘Ajn Dzalit sa dostala pod velenie
egyptskej armady, brigada Hittin a al-Jarmtk pod syrske velenie, brigada al-Qadisija
presla pod iracké a brigada al-Badr pod jordanske velenie (Nazzal 1997, s. 148-149).
A prave Syrcania vyuzili brigadu POA v libanonskej obc¢ianskej vojne, aby slizila ich
vlastnym zadujmom.

Hned’ na druhy den po rokovani, 18. januara 1976, jednotky POA patriace do
brigady al-Jarmik o sile asi 3500 muzov vstapili do Libanonu (Evron 1987, s. 40). Tito
vojaci boli podriadeni syrskemu veleniu, hoci oficialne POA patrila pod velenie
predsedu OOP Jasira ‘Arafata. Jednotky POA, ktoré prekrocili hranice Libanonu sa
jasne postavili na stranu OOP a LVH. Vicsina prislusnikov tejto sily sa koncentrovala
v udoli al-Biqa‘, avsak jej pritomnost’ dovolila siliam OOP sustredit’ sa na utoky na
pobrezné mesta ad-Damir a Sa“dijat.

Syrske vedenie tymto tahom sledovalo vlastné ciele. Jednotky POA boli pred
intervenciou prezbrojené a posilnené o tazké zbrane. S podporou syrskeho
delostrelectva mali sluzit’ ako protivaha libanonskej armade, ktora podliehala veleniu
prezidenta republiky a ktora uz minimalne dvakrat pomohla krest'anskym pravicovym
milicidm. Zmena pomeru sil mala donutit’ konzervativne krestanské sily pristapit’ na
kompromis a prijat’ syrsku mierovi iniciativu (Deeb 2003, s. 14).

Syrsky plan sa realizoval velmi rychlo. Do 20. janudra 1976 ad-Damir
a ostatné obklucené martinovské dediny padli a boli vyplienené. Rezidencia Kamila
Sam®iina bola zni¢ena 24. januara. Sily LVH spustili Gtoky na mesto Zahla ana
niektoré martinovské mesteckd v severnom regione ‘Akkar, zatial' ¢o palestinske sily
z Tripolisu opét’ zatocili na mesto Zagarta. V krest'anskych najvyssich kruhoch rastol
pesimizmus, kedZze vo vychodnom Bejrite a v severnom sektore pohoria Libanon
zostalo uz iba niekol’ko izemi pod priamou kontrolou krestansko-pravicovych sil. Az
na vynimky sa zdalo, Ze cela krajina sa dostdva pod kontrolu Palestincanov a LVH
(Weinberger 1986, s. 181-183). Predseda libanonskej vlady Rasid Karami niekol’kokrat
vyzval obe strany na zastavenie bojov, ale ked’Ze ani jedna zo stran na jeho vyzvy
nereagovala, premiér 20. januara 1976 ohlasil rezignaciu (Abraham 1996, s. 33).

Na novu situdciu ihned zareagovali SyrCania. Do Libanonu bola vyslana
diplomaticka misia, ktorej Clenmi boli vysokopostavené politické osobnosti Syrie.
Veducim misie bol minister zahrani¢nych veci ‘Abdalhalim Chaddam, ktorého
sprevadzali velitel' syrskeho letectva general Nadzi Dzamil a nacelnik generalneho
§tabu syrskej armady, general Hikmat a$-Sihabi. Misia, ktora pricestovala 21. januara
1976 a zostala v Libanone az do 7. februara 1976, sa mala pokusit’ najst’ vychodisko
z konfliktu a dosiahnut’ upokojenie situacie. Prvym uspechom syrskej misie bolo 22.
januara 1976 vytvorenie syrsko-palestinsko-libanonského Najvyssieho vojenského
vyboru,” ktory mal dozerat na dodrziavanie primeria. Vybor bol zloZzeny z dvoch
vysokopostavenych syrskych doéstojnikov, dvoch libanonskych vojenskych dostojnikov

” Arabsky — al-Ladzna al-°Askarfja al-*Ulja.
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a dvoch dostojnikov OOP. Mal d’alsich 23 podvyborov, ktoré boli poverené odstranit’
barikady a zabezpecit' zastavenie palby (Deeb 2003, s. 14-15). Vsetko ukazovalo na
nestranni rokovaciu ulohu syrskej delegacie. A hoci pal’ba okamzite zastavena nebola,
predseda vlady Rasid Karami stiahol svoju rezignaciu (Weinberger 1986, s. 185).

Palestinska pomoc sprevadzana podporou Syrie sa prejavila v posilneni
sebavedomia niektorych moslimskych dostojnikov v libanonskej armade. 21. januara
1976 sunnitsky porucik libanonskej armady Ahmad al-Chatib, pochadzajtci z rodiny
vytvorenie Libanonskej arabskej armady (LAA).° Tato organizacia, ako jej nazov
naznacuje, sa mala stat’ arabskou narodnou protivahou libanonskej armade, v ktorej
podla neho prevladali izolacionistické tendencie a bola ,nastrojom®™ v rukach
maranovskych milicii (Barak 2009, s. 101). Predstavitelia LAA obvinili velenie
libanonskej armady, najmi poprednych mariinovskych dostojnikov, ze pocas bitky
0 al-Karantinu a Damur nelegalne pomahali pravicovym krestanskym miliciam.
Rovnako obvinili letectvo libanonskej armady, Ze pouZilo svoje lietadla Hawker
Hunter, aby sa pokusilo zastavit oblichanie Damiru a rezidencie Kamila Sam‘@ina
v obci Sa‘dijat (Cobban 1985, s. 69). Rebélia poruc¢ika Ahmada al-Chatiba sa zacala
v kasarni v mesteCku Hasbaja, kde na jeho vyzvu zareagovalo niekolko stoviek
vojakov a niekol’ko dostojnikov niz§ich hodnosti, va¢sinou moslimov, ktori postupne
preberali kontrolu nad dalsimi kasarfiami libanonskej arméady v doli al-Biga®
a Vv juznom Libanone, teda nad uzemiami s va¢§inovou moslimskou populaciou. Tak sa
zacala tzv. ,,vojna kasarni“, ked’ privrzenci poruc¢ika Ahmada al-Chatiba zaberali jeden
vojensky tabor za druhym, rabovali zariadenia, zbrane, municiu a verbovali vojakov,
ktori prejavili zdujem sa k nim pripojit’ (Barak 2009, s. 101).

Organizaciu zacali finan¢ne podporovat’ Libya, a najmd OOP, ktord sa
prostrednictvom LAA dostala k tazkym zbraniam z vyrabovanych kasarni. Proti
aktivitiam LAA sa vSak razantne postavila Syria, podla ktorej takéto dezercie
podporuju rozpad libanonskej armady a prispievaju k destabilizacii Libanonu (El
Khazen 2000, s. 332-333).

Syrske usilie hladat’ prijatelné rieSene pre vSetky strany zainteresované
v libanonskej vojne vyvrcholilo v polovici februara 1976. Syrska diplomaticka misia
vedena “Abdalhalimom Chaddamom 7. februara 1976 opustila Libanon v sprievode
libanonského prezidenta Sulajmana FrandZiju a predsedu vlady RaSida Karamitho, ktori
cestovali na oficialnu navstevu Syrie do Damasku, kde rokovali so syrskym
prezidentom Hafizom al-Asadom. Tyzdeii po tejto navsteve, 14. februara 1976,
prezident Sulajman FrandZija predstavil sibor vnitornych politickych reforiem znamy
ako Program vlasteneckej ¢innosti (Barnamadz al-‘amal al-watani), neskor
premenovany na Ustavny dokument (al-Watiqa ad-dustiirija) (Mardelli 2012, 333).

® Notablovia — vyznamni mestski &initelia, hodnostari.
% Arabsky — Dzaj$ Lubnan al-°Arabi.
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Sedemnastbodovy Ustavny dokument definoval Libanon ako arabsku krajinu
a hoci zohladiioval niektoré vyhrady moslimov voéi politickému zriadeniu,
konfesionalny zaklad politického systému Libanonu sa reformovat’ nemal. Parlamentné
mandaty mali byt sice rozdelené v rovnakom pomere medzi krestanov a moslimov
(v pomere 50 % k 50 %) a kazda komunita mala ziskat' svoj proporcionalny podiel
zastupenia, avSak princip rozdelenia troch najvysSich postov v State — prezident
mariinovec, predseda vlady moslim sunnita, predseda parlamentu moslim §i‘ita — mal
zostat' zachovany. Rozdelovanie nizSich politickych postov na konfesionadlnom
zaklade malo byt’ zruSené. Predsedu vlady uz nemal menovat’ prezident, ale mala ho
vybrat’ a volit' 51 % vacsina parlamentu a svoj kabinet mal zostavit’ az po konzultacii
s parlamentom apo suhlase prezidenta. Mala byt zalozena NajvysSia rada
S opravnenim viest’ zdkonné procedury proti prezidentovi, premiérovi a vlade. Vsetky
dekréty a navrhy zakonov mali byt podpisané aj prezidentom aj predsedom vlady,
S vynimkou menovania premiéra a jeho rezignicie, pripadne odvolania niektorého
ministra. Zmeny sa tykali aj sudnictva, a to vytvorenim institacie zvanej Ustavny sud
(Barak 20009, s. 102).

Ani libanonska pravica, ani l'avica a ani Palestin¢ania presne nevedeli ako sa
postavit’ k Programu zo 14. februara. Syréania, ktori boli spoluautori Ustavného
dokumentu, si od jeho prijatia sl'ubovali, Zze prispeje k ukonceniu ob¢ianskej vojny
aposilni syrsku poziciu zmierovatela aarbitra Vvspore medzi jednotlivymi
libanonskymi komunitami. Vo vsSeobecnosti predpokladana nova syrska uloha ako
neutralneho rozhodcu mimoriadne podrazdila populdrneho vodcu libanonskej l'avice,
Kamala Dzunbulata, ktory sa razne postavil proti tomuto dokumentu, pretoze podla
neho prakticky potvrdzoval stcasny status quo v Libanone (EI-Solh 2004, s. 337).
Predstavitelia krestanskych mensin nakoniec sthlasili s prijatim  Ustavného
dokumentu, ale moslimska l'avica a OOP ho z roznych dévodov podporit’ odmietali,
hoci OOP zo zadiatku syrsku iniciativu vitala (Ziser 2001, s. 133).

Nespokojnost’” Syrie s opoziciou voéi Ustavnému dokumentu rastla. Ani so
syrskym sprostredkovanim vytvoreny Najvyssi vojensky vybor nedokazal zmiernit’
boje medzi znepriatelenymi komunitami a ich frakciami. VSetky pokusy o zmierenie sa
ukazovali ako neucinné. 10. marca 1976 sa situacia prudko zmenila, ked’ moslimski
vojaci libanonskej armady prevzali kontrolu nad d’al§imi kasarfiami a deklarovali
lojalitu Ahmadovi al-Chatibovi a jeho LAA.

Tato situdciu sa pokusil vyuzit sunnitsky velitel bejratskej posadky
libanonskej armady, brigadier ‘Abdal‘aziz al-Ahdab. 11. marca 1976 sa nahle zjavil
Vv televiznom vysielani Statnej televizie, kde vyhlasil do¢asni vojensku vladu nad celou
krajinou a vyzval prezidenta Sulajmana Frandziju, aby rezignoval (El Khazen 2000,
s. 333). Vo svojom televiznom prejave tvrdil, ze sa neusiluje o prevzatie moci a sl'ibil,
ze hned’ ako bude zvoleny novy prezident, moc odovzda civilnym politikom (Barak
2009, s. 103).

260 o Journal of International Relations, 2014, no. 3



Podstatné na tomto pokuse o prevrat bolo, Ze hoci ‘Abdal®aziz al-Ahdab sa
prezentoval ako predstavitel' libanonskej armady, neboli to jej prisluSnici, kto ho
sprevadzal do budovy televizie. Ozbrojeny sprievod mu robili jednotky, ktoré viedol
°Al1 Hasan Salama prezyvany Abii Hasan, byvaly tajomnik hnutia al-Fatah a po roku
1970 vyznamny ¢&len organizacie ,,Cierny september* (Cooban 1985, s. 70-71). Prave
pritomnost’ palestinskych ozbrojencov pri ,televiznom prevrate provokovala
viacerych ucastnikov konfliktu. Syria, ktorej veduci predstavitelia si Zelali zotrvanie
Sulajmana FrandZiju v trade prezidenta, ale aj realizaciu Ustavného dokumentu, akciu
brigadiera “Abdalaziza al-Ahdaba okamzite odmietli. V syrskom vedeni prevladal
nazor, ze prevrat bol riadeny a vopred odstuhlaseny vedenim LVH a OOP za egyptskej
podpory, a Ze hlavaym cielom bolo zasiahnut’ spojenca Syrie Sulajmana Frandziju.
Ani vodca LVH Kamal Dzunbulat pokus o prevrat nepodporil. Potvrdil, Ze si rovnako
zela rezignaciu prezidenta Sulajmana FrandZiju, av§ak najlepsia cesta, ako ho donutit’
k odstupeniu, ma byt permanentny, ale nepriamy tlak zo strany armady, a nie vojensky
rezim v Krajine (Barak 2009, s. 103). Dva dni po pokuse ‘Abdal‘aziza al-Ahdaba
o prevrat doslo v libanonskej armade k d’al§iemu Stiepeniu. Plukovnik Antuwan
(Antoine) Barakat, mariinovsky dostojnik pochadzajuci z mesta Zagarta, vyjadril
lojalitu prezidentovi FrandZijovi a prevzal kontrolu nad kasariiami v blizkosti
ministerstva obrany. Jeho krok podporili aj d’alsi martnovski dostojnici, 0. i. majori
Fuwad Malik a Sa‘d Hadad, ktory prevzal kasarne v meste MardZ‘ajiin v juznom
Libanone (El Khazen 2000, s. 333).

Vyzvu na odstipenie Sulajmana FrandZiju z funkcie prezidenta ignorovali
takmer vsetky skupiny zucastnené v Libanonskej obc¢ianskej vojne s vynimkou OOP,
ktorej jednotlivé skupiny nadviazali najuzSie kontakty s dezertujicimi vojakmi
podporujucimi ¢i uz Ahmada al-Chatiba alebo “Abdalaziza al-Ahdaba (Talhami 2001,
S. 114). Predstavitelia OOP svojimi krokmi nesledovali iba ziskavanie novych
spojencov a tazkych zbrani z vyrabovanych kasarni, ale tiez oslabenie libanonskej
armady. Vychadzajuc z poucenia z Jordanska, kde bola proti OOP nasadena armada,
chceli tentoraz predist moznosti nasadenia jednotnej armady, aby predisli pripadnej
porazke sil OOP a podobnej tragédii ako v Jordansku. Na druhej strane, napriek tomu,
ze niektoré jednotky libanonskej armady s prevahou krest'anov sa postavili na stranu
prezidenta, rozklad v armade prijali so sklamanim najmé krest'anské strany a prezident
Sulajman FrandZija, ktori dafali, Ze libanonska armadu vyuziju proti OOP a l'avicovej
koalicii okolo LVH.

Vytvorenie LAA azvySujica sa podpora zo strany dalSich dezertujtcich
moslimskych vojakov povzbudilo Kamala Dzunbulata. Ten zac¢al mobilizovat’ svoju
miliciu a 16. marca 1976 vyzval na rozhodujucu bitku. Veril, Ze by mohol minimalne
porazit’ krestanskych vodcov a ukoncit’ nadvladu martinovskej komunity, a dosiahnut’
radikalnu zmenu politického systému v Libanone (Deeb 2003, s. 16). Po tejto vyzve sa
boje v Libanone zintenzivnili. Libanonska arabska armada, driizska milicia Pokrokovej
socialistickej strany a palestinske ozbrojené organizacie spustili sériu koordinovanych
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utokov proti krestanskym miliciam, ktoré boli donutené k Gstupu. Jednotky LAA sa
priblizili ku kIiCovym postom na juhu Libanonu v okoli miest Mardz‘ajiin a al-
Chijam. Palestinania v spolupraci s miliciami lavice postupovali k mestu Zagarta,
silnej krestanskej baste, ziskavali prevahu v severnom regione °Akkar a obklucili
mesto Zahla. Driizska milicia zauto¢ila v kopcoch juhovychodne od Bejritu s imyslom
obsadit’ hlavnu cestni komunikaciu spajajucu Bejrat s Damaskom. Ozbrojenci z OOP
a milicia Nezéavislého nasirovského hnutia zautocili na pozicie milicie Falangistickej
strany v bejratskej hotelovej stvrti a donutili ju k ustupu. Postupne dobyjali krestanskt
vychodnt ¢ast’ Bejratu a jej obrancovia sa museli stahovat’ d’alej na vychod (Winslow
1996, s. 197).

3 ROZKOL V ORGANIZACII ZA OSLOBODENIE PALESTINY: PALESTINSKA
OSLOBODZOVACIA ARMADA A AS-SA°IQA NA STRANE SYRIE

Vyzva Kamala Dzunbulata pritiahla pozornost’ Syrie. Od samého zaciatku
konfliktu v Libanone (april 1975) Syria poskytovala politickii a vojenskii podporu,
predovsetkym zbrane OOP a tiez Dzunbulatovmu Libanonskému vlasteneckému
hnutiu. Syrske vedenie vyuzivalo poziadavky l'avicovej koalicie okolo LVH a rovnako
staznosti tradi¢nych lidrov na oslabovanie libanonského Statu, ¢im nutilo hladat’
syrsku politicki podporu a — ako uz bolo spomenuté — povazovat’ Syriu za jediného
prostrednika a rieSitel'a situacie (Deeb 2003, s. 10). Na dosiahnutie tohto syrskeho
ciela bola vyuzivana uz spominana organizcia as-Sa‘iga, ktora sluzila ako nastroj
vnutornej syrskej politiky. Syriou podporovana palestinska ozbrojena organizacia as-
Sa‘iga ziskala na dolezitosti, ked’ sa centrum palestinskej aktivity presunulo
z Jordanska do Libanonu. Jej prostrednictvom mohla Syria ovplyviiovat vyvoj
v Libanone. Robila to takym spdsobom, Ze organizacia as-Sa‘iqa sa pokusala vytvarat
napatie v libanonskej vnutornej politike, atym prispievat’ k zhorSovaniu vzt'ahov
medzi Palestinéanmi a Libanonskym vedenim (Sorby 2011a, s. 64). Zasahovanim do
libanonskych zalezitosti v prospech Palestincanov sa Syria snazila ziskavat’ politicky
vplyv. Jej cielom vSak nebola uplna porazka libanonského rezimu, pripadne zmena
politického systému, ale len oslabenie rezimu, najmd jeho martnovského vedenia.
Syrske vedenie, a predovsetkym syrsky prezident, si nezelali vitazstvo ,radikalov*
v Libanone a uz vobec nie rozsirenie moci a prestize OOP (Winslow 1996, s. 198).
Syrskym zaujmom bolo, aby OOP bojovala proti Izraelu, ale nie aby dominovala
v Libanone. Syrsky prezident Hafiz al-Asad sa snazil, aby Syria prevzala kontrolu nad
OOP. Uz na stretnuti s Jasirom “Arafatom v Damasku Vv oktobri 1975 palestinskemu
vodcovi povedal: ,, Ty nezastupuje$ Palestincanov o ni¢ viac ako my.“ ,,Nezabudni, ze
neexistuju ziadni Palestinania ani Ziadna palestinska entita. Je iba (Velka) Syria!“
(Rubin 2005, s. 80)

Hroziaca porazka krestanskych milicii nutila predovsetkym martinovskych
vodcov hladat pomoc v zahrani¢nej intervencii. Z pohladu Syrie, v ktorej cast’
politickych S$pi¢iek na Libanon nazerala, ak uz nie ako na svoju provinciu, tak
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minimalne ako na sféru svojho vplyvu, to mohla byt jedine syrska armada, ktora by
v Libanone intervenovala. Syrsky prezident Hafiz al-Asad mal stdle pred o¢ami syrske
skusenosti pocas jordansko-palestinskeho konfliktu v septembri 1970, ze akakol'vek
vojenska intervencia Syrie na strane OOP by okamzite spustila izraelski a americka
reakciu. Preto bolo logické, ze ak Syria chce vojensky zasiahnut’ v Libanone, musi tak
urobit’ na strane tych, ktori bojovali proti OOP. Tymi boli najmé libanonsky prezident
Sulajman Frandzija, Falangisticka strana Pierra al-DZumajjila, ¢i Strana liberalnych
vlastencov Kamila Sam‘ina. So Sulajmanom FrandZfjom mal Hafiz al-Asad
vybudovany relativne dobry vztah, avSak potreboval si este zlepsit’ vztahy aj s vodcom
najsilnejSej libanonskej krest'anskej milicie. Prostrednikom na dosiahnutie tohto ciel’a
sa opit stal Zuhajr Muhsin, vodca organizicie as-Sa‘iga, ktory 6. decembra 1975
zorganizoval navstevu Pierra al-Dzumajjila v Damasku (Deeb 2003, s. 11-12).
Pripadna syrska vojenska intervencia do Libanonu musela mat’ v o¢iach verejnosti
a medzinarodnej politiky znamky legitimity, a preto SyrCania potrebovali dosiahnut,
aby ju podporovali prezident Sulajman FrandZija a aj jeho martinovski spojenci.

To, ¢o Kamal Dzunbulat povzbudeny uspechmi nevidel tiplne jasne, spravne
precital predseda OOP Jasir “Arafat. Dzunbulatovo odmietnutie zmierovacieho planu,
nazvaného Ustavny dokument, spojenie sil LVH s dezertérmi zdruzenymi v LAA
avyzva na koneény boj boli udalosti, ktoré¢ jasne podkopévali ulohu Syrie ako
zmierovatel'a v Libanone a poskytovali jej vhodnu prilezitost na moznu vojensku
intervenciu. V snahe zabranit’ takémuto scenéaru Jasir “Arafat Styri dni po ,.televiznom
prevrate®, teda deni pred vyzvou Kamala Dzunbulata zasadit’ findlny uder krestanom,
poziadal syrskeho prezidenta, aby vytvoril G¢inny tlak na Sulajmana Frandziju
a donntil ho k rezignacii. Hafiz al-Asad mu odpovedal, Ze ,,toto vobec nie je podstatna
otazka pre libanonské masy* (Weinberger 1986, s. 196).

Jasir “Arafat potom viackrat vyzval oboch na spolo¢né stretnutie, a hoci tak
Kamal Dzumbulat ako aj Hafiz al-Asad spoloéné stretnutie najprv odmietli, nakoniec
27. marca 1976 vodca LVH predsa do Damasku odcestoval. Po¢as ich spolo¢ného
sedemhodinového stretnutia Kamal DZzunbulat nad’alej naliehal na syrskeho prezidenta,
aby donutil Sulajmana FrandZiju rezignovat. Tato podmienka na ukoncenie bojov
zrejme iba prehibila priepast medzi oboma predstavitelmi, pretoZe Syria zadiatkom
aprila 1976 ukoncila podporu, ktorti od nej dostaval Libanonsky vlastenecky front
(Cobban 1985, s. 71). Hafiz al-Asad neskor opisal vysledok stretnutia tak, ze Kamal
DZunbulat mal v imysle d’alej bojovat’, preto na druhy den informoval o rozhovore aj
iniciatora stretnutia Jasira Arafata.”® V nasledujicich diioch Jasir °Arafat zintenzivnil
svoje zmierovacie usilie, pokuSajic sa zmiernit' ton vzajomného konfliktu medzi
Syriou a LVH. Ked’ze OOP svojou politikou neposkytovala Syrii dostatocnu zdmienku

19 Re¢ Hafiza al-Asada zo diia 20. jila 1976. Dostupné na:
http://en.wikisource.org/wiki/Hafez_al-Assad_speech, 20 July 1976
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na intervenciu a martnovski vodcovia zatial Syriu 0 intervenciu neziadali, spor
s Kamalom Dzunbulatom sa javil ako d’alsia moznost’ na ziskanie takejto zamienky.

Spor medzi Syriou a LVH sa preniesol z politickej aj do vojenskej roviny.
Zaciatkom aprila Kamal Dzunbulat obvinil Syriu, ze na hraniciach s Libanonom
sustred’'uje 17 000 vojakov, atuto skuto¢nost komentoval sarkastickou poznamkou:
»Dufame, Ze vstupia do Libanonu, aby pomohli LVH.* Obvinil syrskeho prezidenta, ze
sa pokusa prerusit’ zasobovacie trasy streliva a zbrani medzi LVH a OOP a odkézal
mu, Ze naru$it’ spojenectvo oboch organizacii sa mu nepodari (Weinberger 1986,
s. 199). Dzunbulatovo podozrenie o nasadeni syrskych ozbrojenych sil sa potvrdilo 9.
aprila 1976, ked’ jednotky organizicie as-Sa‘iqa a tiez syrski vojaci z 91. brigady na
dvoch miestach prekro€ili hranice a vstapili do Libanonu. V prvom pripade to bol
hrani¢ny prechod al-Masna®, ktorym vedie hlavna cestnd komunikécia Bejrat —
Damask. Jednotky postupujtice po tejto ceste zalozili pri meste Stawra vojensky tabor
a poskytli podporu obkluCenym krestanskym sildm ststredenym v meste Zahla.
V druhom pripade to bol prechod pri dedine Dajr al-°A$ajir, kadial’ prechadzala hlavna
zasobovacia linia Palestin¢anov do juzného Libanonu (Cobban 1985, s. 71). Aj ked’
vacsinu vojakov, ktori vstlpili do Libanonu, tvorili PalestinCania z organizacie as-
Sa‘iga, nikto nepochyboval, Ze tato organizéacia podlicha syrskemu veleniu a ma iba
maskovat’ syrske zaujmy.

Datum 9. april 1976 nebol vybrany ndhodne. Ked prezident Sulajman
Frandzijja odmietol februarovu aj marcovi vyzvu lavice na rezignaciu, syrski
predstavitelia iniciovali ndvrh, podla ktorého mala byt volba nového prezidenta
posunuta na maj 1976. Tato zmena by si bola vyziadala zmenu ustavy tak, aby novy
prezident mohol byt zvoleny Sest’ mesiacov namiesto dvoch mesiacov pred ukoncenim
mandatu funkcie doterajSieho prezidenta, ktorého Sestro¢ny prezidentsky mandat sa
mal skon¢it’ 23. septembra 1976. Tento kompromis mal dat’ novy impulz pre obnovu
syrskeho zmierovacieho programu na urovnanie konfliktu (Safran 1991, s. 247).
Poslanci parlamentu sa 9. aprila 1976 zisli a odhlasovali zmenu ¢lanku 73 libanonske;
ustavy, ktory hovoril o konani prezidentskych volieb pred koncom funkéného obdobia
stcasného prezidenta (Grafton 2003, s. 152). Prekrocenie libanonskej hranice syrskymi
vojakmi v ten isty defi s vel'kou pravdepodobnost'ou malo sltzit” aj ako G¢inny tlak na
poslancov z krestanskych stran, pretoze iba hlasy moslimskych poslancov by na
zmenu ustavy neboli nestacili. Volby nového prezidenta boli stanovené na 1. maj
1976.

Po 9. aprili 1976 nastala na palestinskej strane paradoxna situacia. Kym
predstavitelia OOP vratane jej predsedu sa uz otvorene postavili na stranu libanonske;j
moslimskej lavice a ozbrojené skupiny spadajuce pod OOP bojovali po boku milicii
LVH, tak organizacia as-Sa‘iqa, ktora bola sti¢astou OOP, pomahala libanonskym
krestanom. Kamal Dzunbulat vreakcii na prekrocenie hranic syrskymi vojakmi
ponukol dalSie vysvetlenie syrskej politiky. Podl'a neho tento vojensky zasah nemal
prispiet’ k pokoju a stabilite v Libanone, ale jeho cielom bolo zabranit OOP a LVH
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dosiahnut’ vit'azstvo, pri¢om chce ,,ustanovit’ novi rovnovahu medzi dvoma bojujicimi
stranami*. 12. aprila 1976 Dzunbulat poslal spravu generalnemu tajomnikovi Ligy
arabskych Statov Mahmiidovi Rijadovi tykajucu sa syrskeho vpadu do Libanonu.
Pozadoval politicki intervenciu LAS vsulade sjej chartou ,ktord garantuje
bezpecnost a reSpektovanie nezavislosti kazdého ¢lenského statu“ (Deeb 2003, s. 19).

Pokracujuca kriza medzi Syr¢anmi a LVH si vyziadala okamzitu palestinsku
reakciu. 15. aprila 1976 sa Jasir “Arafat ponahl'al do Damasku, aby rokoval o urovnani
sporu medzi Libanonskym vlasteneckym hnutim, OOP a Syrc¢anmi. Vysledkom bola
sedembodova dohoda, v ktorej OOP suhlasila prijat ,jednotny postoj proti
ktorejkol'vek strane, ktora by obnovila boje®. Palestinski vodcovia verejne vyjadrili
podporu syrskej zmierovacej iniciative, rovnako aj nesuhlas s rozdelenim Libanonu
(Weinberger 1986, s. 201). Vdaka pomoci jednotiek as-Sa‘iqy a syrskej armady
prevaha LVH a OOP v druhej polovici aprila 1976 mierne poklesla. Obe znepriatelené
strany vSak nad’alej pokracovali vo vzajomnych utokoch a pokoj v Libanone zostaval
v nedohladne. Aj v Bejrute nadalej pokracovalo ostrelovanie, rabovanie a tinosy
(Winslow 1996, s. 199).

Ako uz bolo spomenuté, pritomnost’ syrskych vojakov na libanonskom uzemi
mala okrem iného za ciel’ vytvorenie tlaku na libanonsky parlament, s cielom ul'ah¢it
volbu kandidata na prezidenta, ktory by vyhovoval Syrii aj marGnovcom. Pred
vol'bami nového prezidenta Libanonu Syria pokracovala vo svoje stratégii, ktora mala
za ciel’ ziskat’ suhlas vodcov najsilnejsich mariinovskych stran ako Pierre al-Dzumajjil,
Kamil Sam®Gin a Sulajman FrandZija so syrskou politikou a pozvanie na urovnanie
sporu. Syria, aby si udrzala podporu svojho hlavného spojenca, prezidenta Sulajmana
FrandZiju, ani netlaéila na jeho rezignaciu este pred ukon¢enim mandatu (Deeb 2003,
s. 18). V duchu tejto politiky sa niesol aj vyber kandidata na nového prezidenta:
podporu Syrie ziskal Iljas Sarkis, ktorého podporovala Falangisticka strana a Strana
liberalnych vlastencov. Jeho superom vo volbach bol Rajmtin Iddah (Raymond Eddé¢),
ktorého podporovala nielen l'avicova koalicia, ale aj odporcovia statusu quo. Zatial’ ¢o
Rajmiin Iddah bol dlhodobym kritikom konzervativnych krestanskych vodcov a aj
syrskeho zasahovania do vnitornych zaleZitosti Libanonu, Iljas Sarkis sa syrskemu
tlaku nebranil (Weinberger 1986, s. 202).

Termin volieb bol posunuty z 1. maja 1976 na 8. maja 1976, pretoze budova
libanonského parlamentu bola pocas bojov v Bejrute vazne poskodend. Hlasovanie
poslancov, ktoré rozhodlo o novom prezidentovi Libanonu, prebehlo v sukromnej vile
Mansiir, ktora sa stala do¢asnym sidlom parlamentu. Prichod poslancov do nej narusilo
ostrelovanie, ku ktorému sa uchylili prislusnici Tavicovych milicii a niektorych
palestinskych skupin patriacich pod OOP, s cielom zastraSit’ poslancov a zabranit’ im
V ucasti na hlasovani. Pristupové cesty do vily Manstir strazili prislusnici organizacie
as-Sa‘iga a vojaci POA (El Khazen 2000, s. 344), obe pod kontrolou Syrie. Novym
prezidentom Libanonu sa stal Iljas Sarkis, za ktorého hlasovalo 66 poslancov, proti
nebol nikto a3 sa hlasovania zdrzali. Zvy$nych 33 poslancov, z ktorych vécsina
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podporovala Rajmiina Iddaha, hlasovanie bojkotovali. Takto vyjadrili svoj protest proti
zasahovaniu Syrie a USA do vnutornych zélezitosti Libanonu. Na hlasovani sa totiz
zGcastnil aj americky mimoriadny vyslanec v Libanone, L. Dean Brown (Winslow
1996, s. 199). Iljas Sarkis sa prezidentskej funkcie ujal 23. septembra 1976.

Zatial ¢o Kamal Dzunbulat obvinil Syriu zo =zasahovania do volieb
libanonského prezidenta, reakcia OOP bola o nieCo miernejSia. Hoci sa OOP pred
volbami jasne postavila za Rajmiina Iddaha, otvorenej konfrontacii so Syriou sa
predseda Jasir “Arafat po vol'bach vyhol. Vysoky predstavitel OOP, Abii Ijad, dokonca
pripustil, Ze buduci libanonsky prezident bude mat’ plni podporu OOP (Weinberger
1986, s. 203).

Vecer 8. maja 1976, teda v dent prezidentskych volieb, POA kontrolovana
Syriou sa pridala k falangistickej milicii a spolu zacali mohutni ofenzivu s cielom
vytlacit’ milicie LVH zo svojich pozicii v horach v oblasti Kisrawan nachadzajicej sa
severne od Bejratu. Kamal Dzunbulat na utok podporovany Syriou zareagoval vyzvou,
aby sa sily LVH, OOP aLAA spojili pod jedno spoloéné velenie. Opakovane
presviedCal Jasira “Arafata, Ze kone¢nym cielom Syrie je zakro&it' proti OOP, podobne
ako to urobil kral Husajn v Jordansku v roku 1970. 12. maja 1976 bola vytvorena
koalicia pod velenim Kamala DZunbulata znama ako Spolo¢né sily (al-Qawat al-
mustaraka), ktoré mali za ciel’ branit’ dosiahnuté vojenské zisky a Celit’ nielen novej
ofenzive, ale aj Syrc¢anom. K spolo¢nym silam sa pripojili aj palestinski bojovnici
z OOP a po spolo¢nom protiutoku v Kisrawane boli Falangisti nateni ustupit’ (Winslow
1996, s. 199). Tieto udalosti posluzili Syrii, pretoZe sa stale zretelnejsie ukazovalo, Ze
martnovski vodcovia budu potrebovat’ pomoc zvonka.

4 SYRSKA INTERVENCIA V LIBANONE

V suvislosti s umyslom zasiahnut' v Libanone musela syrska vlada brat’ do
uvahy aj mozné reakcie supervelmoci. ZSSR podporoval OOP a niektoré lavicové
frakcie boli vyrazne prosovietske. Rovnako prosovietske stanoviska zastavali aj
niektoré uz predtym spominané arabské krajiny, ktoré mali v Libanone svoje zaujmy.
Aj USA sledovali predovsetkym svoje strategické zaujmy v regione, kam patrilo
zadrziavanie S$irenia komunizmu. Vzhladom na to, ze libanonski krestania boli
v drvivej vécSine prozapadne orientovani, bolo zrejmé, ¢ie zaujmy boli USA blizSie
(Levite et al. 1992, s. 101).

Ked sa ziadna arabska krajina nepostavila na vyraznejsi odpor proti syrskej
nepriamej vojenskej intervencii (prostrednictvom POA a as-Sa‘iqy), syrskeho
zasahovania do prezidentskych volieb, a ani LAS nereagovala na staznost Kamala
DZunbulata z aprila 1976, Syria ziskala istotu, Ze sa nemusi obavat’ Ziadnej véznej
reakcie na svoj pripadny zasah v Libanone. Obavy v Syrii vzbudzovali iba mozné
nepriaznivé reakcie USA a lzraela.

Hoci situdcia v Libanone bola vazna — obc¢ianska vojna sa naplno rozhorela,
umierali civilisti a pocet uteGencov sa zvySoval — Libanon nebol hlavnou politickou
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témou ani na Blizkom vychode, ani v USA aani v Izraeli. DélezitejSou témou pre
administrativu Geralda Forda a ministra zahraniénych veci Henryho Kissingera bol
politicky proces mierového urovnania vztahov medzi lzraelom a Egyptom a medzi
Izraelom a Jordanskom. Izraelské tizemie priamo susedilo s Libanonom, takze situacia
v susednej krajine sa ho dotykala viac, ale prioritou boli rokovania s Egyptom. lzrael
vsak podporoval mariinovské sily obmedzenymi zbrojnymi dodavkami, ktoré sa zvysili
po stretnuti Kamila Sam®@na s izraclskym premiérom Jicchakom Rabinom na konci
marca 1976 (Evron 1987, s. 43). Treba poznamenat’, Ze nebolo ani v americkom a uz
vobec nie V izraclskom zaujme, aby OOP posilnila svoju poziciu v Libanone a Izrael
dal najavo, Zze nedopusti, aby sa OOP znova usadila na juhu Libanonu. (Sorby 2011b,
S. 106). OOP vel'mi tvrdo kritizovala prebiehajice mierové rozhovory medzi lzraelom
a Egyptom, ¢im vyrazne podkopavala americki snahu o dosiahnutie dohody tychto
dvoch statov.

Izraelské vedenie si vel'mi dobre uvedomovalo, Ze pripadné vitazstvo l'avice,
atym aj OOP, by znamenalo velka hrozbu pre izraelsku bezpecnost. Ani dodavky
izraelskych zbrani krestanskym miliciam nemohli zvratit' situaciu. Izrael sa
podozrievavo dival aj na syrske zasahovanie do zalezitosti Libanonu a aj na syrsku
nepriamu intervenciu. Izrael¢ania sa napriek rasticej syrskej moci nad Libanonom
nehrnuli do vojenskej konfrontacie so Syriou, ved’ od Oktobrovej vojny neuplynuli ani
tri roky. NavySe mozny konflikt 1zraela so Syriou by bol narazil na vyhrady USA kvoli
uz spominanym rozhovorom s Egyptom (Levite et al. 1992, s. 101).

Hoci Izrael sa spociatku tvrdo staval proti syrskemu vojenskému zasahu
v Syrii, ¢asom svoj postoj prehodnotil. Dévodom boli spolo¢né syrsko-izraelské
zaujmy, ktoré obe krajiny v Libanone mali, a ktoré boli zaciatkom procesu
komunikacie medzi Tel Avivom a Damaskom prostrednictvom USA. Prienik
v zaujmoch hladal americky minister zahrani¢nych veci Henry Kissinger po¢as marca
1976, ked’ separatne komunikoval s izraelskou a syrskou stranou. S vysledkom mohli
byt vSetky strany spokojné. Syria mala byt v Libanone jedinou stabilizujucou silou,
ktora bude chranit’ krestanov, libanonskt vladu a bude branit’ rastu sily OOP (Evron
1987, s. 46). Taka syrska pritomnost’ v Libanone, ktora by oslabila OOP a pomohla
krest'anskej pravici, bola pre Izrael vel'mi prijatel'na volba. Podmienky pre pripadna
syrsku vojenskll intervenciu eSte neboli presne dohodnuté. IzraelCania si viackrat
stanovovali r6zne limity rozsahu syrskej intervencie: Syria by nemala rozmiestnit’ sily
juzne od rieky Litani, nemala by pouzit’ letecké sily a nemala by nasadit’ rakety zem-
vzduch na libanonskom uzemi (Rabinovich 1985, s. 106). Hranicu, za ktori nemali
Syrcania preniknit, nazyvali ,,Cervena linia.“ Ked Syria 9. aprila 1976 nepriamo
vstipila do Libanonu, izraelské bezpecnostné zlozky na tato situdciu nereagovali.
Predseda vlady Jicchak Rabin 13. aprila 1976 tato situaciu verejne komentoval
slovami, Ze ,,veci sa vyvijaju tak, Ze dnes Syréania zachrafuji krestanov* (Evron
1987, s. 48).
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Svoje zaujmy v Libanonskej krize malo aj Jordansko. Jordanskym ciel'om bolo
predovsetkym oslabit’” OOP a zasadit’ mu kone¢nu ranu. Jordansky kral’ Husajn pocas
svojej oficialnej navstevy USA v aprili 1976 loboval za syrsku intervenciu, ked’ sa
vyjadril, Ze ,,iba Syria méze ukoncit’ spor v Libanone* (Deeb 2003, s. 19). Kral’ Husajn
riesil tato zalezitost' aj so svojimi priamymi izraelskymi kontaktmi. Jeden takyto
kontakt bol nadviazany na stretnuti v Londyne, kde sa zastavil na ceste do Jordanska
z aprilovej navstevy Washingtonu. Na tomto stretnuti sa kral’ Husajn poktsal zladit
syrske, jordanske a izraelské zdujmy v Libanone, ktoré mali znicit OOP definitivne
(Evron 1987, s. 51). Izraelské noviny Haaretz o dvadsat’ rokov neskor, 8. aprila 1995
uviedli, ze Jicchak Rabin v reakcii napisal kralovi Husajnovi list, v ktorom akceptoval
syrsku intervenciu do Libanonu. Po svojej oficidlnej navsteve v Damasku 8. az 10.
maja 1976 kral’ Husajn vyjadril ,,absolttnu podporu pre velki tlohu, pred ktorou stoji
Syria pod vedenim Hafiza al-Asada, a to prerusit’ sprisahania a zaistit' jednotu,
bezpecnost’ a nezavislost’ Libanonu®. Kral' Jordanska dafal, ze Hafiz al-Asad oslabi
OOP a mozno aj vymeni jeho vedenie (Deeb 2003, s. 19). Situacia sa teda vyvinula
tak, Ze Syria a Izrael mali v Libanone spolo¢né zaujmy.

Ked nasilie v Libanone neutichlo ani po volbach prezidenta a pribudalo
mitvych civilistov, francuzsky prezident Giscard d Estaing 22. maja 1976 navrhol, Ze
Francuzsko poskytne 5000 svojich vojakov, ktori by nastolili v Libanone mier
a poriadok. Tato ponuka vSak bola podmienena suhlasom vSetkych stran konfliktu
(Mangold 1978, s. 105). Ponuka vyvolala vinu nesuhlasnych vyhlaseni vydavanych
roznymi skupinami a zvlast OOP a LVH, ktori razne odmietli franctuzsku vojenska
intervenciu. Najmid Kamal Dzunbulat vyhlasil, ze LVH bol proti pritomnosti
vojenskych jednotiek akychkol'vek, aj arabskych, na libanonskej pode (Deeb 2003,
s.19). Ztohto odmietnutia rozhodne vytazila Syria, ktorda chcela rovnako zabranit
izraelskej alebo franctzskej vojenskej intervencii. Na konci maja 1976 prezident
Sulajman FrandZija a jeho nastupca Iljas Sarkis poziadali prezidenta Hafiza al-Asada,
aby intervenoval (Evron 1987, s. 52).

Kedze boje v Libanone neutichali a bolo stale pravdepodobnejSie, ze Syria
hodla intervenovat’ v Libanone, Jasir “Arafat podnikol posledny zafaly pokus zastavit’
boje medzi r6znymi krestanskymi miliciami a silami OOP a l'avice. Dufal, Ze dohoda
0 zastaveni pal’by by bola dostato¢nym argumentom na to, aby syrske sily, ktoré sa uz
od aprila 1976 zhromazd'ovali na hraniciach, nevstupili do Libanonu. Odcestoval do
Damasku opét’ s navrhom sedembodovej dohody o zastaveni palby z aprila, aby ju
znova predlozil syrskemu prezidentovi na schvalenie. Hafiz al-Asad na predlozeny
navrh predsedovi OOP odpovedal: ,,V poriadku, ddm ti 48 hodin, aby si dosiahol
zastavenie pal’by. Potom, uz neberiem zodpovednost’ za to, ¢o sa stane.*

Po navrate do Bejratu Jasir “Arafat zvolal mimoriadne stretnutie vodcov
vacsiny organizacii a hnuti OOP a Kamala Dzunbulata. Hned ako zacal hovorit’
0 zastaveni palby, Kamal Dzunbulat sa postavil achystal sa opustit’ miestnost’.
Povedal, Ze neciti ziadnu potrebu zastavovat’ pal’bu a ze sa chysta rozpravat’ so svojimi
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americkymi kamaratmi, aby zariadili, Ze Syria do Libanonu nevstupi. Jasir “Arafat na
neho zakrical: ,,Sadni si! Nemdze$ odist’. Musime dosiahnut’ dohodu o zastaveni pal’by
medzi tebou a krestanmi a dohodu musis dosiahnut’ teraz. Vodca LVH skutocne veril,
7e Americania (s niektorymi diplomatmi udrziaval pomerne zivé kontakty) ho podporia
Vv boji proti krestanom a Vv pripade syrskej intervencie zasiahnu. A vsetci bojovnici na
strane lavice tomu uverili spolu s nim. Vysledkom stretnutia bola sice dohoda na
zastaveni palby, ale bolo jasné, ze ani LVH ani lavicové sily v OOP dosiahnuta
dohodu nehodlaju ctit. Naopak, zaprisahali sa, ze ak Syrc¢ania pridu, budd proti nim
bojovat’. Jasir “Arafat nemal sil situdciu zmenit’ (Hart 1989, s. 425).

Syrske rozhodnutie koncom méja 1976 rozsirit' svoju vojenskd intervenciu
v Libanone nebolo zalozené na fakte, Ze tato akcia urcite nespusti vojensku protiakciu
Izraela. Treba zdoraznit, Zze Syria si nebola istd izraelskou reakciou. Hlboké
podozrenia a zna¢na dvojjazy¢nost’ na strane lzraela a USA pretrvavala, a Syrcania
nikdy nepotvrdili jednoznacny dohovor medzi Izraelom a Syriou sprostredkovani
Ameri¢anmi (Evron 1987, s. 52). Izraelsky predseda vlady v roku 1976 Jicchak Rabin
sa vo svojich pamitiach tajnym kontaktom so Syriou vyhyba. Spomina iba ,,éervent
liniu®, ktord bola podla neho stanovena iba symbolicky az neskdr po syrskej
intervencii (Rabin 1996, s. 280). V noci z 31. maja na 1. jina 1976 ozbrojené sily Syrie
vstupili do Libanonu a okamzite prelomili odpor palestinskych a l'avicovych sil, ktoré
obliehali niektoré krestanské mesta a postupovali d’alej (Seale 1990, s. 283).

V predvecer syrskej intervencie 31. maja 1976 Jasir “Arafat opustil Libanon,
aby mohol prostrednictvom inych arabskych predstavitel'ov vyvijat' tlak na Hafiza al-
Asada. V najlepSom pripade mohol Jasir “Arafat dafat’ v arabskd politicka intervenciu,
ktora by limitovala dopad katastrofy na Palestin¢anov v dosledku syrskej vojenske;j
intervencie (Hart 1989, s. 425). Tato intervencia viedla k bizarnej aliancii Syrie so
silami pravicovo orientovanych libanonskych krestanov, ktoré bojovali s palestinsko-
lavicovou koaliciou. Zasah Syrie zvratil pomer sil na bojisku, zachrénil pravicové sily
pred porazkou a printitil Kamala Dzunbulata a Jasira “Arafata ustapit’ (Sorby 2012,
s. 91).

5 ZAVER

Ked’ syrske vojenské jednotky prekrocili hranice a vstapili do Libanonu, Syria
spustila jednu z najkontroverznejsich vojenskych akcii vo svojej historii. Najmé vyber
spojencov bol Sokujtci, ked’Ze syrski vojaci a bojovnici mariinovskych milicii bojovali
spolo¢ne proti silam OOP a LVH. Nech boli motivy syrskeho prezidenta akékol'vek,
faktom je, ze invazia syrskych vojsk vzniknuty konflikt v Libanone eSte vac¢Smi
vyeskalovala. Postupu Syrie nerozumeli ani arabské Staty v Lige arabskych Statov.
Politické udalosti a z nich vyplyvajiuce dovody, ktoré viedli k invazii do Libanonu, sme
opisali v predchadzajacom texte. Avsak bezprostrednou zamienkou pre takyto postup
Syréanov sa stala ziadost’ o poskytnutie pomoci obyvatelom dvoch martnovskych
dedin v severnom Libanone. Syrska propaganda pred vstupom na libanonské tizemie
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uviedla, Ze prichddza na pomoc obyvatel'om prave tychto dvoch dedin, o ktora sami
Syriu poziadali. I§lo o dediny al-Qubajat a “Andaqat, ktoré mali byt koncom maja
1976 ostrelované a napadnuté jednotkami Libanonskej arabskej armady.

V hodnoteni zaverov predlozenej $tidie sa mozeme zamerat’ na tri podstatné
momenty v skimanom obdobi. Prvy predstavuje rozpad libanonskej armady na jej
konfesijné Casti, ktory viedol K uplnému znefunkéneniu Libanonu ako S$tatu, pretoze
centralna vlada stratila autoritu a nevedela tak kontrolovat vlastné ozbrojené sily.
Dezercie, ¢i odmietnutie poslusnosti viedli k vytvoreniu armad, ktoré posobili mimo
velenia $tdtu. Druhym momentom bola skuto¢nost, ze Palestin¢ania posobiaci v POA
a organizacii as-Sa‘iqa poslichali rozkazy Syrie, a nie rozkazy OOP. Tretim délezitym
momentom boli tajné nepriame rokovania dvoch znepriatelenych rezimov — lzraela
a Syrie — ktoré v Libanone sledovali vlastné zaujmy.

Prinos nasho skumania vidime v tom, ze §tudia ukazuje, akym podielom sa
jednotlivé strany pricinili o eskalaciu konfliktu a aj 0 Samotnu syrsku intervenciu v juni
1976. Nejde iba o vnatorné konfesijné =zlozky libanonskej spolo¢nosti, ¢i
Palestinéanov, ktorym je v predlozenej S$tadii venovany znaény priestor, ale aj
regionalne mocnosti a svetové vel'moci sledujuce vlastné zaujmy v Libanone.
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Cielom predkladaného prispevku je komparacia stavu rozvoja kreativneho
priemyslu vo Finsku a na Slovensku. V tuvode analyzujeme zékladnu
teoretickt bazu konceptu v oboch krajinach. Nasledne vyc¢lenujeme kategorie
dat, pomocou ktorych d’alej pristupujeme k analyze vybranych ukazovatel'ov
odvetvia. Na zaver navrhujeme opatrenia na podporu rozvoja kreativneho
priemyslu na Slovensku.
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The aim of present paper is to compare the development of creative industries
in Finland and in Slovakia. First, theoretical basis of creative industry in both
countries is analyzed. Second, selected indicators of each country’s creative
industries are compared, along with a short discussion about problems with
data. Finally, measures for efficient development of creative industry in
Slovakia are suggested.
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1 UvoD

Hoci sa kreativnemu priemyslu venuje v poslednych rokoch zvySena
pozornost, jeho podpora sa v jednotlivych krajinich EU li§i. Od vnimania tohto
odvetvia a jeho zaclenenia do vladnych stratégii a politik sa odvija aj jeho stav v danej
krajine. V nasom prispevku sa zaoberame kreativnym priemyslom vo Finsku a na
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Slovensku. Vyber krajin bol podmieneny rozdielnym pristupom k danému odvetviu.
Kym vo Finsku je kreativny priemysel jasne zadefinovany a kategorizovany na
jednotlivé pododvetvia, na Slovensku prakticky takéto vymedzenie neexistuje. Dalsim
rozdielom je aj aktivny pristup ku kreativnym odvetviam vo Finsku, kde sa pravidelne
kona Statistické zistovanie a vznikaji publikacie mapujuce makroekonomicky vyvoj
kreativneho priemyslu. Jednym z dévodov nasho vyberu je aj podobna geograficka
rozloha a populacia oboch krajin, takisto aj postavenie hlavnych miest Helsink
a Bratislavy ako kultarnych a kreativnych centier oboch krajin.

Za ciel’ predkladaného prispevku sme si stanovili komparaciu teoretického
vymedzenia a postavenia kreativneho priemyslu v nami vybranych krajinach.
V nasledujicej casti sa venujeme vSeobecnym teoretickym zakladom kreativneho
priemyslu. V tretej Casti analyzujeme a porovnavame konkrétne teoretické pristupy ku
kreativnemu priemyslu vo Finsku ana Slovensku. Vo S$tvrtej Casti pristupujeme
k analyze vybranych ukazovatel'ov. Kvoli nedostatku podrobnejsich Statistickych dat
na Slovensku sme museli upustit’ od komparacie vSetkych pododvetvi na priklade
Finska, a pre nasu analyzu sme vymedzili kreativny priemysel na zaklade kategorizacie
NACE, revizie 2. Zdverom sme na zéklade nasho pozorovania sformulovali niekol'ko
odportcani pre Slovensko.

2 VSEOBECNE TEORETICKE ZAKLADY KREATIVNEHO PRIEMYSLU

Vseobecné teoretické zaklady moderného kreativneho priemyslu boli polozené
v 90-tych rokoch. Niektori autori stotoziiuju kreativny priemysel s kultirnym
priemyslom, ktory vznikol skor, akreativny priemysel povazuji iba za akéhosi
nasledovnika kultury-kultirneho priemyslu, za novy pojem nie¢oho, ¢o uz davno
existovalo (Thorsby 2001). Howkins (2001) chape kreativny priemysel najma
z pohl'adu dusevného vlastnictva. Kreativnu ekonomiku vidi prostrednictvom dvoch
vzajomne sa dopliiujucich hodnét kreativneho vyrobku: duSevného vlastnictva a
hodnoty platformy, ktora nesie vysledok dusevnej tvorivej ¢innosti (Baculakova 2013).
Okrem toho vytvara aj koncept akéhosi zivotného prostredia kreativity, tzv. kreativnej
ekologie (Howkins 2009).

Florida (2002) spaja kreativny priemysel s existenciou kreativnej triedy.
Kreativna trieda podl'a neho zahfna mladych, dynamickych a kreativne zmyslajicich
ludi, ktori predstavuji hlavnu konkuren¢nti vyhodu pre firmy, v ktorych pracuja. Tito
P'udia majt uréity zivotny $tyl, ktory vyzaduje vytvorenie istych predpokladov, ak chce
firma takato pracovnu silu prilakat. St to hlavne priaznivé zivotné prostredie, dobré
podmienky na byvanie, dobré verejné sluzby, multikultirna spolo¢nost’ a tolerancia.
Takito l'udia sa musia citit’ slobodni a musia mat’ priestor pre svoje napady. Preto
napriklad pevne stanoveny firemny dress-code prilakat’ takychto I'udi podla Floridu
ur¢ite nepomdze. Na meranie Kreativity vytvoril Florida index kreativity. Novum
prinasa Florida do ekonomickej vedy tym, ze kreativna trieda je podl'a neho vysoko
mobilna. Meni tak aj pohlad na usidl'ovanie tychto I'udi — nebudt spravidla preferovat’
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najvicsie mesto s najrozsirenejSou ponukou sluZieb (teda ekonomicky najsilnejSie
sidlo), ale uprednostiiované budu vlastnosti kreativneho mesta, ktoré sme uviedli.

Voci Floridovi sa dvihla vina kritiky. Bernstein (Murgas 2011) uvadza, ze
Florida nie je ekoném, ato sa Vv jeho pracach aj odraza, preto nereflektuje spravne
niektoré kl'aicové prvky svojej analyzy. Hansen a Niedomysl (2009) zasa na priklade
pracovnej sily vo Svédsku dokazali presny opak Floridovho tvrdenia — asice, Ze
migranti uprednostnili ponuku prace pred sidlom. Kloudova (2010) vidi v kreativite
potencial jedného z vyrobnych faktorov ako je praca a kapital. Ekonomicky rast, ktory
mobze kreativita naStartovat’ vSak moze viest’ k prehlbovaniu globalnych nerovnovéh.
Cikanek (2011) upozoriiuje na rozdiel medzi chapanim ekonomického prinosu kultary
(v sucasnosti chapaného ako vel'mi sploSteny pohlad) a fungovanim kreativnych
odvetvi. Vo svojej §tadii upozoriiuje tiez na terminologické uskalia pojmu kreativny
priemysel (z angl. terminu creative industries) a hlavne na neexistujaci vSeobecny
konsenzus o tom, ¢o presne tato kolokacia znamena. Kreativny priemysel vo svojich
definiciach vyc¢lenuje aj Europska tinia (Abadie et al. 2008), ¢i napriklad Svetova
organizacia dusevného vlastnictva (WIPO).

3 SUCASNY STAV KREATIVNEHO PRIEMYSLU VO FINSKU A NA SLOVENSKU

,Musime sa na svet pozerat viac cez humanocentrické okuliare a mysliet na to,
ako vytvorit' spolocnost a svet, v ktorom chceme naozaj zit. Nase velké pokroky vo
vede a technike su schopné umoznit to viac, ako kedykolvek predtym. “ Tymito slovami
zadina finska sprava o stave kreativnej ekonomiky (Tarjanne a Kaunisharju 2011).
Vzostup kreativnej ekonomiky vo Finsku je spojeny s hlavnymi Strukturalnymi
zmenami ekonomiky prebiehajicimi od 90-tych rokov. Postupne sa materidlna
priemyselna vyroba presiva do krajin s niz§imi nakladmi, a Finsko sa tak moze
sustredit’ na sluzby.

Fungovanie kreativneho priemyslu sa vo Finsku opiera o dva megatrendy, a to
digitalizaciu a starnutie populdcie. Obidva budi vyzadovat vytvorenie novych,
uzivatel'sky orientovanych sluzieb, ktoré kombinuju kultaru, blahobyt, zdravotni
starostlivost’  a cestovanie. Kreativny priemysel je dolezity pre zvySovanie
konkurencieschopnosti podnikov, ale aj mestskych a vidieckych ¢asti krajiny. Kultara
ma totiz schopnost’ prildkat’ do oblasti tak novych obyvatelov, ako aj turistov.

Output kreativnych odvetvi vo Finsku zahfta prdacu, autorské pravo a sluzby
(CUPORE 2009). Z hladiska ziskavania $tatistiky sa vo Finsku rozliSuja tzv. kulturne
odvetvia a odvetvia autorského prava®. Niektoré z tychto odvetvi sa prelinaju. Ich
delenie vyplyva zrozliénych pristupov vnimania kreativneho priemyslu. Odvetvia
autorskych prav su vymedzené na zaklade definicie WIPO, kultiirne odvetvia su takto
delené podrl'a Statistického tiradu Finska. Ich prehl'ad poskytuje tabul’ka 1.

2 Z angl. copyright industries.
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Tabulka 1: Odvetvia kreativneho priemyslu vo Finsku

Kultiirne odvetvia Odvetvia autorského prava
- umelecké, divadelné, a koncertné - tla¢ a literatara
aktivity - hudobna4, divadelna a operna
- muzea a galérie, archivy produkcia
- produkcia a distribucia knih - filmavideo
- noviny, periodika - radio a televizia
- produkcia a distribucia filmov - fotografia
a videi - softvér a databazy
- vyroba a predaj hudobnych - vizudlne a grafické umenie
nastrojov - reklama
- nahravanie - organizacie kolektivneho
- radio a televizia manazmentu
- tla¢ - TV, radia, CD-DVD prehravace,
- reklama MP3 prehravace, hracie konzoly
- architektura a dizajn a pod.
- fotografia - PC a prislusné vybavenie
- zabavné parky - hudobné néstroje
- vyroba a predaj zabavnej - fotografické a kinematografické
elektroniky nastroje
- organizicia kultarnych podujati - fotokopie
- kultarna vychova a administrativa - papierensky priemysel

Pramen: CUPORE (2009).

Kreativna ekonomika poukazuje na pridant hodnotu, ktora tovary a sluzby
kreativnych odvetvi mozu preniest’ aj do inych odvetvi. Prikladom, ktory uvadzaju
Tarjanne a Kaunisharju (2011), je odvetvie hardwaru, ktoré moéze investovat’ do
dizajnu svojich produktov, ¢o mbze napriklad prispiet’ k predaju tychto produktov,
ateda sa priamo vyuziju vyhody kreativnej ekonomiky. Kreativnu ekonomiku vo
Finsku popisuje tzv. model cibule (Tarjanne a Kaunisharju 2011).

Prva, najhlbs$iu, a zaroven zakladnt stavebnt vrstvu tvori kultira a kultirne
dedicstvo. Je to samozrejmé, nakolko od tradi¢nej kultiry néaroda sa odvija jeho
umenie, literatira, divadlo, malba, prvky tradi¢nej kultary sa prenasaju do dizajnu,
architektiry. Dalie dve vrstvy st zlozené z tradi¢nych spdsobov podnikania spojenych
s umenim a kulturou, ako st divadla a muzed, a podnikania v kreativnych odvetviach.
Vonkajsiu vrstvu tvori obchodna aktivita v ostatnych odvetviach, ktora vyuziva
skasenosti firiem v kreativnych odvetviach.
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Obrazok 1: Cibul'ovy model kreativneho priemyslu

) 4 ¢ierna — obchodna aktivita v ostatnych odvetviach
3 modra — podnikanie v kreativnych odvetviach
2 ¢ervena — podnikanie v umeni a kultare
1 ZIta — kultdra a kultirne dediéstvo
Pramen: Tarjanne a Kaunisharju (2011).

Finska spolo¢nost’ v kazdodennom zivote reflektuje tri trendy — doéraz na
skusenost, trvalo udrzatelny rozvoj a digitalizaciu. Tieto trendy su uzko spité
S dizajnom, ktorého funkciou by malo byt predlZzovanie Zivotnosti vyrobku a ktory sa
Coraz vacSmi stava integralnou sucastou tradiénych vyrobkov. Rozvoj kreativneho
priemyslu bol vo Finsku zalozeny na dvoch klIi¢ovych prvkoch: kvalithom
vzdelavacom systéme, akompletnej digitalizacii spolocnosti. Nielenze 91,4 %
Studentov v roku 2009 pokracovalo vo vzdelavani na strednej S$kole (Tarjanne a
Kaunisharju 2011), ale do $kdl sa popri klasickym vyu¢ovanym predmetom zaviedlo aj
vyucovanie umenia ¢i remesiel.

Situécia na Slovensku je ina. Prvym problémom je nizke v8eobecné povedomie
0 kreativnom priemysle. V naSich podmienkach prakticky neexistuje publikacia
0 kreativnom priemysle. Uceleny pohlad pontika iba Kloudova a kol. (2010). Na
akademickej Grovni sa tejto problematike venuje aj Murgas (2009). Vlada sice v roku
2011 vydala Vychodiska koncepcie na podporu kultirneho a kreativneho priemyslu,
dokument, ktory poskytuje solidny zaklad pre vytvorenie uceleného ramca rozvoja
kreativneho priemyslu, od jeho vydania vSak nebadat’ takmer ziaden pokrok. Nebola
vydana ziadna oficialna publikacia, Statisticky Urad na svojich strankach neponuka
ziaden stubor dat o kreativnej ekonomike a jej prinosoch. Bezny Clovek teda takmer
nema S$ancu stretnat’ sa s tymto pojmom, a preto Si ani nevie predstavit, ¢o zahina.
Kedze neexistuje ani oficialne vymedzenie kreativneho priemyslu na Slovensku,
budeme jednoducho, ako &lensky §tat Eurdpskej tnie, vychadzat’ z rozélenenia EU.
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Tabul’ka 2: Odvetvia kreativneho priemyslu na Slovensku

Kulturny sektor Kreativny sektor
- Trh kreativneho umenia, vykonni - Trh architektury
umelci - Trhtlace
- Filmovy priemysel - Reklamny trh
- Rozhlasovy trh - Priemysel softvéru a hier
- Hudobny priemysel - Ostatné
- Priemysel dizajnu - Trh s umenim

Pramen: Vlada SR (2011, s. 19).

Na Slovensku aktivne posobi Férum kreativneho priemyslu, ktoré sa zaobera
definovanim samotnych aspektov kreativneho priemyslu a snazi sa tieZ 0 mapovanie
tohto odvetvia na Slovensku. Salajova (2011) vymedzuje niekol’ko $pecifik fungovania
kreativneho priemyslu na Slovensku:

e nemoznost jeho zaradenia medzi tradi¢né priemyselné odvetvia,
¢ neidentifikovatel'nost’ kreativneho priemyslu nim samotnym,
e nekoordinovanost’ zdruzeni.

Néstrojom podpory rozvoja kreativneho priemyslu by mala byt vlada. Jej
ulohou je vytvorenie regulatného rdmca a zabezpeCenie vymozitenosti prava.
Kreativne odvetvia st totiz Gzko spojené s pravom duSevného vlastnictva. Jednou
Zz moznosti ako podporit’ rozvijanie kreativity na Slovensku su aj Strukturdlne fondy
EU, pri¢om prikladom méze byt Estonsko® (Working Group of EU Member States
2012). Unas sa prostriedky z Eurofondov nevyuzili, ato z dévodu nezaradenia
odvetvia do vladnych politik.

4 POROVNANIE VYVOJA VYBRANYCH UKAZOVATELOV KREATIVNEHO PRIEMYSLU
VO FINSKU A NA SLOVENSKU

Hoci sme v predchadzajticej kapitole charakterizovali presné subkategorie
kreativneho priemyslu vo Finsku ana Slovensku, na naSu analyzu vyvoja tohto
odvetvia v skimanych krajinach sme sa rozhodli pouzit’ nasledovné ukazovatele:

e hrubu pridanu hodnotu kreativneho priemyslu,

e zamestnanost’ v kreativnom priemysle,

e sukromnu spotrebu.

VSetky ukazovatele sme porovnali v ¢ase, ato od roku 2008 do roku 2012.
Dévodom vyberu tohto casového rozpitia je pouzitie datovej zakladne EUROSTATU

® Prostriedky &erpalo v programovom obdobi 2007-2013 z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja.
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kategorizacie NACE, revizie 2. Aplikacia tejto klasifikacie, aj ked’ nie Gplne podrobne
zachytavajucej vymedzenie kreativnych odvetvi, sa zdala najvhodnejSim
kompromisom kvoli nedostatku $tatistickych udajov vo vietkych krajinach EU, ked'ze
pri ¢leneni kreativneho priemyslu na kategorie sa stretavame s problémom rozdielnej
dostupnosti dat v jednotlivych krajinach. Kym vo Finsku, ako uz bolo spomenuté, st
Statisticky spracovavané data na Grovni vSetkych subkategorii kreativneho priemyslu,
na Slovensku takéto data nie su za celé sledované obdobie dostupné. Aj z dévodu
nedostatku relevantnych udajov sme sa rozhodli porovnat len vysSie vybrané
ukazovatele.

Pre potreby komparacie sme vybrali nasledovné kategorie NACE (Baculédkova

a Gress 2014):

e J.58 - Nakladatel'ské ¢innosti (Publishing activities).

e J.59 - Vyroba filmov, videozdznamov a televiznych programov, priprava a
zverejiiovanie zvukovych nahravok (Motion picture, video and television
programme production, sound recording and music publishing activities).

e J.60 - Cinnosti pre rozhlasové a televizne vysielanie (Programming and
broadcasting activities).

e J62 - Pocitacové programovanie, poradenstvo a suvisiace sluzby
(Computer programming, consultancy and related activities).

e J.63 - Informacné sluzby (Information service activities).

e M.73 - Reklama a prieskum trhu (Advertising and market research).

Ako prvi uvadzame analyzu hrubej pridanej hodnoty kreativneho priemyslu
v oboch krajinach (tab. 3). Hruba pridana hodnota vybranych odvetvi kreativneho
priemyslu zaznamenala od roku 2008 v oboch sledovanych krajinach mierny, zato
kontinualny pokles. Co sa tyka Finska, kumulativny pokles od roku 2008 do roku 2012
predstavoval 4,05 %, na Slovensku to bolo az 13,53 %. Udaje v8ak nemusia
poskytovat’ presny obraz o vyvoji kreativneho priemyslu, nakolko zaznamenavaju
obdobie od vypuknutia globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy.

Tabul’ka 3: Hruba pridand hodnota vybranych odvetvi kreativneho priemyslu vo
Finsku a na Slovensku v beznych cenach v mil. EUR za obdobie 2008-2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Finsko 1432 1516 1480 1430 1374
Slovensko 2875 289,1 284,0 258,5 248,6

Prameni: vlastné spracovanie podl'a databazy EUROSTAT (2014).

Tabulka 4 vyc¢isl'uje hrubi pridant hodnotu vSetkych odvetvi ekonomiky
Finska a Slovenska za roky 2007-2011. Hruba pridana hodnota kreativneho priemyslu
vo Finsku predstavuje priblizne 0,9 % - 1 % z celkovej pridanej hodnoty ekonomiky.
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Na Slovensku tento podiel predstavuje 0,4 % - 0,5 %. Z pohl'adu podielu na celkovej
ekonomike sa tak sucasné postavenie a vykonnost’ kreativneho priemyslu mozu javit’
ako malo vyznamné.

Tabul'ka 4: Hruba pridana hodnota vsSetkych odvetvi ekonomiky vo Finsku a na
Slovensku v beznych cenach v mil. EUR za obdobie 2007- 2011.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Finsko 157084 162525 149895 155560 162600
Slovensko 49403,4 58435,0 57074,6 59916,1 62396,3

Pramen: vlastné spracovanie podl'a databazy EUROSTAT (2014).

Kedze sa kreativny priemysel spdja najmid s prehodnocovanim postojov,
nazorov a hodnét sucasnej spolocnosti, bolo nevyhnutné do komparacie zaradit’ vyvoj
hrubej pridanej hodnoty vybranych odvetvi. Ta totiz indikuje nielen vysoky
ekonomicky rast, ale najmé kvalitativne silny ekonomicky rast. Otazka vztahu
kreativneho priemyslu a ekonomického rastu je vel'mi diskutovanou. Kloudova (2010)
sa priklana ktedrii novej paradigmy. Ta predpoklada, ze kreativita médze byt
neobmedzenym zdrojom. Inymi slovami, nie je ziadna hranica, ktora urcuje, kolko
novych napadov moze Clovek za urcity ¢as vytvorit’.

Rovnica rastu novej paradigmy ma podl'a Kloudovej (2010) tvar:

Y=A.T(K LI
Y — velkost produktu
A — parameter vyjadrujuci suc¢asnu urovei technologii
K — vyska kapitalu
L — mnoZstvo prace
I — nové napady

Ak sa podl'a Kloudovej potvrdia predpoklady novej paradigmy, moze dojst
hospodarsky Statmi  a medzi
najchudobnejsimi Statmi sveta, nakol'ko hospodarsky vyspelé Staty, kde sa rozvija

k prehlbovaniu  rozdielov = medzi vyspelymi
kreativny priemysel, zaznamenaju zvySujuci sa ekonomicky rast, ktory podla
Kloudovej ani nebude mozné presne odhadnut’.

Druhym ukazovatelom, ktory sme si vybrali, je zamestnanost’ v kreativnych
odvetviach. Finsky Statisticky tirad vol'ne spristupniuje vel'mi presné a Specifické data
pre kazdu z jednotlivych kategorii kreativneho priemyslu. Pretoze vSak potrebné data
nevieme ziskat’ za Slovensko, ich pouzitie by bolo nerelevantné. Tabulka 5 poskytuje

prehlad vyvoja zamestnanosti vybranych kategorii za roky 2008 az 2012.
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Tabulka 5: Zamestnanost’ vo vybranych odvetviach kreativneho priemyslu za obdobie
2008-2012 v %

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Finsko 17,6 17,2 18,9 21,1 20,4
Slovensko 7,7 7,6 8,4 8,0 8,9

Prameri: vlastné spracovanie podl'a databazy EUROSTAT (2014).

Napriek mierne negativnemu trendu vyvoja hrubej pridanej hodnoty
kreativnych odvetvi mozno pozorovat narast zamestnanosti tak vo Finsku, ako aj na
Slovensku. Vo Finsku tento narast predstavoval 15,9 % ana Slovensku takmer
identicky 15,5 %. Jednym z dovodov, preco pozorujeme pozitivny rastovy vyvoj, moze
byt zvySovanie povedomia a podpory kreativneho priemyslu v poslednych rokoch. Na
Slovensku mo6ze byt tento stav v porovnani s Finskom este markantnej$i, nakol’ko u
nas az v roku 2009 dochadza k prvej Statistickej kategorizacii kreativneho priemyslu
ajeho predstaveniu verejnosti.* Zaujem o kreativny priemysel rastie, ato najmi
v akademickej sfére a nasledne na vladnej tirovni. Dovodom je na jednej strane uz
vysSie spominany vplyv na ekonomicky rast, na strane druhej samotna technologicka
uroveni spolo¢nosti, kriza hodnét, degradacia zivotného prostredia a postupné
vyCerpavanie neobnovitelnych zdrojov energie. Kreativita ma napomoct’ rieSenie
tychto otazok a problémov.

Tabulka 6: Sikromna spotreba kultary za obdobie 2008-2012 v %

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Finsko 12,1 11,7 11,5 11,2 11,2
Slovensko 9,6 9,6 9,7 9,5 9,5

Pramen: vlastné spracovanie podl'a databazy EUROSTAT (2014).

V stvislosti s rozvojom spolo¢nosti sa 'udia preorientovavaja z uspokojovania
zakladnych potrieb na svoj rozvoj, volnocasové aktivity, kultiru. Tabulka 6
znéazornuje osobnu spotrebu kultiry vo Finsku aj na Slovensku ako percento z celkove;j
sukromnej spotreby za sledované obdobie. M6Zeme povedat, Ze s nastupom krizy vo
Finsku vel'mi mierne poklesla spotreba kultiry, no v oboch krajinach bol vyvoj
pomerne stabilny.

Rastaca sukromna spotreba kultary bude znamenat’ zlepSenie zivotnej Grovne
obyvatel'stva a zmeny preferencii spotrebitelov, ktori si budd moct’ dovolit’ napiiat
svoje spoloCenské potreby. ZvySenie stikromnej spotreby kultury napomdze d’alsi
rozvoj kreativneho priemyslu, pretoZze V spolocnosti sa zmenia preferencie. Rozvoj

* Toto predstavenie prebehlo na konferencii Sloboda tvorivosti, ktora sa konala v novembri
20009.
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kreativneho priemyslu nasledne znamena aj zvySenie poctu pracovnych miest
v sektore.

5 ZAVER A DISKUSIA

V prispevku sme sa zaoberali teoretickym pristupom ku kreativnemu
priemyslu vo Finsku ana Slovensku a analyzovali sme vybrané makroekonomické
ukazovatele kreativnych odvetvi. Na zdklade naSich zisteni mdzeme povedat, ze
stupeni rozvoja kreativneho priemyslu vo Finsku je vyss$i, ako na Slovensku.
Zéakladnymi piliermi tohto rozvoja st kvalitné vzdelanie vo finskych $kolach a vysoky
stupen digitalizacie — tieto faktory boli zakladnymi predpokladmi pre rozvoj
kreativneho sektora. Zaroven bolo nevyhnutnym prvkom aj presné vymedzenie pojmu
kreativny priemysel. Na Slovensku takéto vymedzenie chyba, a chyba aj §tudia
mapujuca sucasny stav kreativneho priemyslu. Hoci bola na vladnej tGrovni Vv roku
2011 vytvorena koncepcia vychodisk podpory odvetvia, nepozorujeme d’al§i pokrok
V rozvoji tejto podpory.

Co sa tyka kultGrneho sektora, jeho fungovanie tizko sivisi so samotnym
vzt'ahom obyvatel'stva ku kultire. Tento vzt'ah sa analogicky odvija od stupiia rozvoja
krajiny, ekonomickych moznosti obyvatel'stva a samotnej vladnej politiky na podporu
kultary. Samozrejme, vztah ku kultire moze byt’ rovnako silny v ekonomicky slabsej i
silnejSej krajine, ale z pohl'adu kultarneho sektora kreativneho priemyslu je dolezity
postoj k takym formam kultary, ktoré istym spésobom generuju zisk. Hovorime teda o
navsteve kin, divadla, muzei, koncertov a pod. Na Slovensku mozno pozorovat
napriklad chybajicu medialnu vychovu na skolach, ¢o méze byt jednym z doésledkov
horsich vysledkov slovenskej kinematografie. Mladez, ako hlavna cielova skupina
potencidlnych navstevnikov kina, je do znacnej miery, a to hlavne z reklam,
ovplyvnena konzumnou kulturou zapadu. Medialna vychova by pritom mohla byt
prvkom, ktory dlhodobo, do buducnosti zabezpeci transformaciu postoja spoloc¢nosti
voci jednotlivym mozZnostiam a formam kultary.

Film a audiovizudlne umenie je iba jednym segmentom. To isté plati aj pre
divadlo ¢i hudobny priemysel. Pre Slovensko pokladime za potrebné kultirne
zveladenie obyvatelstva. Casto je mozné stretnit’ sa s neochotou lPudi zaplatit' za
kultiru primerant cenu. Kazdé kulturne odvetvie totiz vyzaduje nielen naklady na
materialne zabezpeCenie, ale aj naklady na rozvoj talentu, ktorymi je predovsetkym
¢as. Preto, ak ma byt pre umelca jeho ¢innost’ rentabilnd, musi za fu dostat’ nielen
uznanie, ale aj adekvatne finan¢né ohodnotenie.

Ochota platit za kultiru a duSevny rozvoj obyvatel'stva sa navzajom
podmieniuju. V podmienkach Slovenska vsak nemozno zabudat na jeden dolezity
faktor, a to na ekonomicku situaciu obyvatelov. Ak maju domacnosti nizke prijmy,
ktoré im ledva stadia na pokrytie zakladnych potrieb, len tazko sa da predpokladat’, Ze
budi investovat’ do svojho vol'ného casu. Preto sa domnievame, Ze vSeobecny rozvoj
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kreativneho priemyslu je ¢iastoéne podmieneny aj tymto faktorom. Pre Slovensko by
sme odporucali nasledovné opatrenia:

Zvysenie povedomia o kreativnom priemysle. Toto povedomie by
nasledne mohlo zvysit' celkovy zaujem verejnosti o kreativny priemysel.
Predchadzajuci bod implikuje presné vyclenenie obsahu pojmu kreativny
priemysel. Presnym vy¢lenenim pritom myslime zaradenie konkrétnych
odvetvi pre podmienky Slovenska, a taktiez vytvorenie narodného uctu
kreativneho priemyslu. To je vel'mi ddlezité pre Statistické zistovanie 0O
odvetvi.

Podpora vzdelania a zaélenenie kultarnej vychovy do sylab na Skolach.
Ako bolo vysSie spomenuté, kultirna vychova a vzdelanie mali velmi
doleziti ulohu pri transformacii spolo¢nosti a rozvoji kreativneho
priemyslu vo Finsku a tento model by mohol sluzit ako vzor na
vytvorenie vhodnych predpokladov rozvoja kreativneho priemyslu na
Slovensku.

Ochrana a propagacia kultirneho dedi¢stva. Kultirne dediéstvo tvori
zaklad kultary obyvatel'stva a odvijaju sa od neho aj d’alSie kreativne
odvetvia (dizajnové motivy a prvky, ti€elnost’, materialy, textury a pod.).
Problémom Slovenska pritom zostava zastarana prezentacia tradi¢nych
kultirnych odvetvi a akysi nestilad medzi prezenticiou Slovenska v
zahrani¢i a skutonym obrazom kultiry a kreativneho priemyslu na
Slovensku.

Pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie vysledkov Cinnosti
kreativneho priemyslu Statistickym uradom SR, sledovanie aktudlneho
vyvoja a trendov, dynamicka adaptacia na rychlo meniace sa prostredie
odvetvia. Dobra Statisticka datova zédkladna je nevyhnutnostou pre
relevantny vyskum odvetvia, nakol’ko len ak budeme mat’ k dispozicii
konzistentné¢ data, mozeme objektivnejSie porovnat’ stav odvetvia na
Slovensku so stavom kreativneho priemyslu v ostatnych ¢lenskych Statoch
EU a v inych $tatoch sveta.

Zaclenenie kreativneho priemyslu do vladnych politik a aktivne vyuzitie
prostriedkov z Eurofondov po vzore Estonska.

V nasom prispevku sme boli limitovani hlavne nedostato¢nou zakladiiou dat,
preto sme nemohli porovnat vSetky subkategorie kreativneho priemyslu, ako su

vymedzené vo Finsku. Na relevantnii komparaciu sme teda museli pouzit' vybrané

kategorie NACE, revizie 2. Preto bude nutné do budicnosti zaoberat' sa presnou
analyzou Ciastkovych Statistickych dat. Iba tak bude mozné zistit' skutoény

ekonomicky prinos kreativneho priemyslu.
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Nedavno sa mi do rak dostala ttla knizocka napisana prijemne sviezim
jazykom. Obsahuje vel'mi hutné spracovanie zakladov vyvoja eurdpskej integracie
auCinkov tUnijného prava S vyzdvihnutim podstatnych prvkov FEuropskej tunie
z hladiska statovedy, ¢i modernej konstitucionalistiky.

Pouzity jazyk, hutnost’ informacii i mnozstvo pouZzitych pramenov prezradzaji
erudiciu autora v tejto oblasti. Citatel’ urgite oceni vtipné pojatie problematiky, ktoré je
poznat’ uz iV nazvoch niektorych kapitol ,,Na dvorku se objevuje dalsi kohout aneb
ustavni napéti mezi Unii a clenskymi staty “ ¢i nazov ,,Unie nepozira své clenské staty.
Vtip vSak textu rozhodne neubera na vedeckej exaktnosti a informaénej hodnote. Kniha
obsahuje ,tradiéné“ informacie o problematike Eurdpskej unie, no autor v nej
sumarizuje i myslienky, ktoré sa v suvislosti s Eurdopskou tniou ajej pravnym
poriadkom spominaji menej ¢asto. Ako priklady mozno uviest' (1) myslienku dvojitej
kontroly ¢lenskych Statov, pretoze uznanim priameho uc¢inku noriem prava Eurdpskej
unie jednotlivei nielen, Ze ziskali va¢siu ochranu, ale sami sa (spolu s Komisiou) stali
Strazcami® prava Eurdpskej tGnie a jeho integrity, (2) myslienku/otazku, ¢i prednost’
a priamy G¢inok s samostatnymi a oddelenymi zasadami unijného prava, alebo tvoria
Htandem®, ¢i (3) tzv. ,Brunner paradox®, ktorym je oznaCovany rozpor medzi
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akceptovanim Specifickych rysov eurdpskej integracie a pouzivanim tradi¢éného
statického ustavného uvazovania a argumentacie.

Kniha je rozdelena na dve Casti. V prvej Casti knihy sa autor zaobera
»ustavnym pribehom* Europskej tnie, zakladnymi charakteristikami a vyvojom jej
pravneho poriadku. Napriklad v kapitole nazvanej ,,Carodéjnicky slet pravnikii a jeho
dite¢ — emancipované a dominantni unijni pravo* sa pred oCami Citatela na pozadi
klaicovej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej unie putavym sposobom odvija pribeh
vyvoja zakladnych vlastnosti prava Eurdpskej unie (judikaty 26/62 Van Gend en Loos
a 6/64 Costa — autonomny pravny poriadok zavdzujuci aj prislusnikov Elenskych
statov, 106/77 Simmenthal — povinnost' vnutrostatnych studov aplikovat’ pravo ES
a chranit’ prava, ktoré vznikaju jednotlivcom, C-213/89 Factortame — povinnost
vnutrostatnych sudov prijat’ vSetky opatrenia zabezpecCujuce ochranu subjektivnych
prav vyplyvajicich zprava Eurdpskej unie, ato iV pripade, Ze také opatrenia
vnutro§tatne pravo nepozna alebo ich pouzitie vylucuje, 14/83 Von Colson —
zakladajtici povinnost’ eurokonformného vykladu atd’.). Spomina sa citlivy, ¢i niekedy
aj razantnejsi dialdg Gstavnych sudov ¢lenskych $tatov so Sudnym dvorom Eurdpske;j
Ginie. Autor sa zmiefiuje o tzv. Solange judikatire Spolkového Ustavného stdu
Nemecka, ktora bola ,katalyzatorom* pokroku prava Eurdpskej unie v oblasti ochrany
ludskych prav. Nie je opomenuty ani dialég ustavnych stdov clenskych Statov
a Sudneho dvora Eurdpskej tnie Vv otazke prednosti prava Eurdpskej tnie pred
ustavnymi normami ¢lenského Statu (11/70 Internationale Handelsgesellschaft, 29/69
Stauder atd’.).

Autor nezabuda ani na ,,§tatovedny* pohlad. Clenské taty Eurdpskej unie uz
nemaju monopol na vykon legitimneho nasilia. Existuje vel'a zaleZitosti so zna¢nym
politickym vyznamom, o ktorych uZz nerozhoduji narodné institacie (vlady,
parlamenty), ale sa onich rozhoduje v Bruseli. Tento presun vykonu legitimneho
nasilia by nebol myslitel'ny, ak by jeho realizatorom nebola suverénna entita. V tejto
suvislosti autor hovori o tedrii globalneho konstitucionalizmu, ktora reflektuje na
skutocnost’, ze vykon moci, ktory bol kedysi v§eobecne spajany so §tatnou suverenitou,
sa dnes presuva na iné organizacie a Struktiry nadnarodného alebo transnacionalneho
systému politiky a prava.

V druhej Casti knihy sa autor venuje citlivej otazke suverenity Statu a jej
zachovania v globalizovanom svete. Pojem suverenity nie je mozné chapat ako
staticky koncept, ktory by v priebehu storo¢i nemenil svoj obsah a definiciu. Autor
poukazuje na prepojenie definicie nositel’a suverenity s emancipa¢nymi revoliciami —
emancipacia krala vo vztahu k papezovi a cisarovi (16./17. storoCie), emancipacia
P'udu vo vztahu ku kralovi (18. storocie), emancipacia narodov/narodnych statov (19.
storoc¢ie) a emancipacia jednotlivca/nositel'a I'udskych prav vo vzt'ahu k mocenskému
aparatu Statu (20. storoCie). Dnes sa stretavame s funkénym ponatim suverenity,
chépanej ako schopnost’ zabezpecovat’ reprodukciu hodnot.
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Objavuje sa pojem ,,zliatej* suverenity (z angl. ,,pooled sovereignty*), ktora
umoziuje zachovanie suverenity Statu z hl'adiska tradi¢nych ustavnych idei. Dnesny
koncept suverenity je spojeny s ochotou a volou $tatu podielat’ sa na medzinarodnej
spolupraci arealizovat svoje kompetencie V spojeni s ostatnymi subjektami
medzinarodného spolocenstva. Dochadza k prepajaniu ekonomik a rozhodovacich
procesov, k presunu zodpovednosti a riadiacich centier, ale tiez k vytvaraniu novych
pristupov ku klasickym Statovednym i internacionalistickym institatom. Rozdelenie a
»Zlievanie® suverenity je teda reakciou na vytvaranie ,postnaciondlnej globalnej
spolo¢nosti“ a suverenitu uz nie je mozné chéapat’ ako zosobnenie mocenskej
hegemonie. Stat ako suverén dnes ma byt’ predovietkym dobrym organizatorom chodu
spolocnosti, akceptujucim fakt integracie a globalizacie. Jej ,zliatim™ teda Staty
suverenitu nestracaju, len presuvaju zodpovednost’ za politické rozhodnutia na
nadstatnu Struktiru a vymienaji moznost prijat’ vlastné rieSenie za vyhodu vyssej
efektivity spolo¢ného projektu. Koncept zdiel'ania pravomoci medzi ¢lenskymi $tatmi
Eurdpskej unie a Eurdpskou uniou, zaloZeny na dobrovolnej participacii a existencii
autonomnych kontrolnych mechanizmov, je potom zakladom pre odchylenie sa od
tradi¢ného uzatvoreného chapania Statnej suverenity. V tejto suvislosti autor vypichuje
reakcie Ustavného sidu Ceskej republiky na problém zachovania suverenity pri
integracii do Eurdpskej unie a konstatuje, Ze flexibilny pohl'ad na suverenitu umoziuje
zachovanie zvrchovanosti Ceskej republiky. Zverenim originalnych pravomoci
supranacionalnym organom teda nedochadza k strate, ¢i oslabeniu suverenity, ale
naopak, K posilneniu postavenia $tatu prostrednictvom kolektivnej spravy otazok
spolo¢ného zaujmu.

Kapitola ,,Nedotknutelnost ustavniho jadra jako projev prakticke suverenity*
predstavuje uvod ku korekciam dominancie Eurdpskej unie a jej prava judikatirou
Ustavného sadu Ceskej republiky. Autor sa zmiefiuje o kauze sp. zn. Pl. US 50/04
Cukerné kvoty III, ktorti Ustavny stid Ceskej republiky vyuzil na to, aby sa pripojil
k dialogu o absolttnej prednosti prava Europskej tnie. Na jednej strane tak dochadza
k aprobacii zasady prednosti ako jednej z kIiCovych vlastnosti prava Eurdpskej unie,
na druhej strane Ustavny sud Ceskej republiky neopomenie zdoraznit, Ze tato
Strukturalna vlastnost’ unijného prava nachadza svoje uplatnenie v pravnom poriadku
Ceskej republiky len prostrednictvom tzv. ,,otvaracej* normy, teda ¢lanku 10a Ustavy
Ceskej republiky.

Koniec knihy pripomina situaciu, ked’ sktiseny kriminalista pre Ccitatel'a
analyzuje precitani detektivku. Autor svoje zdverecné slova zacina pripodobnenim
eurdpskej integracie k janusovskej dileme. Na jednej strane je akcentovana kl'u¢ova
uloha Clenskych Statov Eurdpskej unie a jej medzinarodny zmluvny zaklad, na strane
druhej stoji  neprehliadnutelny proces osamostatiovania —  autondomnej
konstitucionalizacie Eurdpskej unie. A tak ako skuseny kriminalista upokojuje obet’,
tak aj autor knihy upokojuje Citatela konStatovanim, Ze clenské Staty zostavaju
zakladnym kametiom Eurépskej inie a ich suverenita zostava zachovana. Svoje slova
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autor podopiera prislusnou judikatarou Ustavného sidu Ceskej republiky (P1. US 5/12
Slovenské diichody, P1. US 50/04 Cukerné kvéty Il a pod.).

Na zaver hadam len konStatovanie, Zze v tejto utlej kniZzocke ndjde velmi
prijemné ,,¢itanie* tak laik ako i fundovany odbornik.
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Vedecka monografia ,, Postaveni Evropské unie V podminkdch globalizované
svetové ekonomiky *“ bola spracovana kolektivom autorov pod vedenim doc. Ing. Lenky
Fojtikovej, PhD. z Ekonomickej fakulty Vysokej skoly banskej — Technickej univerzity
v Ostrave. Téma predstavuje vysoko aktualnu problematiku v sticasnej ekonomickej
vede, ktorou sa zaoberaju odbornici na vsetkych Specializovanych pracoviskach —
univerzitach a vyskumnych strediskach — v Ceskej republike, v ¢lenskych statoch
Eurdpske unie, ale nemenej intenzivne i mimo Eurdpskej unie, pretoze Eurdpska tnia
predstavuje vyznamného aktéra vo svetovej ekonomike a zasadne ovplyviiuje procesy
jej globalizacie.

Kolektiv autorov rozdelil publikaciu na osem ¢asti. Jednotlivé kapitoly na seba
logicky nadvézuju. Skiimana problematika ma adekvatnu dynamiku. Analyzuje obsah
pojmu globalizacia. Nasledne sa venuje jednotlivym fragmentom ucasti Europskej unie
v procesoch globalizacie a nacrtava ich interakciu a d’alsie vyvojové tendencie.

Prva kapitola je spracovana pod nazvom ,,Svetovd ekonomika a globalizdcia:
vybrané suvislosti “. Autori zvolili tak u prvej, rovnako ako u vsetkych d’alsich kapitol
vedecky pristup skimania. Vysoko hodnotim sumarizaciu definicie procesov
globalizacie roznych autorov, ktori ich hodnotia ¢o do rozsahu i do hibky. Prezentacia
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roznorodych nazorov umoziuje Citatelovi zaujat’ vlastné stanovisko k skimanému
problému. Ocenujem, Ze autori v uvodnej kapitole zvyraznili ulohu nadnarodnych
spolo¢nosti ako hlavného aktéra st¢asnej globalizovanej svetovej ekonomiky. Zostava
na citatelovi, aby vyhodnotil vplyv nadnarodnych spolo¢nosti nielen na procesy
globalizacie, ale i na politické a ekonomické fungovanie narodnych statov.

Druha kapitola vedeckej monografie je spracovana pod nazvom ,, Integracné
procesy v Eurdpe a postavenie Eurdpskej unie vO svetovej ekonomike“ a analyzuje
teoretické pristupy najmi k regionalnej integracii. Komparuje rozsah a hibku procesov
globalizacie a procesov regionalnej integracie. Osobitne sa zameriava V sulade
s hlavnou témou vedeckej monografie na teoretické aspekty integracie v zapadnej
Europe. Podobne ako v prvej kapitole opieraji autori predlozenej prace svoju analyzu
0 teoretické postulaty vyznamnych teoretikov ekonomickej integracie.

Tretia kapitola analyzuje postavenie Europskej unie vo svetovom obchode.
Kapitola kvalifikovane reflektuje skuto¢nosti spojené s rozvojom obchodnej vymeny
vo svetovej ekonomike sakcentom na stcasné ibudice postavenie Unie v tejto
vyznamnej stcéasti medzinarodnych ekonomickych vztahov. Za zaujimavé pokladam
v tejto kapitole tvrdenie, ze ,,projevem globalizace svétové ekonomiky je integrace
obchodnich tokt“ (s. 111). Stymto tvrdenim suhlasim apokladim ho za nové
Vv definicii  globalizacie, aj ked” obchod treba prvotne chapat ako funkciu
medzinarodnej delby prace. Kapitola je vhodne doplnena statistickymi udajmi, ¢o
umoziuje podat’ komplexny obraz obchodnej politiky Eurdpskej tnie a komoditnej
a teritorialnej Struktury zahrani¢ného obchodu jej ¢lenskych statov.

Stvrta kapitola ,, Pristup Eurdpskej vnie k rieSeniu chudoby v rozvojovom
svete “ je d’alSou, ktora sktima postavenie tohto integra¢ného zoskupenia v externom —
celosvetovom prostredi. Autori tu definuju pojem chudoba a absolutna chudoba. Aj
v tejto kapitole pouzivaji pre komplexné rieSenie problému definicie rbéznych
domacich i zahrani¢nych autorov, ¢o jej dodava skutoéne vedecky analyticky
charakter. Ciel'om tejto casti monografie bolo definovat’ cesty likvidacie extrémnej
chudoby v trefom svete a Gcast’ Europskej Ginie na napliiani tohto ciela.

Piata kapitola monografie nesie nazov , Eurdpska unia a reforma
medzindrodného menového systému‘. AKo tvod do problematiky je spracovany
historicky exkurz vyvoja medzinarodného menového systému po druhej svetovej vojne
a sleduje sirsie stvislosti vyvoja medzinarodného systému od jeho reforiem, cez krizy,
ktoré vznikali a vznikaju Vv jednotlivych Castiach svetovej ekonomiky. Skima i tlohy
medzindrodnych institicii pri prekonavani kriz. Aj tato Kkapitola je doplnena
0 nazorova rdznorodost’” mnohych autorov na danu problematiku. Jadro piatej Casti
monografie tvori menova problematika Eurdpskej tnie, endogénne i exogénne faktory
ovplyviujice stabilitu v eurozéne. Zaobera sa vyvojom redlnej anominalnej
konvergencie ekonomik ¢lenskych Statov eurozony, ako vyznamného faktora realneho
fungovania spoloénej meny eura. Zaver tejto kapitoly sa snazi na¢rtnat’ mozné scenare
budiceho vyvoja menovej integracie vV Eurdpskej unii a ich dopad na medzinarodny
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menovy systém. Autori sa pri definovani zaverov opieraju o nazory renomovanych
ekondomov na tedriu optimalnej menovej oblasti. Sti¢asne definujt $pecifika eurozony.
So zavermi autorov by bolo mozné polemizovat. Stotoziiuju sa zrejme s dvomi
potencidlnymi scenarmi d’alSieho vyvoja eurozony. Prvy predpokladé rozpad eurozony
a odchod ekonomicky slabsich $tatov z nej. Druhy predpoklada zachovanie sticasnej
¢lenskej bazy a prehlbovanie menovej tinie az k hospodarskej Gnii. Ako recenzent sa
osobne nestotoziiujem ani s jednym z tych zaverov. K prvému zaveru dodavam, ze
Slovensko a Estonsko patria K najchudobnej§im S$taitom eurozény a nevykazuji
problematicky deficit ako bohatsie ekonomiky — Belgicko, Cyprus, Grécko, irsko,
Taliansko, Spanielsko a pod. Ztoho moZno urobit zaver, 7e stasnd niZsia
ekonomicka uroven niektorych S§tatov nemusi byt pri¢inou vedicou ku krizovému
stavu. Pri¢iny zrejme treba hl'adat’ v inych faktoroch. Prehlbovanie su¢asnej menovej
unie az do Gnie hospodarskej v najblizsich desatro¢iach pokladam tiez za nerealne, aj
ked’ snahy najmi velkych ¢lenskych statov Unie vedu k federalistickému usporiadaniu
EU.

Siesta kapitola spracovana pod nazvom ,, Konkurencieschopnost Eurépskej
unie v podmienkach globalizdcie svetovej ekonomiky“ je snad’ najvyznamnejSou
Cast'ou tejto prace, pretoze skiima realne postavenie ekonomik jej ¢lenskych statov.
Autori opat’ opieraju svoju analyzu O citacie z prac vyznamnych autorov. Sleduja
naplnenie pojmu konkurencieschopnost’ ako takého, dalej konkurencieschopnost’
v podmienkach sucasnej globalizacie a interakciu tychto dvoch realnych veli¢in. Pre
nas ako ob&anov Eurdpskej unie a pre EU ako celok je délezitd nasa budticnost’ vo
svetovej ekonomike, ktora Vv sucasnosti je a Vvbuducnosti bude determinovana
konkurencieschopnostou.  Autori vitejto cCasti analyzovali najvyznamnejsie
komunitarne dokumenty, ktorych snahou bolo resp. ma byt zvySenie
konkurencieschopnosti EU — Lisabonskej stratégie a Stratégie Eurdpa 2020. Okrem
toho je ¢ast’ tejto kapitoly venovana empirickej analyze konkurencieschopnosti v EU.
Stouto ulohou sa autori GspeSne vysporiadali za pouzitia matematickych modelov
a klasifikovali jednotlivé ¢lenské $taty aregiony Unie. V zavere su zhrnuté faktory
ovplyviiujice vyvoj konkurencieschopnosti Europskej unie do budicnosti.

Vecne posledna kapitola nesie nazov ,, Prinos Eurdpskej unie k zabezpecovaniu
bezpecnosti a mieru v svete“. Europska tinia ma voO svetovom spolocenstve nielen
ekonomické, ale i politické poslanie. Jednou z vyznamnych politik Unie je i Spolo¢na
zahrani¢nd a bezpecnostna politika, ktorej koncipovanie vyplynulo zo Zmluvy
o0 fungovani Eurdpskej tnie. Autori nacrtavaju vyvoj spoluprace S tretimi Statmi od
vzniku Eurdpskeho spoloéenstva uhlia a ocele az po stéasnost. Analyzuja formy
rozhodovania a spoluprace V oblasti zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obrannej politiky
Unie. Pre sti¢asnost’ je zrejme najvyznamnejsia Cast’ tejto kapitoly ta, ktora analyzuje
operacie Unie ako kPGovy néstroj spolodnej bezpecnostnej a obrannej politiky.
Podrobne s potom rozobrané zahraniéné misie Eurépskej tnie a spolupraca Unie
s NATO. Aj v tejto problematike existuje Siroka skala r6znych nazorovych pradov. Od
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extrémnych nazorov, Ze existuje uvedena spolo¢na politika az k nazoru, Ze tato politika
vobec neexistuje, vzhl'adom k skuto¢nosti, Ze kazdy ¢lensky Stat realizuje svoju vlastnt
zahrani¢nt, obranntl a bezpe¢nostnu politiku. Urcite treba suhlasit’ s prezentovanym
nazorom, ze existuji uréité spolo¢né ciele, ktoré sa realizujt, ale nie je to jedna
spolo¢na zahrani¢na, obranné a bezpeénostna politika EU.

Obsahovo pokladam predlozentt vedecka monografiu ,, Postaveni Evropské
unie V podminkdch globalizované svétové ekonomiky za velmi uspe$né dielo.
Autorsky kolektiv predlozil vysokokvalifikovanti pracu, ktora sa opiera 0 nazorova
pluralitu znamych vedeckych osobnosti doma iV zahrani¢i. Autori na zaklade
kvalitativnych a kvantitativnych dajov tvorivo spracovali dant problematiku
avysledkom je ucelené vysoko teoretické dielo, ktoré hodnoti postavenie Unie
v globalizovanej ekonomike a nacrtava jej nie vzdy jednoznaéna buducnost’.
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