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Abstrakt
SUCHANOVSKY, Marko: Sankcie OSN a medzinarodné pravo. — Ekonomicka univerzita v

Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodného prava. — Veduci

zaverecnej prace: JUDr. Klaudia Hranikova Pytel'ova, PhD. Bratislava: FMV, 2024, 59 s.

Hlavnym cielom tejto prace je preskimat’ dopady sankéného rezimu v Iraku na socio-
ekonomické postavenie $tatu, a to na zaklade vybranych ukazovatel'ov vo vybranom obdobi.
Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje tri obrazky. Prva kapitola je venovana sua¢asnému
stavu rieSenej problematiky — sankciam z pohl'adu medzinarodného prava a sankénému rezimu
OSN. V dalsej Casti sa charakterizuje ciel prace, metodika a metody skimania prace. Zaverecna
kapitola sa zaobera aplikadciou medzinarodneho prava v pripade protipravneho konania, ktorych
vysledkom je udelenie sankcii Bezpecnostnou radou OSN. Vysledkom riesenia danej
problematiky je analyza minulého a stcasného sank¢éného rezimu v Iraku, jeho socio-
ekonomicky vyvoj pred zavedenim sankcii a doterajsie vysledky po uvaleni sankcii

medzinarodnym spolo¢enstvom.

Krucové slova: Bezpecnostna rada OSN, Irak, sankcie OSN






Abstract

SUCHANOVSKY, Marko: UN sanctions and international law - University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Law. — Thesis
supervisor: JUDr. Klaudia Hranikova Pytel'ova, PhD. Bratislava: FMV, 2024, 59 p.

The main objective of this bachelor thesis is to examine the impact of the sanctions regime in
Irag on the socio-economic status of the state, based on selected indicators in the selected period.
The thesis is divided into three chapters. It contains three figures. The first chapter is devoted to
the current state of the issue addressed - sanctions from the perspective of international law and
the UN sanctions regime. The next section characterizes the aim of the thesis, methodology and
methods of research of the thesis. The final chapter deals with the application of international
law in the case of unlawful acts resulting in the imposition of sanctions by the UN Security
Council. As a result of addressing the issue, the past and current sanctions regime in Iraqg, its
socio-economic development before the imposition of sanctions and the results so far after the

imposition of sanctions by the international community are analyzed.

Keywords: UN Security Council, Irag, UN sanctions
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Uvod

Bezpecnostnd rada Organizdcie Spojenych narodov (OSN) je pravdepodobne
najvplyvnejSim orgdnom na svete. Jej tllohou je v mene Clenskych Statov riesit’ vSetky druhy
ohrozeni a poruSeni medzinarodného mieru a bezpe€nosti. Pri rieSeni medzinarodnych
konfliktov sa ¢asto pouzivaju dva z nich: misic OSN a sankcie. Sankcie maju povahu
medzinarodno-pravnu povahu, ale to neznamena, ze su 'ahko definovatel'né. Sankcie sa ¢asto
povazuju za jeden homogénny nastroj, a nie za kategoriu velmi odliSnych opatreni, ktoré sa
moZu uplatnovat’ velmi odliSnymi spésobmi. Treba zvazit' nielen to, kto sankcie uklada
(odosielatelia), ale aj to, kto je sankcionovany (ciel’), Co sa obmedzuje (opatrenia) a aké st ciele
BR OSN. Pramefimi medzinarodného prava verejného st medzinarodné zmluvy, obycaje,
vSeobecné pravne zasady, rozhodnutia medzinarodnych sudov a tribunalov, rezolticie a iné

dokumenty medzinarodnych organizacii.

Vznik ustadleného medzindrodného poriadku umoznil §tdtom spolupracovat’ a upravit
spravanie Statnych aktérov, ktori ohrozuji zaujmy alebo porusSuji medzinarodné normy.
Ekonomické sankcie sa stali vel'mi vyuzivanym nastrojom zahrani¢nej politiky, kedze $taty a
nadndrodné organizicie sa snazia zmenit' spravanie inych Statnych aktérov v globalizovanom
svete, napriek tomu su stale predmetom diskusii. Medzi hlavné otazky tykajuce sa uplatiovania
ekonomickych sankcii patri niclen ich Zivotaschopnost’ - skuto¢ne funguju? Ale aj moralnost’ -
mali by sa pouzivat na donucovanie spravania $taitov vzhladom na potencidlny vplyv na
nevinnych? Tato praca analyzuje ekonomické sankcie uvalené BR OSN na Irak s cielom
posudit’ moralny, hospodarsky a politicky vplyv uvalenia sankcii. Na urcenie tohto vplyvu sa v
praci preskumaji rozne druhy sankcii voci Statnym subjektom ako nastroj zahrani¢nej politiky

a urcia sa dosledky z normativneho hladiska uvalenia tychto sankcii na Irak.

Cielom zaverecnej prace je preskimat’ dopady sankéného rezimu v Iraku na socio-
ekonomické postavenie $tatu, a to na zéklade vybranych ukazovatel'ov, so zameranim sa na
vymedzené Casové obdobie. Priblizit’ situdciu sankéného rezimu v Iraku, s dorazom na
medzinarodné pravo a fungovania Bezpecnostnej rady OSN, ako medzinarodnej organizacie,
ktord podl'a medzindrodného prava ukladd sankcie prostrednictvom rezolicii BR OSN. V
poslednej kapitole sa predstavi pohl'ad na doévody uplatiovania sankcii, ako aj na néaklady

spojené s ich uplatinovanim a vplyv ¢asového (ne)obmedzenia irackych sankcii.
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1 Stcasny stav skimanej problematiky doma a v zahranic¢i

Sankcie st beznou ¢rtou medzinarodnych vzt'ahov a ¢asto sa dostavaju do titulkov sprav.
Napriek tomu, Ze sankcie zo strany OSN, regiondlnych organizéacii a jednotlivych Statov sa
bezne pouzivajl, tento pojem sa pouziva na oznacenie opatreni, ktoré st z pravneho hladiska
zasadne odlisné. Celkovo sa zda, ze je mozné rozlisit’ tri pristupy k definovaniu pojmu sankcie.
Prvy pristup je ucelovy a zameriava sa na opatrenie, ktorého cielom je reagovat na porusenie
pravnej normy. Druhy pristup sa zameriava na totoznost autora prisluSnych opatreni a
obmedzuje koncepciu na opatrenia prijaté medzinarodnou organizaciou (a v sulade s jej
zakladajucim dokumentom). Treti pristup definuje sankcie odkazom na typ prijatych opatreni a
vyklada ho ako odkaz na ekonomické sankcie, ako su dovozné a vyvozné obmedzenia voci

urcitym krajinam alebo zmrazenie aktiv zamerané na konkrétnych jednotlivcov alebo subjekty.

Podl'a autora Abi-Saab (2001) definuje sankcie ako donucovacie opatrenia prijaté v
ramci vykonu rozhodnutia prislusného spoloc¢enského organu, t. j. orgdnu pravne opravneného
konat’ v mene spolo¢nosti alebo spolocenstva, ktoré sa riadi pravnym systémom. Ostro ich
odlisuje od "donucovacich opatreni prijatych individudlne $tatmi alebo skupinou $tatov mimo
uréenia a rozhodnutia pravne prislusného spolocenského organu vratane protiopatreni". Tie "sti
prejavom svojpomoci alebo sukromnej spravodlivosti a ich zakonnost’ je obmedzena na vel'mi
uzke hranice, v ktorych sa zvySky svojpomoci v sucasnom medzinarodnom prave eSte
pripustajul. Z tejto definicie mozno vyvodit, Ze ,.kompetentnym socidlnym orgdnom* nie je
jednotlivy Stat konajiici samostatne, alebo dokonca mald skupina takto konajucich Statov.
Namiesto toho odkazuje na nejaky prislusny spolo¢ensky organ opravneny konat v mene

kolektivneho zaujmu, ako je napriklad Bezpe¢nostna rada.

Pojem sankcia sa v Charte Organizacie Spojenych narodov nepouziva a podla jednej
moznej vyhrady Bezpecnostna rada, hoci povol'uje donucovacie opatrenia, neuklada sankcie v
prisnom zmysle slova. Jeho pravomoci nie su opisané ako reakcie na medzinarodne protipravne
¢iny, ale na situdcie, ktoré charakterizuje ako ohrozenie alebo porusenie mieru. Ako zdoraznil
Masahiko Asada, tieto hrozby alebo poruSenia nemusia nevyhnutne zahiiat' medzinarodne

protipravne konanie. V skutocnosti mézu zahfnat’ spravanie, ktoré je vylu¢ne v rdmci domacej

1 ABI-SAAB, Georges. The Concept of Sanctions in International Law. In United Nations Sanctions and
International Law. Hague : Kluwer Law International, 2001. s. 32. ISBN 978-90-04-50287-1.
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(134

jurisdikcie ,,cielového* $tatu?. Teda Bezpecnostnd rada nie je — az na jednu vynimku —
Specificky opravnena ukladat’ sankcie, ako ich definoval profesor Abi-Saab®. V mnohych
pripadoch (najma tykajtcich sa Iraku) Bezpeénostna rada zjavne podnikla kroky podl'a kapitoly
VII na zaklade jej kvalifikécie spravania ako medzinarodne protipravneho. zriadila organy, ako
je Kompenzacna komisia Organizacie Spojenych narodov, s cielom ziskat’ nieco, o nie je
mozné odlisit’ od restitiicii a penzie, ked’ze tieto pojmy sa pouzivaji v zakone o zodpovednosti
Statu. V pripade agresie je Bezpecnostnd rada Specificky opravnena urcit, ze doslo k
medzinarodne protiprdvnemu c¢inu uré¢itého druhu, a podla toho reagovat’. Pojem agresia je v
zasade pravne definovany, akokol'vek v praxi unikd autoritativnej definicii. Rozhodnutie podl'a
¢lanku 39 Charty, ze doSlo k aktu agresie, znamena to, Co sa rovna zavdznému rozsudku

medzinarodného vykonného organu®.

1.1 Sankcie z pohPadu medzinarodného prava a ich delenie

Clenovia medzinarodného spoloGenstva su povinni dodrziavat prevzaté pravidla
vSeobecného 1 partikuldrneho medzinarodného prava. Ak konaju v rozpore s tymito normami,
porusuju medzinarodné pravo a musia niest’ pravne nasledky tohto porusenia. Medzi pravne
nésledky porusenia medzinarodného prava patria zodpovednost' a sankcie, teda priame

donutenie.?

V spletitej sieti globalnych zalezitosti st principy medzinarodného prava hlavnymi
zdsadami a zarovenn spolahlivymi mechanizmami reguldcie vzdjomnych vztahov medzi
suverénnymi Statmi. Medzinarodné pravo je vo svojej podstate strazcom poriadku v neustéle sa
vyvijajicom priestore diplomacie a zabezpecuje, aby sa Staty pohybovali vo svojich vzt'ahoch
v ramci presne vymedzenych hranic®. Medzinarodné pravo, je kompasom, ktory vedie $taty k

spolupraci, reSpektu a stabilite. V pripade, ak dochadza k poruseniu medzinarodného prava,

2 ACHILLEAS, Philippe. United Nations and sanctions. In Economic Sanctions in International Law and Practice.
New York: Routledge, 2020. s. 24-27. 1SBN 9780429629655.

3 ABI-SAAB, Georges. The Concept of Sanctions in International Law. In United Nations Sanctions and
International Law. Hague : Kluwer Law International, 2001. s. 32. ISBN 978-90-04-50287-1

4 ACHILLEAS, Philippe. United Nations and sanctions. In Economic Sanctions in International Law and Practice.
New York: Routledge, 2020. s. 27. ISBN 9780429629655

5 MRAZ, Stanislav. — BROCKOVA, Katarina. Medzinarodné pravo verejné (vieobecna Cast). Bratislava:
Vydavatel'stvo Ekonom, 2018. s. 88. ISBN 978-80-225-4753-6.

6 BLACKWELL, Sara. Sanctions and International Law: Exploring the Legality and Implications. In The Blackwell
Firm [online]. 2023. Dostupné na: https://theblackwellfirm.com/sanctions-and-international-law-exploring-the-
legality-and-implications/
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treba na identifikovanie protipravneho konfliktu, aby sa splnili podmienky, ktoré sa z hl'adiska
medzinarodného prava treba na existenciu protipravneho spravania. NajhlavnejSou podmienkou
protipravneho konanie je, aby protipravne spravanie bolo mozné pri¢itat’ Statu a aby Stat,
ktorému sa protipravne spravanie pricitava, tym porusil svoj medzinarodnopravny zavézok

(objektivny prvok)’.

V prvom rade odpoved’'ou na protipravny ¢in méze byt len pozastavenie medzindrodného
zavizku voc¢i zodpovednému $tatu - protiopatrenia. Rozdiel medzi protiopatreniami a sankciami
je to, Ze sankcie su vel'mi Specifické opatrenia. Protiopatrenie je opatrenie, ktoré ma docasné
ucinky a donucovaci charakter, zatial' ¢o sankcia méa konecné ucinky a sankény charakter.
Sankcie maju navyse exemplarny charakter zamerany na iné krajiny, ktory protiopatrenia
nemaj(®. Za sankcie sa najlepSie povazuji trestné opatrenia a hlbsi natlak, ako je potrebné na
donutenie zodpovedného Statu, aby zastavil svoje protipravne konanie. Samozrejme, vo
vSeobecnom zmysle mozno za sankcie povazovat’ vSetky opatrenia urené na presadzovanie
prava®. Aby boli sankcie jednozna¢ne zdkonné, musia ich vykondvat' medzinarodné organizacie,
ktoré predstavuju centralizované mechanizmy, ktoré naznacil Brierly®. Nejde len o to, kolko
Statov sa podiel’alo na rozhodnuti ulozit’ sankcie, ale skor o to, ¢i toto rozhodnutie prijali Staty

konajuce pod zastitou organizacie, ktora je na to kompetentna. !

Sankcie teda nie su prejavom odvety, ale legdlnym nastrojom na presadzovanie
medzinarodného prava. Kazdy odpor voci opravnenému vedeniu sankcii by bol len
pokracovanim v protipravnom spravani, na ktoré je poSkodeny opravneny reagovat zvySenou
intenzitou donucovacich prostriedkov. Sankcie v§ak nemdzu byt vecou l'ubovdle, a uz vobec

nie prilezitostou na uplatnenie ozbrojenej sily.

7 MRAZ, Stanislav. — BROCKOVA, Katarina. Medzinarodné pravo verejné (vieobecna &ast). Bratislava:
Vydavatel'stvo Ekonom, 2018. s. 89. ISBN 978-80-225-4753-6.

8 WHITE, Nigel — ABASS, Ademola. Countermeasures and Sanctions. In International Law, 5th Edition. Oxford:
Oxford University Press, 2018. s. 538. ISBN 978-0-19-879183-6

% Tamtiez, s. 537

1 GOWLLAND-DEBBAS, Vera. United Nations Sanctions and International Law. Hague : Kluwer Law
International, 2001. s. 6. ISBN 978-90-04-50287-1

WHITE, Nigel - ABASS, Ademola. Countermeasures and Sanctions. In International Law, 5th Edition. Oxford:
Oxford University Press, 2018. s. 538. ISBN 978-0-19-879183-6
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Podla Mraza a Brockovej'? zdkaz pouzitia sily ako jeden zo zakladnych pilierov
medzinarodného prava priniesol so sebou aj zmeny v Strukture pravnych nasledkov porusovania
medzinarodnych pravidiel. Tieto zmeny sa dotykaju tak oblasti zodpovednosti Statov, ako aj
nastrojov na vynucovanie dodrziavania medzinarodného prava, akymi su sankcie. Donucovacie
opatrenia uz nie su len prejavom vole Statov, ale su zakotvené v medzinarodnom prave a sluzia
na dosiahnutie ciel'ov stanovenych v tomto prave. Zakaz pouzitia sily tak viedol k prepracovaniu
systému donucovania, v ktorom sankcie zohravaji déleziti ulohu. Pri poruseni pravidla
medzinarodného prava vznika obligatorny zodpovednostny pravny vztah, ktory porusovatela
donucuje napravit’ protipravny stav. Samotny zodpovednostny pravny vztah tak plni funkciu
nepriameho donttenia, pricom hrozba vzniku zodpovednostnej povinnosti pdsobi preventivne
v prospech dodrziavania medzinarodnoprdvneho poriadku. Ak poruSovatel nesplni
zodpovednostni povinnost’, nastupuje sank¢ény pravny vztah. V tomto vzt'ahu ma poskodeny
Stat subjektivne pravo prikro¢it’ k priamemu donuteniu, ktorému zodpoveda korelativna

povinnost’ porusovatela strpiet’ vykon prava.

1.2 Bezpecnostna rada OSN a jej pravomoci pri prijimani sankcii

Zaklad sankcii OSN podl'a medzinarodného prava vychddza z kapitoly VII Charty OSN,
konkrétnejSie z ¢lanku 41, ktory zahfiia donucovacie opatrenia, ktoré nezahffiaji pouzitie
ozbrojenej sily. Zatial’, ¢o v ¢lanku 41 nie je vyslovne uvedené slovo ,,sankcie®, s v nom
uvedené konkrétne sank¢né opatrenia, ktoré sa maju prijat’, pricom zaroven objasiiuje, ze tento
zoznam nie je vycerpavajuci: Bezpecnostna rada moze rozhodnut, aké opatrenia nezahrnaju
pouZitie ozbrojenej sily, aby sa uplaili jej rozhodnutia a mozZe vyzvat clenov Organizdcie
Spojenych narodov, aby takéto opatrenia uplatiiovalil® Moze ist o iplné alebo &iasto¢né
prerusenie: hospodarskych stykov, zelezni¢nych, namomnych, leteckych, postovych,
telegrafickych, radiovych a inych komunika¢nych prostriedkov alebo/a preruSenie

diplomatickych stykov.'4

2 MRAZ, Stanislav — BROCKOVA, Katarina. Medzinarodné pravo verejné (vieobecna Cast)). Bratislava:
Vydavatel'stvo Ekonom, 2018. s. 100. ISBN 978-80-225-4753-6.

13 OSN. Charta Organizacie spojenych narodov: Clanok 41. New York: OSN, 1945. s. 383

14 GOSNELL, Rachael. Economic Sanctions: A Political, Economic, and Normative Analysis. In International
Relations and Diplomacy : scientific journal [online]. Maryland, USA: University of Maryland, marec 2018, roc.
6, ¢. 3, s. 152-170. DOI: 10.17265/2328-2134/2018.03.002
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Clanok 41 Rada pouzila na cely rad inych udelov a opatreni, ako st sankcie, ako je
vytvorenie medzinarodnych tribundlov (napr. Medzinarodny trestny tribunal pre byvall
Juhoslaviu a Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu) alebo kompenza¢né fondy (napr.

Kompenza¢na komisia OSN).?®

Bezpecnostna rada OSN je vykonnou institiciou systému Organizacie Spojenych
narodov. Clanok 24 Charty OSN stanovuje, 7¢ Bezpe¢nostna rada ma primarnu zodpovednost’
za udrziavanie medzinarodného mieru a bezpec¢nosti a Clanok 25 uklada vietkym ¢lenskym
Statom povinnost’ prijimat’ a vykonavat’ rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady. Clanok 103 Charty
stanovuje, ze zavizky Clenskych Statov OSN podla Charty maju prednost’ pred akymikol'vek
zavazkami vyplyvajucimi z akychkol'vek inych zmluav, ktorych zmluvnymi stranami mozu byt
Clenovia, a to v rozsahu, v akom moézu byt zavézky v rozpore — Co znamena, ze vyhoviet’
rozhodnutiu Bezpec€nostnej rady bude mat prednost’ pred inymi zmluvnymi zavézkami. Jednou
zo zakladnych funkcii Bezpe¢nostnej rady, vyjadrenou v ¢lanku 39 Charty, je ,,urcit’ existenciu
akéhokol'vek ohrozenia mieru, poruSenia mieru alebo agresiu a ,,vydavat’ odporicania alebo
rozhodovat o tom, aké opatrenia maju byt prijaté v sulade s ¢lankami41 a 42 s cielom zachovat’
alebo obnovit’ medzinarodny mier a bezpeénost’.* 18Clanok 42 stanovuje, e Bezpeénostna rada
ma pravomoc povolit’ ¢lenskym Statom pouzit’ silu proti tym Stdtom, ktoré su rozhodnuté
predstavovat’ hrozbu pre mier a bezpecnost, ale pred akymkol'vek takymto pouzitim sily
Bezpednostna rada mdze povolit iné opatrenia na rieSenie hrozby mieru. Tento Clanok je
dolezitym néastrojom na udrZzanie medzinarodného poriadku a bezpecnosti. V pripade ohrozenia
mieru mdéze Valné zhromazdenie OSN prejednavat’ otazky tykajuce sa mieru a cinit’
odporucenia. BR OS ma pravomoc prijat’ opatrenia, ktoré mozu zahtnat’ sankcie alebo vojensku

akciu.l’

Tento ramec poskytuje Bezpecnostnej rade silni pravomoc urcit’, zZe politika dan¢ho
Statu predstavuje hrozbu pre medzinarodny mier a bezpecnost, prijimat’ rozhodnutia, ktoré

vyzyvaju dotknuty §tat, aby zmenil svoju politiku alebo spravanie, a vyzadovat, aby vSetky

15 SECURITY COUNCIL REPORT. UN Sanctions. In Security Council Report [online]. 2013. Dostupné na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/special _
research_report_sanctions_2013.pdf

6 MARTIN, Craig. Economic Sanctions Under International Law: A Guide for Canadian Policy. Toronto: Rideau
Institute on International Affairs, 2021.s. 12. ISBN 978-1-7751759-1-9.

7 OSN. Charta Organizacie spojenych narodov: Clanok 42. New York: OSN, 1945, s. 389
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Clenské Staty ulozili ekonomické sankcie v roznych formach s cielom prinutit’ ciel'ovy Stat, aby
sa podriadil rozhodnutiu Bezpec¢nostnej rady. Ak ide o ekonomické sankcie a tie nie su
schvalené¢ Bezpecnostnou radou OSN, zvycéajne vyvolavaju otazky, ¢i su v stulade s
medzinarodnym obchodnym pravom, alebo ¢i skuto¢ne predstavuji nezédkonny natlakovy zasah

do vnutornych zalezitosti Statu.'®

Clanok 16 Paktu Spolo¢nosti narodov mal tri slabé miesta, ktoré boli opravené v jeho
nastupcovi, Clanku 41 Charty OSN: Clanok 16 tizko uréoval, za akych okolnosti sa budi
uplatiiovat’ sankcie (t. j. medziStatna vojna), konkrétne definoval, aku formu budu mat’ sankcie
(t. . komplexné diplomatické a ekonomické), a nepodarilo sa mu centralizovat’ rozhodovanie.
Na rozdiel od toho, Clanok 41 neuréuje, za akych situacii mozno sankcie uplatnit, a poskytuje
iba usmernenia, pokial’ ide o typy opatreni, ktoré sa mozu implementovat’, pricom rozhodovacia
pravomoc sidli centralne v ramci Rady. Clanok 41 je flexibilny, pokial ide o uplatiiovanie

roznych opatreni na rieSenie vyvijajucich sa hrozieb pre medzinarodny mier a bezpe¢nost’.*®

Podra kapitoly VII Charty OSN je za vykonéavanie medzindrodnych sankcii zodpovedna
predovsetkym Bezpecnostna rada OSN. Z toho vyplyva, ze sankcie vykonava spolocensky
organ. Cinnost' Bezpe¢nostnej rady nahradza individualne opatrenia ¢lenskych 3tatov OSN.
Spolocenska vola sa tak vnucuje individualnej voli. Jasne stanovena tloha Bezpecnostnej rady
poskytuje systému sankcii institucionalnu pevnost’, ktora v ramci Spolo¢nosti narodov chybala.
Skuto¢na uloha, ktori Bezpecnostna rada zohrava, je dosledkom primarnej zodpovednosti,
ktort Charta OSN pripisuje tomuto organu v oblasti medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Bezpecnostnd rada nesie hlavni zodpovednost’ za udrziavanie medzindrodného mieru a
bezpetnosti.?2 Ma 15 &lenov z toho 5 stalych ¢lenov s pravom veta: Cina, Ruska Federacia,
Francuzsko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Spojené $taty americké. Dalej ma 10
nestalych cClenov, z ktorych pédt’ voli Valné zhromaZdenie kazdy rok na dvojro¢né obdobie.

Kazdy jeden ¢len Bezpe&nostnej rady ma jeden hlas.?

18 Otazky, ktoré budi rieSené nizsie v kapitole 3 (Sankény rezim v Iraku)

1% CHARRON, Andrea. UN Sanctions and Conflict: Responding to peace and security threats. New York:
Routhledge, 2011. s. 2-5. ISBN 978-0-203-80756-9

20 ACHILLEAS, Philippe. United Nations and sanctions. In Economic Sanctions in International Law and Practice.
New York: Routledge, 2020. s. 26. ISBN 9780429629655.

21 SECURITY COUNCIL REPORT. The UN Security Council Handbook: A User’s Guide to Practice and
Procedure. In Security Council Report [online]. 2019. Dostupné na: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/
%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/the-un-security-council-handbook-by-scr-1.pdf
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Od roku 1990 Rada vyrazne zvysila svoju Cinnost' a v sucCasnosti zasadd takmer
nepretrzite. Vysiela vojenské operacie, uklada sankcie, poveruje inSpekciami zbrani, vysiela
volebnych pozorovatelov a dalSie.?? Podla Charty OSN st vietky ¢lenské $taty povinné
dodrziavat’ rozhodnutia Rady. Bezpecnostnad rada mé veducu ulohu pri ur€ovani existencie
ohrozenia mieru alebo aktu agresie. Vyzyva strany sporu, aby ho urovnali mierovymi
prostriedkami, a odporu¢a metddy upravy alebo podmienky urovnania. V niektorych pripadoch
moze Bezpecnostna rada pristipit’ k uvaleniu sankcii alebo dokonca povolit’ pouzitie sily na

udrzanie alebo obnovenie medzinarodného mieru a bezpeénosti. 23

Bezpec¢nostna rada je podla Charty OSN ustrednym organom zodpovednym za
vykonavanie sankcii. Mechanizmus sankcii ustanoveny Chartou OSN je zalozeny na Kapitole
VII, ktora hovori o opatreniach v suvislosti s ohrozenim mieru, poruSenim mieru a agresivnymi
¢inmi. Podla Kapitoly VII predstavuju sankcie politickll reakciu na poruSenie medzinarodného
mieru, a nie pravnu reakciu na porusenie medzindrodného prava. Aj ked’ porusSenie mieru zo
strany $tatu predstavuje poruSenie ¢lanku 2 ods. 4 Charty OSN, sankcie nemozno analyzovat’
pri posudzovani zodpovednosti Statov. Sankcie OSN prijaté podl'a Kapitoly VII maju Specificky
ucel. Ich ciel'om je posilnit’ rozhodnutia Bezpecnostnej rady, ktoré boli prijaté na udrzanie alebo
obnovenie mieru, tym, Ze printitia prijemcu, aby ich dodrziaval. U¢elom sankcii je zmenit
spravanie ¢lenského §tatu, ktory ohrozuje medzinarodny mier a bezpecnost’, a nie trestat’ alebo
inak vymahat’ odplatu. Dalej sa tymto vykonom a implementacii sankcii zo strany BR OSN

budeme venovat rozsiahlejsie v kapitole 3 tejto prace.?*

Sankcie OSN, ktoré sa uplatiiuji podl'a ¢lanku 41 Charty OSN, pozostavaju zo vsetkych
opatreni "nezahfajucich pouzitie ozbrojenej sily", ktoré¢ moze Bezpecnostna rada OSN prijat’
na vykonanie svojich rozhodnuti. Sankcie sU jednym z rozhodujlcich néstrojov, ktoré
Bezpecnostnd rada vyuziva v rdmci svojho usilia o udrzanie alebo obnovenie medzindrodného

mieru a bezpecnosti. Ak st uvalené v situaciach ozbrojeného konfliktu, ich hlavnym cielom je

22 GLOBAL POLICY FORUM. The UN Security Council. In Global Policy Forum [online]. 2005. Dostupné na:
https://archive.globalpolicy.org/security/index.htm

23 SECURITY COUNCIL REPORT. The UN Security Council Handbook: A User’s Guide to Practice and
Procedure. In Security Council Report [online]. 2019. Dostupné na: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/
%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/the-un-security-council-handbook-by-scr-1.pdf

2 ACHILLEAS, Philippe. United Nations and sanctions. In Economic Sanctions in International Law and Practice.
New York: Routledge, 2020. s. 24. ISBN 9780429629655
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prispiet’ k zmierneniu a predchadzaniu eskalacii alebo navratu k nasilnému konfliktu. % Sankcie
sa pouzivaju aj na boj proti terorizmu. V praxi sankéné rezimy OSN najcastejSie zahfiiaju
zmrazenie aktiv, zadkazy cestovania, zbrojné embargé a zakazy predaja komodit, ktoré neskér
rozvadzam v kapitole 1.4. Uplatiiuju sa voci jednotlivcom a subjektom s ciefom zmenit’ ich
spravanie, obmedzit’ ich Cinnost alebo signalizovat, Ze ich konanie sa vymykéa vSeobecne
uznavanym medzindrodnym normém. Z ¢lanku 25 Charty OSN vyplyva pre Clenské Staty
pravna povinnost’ vykonavat’ rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady OSN vratane vyzvy Rady na

uvalenie sankcii podl'a ¢lanku 41 .2

Bezpecnostna rada ma dalsi pravny zaklad na uvalenie sankcii, a to ¢lanok 94 ods. 2
kapitoly XIV Charty OSN. Na zaklade tohto ustanovenia moéze Medzinarodny stdny dvor
(MSD) povolit’ Bezpecnostnej rade prijat’ opatrenia na zabezpecenie vykonu rozhodnuti MSD.
Sankcie, ktoré méze BezpeCnostna rada v tejto suvislosti ulozit, sa povazuji za sankcie
trestnopravnej povahy, ked’ze odmietnutie vykonu rozhodnutia predstavuje trestny ¢in.2” MSD
sa povazuje za hlavny sudny organ OSN a je organom, ktorému moézu Staty predkladat’ svoje
pravne spory podla ¢lanku 36 Charty OSN. BR OSN méze vydat odporicanie na prijatie
opatreni. DalSou tilohou MSD je poskytovat’ Valnému zhromazdeniu a Bezpeénostnej rade
poradné stanovisko k akejkol'vek pravnej otazke podla ¢lanku 96 Charty OSN.?8 Pokial’ ide o
nedodrziavanie pravnych predpisov, BR OSN este nevyuzila svoje pravomoci podla ¢lanku 94
ods. 2 na vykonanie rozsudku. V pripade Lockerbie case v januari 1992 BR OSN prijala
rezoltciu ¢. 731, v ktorej nariadila Libyi, aby "poskytla aplnt a a¢innti odpoved™ na ziadosti
Spojeného kralovstva a USA. O dva mesiace neskor sa Libya obratila na Medzinarodny sudny
dvor so ziadost'ou o rozsudok, ktory by vyhlasil porusenie zavizku USA a Spojeného kralovstva
podl'a Montrealského dohovoru, a tiezZ o predbezné opatrenia na zabranenie vydania. Pred
vydanim rozsudku Medzinarodného sidneho dvora Bezpec¢nostna rada prijala rezoluciu ¢. 748

podl’a kapitoly VII Charty OSN, ktorou sa ukladaji povinné sankcie v pripade, ze Libya nesplni

% BRUBAKER, Rebecca — HUVE, Sophie. Conflict-related UN sanctions regimes and humanitarian action: A
policy research overview. In International Review of the Red Cross: scientific journal [online]. New York, USA:
Cambridge University Press, 2021, ¢. 103, s. 385-402. DOI: 10.1017/S1816383121000412

2 Tamtiez, s. 386-387

27 ACHILLEAS, Philippe. United Nations and sanctions. In Economic Sanctions in International Law and Practice.
New York: Routledge, 2020. s. 25. ISBN 9780429629655.

% USIAK, Jaroslav — SAKTOROVA, Lubica. The International Court Of Justice And The Legality of UN Security
Council Resolutions. In DANUBE: Law and Economics Review: scientific journal [online]. Banska Bystrica:
Univerzita Mateja Bela, 2014, ro¢. 5 €. 3, s. 201-212. DOI: 10.2478/danb-2014-0011
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svoje povinnosti. 2° Avsak v pripade Corfu Channel case BR OSN v rezolucii ¢. 22 odporucila
Albansku a Spojenému kralovstvu, aby svoj spor okamzite predlozili MSD. Podobne BR OSN
poziadala Sudny dvor len o jedno poradné stanovisko, a to v roku 1970 v rezolucii 284, ked’
poziadala o poradné stanovisko k pravnym dosledkom pretrvavajliicej pritomnosti Statov

Juhoafrickej republiky v Namibii.*

1.2.1 Formy sankcii prijimanych Bezpecnostnou radou OSN

OSN vyuziva rdzne nastroje na ovplyvinovanie politiky inych vlad. Tymito nastrojmi, v
poradi narastajlicej zavaznosti, st diplomatické presviedCanie, verejné vypocutia,
neekonomické sankcie, ekonomické sankcie a vojenské akcie. M6zu sa uplatiiovat’ bud’
jednostranne, alebo v spojeni s inymi krajinami prostrednictvom Organizacie Spojenych
narodov alebo inych medzinarodnych organizacii a regionalnych organizécii. Po utoku z 11.
septembra doSlo k vyraznému posunu smerom k cielenym alebo takzvanym inteligentnym
sankciam, ktorych cielom je minimalizovat’ utrpenie nevinnych civilistov. Sankcie maja rozne
formy vratane zakazov cestovania, zmrazenia aktiv, zbrojnych embarg, kapitalovych

obmedzeni, zniZenia zahrani¢nej pomoci a obchodnych obmedzeni.3

Podla Jonathana Mastersa z Rady pre zahrani¢né vztahy USA su ekonomické sankcie
definované ako prerusenie obvyklych obchodnych a financnych vztahov na ucely zahrani¢ne;j
a bezpecnostnej politiky.3? Sankcie moézu byt komplexné a mozu zakazovat’ komerénu &innost’
v suvislosti s celou krajinou, ako je napriklad dlhodobé americké embargo na Kubu, alebo mézu

byt cielené a blokovat’ transakcie s konkrétnymi podnikmi, skupinami alebo jednotlivcami.

Ekonomicka sankcia je akékol'vek obmedzenie ulozené jednou krajinou (odosielatel'om)

na medzinarodny obchod s inou krajinou (ciel'om) s cielom presvedcit’ vladu ciel'ovej krajiny,

2 USIAK, Jaroslav — SAKTOROVA, Lubica. The International Court Of Justice And The Legality of UN Security
Council Resolutions. In DANUBE: Law and Economics Review: scientific journal [online]. Banska Bystrica:
Univerzita Mateja Bela, 2014, ro¢. 5 €. 3, s. 201-212. DOI: 10.2478/danb-2014-0011
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aby zmenila politiku. Ekonomické sankcie zahfnaja: Obmedzenie vyvozu do cielovej krajiny,
obmedzenie dovozu z cielovej krajiny, obmedzenie investicii v cielovej krajine alebo zakaz
stkromnych finanénych transakcii medzi obéanmi odosielajicej krajiny a ob¢anmi alebo vliadou
cielovej krajiny, obmedzenie schopnosti vladnych programov odosielajticej krajiny, napriklad
ako je Americkd exportno-importnd banka (Ex-Im Bank), pomahat pri obchodovani a

investiciach s cielovou krajinou®,

Sankcionujtca krajina moze tiez uplatnit’ neekonomické sankcie voci cielovej krajine,
aby presvedcila svoju vladu, aby zmenila politiku. Na rozdiel od ekonomickych sankcii, ktoré
maju cielova krajinu finan¢ne postihovat’, neekonomické sankcie su zamerané na popretie
legitimity alebo prestize. Medzi neekonomické sankcie patria: zruSenie ministerskych a
summitovych stretnuti s cielovou krajinou, odmietnutie viz vladnym uradnikom ciel'ovej
krajiny na vstup do odosielajucej krajiny, blokovanie cielovej krajiny v vstupe do
medzinarodnych organizécii, postavit’ sa proti snahe cielovej krajiny usporiadat’ velmi
viditeI'né medzinarodné podujatia (napr. ako si olympijské hry), zadrziavanie zahranicnej

pomoci.®

Sankcionujtce krajiny vymedzuju tri vSeobecné kategorie politickych cielov, na ktoré
mozno uplatnit’ ekonomické sankcie: ciele ndrodnej bezpec€nosti, iné ciele zahrani¢nej politiky
a rieSenie sporov v oblasti medzinarodného obchodu a investicii. Ekonomické sankcie mozno
pouzit’ takisto aj na odvratenie vojenskej agresie alebo na prinutenie agresora stiahnut’ svoje
ozbrojené sily zo sporného tizemia. Za takychto okolnosti m6ze Bezpecnostna rada OSN vyzvat’
krajiny, aby uplatiiovali ekonomické sankcie. Na obmedzenie Sirenia zbrani mozno zhodne
pouzit’ ekonomické sankcie. Sankcie voci krajinam ktoré sa snazia ziskat’ zbrane v rozpore s
medzinarodnymi rezimami, ktoré kontroluju Sirenie jadrovych, chemickych a biologickych
zbrani a raketovej technolodgie, su ucinnejsie, ak sa pouziji multilaterdlne a sit zamerané proti

vodcom a ozbrojenym silam porusujtcej krajiny.*

Velka Cast’ pripadov z praxe zavadza ekonomické sankcie v pripade na potrestanie

krajiny, ktord ospravedliluje alebo sponzoruje terorizmus. Sankcie stivisiace s terorizmom sa

33 SCHAEFER, Brett. A User's Guide To Economic Sanctions. In The Backrounder: vedecky ¢asopis The Heritage
Foundation. Washington: The Heritage Foundation, 1997, ¢. 1126, s. 4.

34 Tamtiez, s. 4

35 Tamtiez, S. 5
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zvycajne uplatiovali jednostranne Statmi. Tieto sankcie mdzu byt pouzité aj na podporu inych
cielov zahrani¢nej politiky, ako je dodrziavanie I'udskych prav a demokratizacia, modifikuju
spravanie nielen prostrednictvom priamych negativnych dosledkov?®, ktoré vyplyvaji z takto
ulozenych obmedzeni alebo obmedzeni, ale aj prostrednictvom S$irSej signalizacnej funkcie,
ktora uklada nepriame naklady ,,vyhnanim* cielov sankcii. Najtradi¢nejSia forma ekonomicke;j
sankcie zahffla uplatnenie obchodnych obmedzeni. Tieto sa zvycajne implementuji
prostrednictvom kontrol vyvozu a dovozu alebo inych obmedzeni obchodu s cielovym §tatom
vratane uvalenia zvysSenych ciel alebo inych pokut. Hoci tieto m6zu byt zamerané na urcité
sektory alebo priemyselné odvetvia (ako su zbrane alebo jadrové technoldgie) a podobne mozu

z humanitarnych dévodov vynat’ ur€ité tovary, ako su potraviny a lieky.

Ako uvéadzam konkrétne na priklade Iraku - ekonomické sankcie maju aj formu
zmrazenia aktiv a obmedzenia alebo obmedzenia toku finan¢nych prostriedkov alebo inych
aktiv do a z cielového §tatu, jednotlivcov alebo inych subjektov. Tieto obmedzenia mézu byt
implementované roznymi spdsobmi v zavislosti od doméaceho pravneho systému, ale vysledkom
je prinatenie finan¢énych institicii zmrazit' aktiva a transakcie, v ktorych maju cielové Staty,

fyzické osoby alebo iné pravnické osoby finanény zaujem.%’

V tejto kapitole rozvadzam aj dalsie druhy cielenych sankcii ako diplomaticke sankcie,
ktoré su najstarSim druhom sankcii z roku 1917. Patria sem ndstroje ako prerusenie
diplomatickych stykov s cielovou krajinou alebo odvolanie diplomatickych zastupcov.
Obmedzenie diplomatickych vézieb, ako napriklad poziadavka na odvolanie niektorych alebo
vsetkych diplomatov alebo dokonca uzavretie vel'vyslanectva, je spdsob vyjadrenia extrémneho
odstdenia politiky prijimajlcej krajiny.3 Diplomatické sankcie st politické opatrenia prijaté na
vyjadrenie nesthlasu alebo nevdle s ur€itym konanim prostrednictvom diplomatickych a
politickych, ekonomickych alebo vojenskych vztahov. Opatrenia diplomatickych sankcii
zahfnaji obmedzenia alebo zruSenie navstev vlad na vysokej trovni alebo vyhostenie alebo

stiahnutie diplomatickych misii alebo zamestnancov. ,,Prerusenie diplomatickych stykov* je

3% SCHAEFER, Brett. A User's Guide To Economic Sanctions. In The Backrounder: vedecky ¢asopis The Heritage
Foundation. Washington: The Heritage Foundation, 1997, ¢. 1126, s. 6
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research_report_sanctions_2013.pdf
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mozné opatrenie, ktoré sa konkrétne uvadza v cClanku 41 Charty OSN. Historicky boli
diplomatické sankcie jednou z naj¢astejSie pouzivanych foriem sankcii a predtym ich celé
medzinarodné spolo¢enstvo uplatiiovalo proti krajinam ako Irak, Libya, Juzna Rodézia, Libya,
Sudén, Juhoslavia, Angola a Afganistan pod vladou Talibanu v rokoch 1994-2001.
Diplomatické sankcie su najuc¢innejsie, ak sa vykonavaju na zaklade rezolicie Bezpecnostne;]
rady OSN. V opaénom pripade st jednostranné vo¢i autonomnej politike konkrétnych krajin,

¢im st menej univerzélne a menej efektivne.®

Dal§im druhom cielenych sankcii je zbrojné embargo - nastroj dostupny pre
medzinarodné spolocenstvo. ZvyCajne sa pouziva proti krajindm, ktoré pouzivaji svoje
ozbrojené sily v rozpore s medzinarodnym pravom utokmi na susedné krajiny, alebo v rozpore
s medzinarodnymi normami a I'udskymi pravami tym, ze Gtocia na vlastny I'ud. St vSeobecne
akceptované, pretoze nepoSkodzuji ekonomicky blahobyt nevinnych 'udi a moézu im pomoct’
tym, ze zabrania odklonu narodného bohatstva alebo vojenského vybavenia. Existuji pripady,
v ktorych mdze byt zbrojné embargd opodstatnené. Ako sa d’alej venujem tymto druhom
cielenych sankcii v kapitole 3, sankcie proti Iraku po jeho invazii do Kuvajtu v roku 1990, prave
tento sankcény rezim do znacnej miery zmenil charakter hospodarskych sankcii. Zahfnal nielen
vel'mi rozsiahle obchodné embargo ststredené na Stat, ktoré obmedzovalo obchod so vSetkymi
zbratiami.*® Pravo veta piatich stalych ¢lenov Bezpeénostnej rady OSN vsak takémuto konaniu
brani. Clanok 51 dava vietkym krajinAm pravo na sebaobranu, ktord zrejme vylucuje
medzindrodné embarga na zbrane. Sankcie maji tendenciu postavit’ principy proti sebe v

zasadnej rivalite.

Zakazy cestovania su sucast'ou vSetkych v sticasnosti platnych sankénych rezimov OSN.
Zakaz cestovania nadobudlo mnoho podob: komplexny zakaz cestovania pre vSetkych Statnych
prisluSnikov krajiny, zdkaz cestovania do celej krajiny, zadkaz cestovania na uzemie
kontrolované povstalcami v ramci krajiny, letecky zakaz vsetkych letov do alebo z krajiny a

zékaz prevadzky narodnej leteckej spolo¢nosti.*
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V poslednej dobe vzrastla preferencia cielenych sankcii, ktoré sa tykaju konkrétnych
jednotlivcov alebo firiem. Tymto jednotlivcom alebo spolo¢nostiam méze byt’ zakazany vstup
do krajiny ulozenim sankcii. ,,Cielené sankcie* alebo ,,inteligentné sankcie®, ako napriklad
Hinteligentné bomby*, maji zamerat svoj vplyv na vodcov, politické elity a segmenty
spoloc¢nosti, o ktorych sa domnieva, ze su zodpovedné za nevhodné spravanie, a zdroven znizit’
vedlajsie $kody pre Sirokil populdciu a tretie krajiny.*? Bezpecnostnd rada Organizécie
Spojenych narodov modze zaviest' sankcie voci politickym vodcom alebo ekonomickym
jednotlivcom, obmedzit’ zahrani¢né cesty 0s6b zo zoznamu (zékaz cestovania), zmrazit’ majetok
patriaci osobam alebo subjektom zo zoznamu a blokovat’ nové zmluvy. Tieto osoby a podniky
moZu najst’ sposoby, ako sa vyhnat sankciam, no stale trpia stratenou prestizou a komplikaciami
vo svojich zéleZitostiach. Cielené sankcie st medzi ¢lenskymi Statmi OSN oblubené, pretoze
ich naklady su nizke. Ich pouzitie je jednoduché a lakavé. Existuje vSak malo dokazov, Ze maju
velky vplyv na hlavné ciele, ako je zastavenie terorizmu, ukoncenie Sirenia jadrovych zbrani
alebo ukoncenie poruSovania l'udskych prav. Minimalizuju naruSenie ekonomiky kazdého a
minimalizuju finan¢né naklady. Nasledok udelenia sankcii krajina, ktora uklada sankcie, trpi
len zhorSenim vypadku komunikécie s krajinou, na ktora uvalila sankcie. Sankcionovana krajina
trpi na prestizi, ale nie na blahu jej obyvatel'ov vo vSeobecnosti. Z rovnakého dovodu sa cielené

sankcie povazuju za relativne net¢inné.*3

Cielené sankcie sa uplatiuji najmi prostrednictvom selektivnych embarg. Selektivne
embargo umoznuje BR OSN prisposobit’ sankcie situacii v danom S$tate. Prax OSN odhaluje
mnoho prikladov cielenych sankcii, ktoré sa tykaju embarga na zbrane a stvisiace materialy,
ekonomickych sankcii (zmrazenie zahrani¢nych aktiv, obmedzenie pristupu na medzinarodné
finan¢né trhy, zastavenie akéhokol'vek medzinarodného platobného prevodu v prospech Statu
alebo iné¢ho Statu alebo ciel'ového subjektu), obmedzenia cestovania a komercnych letov, ako aj
obmedzenia obchodu s prirodnymi zdrojmi, ako su ropné/ benzinové produkty a ine.
Obmedzenia vo¢i osobdm podozrivym z ucasti na medzindrodnom terorizme alebo z jeho
finan¢nej podpory predstavuju obzvlast’ ucinnu formu cielenych sankcii. Bezpecnostna rada

stanovila postup zarad’ovania a vyrad’ovania osdb, na ktoré sa vztahuju sankcie, ako aj dovody

42 GOSNELL, Rachael. Economic Sanctions: A Political, Economic, and Normative Analysis. In International
Relations and Diplomacy : scientific journal [online]. Maryland, USA: University of Maryland, marec 2018, ro¢.
6, ¢. 3, s. 152-170. DOI: 10.17265/2328-2134/2018.03.002.

43 TamtieZ.
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takéhoto zarad’'ovania a vyradovania®®. V kontexte sankcionovania §tatov zo strany OSN mdze

prijat’ dva druhy sankcii, a to sankcie, ktoré nezahfnaju pouzitie sily, a sankcie, ktoré zahfnaju

vojenské akcie. Clanok 41 Charty OSN opraviiuje Bezpecnostnii radu OSN ukladat’ sankcie,

ktoré nezahfiiaji pouzitie sily. Ak si Bezpe¢nostna rada mdze slobodne vybrat’ opatrenia, ktoré

prijme, ¢lanok 41 umoznuje embargo ako prostriedok konania. Bezpe¢nostna rada méze ulozit’

UpIné embargo, ako to urobila v pripade Iraku po invazii a okupacii Kuvajtu. Bezpe¢nostna rada

zakézala vSetok dovoz a vyvoz do Iraku a Kuvajtu alebo z Iraku a Kuvajtu (vid’ kapitola 3). Prax

OSN sa obratila aj na sankcie vo¢i jednotlivcom. Tie maji podobu zdkazu cestovania do

zahranic¢ia, zmrazenia majetku alebo zdkazu obchodovania s dotknutymi osobami.*® Dalej sa v

tejto kapitole budem venovat' cielenym sankcidm ekonomického charakteru a pouzitiu na

konkrétnom priklade Iraku v kapitole 3.

Obréazok 1: Uplatiovanie cielenych sankcii OSN
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Zdroj: SECURITY COUNCIL REPORT, Special Research Report — UN sanctions, 2013, s. 10.

4 ACHILLEAS, Philippe. United Nations and sanctions. In Economic Sanctions in International Law and Practice.

New York: Routledge, 2020. s. 31. ISBN 9780429629655.

4 Tamtiez, s. 29
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1.2.2 Sankcné vybory Bezpecnostnej rady OSN

Tato Cast’ nacrtava institucionalny ramec pre sankcie BR OSN: vybory pre rezollcie a
sankcie Bezpec¢nostnej rady, ako aj panely/skupiny expertov alebo monitorovacie skupiny, ktoré

tymto vyborom pomahaji.*6

V suvislosti s navrhovanim cielenych sankcii OSN je niekolko kI'ai€ovych otazok, ktoré
Rada zvaZzuje pri priprave uznesenia Rezolicie Bezpe¢nostnej rady. Musi zohl'adnit’ dovody na
uloZenie sankcii spolu s ich u¢elmi v kratkodobom horizonte a cielmi v dlhodobom horizonte.
Ciele sankcii a podla akych kritérii by sa mali vykonat’ a zvazit’ vynimky. BR OSN zvazuje
typy sankecii, ktoré sa maji ulozit’, a kombinécia a postupnost’ opatreni, ktoré¢ budu s najvacsou
pravdepodobnostou uc¢inné. Instituciondlne mechanizmy potrebné na implementaciu (napr.
vybor pre sankcie, panel/skupina expertov alebo monitorovacia skupina). A dizku trvania

sankcii (na dobu ur¢ita alebo na dobu neur¢it) a podl'a akych kritérii by sa mali ukon¢it’.#

Bezpecnostnd rada OSN zriad’uje sankéné vybory, ktoré su pomocnymi organmi
Bezpecnostnej rady na ucely riadenia sankénych reZimov. Su vytvorené podla ¢lanku 29 Charty
OSN alebo podla ¢lanku 28 Docasného rokovacieho poriadku Bezpec¢nostnej rady, v ktorom sa
uvadza, ze Rada moze zriad'ovat’ pomocné organy (¢lanok 29) a menovat’ komisie, vybory a
spravodajcov (¢lanok 28). Vybory nemaju formalnu pravomoc prijimat’ zavdazné rozhodnutia, v
praxi boli sankénym vyborom delegované dolezité tilohy vratane monitorovania, podavania
sprav, spravovania vynimiek a spravy menovacich zoznamov.*® Ich ¢lenstvo odzrkadluje
zloZenie Rady, pri€om predsedom je tradi¢ne staly zastupca jedného z 10 volenych ¢lenskych

Statov. Na rozdiel od Rady sa v ramci sankénych vyborov rozhodovalo na zaklade konsenzu.

Na pomoc sankénym vyborom, najmé pokial’ ide o monitorovanie a podavanie sprav,
boli pre vacsinu sankénych rezimov zriadené panely/skupiny expertov alebo monitorovacie

skupiny. Panely/skupiny expertov a monitorovacie skupiny sa vymenuvaju zo zoznamu

4 SECURITY COUNCIL REPORT. UN Sanctions. In Security Council Report [online]. 2013. Dostupné na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/special _
research_report_sanctions_2013.pdf

47 RUYS, Tom. Sanctions, Retorsions and Countermeasures: Concepts and International Legal Framework. In
Research Handbook on UN Sanctions and International Law: scientific journal [online]. Ghent: Ghent University.
2016, s. 1-27. Dostupné na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/UCM/ReportHRC48/
Academia/submission-tom-ruys-2.pdf

48 MARTIN, Craig. Economic Sanctions Under International Law: A Guide for Canadian Policy. Toronto: Rideau
Institute on International Affairs, 2021. ISBN 978-1-7751759-1-9.
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expertov prostrednictvom sekretariatu a maju byt nezavislé od vplyvu &lenov Rady. Clenovia
Rady vsak niekedy moézu diskrétne lobovat na sekretariate za menovanie svojich vlastnych
Statnych prislusnikov do panelov a skupin. Vac¢sina panelov/skupin podava spravy prislusnému
vyboru pre sankcie a zverejnenie ich sprav si vyzaduje konsenzus medzi ¢lenmi vyboru.
Desiatim z 13 sucasnych sankénych vyborov pomdha panel/skupina odbormikov alebo

monitorovacia skupina.*®

1.2.3 Trendy vo vztahu k sankcidm zo strany Bezpecnostnej rady OSN

Pokial’ ide o hlavné ciele, o ktoré sa usiluje Bezpe¢nostna rada, pouzitie sankcii mozno
rozdelit do piatich hlavnych kategorii: rieSenie konfliktov, neSirenie zbrani hromadného
nicenia, boj proti terorizmu, demokratizacia a ochrana civilného obyvatel’stva (vratane l'udskych
prav).

Desat’ sank¢nych rezimov by sa dalo kategorizovat’ ako rezimy, ktoré maju stanoveny
hlavny ciel' rieSenia konfliktu. Vzhladom na mandat Bezpecnostnej rady udrziavat
medzinarodny mier a bezpecnost, tieto sank¢éné rezimy reaguju na vnutrostatny nez medzistatny
konflikt. Vzhladom na stcasnt prevahu regionalnych vojnovych ekonomik — ekonomickych
sieti spajajicich rozne konflikty v susednych alebo blizkych Statoch sa rozdiel medzi vojnou v
ramci Statov a vojnou medzi §tatmi Coraz viac stiera. Kazdy z tychto konfliktov mé cezhrani¢né
rozmery, ako je podpora povstaleckych skupin zo strany susednych $tatov a obchodovanie s
primarnymi komoditami pouzivanymi na financovanie konfliktov, z ktorych niektoré sa Rada
zamerala na sankcie. Rada nemusi mat jediny ciel’. S°Pokial’ ide o stratégiu Rady pri uplatiiovani
sankcii na tcely rieSenia konfliktov, mozno vyvodit’ tri zakladné pristupy — moze ist’ napr. o

oslabenie ciela (ciel'ov), umoznenie ich vojenskej porazky, ul'ah¢enie dohodnutého urovnania

49 SECURITY COUNCIL REPORT. UN Sanctions. In Security Council Report [online]. 2013. Dostupné na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/special _
research_report_sanctions_2013.pdf

%0 RUYS, Tom. Sanctions, Retorsions and Countermeasures: Concepts and International Legal Framework. In
Research Handbook on UN Sanctions and International Law: scientific journal [online]. Ghent: Ghent University.
2016, s. 1-27. Dostupné na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/UCM/ReportHRC48/
Academia/submission-tom-ruys-2.pdf
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podnecovanim cielovych 0sob, aby sa zapojili do sprostredkovania (napr. rezimy KDR a

Sudanu) alebo o posilnenie vykonavania mierovej dohody (napr. rezim Libérie).%!

Ako sa v priebehu ¢asu meni trajektoria konfliktu, moze sa vyvijat’ aj implicitna stratégia
sankcii OSN. Napriklad rezim sankcii mdze byt najprv zavedeny s cielom ulah¢it
sprostredkovanie, ale potom sa mdze presuntit’ smerom k umozneniu vojenskej porazky jednej
strany konfliktu (napr. rezimov Pobrezia Slonoviny a Somalska). MozZe sa stat’ aj opak, priCom
pociatocna stratégia natlakového ukoncenia vojny sa zrejme posunie smerom k ulahceniu

vyjednaného urovnania (napr. reZzim Talibanu).

Medzi doélezitym sankénym cielom BR OSN moézZeme zaradit' neSirenie zbrani
hromadného nicenia. Dva stucasné sankcéné reZimy OSN sa tykaji neSirenia zbrani: rezimy
Korejskej P'udovodemokratickej republiky (KCDR) 1718 a Iranu 1737. Na taktickej urovni
opatrenia zahimaji zakaz dovozu materidlov a technologii suvisiacich s vyvojom jadrovych
zbrani a nosiCov, ako aj zmrazenie aktiv a zdkaz cestovania s cielom obmedzit’ financovanie a
transfery technologii. Oba sank¢né rezimy zahffiaju aj ,,obratené* zbrojné embargo, ktoré
zakazuje vyvoz vSetkych druhov zbrani z oboch krajin s cielom d’alej obmedzit’ Sirenie
jadrovych zbrani, ako aj vladne financovanie z predaja zbrani. Sank¢ény rezim KEDR obsahuje
aj jedine¢né ustanovenie zamerané na vojensku a politick elitu: zakaz vyvozu luxusného tovaru
do krajiny.52 Co sa tyka boja proti terorizmu, v sGi¢asnosti si v platnosti dva protiteroristické
sank¢né rezimy OSN: rezim Al-Kaida 1267 a Libanon 1636. Po teroristickych utokoch na USA
z 11. septembra 2001 boli ciele sankéného reZzimu vyrazne rozSirené a jeho dizajn bol
revidovany tak, aby prevzal Sir§i rozsah priorit boja proti terorizmu, najmd vo vztahu ku

globalnemu dosahu Al-Kaidy.>?

51 SECURITY COUNCIL REPORT. UN Sanctions. In Security Council Report [online]. 2013. Dostupné na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/special _
research_report_sanctions_2013.pdf

52 Tamtiez, s. 4 - 5

8 Tamtiez, s. 4 - 5
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Obréazok 2: Svetové sankéné rezimy
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V zmysle demokratizacie su platné dva sank¢éné rezimy OSN - iracky sank¢ény rezim
1518 a sank¢ny rezim Guiney-Bissau 2048. BR OSN moze zaviest’ sankcie zamerané na
financné aktiva vladneho predstavitela a dalSich vysokych predstavitelov rezimu. Tieto
zmrazené aktiva mozu byt nasledne ulozené do Rozvojového fondu zriadeného pre dand
sankcionovanu krajinu. Takyto sankény rezim mozno zaradit’ pod demokratizaciu, ked’Ze jeho
hlavnym cielom je ulah¢it demokraticky prechod v sankcionovanej krajine. Dalej, v pripade
prevratu, m6ze BR OSN uviest’ pocet 0s0b, ktorym zakaze cestovat, napr. aj vratane nacelnika
Stdbu ozbrojenych sil, ktory mdze byt povazovany za hlavného zodpovedného za prevrat.
Cielom takéhoto sank¢éného rezimu je obnovenie Ustavného poriadku v sankcionovanej

krajine.>*

Ochrana civilného obyvatel'stva pred poruSovanim l'udskych prav a humanitarneho

prava sa povazuje za d’al$i ciel Rady. Preambularne odseky napr. podla Rezollcie 1970

% SECURITY COUNCIL REPORT. UN Sanctions. In Security Council Report [online]. 2013. Dostupné na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/special _
research_report_sanctions_2013.pdf
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odkazuji na ,,nésilie a pouzitie sily proti civilistom®, ,,hrubé a systematické porusSovanie
Iudskych prav, ,rozsirené a systematické utoky*, ktoré¢ moézu predstavovat’ zloCiny proti
I'udskosti, ,,zodpovednost’ tradov chranit’ svoje obyvatel'stvo* a potreba ,,brat’ na zodpovednost’
tych, ktori su zodpovedni za toky na civilistov vratane sil pod ich kontrolou®. *Jednym z
cielov je ochrana civilného obyvatel'stva, sankény rezim sa vyvinul tak, ze zahfhal otazky
tykajlice sa stavu zmrazenych Statnych aktiv prepojené s procesom budovania Statu a
demokratizécie. BR OSN moze konstatovat’ nedodrziavanie rezolucie a prijat’ d’al$iu rezoluciu,
ktora povol'uje pouzitie sily na ochranu civilistov. Opraviuje ¢lenské Staty, ktoré informovali
generalneho tajomnika, konajuc na narodnej urovni alebo prostrednictvom regionalnych
organizacii alebo dohdd a konajuc v spolupréci s generdlnym tajomnikom, aby prijali vSetky
potrebné opatrenia na ochranu civilistov a civilne obyvanych oblasti pod hrozbou Utoku. Mézu
taktiez zaviest' bezletovl zonu, sprisnit’ zbrojné embargo, rozsirit' zmrazenie aktiv na Statne
subjekty (finanéné a ropné), zaviest' zakaz letov a vytvorit tzv. panel odbornikov. Co radime

medzi nastroje na vynuatenie ochrany civilného obyvatel'stva.>®

%5 SECURITY COUNCIL REPORT. UN Sanctions. In Security Council Report [online].2013,s. 5-6. Dostupné na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/special _
research_report_sanctions_2013.pdf

% DECAUX, Emmanuel. The definition of traditional sanctions: their scope and characteristics. In International
Review of the Red Cross: scientific journal [online]. New York, USA: In International Review of the Red Cross,
2008, ro¢. 90 ¢. 870, s. 249-257. Dostupné na: https://international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc-870_3.pdf
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metédy skumania

S porusenim medzinarodného prava verejného prichddza zodpovednost’ Statu za
protipravny ¢in a nésledne reakcia medzinarodného spolocenstva na tento protipravny ¢in. V
tejto praci pouzivam ako metodiku prace préave rezollcie BR OSN vo vztahu k Iraku a nasledne
sankcie zavedené BR OSN ako reakciu na protipravne konanie. Hlavné skimané obdobie
Vv analytickej Gasti prace za¢ina obdobim prijatia rezollcie 661 v roku 1990, ktorou sa ustanovili
Siroké sankcie proti Iraku a nésledne vyvojom obdobia do roku 2003. Primarnym
vychodiskovym bodom tejto prace a najméa praktickej casti sit sankcie BR OSN prijaté podla
¢lanku 41 Charty OSN, pozostavajlicich z donucovacich opatreni "nezahfiiajicich pouZitie

ozbrojenej sily". Sank¢ény rezim v Iraku pretrvava dodnes.

Hlavnym cielom praktickej ¢asti prace je preskiimat’ dopady sankéného rezimu v Iraku
na socio-ekonomické postavenie $tatu, ato na zaklade vybranych ukazovatelov, a to so
zameranim sa na vymedzené ¢asové obdobie. Z dovodu ulahCenia analyzy hlavného ciela su
vypracované parcialne ciele. Prvym parcidlnym cielom je objasnit’ pozadie konfliktu,
identifikovat’ socio-ekonomickt situaciu s ohl'adom na vyvoj makroekonomickej situdcie v
krajine v obdobi do roku 1990 a porovnanim s vyvojom do roku 2003. Druhym parcialnym
cielom je zhodnotit’ mieru a dopad zavedenych sankcii na hospodarstvo Iraku, obyvatel'stvo a
v kone¢nom désledku aj na vladu Iraku, takisto aj priblizit’ zahrani¢no-politicku situaciu po roku
objasnit’ sank&éné opatrenia zavedené BR OSN po invazii Kuvajtu Irakom, s vyuzitim dostupne;j
literatGry a rezolicii BR OSN. Stvrtym parcidlnym cielom je priblizit a ukazat na tomto
konflikte zmenu v sankénej praxi Bezpecnostnej rady, ktora vyplynula zo skusenosti tohto
konfliktu. Takisto Stvrtym parcialnym cielom je porovnat’ a hodnotit’ rozne pravne analyzy a
nazory na sank¢ny rezim v Iraku, a poukazovat na jeho silné a slabé stranky po zruSeni velke;j
vacsiny sankcii po roku 2004. Ako kvantitativne metody vyskumu boli pouzité rdozne grafy
vyvoja HDP krajiny, porovnanie socio-ekonomickej situacie v krajine na zéklade priemerného
veku dozitia, poctu deti zapisanych do §kol, rast inflacie pomocou zahranicnych analyz. Takisto
pri vypocte a poukazani dopadu sankcii na zahrani¢ny obchod Iraku boli pouzité dostupné data

Svetovej banky.
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Vzhl'adom na rozsah tohto konfliktu a mnozstvo zapojenych subjektov ale aj mnozstvo
pravnych nadzorov medzinarodného spoloéenstva, sGfasny stav rieSenej problematiky bol
spracovany s vyuzitim rdznych zdrojov ako pravnej literatiry od zahraniénych autorov a
domacich autorov, s vyuzitim sii¢asnej platnej platného zmluvného a oby¢ajového prava, Charty
OSN a rezolucii BR OSN, ¢lankov vo vedeckych ¢asopisoch a pravnych analyz od roznych
zahrani¢nych autorov, vyrocnych sprav OSN a rdéznych medzinarodnych mimovladnych
organizacii. Metodika prace bola vypracovana na zaklade Cerpania dat z oficialnych zdrojov,

Statistik a roceniek.

Vysledky mojej préce boli spracované na zéklade platnej zmluvného a oby¢ajového
prava, pravnej literatdry, rezollicii OSN a na konfrontacii odbornych nazorov rdznych
odbornikov vedeckej spolo¢nosti, ale aj roznych politikov a organizécii vystupujdcich v tomto
konflikte na strane sankcionujiceho spolocenstva a sankcionovaného §tatu. V tejto Casti praci
boli pouzité najma zdroje od cudzojazycnych autorov. Pozadie konfliktu a socio-ekonomicky
aspekt prace bol spracovany na zaklade historickych faktov a odbornych ¢lankov. Zaroven
vladny rezim v Iraku v obdobiach 1970-1990 povazoval informacie o makroekonomickej
situacii v krajine za S$tatne tajomstvo. Z tohto dovodu sa pri priblizeni a porovnani
ekonomického vyvoja v tomto obdobi odvolavam na autorov, ktori pouzivali hlavni metédu na
odhad vypo¢tov v tomto obdobi najma extrapoléciu. Pri vysvetlovani donucovacich opatreni
prijatych medzinarodnym spoloc¢enstvom voci Iraku boli pouzité konkrétne rezolucie, ktoré
uvadzam v kapitole 3. Sank¢ny paradox a dosledky ¢asovych limitov pre buduice sankcie
vyplyvajuce zo zavedenia sankcii pre obyvatel'stvo postihnutého Statu, v tomto pripade Iraku,

sluzia ako hlavny vysledok prace ale aj ndmet na d’alsie skiimanie a diskusiu.
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3  Sankény rezim v Iraku (vysledky prace a diskusia)

3.1 Iracka ekonomika pred vplyvom sankcii - porovnanie

V 80. rokoch 20. storoc¢ia mal Irak jednu z najvyspelejSich ekonomik arabského sveta.
Aj ked’ ho zasiahla iransko-irackd vojna, mal okrem ropného priemyslu aj vyznamny
priemyselny sektor, relativne dobre rozvinuty dopravny systém a pomerne dobrt infrastrukturu.
Irak mal relativne velku strednu triedu, Groven prijmov na obyvatela porovnatelnu s
Venezuelou, Trinidadom alebo Koreou, jeden z najlepSich vzdelavacich syst¢émov v arabskom
svete, vzdelané obyvatel'stvo a v§eobecne dobru uroven zdravotnej starostlivosti. Napriek tomu
bol Irak centralne riadenou prikazovou ekonomikou, ktora bola vo velkej miere zavisla od
prijmov z ropy, aby mohla financovat’ svoje kl'icové inStitcie a rozvojovy program. Koncom
80. rokov 20. storocia Irak experimentoval s privatizaciou, funkénou autonémiou niektorych
prvkov hospodarstva a obmedzenym vyuZzivanim trhovych sil.>” Tato iniciativa sa vSak skong¢ila
s prichodom prvej vojny v Perzskom zélive a prvymi sankciami uvalenou BR OSN rezollciami
661 a 667. Pocas desiatich rokov od roku 1991 sa priemyselna a pol'nohospodarska kapacita
Iraku rozpadla, jeho dopravné a infrastrukturne systémy sa zhorsili a iroven vzdelania a Zivotna
uroven obyvatel'stva sa znizila. Po roku 1995 sa obnovil vyvoz ropy v ramci programu OSN
Ropa za potraviny (OFFP), aj ked’ v niZSej miere. Jej vyrobna kapacita sa v§ak zhorsila z dovodu
nedostatku vstupov.® Niektoré hospodarske zariadenia boli poskodené pocas vojny a jej
chaotickych nésledkov. Irak musel pri obnove svojho hospodarstva v podstate zacat’ odznova.
Jeho obrovské zdroje ropy sluzili ako motor budlceho rastu a rozvoja, nezacal vsak s ¢istym

Stitom.

Ak sa pozrieme na pocet obyvatel'ov Iraku v poslednych desatrociach neustale rastol, z
13 miliénov v roku 1980 na 23,3 miliéna v roku 2000, ¢o je tempo rastu porovnatel'né s va¢sinou
ostatnych krajin v regiéne.>® A to aj napriek ubytku obyvatel'stva v dosledku vojny, ob&ianskeho
konfliktu a emigracie. V roku 1988 dosiahol podiel mestského obyvatel'stva 73 % a v roku 2000

77 %. V roku 1989 bola priemerna dizka Zivota a imrtnost’ v Iraku porovnatel'na so Saudskou

5" SANFORD, Jonathan. Irag's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. s. 1
Dostupné https://reliefweb.int/report/irag/irags-economy-past-present-future
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Arabiou, Libyou a dal$imi arabskymi krajinami s vysokymi prijmami.®® Do roku 2000
priemerna dizka Zivota v Iraku klesla na 61 rokov, zatial’ ¢o na celom Blizkom vychode vzrastla
na viac ako 67 rokov. Podobne irackd umrtnost’ deti mladSich ako 5 rokov vzrastla z 95 v roku
1980 na 121 v roku 2000. Miera zéapisu do zékladnych kol klesla zo 100 % prislusnej vekove;]
skupiny v roku 1980 na 88 % v roku 1998, zatial’ ¢o miera zapisu na stredné Skoly sa znizila z
57 % na 20 %. Od roku 1991 nizSie vrstvy Statnych zamestnancov vyrazne utrpeli v dosledku
rokov vojny, hospodarskych sankcii a celkového poklesu §tatnych prijmov. Platy nedokézali
drzat’ krok s hyperinflaciou. Mnoh¢é rodiny boli nttené predat’ domace potreby a iny majetok.
Prilev obyvatel'stva do miest tieZ rozsiril rady mestskej chudoby. Nezamestnanost’ alebo pod-
zamestnanost’ byvalych obyvatelov vidieka bola problémom a v rokoch 1990 — 2002 sa
prehibila. V tychto rokoch sa Iradania za¢ali ¢oraz viac spoliehat’ na pribuzenské siete a

nabozenské charitativne organizacie, ktorym vlada uz v tom ¢ase neposkytovala podporu.®:

Struktiira irackej ekonomiky sa vyzna¢ovala silnou §tatnou kontrolou a angaZovanostou.
Vladna kontrola ekonomiky sa od jedného rezimu k druhému sprisnovala. Napriek tomu bolo
zakladnym ciel'om uspokojit’ vel’ku Cast’ obyvatel'stva, ktora bola zamestnana a zavisla od Statu.
Hospodarske sankcie uvalili nové obmedzenia na uz aj tak ochromené hospodarstvo.
Hospodarske Statistiky sa povazovali za Statne tajomstvo a potlacali sa alebo sa vobec nevedeli.
Z tych udajov, ktoré existuji, vyplyva, Ze iracké hospodarstvo od roku 1980 trpelo absolutnym
poklesom hrubého doméceho produktu (HDP), chronickou inflaciou, ploSnym znehodnotenim
meny, prakticky neexistujicimi zahrani¢nymi investiciami a hromadenim zdrvujuceho
dlhového bremena.®? V pol'nohospodarstve dochadzalo k vyvlastiiovaniu pody rychlejsie ako k
prerozdelovaniu v neprospech tohto odvetvia. Ropny priemysel bol znarodneny postupne v
rokoch 1961 az 1973. Tazki priemysel, bankovnictvo, poistovnictvo a sluzby boli znarodnené
v roku 1964. Tieto znarodnenia tiez umoznili vlade oslabit’ konkurenéné mocenské centra, ¢i uz

vlastnikov pody, Siitsku podnikatel'skii komunitu alebo zahrani¢né ropné spolo¢nosti.

Podl'a Udajov Svetovej banky predstavoval HDP Iraku v roku 1989 66 miliard USD,

merané v beznych cenach, ¢o predstavovalo vrchol na tejto irovni aj z dévodu ropného boomu.

80 Og¢akavana dizka Zivota (v rokoch) v roku 1989: Irak 63; Libya 62; Saudska Arabia 64/ Hruba miera umrtnosti
(na 1 000 osdb): Irak 8; Libya 9; Saudské Arébia 8.

61 SANFORD, Jonathan. Iraq's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. s. 6-7.
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AvSak po invazii Iraku do Kuvajtu HDP kleslo na svoje minimum na troveit 407 miliénov USD.
HDP dosiahol d’alsi pokles, ked’ v roku 1996 pod tarchou hospodarskych sankcii klesol na 10,4
miliardy USD. V obdobi rokov 1996 - 2002 (obrazok 2) Udaje Svetovej banky tiez ukazali
postupné ozivenie. Od obnovenia dodavok ropy v ramci programu Ropa za potraviny sa podl'a
Udajov Svetovej banky HDP obnovil na 46 miliard USD, ked’ sa HDP (v beznych cenach) zvysil
z 10,8 mld. dolérov v roku 1996 na 48 mld. dolarov v roku 2000 a potom opét’ klesol na 22 mld.

dolérov v roku 2003.

Pokusom o roz¢lenenie irackého HDP na jednotlivé sektory brani aj nedostatok presnych
ekonomickych Gdajov. Podl'a Gdajov Svetovej banky tvorila ropa v 80. rokoch priblizne 60 %
hospodarstva. Jej podiel sa znizil, ked’ sa hospodarstvo zmensilo v dosledku zavedenia sankcii,
ale neskor sa obnovil, ked’ sa ropa stala jedinym zdrojom prijmov z vyvozu pocas programu
OSN Ropa za potraviny v rokoch (OFFP) 1996 - 2003. Podiel pol'nohospodarstva na HDP klesal
od 60. rokov 20. storo¢ia. Od vojny v roku 1991 sa vsak jeho podiel na HDP zvysil, pretoze sa
zmen$il ekonomicky kold¢ a dovoz potravin bol preruseny. Obnovenie dovozu
pol'nohospodarskych vyrobkov (v ramci programu OFFP) sposobilo pokles domacej produkcie
a pravdepodobne opat’ znizilo podiel tohto sektora na HDP. Hoci priemyselny sektor
predstavoval v 70. a 80. rokoch 20. storoc¢ia zvyseny podiel na HDP v dosledku rozsiahlych
programov hospodarskeho rozvoja, neskorSie vojnové Skody a znizena prevadzkyschopnost

pravdepodobne znizili jeho podiel na HDP. &

Podobne ako v pripade inych ukazovatel'ov, aj iidaje o inflacii st sporadické a v obdobi
80. rokoch tieto udaje o cenach chybaju v oficialnych Statistikach, ked’ze tiecto udaje podliehali
v tomto obdobi Statnemu tajomstvu. Pred ropnym boomom sa iracka ekonomika vyznacovala
cenovou stabilitou s mierou inflacie na Grovni 5 - 6 % v obdobi rokov 1960 — 1973. Podobne
ako v pripade inych ukazovatelov, aj udaje o inflacii st sporadické a v obdobi 80. rokoch tieto
Gdaje o cenach chybaju v oficialnych Statistikach, ked’Ze tieto Gdaje podliehali v tomto obdobi

Statnemu tajomstvu.

8 SANFORD, Jonathan. Irag's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. s. 12.
Dostupné na https://reliefweb.int/report/irag/irags-economy-past-present-future
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Obréazok 3: Vyvoj HDP Iraku v rokoch 1989 — 2003, merané v beznych cenach (mld. USD)

Zdroj: SVETOVA BANKA, 2024, [online]. Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2003&locations=1Q&start=1960

Pred ropnym boomom sa iracka ekonomika vyznacovala cenovou stabilitou s mierou
inflacie na arovni 5 - 6 % v obdobi rokov 1960 - 1973. Tento zdroj Svetovej banky vypocitava
inflaciu, ktora sa v rokoch 1975 - 1979 zvysila z 18 % na 68 % v dosledku zna¢ného prilevu
valut v suvislosti s ropnym boomom. Ceny nad’alej rastli pocas iransko-irackej vojny, ked’ sa
zdroje presmerovali na arméadu a vladne p6zicky od centralnej banky rozsirili menovu bazu. V
roku 1980 bola zaznamenané inflacia na Grovni 95 % a do roku 1989 sa zvysila na 400 %°%. V
90. rokoch 20. storocia nastalo obdobie hyperinflacie. Vlada pokracovala v tlaci penazi na
pokrytie vydavkov, zatial' ¢o hospodarske sankcie zastavili dodavky dovazaného tovaru, co
viedlo ku klasickému menovému previsu. V rokoch 1990 - 1991 bola zaznamenana ro¢na miera
inflacie az 2 000 % v cenach potravin na vol'nom trhu. Zdroj Svetovej banky vsak odhaduje, ze
v obdobi rokov 1994 - 2003 inflacia spotrebitel’skych cien postupne klesla z priblizne 450 % na

priblizne 34 % v dosledku opatovného dovozu tovaru v désledku programu Ropa za potraviny.

Priame zahranicné investicie (PZI) boli v ére baasizmu z ddévodov ekonomického

nacionalizmu zakdzané. Poc¢as ropného boomu v 70. rokoch 20. storocia Irak priamo platil za

8 SANFORD, Jonathan. Irag's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. Dostupné
na https://reliefweb.int/report/irag/irags-economy-past-present-future. s.13
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projekty hospodarskeho rozvoja (zavody, priemysel a infrastruktira) bez toho, aby sa uchylil k
uverom alebo zahranicnému vlastnictvu. Pocas iransko-irackej vojny Irak nadalej uzatvaral
zmluvy na projekty hospodarskeho rozvoja, ale na ich zaplatenie si pozic¢iaval od zahrani¢nych
veritel'ov. Pokusy rezimu o hospodarsku reformu koncom 80. rokov poskytli ur¢it¢ obmedzené
moznosti pre zahranicné investicie. Takéto reformy vSak poskytovali zahrani¢nym investorom
len malo stimulov a rezim sankcii OSN zahrani¢né investicie vyslovne zakazoval. Irak mé teda

mélo skusenosti s priamymi zahrani¢nymi investiciami v dosledku sankcii.®

Pred zavedenim programu Ropa za potraviny bol Irak v podstate prikazovym
hospodarstvom, v ktorom sa prakticky vSetky transakcie uskutoc¢tiovali prostrednictvom
vladnych zmluv. Cezhrani¢ne sa obchodovalo len s malym alebo ziadnym sukromnym
sektorom. Medzi hlavné dovozy patrili potraviny, motorové vozidla, ndhradné diely, zelezo a

ocel a lieky v roku 1989.

3.2 Sankény rezim v Iraku po invazii Kuvajtu

V auguste 1990 Irak spustil invaziu do Kuvajt, ktory bol v tom ¢ase bohata krajina na
ropu. Iracka invazia do Kuvajtu vyvolala vinu, ktort pocitili okolité staty Blizkeho vychodu a
cely zapadny svet. Hned’ po invazii v reakcii na pokracujucu invéziu Iraku do Kuvajtu,
Bezpeénostna rada prijala rezolticiu 661 (1990) podla Clanku 41 Charty. Této rezoldcia zaviedla
komplexné medzinarodné sankcie proti Iraku s cielom printtit’ ho k stiahnutiu vojsk z Kuvajtu
a obnoveniu kuvajtskej suverenity a Uzemnej celistvosti. Rezolucia zahfiala zakaz dovozu —
vSetky krajiny mali zabranit’ dovozu tovarov pochadzajucich z Iraku alebo Kuvajtu, ktoré boli
vyvezené po datume prijatia rezollcie. Staty mali zabranit' akymkol'vek aktivitam, ktoré by
podporovali export alebo prepravu tovarov, nemali predavat’ dani dodavat’ tovary do tychto
krajin, s vynimkou potravin a lekéarskych potrieb v humanitarnych pripadoch. Doslo k
zmrazeniu finanénych prostriedkov a vsetky Staty mali zabranit’ spristupneniu finan¢nych alebo
inych ekonomickych zdrojov irackej vlade alebo akymkol'vek komerénym, priemyselnym

alebo verejnym podnikom v Iraku alebo Kuvajte.®® Bezpecnostna rada OSN zriadila vybor

8 SANFORD, Jonathan. Irag's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. Dostupné
na https://reliefweb.int/report/irag/irags-economy-past-present-future
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pozostavajuci zo vSetkych Clenov Rady, ktory mal skiimat’ spravy o pokroku v implementacii
rezoliicie a hladat’” informécie od Stitov o akciach, ktoré podnikli na jej implementaciu.
Rezolucia 661 bola jednym z prvych krokov medzinarodnej komunity na adresovanie invazie
do Kuvajtu a bola zakladom pre d’alSie akcie, vratane vojenskej operacie Pastna barka, ktora
nasledovala v roku 1991. Tieto sankcie boli udrziavané az do zrusenia po oslobodeni Kuvajtu a
splneni ur¢itych podmienok zo strany Iraku. Rezollcia 661 bola kIicovym momentom v
uplatiiovani kapitoly VII Charty OSN, ktora sa tyka akcii s ohl'adom na hrozby mieru, porusenia
mieru a akty agresie. 87 Ide o najtvrdsie sankcie, aké kedy OSN zaviedla podTla tejto rezolicie.
Sankcie znicili iracké hospodarstvo a spoOsobili rozsiahly hlad a choroby medzi irackym
T'udom.®® Sankcie voéi Iraku v rokoch 1990-2002 boli zavedené na zéklade Kapitoly VII Charty
OSN a Clanku 41 — tento ¢lanok umoznil BR OSN rozhodnut o opatreniach, ktoré nezahfiiali
pouzitie ozbrojenej sily, na dosiahnutie svojich rozhodnuti. Tieto opatrenia zahtiiali ipIné ale aj
Ciasto¢né prerusenie ekonomickych vztahov, diplomatické sankcie, zbrojné embargo vratane
zastavenia finanénych prostriedkov od medzinarodného spolo¢enstva a medzinarodnych

organizacii.

Sankcie OSN voci Iraku mali aj znacny vedlajsi vplyv na iné krajiny v regione, najma
na Jordansko a Turecko. Jordansko podporovalo Irak pocas vojny v Perzskom zilive (ale
nebojovalo v nej). Pred krizou v Perzskom zalive bol Irak hlavhym obchodnym partnerom
Jordanska. Po vojne v Perzskom zalive zostalo Jordansko hlavnym obchodnym partnerom Iraku.
Vzhladom na zavislost’ Jordanska od irackej ropy, OSN povolila Iraku pokracovat’ vo vyvoze
ropy do Jordanska. Irak a Jordansko zostali nad’alej hospodarsky prepojené aj prostrednictvom
jordanskeho vyvozu domaécich vyrobkov (najmé potravin) do Iraku. Objem obchodu medzi
Jordanskom a Irakom v obdobi sankcii sa vS§ak v porovnani s tiroviiou pred vojnou v Perzskom
zélive znizil.%° V auguste 1990, po obnoveni suverenity Kuvajtu vo februari 1991 prijala Rada
v aprili 1991 rezoltciu 687 (1991), ktord zachovala zbrojné embargo a poZzadovala, aby Irak

ukon¢il svoje aktivity stvisiace s chemickymi, biologickymi a jadrovymi zbraiami a

57 SANFORD, Jonathan. Irag's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. Dostupné
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balistickymi raketami s dosahom va¢sim ako 150 km a Irak musi prijat’ zni¢enie vSetkych tychto
zbrani. Nasledne rozhodla o vytvoreni Specialnej komisie, ktora bude vykonavat okamzité
inSpekcie biologickych, chemickych a raketovych schopnosti Iraku na zaklade jeho deklaracii a
d’al§ich miest uréenych touto komisiou. Dalej Bezpe&nostna rada svojou rezoliciou 687 (1991)
rozhodla, ze Irak je "podla medzindrodného prava zodpovedny za aktukolvek priamu stratu,
Skodu - vratane $kod na Zivotnom prostredi a vyCerpania prirodnych zdrojov - alebo ujmu
sposobent zahranicnym vladdam, Staitnym prislusSnikom alebo spolo¢nostiam v doésledku
nezakonnej invazie a okupacie Kuvajtu a vytvoreni fondu na vyplacanie tychto kompenzacii.
Rezollcia vyzvala Generalneho tajomnika OSN, aby pomohol Iraku a Kuvajtu uréit’ hranice
medzi nimi. V tejto rezolucii sa ziadalo o predloZenie planu na nasadenie pozorovatel'skej
jednotky OSN, ktora bude monitorovat’ oblast Khor Abdullah a demilitarizovanu zonu. Irak
nasledne musel ulah¢it’ repatridciu cudzincov a informovat OSN, Ze nebude podporovat
terorizmus.”® Po konstatovani, Ze rezolucia 686 (1991) znamenala zruSenie opatreni ulozenych
rezolticiou 661 (1990) v rozsahu, v akom sa vztahovali na Kuvajt, Rada tiez rozhodla podla
rezollcie 686 (1991), Ze vietkych 12 rezolticii ma nad’alej plnt platnost’ a u¢innost’. Ziada, aby
Irak vykonal prijatie vSetkych 12 rezolucii, a najméd aby Irak okamzite zrus$il svoje kroky
smerujuce k anexii Kuvajtu, v zasade prijal svoju zodpovednost’ podl’a medzinarodného prava
za akukol'vek stratu, Skodu alebo ujmu, ktord vznikla Kuvajtu a tretim Statom a ich Staitnym
prislusnikom a spolo¢nostiam v désledku invazie a nezakonnej okupacie Kuvajtu. Nasledne BR
OSN Zziadala Irak, aby okamzZite prepustil pod zastitou Medzinarodného vyboru Cerveného kriza
vSetkych kuvajtskych Statnych prislusnikov a Statnych prislusnikov tretich krajin zadrzanych
Irakom a vratil pozostatky vSetkych zosnulych zadrzanych a okamzite zacal vracat vsetok
kuvajtsky majetok zabaveny Irakom, ¢o sa ma dokongit’ v ¢o najkratSom Gase. Dalej Ziadala,
aby Irak zastavil nepriatel'ské alebo provokaéné akcie svojich sil proti v§etkym ¢lenskym Statom
vratane raketovych Gtokov a letov bojovych lietadiel.”* Zabezpecil okamzity pristup ku vSetkym
vojnovym zajatcom a ich prepustenie a Irak musel okamzite poskytnit’ vSetky informacie a

pomoc pri identifikacii irackych min, nastraznych vybusnych systémov a inych vybusnin, ako

70 Rezoldcia S/RES/687(1991)
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aj akychkol'vek chemickych a biologickych zbrani a materialu v Kuvajte, v oblastiach Iraku,

kde st docasne pritomné sily ¢lenskych §tatov spolupracujticich .72

Bezpecnostna rada svojou rezoluciou €. 1137 (1997) odsudila irackt vladu za porusSenie
zavazkov vyplyvajucich z prislusnych rezolucii Rady. Rada vyzvala Irak bezpodmienec¢ne
spolupracovat’” s Osobitnou komisiou OSN (UNSCOM) pri plneni jeho mandatu vratane
neprijateIného rozhodnutia z 29. oktébra 1997, ktorym sa snazil ulozit’ podmienky spoluprace
s UNSCOM, odmietnutia vstupu do Iraku dvom uradnikom z dévodu ich Statnej prislusnosti,
odmietnutia vstupu na miesta ur¢ené UNSCOM na inSpekciu inSpektorov z dovodu ich Statnej
prisluSnosti, jeho nepriame ohrozenie bezpec¢nosti prieskumnych lietadiel, ktoré operujii v mene
Komisie, jeho odstranenie vyznamnych casti zariadeni s dvojakym pouzitim z ich
predchadzajdcich miest a jeho manipulacia s monitorovacimi kamerami. ”® Tou istou rezol(ciou
Rada ziadala §taty, aby odopreli "vstup na svoje tizemie alebo tranzit cez svoje izemie vSetkym
irackym uradnikom a prislusnikom irackych ozbrojenych sil, ktori st zodpovedni za pripady
nedodrziavania predpisov podrobne opisané v odseku 1 rezoltcie alebo sa na nich podielali,
¢im zaviedla diplomatické sankcie. Rada tiez rozhodla ur¢it’ zoznam 0sdb, ktorym sa zabrani vo

vstupe alebo tranzite podl'a ustanoveni odseku 4.7

Bezpecnostnd rada OSN v roku 2002 jednomyselne prijala rezolticiu 1441. Vsetkych
patnast’ ¢lenov Bezpecnostnej rady sa dohodlo, ze Iraku poskytnu poslednu prilezitost’ splnit’ si
svoje zavizky a odzbrojit’ sa alebo ¢elit’ vaznym ddsledkom neodzbrojenia. Rezolucia posilnila
mandat Monitorovacej a overovacej komisie OSN (UNMOVIC) a Medzinarodnej agentary pre
atomovu energiu (MAAE) a dala im pravomoc ist kamkol'vek, kedykol'vek a hovorit’ s
kymkol'vek s cielom overit odzbrojenie Iraku. Niektoré z hlavnych poziadaviek rezolUcie
Bezpecnostnej rady 1441 boli, ze Irak poruSoval a nad’alej porusuje predchadzajtice rezolucie
Bezpecnostnej rady. RezolUcia davala Iraku poslednt prilezitost’ splnit’ svoje zavizky v oblasti
odzbrojenia a zaviedla posilneny rezim in$pekcii. Irak bol povinny do 30 dni (8. decembra 2002)

predlozit’ aktualne presné, Uplné a kompletné vyhlasenie o vsetkych aspektoch svojich

2 OSN. Repertory Of Practice Of United Nations Organs Supplement Nos. 7- 9 (1985-1999): Volume |11 [online].
New York: OSN. 1999, s. 13. Dostupné na: https://legal.un.org/repertory/art41/english/rep_supp7_9_vol3_art41
.pdf

8 Rezollcia S/RES/1137(1997)

4 OSN. Repertory Of Practice Of United Nations Organs Supplement Nos. 7- 9 (1985-1999): Volume II1 [online].
New York: OSN. 1999, s. 16. Dostupné na: https://legal.un.org/repertory/art41/english/rep_supp7_9_vol3_art41
.pdf
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programov vyvoja zbrani hromadného nienia a nosi¢ov. Nepravdivé vyhlasenia alebo
opomenutia vo vyhlaseniach pozadovanych rezoluciou a nedodrziavanie a nespolupraca Iraku
pri vykonavani rezolucie predstavuji dalSie podstatné porusenie zavizkov Iraku. Rada
pozadovala, aby Irak "okamzite, bezpodmienecne a aktivne spolupracoval s UNMOVIC a
MAAE. Bezpecnostna rada OSN opakovane varovala Irak, ze bude celit’ vaznym doésledkom v
dosledku pokracujiiceho porusovania zavézkov vyplyvajicich z rezolucii Bezpecnostnej rady.
Rezoluciou 1441 nebolo jasné, ¢o by znamenalo, ze ak Irak nedodrzi svoje zavizky, ¢o by sa

stalo v pripade nedodrzania tychto zavazkov a kto by mal rozhodnut’.

Charta OSN zavizuje vSetky Clenské Staty dodrziavat’ rezoliicie Bezpecnostnej rady
prijaté podla kapitoly VII. V désledku toho su takéto rezolucie podobné multilateralnym
zmluvam (ale nie Uplne rovnaké) v tom zmysle, Ze su zavdznymi nastrojmi podla
medzinarodného prava. Formulacia "podstatného porusenia" v rezolucii ¢. 1441 je kI'aiCom k
¢lanku 60 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, ktory je vykladom medzinarodného prava
tykajicim sa podstatného porusenia zmlav. Podla ¢lanku 60 Viedenského dohovoru je
podstatnym porusenim zmluvy neodovodnené odmietnutie zmluvy alebo porusenie
ustanovenia, ktoré je nevyhnutné na dosiahnutie predmetu alebo ucelu zmluvy. V ¢lanku 60 sa
stanovuje, ze zmluvna strana, ktora je osobitne dotknuta podstatnym poru$enim mnohostranne]j
zmluvy, sa nan moéze odvoldvat ako na dovod na uplné alebo ¢iastoéné pozastavenie
vykonéavania zmluvy vo vzt'ahoch medzi fiou a §tatom, ktory porusil zmluvu. V ¢lanku 60 sa
tieZ ustanovuje, ze kazda strana, ktora neporusila zmluvu, méze pozastavit’ jej vykonavanie, ak
ma zmluva takd povahu, Ze podstatné porusenie jednou stranou "radikalne meni postavenie
kazdej strany, pokial ide o dalSie plnenie jej zavdzkov vyplyvajicich zo zmluvy". Ked’
Bezpecnostna rada v odseku 1 rezolucie 1441 tvrdila, Ze Irak podstatne poruSuje svoje zavizky
vyplyvajice z prislusnych rezolucii vratane rezolucie 687, tieto rezolicie povazovala za
dostatocne podobné mnohostrannym zmluvam, aby sa na nevztahoval ¢lanok 60 Viedenského
dohovoru. Pripadne, ked’ze Charta OSN hovori, ze rozhodnutia Bezpecnostnej rady obsiahnuté
v rezoluciach podl'a kapitoly VII st zavdzné pre vsetkych ¢lenov, podstatné porusenie takejto

rezolucie ¢lenskym Statom OSN (ako je Irak) by bolo podstatnym porusenim samotnej Charty.

Stanovenie v rezolucii 1441, Ze Irak uZz podstatne porusuje svoje zavizky podla
rezollcie 687, poskytol zaklad pre rozhodnutie v odseku 4 Rezollcie 1441, a ze akykol'vek d’alsi

nedostatok spoluprace zo strany Iraku bude d’al$im podstatnym porusenim. Ak Irak po potvrdeni
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svojho zameru dodrziavat rezolticiu 1441 nebude plne spolupracovat’ s in§pektormi, otvorila sa
tym cesta k argumentu ktoréhokol'vek osobitne postihnutého Statu, Ze moze pozastavit
uplatnovanie ustanovenia o primeri v rezolicii 687 a znovu sa odvolavat’ na rezoluciu 678.
Viedlo to tiez k argumentu, Ze ktorakol'vek zmluvna strana Charty OSN by mohla pozastavit’
uplatiiovanie ustanovenia o primeri, pretoze podstatné poruSenie by predstavovalo hrozbu pre
medzinarodny mier a bezpecnost, a preto by sa radikdlne zmenilo postavenie vSetkych

¢lenskych statov OSN podl’a rezolucie 687.

V ma4ji 2003, po pade irackej vlady, Rada zmenila a doplnila reZim sankcii rezoliciou
1483 (2003), pricom zachovala zbrojné embargo, ale zabezpecila prevod zbrani
novozriadenému organu na udrZanie bezpeé¢nosti v Iraku a pozdiZ jeho hranic. V jini 2004,
prijatim rezolucie 1546 (2004), Rada rozhodla, ze zdkazy suvisiace s predajom alebo dodavkami
zbrani a stuvisiaceho materidlu do Iraku podla predchadzajucich rezolucii sa nevztahuju na
zbrane alebo suvisiaci materidl pozadovany vladou Irak alebo mnohonarodné sily, pricom
zdbraznila, Ze vSetky $taty su povinné prisne dodrziavat’ obmedzenia dodavok zbrani ostatnym
koncovym uZzivatel'om v Iraku.”® Zakazy predaja alebo dodavok zbrani a stvisiaceho materialu
do Iraku podrla predchadzajucich rezolucii sa nevztahuju na zbrane alebo suvisiaci material,

ktoré vyzaduje iracké vlada alebo mnohonérodné sily na splnenie ciel'ov rezoltcie 1546 (2004).

3.3 Vplyv irackych sankcii na ekonomiku

Na otazku americkej televizie, ¢i si Madeleine Albrightova, ministerka zahrani¢nych
veci USA, mysli, Ze smrt’ pol miliona irackych deti je cenou, ktort sa oplati zaplatit’ zo sankcii
na Irak, Albrightové odpovedala: "Toto je vel'mi tazka vol'ba, ale myslime si, Ze cena stoji za
to." (Guardian, 4. marec 2000). Po napadnuti Kuvajtu Irakom potom sankcie nadobudli novy
ucel: Irak splni podmienky primeria obsiahnuté v rezolicii OSN ¢. 687, ktora zahtnala
odstranenie jeho zbrani hromadného niCenia a uznanie suverenity Kuvajtu. Americki
predstavitelia vSak na réznych miestach pocas embarga Casto tvrdili, Ze embargo nebude

zruSené, kym nebude odstraneny rezim Sadddma Husajna. Cudia od miestnych aktivistov az po

S UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Fact sheet 2022. In United Nations [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/subsidiary_organs_factsheets.pdf
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najvyssich predstavitelov OSN boli roky ostro proti u¢inkom tychto sankcii na obycajnych

irackych obc¢anov.

Priblizne 150 mierovych organizacii a mimovladnych organizacii (MVO) z celého sveta
protestovalo proti rezolucii 1518 za to, Ze prakticky legitimizovala invaziu do Iraku pod
vedenim USA a podporila zahrani¢nu okupécia ¢lenského staitu OSN. Rezolucia bola schvalena
tym, ¢o 150 skupin oznacilo za uplatky a vyhrazky zo strany USA ostatnym ¢lenom Rady.
Dalgim ué¢inkom je, e ne$pecifikovala Glohu Medzinarodnej agentry pre atdbmovu energiu
(MAAE) pri vyhlaseni Iraku za oslobodeny od zbrani hromadného nicenia, neukoncilo to
zbrojné embargo OSN voci krajine a neobjasnilo to tlohu OSN v buducom Iraku. Buducnost’

Iraku je neznama, no sankcie prijaté proti Iraku mali znicujacu tlohu.

Od ozbrojeného konfliktu v Perzskom zalive v roku 1991 kombinacia Géinkov vojny,
sankcii, zhorSujucich sa podmienok zdravotnej starostlivosti, kontaminovanej vody, vojenskych
akcii atd’. prispela k humanitarnej katastrofe v Iraku, ktora eSte viac zhorsili vojenské utoky,
ako napriklad v roku 1998. Generalny tajomnik OSN Koffi Annan vyjadril svoje sklamanie.
UNICEF publikoval nezavislu spravu konzultanta Erica Hoskinsa o vplyve sankcii a perspektive
UNICEF v roku 1998. Zahtnala tabulku, ktora podrobne popisuje mnozstvo dopadov, ktoré
sankcie mali. Znizeny dovoz liekov, potravin, polnohospodarskych vstupy - hnojiv4, pesticidy,
nahradné diely, paliv, vzdelavacich materidlov, vstupov na Cistenie/dodavanie vody. Znizeny
vyvoz, vplyv na prijmy z exportu, pristup k cudzej mene atd’. ZniZenie komunikacie vratane
telekomunikacii, médii. Vplyv na diplomatické Usilie, zdravie, zhor§enie zdravotného stavu,
zvySena: chorobnost’ a umrtnost’ (najméa deti), materska a prenatdlna umrtnost, infekéné
choroby, epidémie, podvyziva. Sankcie mali za désledok takisto zhorSenia mnozstva a kvality
vody, zhorSenia zdravotnickych sluzieb, zniZenia dostupnych liekov, laboratérnych a
diagnostickych testov vakcin. Sankcie namierené proti Iraku ovplyvnili  potravinovd
bezpecnost’ - vysSie trhové ceny zakladnych potravin, problémy s ,,narokmi* pri ziskavani
potravy, nedostatok zakladnych potravin, znizenie polnohospodarstva a vyroby pokles
zivocisnej vyroby. Vplyv sankcii na irackl ekonomiku je znaény - znizené prijmy z vyvozu,
pokles obchodu veduci k zatvoreniu obchodu a priemyslu, inflacia, chronicka nezamestnanost’,
vznik ¢ierneho trhu, znizenie miezd, kdpnej sily. Zvysenie osobnych/domacich tverov, pokles

HDP, HNP na kapitalovy prijem, chronicky zniZzena ekonomicka aktivita (priemysel, obchod,
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pol'nohospodarstvo atd’.) v dosledku nedostatku obchodnych partnerov, zdrojov, fondov,

vstupov. Kolaps verejnej a sukromnej infrastruktury a Upadok verejného Skolstva.

Ropa je hlavnym vyvoznym artiklom Iraku od 30. rokov 20. storo¢ia. V 80. rokoch 20.
storoc¢ia predstavovala ropa 83 % celkového irackého vyvozu. V roku 2001, v rdmci programu
Ropa za potraviny, to bolo viac ako 95 %. Medzi neropné vyvozné produkty patril portlandsky
cement, ovocie (najmi datle), hnojiva a reakéné motory. V roku 2001 dosiahol iracky vyvoz
celkovu hodnotu 12,6 miliardy USD. Jeho najvac¢simi vyvoznymi trhmi boli Spojené Staty (6,3
mld. USD), Kanada (1,1 mld. USD), Francuzsko (887 mil. USD), Holandsko (791 mil. USD) a
Jordansko (736 mil. USD) . Bezpec¢nostna rada OSN vytvorila OFFP v roku 1995 a umoznila
Iraku vyvazat ropu v hodnote 2 miliard USD kazdych Sest’ mesiacov. Prvé iracké vyvozy ropy
sa zacali 10. decembra 1996 po tom, ako Irak v maji suhlasil s realizdciou programu. Prvé
dodavky potravin v ramci OFFP pri$li v marci 1997, po ktorych nasledoval dovoz liekov v maji
1997. Od implementacie prvych sankcii do marca 2003 boli v ramci programu do Iraku dodane
potraviny, humanitdrne zasoby a vybavenie v hodnote priblizne 26,8 miliardy USD.
Sestmesaéné stropy na predaj ropy boli v roku 1998 zvysené z 2 miliard USD na 5,3 miliardy
USD a v roku 1999 boli uplne zruSené. To umoZznilo Iraku vyvazat a dovéazat’ bez obmedzenia,
pokial’ dodrzi proces kontroly OSN. Napriek tomu bol vyvoz ropy z Iraku v roku 2001 a vacsinu
roka 2002 vyrazne nizsi ako jeho kapacita, co bolo ¢iasto¢ne sposobené spormi medzi Irakom a
OSN o vzorec na ur€ovanie cien irackej ropy. Irak ukladal svojim odberatel'om ropy priplatky
vo vyske priblizne 30 - 50 centov za barel, ¢o viedlo k nezdkonnym uplatkom, ktoré¢ vlada tidajne
pouzivala na ndkup neschvaleného tovaru. V septembri 2001 sankény vybor OSN zmenil vzorec
stanovovania cien na "retroaktivne stanovovanie cien" v snahe zablokovat’ priplatky. Tato
politika znizila predaj irackej ropy priblizne o 25 %, hoci OSN zaznamenala, Ze do septembra
2002 sa predaj vratil na predchadzajticu troven . Okrem toho Irak niekedy jednostranne prerusil
predaj ropy na protest proti politike Bezpe€nostnej rady alebo na vyzvu Spojenych $tatov a ich

spojencov.

V roku 2001 dosiahol iracky dovoz celkovi hodnotu 4,2 miliardy USD. Jeho najvac¢simi
dodavatel'mi boli Francuzsko (592 mil. USD), Austrélia (439 mil. USD), Cina (397 mil. USD),
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Taliansko (327 mil. USD) a Vietnam (320 mil. USD).’® Dovoz prostrednictvom verejného
sektora pokracoval aj pocas fungovania OFFP, avSak vSetky vladne ndkupy monitorovali
pracovnici OSN, ktori kontrolovali vSetky zmluvy a zabezpecovali, aby bol dovdzany tovar na
zozname komodit schvalenom Bezpe¢nostnou radou OSN. Okrem potravin a humanitarnych
dodévok mohol Irak dovazat nahradné diely na opravu svojej ropnej infrastruktary, obmedzené
mnozstva dopravnych a komunikaénych zariadeni a niektoré spotrebné tovary. V rokoch 1997
az 2003 bolo takmer 60 % obyvatel'ov Iraku do ur¢itej miery zavislych od potravin a inych

humanitarnych dodavok poskytovanych v ramci programu.’’

Politika sankcii sa vyuziva aj na presadzovanie politickych cielov — napriklad
odstranenie irackého rezimu — nad ramec zjavného rozsahu rezollcie 687, ktord neobsahovala
ziadne predpisy tykajuce sa formy irackej vlady alebo vedenia domacej politiky. Ekonomické a
socidlne prava irackého obyvatel'stva boli vazne poruSené vplyvom dlhotrvajiiceho embarga. V
autoritativnom State, ktory nad’alej drzal vacSinu kontrolnych pék, velka cast bremena
spOsobena embargom dopadla na civilné obyvatel'stvo. Bezprostrednym désledkom &smich
rokov sankcii bol dramaticky pokles zivotnej urovne, kolaps infrastruktiry a vazny pokles
dostupnosti verejnych sluzieb. Dlhodobé $kody na Strukture spolo¢nosti boli predmetom
roznych §tadii medzinarodnych odbornikov a réznych debat na medzinarodnej drovni.
Hospodarske rozvraty uz viedli k zvySeniu kriminality, korupcie a nasilia. Konkurencia o ¢oraz
vzacnejSie zdroje umoznila irackému Statu vyuzivat’ klanovu a sektarsku rivalitu na udrzanie si
kontroly, ¢o eSte viac rozdrobilo iracku spolo¢nost’. Iracka vlada tiez stiahla financovanie a
sluzby z troch severnych gubernii a v oktobri 1991 uvalila na region vlastnii ekonomickt
blokadu, ¢o viedlo k vytvoreniu de facto Kurdmi kontrolovaného regionu (iracky Kurdistan).
Medzinarodné spolo€enstvo vSak nezmenilo rozsah sankcii, ktoré zostali v platnosti v celom
Iraku. Toto ,,dvojit¢é embargo* uvalené medzinarodnym spoloCenstvom a vladou Iraku
podporilo rozvoj neproduktivnej ekonomiky zaloZenej na prijmoch odvodenych z ciel a
paSovania do Turecka, Iranu a vladou kontrolovanych oblasti Iraku. Tato anomalna ekonomicka

situdcia podnietila konflikt medzi stperiacimi politickymi frakciami, ¢o vyustilo do Styroch

6 THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY. Irag Trade Profil [online]. 2024. Dostupné na:
https://oec.world/en/profile/country/irg

" SANFORD, Jonathan. Irag's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. Dostupné
na https://reliefweb.int/report/irag/irags-economy-past-present-future
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rokov vnatornych bojov v rokoch 1993-1997. V roku 1995 tento konflikt vyustil do virtualneho

kolapsu kurdskej regionalnej spravy zaloZenej po volbach v maji 1992 v severnom Iraku.

Medzinarodny menovy fond (MMF) a Svetova banka - hlavné medzinarodné finan¢né
institicie (MFI) — boli ochotné pomoct’ pri obnove Iraku. Medzinarodny menovy a finanény
vybor (IMFC), riadiaci organ MMF, a spolo¢ny rozvojovy vybor MMF a Svetovej banky zohrali
vyznamnu Glohu v obnove Iraku. V tom ¢ase v roku 2003, MMF a Svetova banka nemohli Iraku
poskytovat’ p6zi¢ky, kym Irak neurobil niekol’ko zasadnych krokov na normalizaciu vzt'ahov s
nimi. Nasledne Irak pristipil k normalizacii vzt'ahov a nasledne boli zrusené predchédzajuce
obmedzenia ¢innosti MMF. Fond vyslal do Iraku misie zamestnancov na technické a politické
konzultacie, ¢im sa Irak zaviazal zabezpeCit' fyzick(i bezpe¢nost’ zucastnenych osob. Irak je
¢lenom MMF aj Svetovej banky od zaloZenia tychto institicii v roku 1945. Ani jedna z tychto
institiicii nemala oficidlny kontakt s Irakom od roku 1973. Posledna konzultacia MMF podl'a
¢lanku IV (oficialne hodnotenie hospodarstva) sa v pripade Iraku uskutocnila v roku 1980. V
roku 1983 sa zacala d’al$ia konzultacia, ktora sa v$ak nikdy nedokoncila. Irak dlhoval do roku
2003 MMF 52,31 milioéna zvlastnych prav cerpania (SDR) alebo priblizne 72 miliénov USD za
predchadzajuce p6zicky. Jeho kvota po roku 2003 predstavovala 504 milionov SDR alebo 695

milionov USD. Poslednou p6zickou Svetovej banky Iraku bol projekt skladovania obilia v roku

106,5 miliéna USD), ktoré boli uréené najmi na vzdeldvanie a infrastruktaru.” V roku 1990
boli iracké p6zicky zaradené do stavu "non-accrual status", ked’ Irak nesplacal p6zicky. Vratane
arokov dlhoval v tom ¢ase Irak Svetovej banke 82 milionov dolarov za oneskorené platby. Dia
22. maja 2003 Bezpe€nostnd rada OSN zruS$ila obmedzenia v predchadzajucom sankénom
rezime, ktoré zakazovali medzinarodnym agentiram pdsobit’ v Iraku alebo mu poskytovat
pomoc. Rezollcia 1483 vyzvala medzinarodné finanéné institicie, aby pomohli irackému l'udu
pri obnove a rozvoji jeho hospodarstva a ulah¢ili pomoc $irSieho spoloGenstva darcov.®’ Irak

vyrovnal svoje nedoplatky vo¢i fondu (55,3 miliona SDR) a zaroveii suhlasil so zvySenim svojej

8 LOONEY, Robert. The IMF’s Return to Irag. In Chalenge: scientific journal [online]. London: Taylor and
Francis Group, 2006, roc¢. 46 ¢. 3, s. 26-47. ISSN 1558-1589

MEDZINARODNY MENOVY FOND. Profil country: Iraq [onlineg]. 2024. Dostupné na:
https://www.imf.org/en/Countries/IRQ

8 SANFORD, Jonathan. Irag's Economy: Past, Present, Future. In Report for Congress [online]. 2003. Dostupné
na https://reliefweb.int/report/irag/irags-economy-past-present-future
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kvoéty vo fonde (z 504,0 miliona SDR na 1,188 miliardy SDR). Boli tiez prijaté opatrenia na
vyrovnanie irackych nedoplatkov vocéi Svetovej banke a Arabskému menovému fondu.
Nakoniec zacali urady spolupracovat’ s ostatnymi zahrani¢nymi veriteI'mi krajiny na rieSeni
irackého zahrani¢ného dlhu, ktory bol v tom ¢ase neudrzatelny.8! Prva pohotovostna pozicka
poskytnuta v ramci nastroja MMF Emergency Post Conflict Assistance a bola poskytnuta v
septembri 2004 na pomoc Iraku pri pociato¢nej povojnovej obnove prostrednictvom podpory
jeho hospodarskych programov do roku 2005. V roku 2005 Vykonna rada Medzinarodného
menového fondu (MMF) schvalila prva pohotovostnu dohodu (Stand-by Agreement) pre Irak.
Dalgia nova podzicka bola uréena na podporu hospodarskeho programu tejto krajiny pocas
nasledujucich pétnéastich mesiacov. ISlo o 475,4 miliéna osobitnych prav Cerpania (SDR),
priblizne 685 milibnov USD. SDR pocas tohto pédtnastmesacného intervalu zastabilizovala
makroekonomick( situaciu v krajine pocas invazie Koalicie do Iraku. Tato Pohotovostna
dohoda predstavovala druhd povojnovd pédzi¢ku Iraku od MMEF. Cielom tejto dohody bolo
ulah¢it’ rokovania Iraku s jeho veritel'mi z Parizskeho klubu® o odpusteni dlhu. Schvéalenie
zéloznej dohody bolo podmienkou druhej etapy znizenia dlhu, na ktorej sa dohodol Parizsky
klub. Z tohto vyvoja MMF zohraval neoddelite'na ulohu pri pomoci jeho povojnovej obnove a
navrate k platobnej schopnosti a sebesta¢nosti.®® Nasledne Parizsky klub suhlasil s okamzitym
zruSenim 30 % dlhu, ¢o predstavovalo odpisanie 11,6 mld. USD z celkového dlhu voci
Parizskemu klubu vo vyske 38,9 mld. USD. Po schvdaleni Standardného programu MMF
poskytlo d’alsie znizenie dlhu Iraku o 30 %. Zostavajuca Cast’ dlhu sa rozlozila na 23 rokov,
vratane 6 — roéného obdobia odkladu. Po ukon¢eni posledného preskumania spravnej rady MMF
po troch rokoch sa veritelia Parizskeho klubu dohodli na poskytnuti dodato¢ného znizenia
povodného dlho o 20 %. Tymto krokom sa celkovy objem dlhu znizil z 38,9 mld. USD na 7,8
mld. USD.#

8 LOONEY, Robert. The IMF’s Return to Irag. In Chalenge: scientific journal [online]. London: Taylor and
Francis Group, 2006, ro¢. 46 ¢. 3, s. 26-47. ISSN 1558-1589, s. 31

82 22 &lenov, najvyznamnej$imi st USA, Francuzsko, Nemecko, Japonsko, Kanda, Spojené Kralovstvo

8 Tamtiez, s. 26-27

8 CLUB DE PARIS. Press Release: The Paris Club and the republic of Irag Agree on debt relief [online]. 2004.
Dostupné na: https://clubdeparis.org/sites/default/files/node/field_treatment_files_attached/Prlraq21nov046870
.pdf

51



3.4 Diskusia

Dokument predlozeny Asociacii medzinarodného prava vo februari 2000 dospel k
zaveru, 7e rezim blokady/sankcii Iraku je svojou povahou podla Zenevského protokolu
nezakonny, a to z troch dévodov. Po prvé, zameriava sa na civilistov v rozpore s ¢lankom 48 a
¢lankom 51 ods. 2. Po druhég, predstavuje nerozliSujuci utok v rozpore s ¢lankom 51 ods. 3. Po
tretie a najmarkantnejSie, pouziva hladovanie ako spdsob vedenia vojny, ¢o je v rozpore s
Clankom 54. Sankény rezim vsak nebol zrugeny kvéli takymto obavam, ale az ked’ bol rezim
Saddama Husajna nakoniec zvrhnuty. V pripade Iraku je zmena v sank¢nej praxi Bezpe¢nostne;j
rady, ktora vyplynula z tejto skdsenosti: zahrnutie leh6t pri uvaleni ekonomickych sankcii.
Kazd4 nasledna rezolucia Rady o ulozeni sankcii, ktora bola zahrnutd do rezolucie
Bezpeénostnej rady ¢. 1298 (2000), do dnesného diia obsahuje ¢asovy limit. Casovy limit,
niekedy oznafovany aj ako Casovy ramec, stanovuje limit, zvy€ajne na obdobie 12 mesiacov,
na trvanie sankcii. Po uplynuti stanoveného obdobia sa sankcie automaticky rusSia. Na
pokracovanie alebo presnejSie obnovenie sankcii je teda potrebné nové rozhodnutie
Bezpecnostnej rady, zvyc€ajne vo forme rezoltcie, ¢i uz v podvodnej alebo v pozmenenej podobe.
Naopak, pri absencii ¢asového obmedzenia mozno zmenu, pozastavenie alebo zrusenie sankcii
vykonat len na zdklade rozhodnutia Bezpe¢nostnej rady prijatého v stlade s ¢lankom 27 Charty
OSN. Sankcie podla rezolucii BR OSN su zrusené, ked’ sankcionovana strana Uplne splni
poziadavky Bezpecnostnej rady. Ak jeden zo stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady prehlési, ze
sankcionovand strana nesplnila podmienky na zruSenie sankcii, mdze zablokovat akykol'vek
krok na pozastavenie alebo zruSenie sankcii hrozbou veta proti akémukolvek takémuto
rozhodnutiu. Tato konStelacia sa stala zndmou ako ,,obratené veto*. Preto je v skuto¢nosti kazdy
zo stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady v pozicii zabranit’ akejkol'vek zmene politiky sankcii, a

to aj proti jasnej vacsSine v Rade, a tym predlzit’ sankcie na neurcito.

V pripade Iraku sa ukazal potencial pre konflikt v ramci Bezpecnostnej rady obrateného
veta. Koneény kolaps systému in$pekcie zbrani v Iraku koncom roka 1998 priniesol prehibenie
rozporov v ramci Bezpecnostnej rady o budicom smerovani politiky sankcii voci Iraku. Dvaja
hlavni zastancovia sankcii, Spojené Staty americké a Spojené kralovstvo, uprednostiiovali
obnovenie mierne upravené¢ho systému inspekcii zbrani vymenou za pozastavenie a pripadné
zrudenie sankcii, Franctizsko, Ruska federacia a Cina vyzvali na ich zmiemenie sankcii. Tito

traja stali clenovia povodne hlasovali za sankcie a boli v tom ¢ase v pozicii, aby v prvom rade
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zabranili zavedeniu ekonomickych opatreni proti Iraku, nasledne ich nezmiernili ani zrusili,
pretoze d’alsi dvaja stali ¢lenovia by takyto krok s najva¢sou pravdepodobnostou vetovali. Na
tomto pozadi sa Franctizsko, Ruska federacia a Cina rozhodli zmenit’ svoju politiku v budacich
pripadoch sankcii tym, ze v zdsade pozadovali zahrnutie lehot. Spojené Staty americké, hlavny
zéastanca aktivnej sank¢nej politiky Bezpecnostnej rady, boli nitené akceptovat’ zahrnutie lehot

ako kompromisu za podporu Franclzska, Ruskej federacie a Ciny pre buduce sankcie.

Debata o pravomociach Bezpecnostnej rady uvalit’ ekonomické sankcie priniesla Siroké
spektrum nazorov. Zatial’ ¢o niektori autori tvrdia, Ze neexistuji Ziadne rozpoznateIné hranice
diskre¢nej pravomoci Bezpe¢nostnej rady pri vykone jej pravomoci podl'a kapitoly VII Charty
OSN, ini tvrdia, ze pravomoci Rady nie st neobmedzené. Otazka zluciteI'nosti ekonomickych
sankcii s medzinarodnymi ludskymi pravami a humanitairneho prdva pomaha ilustrovat

roznorodost’ nazorov. Bezpecnostna rada je zaviazana neporusovat’ prava uznané ako ius cogen.

Zda sa, Ze existuje vSeobecna zhoda, ze Bezpecnostna rada je prinajmensom povinna
reSpektovatl normy so Statatom ius cogen. Samotna Bezpecnostna rada zavedenim
humanitarnych vynimiek alebo volbou obmedzeného okruhu opatreni (tzv. cielenych alebo
inteligentnych sankcii) v pripade Iraku preukazala, Ze jej pravomoci nie su Gplne neobmedzené.
Povinnost’ chranit’ zivoty obyvatelov ratifikujicej strany je zaver potvrdeny viacerymi
vyhlaseniami. Napriek tomu sa objavili pochybnosti o tom, ¢i Bezpecnostna rada dodrziavala
pravo na zivot pri uvaleni a udrziavani sankcii proti Iraku. Je skuto¢ne otazne, ¢i Bezpe¢nostna
rada napriek svojmu zavedeniu bola v mnohych ohl'adoch chybna, vzhl'adom na vysoky pocet
civilnych obeti civilistov, najmé deti, ¢o treba aspon Ciasto¢ne pripisat’ uinkom sankcii.
Program Ropa za potraviny prijal primerané opatrenia na ochranu prava na zivot irackych
obCanov. V sankénom reZime bez Casového obmedzenia, akym je iracky, ti Clenovia
Bezpecnostnej rady, ktori maju vazne pochybnosti o zlu€itelnosti sankcii s pravo na zivot alebo
iné l'udské prava nemaju moznost’ riesit’ tieto obavy, pokial’ bude jeden zo stalych ¢lenov proti
takémuto kroku. Naproti tomu ¢asovy limit umoznuje ¢lenom BezpeCnostnej rady nielen
posudit’ zdkonnost’ prijatych opatreni, najmi ich primeranost’ vo vzt'ahu k u¢inkom na vykon
Pudskych prav, ale aj podla toho prepracovat budice sankcie. Lehoty preto sluzia aj ako
prostriedok sebakontroly, ktory umoziuje ¢lenom pri ukladani a zachovavani sankcii
interpretovat’ pravomoci pridelené Bezpecnostnej rade podla kapitoly VII Charty OSN, najmi

obmedzenia tychto pradvomoci.
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Zaver

Sankcie OSN predstavuju jednu z kI'icovych néstrojov medzinarodnej diplomacie, ktoré
maju za ciel’ ovplyvnit’ §taty alebo skupiny, aby zmenili svoje spravanie v sulade s normami a
principmi medzindrodného prava. Su to opatrenia, ktoré mdze Bezpecnostna rada OSN prijat’,
ked’ identifikuje hrozbu pre mier, porusenie mieru alebo akt agresie. Sankcie mézu mat rézne
formy, vratane obchodnych embarg, finanénych obmedzeni, cestovnych zakazov alebo
zbrojnych embarg. V pripade Iraku boli sankcie zavedené po jeho invazii do Kuvajtu v roku
1990 a mali za ciel printtit’ Irak k stiahnutiu svojich vojsk a obnoveniu suverenity a izemne;j
celistvosti Kuvajtu. Socio-ekonomické dopady sankcii na Irak boli zna¢né. Sankcie viedli k
izolacii krajiny od medzinarodného obchodu, ¢o malo za nasledok vazne poskodenie iracke;j
ekonomiky. Inflacia vystrelila nahor, nezamestnanost’ dosiahla rekordné urovne a zivotna
uroven obyvatel'stva sa dramaticky zhorsila. Podl'a spravy OSN z roku 2003 sankcie sposobili
humanitarnu krizu, ked’ze obmedzenia na dovoz potravin a liekov mali priamy vplyv na civilné
obyvatel'stvo. Vplyv sankcii sa dotyka celej irackej spolo¢nosti a ma dlhodobé dopady na
ekonomiku, zdravie - znizenie celkového (celkového) zdravotného stavu obyvatel'stva,
zhorSenie zdravotnickych sluzieb a znizena narodna kapacita poskytovat’ starostlivost’, ozivenie
choréb a chorob spojenych s chudobou (napriklad epidémie, infekéné choroby). Obrovsky
dopad maju sankcie aj na socialnu oblast’ spojent s narastom socialnej nerovnosti (prijmovy
rozdiel medzi bohatymi a chudobnymi), socialne otrasy, nasilie, znizenie socialnej stidrznosti,
tazko meratelny psychosocialny vplyv. V neposlednom rade majt sankcie dlhodoby ucinok aj
na politické smerovanie krajiny a vplyv na demokraciu, vplyv na l'udské prava a predtym
dodrziavané demokratické slobody, zmena regionalnej rovnovahy sil, bezpe¢nosti. DIhodobé
dosledky sankcii st predmetom diskusie a Stadii. Sankcie m6Zu mat’ nezamysl'ané negativne
ucinky, ktoré moézu trvat’ dlhé roky po ich zruseni. Tieto m6zu zahiiat trvalé poskodenie
infrastruktary, dlhodobé zdravotné problémy spdsobené nedostatkom liekov a zdravotnickych

sluzieb, ako aj socialne a politické nasledky, ktoré mozu viest’ k nestabilite a konfliktom.

V kontexte medzindrodného préava je dolezité, aby sankcie boli v sulade s
medzinarodnymi normami a zdsadami. Mali by byt navrhnuté tak, aby boli G¢inné a
reverzibilné, a mali by zahfnat’ jasné vynimky pre humanitirne potreby, aby sa minimalizoval

ich vplyv na civilné obyvatel'stvo. Sankény rezim v Iraku bol jednym z najkomplexnejSich a
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najdlhsie trvajticich. Jeho vplyv na iracku spoloc¢nost’ bol hlboky a viacrozmerny. Zatial’ ¢o
sankcie mali za ciel’ oslabit’ rezim Saddama Husajna, v praxi viedli k rozsireniu chudoby a
utrpenia medzi beznymi Irak¢anmi. Program “Oil-for-Food” bol zavedeny ako spOsob, ako
zmiernovat' niektoré z tychto negativnych ucinkov, ale aj tento program celil kritike a

problémom.

Dosledky do budticnosti stivisiace so sankciami su komplexné. Je potrebné zvazit, ako
sankcie ovplyviiuji nielen ciel'ovy $tat, ale aj globalnu politiku a medzinarodné vzt'ahy. Sankcie
mozu viest’ k izolacii Statu, co mdze mat’ za nasledok zvysenie napitia a konfliktov, ako aj k
posilneniu autoritarskych rezimov, ktoré mozu vyuzivat’ sankcie ako nastroj na zvysenie svojej
domacej moci. V kone¢nom désledku, sankcie OSN by mali byt’ pouzivané opatrne a s plnym
uvedomenim ich potencidlnych dosledkov. Mali by byt’ sticast’ou $irSej stratégie, ktord zahfna
diplomatické tusilie, podporu mierovych procesov a zabezpecenie, ze humanitarne potreby su
naplnené. Je nevyhnutné, aby sankcie boli navrhnuté a implementované tak, aby podporovali
ludské prava a medzinarodné humanitarne pravo, a aby ich cielom bolo dosiahnutie
konkrétnych politickych ciel'ov, pricom by sa mali vyhnat akymkol'vek poruSeniam l'udskych
prav alebo medzinarodného humanitarneho prava. Ich uspech by mal byt hodnoteny nielen
podla dosiahnutia politickych cielov, ale aj podla ich schopnosti minimalizovat’ negativne
dopady na civilné obyvatel'stvo a podporovat’ 'udské prava a medzinarodné pravo. V buduicnosti
by sa mala kléast’ vic¢sia doraz na diplomatické rieSenia a na to, aby sankcie boli sicastou §irsej

stratégie zameranej na dosiahnutie trvalého mieru a bezpecnosti.
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