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ANALYZA ZAVISLOSTI VLASTNIHO KAPITALU
A HODNOTY STAVEBNICH ZAVODU V CESKE EKONOMICE
V LETECH 2007-2014

ANALYSIS OF THE DEPENDENCE EQUITY AND VALUE
OF CONSTRUCTION ENTERPRISES IN THE CZECH ECONOMY
IN THE YEARS 2007-2014

Milo$ Bahensky

Abstract: This contribution deals with the problem of business valuation, the issue
of forensic engineering and business economics issues. Introductory part of the work deals
with the definition of basic concepts such as construction enterprise, equity and enterprise
value. The first goal of the submitted contribution is to determine objectified value of the
construction enterprises. For a low objectified boundary value is applied Direct
Capitalization Method. Afterwards, a very concise description of an income approach
valuation technique, just specifically Direct Capitalization Method. The main aim of this
contribution is to analyse and compare of equity and the value of construction enterprises
in the Czech economy in the years 2007-2014. Research sample (N=35) includes medium
and large construction enterprises operating in the Czech Republic. The legal form
of construction companies is Public Limited Company and Private Limited Company. These
construction enterprises are valued at eight consecutive years. This resulted in a total
of 280 values of construction enterprises. Equity is from the same time series, so also in the
same number. The data are characterized arithmetic average, minimum and maximum.
Statistical methods (the correlation analysis) are used for examining the relation between
these indicators. Empirical primary research for data collection is part of the dissertation
thesis. In the case of demonstrating statistical correlation data will be the basis for
a regression model.

The document can be downloaded at http://hdl. handle.net/10195/66924.

Keywords: Construction enterprise, Equity, Enterprise value, Business valuation,
Objectified boundary value, Direct Capitalization Method, Correlation dependence.

JEL Classification: G30, G32, M42.

Uvod

Problematika ocefiovani obchodnich zavoda je obsahld nadoborova disciplina, kterad
spada nejenom do oboru soudniho inZenyrstvi, ale nepochybné také do podnikove
ekonomiky. Vysledkem procesu ocenéni je hodnota. Pro zjiS§téni hodnoty obchodnich
zavodii mame k dispozici hned nékolik pfistupti a metod, soucasnd praxe ale preferuje
pfistup vynosovy, jako ten ,nejspravnéjsi*, pokud je ptedpoklad fungovani obchodniho
zavodu do budoucna (tzv. going concern principle). Volbé kategorie hodnoty by mél vzdy
odpovidat piistup a metoda ocenéni.

Cilem tohoto pfispévku je analyza vlastniho kapitdlu a hodnoty stavebnich zavodi,
vyvoj a komparace v podminkach ¢eské ekonomiky v letech 2007-2014, a soucasné zjistit,
jestli existuje zavislost mezi obéma veli¢inami.
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Ptislusné hodnoty vlastnich kapitald a hodnoty stavebnich zavodi v ptipadé prokéazani
zéavislosti budou ndasledné pouzity jako vybér vstupnich parametri do metody feSeni
problému disertacni prace — regresni analyzy, resp. sestaveni empirického modelu hodnoty
stavebniho zdvodu na pfislusné velikosti vlastniho kapitalu.

Analyzou ekonomickych extenzivnich cCasovych ftad se zabyva ftada autord,
napt. (Sabolovi¢, 2009), ale pokud jde o reSerSi dané problematiky, neni autorovi zndma
zadnd existujici extenzivni analyza cCasové ftady stavebnich zévodi v podminkach
ekonomiky Ceské republiky, ktera fesi zavislost mezi sledovanymi veli¢inami, tj. vlastnim
kapitalem a vynosovou metodou kapitalizovanych ¢istych vynosu.

1 Formulace problematiky

1.1 Vymezeni zkoumané entity stavebniho zavodu, vlastniho kapitalu a hodnoty
véetné volby metody vynosového pristupu ocenéni

1.1.1 Zkoumanad entita — stavebni zavod (obchodni zdavod stavebni produkce)

Stavebnictvi je dnes brano jako samostatné odvétvi ndrodniho hospodafstvi. Na stavebni
trh vstupuje mnoho ucastnikli. Na jedné stran¢ subjekty, které zastupuji stranu poptavky
— investofi (napf. stat, obce, developeti, domacnosti), na stran¢ nabidky subjekty, které se
tuto poptavku snazi uspokojit, tedy napt. dodavatelé, projekéni a inzenyrské kancelare,
vyrobci stavebnich hmot atd. Déle zde jeSté plisobi kontrolni organy, tedy organy statni
spravy (Markova, 2007).

Obchodni zavody, jejichz hlavni Cinnosti je zhotoveni stavby, vlastni realizace
stavebniho dila, jsou nazyvany stavebni zavody (obchodni zavody stavebni produkce, jsou
predmétem zkoumadni tohoto ptispévku).

Dle klasifikace CZ-NACE jsou jako stavebni ¢innosti povazovany ty, které jsou uvedené
v sekci F (41 ,,Vystavba budov*, 42 ,,InZenyrské stavitelstvi, 43 ,,Specializované stavebni
¢innosti) (Eurostat, 2008).

1.1.2 Vlastni kapital (VK)

Z hlediska metodiky ocenéni obchodnich zavodu Ize na Gcetni velikost vlastniho kapitalu
nahlizet jako na netto hodnotu obchodniho zavodu (majetkovym pftistupem, ucCetni
metodou) = nejjednodussi pohled na hodnotu obchodniho zavodu.

Kazdy obchodni zdvod z pohledu legislativy je povinen vést UCetnictvi. Ze zdkona
o ucetnictvi vyplyva, Ze kazdad podnikatelska jednotka, bez ohledu na pravni formu
podnikani, je povinna jednou za rok zpracovat ucetni zavérku. Podstatou je identifikovat
jednak celkovy rozsah majetku (aktiv), a jednak kapitalu (pasiv), ze kterého byl majetek
poftizen.

Vlastni kapital je uveden v rozvaze na strané pasiv, fadek 68 (f. 69+73+80+83+87), tedy
souCtem zdkladniho kapitalu, kapitdlovych fondi, rezervniho fondu, nedélitelného fondu
a ostatnich fondu ze zisku, vysledkem hospodaieni z minulych let, vysledkem hospodaieni

béZzného obdobi.
1.1.3 Kategorie hledané hodnoty vietné ucelu ocenéni

Z hlediska kategorie hodnoty je pro ocenéni zvolena objektivizovana hodnota
obchodniho zdvodu. Objektivizovand hodnota je vybrana z divodu jeji zdkladni
charakteristiky, kdy je odhad hodnoty zalozen na faktech, které vychazi z veli¢in
oprosténych od subjektivniho vniméani odhadce. V rdmci objektivizovaného ocenéni je
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zvolen vynosovy piistup, metoda kapitalizovanych &istych vynost (KCV), pausalni
varianta, ktera se pro tuto kategorii hodnoty hodi nejlépe. (Krabec et al 2008; Maftik, 2003)

Ugelem ocenéni je odhad hodnoty stavebnich zavodi a to pausalni variantou vynosového
piistupu metodou kapitalizovanych €istych vynost k 31.12. (resp. k 31.3., 31.5., 30.6., 31.7.
— dle sestaveni uUcCetni zavérky), pfisluSnych jednotlivych let extenzivni Casové fady
vybérového souboru 35ti stavebnich zavodi. Jednd se o odhad objektivizované hodnoty
neutralnim odhadcem.

Tyto hodnoty jsou porovnany a analyzovany s asové ptisluSnymi vlastnimi kapitaly.

2 Metody

2.1 Metoda ke zjiSténi hodoty stavebnich zivodi - pausalni varianta metody
kapitalizovanych ¢istych vynosu

Pausalni varianta metody KCV, zaloZena na kapitalizaci zisku (odpovidd metodd piimé
kapitalizace), je vztaZena k minulym vysledkim hospodaieni obchodniho zavodu.
Zakladem pro ocenéni je vynosovy potencidl k datu ocenéni, ktery je vyvozovan z minulych
vynost (tj. pfed datem ocenéni obchodniho zavodu). Cilem je urcit tzv. trvale odnimatelny
gisty vynos (TCV), ktery by bylo mozno rozdélit, aniz bychom sniZzovali majetkovou
podstatu obchodniho zavodu, tzn., aby s nim bylo moZno i do budoucnosti pocitat jako se
ziskem trvalym, stabilizovanym. TCV se sestavi z minulych vysledkdi hospodafeni
vychézejicich z obdobi minimalné¢ 3-5 let k datu ocenéni (Matik, 2003).

Zékladnim rozdilem oproti metodam diskontovanych penéznich tokti (DCF) je
piedpoklad, Ze dosavadni potencial obchodniho zdvodu bude mozno udrzet investicemi
ve vySi odpisti, zptsob kalkulace odpist tak tvoii zdkladni rozdil, protoze u metod DCF se
promitaji pfimo do penéznich tokd.

Cilem je nalezeni co moZnéd nejobjektivnéjSiho, neutrdlniho odhadu ptfed odhadem
v ocefnlovaci praxi vice pouzivanym a preferovanym (ale i vice subjektivnim) vynosovym
pristupem, tj. ocenéni metodami DCF. Metody DCF jsou zaloZeny na planech do budoucna,
a pro sestaveni extenzivni Casové fady jako podklad pro regresni model se jevi
neaplikovatelné (Sabolovic, 2009).

Pausalni variantu metody KCV pouzivame u stabilizovanych firem, kde
neptredpokladame vétsi dlouhodoby riist obchodniho zavodu (vysledkii hospodateni)
a zadkladnim ptedpokladem je stabilizace provoznich charakteristik a stabilita budoucich
ziskd. Vyhodou této pausalni varianty metody KCV je jeji jednoduchost. Z hlediska
vynosového ptistupu byva oznaCovana, z divodu neuvazovani vynosového potencialu, jako
spodni hranice odhadu hodnoty obchodniho zavodu (Matik, 2003).

Vzorec vypoétu TCV je nasledujici:
TCV = YK . q. CV, (1)
kde: CV, — minulé upravené &isté vynosy,
q: — vahy (vyznam ¢istého vynosu za urc¢ity minuly rok),
K — pocet minulych let zahrnutych do vysledku.

v

Pokud se vitad¢ nachazi néjaké extrémni vychylky, je vhodnéjsi je do vypoctu
nezahrnovat.



Vypocet hodnoty obchodniho zavodu pausalni variantou metody KCV pomoci vzorce
pro véEnou rentu je nasledujici:
TCV
Hn = l— (2)
k
kde: TCV — odhad odnimatelného &istého vynosu pro rok t prognozy,

i, — kalkulovana urokova mira.
Postup vypo&tu paufalni varianty metody KCV u vybérového soubor stavebnich
zavodi

1. Upraveni a analyza minulych vysledka hospodaieni s ohledem na cely dosavadni vyvoj
obchodniho zavodu.

2. Z casové fady upravenych minulych vysledki hospodafeni obchodniho zavodu se
vypocita trvaly ¢isty vynos k rozdéleni jako vazeny pramér.

3. Zpracovani vyhledu obchodniho zavodu do budoucnosti véetné posouzeni, zda bude
trvale schopen dosahovat alesponi stejny trvaly Cisty vynos k rozdéleni jako za minulé
obdobi.

4. Urceni kalkulované urokové miry. U pauSalni metody KCV je tfeba urokovou miru
ocCistit o inflaci, protoze metoda pocita se stalymi cenami.

5. Vypocet hodnoty obchodniho zavodu vynosovou metodou KCV (Matik, 2011).

Tab. 1: Hlavni kroky postupu pauidlni varianty metody KCV
Vysledek hospodareni pted zdanénim

Upraveny vysledek hospodateni pied odpisy

Trvale odnimatelny Cisty vynos pied dani

Trvale odnimatelny Cisty vynos po dani
Naklady vlastniho kapitalu (nVK)

Kalkulovana urokova mira (nVK bez inflace)

Vynosova hodnota provozni

Hodnota stavebniho zavodu vynosovym pfistupem, pausalni variantou metody KCV
Zdroj: (Martk, 2007)

2.2 Korela¢ni analyza ke zjiSténi zavislosti mezi sledovanymi veli¢cinami KCV a VK

Analyza zavislosti z hlediska metodologie mezi VK a KCV u stavebnich zavoda
v podminkach Ceské republiky je provedena prostiednictvim korelaéni analyzy.
Pted korelacni analyzou byl proveden Shapiro-Wilklv test normality dat, ktery ovéti, zda
ma zkoumany statisticky vybér sledovanych casovych ftad normalni rozdé€leni
pravdépodobnosti. V pfipad¢, Ze se nepotvrdi normalni rozd€leni, je nutné¢ pouZit
Spearmantiv koeficient potfadové korelace (viz. nasledujici vztah 3), ktery normadlni
rozdé€leni k prokazani zavislosti nepozaduje (Hendl, 2004).

W, = Zf:nl Ani [(X(n-1+0)=%@@) X m—1+0)—%(0))] 3)

Y (x=%) (x;—X)

kde: n — rozsah vybéru,




x() — 1-ta potadkova statistika (i-t¢ nejmensi ¢islo ve vybéru),

an,i— tabelované konstanty zavislé na rozsahu vybéru,

Kn — pocet konstant ani zavisly na rozsahu vybéru, pro suda n (n/2) a pro lichd n
[(n+1)/2],

X — aritmeticky primér vybéru,

Wn — vysledek testu,
CWhi,« —jsou tabelované hodnoty.
Hypotézu Ho zamitdme na hladin€ vyznamnosti a, kdyz plati: Wn> CWha,
Vzorec vypoctu Spearmanova koeficientu potradové korelace (rs) (vztah 4),

_ 1 _6Zi.ad®
s = 1 n (n2-1) (4)

kde: rs— mize nabyvat hodnot = 1 (¢im blize *+ 1, tim vice té€snéjsi stav = vétsi zavislost)
d — rozdil (diference) potadi pro jednu dvojici hodnot,
n — pocet srovnavanych dvojic.

Testovaci kritérium (vztah 5), které vyuziva Studentovo rozdé€leni s N-2 stupni volnosti

()

3 Rozbor problému

3.1 Relevantnost vybérového vzorku stavebnich zavodii zaloZena na intervalu
spolehlivosti

Nezbytnym krokem k zobecnéni vysledkii je stanoveni reprezentativniho vybérového
vzorku (resp. chybovosti). Jde o velikost vybéru n ze zdkladniho souboru s variabilitou
danou rozptylem s°, ktera je minimaln¢ potieba, aby bylo mozné se spolehlivosti 100.(1-ar)
% zabezpeclit, Ze stfedni hodnota se bude pohybovat v intervalu (vybérovy primér
+ presnost odhadu).

s2.t2
_ (2)n-1
n= % (6)
_ Sta@)n-1
d =2 (7)

kde: s*— bodovy odhad rozptylu zékladniho souboru,
s — bodovy odhad smérodatné odchylky,

t — kvantil oboustranného Studentova rozdéleni pro n-1 stupiiti volnosti a hladinu
vyznamnosti o,

d — polovina intervalu spolehlivosti stfedni hodnoty zdkladniho souboru
(pozadovana ptesnost odhadu stfedni hodnoty) (Hendl, 2004).



Tab. 2: Stanoveni minimdalniho rozsahu vybérového vzorku a chyby

Smérodatna odchylka (s) u VK (v tis.) 148056,7
Velikost vybéru (n) 35,0

Hladina vyznamnosti (o) 0,05
Pozadovana presnost urceni stiedni hodnoty (d) (v tis. K¢) 51000

Pocet stavebnich zavodi (n) 34,8 35
Vypocitana (skutetnd) presnost urceni stiedni hodnoty (d) (v tis. | 50859,2

K¢)

Zdroj: (vlastni zpracovani autora )

Na zadklad¢ vySe uvedené tabulky lze konstatovat, Ze pii vybéru 35-ti stavebnich zavodii

muZzeme ur¢it stfedni hodnotu vlastniho kapitdlu zakladniho souboru s pfesnosti
d £ 51000 tis. K&, ktera plati s pravdépodobnosti 95 %.

3.2 Vstupni udaje k ocefiovanym stavebnim zavodum

Geografické a mistné€ ptisluSné vymezeni zdkladniho souboru stavebnich zavodi - Ceska
republika.

Obchodni zavody s pfedmétem své Cinnosti — Stavebnictvi, lhostejno typu stavebni
produkce z CZ-NACE, sekce F.

Ptislusné podklady pro ocenéni stavebnich zavodii vynosovym pfiistupem, metodou
KCV (rozvaha, vykaz ziskii a ztrat, vyrocni zprdva, zprdva auditora, vymezeni
pfevazujici ¢innosti atp.) v obdobi od roku 2005 do roku 2014.

Néhodny vybér stavebnich zavodi ze zakladniho souboru — formou generovani
nahodnych Cisel (zdkonitost statistiky). Podkladem pro stanoveni vybérového souboru
byl pouZit asopis ¢eského stavebnictvi Stavitel, rocenky TOP 2012, 2013, 2014, 2015.

Volba stavebnich zavodi vybérového souboru je omezena pravni formou - stavebni
zavody maji pravni formu akciovych spolecnosti (a.s.) a spoleCnosti srucenim
omezenym (s.1.0.).

Dostupnost udaji o inflaci v CR.

Dostupnost vynosnosti dlouhodobych statnich obligaci v CR.

3.3 Omezeni zvolené metodiky ocenéni vybérového souboru stavebnich zavodu

Existence stavebniho zavodu minimélné od roku 2005 do roku 2014.
Dostupnost prislusnych podkladf pro ocenéni od roku 2005 do roku 2014.
Ptedpoklad plisobeni stavebniho zdvodu do budoucna (going concern principle).

Citelnost pfislusnych podkladti (vyroénich zprav a Gletnich zavérek - problém
skenovani).

Neprovozni majetek k datu ocenéni u vSech stavebnich zadvodl nebyl uvazovan.
Vsechny stavebni zdvody maji pro kazdy rok stejnou kapitalizacni miru.

Stavebni zavody, které v analyzovaném obdobi byly alesponi v jednom roce ve ztraté,
byly z analyzy vylouceny.
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e Z analyzy jsou vylouceny stavebni zavody v likvidaci.

e Byly vyfazeny stavebni zavody, u nichz doslo v pribéhu analyzované cCasové fady
ke zmén¢ ucetniho obdobi kalendainiho roku a k posunu pocatku k jinému dni.

e Neni znadma doba potizeni aktiv, jejich délka Zivotnosti a leasingové podminky

e V otizce dani je uvazovana neakceptace odlozené dané pii ocenovani stavebniho
zavodu. Veskeré dané byly uvazovany splatné v daném roce analyzovaného obdobi.
Dang, resp. danova sazba ve vybérovém souboru stavebnich zavodl je kalkulovdna
ve vysi platné k historickému datu ocenéni.

3.4 Vybér dat

Databazi pro ziskani dat vybérového souboru stavebnich zdvodi byl zvolen Obchodni
rejstiik - Justice.cz. Jako pocatecni rok ¢asové fady analyzovanych dat byl zvolen rok 2007.
Analyzovdna byla cCasova fada mezi lety 2007-2014. PauSalni varianta metody
kapitalizovanych ¢istych vynost vyzaduje, aby odhad odnimatelnych Cistych vynost byl
proveden na zdklad¢ vazeného priméru minimalné tfi ptfedchazejicich let. Rok 2008 byl
proveden na zdklad¢ vazeného primeéru Ctyt piredchazejicich let a nésledujici roky z obdobi
péti let. Hodnoty stavebnich zavodi byly provedeny pro ¢asovou fadu 2007-2014, pfi¢emz
predchéazejici roky 2005-2006 byly vyuzity pro odhad odnimatelnych distych vynosi
pocatecniho roku 2007.

Do vybérového souboru byly zatazeny pouze ty stavebni zédvody, které ve sledovaném
obdobi spliiovaly vySe uvedené vstupni podminky a omezujici predpoklady. Ze zakladniho
souboru tyto podminky spliiovalo 35 stavebnich zavodi. Tim bylo ziskdno celkem
280 hodnot stavebnich zadvodu a ptislusnych vlastnich kapitali.

3.5 Abecedni seznam vybérového souboru stavebnich zavodu

AGROSTAV a.s., BASF STAVEBNI HMOTY CESKA REPUBLIKA s.r.o., BETON
BROZ s.r.0., CASTA a.s., CERMAK A HRACHOVEC a.s., CNES DOPRAVNI STAVBY
a.s., EDIKT a.s., EKOKLIMA a.s., ELEKTRIZACE ZELEZNIC PRAHA a.s., ENERGIE -
STAVEBNI A BANSKA a.s., GIW PRAHA s.r.o., HASIT SUMAVSKE VAPENICE
A OMITKARNY s.r.0., CHLADEK A TINTERA HAVLICKUV BROD as.,
INZENYRSKE STAVBY BRNO s.r.o., LKAMENICKA STAVEBNI A OBCHODNI
FIRMA s.r.o., KLEMENT a.s., KOMA MODULAR s.r.o., POZEMNI[ STAVITELSTVI
ZLIN a.s., PRAGIS a.s., PRVNI CHODSKA s.r.o., REKO PRAHA a.s., SDS EXMOST
s.1.0, SMP CZ, a.s., S.0.K. STAVEBNI s.r.o., SPH STAVBY s.r.o., STAVOPROJEKTA
STAVEBNI FIRMA as., STREICHER s.r.o. PLZEN, SYNER s.r.o., TENZA as.,
TEPLOTECHNA OSTRAVA a.s., TERMONTA PRAHA a.s., THERM s.r.o., TOMI -
REMONT a.s., VW WACHAL a.s., ZIPP Brno s.r.o0.

Tab. 3: Vyvoj VK a KCV u vybérového souboru stavebnich zdvodi (v tis. K&)

Rok 2007 2008 2009 2010

VK minimum 29825 44340 52941 60059
VK maximum 1092766 1243541 1304895 1040705
VK aritmeticky primeér 178327,9 | 204868,5 | 234865,8 | 240776,4
KCV minimum 18418.,4 39957.,4 32221,6 23092,6
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KCV maximum 1233685,8 | 1754304,8 | 1002707,5 | 1163223,0
KCV aritmeticky pramér 239437,6 | 3458609 |217471,7 |264692.4
Rok 2011 2012 2013 2014

VK minimum 63633 68723 79380 73434
VK maximum 805502 800287 | 599510 695189
VK aritmeticky primer 245904,9 |250389,2 |250620,7 |253197.9
KCV minimum 33381,3 | 55140,7 | 38657,6 | 39020,6
KCV maximum 1088012,4 | 14660392 | 989657,5 | 845242,0
KCV aritmeticky primér 269717,0 |344403,9 |262954,5 |237079,8

Zdroj: (vlastni zpracovani autora)

Obr. 1: Vyvoj pramérnych VK a KCV
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Tab. 4: Vyvoj VK na celkovych aktivech u vybérového souboru stavebnich zavodu

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
VK/A |40,5 41,6 47,2 50,8 50,6 53,9 54,4 53,5
(“o)

Zdroj: viastni zpracovani autora

Obr. 2: Prumérné podily VK na celkovych aktivech stavebnich zavodit
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3.6 Testovani zavislosti sledovanych datovych fad VK a KCV

Nejprve je nutné zjistit, zda maji sledované datové fady VK a KCV normalni rozdéleni
pravdépodobnosti, k tomu je vyuzit Shapiro-Wilklv test normality dat. Vysledky testu (Wn)
a p-hodnoty jsou zobrazeny v tabulce 5.

Tab. 5: Vysledky Shapiro-Wilkova testu normality dat Easovych iad VK a KCV

Datova rada Wn p-hodnota Vysledek testu
VK (280 hodnot) 0,79 <0,0001 Ho zamitame
KCV (280 hodnot) 0,77 <0,0001 Ho zamitame

Zdroj: (vlastni zpracovani autora)

Z tabulky 5 je zfejmé, Ze obé datové fady (VK i KCV) nespliuji podminku
Shapiro-Wilkova testu normality dat a maji tak jiné neZ normalni rozdéleni
pravdépodobnosti (nulova hypotéza Ho: zkoumané veli¢iny VK a KCV pochazi
z normalniho rozdéleni, hladina vyznamnosti a = 0,05). Tato hypotéza je testem zamitnuta,
takze plati alternativni hypotéza H., t.j., obé veli¢iny VK i KCV nepochazi z normalniho
rozdéleni. Zavislost byla timto testem potvrzena na zékladé p-hodnoty. Vzhledem k této
skuteénosti pro zjisténi zavislosti mezi témito fadami VK a KCV je pouzit Spearmantiv
koeficient potfadové korelace, ktery je neparametricky, a nevyzaduje normalni rozdéleni.

V tabulce 6 je testovan Spearmaniiv koeficient pofadové korelace, ktery je u sledované
dvojice asovych fad vysoky a ukazuje na silnou zavislost KCV na VK. Pro potvrzeni
zéavislosti je vyuzit test vyznamnosti (nulova hypotéza Ho: zkoumané veli€iny jsou na sob¢
nezavislé, hladina vyznamnosti a = 0,05). Zavislost byla timto testem potvrzena na zékladé¢
p-hodnoty, nulova hypotéza Ho byla zamitnuta). Z toho plyne platnost alternativni hypotézy
Ha, t. j. zkoumané veli¢iny KCV a VK jsou na sobé zavislé.

Tab. 6: Vysledky testovini zdvislosti mezi Easovymi Fadami KCV a VK

Datova rada Spearmaniv koeficient | p-hodnota Vysledek testu
poradové korelace
KCV - VK +0,741 <0,0001 Ho zamitame

Zdroj: (vlastni zpracovani autora)

4 Diskuze

Nedilnou ¢asti tohoto ptispévku je ocenéni stavebnich zavodl, a naslednd diskuze
vysledkii ziskanych ocenénim celkem 35 stavebnich zavodi (vCetné statistického
zdivodnéni relevantnosti vzorku) v osmi po sob¢ jdoucich letech 2007-2014 za ptedpokladt
a omezeni vySe uvedenych. Takto bylo ziskdno celkem 280 hodnot stavebnich zavodu
ocenénych vynosovym piistupem (metodou KCV, pausalni variantou). Vzhledem k rozsahu
tohoto pfispévku jsou tyto hodnoty za kazdy jednotlivy rok analyzovaného obdobi
2007-2014 zprimérovany a jesté doplnény minimalnimi a maximalnimi hodnotami kazdého
roku. Obdobné¢ je postupovano u druhého ukazatele - vlastniho kapitdlu. Analyzou vyvoje
byly zjiStény tyto nésledujici skutecnosti:

U vyvoje vlastniho kapitalu ve sledovaném obdobi 2007-2014 1ze pozorovat patrny trend
postupného zvySovani v kazdém roce. Vlastni kapital vzrostl v priméru z pocatecniho
roku 2007 do roku 2014 o 29,6%. Stejny trend lze pozorovat také u financovani aktiv
vlastnim kapitalem. Od roku 2007 do roku 2014 se tento ukazatel zvysil o 24,3%.
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Dokonce u téchto stavebnich zdvodi se vlastni kapital v poslednich péti letech
(2010-2014) vzrostl nad 50%, tvoftil tedy hlavni zdroj financovani stavebnich zadvod.

I v disledku vyse zminénych fakta tyto stavebni zavody v dobé celosvétové ekonomické
recese na pielomu let 2008 a 2009 tvofily zisk v kazdém roce sledovaného obdobi. Obecné
se autor domniva, Ze pravé silnd vlastni kapitalova struktura muze byt receptem, jak
v ekonomické krizi uspét, resp. pripravit se na ptipadnou krizi v dal$ich letech. Tento ndzor
je v souladu napt. s (Kislingerova, 2010).

Rok 2009 byl rokem, kdy vlastni kapital vzrostl mezirocné nejvice, o 12,8% oproti
piedesSlému roku. Tento fakt je zajimavy, protoze rok 2009 je povazovan za ekonomicky

ptipravily a vysledky ukazuji, Ze v ni uspély.

U vyvoje hodnoty stavebnich zavodi podobny trend, jako u vlastniho kapitalu, nelze
spatfovat. Siln¢ vybocujici z fady jsou roky 2008 a 2012. Tato situace je zpiisobena vlivy
makroekonomického prostiedi v téchto letech, které jsou ve vypoctu uvazovany. Jde
o vynosnost statnich dlouhodobych dluhopisti, jakozto bezrizikovou urokovou miru, ale
zejména o vliv inflace, protoze pravé o inflaci je sniZzena kalkulovani drokova mira.
V téchto letech byla inflace 6,30%, v roce 2008, resp. 3,30% v roce 2012. Tyto hodnoty
inflace jsou v analyzovaném obdobi vysoce ptevysujici ostatni roky, ¢imz je primérna
hodnota stavebnich zavodu v téchto letech vyssi.

Porovnani vlastnich kapitali a hodnot stavebnich zavodi v jednotlivych letech pfineslo
tento vysledek - v Sesti letech sledovaného obdobi byla hodnota KCV stavebnich zavodii
vys$s§i nez udetni velikost vlastniho kapitdlu. A to i pies to, Ze pouzitdi metoda KCV
v pausalni varianté¢ je povazovana jako spodni odhad vynosového ocenéni obchodnich
zavodil a nebere v potaz budouci ristovy potencial.

Zavér

Primarnim cilem bylo prokdzani zavislosti mezi Gasovymi fadami KCV a VK
u stavebnich zavodi v podminkdch ceské ekonomiky v letech 2007-2014. Z hlediska
statistickych nastroji je aplikovana korelani analyza, kterd prokazala, Ze vztah mezi
zkoumanymi CGasovymi fadami KCV a VK znadi vysokou zavislost (tésnost), coZ
dokumentuje hodnota Spearmenova korela¢niho koeficientu (+0,741) mezi sledovanymi
veli¢inami. Zavislost v intervalu 0,9 > rs > 0,7 povazovana za vysokou (Chraska, 2007).
Na zakladé tohoto faktu lze konstatovat, ze VK pozitivné ovliviiuje KCV, tj. tento vysledek
vypovida o tom, Ze vysokym hodnotam jedné proménné veli¢iny (KCV) odpovidaji spise
vysoké hodnoty druhé proménné veli¢iny (VK) a naopak.
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PROSPERITA POCNOHOSPODARSKEJ PRVOVYROBY
VYBRANYCH SPOLOCNOSTI PODNIKAJUCICH V OBLASTI
EKOLOGICKEHO POECNOHOSPODARSTVA NA SLOVENSKU

PROSPERITY PRIMARY AGRICULTURAL PRODUCTION OF CERTAIN
COMPANIES INVOLVED IN ORGANIC FARMING IN SLOVAKIA

Jana FilParska

Abstract: Agriculture, as the most important human activity, is one of the sustainable uses
and land management. Over the past decade, traditional agriculture started its organic
farming. Production of business in the land without the use of chemicals is helpful
in maintaining and restoring natural resources. Slovak agriculture has a long tradition
and due to the fact that the majority of the population worked mainly in the sector.
In Slovakia, the businesses started to work on organic farming early 90s. Under the
influence of foreign companies supplying cheap and surplus food products and
disappearance of most agricultural cooperatives in Slovakia, Slovak decreased agricultural
production and thus revenue companies. Part of the agricultural company, is the accession
of Slovakia to the European Union, undertook to manage the land in order to be adopted
in accordance with the requirements of environmental protection. With the entry of Slovakia
into the EU, companies can apply for assistance in the form of subsidies, grants or other
assistance in the form of contributions from the funds of the Slovak Republic or the EU.
Despite the support of SR or EU companies need to reassess their economic activities
and use of selected methods appropriately and prevent possible financial bankruptcy.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66925.
Keywords: Agriculture, Beerman model, Productivity, Employees, Costs.
JEL Classification: Q4.

Uvod

Zakladnou podmienkou realizacie pol'nohospodarskej vyroby je jej priméarna zavislost’
na pode (FazekaSova, 2003) . Hlavnym faktorom rastlinnej a zivociSnej vyroby je preto
poda ako zaklad pol'nohospodarstva, ktora je zaroven sucast'ou Zivotného prostredia, ktora
podmieniuje vyvoj polnohospodarstva (Hronec, 2010) . Slovenské pol'nohospodérske
spolo¢nosti, okrem zavislosti na kvalite pddy, podnebi, pocasia, zamestnanosti pocas sezony
a pod, st ohrozované aj zahrani¢nou konkurenciou, ktora po roku 1998 rozsirila svoj odbyt
aj do regionov Slovenska. Ocenit’ efektivnost’ podnikania a predist’ finanénym t'azkostiam je
prioritou pre kazdy podnikatel'sky subjekt. Usilie véas rozoznat' rodiace sa priginy
nestability v podnikovom organizme a predist’ ich aktnemu S§tadiu, viedlo ku vzniku
osobitnych metod finan¢nej analyzy, ktoré sa pre svoje vlastnosti a poslanie nazyvaji
,,Systémy vcasného varovania“ (Zalai, 2010) .

Pre tento ucCel st vyuzivané diskrimina¢né analyzy. M. Tamari, V. H. Beaver
aE. J. Altman amnoho dalSich autorov overovali vypovedaciu schopnost’ desiatok
ukazovatel'ov, o ktorych predpovedali, ze su schopné predikovat insolventnost
(Vlachynsky, 2006). Prvotné mnozstvo ukazovatelov bolo €asom znizené a zoradené
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do rovnic s dobrym rozliSovacim zaverom, ktoré urcili priaznivé alebo nepriaznivé budice
finan¢né postavenie podnikatel’ského subjektu.

Hlavnym cielom tohto ¢lanku je analyticky postdit’ prosperitu slovenskych spolo¢nosti
podnikajucich v oblasti ekologického pol'nohospodarstva. Vedlajsimi ciel'mi bolo vyuzit,
porovnat’ vybrané ukazovatele zvolenych spolo¢nosti, vyhodnotit' financné =zdravie
pol'nohospodarskych spolocnosti a analyzovat produktivnost’ trzieb spolo¢nosti.
Pre dosiahnutie ciela bude vyuzita jednorozmernd a viacrozmernd matematicko-Statisticka
metoda. Merania budi pouzit¢ na ziklade vybranych ukazovatelov slovenskych
pol'nohospodarskych spolo¢nosti za obdobia rokov 2013, 2014 a 2015.

1 Formulacia problematiky

RieSene problematiky prosperity slovenskych pol'nohospodarskych subjektov je
v teoretickej Casti rozdelené na Styri Casti. V prvej Casti je opisané polnohospodarstvo
a vyvoj vybranych ukazovatelov spolo¢nosti v danej oblasti na Slovensku. Druha Cast’ je
vyhradena Jednorozmernej metdde, v tretej Casti je popisany Beermanov test. V posledne;j
Casti s opisané metddy produktivity prace charakterizujucej pomer trzieb k zamestnancom,
finan¢nej produktivity prace vypovedajicej vztahu trzieb k osobnym nédkladom
zamestnancov a podiel osobnych ndkladov na jedné¢ho zamestnanca.

1.1 Pol’nohospodarstvo na Slovensku

Prvé slovenské spolo¢nosti vznikli v podobe druZstiev uz v 19. storo¢i. V druhej polovici
20. storoCia nastal vzostup druzstiev. Slovensko bolo tak potravinovo vel'mi sebestacné.
V devitdesiatich rokoch, najmé pod vplyvom privatizacie, nastala transformacia druzstiev
na polnohospodarske spolo¢nosti podnikajice podl'a obchodného zdkonnika. Z tradicnej
pol'nohospodarskej Cinnosti sa polnohospodarstvo nasledne prispdsobovalo zédpadnému
modelu, ¢o znamenalo dosiahnut’ maximalne zisky, aj za cenu zniZovania kvality potravin
a znizenia zamestnanosti.

1.2 Ekologické poPnohospodarstvo na Slovensku

Pri zvySovani rastlinnej a zivociSnej vyroby pomocou chemizéicie sa moze vyskytovat
(aj sa vyskytuje) vela rozli¢nych negativnych vplyvov na kvalitu rastlinnych a Zivo¢isnych
produktov, ale aj na prirodné a zivotné prostredie (Gabris, 1987) . Koncom minulého
storo¢ia sa aj na Slovensku zacalo rozvijat’ ekologické pol'nohospodarstvo, zamerané
na environmentalne technologie chraniace vodu, pddu a ovzduSie. Zdodrazinuje potrebu
ekologickych pristupov ku striedaniu plodin, vyzive a hnojeni porastov, obrabani pddy,
regulécii zaburinenia pozemkov a pri ochrane rastlin proti chorobam a Skodcom (Vankova,
Balaz, 2005) . Europska tinia na kodanskom samite v decembri 2002 odsuhlasila historicky
najvicsie rozSirenie o desat’ krajin vratane Slovenska (Sedldk, 2003) . Slovensko tak
pristipilo k Spolo¢nej pol'nohospodarskej politike, ¢im sa zaviazalo k potravinovej
bezpecnosti a ochrane Zivotného prostredia. Znamena to, Ze podnikatel'ské subjekty sa
nesustred’uji len na ekonomicky rast, ale aj na environmentalne a socidlne aspekty svojej
¢innosti (Majernik, 2009) . Efektivne podnikanie v oblasti ekologického pol'nohospodarstva
na Slovensku je vo vicSine prospeSné najmi s vyuzitim bankovych tverov alebo s pomocou
Statu v podobe ziskanych subvencii, dotdcii alebo aj s vyuZitim fondov. Otdzne je,
¢i prostriedky pouzivané na podporné programy su efektivne vyuzité
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1.3 PrehPad vybranych ukazovatel’ov poI'nohospodarskych podnikov na Slovensku

Na Slovensku Ustredny kontrolny skugobny Gstav polnohospodarsky registruje priblizne
500 subjektov podnikajucich v oblasti ekologického pol'nohospodarstva, ktoré sa riadia
Zakonom ¢.189/2009 Z. z. o ekologickej pol'nohospodarskej vyrobe a inymi nariadeniami
Eurdpskej komisie alebo Europskej rady.

Tab. 1: Prehlad vybranych ukazovatelov v pol’nohospodarstve za roky 2013 - 2015

Pocet podnikov podnikajucich v 2013 2014 2015
- hospodarstve 181914 | 196355 | 193262
- polnohospodarstve, lesnictve a rybolove. 7744 6801 6520

Podiel poI'nohospodarskych podnikov na celkovy pocet 4,26 3,46 3,37
hospodérskych podnikov v %
Trzby pol'nohospodarskych podnikov v tis. EUR 1515,6 | 1545,0

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického viradu SR. Podniky podla ekonomickych ¢innosti
(SK NACE Rev. 2) (2016), Trzby za predaj polnohospodarskych vyrobkov z prvovyroby (2016)

1531,5

Pol'nohospodérske podniky z celkového poctu podnikatel'skych podnikov na uzemi
Slovenska tvorili v roku 2013 len 4,26%, v roku 2014 ich bolo z celkového mnozZstva len
3,46%. Pocet podnikov aktivnych v pol'mohospodarstve v roku 2015 klesol na 3,37%
z celkového poctu podnikatel'skych podnikov.

V roku 2013 boli trzby v pol'nohospodérstve vy¢islené sumou 1 515,6 tis. EUR, v roku
2014 boli vy¢islené sumou 1 545,0 tis. EUR a v roku 2015 bol zaznamenany ich pokles
na sumu 1531,5 tis. EUR.

Tab. 2: Porovnanie priemernych miezd v pol’nohospoddrstve s priemernymi mzdami
v hospodarstve v EUR v rokoch 2013 - 2015

Priemerna mesacna mzda / rok 2013 2014 2015
Hospodarstvo 824 858 883
Pol'nohospoddrstvo 640 686 670
Percentualny podiel % 77,67 79,95 75,88

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statisticky iirad SR. Priemernd mesacnda mzda podla odvetvi (2016)

V roku 2013 podiel miezd v pol'nohospodarstve oproti mzdam v hospodarstve tvoril
77,67% podiel, v roku 2014 podiel stapol na 79,95%. Napriek moznosti Cerpania dotacii
alebo vyuzitia inej formy pomoci, bol v polnohospodarstve v roku 2015 zaznamenany
pokles miezd na uroven 75,88% v porovnani s vyc¢islenymi mzdami v hospodarstve. Jednou
z pricin poklesu zamestnanosti v odbore je nezdujem zamestnat’ sa v pol'nohospodarstve
z doévodu nizkeho mzdového ohodnotenia a pokles nielen odbornikov, ale aj pomocnych sil
v pol'nohospodarske;j oblasti.

2 Metody

Z hladiska metodologie vyskumu pre porovnanie a zoradenie vybranych ukazovatelov
bude zvolend jednorozmernd metdda, pre predikovanie financného upadku bude urceny
model Beermanovho testu av zavere bude pouzitd analyza trzieb zpredaja vlastnych
vyrobkov asluzieb. Vyskum bude prebiehat v ¢asovom rozpiti rokov 2013 az 2015
na vybranych vzorkach podnikov za vopred stanovenych kritérii zo zoznamu uverejnenom
na volne pristupnych registroch a udaje =ziskané zregistra uUCtovnych zavierok
podnikatel'skych subjektov.
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2.1 Jednorozmerna metoda

Medzi najjednoduch$ie metody patri porovnat’ podniky podla jedného ukazovatela
a ziskat’ tak usporiadany rad podnikov (Kislingerova, Hnilica, 2008) . Kritériom porovnania
modze byt 'ubovolny vybrany ukazovatel, najCastejSie z uctovnej zavierky podniku, alebo
iny pomerovy ukazovatel, napr. EVA, MVA, ROA, ROE, rozne produktivity atd.
Vyhodnotenie uspesnosti podnikov je zaloZené na vybere adekvatnych ukazovatelov
na zéklade vopred stanovenych kritérii.

2.2 Beermanov model

Najvicsie vyuzitie predpovede finan¢nej budicnosti podniku maji matematicko-
Statistické metody, ktoré sa na rozdiel od bodového hodnotenia vyznacuji presnostou
na zéklade ziskanych ukazovatel'ov priamo z podnikov. Problematike insolventnosti alebo
prognoze finanéného upadku podnikov sa v druhej polovici 20. storocia zafal venovat
Beerman. Vychodiskom vyskumu bolo 21 akciovych spolocnosti, ktoré v sledovanom
obdobi rokov 1966 az 1971 stali insolventnymi (Kotuli¢, Kiraly, Raj¢aniova, 2010) .

Beerman pracoval s desiatimi vybranymi ukazovatel'mi, ktoré spojil do jednej linedrne;j
funkcie, vyjadrenej vzorcom:

BDF = 0,217x, - 0,063x, + 0,012x; + 0,077x, - 0,105xs -0,813x¢ + 0,165x, + 0,161xg +

0,268%0+ 0,124x,, (1)
X odpisy HIM/po¢. stav HIM + prirastok X6 zisk pred zdanenim/aktiva celkom
X CF/zavazky X7 zavizky voci bankam/zavazky
Xs prirastok HIM/odpisy HIM Xs trzby/aktiva celkom
Xy zavizky/aktiva celkom Xo zasoby/trzby
Xs zisk pred zdanenim/trzby Xio zisk pred zdanenim/zavazky

Beerman na zdklade pozorovani a vypoctov v zavere urCil nasledovnu interpreticiu
finan¢nej situacie pomocou hodnoét zatriedenych do Styroch trovni:

BDF <0,2 Vel'mi dobra predpoved
0,20 <BDF < 0,25 Dobra predpoved’

0,25 <BDF < 0,35 Priemernd predpoved’
0,35 > BDF Zla predpoved

V zéavere Beermanovho modelu plati, ¢im je nizSia hodnota Beermanovej diskriminac¢ne;j
funkcie (d’alej BDF), tym je finan¢na situacia podniku lepSia. Vyssia hodnota BDF
predikuje podniku tipadok.

Vzhl'adom na to, ze Beermanov model je vhodny pre podniky remeselného a vyrobného
charakteru, bol vyuzity pri progndze financnej situacie vybranych pol'nohospodarskych
podnikov zameranych prevazne na vyrobu polnohospodarskych ekoproduktov. Napriek
tomu, ze pre zadverecné vyhodnotenie modelu je najlepsie pouzit’ ukazovatele jedného roka,
pre Ucely prispevku boli pouzité ukazovatele z troch poslednych rokov.

2.3 Analyza trZieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb

Hlavnou népliiou podnikania je ukazovatel' produkcie trzieb tovarov, vyrobkov alebo
sluzieb. Objem tejto produkcie je vyjadreny ukazovatelom trzieb z predaja za vlastné
vyrobky a sluzby (Chajdiak, 2004) .
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Pre lepsiu prehl'adnost’” a vyhodnotenie vzt'ahu medzi dotaciami a skutonym vysledkom
hospodérenia, by bolo vhodné poukdzat’ aj na vysku dotécii, ktord ma vplyv na vysledok
hospodarenia (d’alej VH) spolo¢nosti. Podl'a platnych zavierok si dotacie v sivahovej Casti
uvadzané spolu s danou z prijmu, danou z pridanej hodnoty a ostatnych dani, v Casti vykazu
ziskov a strat st vynosy z dotécii vycislené spolu s inymi vynosmi z hospodarskej ¢innosti,
preto je tento ukazovatel’ tazko rozlisitelny.

Pri analyze trzieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb treba vychadzat z vybranych
ukazovatelov, a to zo stavu zamestnancov (d’alej ZC) zistenych podla poznamok, ako
povinnej sucasti Uctovnych zavierok, sumy osobnych ndkladov prezentovanymi v Gctovnej
zéavierke, konkrétne v Casti vykaz ziskov a strat (dalej VaZ) a sumy trzieb vyjadrenych
v uctovnej zavierke, konkrétne v Casti VaZ.

Zéavery merania ukazovatel'ov analyzy trzieb z realizacie s vyjadrené vztahom:
e X, produktivita prace merand ZC — trzby (d’alej T)/ ZC

e X, finan¢na produktivita prace — trzby/osobné naklady (d’alej ON)

e X3  podiel osobnych ndkladov na ZC.

3 Rozbor problému
3.1 Vyvoj vybranych analyzovanych ukazovatel’ov

Finan¢na situacia vicSiny polnohospodarskych spolo¢nosti na Slovensku poukazuje
na dobré vysledky hospodarenia a vysSSie trzby, na ktoré maju vplyvy priliv dotécii,
subvencii ainych Statnych intervencii. Po€as podnikania st spolo¢nosti ohrozované
vnatornymi aj vonkaj$imi faktormi, preto prognoéza finanéného zdravia spolocnosti
na zaklade vybranych ukazovatelov a metéd dava prilezitost na spolahlivé odvratenie
pripadného poklesu ekonomickej situéacie, v niektorych pripadoch aj bankrotu. Hodnotenie
finan¢nej situacie vyzaduje dostatotné mnozstvo spolahlivych informacii vo vhodnej
Struktare a forme (Fetisovova, 2005) . NajspolahlivejsSim zdrojom pre vyber adekvatnych
ukazovatel'ov pouziteI'nych pre vypocet progndzy je zavierka podnikatel'skych subjektov.
Sticasna platna legislativa urcuje vzor zavierok podl'a novych opatreni o Gctovnej zavierke,
ato Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky z 3. decembra 2014
¢. MF/23377/2014-74. Zakladnym kritériom pre vyber skimanych vzoriek boli spolo¢nosti
podnikajice v pol'nohospodarstve, konkrétne pol'nohospodarska prvovyroba - ekologicka.
Dal§im kritériom vyberu boli top spolo¢nosti zapisané v obchodnom registri ako spolo¢nosti
sruc¢enim obmedzenym s uUplne dostupnymi informéaciami. Skumané ukazovatele boli
ziskané za obdobie rokov 2013, 2014 a 2015 z uctovnych zavierok spolo¢nosti tctujucich
v podvojnom uctovnictve z registra Uctovych zavierok MFSR a vycislené v nasledujtce;j
tabul’ke €. 3.
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Tab. 3: Prehlad vybranych ukazovatel’ov skumanych spolocnosti oblasti ekologického
ol’nohospodarstva v tis. EUR v rokoch 2013 - 2015

; AGRO GAJARY, BIOCENTRUM, s.r.0. BLAUMONT, s.r.0.

Ukazovatel / rok S.I.0.
2013 2014 (2015 |2013 2014 2015 2013 2014 (2015

VH pred zdanenim 4 gor | 114,4 91,8 59,4 |1,8 14,3 7,6 1,8 4 20,7
Trzby s Bur 390,6 |421,5 (4164 |1788,4 (19973 |2610,1 |1026,9 |961,6 |982,6
Uvery y is. EUr 0 0 0 0 0 0 419 423 |628,4
ON . s FUR 554 72,6 (94,7 68,1 82,5 85,7 281,3 [295 310,4
Pocet zamestnancov 3 3 3 17 17 17 23 25 25

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Registra uctovnych zavierok MF SR (2016)

Spolo¢nost AGRO GAJARY, s.r.o. mala pocas sledovaného obdobia najvyssie VH
pred zdanenim, a to napriek tendencii poklesu VH pred zdanenim. Od roku 2013 zo sumy
114,4 tis. EUR vySka VH pred zdanenim klesala. V roku 2014 VH pred zdanenim klesol
na sumu 91,8 tis. EUR a v roku 2015 az na sumu 59,4 tis. EUR. Spolo¢nost’ v sledovanych
rokoch podnikala bez akychkol'vek uverov. Medziro¢ny pokles VH pred zdanenim bol
sposobeny zvySovanim osobnych nakladov.

Vysledky hospodarenia za spolo¢nost’” Biocentrum s.r.0. mali kolisavé hodnoty. V roku
2013 VH pred zdanenim bol vycisleny sumou 1,8 tis. EUR, v roku 2014 jeho hodnota stlpla
na sumu 14,3 tis. EUR avroku 2015 bol zisteny pokles na sumu 7,6 tis EUR.
BIOCENTRUM, s.r.o. vskiimanom obdobi nebola =zatazena uverom. Rast VH
pred zdanenim v roku 2014 bol sposobeny rastom osobnych ndkladov a medziro¢nd zmena
stavu zasob.

VH pred zdanenim v roku 2013 v spolo¢nostt BLAUMONT, s.r.0. bol vy¢isleny sumou
1,8 tis. EUR, v roku 2014 hodnota VH pred zdanenim stupla na sumu 4 tis. EUR a v roku
2015 bol VH pred zdanenim vy¢isleny na sumu 20,7 tis. Z analytického rozboru VH pred
zdanenim bola najlepSie vyhodnotena spolo¢nost BLAUMONT, s.r.o., ako spolo¢nost’
so stupajucim VH pred zdanenim, a to aj napriek skutoCnosti, Ze spoloCnost’ je zat'azena
uverom zbanky na nakup hmotného majetku, ktory mal nésledne vplyv na odpisy
z majetku.

3.2 Jednorozmerna metoda

Kritériom jednorozmernej metody skimanych podnikov bol ukazovatel’ produkcna sila,
a to pomer EBIT k aktivam.

Tab. 4: Vypocet produkcnej sily vybranych podnikov v rokoch 2013 — 2015

Ukazovatel’ / | AGRO GAJARY, BIOCENTRUM, s.r.o. | BLAUMONT, s.r.o.
rok S.I.0.

2013 | 2014 [2015 |2013 |2014 |2015 |2013 |2014 |2015
firl‘;dukcna 0,15 10,08 [005 [0,00 |000 |000 [001 |0,01 |0,02

Zdroj: Vilastné spracovanie podla Registra uctovnych zavierok MF SR (2016)
Ukazovatel produkénej sily by mal mat’ tendenciu rastu, pricom vysledok hospodarenia
pred arokmi a zdanenim EBIT by mal byt v takej vyske, aby boli uspokojeni majitelia,
pripadne veritelia. Cim je ukazovatel’ vyssi, tym je vyssi aj rozvoj spolocnosti. Ukazovatele
spolo¢nosti AGRO GAJARY, s.r.o. umerne medziro¢ne klesali spolu s medziroénym
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poklesom aktiv spolo€nosti. Produkéna sila spolo€nosti BIOCENTRUM, s.r.o. bola
vycislend v nulovych hodnotich. Hodnota aktiv spolo¢nosti vykazovala pocas celého
sledovaného obdobia len vel'mi malé poklesy. Ukazovatel produkénej sily spolocnosti
BLAUMONT, s.r.0. bol vyhodnoteny ako najlepsi, priCom na ukazovatel’ mal vplyv mierny
pokles dosiahnutych trzieb a ndsledne ich mierny rast.

3.3 Beermanov test

Pre posudenie financnej budicnosti podla Beermanovho testu boli vybrané
ukazovatele vyhodnotené podla Beermanovej diskrimina¢nej funkcie (Kotuli¢, Kirdly,
Rajcaniova, 2010) .

Tab. 5: Aplikacia Beermanovho modelu na vybrané pol’nohospodarske spolocénosti
na Slovensku v rozpdti rokov 2013 — 2015

Ukazovatel | AGRO GAJARY, s.r.o. BIOCENTRUM, s.r.o. BLAUMONT, s.r.o.

/ rok 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015 |[2013 |2014 |2015
X 0,03 0,03 0,00 0,08 0,08 0,06 0,05 0,08 0,08
X5 0,25 0,02 0,12 431 10,42 | 2,31 0,16 0,15 1,54
X3 20,95 | 14,78 | 131,97 | 4,20 5,36 7,03 6,76 5,36 5,96
X4 0,64 0,70 0,71 0,02 0,01 0,03 0,57 0,58 0,05
X5 0,30 0,22 0,14 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,02
X 0,15 0,08 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
X5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,48 0,49 6,68
X3 0,52 0,38 0,32 0,52 0,60 0,75 0,68 0,65 0,59
Xy 0,20 0,33 0,29 0,72 0,36 0,36 0,40 0,49 0,35
X0 0,23 0,12 0,06 0,04 0,65 0,33 0,00 0,00 0,22
BDF 0,25 0,27 1,69 0,03 -0,37 10,10 0,35 0,37 1,24

Zdroj: Viastné spracovanie podla Registra uctovnych zavierok MF SR (2016)

Analyza spolo¢nosti AGRO GAJARY, s.r.o. pomocou Beermanovho testu prognozuje
spolo¢nosti financny tpadok. Kym v roku 2013 spolo¢nost’ s vycislenou hodnotou BDF
0,25 vykazovala dobra finan¢nt situéciu, jej financna prognoéza pri vyhodnoteni BDF v roku
2014 s hodnotou 0,27 bola vyhodnotend ako priemerna. V roku 2015 s hodnotou
1,69 spolocnost’ smerovala k zlej finan¢nej situdcii. Pocas celého obdobia najvyssie hodnoty

vv e

Pri vyhodnocovani finan¢nej situacie druha spolo¢nost BIOCENTRUM, s.r.o0. dosiahla
najlepSie hodnotenie. V roku 2013 bola hodnota BDF vyjadrena ¢islom 0,03, v roku 2014
s hodnotou -0,37 avroku 2015 hodnota BDF predstavovala 0,10. Spolocnost’ je
prosperujuca, jej financna situacia je velmi dobrd. NajvysSiu hodnotu vykazoval druhy

Spolo¢nost BLAUMONT, s.r.0. svojimi ro¢nymi hodnotami BDF 0,35 v roku 2013,

v roku 2014 s hodnotou BDF 0,37 a v roku 2015 s hodnotou BDF az 1,24 je vyhodnotena
ako vel'mi zla. Najvyssie hodnoty vykazoval druhy, treti a v poslednom sledovanom roku

cvve

3.4 Analyza trzieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb

Pri vypoctoch boli pouzité aj priemerné osobné naklady pripadajice na jedného
zamestnanca. Z uctovnej zavierky nie je presné zadefinovanie osobnych ndkladov
a zamestnancov rozdelenych na manazment a samotnt vyrobu, ¢o je podobnym problémom,
akym je vycCislenie presnej sumy dotacie.
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Tab. 6: Analyza triieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb v obdobi rokov 2013 - 2015

Ukazovatel’ /| AGRO GAJARY, s.r.o. BIOCENTRUM, s.r.o. BLAUMONT, s.r.o.
rok 2013 | 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 | 2015
T\ tis. EUR 390,6 |421,5 |4164 |[1788.4 |1997,3 |2610,0 | 1026,9 | 961,6 | 982.6
ON y s. EUR 55,4 72,6 94,7 68,1 82,5 85,7 281,3 |295,0 | 3104
7C 3 3 3 17 17 17 23 25 25

X1 (120 130,20 | 140,50 | 138,80 | 105,20 | 117,49 | 153,54 | 44,65 | 38,46 | 39,30
X2 (T/0N) 7,05 5,81 4,40 26,26 | 24,21 |30,46 | 3,65 3,26 | 3,17
X3 (oN/ZO) 18,47 |24,20 |31,57 |4,01 4,85 5,04 12,2 11,80 | 12,42

Zdroj: Viastné spracovanie podla Registra uctovnych zavierok MF SR (2016)

V spolo¢nosti AGRO GAJARY, s.r.o. bola produktivita prace v roku 2013 vycislena
hodnotou 130,20 tis. EUR. V 2014 roku podiel ukazovatel'ov vzrastol na hodnotu 140,50 tis.
EUR a v roku 2015 bol zaznamenany opit’ pokles na hodnotou 138,80 tis. EUR. Pokles
arast pomeru trzieb k zamestnancom produktivity prace bol spdsobeny medziroénym
kolisanim trzieb. V roku 2013 bola hodnota pomeru trzieb k osobnym ndkladom
vyhodnotena na 7,05 tis. EUR. Pomer osobnych nédkladov v roku 2014 klesol na 5,81 tis.
EUR a v roku 2015 bol pomer trzieb k osobnym nékladom vy¢isleny sumou 4,40 tis. EUR.
Pokles pomeru trzieb k osobnym nakladom bol spdsobeny medziroénym rastom osobnych
nakladov.

Produktivita prace v spolo¢nosti BIOCENTRUM, s.r.o. bola vycislend na 105,20 tis.
EUR, vroku 2014 jej hodnota vzrastla na sumu 117,49 tis. EUR avroku 2015 bola
produktivita prace opit’ zaznamenana narastom na sumu 153,54 tis. EUR. Medziro¢ny rast
ukazovatela bol sposobeny rastom trzieb. Finan¢na produktivita prace v roku 2013 bola
vycislend sumou 26,26 tis. EUR. V roku 2014 bola zaznamenana nizs§ia hodnota v sume
24,21 tis. EUR. Ukazovatel’ produktivity prace v roku 2015 stiipol na sumu 30,46 tis. EUR.
Hodnoty ukazovatela spolo¢nosti boli zapri¢inené¢ rastom osobnych nakladov.

Produktivita prace spolocnosti BLAUMONT, s.r.o. bola v roku 2013 vyc¢islend sumou
44,65 tis. EUR, v roku 2014 jej hodnota klesla na sumu 38,46 tis, EUR a v roku 2015 bola
vycCislend s miernym rastom na sumu 39,30 tis. EUR. Hodnoty ukazovatel'a boli opit’
zé4vislé od hodnot trzieb. Financna produktivita prace mala podobnu tendenciu. V roku 2013
bola vycislena sumou 3,65 tis. EUR, v roku 2014 hodnota poklesla na sumu 3,26 tis. EUR.
A s poklesom roku 2015 bola jej hodnota zaznamenand v sume 3,17 tis. EUR. Pokles
pomeru trzieb k osobnym nakladom zapricinilo zvySovanie osobnych nakladov.

4 Diskusia
4.1 Metoda bodového hodnotenia

Pri vypocte ukazovatela produkénej sily bola spolo¢nost AGRO GAJARY, s.r.o.
vyhodnotena ako spolo¢nost’ s najvysSou produkcénou silou. V prvom roku ukazovatel’ bol
vycisleny hodnotou 0,15. V druhom roku bol zaznamenany pokles na hodnotu
0,08 a v poslednom sledovanom roku bol ukazovatel’ produkénej sily vycisleny hodnotou
0,05. Druhd spolo¢nost BIOCENTRUM, s.r.0. pocas sledovaného obdobia vykazovala
nulové hodnoty ukazovatela produkénej sily. Ukazovatel’ spolocnosti BLAUMONT, s.r.0.
mal tendenciu rastu. V prvom adruhom roku bola produk¢énd sila podniku vycislena
na 0,01 a v roku 2015 hodnota ukazovatel’a stiipla na hodnotu 0,02.
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4.2 Beermanov test

Meranie finan¢nej situdcie analyzovanych spolo¢nosti v ¢asovom rozpéti rokov 2013 az
2015 prezentuje, ze spolocnosti AGRO GAJARY, s.r.o. hrozi finan¢ny tipadok. Spolo¢nost’
BIOCENTRUM, s.r.0. je prosperujuca, jej financnd situdcia je velmi dobrd a dosiahla
najlepSie postavenie spoloCnosti, napriek tomu, Ze uctovnych zavierok podnika
bez uverového zatazenia. Beermanov model preukazal, Ze spolocnost BLAUMONT, s.r.0.
je vyhodnotena ako vel'mi zI4.

4.3 Analyza trzieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb

Pocas sledovaného obdobia je viditeI'né, Ze pri rasticej mzde v pol'nohospodarskych
spolo¢nosti s rastom osobnych ndkladov rasti aj trzby produkcie. Spolo¢nost AGRO
GAJARY, s.r.o. ma najvy$§si medziroény rast pomeru roc¢nych osobnych ndkladov
vynalozenych na zamestnanca v priemere 24,74 tis EUR ro¢ne. Spolo¢nost
BIOCENTRUM, s.r.o. ro¢ne v priemere vynalozi 4,63 tis EUR na udrZanie jedného
pracovného miesta. V priemere 12,15 tis. EUR ro¢ne vynalozi spolo¢nost BLAUMONT,
s.r.0. na jedného zamestnanca.

4.4 Zhrnutie vysledkov merania

Na ziklade vycislenych priemernych hodndt ukazovatelov (dalej PHU) vysledkov
jednorozmernej analyzy, Beermanovho modelu a zaverov analyzy trzieb z predaja vlastnych
vyrobkov, sluzieb vybranych spolo¢nosti bol vyhodnoteny zaver, zobrazeny v nasledujtce;j
tabulke.

Tab. 7: Bodové vyhodnotenie priemeru vybranych h hodnot v rokoch 2013 — 2015

AGRO GAJARY, |BIOCENTRUM, |BLAUMONT,
Ukazovatel S.I.0. S.I.0. S.I.0.

PHU Bod PHU Bod PHU Bod
Produk¢na sila 0,09 1 0,00 3 0,01 2
BDF 0,74 3 -0,08 0,65 2
Ro¢né ON/ZC (X3) 24,74 1 4,63 3 12,15 2
Bodové hodnotenie 1,67 2,33 2,00

Zdroj: Viastné spracovanie
Najlepsie hodnoty boli vycislené ¢islom 1, ostatné podl'a zavaznosti az ¢islom 3.

Podl'a postupného priradzovania bodov jednotlivym spolo¢nostiam bolo efektivne
podnikanie vo vybranych spolo¢nostiach, podnikajicich prevazne v oblasti predaja tovarov
a sluzieb, vyhodnotené nasledovne:

- sbodom 1,67 bola ako najlepSie vyhodnotena hospodariaca spolo¢nost AGRO
GAJARY, S.R.O. Napriek tomu, Ze Beermanov model s vycislenou hodnotou
0,74 predikuje spolo¢nosti zIu finan¢nl situdciu, ostatné merania boli v porovnani
s ostatnymi spolo¢nostami vycislené najlepSie, produkcéna sila spolocnosti bola
vyhodnotena hodnotou 0,9 a pomer nakladov k zamestnancom 24,74 EUR.

- sbodom 2,33 ako najhorSie bola vyhodnotend spolo¢nost BIOCENTRUM, s.t.0.,
aj ked podla uctovnej zavierky su zamestnanci vyplacani o nieCo viac nez je
minimalna mzda na Slovensku. Treba podotknut, ze spolo¢nost’ podnika bez tiverov.

Najhorsie bol vycisleny ukazovatel’ produkénej sily podniku v hodnote 0,00 a taktiez
najhorSie bol vycisleny aj pomer osobnych ndkladov na zamestnanca 4,63 EUR.
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Spolo¢nost” je napriek tomu vyhodnotena ako najlepSie prosperujuca, co dokazuje
hodnota ukazovatel'a BDF -0,08.

- spolocnost BLAUMONT, s.r.0. bola vyhodnotena ako druha najlepSie prosperujuca
spolo¢nost’, ato aj napriek tomu, ze spolo¢nost’ je zatazena uvermi. Bolo jej
priradené bodové vyhodnotenie €. 2,00. Ukazovatel' produkcnej sily bol vycisleny
hodnotou 0,01. Dalsi ukazovatel' predstavoval hodnotu 0,65 apomer osobnych
nakladov k zamestnancom bol vy¢isleny sumou 12,15 EUR.

V zévere analyzy trzieb z predaja vyrobkov a sluzieb mozno skonStatovat, Ze najvacsie
trzby ma podnik BIOCENTRUM, s.r.0., najlepSiu produktivitu trzieb pri merani z pohl'adu
zamestnancov ma spolo¢nost BLAUMONT, s.r.0. a najvyssiu finanéna produktivitu prace
ma spolo¢nost AGRO GAJARY, s.r.0. .

Zaver

Vstup Slovenska do Eurdpskej tinie znamenal pre slovenské pol'nohospodarske podniky
moznost za urCitych predpokladov prijat’ financné kompenzicie a zmiernenie strat
vzniknutych vplyvom vonkajSich vplyvov. V dosledku velkej zahrani¢nej konkurencie
musia slovenské spolo¢nosti neustdle sledovat’ svoj financny stav a's pomocou r6znych
metod neustale vyhodnocovat’ svoje finan¢né zdravie.

Hlavnym cielom clanku bolo posudit’ prosperitu slovenskych spolo¢nosti.
Pre dosiahnutie ciela bola zhladiska analytickych metdéd vyuzitd jednorozmerna
a viacrozmerna analyza, ktoré¢ na zdklade vopred vybranych ukazovatelov preukézali, Ze
pol'nohospodarske spolo¢nosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi odvetviami popri
kladnych vysledkoch hospodérenia a finanénym zdravim su schopné prezit’ len s pomocou
dotacnej politiky, ktord ma za nasledok zvySovanie trzieb, vysledku hospodarenia
a zvySovania osobnych nékladov.

V prvej casti ¢lanku bol opisany VH pred zdanenim, ako jeden zo zdkladnych
ukazovatel'ov. Podl'a vypoctov na vysledok hospodarenia mali vplyv najmi osobné naklady,
zmeny stavu zasob, odpisy a uverové zataZenie spolo¢nosti. Druhd cast’” bola venovana
jednorozmernej metdde, a to produkenej sile, ktord vyjadruje vztah spokojnosti veritelov,
alebo spolo¢nikov k vysledku hospodarenia. Vybrany ukazovatel poukdzal na zavislost
produk¢nej sily od dosiahnutych trzieb. V tretej Casti je popisany Beermanov test, ktory
poukazal na dolezitost’ vonkajSich zdsahov v podobe uverov, ale najmi dotacii, subvencii,
alebo inej pomoci pre pol'nohospodarske spolo¢nosti. V poslednej Casti su opisané metddy
produktivity prace charakterizujlicej pomer trZzieb k zamestnancom, financnej produktivity
prace vypovedajicej vzt'ahu trzieb k osobnym nakladom zamestnancov a podiel osobnych
nakladov na jedného zamestnanca. S vyuzitim metddy bolo preukdzané, Ze na sledované
ukazovatele mali vplyv najméd vyska osobnych nékladov.

Z pouzitych vypoctov je pozorovatel'né, ze dve z troch pol'nohospodarskych spolo¢nosti,

rrrrrr

a eurdpskych dotécii schopné aj nad’alej podnikat’.
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ABSORPCNI KAPACITA STRUKTURALNICH FONDU
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ABSORPTION CAPACITY OF STRUCTURAL FUNDS (2007-2013):
TYPOLOGY OF CZECH MICROREGIONS

Oldrich Hajek, Jiri Novosak, Peter Horvath, Jana Novosakova

Abstract: The intent of this paper was to suggest a typology of Czech microregions based
on the demand side of their structural funds (SF) absorption capacity in the programming
period 2007-2013. Moreover, the demand side of SF absorption capacity of the so called
microregions with concentrated state support was evaluated. Concerning the first intent
of this paper, seven clusters of microregions were defined, using a new approach based
on the following theoretically substantiated variables for operationalizing the demand side
of SF absorption capacity — the number of project applications submitted for financing
by SF, the amount of SF requested for one project application, and the share of project
applications supported by SF. The relevance of these clusters was shown by the associations
between their absorption capacity on the demand side and relative SF allocation.
Concerning the second intent of this paper, it was shown that the so called microregions
with concentrated state support are less likely to have high absorption capacity on the
demand side compared with their not supported counterparts.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66929.
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JEL Classification: O18, O22, R12, R58.

Uvod

Ekonomické a politické reformy zemi sttedni Evropy spojené s pfechodem z centralniho
planovani na trzni podminky jsou v obdobi postsocialistické transformace doprovazeny
zvySujicimi  se socioekonomickymi disparitami mezi regiony uvnitf téchto zemi
(napt. Banerjee a Jarmuzek, 2010; Ezcurra, Pascual a Rapun, 2007; Smetkowski, 2013;
Tatar, 2010), a to v diisledku prostorové diferenciace ziskil a ztrat z implementace trznich
mechanismti (napf. Artelaris, Kallioras a Petrakos, 2010; Maier a Franke, 2015;
Smetkowski, 2013). Rist vnitrostatnich regiondlnich disparit je pfipisovan fad¢ faktord,
k nimZ se rovnéz fadi aglomeracni vyhody a rozvojova dynamika hlavnich urbannich center
(napt. Artelaris, Kallioras a Petrakos, 2010; Banerjee a Jarmuzek, 2010; Czyz a Hauke,
2011; Ezcurra, Pascual a Rapun, 2007; Novak a Netrdova, 2011; Smetkowski, 2013),
zdédéna ekonomicka struktura a rozvojové problémy strukturdlné znevyhodnénych regionti
(napt. Banerjee a Jarmuzek, 2010, Ezcurra, Pascual a Rapun, 2007; Novak a Netrdova,
2011) a pozitivni vliv blizkosti zdpadni hranice (napt. Artelaris, Kallioras a Petrakos, 2010;
Banerjee a Jarmuzek, 2010, Czyz a Hauke, 2011). S ohledem na tyto vyvojové tendence
naristd v postsocialistickém obdobi vyznam snah ovlivnit Uzemni dimenzi
socioekonomického rozvoje prostiednictvim néstroji regionalni politiky. Ceska republika
neni v tomto ohledu vyjimkou.
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Pied rokem 1989 lze v Ceskoslovensku, podobné jako v dalich zemich tehdejsiho
socialistického svéta, pozorovat omezeny zijem o nastroje regionalni politiky
(napt. Churski, 2005). Takovy stav pfetrval i v prvni poloving 90. let 20. stoleti
(napf. Baun a Marek, 2002), a to v kontextu preferovanych neoliberalnich ptistupii k feSeni
socioekonomickych problémil (napt. Baun a Marek, 2002), neochoty politické reprezentace
posilovat vyznam regionalni Grovné vladnuti (napt. Bache, 2010), a obecné nizké Grovné
vnitrostatnich regiondlnich disparit (napf. Boldrin, 2002). Ke zméné€ tohoto pfistupu
k nastrojim regiondlni politiky dochéazi teprve na ptfelomu 20. a 21. stoleti, pficemz
za kli¢ové jsou v tomto ohledu oznacovany dva motivy: (a) zahajeni vyjednavaciho procesu
o vstupu Ceské republiky do Evropské unie a (b)rostouci intenzita vnitrostatnich
regionalnich disparit (napf. Marek a Baun, 2008). Soudasné vstup Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004 vytvoiil podminky pro vyuziti strukturdlnich fondl
(dale jen SF) jako kli¢ového finanéniho nastroje regionalni politiky Ceské republiky.
V tomto ohledu lze poukazat na prvni pozici Ceské republiky mezi viemi &lenskymi staty
Evropské unie v alokaci SF na obyvatele v programovém obdobi 2007-2013 (napt. Marek
a Baun, 2008; Wokoun, 2007).

Vyznam SF jako kli¢ového finanéniho nastroje regionalni politiky Ceské republiky
utvari motivaci vyzkumu tohoto ¢lanku, kterou zasazuje do dvou dil¢ich kontextl. Prvni
kontext je spojen s konceptem tzv. absorpcéni kapacity tzemi, a to s diirazem na jeho
poptavkovou stranu. Takto je prvnim cilem ¢lanku typologizovat mikroregiony Ceské
republiky na Grovni spravnich obvodl obci s rozsitenou plisobnosti (dale jen SO ORP), a to
vzhledem ke schopnosti potencialnich piijemct podpory utvaret akceptovatelné projekty pro
podporu ze SF v programovém obdobi 2007-2013. Druhy kontext se tykd hodnoceni
absorpéni kapacity zaostavajicich tzemi Ceské republiky, ktera jsou operacionalizovéna
prostifednictvim konceptu regiont se soustiedénou podporou statu (dale jen RSPS). Tento
typ regiontl je vymezovan piislusnymi usnesenimi vlady Ceské republiky na prostorové
urovni okresit a SO ORP. Druhym cilem ¢lanku je proto zhodnotit rozdily v absorpcni
kapacité¢ RSPS ve srovnani s mikroregiony, které nejsou do této kategorie regionli zafazeny,
a to op&tovné vzhledem k poptavkové strané konceptu absorpéni kapacity uzemi.

Clanek je strukturovan nasledujicim zptsobem. Prvni kapitola je vénovana piehledu
literatury zabyvajici se problematikou absorp¢ni kapacity tizemi. Druhd kapitola predstavuje
metodiku zpracovani vyzkumu, jehoZ hlavni vysledky uvadi a diskutuji tfeti a ctvrta
kapitola. Posledni kapitola shrnuje klicové zavéry ¢lanku.

1 Formulace problematiky

Rada odbornych studii zmifiuje vysoky vyznam SF pro ekonomiky novych ¢lenskych
zemi Evropské unie (napf. latu a Alupului, 2011; Pawlicz, 2014), a to jednak ve vazbé
na celkovou vysi finan¢ni alokace (napt. latu a Alupului, 2011; Pawlicz, 2014; Wokoun,
2007), jednak ve vazbé na rozvojové cile tizemi (napt. Wokoun, 2007) a jednak ve vazbé
na cile redukce socioekonomickych disparit v izemi (napft. Jureviciené a Pileckaite, 2013).
Ruku v ruce s vyznamem SF pro ekonomiky téchto zemi jde jejich zdjem o koncept
absorp¢ni kapacity uzemi. Absorpéni kapacita uzemi je v odborné literatufe tradicné
definovana jako uroven, naniZz je Uzemi schopno efektivné a UCinné utratit SF
(napt. Iatu a Alupului, 2011; Jurevi¢ien¢ a Pileckaite, 2013; Tatar, 2010), ptficemz
doplnovan je rovnéz vztah k cilim intervenci SF — dosahovani hospodaiské, socialni
a uzemni soudrznosti (napt. Cace et al., 2007; Duran, 2014; Pawlicz, 2014; Popescu, 2015;
Tatar, 2010). Definice absorp¢ni kapacity izemi tak v sobé zahrnuje jak kvantitativni aspekt
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vySe absorpce SF, tak kvalitativni aspekt efektivity a €innosti alokace (napt. Duran, 2014),
piicemz akcentovana je relevance raznych prostorovych trovni (napt. Cace et al., 2007).
Obsahové pak je tento koncept rozveden ve dvou hlavnich smérech. Prvni smér je spojen
s vymezenim typu faktord, které ovliviiuji absorpéni kapacitu uzemi. Uvadény jsou v tomto
ohledu ti1 typy faktorG (naptf. Cace et al., 2007; Duran, 2014; Iatu a Alupului, 2011;
Jureviciené a Pileckaité, 2013; Popescu, 2015; Tatar, 2010):

e Makroekonomické faktory jsou vztazeny k alokaci SF vzhledem k urovni HDP
uzemi. Kli¢ové jsou v tomto ohledu prostorové urovné narodnich statl a regionti
soudrznosti, na nichz jsou formulovany programové dokumenty.

e Financ¢ni faktory se tykaji schopnosti aktéri uzemi zajistit kofinancovani projekta
podpofenych SF, a to vcetné stimulace zajmu aktéri predkladdat projekty
k financovani SF pfi respektovani principu adicionality.

e Administrativni faktory zahrnuji fadu institucionalnich elementi Cerpani SF
v Gzemi, jako je komplikovanost implementace principu programovani, narocnost
schvalovacich a administrativnich procedur, véetn¢ systému evaluace, zajiSténi
kapacit a kvality lidskych zdrojl a dalsi.

Druhym smérem teoretické diskuse konceptu absorpcni kapacity iizemi je rozliSeni jeji
nabidkové a poptavkové strany. Takto je nabidkovad strana spojena zejména
s instituciondlnimi aspekty managementu SF (naptf. Cace et al., 2007; Duran, 2014;
Modranka, 2015; Pawlicz, 2014; Popescu, 2015). Poptavkova strana pak vyjadiuje
schopnost potencialnich pfijemci podpory ze SF utvaiet akceptovatelné projekty, vcetné
zaji$téni administrativni a finan¢ni kapacity piijemcti (napf. Cace et al., 2007; Duran, 2014;
Jurevicien¢ a Pileckaite, 2013; Modranka, 2015; Pawlicz, 2014; Tatar, 2010).
Pro poptdvkovou stranu konceptu absorpéni kapacity Uzemi jsou proto kliCové
charakteristiky potencidlnich ptijemct podpory ze SF (napt. Popescu, 2015).

Prostorovy aspekt teoretické diskuse konceptu absorpéni kapacity tzemi je pak
primarné¢ zasazen do otazky vztahli regionalnich disparit na jedné strané¢ a absorpéni
kapacity uzemi na stran¢ druhé, a to jak v rdmci hodnoceni regionélnich disparit mezi
narodnimi staty, tak regionalnich disparit uvnitt narodnich statl. V rdmci druhého typu
hodnoceni je tradi€né zminovana niZsi absorpcni kapacita zaostavajicich zemi (napf. latu
a Alupului, 2011; Jurevic¢ien¢ a Pileckaité, 2013; Modranka, 2015; Popescu, 2015) ¢i
malych a perifernich municipalit (napt. Lorvi, 2013; Tatar 2010), a to pfes nejvyssi potiebu
intervenci pravé v téchto tzemich (napt. latu a Alupului, 2011; Jureviciené a Pileckaite,
2013; Popescu, 2015). Podstata téchto uvah je spojovana s problémy zaostavajicich
a perifernich uzemi v zajisténi tematicky vhodnych projektt pro intervence SF, ve stimulaci
z4jmu potencionalnich ptijemcti podpory, v dostatku kvalitnich lidskych zdrojt a finan¢nich
zdroju ke spolufinancovani, a s jejich spiSe hor§Sim postavenim pro vyjednavani a lobbing
vuci klicovym aktérim rozhodovani o SF (napt. latu a Alupului, 2011; Modranka, 2015;
Tatar, 2010). Vyznam tematického zaméfeni projektii pro hodnoceni absorpcni kapacity
uzemi dokladaji i dalsi studie, pficemz vys$si absorpcni kapacita zaostavajicich uzemi je
uvadéna naptiklad pro intervence v oblasti cestovniho ruchu (napt. Pawlicz, 2014).

Ptes vysSe uvedenou teoretickou diskusi konceptu absorpcni kapacity Gizemi ve vazbé
na uroven vnitrostatnich regionélnich disparit, je empiricky vyzkum tohoto druhu omezeny,
orientovany na hodnoceni rozdila v podilu vycerpané alokace SF mezi tzemimi prostorove
urovné ndrodnich stat ¢i regionit NUTS2 a NUTS3 (napi. Duran, 2014; Popescu, 2015),
respektive na identifikaci nazorG regionalnich amistnich aktéri zjiStovanych
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prosttednictvim dotaznikovych Setfeni (napt. Lorvi, 2013; Tatar, 2010). Operacionalizace
konceptu absorpéni kapacity tUzemi vzhledem ke klicovym aspektim definice jeho
poptavkové strany, tj. ke tvorbé projekti potencidlnimi pfijemci podpory
a k akceptovatelnosti projektl, na mikroregiondlni urovni v odborné literature chybi.
Nasledné je omezeny rovnéz empiricky vyzkum. Tento ¢lanek zaplituje uvedenou mezeru
vyzkumu, pfi¢emZ empiricky je navrzeny postup aplikovan pro naplnéni dvou cilii tohoto
¢lanku formulovanych v jeho ivodu. Na mikroregionélni urovni Ize za klicovou povazovat
pravé poptavkovou stranu konceptu absorpéni kapacity uzemi. VIiv nabidkové strany je
spojen s prostorovymi urovnémi, na kterych je utvarena struktura programovych dokumentt
pro &erpani SF — v piipadé Ceské republiky prostorové irovné narodniho stitu a regioni
soudrznosti. Tato skute¢nost dale opodstatiiuje zvolenou podobu vyzkumu.

2 Metody

Metodika vyuzita pro naplnéni dvou cili tohoto ¢lanku vychazi z oficialni databaze
projektovych Zadosti Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen MMR), které byly v Ceské
republice ptredlozeny k podpofe ze SF v ramci cili Konvergence a Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost v programovém obdobi 2007-2013. Hodnoceni
zachycuje stav projektovych Zadosti k Cervnu roku 2016. Vstupni databaze projektovych
zadosti byla upravena ve dvou smérech:

e S ohledem na zaméfeni ¢lanku na absorpéni kapacitu na mikroregionalni urovni
byly z dal§iho hodnoceni vyfazeny ty projektové Zadosti, které byly predlozeny
vefejnymi institucemi psobicimi na celostatni Girovni (napf. ministerstva a dalsi).

e Projektové Zadosti charakteru dotanich schémat Ministerstva primyslu
a obchodu (dale jen MPO) a Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV)
byly prostorové disagregovany na bazi doplnujicich informaci o piijemcich
podpory ztéchto dotac¢nich schémat, pfiCemz vyuzity byly udaje uvedenych
ministerstev.

Pro operacionalizaci poptavkovée strany konceptu absorpéni kapacity uzemi byly vyuzity
dil¢i charakteristiky projektovych Zadosti. Prvni charakteristika byla vztazena k vysi alokace
SF, kterd byla pozadovdna na projektovou zadost. Druhd charakteristika se tykala
rozhodnuti o podpote projektové zadosti ze SF. Tteti charakteristikou byl uzemni aspekt
projektové Zadosti odpovidajici mistu realizace projektu na urovni tzemi SO ORP
a hlavniho meésta Prahy. Nasledné byla poptavkova strana konceptu absorpéni kapacity
uzemi operacionalizovéana prostfednictvim tii proménnych:

e Prvni proménnd (PROJEKT) se vztahuje ke kapacité aktérti uzemi ptredkladat
projektové zadosti k podpoie ze SF. Takto byla proménna definovéna jako
celkovy pocet piedlozenych projektovych zadosti k podpoie ze SF na 10 tisic
obyvatel uzemi s tim, Ze vysledna hodnota byla logaritmicky transformovéana
pro redukci vlivu odlehlych hodnot. Pocet obyvatel byl vyjadifen jako primérna
hodnota za obdobi 2007-2013, pfi¢emz zdrojem dat byly oficidlni databaze
Ceského statistického ufadu (dale jen CSU).

e Druhd proménna (VELIKOST) se vztahuje ke kapacité¢ aktéri uzemi predkladat
finan¢né naro¢né projektove zadosti k podpote ze SF. Tento aspekt projektovych
zadosti je v definicich konceptu absorpcni kapacity izemi opomijen, a to 1 pfes
jeho zédsadni vyznam na vysi vysledné finan¢ni alokace ze SF. Takto byla vlastni
proménna definovana jako priimérna vyse alokace SF (v K¢&) na jednu ptfedloZenou
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projektovou Zadost v uzemi s tim, Ze vysledna hodnota byla logaritmicky
transformovana pro redukci vlivu odlehlych hodnot.

o Tteti proménna (USPESNOST) se vztahuje ke kapacité aktérti uzemi predkladat
akceptovatelné projekty k podpote ze SF. Takto byla proménna definovéna jako
podil projektovych Zadosti, které byly akceptovany k podpoie ze SF (v %).

Prvni cil ¢lanku — typologizovat mikroregiony Ceské republiky na urovni SO ORP
vzhledem k poptavkové strané¢ konceptu absorpéni kapacity Uzemi — byl metodicky
naplhovan s vyuzitim klastrové analyzy, ktera byla aplikovdna pro standardizovand data
(Z-skoére) tii definovanych proménnych poptavkové strany absorpcni kapacity Uzemi.
Proceduralné byla sledovana nehierarchickd metoda déleni — metoda k-primeéra, ktera je
zaloZzena na rozdéleni dat tak, aby vnitini rozptyl hodnot v klastrech, tj. agregovana
euklidovska vzdalenost objektii od stiedu klastru, byl minimalizovan (napt. Meyers, Gamst
a Guarino, 2013; Mooi a Sarstedt, 2011). Odborna literatura uvadi, Ze metoda k-praméri je
z praktického hlediska preferovana pted hierarchickymi metodami v ptipadé vyssiho poctu
objekti, ze je schopna lépe uchopit problém odlehlych hodnot a umoziuje piesun objektl
mezi definovanymi klastry v ramci iterativnich procedur klastrovani (napf. Kaufman
a Rousseeuw, 2005; Meyers, Gamst a Guarino, 2013; Mooi a Sarstedt, 2011). Pocet klastra
byl stanoven s vyuzitim VRC kritéria (napf. Calinski a Harabasz, 1974), kdy vysledna
hodnota byla stanovena jako minimalni hodnota parametru w, (napt. Mooi a Sarstedt,
2011). Takto byl zvolen vysledny pocet sedmi klastrl (viz tab. 1), kdy vhodnost této volby
je také dana dobrou schopnosti diferencovat specifika absorpéni kapacity jednotlivych
klastri SO ORP pfirelativné nizkém poctu vyslednych klastri. Konecné relevance
vymezenych klastri byla diskutovdna vzhledem k primémé alokaci SF piepoctené
na 1 obyvatele, ktera pfipada na jeden SO ORP klastru, a to s jejim opétovnym vyjadienim
v logaritmickém tvaru pro redukei vlivu odlehlych hodnot.

Tab. 1: VRC kritérium a parametr v, — hodnota pro riizné pocty klastri

Pocet 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
VRC | 348,1 | 268,9 | 203,7 | 220,9 | 214,6 | 215,0 | 188,8 | 195,8 | 187,8 | 197,9
s - 14,0 | 82,4 | -23,5 | 6,7 | -26,6 | 33,2 | -15,0 | 18,1 -

Zdroj: viastni zpracovani autorii na zakladé dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Druhy cil ¢lanku — zhodnotit rozdily v absorp¢ni kapacit¢ RSPS ve srovnani
s mikroregiony, které nejsou do této kategorie regionli zatazeny — byl metodicky napliiovan
prostfednictvim hodnoceni rozlozeni cCetnosti obou typi regionli vzhledem k sedmi
definovanym klastriim poptavkové strany konceptu absorp¢ni kapacity tzemi. Statisticka
vyznamnost rozdili byla ovéfovdna prostiednictvim chi-kvadrat testu dobré shody,
a to s ohledem na kategorickou povahu dat. Plati, ze izemi SO ORP bylo oznaceno jako
RSPS tehdy, pokud bylo kategorizovano mezi RSPS usnesenimi vlady Ceské republiky
z roku 2006 1 z roku 2010.

3 Rozbor problému

Tab. 2 predstavuje zékladni empirické vysledky vztahujici se k prvnimu cili ¢lanku.
Takto jsou zachyceny hodnoty stiedi jednotlivych klastrii jako Z-skore tfi proménnych
poptavkové strany absorp¢ni kapacity uzemi. Doplnéna je rovnéz informace o poctu SO
ORP jednotlivych klastrii. Na zéklad¢ informaci obsazenych v tab. 2 Ize vytvofené klastry
charakterizovat nasledujicim zptisobem:
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e Klastr 1, utvafeny pouze uzemim hlavniho mésta Prahy, je charakteristicky
relativné nizkym poctem predkladanych projektovych zadosti, relativné nizkym
podilem schvélenych projektovych zadosti a relativné vysokou finan¢ni ndro¢nosti
predkladanych projektovych zadosti k podpote ze SF.

e Klastr 2 indikuje relativné vyssi hodnoty vSech tii proménnych poptavkové strany
absorp¢ni kapacity Gizemi, tj. relativné vysoky pocet predkladanych projektovych
zadosti k podpote ze SF, které vykazuji relativné vysokou finanéni ndro¢nost
1 UspéSnost pii schvalovani. Takto jsou SO ORP klastru 2 charakteristické
vysokou absorpéni kapacitou na poptavkové strané. Klastr 3 vykazuje obdobné
hodnoty svého stiedu jako klastr 2, li§i se vSak v relativné nizkém podilu
projektovych zadosti schvélenych k podpoie ze SF.

e Klastr 4 a klastr 5 vykazuji relativné vysoké hodnoty jedné ze tfi proménnych
poptavkoveé strany absorpéni kapacity Uzemi. V pfipadé¢ klastru4 se jedna
o relativné vysokou hodnotu finan¢ni nérocnosti ptedkladanych projektovych
zadosti, ktera je spojena s relativné niz§im poctem 1 GspéSnosti pfi schvalovani
takovych Zadosti. Naopak SO ORP klastru 5 jsou charakteristické vysokym
poctem, relativné méné financné naro¢nych, projektovych zadosti prfedkladanych
k podpofte ze SF.

o Klastr 6 a klastr 7 lze povazovat za nejvice problémové klastry vzhledem
k poptavkoveé stran¢ absorpéni kapacity uzemi. Kazdy z téchto klastrti vykazuje
relativné nizké hodnoty jedné proménné konceptu. V ptipad¢ klastru 6 se jedna
o relativné malo financn€ narocné projektové zadosti, zatimco v piipad¢ klastru
7 o relativné maly pocet projektovych zadosti predkladanych k podpote ze SF.

Tab. 2: Vysledné stiedy (Z-skore proménnych) a pocet SO ORP klastrit

Proménna | Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr 3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
PROJEKT -3,304 0,258 0,769 | -0,692 1,365 0,060 | -1,120
VELIKOST 1,078 0,578 0,259 1,576 | -0,950 | -0,869 0,184
USPESNOST | -4,468 0,669 | -1,262| -0,901 0,059 0,549 0,301
Pocet SO 29 26 55 40
ORP 1 28 27

Zdroj: vlastni zpracovani autorit na zaklade dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Tab. 3 piedstavuje zakladni empirické vysledky vztahujici se ke druhému cili ¢lanku.
Takto tab. 3 zachycuje rozlozeni ¢etnosti SO ORP zatazenych/nezatazenych, k RSPS mezi
sedm typl definovanych klastri. Identifikovat 1ze zejména dva rozdily mezi SO ORP
zatazenymi/nezafazenymi k RSPS. Prvni rozdil spo¢ivd v méné Casté kategorizaci SO ORP
patiicich mezi RSPS do klastrii 2 a 3. Takto je vysoka absorp¢ni kapacita uzemi v rdmci
vSech tfi proménnych poptavkové strany méné Casto spojena s RSPS. Za pozornost dale
ve schvalovani projektovych Zadosti vice typickd pro SO ORP s vysokou absorpéni
kapacitou nepatfici mezi RSPS. Druhy rozdil je pak zasazen v Castéj$§im zatazeni SO ORP
patticich mezi RSPS do klastrii 4 a 5, coZ rovnéz implikuje relativné malé rozdily mezi SO
ORP zatazenymi/nezafazenymi k RSPS vzhledem k jejich pfisluSnosti ke klastrim
s nejvySsimi problémy absorpéni kapacity uzemi (klastr 6 a klastr 7).
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Tab. 3: RSPS vzhledem k definovanym klastritm — rozloZeni Cetnosti

RSPS Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
Ano - pocet; 0 6 1 11 12 14 12
podil v fadku 0,0 % 10,7 % 1,8 % 19,6 % | 214% | 250% | 21,4%
Ne - pocet; 1 23 27 15 15 41 28
podil v fadku 0,7 % 15,3 % 18,0 % 10,0 % 10,0% | 27,3 % 18,7 %
Zdroj: viastni zpracovani autori na zaklade dat MMR, MPO, MPSYV, CsU
4 Diskuze

Empirické vysledky pifedchozi kapitoly charakterizovaly sedm klastrii SO ORP
vzhledem ke tfem definovanym proménnym poptavkoveé strany absorpcni kapacity zemi
a poukdzaly na existenci nékterych rozdili v absorpéni kapacité SO ORP zatazenych,
respektive nezafazenych mezi RSPS. V této kapitole jsou zjiSténé poznatky diskutovany
v SirSich souvislostech.

Tab. 4 potvrzuje relevanci sedmi vymezenych klastrii SO ORP vzhledem k ukazateli
primérné alokace SF na 1 obyvatele. Takto pfipadd nejvys$si hodnota na klastr 2, ktery je
charakteristicky relativné vysokymi hodnotami vSech tfi proménnych poptavkové strany
Prahy (klastr 1), na klastr 6 a klastr 7, tj. klastry, které byly identifikovany jako nejvice
problémové vzhledem k absorpéni kapacité uzemi. Proménné poptavkové strany absorpéni
kapacity tGzemi je proto potfeba vzit do tuvahy v modelech zaméfenych na explanaci
prostorového vzoru alokace SF na mikroregionalni urovni.

Tab. 4: Alokace SF na 1 obyvatele SO ORP definovanych klastrii (logaritmicka

transformace)
Alokace Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr 3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
Prameér 10,03 11,03 10,90 10,87 10,81 10,59 10,47
Sm. odchylka 0,000 0,234 0,277 0,338 0,230 0,211 0,262

Zdroj: viastni zpracovani autorii na zakladé dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Tab. 2 a tab. 4 poukézaly na specifické postaveni hlavniho mésta Prahy. V tomto ptipadé
se jako relevantni jevi interakce nabidkové a poptavkové strany konceptu absorpéni
kapacity tzemi. V pfipadé¢ hlavniho mésta Prahy hraje klicovou roli zejména
makroekonomicka absorp¢ni kapacita vztaZzena k zatfazeni tohoto tizemi do cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tato skute¢nost se nasledné projevuje v hodnotach tii
definovanych proménnych poptdvkové strany konceptu absorpéni kapacity uzemi.
Specifické postaveni izemi hlavniho mésta Prahy potvrzuje 1 tab. 5 vyjadiujici vzdalenost
stredd sedmi vymezenych klastrti. Takto je klastr 1, tj. izemi hlavniho mésta Prahy, nejvice
vzdaleny od ostatnich Sesti klastri. Obr. 1 dopliiuje informaci o prostorovém vymezeni
klastri. Za pozornost predevSim stoji stejnd kategorizace fady prostorové blizkych uzemi
SO ORP (napt. izemi regiont soudrznosti Severozapad a Jihozapad). Roli v tomto ohledu
hraje jednak podobna charakteristika prostorové blizkych SO ORP (napf. struktura osidleni
a dalsi) a jednak nabidkova strana konceptu absorp¢ni kapacity tizemi.

Vedle specifického postaveni uzemi hlavniho mésta Prahy (klastr 1) lze vtab. 5
identifikovat nejvyssi vzdalenost klastri 4 a 5. Takto se potvrzuje existence dvou strategii,
kdy se prvni z nich zamétuje na vysoky pocet financné méné narocnych projektt (klastr 5),
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zatimco druhd z nich na relativné nizsi pocet finann€ vice naro¢nych projektt (klastr 4).
Relevance tohoto poznatku je dale posilena spiSe vyssi vzdalenosti klastru 5 a klastru 7,
respektive klastru 4 a klastru 6. Operacionalizace konceptu absorpéni kapacity
na poptavkové strané proto musi pocitat nejen saspektem poctu predkladanych
projektovych zadosti k podpofe ze SF, ale rovnéz s aspektem jejich financni narocnosti.

Hodnoceni absorpéni kapacity tzemi ukazalo na existenci rozdili mezi SO ORP
zafazenymi, respektive nezatfazenymi mezi RSPS pfi jejich kategorizaci do jednoho
ze sedmi definovanych klastrti. Relevanci téchto rozdilii potvrzuji rovnéz vysledky aplikace
chi-kvadrat testu dobré shody v ndvaznosti na tidaje v tab. 3 a s vynechdnim hodnot klastru
1. Takto je mozné zamitnout nulovou hypotézu o shodé skute€ného a ofekavaného
rozloZeni hodnot v tab. 3 na jednoprocentni hlading statistické vyznamnosti (viz tab. 6).

Tab. 5: Vzddlenost stiedu definovanych klastri

Vzdalenost | Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr 3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
Klastr 1 - 6,271 5,248 4,449 6,812 6,347 5,290
Klastr 2 6,271 - 2,022 2,089 1,983 1,466 1,552
Klastr 3 5,248 2,022 - 2,000 1,887 2,249 2,513
Klastr 4 4,449 2,089 2,000 - 3,396 2,940 1,907
Klastr 5 6,812 1,983 1,887 3,396 - 1,397 2,813
Klastr 6 6,347 1,466 2,249 2,940 1,397 - 1,659
Klastr 7 5,290 1,552 2,513 1,907 2,813 1,659 -

Zdroj: viastni zpracovani autorii na zdkladé dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Obr. 1: Prostorové vymezeni klastrit — SO ORP

[ ]Klastr1
I Klastr 2
I Klastr 3
[T Klastr 4
[ |Klastr5
[ IKlastr6
[ ]Klastr7

Zdroj: vlastni zpracovani autorii na zdkladeé dat MMR, MPO, MPSV, CSU
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Tab. 6: Vysledky chi-kvadrat testu dobré shody pro udaje tab. 3 s vynechdanim klastru 1
Ukazatel Chi-kvadrat statistika p-hodnota

Hodnota 15,766 0,008
Zdroj: viastni zpracovani autori na zaklade dat MMR, MPO, MPSYV, CSU

Zavér

Tento ¢lanek sledoval svym zaméfenim dva cile: (1) typologizovat mikroregiony Ceské
republiky na trovni SO ORP, a to vzhledem ke schopnosti potencialnich ptijemct podpory
utvaret akceptovatelné projekty pro podporu ze SF v programovém obdobi 2007-2013, a (2)
zhodnotit rozdily v absorpcni kapacit¢ RSPS ve srovnani s mikroregiony, které nejsou
do této kategorie regionil zafazeny, a to opétovné vzhledem k poptavkové strané konceptu
absorp¢ni kapacity uzemi.

V ramci naplnéni prvniho cile byl navrZzen a empiricky aplikovan novy pfistup
k operacionalizaci poptavkove strany konceptu absorpéni kapacity izemi, a to s vyuzitim tii
proménnych vztahujicich se jednak ke kapacité aktéri tzemi predkladat vysoky pocet
projektovych Zadosti k podpoie ze SF, jednak ke kapacité aktérii uzemi predkladat finan¢né
akceptovatelné projektové Zadosti k podpote ze SF. Na bazi téchto tfi proménnych bylo
vymezeno sedm klastri SO ORP s odliSnymi charakteristikami poptavkové strany konceptu
absorpcni kapacity uzemi. Relevance takto vymezenych klastri byla ovéfena
prostfednictvim existence ocfekdavan¢ho vztahu mezi poptavkovou stranou konceptu
absorp¢ni kapacity uzemi na jedné strané a relativni vys$i alokace SF v uzemi na strané
druhé. Poukdzano bylo rovnéz na vyznam interakci mezi poptavkovou a nabidkovou stranou
konceptu absorpéni kapacity uzemi. Z politického hlediska je proto potieba zohlednit
vyznam konceptu absorpcni kapacity uzemi v tivahach o uzemni dimenzi intervenci SF.
Toto tvrzeni ziskava na diilezitosti v kontextu zavéra druhého cile, které naznacuji existenci
problémi s absorp¢ni kapacitou u fady SO ORP tazenych mezi RSPS. Zaroven spise
omezena piislusnost SO ORP tazenych mezi RSPS ke klastriim 2 a 3, tj. klastrim s velmi
vysokou absorpcni kapacitou na stran¢ poptavky, je hlavnim rozdilem SO ORP fazenych
mezi RSPS a SO ORP netazenych mezi RSPS.
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PUBLIC EXPENDITURES IN AREAS OF PUBLIC SECTOR:
ANALYSIS AND EVALUATION IN EU COUNTRIES

Martina Halaskova, Renata Halaskova

Abstract: Public sector, representing a significant part of public economy, is considered
one of its supporting pillars. The paper utilises financing of public sector (indicator of the
percentage of public expenditures in GDP). It deals with the analysis and evaluation
of public expenditures in EU countries according to selected COFOG functions, namely
social protection, health, education, culture and recreation, in years 2005 and 2014. Also,
three important proportions within total public expenditures are observed in terms of their
structure. By means of multidimensional scaling, dissimilarities and similarities in the
volume of allocated public resources in EU countries are evaluated with respect to COFOG
functions (% of GDP in 2005 and 2014). Results showed that Scandinavian countries
and France are among the countries with the best evaluation (most similar) with highest
public expenditures. Conversely, Baltic states, Cyprus and Romania (most similar)
comprise the second group of countries with the lowest public expenditures. These two sets
of countries are least similar in the volume as well as structure of allocated public
expenditures in the observed areas of public sector.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66926.

Keywords: Public expenditures, Areas of public sector, COFOG, EU countries,
Multidimensional scaling.

JEL Classification: H75, HS3.

Introduction

Public sector is considered one of the supporting pillars of public economy. Being
in public ownership, it is the part of national economy owned by public administration
bodies and ensuring public goods of collective consumption for the population
on a non-profit principle. In public sector, public decisions are made about the range of the
production of goods and services of mixed nature. Public sector is subject to public control
and is managed by public administration. Public sector is financed mainly from public
budgets (Brown, Jackson, 1990; Bailey, 1995; Auerbach, Feldstein, 2006; Cullis, Jones,
2009). Public demands are financed from public expenditures, which are part of GDP. The
majority of developed countries have seen a growing tendency of public budgets as well as
public expenditures in recent decades, influenced by the extent and structure of state
activities in connection with allocation, redistribution and fiscal stabilisation. The role
of public sector and its efficiency is approached from different angles (Bosse et al., 2015;
Brown, Jackson, 1990; Curristine et al., 2007; Stiglitz, Rosengard, 2015).

This paper renders the structural viewpoint on the size of public sector in four areas
of human development in EU countries. The paper aims to provide a theoretical perspective
on the public sector and to evaluate the range and structure of public expenditures
in selected areas of public sector in EU countries. In relation to the aim, the subject of the
paper are public expenditures according to selected COFOG (classification of the functions
of the government) functions (social protection, health, education, recreation and culture)
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in years 2005 and 2014 and their comprehensive evaluation. By use of multidimensional
scaling, similarities and dissimilarities in allocated public expenditures by function are
evaluated in the countries. Helping to surmount differences in organisation and
methodology, COFOG is important for an international comparison of expenditure policies.
According to functional classification COFOG, public expenditures can be divided into ten
categories that represent the functional areas of government (state). Research into public
expenditures by COFOG function was carried out, for instance, by European Commission
(2012); Ferreiro et al. (2013).

1 Statement of a problem — Public Sector and the Role of Public Expenditures

The current theory of economy fails to use a single definition of public sector. As a rule,
authors provide the definition based on ownership, financing, legal and administrative
approach, systemic approach, institutional approach, or decision-making (Brown, Jackson,
1990; Bailey, 1995; Pekova et al., 2012; Maaytova et al., 2015). An in-depth definition
of public sector, in terms of national economy, is provided by other authors Halasek (1994);
Pestoff (1995), who use four sectors to divide national economies according to three criteria
(financing, ownership, law). In national economies, the following intersect and complement
one another: 1) public sector, 2) non-government non-profit sector, 3) private sector,
and 4) household sector.

Public sector is usually determined in both the European Union and international
comparison by financing (the indicator of the percentage of public expenditures to GDP).
In international comparison, this ratio is in the region of 30% in traditional liberal countries
and of 60% in most Scandinavian countries. Structural analysis of public sector enables
comparison of the development of individual public-sector areas within areas in time as well
as space (e.g. in education, healthcare, culture, transportation, sport), analysing the share
of public expenditures allocated to segments of public sector in relation to GDP also
in international comparison (Halasek, 1994; Bosse et al., 2015).

Except minor deviations, developed countries typically show significant dynamics in the
growth of public expenditures. Among the most known theories that provide an explanation
of public expenditures are Wagner’s law, threshold effects, gradual growth, welfare state
(Brown, Jackson,1990; Musgrave, Musgrave, 1994; Hillman, 2009). Public spending and
Wagner’s law in Central and Eastern Europe are dealt with by Szarowska (2012) in her
research. When evaluating dynamics of public expenditures, it is necessary to consider
indicators of the evaluation and what properties are being observed. Apart from the share
of public expenditures in GDP, dynamics of public expenditures and the analysis of changes
in its structure can be counted also by means of indicators showing important proportions
within total public expenditures (Brown, Jackson, 1990; Pekova et al., 2012; Maaytova
et al., 2015; TamosSitnas, Stanyté, 2015).

The financial criterion of public sector can also be observed according to the ESA
(European System of Accounts) classification, connected with internal classification
of administrative structures, in order to compare economies of EU member states.
According to the ESA methodology (“General Government”), it is regarded as the sector
which includes central government, state government, local government and social security
funds and their expenditures (Neubauerova et al.,2003; Eurostat, 2013).

Structure, trends and quality of public expenditures, including the development of public
sector in EU countries, are dealt with in papers by Czech as well as foreign authors e.g.
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European Commission (2012); Ferreiro et al. (2013). Public expenditures in selected areas
of public sector (education, R&D, infrastructure) and their economic growth, using the
example of six Eastern European countries in years 1990-2013, are dealt with by Mura
in his empirical analysis (Mura, 2014: 5).

2 Methods

In this paper two analytical methods are mainly used which have been utilised in the
analysis of literature and statistical data. The paper makes use of secondary statistical data
obtained from Eurostat. The selected set comprises 28 EU countries (Belgium-BE,
Bulgaria-BG, Czech Republic-CZ, Denmark-DK, Germany-DE, Estonia-EE, Ireland-IE,
Greece-EL, Spain-ES, France-FR, Croatia-HR, Italy-IT, Cyprus-CY, Latvia-LV, Lithuania-
LT, Luxembourg-LU, Hungary-HU, Malta-MT, Netherlands-NL, Austria-AT, Poland-PL,
Portugal-PT, Romania-RO, Slovenia-SI, Slovakia-SK, Finland-FI, Sweden-SE, United
Kingdom-UK). Selected categories of public expenditures in EU countries are evaluated
by means of multidimensional scaling. A ten-year period has been chosen in relation
to dynamic changes of public expenditures, namely years 2005 and 2014, when the latest
data are available. Since data on Greece were not available for 2005, the year 2006 was used
instead. All data were processed with the SPSS Statistic 21 software.

Multidimensional scaling (MDS) depicts objects, characterised by multidimensional
profiles, in an area (or a multidimensional space), which enables their clear comparison.
It also shows relations between variables which play the role of a non-parametric factor
analysis in cases when relations between variables fail to be represented by correlations, but
rather other coefficients or rates. This method is ideal to compare objects when the basis
of the dimensions compared is unknown. The aim of multidimensional scaling is to
determine the number of dimensions and the position of an object (object coordinates),
(Mazzocchi, 2008). The higher the similarity between two objects (EU countries, for that
matter) is, the closer the points representing these are. The output of multidimensional
scaling is a scatter diagram (perception map), where individual axes represent basic
dimensions, and individual points the objects compared. Numerical outputs form the basis
for the construction of the image. Multidimensional scaling has a strong interpretative
potential. However, it is also used as the basis for clustering and typology.
Multidimensional scaling was used in research by Ersoz, Bayrak (2008); Akkucuk (2011).
Two factors are decisive in the evaluation of the validity of multidimensional scaling
(Ersoz, Bayrak, 2008; Mazzocchi, 2008):

1) s-stress (good-compatibility rate) of the difference between distances calculated
through multidimensional scaling and real distances prior to the calculation. The lower the
s-stress value, the better the compatibility of the model and data. S-stress value is expressed
according to Ersoz, Bayrak (2008: 95) as > 0.20 incompatible presentation; 0.10 <= 0.20
low compatibility; 0.05 <= 0.10 good compatibility; 0.025 <= 0.05 perfect compatibility;
0.00 <= 0.025 full compatibility. Kruskal’s stress formula is considered
an appropriate index:

s-stress = (1)

d,— real distance between two objects
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d,— distance of two objects predicted by the model
m — number of variables

The individual steps are repeated until the stress reaches a small value
(within the interval 0.05-0.10).

2) correlation coefficient squared (RSQ) of input distances of the distances of objects
and distances that are calculated and determined based on coordinates of the individual
objects in the perception map. RSQ also demonstrates the level of compatibility between
data and the model. A valid result is considered the RSQ >= 0.60.

3 Problem solving

This section shows the analysis of the range and structure of public expenditures
by selected COFOG functions for the EU average, followed by the analysis and evaluation
of public expenditures in four areas of human development in EU countries with the use
of multidimensional scaling in years 2005 and 2014.

3.1 Analysis of the Range of Public Expenditures by Selected COFOG Functions
in the EU

For the purposes of the analysis, public expenditures in EU countries in the area
of human development by COFOG have been chosen. 1) Health — Medical products,
appliances and equipment, outpatient, hospital and public health service, R&D related
to health; 2) Recreation, culture and religion — Recreational and sporting, cultural services,
broadcasting and publishing services, religious and other community services, R&D;
3) Education — Pre-primary, primary, secondary and tertiary education, post-secondary
non-tertiary education, education non-definable by level, subsidiary services to education,
R&D; 4) Social protection — Sickness and disability, old age, survivors, family and children,
unemployment, housing, R&D, social exclusion (Eurostat, 2016). Public expenditures
from the selected area of services in years 2005 and 2014 as the EU28 average are
summarised in Tab. 1. The evaluation of the structure of selected sub-categories of public
expenditures in % of GDP is provided for 2014 only due to the fact that public expenditures
by structure were unavailable for all EU countries in 2005.

Tab. 1 shows that public expenditures allocated on social security in the EU represent
one of the most significant areas of public expenditures by functions of government
institutions. The indicator of expenditures on social protection in the countries is the share
of social expenditures in GDP (social quota). Expenditures on social protection as %
of GDP in the EU increased compared to 2005 (by 4.1%), currently amounting to almost
20% of GDP. Expenditures on the old age account for the most marked share (10%). The
second highest area from the selected COFOG categories of expenditures is represented
by total public expenditures on health. In the EU, these expenditures amounted to 7.2%
in 2014, showing a rise by 1.5% compared to 2005. As regards the EU28 average, it is
hospital services and outpatient services that account for the highest share of total
expenditures of health (3.6% and 2.2%, respectively).
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Tab. 1: General government expenditure by selected function in EU (% of GDP)

Health Social protection
2005 2014 2005 2014
5.7% | 7.2 % of GDP, of which: 15.4% | 19.5 % of GDP, of which:
- Hospital services 3.6 - Old age 10.3
- Outpatient services 2.2 - Sickness and disability 2.8
- Medical products, - Family and children 1.7
appliances and equipment 1.0 - Unemployment 1.5
- Public health services 0.2 - Social exclusion 0.8
- Housing 0.5
Recreation and culture Education
2005 2014 2005 2014
1.1% 1.3 % of GDP, of which: 5.2% 4.9 % of GDP, of which:
- Cultural services 0.5 - Pre-primary and primary 1.5
- Recreational and - Secondary 1.9
sporting services 0.4 - Tertiary 0.8

Source: Eurostat (2016)

Table 1 also demonstrates total public expenditures on education in the EU, mostly
related to the amount of generated GDP in percentage terms. They show total expenditures
on education, with the EU average reaching approximately 5%. The results clearly show
a slight decrease (by 0.3%) of public expenditures on education in 2014, compared to 2005.
The explanation may be that these expenditures are related to a long-term economic
situation but also to historical development of the individual countries. The highest
percentage of total public expenditures on education in the EU is observed in primary and
secondary education, in aggregate accounting for approximately 3.4%. The last area of the
evaluated expenditures are public expenditures on culture and recreation, which represent
approximately 1% of GDP in the EU. Compared to other public expenditures observed,
their representation in GDP by COFOG is quite negligible. In the structure of public
expenditures on culture and recreation, cultural services and recreational and sporting
services account for the largest share in the average of EU countries (0.5% and 0.4% GDP,
respectively).

3.2 Analysis of Public Expenditures in the EU Using Multidimensional Scaling

Another area evaluated is the structure of dissimilarities in EU countries by the volume
of public expenditures on social protection, health, education, recreation and culture in years
2005 and 2014 by use of multidimensional scaling. The Euclidean Distance Model,
computed according to distances of countries to one another, is presented below in a two-
dimensional form (k=2). For matrix: Stress 0.04309 shows a perfect compatibility of the
model with the input data, and the RSQ = 0.99344 is adequate. Values in the selected
categories of public expenditures in EU countries in years 2005 and 2014 in two dimensions
is shown in Tab. 2.
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Tab. 2: Values of EU countries by selected public expenditures

Country Dimension Country Dimension
1 2 1 2

BE 2005 0.2897 -0.2108 LT 2005 —2.0306 -0.1610
BE 2014 1.2259 —0.4559 LT 2014 -1.4716 —-0.2103
BG 2005 —1.8222 -0.0212 LU 2005 0.5092 0.2948
BG 2014 -0.9354 —0.0006 LU 2014 0.6113 0.3855
CZ 2005 —1.3724 —0.4661 HU 2005 0.1101 0.0352
CZ 2014 —0.2833 —0.7064 HU 2014 —0.2788 0.2172
DK 2005 2.0256 —-0.0247 MT 2005 —-0.9280 -0.2326
DK 2014 2.7023 —0.4022 MT 2014 —0.7685 -0.2259
DE 2005 1.3123 0.2190 NL 2005 —-0.3912 0.0381
DE 2014 0.8133 —0.1755 NL 2014 0.3116 —0.5814
EE 2005 —2.1435 0.0115 AT 2005 1.2824 -0.1713
EE 2014 -1.4170 —0.1088 AT 2014 1.7361 —-0.2035
IE 2005 -1.7879 —0.5982 PL 2005 0.2082 0.4813
IE 2014 —0.8571 —0.6823 PL 2014 —0.1533 0.3323
EL2005 -0.4241 0.0652 PT 2005 —0.3685 -0.7167
EL2014 1.0332 0.6609 PT 2014 0.6842 0.0025
ES2005 -1.1514 —-0.0720 RO 2005 -1.9531 0.6935
ES2014 0.3712 0.1197 RO 2014 —1.6844 0.4402
FR 2005 1.5957 —0.1695 SI 2005 0.1260 —0.1904
FR 2014 2.7054 —0.1080 S12014 0.5516 —-0.1306
HR 2005 —0.6449 -0.2167 SK 2005 0.4906 1.5313
HR 2014 —0.1488 -0.2214 SK 2014 0.8201 1.4770
IT 2005 0.3606 —0.1410 F12005 1.2263 —0.0558
IT 2014 1.6117 0.0505 F12014 2.9136 —0.1526
CY 2005 -2.2156 0.4443 SE 2005 1.9358 0.1599
CY 2014 —1.4538 0.6681 SE 2014 1.5949 —0.0775
LV 2005 —2.2387 0.0309 UK 2005 —0.2525 —0.2795
LV 2014 -1.5979 0.2707 UK 2014 0.1553 —0.4544

Source: authors

A graphic outline of the dissimilarities between EU countries by the volume of the
selected public expenditures in two dimensions is provided in perception map (Fig.1). The
first dimension is dominated by public expenditures on social protection, as opposed
to public expenditures on recreation and culture, which are rather low. For this reason,
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a thorough analysis will be provided on public expenditures on social protection. The results
of the analysis in years 2005 and 2014 in the first dimension have shown a prevailing
division of the EU into two clusters. Countries of Central and Eastern Europe which joined
the EU after 2004, Baltic states, Ireland and Portugal, are located on the left-hand side of the
image (values ranging between —3 and 0). These countries are characterised by a moderate
to average volume of public expenditures allocated to social protection. On the other side
of the image (values ranging between 0 to 3) are Scandinavian countries, characterised
by the largest volume of public expenditures on social protection. Another group comprises
EU member states from Western and Southern Europe, with an above-average volume
of public expenditures on social protection. The least marked similarity between EU
countries in the first dimension equals the largest distances. The least similar EU countries
by the volume of expenditures on social protection as % of GDP in 2005 are Estonia (9.7),
Lithuania (9.8), Latvia (9.3) and Cyprus (9.7), with the lowest expenditures, and Denmark
(22.7) and Sweden (22.5), with the highest expenditures. In 2014, the least similar countries
by the volume of general government expenditures on social protection are Romania (11.4),
Latvia (11.5), Lithuania (11.5), Cyprus (12.2) and Estonia (11.8), with the narrowest range
of public expenditures, and Denmark (24.5), Finland (25.4) and France (24.8), with the
highest public expenditures.

Fig. 1: Perception map of EU countries by selected public expenditure categories

-y
A

[Dimension

Dimension 1

Source: authors

The areas dominating the analysis of EU countries through multidimensional scaling
in the second dimension are public expenditures on health and public expenditures
on education, which are less significant. In the second dimension in the positive segment
of Fig. 1 (values ranging between 0 and 2) are clustered the EU countries that demonstrated
the lowest public expenditures on health and education in 2005 and 2014, namely Slovakia,
compared to other EU countries. By contrast, In Portugal the largest volume of public
expenditures on education and high expenditures on health in 2005 were observed. Another
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cluster comprises Cyprus and Romania, with a volume of public expenditures on health
strongly below average in comparison to other countries in both 2005 and 2014.
The remaining EU countries evaluated in the second dimension were characterised
by an average volume of public expenditures on health in 2005 and 2014
(e.g. Bulgaria, Hungary, Italy, and, in 2014, Portugal), or slightly below average
(e.g. LU 2005, DE 2005, HU 2014). In 2014, Denmark, Finland and Belgium, found in the
negative part of Figure 1 (ranging between —1 to 0), showed the largest volume of public
expenditures on health care and education, and the Netherlands and France, showed a large
volume of public expenditures on healthcare and expenditures on education slightly above
average. In Fig.1, the longest distance in the second dimension is represented by the least
similar countries in the volume of public expenditures on health and education as %
of GDP. In 2005, Slovakia and Portugal were among the least similar countries in terms
of expenditures on health (1.6% and 7.3%, respectively). In the case of public expenditures
on education, Slovakia, with 3.7%, and Portugal, with 7.1%, again belonged to the least
similar countries. In 2014, the most marked differences in the volume of public
expenditures on health are found in Slovakia (1.9%) and Denmark (8.7%).

These results confirmed differences between EU countries in the volume of public
expenditures as % of GDP. Distances between countries in the first dimension mark the
most notable differences in public expenditures on social protection. Conversely,
differences in public expenditures on recreation and culture failed to be reflected in the
distances between EU countries. Distances in the second dimension demonstrate the
differences between countries in the volume of public expenditures on healthcare, whilst
public expenditures on education were less significant (Fig. 1).

On the basis of the results, the paper will focus on the evaluation of public expenditures
and the analysis of their structure. Should one have a closer look at the structure of public
expenditures on social protection of least similar EU countries in 2014, it is strongly
dominated by general government expenditures on old age. In EU countries with the largest
volume of public expenditures on social protection (as % of GDP), expenditures on old age
account for approximately 50%, i.e. France (13.7%) and Finland (12.2%), and 30%
in Denmark (8.4%). As regards the structure of public expenditures on social protection,
expenditures on sickness and disability represent the second highest item, accounting
for 5% in Denmark, 4.7% in Finland, and 2.9% in France, followed by expenditures
on family and children, which account for 4.8% in Denmark, 3.3% in Finland, and 2.5%
in France, and unemployment, accounting for 3.1% in Denmark, 2.5% in Finland, and 2.0%
in France. By contrast, in countries with the smallest volume of public expenditures
on social protection (as % of GDP), expenditures on old age represent 9% in Romania, 7.4%
in Latvia, 6.7% in Estonia, 6.2% in Lithuania, and 5.8% in Cyprus. Expenditures
on sickness and disability account for 2.8% in Lithuania, 2% in Estonia, 1.9% in Latvia,
0.8% in Romania and 0.5% in Cyprus, whilst expenditures on family and children
2.3% in Cyprus, 1.8% in Estonia, 1% in Lithuania, 0.9% in Latvia and 0.8% in Romania.

With respect to expenditures on health and education as % of GDP in 2014, the least
similar countries were Slovakia, with the lowest expenditures on health (1.9%, of which
hospital services comprised 1.6% and outpatient services 0.1%) and education (4.1%,
of which 1.6% on pre-primary and primary education, 0.7% on secondary education,
and 0.7% on tertiary education). On the other hand, EU countries with the largest volume
of public expenditures on health and education are Denmark (health 8.7%, of which
6.2% hospital services and 1.2% outpatient services, education 7.2%), Finland (health 8.3%,

46



of which 3.5% hospital services and 3.8% outpatient services, education 6.4%), Belgium
(health 8.1%, of which 4% hospital services and 2.9% outpatient services, education 6.3%),
and the Netherlands (health 8.1%, of which 4.3% hospital services and 2.1% outpatient
services, education 5.4%) Regarding a detailed structure of public expenditures
on education, the largest share of pre-primary and primary education is observed in DK
(3.2%), BE (2.1%), NL (1.7%) and FI (1.3%), secondary education DK (1.9%), BE (2.5%),
NL (2.1%) and (FI 2.7%) and tertiary education DK (1.7%), BE (0.9%), NL (1.4%)
and FI (1.9%)).

4 Discussion

The evaluation of public expenditures in human development (social protection, health,
education, recreation and culture) in EU countries in years 2005 and 2014 clearly shows
a tendency of growth in social protection and health. Wagner explained the growth of public
expenditures on education, recreation and culture, health care and social welfare
in connection with pension elasticity of the demand, which is the reason why growing GDP
goes hand in hand with increasing public expenditures on these services to a larger extent
than a mere proportional basis, which explains the growing share of government
expenditures to GDP (Wagner's law), (Brown, Jackson, 1990; Szarowska, 2012).

The present results also show that from the evaluated public expenditures, the most
represented in the EU are expenditures on social protection (approximately 20% of GDP
in 2014), which saw a rise by 4.1%, and on health (rise by 1.5%, amounting
to approximately 7% of GDP (European Commission, 2012; Eurostat, 2016). Based on the
analysis of public expenditures in EU countries, it may be said that Scandinavian countries
allocate approximately 40% of GDP to public expenditures on human development, which
account for the double of the volume of countries with the lowest volume of public
expenditures on this area, (20-24%). Nevertheless, differences between EU countries can be
seen not only in the range but also the structure of allocated public expenditures, influenced
mainly by economic, political and demographic factors. Such differences can be explained
by financing of the individual areas of public sector, which is derived from the respective
public policies, government priorities, social structure, historical traditions and economic
level of the particular country (Pestieau, 2006). Finding an optimal size of public sector is
quite difficult and is dependent mainly upon political relations within the given country.
As Pekova et al. (2012) state, as regards financing, an increased share of public budgets can
be promoted to finance the concrete area of public services (role of public sector),
or a reverse opinion to engage only the involved consumers in paying for the production
costs of specific public services.

The results of the analysis of EU countries according to public expenditures in human
development in years 2005 and 2014 using multidimensional scaling (Fig. 1) showed that
distances between countries in the first dimension reflect the most notable differences
according to the volume of public expenditures on social protection. These differences are
connected not only with the economic level of the given country, but mainly with various
levels of generosity and redistribution of social-protection systems. Distances in the second
dimension primarily proved differences between countries by the volume of public
expenditures on health. These differences can be explained by different forms of financing
health as either the system of national health service is implemented, based on public
financing from taxes through state budget, where a certain volume of services and majority
of health establishments is guaranteed by the state, or a system based on general health

47



insurance, where healthcare is paid from public (mandatory) health insurance. In the context
of Slovakia, this issue is dealt with by, for instance (goltés, Gavurova, 2014). Results of the
evaluation of public expenditures on health and social protection (in % GDP) in EU
countries are also demonstrated in research by Halaskova, Halaskova (2014).

Approaches to financing of the volume and structure of public expenditures by functions
represent one of multiple views on the evaluation of public sector. Issues such as the quality
of allocated public expenditures or the evaluation of the effectiveness of public sector
in selected areas using the Cost-Benefit Analysis or Data Envelopment Analysis (DEA) may
be used as topics for further research.

Conclusion

The role of public sector is significant in those areas where the state aims to procure
public demands, mainly in social needs and human development. Finding optimal size
of the public sector is a challenging task and is dependent mainly on political cooperation
in a given country. The volume and structure of public expenditures in EU countries is
connected not only with economic level, but also with political, demographic and socio-
cultural factors. Another discussed issue is the effective use of public expenditures
connected with the provision of public services. Analysis of public expenditures in EU
countries showed that public expenditures on social protection represent the largest
proportion, amounting to an average of approximately 20% as % of GDP, in EU (28).
Public expenditures on health account for approximately 7%, on education 5%, and
on culture and recreation 1%. Based on the evaluation of public expenditures (social
protection, health, education, culture, and recreation) by utilising multidimensional scaling
in years 2005 and 2014, both similarities and dissimilarities in public expenditures in %
of GDP have been proved in terms of the EU countries. The results showed that
Scandinavian countries and France are among the countries with the best outcome (most
similar), with highest public expenditures in human development. Conversely, Baltic states,
Cyprus and Romania (most similar) comprise the second group of countries, with the lowest
public expenditures (% of GDP). These two sets of countries are least similar in the volume
as well as structure of allocated public expenditures in terms of the observed areas of public
sector. The particular structure and volume of public expenditures in the individual
countries is also associated the objectives and priorities of public policies.
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NAVRH METODIKY HODNOCENI DULEZITOSTI FAKTORU
ANGAZOVANOSTI PRO PRACOVNIKY V CESKYCH
ORGANIZACICH

PROPOSAL OF METHODOLOGY FOR EVALUATING THE ENGAGEMENT
FACTORS IMPORTANCE FOR EMPLOYEES IN CZECH ORGANIZATIONS

Petra Horvathova, Andrea Copikova

Abstract: Although the engagement concept has been used in management at least in the
past 20 years, the interest of managers, HR specialists and employees about this issue is
rising. Many studies proved that only satisfaction and stability, loyalty and devotion do not
ensure corresponding relationship between the employees’ performance and business
results and therefore it is desirable to concentrate on utilizing various measures that
support increasing the level of employees’ engagement that can lead to the increase
of employees’ performance and by this increasing the performance of organization. Aim
of this paper is to propose methodology for evaluating employees’ engagement level
and also introduce possible tools of its improvement in organizations operating in the Czech
environment. The method used to fulfill the aim was the modification and addition
of already existing engagement model, which, however, does not reflect the specifics
of Czech environment and differences of young employees on the labor market. The output
of this paper include proposal of new engagement model and framework procedure
of engagement research, especially questionnaire that can be used to find out importance
of engagement factors for employees in Czech organizations.

The document can be downloaded at http://hdl. handle.net/10195/66927.
Keywords: Engagement, Model, Factors, Tools, Performance.
JEL Classification: M1I2.

Uvod

Angazovanost pracovnikll je v soucasnosti povazovdna za jedno ze stézejnich témat
fungovani vSech organizaci. Zajem manazerd i1 personalistll o tuto problematiku vzrista,
jelikoZz si organizace zacinaji uvédomovat, Ze 1 kdyZ maji kdispozici mnoho
sofistikovanych dat k pochopeni potieb a ptani svych zédkazniki, Zze maji jen mélo informaci
otom, co je dilezité pro jejich pracovniky, co je motivuje a jaké pfistupy by mohly
napomoci k jejich lepSimu pracovnimu vykonu.

V sou€asném globalnim podnikatelském prostiedi se stava zieymé, ze jen spokojenost
a stabilita, a dokonce ani loajalita a urcity stupennt oddanosti, nejsou dostacujici
pro zabezpeceni pozadovaného vztahu mezi vykonem pracovnikli a pozitivnimi obchodnimi
vysledky. Jako podminka dobie fungujici organizace se jevi mit skutecné a pln¢ angazované
pracovniky.

Za ucCelem ovéfeni tohoto faktu, tedy zjisténi vlivu angaZovanosti pracovnikil
na fungovani organizaci bylo provedeno nékolik studii. Mezi nejvyznamné}$i patii vyzkum,
ktery podpoftila britské vlada a jehoz vystupem je zprava o vlivu angazovanosti pracovnikl
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na zvySeni vykonnosti organizace. Vyzkum, ktery byl podporovan i celosvétov€é znamou
spolecnosti CIPD (Chartered Institute of Personnel and Development), ukazal, jak
vyznamnd je angazovanost pro vykon, zisk, produktivitu, zakaznicky servis, udrZeni
pracovniki, inovace a wellbeing (MacLeod, Clarke, 2009).

Dal§i vyznamnou praci v oblasti angazovanosti byl vyzkumny projekt Shaping the
Future realizovany spolecnosti CIPD v obdobi let 2009 a 2010, jehoZ hlavnim cilem bylo
posoudit faktory angazovanosti, které umoziuji organizacim dobte fungovat jak v kratkém
casovém useku, tak udrzet si svou vykonnost v delSim casovém obdobi a dokonce

Klicovym zjisténim projektu uvedenym v jeho zadvéreCné zprav€ nesouci nazev
Sustainable Organisation Performance. What Really Make the Difference?, je fakt, ze
angazovanost je jednou ze Ctyf oblasti, které umoziiuji dosazeni trvalé (udrzitelné)
vykonnosti organizace. Zbyvajicimi tfemi oblastmi jsou podpora, agilita a sdileny cil,
schopnosti a talent a métitka a metriky vykonnosti (CIPD, 2011b).

Z uvedenych vyzkumii vyplyva, ze angazovanost ma piimy vliv jak na vykon
pracovnikl, tak na vykonnost organizace a tedy i na jeji finan¢ni vysledky. Organizace by
se tedy koncepci angaZzovanosti mély zabyvat, mély by umét méfit Grovent angazovanosti
svych pracovnikil i vyuzivat rizné nastroje pro podporu jejiho ristu.

Cilem c¢lanku je na zéklad¢€ upravy a doplnéni jiz existujiciho modelu angazovanosti,
ktery viak nezahrnuje specifika Ceské republiky ani nereflektuje odli$nosti mladsich
generaci nove se vyskytujicich na trhu prace, navrhnout odpovidajici metodiku hodnoceni
dilezitosti faktorti angazovanosti pro pracovniky v ceskych organizacich.

1 Vymezeni problému

Jednoznacné vymezit pojmy angazovanost, oddanost a motivace a najit propojeni téchto
pojmil neni jednoduché. Obvykle se ma za to, ze jsou to komplementarni, navzijem se
dopliiujici procesy; jsou spolu vzijemné spojené a vzajemné se presahuji ¢i dokonce
piekryvaji. Ale lze je také vzajemné odlisit (Armstrong, 2009). Angazovanost se tyka lidi
a jejich prace, oddanost pak ztotoznéni pracovnika s cili a hodnotami organizace, jeho ptfani
patiit k organizaci a ochota v jejim z4jmu vynakladat usili. K motivaci dochazi, kdyz
pracovnici maji dobfe definované cile a ¢ini kroky k dosazeni téchto cilii (Armstrong
a Taylor, 2009). AngaZovanost a oddanost jsou stavy byti. To je i motivace, ale ta je
jsou Sir$i terminy charakterizujici urCity okruh chovani, které je zadouci z hlediska
organizace (Armstrong, 2009).

Angazovanost pracovnikil je pomérné novou koncepci, jeji vznik je datovan kolem roku
2000. Existuje n€kolik definici tohoto pojmu. Angazovanost napf. znamend, Ze pracovnici
jsou zaujati svou praci, maji k ni pozitivni vztah a jsou pfipraveni podat mimotadny vykon,
aby provedli svou praci co nejlépe. Jinymi slovy Ize fici, ze 1idé, ktefi maji svou praci radi,
jsou ochotni dat organizaci ,,cosi vice*, ne proto, Ze je to vyzadovano, ale z vlastniho
presvédCeni a sradosti (Bldha et al., 2013). AngaZovanost pracovnikii se tyka jejich
naklonnosti k organizaci nebo ztotoznéni s organizaci jako celkem (Armstrong a Taylor,
2015). Angazovanost miizeme chépat jako mechanismus, ktery umoziuje ovlivitovat vykon
jednotlivett 1 celé¢ organizace (Truss et al., 2013). Tyk4d se lidi a jejich prace.
K angaZovanosti dochazi, kdyz lidi jejich prace zaujme a maji na ni zdjem, kdyZz k ni
piistupuji pozitivné a s nadSenim ¢i je jejich prace dokonce vzruSuje a oni jsou pfipraveni
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vynakladat dobrovolné usili na to, aby ji udélali (Armstrong, 2015; Armstrong, 2009).
Studie s nazvem Happiness at Work Resesarch realizovana spolecnosti Chiumento v roce
2007 popisuje angazovanost jako pozitivni dvoustranny vztah mezi pracovnikem
a organizaci. Angazovani pracovnici a angazované organizace udélaji jeden pro druhého
néco navic, protoze investovani do svého vztahu vidi jako oboustranné prospéSnou véc
(Chiumento, 2007). V ramci socidlni smény chdpou angaZovani pracovnici angazovanost
jako hodnotu, kterou poskytuji svému dobrému zaméstnavateli (Armstrong a Taylor, 2015).

AngaZovani pracovnici jsou popisovani jako ti, kteti ,,se ponofili“ do své prace; vykazuji
vysokou energii a efektivni spojeni se svou praci. Angazovanost pracovnikil je spojovdna
s jejich vysokou pracovni vykonnosti, vy$si pravdépodobnosti povySeni, vysokou pracovni
moralkou, snizenou absenci a nizkou mirou odchodli (Macey a Schneider, 2008). Naopak
neangazovani pracovnici budou pravdépodobnéji podavat Spatny pracovni vykon, nebudou
mit dobré pracovni vztahy a jejich pracovni chovani bude kontraproduktivni
(Szabowska-Walaszczyk, 2010).

K angazovanosti dochazi, kdyz jsou lidé oddani své praci. Maji zdjem o to, co dé€laji,
a skutecné je to vzruSuje. ZvySovani angazovanosti v praci zac¢ina vytvafenim pracovnich
ukolll a pracovnich mist nebo vytvafenim pracovnich roli (Armstrong, 2007). To vSe je
zaméteno na zabezpecCovani zajimavosti a podnétnosti, rozmanitosti, autonomie, celistvosti
a vyznamnosti pracovniho ukolu, pfileZitosti ke vzdélavani a rozvoji a moznosti
poskytovani zpétné vazby na vykon. VSechny tyto faktory jsou ovlivilovany strukturou
organizace, syst¢émem prace a kvalitou vedeni (Christian, Garza a Slaughter, 2011;
Armstrong, 2007).

Angazovanost lze objasnit pomoci Ctyf otdzek: 1. Vite, co mate d€lat? (jasna role).
2. Vite, jak to délat? (vycvik a zkuSenosti). 3. Mate pro to, co d€late potifebné zdroje?
(penize, material, Cas, 1idé). 4. Chcete to dé€lat? (motivace). Kladna odpoveéd’ na vSechny
otazky vypovidd o angazovanosti (Szabowska-Walaszczyk, 2010). VétSina autorti se
shoduje v pozitivnim pohledu na vyznam angazovanosti pracovniki. Dle téchto odbornikil
ma mira angazovanosti pozitivni vliv na rist spokojenosti zdkaznikl, coz dale vede k rlstu
zisku €1 u€innosti organizace (Armstrong, 2009; Spik a Klincewicz, 2008; McGee a Rennie,
2011). Proto je angazovanosti potifeba vénovat velkou pozornost.

Angazovaného pracovnika Ize popsat jako nc€koho, kdo si je vé€dom podnikovych
a podnikatelskych souvislosti a k prospéchu organizace spolupracuje se svymi kolegy
pii zlepSovani vykonu své prace (Bevan, 1997). Angazovanym pracovnikem je takovy
clovek, ktery ma pozitivni vztah k praci a svému zaméstnéni, v&ii v organizaci a identifikuje
se s ni, aktivné se snazi, aby Sly véci 1épe, pfemysli o své praci a usiluje o jeji zlepSovani,
aktivné vyuziva pftilezitosti k diskusim se spolupracovniky o zalezitostech tykajicich se
prace a jejiho zlepSovani, s ostatnimi jedna srespektem a pomdhd kolegiim efektivnéji
pracovat, je spolehlivy a jde za hranice poZadavki své prace, vidi Sir$i souvislosti, nékdy
dokonce 1 na sviij osobni ukor, udrzuje si ptehled o nejnovéjSich priistupech a postupech
ve svém oboru a vyhledavd a poskytuje piilezitosti ke zlepSovani vykonu organizace
(Armstrong, 2015; Jackson et al., 2009).

Zakladni otdzkou uplatnéni angazovanosti v jakékoli organizaci je veédét, co, které
faktory angazovanosti ovliviiuji chovani pracovniki takovym zplisobem, aby tito dosahli
nejvyssiho stupné angazovanosti.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, angaZzovanost ma pfimy vliv jak na vykon pracovnikdi, tak
na vykonnost organizace a tedy na jeji financni vysledky. Manazefi by si méli uvédomit, Ze
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je nutné angazovanost nejen méfit, ale vysledky méfeni velmi rychle zapracovat do fizeni
organizace tak, by jim rlst angaZovanosti pracovnikli pfinesl konkuren¢ni vyhodu.
V pfipad¢ nizké angazovanosti pracovnikii pak plati, ze ¢im diive budeme znat jeji
Lsymptomy*, tim diive je mozné zalit s 1écbou a nasadit ten spravny ,,1ek*. Proto je dilezite
angazovanost pracovnikl v ¢ase sledovat.

2 Metodika

Otazkou meéfeni Grovné angazovanosti se zabyvalo ve svych vyzkumech nékolik
spolec¢nosti, napt. Mercer, CIPD, Hay Group, Aon Hewitt, Gallup, Towers Watson, IES
(Institute for Employment Studies) a mnoho dalSich. Ackoliv kazd4 z téchto spolecnosti
zvolila svlyj vlastni pfistup k tomu, jak definovat faktory angaZovanosti, pfi podrobném
zkoumani Ize zjistit, Zze vysledky jejich studii ¢i vyzkumt jsou si velmi blizké.

Autorky clanku pro navrh metodiky hodnoceni urovné angazovanosti pracovnikil
za vychozi model, pfi vyuziti metod analyzy, komparace a analogie, zvolily model
spoleCnosti Aon Hewitt snazvem The Aon Hewitt Employee Engagement Model
(viz Obr. 1). Divodem volby pravé tohoto modelu byl fakt, ze na rozdil od predchazejicich
modelt této ¢i jinych spolecnosti vySe zminény model v sobé zahrnuje nejen jinak
pojmenované 1 jinak, dle autorek 1épe strukturované, skupiny faktorli angazovanosti, ale
zejména i obchodni vysledky, které jsou vysledkem ptisobeni faktori angazovanosti a tedy
vyS$$i Grovné angazovanosti pracovnikli. Vysledky studii této spolecnosti potvrzuji, Ze
organizace, ve kterych dosahuji pracovnici vyssi urovné angazovanosti, maji lepsi vysledky
v oblasti prace s talenty (udrZeni, absentérstvi a psychické i fyzické zdravi), v operacni
oblasti (produktivita a bezpecnost), v oblasti zdkaznikii (spokojenost, mira loajality
a udrzeni) 1 ve financni oblasti (pfijem/rist trzeb, provozni vynosy/marze a celkovy vynos
pro akcionéfe).

Obr. 1: The Aon Hewitt Employee Engagement Model

Engagement Engagement Business
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Zdroj: Aon Hewit (2014)

Model identifikuje 6 skupin faktori angazovanosti, jejichz uplatnéni vede k ristu
vykonu a angazovanosti pracovnikli. Jednotlivymi skupinami faktori angaZovanosti jsou
praktiky organizace (Company Practices), zéklady (The Basics), prace (The Work), znacka
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(Brand), vidcovstvi (Leadership) a vykon (Performance), kdy kazda ztéchto skupin
faktorti angazovanosti v sobé zahrnuje jednotlivé faktory angazovanosti.

Vychozi model byl za pouziti metod syntézy a indukce upraven a doplnén dle ndzori
a zkuSenosti autorek a dle vystupt nékolika studii vénujicich se generacim Y a Z o dalsi
faktory tak, aby jednak zahrnoval faktory specifické pro Ceské prosttedi, napt. dostupnost
pracovisté ¢i financni zdravi organizace, jednak faktory, které reflektuji specifika mladSich
generaci vyskytujicich se na pracovnim trhu (generace Y a Z), napt. flexibilni reZimy prace,
moznost vyuZzivat nejmodernéjsi techniku a technologie aj. (viz Tab. 1 — doplnéné faktory
jsou uvedeny kurzivou). Podoba upraveného modelu byla ovéfena a potvrzena metodou
kvalitativniho vyzkumu Focus Group za tcasti 10 odbornikli (personalistii ¢i liniovych
manazerll) z praxe.

3 ReSeni problému

Angazovanost je nejCastéji meéfena napi. pomoci sociologickych nebo socialné
psychologickych  vyzkumi a  prizkumd  motivovanosti  ¢i  angazovanosti
(dotaznik, rozhovor), které¢ vychéazeji ze sady pifesné cilenych otazek, které jsou
pracovnikim kladeny. Jako dopliikkovych metod lze vyuzit napf. obsahovou analyzu
dokumentti, pozorovani ¢i experiment.

Findlnim vystupem je rozdé€leni pracovniki do nékolika skupin, podle jejich odpovédi,
kde pro kazdou skupinu je charakteristicky né&jaky pfedpokladany zplisob chovani, na ktery
by méla organizace pro danou skupinu pracovnikli vhodnym zplisobem reagovat.

Jak jiz bylo zminéno, nejCastéji vyuzZivanym nastrojem meéfeni angaZovanosti jsou
dotazniky motivovanosti ¢i angazovanosti. Dotaznikovy prizkum si miize realizovat
organizace sama vlastnimi silami, nebo muze vyuzit specializovanou firmu, kterda ma
s méfenim angazovanosti pracovnikli zkuSenosti. Piiklad rdmcového postupu prazkumu
angazovanosti v organizaci obsahuje Tab. 2.

Mezi dotazniky, které se pro méfeni soucasné Urovn€ angazovanosti v ramci kroku
2. ramcového postupu vyuZzivaji nejcastéji, patii napiiklad existujici dotazniky spolecnosti
Gallup, Mercer, Towers Watson, Aon Hewitt, CIPD, Dell, Caterpollar ¢i dotaznik UWES.

Napiiklad dotaznik pracovni a osobni pohody UWES — Utrecht Work Engagement Scale
méii tf1 faktory (kategorie) angazovanosti — vitalitu, oddanost a pohlceni a to
prostfednictvim urcitych tvrzeni. Vysledkem vyhodnoceni dotazniku je ziskani tii dil¢ich
hodnot (aritmetickych pramérti) pro tfi faktory (kategorie) a jedné celkové hodnoty; jejich
vyse, ktera se mize pohybovat v rozmezi hodnot 0 az 6, pak udava zjist€énou uroven
angazovanosti.

Dotaznik spolecnost Gallup s nazvem The Gallup Workplace Audit (Gallup Q12), je pak
slozeny z 12 otdzek zaméfenych na to, jak pracovnici vnimaji svoji praci a pracovni
prostiedi; tyto otdzky dokdzi predikovat angazovanost a vykonnost jednotlivcid i skupin
a jejich provadzanost na vystupy organizace. Na kazdou z uvedenych otazek odpovidaji
respondenti mirou svého souhlasu ve stupnich od ,zcela nesouhlasim®“ (1) az
po ,,zcela souhlasim* (5); existuje zde 1 mozZnost Sesté odpovédi ,,nevim/netyka se me®.
Pfitazenim konkrétni hodnoty — Cisla se vysledky daji statisticky vyhodnocovat a méfit
(Horvathova et al., 2016).
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Tab. 2: Piiklad ramcového postupu prizkumu angaZovanosti

Cinnost Provadi Proc je to dilezité
Naptf. ¢len vrcholového Priizkum angaZovanosti
.. . vedeni organizace nebo a realizace opatfeni ma
Iniciovat prizkum o e 1oz
1. N : personalista ¢i ,,agent pozitivni dopad na redlné
angazovanosti. . ‘- , . .
zmény* — zkuSeny vysledky organizace i na
a motivovany pracovnik. pracovniky.
Vysledky prizkumu
pomohou urcit aktualni
uroven angazovanosti
v organizaci, zjisti rozdily
Prazkum trovné o L mezi organiza¢nimi
. . el Povéfeny interni tym, . . .
5 angazovanosti S vyuzfum cadne poradenské Jednotkam1, kategoriemi D
nekterého z existujicich ptipacne p a THP 1 podle
. organizace. : ,
dotaznikd. sociodemografickych
znaku. Zjisténé vysledky je
moZné porovnat s udaji o
fluktuaci, vykonnosti,
urazovosti ...apod.
Priizkum, jak osazenstvo
organizace posuzuje Vysledky prizkumu
vybrané faktory ovlivitujici | Povéfeny interni tym, pomohou urcit kritické
3. | angaZovanost — na zéklad¢ | pfipadné poradenska faktory, které
pfedchoziho vysvétleni organizace. angazovanost podnécuji
obsahu jednotlivych nebo ji snizuji.
faktorti angazovanosti.
Implementace opatieni a
sdéleni informaci o jejich
zavedeni pozitivné ovlivni
Navrhy na zvySeni Vrcholovy management, | angazovanost pracovnikii.
4. | angaZovanosti pracovnikll | personalni utvar, zejména | Opakovani priizkumu je
a jejich implementace. vSak liniovi manazefi. vhodné za 2 roky — do té
doby by se m¢la projevit
ucinnost piijatych
opatieni.

Zdroj: Autorky

Pro prizkum, jak pracovnici organizace posuzuji vybrané faktory ovliviiujici
angazovanost (krok 3. rdmcového postupu), jinymi slovy, které faktory maji nejvetsi vliv
na uroven jejich angaZovanosti, byl autorkami ¢lanku zpracovan dotaznik, ktery vychazi
z vyse zminéného, upraveného a doplnéného modelu angazovanosti (viz Tab. 3.) a je mozné
ho pro zjisténi angazovanosti vyuZit.

Dotaznik vypliuji jednotlivi pracovnici individudlng. Na zaklad¢ identifikacnich udaji
(pohlavi, vék, pozice) lze nasledné provést tiidéni druhého stupné a ziskat tak podrobné
vystupy pro rizné skupiny pracovniki, jak je zminéno vyse. Vysledkem dotazovani je pak
navrh modelu, ev. modelli angazovanosti, tedy jakysi seznam faktord, které by mély byt
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v organizaci aplikovany pro rast angazovanosti pracovnikli. Prvni mozZnosti je vytvoreni
souhrnného model angaZovanosti pro vSechny pracovniky, a to néckolika zpiisoby.
skupinu faktori a z této skupiny pak pouzit urcity pocet faktorti (pouzit vSechny faktory
dané skupiny je nerealné), nebo pouzit vice ¢i vSech Sest skupin faktori a v nich se se pak
soustiedit opét na urCity pocet faktord. Druhou variantou je moznost vyuziti nékolika
specidlnich modeli angazovanosti a to zvIast’ pro rizné profese. A opé€t je mozno zvolit
vicero variant tak, jak je uvedeno vySe. Samoziejmé, Ze navrZzeny dotaznik, resp. model
angazovanosti lze dale upravit ¢i doplnit dle existujicich specifik konkrétni organizace
a jejich pracovnikd.

Vyse zminény dotaznik (viz Tab. 3.) byl koncem roku 2015 autorkami prakticky vyuzit
pii pruzkumu dulezitosti faktori angazovanosti pracovnikli — zastupcl generaci Y
a Z v jedné vyrobni Ceské organizaci. Z celkového poctu 40 (100 %) predanych dotaznik
se vratilo spravn¢ vyplnénych 34 dotaznikli, navratnost tedy Cinila 85 %,; tento vybérovy
soubor odpovédi od 34 respondentll bylo mozno povaZovat za vyhovujici pro formulaci
relevantnich zavér plynoucich z vyhodnoceni dotaznikii. Data ziskand ze spravné
vyplnénych dotaznikl byla ndsledné zpracovana vyuzitim dvou metod — metody postupného
rozvrhu vah a metody preferencniho potadi kritérii (za pouziti softwaru SPSS).

Vysledkem zpracovani pak byl souhrnny model angaZovanosti, v tomto konkrétnim
pfipad¢ pro vSechny pracovniky spadajici do vekové kategorie generaci Y a Z.
Pro praktickou realizaci faktorti angazovanosti od biezna roku 2016 organizace zvolila vzdy
uplatiiovani zvolenych faktorii angazovanosti byl v organizaci pomoci dotazniku
The Gallup Workplace Audit (Gallup Q12) proveden pruzkum Urovné angazovanosti
pracovnikli odpovidajicich vékovych kategorii. Jeho vyhodnoceni bude néasledné porovnano
s dal$im totoZznym pruzkumem urovné angazovanosti, ktery bude proveden po dvouleté
aplikaci zvolenych faktori angazovanosti v dané organizaci. Srovnanim obou vystupt tak
bude mozZno ové&fit spravnost navrzené metodiky zvySovani angaZovanosti pracovnikiL.'

! Zamérem autorek je ziskané vysledky publikovat v samostatném &lanku.

58



Qo :loipy

6S

Kqaes 9)o130[030

= 0oeZIUB3I0 AAOPNQ =
ooezZIue3Io

TABIPZ TUQUBULJ a
ooezZIue3Io

TUBAOT[D & AJ0UpOY =
108Z1UB3I0 A
1papsoid ruaoderd

SU[SNZIPN JUIBIOOS »
ooezIue3io

BIMNY [01MAOYAA »
ooeZIUL3I0
jsoupaodpo

BYSuao[ods «
dAd/29ezIuedio

BYQRUZ &

9oez1ue310 359A0d «

MOU-MOUY € JSO[BUZ

TU[Ips © [ueAppald «

WAUZLIpeu s SO[eIp =
wAudzIIpeu

Tu9o0uUpoy QuopIAeid
e[praead

euzeapz eujdnisAws uof
1popsoxd

uyeroos ouud(ixd «

e[eayood »

JoAUdZIIpeu [UBAOYD =

dryzopes] Ng =
wAuLZLIpeu

TUSPIA TUII[BAY =

NUOYAA TUIO0UPOY
1uAnya[qo
NUOYAA
9[p IUBAOUQUIPO «
Kqzea
omdz rueaoiLysod «
Tueuzn & AUQUIpPO =
TP TUSZLT IIIBAY =
nuoyAA
oyruaooeld uozy]
[0AZOI © TUBAR[QPZA =
niguey oxd
1nsozoyd «

ooeid
Awzax fupIqrxayy «

Q0BZI[BOIIQIS
JSOUZOW =

IQIURIYRZ A
/yoapyalod eu aoead «

Z91ez uAooeld
BU01eA0)da0YE «

dovad eujgupod
/eujdnysAwsS a

KAzAA Tuaooeid/Ajodn
ruaooeld gaewi(ez

orwouoINe
/roowoAeld

rueAo[isod «

ooridnjods gAOWA) =

1s1a00e1d 3soudnmsop «
Q1s1A0081d 17030 A

JSOUDABGAA BYSUBDQO =
(n1znkA worynos
o1d 1) ruoAeqAA

OOIUYO3) JUIdPOW
WOJOAIZ WAWOLNOS
& wiruAooeld

1ZOW BUBAOUAOIL »

1papsoid
1uaooeld ouwa(iid «
1oe1d 11d 3soupadzaq «
ueujsuez ©jojsil «
NIAGAA
oyImse[A [p AJIJouaq «

BYIZLI [US[IPS USAOIL) =
N[IPZ01 Yoruerouds
Joe3dooye «
ooBAOUL &
wroewioyur 3 dnystid «
juowoSeURW JUIE)
TUQUO[QBZ B BUZIJAIP =
Ay1uzeyez eu
0S TUQJQWIEZ =
oo IUNWOY
BUIJADIO =

‘npsourAozegue A1

op[E} JAIPOUPIL

eyReuz

TAJISAOOPOA

UONAA

oovlq

Apepiez

soeziue31o Admsoq

:psoueAozesue n

Jope) Aurdnyg

(1opyey Anzonp quowlou g €

Jopey Anzanp d1Aldu guoweuz | Apy ‘g Op | PO BISIQ nsourAoze3ue niopye) yoAkarpoupal n dasideu nodnofs yoApas op)

iR .

1}SONZA[NP Jp nsoueAaoze3ue niope} yoeurdnys yoAarppoupal A psouvaozedue Aiopqey JAIpoupdl gperos ‘g
(eurdnoys enzomp Quowlou g e eurdny(s e1zanp A91A[oU pudweUZ | AP ‘9 OP | PO B[SIY Nsoueaoze3ue urdnys

iR .

yoAarpoupal n d)sideu n3Qo10A1Q YOApPas Op) 1S0NZA[Np J[p psoueAozesue naoyyej Aurdnys darpoupal aperos 1 :ruujdAa 3 Aukyod

NeRIVACK |

reyudpuodsar 1ae[yog

”maﬁo—uﬁomm oI TUIZOIEU JO

nuzvioq € “quL



4 Diskuse

Pokud organizace na zékladé¢ méteni urovné angaZzovanosti zjisti, Ze angazovanost jejich
pracovnikl vykazuje urcité negativni aspekty, je vhodné ji zvysit.

Jisté¢ by bylo chybou si myslet, Ze vSe zatidi personalni utvar (HR odd¢€leni). Persondlni
utvar muze pomoci zvySit manazerim miru angaZovanosti, ale v zadném piipade
to nezvlddne samo. Jiz od pocatku musi fungovat partnerstvi mezi HR oddé€lenim,
vedoucimi pracovniky a vrcholovym vedenim. Vrcholovy management nemize ocekdvat
zménu, kterou aktivné a souvisle nepodporuje. Chce-li organizace mit vysokou miru
angazovanosti, musi impuls zmény pfijit ze shora a vrcholovi a liniovi manazefi musi jit
ve svém chovani a vystupovani piikladem a védét, co se od nich ocekava.

Neni mozné, aby se clenové vrcholového vedeni cCasto setkdvali s pracovniky
a diskutovali s nimi o kazdodennich problémech ¢i jinych operativnich zalezitostech. Jejich
ukolem je vSak zajistit jasnou komunikaci tykajici se vize, mise a hodnot organizace
a vytvaret vhodnou kulturu organizace.

Hlavni roli ve zvySovani angaZovanosti pracovnikli hraji liniovi manaZefi.
Pti kaZzdodennim kontaktu se svymi podfizenymi mohou svym chovanim a jednanim,
vykonem své fidici prace podporovat takové chovani, které povede k riistu angazovanosti
jejich podfizenych.

K zakladnim nastrojim, se kterymi mohou manazeti 1 vrcholové vedeni organizace
vhodné pracovat a podnécovat tak angazovanost pracovnikil, mizeme zatadit nasledujici:

= kvalitni liniovy management — v organizaci jsou takovi manaZzefi, kteti pecuji o své
pracovniky, informuji je, zachazeji s nimi spravedlivé, povzbuzuji je ke kvalitni praci,
maji zdjem na jejich kariérnim ristu, pomahaji jim najit a vyuZivat pfileZitosti
ke vzdélavani a rozvoji,

= obousmérnd, oteviena komunikace — umoznujici pracovnikim vyjadfit mySlenky
a navrhnout lepsi zptsoby, jak néco délat, stejn¢ jako informovat je o vécech, které
jsou pro n¢ relevantni (véetné¢ vztahu mezi jednotlivymi pracovnimi misty 1 Sirsi
oblasti podnikani organizace),

= efektivni spoluprace v rdmci organizace — mezi riznymi oddélenimi a funkcemi, a také
mezi vedenim a odbory,

= zaméfeni se na rozvoj pracovnikli — aby pracovnici citili, Ze organizace si ceni jejich
hodnoty z dlouhodobého hlediska; poskytuje jim jak vycvik, ktery potfebuji pro vykon
sve soucasné prace, tak 1 spravedlivy pfistup k rozvojovym pftilezitostem,

= zdvazek organizace k zabezpeceni wellbeing pracovniki — skutecna péce o zdravi
a bezpecnost pracovniki demonstrovand napi. snahou o minimalizaci nehod, uraz,
nasili a obtézovani a pfijeti opatfeni v ptipad¢ vyskytu takovych problémt,

= jasné, dostupné politiky a praktiky HR oddé€leni — ke kterym jsou zavazani jak liniovi,
tak senior manazeti, zejména pokud jde o hodnoceni pracovnikii, zabezpeceni rovnych
ptilezitosti a pratelskost,

= spravedlnost ve vztahu k hmotné odméné a zaméstnaneckym vyhoddm — ve smyslu
zabezpeceni interni a externi spravedlnosti,
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* harmonické pracovni prostfedi — podporujici pracovniky k respektovani a pomoci
ostatnim (Horvathova et al., 2016).

Aplikace téchto nastrojii v organizaci vede k poZzadovanému rlstu angazovanosti a tedy
vykonnosti organizace, jak bylo prokazano napiiklad studii provedenou spolecnosti /ES
(Institute for Employment Studies) (IES, 2004).

Zavér

Rada existujicich studii jednozna¢né dokazuje, Ze Groven angaZovanosti pracovnikii ma
velmi silny vliv na jejich pracovni vykon a tedy na celkovou vykonnost organizace.

Pokud se organizace rozhodne, pro jeho prokazatelné piinosy, pro uplathovani konceptu
angazovanosti, v prvni fazi je potieba zjistit nejen soucasnou uUroven angazovanosti
pracovnikil, ale zejména to, které faktory angazovanosti pracovniky ovliviiuji a jejichz
uplatiovani miaze vést k riistu angazovanosti pracovnikii. Moznosti, jak tyto informace
o preferovanych faktorech angazovanosti ziskat, mize byt provedeni prizkumu mezi
pracovniky, napfiklad s pouzitim dotazniku, ktery byl, na zakladé¢ upravy a doplnéni
existujicich modelli angazovanosti, navrzen autorkami tohoto ¢lanku.

V ptipadé potieby zvysit Grovenl angazovanosti pracovniki mohou manazefi a vrcholové
vedeni vyuzit celou fadu ndstrojii, opatieni, jejichz uplatnovadni ma pozitivni vliv na rast
angazovanosti pracovnikl. Po implementaci opatfeni a sd¢leni informaci o jejich zavedeni
pracovnikiim by mélo dojit k pozitivnimu ovlivnéni jejich angaZovanosti. Jako vhodné se
jevi opakovat pruzkum za 2 roky a zjistit tak, zda se pfijata opatieni pozitivné projevila
na jejich trovni angaZovanosti.
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MUNICIPAL BANKRUPTCY IN THE CZECH
AND SLOVAK REPUBLIC (CASE STUDY)

Filip Hraza, Sandra Novotna

Abstract: Municipal sector is an important and integral part of each national public
administration structure but sometimes overlooked and neglected. Municipalities perform
and execute various tasks and responsibilities according to the residents and its scope
differs by each country settings. Financial health of municipalities is thus one of essential
questions of their proper functioning and providing public services as well as its own
continuous development. Municipal bankruptcy as extreme negative financial situation
of municipality is not a new issue but in the Czech and Slovak Republic still underdeveloped
and underestimated as well as associated political debate considering introduction
of municipal bankruptcy into national legislation. The aim of this paper is to reveal this
issue in both countries and identify causes and patterns of financially distressed Czech
and Slovak municipalities. In spite of limited research sample this case study of two
countries with similar conditions shows some interesting insights and preliminary findings
but also questions for further research in this not very developed issue in both countries
from the analytical point of view.

The document can be downloaded at http://hdl. handle.net/10195/66928.
Keywords: Municipality, Bankruptcy, Financial distress, Public policy, Regulation.
JEL Classification: HI12, H72, M48, R51.

Introduction

Local governments, both in the Czech and Slovak Republic, play an important role
in their residents life as they are integral part of public administration system and also key
stakeholders in the local and regional development. Therefore, financial condition
of municipalities is one of public finance core issues. If any municipality gets in financial
trouble it could have negative consequences on providing of public services for the
residents. In better-looking scenario there could be consequences only in the form of budget
adjustments or short term public services limitations, in the worst scenario there could be
large and long-term limitation of public services or total bankruptcy of the municipality
followed by very administratively strict and long recovery process. Last decades
of increasing overall indebtedness of the public sector including the municipal sector and
continuously changing conditions means growing financial risk and pressure on capacity
of public financial management generally. This specific environment and conditions higher
the probability of municipal bankruptcy occurrence. While a state bankruptcy is a matter
of few individual cases in last decades, municipal bankruptcy is more frequent issue
worldwide, especially in the US. The fact is that relevant bankruptcy legislation
for municipalities in the Czech and Slovak Republics is missing and there is a lack
of studies and analysis focusing on this particular issue. So far we can register a group
of municipalities in the Czech and Slovak Republic which reached a state similar to the state
of bankruptcy. Such a term is usually regulated by national legislation or act but its missing
in both countries and the bankruptcy issue of local governments is systematically unsolved.
Nevertheless, the purpose of this paper is not to discuss about the consequences
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and implications of such municipal legislation absence. But the absence of it has one
important implication for this paper anyway - municipalities thus do not have a legally
established avenue and associated conditions for declaring bankruptcy. In fact, it means
more difficult and sophisticated identification of municipalities which are in bankruptcy.
Meanwhile there is ongoing discussion about how to develop systemic solution, there is still
a legislation and policy gap in the Czech and Slovak Republics. So far bankruptcy status
for municipalities widely used in US is in both countries usually replaced in practice
with receivership status or similar.

Main municipal functions are to maintain entrusted property, to provide public services
to citizens at certain level or standard (e.g. outdoor lightening, municipal police, roads,
sidewalks or green maintenance etc.), develop the municipality and others. When
municipality goes into bankruptcy all of these mentioned functions are threatened, because
potential consequences of municipal bankruptcy could be a restriction of publicly provided
services to a certain level, enforced sale of municipal assets (usually under not optimal sale
conditions) or slowing or even stopping of local or regional development. These and other
related effects are in contrary with the requirements and rights specified in the constitutional
and relevant municipal acts. Moreover, the practice shows that central government does not
automatically have to take over the debts of an insolvent municipality (and usually it does
not). According to the fact that any bankrupted municipality without bankruptcy protection
is under intensive pressure on cash-flow, on meeting short-term or long-term commitments
and liabilities, their maneuvering space in this type of crisis could be very limited. Other
parallel effects, in the form of negative impacts on the local or regional economy, can occur
when local government fails to meet its financial obligations (Honadle and Lloyd, 1998).
Municipal financial management is to be oriented on long-term financial sustainability,
because a municipality is not a short-term concept. The purpose of municipalities is defined
in the amended Municipal Acts in the Czech and Slovak Republics concerning their
existence and functioning (NR SR, 1990; PS PCR, 2000).

The aim of this paper is to analyze financial management of relevant Czech and Slovak
municipalities under financial stress and to identify the causes, conditions and symptoms
of financial management within the time period (2007-2012) bankruptcy in selected
municipalities occurred (2010-2011). The reason why the Czech and Slovak cases have
been chosen is their certain comparability according to certain similarities based
on common history of these two countries and associated development of public
administration, respectively of local self-governments as shown in other studies focusing
on this particular issue (e.g. Bako$, Soukopova and Selesovsky, 2015). The purpose of such
selection procedure is that such connection of cases from these two countries widens the
eligible sample of municipalities which is not big at all.

1 Statement of a problem

There could be plenty of reasons or causes occurring financial problems to any
municipality. The associated discussion should be really complex and deep because the
bankruptcy issue is very complex and multidimensional and municipal bankruptcy is no
exception (Fudge, 2014; Padovani and Scorsone 2014). Due to its complexity,
multidimensionality and certain level of individualism we need to properly distinguish all
relevant dimensions and explore this particular issue more in detail and properly. Thus,
from the methodological point of view we have decided to focus primarily on municipal
financial management and pick up this particular dimension of general municipal
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management to be under research. According to the importance of this issue, it is highly
desirable to seek and develop a way how to detect this specific negative financial state
or even to predict it with certain probability. The topic of municipal bankruptcy or financial
(dis)stress is a subject to continuous discussion and various research from many different
perspectives (Mcconnell and Picker, 1993; Kloha, Weissert and Kleine, 2005; Civitillo,
2012; Fudge, 2014; Padovani and Scorsone, 2014). But in the general overview
of municipal bankruptcy literature there can be identified the prevalence of law literature
than public administration, public finance or economics (Padovani and Scorsone, 2014).

Within the phase of exploring and developing concepts defining a negative state or
financial emergency for a public sector entity, there have been identified terms describing
negative financial state of a municipality as bankruptcy, default, failure to meet obligations
and state declared emergencies, fiscal crisis, fiscal distress, financial crisis, financial stress,
financial distress (ACIR, 1985; Kloha, Weissert and Kleine, 2005; Jones and Walker, 2007).

The general concept of bankruptcy is associated with the ability to meet financial
obligations which dispose of following features (Ritonga, Clark and Wickremasinghe,
2012): the ability to meet short-term and long-term obligations (short-term and long-term
solvency), the ability to cover its operations (budgetary solvency) and the ability to provide
services at the level and quality required and desired by its people (service-level solvency).
There are also risk aspects which can lead to bankruptcy as mismanagement (e.g. deficits),
overly ambitious management goals, short-term management policies, mismanagement
of cash flow, excessive debt exposure, inefficient management control system, inability
to promptly identify potential causes of damage and/or inability to act promptly to remove
them, uncontrolled increase of expenditure, growing deficit (without making investments),
continuous increase of certain local taxes, discontinuity in management, lack of business
management tools to support management, negative events involving the market
(Civitillo, 2012).

2 Methods

This research paper methodology is based on descriptive financial statistic of positivistic
nature. The aim of the paper is to identify and positively describe this particular phenomena,
its form and features on selected cases from Czech and Slovak Republics which based
on specific deduced attributes are identified as financially stressed or bankrupted. The main
argument for using this approach is relative rarity of municipal bankruptcy in this region
and local uniqueness according specific national legislation and policy. Another reason is,
that for this purpose and in these conditions, typical large n studies are unlikely to be useful
and due to data limitations are case studies more common (Padovani and Scorsone, 2014).

The method used for this research is modified data triangulation, known as a mix method
type of research combining certain different research methods within studying and
analyzing one particular thing or phenomena to provide more complex or detailed view
or explanation. For this purpose there have been selected both, qualitative and quantitative
data and other information available for municipalities selected in the research sample.
For these purposes the financial documents of selected municipalities were analyzed
(balance sheets, income statements, and budgets) as well as publicly available documents,
materials, information and sources mapping the steps or decisions of the municipal
management. Disadvantage mainly of qualitative method used is insufficient or limited
information on municipal management decision during occurrence of financial troubles.
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The philosophy of this research and selection of the research sample of suitable
municipalities (fulfilling specified conditions) is based on identification of significant
aspects of a sample of failed economic subjects (Smith and Winakor, 1930). For this
purposes we used this particular approach on the sample of municipalities with specific
financial problems (similar or close to bankruptcy) from Czech and Slovak Republics.
The way of leading the research is to identify the financial aspects and symptoms associated
with this condition (Evans and Patton, 1987).

From the perspective of the research design was determination of the sample one of the
key issues in the absence of bankruptcy legislation in both countries and thus missing clear
designation of municipalities going to bankruptcy. We solved this problem by substitution
of this term by using similar state to the state of bankruptcy from the financial management
perspective according the definition of bankruptcy from technical perspective, not legal.
If any municipality in the Czech and Slovak Republic gets into financial troubles, there are
four possible solutions, what to do: a) execution and involuntary sale of property and
settlement of obligations; b) takeover or guarantee of debts by higher territorial-
administrative unit (county, state); c) receivership designated by the state; d) amalgamation
with another municipality. The use of scenario b) or d) is unknown in both countries, mostly
used ways for municipalities to cope with financial troubles are state receivership
(mostly in Slovakia) and execution or involuntary sale of municipal property
(mostly in the Czech republic).

Tab. 1: Sample of selected municipalities

Municipality Country Population
CZ1 Czech 4535 Execution
CZz2 Czech 373 Execution
CZ3 Czech 141 Execution
SK1 Slovak 4333 State receivership
SK2 Slovak 1890 State receivership
SK3 Slovak 1346 n.a.

Source: Own processing

Anyway, we are highly aware of specifics and limitations of this particular issue. We are
aware of following specifics, limitation or shortage: diversity in interpretation of municipal
financial distress; identification of suitable entities for a research sample; the absence of the
institute of bankruptcy for municipalities in both countries; accounting reform in the public
sector from 2010; shortage of relevant information concerning municipal management
failures; data continuity and inner homogeneity.

The data used for this sample are from years 2007 to 2012 due to the availability
of relevant data from both Ministry of Finance databases and the willingness of the selected
municipalities to provide relevant information and data, as well as due to the continuity
of used data. This sample was chosen to achieve as most as possible similar conditions
— same time period when financial troubles of municipalities occured — 2010 and 2011
(it is important mainly according to the functioning of the same municipal funding system at
same time periods as the systems are highly depending on actual form of tax revenue
sharing sytem) and similar type or size of municipalities (the size and type of municipality
affects the size of the municipal budget and thus also financial possibilities of municipalities
in financial management). The municipalities in the sample are municipalities of type I,
mostly basic type of municipalities in both countries. These type of municipalities are
usually characterized by small budgets absolutely or relatively (a little bit more depending
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on revenues from tax sharing system than bigger municipalities), usually with
non-professional staff (mayor or public servant are usually on part-time job only) and more
limited possibilities for external funding, i.e. loans, and thus potentially more vulnerable
municipal financial management.

3 Problem solving

As the bankruptcy is usually a complex problem, its causes could have origin not only in
continuous deteriorating of the financial situation, but also in wrong management decisions,
it is desirable from the perspective of this paper aim to analyze and identify relevant
significant management decision which have been taken and influenced significantly the
financial situation of the municipality according to the occurrence of bankruptcy.

Tab. 2: Characteristic of management decision-making in association with bankruptcy
on selected cases
Municipality Decision-making

Municipality CZ1 sold the land for private housing construction project and was
also involved in construction phase of related networks. The municipality should
Cz1 have had some share of the income from the resale of these modified parcels, but it
did not get anything. The municipality therefore ended in execution and the
municipal property was blocked by executors in 2009.
Municipality CZ2 got into a financial stress while it was not able to repay its
accumulated debt. Because of this reason, the municipality was forced to request
large grant for debt relief. The supervising regional government partially granted
the money. The municipality CZ2 fall into this situation because of an ambitious
housing project connected with sewerage construction. The inevitable and
involuntary execution of municipal property started in 2010.
Municipality CZ3 fall into a negative financial situation because of plans for
renovating a spa. It has purchased the land for the project and expensive boreholes
and licenses meanwhile relevant environmental protection authorities definitively
did not allow build a bottling plant in this protected area. The unhedged position
of the municipality within this project meant prompt creation of extra-large debt,
exceeding the municipal budget several times over. Municipality CZ3 coped with
this debt by selling off almost all of its property and by restrictions of public
services. The execution process started between 2009 and 2010.
The municipality signed a building contract for an amount which rose
to 2.5 million Slovak crowns. The municipal budget was around two million
Slovak crowns at that time. The building company then directed an execution
process on the municipality, with total liabilities up to four million crowns.
The municipality thus went into state receivership with the agreement of the Slovak
Ministry of Finance.
The municipality wanted to build an industrial park/zone, and they borrowed funds
for this purpose. From this money, they also financed building works in the park.
SK2 The negative situation occurred when part of the park burned, as it was uninsured.
The reconstruction works were financed from other loans. The municipality was
taken into state receivership.
The main reason the municipality went into debt was the purchase and facilitation
of land, reconstruction of a primary school, and technical infrastructure.
In addition, residential houses were constructed with the primary aim of enlarging
the population. Within the observed time period, the municipality drew different
loans from banks and federal funds for housing development. The state
of receivership by the state has not yet been introduced in this municipality.

Source: own processing

CZz2

CZ3

SK1

SK3
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Second part of the research is based on basic financial analysis approach as the second
dimension of one problem. There can be identified different simple or composite methods
or approaches suitable for such analysis based on the use of indicators (obtained from
accounting or financial data). But this kind of analysis is based on the suitability of available
data. As the data are used as an inputs for such analysis, they should be also comparable
(especially to their annual financial reports—relevant items). Suitable indicators which can
be used based on Czech and Slovak data were selected based on study literature
and identification of relevant concepts like Browns 10-points test and others
(Nollenberger, Groves and Valente, 2003; Ngwenya, 2010).

Tab. 3: Selected financial analysis indicators

Indicator name Formula

Acid-Test Ratio (current assets — inventory) / current
liabilities

Debt to Asset Ratio (Leverage) total liabilities / total assets
Unrestricted Net Assets to Expenses Ratio unrestricted net assets / expenses
(Financial Position)
Annual Percentage Change in Net Assets to % change in net assets / total net
Total Net Assets Ratio (Financial Performance) | assets
Level of Financial Autonomy own equity / foreign equity
Financial Utilization of Equity simple cash flow / own equity
Credit Worthiness of Cash Flow foreign equity / simple cash flow
Annual Budget Balance balance (+/-)
Annual Percentage Changes of Total Assets annual change of total assets

Source: (Nollenberger, Groves and Valente, 2003, Ngwenya, 2010)

All the selected indicators are applicable to the Czech and Slovak municipalities
and their accounting data. To eliminate certain diversity and fragmentation of the analytical
look only data of financial nature were chosen as the quantitative part of this research
concerns analyzing the financial patterns and behavior of selected municipalities.

Liquidity belongs among important and analyzed variables of financial management
research generally. Acid-Test shows no clear trend for a quick ratio within the examined
time period. The level of liquidity expressed by this indicator in the years immediately
before the occurrence of the negative financial situation was about 10-20%, mostly in the
Czech municipalities. SIMU (Czech central tool for monitoring of municipalities based
on 16 informative and 2 monitoring indicators) recommends that municipalities with
liquidity ratio within interval <0;1> are labeled as more riskier (especially in connection
with another monitoring ratio - the share of external sources to total assets higher than
25%). From the perspective of this sample we can see that especially Czech municipalites
had problems with fullfiling this condition within the period preceding the occurrence
of the negative financial state, Slovakian cases also but in lower frequency of occurrence.
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Tab. 4: Acid-Test Ratio

Acid-Test Ratio 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012
CZ1 76% 17% 11% 51% | 190% | 177%
CZ2 26% 10% 13% | 126% | 194% | 341%
CZ3 19% 25% 34% 28% 17% 31%
SK1 2203% | 39043% | 4315% | 1922% | 105% | 1752%
SK2 n.a. 15% 19% 18% 26% 35%
SK3 139% | 145% 190% | 35% 16% 53%

Source: own processing

It is interesting that all six municipalities reached significant changes (lows and highs)
in liquidity within the observed period (2007-2012). For further research, it would be
appropriate to focus attention on key moments in various relationships, such as between
liquidity and the involvement of foreign funds.

Another indicator which is in the spotlight of financial management research usually is
the leverage. Here it achieves its maximum values (highs) usually shortly before the
negative financial situation occured, and then within, in some cases. SIMU recommends
to have this ratio no higher than 25%. All the Czech municipalities exceeded this
recommended rate within phase preceding the occurrence of negative financial state,
Slovakian cases mainly not.

Tab. 5: Leverage

Leverage 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
CZ1 20% 26% 27% 21% 23% 22%
CZ2 30% 27% 24% 22% 22% 20%
CZ3 66% 52% 64% | 294% | 595% | 518%
SK1 1% 1% 2% 2% 23% 2%
SK?2 n.a. 17% 14% 12% 7% 5%
SK3 9% 10% 13% 41% 30% 30%

Source: own processing

Financial position expressing coverage of budget expenditures by unrestricted net assets
shows that the financial situation was volatile due to the budget during the examined period,
but it is not proved that it was crucial. Anyway, this could reflect the relationship between
the budget and municipal property. Within the period prior the crisis no significant
budgetary restrictions recognized in terms of total expenditure.

Tab. 6: Financial position

Financial position | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
CZ1 6.18 3.74 5.77 7.39 5.09 6.41
CZ2 4.60 14.11 | 18.64 19.52 15.21 18.41
CZ3 9.55 16.32 1.23 - 28.70 -7.41 - 1 805.67
SK1 2.49 3.55 3.28 2.42 2.33 1.59
SK2 n.a. 1.05 1.24 1.63 2.02 0.70
SK3 4.08 2.65 2.65 1.10 1.07 1.89

Source: own processing

Poor financial performance expressed by either negative values or downward trend is
evident over a longer period within the occurrence of the negative financial situation.
Declines are usually associated with enforced sale of the municipal property.
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Tab. 7: Financial performance

Financial performance 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
CZ1 3% -7% -4% 7% -15% 1%
CZ2 6% 7% 3% 2% -11% 2%
CZ3 -3% 29% | -54% | -505% | -24% 4%
SK1 25% 20% 3% -2% 0% 0%
SK2 n.a. 3% 1% 4% 13% 12%
SK3 5% 5% -1% | -12% 2% -1%

Source: own processing

Visible common trend for all selected entities in form of downward trend (reaching lows
within time period observed) in the time just nearly preceding the occurrence of the negative
financial situation in most of the six cases.

Tab. 8: Level of financial autonomy

Level of financial | - »007 | 5008 | 2009 | 2010 2011 2012
autonomy
CZ1 402 | 284 | 271 3.74 3.41 3.64
cz2 228 | 274 | 3.10 3.47 3.47 4.00
CZ3 052 | 091 | 056 -066 083 081
SK1 9030  |93.06 |42.42 43.55 3.3 47.75
SK2 na. 060 | 0.68 0.85 1.48 2.12
SK3 086 | 8.88 | 650 135 1.63 1.63

Source: own processing

Not a clear trend and usually long-term poor performance but it raises the question
of how to adjust and use this indicator for public sector entities because there is a dichotomy
problem of using such indicators (make profit or involve funds and finance). Long-term
poor performance may be due to several factors, such as inefficient management
of municipal property or the specific structure and nature of the property.

Tab. 9: Financial utilization of equity

Financial utilization of equity | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
CZ1 -0.1% | -0.2% | -0.1% | 2.0% | 33% | 1.7%
CZz2 -0.5% | 0.0% | 0.2% | 0.5% | 03% | 1.3%
CZ3 0.1% | 02% | 0.5% | -02% | -2.4% | -2.8%
SK1 7.1% | 233% | 85% | -5.0% | -6.7% | 1.0%
SK2 n.a. 14% | 1.0% | -0.5% | 1.5% | 0.9%
SK3 0.1% | 1.1% | 1.6% | -2.0% | 0.0% | 0.2%

Source: own processing

There are doubts about use and explanatory power of such indicator in this specific area
of municipalities as credit worthiness of the cash-flow. The point is, for example, higher
spending on investments tend to be co-financed of subsidies, how is thus important
to measure the ability of municipal own cash flow to cover the involved external sources
(credits, loans).
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Tab. 10: Credit worthiness of the cash-flow

Credit
worthiness 2007 2008 2009 2010 2011 2012
of the cash-flow

Cz1 -470.51 - 142.93 -531.85 13.61 8.84 15.90
CZ2 - 87.04 1392.28 201.79 57.40 107.87 | 19.58
CZ3 2924.51 497.63 358.98 920.86 49.75 44.43
SK1 0.16 0.05 0.28 -0.46 -4.64 2.01
SK2 n.a. 120.70 147.19 -219.99 | 44.50 52.32
SK3 148.94 10.29 9.87 -36.84 | 1358.16 | 249.99

Source: own processing

Budget balance indicator shows no clear trends or even signs of deteriorating budgetary
situation or financial condition. As the municipal budget is still the well-known tool
for managing municipal finances, this indicator analytical power is limited.

Tab. 11: Annual budget balance (surplus/deficit)

Annual budget balance 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
CZ1 + + + +F - +
CZ2 - + + + +
CZ3 + + - + = +
SK1 + + + + +F +
SK2 n.a. + + + + +
SK3 + + + + + +

Source: own processing

The annual change of total assets is a simple indicator that proves in this case that Czech
municipalities were more strongly affected by the occurrence of negative financial situations
than Slovak municipalities, even though they also experienced declines during the examined
period. The significant cross-national difference could be interpreted in following way.
Meanwhile the Czech municipalities usually cope with the negative financial situation
in form of execution, Slovak municipalities were taken under state receivership. This could
positively influence their asset management.

Tab. 12: Annual percentage changes of total assets

Annual perce“;:fe"t:ha“ges oftotal | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CZ1 1% | 1% | 3% | -1% | -13% | -1%
c72 12% | 1% | 0% | -1% | -11% | -1%
CZ3 0% | 7% | -39% | -25% | -51% | 13%
SK1 31% | 15% | 4% | -1% | 28% | -2%
SK2 na | 3% | 4% | 3% | 1% | 10%
SK3 5% | 5% | 7% | 31% | 15% | 1%

Source: own processing

4 Discussion

This case study shows some interesting points and ideas for policy recommendation
or further research even there were not identified any significant trends or symptoms also
according to a small research sample. In general, all municipalities encountered a capital-
intensive action (e.g. housing, sewerage, or a wastewater treatment plant etc.). Generally,
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it seems that all municipalities either underestimated the wupcoming situation
or overestimated their possibilities (size of the project, financial conditions, other
concomitant factors, wrong planning or etimates, e.g.). This implication raises a questions
of how to prepare or cope with similar actions for such municipalities, if they are the cause
of the negative financial situation. This fact has some implications for municipal strategic
planning and management (e.g. strategic planning for development, financial outlook,
financial capacity etc.). Based on analyzed cases, it is clear that reaching high percentage
changes of short-term liabilities associated with subsequent downward of the acid-test ratio
could signal a problem with financial condition of a municipality (in all cases except
for municipality SK2 not recognizing major changes). In case of the leverage ratio,
the larger the entity, the lower the maximum value of the indicator reached before the
occurrence of the negative financial situation. Another interesting fact is that some
municipalities were forced to perform some significant managerial actions (e.g. involuntary
sale of municipal property), even at values lower than 30% of the leverage ratio. It would be
beneficial to examine this issue in the context of government regulation (e.g. SIMU)
of municipal economies and determine whether the regulations are appropriately set.
It seems that higher leverage ratio (in this case over 20%) could be reasonable risk factor
when deciding whether to start a new capital intensive project. As traditional approaches
point out the importance of balanced budget, this study shows that municipalities disposed
mainly with surplus in the time period observed. Thus the balance of their budgets was not
probably the crucial factor in this case. Another preliminary finding and implication for state
policy is the question of missing bankruptcy legislation for municipalities. This study also
shows in a very limited view that all the municipalities survived without bankruptcy modus,
but the other question is the associated costs of such scenario in comparison with the
parallel one where the bankruptcy legislation for municipalities is at disposal to use
(ceteris paribus).

Conclusion

This pilot case study showed that the reason associated with the occurrence of negative
financial state of selected municipalities was mainly capital intensive project realization.
Subsequent financial analysis of selected municipalities pointed out some preliminary signs
or information binding to particular financial characteristics of economic entities
(i.e. liquidity, leverage, budget balance etc.) which could be cause of certain problem, risk
factor, associated symptom or just a coincidence. To prove this relationships and
significance of mentioned aspects there should be larger sample available which is currently
not. Limited funding or budget options, non-professional staff or limited possibilities
for external funding or guarantees make the municipal financial management vulnerable
especially in the context of own or mutually realized capital projects developing
(i.e. projects in cooperation with private companies or projects from EU). Recent efforts
tend to identify relevant red flags but this pilot shows that the problem could be more
complex and not definitely with only one reason or cause in every case. Further research on
this issue is required but this pilot study also shows some preliminary findings which could
be further researched in exploring municipal bankruptcy issue. Although this issue is in both
countries still rather rare so far, we can recognize that individual cases of municipalities
in troubles are continuously accruing and also the pressure on financial management is
growing (factors - organizational, socio-economic, financial etc.). Therefore, it is highly
desirable to study and analyze associated aspects and features as capacity, condition,
possibilities and other to understand properly municipal financial management to keep
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municipalities from bankruptcy and thus to strengthen it (e.g. Carmeli, 2003; Hendrick,
2004; Kloha, Weissert and Kleine, 2005; Elliechausen and Lawrence, 2013; Justice
and Scorsone, 2013).
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KVANTIFIKACE RIZIK PRO URAZOVE POJISTENI
QUANTIFICATION OF RISKS FOR ACCIDENT INSURANCE

Pavla Jindrova, Lucie Kopecka

Abstract: People of all ages are threatened by accident. They have not many options
of protection against financial impacts that are caused by accident. Accident insurance is
often taking out insurance in the insurance practice. This article is focusing
on quantification of risks for accident insurance. There are described possibilities
of measuring risks and using of suitable models. There are modelled number and amount
of insurance benefit using real data of the Slovak insurance companies. The data of the
Slovak insurance companies is selected specifically for the case of death due to accident.
Data contain information about the number of insured persons and number of insured
events. The insurance companies cannot estimate premium separately for men and women
due to EU Regulation. In this article, firstly, the premium is estimated separately for men
and women and secondly this estimation is designed for both sexes. There is shown decision
of EU affect amount of premium.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66930.

Keywords: Quantification, Risk, Binomial/beta model, Bayesian estimation, Maximum
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Uvod

Lidska spole¢nost je neustale vystavovana nebezpeci, které vede ke vzniku Skod. Toto
nebezpeli lze povazovat za nejistotu. Soucasti nejistoty je riziko, které vyjadiuje moznost
vzniku urcité udalosti, ktera mize nastat s objektivni pravdépodobnosti, at’ uzZ matematickou
nebo statistickou, a jejiz vysledek je odliSny od cile. Pojisténi je jeden ze zplisobt, jak se
muze ekonomicky subjekt chranit proti finan¢nim disledkiim pojistnych udalosti, a zabyva
se pouze riziky Cistymi, které zpiisobuji jen zaporne odchylky od cile.

V pojistné praxi je ¢asto uzaviranym pojiténim urazové pojisténi. Urazové pojisténi
patii do oblasti nezivotniho pojisténi, a to konkrétné do nezivotniho pojiSténi osob. Urazem
se v pojistovnictvi rozumi neo¢ekavany a nahly jev zplisobeny zevnimi 1 vlastnimi silami,
nebo také neCekanym a neustalym plisobenim vysokych teplot, jedi atd. Toto pojisténi se
nesjedndva pouze zvlast, ale také jako pfipojisténi k jinym pojistnym produktim
pojistovny.

1 Formulace problematiky

Diilezitou ulohou pojistovny je spravné odhadnout rizika, aby byla v budoucnu schopna
dostat svym zavazkiim. Clanek se vénuje problému odhadii poctu a vyse pojistnych plnéni
pomoci bayesovské teorie kredibility a individudlniho modelu rizika. Tim, Ze se pojistovny

vice zamé&fuji na vlastni data z minulosti 1 na porovnatelnd data z ostatnich pojistoven
a pracuji s nimi, jevi se tyto metody vhodnymi pro konstrukei vySe zminénych odhad.
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2 Metody
2.1 Bayesovska teorie kredibility

Pojem kredibilita je chapan jako mira vérohodnosti. Da-li se fici, ze pribéh Skod
pro urCitou tfidu pojisténi je dostatecné kredibilni, bude se i v budoucnu tento pribéh
vyvijet stejnym smérem. Znamena to tedy, Ze v ptipad¢ stanovovani pojistného je vétsi
ttidami pojiSténi.

Teorie kredibility se da definovat jako soubor metod, které¢ slouzi ptedev§im pro vypocet
vySky pojistneého, jde-li o kratkodobé pojistné smlouvy. Metody pracuji s tidaji Cerpanymi
z vlastniho portfolia pojistek anebo z jinych srovnatelnych zdroji.

Pocatky teorie kredibility zasahuji do zacatku 20. stoleti. Vznikla jako americka teorie
kredibility, jak je znazvu jiz patrno, v Severni Americe, a to diky feSeni aktuarskych
problémil. V poloviné 20. stoleti se za¢ind prosazovat bayesovska teorie kredibility, a to
diky ¢lankim A. L. Baileyho. V 60. letech 20. stoleti zazila teorie kredibility nejvétsi
pokrok. V této dobé byl odvozen vztah pro vérohodné pojistné. Dva Svycarsti aktudafi,
kterymi byli H. Biihlmann a E. Straub, se zaslouzili o tzv. empirickou bayesovskou teorii
kredibility, ktera je jinak zvana také jako evropskd teorie kredibility (Kotlebova, 2009;
Pacakovd, 2004; Soltés, 2009).

Jak bylo jiz vySe zminéno, prvni teorie kredibility, tzv. americka teorie kredibility,
nebere v tvahu udaje z cizich srovnatelnych rizik. Empiricka bayesovska teorie kredibility
tyto srovnatelné udaje z cizich rizik do uvahy bere. V nasledujicim textu bude pozornost
vénovana bayesovské teorii kredibility, kterd je zaloZzena na bayesovské teorii odhadu.
Nejprve je vSak nutné vysvétlit rozdil mezi klasickou a bayesovskou statistikou. Klasicka
statistika pracuje jen sudaji zvybérového souboru (napf. minuld pozorovani),
zatimco bayesovskd statistika vyuzivd kromé& vstupnich informaci z vybérovych soubort
1jiné dodatecné dostupné informace. Existuji vSak nevyhody téchto dodate¢nych informaci,
a to kvalita informace (subjektivni charakter) a rizné zdroje (protichiidné informace).

I ptes tyto nevyhody je mozné diky bayesovské statistice dosahnout lepSich vysledkd,
nez bychom doséhli klasickou statistikou. Je v§ak nutné umét dodate¢né informace spravné
matematicky modelovat. Hlavnim rozdilem mezi klasickou a bayesovskou statistikou je
odhadovany parametr &, ktery je v prvnim piipadé nezndmou konstantou a ve druhém
pfipad¢€ ndhodnou proménnou.

Parametr €@ jako ndhodnd proménnd v pfipadé bayesovské statistiky ma
pravdépodobnostni rozdéleni, které¢ znacime jako f, (0) a nazyvame jej apriornim
rozdélenim. Jde o prvni ziskanou informaci o parametru €, a to bez pouziti vybérového
souboru. Pokud zname vlastni vybérovy soubor, jsme schopni apriorni informaci zlepsit
informacemi aposteriornimi. Aposteriorni rozdéleni je rozdéleni neznamého parametru &,
které je mozné oznacit jako f(6@/x), a které vyuzivéa jak apriorni informaci, tak informaci
z vlastniho vybérového souboru x:(xl,xz,...,xn) (Kotlebova, 2009; Pacakova, 2004;
Pacakova & Kotlebova, 2014).

Jestlize je x definované vySe nahodny vybér aposteriorniho rozdéleni f ((9/ x),
a jestlize neznamy parametr 6 ma apriorni rozdéleni f, (9) =f (9), pak podle spojité verze
bayesovské véty dostaneme vztah pro aposteriorni rozdéleni (Boland 2007; Pacdkova 2004;
Pacakova & Kotlebova, 2014; Soltés, 2009)
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_ f(x/6)-£(6)
f(0rx)= £ 7(x/0)- £(0)do

(1

Margindlni hustotou se rozumi vyraz ve jmenovateli vztahu (1). Tato marginalni hustota
je nezéavisla na parametru &, tedy hovofime o ni jako o konstanté, a proto bude
v nasledujicim vztahu pro aposteriorni rozdéleni vynechana. Je tedy mozné ptedchozi vztah
zapsat jako vztah

f(6/x)e f(x/6)- £(6) )

V nékterych piipadech se mlze stat, Ze apriorni a aposteriorni rozdéleni jsou stejn¢ho
typu, ale rtznych parametrii. Takovd rozd€leni se nazyvaji konjugovand rozdéleni,
a to k rozdéleni, ze kterého pochazi ndhodny vybér. Pro ucely tohoto ¢lanku je v dalsi
podkapitole predstaven model binomické/beta, ktery je konjugonanym rozdélenim
vyuzivanym v pojistovnictvi a ktery je v tomto ¢lanku vyuzit.

2.2 Model binomické/beta

Cilem modelu je odhadnout pravdépodobnost nastani pojistné udalosti. V ptipadé

modelu binomické/beta je ndhodny vybér X z binomického rozdéleni s parametrem &, tedy

X/0~= Bi(n;é’) (Pacakova, 2004). Tvar aposteriorni hustoty pravdépodobnostni funkce je
pak vyjadien vztahem

f(x/&):(n)&-(l—é)” @ -(1-6)",kdeneNaxel{0l,...,n} (3)
X

Dale parametr & ma apriorni rozdéleni typu beta, coz je mozné zapsat jako 6 = Be(a; )
. Pro hustotu na intervalu (0; 1) plati vztah

f(0)= % 6 (1-6)"" 67" - (1- )" 4)

Jestlize dosadime vztah (3) a (4) do vztahu (2) dostaneme novy vztah (5) pro vyjadieni
hustoty aposteriorniho rozd¢leni, které odpovida hustoté rozdéleni beta s novymi parametry
a;=otxapf; =p+n—x, cozlze zapsat jako €/ X = Be(a + x; f+n—x) aplati

£(0/x)c 0" (1-0)" " ()

V ptipad¢ modelu binomické/beta je bayesovskym odhadem parametru € oznacovanym
jako 6, rozdéleni binomického Bi(6;n), stfedni hodnota aposteriorniho rozdéleni beta
Be(a+ x; f+n—x), a to vzhledem na kvadratickou ztratu (Pacakova, 2004). Bayesovsky
odhad (Boland, 2007; Jindrovéa, 2014; Jindrova & Pacdkova, 2015) je vyjadien vztahem

g __atx 6
g a+f+n (6)
Vztah (6) je mozné déle upravit na vztah (7) takto
n X a+ a
0, = Ly p . (7)

_a+,b’+n n a+pf+n a+p
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Ve vztahu (7) je v bayesovském odhadu 6, vyraz ¥ maximalng veérohodny odhad
n

parametru @ binomického rozdéleni Bi(f;n) a dale stiedni hodnotou apriorniho rozd&leni

beta Be(a; ) parametru €, coz je vyraz = 1. D4 se fici, ze ¢im mensi je rozsah
vybérového souboru, tim vétsi vahu ma odhad apriorniho rozdéleni oproti vaze maximalné
vérohodného odhadu. Na druhou stranu ¢im vétsi je rozsah vybérového souboru, tim vétsi
vahu ma vyse zmiflovany maximalné vérohodny odhad oproti odhadu apriorniho rozdéleni.

Pokud ze vztahu (7) je vyjadien vyraz + jako faktor kredibility Z, je mozné ho
a+p+n

zapsat jako vztah (8), ktery je linearni kombinaci maximalné vérohodného odhadu a sttedni
hodnoty apriorniho rozdéleni:

0,=2-+(1-2) u (8)
n

Faktor kredibility Zlezi v intervalu <0;1>. Pokud Z = 0 a n = 0 znamena to, Ze
pojistovna nema zadné uzaviené pojistky a musi pouzit pouze apriorni informaci. Pokud
n — oo znamena to, ze Z — 1 a je tedy mozné, aby se pojiStovna spolehla pouze na vlastni
tdaje (Pacékova, 2004; Soltés, 2009).

2.3 Modely individualniho rizika

Modely individudlniho rizika (Pacdkova, 2004; Kotlebova, 2009) jsou zvlastnim
pfipadem model kolektivniho rizika a byly vytvofeny diive nez kolektivni modely rizika.
Modely individudlniho rizika slouzi ke stanoveni toho, jak velké bude celkové pojistné
plnéni, coZz pojistovna mize vyuzit v ptipad¢, kdyZz potirebuje stanovit vysi pojistného
nutného k pokryti pojistného plnéni. Tyto modely je mozné pouzit tehdy, mame-li
heterogenni portfolio z fixniho poctu »n individualnich rizik, tedy individudlnich pojistek.
Portfolio je neménné po dobu pojistné ochrany a existuje nezavislost mezi vyskou
a vyskytem pojistnych plnéni pro tyto individualni pojistky.

Nasledujici vztah (9) znaci vySku pojistného plnéni z portfolia o » individudlnich
pojistkach (Pacakova, 2004)

S, = iYi,kdeje {1,2,...n} )
=

Y; popisuje vySku pojistného plnéni z portfolia n pojistek pro j-tou pojistku. V piipadg,
ze Y; = 0 lIze tici, ze v pozorovaném obdobi nenastane pro n¢kterou pojistku pojistné plnéni.

V ptipad€, ze pojistnd udélost nastane, bude vySka pojistného plnéni zj-tého rizika
nahodnou veli¢inou znacenou jako X;. Zminéné vySky pojistnych plnéni nemusi mit stejné
rozd€leni. Dale pro X; bude stanovena jako F (x) distribu¢ni funkce, g; stiedni hodnota

a 012. rozptyl. VySe zminéné N; bude mit binomické rozdéleni s parametry 1 a g;, coz je
mozné zapsat jako N, ~ Bi(l;q,). VySka pojistného plnéni Y; bude mit tedy slozené
binomické rozd¢€leni s parametry E£(Y);) a D(Y)), tedy plati (Boland, 2007)

E(Y,)=qj -,Uj, D(YJ.): qj (0'12 +lujz,)—qu, lujz :qj 0-12 +qj (1_qj)lu/2 (10_11)
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Ze vztahu (9) plyne, Ze vyska pojistného plnéni je souctem n nezdvislych ndhodnych
veli¢in Y;. Stfedni hodnota a rozptyl vysky pojistn¢ho plnéni jsou tedy vyjadieny vztahy
(Pacékova & Kotlebova, 2014; Soltés, 2009; Kopecka, 2016).

E(Sn):E(ilyjj:ilE(Y/): iﬂj'ﬂ/ (12)
Jj= Jj= J=

J=1 J=

D(Sn):D(éij= iD(Yj): Z[qj '012' t4,; '(l_qj)'ﬂjz'] (13)

—_

Nahodné veli¢iny Y; vySky pojistného plnéni, pro j-tou pojistku z n pojistek portfolia,
nejsou identicky rozdélené, a proto nelze stanovit rozdéleni jejich souctu S, podle
Lindebergovy-Levyho centrdlni limitni véty. Za jistych predpokladi pro velké n, coz je
v pojiStovnictvi €asto splnéno, je mozné pouzit aproximaci pomoci normalniho rozdéleni na
zéklad¢ Laplaceovy-Ljapuninovy centralni limitni véty. Pak S, ma asymptoticky normalni
rozdé€leni s parametry E(S,) a D(S,) (Pacakova, 2004; Pacakova & Kotlebova, 2014).

Je-li smérodatna odchylka o(S,)=./D(S,) a Zpos Jj€ 95. percentil normovaného

normalniho rozdéleni, pak rizikovou pfirazku € je mozné vyjadiit vztahem

9= 20,95 'O'(Sn)

£(S,) (19

Cistym netto pojistnym neboli primérnym pojistnym plnénim se rozumi E(S,).
Je-1i k primérnému pojistnému plnéni piipoctena rizikova piirazka, dostaneme podle vztahu
(15) rizikové pojistné, které je rovno 95. percentilu rozdé€leni S,

Soos = E(S,)-(1+6) (15)

3 Rozbor problému - Modelovani poctu a vySe pojistnych plnéni pro urazové
pojisténi v SR
Nyni bude pozornost vénovana praktickému vyuziti vySe popsanych modela
pro modelovani poctu a vyse pojistnych plnéni.

Na internetovych strankach Narodni banky Slovenské republiky (NBS - Sahrnné
Statistické udaje, 2016) jsou uvetejnény udaje o expozici vuci riziku a o poctu pojistnych
udélosti podle pohlavi a vékovych kategorii pro jednotlivé roky pro riizna rizika. Pojistovny
predlozily Narodni bance Slovenska podle opatfeni €. 20/2008 vykazy pro obdobi
1999 — 2012. Pro potieby této prace jsou pouzity udaje za celé toto Ctrnactileté obdobi,
a to jak zvlast pro muZe a Zeny, tak i pro ob¢ pohlavi dohromady pro riziko Umrti
nasledkem trazu. Veskeré odhady jsou konstruovany pro rok 2013.

V praxi dnes jiz pojiStovny v EU nepouzivaji pfisluSnost k pohlavi jako faktor
pro stanoveni pojistného, a to podle smérnice ¢. 2004/113/ES (NBS, 2011).

Aby bylo mozné déle pracovat s poskytnutymi udaji, je nutné vysvétlit vySe zminéné
pojmy, kterymi jsou expozice vUci riziku a pocet pojistnych udalosti. Expozice viici riziku
piedstavuje pocet osob pojisténych na piislusné riziko v nasSem ptipadé na riziko umrti
v disledku trazu. Expozici vici riziku Ize vyjadiit vztahem (16), kde N znamena pocet osob
pojisténych na dané riziko v ptislusném roce
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N

z pocet dni pojistného kryti v prislusném roce/365 (16)

n=l

Druhym vySe zminénym pojmem je pocet pojistnych udalosti, které je mozné popsat
jako pocet pojistnych udalosti daného rizika s vySkou Skody, ktera neni rovna nule,
vzniklych v ptislusném roce (Soltés, 2009).

Pro odhady pravdépodobnosti vyskytu pojistnych udalosti jsou pouzity bayesovské
odhady, konkrétné model binomické/beta, ktery je popsan v kapitole 2. 2. Tento model je
vybran z divodu, Ze beta rozdéleni dobfe modeluje apriorni informaci. Je pouzit specialni
ptipad beta rozd¢€leni, a to rovhomérné beta rozdéleni. Pro odhady celkové vyse pojistnych
plnéni jsou pouzity pravdépodobnostni modely individualniho rizika, které jsou popsany
v kapitole 2.3. VesSkeré vypocty, tabulky a grafickda znazornéni jsou konstruovany
za pomoci programiit MS EXCEL nebo STATISTICA.

3.1 Odhady pravdépodobnosti vyskytu pojistnych udalosti pro pripad amrti
v dusledku urazu

V piipad¢ modelu binomické/beta ma pocet pojistnych udalosti (dmrti v disledku turazu)
binomické rozd¢leni, které je znacené jako Bi(n;é’). Dale x znaci pocet pojistnych udalosti
v ptislusném roce, parametr n piedstavuje pocet pojiSténych osob a parametr € znaci
pravdépodobnost pojistné uddlosti. Pravdépodobnost pojistné uddlosti je pro kazdou
pojisténou osobu konstantni. Cilem této podkapitoly je zjistit bayesovsky odhad parametru
0, ktery je oznaceny jako 6&,, pokud je ndm zndmo, Ze pii n pojiSténych osobach
(uzavienych pojistnych smlouvach) bylo x pojistnych udalosti v daném roce.

Na zakladé¢ udaji ze slovenskych pojiStoven je nejprve zmapovan vyvoj poctu
pojisténych osob pro piipad tmrti nasledkem tUrazu a pocet pojistnych udélosti, tedy amrti
v disledku trazu.

Obr. 1: Graf popisujici pocet pojisténych osob na umrti v dusledku urazu v SR

Zdroj: Upraveno podle dat NBS

Naobrazku 1 je graficky zndzornén vyvoj poctu pojisténych osob na riziko Umrti
v diisledku trazu v SR pro kazdé pohlavi zvlast, a to od roku 1999 do roku 2012.

Ve vyvoji poctu pojisSténych osob je patrné, Ze od roku 2007, kdy pojisténych pro ptipad
umrti v disledku urazu bylo nejméné, doslo k rychlému nardstu poctu pojisténych osob.
Déle je mozné vidét, ze do roku 2007 byly mezi pojiSt€énymi osobami vice zastoupeny Zeny,
avSak od roku 2008 ptevladaji muzi.
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Na dalsim obrazku 2 je graficky znazornén vyvoj poctu pojistnych udalosti pro ptipad
umrti v disledku urazu, a to zvlast pro muze a zeny.

Obr. 2: Graf popisujici pocet pojistnych udalosti pro pojisténi umrti
v dusledku vrazu v SR

Zdroj: Upraveno podle dat
NBSChyba! Nenalezen zdroj
odkazi.

Z obrazku 2 je evidentni, ze do roku 2007 byl pocet tmrti nasledkem trazu pomérné
nizky, ale vroce 2008 doslo k velkému vykyvu v po¢tu umrti nasledkem urazu, a to
o 135 ptipadl vice nez v roce piredchozim. V nésledujicich tfech letech se umrtnost vlivem
urazu zaina opét snizovat. Celkov€ vy$§i imrtnost vykazuji muZzi nez Zeny. Tento trend je
poruSen pouze v roce 2000 a 2009, kdy pocet pojistnych udalosti je vy$3i u Zen nez u muza.

Nyni jiz bude modelovan odhad pravdépodobnosti vyskytu umrti nésledkem urazu
pro rok 2013 za pomoci dat ze slovenskych pojistoven a modelu binomické/beta. Rozdéleni
beta je pro odhad parametru & binomického rozdéleni konjugovanym rozdélenim. Jelikoz
neni z4dna informace o apriornim rozd€leni parametru &, pouzijeme tzv. rovnomeérné
rozdéleni, coZ je beta rozdéleni nachazejici se na intervalu <0;1>. Pro prvni obdobi jsou
tedy parametry rovny « = £ =1. V dalSich obdobich, jak jiz bylo v kapitole 2.2 popsano,
bude ¢, =a+x a f=F+n—x .

Na nasledujicim tfech obrdzcich je graficky zobrazen maximalné vérohodny odhad
pravdépodobnosti vyskytu imrti v disledku Grazu, ktery je oznacen jako x/n ato od roku
2000 do roku 2012 a bayesovsky odhad pravdépodobnosti vyskytu umrti v disledku trazu,
ktery je oznacen 6, a to od roku 2000 do roku 2013, ktery je zobrazen vcetné predikované

hodnoty. Rok 1999 nebude graficky znazornén, protoze diky stanoveni pocatec¢nich
parametrii dochazi v ptipadé bayesovskych odhadi k velkému vykyvu. Na obrazku 3 jsou
zobrazeny hodnoty pro muze.
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Obr. 3: Graf popisujici odhady pravdépodobnosti umrti v dusledku virazu u muZii v SR

Zdroj: Viastni zpracovani

Nasledujici obrazek 4 se tykd odhadii pravdépodobnosti tumrti v disledku urazu
pro Zeny.

Obr. 4: Graf popisujici odhady pravdépodobnosti umrti v dusledku urazu u Zen v SR

Zdroj: Viastni zpracovani

Obrazek 5 graficky zobrazuje maximaln¢ vérohodny a bayesovsky odhad
pravdépodobnosti imrti v disledku tirazu pro ob€ pohlavi dohromady.
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Obr. 5: Graf popisujici odhady pravdépodobnosti umrti ndasledkem urazu
u obou pohlavi v SR

Zdroj: Viastni zpracovani

Na uvedenych obrazcich 3, 4 a 5 lze vidét nékteré vyhody bayesovskych odhada
pravdépodobnosti. Maximaln¢ vérohodné odhady je mozné konstruovat pouze pro roky,
pro které zname potiebna data, Cili pocet pojistnych udalosti a poCet pojisténych osob.
Narozdil od maximalné¢ vérohodnych odhadi bayesovské odhady pravdépodobnosti 1ze
stanovit 1 pro rok nasledujici, v nasem piipad¢ pro rok 2013.

Bayesovsky odhad pravdépodobnosti umrti v disledku trazu je tedy pro rok 2013
v piipadé muzi 0,00101 a v piipadé Zen je tato pravdépodobnost 0,00026. Bayesovsky
odhad pravdépodobnosti umrti v disledku trazu pro ob& pohlavi dohromady ¢ini 0,00064.

Dalsi vyhodou je 1 to, Ze bayesovské odhady pravdépodobnosti vyuzivaji nejen
informaci z vlastniho vyb&rového souboru, ale také zcizich porovnatelnych rizik. I ne
nejlepsi apriorni informaci je mozné v piipad¢ bayesovskych odhadii pravdépodobnosti
vylepSit aposteriornimi informacemi.

3.2 Odhady vySe pojistnych plnéni pro pripad umrti v disledku arazu

K odhadu celkového pojistného plnéni pro ptipad umrti v disledku trazu pro rok 2013
jsou pouzity modely individuélniho rizika, které jsou definovany v kapitole 2.3. Pro odhady
celkové vySe pojistnych plnéni je nutné nejprve stanovit odhady poctu pojisténych osob
a odhady pravdépodobnosti vyskytu pojistné udalosti pro rok 2013. Odhady jsou stanoveny
zvlast pro muze a zeny, ale i pro obé pohlavi dohromady. Odhady pravdépodobnosti
pojistné udalosti pro piipad umrti jsou stanoveny v piedchozi kapitole 3.1. Pro odhady
poctu pojisténych osob je vyuzit linearni trend Casové tady v programu STATISTICA.
Pro rok 2013 je odhadnuto, Ze pocet pojisténych muzi je 50 806 a v pfipad¢ zen je tento
odhad 42 423. Pro ob¢ pohlavi dohromady je progndézovand hodnota poctu pojisténych
osob 93 228.

Pomoci individualnich modell rizika vypocitdme vysi pojistnych plnéni zv1ast pro muze
a pro Zeny.

V tabulkach 1 a 2 jsou shrnuty vysledky, které se tykaji vySe pojistného plnéni pro rok
2013, kde E(S,) znaci netto pojistné S, o(S,) vyjadiuje smerodatnou odchylku, € vyjadiuje
tzv. rizikovou pfirazku a Spgs znaci rizikové pojistné. V tabulce 1 jsou tyto hodnoty
vycCisleny zvlast’ pro muze a pro Zeny.
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Tab. 1: Vysledky pro vypocet vySe pojistného plnéni pro muZe a pro Zeny pro rok 2013

Vysledky pro muze Vysledky pro Zeny
E(S,) 25767 573,19 5518 586,31
o(S,) 3 587 578,28 1 660 895,92
0 0,22901 0,49504
S0.95 31 668 614,34 8250 516,99

Zdroj: Viastni zpracovani

V nasledujici tabulce 2 jsou uvedeny vysledky E(S,) a 6(S,) uvedeny pro piipady, kdy je
pohlavi zohlednéno a kdy neni bran ohled na pohlavi pojisténci.

Tab. 2: Vysledky pro vypocet vySe celkového pojistného plnéni pro rok 2013 s ohledem na

pohlavi a bez ohledu na pohlavi
Vysledek s ohledem Vysledek bez ohledu
na pohlavi na pohlavi
E(S,) 31286 159,50 30 045 216,10
o(S,) 3 953 390,09 3874 651,62
0 0,20785 0,21212
S0.95 37 788 907,53 36 418 450,87
Zdroj: Vlastni zpracovani
4 Diskuze

Pravdépodobnost umrti v disledku trazu byla zjisStovana pomoci bayesovskych odhadi,
a to konkrétné pomoci modelu binomické/beta pro muze a zeny zvlast, ale také pro obé
pohlavi dohromady. V ptipadé¢ muzi byl bayesovsky odhad vyskytu pojistné udalosti
pro rok 2013 0,101 % a v ptipadé¢ Zen byl tento odhad 0,026 %. Je tedy evidentni,
ze odhadnuta pravdépodobnost umrti v disledku trazu je pro rok 2013 vétsi u muzd
nez u zen. Pro obé& pohlavi dohromady je tato pravdépodobnost 0,064 %.

Déle byl odhadnut pocet pojisténych muzli, zen a osob pro rok 2013, a to pomoci
regresni analyzy. Odhad poctu pojisténych muza pro rok 2013 ¢inil 50 806, v piipadé zen
42 423 pojisténych. Pro ob¢ pohlavi dohromady byl odhad poctu pojisténych osob pro rok
2013 stanoven na 93 228 pojiSténych osob.

Nakonec byla zjiSténa pomoci modeli individualniho rizika celkovd vySe pojistného
plnéni pro rok 2013, a to nejprve pro muze a zeny zvlast' a nasledné¢ pro muze a Zeny
dohromady s tim, ze odhady poctu pojisténych osob a pravdépodobnosti vyskytu pojistné
udalosti byly konstruovany zvlast’ pro muze a Zeny. Poté bylo totéz zjiStovano pro piipad,
ze odhady poctu pojisténych osob a pravdépodobnosti vyskytu pojistné udalosti byly
konstruovéany pro obé& pohlavi dohromady.

Na zakladé uvedenych postupii bylo vypocteno, ze v pfipadé urCeni celkové vyse
pojistného plnéni pouze pro muze pro rok 2013, je celkové vyinkasované netto pojistné
rovno 25 767 573,19 Eur a rizikova piirdazka je 0,22901. Rizikové pojistné cini
31 668 614,34 Eur (to, co musi pojiStovna vyinkasovat, aby s pravdépodobnosti 95 % byla
schopna pokryt vesSkera pojistnd plnéni). Naopak u Zen je netto pojistné vycisleno
na 5 518 586,31 Eur, rizikova ptirdzka je rovna 0,49504 a rizikové pojistné je stanoveno
na 8 250 516,99 Eur.

V pitipadé, pokud by pojistovna odhadovala pravdépodobnost imrti v disledku trazu
a pocet pojisténych osob pro rok 2013 pro ob¢ pohlavi zvlast, je celkové netto pojistné
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pro obé pohlavi rovno 31 286 159,50 Eur a rizikova pfirdzka je stanovena na hodnotu
0,20785. Pak rizikové pojistné je vycisleno na 37 788 907,53 Eur.

Ve druhém pftipade, tedy pokud by pojistovna odhadovala pravdépodobnost Umrti
v disledku trazu a pocet pojisténych osob pro rok 2013 pro obé pohlavi dohromady,
je celkové netto pojistné pro ob& pohlavi vycisleno na 30 045 216,10 Eur a rizikova ptirazka
je stanovena nahodnotu0,21212. Pak rizikové pojistné <¢ini vtomto piipadé
36 418 450,87 Eur.

Hodnoty pojistného 1ze prepocitat v obou ptipadech na 1 osobu. Pak v ptipadé, kdy je
zohlednéno pohlavi, je vySe netto pojistného na osobu rovno 335,58 Eur a vySe rizikového
pojistného 405,33 Eur. Pokud bychom pocitali zvlast’ pojistné pro muze a pro zeny, pak
netto pojistné pro 1 muze Cini 507,18 Eur a rizikové pojistné 623,32 Eur. Netto pojistné
pro 1 Zenu ¢ini 130,08 Eur a rizikové pojistné 194,48 Eur. Pokud nebude zohlednéno
pohlavi u klientii pojistoven, pak netto pojistné na 1 osobu je rovno 322,28 Eur a rizikové
pojistné je rovno 390,63 Eur.

Je evidentni, ze pokud bude pojistovna zjiStovat celkovou vysi pojistného plnéni
pro muze a zeny zvlast, vyinkasuje od muzl na pojistném téméf Ctyiikrat vice nez v piipadé
zen, coz je pochopitelné zdivodu, ze odhadovany pocet pojisténych muzi
a pravdépodobnost vyskytu pojistné udéalosti u muzii (pocet pojistnych plnéni) je vyssi
nez u zen.

V piipad¢, Ze se pohlavi ptfi vypoctu pojistného podle direktivy Evropské unie nebude
zohlediovat, bude vzhledem na pravdépodobnost iimrti pojistné pro muze nizsi a pojistné
pro zeny vyssi nez v pfipad¢, kdy se zohledni skutecné miry rizika amrti v dsledku urazu.
Je diskutabilni, jestli pfislusné direktiva EU skutecné odstranila diskriminaci podle pohlavi.

Zavér
Cilem tohoto ¢lanku bylo popsat vhodné metody pro stanoveni odhadu poctu a vyse
pojistnych plnéni a nésledné na zaklad¢ redlnych dat ze slovenskych pojistoven z obdobi

1999-2012 modelovat odhady pravdépodobnosti umrti v disledku urazu, poctu pojisténych
osob a vysky celkového pojistného plnéni pro rok 2013.

Na reélnych datech, tykajicich se pojiSteni na smrt v disledku trazu, zde byla
prezentovana uzitecnost bayesovskych odhadti pro pojistnou praxi.

Podékovani

Tento Clanek byl zpracovan s podporou projektu SGS Univerzity Pardubice, Fakulty
ekonomicko-spravni: SGS 2016 023, ,,Ekonomicky a socialni rozvoj v soukromém
a vefejném sektoru®.

Reference

Boland, P. J. (2007). Statistical and Probabilistic Methods in Actuarial Science. BocaRaton:
Chapman&Hall/CRC.

Jindrové, P. (2014). Credibility Risk Models in Accident Insurance. 7" International Scientific Conference:
Managing and Modelling of Financial risk, 2014. Ostrava, s. 307-316.

Jindrova, P., Pacakova, V. (2015). Actuarial Models for Valuation of Critical Illness Insurance Products.
International Journal of Mathematical Models and Methods in Applied Sciences. Volume 9, s. 218-226.

Kopecka, L. (2016). Kvantifikace rizik pro urazové pojisteni. Diplomova prace, Univerzita Pardubice.

85



Kotlebova, E. (2009). Bayesovskd Statistickd indukcia v ekonomickych aplikdcidch. Bratislava: EKONOM.
Pacakova, V. (2004). Aplikovana poistna Statistika. 3. vyd. Bratislava: IURA Edition.

Pacakova, V., & KOTLEBOVA, E. (2014) Bayesian Estimation of Event Probability in Accident Insurance.
European Financial Systems. Brno: Masarykova Univerzita. s. 462-468. Dostupné na: http://is.muni.cz/
do/econ/sborniky/2014/proceedings-EFS-2014.pdf

NBS (Narodna banka Slovenska) (2011). Analyza legislativy v poistnom sektore z pohladu Solventnosti I1.
[online].  Dostupné  na:  http://www.nbs.sk/_img/Documents/ Dohlad/ORM/Poistovnictvo/Analyza
_sucasnej_slovenskej legislativy z pohladu Solventnosti II.pdf.

NBS (Narodna banka Slovenska) (2016) Suhrnné Statistické udaje. [online]. Dostupné na:
http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/publikacie-a-vybrane-
udaje/vybrane-udaje/suhrnne-statisticke-udaje.

Soltés, E. (2009). Modely kredibility na vypocet poistného. 1. vyd. Bratislava: EKONOM.

Kontaktni adresa

Mgr. Pavla Jindrova, Ph.D.

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav matematiky a kvantitativnich metod
Studentska 84, 532 10 Pardubice, Ceska republika
E-mail: pavla.jindrova@upce.cz

Tel. ¢islo: +420 466 036 018

Ing. Lucie Kopecka

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav matematiky a kvantitativnich metod
Studentska 84, 532 10 Pardubice, Ceska republika
E-mail: lucie.kopeckal @seznam.cz

Tel. ¢islo: +420 466 036 017

Received: 23. 11. 2016
Reviewed: 16. 02. 2017, 20. 02. 2017
Approved for publication: 20. 03. 2017

86



PRENOSITELNOST MOBILNICH CIiSEL V CR A JEJI VLIV
NA TRZNI KONCENTRACI A KONKURENCNI POSTAVENI
JEDNOTLIVYCH SITOVYCH OPERATORU

MOBILE NUMBER PORTABLITY IN THE CZECH REPUBLIC
AND ITS IMPACT ON MARKET CONCENTRATION AND COMPETITIVE
POSITION OF INDIVIDUAL OPERATORS

Jana Koppelova, Andrea Jindrova

Abstract: The paper deals with the introduction of mobile number portability (MNP) and its
influence on the Czech telecommunications market in terms of the competitive position
of the three major mobile operators in the Czech Republic. The main aim of this paper is
to evaluate the impact of MNP on the concentration of the mobile services market in the
Czech Republic from 2006 to 2012. The analysis of the competitive environment is made
based on HHI. In order to calculate the necessary market share of individual companies
in the industry, the total number of active SIM cards presented by individual companies was
used, which reflects the current situation in the mobile services market. To answer the
question of whether the introduction of the MNP had an impact on the competitive
environment in the observed sector, the HHI was subsequently recalculated using the same
parameters, but the numbers of SIM cards were lowered or increased by the ported
numbers. The development of the observed indicator from 2006 to the present was analysed
using the basic characteristics of time series and the index analysis.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66931.

Keywords: Telecom market, Mobile number portability, Market concentration, Competition,
Index analysis.

JEL Classification: D43, D49, L50.

Uvod
Telekomunikaéni trh je velmi dynamicky se rozvijejicim odvétvim, a to nejen v Ceské
republice. Ceska republika se v ramci Evropské unie dlouhodobé fadi mezi staty s vysokym

podilem provozu v mobilnich sitich. V roce 2013 k otevieni trhu s telekomunika¢nimi
sluzbami, coz umoznilo vznik hned nékolika desitek novych mobilnich operatort.

Soucasnd pestrd nabidka mobilnich operatori by vSak nebyla zdaleka tak vyhodna,
kdyby si koncovi zdkaznici nemohli jednoduse pfenést své stavajici telefonni Cislo k jinému
mobilnimu operatorovi v ptipadé, Ze se rozhodnou pro jeho zménu. PfestoZe se cena volani
operatora (Czajkowski a Sobolewski 2015), jsou pro kazdou telefonni spolecnost a budouci
vyvoj Vv poskytovanych sluzbach velice dilezité veSkeré informace tykajici se
spotiebitelskych preferenci. Se zavedenim sluzby pienositelnosti mobilnich ¢&isel je
pro vSechny operatory nezbytné sestaveni zdkaznického profilu a tvorba takového
marketingového planu, jehoz plnéni povede jak kudrzeni stavajicich zékaznikd,
tak k ziskavani zakazniki novych (Mishra 2015).
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Problematika mobilni ptenositelnosti Cisel (MNP-Mobile Number Portability) byla
mnohokrat analyzovéna fadou autori napfi¢ celym svétem, vzdy vSak byl dopad MNP
analyzovan zpohledu koncového zdkaznika. Tento piispévek se zabyva zcela jinym
pohledem na pienositelnost mobilnich Cisel. Nezabyva se implementaci MNP z pohledu
spotiebitele a jeho spokojenosti s danou sluzbou, nybrZz nalezenim odpovédi na otazku, zda
zavedeni sluzby MNP ovlivnilo trzni koncentraci a konkurencni postaveni
nejvyznamnéjsich sitovych operatorti na telekomunikaénim trhu v CR v obdobi od roku
2006 (implementace sluzby) do roku 2012 (obdobi ptfed otevienim trhu). Na danou
problematiku je v této praci nahlizeno zjiného pohledu, a to z pohledu poskytovateli
mobilnich sluzeb, kdy je analyzovan dopad zavedeni MNP na jednotlivé mobilni operéatory
zpohledu jejich postaveni na trhu. Analyza vyvoje pifenosu c¢isel na mobilnim
telekomunika¢nim trhu v celém obdobi, tedy od zavedeni této sluzby az do soucasnosti, je
samoziejmou soucasti studie.

Sluzba MNP piedstavuje celosvétoveé jeden z vyvojovych trendll v telekomunikacnim
pramyslu. Zhou (2009) se zabyval otdzkou naCasovani zavedeni této sluzby a jejim
dopadem na socialni blahobyt. MNP byla mimo jin€ pfijata jako dilezité regulacni opatieni
ke sniZzeni ndkladii spojenych s pfenosem Cisla a jeji implementace se zejména z tohoto
pohledu v jednotlivych zemich vyznamné¢ liSila (Sanchez a Asimakopoulos 2012). V mnoha
zemich je prenositelnost nafizena zakonem. V Ceské republice je podfizena zikonu
¢. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich, ktery umoZznil koncovym zékaznikiim
pfenos telefonniho ¢isla pocinaje 15. lednem 2006. Konkrétni podminky pienositelnosti
upravuje CTU (Cesky telekomunikaéni tGfad). Gerpott et al. (2001) poukézali na fakt, Ze
pro podporu konkurence na mobilnich telekomunikacnich trzich je velice dulezité
pro piislusné regulatory trhu prosadit efektivni procedury ptenosu ¢isel mezi operatory.

Kromé ceny voldni a nakladl spojenych s pienosem ¢isla hraje v procesu rozhodovani
zékaznika dulezZitou roli také doba trvani pfenosu ¢isla (Sanchez a Asimakopoulos 2012).
V soucasné dobé je mozné zménit mobilniho operadtora za 4 dny. Proces pfeneseni Cisla neni
pro koncového uzivatele zadarmo. Nejvétsi mobilni operatofi vSak poskytuji tuto sluzbu
zakazniklim zcela zdarma, nebot’ tyto poplatky zahrnuji do svych nakladt. Problematikou
naklada spojenych s pfenosem telefonniho ¢isla se zabyvali naptiklad Buehler et al. (2006)
pifi zkoumani pfi¢in a disledki zavedeni MNP v Evropé, nebo také Sanchez
a Asimakopoulos (2012) ve své praci, kterd byla zaméfena na analyzu vlivu sluzby MNP
na regulaci a konkurenci na evropskych telekomunikac¢nich trzich. Shin (2007) se ve své
studii zaméfil na dopady zavedeni MNP v USA z pohledu koncového zikaznika, jeho
vniméni pfinosu zavedeni této sluzby se zohlednénim bariér pfechodu k jinému operatorovi.
Implementaci ptenositelnosti mobilnich Cisel analyzovali také Shi er al. (2010),
pii prizkumu zakaznické spokojenosti s pienositelnosti mobilnich &isel v Cing.

1 Formulace problematiky
1.1 Konkurenéni prostiedi na trhu v CR

Telekomunikadni trh CR prosel za poslednich 26 let velmi dynamickym vyvojem.
V roce 1996 skoncilo obdobi statniho monopolu a z konkurenc¢niho prostfedi ceského
telekomunikaéniho trhu se stalo prostfedi silné oligopolni. Vstup dvou novych subjekti
na trh odstartoval rozvoj v oblasti mobilnich sluzeb. Tyto spolecnosti ptisobi na mobilnim
telekomunika¢nim trhu dodnes, jednd se o soucCasny T-Mobile Czech Republic a.s.
(ptivodni Paegas) a O2 Czech Republic, a.s. (piivodni EuroTel, s.r.0.). Pfi¢emZ do roku
2005 drzela vedouci pozici na trhu spole¢nost O2 Czech Republic, a.s. (02). V roce 2006
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vSak spolecnost O2 ptedstihla v po¢tu aktivnich SIM karet spolecnost T-Mobile Czech
Republic a.s. (TM), jeZ dominuje na trhu dodnes. Nejmladsi mobilni operator, ktery vstoupil
na trh v roce 1999 pavodné jako Cesky Mobil, soudasny Vodafone Czech Republic, a.s.
(VF) se z pohledu poctu aktivnich SIM karet na vedouci pozici na trhu zatim neprobojoval.
VSsichni z uvedenych operatorii se fadi do skupiny klasickych mobilnich sitovych operatorti
(MNO - Mobile network operator).

Nizky pocet firem plisobicich v odvétvi udrzuje oligopolni konkurenéni prosttedi na trhu
az do soucasnosti. Od roku 2013 lze povaZovat tento trh za oligopolni s konkurenénim
lemem, ktery je tvofen novymi operatory ¢asto oznaCovanymi pojmem mobilni virtualni
operatoii (MVNQO’s - Mobile virtual network operators). Specifikum virtudlniho operatora
z klasickych sitovych operatorti (Coulibaly et al. 2015). Vyvoj podilu virtudlnich operatorti
na aktivnich SIM kartach zaznamenal boom v letech 2013 a 2014, kdy k poslednimu
prosinci roku 2014 ¢&inil 5,8 % z celkového poétu SIM karet na trhu (Vyroéni zpravy - CTU,
©2008). 'V soucasné¢ dobé je vSak plsobeni virtualnich operatori na ceském
telekomunikaénim trhu ve fazi konsolidace. Né&ktefi virtualni operatofi fuzuji, ukoncuji svoji
¢innost nebo ji utlumuji. Od podzimu roku 2012 na trhu figuruje jeSté spoleCnost Air
Telecom a.s., jejiz zatazeni mezi klasické sitové mobilni operatory je sporné. Dle nékterych
zdroji povazovana taktéz za operatora virtualniho.

1.2 Teoreticka vychodiska a zdroje dat

Jedinym platnym zdrojem informaci o prenaSenych mobilnich Cislech je RNPDB-M
(celonarodni referencni databdze pro pienositelnost Cisla v prostiedi mobilnich siti), jejiz
spravou je povétena spolecnost CNPAC s.r.o. (Czech Number Portability Administrative
Center). Do RNPDB-M maji pfistup pouze provozovatelé¢ telekomunikaénich siti a tito
poskytuji informace o portacich dale Ceskému telekomunikaénimu ufadu, ktery ziskané
informace déle zpracovdva a nasledné¢ zvetejniuje. Zdrojem dat této studie jsou vyrocni
zpravy publikované CTU. Data jsou v uvedenych zpravach dostupna ve struktuie celkovych
poc¢ti portaci vzdy k31. 12. ur¢itého roku. Co to znamend? Celkové pocty portaci
neposkytuji informaci o tom, kolik bylo pfeneseno ¢isel v konkrétnim roce
napt. ze spolecnosti TM do spole¢nosti VF, nebo kolik zdkaznika opustilo sit’” VF a odeslo
ke konkurenc¢ni spolecnosti 02. Obecné feCeno neposkytuji informace o sméru pienesenych
¢isel. Vetejné dostupna data podavaji informaci pouze o tom, kolik zadkaznikd celkem se
v ur¢itém roce rozhodlo zménit stavajiciho mobilniho operatora. Celkovy pocet portaci
v sob¢ zahrnuje uplné vSechny portace uskutecnéné v daném roce, tedy v letech 2013 az
2015 odrazi pocet prenesenych Cisel nejen mezi klasickymi sitovymi operatory, ale
zahrnuje 1 operatory virtualni. Neni v nich zohlednén ani typ zdkaznika, tedy zda se jedna
o zakazniky nefiremni (fyzické osoby) ¢i firemni, ktefi tvoti tzv. B2B (business to business)
trh. Neni vSak nezbytné nutné pro ucely této analyzy pfesné odlisit tyto dva typy zdkaznik,
nebot’ trzni podil je zde vyjaddien pomoci poctu aktivnich SIM karet celkem. Pokud opustil
naptiklad sit TM néjaky vyznamny firemni zdkaznik s nékolika stovkami SIM karet, ptesel
tento k jednomu ze dvou konkuren¢nich spole¢nosti se stejnym poctem SIM karet. Taktéz
vliv SIM Kkaret, které by byly vyuzivany ¢isté pro pfistup k internetu — mize se jednat bud’
o sekundarni SIM, nebo o tzv. [oT (Internet of Things) — Ize oznacit za nevyznamny. Sluzba
MNP totiz slouzi po pienos ¢isel pouzivanych pro hlasovou (a SMS/MMS) komunikaci,
v ptipadé SIM karet vyuzivanych ¢isté pro piistup k internetu neni MNP vyznamnd, nebot’
zékaznik v tomto ptipad¢ nevyuZzije MSISDN. Z takové SIM zakaznik nikomu nevold, ani
nepiijima SMS. Je pro n¢j jednodussi SIM u opousténého operatora zrusit a u piejimajiciho
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ziidit nové MSISDN. V otazce sekundarnich SIM jsou tyto dokonce pouzivany jako
prodejni argument, tedy ,,Pfeneste si k ndm hlasové MSISDN a dostanete k tomu druhou
datovou SIM zdarma“. IoT zatim v Ceské republice neni v provozu, tedy se jej netyka
ani MNP.

Pti vlastni analyze vlivu MNP na trZzni koncentraci a konkuren¢ni postaveni jednotlivych
mobilnich operatori na telekomunika¢nim trhu bude, zdGvodu popsané struktury
dostupnych dat v pfedchazejicim odstavci, na dany trh nahlizeno jako na pisobisté
3 nejvyznamnéjSich mobilnich operatorti (02, TM a VF). Z tohoto diivodu je poslednim
rokem podléhajicim analyze je rok 2012, kdy na trhu figurovaly prakticky jen tyto
3 spolecnosti. Celd analyza je — taktéZz z divodu struktury dostupnych dat - postavena
na simulaci krajnich situaci v rdmci sluzby MNP, které poskytuji informaci o tom, jak by
mohlo byt postaveni jednotlivych operatorti ovlivnéno pienositelnosti ¢isel v maximalni
mozné mife.

2 Metody

2.1 Trzni koncentrace

Hlavni proménnou pro vypocet miry koncentrace trhu S; je trzni podil, ktery vyjadiuje
podil jednotlivych firem na trhu jako celku.

Sl:%—nq—i,izl, e 1l (1)
Zqi
i=1

kde Q vyjadiuje celkovou produkci odvétvi, ¢g; udava produkci i-té firmy v odvétvi
a n predstavuje pocet firem na daném trhu firmy. Pro vypocet je trzniho podilu je mozné
pouzit nasledujici ukazatele: hodnota prodeje v penéZznim vyjadieni, kapacita vyroby
v jednotkovém vyjadieni nebo mnozstvi prodané¢ho zbozi v jednotkovém vyjadieni. K jeho
vypoctu je mozné¢ pristoupit po vymezeni relevantniho trhu (Neruda 2004). Pro Ucely této
analyzy je pro vypocet trznich podili jednotlivych firem pouzita veli¢ina poctu aktivnich
SIM karet.

Mira koncentrace trhu udavéa informace o konkurenceschopnosti a trzni sile raznych
odvétvi. Jeji vypocet je mozny pomoci nékolika riznych ukazateli, z nichz je v tomto
ptispévku vyuzito jednoho, konkrétné HHI (Herfindahl-Hirschmantv index). Brezina et al.
(2016) se ve svém vyzkumu zabyvali analyzou citlivosti hodnot HHI s cilem vyuziti
odvozenych vztahi piislusné analyzy k posouzeni vstupu novych subjektd na trh. HHI se
pouziva v souvislosti s teorii antimonopolni politiky k méfeni konkurence na trhu. Hubbard
(2016) zkoumal problematiku ¢inskych statnich monopolll k ¢emuz vyuzil pravé HHI.
Tento index je obecné piijatym ukazatelem pro méfeni konkurence na trhu. Pfislusne
odvétvi mize byt pomoci hodnot HHI charakterizovano jako nekoncentrované, mirné
koncentrované nebo koncentrované (Brezina et al. 2016). Potieba znalosti trznich podilt
firem v odvétvi fadi tento index mezi ty, jez jsou nadro¢né na kvalitu vstupnich udaji. Jeho
vypovidaci hodnota je vSak vysoka, jelikoZ je zde zdlraznéno postaveni velkych firem
(Cimler a kol. 2001). HHI nabyva hodnot do 10000, a ¢im je jeho hodnota vyssi, tim je trzni
prostifedi méné konkurencni. Pokud se vysledek pohybuje v intervalu 0—100 jednd se
o vysoce konkuren¢ni prosttedi, 101-1500 nekoncentrovany trh, 1501-2500 mirné
koncentrovany trh a 2501-10000 vysoce koncentrovany trh. Je vyjadien jako suma druhych
mocnin trzniho podilu firmy v odvétvi
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HHI=Y'S},i=1, ..,n (2)
i=1

kde S7 predstavuji ¢tverce trznich podilti i-té firmy v odvétvi a n udava pocet firem
na daném trhu. V tomto piipad¢ je pocet firem piisobicich na trhu ve sledovaném obdobi
staly, HHI je determinovdn pouze varianci trzniho podilu. HHI mobilniho trhu pouzil
napiiklad Kang a Kim (2011) jako jednu ze zavisle proménnych v regresnim modelu,
kterym byly analyzovany CapEx jednotlivych operatorti na telekomunikac¢nich trzich. Dalsi
vstupni proménné tvofily: populace, Uzemi, 3G pokryti, EBITDA a podil vedoucich
operatorti na trhu. Useche a Fernandéz (2008) pouzili tento index k ur€eni miry koncentrace
kvalifikovanych mobilnich operatorii ve Venezuele za obdobi 2004-2007. HHI je vyuzivan
velmi Casto k méfeni trzni koncentrace napii¢ vSemi oblastmi. Naptiklad Garcia-Diaz et al.
(2015) jej vyuzili pii analyze dopadli konkurence na odbornou zdatnost mexickych Skol
nebo také Oliveira ef al. (2016) zkoumali s pomoci HHI trzni koncentraci v oblasti letecke
dopravy v Brazilii.

2.2 Analyza vyvoje poctu prenesenych mobilnich ¢isel

Z dostupnych informaci byla shromazdéna Casova fada poctu pfenesenych cCisel od roku
2006 do roku 2015 a pomoci vybranych zakladnich charakteristik ¢asovych fad a indexni
analyzy popsan vyvoj sledovaného ukazatele v daném obdobi. Pro sledovani dynamiky
vyvoje poctu pienesenych ¢isel byly vyuzity absolutni pfiristky a bazické a fetézové indexy
vyjadfujici zménu hodnot sledovaného ukazatele v porovnani s pfedem stanovenym
vychozim obdobim nebo obdobim ptedchazejicim.

3 Rozbor problému

3.1 Analyza vyvoje pienesenych mobilnich cisel

Vyvoj poctu prenesenych mobilnich ¢isel v obdobi od roku 2006 do roku 2015
prezentuje nasledujici Tab. 1.

Tab. 1: Vyvoj poctu prenesenych Cisel v ramci MNP (v tisicich)

Rok pi"elll’gsceel:ych 1. Absolutni Baziclzy index .Retézo:y

Sisel (v tis.) odchylka (%) index (%)
2006 134,02 | - 100,00 | -----
2007 160,56 26,55 119,81 119,81
2008 193,20 32,63 144,16 120,32
2009 229,51 36,31 171,25 118,79
2010 286,24 56,73 213,58 124,72
2011 336,21 49,98 250,87 117,46
2012 350,21 13,99 261,31 104,16
2013 495,21 145,07 369,56 141,42
2014 752,00 256,72 561,12 151,83
2015 506,60 -245,40 378,01 67,37

Celkem 3 443,82

Zdroj: vyrocni zpravy CTU, viastni propocty
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Celkovy pocet prenesenych mobilnich ¢isel v obdobi od roku 2006 do roku 2015 ¢inil
3433 820. V prvnim roce po spusténi sluzby MNP v CR ji vyuzilo hned 134 tisic
zdkaznikl. Sledovany ukazatel vykazuje téméf v celém obdobi rostouci tendenci. Nejvetsi
meziroéni nartist v poCtu prenesenych Cisel zaznamenaly roky 2013 a 2014, coz bylo
zpusobeno otevienim trhu a vstupem novych (virtudlnich) operatort na trh. V roce 2013
doslo k meziro¢nimu nartistu portaci o 41 % a vroce 2014 dokonce k 51% narGstu
v porovnani s rokem pifedchazejicim. V porovnani s prvnim rokem poskytovani sluzby
MNP byl zaznamenan nejvétsi nartist v roce 2014, coZ dokazuje hodnota bazického indexu.
Az v poslednim uplynulém roce 2015 doSlo k poklesu pienesenych cCisel o 245 tisic
v porovnani s rokem 2014. Pokles zdkaznikli vyuZzivajicich sluzby mobilni pfenositelnosti
¢isel v roce 2015 zapfticinila pfedev§im soucasna tendence virtudlnich operatord utlumovat
svoji Cinnost a piekazky kladené prenostim operatory, véetné nedostatku atraktivnich tarifa.

3.2 Dopad MNP na koncentraci trhu a postaveni jednotlivych operati v CR

Ke zjisténi skutecnosti, zda ovliviiuje zavedeni sluzby MNP konkurencni prostiedi
telekomunikacéniho trhu, ptipadné postaveni jednotlivych mobilnich operatort na trhu, bylo
nutné vypocitat HHI pro jednotlivé roky v obdobi od roku 2006 do roku 2012 dvéma
zpusoby. Nejprve byly vypocteny HHI s vyuzitim celkovych poctd SIM karet jednotlivych
mobilnich operatort, tedy zahrnujicich 1 ¢isla pfenesend v rdmci MNP a nésledné byly
vypocteny HHI s vyuzitim poctl SIM karet ,,0¢iSténych* od portaci (pfenesenych cisel).

Za komplexni trh mobilnich sluzeb byly povazovany pouze aktivni SIM Kkarty,
100 % trhu pak k 31. 12. 2012 ptedstavuje 13 956 470 aktivnich SIM karet. Pfehled poctu
aktivnich SIM karet za jednotlivé operatory po letech v obdobi od roku 2006 do roku 2012,
a z téchto nasledné vypoctené procentni podily jednotlivych firem na trhu, prezentuje
Tab. 2. Z Tab. 2 je patrné, Ze v celém sledovaném obdobi si drzi vedouci pozici na trhu
spole¢nost TM, O2 je na druhém misté¢ co se poctu aktivnich SIM karet ty¢e a VF je
na misté poslednim.

Tab. 2: Prehled poctu aktivnich SIM karet (v tisicich) a trinich podilii operdtorii

rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

pocet SIM VF 2413 2657 2 892 3006 3174 3313 3375

pocet SIM O2 4 864 5126 5257 4 945 4 839 4 942 5083

pocet SIM TM 5 049 5271 5422 5464 5475 5381 5498
trzni podil VF 19,58 % | 20,35 % | 21,31 % | 22,41 % | 23,53 % | 24,29 % | 24,19 %
trzni podil 02 39,46 % | 39,27 % | 38,74 % | 36,86 % | 35,88 % | 36,24 % | 36,42 %
trzni podil TM 40,96 % | 40,38 % | 39,95 % | 40,73 % | 40,59 % | 39,47 % | 39,39 %
celkovy pocet SIM | 12326 | 13054 [ 13 571 13415 | 13488 | 13636 | 13956

Zdroj: vyrocni zpravy jednotlivych operatorii, viastni propocty

Ke zhodnoceni vlivu pfenositelnosti mobilnich ¢isel na postaveni jednotlivych firem
na trhu a k analyze trzni koncentrace bylo nutné dopocitat pocty SIM karet ocisténych
od portaci a jednotlivé situace nasledné¢ porovnat. Vzhledem ke struktuie dostupnych
informaci byly nasimulovany ,mezni“ situace portaci a tyto nasledné¢ analyzovany.
Ptispévek pracuje se situacemi, kdy celkovy pocet pienesenych ¢isel probéhl vzdy v jednom
sméru od jednoho konkrétniho poskytovatele sluzeb k druhému. Napi. tedy, Ze vSechna
mobilni Cisla v uréitétm roce byla pienesena ze spolecnosti VF do spole¢nosti TM.
Ptepoctené trzni podily spolecnosti zohlediiujici uvazované mezni situace portaci
prezentuje Tab. 3.
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Tab. 3: Modifikované pocty aktivnich SIM karet (v tisicich) a trini podily operdtori

sméry portaci rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
trnipodil VE | 20,66 % | 21,59 % | 22,73 % | 24,12% | 25,65% | 26,76 % | 26,69 %
tmipodil 02 | 39,46 % | 39,27 % | 38,74 % | 36,86 % | 35,88 % | 36,24 % | 36,42 %
twmipodil TM | 39,88 % | 39,14 % | 38,53 % | 39,02% | 3847 % | 37,00% | 36,89 %
tnipodil VE [ 19,58 % [ 20,35% [ 21,31 % | 22.41% | 23,53 % | 24.29% [ 24,19%
trmipodil 02 | 40,55 % | 40,50 % | 40,16 % | 38,57 % | 38,00 % | 38,71 % | 38,93 %
trnipodil TM | 39,87 % | 39,15 % | 38,53 % | 39,02 % | 38,47 % | 37,00 % | 36,88 %
trnipodil VE [ 18,49% [ 19,12% [ 19.88% [ 20,70 % [ 21,.41% | 21,83 % [ 21,68 %
trnipodil 02 | 39,46 % | 39.27% | 38,74 % | 36,86 % | 35.87% | 36,24 % | 3642 %
trnipodil TM | 42,05% | 41,61 % | 41,38 % | 4244 % | 42,72% | 41,93 % | 41,90 %
trmipodi VE [ 19,58 % [ 2035% [ 21,31 % | 22.41% [ 23,53 % | 24.29% [ 24,19%
tznipodil 02 | 3837 % | 38,04% | 3731% [ 3515% [ 33,75% | 33,78% | 33.91%
trnipodil TM | 42,05% | 41,61 % | 41,38% | 42,44 % | 42,72% | 41,93 % | 41,90%
trnipodil VF [ 18,49% [ 19,13% [ 19.89% [ 20,70 % [ 21,41 % [ 21,83% [ 21,68%
trmipodil 02 | 40,55 % | 40,50 % [ 40,16 % | 38,57 % [ 38,00 % | 38,71 % | 38,93 %
trnipodil TM | 40,96 % | 40,37 % | 39,95 % | 40,73 % | 40,59 % | 39,46 % [ 39.39 %
trnipodil VF [ 20,67 % [ 21,58 % [ 22,73 % [ 24,12% [ 25,65% [ 26,76 % [ 26,69 %
twmipodil 02 | 38,37 % | 38,04% [ 37,32% [ 3515% [ 33,76 % | 33,78% | 33,92%
trnipodil TM | 40,96 % | 40,38 % | 39,95% | 40,73 % | 40,59 % | 39,46 % [ 39,39 %

Zdroj: viastni zpracovani autorii

trzni podily pro smér portace ze
spolecnosti VF do spolecnosti TM

trzni podily pro smér portace ze
spolecnosti O2 do spolecnosti TM

trzni podily pro smér portace ze
spolecnosti TM do spole¢nosti VF

trzni podily pro smér portace ze
spole¢nosti TM do spole¢nosti 02

trzni podily pro smér portace ze
spole¢nosti O2 do spole¢nosti VF

trzni podily pro smér portace ze
spole¢nosti VF do spole¢nosti 02

Koncentraci telekomunikacniho trhu métenou HHI prezentuje Obr. 1

Obr. 1: Porovnani HHI vypocitanych pro vSechny modelové situace

Zdroj: vlastni zpracovani autorii

V Obr. 1 je zachycen vyvoj HHI vypoctenych s vyuzitim veli¢iny trznich podild
souCasnych a piepoctenych s ohledem na pocty pfenesenych Cisel respektive ocisténych
o portace, pro vSechny mozné¢ kombinace sméru portaci uvazujici vzdy celkovy pocet
portaci v jednom konkrétnim sméru. Dale je zde prezentovan vyvoj HHI ve dvou letech, jez
pfedchazi obdobi zavedeni sluzby MNP, aby bylo jasné vymezeno zlomové obdobi
- rok 2006.

Z grafu patrmé, ze HHI vypocteny pomoci soucasnych trznich podill jednotlivych
subjektl na trhu, v obdobi, jez je v grafu zachyceno (rok 2004 az 2012), pozvolna klesa.
Nicméné se v celém sledovaném obdobi pohybuje v rozmezi hodnot 3 450 a 3 736, coz
znamena, Ze mobilni trh je vysoce koncentrovany. Jde o malo konkurenc¢ni prosttedi, nebot’

93



hodnota HHI pievySuje hranici 2 500, a to ve vSech sledovanych obdobich. Po oc€isténi
veli¢iny trznich podilli o pocCty portaci byly piepocteny HHI pro vSechna obdobi v obdobi
od roku 2006 az 2012. Vyvojové tendence HHI vypoctenych pro vSechny mozné kombinace
sméri prenosu Cisel jsou také klesajici, coz prehledné prezentuje taktéz Obr. 3, a od hodnot
HHI odrazZejicich soucasnou situaci na trhu se liS§i jen velmi malo. Nejvyssi hodnoty
3 664 takto piepocteného indexu bylo dosazeno vroce 2006 v piipadé predpokladu,
ze veskeré portace vdaném roce byly provedeny ve sméru ze spolecnosti
02 ke konkuren¢ni spole¢nosti VF a tento ptedpoklad byl zohlednén ve vypoctu. Naopak
nejnizs$i hodnotu 3 398 dosdhl HHI v roce 2011 v ptipadé zohlednéni piedpokladu, ze by
nastala krajni situace pfenosu mobilnich cisel ve sméru ze spolecnosti VF do spolecnosti
TM. Hodnoty vSech jednotlivych ptepoctenych indexi od roku 2006 do roku 2012 se
pohybuji v tomto rozmezi, coz potvrzuje malo konkuren¢ni prostiedi.

4 Diskuze

Pro detailngjsi zpracovani dané problematiky z tohoto nového pohledu, tedy z pohledu
jednotlivych operatorti, by bylo zapotiebi mit k dispozici informace nejen o poctu
prenesenych cisel, ale také o sméru jednotlivych portaci (z/do sité jakého konkrétniho
operatora bylo cCislo pfeneseno). Od roku 2013 navic o pifesnych poctech aktivnich SIM
karet jednotlivych virtuali. Mobilni operatofi si vSak tyto detailni informace velmi ceni
a vtuto chvili nejsou povinni poskytovat je CTU, ktery by je posléze zpfistupnil $irsi
vefejnosti. Navzdory tomuto faktu bylo provedenim podrobné analyzy dat popsané
v predchozich ¢astech pfispévku dosazeno velmi zajimavych vysledkd tykajicich
se zkoumaného problému.

Vyzkum ukézal, ze pouze ve 3 ptipadech uvaZzovanych piedpokladii o sméru vSech
portaci by doslo ke zméné vedouciho postaveni mobilnich operdtori na trhu z pohledu
poctu aktivnich SIM karet. Ve vSech téchto pfipadech by vedouci postaveni na trhu
zastavala spolecnost O2, ktera by tak predstihla v soucasnosti nejsilnéjSiho operatora TM.
Tato situace by nastala konkrétné v predpokladanych situacich, kdy by vSechny portace
probéhly ve sméru ze spolecnosti VF do spole¢nosti TM a to v letech 2007 a 2008, dale pak
ze sit¢ O2 do TM v letech 2006, 2007, 2008, 2011 a 2012, a jesté¢ v ptipad¢ uvazovaného
prechodu zakaznikii od operatora O2 k operatorovi VF. Zjisténé vysledky prezentuje Tab. 3.
Nejvyznamnéjs$i zménu by zaznamenal rok 2012, kdy by operator O2 zastaval vedouci
postaveni na trhu s celkovym poctem aktivnich SIM karet 5 433 205 a ptedstihl by tak
konkurenéni spole€nost TM o 285 410 zakaznika. Ze skute€nosti, Ze spole¢nost TM si drzi
vedouci postaveni na trhu z pohledu poctu aktivnich SIM od roku 2004, je ziejmé, Ze
simulované krajni situace prechodu zdkaznikl nejsou redlné a v praxi k nim nedochézi.

Dana problematika byla v minulosti hojn¢ diskutovéna pohledu koncového zdkaznika
a jeho vztahu k dané sluzbg, ¢imz se ve své praci zabyvali Ofori et al. (2013), kdyz
analyzovali zmény v chovani zakaznik v Ghané po zavedeni MNP. Mota et al. (2012) svoji
studii, zaméfenou na spokojenost zdkazniki s mobilnimi sluzbami v Brazilii, dospéli
k zavéru, ze zavedeni sluzby MNP nemd nijak vyznamny vliv na chovani koncovych
zékaznik(, ani na jejich postoj k vyuzivani mobilnich sluzeb obecné. Stejné tak 1 v zemich
jako je Némecko, Francie a Itdlie se chovani zakaznikd po zavedeni sluzby MNP vyrazné
nezménilo a danou sluzbu vyuzila pouze mald ¢ast zdkaznické baze, naopak v Norsku
a Dansku vyuZzilo ptenositelnosti nemalo zakaznikd jiz béhem prvnich 3 let po jejim
spusténi (Buehler et al. 2006).
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Zavér

Ptenositelnost mobilnich ¢isel mezi jednotlivymi operatory predstavuje kliCovy nastroj
pro udrzeni konkurence a zdravi telekomunikacniho trhu. Snizeni cen mobilnich sluzeb
v disledku jejiho zavedeni v CR je prokazatelné. Uginnost MNP oviem zavisi
na podminkich pfenosu — zejména 4-5denni technickd doba pfenosu. V CR ji v roce
spusténi dané sluzby vyuzilo pouhé 1 % z celé zakaznickeé baze, v roce 2012 to jiz bylo
2,5 % a v roce 2014 ¢inil tento podil témet 5,3 %. Za timto narGstem vyuziti sluzby MNP
vroce 2014 vSak stoji zvySujici se podil virtudlnich operatori na trhu, nikoliv vétsi
fluktuace zakaznikli mezi 3 sitovymi operatory. V roce 2015 se oCekaval dalsi narlst, ale
ve skuteCnosti doslo k propadu téméf o tietinu. Za celych 10 uplynulych let byla vyuzita
MNP pouhou ctvrtinou zdkaznické baze. Pocty prenesenych ¢isel, ve struktute v jaké jsou
poskytovany CTU, jsou opravdu celkové, tedy uvazuji existenci virtualnich operatord stejné
jako klasickych sitovych operatorti a vzhledem k penetraci aktivnich SIM karet v Ceské
republice, ktera jiz piekrocila 140 %, je zfejmé, Ze nartisty poctu aktivnich SIM
u poskytovateli mobilnich sluzeb karet nejsou zpusobeny ziskavanim novych zakaznikii,
nybrz pravé prechodem zakaznikli od jednoho poskytovatele k druhému ¢i rostoucim
poctem SIM karet u jednoho zakaznika.

Pro operétory bylo zavedeni MNP pfileZitosti, nicméné stejné jako ve svété, ani v Ceské
republice nesplnilo zavedeni této sluzby ocekavani. Zavedeni této sluzby nemélo vyznamny
vliv na trzni koncentraci. Mobilni trh v CR je i po spusténi sluzby MNP vysoce
koncentrovany. Na trhu v soucasné dobé dominuje spolecnost TM. O2 je na druhém misté
co do poctu aktivnich SIM karet a VF je na misté poslednim. Stejné pozice na pomyslném
zebticku zastavali jednotlivi operatofi 1 pted rokem 2006.
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DIFERENCIACNI FAKTORY BYDLENI A JEJICH ZMENY
V REGIONECH CESKE REPUBLIKY

DIFFERENTIATION FACTORS OF HOUSING AND THEIR CHANGES
IN THE CZECH REGIONS

Ivana Kraftova, Jitka Smidova

Abstract: In evaluating the material side of life, housing finds first among the three
indicators - housing, income, and job. In the Czech Republic, housing is seen as the primary
responsibility of the individual, but the state (region, municipality) is responsible
for creating conditions, which enable individuals to fulfill their right to housing. The aim
of this paper is to assess the differentiation factors of housing and their changes in the
Czech regions in the ten year period, between 2001 and 2011. The differentiation factors
are divided into two groups based on size and technical equipment. Their correlation with
regional gross domestic product per capita, regional variability and change in relative
positions of the sum of the standardized indicator values of the Czech regions are evaluated.
It was found that regional differentiation factors of housing do not correlate with the
formation of wealth significantly; variability of indicators of housing in the Czech regions
decreases over time; while the relative position in most regions in this direction is
changing.

The document can be downloaded at http.//hdl.handle.net/10195/66932.

Keywords: Housing, Size and equipment factors, NUTS 3, State housing policy, Variability,
Changes in position.

JEL Classification: R28.

Uvod

Jednim z péti sledovanych socialnich indikatord Zzivotni urovné uvadénych OSN
(UN, 2015) je bydleni jako prostfedek uspokojovani zakladnich lidskych potieb. Z hlediska
Maslowovy hierarchie potieb lze bydleni zatadit do druhého stupné — ,,potieba jistoty
a bezpeci®, tj. mezi potteby odstranujici nedostatek. Po roce 2011, kdy se OECD odklonilo
od puvodni struktury 11 indikatorti sledovani kvality zivota, se ocitd bydleni (housing)

dokonce na prvnim misté mezi tfemi indikatory pro hodnoceni materialni stranky zivota,
a to vedle ptijmu a prace (OECD, 2016b).

Kvantitativni a kvalitativni parametry bydleni se stavaji faktory prezentujici rozdilnost
jeho urovné v jednotlivych Castech svéta, ale i regionech v ramci jednoho statu ¢i podle typt
sidel. Jako vyznamny prvek ovliviiujici kvalitu Zivota se pak tyto vpravdé diferenciacni
faktory stavaji vyrazem (ne)konkurenceschopnosti regionu pfitdhnout, resp. udrzet si osoby
— nositele vysokého lidského kapitalu (Roback, 1982; Streimikiene, 2015). Kvalita bydleni
je vniméana jako vyznamny piispévek k subjektivnimu hodnoceni kvality zivota
(Nelson, Sylvestre & Aubry, 2007). Studie Davida Gordona vypracovand pro OSN, ktera
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definuje absolutni chudobu jako absenci jakychkoliv dvou z osmi zékladnich potieb?,
vymezuje dva parametry pro indikator obydli (shelter), a to: ,, Domy musi mit méné nez ctyri
osoby Zijici v jedné mistnosti. Podlaha nesmi byt z hliny nebo blata.* (Gordon, 2005). Vedle
toho ale hodnoceni OECD z roku 2015 zdiraziuje, ze bydleni ,, ...nent jen otazka ctyr sten
a strechy, ...bydleni je misto pro odpocinek, ...kde se lidé citi bezpecne, ...maji své
soukromi a mohou zde zakladat rodiny...* (OECD, 2016a) a voli pro hodnoceni bydleni tii
subindikatory, a to poget pokojii na osobu (CR v roce 2015 dosahuje hodnoty 1,4 pokoje
na osobu, coz je mén¢, nez piedstavuje primér zemi OECD na urovni 1,8); zakladni
vybaveni prezentované samostatnym WC v ramci bytu (tuto podminku napliiuji byty v CR
na urovni 99,3 %, cozZ je naopak vice nez prumér zemi OECD ve vysi 97,9 %) a kone¢né
vydaje na bydleni, resp. jejich podil na disponibilnich ptijmech - v tomto ohledu prevysSuje
realita ¢eskych domécnosti primérnou tiroven zemi OECD s jejich 21 % o pét procentnich
bodt, nebot’ dosahuje 26% podilu (OECD, 2016Db).

Uvedenou podilovou hodnotu vydajii na bydleni v CR lze komparovat podle klasifikace
CZ-COICOP® vramci 12 skupin vydaji na konetnou spotiebu domécnosti, kde je
vymezeno bydleni spolu s vydaji na vodu, energie a paliva. Od roku 1990 se podil téchto
vydajl na celkovych vydajich domacnosti nezanedbatelné zvysil — z cca 15 % v roce 1990
presahl v roce 2012 ¢tvrtinu, presnéji 26 %. Index nartistu téchto vydajt v uvedeném obdobi
byl vCR tfeti nejvys$§i za vydaji na ,zdravi“ a na ,postu a telekomunikace®
(CSU, 2016a; CSU, 2016¢).

Z dlouhodobého hlediska (od roku 1869 do roku 2011) Ize v CR sledovat vyrazny pokles
poctu obyvatel piipadajici na jeden dim, jak ukazuje Obr. 1, ktery ilustrativné prezentuje
vys$i dynamiku nariistu obyvatel oproti zvySeni po¢tu domt na konci 19. stoleti; povale¢na
Iéta s sebou ptindseji prudky pokles sledovaného ukazatele, na ktery reagovala tehdejsi
statni bytova politika orientaci na vystavbu mnohobytovych panelovych domu socialistické
éry; trend pocatku 21. stoleti je opany — pocet obyvatel v domée se snizuje.

Obr. 1: Pocet obyvatel na 1 diim v CR v letech 1869-2011
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Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé (CSU, 2016d)

2 Mezi né& patfi:lr. Jidlo, 2. Pitna voda, 3. Hygienicka zafizeni, 4. Zdravi, 5. Obydli, 6. Vzdélani, 7. Informace, 8. Pfistup
ke sluzbam (CSU, 2016c).

*Classification of Individual Consumption by Purpose (CSU, 2016a)
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V nédvaznosti na vySe uvedené indikatory hodnoceni uzivané OSN a OECD, definuje
Eurostat tzv. miru pielidnéni obydli*. Pozici CR z hlediska tohoto ukazatele v ramci EU
zachycuje Obr. 2. Podle n&j sice CR pievysuje pramér EU-28, ale svymi 20 % patfi
do pomyslne¢ ,,stiedni‘‘ kategorie zemi.

Obr. 2: Mira prelidnéni obydli v zemich EU v roce 2014

Zdroj: viastni zpracovani na zdaklade (Eurostat, 2016)

Bez zajimavosti ale neni ani konstatovani S. Moravce, e za pielidnény byt ,,...bylo
mozné pri SLBD’ 2011 povazovat jen kazdy dvacdty obydleny byt, zatimco o deset let diive
to byl jesté kazdy desaty. (CSU, 2016f: 43) Hodnoceni miry pielidnéni obydli nutné
vyvolava otazku, zda je v CR dostatek byt &i nikoli. Tab. 1 dokladuje, Ze z celkového
poctu bytl nariistd mira neobydlenych byti, a to jak v relaci k obydlenym (mezi roky 1970
a 2011 se tato relace zvysSila na Ctyfnasobek), tak mezi jednotlivymi roky SLBD, kdy
narasta pocet obydlenych bytt, ale s mensi dynamikou, nez pocet neobydlenych byti.

Tab. 1: Obydlené a neobydlené byty v CR v obdobi 1970-2011

Rok | obydlené neobydlené| % neobydlenych | index naristu | index naristu
SLBD byty byty byti vii¢i obydlenym| obydlenych | neobydlenych
1970 3088841 | 127790 4

1980 | 3494 846 | 286565 8 1,13 2,24
1991 | 3705681 | 371512 10 1,06 1,30
2001 | 3827678 | 538615 14 1,03 1,45
2011 |4 104 635| 651937 16 1,07 1,21

Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé (CSU, 2016f)

Index nariistu neobydlenych byth (se svym klesajicim trendem) miize souviset se
zvySujicimi se naroky na kvalitu bydleni a znamenat opousténi bytd nizsi kvality, nebot’
— jak uvadi Ludwig von Mises — ,jedinec se snazi svym jednanim dospét k materialnée
lepSimu postaveni, nez v jakém se prave nachazi... “ (Mises, 2006: 19).

......

v prelidnéném obydli, pokud domécnost, v niz zije, nema k dispozici: minimalné 1 mistnost pro domacnost; 1 mistnost
pro kazdy par v domacnosti; 1 mistnost pro kazdou osobu starsi 18 let; 1 mistnost pro kazdé 2 osoby stejného pohlavi
ve véku 12 az 17 let; 1 mistnost pro kazdou osobu ve véku 12 az 17 let (ktera neni zahrnuta v pfedchozich kategoriich);
1 mistnost pro kazdé dvé déti mladsi 12 let v ¢lenéni podle pohlavi (Eurostat, 2016).

> SLBD = S¢itani lidi, domt a byti CSU.
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Soucasna ,, Koncepce bydleni CR do roku 2020 vychéazi z chapani bydleni jako primarni
odpovédnosti jednotlivce a soucasné sdilené odpoveédnosti spolecnosti, resp. odpoveédnosti
statu za ,,...vytvareni podminek, které jednotlivciim umozni naplnéni prava na bydleni...
Tam, kde jednotlivec nedokaze z objektivnich diivodi svoji odpovednost naplnit, je
povinnosti statu mu pomoci. Pomoc statu musi spocivat v kombinaci nastroju, které piisobi
preventivné, motivacné a z pohledu verejnych prostredkii jsou maximalné efektivni.
(MMR, 2016: 99) Proto jsou v ni voleny nastroje pro napliiovani role statu, kraji a obci
v souladu s vytyCenou vizi: dostupnosti pfiméfen¢ho bydleni, stability prostiedi pro oblast
bydleni a trvalého zvySovani kvality bydleni.

1 Cile a metody

Cilem tohoto ptispévku je posoudit diferenciacni faktory bydleni a jejich zmény
v regionech Ceské republiky na urovni kraji v desetiletém intervalu, a to mezi rokem
2001 a 2011. Datovym vychodiskem jsou censy CSU 2001 (CSU, 2016e) a 2011
(CSU, 2016f) a regionalni uéty (CSU, 2016g). Mezi posuzované diferencia¢ni faktory
bydleni byly zvoleny dostupné indikatory o bytech v obou letech, které byly rozdéleny
na faktory velikostni (V1 - primérna celkova plocha bytu; V2 - primérna obytna plocha
bytu na osobu) atechnické vybavenosti (T1 - koupelna v byté; T2 - napojeni bytu
na kanalizaci; T3 - vodovod v byt&) (Smidova, 2016). Viechny indikatory jsou vnimany
jako maximalizacni.

K verifikaci byly urCeny tii hypotézy. Prvni vychazi z ptedpokladu, ze 1) kvalita byti je
vys§i v regionech s vyS§i urovni tvorby bohatstvi, tj. vy$§i urovni hrubého domaéciho
produktu na obyvatele (dale jen ,,GDPPC*); druhd a tieti vychazeji z predpokladu, ze
regiony a obce v jednotlivych krajich usiluji o zkvalithovani bydleni ve smyslu statni
koncepce bydleni a Ze tedy ii) mira variability hodnocenych indikatora v regionech mezi
roky 2001 a 2011 klesla; iii) kraje mezi roky 2001 a 2011 nezhorSily svou relativni pozici
v souhrnu hodnocenych indikétort.

Verifikaci stanovenych hypotéz piedchazi pohled na atraktivitu bydleni v regionu
prostiednictvim podilu neobydlenych byth. Pro verifikaci prvni hypotézy byl zvolen
Spearmaniiv  koeficient potadové korelace mezi regiondlnim GDPPC a souctem
standardizovanych hodnot péti indikatortt diferenciacnich faktori bydleni pro n = 14,
na hladiné vyznamnosti 0=0,05, s kritickou hodnotou 0,5341. Platnost druhé hypotézy byla
ovéfovana variatnim koeficientem s pozadavkem sniZeni jeho hodnoty jednak u dvou
indikatori velikostniho faktoru, jednak u tfi indikéator faktoru technického vybaveni bytu.
Posouzeni platnosti tfeti hypotézy bylo provedeno pomoci komparace pozice kraje podle
velikosti souctu standardizovanych hodnot zvolenych péti indikatorti, kdy byla dosaZitelna
maximalni hodnota 5 (v ptfipadé€, Ze by kraj dosahoval ve vSech indikatorech maximalni
hodnoty) a minimalni 0 (v pfipadé, ze by kraj ve vSech indikatorech dosahoval minimalni
hodnoty. Hypotéza se potvrdi tehdy, jestlize vSechny kraje dosdhnou vys§i souctové
hodnoty, tj. v Zddném z indikatorti mezi roky 2001 a 2011 se jejich standardizovand hodnota
nesniZi natolik, aby zplisobila zhorSeni souhrnné pozice.

2 Rozbor problému a diskuze k vysledkiim analyzy

Soucasti provedené analyzy je jednak vyuziti ukazatele neobydlenych byt v regionech
pro uvahu o atraktivité¢ bydleni v regionech, a to zejména z hlediska zmény v Case, jednak
na to logicky navazujici hledani odpovédi o souvislosti mezi relativnim ukazatelem tvorby
bohatstvi a kvalitou bytl vymezenou pomoci zvolenych indikéatorti. Pro posouzeni
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diferenciacnich faktorti bydleni a jejich zmén je pak vyznamna analyza variability a urceni
zmén relativnich pozic kraji CR mezi lety 2001 a 2011.

2.1 Podil neobydlenych byta jako vyraz atraktivity bydleni v regionu

Tzv. ,,volba nohou* odrazejici zptsob feseni vyse uvedené¢ Misesovy teze miize hrat roli
pfi zméné podilu neobydlenych bytd v regionu, mize byt vyrazem hodnoceni celkovych
zivotnich podminek, stejné¢ jako hodnoceni kvality byt v regionu. V desetiletém obdobi se
odehrava fada zmén, nckteré byty =zanikaji, naopak jiné se stavi ¢i rekonstruuji
a modernizuji. Zména v podilu nebydlenych byt tedy nemusi howvofit jen o kvantité
bytového fondu, ale 1 o atraktivité¢ regionu z hlediska bydleni. Zmény mezi roky 2001
a 2011 v jednotlivych krajich CR prezentuje Obr. 3.

Obr. 3: Zmény v podilu neobydlenych bytii v krajich CR mezi lety 2001 a 2011

wilbaibilasis
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Zdroj: viastni zpracovani na zékladeé (CSU, 2016e); CSU, 2016f)

Z Obr. 3 je patrna jednak hodnota ukazatele v obou letech — nejvyssi v JihoCeském kraji,
nejnizsi v kraji Moravskoslezském — a fakt, Ze pti celkovém zvySeni podilu neobydlenych
byt v CR (viz Tab. 1) pouze Praha snizuje hodnotu tohoto ukazatele (02,5 p. b.)
a StfedocCesky kraj de facto stagnuje. Tyto dva kraje l1ze tedy oznalit ve zminéném slova
smyslu za atraktivni. Naopak nejhiife na tom je ve sledovaném mezidobi Karlovarsky kraj
(zvySeni o témet 5 p. b.), dale Kraj Vysoc€ina a JihoCesky kraj, jejichZ zvySeni ukazatele se
blizi ke 4 p. b., a Zlinsky kraj se zvySenim cca 3,5 p. b.

2.2 Vztah tvorby regionalniho bohatstvi a diferenciacnich faktori bydleni

Statisticky vyznamny vztah mezi bohatstvim kraje (ptesnéji GDPPC ve sledovanych
letech) a urovné zvolenych indikatorti diferencia¢nich faktoru (viz hypotéza 1) ve 14 krajich
CR prokazan nebyl. V roce 2001 sice piesahl svou trovni r=0,5416 Spearmantiv korela¢ni
koeficient kritickou hodnotu, ale Ize konstatovat, ze vysledek vyrazn¢ ovlivnila pozice
Hlavniho mésta Prahy (pfi kontrolnim propoctu bez Prahy n=13 zlstala sice korelace
pozitivni, ale nizka, statisticky nevyznamna). Vedle toho vroce 2011 doséhl Spearmantv
korelaéni koeficient hodnoty r=-0,2258. Nizk4 statisticky nevyznamna korelace se zménila
na zapornou. Opét byl vysledek zapficinén situaci v Praze (kontrolni propocet pro n=13
zaznamenal 1=0,3497, tj. nizkou, statisticky nevyznamnou, ale naopak pozitivni korelaci).
Prvni hypotéza je tedy zamitnuta. Bydleni a kvalita byt je natolik svébytny prvek, Ze
nekoreluje s tvorbou regiondlniho bohatstvi, spiSe svéd¢i o vydajovych preferencich
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obyvatel, resp. o podminkéch vytvatenych regiony a obcemi pii napliiovani bytové politiky,
v neposledni fad€ pfi zajistovani potfebné (zejména technické) infrastruktury.

2.3 Zmény ve variabilité diferencia¢nich faktora bydleni v regionech

Po&itano z absolutnich hodnot (m?) v ptipadé indikatora velikostniho faktoru
a z procentnich podilt v pfipad€ indikatorti faktoru technického vybaveni je variabilita
ceskych krajti (viz hypotéza ii) v hodnoceném sméru velmi nizka — viz Tab. 2.

Tab. 2: Variacni koeficient diferenciacnich faktorii bydleni krajii CR

rok Vi V2 T1 T2 T3
SLBD/indikator splocha® | ,plocha/os.” | ,,koupelna“ | ,kanalizace* | ,,vodovod*

2001 0,0611 0,3668 0,0118 0,2093 0,0038

2011 0,0499 0,0253 0,0036 0,0889 0,0011

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (CSU, 2016e); CSU, 2016f)

Snizujici se variabilita je patrna u vSech hodnocenych parametri, tedy druha hypotéza je
beze zbytku potvrzena. Z podrobnéjSiho zkoumani je ziejme€, ze snizovani variability ma
odlisné diavody u velikostniho faktoru, kde u obou indikator smérodatna odchylka sice
roste, ale v daleko men$i mife nez roste primérnd hodnota obou indikdtord V1 a V2,
a u faktoru technického vybaveni, kde pii ristu primémé hodnoty klesd smérodatna
odchylka, a to u vSech tii indikatora T1, T2 1 T3.

2.4 Komparace pozice regioni z hlediska souhrnu diferencia¢nich faktori mezi lety
2001 a 2011

Komparace pozice kraji mezi roky 2001 a 2011 (viz hypotéza iii) byla provedena
na relativni bazi pomoci souctu standardizovanych hodnot vSech péti indikatord.
Tiebaze priméma hodnota tohoto souétu se v CR vroce 2011 oproti roku 2001 zvysila
(z 2,51 na 2,61), s ¢imz koresponduje zvySeni maximalni hodnoty (z 3,28 na 3,52), snizeni
minimalni hodnoty (z 1,77 na 1,64) nasvédCuje tomu, ze vSechny kraje svou pozici
v jednotlivych parametrech nezlepSily, resp. nestagnovaly. To dokumentuje i1Obr. 4,
na némz jsou zachyceny jednak urovné souctl standardizovanych hodnot dil¢ich indikatort
diferenciacnich faktord, jednak rozdil sledovaného mezidobi.

Obr. 4: Vyvoj souctu standardizovanych hodnot indikatori diferenciacnich faktorit kraji

CR v letech 2001 a 2011
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladeé (CSU, 2016e); CSU, 2016f)
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Podle dosazeného vysledku lze regiony CR rozdélit do tfi kategorii: se zhor$enim
relativni pozice (které dosdhlo ve vyrazné mife Hlavni mésto Praha a dale
Moravskoslezsky, ale i Liberecky kraj); takika stagnujici kraje (Karlovarsky, Ustecky,
Pardubicky a Zlinsky) a kraje zlepSujici svou souhrnnou relativni pozici, jimz vévodi
StiedoCesky  kraj nasledovany  krajem  JihoCeskym, Plzefiskym, Vysocinou,
Kréalovéhradeckym, Jihomoravskym a Olomouckym.

Jakkoli snizujici se mira variability pii zlepSovani sledovanych parametri sveédei
o pfiblizovani trovné bydleni v regionech, resp. jeho diferenciacnich faktord, z hlediska
posuzovani relativnich pozic kraji jsou vidét rozdilnosti ve vyvoji jejich jednotlivych
indikatorti. S ohledem na uvedené se tieti hypotéza tedy zamita.
Zavér

Hodnocené mezidobi v oblasti bydleni beze sporu ovlivnila predchazejici statni
koncepce platna pro roky 2005-2010, kdy podpora bydleni akcentovala vlastnické bydleni.
Pozitivni posun, ktery vregionech CR nastal z hlediska zejména faktoru technického
vybaveni, ktery je spojen i sintervenci statu, kraji a obci do kanaliza¢ni a vodovodni

infrastruktury, je zfejmy. Na druhou stranu se ale ne vSem krajim podafilo ,,drzet krok*
s ostatnimi.

V CR neplati, ze by kvalita bydleni hodnocend vybranymi faktory korespondovala
s urovni tvorby bohatstvi v jednotlivych regionech-krajich dlouhodobé. Piestoze v prvnim
sledovaném roce byla prokdzana statisticky vyznamna pozitivni korelace, platilo to pouze
pro vSech 14 kraji, nikoli pfi vyloueni Hlavniho mésta Prahy jako odlehlé hodnoty. Lze
proto dedukovat, ze bydleni a kvalita bytl je natolik svébytny prvek, Ze nekoreluje
s tvorbou regiondlniho bohatstvi, spiSe svéd¢i o vydajovych preferencich obyvatel,
resp. o podminkach vytvafenych regiony a obcemi pfi napliiovani bytové politiky,
v neposledni fadé pfi zajistovani potifebné (zejména technické) infrastruktury.

Pro napliovani statni bytové politiky je potéSitelné, Ze mira variability regiondlnich
hodnot hodnocenych diferenciacnich faktorti bydleni v ¢ase klesa, tj. Groven bydleni se
celostatné vyrovnava.

Na druhou stranu to ale neznamend, ze vSechny kraje relativné stejné dynamicky kvalitu
hodnocenych parametrti — diferenciacnich faktorti bydleni vylepsuji. To plati jen u poloviny
kraja (7), zbyvajici polovina se déli na dvé skupiny — ty kraje, které ve vyvoji
diferenciacnich faktorti v ¢ase stagnuji (4) a ty, které na své relativni pozici vic¢i ostatnim
krajam ztraceji (3).

Do budoucna je pfitom nutné vnimat nové vyzvy — na jedné stran¢ trend demografického
starnuti bude vyzadovat eliminovat hrozbu socidlni exkluze z diivodu neschopnosti zajistit
si dostupné bydleni; na stran¢ druhé zohlednovat pfi feSeni otazky bydleni jeho finan¢ni
dostupnost za situace ristu cen energii, tepla a vody, napf. podporou snizovani jejich
spotieby. Paklize se ma v dané oblasti angaZovat vefejny sektor, je nezbytné vénovat
patficnou pozornost aplikovanym finanénim néstrojim ve smyslu jejich efektivnosti
a udrzitelnosti.

Podékovani

Clanek byl zpracovan s podporou IGA Univerzity Pardubice v souvislosti s feSenim
projektu ¢. SGS 2016 023.
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THE REAL ESTATE MARKET IN THE CZECH REPUBLIC

Josef Novotny, Hana Jezdinova

Abstract: This article deals with the real estate market under the current market conditions
in the Czech Republic. The main objective of this article is to verify the stated hypothesis
focused on the assessment of its own assets, quality of service and prioritization of some
real estate agents, based on previous personal experience of the respondent through the use
of a marketing survey. The problem encountered on this market is the lack
of professionalism and the use of unfair practices by real estate agents, which leads to the
dissatisfaction of clients as well as investors considering investing into the real estate
market. Another problem in this area is that several authors divide financial markets into
cash, equity, commodity and currency, but many fail to mention the real estate market
or real estate assets. Nevertheless, most of the adult population in the Czech Republic has
used, uses or is considering to use the real estate market in the future for their personal use.
Even though a considerable amount of money is invested into the real estate market
by clients and investors, it is not given as much attention as e.g. the stock market, while
a number of buyers purchase housing for themselves using a mortgage, which has
a maturity of tens of years.

The document can be downloaded at http.//hdl.handle.net/10195/66933.
Keywords: Real estate market, Real estate, Investment, Marketing survey.
JEL Classification: G10, M31.

Introduction

The real estate market has several distinctive attributes compared to other markets. One
of the main features is that many people are able to furnish and present a property without
much hesitation. Most of them have personal experience with the real estate market, both
as an owner for personal use or from the position of a lessors or an investor in speculation
and investment opportunities.

The main problem in the Czech market environment is the lack of professionalism on the
part of real estate agents, as well as an absence of clear rules laid down for professional real
estate brokers providing services to clients. Inadequate staffing on the real estate market
leads to a reduction in the quality of services offered and the development of unfair
practices, which is reflected in the behavior of potential clients who solve this situation
by buying or selling real estate without their involvement. The aim of the article is to test
three set hypotheses focused on the assessment of its own assets, quality of service
and prioritization of some real estate agents, based on previous personal experience through
the use of marketing research in the Pardubice region.

This market does have as many publications as for example securities markets. Yet it is
an area where considerable amounts of money are invested by developers, intermediaries,
monetary institutions, buyers, sellers and investors. This market caused the worldwide
financial crisis in 2008 and underestimating it may lead to the same or similar problems.
This i1s reflected in the opinions of several experts, who draw attention to the current high
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prices of real estate related to the easing of the policy of monetary institutions in providing
borrows with funds for housing.

1 Theoretical background — formulation of the issue

The main and most important asset for every adult male is his own home, which is then
usually followed by other investments. For most people the real estate market is the first
major step towards the realization of a large investment, because it often leads to debt
for several years. Most people do not have the finances to pay in cash for a transaction
of this kind, so they make use of a variety of loan products in order to transfer a property
into private ownership.

A comparison of the cost of loan and mortgage repayments is often used to purchase
a home, but this is the simplest form of comparison. According to Lux (2006: 89-90), it is
better to use a concept called the user cost of home ownership, by which we add all the
financial benefits and costs associated with owning a home. These costs consist of: property
tax, depreciation, expected price appreciation of the real estate in the future, and interest
on a mortgage. Potential buyers should compare the operational costs with the net rental
cost, whereby they should come to a decision which of the options is better for them at the
given time.

One of the major advantages that the real estate market provides participants and
investors is the great importance of confidential information. (Kohout, 2008: 181) This is
mainly due the fact that people involved in this area in the form of brokers, experts and
specialists can provide better and more valuable advice in comparison to financial analysts
involved in the area of securities. The real estate market is characterized by low liquidity
and therefore there arises a time for negotiating and bargaining between the broker and the
potential bidder, e.g. about the price. Another advantage following from the current market
conditions on the real estate market is the possibility of levering of mortgage loan revenues,
thanks to extremely low interest rates.

An investor can invest in tangible assets on the real estate market, which means they will
buy, sell and rent real estate, but also in paper or dematerialized products in the form
of funds, equities and trusts. The main objective of real estate funds is to invest into
large-scale development and construction projects. (Janda, 2011) This deals in essence with
equity funds because shares are bought in companies conducting business on the real estate
market. According to Syrovy and Tyl (2014: 109), the latest type of investment on the real
estate market, which is not so well known by Czech investors, is purchasing real estate
trusts that can be traded on exchanges. These trusts, often referred to by the acronym REITS
(Real Estate Investment Trust), are popular in the following countries: Japan, Hong Kong,
Australia, France and have also been introduced on the German and British real estate
market. (Mellon, Chalabi, 2008: 45) This expands the investment opportunities of investors
who prefer the real estate market. The advantage of this investment instrument is the tax
benefits it provides to both amateurs as well as professional investors, in order to encourage
investment in real estate.

Real estate investments are also associated with certain negative elements that arise from
the nature of the investment. Investors should become acquainted with these negative
elements, which include low liquidity accompanied by a period during which the seller and
the buyer execute the transaction as well as the associated transaction costs, before
launching any investment project on this market. (Vesela, 2007) The number of participants
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who are interested in a particular area is limited, as is the amount of published market
information, which also has a completely different explanatory power between regions
and localities, e.g. a daily exchange list is published for shares but the real estate market
does not offer this option. Properties are hardly purchased for speculative purposes, which
means to buy now and to sell as soon as possible, but it is quite common for the stock
market. Then, there are the additional costs associated with the upkeep of the real estate
in the form of repairs and housing or tenant insurance.

As in other areas of investment, real estate markets are not immune to speculative
bubbles. This market caused the recent worldwide financial crisis, which escalated in 2008.
In the last century price bubbles were associated with the real estate market as outlined
by Jilek (2009: 555-556). There were real estate bubbles in the UK and Japan in the late
1980s. The issue of speculative real estate bubbles is dealt with by a number of authors,
such as Brueckener et al. (2012), Shiller (2008), Glaeser et al. (2008), Coleman
et al. (2008), Hunter et al. (2003).

The development of a speculative bubble should be taken into account both by those
considering buying a property for their own use and also investors. According to Shiller
(2010: 34) extreme growth in the real estate market is just as mysterious and elusive
as a stock market boom. Therefore, the emergence of a bubble cannot be underestimated
in the Czech market environment, given that interest rates are very low and are on average
less than 2%. (Hypoindex, 2016a) Cheap mortgages increase the accessibility of housing
to people who under stricter conditions and at higher interest rates would not obtain credit.
Of course, this condition is supplemented by growth in property prices, and certainly does
not last forever. The CNB (2016) has also reacted to the situation by reducing the ratio
of loan amount to property value from 100% to 95% in its recommendations from October
2016 and from April 2017 to 90%, in addition to other measures. This reaction by the CNB
can be considered to be well founded. In the event of a rise in interest rates, some people
will not have the funds to cover their repayments. A large number of non-performing loans
leads to real estate sales, with some of them surely burdened by foreclosures. Subsequently,
prices will be significantly overvalued with no real explanation why; the price bubble will
burst, which will have a negative impact on many people and on the economy as a whole.

Possible fears of further price bubbles or potential repayment problems are evidenced by
the following statistics related to the Czech real estate market. Prices of flats of older
properties increased year on year by 9.1% in the second quarter of 2016. The growth pace
has been still increasing and prices have risen even by 18% from the lowest level, which
was reached in the fourth quarter of 2013. That is supported by the following figures
of May 2016 when the rate reached an average of 1.89%, 10 831 new mortgage loans
totaling 20.702 billion were concluded and the average amount of a mortgage loan reached
to 1911 376 Czech crowns. Another factor supporting the current situation is the fact that
it is possible to get a loan without any proof of income. This was offered by four banks
to 5. 10. 2016. (Hypoindex, 2016c) Construction of commercial and administrative centers
by multinational corporations is very popular as well; 145.6 billion Czech crowns was
invested into constructions of shopping centers between the years 2006-2012.
(Realcity, 2015)

There is an interest on the real estate market, according to Stavebni Forum (2016),
in other countries like Poland, where more than 1,5 billion euros was invested in the second
quarter of 2016. In relative terms, it makes 59% of all investments on the real estate market
leading into the commercial properties of the Central European. After Poland the Czech
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Republic is now second favorite real estate market, where 0,5 billion euros was invested
for the same period of the same year. Another country with an interest in the properties is
South Africa. The interest comes especially from foreign investors from the USA
and Germany.

The Czech economy goes well and a positive prediction speaks well for the real estate
market for 2017 because it is in the growth phase. That is underlined by a specialist's
opinion in the field of real estate (Hypoindex, 2016b), who recommends to buy a property
until 2017 because prices will continue to rise. It is also caused by the fact that this is
positively reflected in other economic areas complemented by growth in average salaries
and wages, low unemployment included. That is negatively reflected in shortage of skilled
workers not only in construction industry. Another difficulty for investors is limitation
of 100% mortgage loans since April 2017. That may lead to reduction or stagnation
of interest from loan applicants but not to a sudden drop of real estate prices because there
are not yet known any preconditions for any crisis that should be a cause. On the other hand,
nothing grows to infinity and that applies to real estate market as well. Therefore, investors
should follow the main factors that affect the price of real estate. That is the only way how
to refine future predictions. Crude oil belongs among these key factors because when the
price of this commodity grows, it also affects the real estate market generally by stagnation
or slight prices decrease. Other factors that are good to be followed on the real estate market
are e.g. availability of credit, legislation, taxation, political situation.

2 Methods

One of the main methods applied in the article is an analysis of the available literature
and internet resources. This was followed by a synthesis, which led to a summary of the
findings from the analysis of the available resources, f.e. advantages and disadvantages
related to investment into real estates. A questionnaire survey was carried out to provide the
necessary data and information on the current state of the real estate market with the help
of marketing research, which focused on respondents who have had at least some personal
experience with real estate agents, see Chapter 3. The data were statistically analyzed using
assumptions about the relative frequency. Anyway, for accurate interpretation of the results
the confidence interval was also calculated. The principles of logic and logical thinking
were also used, particularly in the application and evaluation of statistical methods, which
build on each other.

3 Analysis of the issue

This article deals with the quality of services provided by real estate agents using real
estate brokers.

3.1 Characteristics and determination of a representative sample of respondents

Benchmarks were established before starting the marketing survey, which best
characterize the researched issue. The required criteria were: the territory of the Czech
Republic, permanent resident in the Pardubice region, time segment of data collection, age
of respondent older than 18 years, personal experience with the sale, purchase or lease
of real estate using the services of a real estate broker. The respondents were selected
randomly.

A representative sample of respondents was determined according to the formula for the
unknown composition of the people surveyed according to Kozel (2006).
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xpo*
0>z P q) )
A
where:
n is the minimum number of respondents,

p, q 1s the percentage of respondents knowledgeable in the issue, or bias towards the first
option (p) and not knowledgeable or bias towards the second option (q), if these numbers
are not known exactly, a product of max. p x q has to be created, i.e. 50 % x 50 %,

A is our established maximum permissible error,
z is the critical value of standard normal distribution at a selected significance level.

A reliability of 95% and tolerable error of 10% were selected to calculate the minimum
sample size. The selected quantile of normal distribution is 1.645. (Hindls, 2007)
The following result was calculated based on these data:

2
4> (1.645°%0.5%0.5)
0.1?
n=67.7

The result shows that in order for the questionnaire survey to be representative for the
selected region and for the specified data to be met, at least 68 respondents must take part.

(2)

The questionnaire survey took place in the Pardubice region of the Czech Republic
between the 1% of December 2015 and the 29" of February 2016. A total of 68 completed
questionnaires were obtained, which in relative terms means that 27% of the questionnaires
met the required criteria. Overall, 254 questionnaires were received; however, most were
excluded due to not meeting the criteria. The main reasons for their exclusion were that the
respondent was from another region, the questions were only partially completed, or the
respondent had no personal experience with real estate agents etc. The data were collected
online through the portal www.survio.cz as well as through personal inquiries.

The questionnaire contained a total of 16 research questions and was divided into two
main parts. The first part focused on the satisfaction and quality of services provided by real
estate agents. It contained 13 questions but with respect to the article extent only those
related to the set hypotheses were evaluated. Further research questions that were not
evaluated included, e.g. “Which real estate agency did you work with?”; “What key factors
played the main role in the selection of the real estate agency”; or “Can you comment on the
requirements placed on brokers by current legislation”. The main research questions leading
to a determination of the current situation in terms of not only the quality of services
provided in the real estate market in the Czech Republic are statistically evaluated
in Subsection 3.2

The second part dealt with demographic data of respondents, which included three
questions. The first one is related to the gender of respondents, whereby 32 were male
(47%) and 36 were female (53%). The second question related to the age of the respondents,
which was divided into four groups. In the first age group 18-29 years old there were
28 (41%) respondents, in the second age group 30-39 years old there were 18 (26%), in the
third age group 40-54 years of age 14 (21%) respondents correctly filled out the
questionnaire, and in the last age group 55 and over the least number of questionnaires were
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received i.e. 8 (12%). The last question concerning the demographics of the respondents
related to education, and was divided into five levels according to their educational
attainment. No respondents with a primary education participated in the questionnaire
survey, there were 8 (12%) respondents with a secondary vocational education without
graduating the final leaving examination, 23 (34%) with secondary vocational education
graduating the final leaving examination, 4 (6%) with a higher professional education
and 33 (49%) with a university education.

3.2 Evaluation of the hypotheses

Three hypotheses were set before the survey focusing on housing, satisfaction from
services offered and the preference for real estate agents on the basis of previous business
transactions. The hypotheses should confirm or reject the researched facts related to the
provision of services on the real estate market in the Czech market environment of the
Pardubice region. All of the tested hypotheses were evaluated by the same test, the relative
frequency of the hypotheses had a significance level of alpha of 0.05. The aim was
to determine whether the relative frequency is greater than 0.5. (Hindls, 2007)

HO M= Ty
H,: n>mn, , where my =0,5.
Test variable:
_ p — o
U= (3)
\/72'0* (1 — 7Z'o)

n

where: n is the standardized normal distribution
p is the determined relative frequency from the selection
W is the critical region (for a = 0,05): U>1,645

The confidence interval for the parameter * of alternative distribution for the stated
hypotheses was calculated according to Hatle and LikeS (1972) in order to provide a more
accurate estimate of where we can expect the relative frequency with the selected

probability.
1 - 1 -
pou  (2O=p) o [pU-p)
? n—1 ‘ n—1

where: p is the determined proportion,

Uy for a=0.05 is equal to 1.96,

n 1s the size of the sample,

i 1s a parameter of alternative distribution
Hypothesis 1

“The majority of clients use the Czech real estate market mainly to acquire their own
housing.”

The first hypothesis was confirmed or rejected during the questionnaire survey by asking
the following research question: “Do you use the real estate market to evaluate your own
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assets?” Respondents were given four choices of answers to this question, which are listed
in Table 1.

Tab. 1: Own housing

Possible answers Absolute No. Relative No. (%)
Yes, I’'m buying another property in order to rent | 15 23
it out.
Yes, I’'m buying another property for speculation. | 1 1
Yes, I use other investment products linked to the | 5 8
real estate market e.g. shares, funds.
No, I do not invest into the real estate market to | 47 68
make a profit.
Total 68 100
Source: Author’s own work
0.68 —0.5
U= =2.97 (5)
J05*a—05)
68

For the first question, the test variable U is greater than 1.645, therefore we reject Hy and
accept H;, since the majority of respondents use the real estate market to acquire their own
housing and not for the appreciation of their own assets. For clarification, was calculated the
confidence interval.

068106& 0.68(1-0.68)

68 -1

0.68 — 09®J <068+O9®J

0.61 <mn<0.75
(61 %; 75 %)

With a 5% risk, we can say that the property market is dominated by personal housing
in the interval from 61% to 75% over investments, which this market offers
to non-professional as well as professional investors.

(6)

Hypothesis 2

“More than half of the respondents were satisfied with the services provided by real
estate agents during a business transaction.”

The second hypothesis was confirmed or rejected during the questionnaire survey
by asking the following research question: “How are you satisfied with the services of real
estate agents?”. Respondents were given the following choices of answers to this question,
which are listed in Table 2.

113



Tab. 2: Satisfaction with the services of y real estate agents
Possible answers Absolute No. Relative No. (%)

Services were provided on a professional level 19 28
without any reservations.

Services were provided on a good level with 36 53
minor comments.

Services were rather poor e.g. with several 11 16
serious facts that [ was acquainted with just
before signing the contract.

Services were very poor, we did not make the 2 3
investment with the selected agent e.g. due to
concealment of certain facts (seizure).

Total 68 100

Source: Author’s own work

0.81-0.5

J05*a—05)
68

For the second question, the test variable U is greater than 1.645, therefore we reject
Hy and accept H,, since more than half of the respondents were satisfied with the services
they were provided by a real estate agent with the help of a broker. For a more accurate
estimate and interpretation of results, the confidence interval of this hypothesis was also
calculated.

031—@9@J08g;*r“) z<081+a9®J08w108L)@)

0.75<m<0.87
(75 %; 87 %)

Based on the results of the confidence interval for the parameter * we can say with
a 5% risk that 75% to 87% of clients are satisfied with the offered services related to the real
estate environment in the Czech Republic.

Hypothesis 3

“Most clients would use the same real estate agent for another transaction on the real
estate market.”

The third hypothesis was confirmed or rejected during the questionnaire survey
by asking the following research question: “If you made another transaction on the real
estate market would you use the services of a real estate agent again?” Respondents were
given the following choices of answers to this question, which are listed in Table 3.
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Tab. 3: Preference of the same real estate agent

Possible answers Absolute No. Relative No. (%)
Yes, I would use the same real estate agent. 21 31

Yes, but I would use another real estate agent | 6 9

this time.

No, I will make the next transaction on the | 9 13

real estate market on my own.

I will definitely be independent regardless of | 32 47
previous experiences (it depends on the offer).
Total 68 100

Source.: Author’s own work

g 031-05 ..

\/0.5 x(1—0.5) ®)
68

For the last question, the test variable U is less than 1.645, therefore we do not reject Hy.
We failed to demonstrate that clients would prefer the same real estate agent for future
business transactions. The hypothesis was therefore not confirmed. As with the previous
hypotheses, we calculated the confidence interval, which is used to make the formulation
of the research question more accurate.

0.31(1-0.31) 3
68 — 1

0.31(1-0.31)
68 — 1

0.31 —(1.96)\/ 7 <0.31 +(1.96)\/

0.23 <71 <038 (10)

(23 %; 38 %)

We can state with a 5% risk that 23% to 38% of those surveyed would use the real estate
agent with whom they have good previous experience for further commercial activities
on the real estate market.

4 Discussion

The real estate market in the Czech Republic is very popular at the moment.
Its popularity stems from the favorable conditions offered by monetary institutions
for providing funds to people in order to purchase their own home. This was underlined
by a survey conducted in the Pardubice Region, where demand dominates over supply
on the Czech real estate market, which makes the buyer accept and tolerate some
deficiencies following from a real estate condition or from real estate agencies. This is
evident from the results obtained from the survey on the basis of the hypotheses. The
evaluation showed that the respondents were satisfied with the services provided, as was
reflected in the calculated confidence intervals for hypothesis 2, where 75-87%
of respondents were satisfied with the services provided. The main reasons for satisfaction
are the positively set conditions for people to obtain a mortgage for their own housing,
which is a priority impetus for transactions on the property market, as confirmed by the first
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hypothesis. These facts suitably complement some statistic data following from Czech real
estate environment mentioned on Chapter 1 proceeding from current market conditions.

Conclusion

The survey conducted on the real estate market in the Czech Republic brought new
knowledge about this sector, which confirmed or rejected the determination and evaluated
hypotheses. The main finding obtained from the survey is that the majority of respondents
have a positive experience with the services provided by real estate brokers. These facts will
be further verified and investigated in other parts of the Czech Republic to demonstrate
greater objectivity of the findings with regard to the limitations of the survey in the selected
area. Nevertheless, a sample of 68 respondents is considered representative because it was
verified by calculation for an unknown composition of respondents.

The issue of real estate markets certainly deserves more attention both in theory and also
in practice, in view of existing conditions that can lead to the formation of speculative
bubbles on the Czech real estate market. The investment potential that this market offers
to the investing public should further be developed. Most people buy a property for their
own use, but do not solve the investment opportunities arising from the real estate market.
This 1s a major shortcoming of the Czech investment community, which lacks a greater
sense of investment projects on the financial markets. This condition is underlined
by improper knowledge of some real estate agents both in theoretical and mainly practical
areas, including a lack of education in the field.
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MANAGEMENT RIZIK V PROCESU ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

RISK MANAGEMENT IN THE PROCES OF THE CZECH REPUBLIC
SECURITY MANAGEMENT

FrantiSek Paulus

Abstract: Generally, it is possible to define risk management as coordinated activities
to direct and control an organization with regard to risk. Usually, organizations manage
risk by identifying it, analysing it and then evaluating whether the risk should be modified
by risk treatment to an acceptable level or whether existing measures are sufficient. Same
definition and same processing techniques can be used in the area of state administration.
However, while assets of organizations are generally denominated in money character,
assets within the state administration have the character of protected interests in lives
and health of the population, their property and state property and the environment.

Czech Republic has responsible approach to ensuring protected interests and applies
a policy of risk management at national and regional levels. Resulting tasks are then deal
mainly by the integrated rescue system, crisis management bodies and other bodies
with territorial responsibility.

This paper deals with application of risk management specified in ISO 31000: 2009
in condition of the Czech Republic, namely at the national level and introduces the concrete
results of this application.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66934.
Keywords: Civil protection, Hazard, risk, Risk management.
JEL Classification: Z18, Z19.

Uvod

Vyvoj, ktery vrcholil na ptelomu 20. a 21. stoleti a kterym proSly predevSim
hospodaisky vyspélé staty, byva oznaCovan jako ptechod k ,,informaéni spolecnosti®,
do ,,informacniho véku* nebo do ,,postindustridlni éry* (Fukuyama, 2006). Futurolog Alvin
Toffler (2001) toto obdobi nazyva ,tfeti vinou* a podle jeho nazort ptinese dusledky stejné
zasadni jako neolitickd a primyslova revoluce. Uznavany filozof a sociolog Zigmund
Bauman (2008) pak v souvislosti svymezenim této doby spojené snebyvalym
technologickym rozvojem a s hlubokymi celospole¢enskymi zménami uziva pojmenovani
,vek nejistoty*.

Ve vztahu ke vnimani reality probihajicich jevl je v neposledni fad¢ inspirativni socidlni
koncept ,,rizikové spolecnosti, ktery problematiku rizik stavi jako tstfedni téma veskerého
déni. Praktickym pifinosem toho pfistupu piedstaveného Ulrichem Beckem (2004) je
doporuceni oteviené¢ mluvit o rizicich a komunikovat smérem k vefejnosti veSkeré aktivity
podnikané za ucelem jejich eliminace. Pro oblast vykonu statni spravy pak lze dovodit
doporuceni viditeln€ a transparentné vystupovat jako regulator rizik.
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Stru¢nd piredstaveni rozmanitych oznafeni svéd¢i o tom, Ze probihajici zmény
projevujici se napf. zvySujicim se tempem zivota lze interpretovat mnoha zplsoby.
Pro vSechny je vSak jednoticim znakem relativismus, diraz na rostouci vyznam vnimani
nejistot a rizik a problémi spojenych s rozhodovanim o nich.

Procesy spojené s lidskym plisobenim, ale 1 ty, které Ize povaZzovat za relativné nezavislé
(napft. ptisobeni piirodnich jevil) mohou byt pfi¢inou vzniku celého spektra mimotadnych
udalosti a krizovych situaci a poSkozovat tak chranéné zajmy spolecnosti (Valasek, 2008).
S ohledem na neklesajici pocet ptirodnich a clov€kem zplsobenych mimotadnych udalosti
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2016) a rostouci zdvaznost jejich
nasledkii ma systematické uplatiiovéani politiky managementu rizik kli¢ovy vyznam.

1 Formulace problematiky

Ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je podle ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky (1998) jednou ze zékladnich povinnosti, ke které se stat
zavazuje. V souladu s napliiovanim tohoto zdvazku byl v Koncepci ochrany obyvatelstva do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (2013) (dale jen ,,Koncepce ochrany obyvatelstva‘)
stanoven nasledujici ukol: ,,Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry
promitnout do metodickych a strategickych materiali v oblasti bezpecnosti statu* (dale jen
,»ukol*). Termin splnéni ukolu byl ur¢en do konce roku 2016. Odpovédnost za provedeni
byla uloZena Ministerstvu vnitra v sou¢innosti s dotéenymi ministerstvy a jinymi Ustfednimi
spravnimi ufady.

Za Ucelem provedeni analytickych Cinnosti byla v piisobnosti geséniho Ministerstva
vnitra ustavena pracovni skupina slozena ze zastupcti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,,pracovni skupina®“). Na vysledné podobé analyzy se také vyznamné
podileli zastupci dotéenych ministerstev a jinych tUstfednich spravnich trada.

Vlastni kol byl rozd€len do dvou obsahovych ¢asti. Prvni ¢ast zahrnovala posouzeni
rizik, predmétem druhé €asti bylo oSetieni rizik prostfednictvim implementace ziskanych
analytickych vystupt do dokumentl zasadnich pro zajiStovani bezpecnosti Ceské republiky.

Cilem ptedlozeného ptispévku je shrnout aktivity realizované v rdmci prvni ¢asti plnéni
ukolu, sezndmit se zvolenym postupem feSeni a dosazenymi vysledky. Nad rdmec jsou
v textu uvedena také obecna vychodiska nasledné etapy plnéni tkolu.

Strukturace ukolu plné reflektovala Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU ze dne 17. 12. 2013 o mechanismu civilni ochrany Evropské unie (2013)
a reagovala tak na pozadavky kladené na Clenské staty v oblasti preventivnich aktivit.

2 Metody

Vzhledem k existenci zna¢ného mnoZzstvi druhli rizik a proménlivosti jejich povahy
nelze jednoznaéné a exaktné definovat obecny postup managementu rizika. Zejména nelze
stanovit univerzalni algoritmus v ramci jeho jednotlivych etap. (Bozek & Urban, 2008;
Wong, 2015)

Vramci zvoleného postupu feSeni byla proto vychodiskem aplikace normy
harmonizujici procesy v predmétné problematice - ISO 31 000: 2009, resp. jeji Ceské verze
(CSN ISO 31000, 2010). Zohlednény byly také poznatky a zkuSenosti ziskané
s dosavadnim provadénim analyz rizik izemi v rdmci piipravy na feSeni mimotadnych
udaélosti a krizovych situaci.
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Metody védecké prace byly

resp. jeji Geskou verzi (CSN ISO 31 010, 2011).

Zvoleny postup feSeni ukolu zahrnoval realizaci kli¢ovych a prifezovych aktivit:

e Klicové aktivity

— stanoveni zamgéru;

aplikovany sohledem na ISO/IEC 31 010:2009,

— posouzeni rizik (identifikace nebezpeci; analyza rizik; hodnoceni rizik);

— oSetfeni rizik.

e Priafezové aktivity

— komunikace a konzultace;

— monitorovani a pfezkoumavani.

_ Postup  komplexniho
(CSN ISO 31 000, 2010).

ukolu je

Obr. 1: Postup reSeni

znazornén
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Zdroj: (upraveno dle CSN ISO 31 000, 2010)

V souladu se zadanim tkolu bylo hlavnim cilem zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou
republiku a rizik, kterd z nich vyplyvajici. Zdmérem bylo rozdélit rizika dle jejich vyznamu
a stanovit typy situaci, pro néZ bude vyhotoven typovy plan zpracovany podle nové

vytvoiené¢ho metodického pokynu.

Pojmy uzivané v ramci feSeni Ukolu jsou uplatiovany v fadé dalSich oblasti, a proto
pfi jejich vymezeni nebylo mozné pln¢ zohlednit veSkera oborova specifika. Predmétem
feSeni tkolu nebyla terminologicka diskuze, a proto byly pro potiebu feseni tikolu zakladni

uzivané pojmy upiesnény nasledujicim zplisobem:

e Nebezpeci - jakykoliv jev, ktery ma schopnost poskodit chranéné zajmy. UzZiti pojmu
v praxi je zejména ve vztahu k technickym disciplinam (BoZek & Urban, 2008).
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e Chranéné zajmy - Zzivoty a zdravi osob, majetek, zivotni prostiedi a ekonomicka
Ci spolecenska stabilita.

e Hrozba - synonymni vyjadieni pojmu nebezpeci. Uziti pojmu v praxi je zejména
ve vztahu k zavaznym nebezpec¢im schopnym poskodit zajmy Ceské republiky.

e Riziko - moZnost, Ze surcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, ktera se povazuje
z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vZdy spojeno s konkrétnim typem
nebezpecdi.

2.1.2 Posouzeni rizik

Posouzeni rizik ptedstavovalo stéZzejni aktivitu feSeni prvni Casti tkolu. Proces byl
slozen z nésledujicich dil¢ich ¢innosti:

¢ identifikace nebezpeci,
e analyza rizik,

e hodnoceni rizik.

Identifikace nebezpeci

Za vyuziti metody brainstormingu byly v ramci jednani pracovni skupiny identifikovany
typy nebezpe€i a sestaven jejich registr. Registr byl dale upraven v souladu se zavéry
jednani se zastupci dotCenych ministerstev a jinych Ustfednich spravnich uradd. Pro kazdy
identifikovany typ nebezpeci bylo stanoveno ges¢ni ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni
ufad a pripadné spolugestofi. Identifikované typy nebezpeci byly rozdéleny do kategorii:

e naturogenni (abiotické / biotické / kosmické);
e antropogenni (technogenni / sociogenni / ekonomické).
V ramci této ¢asti posouzeni rizik byla také identifikovdna aktiva a nasledn¢ ohodnocena
prostifednictvim parového srovnavani za vyuziti Fullerovy metody.
Analyza rizik

Pro identifikované typy nebezpeci byla nasledné provedena analyza rizik. Vystupem
tohoto kroku bylo ur€eni trovné rizika — veli¢iny vyjadiujici, ze s ur¢itou pravdépodobnosti
dojde k realizaci konkrétniho typu nebezpeci a uplatnéni jeho destruktivniho potencidlu.

Pro ur¢eni Grovné rizika bylo vyuzito nasledujiciho vztahu, ktery byl zapracovan formou
funkce do registru nebezpeci.

R=FxN (1)
kde
F - koeficient ¢etnosti mozné aktivace konkrétniho typu nebezpeci
N - koeficient souhrnného vyjadieni neptiznivych uc¢inkl/dopadt udalosti ¢i jevu

Pro optimalizaci postupu byly analyza rizik provedena ve dvou krocich.
V prvnim kroku byla u vSech typt nebezpeci evidovanych v registru nebezpeci provedena
jejich selekce prostiednictvim piedbézné kvalitativni analyzy. Vystupem bylo rozdé€leni
typi nebezpeci do dvou skupin, a to na nebezpeci s nizkym rizikem a nebezpeci s vysokym
rizikem.
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Typy nebezpeci s nizkym rizikem byly vnimany jako piijatelné a nebylo nutné, aby byly
podrobeny dal$i analyze. V odivodnénych piipadech vSak geséni ministerstvo nebo jiny
odborné ptislusny ustfedni spravni Gfad mohl pro nebezpeci s nizkym rizikem rozhodnout
o provedeni druhého kroku analyzy. Druhy krok spocival v detailni semikvantitativni
analyze a byl primarné urcen pro typy nebezpeci s vysokym rizikem.

Pravdépodobnost 1 nasledky byly hodnoceny v desetibodovych S$kalach, pfi€emz
nasledky, jako agregovana veli¢ina, zohlediiovaly dil¢i dopady na zivoty a zdravi osob,
zivotni prostredi, ekonomiku statu a na spolecnost.

Analyza rizik vychazela z expertniho odhadu realizovaného pftifazovanim pftislusné
hodnoty koeficientu F a dil¢ich koeficientd N jednotlivym typim nebezpeci. Pro pfifazovani
hodnot koeficientli byl uplatnén predpoklad realizace nejhor§iho mozného scénafe vyvoje
situace, tj. stanoveni tzv. reprezentativniho ptipadu.

Pti analyze rizik typti nebezpeci, které doposud v uzemi nenastaly, byl uvazovan
modelovy reprezentativni piipad, tj. byly napi. zohlednény zkuSenosti zjinych regiont
a aplikovany pro region posuzovany.

Hodnoceni rizik

Smyslem hodnoceni byla identifikace prioritnich rizik. Na zdkladé¢ konzultaci
s managementem Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, jakozto vécnym
gestorem Ukolu, byly stanoveny referenc¢ni urovné, resp. limitni hodnoty Urovné rizik
(spodni limitni hodnota Grovné rizika 10, horni limitni hodnota tGrovné rizika 30), podle
kterych byly nasledné rozliSeny tii zdkladni kategorie rizik:

o rizika pfijatelnd (Groven rizika 0 — 10)
e rizika podminecné piijatelnd (roven rizika 11 — 29);
o rizika nepfijatelna (Groven rizika 30 a vySe).

Vystupy hodnoceni rizik byly vizualizovany v mapé¢ rizik.

2.1.3 OSetieni rizgik

Realizace procesu oSetfovani rizik je soucasti druhé ¢asti plnéni utkolu. Smyslem je
implementovat vystupy ziskané vrdmci posouzeni rizik do materidlit klicovych
pro zajistovani bezpecnosti statu a podpofit tak jejich praktickou realizaci.

2.2 Popis prurezovych aktivit
2.2.1 Komunikace a konzultace

Proces vyzadoval uzkou soucinnost zuacastnénych aktéri, v daném piipadé clenil
pracovni skupiny a =zastupcii dotéenych ministerstev a jinych odborné pfislusnych
usttednich spravnich ufadi. Za timto Ucelem byly organizovany odborné seminaie
a pracovni setkdni na bilaterdlni Grovni. Zamér zpracovani ukolu a ramec postupu jeho
feSeni byly také komunikovany s tajemniky bezpecnostnich rad krajt.

2.2.2 Monitorovani a prezkoumavani

Cely proces bude podroben periodické obnové a identifikované typy nebezpeci
revidovany v navaznosti na aktualni vyvoj bezpecnostni situaci. Revidovdn a piipadné
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upraven bude 1 zvoleny postup feSeni. Navrhovana periodicita opakovani procesu je
ve vazbé¢ na pfisti Koncepci ochrany obyvatelstva.

3 Rozbor problému

V souladu se zvolenym postupem feSeni tkolu bylo nejprve €leny pracovni skupiny
a zastupci dotenych ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufad identifikovano
celkem 72 typl nebezpeCi a v clenéni dle stanovenych kategorii nebezpeci sestaven
jejich registr.

Nésledné byla analyzovana rizika. V ramci piedbézné analyzy bylo u 21 typl nebezpeci
zjisténo nizké riziko a tyto nebyly podrobeny dalSimu Setfeni. Z celkového poctu
identifikovanych nebezpec¢i bylo detailn€ analyzovano celkem 49 typl. Zbyvajici 2 typy
nebezpeci byly bez pfedchozi analyzy oznaceny jako nebezpeci s nepfijatelnym rizikem
(naruseni bezpec€nosti informaci kritické informacni infrastruktury, naruseni finan¢niho
a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu). Divodem uvedené¢ho rozhodnuti byla
skute¢nost, Ze podminky stanovené pravnimi piedpisy piedpokladaji pti vzniku téchto
situaci vyhlaSeni krizového stavu.

Detailn¢ analyzovana rizika plynouci z jednotlivych nebezpeci byla nasledné hodnocena
z hlediska jejich vyznamnosti. Z celkového poctu hodnocenych byl podil jednotlivych
kategorii nasledujici:

o rizika pfijatelnd - 4 %;
e rizika podminecné pfijatelna - 53 %;
e rizika nepfijatelna - 43 %.

Rizika pfijatelnd jsou kategorii, pro niz neni predpokladdno pfijimani mimotadnych
opatfeni. Zpravidla se jednd o situace zvladdnutelné vrezimu bézné CcCinnosti slozek
integrovaného zachranného systému. Vzhledem k nizké mife rizikovosti byla do této
kategorie zatazena také nebezpeci vyfazena v predbézné analyze.

Rizika podmine¢né pfijatelnd jiz vyzaduji piijimani opatfeni vedoucich k jejich
eliminaci. Kategorie spada do oblasti pfipravy na feSeni mimotaddnych udalosti a zahrnuje
predevsim havarijni pldnovani a piipravu typovych ¢innosti.

Rizika nepfijatelnd pak predstavuji kategorii, které je nutné dat na vSech stupnich vetejné
spravy nejvyssi prioritu. Opatieni vedouci k jejich eliminaci spadaji do oblasti ptipravy
na feSeni krizovych situaci a zahrnuji pfedevSim krizové planovani.

Grafické znazornéni hodnocenti rizik vyplyvajicich z jednotlivych nebezpeci pro néz byla
aplikovana semikvantitativni analyza je uvedeno v obrazku ¢. 2.
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Obr. 2: Mapa rizik

Zdroj: viastni zpracovani autora

Na zdklad¢ proveden¢ho hodnoceni bylo identifikovano 21 typd nebezpeci
s nepfijatelnym rizikem. Hrozba oznadovana jako ,,Vojenské napadeni Ceské republiky*
a zafazena do této kategorie byla z dal§iho procesu vyclenéna, a to s ohledem na skute¢nost,
7Ze pro tuto oblast je vypracovan uceleny samostatny systém planovani a zajiStovani
pfipravenosti. Dale jiz zminéné hrozby ,,naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni
infrastruktury* a ,,naruSeni finan¢niho a devizového hospodafstvi stdtu velkého rozsahu*
byly do kategorie nebezpeci s nepfijatelnym rizikem zatazeny bez ptedchozi analyzy,
a to z davodul vyse uvedenych.

Celkem bylo tedy pro Ceskou republiku identifikovano 22 typti nebezpedi, pro které lze
odiivodnéné ocekavat, v ptipad¢ jejich realizace, vyhlaSeni krizového stavu. Pro tyto
ptipady je nutno piijmout opatieni k redukei rizika. V souladu s definici rizika lze rozlisit
tf1 zakladni strategie redukce rizik (BozZek & Urban, 2008):

e sniZzovani urovné dopadi;
e sniZzovani pravdépodobnosti vyskytu udalosti;
e snizovani urovné dopadil a zaroven snizovani pravdépodobnosti vyskytu.

V ramci feSeni Ukolu byla zvolena strategie redukujici Urovent dopadu. Konkrétnim
opatrenim oSetieni rizik tedy bude v ramci systému krizového pldnovani vypracovani nové

vvvvv

Tabulka €. 1 uvadi ptehled 22 identifikovanych typl nebezpeci s nepftijatelnym rizikem.
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Tab. 1: Typy nebezpedi s nepiijatelnym rizikem

KATEGORIE NEBEZPECI TYPY NEBEZPEC| S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE”
\ MZP,
Dlouhodobé sucho MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
MZzZpP
Ptivalova povoden :
abiotické MV, MZe
;g) Vydatné srazky MZP, MV
3 Extrémni vitr MZP, MV
g ‘ MZp
q ~ r ~ b
Pfirozend povoden MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nékazy zvitat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe,
MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych o
o CTU
komunikaci
Naruseni bezpec¢nosti informaci kritické informacni NBU,
infrastruktury MV
(o s N MZe,
Zvlastni povoden MV, MZP
. Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV
. technogenni
% Narus$eni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
=)
§ Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
8 Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu E/[SI}-(I)R’
Radiaéni havarie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni
Narusovani zakonnosti velkého rozsahu MV
_— Naruseni finanéniho a devizového hospodaistvi statu velkého MF,
ekonomické ) -
rozsahu CNB
Zdroj: viastni zpracovani autora
*) Tucné jsou uvedena gescni ministerstva nebo jiné odborné prislusné ustiedni spravni urady.
**) Zarazeni typu nebezpeci do kategorie nebezpecli s neprijatelnym rizikem vychadzi ze skutecnosti,
ze zakonné podminky predpoklddaji pro tyto situace vyhldaseni krizového stavu.
Vysvétlivky:
e MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
o MZe Ministerstvo zemédélstvi
o MV Ministerstvo vnitra
o MZd Ministerstvo zdravotnictvi
e MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu
e CTU Cesky telekomunikacni viad
e NBU Narodni bezpecnostni urad
o SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
e SUJB Statni urad pro jadernou bezpecnost

125



o MZV Ministerstvo zahranicnich véci

o MF Ministerstvo financt
e CNB Ceska narodni banka
4 Diskuze

Jednou ze =zakladnich harmoniza¢nich aktivit civilni ochrany Evropské unie je
sjednocovani pfistupii v oblasti managementu rizik, zejména v oblasti posuzovani rizik.
Za ucelem dosazeni vyS$s$i miry koherence je pak ze strany Komise Evropské unie explicitné
doporuceno vyuzivani mezinarodnich norem (Risk Assessment and Mapping Guidelines
for Disaster Management, 2010; Pokyny pro posuzovani schopnosti zvladani rizik, 2015).
Navzdory vyhraddm k norméam ISO 31 000: 2009 a ISO/IEC 31 010:2009 ze strany
odborné veiejnosti, zejména k jejich terminologické bazi ¢i nedostatecnému matematickému
rozpracovani (napt. Prudy, 2010; Leitch, 2010; Aven, 2011) nelze popfit jejich redlny
prakticky pfinos k posileni unifikace piistupli. Doporuceni ze strany Evropské unie smérem
k vyuZzivéani téchto norem je tedy zcela legitimni a odiivodnéné.

Ceska republika pfi plnéni zavazki v predmétné oblasti vyplyvajicich z &lenstvi
v Evropské unii postupuje v souladu vySe uvedenymi doporucenimi. Stejné¢ tak
pii posuzovani rizik na narodnich Urovnich explicitné vyuzivaji z ¢lenskych zemi normu
ISO 31 000: 2009 také napi. Némecko (Method of Risk Analysis for Civil Protection, 2011)
a Rakousko (Zivilschutz in Osterreich, 2016,) zneélenskych zemi napt. Svycarsko
(Nationale Gefdhrdungsanalyse von Katastrophen und Notlagen, 2015). V piipadé
uvedenych statl je preferovdna kvalitativni analyza rizik a vystupy jsou rozsifeny
0 vyvojove scénare pro jednotlive udalosti.

Za inspirativni 1ze oznagit ptistup Svédska (Swedish National Risk Assessment, 2012),
kde norma ISO 31 000: 2009 byla uplatnéna implicitn€é. Gestorem procesu posouzeni rizik
byla Svédska agentura civilni ochrany. V prvnim kroku byl sestaven registr rizik &itajici
200 polozek, ktery byl pozdé&ji v disledku jednani odpovédnych spravnich ufrada
a v disledku vetejnych workshopii redukovan na 27 polozek. Nasledné byla provedena
kvalitativni analyza rizik, jejimz vystupem byla identifikace celkem 13 udélosti, které maji
potencial piertst do situace krizove. Pro jednotliva rizika byla stanovena mira nejistoty
a stejné jako vpiipadé Némecka, Rakouska a Svycarska vypracovany scénafe
jejich realizace.

Zavér
PredloZzeny clanek shrnuje poznatky z provedené analyzy hrozeb a rizik znich
plynoucich pro Ceskou republiku zpracované na zéklad¢ ukolu vyplyvajiciho z Koncepce

ochrany obyvatelstva a z Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU
ze dne 17. 12. 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie.

Na celostatni urovni bylo identifikovano celkem 72 typt nebezpeci, z toho 22 bylo
oznaceno jako nebezpeci s neptijatelnym rizikem, kterym je nutné vénovat na jednotlivych
stupnich vefejné spravy prioritni pozornost. Jedné se o situace, s jejichz feSenim ma Ceska
republika realné zkuSenosti, ale také o situace, které ackoliv v naSich podminkéch dosud
nenastaly, je nutné vzhledem k Grovni rizika ptijimat opatieni vedouci k jejich sniZeni.

Vystupy popsané v ¢lanku byly schvdleny na jednani Vyboru pro civilni nouzové
planovani Bezpecnostni rady statu, Bezpe¢nostni rady statu a konecné také Vlady CR
a staly se tak vychodiskem pro realizaci druh¢ ¢asti feSené¢ho tkolu.
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V ramci Cinnosti spojenych s plnénim druhé ¢asti Gkolu - oSetfovanim rizik, je
v soucasnosti vypracovan ,,Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plant*, ktery bude
po projednani v Bezpe€nostni rad¢ statu predlozen V1adé CR ke schvaleni.

Popsany postup uplatnény v ramci feSeni ukolu je blizky zahrani¢nim pfistupim a je
pro potieby havarijniho planovani a krizového planovani na Grovni krajti a obci s rozsifenou
pusobnosti rozpracovan prosttednictvim implementa¢nich metodickych pomiicek.
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HODNOCENI VLIVU NAKLADU KURZOVEHO ZAJISTENI
NA VYKONNOST FONDU KOLEKTIVNIHO INVESTOVANI
(PRIPADOVA STUDIE)

ASSESSMENT OF THE EFFECT OF EXCHANGE RATE HEDGING COSTS
ON THE PERFORMANCE OF COLLECTIVE INVESTMENT FUNDS
(CASE STUDY)

Daniela Pfeiferova, Ivana Kucharova, Marie Prasilova

Abstract: The aim of this paper is to evaluate whether the exchange rate hedging costs
at collective investment companies affects the performance of these entities. The evaluation
is based on a correlation in time series. Exchange rate risk is related to the position of CZK
as the reference currency of the target group (households and institutions), to which
investment companies sell their securities. The theoretical part of this paper is based
on professional studies in the area of performance measurement and risk elimination
in collective investment funds. Data were collected on the development of monthly costs
to secure exchange risks and on the performance of mutual funds between April 2012 and
April 2015. Correlation in time series was used to assess the relationship between the
performance of mutual funds and the cost of exchange rate risk hedging. The statistical
methods did not prove dependence between exchange rate hedging costs and the monthly
performance of selected mutual funds. Correlation coefficients are low and insignificant,
so specific information about the costs of the interest rate risk hedging is currently not
necessary. This issue has not been researched adequately so far, thus the results may serve
as a base for further scientific research.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66935.

Keywords: Collective Investment, Currency, Hedging, Investment Companies, Mutual
Funds, Performance, Risk.

JEL Classification: G11, G23, G24, G32, C20.

Uvod

Zakladnim motivem kolektivniho investovani je regulované shromazd'ovéani prostredkil
od neurCit¢tho okruhu fyzickych a pravnickych osob za Ucelem podnikani. Konkrétni
podminky pro tento druh podnikani vymezuji vzdy pfislusné legislativni normy platné
v ramci dané ekonomiky. Podle Evropské komise (2009) jsou subjekty kolektivniho
investovani povinny zpracovavat a poskytovat kli¢ové informace pro své klienty. Veskere
informace musi byt v takovém formatu, ktery zabezpecCuje rychlé porovnani mezi
nabizenymi produkty. Mezi tyto kli¢ové informace patii zejména informace o investicni
politice, finan¢nich néstrojich, poplatcich a jinych nékladech, vykonnosti fondu a také
o rizicich a zptsobech jejich eliminace. Spravcovské spolecnosti musi vyuzivat takové
metody fizeni rizik, jenz umoZzni konkrétni rizika kdykoliv ur¢it. Zaroven musi byt vymezen
rozsah dopadu rizika na vynos z investic. Ménové (kurzové) riziko souvisi s postavenim
¢eské koruny jako tzv. referenéni mény cilové skupiny investorti (Ceskych domécnosti
a instituci), kterym investi¢ni spole¢nosti v Ceské republice prodavaji své cenné papiry.
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Pokud investi¢cni fond investuje do aktiv denominovanych v cizi méné, vykonnost
a rizikovost fondil zavisi na vyvoji kurzu domaci a zahrani¢ni mény. Pro eliminaci tohoto
rizika vyuzivaji spravcové portfolii terminované kontrakty na cizi mény. Piipadova studie si
klade za cil ovéfit vliv vysSe néklada kurzového zajisténi na vykonnost podilového fondu
a nasledné posoudit nezbytnost této informace pro rozhodovéani drobného investora.
K dosazeni cile bude vyuzita metoda korelace Casovych tfad. Pro zpracovani piipadové
studie byly vybrany tfi modelové fondy, které se 1isi skladbou portfolia, svou mési¢ni
vykonnosti za tf1 roky a mési¢nimi naklady na zajiSténi.

1 Formulace problematiky

Udaje o vykonnosti fondii kolektivniho investovani patii podle Evropské komise (2009)
mezi zékladni informacni povinnosti, které musi subjekty kolektivniho investovani
zvefejnovat. Ve vykonnosti se odrazi vliv zvolené investi¢ni strategie, situace na trhu
investi¢nich instrumentd, provozni naklady a schopnosti portfolio manazerti pii aktivni
spravé investic. Piistupy k hodnoceni investicnich a podilovych fondii jsou pfedmétem
odbornych publikaci tuzemskych, ale hlavné publikaci zahrani¢nich. Podle Musilka (2011)
1ze metody méteni vykonnosti instituci kolektivniho investovani rozdélit na jednoduché
metody méfeni vykonnosti a moderni metody méfeni vykonnosti portfolia podilového
fondu. Mezi jednoduché metody patii propocet vynosové miry z instrumentli otevienych
nebo uzavienych podilovych fondi, které zahrnuji pouze dosazené vynosy na uUrovni
investora. Moderni metody propocitdvaji vynosovou miru na urovni portfolia a zohlednu;ji
miru rizika. Mezi tyto metody patfi Sharpova metoda, Treynorova metoda a metoda
Jensena. Dosahovani vysoké vykonnosti pti spravé portfolia fondu kolektivniho investovani
je dano dle Angelidise (2013) pfedev§im naCasovanim trhu zvolenou metodou analyzy
cennych papirii a vybérem investi¢nich instrumentd do portfolia subjektu kolektivniho
investovani. Informacni pomér (Information Ratio) je ukazatelem vykonnosti portfolia,
ktery méti pramérny dosazeny vynos oproti benchmarku fondu kolektivniho investovani
upraveny o relativni miru rizika. Jak uvadi Kidd (2011), miize byt tento pomér chapan jako
varianta Sharpeho pomé&ru.

Subjekty kolektivniho investovani v Ceské republice musi mit podle Zakona
o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech vymezenou investi¢ni strategii, ktera je
uvedena v jejich statutech. Zvolend investicni strategie ovliviiuje slozeni investi¢nich
instrumentl v portfoliu fondu. Rizika, jez jsou s investici spojena, jsou zavisla na investi¢ni
strategii a na typu investi¢niho fondu.

Podle smérnice Evropského parlamentu (2009) musi byt oteviené rizikové pozice fondil
kolektivniho investovani sledovany ze strany spravcovské nebo investi€ni spolecnosti.
Soucasné jsou tyto spolecnosti povinné zavést a uplatiiovat konkrétni postupy pro fizeni
rizik tak, aby mohl byt posuzovan podil rizika otevienych pozic na celkovém riziku
portfolia. Pfi vypoctu rizika se vychazi ze souCasné hodnoty podkladovych aktiv, rizika
selhani protistrany, budouciho pohybu na finan¢nim trhu a z doby potiebné k uzavieni pozic
(Evropean Parlaiment, 2009). Podle modelu CAPM (Capital Asset Princing Model), kterym
se zabyvaji autofi Sharpe (1964), Lintner (1965) a Mossin (1966), se celkové riziko dé€li
na jedinecné a systematické. Mezi systematicka rizika se fadi ménové riziko, které ovliviiuje
vynos, pokud investi¢ni nebo podilovy fond investuje do aktiv denominovanych v cizi
méné. Dle Siegela (2011) zavisi vykonnost a rizikovost fondii na vyvoji kurzu domaci
a zahrani¢ni mény a autor dale uvadi, Ze riziko pro investice v cizich ménach je slozeno
ze dvou zdroju: a sice z vykyvl na samotnych zahrani¢nich akciovych trzich a z vykyva
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ménového kurzu, ktery prepocitava zahranicni vynosy zpét na domaci ménu. Kromé fondi
orientujicich se na akciové cenné papiry ovliviiuje ménové riziko 1 ostatni druhy fond,
které maji sva aktiva uloZena v jinych investi¢nich instrumentech. Detzler (1999) ftesi
problematiku benchmarku dluhopisovych fondi slozenych ze statnich dluhopisi, které jsou
emitovany vybranymi staty svéta v jejich referencnich ménach. Vynosy z lokalnich statnich
dluhopistt se prevad¢éji na americky dolar pomoci spotového devizového kurzu.
Pro eliminaci tohoto rizika se zpravidla vyuzivaji terminované kontrakty na cizi mény, jak
uvadéji Blake (1995) a Jilek (1997).

Podle Rejnuse (2014) je ménovy forward smluvni terminovy kontrakt na vyménu pevné
stanoven¢ho objemu ve dvou riznych ménach k uritému terminu v budoucnosti. Cenu
tohoto obchodu piedstavuje tzv. forwardovy (terminovy) kurz. Smluvné sjednany
forwardovy meénovy kurz se nerovna aktudlnimu spotovému kurzu, ktery je platny
v okamziku sjednani kontraktu. Je definovan jako ocekdvany ménovy kurz, odpovidajici
spotovému ménovému kurzu v dobé vypotfadani forwardového kontraktu. Swapy podle
Blake (1995), Jilka (1997)] a RejnuSe (2014) je mozné¢ definovat jako terminovou smlouvu
o zévazné vymeéné¢ dohodnutého podkladového aktiva, nebo financnich tokii z nich
plynoucich za ptfedem stanovenych podminek. U swapovych kontraktli probihd smluvné
sjednané plnéni ve dvou riznych okamzicich, nejdiive probéhne pocatecni a pak zpétna
vymeéna. Opc¢ni kontrakty se zafazuji mezi velmi Casto vyuzivané terminové derivatoveé
instrumenty, které mohou byt vyuzity i ze strany subjektli kolektivniho investovani
k zajisténi.

2 Metody

Priibéh vyvoje mésicnich nakladi na zajisténi a mési¢ni vykonnosti podilovych fondi
byl sledovan v ramci ¢asové fady od dubna 2012 do dubna 2015. Podkladova data byla
ziskana od reédlné investicni spolecnosti, kterd vzhledem k citlivosti téchto dat nebude
jmenovana. K vlastnimu zpracovani dat byl vyuzit statisticky programovy systém Statistica

12. Pro posouzeni vzajemného vztahu mezi vykonnosti podilovych fondl a néklad
na zajisténi kurzového rizika byla pouzita korelacni analyza.

2.1 Modelovani ¢asovych rad

Casova fada je podle Hindlse (2007) definovana jako posloupnost vécné a prostorové
srovnatelnych pozorovéani, jez jsou srovnana podle ¢asu. Analyza je pak soubor metod, které
slouzi k popisu téchto fad a ptipadné k pfedpoveédi budouciho chovéni. Sledované ukazatele
maji své specifické statistické vlastnosti a podle téchto vlastnosti se diferencované voli
prostredky analyzy ¢asovych tad.

Z hlediska charakteru vyzkumu v rdmci zpracovani zkoumané problematiky bude
ke statistickému zpracovani podkladovych dat zvolen (klasicky) formalni model, jenz
vychéazi pouze z popisu formy pohybu Casové fady. Tyto formy tvoii systematickou ¢ast
pribehu ¢asové fady s cilem nalézt takové ndastroje, které nejvice budou odpovidat chovani
sledovaného procesu. Casova fada miize byt dle Hindlse (2007) rozloZena na nasledujici
sloZky:

e trendovou slozku Tt, ktera je charakterizovana jako hlavni tendence dlouhodobého
vyvoje hodnot analyzovaného ukazatele v Case;
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e sezonni slozku St, kterd je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky, jez
se zpravidla vyskytuje u ¢asovych fad s periodicitou krat$i nez jeden rok. Pficiny
sezonniho kolisani jsou zavislé na charakteru vstupnich dat;

e cyklickou slozku Ct, kterd je definovana jako kolisani okolo trendu v dusledku
dvoudobého cyklického vyvoje s periodou delsi neZz jeden rok. Jednd se
o dlouhodobé kolisani s nezndmou periodou, kdy pti¢iny tohoto kolisani mohou byt
ruzng;

e nahodnou slozku gt, slozka reprezentuje takovou veli¢inu, kterd nemuze byt
popsana Zadnou funkci Casu. Jedna se o Cast, jez zastane po vylouceni trendu
cyklické a sezénni slozky. Existence nahodné slozky muze byt dana pti¢inami
na sob¢€ navzajem nezavislymi.

Aditivni tvar rozkladu ¢asové fady mé nasledujici podobu:
Ve=Te+S+C +e, (D

kde vy, je hodnota modelovaného ukazatele v ¢ase t, t=1, 2, ... n.

Diilezitou soucasti analyzy casovych fad je popis tendence vyvoje této Casové fady.
Z hlediska charakteristiky zpracovdvanych podkladovych dat byly zvoleny dvé trendové
funkce, a to linedrni trend a parabolicky trend. Odhad parametrii funkci byl proveden
metodou nejmenSich Ctvercl. Tato metoda minimalizuje rozptyl rezidudlni slozky
a navazuje na kritéria vybéru vhodného modelu trendu.

Linearni trend

Linearni trendova funkce byla pouzita pro orientacni urceni zakladniho sméru vyvoje
vSech analyzovanych ¢asovych fad.

Linearni trendova funkce:

Ty = Bo + Bat, (2)
kde PB;afPo jsou neznamé¢ parametry,
t je ¢asova promenna.

Parabolicky trend

Parabolicky trend ma vyjadieni:
Tt:ﬁo+ﬁ1+ﬁzt2 > (3)

kde  Bo, B1. B2 jsou neznamé¢ parametry,

t je ¢asova promenna.

2.2 Korelace ¢asovych rad

Pti hodnoceni vztahu mezi ukazateli v asovych tadéach je tieba zjistit, zda mezi témito
fadami existuji urCité souvislosti, které by dovolovaly vysvétlit zmény v jedné casové fadé
zménami ve druhé Casové fadg. Jednd se o problematiku korelace ¢asovych fad. Metodicky
postup vyZaduje, aby pfi¢inny vztah mezi proménnymi byl zkouméan na Casovych tadach
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ocCisténych od trendu, popiipadé od sezonniho kolisani. Kvalita korelovanych rezidui se
ovétuje Durbinovym-Watsonovym testem autokorelace. Jako testové kriterium se u tohoto
testu pouziva statistika DW:

DW = (e2 —e)%++(ep_1 —€n_2)*+(ey —€y_1)* 4
- el +el+-+e? ’ 4)
1 2 n

kde e;jsou rezidua,

&= (y:—To,

yi=Ti+&,t=1,2,....n,

y; je empirickd hodnota Casové tady,
T, je hodnota trendové slozky,

& je hodnota ndhodné slozky.

Hodnoty DW se pohybuji v intervalu (0;4). V ptipad¢ nezévislosti ndhodnych poruch se
statistika DW pohybuje kolem ¢isla 2 (Hindls, 2007).

Teprve poté je mozné provést korelaci rezidui. V praci byly ptivodni hodnoty v ¢asovych
fadach nahrazeny ndhodnou slozkou, kterd je v ¢ase ndhodné uspofddand, a tim nedojde
k chybnym zavérim zptisobenych zdanlivou korelaci. Nasledné vypoctené charakteristiky
korelace byly otestovany. Vysledky testli jsou v praci uvedeny pomoci p-hodnoty.

3 Rozbor

Analyzované podilové fondy se li§i skladbou portfolia a jejich mési¢ni vykonnost
vyjadiend v % na ro¢ni Casové bazi byla sledovédna v obdobi 2012 — 2015. Mé&sicni
vykonnost byla propoctena dle interni metodiky dané investic¢ni spolecnosti.

Jedna se o tii podilové fondy, které se 1isi skladbou portfolia: Fond korporatnich
dluhopist (FKD), Fond globalnich znacek (FGZ) a Fond farmacie a biotechnologie (FFB).
Portfolia analyzovanych fondl obsahuji cenné papiry emitované v cizich ménach, zpravidla
se jednd o americky dolar a euro. S tim souvisi nutnost zajiStovat tyto investice do Ceskeé
mény. Dluhopisové instrumenty a nastroje pené¢zniho trhu je nutné zajistovat vzhledem
k délce jejich investicniho horizontu a jejich volatilité. U akciovych instrumentti je vliv
kurzového rizika ¢asteén€ omezen jejich dlouhodobym investicnim horizontem. NezajiSténé
cizoménové investice vSak zvySuji rizikovy profil fondu kolektivniho investovani.

Naklady na zajisténi kurzového rizika byly sledovany ve stejném casovém obdobi
a pro jednotlivé fondy jsou srovnatelné. Pro posouzeni vzijemného vztahu mezi vykonnosti
podilovych fondi a nakladii na zjisténi kurzového rizika byla pouZzita korelac¢ni analyza.

Zvolena investi¢ni spoleCnost pouzivd k =zajiSténi svych pozic finanéni derivaty,
predevSsim ménové forwardy a ménové swapy. Konkrétni zajistovaci instrument pro USD
a EUR ma dvoumési¢ni Casovy interval. VySe ndkladli na zajiSténi je propoctena
v procentech na ro¢ni ¢asové bazi. Vysledna hodnota je zavisld na aktualni hodnoté kurzu
ptislusné mény (EUR, USD) oproti CZK.

Sumarizovana a zpracovana data o mési¢ni vykonnosti analyzovanych podilovych fondl
a jejich zakladni deskriptivni charakteristiky shrnuje originalni Print Screen vystup
z programu Statistica 12 (Tab. 1).
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Tab. 1: Vystupy z popisné statistiky

Popisné statistiky (Mesicni_vykonnost nova_bez%.sta)
Promé&nna N platnych | Pramér | Median [ Minimum | Maximum | Sm.odch. | Var.koef.
FKD 37 0,273514 0,430000 -3,05000 2,070000 0,958237 350,344
FGZ 37 0,906216 1,460000 -7,29000 5,030000  2,676575 295,357
FFB 37 1,744595  2,330000 -2,74000 6,150000  2,447243 140,276
Naklady na zajisténi na bazi p.a. v %. 37 -0,367568 -0,380000 -2,25000 1,800000 0,859714  -233,893

Zdroj: viastni zpracovani

Pro posouzeni symetrie a variability zvolenych datovych souborli mési¢ni vykonnosti
fondi a nakladt na zajisténi byly vypracovany krabicové grafy (Obr. 1). Stfedni hodnoty
mésicni vykonnosti fondi kolektivniho investovani dosahuji kladné hodnoty a nejvyssi
rozptyl hodnot vykazuje Fond globalnich znacek.

Obr. 1: Krabicovy graf zaloZeny na medianu
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8

6 L

4 L

2 L

o

0 L

2+

4

-6

-8 O Median

EKD FFB [J 25%-75%
FGZ  Naklady na zajisténi na bazi p.a. v %. T Min-Max

Zdroj: vlastni zpracovani

Obr. 1 porovnava krabicové grafy sestavené na zaklad¢ vypoctu medidanu u vSech
sledovanych proménnych. Z Obr. 1 je patrné, Ze se ve vybéru dat neobjevuji zaddné extrémni
hodnoty. Hodnota medianu Fondu korporatnich dluhopisii je 0,43 % a nachazi se ve stiedu
krabice. Rozd¢leni dat v rozmezi horniho a dolniho kvartilu je soumérné, odlehlé hodnoty
jsou zaporné.

Po vymezeni vstupnich ekonomickych parametrt, kterymi jsou vykonnost a naklady
na kurzové zajisténi, byla provedena korelace casovych fad. Korelace ¢asovych fad by méla
ovéfit predpoklad existence zavislosti vykonnosti jednotlivych fondii a naklad na kurzové
zajisténi. Casovou fadu lze dekomponovat na &tyii formy &asového pohybu: trendovou
slozku, sezonni, cyklickou a nahodilou slozku. Nutnost pfitomnosti vSech slozek v ramci
Casové fady neni podstatnd. Chovani zvolenych proménnych mé charakter slozky nahodné,
jejiz chovani se popisuje pravdépodobnostné.

Kazda Casova tada byla nejprve proloZzena trendovou funkci. Pro mési¢ni vykonnosti
fondl byl zvolen linearni trend a pro vyvoj nakladl na zajisténi je zvolen parabolicky trend.
Tyto skute€nosti byly zjistény na zdklad¢ grafickych analyz a pfedchozich vypocti. Aby
mohla byt provedena korela¢ni analyza mezi hodnocenymi ukazateli, musi byt pomoci
trendovych funkci vypocitana rezidua jako rozdil mezi skutec¢nou a teoretickou hodnotou.
Vypocty probéhly pomoci procedur v programu Statistica 12.
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ProlozZeni ¢asovych rad trendovou funkei
Fond korporatnich dluhopisti (FKD)

Z hlediska systematizace subjektii kolektivniho investovani se jednd o dluhopisovy
otevieny fond, ktery zhodnocuje sva aktiva ve stfednédobém Casovém horizontu. Namétené
mésicni vykonnosti tohoto fondu byly proloZzeny linearnim trendem (Tab. 2), kde jsou
prezentovany vysledné propocty s koeficientem korelace R = 0,2193.

Tab. 2: Vysledky regrese se zavislou proménnou FKD

Vysledky regrese se zavislou proménnou : FKD (Mesicni_vykonnost nova_bez%.sta)
R=,21925393 R2=,04807228 Upravené R2=,02087435

F(1,35)=1,7675 p<,19229 Smérod. chyba odhadu : ,94818

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(35) p-hodn.
N=37 zb* zb
Abs.¢len 0,642297 0,318189  2,01860 0,051242
mésic -0,219254 0,164918 -0,019410 0,014600 -1,32947 0,192293

Zdroj: vlastni zpracovani

Vypocteny regresni koeficient vykazuje hodnotu -0,0194. Tuto klesajici tendenci lze
vysvétlit postupnym snizovanim zékladnich urokovych sazeb, které maji vliv na vynos
z dluhopisii. Zaporné hodnoty se objevovaly zejména ke konci Casové fady. Maximalni
mésicni vykonnost, kterd byla dosaZzena za sledované obdobi ¢inila 2,7 % a minimalni
hodnota klesla na -3,05 % p.a. (Obr. 1).

Fond globalnich znacek (FGZ)

Z hlediska systematizace subjektl kolektivniho investovani se jedné o akciovy otevieny
podilovy fond, ktery zhodnocuje sva aktiva v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Portfolio je
tvofeno vybérem ze 100 spolecnosti, které vlastni nejhodnotnéjsi obchodni znacky na svéte.
Namétfené mési¢ni vykonnosti tohoto fondu byly prolozeny linedrnim trendem s velmi
nizkym koeficientem korelace (Tab. 3).

Tab. 3: Vysledky regrese se zavislou proménnou FGZ

Vysledky regrese se zavislou proménnou : FGZ (Mesicni_vykonnost nova_bez%.sta)
R=,02377759 R2=,00056537 Upravené R2= -----
F(1,35)=,01980 p<,88891 Smérod. chyba odhadu : 2,7138

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(35) p-hodn.
N=37 zb* zb
Abs.¢len 0,794505 0,910683 0,872427 0,388921
meésic 0,023778 0,168983 0,005880 0,041785 0,140710 0,888906

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak vyplyva znamétfenych hodnot, mési¢ni vykonnost v rdmci zvolené Casové fady
vykazuje znacnou volatilitu, ktera je pro tento typ fondu typickd. Z vyvoje trendu
vykonnosti nelze pozorovat dlouhodobou vyvojovou tendenci. Median analyzovanych
casovych fad dosahuje hodnoty 1,46 % a primérna hodnota 0,91 % p.a. (Obr. 1).

Fond farmacie a biotechnologie (FFB)

Z hlediska systematizace subjektt kolektivniho investovani se jedna o akciovy otevieny
podilovy fond, ktery zhodnocuje sva aktiva v dlouhodobém c¢asovém horizontu. Cilem
fondu je dosdhnout zhodnoceni aktiv pravé v dlouhodobém ¢asovém horizontu
prosttednictvim cennych papirtt akciového typu, jejichZz emitenti se nachazeji v sektoru
zdravotnictvi a obdobnych sluzeb. Naméfené mési¢ni vykonnosti tohoto fondu byly
prolozeny linearnim trendem a vysledné propocty jsou prezentovany v Tab. 4.
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Tab. 4: Vysledky regrese se zavislou proménnou FFB

Vysledky regrese se zavislou proménnou : FFB (Mesicni_vykonnost nova_bez%.sta)
R=,02063685 R2=,00042588 Upravené R2= -----

F(1,35)=,01491 p<,90351 Smérod. chyba odhadu : 2,4814

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(35) p-hodn.
N=37 z b* zb
Abs.c¢len 1,655946 0,832713 1,988616 0,054607
mésic 0,020637 0,168995 0,004666 0,038207 0,122115 0,903506

Zdroj: vlastni zpracovani

Obdobné jako Fond globalnich znacek obsahuje Fond farmacie a biotechnologie
prevazné akciové instrumenty a také jeho vykonnost vykazuje vysokou volatilitu. Medidn
mésicni vykonnosti fondu, ktery lezi uprostted tmavé Casti grafu, dosahuje hodnoty 2,33 %
p.a., primérna vykonnost za sledované obdobi cCinila 1,75 % p.a.. Nejvyssi propad -2.74 %
p.a. byl zaznamenan v bieznu 2014 (Obr. 1).

Néklady na zajiSténi v ramci analyzované casové fady vykazuji parabolicky trend.
Vsechny vypocitané parametry funkce jsou statisticky priikkazné (Tab. 5):

Tab. 5: Vysledna regrese se zavislou proménnou ndaklady na zajisténi

Vysledky regrese se zavislou proménnou :  Naklady na zajisténi na bazi p.a. v %. (Mesicni_vykonnost nova_bez%. sta)
R= 74370189 R2= 55309251 Upravené R2= 52680383
F(2,34)=21.039 p=,00000 Smérod. chyba odhadu : .59139

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(34) p-hodn.
N=37 zb" zb
Abs_clen 1.470090 0.308181 477022 0,000034
mésic -2.45376 0.470872 -0,194888 0.0373%9 -521111) 0,000009
V112 1,93703 0.470572 0.003927 0.000955 411371 0,000233

Zdroj: vlastni zpracovani

Hodnoty nakladii na zajisténi (Obr. 1) se pohybuji v intervalu (-2,25; 1,8) % p. a., coz se
jevi jako zisk ze zajistované transakce. Primérny naklad ve sledovaném obdobi Cinil -0,37
%. p. a. Koeficient determinace pro parabolicky trend dosahl hodnoty 0,5531 (Tab. 5). Lze
tedy konstatovat, Ze parabolickou funkeci je tento trend popséan z 55,31 %.

Souhrn trendovych funkei jednotlivych ukazatelti, pomoci kterych byla nésledné

vypoctena rezidudlni slozka, a koeficienty determinace pro jednotlivé funkce jsou uvedeny
v Tab. 6.

Tab. 6: Vybrané trendové funkce pro korelaci casovych rad

Ukazatel Zvolena trendova funkce Koeficient

determinace
FKD T, = 0.6423 — 0.0194t R’ = 0,0481
FGZ T, = 0,7945 + 0,0059¢ R’ = 0,0006
FFB T, = 1,6560 + 0,0047t R’ = 0,0004
Naklady na T, = 1,4701 — 0,1949¢ + 0,0039t> R’ = 0,5531
zajisténi

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro zjisténi zavislosti v Casovych fadach mési¢ni vykonnosti fondi kolektivniho
investovani a nakladl na zajiSténi byla provedena korelac¢ni analyza rezidui. Durbinovym-
Watsonovym testem byla ovéfena u vSech uvazovanych casovych fad ukazatelti nezavislost
rezidui. Hodnocené ukazatele vykazuji nizkou vzéjemnou zavislost.
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4 Diskuze

Cilem pfispévku bylo zjistit, zda ndklady na kurzové zajisténi vyznamné ovliviiuji
vykonnosti vybranych fondl. Tato problematika je v pfispévku feSena prostfednictvim
korelace c¢asovych fad. Vystupem z korelacni analyzy je koeficient popisujici miru
zéavislosti — korelacni koeficient. Podobnd problematika byla feSena 1 v odborném c¢lanku
autorkou Detzler (1999), jez provedla komparaci vynost dluhopisovych fondi, ( u nichz je
referencni ménou je americky dolar), a vynost cizoménovych fondi, které jsou zajistény
do amerického dolaru. Vystupy z odborného ¢lanku potvrzuji vliv pohybu sménnych kurza
jako dulezitého faktoru ovliviiujici vynosnost u dluhopisovych fondl, které maji ve svém
portfoliu zahranicni dluhopisy.

Pro wvlastni vystupy byly hodnoceny korelacni koeficienty dvojic jednotlivych
proménnych, kdy z hlediska cili prace je podstatny korelacni koeficient nékladt
a jednotlivych mési¢nich vykonnosti. Hodnoty korelacnich koeficienti mezi mésicni
vykonnosti a ndkladii na zajisténi véetné p-hodnoty ukazuje Tab. 7.

Tab. 7 : Hodnota korelacnich koeficientit rezidui
Fond kolektivniho investovani | Hodnota korela¢niho | Statisticka vyznamnost
koeficientu rezidui (p-hodnota)

Fond korporatnich dluhopisii - 0,2083 0,2160
Fond globalnich znacek - 0,0146 0,9318
Fond farmacie a biotechnologie | - 0,2596 0,1207

Zdroj: vlastni zpracovani

Hodnota vzajemné korelace mezi mési¢ni vykonnosti a ndklady na zajisténi je zaporna.
Podle Hindlse (2007) vyjadiuje zdpornd hodnota korelacniho koeficientu nepiimy vztah
mezi obéma ukazateli. Tato skuteCnost ukazuje na snizeni ziskli pro podilniky
(klesa vykonnost PF) pii pouziti zajiStovacich instrumentd. Statistickymi analyzami byla
zjiSténa nizka a zépornd hodnota korelacnich koeficientl zéavislosti mezi vykonnosti
jednotlivych fondi a ndklady na zajiSténi kurzového rizika (Tab. 7). VSechny uvedené
vztahy jsou vSak statisticky nevyznamné.

V souvislosti s prohlubujici se snahou na zvetejiiovani dalSich informaci pro spotiebitele
pii jeho investicni €innosti na finan¢nim trhu, jsou kladeny poZadavky na zkvalitnéni
informacni povinnosti finan¢nich zprostfedkovateli (tj. pro banky, investicni spolecnosti,
investicni fondy apod.). Pouzitymi metodami bylo prokazano, ze zavislost naklada
na zjisténi kurzového rizika na celkovou vykonnost investicniho portfolia sledovanych
fondl je statisticky zanedbatelna. To znamend, Ze na celkovou vykonnost dané néaklady
vliv nemaji, a proto nejsou podstatné pro potenciondlniho investora pii vybéru
konkrétniho fondu.

Zavér

V pfispévku bylo feSeno, zda naklady na zajiSténi kurzového rizika mohou ovliviiovat
vykonnost podilovych fondl. Pro ovéfeni tohoto tvrzeni bylo nutné shromézdit podkladova
data, jez by =zajiStovala srovnatelnost obou ukazateld. Pro pozorovani byly zvoleny
ti1 podilové fondy, které se od sebe odliSuji skladbou portfolia. Jako ¢asovy interval nejlépe
odpovidal méteni interval mésic¢ni. K zajisténi ménového rizika byl vyuzit dvoumésicni
FX swap. Naklady na zajisténi byly rovnéz propocteny ke sledovanému mésici. Grafické
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znazornéni bylo doplnéno vystupy z popisné statistiky, kde jsou propocteny primeéry,
medidny, minimalni a maximalni hodnoty.

Podle vysledki provedené korelace rezidui zadnd z hodnot korela¢niho koeficientu
nedosahuje hodnoty 0,3. Pro slabou a statisticky neprikaznou vzajemnou korelaci vSech
komparovanych proménnych nelze tedy prokdzat zavislost mezi vykonnosti podilového
fondu a néklady na kurzové zajisténi.

U zakladni hypotézy se s vyuzitim statistickych metod neprokazala zavislost ndklada
na kurzové zajisténi a mesicni vykonnosti u zvolenych podilovych fondi.
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HODNOCENI VLIVU RENTABILITY NA VOLBU ZDROJU
FINANCOVANI V PODMINKACH ZEMI VISEGRADSKE
CTYRKY V OBLASTI ENERGETIKY

EVALUATION OF PROFITABILITY IMPACT ON SELECTION OF FINANCING
SOURCES UNDER CONDITIONS IN VISEGRAD GROUP COUNTRIES
IN THE FIELD OF POWER ENGINEERING

Petra Ruckova

Abstract: The topic of the use of financing sources in business is being dealt with
by economists for more than half of century. Searching for suitable combination of own
financing sources and debts led to many studies and later theories, which dealt with
optimization of capital structure. Focus on power engineering is based on the fact that
energy safety of V4 countries is one of priorities of cooperation. The aim of this article is
to find out based on reviews of previous studies and elaborated analyses whether
achievement of profitability has impact on decision-making as it comes to the use of debt
financing and whether the results of the analysis indicates tendency towards dynamic trade
off theories of capital structure in the selected countries in the field of energy. Opposite
situation is also the subject of interest thus whether higher rate of profitability positively
influences the use of debt finances. This article considers the analysis of 417 big and
middle-sized companies of V4 group (the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovak
Republic). Correlation analysis and panel regression are the main methods being used
for testing. Testing is provided by the Eviews programme. Data used in testing were gained
from Amadeus database.

The document can be downloaded at http://hdl. handle.net/10195/66937.

Keywords: Debt/equity ratio, Profitability, Capital structure, Dynamic trade off theory,
Panel regression, Correlation analysis.

JEL Classification: G30, G32.

Uvod

Pojem trade off teorie shrnuje skupinu teorii, jejimz zdkladem je hodnoceni nakladi
a vynost plynoucich zpakového efektu. Casto také piedpokladaji, ze volba zdroju
financovdni by na optimu méla byt takova, aby se vyrovnaly margindlni nédklady

oy e

modelu (1963).

Jadrem problémi trade off teorii je diskuse Ctyf zakladnich témat. Za prvé, cilové
rozlozeni zdroji financovani neni zcela jasn¢ stanoveno. To ve své podstaté znamena, ze
variant, jak dosdhnout optima v riiznych podnicich existuje velké mnozstvi pii rtiznych
podobach vyuzitych zdroji financovéni. Za druhé, vliv dani je vyrazné problematicky a je
velmi vyrazné zavisly na podminkich plynoucich z danovych zikonii v pfislusné zemi.
Nejvyrazngji se této problematice v USA vénuje napt. Graham (2003). Za tfeti, ndklady
finanéni tisné jsou vnimany spi§ jako ndklady mrtvé vahy neZz jako transfery mezi
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jednotlivymi formami zdroji financovani. V tomto kontextu vyvstdva mnoho otazek,
napt. jde o fixni ndklady, rostou s velikosti firmy a finan¢nich problémt, jsou to naklady
jednorazové nebo trvalé spojené s poskozenim povesti firmy apod. Prvni studii spojenou
s touto problematikou je studie Haugen a Senbet (1978). Poslednim vyraznym tématem jsou
transak¢ni naklady. Zde se predpoklada, Zze tiprava kapitdlové struktury musi byt postupna,
nikoliv ndhla, a mezni ndklady rostou srostoucim vyuzitim dluhového financovani.
Nejvyznamnéj$i praci statickych trade off teorii je Bradley et al. (1984), ktera se zabyva
ulohou urokového danového Stitu. Piedpoklada, Ze investor je rizikové neutralni
a spolecnost je vystavena progresivni dani z piijmu vzdy na konci obdobi. Zaroven se
ocekava, ze dividendy i kapitdlové vynosy jsou zdanovany jednou sazbou. Danové Stity
podle nich existuji, ale nemohou byt pouzity stejné napti¢ firmami a ekonomikou. Neni-li
spolecnost schopna splacet dluh, pak vznikaji ndklady financni tisn€ a to snizuje ptinosy
daiiového Stitu.

Dynamické trade off teorie zavadi dalSi aspekty, které byly ve statickych trade off
teoriich ignorovany. Velmi dilezitou roli maji ocekavani a naklady piizplisobeni.
V dynamickém modelu spravné rozhodnuti o rozlozeni zdrojii financovani zavisi
na ocekéavani zisku v dal§im obdobi. To znamend, ze nékteré podniky cekaji z hlediska
financovani investi¢nich akci na zisk v dal§im obdobi, jiné vyuZziji dluhové financovani
a zisk pokryva splaceni dluhu. Podle dynamickych trade off teorii je volba zdrojl
financovani zdvislad na tom, co se od optima ofekava. Dynamické teorie uz nepracuji jen
s moznosti dluhového financovéni, ale zvazuji také moznost vlastnich zdroji financovani.
K prikopnikiim dynamickych trade off teorii patii Fisher, Heinkel a Zechner, ktefi v roce
1989 vytvortili zdkladni model, ve kterém pro podniky existoval prostor pro odchyleni se
od optimalizace kapitalové struktury. Dynamicka trade off teorie vychazi z toho, ze podniky
optimalizuji kapitalovou strukturu pomoci kontinudlnich rozhodnuti, jez se tykaji nejen
vyvazovani danovych zvyhodnéni dluhu a potencidlnich nakladi financni tisné, ale také
vyvazovanim investi¢nich rozhodnuti a naklada na restrukturalizaci. Na rozdil od statickych
teorii mohou u dynamickych teorii naklady spojené s tpravami kapitdlové struktury
zpusobit odklon od jejiho optima 1 na del$i dobu. Fisher et al. (1989) vyvinuli model,
vnémZ na misto optimalni kapitdlové struktury zavadéji optimalni rozsah kapitalové
struktury, v rdmci kterého se firma miize pohybovat. Zakladni myslenkou tohoto modelu je,
ze firmy nemohou okamzité korigovat finan¢ni strukturu v navaznosti na zménu hodnoty
aktiv. Usp&snost korekce je méfena naklady na pfizptisobent.

Obr. 1: Naklady prizpuisobeni se v ramci optimdlniho rozsahu kapitalové struktury

DER

[ DER homi mez

Niklady finanéni tisné a bankrotu jako

naklady pFizpusobeni kapitilov é struktury
DER optim alni

Nev yuZité dariov é pFinosy uZiti dluhu jako naklady
prizpusobeni kapitilov é struktury

DER dolni mez

cas
Zdroj: viastni dle (Fischer, Heinkel, Zechner, 1989)

V Obr. 1 je struktura zdroji financovani méfena ukazatelem debt/equity ratio
(vysvétleno niZze v ramci pouzitych dat a proménnych). Z Obr. 1 je patrné, Ze odchyleni
od optima ma dv¢ hraniéni meze, které se od sebe lis§i ndklady, spojenymi s navratem
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k optimu. Nachazime-li se v prostoru nad optimem, pak je navrat k nému spojen s naklady
finan¢ni tisné a potencidlniho bankrotu. Tato situace vyjadiuje, jak je podnik vniman
poskytovateli finan¢nich prostiedkli a naznacuje zvySené riziko. S riistem vyuziti cizich
zdrojl financovani roste riziko véfitell pti poskytnuti takovychto prosttedk. Budeme-li se
pohybovat pod Grovni optima, pak se za naklady pfizplisobeni mohou povazovat nevyuzité
danové vyhody dluhu. V tomto kontextu je tedy mozné uvazovat i o moznostech jiného
vyuziti dafiového S§titu v podobé nedluhového snizeni zdkladu dan€ pomoci realizace
investic do hmotného ¢1 nehmotného odpisovaného majetku.

1 Cil a pouzita metodologie

vvvvvv

vliv na rozhodovani o pouziti cizich zdroji financovani dosahovani rentability a zda
vysledky analyzy naznacuji ptiklon k dynamickym trade off teoriim kapitdlové struktury
ve vybranych zemich v oblasti energetiky. To znamena, zda vys$S§i mira rentability pozitivné
ovliviiuje vyuzivani cizich zdrojii financovani. Z4jem je zaméten také na opacnou situaci,
v rdmci niz vys$i vyuziti cizich zdroju financovani vede k riistu rentability.

Nasledujici analyza je vedena ve dvou zdkladnich rovinach — analyza postavena
na prumérnych hodnotach financnich ukazatelti ve vybranych oborech podnikani spojena
s korelacni analyzou a analyza postavena na panelové regresi vzorku spolecnosti. Korela¢ni
analyza se zabyvd méfenim intenzity zavislosti mezi proménnymi. Korelacni analyza ma
uzkou navaznost na regresni analyzu, nebot’ se v ni vyuZiva teorie linearnich regresnich
modelt. Klade si ale jiny cil — nehleda vhodnou formu vztahu mezi proménnymi, nebot’ uz
primarn¢ vychdzi z pfedpokladu, Ze tento vztah je linearni (dokonce nejen z hlediska
parametru, ale 1 z hlediska proménnych), a soustiedi se na konstrukci mér zavislosti mezi
témito proménnymi (ToSenovsky, 2014). Korela¢ni analyza pomoci korela¢ni matice bude
zkoumat tésnost =zavislosti vySe uvedenych proménnych ve sledovaném obdobi
kombinacemi parti finan¢nich ukazatel?.

Panelova regrese mlze byt plnohodnotnym ndstrojem pro odhad funkcéni zavislosti
velkého mnoZstvi ekonomickych proménnych. Prucha (2014) vSak uvadi, ze mnoha
panelova data trpi problémem krat$i ¢asové fady a zhlediska panelové regrese uzitim
metody nejmensich Ctvercli na tempech rustu jsou tak zcela nevhodnd k jejimu pouziti.
Proto je ve druhé roviné zkoumdni pouzita metoda ndhodnych momentid v programu
Eviews. Metoda ndhodnych momentli (Generalized Method of Moments, GMM, v ¢estiné
rovnéz ZevSeobecnéna metoda momentt) dle Pruchy (2014) ptedstavuje zplsob, jak
zkoumat funk¢ni vztahy pravé mezi takovymi panelovymi daty. Finan¢ni data na rocni
frekvenci, ziskdna ze zakladnich uletnich vykazi, uspotfddana v panelech, jsou z tohoto
divodu vhodnym kandidatem pro vyzkum uzitim této regresni metody. Velkou vyhodou
uziti GMM oproti metod€ nejmensich ¢tverctli je rovnéz fakt, Zze mezi regresory také figuruje
zpozdéna endogenni, vysvétlovana, zavisla proménna (Hall, 2005). Nevyhodou tohoto
modelu je nemoznost testovani heteroskedasticity a autokorelace parametri. Aby vSak bylo
mozZn¢ povazovat vysledky testovani za relevantni a byla podlozena vypovidaci schopnost
vysledkt testli v jednotlivych modelech, budou vSechny modely v této metodé testovany jak
z hlediska statistické vyznamnosti jednotlivych polozek modelu, tak z hlediska robustnosti
modelu pomoci Sargan/Hansen testu.

V této studii byl z hlediska vyuzitych zdroji financovani pouZit pomér debt/equity ratio
(déle jiz jen DER). V citateli jsou zahrnuty Uplatné cizi zdroje a ve jmenovateli hodnota
vlastniho kapitdlu. Uplatnymi cizimi zdroji financovani se rozumi vSechny cizi zdroje
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financovani, které¢ jsou spojeny s naklady na poskytnuti takovych prostiedkii. Faktory
ovlivitujici tento ukazatel vychazeji zteorie Ctyt dimenzi. Teorie Ctyf dimenzi
R. A. Brealeyho a S. C. Myerse (Brealey a Myers, 2000) patfici do dynamickych trade off
teorii tvrdi, ze nalezeni optimalni kapitadlové struktury neni jednoduché, protoze neexistuje
z4dny universalni a jednoduchy vzorec a je potieba se opirat o celkem ctyfi zékladni
dimenze, mezi které patii dan¢, riziko, typ aktiv a finan¢ni volnost podniku (Hrdy, 2011).

Pravé na zakladé této teorie byla k faktorim ovlivitujicim chovani podnikli vybrana
do modelu rentabilita vlastniho kapitalu (ROE). ReSeni dimenze dani bylo zahrnuto
do hlavniho ukazatele debt/equity ratio, nebot’ do né&j vstupuji pouze ty podoby kapitalu,
které vyzaduji urcité naklady, z nichz Grokové néklady ciziho kapitalu tvoii odpocitatelnou
polozku od datiového zakladu. To se také promitd do rentability podniku. Ostatni faktory
nejsou do tohoto ¢lanku zahrnuty, nebudou tedy popisovany.

Rentabilita podniku je vniména jako méfitko schopnosti podniku vytvaret nové zdroje,
dosahovat zisku pouzitim investovaného kapitalu. Jedna se o ukazatele, které jednoznacné
budou nejvice zajimat akcionafe a potencidlni investory, avSak i1 pro ostatni skupiny maji
svlj nesporny vyznam. Jednim z velmi dilezitych ukazatell je rentabilita vlastniho kapitalu
(ROE), ktera klade daraz na zhodnoceni kapitalu investovaného akcionéfi. Jde o ukazatel,
pomoci kterého mohou investofi zjistit, zda je jejich kapitdl reprodukovén s nalezitou
intenzitou odpovidajici riziku investice. Zaroven se jedna o ukazatel, ktery je prokazatelné
spojen s diilezitosti fizeni kapitdlové struktury, ma na néj vliv forma vyuzivaného zdroje
financovani, coz by se pfi pouziti rentability celkového vlozeného kapitalu neprojevilo. Rist
rentability vlastniho kapitdlu mlze znamenat napt. zlepSeni vysledku hospodafeni,
zmenSeni podilu vlastniho kapitalu ve firmé nebo také pokles uroceni ciziho kapitalu. Pro
ucely analyzy bude vyuzita rentabilita vlastniho kapitalu ve tvaru (1):

ROE = Cisty zisk (1)

vlastni kapital

Casova fada zahrnuje idaje od roku 2007 do roku 2014. Diivodem pro vybér pravé
tohoto Casového obdobi je fakt, ze je nasledujici analyza soucasti Sifeji zkoumané
problematiky na konkrétnich spole¢nostech, u nichZ neni mozné ziskat delSi konzistentni
fadu nez od roku 2007. Aby nebyl vyzkum je$té¢ vyznamnéji zuzovan a Casova fada méla
dobrou vypovidaci schopnost, je analyza zaméfena pravé na toto obdobi. Vybrané
energetické spolecnosti v jednotlivych zemich jsou dle metodiky databaze Amadeus
oznaceny jako velmi velké, velké a stfedni s pisobnosti v letech 2007 az 2014. Jde tedy
o spolecnosti, které splnily aspoii jednu z nasledujicich podminek:

e vynosy z provozni ¢innosti jsou minimalné 1 mil. EUR;
o celkova aktiva spolec¢nosti jsou minimalné 2 mil. EUR;
e pocet zaméstnancl je nejméne 15.

U nizSich kategorii jsou Casové fady velmi nekonzistentni a také dostupnost nékterych
zdrojii financovani (zejména z hlediska jejich ndkladovosti) je u menSich spolecnosti
problematictéjsi. Jak jiz bylo fe¢eno, analyzovany jsou spolecnosti v zemich V4 a pozornost
je zaméfena na oblast energetiky. VySe uvedené podminky vybéru v radmci databaze
Amadeus vygenerovaly vzorek spole¢nosti - v Ceské republice jde o 172 spolednosti,
v Polsku o 163, na Slovensku o 68 a v Mad’arsku o 14. V Madarsku je vzorek vyrazné
mensi, avSak téchto 14 spolecnosti je povazovano za nejvyznamnéjsi hrace na trhu. Ostatni
spolec¢nosti nenaplnily ani jedno z vySe uvedenych kritérii.
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Pro piehlednéj$i vyhodnoceni naplnéni vysSe uvedeného cile je zaroven formulovana
nasledujici hypotéza.

Z hlediska 7izeni kapitdlové struktury energetické podniky v jednotlivych zemich
Visegradskeé ctyrky vykazuji jednoznacné znaky dynamické trade off teorie, nebot’ mira
vyuziti cizich zdroju financovani roste s rostouci rentabilitou vilastniho kapitalu.

Tato hypotéza vychéazi z myslenky tviircti dynamické trade off teorie (Brealey & Myers,
2000), ze moznost uplatnéni danového Stitu v podobé odpoctu nakladovych urokl vede
podniky k vyuziti cizich zdroji také s ohledem na bankovné orientovany finan¢ni systém
a snaz$i dostupnost cizich zdrojii financovéani z bankovniho systému ve vSech zemich.

Hypotéza vychazi ze zavéri dynamickych trade off teorii, které opiraji sva tvrzeni
o vyhodnost danovych stitd pii vyuziti dluhového financovani, napi. studie Fishera
et al. (1989), Strebulaeva (2007) ¢i De Angela et al. 0. VSechny studie se zabyvaji hledanim
optima vyuziti zdroji financovani pfi ristu rentability. Z hlediska rentability podniku trade
off teorie tika, ze ziskové podniky maji tendenci vyuZzit daldi cizi zdroje financovani
zdlvodu existence a funkCnosti danového Stitu. Jsou-li podniky ziskové, pak
za jinak nezménénych podminek rostou jejich volné penézni prostfedky, klesd rizikovost
z hlediska dostupnosti finan¢nich prostfedki obecné a zaroven roste dostupnost dluhového
financovani za vyhodnych podminek z hlediska nékladii dluhu. Toto vede k podstaté tvrzeni
trade off teorii o pozitivnim vztahu mezi rentabilitou vlastniho kapitdlu a vyuzitym
dluhovym financovanim.

2 Empiricka studie vztahu DER a ROE pomoci korela¢ni analyzy a panelové
regrese v energetickych spole¢nostech zemi V4

Vyvoj hodnot vyuzitych cizich zdroji financovani na vlastnich zdrojich a rentability
vlastniho kapitalu nevykazuji stejnou vyvojovou tendenci. Tato skuteCnost je zachycena
v Obr. 2. Na svislé ose je u Obr. 2 vlevo hodnota DER, u Obr. 2 vpravo jde o hodnotu ROE.

Obr. 2: Vyvoj priumérnych hodnot DER (vlevo) a ROE (vpravo) energetickych
spolecnosti v zemich V4

2,00 - 0,20 -
1,00 - }-—;—4::&6 i
0'00 | .
0,00 - ' ' ' ' 2007 2008 2009 2010 201 2014
2007 2008 2009 2010 201 014  -0,10 -
~4—DER Ceska republika == ==#=ROE Ceska republika =l=R
DER Polsko —C ROE Polsko ——F

Zdroj: viastni zpracovani dle databaze Amadeus (2016)0

Energetika v Ceské republice vykazuje relativné nizkou ochotu k vyuziti cizich zdrojt
financovédni. Ve vétSin€ sledovanych let byla hodnota DER pod urovni 1, coZz naznacuje
preferenci vlastnich zdroju financovani pted cizimi. Diivodem pro tuto skute¢nost ale miize
byt také fakt, Ze spoleCnosti v tomto oboru podnikani vyuZzivaji zalohovy systém placeni
za poskytované sluzby. K ziuc¢tovani dochazi v delSich intervalech, nez je interval inkasovani
prosttedkli. Firmy v oblasti energetiky proto maji k dispozici prostiedky, které nejsou
zadnym zpiisobem zpoplatnény a jsou tudiz v procesu financovani vyhodné. Tuto situaci lze
analogicky oc€ekdvat i1 v ostatnich zemich, nebot’ zdlohovy systém placeni je obvykly
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ve vSech sledovanych zemich. Nicméné energetika zaznamenala 1 obdobi s vétSim vyuzitim
cizich zdrojii financovani. Jde o obdobi, kdy byly realizovany investice v navaznosti
na ocekavané oziveni ekonomiky. V roce 2010 sice Ceskd ekonomika mirné ozivila, ale
v nésledujicich letech se situace zhorSila a na to reagovaly i energetické spolecnosti.
Energetika v Ceské republice je zaroven oborem, kde zmény primérmych hodnot rentability
vlastniho kapitadlu nebyly ve sledovaném obdobi nijak dramatické (primérné hodnoty se
drzi vintervalu 10 az 15 %), 1 kdyZ se ani tomuto oboru podnikani nevyhnul vyrazné&jsi
pokles zeyjména mezi lety 2010 a 2011 (pokles zhodnoty 15 % na hodnotu
11 % v priméru).

Situace v Mad’arsku naznacuje ve sledovaném obdobi vyvazeny podil mezi cizimi
a vlastnimi zdroji financovani (hodnoty DER kolem 1) v oblasti energetiky, ktera pouze
v krajnich sledovanych letech vykézala ptiklon k cizim zdrojim financovani. Naopak
pii sledovéani primérnych hodnot ROE je mad’arska energetika co do primérnych hodnot
nejrozkolisanéj§i. Zajimava je tato skuteCnost zejména v kontextu vyuzit¢ho dluhového
financovani, protoze jak jiz bylo feceno, jde o obor podnikani s nejstabilnéjSim pomérem
vlastniho a dluhového financovani. Z toho se da usuzovat, ze v mad’arskych energetickych
spole¢nost nebude mit v priméru zpisob financovani ptili§ vyznamny vliv.

Nejméné zavislym oborem podnikdni na dluhovém financovéni je jednoznaéné
energetika v Polsku, kde vlastni kapitdl témét dvakrat pirevySoval objem dluhového
financovani. Polska energetika je vSak zaroven oborem podnikani, kde bylo mozné
zaznamenat velmi vyrazné zpomaleni tempa ristu vyroby energie a to zejména na pocatku
sledovaného obdobi. V letech 2007 — 2009 jsou s timto trendem spojeny take nizké hodnoty
ROE. Od roku 2010 se primérné hodnoty vyrazné zvysily. Vyvojova tendence tak
pravdépodobné zareagovala na tempa ristu vyvoje spotieby energie v Polsku. Z hlediska
rentability je mozné u polskych spole¢nosti vidét relativné velkou rozkolisanost
vykazovanych priimérnych hodnot ROE.

Slovenské energetické spolecnosti patii z hlediska komparace s ostatnimi zemémi V4
ke spolecnostem s nejvysSimi hodnota DER, nebot’ zde se jejich hodnota pohybuje okolo
1,5. To znamend, ze slovenské energetické spoleCnosti v priméru maji vétsi ochotu
vyuzivat cizi zdroje financovani, ne energetické spole¢nosti v Cesku, Polsku ¢ Mad’arsku.
Dalo by se tedy ocekavat, ze tento vyssi podil cizich zdroji se bude pozitivné projevovat,
také v primérnych hodnotich rentability vlastniho kapitdlu. To se vSak potvrdilo jen
¢astecné, nebot 1 zde od roku 2010 miizeme vidét vyrazny pokles az na uroven necelych 5
% v roce 2014, coz ptredstavuje mezi lety 2010 az 2014 pokles o 10%. To naznacuje, ze
vtomto oboru podnikdni nepracovaly vyuzité cizi zdroje financovani ve prospéch
rentability. Z vyvojového trendu vSak nelze jednozna¢né usuzovat na vztah mezi DER a
ROE. Také proto budou z analytického hlediska vyuzity nésledujici metody.

2.1 Korelacni analyza

Vybran¢ ukazatele by podle teorii a vySe uvedenych studii mély vykazovat vzajemnou
zéavislost. Metod zjistovani vzajemné zavislosti existuje cela fada. Jednim z nejbézné;sSich
zpusob, jak tuto zavislost méfit, je pomoci korelacniho koeficientu. Korelace je vyjadiena

pomoci nésledujici rovnice (2).
cov(X,Y)
k e —
A 0Oy )
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kde X je stiedni hodnota matice hodnot debt/equity ratio a Y je stfedni hodnota matice
hodnot rentability vlastniho kapitalu vzdy v jednotlivych zemich. Hodnoty tohoto ukazatele
se tedy na zaklad¢ konstruk¢éniho hlediska pohybuji v intervalu od -1 do 1. Hodnoty blizsi
hodnoté 1 naznacuji, ze s riistem vyuziti cizich zdroji roste rentabilita vlastniho kapitalu
a opacné. Hodnoty rovny nule signalizuji vzijemnou nezévislost.

Obr. 3: Korelace priomérnych hodnot ROE a DER u energetickych spolec¢nosti
v zemich V4

Madarsko ¢
2,5 . ®
Ceska republika Polsko
)5 Slovenskc

» Korelace DER aROE

Zdroj: vilastni dle databaze Amadeus (2016)

Ocekavani pozitivn€ korelovaného vztahu mezi vyuZitymi zdroji financovani
a rentabilitou vlastniho kapitalu 1ze v Obr. 3 vidét jednoznacné u energetickych spole¢nosti
v Ceské republice, Mad’arsku a Polsku, coz znamend, Ze s rastem rentability vlastniho
kapitadlu roste vyuziti cizich zdroji financovani. Naopak v podminkach slovenskych
energetickych firem je vztah DER a ROE je negativni, coZ znamena, Ze s ristem rentability
vlastniho kapitalu klesa vyuziti cizich zdroji financovani.

To také vede k mySlence, ze by se dalo namitnout, ze parova korelace neposkytuje
dostatenou miru vypovidaci schopnosti, nebot nenaznaCuje jasné vztah zavislosti.
Nedefinuje vliv nezavisle proménné veli¢iny na zavisle proménnou veli¢inu. Aby byla tato
namitka hned vyvracena, byl vyuzit 1 jiny zplUsob zkouméni vzajemnych zéavislosti
na principu panelové regrese.

2.2 Panelova regrese

Pti pouziti GMM modelu ve vzorku spolecnosti, tak jak byl vymezen v iivodu tohoto
clanku, byla pozornost zamétena na to, jak je vyvoj pouziti cizich zdroju financovani (DER)
ovlivnén dosahovanou efektivnosti (ROE) a vyuzitim cizich zdroji v pfedchozim obdobi.
Vazby jednotlivych veli¢in v oblasti energetiky jsou testovany postupné v jednotlivych
zemich. Obecné& je mozZno vztah vyjadiit nasledujici rovnici (3):

DER;; = a; + f1 * DER;_1 + B, * ROE; + € (3)

kde endogenni =zavisle proménnd DER;; piedstavuje vyvoj debt/equity ratio
i-t¢ proménné v Case t a hodnoti vyuziti financovani cizimi zdroji, exogennimi nezavisle
proménnymi jsou zpozdénd hodnota debt/equity ratio ptedchoziho roku DER;;_; a ROE;;
zastupuje hodnoty rentability vlastniho kapitalu. Symboly a; a &;; jsou konstantou modelu
a rezidudlni sloZkou v modelu GMM. U Sargan/Hansen testu jde piedev§im o to, do jaké
miry je metoda schopna v daném modelu poskytnout prakticky stejné vysledky i pii zatizeni
mirnymi zménami parametrd. Model je v tomto ohledu robustni, jestlize jsou vysledky
Sargan/Hansen testu vys$i nez 0,05. Volba vysSe uvedenych ukazatelii také vychazi z jiz
realizovanych studii, zejména pak z praci Nivorozhkin (2005), Hernardi a Ormos (2012),
Crnigoj a Mramor (2009), Rickova (2013)0, Rackova (2015), Ruckova a Heryan (2015),
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které¢ zohlediiovaly specifika evropského prostiedi, zejména pak slabsi dostupnost
trznich dat.

Tab. 1: Debt/equity ratio jako zavisle proménna ve vitahu k rentabilité vliastniho kapitilu
v energetickych spoleCnostech v zemich V4

Ceska Mad’arsko Polsko Slovensko
republika
DER., 0,0144 0,0433 " 00,3715 -0,3077
ROE 6,0233" 621417 -8,3268" 22,0786
Sargan/Hansen test 0,1345 0,5778 0,2360 0,3364

Zdroj: viastni zpracovani v Eviews 9

Pozndamka: *** polozka je statisticky vyznamna na hladiné 1 %

Z Tab. 1 je patrné, Ze situace z hlediska panelové regrese pomoci modelu GMM je

odliSna. Za pozitivni skutecnost 1ze oznacit fakt, ze vSechny sledované polozky vykazuji

vysokou miru statistické vyznamnost, coz znamend, Ze pro dany vzorek spolecnosti je

mozné ucinit zobecnéni. Zarovein vSechny Ctyii sestavené modely lze povazovat za robustni,
nebot” hodnota Sargan/Hansenova testu je u vSech modelti nad pozadovanou trovni 0,05.

Ocekavani pozitivniho vztahu DER a ROE bylo naplnéno u energetickych spolecnosti
v Ceské republice a v Mad’arsku. V obou zemich tak riist rentability vyvolal riist vyuZitych
cizich zdroji financovéni. Zaroven v modelu bylo ziejmé, ze ptedchozi vyuziti cizich zdroja
financovani nebranilo ristu vyuziti cizich zdroji financovani v obdobi nasledujicim. AvSak
velikost koeficientd DER .1y je velmi nizka, proto tento vliv bude jen velmi maly.

Odlisna je situace v Polsku a na Slovensku a to i1 pfesto, Ze z hlediska primérnych
hodnot obou sledovanych koeficientli vykazovaly tyto zemé naprosto odliSnou situaci.
Zatimco polské energetické spoleCnosti vyuzivaly cizi zdroje jen ve velmi malé mife, tak
slovenské energetické spolecnosti patiily k tém, které cizi zdroje vyuzivaji ve vyznamné
mife. [ pfes tuto odliSnost vykdzaly energetické spolecnosti ve vzorku stejny vztah. To
ve své podstaté znamena, Ze rlst rentability vlastniho kapitalu vedl ke snizeni podilu cizich
zdroju financovani.

Zaroven bylo predmétem zkouméni obraceni vztahu dvou sledovanych proménnych.
Vztah je vyjadien nasledujici rovnici (4):

ROE; = a; + By * ROEy_y + B, * DER;y + & (4)

kde endogenni zavisla proménna ROE;; piedstavuje rentabilitu vlastniho kapitalu
1-t¢ proménné v Case t, exogennimi nezavislymi proménnymi jsou zpozdéna hodnota ROE
z ptedchoziho roku ROE;;_; a vyvoj debt/equity ratio. Symboly a; a &; jsou konstantou
modelu a rezidudlni slozkou v modelu GMM. Situace je opét modelovdna pro vzorek
energetickych spolecnosti ve vSech vybranych zemich V4. Zkouméni obraceného vztahu
vychdzi z mozné ndmitky, Ze mnozstvi vyuzitych cizich zdroji financovéani ovliviiuje
vykazovanou rentabilitu vlastniho kapitalu.

Tab. 2: Rentabilita vlastniho kapitalu jako zavisle proménna ve vitahu k debt/equity ratio
v energetickych spolecnostech v zemich V4

CR Mad’arsko Polsko Slovensko
ROE., -0,0120" -0,0949"" -0,3673 -0,0845 "
DER 0,0173 0,0863 -0,0002 -0,0010
Sargan/Hansen test 0,2832 0,3936 0,1291 0,2932

Zdroj: vlastni zpracovani v Eviews 9
Poznamka: *** polozka je statisticky vyznamnd na hladiné 1 %, polozky bez oznaceni jsou statisticky
nevyznamné.
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Tab. 2 naznaCuje, ze obracena zavislost, kdy je zavisle proménnou veli¢inou ROE, je
z hlediska konstrukce modelu méné vyrazna, nebot’ u vSech modeli je koeficient nezavisle
proménné veli¢iny DER vyznamné niz$i neZ v modelu s nezavisle proménnou veli¢inou
ROE. Navic v modelu na vzorku polskych energetickych firem byla hodnota statisticky
nevyznamna a vysledky tudiz nebudou zobecnovany. I pies tuto skute¢nost vSechny modely
1ze oznacit za robustni na zaklad¢ Sargan/Hansen testu.

Pro Ceskou republiku a Mad’arsko lze na zakladé panelové regrese konstatovat, ze
srastem vyuzitych cizich zdroji financovani dochazelo k riistu rentability vlastniho
kapitalu. AvSak v takto sestaveném modelu se jiz nepotvrdil pozitivni vztah ve smyslu
pfedchoziho obdobi, nebot v obou zemich je ptedchozi riist rentability nasledovan
poklesem v roce nésledujicim. V tomto ohledu se pak situace jevi jako malo stabilni
z hlediska rozhodovaciho procesu. Model na slovenském vzorku energetickych spolecnosti
vykazal negativni vztah, coZ znamend, ze s ristem podilu cizich zdroji financovani klesala
rentabilita. Stejné tak predchozi riist rentability vlastniho kapitalu vyvolal pokles rentability
v obdobi nasledujicim. TakZe 1 pf1 obraceni vztahu na vzorku spoleCnosti ze Slovenska
nelze potvrdit znaky dynamickych trade off teorii. Stejné vysledky jako jsou v Ceské
republice a v Mad’arsku lze v modelu nalézt z hlediska zavislosti pouze u vztahu ROE
v predchozim roce a ROE v roce nasledujicim. I u slovenskych energetickych spolec¢nosti je
mozné konstatovat, ze je vztah negativni. To znamend, ze pokud rostla rentabilita
v predchozim roce, pak v roce nésledujicim rentabilita klesala.

Zavér

m¢élo vliv na rozhodovani o pouziti cizich zdroji financovani dosahovani rentability a zda
vysledky analyzy naznacovaly piiklon k dynamickym trade off teoriim kapitalové struktury
ve vybranych zemich v oblasti energetiky. To znamend, zda vyss$i mira rentability pozitivné
ovliviiovala vyuzivani cizich zdroji financovani. Zajem byl zaméien také na opacnou
situaci, v ramci niz vys$i vyuZiti cizich zdroji financovani mélo vést k rlistu rentability.

Vramci analyzy bylo otestovano celkem 417 spoleCnosti a nelze konstatovat
jednoznacné vysledky. Vzhledem ke skutecnosti, ze analyza byla provedena pomoci dvou
metod, jsou vysledky analyzy 1 vyhodnoceni hypotéz pro piehlednost shrnuty v Tab. 3.

Tab. 3: Shrnuti vysledki analyzy a vyhodnoceni hypotéz u energetickych spoleénosti
v zemich V4

Vysledky analyzy Naplnéni o¢ekavani pro
hodnoceni hypotézy
Ocekavani .
dle trade | korelace GMM —VzaV} sle korelace GMM
off teorie promenna
DER | ROE DER | ROE
Ceska republika + + + + Ano Ano Ano
Mad’arsko + + + + Ano Ano Ano
Polsko + + - R Ano Ne Nelze
Slovensko + - - - Ne Ne Ne

Zdroj: viastni zpracovani
"Hodnota byla statisticky nevyznamnd.
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vvvvvv

trade off teorii kapitalové struktury se oekavalo, Ze vztah mezi DER a ROE bude pozitivni.
To ve své podstaté znamena, ze se ocekavalo, Ze s ristem vyuZiti cizich zdroji financovani
poroste rentabilita vlastniho kapitalu, resp. s ristem rentability vlastniho kapitdlu poroste
podil vyuziti cizich zdroji financovani. Rizeni kapitalové struktury vykazujici znaky
dynamickych trade off teorii Ize nalézt z hlediska korelacni analyzy pouze u tii ze Ctyf
pozorovanych skupin. Slovenské energetické spole¢nosti v ramci korelacni analyzy
vykazuji znaky teorii hierarchického potadku, které¢ v podminkach Evropy jiz naznacovaly
1 studie Hrdého (2011), Beattie et al. (2006) ¢1 Adedeji (1998).

Je-li naplnéni cile vyhodnocovano z hlediska panelové regrese pomoci GMM, pak jsou
vysledky jesté vice odlisné. Prvni testovany model pracoval s DER jako zavisle proménnou
veli¢inou a pii tomto nastaveni Ceské a madarské energetické spole¢nosti prokazaly
pozitivni vazbu DER a ROE a polské a slovenské energetické spolecnosti prokézaly
negativni vazbu. V Polsku a na Slovensku vzorek energetickych spolenosti naznacuje
ptiklon k teoriim hierarchického potadku. Druhy testovany model na prvni pohled vykazuje
stejné vysledky jako prvni model, ale jednak je vazba vyrazné slabsi a také polsky model se
u ROE jako zavisle proménné veli¢iny ve vztahu vyuzitym cizim zdrojim jevi statisticky
nevyznamny a vysledky z néj nelze pro vzorek spole¢nosti zobecnit.

Na zavér je mozné konstatovat, Ze neni mozné tvrdit, Ze by energetické spolecnosti
v zemich skupiny V4 mély zhlediska fizeni finan¢nich zdroji tendenci ptiklonu
k dynamickym trade off teoriim. Hypotéza, kterd byla na zacatku formulovana, je tedy
zamitnuta. Z pohledu dalSiho zkoumani by bylo zajimave sledovat, jak by se situace
zménila, kdyby bylo do modelu zapracovano vice nezavisle proménnych, naptiklad likvidita
spole¢nosti, velikost dlouhodobého majetku ¢i investicni moznosti. VSechny tyto faktory
prokazatelné ovliviiuji mnozstvi vyuzitych cizich zdroji financovani a je tedy mozné,
7e by se tyto faktory projevily také ve zméné vlivu ROE a DER.
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PLANOVANI ROZVOJE CYKLISTICKE INFRASTRUKTURY
S VYUZITIM METOD PODPORY PROSTOROVEHO
ROZHODOVANI

PLANNING THE DEVELOPMENT OF CYCLING INFRASTRUCTURE USING
SPATIAL DECISION MAKING SUPPORT METHODS

Ale$ Ruda, Ludmila Flokova

Abstract: Planning the development of cycling infrastructure underlines the importance
of suitable and sustainable transportation inside cities. In spite that decision making
process implements many statistical tools, proposing new cycle paths is based on both
quantitative evaluating and qualitative respecting strategic intent of the city. The main goal
of the paper is to extend currently accepted approaches in modelling of cycling
infrastructure towards geostatistical analysis. The research documents a comparative study
of different interpolation techniques producing raster surfaces for further processing using
multicriterial evaluation. To choose an appropriate interpolation method several methods
were tested, especially Inverse Distance Weighted, Radial Base Function, Simple Kriging,
Ordinary Kriging and Empirical Bayesian Kriging. Besides interpolated data taken
from field counting, points of cyclists” interest have been implemented into the assessment.
Considering two strategies (safety and preparedness for cycling infrastructure
development) determining weights, two sets of proposals have been also presented.
The results were equally reclassified into five classes for possible comparison.

The document can be downloaded at http.//hdl.handle.net/10195/66936.

Keywords: Cycle path, Geostatistical interpolation, Cyclist counting, Multicriterial
evaluation, Infrastructure planning.

JEL Classification: C15, C88, R41.

Uvod

Budovani udrzitelné méstské dopravy je zalezitosti jiz nckolika let. Se stfidavymi
uspechy se méstim daii zkvalitiiovat Zivotni prostfedi a zvySovat bezpecnost cyklistl prave
vytvofenim udrzitelné méstské mobility. Tento trend potvrzuje 1 silici vyznam Asociace
mést pro cyklisty, vétsi uCast mést v soutézi Do prace na kole 1 zlepSujici se mozZnosti
cerpani finan¢nich prostiedkli z evropskych fondl, Statniho fondu dopravni infrastruktury
apod. Zékladnim pfedpokladem vyuziti podpory z dotacnich programii je vystavba a udrzba
cyklistické infrastruktury, ktera povede ke zvySeni bezpecnosti dopravy a jejiho
zptistupnéni osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace a zklidnéni dopravy jako
takové. Prvotnim cilem podpory bylo eliminovat cyklistickou dopravu v extravilanu
ze silnic L., II. a III. tfidy a pfevest ji na soubéznou sit’ cyklostezek (SFDI, 2013). Narodni
strategie rozvoje cyklistické dopravy (MD a CDV, 2015) se zabyva mozZnosti, aby
v intravilanu mést na silnicich 1., II. a III. tfidy bylo mozné realizovat cyklistické pruhy
a dal$i integracni opatieni, pokud k tomu budou na dotéené pozemni komunikaci Sitkové
vhodné parametry, misto vystavby nakladnych cyklostezek, nebot’ kfizeni nové
vybudovanych cyklostezek spise zvysuje nebezpecnost. Dopravni politika CR pro obdobi
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2014-2020 s vyhledem do roku 2050 (MD CR, 2013), kde je okrajové zminén vyznam
cyklodopravy jako vyznamného atributu pro rozvoj cestovniho ruchu a neopominé ani jeji
vyznam pii dojizd’ce do zaméstnani a Skol, kdy v ramci zaji$téni bezpecnosti dopravy je
podtrhnuta nezbytnost zajistit podminky sni souvisejici. Narodni strategie bezpecnosti
silni¢éniho provozu (Besip, 2011) klade velky diiraz na podporu cyklodopravy v souvislosti
s tvorbou legislativnich opatieni, zdlraziluje zakotveni povinnosti pouzivani ochrannych
prvki v legislativé. V Bilé knize o dopraveé (Evropska komise, 2011) je cyklodoprava feSena
v ramci prioritizace bezpecnosti dopravy a podpory udrzitelného chovani. V Zelené knize
(Komise evropskych spoledenstvi, 2007), obdobné jako v Narodnim programu reforem CR
(Utad vlady CR, 2014) je cyklisticka doprava prezentovana v kontextu jejtho vyznamu
pro environmentalné Setrné zptisoby dopravy a vystavby infrastruktury smétujici ke zvySeni
bezpecnosti cyklistd. V dalsich strategickych dokumentech regionalniho rozvoje CR
(MPO CR, 2010), Politika izemniho rozvoje CR (MMR CR, 2015) a celé fady usneseni
vlady CR je mimo vyse uvedené vyzdvihovan vyznam cyklistické dopravy jako podpora
zlepSovani zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace. Otazkou rozhodovaciho procesu je
pak vybér prvkil stavajici infrastruktury, které by byly do rozSifeni stavajicich cyklostezek
zapojeny. To mlze byt fizeno subjektivnim piistupem hodnotitelii bez vyuziti potfebnych
indikatorii, nebo lze vyuzit nékterého z ptistupi pro podporu prostorového rozhodovani.
Cilem tohoto pfispévku je s vyuzitim geostatistickych nastroji GIS a multikriterialni
analyzy doporudit prvky aktudlni dopravni infrastruktury vhodné pro planovani roz§ifeni
stavajici sité¢ cyklostezek na piikladu mésta Prerova.

1 Formulace problematiky
1.1 Séitani cyklisti a jejich predikce

Predikce pohybu cyklistli pfedstavuje pro planovani a alokaci nékladd vystavby nové
infrastruktury zésadni informaci, kterd je zaloZena na sbéru primdrnich dat. Pfistupy
k metodice sc¢itani cyklistd jsou feSeny v mnoha studiich (Lindsey et al., 2014; Nordback
et al.,, 2013; Lowry et al., 2013; Schneider et al., 2005; Zaki et al. 2013). V zdsad¢ Ize
s¢itani organizovat na hranach (Usecich) nebo v uzlovych bodech (kfiZzovatkach) sité, a to
v kratkodobém nebo v dlouhodobém casovém useku (Lowry et al., 2013). Nordback et al.
(2013) zminuji, ze s€itani lze realizovat rucné nebo s pomoci automatickych scitacti. Ru¢ni
s¢itani je financné mén¢ naro¢né a obvykle se provadi narazové v periodé dvou hodin nebo
kontinualné 24 hodin denné s podporou napt. video s¢itaci. S¢itani na kiizovatkach probiha
vétSinou ruéné a v kratkych €asovych tusecich a vyuziva ¢tyt rlznych scitacich technik:
absolutni soucet projizd¢jicich cyklistli, Ctyfcestny souet pii opusténi kiiZovatky,
Ctyfcestny soucet pii prijezdu do kiizovatky nebo 12cestny soucet piijezdu a nésledného
opusténi kiizovatky (Lowry et al.,, 2013) — pocet cest musi byt pfizptisoben geometrii
ktizovatky. ZjiS§t€éné¢ hodnoty mohou byt ovSem ovlivnény mnoha faktory, nejCastéji jsou
uvazovany projevy pocasi, demografické charakteristiky, vzdalenost od mista nejvétsich
zaméstnavateli apod. (Cardoso et al., 2012; Di Piazza et al., 2011; Thomas et al., 2009).
Ptesnost téchto vysledkil 1ze vyhodnotit chybou souvisejici s ruénim s¢itanim. Lowry et al.
(2013) pracuji s absolutni procentudlni chybou zjisténou z potfizenych videozédznaml
vykazovalo vyss§i chybovost. Nékteré nejnovéjsi studie (Esawey at al., 2013; Nordback
et al., 2013; Nosal 2014; Roll, 2013) pro dosaZeni co nejpresnéjSiho vysledku pouZivaji
kombinaci kratkodobého ru¢niho a dlouhodobého automatického scitani. Plivodni vstupni
data ziskand primarnim sbérem dat (s¢itdnim cyklistli) ovSem nemusi byt statisticky
reprezentativni, proto se pro zahuSténi bodového pole vyuziva raznych statistickych
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predik¢énich metod. Straus a Miranda-Moreno (2013) vytvofili prostorové regresni model,
ktery vyslednou hodnotu na neznamych kiizovatkach odhaduje v souvislosti s vyuzitim
uzemi (landuse), demografickymi charakteristikami, geometrii kiiZovatek cyklistickou
infrastrukturou ¢i povétrnostnimi podminkami. Aplikaci linedrni regrese metodou
nejmensich ¢tverch vyuzili Griswold et al. (2011) a obdobné jako Straus a Miranda-Moreno
(2013) vychazeli z pfitomnosti riznorodé vysvétlujici proménné (primérna sklonitost
svahtl, pfitomnost cyklistického znaceni, okolni vyuziti tzemi a dopravni charakteristiky
— hustota ktizovatek, procento ptipojnych uzld apod.). Vyuziva se také studii, které se
zabyvaji bezpecnostnimi analyzami a identifikaci problematickych mist v cyklistické
infrastruktuie (Briide a Larsson, 1993; Machova et al., 2009; Strauss et al, 2015).
Pro moznosti odhadu celodenni intenzity cyklistické dopravy na zdklad¢ kratkodobych
dopravnich prazkumi je vhodné stanovit nékolik raznych variaci intenzit cyklistické
dopravy: podle podilu dopoledni intenzity v dobé 5:00-9:00 na celodenni (24h) intenzité
dopravy, podle podilu odpoledni intenzity v dobé 14:00-18:00 na celodenni (24h) intenzité
dopravy, podle obou z vySe uvedenych faktort a podle velikosti a doby Spickove hodinove
intenzity dopravy (Statni fond dopravni infrastruktury, 2015). S postupnym
zdokonalovanim sledovaci technologie lze k tomuto Ucelu vyuzit globéalnich polohovych
navigacnich systémi v kombinaci s GPS sledovacimi zafizenimi (Strauss et al., 2015).
Kromé pohybu cyklistli poskytuji tato data také informace pro hodnoceni chovani cyklistl
(Broach et al., 2012; Donkwook et al., 2014, Xu et al., 2016). Vedle ptinosu kvantitativnich
metod hodnoceni cyklodopravy, neméné vyznamné zavéry piinasi také kvalitativni studie.
Rybarczyk a Wu (2010) navrhli model zaloZzeny na hodnoceni nabidky a poptavky
po sluzbach cyklistické infrastruktury. Nabidkové zaloZzeny model vychazel z BLOS
(Bicycle Level of Service) indexu (Landis et al. 1997), zatimco poptavkou fizeny model
DPI (Demand Potential Index) zohledioval Sest faktorG (kriminalitu, obchody, skoly,
rekreacni arealy, parky a obyvatelstvo). Oba tyto indexy byly vyuzity k sestaveni
shlukovych map, které umoznily rozli§it vyS$i koncentraci cyklistické dopravy
na nebezpecnych nebo pro cyklisty piijatelnéjSich usecich. Jistou obdobou ptedchoziho
pristupu je index prioritizace, ktery zohlediiuje pét faktort: stavajici cyklostezky,
potencidlni nové useky cyklostezek, doporu€eni cyklisti pro vybér usekl cyklostezek,
nehodovost a ptitomnost slepych tsektli (Larsen et al., 2013). Participativni ptistup do svych
rozhodovacich modelt zaclenili také (Lundberg a Weber, 2016; Milakis a Athansopoulos,
2014; Shafizadeh a Niemeier, 1997). Aplikaci prostorovych aspektli v planovacim procesu
1ze nalézt u Evanse a Pratta (2007), ktefi integrovali vyuziti izemi (landuse) a charakteristik
dopravniho systému do planovaciho néstroje Transit Development System, nebo u Singh
et al. (2014), ktefi jejich praci rozsitili o dalsi prostorové vyznamna kritéria.

1.2 Prostorové modelovani v dopravé

Modelovani zatizeni tzemi cyklistickou dopravou patii k jedné z aktualnich vyzev,
se kterymi je planovani dopravni infrastruktury neodmyslitelné spojeno. Mnohé studie
(Barnes a Krizek, 2005; Cardoso et al., 2012; Nordback et al., 2013; Porter et al., 1999;
Turner et al., 1999) dokazuji, Ze ani predikce poctu cyklistli projizdgjicich jednotlivymi
ktizovatkami nelze hromadné pauSalizovat, vétSinou si musime vystacit s ne pfili§ velkym
souborem dat a modelovani tak ptizptisobit vysledkiim s vysokou ptesnosti odhadu. Data
o projizd&jicich cyklistech sledovanymi kfizovatkami lze primarné zpracovavat jako body
s kvantitativné ohodnocenym atributem a nabizi se tak dvé feSeni: odhad hustoty
a interpolace fiktivniho (umélého) povrchu. Vypocet hustoty lze feSit metodou jadrového
odhadu, kdy v ptipad¢ programovych prostiedkt GIS miizeme zvolit funkci Kernel Density
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function (Silverman, 1986), jehoz vysledkem je vyhlazeny povrch. V ptipad¢, Ze jsou scitaci
stanoviSté rovnoméerné rozmisténa a realné shluky nelze povazovat za ndhodnd rozmisténi
vhodnd ke stanoveni hustoty jevu, je vyuziti interpolace vhodnéj$i. V kontextu déleni
interpola¢nich metod se sohledem na studovany jev nabizi vyuziti lokdlni,
exaktni/aproximativni a stochastické interpola¢ni metody (napf. IDW — Inverse Distance
Weighted, RBF — Radial Base Function, Kriging aj.), i kdyz n¢ktefi autofi vyuzili ve svych
studiich metody globdlni interpolace zalozené na principu ,klasické™ regresni analyzy
(Griswold et al., 2011; Straus a Miranda-Moreno, 2013). Ne vSechny metody ovSem
poskytuji ptesné vysledky. Nevyhodou IDW 1 pfes jednoduché zpracovani je tvorba
koncentricky uspofadanych hodnot od vstupnich bodG (Di Piazza et al., 2011; Watson
a Philip, 1985). Tuto nevyhodu odstraituje metoda RBF, nicméné 1épe vystihuje hladké
povrchy generované z velkého poctu bodii (Johnston, 2001). Metody krigovani jsou oproti
pfedchozim metoddm zase naro¢né na nastaveni vhodnych parametri pro vystizeni
spravného tvaru semivariogramu (Johnston, 2001; Krige, 1951).

2 Metody

Pro velky pocet vstupnich parametrii je planovani vystavby rozsifené sit¢ liniovych
komunikaci (napf. cyklostezek) slozitym systémem, do kterého se promita znacna mira
subjektivity. Vzdy je ale potfeba mit na paméti, ze méné znamena vice. Snaze pak lze
ve vysledku nalézt dominujici kritéria, ktera ho ovliviiuji. Z tohoto diivodu budou
do celkového hodnoceni vstupovat pouze tii kritéria: pohyb cyklistl, dominantni body
z4jmu cyklistd a charakter existujici komunikace. Pro dosazeni potiebnych vysledkl bylo
vyuzito trojice klicovych etap: sbér dat — analyza a vyhodnoceni dat — interpretace
vysledki (Obr. 1).

Sbér primarnich dat probihal formou scitdni pohybujicich se cyklistii pres 30 predem
vybranych séitacich stanovist’ (ktizovatek), které byly vybrany na zakladé komunikace
s Magistratem meésta Pferova. Méfeni probéhlo ve dvou pracovnich dnech vzdy v Utery,
a to 10.5. 2016 a 21.5. 2016. Metodika meéfeni definovala scitani jak dopoledne
od 5:30 — 9:00, tak odpoledne od 14:00 — 17:00. Sc¢itaci zaznamenavali vjezdy a vyjezdy
cyklisti na n-cestnych ktizovatkach, ze kterych se nasledné¢ vypocitaly diléi praméry.
Realizovanym zptsobem séitani byly ziskdny informace nejen o poc¢tech pohybujicich se
cyklistt, ale 1 o intenzité jednotlivych sméri. Kompletace vstupni databaze (silnicni a uli¢ni
sit’) byla feSena nad daty, které poskytnul Magistrat mésta Pierova pro praci v metitku 1:10
000, v programovém prostiedi ArcGIS for Desktop 10.0. Dalsi potfebna data (aktualizace
liniové infrastruktury, body zajmu cyklistli, vrstva s¢itacich stanovist) byla digitalizovana
nad podkladovou mapovou sluzbou Zakladni mapy CR, jejimZ provozovatelem je Cesky
Gfad zeméméficky a katastralni (CUZK). Dalsi prace s daty probihala v soufadnicovém
systému WGS 1984 World Mercator, totozném s webovou mapovou sluzbou CUZK.

Etapa analyzy a vyhodnoceni dat zahrnovala identifikaci faktorti, respektive kritérii,
ktera budou hodnocena. Pro ucel této studie byly dale uvazovany povrch odhadu pohybu
cyklistii, mapa smérodatné chyby interpolovaného povrchu a eucleidovska vzdalenost
od cyKklisticky vyznamnych bodd zajmu (POI — Points Of Interest). S ohledem na dva
zamyslené scénare (bezpecnost provozu a vhodnost pro vystavbu) byly parametry dopravni
sité stanoveny jako vaha.

Pro vybér vhodné interpolacni metody byly testovany lokalni, exaktni/aproximativni
metody IDW, RBF, Simple Kriging, Ordinary Kriging a Empirical Bayesian Kriging.
Pfi vybéru vhodného interpolatora byla vyuzita ki#izovad validace s posuzovanymi
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statistickymi parametry MPE (Mean Prediction Error), RMSPE (Root Mean Square
Prediction Error),

Obr. 1: Etapy procesniho zpracovdani dat

&

10st a

Zdroj: viastni zpracovani

RMSSPE (Root Mean Square Standardized Prediction Error) a ASE (Average Standard
Error). Kromé predikéniho povrchu byla vystupem z interpolace také mapa smérodatnych
chyb. Tteti vrstvu ptfedstavoval vypocteny povrch eucleidovské vzdéalenosti od POIL. Aby
dal$i vypocet pracoval s daty vztahujicimi se Cisté k jednotlivym segmentim dopravni site,
byly vstupni rastry vypoctenymi hodnotami omezeny pouze v pixelech, kterymi liniové
segmenty probihaji. Standardizace dat byla nasledn¢ realizovana s vyuzitim linedrni metody
rozpéti (min — max), kdy se s vyuzitim vypoctu odliSily maximalizujici (1) a minimalizujici
(2) kritéria:

_ XijTx
Xij xmax _ ymin’ ( )
] ]
max
xij — xij 2
Xij = xmax xmin '( )
J J

kde x;" je upravend hodnota pro i-tou variantu j-t¢ho kritéria a x; je vstupni hodnota.
Upravena (standardizovand) hodnota nabyva velikosti 0 — 1. Pro dva zamyslené scénate
byly nastaveny metodou pofadi (ranking method) odpovidajici wahy. Uspotfadanym
k (k = pocet kritérii), druhému k-1, nejméné dalezitému kritériu ¢islo 1. VSeobecné je pak
i-tému kritériu pfifazena hodnota b;. Vahu v; i-tého kritéria vypocteme podle (3):
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k

b; k(k + 1)

v = = —, E by=———=,(3)
l Zi'c:1 b; =1 l 2

Metodou vazené¢ho souctu (WSM — Weighted Sum Method) byl vypocitany vazeny
vysledek — WSM (4) pro kazdy scénaft.

n
WSM = viz b, (4)
=1

kde v; pfedstavuje i-tou vahu a b; standardizovanou hodnotu j-t¢ho kritéria.

(4

Vhodnéjsi interpretace vypoctenych hodnot vyzadovala reklasifikaci do odpovidajicich
intervald s vyuzitim algoritmu vicevrcholového rozdéleni a porovnani se stavajici situaci.

3 Rozbor problému

Cyklodoprava je v Pferové vhodnym druhem dopravy, coz doklada i nové vybudovana
cyklovéz v mist¢ méstského dopravniho uzlu (autobusové a vlakové nadrazi). Pohyb
cyklistli se uskuteciiuje jak po znacenych cyklostezkdch ¢i cyklotrasach, tak mimo né.
Absence ucinné a kompletni cyklistické infrastruktury vede k rozptyleni cyklisti po celém
mésté ve snaze si najit svou bezpeCnou trasu. V Pierové a jeho mistnich ¢astech bylo
od roku 1993 do soucasnosti vybudovano vice nez 25 km cyklostezek a cyklistickych
jizdnich pruhii, za poslednich vice jak 20 let bylo investovano jen zrozpocCtu mésta
cca 20 milioni K¢ (Regionalni agentura pro rozvoj stiedni Moravy, 2015). Podpora
cyklostezek je také vyslovena ve Strategickém planu uzemniho a ekonomického rozvoje
statutarniho mésta Prerova pro obdobi 2014-2020. Navic se v soucasnosti vytvaii Plan
udrzitelné méstské mobility, ktery bude dopravu fteSit komplexné ve vazbé na potieby
obyvatel, navs§tévnikii mésta a podnikatelské sféry s cilem zlepSit kvalitu Zivota ve méste.

3.1 Odhad pohybu cyKklisti

Pro interpolaci odhadu pohybu cyklistd byla vyuzita data zméfeni na scitacich
stanovistich, kterd byla zpriimérovana, ziskal se tak primérny pocet cyklistlh za 1 hodinu.

Pro vybér nejvhodnéjsi interpolaéni metody bylo testovano 5 metod, u jejichz vysledki byly
porovnany vyznamné statistické parametry (Tab. 1).

Tab. 1: Validacni parametry vysledkii interpolacnich metod

validacni parametr
interpolacni metoda MPE RMSPE | RMSSPE ASE nastavent vnitfnich parametri
modelu
i ) p = 3, kruhovy tvar okoli, 8
IDW 1,09 40,7 sektortl
KF = Completely regularized
RBF 0.967 38,87 ) ) spline, KP = 0,06
. .. transformace: Normal Score,
Simple kriging 2,206 31,89 0,906 34,661 lag size = 300, h = 12, 4 sekt.
. . transformace: Log. transf., lag
Ordinary kriging 2,557 33,505 0,773 41,353 size = 140, h = 15, 4 sekt,
transformace: Log. Empirical
EBK -0,38 31,85 0,957 32,801 transf., 100 iteraci, 1 sekt.

Zdroj: vlastni zpracovani

V ptipadé metody IDW a RBF bylo nejdiive na zékladé rozdéleni sledovaného souboru
dat na zkuSebni a testovaci vzorek (ndhodné& vybranych 25 % bodl) a nasledné validace
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testovaciho vzorku vyhodnoceno nejvhodnéjsi nastaveni vnitfnich parametrti interpolatord.
U dalSich metod se toto nastaveni upravovalo béhem zadavani parametr tak, aby bylo
dosazeno co nejvhodnéjsi podoby semivariogramu. Z porovnani validanich parametri
vyplyva, Ze nejpresnéj$i metodou je metoda EBK (Tab. 1). Hodnota RMSPE by se méla
v optimalnim piipad¢ blizit 0 stejné jako hodnota ASE. Pokud plati, ze

e ASE = RMSPE — jde o vhodny model (vhodn4 variabilita predikovanych hodnot),
e ASE > RMSPE — model nadhodnocuje variabilitu odhadnutych hodnot,

e ASE < RMSPE - model podhodnocuje variabilitu odhadnutych hodnot
(Johnston et al.,2001)

Ve sledovaném ptipadé model mirn€ nadhodnocuje variabilitu odhadnutych hodnot, ale
vzhledem k ostatnim poskytuje nejpiesnéjsi odhad. Pokud nejsou k dispozici vSechny
sledované parametry, 1ze k porovnani vyuzit hodnotu MPE, jejiz optimalni hodnoty by se
mély piiblizovat k0. I v tomto ptipadé nejlépe vyhovuje model EBK. Z vysledki
predikéniho modelu (Obr. 2 vpravo) je vidét, Ze dle ptedpokladu jsou mista
nejintenzivnéjSiho pohybu cyklisti odhadnuta v centru mésta s pozvolnym poklesem
smérem na vychod (sidlo firmy Meopta) a méné¢ pozvolnym poklesem na jih (primyslova
zona). Pfi severnim (méstskd ¢ast Pfedmosti) a jihozdpadnim okraji (priimyslova zona
podniku Precheza a Dalkia) je pokles jiz vice zfetelny. Pro zohlednéni statistické chyby
vypoctu byl vytvoten také chybovy model (Obr. 2 vlevo). Nejvétsi chybu indikuje zejména
v okrajovych ¢astech a ve vychodni poloviné izemi mimo oblasti vstupnich boda. Ptinos
chybového modelu spocivd ve vyrovnani vyssi chybou zatizeného odhadu, jak tomu
muzeme sledovat napft. v jiznim vybézku uzemi.

Obr. 2: Predikce pohybu cyklistit metodou EBK

predikéni model EBK ) I chybovy model EBK
priim. poet cyklisti za 1 hod. [ { prim. poget cyklistd za 1 hod
P 012 | e 24

| -
s — s

1 ]

J
séitaci stanovité n—— ’&

komunikace

Zdroj: viastni zpracovani
3.2 Cyklisticky vyznamné body zajmu

Zamérem sc¢itani pohybu cyklisti bylo urcit intenzitu cyklistické dopravy v pracovnich
dnech. Vyznamné body z4jmu byly vybrany s pfedpokladem, Ze v t€chto dnech cyklisté
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sméfuji zejména do prace a k cilovym zdrojim sluzeb: obchodni centrum, cyklovéz
pro uschovu kol, aredl dilezitych zaméstnavatell — Dalkia, Precheza, Meopta a areal
byvalych pierovskych strojiren. Ve zjednoduSené podobé byl vypocitan povrch euklidovské
vzdéalenosti k témto vybranym bodim, ktery ma v koneéném duasledku zvyhodnit
ty komunikace, které budou blize t¢émto bodiim zajmu.

3.3 Identifikace vhodnych segmenti dopravni sité k rozvoji sité cyklostezek

Vhodnost jednotlivych usekli byla realizovdna s vyuzitim vazeného souctu
standardizovanych hodnot vySe uvedenych kritérii. Vypocet probihal nad pixely, kterymi
posuzované segmenty dopravni sité¢ prochazi a zahrnovala vybér pouze téch useki, které
mohou byt k rozvoji cyklostezek aktudlné vyuzity (silnice I., II. a III. tfidy, aseky
s parametry cyklostezek, residen¢ni useky a dale nerozliSené useky). Chodniky
s nevhodnymi parametry, cesty pro zajisténi, useky rozdélené schodisti a useky intenzivné
vyuzivané pro dopravu nédkladnich automobilli byly vylouceny. Charakter téchto usekl
poslouzil ke stanoveni vah pro variantu bezpecnost a ptipravenost metodou potradi (Tab. 2).

Tab. 2: Stanoveni vah metodou povadi

varianta.: bezpecnost varianta. pripravenost
kritéria hodnota £ | vypocet vaha hodnota £ | vypocet vaha
silnice I t7. 1 1/56 0,02 4 10/35 0,285
silnice II. t7. 2 3/56 0,05 4 10/35 0,285
silnice II1I. t7- 3 6/56 0,11 3 6/35 0,17
residencni silnice 5 15/56 0,27 1 1/35 0,03
cyklostezky 6 21/56 0,37 5 15/35 0,43
nerozliSené 4 10/56 0,18 2 3/35 0,085

Zdroj: vlastni zpracovani

Varianta bezpe€nost si klade za cil identifikovat potencial jednotlivych tsekli z hlediska
bezpecnosti jizdy, oproti tomu varianta pripravenost zvyhodiuje useky, které mohou byt
pro vymezeni cyklostezek vyuZzity s nendkladnou tpravou (Cyklodoprava, 2015). Vysledky
obou variant (Obr. 3) tak dokumentuji analyzu citlivosti. Zatimco varianta bezpecnost
zvyhodiuje Gseky komunikaci minimélné vyuzivané automobilovou dopravou a zachovava
spiSe primét plosné predikce pohybu cyklistli, varianta pripravenost vychazi
z ptedpokladu upravy dostupnych komunikaci. Navrhy obou scénaiit byly zpracovany
s ohledem na vytiZzeni smért na s€itacich stanovistich. V kazdém piipadé neposkytuji vzeslé
navrhy pro rozvoj cyklostezek 100% fteSeni ani v jedné z variant. Doporucenim je
z vysledkl analyzy vychazet, ale ve vysledném rozhodnuti zohlednit vlastnich zkuSenosti
a strategické zdméry rozvoje.

4 Diskuze

Koncepce navrhu rozvoje cyklostezek véetné podkladovych dat nezbytnych pro jejich
zpracovani se mezi jednotlivymi autory vyrazné lisi. Jako kliCovy atribut je vniman pocet
pohybujicich se cyklistl, k jejichz odhadu lze vyuzit jak regresni metody (Griswold et al.,
2011; Straus a Miranda-Moreno, 2013), tak interpolacni techniky. V ptipadé omezeného
poctu vstupnich kritérii umozni spravné zvolend interpolacni metoda také odhadnout vyskyt
cyklistii. V kombinaci s dalSimi dostupnymi kritérii 1ze podkladové data analyzovat formou
multikriteridlniho vyhodnocovani, ackoliv by se v pfipad¢ liniové sité nabizela sitova
analyza. Ta ovSem zahrnuté atributy pftiliS nezohledni. Pfedkladany zpusob feSeni je jistym
kompromisnim feSenim celé situace. Je zalozeno na sbéru primarnich dat, ploSném odhadu
vstupnich hodnot, zohlednéni statistické chyby i implementaci spadovych center (POI).
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Ziskany vysledek reflektuje vypocet pfimo vztazeny k mistim prichodu uvazovanych
usekli dopravni sité a shodné jej pro mozné porovnani reklasifikuje do péti tiid s vyuzitim
algoritmu vicevrcholového rozdéleni, 1 kdyZ v pfipadé¢ varianty bezpecnost nabyvaji
hodnoty rozdéleni blizké normalnimu rozdéleni s vhodnéj$i délenim vyuzivajicim
smérodatné odchylky. Vlastni ndvrhy usekii mozného vedeni cyklostezek pak vychaze;ji
z vypoctenych vysledkid, ale zaroven zohlednuji potiebu propojeni stavajicich usekl
a umisténi boda z4jmu (POI). Zavérecny vybér by bylo také mozné kvantifikovat, ale v této
fazi planovani a rozhodovani je podstatnéj$i zapojit predem stanovené zasady rozvoje
méstského regionu.

Obr. 3: Navrh rozvoje cyklotras na zdakladé vysledki MCE
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Zavér

Vystavba cykoinfrastruktury je ve mésté Pierové feSena jiz dlouhodobé. Z aktudlné
dostupnych studii neni zietelnd jednozna¢na metodika. Navrh faktord, jednotlivych kritérii
a jejich indikatord vcetné preferenci neni mozné sohledem na konsenzudlni shodu
predstaviteli mésta ptedem stanovit. V mnohém by napomohla identifikace pravé téch
faktorti, které rozvoj cyklodopravy ovliviiuji. Vhodné je 1 zapojeni participativniho
mapovani, které zohledni pozadavky obcanid, a kvalitativné orientované studie, které
umozni jednotlivé preference Iépe vyhodnotit. Jak je patrné zpiispévku, fteSeni
implementujici prostorovy aspekt, tedy zpracovani v GIS, umoZni rozhodovatelim
detailn€j$i a vizualné ptinosné€jsi pohled do feSené problematiky a miize tak usnadnit praci
vyzadujici prostorové planovani a rozhodovani.
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, FORMULOVAT POZITiVNU ViZIU“: K DEBATE O SUCASNOM
STAVE GLOBALNEJ SPOLOCNOSTI
Z POLITICKO-EKONOMICKEJ PERSPEKTIVY

“TO FORMULATE A POSITIVE VISION”: A DEBATE ON THE CURRENT
STATE OF THE GLOBAL SOCIETY FROM A POLITICAL-ECONOMIC
PERSPECTIVE

Marian Sekerak

Abstract: Rapidly changing global economic environment provokes new challenges
for scholars as well as politicians throughout the world. Many of them criticize currently
dominant capitalist system, the so-called Washington Consensus and its inherently
neoliberal nature. In this paper I directly respond to the recently opened Czech debate
on this system’s future development. Therefore, two possible “positive visions” are
presented as viable, neutral and potentially well-functioning alternatives: the employee
participation and the movement of sustainable de-growth. These visions are incorporated
into the framework of the so-called social economy. In the case of employee participation,
sometimes labelled as economic democracy, four concepts are presented: the German, the
Slovak one and two American ones. Widespread degrowth movement is represented
by measures such as the taxation of global banking transactions, decentralization
of financial institutions, restrictions on tax havens, fair trade, cooperative business, support
of local currencies, reducing emissions and the introduction of an unconditional basic
income. Some of these proposals are promoted in the current Catholic social teaching.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66938.

Keywords: Political Economy, Neoliberalism, Capitalism, Degrowth Movement, Economic
Democracy, Employee Participation.

JEL Classification: A10, P16.

Uvod

Visle 2/2016  Casopisu  ,Politickd  ekonomie™ otvorili  autori  Jurések,
Leinweber a Valen¢ik (2016) diskusiu o sti¢asnom stave globalnej spolo¢nosti
z politicko-ekonomického pohladu. Okrem iného v nom vyzvali na ,,[s]formulovanie
pozitivnej vizie, ktord by zodpovedala prirodzenym trendom vyvoja spolo¢nosti, a ktord by
mala efektivny ekonomicky zaklad* (Jurasek et al. 2016: 231). Predkladany text by mal
vol'ne nadvizovat na citovanymi autormi nepriamo iniciovani akademicku debatu, ako
aj byt pokusom o sformulovanie urcitej formy ,,pozitivnej vizie®, za ktort v iom pléduju.
Zaroven si trufa byt aj interdisciplinarnou reakciou na otvorenie inej odbornej diskusie,
na ktort sa pred ¢asom na strankach casopisu ,,Acta Oeconomica Pragensia®“ podujala
d’al§ia autorskd trojica: Daihel, Duchackovd a Radova (2016). T4 vo svojom texte
konstatovala ,,[a]bsenciu jasnej teoretickej koncepcie pre dneSny =zlozity globélny
ekonomicky svet® (Danhel ef al. 2016: 75), a zaroven sebe 1 svojim kolegom a kolegyniam
polozZila zasadnu otdzku, ¢i ,,mozno pokracovat’ evolucnou cestou poznania a usilovne
hl'adat’ nové paradigmy pre spolocenské vedné discipliny?* (cit. dielo: 69).
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Formulovanie akejkol'vek pozitivne] vizie sa musi niest’ v kontexte zdsadnych premien
globalnej ekonomiky a spolo¢nosti, ktoré akceleruji priblizne od zaciatku 3. tisicrocia.
V priebehu poslednych rokov sa v akademickej spisbe naSej — slovenskej a Ceskej
— (Svihlikova 2011, Kréal 2012, Simsa 2013, Mertl, Kréal 2013, Muransky 2013, Luptak
et al. 2013, Balon 2014, Lénsky 2015, Mertl 2016) 1izahrani¢nej proveniencie
(Harvey 2007, D’Arista 2008, Patoméki 2009, Brenner et al. 2010, Cahill 2011, Crouch
2011, Overbeek, van Apeldoorn 2012, de Lagasnerie 2013, Davies 2014, Della Porta 2015,
Lea 2015) Coraz intenzivnejSie objavuje zasadna kritika tzv. Washingtonského konsenzu
a neoliberdlnej governmentality, na ktoru ,,m6zeme nazerat’ ako na sucasnu prevladajucu
politicku prax, alebo ako na politicku ideologiu® (Lansky 2015: 98). Ako zdoraziiuje Stiglitz
(2003: 343), mnohokrat to, ¢o sa navonok javi ako odpor voci globalizacii v mnohych
Castiach sveta, je skor ,,odporom proti urcitému suboru doktrin, politickym pristupom
Washingtonského konsenzu, presadzovanym medzindrodnymi finanénymi inStiticiami®.
Spominana kritika akcentuje predovsetkym nerovnu distribuciu zdrojov v spolocnosti,
prijmovu polarizaciu, prehlbujiicu sa socidlnu stratifikaciu a komercializiciu, prekarizaciu
prace, prenos dominancie v ekonomickej sfére do oblasti politickej a nezriedka
aj virtualizdciu financného sektora i financializciu a sekuritizdciu v oblasti bankovnictva
a poistovnictva, pricom podla Bressera-Pereiru (2014: 210) mézeme tuto neoliberalnu fazu
svetovej kapitalistickej ekonomiky vymedzit' rokmi 1980 az 2008, kedy sa zacala tretia
vel’ka kriza (prvé dve sa uskutocnili v rokoch 1929-1945 a 1973-1979).

M. Jemala (2008: 929) sa sice domnieva, Ze ,,[g]lobdlne hl'adanie zdrojov, novych trhov,
alebo hl'adanie vysSej efektivnosti, pripadne vyhodnejSich aktiv v zahrani¢i sa rozSiruje
naplno az po roku 1990%, pri¢om toto obdobie mézeme podl'a neho nazvat’ ,,tzv. novodobou
informacnou érou globalizacie* (ibid.), zaroven vSak pripomina (s. 931), Ze rast svetového
HDP ma vzostupny trend uz od r. 1980, ktory vysSie citovany Bresser-Pereira povazuje
za zaciatok neoliberalnej fazy svetovej ekonomiky. Podobne aj Baldz, Kosir a Vercek
(2006: 377) postrehli, ze zvicSovanie prijmovych nerovnosti (v USA), teda jeden z vysSie
spominanych typickych znakov neoliberdlneho vladnutia, mozno datovat’ prave od roku
1980, hoci napr. Reich (1992: 197) datuje zaciatok vzostupu tohto fenoménu do polovice
70. rokov. Podobne tiez Davies (2014: 178) uvadza, Ze od konca 70. rokov sa zacala vd’aka
vplyvu Chicagskej ekonomickej Skoly dominantne uplatiovat demolacia ,,samotného
pojmu substantivnej racionaliy zdkona tym, Ze sa redukuje na inStrumentalnu logiku
stimulov a neoklasickej kalkulacie (...). Normativnost’” ekonomického hodnotenia sluzi ako
kvézi-ustavny vzor pre Stat*.

Podl'a kritikov neoliberalizmus ,naolejoval kolesd nadnarodného kapitalizmu ako
rieSenia krizy viac Staitom regulovaného (keynesovského) modelu kapitalizmu, ktory
dominoval jadru svetového systému od 50. az do polovice 70. rokov. AvSak nesputany
kapitalizmus skor intenzifikoval nez zahladil svoje vnutorné protireenia a tendencie
smerom ku krize a rozsiril ich d’alej mimo seba* (Creaven 2015: 13). Hoci mé podla nich
neoliberalizmus len obmedzenu efektivnost’ pokial’ ide o ekonomicky rast, dokazal uspiet’
prinajmenSom v tom, ze efektivne presuva bohatstvo od podriadenych tried ktym
dominantnym a od chudobnejSich krajin k bohat$im, priCom tento proces v sebe obsahuje
systematicki demontdz institicii a narativov propagujuicich rovnostarskejSie rozdel'ovanie
zdrojov (porov. Harvey 2007). Mnohokrat sa tento typ kritiky ,,fundamentalizmu volného
trhu* (Varoufakis 2013: 188) obmedzuje na vSeobecné floskuly typu, Ze ,,ti bohatsi zbohatli
omnoho rychlejSie, nez sa ti chudobni stali menej chudobnymi* (Lewandowski 2011: 395),
ze ,,globalizacia bola a zostava Stedra predovSetkym k elitdm* (ibid.), resp. Ze ,,nefunguje
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v prospech znacnej €asti chudobnych na nasej planéte* (Stiglitz 2003: 334). Rozhodne vSak
nemozno tvrdit, Ze by iSlo vyluéne o doménu lavicovej spisby, ktord otvorene hlasa, Ze
» k]apitalizmus udeluje Specifickej minorite (vlastnikov kapitdlu) ur€ita formu ucinnej
moci, ktord je vyuzivand pre uspokojovanie sikromnych cielov* (Brabec 2013: 30).

Uz jeden zduchovnych otcov pravicového libertarianizmu, Robert Nozick, pisal
v polovici 70. rokov minulého storocia, Ze ,,nerovnosti v ekonomickej pozicii ¢asto vedu
k nerovnostiam v politickej moci*“ (Nozick 2015: 279). Podobne par desatro¢i pred nim
F. A. Hayek vo svojom klasickom diele ,,Cesta do otroctva* poznamenal, Ze tak, ,,ako sa
zabezpecené postavenie stava privilégiom, vzrastd riziko pre tych, ktori st ztohto
zabezpecenia vyluceni a zaroven aj cena, ktora platime za bezpecnost’ privilegovanych. Ako
stupa pocet privilegovanych a zvéicsuje sa rozdiel medzi ich istotou a neistotou ostatnych,
vznika postupne celkom novy subor hodndt spolocnosti (Hayek 2012: 116). Je pravda, Ze
slavny raktsky ekondom vyslovil tieto slovad v celkom inej suvislosti a vyzname — v spojeni
s budovanim systému socidlneho zabezpecenia vramci vtedajSej konStrukcie S$tatu
blahobytu —, avS§ak dnes, s poukazom na vysSie zmienen¢ tendencie svetovej kapitalisticke]
ekonomiky, ziskavaju jeho slova celkom iny rozmer, nez mali v polovici 40. rokov, ked’ ich
prezentoval po prvykrat.

Coraz &astejSie sa totiz hovori o kvalitativnej krize kapitalizmu: bankovej, fiskalne;
a krize redlnej ekonomiky (porov. Muransky 2013, s. 203—204, pozri aj Robinson 2009,
Hauser 2012, Pehe et al. 2012, Dinka 2012), o konci kapitalizmu (Streeck 2016), alebo
dokonca o prichode veku akéhosi ,,postkapitalizmu® (Mason 2015). Vzhl'adom na vedeckt
korektnost’ uved'me, Ze Givahy o ,,simraku® svetového kapitalizmu boli publikovane uz
na prelome 40. a 50. rokov 20. storoCia, ato z pera vtedajSieho predsedu Komunisticke;j
strany USA Williama Z. Fostera (1950). Zatial' co vSak v tom Case dominovali takéto
myslienky skor u radikdlnej marxistickej l'avice, dnes st rozsirené aj do oblasti socidlnej
demokracie a stotoziiuje sa s nimi relativne Siroky okruh akademikov.

Zrejme aj z vysSie uvedenych dovodov sa intenzivne, uz aj v naSom prostredi, diskutuje
o alternativnych modeloch ekonomického rozvoja pre buducnost’ (napr. Dinus, Hohos et al.
2011, Solik et al. 2015). Na jednej strane, ,,[a]j v ére prehodnocovania neoliberalizmu berie
len malokto vazne tivahy o alternative voci kapitalizmu. Takéto predstavy st stale vnimané
ako nebezpecné politické blaznovstvo, pokial nie st rovno znamkou »extrémizmu«
(BarSa, Slacalek, Stockelova 2010: 204). Zvlast, ak ide nezriedka o otvorene
(neo)marxistickl argumentéaciu, podla ktorej Marxova ,teoria kapitalu predstavuje
prenikavy sposob chépania kapitalizmu a krizy* (Strange 2013: 119). Na druhej strane vSak
nepochybne mozno hovorit o alternativach a ,,pozitivnych vizidch®“ aj neutrélne,
bez politicko-ideologického zafarbenia abez rizika predpojatosti alebo oznacenia
za ,.extrémizmus‘‘. Prave takato ponuka bude predloZend na nasledujtcich riadkoch. V nich
sa budeme venovat’ dvom aktudlnym trendom z oblasti alternativneho socioekonomického
myslenia: ekonomickej demokracii (zamestnaneckej participacii) a tzv. nerastovému hnutiu.

Z metodologického hladiska budu tUvahy o tychto vzajomne komplementarnych
nadejnych pozitivnych vizidch formulované ako reflexia najnovSej vedeckej literatary
vyprodukovanej unés iv zahrani¢i za poslednych niekol’ko rokov, ato v ramci SirSieho
prudu myslenia venovaného socialnej ekonomike, vymedzujucej sa ako alternativa tak voci
verejnému sektoru, ako aj voci trhu a usilujlcej sa riesit’ aktualne problémy socialneho Statu
(pozri napr. HunCova 2007, PrGsa, Dohnalova et al. 2011, Lubelcova 2012, Korimova
2014). Zohladnované pritom budi aj aktuadlne trendy globalizacie, ktord nielenZe
,bezprecedentne v celosvetovom meradle priamo alebo sprostredkovane rozSiruje
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a zintenziviluyje vztahy a interakcie medzi vSetkymi Struktirnymi prvkami a sucastami
svetovej ekonomiky“ (Sikula 2005: 671), ale aj ,sposobuje fundamentilne zmeny
v inStitucionalnom rdmci medzindrodnych vztahov* (cit. dielo: 672). Spéjaju sa s fiou totiz
dnes viac nez kedykol'vek v minulosti také zisadné zmeny, akymi su zvySovanie
komplexnosti, heterogénnosti, spontdnnosti a neistoty buduceho vyvoja, rast politik
zaloZenych na vyvoze, nérast a zostrovanie konkurenc¢ného boja, premeny vyvoja trhov
vratane prieniku na trhy rozvojovych krajin, zrychl'ujice sa tempo zmien v oblasti vedy
a techniky, zvySovanie hodnoty informacii ¢i néarast vyznamu trvalo udrzatel'ného rozvoja
a meniace sa demografické aspekty svetovej populacie (porov. Rysova, Uhrik 2011, pozri
aj Jenicek, Foltyn 2010: 281-282, Civin 2013, KuneSova et al. 2014: 25-31).

1 Premeny a kritiky (socidlneho) Statu

Globalizatné premeny svetovej ekonomiky maju nespochybnitelni suvislost’
aj s meniacou sa ulohou a funkciami narodného §tatu. Ten musi ako inStitacia plnit’ dvojak,
vo svojej podstate protichodntl ulohu. Na jednej je ,,zavisly od prijmov odvodzovanych od
sutkromného vlastnictva® ana tieto prijmy sa vo svojej hospodarskej politike spolieha,
v dosledku ¢oho ,,musi podporovat’ proces akumuldcie ochrany kapitdlu a vlastnickych
prav (Kovacik 2008: 18). Na druhej strane je vSak nuteny ,,podporovat’ viziu Statu ako
nestranného arbitra triednych zdujmov a tym legitimuje svoju moc* (ibid.). Iné podstatné
vnatorné protireCenia sucasné¢ho Statu spocivaju v tom, Ze jeho moc postupne ,,ziskava
vychovavatel'sky rozmer, vyjavuje sa v starostlivosti o vychovu ablaho kazdého
jednotlivca® (Kysela 2014: 952), ¢o je znak, voc¢i ktorému sa vyhranuju zvIast kritici
socialneho §tatu, ktori si Zelaji o ,,najstihlej$i* Statny aparat. Sucasne vSak spolu s tymito
paternalistickymi a dirigistickymi tendenciami $tatu, sledujeme jeho outsorcing, ,,vypredaj*
jeho funkcii: ,,Pod praporom poziadaviek zmenSovania, zoStihl'ovania Stitu dochéadza
k »privatizacii« jeho funkcii, zmyslu a ti¢elu jeho posobenia*“ (Holldnder 2013: 12). Nastava
tak urdita redefinicia §titu ajeho poslania. Stat ako taky ,ustupuje z ekonomickej
asocidlnej sféry anutnost obmedzenia svojich socidlnych funkcii presadzuje
prostrednictvom rozsiahlejiich a masivnejsich trestnych zasahov. Stat teda prestiva
zabezpecCovat socidlne sluzby a takto vzniknuty deficit legitimity a neistotu svojich obanov
sa snazi prekonavat za pomoci mobilizacie policie, sidov avizni smerom
k marginalizovanym skupindm* (Kr¢al 2012: 48). Priciny tohto stavu st niekedy v literature
identifikované aj cez prizmu nedavnej globdlnej hospodarskej krizy, ktora mala nastavit
,hekompromisné zrkadlo prevladajicemu neoliberdlnemu prudu a s nim spojenému
trhovému fundamentalizmu, pod vplyvom ktorého doSlo k hrubym teoretickym
dezinterpretaciam a praktickym deformaciam fungovania §tatu* (Sikula 2011: 763).

Prave popisané tendencie uzko suvisia aj s premenami, chdpanim a zmyslom socialneho
Statu a hospodarskych politik kapitalistickych Statov sucasnosti: ,,Socialna politika, ktora
bola dlhé desatroia od druhej svetovej vojny produktom socidlneho Statu, nardza dnes
na stale vaznejSie problémy. Najmé vzhl'adom na zmeny v celkovej prijmove;j stratifikacii
obyvatel'stva, na zmeny v demografickom vyvoji sa doterajSia podoba socidlneho Statu
ukazuje ako dalej neudrzatelna a reforma socidlnej politiky ako nevyhnutnd*
(Jurickova 2004: 1145). Silneju preto hlasy volajuce po jeho znovupremysleni
a rekonsStrukcii, nechybaji vSak ani nazory, ktoré jeho d’al§iu existenciu povazuju nielen
za obsolétnu, ale priamo aj za $kodlivi a destruktivnu. Ako si totiz viimol filozof M. Simsa
(2013: 402), ,,[n]eoliberalizmus v praktickej politike likviduje ¢i aspoit obmedzuje a Skrta
programy socidlneho S§tatu, pretoze podla neho nepredstavuju ziadne spoloc¢enské hodnoty
a normy, ale iba obmedzenie individualnej slobody*.
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Jednym z typickych prikladov takéhoto zasadného odmietania mysSlienky socidlneho
Staitu argumentovanim posiliiovania moci Stdtu astraty individudlnej slobody je
publicisticky ¢lanok Petra Macha, poslanca Eurdpskeho parlamentu za stranu ,,Eurdpa
slobody a priamej demokracie®, ktory je v CR predsedom libertaridnskej Strany slobodnych
obCanov:

,Proces vytvarania tzv. socidlneho Statu mozno vidiet ako dosledok vitazstva jednej
zo socialistickych koncepcii. (...) Kazda dobre mienena snaha sa da zneuzit' a socialisti
arovnostari ani ni¢ iné nikdy nerobili. Hovoriac o najchudobnejSich a najntidznejsich
¢i uz vedome alebo nevedome ignorovali prava a potreby vSetkych ostatnych, a teda
kazdého Cloveka zvlast. (...) Pokial’ chceme ziskavat’ d’alSie istoty a vznasat’ nové a nové
naroky, ktoré ma zaistit’ najlepsie §tat, je zrejmé, ze zatial’ neexistuje spoloCensky model,
ktory by ich bol schopny naplnit bez prvkov totality a posiliiovania kontroly
poskytovatel'a nad kazdym jednotlivcom. NajsmutnejSie je, Ze mnohym l'udom tato
diskrepancia nevadi. Hovorme im nepriatelia slobody. Dobrovol'ne sa vzdavaju casti
tej svojej, svojho l'udstva, svojho zivota (...) vymenou za kus Zvanca a status otroka“
(Mach 2016: 7).

Jan Keller (2014: 31) sa snazi takéto nazory vyvratit’ tym, Ze to bol prave socidlny Stat,
ktory ,,vyrazne podporil individualizmus a slobodu volby. Z nemalej casti 'udom hradil
naklady ich nespravnych volieb, napriklad ked’ nemali praci, pretoze vyStudovali
neperspektivny odbor, ked’ si rozbili 'ahkomyselne rodinu, ked’ ochoreli vinou svojho
sposobu zivota®. V podobnom duchu sa vyjadruje aj John Rawls (2013: 153) ked’ piSe, Ze
,.keby nejestvovali plany na pomoc nezamestnanym, v kazdej zapadnej demokracii by l'udia
trpeli hladom®. Otdzka vSak spociva vtom, ¢i takéto zachranovanie prostrednictvom
socialnej siete Statu, zvlast’ ak sa deje v pripade konkrétnych jedincov opakovane, méze mat’
voc¢i nim edukacné, a teda aj profylaktické ucinky.

Pohl'ad, aky prezentuje vysSie citovany Mach, sa pokusil teoreticky reflektovat Milan
Znoj (2015: 60). Podl'a neho je ustrednym bodom celej argumentécie tohto typu ,.tvrdenie,
7e socialny §tat je neslobodny. Cela argumentécia sa to¢i okolo toho, ze medzi liberalnymi
a sociadlnymi pravami st zdsadné rozpory, Ze su to prava iné¢ho druhu, ktoré nemozno zIucit’
bez znicujucich ddsledkov pre to, o znamena sloboda. Neoliberali vychadzaju z toho, ze
liberalne slobody su negativne, Ze iba vymedzuji vol'ny priestor l'udského spravania, takze
nikto jedincovi nehovori, o v tomto priestore robit’, pretoZze obsah konania je vec jeho
vlastnej volby*. Tomuto tvrdeniu ddvaju za pravdu nielen vysSie citované Machove slova,
ale aj explicitné prihldsenie sa k idei negativnej slobody, ktort vykonal jeden z koryfejov
sucasného pravicoveho libertarianizmu, filozof Jan Narveson. Podla neho ,,sloboda
vSeobecne znamend absenciu prekdzok v naSom konani* (Narveson 1997: 257-258), priCom
za spravodlivy spoloCensky systém moZzno oznacit’ iba taky, ktory zarucuje, Ze sa v iom
»Spolocnost’ snazi dat’ kazdému pravo na maximum slobody, pravo robit’ si, ¢o clovek robit’
chce, ateda povinnost’ nezasahovat' do slobody inych* (cit. dielo: 262). Inymi slovami,
»sucasny neoliberalizmus (...) pozaduje pre l'udi v »otvorenej spolo¢nosti« o najviac
slobody* (Svitacova 2013: 43). Takéto ponimanie slobody bolo priamo reprezentované uz
v ivode spominanou neoliberalnou praxou, ktora ,,prebera rétoriku a argumentaciu spojent
s minimalnym §tdtom a nastavenim spolo¢nosti ako trhu, na ktorom ma kazdy jasne dana
osobnu zodpovednost’, pretoze zalezi iba na fiom, ako bude schopny sa na trhu presadit™
(Mertl, Krc¢al 2013: 79).
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2 Demokracia v hospodarskej sfére

Prvou zpredkladanych pozitivnych vizii asG€asne jednou zmoznych odpovedi
na uvedené tendencie socidlneho Statu modze byt koncepcia ekonomickej (priemyselne;j,
hospodarskej) demokracie, ktord spociva v participacii zamestnancov na sprave, riadeni
a financovani podniku, v ktorom sami pracuji, ako aj na ich ucasti na rozdeleni zisku,
pripadne pokryvani straty tohto podniku. Jednym z hlavnych filozofickych proponentov
tejto koncepcie bol americky politicky filozof John Rawls, predstavitel socidlneho
liberalizmu. V diele z vrcholného obdobia svojej tvory, ,,Spravodlivost’ ako férovost™,
odmietol tak ,kapitalizmus vol'ného trhu®, ako aj ,kapitalisticky §tat blahobytu®. Ten prvy
zavrhol preto, lebo sa zameriava ,len na ekonomicku efektivnost a ekonomicky rast®
(Rawls 2007: 211). Druhy typ Statu podla neho ,,odmieta férovi hodnotu politickych
slobod, ahoci ma isty zaujem na rovnosti prileZitosti, politiky, ktoré st nevyhnutné
na dosiahnutie tychto prilezitosti, ho nezaujimaja* (cit. dielo: 212). Zaroveni dovol'uje, aby
,mala mala trieda takmer vyhradné pravo na vlastnictvo vyrobnych prostriedkov* (ibid.).
Z tohto dovodu postuluje tzv. demokraciu zaloZzenu na vlastnictve, ktord zhruba zodpoveda
vysSie naznacene] predstave ekonomickej demokracie, pricom jej cielom je podl'a Rawlsa
dosiahnut, ,,aby sa v zadkladnych inStitucidch realizovala idea spolo¢nosti ako férového
systému kooperacie medzi slobodnymi a rovnymi obCanmi® (cit. dielo: 215). Obcania su
podla neho rozumni, ,ked st pripraveni pontknut’ jeden druhému férové podmienky
spoluprace vsulade stym, ¢o povazuji za najrozumnejSiu koncepciu politickej
spravodlivosti a ked’ stihlasia s tym, ze budi konat’ v sulade s tymito podmienkami (...),
pricom obcania chdpu samych seba ako slobodnych arovnych v systéme nadCasovej
spolocenskej spoluprace® (Rawls 2013: 185; blizSie k Rawlsovmu modelu ekonomicke;j
demokracie pozri Sekerdk 2014).

Zamestnaneckl participaciu obhajoval eSte pred Rawlsom aj jeden zhlavnych
predstavitelov frankfurtskej Skoly kritickej teorie Erich Fromm. Tento typ demokracie
podla neho ,,znamend, ze kazdy c¢len velkej industrialnej alebo inej organizéacie hra v jej
zivote aktivnu tlohu; Ze kazdy je plne informovany a plne sa zlcasthuje rozhodovania
na individualnej rovni pracovného procesu a na zdravych a bezpecnych opatreniach (...)
a nakoniec sa zucCastiiuje rozhodovania na vysSej, vSeobecne politickej rovine podniku.
Podstatné je, Ze v prisluSnych organoch pre spolurozhodovanie zastupuju robotnikov sami
zamestnanci a nie predstavitelia odborov. Priemyselnd demokracia taktiez znamend, Ze
podnik nie je iba institiciou ekonomickou a technickou, ale inStitiiciou socialnou, v Zivote
ktorej asposobe fungovania sa kazdy clen aktivizuje aje teda zainteresovany‘
(Fromm 2014: 209).

Frommov mladsi filozoficky kolega, tentoraz opédt’ amerického povodu, Rodney
G. Peffer povazuje ekonomickt demokraciu za ,,moralne zdévodnenu uz na prvy pohlad.
Po prvé, hodnota spolo¢enskej a ekonomickej a tiez politickej demokracie spociva v tom, Ze
napifia vnutorni hodnotu participativnej autonomie alebo — povedané vieobecnejsie
— slobody (ako sebaurcenia). Po druhé, je pravdepodobné, Ze spolocenska a ekonomicka
atiez politicka demokracia — najmd rovnaké pravo na ucast na spoloCenskych
rozhodovacich procesoch — mé instrumentalnu hodnotu, ktora spoc¢iva v tom, Ze podporuje
dobro sebatcty* (Peffer 2014: 387).

Do SsirSieho kontextu ,,humanizacie ekonomiky* v€lefiuje zamestnanecku participaciu
slovensky filozof Véclav Cernik, ato vspojeni s hladanim rieSenia ,,problému
socialno-ekonomickej a ekologickej spravodlivosti (Cernik 2007: 166). Sudasne
zdoraznuje, Ze ,,dejiny kapitalistického systému sice priniesli nevidany pokrok a slobodu,
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ale vyznaCujii sa socidlnym utlakom a mravnou krizou“. VSima si preto existenciu
poziadavky ,,rozsirit demokraciu z politickej oblasti aj na oblast’ ekonomicku. (...) Proti
neoklasickej ekonomii zalozenej na paradigme individudlneho »Ja« sa zaCina presadzovat’
ekonomia zalozena na novej paradigme »Ja a My, ktora sa usiluje o korekciu radikalneho
individualizmu...“ (cit. dielo: 167).

Zo vSetkych vySSie wuvedenych charakteristik je zrejmé pozitivne vnimanie
zamestnaneckej participacie, ato nielen v smere odstrafiovania socidlnych nerovnosti
(Rawls) ¢i zvySovania osobnej angazovanosti pracujucich (Fromm), ale aj v zmysle
rozvijania ich sebaucty a sebaurcenia (Peffer) a potierania individualizmu v spolo¢nosti
(Cernik). Zamestnaneckd participicia teda v sebe obsahuje potencial demokratizovat
,vyznamné oblasti spolocenského Zivota, ¢o by 'ud’om poskytovalo vicsiu slobodu a vicsie
moznosti, aby rozhodovali o svojom konani. V tychto formach participacie mozno vsak tiez
vidiet’ ohrozenie kapitalistickych vlastnickych prav alebo moznost’ prepolitizovania vlady*
(Olson 2008: 82). Formulovanie hospodarskej demokracie ako pozitivnej vizie tak v sebe
nesie aj zarodocny potencial spochybiiovania zékladov sucasného ekonomického modelu
a postupny prechod k novym socioekonomickym formaciam.

3 Udrzatelny nerast ako komplexny systém

Nerastové hnutie predstavuje v sucasnosti Siroky fenomén akomplexny systém
presahujici ramce ekonomie a zasahujici transdisciplinarne aj do oblasti, akymi su
(environmentalna) etika a spravodlivost, ekonomicka antropologia, socioldgia ¢i dokonca
teologia. Ide o mnohovrstvovy pojem zahfnajici Siroké spektrum navrhov, Casto aj dost’
radikalnych, akymi su zdanenie globalnych bankovych a akciovych transakcii, napr.
u dlhopisov (tzv. Tobinova daf), decentralizacia existujucich finan¢nych institacii, lepSia
kontrola a obmedzovanie danovych rajov, fair trade, podpora druzstevného podnikania,
zavadzanie lokdlnych mien, tazobné limity alimity na neregulované budovanie
infrastruktary nezohladiiujice Zivotné prostredie, zniZovanie emisii, zavedenie
nepodmieneného (vSeobecného) zdkladného prijmu alebo aj vyssie spominanej ekonomicke;j
demokracie. Jeden znédvrhov tohto typu, teda ,progresivna globdlna dan z kapitalu*
predstavuje dokonca podla Pikettyho (2014: 471) ,idedlny typ politiky, ktord umozni
vyhnit' sa nekonecnej Spirdle nerovnosti a opidtovne ziskat kontrolu nad dynamikou
akumulacie® [kapitalu; doplnil M. S.]. Podla neho je dokonca tento typ zdanenia
vhodnej$im nastrojom pre naSe storocie nez progresivna dan z prijmu, ktora ,,bola navrhnuta
pre 20. storocie* (op. cit.: 473).

V podstate vSetky vysSie uvedené navrhy sa snazia brat vazne fakt udrzatelnosti
hospodarskeho sektora a zivotného prostredia ako elementarneho predpokladu Statnej
i globalnej bezpecnosti (pozri Usiak, Dolinec 2010). Vo vSeobecnosti mozeme udrzatel'ny
nerast charakterizovat’ ako ,,demokraticky, socidlne spravodlivy a environmentalne prinosny
proces postupného zniZovania objemu produkcie a spotreby, ktory prispieva k l'udskej
spokojnosti (Fraitkkova, Johanisovd 2015: 97). Nerast sa stal postupne akymsi
interpretativnym ramcom pre nové socialne hnutie/a, ktory v sebe zahfiia pocetné prady
kritického myslenia. Je nielen pokusom o stimul4ciu a prehodnotenie debaty o tom, akua si
ludstvo Zela svoju socidlno-environmentalnu buducnost, ale aj prikladom toho, ako
aktivisticka aangazovand veda prenikd do akademickej literatiry a transformuje
dominantny vedecky diskurz a potencidlne aj verejni mienku s cielom formovat’ a menit’ ju
(porov. Demaria ef al. 2013).
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O tomto trende v konecnom dosledku dobre vypovedd aj ta skutoCnost’, ze prenika
aj do oblasti nabozenskej (krestanskej) etiky. Dokazom toho je aj neddvna sociadlna
encyklika péapeza FrantiS8ka ,Laudato Si’*, v ktorej autor uvadza, Ze ,[o]d polovice
minulého storocia sa po prekonani mnohych tazkosti postupne ustédlila tendencia chépat’
planétu ako vlast’ a 'udstvo ako l'ud, ktory obyva spolo¢ny domov. Navzdjom prepojeny
svet nas vyzyva nielen pochopit’, ze Skodlivé dosledky Stylov zivota, vyroby a spotreby
zasahuju vsetkych, ale aj zabezpecit, aby predkladané rieSenia vychéadzali z globalne;j
perspektivy, a nielen z hl'adiska obrany zadujmov niektorych krajin. Vzajomna zavislost’
nds zavizuje, aby sme mysleli na jeden svet, na jeden spolocny projekt®
(Frantisek 2015: § 164).

Zaver

V momente, ,.ked’ l'udia citia, Ze systém je neférovy a svojvolny, a Ze tazka praca sa im
nevypléaca, strdicame my vSetci“ (Reich 2016: 166). Aktudlne sa objektivne zvySovanie
prijmovej nerovnosti naprie¢ spoloenskymi vrstvami a pocit neférovosti systému prejavuje
vo viacerych liberalnych demokraciach v podobe ,,vzdoru® strednej a nizsej triedy a jej
priklonu k takym politickym rieSeniam, ktoré charakterizuje hospodarsky protekcionizmus,
akcentovanie narodnych zaujmov a deglobalizacia. Vo svetle tychto tendencii sa hl'adanie
novych paradigiem a formulovanie pozitivnych vizii rozvoja nielen globéalnej ekonomiky,
ale aj svetovej ekonomickej vedy, na ktoré vyzvali dva autorské kolektivy spominané
v uvode, javi ako nevyhnutnost. Ak totiZ vobec chceme nejako stabilizovat® globalny
kapitalizmus, nemézeme to uz — slovami Varoufakisa (2013: 255-256) — urobit’ ani
pomocou vicsich investicii ¢i inovacii (€o je omyl ,,vulgarneho keynesianizmu®), ani
zameranim sa centralnych bank na cenovu stabilitu, ¢o je zas ,.eSte hrozivejSi omyl
libertaridnov* (ibid.).

Hladanie alternativy predstavuje =zaiste nelahka ulohu 1idlhodoby zavézok
pre akademikov (a politikov) sicasnosti. Na druhej strane, rezignovat na tito vyzvu by
znamenalo Uplne sa vzdat’ narokov na kreativnu, konstruktivne kriticku a angazovant vedu.
PredloZené uvahy o ekonomickej demokracii a hnuti udrzatelného nerastu predstavuju sice
skromny, ale zaiste nie nevyrazny ¢i malo ambiciézny prispevok do prebiehajucej
(a v Cesko-slovenskom prostredi prave otvarajucej sa) diskusie. Nenarokuji si ale
na definitivnost’ ani bezchybnost’ a ostavaju otvorené kritike a d’al$im zamysleniam, ktoré
mozu naznacit’ nové horizonty ekonomického vyvoja v prudko sa meniacom svete.
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NEROVNOST FINANCNYCH POLOZIEK HOSPODARENIA
SLOVENSKYCH DOMACNOSTI

THE INEQUALITY OF SLOVAK HOUSEHOLDS' FINANCES

Lubica Sipkova, Juraj Sipko

Abstract: The paper describes the level and the relative inequality of households' finances
by absolute and relative measures. The quantitative analysis covers eight NUTS III regions
of the Slovak republic and compares relative inequality of the financial situation according
to various subgroups of households. The analysis procedure uses the official individual data
of the second wave of the Eurosystem's Household Finance and Consumption Survey
(HF'CS), which collects household-level data in the year 2014. At the beginning, the paper
describes microdata and the methodology. Based on quantitative analysis mainly using
quantile methods, what follows is a numerical and graphical comparison of statistical
measures of households’ net wealth, total real assets and total liabilities of subgroups
of Slovak households. Our study is focused mostly on concentration measurement
and provides an inequality analysis of households’ finances with decomposition of Theil
T measure of the components of households’ finances according to region, level
of household’s reference person’s education and household types based on HFCS
microdata of the Slovak Republic.

The document can be downloaded at http://hdl. handle.net/10195/66939.

Keywords: Household finance, Net wealth, NUTS 3, Theil T index, Inequality decompo-
sition, HFCS.

JEL Classification: D10, D14, D31.

Uvod

Skimanie vyvoja hospodarenia a najmd zadlZzenosti domécnosti je dolezité
pre posudenie celkovej ekonomickej situdcie. Socidlno-demograficky a regionélne
Struktrované analyzy Ccistého bohatstva, celkovych redlnych a finanénych aktiv, ako
aj zavazkov domacnosti umoziiuju hlbsie spoznat’ finanéna situdciu, pochopit’ finanény
potencial arizikd v kontexte regiondlnom, Strukturdlnej kompozicie, velkosti a inych
socidlno-demografickych charakteristik slovenskych sukromnych domécnosti.

Takéto analyzy smerujii k hodnoteniu dopadov rozdelenia bohatstva, finan¢nych aktiv
a pasiv domécnosti na celkovli finan¢nu stabilitu v $tate. Vyvoj bohatstva domdacnosti
vyrazne ovplyviiuje agregovany dopyt a tym aj hospodarsky rast. Prehlbujlica sa nerovnost’
prijmov a bohatstva mdze viest’ k nepriaznivému vyvoju v hospodareni velkého podielu
domacnosti, k narastaniu ich zadlZenosti, rizikdm spldcania uverov a inych zavizkov a tym
k celkovej ekonomickej nestabilite v §tatoch, a tym aj v eurozone.

1 Formulace problematiky

Cielom pravidelného harmonizovaného ,Zistovania finan¢nej situacie a spotreby
domacnosti“ (Eurosystem's Household Finance and Consumption Survey, HFCS) je
poskytnit’ odpovede na otazky o distribucii a zmenach v bohatstve, dlhu, prijmoch
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a spotrebe domaécnosti v Stdtoch eurozény s frekvenciou troch rokov. Vyvoj
a implementaciu zistovani HFCS ma na starosti tzv. ,,Household Finance and Consumption
Network® (HFCN), ktory pozostiva z Eurdpskej centrdlnej banky (ECB), narodnych
centralnych bank (NCB) a narodnych Statistickych tradov (NSI). V niektorych Statoch
eurozony prebehla podla jednotnych pravidiel prva vlna zistovania HFCS v rokoch 2008
az 2011. Jednotné pravidla umoznuju medzindrodné porovnania vysledkov zistovani HFCS
v §tatoch eurozony.

Druha vlna HFCS prebehla uz vo vSetkych Statoch eurozony podla vel'mi podobnych
jednotnych pravidiel pod dozorom Europskej centralnej banky (ECB) aza koordinacie
narodnych centrdlnych bank a Statistickych tradov jednotlivych €lenskych Statov eurozony
v roku 2014. Pokyny k HFCS sa nachadzaju aj na oficidlnej internetovej stranke HFCN
v materidly vydanom (ECB No 1, 2013) spolu sviacerymi S§tidiami zamestnancov
narodnych bank a vedcov skumajicich dana oblast, ktori spracovali vysledky prvej viny
hlavne pre potreby NCB. NajzaujimavejSie zistenia a alarmujlice zavery o finan¢nej situcii
domaéacnosti Statov eurozony boli spracované do rozsiahlej Stadie (ECB No 2, 2013).
Zameriame sa len na niektoré poznatky tykajice sa hlavne urovne a nerovnosti financnych
premennych hospodarenia domdacnosti v Statoch eurozony.

1.1 Doterajsie vysledky analyz HFCS v eurozone

Viacer¢ Stadie podla vysledkov prvej viny HFCS potvrdzuja vyznamné rozdiely
v tvaroch rozdeleni finan¢nych veli¢in hospodarenia sikromnych domécnosti v Statoch
eurozoény. Upozoriuju na velki mieru heterogenity podielov zadlzenych domacnosti,
urovni 1kompozicie ich dlhu v jednotlivych Statoch. Okrem toho konStatuji, ze
koncentracia €istého bohatstva v hornych koncoch ich pravdepodobnostnych rozdeleni je
vyrazne vysS§ia v porovnani s pravdepodobnostou vyskytu extrémnych prijmov doméacnosti.

Vo vSeobecnosti hrubé bohatstvo 50% domadcnosti predstavuje len nepatrny zlomok
z celkového objemu hrubého bohatstva domacnosti v Statoch, pricom je pozoruhodna
aj nerovnost’ rozdelenia bohatstva domdcnosti medzi Stitmi eurozény. Okrem faktu, Ze
nefinancné aktiva vyrazne prevySuju financné aktiva, vysledky zistovania potvrdili,
ze realne aktiva domacnosti vSeobecne pochadzaji prevazne z vlastnictva hlavného byvania.
Alarmujuce je zistenie, Ze zadlzené st vacSinou domdcnosti s relativne mladymi osobami
na Cele domacnosti. Podobné zavery prevazne podla vysledkov zprvej viny HFCS st
konStatované aj v mnohych narodnych Stadiach, napr. (ECB No. 2, 2013), (Fessler, Linder,
Segalla, 2014) a (Messner, Zavadil, 2015). Vysledky druhej viny HFCS potvrdili prehibenie
nerovnosti  rozdeleni  finannych  premennych v trojrocnom  obdobi  takmer
vo vSetkych Statoch eurozony, ako aj narastajuce disparity medzi Statmi (ECB No 1, 2013).

1.2 Doterajsie vysledky analyz HFCS na Slovensku

Na Slovensku politicky a spolo€ensky vyvoj po roku 1989 umoznil pozoruhodni zmenu
z velmi obmedzen¢ho sikromného vlastnictva a vel'mi nizkej nerovnosti k vyraznému
prerozdeleniu Cistych finanénych aktiv stikromnych domadcnosti. Charakteristicky bol
na Slovensku rychly rast zadlZenia domacnosti (Messner, Zavadil, 2015).

Zavery Messnera a Zavadila (Messner, Zavadil, 2014) o regiondlnych rozdieloch
vo vlastnictve bohatstva sikromnych domdacnosti na Slovensku potvrdzuji, Ze priblizne
90% domadacnosti jednotne vo vSetkych regionoch vlastnilo vroku 2014 hlavna
nehnutelnost’ s trvalym bydliskom, ktora tvorila kI'aCovu Cast’ celkovej vysky ich bohatstva,
ale len asi 10% domacnosti vo vSetkych regionoch malo hypotekdrny dlh. Vlastnictvo
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hlavného byvania domacnosti tak predstavovalo najcennejSie aktivum domécnosti. Hodnota
vlastnictva redlnych aktiv je najvyssia v Bratislavskom regione v kompozicii aj s najvac¢Sou
jeho zistenou disparitou. "Najmenej zadlzené s domacnosti v Banskobystrickom
a PreSovskom regione, maji vSak aj najnizSiu Uroven naakumulovanych aktiv.
NajchudobnejSie domacnosti st v Nitrianskom a Banskobystrickom regione", konstatuju
Messner a Zavadil (Messner, Zavadil, 2014: 37).

Podobne, aj najnovsi vyskum zaloZzeny na druhej vine HFCS, ktoré prebehlo v aprili
2014, vSeobecne poukazuje na vyrazny narast diferenciacie v participacii domacnosti
arozdieloch v Urovni sledovanych financnych veli¢in v Struktirach domadécnosti na
Slovensku pri porovnani s vysledkami zistovania HFCS spred troch rokov (prvd vina
z novembra 2010), venuju sa tomu napr. Cupdk a Strachotova z NBS (Cupdk, Strachotova,
2015). Podl'a nasho nazoru je viak na Slovensku korektné porovnanie vysledkov dvoch vin
HFCS v ur¢itych pripadoch diskutabilné, pretoze stratifikaény vyber a kalibracia nebola
urobend s pouzitim rovnakych technik.

1.3 Specifické vychodiska analyz a jej ciel

Stratifikovany vyber HFCS mal byt reprezentativny aZz na ndrodnej Urovni. AvSak,
stratifikdcia z populdcie, stanovenie kvot akalibracia véh boli Statistickym tradom
slovenskej republiky (SUSR) vdruhej vine HFCS vykonané s regionalnou
reprezentativnost'ou mikroudajov podl'a 6smich NUTS 3 regionov SR s vyuzitim informécii
z Mikrocenzu 2011. Nomenklatira regionov podla NUTS 3 je nasledovna: Bratislavsky
(BA), Trnavsky (TR), Tren¢iansky (TN), Nitriansky (NR), Zilinsky (ZA), Banskobystricky
(BB), Presovsky (PO) a Kosicky (KE).

Pri interpretacii vysledkov analyz treba mat’ aj na pamiti, Ze vSetky zavery st zalozené
na subjektivnom seba-hodnoteni respondentov. Stratifikovany vyber a zistovanie
,dobrovolnych® odpovedi zaznamenanych formou tzv. Computer Assisted Personal
Interview (CAPI) boli vykonané odborne SU SR. Databaza je uloZena v niekolkych
suboroch, ktoré su odliSené podl'a urovne dat a zodpovedaji Struktire harmonizovaného
dotaznika eurozény. Zistené tidaje v databaze boli neuplné a pdvodne obsahovali tidaje
za len 2 135 zo 4 200 kontaktovanych sukromnych domécnosti, ktoré boli vybran¢ podla
vopred stanovenych stratifikacnych kvét (angl. unit nonresponse).

Znacny vyskyt aj polozkovych neodpovedi (angl. item nonresponse), najmé v pripade
citlivych otdzok o velkosti prijmu domacnosti, majetku, zaviazkov a dlhov, bol rieSeny
uplatnenim erudovanych metdod stanovenia vah, imputacii a nésledne vypoctom
charakteristik s pouzitim simulacii a primeraného vazenia. Napriek velkému vyskytu
neodpovedi su vysledky zistovania HFCS vel'mi hodnotné i jedine¢né a ECB potvrdila, Ze
spinaju kritéria kvality podl'a jednotnych pravidiel zist ovania.

V ¢lanku venujeme najskor pozornost metodike spracovania neuplnych tUdajov
stratifikovaného vyberu a néslednému preit charakteristickému pripravnému ich
spracovaniu. VSak cielom tohto prispevku je hodnotit’ a porovnat tvary rozdeleni
finanénych premennych o hospodareni sukromnych domacnosti a predovSetkym
charakterizovat’ a porovnat koncentraciu regiondlne, ale aj cez vhodne volené skupiny
domécnosti.

Kvantitativne ohodnotenie, priestorové aj prierezové porovnanie v ¢lanku je zamerané
na analyzu relativnej nerovnosti finanénych poloziek hospodarenia domécnosti v SR s jej
dekompoziciou na vnutro-skupinovi a medzi-skupinovi v zavislosti od 6smich
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geografickych regionov, Siestich urovni dosiahnutého vzdelania referencnej osoby
a desiatich typov domacnosti v ¢leneni podl'a ich kompozicie dospelych, deti a dochodcov.
Vychodiskové su mikroudaje HFCS z roku 2014 za Slovensku republiku.

2 Metody

Samostatne v jednotlivych Castiach sa venujeme metodike spracovania zistenych udajov
do vychodiskove; databazy k analyzam, definovaniu analyzovanych premennych
a aplikovanej metodologii merania nerovnosti rozdeleni financnych premennych a metode
jej dekompozicie.

2.1 Imputacie, simulicie a vazenia pre HFCS

Aplikované metody kalibracii a vazeni su v sulade s jednotnou metodikou eurozony
(ECB No 1, 2013) a (ECB No 3, 2016). Vo vsetkych vypoctoch v prispevku boli pouzité
finalne vahy (hw0010) stanovené s kalibraciou na pohlavie a vekovu Struktaru obyvatel'stva
na regionalnu velkost a Struktiru domadcnosti, ako aj kalibraciou podla poctu
zamestnanych, podnikatel'ov, nezamestnanych a déchodcov v kazdom z osem slovenskych
regionov. Az kalibracia v 2. vine HFCS bola vykonana odborne SU SR.

Metoda viacnasobnych imputacii (Unified Methodology of the HFCS Data Processing,
Editing and Imputing sa nachadza v pokynoch ECB (ECB No 1, 2013), priradila pat
roznych simulovanych hodnot (angl. implicates). Implikaty boli ndhodne simulované
z odhadnutych vazenych regresnych modelov prislusnych premennych v zavislosti
od Sirokej Skaly d’alSich doélezitych vlastnosti vo vybere. Meta Data Multiple Imputation
Stata program (MeDaMi) vytvorili v NBS podla nasho Gsudku v sulade s "user guide.do"
subormi v Stata, verzii 12.1. Tieto programy st poskytované ECB aj s prikladmi aplikécii
(ECB No 1, 2013), st aj UzZivatel'sk¢ prirucky a Informécie o dodatku s kodovanim
v Stata programe.

Pri aplikacii metédy viacndsobnych imputdcii boli vytvorené nadvdzujuce rovnice
(angl. chained equations) zaloZené na interaktivnom Bayesovskom modeli, ktory zachovava
korelacnu Struktiru medzi maximalnym poctom dostupnych premennych datového suboru.
V NBS boli odhadnuté Styri rozne typy regresnych modelov: regresny model pre spojité
kvantitativne premenné ohrani¢ené zhora a/alebo zdola, logitovy model pre binarne
premenné, poradovy logitovy model a viacnasobny logitovy model pre poradové
a nominalne premenné. V (ECB No 1, 2013) st poskytnuté podrobnejSie teoretické zaklady
,HFCS Imputation Procedure”. V pripade HFCS bolo ziskanych pat vystupov modelu,
t.j. pat imputicii - implikatov pre kazdi zaznamovu vetu - nielen za domacnost, ale
aj za kazda osobu s ID.

2.2 Praca so siborom a analyzované premenné

Na ucely analyzy sme zIucili udaje o euro-premennych, vysvetl'ujicich premennych
a findlne vahy (HW0010) z H-stiboru a P-stiboru (oba stibory uz s piatimi implikatmi),
M-suboru (vytvoreny bol z P-suboru) a D-stboru (stiboru obsahujiiceho agregované

finanéné premenné) pomocou identifikatora domacnosti (household identifier SA0010)
a Cisla implikacie (implicate number IM0200).

Definovanie pouzitych suhrmnych euro-premennych, prevazne z D-suboru, ktoré
sa tykaju financii domacnosti je prehl’'adne takéto:

e Celkové realne aktiva DA1000 su suctom DA1110 - hodnoty hlavného byvania
domécnosti, DA1120 - hodnoty vSetkych ostatnych nehnutelnosti ako zahrad,
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rekreanych domov, gardzi, pody atd’.; DA1130 - celkovej hodnotay vozidiel,
DA1131 - celkovej] hodnoty cennosti a DA1140 - celkove; hodnoty
majetku z vlastného podnikania ako kanceldrie, hotely a iné budovy
(DA1000=DA1110+DA1120+DA1130+DA1131+DA1140). Aktiva domacnosti
tykajuce sa vlastnictva nehnutelnosti st suctom hodnoty hlavného byvania
a hodnoty ostatnych nehnutel'nosti (DA1110+DA1120).

e Celkové financné aktiva (DA2100) st suctom vSetkych finanénych aktiv,
t.j vkladov, podielovych fondov, dlhopisov, akcii a ostatnych aktiv.

o Celkové aktiva sa skladaju z celkovych realnych aktiv a celkovych finanénych
aktiv (DA3001=DA1000+DA2100).

e Celkové zavizky (DL1000=DL1100+DL1200) st sG¢tom nezaplatenych
hypotekarnych uverov a zostatku nehypotekarnych tverov.

e Celkové ¢isté bohatstvo (DN3001=DA3001-DL1000) sa vypocita ako rozdiel
medzi celkovymi aktivami a celkovymi zavézkami.

Presné definicie premennych ohl'adom financii domécnosti mozno ngjst v HFCS
katalogu zakladnych/kIicovych premennych a HFCS katalogu neklacovych premennych
uverejnenych na oficialnej internetovej stranke HFCN (HFCS Core Variables Catalogue
a HFCS Non-Core Variables Catalogue).

2.3 Relativna nerovnost’ — meranie a dekompozicia

Nech néhodné, nezavislé a identicky rozdelené ndhodné premenné X;, i=12,..n;

pochddzajice z rozdelenia nahodnej premennej X v populécii, st usporiadané vzostupne
a zaznamenané¢ v tvare: X, < X,, < X3, <..X,,. Nazyvané¢ st pojmom poriadkové

Statistiky (angl. Order statistics). Podla tedrie poriadkovych Statistik, ktora je rozvinutim
teorie Statistickej indukcie, je  X,,, i=12,..n tzv. i-tou poriadkovou Statistikou
v ndhodnom vybere o rozsahu n. Na rozdiel od klasickej Statistickej indukcie ndhodny vyber
nie je n-ticou vzijomne nezavislych ndhodnych premennych srovnakym rozdelenim
pravdepodobnosti, ale v teorii poriadkovych Statistik je ndhodnym vyberom X,

i=1,2,..n ,tj. n ndhodnych premennych, ktoré nie su identicky rozdelené a su vzajomne
zavislé. (Poriadkovymi Statistikami v prispevku je n-tica ndhodnych premennych X;,
rozdelenia financnej nahodnej premennej X, kde n je rozsah vyberového suboru,
t.J. napr. poc¢et domécnosti vo vybere n =2 135 slovenskych domacnosti).

Kvantilova funkcia (angl. Quantile function), s oznadenim Q(p), definuje p-kvantil x »
ako funkciu pravdepodobnosti p takto:

xp:Q(p),0<p<l (1)
kde x, je p-kvantil premennej X', pre ktory plati p :P(X <x p):F(x p).

Definicia kvantilovej funkcie Q(p) plati pre 'ubovolnu dvojicu (xp, p) ako x, = Q(p)
a pritom plati p=F (x D ), kde F(x) je distribu¢na funkcia rozdelenia X. Tieto dve funkcie su
vzajomné inverzie v pripade, Ze si obe spojitymi rasticimi funkciami. Teda platia zapisy
Op)=F _l(p) a F (x):Q_l(x). VysSie v ¢lanku uvedena teoria poriadkovych Statistik je
hlbSie spracovanad napr. v (David, Nagaraja, 2003). Toria ohl'adom kvantilovych funkcii,
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ktoré definuju p-kvantil x, =0(p) ako hodnotu kvantilovej funkcie v proporcii p,
napr. dolny decil ako xy; =0(0,1), dolny kvartil ako x,5 = 0(0,25) a Tubovolny percentil
s p-podielom hodndt od neho mensich v ich neklesajuco usporiadanom rade ako x, = o(p)

je rozpracovana napr. v (Gilchrist, 2000). Proporcia p je bodovym odhadom
pravdepodobnosti vyskytu hodnot ndhodnej premennej X nizSich nanajvys rovnych hodnote
p-kvantilu.

Zodpovedajuca vzorka usporiadanych pozorovani (hodnét finanénej nahodnej premenne;
vo vyberovom subore HFCS) je n-tica usporiadanych hodnot finan¢nej ndhodnej premenne;j
Xy £Xpy £X3., 000X, Ak p=0,5 potom prostrednd hodnota v usporiadanom rade

s pravdepodobnost'ou (odhadnutou bodovym odhadom pomocou p-proporcie jej postavenia
v neklesajuco usporiadanom rade) p=05 je x,=xp5= 0(0,5) sa nazyva medianom

rozdelenia premennej X.

Nielen charakteristiky polohy, ako priemer, median a d’alSie kvartily bolo vhodné urcit’
z empirickej kvantilovej funkcie finan¢nej premennej z HFCS 2014, ale aj vypocitat
charakteristiky absolutnej nerovnosti na kvantilovom ziklade. NavySe, uvadzame hodnoty
niektorych zndmych indexov nerovnosti definovanych kvantilovou funkciou. Pretoze
v stbore je vzdy 5 imputécii, tzv. implikatov pre kazdi domécnost’ s rovnakou vahou, kazda
Statisticku charakteristiku bolo potrebné vypocitat’ jednoduchym priemerovanim jej piatich
hodnét, ktoré boli pocitané z tidajov v databdze vybranych podla Cisla implikécie.

Porovnanim rozdielnych hodndt absolutnej miery nerovnosti (podielu priemeru
a medidnu) a dvoch relativnych mier mozno ziskat urcitd predstavu o mieste rozdelenia,
v ktorom sa nerovnost’ viac prejavuje. Ginitho index a podiel strednych hodnét reaguju
vo vicSej miere na nerovnost’ v strednej Casti rozdelenia, pricom Theilov T index je citlivy
na nerovnost’ v koncoch rozdelenia.

Ciel'om rozkladu nerovnosti finan¢nej premennej podla regiondlnych alebo socialnych
skupin domécnosti, ktoré boli ziskané pomocou vhodne zvoleného Statisticky vyznamného
faktora, je Specifikovat’ velkost’ nerovnosti vo vnutri skupin, ktorych vazenym stctom je
dand vnutro-skupinova nerovnost. Tiez je cielom merat velkost nerovnosti medzi
skupinami domécnosti a jej podiel na celkovej nerovnosti.

Indexy nerovnosti, ktoré maju schopnost’ dekompozicie na medzi-skupinovl a vnutro-
skupinovli nerovnost’ sa nazyvaju vSeobecné indexy entropie. V odbornej literature je
vicSina indexov, ako Theilove indexy a Atkinsonov index, dobre znama podla definicie
zalozenej na kumulativnej distribu¢nej funkcii. Velmi jednoduchy prehlad
zov$eobecnenych indexov entropie /(@) sich definiciou uvadzaju Janvry a Kanbur
(Janvry, Kanbur, 2016) a nimi uvadzany vieobecny vzorec pre vypocet 1(8) je definovany
pomocou kvantilovej funkcie takto:

1
[Q(‘D) Jdp pre 8 #0; 6 #1

U
1 U

1(0)= '([h{@J dp pre =0 (2)
1
‘([ Q/up) ln( Q,up)j dp pre =1
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Specifické tvary indexov entropie vo vztahu (2) s zavislé na hodnote parametra
pruznosti § =1—¢. Theilov T index nerovnosti je /(6 =1) a Theilov L index nerovnosti je
1(0=0). V pripade, kedy 7(6)=0 je "uplna relativna rovnost" v populacii, ale len pokial ide
o analyzovanu finan¢nu premennt, teda kazdd domacnost’ méa rovnaku droven financnej
premenne;.

Vzt'ah pre dekompoziciu nerovnosti v K podskupinach domécnosti je nasledovny:
s w(k))’ .
1(6)= Z¢(k)[—] 1(k;0) + 1) , k=1,2,..K 3)
k=1 H

kde ¢(k) je podiel k-tej skupiny na celkovej populdcii a (k) je stredna hodnota
rozdelenia finan¢nej premennej v k-tej skupine. Nerovnost v k-tej skupine sa vyjadri
zodpovedajicim spdsobom podla vztahu (2). Tym, Ze nerovnost’ vo vnutri skupiny sa
vyjadri rovnako ako celkova nerovnost’ premennej, prispevok k-tej skupiny k celkovej
nerovnosti je ¢asto prezentovany ako zlomok v % z hodnoty prvého ¢lena v sucte vzt'ahu
3).

Prvy ¢len v rovnici (3) zodpoveda celkovej nerovnosti vo vnutri skupin domécnosti,
danej vdzenym stiétom nerovnosti pre kazda skupinu 1(k;0), k=1,2,...K . Druhy &len 1(6)
stuctu vo vzt'ahu (3) udava prispevok nerovnosti medzi skupinami k celkovej nerovnosti.
To je celkova nerovnost’ v populécii, ked kazde; domacnosti v k-tej skupine by bola
priradend rovnakéd priemerna uroven tejto skupiny a teda, ked’ v rdmci skupiny by bola
nerovnost’ Uplne odstranena.

3 Rozbor problému

Relativna nerovnost’ je porovnavana pomocou absolitne] miery — podielu priemeru
amedianu a relativnych mier — indexov, ato Giniho koeficienta a Theilovho T indexu.
Finan¢né premenné za domadcnosti v Slovenskej republike, za ktorych vysledky analyz
v tejto Casti interpretujeme, s celkové realne aktiva, celkové zavizky a €isté bohatstvo
domacnosti. Na dekompoziciu relativnej nerovnosti financnych premennych podla
vybranych faktorov bol pouzity Theilov T index. Na zdklade vysledkov aplikovanych
neparametrickych Kruskallovych-Walisovych testov, sme potvrdili ze urovne vsetkych
analyzovanych finan¢nych veli¢in sa vyznamne liSia podla faktora region, vzdelanie aj typ
domacnosti.

3.1 Nerovnost’ aktiv, zavizkov a bohatstva domacnosti v SR

Najskor uvedieme niekol’ko zaujimavych zisteni o proporcidch a kvantiloch finanénych
rozdeleni. Podl'a hodnoét Statistickych charakteristik (niektoré uvadzame v Prilohe) iba
6,93% z 2 135 slovenskych domacnosti v ase prieskumu nevykazalo ziadne celkové realne
aktiva, 51,48% uviedlo aktiva niZ8ie ako 52 500 eur. Stvrtina doméacnosti kvantifikovala ich
celkove redlne aktiva vysSie ako 2 234 tisic eur, priCom ich povodom uviedla hlavne
vlastnictvo nehnutelnosti hlavného byvania domacnosti. Iba 20,75% domacnosti malo
vlastnictvo ostatnych nehnutelnosti (bytov, domov, chat, zdhrad, garazi, atd’.). Napriek
relativne nizkej priemernej Grovni a variabilite je na Slovensku mimoriadne rozSirené
vlastnictvo nehnutel’nosti k hlavnému byvaniu domacnosti (89,9%), o sa konStatuje aj
vo viacerych expertizach za vSetky Staty eurozony. Pre porovnanie, celkovy priemer Statov
eurozoény je 60,1% a napr. v Spanielsku 82,7%, Taliansku 68,7%, ale vo Francuzsku 55,3%,

vve
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Napriek velkému rozsireniu vlastnictva nehnutelnosti (93% domacnosti), su slovenské
domécnosti zatial porovnatelne menej zadlZzené oproti vyspelym Staitom eurozony.
Az takmer 70% domacnosti neuviedlo ziadne zavézky v Case druhej viny zistovania.
Pre medzinarodné porovnanie si mozeme uviest' zavery z prvej viny zistovania v Statoch
eurozony v roku 2010. Podiel domécnosti v % s uvadzanym nenulovym dlhom (v zatvorke
s nenulovymi dlhom na nehnutel’nosti) bol na Slovensku 26,8% (9,6%), priCom priemer
Statov eurozony bol 43,7 (23,1) a napr. v Spanielsku 50 (32,5), Taliansku 25,2 (10,8),
vo Francuzsku 46,9 (24,4), v Rakusku 35,6 (18,4), v Nemecku 47,4 (21,5) a najvacsi bol
v Holandsku 65,7 (44,7).

Priemernd domacnost” v. SR mala ¢isté zavizky menej ako 5400 eur a maximalne
zistenych (priznanych referenc¢nou osobou v ¢ase prieskumu, pripadne priemer z pat’ hodnot
implikatov) bolo 168 tisic eur celkovych zavazkov domécnosti. Rozdelenie zavéizkov bolo
takmer symetrické okolo nulového medianu, ale s vel'kou variabilitou (267%) sposobenou
vyskytom viacerych extrémnych hodnét.

Celkové ciste bohatstvo priemernej domacnosti na Slovensku bolo odhadnuté na mene;j
nez 60 327 eur, ¢o je len 1,26-krat viac ako jeho medianova uroven. Zistend vzdialenost’
priemeru a medidnu bohatstva je mald, a nie je velka ani celkova variabilita bohatstva
(177%). Pricom najviacsi zisteny dlh domacnosti bol 43 000 eur, zatial ¢o najbohatSia
domaécnost’ priznala rozdiel aktiv a zavézkov len vo vyske 8 696 tis. eur.

3.2 Nerovnost’ financii v regionoch SR

Zakladné Statistické miery celkovych redlnych aktiv, celkovych zavézkov a celkového
¢isteho bohatstva v regionoch SR podla zistovania HFCS v roku 2014 st k dispozicii
v Prilohe, v ktorej sme extrémne opozitné hodnoty Statistickych mier zvyraznili tu¢nym
typom pisma.

Potvrdilo sa, Ze najcennejSie celkové cisté aktiva boli drzané¢ v domécnostiach
realnych aktiv bola v regione Trnavskom, ktord je spojena s kontrastne nizkou priemernou
urovilou v porovnani s Bratislavskym regionom. Mali tiez pozoruhodne negativne
asymetrické rozdelenie, hlavne strednej €asti, s 0,96 podielom priemeru k medidnu. Naproti
tomu, Trenciansky region mal rozdelenie redlnych aktiv az s 335% variabilitou, s najvac¢Sou
kladnou asymetriou a s najvys$simi relativnymi nerovnostami z dovodu vyskytu extrémnych
hodndt v dlhom pravom konci ich rozdelenia.

Podl'a vysledkov rozkladu Theil T indexu 95,98% celkovej relativne] nerovnosti
redlnych aktiv bolo danych vnutro-regionalnou nerovnostou, teda nerovnostou v ramci
regionov. Medzi-regiondlna relativna nerovnost’ tvorila len malé ale vyznamné percento
celkovej relativnej nerovnosti celkovych Cistych aktiv domacnosti v SR (4,02%). Najvyssi
bol zisteny nesulad relativnej nerovnosti celkovych redlnych aktiv domacnosti
a tieZ priemernej urovne medzi Tren¢ianskym a Trnavskym regionom.

V priemere najviacSie celkové zavizky domacnosti sa nachadzali v Bratislavskom
regione, potom v takmer rovnakej priemernej urovni v Trenc¢ianskom a Banskobystrickom
regione, v ktorom vSak mali najvacsSiu variabilitu, asymetriu, koncentraciu v strednej Casti
rozdelenia, ale aj nerovnost’ z dovodu vyskytu extrémnych hodnot (maximalne zavazky boli
168 tis eur v BB-regione).

Zé&viazky domacnosti je ale vhodné skuimat’ spolu s aktivami. Celkové aktiva bez
celkovych zavizkov domdcnosti ur€uje Cisté bohatstvo domacnosti. V pripade jeho zapornej
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hodnoty, ked” domécnost mala vacSie zavizky ako aktiva ho mnazveme zadlzenim
domacnosti. Pretoze Theilov T index a jeho rozklad nie je mozné pocitat’ zo zapornych
hodndt, zadlZzené domacnosti nemohli byt do analyzy relativnej nerovnosti pomocou
Theilovho T indexu zahrnuté.

Doméacnost’ s najvyssim dlhom bola v Zilinskom regione (minimum celkového bohatstva
—43 tis. eur), vSak variabilita aj asymetria rozdelenia je viiom nizka, z dovodu celkovo
nizkej Grovne ako aj malej relativnej nerovnosti vel’kosti majetku domacnosti. VysSie ako
slovensky priemer 60 327 eur bolo priemerné vlastnictvo majetku v Trencianskom

a PreSovskom kraji.

Obr. 1: Uroveri a relativna nerovnost’ bohatstva podl’a regionov SR
EA Bratislavsky

BE

Y m e

w—— GiNiHC
—@— Theilc

Zdroj: Grafickd analyza autora podla HFCS 2014
Poznamka: Theilov T index bol pocitany len z kladnych hodnét celkového bohatstva.

Varujtca je hodnota zadlZenosti Stvrtiny domacnosti Nitrianskeho regionu, ktoré mali
nesplatené a aktivami nepokryté zaviazky najmenej vo vyske 4 390 eur (velkost zadlZenia
domaécnosti).

(Obr. 1). Vysoko pozitivne zoSikmenie rozdelenia bohatstva domacnosti v regionoch
Tren¢ianskom a Banskobystrickom, s vyskytom velkych extrémov, sposobilo nérast
relativnej nerovnosti ¢istého bohatstva domdacnosti, Co potvrdili aj hodnoty Giniho inedexu.
Aj Theilov T index v tychto dvoch regionoch naznacil nezhodu vo vyske relativnej
nerovnosti vlastnictva bohatstva. Rozdelenie celkového Cistého bohatstva domacnosti
v Trnavskom regione sa s TrenCianskym a Banskobystrickym najviac 1i§i aj zdpornou
asymetriou, ako aj nizkou relativnou nerovnost'ou rozdelenia bohatstva doméacnosti.

Trnavsky, KoSicky a Bratislavsky region nemaju relativhu nerovnost umiestnenu
v pravych koncoch rozdeleni, ale jej va¢Sim zdrojom je ich strednd Cast, pricom maju
aj celkovo nizku trovei Cistého bohatstva.
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3.3 Nerovnost’ financii podl’a faktorov typ domacnosti a vzdelanie

Klasifikdcia podla typu domécnosti (DHHTYPE) umoZziiuje porovnat’ vlasnosti
rozdeleni financii v sikromnych domécnostiach réznej kompozicie 0sob (Obr. 2).

Obr. 2: Nerovnost financii podla typu domdcnosti v suvislosti s ich uroviiou
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Zdroj: Vlastna analyza podla HFCS 2014

Vysoka priemerna uroven sledovanych finanénych premennych bola v domacnostiach
s dospelymi do 65 rokov a s viac detmi. Menej bohaté su bezdetné, jednoclenné a hlavne
dochodcovské domaécnosti, ktoré su taktiez s minimalnymi zavédzkami. Prekvapujlca je
vysokd priemerna uroven celkovych zavdzkov dvojice s dietatom (12568 eur)
v kombinacii s najnizSou relativnou nerovnost'ou redlnych aktiv a podl'a nich aj cistého
bohatstva. Pozoruhodna je tiez velkd nerovnost’ zéavazkov dospelého, alebo dvojice
v starSom veku.

Podla grafickej analyzy porovnania hodnot Giniho indexov financii domacnosti v SR
v Cleneni podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania v stlade s ,, International Standard
Classification of Education® (ISCED). Pridana v prezentacii nerovnosti je aj Urovei, a to
pomocou podielu priemernych urovni v jednotlivych kategéridch k najvacsej hodnote
priemeru v kategorii 3. stupiia vysokoskolskeho Stadia a v jeho poklese v smere hodinovych
ruciciek. (Obr. prilohy).

Cim vysSia je uroveni vzdelania, tym vy$Sia je priemerna uroveh realnych aktiv,
priemernd Uroven celkovych zdvizkov, ako aj velkost' relativnej nerovnosti obidvoch.
Zaujimavou vynimkou si dve kategdrie s vySSou nerovnostou cistého bohatstva hlavne
v dosledku vécsej nerovnosti realnych aktiv v domdacnostiach na cele s osobou niZSieho
vzdelania. Suvisi to zrejme s historicky vysokym vlastnictvom nehnutel'nosti k hlavnému
byvaniu na vidieku a mestach s ich vel'’kou cenovou nerovnost'ou.
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4 Diskuze

Pozoruhodné je vysokd pozitivna asymetria celkového Cistého bohatstva domacnosti,
vSak len v porovnani s dalSimi sledovanymi finanénymi premennymi v SR, nie
v medzinarodnom porovnani. Je vysledkom asymetrie rozdelenia vySky nehnutelnosti
vo vlastnictve domadcnosti. Pricom mimoriadne vysoké v SR je percento vlastnictva
nehnutelnosti k hlavnému byvaniu v porovnani zo §tatmi eurozony.

Vyska aktiv, ako aj majetku domdacnosti sa preto odvija od cien nehnutelnosti
a vlastnictvo finan¢nych aktiv bolo slovenskymi domdacnostami referované len v nizke;j
urovni a v malom vyskyte. Medzi-regionalna proporcia relativnej nerovnosti readlnych aktiv
a hlavne celkového Cistého bohatstva domacnosti nie je tak vyraznd v SR, ako je tato
proporcia medzi-regionalnej nerovnosti v zadlzenosti a vlastnictve aktiv domécnosti.

Podl'a medzinarodnych porovnani je ale v SR aj nizka variabilita, ako aj asymetria
celkovych zavizkov, d’alej nizky ale rastici vyskyt dlhov, ale s ich rasticou troviiou, spolu
s nizkou urovniou celkovych finanénych aktiv v porovnani so $tatmi eurozony. Rovnaky
vSeobecny zaver o nizkej relativnej nerovnosti finanénych poloziek domdacnosti v SR
v porovnani so Statmi eurozony nenaznacuju zistené¢ vysSie hodnoty Giniho koeficientu
celkovych zaviazkov domécnosti, Giniho index az 0,86. Ale treba si uvedomit’, Zze je to
hlavne z dovodu rozsiahleho vyskytu nulovych hodn6t zavézkov domacnosti v SR
(ich vysokej koncentracie). VSak Theilov T index 0,74 aviac ako 30-ndsobne vysSia
priemerna uroven ako medidnova urovenn celkovych zavdzkov domacnosti v SR je
vysledkom vyskytu malého podielu extrémne vysokych zavézkov.

Zavér

Velky podiel az 93% slovenskych domécnosti vlastnilo v ¢ase druhej vlny zistovania
HFCS reélne aktiva, z nich 86% vlastnilo len nehnutel'nost’ na hlavné byvanie, pricom ale
menej ako 30% domacnosti uviedlo nenulové celkové zavazky. Velkost' celkovych aktiv,
ako aj ¢istého majetku slovenskych domacnosti sa preto odvija od vysky cien nehnutel'nosti
vyuzivanych domacnostami na hlavné byvanie. Suvisi snimi aj Uroven, variabilita,
asymetria ako aj velkost' relativnej nerovnosti v jednotlivych regidnoch Slovenskej
republiky aj v ¢leneni domécnosti podl'a vzdelania a typu domécnosti podla Struktury osob.

Akumulacia realnych aktiv domacnosti na Slovensku odzrkadl'uje politické a legislativne
podmienky pocas komunistickej éry a suvisi s vlastnictvom pozemkov a hlavne domov
na vidieku predchddzajicimi generdciami a ich dedenim. Po roku 1990 sa nerovnost’
vlastnictva majetku prehibila uchovavanim majetku, namiesto zvySenej spotreby.
Zvyhodnend bola akumulacia d’alSich aktiv majetnejSimi domdcnostami, hlave vznikom
modernejSieho pruzného trhu s nehnutelnost'ami a investovanim na nom. Velky vplyv mala
finan¢ne vyhodna privatizacia nehnutel'nosti k byvaniu v mestach tymi, ¢o v nich byvali, ¢o
umoznilo star§im domdécnostiam vo vSeobecnosti I'ahSi pristup k vlastnictvu nehnutel'nosti
k byvaniu bez vicSieho rozsahu zadlZenia. ViacSia zadlzenost” mladych domacnosti s tym
zrejme suvisi a odrdza aj podmienky, ktoré sa vyvinuli v poslednych rokoch na trhu
s nehnutel'nost’ami.

Podobné regionélne a Strukturalne analyzy nerovnosti podl'a mikroudajov HFCS by bolo
vhodné spracovat” v jednotlivych Statoch eurozony. Je mozné na zédklade porovnania
adekvatnych vysledkov ako st prezentované v prispevku, ndjst’ Specifikd nerovnosti
rozdeleni financnych veli€in hospoddrenia domécnosti v Castiach eurozony a poodhalit’
mozn¢ rizikd nerovnosti v eurozone a v jej Statoch do budicnosti.
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Je potrebné upozornit’ na Specificka metédy imputacii polozkovych neodpovedi citlivych
otazok o hospodéareni domacnosti pri stratifikovanom vybere a potrebné aplikacie metod
vazenia v analyzach, pretoze Coraz viac zistovani v praxi uz nema formu jednoduchého
ndhodného vyberu. Statistické programové baliky viak Gasto neumoziujii primerané
spracovanie mikroudajov HFCS.

Podékovani

Tento ¢lanok bol spracovany s podporou vyskumnych projektov  VEGA 2/0026/15
,»Prijmova stratifikacia a perspektivy polarizacie slovenskej spolo¢nosti do roku 2030,
VEGA 1/0092/15 ,Moderné¢ pristupy knavrhovaniu komplexnych Statistickych
prieskumov® a VEGA 2/0005/16 ,Ekonomické a geopolitick¢ suvislosti meniacej sa
globalnej energetickej scény a ich implikacie pre poziciu EU v globalnej ekonomike®.
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Priloha ¢. 1: Charakteristiky rozdelenia Cistého bohatstva, aktiv a zaviizkov domdcnosti
podl’a regionov SR (uroveii v tis. eurdach)

Region BB BA KE NR PO TN TR ZA SR
Priemer 61,38 96,02 57,93 57,81 64,85 70,14 51,80 60,55 56,72
= | Medidn 40,50 94,00 51,10 41,93 52,00 53,73 54,00 51,54 52,50
& | Kvartil. rozpitie 461 462 326 415 536 390 148 305 2234
C Variaény koef. 178% 79% 105% 130% 151% 335% 77% 97% 191%
E Stand. Sikmost’ 13,70 2,15 14,34 5,82 19,55 34,51 1,54 4,46 43,78
‘§ Priemer/Median 1,52 1,02 1,13 1,38 1,25 1,31 0,96 1,18 1,08
@ Giniho index 0,54 0,40 0,42 0,51 0,47 0,48 0,40 0,44 0,52
£ | Theilov T index 0,54 0,26 0,28 0,43 0,40 0,60 0,22 0,30 0,39
c Dekompozicia Vniitro- v% z Medzi- .
© Theil Tl;ndexu skupinova Index celkovej skupinova Index v % z celkovej
podla regiénu nerovnost’ 0,3763 95,98 nerovnost’ 0,0157 4,02
Regién BB BA KE NR PO TN TR ZA SR
Priemer 6,02 9,21 3,40 3,82 4,49 6,14 5,30 4,82 5,39
Median 168 130 104 94 67 150 70 59 168
> | Kvartil. rozpitie 65 84 52 40 49 60 59 44 110
E Variaény koef. 305% 242% 282% 252% 245% 234% 230% 227% 267%
:; Stand. Sikmost’ 5,36 3,00 5,16 3,96 3,58 3,17 2,89 2,73 4,43
o | Priemer/Medisn 40,84 11,93 38,10 25,93 17,17 16,59 11,20 10,47 30,39
E Giniho index 0,89 0,86 0,87 0,86 0,85 0,85 0,85 0,85 0,86
8 Theilov T index 0,88 0,84 0,64 0,70 0,67 0,51 0,64 0,55 0,74
Dekompozicia Vnitro- v% z Medzi- .
Theil Tl;ndexu skupinova Index celkovej skupinova [ndex v % z celkovej
podla regiénu nerovnost’ 0,7034 95,19 nerovnost’ 0,0355 481
Region BB BA KE NR PO TN TR ZA SR
Priemer 55,36 86,81 54,53 55,99 60,36 64,00 46,50 55,73 60,33
o Median 36,51 80,00 50,00 40,00 46,30 48,10 45,00 4522 48,00
2 | Minimum -19,9 -1,00 -8,93 -7,5 -3,59 -17,40 -15,33 -43,00 -43,00
‘2 Maximum 2597 572 2234 1123 3080 8 696 231 731 8 696
'S | Dolny kvartil -0,59 -0,42 -0,57 -4,39 -2,81 0,00 -2,00 -3,10 -15,33
5 Horny kvartyl 461 462 326 415 536 343 146 293 2234
;% Stand. Sikmost’ 15,51 2,10 15,58 5,99 20,36 34,99 1,38 4,52 45,88
‘2 | Giniho index 0,55 0,43 0,43 0,54 0,48 0,50 0,45 0,47 0,56
__% Theilov T index** 0,54 0,28 0,28 0,45 0,42 0,62 0,24 0,33 0,42
o Dekompozicia Vniitro- v% z Medzi- .
° TheilpT ww skupinova Index celkovej skupinova Index v % z celkovej
podla regionu nerovnost’ 0,4077 99,97 nerovnost’ 0,0110 0,03

Zdroj: Viastna analyza podla HFCS 2014, ** Theilov index len z kladného celkového bohatstva

Priloha C. 2: Nerovnost financii podl’a vzdelania
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NEKALA KONKURENCE A JEJi VLIV NA VYSI VYDAJU OBCIi
NA NAKLADANI S ODPADY

UNFAIR COMPETITION AND ITS IMPACT ON THE LEVEL
OF MUNICIPAL EXPENDITURE ON WASTE MANAGEMENT

Jana Soukopova, Eduard Bakos

Abstract: The paper deals with the effect of competition on municipal public expenditure.
The impact of competition on municipal waste management expenditure is ambiguous.
The purpose of this paper is to analyse the nature of competition in the waste management
market and its impact on municipal waste management expenditure in the four regions
in the Czech Republic (1962 municipalities) in year 2014. In the past, between years
2008 and 2011, cartel of four companies was proven in the waste management market
in the Czech Republic. We suppose that the existence of an unfair competition can lead
to higher municipal waste management expenditure. The results confirm our assumption
and show that impact of unfair competition is still visible after four years and it could have
a notable impact on municipal waste management expenditure.

The document can be downloaded at http://hdl. handle.net/10195/66940.
Keywords: Competition, Waste management, Municipal expenditure.
JEL Classification: H76, C40.

Uvod

Obce jsou tradi¢nim poskytovatelem zékladnich vetejnych sluzeb pro obc¢any. Odpadové
hospodaistvi je v Ceské republice (CR) ze zakona zaji§fovano pravé obcemi®. Obce
vzhledem ke své velikosti, rozsahu sluzeb a finanénim moZznostem vybiraji zpiisob
zabezpeCeni sluzby nakladani s odpady. V zdsadé existuje zabezpecCeni interni
(vlastnimi silami obce), externi (formou outsourcingu) a mix uvedenych zplsobt tj. ¢ast
zajistit interné a ¢ast pomoci externi formy. Neexistuje jednoznacna délici cara mezi
uvedenymi zpusoby, kterd se projevuje 1 tim, Ze obce tuto sluzbu zajiSt'uji prostfednictvim
zalozenych spolecnosti vetejného nebo soukromého charakteru. Toto miize byt provedeno
samostatné (pokud mé obec dostatecnou velikost na to, aby financovala vlastni svozovou
spolecnost) nebo v kooperaci s jinymi obcemi prostiednictvim meziobecni spoluprace.
Vybér jednoznacného feSeni zajiStovani dané sluzby v konkrétni obci je ovliviiovan
a limitovan celou fadou faktori internich 1 externich faktori (jako napt. geograficka poloha,
cena sluzby, formalni a neformélni vztahy ptedstavitelll obce a firem pusobicich na trhu,
konkurenéni prostedi apod.). Tyto faktory jsou pfedmétem cel¢ fady studii zabyvajicich se
vyhodnosti jednotlivych feSeni pro obec resp. pro danové poplatniky, ktefi se na financovani
sluzeb odpadového hospodaistvi podili.

® Obce jsou pfitom nositelé povinnosti spravy v oblasti komunalniho odpadu (KO), kterd je svéfena do samostatné
pusobnosti obci. Podle Zakona o odpadech plati, Ze na obce se vztahuji povinnosti ptivodce odpadu, pfi¢emz Zakon
o odpadech (Zakon, 2001) v navaznosti na Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), (Zakon, 2000) umoziuje
obcim stanovit obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
KO vznikajicich na jejim katastralnim uzemi, v€etné systému nakladani se stavebnim odpadem (§ 17 odst. 2).
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Obecné je mozné konstatovat, Ze charakter trhu a konkuren¢niho prostfedi souvisi
s poctem firem/spolecnosti tvotficich nabidku daného trhu (statku/sluzby) a se vztahy mezi
témito firmami. Studie (OECD, 1999) poukazuje na to, ze konkurence a konkurencni
prosttedi miize byt zkoumano z pohledu pfistupu konkurence pro trh (competition for the
market) a konkurence na trhu (competition in the market).

V ptipad¢ pfistupu ,.konkurence pro trh* se ptfedevsim posuzuje, jak se dany trh vytvaii,
tj. které firmy mohou na trh vstoupit a jakym zplisobem (piimé zadéani, oteviené soutéze).
Zaroven je zkoumano, nakolik existuji bariéry vstupu na trh (napf. regulace ze strany statu
a obci) a jak se trh v ¢ase vyviji a proménuje. Naproti tomu piistup ,.konkurence na trhu* je
tradicnim pfistupem, ktery se pfimo zamécfuje na trh samotny a jeho charakter tj. pohled
LHuvnitt trhu®. Nékdy se diskutuje piimo povaha konkurencniho prostiedi na trhu. V ramci
tohoto pohledu se zkouma4, kolik firem na trhu plisobi resp. nakolik subjekty na trhu soutézi
(monopol, oligopol, kartely, vysoky pocet malych firem nebo naopak maly pocet velkych
firem apod.), jaka je jejich vlastnickd struktura (vefejny, soukromy, hybrid neboli
Public-Private Partnership, PPP), jakou moZnost maji firmy ovliviiovat podminky regulace
trhu a vysi ceny sluzby na trhu.

Nezanedbatelnym faktorem, ktery limituje konkurenci na trhu je kvalita poskytované
sluzby. VSechny tyto faktory se vzdjemné prolinaji a ovliviluji samotny vysledek
poskytovani vetejné sluzby pro danou obec nebo region (v piipadé spoluprace vice obci
pii zajiStovani sluzby). Podstatnym aktérem, ktery vstupuje na trh je stat prostiednictvim
regulace, tj. vytvaii podminky tvorby konkurence a ptipadné ftesi, pokud dochazi
k ,,deformaci* trhu prostfednictvim nedovolen¢ho konkuren¢niho jednani.

Z pohledu konkuren¢niho prostiedi 1ze piedpokladat, Zze ¢im niz8§i bude koncentrace
na trhu, tj. ¢im vys$si bude pocet firem s menSim podilem na trhu, tim lze ocekéavat nizsi
vydaje obci na odpadové hospodarstvi a tim padem z hlediska nékladové efektivnosti vyssi
efektivnost. CoZz je evidentni z pohledu teorie ale té¢Zko prokazatelné empiricky. Girth
aj (2012) konstatuji, Ze neexistuje obecna shoda na tom, jak konkuren¢ni ma trh byt a jaké
mnozstvi firem je vhodné resp. dostate¢né pro fungujici konkurenci. Néktefi autofi
(napf. Ohemeng a Grant, 2014) upozoriiuji na tzv. ucebnicovou konkurenci, ktera
ve skute¢nosti nema signifikantni vliv na poskytovatele sluzby nebo ptijemce. Jini autofi
pifimo zkoumaji, jaky je vliv konkurenéniho prostiedi na vydaje obci na odpadové
hospodafstvi ato spolu s dalSimi proménnymi, napt. (Dijkgraaf a Gradus, 2003, 2007;
Gradus aj, 2016)

Cilem tohoto &lanku je na podminkach CR vyhodnotit ve étyfech krajich CR pro rok
2014, jak charakter konkurence na trhu odpadového hospodarstvi véetné nekalé konkurence
ovliviiuje vysi vydaji obci CR na nakladani s komunalnim odpadem (KO) i s ohledem
k dal8im faktortim, které ovliviiuji nakladovou efektivnost vydaji na nakladani s KO.

Na zéklad¢ tohoto cile jsme si stanovili zdkladni vyzkumnou otdzku: ,,Zda je konkurence
a konkurencni prostredi skutecné klicovym faktorem ovliviiujicim nakladovou efektivnost
vydajit obci na nakladani s odpady ve vztahu k uspore nakladii/vydajii obci?*.

V minulosti byl Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (UHOS, 2012) v CR
prokazany kartel ctyt spolecnosti odpadového hospodatstvi. Témto spolecnostem byla
nasledné¢ udélena pomérné vysokd pokuta. Z tohoto pohledu Ize predpokladat, Ze
konkuren¢ni prostiedi na trhu odpadového hospodarstvi bylo v daném obdobi (2007 — 2011,
u né¢kterych spolec¢nosti 2008 — 2010) castecné ,,deformovano®. Ve vztahu k prokazané
existenci kartelu si zaroven klademe dopliujici vyzkumnou otazku: ,,Zda jsou u obci
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obsluhovanych svozovymi spolecnostmi, u kterych byl kartel prokazan, vyssi vydaje
ve sledovaném obdobi, tedy zda nekala konkurence ovliviiuje vysi vydaju obci na nakladani
s odpady z dlouhodobého hlediska?*.

Zaroven jsou zkoumany dal$i faktory, které jsou zminovany v zahrani¢nich studiich
vénovanych dané problematice jako forma poskytovani a zplsob zabezpecCovani dané
sluzby, meziobecni spoluprace, uspory zrozsahu aj., viz Dijkgraaf a Gradus, 2003;
Dijkgraaf a Gradus, 2007; Bel aj, 2010; Bel a Fageda, 2011; Girth aj, 2012; Benito aj, 2015;
Gradus aj, 2016). Clanek tak navazuje na vyzkum Soukopové a Vacekové (2015), ve kterém
byla problematika konkurencniho prostfedi feSena zpohledu metod zkoumani
(porovnani vysledkl riznych metod méteni konkurenéniho prostiedi).

1 Konkurence a trh odpadového hospodarstvi

Konkurencni prosttedi spolu s charakterem trhu a zplisobem zabezpeCovani veiejné
sluzby patiily k jednomu z prvnich faktorti zkoumanych v ramci efektivnosti vydaji obci
v empirickych zahrani¢nich studiich vénovanych problematice odpadového hospodarstvi
(napt. Savas, 1977; Stevens, 1978; McDavid, 1985). Simdes a Marques (2012) upozornuji
na fakt, ze charakter trhu a konkurence byly jako faktor efektivnosti vydaji na odpadové
hospodafstvi zminovany jiz od sedmdesatych let minulého stoleti. VE&tSina studii pfitom byla
vénovana jak konkurenci, tak i isporam z rozsahu a optiméalni velikosti svozového uzemi.

Diilezitost konkurence jako faktoru efektivnosti poskytovani vetejnych sluzeb figuruje
v odborné diskuzi o privatizaci vetejnych sluzeb v USA jiz od sedmdesatych let minulého
stoleti, jako (Savas, 1977; Stevens, 1978; McDavid, 1985). Z prostiedi USA se diskuse
o vyznamu konkuren¢niho prostiedi se zacatkem tohoto stoleti pfesunuly i na izemi Evropy
(viz napt. Dijkgraaf a Gradus, 2003; Dijkgraaf a Gradus, 2006; Bel aj, 2010; Bel a Fageda,
2011; Benito aj, 2015; Gradus aj, 2016). Vysledky téchto studii z prosttedi Evropy lze
shrnut do nékolika riznych zavérh, které se mohou vzajemné 1 vyluovat. N&kteti autofi
(napt. Dijkgraaf a Gradus, 2003; Bel aj, 2010) konstatuji, Ze vy$$i mira konkurence ma vliv
na vydaje obci a na jejich snizovani, jini (napt. Dijkgraaf a Gradus, 2007; Bel a Warner,
2008) poukazuji na to, Ze konkurence nema vliv na vysi vydaji obci nebo ho nelze potvrdit,
dalsi autofi (napt. Bel a Fageda, 2011), tvrdi, Ze zalezi pfedevSim na charakteru konkurence
(). poctu firem a vlivu na Gspory z rozsahu). I pfes tyto konstatovani, je mozné povazovat
konkurenci za jeden z nejvyznamnéjsich faktord, ktery ma vliv na tGsporu ndkladii. Podle
Bognettiho a Obermanna (2012) v posledni dob¢€ doslo k vyznamnému posunu od zkoumani
role soukromych a vetejnych podnikii pti zajiStovani vefejnych sluzeb nakladani s odpady
z hlediska efektivnosti, k hledani faktorti, které preferuji pro obec a obcCany lepsi feSeni.
V tomto smyslu autofi tvrdi, na zaklad¢é dostupnych studii v jednotlivych vybranych zemich,
ze konkurence hraje vétsi roli nez typ vlastnictvi.

Diskuze ohledné¢ vlivu konkuren¢niho prostiedi a struktury trhu na néakladovou
efektivnost vefejnych sluzeb byla oteviena po obdobi transformace také v CR
a na Slovensku, kde byla provedena fada studii zamétenych predevS§im na vetejné zakazky
a korupci, napt. (Pavel, 2010; Pavel a Sicakova-Beblava, 2012; Ochrana a Maaytova 2012;
Ochrana aj, 2015). Pouze malo studii bylo vénovano pfimo konkuren¢nimu prostiedi a jeho
vlivu na ndkladovou efektivnost (Soukopové a Maly, 2013; Soukopova a Vacekova, 2015).

1.1 Bariéry vstupu na trh odpadového hospodarstvi a kartelové dohody

Podle existuje nckolik dilezitych faktort, které uzce souvisi se vznikem kartelu
resp. s jeho identifikaci. Zakladnimi faktory jsou transparentnost (pokud neexistuje, je vyssi
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predpoklad kartelu), efekt vysi mezd (pokud jsou mzdy vyssi na trhu nez obvykle, je vyssi
piedpoklad, Ze na trhu existuje kartel), existence velkych firem a jejich pocet v daném
odvétvi na trhu. Podle téchto autort kartely vznikaji, pokud je vysokd koncentrace firem
na trhu a existuji bariéry vstupu (konkrétné¢ pokud existuji velké bariéry vstupu na trh,
anebo je mozné obdobné bariéry vytvofit), (vice viz Grout a Sonderegger, 2005).

Studie z Velké Britanie (OFT, 2006), zabyvajici se identifikaci kartelii na trhu
odpadového hospodaistvi, specifikuje faktory, které mohou limitovat vetfejné soutézeni
pfimo na trhu odpadového hospodatstvi. Jednd se o nésledujici faktory: specifikace vstupu
organizace na trhu, délka kontraktu, zpiisob kontrahovéani (oteviené, limitovangé,
vyjednavaci a dalsi (napf. strategické partnerstvi obce s poskytovatelem).

1.2 Konkurence na trhu odpadového hospodaistvi v podminkach CR

Podle vyzkumu Ochrany aj (2007) se u vefejnych sluzeb nakldddni s komundlnim
odpadem zhruba ve stejném méftitku pouziva ptredev§im piimy ndkup a oteviené fizeni.
Z toho vyzkumu byla zjiSténa pozitivni zavislost mezi velikosti obce a pouzitim otevieného
fizeni a negativni zavislost mezi velikosti obce a pfimym nadkupem a také jednacim fizenim
s uvefejnénim.

Déle podle stejného vyzkumu (Ochrana aj, 2007) z analyzovaného vzorku obci lze,
mimo jiné, za relativné nejvice transparentni povazovat alokaci prostfedkti u sluzby
nakladani s komundlnim odpadem, kde je téméi polovina financi vydana prostfednictvim
otevien¢ho fizeni. Podle poznatkll z praxe je dle (Ochrana aj, 2007) trZzni nabidka u sluzeb
nakladani s odpady vétSinou oligopolniho charakteru a oteviend soutéz muze byt zptisobem,
jak donutit svozové spolecnosti ke snizovani ceny. Na uzemi CR oviem podle nékterych
autort (napt. Ochrana aj, 2007; Soukopova a Maly, 2013) existuji také oblasti
(okresy, ORP), kde celou oblast svazi/obsluhuje jedind svozova spolecnost disponujici
specifickymi aktivy, coz mize byt z hlediska nabizené ceny problém.

Oligopolni struktura na trhu odpadového hospodaistvi v CR (konkrétné kartel) byla, jak
jiz bylo zminéno vySe, prokazana pro obdobi 2007 — 2011, u dvou z firem pouze pro obdobi
2008 —2010.

2 Metody a data

Pro analyzu nakladovych polozek byla pouZita data vydajii obci na nakladani s odpady
ze specializovaného informa¢niho portalu MF CR MONITOR (2016) za rok 2014,
a to u Jihomoravského, Olomouckého a Zlinského kraje a kraje Vyso¢ina (data 2 065 obci’).
Aby bylo docileno normalniho rozdéleni dat bylo potieba data o€istit. Normalniho rozloZeni
bylo dosaZeno pii o€isténi o 5 %. Datovy soubor po oc€isténi vzorku obsahuje 1 962 obci.

Data o poétu obyvatel byla ziskana z Ceského statistického Gfadu (CSU, 2016). Data
o zpusobu zabezpeCovani a formé poskytovani vetfejné sluzby a charakteru spoluprace
a managementu byla zjiSténa dotaznikovym Setfenim, které bylo provadéno v obdobi
mésict leden az tijen 2015.

Byla provedena statisticka analyza dat (pfi vyuziti zakladnich popisnych statistik
ve vztahu ke zkoumanym faktoriim) spolu se shlukovou analyzou pro jednotlivé kraje,
ve které byly zkoumany priimérné vydaje obci ve vztahu k HHI.

7 Jihomoravsky, Zlinsky, Olomoucky kraj a kraj Vyso&ina maji celkem 2 102 obci, aviak 37 obci neposkytlo data
do systému MONITOR, jednalo se pouze o malé obce do 100 obyvatel.
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Herfindahlav resp. Herfindahl-Hirschmaniiv index je index pouZzivany v ramci teorie
antimonopolni politiky k méfeni koncentrace daného odvétvi na trhu. Tento index patii
v soucasnosti mezi standardné pouzivany néstroj pro méteni stupné koncentrace odvétvi,
napt. v USA nebo v Némecku. HHI zohlediiuje jak pocet firem v odvétvi, tak jejich podil
na trhu. Konstrukce HHI je zaloZzend na hypotéze, Ze vyznam firmy v odvétvi je funkci
druhé mocniny jejiho trzniho podilu. Tato filosofie HHI samoziejmé zvyraziuje vliv
ekonomicky silnych subjektii na trhu a naopak eliminuje vliv malych subjekti. Analytické
vyjadieni HHI je nasledujici (Calkins, 1983):

N qi 2 N 2
H = h(q1! 4z, - qn) = Li=1 (E) = Li=1Tj (1)

kde H  je HHI;
2 je podil i-té firmy na trhu,i=1, ..., N;
N je pocet firem na trhu.

S klesajici koncentraci odvétvi, tj. zpravidla rostouci konkurenci, tento index klesa.
Nabyva hodnot od 0 (v pfipadé nulové koncentrace) a 10 000 (v piipadé maximdlni
koncentrace). HHI se zvySuje s klesajicim poctem firem na trhu a také s rastem velikosti
jednotlivych firem na trhu. Obvykl4 interpretace HHI je podle Calkinse (1983) nasledujici:
H < 100 znaéi vysoce konkurenéni odvétvi, 100 < H < 1 500 znaci nekoncentrované
odvétvi, 1 500 < H < 2 500 zna¢i mirnou koncentraci odvétvi a H > 2500 znaci vysoce
koncentrované odvétvi.

Nasledné, aby bylo mozné porovnat vysledky vyzkumu se zahrani¢nimi parametrickymi
(ekonometrickymi) studiemi (naptf. Bel a Costas, 2006; Bel a Mur 2009, Bel a Fageda,
2011; Dijkgraaf a Gradus, 2003, 2007) byla pouZzita regresni analyza jako u vySe uvedenych
studii. Zakladni funkce vydaji na nakladdni s odpady obci ve vztahu ke zplisobu
zabezpecovani a formé poskytovani dané sluzby a dal§im faktorim ma nasledujici podobu:

TWMEpc = f( Form,Mode, Coop, Mix,Scalel5, Scale50, Comp, Cartel)  (2)

Zavisla proménnd, kterou budeme nazyvat TWMEpc jsou celkové vydaje, které obec
zaplatila za naklddani s KO na obyvatele. To zahrnuje sbér, ptepravu, recyklaci a likvidace
a dalsi sluzby odpadového hospodatstvi (viz vySe). Celkové naklady obce jsou uréeny
poctem obyvatel obce (proto zkoumdme vydaje na pocet obyvatel) a proménnych, které
ovliviuji vydaje, kterymi jsou:

o Form je dummy proménnd formy poskytovani sluzby naklddani s KO. Nabyva

hodnoty 1, pokud sluzbu nakladani s KO poskytuje vefejny sektor a hodnoty
0 v ptipadg, kdy sluzbu poskytuje soukroma svozova spolecnost®. U této prom&nné je
hypotéza nejednoznacnd. Zahrani¢ni vyzkumy davaji rizné zavéry. Podle Bela
a Costase (2006) a Bela a Mur (2009) zplsob zabezpefovani (interni/externi) nema
signifikantni vliv na vydaje na naklddani s KO obci. Jini autofi (Dijkgraaf a Gradus,
2003; Gradus aj, 2016) poukazuji na to, ze kontrahovani (externi zabezpeCovani)
snizuje vydaje obci. Regresni analyza provedena na datech CR ukézala sice pozitivni
zéavislost, ale s nizkymi hodnotami vyznamnosti (Soukopové a Klimovsky, 2016).

¥ Zda se jedna o soukromou ¢&i vefejnou svozovou spoleénost, je uréeno podilem v ramei vlastnické struktury. V piipadé
vetejného vlastnictvi 50% se jedna o vefejnou spolecnost.
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Mode je dummy proménna pro zpusob zabezpecovani sluzby nakladani s KO, ktera
nabyva hodnoty 1 v pfipadé¢ externiho zabezpecovani a hodnoty 0 v piipadé interniho
zabezpeCovani. Vysledky zahrani¢nich studii v riznych zemich Evropy 1 v USA se
pro tuto proménnou ruzni. Podle Lombrana (2009) vetejné nebo PPP poskytovani je
levnéjs$i nez soukromé poskytovani, naopak Bel aj (2010) ukazuji, Ze soukromé
poskytovani je levnéjSi nez vefejné poskytovani. Jini autofi (napt. Dijkgraaf
a Gradus, 2007; Bel a Mur, 2009; Benito aj, 2015; Gradus aj, 2016) konstatuji, ze
neexistuji Zadné signifikantni rozdily mezi vefejnym a soukromym poskytovanim.
Stejné tak i analyzy provadéné na tizemi CR a Slovenska (Nemec aj, 2005; Mikugova
Merickova a Nemec, 2013) nedavaji shodné vysledky. I proto je hypotéza pro tuto
proménnou nejednoznacna.

Coop je dummy proménna vyjadiujici meziobecni spolupraci, kterd nabyva hodnoty
1 v ptipadé meziobecni spoluprace a hodnoty 0 v opaénych piipadech. Hypotézou
u této proménné je negativni korelace, kterou potvrzuje i fada vyzkumii (napt. Bel
a Costas, 2006; Serensen, 2007; Bel a Mur, 2009; Dijkgraaf a Gradus, 2013;
Gradus aj, 2016).

Mix je dummy proménna, kterd nabyva hodnoty 1 v pfipadé smiSené¢ formy
vlastnictvi spole¢nosti u meziobecni spoluprace (spoluvlastnik je soukromy subjekt)
a hodnoty 0 v opacném piipad€. U této promeénné je hypotéza pozitivni zavislost.
V piipadé¢ smiSené¢ formy vlastnictvi je vétSinou spoluvlastnikem soukroma
(nadnéarodni) spolecnost, u které je predpoklad tlaku na vys§i zisk svozové
spole¢nosti (Benito a kol., 2015)

Scalel5 je dummy proménnd, kterd nabyva hodnoty 1 v pfipadé existence Uspor
zrozsahu na svozovém uUzemi vétSim nez 15000 obyvatel a 0 naopak. U této
proménné je hypotéza negativni zavislost, jak byla potvrzena v fad¢ vyzkumu jako
(Savas, 1977; Dijkgraaf a Gradus, 2007; Bel a Warner, 2014).

Scale50 je dummy proménnd, kterd nabyva hodnoty 1 v pfipad¢ existence uspor
zrozsahu na svozovém Uzemi vétSim nez 50 000 obyvatel a 0 naopak. U této
proménné je hypotéza negativni zavislost, jak byla potvrzena vitadé vyzkumu
(napt. Stevens, 1978; Dubin a Navarro, 1988).

Comp je diskrétni proménnd, ktera nabyva hodnoty Herfindahl-Hirschmanova indexu
(HHI). Hypotéza pro tuto promé&nnou je pozitivni zavislost, jak byla potvrzena v fadé¢
zahrani¢nich vyzkumt, napt. (Dijkgraaf a Gradus, 2003; Gradus aj, 2016). Pfi vyssi
koncentraci odvétvi je mozné predpokladat, Ze obce budou mit vyssi vydaje.

Cartel je dummy proménnd, kterd nabyvd hodnoty 1 v ptfipad€é, Ze obec je
obsluhovdna svozovou spolecnosti, které byl prokazan kartel (UHOS, 2012)
a 0 naopak. Hypotéza pro danou proménnou je pozitivni zavislost.

Pro vypocet byla pouzita OLS regrese a software Microsoft Excel 2011 a STATISTICA.

Popisné statistiky jednotlivych proménnych jsou uvedeny v tabulce 1.
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Tab. 1: Deskriptivni statistiky pro jednotlivé proménné

Proménna Pramér Min Max Smérodatna
odchylka
TWMEpc [K¢&/obyvatel ] 598,184 283,785 1506,303 186,588
Form 0,014 0,000 1,000 0,116
Mode 0,515 0,000 1,000 0,499
Coop 0,262 0,000 1,000 0,440
Mix 0,111 0,000 1,000 0,314
Scalel5 0,930 0,000 1,000 0,256
Scale50 0,835 0,000 1,000 0,371
Comp 1148,673 859,381 1535,065 284,299
Cartel 0,272 0,000 1,000 0,445

Zdroj: vlastni zpracovani autori

3 Vysledky a diskuze

Ve zkoumanych krajich, které spolu tvoii kompaktni svozové uzemi (Jihomoravsky,
Olomoucky, Zlinsky kraj a kraj Vysoc¢ina) pusobi 85 svozovych spolecnosti s riznymi
podily na trhu. Nejvétsi podil na trhu ma spolecnost SAKO Brno, a. s., kterda ma podil
na trhu ptes 13 % a to pfedevsim proto, Ze obsluhuje mésto Brno, jehoz podil na celkovém
poctu obyvatel vyzkumného vzorku je pravé 13 %. Dalsi spolecnosti s druhym nejvétSim
podilem na trhu je spolecnost SITA CZ a. s., kterd mé podil na trhu témét 9 %. Dale je tu
dalsich 5 svozovych spolec¢nosti s podilem na trhu mezi 3 a 5 %. DalSich 19 svozovych
spole¢nosti ma podil na trhu mezi 1 a 2 %. Zbylych 58 svozovych spolecnosti neméa podil
na trhu ani 1 %.

Herfindahl-Hirschmanim index pro cely vyzkumny vzorek je 434,646, coz znaci
nekoncentrované odvétvi.

Nasledujici tabulka 2 prezentuje vysledky hodnot HHI pro jednotlivé kraje véetné poctu
obci, poctu svozovych spolecnosti a primérnych vydaji na obyvatele. Vysledky analyzy
konkuren¢niho prostfedi pomoci HHI prezentované v tabulce 2 ukazuji, Ze primérné
hodnoty vydaji na obyvatele nekoresponduji s vysledky HHI.

Tab. 2: Vysledky analyzy konkurencéniho prostiedi pro jednotlivé kraje pro rok 2014

Potet Vydaje na KO na obyvatele
oce y
& K¢é/obyvatel
Kraj HHI | Potet | gy [Kc/obyvatel]

obci Sm.

spol. Priamér Median
odch.

Jihomoravsky 1535,07 641 25 564,37 550,89 177,88
Olomoucky 1132,89 368 30 552,28 519,23 161,52
Vysocina 821,42 670 26 641,28 615,56 197,99
Zlinsky 991,52 283 21 592,61 563,29 187,08

Zdroj: viastni zpracovani autori
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Nejlepsi vysledek HHI mé kraj Vysocina, ve kterém vSak obce maji nejvyssi praimérné
vydaje na KO na obyvatele. NejhorS$i hodnoty HHI pak ma Jihomoravsky kraj, ve kterém
hodnota HHI nad 1 500 znaci jiz mirné koncentrované odvétvi. OvSem primérné hodnoty
vydajl obci na naklddani s KO na obyvatele jsou druhé nejnizsi. Tento vysledek pak mutze
davat informaci, Ze konkurencni prostiedi neni faktorem se signifikantnim vlivem, ktery

hraje kli¢ovou roli z pohledu efektivnosti vydaji na naklddani s KO.

I proto byla tato statistickda analyza doplnéna o regresni analyzu. Vysledky regresni
analyzy ukazuje tabulka 3.

Tab. 3: Empirické vysledky regresni analyzy (OLS model) pro zavislou proménnou vydaje
na KO na obyvatele pro rok 2014 (n = 1962, R’= 0,2888, adj R’ = 0,3211)

Proménna | Koeficient | Smér. | t-podil p- Hypotéza Skuteénost
chyba hodnota | (zivislost) (zavislost)
Const 668,860 | 25,544 | 26,185 | <0,0001
Form 115,838 | 36,909 | 3,139 0,0017 | pejednozn. pozitivni
Mode 29,864 | 15911 1,877 | 0,0607 | nejednozn. neni signif.
Coop 5,023 | 13,086 | 0,384 | 0,7011 | negativni neni signif.
Mix 88,573 | 19,145 | 4,626 | <0,0001 | pozitivni pozitivni
Scalel 5 -16,704 | 21,680 | -0,770 | 0,4411 | pegativni neni signif.
Scale50 -14,963 | 15,138 | -0,988 | 0,3231 | pegativni neni signif.
Comp -0,0751 | 0,0168 | -4,474 | <0,0001 |  pozitivni negativni
Cartel 57,086 | 17,511 | 3,260 | <0,0001 |  pozitivni pozitivni

Zdroj: viastni zpracovani autori

Z tabulky je zifejmé, Ze signifikantni vliv na vydaje obci na komundlni odpad mayji
proménné formy zabezpeCovani sluzby nakladani s KO, smiSené¢ho vlastnictvi, konkuren¢ni
prostiedi a nekala konkurence. Pfi¢emz nejsilngjsi vliv na vydaje na nakladani s KO ma
interni zabezpecovani, které zvySuje primérné vydaje na nakladani s KO az o 115 K¢
na obyvatele (coz je vice nez 20 % narist). Druhym nejsilngj$im faktorem, ktery ovliviiuje
efektivnost vydajt obci je hybridni vlastnictvi, které zvySuje praimérné vydaje na nakladani
s KO o témér 90 K¢ na obyvatele a tietim je nekald konkurence, kterd zvySuje primérné
vydaje na obyvatele o témét 60 K¢ na obyvatele.

Tyto vysledky jsou velmi zajimavé ve vztahu k o¢ekdvanym hypotézadm u jednotlivych
proménnych. V pifipadé formy zabezpecCovani jsou vysledky v souladu napi. s vysledky
Dijkgraafa a Graduse (2003), Nemce aj (2005) a Lombrana (2009), kteti konstatuji, ze
interni zabezpeCovani je drazSi nez externi a ze kontrahovani snizuje vydaje obci. Jsou
naopak v rozporu s vysledky Bela a Costase (2006), kteti dokazuji, Ze neexistuji zadné
signifikantni rozdily mezi interni a externim zabezpecovanim nebo s vysledky MikuSoveé
Merickové a Nemce (2013), ktefi konstatuji, Ze interni poskytovani je levn&j$i nez
kontrahovani. V ptipad¢ hybridniho vlastnictvi byl vysledek ocekavatelny, nicméné velmi
zajimavé je, jak velky vliv ma tento faktor na vys$i primérnych vydaji na nakladani
s odpady. U faktoru konkurenéniho prostiedi je vysledek piekvapivy, protoze neni
v souladu s o¢ekavanim. Na druhou stranu hodnoty jsou velmi malé, takze vliv tohoto
faktoru je relativné mizivy. Pozoruhodny je vSak vysledek vlivu nekalé konkurence. I kdyz

196



byl tento vysledek ocekavan, je ziejmé, ze i po delsim Casovém obdobi zlstava stale vliv
nekalé konkurence na vysi vydaji na nakladani s odpady na obyvatele a to v relativné velké
mife. Mlze to byt i charakterem svozovych oblasti. Proto bude tomuto faktoru vénovédna
pozornost i v dalSich vyzkumech.

Velmi piekvapujici jsou také vysledky faktoru uspor zrozsahu, ktery na jednu stranu
nema statistickou vyznamnost. Pfestoze snizuje u obou vysvétlujicich proménnych vydaje
na nakladani s odpady, neni zde pftili§ velky rozdil mezi velikosti svozového uzemi, coz je
necekané ve vztahu k vysledkim zahrani¢nich vyzkumt (napt. Stevens, 1978; Mc David,
1985).

Zavér
Konkurenéni prostiedi je velmi casto zmifovanym tématem nejen ve standardni
ekonomické teorii ale 1 v teorii spojen¢ s vefejnou ekonomii a spravnimi védami. Je

univerzaln¢ akceptovanym piedpokladem, ze konkurence je ,,dobra okolnost®, a to nejen
v sektoru soukromém, ale 1 v sektoru vefejném.

Nicméné je velmi obtizné vyhodnotit, zda je konkurencni prostfedi skute¢né faktorem
zvysujicim efektivnost vydajii obci na nakladani s odpady a to zvlasté bez zhodnoceni vlivu
ostatnich faktorii. To potvrzuje 1 na§ vyzkum, ve kterém je prezentovano, jak se vysledky
mohou liSit z pohledu metody vyzkumu, ale i ve vztahu ke zkoumanym faktorim
efektivnosti a jejich synergii.

NaSe analyza prokazala, Ze 1 kdyZz je konkurencni prostiedi faktorem, ktery vydaje
na nakladéani s odpady ovliviiuje, jeho vliv je velmi maly. Daleko vice plisobi faktory jako
forma poskytovani, hybridni spolecnost nebo nekald konkurence. Coz nepotvrzuje zavery

vvvvvv

Zvlasté vysledek vlivu nekalé konkurence je velmi zajimavy a bude mu vénovan dalsi
vyzkum v této oblasti. Dalo by se totiz predpokladat, ze i kdyz byla nekald konkurence
v CR prokazana mezi lety 2007 az 2011, jeji vliv stale pretrvava.
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A COMPARISON OF EFFICIENCY OF HOSPITALS
IN THE INDIVIDUAL REGIONS OF THE CZECH REPUBLIC

Pavla Staiikova, Sarka Papadaki

Abstract: The main goal of this paper is to compare the efficiency of health care in the
individual regions of the Czech Republic. Key consideration is given to the efficiency
of hospitals for these subjects account for more than half of the health care expenses.
The DEA method, precisely the input-oriented CCR, was chosen for the analysis.
This method allows for the evaluation of several inputs and outputs. For the purpose of our
research, we utilized one output, i.e. the number of hospitalized patients, and on the other
hand, we examined several inputs, i.e. the number of beds, operating costs and the number
of physicians. The analysis showed that the Krdlovehradecky region is the least efficient
and, on the other side of spectrum, there are 4 efficient regions - Karlovarsky, Ustecky,
Vysocina and Zlinsky. The level of efficiency in other regions varies between 79,4 % and the
above-mentioned 100%. Looking at the structure and the number of hospitals in the regions,
we cannot see any significant correlation so we cannot say that efficiency is correlated
to the number or structure of hospitals in any given region.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66941.
Keywords: Healthcare, Efficiency, Hospital, Data Envelopment Analysis, Operating Costs.
JEL Classification: 111, L14, M21.

Introduction

Efficiency of health care is currently a very much discussed topic. The reason for this is
that the trend of ageing populations and declining birth rates in economically developed
countries bring with them higher health care expenses. Authors of scientific papers often
approach this topic from the national politics point of view or by evaluating the efficiency
of individual hospitals and other health care institutions. However, it is also important
to take into consideration the role of the region and regional politics for increasing
efficiency in health care.

In the Czech Republic, the issue of health care is also addressed from a regional point
of view. The regions focus on increasing the efficiency of health care and set for themselves
plans, strategies and development concepts which are mainly focused on four following
areas: human resources in health care, quality of health care, processes in health care,
udgeting of the health care systems.

Amongst the main goals of the regional health care politics of individual regions are:
optimization of the health care institution’s network, re-structuralization of the health care
with a focus on availability and inter-linking, modernisation of health care institutions,
creating a condition for the work of the qualified personnel, introducing the system of lean
health care, increasing efficiency and streamlining health care institution’s budgets,
prevention etc.
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All of these goals point to the one key goal: to maximize the quality and efficiency
in providing health care in a given region (Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, 2015),
(Zlinsky kraj, 2013).

The efficiency of public health care delivery in a regional context is examined in their
studies, for example, by Halkos and Tzeremes (2011: 73-82). They respect the effect on the
efficiency of public healthcare provision of factors such as GDP per capita and population
density are examined in Greek. They derived to the general conclusion that increased levels
of GDP per capita does not ensure prefectures’ public healthcare delivery efficiency, having
an overall negative effect on prefectures’ healthcare delivery performance. In additions they
present that population density has a positive effect on prefectures’ healthcare delivery
efficiency indicating that urban hospitals are very much better resourced than the
corresponding rural hospitals.

The main goal of this paper is to compare, by using the DEA analysis, hospitals within
the individual regions of the Czech Republic and, based on the results, formulate
recommendations for improving chosen indicators.

1 Statement of a problem
1.1 Health care in the Czech Republic

Until 1991, the health care in the Czech Republic was financed from government
budgets and in 1992 the system was replaced with financing health care via means of health
insurance. Since then the hospitals have become financed by receiving payments
for procedures from the accounts of public health insurance companies. The hospitals
presented their procedures in point system and the value of a point was determined
by revenue and expenditure of health insurance companies. Unfortunately, this resulted
in hunting for points, unnecessarily prolonging the treatment time in hospitals and indeed
to a lack of finances for health care. From 1.1.1997, the Ministry of Health introduced new
list of medical procedures, in which the value of the point was directly determined by fixed
rates in CZK. In 2007, another major change was introduced and hospitals became financed
by so-called flat-rate payments. When setting the amount of a flat-rate payment it was
assumed that the vast majority of a hospital’s expense is fixed and does not depend on the
number of patients or the number of undertaken medical procedures. According to Gladkij
et al. (2003), such expenses account for 75% of the total expenditure of a hospital.
The amount of a flat-rate was then calculated from the actual cost of the previous year.
However, the flat-rate system in financing hospitals brought with it several problems:

e The budget was being increased at a very slow rate on the basis of conciliation
with health insurance companies;

e Because the amount of the flat-rate payment was determined on the basis of the financial
management of the previous years, the hospitals which managed their finances better
were given less and, on the other hand, the hospitals which did not save money were
advantaged;

e The patients’ right to decide was suppressed as good hospitals with good reputations and
a higher quality of care could not receive more patients because their budget was
exhausted sooner and, on the other hand, the hospitals without the reputation of good
quality had enough money to receive patients without limits. (Gladkij et al., 2003),
Kozeny, et al., 2010)
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A fundamental change in financing hospitals was introduced on 1.1.2012. 75%
of hospital care is now financed by payments calculated through Diagnosis Related Groups
— DRG. The DRG system classifies groups of patients on the basis of their diagnoses
and the relative weight of a given group is set from the estimated values of an average cost.
Even though this system, which has been being implemented world-wide since 1962, had
been gradually tested in the Czech Republic since 1996, it was no sooner completely
introduced in the Czech Republic than in the year of 2012.

Annual health care expenses rose every year and almost quadrupled from 1994 to 2009.
Since 2010 the increasing trend has ceased and the expenditure is now around 290 000 mil.
CZK. In 1994 there was nil participation of private persons on expenditure in health care,
in 2000 the participation rose to 8.6% and since 2008 the proportion of private expenditure
in health care has exceeded 15% of the total expenditure. To compare, in 2001, 82.6%
of total health care expenditure was covered by public health insurance (it was 83% in
1994) and the proportion of expenditure from public budgets decreased to 8.8% (it was 17%
of the total cost in 1994). Based on then up-to-date information, public health insurance
accounted for 79% of the total cost in 2013 and the expenditure from state and territorial
budgets decreased to 5.7%. (Institute of Health Information and Statistics, 2014). According
to the Institute of Health Information and Statistics of the CR (Institute of Health
Information and Statistics, 2014), hospital costs account for the largest part of health
insurance companies’ expenditure. As shown in table 1 (see Tab. 1), it accounts for nearly
half of all health insurance companies’ expenditure as it fluctuates between 44 — 48%. For
example, in 2013 hospital costs equalled to 46.9% of the total expenditure, the costs of
institutes for long-term patients 3.9%, costs of general practitioners 6%, costs of
stomatological establishments 4.5%, costs of out-patient establishments 27.1%, costs of spa
and convalescent homes 0.7%, costs of medical transport services 0.7%, costs of medical
emergency services 1%, costs of prescription drugs 15.6%, costs of medical aids 2.7%.
The table also shows the expenditure of the health insurance companies in absolute terms,
i.e. in mil. CZK.

Tab. 1: A comparison of the Proportions of Hospitals Costs in Health Care Costs Covered
by Health Insurance Companies in the CR and Hospitals Health Care Costs Covered
by Health Insurance Companies in the CR (in mil. CZK)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A 44 .4 45.2 46.1 45.3 47.7 47.3 46.7 46.9
B 74424 | 81917 | 89370 |96548 | 102932 | 103982 | 104674 | 103998

Source of data: Institute of Health Information and Statistics, 2014

A - Proportions of the hospitals costs in health
B - Hospital costs in mil. CZK care costs covered by health insurance companies

At the end of 2013 (Institute of Health Information and Statistics, 2014), there were
29 218 health care establishments registered in the Czech Republic, which is the highest
amount in the entire history of the health care system. The largest part of these are
Independent out-patient establishments (24 979), the number of which has been slowly
and gradually increasing in recent years. The net of health care establishments further
consists of 188 hospitals, 239 specialised therapeutic institutes, 368 special health
establishments, 24 979 independent out-patient establishments, 3 377 establishments
for pharmaceutical services, 19 hygienic services and 48 other establishments.
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According to the Institute of Health Information and Statistics of the CR (Institute
of Health Information and Statistics, 2015), the situation in the Czech Republic is such that
there are 188 accredited hospitals, the largest number (28 hospitals) of which is in the
Prague City region, followed by Stfedocesky region — 25 hospitals and the smallest number
of hospitals 1s Vysocina region — 6 hospitals and in Karlovarsky region — 5 hospitals.
Regarding to the kinds of hospitals in the regions, Prague City has the largest number
of University hospitals — 4 hospitals. The largest number of hospitals providing acute care
1s in StfedoCesky region — 21 hospitals, followed by Jihomoravsky region — 18 hospitals
and Moravskoslezsky region — 17 hospitals. The largest number of hospitals of subsequent
care is in Ustecky region — 9 hospitals of subsequent care, followed by Prague City
— 7 hospitals of subsequent care and by Sttedocesky region — 4 hospitals of subsequent care.

1.2 Measuring the efficiency of hospitals using the DEA method

Efficiency is a term widely used in economics, commonly referring to the best use
of resources in production. Hollingsworth and Peacock describe two types of efficiency
in health and health care: technical efficiency and allocated efficiency (Hollingsworth,
2008: 1107-1128). Technical efficiency means reducing the employment of excess inputs.
Allocated efficiency means selecting inputs that incur minimum costs (Byrnes, Valdmanis,
1994).

Data Envelopment Analysis (DEA) is one of the frequently used methods to measure the
efficiency of hospitals. The DEA method is one of the methods of linear programming
developed by Charnes, Cooper and Rhodes (1978: 429-444) that computes efficiency scores
for decision making units (DMUs) relative to their peer units. DEA is used to develop
an efficiency frontier for the DMUs which operate with optimal performance patterns.
These optimally performing DMUs, which are considered as technically efficient, lie on the
efficiency frontier and have an efficiency score of 1. DEA has been used by researchers as
Ozcan, Harris, Chilingerian, Rosenman to evaluate the efficiency of various organizational
forms in the health care industry including hospitals, physicians and health maintenance
organizations. Efficiency in DEA is defined as the ratio of the weighted sum of outputs
of a trust to its weighted sum of inputs (Jacobs, 2001: 103-115). There are several methods
for measuring efficiency, besides the basic DEA models, certain exist. The aim of this
analysis is examine DMU into two categories — efficient and inefficient. DMU is efficient if
the observed data correspond to testing DMU on the imaginary efficient frontier. Intent
of frontier estimation is to deduce the production function in form of efficient frontier.
(Stanickova, Melecky, 2016: 176-187). Basic DEA models, primary CCR input/output
oriented models (with multiple inputs and outputs), assume constant returns to scale (CRS).
In 1984, Banker, Charnes and Cooper suggested a modification of CCR model, which
considers variable returns to scale (VRS) (decreasing, increasing or constant) — BCC
input/output oriented models (with multiple inputs and outputs). VRS enable to better
identify more efficient units. The assumption of VRS provides a more realistic expression
of economic reality and factual relations, events and activities existing in countries.
(Stanickova, Melecky, 2012: 168-173).

There are some researches focused on hospital efficiency in different regions published
in 2016. Campos, et al. (2016: 33-40) studied efficiency of hospitals in 17 regions in Spain
with DEA analysis. The results show that there are three groups of regions, first a group
composed by six hospitals that are globally efficient, a second group composed by eight
hospitals that are globally inefficient and a third group composed by three hospitals that are
efficient in some terms and their efficiency can be improved. Wang, et al.
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(Toloo, Nalchigar, 2009: 597-604) collected data from a sample of 32 county-level Maternal
and Child Health Hospitals in rural areas of China in 16 regions in 2014. Efficiency scores
were decomposed into technical, scale and congestion components, and the potential output
increases and/or input reductions were also estimated in this model, which would make
relatively inefficient hospitals more efficient. Nuti, Ruggieri and Podetti (2016: 1-11)
published similar research results. The aim of the research was to investigate how university
hospitals perform compared with general hospitals in 10 Italian regions. Regarding these
results, performance was not affected by being in the university hospitals rather than the
general hospitals group.

2 Methods

The DEA method is commonly used to evaluate the relative efficiency of a number
of DMUs. The basic DEA model in Charnes, Cooper and Rhodes (1978: 429-444), called
the CCR model, has led to several extensions, most notably the BCC model of Banker et al.
(Banker, Charnes, et al., 2004: 345-362) assumes that there are n DMUs, (DMU;: j = 1, 2,

. ,n) which consume m inputs (x;: 1= 1, 2, ..., m) to produce s outputs (y,: r=1, 2, ... ,s).
The BCC input oriented (BCC-I) model evaluates the efficiency of DMU,, DMU under
consideration, by solving the following linear program:

s u.y, — wx,; <0,j=12,.n
maXZury,j —u, ,Z::' ’ z ’
Equation: i u, free (1)
leW,xm =1 w, 2¢g,i=12,..,m

u, z2e,r=12,..s

here x;; and y,; (all nonnegative) are the inputs and outputs of the jth DMU, w; and u, are
the input and output weights (also referred to as multipliers). x;, and y,, are the inputs and
outputs of DMU,. Also, € is non-Archimedean infinitesimal value for forestalling weights
to be equal to zero. In account of the fact that the basic DEA models identify more than one
DMU as efficient units, finding the most efficient DMU is an issue.

Amin and Toloo (2007: 71-77) proposed an integrated model for finding most
CCR-efficient DMU, as follows:

M* =minM .
SLM—d, >0,j=12,..,n Yd;=n-1
Jj=1
ZW,XU <1,j=12,.. 0< B, <Ld, e{0l},j=12,...n )

Zuy,] Zwlxy+d -B,=0,j=12,..n u, 2¢g,r=12,..s

where d; as a binary variable represents the deviation variable of DMU;. DMU; is most
CCR-efficient if and only if d; = 0. The constraint z:zl d; =n—1forces among all the DMUs

for only single most CCR-efficient unit (Toloo, Nalchigar, 2009: 597-604).

The CCR model is designed with the assumption of constant returns to scale. This means
that there is no assumption that any positive or negative economies of scale exist.
It is assumed is that a small airport should be able to operate as efficiently as a large one
— that is, constant returns to scale. In order to address this, Banker, Charnes, and Cooper
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(1984: 1078-1092) developed the BCC model. The BCC model is closely related to the
standard CCR model as is evident in the dual of the BCC model:

YAi=y,+s"
ed=1 3)

A20,s">0,s >0

min(@,i): 0
Oy —xA=s"

3 Results and discussion

This study covers hospitals of all the 14 regions in the Czech Republic, we used data
from annual reports published by Institute of Health Information and Statistics of the CR
in 2013. In that year there were 188 hospitals. The hospitals are multi-product firms,
treating a variety of patients with a variety of inputs. There is no established consensus
as to how one should most accurately measure the output of hospital production.
(Biern, 2003: 271-283).

The following inputs and output criteria were chosen for the DEA analysis of the
regions: the number of hospitalized patients in the year 2013 as the output, the following
three indicators, all for the year 2013, as inputs: operating costs in mil. CZK, number
of beds, number of physicians

We took into account theses hospital costs: drugs, medical devices, blood and blood
products, food, energy consumption, services, personnel costs and depreciation.
All the inputs and output are in the table 2.

Tab. 2: Inputs and output Data for DEA Model

Output Inputs
Number of | Operating Nurmber of
hospitalised | costs in mil. | Number hvsici
Region patients CZK of beds | P1Y31¢140S
Hospitals of Prague City 341 743 | 30475411 | 9091 1865.59
Hospitals of StiedoCesky region 205 590 7383.61 5634 998.59
Hospitals of JihoCesky region 128 779 5624.304 3171 565.28
Hospitals of Plzensky region 115 843 6427.262 3320 608.76
Hospitals of Karlovarsky region 54 017 1844.7 1372 245.58
Hospitals of Ustecky region 174 974 6736.289 | 4873 711.04
Hospitals of Liberecky region 88 601 4216.842 | 2454 431.63
Hospitals of Krdlovéhradecky region 106 805 7324.744 3286 575.97
Hospitals of Pardubicky region 89 155 3359.104 | 2500 481.72
Hospitals of Vysocina region 101 038 3686.512 2495 437.99
Hospitals of Jihomoravsky region 260 621 15987.992 | 7156 1552.46
Hospitals of Olomoucky region 128 597 7233.99 3019 680.39
Hospitals of Zlinsky region 113 895 4173.26 2598 499.56
Hospitals of Moravskoslezsky region 246 868 | 13213.768 | 5838 1184.85

Source: own

Online software for the calculation of Data Envelopment Analysis was used, which is
available on DEAOS websites.
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Taking into consideration the entire sample of researched hospitals we can describe them
as follows. Table 3 depicts the minimum, maximum, mean and standard deviations of each

researched input and output.

Tab. 3: Description of researched hospital sample

Name Minimum | Maximum Mean Sta.n da.r d
Derivation
Operating costs in mil. CZK 1844.7 30475411 8406.2706 7131.1681
Number of physicians 245.58 1865.59 774.2436 4479883
Number of beds 1372 9091 4057.6429 2088.0845
Number of hospitalized patients 54017 341743 154037.5714 | 78466.5434

Source: own

In our analysis we used input-based measures of efficiency. The choice of the specific
DEA model depends on which of the given characteristics can be influenced and which
cannot. Due to the fact that the number of hospitalized patients can hardly be influenced, the
input oriented model was chosen. The results of the efficiency DEA analysis are presented
in Table 6. In the CCR — I model, such weights are sought so that coefficient of technical
efficiency was within the interval of <0,1>. A unit with a coefficient of technical efficiency
equal 1 1s efficient, a coefficient lower than 1 shows that a unit is not efficient
and determines the extent to which inputs need to be decreased to ensure the unit becomes
efficient. From the interpretation point of view, a hospital with an efficiency value of 100 %
can be considered as efficient, therefore the hospitals in four regions can considered to be
efficient. The table 4 depicts efficiency of individual regions.

Tab. 4: DEA results - input oriented (CCR-1) model

Region Efficiency Ranking
Hospitals of Karlovarsky region (KVR) 100 % 1
Hospitals of Ustecky region (UR) 100 % 1
Hospitals of Zlinsky region (ZR) 100 % 1
Hospitals of Vysoc€ina region (VR) 100 % 1
Hospitals of JihoCesky region (JCR) 98 % 2
Hospitals of Olomoucky region (OR) 97.2 % 3
Hospitals of Moravskoslezsky region (MR) 96.5 % 4
Hospitals of StfedoCesky region (SR) 95.1 % 5
Hospitals of Pardubicky region (PDR) 90.6 % 6
Hospitals of Liberecky region (LR) 88 % 7
Hospitals of Prague City (PGR) 85.7 % 8
Hospitals of Jihomoravsky region (JMR) 83.1 % 9
Hospitals of Plzensky region (PZR) 82.5 % 10
Hospitals of Krdlovéhradecky region (KHR) 79.4 % 11

Source: own

One of the main benefits of the DEA analysis is that it allows for comparing the
individual units and that the number of inputs can be altered in order for the less efficient
units to reach the position of the most efficient unit in the researched sample. Table 5 shows
the target values for all regions which did not reach 100% efficiency. These are values that
would ensure, if reached, that the given region would get to the same position as the most
efficient regions, which are the hospitals of Karlovarsky, Ustecky, Vysocina and Zlinsky
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regions. As was mentioned earlier, the output presented by the number of hospitalized
patients can hardly be influenced, the possible improvements are therefore directed towards
inputs. In general, in this particular model, while reducing the costs, it is also necessary
to reduce the number of physicians and the number of beds.

Tab. 5: Improvements for the hospitals in the regions

Inputs Output
. Opel:atm.g Number of | Number of Nun?belj of
Region costs in mil. hvsicians beds hospitalised
CZK Py patients

30475.411 to 1865.59 to 9091 to 341743 to
Hospitals of Prague City 12521.905 1498.93 7795.323 341743
Hospitals of StiedocCesky 7383.61 to 998.59 to 5634 to 205590 to
region 7020.973 934.68 5221.865 205590
Hospitals of Jihocesky 5624.304 to 565.28 to 3171 to 128779 to
region 4781.296 553.96 3107.525 128779
Hospitals of Plzensky 6427.262 to 608.76 to 3320 to 115843 to
region 4279.781 502.00 2737.78 115843
Hospitals of Karlovarsky 1844.7 to 245.58 to 54017 to
region 1844.7 245.58|1372 10 1372 54017
Hospitals of Ustecky 6736.289 to 711.04 to 174974 to
region 6736.289 711.04|*873 10 4873 174974
Hospitals of Liberecky 4216.842 to 431.63 to 2454 to 88601 to
region 3297.38 379.77 2159.19 88601
Hospitals of 7324.744 to 575.97 to 3286 to 106805 to
Kralovéhradecky region 3977.301 457.38 2609.437 106805
Hospitals of Pardubicky 3359.104 to 481.72 to 2500 to 89155 to
region 3044.675 405.33 2264.485 89155
Hospitals of Vysocina 3686.512 to 437.99 to 101038 to
region 3686.512 437.99|7493 10 2495 101038
Hospitals of 15987.992 to 1552.46 to 7156 to 260621 to
Jihomoravsky region 9549.49 1143.12 5944.891 260621
Hospitals of Olomoucky 7233.99 to 680.39 to 3019 to 128597 to
region 4711.96 564.04 2933.36 128597
Hospitals of Zlinsky 4173.26 to 499.56 to 113895 to
region 4173.26 499.56 2598102598 113895
Hospitals of 13213.768 to 1184.85 to 5838 to 246868 to
Moravskoslezsky region 9045.563 1082.79 5631.178 246868

Conclusion

Source: own

The aim of this paper was to find out whether the set health politics in individual regions
of the Czech Republic is efficient, which regions are more efficient in utilizing their
potential and financial resources in their hospitals and, on the other side, which regions are
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less efficient. Using the DEA analysis, the following inputs were analysed - operating costs,
the number of physicians and the number of beds together with one output — the number
of hospitalized patients. The analysis revealed four of hospitals of the regions are efficient
(Karlovarsky, Ustecky, Vyso¢ina and Zlinsky). The level of efficiency in other regions
varies between 79,4 % and the above-mentioned 100%. The hospitals of Kralovéhradecky
region shows he worst result. Looking at the structure and the number of hospitals in the
regions, we cannot see any significant correlation so we cannot say that efficiency is
correlated to the number or structure of hospitals in any given region.

The results of this research were compared with the results of studies by Halkos and
Tzeremes (2011: 73-82). We can conclude that the results were confirmed. According to the
results of the research, the higher the level of GDP per capita does not ensure higher
efficiency in the provision of health care (see Table 6). Considering the GDP per capita
marker, all the regions rank as average or under average, the Karlovarsky region is even the
region with statistically the lowest GDP per capita in the Czech Republic. Contrary
to studies of Halkos and Tzeremes (2011: 73-82) a positive influence of population density
on health care efficiency was not unequivocally confirmed. The Ustecky and Zlinsky
regions belong among the more densely populated regions, while the Karlovarsky
and Vysocina regions belong amongst the less populated regions. A specific situation occurs
in Prague City. Even though this region represents the most populated region with the
highest GDP per capita, it belongs among the least efficient region from a health care point
of view. This is logically explained by the fact that the highly specialised and highly
expensive care for all citizens of the Czech Republic is located and offered here.

Tab. 6: GDP per capita and Population density in individual regions in 2013

Region GDP per capita Region 2
Rank (CZK thousand) |Rank person/km
1 PGR 816.4 1 |PGR 2505.7
2 JMR 381.0 2 |MR 225.0
3 PZR 359.6 3 |JIMR 162.6
4 SR 345.2 4 |UR 154.7
5 KR 338.5 5 |ZR 148.3
6 JCR 330.8 6 |LR 138.6
7 ZR 329.4 7 |OR 120.8
8 VR 327.2 8 |SR 118.2
9 MR 326.0 9 |KHR 116.0
10 |PDR 312.9 10 |PDR 114.2
11 |LR 303.2 11 |[KVR 90.6
12 |UR 298.0 12 |PZR 75.8
13 |OR 296.9 13 |VR 75.1
14 |KVR 277.3 14 |JCR 63.3

Source: Czech Statistical Office, 2014

Karlovarsky region (KVR), Ustecky region (UR), Zlinsky region (ZR), Vysocina region
(VR), Jihocesky region (JCR), Olomoucky region (OR), Moravskoslezsky region (MR),
Stredocesky region (SR), Pardubicky region (PDR), Liberecky region (LR), Prague City
(PGR), Jihomoravsky region (JMR), Plzensky region (PZR), Kralovéhradecky region (KHR)
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VEREJNE VYDAJE NAVYZKUM A VYVOJ A JEJICH VZTAH
S EKONOMICKYM RUSTEM V CESKU, DANSKU
A SLOVENSKU

PUBLIC EXPENDITURE ON RESEARCH AND DEVELOPMENT
AND ITS RELATIONSHIP WITH ECONOMIC GROWTH IN THE CZECHIA,
DENMARK AND SLOVAKIA

Irena Szarowska, Dominika Zirkova

Abstract: This article deals with a public support of reseach and development (R&D),
as R&D is of a crucial importance in creation of knowledge, products and technologies.
Literature offers support for varied relationship between R&D expenditure and economic
growth — positive, negative and zero. Therefore, the goal of the article is to verify the
relationship between public R&D expenditures and economic growth in the Czechia,
Denmark and Slovakia in the period 1995-2013. Empirical evidence is based on data
collected from Eurostat database. Johansen cointegration test is applied for analysing the
long-term relationship and the Error correction model is added for short-term dynamics.
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Uvod

Vyzkum a vyvoj (V&V) a jeho podpora je ekonomicko-politickou zalezitosti, jeho
rozsah a formy jsou vyrazné ovlivnény hospodéiskou politikou, jakoz i historickymi
zkuSenostmi a prioritami konkrétni zemé. Dulezitost V&V je zdiraziiovana zejména
pro jeho klicovou roli pfi tvorbé novych znalosti, produkti a technologii, které jsou
nezbytnym piedpokladem pro stabilni a dlouhodobé udrzitelny ekonomicky riist a rozvoj
konkuren¢nich vyhod, jak uvadi napt. Solow (1956), Kohler a kol. (2012), RVVI (2013),
OECD (2014), Halaskova a Halaskova (2015), Ensign (2016) nebo Rigby (2016).
Problematice V&V je vénovéna pozornost 1 na rovni Evropské unie (EU). Strategie Evropa
2020, jejimz cilem je zajistit EU rist a konkurenceschopnost, ma jako jeden z péti
zakladnich cild investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP.

V empirické literatufe je mozné nalézt vysledky, které potvrzuji pozitivni, negativni

i nulovy vztah ¢i dopad vydaji V&V na ekonomicky riist. Cilem ¢lanku je proto zjistit, zda

existuje dlouhodoby vztah mezi vydaji na V&V a ekonomickym ristem v Cesku, Dansku

a Slovensku. Uvodni ¢ast bude zkoumat podporu v oblasti V&V v Cesku, Dénsku
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a Slovensku. Dale bude pomoci metody kointegrace provedeno empirické ovéfeni existence
vazeb mezi vydaji na V&V a ekonomickym riistem ve vybranych zemich. Data o velikosti
vefejnych vydaji na V&V a ekonomickém vyvoji jsou Cerpadna z databdze Eurostat a
dalsich vetejné dostupnych zdroji za obdobi 1995-2013.

1 Formulace problematiky
1.1 Vztah mezi vydaji na V&V a ekonomickym riistem

Dilezitost V&V pro ekonomicky rist je zmiflovdna ve vétSiné ekonomickych modelil
(klasické modely ekonomického rastu, neoklasické modely ekonomického rastu, nové
rustové modely). Podrobny piehled jednotlivych modeli ekonomického ristu zaméfeny
na ulohu V&V v nich zpracoval Valek (2015). Jak uvadi Cihelkovéa a kol. (2008), v ramci
druhé faze nové teorie rustu byly zkonstruovany modely V&V neboli R&D (Research and
Development) modely. Tyto modely piedstavuji skupinu modelii, kterd je zalozena
na explicitnim zahrnuti V&V a nedokonalé konkurence do modelového ramce. Tyto modely
tak predstavuji nejpropracovang$i skupinu modell, ktera vychédzi z mikroekonomickeé
analyzy podnétd k vyzkumu a vyvoji. V&V modely dospély k poznatku, Ze investice
do V&V jsou pohanény firmami, které svadi neustale boj o konkuren¢ni vyhodu. Svennson
(2008) tvrdi, Zze investice aintervence stitu v oblasti V&V souvisi se dvéma hlavnimi
divody vedoucimi k selhavani trhu V&V. Za prvé, v urcitych ptipadech mize byt celkovy
piinos z V&V investic pro spolecnost jako celek vyS$§i nez ptinos pro samotny podnik
investujici do V&V a V&V tak pfindsi pozitivni externality. Za druhé, V&V je spojen
s vysokymi riziky, které odrazuji firmy od provadéni V&V. Z obou téchto divodu pak
budou podniky na volném trhu obecné investovat do V&V méné, coz by bez intervenci
staitu nakonec vedlo k celkovému podfinancovani V&V v dané zemi. Proto existuji
opodstatnéné divody, pro¢ by vyzkum a vyvoj mél byt podporovan i ze strany statu.

Podpora ze strany statu zahrnuje jak vlastni zvySovani objemu vynaklddanych
prostredkt na V&V, tak stimulovani podnikatelskych 1 nepodnikatelskych subjektl
k investicim a aktivitam v této oblasti, z nichz kazdd z forem ma své vyhody a nevyhody
z ekonomicko-teoretického pohledu (podrobné¢ David a kol.,, 2000 nebo Bloom
a Griffith, R, 2001).

Zkoumanim vztahu mezi vydaji na V&V a ekonomickym ristem se
v historii zabyvala cela fada ekonomickych teorii a studii. Kohler a kol. (2010) shrnuje
vysledky 18 publikovanych praci tak, ze bez ohledu na rostouci pocet studii o vlivu pobidek
pro V&V, znalosti o G¢innosti vydajii na V&V zilstavaji omezené. Studie Becker (2015)
nabizi nejkomplexnéjsi a nejsystematictéjsi prehled s kritickou diskusi cca 120 prament,
ktera je zaméfena na literaturu V&V s dilrazem na vzijemnou komparaci mezi zavéry
publikovanych stati.

1.2 Empirické studie zkoumajici vztah mezi vydaji na V&V a HDP

Jelikoz ¢lanek ovétuje existenci vztahu mezi vydaji na V&V a ekonomickym riistem
pomoci metody kointegrace, je proto pozornost primdrn¢ zamétfena na studie aplikujici
shodnou metodu vyzkumu; piehled a vysledky dalSich je moZn¢ nalézt v Szarowska (2016)
nebo Zurkova (2016).

Horowitz (1967) analyzoval vztah mezi vydaji na V&V a lokdlnim hospodaiskym
ristem raznych statd USA s vyuzitim dat za obdobi 1920-1964 a zjistil, Ze vyzkumné
a vyvojov¢ aktivity jsou zcela v souladu s tempem ekonomického ristu.
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Zachariadis (2004) zkoumal souvislost V&V a ekonomického riistu v obdobi 1971-1995
pro 10 zemi OECD uzitim dat z vyrobniho priimyslu. Modelova data pouzita v této studii se
vztahuji k intenzité¢ V&V ve vztahu k riistu efektivity a nasledné i vykonu. Podle vysledkl
se intenzita V&V pozitivné promitne do efektivity a ristu vykonu.

Peng (2010) zjistoval, jaky existuje vtah mezi vydaji na V&V a ekonomickym rlstem
Ciny, a dospél k zavéru, ze HDP vzroste piiblizné o 0,92 %, pokud se vydaje na V&V
zvysio 1 %.

Yanyun a Mingqian (2004) analyzovali vztah mezi vydaji na V&V a ekonomickym
ristem SdruZeni narodt jihovychodni Asie a také Koreji, Japonska a Ciny v letech
1994-2003 uzitim panelovych dat. Podle ziskanych vysledkt se vyskytuje interaktivni vztah
mezi V&V a ckonomickym ristem. Proto by mélo byt cilem zemé zvysit
konkurenceschopnost a dosahnout udrzitelny rist, a tim zvysit vydaje na V&V.

Podle Bozkurta (2015) vypracovali autofi jako Korkmaz, Taban a Sengur ¢i Gulmez
a Yardimcioglu studie’, ve kterych analyzovali vztah mezi investicemi do V&V
a ekonomickym rlstem metodou kointegrace. VSichni tito autofi dospéli k zavéru,
ze existuje kointegrac¢ni vazba mezi obéma veli¢inami, a to 1 v dlouhém obdobi.

Nejnovéji Minniti a Venturini (2017) hodnotili dlouhodoby vliv ristu vetejnych vydaji
na VaV s vyuzitim dat ze zpracovatelského primyslu a jejich analyza ukazuje, ze politika
v oblasti VaV v podob¢ danovych ulev na VaV podporuje tempo ristu produktivity
v dlouhodobém horizontu. Tento efekt je kvantitativné vyznamny, nebot” zvySeni danové
ulevy o 10 % zvySuje tempo ristu o 0,4 % rocné. Jejich zavéry jsou v souladu
s pfedpovéd’'mi druhé generace plné¢ endogennich ristovych modeld.

2 Data a metodologie

Pii modelovani ekonomickych ¢asovych fad je mozné vychazet z piredpokladu, Ze vyvoj
n&kterych z nich je spjaty urditym teoretickym vztahem. Casové fady spliujici tyto
predpoklady se vyvijeji podobné a jsou provazany tzv. dlouhodobymi vztahy. Nejsou-li
mezi Casovymi fadami dlouhodobé vztahy, mohou zde existovat vztahy kratkodobé.
Vhodnym metodologickym aparatem pro zkoumani vztahli ¢asovych fad ekonomického
vyvoje a vydaji na V&V jsou nastroje ekonometrické analyzy ¢asovych fad: modely VAR
a kointegra¢ni analyza.

Cilem clanku je zjistit, zda existuje dlouhodoby vztah mezi vydaji na V&V
a ekonomickym riistem v Cesku, Dansku a Slovensku v letech 1995-2013. Slovensko bylo
vybrano z divodu spoleéné historie a shodnych vychozich podminek s Ceskem, naopak
Dénsko pro vyrazné odlisny systém podpory V&V. Volba Casového obdobi a frekvence
pozorovani je podiizena dostupnosti pozadovanych dat (nejdelsi dostupné obdobi), nebot’
HDP a vydaje na V&V jsou k dispozici pouze na ro¢ni bazi. Vydaje na V&V jsou vyjadieny
pomoci ukazatele GERD (Gross Expenditure on R&D), ktery predstavuje celkové interni
vydaje na V&V provadéné na narodnim uzemi béhem dané¢ho obdobi. Kromé celkového
objemu GERD bude testovani provedeno také pro jednotlivé sektory provadéni V&V,
tzn. pro podnikatelsky (BUS), statni (GOV), soukromy neziskovy sektor (NVON) a sektor
vysokych §kol (EDU). Data pro vSechny proménné byla ziskana z databaze Eurostat a jsou
vyjadfena v mil. Eur.

? Clanky neni mozné pouzit z piivodnich zdroji, jelikoZ jsou v tureting.
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Klicovym krokem pro testovani dlouhodobych vazeb je urceni stacionarity ¢asovych tad.
Z tohoto diivodu musi kazdé empirické analyze pracujici s makroekonomickymi daty
pfedchazet testovani stacionarity dat neboli testy jednotkového kotene. V literatufe se velice
casto pouziva rozsifeny Dickey-Fuller test (Augmented Dickey-Fuller test, ADF), ktery lze
provést podle nasledujici rovnice:

Ay =a+PBt+(p—Dy—g + X571 0: 0y, +& (1)

kde y, ... makroekonomicka proménna,
t ... trendova proménna,
&... aproximace procesu bilého Sumu,

k ... pocet zpozdéni (posunuti) proménné y,, ktera jsou zakomponovana pro moznost
autokorelace rezidui.

Nulova hypotéza je H,: p= [ a Casova tada obsahuje jednotkovy koten, neboli
je nestacionarni, pokud se nulova hypotéza zamita. Pti testech jednotkového kotene bylo
zjisténo, ze z4dné z Casovych tfad neni stacionarni na svych hodnotdch. Ani jedna Casova
fada tedy neni integrovana o fadu 0. VSechny Casové fady se ukdzaly byt staciondrni
na prvnich diferencich a povazuji se za I(1).

Pokud jsou casové ftady integrovany o stejném ftadu, lze pfistoupit k testovani
kointegra¢niho vztahu mezi integrovanymi proménnymi. K identifikaci dlouhodobych
vztahu mezi ¢asovymi fadami byl pouzit Johansentliv test kointegrace (1991), ktery pouziva
proceduru maximalni pravdépodobnosti k ovéfeni vyskytu kointegracnich vektori
v nestacionarnich Casovych fadach na zdkladé¢ vektorového autoregresivniho (VAR)
modelu:

AZ, =C+ YK Ty Az, +TIZ,_ 1 + & )

kde Z,.. vektor nestacionarnich proménnych
C ... konstanta.

Matici koeficientll /7 lze vyjadrit také jako /7= of’, kde relevantni soucasti matice
a predstavuji koeficienty pfizplisobeni a matice S obsahuje kointegracni vektory. Jestlize
jsou Casové fady nestaciondrni a zéarovenl kointegrované, jevi se jako optimalni nastroj
ke zkoumdni vzajemného vztahu proménnych model korekce chyby (Vector Error
Correction Model, VECM), coZ je model VAR v prvnich diferencich doplnény o vektor
kointegrac¢nich rezidui. To =zarucuje, Ze takovy VAR systém neztraci informace
o dlouhodobém vztahu analyzovanych proménnych.

Vzhledem k vektorovému mechanismu korekce chyby, ktery je zakotven v Johansenové
kointegracni technice, jsou odchylky od dlouhodobého rovnovazného vztahu korigovany
sérii dil¢ich kratkodobych pfizpisobeni. Tomu napoméha také specifikace VECM, ktera
sice omezuje v dlouhodobém horizontu chovani proménnych na jejich konvergenci smérem
k dlouhodobému rovnovaznému vztahu, ale umoznuje Siroky prostor pro kratkodobou
dynamiku. VECM je tak adekvatnim nastrojem ke zkoumani kratkodobych odchylek
nutnych k dosaZzeni dlouhodobé rovnovahy mezi dvéma proménnymi.
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3 Rozbor problému a diskuze
3.1 Financovani vyzkumu a vyvoje

Je nutno zdiraznit, Ze narodni systémy V&V jsou specifické jak z hlediska rozsahu, tak
1 formy podpory, pfiCemz pievazna vétSina zemi pouziva a kombinuje vefejnou podporu
V&V ve form¢ piimych a nepifimych nastroji. Piima podpora mitlize byt realizovdna
prostifednictvim vetejnych zakazek v oblasti V&V, poskytovani grantii, dotaci, ptijéek nebo
firemniho financovéni (Czarnitzki a kol., 2011 a OECD, 2014). Mezi nejcastéji pouzivané
nastroje nepifima podpora patii danové pobidky a ulevy, urychlené odpisovani investic,
snizeni odvodl socialniho pojisténi, osvobozeni od cel, zvyhodnéné uvéry, podpora
rizikového kapitalu, zvyhodnény prondjem infrastruktury. Westmore (2013) a Kumar
(2001) tvrdi, Ze nepfima podpora je obvykle neutralnéjSi nez pfima podpora V&V z
hlediska primyslu, kraje a zaméfeni firem. Piima podpora je obvykle zaméfena na
dlouhodoby vyzkum, naopak nepiimé nastroje podporuji kritkodoby aplikovany vyzkum a
zvySuji ptirastkové inovace (OECD, 2014).

Také ve vzorku sledovanych zemi se rozsah a forma piimé a nepiimé podpory V&V
vyrazné 1i8i. Vzhledem k rozsahu tohoto ¢lanku neni mozné poskytnout podrobny piehled
a informace o této oblasti, je vSak mozné je nalézt v Zirkové (2016) azde budou
prezentovana pouze zakladni fakta. Obr. 1 =zachycuje intenzitu vetfejnych vydaji
na V&V vyjadienou jako procentualni podil GERD na HDP.

Obr. 1: Intenzita veiejnych vydajit na V&V (GERD v % HDP)

Zdroj: (vlastni zpracovani podle CSU, 2013)

Porovnanim intenzity vetejnych vydaji na V&V bylo zjisténo, Ze nejvyssi intenzitu
podpory béhem sledovaného obdobi poskytovalo Dansko. Dlouhodobé patii mezi zemé
s nejvetsi intenzitou vetejnych vydaji na V&V v Evropé, ktera se udrzuje nad arovni
2,5 % HDP. V roce 2013 doséhla intenzita urovné 3,08 % HDP a Dansko tak jiz napliuje
pozadavky Strategie Evropa 2020. Cesko vykazovalo ve vydajich na V&V rostouci trend.
I kdyz vySe podpory je v porovnani s Déanskem dlouhodobé cca polovicni, intenzita
vefejnych vydaji na V&V se v Cesku ve sledovaném obdobi zdvojnasobila. Slovensko mé
zaznamendn vyrazn€ klesajici trend, kdy intenzita vydaji klesla z 0,77 % HDP na 0,46 %
HDP. Od roku 2009 se vsak intenzita vetejnych vydaji na V&V postupné zvysovala az
na 0,83 % HDP v roce 2013.
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3.1.1 P¥imd podpora V&V v Cesku, Dinsku a Slovensku

Pro podporu V&V jsou kliCové zejména priority narodnich politik V&V, které jdou
dilezité nejen pro celkovy objem prostfedki, ale i preferované forma podpory. Cesko ma
své priority v oblasti pfimé podpory V&V, které realizuje a financuje prostfednictvim
rozpoétovych kapitol jednotlivych agentur a ministerstev. Ugelovou podporu poskytuje
prostfednictvim grantovych projekt, programovych projekti, projekti specifického
vysokoskolského vyzkumu a projektti velké infrastruktury pro vyzkum, vyvoj a inovace
(V&Val). Instituciondlni prostiedky jsou wureny na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace, mezinarodni spolupraci, operaéni programy V&Val a na podporu
nakladl V&Val (Blazka a kol., 2013).

Ptima podpora V&V na Slovensku se uskuteciiuje poskytovanim finan¢nich prostredki
ze statniho rozpoctu formou nenavratné podpory. V ramciucelové formy poskytuje
poskytovatel na zaklad€ soutéze finan¢ni prostiedky na feSeni projekti V&V a feSeni
rozvojovych projekti. Institucionalni forma podpory zabezpecuje poskytovani financnich
prostfedkl na ¢innost infrastruktury V&V Slovenské akademie véd, pravnickym osobam,
které uskuteciiuji V&V a rovnéz poskytuje finanéni prostiedky vetfejnym vysokym Skoldm
a statnim vysokym $koldm na podporu V&V.

Dénsko patii dlouhodobé k inovacné nejvyspélejSim zemim, pifima podpora zahrnuje
instituciondlni, konkurencni a jiné podpory financovani. Instituciondlni financovani
pfedstavuje vladni financovani univerzit. Zakladem konkuren¢niho financovani je, Ze
financovani projekti V&V je bud pfevedeno na univerzity piimo, nebo je poskytnuto
prostfednictvim rad nezavislého vyzkumu. Mezi jiné podpory financovani patii nckolik
nastrojii politiky, jako jsou vyzkumné poukazky pro malé a stfedni podniky, dotace
na kvalifikované zameéstnance, znalostni kupony. VSechny tyto politiky byly zavedeny
na podporu rozvoje malych a stfednich podnikti (Danmarks, 2005 a Deloitte, 2015).

3.1.2 Nepiimd podpora V&V v Cesku, Déinsku a Slovensku

Ve vSech zkoumanych zemich jsou soucasti narodnich politik V&V také nastroje
nepiimé podpory V&V poskytované za ucelem stimulace podnikatelského sektoru k vyssim
V&V aktivitdm. Narok je jednoznaéné vymezen legislativnimi normami — viz Zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt, Zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov. Tab. 1 shrnuje
typy poskytovanych pobidek, jejich vymezeni v jednotlivych zemich se vyrazné lisi.
Vhledem k rozsahu ¢lanku zde neni mozZné jejich podrobné piedstaveni, presné vymezeni
a srovnani konkrétnich podminek p¥inasi Zorkova (2016). Jednotlivé formy nepiimé
podpory je obtizné jednoznacné srovnat, a to jak z ditvodu rozdilnych podminek a pravidel
i u shodnych typli nepiimé podpory V&V, tak z hlediska poskytovanim zcela unikatnich
pobidek. Nejcastéji je poskytovana nepiimd podpora V&V ve formé datovych ulev,
odpocitatelnych polozek od zakladu dang, granti nebo ve formé zrychlenych odpist
na V&V.
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Tab. 1: Typy nepiimé podpory V&V uplatiiované v Cesku, Dansku a Slovensku

Typy pobidek Cesko Slovensko Dansko
Danové tlevy X X
Granty X X

Pobidky zamétfené X X

na infrastrukturu

Darové odpocty X X
Zrychlené odpisy na V&V X X
Pobidky souvisejici s patenty X

Zdroj: (viastni zpracovani na zakladé dat z Deloite 2014 a 2015, Ernst & Young, 2015)

Vybrané zemé& neposkytuji jednotlivé datiové pobidky stejné¢ dlouho dobu. Zatimco
Dénsko mé jiz dlouholetou tradici v poskytovani nepfimé podpory V&V, Cesko
a Slovensko jsou v této oblasti jesté ,,novacky*. Cesko zaGalo poskytovat hlavni néstroj
nepiimé podpory V&V (odpocet na podporu V&V) teprve az zacatkem roku 2005.
Slovensko zavedlo hlavni dafiové pobidky (odpocet vydajii na V&V) az od 1. 1.2015.
Nejvyznamnéjsi dailovou pobidkou na Slovensku byla do té doby tleva na dani.

3.2 Testovani vztahu verejnych vydaji na V&V a ekonomického ristu

Pro empirické ovéteni existence dlouhodobého vztahu mezi vetejnymi vydaji na V&V
a ekonomickym rastem byla zvolena metoda kointegrace. Veskera data byla testovana na
5% hladin¢ vyznamnosti. Pti kointegraci byl pouzit Johansenliv kointegracni test, ktery
pracuje s maximalni pravdépodobnosti k ovéfeni vyskytu kointegra¢nich vektort
v nestacionarnich fadach na zakladé vektorového autoregresniho modelu. Pfi odhadu
kointegra¢ni vazby byl nejprve proveden odhad VAR modelu s cilem zjistit optimalni
zpozdéni, které je nutné k eliminaci vektorové autokorelace rezidudlnich slozek. Na zaklad¢
této procedury s pouzitim Akaikeho informacéniho kritéria bylo jako optimalni stanoveno
zpozdéni dva roky. Jak jiz bylo uvedeno, jsou odchylky od dlouhodobého rovnovazného
vztahu korigovany sérii dil¢ich kratkodobych pfizptisobeni, které jsou zkoumany
pomoci VECM.

Tab. 2: Pocet kointegracnich vazeb mezi celkovymi vydaji na V&V a HDP

Kointegrace Zavisla proménna Pocet kointegracnich vazeb
CESKO
HDP 0
HDP a GERD
GERD 0
DANSKO
HDP 1
HDP a GERD
GERD 1
SLOVENSKO
HDP 1
HDP a GERD
GERD 1

Zdroj: (vlastni vypocty)
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Kointegracni analyza byla provedena nejprve pro celkoveé vydaje na V&V a HDP, poté
pro kazdy sektor provadéni V&V zvlast. Z vysledki v Tab. 2 vyplyva, Ze v tomto obdobi
existuje jeden kointegracni vztah, prokazujici kointegraci mezi vydaji na V&V a HDP,
v pfipad¢ Danska a Slovenska.

Testovanim tedy bylo zjisténo, Ze existuje dlouhodobd vazba mezi celkovymi vydaji
na V&V a ekonomickym riistem pouze v piipadé Slovenska a Danska, v Cesku existence
dlouhodobého vztahu mezi proménnymi potvrzena nebyla. Na zaklad¢é tohoto zjisténi byl
proveden model korekce chyb (VECM), ktery odhali mozZnost vzniku kratkodobych vykyvii
mezi vydaji na V&V a ekonomickym ristem v zemich s prokazanou kointegra¢ni vazbou.
Odhad VECM je obsazen v Tab. 3, v zavorkach jsou uvedeny smérodatné odchylky.

Tab. 3: Model korekce chyby

r_ e a7 (0)]
. Zavisla ajresp. | a,resp. | azresp. | asresp. | a,resp.
Koint « .
PRI promenna | TR gy 2 2 B Bo
Déansko
HDP 0,890 -1,706 -0,45| -23,277| -10,833| 29218.3
HDP a (0,235)| (0,571) (0,389) (5,720)| (10,280)| (7425,5)
GERD GERD 0,012 0,007 0,006 0,201 0,094 113,529
(0,032)| (0,077)( (0,053)| (0,775)| (1,393)| (1005,8)
Slovensko

HDP 0,156 0,341 -0,365( -30,774( -17,962| 4688,46
HDP a (0,128)| (0,324)( (0,447)| (28,823)| (29,728) (2251)
GERD GERD 0,005 -0,005 -0,007 -0,368 0,244 70,575
(0,001)| (0,002)( (0,003) (0,187)| (0,192)| (14,566)

Zdroj: (vlastni vypocty)

Jako optimdlni se jevi Casové zpozdéni 2 roky, pro vefejné vydaje a ekonomicky rust
byly proto definovany tyto kointegracni rovnice (3) a (4):

AHDPt = 0Oy - a)I(HDPt_] + yGERDt_]) - OC]AHDPt_] + OCQAHDPt_g + OtgAGERDt_] —
aA(GERD, ;) + uy, (3)

AGERDt = IB() + G)Q(GERDt_1+ yHDPt_]) + ﬁ]AGERDt_] - ﬁzAGERDt_Q - ,BgAHDPt_] + ﬁ4A
(HDP,.,) + uy 4)

Parametr y je kointegracni koeficient, oy a f, jsou konstanty modelu, a;, a f;,, jsou
ukazateli kratkodobého vztahu mezi veli¢inami. Vyraz (HDP.;+~ GERD,;) je
tzv. rovnovazna chyba neboli korekéni chybovy Clen. u; a u, znaci zbytkové slozky
dlouhodobého vztahu. Parametry w; a @, méfi rychlost pfizpisobeni k dlouhodobé
rovnovaze. Prednosti tohoto modelu je, Ze umoziluje zkoumat soucasn¢ dlouhodobou
1 kratkodobou dynamiku ve vztahu HDP a GERD. Model tak méfi odchylky zavislé
proménné od rovnovahy v pfedchazejicim obdobi. Vysledky naznacuji, Ze rychlost korekce
kratkodobych odchylek od dlouhodobého rovnovazného stavu je vyssi v piipadé Slovenska,
nicméné 1 v Dansku je dlouhodobé rovnovéaha nastolena v obdobi krat§im nez 1 rok.
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Doplnkové bylo provedeno zkoumdéni vztahu mezi vydaji na V&V a ekonomickym
rustem se zaméfenim na dil¢i sektory provadéni, tzn. podnikatelsky (BUS), statni (GOV),
soukromy neziskovy sektor (NON) a sektor vysokych Skol (EDU). Vysledky apocty
kointegracnich vazeb zachycuje Tab. 4.

Podrobngj$im zkouméanim bylo zji§téno, Ze i v Cesku existuje dlouhodoba vazba mezi
vydaji na V&V a HDP, a to konkrétné pro vladni sektor. V Dansku se potvrdil dlouhodoby
vztah mezi v§emi sektory a ekonomickym rlstem, nejsilnéjsi vazba byla nalezena v ptipadé
vydaji na V&V podnikatelského sektoru. Na Slovensku se nepotvrdil dlouhodoby vztah
pouze v piipadé podnikatelského sektoru.

Tab. 4: Pocet kointegracnich vazeb v Cesku, Ddnsku a Slovensku pro dilci sektory

Cesko Dansko Slovensko
Kointegrace mezi Zav1vsla . | Pocet vazeb | Pocet vazeb | Pocet vazeb
proménna

HDP 0 2 0
HDP a BUS

BUS 0 2 0

HDP 1 1 1
HDP a GOV

GOV 1 1 1

HDP 0 1 1
HDP a EDU

EDU 0 1 1
GDP a NON HDP 0 2 1

a
NON 0 2 1

Zdroj: (vlastni vypocty)

Z kointegracni analyzy vyplyvd, zZe existuje pozitivni dlouhodoby vztah mezi
zkoumanymi veli¢inami ve vSech zemich, pficemz v ptipadé Dénska a Slovenska
je potvrzen pro celkové vydaje na V&V (GERD) 1 pro jednotlivé sektory provadéni V&V,
pro Cesko je prokazan pouze pro vladni sektor. Potvrdil se tedy fakt, ktery ve svych statich
prokazali Yanyun a Mingqian (2004), Peng (2010) ¢i Bozkurt (2015), prezentujici zavéry
autord Korkmaz, Taban a Sengur ¢i Gulmez a Yardimcioglu, ktefi se zabyvali vztahem
vydaji na V&V a ekonomickym riistem a rovnéz tvrdili, Ze existuje dlouhodoby vztah mezi
témito veli¢inami. V Cesku se dlouhodoby vztah mezi GERD a HDP nepotvrdil, toto
tvrzeni tedy neni v souladu s teoriemi jiz zminénych autorti alze to vysvétlit napiiklad
rozdily ve zkoumanych zemi ¢i jinym ¢asovym rozmezim. Z dlouhodobého hlediska mlize
byt divodem neexistence dlouhodobého vztahu také roztiisténost a Casté zmény zpusobu
financovani V&V v Cesku. Naopak jednoznaénost pozitivnich vysledkd v piipadé Danska
lze objasnit stabilni a dlouhodobou podporou V&V a pfesnym vymezenim povinnosti
a pravomoci organti aktivnich v systému podpory V&V.

Zavér
Mezi zékladni pozadavky vyvoje kazdé ekonomiky patii stabilni a dlouhodobé

udrzitelny ekonomicky rist. K zajisténi trvalého rhstu je tfeba zkvalitiiovat stavajici
pracovni sily, zvySovat jejich produktivitu zlepSovanim technologii, pracovnich postupti
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¢i inovacemi, a tim dosdhnout vyssi konkurenceschopnosti. Dilezitym ptedpokladem tohoto
rustu je uplatiovani a roz§ifovani vysledkti V&V.

Cilem clanku bylo zjistit, zda existuje dlouhodoby vztah mezi vydaji na V&V
a ekonomickym ristem v Cesku, Dansku a Slovensku. V navaznosti na dostupnost dat, ktera
byla shromézdéna z Eurostatu, bylo pro empirické ovéieni zvoleno obdobi let 1995-2013.

Jednotlivé zemé vykazuji v poskytovani podpory V&V tadu odlisnosti, at’ uz z diivodu
riznorodosti priorit narodnich politik V&V, organt zajistujicich podporu V&V, tak
ve form¢ a vysi podpory V&V. V piipadé¢ Danska tyto odliSnosti spocivaji naptiklad
v poskytovani zcela unikatnich forem pifimé podpory, jako jsou vyzkumné poukazky
pro malé a stfedni podniky, dotace na kvalifikované zaméstnance, znalostni kupony atd.,
které neposkytuje Cesko ani Slovensko. Dansko také diky dlouholetému poskytovani
podpory V&V disponuje propracovanéj$Sim organizacnim systémem V&V, neZ je tomu
v ostatnich dvou zemich. Cesko a Slovensko maji velmi podobnou jak organizaéni
strukturu, tak formy poskytované¢ piimé podpory. VSechny zemé meély podobné
napf. v ptipadé¢ danovych pobidek na podporu V&V, které byly prevazné ve formé odpocti
od zakladl dang, ¢i daitovych dobropist nebo také v moZznosti uplatnéni zrychlenych odpist
na V&V.

Empirické ovéfeni existence dlouhodobého vztahu mezi vefejnymi vydaji na V&V
a ekonomickym ristem bylo provedeno pomoci Johansenova kointegraéniho testu.
Na zéklad¢ vysledkti byl potvrzen pozitivni dlouhodoby vztah mezi zkoumanymi veli¢inami
ve vSech zemich, pficemz v ptfipadé Déanska a Slovenska byl potvrzen pro celkové vydaje
na V&V (GERD) 1 pro jednotlivé sektory provadéni V&V (v Dansku pro vSechny,
na Slovensku pro vladni, soukromy neziskovy sektor 1 sektor vysokych §kol), naopak
v Cesku byl prokdzan pouze pro vladni sektor. Po zhodnoceni vysledki lze fici, Ze
Slovensko a Cesko bude muset projit fadou zmén a vyfesit mnoho nedostatkil v systému
podpory V&V. Problémem v téchto zemich je predev§im roztiisténost a nekoordinovanost
systétmu podpory V&V. Cestou k vyfeseni tohoto problému by mélo byt uceleni systému
podpory V&V a presné vymezeni povinnosti a pravomoci, napi. po vzoru Danska,
na Ustfedni ministerstvo ¢i komisi.
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VYSKUM A VYVOJ NA SLOVENSKU, V DANSKU A FINSKU
Z POHLADU STRATEGIE EUROPA 2020

RESEARCH AND DEVELOPMENT IN SLOVAKIA, DENMARK
AND FINLAND FROM THE PERSPECTIVE OF THE STRATEGY EUROPE 2020

Michal Tka¢, Emilia Dulova Spisakova, Barbora Gontkovicova

Abstract: Currently, research, development and innovation is one of five areas that form the
basis of the strategy Europe 2020. One of the basic indicators of evaluation of the R&D
level in country is an indicator reflecting the share of gross domestic expenditure on R&D
in the country's GDP. This indicator is used to monitor the achievement of the objective
of the strategy, which is the EU to increase spending on R&D in 2020 to 3% of GDP.
Therefore, the article deals with the issue of R&D in selected countries formulated in the
strategy Europe 2020 in terms of the amount of expenditure incurred the above activities,
the structure of expenditure to the GDP of countries and other partial indicators, which
indicate differences in the R&D areas between analyzed and compared countries. Part
of the contribution will predict the expected development of the indicator expressing the
share of expenditure on R&D in GDP of countries in order to determine whether the targets
set for each country are achievable by 2020.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66943.
Keywords: Research, Development, Lisabon strategy, Strategy Europe 2020, Target.
JEL Classification: O31, O32.

Uvod

Problematikou vyskumu, vyvoja a inovacii sa Eurdpska tnia (dalej EU) zaobera
uz vel'mi dlho. Lisabonska stratégia zamerana na zvySovanie konkurencieschopnosti krajin
si stanovila ciel, aby sa EU stala do roku 2010 »hajkonkurencieschopnejSou
a najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete, schopnou udrzatel'ného
hospodarskeho rastu, v ktorej budu lepSie a viac pracovnych miest a vicSia socidlna
sudrznost™ (Ministerstvo financii SR, 2005: 2). Tento odvazny ciel’ bolo mozné dosiahnut’
iba prostrednictvom rychleho a dlhodobého ekonomického rastu, a to tak, ze jednotlivé Staty
buda v trhovej ekonomike vytvarat vhodné podmienky pre rast ekonomickej
konkurencieschopnosti krajiny. Ciele stratégie boli rozdelené do viacerych oblasti.
Vzhladom na to, e vacsina cielov nebola dosiahnuta pre EU (aj z dévodu prebiehajucej
hospodarskej krizy), Eurdpska komisia rozhodla o vytvoreni novej stratégie s nazvom
Eurdpa 2020. Nova stratégia obsahuje pat’ hlavnych oblasti so zadefinovanymi konkrétnymi
cielovymi hodnotami, ktoré by ¢lenské krajiny mali dosiahnut’ do roku 2020.

Ciele umoziuju sledovat’ a hodnotit’ pokrok pri plneni priorit Stratégie. Pre EU boli
stanoven¢ hodnoty, ktoré by mali byt dosiahnuté (Eurdpska komisia, 2010), a to v oblasti
vyskumu avyvoja (dalej VaV) - zvysit investicie do VaV na 3% HDP; v oblasti
zamestnanosti - dosiahnut’ 75% mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov;
v oblasti zmeny klimy a energetickej udrzatelnosti - znizit’" emisiu sklenikovych plynov
0 20% v porovnani s Uroviiou v roku 1990, zvysit podiel obnoviteInych zdrojov energie
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na konecnej spotrebe energie o 20% a zvysit' energeticki U€innost’ minimalne o 20%;
v oblasti vzdelavania - zniZit' mieru predCasne ukoncenej Skolskej dochadzky na 10%
a zvysit’ podiel obyvatel'ov s ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim vo veku 30-34 rokov
na 40%; v oblasti boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu - znizit' pocet I'udi zijucich
pod hranicou chudoby v EU 0 25%, t. j. o viac ako 20 miliénov.

1 Formulacia problematiky

Platnost’ a vyznam ciel'ov zadefinovanych v stratégii Eurdpa 2020 je podrobeny kritike
a ich vz4jomna previazanost’ je predmetom diskusie. Problematikou redlnosti dosahovania
cielov sa zaoberali Colak a Ege (2011), ale aj Leschke, Theodoropoulou, Watt (2012).
Colak a Ege (2011) vyvinuli vlastné kompozitné indexy pozorujice vykony c¢lenskych
a kandidatskych krajin v jednom ukazovateli pre celkova stratégiu a kazdu prioritu rastu.
Ich vysledky poukazuju na vyrazné vodcovstvo severskych krajin EU v takmer kazdej
sledovanej oblasti, no najmi v oblasti VaV. Rappai (2016) navrhuje novy, efektivnejsi
komplexny index, ktory meria blizkost’ ¢lenskych S§tatov k dosahovaniu ciel'ov s ohl'adom
na roznorodost’ tempa rastu jednotlivych krajin. Nolan a Whelan (2011) poukazuju na to, Ze
rast zamestnanosti nemusi vZdy nutne viest’ k zniZzeniu poctu I'udi ohrozenych chudobou.
Realizovali analyzu, podla ktorej ciel’ zamerany na zniZenie miery chudoby nie je spravne
naformulovany. Marx, Vandenbroucke a Verbist (2012) pouzili na testovanie podobnej
hypotézy regresnu analyzu. Marlier a Natali poskytuji komplexny pohl'ad na problematiku
socidlnej oblasti v radmci Stratégie (Marlier, Natali, 2010; Natali, 2010). Ked'Ze stratégia
Europa 2020 nadvédzuje na Lisabonsku stratégiu, velkd pozornost je venovana
aj porovnavaniu tychto dvoch dokumentov (Martens, 2010; Soriano, Mulatero, 2010).
Oblast'ou vyskumu je aj dopadu stratégie na socialnu oblast’ (Frazer, Marlier, Nicaise, 2010;
Lundvall, Lorenz, 2011; Natali, 2010).

Ako bolo uvedené, jednym zo zakladnych ukazovatelov hodnotenia Grovne VaV
v krajine je ukazovatel' vyjadrujtici podiel hrubych doméacich vydavkov na VaV na HDP
krajiny. Dany pomerovy ukazovatel sluzi na sledovanie plnenia jedného z cielov stratégie
Eurépa 2020, ktorym je, aby EU zvysila vydavky na VaV do roku 2020 na 3% HDP
(Eurépska komisia, 2010). Uvedeny ciel' v sebe zahfiia aj Ciastkovy ciel tykajuci sa
Struktary vydavkov na VaV. Podla tohto podciela by 1/3 vydavkov mala pochadzat
z vladneho sektora a 2/3 vydavkov by mali tvorit vydavky podnikatel'ského sektora.
Z ¢&lenskych krajin EU sa do roku 2010 podarilo dosiahnut’ priemernii cielovii hodnotu EU
len dvom krajinam, a to Finsku (3,73% HDP) a Svédsku (3,22% HDP). Len tieto dve
krajiny dokdzali v tom case konkurovat vyskumnej sile JuZznej Korei (3,47% HDP),
Japonska (3,25% HDP) a d’alSich vyspelych krajin sveta. Prave z dévodov nenaplnenia
ciela pdvodnej Lisabonskej stratégie sa bude prispevok zaoberat problematikou VaV
vo vybranych krajinach naformulovanou v stratégii Eurdpa 2020 z hl'adiska celkového
objemu vydavkov vynakladanych na uvedené aktivity, Struktary vydavkov, ich podielu
na HDP krajin a d’alS$imi ¢iastkovymi ukazovatelmi, ktoré poukézu na rozdiely v oblasti
VaV medzi vybranymi krajinami. Stcastou prispevku je predikcia ocakdvané¢ho vyvoja
ukazovatela vyjadrujuceho podiel vydavkov na VaV na HDP krajin za ucelom zistenia,
¢i ciele stanovené pre jednotlivé krajiny st redlne dosiahnutel'né do roku 2020. Prispevok sa
bude snazit’ poukédzat na fakt, zZe rovnako velké krajiny zhladiska poctu obyvatelov
(Slovensko 5,42 mil., Finsko 5,46 mil. a Dansko 5,63 mil. obyvatelov v roku 2014) sa
nachadzaju v sledovanej oblasti na Giplne odliSnom stupni vyvoja. Na zdklade zisteni buda
formulované odporuacania pre Slovensko, podl'a ktorych by bolo mozné asponi ¢iastocne
zmiernit’ disparity a priblizit’ sa tak vyspelym krajindm severnej Europy.
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2 Metody

Pri spracovani prispevku boli okrem Standardnych logickych metod urcenych
pre spracovanie udajov (metoda ziskavania a zberu udajov, analyza) a vyvodenie zadverov
(syntéza, indukcia) pouzité matematicko-Statistické metody.

Odhad trendu je analogiou jednoduchej regresnej analyzy, pricom odhadované hodnoty
su funkciou casovej premennej t, y, = f(t). Trendovéd funkcia bola odhadovana
pre ukazovatel’ vyjadrujici podiel vydavkov na VaV na HDP krajiny s cielom predikovat’
jeho vyvoj do roku 2020. Z viacerych uvazovanych variant funkcii popisujucich doterajsi
trend vyvoja ukazovatel'a bol zvoleny Statisticky vyznamny model, priCom funkcia musela
spiat’ podmienky F testu, p-hodnoty regresorov a sGasne mat vyznamna hodnotu
koeficientu determinacie (R*. Velkost' p-hodnoty poukazuje na $tatistickd vyznamnost,
resp. nevyznamnost’ jednotlivych regresnych koeficientov a lokujtcej konStanty na hladine
vyznamnosti a=0,05. HO tvrdi nevyznamnost’ prislusSného koeficienta (alternativna hypotéza
jeho vyznamnost). Ak je p—hodnota<0,05, regresor je Statisticky vyznamny. Vysledok
F testu poukazuje na Statisticku vyznamnost’ modelu ako celku opét’ na hladine vyznamnosti
a=0,05. Testovana bola HO, Ze model zvoleny na vysvetlenie zavislosti, nie je vhodny.
Ak je vysledok F testu je niz8i ako 0,05, HO sa zamieta, t.j. model bol zvoleny spravne a je
Statisticky vyznamny. Koeficient determindcie vyjadruje pravdepodobnost’ dosiahnutia
predikovanych hodnét v budicnosti. V pripade, Ze dva alebo viacero testovanych modelov
je Statisticky vyznamnych, zvoleny bol ten s vy$§im koeficientom determinacie. Stcasne
boli uvazované funkcie testované na heteroskedasticitu a multikolinearitu (korela¢na
matica). Whiteov test bol pouzity na otestovanie heteroskedasticity. Testovana bola HO, Ze
heteroskedasticita nie je v modeli pritomna. Ak je p-hodnota<0,05 (hladina vyznamnosti),
HO zamietame v prospech hypotézy, Ze sa jednéd o heteroskedasticitu (ak p-hodnota>0,05;
zamietnutie heteroskedasticity (Hyndman, Athanasopoulos, 2013). Korela¢nou analyzou sa
skimala zavislost medzi zdrojmi, ktoré vynakladaju na financovania VaV jednotlive
sektory. Priestorovou komparaciou boli porovnavané vybrané ukazovatele v ramci troch
krajin EU (Finsko, Dansko a Slovensko). Trendovad komparacia sa vyuzila pri sledovani
vyvoja ukazovatelov v Case. Vystupy analyzy v podobe grafov a tabuliek boli spracované
v programe Microsoft Office Excel.

V prispevku boli vyuZité posledné dostupné udaje z databazy Statistického tGradu EU
(Eurostatom) ku ditu 15.06.2016. Zakladnym ukazovatel'om boli hrubé domace vydavky
na VaV (daley GERD) vyjadrujice celkovy objem vydavkov na VaV pochadzajucich
z domdcich a zahrani¢nych zdrojov, ktoré st vynalozené v priebehu urcit¢ho casového
obdobia na uzemi danej krajiny.

3 Vydavky na vyskum a vyvoj vo vybranych krajinach

Na zaklade poslednych dostupnych udajov Eurostatu patrilo v roku 2014 (Obr. 1)
do prvej pitice krajin s najvyssou hodnotou podielu vydavkov na VaV na HDP Finsko,
zaznamenali prevazne juzné krajiny EU, ako napriklad Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus a LotySsko.

Velkost sledovaného ukazovatela v ¢lenskych krajinach EU spolu s cielovymi
hodnotami jednotlivych krajin zachytdva obrazok 1. Ako mdzeme vidiet, Sest’ krajin ma
za ciel’ zvysit’ podiel svojich vydavkov na VaV na HDP do roku 2020 na 3%, tri krajiny
(Finsko, Svédsko a Rakuisko) dokonca na viac ako 3%. Jedna z analyzovanych krajin,
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Dénsko, je jedinou krajinou EU, ktora uz v roku 2014 dosahovala svoju cielov hodnotu,
dokonca ju o 0,05% prevysila. Cyprus zaostava za ciel'om len o 0,02% a Nemecko zaostava
o 0,13%. Naopak, najviac zaostavali za narodnym cielom vo VaV Rumunsko (o 1,62%),
Estonsko (o 1,56%) a Portugalsko (o 1,42%). Specifickym pripadom je Velka Britania,
ktora nema stanovenu cielova hodnotu a Ceska republika, ktorej ciefova hodnota je
na urovni 1% HDP. Na rozdiel od vSetkych ostatnych c¢lenskych krajin, tento ciel’ sa
vztahuje len na vydavky podnikatel'ského sektora vynakladané na VaV aktivity.
Pri ostatnych krajinach je hodnoteny podiel vydavkov vsetkych sektorov (vid. podkapitola
3.1) na VaV na HDP krajiny. Preto nie je mozné Cesku republiku hodnoverne zaradit’
do komparécie s ostatnymi ¢lenskymi krajinami.

Obr. 1: Podiel vydavkov na VaV na HDP v ¢lenskych krajin v roku 2014

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z (European Commission, 2014;
European Commission, 2015).

Obrazok 2 znazoriiuje vyvoj podielu vydavkov na VaV na HDP vybranych krajin a tiez
aj vzdialenost’ krajin od ich cielovych hodndt. Hodnota sledovaného ukazovatela sa
vo Finsku a Dansku pohybuje dlhodobo nad priemerom EU. Na druhej strane, Slovensko
bolo pocas celého sledovaného obdobia pod eurépskym priemerom, ktory bol v roku 2014
na urovni 2,03% HDP.

Obr. 2: Vyvoj GERD vo vybranych krajindach v rokoch 1995 — 2014 a ich ciele

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z (European Commission, 2014)

Zakladna popisna Statistika k sledovanému ukazovatel'u pre obdobie 20 rokov v ramci
troch porovnavanych krajin je uvedena v tabul’ke 1 a k tomu prislacha BoxPlot (Obr. 3).
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Tab. 1: Popisna Statistika pre ukazovatel’ GERD

DK FI SK
Pocet sledovani 20 20 20
Minimum 1,79 2,2 0,45
Maximum 3,07 3,75 1,05
Priemer 2,484 3,2005 0,667
Median 2,43 3,295 0,635
Standardné odchylka 0,4334 0,4059 0,1791
Ur.spolahlivosti (95%) 0,2028 0,18998 0,0838
Zdroj: Vlastné spracovanie
Obr. 3: BoxPlot pre podiel GERD
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Zdroj: Viastné spracovanie

Na zéklade obrazka 3 je mozné konStatovat’, Ze najvacsSie rozpitie zmien ukazovatel’a
badat vo Finsku, ktoré aj naprieck tomu dosahuje najvys$Siu priemerni hodnotu.
Hospodarska kriza, ako dosledok hypotekdrnej krizy v USA, vel'mi negativne ovplyvnila
vacsinu  eurdpskych krajin. Jej dopady sa prejavili v poklese zékladnych
makroekonomickych veli¢in. Aj Finsko zaznamenalo pokles aj v sledovanej oblasti.
Od roku 2008 je mozné v krajine pozorovat pokles celkového objemu vydavkov
vynakladanych na VaV (Obr. 4a) zo 6,8 mld. € na 6,5 mld. € a tieZ pokles ukazovatel'a
vyjadrujuceho podiel vydavkov na HDP (Obr. 2). V tejto krajine, ktora je dlhodobo lidrom
EU v podicle vydavkov na VaV na HDP, poklesol ukazovatel' od prepuknutia krizy az
0 0,6%, ¢im sa krajina postupne vzd’al'uje od stanoveného ciel’a 4% HDP.

Obr. 4: Vyvoj vydavkov na VaV v rokoch 1995 — 2014

a) mil € b) € na obyvatel’a

Zdroj: Viastné spracovanie na zaklade udajov z (European Commission, 2014)

Uroven financovania VaV aktivit na Slovensku je v porovnani s ostatnymi krajinami

vve

cvve

zmeny ukazovatel'a (Tab. 2a, Obr. 5a). Od vzniku samostatnej republiky sa absolitna vyska

227



investicii menila. Menila sa tieZ hodnota podielu vydavkov na VaV na HDP krajiny. Prave
v roku 1993 dosiahla hodnota ukazovatela 1,38% HDP, ¢o predstavovalo najvyssiu hodnotu
od rozdelenia Ceskoslovenska az po st¢asnost. Vyska investicii bola v tom obdobi
v Case prepuknutia hypotekarnej krizy v USA, a to 0,45% HDP. K miernemu nérastu doslo
az v ostatnych rokoch, ked’ sa VaV zacal povazovat’ za jedno z rozhodujucich vychodisk
z vtedajSej financnej a hospodarskej krizy. Okrem rastlicich vydavkov zo Statneho rozpoctu
na podporu uvedenych aktivit sa podstatne intenzivnejSie zacali vyuzivat' aj prostriedky
zo $trukturalnych fondov EU, ¢o pozitivne prispelo k jeho narastu az na 0,89% HDP
(v roku 2014).

Aj napriek uvedenym skuto€nostiam sa Slovensko nedokédze priblizit’ krajinam, akymi je
Dénsko a Finsko, ktoré su porovnatel'né vzhl'adom na pocet obyvatel'ov. Negativne sa to
prejavuje aj v dalSom ukazovateli vyjadrujicom vydavky na VaV aktivity pripadajuce
na jedné¢ho obyvatela (Obr. 4b, Tab. 2b, Obr. 5b). Prave v tychto dvoch krajinach boli
vydavky pripadajice na jedného obyvatela v priebehu celého sledovaného obdobia
niekol’konasobne vysSie ako na Slovensku.

Vydavky na VaV pripadajice na jedného obyvatela na Slovensku sa zvysili z 25,8 €
na 123,6 €. Vykazovali najnizsie rozpétie zmien (Tab. 2b, Obr. 5b). Aj ked’ doslo skoro
k 4,8 nasobnému narastu, tieto vydavky st hlboko pod priemernymi vydavkami EU
(560,1 €).

Vydavky Dénska a Finska na VaV aktivity na jedného obyvatel'a sa dlhé roky vyvijali
priblizne rovnako. Bolo tomu tak az do roku 2011, odkedy sa Déansko stalo celoeuropskym
lidrom v sledovanom ukazovateli a v roku 2014 boli na trovni 1 413 €. Vo Finsku to bolo
1 1946 €.

Tab. 2: Popisna Statistika pre ukazovatel’ objem vydavkov na VaV

a) mil. € b) € na obyvatel’a

DK FI SK DK FI SK
Pocet 20 20 20 Pocet 20 20 20
Minimum 2530.4 | 2262.6 | 125.8 | | Minimum 485.20 | 443.80 | 23.30
Maximum 7951.5 | 7163.6 | 669.6 | | Maximum 1413.00 | 1332.70 | 123.60
Priemer 5263.1 | 5219.7 | 278.9 | | Priemer 964.79 | 989.03 | 51.76
Median 4995.4 | 5363.5 | 198.7 | | Median 924.25 | 1025.90 | 37.00
Stand.odchvylka 1820.5 | 1580.4 | 174.7 | | Stand.odchvlka 31425 | 28446 | 32.24
Ur.spol'ahlivosti Ur.spolahlivosti
(95%) 852,03 | 739,66 | 81,79 (95%) 147,07 | 133,13 | 15,09

Zdroj: Viastné spracovanie

Obr. 5: BoxPlot pre objem vydavkov na VaV porovnavanych krajin

a) mil € b) € na obyvatela
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Zdroj: Vlastné spracovanie
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3.1 Struktira hrubych domacich vydavkov na vyskum a vyvoj

Vydavky na VaV aktivity pochadzaja z rozliénych zdrojov. Medzi najdolezitejSie patria
vydavky podnikatel'ského a vladneho sektora. Podl'a Ciastkového ciela Stratégie by 2/3
vydavkov mali plynat z vlastnych podnikovych zdrojov a 1/3 zo sektora vlady. Medzi
d’alSie sektory financujuice, podporujice a realizujuce vyskumné a vyvojové aktivity patri
sektor vysokych §kol, sikromny neziskovy sektor a zahranicie (Tkacova, 2012). V ramci
Struktury vydavkov niektoré ekonomiky maji tradi¢ne silnti zdkladilu v investiciach
z podnikatel'ského sektoru, napr. Nemecko a Dansko, ostatné Staty s vynimkou Chorvatska,
Luxemburska a Velkej Britdnie zvySuju verejné investicie do VaV pre splnenie ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020 (Bockova, Meluzin, 2016).

Z ¢&lenskych krajin EU v roku 2014 splnilo dany &iastkovy ciel len Nemecko
a Slovinsko. Finsko a Svédsko sa k nemu postupne priblizuji. Viacerym eurépskym
krajindm by mali byt prikladom krajiny ako Cina, Juznd Korea a Japonsko, v ktorych
podnikatel'sky sektor financuje uvedené aktivity priblizne 75 %. Naopak, najviac sa od ciela
vzd’aluje Cyprus, v ktorom dominuje financovanie z vladneho sektora (az 62,1%
z celkovych GERD) a finanéné prostriedky podnikatel'ského sektora sa stavaju
nedostato¢nymi (12,1% z celkovych GERD). Nedostatok vlastnych zdrojov na financovanie
VaV vynakladaju aj bulharské podniky (len 19,5% z celkovych GERD), no na rozdiel
od ostatnych krajin, najviac financnych prostriedkov tu pochadza zo zahrani¢nych zdrojov
(48,3 % z celkovych GERD).

Finsko patrilo v minulosti ku krajindm, ktorych vydavky podnikatel'ského sektora tvorili
pozadované 2/3 celkovych GERD, t. j. 66%. Bolo tomu tak aZ do roku 2012, kedy poklesli
na 63,1 % a do roku 2014 az na 53,5% (Obr. 6a). Znizujici sa podiel vydavkov
podnikatel'ského sektora vykompenzovali narastajice vydavky zo zahranifia smerujuce
do VaV, ¢o sa prejavilo aj v rozpéti zmien tychto dvoch ukazovatelov. Tie vzrastli zo 6,3%
celkovych GERD na 17,3%. Za celé sledované obdobie bola vySka vydavkov vladneho
sektora priblizne rovnaka, a to na urovni okolo 26%. Vydavky zvysnych dvoch sektorov
boli podstatne nizSie. Podiel vydavkov stikromného neziskového sektora na celkovych
GERD bol v roku 2014 na Grovni 1,4% a sektora vysokych §kol len 0,2%. V pripade Finska
dominuje stredne silnd az silnd korelacia medzi vydavkami vynakladanymi jednotlivymi
sektormi na VaV (Tab. 3a). NajsilnejSie prepojenie je mozné pozorovat’ medzi vydavkami
verejného sektora a sukromného neziskového sektora, ale tieZz medzi vladnym
a podnikatel’skym sektorom.

Dansko sa vyznacuje relativne stabilnou Struktirou GERD pocas celého sledovaného
obdobia (Obr. 6b). Dominovali v iom vydavky podnikatel'ského sektora, pricom najvyssia
hodnota bola dosiahnutd v roku 2009 (62,1% z celkovych GERD) a najniZsia v roku 2014
(57,9% z celkovych GERD). Podiel vydavkov vlady na VaV na celkovych GERD v roku
2014 bol 30,4%. Mozeme tak konStatovat, Ze krajina v ostatnom sledovanom roku sice
nenapliala ¢&iastkovy ciel Stratégie, no nebola odneho velmi vzdialena. Vydavky
zo zahrani¢ia poklesli v obdobi 2005-2014 z10,1% na 7,4% a vydavky sukromného
neziskového sektora predstavovali priblizne 4% GERD a zaznamenali najvécSie rozpétie
zmien, ale aj najvyssiu priemernt hodnotu spomedzi vietkych porovnavanych krajin. Udaje
o vydavkoch sektora vysokych $kol neboli dostupné. V pripade Danska, je tak ako
vo Finsku, vel'mi silnd pozitivna korelacia medzi vydavkami verejného sektora
a stkromnym neziskovym sektorom a tieZ vydavkami vladneho a podnikatel'ského
sektora (Tab. 3b).
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Obr. 6: Struktira GERD
a) vo Finsku b) v Dansku

(pozn. PS — podnikatel'sky sektor, VS — vladny sektor, SVS — sektor vysokych §kol, SNS — stikromny neziskovy sektor,
Z — zahranicie)
Zdroj: Viastné spracovanie na zdaklade (European Commission, 2014)

Tab. 3: Korelacia medzi financovanim VaV jednotlivymi sektormi

a) vo Finsku b) v Dansku
PS VS | SVS | SNS Z PS VS SNS VA
PS 1 PS 1
VS _ 0.9004 1 VS 0.9402 1
SVS 10.714310.7228 1 SNS | 0.8812| 0.9787 1
SNS 10.868610.9799 [ 0.6938 1 Z 0.8865| 0.7836| 0.7272 1
Z 0.540110.801710.6581 [0.8432 1 Zdroj: Viastné spracovanie

Zdroj: Viastné spracovanie

Pri financovani VaV podl’a jednotlivych zdrojov na Slovensku neustale dominuju zdroje
vladneho sektora, ktoré vSak v obdobi 2005-2014 poklesli z 57% na 41,4% GERD (Obr. 7).
Za nedostatoénll mozno povazovat’ podporu zo strany podnikatelov, ktorych vydavky
vroku 2014 dosiahli najnizSiu aroven celkovych GERD, a to len 32,2%. V ostathom
sledovanom roku bola Struktira GERD na Slovensku vyrazne ovplyvnend aj zdrojmi
zo zahranicia, ktoré predstavovali necelych 24% GERD a ich podiel sa v priebehu desiatich
rokov Stvornasobne zvysSil. Priemerna hodnota tychto vydavkov a tiez ich volatilita je
najvysSia spomedzi porovnavanych krajin. Financovanie VaV zo sektora vysokych $kol
a sukromného neziskového sektora bolo vel'mi nizke a ich podiel na celkovych GERD bol
v priemere 1,1% a 0,3%. Na Slovensku je viditelny vplyv zahrani€ia, resp. zahrani¢nych
zdrojov na realizaciu VaV domadacimi sektormi (Tab. 4). Zdroje zo zahrani¢nych subjektov,
najmai zdroje z fondov EU, vyrazne podporuju aktivity podnikatel’ského, vladneho sektora,
aj sektora vysokych 8kol. Silna pozitivhu korelaciu vykazuje aj spolupraca sektora
vysokych $kol a podnikatel'skeho sektora.

Obr. 7: Struktiira GERD na Slovensku

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade (European Commission, 2014)
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Tab. 4: Korelacia medzi financovanim VaV jednotlivymi sektormi na Slovensku

PS VS SVS SNS Z
PS 1
VS 0,8665 1
NA 0,9295 0,8427 1
SNS 0,6968 0,8152 0,6853 1
Z 0,9238 0,9445 0,9241 0,8293 1

Zdroj: Viastné spracovanie

4 Diskusia: O¢akavany vyvoj podielu vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP
do roku 2020

Doterajsi trend vyvoja ukazovatela vyjadrujiiceho podiel vydavkov na VaV na HDP
troch porovnavanych krajin je mozné popisat’ viacerymi funkciami (Tab. 5). Pri kazdej
krajine boli zvolené trendy, pri ktorych koeficient determinacie (R*) dosahoval hodnotu
minimalne 0,2, ¢o by znamenalo, Ze pravdepodobnost’ takéhoto budiceho vyvoja
ukazovatel’a je minimalne 20%. Za Gc¢elom vyberu vhodného trendu boli okrem koeficientu

determinacie sledované aj p-hodnoty regresorov a vysledky F testu (Tab. 6, Tab. 7).
Tab. 5: Ocakavany vyvoj vydavkov na VaV (% HDP)

Trend Funkcia R’
Logaritmicky trend y=-0,106In(x)+0,892 0,2324
SK | Polynomicky trend 2. radu | y=0,0052x-0,1174x+1,1496 0,8502
Mocninovy trend y=0,8888x """ 0,2187
Linearny trend y=0,0709x+1,7391 0,9379
pK | Logaritmicky trend y=0,4901In(x)+1,4465 0,8447
Polynomicky trend 2. radu y=-0,0007x2+0,0855x+1,6856 0,9403
Mocninovy trend y=1,5764x0,2078 0,8883
Linearny trend y=0,0531x+2,6426 0,5997
Logaritmicky trend y=0,4542In(x)+2,2391 0,8269
FI | Polynomicky trend 2. radu y=-0,0074x2+0,2084x+2,0732 0,9063
Mocninovy trend y=2,2811x0,156 0,8465
Exponencialny trend y=2,6303e0,0179x 0,5894

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ak by sa doterajsi vyvoj vydavkov na Slovensku vyvijal v buducnosti
podl’a mocninového alebo logaritmického trendu, krajina by zaznamenala pokles
sledovaného ukazovatela a postupne by sa vzdalovala od svojho ciela 1,2% HDP.
Na zaklade vysledkov testovanie je mozné za najvhodnejSiu funkciu popisujicu doterajsi
vyvoj ukazovatela na Slovensku povazovat polynomicka funkciu 2. radu. Statisticku
vyznamnost zvoleného modelu potvrdili p-hodnoty aj vysledok F testu, Whiteov test
nepotvrdil existenciu heteroskedasticity (Tab. 6, Tab. 7). Korelachou maticou bola zistena
pritomnost’ multikolinearity. AvSak t4 je v pripade polynomického trendu skor prirodzena
ako neocakévana a nemusi byt problémom, pokial’ cielom modelu nie je analyza, nakol'ko
vtedy sa neznizuje predikéna schopnost’ modelu. Problém by vznikol pri potrebe odhadnut’
konkrétne koeficienty vysvetlujacich premennych, pretoze ich vplyv je pri vysokej
multikolinearite skresleny. V danom modeli je vysvetlujicou premennou ¢as a analyza
vzdjomného vzt'ahu regresorov nie je cielom realizovaného vyskumu, nakolko cielom je
predikcia (Gujarati, 2004; Hyndman, Athanasopoulos, 2013). Z uvedeného dévodu bola
v pripade Slovenska pouZita pre predikciu polynomicka funkcia 2. radu.
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Tab. 6: Odhadované parametre pre regresné modely

Vysledky testovania SK DK FI
Korelacnv koeficient 0.92206 0.968459 0.774415
Koeficient determinacie 0.850194 0.937912 0.599719
Upravenvy koeficient determinacie 0.83257 0.934463 0.577481
Chyba strednei hodnoty 0.073306 0.110951 0.263856
Pocet merani 20 20 20
F test 9.8174E-08 2.61704E-12 6.12416E-05
White test (P-hodnota) 0.235252709 0.365858612 0.687875698
Zdroj: Viastné spracovanie
Tab. 7: Odhadované parametre pre regresné model
Chyba Dolnd Hornd hranica
Koeficienty strednej P-hodnota | hranica 959
hodnoty 95% ?
Intercept = ba 1.149596 0.054538 1.27E-13 1.03453 1.264663
SK' | X Variable 1 =b, -0.11741 0.011961 2.03E-08 -0.14264 -0.09217
X Variable 2 =b, 0.005228 0.000553 3.53E-08 | 0.004061 0.006395
pK |lntercent = b0 1.739053 0.05154 1E-17 1.63077 1.847335
X Variable 1 =bl 0.070947 0.004303 2.62E-12 | 0.061908 0.079987
F1 | 1ntercept = b0 2.642579 0.122569 2.62E-14 2.38507 2.900088
X Variable 1 =bl 0.053135 0.010232 6.12E-05 | 0.031639 0.074632

Zdroj: Viastné spracovanie

Aj v pripade Danska je mozné doterajSi vyvoj ukazovatela vyjadrujuceho podiel
vydavkov na VaV na HDP krajiny vyjadrit’ prostrednictvom viacerych funkcii (Tab. 5).
Je vSak potrebné poznamenat’, ze v tomto pripade bude sledovany len najpravdepodobnejsi
vyvoj ukazovatel'a v budlcnosti, a nie priblizovanie sa k cielovej hodnote, ked'Ze krajina
svoj ciel 3% dosiahla uz v roku 2012 a do roku 2014 vzrastla hodnota ukazovatela
na 3,05%. Podl'a uvedenych trendov vyvoja by krajina mala do roku 2020 stale presahovat
cielovu hodnotu. Na zdklade vysledkov testovania je Statisticky vyznamny model popisany
linearnou funkciou, ktorého Statistickli vyznamnost’ potvrdila p-hodnota aj vysledok F testu.
Whiteov test nepotvrdil existenciu heteroskedasticity (Tab. 6).

Finsko je liderskou krajinou EU v oblasti financovania a realizacie VaV a inovaénych
aktivit. Vzhl'adom na to, Ze krajina dosahovala nadpriemerné vysledky v sledovanom
ukazovateli vyjadrujicom podiel vydavkov na VaV na HDP krajiny, upravila si povodny
ciel 3% na 4% HDP. Od prepuknutia hypotekarnej krizy v USA a nésledne financne;j
a hospodarskej krizy takmer v kazdej eurdpskej krajine hodnota ukazovatel'a zacala klesat,
¢im sa Finsko zacalo vzd’al'ovat’ od stanoveného ciela. Klesajtci trend vyvoja ukazovatel’a
vyjadruje aj polynomicka funkcia 2. radu, podla ktorej by vydavky poklesli do roku 2020
na 2,5% HDP (Tab. 5). Ak by sa trend riadil linedrnou, mocninovou, exponencialnou alebo
logaritmickou funkciou, ukazovatel’ by rastol a priblizoval sa, dosiahol, resp. presiahol
cielovl hodnotu. Aj napriek niz$ej hodnote koeficientu determindcie (59,97%), je podla
vysledkov testovania (Tab. 6) Statisticky vyznamny model popisany linedrnou funkciou.
Whiteov test nepotvrdil existenciu heteroskedasticity.

Na zaklade uvedenych vysledkov testovania je mozné pre kazda krajinu urcit
predpokladané hodnoty sledovan¢ho ukazovatel'a v buducnosti a nasledne zhodnotit’, ¢i sa
tej ktorej krajine podari do roku 2020 dosiahnut’ stanoveny ciel’ (Tab. 8, Obr. 8).
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Obr. 8: Ocakavany vyvoj podielu vydavkov na VaV na HDP do roku 2020

Zdroj: Viastné spracovanie

Tab. 8: Ocakavané hodnoty vydavkov na VaV do roku 2020 (% HDP)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
Slovensko 0,9774 | 1,0836 | 1,2002 | 1,3272 | 1,4646 | 1,6124
Dansko 3,2280 | 3,2989 | 3,3698 | 3,4407 | 3,5116 | 3,5825
Finsko 3,7577 | 3,8108 | 3,8639 | 3,917 | 3,9701 | 4,0232

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ak by sa doteraj$i vyvoj podielu vydavkov na VaV na HDP Slovenska riadil
polynomickou funkciou 2. radu, krajina by dosiahla ciel' Stratégie uz v roku 2017
s pravdepodobnostou 85% a do roku 2020 by mohla hodnota ukazovatela vzrast az
na 1,61% HDP. V pripade, Ze sa vyvoj ukazovatel'a vo Finsku bude v najbliz§ich rokoch
riadit’ uvedenou linedrnou funkciou, jeho hodnota bude postupne rast a krajina by
s pravdepodobnostou takmer 60 % dosiahla prave v roku 2020 cielova hodnotu 4%.
Specifickym pripadom je Déansko, ktoré uz ciel’ dosahuje. Ak by sa doterajsi vyvoj GERD
v Dénsku riadil linedrnou funkciou, krajina by dosiahla v budicnosti najvysSie mozné
hodnoty ukazovatela (spomedzi uvedenych trendov) a v roku 2020 by vzrastol podiel
vydavkov na VaV na HDP krajiny aZ na 3,58%. Tym by Dansko pozitivne dopoméhalo
dosiahnut EU ako celku jej oficialnu priemernt cielovi hodnotu 3% HDP.

Zaver

Prispevok sa zaobera problematikou VaV, ako jedného zhlavnych bodov stratégie
Europa 2020. St vinom hodnotené viaceré Ciastkové ukazovatele, ktoré ovplyviuju
dosahovanie ciela Stratégie vymedzené¢ho pre kazdu €lensku krajinu. Pre porovnanie boli
zvolené tri krajiny porovnatelné z hladiska poctu obyvatelov, ato Slovensko, Finsko
a Dansko. Analyzou a komparaciou vybranych ukazovatel'ov bolo zistené, Zze Slovensko je
takmer vo vsetkych ukazovateloch v druhej polovici rebricka EU a vynakladd na VaV
podstatne nizsi objem finan¢nych prostriedkov ako Dansko a Finsko. Neporovnatel'ne nizsie
su aj vydavky pripadajuce na jedného obyvatela. Rovnako nie je dlhodobo dodrzana
Struktara zdrojov, priCom v ostatnych rokoch vyrazne vzrasta podiel zdrojov zo zahranic¢ia
na celkovych zdrojov financovania VaV. AvSak na zdklade realizovanych predikcii mozno
konstatovat’, ze analyzované krajiny maju predpoklady do roku 2020 splnit’ stanovené ciele.

Nedostatocné financovanie VaV aktivit predstavuje brzdu v inovacnej aktivite podnikov.
Inovacny proces si vyzaduje objem penazi, ktoré podniky v siasnej dobe nemaju nazvys.
Okrem financii je mozné za bariéry realizacie VaV, tvorby a zavddzania inovacii povazovat’
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nedostatok informdcii potrebnych pre ich realizaciu, trhové faktory, napr. nedostatoény
dopyt po inovovanych produktoch.

Na realizaciu VaV a inovécii je nevyhnutna vybudovana infraStruktira v sledovanej
oblasti. Slovensko dlhodobo zanedbavalo tak kvalitu, ako aj kvantitu tejto infraStruktary.
Na obnovu vyskumnej, vyvojovej a inovacnej infraStruktiry sa vo velkej miere zacali
v predchadzajicom programovom obdobi 2007-2013 vyuzivat' financné prostriedky
zo Strukturdlnych fondov v ramci operacného programu Vyskum a vyvoj. Za ucelom
zmiernenia rozdielov medzi Slovenskom a ostatnymi vyspelej$imi krajinami EU mala
krajina moZznost’ Cerpat’” financné prostriedky z eurdpskych fondov uz v predvstupovom
obdobi. Finanéné prostriedky zo $trukturdlnych a investiénych fondov EU v siéasnom
programovom obdobi moézu byt pre krajinu posledné, ktoré moéze ziskat. Realizacia
projektov spadajucich pod oblast’” vyskumu a inovacii méze priniest’” Slovensku mnozstvo
vyhod. Nevyhnuté je tiez zamerat' sa na projekty podporujice inovujice podniky, ktoré
na VaV a inovacie nemaju dostatok vlastnych zdrojov, ¢im by sa zvySila miera ich
konkurencieschopnosti. ZvySit' inovacny potencial a konkurencieschopnost’ podnikov je
mozné aj prostrednictvom zlepSenia spoluprace a prepojenia domaéacich podnikov
s dodavateI'mi pre vel'ké nadnarodné spoloc¢nosti, posilnenia spoluprace vyskumnych centier
s podnikmi. Problémom krajiny je aj nedostato¢na ucast’ slovenskych subjektov v pocte
podanych projektov vo vyzvach Horizontu 2020, slaba Gicast’ v medzinarodnych projektoch,
a to aj z dovodu chybajucich skusenosti slovenskych vyskumnikov s G¢astou na takychto
projektoch. DalSou moznostou je zatraktivnit §tidium na fakultich prirodovedného
a technického zamerania a podporit’ zdujem o pracu vo vyskume, vytvarat’ pracovné miesta
vo vedeckych parkoch a vytvarat nové firmy s vyuzitim inkubétorov v univerzitnych
vedeckych parkoch. Na zvySenie konkurencieschopnosti Slovenska bude pozitivne vplyvat’
aj podpora vytvarania novych inovativnych spin-off a start-up podnikov a prienik domacich
podnikatel'skych subjektov na medzinarodné trhy. Nastrojom na podporu realizacie VaV je
aj tzv. ,superodpocet”, ktory bol zavedeny od 1.1.2015 v Zékone 595/2003 Z.z. o dani
z prijmov. Tento superodpocet umozituje podnikom odpocitat’ si Cast’ vydavkov stvisiacich
s VaV a inovéciami z daiového zakladu. Pojednava o tom §30c zédkona (Zakon 595/2003
Z.z. o dani z prijmov).

Realizacia uvedenych, ale aj mnozstva d’alSich aktivit by mohla dopomdct Slovensku
zmiernit’ rozdiely v oblasti VaV v porovnani s vyspelymi krajinami ako je Dansko a Finsko,
priblizit’ sa im a zvysit tak vlastni konkurencieschopnost’ na globalnom trhu.

Referencie

Bockova, N., Meluzin, T. (2016). Zpracovatelsky primysl ceské republiky: nepifima podpora vyzkumu
a vyvoje. Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D, 23(36), pp. 42-53.

Colak, M. S., Ege, A. (2011). An assessment of EU 2020 strategy: Too far to reach? Social Indicators
Research, 110(3), pp 659—-680.

European Commission. (2014). Science, technology and innovation. [online]. FEurostat. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/data/database [cit. 2016-07-05].

European Commission. (2015). Europe 2020 Targets. 2015. [online]. FEurostat. Dostupné na:
http://ec.europa.cu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe 2020 Targets.pdf [cit. 2016-06-15].

Europska Komisia. (2010). Eurépa 2020 - Stratégia na zabezpecCenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu. [online]. EUR-Lex. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=COM%3A2010%3A2020%3AFIN%3ASK%3APDF [cit. 2016-06-12].

234



Frazer, H., Marlier, E., Nicaise, 1. (2010). 4 social inclusion roadmap for Europe 2020. Antwerp /
Apeldoorn, Garant.

Gujarati, D. N. (2004). Basic Econometrics. 4th ed. New York: The McGraw—Hill Companies.

Hyndman, R. J., Athanasopoulos, G. (2013). Forecasting: principles and practice. Dostupné na:
https://www.otexts.org/fpp/

Leschke, J., Theodoropoulou, S., Watt, A. (2012). How do economic governance reforms
and austerity measures affect inclusive growth as formulated in the Europe 2020 Strategy? S. Lehndorff, ed.
2012. A triumph of failed ideas: European models of capitalism in the crisis. Brussels: ETUL pp. 243-281.

Lundvall, B-A., Lorenz, E. (2011). From the Lisbon Strategy to Europe 2020. Morel, N., Palier, B., Palme,
J., ed 2011. Towards a social investment welfare state? Ideas, policies and challenges. Bristol: Policy Press,
Ch. 13., pp. 333-351.

Marlier, E., Natali, D., (eds.). (2010). Europe 2020: Towards a More Social EU? New York: Peter Lang
Publishing Group.

Martens, W. (2010). Europe 2020 — A promising strategy? Intereconomics, 45(3), pp. 136-170.

Marx, 1., Vandenbroucke, P., Verbist, G. (2012). Can higher employment levels bring lower poverty in the
EU? Regression based simulations of the Europe 2020 target. Journal of European Social Policy, 22(5).
pp. 472-486.

Ministerstvo financii SR. (2005). Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, Narodna
lisabonska stratégia. Bratislava: MF SR.

Natali, D. (2010). The Lisbon Strategy, Europe 2020 and the crisis in between. Marlier, E., Natali, D.,
ed. 2010. Europe 2020: Towards a More Social EU? New York: Peter Lang Publishing Group. pp. 69-93.

Nolan, B., Whelan, Ch. T. (2011). The EU 2020 poverty target. UCD Geary institute discussion paper series.
Dublin: Geary Institute. pp. 37.

Rappai, G. (2016). Europe En Route to 2020. A New Way of Evaluating the Overall Fulfillment of the
Europe 2020 Strategic Goals, Social Indicators Research, 129(1), pp 77-93.

Soriano, F. H., MULATERO, F. (2010). Knowledge policy in the EU: From the Lisbon strategy
to Europe 2020. Journal of the Knowledge Economy, 1(4), pp. 289-302.

Tkadova, A. (2012). Struktara a smerovanie vydavkov na vedu a vyskum v podmienkach Slovenska.
V: Recenzovany zbornik vedeckych prdc k rieseniu projektov MVP ¢. 23320262, 2330263, 2330264. KoSice:
EU Bratislava, Podnikovohospodarska fakulta, s. 148-154.

Zakon 595/2003 Z.z. o dani z prijmov

Kontaktna adresa

Dr. h. c. prof. RNDr. Michal Tka¢, CSc.

Ing. Emilia Dul’ova SpiSakova, PhD.

Ing. Barbora Gontkovicova, PhD.

Ekonomicka univerzita v Bratislave, Podnikovohospodarska fakulta so sidlom v KoSiciach
Tajovského 13, 041 30 KosSice, Slovenska republika

E-mail: emilia.spisakova@euke.sk, barbora.gontkovicova@euke.sk

Tel. ¢islo: +421 (0)55 722 31 11

Received: 01. 09. 2016
Reviewed: 20. 09. 2016, 10. 10. 2016
Approved for publication: 20. 03. 2017

235



VAHA PARAMETRU TOPSIS TECHNIKY A JEHO VPLYV
NA HODNOTENIE OBCi V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

WEIGHT OF TOPSIS TECHNIQUE PARAMETER AND ITS IMPACT
ON ASSESSMENT OF MUNICIPALITIES IN SLOVAK REPUBLIC

Roman Vavrek

Abstract: Efficient use of funds is the current challenge for operators both private
and public sectors. In Slovakia the management of municipalities is governed only by law,
that the main and only criterion considers the indebtedness of the village. The goal of the
paper is to offer an alternative view of the legal assessment of the economic communities
in the form of a comprehensive assessment of management of the municipality. Post
characterizes TOPSIS technique as a suitable alternative for a comprehensive assessment
of the management of municipalities in 2014, and this technique is applied to a set
of villages in the PreSov Region (663) at two levels - at the same and adapted monitored
indicators. Within the article the best management of municipalities according to selected
criteria is ranked. The results of applications are further statistical examined to identify the
impact of the indicators, as well as identification of observed correlation.

The document can be downloaded at http://hdl.handle.net/10195/66944.

Keywords: Local self-government, Municipality, Presov district, TOPSIS technique, Multi-
criteria evaluation, Indicators weight.

JEL Classification: H71, H72, G28, C39, C62.

Uvod

Aktudlny vyvoj vyZaduje od verejnych inStitucii rieSit mnoho vyziev vratane
demografickych zmien, zamestnanosti, mobility ¢i bezpecnosti (Ostasius, Laukatis, 2015).
Subjekty verejnej spravy preto stoja pred vyzvou zaistit' kvalitu na ¢o najvys$sej trovni
pri efektivnom vyuzivani dostupnych finan¢nych prostriedkov. Zakonna tiprava Slovenske;j
republiky hospodarenie obci sleduje len zaklade ich zadlZzenosti. Mimo tejto legislativy
(Zakon €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy), ktori vo vSeobecnosti
povazuji Odehnal, Michalek (2011) za sacast jedného =z faktorov regiondlnej
konkurencieschopnosti, neexistuje pravny ramec, ktory by komplexne hodnotil
hospodarenie a efektivnost’ hospodarenia obci v Slovenskej republike.

Cielom predlozeného prispevku je pontknut' alternativu k aktualne platnému
legislativnemu hodnoteniu obci vo forme multikritéridlneho hodnotenia pouzitim TOPSIS
techniky, t.j. nastroj pre komplexné hodnotenie hospodarenia obci v Slovenskej republike,
resp. nastroj na komparaciu ich hospodarenia. V kratkosti je definovana a vymedzend obec
z pohladu legislativy aj odbornej verejnosti. Hlavny doraz je kladeny na metodologicku
Cast, v ktorej si  charakterizované viackritérialne, resp. multikritéridlne metddy
(Multi-Criteria Decision Making Methods) so zameranim na TOPSIS techniku a jej
nasledné pouzitie v praxi. Skupina tychto MCDM met6d umozinuje riesitel'ovi analyzovat’
problém, porovnavat’ varianty a zostavit’ ich poradie na zdklade stanovenych kritérii.
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Vystupom je aplikécia na subore 663 obci v 13 okresoch PreSovského samospravneho
kraja podloZena pracovnymi stretnutiami so zastupcami obci a kontrolného organu
subjektov uzemnej samospravy pre zvySenie objektivity ziskanych vysledkov. Samostatne
je spracované hodnotenie skupiny obci vytvorenej z trojice najlepSie hodnotenych obci
v kazdom okrese.

Aplikaciou dalSich matematicko-Statistickych metdéd je taktiez sledovand linearna
korelacia medzi dosiahnutymi vysledkami a vdhami, ktoré boli jednotlivym ukazovatel'om
pridelené.

1 Obec v kontexte verejnej spravy

Verejna sprava ako pojem vznikol v dobe rimskeho préva, pricom predstavoval podla
Frumanovej (2012) spravu l'udskej spolo¢nosti organizovanej v State so Statnym zriadenim.
Za verejnu spravu povazuje Pekova (2009) sthrn réznych organov a institicii, sthrn ich
zamernych G&innosti zabezpefovanych na jednotlivych vladnych turovniach. Uzemna
samosprava, ako sucast druhého celku verejnej spravy (prvym je Stitna sprava), je
uskuto¢iiovana inymi subjektmi ako je Stit a vzt'ahuje sa k urCitému (zvidcSa zdkonom
vymedzenému) uzemiu (Kadecka, 2003). Vznikla prirodzene alebo umelo. Prirodzene ako
obce, mestd, s vi¢Sim ¢i mensim poctom obyvatelov, ktori sidlili na jednom uzemni. Umelo
ako vysS$i stupenl uzemnej samospravy na regiondlnej urovni zahriiujici spolocenstva
obyvatelov, resp. viac miest a obci v danej lokalite, ktoré spajaji spolo¢né zaujmy
(Provaznikova, 2009).

Zakladnt definiciu obce pontka Zakon ¢. 460/1992 (1992: El. 64), ktord obec povazuje
za ,,samostatny izemny celok Slovenskej republiky , zdruzujici osoby, ktoré maju na jej
izemi trvaly pobyt.” Zakon &. 369/1990 (1990: §1) dopiiia Ze je ,,pravnickou osobou, ktora
hospodari samostatne s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami.“ Obec ako sociilny
organizmus vnima Toth (1998), ktory je vymedzeny geograficky a je relativne stabilny.
Zaroven je charakterizovany suborom dynamickych znakov, ktoré ho odliSuji od inych
foriem osidlenia. Obec za zdkladné izemné samospravne spoloCenstvo obCanov povazuje
(Mates et al., 2001, Wildmannové et al., 2001). Za zakladné znaky obce urcili zhodne
uzemie a obyvatel'stvo. Ako posledny treti, charakteristicky znak obce, je identifikovana
samosprava, resp. pravo na samostatnost, ktoré¢ sa realizuje prostrednictvom miestneho
referenda a orgdnov samospravy. Za charakteristické znaky obce okrem vysSie spomenutych
povazuju Mladkova et al. (2011) aj vykon samospravy (samostatnd pdsobnost’ obce)
a vykon Statnej spravy (prenesena posobnost’ obce). Mierne odliSny pohlad
na charakteristické znaky obce ponuka Kadetfdbkova, Pekova (2012), ktoré uvadzaji okrem
znakov podla Koudelku (2000) aj spravovanie svojich zalezitosti samostatne
(tzv. samostatna posobnost’) a starostlivost’ o vSestranny rozvoj uzemia.

Subjekt analyzy, t.j. obec ako zdkladna socialna jednotka, je podrobend komplexne;j
analyze hospodarenia na zdklade TOPSIS techniky, ktora je blizSie popisand v samostatnej
kapitole.

1.1 Hodnotenie hospodarenia obci

V podmienkach Slovenskej republiky je hospodarenie obci upravené zédkonom, ktory
za jediné hodnotiace kritérium hospodarenia obce povazuje jej zadlZzenost’
(Zakon €. 583/2004, 2004: §19): ,,Obec je povinnd zaviest ozdravny rezim, ak celkova
vyska jej zaviazkov po lehote splatnosti presiahne 15 % skuto¢nych beznych prijmov obce
predchadzajuceho rozpoctového roka a ak neuhradila niektory uznany zaviazok do 60 dni
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odo dna jeho splatnosti.“ Ozdravny rezim predchadza zavedeniu nltenej spravy
a 0.1. predstavuje stratu vol'nosti nad spravou vlastnych financii obcou. Zaroven tento zakon
dopiiia, 7e obec modze na plnenie svojich uloh prijat navratné zdroje financovania
(t.j. aver, pozicka), len ak ,,celkovd suma dlhu obce alebo vysSiecho tizemného celku
neprekroci 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka a suma
roénych splatok ndvratnych zdrojov financovania vritane thrady vynosov neprekroci
25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajaceho rozpoctového roka.*

V Ceskej republike je hospodarenie obci upravené prostrednictvom Uznesenia vlady CR
¢. 1395/2008 o monitoringu hospodarenia obci sledované formou sustavy informativnych
a monitorovacich ukazovatelov (SIMU). Ako vypovedd samotny ndzov, SIMU obsahuje
celkovo 18 ukazovatelov, z ktorych ma 16 informativny charakter a 2 monitorovaci
(podiel cudzich zdrojov k aktivam, celkova likvidita).

2 TOPSIS technika ako nastroj hodnotenia obci

Metody pouzité v predlozenom prispevku st rozdelené do dvoch cCasti. V prvej casti je
TOPSIS technika charakterizovand ako MCDM metdda so zretel'om na jednotlivé kroky jej
praktickej aplikacie. V podkapitole 2.1 venujeme pozornost definovaniu vstupnym datam,
s ktorymi TOPSIS pracuje, t.j. vyskumna vzorka, Struktara a vahy pouzitych ukazovatel'ov.

2.1 MCDM metody

V dobe zvySujucej sa globalnej konkurencie venuje spolo¢nost’ Coraz vac¢siu pozornost’
efektivnemu vynakladaniu finanénych prostriedkov (Hsieh, Fu, 2012, Nikolov, Hrovatin,
2013, Pevcic, 2014) ¢i identifikacii a selekcii alternativnych zdrojov (Wu, Hsieh, Chang,
2013). Rozhodovanie na zdklade viacerych kritérii sa v poslednej dekade stalo rychlo
rasticou oblastou odzrkadl'ujicou neustale zmeny v jednotlivych sektoroch ekonomiky
(Jahanshahloo, Hosseinzadeh Lotfi, [zadikhah, 2006). Problém, ktorého rieSeniu sa venuju
MCDM metddy, je néjst’ a zhodnotit’ najlepsi variant v rdmcei dostupnych moznosti. Pretoze
je komplikované ndjst’ najvyhodnejSiu alternativu, v praxi naSli vyuzitie r6zne metody
a postupy pre spravne rozhodnutie, ktoré ponitkaji moZznost’ aplikacie réznych
matematickych postupov (Wu, Hsieh, Chang, 2013).

Jednou z MCDM metdd je technika TOPSIS, ktora je v ramci tohto prispevku
definovana a aplikovana ako primarny nastroj komplexné¢ho hodnotenia hospodarnosti obci,
tj. ako alternativa k aktudlne platnému stavu. Za vychodisko metdody Milani, Shanian,
El-Lahham (2008) povazuji predpoklad, ze najlepsi variant by mal mat najkratSiu
vzdialenost’ od idedlneho rieSenia. Pri jej aplikacii rozliSuju autori od 5 krokov (Opricovic,
Tzeng, 2002, Wu, Hsieh, Chang, 2013) az po 9 krokov Hashemkhani Zolfani,
Antucheviciene (2012). Samotny vypocet je rovnaky, priCom prvym krokom aplikacie
TOPSIS je zostavenie kritérialnej matice, ktord predstavuje zoradenie alternativ podla
prislusnych vopred identifikovanych kritérii :
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X, X, X X,
4, x, x, Xpjeor X1
4, xy; xy, Xojeee Xop
D= . . .
A4 x; x, Xy Xy,
A, Xy Xy Xy X,

kde: A, = i-ta alternativa,
Xjj = hodnota j-tého kritéria, ktor dosiahla i-ta alternativa

Nasledne je tato matica normalizovana pouZzitim vzt'ahu

o (1)

a vynasobena vahami prisluSnych kritérii

vij = W,-j. i (2)
kde:  vj = vazena normalizovana hodnota
wij = vaha kritéria

Takto ziskana normalizovand matica obsahuje hodnoty, z ktorych je mozné identifikovat
PIS a NIS. PIS predstavuje rieSenie, resp. alternativu, ktord maximalizuje vynosové kritéria
a zaroven minimalizuje ndkladové kritérid. NIS modZeme charakterizovat ako jeho
opozitum, t.j. maximalizuje nékladové kritérid a minimalizuje tie vynosové. Vzdialenost’

od tych alternativ je vypocitana podl'a

1/2 1/2
k k
2 - 2
di+ :|:Z(le _H_j) >j| 5 d[ :|:Z(ng _Dj) ::|
J=1 J=1 3)
kde:  d'=vzdialenost od PIS
d” = vzdialenost’ od NIS

Zakladnym kritériom, podl'a ktorého sa zostavuje poradie alternativ predstavuje relativna
vzdialenost’ (blizkost’) od PIS, ktord prostrednictvom nizSie uvedeného vztahu zohladiuje
obe identifikované vzdialenosti.

d;

Cc. = .
" odT+d]”
» e )

kde: ¢; = relativna blizkost’ od PIS
Vysledok je mozné teda popisat’ ako rieSenie, ktoré existuje v momente, ked’
spokojnosti so vzdialenostami alternativ od najlepSieho rieSenia (PIS) a najhorSieho rieSenia

(NIS) st rovnaké (Opricovic, Tzeng, 2002).

TOPSIS ako metoda MCDM predstavuje prakticky nastroj selekcie a tvorby poradia
viacsicho mnoZzstva alternativ, ktorého aplikaciu je mozné ndjst v roznych oblastiach
hospodarstva. TOPSIS je vyuzivand ako hlavnd rozhodovacia technika v ,,Asia Pacific
area”. Jej vyuzitie vidi Olson (2004) taktiez v manufaktarach, finanénom investovani,
hodnoteni Sportovych timov, aplikacii automatizovanych procesov. Metoda bola taktiez
pouzitd za Ucelom komparacie vykonu spolocnosti a ako finan¢ny index pre hodnotenie
vykonu v S$pecifickej oblasti, ktord umoziiovala detailni komparaciu. Shih, Shyur, Lee
(2006) jej vyuzitie vidi napr. vo vodnom hospodarstve, mechanizovanej vyrobe alebo
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v procese vyberu vhodnej lokality. Pri hodnoteni obci pouzili TOPSIS techniku Vavrek,
Kotuli¢, AdamiSin (2014). Oblast' rizikoveho hodnotenia konstrukcie projektov ¢i
komparéciu regionalnych letisk dopliiaji Hashemkhani Zolfani, Antucheviciene (2012).

2.2 Definovanie vstupnych dat TOPSIS techniky

Na zaklade rozhovorov so zastupcami obci, vladnymi auditormi (kontrolny orgéan
samospravy) bola zostavend skupina ukazovatel'ov (kritérii), ktord predstavuje zékladné
vychodisko pre aplikaciu vybranej TOPSIS techniky. Na ziklade nastudovanej odbornej
literatary a prispevkov sme pri hodnoteni obci pouZili postup, ktory je popisany v kapitole
2.1 a ktory bol pri ich hodnoteni uz pouzity (Vavrek, Kotuli¢, AdamisSin, 2015a, Vavrek,
Kotuli¢, AdamiSin, 2015b). Identifikovanych bolo celkovo 8 ukazovatelov hospodérenia
obct, ktoré¢ v praxi pouziva napr. Kotuli¢ (2014) a na zaklade ktorych boli obce hodnotené:

o R; — CMA na obyvatera, t.j. celkové vydavky na obyvatela,

o R, — Podiel cudzich zdrojov na celkovych aktivach obce,

o R; — Celkové prijmy na obyvatela obce,

o R4 — Vysledok hospodarenia na obyvatel’a obce,

° Rs — Rentabilita aktiv,

o R¢ — Bezné vydavky na obyvatela obce,
o R; — Cudzie zdroje na obyvatela obce,
o Rg — BeZné prijmy na obyvatel’a obce.

V ramci predlozeného prispevku je skimany vplyv vahy zvolenych kritérii na dosiahnuté
vysledky. Analyza je z tohto dovodu realizovana v dvoch rovinach. V prvej boli zvolené
kritéria navzajom rovnocenné. Kazdé kritérium pri aplikacii metody TOPSIS disponovalo
rovnako véhou - 0,125. V druhej alternative boli vdhy ukazovatel'ov stanovené Spravou
finan¢nej kontroly, t.j. kontrolnym organom obci, prostrednictvom Fullerovej metody.

Tab. 1: Vahy jednotlivych kritérii
R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 RS

0,125 0,125 0,125 | 0,125 | 0,125 | 0,125 | 0,125 | 0,125

Variant I
(rovnakeé vahy)
Variant 11
(upravené vahy)

0,161 0,113 | 0,150 | 0,123 | 0,090 | 0,144 | 0,106 | 0,113

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Vyskumna vzorku predstavovali obce v PreSovskom samospravnom kraji (d’alej len
,»PSK*) v celkovo 13 okresoch (obr. 1) a ich finanéné vysledky z roku 2014. Z celkového
poctu 666 obci boli vyradené 3 obce (okres Bardejov — Ondavka, okres Humenné
—Valaskovce, okres Kezmarok — Javorina) z dovodu netplnych dat za sledované obdobie.

Obr. 1: Struktura okresov v PreSovskom samospravnom kraji

Zdroj: vlastné spracovanie autora
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V ramci dalSieho Statistického spracovania bol pouzity Kolmogorov-Smirnov test
pre dva vybery ¢i Kendallov poradovy koeficient korelacie. Udaje boli spracované
v prostredi MS Excel a Statistickom programe Statistica 12 a Statgraphics.

3 Rozbor problému

V ramci vysSie charakterizovanej vzorky obci PSK bola TOPSIS technika aplikovana
na urovni LAU 1, t,j. jednotlivych okresoch. V zmysle popisané¢ho postupu predstavuje PIS
alternativu zlozent z najlepSich dosiahnutych vysledkov (ktord moZze byt redlna ale aj
hypotetickd). Nasledne c; vyjadruje relativnu vzdialenost’ k tejto najlepSej alternative a teda
alternativa (obec) s najvy$Sou hodnotou je povaZovana za najlepSie hospodariacu.

V réamci jednotlivych okresov bola najvysSia hodnota c; (0,866) dosiahnutd v okrese
Snina obcou Parihuzovce pri rovnakych vahach ukazovatelov. Po upraveni vah bola
najvyssia hodnota c; (0,841) dosiahnuté tou istou obcou, pricom dosiahnuté vysledky obce
vychadzaju z nizkeho podielu cudzich zdrojov na aktivach obce (R,;) v kombinéacii
s vysokymi hodnotami ukazovatelov R; a R, Naopak obcou, ktord mala relativnu
vzdialenost’ od PIS najnizSiu, bola obec Prislop z rovnakého okresu (¢; = 0,202), ktora
v danom roku dosiahla najvyssie vydavky na obyvatel'a v hodnote 3369,61 EUR. Po zmene
Najvyrovnanejsie je hospodarenie obci v oboch variantoch v okrese Humenné (R = 0,110,
Ry = 0,115), najvicsie rozdiely v hospodareni obci je mozné sledovat’ v okrese Snina
(Rg = 0,663, Ry = 0,623), ¢o je predovSetkym =zapri¢inené dominanciou najlepSie
hodnotenej obce v okrese. V priemere sa variacné rozpétie vysledkov zmenou vah znizilo
o 12,09 %, co pripisuyjeme zmene hodnotenia obci, ktoré sa umiestnili na prvom,
resp. poslednom mieste. NajvyraznejSiu zmenu sledujeme v okrese PreSov (Ag = -30,69 %),
ktord vSak vychadza z malych absolutnych rozdielov pri hodnoteni obci uz pouzitim
rovnakych vah (Rg = 0,241). Jedinym okresom, v ktorom sa zvysili rozdiely v hospodareni
obci po zmene vah, bol okres Humenné¢ (Ar = 4,17 %). Tato zmenu vzhladom
k najmenSiemu variatnému rozpdtiu vysledkov povazujeme za minimalnu, pripadne
az nulovu.

Obr. 2: Hranicné hodnoty relativnej vidialenosti k PIS alternative
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Zdroj: vlastné spracovanie autora
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Pri porovnani distribuénych funkcii vysledkov, tj. ich celkového rozloZenia,
v jednotlivych okresoch PSK nie je mozné prijat’ jednoznacny zaver. V 7 (z 13) okresoch sa
neprejavila v hodnoteni obci zmena vah sledovanych ukazovatelov. V 6 okresoch vsak tato
zmena bola Statisticky signifikantna (obr. 3). Aj napriek jednotlivym zmendm popisanym
vysSie (variaéné rozpétie, max, min) nie je mozn¢ automaticky so zmenou vah predpokladat’
aj zmenu Struktiry celkovych vysledkov. Predpokladanou pri¢inou zamietnutia nulove;j
hypotézy K-S testu su vicsie absolttne rozdiely v dosiahnutych hodnotach ukazovatelov,
pri ktorych doslo upravou véah k vyraznejSej zmene.

Obr. 3: Rozdiely v distribucnej funkcii vysledkov v jednotlivych okresoch

## rozdiel v distribuénej funkcii vysledkov

Zdroj: viastné spracovanie autora

Rovnakym postupom aplikacie TOPSIS techniky a ndslednym zoradenim obci podla
relativnej vzdialenosti k PIS alternativy (c;) boli v kazdom okrese vybrané 3 najlepSie
hodnotené obce. Subor takto identifikovanych 78 obci (2 skupiny po 39 obci) predstavuje
samostatnu skupinu pre d’alSie spracovanie.

Pri porovnani skupin najlepSie hodnotenych obci podla zvolenych kritérii moéZeme
sledovat’ minimalnu zmenu ich Struktary (5,13 %), ked len dve obce z najlepSie
hodnotenych obci pri rovnakych véhach sa do tejto skupiny obci po tprave vah nedostali —
Cabalovce, Nizny MiroSov. Po tiprave véh sa do tejto skupiny dostali 2 obce, ktoré predtym
vo svojom okrese (pri pouziti rovnakych vah) nachadzali na 8, resp. 5 mieste. V 4 okresoch
doslo pri zachovani rovnakej trojice obci len k zmene ich poradia. V 7 okresoch zmena vah
ukazovatel'ov nepredstavovala zmenu na prvych troch miestach. Na zdklade vysSie
uvedeného moZzeme konStatovat’, Ze v pripade troch najlepSie hodnotenych obci v okresoch
zmena vah predstavovala najmi zmenu v absolutnom vyjadreni c;, nie zmenu v poradi.

Rovnakym sposobom ako v jednotlivych okresoch bola aplikovana TOPSIS technika
na skupiny najlepsSie hodnotenych obci. Za najlepSie hodnotenti obec v oboch variantoch
bola oznacena obec Lackova z okresu Stard Lubovia, ktord potvrdila svoju okresnu
dominanciu vyrazne zapri¢inenu vysledkom hospodarenia (R4). Jej hodnotenie sa zmenou
vah ukazovatelov zmenilo minimalne (Ac; = -0,0054). VyraznejSie rozdiely je moZzné
sledovat’ pri porovnani distribu¢nych funkcii, ktorych signfikantny rozdiel potvrdil K-S test
(W = 0,436, p = 0,001). Najvyraznejsi pokles v poradi zaznamenala obec Teriakovce
z okresu PreSov (A poradia = -25 miest, A ¢; = 0,0149). Z 28. na 21. miesto sa zmenou vah
posunula obec Olka z okresu Medzilaborce (Ac; = 0,0227). Prave tieto individudlne zmeny
povazujeme za dovod rozdielov distribu¢nych funkcii v jednotlivych okresoch (obr. 3) .
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Tab. 3: Celkové poradie obci (TOP 10)

obec okres c* A ¢* A poradia
rovnaké vahy ukazovatel'ov upravené vahy ukazovatel'ov
1. | Lackova SL 0,627 -0,005 -
2. | Parihuzovce SN 0,617 -0,004 -
3. | Giglovce VT 0,562 0,002 -
4, Hrabova Roztoka SN 0,539 0,009 -1
5. | Hajtovka SL 0,538 0,009 -1
6. | Piskorovce VT 0,534 0,008 -1
7. | Posa VT 0,525 0,011 -3
8. | Michajlov SN 0,525 0,013 -
9. | Teriakovce PO 0,524 -0,015 -25
10. | Livov BJ 0,522 -0,005 +1

¢;* - relativna vzdialenost’ od PIS
Zdroj: vlastné spracovanie autora

V poslednom kroku sme skumali stvislost medzi dosiahnutymi vysledkami obci
v oboch skupinich najlepSie hodnotenych obci a poctom ich obyvatelov pomocou
Kendallovho poradového koeficientu korelacie. Predpokladali sme existenciu uspor
z rozsahu, t.j. obce s viacSim poctom obyvatelov dokdzu hospodarit’ o.i. pri nizsich
nakladoch a teda dosiahnu lepSie hodnotenie (c;). Na hladine vyznamnosti (p < 0,05) sa
v skupine najlepSie hodnotenych obci z jednotlivych okresov pri rovnakych vahach
sledovanych ukazovatel'ov potvrdila mald negativna koreldcia (rg = -0,261, p = 0,0196),
t.j. obce s niz§im poctom obyvatel'ov dosiahli lepSie hodnotenie pomocou TOPSIS techniky.
Kendallov koeficient potvrdil rovnaku savislost (rg =-0,251, p = 0,0244) aj po uprave vah.

4 Diskusia

Hodnotenie manaZmentu a riadenia obci je aktudlnou otdzkou, ktord rezonuje naprie¢
nielen Eurépou. Na kladné hodnotenie strategického planovania obci, t.j. planovanie
v minimdlne strednodobom horizonte, poukazuje svojim prieskumom Johnsen (2016).
Hodnotenie na zaklade viacerych kritérii je vdaka svojej komplexnosti postupne
zapracované do réznych aspektov €innosti obce, ku ktorym moézeme zaradit’ manazment
odpadov domacnosti v Norsku (Bergeron, 2016) alebo wudrzatelnost’ lokalneho
energetického systému obce vo Finsku (Vaisanen et al., 2016). Udrzatel'nost’ vyuZivania
mestskej poddy v Cinskych mestach hodnotia Wei et al. (2016) pomocou 30 indikatorov.
Na zdklade 17 kritérii je hodnoteny turisticky potencidl pobreznej obce v Grécku
(Iliopoulou-Georgudaki, 2016).

Pre multi-kritérialne hodnotenie je vSak dolezit¢ vybrat vhodni metodu, ktord by
dokazala vhodne vyuzit’ dostupnu kvalitu a kvantitu dat. Pre hodnotenie obci v PreSovskom
samospravnom kraji sme vybrali TOPSIS techniku, za vyhodu ktorej oznacuju Bhutia,
Phipon (2012) schopnost pracovat’ so vSetkymi typmi kritérii (subjektivnymi aj
objektivnymi) ¢i priamociarost samotného vypoctu. Podla Milani, Shanian, El-Lahham
(2008) je tato metoda vhodna pri rieSeni problémov s velkym poctom alternativ a kritérii, o
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bolo dovodom vyberu pre pouzitie na vyssie definovanom stibore obci. Na druhej strane jej
nevyhodou je podl'a Olsona (2004) relativna nepresnost’, ktora vyplyva z vysokej zavislosti
na sade pouzitych vah. Tento problém sme sa snazili odstranit’ konzultaciami s odbornikmi
a zainteresovanymi stranami.

Medzi dalSie zvazované metody patrila metdéda vazeného suctu, metdoda bazickej
varianty, lexikografickd metoda ¢i metoda AHP. Metdda vazeného sictu je vhodnd najma
pri stanoveni kvantitativnych kritérii, pricom predpokladd linearnu zavislost' uzitku
na kritériach (ukazovatel'och). Zakladom metddy bazickej varianty je stanovenie najlepSich,
¢1 vopred zelanych hodndt a nasledny vypocet uzitkovej funkcie kazdej alternativy.
Lexikograficka metéda vychddza z predpokladu, Ze najvacsi vplyv ma najdolezitejSie
kritérium. V pripade zhody sa prihliada na druhé a d’alSie kritérium v poradi. Metéda AHP
(Analytic Hierarchy Process) vie pracovat’ s kvalitativnymi aj kvantitativnymi kritériami
za uCelom komparicie alternativ pri reSpektovani stanoveného ciela. VysSie uvedené
vlastnosti jednotlivych metdd neumoznili ich pouzitie a preto boli zarovenn dovodom
pre vyber TOPSIS techniky, pricom poslednd spomenuta metdda nebola pouzita taktiez
z dovodu obmedzenia, ktoré¢ spoCiva v nutnosti vyuzitia 9-stupiiovej Skaly
(Kandakoglu, Celik, Akgun, 2008)

Otazkou pre d’alSie spracovanie ostava spravne definovanie ukazovatel'ov a ich véh tak,
aby odrazali aj iné ako finan¢né ukazovatele samotnych obci (napr. endogénne faktory
okresov/regionov pri hodnoteni subjektov na va¢Som tizemi).

Zaver

Hospodérenie obci sa dostdva Coraz pod viacsi drobnohlad, pricom v podmienkach
Slovenskej republiky neexistuje pravna uprava, ktord by sa tejto problematike komplexne
venovala. Prispevok pontika TOPSIS techniku ako alternativu pre komplexné hodnotenie
hospodarenia obci podl'a 8 zvolenych kritérii na zéklade konzultdcii so zastupcami obci
a vladnym auditorom. Prispevok pracuje s dvoma alternativami — ak st hodnotiace kritéria
rovnocenné, resp. ak je ich vaha stanovend tretou osobou (v tomto pripade kontrolnym
organom obci).

Tato MCDM metoéda sa ukazuje ako vhodny nastroj komparacie hospodéarenia obci
a ponuka priestor pre komplexnejSie hodnotenie hospodarenia obci ako aj priestor
pre modifikacie poctu ukazovatelov, resp. ich véh. Na subore obci PreSovského
samospravneho kraja (663 obci) je TOPSIS technika aplikovand na dvoch urovniach
— na urovni jednotlivych okresov a na trovni trojice najlepSie hodnotenych obci z kazdeho
okresu (zaroven taktiez v dvoch uz spominanych variantoch). Takouto aplikdciu TOPSIS
techniky sme dospeli k zdveru, ze samotné vahy zvolenych kritérii mo6Zzu predstavovat’
faktor, ktory by do zna¢nej miery mohol ovplyvnit’ celkové hodnotenie subjektov.

Samostatnym parcialnym vystupom je preukdzanie malej zapornej linearnej korelacie
medzi velkostou obce (podla poctu obyvatel'ov) a dosiahnutymi vysledkami (pri rovnakych
ako aj upravenych vahach) v skupine najlepsie hodnotenych obci z jednotlivych okresov,
t.J. nepotvrdili sa predpokladané uspory z rozsahu.
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