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Integraéné procesy v agropotravinarskom sektore

Integration processes in the agri-food sector

Viadimir GOZORA*

Abstract

The article analyzes the integration processes in the agri-food sector. On the basis of a selected
set of enterprises and formed associations of economic and other activities, it documents
horizontal and vertical types of business entities associations into free and narrower forms of
associations with organic and inorganic enterprise structures. On the example of established
associations and joint ventures at home and abroad, it presents the achieved goals and benefits
of business associations in agribusiness.

Last but not least, it presents a proposal for measures for the widespread application of
integration processes, networking of enterprises and purposeful association of small and medium-
sized enterprises in the agro-sector.

Keywords: integration processes, horizontal and vertical integration, organic and inorganic
associations, business networking and joint ventures.

JEL Classification: M21, D22

Uvod

Slovenské polnohospodarstvo dlhodobo zapasi s problémami, ktoré negativne ovplyvriuju
produktovu Struktaru, agrarnu ekonomiku a potravinovu bezpecnost. Polnohospodarske podniky
sa sustavne stretavaju s negativnymi dopadmi svetovej finan¢nej a hospodarskej krizy a defor-
maciami podnikatel'ského prostredia, ako aj pretrvavajucimi finanénymi zatazami.

Klimatické zmeny, vysoka dafiova zatazenost a minimalna vynosnost’ vstupov do agropotra-
vinarskej vyroby sa negativne prejavili v utime pocCetnych odvetvi rastlinnej a Zivocisnej vyroby
a kreovani produktovych nerovnovah na trhu potravin.

Na tomto stave vyznamnou mierou participuju Struktirne a procesné zmeny v podnikovej za-
kladni, obchodné retazce so zvySenym dovozom potravin zo zahrani€ia a poCetné ekonomické
nastroje agropodnikatel'ského prostredia. V ostatnej dobe sa k uvedenym vektorom agrarneho
podnikania pridruzili problémy s odbytom a spenazovanim polnohospodarskych komodit, proti-
pandemické opatrenia a zvySovanie cien energii, ¢o viedlo k celému radu protestov a nepokojov
malych a strednych podnikov. /4/

Pocas celého uplynulého obdobia podnikové manazmenty hladali moznosti prekonania sta-
rych ekonomickych zatazi a dosiahnutia rastu produkénej vykonnosti a ekonomickej bezpecnosti
agropodnikatelskych subjektov. Systémovo cielené zdruzovanie, sietovanie a medzipodnikova
kooperacia boli osved€enymi metddami prekonavania hospodarskej recesie. Su to integracné

* Dr.h.c.prof.mpx.h.c. prof. Ing. Vladimir Gozora, PhD. MBA, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu v Brati-
slave, Ustav ekondmie a manaZmentu, Katedra manaZmentu a marketingu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail: vladimir.gozora@vsemba.sk
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procesy, ktoré otvaraju cesty zdruzovaniu kapitalu, ochrane a bezpecnosti podnikatel'skych sub-
jektov a zvySeniu ich ekonomickej vykonnosti a vynosnosti. Preto cieflom prispevku je analyzovat
integracné procesy v agropodnikatel'skej €innosti, zhodnotit' prinosy zdruZovania podnikov a na-
vrhnut opatrenia k utvaraniu progresivnych sieti vyrobcov potravin.

Integraéné procesy v agrorezorte

Realizacia uvedeného ciela si vyZiadala uskutoCnit prieskum 72 polnohospodarskych pod-
nikov, 27 potravinarskych podnikov a 9 zoskupeni hospodarskej a inej podnikatel'skej ¢innosti
doma i v zahranici.

Vysledky prieskumu potvrdili v8etky predznacené determinanty integracnych procesov v ag-
ropodnikatelskom prostredi a Specifikovali nasledné ekonomické determinanty eliminovania ag-
ropodnikatelskej ¢innosti:

- staré finan¢né zataze z agropodnikatelskej ¢innosti,

- zvySenie dane z pridanej hodnoty,

- znac¢né byrokracia a spomalovanie pefaznych tokov,
- $tatna intervencna politika,

- nedostato¢na ochranarska politika,

- zvySovanie cien vstupov do agropotravinarskej vyroby,
- produktova nerovnovaha na vnutornom trhu potravin a
- iné determinanty.

Prvé prejavy integracnych procesov sme zaznamenali na Slovensku v devatdesiatych rokoch
s ciefom vytvorit volné i uzke formy zdruzeni hospodarskej a inej podnikatelskej Cinnosti. Takym-
to spésobom vzniklo v agrorezorte 44 zdruzeni polnohospodarskych a potravinarskych vyrobcov,
vyrobcov a spracovatelov dreva a ostatnych zaujmovych zdruzeni. Va&Sina uvedenych zdruze-
ni vykonava svoju ¢innost aj v su¢asnom obdobi. Postupne sa utvarali integrované zoskupenia
organického a anorganického typu zdruzeni. /2/ Su€astou integracnych procesov boli tieto zo-
skupenia:

a) horizontalne zoskupenia, zalozené na zdruzeni, fuzii alebo akvizicii podnikatelskych sub-
jektov s rovnakym predmetom ¢innosti. Takymito integrovanymi skupinami podnikov bola
firma Hudak s koncentraciou 17000 ha polnohospodarskej pody, Lesopolnohospodarsky
podnik Uli¢, ktory vznikol integraciou 34000 ha lesnej a 7000 ha polnohospodarskej pody,
ale aj zltgenie PPD Lokca a PPD Tape$ovo do integrovanej formy podnikania na polno-
hospodarskej pdde. Princip horizontalnej integracie podnikov ilustruje obrazok 1.

Uplatnenim horizontalnej integracie sa dosiahli nasledovné prinosy:

» zachranil sa majetok ekonomicky zaostavajucich podnikov,

* rozvinula sa spolupraca medzi zdruzenymi podnikmi,

« zvysSila sa technologicka a pracovna disciplina,

» vo vyrobno-odbytovych zdruzeniach sa zlepSilo odbytovanie a spefiazovanie vyrobkov,
» zvysila sa ekonomicka vykonnost a efektivnost vyroby integrovanych podnikov,

» zvySila sa ekonomicka bezpecnost zdruzenych podnikov.



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

Obrazok 1 Formy horizontalneho zdruzovania podnikov

P1 P2 P1 P2

Volné zdruzenie polnohospodarskych S P3

podnikov Py a P»

Vznik nového polnohospodarskeho
podniku P;

Zdroj: vlastné spracovanie

b) vertikdlne zoskupenia, zalozené na zdruzeni alebo akvizicii podnikatelskych subjektov pr-
vovyroby, spracovania potravin a sluzieb. Typickym reprezentantom vertikalnej integracie
bolo do roku 2017 zoskupenie obchodnych spoloénosti TAURIS a zoskupenia 10 obchod-
nych a investi¢nych spolo€nosti BELAR. Ramcovu Strukturu uvedenych skupin dokumen-
tuje obrazok 2.

Obrazok 2 Formy vertikalneho zdruzovania podnikov

PS
PP
Sp
VP SP
P
Uzke zdruZenie P-polnohospodarskeho, Anorganické zdruZenie VP-celulézy a SP-papierenského
SP-spracovatelského podniku a podniku a PP-potravinarskeho podniku

PS-podniku sluzieb

Zdroj: vlastné spracovanie

Typickym predstavitelom holdingového zoskupenia agropodnikatelskych subjektov je TBS,
a. s. Stara Tura, ktora vo svojom vyrobnom portféliu zahrriuje pofnohospodarsku vyrobu, spra-
covanie polnohospodarskej produkcie na potravinové vyrobky, vyrobu piva a nealkoholickych
napojov, agroturistiku, spojenu s ubytovacimi a stravovacimi sluzbami. Porovnatelné integracné
procesy prebiehaju v PolnoSME Palarikovo a dalSich podnikatel'skych subjektoch. Schému ver-
tikalnej integracie uvadza obrazok 3.
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Obrazok 3 Uplatnenie holdingovych principov v zdruzenych formach agropodnikania

— TBS, a. s. Holdingové zoskupenie
Holdingové —| PolnoSME polnohospodarskych pod-
] HA zoskupenie nikov PV-1, PV-2, podniku
podnikov polno- — QlJ sluZieb (PS) a Obchodnej
| Penzion ADAM hospodarskej (PV) jednotky (QJ)
a potravinarskej - PS
L PoV vyroby (Po), Penzion
ADAM a Hotelo- ] PV-1 PV-2
|| PV vej akadémie (HA)

Zdroj: vlastné spracovanie

Uvedené priklady vertikalnej integracie su zaloZzené na principe kreovania zdruzeni ,zdola na-
“. Uplatnenim vertikalnej integracie sa naplnili nasledovné ciele:

hor.
« finalizacia vyroby potravin,
» participacia na trhu potravin,
» udrzanie zamestnanosti v zdruzenych podnikoch,
» zvySenie vynosnosti vstupov v agropodnikatelskej ¢innosti,

» vyhody v nakladoch, vyuZitie racionalizaCnych mozZnosti a zabezpecenie odbytovych a na-
kupnych moznosti.

Druha skupina zdruzenych agropotravinarskych podnikov je zaloZzena na vertikalnej integracii
,zhora nadol“. Principom takéhoto utvarania zdruzeni je divizionalizacia velkych podnikatel'skych
subjektov na niekolko mensich, relativne samostatnych subjektov. Takymto procesom diviziona-
lizacie presli PPD Volkovce, v ramci ktorého sa prostrednictvom vnutropodnikovej privatizacie
utvorilo 7 podnikatelskych subjektov a ZAD Dvory nad Zitavou, ktoré svoju agropodnikatelsku
¢innost sustredilo do Styroch druzstiev s rozdielnym vyrobnym zameranim. Princip vertikalnej in-
tegracie ,zhora nadol* ilustruje obrazok 4.

Uplatnenim vertikalnej integracie ,zhora nadol“ sa naplnili nasledovné zamery podnikovych
manazmentov:

« zvysSila sa iniciativa manazmentov novokreovanych podnikov pri odbytovani a spefazovani
vyrobkov,

» zvySila sa uspesnost predkladanych projektov,
» zvySila sa ekonomicka vykonnost utvoreného zdruZenia a
» uplatnila sa zavazna medzipodnikova kooperacia.

Specifickou formou integraénych procesov je igelové zdruzovanie do integrovanej formy pod-
nikania, ktora predstavuje najvyssiu mieru medzipodnikovej kooperacie. Uvedenu formu podni-
kania uplatriovalo v 80-tych rokoch minulého storocia 130 spolo€nych polnohospodarskych pod-
nikov, ktoré sa v roku 1992 pretransformovali na obchodné spolo¢nosti. Tato forma zdruzovania

10
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sa uspesne uplatriuje v holandskom a danskom polnohospodarstve. Prikladom je utvorené druz-
stvo takmer 50000 vlastnikov mlie¢nych fariem v Holandsku a zmluvna kooperacia troch farmo-
vych hospodarstiev v Dansku, ktora vyustila do utvorenia spolo¢nej akciovej spolo¢nosti s vyme-
rou 1020 ha polnohospodarskej pody. /Obrazok 5/

Obrazok 4 Vertikalna integracia zhora nadol prostrednictvom vnutropodnikovej privatiza-
cie a divizionalizacie pofnohospodarskych podnikov

PPD Volkowce

RV s.r.o.

vsro

TS sr.o.

Fpo SHR

Vinohrad
SHR

Rib. Plant.
SHR

Opravaren
5.r.o.

RV — rastlinna wyroba, 2V — fivotitna wroba, T5 — technicke sluzby,
Fpo — farma plemenného chovu ofipanych

—- kooperacne vizhy

ZAD — Zdruenie agropodnikatelov drufstvo Dvory nad Zitavou

0D — Ovocindrske drufstvo Dvory nad Zitavou
VD — Vinohradnicke drustvo Dvory nad Zitavou
7D — Zelenindrske drufstvo Dvory nad Fitavou

Zdroj: vlastné spracovanie
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Obrazok 5 Integrované formy podnikania holandskych a danskych farmarov

Holandsky model Dénsky model

Mliekarenske AGROFARM

druzstvo 3. 5.
COBERCO

F-1 F-n-1 F-1 F-2

F1, F2, Fn-1, Fn — mliecne farmy

Zdroj: vlastné spracovanie

Z rozhovorov s majitelmi farmovych hospodarstiev vyplynuli nasledovné dévody zdruzovania:
- zvySenie konkurencieschopnosti a ochrany farmaroyv,

- zdruzovanie finanénych prostriedkov za tu¢elom nakupu vykonnej pofnohospodarskej tech-
niky,

- spolo&né obhospodarovanie mlie€nych kvot,
- zvySenie ekonomickej vykonnosti fariem,

- kontrolovana tvorba zisku pre vyrobcov, spracovatelov a predajcov mlieCnych produktov.

Zhodnotenie vysledkov a navrh opatreni

ZdruzZovanie a spajanie agropodnikatel'skych subjektov je prirodzenym désledkom snah pod-
nikovych manazmentov obstat v konkurenénom a turbulentnom podnikatelskom prostredi. Pre-
to sa integracné procesy stali neoddelitelnou sucastou transformacie a adaptacie podnikovej
zakladne agrorezortu meniacim sa podmienkam. Dokazom toho bol vznik agrokombinatnych
foriem hospodarenia, produkéno-odbytovych zdruzeni a dalSich zdruzeni hospodarskej a ob-
sluznej €innosti. Sme kazdodennymi svedkami integracnych procesov a koncentracie kapitalu,
prekonavania bariér a hfadania novych podnikatel'skych mozZnosti v polnohospodarstve. Ich cie-
lom je spolo¢na ochrana trhu, spajanie kapitalu, jednotna cenotvorba a odbyt vyrobkov. Preto sa
integracné procesy a sietovanie podnikov musia stat i¢innou metddou rastu ekonomickej vykon-
nosti a bezpecnosti.

MozZnosti vidime v sietovani podnikov a sukromne hospodariacich rolnikov v marginalnom
prostredi. Rezervy vidime v utvarani lesopolnohospodarskych podnikov a zdruzeni.

Znacné moznosti sa utvaraju pri zdruzovani obci a podnikatelskych subjektov k efektivnejSie-
mu vyuzivaniu prirodnych zdrojov na rozvoj agroturistiky a slovenského vidieka. /1/

12
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Prikladom mézu sluzit vinohradnicke a vinarske zdruzenia, zdruzenia pestovatelov a chova-
tefov hospodarskych zvierat.

VyraznejSie treba podporovat zdruzené formy podnikania v prihrani¢nych oblastiach a tvorbu
spolo¢nych podnikov so zahrani€¢nou kapitalovou ucastou (Join Venture). Vznik nadnéarodnych
spolo&nosti a spolo€nych podnikov umozni priliv priamych zahraniénych investicii a finanénych
prostriedkov na podporu agropodnikatel'skej ¢innosti. /5/

Zaver

Z uvedeného rozboru vyplyva, Ze v agropotravinarskom sektore prebieha sustavna a cielave-
doma transformacia podnikovej zakladne agrorezortu. Vyznamnu funkciu v tomto procese zohra-
vaju integracné procesy a utvarané zdruzenia agropodnikatelskych subjektov.

Vysledky prieskumov v subore agropodnikatelskych subjektov a zdruzeni naznacuju, ze tam
kde podniky uplatnili integraciu, tam sa vyrazne prejavili vysledky podnikania. Utvarané spolo¢-
né podniky a koncernové zoskupenia podnikatel'skych subjektov vystupuju ako najvyssia forma
medzipodnikovej kooperacie so zameranim na dosiahnutie primeraného hospodarskeho vysled-
ku. Osved¢enymi nositelmi novodobych partnerskych vztahov sa musia stat’ strategické aliancie
a klastrové organizacie. Vysledky vyskumu Haviernikovej, K. /3/ to potvrdzuju na detaile utvore-
nych podnikovych sieti, technologickych a turistickych klastrov.
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Inovaéna vykonnost’ Slovenska a jeho regiéonov’

Innovation performance of Slovakia and its regions

Vojtech KOLLAR* — Gabriela PALKOVA**

Abstract

The paper deals with the theoretical basis and evaluation of the competitiveness and innova-
tion potential of countries. Slovakia‘s competitiveness at the global level is presented by selected
indicators and indices. We analyze and evaluate Slovakia‘s innovation performance with basic
macroeconomic indicators. We analyze the evaluation of Slovakia'‘s innovation performance ac-
cording to the European Innovation Index in more detail and compare it with the average of the
European Union and the V4 regions. Comparative analysis using selected indicators from the
European Innovation Rankings and the EU Regional Innovation Rankings according to NUTS I
for 2021.

Keywords: innovations, Innovation performance, competitiveness

JEL Classification: C52, E24, F60, O10, R10, R11

Uvod

Inovacie su vyznamnym akceleratorom hospodarskeho rastu, zvySuju konkurencieschopnost
efektivnost a produktivitu jednotlivych krajin. Rast produktivity je zavisly od kvality podnikatel-
ského prostredia a jeho podpory v oblasti inovacii.2 Urove# narodnej konkurencieschopnosti jed-
notlivych krajin determinuju nielen faktory tykajuce sa ich ekonomickej Urovne, ale aj politickej
stability a udrzatelného rastu a rozvoja. V minulom storo¢i bola Eurépa globalnou hnacou silou
inovacii a hospodarskeho rastu. Napriek tomu, Ze aj v suasnosti je jej prinos v tejto oblasti znac-
ny, jej postavenie v celosvetovom meradle sa oslabilo a v mnohych aspektoch sa zacali vo vacsej
miere presadzovat americké a azijské krajiny a ich spolo¢nosti.

Konkurencieschopnost krajin na globalnej urovni najCastejSie prezentuje globalny inovaény
index. Hodnoti aj celkovu inovaénu vykonnost sledovanych ekonomik. V porovnani s ostatnymi
vyznamnymi ekonomikami v globalnom prostredi sa Eurépa na zaklade metrik globalneho ino-
vacného indexu radi v su¢asnom obdobi medzi silnych inovatorov spolu s Kanadou, Australiou,
Japonskom a USA. Inovaénym lidrom, napr. v roku 2018 vSak bola Juzna Kérea, ktora dosiahla
najvyssiu hodnotu indexu na urovni 147 bodov, a to predovSetkym vdaka nadpriemernym vysled-
kom v oblasti duSevného vlastnictva a vydavkov na vyskum a vyvoj.

* prof. Ing. Vojtech Kollar, PhD., Vysoké $kola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Ustav ekonémie
a manazmentu, Katedra manazmentu a marketingu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.kollar@
vsemba.sk

** Gabriela Palkova, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail: gabrielapalkova52@gmail.com

' Tento prispevok bol podporeny IGA VSEM v Bratislave — 1/2018-M Benchmarking — inteligentné portflio
na meranie kvality a riadenie vzdelavania na vysokych Skolach Bulharska a Slovenska

27ZABOJNIK, S. — CIDEROVA, D. — KRAJCIK, D. 2020. Competitiveness in International Business: Challen-
ges for the EU economies. s. 19
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Miera konkurencieschopnosti krajiny je priamoumerna aj jej inovaénej vykonnosti.® Vo vyspe-
lych ekonomikéach su inovéacie hlavnym prostriedkom na dosahovanie konkurencieschopnosti
fiiem a krajin. Na dosahovanie ekonomického rozvoja firmy Staty potrebuju radikalne inovacie,
ktoré menia zauzivané vzorce spravania, maju dosah na tvorbu pracovnych miest a rozvoj re-
giénov a krajin.

Clenské &taty Eurépskej Unie zaostavaji za USA, Juznou Kéreou a Japonskom. V reakcii
na rast konkurencie a globalizacie Eurépska rada nabada ¢lenské krajiny Eurépskej Unie do zvy-
Seného usilia zlepSovat svoju inovacénu vykonnost.

Od roku 2001 Eurépska komisia sleduje inovaénu vykonnost krajin prostrednictvom hodnotia-
cej spravy EIS — European Innovation Scoreboard, a neskoér IUS — Innovation Union Scoreboard.

1 Konkurencieschopnost’ a inovaény potencial

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation
and Development -OECD) konkurencieschopnost definuje, ako schopnost jednotlivych krajin
produkovat tovary a sluzby pri rovnakych, slobodnych, trhovych podmienkach a zaroven sa po-
dielat na zabezpeceni dlhodobého rastu Zivotnej Urovne obyvatelstva.* Konkurencieschopnost
na medzinarodnej alebo globalnej urovni skimaju a hodnotia medzinarodné organizacie a insti-
tucie prostrednictvom réznych indikatorov. Jednou z najznamejsich organizacii, ktora sa tejto ob-
lasti venuje uz viac ako 40 rokov, je Svetové ekonomické forum (WEF).

Konkurencieschopnost prezentuje prostrednictvom globalneho indexu-Global Competitivene-
ss Index (GCl) zlozenom z faktorov, ktoré definuju mieru prosperity a uroven produktivity v da-
nej krajine.® Dlhodobou snahou WEF je porovnavanie ekonomik hodnotiacich krajin v ¢o najre-
levantnejSej miere.

Hodnotit' konkurencieschopnost je nelahka uloha, a to hlavne z dévodu velkého poctu roz-
licnych faktorov, ktoré vplyvaju na produktivitu jednotlivych krajin. WEF od roku 2004 zostavu-
je rebri¢ek pod nazvom Global Competitiveness Index (GCI), kde pri hodnoteni a porovnavani
konkurencieschopnosti kombinuje vybrany poc€et ukazovatelov, ktorych spoloénym znakom je
produktivita.

Najnovsia reevidovana verzia GCIl 4.0 bola predstavena v roku 2018 a je postavena na 4
sub-indexoch, ktoré su tvorené z 12 zakladnych ekonomickych pilierov (tabulka 1), kvantifikuju-
cich 114 ukazovatelov. Tie predstavuju hlavné hnacie sily produktivity, ako najdélezitejSieho de-
terminanta ekonomického rastu z dlhodobého hladiska. Index GCI berie do Uvahy porovnavanie
141 narodnych ekonomik, ktoré spolu tvoria 99 % svetového HDP. Hodnotenie zainteresovanych
krajin je vyjadrené na stupnici 0 — 100, pricom najvys$Sia dosiahnutelna hodnota 100 vyjadruje ta-
kzvany idealny stav.® GCI zaroven upriamuje pozornost' na fakt, Ze dosiahnut kombinaciu rastu,
udrzatelnosti a rovnosti je naozaj redlna a je v rukach tvorcov jednotlivych svetovych politik.” Slo-
venska republika sa za rok 2019 v tomto rebricku umiestnila na 42. mieste s dosiahnutym skére
66,8, ¢im si pohorsila o jednu prieCku s predchadzajucim rokom. Z krajin V4 je na tom najlepsie
Ceska republika, ktora so skére 70,9 obsadila 32. prie¢ku, no v porovnani s rokom 2018 klesla
o 3 priecCky. Polsko so svojim skore 68,9 sa umiestnilo na rovnakom mieste, ako aj predchadza-
juci rok, a to na 37. mieste.

3HONTYOVA, K. — BENUS, O. 2014. Rozvoj regiénov a eurdpska integréacia. s. 20

4 OCHOTNICKY, P. — KISELAKOVA, D. 2019. Konkurencieschopnost, ekonomicky rast a prezitie firiem.
s. 36

5 WEF. 2013. The Global Competitiveness Report 2013 — 2014. [online]

8 SCHWAB, K. 2019. The Global Competitiveness Report 2019. [online]

7CABINOVA, V. - FEDORCIKOVA, R. - MOLCANOVA, S. 2020. Podnikatel'ské prostredie Slovenska v kon-
texte globalnej konkurencieschopnosti. In Mlada veda. ro¢. 8, €. 2, s. 321
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Poslednou krajinou V4 je Madarsko, ktoré je umiestnené na 47. mieste so skére 65,1, no
v roku 2019 si polepsilo o jednu priec¢ku ako prechadzajuci rok. V roku 2020 sa Svetové ekono-
mické férum rozhodlo vynechat zostavenie tohto rebricka. V roku 2021 bola vydana Specialna
sprava o globalnej konkurencieschopnosti 2020, ktorej cielom bolo dékladne rozpracovat priority
obnovy a ozivenia ekonomickych systémov. Podnetom na vznik tohto vydania bola sprava z roku
2019, v ktorej bol zaznamenany klesajuci trend v zakladnych aspektoch produktivity kryty ako-
modacnou menovou politikou, avSak nevyriesilo to problém suvisiaci s poklesom hospodarskeho
rozvoja v krajinach Eurépy. Sprava analyzuje ex-post trendy konkurencieschopnosti a spdsob,
akym sa v buducnosti bude uberat formovanie hospodarskych systémov, aby neboli len produk-
tivne, ale podporovali aj environmentalnu udrzatelnost a viedli k spolo¢nej prosperite.®

Hodnotenim konkurencieschopnosti svetovych ekonomik sa okrem WEF zaoberaju aj dalSie
vyznamné inétitucie. Jednou z nich je Medzinarodny institut pre rozvoj manazmentu (IMD) za-
loZzeny v roku 1989 so sidlom vo Svajéiarsku. Tento inétitit kazdoroéne zostavuje Svetovy reb-
ricek konkurencieschopnosti a kazdoro¢ne vydava publikaciu s nazvom World Competitiveness
Yearbook (WCY), ktora sluzi ako podpora pri rozhodovani a tvorbe politik. Udaje zverejnené 17.
juna 2021 skumaju viaceré faktory, ktoré ovplyvriuju prosperitu hodnotenych 64 ekonomik sveta.

Medzi Styri hlavné faktory sledované WCY patri ekonomicka vykonnost, efektivnost viady,
efektivnost’ podnikania a infrastruktira. V metodike kazdému z tychto faktorov je priradenych dal-
Sich 5 sub-faktorov, ktoré kladu déraz na rézne meratelné stranky konkurencieschopnosti. Celko-
vé Udaje su tvorené makkymi a tvrdymi datami. Makké data predstavuju primarne udaje ziskané
z primarnych prieskumov a tvoria priblizne 1/3 z celkového poctu udajov.

Tvrdé data, ako sekundarne udaje, su ziskavané z organizacii s narodnou alebo regionalnou
posobnostou, ako su napriklad OECD alebo Svetova banka, a z mnohych inych instittcii.° Slo-
venska republika si v porovnani s rokom 2020 polepSila o 7 prie€ok a za rok 2021 sa umiestnila
na 50. mieste v rebric¢ku. Za ostatnymi krajinami V4 eSte Slovenska republika zaostava. Najlep-
Sie z nich sa umiestnila Ceska republika, ktora uz treti rok po sebe obsadila 33. miesto, za fou
nasleduje Madarsko na 42. priecke a nakoniec Polsko na 47. mieste."®

Inovaény potencial charakterizuje schopnost podniku vyuzit znalosti a skisenosti svojich pra-
covnikov na zvySenie svojej konkurencnej schopnosti. Inovacny potencial regiénov je charakte-
rizovany schopnostou regionu v danych podmienkach ucinne vyuzivat vlastné interné zdroje,
pruzne reagovat na externé rozvojové podnety a zabezpecit rozvoj €innosti s vy§Sou pridanou
hodnotou, ktora bude viest k postupnému ziskavaniu kvalit na vys$Sej urovni a tym aj konku-
rencieschopnosti daného regionu. Identifikovat, sledovat a hodnotit’ inovacny potencial v regio-
noch, méZeme pomocou vybranych makroekonomickych, demografickych, ako aj vzdelanost-
nych ukazovatelov a zameranim sa na hospodarske prvky rozvoja regiénov, Specifické programy
zamerané na podporu podnikania a priemyselné zény regionov. Délezité je taktiez upriamit’ po-
zornost' na institdcie v oblasti vyskumu a vyvoja a nasledne na efektivnost vysledkov v praxi.

Pri hodnoteni je nevyhnutné brat’ do Uvahy aj ludské, materialne, finanéné kapacity a inovac-
né prostredie regionu.' Systém hodnotenia inova¢nych ukazovatelov umozriuje sledovat viaceré
dolezité oblasti, ktoré ovplyvriuju inovaény proces a vysledné Udaje poskytuju hodnotné informa-
cie o vykonnosti jednotlivych krajin, alebo regiénov.

Délezity je vyber indikatorov, ktoré hodnotia inovaénu uroven ludskych zdrojov so zameranim
sa na vzdelanost' a vzdelavanie, podiel verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj, podiel podnika-
telskych nakladov na vyskum a vyvoj, stav a vysledky v oblasti duSevného vlastnictva, transfer

8 SCHWAB, K. — ZAHIDI, S. — WORLD ECONOMIC FORUM. 2020. The Global Competitiveness Report
Special Edition 2020: How Countries are Performing on the Road to Recovery. [online]

° ZABOJNIK, S. — CIDEROVA, D. - KRAJCIK, D. 2020. Competitiveness in International Business : Challen-
ges for the EU economies. s. 19

0 IMD. 2021. World Competitiveness Ranking. [online]

" PISAR, P. a kol. 2019. Regionéline inovécie v Eurépskej tnii a na Slovensku. s. 28
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a aplikacie znalosti z inovacii v prostredi podnikatelskych subjektov, financovanie inovacii, podiel
novych a inovovanych vyrobkov na trhu, kvalitu komunikaénych technoldgii a high-tech sektora.
Na hodnotenie inovacného potencialu a inovacnej vykonnosti mézeme pouzit’ viacero inovac-
nych indexov, i uz na urovni krajin alebo na regionalnej urovni. Cielom tychto indexov je na za-
klade vybranych ukazovatelov suhrnne vyhodnotit inovanu vykonnost regiénu.

Medzi najCastejSie vyuzivané indexy, prostrednictvom ktorych porovnavame inovaény poten-
cial a vykonnost, patria Globalny inovaény index (Gll), Eurépsky inovacny rebri¢ek (European
Innovation Scoreboard) a Suhrnny inovacény index (Sll). Kazdoro¢ne zverejiiovany Globalny ino-
vacny index (Gll) patri medzi najpouzivanejSie indexy, ktoré sa zameriavaju na hodnotenie ino-
vacnej vykonnosti v ramci rozvinutych a rozvojovych krajin na celosvetovej urovni.

V roku 2021 tento index vychadzal z 81 r6znych ukazovatelov, na zaklade ktorych bolo hodno-
tenych 132 ekonomik. Snazi sa o neustale vytvaranie a zlepSovanie pristupov a metrik, s ciefom
¢o najlepSieho zachytenia urovne inovacii v spolo¢nosti.

Zaroven tento Gl sluzi ako nastroj na prispdsobenie inovacnych politik, ktoré kladu déraz
na podporu ekonomickej produkcie, zvySenie produktivity prace a s tym spojeny aj narast pra-
covnych miest. Podla autora Dutta a kol. sa GllI sustreduje na 2 sub-indexy. Hovori o sub-in-
dexoch inovacénych vstupov a vystupov'?, ktoré su tvorené dal$imi siedmimi piliermi, ako je to
znazornené v tabulke 1.

Tabulka 1 Struktura Globalneho inovaéného indexu

Globalny inovacny index

Sub-index inovaénych vstupov Sub-index inovacnych vystupov
1. Institucie 6. Znalosti a technolégie
e Politické prostredie e Tvorba znalosti
e Regulacné prostredie e Vplyv znalosti
e Podnikatelské prostredie o Sirenie znalosti
2. Ludsky kapital a vyskum 7. Kreativne vystupy
e Vzdelavanie e Nehmotny majetok
e VysokoS$kolské vzdelavanie e Kreativne tovary a sluzby
e Vyskum a vyvoj e Online kreativita
3. Infrastruktura
o |IKT
o VSeobecna infradtruktira
e Ekologicka udrzatelnost’

4. Sofistikovanost’ trhu
Uvery
Investicie
Velkost trhu a konkurencia
. Sofistikovanost’ obchodu
Znalostni pracovnici
Inovacéné prepojenia
Viyuzivanie znalosti

e e o (n|e o o

Zdroj: vlastné spracovanie podla Dutta a kol.

2DUTTA, S. — LANVIN, B. - WUNSCH-VINCENT, S. 2017. The Global Innovation Index 2017 : Innovation
feeding the world. [online]
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V celosvetovom rebri¢ku Gll sa Slovenska republika v roku 2021 nachadzala na 37. mieste.
V porovnani s predchadzajucim rokom si Slovenska republika polepsila o 2 priecky. Z krajin V4 je
na tom najlepsie Ceska republika, ktora uz druhy rok po sebe obsadzuje 24. prie¢ku. Madarsko
v roku 2021 bolo umiestnené na 34. mieste, ¢im si prilepsSilo o 1 miesto s predchadzajicim ro-
kom. NajhorSie hodnotenou ekonomikou z pohladu inovacii z krajin V4 je Polsko, ktoré sa v roku
2021 umiestnilo na 40. mieste, ¢im si pohorsilo s predchadzajucim rokom o 2 priecky." Global-
ny inovacny index determinuje inovacny potencial a inovaénu vykonnost’ vSetkych krajin sve-
ta. Suhrny inovacny index (Sll) sa sustreduje na meranie a porovnavanie inovacnej vykonnosti
eurépskych krajin, predovsetkym &lenskych krajin EU 27. Sthrnny inovaény index je stéastou
kazdoro¢ného Eurépskeho inova&ného rebri¢ka (European Innovation Scoreboard). Rebricek je
zostaveny z ukazovatelov z oblasti vyskumu a inovacii. ™

Taburka 2 Strukttra Eurépskeho inovaéného indexu

Eurépsky inovaény index (EIS)

. dimenzia Ludské zdroje
. dimenzia Atraktivne vyskumné systémy
. dimenzia Digitalizacia

1. Ramcové podmienky

. dimenzia Financie a podpora
. dimenzia Investicie do podnikania
. dimenzia ViyuZivanie IKT

2. Investicie

WN=2WN =

. dimenzia Inovatori
. dimenzia Prepojenia
. dimenzia Du$evné vlastnictvo

3. Inovaéné aktivity

W N =

=

. dimenzia Vplyv na zamestnanost’
. dimenzia Vplyv na predaj
. dimenzia Vplyv na environmentalnu udrzatelnost

N

4. Vplyvy

w

Zdroj: vlastné spracovanie podla European Innovation Scoreboard 20

V roku 2021 EIS diferencuje Styri hlavné typy Cinnosti, ako rdmcové podmienky, investicie,
inovacné ¢innosti a vplyvy, ktoré zaznamenavaju 12 rozmerov inovacii, priom suhrnne je sledo-
vanych az 32 ukazovatelov, ktoré budu blizSie analyzované z pohladu Slovenska.

Prvym zo Styroch typov €innosti si ramcové podmienky. Ich snahou je zachytit hybné sily
inovacnej vykonnosti, ktoré pésobia na firmu a pokryvaju tak tri rozmery inovacie, znazornenych
v tabulke 5. Dal§im typom &innosti st investicie, ktoré zahffiaji sikromné aj verejné vydavky
na vyskum a inovacie. Inovacné Usilie na urovni podniku sa zachytava v inovacnych ¢innostiach.
Posledny typ &innosti, ktory hovori o inovaénych &innostiach firiem a ich ucinnosti, su vplyvy.
Na zaklade dosiahnutych hodnét jednotlivych ukazovatelov, ktoré odhaluju silné a slabé stranky,
su &lenské &taty EU a ich prislusné regiény rozdelené do $tyroch vykonnostnych skupin:

1. inovaéni lidri — &lenské &taty, ktorych inovaéna vykonnost je vy$sia ako 125 % priemeru EU;

2. silni inovatori — Clenské Staty, ktorych inovacéna vykonnost je v rozmedzi 100 az 125%
priemeru EU;

3. mierni inovatori — ¢lenské Staty, ktorych inovaéna vykonnost sa pohybuje v rozmedzi 70 az
100 % priemeru EU:

4. novi inovatori — Clenské Staty, ktoré vykazuju uroveri inovacnej vykonnosti pod 70 % prie-
meru EU.

8 WIPO. 2021. Global Innovation Index 2021. [online]
4 PISAR, P. 2019. Regionéine inovacie v Eurépskej tnii a na Slovensku. s. 130
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Ludské zdroje su zédkladnym prvkom uspechu organizacie, je to jediny zdroj, ktorého hodno-
ta plynutim ¢asu rastie. Podl'a Petrufovej ludsky kapital tvoria znalosti, zruénosti, kompetencie
a atributy, ktoré su zakotvené v jednotlivcoch, napomahaju k vytvaraniu osobnostnej, social-
nej a ekonomickej prosperity.'® Zakladnym cielom rozvoja ludského kapitalu je zabezpecovanie
vhodnej a potrebnej profesijnej, odbornej, osobnostnej a kvalifikacnej Struktury pracovnikov a ich
dostato€ného mnozstva. Ludsky potencial ako jeden z faktorov regionalneho rozvoja tvori jeho
neodmyslitelnu sucast’ a je povazovany za zakladny pilier pri sidelnom a izemnom rozvoji. Vply-
va na ekonomicky rozvoj, je su€astou inovacného potencialu a akcelatorom produktivity.

Ludsky kapitél je naviazany na vzdelavaciu, socialnu a hospodarsku politiku krajiny. Predsta-
vuje komplexnu ekonomicku kategoriu, kde sa hodnoti objem investicii do ludského kapitalu, ale
aj rozmer nevyuzitelnosti fludského kapitalu jednotlivcom.

Ukazovatele fudského kapitalu su prepojené na zivotné podmienky a kvalitu zZivota obyvatel-
stva, inteligenciu v podobe vzdelania, dosiahnutej kvalifikacie a profesionalnej skisenosti, fyzio-
logickeé vlastnosti Cloveka (zdravie, chorobnost, dosiahnuty vek atd.), vlastnictvo nefinanéného
a finanéného kapitalu (pdda, patenty, finanéné prostriedky atd.).

V podnikatelskej sfére sa stretdvame s kvantitativnymi ukazovatelmi na hodnotenie fungova-
nia fludského kapitalu, miera navratnosti investicii do ludského kapitalu, Uroven vzdelania a pocet
rokov $tudia a jeho kvalita a kvantita, skisenosti na trhu prace, odborna prax na pracovisku. '®

Kvalifikovany ludsky potencial posobi znaénou mierou na rozvoj regiénov a preto je v regio-
nalnom zaujme najma udrzanie a rozvijanie vzdelaného ludského potencialu.

VSetky regidny sa snazia zabezpedit dostatocné podmienky na vzdelavanie, udrzanie a na-
sledné rozvijanie ludského potencialu — ludi. Ukazuje sa, ze vyspelé regiény maju dostatocne
rozvinutl vzdelanostnu Uroven a zameriavaju sa na udrzanie mladého, inovativneho a kreativ-
neho obyvatelstva, aby najma nedochadzalo k jeho odlivu do inych regionov. Na zaklade vyssie
uvedeného tvrdenia zdéraziiujeme, Zze dostatoCne kvalifikované obyvatelstvo je kfucovy faktor
rozvoja regionov. Prave naopak, v nedostatocne rozvinutych regionoch dochadza k odlivu kvalifi-
kovaného ludského potencialu a v nemalej miere, je aj nerovhomerne rozmiestneny po regiéne,
¢o prispieva k jeho pomalSiemu rozvoju.

2 Inovaéna vykonnost’ Slovenska

Slovenska republika sa vstupom do Eurdpskej unie v roku 2004 zaradila spolu s ostatnymi
¢lenskymi krajinami do medzinarodného porovnavania inovaénej vykonnosti. Inovacna vykon-
nost krajin sa meria na zaklade stanovenych kritérii v jednotlivych rebri¢koch, ako je Eurdpsky
inovacny index a tiez aj rebricek zamerany na inova¢nu vykonnost regiénov danej krajiny. Medzi
zakladné ekonomické ukazovatele pri hodnoteni inovacej vykonnosti krajiny mozno zaradit HDP,
nezamestnanost’ a inflaciu.

V ramci podnikania a podnikatelskej oblasti ale medzi podstatné ukazovatele ekonomiky pat-
ria aj mzda, rast ekonomiky a hospodarstva a vyroba a produkcia. Okrem ekonomickych uka-
zovatelov, ktoré sa sustreduju primarne na vysledky dosiahnuté krajinou ako celkom, existuju
aj niektoré ekonomické ukazovatele, ktoré odrazaju mieru uspesnosti napriklad aj podnikatelov
a podnikatel'ského prostredia. Ide najma o nezamestnanost, inflaciu, Cize rast cien, a mzdy, Cize
vysku platov a odmien zamestnancov v danej krajine. Hruby domaci produkt je ¢asto povazovany
za najlepSie meradlo ekonomickej vykonnosti a dynamiky ekonomického vyvoja. Ide o ukazova-
tel zamerany na meranie prijmov a celkovych vydavkov na produkciu tovarov a sluzieb za isté
Casoveé obdobie, ktoré boli vyprodukované na uzemi urcitej krajiny vyrobnymi faktormi. Hovorime

5 PETRUFOVA, M. 2013. Rozvoj ludskych zdrojov a tloha vysokych $kél v procesoch znalostnej ekonomiky
a regionalneho rozvoja. In Vyznam ludského potencialu v regionalnom rozvoji. s. 66
6 DUDOVA, |. 2013. Ekonémia vzdelévania s. 57
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teda o Uzemnom principe.'"” Mieru rastu HDP Slovenskej republiky za obdobie 2014 — 2020 pre-
zentuje obrazok 1.

Obrazok 1 Miera rastu HDP Slovenskej republiky za obdobie 2014 — 2020
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nominélne HDP 76092,779 888,181 014,384 442,989 430,094 048,052 079,3

m HDP v stilych cenéch - redl
Vvstalyeh cendch -reain®  76239,280 061,481 431,383 428,687 647,091 760,0 89 948,7

HDP

= Redlny HDP na obyvatela 13 600,014 300,014 550,014 960,015 510,0 15 890,015 180,0
HDP vbeinych cenich/obyvatela 14040 14730 14920 15530 16420 17250 16860
Rast redlneho HDP [%] 26% 51% 1,8% 28% 3,6% 25%  -4,5%

Nazev osy

Zdroj: vlastné spracovanie podla SU SR

V sledovanom obdobi Slovenska republika dosiahla najvy$Siu hodnotu v roku 2015, ktora
predstavovala 5,1 %. Po viac ako 3% prepade sa od roku 2016 zaznamenal rast realneho HDP
o necelé 2% v nasledujucom obdobi. Za prepadom ekonomiky, ktory nastal v roku 2020, stoji za-
¢inajuca kriza spésobena pandémiou COVID-19, kde sa miera rastu HDP dostala do zapornych
Cisel prvykrat od hospodarskej krizy v rokoch 2008 — 2009.

Zamestnanost, rovnako ako aj HDP, su povazované za délezity makroekonomicky ukazo-
vatel, ktory vplyva a je Uzko spojeny s pozitivnym vyvojom ekonomiky urcitej krajiny. Na nizSie
uvedenom obrazku 4 mbézeme vidiet, Zze poCet zamestnanych osdb za sledované obdobie mal

stupajuci charakter. Vynimkou bol rok 2020, ked nastal zlom s prichodom pandémie, ¢o sa odzr-
kadli v buducom obdobi, najméa s narastom kratkodobej nezamestnanosti.

7 LISY, J. a kol. 2016. Ekondémia. s. 353
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Obrazok 2 Pocet pracujucich oséb v porovnani s mierou nezamestnanosti za obdobie
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Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov SU SR
Podla udajov na obrazku 3 sa priemerna mesac¢na nominalna mzda zamestnanca v hospo-
darstve SR kazdoro¢ne zvySovala v priemere o 45 €, pricom najvy$Siu hodnotu dosiahla v roku

2020, a to 1 133 €. V tom istom roku nastalo spomalenie rastu priemernej nominalnej mzdy
(0 3,8 %), ktora v porovnani s predchadzajucim rokom poklesla o takmer polovicu.®

Obrazok 3 Vyvoj priemernej mesaénej nominalnej mzdy zamestnanca za obdobie 2014 —
2020
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Zdroj: viastné spracovanie podla tidajov SU SR

® FRANK, K. — MORVAY. K, a kol. 2021. Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2020. s. 53
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Hospodarsky rast Slovenska determinuju aj priame zahrani¢né investicie. Slovenska repub-
lika zaznamenala v sledovanom obdobi narast priamych zahrani¢nych investicii od roku 2015
do roka 2017.

Obrazok 4 Vyvoj priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku v obdobi 2014 — 2020
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Statistiky UNCTAD

V porovnani s predchadzajucim rokom ide o takmer 5-nasobny narast investicii. V roku 2020
sa hodnota zahrani¢nych investicii prepadla o 4 379 mil. USD. Pri¢inou tohto prepadu bola aj
pandémia, ktora zapricinila oslabenie ekonomiky a obmedzila zahrani¢ny obchod. Aj napriek
opatreniam, ktoré boli zamerané na podporu ekonomiky, je situacia v oblasti PZI neista z medzi-
narodnej situacie a medzinarodnych vztahov v globalnom obchode.

3 Hodnotenie inova¢nej vykonnosti Slovenska podla Europskeho inovaéného
indexu

Eurépsky inovacny index (EIS) diferencuje Styri hlavné typy ¢innosti, a to ramcové podmienky,
investicie, inovacné Cinnosti a vplyvy, ktoré zaznamendavaju 12 rozmerov inovacii. Suhrnne je
v EIS sledovanych az 32 ukazovatelov, ktoré su analyzované porovnavanim Slovenska a jeho
regiénov s priemerom EU.

Spomedzi hodnotenych 27 krajin Eurdpskej unie sa na Cele rebricka EIS 2021 umiestnilo
Svédsko ako inovaény lider. Hned za nim nasleduje Finsko, Dansko a Belgicko. Na obrazku 7 st
zoradené v&etky krajiny EU podla dosiahnutého skére v EIS a ich prisludného zaradenia do vy-
konnostnej skupiny.
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Obrazok 5 Dosiahnuté skére 27 krajin Eurépskej unie v Eurépskom inovaénom rebri¢ku
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Zdroj: vlastné spracovanie podla EIS 2021
Tabulka 3 Dosiahnuté skére Slovenska v EIS
2020 2021
SR Priemer EU | SR | Priemer EU
Iv\lc’m. absolventi doktorandského 77.0 100,0 77.0 88,5
Studia
1.1 Ludské zdroje 0 z ¢
Obyvate’lstvo s vysokoSkolskym 110,7 122.3 1273 128.9
vzdelanim
Celozivotné vzdelavanie 344 107,8 30,0 110,0
Medzinarodné vedecké publikacie| 94,5 122,6 101,1 1311
1.2 Atraktivny vys-
kumny systém 109 najcitovanejsich publikacii 37,8 98,8 41,8 98,3
Zahraniéni doktorandi 60,8 113,0 61,3 118,8
Pelzne.tratl';la Sirokopasmového 14,0 137.8 1225 1517
pripojenia
1.3 Digitalizacia
Ludia s nadstandardnymi | 1333 11,1 1000 | 1222
celkovymi digitalnymi zruénostami
Vydgvky na vyskum a vyvoj vo 35,1 94,7 35,1 96,5
verejnom sektore
2.1 Financie a pod-  |\yyqavky rizikového kapitalu 18,8 155,5 25,0 168,2
pora
Viadna podpora pre podnika- 15,2 10,5 27,8 15,7
telsky vyskum a vyvoj
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Vydavky na vyskum a vyvoj

nym prostredim

v podnikatelskom sektore Sl Uil e T
2.2 Firemné investicie|VYdavky na inovacie, ktoré 99.0 109,7 105,7 1136
nesuvisia s vyskumom a vyvojom
Vyde’lvky na inovacie na zamest- 434 1445 55,6 132,0
nanu osobu
2.3 Vyuzivanie infor- |/ 0dniky aktivne zvySujice IKT g4 5 120,0 733 100,0
. zru€nosti svojich zamestnancov
macénych techno-
logii
9 Zamestnani IKT Specialisti 100,0 128,6 123,8 133,3
Produktovi inovatori v MSP 32,0 110,5 42,2 141,1
3.1 Inovatori o ,
Inovatori obchodnych procesov 297 107.3 32,8 133,0
v MSP
Inovatlvrlle MSP s_polypracu;uce 92,2 1071 92.4 146.5
s ostatnymi podnikmi
3.2 Prepojenia Vgrgjr?o-sukromne spolo¢né pu- 90,2 12,8 84,8 112.1
blikacie
Pracovna mobilita v HRST 53,8 135,9 33,3 143,6
PCT patentové prihlasky 19,2 91,5 15,6 86,8
3.3 DuSevné vlastnic-|
tvo PrihlaSky ochrannych znamok 78,1 105,3 79,7 105,0
Dizajnové aplikacie 29,1 77,6 27,7 68,5
Zam.estnanle v znalostnych ¢in- 60,0 1067 70,7 109.3
nostiach
4.1 Vplyv na zamest-
nanost Zamestnanost' v inovativnych
; y 32,1 93,2 30,4 96,6
podnikoch
Vyvoz stredného a Spi¢kového 1422 109.6 1422 109.6
tovaru
4.2 Vplyv na predaj I\c/));\t/ioz sluzieb naroénych na zna- 455 1038 441 105,9
Predaj inovativnych produktov 161,1 94,2 83,6 86,9
Produktivita zdrojov 90,6 139,8 108,9 148,1
4.3 Vplyv'na enwfon- ?nec'nster.ne ovzdusSia jemnymi 106.4 1055 109.9 106.3
mentalnu udrza- |Casticami
telnost’ . =
Technologie suvisiace so zivot- 17.2 81,9 125.0 75.1

Zdroj: vlastné spracovanie podla databazy RIS 2021

24




Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

RIS zahffia Styri oblasti, su€astou ktorych su ukazovatele zamerané na prierezové oblasti,
a to na ludské zdroje, atraktivny vyskumny systém, digitalizaciu, financie a podpora, firemné in-
vesticie, vyuzivanie informacnych technolégii, inovatori, prepojenia dusevné vlastnictvo, vplyv
na zamestnanost, vplyv na predaj ,vplyv na environmentalnu udrzatelnost.

Najhorsie hodnotené ukazovatele su v ramci celozZivotného vzdelavania a 10 % najcitovanej-
Sich publik&cii. Na druhej strane najlepSie dosiahnuté skére a €o najvacsie pribliZzenie sa k prie-
meru EU ma obyvatelstvo s vysokoskolskym vzdelanim. Jeho hodnota predstavuje necelé 2%
pod priemerom EU a je to jedno z najlepsie dosiahnutych skére v tejto innosti. Jednotlivci s nad-
Standardnymi digitalnymi zru€nostami s novym ukazovatelom, prostrednictvom ktorého sa usi-
luju o zlepSenie merania digitalizacie a digitalnych zruénosti.

V tomto ukazovateli je Slovensko na urovni 81%. V dimenzii financie a podpora vo vSetkych
troch ukazovateloch Slovensko dosahuje najhorSie vysledky, a to v oblasti sukromného finan-
covania podniku, v podobe vydavkov na rizikovy kapital. Vydavky na vyskum a vyvoj v podnika-
tefskom sektore a vydavky na inovacie na zamestnanu osobu su v ramci Slovenska v priemere
s EU nedostato&né, pretoZe nepresahuju ani polovicu priemeru EU.

NajlepSie hodnotenym ukazovatefom su vydavky, ktoré sa netykaju vyskumu a vyvoja. Ide
napriklad o vydavky suvisiace s prihlaSkou na ziskanie patentov &i licencii, s novymi vyrobnymi
technolégiami a napadmi. Tie predstavuji z priemeru EU takmer 94 %. Inovaéné aktivity zahffiaju
tri inovacné dimenzie, ktoré spolo¢ne tvoria osem ukazovatelov.

Novym ukazovatelom v tychto inovaénych aktivitach je pracovna mobilita fludskych zdrojov vo
vede a technike. Ukazovatel sleduje a meria vymenu poznatkov medzi ludskymi zdrojmi a vyme-
nou zamestnania.

NajlepSie dosiahnuté skore si udrziava Slovensko v ukazovateli prihlaSok ochrannych znamok
priblizne 76 % priemeru EU, ktory je vyznamnym inovaénym ukazovatefom predovSetkym pre
sektor sluzieb.

Druhym najlepSie hodnotenym ukazovatelom su verejno-sukromné spolo¢né publikacie, kto-
ré zaznamenavaju verejno-sukromné vyskumné prepojenia a Cinnosti aktivnej spoluprace medzi
vyskumnikmi v podnikatelskom sektore a vyskumnikmi vo verejnom sektore. Vysledkom tychto
spoluprac su akademické publikacie. Patentové prihlasky su najhorSie hodnotenym ukazovate-
fom, pri¢om Slovensko sa v tomto ukazovateli prepadlo pod 80 % priemeru EU.

Dalsie prezentované ukazovatele hodnotia vykonnost Slovenska v &innostiach zameranych
na vplyv zamestnanosti, predaja a environmentalnej udrzatefnosti. Ako je zrejmé z vySSie uvede-
nej tabulky, tato oblast je pre Slovensko hodnotena pozitivnejSie ako predchadzajuce Cinnosti.
Na ochranu Zivotného prostredia reaguje aj Eurépsky inovacny index, ktory v roku 2021 zaviedol
novu dimenziu venovanu environmentalnej udrzatelnosti.

Cez tuto dimenziu sa bude snazit vplyvat na ochranu zivotného prostredia a znizovat tak ne-
gativne vplyvy na Zivotné prostredie.

Prvym pozitivne hodnotenym ukazovatelom su technoldgie, ktoré suvisia prave so zivotnym
prostredim a tiez aj ukazovatel, ktory hodnoti vyvoz stredného a Spi¢kového tovaru. Tieto dva
ukazovatele su hodnotené nadpriemerne. V pripade technolégii alebo vynalezov suvisiacich so
Zivotnym prostredim Slovensko dosahuje aZ 66 % nadpriemeru EU. V pripade druhého spomina-
ného najlepsie hodnoteného ukazovatela je to priblizne 30 % nad priemerom EU.

4 Slovensko a krajiny V4 v Eurépskom inovaénom rebric¢ku

V roku 2021 Slovensko dosiahlo najhorSie hodnotenie v sledovanom obdobi, patri k novym
inovatorom, pretoZe nedosahuje ani 70 % priemeru EU. Ceska republika je najlep$ie hodnotenou
krajinou v ramci V4. Hoci v roku 2021 si pohorsila o tri priecky oproti roku 2019, aj tak ako jedina
krajina V4 patri do skupiny miernych inovatorov.
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Tabulka 4 Umiestnenie krajin V4 v Eur6pskom inovaénom rebric¢ku 2021

Krajina
Ceska re publika

Mad’arsko
Pol’sko

Slovensko

Zdroj: vlastné spracovanie podla EIS 2021

V sG&asnosti dosahuje hodnotenie inovaénej vykonnosti medzi 70 aZ 100 % priemeru EU.

Porovnanie inovaénej vykonnosti krajin V4 z hladiska dvanastich dimenzii Eurépskeho ino-
vacného indexu 2021 a ich dosiahnutého skére prezentuje tabulka 4.

Tabulka 5 Porovnanie krajin V4 z hfadiska dimenzii

cz HU PL SK EU

1.1 Ludské zdroje 86,8 445 67,7 79,4 106,0
1.2 Atraktivny vyskumny systém 83,5 76,6 443 63,5 112,5
1.3 Digitalizacia 109,8 119,5 114,9 112,3 138,3
2.1 Financie a podpora 82,8 99,4 66,7 30,4 119,1
2.2 Podnikové investicie 88,4 77,6 72,7 58,2 119,3
2.3 Vyuzivanie IKT 135,6 90,2 90,7 96,8 115,5
3.1 Inovatori 122,7 48,8 20,7 37,2 136,8
3.2 Prepojenia 107,1 112,5 92,7 66,2 134,8
3.3 Dusevné vlastnictvo 51,7 41,7 73,2 41,8 86,7
4.1 Vplyv na zamestnanost’ 90,3 46,8 31,9 471 101,9
4.2 Vplyv na predaj 99,6 96,4 64,8 92,2 101,9
4.3 Vplyv na environmentalnu udrzatelnost’ 99,9 75,2 64,8 114,9 104,1
Skore za rok 2021 94,4 76,4 65,9 71,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla databazy European Innovation Scoreboard 2021

Krajina, ktoré obstala s najlep§im hodnotenim v dimenzii ludskych zdrojov v ramci V4, je Ces-
ka republika, ktora dosahuje 81,9 % priemeru EU. Vyrazné rozdiely medzi sledovanymi krajina-
mi m&zeme pozorovat aj v nasledujucich dimenziach. Slovensko sa v tejto kategorii umiestnilo
na trefom mieste s miernym naskokom oproti Pol'sku, ktoré v tejto oblasti skoncilo na poslednom
mieste. Madarsko, Pol'sko a Slovensko v dimenzii digitalizacie dosahuju viac ako 80 % z prieme-
ru EU, zatial 8o Ceska republika este len dobieha sledované krajiny. MéZeme pozorovat, Ze ani
jedna z krajin V4 v prvych troch dimenziach nedosahuje priemer EU.

Financie a podpora su oblastou, v ktorej Slovensko zaznamenalo najhorsi vysledok a nedosa-
huje ani tretinu z hodnotenia Madarska, ako najlepSie hodnotenej krajiny. V oblasti podnikovych
financii Slovensko znova nedosahuje priaznivé vysledky. Hoci sa s Madarskom a Polskom po-
hybuju na priblizne rovnakej urovni, stale je to nedostato€né v porovnani s tym, aky déraz kladu
ostatné krajiny na podnikové financie v ramci inovacii. Z krajin V4 sa Ceska republika nacha-
dza nad priemerom EU vo vyuzivani informa&no-komunikaénych technolégii. Ostatné krajiny sa

26



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

opat nachadzaju na podobnej urovni. Inovatori su dimenziou EIS, pri ktorej mézeme pozorovat
najvacsie rozdiely a nerovnosti medzi krajinami V4. Pol'sko, ako najmenej inovativna krajina V4,
dosiahla §tvornasobne nizie hodnotenie ako veduca Ceska republika.

V dimenzii prepojenia krajiny dosahuju obdobné hodnoty s vynimkou zaostavajuceho Slo-
venska. Jedinou z dvanéstich hodnotenych oblasti, v ktorej Polsko dosiahlo prvenstvo, je prave
oblast dugevného vlastnictva. Ceska republika v oblasti vplyvov na zamestnanost a na predaj,
opat dosiahla najvy$sie skore, ktorym sa priblizuje k priemeru EU. Pokial ide o environmentalnu
udrzatelnost, Slovensko v tejto oblasti vedie nad krajinami V4, a dokonca prevySuje aj priemer
EU. S touto oblastou stvisi najmé zavedenie technoldgii na zlep$ovanie Zivotného prostredia.

Tabulka 6 Hodnotenie Slovenska podla Eurépskeho inovaéného indexu 2021

celozivotné vzdelavanie

vydavky na rizikovy kapital

vladna podpora pre podnikatel'sky vyskum a vyvoj
vydavky na vyskum a vyvoj v podnikatelskom sektore
produktovi inovatori v MSP

inovatori obchodnych procesov v MSP

pracovna mobilita v HRST

PCT patentové prihlasky

obyvatelstvo s vysokoSkolskym vzdelanim

Ukazovatele s podprjemernym skoére
(do 30% priemeru EU)

Ukazovatele priblizujice sa k priemeru
EU (od 95% — 100 %) predaj inovativnych produktov

Ukazovatele s najvy$sim skore (nad vyvoz stredného a Spickového tovaru
priemerom EU) e znecistenie ovzdus$ia jemnymi Gasticami

o technoldgie suvisiace so Zivotnym prostredim

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade analyzy Eurdpskeho inova¢ného indexu mdézeme skonstatovat, ze Slovensko je
nadpriemerne hodnotené v ukazovateloch tykajucich sa technolégii, ktoré maju suvis so zivot-
nym prostredim a znecistenim ovzdusia jemnymi €asticami a tiez aj vyvozom stredného a Spicko-
vého tovaru. V ostatnych troch hodnotenych €innostiach sa Slovensko v ur€itych ukazovateloch
priblizuje k priemeru EU. Ukazovatele s potencialom dosiahnut troveri EU st predovéetkym uka-
zovatel predaja inovativnych produktov a tiez vysokosSkolsky vzdelané obyvatelstvo.

Na druhej strane nie v8etky ukazovatele dosahovali pozitivhe hodnoty. Nasli sa aj také, ktoré
nielen Ze sa nepriblizovali k priemeru EU, ale dokonca boli hiboko pod jeho priemerom. Ide naj-
ma o ukazovatele, ktoré sa tykaju vydavkov na rizikovy kapital, viadnej podpory na podnikatel-
sky vyskum a vyvoj, inovatorov obchodnych procesov v MSP, pracovnej mobility, &i patentovych
prihlagok. Tieto ukazovatele nedosahuiju ani 25 % priemeru EU.

5 Hodnotenie inovaénej vykonnosti regiénov Slovenska

Eurdpsky inovacny index zverejfiuje aj hodnotenie inovacnej vykonnosti regionov prislusnych
krajin. Regionalny inovaény index porovnava 240 regiénov v 22 &lenskych Statoch EU, v Spoje-
nom kralovstve, Svajéiarsku, Srbsku a Nérsku. Delenie regiénov nie je totozné s administrativ-
nym &lenenim, ale vyuziva sa Nomenklatiura uzemnych jednotiek pre Statistiku (NUTS), ktora je
hierarchickym systémom &lenenia ekonomického Gzemia EU a deli sa na 3 Grovne: "

Pri regionalnom inovaénom indexe je hodnotenych 210 regiénov v 22 &lenskych $tatov EU,
pretoze krajiny ako Estonsko, LotySsko, Luxembursko, Malta a Cyprus nie su regionalne rozde-
lené, tzn. nedelia sa na NUTS 2. Z tohto dévodu sa neberu do uvahy v tomto rebricku.

® EUROPEAN COMISSION. 2021. Regional Innovation Scoreboard 2021. [online]
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Ukazovatele, ktoré su vyuzivané pri hodnoteni Regionalneho inovacného indexu (RIIl), su
identické s ukazovatelmi v EIS 2021, pripadne mierne upravené. Podla NUTS 2 Slovensko regio-
nalne hodnotenie zahffalo Bratislavsky kraj, zapadné, stredné a vychodné Slovensko.

Tabulka 7 Dosiahnuté skore regionov Slovenska v Regionalnom inovaénom indexe

1. Rimcové podmienky Bratislavsky|Zapadné Stredné Vychodné

kraj Slovensko |Slovensko |Slownsko
Obyvatel'st
iy o 203 85 1053 9323 105.81
3 . |vysokoskolskymvzdelavanim
1.1 Ludské zdroje
Celozivotné vzdelavanie 70,71 26,26 40,40 31,31
Medznarodné vedecke
, R RRREE 196,92 73,68 8351 100,33
1.2 Atraktiwy |publikacie
vyskumny systém
10 % najcitovanejsich publikacii 35,34 52,84 50,90 46,78
. .. .. . . |Osobys nadpriemernymi
1.3 Digitalizacia . o 105,25 101,75 96,50 101,75
ziuénostami
- Bratislaws ky|Zapadné Stredné Vychodné
A IESchs kraj Slovensko |Slovensko |[Slovensko
2.1 Financiea |Vydav ky navyskuma vyvoj 107,04 1972 36,62 309
podpora vo verejnom sektore (% HDP)
Rrdav svsku VYOl V
VWdavky na vyskuma vyvoj v 4961 1004 25.08 18.11

stukromnom sektore (% HDP)

Podiel vydavkov MSP na
inovacie okremvydavkov na 89.25 130.31 1574 131.89
vyskuma vyvoj (% z obratu)

2.2 Podnikowe
investicie

Vydavky na inovacie na

, 109.15 64.61 79.12 66,79
zamestnant osobu

i J|Zapadné  |Stredné  |Vychodné
3. Inovaéné aktivity Bratislawsky £apadne - yehothe

kraj Slovensko |Slovensko |Slovensko
Produktovi movatori v MSP 70,37 50.41 69.99 47.00
3.1 Inovatori . .
Inovatori obchodnych 63.83 36.83 1827 AL61
procesov v MSP
Inovativne MSP
spolupracujice s ostatnymi 146,80 75,93 8241 75,64
3.2 Prepojenia |podnilani
Verejno-sukronmé spoloéné 163.71 6245 6228 68.23

publikacie

Pocet patentovanych prihlasok
(PTC)namld. HDP v parite 39,49 37.86 37,00 37.62
kupne;j sily

3.3 Du%evné Pocet prihlasok ochrannych
Mastnictvo |40k na mid. HDP v parite 106,12 49,69 54,70 50.49

kupnej sily

Dizajnové aplikacie 59.95 55,58 52,19 38,21
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4 Vol Bratislavsky | Zapadné Stredné Vychodné
- YPYYY kraj Slovensko |Slovensko |Slovensko
Podiel zamestnancov
v znalostne intenzivnych 177,27 175,41 113.03 93.48
4.1 Vplyv na odvetviach
zamestnanost’ :
Zame.stnanost’ v 1novacénych 62.22 44.76 5771 61.63
podnikoch
42Vplyvma |, e novioh movaci 91,31 58,41 87.45 97.29
predaj
- Znecistenie ovzdusia
Environmentalna | . e e . 75.02 71.74 5567 52,11
udriatePnose®  |JEYmi casticami

Zdroj: vlastné spracovanie podla databazy RIS 2021

Pri hodnoteni regiénov Slovenska v Regionalnom inova¢nom indexe — Ramcové podmienky
sa vyuziva oproti Eurépskemu inovaénému rebri¢ku iba pat ukazovatefov. V ramci €innosti fud-
skych zdrojov je obyvatelstvo s terciarnym vzdelavanim najlepSie zastupené v Bratislavskom
kraji. V porovnani s ostatnymi regionmi dosahuje takmer dvojnasobné skoére. Zapadné a vychod-
né Slovensko sa nachadza priblizne na rovnakej urovni. Stredné Slovensko dosahuje najhorsie
vysledky, avSak s minimalnym rozdielom oproti zapadnému a vychodnému Slovensku.

Z pozicie porovnania celkového skore Slovenska (v tabulke 6) a jeho jednotlivych regidonov
z tabulky 8, mézeme usudit, Ze Bratislavsky kraj dosahuje vySSie skore ako Slovensko a tieZ sa
nachadza nad priemerom EU. Ostatné regiény sa véak k priemeru EU nepriblizuju. V celoZivot-
nom vzdelavani opat’ vedie Bratislavsky kraj, ktory znova dosahuje vyssie skoére ako Slovensko,
ale uz nie je nad priemerom EU. Druhym najlepsie hodnotenym regiénom je stredné Slovensko,
za nim nasleduje vychodné Slovensko a na poslednom mieste sa umiestnilo zapadné Slovensko.

Markantny rozdiel je viditelny pri Bratislavskom kraji a zapadnom Slovensku. V dimenzii atrak-
re dosiahlo zapadné Slovensko. Zatial ¢o vychodné Slovensko dosahuje priblizne rovnaké skore
ako Slovensko z celkového hladiska, zapadné a stredné Slovensko su pod relativnou hodnotou
Slovenska. Zaujimavostou je, Ze Bratislavsky kraj dosahuje najvy$sie skoére z hodnotenych re-
giénov, a dokonca aj vysSie hodnotenie ako Slovensko a priemer EU.

Na rozdiel od predchadzajucich ukazovatelov ma tentoraz v 10 % najcitovanejSich publikaci-
ach najnizsie zastupenie Bratislavsky kraj, ktory predstavuje iba 19% v porovnani s ostatnymi
troma regiénmi. Naopak, zapadné Slovensko v tomto ukazovateli dosahuje prvenstvo. Ostatné
regiény sa véak nepriblizuju k priemeru EU, ale dosahuiju vy$sie skére ako celé Slovensko. Oso-
by s nadpriemernymi zru¢nostami maju totozné zastupenie na zapadnom a vychodnom Sloven-
sku. Bratislavsky kraj sa opat vyznacuje prvym miestom, ale s 2% rozdielom oproti strednému
Slovensku.

Zaver

Eurdpsky prehlad vysledkov inovacii poskytuje porovnavaciu analyzu inovacnej vykonnosti vo
vybranych krajinach EU a regiénoch Slovenska. Odzrkadluje aj zavazok Slovenska ako &lenskej
krajiny EU stat sa stugastou ekonomik vo svete, ktoré st zaloZené na excelentnosti a konkuren-
cieschopnosti.

Tento ciel nie je neredlny, ale si vyzaduje intenzifikaciu politik podporujucich inovacie, udr-
zatelny rast, rozvoj a inkluzivnu obnovu Eurdpy. Podla spravy s nazvom Science, Research
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and Innovation performance of the EU, 2020 (SRIP) [Vedeckd, vyskumna a inova¢na vykonnost
EU, 2020 (SRIP)] boli priblizne dve tretiny rastu produktivity Eurépy v poslednych desatrogiach
pohananych inovaciami. Vyskum a inovacie podporuju odolnost’ vyrobnych odvetvi, konkuren-
cieschopnost hospodarstiev a digitalnu a zelend transforméciu spolognosti v EU.

SG nevyhnutné pri priprave krajin EU na budulcnost, ktorti determinuji tlohy vyplyvaijtice
z Eurépskej zelenej dohody a Digitalneho kompasu. Program Horizont Eurépa, program EU pre
vyskum a inovaciu na roky 2021 — 2027 s rozpoc¢tom vo vyske 95,5 miliard EUR, su podporou,
ktora mdze pomact krajinam dosiahnut environmentalnu a digitalnu transformaciu. Pomoc, ktora
je v EU alokovana, ale jej redistriblcia je realizovana sttazou medzi krajinami EU. V rovnakom
obdobi sa v ramci politiky sudrznosti investuje viac ako 56,8 miliard EUR do vyskumnej a ino-
vacnej kapacity, digitalizacie a zru€nosti na podporu inovativnej a zelenej hospodarskej trans-
formacie eurdpskych regionov. Tieto ciele su tiez jadrom aktualizovanej priemyselnej stratégie
EU, v ktorej sa navrhuju nové opatrenia na posilnenie odolnosti jednotného trhu EU. Budtcnost
ekonomickej transformacie Eurépy sa koncentruje na Styri oblasti, a to na priaznivé prostredie,
ludsky kapitél, trhy a inovacie. Dosiahnutie tohto stavu si vyZaduje nielen odstrafiovanie disparit
v krajinach EU, ale aj formovat v krajinach Eurépy ekonomické systémy tak, aby boli nielen pro-
duktivne a konkurencieschopné, ale aby viedli EU a jej krajiny k environmentéinej udrzatelnosti,
spolo&nej prosperite a bezpecnosti.
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Pristupy k regionalnym nerovnostiam a politika sudrznosti

Approaches to regional disparities and cohesion policy
Silvia VADKERTIOVA*

Abstract

Regional economic differences have long been one of the most frequent topics with a focus
on social science disciplines, including human and regional geography. The analysis resulting
from the paper points to a paradigmatic shift between the current and previous evaluation period,
which affects the regional economy and their differences in Slovakia. The social and economic
dimension of post-socialist transformation, globalization, neoliberalism, regional policy and the
quantification of regional disparities were in the spotlight during the accession period. At present,
interest is moving along new lines of thought, such as the new European regionalism, territorial
division, the position of the state in eliminating regional economic disparities in the context of the
theory of regional development. The aim of this paper is to provide a brief overview of these new
perspectives, in the context of current developments in relation to regional economic differences
within Slovakia.

Keywords: Administrative division, Functional urban region, New European regionalism, Theory
of regional development, Regional disparities

JEL Classification: R11, R23, R58

Uvod

Problematika analyzy regionalneho rozvoja, regionalnych disparit a fenoménu priestorovej
polarizacie sa v poslednych rokoch stala na Slovensku velmi aktualna. V odbornej literature
a v spolocenskej praxi chapany vyraz nerovnost ma niekolko vyjadreni. Disparity sa vo véeobec-
nosti chapu ako nerovnomernosti, rozdiely, heterogenity ¢i diferencie.” V nasom prispevku ich
budeme chapat ako rozdiely v stupni socialno-ekonomického rozvoja jednotlivych regiénov, pod
ktorymi mame na mysli predovSetkym kraje ako jednotky Uzemno-spravneho ¢lenenia v Sloven-
skej republike.

V uplynulych rokoch sme zaznamenali na Slovensku pomerne Casté diskusie o buducnosti
Eurépy. Do centra pozornosti sa dostavaju predovSetkym regiony a ich miesto v oblasti buduc-
nosti Eurdpy. Pre su¢asné obdobie transformacnej fazy vyvoja spolocnosti je charakteristicka
pomerne znacna intenzita diferenciacnych tendencii, ktora je odliSna vzhladom na uzemné jed-
notky, ako aj na socialne skupiny. Spolo€nym znakom procesu zostava nadalej fenomén prehl-
bujlcej sa Uzemnej polarizacie. Uvedeny proces je reflexiou zasadnych zmien, ¢o sa tyka vy-
konnosti a prosperity ekonomickych subjektov, ale vo zvySenej miere i v uplatneni kvalitativnych
faktorov, ako su fudské zdroje, socialny kapital a infrastruktarna vybavenost regiénov. Priesto-
rovym prejavom tychto procesov su regionalne disparity, ktora je sucastou projektu Socialne

« PhDr. Silvia Vadkertiova, PhD., Vysoka $kola ekondémie a manazmentu v Bratislave, Ustav ekonémie
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"VITURKA, M. 2010.Regionalni disparity a jejich hodnoceni v kontextu regionalni politiky. Geografie, 115,
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nerovnosti s cielom funk&nosti socialnej politiky Statu a spravnosti opatreni aplikovanych v so-
cidlnej oblasti.2

1 Regionalne nerovnosti na Slovensku

Problematika vyvoja regiénov a regionalnej diferenciacie sa dostava na Slovensku do popre-
dia ovela neskdr v porovnani s inymi krajinami v Eurépe. Mozno to badat’ na fakte, ze v inych
krajinach Eurépy ma vyskum spojeny s regionalnou politikou ovela dlhSiu tradiciu. Na rozdiel
od Slovenska, kedy sa zacinaju prioritne rieSit narastajuce regionalne disparity s integraCnymi
procesmi.

Jednym z podstatnych dévodov je, ze na Uzemi pomerne malého Slovenska v prvych rokoch
transformacie, sa regionalne rozdiely vyrazne neprejavili. Su¢asnost’ poukazuje na aktualnost
rieSenia regionalnych problémoy, ktoré sa zvySuju pod tlakom socialnych a ekonomickych prob-
Iémov sprevadzanych rastom regionalnych disparit. Rovnako sa prejavuje dopyt zo strany sub-
jektov regionalneho rozvoja po spracovani stratégii regionalneho, pripadne miestneho rozvo-
ja z dévodov koordinacie rozvojovych aktivit alebo ako podmienka pre ziskavanie prostriedkov
z réznych fondov.?

Z vysledkov viacerych vedecko-vyskumnych projektov vyplyva, Ze regionalna diferenciacia
a regionalne disparity su typické pre suc¢asny stav socialno-priestorovej situacie na Slovensku.
Na jednej strane sa vytvorili rozvinuté regiony, ktoré su typické s prevazne mestskou Struktu-
rou, a kde prevazuju priaznivé synergické pdsobenie viacerych rozvojovych faktorov. Ide najma
0 Uzemia (okresy) s velkymi mestami, s vysokou mierou investi¢nej aktivity a modernou, social-
nou, technickou a environmentalnou infrastruktdrou. Naopak na Slovensku su regiony, ktoré za-
ostavaju a pdsobia tam viaceré faktory synergicky nepriaznivo. Ide o okresy, ktoré sa vyznacuju
nepriaznivymi parametrami polohového potencialu, s nedostato¢nou nadvaznostou na ,velku®
dopravnu infrastruktiru, s vy§sim podielom vidieckeho obyvatelstva, rasticim podielom neza-
mestnanych, slabo rozvinutou a malo diverzifikovanou ekonomickou Strukturou ¢i nizSou vzdela-
nostnou Grovriou obyvatelstva. Miera nezamestnanosti v EU zavisi od konkrétnej krajiny. Euros-
tat v prvom kvartali roka 2022 uvadza nasledovnii mieru nezamestnanosti v EU.

Tabulka 1 Miera nezamestnanosti krajin EU

Krajina Miera nezamestnanosti
Ceska republika 2,60 %
Holandsko 3,10 %
Malta 3,20 %
Nemecko 3,40 %
Polsko 3,40 %
Madarsko 3,60 %
Cyprus 3,60 %
Slovinsko 3,90 %
Dansko 4,60 %
Rumunsko 5,00 %
Rakusko 5,20 %
Luxembursko 5,40 %

2 IGA projekt. Socialne nerovnosti. Vyskumna Uloha Vysokej Skoly ekonémie a manazmentu v Bratislave
3 NADOVA, M. 2000. Suéasny stav a moznosti podporovania regionéineho rozvoj. s. 45
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Bulharsko 5,50 %
Esténsko 5,90 %
Slovensko 6,30 %
Belgicko 6,30 %
frsko 6,40 %
Portugalsko 6,40 %
Litva 6,70 %
LotySsko 6,80 %
Chorvatsko 7,30 %
Franctzsko 7,70 %
Finsko 7,90 %
Svédsko 8,80 %
Taliansko 9,20 %
Grécko 13,30 %
Spanielsko 14,60 %
Eurdpska unia 6,70 %
Eurozoéna 7,40 %

Zdroj: https://www.podporavnezamestnanosti.sk/nezamestnanost-v-eu.php

Priemerna mzda v Eurdpskej unii je rozdielna. Najviac zarabaju v Luxembursku, Dansku, Ra-
kusku a Holandsku, kde hruby plat prevySuje 4300 €. Priemerna mzda na Slovensku je takmer
na chvoste EU. Niz&iu priemernt mzdu maju uz len 4 §taty Eurdpskej Gnie. Najmenej zarabaju
Rumuni a Bulhari. V tabulke st uvedené priemerné platy v EU za prvy kvartal v roku 2022:

Tabulka 2 Priemerna mzda krajin EU za prvy kvartal 2022

Krajina Priemerna mzda
Luxembursko 5143 €
Dansko 5098 €
Rakusko 4540 €
Holandsko 4324 €
Nemecko 4168 €
Svédsko 4092 €
irsko 3789€
Belgicko 3775€
Francuzsko 3526 €
Velka Britania 3420 €
Finsko 3382¢€
Spanielsko 2648 €
Taliansko 2479 €
Slovinsko 1927 €
Malta 1611 €
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Esténsko 1553 €
Portugalsko 1517 €
Ceska republika 1501€
Grécko 1466 €
LotySsko 1435 €
Polsko 1368 €
Chorvatsko 1342 €
Slovensko 1211 €
Litva 1202 €
Madarsko 1059 €
Rumunsko 919 €
Bulharsko 723 €

Zdroj: https://www.minimalnamzda.sk/priemerna-mzda-v-eu.php

Disparity vyraznym spésobom ovplyvfiuju regionalny vyvoj a vyzaduju uplathovanie efektiv-
nych nastrojov a politik na regulovanie medziregionalnych rozdielov a aplikaciu novych straté-
gii pre efektivny regionalny rozvoj. Slovensko vykazuje velké regionalne disparity v kvalite Zi-
vota jeho obyvatelov. Medzi §tatmi EU ma Slovensko tretie najvyraznejsie regionalne rozdiely
v HDP na obyvatela. Z &lenskych krajin EU rastlo medzikvartalne najrychlej$ie hospodarstvo
irska (6,3 %) Portugalska (4,9 %) a Loty$ska (4,4 %). Najhorsie sa darilo ekonomike Chorvatska,
ktora klesla 0 0,2 %, a Malty s prepadom o 0,5%. Slovensko vykazovalo rast o 2% a mierne za-
ostalo za priemerom eurozény aj EU, o sa prejavuje aj vo velkych rozdieloch v dostupnosti zdro-
jov pre zabezpecenie potrieb obyvatelov jednotlivych regiénov.

Graf 1 Tempo rastu HDP v druhom kvartali roku 2021

GDP growth rates in the second quarter of 2021
% change over the previous quarter, based on seasonally adjusted data
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Zdroj: Eurostat Euroindicators September 2021

Slovensko sa zaélefiuje k lenskym krajinam EU, ktoré z hladiska miery chudoby a socialne-
ho vyltc¢enia sa pohybuju dlhodobo pod celoeurépskym priemerom (14,8 % v roku 2020)*, kde je
problémom viacgeneracna chudoba a nizka socialna mobilita najviac ohrozenych skupin. Za po-
slednych desat’ rokov sa pocet osdb ohrozenych chudobou a socialnym vylu¢enim znizil o viac
ako 300-tisic os6b.

4 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky. Slovensku sa dari aktivne bojovat s chudobou, pandémia
v§ak prinasa nové vyzvy[online].
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Graf 2 Osoby ohrozené rizikom chudoby a socialneho vyluéenia
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Zdroj: EU SILC 2020

2 Skupiny obyvatel'stva najviac ohrozené prijmovou chudobou

Rok 2020 potvrdil dlhodoby smer, Ze prijmova chudoba na Slovensku sa najviac dotyka nasle-
dovnych vekovych kategorii. Ide najma o nezamestnanych (56,1% osbb) a viacdetné Uplné rodi-
ny s 3 a viac zavislymi detmi (37,1 % os6b). Chudoba markantne ohrozuje aj neuplné rodiny, teda
domacnosti osamelych rodi€ov s jednym &i viacerymi zavislymi detmi (33,9 % os6b).

Celkovo boli domacnosti so zavislymi detmi na Slovensku takmer dvojnasobne viac vystavené
riziku chudoby, ako domacnosti bez deti. V domacnostiach bez deti je chudoba CastejSia v ka-
tegorii seniorov vo veku 65 rokov a viac, ktori ziju a hospodaria sami — pod hranicou chudoby je
viac ako $tvrtina z nich (27,6 % 0s0b) a ich podiel posledné roky eSte vyznamne vzrastie.

Z hladiska vekovych skupin su najviac ohrozené deti mladsie ako 18 rokov, ked kazdé Sieste
dieta (17 %) zije v domacnosti s prijmom pod hranicou chudoby. Ich podiel sa medziro¢ne znizil,
v roku 2019 to bolo 19 %. U seniorov vo veku 65 a viac rokov je chudobou ohrozenych 9,5 % fudi,
pricom ich podiel posledné dva roky vzrastol.

Prijmova chudoba sa kategorizuje aj v ramci regionov Slovenska. Zobrazuje nerovnosti, ktoré
poukazuju na nesulad medzi jednotlivymi krajmi Slovenska aj pri inych ukazovateloch ekonomic-
kej situacie. Dlhodobo sa miera prijmovej chudoby udrziava v PreSovskom kraji, v poslednych
dvoch rokoch (2020 a 2019) bol najvysSi podiel 0os6b Zijucich pod hranicou prijmovej chudoby
i v Banskobystrickom regione.

NajvysSia miera rizika prijmovej chudoby bola v roku 2020 zaznamenana v Banskobystrickom
a PreSovskom kraji (18,3% a 17,2 %). Medziro€ne sa v8ak v oboch tychto regidénoch podiely
f'udi pod hranicou chudoby zniZili. Nad priemerom SR sa nachadzali aj Kosicky a Zilinsky kraj.
Najmenej chudobou ohrozené obyvatelstvo nadalej zostava Bratislavsky kraj s hodnotou 3,7 %
obyvatelov. Pod Uroviou priemeru SR boli tiez vSetky tri kraje zapadného Slovenska — Trnavsky,
Nitriansky a Trenciansky. V dvoch z 6smich krajov SR sa situacia oproti roku 2019 velmi mierne
zhorsila, a to v Nitrianskom a Trenc&ianskom kraji.

36



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

Vyrazné rozdiely su v dostupnosti prace ako kfu€ového faktora kvality Zivota. Aj ked na konci
roka 2019 miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla uroven 6,76 %, na Slovensku su vyrazné
regionalne rozdiely®.

Obrazok 1 Podiel obyvatelov ohrozenych prijmovou chudobou v regiénoch SR
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Navy$e miera zamestnanosti ludi so zdravotnym postihnutim v roku 2018 dosahovala na Slo-
vensku len 18,7 % (SU SR), rovnako ako miera zamestnanosti nizko kvalifikovanej pracovne;j sily
(priemer EU 28 predstavoval 55 %). Situaciu bude bez primeranych opatreni zhor§ovat o&aka-
vana digitalna a zelena transformacia ekonomiky - podla odhadov OECD bude v obdobi nasle-
dujucich 10- 20 rokov priblizne 10% pracovnych miest na Slovensku nahradenych automatmi
a dal8ich priblizne 30% bude vyznamne zmenenych smerom k zvySovaniu narokov na odbor-
nost zamestnanca.

3 Verejna sprava

Nizka kvalita verejnej spravy znemoznuje celkovy hospodarsky rozvoj, a tym znizuje vplyv ve-
rejnych investicii. Na 100 000 obyvatelov pripada az 54 obci, ¢o zaraduje Slovensko na 2. miesto
administrativne najfragmentovejSich Statov OECD.

Miestne samospravne jednotky st na Slovensku oproti priemeru EU trikrat mensie. Nedosta-
to€na uzemna previazanost, adresnost’ a koordinacia sektorovych politik v spojitosti s nedosta-
to€nym vyuzitim principu subsidiarity a delenia rozhodovacich pravomoci a zdrojov medzi jed-
notlivé Urovne verejnej spravy, maju podiel na tom, Ze sa znizuje efektivnost vyuzitia verejnych
zdrojov. Napriklad obce do 250 obyvatelov vynakladaju na samotny vykon spravy az polovicu
vSetkych svojich vydavkov a iba zvySna polovica sa zabezpecuje na poskytovanie sluzieb.

Je zjavné, Ze dnes neexistuje Siroka zhoda na tom, aké kompetencie maju mat jednotlivé organy
verejnej moci. Ci je pre Slovensko vhodnej$i model centralnej viady, regionalnych vlad a aglome-
racii ako zdruzeni obci alebo model bez regionalnych viad alebo iny model. Nie je dostato¢ne zrej-
mé, Ci zdruzenia obci dokazu nahradit samospravne kraje aj vo vykonavani buducich kompetencii,
napr.vlokalnejekonomike a vyskume. Obce s poltom obyvatelovod 5 do 100 tisic dokazu aztakmer
90 % svojich vydavkov alokovat do poskytovania verejnych sluzieb a rozvoja. Podla hodnoteni EU
a OECD je tazisko problému aj v nizkej efektivnosti a nedostatocnej pruznosti verejnych politik

5 Ministerstvo prace, socialnych veci rodiny Slovenskej republiky. [online]. https://www.employment.gov.sk
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v reakcii na identifikované vyzvy, problémy a potreby ale i mald koncentrovanost na priority dané
problémovou situaciou. Verejné politiky nie su zalozené na vyuZiti regionalnych potencialov vrata-
ne ludského a prirodného kapitalu. Uskuto€fiovanie mnohych rozvojovych programov stracaju na
zdihavych administrativnych procesoch pri priprave vyziev a schvalovani jednotlivych Ziadosti,
sucasne i na dlhodobej absencii strategického planovania, ktora sa premieta do nizkej priprave-
nosti projektov, ktoré by zvladli adresne rieSit kfuc¢ové problemy.

Otazka byvania vystupuje ako rozhodujuca hodnota pre kvalitu Zivota. Je to jeden z podstat-
nych faktorov pretrvavajucich problémov vaésiny nizko prijmovych skupin domacnosti, ale aj do-
macnosti, ktoré vstupuju prvykrat na trh s byvanim.

Na Slovensku je niz$i poget bytov na obyvatelov v porovnani s priemerom EU. Ako vysledok
privatizacie bytového fondu ma SR su¢asne malo rozvinuty najomny trh (podla S¢itania obyvate-
lov a domov v roku 2011 cca 3 % bytov su eSte v druzstevnom vlastnictve, 3 % bytov su v sukrom-
nom vlastnictve prenajimané na trhu a iba necelé 3 % bytov su vo verejnom najomnom sektore).

Nesulad v sektore byvania smeruje nielen k zniZovaniu mobility pracovnej sily, ale i
k neumernému zadlZzovaniu hlavne mladych ludi a nizkoprijmovych socialnych skupin. S otazkou
byvania suvisia aj dalSie oblasti, ako je socialna vylu¢enost a podmienky byvania v marginalizo-
vanych romskych komunitach. Proces privatizacie zapriCinil oslabenie schopnosti komunit sa po-
dielat na podstatnej technickej a environmentéalnej infrastrukture, ktoré prispievaju k zakladnym
podmienkam kvality Zivota (pristup k pitnej vode, environmentalne prijatelny manazment odpadu
a odpadovych vod, zasobovanie energiami, teplom a iné).

Dalsim z klugovych ginitelov kvality Zivota je dostupnost sluZieb, vratane fyzickej a doprav-
nej dostupnosti. V slovenskych mestéch Zije priblizne 54 % obyvatelov (eurdpsky priemer je az
70 %), ale je v nich koncentrovanych az 79 % pracovnych prilezitosti, €0 ma za nasledok vys-
Siu vynatend mobilitu obyvatelstva. V obciach zZije zvy$nych 46 % obyvatelov, z tohto dévodu je
potrebné sa zacielit na dostupnost zakladnych verejnych sluzieb, ¢im by sa obmedzila mobilita
obyvatelov komunity a do popredia by sa dostalo vyuzivanie miestnych verejnych sluzieb a pre-
Zivanie volného ¢asu v komunite.

Bratislava a jej okolie patria k ekonomicky najvykonnej$im regionom Eurépskej unie, zvy$Sna
Cast’ Slovenska podstatne zaostava za priemerom Unie. Rozdiely v jednotlivych regidonoch Slo-
venska sa dokonca markantne prehlbuju. Potvrdzuju to aj udaje Eurostatu o regionalnom hru-
bom domacom produkte (HDP), podla ktorych Bratislavsky samospravny kraj sa zaraduje medzi
najrozvinutejSie regiony v celej Eurdpskej unii, kym zvySok zapadného Slovenska, stredné Slo-
vensko a vychodné Slovensko stagnuju. Podla poslednych Udajov Eurostatu, Bratislavsky kraj
dosiahol v roku 2017 v parite kipnej sily na obyvatela urovefi HDP 179 % priemeru Eurdpskej
unie, ¢im sa zaradil az na 6smu prieCku ekonomickej vykonnosti regiénov celej unie. Vychodné
Slovensko dosahovalo iba 54 % priemeru Unie, stredné Slovensko 61 %, a zvySok zapadného
Slovenska 70 % priemeru Eurdpskej unie.

Regionalne rozdiely v zamestnanosti su pritom velké a pretrvavaju. Navys$e neustaly odliv
kvalifikovanych absolventov $kél na zapad krajiny a do inych krajin unie méze regionalne rozdie-
ly eSte zvySovat. Zasadnym dévodom zaostavania slovenského hospodarstva je popri absentu-
jucich reformach systému vzdelavania, podnikatel'ského prostredia a budovania infrastruktar aj
nedostato¢na decentralizacia verejnej spravy a chybajuca politika regionalneho rozvoja. Sp6-
sob spravy Slovenskej republiky a prijimania vSetkych ddlezitych hospodarskych, spolocenskych
a politickych rozhodnuti ignoruje princip subsidiarity a prirodzené informacné a vykonné vyhody
regionov.

V kone&nom vysledku velké regionalne disparity spdsobuje vystahovalectvo, zvlast mladych
a vzdelanych fudi z regiénov, slabs$ia infrastruktira, nedostatocne rozvinuté podnikatel'ské pros-
tredie, nizka miera inovacii a nepriazniva Struktira vzdelavania v niektorych regiénoch.
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4 Sprava o sudrznosti eurépskej komisie

Podla 6smej spravy o sudrznosti, ktoru uverejnila Komisia, politika sudrznosti podporila zmen-
$enie lzemnych a socialnych rozdielov medzi regiénmi v EU. Je predpoklad, Ze prostrednictvom
prostriedkov na podporu sudrznosti sa do roku 2023 HDP na obyvatela v menej rozvinutych re-
giénoch zvysi az 0 5%.

Komisia zverejnila 9. februara 2022 8. spravu o sudrznosti®, ktora predstavuje prvy obraz
o vplyve pandémie koronavirusu na regionalnej urovni. Poukazuje na pozitivne a negativne tren-
dy v regiénoch, mestach a vidieckych oblastiach EU. Sprava posudzuje hospodarsku, socialnu
a Uzemnu stdrznost v EU, kde menej rozvinuté regiény postupne dobiehajl, ale mnohé pre-
chodné regiony uviazli v stagnacii rozvoja. Okrem toho rastuca priepast v oblasti inovacii stazuje
obom typom regiénov dobiehanie. Na trovni EU je miera zamestnanosti v si¢asnosti vy$sia ako
pred hospodarskou krizou v roku 2008, no regionalne rozdiely su stale vysSie ako pred krizou.
Demografické zmeny sa v najblizSich desatroCiach dotknu vSetkych regionov. Regiony sa budu
musiet' prispdsobit zmensSujucej sa pracovnej sile a Studentskej skupine &i rastucej populacii vo
veku 65 rokov a viac.

Sprava zdbraznuje, ze zelena a digitalna transformacia bude rozhodujucou hnacou silou ras-
tu EU, ak nebudu prijimané primerané politické opatrenia, tym padom sa mézu vyskytovat nové
hospodarske, socialne a Uzemné rozdiely. V sprave Komisia pouziva Siroku $kalu ukazovatelov,
ako su prosperita, zamestnanost, Urovne vzdelania, dostupnost’ a sprava veci verejnych. Zachy-
tava v nej vyvoj v poslednom obdobi a poukazuje na existujuce nedostatky a oblasti zlepSenia
pre nadchadzajuice roky. Takisto v nej uvadza, ako politika sudrznosti podporuje regiony EU pri
presadzovani udrzatefného rozvoja a prekonavani vyziev, ktorym Celia.

V prvych siedmich kapitolach ésmej spravy o sudrznosti sa analyzuje, ako sa v poslednych
rokoch zmenili regionalne rozdiely (predbezny vplyv pandémie, hospodarske rozdiely, zivotné
prostredie, doprava, zamestnanost, demografia, riadenie) a 6sma kapitola sa dotyka vnutrostat-
nych politik so zameranim na verejné investicie. Posledna kapitola sa sustreduje na prepojenie
medzi politikou stidrznosti a inymi politikami EU (spolo&na pofnohospodarska politika, program
Horizont Eurdpa a Nastroj na prepajanie Eurépy). OCakava sa, Ze vdaka investiciam v ramci
politiky sudrznosti v obdobi 2014 — 2020 sa HDP na obyvatefa v menej rozvinutych regiénoch
do roku 2023 zvySi az 0 5 %.

Politika sudrznosti sa okrem toho stala délezitejSim zdrojom verejnych investicii. V progra-
movom obdobi 2007 — 2013 vyska investicii v ramci politiky sudrZznosti predstavovala 34 % cel-
kovych verejnych investicii v menej a stredne rozvinutych &lenskych Statoch. V obdobi 2014 —
2020 sa tento percentualny podiel zvysil na 52 %. Menej rozvinuté regiony vo vychodnej Eurdpe
od roku 2001 dobiehaju zvy$ok EU, &o vedie k podstatnému zmens$eniu rozdielu v HDP na oby-
vatela. Mnohé regioény so strednym prijmom a menej rozvinuté regiéony, najma v juznej a juhoza-
padnej EU, v8ak zaroven trpia hospodarskou stagnaciou alebo poklesom. Nadmerna tmrtnost
v obdobi od marca 2020 do konca roka 2021 bola vyrazne vy$Sia v menej rozvinutych regidonoch
(17 %) nez v rozvinutejSich (12 %) a prechodnych regiénoch (11 %). Hospodarsky vplyv pandé-
mie bol najsilnejsi v juznych regiénoch, ktorych hospodarstvo je viac zavislé od cestovného ruchu
a miestnych sluzieb.

V menej rozvinutych regiénoch a vidieckych oblastiach je Sirokopasmové pripojenie pomalSie.
Napriklad, zatial €¢o v mestach maju pristup k vysokorychlostnému Sirokopasmovému pripojeniu
dvaja z troch obyvatelov, na vidieku je to len jeden zo Siestich obyvatelov. Predpoklad, Ze podni-
ky budu vyuzivat elektronicky obchod a technoldgie elektronického podnikania, je v menej roz-
vinutych ¢€lenskych Statoch nizSia. V menej rozvinutych regidonoch nedosahuje ucast dospelych
na vzdelavani a odbornej priprave (5%) ani polovicu uc€asti v rozvinutejSich regionoch (12 %).

6 EUROPSKA KOMISIA. Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu , Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socialnemu vyboru a Vyboru regiéonov a 6smej sprave o sudrznosti. Studrznost v Eurépe do roku 2050.
[online].
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Pravdepodobnost, Ze mladi dospeli pred€asne ukoncia vzdelavanie a odbornu pripravu, je v me-
nej rozvinutych regionoch vyssia (12 %) ako v rozvinutejSich regiénoch (9 %).

Miera zamestnanosti v EU je dnes vy$$ia ako pred hospodarskou krizou v roku 2008, no nie
vetky regiény sa v pinej miere zotavili. Obyvatelstvo EU starne a v nadchadzajtcich rokoch tre-
ba brat do uvahy pokles. V roku 2020 Zilo v regiénoch s ubudajucim obyvatelstvom 34 % obyva-
telstva EU. Predpoklada sa, Ze v roku 2040 tento podiel dosiahne 51 %. V&etky regiény sa budi
musiet prispdsobit’ rasticemu poctu obyvatelov vo veku 65 rokov a viac a su¢asne poklesu po-
pulacie v produktivnhom veku.

Najviésie vyzvy, ktorym regiony EU é&elia su:

V rychlo rastucich €lenskych Statoch sa prehlbuju vnatorné tzemné rozdiely tym, ze v re-
gidne hlavného mesta a inych metropolitnych regidonoch je rast vyrazne vyssi.

Viaceré regiony so strednym prijmom a menej rozvinuté regiony, najma v juznej a juhoza-
padnej Eurodpe trpia relativnym hospodarskym poklesom a uviazli v tzv. rozvojovej pasci,
typické s dlhym obdobim nizkeho rastu produktivity a zamestnanosti.

Vadsiu gast regionov EU ovplyviiuju demografické zmeny.

V EU sa prehibili regionalne rozdiely v oblasti inovacii. Mnohé regiény zaostavaji v désled-
ku nedostato¢nych investicii do vyskumu a vyvoja.

Vznika vysokeé riziko chudoby a socialneho vyliu¢enia. Dokonca aj v prosperujucich regio-
noch sa nadalej vyskytuju ohniska chudoby.

V novom programovom obdobi 2021 — 2027 bude politika sudrznosti nadalej podporovat
v8etky regiény EU pri rieSeni buducich vyziev, ako su:

podpora Uzemi najviac postihnutych socialno-ekonomickym vplyvom prechodu ku klimatic-
kej neutralite, a to aj vdaka Fondu na spravodlivi transformaciu,

investiciami do digitalnej transformacie sa ma zabezpedit pristup k vysokorychlostnému
internetu, rozvoj digitalnych zruénosti a investicie do IT vybavenia,

rieSenie demografickych vyziev sa ma realizovat vdaka novému politickému cielu ,Eurépa
blizSie k obéanom,

sustredit’ pozornost' na regiony, ktoré uviazli v rozvojovych pasciach alebo im hrozi, Zze sa
do nich dostanu.

zvySenim flexibility politiky sudrznosti.

Dalsie hlavné skutoénosti vyplyvajlce z politiky sudrznosti su:

40

Je vyznamnym zdrojom investicii, €0 mozno poukazat na fakt, Ze od programového obdo-
bia 2007 — 2013 do programového obdobia 2014 — 2020 sa financovanie politiky sudrznosti
zvysilo z ekvivalentu 34 % celkovych verejnych investicii na 52 %.

Od roku 2001 menej rozvinuté regiony vo vychodnej Eurdpe postupne dobiehaju zvySok
EU.

Konvergencia, sucinnost medzi ¢lenskymi $tatmi sa zrychlila, vnutorné regionalne rozdiely
v ramci rychlo rastucich ¢lenskych Statov sa zvacsili.

Zamestnanost rastie, ale v ramci regionov vznikaju vacsie rozdiely ako pred rokom 2008.
Pocet fudi ohrozenych chudobou a socialnym vylti¢enim klesol v rokoch 2012 az 2019 0 17
miliénov.

Regionalne rozdiely v oblasti inovacii sa v Eurdpe zvacsili, kedze neboli postaujuce in-
vesticie do vyskumu a vyvoja, €o sa tyka najma najmenej rozvinutych regionov.

Obyvatelstvo EU starne a v nasledujucich rokoch zaéne klesat.
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Osma sprava o sudrznosti zretelne poukazuje na vyznam politiky sudrznosti pri podpore kon-
vergencie a zniZovani nerovnosti medzi krajinami a regiéonmi v EU. Prostrednictvom mapovania
oblasti je mozné zachytit, ktoré ¢lenské Staty a regidony musia pridat’ a zlepSit sa, a tym sa efek-
tivne pripravit na buduce vyzvy.

Je nutné zrychlit' prijimanie a vykonavanie programov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027,
aby sa mohli nadalej podporovat regiény pri prekonavani pandémie, a aby sa mohli naplno vy-
uzivat prinosy prechodu na zelenu a digitalnu Eurépu a tym zabezpecit dlhodoby rast. Politika
sudrznosti ma zasadny vplyv na mnohé regiény a ludi v EU. Pomaha im investovat do udrzatel-
ného a vyvazeného rastu, ktory prinaSa dlhodobé prinosy.

V nasledujucich rokoch bude politika sudrznosti nadalej posilfiovat spravodlivy a udrzatelny
rozvoj vo vSetkych regionoch EU a sucasne podporovat zelenu a digitalnu transformaciu.

5 Regionalne investicie EU ako kFuéovy prvok programu EU

Meranie socialneho pokroku na regionalnej urovni ma zasadny zmysel, ktorého ciefom je za-
bezpecit, aby investicie na urovni EU, ako aj na regionalnej a celostatnej urovni, podporovali
socialne ciele EU.

Europsky vybor regionov (VR) vypracoval prvy regionalny socialny prehlad z ktorého vycha-
dza, Ze vad&sina regidénov EU dosiahla v rokoch 2014 — 2018 pokrok, aj ked v EU su vyrazné re-
gionalne rozdiely. Eurdpska komisia od roku 2018 sleduje socialny pokrok vo v§etkych ¢lenskych
Statoch prostrednictvom socialneho prehladu, ktory zahffia 12 oblasti politiky, vratane nezamest-
nanosti, vzdelavania, starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti a digitalnych zru€nosti. Podla
regionalneho socialneho prehfadu celkovy trend v rokoch 2014 az 2018 bol pozitivny - viac ako
80 % regiénov EU dosiahlo v oblasti socialneho pokroku zlep&enie.

Uspech Eurépy sa musi hodnotit nielen na zéklade hospodarskeho pokroku, ale aj na pod-
klade socialneho pokroku. Vdaka pochopeniu situacie v naSich regionoch mozu byt politiky a in-
vesticie EU ug&inné pri riedeni regionalnych nedostatkov a zabezped&eni toho, aby sa nezabudlo
na ziadneho obc¢ana. Sice bol zaznamenany pokrok, no v sti¢asnej dobe, sprava zdbraznuje, ze
EU vo svojom programe sa musi prioritne zamerat na rieSenie oblasti socialnej nerovnosti a pod-
poru Uzemnej sudrznosti.

Zaver

V sucasnosti sa regionalne disparity v dosledku narastajucich socialnych a ekonomickych
problémov medzi regiénmi dostavaju stale viac do popredia zaujmu spolo¢nosti ako nevyhnut-
nost, s ktorou je potrebné zaoberat’ sa a venovat jej pozornost. Napriek existencii legislativnych
opatreni na trovni SR aj EU, ciele v odstrafiovani regionalnych disparit v podmienkach Sloven-
skej republiky sa nedari uspesSne dosahovat.

Analyza su¢asného vyvoja a stavu skor poukazuje, Zze regionalne disparity v ramci Slovenske;j
republiky maju skor stupajucu tendenciu. Tento stav spésobuje predovSetkym upadok niektorych
odvetvi priemyslu ale i pofnohospodarstva, prirodné a socialne podmienky v kraji, migracia oby-
vatelstva do vacésich miest, ako aj priliv investicii zo zahranicia len do urcitych regiénov Sloven-
ska.

Regionalne disparity sa najviac zrkadlia v zamestnanosti a vySke miezd, ale i vo vzdelanostnej
urovni, €o bezprostredne suvisi s rozdielom v celkovej zivotnej urovni obyvatelstva jednotlivych
regionov.

TerajSi stav regionalnych rozdielov je podla Eurépskej komisie vysledkom niektorych faktorov,
ako je nizka infrastruktura, slabo rozvinuté podnikatelské prostredie, slaba miera inovacii a ne-
priazniva Struktura vzdelavania v niektorych regionoch. Problémy v slovenskych regiéonoch su
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rozmanité. V Hornej Nitre musia promptne rieSit prechod od uholného banictva na iné €innosti,
v inych regiénoch je vhodné sa zamerat na posilnenie marginalizovanych romskych komunit.

Nepriaznivou Crtou regionalnej Struktury Slovenska je prehlbovanie regionalnych disparit a tr-
valy proces formovania dlhodobo marginalnych regiénov so znakmi zaostavania v ekonomickej
a socialnej oblasti, napriklad na uzemi vychodného Slovenska, ¢im sa vytvaraju predpoklady pre
vytvaranie tzv. regidonov chudoby. Pandémia sa podiefala na zvySovani rizika vzniku nerovnos-
ti v EU a politika sudrznosti sa prejavuje ako jeden z podstatnych nastrojov v boji proti tomuto
trendu a investovani do ludi, ¢o ma prispiet k budovaniu silnej socialnej Eurépe, ktora bude in-
kluzivna a spravodliva.

V nasledujucich rokoch ma politika sudrznosti smerovat’ k posilfiovaniu spravodlivého a udr-
zatelného rozvoja vo vsetkych regidonoch EU a rovnako podporovat zelenu a digitalnu transfor-
maciu.
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Verejna a Statna sluzba — niektoré vybrané aspekty ich posudzovania

Public and civil service and some selected aspects of them

Jozef KURIL*

Abstract

Public and civil service are concepts that are interwined. The civil service is related to the ac-
tivities of the state. The concept of civil service is not understood uniformly in legal theory. The
civil service mass organizational site is part of the state apparatus. The civil service also stopped
the activities of civil servants. The civil service also includes the circle of persons performing the
service. The civil service is a public institute. Public service is a broader concept tham civil ser-
vice. Public service employment relations are employment relations. Employee relations in the
civil service are conceived as public law. Civil service as a legal institute I tis interdisciplinary i na-
ture. The Civil Service is a coplete legal institute that includes the standards of several branches
of law.

Keywords: public service, civil service, State, state power, State activity, civil servant, civil ser-
vice organizational page, civil service relations, civil servant, Public employee, Institute of Public
Law, Interdisciplinary nature, Comprehensive legal institute

JEL Classification: K31

I. Uvod

Stat sa len postupne vyélefioval zo spolo¢nosti ako riadiaci, mocensky a politicky systém,
postupom €asu sa politicka moc oddeluje od ostatnej asti obyvatelstva a situuje sa do pozicie
dobre organizovaného spolo¢enského a mocenského centra. Vznika Statna byrokracia a bez-
pecnostny aparat, moc sa institucionalizuje. Verejna moc je riadiacim systémom skupiny ludi
(spolocnosti), ktora je relativne nezavisla (suverénna) od mocenskych systémov inych skupin.
Verejnou mocou v spolo&nosti organizovanej vo forme $tatu je $tatna moc. Statna moc je najvys-
$ou a najsilnej$ou mocou nad véetkymi druhmi verejnej moci v $tate. Statna moc je v dispozicii
Statu, Stat ju zabezpecuje prostrednictvom Statneho aparatu, jej zakladnou funkciou je obnovo-
vanie tatnomocenskych Struktur. Statny aparat ako suverénny uskuto&fiovatel verejnej politickej
moci sa sklada z hierarchicky usporiadanej Struktury organov, institucii a byrokracie. Pojem orga-
nizacia Statu smeruje predovsSetkym k usporiadaniu Statu ako celku, zahrriuje nielen organizac-
no-Strukturalnu podobu Statu, ale aj €innost’ a vzajomné pdsobenie jednotlivych €asti organizacie
Statu, ako aj pravom regulované pdsobenie jednotlivych organizacnych sucasti Statu. Je nepo-
chybné, Ze pojmy §tat, Statna moc, Statny aparat, organizacia $tatu su nielen vzajomne velmi
blizke, ale tieZ Gizko suvisia a prelinaj sa s pojmom &tatna sluzba. Statna sluzba, predovsetkym
jej organizacna stranka, bezprostredne patri do organizaného systému Statu, z tohto pohladu
je organizacnd stranka Statnej sluzby su€astou Statneho aparatu, t. j. je sucastou systému Stat-
nych organov a §tatnych institucii. Statna sluzba bezprostredne suvisi s uplatfiovanim $tatnej
moci, $tatna sluzba ma silny politicky a mocensky aspekt. Spolocenska funkcia Statnej sluzby
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je podmienena ulohami a funkciami Statu, v usporiadani Statnej sluzby sa vo vacsej ¢i mensej
miere odréZaju zaujmy $tatu. Statna sluzba je jednou zo stranok &innosti §tatu, ktora smeruje
k praktickej a bezprostrednej realizacii Gloh a funkcii $tatu. Statna sluzba ako mnohostranny jav
je predmetom zaujmu viacerych vednych disciplin, z hladiska pravnej Upravy Statna sluzba, vra-
tane jej organizacie, zasahuje do viacerych odvetvi nasho pravneho poriadku. Statna sluzba zo
Statu ,vyviera®, Statna sluzba ,sprevadza“ stat v celej jeho historii a doslova ,znasa“ jeho osudy.

Pojem $tatna sluzba zaroven bezprostredne suvisi s niektorymi dal$imi pojmami, predovset-
kym s pojmom verejna sprava (Statna sprava) a verejna sluzba. V materialnom (funkénom) pona-
ti pod ozna€enim verejna sprava rozumieme urcity druh ¢innosti (fakticky vykon spravy). V tomto
ponati ide o vykonnu €innost Statu ako zakladného verejnopravneho subjektu, ale aj o ¢innost
tzv. dalSich verejnopravnych subjektov, ktora ma zaklad v sprave verejnych zalezitosti a je reali-
zovana ako prejav vykonnej moci v State. Vo formalnom (institucionalnom) poriati chapeme verej-
nu spravu ako sustavu organov verejnej spravy, ide o ¢innost organov ozna¢ovanych ako sprav-
ne organy. Verejna sprava ako sprava statu, nie je vSak vylu¢nou ¢innostou Statnej spravy, ale je
sugasne dopifiana aj éinnostou nestatnej povahy vykonného charakteru. Verejn spravu tvoria
tri zloZky, a to: Statna sprava, samosprava a verejnopravne korporacie. Z uvedeného je zrejmé,
Ze pojem verejna sprava je SirSi ako pojem Statna sprava. Z analyzy pojmu verejna sprava, pre-
dovsetkym z jeho funkéného vymedzenia, vyplyva, kedZe realizacia verejnej spravy predstavuje
akoby Specificku verejnu sluzbu, Ze pojmy ,verejna sprava“ a ,verejna sluzba“ su si navzajom
velmi blizke a prelinaju sa. Pojem verejna sluzba mozno charakterizovat materialnymi a formal-
nymi znakmi (ide o vymedzenie pojmu verejna sluzba v jej funkénom a institucionalnom vyjad-
reni). Z tohto pohladu verejna sluzba predstavuje jednak €innost' suvisiacu s vykonom verejnej
spravy, jednak oznacenie okruhu osdb, ktoré su vo vztahoch k pravnickej osobe verejného prava.
Pojem verejna sluzba je SirSi ako pojem Statna sluzba, kedZe za verejnu sluzbu povazujeme ¢in-
nost vykonavanu vo verejnej sprave v plnej Sirke jej chapania, t. j. v Statnej sprave, samosprave
a vo verejnopravnych korporaciach, ako aj okruh oséb vykonavajucich sluzbu v prospech prav-
nickej osoby verejného prava. Zatial ¢o za Statnu sluzbu povazujeme ¢€innost vykonavanu ,len®
v 8tatnej sprave, ako aj okruh osbb, vykonavajucich sluzbu ,len v prospech Statu a vo vztahu
k Statu. Rovnako verejny zamestnanec predstavuje SirSi pojem ako Statny zamestnanec. Za ve-
rejného zamestnanca mozno povazovat kazdého zamestnanca, ktorého zamestnava pravnicka
osoba verejného prava, bez ohladu na to, aky rezim pravnej regulacie sa uplatfiuje. (Za Statneho
zamestnanca len toho zamestnanca, ktorého zamestnava $tat). Pojem verejna sluzba ako prav-
ny institdt ma charakter komplexného pravneho institutu, zasahujuceho do viacerych odvetvi
nasho pravneho poriadku.

Il. Vykon prace vo verejnom zaujme

Cielom pravnej upravy zamestnaneckych vztahov o vykone prace vo verejnom zaujme je
zabezpedit ochranu verejného zaujmu. Verejny zaujem v zmysle tohto zakona je zaujem, ktory
prinaSa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob&anom alebo vacésine ob&anov. Po-
jem verejny zaujem je v naSej legislative znacne frekventovany, je to vSak neurcity pojem, obsah
ktorého nie je jednoznacny a nalezite konkrétny. Pojem verejny zaujem v zakone o vykone prace
Vo verejnom zaujme predstavuje hodnotiace kritérium urcitej €innosti (vykonu prace) z hladiska
jej prospechu pre verejnost. Vykon prace, prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavate-
lov upravené v citovanom zakone tvoria materialny zaklad pre obsah tohto pojmu. V kontexte
citovaného zakona ma pojem verejny zaujem dva znaky, a to prospech (majetkovy alebo iny)
a subjekt, ktorému je urceny (vSetkym alebo vacsine). Pojem verejny zaujem prevySuje indivi-
dualny zaujem. Interpretacia pojmu verejny zaujem si vyzaduje tento pojem spajat’ s konkrétnou
situaciou, s konkrétnymi spolo¢enskymi okolnostami. Ak zamestnanec da prednost osobnému
zaujmu pred verejnym zaujmom dochadza k rozporu zaujmov podla uvedeného zakona. Za-
mestnanecké vztahy pri vykone verejnej sluzby maju pracovnopravnu povahu a pravnu formu
pracovného pomeru. PGsobnost zakona o vykone prace vo verejnom zaujme sa uplatiuje na za-
mestnancov a vybrany okruh zamestnavatelov. Na predmetny zakon sa vztahuje subsidiarna
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pdsobnost Zakonnika prace. Niektoré prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov su
upravené odchylne od Z&konnika prace. Pracovné miesta veducich zamestnancov sa podla za-
kona o vykone prace vo verejnom zaujme obsadzuju na zaklade vysledkov vyberového konania.
Veduci zamestnanec je povinny deklarovat svoje majetkové pomery prostrednictvom majetko-
vého priznania. Odmeriovanie zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme je upravené
osobitnym predpisom. Systém odmefiovania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zauj-
me by mal byt, relevantnym nastrojom konkurencieschopnosti verejnej sluzby voci sukromnému
sektoru

lll. Statna sluzba

Pojem &tatna sluzba sa v pravnej teérii nechape jednotne. Statnej sluzbe venuje pozornost
predovSetkym veda spravneho prava, priCom poukazuje na zloziti a komplexnu povahu uve-
deného institutu, ktory zahffia Siroky okruh teoretickych i praktickych otazok. Na zaklade uve-
deného mozno konstatovat, Ze pokial niekto kona urcitu Cinnost' pre Stat, z poverenia $tatu, je
v §tatnej sluzbe. Statna sluzba méze byt tie? chapana ako &innost §tatnych zamestnancov (za-
mestnancov Statneho aparatu) spocivajuca v uskuto€novani funkcii Statu a vykonavana v statno-
zamestnaneckom pomere. Pojem $tatna sluzba sa tiez pouziva na oznacenie pravneho rezimu
zamestnancov $tatneho aparatu. Statnu sluzbu je mozné charakterizovat aj ako sthrn pravnych
noriem, ktoré upravuju postavenie §tatneho aparatu. Statna sluzba moze tieZ predstavovat okruh
0s6b, resp. Cinnost’ 0s6b pdsobiacich v Statnom aparate. Ako vysledok delby prace vytvara stat-
na sluzba podsystém spolo&enskej prace a patri z tohto pohladu do pracovného prava. Statna
sluzba je v8ak aj suCastou organizacno-pravneho systému Statneho aparatu, tymto patri do sys-
tému spravneho prava. Na komplexny charakter Statnej sluzby poukazuju viaceri autori, zdéraz-
nuju jej zlozitu povahu, poukazujuc, ze problémy Statnej sluzby maju mnohostranny a vo sfére
prava interdisciplinarny charakter. Statna sluzba zahfiia $iroky okruh riadiacich, organizaénych
a inych vztahov, ktoré si vyZaduju pravnu reguléciu v podobe noriem viacerych pravnych odvetvi.
V tomto zmysle moZno hovorit o interdisciplinarnej povahe $tatnej sluzby. Statna sluzba ma dve
stranky, a to organizac¢nu a pravnu, $tatna sluzba je organizaéno-pravny institat, ktory ma svoje
organizacné formy a je upraveny pravnymi normami. V tomto zmysle institut statnej sluzby zahr-
nuje normy regulujuce organizaciu Statnej sluzby a normy upravujuce pravny rezim statnych za-
mestnancov. Podla naSej mienky je z viacerych vymedzeni pojmu $tatna sluzba najvystiZznejsie
jej nasledujuce vymedzenie: pojem Statna sluzba predstavuje Cinnost’ Statnych zamestnancov
(zamestnancov $tatu) vratane pravneho rezimu tychto oséb, podielajucich sa na plneni tloh Statu
prostrednictvom Statnozamestnaneckého vztahu (sluzobného pomeru). S pojmom statna sluzba
bezprostredne koreSponduje pojem Statny zamestnanec, ale aj pojem ,pravny status® Statneho
zamestnanca. Statny zamestnanec je fyzicka osoba v pravnom vztahu k $tatu, zamestnanec-
ky vztah Statneho zamestnanca sa zaklada priamo k $tatu. Vymedzenie pojmu ,pravny status®
vo vztahu k Statnemu zamestnancovi je sprevadzané urcitou nazorovou nejednotnostou. Sme
toho nazoru, Ze v pripade vymedzenia pravneho statusu Statnych zamestnancov pbjde o suhrn
prav a povinnosti, ktoré vyplyvaju pre Statneho zamestnanca z pravnych noriem regulujucich
jeho Statnozamestnanecky vztah. Suhlasime s nazorom, ze Statni zamestnanci maju osobitny
verejnopravny Statut, kedZe maju osobitné prava a povinnosti presahujuce ,v8eobecnu“ mieru
prav a povinnosti ob&anov. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze uUstavnopravne zakotvenie
indtitutu Statnej sluzby zvySuje v znacnej miere prestiz Statnej sluzby a podla nasej mienky insti-
tucionalne zakotvenie Statnej sluzby, ako spoloCenskej reality, v ustavach vyspelych demokra-
tickych Statov treba hodnotit’ pozitivne. Konkrétna podoba Statnej sluzby v jednotlivych krajinach
je podmienena celym radom faktorov (o. i. politickymi a mocenskymi pomermi v State, osobitos-
tami historického vyvoja, tradiciami, kultirnou uroviiou obyvatelstva, narodnostnymi otazkami
a pod.). Podla podstatnych znakov sa v§eobecne rozliSuju dva zakladné systémy Statnej sluzby
— kariérny systém Statnej sluzby a systém merit. V kariérnom systéme Statnej sluzby ma prav-
na uprava spravidla verejnopravny charakter, v tomto systéme Statnej sluzby sa zamestnanie
v Statnej sluzbe stava celozivotnou profesiou, kedze sa tu uplatriuje pravom chraneny, trvaly
sluzobny pomer a zo zékona garantovany sluzobny a platovy postup. V systéme merit samotny

45



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

Statnozamestnanecky pomer trva len v €ase, v ktorom Uradnik zastava niektoré funkéné miesto
v §tatnej sluzbe. Je to otvoreny systém, na obsadenie funkcie je vhodny kazdy, kto zlozZi skusku
na urcitu funkciu. Tento systém nepredpoklada celozivotné zamestnanie v Statnej sluzbe, ne-
dava zaruky na dalSi platovy a sluzobny postup. Pri spracovani zakonnej Upravy Statnej sluzby
v podmienkach Slovenskej republiky bola prijata filozofia uplatiujuca vyuzitie prednosti oboch
systémov. Pravna Uprava Statnej sluzby v nasich podmienkach taziskovo vychadza z kariérneho
systému Statnej sluzby, ibaze v urcitej previazanosti s prvkami merit systému.

IV. Zhrnutie

Predmet zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe ma dualnu konstrukciu, pozostava jed-
nak zo spravania spocivajuceho vo vykone prace nositefa pracovnej sily za odmenu a jednak
v U€asti na bezprostrednom uskuto¢fiovani Statnej moci subjektmi tychto vztahov voc&i vonkajSej
sfére. Pravna Uprava dvojakého druhu spravania v predmete tychto vztahov ma hybridnu pova-
hu, to znamena, Ze pracovna stranka je upravena normami pracovného prava, funkéna stranka
je upravena normami spravneho prava. Prava a povinnosti subjektov tychto vztahov smeruju
jednak k uskuto€hovaniu pracovného procesu (pracovnej €innosti), jednak k realizacii Statno-
mocenskych funkcii, t. j. k bezprostrednému uskuto€hovaniu Statnej moci. Prava a povinnosti
subjektov tychto vztahov, tvoriace obsah zmiefovanych pravnych vztahov, su upravené niekof-
kymi pravnymi odvetviami. Na ich Upravu nepostacuju len normy pracovného prava, ale aj normy
ustavného prava, eSte CastejSie vSak spravneho prava. Z tohto pohladu mozno hovorit o akychsi
zlozenych alebo kombinovanych pravnych vztahoch. Vyrazom verejnopravnej povahy zamest-
naneckych vztahov v §tatnej sluzbe je existencia niektorych charakteristickych znakov tychto
vztahov, inak znakov aj typickych pre vztahy v oblasti verejného prava. Zamestnanecké vztahy
v Statnej sluzbe sa zakladaju k $tatu ako zamestnavatelovi, vznikaju rozhodnutim (individual-
nym pravnym aktom) o prijati ob¢ana do Statnozamestnaneckého pomeru, vydaniu rozhodnutia
vSak vzdy predchadza Ziadost obCana o prijatie do zmiefiovaného pravneho vztahu, ¢o svedci
o prelinani pracovnopravnych a administrativnopravnych prvkov v tejto oblasti. V priebehu reali-
z&cie prav a povinnosti vyplyvajucich zo zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe sa prejavuje
nerovné postavenie subjektov tychto vztahov, prevladaju vztahy nadriadenosti a podriadenosti.
Zmluvna sloboda je znatne obmedzena, je nahradena kategorickym vymedzenim opravneni
a povinnosti subjektov, uplatfiuje sa kogentna pravna uprava. Zamestnanecké vztahy v Statnej
sluzbe su vztahmi zvySenych prav a povinnosti subjektov tychto vztahov v porovnani so vSeo-
becnou mierou prav a povinnosti obanov. Tato skuto¢nost je kompenzovana niektorymi vyhoda-
mi, predovSetkym pravne garantovanym platobnym a sluzobnym postupom, institutom definitivy,
ako aj niektorymi dalSimi kompenza&nymi ustanoveniami. Vyjadrenim verejnopravnosti zamest-
naneckych vztahov v tatnej sluzbe je aj ich osobitna, autonémna uprava, ktora je nezavisla
od pravnej Upravy ostatnych zamestnaneckych vztahov. Vztahom nadriadenosti a podriadenos-
ti, to znamena verejnopravnej povahe tychto vztahov, zodpoveda aj spdsob rieSenia sporov,
o ktorych rozhoduje prislusny nadriadeny, t. j. sluzobny organ a az nasledne sud. Disciplinarna
zodpovednost ako osobitny druh pravnej zodpovednosti je jednym z vyraznych, typickych a cha-
rakteristickych znakov zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe dotvarajuci ich verejnopravnu
povahu. Uplatriovanie disciplinarnej zodpovednosti je jednym z vyraznych pravnych prostriedkov
spojenych s déslednou realizaciou prav a povinnosti subjektov tychto vztahov. Disciplinarna zod-
povednost v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe ma zasadne vnutroorganizaénu pova-
hu, je uplathovana vo vnutri tychto vztahov a podliehaju jej iba osoby, ktoré su k tejto organizacii
v ur€itom organizaénom vztahu. Je vyrazom vztahov nadriadenosti a podriadenosti, zanikom
Statnozamestnaneckého vztahu konéi aj jej uplatiovanie. NereSpektovanie pravom uréenych
podmienok i porudenie povinnosti v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe zo strany Stat-
neho zamestnanca nema povahu sukromnopravneho deliktu, a preto nie je a ani nemdze byt
predmetom sukromnopravnych sankcii, ale sankcii verejnopravnych. Disciplinarne opatrenia ako
sankcie za porusenie sluzobnej discipliny v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe pred-
stavuju sankcie trestnej povahy, ktoré nesmeruju priamo k odstraneniu skodlivych nasledkov
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disciplinarneho previnenia. Ich uplatnenim sa nepreruSuje porusSovanie sluzobnej discipliny, ani
sa subjekt poruSujuci disciplinu neprinucuje spravat v sulade s pozZiadavkami discipliny. Ukla-
danim disciplinarnych opatreni sa sleduje predovSetkym prevencia, a to bud' individualna, alebo
vSeobecna.

Pokial ide o metddu pravnej regulacie v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe, sme tej
mienky, Ze tieto vztahy sa vyznacuju kombinaciou metéd pravnej regulacie. V suvislosti so vzni-
kom Statnozamestnaneckych vztahov sa uplatrfiuje rovnost v postaveni subjektov tychto vztahov,
autonomnost vole stran je vSak obmedzena kogentnostou pravnej Upravy. Ide tu o prelinanie prv-
kov sukromnopravnej a verejnopravnej metddy pravnej regulacie. V priebehu realizacie vzajom-
nych prav a povinnosti po€as trvania Statnozamestnaneckého pomeru prevlada nadriadenost
a podriadenost v postaveni subjektov, uplatfiuje sa tu verejnopravna metéda pravnej regulacie.
Pre skon€enie zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe je charakteristicke, Ze su tu zastupené
prvky sukromnopravnej , ale aj verejnopravnej povahy.

Pripustnost’ uzatvarania kolektivnych zmliv v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe
znamena ucast sukromnopravnych prvkov v regulacii vzajomnych prav a povinnosti subjektov
tychto vztahov, kedZe kolektivne zmluvy ako pravny institut patria do sféry sukromného prava.
Naproti tomu povinné konanie pred rozhodcom pri rieSeni niektorych sporov z kolektivnych zmlav
ma verejnopravnu povahu.

Pozn.: urlit presné hranice medzi sukromnym a verejnym pravom je niekedy znacne tazke,
ba aZz nerealizovatelné, ¢o navySe komplikuje aj vzajomné prelinanie prvkov sukromnopravnej
a verejnopravnej povahy. Aj preto sa pravne instituty ¢asto vyznacuju kombinaciou réznych me-
téd pravnej regulacie, aj preto v niektorych oblastiach prava existuju obe regulacie vedla seba.
Rozdielne stranky sukromného a verejného prava sa v mnohych smeroch relativizuju. Obdobnu
tendenciu, t. j. vzajomné prelinanie sukromnopravnych a verejnopravnych uprav mozno pozoro-
vat' vo viacerych krajinach Eurdpskej unie.

Zaver

Pojmy Statna a verejna sluzba su zlozité, mnohostranné javy, ktoré su predmetom zaujmu via-
cerych vednych disciplin, pravne vedy nevynimajuc.

Pojem verejna sluzba je mozné vymedzit v jej funkénom a institucionalnom vyjadreni.

Sme toho nazoru, Ze zakladna charakteristika pojmu verejna sluzba vychadza z jeho formal-
neho kritéria, t. j. z vykonu prace (sluzby) v prospech pravnickej osoby verejného prava (stat,
obec, verejnopravna korporacia).

Pojem verejna sluzba je SirSi ako pojem $tatna sluzba, to plati pre jej funkéné, ale aj instituci-
onalne vyjadrenie.

Za verejného zamestnanca povazujeme kazdého zamestnanca, ktorého zamestnava pravnic-
ka osoba verejného prava.

Zamestnanecké vztahy vo verejnej sluzbe z hladiska ich pravnej kvalifikacie su vztahy pra-
covnopravne, ktoré su upravené osobitnymi zakonmi. Pédsobnost Zakonnika prace sa uplatfiuje
subsidiarne.

Pojem verejna sluzba ako pravny institut predstavuje stihrn pravnych noriem, ktoré reguluju
vzajomne blizke a spolu Uzko suvisiace spolocenské vztahy v oblastiach suvisiacich s innostou
verejnej spravy.

Statna sluzba zahfia Siroky okruh spologenskych vztahov, §tatna sluzba méa komplexny, su-
hrnny charakter.

Statna sluzba bezprostredne suvisi s ¢innostou Statu, s uplatiovanim Statnej moci, Statna
sluzba ma silny politicky i mocensky aspekt.
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Pojem Statna sluzba sa v pravnej tedrii nechape jednotne, vymedzenie pojmu Statna sluzba
bolo v minulosti a je aj v su€asnosti sprevadzané urcitou nazorovou réznorodostou.

Statna sluzba ma svoju organiza&nu stranku, z tohto pohladu bezprostredne patri do organi-
zacného systému $tatu, je suCastou Statneho aparatu, to znamena, Ze je su€astou systému Stat-
nych organov a Statnych institucii.

Statna sluzba predstavuje ginnost §tatnych zamestnancov, vratane spésobu ich pravnej Gpra-
vy, ktory zahrruje tak pracovnu, ako aj funkénu stranku ich €innosti vykonavanu len v prospech
Statu a vo vztahu k Statu.

Statna sluzba zahriiuje tiez okruh oséb, ktoré vykonavaju sluzbu (t. j. jednak vykon prace
a jednak ucast na bezprostrednom uskutoCriovani Statnej moci) len v prospech Statu a vo vzta-
hu k Statu.

Statna sluzba vyjadruje aj sposob usporiadania pravnej Gpravy (pravny rezim) $tatnych za-
mestnancov.

Statna sluzba a verejna sluzba st pojmy vzajomne si blizke, ktoré sa prelinaji. Verejna sluz-
ba je SirSi pojem ako pojem Statna sluzba. Zakladna charakteristika pojmu Statna sluzba vycha-
dza z jeho materialneho kritéria, t. j. z vykonu $tatnomocenskych opravneni len a len v prospech
Statu, nie v prospech akejkolvek pravnickej osoby verejného prava (nie v prospech obce, &i ingj
verejnopravnej korporacie).

Sme toho nazoru, Ze pojem $tatna sluzba treba chapat v suhrne vSetkych jeho stranok, a to
jednak ako organizaciu $tatnej sluzby a jednak ako pravny rezim Statnych zamestnancov podie-
lajucich sa na plneni Uloh Statu prostrednictvom Statnozamestnaneckého vztahu (sluzobného
pomeru) vo vztahu k Statu.

Statna sluzba je verejnopravny institut, v jeho obsahu maju prevahu pravne normy viacerych
pravnych odvetvi verejného prava, vratane tedrie verejného prava.

Zamestnaneckeé vztahy v Statnej sluzbe su koncipované ako verejnopravne vztahy, previadaju
v nich prvky verejnopravnej povahy, ktoré su v ich obsahu dominantné a determinuju ich pravnu
povahu.

Na druhej strane zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe treba posudzovat v celej ich kom-
plexnosti, z tohto pohladu nemozno opomenut v ich obsahu prvky sukromnopravnej povahy, do-
tvarajuce ich pravnu charakteristiku.

V pravnom vyjadreni Statna sluzba predstavuje komplexny pravny institut, ktory zahffia normy
viacerych pravnych odvetvi (spravneho, ustavného, pracovného prava, ale aj tedrie verejného
prava).

Statna sluzba ako pravny inétitGt ma interdisciplinarnu povahu, ktory z hiadiska systemizacie
prava do odvetvi nemozno jednoznaéne a bez pochybnosti zaclefovat iba do jedného klasické-
ho odvetvia prava.
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Pristupy k rodinnej politike vo Francuzsku '
Approaches to family policy in France

Iveta DUDOVA*

Abstract

French family policy is considered one of the oldest and most distinctive in Europe. Since its
institutionalization, the policy has undergone significant changes, along with changes in family
life and legal norms, as well as political changes. Family policy refers to all measures taken by
the state, local authorities and social security organisations to help families bring up children and
to meet the financial consequences of their birth and upbringing. Today, family policy is a partner-
ship policy. In addition to the state, it mainly involves social security bodies and family associa-
tions. This article focuses on French family policy, its nature, its main actors, the family benefits
system and departmental policies in the regions.
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Uvod

Francuzska rodinna politika je povazovana za jednu z najstarSich a najvyraznejSich v Eurépe.
Od svojej institucionalizacie na konci 30. rokov 20. storocia presla tato politika vyraznymi zmena-
mi, subeznymi so zmenami v rodinnej praxi a normach, ale aj so zmenami politickymi. Deti su po-
vazovaneé za verejny statok a zdroj fudského kapitalu vzhfadom na demograficky deficit, ktorému
krajina Celila na prelome 19. a 20. storo€ia. Nizka urover porodnosti pocas 19. storo€ia a trauma
z prvej svetovej vojny stali pri zrode silnej natalistickej ideoldgie. VSetky podmienky boli spine-
né zacCiatkom 20. storocia, aby sa problematika plodnosti a rodiny stala verejnou akciou. Demo-
graficky deficit, ktory sa povazoval za prioritny verejny problém, potom vyvolal délezitu diskusiu
proti r6znym pradom myslienok, akymi su familializmus, hygienizmus a republikansky natalizmus
a libertariansky antietatizmus. Socialne hnutia, ako napriklad rodinné hnutie, sa odvtedy snazia
presadzovat zaujmy urgitych kategorii rodin, najma velkych rodin.

1 Charakter franctzskej rodinnej politiky

Pod pojmom rodinna politika sa rozumeju vSetky opatrenia prijaté Statom, miestnymi aradmi
(napr. rezortmi) a organizaciami socialneho zabezpecenia, aby pomohli rodinam pri vychove deti
a uspokajili finanéné désledky ich narodenia a vychovy. Tieto opatrenia mézu mat formu financ-
nych davok vyplacanych priamo rodi€om, ako su rodinné pridavky alebo prispevok na navrat
do Skoly, ale aj verejnej pomoci vyplacanej na infrastrukturu, ktora ulahcuje starostlivost o deti
alebo vykon rodi¢ovskych funkcii.

* doc. Ing. Iveta Dudové, PhD., Vysokéa $kola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Ustav verejnej spravy,
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: iveta.dudova@
vsemba.sk
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Ciele rodinnej politiky su viaceré. Tradi€nymi cielmi su, po prvé: prispiet k obnove genera-
cii prostrednictvom politiky podpory pérodnosti a po druhé: udrzat Zivotnu uroven rodin aj napriek
nakladom, ktoré vznikaju pri narodeni a vychove deti. Od 90. rokov 20. storocia rodinna politika
zaclenila dva nové ciele, aby sa vyrovnala so socialnymi zmenami a podporila ich, su to, po tre-
tie: podpora rovnovahy rodinného a pracovného zivota, aby rodi¢ia malych deti mohli pokraco-
vat' v praci a po Stvrté: poskytovat podporu rodi¢ovstva, pomahat rodinam, ktoré maju vztahové
a vzdelavacie problémy so svojimi detmi.

Verejné aktivity venované rodinnym otazkam a rozsah zavedeného systému ilustruju ulohu
Statu, do akej miery je rodina vecou verejnou. Z tohto pohfadu sa Francuzsko vyrazne odliSuje
od ostatnych eurdpskych krajin, ktoré nemusia mat’ nevyhnutne rovnaku koncepciu rodiny a ne-
zohladfuju rovnako ulohu Statu.

Moderny narodny Stat po svojom vzniku zac¢al zasahovat do rodinného zivota - sekularizacia
obcianskeho stavu urobila z rodiny instituciu na krizovatke medzi sukromnym a verejnym a legi-
timnym objektom verejnej intervencie. Rodinna politika sa potom rozvijala od 30. rokov 20. storo-
¢ia pod vplyvom po sebe iducich alebo subeznych Styroch doktrinalnych pradov:

» rodinny prud, ktory sa domnieva, ze ulohou $tatu je branit a chranit rodinu, pri€¢om rodinu
chéape ako institciu nevyhnutnu pre Strukturovanie spolo¢nosti a odovzdavanie hodnét;

* individualisticky prud, pre ktory je rodina sekundarnym subjektom zdruzZujicim slobodnych
a rovnocennych jednotlivcov;

» natalisticky prud, podla ktorého $tat, garant kontinuity naroda, musi zabezpecit obnovu
generacii;

» spologensky trend, ktory uprednostfiuje zohladfhovanie socialnych potrieb a kladie déraz
na prerozdelovanie prijmov.

Tak sa vyvinuli ciele rodinnej politiky, ktoré osciluju medzi pronatalizmom, prorodinnym cha-
rakterom a bojom proti nerovnostiam.

2 Rodinna politika ako politika partnerstva

V sucasnosti je rodinna politika politikou partnerstva. Okrem $tatu zahffia najma organy soci-
alneho zabezpecenia a rodinné zdruzenia.

2.1 Uloha $tatu v rodinnej politike

Vedenie a koordinaciu postupu organov verejnej moci a dotknutych ministerstiev vo veciach
rodinnej politiky dnes navrhuje a riadi Generalne riaditelstvo pre socialnu sudrznost' (Direction
générale de la cohésion sociale, DGCS), ktoré od r. 2010 rozsirilo svoj ramec €innosti najma
0 autonémiu zdravotne postihnutych ludi, starSich fudi, prava Zien a skuto€nu rovnost medzi ze-
nami a muzmi, rodinnu politiku a ochranu deti a zranitelnych osdb. Okrem toho, VVysoka rada pre
rodinu, deti a vek (Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de 'dge, HCFEA), ako organizacia
podriadena predsedovi vlady (od r. 2016), zodpoveda za vydavanie stanovisk a formulovanie od-
porucani k prioritnym ciefom politik v oblasti rodiny, detstva, starSich ludi a déchodcov a na pre-
venciu a podporu pri strate nezavislosti.
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2.2 Rodinna vetva socialneho zabezpecenia

Rodinné pridavky tvoria tzv. rodinnu vetvu socialneho zabezpecenia prostrednictvom siete
vytvorenej Narodnym fondom rodinnych pridavkov (Caisse nationale des allocations familiales,
CNAF) a v8etkymi fondami rodinnych pridavkov (Caisse d’allocations familiales, CAF). V ram-
ci rodinnej politiky je rodinna vetva zodpovedna za zakonné davky a socialne opatrenia rodiny.
CAF riadia pomoc rodinam, ale aj byvanie a boj proti neistote. Rodinnu vetvu spravuje Narodny
fond rodinnych pridavkov a vSetky fondy rodinnych pridavkov v pdsobnosti spravnych rad zastu-
pujicich socialnych a rodinnych partnerov, a pod kontrolou $tatu. Stat uréuje poslanie pobogky,
sluzby, ktoré poskytuju CNAF a CAF, ich zdroje a schvaluje rokovania spravy rad. Vztahy medzi
Statom a CNAF su formalizované podpisanim dohody o cieloch a riadeni. Dohlad okrem rezor-
tu socialnych veci zabezpecuje aj ministerstvo, ktoré ma na starosti rozpocet. Kontrolnu €innost
v rodinnej vetve vykonava Dvor auditorov (Cour des comptes), Narodna kontrolna misia (Mission
nationale de contrdle) a Generalna inSpekcia socialnych veci (Inspection générale des affaires
sociales). Je tiez partnerom viacerych ministerstiev, ako napriklad byvanie.

CNAF je verejna inétitucia, ktora financuje vSetky systémy rodinnych davok, definuje stratégiu
pobocky a politiku socialnej ¢innosti. Rozdeluje zdroje medzi CAF a robi velké institucionalne in-
vesticie. Fondy rodinnych pridavkov su siukromnopravnymi subjektmi, ktoré vykonavaju verejnu
sluzbu podfa zakona o socialnom zabezpeceni.

2.3 Narodna unia rodinnych asociacii (L’'Union nationale des associations
familiales, UNAF)

Od r. 1945 UNAF oficialne zastupuje u verejnych organov vsetky francuzske rodiny a cudzie
rodiny zijuce vo Francuzsku. Je zdruzenim podla zakona z roku 1901, uznavané ako verejno-
prospesné zdruzenie, ktoré zdruzuje vyluéne pravnické osoby. Existuju dva typy €lenov zdruze-
nia. Prvy typ predstavuju aktivni €lenovia, ktorych predstavuje 100 odborovych zvazov rodinnych
zdruzeni (UDAF), 22 regiondlnych zvazov (URAF), 7 ,vS§eobecnych” narodnych rodinnych hnu-
ti a 19 ,Specifickych naborovych” hnuti (pésobiacich v konkrétnych oblastiach rodinnej politiky,
ako je vzdelavanie, odborna priprava, socialna ¢innost, jednorodi¢ovské rodiny, atd.). Druhy typ
predstavuju pridruzeni ¢lenovia, ¢o je 44 narodnych skupin schvalenych UNAF na ucely rodiny.
Zo zakona sa nepovazuju za rodinné zdruzenia v pravom zmysle slova, ale ich pésobenie v teré-
ne sa povazuje suladné so zaujmami rodin.

Takmer 25 000 zastupcov rodin zasada v narodnych, regionalnych, rezortnych a miestnych
organoch, kde su zapojené zaujmy rodiny. Na rezortnej Urovni UDAF riadia rézne sluzby a vy-
hody (opatrovnictvo chranenych dospelych osdb, opatrovnictvo socialnych davok, poradenstvo
v oblasti ekonomiky rodiny, rodinna mediacia atd.), za ktoré ich Stat poveril zodpovednostou.
V pripadoch, ked su ohrozené moralne a materialne zaujmy rodin, mo6zu podat’ ob&ianskopravnu
Zalobu bez toho, aby museli odévodriovat predchadzajuci suhlas alebo povolenie od verejného
organu. Institucionalne €innosti zvazov rodinnych zdruzeni su financované z osobitného fondu
z rodinnych davok. Tento spdsob financovania je definovany ¢lankom L211.10 Koédexu socialnej
¢innosti a rodiny.
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Tabulka 1 Systém rodinnych davok vo Francuzsku

Legislativa Zakonnik socidlneho zabezpecenia, kniha V, ¢lanok L. 5 (Code de la sécurité sociale)

Rodinné pridavky Zakladné principy Univerzalny systém financovany z prispevkov zamestnava-
telov a samostatne zarobkovo ¢innych os6b a z ¢asti vSeo-
becného socialneho prispevku ( CSG ).

Vyska prispevku zavisi od poétu deti, ich veku (zvySenie
od 14 rokov) a zdrojov domacnosti.

Rozsah VSetky osoby s trvalym a pravidelnym pobytom.
Podmienky:
1. Kiritéria trvalého pobytu
2. Iné pojmy Dieta s bydliskom na Gzemi
Dve nezaopatrené deti
Prijem deti: Cisty mesacny prijem nizsi ako 952,74 eur
Vekova hranica 20 rokov
Vyhody
1. Sumy NizSie uvedené mesacné sumy su uvedené po odpocitani

prispevku na splatenie socialneho dlhu (CRDS). Vyplacaju
sa vtedy, ked je rodinny prijem v najnizsej kategorii.

2 deti: 132,08 eura

3 deti: 301,30 eura

4 deti: 470,53 eura

na dalSie dieta: 169,22 eura

Nezamestnani: bezné rodinné davky.

Déchodcovia: bezné rodinné davky.

Siroty: bezné rodinné davky a podpora rodiny:

154,78 eura mesacne pre sirotu otca a matky.

116,11 eura mesacne na dieta vychovavané osamelym ro-
di¢om.

Priplatky:

Dieta nad 14 rokov: 66,04 eura mesacne, pokial nie je naj-
star§im z rodiny s 2 detmi.

Mesacny pausalny prispevok: 83,52 eura sa vyplaca najviac
jeden rok rodinam s 3 a viac detmi, ktoré maju narok na ro-
dinné pridavky a jedno z deti dovfsi 20 rokov.

Pridavky sa vyplacaju tomu, kto zabezpecuje Uc¢innu a trvalu
starostlivost' o deti. Ak tuto podmienku splnia ¢lenovia dvoji-
ce obaja, vyberu si obdarovaného spomedzi seba. V pripade
rozchodu a ak bremeno znasaju obaja byvali manzelia, vy-
placaju sa tomu, s kym deti byvaju.

Mesacné platby.

Rodinam s vysokym prijmom sa davky zniZuju. Pre rodiny,
ktorych ro¢né zdroje (rok N-2) presahuju nizSie uvedené
sumy, sa rodinné davky delia 2 alebo 4 v zavislosti od pri-
jmovej skupiny.

69 933 eur pre rodinu s 2 detmi;

75 760 eur pre rodinu s 3 detmi;

81 587 eur pre rodinu so 4 detmi;

2. Test prostriedkov + 5 827 eur na dalSie dieta pre rodinu s viac ako 4 detmi.

Ak zdroje domacnosti len mierne prekracuju prislusny strop,
poskytuje sa klesajuci priplatok.
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Rodic¢ovska
dovolenka

a rodicovsky
prispevok

1. Zakladné principy

Univerzalny systém financovany najma z prispevkov zamest-
navatelov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb a z casti
vSeobecného socialneho prispevku (CSG).

Prispevok na starostlivost o dieta (PAJE) je uréeny na sta-
rostlivost, vyzZivu a vychovu malych deti. Zahffia prvd dro-
ven: prispevok pri narodeni alebo adopcii dietata a zakladny
prispevok.

Zdielany prispevok na vzdelavanie dietata (PreParE) sa vy-
placa v ramci rodi¢ovskej dovolenky. Jeho vySka je pevna.

Dizka rodi¢ovskej dovolenky sa méZze zohladnit pri vzniku
narokov na déchodok. Toto zvySenie nie je mozné kombino-
vat' s narastom v pripade materstva, adopcie alebo vzdela-
vania.

2. Rozsah p6sobnosti

Rodina s aspori jednym dietatom do 3 rokov alebo adopto-
vanym dietatom.

3. Podmienky

Zdielany prispevok na vzdelavanie dietata (PreParE):

Zastavenie alebo zniZenie aktivity na vychovu dietata. V za-
sade nie je testovanie majetkovych pomerov, ale doklad
o predchadzajucej €innosti 8 Stvrtrokov v zmysle starobného
poistenia, po sebe iduceho alebo nie, v 2 rokoch pred pricho-
dom 1. dietata, v 4 rokoch pre 2. dieta alebo v ramci 5 rokov
pre deti vo veku 3 a vyssie.

Rodi¢ovska
dovolenka

Dizka dovolenky

Roc¢néa dovolenka, ktort je mozné obnovit v zavislosti od si-
tuacie (vek dietata, viacnasobny pérod alebo adopcia, tazké
zdravotné postihnutie).

Prispevok na zdielané vzdelavanie dietata (PreParE) sa vy-
placa pocas rodic¢ovskej dovolenky maximalne:

6 mesiacov pre kazdého rodi¢a pri prvom dietati (do 1. roku
veku),

24 mesiacov pre kazdého rodi¢a pre nasledujuce deti (do 3.
narodenin posledného narodeného),

48 mesiacov v pripade narodenia trojiat (uziva sa pocas
prvych 3 rokov alebo do 6 rokov v pripade osamelého ro-
dica).

V pripade adopcie je mozné davku poskytovat 12 mesiacov
(mozné predizenie od 2. dietata). Pri siéasnom osvojeni as-
pori 3 deti vznika narok na 36 mesiacov pridavkov.

Od druhého nezaopatreného dietata sa z narokov PreParE
odpoditaju mesiace kompenzované za matersku dovolenku
po pbrode alebo dovolenku pri adopcii.

Ked rodi¢ nepobera davky PAJE, dovolenka je neplatena.

Flexibilita a prenosnost’

Rodi¢ovsku dovolenku na vzdeldvanie mozno nahradit skra-
tenim pracovného ¢asu (najmenej 16 odpracovanych hodin
tyzdenne).

Trvanie rodiCovskej dovolenky alebo zmena na ciastocny
uvézok sa nemusi nevyhnutne zhodovat s trvanim kompen-
zéacie v ramci rodinnych davok.

PreParE si m6zu rodic¢ia rozdelit podla Zelania. Ak kazdy ro-
di¢ poziada o prispevok na ten isty mesiac, celkova suma
poskytnuta 2 prijemcom nemdze presiahnut celt poskytnutu
mesacnu sadzbu.

Rodi¢ovsky
prispevok

Ciastky

Zdielany prispevok na vzdelavanie dietata (PreParE):

PIna sadzba (celkové zastavenie): 398,79 eura mesacne.
Ciastkové sadzby: 257,80 eura mesadne, ak sa &innost
na krat$i pracovny ¢as rovna najviac 50 % zakonného pra-
covného Casu, 148,72 eura mesacne, ak je Cinnost' vacsia
ako 50 % a najviac sa rovna 80 %.
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Prispevky na sta-
rostlivost’ o deti

1. Zakladné principy

Univerzalny systém financovany najma z prispevkov zamest-
navatelov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb a z casti
vSeobecného socialneho prispevku (CSG).

Doplnkova bezplatna volba rezimu starostlivosti o dieta pre
Pridavok na starostlivost o dieta (PAJE): Ciasto¢na uhrada
nakladov na starostlivost o dieta do 6 rokov.

Vyska zavisi od poctu deti, prijmu domacnosti, veku deti
a zvoleného typu starostlivosti o deti.

2. Rozsah p6sobnosti

Bezplatna doplinkova volba rezimu starostlivosti o dieta pre
Pridavok na starostlivost o dieta (PAJE): Osoba, ktora ma
dieta mladSie ako 6 rokov opatrované doma, so schvalenou
opatrovatelkou, zdruZzenim, spolo¢nostou alebo v mikrojas-
liach.

3. Podmienky Doplnkova slobodna volba spdsobu starostlivosti o opatrova-
tel'sky prispevok (PAJE): Vykon odbornej ¢innosti s minimal-
nym prijmom.

4. Vyhody

Ciastky Doplnkovy bezplatny vyber starostlivosti o dieta (CMG)

v rdmci Prispevku na starostlivost o dieta (PAJE): Ciastog-
na a variabilna podpora v zavislosti od zdrojov domacnosti,
odmeny opatrovatela a veku dietata (znizenie o 50 % med-
zi 3. a 6. rokom zivota). Napriklad pri priamom zamestnani
opatrovatelky v domacnosti je mesacna platba maximaine
470,69 eura (dieta do 3 rokov) alebo 235,34 eura (dieta od 3
do 6 rokov). Celkové pokrytie odvodov na socialne poistenie
pri zamestnavani schvaleného opatrovatela a az 50 % v ram-
ci stropu pri zamestnavani opatrovatelky (232 eur alebo 463
eur mesacne v zavislosti od veku dietata).

30% zvySenie sumy CMG pre neuplné rodiny alebo osoby

poberajuce prispevok pre dospelych so zdravotnym postih-
nutim.

5. Test prostriedkov

Existuju 3 maximalne mesacné vysky podpory v zavislosti
od zdanitelnych prijmovych skupin domacnosti. Stropy zdro-
jov sa zvysuju v pripade neuplnej rodiny a pre rodicov, ktori
pracuju a staraju sa o svoje deti v noci alebo v nedelu (viac
ako 25 hodin mesacne). Minimalne 15% nakladov zostava
v zodpovednosti rodi¢ov.

6. Bezplatna alebo dotova-
néa Skolka

Vacsina kolektivnych prijimacich zariadeni (napr. jasle) do-
stava pomoc z Fondu rodinnych pridavkov. Prispevok poza-
dovany od rodiov sa ur€uje podla stupnice zohladriujucej
pocet nezaopatrenych deti, ako aj prijem domacnosti.
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Ostatné sluzby

1. Prispevky pri narodeni
a pri adopcii dietata

Poistné pri narodeni alebo osvojeni Opatrovatelského pri-
spevku (PAJE): jednorazova suma 948,27 eura do posledné-
ho dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po 6. mesiaci
tehotenstva, 1 896,52 eura pri davke poskytovanej v zavis-
losti od zdrojov a po nej nasleduje zakladny prispevok k opat-
rovatel'skému prispevku (171,91 eura mesacne) poskytovany
od 1. dietata od mesiaca jeho narodenia do mesiaca, ktory
predchadza jeho narodeniu. 3. vyrocie alebo mesiac osvoje-
nia pre 3. rokov az do vekovej hranice 20 rokov.

2. Prispevok pre osamelého
rodic¢a

Aktivny solidarny prijem (RSA) :

Poskytuje sa osamelému rodi¢ovi minimalny prijem bez ohla-
du na to, Ci je schopny pracovat alebo nie. Neuplna rodina
s jednym dietatom: mesacna suma pouzita na vypocet RSA
=967,96 eura, 1 209,95 eura s 2 detmi + 241,99 eura na dal-
Sie dieta.

Prispevok na podporu rodiny:

dieta sirota po otcovi a/alebo matke, dieta neuznané oboma
rodi¢mi alebo dieta, ktorého otec alebo matka sa vyhyba vy-
Zivovacej povinnosti.

Platené bez testovania majetkovych pomerov. 116,11 eura
mesacne pri Ciastocnej sadzbe a 154,78 eura mesacne pri
plnej sadzbe. Rozdielové vyplacanie prispevku, ked je zapla-
tené vyzivné nizSie ako 116,11 eura mesacne.

3. Osobitné prispevky pre
zdravotne postihnuté deti

Prispevok na vzdelanie zdravotne postihnutého dietata
(AEEH) pre najmenej 50 % zdravotne postihnutého do veku
20 rokov: 132,74 eur mesacne. Davky vyplacané bez zisto-
vania majetkovych pomerov a daju sa kombinovat' s rodinny-
mi pridavkami.

Je mozné zaplatit' priplatok k AEEH. Ur€uje sa podla ob-
medzeni a nakladov spdsobenych zdravotnym postihnutim.
Existuje Sest uUrovni priplatkov, ktorych vyska sa pohybuje
od 99,55 eura do 1 126,41 eura mesacne. Dodato¢né zvyse-
nie vyplatené osamelému rodicovi (v rozmedzi od 53,93 eura
do 443,85 eura mesacne).

Moznost zvolit' si kompenzaény prispevok v invalidite (PCH)
namiesto priplatku AEEH.

4. Preddavok na lehotu
vyzivného

Platba ako preddavok na prispevok na podporu rodiny. Fond
rodinnych pridavkov méze takto vyplatené sumy vymahat
od povinného rodica.

5. Iné vyhody

Prispevok na navrat do $koly: prispevok na deti vo veku od 6
do 18 rokov. Jednorazova platba v zavislosti od prostriedkov,
ktorej vySka zavisi od veku dietata:

Spat do Skoly:

od 6 do 10 rokov: 370,31 eura

od 11 do 14 rokov: 390,74 eura

od 15 do 18 rokov: 404,28 eura

Rodinny priplatok: podla majetkovych pomerov 171,91 eura

alebo 257,88 eura mesacne pre domacnosti s najmenej 3
detmi vo veku nad 3 a do 21 rokov.

Prispevok na byvanie: vypocitava sa s prihliadnutim na zlo-
Zenie rodiny, vysku najomného (stropy) a geograficku oblast.
Mesacna platba.

Pracovné vyhody
(daniové ulavy)

Okrem mechanizmu rodinného kvocientu, ktory sa na darfiové Gcely vztahuje na vSetky rodi-
ny s bydliskom vo Francuzsku, v pripade starostlivosti o dieta mladsie ako 6 rokov (podmi-
enka veku stanovena k 1. januaru prislusného darového roka mimo domova) sa dan mozno
poskytnut iver az do vysky 50 % zo sumy zaplatenej rodi€émi (po odpocitani priplatku za slo-
bodnu volbu starostlivosti o dieta, ak je to relevantné, a v ramci limitu).

Ak sa o dieta doma stara tretia osoba, dafiové zvyhodnenie méze mat formu zniZzenia dane
(v zavislosti od situacie Ziadatela).

Tieto opatrenia platia bez ohladu na uroven prijmu dotknutych rodi¢ov.
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FiSkalne vyhody Osoby s bydliskom vo Franctzsku na dafiové ucely mézu vyuzit znizenie dane, ked' ich ne-
zaopatrené dieta Studuje na strednom alebo vy$Som stupni. Vyska zniZenia zavisi od stup-
fa Studia.

Dieta nesmie byt viazané so zamestnavatelom pracovnou zmluvou ani dostavat ini odme-
nu ako povinnu prax v ramci Uvodnej pripravy.

Dieta mozno povazZovat za nezaopatrené najneskér do veku 25 rokov (s vynimkou invali-

dity).
Maximalne sumy zniZenia: 61 eur (stredna skola), 153 eur (stredna $kola), 183 eur (vyssie
vzdelanie).
Indexovanie Precenenie raz ro€ne, 1. aprila, v sulade s vyvojom spotrebitel'skych cien bez tabaku.
Dane a socialne 1. Zdanovanie pefiaznych Nezdanitelné vyhody.
odvody davok

2. Strop prijmu pre zdanenie | Neuplatiiuje sa: nezdanitelné vyhody.
penaznych davok

3. Prispevky na socialne Prispevok na splatenie socialneho dihu (CRDS) (0,5 %)
zabezpecenie z davok na davkach s vynimkou prispevku na vzdelanie pre zdravot-
ne postihnuté deti (AEEH).

Zdroj: MISSOC - le Systeme d’Information Mutuelle sur la Protection Sociale, 2021

Jadro systému rodinnych davok tvoria pridavky na ,deti a rodinu®, ku ktorym sa pripaja pomoc
na byvanie a davky na boj proti chudobe a socialnemu vylt€eniu. Tzv. detské davky predstavuju
42% davok vyplacanych CAF (okrem socialnych opatreni), ktoré su rozdelené medzi vydavky
,v ranom detstve“ zamerané na kompenzaciu nakladov na vyzivu nenarodenych alebo malych
deti (36 % nakladov) a vydavky na ,detstvo a mladez” (64 %). TaZiskom z hladiska davok v ,ra-
nom detstve je prispevok na starostlivost o dieta (PAJE), ktory pozostava z priplatku pri narode-
ni alebo adopcii dietata a zakladného prispevku vyplacaného do 3. roku veku dietata, doplnené
v zavislosti od pripadu o dodato¢ny slobodny vyber typu starostlivosti o dieta alebo o zdielany
prispevok na vzdelavanie dietata (PreParE).

Davky ,detstvo a mladez”, medzi ktoré patria rodinné pridavky, rodinny priplatok, prispevky
na navrat do Skoly a na vzdelanie pre zdravotne postihnuté dieta, denny rodi€ovsky prispevok
v pripade choroby dietata, pomahaju znizit' finanénu zataz spojenu s pritomnostou deti a znizit
nerovnosti v Zivotnej urovni medzi rodinami. Hlavnou zloZkou su rodinné pridavky. Ich vySka sa
liSi podla poctu deti (postup od tretieho), poradia dietata (Zziadne pridavky na prvé dieta) a pod-
la prijmu domacnosti. Vydavky na ,riziko rodiny” zostavaju relativne stabilné ako percento HDP,
vydavky na rodinu ,rané detstvo“ maju tendenciu klesat' v désledku poklesu pérodnosti a poklesu
poctu prijemcov PAJE.

Ostatné davky sa vyplacaju po overeni majetkovych pomerov, najma pomoc na byvanie alebo
davky solidarity a podpory ¢innosti, ako je aktivny solidarny prijem (RSA), prispevok pre dospe-
lych so zdravotnym postihnutim (AAH), ako aj urcita pomoc pri navrate do zamestnania, napr.
ako bonus za aktivitu. Vydavky na tieto schémy predstavuju priblizne tretinu v8etkych priamych
sluzieb spravovanych modelmi CAF. Ostatné nepriame davky financuje rodinna vetva, najma
prediZenie trvania starobného poistenia, ktoré ma za ciel kompenzovat &as venovany detom po-
¢as zivotného cyklu a deficit dochodkovych prav, pripadne aj starobu. poistenie pre rodicov ziju-
cich v domacnosti pre tych, ktori prerusili kariéru kvoli vychove svojich deti.
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Tabulka 2 Vydavky podla ESSPROSS Rodina / Deti (v eurach na obyvatel'a) za rok 2019

Stat Vydavky roéne
Rakusko 1182,72
Belgicko 871,79
Bulharsko 140,48
Chorvatsko 261,04
Cyprus 268,64
Cesko 345,36
Dansko 1767,15
Estonsko 492,57
Finsko 1 289,06
Francuzsko 837,69
Nemecko 1395,06
Grécko 262, 80
Madarsko 277,18
Island 1501,55
irsko 942,91
Taliansko 332,99
Lotyssko 256,89
Litva 304,01
Luxembursko 3 383,62
Malta 232,20
Holandsko 574,18
Norsko 2 155,73
Polsko 425,87
Portugalsko 250,95
Rumunsko 193,93
Slovensko 277,74
Slovinsko 421,38
Spanielsko 349,57
Svédsko 1339.45

Zdroj: Eurostat ESSPROS, 2022

3 Rezortna politika v prospech deti a rodiny v regiénoch Francuzska

Silna uloha $tatu vSak ponechava dblezité miesto miestnym organom pri riadeni a realizacii
niektorych sluzieb, najma socialnych sluzieb. Decentralizatné zakony prijimané od 80. rokov
pomohli ovplyvnit riadenie rodinnej politiky. Predefinovanim Guzemnych drovni tieto zakony tiez
umoznili zapojenie novych aktérov nielen do riadenia sluzieb, ale aj do navrhovania verejnej €in-
nosti. Uloha obci je fakultativna pri zriadovani prijimacich zariadeni pre malé deti a mimo&kol-
skych aktivit; delegovanie na departementy RMI/RSA, ochrany deti a socialnu pomoc detom.
Departementy tak maju Sirokd zodpovednost' za definovanie, riadenie a financovanie benefitov,
vybavenia a sluzieb. Kym obce financuju 38 % zariadeni na volny ¢as pre deti a dorast, financo-
vanie zariadeni starostlivosti o deti pre malé deti zabezpecuju 40 % miestne organy, 53 % rodinna
vetva socialnej ochrany a 7 % Stat.
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Poslanie uzemnych spolo€enstiev - departementov je o. i. podporovat solidaritu a Uzemnu su-
drznost. Socialna ¢innost departmentu, ktorej finanéné naklady predstavuju v priemere viac ako
polovicu jeho prevadzkového rozpoctu, sa tyka najma oblasti detstvo (socialna pomoc pre deti
/ ASE, ochrana matiek a deti / PMI, adopcia, podpora rodin vo finanénych tazkostiach); osoby
so zdravotnym postihnutim (politika ubytovania a socialnej integracie, prispevok na kompenzaciu
zdravotného postihnutia, Ustavné zariadenia pre ludi so zdravotnym postihnutim); seniori (vytva-
ranie a riadenie domovov déchodcov, politika udrzania starSich ludi v ich domove cez prispevok
na osobnu autonémiu / APA); davky socialnej pomoci (sprava aktivneho solidarneho prijmu /
RSA, ktorého vyska je stanovena na narodnej urovni.

Departement rezort spolu so Statom vypracovava plan departementu na zlepSenie dostupnosti
sluzieb pre verejnost s cielom posilnit ponuku sluzieb v oblastiach s deficitom dostupnosti a na-
vrhnut hierarchicku viziu ramca sluzieb v departemente.

Rezortna politika v prospech deti a rodiny v departementoch zahffia sluzbu Socialna pomoc
pre deti (Aide Sociale a I'Enfance, ASE), ochranu, ochranu matiek a deti (La Protection Mater-
nelle et Infantile, PMI).

Sluzba Socialna pomoc pre deti (ASE) je v kompetencii a zodpovednosti prezidenta Rady de-
partementu. Vykonava preventivne a ochranné misie pre deti a ich rodiny, ak ¢elia tazkostiam,
ktoré mézu ohrozit' ich zdravie, bezpe€nost a moralku. Sluzba méze vyzvat opravnené organiza-
cie, aby splnili svoje poslanie. ASE je pravo (podla Zakonnika socialnej ¢innosti a rodiny), z kto-
rého ma Ziadatel prospech, ak splni zdkonné podmienky priznania a predstavuje povinnost pre
spoloCenstvo, ktoré musi evidovat vydavky ASE vo svojom rozpocte. Toto pravo ako individualna
vysada sa vSak posudzuje od pripadu k pripadu podla stavu nudze ziadatela a ma aj subsidiarny
charakter v tom zmysle, Ze zasahuje az v krajnom pripade, ak Ziadatel nebol schopny uspokojit’
potrebu, pre ktoru sa pomoc ziada, vlastnymi prostriedkami alebo inou formou solidarity, najma
rodiny. Misie socialnej pomoci pre deti su nasledovné:

» poskytovat materialnu, vychovnu a psychologicku podporu maloletym a ich rodinam alebo
akémukolvek nositelovi rodi¢ovskych prav a povinnosti, ktory €eli tazkostiam, ktoré mézu
ohrozit zdravie, bezpe€nost a moralku tychto maloletych alebo vazne ohrozit' ich vzdelanie
alebo ich fyzicky, emocionalny, intelektualny a socialny vyvoj, rovnako ako zrovnopravne-
nym maloletym a dospelym do dvadsatjeden rokov, ktori Celia rodinnym, socialnym a vy-
chovnym tazkostiam, ktoré mézu vazne ohrozit' ich rovnovahu;

» organizovat na miestach, kde hrozi socialne neprispésobenie, spolo¢né akcie zamerané
na predchadzanie marginalizacii a ufahenie socialnej integracie alebo podpory mladych
fudi a rodin;

» vykonat naliehavé ochranné opatrenia pre maloletych;

» zabezpecit vSetky potreby maloletych zverenych do sluzby a dohliadat’ na ich orientaciu
v spolupréci s rodinou alebo zakonnym zastupcom;

» vykonavat, najma pri vSetkych tychto zasahoch, opatrenia na predchadzanie nebezpec-
nym situaciam, pokial ide o maloletych, a bez toho, aby boli dotknuté pravomoci sudneho
organu; organizovat zhromazdovanie a prenos informacii, ktoré vyvolavaju obavy tykajuce
sa neplnoletych osbb, ktorych zdravie, bezpecnost a moralka su v ohrozeni alebo v takom
ohrozeni a podieflat sa na ich ochrane;

» zabezpecit, aby puta naklonnosti, ktoré si dieta vytvorilo s inymi ludmi, ako su jeho rodicia,
boli udrziavané, dokonca rozvijané, v jeho najlepSom zaujme.

Pokial ide o ochranu, existuju dve formy. Po prvé: administrativna ochrana, o ktorej rozhoduje
prezident Rady departementu na Ziadost rodicov (alebo osoby, ktora ma dieta na starosti) ale-
bo s ich suhlasom, a po druhé: sidna ochrana, ktora sa vyZzaduje a vykonava vtedy, ked rodiCia
nesuhlasili so spravnym opatrenim alebo ak toto opatrenie nezabezpecilo dostato€nu ochranu
dietata. Rozhoduje o tom sudca pre deti.
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Starostlivost o deti je v kompetencii a zodpovednosti prezidenta rady departementu. Ten dele-
guje svoju kompetenciu na zodpovednych €initelov sektoru ASE. Ti s zodpovedni za posudenie
kazdej situacie s cielom uspokojit potreby deti a ich rodin a vyslovit uznanie v prospech ASE vo
v8etkych jeho formach. Zodpovedaju za spisy deti zverenych Detskému oddeleniu. Uzko spolu-
pracuju s MDS (Maisons du Département Solidarité — tzv. domy solidarity departmentu), detsky-
mi sudcami a miestami prijmu.

Sluzba Ochrana matiek a deti (PMI) je v kompetencii a zodpovednosti prezidenta Rady de-
partementu a riadi ju lekar. PMI zahffia najma preventivne lieCebné, psychologické, socialne
a zdravotno-vychovné opatrenia pre buducich rodi€ov a deti; psychologické a socialne podporné
akcie pre tehotné Zeny a mladé matky, najma pre tych najchudobnejSich; preventivne a skrinin-
gové akcie pre postihnutia deti mladSich ako Sest rokov, ako aj poradenstvo rodindm o zvladani
tychto postihnuti; dohlad a kontrola zariadeni a sluzieb pre deti do Siestich rokov, ako aj kontrola,
dohlad a podpora opatrovatelov deti.

Prezident Rady departementu je zodpovedny za organizovanie réznych misii, a to:

» prenatalnych a popérodnych konzultacii a medicinsko-socialnych preventivnych akcii pre
tehotné zeny,

» konzultacii a medicinsko-socialnych preventivnych akcii pre deti do Sest rokov, ako aj zria-
denie zdravotnej prehliadky pre deti od troch do $tyroch rokov, najma v materskej Skole,

» planované rodiCovstvo a aktivity rodinnej vychovy, ako aj nacvik dobrovolného ukon&enia
tehotenstva liekmi,

» preventivne medicinsko-socialne Ukony v domacnosti pre tehotné zeny, najma podporné
ukony, ak sa javia ako nevyhnutné pocas systematického psychosocialneho pohovoru
uskutocneného pocas Stvrtého mesiaca tehotenstva, a pre deti mladSie ako Sest rokov
vyzadujuce osobitni pozornost, poskytované na poZiadanie, resp. so suhlasom zaintere-
sovanych strédn na poZiadanie alebo so suhlasom zainteresovanych stran v spojeni s oSet-
rujucim lekarom a dotknutymi nemocni¢nymi sluzbami,

» preventivne a nasledné medicinsko-socialne ukony poskytované na zZiadost alebo po do-
hode zaujemcov a v sucinnosti s oSetrujucim lekarom alebo so sluZzbami nemocnice pre
rodiCov v popérodnom obdobi, v pérodnici, doma alebo pri konzultaciach,

» zhromazdovanie informacii v epidemiolégii a verejnom zdravotnictve, ako aj spracovanie
tychto informacii,

» informacné akcie o povolani opatrovatelky deti a akcie pociato€nej odbornej pripravy za-
merané na pomoc opatrovatelom pri ich vzdelavacich ulohach bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia Zakonnika prace tykajuce sa sustavnej odbornej pripravy.

Okrem toho, Rada departementu sa musi podielat na ¢innostiach zameranych na prevenciu
a starostlivost o maloletych v ohrozeni alebo v nebezpecenstve. Sluzba tiez prispieva pri kon-
zultaciach a medicinsko-socialnych preventivnych aktivitach, aktivitach na prevenciu a skrining
telesnych, psychickych, zmyslovych poruch a portch u€enia. V pripade potreby nasmeruje die-
ta k zdravotnikom a $pecializovanym Struktiram. Sluzba sleduje fyzické alebo pravnické osoby,
ktoré prijimaju deti do Siestich rokov veku, s ciefom zabezpecit materidlne a moralne podmienky
tohto prijimania. Skima tiez ziadosti o povolenie, transformaciu a rozSirenie zariadeni a sluzieb
pre deti do Siestich rokov.

Zaver

Francuzsko je jednou z krajin v Eurépe, ktora z rodiny urobila zalezitost' Statu medzi prvymi
a najvyraznejSie. Ako silna politicka téma uz dlhSie ako storoCie predstavuje autonédmnu oblast
verejnej intervencie s rozpo¢tovymi penaznymi vyhodami alebo vo forme sluzieb. Statne zasahy
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v tejto oblasti maju silnu legitimitu. Presun pravomoci na miestne organy vsSak vedie k velkym
rozdielom vo financovani, ktoré maju dopad predovSetkym na poskytovanie starostlivosti o deti.
Tieto nerovnosti v pristupe k obyvatelom poukazuju na tazkosti pri hfadani rovhovahy medzi za-
sadami rovnosti a solidarity, medzi ciefmi deklarovanymi na narodnej urovni a odporom volenych
predstavitelov na miestnej Urovni, ktori su viazani len slobodou svojho konania. Po roku 2000 sa
rodinnd politika preorientovala na tri prioritné ciele - podpora starostlivosti o deti, podpora roz-
voja rodiny prostrednictvom podpory rodi€ovstva, znizovanie chudoby a socialneho vylu¢enia.
Toto preorientovanie ide ruka v ruke najma s vplyvom Eurépskej unie. V kontexte obmedzovania
verejnych vydavkov sa spaja aj s posunom smerom k individualizacii prav a selektivnosti davok.
Tento posun mozno najskor vidiet v uprednostriovani podpory uz nie rodine ako zakladnej institu-
cii spolo¢nosti, ale jej jednotlivym ¢lenom. Reaguje na poziadavku vacsej rodovej rovnosti, ktora
sa premieta do podpory profesionalnej ¢innosti matiek a starostlivosti o malé deti.
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Dan z motorovych vozidiel v kontexte prijmov Statneho rozpocétu

Motor vehicle tax in the context of state budget income

Agnesa VIGHOVA*

Abstract

In the article | am dealing with the current legislation on motor vehicles, the obligations of tax-
payers, that are taxable tax on motor vehicles. The analytical part of the contribution contains an
analysis of the number of tax returns submitted to individual categories of vehicles, as well as the
development of the tax — granted tax on motor vehicles for the period 2020 to 2015. The article
contains the continuity of the tax granted tax on the income part of the state budget.

Keywords: motor vehicle tax, taxpayer obligations, number of tax returns, income to state budget
on motor vehicles

JEL Clasiffication: H25

Uvod

V Slovenskej republike tvoria danovu sustavu priame a nepriame dane. Dan z motorovych
vozidiel patri do kategérie priamych dani, to znamena, Zze dafovnikom je vopred zakonom vyme-
dzena fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord pouziva motorové vozidlo na podnikatel'ské ucely.
Cielom prispevku je poukazat na zakladné povinnosti dafovych subjektov dane z motorovych
vozidiel, ako aj na nadvaznost uvedenej dane na prijmovu Cast Statneho rozpoctu.

1 Dan z motorovych vozidiel v kontexte zakona o dani z motorovych vozidiel

Predmetna dan je upravena zakonom ¢islo 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel v zne-
ni neskorsich predpisov. Dan z motorovych vozidiel sa tyka fyzickych a pravnickych oséb, ktoré
vykonavaju podnikatel'sku €innost a zaroven motorové vozidlo pouzivaju v suvislosti s podni-
kanim. Preto je dblezité definovat danovnika, na ktorého sa vztahuje povinnost podat darnové
priznanie a zaplatit dan. Danovnikom dane z motorovych vozidiel je vzdy fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktora:

* je v doklade zapisana ako drzitel vozidla,
» alebo ma v doklade ako drzitela vozidla zapisanu svoju organiza¢nu zlozku,

» alebo pouziva vozidlo, v ktorého doklade je ako drzitel vozidla zapisana osoba, ktora
zomrela, zanikla alebo bola zru$Sena, alebo pouziva vozidlo, v ktorého doklade je ako drzitel
vozidla zapisana osoba, ktora nepouziva vozidlo na podnikanie.

Danovnikom je aj zamestnavatel, ak vyplaca zamestnancovi cestovné nahrady za pouzitie vo-
zidla. Podmienkou v8ak je v tomto pripade, Ze toto vozidlo sa nepouziva na podnikanie.

* PhDr. Agne$a Vighova, PhD., Vysokéa $kola ekondmie a manaZmentu v Bratislave, Ustav ekonémie a ma-

nazmentu, Katedra malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: agnesa.vigho-
va@vsemba.sk
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Dal$ou déleZitou tpravou v zakone je ustanovenie zakona, ktoré stanovuje na aké druhy mo-
torovych vozidiel sa vztahuje dan z motorovych vozidiel.

Danou z motorovych vozidiel sa zdanuju motorové a pripojné vozidla (dalej ,vozidlo“) katego-
rie:

» L1e az L7e - mopedy, motocykle, trojkolky, Stvorkolky;
* M1 - osobny automobil;

* M2 a M3 - autobusy;

« N1 az N3 - nakladné vozidla;

* 01 az O4 - pripojné vozidla.

Tabulka 1 Celkovy pocet vozidiel a pocet vozidiel podla kategérii na zaklade podanych
danovych priznani v obdobi 2020- 2015

Rok 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Kategéria/ O| 48663 |(O| 48541 |O| 47.764 |O| 46.265 | O | 45302 | O | 42.731

Pocet vozidiel N | 184.742 | N| 191.235 | N | 193.234 | N | 197.473 | N | 195.171 | N | 195.472
M| 494.542 | M | 507.881 | M | 489.587 | M | 469.210 | M | 451.945 | M | 423.727

L| 15983 |L| 14754 | L| 13571 | L| 12260 |L | 11.040 | L | 9.185

Celkovy pocet

vozidiel 743.930 762.411 744.156 725.208 703.458 671.115

(O,N,M,L)

Zdroj: https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/149-dan-z-motorovych-vozidiel

Z tabulky 1 vyplyva, Ze najpouzivanejSie motorové vozidlo je v kategérii M, to znamena osob-
né automobily. V praxi podnikatelské subjekty naj¢astejSie pouzivaju motorové vozidlo v suvis-
losti s podnikatelskou Cinnostou. Najviac motorovych vozidiel v kategérii M bolo pouzZivanych
na podnikatelské ucely v roku 2019 v pocte 507.881 ks vozidiel. Od roku 2020 bola pandémia
COVID 19, ktora prinutila utlmit niektoré podnikatelské aktivity, preto rok 2020 je poznamenany
poklesom poctu motorovych vozidiel, ktoré boli pouzivané na podnikatelské ucely.

Zakon o dani z motorovych vozidiel definuje, ktoré motorové vozidla nepodliehaji dani z mo-
torovych vozidiel:

* T, C - kolesové a pasové traktory;

* R - pripojné vozidlo za traktor;

« S - tahany vymenitelny stroj za T, C;
* P - pracovny stroj;

e LS - snezné skutre;

* V- ostatné vozidla.

V § 4 zakona o dani z motorovych vozidiel su definované vozidla, ktoré su oslobodené od dane.
Oslobodenie od dane z motorovych vozidiel treba uplatnit v dafiovom priznani. V praxi to zna-
mena, ze treba podat darfiové priznanie k dani z motorovych vozidiel a v dafiovom priznani uviest
narok na oslobodenie od dane.
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2 Vplyv podanych danovych priznani na statny rozpocet

Zdanovacim obdobim dane z motorovych vozidiel je kalendarny rok, s vynimkou danovni-
kov, ktori sa zruSuju bez likvidacie, s likvidaciou, vstupili do konkurzu, ukonéili podnikanie, resp.
zomreli.

Pri uréeni zakladu dane z motorovych vozidiel vychodiskovymi Udajmi su Udaje uvedené
v technickom preukaze motorového vozidla. Zakon o dani z motorovych vozidiel ur€uje zaklad
dane nasledovne:

- Pri osobnych vozidlach (kategorie L a M,) zdvihovy objem motora vyjadreny cm?,

- Pri autobusoch a uZzitkovych vozidlach (vozidla kategorie M,,M,,N, az N,,0, az O,) najvac-
Sia pripustna celkova hmotnost alebo celkova hmotnost v tonach a pocet naprav,

- Privozidle kategérie L,M,N,O, ktorého jedinym zdrojom energie je elektrina, je vykon moto-
ra v kW.

Sadzby dane su zakonom uréené v prilohe ¢. 1. Ro¢né sadzby dane su zvlast urené pre
vozidla, ktorych jedinym zdrojom energie je elektrina, osobitne uréené pre osobné vozidla a pre
uzitkové vozidla a autobusy (v tomto pripade délezity udaj je celkova hmotnost v tonach a pocet
naprav).

Ro¢né sadzba dane z motorovych vozidiel sa zniZuje alebo zvySuje s vekom vozidla. Vek
vozidla sa odvija od mesiaca prvej evidencie vozidla, ktora je uvedena v osved&eni o evidencii
v Casti Il.

Tabulka 2 Vyska sadzby dane z motorovych vozidiel

Vek vozidla Sadzba dane z motorovych vozidiel
0-3 rokov (prvych 36 kalendarnych mesiacov) Roc¢na sadzba znizena o0 25%

3-6 rokov (37 -73 kalendarnych mesiacov) Roéné sadzba znizena o 20 %

6-9 rokov (73-108 kalendarnych mesiacov) Ro¢na sadzba znizena o 15%

9-12 rokov (109 -144 kalendarnych mesiacov) 100 % ro€néa sadzba dane

12 — 13 rokov (145 -156 kalendarnych mesiacov) Roc¢na sadzba zvysSena o 10 %

Nad 13 rokov (viac ako 156 kalendarnych mesiacov) Roc¢na sadzba zvysena o 20 %

V pripade hybridnych vozidiel, vozidiel na stlateny zemny
plyn (CNG) alebo skvapalneny zemny plyn (LNG) a vozidiel
na vodikovy pohon sa ro¢na sadzba dane vypocitana vyssie
uvedenym spdsobom znizi o 50 %. U vozidiel kategérie N a O,
ktoré sa v zdariovacom obdobi pouzili v ramci kombinovane;j
dopravy najmenej 60-krat, sa ro¢na sadzba dane vypocitana
vysSie uvedenym spdsobom znizZi o 50 %.

Zdroj: SCHULTZOVA, A. a kol. (2018). Dariovnictvo dariové teéria a politika |. str. 186

Darlovy subjekt v danovom priznani uvedie konkrétne vozidlo, (eviden¢né Cislo vozidla) aj vy-
pocet danovej povinnosti. Danové priznanie za prislusné zdafovacie obdobie sa podava sprav-
covi dane do 31. januara po uplynuti zdafiovacieho obdobia. Do tej istej lehoty je splatna dan, ¢o
v praxi znamena, dokedy treba zaplatit’ dan.
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Tabulka 3 Poc¢et podanych danovych priznani v obdobi 2021 — 2015

Rok 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Pocet 222.222 226.638 223.882 223.896 232.403 229.783 213.587

Zdroj: https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/149-dan-z-motorovych-vozidiel

Podla analyzy uvedenej v tabulke 3 v roku 2020 bolo podanych o 4416 ks viac dafiovych pri-
znani ako v roku 2021. ZniZenie po¢tu podanych danovych priznani je zapri€inené aj nastupom
pandémie COVID 19. Z dévodu nariadeni, ktoré sluzili na zabranenie Sirenia pandémie, niektoré
podnikatelské aktivity museli byt Uplne alebo Ciastoéne obmedzené. Pocet podanych danovych
priznani nepriamo suvisi aj s priznanou danou z motorovych vozidiel.

V danovom priznani danovnik dane vyc€isfuje danovu povinnost, zaroven vzniknutu danovu
povinnost ma zaplatit do zakonom urcenej lehoty. Prijmy dane z motorovych vozidiel tvoria prij-
movu Cast Statneho rozpoctu. Tabulka 4 obsahuje prehlad priznanej dane z motorovych vozidiel
za obdobie 2021 az 2015.

Tabulka 4 Suma priznanej dafnovej povinnosti k dani z motorovych vozidiel v obdobi 2021
az 2015

Rok 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Priznana dar z motoro-
vych vozidiel v € v tis.

129.151 127.966 | 156.566 | 154.839 | 150.403 | 146.220 | 139.247

Zdroj: https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/149-dan-z-motorovych-vozidiel

Z udajov analyzy, ktora je prezentovana v tabulke 3, vyplyva pokles priznanej dafovej povin-
nosti k dani z motorovych vozidiel. Klesajuci trend je od roku 2020. Pokles priamo umerne suvisi
aj s vykonom podnikatelskej ¢innosti fyzickych a pravnickych osob.

Zaver

Dan z motorovych vozidiel patri do kategorie priamych dani, to znamena, Ze je presne znamy
danovy subjekt. Uvedenu dan platia fyzické alebo pravnické osoby, ktoré pouzivaju motorové vo-
zidlo na podnikanie alebo v suvislosti s podnikatel'skou €innostou. Pri€om su presne definované
kategorie vozidiel, ktoré podliehaju dani z motorovych vozidiel. Povinnostou dariovych subjektov
je podat darnové priznania a zaplatit daf v zdkonom uréenej lehote.

Z vyskumu vyplyva, klesajuca tendencia poc¢tu podanych dafiovych priznani v roku 2021
a s tym suvisi aj pokles priznanej dafiovej povinnosti. Dovodom poklesu podanych darovych pri-
znani bola aj pandémia COVID 19, ktora zapricinila utimenie niektorych podnikatelskych aktivit.
Uvedena skuto€nost negativne ovplyvni prijmovu €ast Statneho rozpoctu.
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Mnohostranna uloha uétovnej a informaénej podpory v systéme
finanéného riadenia

The multifaceted role of accounting and information support
in the financial management system

Maryna RESLER*

Abstract

The article examines the multifaceted role of accounting and information support in the system
of financial management. The purpose of this article is to highlight the importance of the account-
ing and information system of financial management in the growth of business efficiency, to study
its elements and the role of information support of the enterprise in making scientifically based
management decisions. The methodological basis of the study is a set of methods of scientific
knowledge of the accounting and information system of financial management. General scien-
tific methods were used to reveal the topic: abstraction, formalization, idealization, comparison,
functional and statistical analysis. The importance and role of accounting and information support
have been revealed, as the importance of the financial management system depends on effec-
tive and reliable information. The lion’s share of the financial management system is covered by
accounting information. Such information is used for economic gain and the total economic effect
of its involvement will depend on the financial result minus the funds, assets, and capital used
to attract information and its subsequent transformation into economically useful knowledge. Ac-
counting information in terms of the ratio of results and costs is the most reasonable in terms of
obtaining the expected economic benefits. It has also been noted that the accounting system, as
well as financial management, is not able to form independent information systems, which deter-
mines their interdependence and the need to integrate their functionality without reducing the role
of information technology, communications, and communications.

Keywords: accounting and information support, financial management, business, management,
development

JEL Classification: M11, M40

Introduction

The impact of reforms on economic processes has led to the emergence of an important le-
ver for the development of a social and economic system with the allocation of a subsystem that
includes a variety of financial relations and is associated with the formation and use of moneta-
ry resources. From the general management system, such a direction as financial management
stood out, which led to the emergence of new processes and tools for their implementation in the
market environment.

The formation and development of market infrastructure has radically changed the economic,
informational, and legal environment of enterprises, and the content of their financial activities.
Therefore, the practice of effective financial management is only in its infancy, facing the ob-
jective difficulties of this stage of economic development, the imperfection of the regulatory fra-
mework, insufficient training of professionals to work in crisis economic conditions. The gradual
exit of the country from the long economic crisis is directly related to the improvement of the fi-
nancial condition of economic entities of all forms of ownership in many areas of activity.

* prof. DrSc. Maryna Resler, Vysoka $kola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Ustav ekonémie a manaz-

mentu, Katedra manazmentu a marketingu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: marynaresler@gmail.
com, maryna.resler@vsemba.sk
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General methods, processes and tasks of financial management

In literary sources, financial management is defined as a system of principles, means and
form of organization of monetary relations of an enterprise, aimed at managing its financial and
economic activities, which includes: development and implementation of the financial policy of an
enterprise; information support, including the formation and analysis of the financial statements
of the enterprise; evaluation of investment projects and formation of a «portfolio» of investments;
current financial planning and control. Some authors define financial management as «the pro-
cess of managing the formation, distribution and use of financial resources of an economic entity
and optimizing the turnover of its funds.» Figure 1 shows the general scheme of financial mana-
gement.

Analyzing the methods, tasks and objects of financial management, we can note that maximi-
zing the welfare of the owners of the enterprise in the current and prospective periods, which is
ensured by increasing the market value of the enterprise, is the goal of financial management.

Figure General scheme of financial management

Financial task (definition of ( Choice of methods, levers Decision making.
the purposes of the capital L of methods of using Preparation of the
use) financial resources and program of actions and
T L capital the financial plan
Analysis and evaluation of Control Organization of
results on execution of the implementation
decision decision

In the process of achieving the goal, financial management solves the following main tasks:
the following main tasks:

- ensuring the formation of a sufficient amount of financial resources in accordance with the
objectives of enterprise development in the future;

- ensuring the most efficient use of the generated amount of financial resources in terms of
the main activities of the enterprise;

- improving cash flow management;

- ensuring the maximization of profits of the enterprise with the lowest level of financial risk;
- ensuring the minimization of the level of financial risk at the expected level of profit;

- ensuring break-even activity of the company.

Consequently, financial management is a system whose functioning is aimed at achieving the
general goals of enterprise management. On the one hand, it is considered as a controlled sys-
tem and has certain patterns and features, and on the other hand, as a control part of the overall
enterprise management system.

Figure Control and managed financial management system

financial management is an object of management that is

Managed sysfem =—> | influenced by the flow of management decisions

financial managementis the subject, and the objects - the
Control system —— | finances of enterprises and their financial activities, i.e.
economic relations mediated by money circulation,
changes in the size and composition of the equity and
borrowed capital of enterprises
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Financial management, like any economic category, is manifested in its functions, because
they express the main and specific that is characteristic of it, and through which its social purpo-
se is manifested.

When researching financial management, it is impossible not to pay attention to its information
support, without which it will not have the levers of control and will not achieve the objectives for
businesses.

Such provision should take into account the functions of financial management and mechanis-
ms for its implementation. The emergence of new directions in business, intangible assets, the
emergence of new forms of investment, encourage the deepening of research into the functions
of financial management. It should be noted that the relationship between these functions is ob-
vious and therefore should be studied in parallel, without separating them from each other. The
functions of financial management are aimed at implementing the functions of the company’s fi-
nances and are specified taking into account the peculiarities of managing certain aspects of its
financial activities.

There is no consensus in the scientific literature on the functions of financial management. In
general, there are two main views on this issue in the financial literature. The first - finance has
two functions: distribution and control. Second - finance has three functions: revenue generation
(reproductive); implementation of costs (distribution); efficiency control (control).

Some of the authors consider the second position to be more reasonable, and we share this
view. Let’s consider in more detail the second position.

The first function is manifested in the balance of material and financial resources at all stages
of the capital cycle in the process of simple and extended reproduction, as well as in the work of
the financial manager through timely and complete concentration of financial resources in funds.
Another manifestation is the stimulation of the growth of financial resources, in particular, the ac-
cumulation of money.

The second function - the implementation of expenses or distribution - is manifested across
the enterprise through the formation and use of cash funds, maintaining an effective capital struc-
ture of the enterprise, that is, through the distribution and redistribution of all cash receipts, prima-
rily proceeds from the sale of products or services. This distributive activity requires the financial
manager to make constant investment decisions; he/she must attract all temporarily free resour-
ces and direct them, advance them into priority or effective investments.

The third function of finance - control - is closely related to the previous ones and is manifested
through the analysis of financial indicators and measures of financial impact - the key decisions
of the financial manager.

In the process of implementing these functions, issues of state regulation of financial activities
are taken into account, the state of the economy, financial market are analyzed, important indica-
tors related to the company’s activities are predicted, specific partners are evaluated and selec-
ted, a system of financial plans and budgets is developed, a system of alternative management
decisions and a system of monitoring the financial performance of the enterprise as a whole is
formed.

We consider the following division of functions of financial management as a system by purpo-
se to be promising. From the point of view of 1.0. Blank, there are two main groups of such func-
tions, which are determined by the complex content of financial management: 1) the functions of
financial management as a management system (the composition of these functions is generally
characteristic of any type of management, although it must take into account its specifics); 2) the
functions of financial management as a special area of enterprise management (the composition
of these functions is determined by the specific object of financial management) (Bank, 1996).

Financial management is being implemented through the financial policy of the enterprise. The
first stage of its implementation depends on the economic condition of the state, the purpose of
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the enterprise, the organizational form and form of ownership of the enterprise. Determining the
main directions of the use of finance is to develop tactics and strategies of financial policy, based
on the goal, taking into account the possibility of growth and reduction of financial resources, as
well as external and internal factors.

The second stage of the implementation of financial policy is to create an adequate financial
management mechanism - a financial management system for enterprises, designed to organi-
ze financial relations and funds in order to effectively influence the final results of work. In other
words, it is a set of main elements of influence on the process of development and implementa-
tion of management decisions in the financial activities of an enterprise.

The third stage solves the main task of financial management - building an effective financial
management system, that is, creating an appropriate financial service of the enterprise. Given
the volume and complexity of the tasks to be solved, the financial service of an enterprise can
be represented by: financial management (at large enterprises), financial department (at me-
dium-sized enterprises), financial director (financial economist) or chief accountant (at small en-
terprises).

Accounting and information support of financial management

Looking at the role of the financial manager, we can say that his/her functions include correctly
interpreting the data expressed in the language of accounting on the resources and priorities of
the company, i.e. to be a kind of expert translator (Ward, 2002). This is fundamentally different
from the accounting system, the information competence of which is reduced to the preparation
and provision of information on the results of financial and economic activities, without making
forecasts of increased economic benefits.

However, it is incorrect to define financial management as an ideal system of information and
analytical support, as its professional competence is reduced to analysis and forecasting on the
basis of relevant data that one is not able to generate on ones own. This reveals a certain depen-
dence on the accounting system, which is logically explained by the nature of information proces-
ses, technical and technological processes and methodology.

Information is useful if it is reliable, understandable, and most importantly timely. It is implied
that the more often a financial manager receives information for management, the better his/her
final knowledge, which is realized through the appropriate management decision. Pragmatism in
this case arises in the sense that information has a pronounced economic effect when it meets
the intended purpose. This statement is not new - American researchers have come to the con-
clusion that the usefulness of information for management is manifested in the presence of con-
stant, continuous reporting, which greatly contributes to effective analysis of financial and econo-
mic condition of the economic entity (Kuhn, 1962).

The philosophy of the modern concept of management information support is based on the
scientific research of the best representatives of research thought, who differently considered the
idea of the theoretical foundations of economic sciences. The most developed for today’s condi-
tions was the theory of positivism, introduced by O. Comte, who put forward a statement about
the application of various sciences, approaches, theories in a single system, which ultimately for-
ms the same positive knowledge that can generate a fruitful idea (Kuhn, 1962).

The empirical value of scientific research to a certain extent depends on generally accep-
ted patterns, so that scientific communities that have equal symbolic generalizations, but di-
fferent patterns, form statements that significantly modify the theory and paradigm of scientific
knowledge, which makes them incommensurable. The thesis of the incommensurability of the-
ories was put forward by T. Kuhn as an argument against cumulativeness, emphasizing that the
development of scientific knowledge is the result of the joint work of the scientific community
(Kuhn, 1962). The scientist substantiated the cyclical nature of the development of knowledge as
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a transition to a new cycle of scientific thought. The value of T. Kuhn’s research lies in the deriva-
tion of the concept of «paradigm», which contributes to the realization of the paradoxical pheno-
menology of modern scientific theories as the basis for the transformation of science.

One of the representatives of postpositivism, the English philosopher and sociologist K. Po-
pper, developed the theory of the growth of scientific knowledge through the idea of critical ratio-
nalism. In contrast to skepticism and dogmatism, K.Popper recognized the fundamental hypothe-
tical nature of any scientific knowledge. According to K. Popper, the process of scientific cognition
is a continuous critical dialogue between representatives of various scientific theories (Popper,
2002). Rebutting the principle of objective truth, the scientist emphasized the subjectivity of the
nature of knowledge, putting forward the principle of demarcation, according to which scientific
knowledge is separated from non-scientific. Thus, the thesis was derived that the greater the in-
teraction of scientists and scientific theories, the more progressive the development of science.

From the position of the information approach, which, according to K. Kolin, manifests itself
in the study of a certain process (phenomenon) through its informational aspects, financial ma-
nagement is most implemented by accounting data, which offers a powerful information base
for management, in the aspect of which established processes and phenomena are revealed in
their new information entity. If we consider from a philosophical point of view the generation of
knowledge by accounting and financial management, then the unambiguous conclusion will be
the statement about the dissimilarity of the types of thinking that ultimately affect the guiding in-
fluence in making managerial decisions.

Accounting and financial management systems cannot exist separately from each other. Close
integration ties have been established between them, which are influenced by the changing con-
ditions of the external and internal environment, the requirements and expectations of stakehol-
ders, the internal structure and business processes of the enterprise. Based on modern methods
of assessing the effectiveness of management, the financial management system can develop
policies for further development of the enterprise, assess the disadvantages and advantages of
financial flows, structure capital and identify reserves to optimize financial resources needed to
accomplish this task. To do this, the management system should be maximally provided with in-
formation, which is formed on the basis of accounting data prepared based on the results of the
enterprise for the reporting period.

The basis of financial management is structured information that reflects the real financial and
economic condition of an economic entity, which makes it possible to assess the financial stability
of an enterprise, conclude about the ability of business processes and determine the prospects
for the development of an enterprise, taking into account the possible negative impact of risks
and uncertainty events.

Information exists independently of the economy and society in space and time (Bazhal, 2004).
Paul Heine argued that information is a rare, cost-effective acquisition (Hunton, 2002).

Like any resource, information is used for economic gain and the cumulative economic effect
of its involvement will depend on the financial result minus the funds, assets and capital used to
attract information and its further transformation into economically useful knowledge. Accounting
information in terms of value for money is the most reasonable in terms of obtaining the expected
economic benefits.

The main postulate of financial management is the maximization of the wealth of owners,
which is manifested in the growth of the company’s value (Keranchuk, 2001). It is not enough to
organize the accounting and financial policy based on the need to preserve the property of the
owner - much more is needed, namely, to organize the use of resources and capital in such a way
as to obtain their cumulative increase in the future. In this way, competitiveness and economic
stability will be achieved, which is especially important in a market environment that is more ris-
ky and uncertain than before. The goals of integrating the functions of accounting and financial
management systems are derived from the goal of the enterprise, which is to maintain and suc-
cessfully develop the business.
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In particular, maximizing profits and the cost of capital with guaranteed liquidity. With the help
of integrated information links of accounting and financial management, the achievement of this
goal is coordinated with the achievement of social and market goals and the necessary techno-
logies and resources. Both financial and information flows have different structure and length,
which is explained by business processes that are specific to a particular business entity.

If we proceed from the opinion that the company owns not capital, not money, not assets, but
information about them, then it is quite natural to think that the consistency of information flows,
which form the basis of financial activity, is the priority. This statement is empirically confirmed
by the organization of financial management, according to which the management of financial
flows and business performance should precede the determination of the results of financial and
economic activities, development directions, necessary resources and capital for doing business,
taking into account possible risk situations.

Conclusions

The impact of globalization processes, the changing nature of market relations, the oversa-
turation of the target audience with unstructured information resources have changed the tradi-
tional view of financial management. Without reducing its usefulness, its classical form is critici-
zed, indirectly functioning, forming a decentralized information system that is unable to satisfy the
user’s request, thereby reducing the performance of the management system as a whole. Based
on the thesis of the insolvency of the accounting system as an economic category that predeter-
mines the development strategy, its beneficial effect is not denied, which significantly affects the
organizational and methodological tools of financial management, thereby developing its concept
for the purposes of managing the results of intellectual processing of information resources inten-
ded for the future business development.

The theory of accounting of a new formation is built on the basis of the assumption of the pos-
sible predictive nature of accounting and information resources that can fully satisfy the informa-
tion needs of consumers of information about long-term financial planning.

However, the accounting system, as well as financial management, is not able to form inde-
pendent information systems, which determines their mutual dependence and the need to in-
tegrate their functionality without reducing the role of information technology and communica-
tions.
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Prepojenie sveta startupov a vzdelavania’

Connecting the world of startups and education

Silvia MATUSOVA* — Lucia MAGYAROVA**

Abstract

At the beginning of a startup’s life lies an idea. Startups that bring exceptional values are
based on the idea, which in most cases is a new, innovative proposal. A good idea, however,
does not guarantee success. The key to success is clearly a well-established business model
that reflects the needs of future customers. However, the achievement of a new business in the
form of a startup always requires the interplay of several factors. The aim of the paper is to outline
a theoretical framework of startups, to analyse the startup environment at the beginning of their
existence, to describe the basic principles of startups and focuse on the phases of the life cycle,
which is presented on the example of a new startup project, including the preparation, assess-
ment of phases of a new startup enterprise.

Keywords: startup, life cycle, mobile application, ecosystem

JEL Classification: A29, M13

Uvod

Vyrok Paula Grahama ,urobte niec€o, ¢o fudia chcu“ najviac vystihuje podstatu za¢inajuceho
startupu v rannej faze svojho zivotného cyklu, ked' si buduci podnikatel vytvoril zakladni mys-
lienku o svojom produkte a podnikatelskom zamere, pricom hlada odpoved na otazky, ¢i bude
novy produkt alebo sluzba vhodnym rieSenim pre zakaznikov a ako ho realizovat' tak, aby uspel
na trhu.

Népady na podnikanie su obmedzené naSou kreativitou. Maurya vo svojej uspesnej knihe
Lean podnikani potvrdzuje tuto myslienku, ked uvazuje o viziach a pise, ze ,vSetci dostdvame
napady, a to spravidla vtedy, ked ich najmenej o¢akavame. Vac¢sina fudi ich vSak ignoruje. Pod-
nikatelia sa ich pokusaju realizovat” (Maurya, 2016/12). Zrodenie dobrého napadu na vytvorenie
nového produktu alebo sluzby nestaci. Rozbeh vlastného podniku vyzaduje aj velku investiciu,
predovSetkym €as a peniaze. Zaujem o rozvoj podnikania mdéze byt tiez rozhodujucim predpo-
kladom uspesSného vstupu biznisu na trh. O UspeSnosti samozrejme v nemalej miere rozhoduje
aj nad3enie z napadu, ale rozhodnutie je predovSetkym na zakaznikoch.

' Tento prispevok bol podporeny IGA VSEM v Bratislave v ramci rie§enia projektu 3/2021M ManaZérske
kompetencie a inovacie vo vzdelavani v dobe post-COVID 19, zodpovedna riesitelka PhDr. Silvia Matusova,
PhD., doba rieSenia 2021-2023.

* PhDr. Silvia Matusova, PhD., Vysoka Skola ekondmie a manazmentu v Bratislave, Ustav ekondmie a ma-
nazmentu, Katedra ekondmie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.matusova@vsemba.sk

** Mgr. Lucia Magyarova, Vysoka $kola ekondmie a manazmentu v Bratislave, rigorozant, Furdekova 16,
851 04 Bratislava, e-mail: llapok@gmail.com

73



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

Ciel a metodolégia

Cielom prispevku je definovat oblast startupov a poukazat na doblezité aspekty pri vypraco-
vani projektu nového startup podniku, a zaroven poukazat na ekonomicku zivotaschopnost bu-
duceho podnikania.

V ramci pripravy na projekt bolo nevyhnutné osvoijit' si prislusnu tedriu a inSpirovat sa pribeh-
mi uspesSnych a neuspesnych startupistov, spoznat a vyuzit ich praktické skdsenosti, rady, od-
porucania a poucenia, a tak zvySit Sance na uspesnost nasho startupu, a zaroven sa vyvarovat
rizikam, ktoré by mohli ohrozit nas plan. Nas projekt nového startupu sa zameral na vytvorenie
novej vzdelavacej mobilnej aplikacie, konkrétne na podporu memorovania slovi€ok cudzieho ja-
zyka.

V prispevku definujeme pojem startupu, uvadzame odliSnosti startupovej spolo¢nosti a ma-
lych a strednych podnikov, charakterizujeme jednotlivé fazy Zivotného cyklu nového startupu,
od fazy vzniku projektu az do fazy Skalovania. Z hladiska zamerania nasho projektu startupu pre-
zentujeme analyzu trhu mobilnych aplikacii a ekosystém startupov na Slovensku.

Zakladné informacie o startupoch

Pojem startupu v su€asnom ponimani nesie v sebe pozitivny vyznam a charakter, pretoze
uzko suvisi s perspektivnymi konceptmi, ako su inovacie, rychly rast, obnova, digitalizacia a tech-
nolégie. Predstavu o startupe ¢asto spajame so zacinajucim, malym ale rychlo rasticim podni-
kom, ktory prinasa na trh nové inovacné technoldgie. Hoci startupy skuto¢ne dominuju v odvet-
viach informacnych technoldgii, nie su vyluéne orientované na nové technoldgie. V znalostnej
spolognosti su startupy povazované za investicie do buducnosti. Su to podniky s vyznamnym
potencialom rastu, inova¢nou kapacitou a pdsobia v takom podnikatelskom prostredi, v ktorom
sa vyuzivaju najnovsie technoldgie. Snazia sa vytvorit nieco nové a neustale hladaju nové trhy.

Tematika startupov je vSak stale nejasna a komplikovana. Problémy vznikaju najma preto, ze
jednoznacna v8eobecne platna definicia startupu neexistuje. U istej €asti odbornikov sa za star-
tup povazuje akykolvek zacinajuci podnik bez ohladu na jeho predmet Cinnosti, po€et zakladate-
lov, ¢i iné faktory. Hlavna nevyhoda tohto pristupu je v tom, Ze uvedena definicia dava dohroma-
dy sofistikované inovativne firmy, ktoré maju nadpriemerny potencial stat sa jednou z kld€ovych
organizacii v ramci domacej ekonomiky, spolu s beznymi zacinajucimi podnikmi, ktoré nikdy ne-
prekroCia hranice malého lokélneho podniku. Aj z tohto dévodu sa viaceri autori priklanaju k vy-
¢leneniu startupov zo skupiny vSetkych zacinajucich podnikov.

Kazdy autor, znami startupisti a podnikatelia maju svoj vlastny nazor na startupy. Vacésina od-
bornikov charakterizuje startupy ako zacinajuce podniky, ktoré su rychlo rastucimi spolo¢nostami
s vysokym rastovym potencialom, ktoré hladaju prevadzkové modely, aby zostali na trhu. Tento
nazor zdiela aj Paul Graham, poc¢itatovy vedec, podnikatel a spoluzakladatel investi¢nej firmy
YCombinator, ktora financuje startupy v réznych fazach ich zZivotného cyklu. V jednom pojedna-
ni o startupoch oznaduje startup ako podnik, ktory je preduréeny na rychly rast. Definuje ho ako
spolo¢nost, ktora je navrhnuta tak, aby rychlo rastla. To, Ze je firma novozalozena, eSte sama
0 sebe nerobi startup. Taktiez nie je potrebné, aby startup pracoval na technoldgiach, bral riziko-
vé financovanie alebo mal nejaky druh exitu. Jedinou podstatnou vecou je rast. VSetko ostatné,
¢o spajame so startupmi, vyplyva z rastu (Graham,2012/6).

Dalsia skupina odbornikov tvrdi, Ze najdéleZitejSou vlastnostou startupu je inovécia, o potvr-
dzuju aj ich vyroky. Podnikanie vo forme startupu znamena nejaky druh inovacie.

Eric Ries, podnikatel, blogger a autor uspesnej knihy The Lean Startup opisuje startup ako
zacinajuci podnik, ktorého ciefom je vytvarat nové — zvy&ajne inovativne — produkty alebo sluzby
a nasledne v neistych podmienkach pod vplyvom prostredia ich uviest na trh. Definuje ho ako
ludsku instituciu, ktora vznikla za u¢elom vytvorenia nového produktu alebo sluzby za podmienok
extrémnej neistoty (Ries, 2010/16). Zakladom Uspesného startupu je podla Erica Riesa inovacia,
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pricom pod pojmom inovacie rozumie nielen nové produkty, ale aj novu formu vyuzitelnosti exis-
tujuceho produktu pomocou novych podnikatel'skych modelov.

Matuskova dobre charakterizovala startup, ked ho oznacila za ,vec srdca a mysle.” Identifiko-
vala aj hlavné znaky startupu a definovala ho ako podnik, ktory je v skorych fazach vyvoja, preto
nemusi mat’ ani konkrétny produkt, a postacuje, ak pracuje na napade. Hlavnym znakom startu-
pu je, Ze to nie je zrely podnik. Startupy prinasaju inovaciu, ¢i uz produktu alebo podnikatel'ského
modelu (Matuskova, 2015/11).

Iny pohlad na startupy prinaSa Steve Blank, vyznamny americky startupista a podnikatel, le-
genda zo Silicon Valley, ktory tvrdi, Ze startup je do¢asna organizacia, ktora hlada $kalovatelny,
opakovatelny a ziskovy obchodny model (Blank, 2020/1). Podla neho hlavnym produktom star-
tupu je samotny podnik, kde zakladatel startupu zacina viziou a sériou predpokladov vychadza-
jucich z podnikatelského modelu.

Pri charakteristike startupov nemdzeme vynechat ani osobnost a schopnosti zacinajuceho
podnikatela, ktoré maju vyznamny vplyv na inovaciu. Désledkom tychto viastnosti méZze podnik
ziskat' svoju konkurenénu vyhodu. Podla Lanyiho individualne osobnostné Crty a faktory prostre-
dia vo vzajomnej interakcii mozno povazovat za kfu€ové predpoklady vzniku a rastu startupov.
Maju dokonca vyznamny vplyv na inovacie aj na intenzitu firemného rastu (Lanyi, 2017/9).

Uloha startupov, vzhladom na ich inovativnost, je zasadna aj v rozvoji regiénov, pretoze vytva-
raju nové pracovné miesta a vnasaju konkurencieschopnost do ekonomického prostredia. Minis-
terstvo hospodarstva SR v koncepcii o podpore startupov a startupového ekosystému v Sloven-
skej republike uvadza, Ze startupy prispievaju k rozvoju odvetvi s vysokou pridanou hodnotou,
k regionalnej a globalnej konkurencieschopnosti a tvorbe zamestnanosti kvalifikovanej pracovnej
sily. Rovnako vyznamny prinos predstavuju pri budovani imidZu Slovenska ako inovativnej eko-
nomiky v zahrani¢i (MH SR, 2015/13).

Z uvedenych definicii sme sa pri vytvarani nasho projektu stratupu najviac stotoznili s nazo-
rom Erica Riesa. Neisté podmienky v zaliatkoch nového projektu charakterizuju viacero star-
tupov, s ktorymi sme sa aj my stretli poCas Studia. M6Zeme konStatovat, Ze aj ked sa nazory
o startupoch réznia, a kazdy autor vo svojej interpretacii vyzdvihne v startupe to, ¢o je pre neho
najddlezitejSie, avSak ich vlastnosti su v kazdom pripade jednoznacéne definované.

Rozdiely medzi startupom a beznym zacinajicim podnikom

Steve Blank uvadza, Ze startupy nie su malou verziou velkych podnikov, ale prave naopak,
liSia sa vo vSetkych moznych smeroch, od ciefov, cez metriky, od zamestnancov az po kulturu.
Len velmi malo zru€nosti, procesov, [udi a stratégii, ktoré funguju v startupe, su uspesné vo vel-
kych podnikoch a naopak, pretoze startup je odliSna organiza¢na jednotka. Preto plati, ze startup
potrebuje odliSné manazérske pristupy, principy, ludi a stratégie v porovnani s velkym podnikom.
Kazda rada, ktora je zamerana na zabehnuty velky podnik, je pre startup irelevantna a pravde-
podobne aj Skodliva (Blank, 2020/1).

Slavik pri hfadani rozdielov medzi startupom a beznym zacinajucim podnikom poukazuje
na kfu€ovy problém, ktory startup rieSi. Uvadza, Ze najvacSou vyzvou startupu je navrh Zivo-
taschopného podnikatelského modelu, pricom musi zhodnotit vSetky vioZené zdroje tak, aby
vysledna hodnota poskytovala Gzitok zakaznikovi a sucasne jej ¢ast si mohol prisvojit aj pod-
nikatel. Ak startup nenajde zakaznika, ktorého potreby by uspokojil a nedokaze vytvorit' zisk,
tak nema funkény podnikatelsky model a prestava existovat (Slavik, 2015/17). Tuto charakteristi-
ku startupu povazuje za najvacsi rozdiel medzi klasickymi podnikmi a startupom. Pretoze pokym
existujuce podniky podnikatel'sky model uskuto€huju, startupy ho hladaju.

Podfa Zalezakovej, ktora podrobne skimala vyznam startupov a porovnavala ich principy fun-
govania s klasickymi podnikmi, rozdiel medzi nimi je v prvom rade v ich spravani, nakolko kla-
sické podniky sa usiluju udrzat’ a chranit’ predovSetkym samé seba, namiesto toho, aby odkryvali
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nové zdroje hodnét pre zakaznika a zistovali, €o ich podnikanie zakaznikovi prinasa. Startupy su
presnym opakom. Ako druhy rozdiel medzi nimi autorka uvadza zamer podnikania. ,Bezné pod-
niky sa zameriavaju na nieco, ¢o uz bolo na trhu. Poznaju svoju cielovu skupinu zakaznikov, ako
aj vysku finan€ného rizika. Na rozdiel od nich startup je typ podnikania, kde riziko nie je zname,
pretoze ho nie je mozné modelovat. Kazdé podnikanie, rovnako aj startup za¢ina myslienkou,
napadom, ktory sa dalej rozvija na mnohych drovniach. Vyvoj startupu za¢ina od momentu prvot-
nej idey az po okamih, ked sa stane plnohodnotnym podnikom (Zalezakova, 2015/21).

Na zaklade uvedenych nazorov mbézeme zhrnut typické znaky startupu:
a) zakladatelia pripravuju realne kroky suvisiace so vstupom na trh,

b) startup ponuka novy produkt alebo sluzbu, pricom doteraz nebol otestovany na trhu, a rizi-
ko neuspechu je velmi velke,

c) po vstupe na trh sa o¢akava rychly rast,

d) startup uplatfiuje Skalovatefny biznis model.

Vyznamné slovenské startupy

Najvacsim a najznamejSim slovenskym startupom je antivirusova firma ESET. V roku 1987
pocitacovi nadSenci a programatori Peter Pasko a Miroslav Trnka objavili jeden z mala pocitaco-
vych virusov na svete a vdaka tomu vznikla mySlienka na vytvorenie programu, ktory by chranil
pocitace pred virusmi. Vznikol antivirusovy softvér. Jeho autori verili, Ze pouzivanie pocitacov sa
rozsiri a budu pripojené do celosvetovej pocitacove;j siete, v ktorej je nevyhnutné chranit pocitace
pred virusmi. Bezpecnostné rieSenia spolonosti ESET dnes umoznuju firmam a spotrebitelom
vo viac ako 200 krajinach naplno vyuzivat vyhody digitalneho sveta (ESET, 2022/5).

Dal§im vyznamnym slovenskym startupom je Sygic. Vo svete pouZiva navigaciu Sygic vy$e
200 miliénov ludi. Slovenska firma je jedna z najuspesnejSich naviga¢nych aplikacii vo svete,
stala sa uz svetovou znackou v inovaciach. Viziou firmy je sprevadzat kazdého &loveka na ces-
tach. Ciefom Sygic-u je, aby aplikaciu pouzivalo €o najviac pouzivatelov.

Z novych Uspednych slovenskych startupov mdéZzeme spomen(t startup Stefana Kleina. Pro-
strednictvom projektu pod nazvom AirCar sa sny o lietajucich autach stali skuto€nostou. AirCar
uz ziskal licenciu o letovej spOsobilosti a dosiahol prvé Uspechy, ktoré si vSimli aj v zahranici
(START IT UP, 2022/22). Podla najnovSich sprav sa méze oficidlne zaat vyuzivat, pretoze ma
vSetky dokumenty potrebné pre prevadzku, je certifikované na komeréné vyuZitie, o pre Stefana
Kleina znamena oficialne potvrdenie jeho schopnosti (TECHBYTE, 2022/4).

Podfa reportu Startupblink.com sa najvyznamnejSimi slovenskymi Sampiénmi startupov a eko-
systémov v roku 2021 stali Kickresume z Beckova, Ecocapsule z Bratislavy, ktory predstavuje
sebestacny inteligentny dom pohanany vyluéne solarnou a veternou energiou, dalej SIMMST
z PieStan — blockchainova platforma na reputaciu nehnutelnosti (STARTUP BLINK, 2021/2).

Kickresume pomaha fudom vytvorit dizajnovy profesionalny zivotopis, motivacny list ¢i osob-
ny web, aj ked nemaju ziadne skusenosti s grafickym dizajnom. Online nastroj Kickresume uz po-
mohol viac ako 1 300 000 ludom zamestnat sa, dokonca aj v top svetovych firmach ako Google,
SpaceX ¢&i Apple (Kickresume, 2022/8).

Ecocapsule® je inteligentnd, sebestaéna mikrojednotka, ktora vyuZiva slne¢nu a veternu ener-
giu. Umoznuje zostat a prezit na odlahlych miestach mimo dosahu infrastruktary na drovni lu-
xusu hotelovej izby. Je to dizajnova cesta zdkaznika k nezavislému Zivotu. M6Ze sa stat’ chatou,
pop-up hotelom, mobilnou kancelariou, vyskumnou stanicou alebo ¢imkolvek, ¢o chcete. Produkt
je navrhnuty od zaciatku tak, aby bol ¢o najviac sebestacny, prakticky a funkény.

SIMMST z Piestan je od roku 2022 v likvidacii.
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Analyza trhu okolia startupu projektu startupu

Spravna a dosledna analyza internych a externych faktorov, ktoré maju vplyv na podnikanie, je
nevyhnutnou ulohou pri planovani. V ramci nasho projektu sme ju zhodnotili este pred samotnym
vypracovanim projektového planu. Poskytla mnozstvo uzito€nych informéacii a udajov pre pod-
poru rozhodovania pri vybere vhodnej stratégie uspeSného budovania startupu a vstupu na trh.

NajzaujimavejSou Castou analyzy su¢asného stavu okolia startupu bolo skimanie vlastnosti
trhu mobilnych aplikacii, na ktory chystame uviest nas produkt.

Podla spravy o globalnom mobilnom trhu polovicu vlastnikov mobilnych telefénov predstavuju
krajiny ako Cina, India a USA (NEWSOO, 2020/15). Tato informacia je pre nas déleZita z vyvojar-
skeho hladiska a pre zhodnotenie vstupu na zahrani¢ny trh. PoCet mobilnych zariadeni kazdym
dfiom rastie, a tym aj poCet pouzivatefov mobilnych aplikacii. Pouzivatelia Coraz CastejSie vyhla-
davaju sluzby a tovar prostrednictvom mobilného telefénu. Mobilné aplikacie sa stavaju neodde-
litefnou su€astou kazdodenného Zivota.

Trh mobilnych aplikacii je obrovsky. Ludia travia €oraz viac ¢asu pouzivanim mobilnych apli-
kacii. Tuto skuto€nost preukazuje aj vyro€na sprava reSpektovanej analytickej platformy App An-
nie o stave mobilnych zariadeni, podla ktorej nakup cez mobilné aplikacie produkoval kazdu mi-
nutu viac ako 320 tisic USD. V porovnani s predchadzajucim rokom 2020 vznikol narast o takmer
20%. Ekosystém mobilnych aplikacii hodnoti platforma ako zdravy. V roku 2021 pribudlo v ob-
chodoch 2 miliény novych aplikacii a hier, ktoré za rok vyprodukovali viac ako 100 miliénov USD,
a narast stupol 0 20 % (APP ANNIE, 2022/19).

Vychadzajuc z tychto udajov mbéZeme povedat, Ze v su€asnosti sme na smartfénoch zavislej-
§i viac nez kedykolvek predtym.

Obrazok 1 Pocet stiahnuti mobilnych aplikacii na celom svete (2016-2021)
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Zdroj: https://www.statista.com/statistics/271644/worldwide-free-and-paid-mobile-app-sto-
re-downloads/
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Dal$ie &tatistické Udaje iba potvrdzuju predchadzajlicu informéaciu a naozaj vidiet, Ze odvetvie
mobilnych aplikacii charakterizuje rychlo rastice tempo. Spolo¢nosti lakaju novymi aplikaciami
velky poCet zakaznikov.

Udaje na Obrazku 1 vychadzaju z vysledkov globalnej platformy podnikovych tdajov Statis-
ta — The statistics portal. Cisla ukazuju zvy$ujicu tendenciu rastu poétu stiahnutych mobilnych
aplikacii na celom svete, ktora sa od roku 2016 neustale zvySuje a v roku 2019 pocet presiahol
200 miliard. V poslednom meranom roku 2021 pouzivatelia aplikacii stiahli do svojich pripojenych
zariadeni 230 miliard mobilnych aplikacii, ¢o je oproti roku 2016 narast o 63 %.

Vychadzajuc z trendov a Statistickych dat sa predpoklada, Zze ,mobilné aplikacie v roku 2025
budu generovat prijmy vo vyske viac ako 613 miliard USD. Najvacsi podiel na prijmoch vSetkych
kategorii aplikacii dosiahnu mobilné hry. Hry a video tvorili najvaési podiel na tomto trhu aj v roku
2020 a 2021.

Sektory ePublishing a vzdelavanie predstavuju zatial pre svoj obsah nevyspely trh napriek
narastu pouzivania aplikacii na vzdelavanie spésobenom pandémiou COVID-19, ktora narusila
bezny Skolsky systém,“ uviedol vo svojej publikacii L. Ceci (STATISTA, 2021/3).

Simon Kemp, hlavny analytik spolo¢nosti DataReportal v novej globalnej prehladovej sprave
Digital 2022 (DATAREPORTAL, 2022/7) iba potvrdzuje predchadzajucu predpoved, t. j. rast mo-
bilnych aplikacii a vyznam ich obsahu bude v roku 2022 eSte dblezitejsi.

Co sa tyka vzdelavacich aplikacii, su tretou najpopularnej$ou kategériou s 8,66%-nym po-
dielom aktivovanych aplikacii v mobilnych zariadeniach. Medzi tretim Stvrtrokom 2019 a druhym
Stvrtrokom 2020 bolo na celom svete vydanych takmer 168 900 vzdelavacich aplikacii, €o suvisi
so zatvaranim $kol pocas Sirenia koronavirusu. Po¢tom 289 000 vydanych aplikacii sa najpo-
CetnejSou kategoriou aplikacii stali hry. Po¢as meraného obdobia celosvetovo vydali viac ako 2
miliardy aplikacii. Produkty tohto trhu vyuzivaju miliardy koncovych pouzivatefov. Kategorie jed-
notlivych mobilnych aplikacii s podielom v pocte aktivacii znazornuje Obrazok 2.

Z uvedenych informacii je zrejmé, aky giganticky je trh s mobilnymi aplikaciami, ako rychlo
rastie a aké velké prilezitosti predstavuje na realizovanie nasho projektu.

Ekosystém startupov

Prostredie, v ktorom startupy podnikaju, je velmi premenlivé a ovplyviiuje ho vela faktorov,
od politicko-legislativnych, investi¢nych, vzdelavacich programov az po trh a samotnu ekonomi-
ku. Nakolko startupy su v zaciatkoch vystavené vysokému riziku nedspechu, je nutné startupovy
ekosystém nastavit tak, aby pociato¢né fazy ,death valley” prezili.

Kvalitné odporucanie na ekosystém najdeme u Misuna, ktory ako vhodny priklad na spravny
ekosystém uvadza Apple. Apple je lidrom ekosystému, ktory zasahuje minimalne Styri velké od-
vetvia, ako su pocitace, spotrebitelska elektronika, informacie a komunikacie. Ich ekosystém ob-
sahuje obrovsku siet dodavatelov a velky pocet zakaznikov v réznych segmentoch trhu. Prikla-
dom Apple autor radi podnikom, aby neboli vnimané ako prvky nejakého odvetvia, ale ako prvky
podnikatelského ekosystému, ktory siaha cez viacero odvetvi (MiSun, J. 2015/14). Vlastnictvo
niekolkych produktov a sluzieb od Apple v su€asnosti predstavuje pouzivatelsky a Zivotny Styl,
ktory vznikol z uzitku zakaznika pri vyuzivani sluZieb a produktov spolo¢nosti.

Uspesni zakladatelia pri budovani svojich startupov vyuZivaju svoje siete a priatelstva. Vedia,
Ze sami nedokazu dosiahnut velky Uspech. Prostredie kvalitného startupového ekosystému je
také, ktoré rozSiri nielen nadu siet, ale zlepSi schopnost vyuzivat nase znalosti, ufahgi stretnutia
s inymi zakladatelmi a ¢lenmi ich timu, predstavi nam potencialnych investorov a kontakty s po-
dobne uvazujucimi podnikatelmi, ktori nas inSpiruju a motivuju.
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Obrazok 2 Kategorie mobilnych aplikacii s ich podielom v pocte aktivacii
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P. Graham opisuje koncept ekosystému startupov ako kombinaciu zakladatelov, investorov
a nadobudatelov, ktori tvoria prirodzeny ekosystém (Graham, P. 2012/6). Podla Startup Com-
mons mbézeme ekosystém startupov definovat ako skupinu ludi, startupov v réznych fazach a réz-
ne typy organizacii, ktoré interaguju do systému na vytvaranie novych zacinajucich spolo¢nosti.
Tieto organizacie a jeho prvky ¢leni do réznych kategoérii (STARTUP COMMONS, 2016/10). Jed-
notlivé kategorie znazorfiuje obrazok 3.

Najvhodnejsim prikladom spravneho ekosystému startupov je Silicon Valley. Je charakteris-
ticky takym ekosystémom, ktory napomaha podnikatelskej €innosti tak, Zze povzbudzuje rozvoj
podnikania a inovacie, ¢im startupy zvysuju svoje prilezitosti na uspech. Apple, Google, HP, In-
tel, Adobe, eBay a niekolko dalSich velkych technologickych gigantov vo svojich zaciatkoch tiez
zalozili svoje ustredie v Silicon Valley.

Silicon Valley je stale oblUbenou destinaciou pre technologické startupy a etablovanejsie pod-
niky hlavne z nasledovnych dévodov:

a) je globalnym centrom technologickych inovacii;

b) je domovom desiatok vyznamnych technologickych, softvérovych a internetovych spolo¢-
nosti;

c) je jednym z najbohatSich regidnov na svete a jednym z najhorucejsich trhov s nehnutelnos-
tami;
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d) mnohé z dévodov Uspechu tohto regidnu suvisia so socialnymi a kulturnymi aspektmi tech-
nologickej komunity, ktora tam vyrastla;

e) podnikatel'ské prostredie Silicon Valley sa vyznacuje inovaciami, spolupracou, ale aj risko-
vanim, poskytuje motivaény ramec pre technologické startupy;

f) ponuka jednoduchy pristup k volnému toku Zivotne délezitych informacii a je centralnou
destinaciou pre organizovanie pravidelnych seminarov, produktovych veltrhov a work-
shopov o technickom vyvoiji, priekopnickych pokrokoch a technoldgiach novej generacie;

g) ma ucinné zakony, zasady a predpisy na ochranu obchodnych zaujmov, obchodnych tajom-
stiev a vlastnictva napadov, ktoré funguju ako nevyhnutny $tit pre technologické podniky,
najma tie, ktoré zacinaju v malom.

Obrazok 3 Startupovy ekosystém
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Samotné miesto podnikania sice nemédze zarucit Uspech, ale zaradenie medzi odbornikov,
medzi najtalentovanejSich a najuspesnejSich dodnes pritahuje nové startupy, a dokonca nie-
ktoré medzinarodné technologické spolo¢nosti dufaju, Ze ziskaju stopu v Silicon Valley (Seth,
2021/18).

Vysoké Skoly zohravaju klu€ovu ulohu pre startupovy ekosystém. ,Univerzity mézu byt vni-
mané ako bezpecné prostredie, v ktorom sa mézu kultivovat’ podnikatelské zamery Studentov,
pricom mézu zakladat aj vlastné startupy,” zd6razfiuje MiSun (MiSun, 2015/14). Prikladom z do-
maceho prostredia je aj Vysoka Skola ekondmie a manazmentu v Bratislave so startup centrom
GROWUP.

Hlavnym ciefom centra je pomahat Studentom, absolventom aj Sirokej verejnosti s rozvojom
inovativneho potencialu v réznych oblastiach podnikania. Viziou GROWUP je podporit a nastar-
tovat procesy v ramci realizacie napadov pri ich premene na komeréné aktivity (VSEM v Brati-
slave, 2022/20).

80



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

Ekosystém startupov na Slovensku

Startupblink.com je najkomplexnejSia mapa a vyskumné centrum ekosystémov startupov
na svete, ktoré sa snazi odhalit dynamiku zacinajucich ekosystémov na celom svete a zaroven
podporit’ ich rast. Od roku 2017 predstavuje najkomplexnejSie hodnotenie ekosystémov startu-
pov 1000 miest zo 100 krajin na svete. Index merania vysledkov je zostaveny pomocou stoviek
datovych bodov spracovanych algoritmom, ktory zohladfiuje niekolko desiatok parametrov, ktoré
sa zameriavaju na vystup podnikatel'skych inovacii vyvinutych v kazdej lokalite. Hlavny vyznam
celkového skore je v tom, Ze skore je porovnavacie. Pouziva sa nielen ako mechanizmus na trie-
denie a klasifikaciu ekosystémov, ale poskytuje aj pohlad na medzery medzi ekosystémami v ab-
solutnom vyjadreni. Vychadza z hodnoty kvantity, kvality a podnikatelského prostredia. Podla
najnovsieho reportu Global Startup Ecosystem Indexu sa Slovensko v roku 2021 prepadlo v reb-
riCku krajin globalneho startupového ekosystému o 5 miest oproti minulému roku, ale v mnohych
odvetviach, ako su zdravotnicke technoldgie, marketingové a predajné technolégie, socialne
a volnocCasové technoldgie, softvér a data, stale patri medzi 50 svetovo najlepSich.

Aktualne sa Slovensko umiestfiuje na 56. mieste. Od roku 2019 zapasi s negativnou dynami-
kou. V roku 2021 Bratislava poklesla o 48 miest a v celosvetovom meradle sa teraz umiestiiuje
na 196. mieste, ale hrozi, Zze Uplne vypadne z rebricka top 200 miest ekosystémov pre startupy.
V oblasti marketingu a predajnych technoldgii je Bratislava na 35. mieste. KoSice, druhé najvac-
Sie mesto na Slovensku, klesli o 5 miest na 526. miesto.

Slovensko ma zavideniahodnu geograficki polohu, ktora umozriuje lahky pristup k startupo-
vému centru Viedne. Okrem toho ma spoloé¢nu hranicu a jazykovi podobnost s Ceskom a suse-
di s dvoma najvacsimi trhmi vychodnej Eurdpy, Ukrajinou a Pol'skom. Tieto geografické vyhody
umoznuju slovenskym startupom preniknut na viaceré trhy s vysokym potencialom. Slovensko je
zaroven jednou z politicky najstabilnejSich krajin v regiéne a méze poskytnut’ startupom cenovo
dostupnu a kvalifikovanu technickd pracovn silu. S inovativnou scénou startupového ekosysté-
mu a mnozstvom investi€nych prilezitosti, najma v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnych produk-
tov, ma slovensky startupovy ekosystém velky potencial na rast. Slovensky verejny sektor ma
rastucu tendenciu infrastruktury Specialnych danovych Struktdr zameranych na podporu novych
startupov.

Na zlepsSenie ekosystému startupov na Slovensku sa odporuca, aby sa zameralo a sustredilo
najma na posilnenie pozicie Bratislavy a zaroven, aby pomohlo ekosystému v KoSiciach vybu-
dovat’ si poziciu dblezitého sekundarneho startupového ekosystému na narodnej aj regionalnej
urovni (StartupBlink, 2022/2).

Zivotny cyklus startupu

Zivotny cyklus startupu definuje fazy projektu, ktoré ho zabezpeduju od zadiatku az po ukon-
Cenie. Odzrkadluje vyvoj produktu alebo cyklus financovania. Z literatiry pozname rézne meto-
dolégie zivotného cyklu vyvoja produktu alebo sluzby, ktoré sa od seba odliSuju na zaklade na-
zoru autorov na startup, napriklad Zivotny cyklus podla Startup Commons, slu¢ka spatnej vazby
»vytvor-vyhodnot-pou¢ sa“ podla Erica Riesa, fazy stratupu podla Ash Maurya a dalSie.

Rozdiel zZivotného cyklu produktu si mézeme vSimnut’ pri porovnani produktu startupu s pro-
duktom klasického podniku. OdliSuju sa od seba vo vyvoji produktu a v jeho financovani. Samo-
zrejme, ak ma podnik viac financii, produkt sa vyvija rychlejsie. Dal§im podstatnym rozdielom je
aj rychlost, s akou sa jednotlivé fazy cyklu striedaju. Pri klasickych zivotnych cykloch produktu
hovorime o rokoch, pri startupoch su to mesiace. Okrem toho, s pojmom minimalneho Zivota-
schopného produktu (MVP) sa stretneme iba pri startupoch. Pojem MVP predstavuje ,prototyp*
produktu so zakladnymi vlastnostami, ktory hned testujeme na zakaznikoch. Dal$ie rozdiely vo
vyvoji produktu vidime podla typu produktu, ¢i ide o vyrobu hmotného produktu, ktory je naro¢-
nej$i na vyrobu aj na financie, alebo vytvarame nehmotny produkt, ktorého vyvoj je rychlejsi
a jednoduchsi.
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Znazornenie zivotného cyklu startupu v ramci nasho projektu

V uplynulom roku sme pracovali na projekte, v ktorom vytvarame mobilnu aplikaciu. Pre vyvoj
nasho produktu su vhodné fazy niekolkych zivotnych cyklov, napriklad Zivotny cyklus Erica Riesa
alebo Startup Commons.

Zivotny cyklus nasho projektu je postaveny na vyvoji novej vzdelavacej mobilnej aplikacie
a vychadza zo zivotného cyklu podla Startup Commons. Projekt nevyzaduje vysoku finanénu in-
vesticiu a neprezentovali sme ho investorom. Zivotny cyklus predstavuje vyvoj produktu s tym,
ze cely cyklus financovania zabezpecuju zakladatelia projektu. Nakolko ide o projekt nového
startupu, ktory zatial ¢aka na realizaciu, Zivotny cyklus projektu uvadzame bez konkretizovania
produktu a bez jeho blizSej Specifikacie.

Pri Zivotnom cykle projektu, ktory je znazorneny na Obrazku 4, je dblezité sledovat:
a) rychlost, ako jednotlivé fazy prebiehaju a ako sa striedaju;

b) cestu minimalne Zivotaschopného produktu, ktory testujeme priamo na trhu, na realnych
zakaznikoch;

c) reakciu zékaznikov, na zaklade ktorych sa proces upravuje a opakuje.

Obrazok 4 Fazy zivotného cyklu produktu

1. faza 2. faza 3. faza 4, faza 5. faza
4  VZNIK PROJEKTU VALIDACIA MERANIE MEDZERA SKALOVANIE
blé dukt P ¢
o pro. en:/ . i Gf Em = _/ & efektivita & masovy trh L rast
vhodné riedenie prispésobenie trhu
7
E: =
@  zaistenie
zakladov

\‘9’ vlastné finanéné zdroje ]

@ résbole Lasn Stark kvalitativne/kvantitativne @ kompletny

1 P ukazovatele produkt
@ MVP
A sprivne
nafasovanie
mentor/inkubétor iteracia/pivot
A r5rne
treby
A po
d
produkt A
udajov
- »
CAS

Zdroj: vlastné spracovanie

V prvej faze ,VZNIK PROJEKTU“ mame napad na produkt. Vytvorili sme podnikatelsky a prij-
movy model. Zodpovedali sme na klu€ové otazky: aky maju problém nasi zakaznici, a &i je nas
produkt schopny vyriesit tento problém. Podla vysledkov prieskumu, ktory sme zrealizovali pro-
strednictvom dotaznika cez socialne siete, sme priamo oslovili nasich znamych emailom, osob-
nymi rozhovormi a prostrednictvom $kolského portalu VSEM, aby sme zistili, & na$ produkt
mézZe byt vhodnym rieSenim skuto&nych problémov, ktoré zakaznici rieSia. Pri samotnom zaciat-
ku projektu je prieskum nazorov na rieSenie problémov zakaznikov pre nas najvacsSou vyzvou.
Bez zistenia potrieb trhu a bez spatnej vazby od potencialnych zakaznikov a pouzivatelov nema
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vyznam pokragovat. Vysledky vybranych sledovanych ukazovatelov na zaklade vyhodnoteného

prieskumu uvadzame v Tabulke 1.

Taburlka 1 Vyhodnotenie online prieskumu vo faze VZNIK PROJEKTU (overenie problému)
Termin zverejnenia prieskumu: od 11.3.2022 do 20.03.2022

Uspesnost zapojenia fudi do prieskumu: 80,5%

hod. /defi

Pocet ludi, ktori sa zapojili do prieskumu 364
Pocet dokonéenych odpovedi 293
Vekova skupina, ktora sa zapojila do prieskumu 31-50
Vyuzivanie mobilnych zariadeni v % 99,3
Priemerna dizka pouzZivania mobilného zariadenia v 5458

U¢el najéastejsieho vyuzivania mobilného
zariadenia

pristup na internet, navigacia,
komunikacia, vzdelavanie

Pocet Studujucich, ktori sa venuju stidiu cudzich

jazykov /| obéas v % =
Pocet Studujucich, ktori sa venuju $tudiu cudzich

i : 41,6
jazyKov | pravidelne v %

Media, ktoré sa najcastejSie pouzivaju na podporu knihy a ucebnice 72,40%,
studia cudzich jazykov online aplikacie 53,20%
Priemerna vyska investovania do studia v EUR/rok 50

Najcastejsi problém, ktorym sa Fudia stretavaju pri
stadiu cudzich jazykov

problém zapamatat si slovitka
cudzieho jazyka 73,40%

Potencial vyuzitia nasej aplikacie podfla
vyhodnotenych odpovedi

84,30%

Zdroj: vlastné spracovanie

Dalej sme vo faze vzniku projektu zadefinovali jasny koncept, jednoznagny smer k uréenému
cielu, ktory sme rozdelili do postupnych milnikov presne uréenym ¢asovym intervalom dosiah-
nutia. Pre zabezpecenie plynulého chodu ¢innosti projektového timu a prekonanie pociato¢nych
tazkosti sme boli pripraveni zapojit sa do programu externého poradenstva v ramci inkubatora
pre startupy v skorej faze a vyuzit konzultaciu so skisenym mentorom.

V druhej faze, ktorou je ,VALIDACIA® (overovanie), zostavujeme produkt bez zavislosti na ex-
ternych zdrojoch. Cielom tejto fazy je vytvorenie MVP so zakladnymi funkciami, ktory sluzi
na overenie zakladnych funkcii priamo na zékaznikoch. V naSom projekte su zakaznikmi v pr-
vom kole nasi znami, priatelia, kolegovia a rodina.

Zakladnymi funkciami aplikacie su registracia nového pouzivatela, realizacia platby, prihla-
senie do aplikacie, nastavenie uzivatelského rozhrania, vyber cudzieho jazyka, ¢asovy interval
premietania slov, vyber tematickej oblasti a urovni tazkosti slov cudzieho jazyka. Spatnu vazbu
od potencialnych zédkaznikov ziskavame na zaklade osobnych stretnuti. VSetky informacie, ktoré
nam poskytnu, zaznamename a v dalSom kroku, vo faze ,MERANIE", efektivne vyhodnocujeme
a upresnujeme funkcie MVP. Zo zozbieranych udajov overujeme ukazovatele projektu, konkrétne
kvalitu, kvantitu a Cas.
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Na osobnych stretnutiach, pri prezentovani novej aplikacie iba ako napadu, potencialni zakaz-
nici uviedli, Ze pomocou aplikacie by uSetrili as a zaroven by ziskali pohodlny spésob na pre-
cviCovanie slov. Po vyhodnoteni vysledkov zo stretnuti sme zistili, Ze prvi pouzivatelia vyjadrili
so zakladnym produktom celkovu spokojnost. Na stretnuti uviedli, ¢o im chyba z aplikacie a aké
dalSie funkcie by privitali. Uvedené nedostatky by sme odstranili pridanim dalSich funkcii tak, aby
bol na8§ MVP prispésobeny poziadavkam trhu.

Po vyhodnoteni vysledkov a doplneni funkcii navrhovanu aplikaciu opakovane overime
na trhu, a po uspesnom testovani bude pripravena na uvedenie na trh.

Stvrtt fazu v Zivotnom cykle produktu sme oznacili ako ,MEDZERA®, ktora je zamerana na zis-
kanie masového trhu. Predchadzajuca faza vychadza z réznych potrieb prvych pouzivatelov, kto-
rymi su hlavne nasi znami, na ktorych sme sa doteraz zameriavali. K tymto dvom skupinam (prvé
lastovicky a masovy trh) je potrebné pristupovat Uplne odliSnym spdsobom. Pre masovy trh uz
nestaCi zakladny produkt, ktory obsahuje nedostatky. Ziskat masovy trh poméze prezentacia
kompletného produktu. Z dostupnych informécii o startupoch je zrejmé, Ze bez uspokojenia réz-
nych potrieb trhu vacsina startupov nema prilezitost stat’ sa skutone velkymi, pretoZze nedokazu
presvedcCit vyznamnu &ast' trhu o hodnote svojho produktu. Preto je potrebné produkt testovat
na réznych zakaznikoch. Cielom tejto fazy je overenie produktu na trhu s ciefom presunut sa
ku kone€nému upresneniu a ziskanie vacSieho poc¢tu zakaznikov.

Piatu fazu sme definovali ako ,SKALOVANIE*®. Cielom tejto fazy je rast a meratelny trh. Uspe$-
né Skalovanie vyzaduje vytvaranie sieti, spravne zameranie a spravny kapital. V tejto faze zivot-
ného cyklu startupu je mozné vyuzit rézne formy financovania prostrednictvom investorov, ktoré
moézu posunut nas startup dalej. Rast méze priniest so sebou aj rozne problémy. V tejto faze
venujeme dostatok ¢asu na hodnotenie zvySenej spatnej vazby od zakaznikov, ako aj na rozvoj
spravnej timovej kultury.

Predpokladame, zZe po poslednej faze zZivotného cyklu bude nas startup projekt schopny prila-
kat a ziskat vyznamnu podporu. Zdroje na financovanie vyvoja sa uz v tejto faze ziskavaju jedno-
duchSie. Po stabilizacii produktu na trhu a ustalenia nasho zisku sa staneme podnikom. Nasled-
ne mbézeme dalej rozvijat startup uz ako bezny podnik podla klasickych faz.

Zaver

Prevedenie teoretickych znalosti do realnej podoby potrebuje kvalitnd a preciznu pripravu,
zlozenie schopného, spolahlivého a motivovaného pracovného timu, ktory je z napadu nadSe-
ny a dokaze realizovat projekt od napadu po prototyp a uviest produkt na trh tak, aby sa rychlo
uchytil na trhu.

Realizacia projektu nového startupu je naro¢na. Vyzaduje kvalitny projektovy pribeh, spinenie
mnozstva podmienok, komunikaciu, time manazment, manazovanie prace od zaciatku az po do-
siahnutie fazy udrzatelnosti. Realizacia musi prebiehat efektivhe a zakladom vSetkého usilia je
vytvorenie takého napadu na podnikanie, z ktorého sa da vytvorit predajny produkt, prinasajuci
rieSenie pre realne problémy zakaznikov. Praca na projekte musi byt rozdelena ucinne aj z po-
hladu projektového manazmentu v ramci pripravy a zabezpecenia plnenia naplanovanych kro-
kov podla ¢asového harmonogramu, riadenie celého procesu s UspeSnym ukonéenim projektu,
t. j. produkciou vysledného produktu, ktory spifia predpoklady na to, aby uspel na trhu a dalej sa
vyvijal.

NaSim ciefom bolo poukazat na niekolko délezitych krokov pri priprave projektu, skumani
a analyze okolia startupu. Nami uvedené informacie povazujeme za praktické a overené odpo-
racania, s ktorymi sme pracovali v priebehu nasho projektu nového startupu, a ktoré mézu byt
uzito€né pre zacinajucich startupistov.

Na zaver mézeme vyzdvihnuat najvyznamnejSie odporucania, medzi ktoré zaradujeme vyz-
nam pozornost’ venovanej spravneho nacasovania projektu, priebezné sledovanie a zistovanie
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potrieb zakaznika, komunikaciu a priame spojenie so zakaznikmi, vytvorenie spravneho prostre-
dia startupu a v neposlednom rade neustale vzdelavanie a budovanie kontaktov v startupovom
prostredi.
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Manazérstvo vzdelavania dospelych v kontexte rozvoja
regidénov Slovenska

Management of adult education in the context of the development
of regions in Slovakia

Andrea DZIBELOVA* — Silvia MATUSOVA**

Abstract

The paper focuses on the management of adult education in connection with the development
of Slovakia’s regions. The aim is the adult education management as a factor of competitiveness
and development of regions, including the identification of determinants of adult education and
the assessment of adult education in a selected region - the Trnava self-governing region. Based
on the theoretical basis for the management of adult education, the economic situation of the
region, indicators of economic development and human resources development were charac-
terized, including opportunities and possibilities for adult education. Based on the questionnaire
survey, respondents’ views and attitudes to adult education issues were detected, factors and
barriers to adult education were identified, and proposals for measures to develop and improve
adult education were formulated.

Keywords: adult education, management, region, factors, barriers

JEL Classification: 12

Uvod

Vzdelavanie dospelych sa stava trendom modernej spolo¢nosti a nevyhnutnou potrebou roz-
voja jednotlivcov, bez ohladu na vek a postavenie. Potreba vzdelavania dospelych sa zosilfiuje
v suvislosti s demografickymi a klimatickymi zmenami, zavadzanim novych technolégii, digita-
lizaciou, automatizaciou a neustalymi inovaciami. Hlavnym komponentom konkurencieschop-
nosti sa stavaju vedomosti, poznatky, informacie a kvalitna odborna priprava ludi pripravenych
pre otvoreny trh prace. V procese celozivotného vzdelavania dospelych sa vyznamnymi prvkami
rozvoja zamestnancov stali vzdelavacie aktivity organizované podnikmi, resp. zamestnavatelmi.
Investicie do rozvoja zamestnancov sa v poslednych rokoch stavaju hlavnou oblastou, na ktoru
organizacie zacali klast’ velky doraz, pretoze vzdelani a kvalifikovani zamestnanci su zdrojom
konkurenénej vyhody organizacie.

Vzdelavanie znamena pdsobenie na Cloveka s ciefom ziskavania vedomosti, utvarania navy-
kov, postojov, spdsobov spravania, intelektualnej a fyzickej pripravenosti. Prostrednictvom vzde-
lavacich aktivit rozvijame vedomosti, spdsobilosti a postoje €loveka, ktoré sa vyzaduju v jeho
osobnom i pracovnom Zivote. Zakladnou funkciou vzdelavania je prijimanie a osvojovanie no-
vych poznatkov. Vzdelavanie je nepretrzity proces, ktory prispieva k rozvoju schopnosti, zadujmov

* Mgr. Andrea Dzibelova, Ministerstvo obrany SR, Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava, rigorozant, e-mail: a.dzi-
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a hodn6t ¢loveka. Vzdelavanie sa stava celospoloenskou potrebou bez ohladu na vek a posta-
venie uc€astnikov. V su€asnosti spolo¢nost kladie na ¢loveka vysoké poziadavky v oblasti pracov-
ného trhu, a preto je nevyhnutné, aby poc€as celého zivota rozvijal svoje vedomosti, schopnosti
a zru¢nosti, a tym sa vedel prispdsobovat potrebam pracovného trhu. Celozivotné vzdelavanie je
tak sucastou uspokojovania potrieb, dosahovania zivotnych cielov a spésobu zivota jednotlivca.

1 Manazérstvo vzdelavania dospelych

V dokumentoch politiky vzdelavania dospelych sa uvadzaju tri druhy vzdelavania, formalne
vzdelavanie, neformalne vzdelavanie a informalne vzdelavanie (u€enie sa). Z hladiska celozivot-
ného rozvoja jednotlivca prostrednictvom vzdelavania sa ustélilo oznacenie celoZivotné vzdela-
vanie. Jeho suc€astou je vzdelavanie na vSetkych stupfioch vzdelavacej sustavy, dalej vzdelava-
nie po ukonéeni predpisaného vzdelavania na ziskanie prislusnej kvalifikacie, ktoré jednotlivec
absolvuje na zaklade vlastného rozhodnutia alebo rozhodnutia alebo odporu¢ania zamestnava-
tela formou vzdelavacich programov a kurzov. Vtedy moéze ist o podnikové vzdelavanie, vzdela-
vanie uspokojujuce osobné vzdelavacie potreby a zaujmy jednotlivca alebo komunity a spolo¢-
nosti. Vzdelavanie dospelych sa spaja predovSetkym s profesijnym vzdelavanim. Silnejuci vplyv
europeizacie a nevyhnutnost zamerat' vzdelavanie dospelych aj na pripravu profesijnej mobility
na regionalnych a eurdpskych trhoch prace sa prejavuju v novych trendoch, ktoré suvisia najma
s kompatibilitou kvalifikacie a uznanim neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa (Pru-
sakova, 2018, s. 10).

V zakone €. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych za-
konov sa celozivotné vzdelavanie definuje ako vSetky aktivity uskutoriované v priebehu Zivota,
ktoré skvalitfiuju vedomosti, zruénosti a schopnosti jednotlivca. Dal$ie vzdelavanie definuje za-
kon 315/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopitia zakon ¢&. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory uvadza, ze dalSie vzdelavanie je vzdelavanie vo
vzdelavacich instituciach dalSieho vzdelavania nadvazujuce na Skolské vzdelavanie alebo iné
vzdelavanie, ktoré nadvazuje na Skolské vzdelavanie (§ 2 zakona ¢. 568/2009 Z. z. o celozZivot-
nom vzdelavani).

Vlada Slovenskej republiky v roku 2021 schvalila politicky dokument Stratégia celozZivotného
vzdelavania a poradenstva na roky 2021-2030, ktory reaguje na aktualne vyzvy v oblasti vzdela-
vania. Vychadza z Narodnej stratégie zru¢nosti pre Slovensko, ktort v roku 2020 pripravila Or-
ganizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Hlavnym cielom uvedenej stratégie je
zabezpedit pre kazdého ob¢ana celozivotny pristup k moznostiam vzdelavania tak, aby kazdy
mohol rozvijat svoj potencial v osobnom, pracovnom a ob¢ianskom zZivote, s prihliadnutim na in-
dividualne potreby a poziadavky ob¢ana (Stratégia celoZivotného vzdelavania a poradenstva
na roky 2021-2030 schvalena viadou SR).

Manazérstvo vzdelavania mozno definovat ako aktualne riadenie vzdelavania pracovnikov
alebo zamestnancov zo strany organizacie. Manazérstvo vzdelavania dospelych preto chapeme
ako riadenie vzdelavania dospelych v oblasti profesijného vzdelavania a rozvoja. Manazérstvo
vzdelavania je Cinnostou, ktorl vykonava zamestnavatel za u¢elom rozvinut kognitivne a osob-
nostné predpoklady zamestnanca na zdokonalovanie pracovného vykonu. ManaZzérstvo vzde-
lavania sa tyka aj zaujmového vzdelavania a obcianskeho vzdelavania dospelych (ob¢anov),
pricom manazérstvo vykonava vzdelavacia organizacia, komunitné vzdelavacie centrum, mi-
movladne organizacie a podobne.

Profesijné vzdelavanie dospelych sa v tomto prispevku viaze na podporu a rozvoj zamest-
nancov z hladiska zdokonalovania vykonu profesijnych ¢innosti dospelych v zamestnani, resp.
na pracovisku. Manazérstvo vzdelavania sa tu povazuje za vykon riadenia vzdelavania zamest-
nancov na pracovisku (on the job) alebo mimo pracoviska (off the job).

Cielom prispevku je analyzovat problematiku manazérstva vzdelavania dospelych na pra-
covisku ako faktora, ktory sa prejavuje v konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov
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a vstupuje do rozvoja regionov. Prieskum faktorov a bariér vzdelavania dospelych v Trnavskom
samospravnom kraji mal za ciel identifikovat determinanty vzdelavania dospelych, zhodnotit tro-
ven vzdelavania dospelych a spracovat navrhy na zlepSenie stavu vzdelavania dospelych vo
uvedenom regione.

2 Regién z hladiska vzdelavania dospelych

Definicia regionu z hladiska vzdelavania dospelych (andragogické hladisko) by mala obsaho-
vat’ kvantitativne a kvalitativne znaky, ako su napr. pocet institucii vzdelavania dospelych v re-
gione, kvalita, otvorenost a dostupnost vzdelavania dospelych, vzdelavanie mensin, zabezpeco-
vanie financovania vzdelavania dospelych, poslanie institucii vzdelavania dospelych z hladiska
podpory regionalneho rozvoja, typy vzdelavania dospelych, akreditacia programov vzdelavania
dospelych, charakteristiky ciefovych skupin vzdelavania, kvantita a kvalita lektorov a pod. Da-
lej by mala zohladnit’ aj konkrétne priestorové utvary, v ramci ktorych je mozné sledovat vyvoj,
transformaciu réznych typov Struktur ako socio-ekonomického, spolo¢ensko-politického, demo-
grafického a kulturno-historického charakteru (Prusakova, Matusova, 2018).

,Z0 strategického a rozvojového hladiska predstavuje rozvoj a zveladenie v oblasti pracovne;j
sily. Rozvoj ludského kapitalu koordinovany na regionalnej Urovni ma strategicky vyznam pre
jeho efektivnejsie vyuzitie, regionalny trh prace a konkurencieschopnost® (Prusakova, Matusova,
2018). Jednym z cielov regionalneho rozvoja je posilnit region dlhodobym procesom budovania
konkurencieschopnosti regionu pomocou plného vyuzitia miestneho potencialu a neustalym zvy-
Sovanim kvalifikacie fudskych zdrojov, ktoré su nezastupitelnym faktorom. Pri regiondlnom roz-
voji je dblezité rozvijat Ciastkové aktivity pracovného trhu, ktoré spolu tvoria ekonomicky zaklad
regionu, a to zavadzanim inovacii a novych technolégii, vzdelavanim a zvySovanim kvalifikacie
pracovnej sily a efektivnym vyuzivanim novych zdrojov energie.

Preto sa v dalSich €astiach prispevku zameriame na tie ukazovatele, ktoré charakterizuju Tr-
navsky samospravny kraj z demografického, socialneho a ekonomického hladiska, pricom sa za-
meriame aj na hladisko andragogické z hladiska kvantity, kvality a dosahu vzdelavacich institucii
na kvalifikovanost a rozvoj fudskych zdrojov v tomto kraji.

Ukazovatele 'udskych zdrojov v Slovenskej republike

Od roku 1996 je Slovensko rozdelené na osem krajov a ¢leni sa na 79 okresov. Najvyssi pocet

Tabulka 1 Kraje SR a pocty obyvatelov

Kraje SR rozloha v km? pocet obyvatelov
Banskobystricky kraj 9454,0 625 601
Bratislavsky kraj 2052,6 719 537
Kosicky kraj 6 754,3 782216
Nitriansky kraj 6 343,7 677 900
PreSovsky kraj 8972,8 808 931
TrencCiansky kraj 4501,8 577 464
Trnavsky kraj 4146,3 566 008
Zilinsky kraj 6 808,5 691613

Zdroj: Statisticky urad SR, SODB 2021
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Struktara obyvatelstva SR

V sucasnosti zije na Slovensku 5 449 270 obyvatelov. Z vysledkov S¢itania obyvatelov, domov
a bytov na Slovensku v roku 2021 vyplyva, ze z celkového poctu obyvatelov je 2 665 376 muzov
a 2 783 894 zien (Statisticky Urad SR, 2021). Sé&itanie ukazalo, Ze sa rodi viac muZov ako Zien,
ale stredna diZka Zivota je u Zien na Slovensku vyznamne vy$Sia, preto je podiel Zien v populdcii
dlhodobo vyssi.

Obrazok 1 Struktira obyvatelstva podla pohlavia v SR k 1.1.2021

m muii (%) = Zeny (%)

Zdroj: Statisticky trad SR, SODB 2021

Podrla $truktury a pohlavia obyvatelov méZeme konstatovat, Ze na Uzemi Slovenskej republiky
Zije viac zZien ako muzov, zeny tvoria 48,91 % populacie a muzi tvoria 51,09 %, pricom vo vSet-
kych krajoch Slovenskej republiky prevazuje zenska populacia.

Ako vyplyva z Tabulky 2, podiel obyvatelov na Slovensku v predproduktivnom veku od 0
do 14 rokov tvori 15,90 %, v produktivnom veku od 15 do 64 rokov je to 67,03 % a podiel oby-
vatelov v poproduktivnom veku, €ize viac ako 65 rokov predstavuje 17,07 %. Kym v roku 2011
mali obyvatelia v predproduktivnom veku (0-14 rokov) oproti obyvatelom v poproduktivnom veku
(65+ rokov) vy$$i podiel, v roku 2021 tomu uz je naopak (Statisticky urad SR, 2021). To svedé&i
o zrychlujucom trende starnutia obyvatelstva na Slovensku.

Tabulka 2 Indexy vekového zlozenia SR

Rok 2020
Ukazovatel
Spolu
Slovenska republika | Podiel os6b v predproduktivhom veku (%) 15,90
Podiel os6b v produktivnom veku (%) 67,03
Podiel os6b v poproduktivhom veku (%) 17,07

Zdroj: Statisticky urad SR, SODB 2021, vlastné spracovanie
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Vzdelanostna Struktura obyvatel'stva SR

Vysledky Sc¢itania obyvatelov, domov a bytov 2021 ukazali, Ze podiel vysokoSkolsky vzdela-
nych obyvatelov na Slovensku vzrastol, avSak nadalej najvacsi podiel obyvatelov ma dosiahnuté
uplne stredné vzdelanie s maturitou. Najvy8si podiel obyvatefov s vysokoSkolskym vzdelanim
ladnym vzdelanim (11,6 %). V ramci vSetkych krajov SR maju nadalej obyvatelia s Uplnym stred-
nym vzdelanim s maturitou vyvazeny podiel.

Dosiahnuté vzdelanie obyvatelov SR

Podiel oséb vo veku 15 az 64 rokov, ktoré v roku 2020 dosiahli predprimarne, primarne a niz-
Sie sekundarne vzdelanie bol 13,5 %, podiel osdb vo veku 15 az 64 rokov, ktoré dosiahli vysSie
sekundarne a postsekundarne vzdelanie bol 62,5 % a podiel osbb vo veku 15 az 64 rokov, ktoré
dosiahli terciarne vzdelanie bol 23,9 %.

Obrazok 2 Dosiahnuté vzdelanie v SR v roku 2020

13,5

s

_‘ 239

® Osoby spolu (15-64) Predprimarne, primarne a nizsie sekundarne vzdelanie (stupne 0-2)
= Osoby spolu (15-64) Vyssie sekundarne a postsekundarne vzdelanie (stupne 3-4)

Osoby spolu (15-64) Terciarne vzdelanie (stupne 5-8)

Zdroj: Statisticky turad SR, SODB 2021

V roku 2020 dosiahlo v SR vySSie sekundarne a postsekundarne vzdelanie viac muzov ako
zien, naopak, terciarne vzdelanie dosiahlo viac Zien ako muzov. Predprimarne, primarne a nizsie
sekundarne vzdelanie bolo priblizne na rovnakej urovni u muzov a Zien.

Nezamestnanost’ v SR

Miera nezamestnanosti predstavuje nezamestnané osoby ako percento pracovne;j sily (eko-
nomicky nevyuzivanej). K 31.12.2021 bolo v Slovenskej republike 200 225 nezamestnanych ob-
miera nezamestnanosti je v regidone zapadného Slovenska, a to najma z dévodu vysokého mnoz-
stva pracovnych prilezitosti a smerom na vychod Slovenska sa miera nezamestnanosti zvySuje.
K uvedenému datumu bolo najviac nezamestnanych v PreSovskom kraji (10,75%), za nim nasle-
doval KoSicky kraj (9,98 %) a najmenej nezamestnanych bolo v Trnavskom kraji (4,16%).
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Tabulka 3 Nezamestnanost’ v SR k 31.12.2021 podla krajov

Pocet nezamestnanych Miera nezamestnanosti
Slovenska republika 200225 6,76 %
Banskobystricky kraj 32137 9,01 %
Bratislavsky kraj 16027 4,38 %
Kosicky kraj 40788 9,98 %
Nitriansky kraj 18436 4,80 %
PreSovsky kraj 45574 10,75 %
Trenciansky kraj 14009 4,28 %
Trnavsky kraj 13061 4,16 %
Zilinsky kraj 20193 5,32 %

Zdroj: DIznik.sk, vlastné spracovanie

Charakteristika Trnavského samospravneho kraja

Trnavsky kraj patri medzi menSie regiony Slovenska rozlohou aj po¢tom obyvatelstva. Svo-
jou rozlohou 4 146,3 km? zabera 8,5 % z rozlohy Slovenska. Hoci je rozlohou a poétom obyvate-
lov najmensi, patri v su€asnosti medzi najproduktivnejSie regiony Slovenska v oblasti priemyslu
a polnohospodarstva. Vdaka polohe a rozsiahle vybudovanej infrastruktdre je dostupny vSetkymi
druhmi dopravy, ¢o napomaha rozvoju regiénu a vytvara moznosti pre vstup investorov. Trnav-
sky kraj s vysokym polnohospodarskym potencialom a dlhoro€nou tradiciou v strojarskom, che-
mickom a potravinarskom priemysle patri medzi najrozvinutejSie priemyselno-polnohospodarske
regiony Slovenska.

Obrazok 3 Trnavsky kraj
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Zakon NR SR €. 221/1996 Z. z. o uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky ur-
¢uje, ze Trnavsky kraj sa ¢leni na sedem okresov, ktorymi st Dunajska Streda, Galanta, Hloho-
vec, Piestany, Senica, Skalica a Trnava. Najvacsiu rozlohu v Trnavskom kraji ma okres Dunajska
Streda (25,9 % z rozlohy kraja) a najmensi je okres Hlohovec (6.4 % z rozlohy kraja).

Tabulka 4 Okresy Trnavského kraja

Okresy Trnavského kraja rozloha v km? pocet obyvatelov k 1.1.2021
Dunajska Streda 1 074,59 124 669
Galanta 641,74 95124
Hlohovec 267,16 44 015
Piestany 381,12 63 032
Senica 683,54 59 749
Skalica 357,14 47 525
Trnava 741,33 131 894
Trnavsky kraj spolu 4146,3 566 008

Zdroj: §tatisticky urad SR, SODB 2021, vlastné spracovanie

Tabulka 4 uvadza, Ze okres Trnava ma najvyssi pocet obyvatelov (131 894) a rozlohou 741,33
km? je druhym najvac¢sim okresom v Trnavskom kraji. Najmensim okresom v kraji je okres Hlo-
hovec s rozlohou 267,16 km2a poétom obyvatelov 44 015. Podla Gdajov Statistického uradu
SR a SODB 2021 prevlada v Trnavskom kraji obyvatelstvo slovenskej narodnosti s podielom
73,08 %, madarska menSina predstavuje podiel 20,46 % obyvatelov kraja. V okrese Dunajska
Streda Zije az 68,65 % obyvatelov madarskej narodnosti, podiel obyvatelov slovenskej narod-
nosti je tu 24,65 %.

Struktura obyvatel'stva Trnavského kraja

Trnavsky kraj s po¢tom 566 008 obyvatelov je zo vSetkych krajov SR populaéne najmen-
§i a na celkovom pocte obyvatelov SR tvori podiel 10,4 %. Hustotou osidlenia 136 obyvatelov
na km? sa stal druhym najhustejSie obyvanym krajom. Najviac obyvatelov na 1 km? Zije v okrese
Trnava, je to 179 obyvatelov na km? a najmenej v okrese Senica, kde Zije 88 obyvatelov na km?2.
Z vysledkov Scitania obyvatelov, domov a bytov na Slovensku v roku 2021 vyplyva, zZe z celko-
vého poctu obyvatefov v Trnavskom kraji je 277 521 muzov a 288 487 Zien. V porovnani s vy-
sledkami Statistického zistovania v roku 2011, kedy poCet obyvatelov v Trnavskom kraji spolu bol
555 509, vyplyva, Ze podiel populécie v Trnavskom kraji sa zvysil o 10 499 obyvatelov (Statisticky
urad SR, 2021).

Ekonomické parametre Trnavského kraja

Vyhodna geograficka poloha, priaznivé klimatické podmienky, vyznamné vodné toky, velké
zasoby podzemnych véd najma na Zitnom ostrove a kvalitny podny fond ako vhodné podmienky
pre polnohospodarsku vyrobu, vybudovana infrastruktura, geotermalne vodné pramene, ako aj
vstup zahrani¢nych investorov do regiéonu a vhodné podmienky pre rozvoj cezhrani¢nej spolu-
prace a rozvoj cestovného ruchu podmienuju a vytvaraju priaznivé podmienky pre ekonomicky
rozvoj Trnavského regiénu.
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V Trnavskom samospravnom kraji je vyrazne rozvinuta priemyselna zakladna, pricom niektoré
odvetvia priemyslu su dominantné. Z teritoridlneho hladiska je rozmiestnenie priemyslu nerov-
nomerné, kedze sever a stred kraja je priemyselny a v juznej Casti kraja prevazuje polnohospo-
darstvo. Trnavsky kraj spolu s Nitrianskym krajom patria medzi najproduktivnejsie polnohospo-
darske kraje Slovenska.

Hlavné priemyselné odvetvia v Trnavskom kraji predstavuje automobilovy, elektrotechnicky,
hutnicky, chemicky a sklarsky priemysel, ktoré sa rozvijaju hlavne prichodom zahrani¢nych in-
vestorov. Vyznamnym odvetvim priemyslu je energeticky priemysel, kedZe v kraji sa nachadza
Atomova elektraren Jaslovské Bohunice, Vodné dielo Gabcikovo a niekolko mensich vodnych
elektrarni. Prichodom francuzskej spolo¢nosti PSA v Trnave v roku 2006 sa zvysil vyznam stro-
jarskeho (automobilového) priemyslu. Vyznamnym investorom v elektrotechnickom odvetvi sa
stala juhokoérejska spolo€nost Samsung, ktora na uzemi Trnavského kraja zriadila zavod na vy-
robu modulov pre LCD panely. Dal$imi vyznamnymi investormi st spolo&nosti JM Slovakia na vy-
robu a spracovanie skleného vlakna, ktorej vlastnikom je Johns Manwille, Amazon logistické
centrum Sered, |. D. C. Holding na vyrobu cukroviniek (Figaro) a trvanlivého peciva (Sedita),
ZF SACHS Slovakia - vyrobca automobilovych komponentov, ZOS Trnava - najva&sia opravov-
na a modernizacia zelezni€¢nych vozfov v strednej Eurdpe, INA Skalica - predaj lozisk, ihlovych
lozisk a suciastok do automobilov, GRAFOBAL, a. s. so sidlom v Skalici so svojou 115-ro¢nou
tradiciou vo vyrobe obalov a polygrafickych produktov patri k lidrom na trhu strednej a vychod-
nej Eurépy, SLOVENSKE LIECEBNE KUPELE PIESTANY a farmaceuticka spolo¢nost Saneca
Pharmaceuticals, Hlohovec (v minulosti ZENTIVA).

V roku 2020 bolo v Trnavskom samospravnom kraji zaevidovanych 12 010 malych podnikov
(s po¢tom do 49 zamestnancov), 257 strednych podnikov (s potom zamestnancov 50 — 249)
a 54 velkych podnikov (s poctom 250 a viac zamestnancov). V porovnani s rokom 2019 vzrastol
pocet malych a strednych podnikov, avSak u velkych podnikov doslo k zniZeniu poctu o 4 podniky:
(Statisticky trad SR, 2021).V Trnavskom samospravnom kraji bolo ku koncu roku 2020 registro-
vanych 62 430 pravnych subjektov, z toho bolo 26 954 pravnickych osbéb a 35 476 fyzickych osob
— podnikatelov, o v porovnani s rokom 2016 predstavuje celkovy narast.

Nezamestnanost’ v Trnavskom kraji

Trnavsky kraj vdaka svoje geografickej polohe, vybudovane;j infrastrukture, klimatickym pod-
mienkam a kvalitnym pdédnym fondom vytvara vhodné podmienky pre vstup investorov, preto
patri medzi regiony Slovenska s nizS§ou mierou nezamestnanosti. V kraji sa nachadza mnozstvo
vyznamnych podnikov, ktoré priaznivo ovplyviiuju podnikatel'ské prostredie a podporuju rast za-
mestnanosti. Délezitym faktorom pre hospodarsky a ekonomicky vyvoj regiénu je aj spolupraca
na miestnej a regionalnej trovni. Podla Gdajov Ustredia préace, socialnych veci a rodiny bola
sov k uvedenému datumu vykazoval okres Hlohovec (3,15 %) a najvysSiu mieru nezamestnanos-
ti zaznamenal okres Senica (6,76 %).

Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku a v Trnavskom kraji ma klesajuci charakter v po-
rovnani s rokmi 2016 az 2020. V Tabulke 5 uvadzame, Ze v roku 2016 miera nezamestnanosti
v SR dosiahla 9,7 %. Od roku 2016 do roku 2020 sa znizila na 6,7 %. Aj v Trnavskom kraji sa
miera nezamestnanosti znizila v porovnani s rokmi 2016 a 2020, pri€om v roku 2016 miera ne-
zamestnanosti dosiahla uroven 8,5 % a v roku 2020 uroven 5,0 %.

94



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

Tabulka 5 Miera ekonomickej aktivity, miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti

SR/ oblast'/ Miera Miera Miera

kraj Rok e:;?\zzlg/i? zames:r;z:gzsh (%) nezamestnanosti (%)
spolu | muzi | Zzeny | spolu | muzi | Zzeny | spolu | muzi | zeny

SR spolu 2016 60,1 68,1 52,5 64,9 71,4 58,3 9,7 8,8 10,7

SR spolu 2020 59,0 66,7 51,9 67,5 73,3 61,7 6,7 6,4 7,1

Trnavsky kraj | 2016 63,6 71,3 56,4 70,1 76,8 63,3 8,5 6,9 10,3

Trnavsky kraj | 2020 59,8 66,3 53,6 70,3 75,0 65,4 5,0 4,8 5,1

Zdroj: UPSVaR, vlastné spracovanie

Ako vyplyva zo &tatistickych Gdajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, miera zamestna-
nosti ob&anov na Slovensku vo veku 15 az 64 rokov v porovnani s rokmi 2016 a 2020 sa vyvijala
priaznivo, zvysila sa zo 64,9 % na hodnotu 67,5%. V Trnavskom kraji sa hodnota miery zamest-
nanosti zvysila iba minimalne zo 70,1 % na hodnotu 70,3 %.

Ukazovatele rozvoja Fudskych zdrojov v Trnavskom regiéne

V Trnavskom kraji sa nachadza viacero vysokych 8kél a mnozstvo strednych odbornych 8kél,
ktoré vytvaraju podmienky pre vzdelavanie v kraji a zabezpecuju mnozstvo kvalifikovanej pra-
covnej sily. Z vysledkov Scitania obyvatelov, domov a bytov na Slovensku v roku 2021 vyplyva,
ze z krajov Slovenska ma Trnavsky kraj druhy najvyssi poCet obyvatelov so strednym odbornym
(u€novskym) vzdelanim (bez maturity).

Tabulka 6 Pocet obyvatelov podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania vo vsetkych
okresoch Trnavského kraja k 1.1.2021

Struktira obyvatelstva podla vzdelania
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okres Dunaj- |\, 550 | 1056 | 19,68 | 2329 | 2271 | 561 | 13,84 0,36 3,95
ska Streda
okres 95124 | 10,14 | 19,29 | 23,53 244 | 538 | 13,11 0,26 3,89
Galanta
okres 44015 | 1022 | 1591 | 2352 | 2629 | 516 | 1495 | 0,24 3
Hlohovec
okres 63032 | 9,78 | 1364 | 2046 | 2648 | 6,06 | 19 0,18 4,39
Piest'any
okres Senica | 59749 | 10,47 | 18,69 | 24,35 253 | 4,83 | 12,86 0,4 3,11
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okres 47525 | 10,84 | 183 | 2323 2424 | 485 | 13,76 0,28 4,49
Skalica

okres Trnava | 131894 | 11,29 | 13,65 | 1976 | 2533 | 535 | 20,48 0,16 3,99
I::f"s"y 566008 | 10,56 | 17,02 | 2232 | 247 | 538 | 1582 | 027 3,94

Zdroj: §tatisticky urad SR, SODB 2021, vlastné spracovanie

Podla udajov v Tabulke 6 previada v Trnavskom kraji strednéa vzdelanostna uroven obyva-
telstva, kde najvyssi podiel 24,7 % tvoria obyvatelia s Uplnym strednym vzdelanim (s maturitou)
a 20,48 % obyvatelia s dosiahnutym strednym odbornym (uc€fiovskym) vzdelanim (bez maturity).
NajvysSiu vzdelanostnu uroven v Trnavskom kraji dosahuje okres Trnava (20,48 %). Najnizsi
podiel obyvatelstva s dosiahnutym vysokosSkolskym vzdelanim Zzije v okrese Senica (12,86 %).
Najvyssi podiel obyvatelov bez ukon€eného vzdelania — osoby vo veku 0-14 rokov spomedzi
okresov Trnavského kraja mé okres Trnava (11,29 %), so zakladnym vzdelanim ma najvyssi po-
diel okres Dunajska Streda (19,68 %), stredné odborné (u€fiovské) vzdelanie (bez maturity) ma
okres Senica (24,5 %), uplné stredné vzdelanie (s maturitou) ma okres Piestany (26,48 %), naj-
vysSi podiel v ukazovateli ,dosiahnuté vy$Sie odborné vzdelanie* ma okres Piestany (6,06 %),
najvyssi podiel v ukazovateli ,vysokoskolské vzdelanie“ ma okres Trnava (20,48 %), najvyssi po-
diel v ukazovateli ,bez Skolského vzdelania“ — osoby vo veku 15 rokov a viac ma okres Senica
(0,4 %) a najvyssi podiel obyvatelov, ktoré ma nezistené vzdelanie, ma okres Skalica (4,49 %).

Podmienky rozvoja ludskych zdrojov vo vzdelavani dospelych

Délezitou podmienkou ekonomického rozvoja regiénu je pozadovana uroven ludského ka-
pitalu a jeho efektivne vyuzitie. Je preto potrebné neustale rozvijat ludské zdroje zvySovanim
vzdelanostnej urovne, vytvaranim podmienok a moznosti pre pociato¢né a dalSie vzdelavanie
dospelych a prispdsobovat Struktiru vzdelavacich institucii potrebam a poziadavkam regionalne-
ho trhu prace. V Trnavskom kraji poskytuju ponuku dalSieho vzdelavania dospelych vysoké skoly,
stredné odborné skoly, vzdelavacie institicie, ob&ianske zdruZenia a vzdelavacie agentury. Dal-
$ie vzdelavanie dospelych poskytuje aj Urad prace socialnych veci a rodiny formou vzdelavacich
kurzov a zamestnavatelia prostrednictvom vzdelavacich institacii.

V Trnavskom kraji ma svoje sidlo viacero vysokych $kél, ako je Trnavska univerzita v Trnave,
Univerzita svatych Cyrila a Metoda v Trnave, Stredoeurdpska vysoka Skola v Skalici (ukongila
svoju ¢innost' v 2021), Vysoka Skola Danubius v Sladkovi¢ove, a pdsobi tu viacero fakult dalSich
vysokych 8kél. Dal$ie moZnosti vzdelavania dospelych predstavuje ponuka vzdelavacich progra-
mov na strednych odbornych Skolach (napr. formou externého nadstavbového Studia).

V Urade Trnavského samospravneho kraja je zriadeny organizaény ttvar Odbor $kolstva, kto-
ry zabezpecuje spracovavanie koncepcie a stratégie vzdelavania v kraji a smerovanie rozvoja
8koél a Skolskych zariadeni. Odbor Skolstva ma zriadené Oddelenie spravy vykonu $kél a Skol-
skych zariadeni a Oddelenie dualneho vzdelavania a rozvoja vzdelavania. V Uzemnej pdsobnosti
Trnavského samospravneho kraja bolo v Skolskom roku 2020/2021 evidovanych 46 strednych
odbornych 8kél, 1 tanecné konzervatorium a 2 Sportové Skoly, v ktorych sa vzdelavalo 13 379
Ziakov, teda 68,88 % je z celkového podtu Ziakov. Urad samospravneho kraja je zriadovatefom
14 gymnazii, z toho 5 gymnazii s bilingvalnym Stadiom. Poclet Ziakov gymnazii sa v su¢asnosti
pohybuje na drovni 29,66 % z celkového poctu Ziakov strednych Skél v izemnej pdsobnosti Tr-
navského kraja (Regionalna stratégia v strednych Skolach uzemnej pésobnosti Trnavského sa-
mospravneho kraja, 2021).
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Vzhladom na poziadavky trhu prace je su€asnej dobe na trhu prace nedostatok absolventov
technickych smerov pre nizky zaujem Ziakov o Studium na odbornych Skolach, preto je potreb-
né pre pokrytie potrieb trhu prace zapojit do rieSenia tejto situacie zamestnavatefov v spolupra-
ci s prisluSnymi ministerstvami, zriadovatefom 8$kol, vybranymi strednymi odbornymi Skolami
a vzdelavacimi centrami. Cielom strednych odbornych $kél je priprava absolventov, ktori najdu
uplatnenie na trhu prace, a preto je ich snahou skvalithovat’ vychovu a vzdelavanie, rozSirovat
spolupracu so zamestnavatefmi pri zavadzani dualneho vzdelavania do systému praktického
vyucovania Ziakov strednych odbornych $kél, ako aj koordinovat odborné vzdelavanie a pripra-
vu Ziakov s trhom prace. Vyuzivanim dualneho vzdelavania sa zvySuje odborna pripravenost
a uplatnitelnost absolventov na trhu prace. V Trnavskom kraji je do dualneho vzdelavania zapo-
jenych 26 strednych Skél.

Na zaklade suhlasu zriadovatela, ktorym je Urad Trnavského samospravneho kraja, a ziska-
ného zivnostenského listu ma opravnenie na vzdelavanie dospelych Stredna priemyselna $ko-
la dopravna v Trnave. Vzdelavanie dospelych realizuje vyu¢bou kurzov a vzdelavacich progra-
mov v oblastiach elektrotechniky, logistiky, dopravy, Gétovnictva a cudzich jazykov. Skola ponuka
akreditované kurzy a vzdelavacie programy na zaklade opravnenia vydaného Narodnym indpek-
toratom prace a na zéklade akreditacie udelenej Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR.

Trnavsky samospravny kraj podporuje vzdelavanie realizaciou réznych projektov, ako napr.
projekty ,Prepojenie stredoskolského vzdelavania s praxou v Trnavskom samospravnom kraji.”
Je to dopytovo-orientovany projekt v rdmci operaéného programu Ludské zdroje, ktory sa za-
meriava na podporu zvySovania kvality vzdelavania v oblasti odborného vzdelavania a pripravy
v prepojeni na praktické vzdelavanie. Prioritou je zvySovanie vyznamu poziadaviek trhu prace
v systéme vzdelavania a odbornej pripravy, ulahenie prechodu od vzdelavania k zamestnanos-
ti, zlepSovanie a vytvaranie systémov vzdelavania na pracovisku. Ciefom projektu je zvySovat
kvalitu odborného vzdelavania a pripravy reflektujic na potreby trhu prace (Prepojenie stredo-
Skolského vzdelavania s praxou v Trnavskom samospravnom kraji 1, 2021).

Projekt ,UCiaca sa Trnava“ je zamerany na rozvoj celozivotného ucenia sa a vytvarania ucia-
ceho sa mesta. Projekt realizuje obCianske zdruzenie Lifestarter v spolupraci s mestom Trnava,
Trnavskym samospravnym krajom a dalSimi partnermi. Mesto Trnava ako prvé slovenské mesto
poziadalo o ¢lenstvo v Medzindrodnej sieti u€iacich sa miest, ktoré patria pod Institut pre celo-
zivotné vzdelavanie UNESCO, ktorého ciefom je zdruzovat a podporovat mesta, ktorym zalezi
na rozvoji stratégie celozivotného ucenia (sa).

K dal§im moznostiam vzdelavania dospelych patri vzdelavanie a priprava pre trh prace, ktoré
poskytuje Urad préace socialnych veci a rodiny formou rekvalifikaénych kurzov, kompeten&nych
kurzov, projektov a financovanim vzdelavania, ktoré vykonava zamestnavatel v zaujme dalSieho
pracovného uplatnenia svojich zamestnancov.

V Trnavskom kraji pOsobi viacero vzdelavacich zariadeni a agentur, podnikatelskych subjek-
tov a neziskovych organizacii, ktoré ponukaju a realizuju vzdelavanie réznymi formami. Ak si
zaujemca vyberie vzdelavanie na zaklade vlastnej iniciativy a nema moznost refundacie z pro-
striedkov UPSVaR, alebo zamestnavatel nie je ochotny hradit naklady na jeho vzdelavanie a za-
ujemca ma potrebu ziskat nové poznatky a rozsirit si svoje vedomosti, alebo sa nevyhnutne musi
vzdelavat' z hladiska potreby zdokonalovania profesijného vykonu alebo udrzania zamestnania,
je nuteny si takéto vzdeldvanie zabezpedit' na vlastné naklady. Nestatne vzdelavacie zariadenia
ponukaju vzdelavanie v réznych profesijnych oblastiach formou jazykovych, odbornych a rozvo-
jovych kurzov, vzdelavacich tréningovych programov, odbornych kurzov a kurzov rozvoja osob-
nosti. Dalej su to individualne tréningové plany a $kolenia, kouging a mentoring pre rozvoj osob-
nosti, kurzy a systematicka priprava pre manazérov, pracovnikov, Studentov, Specializacné kurzy
pre zamestnancov a mnohé dalSie moznosti vzdelavania.
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3 Prieskum vzdelavania dospelych v Trnavskom kraji

Na zaklade zistenych poznatkov, ktoré suvisia s podporou vzdelavania v Trnavskom kraji,
konstatujeme, Ze politika vzdelavania a politika vzdelavania dospelych je v Trnavskom kraji pri-
merane institucionalizovana a nachadza dostatocnu podporu u subjektov Statnej spravy a samo-
spravy. Rozhodli sme sa, ze prostrednictvom prieskumu zistime postoje k vzdelavaniu dospelych
u zamestnancov, ktori pracuju v podnikoch v Trnavskom kraji.

Metodolégia prieskumu

Ciefom prieskumu bolo zistit nazory a postoje k problematike vzdelavania dospelych ako fak-
tora konkurencieschopnosti a rozvoja regionov a na zaklade vysledkov prieskumu urcit faktory
a bariéry vzdelavania dospelych, identifikovat determinanty vzdelavania dospelych, zhodnotit
moznosti, podmienky a Uroven vzdelavania dospelych a spracovat navrhy a odporuc¢ania na zlep-
Senie stavu. Ciefovou skupinou dotaznikového prieskumu boli zamestnanci malych a strednych
podnikov, ktoré maju sidlo spolo€nosti v Trnavskom kraji.

V suvislosti s ciefom prieskumu sme sformulovali nasledujuce hypotézy:
H1: Zamestnanci budud hodnotit’ ponuku dalSieho vzdelavania ako dostatoénu.

H2: Najvacsi zaujem o dalSie vzdelavanie budi mat zamestnanci, ktori potrebuju neustale
zvySovat alebo udrziavat’ Uroven dosiahnutych zruénosti.

H3: Absolvovanim dalSieho vzdelavania zamestnanci o€akavaju zvySenie kvalifikacie.

H4: NajvacSou prekazkou pre zamestnancov pri dalSom vzdelavani bude nedostatok ¢asu.
Na uUcely prieskumu sme definovali prieskumné otazky:

VO1: Ako hodnotia zamestnanci firiem dalSie vzdelavanie?

VO2: Ktora skupina respondentov ma najvacsi zaujem o dalSie vzdelavanie?

VO3: V ktorych oblastiach potrebuju zamestnanci zlepSenie svojich zruénosti?

VO4: Co je pre zamestnancov najvassou prekazkou daldieho vzdelavania a rozvoja?

Prieskum formou dotaznika

Dotaznikovy prieskum bol zamerany na zistovanie nazorov a postojov k vzdelavaniu dospe-
lych u zamestnancov, ktori pracuju vo vybranych malych a strednych podnikoch Trnavského
kraja.

Dotaznikovy prieskum bol realizovany elektronickou formou v online platforme Survio. Dotaz-
nik bol distribuovany elektronickymi prostriedkami — mailom a cez priamy odkaz na uvedenu pla-
tformu. Zber Udajov sa uskutoc¢nil v mesiaci marec 2022, v priebehu jedného tyzdfia a prieskumu
sa zucastnilo 97 respondentov.

Dotaznik obsahoval v Uvode otazky tykajuce sa identifikacie respondentov z hladiska veku,
vzdelania, rodinného stavu a dizky praxe, v dalSej Casti otdazky na zistovanie prekazok, bariér,
motivacie a moznosti vzdelavania dospelych z hladiska rozvoja regionov.

Prieskumna vzorka

Cielovu skupinu respondentov predstavovali zamestnanci vo vybranych malych a strednych
podnikoch Trnavského kraja. Vyber respondentov bol nahodny.
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Na dotaznikovom prieskume sa zucastnilo 97 respondentov, z toho bolo 50 Zien (51,5 %) a 47
muzov (48,5 %). Vo vekovej kategdrii 20-29 rokov sme identifikovali 40 respondentov, vo veko-
vej kategérii 30-39 rokov 28 respondentov, vo vekovej kategorii 40-49 rokov 21 respondentoy,
vo vekovej kategorii 50-59 rokov 7 respondentov a vo vekovej kategorii 60 a viac rokov 1 res-
pondenta. Z uvedeného vyplyva, ze najvacsi pocet zu€astnenych respondentov bol vo vekovej
kategorii 20-29 rokov.

Z poctu 97 respondentov bolo 48 respondentov Zenatych/vydatych, 43 respondentov slobod-
nych, 6 respondentov rozvedenych. V cielovej skupine nebol nikto v kategorii vdovec/vdova.

Z hladiska dosiahnutého vzdelania sme zistili, Ze 1 respondent dosiahol zakladné vzdelanie,
4 respondenti dosiahli u€riovské, resp. stredné odborné vzdelanie bez maturity, 24 respondenti
dosiahli UpIné stredné vzdelanie s maturitou, 11 respondentov dosiahlo vysoko$kolské vzdelanie
1. stupiia (Bc.), 52 respondentov dosiahlo vysokoSkolské vzdelanie 2. stupria (Mgr., Ing., iné..)
a vysokoskolské vzdelanie 3. stupna (PhD., iné..) dosiahlo 5 respondentov. Z uvedeného vyply-
va, Ze najvacsi pocet respondentov (53,6 %) bolo s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim 2.
stupfa (Mgr., Ing., iné).

Najviac respondentov uviedlo, ze maju trvaly pobyt v okrese Trnava (46,4 %), okres ,iné“
(mimo Trnavského kraja) oznacilo 35,1 % respondentov, v okrese Hlohovec ma trvaly pobyt 9,3 %
respondentov, v okrese PieStany ma trvaly pobyt 4,1 % respondentov, v okrese Senica ma trvaly
pobyt 3,1% respondentov a 2,1 % respondentov ma trvaly pobyt v okrese Galanta.

Cesta do zamestnania zaberie menej ako 60 minut 71 respondentom, asi 60 minut uviedlo 17
respondentov, 5 respondentov uviedlo asi 90 minut a 4 respondenti uviedli, Ze cesta do zamest-
nania trva asi 120 minut. VacSina respondentov teda byva v blizkosti svojho pracoviska.

Z hradiska dizky praxe u suéasného zamestnavatela 26 respondentov uviedlo, Ze v podniku
su zamestnani 1-3 roky.

TaktiezZ sme zistovali, v akom odvetvi pracovali respondenti v predo$lom zamestnani. Najvys-
Si pocCet respondentov pracoval predtym v odvetvi Bankovnictvo a financie (20,6 %), Priemysel
a stavebnictvo (12,4 %) a 13,4 % respondentov uviedlo, Ze neboli zamestnani.

V dotaznikovom prieskume sme zistovali, o aku formu dalSieho vzdelavania by respondenti
mali zaujem. Najvacsi zaujem bol o vzdelavanie u zamestnavatela formou Skolenia a kurzov, ¢o
uviedlo az 58,8 % respondentov. Na otazku, ¢i su¢asny zamestnavatel ponukol zamestnancom
moznost vzdelavat sa, 46,4 % respondentov uviedlo, ze v poslednom roku im zamestnavatel ta-
kuto moznost ponukol.

Vysledky prieskumu z hladiska hypotéz

V tejto Casti budeme sa zameriame na hodnotenie vysledkov prieskumu z hladiska hypotéz
a vyskumnych otazok.

Hypotézu 1 sme sformulovali nasledovne: Zamestnanci budu hodnotit ponuku dalSieho vzde-
lavania ako dostato¢nu. Hypotéza 1 suvisela s VO 1: Ako hodnotia zamestnanci firiem (podnikov)
dalSie vzdelavania.

Hypotézu 1 sme overovali dotaznikovymi otazkami €. 10, 11 a 16 :

Otazkou €. 10 sme zistovali, €i su€asny zamestnavatel ponukol respondentom moznost vzde-
lavat’ sa. Z vysledkov prieskumu mdézeme uvedené moznosti ponuky vzdelavat sa hodnotit ako
dostato€né, kedze takmer polovica respondentov dostala moznost sa vzdelavat v priebehu jed-
ného roka.

Otazkou €. 11 sme zistovali, ¢i ponuku vzdelavacich programov na pracovisku respondenti
povazuju za dostato€nu. Z analyzy vysledkov vyplyva, Ze sice takmer polovica respondentov po-
vazuje ponuku za dostato€nu, no len o nie€o menej respondentov ju nepovazuje za dostatocnu.
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Otazkou €. 16 sme zistovali, €i by respondenti dokazali vyuzit uz nadobudnuté vzdelanie aj
u iného zamestnavatela v pripade, ak by zmenili zamestnanie. Z analyzy vysledkov vyplyva, Zze
az 80,4 % respondentov uvadza, ze ziskané vzdelanie u si¢asného zamestnavatela by to doka-
zalo vyuzit' aj u iného zamestnavatela. Na zaklade toho predpokladame, ze absolvované vzdela-
vanie mézeme pokladat za dostato¢né.

Na zaklade hodnotenia vysledkov méZeme konstatovat, Ze hypotéza sa potvrdila, kedZe za-
mestnanci hodnotia ponuku dalSieho vzdelavania ako dostato¢nu.

Hypotézu 2 sme sformulovali nasledovne: Najvacsi zaujem o dalSie vzdelavanie budu mat
zamestnanci, ktori potrebuju neustale zvySovat alebo udrziavat uroven dosiahnutych zru€nosti.

Hypotézu 2 sme v dotazniku overovali dotaznikovymi otazkami €. 15.

Otazkou €. 15 sme zistovali, v ktorej oblasti respondenti pocituji najvacsiu potrebu rozvoja
svojich poznatkov a zruénosti. Z analyzy vysledkov vyplynulo, Ze az 51 respondentov (52,6 %)
uviedlo ako najvyznamnejSiu potrebu vzdelavanie zamerané na rozvoj jazykovych zrucnosti.
Z toho mbézeme usudzovat, ze prevazuju respondenti, ktori maju o vzdelavanie velky zaujem.

Uvedenu hypotézu mdzeme prijat a potvrdit, Ze najvacsi zaujem o vzdelavanie prejavuju za-
mestnanci, ktori potrebuju udrziavat alebo zvySovat Uroven svojich zru¢nosti.

Hypotézu 3 sme sformulovali takto: Absolvovanim dalSieho vzdelavania zamestnanci oaka-
vaju zvysenie kvalifikacie (resp. Ze zamestnavatel uzna zvysenie ich kvalifikacie). Hypotéza su-
visela s VO3: V ktorych oblastiach zamestnanci o€akavaju zlepsenie svojich zruénosti?

Hypotézu sme overovali dotaznikovymi otdzkami €. 9, 13, 15 a 18.

Otazkou €. 9 sme zistovali, o aku formu dalSieho vzdelavania by mali respondenti zaujem.
Z analyzy odpovedi vyplynulo, Ze v prieskumnom subore vyjadrilo zaujem o dalSie vzdelavanie
u zamestnavatela 57 respondentov (58,8 %) formou Skoleni a kurzov, ¢o naznacuje, ze zamest-
nanci o€akavaju, ze absolvovanim vzdelavania organizovaného zamestnavatela uzna zamest-
navatel zvySenie ich kvalifikacie.

Otazkou €. 13 sme zistovali motivy respondentov k U¢asti na dalSom vzdelavani. Z odpovedi
vyplynulo, Ze 45 respondentov (46,4 %) motivuje k uc€asti na dalSom vzdelavani predpokladana
moznost zvySenia kvalifikacie, €o absolvovanim dalSieho vzdelavania organizovaného zamest-
navatelom zamestnanci o¢akavaju.

Otazkou €. 15 sme zistovali, v ktorej oblasti respondenti pocituju najvacsiu potrebu rozvo-
ja svojich poznatkov a zru¢nosti. Z vysledkov vyplynulo, Ze 46 respondentov (47,4 %) uviedlo
ako najvyznamnejSiu potrebu rozvoj vedomosti potrebnych na vykon prace a 51 respondentov
(52,6 %) uviedlo ako najvyznamnejSiu potrebu rozvoj jazykovych zru¢nosti. Obe kategérie odpo-
vedi signalizuju, Ze v prieskumnej vzorke su takmer rovnocenne zastupené potreby zdokonalo-
vania profesijnych zru¢nosti a osobitne jazykovych zruénosti.

Otazkou €. 18 sme zistovali, pre€o zamestnanci povazuju dalSie vzdelavanie za dblezité.
Z vysledkov vyplynulo, Ze az 49 respondentov povazuje dal8ie vzdelavanie za najddlezZitejSie,
pretoze poskytuje moznost zvySovania alebo rozSirovania vedomosti a zru€nosti.

Na zaklade hodnotenia vysledkov mézZeme tuto hypotézu prijat. Oakavania zamestnancov
vSak nemusia byt splnené, kedZe dalSim vzdelavanim mozno zvySovat svoje vedomosti a zru¢-
nosti, avSak ziskat kvalifikaciu mozno vyluéne absolvovanim prislusného vzdelavacieho stupra
vzdelavacej sustav. V systéme podnikového vzdelavania méze zamestnavatel uznat absolvo-
vanie vybraného vzdelavacieho programu ako doplnenie pozadovanych vedomosti a zru¢nosti.

Hypotéza 4 sme sformulovali takto: NajvaéSou prekazkou dalSieho vzdelavania bude u za-
mestnancov nedostatok ¢asu. Hypotézu sme overovali dotaznikovymi otazkami €. 12, 14 a 19.

Otazkou €. 12 sme zistovali ndzor respondentov na nedostatky vzdelavacich programov.
Z vysledkov vyplynulo, Ze takmer 30% respondentov povazuje za nedostatok vzdelavacich
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programov prili§ Siroké zameranie dalSieho vzdelavania, privefmi vSeobecné zameranie, resp.
ustavi€ne sa opakujuce témy Skoleni.

Otazkou €. 14 sme zistovali, €i su respondenti dostatocne informovani o moznostiach vzdela-
vania v podniku. Z odpovedi vyplynulo, Ze v prieskumnom subore az 53 respondentov (54,6 %)
odpovedalo ano, teda zamestnavatela pravidelne informuje zamestnancov o moznostiach vzde-
lavania, 38 respondentov (39,2 %) uviedlo, Ze nie su dostato¢ne informovani a 6 respondentov
(6,2 %) odpovedalo neviem/ nezaujimam sa o dalSie vzdelavanie. Z uvedeného vyplyva, Ze vy-
znamny podiel, takmer 40 % respondentov nie je dostatocne informovanych o dalSom vzdelava-
ni, €0 mézeme povazovat za jednu z prekazok dalSieho vzdelavania.

Otazkou €. 19 sme zistovali, o je pre respondentov prekazkou U€asti na dalSom vzdelavani.
Z vysledkov vyplynulo, ze az 54 respondentov (55,7 %) ako najvacsiu prekazku uviedlo nedosta-
tok €asu (rodinné a domace povinnosti, dochadzanie do prace), 24 respondentov (24,7 %) ako
najvacsiu prekazku uviedlo finanénu narocnost, 14 respondentov (14,4 %) ako najvacsiu pre-
kazku uviedlo vlastnu naro€nu pracu, 5 respondentov (5,2%) ako najvacsiu prekazku uviedlo
zamestnavatela, 23 respondentov (23,7 %) ako najvacsiu prekazku uviedlo nedostatoénu ponu-
ku vzdelavacich programov, 23 respondentov (23,7 %) ako najvacsiu prekazku uviedlo vzdiale-
nost’ (dochadzanie do vzdelavacich institucii), 6 respondentov (6,2 %) ako najvacsiu prekazku
uviedlo vek, 14 respondentov (14,4 %) ako najvacsiu prekazku uviedlo nedostato¢nu motivaciu,
5 respondentov (5,2%) ako najvacsiu prekazku uviedlo nedostatok predpokladov na Stadium
a vzdelavanie a 7 respondentov (7,2 %) ako najvacsiu prekazku uviedlo iné. Nikto ako najvacsiu
prekazku neuviedol zdravotny stav. Zo zisteni vyplyva, Ze viac ako polovica respondentov po-
vazuje za najvacsiu prekazka ucasti v dalSom vzdelavani nedostatok ¢asu (rodinné a domace
povinnosti).

Uvedenu hypotézu 4 mdzeme prijat’ a potvrdit, Ze najvacSou prekazkou pre zamestnancov pri
dalSom vzdelavani je nimi pocitovany nedostatok ¢asu.

Navrhy a odporucania na zlepSenie stavu vzdelavania dospelych v regiéone

Ciefom prieskumu zameraného na nazory a postoje respondentov k problematike vzdelava-
nia dospelych ako faktora konkurencieschopnosti a rozvoja regiénov bolo identifikovat determi-
nanty vzdelavania dospelych, zhodnotit moznosti a podmienky vzdelavania. Na zéklade analyzy
a hodnotenia vysledkov dotaznikového prieskumu mézeme konstatovat, ze hypotézy sa potvrdi-
li. Na zaklade vysledkov prieskumu boli identifikované moznosti dalSieho vzdelavania na drovni
zamestnavatelov ako dostato¢né, avSak uroven vzdelavania previazanu s poziadavkami rozvoja
regionu hodnotilo az 30,9 % respondentov ako nedostato€nu, priCom az 46,4 % respondentov
uviedlo, Ze to nevedia posudit. Podmienky vzdelavania respondenti hodnotili ako prijatelné, ke-
dZe zamestnavatel umoziuje zamestnancom vzdelavat sa a zabezpecuje dostatocné mnozstvo
vzdelavacich programov. Vyhradou a pripomienkou k ponukanym vzdelavacim programom bolo
Siroké zameranie tém vzdelavania, privefmi vSeobecné alebo opakujuce sa témy Skoleni. Z vy-
sledkov prieskumu sme vyvodili a identifikovali bariéry a prekazky v dalSom vzdelavani. Najvac-
Sou prekazkou v dalSom vzdelavani je podla nazoru respondentov nimi pocitovany nedostatok
¢asu (rodinné a domace povinnosti), finanéna naro¢nost mnohych programov dalSieho vzdela-
vania a vzdialenost’ (dochadzanie do vzdelavacich institucii).

Na z&klade analyzy a hodnotenia vysledkov prieskumu mézZeme pre zamestnavatelov od-
porucat, aby rozsirili ponuku vzdelavacich programov na pracovisku, zapojili sa do spoluprace
s poCetnymi strednymi a vysokymi Skolami a vzdelavacimi in&titiciami v Trnavskom kraji, prepo-
jili vzdelavanie s odbornou praxou, vytvarali moznosti profesijného vzdelavania, zabezpecova-
li pripravu a rozvoj do buducna pripravenej, kvalifikovanej pracovnej silu a cielene, na zaklade
smerovania stratégie rozvoja regionov a vlastnych stratégii rozvoja podnikov identifikovali pre
zamestnancov moznosti vzdelavat sa priamo na pracovisku, v ramci pracovného ¢asu, pod ve-
denim kvalifikovanych a skusenych lektorov a odbornikov z praxe. Pre zamestnavatelov je tak
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potrebné zmiernit vplyv najCastejSie uvadzanych prekazok ucasti na vzdelavani, ktorymi je a)
Casovy faktor pocitovany ako nedostatok ¢asu, b) finanéna narocnost a c) vzdialenost’ vzdela-
vacich institacii. Zamestnavatelia, ktori si to mézu dovolit, by mohli medzi benefity poskytova-
né zamestnancom zaradit' aj finan¢ény prispevok zamestnancovi uréeny na dalSie vzdelavanie
zamestnanca individualnym spdésobom vo vzdelavacich instituciach a agentdrach, ktoré maju
v Trnavskom kraji dobru reputéciu, alebo financovat vzdeldvanie zamestnancov na pracovisku
z vlastnych zdrojov zamestnavatela.

Zaver

V podmienkach rychlo sa meniacich ekonomik je nevyhnutné vyuzit odborné vzdelanie a pri-
pravu absolventov strednych a vysokych 8kél na trhu prace. Moderna spolo¢nost sa musi v $kol-
skom vzdelavani a vzdelavani dospelych zamerat na budovanie zékladnych a prenositefnych ve-
domosti a zru€nosti tak, aby ich nositelia boli vyuzitelni pre potreby trhu prace. Preto je potrebné
[udské zdroje neustale vzdelavat a zvySovat ich kvalifikaciu.

Hlavnym cielom tohto prispevku bola otédzka vyuZitia vzdelanej pracovnej sily pri rozvoji kon-
kurencieschopnosti regionov. Na zaklade analyzy a hodnotenia vysledkov prieskumu zamerané-
ho na zistovanie postojov a nazorov respondentov dotaznikovym prieskumom boli identifikované
niektoré faktory a bariéry dalSieho vzdelavania dospelych v Trnavskom kraji a zhodnotené moz-
nosti, ponuky a uroven dalSieho vzdelavania dospelych. Na zéklade zisteni sme sformulovali od-
porucania na zlepSenie stavu dalSieho vzdelavania dospelych.
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Meniace sa podmienky v oblasti jadrovej energie (osobitne RAO),
nové vyzvy pre politiky a strategické dokumenty"’

Changing conditions in the field of nuclear energy (especially RAW),
new challenges for policies and strategic documents

Stanislav FILIP* — Méria SREBALOVA**

Abstract

The paper focuses on the current situation in the field of energy security in the European Un-
ion. It points to the need to respond at the level of policies and strategic documents to the volatile
situation in relation to fundraising. The analysis focuses mainly on defining the basis of energy
security of the Slovak Republic, which has long used nuclear energy as a focal source. In particu-
lar, in the light of current trends, it points to the need to ensure the safe handling of nuclear waste,
its disposal and other related measures. A special part of the paper presents strategic documents
of the Slovak Republic in the field of state security, including energy security in the light of the
currently changing security conditions in Europe.
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Uvod

Eurépske Staty maju ambiciu byt do roku 2050 uhlikovo neutralne. Tento celoeurdpsky ciel
podporuje aj Slovenska republika. Stanoviska jednotlivych Statov, ako tento ciel dosiahnut, sa
vSak roéznia. Rozdiely medzi jednotlivymi $tatmi si podmienené viacerymi faktormi. Tradi¢ne ide
o rozdiely spocivajuce v tom, Ze niektoré Staty mézu energetické suroviny vyvazat, niektoré do-
kazu svoju energeticku spotrebu zabezpecit zdrojmi, ktoré sa nachadzaju na jeho uzemi, niekto-
ré Staty patria medzi tranzitné krajiny a energie prepravuju a do poslednej skupiny mozno zaradit
Staty, ktoré energetické suroviny iba spotrebuvaju a su odkazané na ich dodavky.

Aktualne celosvetovo nestabilna situacia, nielen v oblasti ziskavania zdrojov, nuti jednotlivé
Staty a tiez ich medzinarodné zoskupenia zamyslat sa nad svojou energetickou bezpecnostou
z nového uhla pohladu. Prehodnocuju buduci vyvoj vyroby energie, sposoby distribucie a usklad-
nenia energie a v neposlednom rade aj eliminaciu neziaducich vystupov uvedenych procesov.

Slovenska republika ako ¢lensky $tat Eurépskej Unie svoje rozvojové ciele koordinuje s part-
nermi. Vysledkom tejto koordinacie su nielen konkrétne zmeny v Upravach zodpovedajicich
vnutroStatnych pravnych predpisov, ale predovSetkym dokumenty zasadného vyznamu, ktoré

" Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-18-0534.
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nelegislativnym spésobom ur€uju eurépsku energeticku politiku. Mézeme ich charakterizovat
ako plany, ramce ¢i programy s vyuzitim pre strategické riadenie. Su Uzko prepojené s politikami
na narodnej aj nadnarodnej urovni. Zo strategickych dokumentov vystupuju do popredia predo-
vSetkym tie, ktoré sa tykaju bezpecnosti Statu, vratane ekonomickej bezpecnosti. Medzi ne mo6-
zeme aktudlne zaradit najma strategické dokumenty tykajlice sa energetickej bezpecnosti a en-
vironmentalnej bezpec&nosti.

Sty¢éné body energetickej bezpecénosti a environmentalnej bezpeénosti mozno vidiet v tom, ze
environmentalna bezpecnost preferuje vyuzivanie takych energetickych zdrojov, ktoré su Setrné
k Zivotnému prostrediu a pritom akcentuju najma jeho uchovanie pre budlce generacie.?

Jednym z najaktudlnejSich spolo€nych rokovani bolo zasadnutie Eurépskej rady v Bruseli,
ktoré sa uskutocnilo 17. decembra 20213, Je v§ak mozné predpokladat, Ze najma v suvislosti
s konfliktom na Ukrajine, so sankciami vocCi Rusku a jeho reakciou na ne a s prudko stupajucimi
cenami energii, budu potrebné viaceré rokovania o zvySeni energetickej sebestacnosti Euro-
py. Nech uz tento konflikt dopadne akokolvek, Eurépska unia bude musiet ovela viac pracovat
na zabezpeceni alternativnych dodavok energii a hfadani spdsobov, ako to dosiahnut’ hoci aj
v dlh§om horizonte.

1 Slovenska republika a taxonémia

Na uvod mdézeme konstatovat, ze Slovenska republika nie je na tom, ¢o sa tyka energetickej
bezpec&nosti, vefmi dobre. Energetické suroviny tvoriace energeticky mix SR su zgsadne dova-
Zané zo zahraniCia, prevazne z Ruskej federacie. Doméaca produkcia je minimalna. Uvedené
je dané najma skuto¢nostou, Ze na Slovensku sa nenachadzaju ziadne vyznamnejSie loZiska
¢ierneho uhlia, ropy, zemného plynu ani uranovych rad. V podmienkach Slovenskej republiky
su zdroje energie rozneho pdvodu, ale viac nez 50% sa vyraba z jadra. Nasleduju zdroje fosilne
(20%), zdroje vodné (16%) a Cast’ elektrickej energie pochadza aj z inych obnovitelnych zdrojov
nez je voda (6%).*

Vo vztahu ku vyuzivaniu energie z jadra treba povedat, Ze tato polozka predvstupovych ro-
kovani s Eurépskou Uniou predstavovala mimoriadne dblezity bod pre jej lenské Staty. V ramci
oblasti ,Energetika“ sa preto Slovenska republika zaviazala odstavit dva bloky Jadrovej elektrar-
ne Jaslovské Bohunice. K odstaveniu tychto blokov do$lo v rokoch 2006 a 2008, ked bola ukon-
¢ena ich vyse 25 ro¢na komeréna prevadzka. Tento okamih bol délezity z pohladu energetickej
bezpecnosti Slovenskej republiky z toho dévodu, Ze do tohto momentu bola Slovenska republi-
ka exportérom elektrickej energie, po ktorom sa naopak stala jeho dovozcom. V ramci Jadrovej
elektrarne Jaslovské Bohunice su tak nadalej v prevadzke este dva bloky.

Na uzemi Slovenskej republiky sa nachadza aj Jadrova elektrareri Mochovce. V sugasnosti
su v prevadzke jej dva bloky, pre ktoré sa planuje odstavenie priblizne v roku 2060. DalSie dva
bloky jadrovej elektrarne v Mochovciach su v $tadiu vystavby.®

Inymi jadrovymi zariadeniami na uzemi Slovenskej republiky su:
1. technoldgie na spracovanie a Upravu radioaktivnych odpadov,
2. medzisklad vyhoretého jadrového paliva,

3. finalne spracovanie kvapalnych radioaktivnych odpadoy,

4. republikové ulozisko radioaktivnych odpadov,

2 HORVAT, M. — LYSA, A.: Energy law in Slovakia. Warszawa : C. H. Beck, 2017, s. 45 a 46

3 https://ekonomika.sme.sk/c/22805482/heger-a-babis-presadzuju-do-zaverov-samitu-eu-jadrovu-energeti-
ku.html Heger a Babi$ presadzuiji do zaverov samitu EU jadrovi energetiku

4 HORVAT, M. — LYSA, A.: Energy law in Slovakia. Warszawa : C. H. Beck, 2017, s. 48

5 https://www.ujd.gov.sk/ujd/www1.nsf/$All/44799AA19F61D1AAC1257DC30079888B)
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5. integralny sklad radioaktivnych odpadov.®

Po dostavbe tretieho bloku jadrovej elektrarne Mochovce by mali zdroje energie z jadra na Slo-
vensku prekro€it 70%. Takyto vysoky aktualny aj planovany podiel nas radi na druhé miesto
v ramci Statov Eurdpskej unie po Francuzsku. Ku Statom s vysokym podielom energie z jadra
tiez zaradujeme Cesku republiku. Tieto §taty svoju energetickli bezpe&nost spajaju s vyuZivanim
jadrovej energetiky aj do buducnosti. Pri tomto vybere ide predovSetkym vSak o historicky dané
moznosti jednotlivych $tatov vo vztahu ku vyuzivanym zdrojom energie. Slovenska republika na-
priklad do roku 2023 ukon¢i dotovanie tazby uhlia a tento vypadok potrebuje nahradit inym zdro-
jom. V sulade s poziadavkami uhlikovej neutrality je potrebné, aby bol tento zdroj nizkoemisny
a z dlhodobého hladiska stabilny. Nie je totiz do buducnosti realne ratat so znizovanim spotreby
energii, osobitne elektrickej energie, vzhladom na zvySujucu sa elektromobilitu. To, ¢i bude pro-
ces ziskavania jadrovej energie zaradeny medzi udrzatelné technoldgie a &i je skutoéne mozné
ratat s nim pri prechode na tzv. zelend ekonomiku, zavisi od strategickych rozhodnuti. Jednym
z nich by mal byt aj vysledok procedury, na ktory bola vyzvana Eurépska komisia, ktory by mal
rozhodnut o budtcnosti jadra.”

Urcity predpoklad pre nevyhnutné rozhodnutia vytvara doplnenie tzv. taxonémie udrzatelnych
investicii®. Tato nadviazala na akény plan o financovani udrzatelného rastu, ktory ma za ciel
zmobilizovat’ sukromny sektor k prechodu na nizkouhlikové a udrzatelnejSie hospodarstvo, kto-
ré efektivnejSie vyuziva zdroje. Taxonémia predstavuje prostriedok pre identifikaciu investi¢nych
prilezitosti pre projekty a hospodarske €innosti, ktoré vyznamnym spdsobom prispievaju k plne-
niu ciefov v oblasti klimy a Zivotného prostredia. To ma napomdct’ investorom a spolo€nostiam
pri zmenach ich €innosti tak, aby boli ekologicky udrzatelnejsie, resp. v sulade s cielmi Eurdpskej
zelenej dohody?®. Za environmentalne udrzatelné ¢innosti tento dokument oznadil vyuzivanie vod-
nych a morskych zdrojov, obehové hospodarstvo, prevenciu a kontrolu znecistovania zivotného
prostredia a ochranu a obnovu biodiverzity a ekosystémov. Uz v ramci taxonémie v3ak bolo za-
kodované jej doplnenie a rozSirenie o dalSie ciele. Po dotvoreni jej Upiného znenia ma taxono-
mia tvorit neoddelitelnd sucast sprav o udrzatelnosti podavanych finanénymi aj nefinanénymi
spolo¢nostami.

Podla Eurépskej zelenej dohody sa taxonémia zohladni aj v usmerfiovacich dokumentoch
ku sledovaniu pokroku v oblasti klimy a Zivotného prostredia a overovaniu udrzatelnosti v ramci
Programu InvestEU." Napriek odporu vacsiny ¢lenskych Statov proti vyrobe a vyuZivaniu jad-
rovej energie Eurdpska komisia na naliehanie viacerych &lenskych $tatov EU 2. februara 2022
predloZila doplfiujuci delegovany akt v oblasti klimy, ktorym sa dopifia nariadenie o taxonémii.
Tomuto predchadzali intenzivne politické rokovania v Bruseli podporené francuzskym preziden-
tom a premiérmi $iestich &lenskych Statov EU (Ceska, Madarska, Pol'ska, Rumunska, Slovenska
a Slovinska). Toto politické Usilie bolo podporené obavami jadrového sektora a obcianske;j ini-
ciativy z moznych dalekosiahlych negativnych dopadov nezaclenenia jadrovej energetiky do tzv.
taxonomického ramca.

Eurépsky parlament a Rada EU si ustanovili tyri mesiace na preskiimanie delegovaného aktu

6 https://www.ujd.gov.sk/ujd/www1.nsf/ID/Sk-03)

7 https://www.vlada.gov.sk//heger-ceny-energii-a-udrzatelnost-jadrovej-energie-lidri-eu-preberu-aj-v-marci/

8 Taxondmia udrzatelnych investicii bola Eurépskou komisiou prijaté 23. 4. 2020 a oznamena Eurdpskemu
parlamentu podla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. Jej predmetom je vytvorenie ramca
na ufah&enie udrzatelnych investicii 2018/0178 (COD) a o zmene nariadenia 2019/2088 o zverejfiovani infor-
macii o udrzatelnosti v sektore finanénych sluzieb. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0155&from=EN

9 Eurdpska zelena dohoda je dokumentom, ktory v decembri 2019 predstavila Eurépska komisia a obsahuje
zavazok vyrazne znizit emisie sklenikovych plynov a tym udrzat oteplovanie planéty pod 1,5 °C. Nadviazala
na dokument s podobnym obsahom z roku 2016, na Parizsku dohodu.

© Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU [COM/2018/439
final — 2018/0229 (COD)].
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a vznesenie namietok. Delegovany akt je vysledkom snahy o zmierfiovanie zmeny klimy a pri-
spbsobenia sa na fu, vztahuje sa najma na aktivity v oblasti plynarenstva a jadrovej energetiky.
Je to reakcia na rozdielne postoje Clenskych Statov.

Tento relativne zdihavy proces, vysledkom ktorého je predloZenie taxonémie, by mal nasme-
rovat tok finanénych prostriedkov do udrzatelnych ¢innosti v Eurdpskej unii. Eurépska komisia by
mala svojimi pravidlami poméct plnit ciele Eurdpskej zelenej dohody aj v suvislosti s dekarboni-
z&ciou a zavazkom EU dosiahnut do roku 2050 uz spominant uhlikovti neutralitu.

Je mozné predpokladat, Ze zmenu pohladu na vyuzivanie jadrovej energetiky prinesie az vy-
rieSenie otazky bezpecénosti prevadzok jadrovych zariadeni a tiez vefmi délezitej problematiky
bezpelného nakladania s VJP a jadrovymi odpadmi.

Pravne predpisy EU sa uz v sG&asnosti zameriavaji na zlep$enie bezpe&nostnych noriem
prevadzky jadrovych elektrarni, zaistenie bezpe€nej manipulacie s jadrovym odpadom, jeho lik-
vidacie a dalSich opatreni. Nacrtnuté potreba zmeny eurdpskej energetickej politiky by mala ¢len-
skym &tatom EU a jej ob&anom priniest vy$8ie zaruky bezpeénosti pri vyuzivani jadrovej energie
vratane jej zavere¢nych faz. Koordinacia je nevyhnutnd, kedze jadrova bezpecnost presahuje
hranice $tatov''. Je zrejmé, Ze spoloénu politiku EU prave vo vztahu k jadrovej energetike nie je
jednoduché dosiahnut. Osobitne sa to tyka umiestriovania novych stavieb jadrovych zariadeni,
ktoré viaceré Staty EU nepodporuju. Na druhej strane v8ak mdZeme uviest, e vSetky &lenské
Staty maju zaujem na tom, aby sa presadzovali Coraz vySSie Standardy bezpecnosti pri nakladani
s VJP a RAO. Spolo¢né stanovisko, spolo¢na politika ¢lenskych Statov a informovanie verejnos-
ti 0 bezpec€nej zaverecnej faze jadra, ma vysoky potencial pozitivne vplyvat na verejnd mienku
ob&anov Eurdpskej unie. Naopak, negativny vztah verejnosti vyplyva aj z nedostatku aktualnych
a kvalitnych informacii o vedeckom pokroku, technickej a ekonomickej pripravenosti v tejto ob-
lasti.

2 Slovenska republika — legislativhe vychodiska nakladania s VJP a RAO

Staty, ktoré podobne ako Slovenska republika vyuZivaju jadrova energiu, kladu déraz na bez-
pecnost nakladania s RAO a VJP, na ich zneSkodriovanie, uskladfiovanie a ukladanie. Dévodom
je adekvatna ochrana obyvatelstva a Zivotného prostredia v su€asnosti a tiez do buducnosti. Vo
vSeobecnosti sa primarne uprednostiuje znizovanie tvorby RAO, ale po ich vyprodukovani je
dolezita bezpecnost ich zneSkodnovania. Délezity je pravidelny monitoring, informovanost verej-
nosti a medzinarodna spolupraca.'?

Zakladnymi pravnymi predpismi upravujucim nakladanie s RAO a VJP je zakon ¢. 541/2004 Z.
z. 0 mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdbmovy zakon) a zakon ¢. 308/2018 Z. z. o Narodnom
jadrovom fonde (zakon o Narodnom jadrovom fonde). Vyhoretym jadrovym palivom sa na ich
zaklade rozumie ,jadrové palivo, ktoré bolo oziarené v aktivnej zéne jadrového reaktora a bolo
z nej natrvalo odstranené; vyhoreté jadrové palivo sa méze povazovat za pouzitelny zdroj, ktory
sa mbze prepracovat, alebo sa mdze uréit na uloZenie, ak sa povazuje za radioaktivny odpad.'
Réadioaktivnym odpadom rozumieme ,akékolvek nevyuZzitelné materidly v plynnej, kvapalnej ale-
bo pevnej forme, ktoré pre obsah radionuklidov v nich alebo pre Uroven ich kontaminacie radio-
nuklidmi nemozno uviest do Zivotného prostredia.™

V ramci Slovenskej republiky ma pre tvorbu politiky nakladania s VJP a RAO Narodny jadrovy

" Jadrova energeticka spolo¢nost Slovenska, a. s. — JESS. Dostupne na internete http://www.jess.sk/

2 SIEA. 2022. Trvalo udrzatelny rozvoj a vplyv energetiky na Zivotné prostredie. Dostupné na : https://www.
siea.sk/wpcontent/uploads/files/poradenstvo/legislativa/energ-politika/enp-priloha-6.pdf.

8 Pozri § 2 pism. t) atbmového zakona.

4 Pozri § 2 pism. k) atbmového zakona.
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fond', institucia v pésobnosti Ministerstva hospodarstva SR. Uvedena vnutrostatna politika je
zalozena na niekolkych zasadach, z ktorych zakladnou je konecna zodpovednost za naklada-
nie VJP a RAO, podla ktorej Slovenska republika zodpoveda za tie VJP a RAO, ktoré na naSom
uzemi vznikli, alebo boli prepravené z nasho Uzemia za ucelom ich Upravy alebo prepracovania
do iného Statu. Institucionalne bolo zabezpecenie zaverecnej €asti mierového vyuzivania jad-
rovej energie zverené Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti, a. s., pravnickej osobe, ktora je vo
vlastnictve Statu.

Pri produkcii radioaktivnych odpadov sa uplatiiuje zasada udrzatelnosti na ¢o najnizSej urovni
z hfadiska aktivity aj objemu. Pre nakladanie s VJP a RAO, vratane ich ukladania sa vSetky pro-
cesy riadia zasadou bezpecnosti. Zasada evidencie a dokumentacie nakladania s VJP a RAO
ma za ciel zabezpecit dostatoéné mnozstvo podkladov pre rozhodovacie procesy, ktoré sa v tejto
oblasti uskuto¢riuju.'®

Aktualne trendy ukladania VJP a RAO smeruju k ich zneSkodfiovaniu a kone¢nému ukladaniu
v hlbinnych uloziskach, bez predpokladu dalSieho nakladania s nimi. Viaceré vedecké aktivity aj
v podmienkach Slovenskej republiky uz dlhodobo skimaju moznosti ukladania VJP a RAO, ¢i uz
na Uzemi nasho Statu alebo v spolupraci s inymi Statmi v spolo¢nom uloZisku.

Strategicky dokument na eurdpskej Urovni by teda mal reflektovat celosvetovo stupajucu spot-
rebu elektrickej energie, skuto€nost, Ze pri bezpe€nom vyuzivani nema ludstvo k dispozicii ,ze-
lenSi* zdroj energie nez je jadro a potrebu vysSich zaruk bezpecnosti jeho vyuzivania a nakla-
dania s VJP. Rovnako strategicky dokument v oblasti nakladania s vyhoretym jadrovym palivom
(dalej len ,VJP*) by mal poskytnut zakladny prehlfad a ramec nakladania s VJP a nacrtnut dalSie
moznosti, ktorymi Slovenska republika disponuje, s ohfadom na.

- zodpovednost za nakladanie s VJP,

- vplyv ulozeného VJP na zivotné prostredie a na zdravie obyvatelstva.

3 Slovenska republika a strategické dokumenty energetickej bezpecénosti vo
svetle meniacich sa podmienok

PredovSetkym aktualne meniace sa podmienky, vyvolané agresiou Ruska na Ukrajine, ale aj
VyVvoj cien energii na burze, zdsadne menia pohlady na platné strategické dokumenty v oblasti
bezpec&nosti Statov vratane energetickej bezpec€nosti.

Predovsetkym sankcie Eurdpskej Unie uvalené na Rusku federaciu, ale aj odvetné sankcie
Ruskej strany voé&i élenskym krajinam EU, vyvolali akutnu potrebu hladania novych zdrojov, pre-
dovsSetkym plynu, ropy, ale aj jadrového paliva.

Slovenska republika je z &lenskych $tatov EU najviac zavisla na dodavkach tychto komodit
z Ruska. Pre ilustraciu uvadzame, ze ku koncu roku 2020 bola zavislost SR na dovoze plynu
z Ruskej federacie 85% a v dovoze ropy a jadrového paliva az v 100 %.'” Podla niektorych od-
bornikov Slovensko je uplne zavislé od ruského plynu a ropy, urobit zmenu dodavatelov tychto
komodit nie je jednoduché. Uviedol to byvaly rektor Slovenskej technickej univerzity Vladimir
Bale$ na pode Zastupenia Eurdpskej komisie na Slovensku v diskusnom podujati Buducnost

5 Pravnym predchodcom Narodného jadrového fondu bol od roku 1995 Statny fond likvidacie
Jjadrovoenergetickych zariadeni a nakladania z vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi, ktory
bol zriadeny za tcelom financovania zaverecnej ¢asti mierového vyuZivania jadrovej energie.

6 Pozri § 6 zakona o Narodnom jadrovom fonde.

7 GRECKO, T. 2022. Vlysvetlujeme ako velmi sme zavisli od ruskych paliv a &i sa vieme od nich odstrihnut.
Dostupné na: https://e.dennikn.sk/2740025/vysvetlujeme-ako-velmi-sme-zavisli-od-ruskych-paliv-a-ci-sa-od-
-nich-vieme-odstrihnut/
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priemyslu v klimaticky neutralnej Eurdpe, ktoré organizovala Republikova unia zamestnavate-
lov."®

O tom, zZe to nie je jednoduché, a ze tato uloha sa opakuje vo vSetkych strategickych doku-
mentoch energetickej bezpecnosti SR od roku 2008 po su¢asnost, niet pochybnosti. Na realiza-
cii tejto ulohy sa podiefali viadne garnitury, ktoré napriek jasnym symptdomom vznikajucej krizy
medzi Ruskom a Ukrajinou od roku 2009, nedokazali zasadnym spdsobom presadit’ realizaciu
cielov a priorit, ktoré sformulovali odbornici na narodnej trovni aj v EU.

NaSe strategické dokumenty bezpecnosti, vratane energetickej bezpe€nosti vychadzaju z pri-
orit EU definovanych v ,Energetickej politike pre Eurépu® z roku 2007'°. Diverzifikicia ener-
getickych zdrojov, dodavatelov, prepravnych tras a dopravy su najdéleZitejSie oblasti podpory
¢lenskych krajin. Konkrétne medzi podporovanymi opatreniami EU je pomoc &lenskym $tatom,
zavislym od jedného dodavatela.

Tato Uloha sa objavila medzi prioritami aj ako hlavny ciel Stratégie energetickej bezpecnosti
SR, ktoru prijala viada SR v roku 2008. Znizovat zavislost dodavok energii z rizikovych oblasti
— diverzifikacia ziskavania zdrojov energii, ako aj dopravnych ciest, zabezpecit' jadrovu bezpec-
nost vSetkych prevadzkovanych jadrovych zariadeni, patrili medzi tie najdélezitejSie priority.2°

Takmer identicka priorita sa objavuje aj medzi strategickymi cielmi Energetickej politiky SR
z roku 2014. Okrem iného sa v nej uvadza, Ze prerusenie dodavok zemného plynu v roku 2009
so zna¢nym negativnym dosahom na slovensku ekonomiku potvrdilo potrebu zvySenia energe-
tickej bezpecnosti SR a zameranie sa na diverzifikaciu primarnych zdrojov energie a preprav-
nych tras.?!

Isty progres rieSenia tejto priority je mozné vidiet v tom, Ze od novembra 2011 je prevadz-
kovatel prepravnej siete plynu, spolo¢nost Eustream, a. s. schopna spustit reverzny tok plynu
v plne automatickom rezime, a to z CR 67 mil.m3 za defi a z Rakuska 23,8 mil. m3za den, &o spolu
presahuje celkovi dennu spotrebu Slovenska. V désledku krizovej situacie na Ukrajine bol vy-
budovany novy prepoj smerom na Ukrajinu a pre zasobovanie regionu plynom pri zastaveni toku
plynu cez Ukrajinu bolo preto zasadné vybudovanie prepojenia Slovenska a Pol'ska, ktoré bolo
spustené v roku 2021 &im sa &iastoéne zvysila bezpe&nost dodavok v ramci EU.

Pre zvySovanie urovne jadrovej bezpecnosti a spolahlivosti jadrovych elektrarni EK Energetic-
ka politika vyty&uje ulohy vyplyvajuce z rozhodnutia EK z marca 2011 o vykonavani komplexného
posudenia rizik a odolnosti jadrovych elektrarni v extrémnych podmienkach formou zatazovych
testov. Ich ciefom bolo uréit, akému stupriu externého nebezpecenstva dokaze odolat atébmova
elektraren bez zavazného poskodenia jadrového paliva v aktivnej zéne reaktora, alebo bez vy-
znamného Uniku radioaktivnych materidlov do Zivotného prostredia.?

V poradi za posledny strategicky dokument v oblasti energetickej bezpecnosti Slovenskej re-
publiky je mozné povazovat ,Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 -
2030, vypracovany na zaklade Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 o ria-
deni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy z decembra 2019.

Podla tohto dokumentu hlavnymi kvantifikovanymi cielmi v ramci SR do roku 2030 je zniZzenie
emisii sklenikovych plynov pre sektory mimo obchodovania s emisiami (non-ETS) o 20 % (podiel

18 BALES, V. 2022, Slovensko je Uplné zavislé od ruskych energetickych surovin Dostupné na: https://www.
trend.sk/spravy/energia-sr-je-uplne-zavisla-ruskeho-plynu-ropy-zmena-nie-je-jednoducha

9 EK. 2007. Energeticka politika pre Eurépu. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/sk/ MEMO_07_7

20 MHSR. 2008. Stratégia energetickej bezpecnosti SR. S.12. dostupné na: https://www.mhsr.sk/energetika/
energeticka-politika/energeticka-politika-a-strategia-energetickej-bezpecnosti

2 MHSR. 2014. Navrh energetickej politiky SR. s. 22. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/energetika/energe-
ticka-politika/energeticka-politika-a-strategia-energetickej-bezpecnosti

2 Tamtiez s. 23.
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bol zvy8eny z pévodne deklarovanej urovne 12 %). Vyuzivanie OZE na konecnej spotrebe ener-
gie je stanovené v roku 2030 vo vyske 19,2 % s plnenim pozadovaného ciela 14 % OZE v dopra-
ve. Spracované opatrenia pre dosiahnutie narodného prispevku SR v oblasti energetickej efek-
tivnosti ukazuju hodnoty o nieco nizsie (30,3 %) ako je eurdpsky ciel 32,5 %.2

V Specifickej Casti dokumentu ,Dimenzia energetickej bezpecnosti sa za klu€ovu oblast ener-
getickej bezpecnosti sa opakovane povazuje diverzifikacia dopravnych tras a zdrojov energie,
zvy$ovanie jadrovej bezpeénosti a spolahlivosti a bezpeénosti dodavok energie.?

Prave vojenska agresia Ruskej federacie na Ukrajine, len potvrdzuje vyznam a akutnu nalie-
havost pre Slovensko a celt EU prejst od slov k &inom v oblasti energetickej bezpeénosti, ktora
je nedelitelnou sucastou celkovej bezpecnosti SR tak, ako to deklaruje Bezpeénostna stratégia
schvalena NR SR v roku 2021. Jej spracovanie bolo reakciou na prebiehajuce zmeny bezpec-
nostného prostredia a potrebu komplexného pristupu k zaru€eniu nasej bezpe€nosti v kontexte
nasho ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii a Eurépskej unii.®

Odolnost’ statu voci bezpe€nostnym hrozbam, ochrana kritickej infrastruktury, ako aj energe-
ticka, surovinova, environmentalna a potravinova bezpecnost, patria medzi strategické bezpec-
nostné zaujmy Slovenskej republiky.?®

Prerusenie dodavok energetickych surovin sa povazuje za hrozbu, ktorej SR ¢eli a nemozno
ju Uplne vylucit, kedze Slovenska republika ostava do znacnej miery zavisla od jedného domi-
nantného dodavatela, hoci miera zavislosti uz bola podstatne znizena vdaka novym prepojeniam
v regione.?”

Napriek tomu, Ze Slovenska republika ma zaujem rozvijat dobré vztahy s Ruskou federaciou,
nemo&ze prehliadat’ poruSovanie zakladnych zasad medzinarodného prava, zasahovanie do de-
mokratickych procesov inych Statov. Aj preto politika Slovenskej republiky voci Rusku za danych
okolnosti ostane postavena na hladani prienikov spolo¢nych zaujmov, ale zaroven aj na otvore-
nom kritickom dialégu o otazkach, kde sa nase hodnoty a zaujmy rozchadzaju, v nevyhnutnych
pripadoch preto podpori aj uplatnenie restriktivnych opatreni?.

Bezpecnostna stratégia SR surovinovu a energeticku bezpeénost povazuje za prvotné pred-
poklady pre rozvoj hospodarstva a zabezpecenie fungovania $tatu v dalSich oblastiach. Sloven-
ska republika bude aktivne vyuZivat vSetky nastroje energetickej politiky, podporovat energetic-
ku efektivnost a Usporu energie. Jej odolnost voci pripadnému pokusu o natlak prostrednictvom
prerusenia dodavok energetickych surovin sa zvySuje vdaka vyraznému pokroku v diverzifikacii
tranzitnych tras a zdrojov energetickych surovin, ako aj rasticemu vyuzivaniu obnovitelnych
zdrojov energie, v ¢om bude pokracovat. Slovenska republika bude klast déraz na bezpeénost
a spolahlivost dodavok energie, ako aj na nakladovu efektivnost a dopady na konkurencieschop-
nost priemyslu. Nadalej bude presadzovat zachovanie prepravy zemného plynu cez svoju ply-
narensku infrastrukturu, ako aj cez uzemie Ukrajiny. Bude dalej rozvijat aj bilateralnu a multila-
teralnu spolupracu v oblasti energetiky, vratane aktivnej energetickej diplomacie. Zarover bude
nadalej podporovat spolupracu s tradi€nymi tranzitnymi partnermi a dodavatelmi energetickych
surovin. 2

Na zaver mézeme zhrnut, Ze strategické dokumenty Slovenskej republiky pre oblast bezpec-
nosti vratane energetickej bezpecnosti zohladruju mozné rizika i hrozby preruSenia dodavok

2 MHSR. 2019. Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan. S. 8. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/
uploads/files/ljkPMQAc.pdf

% Tamtiez s. 12

% MOSR.2021. Bezpecnostna stratégia SR. s. 2. Dostupné na: https://www.mosr.sk/bezpecnostna-strate-
gia-sr/

% Tamtiez s. 4.

27 Tamtiez s. 7

28 Tamtiez s. 17

2 Tamtiez s. 19
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energetickych surovin vratane jadrového paliva. Uvadzaju aj opatrenia na ich predchadzanie,
ale aj na riadenie kriz v pripade ich vzniku. Tieto opatrenia su zakomponované aj relevantnych
pravnych predpisoch.*®

Zaver

Autori prispevku prezentuju Ciastkové vysledky spolo€ného vyskumu predstavitefov Pravnic-
kej fakulty Univerzity Komenského a Vysokej Skoly ekondmie a manazmentu v Bratislave, ktory
realizuju v ramci projektu APVV ¢. APVV-18-0534-,Pravna uUprava nakladania s vyhoretym jad-
rovym palivom®.

Podstatnym zaverom je, Ze procesy prechodu na zelené technoldgie sa tak budu vyrazne
zrychlovat, pricom vyroba jadrovej energie bude e$te pomerne dlhi dobu nezastupitelnym zdro-
jom energie. Viacero &lenskych $tatov EU, zasadnych odporcov jadrovej energie, bude rozvaz-
nejSie pristupovat pri vznasaniu namietok proti delegovanému aktu v oblasti klimy, ktorym sa
dopifia nariadenie o taxonémii. Uvedené suvisi najmé s investiciami prave v oblasti jadrovej
energetiky.

Rovnako poukazali na meniace sa bezpecnostné podmienky v Eurdpe, ktoré vyvolavaju
akutnu potrebu realizacie priorit a cielov strategickych dokumentov v oblasti bezpecnosti Sta-
tu a energetickej bezpecnosti, ktoré uz od roku 2008 opakovane prezentuju rovnaké opatrenia
na zmiernenie dopadov kriz v tretich krajinach, ktoré vznikli v désledku nerieSenia napatia medzi
Ruskou federaciou a Ukrajinou, ¢o prerastlo do vojenskej agresie Ruska na Ukrajine uz v roku
2014 a tiez od 24. februara 2022 po sucasnost.
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Vplyv cirkularnej ekonomiky na nakladanie s jadrovym odpadom’

The influence of the circular economy on the management of nuclear waste

Frantisek VOJTECH* — Miriam SLOBODNIKOVA** — Matis MICHALOVIC***

Abstract

The paper analyzes the starting points for the use of nuclear waste in the cyclical chain. In
particular, it addresses the question of whether the nuclear fuel cycle exhibits cyclical chain fea-
tures. Based on analytical and statistical methods, it examines the current state of nuclear waste
management and the possibilities of its use as secondary raw material in comparison with the
current possibilities of reprocessing, storage, and disposal of nuclear waste.

Keywords: circular economy, production chain, fuel, waste, raw material
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Uvod

V Uvode tohto ¢lanku si definujeme dva pojmy. Cirkularnu ekonémiu ako teériu spdsobu na-
hrady linearnych vyrobnych retazcov retazcami cyklickymi s cielom minimalizovat odpad vzni-
kajuci v priebehu retazca, tak aj na jeho konci. Druhy pojem cirkularna ekonomika je prakticka
stranka vyuZitia vyrobnych retazcov. Z pohladu linearnych vyrobnych retazcov sa pouzity pro-
dukt stdva odpadom a z pohladu cyklickych vyrobnych retazcov sa produkt stdva druhotnou su-
rovinou. Da sa zjednoduSene konstatovat, ¢im viac je dana krajina vyspelejSia, tym CastejSie sa
odpad meni na druhotnu surovinu.?

My sa v tomto konkrétnom pripade zameriame na jadrovy palivovy cyklus, i vykazuje znaky
cyklického retazca.

Jadrovy palivovy cyklus je sériou ¢innosti a priemyselnych procesov, ktoré su spojené s vy-
uzitim uranu ako paliva na vyrobu elektriny z jeho Stiepenia v jadrovych elektrarfiach. Uran je
relativne bezny prvok — mierne radioaktivny kov, ktory sa nachadza v zemskej kére. Je ho asi
500-krat viac ako zlata a pribliZzne tolko ako cinu. Je pritomny vo vacsine skal a v pddach, ako aj
v riekach a morskej vode.

1 Tento prispevok bol spracovany aj ako &iastkovy vystup vyskumného projektu GA VSEM & 1/2021 a praca
bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy €. APVV-18-0534

* doc. Ing. Franti$ek Vojtech, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Ustav ekondmie
a manazmentu, Katedra malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: frantisek.
vojtech@vsemba.sk

** JUDr. Mgr. Miriam Slobodnikova, PhD., Jadrova a vyradovacia spolo¢nost a. s., Jaslovské Bohunice 360,
919 30 Jaslovské Bohunice, miriam.slobodnikova@gmail.com

*** JUDr. Mati$ Michalovi¢, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Safarikovo nam.
6,810 00 Bratislava ,matus.michalovic@flaw.uniba.sk

2 KISLINGEROVA E.: Cirkularni ekonomie a ekonomika: 2021
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1 Etapy jadrového palivového cyklu

Jadrovy palivovy cyklus sa da rozdelit do tychto etap:
1. Tazba a Uprava urénovej rudy

Uranova ruda sa tazi v hibinnych alebo povrchovych baniach. Obsah uranu v rude je 0,1%
az 3%. Najviac uranovej rudy sa tazi v Kanade, Australii a Kazachstane. Drvenim a naslednou
chemickou upravou (Ithovanim) sa ziskava tzv. ZIty kolag, ktory obsahuje viac ako 80% uranu.

2. Konverzia a obohatenie

ZIu€eniny uranu obsiahnuté v Zltom kolaci sa konverziou menia do plynnej formy (hexafluo-
rid uranu — UF,), ktora je vhodnejSia pre obohacovanie Stiepitelnym uranom 235. Uran, ktory sa
nachadza v prirodnych zdrojoch, obsahuje najméa dva izotopy: U-238 a U-235. Hlavnym Stiepi-
telnym izotopom je uran 235, ktorého je vSak v prirodnom urane 238 len malé mnoZstvo (priem.
0,7%), a preto treba jeho podiel v jadrovom palive zvySit az na takmer 5%. Komercne najrozSire-
nejSim procesom obohacovania je pouzitie centrifug.

3. Vyroba paliva

UF, sa chemicky spracovava na prasok UO, (oxid uranicity) Ten sa lisuje a speka pri vysoke;
tepote (1400°C) do formy keramickych tabliet, ktoré si hermeticky zapuzdrené do rurok zo zirké-
novej ocele. Spolu 126 rurok tvori jednu palivovu kazetu. Na prevadzku jedného reaktora VVER-
440 je ro&ne potrebnych 7 aZ 9 ton uranového paliva. Cerstvé jadrové palivo nepredstavuije ra-
diagné riziko, pretozZe je len velmi slabym zdrojom Ziarenia a aktivuje sa az v reaktore.

4. Vyuzitie paliva v reaktore

Tepelna energia uvolnena pri Stiepeni uranu v reaktore sa odvadza chladiacim médiom (vo-
dou) a nasledne sa meni v turbogeneratore na elektricki energiu. Palivo v reaktore musi byt
vzdy zaliate vodou, inak by sa mohlo prehriat a pri teplotach nad 1500°C sa zacina tavit pokrytie
paliva, pri teplotach nad 2500°C uz aj samotné palivo. Cast U-238 v palive sa meni v reaktore
na plutonium. Hlavny izotop plutdnia je tiez Stiepitelny a prispieva asi jednou tretinou k celkovej
energii uvolnenej v reaktore.

5. Skladovanie vyhoreného paliva

Po 5 az 6 rokoch prevadzky v reaktore sa palivo presunie do bazénu vyhoreného paliva, ktory
je hned vedla reaktora. Tu sa vo vode dochladzuje a zniZuje sa jeho aktivita. Voda je vynikajucim
tienenim Zziarenia a zaroven absorbuje zvySkové teplo, ktoré vyhorené palivo produkuje. Po 5
rokoch dochladzovania sa m6ze vyhorené palivo previezt do skladu vyhoretého paliva v Bohuni-
ciach, kde sa skladuje v bazénoch s vodou. Tento sklad prevadzkuje Statna spolo¢nost JAVYS, a.
s., a skladuje sa v iom v8etko vyhoreté jadrové palivo, ktoré sa na Slovensku nachadza. Do bu-
dicna sa pocita s rozSirenim skladovacej kapacity skladu o sklad suchého typu (skladovanie
v Specialnych kontajneroch chladenych len prirodzenou cirkulaciou vzduchu).

6. Prepracovanie paliva

Vyhorené palivo obsahuje asi 95% uranu, 1% pluténia a 4% vysoko radioaktivnych Stiepnych
produktov, ktoré vznikli v reaktore. Palivo je mozné recyklovat' v prepracovatelskych zavodoch,
kde sa separuje na tri zlozky: uran, pluténium a vysokoaktivny odpad. Uran a pluténium sa mozu
opatovne pouzit' pri vyrobe Cerstvého jadrového paliva, obsahujiceho zmes Stiepitefnych izoto-
pov U a Pu (tzv. palivo MOX).

Proces prepracovania je vSak velmi finan¢ne i energeticky naro¢ny, preto je na svete len nie-
kolko prepracovatelskych zavodov. Vyhorené palivo zo slovenskych jadrovych elektrarni sa za-
tial neprepracovava, ale v buducnosti sa takato moznost nevylu€uje.

113



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

7. Definitivne ulozenie vyhoreného paliva

Celosvetovo akceptovanym definitivnym rieSenim pre bezpecné ulozenie vyhoretého jadro-
vého paliva je jeho ulozZenie v Specialnych kontajneroch v hlbinnom geologickom ulozisku. Pre
vyber vhodnej lokality na vybudovanie hlbinného uloziska sa aplikuju prisne poziadavky na hor-
ninove, pripadne sedimentacné prostredie. Hoci v su€asnosti nie je v prevadzke vo svete Ziadne
hibinné GloZisko vyhoreného paliva, viaceré krajiny (napr. Finsko, Svédsko, Svajgiarsko) vybu-
dovali demonstracné prieskumné jednotky, na ktorych skiumaju a deklaruju bezpecnost a reali-
zovatelnost takychto projektov. Uvedenie prvého hibinného uloziska do prevadzky sa oCakava
okolo roku 2020 vo Finsku.

Z pohladu Slovenska tuto problematiku nie je potrebné riesit urgentne, pretoze celkovy ob-
jem vyhoreného paliva je pomerne maly a bez problémov sa da bezpec¢ne dlhodobo skladovat
v sklade. Slovenské elektrarne odvadzaju v zmysle platnej legislativy finanéné prostriedky urce-
né na pokrytie buducich nakladov spojenych s nakladanim s vyhoretym jadrovym palivom, ra-
dioaktivnymi odpadmi a vyradovanim jadrovych elektrarni. Narodny jadrovy fond spravuje tieto
prostriedky a zabezpecuje realizaciu uloh vyplyvajucich z vnutrostatneho programu zaverecnej
Casti mierového vyuzivania jadrovej energie v SR. V zmysle platného VnutroStatneho programu
zavereCnej Casti mierového vyuzivania jadrovej energie aj u nas prebieha geologicky prieskum
lokalit vhodnych pre vystavbu Uloziska. Predpoklada sa, ze finalne ulozisko by mohlo byt k dis-
pozicii okolo roku 2065.

Okrem toho sa skimaju aj dalSie moznosti vyuzitia vyhoreného paliva pomocou novych tech-
noloégii. Vyvijaju sa nové typy reaktorov, tzv. rychle mnozivé reaktory, ktoré budu v buducnosti vy-
uzivat vyhorené palivo z reaktorov, ktoré su v prevadzke v su¢asnosti. Toto sa javi ako optimalne
rieSenie zadnej ¢asti jadrového palivového cyklu.?

Obrazok 1 Jadrovy palivovy cyklus

3. Vyroba paliva 4. Viyuzitie paliva v reaktore
Fuel fabrication Fuel utilization in a reactor

6. Prepracovanie
+ SRR
2. Konverzia a obohatenie 5. Medzisklad vyhoreného paliva
Conversion and enrichment Interim spent fuel storage
e000es
1. Tazba a spracovanie uranu 7. Kone&né ulozenie vyhoreného paliva
Uranium mining and treatment Final storage of spent fuel

Zdroj: Slovenské elektrarne — www.seas.sk/o-nas/bezpecnost/jadrova-bezpecnost/jadrovy-pali-
vovy-cyklus/

3 Slovenské elektrarne — www.seas.sk/o-nas/bezpecnost/jadrova-bezpecnost/jadrovy-palivovy-cyklus/
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2 Jadrova a vyrad’'ovacia spoloénost, a. s. a jej charakteristika

Danou problematikou sa zaobera Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a. s., ktord si podrob-
nejSie predstavime a poukazeme na jej moznosti. Je akciovou spolo¢nostou v 100 % vlastnictve
Statu, ktory vykonava prava akcionara prostrednictvom Ministerstva hospodarstva SR. Jadrova
a vyradovacia spolo¢nost, a. s. ma bohatu histériu, nakolko uz v roku 1966 sa rozhodlo o vystav-
be jadrovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach. Ceskoslovensku pontkol Sovietsky zvaz vy-
stavbu elektrarni typu A1 s tlakovymi reaktormi VVR typu V230 s elektrickym vykonom 440 MW.
Elektraren zacala pracovat v trvalej prevadzke od roku 1980. V rokoch 1991-1993 a 1996-2000
presla Ciasto€nou rekonstrukciou na zvySenie jadrovej bezpecnosti. V roku 1999 Vlada Slovenskej
republiky rozhodla o odstaveni prevadzky v 1. a 2. bloku jadrovej elektrarne v rokoch 2006 a 2008.

Pocas obdobia ukon€ovania prevadzky bolo vyvezené vsetko vyhoreté jadrové palivo z oboch
blokov a nasledne bol reaktor, ako aj k nemu prislichajuci primarny okruh zaplneny Cistou de-
mineralizovanou vodou. Bola spracovana zvysna Cast prevadzkovych radioaktivnych odpadov
a vykonané ostatné potrebné pripravné ¢innosti pre vyradovanie. Obdobie ukon€ovania prevadz-
ky JE V1 sa skon€ilo vyvezenim paliva z bazénov skladovania do Medziskladu vyhoretého paliva
a vydanim rozhodnutia UJD SR &. 400/2011 zo dia 19. 7. 2011. Tymto rozhodnutim, ktoré nado-
budlo pravoplatnost 20. 7. 2011, UJD SR vydalo povolenie na 1. etapu vyradovania jadrového
zariadenia 1. a 2. blok JE V1 z prevadzky. Povolenie na vyradovanie JE V1 je historicky prvé,
ktoré bolo na Slovensku vydané pre takyto typ jadrového zariadenia. Pre samotnu elektraren je
to zaciatok poslednej fazy jej existencie.

V oblasti radioaktivheho odpadu JAVYS, a. s. realizuje prepravu a nakladanie s radioaktivnym
odpadom (kvapalnym a pevnym), pri€om vykonava tuto €innost v 2 lokalitach, a to v Jaslovskych
Bohuniciach a v Mochovciach. Uvedené Cinnosti su poskytované aj na medzinarodnej urovni
s dérazom na bezpecnost, kvalitu a ochranu Zivotného prostredia. JAVYS, a. s. ma obrovské
skusenosti tak so spracovavanim odpadov, ako aj s projektom a hodnotenim stavu délezitych
zariadeni v jadrovych elektrarfiach.

V ramci stratégie spolo¢nosti JAVYS, a. s. s stanovené nasledovné ciele®:

1. Bezpecne, spolahlivo, ekonomicky a efektivne prevadzkovat a vyradovat jadrové zaria-
denia pri dodrzani priority jadrovej a radiacnej bezpec€nosti, principov kultury bezpeénosti,
bezpeclnosti a ochrany zdravia pri praci, ochrany pred poziarmi, ochrany obyvatelstva a Zi-
votného prostredia ako aj informacnej bezpecnosti.

2. Poskytovat jadrové sluzby v oblasti nakladania s radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym jad-
rovym palivom a v oblasti preprav radioaktivnych odpadov a vyhoretého jadrového paliva
vyuzivanim vlastnych technologickych a personalnych kapacit.

3. Bezpecne a spolahlivo nakladat’ s institucionalnymi radioaktivnymi odpadmi a radioaktivny-
mi materialmi neznameho pdvodu.

4. Zabezpecovat prijmy spolo¢nosti predajom jadrovych i nejadrovych sluzieb na komercnej
baze a zintenzivnenim predaja majetku, ktory sa v désledku vyradovania JE stal nepotreb-
nym a nevyuzitelnym.

5. Zastupovat zaujmy SR v novych projektoch suvisiacich so Stratégiou energetickej bezpec-
nosti SR, Vnutrostatnou politikou a Vnuatros§tatnym programom nakladania s vyhoretym jad-
rovym palivom a radioaktivnymi odpadmi v SR a posilnit postavenie spolo¢nosti v rozsahu
zadnej Casti jadrového palivového cyklu.

3 Aktualna situacia v SR s jadrovym odpadom

V roku 2009 bola vytvorena Jadrova energeticka spolo¢nost Slovenska (JESS), a. s., ktora ma
v buducnosti zabezpec€ovat fungovanie nového jadrového zdroja, akcionarom tejto spolo¢nosti je

4 Ukon&ovanie prevadzky a priprava na vyradovanie — Cinnosti spoloénosti — Javys, a. s.
5 Stratégia spolo¢nosti JAVYS, a.s. — O spolo¢nosti — Javys, a. s.
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JAVYS, a. s. a CEZ. Jadrova energia sa javi v sti¢asnej dobe ako najefektivnej$i zdroj v energe-
tike, preto novy jadrovy zdroj je v Slovenskej republike viac ako potrebny.

JAVYS, a. s. sa Specializuje na pracu s jadrovym odpadom. V podstate likviduje starSie re-
aktory v Jaslovskych Bohuniciach. Projekt vyradovania A1 a V1 ide velmi dobre. To, ¢o zosta-
ne po elektrarni, bude takzvany brownfield, plocha pripravena na buduci rozvoj. Vysledky, ktoré
dosahuje JAVYS, a. s. pri vyradovani Bohunic, su unikatne najma z pohladu vplyvu na Zivotné
prostredie. Do recyklaéného procesu, CiZze spat do Zivotného prostredia, dokaze vratit az 95 per-
cent materialu. V praxi to bude vyzerat tak, Zze cely odpad po vyradeni dvoch blokov jadrovych
elektrarni sa zmesti do jednej haly velkosti futbalového ihriska. Odpady s velmi nizkou aktivitou
pbjdu do republikového uloziska v Mochovciach. Cela plocha bude vyc¢istena, mbézeme tam po-
stavit ¢okolvek. Je to ddkaz, Ze Ceskoslovensko a nasledne Slovensko vedelo dihé desatrodia
bezpec&ne, spolahlivo a ekonomicky prevadzkovat jadrové elektrarne. Mame dostatocné kapacity
a teraz sa ukazuje, aké dolezité je ich mat prave na Slovensku. To, o sme dosiahli v Jaslovskych
Bohuniciach, vytvara predpoklad, aby sme ukazali verejnosti v ramci buducich jadrovych projek-
tov, Ze Slovensko ma Spi¢kové know-how. ¢

4 Prehl'ad €innosti JAVYS v oblasti nakladania s jadrovym odpadom

Poslanim spoloénosti JAVYS, a. s. je vykonavanie ¢innosti v zmysle schvalenej Vnutrostatnej
politiky a Vnutrostatneho programu nakladania s VJP a RAO a to bezpecne, spolahlivo a ekono-
micky efektivne vyradovat jadrové elektrarne JE A1 a JE V1, poskytovat jadrové sluzby v oblas-
tiach nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a s radioaktivnymi odpadmi optimalnym vyuziva-
nim existujtcich spracovatelskych kapacit TSU RAO a poskytovat' stvisiaci servis. Spolo&nost
JAVYS, a. s. poskytuje tretim stranam dodato¢né sluzby, vyplyvajlice z uzatvorenych servisnych
a najomnych zmluv.

Za rok 2020 vykazala spolo¢nost celkové trzby a vynosy z vlastnych vykonov vo vyske
28 289 500 €, z ¢oho priame trzby za prepravu, skladovanie a spracovanie RAO a za naklada-
nie s VJP pre JE V1, JE V2 a JE EMO 1, 2 dosiahli Ciastku 16 656 139 € a servisné sluzby pred-
stavovali ¢iastku 365 808 €.

Tabulka 1 Prehl'ad mnozstva spracovanych a upravenych RAO v roku 2020

Jadrové Druh RAO Spracované mnozstva Spracované mnozstva

zariadenie | (merné jednotky) v roku 2020 v roku 2019

TSU RAO Spalitelné pevné RAO (t) 84,785 86,888
Spalitelné kvapalné RAO (m3) 41,618 21,113
Lisovatelné RAO (t) 420,000 440,042
Kovové RAO (t) 252,186 245,584
Kvapalné RAO (m3) 348,899 313,713
Pouzité vzduchotechnickeé filtre (t) 15,000 14,653

FS KRAO Kvapalné RAO (m3) 109,331 71,527
Pevné RAO (m3) 134,780 22,356

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Vyro¢nej spravy JAVYS 2020, 20197

TSU RAO - Technoldgie na spracovanie a Upravu RAO v Jaslovskych Bohuniciach

FS KRAO - Finalne spracovanie kvapalnych RAO v Mochovciach

8 Trend; Rozhovor; s. 14-17, 5.5.2022
7 vs-slk-javys-2020-fin.pdf, vs-javys-2019-sk.pdf
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Skutocnost, Ze JAVYS, a. s. ma vplyv na zivotné prostredie vo svojich najvyssSich prioritach
hovori aj fakt, Ze v roku 2021 JAVYS zhodnotil viac ako 2000 ton druhotnych surovin, ktoré po-
chadzaju z vyradovaného materialu jadrovych elektrarni A1 a V1. Recyklaciou tychto materialov
sa Setria prirodné zdroje a ziskana surovina sa méze opatovne dostat do vyrobného procesu.
Uvedeny postup je prikladom cirkularnej ekonomiky, kde sa zhodnocuju nepotrebné materialy,
vytvara sa uspora pri ziskavani vyrobnych vstupov a pouzité financné prostriedky spolo¢nost
opatovne pouziva na vyradovanie dalSich Casti jadrovych elektrarni, ¢im zlepSuje kvalitu Zivot-
ného prostredia v lokalite, kde sa tieto elektrarne nachadzaju.

Tabulka 2 Prehlad zhodnotenia druhotnych surovin

Hlinik 18,6
Med 48,4
nehrdzavejuca ocel 493,4
vystuz beténovych konstrukcii 90,4
Zelezny Srot 1498,3
Olovo 6,6
Spolu 2155,7

Zdroj: Vlastné spracovanie podlfa tlacovej spravy®

Vyhoreté jadrové palivo je skladované v skladovacich bazénoch vo forme palivovych kaziet
vyhoretého jadrového paliva. V roku 2020 bolo skladovanych 13 008 ks takychto kaziet.

Obrazok 2 Prehlad priebezného zapinania MSVP vyhorenym jadrovym palivom k 31.12.2020

Skladovacia kapacita MSVP k 31.12. 2020 - 13 980 ks
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Zdroj: Vyro¢na sprava JAVYS 2020°

8 Mgr. Miriam Ziakova, Tladova sprava — Spoloénost JAVYS, a. s., v roku 2021 zhodnotila viac ako 2 000 ton
druhotnych surovin
9 Vyrocna sprava JAVYS 2020
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Obrazok 3 Pocet palivovych kaziet prepravenych v jednotlivych mesiacoch roka 2019
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Zdroj: Vyrocna sprava JAVYS 20197

5 Vizie do buducnosti

Spolo¢nost JESS, a. s. pripravuje projekt vystavby nového bloku jadrovej elektrarne v Jaslov-
skych Bohuniciach. V momente, ked sa vlada SR rozhodne podporit' tento projekt, bude pripra-
veny projekt na takej Urovni, aby sa realizacia podarila v kratkom ¢asovom horizonte.

V ramci nového jadrového bloku sa nema pouzivat ruska technolégia a jeho finanéna naroc-
nost’ sa odhaduje na urovni 5-6 miliard EUR. Je to velka investicia. Na druhej strane aj toto Cislo
je relativne vo vztahu k cene elektrickej energie. Scenarov, ako sa postavit k takémuto projektu,
je viacero. M6Zeme sa in$pirovat od okolitych krajin. Cesko pripravuje vystavbu blokov v Duko-
vanoch. Poliaci podpisali niekolko vladnych zmldv so Spojenymi $tatmi, kde Ameri¢ania pricha-
dzaju s technoldgiou aj financovanim. Takisto v Cesku méze byt tento novy blok v Dukovanoch
v plnom vlastnictve $tatu. Verime, Ze aj banky, ktoré vahali s financovanim prave takychto projek-
tov, budy povaZovat tieto plany za dostatoéne atraktivne. Co sa tyka bohunického projektu, tak
je to 1 000 az 1 200-megawattovy reaktor. Na Slovensku mame 440-megawattové reaktory, Cize
pbjde v podstate o dvojnasobny blok. VSade vo svete sa stavaju takéto tisicové reaktory, no su
vyrazne menSie ako pdvodné 440-tky vzhladom na optimalizaciu dizajnu."

Zaver

Co sa tyka nakladania s jadrovym odpadom, spolo¢nost JAVYS, a.s. je environmentéine
orientovana v ramci svojej stratégie a preto su vetky procesy suvisiace s likvidaciou jadrového
odpadu maximalne Setrné k Zivotnému prostrediu. Proces likvidacie jadrovych elektrarni bude
prebiehat dovtedy, dokym na ich mieste neostane brownfield.

Co sa tyka buducnosti urgite ma zmysel pripravovat vystavbu nového bloku. To v&ak zavisi
od mnohych faktorov. Jednym je cena zakladnej elektrickej energie, ktord dlhodobo stiupa. To
znamena, Ze ekonomika prevadzky nového bloku sa dostava do uplne iného svetla. Nie je velmi
pravdepodobné, Ze tato cena by iSla dole. Treba si uvedomit, Ze vojna na Ukrajine je len jeden
z mnohych faktorov, ktoré vplyvaju na cenu elektrickej energie. Napriklad Cina kazdy rok pripoji
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k elektrickej energii 13 milionov domacnosti. Teda dopyt po zdrojoch energonosicov bude ne-
ustale stupat. Tlak nepominie ani po urovnani konfliktu. Trend bude nadalej dlhodobo stupat.
Preto musime zodpovedne pristupit k tomu, aby sme na vyvoj reagovali a zahrnuli ho do aktua-
lizacie energetickej politiky Statu.'

Z tychto vSetkych skuto€nosti méZzeme vydedukovat, Ze jadrovy palivovy cyklus vykazuje zna-
ky cyklického retazca.
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Ekonomicka udrzatelnost’ printovych médii v Slovenskej republike’

Economic sustainability of print media in the Slovak Republic

Marcel LINCENY! * — Ladislav KABAT ** — Michal FABUS***

Abstract

The contribution identifies and quantifies the main development trends in the market of se-
lected print media in Slovakia for the period 2010-2020 with regard to the social sustainability of
printed newspapers in the future amid the decline in their revenues and the increase in digital
media. The conducted research of selected dailies in the Slovak Republic in the years 2011-2020
resulted in a trend, but with the character of variability, approximately the same decrease of the
same circulation. The main reason for the decrease in the number of daily newspapers sold can
be seen in the growing popularity of digital media at the expense of traditional media. If the cur-
rent trend of a decrease in the specific volume sold continues in the Slovak Republic, based on
a simple linear regression, it is possible to assume that some publishing houses will be forced to
publish in traditional print and will focus on the electronic form of publication. The main goal of
the contribution is to derive the statistical parameters of the time series of the development of se-
lected periodicals of the daily press and based on them, to estimate the volume of the necessary
production for the next time.
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Uvod

V poslednych dvadsiatich rokov je denna tla¢ charakteristicka postupnym znizenim poctu ti-
tulov, poklesom predajnosti a Citanosti, narastom priemernych cien za tieto vydania a nizSimi
prijmami z inzercie.

Dennu tla¢ v poslednych rokoch vyznamne ovplyviuje ekonomicky faktor a technologicky
vyvoj. Vydavanie printovych médii je na jednej strane ekonomicky naro¢né, na druhej strane,
na ubytok prijmov z predaja tlace ma stale vacsi vplyv aj popularita sietovych médii.

Pribudajuca literatara v odbore dokumentuje, Ze elektronické média ziskavaju spotrebitelov
z tradi¢nych medialnych trhov. Menej vyskumnych $tudii je zameranych na to, ako internet zmenil
publikum pre tradi¢éné média. (George, 2008) Ako dalej uvadzaju autori Gronlund, M.; Bjorkroth,
(2011, str. 19-50) denniky v suc€asnosti €elia vnutornym a vonkajSim konkurenénym tlakom.

" Projekt je vystupom projektu IGP ¢&. 1/2021: Charakteristika a vyvoj cirkuranej ekonomiky a jej vplyv
na sukromny a verejny sektor.
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Vysledky preukazali, ze trend poklesu nakladu a reklamy nie je spésobeny len tazko kontrolova-
telnymi vonkaj$imi environmentalnymi faktormi, ako je rozvoj komunikaénych technoldgii, ekono-
miky a politiky krajiny, ale je ovplyvneny aj vnatornymi faktormi novin a novinovych spolo¢nosti,
ktoré nepriamo ovplyviiuju vnimanie Citatefov k inzerentom smerom k déveryhodnosti a kvalite
vlastnenych novin. (Sannusi, S.N.; Malaysia, U.K.; Ibrahim, 2018, str. 42)

Z vySSie uvedenych nepriaznivych javov sa na Slovensku, ale aj v zahrani¢i, Coraz CastejSie
diskutuje o krize na trhu dennej tlace.

Ako uvadzaju autori L. Fortunati and J. O” Sullivan (2019, str. 137-145), printové média sa za-
¢ali povazovat' za najslab$iu vrstvu v sieti masovych médii.

Podpora predaja predavana spolu s novinami sa stala zakladnym prvkom stratégie predaja
vacsiny €asopisov. V poslednych rokoch sa vSak v dosledku saturacie medzi produktmi v novino-
vom stanku a chybajucej stratégie po uvedeni na trh, okrem inych faktorov suvisiacich s krizou
tradiénych médii, tento nastroj zacina prejavovat neuspechom pri motivacii predaja. (Méndez,
G.S.; Gonzalez, AD.L., str. 2)

Podla D. Osepashvili (2019, str. 155) pouzivanie multimedialnych sprav znamena koniec no-
vin ako tradiénych médii. [6] Kosovo sa stalo prvou krajinou v Eurépe bez printovych médii. Ako
informovala agentura AP pri prilezitosti Svetového dfia slobody tlaée, noviny sa v Kosove uz
netlacia, kedZe spravodajské média sa désledkom koronavirusovej pandémie presunuli do inter-
netového priestoru. (2021)

Hlavnym vyskumnym ciefom predkladaného prispevku bolo identifikovat a kvantifikovat' klu-
¢ové vyvojové tendencie na trhu vybranych printovych médii na Slovensku za obdobie rokov
2010-2020.

Predkladany prispevok bol spracovany na baze predchadzajucich publikovanych prac autorov.

1 Metodoldgia a data

Zakladné Statistické informacie, potrebné pre naplnenie stanoveného ciela sme Cerpali z ove-
renych zdrojov, ktoré zverejiiuje Kancelaria pre overovanie nakladov periodickej tlace ABC SR.
[8] Konkrétne sme sledovali denniky — Hospodarske noviny, Novy ¢as, Plus Jeden den, SME.
Ciastkové informacie sme ziskali aj pre dennik Pravda.

Pre jednotlivé periodika sme sledovali objem ich tlagenych, ako aj predanych kusov. Udaje
uvadzame v Tabulke 1. V ramci ich dalSej analyzy si kladieme za ciel odpovedat na zakladnu
vyskumnu otazku:

1. Aké boli vyvojové trendy vo vyvoji printovych médii na Slovensku v obdobi rokov 2010-
20207

Dalej odpovedame na nasledovné $pecifické vyskumné otazky:
2. Aky bol vyvoj vyroby a predaja periodickej tlae na Slovensku v sledovanom obdobi?
3.

Aka bola variabilita objemu vyroby a predaja periodickej tlace na Slovensku v sledovanom
obdobi?

4. Aky bol vzajomny vplyv rozsahu vyroby a predaja periodickej tla¢e na Slovensku v sledo-
vanom obdobi?

5. Je pokles vyroby a predaja periodickej tlace trendovo stabilizovany?

Pre ziskanie kvalifikovanych odpovedi na uvedené otazky je potrebné ziskat a Statisticky
spracovat Udaje o rozsahu vyroby a predaja relevantnych periodik za obdobie rokov 2010-2020
vo forme €asovych radov. Nasledne je potrebné odvodit vhodné ekonometrické modely ako na-
stroj ich analyzy s moznostou prognostickych aplikacii.
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Pri hladani odpovedi na uvedené vyskumné otédzky budeme vychadzat z predpokladov, ze
sledované Casové rady maju stacionarny charakter a klesajucu tendenciu v objeme produkcie
i predaja periodickej tlace. Tieto predpoklady potvrdime exaktnymi Statistickymi ukazovatelmi.
Taktiez potvrdime aj trendovy charakter vyvoja sledovanych ¢asovych radov. Poukazeme tiez aj
na ich variabilné zlozky, pricom budeme hladat kvantitativne aj kvalitativne faktory tohto vyvoja.

V Tabulke 1 uvadzame prehlad o vstupnych udajoch o vyvoji objemu periodickej tlace na Slo-
vensku v rokoch 2010-2020.

Tabulka 1 udaje o vyvoji objemu periodickej tlace na Slovensku v rokoch 2010-2020
(pokracovanie)
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Zdroj: Spracované na zaklade udajov ABCR SR [9]

Na Grafe 1 prezentujeme vyvoj ¢asovych radov objemov produkcie a predaja dennej tlace
podla udajov Tabulky 1. Pre jednoduchsiu interpretaciu grafov zavadzame nasledovné oznace-
nia sledovanych ¢asovych radov pre jednotlivé periodika:

NCT Novy &as objem tlage

NC P Novy &as objem predaja

HNT Hospodarske noviny objem tlace
HN P Hospodarske noviny objem predaja

Plus 1T  Plus 1 Plus jeden def objem tlace
Plus 1 P Plus jeden defi objem predaja
SMET SME objem tlace

SME P SME objem predaja

Graf 1 Casovy vyvoj produkcie a predaje dennej tlaée na Slovensku
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2 Charakteristika vyskumného suboru
Dennik SME

Periodikum zacala vydavat akciova spolo¢nost SUMUS 14. januara 1993. Zakladatelom
a majitefom Casti akcii spolo€nosti bola spolo¢nost Juventus, s. r. 0., v ktorej boli spolo€nikmi
redaktori a vedenie dennika. K 30. septembru 1995 prevzalo SME nové vydavatelstvo VMV, a.
s. Toto vydavatelstvo sa v lete v roku 2000 spojilo s nemeckym vydavatelstvom Verlagsgruppe
Passau a od 1. jula vytvorili na vydavanie dennika SME a niekolkych dalSich celoslovenskych
novin a ¢asopisov vydavatelstvo Grand Press, a. s. Vydavatelstvo od roku 2001 pokracuje pod
nazvom Petit Press, a. s. (éeféék, L., Sand, J., 20086, str. 29) Od oktébra 2014 sa novym spolu-
majitefom dennika SME stala finan¢na skupina Penta, ktora cez firmu Namav, ktora je dcérskou
spolo¢nostou agentury SITA, kupila poloviény podiel vydavatelstva Petit Press. Po tejto transak-
cii oznamilo vedenie SME, Ze v denniku kon¢i.?

Dennik presiel viacerymi obsahovymi a grafickymi zmenami. K prvej va¢sej zmene doslo 1.
februara 1995, ked titul zacal vychadzat vo zvaéSenom formate novin. Zmene neunikol ani sa-
motny logotyp, ktory bol v jeho hornej &asti doplneny textom ,dennik®. Zalamovanie na 6 stipcov
zostalo nezmenené. Zmenil sa vS§ak typ pisma — zacalo sa pouzivat patkové pismo radu Times,
8,8-bodova velkost. Prestalo sa deformovat’ pismo v titulkoch a tiez sa zacali menej pouzivat
ramce. Nazvy rubrik sa zvyraznili ramikom. Niektoré inzeraty zacali vychadzat vo farbe. (Borov-
ska, E., 1995, februar, str. 32-33) Od 1. septembra 1995 dennik pokrac¢oval s podtitulkom Smena.
(8efsak, L., Sand, J., 2008, str. 29)

V septembri 2001 dennik zacal vychadzat’ s niektorymi farebnymi stranami (titulna, posled-
na a niektoré vnutri &isla). Boli to vlastne prvé noviny, ktoré boli tlagené vo farbe. (Tapusikova,
R., 2001, str. 88) V roku 2001 vznikol aj programovy magazin TV Oko a zaviedli sa regionalne
mutacie dennika SME pre zapadné, stredné a vychodné Slovensko. (ViShovsky, J., 2012, str.
168) V roku 2002 sa uskutocnila fuzia dennika Praca so SME, ktory od 28. septembra pokracuje
s podtitulkom Praca. (Sefgak, L., Sand, J., 2008, str. 29)

V novom dizajne vySiel dennik SME aj 15. januara 2007, ked si pripomenul 14. vyrocie svojho
vzniku. V deni vyrocia sa dennik predaval za polovi¢nu cenu 6 Sk, ¢o malo marketingovo podporit
novu tvar SME. Novy typ pisma pre mienkotvorny dennik vytvoril graficky dizajnér Peter Bilak.
(Cernegova, V., 2007, januar, str. 8)

Celoslovensky dennik je typologicky zaradeny ako noviny pre Siroku verejnost, kedZe obsa-
hovo je zamerany na domace a zahrani¢né spravodajstvo, analyzy a komentare z oblasti politiky,
ekonomiky a medzinarodnych vztahov, informacie z kultury, spolo¢enského Zivota a $portu.® Viac
bibliografia dennika SME v tabulke 1.

Tabulka 2: Bibliografia dennika SME

Nazov SME

Podtitul Dennik

Vydavatel’ Petit Press, a. s.

Adresa vydavatela Lazaretska 12, 811 08 Bratislava
I1CO vydavatela ICO 35790253

Periodicita denna, 6-krat tyzdenne

Format 390 x 295mm

2 CZWITKOVICS, Tomas. Penta definitivne kupuje polovicu Petit Pressu, vedenie Sme oznamilo koniec.
[online]. 2014, [cit. 30.6.2022]. Dostupné na internete: http://medialne.etrend.sk/tlac/penta-definitivne-kupuje-
-polovicu-petit-pressu-vajda-sa-s-nemcami-nedohodol.html

3 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky. Zoznam periodickej tlaée. Detail. [online]. 2021, [cit. 30.6.2022].
Dostupné na internete: http://old.culture.gov.sk/pertlac/modul/tlac/detail?id=705
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Rozsah 24

Adresa redakcie Lazaretska 12, 811 08 Bratislava

Séfredaktor Beata Balogova

Datum zaciatku vydavania 15.1.1993

Obsahové zameranie domace a zahrani¢né spravodajstvo, analyzy a komentare z oblasti

politiky, ekonomiky a medzinarodnych vztahov, informacie z kultury,
spologenského Zivota a Sportu

Registracné (evidencné) cislo SME - EV 386/08

Medzinarodné Standardné Cislo |ISSN 1335-440X

Internetové vydanie www.sme.sk

Zdroj: vlastné spracovanie z prameria: dennik SME. ISSN 1335-440X, 2021, 30.6.2021

Dennik NOVY CAS

Dennik NOVY CAS je priekopnikom bulvaru na slovenskej medialnej scéne od vzniku Sloven-
skej republiky. Uz vySe dvoch desatroCi zastava veducu poziciu v sektore dennej tlace, pricom
dlhodobo je najéitanejSim a najpredavanejSim dennikom na Slovensku.

Periodikum vychadza od 1. 8. 1991. UZ v prvom &isle vy$e polovice titulnej strany zapiala fo-
tografia hlavného ¢lanku. Na prednej strane sa nachadzal odkaz na dalsi ¢lanok, ako aj inzerat,
¢o sa vyuziva dodnes. Obsah a grafika dennika boli spociatku velmi jednoduché. Novinové listy
sa delili na $tyri stipce, pricom &lanky boli na stranach umiestfiované velmi nesystematicky, nie-
kedy dokonca bez autora. Zo zaciatkov boli pre dennik typické velké titulky k ¢lankom. (Lincényi,
M., Kohutar, M., 2009, str. 53)

Prvé ¢&islo vyslo v naklade asi 22 000 vytlackov. Od zagiatku vydavania si dennik ziskal popu-
laritu a oblubu medzi €itatemi, o Com sved¢i rychly narast jeho nakladu. Za necelé dva roky exis-
tencie dosiahol jeho naklad viac ako (deklarovanych alebo tlacenych) 250 000 vytlackov denne.
(Brecka, S., 2002, str. 50)

Pre NOVY CAS bolo od jeho vzniku typické ervené logo na titulnej strane. Prvykrat véak vy-
tlacili noviny s farebnou fotografiou, oramovanou ¢ervenou stuzkou, v stredu 20. decembra 1995.
(Lincényi, M., Kohutar, M., 2009, str. 54-55) Zmenou majitelov v roku 1996 v NOVOM CASE pri-
budli zname kriminalno-socialne reportaze a pribehy fudi, typické pre tento dennik. (2009, tam-
tiez, str. 55)

Po viac ako 9 rokoch sa aj Vydavatelstvo novin a €asopisoy, s. r. 0., rozhodlo pre zdsadnu
zmenu layoutu a v pondelok 3. decembra 2001 vysiel dennik vo vyrazne inej grafickej podobe.
Jednou z hlavnym zmien bola Strukturalizacia jednotlivych sekcii a rubrik, ktora nahradila nie pri-
li§ prehladné usporiadanie. Zjednotilo sa spravodajstvo z domova i zo sveta, do blokov sa zacali
usporaduvat aj dalSie sekcie ako kultura, fudia, atd. (Tapu§ikova’, R., 2001, december, str. 88).

Zasadna zmena v obsahu dennika NOVY CAS nastala v roku 2002, ked sa 27. aprila na ti-
tulnej strane prvykrat zaradila informacia o rakovine znamej slovenskej herecky Zory Kolinske;j.
O rok neskér v denniku NOVY CAS pribudli &lanky s paparazzovskymi fotografiami. Siedmeho
januara 2003 dennik uverejnil fotografie znameho satirika Milana Markovi¢a s jeho novou pria-
tefkou z jedného z bratislavskych nakupnych centier. V roku 2003 sa neodmyslitelnou sucastou
obsahu NOVY CAS stali zname osoby televizie Markiza a na titulné strany sa tak postupne do-
stavali informacie o moderatorkach z erotickych relacii, po¢asia ¢i Sportu. (Lincényi, M., Kohutar,
M., 2009, str. 58—73)

Novinkou na bulvarnom medialnom trhu sa v roku 2004 stali takzvané reality show, ktoré vo
vadsej miere NOVY CAS prinasa od konca roku 2004 a2 do roku 2005. V roku 2006 sa na titulné
strany bulvarneho dennika dostavaju rozchody a rozvody celebrit. (tamtiez, str. 75 — 84)
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Celoslovensky dennik je typologicky zaradeny ako noviny pre Siroku verejnost.* Viac biblio-

grafia dennika NOVY CAS v tabulke 3.

Tabulka 3 Bibliografia dennika NOVY CAS

Nazov NOVY CAS
Podtitul Nezavisly dennik
Vydavatel’ FPD Media, a. s.

Adresa vydavatela

Palisady 29/A, 811 06 Bratislava

ICO vydavatela

ICO: 47 237 601

Periodicita denna, 6-krat tyZzdenne

Format 315 x 235mm

Rozsah 48

Adresa redakcie Prievozska 14, P. O. Box 42, 820 04 Bratislava 24
Séfredaktor Julia Kovacova

Roénik vychadzania

1.1.1990

Obsahové zameranie

Noviny pre Siroku verejnost

Registracné (evidencné) cislo EV 3342/09
Medzinarodné standardné cislo ISSN 1335-4655
Internetové vydanie www.cas.sk

Zdroj: vlastné spracovanie z prameria: dennik NOVY CAS. ISSN 1335-4655, 2021, 30.6.2021

Dennik Plus JEDEN DEN

Periodikum spolo¢nosti 7 PLUS, spol. s r. 0. vychadza od 4. septembra 2006. (Lincényi, M.,
Kohutér, M., 2009, str. 36) Dennik Plus JEDEN DEN s rozmermi 280 x 400 mm vychadza Sest-
krat do tyzdna v zakladnom dennom rozsahu 24 stran. Titul sa podla vydavatefa umiestfiuje me-
dzi bulvarnou a mienkotvornou tla¢ou. Ma glosovat udalosti na domacej a zahrani¢nej scéne,
prinasat’ aktuality zo sveta celebrit, regionalne udalosti, ob&iansku ekonomiku z pohladu bez-
nych ob&anov a Sport. Vizualnu podobu a graficku Upravu dennika, uvodnu kampan, planovanie,
zabezpecenie a realizaciu kampane si zabezpecil vydavatel dennika vlastnymi silami. Na tvorbe
celého dennika vratane vyroby a obsluznych pracovnikov sa podiela asi 100 ludi. Dennik ma
devat regionalnych redakcii a tri vydania, pri€om prvé s najskorSou uzavierkou smeruje na vy-
chodné Slovensko, druhé na stredné Slovensko a tretie s najneskorSou uzavierkou na zapadné
Slovensko. (Doktor, V., 2006, str. 36)

Publikovanymi ¢lankami sa Plus JEDEN DEN charakterizoval ako bulvarny dennik, ktory mal
v predajnosti konkurovat denniku NOVY CAS. Prvykrat Plus JEDEN DEN prihlasili do systému
overovania nakladov tlac¢e v decembri 2006, ked sa priemerne tlacilo 102 499 vytlackov, pricom
sa realne v stankoch predalo 57 155 kusov. Dennik sice za osem rokov neohrozil najpredavanej-
8i dennik NOVY CAS, no napriek v8etkému uz od zadiatku sa v predajnosti dostal medzi mien-
kotvorné denniky SME a Pravda. (Lincényi, M., Kohutar, M., 2009, str. 36-37) V su€asnosti je titul
z hladiska priemerného mesacného nakladu na druhej priecke.

Novym majitefom dennika Plus JEDEN DEN sa 3. 9. 2014 stala investiéna skupina PENTA,
ktora kupila druhé velké slovenské vydavatelstvo Spolo¢nost 7 Plus (po novom 7 Plus, a. s.).®

4 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky. Zoznam periodickej tlace. Detail. [online]. 2021, [cit. 30.6.2022].
Dostupné na internete: https://www.culture.gov.sk/pertlac/modul/tlac/detail?id=4453

5 Redakcia Medialne.Sk. Penta kupuje Trend Holding a 7 Plus. [online]. 2014, [cit. 30.6.2022]. Dostupné
na internete: http://medialne.etrend.sk/tlac/penta-kupuje-trend-holding-a-7-plus.html

126



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

Celoslovensky dennik je typologicky zaradeny ako noviny pre Siroku verejnost, kedZe obsaho-
vo je zamerany ako spolo&ensky dennik.6 Viac bibliografia dennika Plus JEDEN DEN v tabulke 4.

Tabulka 4 Bibliografia dennik Plus JEDEN DEN

Nazov Plus JEDEN DEN

Podtitul /

Vydavatel’ News and Media Holding, a.s.
Adresa vydavatela Einsteinova 25, 851 01 Bratislava
ICO vydavatela ICO: 47 256 281

Periodicita denna, 6-krat tyzdenne

Format 400 x 285mm

Rozsah 24

Adresa redakcie Panodnska cesta 9, 852 32 Bratislava 5
Séfredaktor Ivana Mand&kova

Datum zaciatku vydavania 4.9.2006

Obsahové zameranie spolo¢ensky

Registracné (evidencné) cislo EV 2261/08

Medzinarodné standardné cislo ISSN 1336-9776

Internetové vydanie www.pluska.sk

Zdroj: vlastné spracovanie z pramena: dennik Plus JEDEN DEN. ISSN 1336-9776, 2021,
30.6.2021

/— neuvedeny udaj v tirdZi

Dennik Hospodarske noviny

Periodikum vychadza od 1. januara 1992. Prakticky novy profil novin musel vytvorit novy
Séfredaktor Michal Berka potom, €o v roku 1998 pre spor s akcionarmi spolu so znaénym poctom
redaktorov odisiel dovtedajsi $éfredaktor Peter Kasalovsky. (Seféék, L., Sand, J., 2006, str. 25)
Situacia bola natolko vazna, Ze zaciatkom januara v roku 1999 navstivil Bratislavu aj generalny
riaditel vydavatelskej skupiny Handelsblatt, prezident spolo¢nosti HB — Dow Jones a predseda
predstavenstva akciovej spolo¢nosti Economika Dr. Hwinz-Werner Neinstedt. Ciefom jeho nav-
Stevy bolo okrem prerokovania niektorych obchodnych zalezZitosti, zoznamit sa aj so situaciou
na slovenskom medialnom trhu v suvislosti s oznamenym pokusom zacat na Slovensku s vyda-
vanim nového ekonomického dennika. (Borovska, E., 1999, str. 48)

Dalia zmena pre noviny nastala v roku 2001. UZ prvé vydanie Hospodarskych novin v roku
2001 preslo vyraznou Upravou na titulnej strane a na niektorych vnutornych stranach. Dalsia ino-
vacia sa uskutocnila v piatok 2. novembra 2001, ked sa noviny formalne rozdelili do troch sekcii
— prva sa venuje aktualnym udalostiam na domacej a svetovej politickej a ekonomickej scéne,
druhd domacemu a firemnému spravodajstvu a svetovym trhom, tretiu tvoria tematické strany
a prilohy. (Tapuéikové, R., 2001, december, str. 88)

Od polovice septembra 2009 je dennik vydavany vo vaésom formate, v takzvanom berlinskom
formate (285 x 420 mm), ktory v Cesku pouzivaju denniky Mlada Fronta Dnes a Lidové noviny.
Dovtedy dennik vychadzal vo formate 285 x 375mm. (Cernegova, V., 2007, september, str. 45)

Dennik Hospodarske noviny ma od 1. decembra 2013 nového vydavatela, kedze slovensky
Ecopress presiel v ramci skupiny Agrofert pod ¢esky medialny dom Mafra. (red, 2014, str. 44)

& Ministerstvo kultury Slovenskej republiky. Zoznam periodickej tlaée. Detail. [online]. 2015, [cit. 30.6.2022].
Dostupné na internete: https://www.culture.gov.sk/pertlac/modul/tlac/detail?id=2096
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Celoslovensky dennik je typologicky zaradeny ako noviny pre Siroku verejnost, kedze obsa-
hovo je zamerany na ekonomiku a politiku. Viac bibliografia dennika Hospodarske noviny v ta-
bulke 5.

Tabulka 5 Bibliografia dennika Hospodarske noviny

Nazov Hospodarske noviny

Podtitul obsah rozhoduje

Vydavatel’ MAFRA, a. s.

Adresa vydavatela Karla Engli$e 519/11, 150 00 Praha, Ceska republika
1CO vydavatela 45 313 351

Periodicita dennd, 5-krat tyzdenne

Format 470mm x 320mm

Rozsah 20

Redakcia (adresa) Seberiniho 1, 820 07 Bratislava
Séfredaktor Marcela Simkovéa

Datum zaciatku vydavania 1.1.1992

Obsahové zameranie Ekonomika a politika
Registracné (evidencné) cislo EV 385/08

Medzinarodné standardné cislo

ISSN 1335-4701

Internetové vydanie

www.hnonline.sk

Zdroj: vlastné spracovanie z prameria:

Hospodarske noviny. 2021, 30.6.2021

Metodika spracovania podkladovych udajov

V sulade s hlavnym cielom prispevku analyzujeme podkladové udaje o vyvoji vybranej dennej
tlace, a to tak podla objemu vyroby, ako aj podla objemu realizovaného predaja. Pre zjednodu-
Senie interpretacie dalSich vypoc¢tovych a analytickych krokov prijmeme nasledovné symbolické
oznacenie

Ytj pre objem tlace dennika j v Case t, resp.
Ztj pre objem predaja dennika j v Case t.

Pre overenie charakteru ¢asového vyvoja budeme uvaZovat ¢asové rady podla mesacnych
udajov za celé sledované desatrocCie 2010-2019. Hodnoty parcialnych ukazovatelov za predmet-
né Casové rady symbolicky ozna€ime nasledovne:

Ytj, t=1,.,130,j=1,..,12) aZtjt=1,..,130,j=1, .., 12

a vyjadruju priemerny objem, resp. predaj dennika j v jednotlivych ¢asovych intervaloch t. Z prak-
tickych poznatkov o situacii na trhu s dennou tlacou predpokladame linearny pokles, tak objemu
tlace, ako aj objemu predaj. Pre aproximaciu jednotlivych ¢asovych radov preto pouZzijeme linear-
nu regresnu funkciu, pricom zavisle premennou veliinou je hodnota Ytj a nezavisle premennou
je CGasovy faktor t.

V prispevku sme aplikovali tri pristupy k analyze ¢asovych radov a to nasledovne. Prvy model,
ktory sme aplikovali pre odhad vyvoja €asovych radov mal jednoduchu Strukturu, kde sledovany
objem vyroby/predaja tlace bol vyjadreny ako zavisle premenna Ytj/Ztj s jedinou nezavisle pre-
mennou, a to faktorom ¢asu t. Prislusny regresny model ma tvar:

Ytj = F(t, e) (1)
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Analogicky sme postupovali pri odhade objem predaja tlaCe, teda pri premennej Ztj.

Jednoduchy regresny vztah medzi hodnotami premennej Ztj a Casovym faktorom t (Tyzder)
uvadzame na Obr. 1.

V pripade kazdého ¢asového radu uvadzame na prislusnom grafe aj analytické vyjadrenie pri-
slusnej regresnej funkcie v tvare

Y=b*X+a, kdeY je sledovana zavisle premenna, X je asova zlozka, b reprezentuje regres-
nych koeficient a a je absolutny ¢len. Su¢asne uvadzame aj index determinacie R2, podla ktoré-
ho hodnotime aplikaénu spolahlivost konkrétneho modelu.

Obr. 1 llustracia vplyvu ¢asového faktora na hodnotu premennej Ztj

Vyvoj premennej Ztj v case

100 -
o
80 -

60

Hodnota Ztj
L]

40

20

Zdroj: vlastné spracovanie

Pre kvantifikaciu vplyvu ¢asového faktora na hodnotu sledovanej zavisle premennej vyuzijeme
Standardné postupy regresnej analyzy, ktoré nam poskytuje excel. RieSenim ekonometrického
modelu (1) odpovedame na 1. vyskumnu otazku.

Pre hibSie overenie charakteru dynamiky vyroby a predaja dennej tlace, v sulade s vyskumny-
mi otazkami 2-4 overime autoresné faktory ich vyvoja. Pre tieto u¢ely budeme uvazovat regres-
ny model:

Ytj = F(Yt-1, Y§j-2, Ytj-3, Ytj-4, e) )

V ktorom uvazujeme zavisle premennu Ytj ako vyslednicu predchadzajucich vysledkov vo vy-
robe, resp. v predaji dennej tlace. Tento pristup nam umozriuje identifikovat a kvatifikovat ,zo-
trvaCnost” vyvoja vyroby i predaja sledovanej dennej tlaCe. V nami zvolenom postupe su to 4
predchadzajuce tyZzdne. Explanatérne premenné Ytj-1. Ytj-2, Ytj-3 a Ytj-4 vyjadruju objem vyroby
tlaCe v predchadzajucich Styroch mesiacoch. Pomocou modelu (2) odpovedame na vyskumné
otazky 3 a 4.

Je zname, Ze niektoré periodika sa vyrazne prezentuju v réznych €asovych, &i sezénnych
obdobiach. Prikladom méze byt ich Specifické predviano¢né, predprazdninové vydania, ktoré
umoznuju vysoké objemy ich predaja. Vplyv takejto sezénnosti je nielen mozné, ale aj potrebné
uvazovat aj pri exaktnej analyze ¢asovych radov. V naSom pripade vyuzivame nasledovny eko-
nometricky model:

Ytj = F(t, M1, ..., M11, €) 3)

kde t reprezentuje ¢asovy faktor), M1, ... M... reprezentuju jednotlivé sezénne sekcie, ako expli-
citne vstupujuce explanatérne premenné. Ziskané vysledky umoziuju poukazat na dalSie kva-
litativne dimenzie analyzy €asovych radov. Ich prostrednictvom odpovedame aj na vyskumné
otazky 4 a 5.

Vysledky analyzy ¢asovych radov pomocou vSetkych troch pristupov uvadzame v nasledov-
nych Castiach prispevku, vratane podrobnejSieho komentara.
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Pre Ucely praktického hodnotenia sledovanych €asovych radov uvadzame aj udaje o vyvoji
variability ¢asovych radov a jej dopady na ich hodnotenie.

Ako suhrnné vysledky uvadzame prehlad tyzdennych poklesov v objemoch vyroby a predaja
tlace v doterajSom obdobi. Pre ilustraciu moznosti regresnej analyzy uvadzame aj odhady pokle-
su objemov dennej tlae pre buduce obdobia.

Vysledky a diskusia

Ako ukazuje Graf 2 objem tlade a predaja dennika Hospodarske noviny vykazuje dlhodoby po-
kles, tak v objeme, ktory potvrdzuje index determinacie R?= 0,7383 pre objem tlace, a R?=0,842
pre objem predaja.
Graf 2 Vyvoj objemu tla¢e a predaja dennika Hospodarske noviny
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Zdroj: vlastné spracovanie

Zo ziskanych udajov mozno tiez dedukovat, Ze zmeny su takmer subezné, €o potvrdzuju
regresné koeficienty b=-60,715 pre pokles objemu tlae a b=-60,165 pre objem poklesu predaja.

Tieto hodnoty mézeme interpretovat ako priemerny, dlhodoby tyzdenny pokles objemu predaja
dennika HN.

Pri hodnoteni €asového vyvoja objemu tlaCe a predaja dennej tlaCe je vhodné upozornit na re-

lativne vysoku variabilitu tohto procesu a to v pripade vSetkych dennikov, ako to naznacuje na-
sledovny Graf 3.

Graf 3 Variabilita v objemoch tlace a predaja dennikov na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Kancelarie pre overovanie nakladov periodickej
tlace ABC SR
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Z grafu tiez mozno odvodit konStatovanie, Ze vSetky sledované periodika prechadzaju nielen
trendovo (Graf 1), ale aj charakterom variability priblizne rovnakym poklesom.

Podfa grafu 3 sa ziada upozornit na relativne stabilny ¢asovy vyvoj v pocte predanych kusov
dennika Hospodarske noviny. Mozno usudzovat na stabilné Citatelské zazemie, pripadne efek-
tivhe marketingové rieSenie. TaktieZ je potrebné uviest, Ze Hospodarske noviny su jediny ekono-
micky dennik na Slovensku, ktory patri k déveryhodnym titulom.

Analogické informacie a interpretaciu ziskavame pre dennik Novy Cas, graficku interpretaciu
uvadza Graf 4.

Graf 4 Objem predaja dennika Novy Cas
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Kancelarie pre overovanie nakladov periodickej
tlace ABC SR

Zo ziskanych vysledkov upozorriujeme preto iba na niektoré. Z hladiska charakteru vyvoja je
zaujimavy takmer stabilny pokles, potvrdeny indexom determinacie R?=0,9428 pre objem tlace
a 0,9658 pre objem predaja. DIhodoby priemerny tyzdenny pokles v oboch skupinach tlace je
pokles o 754 kusov v tlaci a 640 kusov v predaiji.

Casovy vyvoj dennika Plus JEDEN defi zaznamenal v Gvodnych rokoch sledovania pomerne
vysoky stupen variability. V ostatnych rokoch prechadza do $tadia relativne stabilného mierneho
poklesu.

Graf 5 Objem tlace a predaj dennika Plus JEDEN den
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Poslednym sledovanym periodikom bol dennik SME. Jeho grafickiu prezentaciu uvadzame
na Grafe 6.

Graf 6 Objem tlace a predaja dennika SME
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Kancelarie pre overovanie nakladov periodickej
tlace ABC SR

PV pripade tohto periodika je situacia podobna denniku Hospodarske noviny s nizkym stup-
fiom variability ¢asového radu, ¢o potvrdzuju indexy determinacie R?= 0,9409, resp. R?= 0,9379.
Tyzdenny pokles predaj dosahoval dlhodobo 320 kusov.

Pri sledovani ¢asového vyvoja predaja dennej tlace je dblezité analyzovat a skumat’ aj extrém-
ne vykyvy a hladat ich externé faktory. V prilozenej tabulke uvadzame informacie o minimalnych
a maximalnych poklesoch/narastoch objemov predaja dennej tlae za celé sledované obdobie.

Tabulka 6

Extrémne tyzdenné zmeny objemu predaja DT
HNP |NCP  |PLUSLP [SMEP

MIN 2019 9062 535 592
MAX 1914 12058 10760 5725

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako uvadza Tabulka 6, za celé sledované obdobie mozno konstatovat, ze najvysSie hodnoty
medzimesacnej variability sa pohybovali v rozpati od -9 062 (tyzdenny pokles predaja) po 12 058
(tyzdenny narast predaja).

Ziskané regresné funkcie typu (1) nam umoznuju kvantifikovat priemerné medzimesacné
zmeny v objemoch vyroby predaja tlae. V pripade linearneho trendu v poklese objemu preda-
nej tlace sme ziskali nasledovné informacie o priemernom tyzdennom poklese poctu predanych
dennikov. Zo ziskanych udajov je evidentny prudky pokles predaja u dennikov Novy ¢as a SME,
a to 641, resp. 320 kusov medzimesacne.
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Tabulka 7
Odhad tyZzdenného poklesu predaja tlace
Jednoducha regresia
HN P -60
NE P -641
PLUS1 P -188
SME P -320

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 8 Autoregresné vplyvy na dynamiku €asovych radov

Regresna funkcia Y = F(a0, XL-1, XL-2, XL-3, XL-4)

a0 Tyzden T-1 T-2 T-3 T-4 R2
HN P 337 0,832 0,134 0,978
NCP 40 318 -193,613 0,691 0,981
PLUS1 28 274 -95,331 0,314 0,354 -0,192 0,885
SME P 190,470 0,775 0,204 0,979

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako dal$i nastroj analyzy ¢asovych radov sme aplikovali model (2). Jeho pomocou chceme
identifikovat’ a kvantifikovat autoregresné (inertné) vplyvy na dynamiku ¢asového radu. V nasle-
dovnej tabulke uvadzame iba stru¢ny prehlad vysledkov odhadu parametrov modelov ¢asovych
radov pre ukazovatele objemu predaja dennej tlace.

Z uvedeného prehlfadu mozno konstatovat, Ze vSetky sledované €asové rady maju vysoky stu-
pen autoregresie, o je potvrdené Statisticky vysoko preukaznymi hodnotami (alfa<0,05) regres-
nych

Koeficientov b1, b2, b3 a b4. Rovnako vysoko preukazné su aj vSetky indexy determinacie R2.

Z uvedenych udajov mézeme dedukovat vyznamnu zotrvacnost v objemoch produkcie i pre-
daja, a to az na 4 predchadzajuce mesiace — v pripade Hospodarskych novin, Plus 1 defi a SME.
LZotrvacny ucinok® urovne predaja v minulosti evidujeme u vSetkych dennikov, ¢o potvrdzuju vy-
soké hodnoty indexu determinacie R2.

Sezoénny vplyv na produkciu a predaj tlace

Poslednym analytickym nastrojom, ktory sme aplikovali pri skimani ¢asovych radov a identi-
fikacii sezonnych vplyvov bola zjednodu$ena analyza panelovych dat. Jej pomocou sme skumali
vplyv €asu ako trendového faktora a vplyv mesacnych intervalov ako faktora sezénneho vplyvu.
NizSie uvedeny prehlad naznacuje vysoky stupen Statistickej vyznamnosti aplikovaného mode-
lového pristupu.
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Taburka 9

Regresnd analyza vyvoja predaja dennej tlace na Slovensku

a0 | TREND | Janudr | Februdr | Marec | Aprll | Mj Jin  |Jdl| August| September | Oktober| November |  R2
HNP | 15894 | 60 0,341
NCP | 132825 | -pd1 3109,303 067
PLUSIP| 54309 | -188 | 2117353 2511369 | 0,87
SMEP | 53173 | -320 -1836,202 0939

Zdroj: vlastné spracovanie

V pripade dennika Hospodarske noviny nebol identifikovany sezénny vplyv, v pripade denni-
ka Novy Cas bol zisteny vyznamny vplyv na objem predaja v mesiaci marec, v pripade dennika
Plus JEDEN Den to boli mesiace januar a december, v pripade dennika SME mesiac jun.

Aplikacia ekonometrickych modelov pre odhad vyvoja objemu vyroby a predaja
dennej tlace

Vysledky regresnej analyzy, ktoré sme ziskali prostrednictvom modelov (1), (2) a (3) umozauju
odpovedat aj na vyskumné otazky ¢. 4 a 5.

Na zaklade skor uvadzanych vysledkov regresnej analyzy pre jednotlivé ¢asové rady, méze-
me odhadnut prognézu. V Tabulke 10 osobitne uvadzame informéaciu o odhadovanom ¢asovom
intervale, kedy méze v pripade konkrétneho dennika déjst’ k poklesu jeho predaja pod kriticky
objem jeho predaja.

Tabulka 10
Prognosticky odhad poctu predanych dennikov v nasledovnych mesiacoch Kolaps po
20 40 60 80 100 | 120 | 140 | 160 | 180 | 200 | 220 | 240 |tyidioch
HNP 18524 17320 | 16117 | 14914 | 13711 | 12507 | 11304 | 10101 | 8897 | 7694 | 6491 | 5287 | 328
NCP 120226  |107415| 94603 | 81792 | 68980 | 56168 | 43357 | 30545 | 17734 | 4922 208
PLUSIP| 50933 | 47173 | 43414 | 30654 | 35894 | 32134 | 28374 | 24615 | 20855 | 17095 | 13335 | 9575 | 291
SME P 46614 40209 | 33803 | 27398 | 20992 | 14586 | 8181 | 1775 166
Odhad poctu predanych dennikov v nasledovnych mesiacovh v % k vychodiskovému stavu
HNP 94 88 a2 76 10 63 57 51 45 EL] EX] 7 2
NP 90 81 n 61 52 1 3 3 13 4 0 0 0
PLUS1P 93 86 7 73 66 59 52 45 38 £ L3 18 1
SME P 88 76 64 52 40 28 15 3 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastné spracovanie
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4 Suhrn a zaverecné Statistické hodnotenie

Na zaklade vyssie prezentovanych a objasnenych vysledkov uskuto€nenej analyzy ¢asovych
radov vyroby a predaja dennej tlaCe na Slovensku mézeme konstatovat, zZe vSetky tri metodické
postupy boli aplikované a vhodnost ich vysledkov pre nasu analyzu bola potvrdena Statisticky
vysoko preukaznymi hodnotami indexov determinacie R%

Tabulka 11
Hodnoty indexu determinacie R2
Jednoducha regresia Autoregresia Panelové data
HN P 0,8420 0,978 0,841
NC P 0,9658 0,981 0,967
PLUS1 P 0,8564 0,885 0,87
SME P 0,9379 0,979 0,939

Zdroj: vlastné spracovanie

Vzhladom na to, Ze rozdiely v odhadovanych hodnotach premennych Ztj a Ytj su prakticky za-
nedbatelné, pre interpretaciu vysledkov sme zvolili vysledky regresnej analyzy podla modelu (1).

Z realizovaného Statistického vyskumu je mozné konstatovat nasledujiuce hodnotiace zavery:

V rokoch 2011-2020 je mozné pozorovat u vSetkych sledovanych slovenskych dennikoch
trendovo, ale charakterom variability priblizne rovnaky pokles celkového, ako aj priemerného jed-
norazového nakladu. Celkovy jednorazovy naklad za poslednych 10 rokov klesol o 130 %. Zatial,
¢o v januari 2011 priemerny predany naklad v sucte vSetkych analyzovanych dennikov (Hospo-
darske noviny, Novy Cas, Plus JEDEN den, SME) dosiahol 269 383 vytlackov, v decembri 2020
to uz bolo 116 786 kusov novin. Ak porovname vyvoj za poslednych 20 rokov, tak tento pokles je
este vySsi. Zatial, ¢o v roku 2000 bol priemerny jednorazovy naklad dennika Hospodarske no-
viny, Nového Casu a dennik SME (dennik Plus JEDEN DEN toho &asu nevychadza) priemerne
241 584 vytlackov, v decembri v roku 2020 to uz bolo len 83 875 vytlackov.

Hlavnym dévodom poklesu predaného nakladu dennej tlace mozno vidiet gradujucu popula-
ritu digitalnych médii na ukor klasickych médii. S poklesom predaja printovych médii klesa Cita-
nost, ako aj inzercia, ¢o sa premieta do nepriaznivych ekonomickych podmienok pre vydavatel-
sku Cinnost a nasledny rast cien novin.

V pripade, Ze bude pokracovat sucasny trend poklesu denného priemerného predaného na-
kladu, na zaklade modelu jednoduchej linearnej regresie je mozné predpokladat, ze klasické
vydavanie dennika SME skolabuje po 166 mesiacoch, vydavanie dennika Novy Cas po 208 me-
siacoch, vydavanie dennika Plus JEDEN Deri po 291 mesiacoch a najdlhSie by mal vychadzat
v printovej podobe dennik Hospodarske noviny — 328 mesiacov. Z vysSie uvedeného je zrejmé,
Ze v horizonte strednodobej prognézy vyvoja predaného nakladu by denniky mohli vychadzat
v klasickej podobe, pricom v horizonte dlhodobej prognézy vyvoja objemu predaja je pravdepo-
dobné, Ze niektoré vydavatelstva budu nutené zastavit klasické printové vydavanie a uprednost-
nia elektronicku formu vydani, ktoru v poslednych rokoch vyrazne podporuju.

Diskusie o buducnosti Zurnalistiky sa sustreduju na nové ekonomické modely, digitalne spéso-
by distriblcie a ako pritiahnut mladé publikum. [10] V sucasnosti sa internet a inteligentné tele-
fény stavaju novou vyzvou pre priemysel tlacenych médii. Zda sa, ze tento jav pokracuje. Prave
digitalizacia je vyzvou pre tlaové medialne spolo¢nosti, aby rozvijali udrzatelny ekonomicky rast
spolo¢nosti. [11]
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Napriek tomu, Ze predkladané vysledky vyskumu trhu dennej tlace na Slovensku v rokoch
2011-2020 sme z nasho pohladu uskutoCnili vy&erpavajuco v ramci vyskumnej studie, vyskumna
oblast’ ponuka priestor pre dalSie skimanie s moznostou spracovania viacerych vyskumnych
tém. Perspektivnou témou pre spracovanie je analyza vyvojovych tendencii dennej tlaCe kvalita-
tivnym pristupom. Prinosné by tiez bolo komparovat vyvojové trendy dennej tlace s Citanostou
dennikov v elektronickej podobe. V neposlednom rade bude zaujimavé sledovat, ako sa v bu-
ducnosti bude vyvijat predany a tlateny néklad celoslovenskych dennikov.
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Politicka agenda v elektronickych médiach dennikn.sk, pravda.sk a hnonline.sk®

Political agenda in the electronic media dennikn.sk, pravda.sk and hnonline.sk

Daniel RABINA*

Abstract

The issue of transmitting information and disseminating it to the public has fascinated scholars
and scientists for much longer than the Agenda-Setting theory has been coined. Although this
theory is the subject of countless studies and research, it is difficult to say that its ambition to test
it would be close to exhaustion. The media digitalisation, the sharp rise in untrustworthy media
and the general rise in media skepticism are all phenomena that are opening up new contexts.
The topic of our article is a description and characteristics of the research, which, if successfully
implemented, will bring a new perspective on the issue of agenda setting in the Slovak online
media environment. The research is carried out as a part of the author's dissertation within the
political science PhD study at the A. Dubcek University in Trencin.
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Uvod

Napriek tomu, Ze termin ,agenda-setting“ bol vo verejnom diskurze prvykrat pouzity az v roku
1972 v suvislosti s pracou Maxwella McCombsa a Donalda Shawa, je nepochybné, Ze otazke
prenosu vyznamnosti komunika¢nej agendy medzi jednotlivymi prostrediami sa fudstvo venovalo
od nepamati. Napokon, bol to uz Sokrates, ktory v Platbnovom Podobenstve o jaskyni popisu-
je prenos zdielaného posolstva medzi dvomi skupinami fudi, z ktorych jedna vnima iba tiene tej
druhej a ma preto iba skresleny obraz reality. Zdkladnym predpokladom fenoménu Agenda-Set-
ting je psychologicka potreba ¢loveka ,byt zorientovany“. Podla vedeckého principu ,priroda sa
desi prazdnoty“ mozno ilustrovat neodolatelnu vélu ¢loveka pochopit javy okolo seba.

Tedria ,agenda-setting” alebo nastolovania agendy sa do dneSného dna rozvinula do viace-
rych Grovni, reflektujucich irku i hibku medialneho i politického sveta. Na rozdiel od pogiatkov
pribudol k agende medialnej a verejnej i pojem politicka agenda. VSetky tri agendy su navzajom
prepojené a navzajom sa ovplyvnuju. Je zarover dblezité spomenut, Ze tedria agenda-setting je
len tedriou, ktora rovnako ako kazda ina tedria podlieha Specifickym podmienkam v konkrétnom
medialnom prostredi, Ci krajine, v ktorej dané médium pdsobi.

Na rozdiel od obdobia pred rokom 1989 dnes, sCasti aj vdaka liberalizacii medialneho pros-
tredia, m6zeme dnes hovorit' o trhu, ktory sa pomaly, ale isto posuva k vacsej slobode a nezavis-
losti v tvorbe obsahu, €0 mu umozriuje priblizenie sa k tlohe ,strazneho psa demokracie”. Nebyt
nastrahy oligarchizacie — javu, ktorému ¢elia média nielen v Eesko-slovenskom prostredi, mohli

" Prispevok je vystupom z vyskumného projektu dizertacnej prace s ndzvom ,Nastolovanie politickej agendy
v elektronickych médiach dennikn.sk, pravda.sk a hnonline.sk” realizovanej v ramci prebiehajuceho dokto-
randského $tudia politologie na Katedre politoldgie Trencianskej univerzity A. Dub&eka v Trencine.

* Mgr. Daniel Rabina, Student 3.ro€nika doktorandského $tudia politolégie, Trencianska univerzita Alexandra
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138



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2022, Vol. XVIII.

by sme smelo hovorit o stave takmer idealnom, kedy média vytvaraju nezavisly obsah pre pub-
likum, prirodzene diferencované na zaklade vekového, zaujmového, hodnotového, kultirneho
¢i intelektualneho klt¢a. Tato diferencovanost nam poskytuje jedineénu prilezitost na realizaciu
vyskumu, ktory by mal poskytnut vedecky relevantnu odpoved na otazku nastolovania politickej
agendy v troch vybranych online médiach — dennikn.sk, hnonline.sk a pravda.sk.

Témou nasho ¢&lanku je popis a charakteristika samotného vyskumu, ktory, v pripade Uspes-
nej realizacie prinesie novy pohlad na problematiku nastolovania agendy v medialnom online
prostredi, ktoré hra stale viac dominantnu rolu v otazke informovania verejnosti a tym padom
i vytvarani verejnej mienky.

1 Teéria Agenda-Setting (nastolovanie agendy)

Zatial' €o v zahranici je termin ,agenda setting“ pomerne rozSirenym pojmom presahujucim
medialne i politologické odborné kruhy — v pripade Slovenska ide stale o pomerne neznamu
a s praxou malo konfrontovanu teoriu.

Hoci sa tento pojem sa prvykrat objavil az v roku 1968 v suvislosti s vedeckou pracou Maxwel-
la McCombsa a Donalda Shawa, da sa povedat, ze zaklady konceptu boli polozené uz zaciatkom
20. storoCia Walterom Lippmannom a jeho prelomovou publikaciou Verejna mienka (Lippmann,
2015/5). Lippmann v duchu svojho slavneho vyroku ,Svet, s ktorym sa musime politicky potykat,
lezi mimo na$ dosah, je vzdialeny zmyslom i myS$lienkam® prichadza s tézou, Ze spravodajské
média — naSe okna do sveta leZiaceho mimo nasu bezprostrednu skusenost, ur€uju nasu kogni-
tivnu mapu sveta. Podla Lippmanna verejna mienka nereaguje na realne prostredie okolo seba,
ale skor na ,pseudoprostredie” vytvarané spravodajskymi médiami.

McCombs so Shawom posunuli Lippmannove poznatky na uroveri vedeckej tedrie, ktorej
aplikacia na realne medialno-politické dianie sa do dneSného dna stala predmetom stoviek vy-
skumov po celom svete. Tedria agenda-setting sa venuje mapovaniu agendy masovych médii
a jej ucinkov na verejnu mienku. Inymi slovami — identifikuje metody a priciny, vdiaka ktorym sa
z agendy medialnej stava agenda verejna.

Vychodiskom tedrie je predpoklad, Ze o pozornost verejnosti sa uchadza vyznamne S$irsi po-
Cet tém, nez kolko ich dokaze pozornost verejnosti uputat. Nositelmi Ustrednej funkcie v procese
nastolovania agendy su masové média, ktoré tym, ze preferuju konkrétne témy, silne ovplyvru-
ju ich pritomnost vo verejnosti. Teéria agenda-setting teda hfada odpoved na otazku, pre€o sa
niektoré témy stanu su€astou verejného diskurzu, zatial ¢o iné ostand mimo verejnej pozornosti.

Kla€¢ovym terminom tedrie agenda-setting je ,salience® (vyznamnost), resp. ,salience trans-
fer” (prenos vyznamnosti). Ide o kvantifikovatelna mieru vyznamnosti (ddlezitosti), ktora je kon-
krétnej téme pripisovana médiami. Vyznamnost témy je Standardne merana kvantitativnou ana-
lyzou medialneho obsahu podla poctu prispevkov, ktoré su téme venované a ich umiestnenim
v médiu.

Zatial €o kvantitativna analyza sa zameriava na vztah medzi poziciou sprav v médiach (frek-
vencia a rozsah pokrytia) a poziciou tém u verejnosti, tak pri kvalitativnej analyze sa zaujem pre-
stva na tonalitu, resp. sentiment, ktory sa s jednotlivymi témami spaja. V suvislosti s oddelenim
dvoch spésobov analytického pristupu sa v kontexte tedrie agenda-setting uvadzaju dva stupne
nastolovania agendy :

1. Prvy stupen skuma vztah medzi vyznamnostou témy nastolovanej médiami a vyznamnos-
tou jej vnimania u verejnosti prostrednictvom pouzitia metddy kvantitativnej analyzy.

2.V druhom stupni sa skima, ako verejnost o témach prezentovanych médiami uvazuje
na zaklade kognitivneho vnimania (pozitivne/neutralne/negativne). V tomto pripade sa ako
vyskumna metéda pouziva kvalitativna analyza.
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Vysledkom pdsobenia nastolovania agendy prichadza k formovaniu verejnej mienky, nie Kk jej
vytvaraniu. Inymi slovami — agenda-setting popisuje, ako vznika verejna mienka cez odpoved
na otazku ,na ¢o maju ludia mysliet, nie ¢o si maju mysliet“. Tym v podstate koreSponduje s roz-
Sirenou a vo vedeckej komunite akceptovanou charakteristikou ciela masmedialneho informova-
nia verejnosti, ktorym nie je vytvaranie, ale formovanie verejnej mienky (Lincényi, 2013/4).

1.1 Politologické vymedzenie problematiky

Téma vztahu médii a politiky nadobudla v naSich kon¢inach na vyzname po roku 1989, kedy
vplyvom vyznamnych spolo¢enskych zmien dospela spolo¢nost do stavu vacsej otvorenosti.
Podla Poppera (Mdller, 2008/8) prichadza k prechodu od uzavretej k otvorenej spolo¢nosti vtedy,
.ked su spolo¢enskeé institucie (jazykové, zvykové, pravne) rozpoznané ako fudsky vytvor a za-
¢ina diskusia o ich vedomej zmene pod zornym uhlom ich vhodnosti k dosiahnutiu konkrétnych
ludskych cielov. Cely spolo¢ensky poriadok vtedy prestava byt vnimany ako nie¢o nadprirodze-
né a stava sa predmetom aktivneho zasahovania a vedomého sledovania osobnych ¢i skupino-
vych zaujmov*.

Samotny Miller v nadvaznosti na znamu typoldgiu politickej kultury podla Almonda a Verbu
(1. parochialna, 2. poddanska, 3. participativna) tvrdi, Ze ¢eska i slovenska spolo¢nost je v stave
participativnej politickej kultdry s vyraznymi prvkami poddanskej. Vysvetluje to dedi¢stvom obdo-
bia realneho socializmu, kedy mal ¢lovek zakladné potreby naplnené a o politiku sa nezaujimal,
lebo to pre neho nemalo vyznam — ergo vnimal iba vystupy systému, no jeho vztah k vstupom
bol z nedemokratickej podstaty systému pasivny az apaticky. Dedi¢stvom tejto éry, kedZe neslo
o prirodzenu legitimitu moci, je aj zakorenena neddvera voci politickym elitdm a instituciam.

Napriek tomu nasa spolo¢nost prechadza aj v tomto smere postupnou transformaciou a vplyv
verejnosti na vyvoj verejnej politiky neustale rastie, ¢im vytvara alternativu k moci, zastipenej
politickymi reprezentantmi. Slobodné volby, ako mechanizmus na tvorbu zastdpenia ,vole fudu®
a poskytnutie legitimity na vliadnutie hra v otdzke vplyvu verejnosti na verejnu politiku sice doleZi-
tu, ale nie jedinu Ulohu. Rastuci vplyv verejnosti nabera na vyzname spolu s rozvojom obcianskej
spolo¢nosti, pdsobenim mimovladnych organizacii ¢i zapajanim zaujmovych skupin do procesu
rieSenia politickych problémov modernej spolo€nosti (Prorok, 2010/9).

Je nepochybné, Ze prave pri posiliovani verejného vplyvu na vyvoj politiky je pozicia médii vo
verejnej politike nezastupitelna. Okrem proklamovanej role ,strazneho psa (watchdoga) demok-
racie“ je ich ulohou nielen distribucia, ale aj tvorba informacii, ich pomocou zjednocovat a vzde-
lavat’ spolo¢nost a v konecnom désledku i prispiet’ k efektivnejSiemu a kvalitnejSiemu rozhodo-
vaniu v ramci daného politického systému.

Média vstupuju do tohto vztahu s verejnou politikou tromi spdsobmi: v Ulohe subjektu, objektu
i média, teda sprostredkovatela politiky (Brecka, 2001/1). Slovensky medialny vyskum pri skima-
ni vztahu pritom vychadza zo skuto€nosti, ze:

1. Média zasluhou rozsirenosti a sledovanosti predstavuju pre ob&anov najddlezitejSie zdroje
informacii o spolo¢enskom a politickom diani.

2. Média tym, Ze selektuju a interpretuju informacie o spolo¢enskom a politickom diani, prina-
Saju vlastny obraz spolo¢enského a politického Zivota.

3. Média su zakladnym sprostredkovatelom vztahu politiky a verejnosti.
4. Média su dolezitym faktorom politickej socializacie.
5. Média zohravaju dbélezitu politickii ulohu najmé v obdobi volieb.

V kontexte prace je dolezité upriamit pozornost nielen na krea¢nu, ale aj interpretacnu tlohu
médii, ktora ma vyznamny podiel na formovani nazorov spolo¢nosti, teda verejnej mienky. Ta je
niekedy nespravne interpretovana ako ,nazor vacsiny“, v skuto€nosti vSak ide o ,subor verejne
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vyjadrovanych nazorov, postojov, hodnét a predstav, ktoré aktivne pdsobia vo verejnej mienke,
pricom neexistuje jedna verejna mienka, ale verejné mienky, resp. mienky rezonujuce v spolo¢-
nosti. “ (Lincényi, 2013/4).

Giovanni Sartori v knihe Tedria demokracie poukazuje (Sartori, 1993/11) na tzv. kaskadovy
model? formovania verejnej mienky. Podla Sartoriho v slobodnej spolo¢nosti prichadza na jed-
notlivych drovniach kaskady k dialektike ndzorov a protindzorov cez vzajomné pésobenie vply-
vov, zdrojov a podnetov, ¢im prichadza k ,okysli€¢ovaniu, resp. zhodnocovaniu vody“ stekajucej
do nizSich urovni. Podla Sartoriho su pri formovani verejnej mienky najdélezitejSie dve z piatich
jazierok tvoriacich sustavu kaskady. |de o jazierka reprezentované masmédiami a nazorovymi
lidrami. Sartori dalej poukazuje na to, Ze vo vztahu k Deutschovej schéme ma prave ,masmedi-
alne jazierko" vynimoc&nu poziciu nielen vo svojom vyzname pri formovani verejnej mienky, ale aj
v schopnosti spatného prelievania, teda ovplyviiovania nazorov nielen v jazierkach pod sebou,
ale aj nad sebou. Inymi slovami a s opatovnym pouzitim Lippmanovho pojmu ,kvazirealita®, je
pre Siroku i elitnd spolo¢nost’ svet spravou formovanou médiami — samozrejme s odliSnou mie-
rou vplyvu.

V nadvaznosti na to treba upriamit pozornost’ aj na rizika, ktoré sa v medialnom prostredi
zacali objavovat eSte v 19. storo¢i a Uzko suvisia s formovanim masovej kultdry. Prvé kritické
ohlasy na masovu kultiru sa zacali objavovat v prvej polovici 20. storocCia prostrednictvom tzv.
Frankfurtskej Skoly reprezentovanej T. Adornom, M. Horkheimerom, E. Frommom a neskoér J.
Habermasom. Frankfurtska Skola v nadvaznosti na marxisticku filozofiu kritizovala kapitalizmus
ako systém zneuZzivajuci média a ich pévodnu rolu nahradza komerénou, ktorej cielom je zisk
majitefa. V tomto obdobi sa zrodil pojem medialny priemysel, ktory je podla predstavitelov Frank-
furtskej Skoly ,banalny, ohlupujtci a neschopny rozliSovat medzi nizkou a vysokou kulturou, resp.
nizkym a vysokym umenim®.

V tejto suvislosti sa vo verejnej debate ustélil vyraz mediokracia, ktory asociuje negativny
vplyv médii na politiku, ekonomiku a verejnd mienku. Podla Noama Chomského ma mediokracia
dostatok prostriedkov a metdd na to, aby vyrobila suhlas verejnosti s jej predstavami o veciach
verejnych, pripadne odviedla pozornost od Skandalov politickych elit, nepopularnych rozhodnuti
politickej moci, machinacii vo verejnych institiciach, ¢i korupéného spravania vysokych politic-
kych predstavitelov.

M. Lincényi (Lincényi, 2013/4) vymenuva cely rad manipulativnhych technik, rozdelenych
do Styroch zakladnych stupriov (persuazia, planovana manipulacia, natlak a nasilie) a pre kaz-
du z technik uvadza konkrétny priklad spolo€enského &i politického obsahu. VSetky poukazuju
na verejnu skusenost s viac, ¢i menej neobjektivnym zobrazovanim reality médiami a su déka-
zom toho, Ze manipulativnym technikdm médii sme vystavovani denne — €o napokon koreSpon-
duje aj so zakladnou myslienkou tedrie agenda-setting, teda prenosom vyznamu medzi medial-
nou a verejnou agendou, resp. medzi jednotlivymi agendami naprie¢ ich celym spektrom.

Problematika manipulacie prostrednictvom médii je eSte vypuklejSia, pokial k nej prichadza zo
strany politickej elity. KedZe jej politicka moc je v su€asnom prostredi parlamentnej demokracie
delegovana zo strany verejnosti, je vplyv elity na medialnu agendu jednym z klu€ovych faktorov
jej upeviiovania. Vo vysledku je ciefom elity ovplyviiovat verejnd mienku a ziskat podporu verej-
nosti so spdsobom riadenia verejnych veci a Statu. Podla Ftoreka (Ftorek, 2010/2) autorita roz-
hodovania o ,osude krajiny“ sice spociva na véli fudu, ale iniciativu v skuto€nosti drzi v rukach
iba uzka skupinka ludi — mocenska elita, ktora riadi krajinu s nasim suhlasom prostrednictvom
ovplyviovania verejnej debaty.

2 Autorom tejto metafory je prazsky rodak, neskér vyznamny socioldg a politolog Karl Deutsch, podla kto-
rého plynd nazory smerom nadol — cez viacero stupriov, podobne ako voda v kaskade zadrzovana retazcom
stupnovito rozmiestnenych jazierok, kde najvysSie poloZené jazierko tvoria socialne a ekonomické elity. Nasle-
dujuce jazierka tvoria politické a vladne elity, masmédia, obhajcovia nazorov a napokon masova spolo¢nost
(Sartori, s.95).
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K pokusom o manipulaciu prostrednictvom médii neprichadza iba zo strany samotnych elit
a ich medialnych timov, ale aj zo strany tzv. krycich organizacii (front groups), ktoré prostrednic-
tvom svojho nazvu a agendy reprezentuju zdanlivo spoloCensky prospesné a odborne pdsobia-
ce organizacie. Z historie je znamy priklad organizacie Ob&ania za slobodny Kuvaijt (Citizens for
a free Kuwait, CFK). Toto zdruzenie, ucelovo zalozené PR agenturou Hill & Knowlton napojenou
na zaujmy kuvajtskej exilovej vlady, Sirilo v roku 1990 vymyslené spravy a vypovede ,ocitych
svedkov" irackej invazie a vytvarala tym priestor na formovanie suhlasu na podporu americkej
vojenskej operacie, znamej ako Pustna burka (Desert storm).

Ftorek dalej uvadza, zZe podstatne transparentnejSou praxou v procese ovplyviiovania verej-
nej mienky su tzv. politické instituty (think tanks). Ide o odborné organizacie a zoskupenia, za-
merané na vyskum v oblasti politiky a ekonomiky. Ich financovanie je diverzifikované, prispevky
na €innost pochadzaju nielen z grantov, ale aj od sponzorov a darcov. Dominantni prispievatelia
alebo sprostredkovatelia financovania si podporou ,think-tankov* udrzuju vplyv spolu so suhlas-
nym nazorom na vlastné konanie. Z pozicie politickych elit neprichadza k priamej finan¢nej pod-
pore, iSlo by o prili§ riskantny krok. No ¢astokrat su prave politické elity iniciatormi financovania
prostrednictvom spriaznenych podnikatel'skych a mimovladnych subjektov.

Automatické spajanie témy nastolovania agendy s manipulaciou prostrednictvom medialneho
obsahu vSak nie je Uplne korektné, jednotlivé priklady treba posudit na zaklade individualnych
charakteristik. Rovnako triezvo treba pristupovat k otédzke skutoCnej miery medialneho vplyvu
na formovanie nazoru publika. McQuail (McQuail, 1999/7) poukazuje na isté ,naduzivanie“ de-
baty o otazke vztahu medialneho obsahu a reality. Priznava, Ze tato téma poskytuje bohatu zak-
ladriu pre vyskum ucinkov medidlneho pésobenia, no zarover upozorfiuje na jeho diskutabilnost,
kedzZe ,nerozpoznava $pecifickost, lubovolnost a autondmiu medialneho obsahu a prehliada ak-
tivnu participaciu publika pri vytvarani kone¢ného vyznamu“. Podla McQuaila netreba zabudat

na ,dekddovaciu schopnost” skuseného publika, schopného rozlisit fikciu od reality.

2 Vyskumny projekt

2.1 Objekt vyskumu

Pri pomenovani vyskumnej oblasti, vyskumnej témy, ako i samotnom vymedzeni vyskumné-
ho problému, rovnako ako mnozstvo badatelov venujucich sa skimaniu spolocenskych javov,
i my nepochybne narazime na moment, vyzadujuci improvizaciu a schopnost flexibilnej reakcie
na vzniknutu situaciu. Schematicky pristup je mozny, ,pravdepodobnejSie vSak je, zZe tvorba na-
vrhu vyskumu prebehne (prebieha) v ramci cyklického procesu s vahanim a frustraciami, kedy
vyskumnik strieda postup vpred s krokmi vzad pri spracovani roznych aspektov a odstavcov
smerom k hotovému navrhu.” (Punch, 2008/10).

Odhliadnuc od spominaného mozného odklonu od schematického navrhu vyskumného planu
plati, Ze pre uspesny vyskum treba pri jeho navrhu postupovat v ramci dodrzania hierarchického
(lievikového) postupu, teda od zodpovedania otazok $irS§ieho vyznamu (vyskumna oblast), cez
konkretizaciu vyskumnej témy, nasledné zostihlenie na pomenovanie vyskumného problému az
po najkonkrétnejSie vstupy (otazky polozené respondentom vyskumu).

1. Vyskumna oblast (Research Area): Nastolovanie politickej agendy v slovenskych online
médiach

2. Vyskumna téma (Research Topic): Identifikacia transferu vyznamnosti medzi medialnou
a verejnou agendou vo vybranych slovenskych online médiach — dennikn.sk, hnonline.sk
a pravda.sk.

Tri média, prostrednictvom ktorych bude skimany prenos vyznamnosti (dalej PV), boli pre po-
treby naSej dizertaCnej prace vybrané prioritne z dévodov umoziujucich ich komparaciu. VSetky
tri portaly su ,internetovymi dennikmi®, orientuju sa teda na publikovanie denného spravodajstva
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prostrednictvom internetu. V pripade portalov dennikn.sk a pravda.sk ide o média, pri ktorych je
hypoteticky predpoklad obsahu, ktory je okrem informaéného vyznamu zaroven sprostredkovate-
fom ideového, resp. hodnotového svetonazoru. V pripade portalu hnonline.sk, naopak, vzhfadom
na jeho charakter ,ekonomického dennika“ je predpoklad obsahu, ktory bude viac orientovany
na datovu zurnalistiku.

a) dennikn.sk je vo v§eobecnosti povazovany za médium, atraktivne pre Citatela preferujuce-
ho témy liberalneho diskurzu (demokratizacia spolo¢nosti, boj proti korupcii a oligarchizacii
spolocnosti, rodova rovnost....).

b) pravda.sk sa orientuje na obsah blizky socialno-demokratickému voli¢ovi a preto sa vo
vyznamnej miere sustredi na témy socialnej spravodlivosti, boja proti chudobe a pristupu
k pracovnym prilezitostiam.

c¢) hnonline.sk naopak ponuka svojim Citatelom obsah, ktory je viac ako v prvych dvoch pripa-
doch orientovany na ekonomické spravodajstvo v podobe ¢lankov, rozhovoroy, i analyz.
Ide teda o médium, pri ktorom je niZSi predpoklad sprostredkovania konkrétneho ideového
svetonazoru.

Tento predpoklad bude potvrdeny/vyvrateny v prvej vyskumnej faze, ktori oznacujeme aj ako
Lpredvyskum®. Diferenciacia obsahového zamerania nam zarover umozfiuje pracovat' s respon-
dentom vhodnym pre nas vyskum vzhladom na jeho lojalny vztah ku konkrétnemu médiu a vy-
soky predpoklad existencie transferu vyznamnosti medzi medialnou a verejnou agendou. Uvede-
né faktory vytvaraju nielen predpoklad komparability, ale aj diferencovanie Citatel'skej zakladne,
umozrujuce stanovenie vyskumnych hypotéz.

3. Vymedzenie vyskumného problému (Research Problem): Aka je miera vplyvu medialnej
politickej agendy vo vybranych slovenskych médiach dennikn.sk, pravda.sk a hnonline.sk
na verejnu agendu?

Pri tejto otdzke momentalne stojime pred dilemou. Podla zakladného rozdelenia typov vy-
skumnych problémov pozname tri zakladné: deskriptivny, relaény a kauzalny (Sebera, 2012/12).
Dilema vychadza z dlhotrvajucej polemiky autorov tedrie nastolfovania agendy. Ich kritika sa pa-
radoxne netyka spochybriovania tedrie, ale skér smerovania transferu vyznamnosti medzi jed-
notlivymi entitami. Cast kritikov polemizuje s faktom, Ze medialna agenda ovplyviiuje agendu
verejnu a ponuka opacény pohfad, teda, Ze medialna agenda je tou verejnou ovplyviiovana. Ina
skupina kritikov tvrdi, Ze média i verejnost iba reaguju na okolité javy (McCombs, 2009/6) a ze
silna korelacia medzi verejnou a medialnou agendou je iba akymsi ,artefaktom* korelacie medzi
tymito dvomi prostrediami a okolitym svetom.

Vzhladom na povahu vyskumu sa prihovarame za pouzitie kauzalneho typu problému, a to aj
vzhladom na nasu prvotnu ambiciu — vyhodnotit transfer vyznamnosti. Slovo ,transfer v sebe
skryva dynamiku pohybu, resp. prenosu a semioticky teda predznamenava nielen vztah medzi
dvomi entitami, ale aj ich vzajomné ovplyviovanie — teda vztah kauzalneho charakteru.

2.2 Stanovenie hlavného a Specifického vyskumného ciela

Pokial prijmeme vSeobecne akceptovanu premisu, ze Ulohou tedrie je popisat, resp. vysvetlit
realny jav (Punch, 2008/10), je poslanim nasej prace aplikacia poznatkov z tedrie ,agenda-set-
ting“ na realitu nastofovania agendy v slovenskych medialnych podmienkach a jej nasledné otes-
tovanie. Nosnou ideou prace je prehibenie poznatkov o vplyve medialnej agendy na agendu
verejnu, resp. na formovanie zmyslania verejnosti. V kontexte spominanej zjednoduSenej defi-
nicie® tedrie ,agenda-setting”“ sa v naSom vyskume zameriame na to v akom rozsahu ovplyvriuju

3 Tedria ,Agenda-Setting popisuje ako sa tvori verejna mienka, nie véak cez odpoved na otazku CO si maju
fudia mysliet, ale NA CO maji mysliet...”
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vybrané online média vnimanie jednotlivych tém u svojich Citatefov — reprezentantov verejnej
agendy.

V nadvaznosti na to bude hlavnym ciefom vyskumu skimanie transferu (prenosu) vyznam-
nosti vybranych, kontinualne medializovanych tematickych okruhov na zaklade merania ich za-
stupenia v agende medialnej i verejnej. Praca ma aj Specificky ciel a tym je stanovenie transferu
vyznamnosti prenosu medzi medialnou a verejnou agendou pri unikatnej téme, ktora je v medi-
alnom priestore nova.

Pod ,unikatnou témou“ rozumieme tému, ktora je v medialnom i verejnom priestore novou.
Z politologického pohladu by malo ist o tému, ktora je sama o sebe vyznamnou politickou kauzou
4 (Lincényi 2013/4). Takéto témy na isty ¢as (Standardne hovorime o niekolkych tyZdrioch) ovlad-
nu medialny priestor a stavaju sa predmetom politickych roztrziek alebo kriz, resp. stoja na po-
Ciatku politickej zmeny (napriklad pad vlady). V uplynulych rokoch zaznamenali hned niekolko
udalosti, ktoré niesli znaky vyznamnej politickej kauzy a stali sa akceleratorom politickych konflik-
tov a zmien (okolnosti okolo autohavarie a naslednej rekonvalescencie predsedu NRSR Borisa
Kollara, samovrazda ex-prezidenta Policajného zboru SR Milana Lu¢anského, ¢i zadrzanie, vaz-
nenie a neskor prepustenie ex-riaditela SIS Vladimira P&olinského). Pre potreby nasho vyskumu
by bolo idealne, keby iSlo o kauzu, resp. udalost, ktora je nielen nova, ale aj prekvapujuca. V za-
ujme overenia platnosti tedrie agenda-setting, by malo ist o tému, ktora je tzv. ,znepokojujucim
objavom* (McCombs, 2009/6). Standardne ide o novd kauzu, vynimoé&né odhalenie alebo neda-
kany zvrat v prebiehajlucej agende.

Vzhladom na poziadavku ,unikatnosti témy“ je narocné pomenovat ju dopredu. Svoju rolu
v tom hra aj fakt, Ze v tretej faze vyskumu pride z nasej strany ku skimaniu interakcie (prenosu
transferu vyznamnosti) medzi medialnou a verejnou agendou, teda medzi obsahom medialnych
vystupov a samotnymi Citatefmi. Skimanie takého transferu je najvernejsie, pokial sa deje doslo-
va ,online“, teda v €ase prave prebiehajlucej kauzy.

2.3 Formulacia vyskumnych otazok

Pri formulacii hypotéz a naslednych vyskumnych otazok stojime pred zaujimavou vyzvou. Za-
tial 8o pri napifiani hlavného ciela vyskumu sa ndm v kontexte vychodiskovej teérie pontkaju hy-
potézy celkom prirodzene, v pripade Specifického ciela je to uz naro¢nejsie. Je dokonca mozné,
ze jeho naplnenie budeme realizovat’ bez stanovenia hypotézy. Vo vyskumnej praci by napokon
neslo o ni¢ vynimoc&né, aj podla teoretikov venujucich sa vyskumnym procesom sa maju ,hypoté-
zy vo vyskumoch pouzivat, pokial je vhodné a nie automaticky, i z povinnosti. Toto presvedcenie
vychadza z nahladu, Zze hypotézy maju vo vyskume dblezitu rolu, pokial mézu byt dedukované
z tedrie a vyskum testuje tedriu, ktora za hypotézami stoji. Nie kazdy vyskum socialneho javu sa
s tymto modelom stotozfuje.“ (Punch, 2008/10)

V pripade hlavného vyskumného ciefa je nasa hypotéza pevne postavena na tedrii agen-
da-setting, pretoze pri jeho sledovani pracujeme s identifikaciu transferu vyznamnosti a zaklad-
nou filozofiou tedrie, teda, Ze témy vyskytujice sa v mediadlnej agendy sa prenasaju ,prelievaju”
do agendy verejnej. Vzhladom na Specifické zameranie nasho vyskumu mdzeme preto hypotézu
viazucu sa na hlavny ciel vyskumu formulovat’ nasledovne:

Hypotéza: Pri jednotlivych Citatel'skych skupinach predpokladame rozdiely vo vyznamnosti
vnimania tematickych okruhov na zaklade vopred stanoveného klu¢a vychadzajuceho zo zastu-
penia tychto okruhov v medialnej agende skiumanych médii na zaklade vysledkov FAZY 1.

Na zaklade takto stanovenej hypotézy mézeme formulovat nasledujucu vyskumnu otazku:

Hlavna vyskumna otazka: Aka je korelacia medzi zastupenim publikovanych politickych tém

* Pre potreby prace budeme pouzivat pri téme, ktora sa stane predmetom FAZY 3 vyskumu skratku VPZ
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v obsahu skumanych médii dennikn.sk, pravda.sk a hnonline.sk a vyznamnosti ich vnimania
u ich slovenskych citatelov?

Predpokladame, zZe vzhlfadom na pozorovanie, ktoré predznamenava klu¢ preferencie istych
tematickych okruhov u vybranych médii, zaznamename korelaciu s vyznamnostou vnimania
tychto okruhov aj u samotnych Citatefov. Ako bolo spomenuté pri stanoveni vyskumnej témy, den-
nikn.sk je vo vSeobecnosti povazovany za médium, atraktivne pre Citatela preferujiceho témy
liberalneho diskurzu (demokratizacia spolo¢nosti, boj proti korupcii a oligarchizacii spolo¢nosti,
rodova rovnost....), portal pravda.sk orientovany na ,obsah blizky socialno-demokratickému voli-
Covi“ sa vo vyznamnej miere sustredi na témy socialnej spravodlivosti, boja proti chudobe a pri-
stupu k pracovnym prilezitostiam a hnonline.sk naopak ponuka svojim ¢itatefom obsah, ktorého
zakladom je ekonomicky pohlad na svet. S tym suvisi aj orientacia na ekonomické, finanéné
a hospodarske témy atraktivne skor pre podnikatelov, resp. Citatelov zainteresovanych v ekono-
mickom pracovnom sektore.

Vyber spomenutych médii prebehol aj na zaklade predpokladu stereotypizacie obsahu. V pri-
pade médii dennikn.sk (liberalne médium) a pravda.sk (socialno-demokratické médium) je preto
vy8Si predpoklad takejto stereotypizacie obsahu, na rozdiel od hnonline.sk. K stereotypizacii ob-
sahu (Lincényi, 2013/4), dochadza v uzavretych redakénych kolektivoch jednotlivych médii. Jej
vysledkom je mytologicka rovina sprav prejavujica sa v zovSeobecriovani pohladu na konkrétne
témy, politické strany, ¢i osobnosti.

Vzhladom na to, Ze v tejto faze pripravy vyskumu ide Cisto o nas predpoklad, eSte pred zaciat-
kom samotného vyskumu pride k realizacii predvyskumu, ktory sme si pre potreby prace nazvali
ako FAZA 1. Tato faza bude sluzit na validaciu a upresnenie hypotézy stanovenej pre FAZU 2.

V nadvéaznosti na spomenutd dilemu ohladom uréenia hypotézy pre $pecificky ciel, by sme
jej stanovenie nechali otvorené. KedZe ide o Cast vyskumu, ktora bude postavena na sledovani
,Sirenia“ novej témy VPZ, je vzhladom na jej aktualnu abstraktnost narocné stanovit akykolvek
predpoklad. NavysSe, v pripade tohto ciela nejde ani tak o testovanie odolnosti tedrie, ale skor
o sledovanie novovznikajuceho javu a jeho prieniku do pozornosti Citatelov.

Napriek problému prepojenia Specifického ciela s jasne formulovanou hypotézou vSak vieme
ponuknut Specificku vyskumnu otazku, ktora znie: V ktorom z troch vybranych slovenskych médii
pride k najvyraznejSiemu prenosu vyznamnosti u témy VPZ?

Graf 1 Ciele jednotlivych faz vyskumu

+Ciel A: Identifikacia podielového zastupenie jednotlivych politickych\
tematickych okruhov pocas sledovaného ¢asoveho obdobia
+Ciel B: Stanovenie hypotézy pre FAZU 2

J

+Clel” Identifikacia korelacie medzi podielovym zastupenim
jednotlivych tematickych okruhov pogas sledovaného ¢asového
obdobia v medialnej agende vybranych médii a verejnej agende u
ich gitatelov )

+Ciel: Meranie prenosu vyznamnosti medzi medialnou a verejnou
agendou pri téme VPZ

Zdroj: Autor
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2.4 Vol'ba vyskumnej vzorky

Pri FAZE 1 pracujeme s vyskumnou vzorkou, ktorou je obsah skimanych médii. Vzhladom
na stanoveny ciel fazy ide o domaci politicky obsah publikovany v priebehu jedného mesiaca
na internetovych portaloch sledovanych médii.

Pri FAZACH 2 a 3 budu na$ou vyskumnou vzorkou ¢itatelia internetovych médii dennik.sk,
pravda.sk a hnonline.sk (Tab.1). P6jde o vzorku na zaklade dobrovolnosti, zi¢astneni respon-
denti budu sucastou vyskumu vedome a na zaklade suhlasu.

V otazke velkosti suboru pracujeme s ambiciou ziskania ndzorov od minimalne 150 respon-
dentov s tym, Ze tento pocet by bol tretinovo tvoreny z Citatelov jednotlivych médii v pomere 50
respondentov na médium. Sme si vedomi toho, Ze v priebehu vyskumu méze z réznych dévo-
dov prist k Ubytku poctu respondentov, preto by mnozina 150 respondentov mala byt rozSirena
na mnozinu o pocte 210 respondentov, s variabilnou rezervou 20 respondentov/médium v zauj-
me dosiahnutia poZzadovaného po¢tu 150 aj pre pripad ich ubytku.

Tab. 1 Vyberovy stbor pre FAZY 2 a 3

Zakladny stbor . , Rezerva pre pripad
Médium %14 NAVE Vyberovy tbytku
(parameter Real Users/Mesacnéa navstevnost subor Yy
podra systému IAB Monitor za marec 2021) respondentov
www.pravda.sk 2.285.988 RU 50 (70 +20
p
www.hnonline.sk 1.841.873 RU 50 (70) +20
www.dennikn.sk 1.763.131 RU 50 (70) +20

Zdroj: Autor

V otazke ziskania respondentov pre vyskum budeme postupovat jednym z dvoch uvedenych
spbsobov:

1. Tak dennikn.sk, ako i hnonline.sk disponuju rozsiahlou databazou kontaktov na Citatelov.
V obidvoch pripadoch je moznost priameho oslovenia redakcii so Ziadostou o podporu
vyskumu a koordinovanej vyzvy smerom k ziskaniu u¢astnikov vyskumu. Problémom moze
byt, Ze Citatelia portalu pravda.sk nie su koordinovani do obdobnej Citatelskej skupiny a ich
zameranie je teda problematickejSie. Bez ohladu na tento nedostatok, je aj tato moznost
aktudlna a je predmetom nadchadzajucej komunikacie autora s redakciou pravda.sk.

2. Rovnako sa ponuka moznost oslovenia Citatelov spomenutych médii prostrednictvom
sponzorovanej verejnej vyzvy na socialnej sieti Facebook, pripadne platenej kampane cez
nastroj Google Search a ich nasledného ziskania do vyskumného suboru. Ide o nakladnejsi
proces, kedze autor by v tomto pripade musel hradit naklady nielen na sponzoring vyzvy,
ale aj na motivaciu, na zaklade ktorej by respondenti boli vdbec ochotni sa do vyskumu
zapojit.

V obidvoch pripadoch je nasim cielom vytvorenie databazy u¢astnikov vyskumu, ktori budu

v istom, dopredu uréenom obdobi, schopni reagovat na polozené otazky. Ugast v databaze
bude dobrovolna, rovnako ako zapojenia sa do zodpovedania polozenych otazok s prihliadnutim
na dodrzanie pravidiel ochrany osobnych udajov (GDPR).
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2.5 Vyskumné metédy
Predvyskum — FAZA 1

Pri predvyskume (FAZA 1), ktory by mal otestovat intuitivny predpoklad autora vo vztahu
k preferencii niektorych tematickych okruhov pri vybranym médiach pouzijeme metédu kvantita-
tivnej obsahovej analyzy. Metéda kvantitativnej obsahovej analyzy (dalej KOA) patri medzi tra-
di¢né metddy vyskumu médii a vyznacuje sa vysokou mierou Struktdrovanosti a s fiou spojenym
vysokym stupriom overitelnosti.

V nasom pripade bude vysledkom pouzitia metédy KOA vyhodnotenie percentualneho podielu
zastupenia jednotlivych politickych tematickych okruhov vo zverejnenom obsahu skimanych mé-
dii dennikn.sk, pravda.sk a hnonline.sk po dobu jedného mesiaca (Tab. 2). Vyskumnym nastro-
jom, prostrednictvom ktorého budeme vyskum realizovat, bude monitorovaci nastroj Monitora,
umoznujuci komplexné zobrazenie medializovaného obsahu u vybranych médii v ohrani¢enom
¢asovom uUseku jedného mesiaca, preto je schopna generovat reliabilné i validné data.

Tab. 2 Vstupné parametre FAZY 1

Sledované média Typ média | Typ obsahu | Zaner Sledované | Pouzity
obdobie nastroj
www.dennikn.sk Digitalny | Domaci/ Kratka i rozSirena sprava, roz- | 1 mesiac MONITORA
hnonii K Politicky hovor, komentar, Uvaha, glosa
www.hnonline.s a reportaz.
www.pravda.sk

Zdroj: Autor

V pripade pouzitej techniky analyzy dat sme sa rozhodli pre zapis dat do kédovacej knihy,
v ktorej budeme zaznamenavat jednotlivé poznatky na zaklade kfu¢a uréujuceho médium, te-
maticky okruh zverejneného ¢lanku alebo rozhovoru a pocet vystupov viazanych na konkrétny
tematicky vystup.

Hlavny vyskum — FAZY 2 a 3

Spomedzi moZnosti realizacie kvantitativnej a kvalitativnej formy skumania sa pri FAZE 2
priklaname k prvej moznosti, vzhfadom na charakter a skimané data nasho vyskumu. Tie budu
vychadzat z pomenovania zastupenia jednotlivych tém v medialnej agende a porovnania tohto
pomeru s vyznamnostou ich vnimania v agende verejne;j.

V zaujme ziskania korektnych dat (premennych) navrhujeme kombinaciu troch metéd® (Tab.
3):

1. kvantitativnej obsahovej analyzy (KOA);
2. dotaznika so subeznym zberom dat v totoznom ¢asovom obdobi (1 mesiac);

3. a naslednej korelaCnej analyzy

5V pripade KOA pdjde na rozdiel od KOA vo FAZE 1 o zber dat v tyZdfiovych intervaloch v zaujme identifika-
cie vyvoja preferencie (primingu) jednotlivych tematickych okruhov v medialnej agende. Subezne so zberom
dat potrebnych pre KOA budeme realizovat zber dat potrebnych pre vyhodnotenie vnimania délezZitosti jednot-
livych tematickych okruhov u vyberového suboru itatelov.
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Tab. 3 Kombinacia kvantitativhej obsahovej analyzy a dotaznika

Metoda Nastroj Obdobie | Frekvencia |Ziskané data (premenné)
zberu dat
Kvantitativna obsahova | MONITORA | 1 mesiac | 1x/tyzden Preferencia tém v medialnej agende
analyza

Premenna A
Dotaznik GOOGLE 1 mesiac | 1x/tyzden Preferencia tém vo verejnej agende
FORMS i
Premenna B

Zdroj: Autor

Vzhladom na formulované vyskumné ciele, ktorych ambiciou je identifikacia vplyvu medialnej
agendy na agendu verejnu, prostrednictvom pomenovania transferu vyznamnosti, je navrhova-
nou vyskumnou metédou korelaéna analyza, prostrednictvom ktorej pride na pomenovanie ko-
relatného vztahu medzi:

1. premennou A — preferencia tém v medialnej agende;
2. premennou B — preferencia tém vo verejnej agende.

Korela¢na analyza umoziiuje Skalovanie vysledkov skumania, pre potreby overovania tedrie
agenda-setting sa zvykne pouzivat rozpatie -1,0 az +1,0. V pripade -1,0 ide o stav dokonalej
negativnej korelacie, v pripade 0 o stav Ziadnej suvislosti a v pripade 1,0 dokonalej pozitivnej
korelacie. Pripomenieme, Ze tedria agenda-setting predpoklada vysoku mieru korelacie medzi
medialnou a verejnou agendou.

Ciefom nasej korelacnej analyzy bude vyhodnotenie korelacie medzi premennymi A a B:
1. Pomer zastupenia jednotlivych tematickych okruhov vo vybranych médiach;

2. Vnimanie dblezitosti tychto tematickych okruhov u ich Citatefov;

3. Potvrdenie, resp. popretie hypotézy naformulovanej na zaklade vysledkov FAZY 1.

V otazke pouzitia vyskumnej techniky (nastroja), preferujeme pri hlavnom vyskume pouzitie
dotaznika, vytvoreného prostrednictvom online nastroja (napr. Google Forms) a distribuovaného
na databazy cCitatelov na zaklade stanoveného vyskumného suboru. Ziskané data, rovnako ako
v pripade FAZY 1, zapiSeme do kédovacej knihy, ktora vak v tomto pripade bude parametricky
viazana na anonymné oznacenie respondentov (Citatefov) a na témy, ktoré povazuju v ohranice-
nom ¢asovom Useku za délezité.

Rovnaky postup korelacnej analyzy, ako pri hlavhom vyskumnom cieli, navrhujeme pouzit aj
v pripade dosiahnutia $pecifického vyskumného ciela pri FAZE 3, len s tym rozdielom, Ze zatial
&o pri hlavnom cieli sledovanom vo FAZE 2 budeme sledovat prenos vyznamnosti pri vietkych
politickych témach vo vybranych médiach po€as jedného mesiaca bez rozdielu, v pripade Speci-
fického ciela sa zameriame na ,meranie” prenosu vyznamnosti pri t¢éme VPZ.

Z tohto dévodu pride rovnako ako pri FAZE 2 k pouZitiu trojkombinacie metéd kvantitativnej
obsahovej analyzy (KOA), dotaznika so subeznym zberom dat v totoznom ¢asovom obdobi (1
mesiac) a naslednej korela¢nej analyzy (Tab. 4).
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Tab. 4 Pouzitie metéd a nastrojov pri FAZE 3

Metoda Nastroj Obdobie Frekvencia |Ziskané data (premenné)
zberu dat

Kvantitativna obsahova | MONITORA |1 mesiac 1x/tyzden Preferencia témy VPZ v medialnej
analyza agende

Premenna A
Dotaznik GOOGLE 1 mesiac 1x/tyzden Preferencia témy VPZ vo verejnej

FORMS agende
Premenna B

Zdroj: Autor

Zaver

Pokial McCombs hovori o tedrii ,Agenda-Setting“ ako o metdde, ktorda nam umozriuje pome-
novat mieru vplyvu médii na vnimanie jednotlivych tém u svojho publika (divaci, €itatelia, poslu-
chadi...), je nevyhnutné, aby tato téma bola dlhodobo predmetom vyskumu. Dévodov na to je

hned niekolko:

1. Prinos na urovni medialnej. Samotni autori medialneho spravodajstva (redaktori) pristu-

puju k jeho priprave s réznou motivaciou. Podla Trampotu len samotny dovod, pre ktory
davaju prednost konkrétnej téme, osloveniu konkrétnych respondentov, €i ur€ia priestor,
ktory téme venuju, moze ovplyvnit akym spdsobom spravodajsky text spracuju. Spravy tak
moézu prijemcov ovplyviiovat réznymi spdsobmi, vyplyvajucimi mimo iného z ich kognitiv-
nych vlastnosti socialnych a psychickych charakteristik, ale aj z momentalneho kontextu
medialneho zdiefania (Trampota, 2006/13).

. Prinos na urovni verejnej. Verejna mienka nevznika z poznania verejného diania. Je to
mytus. Pouzijuc Lippmannovu okridlenu vetu ,aj keby vSetci spravodajcovia na celom svete
pracovali cely den, nestacili by zaznamenat' a interpretovat vsetko, ¢o sa vo svete deje”
treba neustale poukazovat na to, ze proti objektivite medialneho obsahu stoji a vzdy bude
stat’ silny nepriatel — limity ¢loveka. Tento problém nerieSi ani digitalizacia. Ta sice umoz-
fuje spracovat a nasledne bleskovo distribuovat obrovské mnozZstvo sprav, no ani to k ich
objektivite neprispieva. Naopak, ¢lovek pod vplyvom ,spravodajstva odv$adial“ je nuteny
pristupovat ku konzumacii obsahu povrchne, €o limituje jeho kriticky pristup. Vysledkom je,
Ze sa sustredi na jedno, pre seba klfuc¢ové médium, ktoré definitivne formuje jeho nazory
a postoje.

. Prinos na drovni politickej marketingovej komunikacie. Ako bolo spomenuté vyssie, motiva-
ciou k vzniku obsahu a jeho preferencie pred obsahom inym, niekedy byvaju aj vplyvy Cisto
ekonomické — vyplyvajuce bud z podnikatelskych vztahov samotného majitefa média ale-
bo aktivity obchodného oddelenia, ktoré v zaujme zabezpecdenia finanénych prostriedkov
na chod média, méze (v niektorych pripadoch viac, v niektorych menej) vstupovat do dis-
kusie s redakciou o vybere a interpretacii jednotlivych tém, resp. oslovovania respondentov
k jednotlivym témam. Na jednej strane ide o dalSie z rizik, ktoré mézu vplyvat na neutralitu
vyberu a spracovania tém, na strane druhej ide a vzdy pdjde o aktivitu zo strany agentur,
ktoré takymto spdsobom prinasaju svojim klientom istu pridanu - najcennejSiu hodnotu.

Vysledkom prace bude dosial nerealizovany pohlad na prenos ,transferu vyznamnosti“ ob-
sahu tromi internetovymi spravodajskymi portalmi dennikn.sk, pravda.sk a hnonline.sk a ich
gitatelmi. Zatial 8o prostrednictvom FAZY 2 pomenujeme v§eobecnej$iu rovinu $irenia politic-
kych tematickych okruhov v troch spominanych mediach a ich vnimania na strane Citatelov, pri
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FAZE 3 pride k ,meraniu” prenosu v &ase dejlcej sa udalosti VPZ. Tu mame jedinednu $ancu
pomenovat vyvoj etablovania sa novej témy vo verejnej mienke doslova v priamom prenose.
V tomto pripade, s trochou ,vedeckého Stastia“, méze byt vysledkom nasho skimania unikat-
ny vystup. Prostrednictvom neho zistime ako sa spravodajstvo o jednej téme prenasa do mysli
Citatefov troch skimanych médii a aky vyznam jej pripisuje nielen samotné médium, ale aj jeho
publikum.

Praca, v pripade ak si najde cestu aj k beznému citatelovi pdsobiacemu mimo prostredia mé-
dii alebo socialnych vied, moze zaroven sluzit ako prispevok k prehibeniu kritického vnimania
obsahu a schopnosti pozerat sa na publikované spravy s potrebnym odstupom a davkou zdravej
skepsy. Tato ambicia je stale naliehavejSia aj s prihliadnutim na digitalizaciu medidlneho obsahu
a jeho neregulovanu distribuciu prostrednictvom socialnych sieti. Ve¢na otazka ,Cui Bono?“ znie
v tomto kontexte stale naliehavejSie.
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Recenzia publikacie doc. Ing. FrantiSka Vojtecha, PhD.: Controlling

Michal LEVICKY*

Recenzovanu publikaciu vydala Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bra-
tislave ako vysoko$kolsku u€ebnicu uréenu pre Studentov magisterského Studia v Studijnom
programe Verejna sprava. Publikacia je rozdelena do 6smich kapitol, ktoré na seba logicky nad-
vazuju a obsah publikacie reflektuje nazov vysokoskolskej uc¢ebnice.

Vysokoskolska ucebnica je zamerana na aktualnu a délezitu interdisciplinarnu problematiku.
V Uvode sa autor snazi upriamit’ pozornost na podstatu a délezitost’ kontroly, pricom sa zamysla
nad tym, pre€o potrebujeme kontrolu a kde v3ade sa realizuje. Upozoriiuje, Ze pojem kontrola
nepatri medzi najoblUbenejSie, nakolko s fiou mdze byt spojeny pocit nedostatonej samostat-
nosti a osobného obmedzenia. V manazmente plati zasada, Ze po stanoveni cielov je dblezité
formulovat' ulohy, organizovat a koordinovat Usilie zamestnancov a motivovat ich. To vSak nie
je mozné bez sledovania, preverovania a kontroly suladu priebehu procesov a ich vysledkov so
zadmermi a planovanymi cielmi. Kontrola je neoddelitelna od jednotlivych procesov tak strategic-
kého, ako aj operacného riadenia. Zdoraznit vyznam kontroly a controllingu je zvlast potrebné
v podmienkach fungovania malych a strednych podnikov.

V prvej kapitole autor vysvetluje historiu controllingu, objashuje jeho vznik a nasledny vyvoj.
Specifikuje ciele kontroly a jej charakteristické &rty. Objasfiuje rozdiely v Glohdch manaZmentu
a controllingu. Rozborom histérie controllingu a definovanim podstaty kontroly smeruje autor ¢ita-
tefa k jadru problému, a to pochopit’ délezitost a potrebnost kontroly a kontrolnych mechanizmov.
V druhej kapitole autor objasriuje klasifikaciu controllingu — kontroly v jednotlivych organizanych
zlozkach verejnej spravy. Ucebny text tejto kapitoly pritom poukazuje na ciel kontroly v nepod-
nikatelskom prostredi, ktorym je poskytovanie kvalitnych sluzieb ob&anovi, pri€om na dosiahnu-
tie tohto cielu boli pramefimi prava vytvorené podmienky. Citatel sa v ucelenej podobe dostava
k informaciam o jednotlivych subjektoch kontroly a o charaktere ich €innosti. Tretia kapitola sa
zaobera controllingovym systémom v sukromnom sektore. V tejto oblasti controlling predstavuje
dolezity nastroj riadenia, bez ktorého mdze byt podnik len tazko konkurencieschopny. Autor tiez
vysvetluje podstatu jednotlivych zloziek controllingového systému ako i rozdiely medzi kontrolou
a controllingom. Nasledovna kapitola, s nazvom Kontrola ako kfucovy prvok riadenia v Statnej
sprave, priblizuje obsah zakladnych prameriov prava v oblasti kontroly na Slovensku, ktorymi su
zakon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov a zakon 357/2015
Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorsich predpisov. Autor tiez pribliZuje kontrolu
na Slovensku ako sucast celosvetového kontrolného systému, ktory zastreSuje Medzinarodna
organizacia najvysSich kontrolnych institucii INTOSAI zdruzenych v Organizéacii spojenych na-
rodov. V piatej kapitole autor priblizuje kontrolu Uzemnych samospravnych organov. Vysvetluje,
Ze v podmienkach uzemnej samospravy sa na vnutornej kontrole podiela predovsetkym obecné
zastupitel'stvo (resp. zastupitelstvo VUC) a hlavny kontrolér obce (resp. hlavny kontrolér VUC).
Postavenie hlavného kontroléra priblizuje prostrednictvom Specifikacie jeho funkcii. Prakticky &i-
tatelovi prezentuje, Zze kontrola sa realizuje v zmysle zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zria-
deni v zneni neskorsich predpisov, resp. zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch.
V Siestej kapitole autor pojednava o kontrole vynakladania finan&nych prostriedkov vo verejnom
obstaravani. Vysvetluje principy verejného obstaravania, ktorého ciefom je Usporné nakladanie
s prostriedkami zo Statneho rozpoctu, ktoré zabrariuje ich zbyto€nému a nadmernému odcerpa-
vaniu &i pripadnému zneuZzivaniu. V kapitole su tieZ objasnené pojmy zdkazka, koncesia, sutaz
navrhov ako i jednotlivé finanéné limity zakazky v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty. Autor

* Ing. Michal Levicky, PhD., Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Fakulta prirodnych vied a informatiky,
Ustav ekonomiky a manaZmentu, Tr. A. Hlinku 1, 949 74 Nitra, e-mail: mlevicky@ukf.sk
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v publik&cii prakticky znazorfiuje kto méze byt obstaravatel a ako sa verejné obstaravanie kon-
troluje. V siedmej kapitole sa autor zaobera finanénymi prostriedkami, ktoré prijima Slovenska re-
publika z Eurépskej unie. Charakterizuje organy Slovenskej republiky, ktoré su zapojené do sys-
tému finanéného riadenia Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného
a rybarskeho fondu. Délezitou Castou kapitoly je tiez priblizenie kontrolnych systémov, ktoré
garantuju spravnost pouzivania europskych fondov na Slovensku. Posledna kapitola sa zaobe-
ra charakteristikou mimovladnych organizéacii ako i principmi ich vnutornej a vonkajsej kontroly.

Uroveri spracovania publikacie je vysledkom mnohoro&nych skisenosti a erudovanosti jej au-
tora. Publikaciu mozno svojou odbornostou a zrozumitelnostou povazovat za pedagogicky mi-
moriadne uzito¢nu. Je bohata na informécie doplnené autorskou pridanou hodnotou. Jednotlivé
podkapitoly su u€elne ukon&ené prehladnym zhrnutim problematiky s klu€ovymi pojmami a kon-
trolnymi otazkami. Text je velmi vhodne doplneny grafmi a tabulkami. Publikacia bola spracovana
na zaklade relevantnych a aktualnych zdrojov. Okrem primarneho uréenia u¢ebnice pre Studen-
tov Studijného programu Verejna sprava na VSEM v Bratislave odporuéame publikaciu $tuden-
tom podobného zamerania aj na ostatnych vysokych Skolach. U€ebnica ma zaroven potencial
byt navodom aj pre buducich manazérov, ktori sa budu zaoberat' kontrolou.

Autor recenzie sa dlhodobo teoreticky i prakticky venuje podnikovému controllingu a je absol-
ventom akreditovaného vzdelavania MSVVa$ SR pod nazvom Vykon kontrolnej innosti v tizem-
nej samosprave.

Vojtech, F.: Controlling. Bratislava: Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, 2021. 128 s. ISBN 978-80-89654-78-9.
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Recenzia publikacie doc. Ing. Ivety Dudovej, PhD. : Ekonémia vzdelavania

Vojtech STANEK*

Skolstvo sa v stasnosti trapi s problémami finanénymi, technickymi i personalnymi. Skol-
sky systém po intenzivnom online vyu€ovani musi svoje metddy prispdsobit novym trendom.
Prieskum Deloitte Access Economics uvadza, ze v buducnosti 2/3 vSetkych pracovnych pozicii
budu tvorit’ soft-skill-intensive povolania, ktoré vyZzaduju osobnostné zru€nosti. To znamena kre-
ativitu, kritické myslenie, technické zruénosti, flexibilitu, prispdsobivost, inovacie, komunikaciu.

Skolstvo ako také potrebuje zmeny. Potrebuje lepsie vzdelavacie programy a kvalitné meto-
dické usmernenia a uéebnice. Posudzovana publikécia vychadza z Grovne poznania v EU a moz-
nosti ich vyuZitia u nas. Ma velmi dobru uroven. Dava Citatelovi, a najma Studentom, vedomosti
v ucelenych logickych celkoch.

Slovenskeé skolstvo sa bori s nizSou kvalitou strednych i vysokych kol a ich Siroké profily uka-
zuju potrebu reorganizacie. Skolstvo potrebujeme prispdsobit dobe a priestoru. DolezZitejSie nez
pocty 8kél su u€ebné odbory. Treba i Strukturadlne zmeny v sprave.

Publikacia vyjadruje poznanie v problematike a dava namety na mozné zmeny a rieSenia. Te-
matika publikacie je aktualna a v klasickej literature nie dostato&ne prepracovana. Vzdelanostna
Struktdra na Slovensku sa meni a pocet vzdelanych rastie. Az 18,4% populacie ma vysokoskol-
ské vzdelanie, ob¢anov s Uplnym strednym vzdelanim s maturitou je 25% a tych, ktori maju uc-
novské vzdelanie bez maturity 19,2%. Pocet vysokoskolsky vzdelavanych za 10 rokov scitania
(2011-2021) vzrastol napriklad v Bratislavskom kraji 0 45% a v Trnavskom kraji o0 40%.

Vedomosti dnes maju velku hodnotu. Nemat dostato€né vzdelanie, nevzdelavat sa, znamena
nizSiu kvalitu Zivota. Vzdelavanie je najlepSou investiciou. Vzdelani obohacuju spolo¢nost, prina-
§aju inovacie a uplatiiuju nové veci. Z vyhod vysSej urovne vzdelania mézeme uviest kvalitnejsi
zivot, vySSie zarobky, uznanie v spolo¢nosti, vSeobecny prehlad, motivaciu ist s dobou, samo-
statnost’ v rozhodovani.

Procesy restrukturalizacie hospodarstva, globalizacia, snaha o udrzatelny rozvoj, vyvolavaju
stavy a podmienky, ktoré vyzaduju rieSenia s velkou mierou neurcitelnosti. V teodrii expertnych
systémov hovorime o produktivnych postupoch. Pouzitie tychto postupov povazujeme za prejav
inteligencie a vzdelanosti. Nositelom takychto schopnosti znamena kreativne mysliet, postupo-
vat, usudzovat. Spdsob kreativneho rieSenia sa ziskava predovSetkym vychovou a vzdelavanim.

Vyrazné rozdiely medzi regionmi Slovenska, ktoré su zrejmé i v kvalite zivota s prejavmi
v urovni vzdelanosti vyzaduju zabezpecovat priestor a predpoklady najma v udrzani stredného
Skolstva s nadregionalnym vyznamom, moznost profilacie materskych, zakladnych $kél. V oblas-
ti vysokych $kdl sa v su€asnosti borime s novou akreditaciou, so zniZzovanim financii, koncentra-
ciou vzdelavania. Vysoké $koly méZu ponukat zaujemcom iba také $tudijné odbory, ktoré spifiaju
poziadavky akreditacnych Standardov. K takym patri napriklad spolupraca so zahrani¢nymi vyso-
kymi Skolami formou spolo¢nych programov.

Znalostna &i vedomostna spolo¢nost a ekonomicky rozvoj su v su€asnosti rozhodujucim sme-
rom vyvoja nasej civilizacie. Nielen samotné informacné technoldgie, ale i tvorba a sproduktiv-
nenie vedomosti, €o znamena premienanie informacii na vedomosti, tvori dnes pokrok v ekono-
mike a spolo¢nosti. Globalna ekonomika a ekonomika vedomosti je tu bez ohladu na to, &i si to
Zeldme alebo nie.

* prof. Ing. Vojtech Stanek PhD., Vysoka $kola ekondmie a manazmentu v Bratislave, Ustav verejnej spravy,
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.stanek@
vsemba.sk
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Investicie do vzdelavania su jednym z klu€ovych predpokladov pre rozvoj znalostnej ekono-
miky a inovacii, ktoré zvy&ajne dokazu vytvarat i vy8Siu pridand hodnotu. V naSich podmien-
kach na vSetkych stuprioch vzdelavania, ale osobitne na vysokych skolach, je dblezita efektivita
vydavkov na vzdelavanie. Ak investicie smeruju len do kvantity a opominaju kvalitu, ich G¢inok
na ekonomiku a spolo€nost sa moze vyrazne timit.

Posudzovana publikacia je uréena odbornej verejnosti, poslucha€om vysokych kol a pracov-
nikom v oblasti vyvoja koncepcii vzdelavacieho systému v sicasnej nepokojnej dobe. Publika-
cia je Strukturovana v 9 kapitolach. Vychadza z metodoldgie ludského kapitalu, miery fudského
kapitalu. Rozobera investicie do vzdelavania, skuma efektivnost, spravodlivost a rovnost vo
vzdelavani. Uvadza zakladné koncepty politik rozvoja ludského kapitalu. Vymedzuje vSeobecny
politicky ramec pre odborné vzdelavanie cez charakteristiku eurépskeho vzdelavacieho priesto-
ru. NalezZitu pozornost venuje politike rozvoja ludského kapitalu najma vzdelavacej politike. Hod-
noti kvalitu vzdelavania, zaobera sa zastojom verejnej spravy vo vzdelavacej politike a v sprave
¢i financovani. Nalezitd pozornost venuje problémom a tendenciam financovania vzdelavania.
V publikacii v jej zavere je charakteristika inStitucionalnej Struktury a vykonu slovenského vzde-
lavacieho systému cez vyjadrenia sa k regionalnemu Skolstvu, vysokym Skoldam az k hodnoteniu
vzdelavacieho systému.

Knizna publikacia Ekonémia vzdelavania je aktualna, kedze Eurdpsky pilier socialnych prav
uvadza pravo kazdého na kvalitné inkluzivne vzdelavanie, celozivotné vzdelavanie tak, aby bolo
zaru€ené miesto na meniacom sa trhu prace. Rast vzdelanosti suvisi s dlhodobymi cielmi v EU,
budovat inkluzivny, inteligentny, udrzatelny socialno-ekonomicky rozvoj. Rast vzdelanosti je ces-
tou ako tuto skuto€nost naplnit. Nase hospodarstvo sa po pandémii Covid-19 a vojenske;j situacii
na Ukrajine s prilivom tisicok migrantov na nase Uuzemie, musi transformovat na moderné, kon-
kurencieschopné a udrzatelné v sulade s Eurdpskou zelenou ekonomikou s digitalnou transfor-
maciou, vSetko zalozené na podstatne kvalitnejSom vzdelavani.

Dudova, I.: Ekonémia vzdelavania, 2. vydanie, Wolters Kluwer Praha, 2022, -183 s. ISBN 978-
80-7676-384-5.
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Informacie a pokyny pre autorov prispevkov

Redakcia prijima a uverejiiuje prispevky v slovenskom, Eeskom a anglickom jazyku. Za originalitu, odbornu
i formalnu spravnost prispevku zodpoveda autor. V ¢asopise nie je mozné publikovat ¢lanok, ktory uz bol uve-
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Prispevky sa predkladaju:
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+ a v dvoch tlaenych exemplaroch na adresu redakcie ¢asopisu CasOpis, Vysoka $kola ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava. Prispevky je potreb-
né odovzdat vo formate MS Word. Rozsah prispevku je limitovany na max. 10 stran, pri recen-
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TEXT:
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* Pred a za obrazkom sa vynechava jeden volny riadok.
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GRAFY:

» Musia byt za¢lenené do textu ¢lanku s Cislovanim.

* Pred a za grafom sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie grafu sa musi zacinat slovom (Graf 1) a Cislom, za ktorymi su dve medzery a nasleduje
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TABULKY:

» Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s Cislovanim.

* Pred a za tabulkou sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie tabulky sa musi zacinat skratkou a Cislom (Tab. 1), za ktorymi su dve medzery a nasle-
duje popis tabulky.

» Skratka Tab. a Cislo tabulky su napisané tuénymi pismenami.

» Pod kazdym obrazkom, tabulkou i grafom musi byt uvedeny zdroj, z ktorého autor udaje Cerpal.

ROVNICE:

* Musia byt napisané v editore rovnic Microsoft Equation, ktory je suCastou textového editora MS
Word.
» Matematické symboly je nutné pisat aj vo vnutri textu pomocou editora rovnic.

ANGLICKY NAZOV A ABSTRAKT:

* V kazdom prispevku musi byt uvedeny anglicky nazov a abstrakt rozsahu 8 riadkov v anglickom
jazyku.

* Pod abstraktom je potrebné uviest kluCové slova (keywords) v anglictine (vid http://www.aeaweb.
org/journal/jel_class_system.html).

LITERATURA:

» Uvadzat v sulade s normou STN ISO 690 v abecednom poradi podla vzoru uvedenom v Sabléne.

» Odvolania na literatiru sa oznacuju v texte metédou mena, datumu a poradia v zozname literatury
tak, ze na prislusnom mieste v texte sa do zatvoriek napiSe meno autora, datum publikovania do-
kumentu/ Cislo podfla toho, ako su tieto udaje uvedené v abecednom profile v zozname literatury;
napr. (Kotler,2001/14).

Recenzovanie prispevkov:

Recenzovanie prispevkov zabezpecuje redakéna rada. Recenzné konanie voci autorovi prispevku je ano-
nymneé.

Prispevky nie s honorované.
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