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ABSTRAKT

MAJERIKOVA, Dominika: frske vynimky zo spoluprdce v Eurépskej vinii. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodného
prava. — Veduci zavere¢nej prace: JUDr. Lucia Bockova, PhD. Bratislava: FMV EU,
2023, 57 s.

Cielom zaverenej prace je analyza vyjednanych vynimiek fIrska zo spoluprace
v Eurdpskej Unii a nasledna analyza dopadov konkrétnych vynimiek na irsko. Praca je
rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 3 grafy. Prva kapitola je venovana charakteristike frska,
ktora obsahuje zakladné informacie o polohe, obyvatel'stve a politickom zriadeni Irska.

V tejto kapitole uvadzame aj historiu a proces pristapenia Krajiny do Europskej unie.

V dal$ej Casti charakterizujeme metodiku prace a definujeme v nej hlavné aj Ciastkové
ciele. Zaverecna kapitola sa zaobera konkretizaciou vynimiek a ich pravnou podstatou.

Nasledne objasiiujeme ich dopad na irsko a konkrétnej$ie na migraciu do Irska.

Kradové slova: {rsko, Eurdpska tnia, frske vynimky, Schengen






ABSTRACT

MAJERIKOVA, Dominika: Irish opt-outs from cooperation in the Eropean Union -
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Law. — Thesis supervisor: JUDr. Lucia Bockova, PhD. - Bratislava: FMV
EU, 57p.

The object of the thesis is to analyse Ireland's negotiated exemptions from cooperation in
the European Union and then to analyse the impact of specific exemptions on Ireland.
The thesis is divided into 3 chapters. It contains 3 charts. The first chapter is devoted to
the characteristics of Ireland, which contains basic information on Ireland's location,
population and political system. In this chapter we also present the history and the process
of the country's accession to the European Union.

In the next section, we characterise the methodology of the thesis and define its main and
sub-objectives. The final chapter discusses with the specification of the exceptions and
their legal basis. We then clarify their impact on Ireland and more specifically on

migration to Ireland.

Keywords: Ireland, European Union, Irish opt-outs, Schengen
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Uvod

frsko je ¢lenskou krajinou Eurépskej unie (dalej aj ,,EU“) od roku 1973, kedy
vV ramci prvého rozsirenia pristupilo spolo¢ne so Spojenym kral'ovstvom Velkej Britanie
a Severného Irska (d’alej aj ,,Spojené kralovstvo®) a Danskom. Tento krok vyznamne
pomohol Irsku v hospodarskom rozvoji a frsko zaznamenalo najva¢si hospodarsky rast

Vv 90. rokoch 20. storodia a na zaciatku 21. storod¢ia.

Clenstvo Irska v EU ma svoje $pecifika vo forme vynimiek z uréitych politik EU. St
to vynimky zo Schengenského priestoru az priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. V oboch pripadoch Irsko ziskalo vynimku spolu so Spojenym
kralovstvom. frsko ma silné historické vizby prave so Spojenym kralovstvom, ¢o do

velkej miery ovplyvnilo aj &innost’ irska v EU.

Cielom tejto prace je vysvetlenie a analyza danych vynimiek, dévody preco boli
prijaté, a aky maji vplyv na fungovanie krajiny. Okrem toho v praci objasiiujeme priebeh

integracie frska do EU, a ¢o mu predchadzalo.

Praca sa ¢leni na tri kapitoly. Prva kapitola sa zaobera charakteristikou krajiny a jej
histériou. Podrobne sa venuje procesu pristipenia Irska k EU, ktory sa zacal uz v 60.
rokoch a aj referendu, ktoré bolo potrebné pre tispesny vstup do EU. V prvej kapitole sa

nachadza aj Cast’ venovana hospodarstvu Irska.

V druhej kapitole st uvedené hlavné aj Cciastkové ciele spolu s vysvetlenim

pouzitych metod pri ziskavani a spracovavani informacii.

Tretia a zaroven posledna kapitola sa venuje podrobnej analyze zmlav, ktorymi boli
zavedené vynimky. V tejto kapitole sa nachadza pravna uprava tychto vynimiek, ako aj
charakteristika Schengenskej zony a priestoru slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti. Cast’
tejto kapitoly je venovand aj Brexitu ajeho vplyvu na Irsko. Zaroven vysvetlujeme

uplatiiovanie vynimiek v praxi a ich vplyv na migraciu.
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1 irsko — ¢lenska krajina Eurépskej tinie
1.1 Charakteristika irska

frska republika (d’alej aj ,.irsko®) je ostrovny §tat nachadzajici sa v zapadnej
Eurdpe na rovnomennom ostrove. Hlavnym mestom je Dublin. Rozloha je 70 273 km?, ¢o
tvori takmer pat’ Sestin povrchu ostrova, a zaroven je to druhy najvacsi ostrov eurdpskeho
kontinentu. Zvysok ostrova tvori Severné Irsko, ktoré je sticastou Spojeného kralovstva

Velkej Britanie a Severného irska. *

Pocet obyvatelov Irska bol 5083 138 k 22. februaru 2023 na zéklade tdajov
Worldometer?. Priblizne 63 % obyvatel'stva Zije v mestach. Irsko v minulosti &elilo
mnohym zabratiam Gzemia, a to zo strany Keltov, Skotov & Angli¢anov. Napriek tomu
Vv stcasnosti obyvatel'stvo neceli ziadnym etnickym rozdielom, ktoré by mohli vyplyvat
ztejto minulosti. K etnickym ¢&i rasovym mensindm sa hlasi 12 % obyvatel'stva
a Vv priebehu 21. storocia sa pocet pristahovalcov zdvojndsobil. Dévodmi st napriklad

otvorenejsi pracovny trh vd’aka Eurdpske;j tinii, ale aj globalizacia hospodarstva.®

Prvym oficidlnym jazykom podla ustavy je irCina a druhym angli¢tina, a teda
vietky tradne dokumenty musia byt vydavané v irskom aj v anglickom jazyku. irsky jazyk
znaéne upadol pocas 19. storoCia, kedy ho kvoli problémom s hladomorom a emigraciou
pouzivalo ¢oraz menej ludi. Vdaka tomu, ze sa ir€ina zaviedla ako povinny jazyk
v skolach, jej v dnesnej dobe rozumie viac I'udi ako pocas 20. storoCia, aj ked’ tento krok

gelil vel'kej kritike zo strany miestnych podnikatel'ov, ktori preferuju angliétinu.*

frsko je parlamentna republika a sklada sa z 26 grofstiev. Clenom Eurépskej unie
je od 1. januara 1973 a k eurozone sa pripojilo 1. januara 1999. Irska ustava bola vyhlasena

v 1937. Hlavou S$tatu je prezident (v preklade uachtaran). Je voleny priamo a jeho funkéné

L EUROPSKA UNIA. frsko — profil ¢lenskej krajiny EU.[online] [Citované 22. marca 2023]. Dostupné na:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/ireland_sk.

2 WORLDOMETER. Ireland Population. 2023.[online][ Citované 22. februar 2023].Dostupné na:
https://www.worldometers.info/world-population/ireland-population/.

3 KAY, Sean - DUDLEY EDWARDS, Robert Walter — O'BEIRNE RANELAGH, John. Ireland | History,
Map, Flag, Capital, Population, & Facts | Britannica. [online][Citované 22. februar 2023]. Dostupné na:
https://www.britannica.com/place/lreland.

4 KAY, Sean — DUDLEY EDWARDS, Robert Walter — O'BEIRNE RANELAGH, John. Ireland - Ethnic
Groups, Language, and Religion | Britannica. [online] [Citované 22. februara 2023]. Dostupné na:
https://www.britannica.com/place/lreland/Ethnic-groups-language-and-religion.
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obdobie trvd 7 rokov. Vo vicsSine pripadov kond na odporucanie vlady, podpisuje
a vyhlasuje zakony prijaté parlamentom (v preklade Oireachtas). Taktiez moéze zvolat’
alebo rozpustit parlament na odporucanie predsedu vlady (takzvaného taoiseacha).
V urcitych pripadoch moéze prezident zdkon prijaty parlamentom postupit’ obanom Vo
forme referenda, alebo ho postupit NajvysSiemu sidu, aby rozhodol o ustavnosti

predlozeného zékona. °

Parlament sa sklada z 2 komor, hornej a dolnej snemovne (v preklade Seanad
Eireann a Dail). ,,Hlavna zakonodarna moc je ststredena v 158-¢lennej dolnej snemovni.
Horna snemovia moéze odlozit' navrhy zakonov, ktoré schvalila dolna snemovna, alebo

moze navrhnit’ ich zmeny, ale nemdze donekoneéna blokovat ich prijatie za zakon.* °

Politick4 scéna v Irsku je tvorena stranami Fianna Fiil, Fine Gael, Labour Party a
Sinn Féin. Labour Party je socidlnodemokratickd strana fungujiica od roku 1912, kedy ju
zalozil James Connoly. Fianna Fail je republikédnska strana, ktorda bola zalozend v
roku 1921, a bojkotovala Dail az do roku 1927. Sinn féin je republikanska a demokraticka
socialisticka strana posobiaca v frsku, ale aj Severnom Irsku. Fine Gael je strana irskych

nacionalistov, ktora zohrala d6lezit Glohu pri osamostatneni frska.b

Dal$ou zlozkou je stidna moc, ktora sa vykonava na zaklade irskeho prava. irske
pravo je zaloZené na zvykovom prave upravenom ustavou a pravnymi predpismi. Sudcov
vymenuva prezident na funkéné obdobie, ktoré nie je Casovo obmedzené. Zbaveni funkcie
mozu byt v pripade dokazanej nespdsobilosti, alebo nevhodného spravania, a musi to byt
na zéklade uznesenia parlamentu. ,,Ustava stanovuje, Ze stiidnictvo sa vykonava verejne na
vietkych sadoch v frsku vratane Najvyssieho sadu.“ 7 Preto je zrejmé, Ze zasadnutia st
pristupné verejnosti, avSak existuju vynimky ako s pripady v oblasti rodinného prava

a urcitych sexudlnych trestnych ¢inov.

5 KAY, Sean — DUDLEY EDWARDS, Robert Walter — O'BEIRNE RANELAGH, John. Ireland — Security |
Britannica. [online] [Citované 21. februara 2023].Dostupné na:
https://www.britannica.com/place/lreland/Security.

6 KAY, Sean — DUDLEY EDWARDS, Robert Walter — O'BEIRNE RANELAGH, John. Ireland -
Government and Society | Britannica. [online][ Citované 01. marca 2023 ]. Dostupné na:
https://www.britannica.com/place/lreland/Government-and-society.

" THE COURTS SERVICE OF IRELAND. Supreme Court. [online] [Citované 21. februara 2023]. Dostupné
na: https://www.courts.ie/supreme-court.
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Co sa tyka obchodu a hospodarstva, tak dolezitymi sektormi za rok 2022 boli
priemysel, informécie a komunikacie a verejna sprava, vzdelanie, obrana, zdravotnictvo

a socialna pomoc.

frsky export v ramci EU tvori 41 % a najviac sa vyvaza do Belgicka a Nemecka
amimo EU sa 30 % vyvaza do Spojenych §tatov americkych a9 % do Spojeného
kralovstva. Dovoz pochadza z38 % z ¢&lenskych $tatov EU, z27 % z0 Spojeného

kralovstva a 13 % dovozu je zo Spojenych $tatov. 8

1.2  Historia Irska

frsko ajeho dejiny do velkej miery ovplyviiovala poloha, anajmi blizkost
k Spojenému kralovstvu. Irsko je uz sice 7 000 rokov osidlené, ale kvoli svojej polohe
zazilo v minulosti mnozstvo najazdov, ¢oho vysledkom je pestré obyvatel'stvo a kultira,

ale aj to, Ze sa frsko nikdy politicky nezjednotilo.®

Prichod Normanov znamenal koniec snazenia sa o vytvorenie centralizované¢ho
$tatu pod vladou jedného krala. Normani si podrobili velkd &ast’ Irska a ta presla pod
spravu anglického kral'a. Ich pritomnost’ ovplyvnila krajinu na d’alSich 400 rokov, aj ked’

Gast’ izemia bola nad’alej v drzbe frska.®

V lrsku doglo k viacerym povstaniam v désledku politiky anglickej koruny, ktora
neustdle posielala novych osadnikov z Britanie, aaj kvoli ndboZenskym nezhodam.

K uplnému podrobeniu frska doslo v roku 1603. 1°

V 18. storo¢i doslo v irsku k velkému hospodarskemu rozmachu. K vedticim
vyvoznym artiklom patrila irska vlna, maslo, hovédzie a brav€éové miso. Pokracovala aj
irska parlamentnd tradicia, aj ked’ katolici nemohli byt’ sti€astou $tatnej spravy, a Statna
sprava bola podriadend parlamentu sidliacemu vo Westminsteri. Jav, ktory pretrvaval aj

v tomto obdobi bola emigracia najmi do Ameriky.°

8 EUROPSKA UNIA. [rsko — profil clenskej krajiny EU.[online] [Citované 22. marca 2023]. Dostupné na:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/ireland_sk.

® MINISTERSTVO zahrani¢nich véci Irska. Irsko ve zkratce. [online][ Citované 12. novembra 2022].
Dostupné na: https://www.mzv.cz/dublin/cz/o_irsku/zakladni_informace_o_zemi/dejiny/index.html

10 MOODY, Theodore W.- MARTIN, Francis X. akolektiv. D¢jiny Irska. Praha: NLN, Nakladatelstvi
Lidové noviny, 1996. 419 stran. ISBN 80-7106-151-4.
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V druhej polovici 18. storo¢ia narastali konflikty medzi Spojenym kralovstvom
ajeho koloniami, ¢o spolu s vplyvom franctizskej revolucie viedlo k vytvoreniu
Spolo¢nosti  zjednotenych Irov (Society of United Irishmen). V roku 1798 doslo
k povstaniu, ktorého cielom bol vznik nezavislej republiky Irska. Toto povstanie bolo
potlacené, a bol prijaty Zakon o Gnii v roku 1800, ktory vytvoril uplnu parlamentnu Gniu

medzi Spojenym kralovstvom a frskom.

V 19. storodi existovali uz velké rozdiely medzi Spojenym kralovstvom a frskom.
Islo najmd o hospodarsky a demograficky vyvoj. V Spojenom kralovstve sa darilo
priemyslu a roz§irovaniu miest, zatial’ ¢o frsko bojovalo s hladom, ked’ze pocet obyvatel'ov
rychlo narastal, a krajina sa stala zavislou na zemiakoch ako hlavnom zdroji potravy. Kvoli
zlej trode Vv 40. rokoch umrelo priblizne milién obyvatelov ako nasledok hladomoru,
adalsi milion obyvatelov emigroval, ateda irska populacia sa zmenSila priblizne

0 Stvrtinu.t?

Témou, ktorou sa najviac zaoberali v politike Vv 19. storo¢i boli snahy
0 zreformovanie a7 zruSenie Unie medzi Spojenym kralovstvom a Irskom. Jednym
Z hlavnych doévodov bol hladomor, ktory malo na svedomi podl'a verejnej mienky Spojené

kralovstvo. Otazka autondmie Irska ostala nad’alej nevyriesena. 3

Z nerieSenia danej otazky vzrastala frustracia uirskeho obyvatel'stva, avSak
vypuknutie 1. svetovej vojny zmenilo situaciu, a tak v 1916 bola v Dubline vyhlasena
republika, a doslo k ozbrojenému povstaniu. V roku 1918 strana Sinn Féin, ktora vyhrala
vol'by, odmietla byt sufastou parlamentu vo Westminsteri, aVvroku 1919 zalozili
parlament v Dubline. Nasledovala vojna za narodnu nezavislost’, ktora sa skoncila v 1921
prijatim anglo-irskej dohody, na zaklade ktorej vznikol zo Siestich grofstiev severoirsky
parlament v oblasti Ulsteru, a zo zvy$nych dvadsiatich grofstiev Slobodny irsky stat. Doslo
aj ku konfliktu vo forme obcianskej vojny medzi tymi, ktori dohodu uznavali a tymi, ktori

nad’alej pozadovali republiku. 1!

11| OCAL History. A Brief History of Ireland. . [online] 2022 [ Citované 12. novembra 2022]. Dostupné na:
https://localhistories.org/a-brief-history-of-ireland/.

2 MOODY, Theodore W.- MARTIN, Francis X. a kolektiv. Déjiny Irska. Praha: NLN, Nakladatelstvi
Lidové noviny, 1996. 419 stran. ISBN 80-7106-151-4.

13 MINISTERSTVO zahrani¢nich véci Irska. Irsko ve zkratce. [online][ Citované 12. novembra 2022].
Dostupné na: https://www.mzv.cz/dublin/cz/o_irsku/zakladni_informace_o_zemi/dejiny/index.html
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Od tridsiatych rokov 20. storocia prevzala v politike hlavnu tlohu strana Fianna
Fail. V roku 1937 bola prijatd nova ustava, ktora oslabila konstitucné vidzby medzi
Spojenym kralovstvom a frskom. V roku 1948 sa prerudili vdaka Zakonu o Irske;
republike (The Republic of Ireland Act) aj posledné zostavajiice vizby Irska so Spojenym
kralovstvom. Irska republika bola vyhlasena v roku 1949. V 1955 bolo irsko prijaté do
OSN. 1

1.3  Irsko na ceste do Eurépskej tinie

V roku 1951 bolo zalozené Europske spoloCenstvo pre uhlie a ocel na zaklade
Parizskej zmluvy. Bol to jeden z prvych krokov eurdpskej integracie, ktorému predchadzal
vyznamny prejav franctizskeho ministra zahrani¢nych veci Roberta Schumana v maji
1950, v ktorom sa venoval doleZitosti zjednotenia Eurdpy. irsko v tom obdobi chranilo
svoju ziskanu politicki suverenitu, atiez verilo, Zze je hospodarsky sebesta¢né, a preto
neuvazovalo o pristupeni. A zatial’ ¢o sa Eurdpa teSila povojnovému hospodarskemu rastu,
irska ekonomika stagnovala. V 1957 pokracovala eurdpska integracia Rimskou zmluvou
a vytvorenim Europskeho hospodarskeho spolocenstva (dalej ,,EHS®) a Eurdpskeho
spolodenstva pre atdmovu energiu. Za ten Gas v Irsku nad’alej rastla nezamestnanost
a emigracia. Odbornici, ktori mali za Ulohu rozvoj irskeho hospodarstva zvolili moznost’
hospodarskeho rozvoja zaloZzeného na exporte. Tykalo sa to najmd dominantného
pol'nohospodarskeho sektora, ktory sa mal otvorit zahrani¢nym trhom. Clenstvo
V Europskom hospodarskom spolocenstve bol kltacovy ciel’ vtedajSej politiky Sedna
Lemassa, ktory bol v tom ¢ase premiérom frska. Nova politika zamerana na vyvoz zadala
fungovat’ a bolo potrebné rozsirovat” zahrani¢ny obchod. DdleZitou otazkou bolo, ¢i by
bolo vyhodné vstupit’ do EHS, aj keby sa hlavny obchodny partner, ktorym bolo Spojené
kralovstvo nepripojilo. Ked” v roku 1961 podalo ziadost’ o ¢lenstvo v EHS Spojené

kralovstvo, Irsko uz viac nemalo pre¢o vahat, a rozhodli sa ho nasledovat’.®

141 OCAL History. A Brief History of Ireland. . [online] 2022 [ Citované 12. novembra 2022]. Dostupné na:
https://localhistories.org/a-brief-history-of-ireland/.

1> DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS. History of Ireland s Accession to the EU. [online] [Citované 2.
decembra 2022]. Dostupné na:
https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/irelandintheeu/ireland-in-the-eu-
history.pdf.
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frsko podalo Ziadost’ 31. jula 1961. Ziadost’ bola poslana v &ase, ked britsky premiér
Harold Macmillan oznamil, ze sa bude o ¢lenstvo v EHS uchadzat’ aj Spojené kralovstvo.
V odpovedi od Eurépskej komisie sa neuvadzal datum, kedy zacnli rokovania o vstupe
frska do EHS, ked’Ze sa mnohi domnievali, Ze je nedostato¢ne rozvinuté. Problematickou
sa ukazala aj jeho neutralita, a aj to, Ze nebolo ¢lenskym Statom NATO. Vtedajsi premiér
frska, Lemass, sa snazil presvedéit Europsku komisiu prejavom, v ktorom sa zaoberal
véetkymi obavami, ktoré boli frsku vytknuté. V roku 1962 dokonca navstivil vietkych Sest’
hlavnych miest vtedajSich ¢lenskych Statov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva, aby
dokazal, ze Irsko je dostatoéne ekonomicky rozvinuté. Lemassova iniciativa pomohla,
atak v oktébri 1962 Rada ministrov suhlasila so zadatim rokovani o vstupe irska. Pit’ zo
Siestich ¢lenov suhlasilo So zacatim, ale Franctizsko vahalo, aj napriek tomu, Ze de Gaulle
vzbudil v Lemassovi dojem, Ze je nakloneny Irsko podporit’. Prednost’ v§ak mali rokovania
so Spojenym kralovstvom, a ked’ze mal de Gaulle pochybnosti o ¢lenstve Spojeného
kralovstva v EHS, a nasledne aj vetoval jeho Ziadost’ 0 vstup, bolo jasné, Ze irsko nevstapi

do EHS bez svojho hlavného obchodného partnera. 16

Situacia okolo Zziadosti frska stagnovala, ale Lemass nadalej podporoval
modernizaciu irskej ekonomiky. Ekonomika rastla, aj ked’ nie tak, ako si politici
predstavovali, ked’ze nérast bol ro¢ne len 3 % oproti oakdvanym 4,3 %.1° V tom case
vznikla dohoda medzi frskom a Spojenym kralovstvom o zéne volného obchodu. Lemass
chcel ukazat’, ze Irsko odpoveda na hospodarske zmeny, ktoré sa diali v 60. rokoch 20.
storoCia v zapadnej Eurdpe, ale vsetky pokusy aspont o do¢asnii obchodnii dohodu s EHS
zlyhali. V frsku sa medzi¢asom zalala prejavovat’ nespokojnost’ s politikou EHS, ktora
takpovediac nevitala Irsko s otvorenou nirudou, aani napitie medzi Franclizskom
a Spojenym kralovstvom nenapomahalo téme rozSirovania EHS. V novembri 1966 sa
novym irskym premiérom stal Jack Lynch, ktory sa v decembri toho istého roku stretol
S britskym premiérom Wilsonom, a dozvedel sa, ze Spojené kralovstvo planuje opdtovne
podat’ svoju Ziadost’ o ¢lenstvo v EHS. Ziadost’ Spojeného kralovstva bola predlozend 11.
maja 1967 anasledne podalo Ziadost' aj Irsko. De Gaulle svoje stanovisko nezmenil,
a vyjadril sa, ze podmienky nie st vhodné na to, aby Spojené kralovstvo vstapilo do EHS.

Rada ministrov formalne rozhodla, ze nezacne rokovat’ So ziadnym z uchadzacov o vstupe.

16 DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS. History of Ireland’s Accession to the EU. [online] [Citované 2.
decembra 2022]. Dostupné na:
https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/irelandintheeu/ireland-in-the-eu-
history.pdf.
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A tak sa na konci roku 1967 ukazalo, Zze Clenstvo v EHS je stale vzdialené tak, ako aj

predtym. 1’

Po rezignacii generala de Gaulle 28. aprila 1969 sa zdalo, Ze rozsirenie Europskeho
hospodérskeho spolocenstva bude mozné. V 1969 sa v irsku konali parlamentné vol'by,
a na poziciu ministra zahrani¢nych veci sa dostal Patrick Hillery, ktory kratko po zvoleni
absolvoval navstevu Eurdpskej komisie a aj Clenskych Statov, aby podporil vzdjomnu
spolupracu. Prvé osobné rokovania medzi frskom a Eurépskou komisiou zacali v septembri
1970. Vysledkom tychto rokovani bolo aj rozhodnutie o dobudovani spolo¢ného trhu a 0

zaGati budovania Eurépskeho monetarneho systému. 8

Pred zalatim pristupovych rokovani Irska Hillery opdt’ navstivil hlavné mesta
Eurdpskych spolodenstiev, aby ¢lenské §taty ubezpeéil, Ze Irsko bude vykonavat’ vietky
politické ako aj ekonomické zavizky, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva. V slede tychto udalosti
v roku 1970 vydala irska vlada aj takzvana Bielu knihu, ktora pojednavala o pristipeni a
0 &lenstve v Eurdpskych spolo¢enstvach. Zaoberala sa aj ochranou zaujmov Irska pocas
vstupu, aako bude vyzerat prechodné obdobie najméd v oblasti polnohospodarstva,
priemyslu a obchodu. Domnievali sa, Ze najdolezitej$im bodom rokovani bude ochrana ich
zaujmov na britskom trhu v prechodnom obdobi, najmé ¢o sa tyka pol'nohospodarstva,

ked’ze britsky trh bol pre irske hospodarstvo kl'acovy.

Napriek tomu, ze stav anglicko-irskych vztahov bol napity kvoli problémom
tykajucim sa Severného Irska, ktoré sa zéroven prekryvali s rokovaniami o vstupe, Hillery
uzko spolupracoval s britskymi partnermi, aby zabezpecil, ze otazky tykajice sa
spoloénych zaujmov Spojeného kralovstva a frska budd pochopené v rokovaniach

0 vstupe.

Vyjedndvaciemu timu, ktory viedol Hillery, bola poskytnutd znacnd volnost zo
strany Dublinu. Kabinet rokoval iba o najdoélezitejsich aspektoch, ktoré si vyzadovali

rozhodnutie. Najva¢sim problémom pre irsko bolo pitroéné prechodné obdobie, kedy

17 IRELAND. 50 years of Ireland in the EU. [online] 2023 [Citované 2. januara2023]. Dostupné na:
https://prod-ireland-ie-

assets.s3.amazonaws.com/documents/Ireland_in_the EU_Special_Report_27_January_2023.pdf.

18 DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS. History of Ireland’s Accession to the EU. [online] [Citované 2.
decembra 2022]. Dostupné na:
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museli prijat’ opatrenia pre priemysel a pol'nohospodarstvo, a komplexnéa otdzka spolo¢nej

rybarskej politiky.

Zavereéné rokovanie sa uskuto¢nilo 18. januara 1972, kedy Jean Dondelinger, staly
zastupca Luxemburska pri Europskych spolocenstvach, vyhlasil, ze vSetky otazky st
vyriesené, a ukon¢il rokovania. Slavnostné podpisanie zmluvy s {rskom prebehlo v Bruseli

V Palais d"Egmont 22. janudra 1972. 1°

1.3.1 Referendum

Vstupu frska do Eurdpskych spolodenstiev predchadzalo referendum, ked’ze bolo
potrebné zmenit' Gstavu. Ob&ania frska teda mohli vyjadrit’ svoj suhlas alebo nesuhlas, tak
s otazkou vstupu do Eurdpskych spolocenstiev, ako aj so zmenou ustavy. Referendum sa
konalo 10. maja 1972. Politické strany Fianna Fail a Fine Gael ako aj mnoho inych
zaujmovych skupin podporovali kampan ,,yes vote®. Kampaii ,,no* predstavovalo omnoho
mensiu skupinu. Aj napriek znaénym nerovnostiam vo velkosti skupin zastavajlcich
rozdielne nazory sa viedla v rokoch 1971 a 1972 burliva diskusia o tom, ¢i ma alebo nema
frsko vstipit' do Eurdpskych spologenstiev.'® V priebehu roku 1971 ,,no* kampati ziskala
na svoju stranu pomerne dost” stupencov, a vyzeralo to, ze verejna mienka sa zac¢ala menit’.
Ministerstvo zahrani¢nych veci spolupracovalo s Eurépskym hnutim v frsku na kampani
Snazvom ,Yes to Europe®“. KIiCovymi bodmi ich kampane boli okamzit¢ vyhody
z ¢lenstva v Eurépskom hospodarskom spolocenstve, ako napriklad dlhodobé vyhody pre
priemysel azvysenie zamestnanosti vd’aka vstupu na eurdpske trhy. Odhadovalo sa

vytvorenie priblizne 50 000 pracovnych miest do roku 1980. 2

Ked7e do roku 1995, kedy doslo k zmene zikona, Irsko ako §tat nemuselo
poskytovat’ informdacie o vyhodach a nevyhodach referendovych otdzok, tak vlada mohla
pouzit’ finanéné prostriedky na podporu kampane za hlasovanie za vstup do EHS.

Propagacnd kampan prebiehala prostrednictvom prejavov ministrov, distribliciou brozur

19 IRISH Humanities. The Road to Europe: The 1972 Referendum on EU Memebership. . [online] 2022
[Citované 1. decembra 2022]. Dostupné na: https://www.irishhumanities.com/blog/the-road-to-europe-the-
1972-referendum-on-eu-membership/.

20 DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS. History of Ireland’s Accession to the EU. [online] [Citované 2.
decembra 2022]. Dostupné na:
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anovinovych c¢lankov. Taktiez prebichala v televiznych programoch Vv hlavnych

vysielacich ¢asoch.

Doélezitou osobou kampane bol Jack Lynch, ktory presviedal beznych Tludi
0 vyhodach Clenstva, a zaroven poukazoval na to, ze 'udia, ktori nie su ochotni hlasovat’ za
vstup do Eurdpskych spologenstiev, by mohli zvysit zavislost Irska od Spojeného
kralovstva. Lynch spolu s Hillerim agitovali aj medzi zdujmovymi skupinami. Hillery
tvrdil, Ze by hlasovanim za vstup zabezpecili dosiahnutie narodnych cielov, ako je plna

zamestnanost’, ukonéenie nedobrovol'nej migracie a lep$iu Zivotni troven pre obéanov.?

Politické strany Labour Party a Sinn Féin viedli kampan proti vstupu do Eurdépskych
spolo¢enstiev. Labouristi tvrdili, Ze Irsko malo Ziadat len o pridruZené &lenstvo
vV Eurdpskych spolocenstvach. Argumentovali tym, ze ako pridruzeny ¢len by mali pravo
vyvazat svoje priemyselné vyrobky do ES, zruSit opatrenia na ochranu obchodu,
a zachovat’ osobitnii pomoc pre irsky priemysel. Inak povedané, z pridruzeného ¢lenstva
by frsko malo vi&siu slobodu konania bez formalnych vizieb, ale na druhej strane by
nemalo ani hlasovacie prava, a ani moznost' podielat’ sa na tvorbe politik spolo¢nych
zaujmov. Strana Sinn Féin navrhovala takzvané ,,Nové frsko®. Tento navrh zahrtioval nova
ustavu, nové vladne Struktury, Gplna kontrolu nad dovozom aj vyvozom kapitalu, Statnu

kontrolu priemyslu a zdrojov nerastnych surovin krajiny. 22

frsky kongres odborovych zvizov uviedol vroku 1971, Ze nie je v pozicii, aby
vyjadril akukol'vek podporu navrhovanému vstupu do Eurdpskych spolocenstiev. AvSak
0 rok neskér na Konferencii delegatov 9 z 13 odborovych zvizov bolo proti. frsky kongres
odborovych zvizov odhadoval stratu 30 000 pracovnych miest v pripade vstupu Irska do

Eurdpskeho hospodarskeho spoloéenstva.?®

Hlavnym cielom hlasovania proti bola ochrana irskej suverenity. V zoskupeni

bojujiicom proti bola irska l'avicova koalicia. Tvrdili, Ze EHS poZaduje potlacenie narodne;j

2L |JRELAND. 50 years of Ireland in the EU. [online] 2023 [Citované 2. januara2023]. Dostupné na:
https://prod-ireland-ie-
assets.s3.amazonaws.com/documents/Ireland_in_the_EU_Special_Report_27_January 2023.pdf.
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decembra 2022]. Dostupné na:
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suverenity a nezavislosti malych $tatov. Argumentovali aj tym, Ze vstupom by sa frsko
otvorilo budicim obrannym zavizkom. Dal§im argumentom bola aj spolo¢na politika
pol'nohospodarstva, ktora by viedla k takym zmendm v irskom pol'nohospodarstve, ktoré
by znizili pocet polnohospodarskych podnikov, ¢o by nasledne viedlo k rozsiahlej

nezamestnanosti, vic¢sej emigricii a zni¢eniu socidlnej Struktiry. 24 %

Clenstvo v Eurdpskych spoloéenstvach by viedlo k uplatiiovaniu pravnych predpisov
EHS v irsku, ¢o vsak bolo v rozpore s ¢lankom 15 ustavy z roku 1937, ktory stanovil, Ze
jedint a vylucna pravomoc prijimat’ zdkony ma narodny parlament, a zaroven stanovil, zZe
ziadny iny zdkonodarny organ nema pravomoc vydavat’ zakony pre §tat. V referende bol
podany navrh na zmenu a doplnenie ustavy o doplnenie oddielu, ktory sa zaobera
medzinarodnymi vztahmi, aby Irsku jednak umoznilo vstipit do EHS, a zaroveii, aby

pravne predpisy Eurdpskych Spolo¢enstiev mali pravnu silu v frsku. 2°

Znenie navrhu bolo nasledovné: ,,Stat sa moze stat’ lenom Eurdpskeho spoloGenstva
pre uhlie a ocel’, Europskeho hospodarskeho spolo¢enstva a Europskeho spolocenstva pre
atomovu energiu. Ziadne ustanovenie tejto Gistavy nerusi platnost’ zdkonov, prijatych aktov
alebo opatreni prijatych Stitom, ktoré si vyzaduji zdvizky vyplyvajuce z Clenstva v
spolocenstvach, ani nebrani tomu, aby prijaté zakony, prijaté akty alebo opatrenia prijaté

spolo¢enstvami alebo ich institiiciami mali v §tate pravnu silu.*%*

Za clenstvo v Eurdpskych spolocenstvach v referende, ktoré sa konalo vo Stvrtok
10. mé4ja 1972, hlasovalo 83 % frov. Z celkového poétu 1,8 miliéna opravnenych voli¢ov

sa referenda zacastnilo 1,2 milidna voli¢ov, ¢o predstavuje 70,88 % ucast’. 24

frsko po uspesnom referende vstapilo 1. januara 1973 do Eurépskych spolocenstiev.
frsko sa vstupom stalo &lenom najviésieho obchodného bloku na svete. Vel'vyslanec Sean

Kennan sa stal prvym stalym predstavitelom Irska pri Eurépskych spolo¢enstvach. 28
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[Citované 1. decembra 2022]. Dostupné na: https://www.irishhumanities.com/blog/the-road-to-europe-the-
1972-referendum-on-eu-membership/.

% DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS. History of Ireland’s Accession to the EU. [online] [Citované 2.
decembra 2022]. Dostupné na:
https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/irelandintheeu/ireland-in-the-eu-
history.pdf.

%6 EUROPSKA KOMISIA. Ireland’s EU Membership. (a) [online][ Citované 4. decembra 2022]. Dostupné
na: https://ireland.representation.ec.europa.eu/about-us/irelands-eu-membership_en.

23



Napriek tomu, Ze iSlo o najvdcSiu zmenu v oblasti medzindrodnych vztahov pre
frsko od ziskania nezavislosti, nekonali sa Ziadne slavnostné cereménie &i uz v Dubline
alebo v Bruseli, dokonca ani média tomu nevenovali vel’ka pozornost’, a odporcovia vstupu
do Europskych spolocenstiev stale tvrdili, Ze vstupom sa zacalo obdobie velkého

ohrozenia pre hospodarsku, socidlnu a politicka Strukturu irskej spolo¢nosti.

1.4 Hospodarstvo Irska

frsko je v dnesnej dobe prosperujucou, krajinou a podl'a dat z Eurostatu za rok 2021
bolo Irsko krajinou s druhym najvy$§im podielom HDP na obyvatela hned’ za
Luxemburgom. Avsak nie vzdy tomu tak bolo, a predtym ako Irsko ziskalo nezavislost' a
zacala sa pisat’ historia irskeho hospodarstva boli vel'mi diskutované otazky ohl'adom jeho

prosperity mimo Spojeného kralovstva. 2’

Predtym ako sa Irsko osamostatnilo, malo hospodarstvo zamerané najmi na
polnohospodérstvo s vynimkou niekolkych priemyselnych miest, ale vicSinu
priemyselnych tovarov aj tak dovazalo zo Spojeného kralovstva. Po roku 1922, kedy Irsko
ziskalo nezavislost’, bola fiskalna politika krajiny konzervativna. Verejnym financidm
pomohlo odpustenie §tatneho dlhu vymenou za uznanie hranice so Severnym frskom. Aj
napriek rozdeleniu, obchod medzi frskom a Velkou Britaniou ostal do velkej miery

prepojeny. 2/

V medzivojnovom obdobi vyrazne klesol dovoz zo Spojeného kralovstva do Irska, aj
naprieck tomu, Ze v tomto obdobi stale velka cast obchodu bud’ pochadzala alebo
minimalne prechddzala cez Spojené kralovstvo. Irsko sa v tomto obdobi sustredilo na
obchodnu politiku a na zvySenie komparativnej vyhody znizenim nakladov a zlepSenim
kvality. Tieto snahy priniesli lepSie socialne zabezpecenie, vel'ké investicie do socialneho
byvania, ale aj obchodny spor so Spojenym kralovstvom, ktory prebiehal az do roku 1938.
Obchodny spor vypukol po odpore zo strany irskych obcanov splacat’ p6zicky poskytnuté
Britskou $tatnou pokladnicou za uéelom odkupenia pozemkov v Irsku. Spojené kralovstvo

odpovedalo zavedenim ciel na hlavné vyvozne artikle {rska, ktorymi boli

% DE BROMHEAD, Alan — ADAMS, Robin — CASEY, Ciaran. Ireland’s Economy since Independence:
What Lessons from the Past 100 Years. 30.4.2021 [online] Economics Observatory [ Citované 25. februara
2023]. Dostupné na: https://www.economicsobservatory.com/irelands-economy-since-independence-what-
lessons-from-the-past-100-years.
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pol'nohospodarske vyrobky, hovidzie miso a Zivy dobytok. Irsko reagovalo odvetnymi

clami na priemyselny tovar a suroviny. 2

Kriza, ktord bola pritomnd pocas tohto obdobia mala negativny vplyv aj na ceny
pol'nohospodarskych vyrobkov. Znizil sa aj podiel irskeho exportu zo 49 % v rokoch
1929/1930 na 33 % v rokoch 1945/1946.%

Do popredia sa dostal protekcionizmus a v 30. rokoch 20. storo¢ia ho presadzovali
aj krajiny, ktoré boli az do tohto obdobia vol'ne obchodujuce. Okrem ciel sa zavadzali
rozne kvantitativne ¢i devizové obmedzenia. Tymto opatreniam sa v roku 1932 nevyhlo

ani frsko. 29

V Irsku doslo k zdvojnasobeniu osobnych uspor v dosledku nedostatku tovarov
pocas vojny, bezprostredne po vojne doslo k strojndsobeniu tychto tspor, ¢oho vysledkom
bol enormny narast dovozu. Vykonnost’ irskeho priemyslu bola vel'mi slaba, a spoliehali sa
na dovoz, z ¢oho vyplyvalo, Ze v blizkej budticnosti budu ¢elit’ hospodarskym problémom.
Vladni predstavitelia si tiez uvedomovali, Zze vyroba bola na hranici existujucich potrieb
trhu. Toto viedlo k eSte vicSej neefektivnosti kvoli novym zavedenym ochrannym
opatreniam na vyrobny sektor. V 50. rokoch sa irske delegidcie snazili o ziskanie
zahrani¢nych investicii najmd z krajin ako st Spojené Staty americké a Nemecko. Vlada

dokonca uzékonila 50 % odpustenie dane zo zisku z vyvozu na uréité obdobie.?®

Koncom 50. rokov frsko vstipilo do obdobia hospodarskeho rastu, ktory trval
niekol’ko rokov. V 60. rokoch sa znizila Cistd emigracia po prvykrat od ziskania
nezavislosti. Pripisuje sa to hospodarskemu rozvoju, ale aj zmene vlady a néslednym

investovanim do socialnych reforiem.

TaktieZ sa zvysil pocet obchodnych partnerov najmé zo strany Spojeného kral'ovstva.
Vlada dala zavizok liberalizovat’ obchod, ¢o podporilo rast doméceho trhu. So Spojenym

kralovstvom frsko podpisalo dohodu o vonom obchode v roku 1965.

28 GIBNEY, John. How Ireland and Britain ende dup in an Economic War in the 1930s. 11. decembra 2020
[online]  Raidi6  Teilifis  Eireann [  Citované 5.  aprila  2023].  Dostupné  na:
https://www.google.com/search?q=rte&oq=rte+&aqs=chrome..69i57j69i6012.2847j0j7&sourceid=chrome&i
e=UTF-8.
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V priebehu rokov 1960 az 1973 rastol hruby domaci produkt v priemere o 3,7 %
ro¢ne. Ale aj napriek tomu Irsko stile zaostavalo za ekonomikami, akou bolo napriklad

Francutzsko.

frsko spolu so Spojenym kralovstvom v 1973 vstapili do Eurdpskeho hospodérskeho
spoloGenstva. Vplyv vstupu do EHS na irske hospodarstvo bol okamzity, ked’ze Irsko
mohlo exportovat’ na §ir$i eurdpsky trh, ale aj tak sa irske hospodarstvo nenachédzalo v
najlepsom obdobi kvoli politickym rozhodnutiam v oblasti hospodarstva. Kvéli ropne;j
krize v roku 1973 si {rsko muselo pozi¢at’ v zahrani¢i na podporu doméaceho dopytu a na
bezné verejné vydavky. Snazilo sa Celit' vysokym cenam ropy a globalnej recesii, avSak
znizenie dani a skokové zvySenie vladnych vydavkov sposobilo, ze Statny dlh prudko
rastol. Ani strane Fianna Fail, ktord vyhrala vol'by v 1977, sa nepodarilo zabezpecit

hospodarsky rast a hrozil kolaps ekonomiky, aj kvdli rastu redlnych urokovych sadzieb.

Vladda musela zavadzat usporné opatrenia, ktoré ovplyvnili hospodarstvo v 80.
rokoch. Spotreba skoro vobec nerastla a nezamestnanost’ sa dostala na najvyssiu Groven

v historii, a to na 17,1 %. °

Po dvoch desatro¢iach, kedy bolo irsko povazované za jednu z najchudobnejich
krajin Europy, zazilo v 90. rokoch ekonomicky rast, a dostalo prezyvku ,,Keltsky tiger.
I8lo o obdobie medzi rokmi 1995 az 2007. V priemere irske hospodarstvo vzréstlo az o 9,4

% roéne. Existuje viacero faktorov, ktoré ovplyvnili tento rast. 3!

Jednym z nich boli zahrani¢né investicie, ktoré sa im darilo prildkat’ najmi vd’aka
svojmu Clenstvu v Eurdpskej unii. Dolezitym partnerom sa stali Spojené Staty americke,
ktoré v tomto ¢ase hospodarsky rastli, a tak prispeli aj k rastu Irska cez firmy ako Dell

alebo Intel .32
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Faktor fiskalnej politiky suvisi so zahraniénymi investiciami, ked’ze Irsko patri ku
krajindm s najmensSou sadzbou dane z prijmu. Tento fakt spolu so stabilnym politickym

systémom presvedcil investorov a sposobil narast sukromného sektora.

Dal§im faktorom bola deregulacia a v roku 1999 si vysluzilo irsko 3. miesto za
najotvorenejsiu krajinu v hodnoteni Organizéicie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj:.
Vdaka tomu prildkalo mnohé finan¢né spolo¢nosti do krajiny a stalo sa centrom

finan¢nych sluzieb.

Treba spomentt’ aj fondy a dotacie z Europskej unie, ktoré napomohli rozvoju v

dopravnej infrastruktare, priemysle, ale aj vo vzdelani. 3

V roku 2008 prisla zmena S prichodom medzindrodnej krizy a hruby narodny
produkt (d’alej aj ,,HNP*) zagal klesat’. V roku 2009 doglo az k 9,1 % prepadu HNP. Irsko
muselo prijat’ prisne opatrenia najmi v oblasti dani. V roku 2010 dostalo pdzicku od
Eurdpskej centralnej banky, Eurdpskej komisie a Medzinarodného menového fondu vo
vyske 67,5 miliard eur, vymenou za kontrolu nad irskym hospodarstvom. HNP zacalo

znovu rast’ v roku 2012.%°

Aktudlne ma irske hospodarstvo dualny charakter, a to globalny a doméaci. Globalny
je zamerany na vyvoz najmi nadnarodnych spolo¢nosti sidliacich v frsku. V domacom
sektore sa sustreduji predovsSetkym stredné a malé podniky a tento sektor je zéaroven

naroéne;jsi na faktor prace.

Ako uZ bolo spomenuté irske hospodarstvo sa rozvinulo najmé vd’aka nadnarodnym
spoloénostiam a ich udrzaniu v krajine. Na rasticom vyvoze Irska sa podielajii hlavne

korporacie z informacéno-technologického a farmaceutického sektora.

330ECD. Ireland: Structural reforms are needed to ease long-term pressures on public finances. 14.
decembra 2022 [online] [ Citované 1. marca 2023]. Dostupné na: https://www.oecd.org/ireland/ireland-
structural-reforms-are-needed-to-ease-long-term-pressures-on-public-finances.htm.
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27



Pocas pandémie sa prehibila dualita hospodarstva este viac, pretoze malé a stredné
podniky museli ¢elit’ restrikciam. Najviac to zasiahlo odvetvia stravovacich a ubytovacich

sluzieb.

Napriek obmedzeniam Irsko zvladlo krizu sposobent COVID-19 dobre a dosiahlo
rast HDP. Avsak Irsko bude musiet’ z dlhodobého hladiska riesit rizika stvisiace so
starnicim obyvatel'stvom a s ich zdravotnymi a dochodkovymi nakladmi. Taktiez bude
potrebné investovat’ do ponuky cenovo dostupného byvania, a v neposlednej rade sa bude
potrebné¢ zamerat' aj na splnenie klimatickych cielov, ktorymi st znizovanie emisii

sklenikovych plynov.3’

37 OECD._Ireland: Structural reforms are needed to ease long-term pressures on public finances. 14.
decembra 2022 [online] [ Citované 1. marca 2023]. Dostupné na: https://www.oecd.org/ireland/ireland-
structural-reforms-are-needed-to-ease-long-term-pressures-on-public-finances.htm.
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2 Ciel a metodika prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je vysvetlenie a podrobna analyza vynimiek irska
z0 spoluprace v Eurdpskej Gnii a ich nasledny dopad na frsko. V praci sme sa zamerali na
integraciu Irska do EU audalostiam, ktoré jej predchadzali. Podrobne sme skumali
Amsterdamsku a Lisabonska zmluvu, ktorymi sa prijali vynimky, a tym sa definoval vzt'ah

medzi EU a frskom.

Ciastkovymi ciemi prace v teoretickej Gasti su charakteristika Irska, jeho historia
a hospodarstvo, ako aj proces pristipenia k Eurdpskej unii. V praktickej cCasti st
Ciastkovymi cielmi objasnenie dovodov neudasti v konkrétnych oblastiach spoluprace EU,
analyzovanie vplyvu Brexitu na Irsko, definovanie jednotlivych vynimiek, aako sa

prejavuja v praxi, ¢i aky vplyv maju na migraciu v frsku.

Vysledkom préace je oboznamenie Gitatel'a so $pecifikami ¢lenstva Irska v Eurdpskej

unii na zaklade dojednanych vynimiek.

Na dosiahnutie stanovenych cielov sme Vv praci aplikovali metddy pre ziskavanie
a nasledne spracovanie informécii. Pomocou abstrakcie sme ziskali data, ked'ze sme pri
hl'adani a néslednom pouziti relevantnych zdrojov potrebovali vyselektovat’ podstatné
informacie z celku, aich naslednou deskripciou sme ich pouzili v praci. Ugelom bolo
pribliZit’ skuto&nosti, ktoré ovplyvnili, respektive maji vplyv na spolupracu frska v EU. Ide
0 historické a politické vizby frska, ekonomické faktory, integraény proces. Metoda
analyzy akompardcie bola vyuZzitd v poslednej Casti prace pri konkretizacii vynimiek.
Prvym krokom bola explikacia vynimiek, pri ktorej sme vychadzali zo zmliv pévodnych
Eurdopskych spolocenstiev, dnes uz Europskej Unie. Nasledne sme analyzovali dopad
Brexitu z doposial’ zverejnenej literatiry. Vyuzitim komparacie sme skumali dopad

vynimiek a dosledky v oblasti migracie.

Zdroje boli najmid cudzojazycné. K najdolezitej$im zdrojom patrili informacie
z oficialnych stranok uradov frskej republiky, zmluvy zverejnené v Uradnom vestniku EU
audaje z oficidlnych webovych stranok eurdpskych institacii. Dalej sme &erpali
z odbornych ¢lankov a publikécii. VyuZivali sme aj knizné zdroje, z ktorych sme ziskavalo
informacie o historii, hospodarstve, ale aj migracii. V praktickej casti k dolezitym zdrojom
patrili prave Amsterdamska a Lisabonskd zmluva, ktorymi sa zaviedli vynimky, aich

analyze sa venuje cel¢ kapitola.
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3 Charakteristika irskych vynimiek zo spoluprace

vV Europskej unii

Eurépska unia pdsobi vramci svojich kompetencii v tych oblastiach politik,
v ktorych jej Staty odovzdali ast’ svojich pravomoci. Predpoklada sa, ze ¢lenské Staty buda
spolupracovat’ v danych oblastiach, ak vSak nesuhlasia, alebo sa chci vyhnut urcitému
typu spoluprace, mézu vyuzit moznost’ neucasti takzvany ,,opt-out”. Neucast’ ¢lenskych
Statov sa umoznuje najmd kvoli zabezpeCeniu plynulého fungovania a pokroku
Vv Europskej unii. Ako priklad takejto neucasti moézeme wuviest netCast Danska
v hospodarskej a menovej unii alebo neucast’ Pol'ska na Charte zdkladnych prav Europske;j
tinie. 8
Pri Europskej Unii sa stretivame aj s pojmami ako diferencovana integracia,
viacrychlostna alebo flexibilna integracia. V pripade irska hovorime o diferencovanej
integracii pri Schengenskom priestore a pri priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Diferencovant integraciu nie je lahké definovat, kedze ma rozne formy, ¢i uz ide
0 vynimky, mimozmluvné dohody alebo iniciativy o posilnenej spolupraci. Tato integracia
mdze byt prinosom pre skupinu krajin, ktoré chcu zintenzivnit' spolupracu, ale aj pre
krajiny, ktorym vyhovuje pomalSie tempo spoluprace. Diferencovana integracia sa da
povazovat’ za dobry nastroj na preklenutie rozdielnych nazorov v Eurdpskej tnii. Na
objasnenie tohto konceptu musime rozliSovat' aj vyznam diferencovanej integrécie.

Zakladne delenie je technicke a politické.
Z technického hl'adiska moze ist’ o:

e rozdielny ¢as (rovnaky ciel, ale rozdielny ¢as na dosiahnutie ciel’a),
e sposob (Gcast’ podla zaujmu bez snahy o docielenie rovnakého vysledku),

e priestor (v zavislosti od geografickej polohy).
Z politického hladiska rozliSujeme akéd krajina alebo aky pocet krajin stoji za
iniciativou. Pokial’ ide o pocetnejSiu skupinu pripadne krajiny s dlhoro¢nym c¢lenstvom, tak

sa diferencidcia vnima ako ochota prehlbit’ integracny proces. Diferenciacia by mala

%8 EUR-LEX. Neucast (opt-out). [online] [ Citované 10. marca 2023]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/opting-out.html.

¥ EUROPSKY PARLAMENT. SPRAVA o diferencovanej integrdcii. [online] [ Citované 7. aprila 2023].
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0402_SK.html.
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odrazat, ze Eurdpska tUnia je otvorena prisposobeniu potrebdm svojich obcanov,

a zabezpecuje flexibilitu, tak aby nedoslo k ohrozeniu politického systému. 4

Co sa tyka Irska, tak si momentalne uplatituje dve vynimky z politik Eurdpskej
unie. Prva z vynimiek sa tyka Schengenu resp. Schengenského priestoru. Druhti vynimku
si uplatiiuji v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Pokial’ ide o druhu
vynimku, ta si v rovnakej oblasti uplatiiuje aj Dansko, ale frsko na rozdiel od Danska sa
moze pripojit’ k urCitym iniciativam, ak si to bude priat. Ddlezity je aj fakt, ze tieto
vynimky si uplatiiovalo aj Spojené kralovstvo podas ¢lenstva v EU. irsko a Spojené
kralovstvo maju aj nadalej silné vizby medzi sebou, ¢i uz kvoli spolo¢nej Casti historie,

obchodu alebo aj geografickej blizkosti.

3.1 Vynimka zo Schengenského priestoru

Schengensky priestor vznikol v roku 1985 na zaklade Schengenskej dohody. Nazov
je odvodeny od obce Schengen, ktora sa nachadza v Luxemburgu na hranici s Nemeckom
a Francizskom. Ako prvi tito dohodu podpisali nasledovné krajiny: Nemecko,

Francuzsko, Belgicko, Luxembursko a Holandsko.

Ide o priestor, v ktorom sa nevykonavaju kontroly na vnuatornych hraniciach
s vynimkou Specifickych pripadov. VonkajSie hranice su kontrolované podl'a dohodnutych
kritérii. Pravidla fungovania Schengenu st spisané v Kodexe schengenskych hranic.
Najvéacsou vyhodou je prave moznost’ vol'ného pohybu o0séb cez hranice. Vyznam ma aj
Z hospodarskeho hladiska, ked’Ze hranice prekracuju aj l'udia, ktori cestuju za pracou alebo
Stidiom, aaj naklady na spravu vnuatornych hranic sa vyrazne =znizili. Vdaka

Schengenskému priestoru sa pravo obcanov na slobodu pohybu stalo skuto¢nost’ou.

40 EURACTIV. Variabilnd geometria / flexibilnd integrdcia. [online] [ Citované 7. aprila 2023]. Dostupné
na: https://www.europskaunia.sk/variabilna-geometria-flexibilna-integracia.

4 EUROPSKY PARLAMENT. Schengen: eurépsky priestor bez hranic. 11. novembra 2022 [online] [
Citované 10. marca 2023]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/security/20190612ST0O54307/schengen-europsky-
priestor-bez-hranic.
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Aktualne je sucast'ou Schengenského priestoru 27 $tatov (Obrazok ¢. 1), z toho 23
¢lenskych $tatov Eurépskej unie. Poslednym $tatom z krajin EU, ktory sa pripojil 1.
januira 2023 je Chorvatsko. Mimo EU su su¢astou Schengenu Noérsko, Svajéiarsko,
Lichtenstajnsko alsland. V budtcnosti by sa mali zrusit hraniéné kontroly aj
s Bulharskom, Rumunskom a Cyprom. Nové ¢lenské krajiny, ktoré vstapia do Eurdpskej

inie uz nemajii moznost’ net¢asti v Schengenskom priestore.*? 43

Obrazok ¢. 1: Schengensky priestor (r. 2023)

Sucasni clenovia: %

m Krajiny EU te)
® Krajiny mimo EU o
= Krajiny EU, ktoré nie st si¢astou Schengenu
Krajiny EU - kandidati na vstup do Schengenu
-
"4
It
=N
s
. . NS
Zdroj: Eurépsky parlament * -

frsko si uplatituje vynimku zo Schengenského priestoru na zaklade protokolu, ktory
je sucastou Amsterdamskej zmluvy. Zmluva bola podpisana 2. oktobra 1997 a vstupila do
platnosti 1. maja 1999. Prave tato zmluva obsahuje aj protokol, ktorym zaclenuje
Schengenské acquis (Schengensky priestor) do Eurdpskej unie. Tymto protokolom sa

Schengenské acquis a aj dohody s nim stvisiace zacleniuju do ramca Europskej tnie. Ide

42 EUROPSKY PARLAMENT. Schengen: eurdpsky priestor bez hranic. 11. novembra 2022 [online] [
Citované 10. marca 2023]. Dostupné na:

https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/security/20190612STO54307/schengen-europsky-
priestor-bez-hranic.

43 EUROPSKA RADA. Schengensky priestor podrobne. 09. marec 2023 [online] [Citované 11. marca 2023].
Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/schengen-area/.
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0 dohody 0 postupnom zruseni hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach podpisané 14.
juna 1985 a 19. jina 1990 a aj dohody so zameranim na eurdpsku integraciu a umoznenie
rozvoja Vv oblasti slobody, bezpecnosti a prava. Tento protokol taktieZz potvrdzuje, ze
ustanovenia tykajuce sa Schengenského acquis st uplatnitelné, len ak su sucasne
zluditelné s Eurdpskou tniou. Sucastou tohto protokolu je Clanok 4, ktory hovori o tom,
7e frsko, a v tom ¢ase aj Spojené kralovstvo, nie st viazané Schengenskym acquis, a moézu

kedykol'vek poziadat’ o pripojenie k ustanoveniam.

frsko sa na zéklade Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a Irska nepodiel’a
na zruSeni kontrol na vnutornych hraniciach, a ani na d’alSich pravidlach prijatych na
zéklade predchadzajiicich zmliv. irsko vykonava kontroly osob vstupujiicich do krajiny,
ako aj ¢&lenské krajiny Schengenu moézu kontrolovat osoby pochadzajuce z irska
vstupujice na ich uzemie. Dalej si frsko zanechalo ,spolo¢ny cestovny priestor” so
Spojenym kralovstvom, ktory zabezpecuje pohyb 0séb v ramci uzemia irska a Spojeného
kralovstva, a aj in¢ dohody v oblasti pohybu 0s6b podla Protokolu o uplatnovani urcitych
aspektov ¢lanku 7a Zmluvy o zalozeni Eurdopskeho spolocenstva na Spojené kralovstvo

a frsko, Clanku 2.

Podl'a Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a irska sa irsko nepodiela na
prijati opatreni, ktoré navrhla Rada na =zdklade Zmluvy o zalozeni Europskeho
spoloCenstva, Vv sucasnosti Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, a ani Ziadne rozhodnutie
a nové medzinarodné dohody nadvizujlice na tito zmluvu nebudu platné ¢i zavdzné pre
frsko. Avsak ak si frsko Zeld byt viazané, alebo chce prijat’ opatrenie navrhnuté Radou,
podla ¢lanku 3 tohto protokolu, moze upovedomit’ predsedu Rady o svojom zamere, ato v
casovej lehote do 3 mesiacov od predloZenia opatrenia alebo rozhodnutia. Sucast'ou
Amsterdamskej zmluvy je aj vyhlasenie frska k tomuto ¢lanku, ateda vyhlasuje, ze ma
zaujem tento ¢lanok vyuzivat' v o najvécsej miery, ale s ohladom na zachovanie dohody

so Spojenym kralovstvom. *4

Treba zdoraznit, ze Irsko v pripade zadujmu ma moznost pripojit sa ku

ktorémukol'vek opatreniu, protokolu alebo k zmluve ako celku, a to bez nijakého ¢asového

obmedzenia a so su¢innostou vsetkych zmluvnych stran. 44

4 AMSTERDAMSKA  ZMLUVA. [Citované  10. marca  2023]  Dostupné  na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=186744.
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Znenie tychto protokolov sa nezmenilo ani Lisabonskou reviziou, ateda vynimka
Vv oblasti Schengenského priestoru, ktora zaviedla Amsterdamska zmluva ostala v platnosti

aj po prijati Lisabonskej zmluvy, ktora vstupila do platnosti 1. decembra 2009.

Existuje viacero dovodov zavedenia tejto vynimky, ale kI'i¢ovym je fakt, Zze Spojené
kralovstvo nemalo zdujem byt stcastou Schengenu. Spojené kral'ovstvo argumentovalo,
ze pre ostrov je vyhodnejSie si ponechat’ kontrolu nad hranicami, a to z dévodu lepse;j
kontroly a prevencie pred ilegalnou migraciou. A ked’ze Spojené kralovstvo a Irsko tvoria
Spoloény cestovny priestor (Common Travel Area), ktory je pre frsko nesmierne doleZity,
frsko sa rozhodlo rovnako ako Spojené kralovstvo v prospech zachovania tejto dohodly,

a nevstupilo do Schengenského priestoru.

Co vlastne je Spoloény cestovny priestor a preco je tak dolezity pre frsko ? Spoloény
cestovny priestor je dohoda medzi frskom a Velkou Britaniou najmi v oblasti vol'ného
pohybu medzi izemim obidvoch krajin. Dohoda plati od roku 1922 a vznikla hlavne vd’aka
historii, ktora tieto krajiny spaja. V ¢ase vzniku dohoda nemala pisomnu podobu, avSak
dnes je sucast’ou pravnych predpisov v obidvoch krajinach. Tato dohoda bola uzavreta len
medzi frskom a Spojenym kralovstvom, ale Eurépska unia ju akceptuje na zéklade
Amsterdamskej zmluvy, kde uznala Spolo¢ny cestovny priestor. Treba povedat’, Ze tato
dohoda sa uplatiiuje iba na ob¢anov Irska a Spojené¢ho kralovstva, a okrem slobodného
pohybu maju pravo pracovat,, Studovat’, Zit' a S tym stvisiace aj d’alSie prava a privilégia,
ako pristup ksocidlnym davkam a zdravotnej starostlivosti, dokonca pravo volit
v konkrétnych volbach. Do tejto dohody nespadaju oblasti tovaru a ciel. Tato dohoda
ostdva nezmenena aj po odchode Spojeného kralovstva z Eurdpskej unie. Tato dohoda je
dolezitd najmi z dovodu, Ze Irsko ma jedind pozemnd hranicu prave so Spojenym

kralovstvom. *°

Pozemna hranica je medzi Irskou republikou a Severnym Irskom, ktoré je stcastou
Spojeného kralovstva. Tato hranica je vel'mi Specificka, pretoZe nie je skoro vobec fyzicky
oznacend, aj napriek tomu, ze je to momentalne vonkajSia hranica Europskej unie.

Dévodom boli viaceré konflikty v minulosti, aani dnes sa neuvazuje o vybudovani

4 CITIZENS Information. Common Travel Area between Ireland and the UK. 11. november 2022 [online] [
Citované 15. marca 2023]. Dostupné na:
https://www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/ireland_and_the _uk/common_travel_area_bet
ween_ireland_and_the_uk.html.
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pohrani¢nej infrastruktiry, ked’ze ide o citlivil tému v tomto regione. Eurdpska Unia sa

dokonca zaviazala, Ze nevybuduje ,,tvrda* hranicu. 4

Dal§im faktorom je aj poloha Irska, ked’7e ide o ostrovny §tat, ama iba jedinu
pozemnu hranicu. ZvySok ostrova je obmyvany morom, a tak jedind moznost ako sa
dostat’ do Irska je bud’ lietadlom alebo lod'ou. Z toho vyplyva, Ze vyhody plyniice zo
Schengenského priestoru nemajii pre Irsko taky velky vyznam ako pre mnohé Staty

kontinentalnej Europy.

Dévody preco irsko nie je sucastou Schengenského priestoru si viaceré, aviak
nemozeme ich analyzovat’ jednotlivo, ked’Ze st izko prepojené. Hlavnym dévodom ostava
kontrola imigrantov a zachovanie Spolo¢ného cestovného priestoru so Spojenym

kralovstvom.*6

3.2 Vynimka z priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti

frsko ma vynimku aj v oblasti priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.
Pravny zaklad tohto priestoru sa nachadza v Hlave V konsolidovaného znenia Zmluvy
0 Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Irsko si vynimku uplatiiuje na
zéklade Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska s ohPadom na priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o fungovani Eurdpske;
tinie.*’

Hlava V, Kapitola 1, Clanok 67 uvadza, e Unia vytvara priestor slobody,
bezpec¢nosti a spravodlivosti pri reSpektovani zakladnych prav arozliénych pravnych
systémov a tradicii ¢lenskych Statov. Priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti bol
vytvoreny za U¢elom zruSenia vnutornych hrani¢nych kontrol a poskytnutia ¢o najvyssej
moznej ochrany obcanov. Ma niekol'ko cielov ako vytvorenie priestoru, kde sa budu
reSpektovat’ zdkladné prava, ale aj pravne systémy a tradicie jednotlivych ¢lenskych Statov.

Cielom je aj snaha, 0 o najvysSiu bezpecnost’, v ktorej Clenské Staty spolupracuji pri

4% ETIAS. Ireland and Schengen: Do | Need ETIAS to Visit Irish Territory?. 16. marca 2021 [online] [
Citované 15. marca 2023]. Dostupné na: https://www.etiasvisa.com/etias-news/etias-ireland.F.

4 EUROPSKY PARLAMENT. Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti: vSeobecné aspekty. 31. méj
2022 [online] [ Citované 15. marca 2023]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/150/priestor-slobody-bezpecnosti-a-spravodlivosti-
vseobecne-aspekty.
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predchadzani trestnej Cinnosti, xenofobie a rasizmu. Dalsou tlohou bolo aj zruienie
hrani¢énych kontrol o0sdb, vytvorenie spolocnej azylovej a pristahovaleckej politiky
a jednotny postup pri kontrole vonkajsich hranic, na zéklade solidarity vo¢i osobam

z tretich krajin. 8 4°

Protokol 0 postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohPadom na priestor slobody,
bezpednosti a spravodlivosti uvadza nasledovné: Irsko sa nepodiela na prijimani
navrhovanych opatreni Radou podl'a tretej Casti hlavy V Zmluvy o fungovani Europske;j
unie, ziadne z ustanoveni Casti 3 hlavy V Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ani
opatrenie prijaté podla tejto hlavy, ziadne ustanovenie akejkol'vek medzinarodnej dohody
uzatvorenej Uniou podla tejto hlavy, a Ziadne rozhodnutie Studneho dvora o vyklade

takého ustanovenia alebo opatrenia nebude zavizné alebo uplatnitelné pre Irsko. %8

Druha vynimka je zlozitejSia z hl'adiska jej nadobudnutia, ako to bolo v pripade prvej
vynimky zo Schengenskej spoluprace. Aj v tomto pripade {rsko postupovalo spoloéne vo
vagsine otazok so Spojenym kralovstvom. frsko vyjednalo tito vynimku uZ pri prijati
Amsterdamskej zmluvy, avSak vtedy eSte neexistoval priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, tak ako ho pozname dnes. Pri Amsterdamskej zmluve sa vynimka tykala

oblasti azylu, pristahovalectva a obcianskeho prava.

Lidri Europskej tnie po pristiipeni znacného mnoZzstva novych ¢lenskych Statov citili
potrebu reformy. Nakoniec dosiahli reformnt dohodu, takzvanu Lisabonsk(i zmluvu, ktora
podpisali 13. decembra 2007. Lisabonskd zmluva meni a zaroven dopiia Zmluvu
0 Eurodpskej unii a Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolo¢enstva. Tato zmluva so sebou

priniesla mnozstvo dolezitych zmien a posilnila postavenie Eurdpskej tnie.

Eurodpska unia sa stala pravnou nastupkynou Eurdpskeho spolocenstva. Strategickym
bodom Lisabonskej zmluvy je ziskanie pravnej subjektivity pre EU, &im sa stiva
subjektom medzinarodného prava, a méze podpisovat’ medzinarodne zmluvy, a vstupovat’

do medzinarodnych organizacii.

% EUROPSKY PARLAMENT. Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti: vseobecné aspekty. 31. maj
2022 [online] [ Citované 15. marca 2023]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/150/priestor-slobody-bezpecnosti-a-spravodlivosti-
vseobecne-aspekty.

4 LISABONSKA ZMLUVA. [Citované 16. marca 2023] Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-
SK/EU/Doc/lisabonska-zmluva.pdf
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Zrusil sa fou aj treti pilier, ktory sa zakladal na medzivladnej spolupraci, ¢im
vznikol posilneny prvy pilier priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ku ktorému sa
pridala policajna a justi¢na spolupraca v trestnych veciach. Touto zmluvou sa vytvoril aj
zaklad pre uznavanie rozsudkov v trestnych veciach avzajomné uznavanie rozhodnuti
v ob&ianskych zaleZitostiach. Statom bola ponechana moznost’ ,zachrannej brzdy“, ¢o
znamena, ze v pripade ak by navrhovana smernica zdsadne menila zaklady trestného prava

krajiny, maju moznost poziadat, aby o danej smernici rokovala Eurépska rada.>

Tym, ze sa Lisabonskou reformnou zmluvou vela skutocnosti zmenilo aj
v pravomociach Eurdpskej tUnie v oblasti bezpe¢nosti, tak frsko ziskalo vynimku aj
Vv oblastiach trestné¢ho prava a policajnej spoluprace. Tymto dosiahlo komplexnu vynimku

z priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti.

Délezitym rozdielom medzi prvou a druhou vynimkou je, Ze prva vynimka bola
prijata ako celok, a druhé ako ,,case by case®, ¢ize pri kazdej zmene alebo prijati nového
ustanovenia sa Irsko moze rozhodnut, &i sa zacastni na danej spolupraci alebo nie. frsko
poskytlo vyhlasenie, v ktorom uviedlo, ze ma zdujem vyuzivat’ svoje pravo podiel’at’ sa na
prijimani opatreni tak, ako to uréuje Protokol o postaveni Spojeného kralovstva a frska s
ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti aspravodlivosti v ¢o najvacéSom

moznom rozsahu.

Prijatiu Lisabonskej zmluvy z irskej strany avsak predchadzalo referendum. rsko sa
ako jedind krajina rozhodla ratifikovat zmluvu prostrednictvom referenda. V prvom
referende, ktoré sa konalo 12. juna 2008, frsko neprijalo Lisabonsku zmluvu v pomere
hlasov 53,4 % proti a za bolo 46,6 % zo zGcastnenych. Kvoli vysledku referenda bolo
jasné, Zze zmluva nenadobudne platnost’ 1. janudra 2009, ako sa to pdvodne planovalo. Aj

napriek tomu, Ze vlada podporovala zmluvu, museli akceptovat’ vysledok referenda. >

Dévody preco malo referendum netspech, bola najmi jeho nezrozumitelnost’ pre

obCanov a obavy zo straty suverenity aneutrality. Samozrejme sa konala aj masivna

kampat proti zmluve. >

5 LISABONSKA ZMLUVA. [Citované 16. marca 2023] Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-
SK/EU/Dac/lisabonska-zmluva.pdf.

51 MCDONALD, Henry - STRATTON, Allegra. Irish Voters Reject EU Treaty. 13. juna 2008 [online] The
Guardian [ Citované 16. marca 2023]. Dostupné na:
https://www.theguardian.com/world/2008/jun/13/ireland.
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Aby bolo dalsie referendum tspesné boli potrebné zmeny v zmluve.
Problematickym bodom bola zmena legislativneho postupu a najmé hlasovanie v oblasti
trestného prava a policajnej spoluprace, kde sa princip jednomyselnosti mal zmenit' na
hlasovanie kvalifikovanou vac¢Sinou. Komisia mala byt zmensend, teda pocet komisarov sa
mal zmengit, a hrozilo, Ze Irsko by nemuselo mat’ svojho zastupcu v Komisii nepretrzite.
Zmenou mali prejst’ podla Lisabonskej zmluvy aj pradvomoci Eurdpskeho parlamentu. Ten
by mohol prijimat’ zmeny a doplnenia navrhov zakonov v oblastiach trestného prava,
migracie, aaj policajnej spoluprace. Toto by znamenalo, ze Clenské Staty by na

vnutro$tatnej Grovni v tychto oblastiach nemali hlavné slovo. %2

Ked’Ze bolo potrebné zmluvu ratifikovat’, referendum sa zopakovalo o rok neskor 2.
oktobra 2009. Irsko dostalo viacero zaruk od Eurdpskej unie, ktoré boli aj vyuzité
v kampani za prijatie Lisabonskej zmluvy. ISlo o zaruky vo vojenskej neutralite,
v dafiovych sadzbach. Taktiez sa zaruéili za poziciu irskeho komisara.>® Dnes uz vieme, Ze

druhé referendum bolo uspesné v pomere hlasov 67,1 % za k 32,9 % proti.>*

3.3 Vplyv Brexitu na vynimky

KedZe vieme, Ze Irsko prijalo obe vynimky spolu so Spojenym kralovstvom, v ase
ked’ eSte bolo sucastou Eurdpskej tnie. S istotou vieme povedat, Ze Brexit mal najvacsi
dopad spomedzi ¢lenskych krajin na Irsko, ked’ze zdiela 500 kilometrov dlhii hranicu so
Spojeny kralovstvom. Po vystipeni Spojené¢ho kralovstva sa prave tato hranica stala
vonkaj$ou hranicou EU. Vyjednavadi sa dohodli na ,poistke“, ktora by zamedzila
vytvoreniu tvrdej hranice, a vytvorilo by sa jednotné colné tizemie, ktoré by zabezpecilo

rovnaké podmienky pre obidve spominané krajiny. Toto rieSenie bolo vnimané ako

%2 TAYLOR, Simon — BRUNSDEN, Jim — LATHAM, Mark. Irish Reject Lisbon Treaty. 13. jin
2008 [online] POLITICO [ Citované 16. marca 2023]. Dostupné na: //www.politico.eu/article/irish-reject-
lisbon-treaty/.

53 ATIKCAN, Ece Ozlem. Asking the public twice: why do voters change their minds in second referendums
on EU treaties?. 19. oktober 2015_[online] The London school of Economics and Political science [ Citované
16. marca 2023]. Dostupné na: https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2015/10/19/asking-the-public-twice-why-
do-voters-change-their-minds-in-second-referendums-on-eu-treaties/.

5 DOBBINS, Tony. Second time around Irish vote yes for Lisbon. 19. novembra 2009 [online] Eurofound [

Citované 16. marca 2023]. Dostupné na: https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/second-
time-around-irish-vote-yes-for-lishon.
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kontroverzné zo strany Spojené¢ho kralovstva, ked’ze by krajina zotrvala v colnej tnii na

neurdito.>®

frsko tak ako aj Spojené kral'ovstvo pokladali za dolezité zachovat’ Velkopiatkovu
mierovu dohodu, ktord ukoncila dlhotrvajuci konflikt na ostrove. V désledku dohody
zanikli strdzne veze ¢i kontrolné vojenské stanovistia, a vV ramci zachovania mieru bolo
potrebné vyhnat' sa fyzicky existujlicej hranici. Specificky je aj narok Pudi narodenych
v Severnom Irsku, pretoze majii narok na irske obéianstvo, a teda aj ob¢&ianstvo EU, a preto

by nemali existovat prekazky na uplatnenie ich prav.>

Brexit zatial’ neovplyvnil nézor Irska a ponechavaju si obe vynimky zo spoluprace

s Europskou uniou. Taktiez si krajiny ponechavaji spolo¢ny cestovny priestor.

3.4 Uplatiiovanie vynimiek v praxi

Aj napriek vynimkam Irsko participuje v niektorych oblastiach ako je Frontex, SIS I
alebo azylova politika. Co sa tyka Schengenského priestoru uz vieme, Ze Irsko si uplatiiuje
vynimku z tejto oblasti, avsak nema vynimku zo smernice, ktora sa vztahuje na vSetky

Clenské Staty.
Volny pohyb v Europskej unii

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat' sa v ramci Gzemia clenskych
Statov hovori o tom, Ze ob¢ania Eurdpskej tinie spolu s ich rodinnymi prislusnikmi sa mézu
slobodne pohybovat, respektive zdrziavat' na tzemi vSetkych ¢lenskych S$tatov. Tato
smernica nema dopad na vykonavanie hrani¢nych kontrol a Irsko ich moze vykonavat tak,

ako to povaZzuje za potrebné.

5 EUROPEAN Parliament. Brexit: the impact on Ireland. [online] 23. septembra 2019 [ Citované 7. aprila
2023]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-
affairs/20170925ST084610/brexit-the-impact-on-ireland.

39



Frontex

V ramci spoluprace clenskych Statov sa rozhodlo o zriadeni Eurdpskej pohranicnej
a pobreznej straze inak nazyvanej aj Frontex. Frontex pomaha krajinam v Schengene
S ochranou vonkajsich hranic. Financovana je cez Eurdpsku Uniu a prispevky pridruzenych
krajin. Od roku 2016 sa rozSirila naplid prace aj na kontrolu migracie aboj proti
cezhrani¢nej trestnej Cinnosti.  Taktiez sa spolupodielaji pri repatriacii obcanov

a vypracovavaju analyzy tykajuce sa rizik na vonkajsich hraniciach.>®

Stdastou tejto spoluprace chcelo byt aj Irsko, avSak tato spolupraca nebola
umoznend. Irsko taktie nemohlo vyuZzivat bezpecnostné prvky a biometrické tdaje
v cestovnych dokladoch tak, ako Staty, ktoré boli sucastou Schengenského priestoru. Tato
zélezitost sa dostala az k Stidnemu dvoru, ktory usudil, Ze Spojené kralovstvo ani Irsko sa
nemoOzu pripojit’ k tymto opatreniam, pretoze tieto opatrenia vychadzaju zo zékladnych
prav Schengenského acquis , a preto je nevyhnutné byt’ aj jeho sucast'ou. I8lo o pripad C —
77/05 arozsudok bol vydany 18. decembra 2007. V tomto spore Spojené kralovstvo
podporované Irskom Ziadalo o0 zruSenie nariadenia ¢ 2007/2004 o zriadeni Eurdpskej
agentiry pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach clenskych Statov
Europskej unie, pretoze toto nariadenie vylucuje tieto ¢lenské Staty zucasti na jeho
uplatiiovani. °" Europsky sudny dvor tato zalobu zamietol a kvoli tomuto rozhodnutiu &elil
kritike, Ze nepodporuje eurdpsku integraciu. Na druhej strane to bol jasny signal, Ze Staty
ktoré si vybrali neticast’, musia niest’ aj patri¢né nasledky, a zhodnotit’ do akej miery sa im

oplati byt mimo Schengenského priestoru.

frsko ani dnes nie je su¢astou Frontexu, avsak spolupodiela sa na aktivitach vdaka
dohodam, ktoré frsko uzavrelo s agenturou Frontex. Tieto dohody sa kazdoro&ne obnovuju
a Irsko pravidelne prispieva na ¢innost’ agentury. Za posledné roky sa tato ¢iastka vyrazne
zvysila zo sumy 149 000 € v roku 2018 na 328 000 € v roku 2022. Najvacsia Cast’ tohto
prispevku je urend na ndvratové operacie. Navratové operacie suvisia s deporticiami,
ktorych ¢islo sa zvysilo v dosledku pandémie COVID — 19, kedZe medzindrodn4a mobilita

bola obmedzena, a deportacie sa vykonavali iba v pripade narodné¢ho ohrozenia, alebo ak

% FRONTEX. Co je Frontex?. [online] [ Citované 20. marca 2023]. Dostupné na:
https://frontex.europa.eu/language/sk/.
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i8lo o osobu, ktorej pritomnost’ bola v rozpore s verejnym zaujmom. Co sa tyka operacii,
tak Irsko sa nemoze priamo podielat’ na pozemnych ani namornych operaciach, ked’ze
tieto ¢innosti moze vykonavat iba staly zbor Frontexu. Suma sa zvysila aj preto, Ze Irsko
sa rozhodlo absolvovat’ aj viac Skoleni a tréningov v spolupraci s Frontexom, ked’ze pocas

pandémie COVID — 19 boli tieto aktivity tiex obmedzené. *
Schengensky informacny system

Co sa vsak podarilo Irsku, bolo ziskat pristup k Schengenskému informa¢nému
systétmu II (SIS II). Ateda uplny pristup ziskali 15. marca 2021 po schvéleni ich
poziadavky Radou Eurdpskej tnie. Ide o informacény systém, ktory umoziuje zlozkdm
vykonavajucim kontroly na hraniciach pristup k informaciam o hl'adanych nezvestnych
osobach a predmetoch a ich nasledné §irenie. Ma kl'i€ovy vyznam z hl'adiska bezpe¢nosti.
Obsahuje informécie o osobach, ktoré nemaji pravo na vstup ani pobyt, alebo su hl'adané
v suvislosti s trestnou ¢innostou. TaktieZ o osobach, ktoré si nezvestné, ako st napriklad
deti, a0 osobach, ktoré povazujeme za zranitelné aje potrebna ich ochrana. Pristup
K tomuto systému maji vnutro§tatne organy ¢inné v trestnom konani, spravne a stdne

organy, ale len v miere potrebnej na vykon svojej prace. *°

Pripojenim Irsko ziskalo pristup k najvi¢sej databaze, ¢im posilnilo spolupracu a aj
zvySilo bezpe€nost’ a vV neposlednom rade aj ucinnost’” presadzovania prava. Pripojenim
k systému sa zmeni aj vySetrovanie cezhraniénej trestnej Ginnosti v Irsku, ked'ze systém
prepaja az 30 eurdpskych krajin v redlnom &ase. Narodna policajna sluzba frska (Garda
Siochana) musela vybudovat’ infrastruktiru potrebnu na pripojenie sa k SIS Il. V désledku
pripojenia k tomuto systému mdZe Narodna policajna sluZba Irska riesit’ rychlejsie pripady

S prepojenim na iné eurdpske krajiny, ¢im sa zvySuje efektivita a aj pocet vyrieSenych

%8 STATEWATCH. Ireland increases payment to Frontex by tens of thousand of euros to boost deportations.
[online] 20. juna 2022 [ Citované 7. aprila 2023]. Dostupné na:
https://www.statewatch.org/news/2022/june/ireland-increases-payment-to-frontex-by-tens-of-thousands-of-
euros-to-boost-deportations/.
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pripadov. Okrem iného sa Irsko pripojilo k SIRENE, &o je tirad zaoberajuci sa Ziadostami

0 dopliujuce informécie v ndrodnym zdznamoch, ktory funguje nepretrzite.*

Aktualne sa Irsko zaviazalo k plneniu piatich ¢lankov v ramci SIS II Ide o ¢lanky
26, 32, 34, 36 a 38. V ramci tychto ¢lankov ide o osoby hl'adané na zatknutie, nezvestné
osoby, osoby hladané na pomoc pri sidnych konaniach, osoby alebo predmety na

diskrétne kontroly, predmety na zaistenie alebo pouzitie ako dokaz.®

Z pohl'adu verejnosti sa ni¢ nemeni pri oznamovani trestnych ¢inov, avsak dolezitym
rozdielom je mnozstvo informacii, ku ktorym ma pristup Garda Siochéna, ako aj iné

opravnené organy, ¢o nasledne zlepsuje ucinnost’ rozhodovania podl'a danych okolnosti.
Pristahovalectvo a azyl

S hranicami Gzko suvisia aj témy ako pristahovalectvo a azyl. V ramci zasadnutia
Rady ministrov v roku 2001 sa otvorili otazky, respektive ulohy k Styrom zakladnym

oblastiam, ktorych t¢elom bolo vytvorit’ spolo¢nt politiku prave v tejto oblasti.

e Prvou je snaha o vytvorenie partnerského vztahu s krajinou odkial
prichadzaji migranti.

e Druhou je spolo¢ny eurdpsky rdmec noriem o azyle, ktory by sa zaoberal
od postavenia uteCenca az po jeho prijatie, so snahou vytvorit jednotny
systém pre celtt Uniu.

e Tretia uloha sa venuje zaobchadzaniu S prislusnikmi z tretich krajin
audeleniu prav apovinnosti, ktoré by boli porovnateIné s pravami
a povinnostami, ktoré maju ob¢ania Europskej tnie.

e Poslednym bodom st opatrenia, tykajice sa krajin odkial migracia

pochadza. ©2
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Délezitou smernicou V tejto oblasti bola prave smernica 2003/86/ES, ktora
umoznovala zlucit' rodiny, ktoré mali svojich ¢lenov v krajin mimo Europskej unie.
Ciel'om tejto smernice bolo podporit’ integraciu migrantov a aj socialnu a hospodarsku
sudrznost’ v ramci ¢lenskych $tatov. Irsko sa ale rozhodlo, Ze tito smernicu netransponuje

do svojej legislativy.

Co sa tyka azylu, Eurdpska tnia sa zaviazala k zjednoteniu a vytvoreniu spoloénej
politiky. Eurdpska komisia je v tomto smere vel'mi iniciativna a vd’aka nej bolo prijaté
velké mnozstvo smernic. Medzi najddlezitejSie smernice v ramci eurdpskeho prava
Vv oblasti azylu patri smernica Rady 2003/9/ES, ktorou sa ustanovuji minimalne normy pre
prijimanie ziadatelov o azyl, smernica Rady 2004/83/ES 0 minimalnych ustanoveniach
pre opravnenie a postavenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny alebo oséb bez Statneho
obcianstva ako utecencov alebo 0sob, ktoré inak potrebuju medzinarodnu ochranu, a obsah
poskytovanej ochrany, smernica Rady 2005/85/ES 0 minimalnych $tandardoch pre konanie
v &lenskych $tatoch o priznavani a odnimani postavenia uteenca. {rsko transponovalo
posledné dve smernice, ale tretia smernica bola platna len do roku 2015 a smernica Rady
2013/32/EU o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany,

ktorou bola nahradena uz Irsko netransponovalo.

Dolezitym pilierom azylovej politiky Eurdpskej tinie je Dublinsky systém. Dublinsky
systém obsahuje pravny zaklad a procesné pravidla, ktoré umoziuji urcit krajinu
zodpovednu za posudenie Ziadosti od migranta za ucelom poskytnutia ochrany. Migrant
nesmie mat’ §tatnu prislugnost’ krajiny, kde Ziada o azyl. Ziadost méZe byt postipena aj
inej krajine po zvazeni vSetkych skuto¢nosti. Ako priklad moZzeme uviest’ ziadost’ o azyl
podant v Irsku, ale frsko moze poziadat' iny &lensky $tat, aby prevzal Ziadost, kedze sa
zistilo, ze iny Clensky §tat uz vydal doklad o pobyte alebo pracovné povolenie este pred

podanim Ziadosti v Irsku.

frsko méze ziadat' o prevzatie zodpovednosti iny Glensky §tat, a tato ziadost musi
byt podana do troch mesiacov, a zodpovedny §tat ma lehotu dva mesiace odo dna prijatia.
V pripade ak ziadatel’ bol predtym zatknuty v dosledku neopravneného pobytu, alebo bol
vydany prikaz na vyhostenie, alebo dokonca je ziadatel' vo vdzbe, lehota na odpoved’ sa

vyrazne skracuje na jeden tyzden, anesmie prekrocCit’ jeden mesiac. Ak doziadany Stat
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neodpovie Vv lehote, v tom pripade to znamena, e akceptuje iadost' Irska o prevzatie
ziadosti.®®

Uplatituje sa aj princip zlacenia rodiny. V pripade, ze rodinny prislusnik uz podal
ziadost” v inej krajine mdéze byt zvySok rodinnych prislusnikov na zaklade dohody

presunuty, aj ked’ tito ¢lenovia nepodali este ziadost’.%*

Stcast'ou procesu ziskania azylu je aj systém Eurodac, do ktorého sa zapojilo aj
frsko. Ide o Eurdpsku databazu azylovej daktyloskopie. V tejto databaze sa nachadzaju
odtlacky prstov ziadatelov o azyl, ktori nelegdlne presli cez hranice. Tento systém sa
pouziva v krajinach Eurdpskej tnie, ale aj vo Svajéiarsku, Norsku, Lichtenstajnsku

a Islande.

Cielom tohto systému je poskytovanie informécii Statom, ktoré st sucastou.
Informacie sa tykaji tdajov o prvej ziadosti o ochranu, a napomahajt $tatom uréit’, ktory
Stat je zodpovedny za konkrétnu ziadost’, a ziadatel’ méze byt’ vrateni prave do tohto Statu
na zéklade dublinského systému. Ak ziadatel’ odmietne spolupracovat, moze byt zatknuty.
Udaje sa uchovavaju po dobu maximaélne po dobu 10 rokov, ak Ziadatel’ ziska povolenie na
pobyt alebo obcianstvo Udaje sa zo systému vymazu. Tieto udaje sa ziskavaju od osob
star§ich ako 14 rokov. Kazdy $tat musi zabezpegit’ ochranu tidajov, konkrétne v irsku je to

komisar pre ochranu tdajov.

frsko sice nema povinnost prijimat’ ute¢encov vd’aka vynimke z priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, ale rozhodlo sa pripojit k eurdpskemu programu
premiestiiovania a presidl'ovania utecencov, ktory vznikol ako reakcia na migra¢nu krizu v
rokoch 2015 az 2016. frsko vytvorilo vlastny program na ochranu utedencov. V ramci
tohto programu sa zaviazali prijat’ az 4 000 osob. V intervale rokov 2020 az 2023 by Irsko

malo prijat’ d’alsich 2 900 utecencov.®®

8 |TALY Refugee Info. Dublin Regulation. 2023 [online] [ Citované 25. marca 2023]. Dostupné na:
https://italy.refugee.info/hc/en-us/articles/5388746179863-Dublin-Regulation.

6 IPO - International Protection Office. EU Dublin Regulation. [online] [ Citované 27. marca 2023].
Dostupné na: http://www.ipo.gov.ie/en/ipo/pages/eu_dublin_regulations.

8 CITIZENS Information. Eurodac System. 10. februara 2022 [online] [ Citované 26. marca 2023]. Dostupné
na:
https://www.citizensinformation.ie/en/moving_country/asylum_seekers_and_refugees/the_asylum_process_i
n_ireland/eurodac_system.html.

%6 EUROPEAN Commission. EU migration policy and Ireland. [online] [ Citované 19. aprila 2023].
Dostupné na: https://ireland.representation.ec.europa.eu/strategy-and-priorities/key-eu-policies-ireland/eu-
migration-policy-and-ireland_en.
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3.5 Désledky vynimiek na migraciu do irska

Ci uz ide 0 Schengensky priestor alebo priestor slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti, tak ich spolo¢nym znakom je, ze ovplyviuju migraciu. Migracia je
podstatny faktor, ktory ovplyviuje frsko. Podas celej svojej existencie sa Irsko stretava
s migraciou. V minulosti i§lo najmi o migraciu prave z frska, ked’ze malo velka mieru
nezamestnanosti. Po vyraznom hospodarskom raste Irska, ktory zadal v 90. rokoch
minulého storoCia, zacal do krajiny pradit velky pocet legalnych aj nelegalnych
)67

migrantov, ¢o sa odrazilo aj v pocéte obyvatel'ov (Graf ¢.1)°". M6zeme teda konstatovat’, ze

aj migracia je jednym z dovodov, preco si irsko uplatituje vynimky z politik Eurépskej
o 68
unie.

Graf ¢ 1: Populdcia Irska
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov z CSO

V 90. rokoch ako uZ bolo spomenuté zagalo do Irska pradit’ vi¢sie mnoZstvo imigrantov
v dosledku ekonomického rastu, aj napriek tomu, Ze 1986 bolo Irsko jednou

z najchudobnejsich krajin Eurdpskej tinie s vysokou mierou nezamestnanosti a emigracie.

87 CENTRAL Statistics Office. Population and Migration Estimates, April 2022. [online] 2022 [Citované 2.
aprila 2023]. Dostupné na: https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-
pme/populationandmigrationestimatesapril2022/data/.

% LAW Society. Population up as immigration hits 15-year high. [online] 2022 [Citované 2. aprila 2023].
Dostupné na: https://www.lawsociety.ie/gazette/top-stories/2022/august/population-up-as-immigration-hits-
15-year-high.
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Pocet v tisicoch

Kratko po roku 2000 sa Irsko stalo centrom technologického priemyslu, a kedZe
ekonomika rastla, rastol aj dopyt po pracovnej sile. Prilevu zahrani¢nej pracovnej sily
napomahal aj fakt, Ze frsko malo v tomto obdobi pomerne liberalnu imigraéni politiku. Zo
za¢iatku imigraciu tvorili najmé Iri, ktori sa vracali naspit’ do krajiny. Druht najvaéiu
skupinu tvorili imigranti hl'adajtci azyl a pracovni migranti, ktori ale nepochadzali z EU.
Zasadna zmena pri§la po rozsireni EU v 2004, kedy sa podet cudzincov v Irsku takmer
zdvojnasobil, avsak az pokial’ neprisla hospodarska kriza v 2008. V tomto obdobi sa znovu
zvysila nezamestnanost’ a imigracia prudko klesla az do bodu, ked’ v roku 2009 dosiahla

&istad migracia zaporné ¢&isla (Graf ¢.2)%
Graf ¢. 2: Populacné zmeny Irska

Popula¢né zmeny od 1973 do 2022

350
prirodzeny
300 prirastok
Cista migracia
250
200 =8—7zmena poctu
obyvatel’stva
150
100

50 sese3 A 4. | o’ //'\!

o
)
P

L4 l/
M WO~ ML l\w TSI N LU A MOS0 A MLWUOMNN~NO -
P~ I~ I~ I~ 00 CO OO0 DO OOOOO OO OO o v d N
) OOOOOOOONMOOo O OO OO O O O O OO0 O O o o
50 ™ A A e A A AN AN AN AN AN NN NN AN
-100

Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov z CSO

8 CENTRAL Statistics Office. Population and Migration Estimates, April 2022. [online] 2022 [Citované 2.
aprila 2023]. Dostupné na: https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-
pme/populationandmigrationestimatesapril2022/data/.
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Co sa tykalo pracovnikov prichadzajticich do Irska z krajin, ktoré neboli ¢lenskymi
statmi EU, v roku 2007 sa zaviedol novy systém, aby sa obmedzil ich pocet. (Graf ¢&. 3)™
Zacali sa vydavat pracovné povolenia pre kvalifikovanych a nekvalifikovanych
pracovnikov. Drzitelia tohto povolenia mohli zmenit' svoje zamestnanie az po 12
mesiacoch, a ak chceli zmenit’ svoje povolenie, museli znovu zaplatit’ poplatky, a nemohli

pracovat, pokial’ im nebolo vystavené nové povolenie.”
V oblasti ilegalnej imigracie ma Irsko viacero prijatych zakonov a aj vlastny systém
na hraniciach ,, The Irish Border Information System (IBIS)*."2
Graf ¢.3: Imigracia podla narodnostnych skupin
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Ziadatelia o azyl nemaju pravo pracovat v frsku, ale dostdvaju stravu, ubytovanie
a aj pefiazné prispevky. V roku 2010 bolo po celom Irsku 46 centier, kde sa poskytovala

pomoc uteCencom. Irsko bolo donutené ulah¢it’ proces integracie azylantom, ktori sa

0 CENTRAL Statistics Office. Population and Migration Estimates. . [online] 2022 [Citované 2. aprila
2023]. Dostupné na:
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/pme/populationandmigrationestimatesapril2013/

I EUROPEAN Migration Network. Population and Migration Estimates 2022 show population growth
driven by large increase in migration. [online] 2022 [Citované 2. aprila 2023]. Dostupné na:
https://emn.ie/population-and-migration-estimates-2022-show-population-growth-driven-by-large-increase-
in-migration/

2 THE IRISH World. Largest jump in Ireland’s population in 14 years. online] 2022 [Citované 2. aprila
2023]. Dostupné na: https://www.theirishworld.com/largest-jump-in-irelands-population-in-14-years/.
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rozhodli zostat’ v Irsku. Zamerali sa najmi na zlep$enie znalosti anglického jazyka, lahsiu
integraciu na trhu prace a podporenie integracnych iniciativ na lokalnej urovni. Cielom

bolo zamedzenie vytvorenia ,,dvoch spolo¢nosti*.”®

Prave moznost’ ziskat' irske ob&ianstvo prildkala mnoho imigrantov do irska. Ziskat’
ob¢ianstvo v frsku bolo moZné podla principu ius soli. Ius soli je pravna zasada, podla
ktorej diet’a ziska ob¢ianstvo Statu, v ktorom sa narodilo. Cize ak sa dieta narodilo v Irsku,
automaticky ziskalo aj irske ob¢ianstvo. Pravo na pobyt bolo poskytované rodi¢om, ak sa
ich dieta narodilo v Irsku, ¢o vyuZivali mnohé rodiny do roku 2003. Po kritike sa v roku
2004 konalo referendum, kde sa tato moznost’ zrusila a jeden z rodi¢ov musel byvat’ pred
narodenim diet’at’a aspoti 3 roky z poslednych 4 rokov v frsku. Tato moznost’ aviak neplati

pre ziadatelov o azyl ani $tudentov zo zahrani¢ia.”

V Irsku nie je Ziadna strana, ktora by mala antimigra¢nu politiku, ¢o by mohlo viest’
k zaveru, ze v irskej spoloCnosti taktiez neexistuji vyhranené nazory. Sice sa
v prieskumoch ukazalo, Ze si {ri myslia, Ze pre spoloénost’ je dobré, ak sa sklada z roznych
kultar a nabozenstiev, ale zaroven sa ukdzalo, Ze v krajine je rozSirend aj diskriminécia,

a ze imigrantov uz je dostatok. '

3 TRIANDAFYLLIDOU, Anna — GROPAS, Ruby. European Immigration: Irregular migrant domestic
workers in Europe: who cares?. 2. vydanie. Ashgate, 2013. ISBN 978 1 4094 4202 8.

" THE IRISH World. Largest jump in Ireland’s population in 14 years. online] 2022 [Citované 2. aprila
2023]. Dostupné na: https://www.theirishworld.com/largest-jump-in-irelands-population-in-14-years/.
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Z.aver

V tejto zavereCnej praci sme sa venovali vysvetleniu a analyze irskych vynimiek zo
spoluprace Vv Eurdpskej tnii aich dopadom na frsko. Konkrétne islo o vynimku zo
Schengenského priestoru, ktory sa stal sucastou Europskych spolocenstiev vdaka
Amsterdamskej zmluve. Irsko ma ete vynimku zpriestoru slobody, bezpeénosti

a spravodlivosti. Tuto vynimku de facto zaviedla Lisabonska zmluva.

V prvej kapitole sme sa venovali Irsku ako celku. Kapitola zagala charakteristikou
frska, konkrétne informaciami o0 polohe, rozlohe a obyvatel'stve. Dalej sme opisali Irsko
ako parlamentnu republiku a ako funguje z politického hl'adiska. Od charakteristiky sme sa
dostali K historii, kde sme spomenuli najdoleZitejsie udalosti, ktoré sformovali irsko do
takej podoby ako ho pozname dnes. Dolezitymi boli najmé historické a politické vézby so
Spojenym kralovstvom, kedze Irsko bolo niekdajsou stlastou tohto kralovstva,
a samostatnost’ ziskalo az v roku 1949. Potom sme sa zamerali na obdobie, kedy sa Irsko
snazilo pristipit’ k Eurépskym spolo¢enstvam. Irsko svoju prva ziadost' podalo uz v roku
1961, a to konkrétne 31. jila 1961 spolu so Spojenym kralovstvom. irsko vyvinulo velka
snahu pri vstupe, ale kvoli vtedajSej politike Franctzska na Cele s generalom de Gaullom to
nebolo mozné. Dalgia Ziadost’ o &lenstvo bola podana 11. méja 1967. Tato Ziadost' bola
Gispesna a po mnohych rokovaniach sa Irsko stalo &lenskou krajinou EHS v roku 1973.
V tejto kapitole sme sa venovali aj hospodarskemu vyvinu krajiny. irsko na zagiatku svojej
samostatnej existencie bolo hospodarsky zaostalé s velkou mierou nezamestnanosti aj
emigracie. Vdaka zmene fiskdlnej politiky a liberalizacii obchodu zadalo frsko
hospodarsky rast’. V 90. rokoch sa rsko stalo jednou z najotvorenejich krajin sveta podla
OECD. Znaény hospodarsky rast si frsko udrzalo az do roku 2008, kedy prisla svetova
hospodarska kriza.

Druha kapitola sa venuje ciel'u a metodike prace. V tejto kapitole sme si ur€ili hlavny

ciel’ spolu s Ciastkovymi. Taktiez sme popisali pouzitti metodiku v praci.

Tretia kapitola sa zacala charakteristikou irskych vynimiek. PribliZili sme si aj pojem
diferencovana integracia. Konkretizovali sme si vynimku zo Schengenského priestoru
a nasledne vynimku z priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Uviedli sme v ¢om
spociva Schengensky priestor a priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Okrem
pravnej podstaty sme spomenuli aké moznosti ma Irsko, ak by chcelo pristapit’ k vyssie

uvedenym priestorom. Spomenuli sme aj vplyv Brexitu, ked’Ze vieme, ze mnohé politické
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rozhodnutia boli vykonané spolo¢ne so Spojenym kral'ovstvom. V praxi sme sa pozreli na
dopad vynimiek, na G¢ast’ resp. netcast vo Frontexe a Vv Schengenskom informa¢nom
systéme a na otazku pristahovalectva a azylu. V poslednej Casti tretej kapitoly sme riesili
dopad na migraciu do Irska, ked'ze prijatie vynimiek bolo odévodnené aj samostatnou

kontrolou migréacie.

V zavere mozeme skonstatovat, 7e Irsko ako ostrovny $tat nevidelo velky prinos
Z uCasti na opatreniach tykajicich sa Schengenského priestoru ani priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, kedZze jedini pozemni hranicu ma so Spojenym
kralovstvom, apre Irsko bolo a aj stile je vyhodnejsie ponechat’ si spoloény cestovny
priestor so Spojenym kralovstvom. Taktiez povazovalo za dolezité ponechat’ si suverenitu
Vv otazke priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, aj ked sa zG¢astfiuje na mnohych

opatreniach.
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