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Nowadays the concept of business is to be understood not in its old variation of 

«to praise and sell», but as satisfying the demand and needs of clients. In the hotel 

industry the "territory" is the place where the organization is located, and it is also the 

channels of distribution of marketing services. With the opening of a new hotel, the 

territory of the establishment is of paramount importance, because the information 

about the hotel is transmitted not as a finished product, but in the form of 

recommendations from visitors and advertising. A convenient location of the hotel also 

increases the availability and demand for this type of service. That, in turn, creates a 

good image for the hotel and facilitates the development of hotel business. 

Quality service in the hotel business involves provision of guest accommodation, 

quality services, departures and feedback. 

The pandemic in January - September 2020 resulted in a 49,8% decline in the 

rate of consumption of this type of service by clients (Fig. 1). 

 
Fig. 1. Amount of services rendered 
Note: Provided by the author based on information [1]  

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

84,8
78,9

92

47,7

25,4 22,9 23,8
16,7

Объем оказанных услуг , млн. 

теңге 

Заполненность гостиничных 

номеров (место-сутки), %

Amount of services 

rendered, mln. tenge

Hotel room occupancy 

(room-nights), %

2017           2018            2019           2020

mailto:asel_baymbetova@mail.ru


4 
 

The National Bureau of Statistics reported that the number of inbound tourism 

visitors decreased by 72,3% to 1,8 million people. Meanwhile, the cessation of the 

tourist flow had a negative impact on the hotel industry. The pandemic crisis of 2020 

led to the reduction of the number of hotels in Kazakhstan by 4% and a 55% decrease 

in hotel industry revenues. These data demonstrate that the industry has been severely 

affected.  

Despite the eased quarantine conditions and the opened borders on the territory 

of Kazakhstan, all organizations, except for hotels located in natural areas, still suffer 

losses. Based on experts' estimates, the restoration of the hotel business will take at 

least three years. In January-September last year, depending on the region and hotel 

category, the occupancy rate of domestic hotels was only 16,7% [2].  

In order to mitigate market risks and exploit service development opportunities 

in the hotel business, the activities should be carefully planned. Systematic structuring 

of marketing development tools contributes to competent management of the 

organization and the development of appropriate forecasts for the nearest future. The 

plan of marketing development of hotel business is made on conceptual bases and 

includes strategic, long-term, current marketing plans [3]. 

For any hotel business to be superior to its competitors and successful in the 

marketplace, marketing research and monitoring of the quality of services provided 

should be conducted on an ongoing basis. The goals set cannot be achieved without 

studying the preferences of regular industry consumers, the market, the ways of 

development and the service offered. Below are the primary objectives of the hotel 

business (Fig. 2): 

 

 
 

 

Fig. 2. Objectives for the hotel image making 
Note: data provided by the author 
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To promote the hotel business, present the company as a reliable market entity, 

make its own image and become a brand, first and foremost, it is necessary to organize 

the work of the hotel marketing department and highly qualified specialists. Marketing 

tools: advertising, PR, personal sales, sales promotion. The main purpose is to increase 

demand, to make an image. The tool used to increase demand depends directly on the 

purpose and audience of each hotel.  

More recently, the trend for hotels and its consumers is considered transparency, 

including good customer feedback and earning loyalty to the organization among 

regular guests.  PR marketing is used to build an image, economic benefit and increase 

demand among consumers. While each hotel has its own individual characteristics, 

there are universal PR techniques. The following solutions are used in foreign hotel 

experience: charity events; exhibitions in hotels; offering discounts to children and 

teenagers; weekly presentation of different nationalities' cuisine; musical evenings; 

meetings with celebrities; holiday events; organization of conferences, round tables, 

presentations; participation in contests and nominations in the hotel business. 

For example, it is no coincidence that in 2018, according to Media consulting & 

services monitoring, Azerbaijan headed the list in terms of the amount of information 

about hotels. This was apparently achieved not only due to press releases provided by 

the media, but also due to informational releases of various events held in hotels. 

Holding various events in a hotel is more than just an emotional link between the hotel 

and the consumer, it is also a go-to tool in boosting the number of regular customers 

and attracting new consumers of this type of service. Moreover, participation of the 

hotel in contests and nominations, attendance of hotel employees as speakers at 

workshops and business trainings give rise to popularity and credibility. It should not 

be forgotten that good marketing and PR can have a negative impact on the hotel if the 

hotel's internal system is not standardized, the scope of services is not fully developed 

[4]. 

Marketing strategy of hotel business consists in determination of goals, their 

achievement and determination of hotel business goals for each individual hotel 

product and market for a certain period of time. Nowadays, a better prioritized  

marketing strategy is the key to a successful business. Every hotel should have a 

marketing strategy since the hotel staff should understand the goal of the hotel, the 

point to be reached and get the results. And it is common knowledge that without a 

clear goal there will be no results. 

The hotel uses three main methods of strategy to achieve marketing goals: 

differentiated marketing strategy - planning the product in several areas, without taking 

into account the differences between consumers; targeting hotel efforts to several 

market segments, where the hotel should develop a separate strategy for each segment; 

targeted marketing strategy - hotel management selects the most promising market 

segment and makes every effort to cover this segment [5]. 

Hospitality market segmentation is a key element in selecting a marketing 

strategy. Careful consideration should be given to who and how to serve in the 

hospitality industry market, the services provided, and the needs and preferences of 

consumers. There are three main options for segmentation of the hospitality services 
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market: by consumer groups; by product parameters; by the main competitive 

environment (Fig. 3). 

 

 
 

Fig. 3. Types of marketing strategies used in hotel business  
Note: the data [6] are provided by the author 
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Dealing with online travel agencies to increase bookings. The number of 

travelers booking their trips through online travel agencies is 51%, so online travel 

agencies are important distribution channels. The number of travel agencies has grown 

significantly in the past five years. And the services of online travel agencies allow 

consumers to receive multiple services at the same time instead of visiting a personal 

website [7]. 

While the global mobilization movement is underway, many hotels are using 

efficient mobile devices to provide their audiences with a quality service. The hotels 

that use mobile strategies to engage with visitors have the potential to improve the 

quality of service and maximize communication with guests. The three most efficient 

mobile marketing priorities to use when communicating with visitors are suggested 

below. These mobile tools start working from the moment a guest starts using your 

services. Careful consideration of the customer's personal time, using the mobile app 

to facilitate the check in/check out procedure. According to the TripAdvisor poll, 34% 

of visitors need to be engaged with mobile check-in. 

Summing up, one of the biggest problems of Kazakhstan's hospitality industry 

is the inability to combine national cultural values with European culture. More 

recently, national style interiors, national cuisine and products amaze and delight not 

only foreign guests, but also residents of our country, making demand very high. Using 

Kazakh elements in the hospitality industry is an indispensable opportunity to 

popularize the hotel and the country. 
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Market orientation is widely researched issue by scholars and Kotler [1] asserted 

that a market orientation leads to greater customer satisfaction and that results in repeat 

purchase.  Market Orientation is a central component of the more general notion of the 

Marketing Concept, the pillar upon which the modern study of marketing is based [2].  

Market orientation (MO) plays a central role in marketing management and 

strategy, with focus on creating superior customer value while pursuing profits [3]. 

Kohli and Jaworski [4]. identifying the term "market orientation" to mean the 

implementation of the marketing concept. Hence, a market-oriented organization is one 

whose actions are consistent with the marketing concept and market orientation is  `the 

organization wide generation of market intelligence pertaining to current and future 

customer needs, dissemination of the intelligence across departments, and organization 

wide responsiveness to it. 

Market orientation is envisaged as the direct linkage between marketing and 

corporate entrepreneurship and as the basis for a sustainable competitive advantage [5]. 

Narver and Slater [3]  define market orientation as the organizational culture that most 

effectively and efficiently creates the necessary behaviours for the creation of superior 

value for buyers and, thus continuous superior performance for the business. It has 

three components: customer orientation, competitive orientation, and inter-functional 

coordination, hence market orientation involves learning about customers and 

competitors. 

Kohli, Jaworski and Kumar [4] define market orientation as the organisation-

wide generation of market intelligence pertaining to current needs of customers, 

dissemination of intelligence horizontally and vertically within the organisation, and 

organisation-wide action or responsiveness to market intelligence. Jarwoski and Kohli 

add that market orientation has three components: (1) generation of market 

intelligence, (2) sharing of this intelligence throughout the firm, (3) and a marketing 

response. Intelligence generation is conceived of by Kohli, et al. [4] as the beginning 

of market orientation, being wider than consumers’ verbalized needs as it includes the 

analysis of external factors, which influence consumers’ needs. Intelligence 

dissemination according to Kohli, et al.  refers to the need to communicate, disseminate 

and even sell market intelligence. Dissemination is therefore a two-way process that 

involves lateral and horizontal free communication. According to Kohli, et al. 

responsiveness refers to the ability of the organization to react to generated and 

disseminated information, in terms of two types of activity, namely response design 

(this involves using market intelligence to develop plans) and response implementation 

(this involves executing the plans). In brief, Kohli, et al. view of market orientation 
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centers around the ability of the organization to collect, distribute and react to 

intelligence about the market. 

Loubser [6] defines market orientation as the business culture that is focused on 

creating mutually rewarding relationships between customers and the organization 

based on the active pursuit of the interests of all stakeholders; (2) competitive 

advantage that it based on the ability of the organization to learn from the market itself 

and to mobilize core competencies in response; (3) a set of beliefs that puts the 

customer first; and (4) the existence of processes that support this belief.  

Kohli, et al.  definition focuses more on specific activities or behaviours rather 

than philosophical concepts. Loubser  [6] avers that this type of definition facilitates 

the operationalisation of the market orientation construct. Loubser’s conceptualization 

of the market orientation construct combines Kohli, et al. definition with Narver and 

Slater’s. Subsuming market orientation within a broad concept such as culture in our 

view clouds the construct and makes it nebulous and less specific. In this study we will 

adopt the definition offered by Kohli, et al.  for its precision and parsimony. 

Tuominen and Moller [7] aver that market orientation as business behaviour can 

be conceived of as market information processing and inter-functional

 coordination of market-related information. These authors’ conceptualization of 

market orientation emphasizes the processing of external intelligence in the same 

manner that Kohli, et al. do, and emphasizes, the importance of inter-functional 

coordination for the effective implementation of a market orientation. 

Literature Review on market orientation research 

Importance of market orientation distinction in entrepreneurship have been 

underlined in prior researches. Prior research supported by vast literature as Houston, 

Webster 1988 and 1992, McGee and Spiro 1988, Payne 1988, Grönroos 1989, Kohli 

and Jaworski 1990, Narver and Slater 1990, Hooley, Lynch and Shepherd 1990, 

Ruekert 1992, Deshpandé, Farley and Webster 1993, Jaworski and Kohli 1993 and 

Kohli, Jaworski and Kumar. Much of the research in marketing has examined 

relationships involving market orientation from either a cultural or a behavioral 

perspective.Scholars  Kohli and Jaworski [4] refers to  market orientation also  as a 

behavioral construct that emphasizes organizational information processing activities 

and market-oriented values and norms provide the cultural infrastructure of an 

organization  and as having two components: market-oriented behaviors and market-

oriented values and norms. 

Researches also refers to examining the influence of market orientation on firm 

growth, organizational learning [4].  Some researches refers to developing instruments 

to measure market orientation. Raju et all refers to market orientation specifically in 

the context of small and medium sized enterprises. Cheng  and  Krumwiede (2010) 

examines how market orientation affects a firm’s service innovation and consequently, 

the firm’s market and financial performance.  

Learning orientation 

Learning orientation among the widely researched issues among the scholars and 

Sinkula et.all [8] defines learning organizations as that are competent learners. 

Ortenblad  discusses differences between the concepts of organizational learning and 
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(the) learning organization. He states that ` The two most common ways to distinguish 

between organizational learning and learning organization in existing literature are that 

learning organization is a form of organization while organizational learning is activity 

or processes (of learning) in organizations, and that learning organization needs efforts 

while organizational learning exists without any efforts. `Garvin [9] refers to learning 

organization as "an organization skilled at creating, acquiring, and transferring 

knowledge, and at modifying its behavior to reflect new knowledge and insights". 

Sinkula, Baker, and Noordewier conceptualize LO as a firm’s values (i.e., commitment 

to learning, open-mindedness, and shared vision) that influence its propensity to create 

and use knowledge. A learning organization bears an explicit focus on the acquisition 

of knowledge that is potentially useful for the organization in order to refine existing 

knowledge and routines (i.e., adaptive learning) or to question long-held assumptions 

and develop a new way of thinking (i.e., generative learning) [3]. Organizational 

learning occurs when members of the organization act as learning agents for the 

organization, responding to changes in the internal and external environments of the 

organization by detecting and correcting errors in organizational theory in use, and 

embedding the results of their inquiry in private images and shared maps of 

organization" [4]. 

The literature, however, has been criticized for its lack of accord across business 

disciplines on what organizational learning is. A more fundamental reason for the lack 

of convergence is that the concept of organizational learning is embedded in different 

schools of thought. Bell et.all identifies principal schools of organizational learning 

research as :  

 - The economic school focuses on the learning that accrues with continuous 

production. Experience yields tacit knowledge, which in turn provides the basis for a 

reduction in production costs. In the economic view, no distinction is made between 

lower and higher order learning, but attention is implicitly focused on the former.  

Interest centers on incremental gains in the stock of knowledge, rather than qualitative 

changes in the nature of learning.  

- The focus of the developmental school is on higher order learning and the 

stages that must be followed to achieve such learning. It has a distinctly linear, stepwise 

conception.  Learning proceeds in a series of interlinked sequences that provide the 

necessary foundation for moving to each successive stage. In turn, each stage is 

associated with a qualitatively different sort of learning.  

- The managerial school also focuses on higher order learning, but it does not 

see the achievement of such learning as having to progress through a hierarchical 

sequence. Instead, the key to achieving higher order learning is to follow 

a set of prescriptive guidelines that will change the organization's culture. The 

nature and extent of organizational change are the keys to how quickly and fully higher 

order learning is unleashed. 

-  The focus of the process school is on all forms of learning, be it lower order 

or higher order, and in particular on the fundamental processes that underpin learning, 

regardless of nature and style. Organizational learning is conceptualized in terms of the 
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processes of information acquisition, dissemination, and utilization, as well as the 

encoding and retrieval of memory. 

In contrast, Wang [10] conceptualize the LO in two focuses:  

 -concrete information generation and dissemination systems as the mechanism 

through which learning takes place (Huber, 1991), while others consider firms as 

“cognitive enterprises” and call for the need for a shared mental model, a shared 

organizational vision. 

-  open-minded approach to problem solving. Organizational learning is referred 

to as knowledge acquisition in the former view, and value acquisition in the latter. 

In addition, Sinkula, Baker, and Noordewier determines three elements as key 

components to organizational framework that formally interrelates organizational 

values, market information-processing behaviors, and organizational actions. 

 

References 

 

1. Kotler, P., Bowen, J.T. &Makens, J.C. (2010). Marketing for hospitality and 

tourism. (5th ed.). Boston: Pearson. 

2. Narver J. C., Slater S. F. Additional thoughts on the measurement of market 

orientation: a comment on Deshpande and Farley //Journal of market-focused 

management. – 1998. – Т. 2. – №. 3. – С. 233-236 

3. Slater S. F., Olson E. M. Marketing's contribution to the implementation of 

business strategy: an empirical analysis //Strategic Management Journal. – 2001. – Т. 

22. – №. 11. – С. 1055-1067. 

4. Kohli A. K., Jaworski B. J. Market orientation: the construct, research 

propositions, and managerial implications //The Journal of Marketing. – 1990. – С. 1-

18. 

5. Barrett H., Weinstein A. The effect of market orientation and organization 

flexibility on corporate entrepreneurship //Entrepreneurship theory and practice. – 

1998. – Т. 23. – С. 57-70. 

6. Loubser S. S. The relationship between a market orientation and financial 

performance in South African organisations. – 2000. 

7.Tuominen M., Möller K. Market orientation: A state of the art review 

//Proceedings of the 25Th European Marketing Academy Confrence, Budapest, 

Hungary. – 1996. – С. 1161-1181. 

8. Sinkula J. M., Baker W. E., Noordewier T. A framework for market-based 

organizational learning: Linking values, knowledge, and behavior //Journal of the 

academy of Marketing Science. – 1997. – Т. 25. – №. 4. – С. 305-318. 

9. Garvin D. A. Building a learning organization //Org Dev & Trng, 6E (Iae). – 

1985. – Т. 274. 

10. Wang, C. L. (2008) Entrepreneurial orientation, learning orientation, and 

firm performance. Entrepreneurship Theory and Practice, 32(4): 635-656. 
 

 

 

 



12 
 

THE BENEFITS OF DIGITAL LOGISTICS 

 

Serikkazy A.А. 

L.N. Gumilyov Eurasian National University 

Kazakhstan, Nur-Sultan city  

bota2897.s@gmail.com 

 

As today's economy faces a fourth industrial revolution (Industry 4.0), 

information and communication technology (ICT) and the extensive automation of 

production and business processes play a very important and key role in increasing 

productivity and competitiveness.   

In this paper the logistics industry will be the object of the study, as this industry 

and the state economy are interdependent and mutually supportive of each other. A 

rapidly growing regional economic level can provide a good platform for the 

development of the logistics industry in the region and play a huge role in promoting 

industries directly related to logistics supply chains. In addition, the development of 

the logistics industry contributes to sustainable economic growth and the 

transformation of the industrial structure as well as the competitiveness of the country 

[1].   

 Information systems are an integral part of logistics chains in terms of planning, 

management and organization of transport. The application of new information 

technology provides accurate, automated, reliable and integrated information. 

Since 2009, the International Telecommunication Union (ITU) has published an 

annual report, Measuring the Information Society, which is an ICT development index 

that assesses ICT infrastructure and skills development outcomes across countries, and 

an ICT price basket that tracks and compares the cost and availability of ICT services. 

In 2016, according to this report, Kazakhstan ranked 16th among other countries. A 

year later, in order to increase digitalization in the country, the state programme 

"Digital Kazakhstan" was adopted in 2017, where one of the objectives is the 

digitalization of transport and logistics [2].   

 In order to achieve maximum effect from the development of communications 

network infrastructure, it is necessary to develop transport connectivity of the territory 

both by developing all types of transport connections and making them cheaper, and 

by developing freight forwarding and delivery infrastructure. Currently, Kazakhstan 

has a highly developed railway network, but an underdeveloped road network and 

excessively expensive air transportation. Multimodal transcontinental freight transport 

between Europe and Asia is developing, but there is still great potential for growth here 

as well. There is also a small volume of maritime and river transport, but which has 

undiscovered growth potential. The problems of the industry lie in the following: 

1) low control of import and transit cargo;   

2) underdeveloped logistics infrastructure;  

3) lack of monitoring of all actors in the logistics chain;   

4) lack of sufficient data for analysis of all types of transport and for decision 

making.   
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These problems not only result in the non-use of transit potential, but also create 

barriers to the development of domestic production.   

Digitalization of the transport sector is aimed at an intelligent transport system 

and multimodal transport. To date, Kazakhstan actively uses the intelligent system 

ASTANA - 1 (IS ASTANA - 1) [3], which allows electronic declaration of goods using 

electronic document flow and is integrated with JSC NC Kazakhstan Temir Zholy, IRU 

(International Road Transport Union), the state database "E-licensing", IS "Marking", 

IS "Electronic invoices", with the countries of the Eurasian Economic Union to control 

customs transit and confirmation of the actual departure of exported goods.   

According to the GDC report of the Ministry of Finance, the use of is Astana - 

1 has led to the following results: 

1) Financial costs for traders in declaring goods have been reduced;   

2) Corruption has been reduced, as the people 2 people model for traders and 

customs authorities has been minimized;    

3) The time for clearance of goods and transport has been significantly reduced;   

4) Tracking of goods from importation to final sale;  

5) Format and logistics control over all electronic documents;   

6) Easy access to statistical and analytical reports.   

One of the latest innovations in information systems is the eTIR system, which 

aims to computerize international customs transit procedures, increasing the security 

and efficiency of the TIR system. In 2020, for the first time, the International Road 

Transport Union, supported by German Agency for International Cooperation, 

Customs authorities and IRU members in Kazakhstan and Uzbekistan (KAZATO and 

AIRCUZ respectively) organised a pilot delivery of goods using the eTIR system [4]. 

Using eTIR will help reduce paperwork and simplify as well as speed up customs 

controls.  Moreover, customs officers have easier access to all shipping data, which 

will reduce the workload.  

In addition to the eTIR system, Kazakhstan signed its first public-private 

partnership project on transport digitalization in 2018, more specifically, the 

"Implementation and adaptation of the e-freight information system". efreight replaces 

the familiar paper documents used by the air cargo industry for decades with 

standardized electronic messages and regulated data exchange and, in the long term, 

optimizes the air cargo industry with all partners along the transport chain. eFreight 

saves up to 50% of the time of documentation process, thus contributing to 

environmental protection, as digitalization reduces paperwork.   

Moreover, a system of toll collection on national highways has been introduced. 

The Astana - Shchuchinsk highway alone adds 1.5 billion tenge to the budget annually. 

This money is used for road maintenance or introduction of automated measuring tools. 

With regard to multimodal transport, it is necessary to introduce automation of 

freight transport processes by all modes of transport. Current developments in 

digitalization involve a number of new emerging technologies, such as cloud 

technologies, wireless communication technologies, the Internet of Things (IoT) [5], 

emerging web technologies, social media, interface technology development 

(augmented reality, etc.), big data technologies, blockchains, cooperative and 
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intelligent transportation systems, connected and autonomous mobility, integration and 

artificial intelligence and others. 

For multimodal transportation, the use of Big Data means more secure supply 

chains. This is especially important for small and medium-sized companies. They will 

have faster, more transparent and more personalized access to information about their 

shipments. They will be able to adjust parameters such as cargo condition or 

temperature and loading time, streamline customs procedures, contracts and receipts, 

and reduce human error. Industry 4.0 involves increasing the flow of data beyond a 

single company.  

Blockchain is a completely new system in which foreign governments are 

investing billions of dollars and euros. Blockchain in logistics links all participants in 

logistics chains into one system, thereby increasing reliability and transparency. 

Blockchain technology includes mechanisms to ensure the accuracy of stored records, 

protect them from unauthorized access, and retrieve them from a verifiable source. So 

instead of multiple supply chain parties storing or modifying copies of their own 

datasets, each participant of supply chain will have controlled access to a common 

dataset, creating a single source of information.  This gives reassurance to everyone 

working with that data that they are using the most up-to-date, accurate and reliable 

data. And manual processes, which are usually managed by legal contracts, can be 

automated by a self-executing computer program called a smart contract. One example 

of companies that have already begun exploring blockchain technology for supply 

chain optimization, and of those that have successfully implemented the technology in 

supply chains, are TradeLens (a joint project between Danish shipping company 

Maersk and IT giant IBM), IBM Food, Yojee, Everledger and others.  

Thus, we can conclude that in the international arena Kazakhstan lags far behind 

other states in terms of competitiveness and technological development. Nevertheless, 

it should be pointed out that Kazakhstan funds and approves projects for digitalization 

and innovation. However, in practice, the results require improvement. It is necessary 

to pay attention to foreign experience, the application of blockchains in the logistics 

sphere may become a big step towards the development of logistics and the economy 

as a whole. 
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In recent decades, the world has been rapidly developing towards a new type of 

economy, where digital technologies are becoming the main tool for its formation. The 

expansion of the role of information technologies in the work of the private and public 

sectors is the basis for the transition to a digital State.  

The main goal of the state program" Digital Kazakhstan " is to increase the 

competitiveness and quality of life of the economy of Kazakhstan through the 

progressive development of the digital ecosystem. In terms of the current level of 

digitalization, Kazakhstan is also a catch-up country in the e-intensity rating of the 

international consulting company The Boston Consulting Group. In order to overcome 

the status of catch-up, the program requires the presence of revolutionary, 

breakthrough measures in all areas of digitalization, which are on the agenda of the 

countries of the world. These areas include the digital transformation of traditional 

sectors of the economy, the development of human capital, the digitalization of the 

activities of government agencies, the development of digital infrastructure, as well as 

the breakthrough in the development of the entrepreneurship ecosystem in the field of 

digital technologies and, as a result, the transformation of production and the creation 

of added value in the real sector of the economy. In the 90s, the state program for forced 

industrial and innovative development was launched, the International Educational 

Program "Bolashak" was initiated, and the formation of "e-government" began in 2005. 

A number of elements of the innovative ecosystem have also been created in 

Kazakhstan, the Fez "Alatau" ATP, AEO "Nazarbayev University" will operate, and 

the international Technopark Astana hub will be launched. 3/4 of the adult population 

of the country has a basic level of digital literacy, and more than 3/4 have access to the 

internet. This is an important base on which we will be the basis in the implementation 

of the program. 

In his address to the people of Kazakhstan on January 31, 2017, the head of state 

announced the third modernization, which is the core of digitalization, the need to 

develop new industries created using digital technologies and "it is important to ensure 

the development of communications, access to mass fiber-optic infrastructure. The 

development of the digital industry will give impetus to all other industries." The 

national plan for the implementation of the President's address to the people of 

Kazakhstan dated January 31, 2017 defines criteria for achieving the goals of the third 
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https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%98%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82_%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%B9,_IoT,_M2M_(%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0
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modernization of the country - Kazakhstan will enter the top 30 developed countries of 

the world by 2050. To do this, the average annual growth rate of the economy should 

be at the level of 4.5 - 5%. Key drivers of the new growth model should be economic 

sectors that can provide 70% of GDP growth, employment, export and investment 

attraction. In accordance with this, priority directions in the vanguard of the Third 

Modernization were approved. The remaining 30% of growth is expected to be 

provided by social and ICT sectors in the short term. 

The president of the country noted the relevance of the fight against cybercrime, 

religious extremism and terrorism in the fifth priority of the Third Modernization. In 

the address of the head of state, the government and the National Security Committee 

were instructed to develop the concept of "Cyber Shield of Kazakhstan", the purpose 

of which is to ensure the information security of society and the state in the field of 

informatization and communications, as well as protect the privacy of citizens in the 

use of information and communication infrastructure. 

The implementation of the Digital Kazakhstan program involves adhering to five 

basic principles. 

Principle 1 - "digitalization of flagship industries". The main and fastest 

macroeconomic effect of the program will depend on the implementation of digital 

transformation of existing sectors of the economy. In this context, the main task of 

digitalization of industries is a large-scale increase in labor productivity, which can be 

achieved both through the introduction of new technologies and due to the 

accompanying adaptation of existing business processes. 

Principle 2 - "Step by step". The Republic of Kazakhstan will focus on the 

introduction of the most advanced technologies, ignoring the tested solutions in favor 

of tomorrow's innovations. 

Principle 3 - "be flexible". When making changes to the program, the agile 

approach may be used in cases stipulated by the current state planning system. 

Principle 4 – "partnership with business". Effective implementation of the 

program is impossible without the active role of the private sector. The state will attract 

both large businesses and SMEs to solve specific problems that are logically solved by 

the efforts of the private sector. In order to implement effective interaction, it is 

necessary to specify the means of attracting and stimulating economic entities for 

fruitful cooperation with the state. In this regard, special conditions will be created to 

attract investment in digital projects, that is, to minimize the costs of digital 

transformation of enterprises. 

Principle 5 - "adaptation of regulation". As a result of the implementation of the 

program, various issues arise that require changes in regulation and standards. The state 

demonstrates its initiative to adopt the most progressive legislation to create conditions 

for a breakthrough in comparison with countries at a similar stage of digital 

development. 

The basis for the effective development of the digital economy is digitalization, 

under the influence of which the economy develops more efficiently and its 

competitiveness increases. The sphere of influence of new technologies is unlimited - 

Social Life, Production, Science, Business, Management, etc.the digital economy 
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affects the national economy through the use of innovative digital information and 

communication technologies: the Internet, mobile networks, sensor networks, online 

mode, electronic document management, accounting and storage of information.  

 Currently, there are many definitions of the concept of" digital economy " that 

focus on a specific aspect of the impact of the digitalization trend on the national 

economy, such as:  

-use innovative digital information and communication technologies;  

- provide ICT for various types of interaction; use the internet, mobile and Touch 

Technologies; 

- use of electronic document management, modern electronic communication 

channels, methods of accounting and storage of information;  

-creating new business models, new markets and new consumers, etc. the 

analysis of various definitions of the digital economy means that each of them 

highlights only some of its most important features. 

Basically, the implementation of digitalization requirements meets the current 

trend in the development of the economy and society and thus increases the efficiency 

of their development to some extent the existence of prerequisites for digitalization at 

the state, sectoral levels, as well as at the level of individual households and citizens. 

Therefore, the task of the state to take into account the prerequisites of the digital 

economy as favorable conditions that contribute to digitalization is to create 

opportunities for their implementation. 

The modern development of all countries is significantly influenced by the 

current trend of development of the economy and society - digitalization, which is 

based on the digital transformation of any information. Digitalization covers all levels 

and spheres of public life, including the sphere of activity of individual economic 

entities. A characteristic feature of the activities of all economic entities is their 

competition. Therefore, all economic entities face the problem of preserving their 

business, increasing its efficiency and competitiveness. It is the solution of these 

problems by various economic entities that determines their search for appropriate 

mechanisms. 

The process of transformation of the digital economy in terms of its scale and 

impact on society is considered a new industrial revolution. Its development will lead 

to radical changes in the world community and give an impetus to the rapid growth of 

many countries. At the same time, digitalization represents a new paradigm of 

accelerated economic development of the world economy. Its study in terms of 

changing modern society, which has replaced informatization and computerization 

based on digital information representation, leads to an increase in the efficiency of the 

economy and an improvement in the quality of life. Digitalization has largely replaced 

informatization and computerization, which meant the use of computer equipment, 

computers, and information technologies to solve individual economic problems. The 

great possibilities of digital representation of information lead to the fact that it forms 

a whole technological environment, that is, the "habitat" of digitalization, within which 

the user can create the necessary technological, instrumental, methodological, 

documentary, partnership, etc. environment for solving all classes of tasks. 
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To compare the digitalization of the countries of the European Union with the 

rest of the world as a whole, the international digitalization of the economy and society 

index I-DESI — International Digital Economy and Society Index 2, proposed by the 

European Commission, is used, which evaluates the implementation of the same trend 

requirements as the DESI index, but on slightly modified principles. The difficulty of 

obtaining the necessary information on digitalization coverage of different countries 

has led to the division of all evaluated countries into two subsets. 

The first of them includes the European Union, Japan, South Korea, the United 

States, Australia, Canada, Iceland, Norway and Switzerland as individually assessed 

units. To assess the level of digitalization of the countries of this subset, 5 enlarged 

parameters are used, but unlike those calculated on the basis of 31 indicators of the 

DESI index, when determining the values of these parameters of the I-DESI index, 28 

indicators are used, which do not always correspond to the indicators used in the 

calculation of the DESI index. The second set of countries where the level of 

digitalization will be evaluated included all the countries of the first set and, in addition, 

Brazil, China, Israel, Mexico, New Zealand, Russia and Turkey. But to assess the level 

of digitalization of the countries included in this second set, 28 indicators are used. If 

a country is included in two subsets, then the value of its index in the first subset is 

calculated on the basis of 28 indicators, and the value of its index in the second subset 

is determined only on the basis of 18 indicators. At the same time, the rules for 

summing 28 indicators in 5 enlarged parameters for the countries of the first subset 

may generally differ from the rules for summarizing 18 indicators in 5 parameters for 

the countries of the second subset. This situation leads to the fact that countries in terms 

of the value of the index can only be compared from a single subset. 

Global economic crises pose new challenges and lead to increased state 

participation in the economy due to the focus of state policy on ensuring the necessary 

social protection of the population. An indirect consequence of the high activity of the 

state is the unwillingness of the population and business to take risks and the need to 

change their behavior as an economic agent in the context of modern challenges.  

However, the digital revolution that is taking place before our eyes leads Kazakhstan 

to the need to include digitalization in its development plans as a state policy. In the 

main world ranking of ICT development under the auspices of the UN - ICT 

Development Index, Kazakhstan ranked 52nd out of 175 in 2016, without changing its 

position since 2015. As a result of the implementation of the program and other 

strategic directions, the country will rise in the rating to the 30th place by 2022, to the 

25th place by 2025 and to the 15th place by 2050. Therefore, there is preparation and 

all the necessary prerequisites for achieving the ambitious goal set in this program and 

implementing the necessary changes to achieve it. 
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The emergence of new trends in economic activity related to the widespread use 

of the Internet and various types of mobile devices, the development of electronic and 

computer technologies and, as a result, the increasing efficiency of the provision of 

goods and services, indicate the transition to a new level of economic development. 

Such a new vector of development is the transition to the digital economy. The rapid 

development of digital technologies has led to transformational processes in modern 

society: the structure of the economy is changing, a new communication system is 

being formed. The relevance of the functioning of the labor market in the conditions of 

digitalization is determined by the need to identify and take into account the risks of 

subjects of labor relations. 

The development of digital technologies produces global changes in the 

economy and society. Currently, the most developed countries of the world are going 

through the process of a new industrial revolution, as a result of which an innovative 

type of economy is developing, known as "Industry 4.0". One of the main trends in the 

development of the economy of the last decade is the penetration of digital technologies 

into various spheres of society. Digital transformation is aimed at simplifying human 

life, improving the quality of life and improving economic indicators. The digital 

economy refers to the economic activity of creating, distributing and using digital 

technologies and related products and services [1]. 

The labor market is the sphere of formation of demand and supply of labor, labor 

services. Through the labor market, the majority of the working population gets jobs 

and incomes. The labor market occupies an important place in the system of social and 

labor relations. The introduction of digital technologies automates many operations of 

labor activity, in connection with which, significant changes in personnel needs and 

requirements for them are caused, and also creates an effective and fast job search, 

including the possibility of remote work. According to The Future of Jobs study, by 

2025, due to the automation of all spheres of human activity, more than half of all work 

tasks will be performed by machines. For comparison, in 2018, 71% of the work was 

done by human labor, and only 29% of the processes were automated. The research 

data is also confirmed by the McKinsey Global Institute (MGI), which estimates that 

in the coming decades up to 50% of work operations in the world can be automated. 

Thus, many professions will cease to exist, but in return, vacancies with fundamentally 

different qualifications will appear, which will require retraining or advanced training 

of many employees [2]. The process of blurring the boundaries between typical and 
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atypical work currently looks like this: on the one hand, Internet employment is 

becoming increasingly popular. Digital labor markets are developing rapidly, such 

employment is becoming massive (crowdworking), there is high competition and 

division of labor between employees. 

Crowdworking is the placement of work orders on specialized digital platforms, 

usually divided into small tasks, both employees of the company that placed the order 

themselves and third-party job seekers can apply for the role of the executor of the 

order. On the one hand, the digital economy can be considered as a new stage in 

increasing the labor productivity of an economic entity. Increasing the efficiency of the 

organization's economic activities is due to the use of digital technologies. Digital 

information, methods and technologies of its processing, digital resources are key 

components in the production, exchange, consumption of goods and services. Also, the 

digital economy can be interpreted as a transition to a new type of economic relations 

affecting all sectors of the world market, the core of which is the rapid growth of high 

technologies. The relationship of all participants in the economic process is based only 

on the use of advanced technical means and methods of creating, storing, transmitting, 

processing and accounting information. At the same time, the digital economy can also 

be considered as a new type of economy, consisting of a certain type of economy 

(command, market, etc.) and applied digital technologies. Summarizing the above, the 

digital economy can be defined as a system of economic relations based on the 

widespread introduction and application of digital information and communication 

technologies in all areas of economic activity, partial or complete automation of 

information processing processes. 

Digital technologies are changing the sphere of work - this is indicated in the 

research of a number of modern economists. A review of modern literary sources has 

been conducted to establish the impact of digitalization on the labor market; positive 

and negative manifestations of this influence have been identified. We note the key 

positive aspects of the digital economy's impact on the labor market. Many researchers 

point out that "dismissed people will have the opportunity to change monotonous, 

physically difficult, and often unhealthy work to a more exciting one" [3]. 

Another positive aspect is that digital technologies make it possible to improve 

the learning and self-learning process, as well as provide additional opportunities for 

getting a job in the form of electronic exchanges and remote work platforms. Thus, 

digital platforms "help to develop additional skills and improve qualifications, 

especially for people who previously did not have such opportunities due to social or 

geographical restrictions" In their study, the experts of the Digital McKinsey group 

point out that "if professions such as programmer and database developer have become 

popular for a long time, then specialization in the analysis of large amounts of data and 

the protection of private data, digital marketing and promotion in social networks, the 

blogger profession and other specialties have gained wide popularity only in recent 

years" [4]. 

One of the consequences of the digital economy is the replacement of human 

labor with modern innovative technologies. However, there will remain those areas 

where automation and artificial intelligence will either be poorly used, or will not be 
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used at all. These will be professions related to emotions, creative thinking, creativity 

(in terms of creating something new, imbued with emotions, unusual, which cannot be 

included in the algorithm). Thus, "working in professions that cannot be "digitized" is 

a real chance to avoid the risks of unemployment due to the development of ICT" [5]. 

The digital economy will lead to the relocation of the employee from the sphere of 

production to the sphere of management, coordination and verification. Thus, "the 

impact of the digital economy is in reducing the number of workers directly in 

production and increasing the number of employees in the service sector and 

management" [6]. 

The introduction of digital technologies will lead to mass unemployment and the 

strengthening of various kinds of inequalities. At the same time, the following negative 

aspects are highlighted. The growing degree of inequality between labor and capital. 

Greater wealth is inherent in the owners of intellectual or physical capital. Those who 

build their existence on the results of using their labor are less successful [7]. 

Displacement of human labor from many segments of the economy in the process of 

automation, which leads to the dismissal of people who perform simple and repetitive 

work [8]. According to the data of the Digital McKinsey expert group, by 2036, almost 

50% automation of the processes of production of goods and services will occur 

worldwide, which "will lead to a significant release of personnel, a reduction in the 

number of jobs requiring average qualifications, and an increase in the difference in 

wage levels" 

Increasing social tension in the labor market. According to experts, the 

introduction of digital technologies is, first of all, "an increase in unemployment due 

to the loss of work by people of lower and middle qualifications, leading to an increase 

in social tension in the labor market." The introduction of artificial intelligence will 

lead to the degeneration of many professions. So, "according to forecasts, individual 

professions will cease to exist at a rate of at least 1 to 3 professions annually. This 

process will progress over time" [9]. 

The negative impact of the digital economy will manifest itself not only in job 

cuts and the withdrawal of a number of professions from the labor market, but will also 

lead to an increase in income inequality directly related to abilities and knowledge. 

Thus, employees who do not have sufficient intellectual capital will perform simpler 

work and receive less remuneration, and "owners of scarce intellectual capital, on the 

contrary, will gain new advantages, including in remuneration" [10]. As for the labor 

market, its nature is completely changing: the labor market is becoming virtual. 

Employees and employers meet on certain Internet sites where the order is placed and 

the contractor is selected. The idea of an individual's employment is also being 

transformed. Now it depends on his ability to adapt to changing working conditions. 

Each employee monitors his own demand, constantly improves his professional skills 

and abilities. 

Thus, there is a transformation of the labor market towards changing the 

requirements for employees related to their personal development and the desire for 

personal growth, which will allow them to be mobile in a changing economic reality. 
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Thus, it is necessary to focus attention on the need for high-quality training of qualified 

personnel in demand in the labor market and the real sector of the economy.  
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Согласно оценкам Международной организации труда (МОТ) в настоящее 

время 93% работников в мире осуществляют свою деятельность на рабочих 

местах, которые столкнулись с карантинными ограничениями. Потери мирового 

рабочего времени в 2020 году были в 4 раза больше, чем в период мирового 

финансового кризиса 2008 года. По оценкам, количество рабочего времени 

сократилось на 8,8%, что эквивалентно 255 миллионам рабочих мест [1]. 

В условиях неопределенности приобретает особую актуальность как 

сохранение текущих рабочих мест, так и поддержка отдельных категорий 

населения, наиболее подверженных негативному воздействию кризиса в сфере 

труда. 

Согласно оценкам МОТ, пандемия COVID-19 негативно сказалась на 1,6 

млрд. неформально занятых и 1,25 млрд работниках, трудящихся в наиболее 

пострадавших секторах экономики. Среди уязвимых категорий оказались 

молодежь, работающие женщины, мигранты, а также лица с ограниченными 

возможностями, которые имеют низкий доступ к механизмам рынка труда [2]. 

В Казахстане в 2020 году количество занятых в неформальном секторе 

экономики достигло 1,2 млн чел., что составляет 14,1% от общей численности 

занятых (в 2019 году – 13,7%). Другими словами, в неформальном секторе 

работает каждый седьмой трудящийся казахстанец, который испытывает 

дефицит достойного труда, включая отсутствие доступа к социальной защите.  

Значительная доля неформально занятых приходится на сельское 

хозяйство (57,2% от общего числа занятых), большинство из которых являются 

самозанятыми или работают в небольших фирмах с количеством работников 

менее 10 человек. Доля самостоятельных работников в общем числе 

неформально занятых составляло 43,8% (Рисунок. 1). 

 
Рисунок 1. Структура занятых в неформальном секторе по видам 

экономической деятельности в 2020 году, в % 
Источник: составлено по данным Бюро национальной статистике РК [4] 
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пассивные меры в виде социальных выплат, так и активные меры в рамках 

реализации государственных и отраслевых программ занятости.  Борьбой с 

безработицей на местном уровне занимаются в Казахстане государственные 
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Центры занятости населения (ЦЗН), функции которых достаточно обширны. 

Они выполняют функции регистрации безработных, содействия в поиске 

работы, предоставления информации о рынке труда для соискателей, а также 

оказания активных мер поддержки. Вместе с тем, выплата пособий по 

безработице осуществляется через Государственный Фонд социального 

страхования (ГФСС), средства которого формируются за счет страховых 

отчислений работников и работодателей [3]. 

Казахстанская модель рынка труда отдает приоритет активным 

программам содействия занятости населения – программам, нацеленным на 

содействие гражданам, обратившимся в органы государственной службы. 

Однако, в условиях пандемии коронавируса и роста напряженности на рынке 

труда пассивные меры в виде выплат пособий по безработице стали также играть 

важную роль.  

Обзор международного опыта показал, что активная политика на рынке 

труда, способствующая возвращению кадров на рынок труда и пассивные 

программы, направленные на замещение дохода в период безработицы, как 

правило, дополняют и поддерживают друг друга. Вместе с тем, можно выделить 

следующие тенденции, которые прослеживаются в политике занятости стран. 

1) Стимулирование работодателей к взаимодействию со службами 

занятости 

Ряд стран ОЭСР также сталкивается с проблемой вовлечения 

работодателей в программы занятости и слабой работой государственных служб 

занятости. Так, например, в Италии только 1,5% работодателей используют 

систему государственных служб занятости для поиска сотрудников, и только 

2,5% наемных работников обращались в Центр занятости для поиска работы.  

Практика показывает, что в странах с более развитой системой служб 

занятости отмечается тенденция расширения услуг для работодателей 

(Германия, Австрия, Эстония и пр.) – от разработки комплексных национальных 

стратегий по привлечению работодателей до индивидуального подхода к 

каждому работодателю [4].  

В Швеции был запущен новый сервис по проведению «быстрых интервью» 

кандидатов с использованием видео-связи для преимущественно  малого и 

среднего бизнеса, который чаще всего сталкивается в проблемами набора 

персонала [5]. 

В Дании ежегодно проводится опрос о том, как Центры занятости 

организуют свои услуги для работодателей с целью мониторинга и получения 

информации о передовой практике, которая используется в дальнейшей работе.  

В Бельгии государственная служба занятости заключила соглашение о 

сотрудничестве с крупной компанией «Нестле», в которую входят девять 

международных компаний. Соглашение предусматривало прохождение порядка 

1900 стажировок и возможностей трудоустройства, в частности для молодежи 

[6]. 

2) Вовлечение в активные программы занятости уязвимых категорий 

работников 
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В ряде стран принимаются программы, которые способствуют более 

эффективной адаптации к новым условиям на рынке труда. 

В Литве самозанятые лица, которые из-за пандемии оказались на грани 

банкротства и хотят поменять свою сферу деятельности, могут получить 

финансовые субсидии для открытия нового бизнеса (к примеру, покупка 

рабочего оборудования и пр.) [7].  

В Испании, которая испытывает значительную потребность в обучении 

цифровым навыкам, Государственная служба занятости и крупные IT-компании 

(Amazon Web Services, CISCO, Cloudera, Everis, Accenture, Telefónica Foundation, 

Google, Huawei, IBM, Linux и др.) запустили для различных групп населения 

бесплатное обучение цифровым навыкам с целью повышения вероятности их 

трудоустройства [8]. 

Осенью 2020 года в Великобритании была запущена программа 

«Kiskstart», которая предоставляет работодателям финансирование для создания 

новых рабочих мест для молодежи в возрасте от 16 до 24 лет, получающих 

пособия по безработице и находящихся под риском длительной безработицы. 

Схема доступна до декабря 2021 года [9]. 

 Таким образом, как ответ на негативное влияние экономической 

нестабильности на рынок труда сегодня приобретает огромное значение 

расширение и повышение эффективности мер государственной поддержки - 

системы выплат по безработице и активных программ содействия занятости, 

которые должны иметь поддерживающий и взаимодополняющий характер. 
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Сельское хозяйство является одной из важнейших отраслей экономики 

Казахстана. Оно занимает важную роль в жизни общества, потому что именно 

данная отрасль занимается производством продуктов питания, что является 

одним из самых значимых условий жизни человека. Так же, сельское хозяйство 

оказывает большое влияние на экономику Казахстана, так как данная отрасль 

формирует экономическую и продовольственную безопасность страны. 

 Для развития сельского хозяйства необходимы новые технологии, в том 

числе переход на автоматизацию производственных процессов. Сегодня 

цифровизация является актуальной, так как с каждым днем она охватывает не 

только аграрный сектор, но и все сферы национальной экономики. Государство 

уделяет огромное внимание проблемами и перспективам развития цифровой 

экономики в Казахстане. Почему внедрение цифровизации считается важным 

этапом в развитии экономики Казахстана? Потому что данное внедрение 

обеспечивает рост производительности труда и снижение затрат производства. 

Цифровые технологии напрямую влияют на качество работ, сроки выполнения 

процессов, и, конечно же, на прибыль предприятия, отрасли и экономики в 

целом.  

Существует несколько основных целей внедрения цифровых технологий: 

1. Экономия ресурсов. 

2. Снижение рисков. 

https://www.kmuforschung.ac.at/wp-content/uploads/2018/02/PES-TP02-HD.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1206&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1206&langId=en
https://www.gov.uk/government/collections/kickstart-scheme
https://www.gov.uk/government/collections/kickstart-scheme
mailto:chink_2001@mail.ru
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3. Прозрачность и чистый контроль на всех этапах процесса. 

Основными технологиями цифровизации Казахстана в сельском хозяйстве 

являются: 

1. GPS навигация сельхозтехники; 

2. параллельное вождение; 

3. электронные карты полей; 

4. беспилотные летательные аппараты. 

Как показывает анализ цифровизации сельского хозяйства, в Казахстане 

были отмечены три уровня цифровизации АПК [1]: 

1) Базовый. Это обычная ферма, которая использует электронные карты 

полей и анализ почвы. 

2) Продвинутый. На данном уровне фермы используют датчики расхода 

ГСМ, GPS-трекеры, электронную карту сорняков и ПО (программное 

обеспечение) для управления бизнес-процессами. 

3) Третий уровень - это фермы, которые работают за счет новых 

инструментов и технологий, практически без участия человека. 

Определение данных уровней зависит от новых инструментов и новых 

технологий, которые ферма может позволить внедрить в свои процессы. Ниже 

приведена таблица уровней и инструменты, благодаря которым и определяется 

уровень цифровизации отрасли растениеводства. Растениеводство является 

одной из ведущих отраслей сельского хозяйства, занимая более 52%. В связи с 

чем, внедрение цифровых технологий в данный сектор является важным,  

позволит  увеличить эффективность и конкурентоспособность отрасли  не только 

в разрезе республики, но и в мировом масштабе. 

 

Таблица 1- Характеристика уровней растениеводства 

 

Как видно из таблицы,  в Казахстане уже работает более 20 цифровых ферм 

и около 170 продвинутых. К 2023 году ожидается появление еще 20 цифровых и 

4000 продвинутых ферм.  

Технологии применяемые в разрезе цифровизации [2]: 

1. Электронные карты полей - с помощью данной карты, можно с 

точностью определить количество удобрений, топлива для техники, лучше 

спланировать порядок обработки полей. 
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2. Почвенный анализ - используют для составления почвенных карт. 

3. Метеостанции - помогают наблюдать за погодой и климатом. 

4. Датчик урожайности - помогает определить результат работы от всех 

других этапов.  

Данные технологии позволяют повысить урожайность, валовой сбор 

сельскохозяйственных культур и обеспечить продовольственную безопасность 

Казахстана.  

Как показывает статистика, цифровизация сферы животноводства 

увеличивает не только количественные показатели (поголовье скота), но и 

качественные показатели развития отрасли, такие как продуктивность, 

заболеваемость скота.  

Как видно на рисунке 1, за последние 5 лет наблюдается рост поголовья 

крупного рогатого скота. Данный рост объясняется тем, что предприятия, 

которые занимаются животноводством, начали активно использовать новые 

технологии. Если в 2017 году поголовье КРС составляло 6247,2 тысяч голов, то 

в 2021 году данный показатель составляет 7882,2 тысяч голов [3]. 

 

 
Рисунок 1 – Поголовье КРС, тыс гол 

 

Новые технологии позволяют правильно подбирать рацион кормления 

животных, следить за состоянием животных, их местонахождением. Благодаря 

внедрению цифровых технологий показатели сельского хозяйства стремительно 

растут. 

В целом можно отметить, что цифровизация сельского хозяйства дает 

большие преимущества. Благодаря новым технологиям, появилось огромное 

количество новых возможностей. Например, благодаря электронным меткам, 

можно отслеживать состояние здоровья животных, их местонахождения, 

готовность к спариванию и т.д. Поля зависят от их географического 

местоположения, и, благодаря ГИС технологии, фермеры могут отслеживать 

текущие и будущие изменения осадков, температуры, урожайности, здоровья 

растений и т.д.  

Такая технология как дрон, используется и в растениеводстве, и в 

животноводстве. В растениеводстве: 
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- постоянное наблюдение за посевами; 

- внесение удобрений; 

- ведение фотосъемки, видеосъемки, теплосъемки полей; 

- охрана; 

- посадка семян. 

В животноводстве: 

- поиск скота на пастбище; 

- отслеживание перемещение скота; 

- проверка здроровья; 

- проверка пастбища. 

Несмотря на положительный рост показателей отрасли и внедрения новых 

технологий, остается много нерешенных проблем. Самой большой проблемой 

цифровизации сельского хозяйства является недостаток специалистов. Причина 

данной проблемы является обучение специалистов, точнее, устаревшая 

программа обучения. По статистике, 65% обучающихся жалуются на 

устаревшую программу, которая не соответствует запросам современной 

цифровизации. Что требует внедрение совместных образовательных программ и 

налаживание контактов IT-компаний с учебными заведениями.  

Вторая причина проблемы является то, что в Казахстане наблюдается 

недостаток конкуренции в данной сфере среди специалистов и нет 

популяризации профессии в целом [4].  

Решение данных проблем позволит значительно улучшить показатели 

сельского хозяйства в Казахстане и облегчает все производственные процессы. 

Так же, внедрение цифровизации и новых технологий позволит создать новые 

виды профессий, рабочие места, что положительно отразится не только на 

агарной сфере, но и на экономике Казахстана в целом.  
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Ауыл шаруашылығы өнімдерін өткізу саласындағы проблемаларды шешу 

үшін республикада көтерме-тарату орталықтарының бірыңғай кешенінен 

тұратын Ұлттық тауар өткізу желісі құрылуда. Көтерме-тарату орталықтарының 

(КТО) желісін құру және дамыту жөніндегі тұжырымдама уақыт талабына 

айналды және  2018 жылдың ортасында бекітілді. КТО ет, сүт, бақша дақылдары, 

көкөністер, жемістер өндіретін ауылдар мен сауда нысандары, ірі тұтынушылар 

арасындағы байланысты қамтамасыз ету үшін,  фермерлер өз өнімдерін әділ 

бағамен сата алуы үшін қажет. Бұл баға белгілеудің ашықтығын және өнімнің 

кепілдендірілген сатылуын қамтамасыз етуге көмектеседі.  

Елде өндірілетін өнімдерді сақтау және сату жүйесін құру қажеттілігінің 

себебі өндірушілердің үлкен шығындарымен байланысты. Ауыл шаруашылығы 

министрлігінің деректері бойынша елдегі көкөніс сақтау қоймаларының 

тапшылығы шамамен 70% - ды құрайды, ал кейбір өңірлерде бұл көрсеткіш 90% 

- ға жетеді. Бұл өнімнің үлкен жоғалуына және оны ұзақ уақыт сақтау мүмкін 

еместігіне әкеледі. Мысалы, көкөністер мен жемістердің шығыны шамамен 19%, 

ет және сүт өнімдері - 5% құрайды. Бұл кәсіпкердің шеккен барлық шығындары 

өнімнің түпкілікті құнына жататынына әкеледі.   Сауда инфрақұрылымына 

келетін болсақ, қазіргі уақытта елде 750 сауда базары бар, олардың көпшілігі 

(51%) стационарлық емес. Айта кету керек, іс жүзінде бірде-бір нарық заманауи 

талаптарға сәйкес келмейді.    Тауарларды тез жүктеуге мүмкіндік беретін 

заманауи жүктемелер (қазір оны "кросс-док" деп атайды) және температура 

қоймаларының болмауы бағаға тікелей әсер етеді. Әрине, қолданыстағы 

нарықтарда тауар ағындарын бақылаудың ақпараттық жүйесі жоқ. Сонымен 

қатар, өндірушілердің сөрелерге қол жеткізу тетігі бұрмаланған баға белгілеудің, 

әділетсіз сауда маржаларының және белгілі бір кезеңдерде бағаның негізсіз 

өсуінің негізін құрайды. 

2021 жылғы 21 мамырда өткен Жоғары Еуразиялық экономикалық 

кеңестің отырысында ҚР Президенті Қасым-Жомарт Тоқаев ЕАЭО-ға қатысушы 

елдердің, сондай-ақ Өзбекстан мен Тәжікстанның тауар өткізу жүйелерін 

бірыңғай еуразиялық тауар өткізу жүйесіне біріктіруді ұсынды. Ол 90-нан астам 

нысанды қамтиды және ЕАЭО-ның жетекші ритейлерлерінің жеткізу тізбегіне 

интеграцияланатын болады. 

Қазіргі уақытта қазақстандық 24 объектіден басқа, Өзбекстанда 8 КТО 

және Қырғызстанда 4 нысан, сондай – ақ Ресейде Росагромаркет (5 нысан), 

Косино жобалары іске асырылу үстінде. 

Бірінші кезеңде 2021-2022 жылдары өз мамандығына ие болатын 7 КТО 

mailto:baizholova_55@mail.ru,%20zhanar052@mail.ru
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құрылатын болады: 

- Нұр-сұлтан, Шымкент және Алматы қалаларында -бөлу бойынша 3 КТО; 

- Павлодар облысының Мичурин кенті мен Ақсу қалаларында; Алматы 

облысының Шеңгелді ауылдық округі Қапшағай қаласында; Жамбыл 

облысының Шу қаласында - сақтау бойынша 4 КТО. 

Ұлттық тауар өткізу жүйесінің ұсынылып отырған моделі жеке қаржылық 

бастама арқылы іске асырылатын болады. Бүгінде мемлекеттік жеке әріптестік 

жобасы бойынша бизнес-жоспарға салалық қорытындылардың басым бөлігі 

алынды. Көтерме-тарату орталықтары азық-түлік тауарларын өткізудің 

баламалы ұйымдық нысаны болып табылады.   

Көтерме-тарату орталығы дегеніміз азық-түлік тауарларымен, кейін 

оларды ішкі және сыртқы нарықтарда көтерме өткізу үшін арналған сатып алу, 

дайындау, тарату және өзге операцияларды орындау үшін және қойма 

құрылыстарынан, сауда павильондарынан және арнайы жабдықтары бар басқа 

да үй-жайлардан тұратын көп функционалды сауда-логистикалық 

инфрақұрылым кешен болып табылады. 

КТО -да азық-түлік тауарларын сатуды өндірушілер, ауыл шаруашылығы 

кооперативтері, дайындаушы және қайта өңдеуші кәсіпорындар жүзеге асырады. 

КТО -да азық-түлік өнімі ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерден өнім 

сатып алу арқылы немесе иесі (консигнант) өнімді КТО қоймасына беретін 

консигнация шартын жасасу жолымен өткізіледі. Бұл ретте өнім оны өткізу 

сәтіне дейін консигнанттың меншігі болып қалады. Сатылмаған тауар 

консигнация шартының талаптарына сәйкес консигнантқа кері қайтарылады. 

КТО мынадай функцияларды орындайды: 

- ауыл шаруашылық тауарөндірушілердің өнімдерін қабылдау, салу, 

сақтау және өңдеу, 

- тиісті мамандардың, зертханалардың болуы есебінен КТО аумағында 

сатылатын өнімнің қауіпсіздігін қамтамасыз ету және сатылатын тауарлардың 

сапасын тексеру мен сертификаттауды қамтамасыз ету; 

- тауарлар қозғалысының логистикасын қамтамасыз ету; 

- өнімді сату алдындағы дайындау, тауар партияларын жиынтықтау және 

өнімді көтерме саудада сату; 

- өнім өндіру және қозғалысы бойынша талдау жүргізу (клиенттік базаны, 

өндірушілер базасын қалыптастыру) өнім түсетін арналар мен көздердің 

бақылануын қамтамасыз ету үшін; 

- ауыл шаруашылығы кәсіпорындарына ақпараттық және 

консультациялық көмек; 

- КТО-да сатылатын өнімдердің бағаларын күнделікті жинау және оларды 

көруге болатын жерлерде және интернет-ресурстарда орналастыру [1].  

Көтерме сауда орталықтары бірыңғай жүйенің элементтері болып 

табылады, сондықтан оларды түрлері мен функционалдығы бойынша бөлу ең 

тиімді болып табылады. 

КТО мынадай негізгі аймақтардан тұрады: 

      1) терминалды; 
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      2) бақылау; 

      3) қойма; 

      4) сауда-көрме; 

      5) технологиялық; 

      6) әкімшілік. 

КТО үш түрге бөлінеді: сақтау, сауда және тарату. 

Саудаға мамандандырылған КТО -да кросс-докинг, температуралық бокс, 

сауда-көрме аймағы, сауда аймағы болуы қажет. Қажет болған кезде саудаға 

маманданған КТО -да кедендік бақылау аймақтары орналастырылады. Бөлуге 

маманданған КТО-да кедендік бақылау аймағының болуы қосымша қажет [2]. 

Көтерме-тарату орталықтарының желісі тауар өткізу жүйесінің негізгі 

қатысушылары арасындағы байланыстырушы буынға айналады және 

өндірушілерді, ритейлерлерді, жеткізушілерді бір кластерге біріктіреді. КТО 

сақтау мен өңдеуден бастап өнімді таратуға және өткізуге дейін 

мамандандырылған қызметтерді ұсынады. Бұл инфрақұрылым өнімді жеткізудің 

негізгі бағыттары үшін тиімді көлік-логистикалық арналарды құруға мүмкіндік 

береді. Сондай-ақ ЕАЭО, Орталық Азия және Қытайға экспорттық-импорттық 

операциялар жүзеге асырылады, бұл өткізу нарықтарын кеңейтеді. Елдің барлық 

өңірлерінде өндірушіден сөреге дейін тауар қозғалысының тізбегін қамтитын 

көтерме-тарату орталықтарының желісін құру жоспарлануда.  

Көтерме азық-түлік нарықтары тауарларды ұсыну, таңдау және сату 

процесін ұйымдастыру, сондай-ақ мүдделі тұлғаларға нарық қызметінің барлық 

аспектілері туралы ашық ақпарат беру мақсатында құрылады [3, б.15]. 

Шешілетін міндеттердің ауқымдылығына, көтерме саудаға 

қатысушылардың көптігіне, инженерлік коммуникациялар мен көлік 

байланыстарына қажеттілікке байланысты көптеген көтерме сауда 

рыноктарының қала құраушы маңызы бар. Бұл өсіп келе жатқан қала халқын 

ауылшаруашылық өнімдерімен қамтамасыз ету үшін көтерме азық-түлік 

базарларының құрылуымен байланысты. Бұл мәселені сәтті шеше отырып, 

көтерме сауда нарығы қалалық және қала маңындағы инфрақұрылымның 

қалыптасуына айтарлықтай әсер етеді. 

Көтерме азық-түлік нарығының мөлшері бірқатар факторларға 

байланысты: қызмет көрсетілетін халықтың саны мен өмір сүру деңгейі; 

нарықтардың қолжетімділігін қамтамасыз ететін көлік коммуникацияларының 

болуы; нарық орналасқан аумақтың өндіргіш күштерінің жай-күйі және т. б. 

Қолданыстағы нормативтерге сәйкес көтерме сауда базарына 10000 

қызмет көрсетілетін қала тұрғындарына 0,47-0,50 га аумақ талап етіледі. 

Сондықтан халық саны 300000 адамнан асатын қалаларда көтерме сауда 

нарығын орналастыру оңай емес.  

Саудаға бағдарланған КТО өткізудің көлемді нарығы, тиімді географиялық 

орналасқан жері бар қалалардан 20 километр қашықтықта орналасатын болады. 

Олардың қызметі фермерлерді өткізу нарықтарына жақындату болып табылады.    

Таратуға бағытталған  КТО қала ішінде орналасқан. Олардың аумағында 

кедендік терминалдың болуы жүктерді ресімдеу рәсімін жеделдетуге мүмкіндік 
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береді.    

Азық-түлік жеткізушілері арасындағы көтерме сауда нарығында 

туындайтын бәсекелестік халықты қажетті ассортименттегі тауарлармен 

қамтамасыз етудің сенімділігін арттырады, ал сатушылар үшін бірыңғай сауда 

кеңістігінде ведомстводан тыс бақылау мүмкіндігі ұсынылатын және 

тұтынылатын өнімнің сапасын арттырады. Бұған, атап айтқанда, тауар 

ағындарының жолға қойылған жүйесінің болуы сапасыз тауарлардың 

тұтынушыға келіп түсуін бақылауға және алдын алуға мүмкіндік береді [4, б. 61]. 

Көтерме азық-түлік нарықтарының тағы бір маңызды функциясы-

тауарларды нарыққа жеткізетін көлікті ұтымды пайдалану арқылы аймақта 

өндірілетін тауарларды республиканың басқа облыстарының көтерме сауда 

нарықтарына жылжыту. Автокөлікті ілеспе тиеуді жүзеге асыру кезінде жеткізу 

мен бөлудің әдеттегі схемасы кезінде басқа өңірлерде рентабельді емес 

жергілікті өндірушілердің тауары бәсекеге қабілетті болады. Жергілікті нарықты 

қанықтыру және бағаның төмендеуі кезінде рентабельділіктің төмендеуін 

болдырмау үшін ұсыныстарды икемді реттеу мүмкіндігі пайда болады. 

Көтерме-тарату орталықтарының артықшылықтарына қарамастан, қазіргі 

уақытта инвестициялар тартумен байланысты көптеген проблемалар бар. 

Мәселен, Қазақстанның КТО Одағы АӨК инвестициялық субсидиялары 

мысалында қағидаларға 40-паспортты қосуды ұсынады, ол КТО салу кезінде 

келтірілген шығындарды өтеуді көздейтін болады. Сондай-ақ айналым 

қаражатын толықтыру үшін де, басталған және белгіленген инвестициялық 

жобаларды іске асыру үшін де банктік кредиттік қызметтерге қолжетімділікті 

қамтамасыз ету қажет. 

Мемлекет тарапынан көтерме-тарату орталықтарына қосымша қолдау 

талап етіледі, атап айтқанда: қазақстандықтарды ҚХР, Өзбекстан, Тәжікстаннан 

осы елдерден келетін арзан көкөністермен және жемістермен қамтамасыз ету 

мақсатында шекараларда "жасыл дәліз" құру; сауда және қойма объектілерін 

ұлғайту үшін жекелеген бағдарламалар құру; сауда қызметін жүзеге асыру үшін 

коммуникациялары жүргізілген жерлер беру; сауда субъектілерінен 

тауарлардың, жұмыстар мен көрсетілетін қызметтердің кепілдік берілген 

көлемін сатып алу.  

АӨК субсидиялау жүйесінде "міндеттемелерге айырбас ретінде 

жеңілдіктер" қағидатын пайдалану ұсынылады, яғни субсидиялар алған кезде 

ауыл шаруашылығы тауарын өндіруші тұрақтандыру қорлары арқылы белгілі бір 

өнім көлемін КТО -ға жеткізуге міндетті.  

КТО уақыт пен кеңістікте қозғалатын тауар және қаржы ағындары туралы 

ақпараттық кеңістіктің тораптары болып табылады. КТО ақпараттық желісі 

нарықтың барлық әлеуетті қатысушыларына белгілі бір уақыт кезеңіндегі оның 

жай-күйі туралы мәліметтерді (бағалар, қолда бар тауардың түр-түрі, тауар 

айналымының көлемі және т.б.) беру мақсатында құрылады.  

КТО жекелеген тауар позициялары бойынша ҚР импортқа тәуелділігін 

төмендетуде және әлеуметтік маңызы бар азық-түлік тауарларына бағалық 

тұрақтылықпен азық-түлік нарығын қанықтыруда өз рөлін атқарады. 
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КТО арқылы өнімді өткізудің нақты мүмкіндігі бұрынғы 

монополистермен, Қуаттылығы үлкен қайта өңдеу кәсіпорындарымен 

бәсекелесетін жаңа, экономикалық тиімді өндірістердің (май зауыттары, сүт 

комбинаттары, мал сою және шұжық цехтары, жылыжайлар, диірмендер) пайда 

болуына ықпал етеді. Мұндай өндірістерді құру ауыл тұрғындарын жұмысқа 

орналастыру проблемасын шешуге, сондай-ақ ауыл шаруашылығындағы еңбек 

өнімділігін арттыруға көмектеседі. 

КТО арқылы өткізілетін өндіріс көлемін ұлғайту және азық-түлік 

өнімдерінің ассортиментін кеңейту Қазақстанның азық-түлік қауіпсіздігін 

нығайтуға, импорттық тауарлардың елдің ішкі нарығына қысымын төмендетуге 

мүмкіндік береді, сондай-ақ отандық ауыл шаруашылығы өнімдерін 

өндірушілерге әлемдік азық-түлік нарығына шығу мүмкіндігін береді. 
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Малый и средний бизнес играет огромную роль в экономике каждой 

страны. С приходом пандемии ситуация в малом предпринимательстве 

значительно ухудшилась [1]. В 2020 году пандемия «Covid – 19» оказалась 

опасна не только для здоровья населения, но и негативно повлияла на экономику 

страны в целом. И на сегодняшний день масштабы экономического кризиса 

сложно оценить до конца.  

Известно, что в экономически благополучных странах доля малого и 

среднего бизнеса в производстве ВВП составляет не менее 50%. А в Казахстане 

доля МСБ достигает 30% от валового внутреннего продукта. Это 37% от общего 

числа занятого населения [2]. Ситуация с «Covid – 19» стала причиной еще более 
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глубокого кризиса в малом и среднем предпринимательстве. Со времен развала 

СССР в нашей стране не было подобной ситуации, то есть в самом начале 

независимости. Таким образом карантинные меры привели к следующим 

ситуациям: 

1. около 300 тысяч субъектов предпринимательства приостановили свою 

деятельность; 

2. 1 миллион субъектов предпринимательства пострадали от пандемии 

напрямую, в основном это сфера услуг и торговли; 

3. свыше 1,6 миллиона человека были отправлены в отпуск без 

содержания; 

4. около 14 – 15 тысяч субъектов предпринимательства, имеющих займы в 

банках второго уровня, обратились за отсрочкой [3].  

В своем исследовании аналитический портал «Finprom» отмечают, что по 

итогам первого квартала 2020 года количество официально зарегистрированных 

предпринимателей составило, примерно, 970 тысяч субъектов. В этом же 

квартальном периоде 2019 года количество индивидуальных предпринимателей 

было на 4,8% больше. Согласно данному источнику, сектор развития малого и 

среднего бизнеса в крайние пять лет итак отмечался своей нестабильностью, но 

введение карантина оказало максимально негативное влияние [4].  

 

 
 

Рисунок 1 – зарегистрированные индивидуальные предприниматели 

в первых кварталах 2016 – 2020 гг. (тыс.ед.) 

 

Говоря о потерях, не стоит забывать и о позитивных моментах. Важно 

отметить, что период пандемии не для всех предпринимателей стал убыточным. 

У некоторых он оказался исключительно удачным. Любой кризис – это еще один 

шанс для новых идей и людей.  

В первую очередь хорошо заработали в период пандемии 

фармацевтические компании и аптеки, сервисы доставки и сфера онлайн – 

развлечений, сектор дистанционных услуг. Если рассматривать разные отрасли, 

как это показано в таблице 1, то такие сферы как услуги по проживанию и 

питанию, образование, сельскохозяйственные услуги вышли в положительный 

прирост [5].  
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Таблица 1 – количество зарегистрированных предпринимателей  в 

Казахстане на конец первых кварталов 2019 – 2020 гг. (тыс.ед.) 

 
 Сфера образования стала еще более значимой для населения, так как 

многие задавались вопросом: «Сохранится ли традиционное обучение в режиме 

офлайн?». Люди стали осознавать всю важность сферы образования, когда 

школы и ВУЗы перешли в онлайн – формат обучения. Говоря о положительном 

приросте в сельском хозяйстве, то здесь необходимо отметить, что из-за 

карантинного режима сократился импорт продуктов. Отсюда и отрасль 

сельского хозяйства вышла в положительный рост.  

Конечно, если смотреть на общую картину, то бизнес оказался в сложной 

ситуации. В данной ситуации малые и средние предприниматели ждали 

поддержку от государства.  

Рассмотрим меры государства в поддержку малого и среднего бизнеса в 

период карантинного времени. Что было сделано? 

1. Отмена штрафов и пеней за задолженности по займам. Банки в свою 

очередь активно подключились к данной мере, чтобы не допустить дальнейшее 

развитие кризиса: отсрочили выплаты по кредитным займам 9800 субъектам 

малого и среднего бизнеса. 

2. Освобождены от уплаты налога на имущество все крупные торговые 

объекты, торгово – развлекательные центры, кинотеатры, спортивные 

сооружения. Участники рынка недвижимости восприняли это положительно. 

Также налоговые послабления получили более 700 тысяч предпринимателей. 

3. В продуктовой розничной торговле был уменьшен НДС на социально 

значимые потребительские товары с 12% до 8% сроком до 1 октября 2020 года 

[6].  
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4. В период ЧП всем предпринимателям, которые лишились дохода, было 

предусмотрено пособие в размере 42500 тенге. 

5. По программе «Дорожная карта бизнеса – 2025» увеличили размер 

кредита для малого и среднего бизнеса до 7 миллиардов тенге со сроком 

субсидирования 5 лет. Таким образом просубсидировано 18,9 тысяч субъектов 

малого и среднего предпринимательства.  

Все перечисленные меры, которые приняло государство, сыграли 

положительным образом: к 1 апреля 2021 года количество активных малых и 

средних предпринимателей увеличилось на 3,3%, если сравнивать с 

показателями предыдущего года на это же число.  

В настоящее время восстановление сектора малого и среднего бизнеса – 

одна из приоритетных задач в экономической политике государства. И по 

сегодняшний день предпринимателям оказывают разные меры поддержки для 

того, чтобы сгладить «удар», нанесенный пандемией «Covid – 19» [7]. Оказанные 

меры должны помочь малому и среднему бизнесу пройти через экономическую 

нестабильность. Будем надеяться, что это поможет экономике нашего 

государства и увеличит занятость населения в Республике Казахстан.  
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ ШАҒЫН ЖӘНЕ ОРТА 

КӘСІПКЕРЛІКТІҢ ДАМУЫНЫҢ ҚАЗІРГІ ЖАҒДАЙЫМЕН 

ЖЕТІЛДІРУ ЖОЛДАРЫ 

 

Бахытұлы А. 

Л. Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті 

Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ. 

 

Экономика тұрғысынан жанданудың алғашқы кезектегі 

қозғалтқыштарының бірі түрінде ШОБ–тің алатын орны ерекше. 2021 жылғы 01 

қыркүйекте мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаев, бірлескен отырысында 

«Халық бірлігі және жүйелі реформалар – ел өркендеуінің берік негізі» атты 

Жолдауын жариялап, Қазақстанның алдағы даму стратегиясын айқындап берді, 

соңғы 10 жылда кәсіпорын иелерінің табысынан 60 пайызға артта қалып келген 

еңбекақы қорын көтеру қажеттігін айтты. Сонымен қатар  мемлекет басшысы 

микро және шағын кәсіпкерліктің еңбекақы төлеу қорынан алынатын бірыңғай 

төлем көлемін 34 пайыздан 25 пайызға дейін төмендетуді ұсынды. Бұл бизнестің 

мыңдаған қызметкерін «көлеңкелі айналымнан» шығаруға, зейнетақы, 

әлеуметтік және медициналық сақтандыру жүйелерінің толық қатысушысы 

болуына ықпал етеді [1]. Іскерлік секторы біздің үкіметімізде іргелі кеңістікті 

құрайды,мұның өзекті жауабы ауқымды жұмыс бағыттарын ұсыну арқылы 

жұмыссыздық проблемасын шешеді,мамандық бойынша орналасу 

мүмкіндіктерін кеңейтеді, халықтың өмір сүру сапасын күшейтеді, тағы 

өркендеуіне ықпал етуі күмәнсіз. 

Бүгінгі таңда, Қазақстанның экономика статусына коммерциялық іс–

қимылы секторының әсері өте ауқымды, ЖІӨ-нің төрттен бір бөлігін, барлық 

жұмыс орындарының үштен бір бөлігін қамтиды. 

 

 
 

Сурет 1. ШОК ауқым секторының негізгі құрылымы 2021 жылға 

арналған статистикасы 
Ескерту -  [4] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 

 

Жеке кәсіпкерлер 

63%Фермер(шаруа) 

қожалықтар  

16%

Шағын кәсіпкер-і заңды 

тұлғалар   20%

Орта кәсіпкерліктің заңды 

тұлға-ы

1%

Жеке кәсіпкерлер Фермер(шаруа) қожалықтар  

Шағын кәсіпкер-і заңды тұлғалар   20% Орта кәсіпкерліктің заңды тұлға-ы
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Әрбір ағымды елдегі шаруашылық ШОБ-тің нарықтық қалыптасуы 

стратегиялық экономикасының қарқынды жылжуындағы аса маңызды түрдегі 

құрамдас бөлігі екені рас. Жыл басынан бері дәстүрлі экономикалық мөлшердегі 

өсімнің анықталған оң динамикасы қазіргі кезде еліміздебірте-бірте байқалады. 

Зерттеу жүргізу нәтижесінде,биылғы сәйкес 1-ші жарты жылдықтың бастапқы 

қорытындысы негізінде жалпы ішкі өнім 4,1 пайызға өскені,ал он бір айға 

қатысты статистикасын орнықты жүргізу барысында өсу сипаты 4,4 %-ды 

құрағаны белгілі болды [2-3]. 

Мемлекетіміздегі белсенді деген ағымдағы субъектілердің басты саны 

2018 жылдан салыстырғанждаа 17,6 пайызға өскен және де 1 347700 -ді қамтиды. 

Алайда зор деңгейде максималды дәрежеге көтерілгендер көп-ақ облыстар 

пен қалалар: Ақтөбе облысы - 21,3 пайыз, Атырау облысы-16,6, Жамбыл облысы 

- 17,4 процент, Қызылорда аумағы - 27,4% және де келесідей Нұр-Сұлтан қаласы 

2020 жылы 2018 жылмен анықтап қарағанда белсенділер  бойынша 45,8 

процентке көбейген. Әрине бұған әсер жасаған біршама маңызды факторлар әлі 

де алда айтылады. 

 

Кесте 1. Қазақстан Республикасында 2018-2020 жж. белсенді ШОБ 

қызметіндегі субъектілерінің саны,облыс пен қала бойынша анализ жүргізу 

 
Облыс, қала 

 

2018 2019 2020 

Бірлік Бірлік Өзгеріс,

% 2018 

жылмен 

Бірлік Өзгеріс,%

2019 

жылмен 

Өзгеріс,% 

2018 

жылмен 

Қазақстан 

Республикасы 

1 145994 1 241328 108,31 1 347700 108,56 117,6 

Нұр-Сұлтан қаласы 97251 124685 128,20 141800 113,72 145,8 

Алматы қаласы 169985 174509 102,66 196500 112,6 115,59 

БҚО 37111 40062 107,95 43100 107,58 116,13 

ОҚО  177411 - - - - - 

СҚО 27587 28969 105,0 29900 103,21 108,38 

ШҚО 79966 87678 109,64 87400 99,68 109,29 

Маңғыстау обл. 47015 51096 108,68 52300 102,35 111,24 

Қызылорда облысы 37450 42342 113,06 47700 112,65 127,36 

Қарағанды облысы 79276 84032 105,99 89100 106,03 112,39 

Қостанай облысы 48237 51093 105,92 51800 101,38 107,38 

Жамбыл облысы 58692 63262 107,78 68900 108,91 117,39 

Атырау облысы 42897 46756 108,99 50000 106,93 116,55 

Ақтөбе облысы 50209 54430 108,40 60900 111,88 121,29 

Ақмола облысы 41719 44106 105,72 45700 103,61 109,54 

Алматы облысы 109877 115630 105,23 122600 106,02 111,57 

Павлодар облысы 41311 43820 106,07 45100 102,92 109,17 

Шымкент - 58054 - 72600 125,05 - 

Түркістан облысы - 130804 - 142300 108,78 - 

Ескерту - [4] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 
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ШОК-ң басты құрылымы экономика тұрғысынан даму жағдайында 

кәсіптік лайықты саланың және түгел экономикалық статустың 

жандандыруының аса шешуші көрсеткіштерінің бірі екені күмәнсіз.Мына 

берілген суретке баса назар бөлетін болсақ,үкіметіміздегі сауда саласы 

тұрғысынан ең дегенже көп үлестік пайызды,атап айтқанда 25,8 процентін 

қамтып жатқанын көреміз. 

Өйткені, ағымдық таңдағы проблемалардың маңыздысы – негіздеменің 

болмауы, қай көлемдегі қаражат бөлудегі сұрақ туындайды. Барлық 

құжаттамалар жергілікті ережерлерге,заңнамалық бюджет актілеріне сәйкес 

реттелуі міндет. 

Айтылған кемшілік тек тежеуші мағынадағы фактор емес, осы саланы 

айтарлықтай жаңа деңгейге шығару мақсатында ұтымды қосымша іс -қимылдар 

орындалу керектігі туындайды: 

- ШОБ аспектісі төңірегіндегі өкілдерге аса негізгі болады-ау деген 

бағыттар ауқымында,бұл жерде бизнесті тіркеуден бастап бірте қашықтықтан 

оқытуға дейін;сертификаттау,лицензиялау, тағы басқалары орын алуы мүмкін 

ережелерді барынша жеңілдету; 

- лизингтік қызметтерді және құзіретті қаржылық-несиелік саясатын 

айтарлықтай деңгейде жетілдіру; 

- кәсіпорын сектор өкілдеріне ақпараттық қолпаштауды жақсарту және 

олардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету; 

- орын алатын маңызды қаржылық есептілік пен есепті стратегиялық 

тұрғыда анықтау; 

- кәсіп бастаған иелеріне салық салу процесс жүйесін саналы мониторинг 

әзірлеу.  

 

 
Сурет 2. Қазақстанда кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау жүйесі 
Ескерту –[4] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 

 

Былайша жалпылай қарап алғанда ғылыми әдістемелік жүйені 

басқарушысы ретінде үкіметті қарастырамыз. Әкімшілік бірқатар кедергілерді 

жою мақсатында қадағалау органдары, әкімдіктер, кәсіпкерлердің  қоғамдық 

бірлестіктері («Атамекен») жатады. Қаржылық қолдауға - дамудың ұлттық 

Әкімшілік 

кедергілерді жою

Қаржылық қолдау

Фискалдық саясат
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Инфрақұрылымның дамуы
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институттары (соның ішінде «Даму»), ал фискалдық саясатқа - салық комитеті 

және соңғысы қаржылық емес көмек беруде әкімдіктер, ұлттық институт 

мекемелері шараларды талқылап, мәселелерді шешеді. 

 

Кесте 2. «Даму» АҚ – ның 2019 жыл бойынша ШОК-ті қаржылық 

қолдау негізінде ұсынған нәтижелері 

 
Қордың бағыттары Несие сомасы Пайыздық 

мөлшерлеме, кепілдік 

Қарыздарды ЕДБ – ке шартты түрде орналастыру 

1. ШОБтегі өнеркәсіп өндірісі үшін 1850 млн. теңге 6,0% 

2. Өңірлердегі ШОК үшін 200 млн. теңге 8,5 % 

3. ШОБ барлық салалары үшін 

(микрокредиттік ұйымдар арқылы) 

8000 МРП 6,0 % 

4. Субсидияланған проценттік 

мөлшерлемесі 

2,5 млрд. теңге 5 % 

5. Жаңадан кәсіп меңгерушілер үшін 20 млн. теңге 85 % - ға дейінгі 

кепілдік 

6. Экономиканың басым 

секторларындағы ШКС үшін 

360 млн. теңге 50 % -ға дейін кепілдік  

7. Өңдеу өнеркәсібіндегі кәсіпкерлік 

субъектілері үшін  

1850 млн. теңге 20 % -ға кепілдік 

Ескерту - [4] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 

 

Қазақстан экономикасында нақты орныққан Даму акционерлік қор 

фондының жекеленген инвестициялық жобаға қатысушылардың рөлін 

талқылайық. 2018 жылы шағын бизнеске келесідей қор арқылы қолдау 

көрсеткендердің нәтижесі - 8,0 трлн теңге көлемінде өнім өндірген еді. Ал, 2017 

жылы – 5,4 трлн теңге, 2016 жылы - 4,0 трлн теңге, 2015 жылы–2,8 трлн тг. 2018 

жылғы ақпаратқа сүйенсек,кәсіпкерліктен түскен салық түсімдерінің мөлшері – 

443 млрд теңгені құрды, 2017 жылда – 334, 2016 – 253,160 млрд теңге – 2015 

жылы. Тағы қосатын ақпарат, 2018 жылы құрылған жұмыс орындары – 8,7 мың 

дана. Халықаралық қаржы ұйымдарынан қаржыландыруды тарту барысында: 

Азия Даму Банкі $ 700 млн, Еуропалық қайта құру және даму банкі $ 202 млн, 

Біріккен Ұлттар Ұйымының даму бағдарламасы $ 3 млн жіберілді. 

Баяндалған программаның операторы «Қазақстандық тұрақтылық қоры» 

АҚ (ҚТҚ – бұдан әрі), ал бұл жерде Ұлттық банк ҚТҚ –ді қосымша 

капиталдандыруды жүзеге содан әрі әзірлейді. 

Ескеретін ақпарат бейнесінде ШОК-ті мемлекеттік реттеу деп осы жердегі 

белгілі бір қағидалады шынайылыққа асыруға негізделген,олардың арасындағы 

жалпылардың ішіндегі протекционизм болып келеді,өйткені нарықтық түр 

қалпындағы экономикада ШОБ әртүрлі жағдаяттарда үкіметтік қолдауынсыз 

өздігінен бизнесмен тұлға, бәсекелік ортаға қабілетті бола алмайтыны анық [5]. 
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Кесте 3. «Бизнестің жол картасы 2025» мемлекеттік бағдарламаның 

операторлар тізімі 

 
Атауы Анықтамасы 

Атамекен 

ҰКП 

Басты міндеті – кәсіпкерліктің әдеттегі мүдделері мен құқықтарын қорғай 

отырып, барлық заңнамалық, нормативтік ережелерін қалыптастыру рәсім - 

процесіне кеңінен қамту. Палатының шешушіфункцияларына осылар кіреді: 

аймақтардағы қызмет жағдайына қадағалау жүргізу, отандық өндірісті 

қолдау  

ҚазАгро АӨК-нің ұлттық программасы орнықты бір салалық нысандағы бағыттарды 

(сүт және ет мақсатындағы құс, ірі қара мал өсіру және суармалы жерлерді 

игеру, серпінді түрде бау-бақша өсіру, қант өнеркәсібін жандандыру) 

жетілдірцді көздейді. 

Damu Қаржылық көмек түрлері: 

- жекеленген салаларға және аймақтарға арналған мақсатты бағдарламалар 

төңірегінде жеңілдетілген нұсқада кредит беру; 

- микронесиелік ұйымдар көмегімен микронесиені субъектілерге реттеп, 

рәсімдеу; 

Qazindustry Ол инновациялық өнімді өздігінен шығаратын компанияларға қаржылық 

көмек ұсынады, экспорттаушылар үшін көлік шығындарын өтеуге өзінің қол 

ұшын тигізеді. 

Ескерту - [4] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 

 

ШОК-терге қол ұшын ұсыну жәрдемі кішігірім компанияларда 

туындайтын мәселелерді ескеріп,соған сәйкес шешуге бағытталған: 

- орын алған капитал нарықтарына қол жеткізуге жағдай жасау - салықтық 

жеңілдіуктер,жеңілдетілген несиелеу ставкалары ішіндегі айырмашылықты 

қаржыландыру түріндегі оңайтылған кредиттеу,мемлек-к инвестицияларағ 

субсидия және амортизацияның арнайы ставка көрсеткіштері; 

- жаңадан шыққан технологияларға барынша қол жетімділікті жеңілдету 

әрекеттері, яғни экономикалық ақпараттармен, сонымен қоса технологиялармен 

көптеп қамтамасыз еткізу, оқыту және де мәнді кеңесті бәріне айту; 

- шаруашылық ортаның инфрақұрылымын жетілдіруге өзіндік ықпалын 

тигізетін кластерлік-желілік тәсілді ендіру. 

ШОК секторындағы мемллекеттік саясаттың дәйектілігі мен тұтастығы 

осылармен негізделе қамтамасыз етіледі: 

- үкіметтік реттеу түріндегі объектілерінің толық өмірдік циклын 

басқаруды қамтамасыз еттін механизмдерді біріктіру; 

- аумақтық және салалық жағдайды бірыңғай тапсырыс берушінің 

құқықтарымен қамтамасыз ететін басқару субъектілерін зерттеу; 

- әртүрлі дәрежедегі өкілетті және атқарушы билік өкілдіктерін, 

құқықтарын, міндеттерін нақты шектеу барысындағы ұйымдық басқару 

құрылымдарын құру; 

- мақсатты бағдарламалар мен жобаларды іске асыруда матрицаны және 

басқа заманауи құрылымдарды басқару практикасында қолдану; 

- ақпаратты жинау, өңдеу, сақтау және материалдық-техникалық, кадрлық 

көмек ұсыну. 
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«Бизнестің жол картасы-2020» бағдарламасын нақты іске қосу 

жылдарында ШОБ-тің жалпы ішкі өнімдегі үлесі 2019 жылда 28,4 пайызға 

артқан. Ал 2015 жылдары осы көрсеткіш мөлшері 24,9 процентті құраған. Байқап 

кететін фактор - жұмыс жасап жүрген ШКС-нің барлық саны 1,3 млн адам 

болған. Өткен жылдармен 400 мың субъектіге артты, жұмысшылар көлемі 

300 000-ға өсіп, 3,3 млн адамды құраған. Берілген бағдарлама аясында 16 000-

нан жете ШКС-н қаржыландырды, 100 000-нан астам кәсіп бастаушыларға оқу 

курстарын тағайындады, жалпы 15,5 трлн. тг болатын көлеміндегі өнім 

мөлшерін өндірді, мұнымен бірге 1 триллион теңге ауқымында салық төлеген 

болатын – делінген ақпарат статистикасында [6]. 

Соңғы нәтижені шығару барысында, келесіндей қорытындылар 

жасалынды: елімізде ШОК-ті үкіметтік қолпаштау қаржылық және де қаржылық 

емес сипаттағы әрекеттерді пайдалануда. Дегенмен де, бұндай шараларды 

тиянақты орындау мақсатында қатаң мемлекеттік бақылау жүргізіле отырып,шет 

елдердің практикасымен салыстырып және олардың жағымды оң белгілерін 

үкіметтік бағдарлама әрекетіне ендіру міндет. Бұл бөлімде айтылған үкіметтік 

қолпаштау мен кәсіптік әрекетті жетілдіру аясындағы іс-шараларын одан сайын 

дамыту қағидалары туралы келесідей белгіленген бөлімде ашып,көрсетіледі. 

 

Пайдаланған әдебиеттер тізімі 

 

1. Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың Қазақстан халқына 

Жолдауы «Халық бірлігі және жүйелі реформалар – Ел өркендеуінің берік 

негізі». 2021 жыл 1 қыркүйек. 

2. Кәсіпкерлікке әсер ететін факторлар,кәсіпкерлік кітапша. [Электрондық 

ресурс]- Қолжетімділік тәртібі: startuped.net,2019 

3. «Стратегия 2050» - Шолу және аналитикалық талдау порталы ,ЖІӨ – 

дегі үлес Қазақстанның экономикалық өсуіне ықпалы. [Электрондық ресурс]- 

Қолжетімділік тәртібі: strategy2050.kz , 2019 

4. Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар 

агенттігі Ұлттық статистика бюросы.[Электрондық ресурс]- Қолжетімділік 

тәртібі:stat.gov.kz , Нұр – Сұлтан,2018-2021 

5. Қазақстанда бизнес жүргізу : құқықтық негіздер.[Электрондық ресурс]- 

Қолжетімділік тәртібі:aequitas.kz,Алматы,2017,39-47 беттер 

6. Ұлттық статистика бюросы негізінде – ҚР-дағы 2020 жылдағы Шағын 

және орта кәсіпкерлік.[Электрондық ресурс]- Қолжетімділік тәртібі: ranking.kz, 

2020 
 

МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ ТУРИЗМА 

 

Бердибеков Д.А. 

Евразийский национальный университет имени Л.Н. Гумилева, 

г. Нур-Султан, Казахстан 

 



44 
 

Учитывая, большой объем туристической отрасли и количество смежных 

отраслей экономики, которые влияют на отрасль, роль правительств в развитии 

туризма посредством создания благоприятной социально-политической и 

правовой среды имеет первостепенное значение.  

Вместе с этим, присутствие и участие государственного сектора в 

туристической деятельности в большинстве развивающихся стран необходимо 

не только для достижения долгосрочных целей, но и для компенсации отсутствия 

частного сектора, имеющего опыт в сфере туризма. Поэтому, в развивающихся 

странах Правительство должно активно участвовать в развитии туризма не 

только в создании законодательной базы и политики, но и в инвестировании и 

управлении сектором туризма. 

Кроме этого, следует отметить, что в большинстве развивающихся стран, 

где туризм развивался и процветал как крупный экономический сектор, таких 

как Багамские острова, Ямайка, Мексика, Марокко, Тунис, Египет и Индонезия, 

прямое участие и инвестиции правительств сыграли решающую роль [2].  

Вследствие этого на рубеже развития туризма правительства 

развивающихся государств принимают целенаправленные меры, 

содействующие развитию туристской отрасли. 

Одной из таких мер является мера государственной поддержки по 

финансовому стимулированию в виде введения льгот и преференций для 

инвестиционных проектов. 

В связи с тем, что туризм является рисковым сектором экономики для 

инвестирования, большинство частных инвесторов особо не рискуют 

инвестировать в новые туристические направления, которые находятся на стадии 

исследования, или которые не гарантируют прирост капитала от капитальных 

вложений и долгосрочную политическую и социально-экономическую 

стабильность [1]. В результате, во многих развивающихся странах правительства 

создают необходимую инфраструктуру для поддержания и развития индустрии 

туризма, чтобы придать уверенность частному сектору. 

Необходимо отметить, что страны с высоким потенциалом для развития 

туризма в последнее время активно оказывают поддержку туристской сфере за 

счёт внедрения государственных программ, целью которых является повышение 

качества и доступности туристских услуг, а также привлечение инвестиций.   

В Республике Казахстан  в течении последних десяти лет также уделяется 

особое внимание туристской отрасли. Так,  в 2017 году Правительством была 

принята Концепция развития туристской отрасли Республики Казахстан до 2023 

года, а в 2019 году принята Государственная программа развития туристской 

отрасли Республики Казахстан на 2019-2025 годы.  

В рамках вышеуказанных программ, инвестиционная привлекательность 

страны обеспечивается за счёт упрощения порядка выдачи земельных участков, 

внедрение новых инструментов поддержки, обеспечение инженерно-

технической инфраструктурой к объектам ТОП-10 регионов Карты 

туристификации, которые определены наиболее перспективными регионами для 

развития туризма [3].  
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 Вместе с этим, поддержка инвестиционной деятельности осуществляется 

не только за счет проведение инфраструктуры к местам туристических объектов, 

но и за счет оказания прямой поддержки инвесторам (преференции, льготное 

кредитование, субсидирование ставок вознаграждения и процентных ставок 

кредитов, прямое неконтрольное участие в капитале) [3]. 

 На сегодняшний день  в рамках государственных программ поддержки 

предпринимателей «Дорожная карта бизнеса 2025» (далее – ДКБ 2025) и 

«Экономика простых вещей» предусматривается предоставление займов по 

льготным условиям для инвесторов, вкладывающих в туристическую отрасль в 

виде субсидирования кредитов и гарантирования займов. 

ДКБ 2025 реализует инструменты государственной поддержки в виде 

субсидирования части ставки вознаграждения по кредитам/договорам 

финансового лизинга и гарантирования кредитов.  

В рамках ДКБ-2025 стоимость кредитных средств за счет субсидирования 

составляет 6%. Размер кредитной поддержки на одного предпринимателя 

составляет 7 млрд тенге. Размер пополнения оборотных средств 500 млн, 

который предоставляется на возобновляемой основе. Для решения вопроса 

нехватки залогов, гарантированию подлежат кредиты до 1 млрд тенге, размер 

гарантии составляет 50%. При этом, кредиты до 360 млн тенге покрываются 

гарантией до 85% от суммы займа. 

В рамках Программы «Экономика простых вещей» через банки 

государство субсидирует процентную ставку по банковскому займу. Стоимость 

кредитных средств за счет субсидирования через программу составляет тоже 6%.  

На многих БВУ Казахстана ставка вознаграждения для субъектов бизнеса, 

в том числе для туристкой отрасли, по кредитам составляет около 15%. На 

основании вышеизложенного, можно отметить, что программа поддержки для 

туристкой отрасли в виде льготного кредитования намного выгоднее, чем 

условия БВУ, и в этой связи льготное кредитование определенно стимулирует 

привлечение инвестиций в туристическую отрасль. 

Кроме этого, в целях дальнейшего стимулирования инвестиций в отрасль, 

в настоящее время на законодательном уровне прорабатывается вопрос 

внедрения таких мер, как: 

– возмещение затрат частного бизнеса при строительстве, реконструкции 

и оснащении туристских объектов (до 10% от суммы инвестиций);  

– предоставление преференций при реализации туристских 

инвестиционных проектов;  

– возмещение затрат (10 %) субъектов предпринимательства по 

строительству объектов придорожного сервиса в соответствии с национальными 

стандартами;  

– субсидирование затрат на содержание санитарно-гигиенических узлов 

(83 300 тг.);  

– возмещение затрат (25%) по приобретению горнолыжного 

оборудования;  
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– возмещение затрат (25%) туроператоров и турагентств по приобретению 

транспортных средств туристского класса. 

Доказательством того, что реализуемые госпрограммы и меры 

государственной поддержки оказывают положительное влияние на приток 

инвестиций служат данные Бюро национальной статистики Агентства по 

стратегическому планированию и реформам РК, где по итогам 2019 года объем 

инвестиций в основной капитал в сфере туризма составил 469,5 млрд. тенге. С 

2016 года по 2018  год наблюдался рост инвестиций в основной капитал в 

туристическую отрасль, где в 2017 году рост составил 136,6% увеличения по 

сравнению с 2016 годом, а в 2018 году на 147% по сравнению с 2017 годом [4].  

 Анализ объема инвестиций в разрезе структуры капиталовложений по 

проектам свидетельствует о сохранении положительной динамики роста 

капитала частного сектора над государственным. Так, если общий объем 

бюджетных инвестиций составил порядка 25%, то остальные 75% — это капитал 

частного сектора.  

Результатами таких мер государственной поддержки является начало 

реализации нескольких проектов частными инвесторами: 

 Многофункциональный туристско-гостиничный комплекс «Aktau Resort 

Hotel» на побережье Каспийского моря, стоимость проекта 68 млрд тенге, введен 

в эксплуатацию в 2020 году; 

 Отель «Rixos Khadisha Turkestan» на территории Туркестанской области, 

стоимость проекта 10  млрд тенге, введен в эксплуатацию в 2020 году; 

 Отель «Hampton by Hilton» в г. Туркестан, стоимость проекта 3,9 млрд 

тенге, введен в эксплуатацию в 2020 году; 

 Многофункциональный туристский комплекс «Караван Сарай»                       

г. Туркестан, стоимость проекта 83,7 млрд тенге, срок ввода в эксплатуацию-

2021 год; 

 Отель «Hilton» в г. Алматы, стоимость проекта 6,1 млрд тенге, введен в 

эксплуатацию в 2019 году; 

 Отель «Novote» в г. Алматы, стоимость проекта 7 млрд тенге, введен в 

эксплуатацию в 2019 году; 

 Отель «Holiday Inn Aktau Seaside 4*», стоимость проекта 2,5 млрд тенге, 

введен в эксплуатацию в 2019 году. 

Таким образом, Правительством Казахстана с целью создания 

благоприятной среды инвесторам, ведется активная работа по поддержке 

частного капитала в виде введения льгот и преференций для инвестиционных 

проектов и обеспечения инженерно-технической инфраструктурой. Как 

показывает практика Казахстана, меры государственной поддержки 

способствуют созданию благоприятной среды для частных инвестиций и 

стимулируют инвестиций в туристские предприятия. 
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Әлемде орын алған короновирус пандемиясы тек адам өміріне қауіп 

төндіріп қана қоймай, сонымен қатар, көптеген елдің экономикасына үлкен залал 

келтірді. Әлем экономикасына әсер ететін жетекші салалардың құлдырауына 

себеп болған пандемия: өндіріс белсенділігінің төмендеуіне, қызмет көрсету 

секторын қысқартуға, қор нарығындағы мәселелерге және туризм саласының 

тежеуіне алып келді. 

Пандемияға дейін туризм  экономиканың құлдырауды білмейтін саласы 

ретінде белгілі болды. Туризм саласы елдердің экономикалық даму катализаторы 

ретінде белгілі және  күрделі құрылымды сала болып табылады. Туризм 

табиғаттың сұлулығын тиімді пайдалану арқылы адам өмірінің жоғары деңгейін 

қамтамасыз етуде үлкен рөл атқарады.  

Әлемдік экономиканың дамуында  туризм жетекші және жедел қарқынмен 

дамып келе жатқан салалардың бірі екені айқын. Туризм индустриясы ел 

бюджетіне салық түсімдерінің түсуімен, шетел валютасы ағынымен, және 

халықты жұмыс орындарымен  қамтамасыз ету есебінен экономиканың басты 

секторларының (көлік, байланыс, ауыл шаруашылығы, жаппай тұтынылатын 

тауарлардың өндірісі және т.б.) дамуына үлкен үлес қосады [1]. 

Туризм саласына әлемдік жиынтық өнімнің  10 %-ы, әлемдік көрсетілетін 

қызметтер экспортының 30 %-ы, әлемдік инвестициялардың 7 %-ы, жұмыс 

орындарының 10 %-ы және салық түсімдерінің 5 %-ы тиесілі болып табылады. 

Шетел туристінен түсетін табысқа баламалы кіріс түсіру үшін әлемдік 

нарыққа шамамен 15 тонна мұнай, немесе 2 тонна жоғары сұрыпты бидай 

шығарылуы қажет. Бұл ретте шикізат сарқылатын ресурс және оны  сату елдің 

энергия жеткізгіштерін сарқиды, ал туризм ресурстарды жаңғыртады. Себебі, 

туризм сарқылмайтын ресурсты сала болып табылады. Елге келетін әрбір турист 

https://stat.gov.kz/
mailto:kamshat_gabdullina@mail.ru
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сағатына орташа есеппен 20 доллар жұмсайды, шамамен 30 турист 1 жұмыс 

орнын береді. 

Тиімді геосаяси жағдайында орналасқан Қазақстан Республикасы 

ауқымды тарихи-рекреациялық ресурстарды, мәдени және тарихи мұра 

объектілерін, ерекше табиғи сұлулыққа ие бола келе, жаңа туристік өнімдерді 

әлемдік деңгейде дамыту әлеуетіне және әлемдік туризм картасында алдыңғы 

қатарлы бәсекелеске айналуы үшін барлық қажетті артықшылықтарға ие. 

Қазақстанда  туризм саласының даму қарқыны орташа, ұлттық ауқымдағы 

экономикалық әсері мардымсыз болып табылады. Қазақстан Республикасына 

туристік ағынды ұлғайту мақсатында инфрақұрылымды жетілдіру, туризмнің 

дамуына кедергі келтіретін мәселелерді азайту және стратегиялық жоспарлау 

арқылы саланың әлеуетін арттыру үшін қолайлы жағдайлар жасау қажет [2]. 

Алайда, қазіргі жағдайда Қазақстан аймақтарының экономикасын нығайту 

үшін туризм индустриясын дамытудың маңыздылығын асыра бағалау  қиынға 

түсуде. 

Себебі жоғарыдағы суретте берілген статистикалық көрсеткіштерге 

сүйенсек, 2018 жылмен салыстырғанда 2020 жылы пандемия әсерінен болған, 

шекаралық шектеулерге байланысты Қазақстанға келу туризмі бойынша  

келушілер саны 76,8 %-ға төмендеді.  Туризм саласымен байланысты 

ұйымдардың  көпшілігі үлкен шығынға ұшырады. Тек туризм саласы ғана емес 

білім саласы да, шағын кәсіпорындар, жеке кәсіпкерлер де зардап шекті. 

Пандемияның Қазақстанның туризм саласына тигізген  оң әсері де бар. 

Қазақстанда шығу туризмі өте танымал болатын.  Сарапшылар есебі 

бойынша шығу туризмінің өсіп келе жатқан көлемдері Қазақстан 

Республикасының төлем балансында теріс туристік сальдоның (422 млн. АҚШ 

долларынан астам) қалыптасуына әкелді.  Нәтижесінде, еліміз Түркия, Египет, 

Біріккен Араб Әмірліктері, Европа елдері және Таиланд Корольдігі сияқты елдер 

үшін «төлем доноры» болып келді.  

 

 
Сурет 1. Қазақстанға келу туризмі бойынша келушілер саны [1] 

 

Шет ел мемлекеттерінің шекарасының жабық болуына байланысты 

Қазақстан туризм индустриясында ақсап турған ішкі туризм әлеуеті артты. 
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Осы кезге дейінгі шығу туризм қызметтерінің тұрақты тұтынушылары 

Қазақстан аймақтарындағы туризм әлеуетін бағалады. 

Отандық курорттық аймақтардағы демалысқа сұраныс артты. Ресми 

статистикадағы көрсеткіштер бойынша, курорттық аймақтардағы орналастыру 

орындарының саны шамамен 40% – ға, ал нөмірлер қоры  шамамен 2 есеге өсті. 

Бұл жағдай төлем валютасының еліміздің қорында қалуын қамтамасыз етті [3]. 

2020 жылғы деректер бойынша Қазақстанда ең көп қызмет көрсетілген 

туризм саласы – ішкі туризм болып табылады. 

 

 
Сурет 2. Туризм түрлері бойынша қызмет көрсетілген келушілер  

саны [1] 

 

Қазақстанда туризмді дамыту – экономикалық даму жолында үлкен 

перспективаға ие салалардың бірі болып табылады.  

 

Кесте 1. Ішкі туризм бойынша орналастыру орындарының көрсеткіші 

 

Қазақстан Республикасында ішкі туризм бойынша (резиденттер) 

орналастыру орындарымен кызмет көрсетілген келушілер  саны 

2019 2020 2021 

қантар-маусым қантар-маусым қантар-маусым 

2 089 752 1 234 013 2 113 913 

 

Жоғарыдағы кестеде келтірілген көрсеткіштер бойынша, пандемияға 

байланысты орналастыру орындарының 2020 жылғы каңтар-маусым айындағы 

келушілер саны 2019 жылмен салыстырғанда 40 %- ға төмендесе, 2021 жылы 

шектеулер алынғаннан кейін, 42 %- ға көтерілді. Осыған байланысты, туризм 

әлемде орын алған жағдайларға қарамастан, үнемі сұраныста болатын 

экономикалық тиімді сала деген тұжырымдама жасауға болады. 

 Елімізде туризмді тұрақты дамыту шараларын жүзеге асыруды 

қалыптастырса, Қазақстанның туризм индустриясының болашағы зор сала. 
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Туризм тек экономиканың дамуына ғана үлес қоспайды, сонымен қатар, 

еліміздің әлеуметтік және мәдени тұрғыдан дамуында маңызды рөл атқарады. 

Халықтың туризм саласының әртүрлі нысандарына белсенді қатысуына 

ықпал ететін туризмнің жедел дамуын іске асырушы факторлардың тобына 

тоқталып кететін болсақ, олар:  

 халықтың материалдық, мәдени және білім деңгейін көтеру;   

 адамдардың бос уақыт қорының өсуі;  

 еліміздегі көлік пен коммуникация салаларының дамуы;  

  қызмет көрсету саласының дамуы;   

 рекреациялық аумақтар қорының кеңеюі және инфрақұрылымның 

дамуы [4]. 

Қазақстанда туризм саласын дамыту үшін бірқатар іс-әрекеттерді атқару 

қажет. Оларға:  

 туристтік ресурстарды дамыту; 

 туристік өнімдер мен көрсетілетін қызметтердің сапасын және 

қолжетімділігін арттыру; 

 ұлттық туристтік брендті қалыптастыру; 

 көліктік қолжетімділікті қамтамасыз ету; 

 қауіпсіздік деңгейін жоғарылату; 

 жарнама деңгейін арттыру. 

Қорыта келе, Қазақстан экономикасы өзіне тиесілі даму қарқынымен алға 

жылжып келеді. Осы тұста туризм саласының болашағы зор екені бәрімізге 

мәлім. Туризмге инвестиция тарту мәселелерін тағы да қарастырып, елімізге 

көптеген жаңа орталықтар ашу керек,  туризм саласына негізделген экономиканы 

дамытудың жаңа жолдарын анықтап, дамыған мемлекеттерден үлгі ала отырып 

ел әлеуетін арттыру қажеттігін түсінуіміз шарт. 
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Қазіргі заманғы қазақстандық сақтандыру ғылымының алдында отандық 

сақтандыру нарығының қалыптасуы мен даму проблемаларын зерделеу 

жөніндегі міндеттер тұр.  

2020 жылдың 1 қаңтарындағы мәліметтерге сәйкес, Қазақстан 

Республикасы сақтандыру нарығында 28 сақтандыру ұйымы (оның 8-і –өмірді 

сақтандыру), 13 сақтандыру брокері, 57 актуарий жұмыс істеуде. 

Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымдарының активтері 2020 жылғы 1 

қаңтардағы жағдай бойынша 1 206 141 млн. теңге, 2019 жылдағы өсуі – 15,0%. 

Активтердің құрылымында ең үлкен үлесі (жиынтық активтердің 64,3%) – 775 

134 млн. теңге сомасындағы бағалы қағаздар (2019 жылдың басында – 543 778 

млн. теңге), 2019 жылдағы өсуі – 42,5%. 

Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының 2020 жылғы 1 қаңтардағы 

жағдай бойынша міндеттемелері 652 807 млн. теңге, 2019 жылдағы өсуі – 12,5%. 

Міндеттемелердің құрылымында ең үлкен үлесті (жиынтық міндеттемелердің 

87,3%) 570 210 млн. теңге сомасындағы сақтандыру резервтері иеленеді, 2019 

жылдағы өсуі – 9,8%. 

Меншікті капитал – 553 млрд теңгені құрады, өткен жылмен 

салыстырғандағы өсім – 18,1%. Төменде 2012-2020 жыл аралығындағы 

активтердің, меншікті капиталдың және сақтандыру резервтерінің көрсеткіші 

берілген (сурет 1). 

Сақтандыру сыйлықақыларының негізгі үлесі ерікті жеке сақтандыру 

(сақтандыру сыйлықақыларының жалпы көлемі 205 995 млн. теңге немесе 

40,5%). Міндетті сақтандыру бойынша 122 935 млн. теңге немесе сақтандыру 

сыйлықақыларының жиынтық көлемі 24,2%, ерікті мүліктік сақтандыру 

бойынша – 179 582 млн. теңге немесе 35,3% [1]. 

 

 
Сурет 1 – Активтердің, меншікті капиталдың және сақтандыру 

резервтерінің динамикасы, млрд теңге. 
Ескерту: ҚР Қаржы нарығын реттеу және дамыту агенттігінің (ҚНРДА) деректері 

негізінде құрастырылған 

 

 «Өмірді сақтандыру» саласы бойынша 2019 жылдағы жиналған 

сақтандыру сыйлықақыларының көлемі 148 270 млн. теңге, бұл өткен жылмен 

салыстырғанда 66,2%-ға жоғары. «Жалпы сақтандыру» саласы бойынша 2019 

жылдағы жиналған сақтандыру сыйлықақыларының көлемі 360 242 млн. (өсім – 

29,1%).  
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Өмірді сақтандыру саласы бойынша сыйақылардың 52%-ы өмірді 

сақтандыруға, ал қалған 48% – аннуитеттік сақтандыруға тиесілі. Төменде 

жалпы сақтандыру саласы бойынша түскен сақтандыру сыйақыларының 

құрылымы көрсетілген (сурет 2).   

 

Сурет 2 – Жалпы сақтандыру саласы бойынша түскен сақтандыру 

сыйақыларының құрылымы, % 
Ескерту: ҚР ҚНРДА деректері негізінде құрастырылған 

 

2020 жылдағы жүргізілген сақтандыру төлемдерінің жалпы көлемі (қайта 

сақтандыруға қабылданған шарттар бойынша жүзеге асырылған сақтандыру 

төлемдерін шегергенде) 196 880 млн. теңге болды, бұл өткен жылмен 

салыстырғанда 178,2%-ға жоғары. 2020 жылдағы жүргізілген сақтандыру 

төлемдерінің жалпы сомасында ерікті мүліктік сақтандыру үлесі 61,6%, ерікті 

жеке сақтандыру – 20,6% және міндетті сақтандыру – 17,8% құрайды.  

Сақтандыру секторының кірістілігі. 2019 жылы сақтандыру секторының 

таза пайдасы 82 879 млн. теңге құрады, ол өткен жылдың осыған ұқсас кезеңімен 

салыстырғанда 2,6%-ға көп. Жиынтық активтер бойынша таза пайдасының 

арақатысы (ROA) 7,4% болды. Баланс бойынша меншікті капиталға таза 

пайдасының арақатысы (ROE) 16,4% болды. 

Қаржы қадағалау агенттігінің ақпараты бойынша, активтерді өсіру бағалы 

қағаздар көлемінің өсуі (жылына 33,2% - ға, 1,03 трлн теңгеге дейін) және кері 

РЕПО операциялары есебінен болды. Жылдың соңында сақтандыру 

компанияларының активтеріндегі бағалы қағаздардың үлесі 69,4% - ды құрады. 

Танымалдылығы бойынша екінші құрал жиынтық активтердің 12,8% үлесімен 

банк салымдары болды.  

Ең ірі компаниялардың бестігіне "Евразия" СК, NOMAD Life (бір жыл 

ішінде үшінші орыннан екінші орынға көтерілді), "Халық-Life" (екінші орыннан 

үшінші орынға төмендеді), Мемлекеттік KazakhExport және "Халық" СК кірді. 

"Виктория" СК топ-5-тен шығып, активтер көлемі бойынша алтыншы орынға ие 

болды. 

Егер көрсеткіштің динамикасы туралы айтатын болсақ, онда NOMAD Life 

(жылына+74 млрд теңге), "Еуразия" СК (+56 млрд) және KazakhExport (+35 

млрд) абсолюттік мәнде активтердің ең көп өсуін көрсетті. Ең жылдам өсетін 

компаниялар Freedom Finance Insurance (жылына +202%), "Евразия" ӨСК 

(+175%) және Freedom Finance Life (+162%) болды. 
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2020 жылы қабылданған сақтандыру сыйлықақыларының таза сомасы 

бойынша көшбасшы компаниялардың үштігіне "Евразия" СК (97 млрд теңге), 

Nomad Life (72 млрд) және "Халық-Life" (63 млрд) кірді. 2019 жылдың өзіндік 

нәтижелерімен салыстырғанда ең үлкен прогреске "Евразия" ӨСК 

(сыйлықақыларын 16 млрд теңгеге артық жинады), Nomad Life (+10,8 млрд) және 

Freedom Finance Life (+10,7 млрд) қол жеткізді. Салыстырмалы мәнде "Евразия" 

ӨСК (2019 жылы жиналған сыйлықақыларға+335%), KM Life (+176%) және 

"Қазақмыс" (+132%) тез өсті. 

Сонымен қатар, аннуитеттік сақтандыруда орын алған заңнамалық 

өзгерістердің маңыздылығын атап өтілді. Біріншіден, зейнетақы аннуитетін 

жасау үшін жеткіліктілік сомасы төмендеді. Егер 2020 жылы 55 жастағы ерлер 

үшін ол 11,3 млн теңгені құраса, ал 51,5 жастағы әйелдер үшін – 15,5 млн теңгені 

құраса, қазір осы жастағы ер адам 6,7 млн теңгеге аннуитетті, ал әйел адам 9 млн 

теңгеге аннуитетті сатып ала алады, екіншіден, 2021 жылдан бастап 

қазақстандықтар 45 жасқа толған кезде зейнетақы аннуитеті шарттарын кейінге 

қалдырылған нысанда жасаса алады. Бұған дейін мұндай шарттар жасасу мүмкін 

болған жас әйелдер үшін 51,5 жас және ерлер үшін 55 жас болған. Нәтижесінде 

зейнетақы аннуитеттері нарығы кеңейіп, өнім көптеген азаматтар үшін 

қолжетімді болды. "Сақтандырушылармен бұл өзгерістер нарықтың жаңа 

сегменттерін игеру бойынша қосымша мүмкіндіктер ретінде қабылданады", – 

деп атап өтті Чегебаев [4]. 

S&P Global Ratings айтуынша, қазақстандық нарықтың сақтандыру 

қызметінің көрсеткіштері 2020 жылы ресейлік көрсеткіштерден жақсы болды.  

Дегенмен де, бұл көрсеткіштер шығындар резервтерінің ұлғаюына және жалпы 

сақтандырумен айналысатын компаниялар үшін аквизициялық шығыстардың 

өсуіне байланысты өткен жылдардың қорытындыларынан төмен болды [2]. 

Егер дамыған елдердегі сақтандыру сектор туралы айтатын болсақ, өмірді 

сақтандыру сыйлықақылардың құрылымында басым болады және сақтандыру 

секторы өте бай. Сақтандыру компанияларына одан әрі өсу үшін көптеген 

мүмкіндіктер жоқ. Сол уақытта дамушы елдерде сақтандыру мәдениеті енді ғана 

қалыптасуда, сондықтан сақтандыру сыйлықақысының көлемі төмен, ал басым 

сақтандыру түрі ретінде автосақтандыру секілді қарапайым сақтандыру түрлері 

болып табылады. Біз Қазақстанның сақтандыру секторының қалыптасу 

кезеңінде тұрғанын көріп отырмыз, өйткені оның ЖІӨ құрылымындағы үлесі 

шамамен 0,5%-ын құрады. Бұл дамыған елдермен салыстырғанда өте төмен 

көрсеткіш, онда сақтандыру қызметтерінің деңгейі ЖІӨ-нің 4%-дан астамын 

құрайды (мысалы, Германияда-6,1%, Италияда-8,3%) [3]. 

Халықтың жан басына шаққанда сақтандыру шығындарының мөлшері 

Қазақстанда аз болып қалады – $62, бұл орташа деңгейден төмен. Бұл көрсеткіш 

дамыған және дамушы елдерде айтарлықтай ерекшеленеді – орташа алғанда, 

тиісінше, шамамен $3500 және $150. Мысалы, Ресейде ол $152, Грузияда – $46, 

Әзірбайжанда – $33 тең. Көрсетілген елдердегі қолда бар кірістердің өсу 

қарқынының төмендігі сақтандыру секторының дамуын қолдамайды. Халық 
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негізінен бірінші қажеттілік заттарын алады және сондықтан әрдайым тиісті 

сақтандыру қызметін таңдамайды [5].  

Қазақстан Республикасында сақтандыру нарығын дамытудың негізгі 

проблемаларының бірі ерікті мүліктік сақтандырудың жеткіліксіз дамуы болып 

табылады. Ерікті мүліктік сақтандыру ішкі инвестициялық әлеуеттің өсу 

факторларының бірі болып табылады, өйткені сақтандыру ұйымдары мүліктік 

сақтандырудың ұзақ мерзімді түрлері арқылы экономикаға ақшаны жеткілікті 

ұзақ мерзімге тартады, содан кейін қаржы құралдары нарығына жіберіледі. 

Қазіргі уақытта республикада ерікті мүліктік сақтандыру секторы іс 

жүзінде дамымаған күйінде қалып отыр. Қазіргі кезеңде ерікті мүліктік 

сақтандыруды жүргізу ерекшеліктері мынадай проблемалармен байланысты:  

- халық табысының жеткіліксіз деңгейі; 

- инвестициялау үшін сенімді қаржы құралдарының жеткіліксіздігі;  

- потенциалды сақтандырушылардың өз болашақта сенімсіздігі;  

- халықтың, жекелеген сақтандыру делдалдары мен сақтандырушылардың 

сақтандыру мәдениеттерінің төмендігі;  

- халықтың ұзақ мерзімді мүліктік сақтандыруға қатысуы үшін 

экономикалық ынталандырудың болмауы. 

Республиканың сақтандыру нарығын жақсарту үшін мынадай шаралар 

қабылдау қажет: 

1. Халықтың қаржылық сауаттылығын арттыру. Қаржылық 

сауаттылық адамнан негізгі қаржылық аспектілерді түсінуді талап ететін күрделі 

сала болып табылады. Бұл ретте әр түрлі көздерден алынған ақпарат кейіннен 

маңызды шешімдерді дұрыс қабылдауға, сондай-ақ сауаттылық деңгейін 

арттыруға ықпал ететін түсінікті болуы тиіс. 

Халықтың қаржылық сауаттылығын арттыру сақтандыру, әртүрлі 

сақтандыру қызметтері саласында білім алуға, халықты өмірді, мүлікті 

сақтандыру тәсілдерінде, жеке сақтандыру ерекшеліктерінде оқытуға, 

сақтандыру, алаяқтық тәуекелдері, оларды болдырмау тәсілдері туралы білімді 

қалыптастыруға негізделеді. 

2. Қазіргі уақытта мемлекет әлеуметтік салада және сақтандыру 

саласында жүргізіп жатқан реформалар, сондай-ақ ел экономикасындағы оң 

ілгерілеулер республикадағы мүліктік сақтандыру институтын дамыту үшін 

негіз қалайды. Тұтастай алғанда сақтандыру нарығын және мүліктік сақтандыру 

нарығын дамыту көбінесе қаржы нарықтарының және осы нарықтар ұсынатын 

сақтандыру ұйымдарының активтері инвестициялануы мүмкін құралдардың 

дамуына байланысты. Сақтандыру ұйымдарының тәуекелдері бойынша, 

құралдардың мерзімділігі бойынша және олардың өтімділігі бойынша активтерін 

әртараптандыруды қамтамасыз ету үшін бағалы қағаздар нарығын одан әрі 

дамыту қажет. 

3. Қазіргі заманғы Қазақстанға сақтандыру нарығы 

инфрақұрылымының дамымауы проблемасы тән, яғни кәсіби кадрларды даярлау 

жүйесінің және сарапшыларды, брокерлерді, актуарийлерді және т. б. тұтас 

сақтандыру институттарының болмауы. Осы проблеманы шешудің мүмкін 
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жолдарының бірі жұмыс істеуіне барлық қатысушылар мүдделі сақтандыру 

нарығының құрылымдарын құру мен қаржыландыруда республикалық 

сақтандырушылардың күш-жігерін біріктіру бола алар еді. 

4. Сақтандыру бизнесін табысты реттеу және шет елдермен 

экономикалық байланыстарды біріктіру үшін сақтандыру ұйымдарының қызметі 

үшін заңнамалық базаны қалыптастыру бойынша үлкен жұмыс алда тұр. 

Әлемдік тәжірибе сақтандыру ісі бизнестің кең тараған және тиімді саласы 

болып табылатынын көрсетті, ал қуатты сақтандыру компаниялары нарықтық 

экономикада өз қызметін бизнестің аралас салаларына әртараптандыра отырып, 

қаржылық тұрақтылықты қалыптастырады. 

5. Қазақстанның сақтандыру нарығы, менің ойымша, нормативтік 

ережелер мен талаптарға шамадан тыс жүктелген, меншікті капитал бойынша, 

яғни сақтандыру нарығына кіру жөніндегі талаптарды азайту қажет. Егер 

түзетулер енгізсе, онда біз сақтандыру компанияларын одан да жақсы 

бәсекелестік пен неғұрлым сауатты маркетинг (сақтандыру өнімдерін нарыққа 

жылжыту) аламыз.  

Осылайша, реттеуші сақтандыру компанияларына талаптарды азайтуды 

немесе ұлғайтуды тоқтатуды, сақтандыру нарығына кіру құнын төмендетеді, бұл 

сақтандыру нарығындағы ойыншылардың санының ұлғаюын және сонымен 

бірге жаңа инвестициялар ағынын туындатады. Экономика белсенді өсуді және 

индустрияландыруды жалғастырады, бұл сақтандыру компанияларының 

меншікті капиталының ұлғаюына және олардың Халықаралық қайта сақтандыру 

нарығына шығуына әкеледі, бұл кейбір сақтандыру компаниялары үшін қайта 

сақтандыру қызметінің негізгі түрін тартады және шағын және орта бизнес 

сегментіндегі және сондай-ақ бөлшек сақтандыру нарығындағы бәсекелестікті 

босатады, ірі сақтандыру компаниялары сақтандыру мәдениетін арттыруда 

ақшаны жұмсайды немесе инвестициялайды, бұл сақтандыру 

сыйлықақыларының өсуіне қосымша түрткі болады. 
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Әлемдегі ақпараттық технология саласындағы жетістіктер қоғамның 

әлеуметтік-экономикалық дамуына орасан зор ықпал етуде. Электрондық жүйеге 

бағдарланған қызмет түрлері жыл сайын өз ауқымын кеңейтіп, нарықтың жаңа 

сипаттағы құрылымын жасауда. Нәтижесінде, экономикада жоғары қолданысқа 

ие электрондық коммерция нарығы пайда болды. Қазақстанның жаһандану 

жағдайында жаңа нарықтың қалыптасуы заманауи экономиканың дамуы үшін 

үлкен мүмкіндіктерге жол ашты.  

Электрондық коммерция – сатып алушылар мен сатушылар арасындағы 

желілік өзара байланыстар негізінде ақпараттық технологияларды пайдалана 

отырып, тауарлар мен көрсетілетін қызметтерді өткізуге бағытталған қызмет. 

Бұл қызмет түрі компьютерлік желілер арқылы жүзеге асырылатын барлық 

қаржылық және сауда транзакцияларының үрдістерін қамтиды [1].  

Электронды коммерция нарығы сатушы мен тұтынушы үшін маңызды рөл 

атқарады. Біріншіден, сатушы өз кәсібін халықаралық деңгейге шығаруға, 

материалдық шығындарын азайтып, сату көлемін ұлғайтуға, тұтынушылардың 

талғамына машықтанып, ақпаратпен алмасу жылдамдығын жоғарлатуға,   бәсеке 

қабілеттілігін арттыруға мүмкіндік алады. Ал өз кезегінде тұтынушылар  уақыты 

мен ақшасын үнемдеп, кезек күтуден құтылып, тәулік бойғы қызмет көрсетуге 

қол жеткізеді. Мемлекет үшін электронды коммерцияның үлесінің артуы 

көлеңкелі экономика үлесінің азайып, кәсіпкерліктің дамуына ықпал етеді. Яғни, 

саудагерлер салықтан жалтармай, барлық операциялар жариялы түрде 

жасалынады. 

Электрондық коммерцияны дамыту Қазақстанға экономикалық өсудің 

жоғары әлеуетін береді. Соңғы бесжылдықта Қазақстанның сауда саласы 

біртіндеп дәстүрлі жүйеден электрондық жүйеге көшіп, интернет-

пайдаланушылардың санының көбейіп, электрондық төлемдер саласындағы 

монополияның санын азаюымен ерекшеленеді. Электронды сауда қазіргі бизнес 

қоғамдастықтағы сауда қатынастарының ұйымдастырушылық принциптерін 

өзгертуге мүмкіндік берді.  

Қазақстандағы электронды коммерция нарығына мынандай ерекшеліктер 

тән: 

- жасына, жұмыспен қамтылуына, тұрғылықты жеріне байланысты 

интернетті пайдаланушылардың түрлері; 

- тұтынушылардың электронды саудаға төмен сенімділік деңгейі; 

- электронды сауданың басым бөлігінің ірі қалаларда шоғырлануы; 

mailto:yeleussinova1999@mail.ru
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- көлік инфрақұрылымының жай-күйі мен дамуына байланысты өңірлер 

бойынша жеткізудің әртүрлі мүмкіндіктері; 

- тасымалдау бойынша ғана емес, сақтау, буып-түю, брендинг қызметтерін 

көрсететін көлік компанияларының аз үлесі; 

- интернет-дүкендердің қалыптасуы, олардың қызметі, жетістіктері туралы 

мәліметтердің шектеулігі. 

Электрондық коммерцияның дамуы ең алдымен, ел тұрғындарының 

интернетке қолжетімділігі мен интернетті пайдалану көрсеткішіне байланысты. 

Қазіргі таңда Қазақстанда халықтың телекоммуникациялық технологияларды 

пайдалану деңгейі артып келеді. Елдегі тұрғындардың желіні пайдалану 

деңгейін бағалау үшін интернетті қолдану көрсеткіші көрнекі болып табылады 

(кесте 1). 

 

Кесте 1. ҚР интернет желісін пайдаланушылардың үлесі 
 2016 2017 2018 2019 2020 

Интернет желісін 

пайдаланушылардың 

үлесі, пайызбен 

76,8 78,8 81,3 84,2 88,2 

Ескерту - [2] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 

 

Қазіргі уақытта Интернет желісін пайдаланушылардың 6-74 жас 

аралығындағы үлесі барлық халықтың 88,2%-ын құрайды.  Халықтың 

компьютерлік сауаттылығы деңгейін талдау бойынша Қазақстанда халықтың 

57,1%–ы қарапайым пайдаланушылар, ал 6,8%–ы озық пайдаланушылар, 23,5% 

-ы бастаушы пайдаланушылар болып табылатынын көрсетті.   

Электрондық сауданы қолдау және дамыту үшін 2017 жылдың соңында 

"Цифрлық Қазақстан" мемлекеттік бағдарламасы әзірленді. Сонымен қатар, 

қолайлы бизнес-орта құру және электрондық сауданы дамытуды ынталандыру 

мақсатында 2018 жылғы 1 қаңтардан бастап қабылданған жаңа Салық кодексінің 

шеңберінде электрондық сауда саласында алынатын корпоративтік және жеке 

табыс салықтарын төлеуден босату жөнінде заңды тұлғалар мен жеке 

кәсіпкерлер үшін жалпыға бірдей белгіленген тәртіппен салықтық 

преференциялар күшіне енді [3]. 

Электрондық коммерцияның дамуын тежейтін мәселелерді кешенді шешу 

мақсатында Қазақстан Үкіметі «Электрондық сауданы дамытудың 2018-2020 

жылдарға арналған Жол картасын» бекітіліп, оған сәйкес саланы дамытудың 7 

негізгі бағыты көзделді [4]: 

- электрондық коммерцияны мемлекеттік реттеуді жетілдіру; 

- электрондық саудада төлем жүйелерін дамыту; 

- халық пен кәсіпкерлердің электрондық саудадағы цифрлық және 

қаржылық сауаттылығын арттыру; 

- электрондық сауданы ақпараттық сүйемелдеу; 

- логистика инфрақұрылымын дамыту; 

- UNCTAD электрондық коммерцияны дамытудың халықаралық 

рейтингінде Қазақстанның позициясын арттыру; 
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− жаңа жұмыс орындарын құру. 

Кәсіпкерлердің цифрлық сауаттылығын арттыру мәселесі де маңызды рөл 

атқарады. Қазіргі уақытта «Атамекен» ҚР Ұлттық кәсіпкерлер палатасы 

"бизнесті онлайн шығару" атты бизнесті сервистік қолдау бойынша базалық 

цифрлық дағдыларға оқытуды жүргізуде. Бұдан басқа, "Қазпочта" АҚ базасында 

Нұр-Сұлтан, Алматы және Қарағанды қалаларында электрондық сауда 

саласында кәсіпкерлерге сервистік қолдау көрсететін мамандандырылған 

орталықтар құрылды.  

Жоғарыда аталған барлық шаралар электрондық коммерцияның 

мамандандырылған алаңдарының инфрақұрылымын жақсартуға және 

кәсіпкерлердің электронды сауда саласындағы дайындығын күшейтуге 

бағытталған. 

Қазіргі таңда Қазақстанның электрондық коммерция нарығы белсенді 

даму кезеңін өткеріп жатыр.  Соңғы бес жылдық кезеңде ішкі нарық көлемі үш 

есе өсіп, 2020 жылы 476 651,5 млн. теңгеге жетті (кесте 2).  Бұл ретте бөлшек 

электрондық сауда секторында ең жоғары өсім байқалады. 

 

Кесте 2. Қазақстан Республикасындағы электрондық сауда (ішкі 

нарық) 

Көрсеткіш  2016 2017 2018 2019 2020 

Интернет арқылы бөлшек 

сауда көлемі, млн. теңге 
78 500, 5 106 918,1 144 606,0 206 253,9 476 651,5 

Бөлшек сауданың жалпы 

көлеміндегі электрондық 

сауданың үлесі,  % 

1,0 1,2 1,4 1,8 4,1 

Интернет арқылы көтерме 

сауда көлемі, млн. теңге 
67 740, 9 87 248,8 114 856,8 108 603,2 275 105,4 

Көтерме сауданың жалпы 

көлеміндегі электрондық 

сауданың үлесі, % 

0,4 0,4 0,5 0,4 1,1 

Интернет арқылы 

көрсетілетін қызметтерді 

жүзеге асыру көлемі, млн. 

теңге 

80 198, 4 70 356, 2 136 123,0 121 153,7 209 164,7 

Ескерту - [2] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 

 

2-кестедегі көрсеткіштерге сай,  2020 жылы интернет арқылы бөлшек сауда 

көлемі 2019 жылмен салыстырғанда 2,3 есеге өскен, яғни 476,6 млн. теңгені 

құрады. Бөлшек сауданың жалпы көлеміндегі электрондық сауданың үлесі 4,1% 

- ға дейін ұлғайды. Бөлшек сауда ел экономикасының маңызды құрамдас бөлігі 

болып табылады.Бөлшек сауда көлемі мен бөлшек саудадағы жұмыспен қамту 

деңгейі маңызды экономикалық көрсеткіштер болып табылады. Ал интернет 

арқылы көтерме сауда көлемі 2020 жылы 0,7 есеге өсіп, 275 105,4 млн. теңгені 

құрады. Көтерме сауданың жалпы көлеміндегі электрондық сауданың үлесі 

1,1%-ға жетті. Бұл көрсеткіштердің ұлғаюына 2020 жылғы әлемде орын алған 
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COVID-19 пандемиясының да үлесі басым болды. Нәтижесінде, нарықта онлайн-

сауданың айтарлықтай өсуіне және B2C (тұтынушыға бағытталған кәсіп) 

арналары арқылы сатылымдардың өсуіне әсер етті. Пандемия салдарынан 

электрондық коммерцияның жаһандық өзгерісі орын алды, қызметтерді 

қашықтықтан тұтынудың едәуір артуына және электрондық сауданың іргелі 

өсуіне себепші болды. 2020 жылы B2C сегментінде медициналық тауарларға, 

тұрмысқа қажетті заттарға және азық-түлік санаттарында онлайн-

тапсырыстардың әсерлі өсуі байқалды.  

Пандемияның жаһандық сипаты және оның әлемдік саудаға әсері 

(электрондық сауда үлесінің өсуін қоса алғанда) халықаралық ынтымақтастықты 

нығайтуға және интернет арқылы сатып алу мен жеткізудің бірыңғай 

регламенттерін одан әрі әзірлеуге ықпал етті. Ағымдағы дағдарыстың 

электрондық коммерция тұтынушылар үшін тиімді құрал бола алатынын, 

сондай-ақ экономиканың ішкі өсуінің де, бүкіл халықаралық тауар 

айналымының экономикалық қозғаушы күшіне айналуы мүмкін екенін көрсетті. 

Қорытындылай келе, ағымдағы нарықтық жағдайларды талдауда 

Қазақстанның электрондық коммерция нарығы тұтастай алғанда оң үрдістерге 

ие екені анықталды. Бұл сегменттің маңыздылығы бизнесті жүргізудің заманауи 

және перспективалы әдісі ретінде әрі ел экономикасының дамуының басым 

бағыттарының бірі ретінде айшықталады. Бұл қолма-қол ақшасыз төлем 

түрлерін дамытуға, көлеңкелі айналымды азайтуға және халықаралық саудада 

жоғары әлеуетке ие болуына, сондай-ақ электрондық платформаларды құру 

жолымен отандық тауарлардың сыртқы нарыққа шығуына жағдай жасайды. 

Электрондық коммерцияның тиімді дамуы - телекоммуникациялық 

инфрақұрылым және интернетке қолжетімділікке, халықтың цифрлық 

сауаттылығын арттыру, тұтынушылардың құқықтарын қорғауды қамтамасыз 

ету, заңнама, логистикалық инфрақұрылым деңгейі, сондай-ақ қолма-қол 

ақшасыз төлем құралдарын жетілдіруге бағытталған. 
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Тақырыптың өзектілігі жаһанданудың күшеюімен, сондай-ақ басқа да 

күрделі дағдарыстармен, жұмыссыздықтың өсуімен, жекелеген елдер мен 

аймақтардың әлеуметтік-экономикалық даму деңгейіндегі үлкен 

айырмашылықпен сипатталатын әлемдік экономика дамуының қазіргі кезеңі 

басқарудың жаңа деңгейін, даму институттарын, жаңа саяси, экономикалық, 

құқықтық және институционалдық заманауи реттеушілерді дамытуды талап 

ететіндігімен байланысты. Әр түрлі елдердің экономикасы әр түрлі дамуда, 

кейбір аймақтар нарықтық механизмдерді таза түрінде қолданады. Мемлекет пен 

жеке сектор арасындағы қатынастарды дамыту перспективаларының бірі – 

мемлекеттік-жекешелік әріптестік (бұдан әрі – МЖӘ). 

Зерттеу мақсаты – шет елдерде МЖӘ қаржыландыру ерекшеліктерін 

анықтау. Зерттеу объектісі – инфрақұрылымдық жобаларды қаржыландыру 

жүйесі (МЖӘ). 

Зерттеу пәні – мемлекет пен жеке инвесторлар бірлесіп қаржыландыратын 

инфрақұрылымдық жобаларды іске асыруға қатысушылардың өзара қарым-

қатынасы. 

Соңғы онжылдықтарда жаһандық экономика мемлекет пен бизнестің өзара 

әрекеттесуінің, әдетте, серіктестік деп аталатын мүлдем ерекше сапасын 

қалыптастыра бастады. 

Қоғам үшін маңызды мақсаттарға қол жеткізу үшін бизнес пен мемлекеттің 

күш-жігерін шоғырландыруды білдіретін әріптестік сияқты құбылысты 

қалыптастыру қоғамдық қызметтер көрсету жөніндегі мемлекеттік шығыстарды 

қысқартуға бағытталған "жаңа мемлекеттік басқару" (New Public Management, 

NPM) қазіргі заманғы тұжырымдамасымен едәуір дәрежеде байланысты. 

Сонымен қатар, қалыптасып келе жатқан "мемлекет-бизнес" тандамасында 

қоғамның инновациялық дамуының генераторы ретінде жеке сектордың рөлі 

артуда. 

Әлемдік практикада нақты жобаларды қаржыландыру үшін 

инфрақұрылымдық облигациялар эмиссиясының тетігін табысты қолданудың 

мысалдары бар. АҚШ-та инфрақұрылымдық облигациялар муниципалитеттер 

деңгейінде шығарылады және арнайы мақсатты облигациялар деп аталады. 

Жалпы қамту (general bonds), сондай-ақ инфрақұрылым объектілерін салудың 

нақты жобаларынан ақша ағынымен қамтамасыз етілген (revenue bonds)  

облигациялар шығарылады [1]. 
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Соңғы жылдары әлемдік практикада акционерлеу есебінен 

инфрақұрылымдық жобаларды қаржыландыру белсенді дамуда. Экономикасы 

басым дамыған елдерде инвестициялар тарту мақсатында инфрақұрылымдық 

қорлар құрылып жатыр, олар инвестициялық қорлардың жалпы құрылымында 

2%-ды алып жатыр. Көлік инфрақұрылымын дамытуға әлемдегі ең ірі инвестор 

– Қытай. Қытай инфрақұрылымдық жобаларға ұлттық ЖІӨ-нің 8%-на балама 

соманы салады. Үндістанның көлік инфрақұрылымы нысандарын 

қаржыландыру құрылымында жеке капиталға басты назар аударылады [2]. 

Инфрақұрылымдық жобаларды қаржыландырудың танымал құралдары 

ретінде вендорлық және LBO-кредиттерге назар аудару қажет. LBO (Leveraged 

buyout) –  бұл инвестор белгілі бір компанияның бақылау пакетін сатып алатын 

және сонымен бірге сатып алуға қажетті қаражаттың көп бөлігі несие түрінде 

тартылатын мәміле. 

Мұндай несиелер банктерден немесе қарыздық капитал нарықтарынан 

тартылады. Сатып алынған компанияның ақша ағындары пайыздарды төлеу 

және несиені өтеу көзі болып табылады. Мұндай несие сатып алынған бизнестің 

активтері, кейде сатып алушы компанияның активтері болып табылады. 

Әдетте сатып алуға қажетті қаражаттың жалпы көлеміндегі қарыздық 

қаржыландыру үлесі 50%-70% аралығында болады. LBO-ның ең ықтимал 

объектілері – бұл өте жоғары несиелік рейтингі бар компаниялар. 

Мұндай жағдайда тұрақты ақша ағыны, ағымдағы сәтте төмен қаржы 

тетігі, күрделі шығындардың болжамды деңгейі қаржыландырылатын сатып алу 

туралы шешім қабылдауда оң факторлар болып табылады. 

Сондай-ақ инфрақұрылымдық құрылысқа зейнетақы қорларының, 

сақтандыру компанияларының және ұлттық әл-ауқат қорларының қаражатын 

тарту үшін күрес жүріп жатыр. 

Инфрақұрылымдық жобаларды облигациялар есебінен қаржыландырудың 

артықшылықтары да, кемшіліктері де бар. Басымдықтарға бірінші кезекте қарыз 

алудың неғұрлым төмен құнын және бірқатар жеке және институционалдық 

инвесторларды қаржыландыруға тарту мүмкіндігін жатқызуға болады. 

Әлемдік практикада нақты жобаларды қаржыландыру үшін 

инфрақұрылымдық облигациялар эмиссиясының тетігін табысты қолданудың 

мысалдары бар. АҚШ-та инфрақұрылымдық облигациялар муниципалитеттер 

деңгейінде шығарылады және арнайы мақсатты облигациялар деп аталады. 

Жалпы қамту (general bonds), сондай-ақ инфрақұрылым объектілерін салудың 

нақты жобаларынан (revenue bonds) ақша ағынымен қамтамасыз етілген 

облигациялар шығарылады. АҚШ-тағы муниципалды облигациялардың 

кірістеріне салық салынбайды, бұл инвесторлар үшін қосымша тартымдылық 

тудырады [3]. 

Сондай-ақ, Австралия инфрақұрылымдық облигацияларды сәтті 

қолданудың мысалы бола алады. Облигациялардың бұл түрін үкімет заңнамада 

алдын ала келісілген инфрақұрылымдық объектілердің тізімін қаржыландыру 

үшін шығарады: жерүсті және әуе көлігі, электр энергетикасы, газ және сумен 

жабдықтау, кәріз құрылыстары. Еуропада инфрақұрылымдық облигацияларды 
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Франция 1998 жылғы әлем чемпионатына дайындық кезінде стадиондар салу 

жобаларын қаржыландыру үшін шығарды. 

Үндістанның көлік инфрақұрылымы нысандарын қаржыландыру 

құрылымында жеке капиталға басты назар аударылады. Инфрақұрылымдық 

инвестициялар көлеміндегі мемлекеттік бюджет қаражатының және үкіметтік 

қарыздардың үлесі 35%-дан сәл асады. Инфрақұрылымдық жобаларды көбінесе 

коммерциялық банктер, банктік емес қаржы ұйымдары және сақтандыру 

компаниялары қаржыландырады. 

Үндістандағы инфрақұрылымдық инвестициялардың тартымдылығын 

арттыру үшін бірқатар салықтық преференциялар қолданылады. Осылайша, 

инфрақұрылымдық облигациялардан түскен табысқа салық салынбайды, ал 

негізгі қызметі инфрақұрылымды дамыту саласында шоғырланған компаниялар 

10 жыл мерзімге салықтық демалыс алады. 

Көлік инфрақұрылымын дамытуға әлемдегі ең ірі инвестор-

инфрақұрылымдық жобаларға Ұлттық ЖІӨ-нің 8% - на балама соманы салатын 

Қытай. Қытайдағы көлік инфрақұрылымының негізгі объектілері-автомобиль 

және темір жолдар, оның үстіне темір жолдарды дамыту Қытай экономикасына 

жаңа серпін беруге және Қытайдың әлемдік ықпалын кеңейтуге арналған өршіл 

жоба — "жаңа Жібек жолы" тұжырымдамасының негізінде жатыр [4]. 

Қазіргі уақытта жеке серіктестіктердің меншікті қаражаты бірқатар 

себептер бойынша ресейлік МЖӘ жобаларын қаржыландырудың негізгі 

көздерінің бірі болып табылады. Осы жобаларды іске асырудың ерекшелігі, 

сондай - ақ іске асырудың ерекше саласы – инфрақұрылымдық объектілерді салу 

– жеке әріптестерден негізінен құрылтайшылардың үлесі есебінен қалыптасатын 

елеулі материалдық - техникалық базаның болуын талап етеді. Бұдан басқа, 

меншікті капиталдың жеткілікті деңгейінің болуы компанияның қаржылық 

тұрақтылығының, оның дағдарысқа төзімділігінің негізі болып табылады, 

сондай-ақ оларсыз ауқымды жобаларды іске асыру мүмкін болмайтын қарыз 

қаражатын тарту мүмкіндігіне әсер етеді. 

Қазақстан экономикасының әлеуметтік бағдарланған модельге көшуі 

мемлекет пен бизнестің экономикалық жүйедегі рөлін қайта қарауды талап етті. 

Қоғамдық маңызы бар жобаларды әзірлеу мен іске асыруға бағытталған 

әріптестік өзара іс-қимыл кеңеюде. Қазіргі жағдайда Қазақстанда әлеуметтік 

әріптестік жаңа сипатқа ие болуда. Әлеуметтік-экономикалық келісімдер еңбек 

саласында ғана емес, экономиканың басқа да салаларын қамтиды. Әлеуметтік 

серіктестіктің мемлекет, бизнес және қоғамның коммерциялық емес ұйымдар 

түріндегі өзара әрекеттесу тәсілі ретінде қажеттілігі артып келеді. Әлеуметтік 

әріптестік құралдарын ұтымды пайдалану мемлекетке бюджет жүктемесін 

төмендетуге, инфрақұрылымды дамытуды қамтамасыз етуге, халықтың 

жұмыспен қамтылу деңгейін арттыруға, жеке кәсіпкерлікті дамытуға, сондай-ақ 

тауарлар мен көрсетілетін қызметтердің сапасын арттыруға мүмкіндік береді. 

Қазақстанда бұл бір жағынан мемлекеттік атқарушы органдардың және 

екінші жағынан шартпен бекітілген экономиканың жеке секторының ұзақ 

мерзімді ынтымақтастығы, бұл ретте өзара пайда алу үшін қажетті ресурстар 
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капитал ретінде белгілі бір ұйымдық-құқықтық нысанда құрылған бірлескен 

кәсіпорын, ал жобаның тәуекелдері серіктестердің құзыретіне сәйкес оңтайлы 

бөлінеді және басқарылады. Осылайша, МЖӘ объектісі мемлекеттік меншікті 

және бюджет қаражаты, жеке компаниялардың активтері мен қызметтері болып 

табылады [5]. 

Инфрақұрылымдық облигацияларды орналастырудың сипатталған 

халықаралық тәжірибесін қорытындылай келе, Қазақстанның қаржы нарығында 

ұқсас құралдарды енгізу үшін пайдалы болып көрінетін келесі аспектілерді атап 

өткім келеді: 

 

Кесте – 1. Қазақстандағы қаржыландыру жүйесін жетілдіретін 

аспектілер  

- инфрақұрылымдық облигациялардың өтеуге дейінгі айтарлықтай кезеңі бар-

5 жылдан 30 жылға дейін – әдетте өтеуге дейінгі кезең 15-20 жыл аралығында 

болады); 

- облигациялар негізінен мемлекеттік кепілдіктермен қамтамасыз етілген 

(мемлекеттік кепілдіктер даму банктері, мамандандырылған агенттіктер, 

қаржы ұйымдары және т. б. сияқты "квазимемлекеттік" институттардың 

кепілдіктерімен, кепілдіктерімен және сақтандыруларымен ауыстырылуы 

мүмкін.); 

- инфрақұрылымдық облигацияларға инвесторлар ретінде негізінен зейнетақы 

қорлары, даму банктері және коммерциялық банктер, инвестициялық қорлар 

жатады. Инфрақұрылымдық облигацияларды негізгі сатып алушылар 

капиталының құрылымында мемлекет жиі қатысады; 

- инфрақұрылымдық облигациялардың эмиссиясы негізінен МЖӘ тетігін 

немесе оның баламаларын іске асыру шеңберінде жүреді (бірқатар елдерде – 

концессия тетігі); 

- инфрақұрылымдық облигацияларды шығару кезінде тартылған қаражаттың 

мақсатты пайдаланылуын бақылаудың ашық тетігі қажет. 
Ескерту – автормен құрастырылған 

 

Осылайша, көлік инфрақұрылымын салу және жаңғырту жобаларын 

қаржыландыруды ұйымдастыру үшін облигацияларды қолданудың халықаралық 

тәжірибесі бұл инвестиция тарту арнасы Қазақстан үшін ең перспективалы деп 

айтуға мүмкіндік береді. Қазақстандағы инфрақұрылымдық облигациялар 

нарығын дамыту елдің көлік саласының инвестициялық әлеуетін арттырып қана 

қоймайды, сонымен бірге еліміздің экономикасын модернизациялаудың басқа 

стратегиялық міндетін – ішкі қаржы нарығын нығайтуға ықпал етеді. 
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Әр түрлі елдердің тәжірибесі көрсетіп отырғандай, банк дағдарыстары 

банк секторының өзгеретін макроэкономикалық жағдайларға бейімделуінің 

күрделі процесін көрсетеді. Банк жүйесіндегі дағдарыстық жағдайларды белгілі 

бір дәрежеде бастан өткермеген елді атау қиын. К. Рейнхарт пен К. Рогоффтың 

көзқарасы бойынша, ең ерте дамушы нарықтардағы банк саласындағы ерте 

дағдарыстар 1863 жылы Үндістанда, 1860-1870 жылдары бірнеше рет Қытайда 

және 1873 жылы Перуде болды [1]. 

Елдер осы уақытқа дейін банк дағдарыстарына тап болып, олармен 

күресуге айтарлықтай қаражат жұмсады. Халықаралық Валюта Қорының 

мәліметтері бойынша, 1970 жылдан бастап әлемде жүзден астам жүйелік банктік 

дағдарыстар болды. Отандық және шетелдік әдебиеттерде банк дағдарысын 

анықтаудың бірнеше тәсілдерін бөліп көрсетуге болады. Алайда, бұл 

құбылыстың қатаң ресми және жалпыға бірдей қолданылатын анықтамасы 

әзірленбеген. Банк дағдарысының мәні мен оның пайда болу себептерін шетелдік 

және отандық ғалымдар А.Демиргук-Кунт, Э. Детражия, г. Кальво, Дж. 

Камински, К. Рейнхарт, Дж. Каприо, А. Линдгрен, В. Ю. Катасонов [2, 3] және т. 

б.  

«Банктік дағдарыс» ұғымы зерттеу бағытына, талданған дағдарыс 

факторларының сипатына және т.б. байланысты екіұштылықпен анықталады. 

Айта кету керек, банктік дағдарыстардың қазіргі теориясында банк саласындағы 

тұрақтылықтың бұзылу жағдайларын және жүйенің кең ауқымды дағдарысын 

ажыратуға ерекше назар аударылады. Жергілікті дағдарыс өз кезегінде банк 

жүйесінің жекелеген секторларына немесе Ел ішіндегі жекелеген өңірлерге әсер 

етеді. Макроэкономикалық тәсілге сәйкес жүйелік банк дағдарысы деп 

mailto:imashevbekzat96@mail.ru
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макроэкономикалық, реттеуші және институционалдық сипаттағы қолайсыз 

факторлардың әсерінен Банк активтері сапасының тез пайда болатын және 

ауқымды түрде едәуір нашарлауы түсініледі. Микроэкономикалық тәсіл, 

керісінше, банктік дағдарыстардың пайда болуын нақты банктер мен филиалдық 

желілердің қызметіне байланысты себептер жиынтығымен түсіндіреді. 

Жүйелік банктік дағдарыстың ең толық анықтамасын келесідей 

тұжырымдауға болады. Бұл жергілікті және домино әсеріне негізделген банк 

секторының дағдарысы, онда бірқатар банктерде берешектердің жинақталуы 

және олардың төлем қабілеттілігінің тоқтатылуы банктік дүрбелеңге, 

салымдардың жаппай алынуына, банктердің бір-біріне кредит беруінің күрт 

қысқаруына және т.б. алып келеді, дамып келе жатқан сенімсіздік аясында 

банктердің төлемдерді жаппай тоқтата тұруы басталып, кейіннен төлем жүйесі 

мен қаржы нарықтарының күйреуі [4-5]. 

Дж. Каприо мен Д. Клинжебьель банк секторындағы дағдарыстық 

жағдайлардың үш көрінісін атап өтті: 

1) бір немесе бірнеше банктердегі проблемалар (бұл жағдайдың жүйелік 

дағдарыстың белгілері жоқ екені анық); 

2) жеткілікті ұзақ уақыт бойы болуы мүмкін банк жүйесінің жұмыс 

істеуінің жасырын бұзылуы (банк секторын реттеу мен қадағалаудың әлсіз 

жүйесі жағдайында); 

3) толық ауқымды (жүйелі) банктік дағдарыс [6]. 

Банк дағдарыстарының экономикаға келтірілген зиян дәрежесі бойынша 

ажыратылатын классификациялары бар. Осылайша, микроэкономикалық 

деңгейде жұмыс істейтін дағдарыс кезінде бірнеше банктердің банкроттығы 

орын алуы мүмкін. Алайда, бұл ауқымды экономикалық құлдырауға әкелмейді. 

Мұндай дағдарыстың мысалы ретінде 1990-1993 жылдардағы Швециядағы банк 

дағдарысын келтіруге болады. Өтімділік дағдарысы Швецияның орталық банкін 

банк жүйесіне қомақты қаражат салуға мәжбүр етті. Алайда, бұл дағдарыс ел 

экономикасының тұрақсыздануына әкелген жоқ. 

Макроэкономикалық деңгейде әрекет ететін банк дағдарысының салдары 

анағұрлым жойқын болып табылады. Бұған айқын мысал ретінде Чилидің (1981-

1984 жж.) тәжірибесі бола алады, онда банк дағдарысы 1982-1983 жж. ЖІӨ-нің 

13% - ы құлдырады, ал банктердің көпшілігі ұлттандырылды [7]. 

Банк дағдарысының көріністерінің бірі-банктік дүрбелең. Банк 

дүрбелеңінің көптеген экономикалық-математикалық модельдеріне негіз болған 

банк дүрбелеңінің классикалық моделін д.Даймонд пен Ф. Дюбвиг ұсынды [8]. 

Бұл модель Ф.Аллен, Д. Гейл дамыды [9]. Бұл құбылыс «банктерге шабуыл» деп 

те аталады. Бұл банк клиенттерінің көпшілігі оның төлем қабілеттілігіне қатысты 

қауіптен өз депозиттерін алатын жағдайды білдіреді. 

Банктік дүрбелеңнің себептері туралы екі дәстүрлі көзқарас бар: 

1. Бірінші көзқарас бойынша банктік дүрбелең өзін-өзі қамтамасыз ететін 

процесс. Егер салымшылар банк дағдарысы болады деп күтсе, онда олар үшін ең 

оңтайлы әрекет-өз қаражатын банктен алу. Егер банк клиенттерге кезек-кезек 

қызмет көрсететін болса, яғни өз міндеттемелері бойынша алдымен өз 
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қаражатын бірінші болып талап еткен салымшылардың алдында есеп 

айырысатын болса, онда салымшылардың банкте бірінші болып пайда болу ниеті 

түсінікті. Өз қаражатын бірінші болып талап еткен салымшылар күткендегіден 

көбірек алады [10-11]. 

Осылайша, салымшыларға өз қаражатын бір уақытта алып қою тиімді, 

осылайша банк дағдарысын тудырады. Төтенше жағдайларда банк резервтері 

салымшылар алдындағы өз міндеттемелері бойынша есеп айырысу үшін 

жеткіліксіз болуы мүмкін. Екінші жағынан, егер ешкім дағдарысты күтпесе, онда 

банктер салымшылардың өтімді активтер есебінен қайтару қажеттіліктерін 

қанағаттандырады және банктік дүрбелең болмайды. 

2. Балама тәсіл – бұл банктік дүрбелеңнің негізі бизнес циклдері болып 

табылады. Экономикалық құлдыраудың салдарынан банк активтері құнының 

төмендеуі банктердің өз міндеттемелері бойынша жауап бере алмау 

ықтималдығын арттырады. Егер салымшылар банк секторының қаржылық 

қиындықтарға тап болады деп күтсе, онда олар өз қаражатын алуға тырысады, 

осылайша дағдарыстың басталуын тездетеді [12]. 

Банк дағдарыстарын төрт хронологиялық кезеңге бөлуге болады. 

1. 1880-1913 жылдардағы алтын стандарт дәуірі, бұл жерде ең алдымен, 

АҚШ-та болған 1907 жылғы дағдарысты атап өткен жөн. Халықаралық ауқымда 

және қатыгездікте ол бүкіл кезеңде ең күшті болған шығар. Ол кезде АҚШ-та әлі 

Орталық банк болған жоқ, сондықтан Дж.Банк үйін басқаратын П. Морган 

«Дж.П. Морган Ко». Ол өз қаражаттарының үлкен мөлшерін банктер тобына өте 

жеңілдетілген шарттармен несие ретінде берді және Нью-Йорктегі басқа 

банкирлерді банк жүйесін нығайту үшін де солай етуге көндірді. 

2. 1919-1939 жылдардағы соғыс кезеңі қарастырылған кезеңде 1930 

жылдардағы Ұлы депрессия ең күшті экономикалық құлдырау болып табылады. 

1929 жылғы қазандағы биржадағы құлдырау Ұлы Депрессияның басталуы, 

Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін ғана жеңілген ұзаққа созылған әлемдік 

экономикалық дағдарыс болып саналады. АҚШ экономикасы әсіресе дағдарысқа 

ұшырады. Артынан биржа басталған күйреді банк жүйесі. Көптеген банктер 

инвесторларға акцияларды сатып алу үшін несие бергендіктен, олар орасан ақша 

жоғалтты. 1930-1933 жылдардағы Ұлы депрессия кезінде. АҚШ тарихындағы ең 

ауыр банктік дүрбелеңнің куәсі болды. Ақшасын үнемдеуге тырысқан 

салымшылар салымдарын асығыс ала бастады. Әрине, бұл банкроттықты 

тездетті. Банктер кез келген әдіспен депозит шығаруды тоқтатуға тырысты. 

Дағдарыс кезінде американдық банктердің үштен бірінен астамы банкротқа 

ұшырады. 

3. Бреттон-Вудс кезеңі 1945-1971 жж. осы уақытта салыстырмалы 

тыныштық байқалады. Банк дағдарыстары банк жүйесін қатаң реттеу және 

капитал ағынын бақылау кезінде байқалмады. 1970 жылдардың басынан бастап 

ырықтандыру процесі қаржы секторына және ең алдымен банктерге таралды, 

олар ұзақ уақыт бойы дамушы елдерде ғана емес, көптеген дамыған елдерде де 

ең реттелетін салаларға жатады. Бреттон-Вудс жүйесінің ыдырауы, 

энергетикалық дағдарыс 1973 ж. дамыған экономикасы бар көптеген елдерде 
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қаржы секторындағы қиындықтарға алып келген жаһандық рецессияның 

Катализаторларына айналды. 

4. 1971 жылдан бастап қазіргі кезеңді 1970 жылдардың басынан бастап 

тауарлар, валюта, жылжымайтын мүлік және бағалы қағаздар бағасының 

тұрақсыздығы тұрғысынан бұрын-соңды болмаған деп атауға болады. 1980-1990 

жылдардың басында Скандинавия елдерінде жылжымайтын мүлік пен акциялар 

бағасының өсуінен кейін банктік дағдарыстар толқыны басталды. Таиландтағы 

осындай оқиғалар «домино әсерін» тудырды және бүкіл аймақтағы акция 

бағасының күрт төмендеуіне әкелді. 1990-шы жылдардың екінші жартысында 

АҚШ-тың қор нарықтары да осындай тағдырға тап болды; «доткомдар» мен 

жоғары технологиялар саласында жұмыс істейтін басқа да компаниялардың 

акцияларына бағалар едәуір өсті. 

1990 жылдардағы банк дағдарыстары уақыт өте келе валюталық 

дағдарыстармен тұспа-тұс келе бастады. 1970-1980 жылдар аралығындағы 25 

валюталық дағдарыстың үшеуі ғана банк саласындағы дағдарыстық оқиғалармен 

қатар жүрді. Алайда, 1985 жылдан кейін әрбір екінші валюта дағдарысы (52-нің 

28-і) банк секторындағы дағдарысқа сәйкес келді. 

1999 жылы Г. Камински мен К.Рейнхарт «Қос дағдарыстар: банктік 

дағдарыстар мен төлем балансының дағдарыстарының себептері» мақаласында 

дағдарыстардың қаржылық ырықтандырумен байланысын көрсетеді. Олар 

зерттеген 26 жағдайдың 18-інде банк дағдарыстары алдыңғы бес жыл ішінде 

қаржы секторы ырықтандырылған елдерде болды. Тек елдердің шағын тобында 

(мысалы, Канадада) қаржы секторын ырықтандыру бірқалыпты өтті [13-14]. 

Соңғы жиырма бес жылда отандық банк жүйесі бес банктік дағдарысты 

бастан өткерді: 1995 жылғы жүйелі банк дағдарысы, 1998 жылғы дағдарыс, 2004 

жылғы банктік дүрбелең, 2008-2009 жылдардағы қаржылық-экономикалық 

дағдарыс, ол АҚШ-та басталып, көп ұзамай жаһандық деңгейге жетті. 

Банк дағдарыстары бастапқыда жергілікті болып табылады. Олар жеке 

банктерде бірқатар проблемалардың туындауынан басталады. Қаражаттың 

жетіспеушілігі, меншік иелері мен менеджерлердің мүдделер қақтығысы, 

заңнамалық базадағы немесе институционалдық құрылымдағы олқылықтар 

және басқа себептер тізбекті реакцияны тудыруы мүмкін (домино эффектісі). 

Банк дағдарыстарының себептерін анықтауда үш тәсіл бар: макроэкономикалық, 

микроэкономикалық және институционалдық. 

Банк дағдарыстары көбінесе жылжымайтын мүлік, акциялар және басқа 

активтер бағасының құлдырауына әкеледі (әдетте «көпіршік» деп аталады). 

«Көпіршік» термині циклдің «дүрбелең» кезеңіндегі активтер бағасының өсуін 

білдіреді. Мысалы, 1980 жылдары Жапонияда жылжымайтын мүлік пен 

акцияларға қатысты толқулар болды, бұл 1990-шы жылдары құлдырауға 

әкелді.1990-шы жылдардың екінші жартысында акциялар айналасындағы 

толқулар Американы басып озды, ал акциялардың кейіннен құнсыздануын 

Enron, MCI-WorldCom және «доткомдар» ірі акция пакеттерінің иелері 

қабылдады. 
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Алдау әрқашан бір нәрседе ерекшеленеді, бірақ олардың кейбір жалпы 

белгілері бар. Тауарларға, жылжымайтын мүлікке немесе акцияларға бағаның 

өсуі әрдайым эйфориямен бірге жүреді. Мұндай кезеңдерде инвесторлар оларды 

тиімді пайдалануға негізделген кірістен гөрі активтер бағасының өсуінен тез 

пайда табуға тырысады. 

Содан кейін активтердің бағасы ең жоғары деңгейге жетеді және олардың 

төмендеуі басталады. Активтерді қарыз қаражатына сатып алған инвесторлар 

оларды шығынға сата бастайды, өйткені несиелер бойынша пайыздар 

инвестициялық инвестициялардан түскен кірістен асып түседі. Шығынға сату 

активтер бағасының күрт төмендеуіне және нарықтағы ықтимал дүрбелеңге 

және банкроттыққа әкеледі [15]. 

Өз қаражатын акцияларға және жылжымайтын мүлікке орналастыратын 

немесе осы активтерді кепілге беретін несиелер беретін банктер көбінесе қатты 

қысымға ұшырайды, өйткені олардың міндеттемелері белгіленген, ал 

құлдырайтын бағалар олардың активтерінің құнын төмендетеді. Мұндай 

жағдайда банктердің қарыздарды мерзімінен бұрын өтеуді және өз активтерін 

сатуды талап етуге мәжбүр болуы бағаның төмендеу проблемасын одан әрі 

қиындатады. Бұл «көпіршіктер» банктер мен басқа қаржы институттарына 

жойқын әсер етуі мүмкін. 

Мұндай дағдарыстар механизмдермен ерекшеленеді, бірақ іс жүзінде 

олардың табиғаты бірдей. Әр жолы банктер қалаған нәрсені нақты береді. 

Дағдарыс алдында активтер бағасының тез өсуі болады. Сарапшылар өздерін 

және инвесторларды бұл жолы бағаның өсуі көпіршік емес, экономикадағы 

түбегейлі өзгеріс деп сендіреді. Алайда, белгілі бір уақыт өткеннен кейін, 

активтер әлдеқайда арзан екендігі белгілі болды. 

Р. Шиллер өз жұмысында иррационалды оптимизм. Ұқыпсыз мінез-құлық 

нарықты қалай басқарады экономикалық дағдарыстар мен адам 

психологиясының байланысын көрсетті. Оның пікірінше, нарықтағы бум жақсы 

аяқталмайды. Ол бұл жолы көтерілу «жаңа экономикалық дәуірдің» 

басталуымен, жаңа технологиялардың ашылуымен байланысты деп ойлап, 

адамдардың бірнеше рет бірдей тұзаққа түскенін көрсетті, демек, бұрынғы 

циклдерден айырмашылығы «көпіршіктің» пайда болуына әкелмейді. Бірқатар 

көтерілістер мен құлдырауларда ол ашкөз инвесторларды да, ұлттық банктерді 

де жұмсақ несие саясатымен айыптауға бейім емес. Көпіршіктердің нағыз кінәсі-

иррационалды Әлеуметтік психология [16-17]. 

Х.Ф.Минскидің тәсіліне сәйкес экономикадағы «көпіршіктер» несие 

көлемінің ұлғаюына байланысты ісіп кетеді. XVII-XVIII ғасырларда банк бизнесі 

іс жүзінде болмаған кезде, алыпсатарлық бум жеке несиелер немесе сауданы 

қаржыландыру арқылы басталды. Несиелеудің кең таралуы және қарыз 

міндеттемелерінің өсуі банктерді құрумен байланысты. Қолданыстағы 

банктердің несиелік кеңеюінен басқа, жаңа банктер нарықтық үлесті ұлғайту 

үшін күресуде, бұл ақша мен несие массасының тез өсуіне әкеледі, өйткені олар 

нарықтағы үлесін жоғалтқысы келмейтін бұрын құрылған банктердің 

қарсылығына тап болады [18]. 
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Банк дағдарыстарының себептері қандай болса да, олардың салдары тек 

банк секторына ғана әсер етпейді, олар экономиканың нақты секторына да әсер 

етеді, әлеуметтік-экономикалық дамуды қиындатады, айтарлықтай шығындарға, 

кәсіпорындар мен несие ұйымдарының банкроттығына, азаматтардың 

салымдарының құнсыздануына немесе жоғалуына әкеледі. Нәтижесінде, бұл 

банктің әлеуметтік-экономикалық институт ретіндегі беделінің төмендеуіне 

әкеледі. 
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ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАЗВИТИЯ 

ДЕЛОВОГО ТУРИЗМА В КАЗАХСТАНЕ 

 

Исаев А.У. 

Евразийский национальный университет имени Л.Н. Гумилева, 

Казахстан, г. Нур-Султан 

 

Туризм сегодня становится не только крупнейшей, но и наиболее 

быстро развивающейся отраслью экономики любой страны, так как он вносит 

вклад в развитие ключевых секторов экономики (транспорт, связь, 

строительство, сельское хозяйство, производство товаров массового 

потребления) за счет налоговых поступлений в бюджет, создания новых рабочих 

мест, а также экспорта товаров и услуг. А в мировой экономике, по ключевым 

показателям, в том числе по эффективности инвестиционных вложений, 

туризм сравним с нефтедобывающей индустрии. 

Что касается Казахстана, индустрия туризма признана на государственном 

уровне как одной из приоритетных отраслей экономики, а деловой туризм – 

одним их ведущих направлений туризма страны, поскольку для современного 

развития национальной экономики и взаимовыгодной интеграции в мировое 

хозяйство требуется активизации деловых связей и стирание границы бизнеса. В 

этих условиях с целью увеличения доли туризма в общем объеме ВВП страны 

(не менее 8% к 2025 г) и создания современного и конкурентоспособного 

туристского комплекса, в Казахстане реализуется госпрограмма развития 

туристской отрасли, рассчитанная до 2025 г, одной из приоритетных задач 

которой является развитие делового туризма [1]. Для этого у страны имеется 

определенный потенциал: положительная международная репутация, выгодное 

геополитическое положение, организация и активное участие в деловых 

международных форумах, а также благоприятные условия для иностранных 

инвесторов.  

Прежде чем анализировать реализацию программы туристической отрасли 

в Казахстане и давать оценку экономической эффективности ее развития, 

следует вкратце раскрыть понятие делового туризма. Деловой туризм – это 

сектор индустрии туризма, совершаемый представителями 

компаний/организаций с деловыми (коммерческими) целями, либо организация 

деловых мероприятий, включая посещения торгово-промышленных выставок, 
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ярмарок и участия в их работе. С деловым туризмом также связаны трэвел-

индустрия, бизнес поездки, а также корпоративные мероприятия и встречи. 

Отсюда у него и другие названия, такие как MICE (от англ. Meetings, Incentives, 

Conferences, Exhibitions), бизнес туризм, трэвел-туризм и т.д. [2]. 

В отличие от других видов направления туризма, деловой туризм также 

имеет ряд преимуществ: во-первых, при деловом туризме расходы туриста-

бизнесмена намного превышает расходы обычного туриста в стране посещения, 

что позволяет получать стране-дестинации больше дохода; во-вторых, никакие 

климатические неудобства и экономические кризисы не ограничивают его 

развитие, так как даже во время экономических спадов и в любом сезоне года 

приходится принимать активные решения, а значит увеличить деловых встреч; 

в-третьих он способствует развитию различных инфраструктур для удобства 

бизнесменов в стране пребывания, что в свою очередь способствует развитию 

мегаполисов и регионов.  

Согласно рейтингу Международной  ассоциацией  конгрессов  и  

конференций (ICCA) если в пятерку лидеров традиционно входят США (более 

930 ивентов), Германия (более 710 ивентов), Франция (более 590 ивентов), 

Испания (более 570 ивентов) и Великобритания (более 560 ивентов), то с 

наибольшей динамикой роста по деловому туризму сегодня в тройке лидеров 

находятся Китай, Индия и Россия [3]. Казахстан, как ближайший сосед этих 

стран тоже может претендовать на выгоду от МICE-туризма. Не имея выхода к 

морю, которого также не требует деловой туризм, Казахстан уделяет внимание 

его развитию, прежде всего, в мегаполисах, таких как Нур-Султан и Алматы.  

 

Таблица 1. Обслужено посетителей по целям поездок 

человек 

2018 2019 2020  

Посетители, всего 

5 526 864 6 266 563 3 581 340 Всего 

2 467 109 2 693 417 1 442 565 в том ч.:  

дел. и проф. 

Резиденты 

4 695 942 5 286 782 3 328 614 Всего 

1 842 740 2 003 886 1 247 223 в том ч.:  

дел. и проф. 

Нерезиденты 

830 922 979 781 252 726 Всего 

624 369 689 531 195 342 в том ч.:  

дел. и проф. 

 

В условиях всемирной пандемии, на сегодня наблюдается хоть и скудная, 

но положительная динамика по въездному туризму в стране. Так, в целом, за 

2020 год по данным Министерства туризма и спорта количество мест 

размещения в курортах выросло на 40% с увеличением количества обслуженных 
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там иностранных посетителей на 500 тыс. человек и объема оказанных услуг им 

до 24,5 млрд. тенге, а объем инвестиции в сфере туризма составил порядка 615 

млрд. тенге [4]. 

 

Таблица 2. Распределение посетителей по целям поездок в местах 

размещения 

человек 

 Всего в том ч.:  

дел. и проф. 

2018 

по республике 5 526 864 2 467 109 

г.Нур-Султан  767 587 404 501 

г.Алматы  1 084 991 673 072 

2019 

по республике 6 266 563 2 693 417 

г.Нур-Султан  871 851 450 454 

г.Алматы  1 334 230 778 320 

2020 

по республике 3 581 340 1 442 565 

г.Нур-Султан  421 050 194 515 

г.Алматы  737 263 367 423 
Источник: составлено автором используя данных статистического сборника по туризму 

Казахстана за 2016-2020 гг. Национального бюро статистики 

 

Как видно из таблицы, отмечается ежегодное увеличение количества, как 

резидентов страны, так и нерезидентов по деловой поездке в крупных городах 

страны. Однако в 2020 г. данный показатель резко сократилась: если в 2018 г. 

число посетителей с деловым визитом в местах размещения составило порядка 

5,5 млн. чел. и в 2019 г. увеличилось до 6,2 млн., то в 2020 г. оно сократилось 

почти вдвое и составило порядка 3,5 млн. чел.   

Аналогичная ситуация с количеством обслуженных посетителей. Так, в 

2018 г. число обслуженных деловых посетителей составил порядка 2,4 млн. чел. 

и в 2019 г. оно выросло до 6,2 млн. человек, то в 2020 г. вдвое сократилось и 

составило 3,5 млн. человек.  

Из анализа данных можно сделать вывод, что, безусловно, в пандемийном 

2020 году было резкое сокращение числа деловых туристов въезжавших в страну 

и тех, кто перемещались по стране по деловой поездке.  

ICCA ежегодно публикуется рейтинг стран принимающих деловых 

туристов, одним из требований которого является проведение международных 

мероприятий. Казахстан, к сожалению, на сегодня в этом рейтинге не в самой 

лучшей позиции. Если, до пандемии в 2018 г. г.Нур-Султан, например, проводив 

около 140 разных деловых форумов находился на 286 месте в мире, то в 2019 г. 

занял 221 место с 12 мероприятиями [5]. В целом, по данным нацкомпании 

«Kazakh Tourism» за 2019 г. Казахстан привлек 18 мероприятий (около 4111 
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делегатов), с общим доходом на $6 млн. и по категории «Business environment» 

занял 41 место [6].  А в 2020 г. ситуация в рейтинге резко ухудшилась. Так, 

согласно US News & World Report (рейтинг лучших стран мира для 

путешествий и приключений) в 2020 г. Казахстан занял почти последнее 70-е 

место из 73, оставив позади только Катар, Оман и Саудовскую Аравию [7].  

 

 
 

Как было ранее отмечено, закрытие границ и карантинные ограничения, 

вызванные с пандемией коронавируса, привели к снижению числа туристов. 

Объем услуг, оказанных местами размещения за I полугодие 2020 г. сократился 

в 1,8 раза по сравнению с аналогичным периодом, составив всего 28 млрд. тенге 

(ИФО — 53,4%), тогда в предыдущем году объем оказанных услуг достигал 120,5 

млрд. тенге (ИФО — 112,6%). 
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Как видно из карты туризма, за первое полугодие по объему оказанных 

услуг местами размещения первое место занимают Алматы (8,3 млрд. тг) и Нур-

Султан (5,8 млрд. тг), в совокупности превышая объема оказанных услуг во всех 

остальных регионах. Таким образом, можно сделать вывод, что, несмотря на 

пандемию, которая ограничивает крупные города в свободной организации 

деловых мероприятий и перемещения людей, мегаполисы остаются основными 

драйверами в развитии MICE-туризма в стране с привлечением инвестиций.  

По итогам 2020 г. согласно данным Министерства культуры и спорта 

Казахстана, объем инвестиций в основной капитал в этой сфере вырос на 30%, 

составив 614,7 млрд. тенге с созданием новых рабочих мест для 14 тыс. чел [8]. 

Нельзя также не отметить важность мер государственного регулирования, 

принятых в условиях карантина с внедрением антикризисных мер, таких как 

освобождение предпринимателей в туристической сфере от ряда налогов, 

отсрочка по банковским займам, унификация ставки по льготным кредитам и т.д.  

Кроме того, в 2020 г. в рамках доркарты занятости и бизнеса и других 

госпрограмм было финансирование 52 проектов на общую сумму 61 млрд. тенге. 

Для стимулирования роста иностранных туристов продолжается работа по 

либерализации визово-миграционных процессов с расширением списка стран с 

безвизовым въездом в Казахстан до 73, внедрением режима «Open Sky» в 

крупных городах страны.  

Тем не менее, несмотря на принимаемые правительством мер, география 

делового туризма в Казахстане ограничивается лишь двумя крупными городами 

страны, а показатели по созданию удобства и оказанных услуг остаются 

невысокими, что является одними из основных препятствии для привлечения 

иностранных туристов.  

В этой связи, для продвижения страны в мировом рейтинге по развитию 

данного вида туризма и увеличения дохода от «прибыльного» туризма, требуется 

активизация дальнейших системных работ, и совершенствования комплекса мер 

принимаемых правительством. 

Во-первых, необходимо прорабатывать вопросы по повышению 

эффективности проводимых массовых мероприятий с участием иностранных 

деловых лиц и представителей компаний с наименьшим объемом суммы 

расходуемых из бюджета. Учитывая, что основным сектором развития делового 

туризма считается проведение бизнес форумов, конференций, ярмарок и т.д., 

которые приносят наибольший доход, следует увеличить их количество, 

финансируемых вне бюджета. При этом, конечным результатом этих 

мероприятий должно привлечение современных технологий, увеличение 

прямых инвестиций, расширение и укрепление деловых и экономических связей 

с партнерами разных стран. 

В условиях продолжающейся пандемии, восстановление так называемого 

конгрессно-делового MICE-туризма, который в отличие от традиционного 

туризма как раз помогло частично вернуть упущенные шансы в период кризиса. 

В качестве адаптации к условиям пандемии можно провести несколько 
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локальных MICE-ивентов вместо затратного одного крупного. Такая практика 

уже имел место в Турции в ноябре 2020 г. когда под эгидой Global Tourism Forum 

организовалась международная конференция Recovery and Beyond в гибрид-

формате (онлайн-офлайн) с рекордным охватом участников. Аналогичном 

образом прошла и международная выставка TravelRevive в Сингапуре в прошлом 

году с применением самых передовых технологий для безопасности деловых 

встреч [9].  

Во-вторых, необходимо повысить уровень подготовки кадров, 

вовлеченных в этой сфере. В западных странах, например, деловой туризм 

предполагает специфической и тонкой работы с предпринимателями с широким 

использованием профессионального консалтинга и менеджмента. Работа 

специалистов-профессионалов, подготовленных по организации деловых 

поездок и разбирающихся в потребностях бизнес-путешественников, а главное в 

эффективности их организации в экономике повысит возможности развития 

делового туризма в стране. 

В-третьих, продолжать работу по поднятию уровня комфортности 

пребывания туристов по деловой поездке в страну с созданием им хороших 

условий в местах размещения, транспортировке и участии в деловых 

мероприятиях. В этой связи, важно развивать инфраструктур гостиничного 

комплекса, дорог, транспорта и т.д. Также можно использовать опыт Дубая 

(ОАЭ) по внедрению механизма возврата косвенных налогов. В качестве 

стимулирующих мер можно рассмотреть практику таких городов как Санкт-

Петербург, Прага и Сеул, где применяется субсидирование инвестиционных 

затрат. 

Кроме всего прочего, благоприятный бизнес климат, стабильный рост 

экономики и совершенствование законодательства в сфере туризма также 

являются главными факторами привлекательности для представителей бизнес 

поездок в страну. А также, в современных условиях с учетом активного 

пользования смартфонов и различных гаджет-технологий стоит широко 

поддержать отечественных представителей IT-услуг занимающихся разработкой 

различных полезных приложений для туристов. Как показывает практика, в 

большинстве западных стран не менее 60% представителей бизнеса планирует 

свои поездки с применением мобильных приложений.  

Подводя итоги оценки эффективности делового туризма в Казахстане, 

можно сделать следующие выводы. В целом, развитие MICE-туризма в стране 

имеет хорошие перспективы. Относительно стабильная социально-

экономическая и политическая ситуация страны в ЦА позволяет претендовать ей 

на роль регионального хаба или стать опорным центром по проведению 

международных мероприятий. 

Тем не менее, в связи с тем, что в стране услуги MICE оказывают в 

основном туристские компании не специализированные в сфере делового 

туризма, к сожалению, цифровизация данного вида рынка остается сложной, что 

затрудняет вести статистику.  
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Слабое сотрудничество между центральным госорганом и нацкомпании с 

местными исполнительными органами и консалтинговыми компаниями также 

является серьезным недостатком развития MICE-туризма в Казахстане.  

Как показывает мировая тенденция, динамичное развитие MICE-туризма 

связано не только с развитием рыночной экономики, но также с количеством 

крупных международных корпораций находящихся в развитых странах. 

Поэтому, в Казахстане можно эффективно использовать имеющиеся 

инфраструктуры в мегаполисах для создания крупных бизнес-центров.  

В период пандемии COVID-19 и после, деловой туризм можно 

использовать в качестве возможности для восстановления туриндустрии в 

стране, которая в настоящее время испытывает определенные трудности. 

Трансформация Казахстану своих возможностей в данном сегменте с 

балансированным ослаблением карантинных ограничений на проведение 

международных деловых встреч помогла бы развивать туризма в стране, а значит 

и вносить серьезный вклад в экономику.  
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Экономикасы дамыған елдерде ауыл шаруашылығы өрісінің қызметіне 

баға бергенде, тиімділік ұғымына көп мән бермей, негізінен «тұрақты ауыл 

шаруашылығы» түсінігін алға қояды.   
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Шет елдері ғалымдарының пайымдауынша, дәстүрлі ауыл шаруашылық 

капиталды белсенді пайдаланатын жүйе ретінде сипатталады және соңғы кездері 

механикаландыру деңгейі жоғары болып, белсенді өсімдік пен мал 

шаруашылығы кеңінен қолданылады. Бұл әртүрлі жасанды тыңайтқыштарды, 

синтетикалық пестицидтерді, антибиотиктерді, гормондарды және отынды 

пайдалану мөлшерінің едәуір  өсуіне әкелді, нәтижесінде экологиялық мәселелер 

туындады. Сонда, «дәстүрлі ауыл шаруашылығымен» байланысты мәселелерді 

тұрақсыз деп атай бастады. Қайтарылмайтын қорлардың азаюы, жерлердің 

тозуы, ауыл шаруашылық химикаттарының қоршаған ортаға зиянды ықпалы, 

ауылдық жерлердегі тұрғындардың арасындағы теңсіздіктің өсуі, дағдарыстың 

көбеюі, дәстүрлі аграрлық құндылықтардың жоюлуы, жұмысшылардың 

қауіпсіздік деңгейінің төмендеуі, фермалар саны мен көлемдерінің азаюы сияқты 

ықпалдар басқа даму жолдарын іздестіруге итермеледі. Нәтижесінде «тұрақты 

ауыл шаруашылығы» термині пайда болды. Оған келесі анықтама берілді: бұл 

белгісіз уақыт мерзімі ішінде алдын ала берілген шарттарға сәйкес болатын 

қызмет [1].  

Тұрақты ауыл шаруашылығы бірнеше идеологиялық тәсілдерді қамтиды, 

оның ішінде органикалық ауыл шаруашылығы, биологиялық ауыл 

шаруашылығы, экологиялық ауыл шаруашылығы, биодинамикалық ауыл 

шаруашылығы, регенеративті ауыл шаруашылығы, пермакультура және 

агроэкология. Берілген тәсіл бойынша ауыл шаруашылығы өндірісі өтетін 

жерлерге басқару жүргізу қызметі келесі ұрпақтар үшін болашақты есебке алып 

жүргізіледі. Нәтижесінде өткен тәжірибені және соңғы ғылыми жетістіктерді 

пайдаланып, егіншіліктің интеграцияланған, қор сақтағыш және әділ жүйелері 

жасалынады. 

Тұрақты ауыл шаруашылық жүйе бірнеше мақсаттардың балансын құруға 

тырысады, яғни табиғи қоршаған ортаны сақтау және жақсарту, адамзаттың 

тағам өнімдеріндегі қажеттіліктерін қамтамасыз ету, фирманың экономикалық 

және әлеуметтік деңгейін өсіру. Сонымен тұрақты даму тұжырымдамасы пайда 

беретін қызметті жүргізуді, шыққан байлықты әділ және тең құқық негізінде 

бөлуді, табиғи экожүйелерді сақтауды көздейді.  

Бүгінгі күнге дейін ауыл шаруашылық тұрақтылығын бағалаудың көптеген 

құралдары құрастырылған болатын және олар, көбінесе, бір қатар 

көрсеткіштердің, заттардың кең спектрын біріктіруге бағытталып, әртүрлі 

мақсаттарға жетуге тырысады, мысалы мониторинг жүргізу, сертификация 

жасау, тұтынушыларға ақпарат беру, фермерлік шаруашылықтарға кеңес беру, 

зерттеу жүргізу және т.с.с. [2].  

Жаңа бағалау құралдарын жасау үшін фермерлер мен зерттеушілер 

арасында белгілі ынтамақтастық ұйымдастырылады, фермерлердің үлесі 

дәстүрлі ғылыми білімге беретін қосымша ақпарат ретінде қарастырылады.  

Ғалымдар тұрақтылық көрсеткіштерін техникалық тілде құрастырады, 

яғни арнайы көрсеткіштер мен индикаторларды анықтайды, оларды қолдану 

өрісін айқындайды. Индикаторлардың атқаратын бір функциясы ретінде зерттеу 
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нәтижелеріне қызығушылығы бар жақтар (фермерлер, ғалымдар, ұйымдар, 

тұтынушылар, т.б.) арасында байланыс орнатуды атауға болады. 

Индикатор – бұл түсінуге ауыр немесе сандық тұрғыдан бағалау қиын 

болатын басқа айнымалыларды түсіндіретін айнымалы шама [3]. Индикаторлар 

– бұл күрделі жүйелерді сипаттауды қарапайым түрге айналдыратын тәжірибеде 

қолданылатын құрал. Оларды жеке дара немесе олардың белгілі бір тізімін 

біріктіріп қолдануға болады. Индикаторлардың сапасы оларды құрайтын 

мәліметтердің сапасына тәуелді. Индикаторлардың атқаратын қызметтеріне 

келесі жатады: 

1. Бағалауды жеңілдету, қарапайым жағдайға келтіру; 

2. Сандық баға беру; 

3. Қолайлы түрде ақпарат беру. 

Негізгі қиындықтар осы индикаторларды дұрыс таңдаумен, түсіндірумен 

және қолданумен байланысты болады. 

Тұрақтылық көрсеткіштерді таңдау, көбінесе, саяси процестердің 

сипатына тәуелді болады, яғни «эксперттердің жетекшілігімен» және «қоғамның 

жетекшілігімен» деген сөздердің артында тұрақты дамудың қандай да бір 

басымдылықтарына қатысты көзқарастар тұрады. Экономикалық 

ынтамақтастық және даму ұйымы (ЭЫДҰ) индикаторларды таңдаудың келесі 

өлшемшарттарын ұсынады [4]:  

1. Саясат үшін өзектілігі, яғни индикатор саясатты құрастыру үшін 

маңызды болатын сұрақтарға қатысты болу керек.  

2. Іс жүзіне сайлығы, яғни іс жүзіне сай индикаторды тіпті ғалым қатарына 

кірмейтін басқа адаммен дұрыс (заңды) деп қабылдану керек. 

3. Қол жетімділігі: шешім қабылдайтын тұлғалар үшін арналған шкалаға 

сәйкес көрсеткіштер таңдалады.  

4. Өлшемдігі. Саясаттың ықпалына мониторинг жасау үшін мәліметтерді 

алу жеңілдігі мен қол жетімділігі әсіресе маңызды болады.  

Ауыл шаруашылығының тұрақтылығын бағалайтын индикаторларды 

құрамдас индикаторларға біріктіреді. Оларды құру әртүрлі әдістердің ішінен ең 

тиімдісін таңдауды талап етеді. Композитті, құрамдас индикаторларды 

құрастыру тұрақты дамуды бағалаудың бірегей әдісі ретінде саналады. Қолдану 

мақсатына қарай оларды өлшемдермен немесе өлшемсіз құрастырады. Ең 

қолайлы әдісті таңдау зерттеудің мәліметтеріне және көлеміне тәуелді болады. 

Дұрыс әдісті таңдау үшін эмпирикалық талдау немесе екіөлшемді, көпөлшемді 

статистикалық әдістер қолданылады. Көпөлшемді талдау кезінде арнайы 

матрицалар көмегімен барлық айнымалы жұптары арасында корреляциялық 

байланыс анықталады. Сонымен қатар дискриминантты, басты компонент пен 

факторлық талдау жүргізіледі. Бұл әдістердің басты мақсаты – құрамдас 

индекске ықпал ететін маңызды айнымалылардың санын анықтау.  

Сонымен, шет елдерде (көбінесе, дамыған елдерде) ауыл шаруашылық 

және мал шаруашылығы жүйелеріне қатысты әртүрлі индикаторлар әдістемелері 

қолданылады (Кесте 1.) Ауыл шаруашылық субъектісіне мониторинг жасау, 

қызметіне баға беру құралдары визуальдік интеграциялау құралдарынан тұруы 
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мүмкін, олар тұрақтылық көрсеткіштерін радарлық диаграмма немесе 

гистограмма түрінде көрсетеді де барлық шамаларды біріңғай құрамдас 

индикаторларға біріктіреді. 

 

Кесте 1. – Ауыл шаруашылық өндірісінің тұрақтылығын 

сипаттайтын индикаторлық әдістемелер тізімі 
Әдістеме атауы Сипаттамасы Қолдану мысалдары 

Delphi әдісі 

Бұл әдісті, көбінесе күрделі 

мәселелерді шешу немесе стратегия 

құрастыру үшін қолданады. Ол ауыл 

шаруашылығына эксперттерден 

кеңес алу немесе көрсеткіштерді 

анықтау мен таңдау үшін 

бейімдетілген. 

Канададағы сүт 

фермаларының 

тұрақтылығын 

анықтау үшін 

MESMIS (Marco para la 

Evaluación de Sistemas de 

Manejo includerando 

Indicadores de 

Sustentabilidad) тұрақтылық 

көрсеткіштері бар 

бағалаудың басқару жүйесі 

Берілген әдіс жүйелердің 

сипаттамасын қамтамасыз етеді, 

шекті нүктелерді анықтайды және 

жүйенің экологиялық, әлеуметтік 

және экономикалық аспектілері 

үшін, тұрақтылықты анықтау үшін 

нақты индикаторларды таңдайды. 

Индикаторлар көмегімен алынған 

ақпарат аралас әдістер мен 

көпөлшемшартты талдау арқылы 

зерттеледі 

Испанияда мал 

шаруашылығын 

зерттеу үшін. 

Орталық Мексикада 

тұтыну деңгейі аз 

жүгері фермалары 

үшін 

IDEA (Ауыл шаруашылық 

дақылдарды ұзақ уақыт 

бойы пайдалану 

индикаторлары): ауыл 

шаруашылықтың 

тұрақтылық  индикаторлары 

Бүкіл шаруашылықтың 

тұрақтылығын агроэкологиялық (18 

көрсеткіш), әлеуметтік-

территориальдік (18 көрсеткіш) және 

экономикалық (8 көрсеткіш) 

шкалалар көмегімен бағалайды 

Ливан және Марокко 

елдеріндегі ұсақ мал 

шаруашылығы үшін 

RISE (Жауап қайтару 

шараларын қабылдауды 

ынталандыру арқылы 

тұрақтылықты бағалау) 

Берілген құрал да барлық өндіріс 

түрлеріне қолданылады және 

тұрақтылықтың үш аспектісін 12 

көрсеткіштен тұратын тізім 

көмегімен бағалайды. Әр көрсеткіш 

қазіргі жағдайының өлшемінен және 

қозғаушы күшінің өлшемінен тұрады 

Қытайдағы сүт 

фермалары. Оңтүстік 

Үндістандағы шай 

фермалары. 

Арменияның сүт 

фермалары 

SAFE (Ауыл шаруашылығы 

мен қоршаған ортаның 

тұрақтылығын бағалау) 

Ауыл шаруашылық экожүйелерімен 

ұсынылатын тауарлар мен 

қызметтерге негізделеді, 

нәтижесінде иерархияның бірінші 

деңгейіне әкеліп, тұрақтылықтың үш 

өлшеміне (экономикалық, 

әлеуметтік, экологиялық)   қатысты 

қағидаларға сүйенеді. 

Бельгиядағы сүт, ет 

және құс 

шаруашылық-тары 

MOTIFS (Фермерлік 

шаруашылықтардың 

интеграцияланған 

тұрақтылығына мониторинг 

жүргізу құралы) 

Экономикалық, экологиялық және 

әлеуметтік аспектілерді есебке алып, 

фермерлік шаруашылықтардың 

интеграцияланған тұрақтылық 

Фламандтық сүт 

фермалары 

(Нидерланды) 
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бағытында дамуын зерттеуге 

мүмкіндік жасайды. 

SAFA (Тағам және ауыл 

шаруашылық жүйелердің 

тұрақтылығын бағалау) 

Қарастырылатын салалардың 

қоршаған ортаға және адамдарға 

әсерін бағалау үшін құрастырылған 

әдістеме. Мұнда әсіресе маңызды 

тұрақтылық өлшемдері 

қарастырылады: дұрыс басқару, 

экологиялық тұтастық, 

экономикалық тұрақтылық, 

әлеуметтік амандық 

Солтүстік 

Америкадағы, 

Европадағы  ауыл 

шаруашылық 

Ескерту: [4] бойынша құрастырылған 

 

Қарастырылған шетелдік әдістемелердің әрқайсысының кейбір 

элементтерін Қазақстанда қолдануға болады, алайда әсіресе жарасатын 

әдістемелерге MOTIFS және SAFA бағдарламаларын жатқызуға болады деп 

ойлаймыз, өйткені олар кейінгі жылдары шығарылып, олардың қолданбалы 

бағдарламмалары (яғни компьютерлерде пайдалануға болатын 

бағдарламмалары) құрастырылған. Оларды тек, жергілікті ерекшеліктерді есебке 

алып, түзету қажет және отандық тілдерге аударған дұрыс болар еді. 

Қорыта келе, мақалада ауыл шаруашылық саласының тиімділігіне ықпал 

ететін факторларды теориялық тұрғыдан зерттеп, оларға баға берудің әдіс-

тәсілдері (шетелдік тәжірибені есебке алып) қарастырылды. Осыған орай 

келесідей қорытынды жасауға болады: 

Бүгінгі күні Қазақстан экономикасы, бүкіл әлем экономикасы сияқты жаңа 

кезеңге – цифрлық экономика кезеңіне ене бастады, осы тұрғыдан жаңа цифрлық 

технологиялар мен факторлардың әсері барлық экономика салаларына, оның 

ішінде ауыл шаруашылығына да өсе бастады. Қазақстан ауыл шаруашылығының 

тиімділігін өсірудің бірден бір факторы ретінде болатын цифрлық 

технологияларды енгізу мәселесі маңызды мәселелер қатарына кірді.  
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Қазіргі уақытта Қазақстан Республикасының экономикасын одан әрі 

дамытудың бірнеше бағыттары бар. Мемлекет басшысы Қ.Тоқаев 2020 жылдың 

1 қыркүйегіндегі Қазақстан халқына Жолдауында еліміздің 2025 жылға дейінгі 

ұзақ мерзімді әлеуметтік-экономикалық дамуының болжамдарын айтып, одан 

әрі мемлекеттік бағдарламалардан ұлттық жобаларға көшуді қамтамасыз етуді 

тапсырды. Бұл ұлттық жобаларды жүзеге асырудағы басты мақсат – 

экономиканың тұрақтылығы мен бәсекеге қабілеттілігін, қазақстандықтардың 

өмір сүру сапасын арттырудың факторына айналуы. Бекітілген барлық 10 ұлттық 

жоба әрбір азаматты толғандыратын қоғамдық игіліктерді алуға бағытталған: 

білім, денсаулық, экология, мемлекеттік қызметтер, қауіпсіздік, өмір сапасы 

және т.б. [1]. 

Әрбір ұлттық жобаның іргелі негізі бар. Біріншіден, бұл «Қазақстан-2050» 

Стратегиясы – ұзақ мерзімді перспективаны айқындайтын негізгі құжат. 

Екіншіден, бұл жаңартылған Мемлекеттік жоспарлау жүйесі. Үшіншіден, бұл 

Ұлттық басымдықтар мен 2025 жылға дейінгі Ұлттық даму жоспарын 

қабылдауды көздейтін бесжылдық жоспарлау. 

Шағын және орта бизнес (одан әрі - ШОБ) – экономика дамуының 

қозғалтқыш күші. ШОБ-тың рөлі аса өткір экономикалық және әлеуметтік 

міндеттерді шешудегі таптырмас құрал. Шағын және орта бизнес мемлекет 

тарапынан айтарлықтай шығындарды талап етпей, «салауатты» бәсекелестік 

ортаны қалыптастыруға, нарықтық тепе-теңдікті орнатуға, жаңа жұмыс 

орындарын құруға, халықты жұмыспен қамту тұрғысынан мемлекеттің көптеген 

мәселелерін шешеді және салық төлемдері арқылы ел бюджетін толықтырады, 

орта таптың қалыптасуына, халықтың әртүрлі қажеттіліктерін қанағаттандыруға 

ықпал етеді, бұл сайып келгенде тұрақты экономикалық өсуді қамтамасыз етуге 

әкеледі. Сол себепті осы бағытқа арналған ұлттық жоба жөнінде сөз қозғағымыз 

келеді, яғни «Кәсіпкерлікті дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған ұлттық 

жобасы» жөнінде. 

Бұл ұлттық жобаны әзірлеудің негізгі мақсаттары – кәсіпкерлік 

құрылымындағы сапалы өзгерістерді қамтамасыз ету, оның ішінде: 

- халықты жұмыспен қамтуды арттыру мақсатында шағын кәсіпкерлікті 

дамыту; 

- экономика секторларын әртараптандырудың драйвері – орта бизнеске 

сүйену; 

- бәсекелестікті кешенді дамыту – шаруашылық жүргізуші субъектілерге 

тең жағдай жасау. 

mailto:ayazhan_73@mail.ru
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ШОБ-тың ЖІӨ-дегі үлесі неғұрлым жоғары болса, соғұрлым халықтың 

тұрмысы жақсырақ, экономика соғұрлым серпінді дамиды деген аксиома бар. 

Әлемнің дамыған елдерінде ШОБ-тың ЖІӨ-дегі үлесі 50 және одан да көп 

пайызды құрайды (мысалы, Жапония мемлекетінде – 75%), ал ШОБ 

секторындағы дамыған елдерде жұмыс істейтіндердің үлесі 60-98% құрайды. 

Қазақстан 2050 жылға қарай елдің жалпы ішкі өніміндегі ШОБ үлесін 50%-ға 

жеткізуді жоспарлап отыр. 2019 жылы бұл көрсеткіш 28%-ды құрады. Қазіргі 

есептеулер бойынша ШОБ саласында үш миллион үш жүз адам жұмыс істейді, 

бұл елдегі белсенді халықтың жалпы үлесінің 30%-дан астамын құрайды. Осы 

мақсаттарға байланысты 2021-2025 жылдарға арналған жобалардан күтілетін 

экономикалық және әлеуметтік нәтижелерді қарастыруға болады. 

Жобадан күтілетін экономикалық нәтиже (сандық мәнде): 

1. ЖІӨ-дегі ШОБ үлесін 35%-ға жеткізу. 

2. ЖІӨ-дегі туризм көлемінің 8,4 трлн теңгеге дейін өсуі. 

3. Экономикадағы мемлекеттің үлесін 14%-ға дейін төмендету. 

4. 995,3 мың жұмыс орнын құру, оның ішінде:  

- тұрақты - 335,1 мың,  

- уақытша - 660,2 мың. 

Күтілетін әлеуметтік нәтиже (сапалық және/немесе сандық тұрғыдан): 

1. Азаматтарды тұрақты жұмысқа орналастыру – 1,7 млн адам; 

2. Халықты жұмыспен қамтуға жәрдемдесудің белсенді шараларымен 

қамту – 3,5 млн. адам; 

3. Табысы ең төменгі күнкөріс деңгейінен төмен ауыл тұрғындары үлесінің 

төмендеуі – 6,5% [2]. 

Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігі Ұлттық статистика 

бюросының көрсеткіштері бойынша Қазақстан Республикасындағы шағын және 

орта кәсіпкерліктер мониторингіне көз шалсақ. 

2021 жылғы қаңтар-наурызда (салыстырмалы бағаларда) 2020 жылғы 

қаңтар-наурызбен салыстырғанда өнім шығарылымы 9%-ға, жұмыспен 

қамтылғандар саны және жұмыс істеп тұрған субъектілер саны 2,6%-ға және 

3,3%-ға сәйкесінше өсті. 

 
Сурет 1. Шағын және орта кәсіпкерлік субъектілері қызметтерінің 

көрсеткіштер құрылымы 
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2021 жылғы қаңтар-наурызда шағын және орта кәсіпкерлік 

субъектілерімен өнім шығарылымы 7632,8 млрд. теңгені құрады. ШОБ 

субъектілерінің жалпы санында дара кәсіпкерлер үлесі 62,8%, шағын 

кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар – 21,1%, шаруа немесе фермер қожалықтары – 

15,9%, орта кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар – 0,2%-ды құрады [3]. 

Көптеген жылдар бойы ШОБ кәсіпорындары өз клиенттерінің өзгеретін 

мінез-құлқына бейімделе отырып, біртіндеп цифрлық технологияларға көшті. 

Енді пандемия цифрлық технологияға көшу қажеттілігін тездетті, ал ұйымдар 

нарықта клиенттер үшін өзекті және бәсекеге қабілетті болу үшін сандық 

қатысуы керек. 

Қазіргі уақытта Цифрлық технологиялар COVID-19 індетіне байланысты 

кеңінен қолданылады, өйткені пандемия жаңа технологияларды енгізуді 

күшейтуде, технологиялық прогресс әлемді өмір сүру деңгейінен бастап 

жұмысымыздың сипатына дейін өзгертті. 

Шағын және орта бизнес (ШОБ) кәсіпорындары цифрлық 

технологияларды пайдаланған кезде арта түсетін тәуекел туралы айта кеткен 

жөн. Тәуекелдің өсуінің негізгі себебі – бұл инновациялық өнімді шығару ғана 

емес, сонымен қатар осы процесті қаржыландыруды арттыру [4]. Цифрлық 

экономика шеңберінде ШОБ үшін негізгі факторлардың бірі жоғары білікті 

қызметкерлер, сондай-ақ цифрлық платформаларда шағын және орта бизнесті 

жүргізу үшін қажетті уақтылы ақпаратқа қол жеткізу болып табылады. 

Қорытындылай келе, шағын және орта бизнестің дамуы бәсекеге қабiлеттi 

нарық механизмi мен iрi, орта және шағын көлемдi мемлекеттiк реттеудiң 

кешендi синтезi жүзеге асырылатын икемдi аралас экономиканың, әр түрлi 

меншiк нысандарының үйлесiмi мен барабар экономикалық үлгiнiң 

қалыптасуының жаһандық тенденцияларына жауап бередi. Ол экономиканың 

өсу қарқынын, халықты жұмыспен қамту жағдайын, жалпы ұлттық өнімнің 

құрылымы мен сапасын айтарлықтай дәрежеде айқындайтын жетекші 

салалардың бірі болып табылады деп нақты айта аламыз. 
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Банк жүйесі - бұл бір-бірімен тығыз байланыста болатын және оның 

тұрақты дамуын қамтамасыз ететін банктердің, банктік емес мекемелердің, 

банктік инфрақұрылымның жиынтығы. Кеңес үкіметі кезінде Қазақстанның 

өзінің банктік жүйесі болған жоқ, себебі республика аумағында КСРО-ның 

орталықтандырылған несие жүйесінің филиалдары мен бөлімдері қызмет етті. 

Осыған байланысты банктік жүйенің тарихы Ресей тарихымен тығыз 

байланысты. Патшалық Ресейдің банк жүйесіне: Мемлекеттік банк, акционерлік 

банктер, қалалық банктер, ипотекалық несие банктері мен басқа да несиелік 

мекемелер кірді [3]. Қазақстан Республикасының қазіргі банк жүйесінің 

құрылуы 1990 жылы желтоқсанында ҚазКСР-ның Жоғары Кеңесі қабылдаған 

«Банктер және банк қызметі туралы» Заңынан бастау алады. Заңға сәйкес 

республикада екі деңгейлі банк жүйесі құрылды: жоғары (бірінші) деңгейдегі 

банк ─ ҚазКСР-ның Мемлекеттік банкі және төменгі (екінші) деңгейдегі банк ─ 

коммерциялық банктер жүйесі болды. Өткен ғасырдың 90-жылдарының басы 

Қазақстан Республикасында әртүрлі қаржы ұйымдары: коммерциялық банктер 

және банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыратын ұйымдар 

санының қарқынды өсуімен сипатталды. Атап айтқанда, сол кезде тек 200-ден 

астам коммерциялық банктер болды. Кейіннен олардың көпшілігі қаржылық 

жағынан дәрменсіз болып шықты [2].  

Қазақстанның банк жүйесінің қалыптасуы мен дамуын төрт кезеңге бөлуге 

болады. 

Бірінші кезең (1988-1991 жж.), дайындық кезеңі негізгі қалыптасу 

үдерістерінен бірнеше жыл бұрын басталды, салалық банктер қайта 

ұйымдастырылды және республика дербестік алған кезде Қазақстанның банк 

жүйесі алты мемлекеттік банктерден құралды: Мембанктен, 

Внешэкономбанктен, Промстройбанктен, Агропромбанктен, Кредсоцбанктен 

және Сбербанктен. Дәл осылар Қазақстанда екі деңгейлі жүйенің қалыптасуына 

негіз болды, өйткені олардың негізінде алғашқы жеке коммерциялық банктер 

құрылды. Осы кезеңде ақшалай есеп айырысулар кеңес рубліне қызмет етті. 

Екінші кезең (1992-1993 жж.) жоғары инфляция жағдайында банк 

жүйесінің сапалыға қарағанда сандық өсуімен сипатталды. Елде қалыптасып 

келе жатқан, оны басқаруды қалай шешу керектігі туралы әлі нақты түсінігі жоқ 

банк жүйесі мемлекеттік Банктің әлсіз бақылауымен, банкті лицензиялау 

рәсіміне қойылатын жұмсақ талаптармен және оның жарғылық қорының 

мөлшерімен сипатталды. Егер 1991 жылы олар 72 болса, 1992 жылға қарай — 

200-ден астам. 1993 жылғы сәуірде "Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкі 

туралы" және "Қазақстан Республикасындағы банктер және банк қызметі 
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туралы" жаңа заңдардың қабылдануы Қазақстанның банк жүйесінің одан әрі 

даму бағытын айқындаған елеулі кезең болды. 1993 жылы қарашада Қазақстан 

рубль аймағынан шықты, яғни айналымнан барлық кеңес рублін алып, ұлттық 

валюта теңгені енгізді.     

Үшінші кезең (1994-2003 жж.) — ең ұзақ. Ұлттық банк банк ашу жөніндегі 

талаптарды қатаңдатты, жарғылық капиталды төлеу тек қана ақшамен 

жүргізіледі, нормативтер енгізілді.    

Төртінші кезең — 2004 жылдан бастап қазіргі уақытқа дейін - 

Қазақстанның банк жүйесін одан әрі дамыту және оның әлемдік қаржы нарығына 

ықпалдасу кезеңі ретінде қаралады [4].      

Мемлекеттік салалық банктерді қайта құру және КСРО Мемлекеттік 

банкінің республикалық бөлімшелеріне егеменді мемлекеттердің орталық 

банктерінің функцияларын беру, сондай-ақ алғашқы коммерциялық банктерді 

құру нәтижесінде 1991 жылы республикада екі деңгейлі банк жүйесі құрылды. 

Жаңа банк жүйесінің бірінші деңгейін ҚР Ұлттық Банкі және оның 

республиканың облыс орталықтарындағы филиалдары көрсетеді. Банк жүйесінің 

екінші деңгейін бұрын жұмыс істеген мамандандырылған банктер негізінде 

құрылған және жеке және заңды тұлғалардың бастамасы бойынша жаңадан 

ұйымдастырылған банктер ұсынады. Қазақстан Республикасының банк жүйесі 

1995 жылдың соңында 130 коммерциялық банктерден тұрды, оның ішінде 

банктердің мынадай алты ірі тобы: мемлекеттің қатысуымен мемлекеттік, 

мемлекетаралық, акционерлік банктер, жеке, шетелдік және бірлескен банктер 

[1].         

Бір жүйедегі банкілер несие, есеп айырысу операциялары мен өзгедей 

операцияларды жүзеге асырады, нормативтік актілермен реттеледі. "Қазақстан 

Республикасындағы банкілер және банк қызметі туралы" ҚР Заңына (1995) 

сәйкес Қазақстанда Банк жүйесі екі деңгейлі. Ұлттық банк мемлекеттің Орталық 

банкі болып табылады және Банк жүйесінің бірінші деңгейіне жатады, 

айналысқа ақша шығарады, оның міндеті - ұлттық валютаның тұрақтылығын 

қамтамасыз ету, коммерциялық банкілердің қызметін қадағалап, бақылау. 

Ұлттық банкінің міндеттері, қызметі, қағидаты, құқықтық мәртебесі және 

өкілеттігі "Қазақстан Республикасының Ұлттық банкі туралы" ҚР Заңында 

(1995) белгіленген. Екінші деңгейдегі банкілерге коммерциялық 

банкілер жатады. Олардың міндеттері — клиенттерге түрлі қызметтер көрсету. 

Екінші деңгейдегі банктер (коммерциялық банктер) депозиттік және 

инвестициялық болып бөлінеді. Депозиттік банктерге мақсаты пайда алу болып 

табылатын материалдық өндіріс, сауда, сақтандыру саласындағы қызметті 

жүзеге асыратын заңды тұлғалардың жарғылық қорларына қатысуға тыйым 

салынады. Коммерциялық банктер меншіктің кез келген нысаны негізінде 

құрылуы мүмкін. Мемлекет мемлекеттік банктердің міндеттемелері бойынша 

олардың жарғылық қорларына салынған қаражат шегінде жауапты болады. 

Үкімет жекелеген шешіммен мемлекеттік банктерге олардың міндеттемелері 

бойынша қосымша жауапкершілік қабылдауы немесе жүктеуі мүмкін.  Мемлекет 

ҚР резиденттері мемлекетаралық банктер қабылдаған депозиттердің сақталуына 

https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D1%81%D0%B8%D0%B5
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D1%81%D0%B5%D0%BF_%D0%B0%D0%B9%D1%8B%D1%80%D1%8B%D1%81%D1%83
https://kk.wikipedia.org/wiki/1995
https://kk.wikipedia.org/wiki/1995
https://kk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%86%D0%B8%D1%8F%D0%BB%D1%8B%D2%9B_%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%BA&action=edit&redlink=1
https://kk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%86%D0%B8%D1%8F%D0%BB%D1%8B%D2%9B_%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%BA&action=edit&redlink=1
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кепілдік береді және олардың міндеттемелері бойынша осындай банктердің 

жарғылық қорларындағы ҚР Үкіметінің үлесіне жауап береді. Қазақстан Ұлттық 

Банкі өз құзыреті шегінде басқа елдердің орталық банктерімен және банктерімен 

қарым-қатынастарда, халықаралық банктерде және өзге қаржы-кредит 

ұйымдарында Қазақстан Республикасының мүдделерін білдіреді; өз міндеттерін 

орындау кезінде ол пайда алу мақсатын басшылыққа алмауға тиіс. Қазақстан 

Ұлттық Банкі Қазақстан Республикасының Президентіне есеп береді. 

Ұлттық Банк банктердің банкі ретінде екінші деңгейдегі банктерге, 

сондай-ақ Қазақстан Ұлттық банкінде банк шоттарын ашқан заңды тұлғаларға 

кредит беруге құқылы. Ұлттық Банк экономиканы тікелей кредиттеумен іс 

жүзінде айналыспайды, бұл екінші деңгейдегі банктердің функциясы болып 

табылады. "Қазақстан Республикасындағы банктер және банк қызметі туралы" 

1995 жылғы 31 тамыздағы Заңға сәйкес барлық өзге банктер банк жүйесінің 

төменгі деңгейін білдіреді. Екінші деңгейдегі банктер үшін ғана рұқсат етілген 

банк қызметі болып табылады. Бұл ретте оларға банк операцияларынан және 

арнайы рұқсат етілген қызмет түрлерінің шектеулі қатарынан басқа кәсіпкерлік 

қызметтің кез келген өзге де түрлерін жүзеге асыруға тыйым салынады. 

Қазақстан аумағында тек қана қазақстандық капитал негізінде банктер, шетел 

қатысатын банктер және ислам банктерін құруға жол беріледі. Қазақстан 

аумағындағы кез келген банк қазақстандық заңды тұлға болып табылады. 

"Қазақстанның Даму Банкі туралы" 2001 жылғы 25 сәуірдегі Заңға сәйкес ерекше 

құқықтық мәртебесі бар Қазақстан Даму Банкі Қазақстанның банк жүйесінен тыс 

орналасқан: ол мемлекеттік инвестициялық қызметті жетілдіру және оның 

тиімділігін арттыру, өндірістік инфрақұрылымды және өңдеуші өнеркәсіпті 

дамыту, ел экономикасына сыртқы және ішкі инвестицияларды тартуға 

жәрдемдесу мақсатында құрылған. ҚДБ Қазақстан Үкіметінің бақылауында, 

оның акцияларының бақылау пакеті "Самұрық-Қазына"ұлттық басқарушы 

холдингіне тиесілі. Қазақстан аумағында құрылтайшылары Қазақстан 

Республикасының Үкіметі немесе ол уәкілеттік берген мемлекеттік орган және 

осы келісімге қол қойған мемлекеттің үкіметі болып табылатын халықаралық 

шарттың негізінде құрылған және әрекет ететін мемлекетаралық банк те әрекет 

ете алады. 2007 жылы құрылған, Қазақстан, Ресей және Тәжікстан үкіметтері 

құрған Еуразиялық Даму Банкі осындай әрекет етеді. 1995 жылдан бастап 

мемлекеттік саясат банктік қызметтер нарығы бәсекеге қабілетті болатындай 

және оған мемлекеттің қатысуы барынша шектеулі болатындай етіп жүзеге 

асырылғанын атап өту маңызды.  Осыған байланысты 2007 жылғы банк 

дағдарысының басталуына қарай Қазақстанда барлық екінші деңгейдегі банктер 

жеке капитал негізінде жұмыс істеді [5]. 

Банктік жүйе – нарықтық экономиканың ең маңызды және біртұтас 

құрылымдарының бірі. Банктер халықшаруашылығы қызметінің барлық 

деңгейіндегі басқарумен тікелей байланысты болады. Олар арқылы ұдайы 

өндіріс үрдісіне қатысушыларының экономикалық мүдделерін қанағаттандыру 

жүзеге асырылады. Банк жүйесі - нарықтық экономиканың маңызды және 

ажырамас құрылымдарының бірі болып табылады. Банктердің және тауар 
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өндірісі мен айналысының дамуы тарихи түрде қатар жүрді және бір-бірімен 

тығыз байланысты болды. Сонымен қатар, банктер ақшалай есеп айырысу, 

экономиканы несиелеу, капиталды қайта бөлуде делдал ретінде әрекет ету 

арқылы өндірістің жалпы тиімділігін едәуір арттырады және әлеуметтік еңбек 

өнімділігінің өсуіне ықпал етті.  
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Қазақстанда сақтандырудың маңыздылығы бұлжытпай өсуде. Бұл, ең 

алдымен, қоғамдағы әлеуметтік-экономикалық тұрақтылықпен байланысты, 

өйткені ол меншік иелеріне олардың мүлкін жоғалту немесе зақымдау және 

кірістерін жоғалту кезінде залалды өтеуге кепілдік береді. Сақтандырудың рөлі, 

ең алдымен, экономиканың микро деңгейінде көрінеді, үлкен аумақтарды 

қамтитын, жүздеген кәсіпорындардың өндірісін бұзатын, мыңдаған 

тұрғындардың өміріне қауіп төндіретін ірі табиғи немесе техногендік апаттар 

туындаған кезде олардың мүліктік мүдделерін қорғау үшін нақты сақтандыру 

келісімшарттары жасалады.сақтандыру жүйесі арқылы тиісті залалды өтеу 

макроэкономикалық салдарға әкеледі. Сонымен қатар сақтандыру 

компанияларының қаражаты мемлекет экономикасы үшін маңызды 

инвестициялық ресурстар болып табылады [1]. 

Нарықтық қатынастар жағдайында өндірушілер мен сатушылар, 

тұтынушылар мен сатып алушылар бәсекелестік жағдайында дербес әрекет 

етеді. Олардың қаржылық болашағын болжау мүмкін емес және болжау мүмкін 

емес, сондықтан сақтандыру тәуекелдерді төмендетудің негізгі әдістерінің бірі 

бола отырып, үнемі дамып келеді және тәуекелдерді басқарудың жаңа әдістері 

пайда болады. 

Сонымен, біздің өмірімізде болып жатқан кездейсоқ жағдайлардан ешкім 

қауіпсіз емес. Сақтандыру белгілі бір оқиғалар (сақтандыру жағдайлары) 

басталған кезде жеке және заңды тұлғалардың мүліктік мүдделерін олар төлейтін 

сақтандыру жарналарынан (сақтандыру сыйлықақыларынан) 

https://www.case-research.eu/
https://articlekz.com/article/10706
https://kznews.kz/
https://cyberleninka.ru/article/n/stanovlenie-i-razvitie-bankovskoy-sistemy-kazahstana-1
https://cyberleninka.ru/article/n/stanovlenie-i-razvitie-bankovskoy-sistemy-kazahstana-1
https://online.zakon.kz/Document/
mailto:nakimovaa@mail.ru
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қалыптастырылатын ақша қорлары есебінен қорғау жөніндегі қатынастарды 

білдіреді. 

ҚР заңнамасына сәйкес сақтандыру компаниялары екі топқа бөлінеді: 

өмірді сақтандыру компаниялары және жалпы сақтандыру компаниялары, және 

олар сәйкесінше екі түрлі салада – "өмірді сақтандыру" және "жалпы 

сақтандыру"салаларында жұмыс істейді. Сақтандыру компаниялары қызметінің 

тұрақтылығын қамтамасыз ету мақсатында заңнама сақтандырушыларға 

көрсетілген салалардағы жұмысты қоса атқаруға тыйым салады. Бүгінгі таңда 

біздің елімізде 35 сақтандыру компаниясы жұмыс істейді, оның 7-уі өмірді 

сақтандыру компаниялары. Өмірді сақтандыру ерікті түрі болып табылады, оның 

шеңберінде компаниялар өнімдердің кең спектрін ұсынады. 

Өмірді сақтандыру сақтандырудың екі негізгі түрін қамтиды – ұзақ 

мерзімді өмірді жинақтаушы сақтандыру және өмірді мерзімді сақтандыру. 

Қазақстанда өмірді сақтандыру нашар дамуда. Бұл, ең алдымен , шарттар 

бойынша сақтандыру сомаларының құнсыздануы, сақтандыру агенттерінің 

алаяқтық әрекеттері, сондай-ақ сақтандырудың төмен мәдениеті салдарынан 

сақтандыру жүйесіне сенімсіздікпен байланысты. 

Нәтижесінде Қазақстан азаматтары арасында сақтандыруға саналы 

қажеттілік әзірше қалыптасқан жоқ. Сақтандыру мәдениетінің төмен деңгейі 

сақтандырудың ерікті түрлерінің бөлшек тұтынушылар есебінен емес, 

корпоративтік сақтандыру есебінен дамуына әкеледі. Адамдар сақтандыруды 

мемлекет немесе қаржы институты алдындағы қандай да бір міндеттемелерді 

орындау ретінде емес, өмірдің барлық жағдайларына қорғау ретінде қабылдауы 

үшін жағдайды халыққа сақтандырудың артықшылықтарын жоспарлы түрде 

түсіндіру арқылы ғана өзгертуге болады. 

Қазіргі уақытта өмірді сақтандыру күтпеген оқиғалардан қорғанысқа ғана 

емес, инвестициялық құралға айналуы мүмкін екенін түсінетін адамдар аз. 

Осылайша, өмірді жинақтаушы сақтандыру бойынша адам қайтыс болған 

жағдайда және өмір сүру жағдайында сақтандыруды сатып ала отырып, 

жазатайым оқиға кезінде сақтандыру сомасын алуға ғана емес, сонымен қатар 

белгілі бір мерзімге ақша жинауға және банктік қызметтерге ұқсас қызметтерді 

алуға мүмкіндік береді. Шарттың қолданылу мерзімі аяқталғаннан кейін 

жинақталған сома пайызбен төленеді. Пайыздар сақтандыру полисін қолданған 

сәттен бастап үш жылдан кейін есептеледі.  

Ал өмірді мерзімді сақтандыру болған жағдайда, егер тұлға сақтандыру 

шартының қолданылуы кезінде жарақат алған немесе қайтыс болған жағдайда 

ғана ақша төленеді. Егер сақтандырылған адам көрсетілген мерзімге дейін сау 

өмір сүрсе, ол ешқандай ақша алмайды. Бұл ретте сақтандыру сыйлықақысы 

жинақтаушы сақтандырумен салыстырғанда айтарлықтай төмен. Айырмашылық 

10 есеге дейін болуы мүмкін. 

Қолданыстағы қазақстандық заңнамаға сәйкес Өмірді сақтандыру міндетті 

сақтандыру түрі бола алмайды. Мәселен, ҚР Азаматтық Кодексінің 806-бабы, 3) 

тармағында: "өз өмірін немесе денсаулығын сақтандыру міндеті азаматқа заң 

актілерімен де, Шартпен де жүктелмейді"делінген. 
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"Өмірді сақтандыру" саласы бойынша қызметті жүзеге асыратын 

сақтандыру ұйымдары: уәкілетті органға телекоммуникация желісі арқылы 

резидент емес жеке тұлғалар пайда алушылары болып табылатын жинақтаушы 

сақтандыру шарттары туралы ақпарат беруге міндетті (2-тармақша 20.12.10 № 

382-VI ҚР Заңымен енгізілген өзгерістермен (01.01.2021 бастап қолданысқа 

енгізіледі) [2]. 

Өмірді ерікті сақтандырудың артықшылықтарына келетін болсақ, 

Қазақстан Республикасының Салық кодексіне сәйкес жинақтаушы сақтандыру 

шарттары бойынша жарналарға табыс салығы салынбайды, егер сіз жыл сайын 

полис бойынша 100 000 теңге төлейтін болсаңыз, онда 10 000 теңге мөлшерінде 

табыс салығы қайтарылады. Сонымен қатар, Сіздің ақшаңыз салым құпиясымен 

қорғалған, оны алу мүмкін емес және ажырасу кезінде бөлінуге жатпайды және 

сақтандырылған азамат ауру, өлім және басқа да қайғылы жағдайлар туындаған 

кезде оның жақындары өмір сүру қаражатынсыз қалмайтынына сенімді.  

Өмірді жинақтаушы сақтандыру қаржы құралы ретінде Қаржы пәнінен 

алыс адамдарға жарайды. Бұл сонымен бірге отбасын қорқынышты оқиғалардан 

қорғауға, маңызды оқиғаға ақша жинауға немесе зейнетақыға қосымша табыс 

ретінде жағдай жасауға көмектеседі. 

Адамдар дәл осы себептерді басшылыққа ала отырып, сақтандыру полисін 

сатып алуға баруы қажет, өйткені мемлекет өмірдің барлық жағдайларына 

материалдық қолдауға кепілдік бере алмайды. 

Өмірді сақтандыру мемлекеттік әлеуметтік қамсыздандыру жүйесінің 

қарама-қайшылығын еңсеруге мүмкіндік береді және халықтың жеке 

табыстарының өсуіне ықпал ететін болады. Сонымен қатар, өмірді сақтандыру 

полисі бірқатар қаржылық және несиелік операцияларды жүзеге асыруда 

кепілдік немесе кепілдік болып табылады.  

Осылайша, өмірді сақтандыру мынадай функцияларды орындайды: 

асыраушысынан айырылған және қайтыс болған отбасы мүшесінің табысы 

кезінде отбасын қорғау, уақытша немесе тұрақты еңбекке жарамсыздық 

(мүгедектік) жағдайында қамтамасыз ету, жасына байланысты зейнетақымен 

қамсыздандыру, кәмелетке толған балаларды материалдық қамтамасыз етуге 

қаражат жинақтау, оларды оқыту төлемі (оқытуды сақтандыру), қорларды 

жинақтау (капиталды сақтандыру); кредитті өтеу кепілдігі (қарыз алушылардың 

өмірін сақтандыру, ипотекалық сақтандыру); сақтандыру компаниясында 

жеңілдікті шарттармен кредит алу мүмкіндігі.  Демек, өмірді сақтандырудың 

мақсаты әлеуметтік-экономикалық проблемалардың кешенін шешу болып 

табылады. Өмірді сақтандыру, әдетте, сақтанушы мен сақтандырушы 

арасындағы тұрақты ұзақ мерзімді қаржылық қатынастарды қамтамасыз етеді. 

Өмірді жинақтаушы сақтандыру шартын жасасу кезінде сіз неғұрлым жас 

болсаңыз, сіздің жарнаңыз соғұрлым аз болады және мерзім өткеннен кейін сіз 

соғұрлым көп соманы аласыз. 

Қазақстандық сақтандырушылардың есептеулері бойынша сақтандыру 

сыйлықақысының мөлшері жан басына шаққанда, жеке сақтандыру бойынша 

алымдар 200-300 АҚШ доллары деңгейінде тепе-теңдік нүктесіне жеткенше 
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жоғарыға ұмтылатын болады. "Өмірді сақтандыру" саласы үшін, бұл шамамен 

Шығыс Еуропа елдерінің деңгейіне сәйкес келеді.  

Бүгінгі таңда өмірді сақтандыру кеңінен танымал болып келеді, өйткені 

бұл тек мүліктік мүдделерді қорғау ғана емес, сонымен қатар жинақтау құралы 

болып табылады. COVID-19 пандемиясы бүкіл әлемде өмірді сақтандыру 

қызметтеріне сұранысты арттырды және біздің еліміз қалыс қалмайды. 

Мәселен, Қазақстан Республикасы Қаржы нарығын реттеу және дамыту 

агенттігінің деректері бойынша 2020 жылы қазақстандықтар өмірді сақтандыру 

компанияларымен 1,8 миллион шарт жасасты, жыл басынан бері –341 мың. 

Өмірді сақтандыру нарығы бойынша ақша айналымы 2020 жылы 197,9 млрд 

теңгені құрады, 2021 жылдың екі айында – шарттарды бұзу шығындарын ескере 

отырып, 46 млрд теңгеден астам.  

Өмірді сақтандыру өзімізді және жақындарымызды ауру немесе 

жазатайым оқиға сияқты біз алдын ала болжай алмайтын немесе бақылай 

алмайтын оқиғалардың салдарынан қорғауға мүмкіндік береді. Оқиға отбасылық 

бюджетке әсер етіп, қиын өмірлік жағдайға қалдыруы мүмкін. Өмірді 

сақтандыру осы маңызды тәуекелдердің әсерін азайтуға және өзіңізге немесе 

жақындарыңызға қауіпсіздік жастығын жасауға мүмкіндік береді. Қазақстан 

Ұлттық Банкі сақтандыруды қадағалау органдарының халықаралық 

қауымдастығының (IAIS) мүшесі болып табылатындықтан, бұл Ұлттық Банк 

сақтандыру компанияларының қызметін егжей-тегжейлі бақылап отыратынын 

білдіреді. Заң бойынша әрбір сақтандыру компаниясы өз тәуекелдерін басқа 

сақтандыру компаниясында өтеуге міндетті, негізінен бұл жоғары халықаралық 

рейтингі бар шетелдік сақтандыру компаниясы. Бір сақтандырушы басқа 

сақтандырушының көмегімен қайта сақтандырылады. Осылайша, мерзімді және 

жинақтаушы сақтандыру бағдарламалары бойынша сақтандыру сомасы барлық 

сақтандырылушыларға кепілді түрде төленеді [3]. 

Сақтандыру нарығының өсу қарқыны, ең алдымен, экономикалық 

факторға байланысты. Себебі сақтандыру шығындары көбінесе елдегі 

экономикалық өсуге байланысты. Қазақстан қаржыгерлер қауымдастығының 

Талдау орталығының (ҚҚҚ) деректері бойынша 2021 жылдың бірінші 

жартыжылдығында сақтандыру нарығы 2020 жылдың жартыжылдығына 

қатысты 35,2%-ға төмендеген төлемдерді қоспағанда, барлық негізгі 

көрсеткіштер бойынша өсуді көрсетеді. 

 2021 жылы нарық активтерінің өсуіне жалпы сақтандыру (+13,4%) және 

өмірді сақтандыру (+11,4%) компаниялары тең мәнді үлес қосты. 2021 жылы 

ӨСК барлық сектор активтерінің 40% келеді.  Алты ірі компанияның үлесіне 

нарық активтерінің 70% - ы тиесілі-Еуразия СК (22%), халық СК (18%), FFLife 

(9%), NOMAD Life, Халық-Life және Еуразия ӨСК тиісінше 7% - дан. 

2021-2022 жылдары S&P сұранысты ынталандыратын іскерлік 

белсенділікті және реттеуші органдардың секторды дамытуға бағытталған 

бастамаларын (мысалы, зейнетақы аннуитеттерін дамыту, салық жеңілдіктерін 

беру, білім беруді қолдау жөніндегі мемлекеттік бағдарламаларды іске асыру, 

сондай-ақ инвестициялық құрамдас бөлігі бар өмірді сақтандыру өнімдерін 
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енгізу) қалпына келтірудің арқасында өмірді сақтандыру секторының кемінде 

25% деңгейінде өсуін болжайды [4]. 

Бүгінгі таңда сақтандыру нарығын мемлекеттік реттеудің міндеттері ерікті 

сақтандыру нарығын дамытуға жәрдемдесу болып табылады. Ал өмірді 

сақтандыру полисін сатып алу кезіндегі негізгі талаптар пайда мен сенімділік 

болып табылатындықтан, азаматтар тарапынан сұранысты ынталандыру 

мақсатында сақтанушылар үшін салық жеңілдіктерін енгізген дұрыс болар еді. 

Қазіргі кезде сақтандыру жарналары төлем көзінен табыс салығын 

төлеуден босатылады, алайда табыс салығын ұстап қалу сақтандыру төлемі 

кезінде жүргізіледі. 

Осыған байланысты, өмірді сақтандыруды дамытуды ынталандыру 

мақсатында мынадай ұсыныстарды қарастыруға болады: біріншіден, сақтандыру 

төлемін жүзеге асыру кезінде өмірді ұзақ мерзімді жинақтаушы сақтандыру 

шарттары (10 жыл және одан көп мерзімге жасалған) бойынша сақтанушылар 

үшін жеңілдікті салық салуды енгізу. Екіншіден, маркетингтік ілгерілеуді 

ынталандыру мақсатында өмірді сақтандыру компаниялары өмірді жинақтаушы 

сақтандыру шарттары бойынша КТС төлеуден босатылуы мүмкін. Үшіншіден, 

өмірді сақтандыруды дамыту үшін мемлекеттік қолдау шаралары қажет. 

Мысалы, 10 жыл және одан да көп мерзімге жасалған өмірді ұзақ мерзімді 

жинақтаушы сақтандыру шарттары бойынша мемлекет жыл сайын тұрғын үй - 

құрылыс жинақтары жүйесінде жинақталған кездегідей сақтандыру жарналары 

сомасының белгілі бір пайызы мөлшерінде есептелетін сыйлықақыны (бонусты) 

енгізе алады. 

Бұдан әрі "өмірді" сақтандыру" саласында мемлекет, мысалы, сақтандыру 

ұйымы таратылған жағдайда, сақтандыру төлемдеріне кепілдік беру саясатын 

дамытуды жалғастыруы маңызды.  

Халықтың өмірін сақтандырудың мемлекет үшін зор маңызын ескере 

отырып, бұл шараларды сақтандыруды насихаттауға бағытталған мемлекеттік 

бағдарламасыз – білім беру семинарларынсыз, БАҚ-та түсіндірулерсіз және т. б. 

қолдану мүмкін емес. 

Осылайша, адал бәсекелестік пен қызмет көрсетудің жоғары сапасы, 

халықтың жоғары сатып алу қабілеті жағдайында ғана сақтандырудың ерікті 

түрлерін, оның ішінде өмірді сақтандыруды дамыту туралы айтуға болады. 

Сақтандыру нарығының қатысушылары, сондай-ақ сақтандыру мәдениетін 

арттыру, өмірді сақтандырудың артықшылықтары мен мүмкіндіктерін түсіндіру 

бойынша жұмыс істеуге тиіс. 
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COVID-19 уже оказывает экономическое влияние на компании - от 

дополнительных ограничений на производство до ограничений на торговлю и 

поездки. Экономические последствия коронавируса имеют дополнительные 

последствия для бухгалтерского учета и аудита финансовой отчетности и 

управленческих отчетов затронутых корпораций. 

Финансовая отчетность и раскрытие информации относятся к 

бухгалтерскому учету различных хозяйственных операций в финансовой 

отчетности предприятия в соответствии с предписанным набором допущений 

бухгалтерского учета и стандартов отчетности. Финансовая отчетность и 

раскрытие информации помогает обеспечить надлежащее раскрытие важной 

информации, необходимой в процессе принятия решений. Более того, роль 

финансовой отчетности и раскрытие информации очень важна, поскольку она 

отражает реальный финансовый сценарий бизнеса предприятия [1]. 

На нынешних конференциях аналитиков компании прозрачны в том, что 

касается текущей финансовой ситуации. Важными факторами являются 

ликвидность («деньги - это король»), доступ к кредитным линиям и высокий 

коэффициент собственного капитала. Иная ситуация с прогнозами. Многие 

компании воздерживаются от количественных прогнозов или даже 

прогнозов. Другие, по крайней мере, касаются различных сценариев 

потенциальной пандемии. Акционеры и заинтересованные стороны, конечно, 

осознают, что «надежная» оценка невозможна и что еще труднее определить 

вероятности для различных сценариев. Тем не менее, инвесторы ожидают 

прозрачного информирования о том, как руководство считает, что все может 

продолжаться. Несмотря на то, что в настоящее время компании не обязаны 

публиковать количественные прогнозы, предыдущие исследования показывают, 

что молчание обычно интерпретируется негативно [2]. 

Последствия пандемии для будущей финансовой отчетности могут быть 

драматичными. Некоторые эксперты неоднократно предупреждали, что 

некоторые финансовые отчеты являются бомбой замедленного действия. Теперь 

они могли взорваться во время кризиса. Чего многие не знают: финансовая 

отчетность в соответствии с Международными стандартами финансовой 

отчетности (МСФО), которые применяются практически всеми листинговыми 
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компаниями в Европе и многих других юрисдикциях, сильно зависит от будущих 

ожиданий по сравнению с исторической стоимостью. Одним из примеров 

является гудвил: он возникает как простая остаточная разница при объединении 

бизнеса и основывается на позитивных ожиданиях относительно будущего 

синергизма от объединения бизнеса [3]. 

 В целом, мы можем увидеть драматические потери в будущих годовых 

отчетах, но только часть из них связана с пандемией короны. Как финансовые 

инструменты, оцениваемые по рыночной, т. е. справедливой стоимости. Кроме 

того, этот эффект может усугубляться стратегическим управлением прибылями 

фирм. Исследования показывают, что менеджеры используют кризисные 

ситуации, чтобы стратегически «привести в порядок» свой отчет о финансовом 

положении. Менеджеры увеличивают списания и винят в этом кризис. Хотя 

большая часть может быть связана с более ранней бесхозяйственностью. Этот 

так называемый учет «большой ванны» позволяет им сообщать о более высокой 

прибыли (или более низких убытках) в ближайшем будущем за счет более 

высоких убытков прямо сейчас. В целом, можно увидеть нелинейные отношения 

в будущих годовых отчетах, но только часть из них связана с пандемией [4]. 

Нелинейные отношения COVID-19 повлияла не только на здоровье людей, 

но и на здоровье предприятий во всем мире. Этот кризис затронул большинство 

компаний, прямо или косвенно принадлежащих к таким секторам, как 

здравоохранение, финансы, недвижимость, автотранспорт, фармацевтика и т. д. 

[5]. Экономическая неопределенность оказала значительное влияние на 

финансовую отчетность из-за повышения рыночных рисков, включая общее 

сокращение спрос и остановка производства после середины марта 2020 года [6]. 

Для подготовки промежуточной финансовой отчетности за квартал, 

заканчивающийся в июне 2020 года и позднее, а также финансовой отчетности 

по состоянию на декабрь 2020 года предприятиям необходимо оценить влияние 

COVID-19 на бухгалтерский учет и финансовую отчетность в зависимости от 

фактов и обстоятельств, а также от обстоятельств [7]. Степень воздействия. 

Таким образом, пандемия показывает важность частой промежуточной 

отчетности, например ежеквартальных финансовых отчетов, для 

своевременного сообщения о новых событиях. В этих отчетах компании должны 

впервые раскрыть надежные и исчерпывающие данные о (краткосрочном) 

влиянии «Corona» на финансовую ситуацию. 

Все эти усилия правительства и деловых организаций должны быть 

должным образом доведены до сведения инвесторов и других заинтересованных 

сторон бизнеса. Потому что правильная коммуникация может повысить 

прозрачность и подотчетность бизнес-организации и повысить их общественное 

признание. Следовательно, надлежащим способом передачи этой информации 

заинтересованным сторонам является финансовая отчетность и раскрытие 

информации. Поэтому данное исследование направлено на изучение влияния 

COVID-19 на практику финансовой отчётности и раскрытие информации. Более 

того, исследование было освещено с помощью теории легитимности, которая 

показывает, как такое раскрытие информации в этой пандемии влияет на 
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организационную легитимность. Нелинейные отношения COVID-19 оказывает 

негативное воздействие на бизнес.  

 

 
 

Рисунок 1. Кроме того, PWC (2020) рекомендовала рассмотреть 

финансовую отчетность, связанную с пандемией COVID-19, всеми 

организациями, а не только пострадавшей организацией [8] 
 

Ответы были получены от компетентных профессиональных бухгалтеров, 

которые в настоящее время занимаются подготовкой финансовой отчетности и 

оказанием аудиторских услуг. Подтверждающий факторный анализ 

использовался для определения факторов и факторной нагрузки финансовых 

факторов, бизнес-операций, деловых контрактов, стоимости бизнеса и 

заинтересованных сторон. В большинстве недавних исследований для анализа 

данных использовался подход моделирования структурных уравнений (SEM), 

поскольку он помогает анализировать множественные взаимосвязи между 

выявленными антецедентами и результатами. 

Наконец, SEM использовался для проверки гипотетической взаимосвязи 

между зависимыми и независимыми переменными. Результаты показывают, что 

финансовые факторы, деловые контракты и заинтересованные стороны 

оказывают значительное влияние на практику финансовой отчетности и 

раскрытия информации в этой пандемии COVID-19. 

В дальнейшем исследователи могут добавить дополнительную 

методологическую строгость, используя двухэтапный подход SEM-ANN для 

анализа данных, а не только ANN, как в нашем исследовании.  Такая комбинация 

методов может быть очень полезной, поскольку SEM будет поддерживать 

проверку гипотез, которая не может быть выполнена через ANN, а ANN может 

фиксировать нелинейные отношения, которые SEM -  не фиксирует.  

Рекомендуем исследователям убедиться, что данные соответствуют всем 
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требованиям SEM к данным, прежде чем применять их.  Наконец, будущие 

исследователи могут изучить роль финансовых услуг на базе информационных 

технологий, поддерживающих торговлю акциями через онлайн-интерфейс, в 

увеличении торговой активности во время пандемии COVID-19.  Иначе говоря, 

они могут исследовать значение легкости доступа, повсеместности, низкой 

стоимости и финансового положения, которые непосредственно влияют на 

торговую деятельность розничных инвесторов. 

Если руководство приходит к выводу, что влияние не корректирующих 

событий является существенным, компания должна раскрыть характер события 

и оценку его финансового эффекта. Если его невозможно надежно оценить 

количественно, все равно необходимо раскрытие качественной информации, 

включая заявление о том, что невозможно оценить эффект. Примеры не 

корректирующих событий, которые обычно раскрываются в финансовой 

отчетности, включают нарушение условий кредитного соглашения, планы 

руководства по прекращению деятельности или осуществлению крупной 

реструктуризации, значительное снижение справедливой стоимости 

удерживаемых инвестиций и аномально большие изменения в ценах на активы, 

после отчетного периода.  

Этот результат указывает на то, что большинство организаций будут 

раскрывать финансовые факторы в основном потому, что большинство 

предприятий в Казахстане понесли огромные убытки в течение периода строгой 

изоляции и ограниченного передвижения людей. Закрытие коммерческих 

организаций привело к тому, что многие предприятия прекратили свою 

деятельность из-за низкого объема продаж, меньшего сбора наличных средств и 

большей подверженности кредитному риску. Кроме того, также установлено, 

что фирмы должны раскрывать информацию, связанную с деловыми 

контрактами, очень аккуратно, потому что такое раскрытие может подтвердить 

инвесторам изменения условий любого делового контракта, заключенного ранее. 

Наконец, предприятиям также следует подумать о своих заинтересованные 

стороны и раскрывают необходимую информацию, чтобы сохранить свою 

легитимность в обществе. Возможность отсрочки уплаты налогов, высокая 

оплата труда сотрудников за работу во время пандемии, а также объявление и 

выплата пакетов стимулирующих мер должны быть представлены через 

финансовую отчетность и раскрытие информации. Однако бизнес-деятельность 

и стоимость бизнеса имеют незначительную связь с финансовой отчетностью и 

раскрытием информации. Разумные инициативы правительства и хорошие 

показатели на рынке капитала могут быть причиной такого результата бизнес-

операций и стоимости бизнеса в отношении практики финансовой отчетности и 

раскрытия информации во время пандемии COVID-19 [9]. Исследование 

представляет собой раннюю попытку изучить влияние пандемии COVID-19 на 

практику финансовой отчетности;  

В этом исследовании мы попытались проанализировать, почему и как 

фирмы должны раскрывать важную информацию (как финансовую, так и 

нефинансовую) пользователям финансовой отчетности.  
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Это исследование может быть использовано в качестве ориентира для 

разработки отдельной политики или стандарта для отчетности о любых 

нелинейных отношениях в практике финансовой отчетности и раскрытия 

информации. Это исследование носит своего рода исследовательский характер. 

Следовательно, будущие исследования могут изучить отраслевую практику 

финансовой отчетности и раскрытия информации в любой период пандемии. 
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ХАЛЫҚТЫ ӘЛЕУМЕТТІК ҚОРҒАУ -ЕЛ ӨРКЕНДЕУІНІҢ БЕРІК НЕГІЗІ 

 

Қабдолов Б.Т. 

М.Өтемісұлы атындағы Батыс Қазақстан университеті 

Қазақстан, Орал қ., aigultlesova@mail.ru 

 

 Биыл егеменді, тәуелсіз ел болғанымызға 30 жыл да толды. Тәуелсіздік – 

біздің ең қастерлі құндылығымыз. Еліміз Елбасының дара саясатының 

арқасында табысты ел ретінде бүкіл әлемге танымал болды. 

 Ең бастысы, қол жеткізген жетістігіміз – біртұтас ел болып, жаңа мемлекет 

құрғанымыз. Өз іргемізді  бекітіп, еңсемізді тіктедік. Басқа елдермен иық 

түйістіріп, халықаралық қауымдастықтың негізгі әрі белсенді  мүшесіне 

айналдық. Тұрақты даму жолына түсіп, орнықты қоғам қалыптастырдық. 

Мемлекеттілігіміздің басты көрінісі – елдегі бейбіт өмір, қоғамдағы тұрақтылық 

пен тыныштық. Бұл орайда  халықтың тұрмыс сапасының жақсаруы және 

олардың әл-ауқатын арттыру барысындағы халықты әлеуметтік қорғаудың 

өзектілігіне үлкен мән берген жөн. 

Халықты әлеуметтік қорғау - мемлекеттің әлеуметтік саясаты мен 

әлеуметтік - еңбек қатынастарының маңызды компоненттерінің бірі болып 

табылады. Оның қамту алаңы адамдардың тіршілік әрекетінің базалық 

жағдайларын қамтиды: халықты материалдық қамтамасыз ету және қоғамның 

еңбекке жарамсыз мүшелеріне әлеуметтік және медициналық көмекті 

ұйымдастыру [1]. 

Бүгінгі күні халықты әлеуметтік қорғау кедейлікті әлеуметтік өтеу рөлін 

ғана емес, сондай-ақ тез өсіп келе жатқан мүліктік теңсіздікке белгілі бір тепе-

теңдікке қарсы қызмет етуге тиіс. Барлық халықты үдемелі төмендеуден қорғау 

маңызды проблема болып отыр. 

Қалыптасқан экономикалық және әлеуметтік-саяси жағдайларда халықты 

әлеуметтік қорғау жүйесінің рөлі, маңызы айтарлықтай өсті. Көп жағдайда 

әлеуметтік қызмет көрсету органдары мен мекемелері жалғыз құрылым болып 

табылады, оларға жүгіну адамға оның өмірлік мәселелерін шешуде қолдау мен 

көмек алуға үміт қалдырады.  

Әлеуметтік қорғау - бұл адамға өмірлік қажетті игіліктердің белгілі бір 

деңгейін (денсаулық жағдайына, қарттық, жұмысынан немесе асыраушысынан 

айырылуына және басқа да заңды негіздерге байланысты) және тиісті ақы 

төленетіндей еңбекке қатысу арқылы өзін қамтамасыз ете алмайтын топтарға  

белгілі бір жақсы тұрмыс деңгейін қамтамасыз ету шараларының жүйесі. 

Әлеуметтік сала мемлекет, бизнес, азаматтық қоғам институттары 

арасындағы қарым-қатынастың мазмұны мен мәнін көрсетті. Реформаларды іске 

асыру халықтың түрлі топтарын жұмысқа орналастыру, тұрғын үй, медициналық 

және зейнетақымен қамсыздандыру жөніндегі өзекті мәселелерді шешуге ықпал 

етті. 

Халықты әлеуметтік қорғау жүйесінде халықты әлеуметтік 

сақтандыру,әлеуметтік теңдестіру мен әлеуметтік өзін-өзі қорғау мен қолдаудың 
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мәні өте зор.  Әлеуметтік қорғау жүйесінде төменгі әлеуметтік стандарттарды 

біріктіретін мемлекеттік әлеуметтік кепілдіктер осы саладағы мемлекеттің ұзақ 

мерзімді әрекет ету құралы мен механизмі, элементі ретінде қарастырылады. Ол 

әлеуметтік саясат бағыттары мен мақсаттарын анықтайтын, әлеуметтік 

үдерістерді ұзақ және қысқа мерзімдік болжамдауды негіздеу үшін басты қадам 

болып табылады, сонымен қатар алдыңғы әлеуметтік технологиялар 

саласындағы шаралар тиімділігі, әлеуметтік сала жағдайын бағалау критерийі 

ретінде қолданылады. 

Әлеуметтік қамсыздандыруды реформалау, халықты жұмыспен қамтуға 

жәрдемдесу, мүмкіндіктері шектеулі жандарды көтермелеу мен кедейшілікпен 

күресу сияқты т.б.халықтың  тұрмыс деңгейін арттыру мемлекеттің әлеуметтік-

экономикалық саясатының маңызды бағыттарының бірі болып табылады. 

  Қазақстан Президенті Қ.Тоқаев "Сындарлы қоғамдық диалог – 

Қазақстанның тұрақтылығы мен өркендеуінің негізі" атты Қазақстан халқына 

Жолдауында [2]  атаулы әлеуметтік көмек тағайындау тетігін түзетуді тапсырған 

болатын. Осы  тапсырма шегінде әлеуметтік қамту барысында атаулы әлеуметтік 

көмек көрсетудің жаңа тәсілдері әзірленді. 

Халықты  әлеуметтік        қорғаудың тетіктерін талдау,оның жүзеге 

асырылудың  негізгі ерекшеліктеріне назар аудару еліміздің алдында тұрған 

бірнеше мәселелерді ашуға септігін тигізеді. 

      Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес жәрдемақыларды 

және өзге де әлеуметтік төлемдерді есептеу үшін, сондай-ақ айыппұл 

санкцияларын, салықтар мен басқа да төлемдерді қолдану үшін айлық есептік 

көрсеткіш 2015 жылда 1982 теңгеден бастап 2021 жылға  2917 тенгеге дейін яғни 

935 тенгеге өсті. Жалақының ең төменгі мөлшері 2021 жылы  2015 жылмен 

салыстырғанда  2 есеге дейін көтерілгенін көреміз, яғни 2015 жылы оның 

мөлшері 21364 теңге құраса, 2021 жылы 42500 тенгені құрады (1-кесте). 

 

Кесте – 1. Негізгі әлеуметтік көрсеткіштер серпіні, теңге  

Көрсеткіштер 
Жылдар 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Айлық есептік 

көрсеткіш  
1982  2 121  2 269   2 405 2 525  2 778  2 917  

Жалақының ең 

төменгі мөлшері  
21 364  22 859  24 459  28 284  42 500  42 500  42 500  

Мемлекеттік базалық 

зейнетақы төлемінің 

мөлшері  

11 182 11 965  12 802  15 274 16 037 17 641  18 524 

Зейнетақының ең 

төменгі мөлшері 
23 692  25 824  28 148  33 745  36 108  40 441  43 272 

Базалық әлеуметтік 

төлемдердің мөлшерін 

есептеу үшін ең 

төменгі күнкөріс 

деңгейінің шамасы 

21 364  22 859  24 459  28 284  29 698  32 668  34 302 

Ақпарат көзі: ҚР Статистика комитеті ақпараттарының негізінде  автордың құрастыруы 

[3] 
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Мемлекеттік базалық зейнетақы төлемінің мөлшері  2015 жылы 11182  

теңгені құрап, 2021 жылы  7342 теңгеге артып, 43272 теңгені құрады. Соған 

байланысты, зейнетақының ең төменгі мөлшері де айтарлықтай өсті. Оның 

мөлшері  2015жылы  23 692  тенге болса, 2020 жылы 16749  теңгеге артып, 40441 

тенгені, ал 2021 жылы 19580 тенгеге дейін артып, 43272 тенгені құрады.  

Ал, базалық әлеуметтік төлемдердің мөлшерін есептеу үшін ең төменгі 

күнкөріс деңгейінің шамасы 2015 жылы 21364 тенгеден 12668 тенгеге өсіп, 2021 

жылы 34302 тенгені құраған болатын. 

Зейнетақы төлемдерін есептеу үшін ең жоғарғы табыс 46 еселенген айлық 

есептік көрсеткішті құрады. Осыған орай, 2021 жылдың 1 қаңтардан жаңадан 

есептелетін зейнетақы төлемдерін есептеу үшін арналған ең жоғарғы табыс 134 

182 теңгені құрады. 

Елде 2021 жылдың 1 қаңтарынан бастап зейнетақы 

төлемдері 7% көбейтілді. Мемлекеттік базалық зейнетақы төлемінің мөлшері 

2021 жылдың 1 қаңтарынан бастап  күнкөріс деңгейінің өсуіне байланысты қолда 

бар жұмыс өтіліне қарай ұлғайды. 

Мемлекеттік әлеуметтік сақтандыру қорынан еңбек ету қабiлетiнен және 

асыраушысынан айырылған жағдайларда төленетін әлеуметтік 

төлемдер 5% көбейтілді. Қызметкерлердің өмірі мен денсаулығына келтірілген 

зиянды өтеу жөніндегі төлемдерді капиталдандыру кезеңі аяқталғаннан кейін 

банкроттық салдарынан таратылған заңды тұлғалардың Қазақстан 

Республикасының азаматтарына ай сайынғы төлемдер түріндегі әлеуметтік 

көмек 5% көбейтіледі. 

Сондай-ақ, 2021 жылғы 1 қаңтардан күнкөріс деңгейінің және айлық 

есептік көрсеткіштің өзгеруіне сәйкес, мүгедектігі бойынша, асыраушысынан 

айрылуына байланысты және жасына байланысты мемлекеттік базалық 

әлеуметтік жәрдемақылар, мемлекеттік арнаулы жәрдемақылар, балалы 

отбасыларға мемлекеттік жәрдемақылардың мөлшері көбейтілген болатын. 

Халықты әлеуметтік қорғаудың мәні мен маңызы халықтың тіршілік 

әрекетінің белгілі бір деңгейін қамтамасыз ететін жүйелі процесс ретінде 

халықты әлеуметтік қорғауға ғылыми көзқарас негізінде неғұрлым барабар 

ашылады. Халықты әлеуметтік қорғаудың мәнін неғұрлым тереңдетіп ашу 

мақсатында экономика дамуының нарықтық сипатын толық ескеру 

қажет.Халықты әлеуметтік қорғау жүйесін ұйымдастырудың, оның ішінде 

өңірлік ерекшеліктерді ескере отырып, қазіргі жүйенің жай-күйін сыни талдау 

мен бағалауын ескере отырып, бай әлемдік тәжірибені де естен шығармау қажет.  

Елімізде әлеуметтік-экономикалық  дамуын жеделдетіп, әлемнің 

бәсекелестікке қабілетті отыз елінің санатына қосылу міндеті  қойылып отыр. 

Бұл үшін экономикалық жағынан даму жеткіліксіз, сонымен бірге, халықты 

әлеуметтік қолдау деңгейі де жоғары болуы қажет. Сондықтан, елімізде бұл 

бағытта тұрақты және мақсатты жұмыстар жүргізіліп келеді. Халықты 

әлеуметтік қорғауда көптеген  шаралар қабылданып, даму бағыттары 

айқындалып келеді. 
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ҚР мемлекетінің Президенті Қасым-Жомарт Кемелұлы Тоқаевтың «Халық 

бірлігі мен жүйелі реформалар – ел өркендеуінің берік негізі» тақырыбындағы 

Жолдауында да қазақстандықтардың әл-ауқатын арттыру мәселесіне назар 

аударылған болатын [4]. 

Бұл орайда  5 басты негізгі бастама көтерілді.Олар төмендегідей:  

Біріншіден, 2022 жылғы 1 қаңтардан бастап ең төмен күнкөріс деңгейі мен 

айлық есептік көрсеткіш 5% - ға индекстелетін болады. Нәтижесінде олардың 

мөлшері тиісінше 36 018 теңгені және 3 063 теңгені құрайды, ең төменгі жалақы 

мөлшері 42,5 мың теңгеден 60 мың теңгеге дейін (өсім 41%) ұлғайтылады. 2022 

жылдың 1 қаңтарынан бастап Қазақстанда ең төменгі күнкөріс деңгейі мен айлық 

есептік көрсеткіш артады. Бұл мемлекеттік бюджеттен зейнетақы мен 

жәрдемақы алатын 5,1 млн адамның табысының артуына алып келеді. 

Еңбекақының ең төменгі мөлшерін арттыру экономиканың барлық салаларында 

жұмыс істейтін 1,6 млн адамның табысының өсуін қамтамасыз ететін болады. 

Екіншіден, соңғы 10 жылда кәсіпорын иелерінің табысынан 60 пайызға 

артта қалып келген еңбекақы қорын көтеру қажеттігін айтты. Бұл мақсатқа 

жетуде Үкіметке жұмысшылардың жалақысын көтеру үшін бизнесті 

ынталандыру шараларын әзірлеуді тапсырды. Жұмысшыларының жалақыларын 

өсірген жұмыс берушілердің барлығына дерлік  сатып алуларда жеңілдік 

қарастырылып, мемлекеттік қолдауда басымдық беріледі. 

Үшіншіден, микро және шағын кәсіпкерліктің еңбекақы төлеу қорынан 

құралатын бірыңғай төлем көлемін 34 пайыздан 25 пайызға дейін төмендетуді 

ұсынды. Бұл бизнестің мыңдаған қызметкерін «көлеңкелі бизнестен» шығаруға, 

зейнетақы, әлеуметтік және медициналық сақтандыру жүйелерінің толық 

қатысушысы болуына ықпал етеді. 

Төртіншіден, Президент 2025 жылға дейін мәдениет қызметкерлерінің, 

мұрағатшылардың, кітапханашылардың, техникалық қызметкерлердің, 

қорықшылардың, көлік жүргізушілерінің және басқалардың жалақысын жыл 

сайын орта есеппен 20 пайызға өсіруді тапсырды. Бұл мүмкіндікті тұтастай 

алғанда тағы 600 мың қазақстандық көреді. 

Бесіншіден, зейнетақы қорындағы жинақтың алуға болатын бөлігін 

қаржыны дұрыс жинап, сауатты пайдалану дағдысына үйретуде «Отбасы 

банктегі» есепшотқа аударып, сол арқылы баспана сатып алуға рұқсат беру 

туралы бастама көтерілген болатын. 

Әлеуметтік қорғаудың іске асыруға ұсынылып отырған жүйесі: 

 әділ - әлеуметтік қорғау құқығын іске асыру алушылар үшін жеңіл, 

қол жетерлік болуы тиіс. Мемлекет кепілдік берген ең төменгі жәрдемақылар 

көлемі бірдей әлеуметтік қатер туындаған кезде еңбек өтілі мен жалақысына 

байланыссыз төлемдердің кең деңгейін ұсынуы тиіс. Сонымен бір мезгілде, 

қосымша қорғау деңгейі әрбір нақты адамның қатысуының ұзақтығы мен 

мөлшеріне байланысты болуы керек; 

 әрбір азаматтың мемлекетке тәуелділігін емес, оның жеке 

жауапкершілігін ынталандыруы тиіс. Тұтастай алғанда, барлық еңбекке 
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қабілетті азаматтар өзінің жеке басының болашағы мен өз отбасының әл-ауқаты 

үшін жауапты болуға ұмтылуы тиіс; 

 пәрменді - жәрдемақылар атаулы болуы тиіс, яғни оны алуға 

құқығы бар және оған аса мұқтаж адамдарға беріледі; 

       тиімді, яғни ашық және жақсы басқарылатын, шығыны аз және 

қарапайым болуы қажет. Жүйенің негізгі компоненттері икемді реттелуі қажет; 

 қол жетерлік, яғни белгілі бір мерзім ішінде халықтың барынша 

толық қамтылуын қамтамасыз етуі тиіс. 

Елдегі қабылданып жатырған барлық оң бастамалар ел игілігін көтеруге 

бағытталып,халықтың мүддесін қорғау жолында түйткілді мәселелер шешуге 

мұрындық болатыны сөзсіз. 
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Өткен жылдың күзінде ел президенті өзінің жолдауында: "өңірлік даму 

жаңа көзқарас урбанизация процесін басқаруға, көші-қон толқындарының 

кезеңділігін қамтамасыз етуге, ірі қалаларда халықтың көп болуы мен әлеуметтік 

шиеленістің алдын алуға мүмкіндік береді", - деп айтқан болатын. Айтылған 

жолдауға байланысты, аумақтық даму саясатына ерекше назар аударылғанын 

байқауға болады.  

Жолдауда айтылған басымдықтар басында көзделген бағытты өзгертуге 

алып келген күтпеген ұмтылыс. КСРО ыдырағаннан бері іс жүзінде орнынан 

қозғалмаған урбанизация қарқынын арттырудың орнына, қазір ауылдардан 
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қалаларға көші-қонды тежеуге артықшылық беріледі, ал урбанизация 

қалалардың толып кету қаупі бар -дейді әлеуметтанушылар. 

Өткен 2020 жылы қала тұрғындарының саны бір жылда 1,8%-ға, ал ауыл 

тұрғындарының саны 0,5%-ға өсті. Жалпы, қазақстандықтардың саны 2019 

жылмен салыстырғанда 1,3%-ға артық. Қазақстандықтардың жалпы санындағы 

қала тұрғындарының үлесі қазіргі уақытта 58,5% құрайды. 

Өткен жылдың 1 қаңтарындағы жағдай бойынша елімізде 18,63 миллион 

қазақстандық өмір сүрді - бұл өткен жылдың басынан 1,3%-ға немесе 236,6 мың 

адамға көп.  

Ағымдағы 2021 жылы Қазақстан халқының саны 293 594 адамға артып, 

жыл соңында 19 247 393 адамды құрайтын болады деп күтілуде. Халықтың 

табиғи өсімі оң болады және 257 961 адамды құрайды. Сәйкесінше, урбанизация 

тенденциясы да жыл сайын өзекті болады.  

Урбанизация барлық жерде жүргенімен, барлық аймақтарда әртүрлі 

жылдамдықпен жүзеге асырылады. Әр жыл сайын әлемдік рейтинг 195 елде 

урбанизацияны бағалайды, Қазақстан 2020 жылы 104-орынды иеленді. 

Сәйкесінше Орталық Азия өңірінде Қазақстан ең урбанизацияланған ел болып 

табылады. 

Урбанизация ұлттық және әлемдік деңгейдегі экономикамен тығыз 

байланысты. Урбанизацияның жаһандық процестері екі қосымша тенденциямен 

сипатталады. Бір жағынан, қалалардың саны өсуде. Екінші жағынан, қазірдің 

өзінде бар қалаларды нығайту үрдісі байқалады. Егер алғашқы қалалар бірнеше 

жүзден бірнеше мыңға дейін болса және бұл қалалардың мөлшері жаяу жүруге 

болатын қашықтықтан аспаса, қазіргі уақытта әлемде халқы 10 миллионнан 

асатын 33 мегаполис бар. 2030 жылға қарай мегаполистер саны 43-ке жетеді деп 

күтілуде. Токио, Нью-Йорк, Лос-Анджелес, Сеул, Лондон, Париж, Шанхай 

сияқты мегаполистердің қалалық бюджеттері кейбір елдердің ұлттық 

бюджеттерінен асып түседі. Мұндай мегаполистер тек ұлттық экономикалардың 

драйверлері ғана емес, сонымен қатар әлемдік экономиканың өсу нүктелері 

болып табылады. 

Мегаполистер дәуірі келіп, олардың арасында инвестициялар, ең жақсы 

ақыл-ой, технологиялар үшін күресіп, бұл үшін барлық қажетті жағдайларды 

жасайтын бәсекелестік болады. Бұл идеялар мен білім экономикасы үшін 

маңызды. Осы трендті ескере отырып, Қазақстан агломерацияны дамыту 

стратегиясын іске асыра бастаған болатын. Егер бізде бұрын миллион халқы бар 

бір ғана қала, яғни Алматы болса, енді Астана мен Шымкент сияқты қалалар 

қосылды. 

Қазақстанда кем дегенде жарты ғасыр бойы қала тұрғындарының үлесі 

ауыл тұрғындарының үлесінен асып түсті. 1970 жылы жүргізілген Бүкілодақтық 

халық санағы бойынша ҚазКСР-дағы қала тұрғындарының үлес салмағы 51%-

ды құрады. Келесі жылдары, 90-жылдардың басына дейін, қала халқының өсу 

динамикасы урбанизация көрсеткіштерінің өсуін көрсетті. Тәуелсіздіктің 

алғашқы жылдарында жағдай өзгерді. Қала халқы үлесінің төмендеуінің негізгі 

себептері жаппай эмиграция және туу деңгейінің төмендеуі болды. 2000 
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жылдардың басында белгіленген тенденцияларды өзгертуге қол жеткізілді және 

ХХІ ғасырдың басынан бастап елдегі урбанизация процестері қарқын ала 

бастады. 

Тағы бір қарастыратын мәселе, сарапшылар 2021 жылдың басынан бері 

Қазақстаннан кететін және елге келетін азаматтар санының төмендеуі. 

Сарапшылар ағымдағы жылдың бірінші тоқсанында Қазақстанға кеткен және 

келген адамдардың санын есептеді. Статистикаға сәйкес, екі жағдайда да, өткен 

жылмен салыстырғанда, екеуінің де саны айтарлықтай азайды. 

Мамандардың мәліметінше, адамдардың көпшілігі Қазақстаннан Ресейге, 

Германияға және Израильге, ал Ресейден, Өзбекстаннан және Қырғызстаннан 

келеді, деп хабарлайды finprom.kz. 2021 жылдың басынан бері Қазақстанға 2 100 

адам келді. Бұл 2020 жылға қарағанда 51,6%-ға аз. Елден 5 500 адам шықты. Бұл 

бір жыл бұрынғыға қарағанда төрттен аз. Бір жыл бұрын елден 7 300 адам кетіп, 

Қазақстанға 4 300 адам келді. Соңғы мәліметтер бойынша, 2021 жылғы қаңтар-

маусымда Қазақстанға 4 595 адам келіп, 14 192 адам кеткен. Осылайша, елімізде 

9 597 адамға көші-қон ағыны қалыптасты.  

Қазақстанда халықтың ішкі орын ауыстыруына қатысты соңғы жылдары 

стихиялық және ретсіз сипат алды. ҚР Статистика агенттігінің деректеріне 

сәйкес 25 мыңнан астам қазақстандық ауылдық жерлерден жыл сайын кетуде. 

Бұл кету Қазақстанның оңтүстік өңірлерінде ең көп сезіледі - 6,4 мың адам. 

Жамбыл, Шығыс Қазақстан, Маңғыстау, Қостанай және Солтүстік Қазақстан 

облыстарында ауыл халқының нәтижесі 2,8 мыңнан 2,2 мыңға дейін адамды 

құрады. Қалаларға көші – қон ағыны 22,9 мың адамға жетті, оның басым үлесі 

Астанаға – 10,9 мың және Алматыға-6,9 мың адам келді. 

Әрине, қазақстандық мегаполистердің мигранттардың осындай үлкен 

ағынын "қорытып алатын" уақыты жоқ. Егер жас астананың өз шекарасын 

кеңейтуге әлі мүмкіндігі бар болса, онда Алматыда жағдай басқа. Қала 700-800 

мың тұрғынға есептелгені белгілі, бірақ бүгінде ресми мәліметтер бойынша 

оның халқы бір жарым миллионнан асты, ал бейресми мәліметтер бойынша екі 

миллионнан астам адам. 

Жаңадан келгендердің алдында тұрғын-үй мен жұмыссыздықтың болмауы 

проблемалары өткір тұр. Ауыл тұрғындарының басым бөлігі өз тәуекелімен 

үлкен қалаларға барады, сондықтан олардың көпшілігі кездейсоқ табыс табу 

үшін өмір сүреді, шағын көше саудасымен айналысады, қызмет көрсету 

саласында қосымша табыс табады. Тұрғын үйге келетін болсақ, ол негізінен 

жалға алынады. Бұл Астана мысалында айқын көрінеді, оның айналасында 

қарапайым коммуналдық және тұрмыстық ыңғайлылықсыз жоспардан тыс 

құрылған елді мекендер шеңбері пайда болды. 

Қазақстандық әлеуметтік-экономикалық Ақпарат және Болжамдау 

Институтының (ЭЖМЖК) директоры атап өткендей, сондықтан елдегі барлық 

наразылық іс-шараларының жалпы қатарында мигрант акциялары мен оларға 

жақын "жер" және "тұрғын үй" қақтығыстарының үлес салмағы өсуде. Осы 

трендтің салдарларының бірі соңғы жылдары үлкен қалалардың айналасында 

ішкі көшіп - қонушылардың "өзін-өзі құру" деп аталатын проблемасы-мысалы, 
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Алматыда "Шаңырақ", Алматыда "Бақай", Астанада "өндіріс" және басқалар 

бүкіл өсуге тап болды. 

Жалпы алғанда, сарапшылардың болжамдары көңіл көншітпейді: біздің 

елімізде болып жатқан ретсіз урбанизация демография мен құқық тәртібінен 

бастап тұрғын үй коммуналдық саладағы және салық салудағы проблемаларға 

дейін қоғам өмірінің көптеген маңызды аспектілеріне кері әсерін тигізеді. Ең 

өкініштісі, бұл процесті бақылау, басқару және жобалау әлсіз. 

 
Сурет - 1. Қазақстанда урбанизация деңгейінің серпіні, % 

 

Қазіргі уақытта Қазақстанда 89 қала бар. Оның ішінде 3 қаланың 

Республикалық маңызы бар, 38 қаланың облыстық маңызы бар және 47 қаланың 

аудандық маңызы бар. Миллион тұрғыны бар қалалар-Алматы, Нұр-сұлтан және 

Шымкент еліміздің ғылыми, білім беру және мәдени өмірінің орталықтары бола 

отырып, неғұрлым серпінді дамып келе жатқан қалалар болып табылады. 

Республикалық маңызы бар қалаларда шоғырланған дамыған инфрақұрылым 

және адами капиталдың жоғары әлеуеті оларға креативті экономиканың негізі 

ретінде шығармашылық индустриясының генераторлары қызметін орындауға 

мүмкіндік береді. 

 

Кесте - 1. Халық статистикасы 
Қала Қыркүйек 2021 

Нұр-Сұлтан қаласы 1 217 601 

Алматы қаласы 2 009 185 

Шымкент қаласы 1 101 987 

Ақмола облысы 735 258 

Ақтөбе облысы 902 584 

Алматы облысы 2 097 360 

Атырау облысы 664 431 

ШҚО 1 359 946 

Жамбыл облысы 1 146 664 

БҚО 664 109 

Қарағанды облысы 1 373 045 

Қостанай облысы 860 566 

Қызылорда облысы 823 826 

Маңғыстау облысы 733 131 

Павлодар облысы 748 978 

СҚО 539 978 

Түркістан облысы 2 063 432 

Қазақстан республикасы 19 042 081 

Қала тұратындар үлесі 11 287 387 

Ауылда тұратындар үлесі 7 754 694 
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Егер 2010-2014 жылдардағы "экономикалық қызметтің негізгі түрлері 

бойынша жұмыспен қамтылған халық" және 2001-2013 жылдардағы "Қазақстан 

Республикасындағы еңбек нарығының негізгі индикаторлары" 

статистикасындағы проблемаларды қарайтын болсақ. Ондағы мәліметтерге 

сәйкес, 2001 жылдан бастап 2014 жылдың екінші тоқсанына дейінгі кезеңде 

жұмыспен қамтылған халық саны 1,1 миллионға артты. Бірақ сол уақытта халық 

саны 2,2 миллион адамға өсті. Яғни, жұмыс орындарын құру қарқыны халықтың 

өсу қарқынына ілесе алмайды. 

Өздеріңіз білетіндей, қалаларда жұмыс негізінен біліктілік қажет жерде 

болады, айтпақшы, оны алуға аз орын бар. Келушілер жұмыссыздар мен өзін-өзі 

жұмыспен қамтығандардың армиясын толықтырады. Соңғыларын көше 

базарлары жойылған жағдайда жұмыссыздар санатына қауіпсіз ауыстыруға 

болады. 

Қалаларда сыйымдылық деген ұғым бар-жұмыс орындарынан басқа, 

инфрақұрылым мен тұрғын үй болуы керек. Тұрғын үй туралы бәрі бәріне 

түсінікті - бұл жеткіліксіз, және ол өте қымбат. Инфрақұрылым және оның жай-

күйі туралы "Қазақстан Республикасының Тұрғын үй-коммуналдық 

шаруашылығын жаңғыртудың 2011-2020 жылдарға арналған бағдарламасында" 

оқуға болады. Онда былай делінген: жылу желілерінің 63%-ы, электр желілерінің 

73%-ы, газ желілерінің 54%-ы ауыстыруды және жөндеуді қажет етеді; 2009 

жылға қарай республика бойынша 594 елді мекен табиғи газбен газдандырылды, 

бұл олардың жалпы санының 8,3%-ын, сұйытылған газды-16 елді мекенді немесе 

0,2%-ын құрайды. 
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Күрделі нарықтық жағдайда, әсіресе мұнай мен газ бағасының төмендеу 

кезеңдерімен және жаһандық пандемиядан туындаған мұнай-газ саласына 

инвестициялардың қысқаруымен шектелген инновациялар операциялық 

тиімділікті арттыруға және ең алдымен инвестициялық жобалардың құнын 

төмендетуге арналған қуатты тетік болып табылады. Мұнай-газ саласы әртүрлі 

технологиялық қиындықтармен бетпе-бет келеді: мұнай мен газдардың қиын 

алынатын қорларымен, мұнай алу коэффициентінің төмендеуімен, 

ұңғымалардың су басуымен, персонал қауіпсіздігінің мәселелерімен және т.б. 

байланысты мәселелер. Сондықтан цифрландыру көптеген мәселелерді, әсіресе 

қазіргі таңда аз зерттелген мәселелерді шешеді. Сонымен қатар, қазіргі уақытта 

қоғамның ақпараттық, экономикалық және әлеуметтік-саяси дамуы цифрлық 

технологиялар мәдениетімен тікелей байланысты. Көптеген елдерде, соның 

ішінде Қазақстанда да технологиялық және құрылымдық реформалауға деген 

ұмтылыс мемлекетті цифрлық технологияны халық қызметінің әртүрлі 

салаларында қолдануға қатысты бірқатар шешімдер қабылдауға итермелейді. 

Атап айтқанда, әзірленген "Цифрлық Қазақстан" бағдарламасы мұнай-газ 

секторында жұмыс жүргізудің қолайлы жағдайларын қамтамасыз етуге 

мүмкіндік береді. Қазақстанның мұнай-газ саласы оның ұлттық 

экономикасындағы негізгі сектор болып табылады және цифрлық технологияны 

қолдану есебінен мұнай-газ кен орындарының өнімділігін ұлғайту Қазақстанның 

әлемдік экономикадағы бәсекеге қабілеттілігін ұлғайтуға мүмкіндік береді. 

Энергия ресурстарына бағаның жоғары құбылмалылығының қазіргі 

кезеңінде мұнай-газ компаниялары өндірудің өзіндік құнының елеулі өсуінсіз 

дәстүрлі, оңай алынатын қорлардың сарқылуына және көмірсутектерді өндіру 

жағдайларының күрделенуіне байланысты барынша күрделі технологиялық 

міндеттердің шешімін табуы қажет. Бұл саладағы елеулі әлеует цифрлық 

технологияларды пайдаланумен байланысты. Жаһандық аренада жаңа 

бәсекелестік артықшылықтарды сақтау мақсатында мұнай-газ 

кәсіпорындарында операциялардың тиімділігі мен өнімділігін арттыру, 

өндірістік қызметті оңтайландыру, шығындарды төмендету қажеттілігі 

туындайды, нәтижесінде жаңа нарықтар мен өндіру өңірлеріне шығу мүмкіндігі 

пайда болады [1]. Сарапшылардың пікірінше, осы мақсаттарға жету жолы 

инновацияны енгізуден үлкен пайда алумен, басқарушылық шешімдердің 

сапасы мен жылдамдығының артуымен, ақпараттың әсерлі ағындарын түсіндіру 

және өңдеу мүмкіндігімен бірге жүреді. Бұл ретте Қазақстанда цифрландырудан 

ең үлкен нәтижеге барлау және өндіру саласында, яғни upstream секторында қол 

жеткізілетін болады. Бұл салада цифрлық технологиялар, әдетте, мынадай негізгі 

міндеттерді шешу үшін пайдаланылады: 

 біріншіден, мұнай өндіруді арттыру және мұнай алу коэффициентін 

ұлғайту; 

 екіншіден, жабдықтың істен шығу санын азайту. 

Цифрлық шешімдерді енгізудің тағы бір маңызды бағыты - геологиялық 

барлау және деректерді түсіндіру, мұнда сала ең үлкен тәуекелдерге тап болады. 

Осылайша, мұнай өнеркәсібіндегі өзінің орасан зор мүмкіндіктерін қамтамасыз 
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етуге арналған негізгі цифрлық платформа «Цифрлық кең орны» болып 

табылады. Бұл шешімдерге «үлкен деректер» (Bid Data), заттардың интернеті, 

цифрлық егіздер, роботтық технологиялар, дрондар және т.б. сияқты жаңа 

өнеркәсіптік революцияның (Индустрия 4.0) түпкілікті технологияларының 

жиынтығы кіреді. Cambridge Energy Research Associates компаниясының 

зерттеуіне сәйкес, қазіргі уақытта МИ кірісі дәстүрліге қарағанда 2-10% жоғары 

[2]. 

«Цифрлық кең орны» жүйесі компанияларға өндіру процесін және өндіру 

ұңғымаларының өнімділігін оңтайландыруға, Үлкен деректерді талдау негізінде 

пайдалану ұңғымаларының сарқылу уақытын болжауға, оңтайлы бұрғылау 

режимін таңдауға және жабдыққа болжамды техникалық қызмет көрсетуге 

мүмкіндік береді, бұл өз кезегінде жөндеуге кеткен шығындар. Нақты кен 

орнының цифрлық егіздерін құру және қашықтан бақылау өндіру 

ұңғымаларының айтарлықтай санын орталықтандырылған басқаруға мүмкіндік 

береді [3]. 

Нақты уақыттағы өндіріс деректері цифрлық мұнай-газ компанияларына 

мыналарға қол жеткізуге мүмкіндік береді: 

- кәсіпорынның шикізат базасын кеңейту; 

- мұнай өндіру қарқынын және мұнай өндіру көлемін арттыру; 

- төтенше жағдайлардың барлық түрлерінің санын азайту (соның ішінде 

ағып кетулер мен босатулар); 

- кәсіпорындардың өнімділігін және персонал қауіпсіздігін арттыру; 

- басқарушылық шешімдерді қабылдау тиімділігін арттыру және т.б. [4]. 

Мұнай кен орындарын игеруге, сондай-ақ мұнай кен орындарында 

«ақылды» технологияларды одан әрі енгізуге және кейіннен пайдалануға 

жұмсалатын шығындардың экономикалық орындылығын анықтайтын негізгі 

көрсеткіштер әдетте жылдық экономикалық тиімділікті, пайданың өсуін 

қамтиды.  

«Цифрлық» мұнай және газ өндіруді пайдалану кезінде экономикалық 

тиімділікке ағымдағы мұнай мен газ өндіруді ұлғайту арқылы қол жеткізуге 

болады, бұл өз кезегінде: 

- мұнай өндіруші ұңғымалар қорының тоқтап тұру санын азайту; 

- мұнайдың, газдың және судың ысыраптарын азайту (айыру режимдерін 

оңтайландыру, сусыздандыру, тұзсыздандыру және мұнай мен газды жинау 

желілері жүйесіндегі үзілістерді ерте анықтау негізінде); 

- мұнай өндіру процесін толық оңтайландыру. 

Жаңа цифрлық технологияларды қолдану мәселесі компаниялар үшін 

өндірістің тиімділігіне тікелей байланысты және жалпы Қазақстан бюджеті үшін 

үлкен маңызға ие. Қазіргі уақытта мұнай өндіру коэффициентін арттыруға және 

шығындарды айтарлықтай азайтуға мүмкіндік беретін смарт кен орындарын 

құрудың көптеген технологиялық шешімдері бар. Шетелдік компаниялардың 

«Цифрлы кең» енгізуінің салдары 1-кестеде анық көрсетілген. 
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Кесте - 1. Смарт өрістердің әртүрлі технологияларының тиімділігі 
Әзірлеуші Атауы Қорларға/өндіріске әсері Экономикаға әсері 

Shell  Smart Field Мұнай алу коэффициенті 

10%-ға, газ алу коэффициенті 

5%-ға артты 

Тоқтау уақыты 10%-ға, 

Шығындар 20%-ға 

төмендеді 

Chevron i-field Мұнай алу коэффициенті 6%-

ға, өндіріс көлемі 5%-ға 

артты 

- 

BP Field of the 

future 

Өндіріс көлемі 2%-ға артты - 

Petoro Smart 

Operations 

- Негізгі шығындар 50%-ға 

төмендеді 

Statoil Integrated 

Operations 

Өндіріс көлемі 20%-ға артты - 

Halliburton Real Time 

Operations 

- Негізгі шығындар 20%-ға 

төмендетілді 

Ескерту - [5] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 

 

1-кестеден көріп отырғанымыздай смарт өрістерді енгізу компаниялардың 

тиімділігіне де, экономикаға да оң әсерін тигізіп отыр. Жалпы осындай 

«интеллектуалды» технологияларды кеңінен енгізу сараптамалық ұйымдардың 

бағалауы бойынша әлемдік мұнай өндіруді 30%-дан 50%-ға дейін ұлғайтатынын 

атап өткен [6]. Сонымен қатар, COVID-19 пандемиясынан туындаған жаһандық 

дағдарыс трансформация мен цифрландырудың ілгерілеуін жеделдеткен 

болатын.  

Қазіргі жағдайда цифрлық технологиялар Қазақстан Республикасының 

мұнай-газ секторы үшін жаңа мүмкіндіктер ашуда. Мысалы, карантин 

басталғалы бері цифрлық шешімдер «ҚазМұнайГаз» ҰК қызметкерлерін 

тиімділікті жоғалтпай қашықтағы жұмыс режиміне жылдам ауыстыруға 

мүмкіндік берді. 

«ҚазМұнайГаз» ҰК Цифрлық трансформация бағдарламасының жобалары 

мен іс-шараларының ағымдағы портфолиосы 13 жоба мен іс-шарадан тұрады 

және шығындарды азайтуға, бизнес-процестердің ашықтығын арттыруға, 

үздіксіз жетілдіру мәдениетін дамытуға және өндіріске цифрлық шешімдерді 

енгізуге бағытталған.  

2020 жылы он жоба мен іс-шара аяқталды немесе операциялық қызметке 

ауыстырылды: ERP жүйесін енгізу, ақпараттық технологиялар шығындарын 

оңтайландыру, ақпараттық қауіпсіздікті басқару жүйесін енгізу, сатып алудың 

жаңа моделі және HR үш әрекеті, деректерді басқару, Lean 6 Sigma-ны өңдеу 

және маркетингке енгізу, интеллектуалды кең орны және т.б [7]. 

Олардың барлығында есепті кезеңде белгілі нәтижелерге қол жеткізілді. 

Жаңа тәсілге сәйкес цифрлық трансформация жобаларының портфолиосында 

жаңа жоба – «ИС ABAI әзірлеу» (English Advanced Base Artificial Intelligence – 

«Advanced base of artificial intelligence») бар. ABAI жүйесі «ҚазМұнайГаз» ҰК 

мұнай барлау және өндіру бөлімшесінің барлық өндірістік деректерін жасанды 
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интеллект пен оларды лезде визуализациялау арқылы талдау мүмкіндігімен, 

сондай-ақ қашықтағы режимде өндірісті үздіксіз басқарумен біріктіреді. 

Мұнай өңдеу және мұнай-химия бизнес бағытында «Компьютерлік оқыту 

жүйесін енгізу арқылы Қазақстан Республикасы мұнай өңдеу зауыттарының 

өндірістік персоналын оқыту және сертификаттау жүйесін енгізу» жобасы 

жүзеге асырылуда. Бұл жоба цифрлық жұмысшы тұжырымдамасының 

элементтерінің бірі болып табылады. Бұл өндірістегі адаммен байланысты 

үзілістерді азайтуға көмектеседі және нәтижесінде зауытты дұрыс және тегіс 

басқару арқылы мұнай өңдеу зауытының сенімділігін арттырады. 

Операциялық қызметті цифрландыру жобалары «Цифрлық Қазақстан» 

инновациялық даму бағдарламасы аясында «Қарашығанақ Петролеум 

Оперейтинг» компаниясы цифрландыру және технологиялық инновациялар 

бойынша жол картасын әзірледі. Ағымдағы іс-шаралар өндірісті оңтайландыру, 

ұңғымалардың өнімділігін бақылау, жобаны жүзеге асырудағы смарт зауыт және 

цифрлық трансформация, қағазды көп қажет ететін процестерді азайту және 

жұмыс процесін автоматтандыруды барынша арттыру, түгендеуді бақылау, 

бақылау және қалпына келтіруді жақсарту сияқты салаларды қамтиды [8]. Кен 

орнының негізгі параметрлерін цифрландыру «Қарашығанақ Петролиум 

Оперейтинг» компаниясына күрделі деректерді талдаудың автоматтандырылған 

жүйелерін пайдалана отырып, өнімділікті арттыру бойынша уақтылы шешім 

қабылдауға мүмкіндік береді. Қазіргі уақытта жұмыстың 47 пайызы орындалды, 

жоспарланған аяқталу мерзімі – 2022 жыл. 

Пост-мониторингтік жобалардың арқасында: «ҚазМұнайГаз» Барлау 

Өндіру» АҚ мен «ҚазМұнайГаз» Ұлттық компаниясы АҚ, «Сатып алуды 

басқару» санатын біріктіру, таза пайда 2020 жылы 9,3 млрд теңгені құрады, бұл 

жоспардан 127%-ға жоғары. Төрт жоба іске қосылды: «ABAI ақпараттық 

жүйесін енгізу», «ҚР МӨЗ-дерінде инженерлік модельдеу жүйесін енгізу», 

«ҚазМұнайГаз үшін көпфункционалды ортақ қызмет көрсету орталығын құру», 

«Саяхаттарды басқару». Аталған жобаларды іске асырудан күтілетін нәтиже 72,4 

млрд теңгені құрайды. 

Жоғарыда айтылғанды қорытындылай келе, әлем 4-ші өнеркәсіптік 

революция кезеңінде, цифрлық технологиялар қысқа мерзімде мұнай-газ 

саласының үйреншікті қалпын түбегейлі өзгерткен кезде тұр. Тұрақты өндіріс 

деңгейін ұстап тұру және жетілген кен орындарының өнімділігін арттыру жаңа 

ақпараттық технологияларды енгізумен, процестерді автоматтандыру мен 

роботтандырумен, бизнес-процестерді интеллектуалды басқарумен байланысты. 

Цифрлық технологиялар геологиялық барлаудың тиімділігін, мұнай өндірудің 

жетілдірілген әдістерін енгізу жылдамдығын арттыруға қабілетті, бұл өндірісті 

ұлғайтуға, көпжылдық пайдалану нәтижесінде таусылған кен орындарында сол 

уақытқа дейін төмендеген өнім көлемін өтеуге мүмкіндік береді. Қазіргі қатаң 

бәсеке жағдайында мұнай кен орындарын ескі әдіспен бұрғылау тиімсіз екені 

белгілі болды. Мемлекет өз кезегінде тиімді салық режимін қамтамасыз етіп, ең 

алдымен саланы цифрлық трансформациялау аясында саланы жаңа шешімдерге 

көшуге ынталандыруы керек. Сайып келгенде, саланың цифрлық 
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трансформациясын тиімді басқару бизнес, ғылым, білім және үкіметтің 

үйлесіміне байланысты. 
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Қазақстан экономикасы нақты жұмыс істейтін нарықтық экономикаға 

құрылған. Бүгінде еліміз әлемнің ең серпінді дамып келе жатқан елдерінің бірі 

саналады. Қазақстан тәуелсіздігін алғанына аз уақыт болсада, қысқа мерзім 

аралығында экономикалық өрлеу, өндіріс ауқымының өсуі байқалып отыр. 

mailto:kapanova-2021@mail.ru


111 
 

Өнеркәсіп салаларында әлемдік нарықта сұранысқа ие және бәсекеге қабілетті. 

Алайда, Қазақстанның экономикасының дамуын шектейтін біршама мәселелер 

белен алуда. Әсіресе, баға деңгейінің тұрақтылығы, жалақы, жұмыссыздық т.б 

экономикаға әсер ететін күрделі мәселелер туындап отыр. Және сол 

мәселелердің шешімін табу негізгі мақсат.  

  2020 жылдың бірінші тоқсанының қорытындысы бойынша 

Қазақстандағы жұмыс күші 9 180,8 мың, соның ішінде жұмыссыздық деңгейі 

4,8% - ды құрады. Бұл ретте жұмыссыз халықтың саны 448,4 мың адамға жетті.  

Осы орайда жұмыссыздық мәселесі белен алып жатқан Шығыс Қазақстан 

облысы. Шығыс Қазақстан — Қазақстан Республикасының 

өнеркәсіп өндірісіндегі көшбасшылардың бірі. Шығыс Қазақстан облысы 

пайдалы қазбалардың басты «қоймасы» болып саналады, мырыш, титан, магний, 

тантал және басқа да сирек кездесетін металдарды еліміз бойынша бірден-бір 

өндіруші [1].  

Шығыс Қазақстан - Республикамыздағы экономикалық аудандар арасында 

ауданы жағынан ең кішісі - 283 300 км2. Халқының саны жағынан экономикалық 

аудандар арасында соңғы орында - 1 379 739 адам. 

Басқа экономикалық аудандармен салыстырғанда (Ақмола, Жамбыл, 

Қарағанды, Қостанай) жұмыс істейтін халқы бойынша Шығыс Қазақстанның 

үлес салмағы біршама жоғарғы, жалпы халықтың 71,3% жұмыспен қамтылған. 

Алайда, жұмысбастылыққа байланысты біршама шешілмей жатқан мәселелер 

бар. 

 
Сурет 1. Шығыс Қазақстандағы негізгі экономикалық көрсеткіштер 

 

Жұмыс күші - 15 және одан жоғары жастағы адамдар - ағымдағы жылдың 

III тоқсанында 703,6 мың адамды құрады.  

Жұмыссыздық деңгейі 4,9% - ды құрайды. ҚР Стратегиялық жоспарлау 

және реформалар жөніндегі агенттігінің ұлттық статистика бюросының 

ақпараты бойынша әйелдер үлесіне жұмыссыздардың 59,5%, ерлер үлесіне - 

40,5% келеді.  

Ұлттық статистика бюросының мәліметі бойынша, жұмыс күшіне 

кірмейтін адамдардың саны 350,2 мың адамды құрады. Олардың ішінде негізгі 
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үлесті зейнеткерлер (68,6%), сондай-ақ күндізгі оқу бөлімінің оқушылары мен 

студенттері (14,5%) құрады [2].  

Жұмыссыздық қазіргі таңда маңызды макроэкономикалық проблема 

болып табылады. Осы тұста жұмыссыздық не себепті туындап отыр? Шығыс 

Қазақстан өндіріс орындары дамып отырған, белсенді облыс болсада не себепті 

жұмыссыздық мәселесі белен алуда? Себебі неде? деген біраз сұрақ туындайды.  

Статистикалық деректерге қарасақ ШҚО-дағы жұмыссыз халықтың 41,2%  

25 жасқа дейінгі жастар екен. Дерек көздеріне  сүйене келе, жастар арасындағы 

жұмыссыздықтың басты себебі – коллеждермен жоғарғы оқу орындарының 

аздығы, сапасының төмендігі, жоғары оқу орындарын таңдау барысындағы 

қателіктер, тиісті іс-шаралардың жетіспеушілігі [3]. 

Біріншіден, Шығыс Қазақстанда жоғары оқу орындар саны аз. Жалпы 

алғанда 6 университет бар.  

Екіншіден, университеттердің білім сапасы төмен, практика аз, көптеген 

студенттер оқуын аяқтаған соң білімнің жеткіліксіздігінен өз мамандығымен 

жұмыс істегісі келмейді. Содан кейін көп жағдайда жұмыссыз қалады.  

Сонымен, қатар жұмыссыздардың қатарында ер азаматтарға қарағанда 

әйелдер саны көбірек. (жұмыссыз әйелдер 59,5%, ерлер - 40,5% ) 

Осы мәселелерді шешу үшін не істеу керек? 

Менің ойымша, егер келесі шараларды қолдансақ, Шығыс Қазақстандағы 

жұмыссыздар санын азайтуға болады: 

 Жоғары оқу орындардың білім сапасы нығайту. Колледждер мен жоғары 

оқу орындарды өндіріс орындарымен, ауруханалармен, мектептермен тығыз 

байланысты болуы тиіс, өйткені білім алған студент осы өзара іс-қимылдың 

арқасында өзіне лайықты жұмысқа тез орналаса алады. Мысалы, жұмыспен 

қамту орталығы қалалық ауруханаға қандай қызметкерлер қажет екенін сұрады. 

Аурухана бос жұмыс орындарының тізімін және жаңа қызметкердің 

критерийлерін келтірді. Жұмыспен қамту орталығы осы тізімді алғаннан кейін 

оны университетке жібереді, ал олар ең алдымен критерийлер бойынша 

студенттер арасынан аурухананың жаңа қызметкерін таңдайды. 

Шағын бизнесті қаржыландыру. Бағана, айта кеткендей жұмыссыз 

халықтың арасында әйелдер көп, осы арқылы олар үйде отырып-ақ жұмыс жасай 

алады, және шағын бизнесті қаржыландыру бизнесмен болуға көмектеседі. Бұл 

адамдарға жақсы өмір сүруге мүмкіндік беретін қаржы жүйесі.  

Әрине Шығыс Қазақстанда толықтай жұмыссыздық мәселесін шешу үшін 

іс-шаралар ұйымдастыру керек деп айта алмаймыз. Мемлекет тарапынанда түрлі 

бағдарламалар іске асып жатыр. 

Мәселен, «Жұмыспен қамтудың жол картасы» бағдарламасы бойынша 

биыл шығыста 817 жоба жасалып, оған әр түрлі бюджет көздерінен 77 миллиард 

теңге бөлінді. Бағдарлама аясында тек Өскемен қаласында 30-дан аса нысанға 

жаңғырту жұмысы жүргізіліп жатыр. 

 Жол картасы аясында облыс бойынша  385 әлеуметтік нысан жөндеуден 

өтеді. Бұл дегеніміз 300 мыңнан астам азамат жұмыспен қамтамасыз етілді. 
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2020 жылғы «Жұмыспен қамту-2020» бағдарламасы бойынша 1 387 

адамды оқыту жоспарланған. Соның ішінде 928 адам қайта даярлау курстарынан 

өтсе, 352-сі өз кәсібилігін жоғарылатты, 107 адам сұранысы жоғары 

мамандықтар бойынша оқытылды [4]. 

Өскемен әкімінің баспасөз қызметінің мәліметінше, тамыз айының басына 

дейін 713 адам оқытылды. Қаланың 561 тұрғыны қайта даярлауды аяқтады, 100 

адам кәсібилігін арттырды. Оны басқа сандар да растауда. 115 адам қайта 

оқытылып, барлығы жұмысқа тұрды. 

  Айта кету керек, Шығыс Қазақстанда жас мамандарды жұмысқа 

орналастыру бойынша тағы екі жоба белсенді қызмет етуде – «Жастардың іс-

тәжірибесі» мен «Дипломмен ауылға». Өткен жылдың қорытындысы бойынша 

«Жастардың іс-тәжірибесі» жобасы аясында 1805 адам екі қолға бір күрек 

тапқан. 

Жұмыссыздықтан бөлек тағы күрделі мәселелердің бірі облыстағы баға 

деңгейінің өсуі. Мәселен, облыс бойынша тұтыну бағаларының индексі жарты 

жылда 100,4 пайызды құрады. 

Азық-түлік тауарларға бағалар 0,6%-ға көбейген. Азық-түлік тауарлары 

арасында сүт өнімдері - 0,9%-ға, жұмыртқа – 0,1%-ға, көкөністер - 3,3%-ға, 

жемістер - 1,1%-ға, кондитерлік өнімдер - 0,4%-ға, шай - 0,8%-ға көтерілуі 

тіркелген.  

Азық–түлік емес тауардың бағасы 1,0% өскен, халыққа арналған 

қызметтер 0,5%-ға (денсаулық сақтау қызметтері – 1,3%-ға, білім - 2,4%-ға) өсті. 

Азық – түлік емес тауарлардың ішінде киім және аяқ – киім 0,2%-ға, үй 

тұрмысындағы заттар – 0,4%-ға, дәрі–дәрмектер – 0,1%-ға қымбаттады [5].  

Инфляциямен күресудің басты  жолы ол мемлекет тарапынан баға деңгейін 

қадағалау. Мемлекет баға деңгейінің шектен тыс өсуін шектей отыра ғана бұл 

мәселе өз шешемін табады. 

Қорытындылай келе, еліміздің экономикасын дамыту барысында әлі 

көптеген іс-шаралар, бағдарламалар жүзеге асыру қажет. Әсіресе, экономикаға 

тікелей әсер ететін жұмыссыздық және инфляциямен күрес шараларын одан әрі 

тоқтаусыз жүзеге асырып, болдырмаудын жолын қарастыруымыз керек. 
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Роль государственных программ и их актуальность заключается в том, что 

они являются основной формой стратегии реализации планов нашей страны. 

Масштаб программ является неким путеводителем для всей страны. Стоит 

учитывать, что в государственных программах указаны комплекс мероприятий 

и действий. Также, в них заложены определенные средства, которые будут 

выделятся из казны страны для покрытия расходов, определены сроки 

реализации. 

«Стратегия Казахстан - 2050» является первой программой, 

анонсированной в 2012 году Первым президентом Казахстана Н.А. 

Назарбаевым. Главная цель программы – создание Общества благоденствия, в 

основе которого лежит сильное государство с развитой экономикой, которая 

должна войти в список тридцати развитых стран мира. В качестве долгосрочных 

приоритетов были определены следующие: 

1. Всесторонняя поддержка предпринимательства. 

2. Всеобъемлющий экономический прагматизм на принципах 

прибыльности, возврата от инвестиций и конкурентоспособности. 

3. Социальная гарантия и личная ответственность. 

4. Развитие современной системы образования. 

5. Развитие казахстанской демократии. 

6. Продвижение наших национальных интересов, укрепление 

региональной и глобальной безопасности. 

7. Казахстанский  патриотизм [1]. 

Одним из показателей, с помощью которого оценивают состояние 

экономики страны, является валовый внутренний продукт (ВВП). Данные по 

ВВП за 2016-2020 годы приведены на рисунке 1. 

Рисунок 1- Данные ВВП Казахстана  

Примечание - составлено автором на основании источника [2]. 

В целом за указанный период ВВП Казахстана уверенно вырос со 133 до 

170 млрд. долларов. Только в 2020 году уменьшился на 10 млрд. долларов по 

сравнению с 2019 годом.  Факторами, ухудшившими положение экономики 

страны и, как следствие, приведшими к замедлению экономического роста 

являются девальвация национальной валюты, резкое снижение цен на нефть и 

пандемия COVID-19. 

На основе «Стратегии - 2050» были приняты новые программы, роль и 

значение которых нельзя переоценить, учитывая принимаемые меры для 

успешного развития нашей страны. Для продвижения национальных интересов, 
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укрепления региональной и глобальной безопасности и других значительных 

приоритетов реализуется другая важная государственная программа «Цифровой 

Казахстан». Цель Программы - ускорение темпов развития экономики 

республики и повышение качества жизни населения за счет использования 

цифровых технологий в среднесрочной перспективе и создание условий для 

перехода экономики Казахстана на принципиально новую траекторию развития, 

что обеспечит становление цифровой экономики в долгосрочной перспективе. 

Достижение данной цели подразумевает движение по двум векторам развития: 

1.«Цифровизация существующей экономики» – обеспечение 

прагматичного начала, включая конкретные проекты в сфере материально-

технического сектора, развитие национальных структур и цифровой 

инфраструктуры.  

2. «Создание цифровой индустрии будущего» - обеспечение долгосрочной 

устойчивости, начало цифровой трансформации страны путем повышения 

уровня развития человеческого капитала, постепенное развитие цифровой 

экосистемы в целом. Период реализации - 2018-2022 годы. Смысл заключается в 

придании дополнительного импульса технологической модернизации ведущих 

отраслей промышленности страны, создание условий для масштабного и 

долгосрочного роста производительности труда [3]. 

Сегодня темпы роста интернет-экономики в развивающихся странах 

достигают 25% в год, ни один другой сектор экономики не показывает такие 

темпы. В настоящее время 35 миллиардов устройств подключены к Интернету и 

обмениваются данными - это в пять раз больше, чем все население Земли. Вместе 

с тем, правительства и предприятия тратят до полтриллиона долларов в год на 

противодействие новому и широко распространенному явлению - кибератакам. 

Усилия по цифровизации создают новое общество, в котором активно 

развивается человеческий капитал: знания и навыки будущего прививаются с 

раннего возраста, эффективность и скорость бизнеса повышаются благодаря 

автоматизации и другим новым технологиям, а диалог граждан со своими 

государствами становится простым и открытым.  

Результаты реализации программы «Цифровой Казахстан» представлены 

на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Результаты реализации государственной программы 

«Цифровой Казахстан» 
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В результате реализации государственной программы «Цифровой 

Казахстан» доля пользователей Интернета в 2021 году приблизилась к 81%, 

показатель на увеличился на 5% по сравнению с 2020 годом. Причина 

увеличения - пандемия COVID-19, которая вынудила население изучать азы 

цифровизации. Уровень цифровой грамотности населения в 2021 году составил 

81,5%, показатель увеличился не значительно на 1,5% с прошлым годом. 

В мировом рейтинге развития ИКТ, под эгидой ООН – ICT Development 

Index, – Казахстан в 2016 году занимал 52-ю строчку из 175-ти. В результате 

реализации Программы и других стратегических направлений, такого как  

индустриально-инновационного развития, страна должна подняться в рейтинге 

до 30-го места к 2022 году, 25-го места к 2025 году и до 15-го места к 2050 году 

[4]. 

Целью Государственной программы индустриально-инновационного 

развития Республики Казахстан на 2020-2025 годы (ГПИИР) является 

конкурентоспособная обрабатывающая промышленность Республики Казахстан 

на внутреннем и внешних рынках. 

Для решения этой проблемы с 2010 года Казахстан постепенно реализует 

новую, активную промышленную политику, направленную на создание 

высокопродуктивного, экспортно-ориентированного производственного 

сектора. Основной целью политики индустриализации страны является создание 

условий для развития и становления производственного сектора как основной 

движущей силы экономики страны.  

Так, в период индустриализации темпы роста производительности труда 

выросли в 1,3 раза, инвестиции в основной капитал промышленных предприятий 

увеличились в 2,1 раза. Появилась возможность выпускать 500 новых видов 

продукции, которые ранее не производились в Казахстане: грузовые и 

пассажирские вагоны, электровозы, грузовики, легковые автомобили, автобусы, 

трансформаторы, рентгеновское оборудование, светодиодное освещение, 

титановые слитки и плиты, лекарства, молочные продукты [5]. 

Многие проекты реализуются с привлечением источников лизингового 

финансирования. 

Количество проектов в 2020 году составило 402, на сумму 78 952,7 млн. 

тенге. За 9 месяцев 2021 года профинансировано 262 проекта на 49 339,3 млн. 

тенге. 

В соответствии с планом мероприятий по реализации ГПИИР на 2020-2025 

годы АО «Банк Развития Казахстана» в настоящее время ведет работу по 

привлечению средств из республиканского бюджета. Общая сумма 

привлеченных средств составила 581 млрд. тенге, к финансированию было 

одобрено 29 проектов, из которых профинансировано 27 проектов на общую 

сумму 546 581,7 млн. тенге. 23 проекта находятся на стадии реализации. 

АО «Экспортная страховая компания «KazakhExport» (ЭСК) поддерживает 

казахстанских производителей несырьевых товаров и поставщиков услуг на 

внешних рынках и повышает их конкурентоспособность путем предоставления 

эффективных мер финансовой поддержки экспорта. Уставный капитал АО «ЭСК 
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«KazakhExport» был увеличен на 29 млрд. тенге в мае 2020 года и на 5 млрд. 

тенге в марте 2021 года. В 2021 году поддержку получили 17 экспортных 

предприятий, численность работников предприятий, поддерживаемых 

«KazakhExport», за 9 месяцев 2021 года составила 2 924 человека [6]. 

В современной мировой экономике усиливается глобальная 

экономическая конкуренция, и перед Казахстаном стоит задача подготовить 

свою экономику к «цифровой эпохе». В этом контексте развитие 

промышленности и инноваций является одним из основных приоритетов 

долгосрочной государственной политики. В рамках предстоящего третьего 

пятилетнего плана индустриализации и в соответствии с основными 

направлениями Стратегического плана развития Республики Казахстан до 2025 

года государственная промышленная политика будет направлена на создание 

экспортно-ориентированной экономики с высокой добавленной стоимостью. 

Ориентация на экспорт основана на необходимости расширения рынков для все 

большего ассортимента товаров и услуг и их интеграции в глобальные цепочки 

создания стоимости. Экспортно-ориентированная индустриализация выведет 

новую казахстанскую продукцию, в том числе высокотехнологичную, на 

внешние рынки. 

В соответствии с поручениями Главы государства Токаева Касым-Жомарт 

Кемеловича, изменениями в системе государственного планирования и 

национальными приоритетами ведется работа по трансформации 

государственных программ в национальные проекты. В 2022 году из 

государственного бюджета регионам будет выделено 4,5 триллиона тенге, или 

28,3 % от общих бюджетных расходов [7].  

Учитывая рост негативных внешних эффектов, существует настоятельная 

необходимость укрепления экономической устойчивости путем преодоления 

унаследованных проблем и завершения незавершенных реформ. Восстановление 

финансового сектора будет иметь решающее значение для поддержки роста. Это 

включает в себя укрепление нормативно-правовой и надзорной базы. Кроме 

того, необходимо укрепить механизмы разрешения банковских проблем и 

антикризисного управления, чтобы облегчить окончательное разрешение 

нежизнеспособных банков. Повышение экономической устойчивости также 

подразумевает кардинальное реформирование системы денежно-кредитной 

политики на основе надежного, основанного на правилах режима. Это позволит 

инфляционным ожиданиям укорениться и будет способствовать достаточной 

гибкости обменного курса для поддержания конкурентоспособности экономики 

и ее способности поглощать внешние потрясения. Так же развитие частного 

сектора и диверсификация экономики остаются важнейшими задачами.  

Экономический рост напрямую связан с усилиями ее граждан, т.е. он 

зависит от уровня человеческого капитала. Следовательно, государству нужно 

вкладывать большие средства в потенциал регионов, чтобы каждый регион был 

в топе, экономически перспективным. Сокращение государственного участия в 

экономике и переход к более рыночному подходу, в том числе за счет улучшения 
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деловой среды и содействия надлежащему управлению, поможет стимулировать 

рост во всем регионе в среднесрочной перспективе.  

Несмотря на все сложности, дальновидная политика нашего президента и 

усилия всех граждан страны обязательно помогут экономике выйти из этой 

ситуации без больших потерь. Сегодня Правительство Республики Казахстан 

принимает соответствующие меры в этом направлении. Стоит также учитывать, 

что экономика и дух нашего народа начинается с каждого из нас, в этом и 

заключается значение и роль всего выше перечисленного. 
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препятствуют образованию кризисных ситуаций в стране. Одним из наиболее 

https://primeminister.kz/ru/news/perspektivy-razvitiya-ekonomiki-rk-napravleny-na-ukreplenie-nacekonomiki-konkurencii-i-sohranenie-socialnoy-stabilnosti-a-smailov-247835
https://primeminister.kz/ru/news/perspektivy-razvitiya-ekonomiki-rk-napravleny-na-ukreplenie-nacekonomiki-konkurencii-i-sohranenie-socialnoy-stabilnosti-a-smailov-247835
https://primeminister.kz/ru/news/perspektivy-razvitiya-ekonomiki-rk-napravleny-na-ukreplenie-nacekonomiki-konkurencii-i-sohranenie-socialnoy-stabilnosti-a-smailov-247835
mailto:meruertmanapova@gmail.com


119 
 

эффективных путей привлечения частного капитала является механизм 

государственно-частного партнерства (ГЧП), который, как показывает мировая 

и отечественная практика, зарекомендовал себя как эффективный инструмент 

увеличения доли частного капитала в жизни общества и страны в целом.  

Государственно-частное партнерство - это соглашение о сотрудничестве 

между государственным и частным секторами, обычно среднесрочного или 

долгосрочного характера, используемое для финансирования, строительства и 

эксплуатации инфраструктуры и социально значимых проектов на принципах 

сбалансированного распределения рисков, выгод и затрат, прав и обязанностей 

[1]. 

Главным преимуществом внедрения проектов ГЧП является возможность 

снижения нагрузки на государственный бюджет, обеспечение рационального 

распределения данных средств, а также возможность перенаправления 

государственного бюджета на дополнительные социальные и инфраструктурные 

проекты. Подобный вид сотрудничества может стать отличной «подушкой 

безопасности» во времена всеобщего спада экономики.  

Исходя из мировой практики, правильно выбранная модель реализации 

проекта ГЧП позволяет распределить риски и выгоды между сторонами самым 

удачным образом. Так, для частного сектора – это возможность получения 

доступа к благоприятным условиям ведения бизнеса и обеспечение 

гарантированной прибыли от участия в совместных с государством проектах, для 

государства же, с другой стороны, данное партнерство – это способ привлечения 

частного капитала к финансированию национально значимых и социально 

ориентированных проектов [2]. 

  Внедрение проектов ГЧП в Республике Казахстан стартовало в 2006 году 

с принятием закона «О концессии». В этом же году были заключены первые три 

проекта, среди которых строительство железной дороги, межрегиональной 

линии электропередач и пассажирский терминал аэропорта. Однако, главным 

толчком для развития данного вида партнерства стало принятие Закона РК «О 

государственно-частном партнерстве» в октябре 2015 года [3]. 

В Казахстане структура ГЧП разрабатывается и продвигается 

Казахстанским центром государственно-частного партнерства, созданным в 

соответствии с Постановлением Правительства Казахстана «О создании 

специализированной организации по вопросам концессии» № 693 от 17 июля 

2008 года. Кроме того, Правительство Казахстана создало ряд центров ГЧП на 

региональном уровне, которые призваны непосредственно заниматься 

проектами и оказывать помощь местным исполнительным органам власти в их 

реализации [4]. 

Активная поддержка ГЧП наблюдается со стороны Первого президента РК 

Н.А.Назарбаева. Практически в каждом ежегодном послании бывшего главы 

государства к народу Казахстана прослеживается обращение к применению 

механизма государственно-частного партнерства в разных направлениях.  

В послании Первого президента «Третья модернизация Казахстана: 

глобальная конкурентоспособность» отмечен большой потенциал расширения 
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ГЧП для развития предпринимательства в части передачи ряда государственных 

услуг бизнесу.  

В обращении Елбасы 2018 года «Пять социальных инициатив президента» 

было поручено до конца 2022 года обеспечить строительство новых 

студенческих общежитий не менее чем на 75 тыс. мест, так как остро стоит 

вопрос обеспечения студентов вузов и колледжей общежитиями. Для решения 

этой задачи следует развернуть работу по строительству общежитий вузами, 

колледжами девелоперскими компаниями на принципах государственно-

частного партнерства. Государство, со своей стороны, через Министерство 

образования и науки будет гарантировать постепенное возмещение части 

инвестиций, направляемых на строительство общежитий [5]. 

К тому же, одним из приоритетных направлений Стратегии «Казахстан-

2050» является активное вовлечение бизнес-сообщества во взаимодействие с 

государством, направленное на поиск оптимальных решений социально-

экономических проблем на принципах государственно-частного партнерства и 

реализации «сильного бизнеса, сильная власть». 

С момента начала пандемии коронавируса в 2020 году количество 

предприятий с государственным участием снизилось на 1,4% в 2021 году, 

достигнув цифры в 580 предприятий (рисунок 1). 

На сегодняшний день данные предприятия реализуют 1347 проектов. В 

том числе на стадии конкурса находятся 275 проектов, реализуются 864 проекта, 

расторгнуты 38 договоров. В разрезе регионов больше всего проектов пришлось 

на Туркестанскую область (266). Далее идут Восточно-Казахстанская (256 

проектов) и Жамбылская (93) области. Общий объем инвестиций составил 1,1 

трлн. тенге. Стоит отметить, что по инвестициям среди регионов лидирует 

Алматинская область (289,5 млрд тенге). Большинство проектов приходится на 

сферу образования, здравоохранения, а также энергетики и ЖКХ [6]. 

 

 
Рисунок – 1. Действующие юридические лица с участием государства 

и количество заключенных договоров [6] 
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Ошибочно полагать, что проекты ГЧП – панацея от кризиса, однако в 

период финансово-экономической нестабильности они позволяют 

реализовывать социальные и инфраструктурные проекты так, чтобы государство 

и частный партнер вышли из кризиса с наименьшими потерями. Минимизация 

рисков возникает по причине гибкости договоров ГЧП, в которых 

рассматривается позиция обеих сторон и есть возможность наперед продумать 

их действия в изменяющихся условиях, в том числе и во времена кризиса.  

При реализации проекта могут возникнуть какие-либо обстоятельства, 

которые влекут за собой отсрочку исполнения обязательств, восполнение 

убытков и так далее. В подобных случаях риски по проекту могут быть 

равномерно распределены между обеими сторонами, что невозможно при 

реализации государственного контракта или полностью частного проекта, когда 

все риски несет только одна сторона. Другим положительным моментом для 

сторон является долгосрочность этих отношений. Государство может быть 

уверено, что предприниматели выполнят взятые на себя обязательства, например 

строительство дорог. Частный партнер, в свою очередь, будет стабильно 

получать минимальный гарантированных доход от государства при любых 

условиях. Несмотря на принимаемые меры, система государственно-частного 

партнерства в РК как инструмент финансирования проектов раскрыт не 

полностью и не получил широкого использования в должной мере. Поэтому 

работу в данном направлении следует продолжить [7]. 

Таким образом, проекты, запущенные в формате ГЧП – одни из наиболее 

жизнеспособных в период кризиса. Подобные сделки позволяют равномерно 

распределять риски между государством и частными партнерами, а также гибко 

реагировать на меняющиеся условия реализации проекта. Для частного партнера 

они выгодны тем, что проект может окупиться даже при неблагоприятных 

условиях. Государству же ГЧП помогает стимулировать экономику для более 

быстрого преодоления кризиса, а также снижает нагрузку на бюджетную 

систему за счет привлечения частных инвестиций. Корректировка курса 

модернизации и инновационное развитие – это требование современных 

экономических условий, поэтому такой механизм, как ГЧП, выходит на первый 

план. Главное – обоснованно и продуманно использовать данную концепцию. 
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Агроөнеркәсіптік кешен (АӨК)  елдің азық-түлік және экономикалық 

қауіпсіздігін қамтамасыз ететін, сонымен қатар аумақтардың еңбек және 

қоныстану әлеуетін қалыптастыратын экономиканың маңызды секторларының 

бірі. Сондықтан оның дамуы кез келген мемлекеттің стратегиялық мақсаты 

болып табылады.  Агроөнеркәсіптік кешен - бұл өндіріс қана емес, сонымен бірге 

халықтың едәуір бөлігінің тіршілік ету ортасы. Ауыл шаруашылығы өндірісінің 

деңгейі елдегі азық-түлік қауіпсіздігінің жай-күйіне тікелей әсер етеді. 

Қазақстандағы ауылшаруашылық саласы дәстүрлі түрде экономиканың басқа 

салалары арасында ерекше орында тұрады.  

АӨК өнімі күнделікті  тұтынатын болғандықтан, жоғары айналымға ие, 

яғни АӨК-нің нарық  динамикасы   тұрақты. Осыған байланысты АӨК тұрақты 

жұмыс беруші сала болып, сауда саласынан кейінгі екінші орынды алады. 2020 

жылдың қорытындысы бойынша ауыл шаруашылығында жұмыспен 

қамтылғандар саны 1175 мың адамды, жалпы экономикадағы жұмыс істейтін 

8734 мың адамның 13,5%  құрады. Бірақ,  бұл көрсеткіш өткен жылдармен 

салыстырғанда азайып келеді, мысалы 2019 жылы 14,3 %құраса, 2018 бұл 15,4 % 

болған. Бұл көрсеткіштің азаю себебі өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық 

санының азюы мен осы саладағы кадрлар жалақысының төмен болуымен 

https://infraone.ru/sites/default/files/analitika/2020/rynok_proektov_v_krizis_infraone_research.pdf
https://infraone.ru/sites/default/files/analitika/2020/rynok_proektov_v_krizis_infraone_research.pdf
mailto:dana.makhmetova.90@bk.ru
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сипатталады.  2020 жылғы ауыл шаруашылығы саласындағы орташа номиналды 

жалақы 131000 теңгені құрады, бұл көрсеткіш басқа салалар арасындағы ең 

төмен көрсеткіштердің бірі.  Мысалы, ел бойынша орташа жалақы мөлшері – 

212 000 теңге болса,  ең жоғарғы жалақы алатын салалар - су көлігі 810 600 теңге,  

әуе көлігі 516 000 теңге, тау-кен өнеркәсібі 450 000 теңге құрайды. Яғни, ауыл 

шаруашылығының жұмыскерлер санының азаюы, заңды құбылыс деп айтуға 

болады [1]. 

АӨК экономиканың басқа да секторларына -  химия, машина және аспап 

жасау өнеркәсібіне, көтерме және бөлшек саудаға да әсер етеді. Бұл деген, АӨК-

дегі құрылымдық өзгерістер басқа салаларға да өзгерістер әкеледі деген сөз. 

Экономикадағы АӨК үлесін ескеретін болсақ, бұл өзгерістер айтарлықтай 

маңызды болып саналады. АӨК-дегі өсім инвестициялар ағынын 

ынталандырады, сауда және қызмет көрсету секторларын жандандырады.  

Сонымен қатар, АӨК ерекшеліктері болып саланың кең географиялық 

қамтуы, материалдық-техникалық базаны орналастыру ауқымы табылады. 

Осының барлығы АӨК - нін экономикадағы маңызды салаға айналдырып, 

алатын орнын айқындайды.   

Президент 2021 жылғы қыркүйек айындағы жолдауында Қазақстанның 

ауыл шаруашылығының әлеуеті орасан зор екендігін, дей тұрғанмен де АӨК 

саласында қордаланған мәселелердің де аз еместігін айтып өтті. Міне осы 

проблемалар бойынша жұмыс атқаруды, нақтылай айтатын болсақ, азық – түлік 

тауар бағасын тұрақтандыру үшін көтерме-тарату орталықтарының желісін 

құруды, сонымен бірге өнімнің өндірушіден тұтынушыға дейінгі аралықтағы 

бағасына бақылау жасауды, ветеринария саласын жетілдіруді және сол арқылы 

ауыл шаруашылығы өнімдерінің экспортын арттыруды, үдерістерді 

цифрландыруды,  білікті маман даярлауды және олардың жалақысын көбейтуді 

тапсырды [2].   

 

Кесте 1. Қазақстан Республикасының АӨК кешенін дамытудың 

мемлекеттік бағдарламалары 
№ Мемлекеттік бағдарламалар атауы Жүзеге асыру мерзімі  

1 «Ауыл» АӨК дамытудың тұжырымдамалық 

бағдарламасы 

1991-1995 жж. 

2 Ауыл шаруашылығы өндірісін дамыту бағдарламасы 2000-2002 жж 

3 Мемлекеттік аграрлық азық-түлік  бағдарлама  2003-2005 жж., 

4 Ауылдық аумақтарды дамытудың Мемлекеттік даму 

бағдарламасы 

 

2004-2010 жж., 

5 АӨК тұрақты даму Тұжырымдамасы 2006-2010 жж. 

 

7 АӨК тұрақты даму Тұжырымдамасын бірінші кезекті 

жүзеге асыру шаралары бойынша бағдарлама 

2006-2010 жж. 

8 АӨК дамыту арналған бағдарлама 2010-2014 жж. 

9 ҚР АӨК дамыту бағдарламасы "Агробизнес-2017".  

 

2017-2021 жж. 
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Казақстан Республикасында тарихи қалыптасқан жағдай бойынша ауыл 

шаруашылығының дамыған саласы болып мал шаруашылығы табылды. Қазіргі 

заманның технологиялық, инновациялық даму жағдайына байланысты АӨК-нің 

кез келген саласын дамытуға мүмкіндіктер туып отыр. Агроөнеркәсіптік 

кешеннің Қазақстан экономикасындағы рөлі мен  маңыздылығын көрсете 

отырып, ҚР Үкіметі Тәуелсіздік кезеңінде осы саладағы мемлекеттік саясатты 

айқындайтын тоғыз бағдарлама әзірледі. 

Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың 2017-

2021 жылдарға  арналған  мемлекеттік  бағдарламасы  бүгінгі  күні  өзекті болып  

отыр. Бағдарламаның мақсаты АӨК саласының бәсекеге қабілеттілігін 

арттыру. Мақсатқа қол жеткізу еңбек өнімділігін 2015 жылы ауыл 

шаруашылығында жұмыс істейтін бір адамға шаққанда 1,2 млн. теңгеден 2021 

жылға қарай 3,7 млн. теңгеге дейін ұлғайту жоспарланып отыр. Сонымен қатар, 

қайта өндірілген өнім экспорты 2015 жылы 211,6 ден 2021 ж. 738,5 млрд. теңгеге 

дейін  арттыру  күтілуде [3].   

Қазақстанда өндірілген ауыл шаруашылығы өнімінің 80% - ға жуығы қайта 

өңдеусіз шикізат түрінде сатылады, ал дайын өнімнің бәсекеге қабілеттілігі әлсіз. 

Бұндай жағдай ауыл шаруашылықты дамытқанымен, экспорт әлеуетін азайтып 

отыр. Яғни, біздің елдің экономикалық өсуіне АӨК толық қанды септігін тигізуі 

үшін, бізге қайта өңдеу саласын дамыту қажеттілігі туындап тұр.   

Міне, осы сынды мәселелерді шешу үшін және ауыл шаруашылығын одан 

әрі дамыту үшін Қазақстан Республикасының Ауылшаруашылығы Министрлігі 

АӨК дамытудың 2021-2030 жылдарға арналған тұжырымдамасын және АӨК 

дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған ұлттық жобасын әзірледі. 

Ресми статистикалық деректерді қолдана отырып, елдің АӨК дамуына 

талдау жасасақ. 

2020 жылы ауыл шаруашылығында айтарлықтай өсім байқалып отыр. Осы 

жылдың қорытындысы бойынша саладағы жалпы өнім көлемі 5,9 трлн теңгеге 

жетіп, өткен жылмен салыстырғанда 5,3 %-ға артқан. Жалпы ауыл 

шаруашылығына салынған инвестиция 4,7 % -ға артып, 454,2 млрд теңгені құрап 

отыр. Оның ішінде азық-түлікке салынған инвестиция көлемі 18,6 % -ға артқан. 

Мұнымен қоса, өңделеген өнімнің экспорты 17,3 % -ға, 871 млн АҚШ 

долларынан 1млрд долларға жеткендігін айтуға болады.  

 

Кесте 2 – 2015-2020  жылдардағы мал мен құс басының динамикасы, 

мың бас 
Түрлері 2015 ж. 2016 ж. 2017 ж. 2018 ж. 2019 ж. 2020 ж. 

Ірі қара мал 6 183,9 6 413,2 6 764,2 7 150,9 7 436,4 7 850,0 

Қой мен ешкі 
18 015,5 18 184,2 18 329,0 18 699,1 

19 

155,7 20 057,6 

шошқа 887,6 834,2 815,1 798,7 813,3 816,7 

жылқы 2 070,3 2 259,2 2 415,7 2 646,5 2 852,3 3 139,8 

құс, млн. бас 35,6 36,9 39,9 44,3 45,0 43,3 

Ескерту - деректер www.stat.gov.kz. бойынша жасалды  

 

http://www.stat.gov.kz/
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Ауыл шаруашылығы министрлігінің мәліметінше, 2020 жылы орылған 

астықтың сапасы жоғарғы деңгейде болып, бидайдың жалпы көлемі 1-3 санатқа 

80 пайызы еніп отыр, ал 2019 жылы бұл көрсеткіш 53 пайызды құраған. Мал 

шаруашылығында жалпы өнім көлемінің өсімі 2,3 трлн теңгеге жетіп, оның 

ішінде ет өндірісі 3,7 % -ға, сүт 3,2 % -ға артып отыр [4].  

Көрсетілген мәліметтері бойынша қарайтын болсақ, 2019 жылмен 

салыстырғанда ірі қара мал басы 8,6 пайызға, жылқы 11,7 пайызға, қой мен ешкі 

саны 7 пайызға артқандығын көреміз. 

 

Кесте 3 - Аймақтар бойынша ауыл шаруашылығы кәсіпорындар саны 

Аймақтар Кәсіпорындар саны 

Туркістан облысы 3695 

Алматы облысы 2122 

Ақмола облысы 1999 

Солтүстік Қазақстан облысы 1346 

Шығыс Қазақстан облысы 1241 

Қостанай облысы 928 

Жамбыл облысы 908 

Алматы қаласы 814 

Қарағанды облысы 757 

Шымкент қаласы 672 

Батыс Қазақстан облысы 629 

Ақтөбе облысы 592 

Павлодар облысы 574 

Нұр –Сұлтан қаласы 554 

Қызылорда облысы 529 

Маңғыстау облысы 167 

Атырау облысы 142 

 

15.04.2021 жағдай бойынша Қазақстанда ауыл шаруашылығы қызметімен 

айналысатын 17,669 ұйым тіркелген (орман және балық шаруашылықтарын 

есепке алмағанда). 

Қазақстанның аймақтар бойынша ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының 

алдынғы қатарында Түркістан, Алматы, Ақмола облыстары тұр. Бұл осы 

өңірлердегі ауыл шаруашылық кешенінің қарқынды дамып жатқанын көрсетеді. 

2021 жылдың алғашқы үш айында Қазақстанда ауыл шаруашылығы 

саласында (орман және балық шаруашылықтарынсыз) 563 жаңа ұйым тіркелді. 

Ал, 2020 жыл бойынғы ауылшаруашылығында тіркелген жаңа компаниялардың 

саны 1626 құрады. Бұл көрсетіш 2021 жылдың алғашқы айларының 

көрсеткіштерімен салыстарғанда, әлдеқайда төмен болып келеді, яғни ауыл 

шаруашылығы жыл өткен сайын қарқынды түрде дамуда деп айтуға болады. 

Қызмет салалары бойынша жаңа ауыл шаруашылығы ұйымдарының саны 

келесідей:  

Аралас ауыл шаруашылығы - 211 жаңа ұйым. 
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Мал шаруашылығы - 165 кәсіпорын. 

Маусымдық дақылдарды өсіру - 133 компания. 

Қосалқы қызмет түрлері - 39 ұйым. 

Көпжылдық дақылдарды өсіру — 8 кәсіпорын [5]. 

Қорытындылай келетін болсақ, АӨК ел экономикасының басқа салаларын 

дамытып, елдегі қаржы ағындарының едәуір көлемін қалыптастырып, жұмыс 

орындарына тұрақты сұранысты қамтамасыз етіп, ұлттық экономикалық жүйені 

және тұтастай қоғамды тиімді дамытуға айтарлықтай үлесін тигізіп, маңызды 

орынды алып отыр.  Агроөнеркәсіптік секторды орнықты дамытудың негізгі 

өлшемі тұтастай алғанда АӨК-нің, ауыл шаруашылығының және оның басқа да 

салаларының, кәсіпорындар мен қызметкерлердің кірістерін ұлғайту болып 

табылады, осының есебінен елдің жалпы ішкі өнімнің кірісін ұлғайтуға және 

мемлекеттік кірістердің өсуіне үлесі қамтамасыз етілетін болады.  
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Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ., meldesh_d@mail.ru 

 

Тұрғын үй құрылысын дамыту – «Қазақстан-2050» даму стратегиясының 

басым бағыттарының бірі болып табылады. Қазақстан Республикасы өзінің 

бәсекеге қабілеттілігін және дамыған әлеуметтік саясатын арттыру арқылы 

әлемнің ең дамыған отыз елінің қатарына кіруге ұмтылуда [1]. Мемлекет 

дамуының барлық салалары өзара байланысты және халықты сапалы, қолжетімді 

тұрғын үймен қамтамасыз ету елдің әлеуметтік дамуының маңызды құрамдас 

бөлігі болып табылады.  

Қазіргі таңда тұрғын үй нарығындағы ұсыныстың өсуіне және жаңа 

салынған тұрғын үйді пайдалануға беру мерзімдерінің жеделдеуіне қарамастан, 

құрылыстың ағымдағы қарқыны БҰҰ-ның әлеуметтік стандарттарына(30 ш.м.) 

сай емес [2]  (Қазақстанда бұл көрсеткіш 2020 жылдың қорытындысы бойынша 

mailto:meldesh_d@mail.ru
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тек 22,6 шаршы метрді құрады). Өкінішке орай, халықтың барлық санаттарында 

Қазақстанның қаржы-кредит мекемелерінің ағымдағы бағалары мен ипотекалық 

пайыздық мөлшерлемелері бойынша тұрғын үй сатып алуға жеткілікті 

қаржылық мүмкіндіктер жоқ. 

  Сонымен қатар, халық санының өсуінің оң серпіні (2020 жылдың 

қорытындысы бойынша 18 млн.877 мың адамнан асты) [3] тұрғын үйге 

сұраныстың өсуіне алып келіп, мемлекеттің тұрғын үй қорын толықтыруға өткір 

қажеттілікті негіздеді. Қазақстанда тұрғын үй мәселесі әрдайым өзекті болып 

келді және болып қала береді. Бұған бірқатар келесідей факторлар ықпал етеді: 

тұрғын үймен қамтамасыз ететін ресурстардың жетіспеушілігі, минималды 

несие көрсеткішінің төмендігі, урбандалу, қалалар санының өсуі және т.б.  

Қазақстан Республикасында тұрғын үй құрылысын мемлекеттік 

қолдаудың көп жылдық тәжірибесі бар, ол қолданыстағы заңнамаға және 

мемлекеттің даму үрдістеріне сәйкес реттеледі. Тәуелсіздігіміздің осы күніне 

дейін елімізе тұрғын үй мәселелерін реттейтін мемлекеттік институттар 

құрылды, заңдарға қол қойылды және тұрғын үй құрылысын дамытудың 

мемлекеттік біршама бағдарламалары қабылданған. Осылайша, 2000 жылы 

мемлекет азаматтардың тұрғын үй сатып алу қабілетін ынталандыратын 

«Тұрғын үй жинақ құрылысы» жүйесін енгізуге бастама жасады. Сол жылы 

"Қазақстан Республикасындағы тұрғын үй құрылысы жинақ қоры туралы" Заңға 

қол қойылды және оны "Қазақстан ипотекалық компаниясы" ұйымдастырады 

деп бекітілді. Бұл шешімді қабылдау, елдегі тұрғын үй құрылысын дамытуды 

мемлекеттік қолдаудың маңызды кезеңінің бастауы болып, қазіргі уақытта да 

жалғасын табуда. Нақтырақ айтатын болсақ, Президенттің 2004 жылғы 19 

наурыздағы "Бәсекеге қабілетті Қазақстан үшін, бәсекеге қабілетті экономика 

үшін, бәсекеге қабілетті ұлт үшін" атты Қазақстан халқына Жолдауының 

негізінде 2005-2007 жылдар кезеңінде тұрғын үй құрылысын дамытудың 

мемлекеттік бағдарламасы әзірленді. Мемлекеттік бағдарламаны іске асыру 

шаралары орта тап пен азаматтардың басым санаттары (жас отбасылар (отбасы 

мүшелерінің жасы 29-ға дейін), мемлекеттік органдардың қызметкерлері) үшін 

қолжетімді тұрғын үй салуға бағытталды. 

Алайда, 2008 жылғы әлемдік қаржы дағдарысының салдары Қазақстанның 

тұрғын үй нарығының жай-күйіне елеулі әсерін тигізіп, осы саладағы 

проблемалардың пайда болуына және шиеленісуіне әкелді, олардың 

негізгілерінен мыналарды бөліп көрсетуге болады: 

 құрылысты тоқтатуға мәжбүр болу -  2007 жылдың 4-тоқсанында 

республикада 450-ге жуық тұрғын үй кешені салынса, дағдарысқа байланысты 

олардың құрылысы уақытша тоқтатылды; 

 үлескерлердің дауы-үлестік құрылысқа қаражат инвестициялаған және 

оның құнын 100% төлеген азаматтар өз пәтерлерін уақытында ала алмады, 

сондай-ақ, салымшылардың ақшасын иемденген құрылыс салушылардың 

жауапсыздығы жағдайға әсер етті; 

 халықтың төлем қабілеттілігінің төмендеуі – халық теңгенің 20 %-дық 

девальвациясы себебінен доллармен берілген кредиттерді төлеуге қабілетсіз 
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болды, ал жұмысынан айырылған адамдар банктерге кепіл мүлкін беруге мәжбүр 

болды. 

Осы мәселелерді шешу үшін мемлекет 2008-2010 жылдар кезеңіне 

арналған тұрғын үй құрылысының жаңа мемлекеттік бағдарламасын әзірледі, 

оған сәйкес 2008 жылы "Самұрық-Қазына" қоры, ал 2009 жылы оның еншілес 

компаниясы "Самұрық – Қазына "жылжымайтын мүлік қоры" құрылды. 

Мемлекеттік бағдарламалар жоспарлаған белгілі бір нәтижелерге қол 

жеткізгеніне қарамастан, халықтың көп бөлігі үшін тұрғын үй әлі де қол жетімді 

болмады. Атап айтқанда, 2010-2014 жылдары экономикалық белсенді халықтың 

71% нарықтық жағдайларда еркін түрде тұрғын үй сатып ала алмады [4]. 

Мемлекеттік қолдау бағдарламалары бойынша кезек біртіндеп өсе бастады, бұл 

жалпы халықты сапалы тұрғын үймен қамтамасыз ету деңгейі мен қарқынын 

төмендетті. 

Бұл жағдайдан соң мемлекет "Қолжетімді тұрғын үй – 2020" 

бағдарламасын және "Нұрлы Жер" тұрғын үй құрылысы бағдарламасын 

қосымша әзірлеп, бекітті [5]. Аталған бағдарламалар "Отбасы-банк" АҚ 

мүшелерін, жинақтаушы бағдарламаларының қатысушыларын және жергілікті 

атқарушы органдарда кезекте тұрған азаматтарды, жаңа, қолжетімді және жайлы 

тұрғын үймен қамтамасыз етуге бағытталған. "Қолжетімді тұрғын үй-2020" 

бағдарламасы аясында елімізде 2012-2020 жылдары 69 050 мың шаршы метрден 

астам тұрғын үй салынды. 2017-2020 жылдары елімізде 303,6 мың бірлік пәтер 

пайдалануға берілді, оның ішінде "Нұрлы Жер" тұрғын үй құрылысы 

бағдарламасы шеңберінде 2017-2018 жылдары 49 мыңнан астам жалдамалы 

және кредиттік үлгідегі тұрғын үй салынды.  

Алайда, әлемдік пандемия және оның әлеуметтік-экономикалық салдары 

(шекаралардың жабылуы, кәсіпорындар жұмысының шектелуі және жұмыс 

күшінің қозғалысы) жағдайында еліміз тұрғын үй құрылысы саласында тағы да 

проблемаларға тап болды. Төтенше жағдай кезінде құрылыс саласын қолдау 

мақсатында мемлекет 1 трлн. жұмыспен қамту жол картасы және "Қарапайым 

заттар экономикасы" бағдарламасы шеңберінде жобаларды іске асыру үшін, 

шағын және орта безнес өкілдері салық төлеу мерзімі бойынша жеңілдіктер ала 

алды. Қосымша 390 млрд теңге бөлініп, "Шаңырақ" пилоттық жобасын іске 

асыруға, оның 180 млрд.теңгесі әлеуметтік кредиттік тұрғын үй құрылысына 

және 210 млрд. теңгесі "5-10-20" ипотекасының шарттары бойынша тұрғын үй 

құрылыс жинақ банкі арқылы жеңілдікпен кредит беруге бағытталды [6].  

Ағымдағы жылда  тұрғын үй нарығында азаматтардың зейнетақы 

қаражатын мерзімінен бұрын алу мүмкіндігімен қамтамасыз етілуімен 

байланысты бағаның өсу үрдісі жалғасын тапты. Мәліметтерге сай, соңғы сегіз 

айда 264,5 мыңға жуық қазақстандық зейнетақы жинақтарын тұрғын үй сатып 

алу үшін пайдаланған. Тағы 131 мың азамат ипотекалық қарыздар бойынша 

қарыздарын өтеген.  

Соңғы жылдардағы ипотекалық кредит беру саласындағы белсенділікті 

көп жағдайда тұрғын үй саласын мемлекеттік қолдаумен байланыстыруға 

болады. Еліміздегі ипотеканы қандай да бір бағдарламалар шеңберінде 
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ұсынатын банктер қатарына: Халық Банк, Сбербанк, Jusan Bank, ForteBank, Bank 

RBK, ВТБ Банкі (Қазақстан), Нұрбанк, Еуразиялық банк, Қазақстанның тұрғын 

үй құрылыс жинақ банкін атап өтуге болады. Деректерге сай, теңгемен 

ипотекалық кредиттеу бойынша тиімді мөлшерлемелер 3,6% - дан 18,4% - ға 

дейін ауытқитынын байқауға болады.  

 

Кесте 1. Ипотекалық несиелеу бойынша банктер тізімі  

Банк атауы 

Несие 

бойынша ең 

төменгі 

мөлшерлеме* 

Бастапқы 

ең төменгі 

жарна 

сомасы** 

Несиенің 

максималды 

мерзімі 

Несие 

валютасы 

АО "Отбасы банк" 3,6% 50% 25 жыл KZT 

Халық банк 14% 30% 20 жыл KZT 

First Heartland Jysan 

Bank 
12,7% 30% 20 жыл KZT 

ForteBank 18,4% 15% 20 жыл KZT 

Сбербанк 13,77% 20% 20 жыл KZT 

Евразия банк 11.25% 20% 15 жыл KZT 

RBK банк 16.5% 30% 15 жыл KZT 
*сыйақының жылдық тиімді мөлшерлемесі. ** сатып алынатын жылжымайтын мүлік 

құнынан 

 

Елдегі ең тиімді ипотекалық бағдарламалар тікелей мемлекеттік қатысу 

арқылы жүзеге асырылады. Нарықта бастапқы және қайталама тұрғын үйлерге 

арналған бірнеше: "7-20-25", "Баспана Хит", "Орда", "Бақытты отбасы", "Ұмай", 

"әскери өнім", "5-20-25" және т.б. ипотекалық бағдарламалар сәтті іске 

асырылуда. Зерттеу барысында анықталған мәліметтерге сай, тұрғын үй 

жылжымайтын мүлкінің бағасының өсуінің бірнеше себептерін көрсетіп өтуге 

болады: 

Біріншіден, жоғары сұраныс. Мұндағы басты ерекшелік-ипотека 

нарығының шоғырлануы. Оның негізгі бөлігі немесе 52% дәстүрлі түрде Нұр-

Султан мен Алматыда шоғырланған. Нарықтың төрттен бір бөлігі Маңғыстау, 

Ақтөбе, Шығыс Қазақстан және Қарағанды облыстарында және Шымкентте 

қалыптасқан.Бұл өңірлерде ипотекалық несиелендірудің өсу қарқыны 2021 

жылы 12% - дан 23% - ға дейін, ал жаңа тұрғын үйді пайдалануға беру 13% - дан 

24% - ға дейін өсті. Яғни, нарықта тұрғын үйге зейнетақы қаражатын пайдалану 

мүмкіндігімен, тұрғын үй мемлекеттік бағдарламаларының әрекетімен және 

Отбасы банкі тарапынан несиелеудің кеңеюімен байланысты жоғары сұраныс 

қалыптасты.Ал сұраныстың бағаны тудыратындығы барлығымызға белгілі. 

Сондықтан тамыз айында бастапқы тұрғын үй 2020 жылғы желтоқсанмен 

салыстырғанда 10,9% - ға қымбаттап, бір шаршы метр үшін 343,8 мың теңгеге 

жетті, ал жайлы тұрғын үйдің құны бір шаршы метр үшін 272,8 мың теңгеге 

дейін, яғни 17% - ға өсті. 
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Сурет 1. Тұрғын үйдің 1 ш.м. шаққандағы құны  
Дереккөз: ҚР Ұлттық статистика бюросы [8] 

 

Екіншіден, тұрғын үй тапшылығы. Бұл тұрғын үй нарығын дамытудың 

ағымдағы серпіні кезінде таяудағы 15-20 жылда сақталатын негізгі себептердің 

бірі. Қазір елімізде тұрғын үй тапшылығы 180-200 млн шаршы метр деңгейінде 

тұр, 2025 жылға дейін Қазақстан 100 млн шаршы метр тұрғын үй салуға 

ниеттенуде. Алайда, халықтың жыл сайынғы 1,3% - ға өсуін ескере отырып, 

тұрғын үй тапшылығы 120-130 млн шаршы метр деңгейінде қалуы ықтимал. 

Үшіншіден, құрылыс материалдарының қымбаттығы. Құрылыс 

материалдарына ішкі сұранысты отандық өндірушілер қамтамасыз ете алмайды. 

Өнімнің кейбір түрлері бойынша импорт үлесі, тіпті 80% - дан асады. Импорттың 

жоғары деңгейі, өз кезегінде, ұлттық валютаға, сондай-ақ экономикалық 

белсенділікке қысым көрсете отырып, елдің сауда теңгеріміне теріс әсер етеді. 

Ұлттық статистика бюросының мәліметінше, 2021 жылдың жеті айында 

құрылыс материалдарының импорты 368,5 млн долларға жетті, бұл экспорттан 

16 есе көп. Әрине, бұл жылжымайтын мүлік бағасына үлкен соққы [7]. 

Қорытындылай келе, тұрғын үй нарығы 2020 жылға дейін тұрақты 

дамығанын байқауымызға болады. Мемлекет тұрғын үй жылжымайтын мүлік 

нарығының жұмыс істеу саласын реттеуші рөлін тоқтаусыз атқаруда. 2023 

жылдан кейін тұрғын үйді пайдалануға беру қарқыны мен көлемі төмендеп,  

оның бағасы біртіндеп артады деп болжам жасауға болады. Қысқа мерзімді 

перспективада бұл жағдай сенімді құрылыс салушылар салған сапалы тұрғын 

үйдің тапшылығына әкелуі мүмкін және сапасы төмен тұрғын үйді сатуға себеп 

болады. Тұрғын үйге тапшылықтың туындауына жол бермеу, мемлекет алдына 

қоюы тиісті маңызды және өзекті мәселелердің бірі болып тұр,  олай болмаған 

жағдайда, бағаның өсуі халықтың жинақ өсімінен асып кетуіне соғып, тұрғын 

үйге мұқтаж халық санының одан әрі өсуіне әкеледі. 

Жалпы құрылыс процесін ұйымдастыруға, құрылыс сапасын қамтамасыз 

ету мақсатында қазіргі заманғы технологияларды қолдануға бағытталған 

құрылыс саласындағы нормативтік-құқықтық базаны және мемлекеттік 

стандарттар мен нормативтерді жетілдіруге аса назар аудару қажет деп 

санаймын. Әлеуметтік саясат, құрылыс материалдары бағаларының 

мониторингі, жылжымайтын мүліктің ұсынылатын бағаларын халықтың 
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табыстарымен салыстыру, өзінің іске асырылуын талап етеді. Осы орайда, 

халықтың әлеуметтік осал топтарын қолдау өте маңызды, бұл Қазақстанның 

құрылыс саласын қолдауда мемлекеттің рөлін одан әрі арттыру қажеттілігін 

негіздейді. 
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ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ МЕН ДАМУ БОЛАШАҒЫ 

 

Молдашева А.Б., Орынбаева У.А. 

М.Х. Дулати атындағы Тараз өңірлік университеті 

Қазақстан, Тараз қ., altun_78@mail.ru 

 

Бүкіл әлемде ғылыми жұмыстар жеделдетілуде техникалық прогресс, 

урбанизация процестері жүріп жатыр, адам ағзасының функционалды 

мүмкіндіктерінің төмендеуі байқалады, бұл оның өмірлік маңызды жүйелерінің 

нашарлауынан көрінеді, стресс жүктемелері едәуір артады, адам ағзасында 

физикалық және психикалық шаршау жинақталады. Сонымен қатар, әлемде 

салауатты өмір салтының маңыздылығын түсіну үрдісі байқалады. Рухани 

байытумен қатар жақсы дене шынықтыруды қалайтын адамдар саны артып 

https://stat.gov.kz/
mailto:altun_78@mail.ru
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келеді. Мұның бәрі бүкіл әлемде, атап айтқанда Қазақстанда емдеу-сауықтыру 

қызметтері саласын жедел дамыту үшін алғышарттар жасайды. 

Емдеу-сауықтыру туризмі экологиялық туризмнің бір түрі ретінде 

санаторлық-курорттық емдеудің бір түрі болып табылады және саяхат 

технологиясы тұрғысынан халықты сауықтыруды ұйымдастыруды қарастырады 

[1]. Бұған туристік өнімді қалыптастыру арқылы қол жеткізіледі, оның негізінде 

табиғи кешеннің әртүрлі компоненттерін (ландшафт, жайлы климат, салауатты 

режим, қоршаған ортаның өзгеруі және т.б.) қолдана отырып, демалу, сауықтыру 

және емдеу қажеттіліктерін толық қанағаттандыру арқылы өмір сүру сапасын 

жақсартатын медициналық немесе сауықтыру технологиясы және адам ағзасына 

әсер ететін бальнео, пелоидо, ландшафт, талассо және климатотерапия секілді 

әдістері бар. 

Медициналық туризмнің бірқатар ерекшеліктері бар. Біріншіден, курортта 

болу, соңғысының түріне және ауруына қарамастан, ұзақ, кем дегенде үш апта 

болуы керек. Тек осы жағдайда қажетті сауықтыру әсеріне қол жеткізіледі. 

Екіншіден, курорттарда емдеу қымбат. Жақында салыстырмалы түрде арзан 

турлар дами бастағанына қарамастан, туризмнің бұл түрі негізінен медициналық 

қызметтердің стандартты жиынтығына емес, жеке емдеу бағдарламасына 

көбірек көңіл бөлетін ауқатты клиенттерге арналған. Тағы бір ерекшелігі, 

курорттарға ересек жастағы адамдар барады, созылмалы аурулар шиеленіскен 

кезде немесе әлсіз дене жұмыста және күнделікті өмірде күнделікті күйзелістерді 

жеңе алмайды. Тиісінше, бұл туристер белгілі бір ауруды емдеуге 

мамандандырылған курорттар мен аралас типтегі курорттар арасында жасайды, 

олар денеге қалпына келтіретін және күш беретін әсер етеді [4].  

Қазақстан Республикасында санаторий-курорттық саланы дамытуда 

әлеуметтік тиімділік сияқты экономикалық құрамдас бөлік басым болып 

табылмайды. Қазақстан Республикасының санаторийлік-курорттық қызметтер 

нарығының жұмыс істеуін дамыту және жетілдіру талдау мен бағалау үшін 

өзекті тақырыптардың бірі болып табылады. Қазақстан Республикасының 

Президенті Қ.К.Тоқаевтың 2021 жылғы "Халық бірлігі және жүйелі реформалар 

– елдің өркендеуінің берік негізі" атты Қазақстан халқына Жолдауында, ел үшін 

ең бастысы - халықтың денсаулығы және оның әл-ауқаты. Қазақстан 

Республикасының санаторий-курорттық мекемелері көп салалы және 

клиенттердің қажеттіліктеріне бағытталған.  Үкімет қаулысымен 1995 жылы 

сауықтыру мақсатындағы жерасты сулары көздерінің тізбесі бекітілді, оған 

сәйкес ҚР аумағында емдік-ауыз су, бальнеологиялық және асханалық 

мақсаттағы минералдандырылған сулары бар 47 кен орны орналасқан. 

Санаторий-курорттық желі іс жүзінде бүкіл елдің аумағын қамтиды. 

Қазақстан Республикасының санаторий-курорттық мекемелерінің 

көпшілігі әртүрлі ауруларды емдеуге кең бағытталған. Алматы және Ақмола 

облыстарында Қазақстанның ең ірі санаториялық-курорттық мекемелері 

орналасқан. Қазақстан Республикасының санаторлық-курорттық мекемелерінің 

ерекшелігі тар шеңберде мамандандырылған Батыс еуропалықтарға қарағанда 

аурулардың кең ауқымын емдеуге бағыттылығы болып табылады. 
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Қазақстан Республикасы Статистика комитетінің 2020 жылғы деректері 

бойынша мемлекет халқының сырқаттанушылық құрылымында тыныс алу 

органдарының аурулары (39,2%), несеп-жыныс жүйесінің аурулары (7,5%), 

сондай-ақ жарақаттар мен уланулар (6,8%) жетекші орын алады. 

Санаторлық-курорттық қызметті ұйымдастырудың қазақстандық үлгісінің 

бірқатар кемшіліктері бар: 

 ілеспе сервистік қызмет көрсетудің жоғары емес деңгейі; 

 санаторлық-курорттық өнім құрылымында анимациялық-бос уақыт 

компонентіне назар аудармау; 

 санаторий-курорттық сала проблемаларына мемлекеттің назарының 

төмендеуі; 

 емдеу және материалдық-техникалық базаның біртіндеп ескіруі; 

 санаторийлік-курорттық жолдамалардың салыстырмалы түрде жоғары 

құны. 

Қазақстандағы экономикалық дағдарыс халықтың төлем қабілеттілігінің 

айтарлықтай төмендеуіне алып келді, бұл санаторлық-курорттық мекемелердің 

қаржылық жағдайына теріс әсер етті [2]. 

Облыстар бөлінісінде 2020 жылы ҚР-да санаторий – курорттық 

мекемелердің ең көп саны Қарағанды облысында-16,8% және Оңтүстік 

Қазақстан облысында (11,9%), Алматы облысында – 10,9% болды, бұл жалпы 

республиканың барлық санаторий-курорттық мекемелерінің 39,6%-ын құрайды. 

Бұл, ең алдымен, мынадай факторларға байланысты: халықтың осы қызметтерге 

қажеттілігі, облыстардың бай табиғи аймақтары, таулы ландшафт (Алматы 

облысы), облыстардың жоғары имиджі мен танымалдылығы, туристердің үлкен 

ағыны және т.б. 

Сондай-ақ, санаторий – курорттық мекемелердің ең көп саны Жамбыл 

облысында - 9,9% және Шығыс Қазақстан облысында – 7,9%. 

Санаторий-курорттық мекемелердің ең аз саны (6 – дан кем) мынадай 

облыстарда орналасқан: Павлодар – 5%, Атырау және Қостанай- 4%-дан; 

Ақмола, Солтүстік Қазақстан, Батыс Қазақстан -3% – дан, Қызылорда-2% – дан.  

Санаторий-курорттық мекемелердің ең аз саны 1% Маңғыстау облысында 

орналасқан. 

Республиканың санаторлық-курорттық мекемелерінің ең аз саны басқа 

облыстармен салыстырғанда имиджі неғұрлым төмен, табиғи ресурстары аз 

және т. б. облыстарда орналасқанын атап өткен жөн. 

2020 жылы Алматы облысының (21,9%) және Оңтүстік Қазақстан 

облысының-15,5%, Қарағанды облысының-14% санаторлық – курорттық 

мекемелерінде ең көп адамға қызмет көрсетілді, бұл нәтижесінде қызмет 

көрсетілген клиенттердің 50% – дан астамын құрайды. Маңғыстау (0,13%), 

Солтүстік Қазақстан және Қызылорда облыстарында СКМ қызмет көрсетілген 

адамдардың ең аз саны - 0,6%. 

Қазақстан Республикасы Статистика комитетінің деректеріне сәйкес 2020 

жылғы қаңтар-қыркүйек қорытындылары бойынша жалпы республика бойынша 
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туризмнің барлық түрлері бойынша келушілер саны 2019 жылдың тиісті 

кезеңімен салыстырғанда 0,5% - ға артып, 10898,9 мың адамды құрады. 

2020 жылғы қаңтар-қыркүйекте көрсетілген қызметтердің жалпы көлемі 

49,3 млрд.теңгені құрады, бұл 2019 жылғы тиісті кезеңге қарағанда 42,8% - ға 

артық (34,5 млрд. теңге). 

Орналастыру объектілерінде 29305 нөмір бар, бұл 2019 жылдың ұқсас 

кезеңімен салыстырғанда 14,6%-ға артық (25565 нөмір), бұл ретте біржолғы 

сыйымдылық 64278 төсек-орынды құрады, яғни 2019 жылдың ұқсас 

көрсеткішімен салыстырғанда (58612 төсек-орын) 9,6% - ға ұлғайды. 

Осы кезеңде туристік салаға инвестициялар көлемі 2019 жылдың тиісті 

кезеңімен салыстырғанда 42,5% - ға (47,5 млрд.теңге) ұлғайды және 67,7 млрд. 

теңгені құрады [2]. Қазақстанның туристік әлеуеті бай және алуан түрлі және 

даму үшін бірегей мүмкіндіктерге ие. 

Санаторийлік-курорттық мекемелердің көркем жерлерде – орман 

алқаптарында, тау бөктері мен саябақ аймақтарында, тоғайларда қолайлы 

орналасуына қарамастан, олардың экологиялық жай – күйі белгіленген 

талаптарды қанағаттандырмайды. Көктемгі су тасқыны кезеңінде емдік және 

минералды суларда пестицидтер мен олардың ыдырау өнімдерінің қалдық 

мөлшері анықталады. Шипажайлардың санаторлық-гигиеналық режимін бұзу, 

негізінен, атмосфералық ауаның автокөлік, жақын маңдағы өнеркәсіптік және 

коммуналдық кәсіпорындардың шығарындыларымен ластануының жоғары 

деңгейіне байланысты.  

Алайда, курорттық саладағы жағдай жақсы емес. Бір жағынан, көптеген 

санаторий-курорттық мекемелер жалпы қызмет көрсетуге баса назар аудара 

отырып, олардың қызметінің медициналық жағына аз көңіл бөле бастады. Екінші 

жағынан, керемет табиғи емдік балшық, судың ерекше сапасы, тұздықтар, газдар 

бар аймақтар қызмет көрсету деңгейі бойынша әлі де көп нәрсені қалдырады. Бұл 

жағдайды теңестіріп, табиғи байлықты, үлкен практикалық тәжірибені және 

еуропалық қызметті біріктіруді үйрену керек, сонда адамдар демалып қана 

қоймай, сауығып, қалпына келтіріліп, емделе алады [3]. 

Минералдық және емдік сулардың ластануы жақын маңдағы ауыл 

шаруашылығы объектілері қызметінің, өнеркәсіптік және коммуналдық 

кәсіпорындардың (Жамбыл, Шығыс Қазақстан және Оңтүстік Қазақстан 

облыстары) төгінділерінің болуы нәтижесінде де орын алады. Санаторий-

сауықтыру мекемелерінің қазіргі жай-күйі оларды оңалту және одан әрі дамыту 

жөніндегі мемлекеттік бағдарламаларды қабылдауды талап етеді. 

Осылайша, бірегей табиғи-климаттық және емдік ресурстары бар 

қазақстандық өңірлерді дамытудың қағидатты міндеті бір жағынан салауатты 

өмір салтына, екінші жағынан ойын-сауық іс-шаралары мен әсерлердің 

максималды санын алуға заманауи медицинаның соңғы жетістіктеріне сәйкес 

келетін және тұтынушылық сұранысты ескеретін сауықтыру және туристік 

кешендерді құру негізінде сапалы емдеу-сауықтыру қызметтерін ұсынуды 

ұлғайту болып табылады.  
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Қазіргі заманғы санаторий-курорттық нарық, көптеген басқа нақты 

нарықтардан айырмашылығы, сатылымның көп бөлігі мемлекетке бюджеттік 

және бюджеттен тыс қаржыландыру арқылы кететін нарық болып табылады. Бұл 

жағдайда мемлекет барлық әлеуметтік шығындар мен пайдаларды қарастыруы 

керек, олар үшін нақты төлемдер жасалады, яғни санаторийлердің Еңбек 

ресурстарын көбейтуге байланысты жанама экономикалық әсерін ескеру қажет. 

Елдің ұлттық экономикасы үшін бәсекелестік қатынастарды қалыптастыру 

өңірлер мен кәсіпкерлік құрылымдар деңгейінде күшейтіледі және бұл соңғы 

уақытта мемлекет экономикасының басым міндеттерінің біріне айналуда. 

Сонымен қатар, кәсіпкерлік құрылымдардың әртүрлі типтері үшін олардың 

ерекшеліктерін ескере отырып, бәсекеге қабілеттілікті қолдау мен дамытудың 

өзіндік әдістемелік әдістері қажет екені белгілі болды. Тек аймақтық 

экономиканың бәсекеге қабілеттілігін қалыптастыру әлемдік нарықтардағы 

бәсекелестіктің күшеюі жағдайында бүкіл ұлттық экономиканың тұрақты 

экономикалық өсуін қамтамасыз ете алады [4]. Кәсіпкерліктің ерекше нысаны 

санаторлық-курорттық саладағы кәсіпкерлік болып табылады. 

Қазақстанның санаторлық-курорттық мекемелерінің көпшілігі 

санаторлық-курорттық қызметтерді өткізу проблемасына тап болады. Қазіргі 

уақытта батыстық рекреациялық қызметтің сапасын білетін тұтынушы 

салыстыруға және таңдауға мүмкіндік алады.  Сондықтан тиімді маркетингтік 

саясат – бұл қаржылық тұрақтылықтың, санаторий-курорттық мекемелердің 

бәсекеге қабілеттілігінің негізі. 

Жоғарыда айтылғандардың бәрін қорытындылай келе, Қазақстанның 

санаторлық-курорттық нарығын дамыту үшін: 

 осы саладағы кәсіпорындарға клиенттерді тарту мақсатында Қазақстанда 

өткізілетін жыл сайынғы Халықаралық көрмелер мен жәрмеңкелерге қатысу; 

 санаторлық-курорттық мекемелердің қызметін реттейтін заңнамалық 

базаны қалыптастыру және нығайту, сондай-ақ экономикалық дағдарыс 

кезеңінде осы саланы қолдау (салық төлемдерін азайту); 

 осы салада жүргізілетін ғылыми зерттеулердің тиімділігін күшейту және 

арттыру мақсатында санаторлық-курорттық сала бойынша статистикалық 

деректердің көрсетілуіне түзету енгізу. 
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Қаржы дағдарысынан он бес жыл өткен соң, бұл туралы 100.000-нан астам 

мақала мен 1000-нан астам кітап жазылды. Дағдарыстың негізгі шығындары 

тұрғын үй бағасының төмендеуіне байланысты деген кең таралған пікір 

болғандықтан, қаржы дағдарысына қатысты маңызды мәселелердің бірі тұрғын 

үй бағасының өсуіне әкелді. Бір таңқаларлығы, бұл мәселе бойынша консенсус 

аз. Тұрғын үй бағасы тарату мақсатында секьюритилендіру ықпалынан 

несиелердің шамадан тыс ұсынылуына байланысты анықталды деген пікірді 

академиялық қолдау айтарлықтай байқалды. Алайда, тұрғын үй бағасының өсуі 

инвесторлардың алыпсатарлығынан туындады деген пікір де қолдау тапты. 

Сонымен қатар, осы негізгі көзқарастардың әрқайсысында да айырмашылықтар 

мен бір-біріне қайшы келетін тұстар бар. Бұл мақаланың мақсаты – 

дәлелдемелерді салыстыруға және қарсы қоюға болатын біртұтас және 

объективті эмпирикалық құрылымдағы жетекші түсіндірмелерді жүйелі түрде 

зерттеу. 

Әңгімелер екі негізгі тақырыпқа біріктіріледі. Біріншіден, келісілмеген 

ынталандыруларға байланысты несиені бөліп төлеуге беруге бағытталды, бұл, өз 

кезегінде, несие берудің айтарлықтай кеңеюіне әкеліп соқтырды. Ипотекалық 

несиелердің шамадан тыс қол жетімділігі тұрғын үйге деген сұранысты 

арттырып, бұл болған және жаңадан қосылған қарыз алушыларға тұрғын үйге 

көбірек ақша жұмсауға мүмкіндік берді. Бұл тұрғын үй бағасының өсуіне, содан 

кейін несиелерді өтеу мүмкін болмай, несиелік шектеулер күшейген кезде 

құлдырауға әкелді. Екінші маңызды ғылыми түсінік: тұрғын үй бағасының өсуі, 

ең алдымен, тұрғын үй бағасының болашақтағы өсуіне қатысты инвесторлардың 

шамадан тыс оптимизміне байланысты болды (Шиллер, 2015). Осы тұрғыдан 

алғанда, әңгімелер арасында айтарлықтай айырмашылықтар бар [1]. 

Мақалада барлық айнымалыларды 2002 жыл бойынша құрып, олардың 

бум (2003-2006) және құлдырау (2007-2010) кезіндегі тұрғын үй бағасының 

өсуімен байланысы зерттелінді. Ерекшеліктердің көпшілігінде экономикалық 

өсуді, тұрғын үй ұсынысының икемділігін және экономикалық өсу немесе 

демографиялық тенденциялар сияқты өзгерістерге назар аудардым. Тұрғын үйге 

әсер ететін басқа факторларды бақылау үшін пошта индексі деңгейіндегі 
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стандартты бақылау құралдары да бар, олар халықтың санына, бос лауазымдар 

деңгейіне және кірістерге байланысты.  

Айнымалыларды бір-бірлеп талдай отырып, біз алдымен ауыспалы несие 

ұсыныстарының көпшілігі 2003-2006 жылдардағы бум кезеңіндегі тұрғын үй 

бағасының өсуіне оң әсер ететінін және 2007-2010 жылдардағы дағдарысқа теріс 

байланысты екенін білеміз. Бір қызығы, алыпсатарлықтың айнымалыларының 

ешқайсысы бум кезеңінде де, құлдырау кезеңінде де тұрғын үй бағасына 

байланысты емес [2]. 

Ықтимал проблемалардың бірі – несие ұсыныстары мен алыпсатарлық 

айнымалылары тұрғын үй бағасының қазіргі тенденцияларына немесе болашақ 

тұрғын үй бағаларына байланысты болуы мүмкін, әсіресе егер несие берушілер 

бағаның өсуін дұрыс болжайтын жерлерде стратегиялық орналасқан болса. Бұл 

мүмкіндікті зерттеу үшін біз алдымен базалық регрессиямен бірдей 

нәтижелермен ықтимал әртүрлі алдын-ала тенденцияларды бақылау үшін 

бейімділікті бағалауды қолданамыз. Екіншіден, біз кредиторлар мен 

инвесторлардың тұрғын үй бағасының өсуін болжауға негіз жоқ салаларды 

анықтаймыз. 

Қаржы дағдарысы қарсаңында және одан кейін тұрғын үй бағасының өсуі 

мен төмендеуінің негізгі себептері несие ұсынысының өсуіне немесе 

инвесторлардың тұрғын үйге деген оптимистік көзқарастарындағы тұрғын үйге 

сұраныстың өзгеруіне байланысты. Бұл бөлімде біз әдебиетте қолданылатын 

тұжырымдамалық негізді, тиісті әдіснамалық тәсілімізді және әдебиетте 

қолданылатын нақты айнымалыларды сипаттаймыз [3]. 

Дағдарыстардың барлық сипаттамаларының проблемасы-

тұжырымдамалық және аналитикалық тұрғыдан жеке түсіндірулерге сәйкес 

келетін эмпирикалық айнымалыларды іздеу. Біздің талдауымыз үшін біз ең 

алдымен алдыңғы зерттеулерде ұсынылған және тексерілген айнымалыларды, 

жалпы эмпирикалық негізді қолдана отырып, қолданыстағы әдебиеттерге 

сүйенеміз. Эмпирикалық әдебиеттер, әдетте, несие беру немесе алыпсатарлық 

теорияларымен байланысты айнымалыны анықтайды және өзгермелі мәні 

жоғары аудандар бум кезеңінде тұрғын үй бағасының өсуіне және құлдырау 

кезеңінде тұрғын үй бағасының төмендеуіне ие болуы керек деген гипотезаны 

тексереді. Әдебиеттегі тұжырымдар негізінен төмендетілген формадағы 

регрессияларға және жетіспейтін айнымалылар мен эндогендіктің басқа 

түрлеріне қатысты дәстүрлі алаңдаушылыққа ұшырайтын ұқсас талдауларға 

негізделген. Нәтижелерді ұсынған кезде біз осы мәселелерді толығырақ 

талқылаймыз. 

Ұқсас сипаттамаларды бағалай отырып: [4] 

𝑌𝑖 = 𝛾𝑇𝑖 + 𝑋𝑖𝛽 + 𝜖𝑖  

мұндағы 𝑌𝑖-шамамен 2003-2006 жылдардағы бум кезеңінде, кейде 2007-

2010 жылдардағы құлдырау кезеңінде тұрғын үй бағасының өсуі. Несиелік 

ұсыныспен немесе алыпсатарлықпен байланысты, 𝑇𝑖 деп аталатын айнымалылар 

кейде тұрғын үй бағасының өсуіне сәйкес келеді, ал кейде бұрын болған әсерді 

көрсету үшін кешіктіріледі. Басқару айнымалылары, 𝑋𝑖, жергілікті аймақтың 
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басқа сипаттамаларын, соның ішінде тіркелген округтік эффектілерді ұсынады. 

Бақылаулар кейде пошта индексі деңгейінде болады, ал кейбір үлгілер 

басқаларына қарағанда әлдеқайда толық. 

Регрессиялық талдау тұрғын үй бағасының өсуіне де, құлдырауына да 

байланысты қандай айнымалыларға назар аударады, бірақ біз негіздейтін 

әдебиеттердегідей, дәстүрлі төмендетілген айнымалылар мен эндогендік 

проблемаларға бейім. Біздің талдауларымыз бұрын қолданылған 

айнымалылардың тұрғын үй бағасымен шынымен сенімді байланысты екенін 

көрсетеді [5]. Бұл эндогендік проблемаларға қарамастан әдебиетте негізделген 

нанымдарды қалыптастыру үшін пайдалы. Эндогенділік аз әсер ететін 

кешіктірілген айнымалыларды қолданумен қатар, біз бейімділік ұпайларын 

өлшеу арқылы бұрыннан бар тенденцияларды басқарамыз және кері себеп-

салдарлық байланыс аз болатын географиялық аудандарда талдау жүргіземіз. 

Әрі қарай, біз әдебиетте қолданылатын теориялар мен негізгі айнымалыларды 

қысқаша қарастырамыз. 

Қаржыландыру стандарттары жеңілдетілген кезде, қарыз алушылар 

көбірек несие ала алады, бұл бағаға жоғары қысым жасай отырып, тұрғын үйге 

сұраныс қисығының сыртқы өзгеруіне әкелуі мүмкін. Несиенің артық ұсынысы 

жойылған кезде, тұрғын үйге сұраныс қисығы артқа қарай жылжиды және 

тұрғын үй бағасы төмендейді. Үлкен және өсіп келе жатқан ғылыми әдебиеттер 

(Гриффин сұхбат берген, 2020) несие берудің шамадан тыс және жалған 

тәжірибесі кең таралған және жүйелі түрде қаржылық ынталандырудың кең 

құрылымдарымен байланысты екендігі туралы дәлелдер табады, оны Зингалес 

(2015) "жалдауға ұмтылатын" қаржы аспектісінің бөлігі ретінде сипаттайды [6]. 

Қаржы дағдарысы алдындағы ипотекалық алаяқтықтың түрлеріне екінші тұлға 

мен меншік иесінің мәртебесі туралы ақпараттың дұрыс берілмеуі, дұрыс 

көрсетілмеген табыс, дұрыс көрсетілмеген активтер және артық бағалау жатады. 

Тұрғын үй бағасының регрессиясы 

Тұрғын үй циклінің әртүрлі түсіндірмелерін түсіну үшін біз әр түсініктеме 

үшін айнымалы бойынша бум (2003-2006) және құлдырау (2007-2010) кезінде 

тұрғын үй бағасының өсуін қалпына келтіреміз. Регрессиялар бақылау 

айнымалылары мен бекітілген ТҮБӨ эффектілері бар пошта индексі деңгейінде 

болады. Атап айтқанда, біз бағалаймыз: 

𝑌𝑖 = 𝛾𝑇𝑖 + 𝑋𝑖𝛽 + 𝛿𝑖 + 𝜖𝑖 

мұндағы 𝑌𝑖- 2003-2006 немесе 2007-2010 жылдардағы тұрғын үй 

бағасының өсуі, 𝑇𝑖- 2002 жылғы несие немесе алыпсатарлықтың ауыспалы 

ұсынысы, 𝛿𝑖- ТҮБӨ -ның тұрақты әсері, ал 𝑋𝑖-халық үшін бақылау 

айнымалыларынан, тұрғын үй бірліктерінен, 2000 жылғы бос орындардың 

үлестерінен және пошта индексі деңгейіндегі 2002 жылғы кірістерден тұрады [7]. 

Тұрғын үй ұсынысының икемділігі 

Несиелер мен алыпсатарлықты ұсыну айнымалылары мен тұрғын үй 

бағасының кейінгі өсуі арасындағы байланысты бағалау үшін анықтаушы 

болжам - 2002 жылғы айнымалылар 2003-2006 жылдардағы күтпеген 

күйзелістерге ұшырайтындығын көрсетеді. Егер несие берушілер немесе тұрғын 
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үй сатып алушылар 2002 жылы тұрғын үй бағасының болашақтағы өсуін күтіп 

шешім қабылдаса, бұл болжам бұзылуы мүмкін деген қорқыныш бар. Glaser et al 

(2008) және Saiz (2010) басылымдары талқылағанындай, жаңа тұрғын үйді оңай 

салуға болатын аудандарда тұрғын үйге сұраныс артып жатса да, тұрғын үй 

бағасы құрылыс құнына жақын деңгейде қалуы керек [8]. Осылайша, тұрғын үй 

бағасын болжау арнасы тұрғын үй ұсынысының икемділігі жоғары аудандарда 

болмауы керек. Керісінше, артық несие арнасы жаңа құрылысқа шамадан тыс 

несие беруді және тіпті осы салаларда да құлдырауды болжайды. 

Тұрғын үй ұсынысының икемділігінің біздің нәтижелерімізге әсерін 

бағалау үшін біз 2 теңдеуді жоғары және төмен икемділікпен бөлек бағалаймыз. 

2003-2006 жылдардағы тұрғын үй бағасының өсу индексі деңгейіндегі регрессия 

нәтижелерін икемділігі төмен аудандар мен 95% сенімді аралықтары бар 

серпімді аудандар үшін жеке айнымалылар бойынша көрсетеді. Барлық несие 

ұсынысы айнымалылары 2003-2006 жылдары тұрғын үй бағасының болашақ 

өсуіне байланысты, тұрғын үй ұсынысының икемділігі төмен аудандарда. 

Керісінше, тұрғын үйге сұранысты өтейтін жаңа құрылысқа сәйкес, несие беру 

2003-2006 жылдары тұрғын үй бағасының өсуіне тұрғын үй ұсынысының 

икемділігі жоғары аудандарда ешқандай қатысы жоқ. Иесі жоқ жұмыспен қамту 

төмен және икемділігі жоғары аудандарда тұрғын үй бағасының өсуіне оң әсер 

етеді [9]. 

Ауыспалы несиелік ұсыныстар бум кезеңінде тұрғын үй бағасының өсуіне 

әсер етпесе де, егер жаңа тұрғын үй құрылысы тұрғын үйдің артық қуатын 

тудырса, олар құлдырау кезеңінде тұрғын үй бағасының төмендеуімен 

байланысты болуы керек. Ауыспалы несие ұсыныстары тұрғын үй ұсынысының 

икемділігі жоғары және төмен аудандарда да құлдырау кезеңінде тұрғын үй 

бағасының төмендеуімен байланысты. Барлық алыпсатарлық айнымалылар бюст 

аймағында жоғары және төмен икемділігі бар аймақтар үшін де шамалы [10]. 

Қорытындылай келе, 2003-2006 жылдары тұрғын үй бағасының өсуіне 

және 2007-2010 жылдардағы құлдырауға қарсы күштер кеңінен зерттелді. 

Алайда, консенсус таңқаларлық емес. Біз әдебиетте маңызды деп танылған 

эмпирикалық айнымалыларды жүйелі түрде салыстыру арқылы артық несие 

беру және инвесторлардың алыпсатарлық нысандары туралы негізгі бәсекелес 

ғылыми көзқарастарды түсінуге тырысамыз. Несиенің екі ауыспалы ұсынысы, 

сапасы төмен несиелер үлесі және нарықтағы үлесі нашар болғандықтан, олар 

бум кезінде тұрғын үй бағасының өсуіне де, құлдырау кезінде тұрғын үй 

бағасының төмендеуіне де байланысты. Өндірушілер нарығының төмен үлесі 

бар Пошта индекстері тұрғын үй бағасының минималды түзетулерін бастан 

өткерді. Айнымалы алыпсатарлықтың ешқайсысы ТҮБӨ шеңберіндегі тұрғын 

үй бағасының өзгеруіне тікелей байланысты емес, тіпті бірнеше ауыспалы 

құрылыс нұсқаларын қарастырғаннан кейін де. Сонымен қатар, тіпті несие 

берушілердің дағдарысқа дейін немесе одан кейін оптимизмге негізі аз болған 

жерлерде де ауыспалы несиелік ұсыныстар алыпсатарлық белсенділікпен және 

дағдарыс кезінде тұрғын үй бағасының төмендеуімен тығыз байланысты. 
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Біз әдебиетте кеңінен қолданылатын айнымалыларға назар аударамыз, кең 

деректерді қолданамыз және сенімділікке маңызды сынақтар жүргіземіз, бірақ 

біздің мақаламыз пікірталастарды аяқтамауы мүмкін және болашақ зерттеулер 

қорытындыға әсер ететін қосымша айнымалыларды анықтай алады. Біздің 

мақалада бұрын әдебиеттерде бір-бірімен салыстырылмаған көптеген ауыспалы 

несиелер мен алыпсатарлықты бағалау үшін жүйелі жалпы негіз берілген және 

шығу тегі бойынша стандартты және күмәнді әдістерге негізделген ауыспалы 

несие ұсыныстары бум және құлдырау кезіндегі тұрғын үй бағасының өзгеруі 

кезінде алыпсатарлыққа қатты қатысы бар екендігі көрсетілген. 

Қаржы дағдарысының көптеген аспектілері, мысалы, ипотекалық несие 

беру тізбегінің қатысушылары банктік дүрбелең және тұрғын үй бағасына әсер 

еткен және қаржылық дағдарысты күшейткен экономикалық арналар осы 

мақаладан асып кетсе де, тұрғын үй бумы мен құлдыраудың түпкі себептерін 

түсіну қаржы дағдарысын жалпы түсіну үшін маңызды болып табылады. Тұрғын 

үй дағдарысының артындағы күштер ғылыми тұрғыдан ғана емес, сонымен бірге 

дағдарыстан қандай сабақ алу керектігін түсіну үшін және болашақ саясатты 

анықтау үшін өте маңызды, мүмкін несие берудің басқа түрлерін қолдана 

отырып, шамадан тыс немесе күмәнді несие беру бағаның бұрмалануына әкелуі 

мүмкін. 
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Казахстан, г. Нур-Султан 

  

Слово "гибрид" говорит подразумевает суть концепции. В словаре 

Merriam-Webster говорится, что гибрид сочетает в себе два или более отдельных 

элементов, или комбинацию двух или более отдельных элементов. 

Другими словами, при гибридном управлении проектами берутся два или 

более подхода к управлению проектами и объединяются для создания нового 

подхода [1]. 

В связи с этим можно объединить несколько методологий. Здесь есть 

множество вариантов. Для примера несколько наиболее популярных методик. 

- Каскадное управление проектами 

- Методология критического пути 

- Методологии управления проектами Agile 

- Шесть сигм 

- PRINCE2 

- Сопоставление результатов 

В теории гибридное управление проектами означает, что вы можете взять 

любой подход и объединить его с любым другим подходом. 

Часто, обсуждая эту концепцию, люди ссылаются на гибридное agile-

управление проектами или гибридные agile-методы. 

В основном используют гибкость и адаптивность гибкого подхода и 

сочетаем его с более традиционным, жестким каскадным подходом к 

управлению проектами (задачи располагаются последовательно, как ступени на 

лестнице, отсюда и название подхода). 

Преимущества гибридного управления проектами: 

Преимущество гибридного управления проектами заключается в том, что 

оно позволяет получить максимальную отдачу от различных методологий. Это 

позволяет руководителям проектов использовать сильные стороны 

предпочитаемой ими методологии, избегая при этом слабых сторон или 

возможных "подводных камней". 

Если использовать традиционный взгляд на гибридное управление 

проектами (имеется в виду сочетание agile и каскадных методов), то проекты 

планируются с использованием каскадных методов и иерархической структуры 

работы. Это позволяет командам понять задачи, которые необходимо 

выполнить, и общий масштаб проекта [2]. 

Однако проект был выполнен с использованием гибкого подхода. Это дает 

широкие возможности для изменения первоначального плана и внесения 

корректировок после короткого спринта. 
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Можно получить преимущества обоих подходов - детальное 

планирование, присущее каскадному подходу, и гибкость гибкого подхода. Это 

одно из главных преимуществ гибридного управления проектами. 

Кроме того, гибридный подход дает прекрасную возможность освоить 

новый метод. Хотя все больше команд переходят на гибкие методы (71% 

организаций уже сделали это), это может стать проблемой для сотрудников. 

Гибридный подход может сгладить этот переход и сделать его более 

комфортным. 

 Объединение двух или более методологий:  

Не существует жестких и быстрых правил относительно того, как следует 

смешивать различные методологии управления проектами. Существует полная 

свобода выбора того подхода, который вам подходит. 

1. Две методологии 

Изучая доступные методики,возможно, уже рассмотреть несколько из них, 

которые могут быть полезны для проектной работы. 

Для начала можно задуматься о том, как их собирать. На этом этапе просто 

возможно сделать свой выбор. 

2. В качестве примера рассмотрим гибридное управления проектами, 

которое представляет собой сочетание agile и каскадной методологии. 

Возможно, отдать предпочтение тому что методология agile позволяет 

регулярно вносить изменения и корректировки, но из-за короткого 

запланированного времени спринта невозможно изучить весь проект. Возможно, 

в данной методологии ценится уровень детализации в каскадной методологии, 

но она производит впечатление слишком жесткой и ограничивающей. 

 Важно собрать эту информацию, прежде чем переходить к следующему 

этапу, поскольку она поможет понять, как лучше использовать преимущества 

каждого метода. 

3. Теперь пришло время решить, как можно их реализовать. 

Например, можно взять только несколько элементов из каждой 

методологии и использовать их во всем проекте. Или возможно применять их на 

разных этапах. Например, можно использовать каскадный метод при 

планировании и agile-метод при реализации проекта. 

Далее после обсуждения с командой и составления плана использования 

каждого метода. Это позволяет избежать ненужных недоразумений и заранее 

проинформировать всех участников процесса. 

4. регулярно вносить изменения и корректировки [3]. 

Перемены никогда не бывают легкими, но даже если есть надежный план, 

нельзя добиться того, чтобы он все время работал идеально. 

В конце проекта обязательно нужно проанализировать и обсудить с 

командой достоинства гибридного подхода и то, что нужно сделать по-другому 

в следующий раз. 

Вывод: В теории гибридное управление проектами означает, что вы 

можете взять любую методологию и скомбинировать ее с любой другой. 
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За годы независимости экономика Казахстана быстро развивается. С 

каждым года показатели экономического роста повышаются, несмотря на все 

трудности.  

На сегодняшний день в Казахстане насчитывается около 484 376 

предприятий, из них 47% принадлежат государству. Это самый высокий 

показатель доли государственного сектора в экономике. В основном они 

представлены крупными предприятиями,  они в свою очередь, укрепляют 

позиции государства.  

Квази-государственные компании превратились в крупные конгломераты. 

Но в свою очередь на международных позициях они не достаточно 

конкурентноспособны [1]. 

Президентом Республики Казахстан была поставлена задача по решению 

данной проблемы. В связи с этим, совместно со Счетным Комитетом проводится 

комплексный анализ  деятельности каждой квази-госудаственной компании. 

Также проводится кампания по разгосударствлению предприятий и передачи их 

в частные руки. Это дает хорошую возможность  и новый импульс для 

отечественных инвесторов и  предпринимателей [3]. 

Будучи частью государства,  квази-государственные компании, в 

большинстве случаев, не имеют своей целью увеличение прибыли. Тем самым 

уменьшается эффективность использования средств, что ведет к снижению 

производительности, следовательно и благосостояния государства. К примеру, 

за период 2020 года   в крупнейших компаний ФНБ «Самрук-Казына» показатели 

прибыльности  четырех компаний ухудшились (см. рис 1)  

В рыночной экономике, в которой участие государства сокращается, 

интерес предпринимателей к прибыли возрастает, они постоянно стремятся 

стать лучше, быстрее и сильнее. Другими словами, существует постоянная 

https://elar.urfu.ru/bitstream/10995/97614/1/978-5-7996-3233-5_2021_069.pdf
https://elar.urfu.ru/bitstream/10995/97614/1/978-5-7996-3233-5_2021_069.pdf
https://www.wrike.com/ru/blog/chto-takoe-gibridnoe-upravlenie-proektami/
https://pruffme.com/landing/u542615/hybridpm/
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конкуренция, которая, в свою очередь, увеличивает продуктивность, а 

продуктивность - один из способов улучшить жизнь людей. 

 

 
Рисунок 1. Динамика чистой прибыли  крупнейших компаний ФНБ 

«Самрук-Казына»  за 2020 год. 
Источник: ресурсы предприятия «Самрук-Казына» [2] 

 

29 декабря 2020 года Правительство Республики Казахстан утвердило 

Постановление № 908 «Комплексный план приватизации». Этот план является 

продолжением комплексного плана приватизации на 2016-2020 годы. По данным 

Министерства финансов Казахстана, на 90% выполнен предыдущий план 

приватизации на 2016-2020 годы. По результатам этой работы Минфин 

разработал предложения по оптимизации будущего плана приватизации 

государственных организаций. 

Переход в конкурентную среду происходит для тех компаний, балансовая 

стоимость которых в 2 500 000 раз превышает месячную расчетную ставку, 

установленную законом о республиканском бюджете и действующую с 1 января 

соответствующего финансового года. В настоящее время для каждой 

приватизируемой компании разработаны дорожные карты внедрения и внесены 

в реестр государственного имущества. Сегодня на сайте Госкомимущества 

проводится прозрачный тендер, а к 2025 году государство стремится снизить 

свое участие в экономике страны до 14% [4]. 

Президент Республики Казахстан описал 65 основных государственных 

организаций и около 700 дочерних обществ, которые должны быть включены в 

план приватизации до 2025 года, и определил три основополагающих принципа 

для разработки политики приватизации. 

Первый принцип исключает появление монополистов. Другими словами, 

нерациональная приватизация наносит ущерб экономике государства. 

Второй принцип - передача активов в частные руки помогает снизить 

нагрузку на бюджет страны. Частные предприниматели заинтересованы в 

получении прибыли; В погоне за конкурентоспособностью они привлекают 

инновационные технологии, эффективные средства, экспорт товаров и услуг, не 
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прибегая к бюджетным ресурсам, таким как социальные пособия, субсидии и 

другие преференции. 

Важность третьего принципа приватизации - повышение эффективности 

компании и увеличение ее вклада в экономику страны. 

В список крупных республиканских организаций, подлежащих 

приватизации, вошли новые объекты, в том числе две крупные 

гидроэлектростанции в Казахстане: ТОО «АЭС Усть-Каменогорская ГЭС» и 

ТОО «АЭС Шульбинская ГЭС» . 

По данным АО «ФНБ« Самрук-Казына », план приватизации крупных 

активов изменился следующим образом: 2021 - Казпочта и Самрук-Энерго, 2022 

- КазМунайГаз, Эйр Астана, Тау-Кен Самрук и Qazaq Air, 2023 - Казахстан 

Темир Жолы. 

 

 
Рисунок 2. Перечень объектов приватизации за 2021 год 
Источник: https://privatization.gosreestr.kz/ 

 

Как и в предыдущем плане приватизации, в новом плане нет определенных 

сроков по продаже активов. Так как конкретные сроки всегда зависят от 

конъюктуры рынка. 

 

 
Рисунок 3. Государственные предприятия проданные на второй волне 

приватизации за 2021 го (по методам торгов)  
Источник: реестр государственного имущества e-qazyna.kz 
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За ноябрь 2021 года по информации Реестра Государственного Имущества 

всего было продано 21 объекта на сумму 79 517 792 тенге, что в свою очередь 

выше чем в ноябре 2020 года в 10 раз (2 объекта).  

Продажа объектов государственной собственности  в 2021 году проходит 

по разным методам торгов – от электронных аукционов до прямых адресных 

продаж. Больше всего было продано путем коммерческих тендеров на сумму 

611 507 614 тенге [5]. 

Ожидается, что потенциальные инвесторы будут активно вкладывать 

средства в экономику страны после приобретения компаний.  

Комплексный план направлен на поддержку экономического роста 

Казахстана, характеризующейся низкими ценами на сырьевые товары, в рамках 

его вступления во Всемирную торговую организацию и запланированного 

вступления 30 ведущих развитых стран и Организации экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР)  в ближайшие годы.  
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Экономика Казахстана имеет много потенциальных направлений для 

развития в современных условиях, ключевыми из которых являются добыча 

полезных ископаемых, топливных ресурсов и электроэнергетика. В 2020 году 

доля добычи угля, нефти и газа в ВВП Республики составила 2757,1 млрд. тенге 

(18.27%), что подчеркивает увеличение доли данных отраслей промышленности 

в ВВП [1, 2]. На данный момент идёт тенденция к росту цен на нефть и 

энергоносители в целом, однако, данная тенденция является временной.  

Ниже представлен график динамики цен на нефть в мире за последние 20 

лет (рисунок 1) 

 

 
Рисунок 1 - Динамика цен на нефть за последние 20 лет в мире [3] 

 

Исходя из данных рисунка 1, в течение 2001-2021 гг. наблюдались 

регулярные взлеты и падения цен на нефть, которые были связаны с различными 

ситуациями в мире (кризис недвижимости в 2008 году, конфликт между Россией 

и Украиной в 2015 году, пандемия в 2020 году). Однако, в перспективе будущего 

времени (в пределах XXI века), можно спрогнозировать следующее: при 

относительных колебаниях нефть будет в целом расти, поскольку ее мировые 

запасы будут уменьшаться серьезными темпами. По данным British Petroleum, на 

2020 год в мире разведано 1 732,4 миллиарда баррелей нефти [4]. Следовательно, 

даже при сохранении потребления на текущем уровне (88 477 000 баррелей в 

сутки) запасов хватит лишь на 53 года! А если прибавить к этому тот факт, что 

потребление будет несомненно расти, то сроки полного истощения запасов 

окажутся еще меньше.  

Таким образом становится очевидно, что оставаться на «нефтяной игле» 

крайне опасно, так как рано или поздно мир перейдет на другие источники 

энергии. С истощением нефтяных запасов наша страна останется без ключевой 

отрасли, которая приносит львиную долю дохода. В связи с чем, становится 

очевидной серьезность вопроса о направлениях развития экономики Казахстана 

в будущем и конкурентоспособности страны, чтобы не уйти в «андеграунд» 

мирового рынка. 

Другой актуальной проблемой настоящего времени является глобальное 

потепление, которое превращается в реальную угрозу будущему человечества. 

Климат начинает серьезно изменяться: увеличиваются пустыни, тают ледники и 

т.п. К примеру, в ночь с 24 на 25 ноября 2021 года в г. Нур-Султан выпала 
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месячная норма осадков, а общее количество осадков с 1 до 25 ноября составило 

45,1 мм, что почти в 2 раза выше нормы [5].  

Исходя из вышеизложенного, перспективным направлением для 

Казахстана является дальнейшее развитие добычи электро- и теплоэнергии с 

помощью возобновляемых источников энергии (далее -ВИЭ), безвредных для 

окружающей среды. К таковым относят ветряные, солнечные, геотермальные и 

гидроэлектростанции.  

В республике такая работа более-менее интенсивными темпами, 

относительно прошлых лет, проводится с 2013 года. Тогда Первый президент 

Казахстана Н.А.Назарбаев подписал Закон о поддержке развития ВИЭ [6].  В 

таблице 1 приводятся данные по объему производства электроэнергии по типам 

электростанций за последние 4 года. 

 

Таблица 1 – Производство электроэнергии в РК за 2017-2020 годы, в 

млн кВт*ч  

 

Из таблицы 1 следует, что производство возобновляемых источников 

энергии, казалось бы, растет. Самыми быстрыми темпами развиваются ветряные 

(рост в 3 раза за 3 года) и солнечные (рост в 10 раз за 3 года) электростанции. 

Однако, доля ВИЭ в общем количестве производимой энергии крайне мала. В 

2017 году она составила 11,3%, а в 2020 году – 11,0%., то есть в относительном 

выражении доля ВИЭ увеличивается крайне медленно [7]. Очевидно, что 

необходимо значительно увеличить количество безопасных для природы и не 

требующих ограниченных ресурсов электростанций.  

Наиболее подходящей для нашей страны будет являться солнечная и 

ветряная добыча электроэнергии, так как территория и климат позволяют 

производить их в полном объеме. На севере и востоке часто бывают сильные 

ветра, на юге и западе большую часть времени наблюдается солнечная погода.  

По нашему мнению, для увеличения добычи электроэнергии посредством 

использования альтернативных источников следует, во-первых, вместо 

строительства очередной угольной или мазутной электростанции, больше 

уделять внимания именно солнечным и ветряным электростанциям (далее СЭС 

и ВЭС соответственно) (таблица 2). 

По таблице 2 видно, что к 2027 году объем электроэнергии, производимой 

планируемыми ВИЭ прогнозируется в объеме 6,8 млрд кВт*ч, в то время как 

Зона Тип генерации 
Январь-декабрь 

2017г 2018г 2019г 2020г 

Казахстан 

Всего 102 383.6 106 797.8 106029,8 108085,8 

ТЭС 82 424,8 86 795,1 85955,0 86662,6 

ГТЭС 8 372,6 9 119,3 8975,6 9527,7 

ГЭС 11 157,9 10 343,0 9984,9 9545,8 

ВЭС 338,5 400,5 701,9 1094,1 

СЭС 89,8 138,6 409,4 1250,7 

БГУ - 1,3 3,0 4,9 
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общие планируемые объемы будут равны 26,6 млрд кВт*ч [8]. Поэтому средства, 

которые предполагалось направить на строительство новых электростанций, 

загрязняющих окружающую среду и истощающие запасы ресурсов, необходимо 

направить на ВИЭ. Тем самым автоматически решается вопрос о 

перераспределении средств в пользу последних.  

Таблица 2 – Прогнозный баланс электрической энергии Единой 

электроэнергетической системы республики Казахстан в период 2021-2027 

годы, в млрд кВт*ч  

Наименование 
Прогноз 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 

Потребление 

электроэнергии 
108,9 111,8 114,9 117,7 120,3 123,5 126,5 

Производство 

электроэнергии 
115,4 123,6 124,0 127,6 132,3 132,6 132,3 

Существующие 

станции 
114,1 114,1 113,3 112,8 110,9 109,5 105,7 

Планируемые 1,3 9,5 10,7 14,8 21,4 23,1 26,6 

в том числе ВИЭ 0,6 3,1 3,9 4,4 5,2 6,0 6,8 

Дефицит (+), избыток 

(-) 
-6,5 -11,7 -9,1 -9,9 -12,0 -9,1 -5,8 

 

Во-вторых, насущным является вопрос об участии частных 

предпринимателей на рынке электроэнергетики. Для этого необходимо выделять 

субсидии на развитие СЭС и ВЭС из государственного бюджета. На данный 

момент в Казахстане действует Закон о поддержке производства ВИЭ. «Для 

производителей чистой энергии предусмотрена возможность реализовать 

произведенную электроэнергию от ВИЭ в сети общего пользования, по 

специальным тарифам через Расчетно–финансовый центр поддержки ВИЭ, 

который гарантирует закуп электрической энергии от них. Производители ВИЭ 

освобождаются от оплаты услуг энергопередающих организаций на передачу 

электрической энергии, определен приоритет для ВИЭ при передаче 

электроэнергии по сетям [9]. Вместе с тем, не в полном объеме решается 

ключевая проблема – отсутствие достаточных средств для разработки 

экологических электростанций среди частных лиц. Поскольку данная сфера 

является относительно новой для нашего рынка, крупные предприниматели 

воспринимают ее как высокорисковую для инвестирования. Государство путем 

выделения грантов, субсидий может способствовать решению вопроса, а также 

путем расширения пропаганды ВИЭ. На данный момент в Фонде развития 

предпринимательства «Даму» имеется одна программа по поддержке развития 

ВИЭ, однако она ограничена средствами в 350 млн. тенге, что позволит 

обеспечить строительство станции для питания нескольких зданий. 

Успешным примером развития ВИЭ в Казахстане является недавнее 

открытие СЭС «Nurgisa» в Алматинской области. Электростанция мощностью в 

100 МВт выдает приблизительно 160 млн кВт*ч электроэнергии. Стоимость 

данного проекта составила 27,7 млрд тенге, что в расчете на всю страну не 
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является большой цифрой. Для сравнения приблизительная стоимость 

Экибастузской ГРЭС-1, мощностью в 3500 МВт, по итогам двух сделок между 

АО «Казахмыс» и АО «Самрук-Казына» составила $1.93 млрд (830 млрд тенге) 

[10]. 

С другой стороны, возникает вопрос, что делать с имеющимися 

электростанциями, работающими на угле, газе и мазуте? Куда использовать 

имеющиеся запасы нефти угля и газа, если в дальнейшем планируется полный 

переход на ВИЭ? Самым очевидным решением будет оставить их в качестве 

резерва на случаи ЧП и появится необходимость резкого ввода дополнительных 

источников электроэнергии. Кроме того, можно поставлять вырабатываемую 

традиционными способами энергию за рубеж. Поставки нашей электроэнергии 

будут крайне выгодны приграничным районам соседних государств, например, 

в Китае – лидере по производству ЭЭ в мире – тарифы на электричество для 

населения в 2 раза выше казахстанских ($0,086 за кВт*ч в Китае, по сравнению 

с 0,041 за кВт*ч в Казахстане) [11]. 

Таким образом, актуальность дальнейшего наращивания темпов развития 

ВИЭ очевидна, поскольку на кону стоит будущее не только экономики, но и 

наших последующих поколений, поэтому требует безотлагательного решения 

сегодня. 

 

Список использованной литературы 

1. Макроэкономический обзор РК за 1 квартал 2020 г., Centras 

Securities, 2020 год –   

https://cesec.kz/sites/default/files/files_pdf/МакроОбзор/makro.obzor_rk_1q2020.pd

f 

2. Добыча каменного и бурого угля выросла на 0,5% за год. Казахстан 

концентрирует около 4% мирового запаса угля и планирует форсировать 

развитие сегмента, Energy Prom, 29.05.2020 – 

https://www.energyprom.kz/ru/a/monitoring/dobycha-kamennogo-i-burogo-uglya-

vyrosla-na-05-za-god-kazahstan-koncentriruet-okolo-4-mirovogo-zapasa-uglya-i-

planiruet-forsirovat-razvitie-segmenta  

3. График по тикеру «OIL_BRENT», Период – 1 месяц, Trading View, 

данные на 28.11.2021 – https://www.tradingview.com/chart/JT7htXT2/ 

4. Statistical Review of World Energy, British Petrolium, 2021, 70th edition 

– https://www.bp.com/content/dam/bp/business-

sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-

2021-oil.pdf 

5. На столицу за сутки выпала месячная норма осадков, РГП 

«Казгидромет» , 25.11.2021 – https://www.kazhydromet.kz/ru/post/1405 

6. «Н.А. Назарбаев подписал закон о поддержке возобновляемых 

источников энергии», Tengri News, 06.07.2013 – 

https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/nazarbaev-podpisal-zakon-podderjke-

vozobnovlyaemyih-237521/ 

https://cesec.kz/sites/default/files/files_pdf/МакроОбзор/makro.obzor_rk_1q2020.pdf
https://cesec.kz/sites/default/files/files_pdf/МакроОбзор/makro.obzor_rk_1q2020.pdf
https://www.energyprom.kz/ru/a/monitoring/dobycha-kamennogo-i-burogo-uglya-vyrosla-na-05-za-god-kazahstan-koncentriruet-okolo-4-mirovogo-zapasa-uglya-i-planiruet-forsirovat-razvitie-segmenta
https://www.energyprom.kz/ru/a/monitoring/dobycha-kamennogo-i-burogo-uglya-vyrosla-na-05-za-god-kazahstan-koncentriruet-okolo-4-mirovogo-zapasa-uglya-i-planiruet-forsirovat-razvitie-segmenta
https://www.energyprom.kz/ru/a/monitoring/dobycha-kamennogo-i-burogo-uglya-vyrosla-na-05-za-god-kazahstan-koncentriruet-okolo-4-mirovogo-zapasa-uglya-i-planiruet-forsirovat-razvitie-segmenta
https://www.tradingview.com/chart/JT7htXT2/
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-oil.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-oil.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-oil.pdf
https://www.kazhydromet.kz/ru/post/1405
https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/nazarbaev-podpisal-zakon-podderjke-vozobnovlyaemyih-237521/
https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/nazarbaev-podpisal-zakon-podderjke-vozobnovlyaemyih-237521/


151 
 

7. Отчеты «Анализ рынка электроэнергии и угля  РК», АО «Самрук 

Энерго», 2017-2020 годы - https://www.samruk-energy.kz/ru/press-center/analytical-

review 

8. Прогнозный баланс мощности и электроэнергии ЕЭС Казахстана на 

период 2021-2027 год», АО «Казахстанская компания по управлению 

электрическими сетями», 12.01.2021  -  

https://www.kegoc.kz/upload/iblock/475/4756c0baaa226b00a76fd645f182f4d1.rar 

9. Развитие возобновляемых источников энергии, Министерство 

энергетики Республики Казахстан – 

https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/activities/4910?lang=ru 

10. «Казахмыс» продал 50 процентов доли в Экибастузской ГРЭС-1, 

Tengri News, 02.04.2014 – https://tengrinews.kz/money/kazahmyis-prodal-50-

protsentov-doli-v-ekibastuzskoy-gres-1-252931/ 

11.  Electricity prices for households, Global Petrol Prices, March 2021 – 

https://www.globalpetrolprices.com/China/electricity_prices/ 
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Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева 

Казахстан, г. Нур-Султан 

 

С точки зрения устойчивого и стабильного роста благосостояния 

населения отрасль здравоохранения, представляющая собой единую развитую 

социально ориентированную систему, призванную обеспечить доступность, 

своевременность, качество и преемственность оказания медицинской помощи, 

является одним из основных приоритетов государства, относящийся к 

стратегическим целям. В современных реалиях особое внимание уделяется 

переходу системы здравоохранения на страховую модель организации такой 

системы, наблюдается перманентное увеличение количества рабочих мест в 

государственном медицинском секторе за счет перехода врачей на работу в 

частные клиники. Аналогичный переход к новой системе, а так же недостаточная 

научная разработанность обуславливает актуальность выбранной темы. Целью 

данного исследования является изучение современного развития системы 

здравоохранения Республики Казахстан, анализ и выявление проблем отрасли, а 

так же рассмотрение вопросов экономической модернизации системы в целом. 

С помощью метода анализа в статье было продемонстировано состояние 

современной системы здравоохранения в Республике Казахстан, а также 

рассмотрены основные показатели системы здравоохранения Казахстана. 

Авторами охарактеризованы услуги в сфере здравоохранения в Республике 

Казахстан в 2019-2020 гг. Авторы пришли к выводу, что при создании 

необходимых условий возможно высвобождение дополнительных средств 

внутри самой отрасли. Таким образом, было просчитано, сколько 

https://www.samruk-energy.kz/ru/press-center/analytical-review
https://www.samruk-energy.kz/ru/press-center/analytical-review
https://www.kegoc.kz/upload/iblock/475/4756c0baaa226b00a76fd645f182f4d1.rar
https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/activities/4910?lang=ru
https://tengrinews.kz/money/kazahmyis-prodal-50-protsentov-doli-v-ekibastuzskoy-gres-1-252931/
https://tengrinews.kz/money/kazahmyis-prodal-50-protsentov-doli-v-ekibastuzskoy-gres-1-252931/
https://www.globalpetrolprices.com/China/electricity_prices/
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дополнительных средств из бюджета государства можно выделить при 

ефективной рескруктуризации расходов. Рассмотрены проблемы и определены 

перспективы развития и модернизации системы здравоохранения в Казахстане, 

обуславливается необходимость внедрения новой модели распределения 

ресурсов здравоохранения. 

Экономический анализ медицинских услуг в Республике Казахстан 

Совершенствование управления качеством медицинских услуг занимает 

важное место в контексте стратегического развития здравоохранения Казахстана 

[1]. В таблице 1 приведены основные показатели здравоохранения Казахстана в 

2010-2019 гг. Планомерно проводимая работа в сфере здравоохранения 

Республики Казахстан позволила улучшить доступность населения к 

гарантированному объему бесплатной медицинской помощи, повысить 

эффективность и качество диспансеризации больных. 

 

Таблица 1. Основные показатели здравоохранения Казахстана в 2010-

2019 гг. 
Показатели  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Численность 

врачей-педиатров 

6495 6660 6663 6547 6265 5554 5421 5254 5091 4950 

на 10 000 детей в 

возрасте 0-14 лет 

14,8 14,8 13,4 12,1 12,1 10,5 11,2 10,3 9,7 9,3 

Число коек для 

детей, 

1954

6 

1940

7 

1951

9 

1906

9 

1862

1 

1857

1 

1822

7 

1823

7 

1833

2 

1935

5 

на 10 000 детей в 

возрасте 0-14 лет 

48,5 46,7 45,4 42,8 40,2 38,7 36,7 35,7 34,9 36,4 

Численность 

детей, 

госпитализирова

нных в 

больничные 

учреждения, 

тысяч человек  

567,6 588,0 601,4 617,9 591,8 616,7 618,5 653,5 668,5 667,1 

на 10 000 детей в 

возрасте 0-14 лет 

1426,

9 

1436,

5 

1422,

3 

1410,

6 

1302,

1 

1308,

3 

1246,

1 

1278,

9 

1273,

2 

1256,

0 

Примечание: составлено автором на основе источника [2]. 

 

В мировом рейтинге по уровню здравоохранения, опубликованном в 2018 

году крупнейшей в мире базой данных Numbeo, Казахстан занял 53-е место 

среди 93 стран [3]. У Казахстана при этом самый высокий индекс качества 

системы здравоохранения среди стран СНГ. Показателям РК уступают Беларусь 

(59-е место), Россия (63-е место), Украина (78-е место) [4] и Азербайджан (91-е 

место). Рейтинг оценивает качество работы системы здравоохранения, 

оснащенность оборудованием, уровень профессионализма медработников и 

специалистов здравоохранения, стоимость обслуживания в клиниках и другие 

показатели. В ТОП-5 лучших стран мира вошли Тайвань, Южная Корея, 

Франция, Япония и Дания 4. За январь-июль 2020 года в стране оказали услуг в 

области здравоохранения на сумму 749,2 млрд. тенге – на 19,2% больше, чем 
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годом ранее. В том числе 80,4% услуг было оказано за счет бюджета, 11,8% – за 

счет населения, 7,8% – за счет предприятий (таблица 2). 

Для сравнения: в первом полугодии 2019 года объем услуг составлял 628,6 

млрд. тенге, увеличившись за год на 17,1%. В разрезе регионов наибольший 

объем оказанных услуг в области здравоохранения пришелся на Алматы: 128,5 

млрд. тенге – на 22,6% больше, чем годом ранее. На второй и третьей строчке 

расположились Нур-Султан (104,2 млрд. тенге, плюс 10,1%) и Карагандинская 

область (53,1 млрд. тенге, плюс 24%). На лидирующую тройку пришлось более 

трети всего объема оказанных по стране услуг. 

 

Таблица 2. Объем оказанных услуг в сфере здравоохранения за 

январь-июнь 2019-2020 гг. (млрд. тенге) 
Показатели Всего Рост к итогу Доля от РК 

2020 2019 Млрд. тг % 2020 2019 

Казахстан 749,2 628,6 120,6 119,2 100,0  100,0 

г. Алматы 128,5 104,8 23,7 122,6 17,2 16,7 

г. Нур-Султан 104,2 94,7 9,5 110,0 13,9 15,1 

Карагандинская 53,7 41,8 11,9 128,5 7,2 6,6 

Алматинская 52,5 43,5 9 120,7 7,0 6,9 

Восточно-Казахстанская 51,2 42,4 8,8 120,8 6,8 6,7 

г. Шимкент 45,7 37,9 7,8 120,6 6,1 6,0 

Туркестанская 45,4 34,4 11 132,0 6,1 5,5 

Павлодарская 33,7 27,9 5,8 120,8 4,5 4,4 

Жамбылская 31,4 26,9 4,5 116,7 4,2 4,3 

Кызылординская 30,6 24,9 5,7 122,9 4,1 4,0 

Костанайская 27,4 24,6 2,8 111,4 3,7 3,9 

Актюбинская 27,2 24,1 3,1 112,9 3,6 3,8 

Мангистауская 25,4 18,4 7 138,0 3,4 2,9 

Западно0Казахстанская 24,4 20,6 3,8 118,4 3,3 3,3 

Атырауская 23,8 20,5 3,3 116,1 3,2 3,3 

Акмолинская 23,7 22,2 1,5 106,8 3,2 3,5 

Северо-Казахтанская 20,8 17,9 2,9 116,2 2,8 2,8 

Примечание: составлено автором на основе источника [2]. 

 

Половина всего объема услуг в секторе пришлась на деятельность 

больниц. В том числе хирургические отделения больниц оказали услуг на 80,1 

млрд. тенге, гинекологические отделения и родильные дома – на 37,3 млрд. 

тенге, психиатрические больницы на 16,8 млрд. тенге (таблица 3). 

Еще 21,1% услуг, или 157,8 млрд. тенге, пришлось на область общей 

врачебной практики – сразу на 31% больше, чем годом ранее. На услуги 

специализированной врачебной практики пришлось 44,7 млрд. тенге, на услуги 

в области стоматологии – 19,8 млрд. тенге. 

В условиях коммерциализации гипердиагностика и назначение 

избыточного количества препаратов одновременно становятся главной 

проблемой отрасли, и нужны сторонние контролеры и эксперты для 

сдерживания этого процесса, каковыми являются специализированные 

государственные клиники, а также независимые эксперты Фонда медицинского 
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страхования. Этим и объясняется причина отказа от полного разгосударствления 

медицины во многих странах. 

 

Таблица 3. Объем оказанных услуг здравоохранения в Казахстане за 

январь-июнь 2019-2020 гг. (млрд. тенге) 

Показатели 
Всего Рост к итогу Доля от РК 

2020 2019 млрд тг % 2020 2019 

Всего 749,2 628,6 120,6 119,2   

Услуги больниц 385,9 341,9 44 112,9 51,5 54,4 

Услуги хирургических 

отделений больниц 
80,1 72,6 7,5 110,3 10,7 11,5 

Услуги гинекологических 

отделений больниц и 

родильных домов 

37,3 35,4 1,9 105,4 5,0 5,6 

Услуги психиатрических 

больниц 
16,3 13,2 3,1 123,5 2,2 2,1 

Услуги центров реабилитации 11,9 14,7 -2,8 81,0 1,6 2,3 

Услуги больниц, 

предоставляемые под 

контролем врачей, прочие 

24,4 21,3 3,1 114,6 3,3 3,4 

Услуги прочих больниц 215,4 184,6 30,8 116,7 28,8 29,4 

Услуги в области врачебной 

практики общей 
157,8 120,5 37,3 131,0 21,1 19,2 

Услуги в области врачебной 

практики  
44,7 41,7 3 107,2 6,0 6,6 

Услуги в области 

стоматологии 
19,8 19,7 0,1 100,5 2,6 3,1 

Услуги по охране здоровья 

человека прочие 
141 104,8 36,2 134,5 18,8 16,7 

Примечание: составлено автором на основе источника [2]. 

 

Правильное распределение ресурсов, максимальный акцент на 

ресурсосбережение и получение дополнительных источников финансирования 

позволяют обеспечить устойчивость и стабильность функционирования 

здравоохранения в целом, что позволяет решать узловые проблемы отрасли без 

привлечения дополнительных затрат со стороны государства, что весьма важно 

в условиях кризиса. В этом вопросе роль фонда, как катализатора изменений и 

стратегического закупщика услуг, играет первостепенную роль, и результаты 

этой работы будут реально ощущаться уже в ближайшие 5 лет после 

полномасштабного внедрения новой модели распределения ресурсов 

здравоохранения. 
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Қазақстан Республикасындағы туризм индустриясы мемлекеттік деңгейде 

экономиканың басым салаларының бірі болып танылды. Мәселен, ел 

экономикасын индустриялық-инновациялық дамыту ережелерін іске асыруда 

жетекші рөл кластерлер жүйесіне, атап айтқанда туристік кластерге тиесілі. Бұл 

саланы дамытудағы қазіргі тенденциялар әлемнің әйгілі курорттарын жақсы 

зерттеген  туристер туристік сектор енді ғана дамып келе жатқан елдерге 

ұмтылады. Осы тұрғыдан алғанда Қазақстанның тартымдылығы артуда.  

Мемлекет басшысы туристік кластерді құру және дамыту жоспарын әзірлеу 

қажеттігін атап өтті. Кластерлік бастамалар шеңберінде туристік 

инфрақұрылымды дамыту үшін инвестициялар тарту мүмкіндігі маңызды болып 

табылады.Алыс шетел туристері үшін ең тартымды ресурстардың бірі 

қазақстандық таулар болып табылады. Алматы және Шығыс Қазақстан 

облыстарындағы тау шаңғысы базалары.  Алматы облысында - 5 (Шымбұлақ, 

Алматау, Табаған, ЦСКА);  Шығыс Қазақстанда-2 (Изумрудный Алтай, Алтай 

альпі).Қазақстан табиғи көрікті жерлерден басқа Ұлы Жібек Жолында 

орналасқан, дүниежүзілік маңызы бар тарихи-мәдени ескерткіштерге бай. 

Жапония, Малайзия, ҚХР, Корея, сондай-ақ Еуропа мемлекеттері сияқты 

елдердің қызығушылық аймағына кіруге мүмкіндік береді. 

Қазақстанның туристік саласын реформалау және дамыту мақсатында  

Үкімет туризмді дамытудың 2020 жылға дейінгі бағдарламасын әзірлеп, бекітті. 

Бұл бағдарламаның негізгі мақсаты халықтың жұмыспен қамтылуын қамтамасыз 

ету үшін бәсекеге қабілетті   индустрия құру,  кірістердің тұрақты өсуі және келу 

және ішкі туризм көлемдерін  ұлғайту есебінен мемлекет пен халық 
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экономикасының дамуы болды. Халықаралық туризмді дамытудағы басты 

бағыттар халықаралық туристік байланыстарды кеңейту және туризм 

саласындағы үкіметаралық келісімдерді іске асыру болып табылады. 

Қазақстанның қазіргі заманғы туристік нарығының проблемаларын шешу 

жергілікті жерлерде, өңірлерде  атқарушы билік өкілдерімен  бірлесіп, кезең-

кезеңімен жүргізілуге тиіс, бұл туристік көрсетілетін қызметтердің Әлемдік 

нарығында Республиканың туристік тартымдылығын қалыптастыру процестерін 

айтарлықтай жеңілдетуге және жеделдетуге мүмкіндік береді. Қазақстан-Шығыс 

пен Батыс шексіз көгілдір аспан астында қайталанбас үйлесімге ұштасқан 

Еуразияның қақ ортасындағы орасан зор ел! Қазақстанның туристік бағыттары-

бұл сезімнің жарылысы,  табиғаттың бірігуі. Қазақстан-суы мол өзендер, суы мол 

шөлдер мен ән құмдары бар көлдер, тау жоталарының тәкаппар шыңдары мен 

жасыл оазистері бір-біріне кереғар үйлесетін бірегей табиғат, бұл ежелден келе 

жатқан ежелгі мәдениет. Рекреациялық ресурстар мен тарихи-мәдени мұраның 

туристік әлеуеті Республикаға халықаралық туризм нарығына үйлесімді кірігуге 

және елде туризмнің қарқынды дамуына қол жеткізуге мүмкіндік береді. Бұл 

халықтың жұмыспен қамтылуы мен табысының тұрақты өсуін, туризммен 

сабақтас салалардың дамуын ынталандыруды және ұлттық экономикаға 

инвестициялар ағынын ұлғайтуды қамтамасыз етеді. * Ұлы Жібек жолының бір 

бөлігінде қонақ үйлер, керуен-сарайлар және басқа да маңызды туристік 

бағыттар салу үшін жағдайлар жасалады. 

* Инвестициялық жобалар бойынша ұсыныстар негізінде өңірлік бөліністе 

база қалыптастырылды. Бастапқы кезеңде 90 инвестициялық жоба жинақталып, 

талданды.  Оның ішінде жалпы сомасы  386 млн, АҚШ долларына 11 өзекті 

мәселе іріктеліп алынды, олар мемлекеттік қолдау көрсету үшін 

"Қазына"орнықты даму қорына жіберілді. 

* Мемлекет басшысы мен ел Үкіметі мақұлдаған, Алматы, Ақмола және 

Маңғыстау облыстарында әлемдік деңгейдегі заманауи көпфункционалды 

туристік орталықтар құру тұжырымдамасы әзірленді . Осы жобалар бойынша 

инвестициялар тартудың  жоспарланған сомасы 30 млрд. 

* 2018 жылдың 9 айында: 

Келу туризмі 4 млн. 219 600 адамды құрады; 

Шығу туризмі 6 млн.732 700 адамды құрады. 

Республикада туризмді дамыту тұжырымдамасы қолданылады, онда 

туризмнің ел экономикасына үш оң әсер етуі мүмкін екендігі атап өтілді: 

- біріншіден,  шетел валютасының ағынын қамтамасыз ету және төлем 

балансы және жиынтық экспорт сияқты экономикалық көрсеткіштерге оң әсер 

ету;  

- екіншіден, халықтың жұмыспен қамтылуын арттыруға ықпал етеді;      

- үшіншіден, ел инфрақұрылымының дамуына ықпал етеді. Туризмді 

дамытудың қазіргі кезеңінде Қазақстан бизнесмендері, спортшылары, 

ғалымдары, экстремалды демалуды ұнататындар үшін, сондай-ақ Ұлы Жібек 

Жолында орналасқан елдердің тарихы мен бүгінгі күніне қызығушылық 

танытатын адамдар үшін барған сайын тартымды бола түсуде. Жақында туризм 
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әлемдегі ең тиімді бизнес түрлерінің біріне айналды. Туризмнің валюталық кіріс 

көзі және халықаралық қатынастардың кеңеюі ретіндегі маңызы үнемі өсіп 

келеді.  Шикізатты сату елдің энергиясын сарқып, туризм индустриясы 

жаңартылатын ресурстармен жұмыс істейді. Туризм басқа экономикалық 

салаларға қарағанда мультипликатордың күшті әсеріне  ие.  Бұл экономиканың 

32 саласына тікелей немесе жанама әсер етеді (бұл туристік агенттіктер, көліктің 

барлық түрлері, қонақ үй кешендері, тамақтану жүйелері, демалыс үйлері, 

санаторийлер, ұлттық қолөнер, ұлттық парктер және басқалар). Сонымен қатар, 

бұл әлемдік өндірістегі әрбір тоғызыншы жұмыс орны. Туризм индустриясы 

тікелей табыс әкеледі, ал экономиканың көптеген деңгейлеріне енетін туризм 

шығындары тікелей ғана емес, сонымен қатар жанама жұмыспен қамтуды да 

тудырады. Сондай-ақ, ол шетел валютасындағы түсімдерді қамтамасыз етеді 

және шағын және орта бизнеске көмек көрсетеді, мемлекеттік бюджетті 

толықтырады, қолөнер және қолөнер өндірісінің дамуын ынталандырады, 

тауарлар мен қызметтердің тұтынушылық нарығын кеңейтеді;  бұл басқа сауда 

немесе өнеркәсіптік базаны қамтамасыз етпейтін аймақтардың экономикалық 

дамуына ықпал етеді.  Дамушы елдерге қызмет көрсету саласын дамыту 

тиімдірек, өйткені өндірісті қалпына келтіру айтарлықтай инвестицияны қажет 

етеді. Осыған байланысты туризм өндірістік емес сала ретінде әрекет ете алады. 

Қоғамның әлеуметтік-экономикалық дамуы үшін туризмнің маңызы мынадай 

деректермен сипатталады: ішкі және халықаралық туризмге арналған жалпы 

шығыстар жыл сайын шамамен 1,5 млрд.ішкі және халықаралық сапарлар. 

Халықаралық туризмнің үлесіне жыл сайын жалпы әлемдік экспорттың 7%-ы 

және көрсетілетін қызметтердің әлемдік саудасының 25-30%-ы келеді;  

халықаралық туризмнің жыл сайынғы өсуі 4,0%-ды құрайды, ал перспективада 

ол әлемдегі жетекші экспорттық салаға айналады. 

Туризм саласының дамуы бірқатар факторларға байланысты: 

1. кез келген елде, оның ішінде Қазақстанда туристік-рекреациялық 

ресурстардың болуы; 

2. туризмге тікелей немесе жанама қатысты барлық кәсіпорындар мен 

салаларды дамыту; 

3. келу туризмін дамыту кезінде шетелден шетел валютасын тарту; 

4. Үлкен емес шығындармен пайда табу; 

5. өндірістің бастапқы факторларын сатып алуға шығындардың болмауы; 

6. халықты жұмыс орындарымен қамтамасыз ететін шағын және орта 

бизнесті дамыту; 

7. қызмет көрсету саласының секторын ұлғайту; 

8. бүкіл әлемдік қоғамдастыққа елдің имиджі мен танымалдығын 

қалыптастыру; 

Осы іс-шаралардың  барлығы ішкі, сондай-ақ келу туризмін одан  әрі 

дамытуға ықпал ететін болады, бұл, сайып келгенде, Ұлттық туристік өнімнің 

тартымдылығын едәуір арттыруға және Қазақстанның әлемдік туристік нарық 

жүйесіне интеграциялануына алып келеді. Әртүрлі негізгі және қосымша 

қызметтермен қаныққан тартымды ішкі туристік өнімді құру қазақстандық 
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туристік нарықты дамытудың маңызды міндеті болуы тиіс. Туризм нарығының 

негізгі көрсеткіштерін зерттеу Туристік кәсіпорындардың қаржылық 

көрсеткіштерінің белгілі бір өсуіне қарамастан, қазіргі уақытта ҚР-да туризмнің 

даму деңгейі төмен екенін көрсетеді. Жұмыста туристік фирмалар өз қызметінде 

көптеген проблемаларға тап болатындығы анықталды, олардың негізгілері: 

салық саясатының тұрақсыздығы, туристік қызметтер нарығындағы жоғары 

бәсекелестік, мемлекет тарапынан қолдаудың жеткіліксіздігі, жеке қаражаттың 

жетіспеушілігі, тұтынушының төлем қабілетсіздігі. Туризм саласының дамуы 

бірқатар факторларға байланысты: 

1. кез келген елде, оның ішінде Қазақстанда туристік-рекреациялық 

ресурстардың болуы; 

2. туризмге тікелей немесе жанама қатысты барлық кәсіпорындар мен 

салаларды дамыту; 

3. келу туризмін дамыту кезінде шетелден шетел валютасын тарту; 

4. үлкен емес шығындармен пайда табу; 

5. өндірістің бастапқы факторларын сатып алуға шығындардың болмауы; 

6. халықты жұмыс орындарымен қамтамасыз ететін шағын және орта 

бизнесті дамыту; 

7. қызмет көрсету саласының секторын ұлғайту; 

8. бүкіл әлемдік қоғамдастыққа елдің имиджі мен танымалдығын 

қалыптастыру. 

 Қорытындылай келе, туризм саласы жоғары табысты болуы үшін, 

туризмді дамытудың әлемдік тәжірибесі көрсетіп отырғандай, туристік 

нарықтың, мемлекеттік және жеке меншік секторлардың барлық 

қатысушыларының күш-жігерін шоғырландыру қажет. Бұл жерде біздің 

республикамыздың рөлі туристік индустрияны дамыту мен жоспарлау саясатын 

мемлекетаралық, мемлекеттік және жеке деңгейлерде үйлестіруді қамтамасыз 

ету болып табылады. Жоғарыда айтылған барлық міндеттерді кешенді шешу 

кезінде таяу жылдары туризм және демалыс саласындағы қызметтердің 

халықаралық саудасы шеңберінде іскерлік ынтымақтастыққа қабілетті бәсекеге 

қабілетті туристік индустрия құру қамтамасыз етілетіні сөзсіз. Туризм 

нарығының негізгі көрсеткіштерін зерттеу Туристік кәсіпорындардың қаржылық 

көрсеткіштерінің белгілі бір өсуіне қарамастан, қазіргі уақытта ҚР-да туризмнің 

даму деңгейі көтерілгендігін көрсетеді. 
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Нарықтық экономиканың өзі – кәсіпкерлік экономика. Кәсіпкерлікті 

дамыту – нарықты дамытудың кепілі. Өркениетті елдердің қай қайсысын алсақ 

та, өздерінің экономикалық және әлеуметтік мәселелерін шешуде кәсіпкерлікке 

арқа сүйейді. Себебі, кәсіпкерлік халықтың жағдайын арттырумен қатар, 

қосымша жұмыс орындарының ашылуына септігін тигізеді. Кәсіпкерліктің 

осындай экономикалық және әлеуметтік функциялары оны дамыту мәселесін 

маңызды мемлекеттік міндеттер қатарына жатқызуға және экономиканы 

реформалаудың ажырамас бөлігі деп қарастыруға негіз береді. 

Кәсіпкерлікті жетілдіру экономиканың тұрақтылығы мен оның бәсекелік 

сипатын қалыптастыруда басты мәселе болып табылады. Кәсіпкерлікті дамыту 

үшін субъектінің белгілі бір дәрежеде еркіндігі мен құқығы, шаруашылық 

қызметінің бағытын таңдауда еріктігі, қабылданатын шешімдерге, одан 

туындайтын нәтижелерге тәуекелдіктің болуы қажет [1, 123]. 

Республикада кәсіпкерлікті дамытуға үлкен ден қойылып, бірқатар заңдар 

мен жарлық, қаулылар қабылданған. Алғашқы құжаттардың бірі болып «Жеке 

кәсіпкерлікті қорғау мен қолдау туралы» Заң 1992 жылдың 4 шілдесінде 

қабылданып, онда кәсіпкерлікті мемлекеттік қорғау және қолдаудың мәні мен 

мазмұны, басты бағыттары мен мақсаттары айқындалды [2].  

Кесте-1 көріп отырғанымыздай, соңғы 3 жылда ЖІӨ-дегі шағын және орта 

кәсіпкерліктің үлесі артқанын көреміз. Ең жоғары көрсеткіштер Шымкент, Нұр-

Сұлтан, Алматы қалаларынан және Түркістан, Қостанай, Атырау облыстарынан 

көрінеді. Олар 2018 және 2019 жылдармен өсу қарқынын салыстырғанда 3%-дан 

асып тұр. Ал төмен көрсеткіштерді Ақмола, Жамбыл, Қарағанды облыстарынан 

көреміз. Статистикаға сәйкес, Қазақстанның ЖІӨ-дегі ШОБ үлесі тек 32%-ды 

құрайды, салыстыру үшін Еуропа елдерінде бұл көрсеткіш екі есе көп және ШОБ 

барлық еуропалық Бизнестің 99%-ын құрайды және жұмыс істейтін халықтың 

жартысын жұмыспен қамтамасыз етеді.  

Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық саясатының ұзақ 

мерзімді басымдықтарының бірі шағын және орта бизнестің, кәсіпкерліктің 

қалыптасуы мен дамуын қамтитын экономикалық өсу болып табылады. 

mailto:kimbatnk@mail.ru
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Республикада кәсіпкерлікті дамыту – мемлекеттің экономикалық саясатының 

басымдықтарының бірі. ҚР Президенті нарықтық экономикаға кіргеннен бастап 

Баршаға шағын және орта бизнес – экономиканың өзегі, оның стратегиялық 

резерві екенін айтты. 

 

Кесте 1. Республикамыздың ЖІӨ-дегі шағын және орта кәсіпкерліктің 

үлесі 
Облыстың атауы 2017 жыл, % 2018 жыл, % 2019 жыл, % Ауытқуы, % 

2017/2018 2018/2019 

Қазақстан Республика  26,8 28,4 31,7 1,6 3,3 

Ақмола 25,1 30,8 28,6 5,7 -2,2 

Ақтөбе 18,3 20,7 21,2 2,4 0,5 

Алматы 26,4 32,0 33,6 5,6 1,6 

Атырау 16,8 18,7 22,0 1,9 3,3 

Батыс Қазақстан 40,1 36,0 37,3 -4,1 1,3 

Жамбыл 18,8 20,9 20,9 2,1 0 

Қарағанды 12,7 17,2 16,8 -4,5 -0,4 

Қостанай 25,1 29,4 32,8 4,3 3,4 

Қызылорда 14,2 16,9 17,8 2,7 0,9 

Маңғыстау 15,6 16,8 22,9 1,2 0,9 

Оңтүстік Қазақстан 21,9 - - - - 

Павлодар 17,4 16,2 18,6 -1,2 2,4 

Солтүстік Қазақстан 25,4 29,7 30,3 4,3 0,6 

Түркістан - 19,5 23,1 - 3,6 

Шығыс Қазақстан  15,7 18,0 19,5 2,3 1,5 

Нұр-Сұлтан қаласы 54,4 48,6 55,1 5,8 6,5 

Алматы қаласы 35,3 40,1 44,8 4,8 4,7 

Шымкент қаласы - 25,6 34,1 - 8,5 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Статистика агенттігінің жылнамасы [6] 

 

Қазақстан Республикасының Үкіметі, орталық және жергілікті атқарушы 

органдар мемлекеттік қолдау жүйесі арқылы кәсіпкерлік субъектілерінің қазіргі 

заманғы жабдықтар мен технологияларды алуына жәрдемдеседі, технопарктер, 

лизингтік орталықтар, шағын инновациялық қызмет орталықтары, венчурлік 

фирмалар желісін және кәсіпкерлік субъектілерін қолдау мақсатында құрылатын 

басқа да инфрақұрылым объектілерін құру жөніндегі іс-шараларды әзірлейді 

және жүзеге асырады [3, 76]. 

Шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау мынадай бағыттар бойынша 

жүзеге асырылады: 

- шағын кәсіпкерлік субъектілерін мемлекеттік тіркеудің, олардың 

қызметін лицензиялаудың оңайлатылған тәртібін белгілеу; 

- салық салудың, кедендік баждарды төлеудің жеңілдікті режимін 

қамтитын шағын кәсіпкерлік субъектілері үшін қолайлы құқықтық режим 

белгілеу; 

- шағын кәсіпкерлік субъектілерін қолдау және дамыту үшін шетелдік 

инвестицияларды қоса алғанда, инвестицияларды тарту және пайдалану жүйесін 

құру; 
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- шетелдік әріптестермен сауда, ғылыми-техникалық, өндірістік және өзге 

де байланыстарды дамытуды қоса алғанда, шағын кәсіпкерлік субъектілерінің 

сыртқы экономикалық қызметін қолдау; 

- қаржы көздерін айқындай отырып, шағын кәсіпкерлік субъектілеріне 

кредит берудің арнайы бағдарламаларын қабылдау; 

- мемлекеттік сатып алуды өнім өндіруге, жұмыстарды, көрсетілетін 

қызметтерді орындауға орналастыру кезінде шағын кәсіпкерлік субъектілеріне 

преференциялар беру; 

- Қазақстан Республикасы Үкіметінің және жергілікті атқарушы 

органдардың жанындағы шағын кәсіпкерлікті дамыту жөніндегі 

комиссиялардың қызметін ұйымдастыру; 

- мемлекеттік органдар өз құзыреті шегінде Қазақстан Республикасының 

Үкіметі белгілеген тәртіппен шағын кәсіпкерлік субъектілерінің қызметіне 

тексеру жүргізеді [4]. 

Жалпы көріп отырғанымыздай, ШОБ дамыту экономикамызды көтеруге 

көмектеседі, яғни республикамыздың дамуына кедергі болып тұрған бірнеше 

проблемаларды шешеді. Қазіргі уақытта кәсіпкерлікті дамыту және қолдау 

бағдарламаларының және бірнеше жеңілдіктердің арқасында ШОБ 

субъектілерінің саны артуда. Ол көрсеткішті келесі кестеден көре аламыз. 

 

Кесте 2. 2020 жылғы 1 қаңтардағы жағдай бойынша тіркелген шағын 

және орта кәсіпкерлік субъектілерінің (ШОБ) саны 

 
Облыс атауы ШОБ 

субъектілерінің 

саны, бірлік 

Соның ішінде 

Заңды 

тұлғалар, 

бірлік 

Жеке 

кәсіпкерлер, 

бірлік 

Шаруа (фермер) 

қожалықтары, 

бірлік 

Қазақстан Республика  1 603 839 385 998 996 550 221 291 

Ақмола 54 417 10 584 37 786 6 047 

Ақтөбе 68 627 15 358 46 368 6 901 

Алматы 143 545 17 916 76 892 48 737 

Атырау 57 623 10 885 43 864 2 874 

Батыс Қазақстан 50 624 8 573 34 250 7 801 

Жамбыл 84 746 9 527 56 449 18 770 

Қарағанды 103 046 25 642 66 586 10 818 

Қостанай 61 387 11 016 43 972 6 399 

Қызылорда 52 427 7 729 35 986 8 712 

Маңғыстау 61 102 13 739 44 854 2 509 

Павлодар 53 033 13 387 36 118 3 528 

Шығыс Қазақстан 35 260 7 565 22 849 4 846 

Түркістан 148 514 11 252 65 885 71 377 

Шығыс Қазақстан 104 814 16 706 70 776 17 332 

Нұр-Сұлтан қаласы 167 183 68 483 98 364 336 

Алматы қаласы 277 470 116 704 159 694 1 072 

Шымкент қаласы 80 021 20 932 55 857 3 232 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Статистика агенттігінің жылнамасы [6] 
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Кесте-2 біз 2020 жылғы 1 қаңтардағы жағдай бойынша тіркелген шағын 

және орта кәсіпкерлік субъектілерінің (ШОБ) санын көре аламыз. Ең жоғары 

көрсеткіштерді Алматы, Түркістан облыстарынан, Нұр-Сұлтан және Алматы 

қалаларынан байқаймыз, ал төмен көрсеткіштер Шығыс және Батыс Қазақстан 

облыстарынан көрінеді [5]. 

Осылайша, бизнесті мемлекеттік қолдаудың дамыған жүйелерінің негізі 

келесілер болуы тиіс: 

- мемлекеттік саясаттың мақсаттарын айқындайтын және кәсіпкерлік 

қызметті қолдаудың барлық кешенді мәселелерін реттейтін оңтайлы заңнамалық 

және нормативтік база; 

- қаржылық, технологиялық, ақпараттық, консультациялық, кадрлық 

жәрдемдесудің мемлекеттік бағдарламалары жүйесін әзірлеу және іске асыру; 

- шағын кәсіпкерлікті қолдаудың тікелей және жанама шараларын 

үйлестіру; 

- мемлекет деңгейінде де, ірі жалпыұлттық қоғамдық ұйымдар деңгейінде 

де шағын бизнесті қолдау жөніндегі мамандандырылған институттар жүйесі; 

- халықтың нақты табысының өсуі, өйткені халық тарапынан сұраныс тек 

ШОБ тауарлары мен қызметтеріне ұсыныс тудырады; 

- басымдықтар жүйесінің икемділігі және шаралардың келісімділігі мен 

дәйектілігі болған кезде мемлекеттік қолдау нысандарының алуан түрлілігі; 

- әртүрлі деңгейдегі мемлекеттік билік органдарының кәсіпкерлердің 

мүдделерін білдіретін одақтармен және бірлестіктермен өзара іс-қимылы; 

- шағын кәсіпкерлік субъектілерін есепке алу және мемлекеттік статистика 

жүйесін елеулі жақсарту; 

- білім беру және насихаттау компанияларын өткізу. 

Қорытындылай келе, Қазақстан Республикасында елдің әлеуметтік-

экономикалық даму жүйесіндегі кәсіпкерлік қызметтің рөлі жыл сайын өсіп 

келеді және мемлекет ШОБ-ті де, жалпы бизнес-климатты да дамыту бағытында 

белсенді және салыстырмалы түрде тиімді жұмыс істейді. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ТҰРҒЫН-ҮЙ НАРЫҒЫНА 

ПАНДЕМИЯНЫҢ ТИГІЗГЕН ӘСЕРІН БАҒАЛАУ 

 

Нұрланұлы А. 

Л.Н.Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті 

Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ., a-h_99@mail.ru 

 

Коронакризис әр елдің тұрғын-үй нарығы инвестиция тартымдылығына өз 

әсерін тигізіп келеді. Орталық Азия елдері нарықтарында кризис салдарынан 

қысым байқалып отыр, бірақ олардың деңгейлері ерекешеленеді.  

Дүниежүзілік банк деректеріне сәйкес, 2020 жылы Қазақстандағы ЖІӨ-нің 

өсім қарқыны - 2,5%-ды көрсетті делінген.   Қазақстанның жылжымайтын мүлік 

нарығы осындай кризис жағдайында, әртүрлі әлеуметтік топтардың мүдделерін 

қанағаттандыруға бағытталған, ипотекалық және мемлекеттік 

бағдарламалардың іске асырылуы әсерінен қолдау тауып келеді [1].  

 

 
Сурет 1 ҚР ЖІӨ-нің 2017-2022 жж. аралығындағы өсім қарқыны 
Ескерту – [2] дерек көзі негізінде автормен құрастырылды 

 

ҚР бойынша, 2020 жылғы қаңтар-желтоқсанда тұрғын үй құрылысына 

1968 млрд. теңге салынды, бұл 2019 жылға қарағанда 33,6% көп. 2020 жылғы 

қаңтар-желтоқсанда жалпы алаңы 15328,6 мың шаршы метр, ал 2019 жылы 

13133,8 мың шаршы метр тұрғын үй ғимараттары пайдалануға беріліп, 16,7% 

өсімді көрсетті [2]. 

1,1 млн халқы бар Нұр-Сұлтанда 2019 жылы 1,8 млн шаршы метр тұрғын 

үй пайдалануға берілді. Елордада тұрғын үймен қамтамасыз ету – 2020 жылы бір 

адамға 30,5 ш.м. құрап 2019 жылмен салыстырғанда өзгеріссіз қалса  – Алматы 

бойынша 2020 жылы бір адамға 28,3 ш.м. көрсетіп 0,3 шаршы метрге 

жоғарылаған. 

Нұр-Сұлтан қаласы бойынша бағаларды және халықтың табысын есепке 

алғандағы қолжетімділік коэффициенті 7,16 жылды құраса, Алматы қаласы 

бойынша 8,14 жылды көрсетіп отыр [3]. 
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Сурет 2. ҚР тұрғын үй қоры, млн шаршы метр 
Ескерту – [2] дерек көзі негізінде автормен құрастырылды 

 

Қазіргі тағдағы жүзеге асырып жатқан мемлекеттік ипотекалық 

бағдарламалар арқылы жеңілдікпен берілетін ипотекалар осы нарықты 

жандандырып отырған құралдардың бірі. Ипотекалау көлемі 2019 жылы          

Нұр-Сұлтан қаласында 57% артса, Алматы қаласында 56% өсімді көрсетіп отыр. 

Осы мерзімде сату-сатып алулар мәмілелері сәйкесінше 10 және 35 пайызға 

өсімді корсетті. Пандемия кезінде де мәмілелер жасалынды, бірақ бірнеше аз 

көлемде болды. ҚР ҰЭМ деректері бойынша 2019 жылмен салыстырғанда 2020 

жылдағы сәуір-мамыр айларында 3-3,5 есе төмендеген. Алайда, 2020 жылы 

ипотека нарығында займдарды беру тек локдаун кезінде ғана өсім қарқының 

теріс трендін көрсетсе (наурыз-мамыр), нарық маусым айынан бастап 

жандандып жоғалтуларын  қалыпқа келтірді, тіпті жыл соғына қарай кризисқа 

дейінгі кезең көрсеткіштеріне дейін жете алды. 

Тұрғын-үйлерге бағалар өсуде, мысалы Нұр-Сұлтан және Алматы 

қалаларында өсім шамамен жыл сайын 10 пайызға артқандығы байқалады. 

Colliers Kazakhstan агенттігінің мәліметтеріне сәйкес алдағы уақытта тұрғын-үй 

нарығында бағалардың төмендеуіне еш негіз жоқ. Бағаның өсуіне негізгі 

себептер: коронакризис, инфляция, теңгенің құнсыздануы (доллорда бағалар 

тұрақты) және БЖЗҚ-ның 100 мыңға жуық салымшысы алатын зейнетақы 

жинақтарының бір бөлігін тұрғын үй сатып алу үшін пайдалану мүмкіндігі 

туралы мемлекеттің жаңа шешімі себеп [4]. 

Бағаның өсуіне негізгі себептерін толығырақ қарастырсақ: 

Біріншіден, тұрғын үйлердің жетіспеушілігі. Қазіргі таңдағы елдегі 

дефицит көлемі 180-200 млн шаршы метр шамасында сақталып отыр, қазіргі өсу 

қарқынын есепке алсақ бұл алдағы 15-20 жылға дейін жалғаспақ деген болжам 

жасауға болады. 

Екіншіден, алғашқы себептің салдарынан бұл тауар түріне сұраныстың 

артуын айтуға болады. Бұл жерде ипотекалық шоғырлануды айтуға болады, 

оның 52 пайызға жуық мөлшері Нұр-Сұлтан және Алматы қалаларында және 

төрттен бірі Маңғыстау, Ақтөбе, Шығыс Қазақстан,  Қарағанды облысы және 

Шымкент қаласында шоғырланған. 

Үшіншіден, құрылыс материалдарының қымбатшылығын айтуға болады. 

Осы материал түрлеріне деген сұранысты, өкінішке орай, отандық өндірушілер 

толығымен қанағаттандыра алмайды. Тіпті, кейбір материалдар түрлері 
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бойынша импорт үлесі 80%-дан асады. Мысалы, әйнек парақтары толығымен 

шетелден тасымалданады. 

Импорттың жоғары деңгейі, өз кезегінде, ұлттық валютаға, сондай-ақ 

экономикалық белсенділікке қысым көрсете отырып, елдің сауда теңгеріміне 

теріс әсер етеді. Ұлттық статистика бюросының мәліметінше, 2021 жылдың жеті 

айында құрылыс материалдарының импорты 368,5 млн долларға жетті, бұл 

экспорттан 16 есе көп. Әрине, бұл жылжымайтын мүлік бағасына үлкен соққы 

тигізеді [5]. 

Нұр-Сұлтан, Алматы, Шымкент қалаларында және Маңғыстау, Ақтөбе, 

Шығыс Қазақстан,  Қарағанды облыстарында ипотекалық несиелендірудің өсу 

қарқыны 2021 жылы 12% - дан 23% - ға дейін, ал жаңа тұрғын үйді пайдалануға 

беру 13% - дан 24% - ға дейін өсті. 

 

 
Сурет 3 ҚР тұрғын үй нарығындағы бағалар динамикасы, мың тг 

және бағалардың өсім қарқыны, % 
Ескерту – [2] дерек көзі негізінде автормен құрастырылды 

 

Яғни, нарықта зейнетақы қаражатын пайдалану мүмкіндігімен, тұрғын үй 

мемлекеттік бағдарламаларының әрекетімен және Отбасы банкі тарапынан 

кредиттеудің кеңеюімен байланысты жоғары сұраныс қалыптасты. Ал нарықтың 

заңы бойынша сұраныстың артуы, өз кезегінде бағаның өсуіне алып келеді. 

Сондықтан тамыз айында бастапқы тұрғын үй 2020 жылғы желтоқсанмен 

салыстырғанда 10,9% - ға қымбаттап, бір шаршы метр үшін 343,8 мың теңгеге 

жетті, ал қайталама нарықтағы тұрғын үйдің құны бір шаршы метр үшін 272,8 

мың теңгеге дейін өсіп, 17% - ға өсімді көрсетті. 

Қорытындылай келе, пандемияның тигізген үлкен зардаптарына 

қарамастан тұрғын үй нарығы жылдам қалпына келді деп айтсақ артық 

кетпегендігіміз. Басты қозғаушы күш мемлекет тарапынан жасалып жатқан 

жеңілдігі бар мемлекеттік ипотекалық бағдарламалар мен БЖЗҚ 

салымшыларына жасалған арнайы ұсынстар болды. Бірақ теріс әсерлі 

жағдайлардың, карантиндік іс-шаралардың әсерінен болған төмен белсенділік 

пен инфляцияның әсерінен болған баға өсулердің болғанын да ескеру керек.  
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1. Дүниежүзілік банк ресми сайты - https://worldbank.org/Kazakhstan/ 

2. ҚР СЖРА ҰСБ ресми сайты - https://stat.gov.kz/ 

3. Онлайн ресурс: https://kapital.kz/ 

4. Онлайн ресурс: https://colliers.kz/ 

5. Онлайн ресурс:  https://forbes.kz/ 
 

ӨҢІРДЕГІ ИНФЛЯЦИЯ ЖӘНЕ ЖҰМЫССЫЗДЫҚ КӨРСЕТКІШТЕРІ 

 

Нұрлыбек З. 

Л.Н.Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті 

Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ. 

 

Жұмыссыздық – елдегі еңбекке қабілетті тұрғындардың бір бөлігі өзіне 

пайдалы еңбекпен айналысатын кәсіп таба алмай дағдаратын әлеуметтік-

экономикалық құбылыс. Кез келген қоғамдағы экономикалық даму барысында 

тұтыну тауарларының сұранымы құрылымында және өндіріс технологиясында 

маңызды өзгерістер болады.Қазіргі кездегі ауқымды  өзгерістер кезеңі қоғам 

өмірінің барлық саласын жан-жақты қамтуда экономика  мен экономикалық 

теория бүгінгі  күндерде қоғамды дамытудың басты  пәрменді күші болып отыр. 

Экономикалық құрылымы өте күрделі және экономика  ғылымы эволюциялық 

жолмен дамып, болжамдарды  жалғастырып келеді. Экономика сонымен қатар 

қоғам өмірінің көптеген мәселелерін қамтиды. Әсіресе, соның ішінде баға, 

табыс, жұмыссыздық және тағы басқа құбылыстардың өзгерісімен тығыз 

байланысты. Қазіргі күндері экономиканы біріншіден - өндіріс, инфляция, 

табыстар қозғалысын түсіндіру және жазу үшін, екіншіден – экономикалық 

тәртіпті негіздеу үшін қолданылады. Экономиканың өзін макроэкономика және 

микроэкономика деп екі салада қарастырамыз. Бұл екі сала өзара бір – бірімен 

тығыз байланысты болады. Міне, осы макроэкономика саласының күрделі 

мәселелерінің бірі - инфляция болып табылады.      

Халықты жұмыспен қамту үшін 2020-2021 жылдарға арналған "Жұмыспен 

қамтудың жол картасы" екі жылдық бағдарламасын іске асыру басталды, 

Жұмыспен қамтудың жол картасын іске асырудың негізгі мақсаттарының бірі 

жаңа жұмыс орындарын құру және халықтың табысын қамтамасыз ету болып 

табылады. Осы орайда Шығыс Қазақстан облысының бірнеше аудандары мен 

қалаларында жұмыссыздықты жою бағыты бойынша көптеген жұмыстар 

атқарылды.  

Шығыс Қазақстан облысы Қазақстанның ең ірі индустриялды-аграрлық 

аймағы болып саналады. Шаруашылығының басты саласы – өнеркәсіп. Оның 

құрамында кен өндіру, түсті металлургия, энергетика, машина жасау, құрылыс 

материалдар өнеркәсібі, ағаш өңдеу, тамақ және жеңіл өнеркәсіптері дамыған. 

Облыс өнеркәсібінің басты түсті металлургиясы “Қазмырыш”, “Өскемен титан-

магний комбинаты”, "Үлбі металлургиялық зауыты" АҚ-дары, "Қазақмыс 

корпорациясы” АҚ-ның “Шығыс Қазмыс” бөлімшесін, Қазақстан Республикасы 

Ұлттық банкісінің РМК “Қазақстан монета сарайы”, “Қазниобий Ертіс химия-

металлургия зауыты”, “Ертіс сирек элементті компаниясы”, “Қазмырыштех” 
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ЖШС-терін қамтиды. Бұл кәсіпорындар өздерінің шығарған сан алуан, бағалы 

өнімдері бойынша дүние жүзіне белгілі.  

Шығыс Қазақстан аумағы бойынша жалғыз өзі бір экономикалық ауданды 

алып жатыр. Жер аумағы бойынша үшінші орынды алады, көлемі – 283 300 км2.  

Шығыс Қазақстан облысы еліміздің өнеркәсіп орталығы бола отырып, 

бүгінде заманауи әрі қуатты мал шаруашылығы инфрақұрылымын құру 

бойынша бірқатар жобаларды қарқынды іске асырып жатыр, туристік 

индустрияны дамытуда, тірек ауылдарын абаттандыру бойынша жұмыстар 

жүргізілуде.  

Қазіргі кезде облыста жұмыссыздықпен күресу үшін барлық жағдайлар 

жасалуда.  Жұмыспен қамтуды қамтамасыз ету және жұмыссыздық деңгейінің 

өсуіне жол бермеу, тұрғындардың тұрақты табысы болуы үшін “Жұмыспен 

қамтудың жол картасы” іске асырылуда. Бағдарлама аясында 77 млрд теңгеден 

астам сомаға 800-ден аса инфрақұрылымдық жобаны іске асыру қарастырылған, 

20 мыңға жуық жұмыс орны құрылатын болады, оның ішінде: 18870 уақытша 

және 1150 тұрақты жұмыс орны құрылады.  

 Әр жоба бойынша іске асырудың әрбір кезеңінде қадамдық іс-әрекеттер 

алгортимі мен мониторинг тетігі әзірленген, оның ішінде конкурстық рәсімдерді 

өткізу, құрылыс-монтаж жүмыстарының барысы, бюджет қаражатын ай сайын 

игеру, нысанды пайдалануға беру және жұмыс орындарын құру бар.  

 14 мамырдағы мәліметтер бойынша инфрақұрылымдық жобаларда  8301 

жаңа уақытша жұмыс орны құрылған, оның ішінде жұмыспен қамту 

орталықтарының жолдамасы бойынша 4237 уақытша жұмыс орны қамтылған.  

2020 жылғы 1 мамырдағы мәліметтер бойынша жұмыспен қамту органдары 

арқылы 7068 адам еңбекке орналастырылды, оның ішінде 3324 адам тұрақты 

жұмысқа орналасты.  2020 жылы облыста 39 мың жұмыс орнын құру 

жоспарланған, оның ішінде 12 мың тұрақты жұмыс орны құрылады. Биылғы 1 

мамырдағы мәліметтер бойынша облыста экономиканың түрлі салаларында 

барлығы 7740 жұмыс орны құрылды, оның ішінде 3769 - тұрақты жұмыс орны.  

Биылғы 1 мамырдағы мәліметтер бойынша жұмыспен қамту орталықтарына 

тіркелген жұмыссыздардың саны 6652 адамды құрады, олар жыл бойы 

Жұмыспен қамтудың жол картасы аясында жұмыспен қамтудың белсенді 

шараларына және инфрақұрылымдық жобаларды іске асыруға тартылатын 

болады.  Шығыс Қазақстан облыстық білім басқармасы нарықта сұранысқа ие 

мамандықтар бойынша жұмыссыз, өзін-өзі жұмыспен қамтыған жастардан  2017-

2021 жылдарға арналған «Еңбек» нәтижелі жұмыспен қамту және жаппай 

кәсіпкерлік бағдарламасы аясында техникалық және кәсіптік білімі бар 

кадрларды даярлау бойынша жоспарлы жұмыстар жүргізілуде. Техникалық және 

кәсіптік білім ТжКБ кадрларын даярлау бойынша мамандықтар тізіміне сәйкес 

Бағдарлама қатысушыларына тегін беріледі.  2019-2020 оқу жылында 42 колледж 

базасында 42 сұранысқа ие мамандық бойынша 1730 орын бөлінді. Қазіргі кезде 

жаңа қабылдау бойынша 1601 адам оқытылуда.  2020 жылғы 1 мамырдағы 

мәліметтер бойынша Бағдарлама бойынша  3858 адам оқытылуда. 2 жыл ішінде 
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барлығы 687 адам оқуын аяқтады, оның ішінде 565 адам еңбекке 

орналастырылды. 

Облыс бойынша инфляция деңгейін сипаттайтын тұтыну бағасының 

индексі 2017 жылғы желтоқсан айына қатысты алғанда 2018 жылғы қаңтар айы 

үшін  100,4%-ды құрады, бұл республикалық көрсеткіш деңгейінен 0,2%-ға 

төмен. 

Азық-түлік тауарларға бағалар 0,6%-ға көбейген. Азық–түлік емес 

тауарларға өсім 1,0% құрады, халыққа арналған қызметтер 0,5%-ға (денсаулық 

сақтау қызметтері – 1,3%-ға, білім - 2,4%-ға) өсті. 

Азық-түлік тауарлары арасында қаңтар айында балық пен теңіз өнімдері 

-  0,9%-ға, сүт өнімдері - 0,9%-ға, жұмыртқа – 0,1%-ға, көкөністер - 3,3%-ға, 

жемістер- 1,1 %-ға, кондитерлік өнімдер - 0,4%-ға, шай - 0,8%-ға көтерілуі 

тіркелген. 

Қаңтар айында азық – түлік емес тауарлардан киім және аяқ – киім 0,2%-

ға, үй тұрмысындағы заттар – 0,4%-ға, дәрі–дәрмектер – 0,1%-ға, дизель отыны 

– 0,3%-ға қымбаттады. 

Қорыта келе халықтың әл-ауқатын жақсартуға бағытталған кедейлікті 

азайту іс-шаралары және жұмыспен қамтылған халық санын көбейтуге жасалып 

жатқан мемлекеттің оң саясатына қарамастан, кейбір мәселелер әлі де алаңдату 

туғызуда. Елдегі жұмыссыздық деңгейінің төмендеуі Қазақстан үшін 

экономикалық өсуге өз септігін тигізуде, оның үстіне, одан әрі жұмыссыздық 

деңгейін төмендету, яғни, жұмысбастылықты көтеру мақсатында, халықты 

жұмыспен қамту саясаты жүзеге асырылуда. Оның жарқын дәлелі — 

«Жұмыспен қамту – 2020» бағдарламасын орындау аясында 2016 жылға қарай 

1,5 млн адамды жұмыспен қамту қарастырылды. 
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Обзор практического опыта создания  «умных» городов формирует 

понимание направлений развития городов в контексте задач регионального и 

международного стратегического планирования. Знакомство с моделями 

«умного» города позволяет определить инструменты местного самоуправления 

и государственно-частного партнерства для инновационного развития городов. 

Британский институт стандартов (British Standard Institution, BSI) 

описывает «умный город», как «эффективную интеграцию физических, 
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цифровых и человеческих систем в искусственно созданной среде с целью 

обеспечить устойчивое, благополучное и всестороннее будущее для граждан». 

Концепция «умного» города – это обеспечение современного качества 

жизни за счет применения инновационных технологий, которые 

предусматривают экономичное и экологичное использование городских систем 

жизнедеятельности. Модель «умного города» («умная экономика», «умная 

мобильность», «умные люди», «умная окружающая среда», «умное 

проживание», «умное управление») отражает особенности нового шестого 

технологического уклада, основанного на НБИК – конвергенции, где Н - это 

нано, Б - био, И - информационные, К - когнитивные технологии [1]. 

Целью создания «умного города» является улучшение качества жизни с 

помощью технологии городской информатики для повышения эффективности 

обслуживания и удовлетворения нужд резидентов. ИКТ позволяют городской 

власти напрямую взаимодействовать с сообществами и городской 

инфраструктурой, и следить за тем, что происходит в городе, как город 

развивается, и какие способы позволяют улучшить качество жизни. За счет 

использования датчиков, интегрированных в режиме реального времени, 

накопленные данные от городских жителей и устройств обрабатываются и 

анализируются. Собранная информация является ключом к решению проблем 

неэффективности [2].  

С 2015 года в странах Европейского Союза наметился переход от стратегии 

«умных городов» к стратегии «умных регионов», которые охватывают не только 

муниципальный, но и региональный (межмуниципальный) уровень 

планирования и политики. «Умные регионы» масштабируют практики «умных 

городов» и определяют свою умную экономическую специализацию. Концепция 

«умной специализации» была впервые предложена в 2009 г. [Foray, David, Hall, 

2009] для ликвидации разрыва в уровне инновационного развития и 

производительности труда между Европейским союзом и США. Основной 

предпосылкой создания данной концепции стала необходимость обеспечения 

конкурентоспособности регионов, которые в условиях ограниченного 

финансирования науки и инноваций не могут поддерживать устойчивый рост в 

передовых инновационных секторах, таких как  электроника или биомедицина, 

теряют рынки сбыта и источники доходов в условиях продолжающейся 

глобализации экономики. 

Ведущие мировые эксперты, собиравшиеся на  Астанинском 

экономическом форуме, как одной из важных площадок в регионе, обсуждая 

современный этап развития экономики, подчеркнули вклад инноваций в нашу 

действительность. Тогда, в 2019 году, в центр внимания вышеназванного форума  

зашла  Повестка дня ООН в области устойчивого развития на период до 2030 

года (United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development) и то, как она 

должна формировать долгосрочные стратегии экономического роста 

и социального развития в Казахстане и Центральной Азии . Данный документ 

содержит 17 глобальных целей, среди которых две, как нельзя более кстати, 

отражают подход по созданию «умных городов»: обеспечение открытости, 
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безопасности, жизнестойкости и устойчивости городов и населенных пунктов; 

создание прочной инфраструктуры, содействие обеспечению всеохватной 

и устойчивой индустриализации и внедрению инноваций. Поскольку общество 

накопило уже  немалый опыт в построении «умных городов», основной темой 

оживленной полемики на панельной сессии были реализованные кейсы в других 

странах [3].  Именно с учетом этого опыта и будет происходить поэтапный 

процесс внедрения «умных городов» в Казахстане. 

Первым таким масштабным проектом стал Smart Aqkol, реализованный 

Казахтелекомом совместно с акиматом Акмолинской области и компаниями-

партнерами. В какой-то мере Smart Aqkol стал эталонным, поскольку именно 

на его основе сформирован единый стандарт развития «умных» городов в РК. 

Эта концептуальная модель Smart City в последующем будет масштабирована 

для внедрения по остальным городам Казахстана. 

Вызывают интерес преимущества, которые дают «умные города» 

обществу. Там, где внедрены элементы Smart City, фиксируется уменьшение 

количества совершаемых преступлений (на 30-40%), а также повышается 

уровень реагирования на чрезвычайные ситуации (на 20-35%), снижается 

заболеваемость (на 8-15%), обеспечивается экономия времени, затрачиваемого 

горожанами на ежедневные поездки (порядка 15-30 минут), а также значительно 

экономятся жизненно важные ресурсы — снижается потребление воды (на 30-60 

литров на человека в день) [2]. Продолжая тему преимуществ «умных городов», 

отметим, что внедрение элементов «умной энергетики» в Европе позволяет 

сэкономить порядка 60% затрат города на электроэнергию.  

«Умные города» управляются данными, источниками которых служат 

видеокамеры, датчики, сенсоры, информационные системы. Элементы Smart 

City весьма разнообразны и включают целый спектр современных тенденций. 

Это видеонаблюдение и аналитика, ситуационные центры, интеллектуальные 

транспортные системы, радиосвязь и широкополосный доступ, включая 

технологию 5G, системы биометрии, IoT, облачные вычисления и др. Именно 

управление этими данными и позволяет городским службам повышать качество 

жизни населения. Стоит упомянуть, что сейчас Индекс умных городов 

(составленный консалтинговой компанией Roland Berger) возглавляет Вена, 

столица Австрии. А на втором месте в рейтинге среди 153 «умнейших» городов 

мира - Лондон. Эксперты подчеркивают, что наиболее успешные «Умные 

города» реализуют свою стратегию с помощью центрального управляющего 

органа, принимающего решения, и серий пилотных проектов. 

Если говорить о Казахстане, то  стоит отметить  проект по внедрению 

элементов «умного дома» и «умного района», который стартовал в 2019 году 

в Нур-Султане. Безопасность домохозяйств - это одна из важных базовых 

потребностей горожан. Сегодня домофоны в  районах столицы уже оснащены 

технологией распознавания лиц, что позволяет повысить уровень безопасности 

жильцов. Установлено 36 тысяч камер и потребность у клиентов не снижается. 

Видеокамеры стали давать отдачу, снижая криминальность подъездов.  

https://profit.kz/news/50891/Kazahtelekom-sovmestno-s-akimatom-Akmolinskoj-oblasti-i-kompaniyami-partnerami-realizoval-proekt-Smart-Aqkol/
https://profit.kz/news/50891/Kazahtelekom-sovmestno-s-akimatom-Akmolinskoj-oblasti-i-kompaniyami-partnerami-realizoval-proekt-Smart-Aqkol/
https://profit.kz/news/50891/Kazahtelekom-sovmestno-s-akimatom-Akmolinskoj-oblasti-i-kompaniyami-partnerami-realizoval-proekt-Smart-Aqkol/
https://profit.kz/tags/itnatransporte/
https://profit.kz/tags/itnatransporte/
https://profit.kz/tags/5g/
https://profit.kz/news/47353/V-Astane-nachalos-vnedrenie-pervih-elementov-sistemi-Umnij-rajon/
https://profit.kz/news/47353/V-Astane-nachalos-vnedrenie-pervih-elementov-sistemi-Umnij-rajon/
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Присматривается столица и к опыту проекта в Акколе, начав внедрение 

платформы Интернета вещей. В  2019  году Нур-Султан попал в международный 

рейтинг «умных городов» по версии IDC, получив рейтинг зрелости в 2,48 балла. 

Для сравнения, у Сингапура в этом рейтинге 4,4 балла, у Нью-Йорка - 3,7, 

у Дубая - 3,6, у Барселоны - 3,2, у Москвы - 3,1 [4]. Таким образом, Казахстан 

постепенно встраивается в глобальный тренд «умных городов», что и отметили 

участники панельной сессии «Умные города как основа цифровой экономики». 

Среди всех стран СНГ республика занимает уверенное второе место после 

России по развитию цифровизации. Уже сейчас создана необходимая 

инфраструктура для полноценной работы Умных городов в Нур-Султане, 

Алматы и Шымкенте. В ближайшее время  планируется подготовить 

инфраструктуру еще 16 городов РК. 

Концепт «умный регион» – эволюционная идея, основным содержанием 

которой является создание и развитие региона как конкурентоспособной в 

национальном и глобальном аспекте экономической системы, безопасной и 

комфортной для человека социально-территориальной общности, определяемой 

совокупностью экономических, социальных, экологических факторов на основе 

внедрения современных информационно-коммуникационных и других 

технологий. Он не ограничивается рамками электронизации и информатизации 

инфраструктуры и управления связями и отношениями в регионе, но 

предполагает также широкое внедрение принципов «умной специализации». 

ИКТ действуют в качестве катализаторов в достижении трех ключевых 

компонентов устойчивого развития – экономического роста, социальной 

интеграции и экологического баланса и могут обеспечить комплексный 

стратегический подход к устойчивости, что и делает их ключевым компонентом 

инновационного и пространственного развития региона.  
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Заманның талабы да, адамның қалауы да күн санап сан құбылып жатыр. 

ХХІ ғасырдағы қонақ үй – туризмнің күретамыры, комфорттың ғана емес, 

сонымен қатар интеллектуалдық демалыстың қайнар көзі, экономиканың 

өркендеу жолындағы басты нысананың бірі.  

Қонақ үйдің сырты қанша жылтырап тұрса да, іші, келушілерге ұсынатын 

қызметтері дәл мұндай болмауы мүмкін. Яғни, сервисі ақсаңдап тұрады. 

Қазақстандағы қонақ үй қызметі – отандық экономиканың маңызды 

секторларының бірі. Ол жыл сайын 15-20%-ға өсетін экономиканың ең 

қарқынды және ауқымды дамып келе жатқан салалары төрінен орын алады. 

Қазақстан туризм қауымдастығының директоры Р.Шайкенова: «Қонақүй бизнесі 

өз бағытын өзгертті. Ендегі кезекте басты көздегеніміз – жергілікті 

тұтынушыларға қызмет көрсету» [1]  деп атап көрсеткен еді. Демек, қазіргі таңда 

еліміздегі қонақ үйлер сервистері бойынша бәсекелеске түседі. Осының 

нәтижесінде еліміздің әр түкіпіріндегі қонақ үйлер сервисі де сан түрлі дәрежеде 

экономиканың жандануына әсер етіп жатыр. Мәселен, астанамыздың әкімшілік-

іскерлік ауданының орталығында орналасқан «Rixos President Astana» қонақ үйін 

алайық. Негізінен, бизнес және т.б. іс-шараларға қолайлы залдары мен офистері 

сұранысқа ие. 2010 жылы Астанада ЕҚЫҰ саммиті өткен кезде «Rixos President» 

қонақ үйі қатысушылардың негізгі тұрғылықты жерінің біріне айналды. Онда 

әртүрлі елдердің 11 президенті (форумға келген 30 президенттің ішінде) 

тұрақтады. Яғни, белгілі бір дәрежеде экономиканың шетелдік қонақтар 

тарапынан өркендеуіне әсері тиіп жүр. Маңызды шаралар, екі жаққа да тиімді 

келісімшарттардан соң демалыс, жақсы көңіл күй сыйлайтын қызметтері де жоқ 

емес. Мұнда «Anjana Spa» орталығы өзінің жоғары дәрежедегі қызметі арқылы 

келген жанды баурап әкетеді. Дәстүрлі түрік моншалары – жұмыс күнінен кейін 

таптырмас демалыс орындары. Батыстық әдістер шығыстық тәсілдермен 

ұштасып, әртүрлі техникалар мен жеңілдету процедуралары, арнайы таңдалған 

массаж әдістерінің көмегімен сауықтыру шараларын ұсынады. Тазалық 

сақталады, сүлгілерді жиі-жиі ауыстырып, бассейн мен сауналар еденіндегі суды 

уақтылы сүртіп отырады. Бұндай детальдар бір келген қонақты тұрақты түрде 

келіп тұруға ықпал жасайды. Яғни, экономиканың дамуы қонақ үй сапасына да 

иек артады. 

Talan Towers кешенінде бой көтерген «RitzCarlton Astana» – Қазақстан 

астанасындағы алғашқы люкс қонақүйі. Қонақ үйдің басты ерекшелігі – «жасыл» 

технологияларға иек артуы. Қонақүй LEED стандарты бойынша 

сертификатталған. Демек, қонақ үйді жобалаушылар тұтынушыларға әлемдік 

трендтерді, экологиялық жаңалықтар мен детальдарды ұсына білген. Қонақ 

үйдің бас менеджері Денис Курт Юнг: «Біздің қызметкерлер өте жоғары 

деңгейде қызмет көрсетеді. Біз тұтынушының бірдеңені сұрауын күтпей-ақ, 

қонақтардың қажеті мен көңіл күйін алдын ала болжаймыз» деп атап көрсетеді. 

Әрине, егер қызметкер қызметті дәлдікпен ұсына алса, нұр үстіне нұр. 

Тұтынушы мен қызметкер арасында көпір қаланып, келген қонақ үшін ыңғайлы, 

еркін атмосфера қалыптасады.  
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Сонымен қатар, қонақ үйдің бас менеджері Джан Гокташ карантиндік 

шаралардың әсері туралы: «Біз жағдайдың экономикаға әсерін 2020 жылдың 

наурыз айының басында айтарлықтай сезіне бастадық. Дегенмен біз жағдайды 

2019 жылдың желтоқсанындағы алғашқы белгілерден бастап бақылап отырдық. 

Дағдарысқа қарсы профилактикалық шараларды қаңтар айынан бастап қолға 

алдық, сондықтан наурыз айында одан әрі іс-шаралар жоспары дайындалды» 

дейді. Осылайша «Ritz Carlton Astana» қонақ үйі әлемдік экономикадағы 

мәселелерді бақылай отыра, алдын ала дайындалып, қонақтар қауіпсіздігі үшін 

жасалған шараларымен оқ бойы алға шыққан. 

Алматыдағы «Rahat Palace» қонақүйінің директоры Нұрлан Әлімжанов 

жыл тұрақты басталғанын, қонақүйдің негізгі жұмыс көрсеткіштері іс жүзінде 

2019 жылдың осы кезеңіндегі деңгейде болғанын айтты. 2020 жылдың 

ақпанында іскерлік белсенділік, демек, қонақүйлердің толтырылуы бір жыл 

бұрынғыдан 8%-ға жоғары болғанын алға тартты [5]. 

Қонақ үй «St. Regis Astana» Есіл өзенінің жағасында Қазақстан 

астанасының Орталық саябағында орналасқан. «2020 жылдың сәуір айында бізде 

белгілі бір бөлмелер іс жүзінде «бос» болды. 2020 жылдың сәуірімен 2021 

жылдың сәуірін салыстыратын болсақ, биыл келушілер саны 200%-ға өсті» деп 

түсіндірді Любовь Степанова, «The Ritz-Carlton Астананың» маркетинг және 

сату жөніндегі директоры [4]. Бұл қонақ үй дәстүрлі қабылдау бөлімінің 

жоғымен ерекшеленеді. Қонақ үй директоры Лучано Соццо: «Иә, біз әлемде 

алғашқылардың бірі болып бұл ұғымнан құтылдық. Қонақтарды қабылдау бөлімі 

немесе бірсарынды жымиған қызметкерлер емес, арнайы күтушілер күтіп 

алады». Яғни, бұл қонақ үй сервисі өзінің кәсіби күтушілері арқылы қонақ үй 

бизнесінде ойып тұрып орын алады.  

Нұр-Сұлтандағы Нұрсұлтан Назарбаев халықаралық әуежайының Т1 

терминалында Қазақстандағы ең футуристік капсулалық «Caps Lock» қонақ үйі 

орналасқан. Жолаушылар рейс күту кезінде душ қабылдап, демала алады. 

Ұйқыға арналған капсулалар жапон технологиясы бойынша жасалған. 

Қонақтарға қажеттінің бәрі бар: смарт-теледидар, жеке сейф, әртүрлі 

жарықдиодты шамдар, розеткалар, USB заряды, оқу үстелі, желдеткіш, 

кондиционер, өртке қарсы жүйе, оятқыш және, ең бастысы, таза әрі жеке гигиена 

құралдары бар ыңғайлы ортопедиялық төсек. Қонақ үйдегі барлық нәрсе 

келушінің магниттік SMART картасы арқылы басқарылады. Онлайн режимінде 

қонақтар кірістірілген планшеттерде өздерінің рейстерінің уақытын бақылай 

алады. Шағын қонақүйден душ пен дәретхана да табылады. Демек, осындай 

қонақ үйлер іс сапармен жүрген кеңсе қызметкерлері үшін өте тиімді. Қаланың 

мына шетінен басқа бір шетінен қонақ үй іздемей-ақ, жол жүруге қолайлы 

осындай қонақ үйлердің бары қуантады. 

Экономиканың өсуі қонақ үй кірісіне тікелей тәуелді. Пандемиялық 

жағдай салдарынан еліміздегі қонақ үй қызметінің жұмысы бәсеңдеп қалғаны 

белгілі. Бір жыл ішінде қонақ үйге келушілер саны 42,9%-ға азайды. 2019 жылы 

қазақстандық қонақүйлерде, хостелдерде, демалыс үйлерінде және басқа да 

осыған ұқсас мекемелерде шамамен 6,27 миллион адамға қызмет көрсетілген. 
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2020 жылдың аяғында – 3,5 миллионнан аз. Осылайша, бір жылдың ішінде 

клиенттік база 2,7 миллион адамға қысқарды [6]. Бұған қарамастан қазіргі таңда 

қонақ үйлер аяққа тұрып, қызметтерін жандандырып жатыр. Мысалы, төтенше 

жағдай енгізілгенге дейін «Almaty» қонақ үйін қонақтармен толтыру дәрежесі 50 

%-дан асты. Өткен жылдың сәйкес кезеңімен салыстырғанда кірістер 35 %-ға  

өскенін көрсетті [5]. Яғни, алға жылжу, қонақтарға қызмет көрсету саласында 

айтарлық өзгерістер бар. 

Қонақүй қызметтеріне тұтынушылардың қанағаттануын үнемі талдап, 

бақылап отыру қажет. Оған қоса тұтынушыларға қызмет көрсетуді жақсарту 

бойынша ұсыныстар енгізуге мүмкіндік берген абзал. Өйткені тұтынушы көрген 

мәселелерді басшылық аңғармай қалуы мүмкін. Бұл ретте бәсекелестерді де 

ұмытпау керек. Бәсекелестердің қызметтерінің сапасын зерттеу олардың 

қызметтерінің жаңашылдықтарын жақсартуға және ілесуге мүмкіндік береді [2]. 

Әлбетте, кез келген қонақүйдің басты байлығы – оның  қызметкерлері. «Қонақ 

үй индустриясы» деп аталатын орасан зор механизм кілті жұмысшыларда. 

Мәселен, «Rixos President Astana» қонақ үйінің даяшысы Наурыз Байқадамов: 

«Қонақ үй персоналды ротациялауды жүзеге асырады, бұл кезде даяшы бір 

күндік бариста немесе бармен бола алады, ал олар, керісінше, залда қонақтарға 

қызмет көрсетеді. Бірақ сіз кім болсаңыз да, даяшы немесе бармен болсаңыз да, 

басты міндет – қонақтарды қуанту» [3] дейді. Яғни, бұл – қонақ үйдің ерекшелігі. 

Осылай жұмыс түрін алмастырып отыру арқылы қызметкер арасында байланыс 

нығайып, жұмыс өнімді болады. 

Карантиндік шаралар қонақ үй бизнесіне әсер етпей қоймады. Көптеген 

қонақ үйлер кірістен қол үзіп, нарықтан шығып қалды. Соған қарамастан 

тұтынушылардың жағдайы мен денсаулығына мән беріп, жаңа шаралар 

қабылдаған қонақ үйлер де бар. Мәселен, «Marriott International» компаниясының 

бақылауындағы алматылық «The Ritz-Carlton» қонақ үйі ECOLAB-пен (жуғыш 

заттар мен кәсіби химия өндірушісі) бірлесіп қонақтар арналған аймақтарды 

тазалау мен дезинфекциялаудың жаңа хаттамасын әзірлеген. Бұл да сервистің 

жауапкершіліктен қашпай, тұтынушылар үшін қауіпсіз жағдай жасауға ден 

қойғанының белгісі.  

«Novotel Almaty City Centrе» пандемия кезінде бөлмелердің кірісі 57%-ға, 

толтыру 29%-ға төмендеді. Қазақстанның түкпір-түкпірінен демалушыларды 

тарту үшін қонақ үй жұма, сенбі және жексенбі күндеріне арнайы тарифі бар 

«Weekend» пакетін, сондай-ақ «Novotel» қонақүйлеріндегі отбасыларға арналған 

ұсынысты жасады - бір бөлмені брондау кезінде қонақтарға екінші бөлмеге 50% 

жеңілдік беріледі. Одан бөлек карантин жарияланған кезде Алматыдағы 

«Novotel» қонақ үйінің тоғыз бөлмесінде отанына орала алмай қалған шетел 

азаматтары мен басқа қалалардан келген қазақстандықтар болған. Қонақтардың 

қонақүйден шығуына рұқсат етілмеді. «Novotel» қызметкерлері жабық 

қонақүйде қонақтармен бірге болған жеті еріктіден тұратын «жедел жәрдем 

тобын» құрды. Карантинге жабылғандардың арасында Алматы облысынан 

келген отбасы да бар. Күйеуі жас келіншекті жүктілігі туралы кеңес алу үшін 

әкелген, бірақ ерлі-зайыптылар кері қайтып үлгермей қалған.Нәтижесінде сәби 
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Алматыда дүниеге келді, ал «Novotel» «карантин командасы» отбасыға әдемі 

көрінісі бар жақсартылған бөлмені, жұмсақ ойыншық сыйға тартты [4]. Жаңа 

туған нәресте өзінің алғашқы күндерін қонақ үй қызметкерлермен өткізген. 

Осылайша қонақ үй қызметкерлері қысылтаяң шақта өз қонақтарының қасынан 

табылып, қонақ үй қызметінің сервисін жақсы жағынан таныта алған.  

Қорытындылай келе, Қазақстандағы қонақ үйлер сервисі бір-бірінен 

екшеленіп, өз даму жолын қалыптастыра алған әрі экономикалық кризиске 

қарамастан жағдайдан шығу жолдарын қарастырып, өз бетінше қонақтарды 

тарта білген. Жұмыс бабымен ел кезушіге де, отбасымен демалушыға да, 

достармен көңіл көтеруге де лайық арнайы қызмет түрлері өркендеп келеді. 

Пандемия жағдайында да қол қусырып отырмай, тұтынушылар үшін қауіпсіз 

қызмет ұсына білген қонақ үйлер сервисі мақтауға тұрарлық. Отандық қонақ үй 

бизнесі әлемдік жаңалықтардан қалысар емес. Шетелге жүгірмей-ақ, отандық 

қонақ үйлер қызметін пайдалануға дағдылану керек. Сонда ғана қонақ үй 

сервисіне деген талап күшейіп, сұраныс артады.  
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Экономиканың сапалы өсуі бизнес пен адами капиталдың бәсекеге 

қабілеттілігін арттыруға, технологиялық жаңғыртуға, институционалдық ортаны 

жетілдіруге, сондай-ақ адамның табиғатқа теріс әсерін азайтуға негізделуі тиіс 

[1]. Бұл ретте БҰҰ-ның Тұрақты даму мақсаттары маңызды бағыт болып 

табылады. Қазақстан Республикасының ғылыми-технологиялық дамуы 

мемлекеттік саясаттың басымдықтарының бірі болғандықтан, Қазақстан 

ғылымының шынайы жағдайын бағалау қажеттігі туындайды. 

Ресей Федерациясында ғылыми-технологиялық даму стратегиясы ұлттың 

зияткерлік әлеуетін толық пайдалану есебінен елдің бәсекеге қабілеттілігін 

қамтамасыз етуге; зерттеулер мен әзірлемелерді жүргізу, ғылымды қажетсінетін 

бизнесті дамыту үшін жағдай жасауға; зерттеулер мен технологиялық даму 

саласындағы халықаралық интеграция моделін қалыптастыруға бағытталған [2]. 

Қазақстан мен Ресей, 2019 - Дүниежүзілік экономикалық форумның 

Жаһандық бәсекеге қабілеттілігі туралы  баяндамасына сәйкес, әлемнің 141 

мемлекетінің ішінде тиісінше 55 және 43-орынды алып отыр. Ресей 2018 жылғы 

сияқты бұрынғы позицияда қалды, ал Қазақстан өз рейтингін 4 тармаққа 

жақсартты, бұл, негізінен, макроэкономикалық тұрақтылық пен жедел 

технологиялық дамумен түсіндіріледі. Алайда, бүгінгі таңда мемлекеттер 

инновациялық критерийлердің тұтас жиынтығы бойынша басқа елдерден 

айтарлықтай артта қалып отыр. Сондықтан да екі елге де бірінші кезекте 

өнертапқыштық пен зияткерлік еңбек нәтижелерін коммерцияландыруды 

жандандыру мәселелерін қамтитын инновациялар саласын одан әрі дамытудың 

пәрменді стратегиясы қажет. 

Зерттеудің мақсаты сандық мәндер мен индекстерді, сондай-ақ елдегі 

инновацияларды коммерцияландыру процесін басқарудың қазіргі тетігінің 

кемшіліктерін анықтау үшін Қазақстандағы және Ресейдегі инновациялық 

белсенділіктің басқа да көрсеткіштерін зерделеуден тұрады. Әлемдік кеңістіктегі 

Қазақстан мен Ресейдің орнын бағалау мониторингі ғылыми-техникалық саланы 

басқару, оны қолдау және қаржыландыру жөніндегі шешімдерді неғұрлым 

негізді қабылдауға ықпал етуі мүмкін. 

Мақалада мемлекеттердің жоспарлы қызметіне елеулі әсер ететін және 

үкіметтің жұмысын бағалау құралы бола алатын халықаралық рейтингтер 

қарастырылған. 

Нәтижелері және талқылануы. Халықаралық рейтингтердің әдіснамасы 

бір-бірінен ерекшеленеді, олар статистикалық ақпаратқа не сараптамалық 

бағалауларға негізделген. Балдарды есептеу әдістемесі жыл сайын жетілдіріліп 

отырады, осыған байланысты рейтингтегі елдердің жағдайы өзгереді. 

Әртүрлі елдерді, өңірлерді, экономика салаларын олардың инновациялық 

дәрежесі бойынша саралау үшін индекстер жасау жөніндегі жұмыстар 1970-ші 

жылдары басталды. 2000 жылдардан бастап зерттеушілер инновациялық даму 

жөніндегі әртүрлі әдіснамаларды белсенді түрде әзірлей бастады, бұл ретте 

инновациялар индикаторы ретінде патенттік статистиканың пайдалылығына, 

өлшеудің инновациялық жүйелері саласына назар аударылды. 
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Жұмыста Organization for Economic Cooperation and Development, United 

Nations Educational, Scientific and Cultural Organization деректері, ғылым мен 

инновацияның даму деңгейі бойынша Қазақстан мен Ресейдің позицияларын 

бағалауға халықаралық рейтингтердің деректері пайдаланылды. Төменде түрлі 

елдердің ғылымы мен технологияларының даму деңгейін салыстыруға 

мүмкіндік беретін халықаралық ұйымдардың ақпараттық банктерін 

қарастырамыз. 

Көшбасшы-технологиялық елдер ғылымға инвестицияларды ұлғайтуға 

мүдделі және ЖІӨ – нің ғылымды қажетсіну көрсеткішін 2,7-4,3% деңгейінде 

қолдайды. ЖІӨ-нің ғылымды қажетсінуі Қазақстанда (0,1%) және Ресейде (1,1%) 

құрайды, яғни елдің ғылыми-технологиялық қауіпсіздігі үшін осы көрсеткіштер 

шекті болып саналады. Бұл төмен деңгей коммуникациялық байланыстардың 

жеткіліксіз көлемімен, ғылыми ұйымдардың нақты бизнеспен өзара іс-қимыл 

нысандарының шектеулігімен, бюджеттік қаржыландыруға тәуелді болуымен 

байланысты. 

Әлемдік нарықта технологиялармен және технологиялық сипаттағы 

қызметтермен Ресей саудасы әлі де айтарлықтай ауқымға жетпей отыр, дегенмен 

жоғары технологиялық өнімнің экспорты 7,0-ден 10,1 млрд. АҚШ долларын 

құрады (44,3% - ға). Ресейлік технологиялар экспортының төмен көлемі 

өндірістің жоғары шығындарымен және ғылыми әзірлемелерді жеткіліксіз 

қаржыландырумен түсіндіріледі. 

Халықаралық ұйымдардың ақпараттық банктері негізінде әртүрлі 

халықаралық рейтингтер, оның ішінде елдердің инновациялық дамуының 

мамандандырылған рейтингтері қалыптастырылады. Оларды төменде 

қарастырайық. 

Инновацияларды дамыту деңгейінің көрсеткіші бойынша Global innovation 

index (GII) рейтингі бірлескен жоба (INSEAD, Cornell University, World 

Intellectual Property Organization) шеңберінде 2007 жылдан бастап жүргізіледі. 

Индекс әлем елдерінің инновациялық дамуын егжей-тегжейлі сипаттайтын 82 

түрлі айнымалылардан құрылған. Төменде 2017-2019 жылдардағы GII-дегі 

Қазақстан мен Ресейдің негізгі көрсеткіштері берілген (сурет 1). 

2019 жылы Қазақстан GII -да 129 елдің арасынан 79 - орынды (2017 

жылмен салыстырғанда 1-позицияны жоғалтты), Ресей - 46 орынды иеленді. 

Инновациялық тиімділік рейтингі бойынша соңғы үш жылда өзгерістер жоқ - 

Қазақстан 11–ші, Ресей 77-ші орында. Инновацияға жұмсалатын шығындар 

рейтингі бойынша: Қазақстан 2019 жылы 64 - і, Ресей-41-ші орындарда болды. 

Айта кетерлік жайт, Қазақстан инновациялық дамуға салынған 

инвестициялар – енгізілген ресурстар бойынша, инновациялық қызметтің 

нәтижесіне қарағанда жоғары орында тұр. Қазақстанның рейтингі соңғы үш 

жылда енгізілген ресурстар бойынша өзгерген жоқ, 2019 жылы ол 64-орынға 

жетті. Ел «Инфрақұрылым» (тиісінше 60-шы, 67-ші орын) және 

«Шығармашылық саласындағы нәтижелер» (тиісінше 95-ші, 102-ші орын) 

критерийлері бойынша өз позицияларын нашарлатты. Республика GII индексі 

бойынша 2018-де кірісі орташадан жоғары 34 елдің арасында 19-шы орында, 
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Орта Азия елдері арасында 1-ші  және Орталық  Оңтүстік Азия елдері аймағында 

3-ші орында тұр. 

 

 
Сурет – 1. Global innovation index рейтингісіндегі Қазақстан мен 

Ресейдің орны 
Ескерту:  [3] әдебиет негізінде авторлармен құрастырылды 

 

Ресей субиндекстерінің арасында білімді құру бойынша құзыреттіліктің 

болуы (Global Knowledge Skills) және ғылыми және инженерлік мамандықтар 

түлектерінің сапасы неғұрлым күшті тарап болып табылады. Ел 

«Шығармашылық саласындағы нәтижелер» өлшемі бойынша позициясын 62-

ден 72-ге дейін төмендетті. Ресейден позицияларын жақсарту үшін зияткерлік 

меншік саласында цифрландыру, венчурлік инвестицияларды ұлғайту, 

инновациялық секторда коммуникативтік желіні арттыру талап етіледі. 

The Global Competitiveness Index (GCI) экономикалық бәсекеге қабілеттілік 

көрсеткіші бойынша әлем елдерінің рейтингі World Economic Forum (WEF) 

әдістемесі бойынша жасалады, компания басшыларының статистикалық 

деректері мен жаһандық сауалнама нәтижелерінің комбинациясына негізделген.  

1-кестеде GCI рейтингінің кейбір көрсеткіштері берілген. 

 

Кесте 1 - Қазақстан және Ресей ДЭФ Жаһандық бәсекеге қабілеттілік 

индексі рейтингінде, 2016-2018 жж. 
Технологиялық дайындық және 

инновация бойынша субфакторлар  

2016-2017 2017-2018 2016-2017 2017-2018 

ҚР орны (Ұпай саны) РФ орны (Ұпай саны) 

138-ден 137- ден 138-ден 137- ден 

Рейтинг бойынша 53(4,4) 57(4,3) 43(4,5) 38(4,6) 

Дерек көзі:  [4, 5]  

 

The Global Competitiveness Index рейтингісінің нәтижелері бойынша 2018 

жылы Ресей өз позициясын 2017 жылмен салыстырғанда 5 тармаққа көтеріліп 
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жақсартты, 38 орынды иеленді, ал Қазақстан керісінше, позициясын нашарлатты 

және 4 тармаққа түсіп, 57 орын алды (кесте 1). ҚР позицияларының 

нашарлауының негізгі себептері: ел бойынша кәсіпкерлік белсенділіктің 

құлдырауы; жобаларды ішкі несиелеудің шектеулі қолжетімділігі; ҒЗТКЖ 

қаржыландырудың төмен деңгейі болып табылады. 

Дүниежүзілік экономикалық форум есебінің нәтижелерін қарастырайық. 

Айта кету керек, 2013 жылдан бастап 2019 жылға дейін Қазақстан өзінің 

рейтингісін 50-ден 55-ке дейін төмендеткен болатын, ал Ресей позициясын 43 

орында ұстап тұр (кесте 2). 

 

Кесте 2 - Қазақстан және Ресей жыл сайынғы бәсекеге қабілеттілік 

туралы есепте 2018, 2019 жж. 
Көрсеткіш 2018 2019 2018 2019 

ҚР орны (Ұпай саны) РФ орны (Ұпай саны) 

140-тан 141- тен 140-тан 141- тен 

Рейтингте  жалпы орны 59 (61,8) 55 (62,9) 43(65,6) 43(66,7) 

Дерек көзі:  [6]   

 

The IMD World Competitiveness Yearbook (WWW IMDB) дүниежүзілік 

бәсекеге қабілеттілік орталығы, Швейцариядағы IMD бизнес-мектебінің зерттеу 

тобы 1989 жылдан бастап жыл сайын 258 көрсеткішті пайдалана отырып 

құрастырылатын рейтингтерді жариялайды. 2018 ж. Қазақстан 38-ші орында, 

2019 ж. - 63 елден 34 орында; Ресей 45 орында өзгеріссіз қалды. 

IMD World Digital Competitiveness Ranking рейтингі бизнес, үкімет және 

жалпы қоғамда экономикалық өзгерістердің негізгі факторы ретінде сандық 

технологияларды енгізу мен зерделеуге елдердің қабілеттілігі мен дайындығын 

өлшейді. Қазақстан 2015 жылдан 2019 жылға дейін бұл рейтингте 35-орында 

қалды, ал Ресей 41-ден 38-орынға көтерілді (сурет 2). ICT Development Index 

көрсеткіші 2007 жылы 11 көрсеткіш (Интернетке, ұялы байланысқа, 

тележүйелерге, радиожүйелерге, АТ-инфрақұрылымын дамыту, т.б.) негізінде 

әзірленген, АКТ саласындағы әлемдік стандарттарды айқындайтын International 

Telecommunication Union әдістемесі бойынша есептеледі. 2017 жылы IDI индексі 

бойынша Қазақстан 52 орын (6,79 балл), Ресей - 45 орын (7,07 балл) алды. 
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Сурет – 2. Қазақстан мен Ресей IMD World Digital Competitiveness 

Ranking. 
Ескерту:  [7] әдебиет негізінде авторлармен құрастырылды 

 

INSEAD, Human Capital Leadership Institute және The Adecco Group 2013 

жылдан бастап жыл сайын the Global Talent Competitiveness Index (GTCI) 

рейтингін жариялайды, ол елдердің таланттарды дамытуға жұмсайтын ресурстар 

мен күш-жігерін, сондай-ақ адам капиталының сапасын бағалайды. 3-кестеде екі 

елдің GTCI кейбір көрсеткіштері қаралды. 

 

Кесте 3 - Қазақстан мен Ресей The Global Talent Competitiveness Index 

рейтингісінде, 2017-2019 жж. 

Көрсеткіш 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 

ҚР орны (Ұпай саны) РФ орны (Ұпай саны) 

118- ден 119- дан 125-тен 118- ден 119- дан 125-тен 

Рейтингтегі жалпы орны 53(45,43) 51(44,44) 56(41,79) 56(45,03) 53(44,22) 49(43,47) 

Дерек көзі: [8]   

 

Қазақстан мен Ресей GTCI-2019 рейтингісінде 125 елдің ішінде 56 және 49-

шы орында тұр (кесте 3). Ресей өз рейтингісін 2017 жылдан бастап 7 сатыға 

көтерді, ал Қазақстан «Инновациялық аумақтық кластерлерді дамыту» және 
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«ҒЗТКЖ-ға арналған шығыстар» бойынша бағалаудың төмендеуі есебінен өз 

позициясын нашарлатты. Қазақстанның «Қосылған құны жоғары экспорттық 

өнім» және «АКТ инфрақұрылымы» бойынша неғұрлым жоғары деңгейі бар 

(тиісінше 5 және 36-орын). ҚР «Инновациялық қызмет нәтижелері» бойынша 

позициясы өте төмен болып қалуда (89-орын). Біздің ойымызша, шетелден 

талантты қызметкерлерді тарту үшін, екі елдің үкіметтері білім беру мен білім 

орталықтарын инвестициялауға, бюрократияны қысқартуға және еңбек 

заңнамасын жеңілдетуге тиіс. Бүгінде таланттарды тарту үшін жоғары жалақы 

да, компаниялардағы сапалы менеджмент де маңызды. 

E-Government Development Index рейтингісінде елдердің позициялары: 

мемлекеттік билік органдарының web-қатысуы; телекоммуникациялық 

инфрақұрылым; адами капитал сияқты көрсеткіштерден құралады. 2018 жылы 

бұл тізімде Қазақстан 2016 жылдан бастап 6 позициядан айырыла отырып, 39 

орын алды, ал Ресей осы кезеңде 3 позицияға 35-тен 32-орынға көтерілді. 

Қорытынды. Әртүрлі халықаралық рейтингтердегі ғылыми-

технологиялық саланың көрсеткіштерін қарап, екі елде жеке технологиялардың 

дамуы ҒЗТКЖ-ға мемлекеттік шығыстардың төмен деңгейімен шектелетінін [9], 

соның салдарынан экономикада ғылыми әзірлемелерді пайдаланудың 

нәтижелілік көрсеткіштерінің төмендеуін байқаймыз. Ғылыми-технологиялық 

әлеует деңгейін талдау және бағалау елдің экономикалық дамуы, технологиялық 

тәуелсіздік дәрежесі, елдің халықаралық рейтингтердегі орны туралы 

қорытынды жасауға мүмкіндік береді, бұл елдерге инновациялық дамудың 

өзіндік стратегиясын әзірлеуге, ғылыми және инновациялық саясатты жетілдіру 

үшін кедергілерді жоюға мүмкіндік береді. Қазақстан мен Ресей 

рейтингтеріндегі позицияларды жақсарту үшін зерттеулер мен әзірлемелерге, 

ғылыми қызметтің инфрақұрылымы мен ақпараттық қамтамасыз етілуіне 

инвестициялар салу, сондай-ақ халықаралық ғылыми-техникалық 

ынтымақтастық шараларын іске асыру қажет. 
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Зейнетақы – мемлекеттік базалық зейнетақы төлемінің және (немесе) 

жасына байланысты зейнетақы төлемдерінің және (немесе) еңбек сіңірген 

жылдары үшін және (немесе) бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорынан және 

(немесе) ерікті жинақтаушы зейнетақы қорынан төленетiн зейнетақы 

төлемдерiнiң жиынтығы болып табылады. Зейнетақы жинақтары – шарттарға, 

Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес мiндеттi зейнетақы 

жарналарын, міндетті кәсіптік зейнетақы жарналарын және ерiктi зейнетақы 

жарналарын, инвестициялық табысты, өсiмпұлды және өзге де түсiмдердi 

қамтитын, салымшының (зейнетақы төлемдерiн алушының) жеке зейнетақы 

шотында есепке алынатын ақшасы. Зейнетақы жинақтарының ең төмен 

жеткіліктілік шегі деп республикалық бюджет туралы заңда белгіленген және 

тиісті қаржы жылының 1 қаңтарына қолданыста болатын ең төмен зейнетақы 

мөлшерінен төмен емес ай сайынғы зейнетақымен қамсыздандыру үшін 

қажетті, Қазақстан Республикасының Үкіметі бекіткен әдістемеге сәйкес 

айқындалған, міндетті зейнетақы жарналары және (немесе) міндетті кәсіптік 

зейнетақы жарналары есебінен қалыптастырылған зейнетақы жинақтарының ең 

төмен мөлшерін айтамыз. Заңға сәйкес зейнетақы төлемдерiн алушы – 

мемлекеттік базалық зейнетақы төлемі және (немесе) жасына байланысты 

зейнетақы төлемдерi және (немесе) еңбек сіңірген жылдары үшін зейнетақы 

төлемдері және (немесе) бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорынан және 

(немесе) ерікті жинақтаушы зейнетақы қорынан зейнетақы төлемдерi 

тағайындалған жеке тұлға болып табылады  [1].  

Зейнетақы жинақтаушы зейнетақы қоры есебінен төленеді. Жинақтаушы 

зейнетақы  жүйесінде әрбәр азамат өз табысынан зейнетақы жарнасын аударып, 

өз зейнетақысын жеке өзі дербес жинай алады. Сөйтіп, зейнетке шыққан кезде 

жинақталған ақша салымшыларға олардың жеке зейнетақы шоттарынан 

төленеді. Сонымен бірге аталған заңға сәйкес жұмыс істеушілер мен жұмыс 

берушілердің мемлекеттік емес жинақтаушы зейнетақы қорларына аударатын 

file:///C:/Users/hp/Downloads/imd-world-digital-competitiveness-rankings-2019.pdf
file:///C:/Users/hp/Downloads/imd-world-digital-competitiveness-rankings-2019.pdf
https://gtcistudy.com/
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ерікті жарналарынан құралатын қосымша зейнетақы  төлеу тәжірбиесі де 

қалыптаса бастады. 

Халықты әлеуметтік қорғаудың құрамасының бірі болып оның 

зейнетақымен қамтамасыз етілуі табылады.  Ол халықтың барлық қабаттарының 

мүддесін қамтиды, еңбек пен капитал нарығына әсер етіп қана қоймай, сонымен 

қатар жұмыс істейтін халық ұрпақтарының арасында да бөлініске салады. 

Осылайша, зейнетақымен қамсыздандыру жүйесі ең күрделі және көп 

функционалды экономикалық жүелердің бірі болып табылады.  

Қазіргі уақытта Қазақстанда базалық, міндетті және ерікті деңгейден 

тұратын көп деңгейлі зейнетақы жүйесі жұмыс істейді. Базалық деңгейге 

тоқталсақ, мемлекеттік базалық зейнетақы төлемі яғни республикалық бюджетті 

айтуымызға болады. Елімізде мемлекеттік базалық зейнетақы төлемін алушылар 

2 миллионнан астам адамды құрайды. Екінші деңгейге біз міндетті зейнетақы 

жарналары, мен бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорынан төленетін 

зейнетақыларды айтамыз. Соңғы деңгейге ерікті зейнетақы жарналары есебінен 

төлемдерді жатқызамыз. 

2021 жылы елімізде ерлердің зейнетке шығу жасы – 63 жасты, әйелдер 

үшін – 60 жасты құрайды. Қазақстандағы зейнетақының орташа мөлшері 2021 

жылдың 1 тамызындағы жағдай бойынша 99 921 теңгені құрап отыр [2]. 

2021 жылы Бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорының 700 мың 

салымшысы өз жинағының бөлігін үй алу, емделу үшін пайдалана алады немесе 

қаржы ұйымдарының басқаруына бере алады. Бұл туралы Мемлекет басшысы 

Қасым-Жомарт Тоқаев Парламент палаталарының бірлескен отырысында өз 

сөзінде "Менің тапсырмамның аясында тұрғындар зейнетақы жинақтарының 

бөлігін пайдалану мәселесі қарастырылды. Бұл - қазір өте өзекті. 2021 жылы 

Бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорының 700 мың салымшысы өз жинағының 

бөлігін үй алу, емделу үшін пайдалана алады немесе қаржы ұйымдарының 

басқаруына бере алады. Үкіметке Ұлттық банкпен бірлесе жыл соңына дейін 

тиісті нормативтік-құқықтық актілерді қабылдауды және дайындық 

жұмыстарын жүргізуді тапсырамын. Бұл реформа тұрғындарға зейнетақы 

жинағына ақша салуға стимул болады. Тұрғын үй мәселелерін өздігінен шешуге 

табысы жетпейтін азаматтарға әлеуметтік қолдау көрсетіледі", - деген еді [3]. 

Шет ел зейнетақы реформаларына тоқталатын болсақ, аз ғана жыл ішінде 

экономикасы қарыштап дамыған ел деп Сингапурдың реформасына тоқталсақ. 

Сингапур Азиядағы жемқорлық деңгейі төмендігі жөнінде алғашқы орындардың 

бірін алады. Қазіргі таңда әлемдік аренада жетекші елге айналған Сингапур 

елінің зейнетақы жүйесіне тоқталайық. Сингапур  елінде барлық зейнетақы 

жарналары үш шотқа түседі екен. Түскен ақша көлемі Орталық қамтамасыз 

етуші қорға жіберіліп, зейнетақыға жалақыларынан орташа есеппен 37%-ы 

алынады екен. Қаражат үш шотқа бөлініп, жиналған ақшаның бір бөлігі тұрғын 

үй сатып алуға, сақтандыру, инвестиция және білім алуға кетеді екен. Көріп 

отырғанымыздай зейнетақы қорындағы ақшаның бір бөлігін өз қажеттіліктеріне 

жұмсай алатыны біздің елдегі зейнетақы жүйесіне ұқсас болып келеді. 

Қазақстанда азаматтар зейнетақы жинақтарын тұрғын үй алуға, емделуге немесе 
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басқарушы компанияларға аударуға қолжетімді сомасы шегінде шектеусіз рет 

пайдалана алады. Сонымен қатар, Сингапурда тұрғын үй сатып алу үшін алуға 

рұқсат етілген жинақ сомасы салымшының жасына, ипотекалық несиенің 

мерзіміне және есепшотта базалық соманың болуына байланысты. Тағы бір 

ерекшелік базалық сомадан асатын ақшаны өз шотына ғана емес, жақын 

туыстарына да толтыруға рұқсат етіледі.  

Ал мәңгі жасыл ел аталып кеткен Малайзияда зейнетақы шоттары 

қызметкерлер қорға 11%, жұмыс берушілер жалақыға байланысты 12-13% 

аударады. Ақша екі шотқа бөлінеді екен. I шоты мүшелердің ай сайынғы 

жарнасының 70% -ын сақтайды және оны зейнеткерлік жасқа жеткенде ғана 

алуға болады. II шот - 30%, емдеуге, үй сатып алуға, қажылыққа баруға, білім 

алуға немесе 50 жасқа толған кезде пайдалануға рұқсат етіледі. 

55 жастан бастап екі шоттағы барлық жинақ жинақталады. Ертерек қаражат, егер 

олардың мөлшері 1 миллион малайзиялық ринггиттен (шамамен 102 миллион 

теңге) асса, алуға болады.  

Әлемнің алпауыт мемлекеті саналып кеткен Америка Құрама 

Штаттарында зейнетақы үш құрамнан тұрады: 

 міндетті мемлекеттік зейнетақы, жұмыс берушінің ерікті жарналары есебінен 

жинақталған зейнетақы және қызметкердің жеке салымдарынан жинақталған 

зейнетақы. Сондай-ақ АҚШ-та зейнетақы жоспарлары қолданылады. 

Реформаның артықшылығына  адам салық салғанға дейін салым жасай алады, 

яғни қаражатты салықтан босата алатынын айтуымызға болады. 

АҚШ-та кейбір жоспарлар зейнетақы жасына дейін қаражат алуға мүмкіндік 

береді. Сондай-ақ, азаматтар қордағы есепшотты пайдалана отырып, өздерінен 

қарыз алуға, содан кейін белгілі бір пайызбен қарызды төлеуге мүмкіндігі бар. 

Бұл опцияны оқу ақысын төлеуге, емделуге, үй сатып алуға немесе жөндеуге, 

жерлеу шығындарына және т.б. төлеуге болады. Айта кетерлігі Америкадағы 

орташа зейнетақы шамамен 1300 долларды құрайды.  Тағы бір АҚШ зейнетақы 

жүйесінің ерекшелігі зейнетке шығу жасына жетпестен зейнеткерлікке шығуға 

болады, бірақ зейнетақы толық берілмейді [4]. 

Дүниежүзілік тәжірибеде қаржыландыру қағидаты бойынша зейнетақы 

жүйелерінің екі дәстүрлі түрі: үлестіруші және жинақтаушы зейнетақы жүйелері 

ажыратылады. Үлестіруші зейнетақы жүйесінде зейнеткерлерге арналған 

төлемдер жұмыс істейтіндердің ағымдағы табыстары (бюджетке түсетін 

ағымдағы салық түсімдері) есебінен төленеді. Ал жинақтаушы жүйеде жұмыс 

істейтіндердің төлейтін жарналары егде жастағыларға төлем ретінде 

жұмсалмайды, олар жинақталып инвестицияланады, кейін сол 

инвестициялаудан алынған табыстармен бірге кезінде жарналарын жинақтаған 

тұлғаларды зейнетақымен қамсыздандыру үшін пайдаланылады [5].    

Әлем елдерінде зейнетақыға түрлі реформалар жасалып, тиімді дегендері 

қолданысқа енгізілді. Мәселен, ірі держава АҚШ-та әлеуметтік қамсыздандыру 

бағдарламасына сәйкес,  зейнеткерлік жасқа жеткен азамат зейнетке шықпай 

тұрып тапқан ақшасының қырық төрт пайызын ала алады екен. Бұл жағдай 

көпшілікке мотивация береді деп есептеуге болады. Елімізде зейнетақымен 
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қамтамасыз ету «Қазақстан Республикасында зейнетақымен қамсыздандыру 

туралы» 2013 жылғы 21 маусымдағы заңына сәйкес жүзеге асырылады. 

Қазақстанда базалық, міндетті және ерікті деңгейден тұратын көп деңгейлі 

зейнетақы жүйесі жұмыс істейді. Шет елдер тәжірибесіне сүйене отырып, 

халықтың қаржылық-құқықтық сауаттылығын арттыру арқылы зейнетақыны 

жоспарлау мәдениетін дамыту бойынша жұмыстар жасалуы қажет.   
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АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫНДАҒЫ ЖЕРДІ ҚАШЫҚТЫҚТАН 

ЗОНДТАУДЫҢ ЭКОНОМИКАЛЫҚ ТИІМДІЛІГІ 

 

Салыков А.М. 

Л. Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті 

Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ. 

 

Жердің фотографиялық суреттері 19 ғасырдың аяғынан бастап, бастапқыда 

шарларға, жыландарға немесе көгершіндерге бекітілген камералардың 

көмегімен жазылды. Бұл қашықтық ақпарат экономикалық талдау үшін 

пайдаланылды, өйткені кем дегенде 1930-шы жылдары сипатталған бірнеше 

ондаған фотографиялық топтар 1930-шы жылдары өндіріс пен сақтауды зерттеу 

үшін АҚШ ауылшаруашылық алқаптарының үстінен ұша бастады және 1941 

жылға қарай жалпы аумақтың 90 пайыздан астамының суреттері жазылды [1]. 

Алайда, соңғы онжылдықта экономистер біздің планетамызды жоғарыдан қарап 

қалай үйренуге болатындығы туралы түбегейлі өзгерістер болды. Революция 

қашықтықтан зондтау саласында және информатика, инженерия және география 

сияқты байланысты салаларда болды. Спутниктік суреттердің петабайттары 

кеңейтілген ажыратымдылықпен көпшілікке қол жетімді болды, осы 

суреттерден маңызды әлеуметтанулық ақпаратты алу алгоритмдерінің көпшілігі 

қазір үйреншікті жағдайға айналды, ал қазіргі бұлтты есептеу қуаты бұл 

алгоритмдерді жаһандық масштабта іске қосуға мүмкіндік береді. Бұл мақала 

экономистерді қашықтықтан зондтау туралы ғылыммен таныстыруға және осы 

жаңа деректер көзін экономистер осы уақытқа дейін қалай қолданғаны және 

болашақта не істеуге болатындығы туралы түсінік беруге арналған. 
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Ғарыштық зерттеулер ұлттық экономиканың жай-күйі мен дамуына, оның 

ішінде бюджет қаражатын жұмсаудың тиімділігіне, инновациялық сектордың 

дамуына , сондай-ақ өнеркәсіп пен өндірістік технологиялардың дамуына 

тікелей байланысты ғылым мен техниканың жоғары жетістіктерімен көрінеді. 

Бұл іргелі зерттеулер, материалтану, технологиялар, электроника және басқа да 

ғылыми-техникалық бағыттар саласындағы әлемдік жетістіктердің шоғырлануы. 

Космонавтика, жаңа техникалық міндеттерді қоюмен қатар, дамуды күрт 

ынталандырады, басқа салаларда да жоғары нормаларды біртіндеп таратады [2]. 

Жерді қашықтықтан зондтау дақылдарды жіктеуде, олардың денсаулығы 

мен өнімділігін бағалауда маңызды рөл атқарады. Сандық қашықтықтан зондтау 

деректерін қолдана отырып, дақылдарды жіктеудің алғашқы кезеңдерінен 

бастап, дақылдардың географиялық таралуын картаға түсіру және дақылдарды 

өсіру әдістерін сипаттау үшін бақыланатын және бақыланбайтын жіктеу 

әдістерін қолдануға негізделген көптеген тәсілдер қолданылды [3]. 

Географиялық аймаққа, дақылдардың әртүрлілігіне, егістік көлеміне, 

дақылдардың фенологиясына және топырақтың жағдайына байланысты 

мультиспектралды мәліметтер мен жіктеу схемаларының әртүрлі диапазондық 

қатынастары қолданылды . 

Бірінші артықшылығы-қашықтықтан зондтау технологиялары 

өлшенбейтін сипаттамалардың кең спектрі үшін төмен, бірнеше рет және үлкен 

көлемде деректерді жинай алады. Түнгі жарық, жауын-шашын, желдің 

жылдамдығы, су тасқыны, топография, орман жамылғысы, дақылдарды таңдау, 

ауылшаруашылық өнімділігі, қаланың дамуы, ғимараттардың түрі, жолдар, 

ластану және балықтың көптігі туралы қашықтықтан зондтау деректерін 

пайдаланатын экономикалық талдау. Экономистер үшін ықтимал қызығушылық 

тудыратын көптеген басқа сипаттамалар қашықтан өлшеніп, басқа салаларда 

қолданылған. Бұл айнымалылардың көпшілігі қашықтықтан зондтаусыз дәл 

өлшеу үшін өте қымбат болар еді және кейбір қашықтықтан зондтау 

статистикалық мәліметтерінің ресми үкіметтік аналогтары (мысалы, ластану 

немесе орман шаруашылығы) манипуляцияға ұшырауы мүмкін жағдайлар бар 

[4]. 

Әлемдік ауылшаруашылық өндірісі 3500 миллион гектар жайылымдық 

және жемшөп дақылдарын және 1559 миллион гектар егістік жерлерді қамтиды, 

олардың 28% - ы негізгі жерлер, 52% - ы жақсы жерлер және 20% - ы маргиналды 

жерлер. Жерсеріктік қашықтықтан зондтау және қысқа қашықтықтағы зондтау 

жүйелері жер иелері мен фермерлерге жердің тозуын, топырақтың сапасын, 

дақылдардың өнімділігін және ауылшаруашылық өндірісіне әсер ететін басқа да 

экологиялық факторларды бақылауға көмектесу үшін құнды ақпарат береді [5]. 

Бұл қашықтықтан зондтау қосымшалары әлемдегі өсіп келе жатқан халықтың 

азық-түлікке, Жемге, талшыққа және отынға деген қажеттіліктерін 

қанағаттандыру үшін табиғи ресурстарды тұрақты өндірумен және таратумен 

байланысты. Жиналған ақпарат жерге орналастырушылар ресурстарды 

пайдалануды оңтайландыратын және әртүрлі кеңістік-уақыт ауқымында азық-

түлік өндірісіне қауіп төндіретін жағдайларға жауап беретін тиісті экологиялық 
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шаралар қабылдай алатындай етіп бейімделуі керек. Алайда, топырақ-бұл өсіру 

мен климаттық, геоморфологиялық және экологиялық процестерге жауап 

ретінде қарқынды өзгеретін күрделі жүйелер. Сонымен қатар, жайылымдарда 

өсетін дақылдар немесе өсімдіктер тек топырақпен ғана емес, сонымен қатар ауа-

райының өзгеруімен, сумен жабдықтау мөлшері мен сапасымен және әртүрлі 

зиянкестермен өзара әрекеттеседі. Сондықтан нақты уақыт режимінде осындай 

көп өлшемді және өзгеретін ортаны басқару үшін қажет ақпараттың көлемі мен 

күрделілігі әртүрлі сенсорлар мен қашықтықтан зондтау әдістерін қажет етеді. 

Бұл талаптарға технологиялық жауап кеңістіктік, спектрлік және уақытша 

ажыратымдылықты үнемі жақсарту болды.  

Тиісінше, бүгінде бір метрлік ажыратымдылығы бар көп спектрлі 

сенсорлары бар спутниктік жүйелер (мысалы, QuickBird), ондаған метр 

ажыратымдылығы бар Гиперспектралды датчиктер (мысалы, жоғары 

ажыратымдылықтағы және Hyperion кескіндерінің ықшам спектрометрі) және 

жүздеген метрге күнделікті мониторинг жүргізуге мүмкіндік беретін ғарыш 

платформалары бар (мысалы, орташа). Спектр Радиометрінің Кескін 

Ажыратымдылығы) [6]. Осындай технологиялық әзірлемелермен қатар, жерді 

ақылға қонымды басқару және өңдеу үшін қажетті ақпаратты алуға мүмкіндік 

беретін ақпаратты өңдеу әдістерін жасау қажет. 

Негізгі мақсат-қашықтықтан зондтау егістік және жайылымдық жерлер 

үшін жоғарыда аталған әдіснамалық мәселелерді қалай шеше алатындығын 

көрсету. Әдістемелерде мультиспектральды, гиперспектральды, 

радиолокациялық, жылу және лидар датчиктері қолданылады. Олар алгоритмдік 

құралдардың кең спектрін қамтиды: кескіндерді жіктеу, спектрлік өңдеу, жақын 

фотограмметрия, кеңістіктік өңдеу және радардың шашырауын параметрлеу 

әдістері. 

Қашықтан зондтау тұжырымдамалары туралы экономистер не білуі керек? 

Кең мағынада, қашықтықтан зондтау деректері жер бетінен ұшақтар немесе 

ғарыш аппараттарының көмегімен жиналады. Мұнда біз негізінен спутниктік 

мәліметтерге назар аударамыз, соның арқасында басқа ғарыш аппараттарынан 

(мысалы, халықаралық ғарыш станциясы және ғарыш кемесі), сондай-ақ 

ұшақтар мен ұшқышсыз ұшу аппараттарынан (UAV) үлкен ақпарат жиналады. 

Біз мұнда ең бастысы спутниктер өтетін жолдардан олар жинай алатын 

мәліметтерге, осы деректерді өңдеу және түсіндіру әдістеріне өту арқылы 

сипаттаймыз. 

Қазіргі уақытта ғарыш қызметтерінің әлемдік нарығының көлемі әртүрлі 

бағалаулар бойынша 300-400 млрд АҚШ долларын құрайды. жылына 

зымырандар мен спутниктерді ұшыру шығындары шамамен 40 миллиард 

долларды құрайды (10 %). 

Ғарыш жағдайында жұмыс түрлерін кеңейту, жұмыс тәжірибесін жинақтау 

осы қызмет саласына көбірек мемлекеттер, кәсіпорындар, инвесторлар 

тартылуда.   Бәсекелестік инновациялық әзірлемелерді ынталандыру факторына 

айналатын жаңа нарықтық сектор қалыптасуда. 
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Ғарыштың мүмкіндіктерін пайдалана отырып орындалатын нақты 

жұмыстың пайдалылығын бағалай отырып, шығындар мен нәтижелерді 

салыстыру қажет. Ғарыш жаңа мүмкіндіктер беретінін ескере отырып, 

жұмыстың пайдалылығын үш нұсқа бойынша бағалауға болады [2]: 

1) пайдалы жүк бірлігін шығару бағасын әртүрлі зымыран-ғарыш 

жүйелерімен салыстыру; 

2) шығындар мен қол жеткізілетін нәтижелерді жасау; 

3) ғарыштық технологияларды пайдалана отырып және пайдаланбай 

шығындарды салыстыру (салыстырмалы нәтижелер үшін). 

Ғарыш қызметі - бұл тіршілік әрекеті салаларының бірі, ол оны дамыту 

үшін игерілген салаларда, ең алдымен әуе ортасында қалыптасқан үрдістерді 

пайдалануға мүмкіндік береді. Ғарыштық технологиялар ұлттық экономиканың 

инновациялық дамуын ынталандыратын фактор. Жаңа нарықтық кеңістіктің — 

ғарыш жұмыстары мен көрсетілетін қызметтердің пайда болуын ескере отырып, 

ғарыш саласының дамуын ынталандыратын тетіктер, ғарыш жұмыстары 

түрлерінің сыныптамасы, оның тиімділігін бағалау қағидаттары қажет және 

ұсынылды. 
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Неустойчивое сельское хозяйство является крупнейшим фактором утраты 

биоразнообразия, оно способствует глобальному потеплению, загрязняет почву, 

угрожает средствам к существованию в сельских районах, а также 

продовольственной безопасности и питанию. 

Во всем мире наблюдается устойчивая тенденция перехода к производству 

органической продукции. Тема органической продукции стала весьма 

актуальной в силу ряда причин, в том числе таких как: 

- активная добыча нефти и производство продуктов ее переработки, 

- развитие генной инженерии и использование ГМО, 

- ухудшение экологической остановки в мире и др. 

Международная сельскохозяйственная организация (ФАО) уделяет 

большое внимание вопросам развития органического сельского хозяйства. 

Общепринято что органическое сельское хозяйство представляет собой не 

просто систему по использованию ресурсов сельского хозяйства, а такую 

систему управления производством продукции в сельском хозяйстве, связанную 

с соблюдением принципов чистоты и органичности конечной продукции и 

материалов, используемых при ее производстве для блага всего человечества [1]. 

Конечная цель органического производства – здоровое население и 

минимальный ущерб экосистеме в мире.  

Производство продукции сельского хозяйства дорожает из года в год, при 

этом основной составляющей выступают удобрения и кормовая база. В 

последние десятилетия актуально использования дешевых синтетических 

удобрений, химикатов и пестицидов, консервантов, красителей 

модифицированных семян. Все это обладает разрушительным эффектом как для 

экологии в мире, так и для организма человека.   

По итогам 2019 года в мире на рынке в 187 странах органического 

сельского хозяйства задействовано 3,1 млн.фермеров на 72,3 млн.га. Общий 

товарооборот на рынке органической продукции сельского хозяйств составил 

более 106 млн.евро.  

В тройку лидеров по площади земель, задействованных в органическом 

земледелии входят как показано на Рис.1 Австралия (35,7 млн.га), Аргентина (3,6 

млн.га) и Испания (2,4 млн.га), тогда как среди стран Азиатского региона по 

такому показателю среди стран Азии после Индии (2,3 млн.га)  и Китая (2,2 

млн.га), Казахстан завершает тройку лидеров с показателем в 0,29 млн.га или 29 

место в мире [2]. 

Продукция органического сельского хозяйства задействует как правило 

экологически выдержанные чистые производства, строгие стандарты 

сертификации и реализации. В связи с чем общепринято высокая цена на такую 

продукцию и спрос на такую продукцию преимущественно со стороны 

городского населения, с доходами среднего или выше среднего достатка.  

Экономистами отмечается стабильный рост рынка такой продукции в 

мире. Отмечается, что в 1999 году такой рынок оценивался в 15 млрд.долларов 

США, в 2014 году – 80 млрд.долларов США, в 2019 году примерно рынок 

оценивался в 119 млрд.долларов США [2]. 
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Рисунок 1 - Посевная площадь земель под органическое сельское 

хозяйство 2019 [3] 

 

The International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM) 

утверждены основные рамочные стандарты к процессу органического 

производства и переработки продукции. Основными принципами методов 

органического производства являются исключение использование продуктов 

ГМО, их производных, химически синтезированных веществ, красителей, 

консервантов, ароматизаторов и пр. добавок [4]. 

Таким образом, в соответствии со стандартами IFOAM и SOROS (Общие 

цели и требования органических стандартов) к производителям органической 

продукции предъявляются определённые требования в части утилизации 

отходов, разграничении органического и не органического производства, 

использование восстанавливаемых ресурсов при производстве, бережного 

отношения к сохранности почв [1].  

Соблюдение таких стандартов позволяет продукции органического 

характера быть на высоком уровне конкурентоспособности. Поэтому, данный 

вид продукции высоко ценится потребителями и имеет дорогую цену. 

Казахстан обладает территорией 9ой в мире по площади, при этом на 

протяжении последних пяти лет общая посевная площадь находится на уровне 

свыше 21 000 тыс.га. (рис.2) Это говорит о большом потенциале Казахстана как 

рынка органической продукции. 

 Казахстан также стал полноценным участником концепции органического 

земледелия начиная с 2015 года. Именно в этот период в нашей стране принят 

Закон РК О производстве органической продукции (с изменениями 

дополнениями по состоянию на 28.10.2019 г.) [5]. Таким образом законодательно 

было закреплено регулирование общественных отношений в сфере 

органической продукции, определены основные положения, условия и 

процедуры производства.  

 

Австралия; 35,7

Аргентина; 3,6

Испания; 2,4
Казахстан; 0,3

Австралия Аргентина Испания Казахстан

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35549520
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35549520
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Рисунок 2 - Посевная площадь Республики Казахстан 2016-2020 годы 

 

Однако рынок органической продукции в Казахстане в силу ряда причин 

не развивается в полную силу: 

1) несбалансированный рацион питания населения. А именно, культурная 

историческая предрасположенность населения к употреблению 

преимущественно мясной продукции нежели сбалансированного нутриентного 

питания; 

2) низкий уровень осведомленности товаропроизводителей и 

потребителей в части требований к стандартам качества органической 

продукции (применение приставок -био, -эко, -натуральная продукция без 

проведения процедуры соответствия таким наименованиям); 

3) слабая поддержка со стороны государства отечественных сельхоз 

товаропроизводителей органической продукции, отсутствие экспорта на 

потенциальные рынки сбыта; 

4) наличие высокой конкурентной импортной органической продукции 

по дорогой цене и с соблюдением высоких стандартов качества производства и 

др. 

В настоящее время, Казахстан преимущественно занимается таким 

направлением производства органической продукции как растениеводство. 

Последнее это зерновые, масличные и бобовые культуры. Экспорт 

ориентированная продукция включает в частности горох, гречиху, житняк, лен, 

нут, овес, подсолнечник, просо, сою, суданскую траву и др. 

Однако одним из основных направлений по дальнейшему развитию 

потенциала Казахстана на рынке органической продукции является 

продолжение работы по гармонизации и ратификации законодательства в 

области органического сельского хозяйства РК в соответствии с общепринятыми 

целями и задачами IFOAM и SOROS. Именно это позволит Казахстану сделать 

первые шаги в направлении сотрудничества с основными рынками сбыта 

органической продукции в мире – США, Китай, Европейский Союз [6]. 

Таким образом, Казахстан имеет огромные предпосылки для организации 

органического производства в соответствии с мировыми стандартами такой 
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продукции. Органическое сельское хозяйство может выступить в качестве 

одного из конкурентных преимуществ Казахстан на мировом рынке 

продовольствия.  

Для осуществления такой цели требуется комплексный системный подход 

в решении ряда ключевых задач, начиная с точечного изменения 

законодательства, заканчивая обучением сельхоз товаропроизводителей 

преимуществам органического производства, а также изменением культуры 

питания нашего населения. Разработка комплексной политики по ведению 

органического сельского хозяйства направлена на решение таких современных 

проблем как исчерпаемые ресурсы, глобальное потепление, дефицита 

энергоресурсов, и на сегодня является объективной необходимостью. 
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Агропромышленный комплекс - является одним из ключевых и важных 

секторов экономики, который составляет всего лишь около 5% ВВП. Уровень 

жизни населения имеет сильную зависимость от деятельности и основных 

показателей аграрного сектора, ибо он производит продукцию первой 

необходимости. Несмотря на то что, в деятельности АПК Казахстана 
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наблюдается тенденция роста, в данном секторе присутствует ряд проблем, 

ограничивающие деятельность и последующее развитие.  

Одной из самых важных проблем является - занятость.  Основные 

показатели занятости, как одной из составляющей «драйвера экономики», 

характеризуются достаточно высокой производительностью труда при 

относительно низкой доле занятости. В сельском хозяйстве наблюдается 

негативный тренд занятости, это обусловлено переходом к индустриальному 

строю в мировой экономической практике. Среди всех секторов экономики 

страны, наибольший отток кадров наблюдается именно в АПК, за последние 10 

лет (2011-2021гг) отток составил более 1.1 млн рабочей силы. Согласно 

статистике, среднегодовой темп снижения занятости за последние 10 лет 

составил - 6,4%. На сегодняшний день, количество работников в данном секторе 

около 1,2 млн. человек. У АПК есть и другая проблема связанная с рабочей 

силой, ею является оплата труда. В сельском хозяйстве заработная плата 

наименее привлекательна, сравнительно с другими секторами экономики. При  

среднемесячной зарплате по стране, которая составляет - 243 тысяч тенге, 

заработная плата в сельском хозяйстве является минимальной – всего 116 тысяч 

тенге. За период, начиная с 2012 года, средняя заработная плата выросла в 2.5 

раза. При всем этом аграрный сектор лидирует по среднегодовым темпам роста 

зарплаты, с показателем – 11,4%. Все же, даже такие темпы роста недостаточны, 

все потому что существует большая разница  со вторым минимальным 

показателем, составляющим - 14,5%.  

Другой проблемой аграрного сектора национальной экономики можно 

считать - отсталость технологий. Сравнительно с другими странами, АПК 

Казахстана использует более устаревшую и примитивную технику сельского 

хозяйства, производительность который гораздо ниже. Сюда также можно 

отнести физический и моральный износ основных средств производства; 

следующее это мелкотоварность сельскохозяйственного производства, это 

объясняется тем, значительную долю экспорта страны составляет зерно, что по 

сути является сырьем аграрного сектора, и в последствии, товары 

хлебобулочного и мучного производства имеют малую долю выпуска. 

Касательно использования основного ресурса аграрии – земли, картина 

вырисовывается также не лучшим образом. 25% всей территории страны 

являются степью, 50% это полупустынные и пустынные территории, остальные 

же 25% территории считаются предгорьями. 80% территории Казахстана 

характеризуются как сельскохозяйственные земли, что составляет более 200 

млн. гектар. Однако, из этой территории только 40%, что 96 млн. га. имеют 

пользование  сельскохозяйственной деятельности, согласно официальной 

статистике. Весьма большие изменения в урожайности в некоторые годы 

наблюдаются не только из-за неблагоприятных погодных условий, но и из-за 

довольно низкой технологической оснащенности отрасли почти во всех 

производственных этапах, включая послеуборочные процессы. Так как основные 

явления, которые могут негативно повлиять на урожайность, может 

предотвратить с помощью современных технологий. Однако технологический 
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потенциал Казахстанского АПК пока недостаточно высок, чтоб 

максимизировать нынешние показатели урожайности. Процессы переработки и 

реализации продукции, как на местном, так и зарубежных рынках также требуют 

улучшения.  

Еще одной, немаловажной проблемой является -  нехватка качественного 

сырья для промышленной переработки, и низкая доля отечественной продукции 

глубокой переработки на внутреннем рынке продовольственных товаров. 

Несмотря на то что, РК считается аграрной страной, население снабжается 

значительной долей зарубежных сельскохозяйственных продуктов, в этом 

случае одна проблема порождает другую, за счёт низкого качества сырья - 

низкий спрос на продукцию. Проблемой в аграрном секторе является 

недостаточное развитие сельской кооперации. В стране существуют и 

функционируют сотни сельскохозяйственных предприятий, которые в принципе 

выполняют однородную деятельность, так как доля сырья преобладает над 

переработанной продукцией. Фирмам нет необходимости кооперировать с 

другими, и функционируют самостоятельно, впоследствии, из-за этого, АПК 

использует технический потенциал не на полную мощность [1]. 

Из-за отсутствия необходимых средств, для финансирования ресурсов, на 

достаточно низком уровне осуществляется стажировка молодых специалистов в 

лучших зарубежных научных учреждениях. Также не осуществляются  

совместные научные исследования, не реализуются меры по привлечению 

необходимых зарубежных специалистов. Недостаточно эффективный механизм 

мотивации, и социальной поддержки начинающих научных кадров в 

отечественной аграрной науке, постепенно приводит к ухудшению социального 

статуса специализированного ученого. Недостаток квалифицированных кадров 

вызван малым государственным заказом на профессии, специализированных на 

сельское хозяйство (16-30% от количества выпускаемых специалистов высшего 

образования). Также нехватка кадров отмечается в тех районах, где отсутствуют 

учебные заведения технического и профессионального образования в сельском 

хозяйстве дефицит в кадрах составляет всего – 8 966, в том числе с высшим 

образованием - 1 544, с техническим и профессиональным образованием – 7422 

- отсутствие мер социальной поддержки молодых специалистов, 

стимулирующих их  закрепление на селе. Данная проблема имеет важное 

значение, так как после обучения в ВУЗах молодым специалистам из возможных 

перспектив светит лишь рабочее место, никакие дополнительные условия для 

комфортной работы не предоставляются. Неразвитость социально-инженерной 

инфраструктуры села в целом, в том числе организация культурного досуга, 

слабое взаимодействие предприятий АПК и ВУЗов и колледжей, а также 

отсутствие осведомленности выпускников ВУЗов и колледжей о наличии 

вакантных мест на предприятиях. 

Чтобы решить большинство проблем связанных с аграрным сектором 

национальной экономики, достаточно понять, что почти вся его деятельность 

заключена под крылом сел и сельских и округов. Это означает, что в первую 

очередь необходима грамотная поддержка сельского населения. Сельская 
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инфраструктура страдает, поэтому здесь необходима грамотная поддержка от 

государства. Такому вопросу может посодействовать введение новых реформ по 

введению дополнительных льгот для сельских жителей. Поднятие минимально 

допустимой заработной платы для сельских работников обеспечит им 

гарантированную финансовую опору и обережет от бюрократических намерений 

предпринимателей аграрного сектора.  

 Инновационное развитие АПК означает его качественное преобразование, 

достигаемое за счет роста производительных сил при одновременном 

совершенствовании организационно-экономического, механизма сельского 

хозяйства, взаимодействующих с ним отраслей и АПК в целом. Оно 

обеспечивается постоянно расширяющимся использованием более совершенных 

технологий производства и переработки сельскохозяйственной продукции, 

улучшенных сортов сельскохозяйственных культур и пород животных, новых 

машин, прогрессивных организационно-экономических моделей, современных 

информационных технологий и других нововведений. Инновационное развитие, 

адекватное предстоящим масштабам и задачам научно-технического 

преобразования сельскохозяйственного производства, возможно при наличии 

должным образом организованной и эффективно функционирующей 

инновационной системы АПК. Эта система представляет собой совокупность 

взаимодействующих организаций - участников процесса создания и освоения 

нововведений с комплексным обеспечением инновационного процесса в 

аграрной сфере, сконцентрированного в рамках национальной модели 

инновационного и технологического развития [2].  

Таким образом, эффективное инновационное развитие АПК определяется 

двумя основными составляющими - научными исследованиями и освоением их 

результатов в производстве. Такому содержанию должно соответствовать 

построение инновационной системы развития АПК, т. е. включать развитие 

научных исследований и использование их результатов в производстве. 

Основными приоритетами социально-экономической политики при 

совершенствовании экономических отношений в АПК, в ближайшие годы 

должны быть: - сохранение и повышение конкурентоспособности аграрной 

экономики страны на внутреннем и мировом рынках. На этой основе 

обеспечение устойчивого экономического роста и последовательного 

повышения уровня жизни населения. В этих целях, необходимо осуществление 

структурных реформ с целью повышения эффективности аграрного сектора 

экономики, сокращения доли дотируемых и убыточных предприятий,  создание 

новых, достаточно приемлемых  условий для роста инвестиционной активности 

и свободного притока финансовых ресурсов, технологического возобновления 

аграрного производства, реализации высокоэффективных инвестиционных 

проектов и ускоренного развития информационной инфраструктуры АПК. 

Необходимо ускоренное развитие и поддержка информатизации АПК, 

внедрение более современных информационных и телекоммуникационных 

технологий. Помимо этого, сюда можно отнести усиление государственной 

поддержки развития всех структур комплекса, а также малого и среднего 
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предпринимательства в аграрном производстве, активизация мер по устранению 

административных барьеров при осуществлении предпринимательской 

деятельности. Реализация данного комплекса мероприятий поспособствует 

началу уверенного толчка и дальнейшего развития всего аграрного комплекса,  

обеспечит наращивание ресурсного потенциала, освоение высоких технологий, 

достижение высоких объемов производства в аграрном секторе. На основе 

вышеперечисленных предложениях агропромышленное производство по своему 

потенциалу и результативности приблизится к критериям и показателям 

развитых стран мира. 
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Еңбек нарығы экономиканың әлеуметтік-экономикалық дамуының 

маңызды индикаторы болып табылады. Қазіргі уақытта экономикадағы 

дағдарыстық құбылыстарға байланысты ішкі факторлар да, сондай-ақ сыртқы 

факторлар да ел экономикасына әсер етеді. 

Көптеген озық технологиялардың пайда болуы адамдардың өмірін 

өзгертеді, кейбір ескі мамандықтарды жойып, көптеген жаңа мамандықтар пайда 

болуына алып келеді сонымен қатар,  әлемді цифрландырады.  

Әлемді бұлай цифрландыру барлық салаларды өзгерістерге алып келеді. 

Мәселен, ең капиталданған ұйымдар Apple, Google, Microsoft, Facebook сияқты 

жоғары технологиялық компаниялар болып табылады. Бұлар - өз қызметтерінің 

желісінде бүкіл әлемдік экономиканы қамтыған ең "цифрланған" өндірістер. 

Аталған компаниялардағы негізгі ресурстық қамсыздандыру жоғары зияткерлік 

персонал мен сапалы еңбек болып табылады. Жаңа идеяларды шығару және 

оларды енгізу мақсатында арнайы оқыту үшін материалдық және қаржылық 

жағдай жасай отырып, олар өздерінің бәсекеге қабілеттілігі мен әлемдік 

нарықтардағы көшбасшылығының тұрақты өсуін қамтамасыз етеді. 

Қазіргі уақыттағы технологиялық жаңарудың маңызды ерекшелігі 

ауқымының жаһандылық сипаты және әлеуметтік-экономикалық дамуы әртүрлі 

деңгейдегі елдерге жаңа технологияларды енгізуінің жоғары қарқыны болып 

табылады. Оларды енгізудің табыстылығы көбінесе қалыптасқан өндірістік 

https://www.kgu.kz/sites/default/files/Documents/Repozitory/Problemy.pdf
https://crcons.com/rus/agriculture_in_Kazakhstan_2
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қатынастарға байланысты, бірінші кезекте әлеуметтік және еңбек қатынастарына 

тәуелді, себебі "жаңаның" "ескіргенді" қаншалықты жылдам және тиімді 

ығыстырып шығаратындығы кәсіпорын қызметкерлерінің қабылдағыштығы мен 

жігерлігіне байланысты. Технологиялық жаңартудағы ең күрделісі еңбектің 

және еңбек қатынастарының мәні мен мақсатын түсіну, жұмыс берушілер мен 

қызметкерлердің экономикалық ойлауы мен мінез-құлқын қайта құру болып 

табылады [1]. 

Қоғамда еңбек жұмыс берушіге және қызметкерге –еңбек субъектілеріне 

"өз" қызығушылығын: пайда мен еңбекақы алуға мүмкіндік беретін өмірлік 

игіліктер құруға бағытталған деп саналады. Біздің көзқарасымыз бойынша, 

мұндай түсінік еңбек қатынастарының мәнін шектейді және еңбек 

қатынастарының құрамындағы, адам мен барлық қоғамның өміріндегі 

эволюциялық өзгерістерді қадағалауға мүмкіндік бермейді. Егер технологиялық 

трансформация процесінің және адам мен қоғам өміріндегі еңбектің рөлдік 

маңызы арасындағы байланысты бақылайтын болсақ,  алғашқы кезеңдерде өмір 

еңбекке бағынса, одан кейінгі кезеңдерде еңбек біртіндеп тек адам мен қоғамның 

әл-ауқатын жақсартудың құралына айналатынын байқауға болады. Ал жұмыстан 

бос уақыт жоғары өмір сапасының көрсеткіші болып табылады. 

Қазіргі уақытта экономиканың жедел цифрлануы жаңа міндеттер жүктеп 

отыр. Цифрлық экономика жағдайында халықты жұмыспен қамту проблемалары 

жаңа мәнге ие болады. Адами және әлеуметтік капитал байлықтың негізгі көздері 

ретінде қарастырылады, бұл адамдардың санасын "пайданы барынша көбейту" 

позициясынан "пайдалылықты барынша жоғарылату" позициясына тұжырымды 

түрде ауыстыруды талап етеді. Осылайша, цифрлық экономиканың туындау 

кезеңі еңбек нарығының өзгеруіне, адами капиталға салым жасауға және оны 

сапалы жақсартудың жаңа тәсілдеріне, жаңа шарттарға бейімделуге жедел ден 

қоюды талап етеді. 

Адам өз өмірінде өмірлік игіліктерді өндіруші және тұтынушы болып 

келді. Адамзат жұмыс күшіне меншік нысандарымен және сипатымен 

ерекшеленетін өндіріс пен еңбекті ұйымдастырудың бірқатар қоғамдық 

нысандарын жүйелі түрде бастан өткерді. Оларға байланысты экономикалық 

жүйеде адамның орны мен рөлі әртүрлі болды. 

Индустриялық экономикалық жүйеде адамдар машиналар мен 

жабдықтармен салыстырғанда артықшылықтары төмен жағдайда болғанын айта 

кету керек. Индустриялық жүйенің инвестициялары негізінен материалдық 

активтерге шоғырланған. 

Белгілі бір тарихи (постиндустриалды) кезеңнен бастап адам 

ресурстарының жетекші факторлық рөлі және олардың дамуының жоғары 

формасы – адами капитал беки бастады. Дамуы тиімді басқарылған жағдайда 

жараталысына қарай адами ресурстар сыртқы және ішкі ортадағы өзгерістерге 

тез бейімделуге қабілетті [2]. 

Жаңа экономика осымен айқындалады, мұнда басымдық адами капитал 

қолданылатын салаларға: білім, ғылым, әлеуметтік және медициналық 

қамтамасыз ету салаларына беріледі. 
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Экономикалық дамудың 4-ші технологиялық революцияның 

жетістіктерімен қамтамасыз етілген постиндустриалды кезеңі ұдайы өндірісті 

анықтайтын факторлардың арақатынасын өзгертеді: өндіріс құралдарының 

басым рөлін жаңа идеялар мен білімді туғызушы ретінде дамыған кәсіби, 

зияткерлік және рухани қасиеттерінің арқасында оларды әзірлеуге және жаңа, 

пайдасы жоғары өнімдер өндірісіне енгізуге қабілетті адам алмастырады, 

инновациялық компаниялардың негізгі активіне айналады [3]. 

Цифрлық экономикаға көшу ерекше әлеуметтік-демографиялық 

жағдайларда жүреді, олардың қатарында: халықтың жылдам қартаюы, еңбекке 

қабілетті жаста өлім-жітімнің өсуі, жастардың шетелге қоныс аударуының 

жоғарылауы, еңбекке қабілетті адамдар үлесінің төмендеуі, біліктілігі төмен 

жұмыс күшінің көптеп келе бастауы айқын көрінеді. 

Егер технологиялық дамудың алдыңғы сатыларында халық саны көп ірі 

мемлекеттер экономикалық дамудың бірінші сатыларын иеленсе және еңбек 

нарығында орта кәсіптік білімі бар мамандарға сұраныс үлкен болса, ал цифрлық 

экономикада жаңа идеяларды шығару қабілеті басым біліктілігі жоғары 

мамандарға сұраныс көбейеді, басқарушылық және қосалқы персоналдың 

(бухгалтерлер, кадр қызметкерлері, делдалдар, заңгерлер және т.б.) қысқаруы 

байқалады. 

Ел Президенті Н.Ә. Назарбаев 2017 жылғы 31 қаңтардағы Қазақстан 

халқына Жолдауында "экономиканы жаппай цифрландыру тұтас саланың 

жойылуына және мүлде жаңа саланың пайда болуына алып келеді" деп атап 

көрсетті.  

Цифрлық экономика деректерді құрудың, өңдеудің, сақтаудың, берудің 

жаңа әдістеріне, сондай-ақ цифрлық компьютерлік технологияларға негізделген 

экономика ретінде қарастырылады. Цифрлық экономиканың өзекті 

технологиялары үлкен деректер (Big data) және олармен жұмыс істеу әдістері, 

жасанды интеллект, блокчейн технологиясы, кванттық технологиялар, роботтық 

техника, виртуалды шындық және т. б. болып табылады. 

Сарапшылардың бағалауы бойынша 4% немесе шамамен 140 млн. жұмыс 

орны 2025 жылға дейін жоғалып кетуі мүмкін. Сонымен қатар, 80% немесе 

шамамен 3 млрд. жұмыс орны күрделене түседі. Жұмыс орындары 

құрылымының өзгеруі ұлт үкіметтерінің күн тәртібіне жұмыс орындарын 

жоғалтуды өтеу мәселелерін енгізеді [4]. Экономиканы цифрландыру және 

автоматтандыру нәтижесінде дәстүрлі секторлардағы жұмыспен қамтудың 

басым бөлігі жойылады. Алайда, инновациялар жаңа жұмыс орындарын құруға 

мүмкіндік береді. Мәселен, технологиялық дамудың арқасында Alibaba Group, 

Taobao. com платформалық компаниялары пайда болды, онда қазірдің өзінде 

әлемнің 200 елінен 9 млн. онлайн сатушы жұмыс істейді. Жаһандану және 

технологиялық прогресс неғұрлым икемді жұмыспен қамтуды, өзін-өзі 

жұмыспен қамтуды, еңбек нарығына халықтың әртүрлі топтарын барынша 

тартуды талап ететін икемді экономиканың дамуына алып келеді. Еңбек нарығы 

трансформацияланады, фрилансерлер саны өседі, жұмыс күшінің инклюзивтілігі 

артады, әйелдер мен мүмкіндігі шектеулі адамдардың экономикалық 
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белсенділігі жоғарылайды. 

Цифрлық экономика жағдайында тиісті кадрлық әлеует қажет болатынын 

айта кету керек, оның көлемі мен сапасы елімізде әлі де жеткіліксіз. 

Қолданыстағы және жаңа кәсіпорындар үздіксіз білім алуға, кәсіби өсуге 

ұмтылуы сондай-ақ, корпоративтік мүдделерге адалдық сияқты жеке қасиеттерге 

ие сонымен қатар, жаңа мамандықтарды меңгерген  басқарушылық және 

өндірістік буын кадрларының тапшылығын сезініп отырғаны белгілі. 

Сонымен қатар, кәсіпорындарда қалыптасқан әлеуметтік-еңбек 

қатынастары: басқарудың әкімшілік-топтық қағидаттары, ынталандыру мен 

корпоративтік жауапкершіліктің әлсіз жүйесі көбінесе инновациялық 

экономиканың талаптарына жауап бере алмайды. 

Отандық экономиканың технологиялық дамуда артта қалуының 

себептерінің бірі - еңбек пен капиталдың ұштастығына назар аудармау. 

Капитал еңбек нарығының жаңа талаптарына сай келетін еңбектің рөлін 

елемеген жағдайда тұрақты дами алмайды. 

 

Кесте 1 - Еңбек нарығының цифрлық экономикаға "дейінгі" және " 

цифрлық экономика жағдайындағы" салыстырмалы сипаттамасы 

 
Цифрлық экономикаға дейін Цифрлық экономика кезінде 

Халық саны, еңбек ресурстары неғұрлым 

көп болса, елдің ЖІӨ соғұрлым көп болады. 

Халық саны аз елдердің экономикасы халық саны 

көп елдердің экономикасымен салыстырғанда 

қарқынды өсуде. 

Елдің бәсекеге қабілеттілігі ЖІӨ өндірісінің 

көлемімен анықталды. 

Елдің бәсекеге қабілеттілігі жоғары 

технологиялық өндіріспен, әлемдік нарықты 

қамту көлемімен айқындалады. 

Жұмысшы мамандықтарына сұраныс, орта 

буын мамандарының артық саны 

Бірегей қабілеттерге ие мамандарға, идеяларды 

ойлап табуға және жылдам шешім қабылдауға 

қабілетті жаңа буын менеджерлеріне 

қажеттіліктің өсуі 

Кепілді жұмыспен қамту жағдайында 

жұмыс істейтін тар шеңберлі 

мамандандырылған кәсіби мамандарды 

даярлау. 

Нарықтың ауытқуларына тез бейімделетін 

поливалентті мамандарға сұраныстың өсуі 

Халықтың өмір сүру деңгейінің 

жоғарылауы өндіріс саласындағы еңбек 

өнімділігімен, материалдық тұтыну 

көлемінің өсуімен анықталады. 

Халықтың өмір сүру деңгейін жоғарылату 

перспективалары әлеуметтік дамуға 

бағдарланған қызметтер саласындағы еңбек 

өнімділігімен және сапасымен айқындалады. 

Ұлттың байлығы табиғи ресурстардың 

көлемімен және өндіріс саласындағы 

жұмыспен қамтумен анықталады. 

Ұлттың байлығы бос уақытпен және адамның 

үйлесімді даму мүмкіндігімен анықталады. 

Еңбек өнімділігін сандық жалпы бағалау. Жеке еңбектің пайдалылығын бағалаудың 

биометриялық жүйесі 

Кәсіпорынның дамуына қызметкердің 

қосқан үлесін ынталандырудың шектеулі 

мүмкіндіктері 

Еңбек үлесінің сапасы мен пайдалылығын 

жоғарылатуда қызметкердің қызығушылығын, 

іс-әрекетін ынталандырудың инновациялық 

әдістері. 

Ескертпе: дереккөздің негізінде әзірленген [5]. 
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Табысқа қол жеткізген барлық қоғамдар капиталистік болып табылады: 

олар еңбек пен капитал қатынасының айналасында ұйымдастырылған және 

ресурстар мен кірістерді бөлуде нарықтарға маңызды рөл атқаруға мүмкіндік 

береді. Құрылған құнды бөлудің түрлері мен әдістері қай уақытта да әлеуметтік 

құрылымдар "мүдделерінің кедергісі" болып келді және қандай да бір қоғамның 

болашағы мемлекеттік реттеудің тиімділігіне байланысты болды. Мемлекеттің 

экономикалық саясатының шеберлігі оның капиталдың өнімділігін арттыруда 

барлық әлеуметтік құрылымдардың мүдделерінің тепе-теңдігін қамтамасыз ету 

қабілетімен анықталады. 

1-кестеден әлемде капитал экономикалық және саяси тұрғыдан едәуір 

"есейген" нарықтың негізгі субъектілері (капитал иесі және жалдамалы 

жұмысшылар) арасындағы қатынасты білдіретінін көруге болады. 

Бәсекелестіктің күшеюі жұмыс берушілердің еңбек факторына, қызметкер мен 

жұмыс берушілердің өзара қарым-қатынас түрлеріне деген көзқарасын өзгертуге 

мәжбүрлейді. 

Қазақстанда цифрлық экономикаға көшу ерекше әлеуметтік-

демографиялық жағдайларда жүреді, олардың қатарында: халықтың жылдам 

қартаюы, еңбекке қабілетті жаста өлім-жітімнің өсуі, жастардың шетелге қоныс 

аударуының жоғарылауы, еңбекке қабілетті адамдар үлесінің төмендеуі, 

біліктілігі төмен жұмыс күшінің көптеп келе бастауы айқын көрінеді. 2035 жылға 

қарай өндірістік процестердің шамамен 1/3 бөлігі автоматтандырылады деп 

күтілуде. Бұл 3/4 жұмыс орнына әсерін тигізеді. 

Әлемдік тұрғыда The Future of Jobs Reports 2018 сәйкес болашақта адамдар 

мен машиналар арасындағы еңбек бөлінісі нәтижесінде 2022 жылға қарай 75 

млн. қазіргі жұмыс орындары жойылады, бірақ қосымша 133 млн. жаңа жұмыс 

орындары құрылады [6]. Елеулі өзгерістерге қарамастан, жұмыспен қамту 

саласындағы перспективалар жалпы оң сипатта, адами дағдылар айқын көрінетін 

жұмыс орындары бұрынғыдай сұранысқа ие болады. Роботтар ғалымдарды, 

инженерлерді, актерлерді, менеджерлерді, мұғалімдерді, әлеуметтік 

қызметкерлерді алмастыра алмайды. 

Экономиканы цифрландыру қарқынды дамуда. Цифрлық экономиканы 

енгізу - болашағымыз болып табылады, егер біз осы мүмкіндікті өмір сүру 

деңгейін жоғарылату, еліміздің бәсекеге қабілеттілігі мен ұлттық қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету үшін пайдаланғымыз келсе, бүгіннің өзінде алдағы тәуекелдерді 

барынша азайту үшін батыл іс-әрекеттерге көшуіміз керек. Еңбек нарығын 

қазіргі заманғы өзгерістерге бейімдеуді барынша қиындықсыз жүргізу үшін 

цифрлық дәуірдің сын-қатерлеріне пәрменді жауаптарды алдын ала әзірлеу 

маңызды. Үкіметтің, оқу орындары мен ірі жұмыс берушілердің қомақты 

инвестициялары мен бірлескен күш-жігері қажет болады. Қысқартылған 

персоналды қайта оқытып қана қоймай, инфрақұрылымның, бағдарламалардың, 

персоналды оқыту мен қайта даярлау әдістерінің жаңа сұраныстарға сәйкестігін 

қамтамасыз ету қажет. Цифрлық экономиканы нәтижелі дамыту үшін білім беру 

және кадрларды қайта даярлау жүйесі экономиканы цифрлық дәуірдің 

талаптарына сәйкес келетін мамандармен қамтамасыз етуі керек. 
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Еңбек нарығында азаматтардың мобильділігін кеңейту үшін еңбек 

нарығының инфрақұрылымын ауқымды жаңғырту жүргізілді. Қазақстан 

Республикасының Үкіметі екі нақты жобаны іске асырды. Бірінші жоба - 2018 

жылдың 1 қаңтарынан бастап енгізілген электрондық еңбек биржасы. Биржа 

еліміздегі алғашқы цифрлық алаң болды. Оған 200 мемлекеттік жұмыспен қамту 

орталығы, 48 жеке жұмыспен қамту агенттігі, 4 БАҚ және 6 онлайн-алаң 

қосылған. Биржада 48 мыңнан астам бос жұмыс орны және 77 мың түйіндеме 

орналастырылған. 280 мыңнан астам азамат Еңбек биржасының көмегімен 

жұмысқа орналасты. Биржаны одан әрі дамыту үшін оның базасында 

электрондық еңбек шарттарын жасасу көзделеді. Сондай-ақ, Биржа жұмыс 

берушілер сұранысқа ие кадрлар туралы, ал оқу ұйымдары - оқыту курстары 

туралы мәлімдей алатын кәсіби оқыту алаңына айналады. 

Екінші жоба - бұл жұмыспен қамту қызметтерін жаңғырту. 2018 жылғы 

сәуірде қабылданған жұмыспен қамту туралы жаңа Заңның шеңберінде барлық 

жұмыспен қамту орталықтары жаңа жұмыс форматына көшті: дағдылар мен 

жеке жұмысқа орналастыру жоспарларын міндетті диагностикалау негізінде 

азаматтар үшін атаулы тәсіл қамтамасыз етілді. Жұмыспен қамту орталықтары 

жұмыс берушілермен қызметкерлерді іріктеу бойынша кәсіби HR-қызметтері 

ретінде жұмыс жүргізеді. Жұмыс берушілер мен жұмыс іздеушілер үшін өзіне-

өзі қызмет көрсету аймақтары құрылды. 

Сонымен, бизнес-процестер мен тұтас салаларды жаппай цифрландыру 

таяу арадағы онжылдықта адам еңбегін машиналы еңбекке ішінара алмастыруға 

және жұмыс күшінің елеулі үлесін қысқартуға алып келеді, бұл компаниялар мен 

мемлекеттер үшін жаңа қиындықтар туғызады. Сонымен қатар, цифрлық 

технологиялар мен платформалар еңбек нарығына айтарлықтай оң әсер етуі 

мүмкін: олар кадрларды іздеуді жеңілдетеді, жұмыс іздеу мерзімдерін 

қысқартады, қызметкерлер еңбегінің өнімділігін арттырады, қашықтан істейтін 

жұмыс орындарының көмегімен экономикаға кадрларды тарту жағдайын 

жақсартады және сапалы білімге қол жеткізуді қамтамасыз етеді. Жақсы 

нәтижеге қол жеткізу үшін саясаткерлер мен бизнес көшбасшылары 

автоматтандырудың артықшылығын пайдаланып, сонымен бірге цифрлық 

экономика технологияларына байланысты жұмысшылардың қозғалысын 

бақылауы керек. Еңбек нарығындағы алдағы өзгерістер кадрларды оқыту мен 

даярлаудың қолданыстағы модельдеріне, сондай-ақ кәсіби біліктер мен 

дағдыларды қалыптастырудың бизнес-тәсілдеріне сын-қатер туғызады. 

Сондықтан бірінші басым міндет жұмыс күшіне сұраныстың тұрақты өсуін 

қамтамасыз ету болып табылады. Келесі басым міндет еңбек нарығын 

цифрландыру саласындағы өтпелі процестерді қайта ойластыру және 

автоматтандырудың тоғыспалы ағындарында қалған қызметкерлердің кірістерін 

қамтамасыз ету болып табылады. Мемлекеттен, бизнестен және оқу 

орындарынан күтілетін өзгерістерге дайындық, сондай-ақ қысқартылатын 

персоналды қайта даярлау мен жұмысқа орналастыру бойынша үйлестірілген іс-

қимыл талап етіледі. Осылайша, трансформация процесі жалғасады. 
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Екі мың жиырма бірінші жылдың желтоқсаны. Ел тәуелсіздігіне 30 жыл. 

Әлемдік тарих тұрғысынан қарағанда онша көп те уақыт емес. Дегенмен осы 

жылдарда біз әлемге және болашақ ұрпаққа тәуелсіз Қазақстан атты 

жасампаздықтың ұлы жемісін ұсына алдық. Сол себепті бұл кезең біз үшін Ұлы 

дәуір. Біз алға, болашаққа қарыштап келеміз. Күш-қуаты кемел жас мемлекетіміз 

өрлеу үстінде. 

Тәуелсіздік жолы дегеніміз – ұлттың бұрын өтуі мүмкін еместей көрінетін 

шыңыраудың шетіндегі таудың қатерлі соқпағымен жүргенмен бірдей құбылыс. 

Алайда біз оны да бағындыра алдық. 

Тәуелсіз Қазақстан екі әлемдік дағдарыстан зардапсыз, айтарлықтай 

шығынсыз өте білді: біздің мемлекетіміздің мықтылығы оның әл-ауқатының 

көтерілуімен дәлелденді. 2012 жылы біз «Қазақстан-2030» стратегиясының 

барлық міндеттерін мерзімінен бұрын орындап, әлемнің бәсекеге қабілетті елу 

елінің қатарына және даму деңгейі орташа елдер тобына ендік. Сол жылдары 

Елбасымыз жаңа мақсаттарға негізделген «Қазақстан-2050» стратегиясын жасап: 

алдымызға әлемнің дамыған отыз елінің қатарына қосылу міндетін қойды. 
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«Революция емес, эволюция» қағидатындағы екі ұғымның мәні жаңа 

ғаламдық ахуал жағдайында басқа қырынан ашылды. Революцияшыл парадигма 

осыған бой алдырған елдердің берекесін кетіріп, дамуын жеделдетпек түгілі оны 

тежеп, кері тартты. Ал осы кезеңде бірнеше онжылдыққа ұласқан эволюциялық 

даму жолына түскен елдер шын мәніндегі революциялық жетістіктерге жеткізді. 

«Алдымен экономика – содан кейін саясат» қағидаты мемлекеттік іс-

қимылдың тәртібін көрсетіп, басым бағыттарды айқындаумен қоса, 

экономикалық жетістіктер саяси реформаларға жетелейтінін көрсетеді. 

Тәуелсіз Қазақстан мұраға бос қазына мен гиперинфляция, жаппай 

жұмыссыздық, кедейшілік және басқа да ауыр мәселелер қалдырған кеңестік 

әкімшілік-командалық экономиканың үйіндісінен бой көтерді. Біз енді ғана 

бүршік жара бастаған тәуелсіздікке қатер төндіретін экономикалық апаттың 

алдында тұрдық. Сол кезде біз бетпе-бет келген драматизмге толы тартысты 

жағдай ұзақ ойланып-толғануға да мүмкіндік бермеді: экономиканың есін 

жиғызу жан сақтаудың жалғыз амалы болды. Мәселе шын мәнінде солай еді. 

Мемлекет бүкіл күш-жігерін экономикаға жұмылдырып, сол тарихи шайқаста 

жеңіп шықты. Біздің алғашқы экономикалық табыстарымыз маңызды саяси 

бастамаларға қажетті старт алаңын даярлады. 

«Дағдарысты серпіліс үшін пайдалану» қағидаты. Біз жайлы жағдайлардан 

ғана емес, сондай-ақ дағдарыстардан да пайда таба аламыз: оны үнемі алдағы 

серпіліске, ұлттық экономика мен мемлекеттік басқару жүйесін жедел сергітуге 

пайдаланамыз.  

Қазақстан 30 жылдық тәуелсіздік тарихында төрт бірдей жаһандық сын-

қатерге тойтарыс бере алды. Біз КСРО үйіндісінің орнына нарықтық 

қатынастарға негізделген заманауи мемлекет құрдық. 1997–1998 жылдардағы 

Азия дағдарысының күшейіп тұрған кезінде 2030 стратегиясын қабылдадық 

және аса ірі инфрақұрылымдық жоба ғана емес, сондай-ақ болашаққа ұмтылған 

жасампаз елдің жарқын символына айналған жаңа елордамыз – Астананың 

құрылысын бастадық. 2008–2009 жылдардағы жаһандық қаржылық дағдарысқа 

– үдемелі индустриалды-инновациялық даму бағдарламасымен, 2012–2017 

жылдардағы жаңа жаһандық ахуал дабылына – 2050 стратегиясымен, 

инфрақұрылымдық дамудың ауқымды «Нұрлы жол» бағдарламасымен, Бес 

институционалды реформамен және үшінші жаңғырумен жауап бердік [1]. 

Қазақстанның экономикалық (өндірістік және ресурстық) әлеуетін 

ұсынылған бағалау оның экономикасының бүгінгі даму деңгейін тұрақсыз, бірақ 

елдің әлемдік шаруашылыққа толыққанды және тиімді интеграциялануы үшін 

белгілі бір бейімділіктері бар ретінде сипаттайды. Әлемдік экономикадан ұзақ 

уақыт оқшауланған көрші елдердің - Қытайдың, Балтық жағалауы елдерінің 

және Шығыс Еуропаның тәжірибесі ашықтықтың пайдасына дәлел бола алады. 

Өз экономикасын қысқа мерзімде ашқан елдердің (айтпақшы, Қазақстан сияқты 

бай ресурстары мен өнеркәсіптік базасы жоқ) артта қалушылықты жеңіп, өмір 

сүру деңгейі жоғары әлемнің өркендеген индустриялық елдерінің қатарына 

кіруінің көптеген тамаша мысалдары бар. Ашық экономика дағдарыстан шығу 
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үшін ғана емес, сонымен бірге жедел экономикалық өсу, халықтың өмір сүру 

жағдайын түбегейлі жақсарту үшін таусылмайтын мүмкіндіктер береді. 

Табиғи ресурстарды қарқынды пайдалану мен экспорттауға негізделген 

даму моделінің қауіптілігі 1997-1999 жылдары әлемдік нарықтардағы баға 

конъюнктурасының нашарлағанын дәлелдеді. Сонымен қатар, экспорттық 

бағдарлаудың ынталандырушы әсері, егер экспорт салыстырмалы түрде жоғары 

өңделген өніммен ұсынылған жағдайда ғана көрінуі мүмкін. Ал егер ол негізінен 

Қазақстандағы шикізаттан тұратын болса, онда экспортқа бағдарлану шикізат 

кешенін өңдеуші салаға залал келтіре отырып дамытуға бағдарлануға тең, 

өйткені өндіруші салалар елдің еңбек, қаржы және технологиялық ресурстарын 

өзіне тартып, шетелдік инвестициялар ағынын өзіне тартып отыр. Шикізат 

экспорты тапқан қаражат жоғары технологиялық өндірістерді дамытуға 

жұмсалған жағдайда ғана экономикалық өсуге ынталандырушы әсер етуі мүмкін. 

Қазақстанда табиғи ресурстардың ірі қорлары бар көптеген елдердегідей 

оларды әзірлеу экономикалық өсу траекториясына шығу кезінде қомақты демеу 

бола алады, бірақ одан басқа ештеңе жоқ. Меншікті шикізат ресурстарын әзірлеу 

шикізат импортына жұмсалатын шығындарды едәуір төмендетіп, 

инвестициялық және тұтыну тауарларын сатып алу, сондай-ақ сыртқы борышты 

өтеу үшін қосымша қаражатты босатуы мүмкін. Шикізаттың көмегімен өңдеуші 

және жоғары технологиялық өндірістерді жедел дамыту негізінде оны түбегейлі 

әртараптандыру мүмкін болмайынша, экспорттың қажетті деңгейін ұстап тұруға 

да болады [2]. 

Біздің елімізде өнеркәсіпті жаңғырту және жаңа өндірістерді құру үшін 

қажетті жағдайлар бар. Мұндай алғышарттарға жаңа өнім өндірісін жылдам іске 

қосуға мүмкіндік беретін бос жұмыс істемейтін өндірістік қуаттардың (әскери-

өнеркәсіптік кешеннің бұрынғы кәсіпорындарын қоса алғанда) едәуір ауқымын; 

білікті кадрлардың болуын; елдің жеткілікті дамыған ғылыми-техникалық 

әлеуетін және ілгері ғылыми және технологиялық артта қалулардың болуын 

жатқызуға болады. 

Өндірісті нақты жаңғырту, өнімнің бәсекеге қабілеттілігін арттыру, жаңа 

перспективалы нарықтар мен тұтынушыларды іздеу теңгерімді өнеркәсіп, 

сыртқы сауда және салық саясатын әзірлеуде мемлекеттің белсенді қолдауын 

ғана емес, сондай-ақ елеулі инвестициялық ресурстарды талап етеді. 

Соңғысының негізгі көзі отандық та, шетелдік те кәсіпкерлік сектор болуы 

мүмкін. Инвестициялар ағынын жандандырып және оларды өнеркәсіпті 

жаңғыртуға бағыттай отырып, Қазақстан Азық-түлік және тұтыну тауарларын, 

химия өнімдері мен машина жасауды бәсекеге қабілетті өндіруші бола алады. 

Қазақстан экономикасының нақты секторын жандандыруға өнеркәсіптік 

қайта құрылымдау, озық тәжірибе мен технологиялар сатып алу, кеңес 

заманынан бері сақталып қалған қорғаныс өндірістерін конверсиялау арқылы 

қол жеткізуге болады. Бұл іс-шаралар банк секторын одан әрі дамытуды, ұлттық 

және шетелдік инвестицияларды кең ауқымды ынталандыруды, мемлекеттік 

және өңірлік деңгейлерде капиталды жұмылдыру бағдарламаларын іске асыруды 

қоса алғанда, мемлекет тарапынан ақылға қонымды макроэкономикалық және 
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қаржылық басшылықты талап етеді. Бірінші кезеңде мұнай долларларын 

прогрессивті технологияларды игеруге сала отырып, республикада мұнай өңдеу 

өнімдерінің, құрылыс материалдарының, химиялық өнімдердің, металл 

бұйымдарының, станоктардың, жол және құрылыс машиналарының, бақылау 

және өлшеу аспаптарының бәсекеге қабілетті өндірісін ұйымдастыруға болады. 

Содан кейін аспаптарды, Автоматтандыру және Радиотехника құралдарын 

шығаратын әскери-өнеркәсіптік кешеннің сақталып қалған кәсіпорындарының 

негізінде конверсия, шағын және бірлескен кәсіпкерлік тетіктерін пайдалана 

отырып, ғылымды қажетсінетін жаңа өндірістердің өзегін салуға болады. Бұл 

кезеңде радиациялық, лазерлік, каталитикалық және биологиялық 

технологиялар саласындағы ғылыми артта қалулар өнеркәсіптік іске асырылуы 

мүмкін. Қазақстанда бар ғылыми және білім беру әлеуеті осы бағытта белгілі бір 

жетістіктерге сенуге мүмкіндік береді [3]. 

Жаңа өндірістер мен қосылған құны жоғары өнімдер экспортының 

дамуына батыстың жетекші компанияларымен кооперация серпін бере алады. 

Трансұлттық компаниялар жүзеге асыратын тікелей шетелдік инвестициялардың 

ұлттық капитал көздеріне және халықаралық қорлардың құралдарына қарағанда 

көптеген артықшылықтары бар, олардың бастысы -нақты өнеркәсіптік 

жобаларға арналған озық басқару тәжірибесін, ноу-хау мен технологияларды 

көшіру. Тікелей шетелдік инвестицияларды пайдалана отырып, осы заманғы 

жаңа салаларды құру елдің адами, ғылыми және білім беру әлеуетін дамытатын 

болады. 

Айтарлықтай жер ресурстарына ие Қазақстан жағдайында аграрлық 

сектордың жедел дамуы табысқа белгілі бір мүмкіндікке ие. Республикада бар 

жер ресурстары оларды ұтымды пайдалану және жақсарту кезінде ішкі және 

экспорттық қажеттіліктерді қанағаттандыратын көлемде алуан түрлі ауыл 

шаруашылығы өнімдерін өндіруді қамтамасыз етуге қабілетті. Оларды неғұрлым 

қарқынды пайдалану жағдайында Қазақстанның ауыл шаруашылығы өнімдерін 

әлемдік нарықтарға жеткізушіге айналуына сенім артуға болады. 

Айтарлықтай транзиттік әлеуеті бар Қазақстан үшін транзиттік сауда және 

көлік қызметтеріне мамандану өте перспективалы және тартымды даму моделі 

бола алады. Республика әлемнің серпінді дамып келе жатқан өңірлеріне жақын 

трансконтиненталдық сауда жолдарында өзінің тиімді геостратегиялық 

жағдайын неғұрлым белсенді пайдалана алады. Қазақстан аумағы арқылы 

халықаралық транзиттік сауданы дамыту мүмкіндіктері Жаңа Жібек жолы - 

Еуропа-Кавказ-Азия (ТРАСЕКА) көлік дәлізі жұмыс істеуінің басталуымен, 

сондай - ақ Ресейдің Оңтүстік Азия елдерімен-Иранмен, Пәкістанмен және 

Үндістанмен саудасының кеңеюімен кеңеюде. 

Көріп отырғанымыздай, Қазақстанның экономиканы дамытудың әртүрлі 

нұсқаларын таңдаудың және ең бастысы, бір-бірін өзара толықтыратын, елдің 

ұзақ мерзімді орнықты дамуын қамтамасыз ететін кең мүмкіндіктері бар. Бұл 

ретте озық технологиялар мен сапа стандарттарын қабылдауды, әлемдік 

нарықтарда дұрыс бағдарлауды және халықаралық еңбек бөлінісі жүйесіне 

интеграциялауды көздейтін ұлттық экономиканың ашықтығы республиканың 
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жедел экономикалық өсуінің маңызды алғышарты болып табылады. ЖІӨ-нің 

жалпы көлемі бойынша Қазақстанның әлемдегі орны шамамен 0,13% - ды 

құрайды. Бұл аз немесе көп, оны әлем халқының жалпы санындағы ел халқының 

аз бөлігін, сондай-ақ КСРО-ның ыдырауынан және экономиканың одан әрі 

өзгеруінен туындаған экономикалық құлдыраудың әсерін ескере отырып 

бағалауға болады. Қазақстан бүгінде ЖІӨ-нің жалпы көлемі бойынша әлемнің 

өркендеп келе жатқан бірқатар елдерімен бір топта бола отырып, әлемнің барлық 

елдері арасында алтыншы ондыққа кіреді. ТМД елдері арасында республика 

ЖІӨ көлемі бойынша үшінші орынды алады, бұл ретте Қазақстанның Достастық 

бойынша жиынтық ЖІӨ-дегі үлесі үнемі өсіп келеді. Алайда, XXI ғасырдың 

бірінші онжылдығында Қазақстандағы экономикалық өсу қарқыны ел Үкіметі 

болжағандай, жылына орта есеппен 5% - ды құраса да, бұл жағдайда да 

республиканың әлемдік ЖІӨ-дегі үлесі 2010 жылға қарай бұрынғы деңгейде 

қалады. Елдің әлемдік экономикадағы экономикалық ұстанымын күшейту үшін 

экономикалық өсудің барлық қазіргі және әлеуетті көздерін толыққанды 

пайдалану ғана емес, сондай-ақ Қазақстанның Халықаралық экономикалық 

қатынастарға қатысуының оңтайлы ойластырылған стратегиясы талап етілетіні 

анық [4]. 

Жан басына шаққандағы ЖІӨ өндірісі бойынша Қазақстан орташа табыс 

деңгейі бар дамушы елдердің жоғарғы топшасына кіреді, Қытай мен Египет 

сияқты қарқынды дамушы елдермен шамамен бірдей позицияларды иеленеді. 

Осы көрсеткіш бойынша ТМД елдері арасында республика Ресейден кейін 

екінші орын алады, ал Орталық Азия өңірінде айтарлықтай басымдықпен көш 

бастап тұр. 

Қазақстанның әлемдік өнеркәсіптік өнімдегі үлесі әлемдік ЖІӨ-дегі үлеске 

ұқсас - шамамен 0,13 %, елдің әлемдік экспорттағы үлес салмағы сәл төмен - 0,1 

%. Экономикалық трансформация жылдарында бұл көрсеткіштердің төмендеуі 

біршама маңызды болды, бұл ЖІӨ-ге қарағанда өнеркәсіптік өндірістің терең 

құлдырауынан туындады. Сонымен қатар, қазақстандық экономиканың 

функционалдық ашықтығы деңгейінің, яғни оның халықаралық еңбек бөлінісі 

жүйесіне тартылу дәрежесінің оң серпіні байқалады. Осылайша, Қазақстанның 

сыртқы сауда квотасы 1994 жылғы 19% - дан 1999 жылға қарай 30% - ға дейін 

ұлғайды, бұл Қазақстанның сыртқы сауда арқылы әлемдік шаруашылық 

процестеріне тартылуы соңғы төрт жылда 1,5 еседен астамға артқанын білдіреді. 

Бұл үрдіс ішкі тұтынушылық сұраныстың төмендігі жағдайында маңызды оң рөл 

атқарады, өйткені сыртқы өткізу нарықтары қазақстандық өнеркәсіптің 

экспортқа бағдарланған жекелеген салаларының дамуын қамтамасыз етіп қана 

қоймай, орнықты экспорттық кірістер алуға, мемлекеттік бюджетті толықтыруға 

және осылайша экономиканың жалпы тонусын ұстап тұруға мүмкіндік береді 

[5]. 

Ұсынылған көрсеткіштер жалпы алғанда Қазақстанның әлемдегі қазіргі 

даму деңгейі мен экономикалық салмағын сипаттайды. Ұлттық экономиканы 

дамытудың барабар стратегиясын таңдау және қазіргі уақытта және ұзақ 

мерзімді перспективада оның әлемдік экономикалық жүйедегі орнын анықтау 
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үшін қолда бар экономикалық әлеуетті, ең алдымен оның өндірістік-өнеркәсіптік 

және ресурстық компоненттерін неғұрлым нақты бағалау қажет. 

Жоғарыда айтылғандай, Қазақстан бірнеше салыстырмалы 

артықшылықтарға ие, олардың негізінде орнықты экономикалық даму 

стратегиясын табысты құрып, іске асыра алады және әлемдік экономикалық 

жүйеге тиімді ықпалдаса алады. Республиканың болашақ экономикалық өсуінің 

неғұрлым маңызды көзі бай ресурстық әлеует болып табылады, ол бүгінде елдің 

шикізат пен отынға деген ішкі қажеттіліктерінің негізгі бөлігін қамтамасыз етіп 

қана қоймай, экспорттан түсетін валюталық түсімдердің басым бөлігін 

қалыптастырады.  
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Заманауи үрдістер ұзақ мерзімді экономикалық өсудің  тек қарқынды түрде 

даму факторларының арқасында ғана мүмкін болатындығын көрсетеді. Алдағы 

уақытта тек ғылым жетістіктерін өндіріске үнемі енгізу арқылы, яғни 

шаруашылық жүргізуші субъектілердің инновациялық және шығармашылық 

белсенділігін арттыру негізінде аймақтардың инновациялық қызметінің 

дамуының қамтамасыз етілуі теориялық тұрғыдан дәлелденді. Бәсекелестіктің 

күшеюі және ғылыми-техникалық прогрестің жедел өсу қарқыны барлық 

деңгейдегі экономика субъектілерін дамытудың инновациялық жолын 

айқындады. Сонымен қатар, болып жатқан өзгерістер материалдық-техникалық 

базаны ғана емес, сонымен қатар әлеуметтік-экономикалық үдерістерді 

инновациялық қайта құру қажеттілігін анықтады. Сондықтан аймақтардың 

бәсекеге қабілеттілігін қамтамасыз етудің неғұрлым тиімді жолы − ғылыми 

қызмет нәтижелерін нарық талаптарына бейімдеу, басқару, өндіріс және өткізу 

саласындағы инновациялар есебінен аймақтың тұрақты даму саясатын 

қалыптастыру.  
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Инновация – бұл жаңа немесе жетілдірілген өнімге, технологияға, 

ұйымдық жүйеге айналатын жаңа идеяны әзірлеудің (іргелі және қолданбалы 

зерттеулер) және коммерцияландырудың (әзірлеуді пайдалы болуы мүмкін 

дайын өнім сатысына дейін жеткізу) соңғы нәтижесі. немесе маркетингтік 

шешім. «Инновация», «инновация» және «инновация» ұғымдарының бар екенін 

есте ұстаған жөн. Егер ғылыми-зерттеу және тәжірибелік-конструкторлық 

жұмыстарға сұраныс болмаса, онда «инновация» категориясын (яғни, өндіріске 

әлі енгізілмеген зерттеулер) пайдалану қажет. Өзімізде жүргізілмеген ғылыми 

әзірлеме коммерцияланған кезде «инновация» түсінігін қолданған дұрысырақ 

[1]. 

Егер елдер мен аймақтардың инновациялық даму деңгейін анықтайтын 

факторларға қазіргі кезде әртүрлі халықаралық рейтингтер, дәлірек айтқанда, 

олардың негізіндегі ғылыми-әдістемелік базаларды айтуымызға болады. 

Осылайша, Дүниежүзілік экономикалық форумның (World Economic Forum) 

әдістемесі шеңберінде жаһандық бәсекеге қабілеттілік деңгейін бағалау кезінде 

(The Global Competitiveness Index) "инновациялық әлеует" көрсеткіші есептеледі, 

оны бағалауды келесі факторларға сүйене отырып жүргізу ұсынылады: жоғары 

технологиялық өнімді мемлекеттік сатып алу, патенттік өтінімдер, 

инновацияларға қабілеттілік, зерттеу институттарының сапасы, 

компаниялардың ҒЗТКЖ-ға арналған шығыстары, университеттер мен өнеркәсіп 

арасындағы ғылыми-техникалық өзара іс-қимыл, ғалымдар мен инженерлердің 

қолжетімділігі [2]. 

Бұл жұмыста аймақтық инновациялық даму факторларын жіктеуді 

тәжірибелік маңызы бар инновациялық жүйенің тұжырымдамасы негізінде 

жасау ұсынылады, өйткені ол микро, мезо және макро деңгейлерде 

инновациялық процестерді жетілдірудің жүйелі тәсілін қолдануға мүмкіндік 

береді. Зерттеулер мен әлемдік тәжірибені қорытындылай келе, инновациялық 

жүйелердің келесі компоненттерін бөліп алған дұрыс деп санаймыз:  

- білімді генерациялаудың кіші жүйесі (жаңашылдықтарды 

генерациялайтын ғылыми-зерттеу мекемелері, яғни іргелі, қолданбалы 

зерттеулердің, әзірлемелердің немесе қызметтің кез келген саласындағы 

эксперименттік жұмыстардың нәтижелері);  

- өндірістің кіші жүйесі (ғылыми зерттеулердің нәтижелерін енгізетін және 

тарататын кәсіпорындар);  

- білімді генерациялау жүйесі мен өндіріс арасындағы қарым-қатынасты 

қалыптастыратын инновациялық инфрақұрылым (инновацияларды құруға ықпал 

етеді).  

Аймақтардың инновациялық қызметі дамуының факторларын анықтау 

үшін біз инновациялық қызметтің элементтерін топтасырамыз (1-кесте):  

Кесте 1 – Инновациялық қызметтің элементтері 
Технологиялық Қаржылық Мамандар  Ақпараттық 

Технопарктер 

Бизнес-инкубаторлар 

Лизингтік 

компаниялар 

Венчурлық қорлар 

Ғалымдар  

Профессорлар 

Доценттер 

Докторлар 

Интернет 

Сайттар 

Ғылыми-техникалық 

кітапханалар 
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Технологияларды 

енгізген 

кәсіпорындар 

Бюджеттік 

қаржыландыру 

көздері 

Арнай 

бағдарламалар  

Кандидаттар 

PhD докторлары 

зерттеушілер 

 

 

1-кестеде біз ұсынған инновациялық қызметтің элементтеріне сүйене 

отырып, аймақтың инновациялық даму факторларының 4 тобын бөлуді 

ұсынамыз:  

- ғылыми-зерттеу ұйымдары қызметінің ресурстары мен нәтижелерін және 

аймақ халқының шығармашылық әлеуетін қамтитын ғылыми-техникалық 

әлеует; 

- өндірістік-технологиялық әлеует, яғни аймақтың кәсіпорындары мен 

ұйымдарының азық-түлік, технологиялық, ұйымдастырушылық және 

маркетингтік инновацияларды енгізу, тарату және коммерцияландыру қабілеті; 

- өндірістік-технологиялық ғана емес, ақпараттық, қаржылық, кадрлық 

және консалтингтік құрамдастарды қоса алғанда, инновациялық инфрақұрылым 

элементтері жиынтығының болуы;  

- аймақтағы инновациялық саясаттың сипаты (аймақтың инновациялық 

дамуын мемлекеттік және муниципалдық басқару тетігі, нормативтік-құқықтық 

база, ғылым мен инновацияға арналған бюджет шығыстарының көлемі, 

зияткерлік меншікті қорғау). 

Аймақтың инновациялық дамуына ғылым мен инновация саласындағы 

мемлекеттік саясат айтарлықтай әсер етеді. Сонымен қатар, мемлекет 

инновациялық қызметті тікелей және жанама әсер ету шараларымен 

ынталандыруы қажет. Реттеудің тікелей және жанама әдістерінің арақатынасы 

елдегі және аймақтағы экономикалық жағдаймен, сондай-ақ мемлекеттік 

инновациялық саясаттың таңдалған тұжырымдамасымен анықталады. 

Осылайша, аймақтағы инновациялық саясат бір жағынан ұлттық инновациялық 

доктринамен үйлесуі керек, ал екінші жағынан инновацияны генерациялау үшін 

жағдай жасаудың аймақтық ерекшеліктерін ескеруі керек. Тікелей шаралармен 

аймақтық инновациялық дамуды ынталандыру белгілі бір зерттеу ұйымдарына 

немесе нақты инновациялық жобаға тікелей әсер етуді қамтиды. Мұндай 

әдістерге мемлекеттік тапсырыстар, мақсатты субсидиялар, сондай-ақ соңғы 

уақытта кеңінен қолданылатын мемлекеттік гранттар жүйесі жатады. 

Инновациялық жобаларды мемлекеттік қаржыландыру жекелеген кәсіпорындар 

мен ұйымдар шеңберінде Инновациялық үдерістерді жандандыруға, сондай-ақ 

ғылым мен өндірістің кооперациясын дамытуды ынталандыруға мүмкіндік 

береді. Осылайша, әлемдік тәжірибеде ҒЗТКЖ және университеттер саласында 

өнеркәсіптік корпорациялардың өнеркәсіптік кәсіпорындармен кооперациясын 

ынталандыратын мемлекеттік бағдарламалар белсенді пайдаланылады.  

Осы мақалада көрсетілген инновациялық қызметтің негізгі элементтері 

мен оның даму факторлары жалпылама болып табылады. Оның факторлар және 

элементтері жіктемесін толығырақ ірі көлемдегі зерттеу жұмыстарында 

көрсетуге болады.  
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ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТА 

КВАРТИРОВАНИЯ В КОНТЕКСТЕ РАЦИОНАЛЬНОГО 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 

 

Уалиева М. 

Евразийский национальный университет имени Л. Н. Гумилёва 

Казахстан, г.  Нур-Султан, meirgul_96@bk.ru 

 

Рациональное использование земельного фонда остается одним из 

ключевых направлений трансформации экономического управления, 

обеспечения национальной безопасности и достижения устойчивого развития. 

Рациональное использование земель затрагивает целый пласт значимых проблем 

современности: 

- необходимость построения зеленой экономики и обеспечения 

устойчивого развития; 

- безопасные продукты питания и обеспечение здоровье населения; 

- рост ВВП и повышение рентабельности сельского хозяйства; 

- продовольственная безопасность населения, значимость которой 

подтвердилась во время пандемии, и вынужденной изоляции стран. 

Международный опыт рационального использования земель базируется на 

решении проблем экономического роста и продовольственной безопасности, 

базируясь на минимизации ущерба окружающей среде. В контексте 

трансформации национальной экономики в сторону устойчивого 

экспоненциального роста и достижения плановых целей по экономическому 

развитию Республики Казахстан, актуальность учета международного опыта 

рационализации использования земель является несомненной. Целью данной 

статьи является анализ перспектив использования международного опыта 

квартирования в контексте рационального использования земель, и разработка 

перечня рекомендаций по его возможному применению в условиях 

казахстанских реалий. Для достижения цели данной статьи был использован 

следующий методологический инструментарий: описательный анализ, методы 

логико – позитивистского прогнозирования, абстрагирование. 

Теоретическим базисом статьи послужили работы европейских ученых 

исследователей, работы которых посвящены рациональному использованию 

земель в контексте устойчивого экономического развития, в частности, при 

https://web.archive.org/web/20141210040419/http:/www.weforum.org/issues/global-competitiveness
https://web.archive.org/web/20141210040419/http:/www.weforum.org/issues/global-competitiveness
mailto:meirgul_96@bk.ru
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написании данной статьи были использованы работы Р. Долтон-Торнтон, Н. 

Точка зрения [1], К. Дж. Винклер, М. В. Скоун, К. А. Николас [2], Т. Ван дер 

Слуис, Б. Педроли, Э. Павлис [3], С. Кристенсен [4], А. Барбоса, С. Валлесилло, 

Дж. Маес, [5], К. Рега, Дж. Хелминг, М.Л. Параккини [6], В. Вабуолит, М. 

Буринскиене, М. Тибони [7], М. Перес-Соба, Дж. Патерсон, П.Дж. Веркерк [8], 

Д.Ф. Виванко, С. Сала, У. МакДауэлл [9], Э. Масини, А. Томао, Л. Сальвати [10].  

В качестве примера высоко эффективного международного опыта, 

который целесообразно использовать в национальной практике решено было 

использовать опыт стран Европейского Союза, на основании ряда критериев: 

1) Высокие позиции Еврозоны относительно экологической 

ответственности и рационального использования природных ресурсов - Directive 

2004/35 / EU; 

2) Продуманная сельскохозяйственная политика, с перечнем 

показателей эффективности, в число которых входит рациональное 

использование земель - Agricultural Policy Implementation (ATP) EU Regulation 

1307/2013 and EU Regulation 1306) / 2013 

3) Цифровизация процессов рационального землепользования, с 

установлением показателей эффективности рационального использования 

земель, прежде всего, на основе европейской системы квартирования земель, и 

разработка «точечных» мер по повышению экономической эффективности 

бездействующих земель. 

Схематическое отображение критериев выбора Евросоюза в качестве 

международного опыта эффективного и рационального использования земель 

будет представлено на рисунке 1. 

Основным источником данных Европейской комиссии является служба 

мониторинга земель Copernicus, которая включает набор данных Corine Land 

Cover. Сводный массив данных обновляется каждые 6 лет, начиная с 2000 года, 

последний набор данных был представлен в 2018 году, и интегрировал данные 

системы Copernicus по всей совокупности стран Евросоюза. Полученный массив 

данных позволил Еврокомиссии сформулировать перечень индикаторов 

брошенных земель, и определить уровень деградации земель в пределах 

Еврозоны. Ключевые рекомендации касались необходимости повторного 

использования земель и фрагментации ландшафта, которые формулируются на 

основе методики квартирования земель. 

Тематическая стратегия защиты почвы (SEC (2006) 620 - 1165) определяет 

квартирование земель как разделение земель по категориям хозяйственной 

деятельности, с целью разработки дальнейших мероприятий по их 

эффективному использованию. Квартирование земель включают в себя 

следующие категории: 

- отвод земельных участков под значимые вид человеческой деятельности 

(под жилье и организацию досуговой деятельности) – га.; 

- изъятие земель под нужды промышленности и коммерции – га.; 

- отвод земель под инженерно - инфраструктурные проекты – га.; 

- освоение земель под шахтно – свалочные работы – га.; 
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- изъятие земель под строительство – га.; 

- брошенные земли – га. 

 
Рисунок 1- Схематическое отображение критериев выбора Евросоюза 

в качестве международного опыта эффективного и рационального 

использования земель 

На следующем рисунке 2 будет подробно представлены земли 

Европейского Союза по категориям, по состоянию на 2021 год. 

 
Рисунок 2 - Категории земельного покрова в Европейском Союзе по 

состоянию на 01.01.2020 г. 
Источник: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1 
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В соответствии с представленным анализом в среднем 46,2% всех 

земельных площадей Евросоюза, представлены в категории - пахотные земли 

или многолетние культуры, что делает сельское хозяйство одной из наиболее 

значимых отраслей Европейской экономики. 

Далее на рисунке 3 будут представлены данные по квартированию земель 

по категориям. 

В соответствии с представленным анализом, видно, что площадь 

брошенных земель (5, 592 га.) составляет примерно 4,9% от совокупных данных 

годового квартирования земель по данным 2020 года. Согласно исследованию 

Долтон-Торнтон [1] совокупности к 2050 году площадь брошенных земель в 

странах Еврозоны будет постоянно увеличиваться к 2050 году составит порядка 

5592 тыс./га, или 5% от совокупной площади сельскохозяйственных земель. 

 

 
Рисунок 3 – Квартирование земель по категориям тыс. га/год (по 

состоянию на 01.01.2020) 

 

Для оптимизации политики управления брошенными землями многие 

исследователи (К. А. Николас [2], К. Рега, Дж. Хелминг, М.Л. Параккини [6], В. 

Вабуолит, М. Буринскиене, М. Тибони [7]) рекомендуют сфокусироваться на 

переводе брошенных земель под жилищное или промышленного строительство, 

что позволит, с одной стороны – минимизировать проблему нехватки земельного 

фонда под жилищное строительство, и, с другой стороны – решить проблемы 

бизнеса в коммерческих землях, в частности – развернуть строительство 

складских помещений, актуальность и необходимость которых подтвердила 

пандемия. 

Анализируя представленный операции квартирования земель, может быть 

сформулирован процесс квартирования земель, что позволяет Евросоюзу 

формулировать перечень рекомендации по повышению эффективности 

рационального землепользования. Данный процесс будет представлен на 

следующем рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Процесс квартирования земель в Евросоюзе 

 

В соответствии с представленным рисунком 4 процесс квартирования 

земельных ресурсов целесообразно осуществлять в три последовательных этапа, 

при необходимости корректируя локальные меры. В заключение необходимо 

провести сравнительный анализ стратегии эффективного землепользования в 

Евросоюзе и Республике Казахстан, и разработать перечень возможных 

рекомендаций по имплементации международного опыта, данный анализ будет 

проведен в таблице 1. 

 

Таблица 1 - Сравнительный анализ стратегии эффективного 

землепользования в Евросоюзе и Республике Казахстан 
Критерии сравнения Евросоюз Республика Казахстан 

Стратегия эффективного 

землепользования  

+ + 

Наличие экологической повестки + + 

Цифровизация процессов 

землепользования 

+ + 

Процесс оцифровки земельных 

угодий 

Проведен полностью Проведен не полностью 

Эффективность землепользования 

в контексте экологической 

повестки 

Присутствует Не полностью реализована 

Процесс квартирования земель Присутствует  Присутствует 

Процесс контроля и разработки 

перечня мер для минимизации 

количества брошенных земель 

Присутствует Не полностью реализована 

 

Таким образом, по результатам представленной таблицы можно сделать 

вывод, что у Республики Казахстан отсутствует перечень показателей 

эффективности землепользования в контексте реализации экологической 

повести, и отсутствует перечень конкретных рекомендаций по минимизации 

количества брошенных земель и их рациональному использованию. 

3 этап - Разработка рекомендаций для рационального использования земель

Рекомендации по минимизации брошенных 
земель

Рекомендации по повышению отдачи от 
земелельных ресурсов

2 этап - Определение категорий земель

Цифровизация земельного контроля
Выявление проблемных категорий земельного 

покрова

1 этап - Определение стратегических приоритетов в реализации земельной политики 

Разработка законодательства Определение целевых индикаторов
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Выводы: 

1. Процесс управления земельным фондом должен осуществляться в 

контексте экологической повестки, продуктовой безопасности, и здоровья 

населения, потому чрезвычайно важно заимствовать позитивные концепции 

международного опыта. 

2.  В качестве примера позитивного заимствования международного опыта 

нами был выбран опыт Евросоюза, ввиду значимой повестки Еврозоны на 

экологическое устойчивое развитие, и значительную долю 

сельскохозяйственных угодий в Европе. 

3. Анализ международного европейского опыта позволил сформулировать 

перечень рекомендаций по оптимизации процесса рационального 

землепользования в Республике Казахстан, в частности, разработать 

программное положение по Декарбонизации сельскохозяйственных угодий, и 

меры по управлению брошенными землями и их минимизации, которые, в 

перспективе, позитивно скажутся на уровне экономической эффективности 

земельной политики. 
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ТРАНСФОРМАЦИЯ РЫНКА ТРУДА В КАЗАХСТАНЕ 

 

Усин А.К. 

ЕНУ имени Л.Н.Гумилева 

Казахстан, г. Нур-Султан 

 

Рынок труда Казахстана постоянно претерпевает изменения и это можно 

увидеть в хронологии развития рынка труда за 30 лет независимости. Рынок 

труда постоянно эволюционирует при влиянии политических, экономических и 

социальных изменений в жизни общества. Но самая главная цель политики 

занятости в стране это всегда уменьшение безработицы, координация гибкая 

политики занятости по всей стране путем создания и формирования биржи 

труда. До 2000 годов государство принимало активное участие в формировании 

и реализации политики занятости. Потом с начала 2000 годов государство 

приняло решение внедрить рыночные инструменты по защите от безработицы, 

кроме того, был создан и реализован Государственный фонд социального 

страхования. Конечно, благодаря этому удалось решить эти множество проблем, 

но все таки осталась проблема в работе многих рыночных институтов на рынке 

труда. Как итог, рыночная инфраструктура до конца не усовершенствована и 

имеет множество проблем [1]. 

Прежде всего трансформация рынка труда в Казахстане коснулась всех 

форм занятости, наиболее популярна и востребована в Казахстане стала форма 

частичной занятости. Это наиболее распространенная гибкая форма занятости, 

которая означает, что работник работает менее 30 часов в неделю при сниженной 

заработной плате; гибкая занятость, которая позволяет работникам менять время 

начала и окончания работы. Совместная работа, в которой обязанности, выплаты 

и все компоненты соцпакета, относящиеся к одному рабочему месту с полной 

занятостью, разделяются между двумя людьми. Этот режим работы 

распространен в отношении большого спектра должностей и, как показывает 

опыт, применим на всех уровнях организации [2]. 

Нормативно-правовая основа регулирования рынка труда в Казахстане – 

принятие и утверждение Трудового Кодекса Казахстана, и это стало первым 

шагом трансформации рынка труда. Кроме того, запущено множество программ 

по росту занятости и трудоустройства населения, одна из успешных программ 
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это «Дорожная карта занятости – 2020», принятая в 2010 году. Цель данной 

программы это рост занятости населения Казахстана, уменьшение безработицы 

и самая главная рыночная цель, что является новацией в целом для рынка труда 

это рост благосостояния населения. Современные эксперты рынка труда даже 

определяют эту программу как современную антикризисную меру, особенно это 

актуально в постпандемийный период. В рамках программы «Дорожная карта 

занятости – 2020» местные Акиматы отобрали для реализации 6696 проектов. 

Всего в рамках ДКЗ планируют создать 255 тысяч рабочих мест до конца 2022 

года, из них более 100 тысяч постоянные. Уже начали реализацию 6295 проектов, 

на которых создали более 148 тысяч рабочих мест, в том числе через центры 

занятости населения 77 тысяч.  

Как известно, пандемия COVID-19 внесла коррективы в развитие и 

продвижение новых профессий, были обучены и подготовлены следующие 

профессии – подсобный рабочий, продавец, строитель, торговый представитель, 

оператор, маркетолог, повар, парикмахер, нейл-мастер, мастера на удаленной 

работе и т.д. Удалось обучить и повысить интерес к специалистам в сфере IT, 

транспорта, медицины, ЖКХ. В 2020 году актуальны стали профессии, которые 

могут работать дистанционно, на дистанционной основе работают даже 

государственные служащие, актуальны профессии сейчас и по форме работы, и 

по уровню дохода – it-специалисты, маркетологи, SMM-специалисты, юристы, 

продвижение интернет-продаж и интернет-магазина, фитнес-консультант, 

экономист, автор бизнес-планов, маркетинговых исследований, аналитик и т.д. 

Тренд современного рынка труда – это гибкий график работы как на 

государственной службе, так и в частном порядке. Причина это ковидный кризис 

и условия протекания пандемии [3].  

 

 
Рисунок 1. Прошлые, будущие ожидания в отношении времени, 

проведенного на рабочем месте, % 

  

Для развития и совершенствования рынка труда в настоящее время 

требуется популярно и востребовано следующее: 

- самообразование; 
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- цифровая грамотность, владение компьютером и современными 

программами; 

- гибкая занятость; 

- карьерный рост; 

- обучение; 

- возможность путешествовать и работать из любой точки мира; 

- высокие доходы; 

- самодостаточность; 

- зачастую неумение работать в команде; 

- творческое мышление; 

- лидерство. 

Таким образом, пандемия COVID-19 дала толчок к развитию и 

распространению геймификации и цифровизации повсеместно, даже система 

дошкольного, школьного и высшего образования адаптировалась работе в 

дистанционном режиме. Это повлекло за собой внедрение дистанционных 

платформ, повышение квалификации преподавателей, смена поведения всех 

участников процесса. В этом есть свои плюсы – общение на дистанционной 

основе в любое время, экономия времени на проезд, концентрация времени и сил 

на основной цели в работе и учебе. 

  

 

 
Рисунок 2. Структура населения в контексте трудоустройства и 

занятости и по итогам 2020 года 
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Как показывает статистика за заключительных 15 лет, доля доля 

самозанятого населения увеличилась со 25 до 38 процентов, что сопоставимо с 

такими странами как Южная Корея (25 процентов) и Польша (21 процент). Это 

еще раз подтверждает эффективность государственной программы по развитию 

занятости в Казахстане. 

За последующие 9 лет в Казахстане число безработных в Казахстане 

уменьшилось со 4,7 миллиона человек в апреле 2012 года  до 1,1 миллиона 

человек в мае и 735 тысяч человек в июне 2019 года. Согласно официальным 

данным Комитета по статистике МНЭ РК по итогам I квартала 2020 года, то есть 

до наступления пандемии, число безработных в Казахстане составляло 442 

тысячи человек. Что также показывает положительную динамику сокращения 

безработицы в Казахстане. Но учитывая тяжелые последствия пандемии COVID-

19, эксперты спрогнозировали рост бедности и рост неравенства [4].  
По данным Всемирного банка, затянувшийся кризис может привести к 

увеличению бедности и росту неравенства. Уровень бедности может возрасти в 

2021 году с прогнозируемых 8,3 до 13,6 %, что соответствует более 880 тысяч 

людей. При этом неравный доступ к качественному образованию, особенно во 

время карантина, может негативно повлиять на развитие человеческого 

капитала, особенно на социально-уязвимые слои населения. 

 

 
Рисунок 3. Динамика безработицы в Казахстане и России, % 

 

Еще одна тенденция будущего рынка труда — фриланс. По прогнозу 

международных экспертов, к 2030 году 50 процентов работы на рынке будут 

выполнять не штатные сотрудники, а фрилансеры. Таким образом, роль 

корпораций будет снижаться: крупные компании начнут нанимать персонал не в 

штат, а для выполнения конкретных обязанностей. Также в недалеком будущем 

рабочий день человека будет составлять от двух часов в сутки. При этом будет 

до семи-восьми источников дохода. Чем больше навыков, тем больше 

востребованность. Поэтому эксперты и призывают быть гибкими и учиться всю 

жизнь. 

Прогнозируют, что к 2025 году численность населения Казахстана 

вырастет до 19,8 миллиона, или на 1,6 миллиона, а количество рабочей силы 

увеличится на 6,7 процента и составит 9,8 миллиона человек. Подсчитано, что с 

учетом технологической модернизации экономики потребность в кадрах к этому 

времени составит более 570 тысяч человек. Предполагают увеличение числа 
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средне- и высококвалифицированных рабочих мест на 766 тысяч. Сократится 

спрос на низкоквалифицированный труд. Количество таких рабочих мест 

уменьшится на 530 тысяч за счет модернизации традиционных отраслей 

экономики. К обозначенному сроку планируют создать свыше 1 миллиона 

рабочих мест с достойной оплатой труда и безопасными условиями, повысить 

уровень навыков и компетенций рабочей силы как вновь входящих, так и 

действующих работников, создать условия для перехода на модель 

непрерывного обучения в течение всей жизни [5]. 

 

 
Рисунок 4. Факторы долгосрочного роста рынка фриланса 

 

При этом, по прогнозам аналитиков Центра развития трудовых ресурсов, в 

период с 2021 по 2023 год приток квалифицированной рабочей силы в возрасте 

22 лет на рынок труда снизится до минимума за годы независимости Казахстана 

в связи с низким уровнем рождаемости с 1997 по 2002 год. После чего начнется 

пятнадцатилетний цикл роста до уровня 5,1 миллиона человек в 2038 году. 

Таким образом, транснформация рынка труда началась с момента 

обретения Казахстаном Независимости и продолжает совершенствоваться 

каждый год, особенно ярко и ускоренными темпами в постпандемийный период. 
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Цифровая экономика стала формой проявления эволюционного пути 

развития современной экономики. Изучение и учет новых экономических 

проявлений позволит повысить скорость и качество управления экономикой, 

скорректировать правила ведения бизнеса, генерировать инновационные 

продукты на основе цифровых технологий, развить новую экономическую сферу 

- экономику впечатлений. 

Идеей цифровой трансформации охвачен весь мир. Цифровые технологии 

дали ряд преимуществ: упрощение доступа населения и бизнеса к 

государственным услугам, ускорение обмена информацией, появление новых 

возможностей для ведения бизнеса, создание новых цифровых продуктов и т.д. 

Расширение роли информационных технологий в работе частного и 

государственного секторов является основой для перехода к цифровому 

государству. В 2020 году 25% мировой экономики стала цифровой, и внедрение 

технологий цифровизации экономики, позволяющих государству, бизнесу и 

обществу эффективно взаимодействовать, становится все более масштабным и 

динамичным процессом. 

Правительство и государственные органы Казахстана, осознавая важность 

информатизации общества и развития цифровых технологий в определении 

долгосрочного экономического роста, принимают активное участие в развитии 

данной сферы как одного из ключевых направлений 

 государственной политики. 

Фундаментом для цифровой трансформации экономики Казахстана, стала  

госпрограмма «Информационный Казахстан-2020», утвержденная в 2013 

году. Она способствовала развитию перехода к информационному обществу, 

совершенствованию государственного управления, созданию институтов 

«открытого и мобильного правительства», росту доступности информационной 

инфраструктуры не только для корпоративных структур, но и для граждан 

страны. По результатам трех лет реализации Госпрограммы, уже было 

достигнуто исполнение ее на 40%[1]. 

https://postupi.kz/news/karera-i-trudoustroystvo/vostrebovannie-professii-v-kazakhstane-v-2021
https://postupi.kz/news/karera-i-trudoustroystvo/vostrebovannie-professii-v-kazakhstane-v-2021
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Стремительное развитие информационных технологий в глобальных 

масштабах диктует свои правила и Казахстан сделал следующий шаг – 

разработана новая госпрограмма «Цифровой Казахстан», основной целью 

которой является прогрессивное развитие цифровой экосистемы для достижения 

устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности 

экономики и нации, улучшения качества жизни населения. Бенефициарами 

программы стали: все население, бизнес и государственные органы, так как она 

затрагивает все сферы жизнедеятельности. Предполагается, что к 2022 году 

реализация программы позволит создать 300 тыс. рабочих мест за счет 

цифровизации. 

Реализация госпрограммы проводиться в четырех ключевых 

направлениях:  реализация цифрового Шелкового пути; развитие креативного 

общества; цифровые преобразования в отраслях экономики; переход на 

проактивное государство [2]. 

Фундаментом для построения цифровой экономики является  доступность 

информационной инфраструктуры не только для корпоративных структур, но и 

для граждан страны. И здесь первоочередной задачей является обеспечение 

доступа к интернету в сельских населенных пунктах Республики Казахстан. Для 

повышения качества интернета были  запущены космические системы связи 

«KazSat 2» и «KazSat 3» с общей пропускной способностью 2 160 МГц. 16 

операторов связи через 7 тысяч земных станций предоставляют услуги 

спутниковой и сотовой связи [2]. В результате цифровизации обеспечен рост 

отечественного экспорта на внешние рынки как в сырьевых отраслях, так и 

агропромышленном комплексе, что, в свою очередь, привело к росту 

капитализации крупнейших производственных компаний. Также рост 

производительности обеспечивает реализация комплекса мер по 

технологическому перевооружению базовых отраслей промышленности с 

применением элементов Индустрии 4.0. 

Казахстан, реализуя комплексный подход к цифровизации, в качестве 

базовых элементов определил цифровизацию горнодобывающей отрасли и АПК, 

дальнейшее развитие цифровых государственных услуг и ИКТ-инфраструктуры. 
Усилия государства направлены на создание благоприятной экосистемы 

предпринимательства в этой отрасли: стимулирование спроса на ИКТ в 

приоритетных и других отраслях экономики, снятие барьеров на пути экспорта 

товаров и услуг информационных технологий. В сфере особого внимания 

находится развитие человеческого капитала и создание инновационной 

экосистемы. 

Цифровизация значительно опережает существующую систему 

требований производства к составу профессий, занятых на рынке труда. В целях 

подготовки профессиональных кадров для отраслей экономики с набором 

цифровых навыков «по умолчанию», уже сейчас по всем специальностям 

внедрен предмет «Информационно-коммуникационные технологии». Для 

развития технического и профессионального, высшего и послевузовского 

образования в целях сближения индустрии и образования предусмотрены 
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мероприятия по созданию ИКТ-кафедр ВУЗов на предприятиях, а также центров 

компетенций. 

По предварительным подсчетам прямой эффект от цифровизации 

экономики к 2025 году позволит создать добавочную стоимость на 1,7 – 2,2 

триллиона тенге, таким образом обеспечив возврат от инвестиций в 4,8 – 6,4  раза 

к 2025 году к общим объемам инвестиций с учетом частных инвестиций. 

Цифровизация влияет на все сектора, что уже сегодня изменяет структуру 

экономики Казахстана путем диверсификации и раскрытия потенциала не 

сырьевых отраслей, стимулирования стартап-активности и открытия «новых 

отраслей», например, экономики впечатлений. При этом степень влияния 

цифровых технологий в разных отраслях неоднородна - наибольший потенциал 

создания стоимости предполагается в рамках традиционных отраслей экономики 

Казахстана, в том числе сырьевого сектора, но также открываются 

принципиально новые возможности создания стоимости в электронной 

торговле, IТ-секторе и финансовой индустрии. 

Цифровизация - это новый этап развития экономики. При движении в этом 

направлении у каждой страны существуют свои барьеры. Если коротко 

перечислить негативные факторы, с которыми приходиться сталкиваться, то это, 

прежде всего, национальный менталитет, или опасающийся или и вовсе 

отторгающий всё революционно-новое, добавим сюда леность населения и 

иждивенческие ожидания  социальных дотаций от государства. У госорганов, 

чиновников и представителей квазисектора, к сожалению, до сих пор 

присутствует привязка к сырьевому направлению экономики, как менее 

рискованному и более доходному без излишних затрат, а у большинства бизнес 

- сообщества принцип «купи-продай» преобладает над привлечением инноваций 

и необходимостью быстрых и гибких преобразований [3].  Важной 

составляющей формирования цифровой экономики является разработка новых 

методов стимулирования научно-исследовательской и инновационной 

деятельности, обеспечивающих  заинтересованность и высокую мотивацию как 

для государственных, так и для частных организаций и фирм, инвестирующих в 

сферу НИОКР и инноваций  

Масштабное развитие цифровой экономики, обозначило ряд проблем, над 

которыми надо уже сейчас начинать работать. Первая проблема – проблема 

качества и продолжительности жизни людей на уровне стран ОЭСР (на это 

ориентирует Программа «Цифровой Казахстан»). Во втором случае логично 

рассматривать цифровую экономику как средство модернизации экономики. 

При этом основой модернизации может быть только промышленность, в которой 

создается материально-техническая модернизация как самой промышленности, 

так и других отраслей народного хозяйства. Другая не менее важная проблема – 

переход к инновационной экономике. Еще одна проблема – создание условий 

для построения и закрепления основ цифровой экономики. Так же существует 

проблема и в банковском секторе, где долгосрочные кредиты необходимые 

бизнесу практически недоступны из-за своей дороговизны. Следующим 
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препятствием стала девальвация валюты, в результате которой многие 

зарубежные технологии для казахстанского бизнеса стали достаточно дорогими. 

По мере реализации Государственной программы «Цифровой Казахстан» 

стало очевидно, что решать такую масштабную задачу фрагментарными мерами 

невозможно. Суть современного этапа развития заключается не в проведения 

эволюционных изменений, а в смене технологического уклада. А это означает 

необходимость смены самих основ социально-экономической организации 

общества.  
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Шамет А.Д. 

Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ 

Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ.  
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Қазақстан Республикасының туристік саласын дамыту «Қазақстан 

Республикасының туристік саласын дамытудың 2019-2025 жылдарға арналған 

мемлекеттік бағдарламасы» аясында жүзеге асырылып келеді. Бағдарлама 

аясындар Қазақстан Республикасын 6 туристік кластерлерге бөліп дамыту 

көзделіп отыр. Кластерлердің арасында басымдық «Нұр-Сұлтан-Еуразия 

жүрегі» және «Алматы-Қазақстанның еркін мәдени аймағы» деп аталатын 

туристік кластерлерге беріліп отыр. Бұны олардың экономикалық деңгейлерінің 

және инвестициялық тартымдылғы жоғары болуымен түсіндіруге болады.  

Қазақстан Республикасының туристік саласындағы басты мәселелерге 

туристік бағыттардың құнының жоғары болуы, қолайсыз және жеткіліксіз 

туристік ақпараттық ресурстар, орналастыру орындарының жеткіліксіздігі және 

транспорттық инфрақұрылымның жетілмеген жағдайын айта аламыз. Осы 

мәселелер елдегі туристік саланың дамуын тежеп келеді.   

Жоғарыдағы бағдарламада туристік саланы дамыту барысында туристік 

дестинациялардың көліктік қолжетімділігін қамтамасыз ету, турөнімдердің 

қолжетімділігі мен сапасын арттыру, елдегі туристік ахуалды қолайлы ету және 
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осы туристік саланың инвестициялық тартымдылығын арттыру сынды  

міндеттер алға қойылған.   

Бұл мақалада Канада мемлекетінің таңдалып алынуы бекер емес. Себебі 

Канада мен Қазақстан арасындағы ұқсастықтар өте көп. Ұқсас климаттық және 

табиғи жағдайлардың болуы екі ел арасындағы байланыстың бар екендігін 

көрсетеді. Әлемдік туризмде Канада мемлекеті туризмнің табиғи түрлерін 

ұсынатын ел ретінде көрсетіледі. Оған елдің алып жатқан аумағының үлкендігі 

(әлем бойынша 2-орын) себеп. Дегенмен де Канада мемлекеті Қазақстан сияқты 

жері кең , алайда халық саны аз мемлекет болып табылады. Осының салдарынан 

ел аумағы аз игерілген және аз қоныстанған. Сонымен қатар Канада 

мемлекетінде түрлі табиғи-рекреациялық ресурстардың көптігімен сипатталады.  

Канада мемлекетінде федералдық үкімет , 10 провинциалдық үкімет, 3 

территориялық үкімет және көптеген муниципалитеттер туристік саланы 

қолдауда үлкен орынға ие. Туристік салаға Федералдық инновация,ғылым және 

экономикалық даму  министрлігі жауапты. 

Destination Canada - туристік дестинациялардың маркетингі бойынша 

ұлттық ұйым. Мемлекеттік корпорация бола отыра, ол туризмге жауапты 

жоғарыдағы министрлік арқылы парламентке есеп беріп отырады. Аталған ұйым 

елдегі барлық деңгейде мемлекеттік сектормен қатар жеке сектормен де 

ыстымақтастық орнатқан. Осының арқасында ұйым Канаданың халықаралық 

нарықтағы маңызды туристік бағыт ретінде жылжытуға тікелей жауапты болып 

табылады. Федералдық үкімет сонымен қатар әуе саясаты мен виза саясатына да 

тікелей жауапты.    

Провинциалдық және территориялық билік органдары ішкі туризмді 

жылжытуға жауапты. Сонымен қатар олардың негізгі міндеттеріне жаңа 

бағыттар мен туристік өнім құрастыру, орналастыруды реттеу, және де туризм 

саласындағы білім беруді қамтамасыз ету жатады. Ал муниципалдық деңгейде 

туристік сала түрлі іс-шаралардың, фестивальдер ұйымдастырумен 

шұғылданады.  

Канада мемлекетінің туристік саласын дамытуда алдында тұрған негізгі 

мәселелер айтарлықтай көп еді (сурет-2). Ең негізгі кедергілердің бірі- Канада 

мемлекетіндегі туристік бағыттарға деген сұраныс тек ірі қалаларға және 

бірнеше туристік дестинацияларға және жазғы маусымға шоғырлануы. Яғни, 

туристік операторлар мен агенттіктердің ұсынып отырған негізгі туристік 

бағыттары тек ең танымал деген жерлерге ғана болып отыр. Соның арқасында 

Канада мемлекеті өзінің өзге де туристік әлеуетін толық пайдалана алмай келді. 

Бұлай болуына елдегі туристік салада жұмыс істейтін білікті мамандардың да 

жетіспеушілігі кедергі болған. Ал ол өз кезегінде туристік саладағы бизнестің 

бәсекелестік жағдайда әрі тұрақты өсуіне кедергісін тигізді.   
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Сурет-2. Канада мемлекетінің туристік саласын дамытудағы 

кедергілер 

 

Туристік саланы дамытудағы кедергілер бір-бірімен тығыз байланысты. 

Бірінің есесбінен екіншісі туындап отырған. Тағы қоса айтар болсақ, Канаданың 

туристік саласына инвестиция тарту бойынша қиындықтар елдегі туристік 

бизнестің дамымаған бәселестік жағдайға әкеліп соқтырды. Жетілмеген 

бәсекелестік елдегі туристік бағыттарға деген бағаның өсуіне себепші болды.  

Үкіметтің де туристік кәсіпорындармен тағыз жұмыс жасамауы да ең 

басты кедергілердің бірі еді. Оған қоса үкімет арасындағы ынтымақтастық та тек 

бір уақытқа көзделген шаралар қатарында ғана болды. Бұл дегеніміз туристік 

салаға жауапты министрлікпен өзге министрлік арасында ынтымақтастық 

жоғары дәрежеде болған жоқ. Осының арқасында туристік салаға жауапты 

министрлік тарапынан жасалған туристік саланы басқару ақсап тұрды. 

Туристік сала бойынша Канада үкіметінің саясатындағы 3 негізгі басым 

бағыт бар. Олар: жұмыс орындарын құру, туристік ұсыныстарды 

әртараптандыру және тарату және осы салаға инвестиция тарту. 

2017 жылы Destination Canada бойынша қаржыландыру деңгейі 

тұрақтанып 95,5 млн канадалық доллар деңгейіне жетті. Сонымен қатар 2019 

жылы ішкі туризмнің маркетингіне қосымша 5млн канадалық доллар қаржы 

бөлінді. Осылайша жергілікті халық өздеріне жаңа туристік бағыттарды 

ашуларына септігін тигізді. Ондай бағыттардың қатарында туристер аз баратын 

ұлттық парктер бар еді. 2019 жылы Федеральдық бюджет туризмді жаңа жұмыс 

орындарын ашуға және олардың санын арттыруға мүмкіндік беретін сала деп 

мойындады. Осы шешімнің негізінде инфрақұрылымға қосымша инвестиция 

тартуды қамтамасыз етуге алдағы екі жылға 58,5 млн канадалық доллар бөлді [1].   

2019жылдың мамыр айында Канаданың туризм министрі орта деңгейдегі 

жұмыс орындарын құруды бастады. Бұл жаңа бастама үш негізгі қағидатқа 

1.Инвестиция

1.Жұмыс 
күшінің 

жетіспеушілігі 
және 

қабілеттерді 
дамыту

1.Қол 
жетімділік

Шоғырланған 
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негізделген: қауымдастықтардағы туризмді дамыту, инвестициялар тарту және 

мемлекет пен жеке секторлар арасындағы ынтымақтастықты ынталандыру [2]. 

Бірінші қағидат бойынша, кез келген қауымдастық жаңа туристік бағыт 

бола алады. Бұл әр түрлі қауымдастық өз әлеуеттерін толықтай пайдалана 

алатындай жаңа туристік өнімдер мен инфрақұрылымдарға инвестиция тартуға 

бағытталған. Бұл бастама канадалық «Тәжірибе» фонды тарапынан қолдауға ие 

болды. Фондтың құрылуының басты себебі Канаданың жаңа туристік өнімдеріне 

инвестиция тарту еді. Соның арқасында сұраныстың төмен уақытында келіп 

тамашалауды қамтамасыз етуге инвестициялар тарту жұмыстары жүргізіліп 

келеді. Сонымен қатар елдің байырғы халқының өздерінің ерекше тарихын, салт-

дәстүрлерін, мәдениеті мен құндылықтарын бүкіл әлемге көрсетуге мүмкіндік 

алды. Оған «Тәжірибе» фонды байырғы халықтың туризмін дамытуға 

инвестиция тарту арқылы қол жеткізді. Аталған фонд шалғай орналасқан елді-

мекендерді де ұмытқан жоқ. Ауылдық жерлерде жұмыс орындарын құруға 

бағытталған инвестиция тартумен де айналысып келеді.  

Екінші қағидат ұлттық үкімет пен басқалар арасындағы туристік өнімдерге 

инвестицияларды неғұрлым тиімді үйлестіру, сондай-ақ туристік бағыттардың 

көбірек инвестициялар тарту қабілетін нығайту мақсатында елдің әр аймағында 

туристік инвестициялық топтар құруды қамтиды. Бұл топтар Канада 

тағайындалған және аймақтық экономикалық даму агенттіктері басқаратын 

ұлттық парктер, мәдениет және ШОБ қаржылық қолдау үшін жауапты негізгі 

департаменттер мен агенттіктер желісінен тұрады. Мемлекеттік, жеке және 

коммерциялық емес секторлардың жергілікті және аймақтық серіктестерінің кең 

желісі әлеуетті туристік жобаларды анықтауға, жеке инвестицияларды тартуға 

және тиімді туристік жобаларды, көрнекті орындар мен кластерлерді 

ынталандыруға қатысады деп күтілуде. 

Үшінші қағидат: Канаданың туристік саласын дамытуда бұрыннан келе 

жатқан кедергілерді аз уақытта шеше алмауы мемлекет пен жеке сектор 

арасындағы байланыстың тез орнауына кедергі келтіретінін көрсетеді. Бұл 

мәселелерді шешу үшін ұзақ мерзімді әлеуетте сала жетекшілерімен берік 

серіктестік қажет. Оны жүзеге асыру үшін Үкімет туристік салада экономикалық 

стратегия бойынша арнайы кесте құруды уәде етті. Жекеменшік сектор мен 

Үкімет арасындағы ынтымақтастықтың бұл жаңа моделі 2017 жылы құрылды. 

Аталған модель Канада экономикасының күшті жақтарын жаһандық 

артықшылықтарға айналдыруға бағытталған.  

Туризм Канада экономикасының маңызды саласы болып табылады. 

Туристік саланың ЖІӨ-і 143,9 трлн CAD құрайды немесе бұл дегеніміз Канада 

экономикасының 6,3%-ы осы туристік салаға тиесілі деген сөз. 2019 жылы 

Канада экономикасы 1,6 %-ға өскен. Ал тек туристік саланың өсуі дәл осы жылы 

2,7 %-ды көрсетті [3]. 

Туристік сала елдегі барлық аймақтарда жаңа жұмыс орындары 

құрылуына, олардың санының артуына өз ықпалын тигізіп отыр. Жұмыспен 

қамту бойынша да туристік сала алдыңғы салалардың қатарына кіреді. Нақтырақ 

айтар болсақ туристік салада жұмыс істейтін адамдардың саны 2019 жылы 1млн 
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670мың адамға жеткен. Бұл жалпы жұмыспен қамтылған адамдардың 8,8 %-ын 

құрайды [3].  

 

Кесте-1. Канада мен Қазақстан мемлекеттерінің 2017-2019 жылдар 

аралығында туристік саланың даму көрсеткіштерін салыстыру 
Көрсеткіш Канада Қазақстан 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 

ЖІӨ-ге қосқан 

үлесі, млрд $ 

104,4 111,0 108,2 0,905 0,930 0,886 

Туристік салада 

жұмыс 

істейтіндер саны, 

млн адам 

1,612 1,566 1,670 0,478 0,489 0,429 

Шетелдік 

туристердің ел 

аумағындағы 

шығындары, 

млрд $ 

17,9 19,2 20,2 1,98 2,27 2,27 

Ескертпе - [3], [4] деректер негізінде автормен құрастырылды.  

 

2019 жылы Канадаға келген туристердің саны 32млн 430 мыңнан асып 

түсті. Бұл көрсеткіш алдыңғы жылмен салыстырғанда 3,7%-ға өскен. Канада 

еліне келген туристердің басым көпшілігі көршілес АҚШ мемлекетінен келген. 

Олардың үлесі жуық шамамен 69%-ды құрап отыр. Елге келген шетелдік 

туристердің арасынан Ұлыбритания, Қытай, Франция, Германия 

мемлекеттерінің азаматтары көп [4].   

Федералды үкіметтің туристік саланы дамыту бойынша жасаған 

жұмыстарының нәтижесін жоғарыдан көруге болады. Атқарылған шаралар өз 

жемісін бергеніне өсу көрсеткіштері дәлел бола алады. 2020 жылғы пандемия 

әсерінен туындаған жаңа қиындықтар Федералды үкімет саясатын өзгеріске 

ұшырататыны анық. Десе де, осы уақытқа дейінгі туристік саланы дамыту 

барысында қол жеткізген оң тәжірибесінде әлі де үкіметтің осы бағытта 

жұмыстар атқаратынына негіз бола алады.    

Туристік саладағы Канада мемлекетінің ауыз толтырып айтарлықтай 

тәжірибесін ескеруіміз керек. Федералды үкіметтің туристік саланы дамытуға 

бағытталған шараларына жан-жақты зерттеу жүргізіп, ол тәжірибелерді өз 

ыңғайымызға қарай пайдалануымыз керек. Соның ішінде үшінші қағидат 

бойынша жүргізілген жұмыстарды тереңірек зерттеп,  біздің елімізде де қолдану 

тиімді саналар еді. Біздің елде туристік салада осы уақытқа дейін жинақталып 

қалған мәселелерді ендігі жеке меншік сектор мен үкімет бірлесіп жұмыс істесе 

ғана шешуге болады. Осы орайда мемлекеттік-жекеменшік серіктестік(МЖӘ) 

механизмін туристік салада қолдану-туристік салаға жаңа серпін берері анық. 

Сондықтан Канаданың осы механизмді туристік салада қолдану тәжірибесіне 

тереңірек зерттеулер жүргізіп, туристік саланың дамуына әсерін бағалау 

жұргізуіміз керек. Соның арқасында біздің елімізге сәйкес келетін МЖӘ-нің 

неғұрлым оңтайлы түрін, қаржылық моделін құруға мүмкіндік аламыз. Себебі 
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Қазақстан мен Канада елдерінің арасында ұқсастық көп. Канада мемлекетінің 

жер көлемі бойынша екінші орында тұрғаны бәрімізге мәлім. Ал халық саны 

бойынша бұл мемлекет алғашқы ондыққа да кірмейді. Осындай халық 

тығыздығы аз жағдайда өзінің туристік әлеуетін дұрыс пайдаланып отырған 

Канада мемлекетінің тәжірибесі біздің ел үшін үлгі бола алатынан сенемін. 
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The Eurasian Economic Union was created with the purpose of forming and 

developing a common Eurasian economic space — that is, for the effective 

implementation of the tangible benefits created by the freedom of movement of goods, 

services, capital and labor in the territory that is much larger than each individual 

country, which became a member of the Union. Further deepening of economic 

integration in the Union is the main activity of the Eurasian Economic Commission. 

The Integration Development Department carries out this work in several areas.  First 

of all, it is:  

• improvement of the rules of the Treaty on the EAEU of May 29, 2014 and 

development of the Union law;  

• implementation of Main Directions for International Activities of the EAEU 

and elaboration of the proposals for the Union external relations development; 

 • analysis of prospects and abilities for inter-regional cooperation expansion, 

including under the initiative of conjugation of integration development between the 

EAEU and the Silk Road Economic Belt project, cooperation between the EAEU and 

the SCO, establishment of contacts between the EEC with the European Commission;  

• international positioning of the EAEU and promotion of objective perception 

of the Union in the international community;  

• analysis of possibilities of deepening integration cooperation of the member 

states. Work in order to improve the provisions of the Treaty on the EAEU is carried 

out within the respective Consolidated Working Group with participation of 

plenipotentiary representatives of the Member States and the EEC. On the outer track, 

the activities are carried out in several formats.  

These include creation of free trade areas; development, execution and 

implementation of international treaties and memorandums; cooperation with third 

countries, international organizations and integration associations; image building 

activities.  

mailto:kamila_ospanova98@mail.ru
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 In the fundamental chapter, the dissertation studied the abstract foundations of 

the exploitation of the global labor market, including: - theoretical approaches to the 

study of the international labor market, which is a transaction of economical 

mechanisms, including self-regulation, tools and standards that ensure a balance 

between the needs of labor resources and the possibilities of their use through the 

interaction of supply and demand for labor at the interstate level, are studied; - the 

elements and principles of development of the international labor market are 

determined and the impact of technological transformation on its development is 

determined. 

The second chapter identifies tendency in the development of the international 

labor market, ensuring employment in the context of technological transformation, 

including: - identified megatrends of MRI development, which are systematized and 

classified into five blocks: technological shifts, demographic shifts, urbanization, new 

trends in the development of the international economy, resource scarcity and climate 

change; - analysis of the European labor market, the structure of employment and 

unemployment, the development of labor migration; 

- an assessment of the consequence of the introduction of new technologies, 

mechanization and robotization on the development of the international labor market, 

the emergence of modern business models, the creation of decent jobs, the organization 

of labor relations, rising the competitiveness and quality of the workforce through 

training specialists in encouraging professions of the digital age; 

- the influence of spatial mobility of migrant workers in the development of 

international labor market, defined the role of labor migration and labor mobility in 

addressing imbalances of supply and demand in the European labor market, reducing 

the impact of the demographic challenges, explored promising Programs for attracting 

highly skilled foreign labor migrants and mechanisms for their implementation, the 

policies in the field of international labor migration, focused on tremendously qualified 

professionals with competencies for the digital economy and talented young people. 

The third chapter defines the prospects for the evolution of the Kazakh labor 

market, including: 

- the analysis of the structure of employment, unemployment, self-employed, 

revealed problems of development of the Kazakhstan labor market, marked by the 

consequences of the pandemic on employment; 

- priorities of development of the labor market of Kazakhstan in the conditions 

of technological transformation and integration processes are defined. The theoretical 

significance of the thesis is justified by the detail that the results of the study are 

significant for the development of theoretical and methodological foundations for the 

development of the international labor market. New knowledge was obtained about the 

features of the global labor market in the context of contemporary technological 

transformation. 

The results of the dissertation work can be useful in setting new analysis tasks. 

The practical significance of the thesis is justified by the fact that the results of the 

research can be used in educational programs on the world economy, in teaching 

academic disciplines for undergraduates: "Integration processes in the regions of the 
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world", "International labor market". The materials of the thesis research were used in 

2 highly-developed special courses: "Socio-economic conditions and prospects for 

international integration of the Kazakh market" and "Technological transformation as 

a innovation for improvement in the economic system", which are registered in the 

state register of rights to objects protected by copyright. 

Different levels of economic development of countries, the consequences of the 

international economic crisis of 2008, the pandemic of 2020, migration processes, 

technological transformation, the formation of the digital economy complicate the 

solution of problems in the international labor market, which are acute all over the 

world. The restructuring of the international labor market and employment from the 

perspective of the professions in terms of the technological transformation associated 

with the restructuring of the economy, the emergence of new industries and 

restructuring of the old in the direction of automation, digitization, information 

technology. Development of mechanisms of adaptation of international job market 

towards sustainable development involves forecasting the impact of digital 

transformation of the global economy on the structure of the labor market, the 

disappearance of old and appearance of new occupations, demand and supply of labor, 

the development of non-standard shape of work, implementation of cultural policy. 

The Labor Market and Migration in the EAEU The participants of the workshop 

analyzed the main tendencies of migration flows in, to and from the new characteristic 

Eurasian labor market created within the Eurasian Economic Union. Labor migration 

within the EAEU Demographic forecasts for EAEU countries (plus for Ukraine) 

emphasize the urgent challenge of declining labor forces. Under certain assumptions, 

which are possibly too idealistic regarding Russian productivity and GDP growth 

developments, the challenge of the declining labor force can be manageable. 

Nevertheless, Russia would need a sizeable inward migration: about 5 million people 

between 2015 and 2025. Russia’s labor force is projected to decline by nearly 10 

million persons until 2035. Most of the anticipated migrants will come from the former 

Soviet republics and probably will not close the gap in high-skilled workers’ shortages. 

(Alexandr Shirov) In the long term in Russia there will remain a migration gain, 

Kazakhstan and Belarus will keep a neutral migration gain, can expect Ukraine, 

Kyrgyzstan and Armenia will keep a negative migratory balance. In the demographic 

approach the labor force deficit in Russia (in case of an 3,5% average growth of GDP 

between 2015 and 2035) is estimated at 7,5 mln people. In the macroeconomic 

approach the need for labor migration for the Russian economy is estimated at 5 mln 

people by 2025. Under the base scenario employment in the hi-tech industries in Russia 

is estimated to increase to 1 mln people by 2030. Russia’s education system should be 

able to train 1,8 million new workers for the hi-tech industries by 2030. (Alexandr 

Shirov) In the post-Soviet space Russia is the main destination for labor migrants 

(followed by Kazakhstan), while the Central Asian countries (especially Uzbekistan 

and Tajikistan) are the main source of migrants. (Irina Ivakhnyuk) At present the 

countries of the region are reciprocally dependent on cross-border labor movements 

within the region: a number of sectors in the major receiving countries, namely Russia 

and Kazakhstan, are powerfully dependent on hiring abroad workers, while poorer 
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economies, such as Armenia, Moldova, Kyrgyzstan, Tajikistan, and Uzbekistan, which 

are not able to absorb their labor surplus, benefit from the outflow of a part of their 

labor resources and the inflows of remittances. (Irina Ivakhnyuk) Migrant workers 

from the EAEU member states do not make up the main part of the the flow of 

remittances from Russia to the CIS states. Workers from the EAEU member state make 

up only 21% of all work permits issued in Russia in 2015. (Olga Chudinkovskykh ) 

Four CIS countries (of them two EAEU member states) are in the list of the top-10 

remittance-receiving countries in the world: Armenia - 18% of its GDP coming from 

remittances, Moldova - 26%, Kyrgyzstan - 30%, and Tadjikistan - 42% (2014). (Olga 

Chudinkovskykh ) The participants of the workshop discussed the economic crisis in 

Russia and its effects on labor migration, the labor markets and remittances in the CIS 

area 

In practice, the Eurasian Economic Union is a political project that has a primary 

aim of meeting symbolic geopolitical goals rather than affecting concrete policy 

change. In order to meet domestic goals, while still pursuing integration, member states 

keep from fully implementing EEU obligations at the domestic level. As long as the 

economies are relatively strong, migrants continue to come to Kazakhstan and Russia. 

Yet, when policies are underdeveloped or bureaucratically challenging, EEU migrants 

are unable to take advantage of treaty provisions, remain in the informal sector and are 

not captured in official data. 

Kazakhstan’s reluctance to implement EEU obligations could indicate several 

things. One potential explanation is that the status quo (which includes a high 

proportion of informal migrants) is beneficial to employers and others who profit from 

migrants and their informal status, while it keeps the number of official migrants low. 

Because the immigrant flows to Kazakhstan are smaller than in Russia, they have not 

provoked a sense of crisis among the public or state officials, and therefore immigration 

is not high on the agenda of priority reforms. 

In the Russian case, the neglect of EEU migrants can be explained by several 

factors. One is the relatively smaller number of migrants coming from EEU countries, 

and therefore less urgent attention given to developing procedures and disseminating 

information for these migrants. This is exacerbated by the timing of reforms, since 

Russia concurrently adopted dramatically different procedures for non-EEU migrants 

that took much of the attention away from EEU migrants. Second, the EEU labour 

market reforms were controversial in Russia, causing the public to fear a flood of new 

migrants with no control mechanisms to protect the domestic labour market. 

Neglecting EEU migrants serves to keep official numbers low, which is more 

politically palatable to the public. 

In the area of migration, policy development is further impeded by the fact that 

there are no high-level agreements on the politics of migration. Prior to the agreement’s 

entry into force, Kazakhstani President Nursultan Nazarbayev expressed his desire for 

the union to remain non-political and by his estimation this meant that certain issues 

such as migration and border control should not be under the purview of the EEU 

(Popescu 2014). In the hyper-politicised aftermath of the Ukraine crisis, migration 

issues (including the protection of citizens and ethnic compatriots abroad) could very 
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well be seen as vital issues of sovereignty that states are unwilling to have decided by 

a supranational organisation.  Because the countries of the EEU frequently draw 

parallels between Europe and their own experience, any lessons learned from Britain’s 

referendum to leave the European Union, largely motivated by migration issues, could 

contribute to a greater reluctance on the part of EEU countries to further deregulate 

migration arrangements. 
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Переход стран СНГ на рыночные условия хозяйствования обусловил 

необходимость разработки новых теоретико-методологических подходов к 

исследованию условий, факторов и региональных особенностей развития 

национальных экономик. Одной из актуальных социально-экономических 

проблем на постсоветском пространстве является рыночная оценка труда и её 

регионально-субрегиональные особенности. 

Авторское концептуальное видение рыночного зарплатоформирующего 

процесса базируется на теоретической модели, включающей совокупность 

факторов, влияющих на оплату труда работника в современных социально-

экономических условиях.  

Среди группы данных факторов в сфере обращения рабочей силы можно 

выделить: 

– стоимость (цена) рабочей силы; 

– взаимодействие спроса и предложения на рынке труда; 

– соотношение сил труда и капитала; 

– государственное регулирование зарплатоформирующих процессов; 
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– индивидуальный выбор работника и работодателя; 

– дискриминация в сфере зарплатоформирования. 

В сфере применения рабочей силы уместно упомянуть факторы 

квазирыночного пространства организации: 

– горизонтальная и вертикальная ротация персонала; 

– система организации оплаты труда.  

Также к данной группе факторов можно отнести факторы внешних 

рыночных сигналов: 

– увязка оплаты труда работника с рыночным уровнем 

(среднестатистическим показателем) заработной платой на отдельных сегментах 

рынка труда; 

– связь зарплаты работника с изменениями стоимости жизни (изменения 

на потребительском рынке); 

– учёт в оплате труда работника итоговых финансовых результатов 

функционирования организации (рынок конечной продукции фирмы). 

Проведённое нами исследование специфики проявления регионально-

субрегиональных особенностей рыночной оценки труда в современных условиях 

малочисленных населённых пунктов позволяет нам сделать следующие выводы. 

1. В большинстве исследуемых населённых пунктов отмечается 

существенно более низкий по сравнению с крупными городами уровень 

стоимости рабочей силы. Это вызвано спецификой структуры потребностей 

жителей малых городов, а также географическими особенностями. Это находит 

отражение в специфике потребительского поведения и образе жизни жителя 

малого города. 

2. Жители небольших населённых пунктов в силу недостаточно высокого 

уровня оплаты труда вынуждены задействовать всевозможные компенсаторы 

низкой зарплаты, среди которых преобладают натуральные и денежные доходы 

от личного подсобного и домашнего хозяйства. В силу меньшей доступности 

гораздо реже используется вторичная занятость. 

3. Наблюдается преобладание тенденции монопсонизации 

преобладающего числа сегментов рынка труда исследуемого типа населённых 

пунктов. Как следствие это вызывает подрыв рыночности в процессе 

заплатоформирования и способствует существенному усилению напряжения на 

рынке труда, а также значительному увеличению уровня безработицы в данном 

типе населённых пунктов. 

4. Для малочисленных населённых пунктов весьма характерно 

значительное проявление всевозможных барьеров мобильности рабочей силы 

(финансовых, жилищных, психологических, технико-технологических, 

информационных и т.п.). Это негативно отражается на необходимой аллокации 

трудовых ресурсов и существенно сдерживает рыночный механизм 

выравнивания уровня оплаты труда в национальной экономике. 

5. Отмечается значительный диспаритет сил труда и капитала в 

малонаселенных пунктах. Рассмотренные выше монопсонизация рынка труда, 

низкий уровень заработной платы работников, значительные барьеры 
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мобильности рабочей силы, а также отсутствие значимых альтернативных 

источников дохода работников обусловливают деформацию экономического 

поведения работников и создают благоприятные условия злоупотребления со 

стороны работодателя. Слабость профсоюзов лишь усугубляют положение 

владельца трудовых ресурсов. 

6. Специфика условий рыночной оценки труда в малых городах 

обусловливает наибольшую значимость государственного регулирования 

зарплатоформирующих процессов. Однако, в реальной социально-

экономической практике государственная и муниципальная власть, как правило, 

занимает преимущественно пассивную позицию в процессах 

зарплатоформирования малых городов. Причины этого кроются в 

ограниченности бюджетных ресурсов подобных муниципалитетов, зависимости 

муниципального и регионального бюджета от немногочисленных организаций-

работодателей, существенно меньшая роль Центров занятости малых городов, 

по с равнению с крупными населёнными пунктами, в информационном 

посредничестве, а также значительным присутствием государства в качестве 

крупнейшего работодателя на рынке труда.  

7. Индивидуальный выбор как фактор зарплатоформирования в условиях 

малочисленных населённых пунктов преимущественно приобретает характер 

вынужденного, причём как со стороны работника, так очень часто и 

работодателя. 

8. Проявления  дискриминации в сфере зарплатоформирования в 

исследуемом типе населённых пунктов отличается наиболее негативными 

последствиями для дискриминируемых социальных групп. Легальный трудовой 

заработок данной категории населения в этих условиях практически не 

возможен. 

9. Для значительной части организаций малочисленных населённых 

пунктов весьма характерно преобладание субъективных факторов 

горизонтальной и вертикальной ротации персонала. Ключевая причина этого 

кроется в существенном ограничении конкуренции на анализируемых 

локальных рынках труда. 

10. Уровень заработной платы в исследуемом типе населённых пунктов,  в 

силу рассмотренной выше специфики, как правило, существенно ниже, чем в 

крупных городах. Особенно негативной в контексте социально-экономических 

последствий для владельца рабочей силы является характерная для 

малочисленных населённых пунктов тенденция существенного замедления 

роста тарифной (гарантированной) части заработной платы работника. В 

подобных условиях не получает необходимой реализации основополагающая  

воспроизводственная функция заработной платы, что, как следствие, приводит к 

постепенной деградации трудового потенциала социально-экономической 

сферы исследуемого типа поселений. 

11. На предприятиях малочисленных населённых пунктов, как правило, 

наблюдается отсутствие полноценной связи оплаты труда работника с рынком 

конечной продукции организации. На данном типе рынка, как известно, 
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реализуется итоговая рыночная оценка труда совокупного работника фирмы. 

Рыночная ориентация заработной платы предусматривает учёт данного 

объективного итогового  корпоративного результата в дополнительной оплате 

труда, находящейся в прямой корреляции с финансовыми результатами 

деятельности организации. Отсутствие данного элемента организации оплаты 

труда на предприятиях исследуемого типа населённых пунктов характеризует 

отсутствие в данных хозяйствующих субъектах полноценных рыночно 

ориентированных систем оплаты труда, а также существенное ослабление в 

подобных условиях эффективности функционирования мотивационного 

механизма. Относительно часто используемая организациями малочисленных 

населённых пунктов практика применения в системах оплаты труда условно 

гарантированных фиксированных сумм премиальных выплат, увязанных с 

достижением положительного корпоративного финансового результата, 

выступает преимущественно не как элемент рыночного зарплатоформирования, 

а больше как метод минимизации убытков предпринимателя посредством 

частичного их трансфера на корпоративный фонд оплаты труда. 
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Словакия, будучи очень молодой страной, присоединилась к 

Европейскому Союзу в 2004 году после 11 лет независимости. С этого момента 

изменились как внешняя торговля, так и внешнеторговые отношения. Словакия 

начала применять принципы общей торговой и сельскохозяйственной политики. 

Для словацких предпринимателей открылись новые возможности свободного 

рынка ЕС. Кроме того, словацкие компании стали более конкурентоспособными 

и все более активно участвовали в международной торговле. По данным 

Европейской комиссии, словацкий экспорт и импорт из стран ЕС составляют 

менее 1% (2019 г.), что в основном связано с размером экономики Словакии и 

тем фактом, что крупнейшими партнерами Словакии являются такие страны ЕС, 

как развита Германия, Франция и многие другие.  

Экономика Словакии, как одна из небольших экономик ЕС, сосредоточена 

на экспортную политику, которая также стимулировала появление 

вышеупомянутой стратегии внешних экономических отношений. В последние 

годы в Словацкую Республику (СР) было вложено несколько инвестиций, 

особенно в автомобильную промышленность. С появлением автомобилей KIA, 

VW или PSA Peugeot экономические результаты СР во внешней торговле 

улучшились. Кроме того, с 2009 года в словацкой экономике было 

положительное сальдо торгового баланса. [1] В 2020 году по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года общий экспорт товаров снизился на 6% 

до 75 501,2 млн евро и общий объем импорта на 8,2% до 72 769,1 млн евро, что 

отчасти было вызвано пандемической ситуацией в мире, затронутой Covid-19. 

На внешнюю торговлю между СР и странами Евразийского 

экономического сообщества (ЕАЭС) влияет несколько факторов, которые 

оказывают благоприятное или неблагоприятное влияние на экономическое 

сотрудничество данных стран. Эти факторы включают относительно большое 

географическое расстояние, различные интеграционные предпочтения, 

введенные против России санкции, ориентацию экономик, наименьший 

возможный импорт и предпочтение внутреннего производства и, наконец, что не 

менее важно, агрессивную торговую и ценовую политику соседнего Китая. [5]  

Статистические данные внешней торговли Словакии в 2019 г. со странами 

ЕАЭС выглядели положительными, если не учитывать энергоносители. 

Особенно с точки зрения активного торгового баланса. СР имеет активный 

баланс с Россией во внешней торговле товарами без энергоносителей. В случае 

Беларуси, Армении, Кыргызстана торговый баланс также в пользу Словацкой 

Республики. В последние два года Словакия имеет дефицит по отношению к 

Казахстану, в основном из-за роста импорта сырой нефти, которая ранее 

практически не импортировалась. 

Территориальная структура СР находится под влиянием ряда изменений и 

развития интеграционных группировок, политического вмешательства в виде 

санкций в международной торговле, тенденций во внешней торговле, 

технологических достижений и многих других. Территориальная структура 

внешней торговли имеет большое экономическое, а также стратегическое 

значение для экономики всех стран, поэтому ее правильное пространственное 
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распределение является одним из ключевых решений данной страны. Понятие 

диверсификации очень важно для понимания территориальной структуры. 

Диверсификация территориальной структуры отражает слабые и сильные 

стороны экономики, интенсивность социальных, политических или даже 

экономических отношений. Не менее важны исторические связи или плановое 

направление экономики. Диверсификация является одной из основных целей 

развития внешнеторговых отношений Словацкой Республики в стратегии 

внешнеэкономических отношений на период 2014–2020 гг., и ожидается, что она 

останется в стремлении увеличить диверсификацию территориальной структуры 

Словацкой Республики.  

После присоединения Словацкой Республики к ЕС позиции стран-членов 

ЕС во внешней торговле Словацкой Республики укрепились. Важнейшими 

деловыми партнерами Словацкой Республики в 2019 г. являлись Германия, 

Чехия, Польша и Венгрия. На статистику внешней торговли в основном влияет 

географическая близость, развитие отдельных экономик и, наконец, что не менее 

важно, членство в ЕС, которое позволяет свободное перемещение товаров, услуг, 

капитала и рабочей силы, что значительно облегчает внешнеторговое 

сотрудничество и увеличивает степень зависимости и взаимосвязь отдельных 

экономик. В 2019 году 84,3% от общего объема экспорта Словацкой Республики 

принадлежало странам ЕС. Импорт в страны ЕС составил 67,1%. Что касается 

импорта из Словацкой Республики, у Китая очень сильная позиция - 6,3%, а у 

России - 5,6%. С другой стороны, Россия - важный партнер в области 

энергетической безопасности. Почти 88,2% словацкого импорта из России 

составляют минеральное топливо и нефтепродукты в объеме 3 932,3 млн евро. 

 

Таблица 1. Доля стран ЕАЭС в экспорте Словакии в 2019г. 

Страны Объем в тыс. евро Доля в % 

Россия 1 425 678 1,77 

Белоруссия 83 289 0,1 

Казахстан 26 904 0,03 

Армения 3 448 0,004 

Киргизстан 2 234 0,003 

Итого ЕАЭС: 1 541 553 1,91 
Источник: собственные расчеты на основе [2], [4] 

 

В таблице 1, мы можем заметить, что экспорт в ЕАЭС составляет менее 

чем 2%, что указывает на небольшую ориентацию словацкого экспорта на 

страны ЕАЭС. Кроме того, экспорт в Беларусь, Казахстан, Армению и 

Кыргызстан очень низкий и не превышает 0,1%.  

Таблица 2 подтверждает важность России во внешнеторговых отношениях 

Словакии со странами ЕАЭС. Россия, богатая полезными ископаемыми и 

особенно нефтью, играет ключевую роль в обеспечении энергетической 

безопасности Словакии. Почти 99% нефти импортируется из России. Роль 
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Казахстана в словацком импорте значительно увеличилась, почти 7 раз, из-за 

радикального увеличения импорта сырой нефти [8].  

 

Таблица 2. Доля стран ЕАЭС в импорте Словакии в 2019г. 

Страны Объем в тыс. евро Доля в % 

Россия 4 454 520 5,61 

Белоруссия 82 169 0,1 

Казахстан 52 352 0,066 

Армения 1 331 0,0017 

Киргизстан 625 0,0008 

Итого ЕАЭС: 4 590 997 5,79 
Источник: собственные расчеты на основе [2], [4] 

 

Россия является крупным покупателем основной статьи экспорта 

Словакии - легковых автомобилей. Экспорт легковых автомобилей составляет до 

53% от общего объема экспорта Словакии в Россию. Россия пытается снизить 

свою зависимость от цен на нефть и стимулирует локализацию производства в 

России иностранными компаниями, тем самым увеличивая темпы экспорта 

товаров, помимо минеральных ресурсов [7]. Несмотря на введение 

правительством России ряда мер по защите отечественной продукции на 

российском рынке, в последнее время интерес словацких предпринимателей к 

вступлению на российский рынок с целью расширения возможностей продаж 

растет. Словацкие компании активно учувствуют на специализированных 

выставках, на которых словацкие предприниматели получают незаменимые 

первые контакты с российскими партнерами.  

Доля взаимной торговли СР с Казахстаном находилась на уровне где-то 

около 0,05% в 2019 году, что означает, что относительно большой потенциал 

казахстанского рынка не был использован [6]. Торговля с Казахстаном 

оказывается относительно сложной, особенно из-за соседнего Китая и региона с 

сильной Россией. Развитие взаимной торговли в более широком временном 

горизонте последних 12 лет (2008–2019гг.) характеризуется постепенным 

увеличением общего товарооборота с более выразительным                                  

снижением в 2014 г [9].  

Также политические отношения и неожиданные события влияют на 

торговлю между Словакией и Белоруссией. Беларусь занимает 2 позиции во 

взаимной торговле среди стран ЕАЭС. Объем взаимной торговли в 2019 году 

достиг 165,4 млн евро. Сотрудничеству между СР и Белоруссией способствуют 

несколько межправительственных соглашений о сотрудничестве между 

агентурами «SARIO» и «Eximbank» с аналогичными белорусскими 

учреждениями [3].  

Наоборот, обмена торгового оборота СР с Арменией и Кыргызстаном 

очень низкий. Более того, в случае с Кыргызстаном объем взаимной торговли со 

Словацкой Республикой за последние 12 лет не превышал лимита в 3 млн евро. 

Расстояние и ограниченный потенциал рынков для словацких товаров отражают 
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низкий уровень торговли. Словацкая Республика имеет заметно положительный 

торговый баланс с обеими странами. Территориальная структура Армении 

указывает на сильную ориентацию на Россию, на которую приходится почти 

30% внешней торговли Армении [4]. Политическое сотрудничество между двумя 

странами также способствует усилению зависимости армянской торговли от 

политической деятельности России, что могло отразиться на значительном 

сокращении торговли между СР и Арменией после военного конфликта между 

Украиной и Россией в 2014г.  
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Казахстан является крупным поставщиком энергетического сырья                      

в Европейский Союз (ЕС), что делает его самым важным торговым партнером из 

регионa Центральной Азии [Kaštáková, Barinková, Žaťko, 2021]. Экономика 

Казахстана в основном ориентирована на добывающую промышленность, но 

в последние годы были предприняты усилия по диверсификации экспорта. 

Из региона Центральной Азии Казахстан является важнейшим торговым 

партнером Словакии, как и в случае с ЕС. Однако с точки зрения 

территориальной структуры внешней торговли Словакии доля Казахстана по-

прежнему остается незначительной. Основными торговыми партнерами 

Словакии являются страны ЕС. Потенциал торговых отношений между 

Словакией и Казахстаном не используется  в полной мере.  

Целью данной статьи является изучение двусторонних внешнеторговых 

отношений между Словакией и Казахстаном с точки зрения их 

комплементарности и оценка наличия внутриотраслевой торговли. 

Методы работы 

Для оценки торговых потоков между Словакией и Казахстаном мы 

используем метод расчета индекса комплементарности торговли (ИКТ).  Для 

оценки торговых потоков между Словакией и Казахстаном мы используем метод 

расчета индекса комплементарности торговли (ИКТ).  Основным автором ИКТ 

является Drysdale [1982], который стремился оценить степень, в которой общий 

экспорт одного субъекта перекрывается с импортом другого. Разработкой ИКТ 

также занимались другие авторы, в наших расчетах мы основываемся на подходе 

Michaely [2017], которая определяет ИКТ как: 

                                   ИКТ 𝑖𝑗 = 100 [1 − ∑
|𝑚𝑘

𝑖 −𝑥𝑘
𝑗

|

2

𝑚
𝑘=1 ]        

 (1) 

где 𝑥𝑘
𝑗
 доля продукта k в общем экспорте страны j, и 𝑚𝑘

𝑖  доля продукта 

k в общем импорте страны i. При идеальном соотношении долей экспорта 

и импорта индекс достигает значения 100, а при отсутствии он равен 0. Это 

означает, что если значение равно 100, субъекты являются идеальными 

торговыми партнерами. Значение индекса, равное нулю, указывает на то, что 

субъекты являются совершенными конкурентами, т. е . их состав экспорта 

и импорта совпадает. 

Для оценки наличия внутриотраслевой торговли мы используем 

исходнуюспецификацию Грубеля-Ллойда, которая может быть выражена как: 

GLi=
(𝑋𝑖+𝑀𝑖)− |𝑋𝑖−𝑀𝑖|

𝑋𝑖+𝑀𝑖
= 1 −

|𝑋𝑖− 𝑀𝑖|

𝑋𝑖+𝑀𝑖
      ; 0 ≤ 𝐺𝐿𝑖 ≤ 1             (2) 

mailto:anabela.luptakova@euba.sk


243 
 

в котором Xi выражает экспорт товаров i-й товарной группы, а Mi импорт 

товаров i-й товарной группы. Индекс принимает значения от 0 до 1. Если 

значение индекса равно 1, это указывает на наличие внутриотраслевой торговли. 

Если значение индекса равно 0, то внутриотраслевая торговля между субъектами 

отсутствует, и это указывает на наличие межотраслевой торговли. Отсюда 

можно вывести следующую причинно-следственную связь. Чем выше значение 

индекса, тем выше уровень специализации торговли во внутриотраслевом 

обмене. Напротив, более низкое значение индекса указывает на то, что внешняя 

торговля ближе к межотраслевой торговле [Greenaway, Egger, 2005]. 

Базовый период - с 2009 по 2019 год, источником данных в категории SITC 

является статистика Международного торгового центра. 

Результаты  

Внешнеторговый оборот Словакии с Казахстаном несбалансирован 

и указывает на значительные резервы. Их взаимное торговое сотрудничество 

отличается значительным географическим расстоянием и различными 

приоритетами интеграции, а также усилиями Казахстана по замене импорта 

отечественной продукцией. Близость Китая также играет роль в вытеснении 

других конкурентов с казахстанского потребительского рынка с его агрессивной 

ценовой политикой. Только в 2014 году товарооборот превысил 100 млн. евро, 

что было вызвано ростом словацкого экспорта. Однако, последующий период 

уже не был благоприятным и характеризовался постепенным сокращением 

словацкого экспорта. В течение 2019 года был рост товарооборота 

приостановлен, экспорт составил 26 млн. евро и импорт 44 млн. евро. 

 

 
График 1 Динамика внешней торговли Словакии и Казахстана в 2001-

2019 гг., млн. евро. 
Источник: собственная обработка автора по данным ITC 2021. 

 

Расчет комплементарности торговли дает нам представление о степени 

совпадения их спроса и предложения между Словакией и Казахстаном. 

На графике 2 мы видим, как развивался индекс комплементарности торговли 

за исследуемый период. Словацкое предложение больше дополняет 

казахстанский спрос, чем наоборот. Наибольшее значение ИКТ Словакией было 

достигнуто в 2014 году и составило 66,78 балла. После трех лет застоя с 2017 
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года наблюдается восстановление. Со стороны предложения Казахстана 

наблюдается тенденция к снижению, при этом значения ИКТ варьируются 

от 18,40 до 24,26. 

 

 
График 2 Развитие комплементарности торговли между Словакией 

и Казахстаном в 2009-2019 гг.  
Источник: собственная обработка автора по данным ITC 2021. 

 

На протяжении рассматриваемого периода значения индекса 

внутриотраслевой торговли относительно низкие. До 2012 г. внутриотраслевая 

торговля наблюдалась в группе  SITC 6 + 8 (промышленные товары). Однако 

в последние годы торговля этой группой была ограничена межотраслевым 

уровнем. Напротив, присутствие внутриотраслевой торговли в SITC 5 

(химические вещества) проявилось в последние два года. Для группы  SITC 9 

(прочие товары и операции, не входящие ни в одну группу  SITC) индекс 

не рассчитывался из-за отсутствия торговых потоков. 

 

Таблица 1 Индекс внутриотраслевой торговли Словакии с 

Казахстаном в 2008-2019 гг. 

 

Источник: собственная обработка автора по данным ITC 2021. 

Примечание: 0 + 1  Продукты питания, напитки и табак, 2 + 4 Сырье, 3 Минеральное 

топливо, 5  Химические вещества, 7 Машины и транспортное оборудование, 6 + 8  

Промышленные товары, 9 Прочие товары и операции, не классифицируемые ни в одной 

группе SITC. 
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0 + 1 0.000 0.000 0.000 0.000 0.033 0.000 0.096 0.259 0.556 0.860 0.113 0.202 

2 + 4 0.000 0.022 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.035 0.127 0.214 0.001 0.086 

3 0.001 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.014 0.011 0.005 0.000 

5 0.507 0.001 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.370 0.375 0.979 0.786 

6 + 8 0.748 0.257 0.908 0.867 0.000 0.001 0.014 0.000 0.056 0.104 0.000 0.117 

7 0.002 0.003 0.000 0.001 0.000 0.000 0.019 0.069 0.201 0.133 0.048 0.024 

9 X X X X 0 X X X X X 0 0 
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Заключение  

В последние годы мы можем наблюдать неустойчивое развитие внешней 

торговли между Словакией и Казахстаном. После продолжающегося периода 

роста товарооборота в 2014 году был зафиксирован значительный спад. Только 

с 2016 года мы можем констатировать возобновление роста товарооборота 

за счет динамичного роста словацкого импорта из Казахстана. 

Расчет комплементарности внешней торговли Словакии и Казахстана 

показал, что предложение Словакии в рассматриваемый период в большей 

степени отвечало требованиям спроса на казахстанском рынке. Наибольшее 

значение индекса было  Словакией  достигнуто в 2014 году и составило 66,78 

балла. 

Значения индекса внутриотраслевой торговли между Словакией 

и Казахстаном относительно низкие. До 2012 г. внутриотраслевая торговля 

наблюдалась в группе  SITC 6 + 8 (промышленные товары). Напротив, 

присутствие внутриотраслевой торговли в SITC 5 (химические вещества) 

проявилось в последние два года. 
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В статье отмечается, что прямые иностранные инвестиции представляют 

собой наиболее эффективный источник финансирования и стимулирования 

экономического роста многих стран. Сегодня процесс прямого иностранного 

инвестирование происходит в рамках ряда актуальных тенденций, связанных с 

технологическим прогрессом и текущими потребностями мирового рынка. 

Актуальной также является проблема влияния пандемии COVID-19, которая не 

только вызвала стремительное сокращение свободных ресурсов корпораций, 

ранее предназначенных для инвестирования, но также обусловила появление 

новых направлений вложения капитала в экономику зарубежных стран. 

Прямые иностранные инвестиции на сегодняшний день являются одним из 

основных источников дополнительных средств, а также технологий и 

достижений научно-технологического прогресса, необходимых для 

стимулирования экономического роста национальной экономики и повышения 

ее конкурентоспособности. Современное состояние рынка прямых иностранных 

инвестиций отличается сильной динамикой, возрастающей ролью 

развивающихся стран и востребованностью капиталовложений в наукоемкие 

производства. Экономический кризис, вызванный пандемией COVID-19, внес 

значительные изменение в инвестиционные настроение крупнейших 

транснациональных корпораций, а также в структуру направлений 

инвестирования. 

Рассматривая динамику объемов ПИИ за 2016-2019 гг., стоит отметить, что 

в течение данного периода наблюдается относительная стабильность. 

Стабильность была нарушена падением объемов капиталовложений в 2018 году 

на 13,7%, что было вызвано значительным сокращением инвестиций со стороны 

американских компаний по причине репатриации капитала, обеспокоенностью 

Brexit, а также достижением многими ТНК так называемого «стеклянного 

потолка» - 65% интернационализации деловой активности компании [1]. 

В отраслевом разрезе за 2019 год наиболее востребованными 

направлениями капиталовложений стали сектор добычи нефти и газа, сектор 

возобновляемых источников энергии, а также сектор информационно-

коммуникационных технологий. Лидерство сектора нефте- и газодобычи 

объясняется существованием нескольких крупных международных проектов. 

Значительный вклад в увеличение объемов иностранных капиталовложений в 

нефтегазовый сектор сделала экономика Шри-Ланки, так как в 2019 в данном 

государстве было начато строительство одного из крупнейших 

нефтеперерабатывающих заводов в Азии, что увеличило приток прямых 

иностранных инвестиций в национальную экономику до 24,9 млрд долларов 

США. В сфере возобновляемых источников энергии объем ПИИ в 2019 году 

составил 92 млрд долл. США, увеличившись на 43% по сравнению с 2018 годом. 

В 2016–2019 годах число фондов устойчивых инвестиций, аккумулирующих 

такие ПИИ, в Европе и Соединенных Штатах возросло с 1304 до 2708, а активы 

под их управлением выросли с 195 млрд до 813 млрд долларов. Что касается 

информационно-коммуникационных технологий и разработок, то данный сектор 

на протяжении последних лет стабильно является одним из наиболее 
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востребованных направлений в прямом иностранном инвестировании. За 2019 

год число новых проектов в сфере информационно-коммуникационных 

технологий составило 2738 – больше, чем в любой другой отрасли, что 

потенциально гарантирует особое внимание как со стороны венчурных фондов, 

так и высокотехнологичных транснациональных корпораций, имеющих 

устойчивую тенденцию к наращиванию своих активов [2].  

В 2020 году прямые иностранные инвестиции резко сократились на 42 % 

до 859 млрд долл. США по сравнению с 1539 млрд в 2019 году. Наиболее 

весомым оказался спад потоков прямых иностранных капиталовложений в 

развитых странах, где снижение составило 69%, до 229 млрд долл. США. В 

развивающихся странах - 12%, вследствие чего приток составил 616 млрд 

долларов США. В результате данного падения доля развивающихся стран в 

привлечении мировых прямых иностранных инвестиций составила 72 %, а 

Китай, первым принявший на себя удар пандемии, по результатам 2020 года 

возглавил список стран по величине привлеченных капиталовложений со 

стороны иностранных инвесторов. В перспективе также ожидается, что в 2021 

году компании продолжат воздерживаться от осуществления ПИИ. Эксперты 

ЮНКТАД делают неутешительный прогноз на основе следующих данных, 

полученных по итогам 2020 год, так как резко уменьшилось количество новых 

анонсированных инвестиционных проектов (на 35 % в 2020 году) [3].  

Однако, несмотря на резко негативное воздействие последствий пандемии 

COVID-19 на мировые рынки прямых иностранных инвестиций, сложившаяся в 

мире эпидемиологическая обстановка создала стимулы для развития новых 

направлений инвестирования. Процесс создания вакцин от COVID-19 является 

одним из наиболее важных вопросов мировой повестки на сегодняшний день. 

Одним из примеров ПИИ в данной сфере является совместное производство 

вакцины немецкой биотехнологической компанией BioNTech при 

сотрудничестве с американской Pfizer и китайской Fousion Pharma. Также 

сотрудничество Российской Федерации в лице Фонда прямых инвестиций с 

Республикой Беларусь положило начало массового производства разработанной 

в России вакцины «Спутник V» на базе предприятия «Белмедпрепараты» [4]. 

Среди современных тенденций рынка ПИИ эксперты выделяют 

потенциальный рост капиталовложений в страны, входящие во Всестороннее 

региональное экономическое партнерство (ВРЭП), – соглашение о создании 

зоны свободной торговли с совокупным объемом ВВП порядка 28 трлн долл. 

США и числом потребителей 2,2 млрд человек [5]. Данное соглашение 

охватывает страны АСЕАН, а также 6 стран, с которыми АСЕАН имели 

соглашения о долгосрочном экономическом сотрудничестве. Стоит выделить 

пять отраслей, которые доминируют в глобальных цепочках стоимости в странах 

группы, а именно электротехника и машиностроение, нефть и химикаты, металл, 

текстиль и одежда, а также транспортное оборудование. На эти отрасли 

приходится около 60% от общего объема торговли предприятий с иностранных 

капиталом в регионе. В электронике и машиностроении члены ВРЭП создают 

35% от общей добавленной стоимости в мировом валовом продукте. Например, 
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около 47% от числа заводов-поставщиков комплектующих для Samsung 

Electronics, и 800 фабрик-партнеров Apple, на долю которых приходится 80% 

объема сделок, находятся в странах ВРЭП. Что касается машиностроения, то 

около 40% производственных предприятий японских компаний Nissan и Toyota 

базируются в границах соглашения ВРЭП [5].  

В последнее пятилетие растут также инвестиции в здравоохранение в связи 

с растущим местным спросом, вызванным ростом населения, и всеобщими 

программами здравоохранения. Частная собственность на больницы в странах 

группы имеет большое значение. Например, более 50% больниц в Камбодже, 

Китае, Сингапуре и Республике Корея находятся в частной собственности. Более 

того, топ-20 трансграничных слияний и поглощений в сфере здравоохранения в 

мире в 2015-2020 годах осуществлялись в основном в Австралии, Китае, 

Малайзии и Сингапуре. Основные слияния и поглощения, произошедшие в 

недавнее время, включают приобретение японской компанией Mitsui 32% акций 

малайзийской IHH Healthcare, одной из крупнейших сетей больниц в Азии, за $2 

млрд в 2019 году [5]. 

Таким образом, на сегодняшний день мировой рынок ПИИ столкнулся с 

рядом вызовов, так как пандемия COVID-19 внесла серьезные изменения в 

состояние рынка прямых иностранных инвестиций по результатам 2020 года, 

сократив общий объем инвестиций практически в два раза и переместив 

основную массу инвестиций в развивающиеся страны с лидирующей позицией 

Китая. 2020 год создал предпосылки для двух современных тенденций. Во-

первых, эксперты ЮНКТАД отмечают особую роль стран, входящий в 

подписанное в ноябре 2020 года соглашение ВРЭП, включающем в себя Китай, 

Японию и страны АСЕАН, являющиеся мировыми лидерами по объему 

привлеченных ПИИ. Что касается отраслевых тенденций, то в значительной мере 

повысилась значимость прямых иностранных инвестиций в сферу 

здравоохранения, в частности в производство вакцины. Данное направление 

является перспективным по причине необходимости создания такового продукта 

и существовании устойчивого спроса во всех странах мира. 
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Экономика ғылымында денсаулық сақтау, білім беру, мәдениет, 

әлеуметтік қызмет көрсету және қамсыздандыру, тұрғын үй, әлеуметтік 

сақтандыру, зейнетақымен қамсыздандыру "әлеуметтік сала" ұғымын білдіреді. 

Әлеуметтік сала экономикасының мәні осы салалық жүйелердегі шығындар мен 

нәтижелерді өлшеумен байланысты үрдістердің, қатынастардың, ерекшелігімен 

дараланады. Қоғам денсаулық сақтауды өмір сүру деңгейі мен сапасының 

міндетті құрамдас бөлігі ретінде қабылдайды, атап айтқанда, елдің қаржылық 

дамуында маңызды рөл атқарады, еңбек ресурстарының көбеюі мен сапасын 

қамтамасыз етеді, мемлекеттің әлеуметтік - экономикалық өсуіне негіз жасайды.  

Әлеуметтік саланың барлық секторларының жиынтығы қоғамдастық пен 

елдің тұрақты құндылықтарының объектісі болып саналады. Мысалы, халықтың 

әртүрлі топтары үшін медициналық көмек пен білімнің қол жетімділігі 

әлеуметтік әділеттілік пен адам құқықтарының сенімі негізінде бағаланады [1]. 

Сапалы денсаулық сақтау жүйесі неғұрлым сұранысқа ие бола отырып, 

әлеуметтік саланың секторлары арасында жетекші орын алады. Халық 

денсаулығы елдің ұлттық байлығының маңызды құрамдас бөлігі болып 

табылады. Елдің әлеуметтік-экономикалық дамуы және оның ұлттық қауіпсіздігі 

оның көрсеткіштеріне байланысты. 

Тұрғындардың денсаулығын қорғаудың прогрессивті жүйесі нарықтық 

және мемлекеттік реттеушілер негізінде жұмыс істейтін көп компонентті 

секторлық құрылым болып табылады. Денсаулық сақтау нарығын құрайтын 

нарықтық сегменттердің келесі жиынтығын бөлуге болады: 
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1) қажетті ресурстарды тарта отырып, жеке практикамен айналысатын 

мамандар мен денсаулық сақтау кәсіпорындары (мемлекеттік денсаулық сақтау 

мекемелері, жеке денсаулық сақтау мекемелері) көрсететін медициналық 

қызметтер нарығы; 

2) медициналық қызметтер көрсету үшін қолданылатын дәрі-дәрмектер 

мен жабдықтарды мемлекеттік және жеке дайындаушылар жұмыс істейтін 

медициналық тауарлар нарығы; 

3) сақтандырушылар, медициналық сақтандыру ұйымдары, сақтандырушы 

кәсіпорындар, ерікті медициналық сақтандыру қорлары ұсынатын медициналық 

сақтандыру нарығы [2]. 

Барлық осы нарықтарда сатып алушылардың келесі санаттары сұранысты 

қалыптастырады: медициналық тауарлар мен қызметтердің жеке 

тұтынушылары, денсаулық сақтау мекемелері мен компаниялар, сақтандыру 

нарығының қатысушылары және басқалар. Бұл жіктеудің ерекшелігі-жекелеген 

нарық сегменттерінің кейбір қатысушылары жеке нарықтарда ұсыныс 

субъектілері, ал басқаларында сұраныс субъектілері болып табылады. 

Денсаулық сақтау секторы халыққа дәрігерлік көмек көрсететін ұйымдар 

мен тұлғалардың жүйесі болып табылады. Денсаулық сақтау нарығын талдау 

негізінде оның қатысушыларының құрамын төмендегідей жүйелеуге болады: 

1) медициналық қызметтер көрсететін кіші жүйеге халыққа медициналық 

қызметтер көрсететін кәсіпорындар, ұйымдар және тұлғалар жатады; 

2) өндіріс құралдарын өндіретін кіші жүйенің құрамында дәрігерлік 

жабдық, дәрі-дәрмектер және медициналық мақсаттағы тауарлар өндіретін 

кәсіпорындар, ұйымдар мен тұлғалар енеді; 

3) сақтандыру кіші жүйесі медициналық сақтандыру саласындағы арнайы 

ұйымдардың жұмысына кепілдік береді; 

4) дамытушы кіші жүйе денсаулық сақтау саласының ғылыми, ғылыми-

техникалық және кадрлық дамуына кепілдік береді; 

5) бақылауды жүзеге асыратын кіші жүйені денсаулық сақтау нарығын 

бақылайтын және реттейтін субъектілер ұсынады; 

6) тұтынушылық кіші жүйе медициналық көрсетілетін қызметтерді, 

дәрігерлік жабдықтарды, дәрі-дәрмектер мен медициналық мақсаттағы 

тауарларды нақты сатып алушылардан тұрады [3,4,5]. 

Денсаулық сақтаудың бірқатар ерекшеліктері бар. Бұл саланың, 

материалдық өндіріс саласынан айырмашылығы, еңбек объектісі адам және 

оның денсаулығы, кез-келген жансыз материалдық ресурс емес.  

Сонымен қатар, азаматтардың денсаулығын сақтау саласының ерекшелігі 

- халыққа медициналық қызмет көрсету барысында қызметтерді өндіруші мен 

тұтынушы үлкен қажеттілік ие. Осылайша, дәрігер мен пациенттің өзара 

әрекеттесу процесі стандартты емес және жеке көзқарастармен ерекшеленеді. 

Денсаулық сақтау өнімдерін таңдауда тұтынушы ең алдымен медициналық 

көмектің "сапасы" мен тиімділігі медицина қызметкерлерінің жауапкершілігіне 

көңіл аударады. 
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Медициналық қызмет-бұл пациенттің (тапсырыс берушінің, қызметтерді 

тұтынушының) қажеттіліктерін қанағаттандыруға бағытталған медициналық 

қызметкердің (орындаушының, қызметтерді өндірушінің) қажетті, жеткілікті, 

адал, орынды кәсіби іс-әрекеттерінің жиынтығы.  

Л.Е.Исакова өз еңбектерінде «медициналық қызмет - бұл ауру кезінде 

немесе олардың дамуына тікелей қауіп төнген кезде, аурудың алдын алуға және 

денсаулықты қалпына келтіруге бағытталған, тәуелсіз, толық маңызы бар және 

белгілі бір құны бар іс-шара немесе іс-шаралар кешені» - деп анықтама берсе, 

В.З.Кучеренконың пікірінше, медициналық қызмет - бұл денсаулық сақтау 

мекемелерінің медицина қызметкерлері халыққа көрсететін медициналық 

көмектің бір түрі [5].  

Медициналық қызмет ретінде біз медициналық ұйым қызметкерлерінің 

пациенттердің қажеттіліктерін қанағаттандыруға бағытталған кәсіби іс-

қимылдарын, оның ішінде профилактикалық, емдік, санитарлық, ағартушылық, 

фармацевтикалық, физиотерапиялық және басқа да қызметтерді атаймыз. 

Ұсынылған анықтамалар одан әрі нақтылауды қажет етеді, өйткені олар 

медициналық нарық, медициналық ұйым және медициналық қызмет сияқты 

күрделі категорияларды толық сипаттауға мүмкіндік бермейді. Олар осы зерттеу 

аясында жасалған тәсілдің кейбір элементтері болып табылады. 

Медициналық қызметтің тауарлармен және басқа да коммерциялық 

қызметтермен салыстырғанда кейбір ерекшеліктерін ескеруіміз қажет. Атап 

айтар болсақ: 

1. Ең алдымен, материалдық емес, өндіріс пен тұтыну сатысының 

сәйкес келуі, тасымалдау мен сақтаудың мүмкін еместігі, сондай-ақ сапа 

деңгейімен ерекшеленеді; 

2. Сонымен қатар, қызметтің бәсекеге қабілеттілігі үш негізгі 

компоненттен тұратынын атап өткен жөн. Олардың бірі сапаға байланыстылығы. 

Екіншісі сату және қызмет көрсету қызметінде тұтынушының экономикалық 

мүмкіндіктері мен шектеулерімен байланысты. Үшіншісі тұтынушының сатып 

алушы ретінде, адамның, белгілі бір әлеуметтік топтың мүшесінің қажеттілігіне 

бағытталуы қажет. 

3. Сатып алушы - қызметтің басты бағалаушысы. Қызметтің бәсекеге 

қабілеттілігінің барлық элементтері әлеуеті сатып алушыға олардың кез-

келгеніне қатысты күмән немесе басқа түсінік болмауы үшін айқын болуы керек. 

Ерекшеліктері мен тұтынушылардың зияткерлік деңгейін, жеке сипаттағы 

көптеген басқа факторларды ескеруі қажет. 

Медициналық қызметтің тауарлармен және басқа да коммерциялық 

қызметтермен салыстырғанда кейбір ерекшеліктерін ескеру қажет. 

Медициналық қызметтің басқа қызметтермен салыстырғанда өзіндік 

ерекшеліктері бар: 

1. Негізгі айырмашылық - тұтынушылардың экономикалық қызметтің 

осы саласындағы нарықтық қатынастарды дамытуға қатынасы; 
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2. Сондай-ақ, мемлекеттің дамуы үшін маңыздылығына байланысты осы 

саланы бақылауды толығымен жоғалта алмайды, өйткені халықтың денсаулығы 

- елдің басты байлығы мен әлеуеті; 

3.  Барлық медициналық қызметтер, медициналық ұйымдар өздерінің 

нақты медициналық бағытына байланысты біржақты коммерциялық болып 

саналмайды. 

Медициналық қызметтер нарығы бірқатар жалпы жүйелік және ерекше 

белгілері бар күрделі әлеуметтік-экономикалық жүйе болып табылады. Оның 

қызметі негізінен халықтың денсаулығын қолдау және нығайту, өлім-жітім 

деңгейін төмендету мақсатында медициналық қызметтерді өндірушілердің 

(медициналық қызметтер көрсететін ұйымдардың) және тұтынушылардың 

(пациенттердің) қажеттіліктерін қанағаттандыруға бағытталған ұлттық 

қауіпсізігін қамтамасыз ететін жүйе.  

Медициналық қызметті жіктеуге сүйене отырып, медициналық қызмет 

уақыт пен кеңістікте дамитын және белгілі бір кезеңге ие, медициналық көмекті 

сақтауға, енгізуге және практикалық іске асыруға байланысты барлық жұмыс 

түрлерін қамтитын элементтердің, процестер мен қызметтердің күрделі 

жиынтығы деп қорытынды жасауға болады.  

Медициналық қызметтер нарығын жүзеге асырудың әртүрлілігіне 

қарамастан, медициналық қызмет көрсетудің негізгі ұстанымы қоғамымыздағы 

барлық азаматтардың осы қызмет түрін тұтынуда жалпыға бірдей  теңдікпен 

қолжетімді болуы тиіс. 
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Қазақстан Республикасының экономикасының дамуында қала құраушы 

кәсіпорындардың орны ерекше, өйткені оларға жергілікті деңгейлердің 

қаржылық ресурстары тәуелді, сонымен қатар, олар аймақ тұрғындарына жұмыс 

орындарын ұсынады және жекелеген аймақтар мен қалалар тұрғындарының өмір 

сүру сапасы да олардың қызметіне тікелей байланысты. Қала құраушы 

кәсіпорындардың негізінде әлеуметтік және коммуналдық инфрақұрылым, 

демалыс және бос уақытты тиімді ұйымдастыру орталықтары құрылады. Соңғы 

жылдары қазақстандық қала құраушы кәсіпорындардың көпшілігі 

тұрақтылықты қамтамасыз ету, инвестициялық тартымдылықты төмендету, 

қаржыландыру көздерінің шектеулі болуы, өндірістік қуаттылықты азайту және 

тағы да басқа да нақытыл жағдайында жұмыс істеуге және дамуды қамтамасыз 

ету мәселелерін бір уақытта шешуге мәжбүр болып отыр.  

Кейбір авторлар қала құраушы кәсіпорындарды халықты жұмыспен 

қамтамасыз ететін, әлеуметтік инфрақұрылымды қолдайтын, жалпы қаланың әл-

ауқатын қамтамасыз ететін жалғыз кәсіпорын ретінде анықтайды және қала 

құраушы ұйымдардың қаланың тыныс-тіршілігін, коммуникациялық, әлеуметтік 

және көлік инфрақұрылымын қамтамасыз ететін субъект. 

Ресейлік авторлар О.А.Смирнова, Ряховская А.Н., М.С.Оборин және т.б. 

қала құраушы ұйымды экономикалық, әлеуметтік, саяси және рухани 

компоненттер негізгі болып табылатын елді мекеннің экономикалық және 

әлеуметтік дамуын анықтайтын көптеген элементтерден тұратын жүйе ретінде 

қарастырады. 

О.А.Смирнова қала құраушы кәсіпорын — бұл елді мекеннің жұмыс 

істейтін азаматтарының едәуір немесе тіпті негізгі бөлігі жұмыс істейтін 

өндірістік кәсіпорын, сондықтан ол халықтың жұмыспен қамтылуына, оның 

инфрақұрылымы мен әлеуметтік проблемаларына шешуші әсер етеді [1]. 

А.Н.Ряховская "қала құраушы кәсіпорын  бұл тиісті елді мекеннің жұмыс 

істейтін азаматтарының 25%-ын құрайтын, әлеуметтік-мәдени инфрақұрылым, 

тұрғын үй  коммуналдық шаруашылық және инженерлік инфрақұрылым 

объектілері бар, бір әкімшілік аумақтың шекарасында орналасқан, оның 

дамуына қала әкімшілігі қолдау көрсетуге міндетті және муниципалды 

бюджеттің құрылуын қамтамасыз ететін кәсіпорын, жалпы қаладғы кіріс 

бөлігінің кем дегенде 20% мөлшерін қамтиды".  М.С.Обориннің айтуынша, қала 

құраушы кәсіпорын  аумақтың өндірістік және қаржылық байланыстарын 

қалыптастыратын монобейінді муниципалитеттің экономикалық кешенінің 

құрылымдық элементі болып табылады [2]. 

Е.О.Дмитриева қала құраушы кәсіпорын  үшін келесі тұжырымдаманы 

қолданады - белгілі бір қала аясында жұмыс істейтін және муниципалитеттің 

өндірістік-технологиялық, қаржылық-экономикалық және әлеуметтік-еңбек 

сипаттамаларын анықтайтын кәсіпорын [3]. 

Қала құраушы кәсіпорын елді мекенде тіршілік ету жағдайларын басым 

шамада қамтамасыз етеді деп есептейді. Ол жұмыспен қамтуды, демек, 

халықтың едәуір бөлігінің табыс деңгейін қамтамасыз етеді, инженерлік және 

әлеуметтік инфрақұрылымдарды, энергетика мен көлікті салуға, жөндеуге және 
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күтіп-ұстауға қатысады, мұқтаж адамдарға әлеуметтік көмек көрсету 

бағдарламаларын қолдайды. Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 

тіркелген  (2015 жылдың 9 сәуірінде №10669) Қазақстан Республикасының 

экономика министрлігінің 2015 жылғы 3 наурыздағы №185 бұйрығына сәйкес 

қала құраушы кәсіпорын ретінде анықтау үшін заңды тұлғаларға қатысты 

нақтылы критерийлер айқындалған: 

- қалалық өнім көлемінің 14 пайызынан асқанда; 

- қаланың еңбекке қабілетті халқы санының 14 пайызынан  асқанда [4]. 

Өңірлік даму жөніндегі уәкілетті орган жыл сайын мониторинг жүргізу 

арқылы осы жоғарыда көрсетілген критерийлерге сәйксетігін қарастырады.  

Қазақстан Республикасының «Оңалту және банкроттық туралы» 2014 

жылғы 7 наурыздағы №176-V Заңында «қала құраушы заңды тұлға- өңірлік даму 

жөніндегі уәкілетті орган бетіктен қағидаларға сәйкес айқындалатын заңды 

тұлға», - деп берілген.  

Қазіргі жағдайда Қазақстан Республикасында 27 моноқала, 41 шағын қала 

бар. Еліміздің моноқалларындағы халық саны жыл сайын азаюда, 2015 жылы 

1447,4 мың адам, ал 2020 жылы 1412,6 мың адам құрайды. Оның ішінде 

облыстық орталықтармен тығыз байланыстағы 9 моноқаладағы халық саны 

тұрақты 2015-2020 жж. аралығында (Абай, Ақсу, Кентау, Саран, Текелі, 

Теміртау, Хромтау, Шахтинск қаллары) тек қана 0,1%-ға ғана азайған. Ал қалған 

18 моноқалада облыстық орталықтан алшақ орналасуына байланысты 

тұрғылықты халық санының азаюы 3,9% құрайтындығы анықталған.  

Моноқалаларда орналасқан қала құраушы кәсіпорындарда жұмыс 

жасайтын адамдар саны 2019 жылы 167,4 мың адам құраса, 2020 жылы 159,9 мың 

адам болған. 2014 жылы 16 моноқалалардағы жалақы орташа айлық жалақы 

шамасынан төмен болған, 2019 жылы 12 моноқалада бойынша төмен болған [5].  

Жекелеген ғалымдардың көзқарастарын, қолданыстағы заңнаманы талдау 

нәтижелері қала құраушы заңды тұлғалардың келесі ерекшеліктерін 

қалыптастыруға мүмкіндік берді:  

- моноқаладағы жұмыс істейтін халықтың жалпы санындағы қала құраушы 

ұйым қызметкерлерінің жоғары үлес салмағы, бұл белгілі бір еңбек 

құзыреттіліктері мен дағдылары бар еңбек нарығын қалыптастыруға ықпал 

етеді; 

- жалпы өңірлік өнімдегі қала құраушы ұйымдар өнімінің едәуір үлесі;  

- қала құраушы ұйымдардың жергілікті бюджетке елеулі үлесі;  

- қала құраушы ұйымдардың жоғары әлеуметтік бағдарлануы (табиғи 

монополия субъектілерінің қызметтерін тұтыну, әлеуметтік инфрақұрылым 

объектілерін ұстау және т.б.). 

Моноқалаларда орналасқан қала құраушы кәсіпорындар кестемен 

берілген. 
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Кесте 1- Қазақстандағы моноқалаларда орналасқан қала құраушы 

кәсіпорындар 

Моноқала Қала құраушы кәсіпорындар атауы 

1 2 

Степногорск «ТМК «Казақалтын» АҚ, «СПЗ» АҚ  

Хромтау «Қазхром» ТҰК» АҚ 

Текелі  «Суффле Қазақстан ашытқы зауыты» АҚ, «Текелі кенді қайта 

өңдеу кешені» ЖШС 

Құлсары «РИП-ГАЗ» ЖШС 

Зыряновск «КазЦинк» АҚ 

Курчатов «УМЗ-СЕРВИС» ЖШС, Қазақстан Республикасы энергетика 

министрлігінің «Қазақстан ұлттық ядролық орталығы» ШЖҚ 

РМК 

Риддер «Лениногорск полиметалл комбинаты» АҚ 

Серебрянск «Бұқтырма ГЭС» АҚ, «Серебрянск бейорганикалық өндіріс 

зауыты» АҚ 

Жаңатас «Еврохим Қаратау» ЖШС, «Еврохим Жаңатас» ЖШС 

Қаратау "Talasinvestcompany" ЖШС 

Ақсай «ҚарашығанақПетролеумОперейтинг» компаниясы 

Балқаш «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС, «Kazakhmys Smelting» :IC  

Жезқазған  «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС 

Қаражал «Өркен» ЖШС-нің «Өркен -Атасу» өкілдігі, «Karazhal 

Operating» ЖШС 

Саран «Kazcentrelektroprovod» ЖШС, Күзембаев атындағы шахта, 

«Саран» шахтасы 

Сәтбаев «Kazakhmys distrbution» ЖШС, «Kazakhmys Maintenand 

Services» ЖШС,  

Теміртау «АрселорМиттал Теміртау» АҚ, «Теміртау электрометаллургия 

комбинаты» ЖШС 

Шахтинск 4 көмір шахтасы, «Құрылысмет» ЖШС 

Абай «АрселорМиттал Теміртау» АҚ, Абай шахтасы 

Арқалық «Алюмений Қазахстана» АҚ филиалы Торғай боксит кеніші 

басқармасы 

Жетіқара «Костанайские минералы» АҚ, «Комаровское тау-кен 

кәсіпорны» ЖШС 

Лисаковск «Алюмений Қазахстана» АҚ филиалы Краснооктябрь боксит 

кеніші басқармасы 

Рудный «Соколов-Сарыбай кен байыту өндірістік бірлестігі» АҚ 

Жаңаөзен «Өзенмұнайгаз» АҚ 

Ақсу «ЕуроАзиаттық энергетикалық корпорация» АҚ Аксу ГРЭС 

Екібастұз «Булат Нұржанов атындағы Екібастұз ГРЭС-1» ЖШС. «Kaz 

Minerals Bozshakol» ЖШС 

Кентау «Кентау трансформатор зауыты» АҚ 
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Сонымен, қала құраушы ұйымдардың мәртебесін анықтаудың 

қолданыстағы тәсілдерін талдай отырып, қала құраушы заңды тұлғаға тән 

келетін келесі белгілерді айқындаймыз: - бұл әкімшілік аумақтарда жұмыс 

істейтін, әлеуметтік-мәдени, тұрғын үй-коммуналдық және инженерлік 

инфрақұрылым объектілері бар әлеуметтік-экономикалық жүйе; - жұмыс 

істейтіндер саны осы аумақтағы барлық жұмыс істейтін барлық заңды 

тұлғалардың жұмыскерлерінің орташа санының 14%-нан астамын құрайды; -  

қала құраушы заңды тұлғалардан қалалық  бюджетке түсетін салық түсімдерінің 

үлес салмағы кемінде 15% - ды құрайды және өнеркәсіп өндірісінің жалпы 

көлеміндегі үлесі 50% - дан асады. 

 

Кесте 2 - Қала құраушы кәсіпорынның тұрақты дамуын сипаттайтын 

базалық көрсеткіштер 

Көрсеткіштер 

тобы  

Тұрақты даму көрсеткіштері 

Э
к
о
н

о
м

и
к
ал

ы
қ
 

тұ
р
ақ

ты
л
ы

қ
 

Пайда нормасы, % 

Өнімнің өзіндік құнындағы материалдық шығындардың үлесі, 

% 

Қаржылық тәуелсіздік коэффициенті, қаржылық тәуелділік 

коэффициенті, қарыз капиталының коэффициенті 

Өнімнің негізгі түрлерін өндіру, тонна 

Ақаулардан болатын шығындар, % 

Еңбек өнімділігінің өсу қарқыны, % 

Ә
л
еу

м
ет

ті
к
 т

ұ
р

ақ
ты

л
ы

қ
 

Жұмыс уақытын жоғалтулар мен жарақаттану коэффициенті 

(LTIFR), % 

Өлім жарақатының коэффициенті (FIFR), % 

Кәсіби ауруларды анықтау коэффициенті (ODR), % 

Жазатайым оқиғалар нәтижесінде жоғалған күндер 

коэффициенті (LDR), % 

Еңбекті қорғау, өнеркәсіптік және өрт қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету шығындары, теңге 

Қызметкерлер жалақысының өсу қарқыны, % 

Кадрлардың тұрақтамауы, % 

Кәсіпорынның әлеуметтік саясатын іске асыру шығындары, 

теңге 

Э
к
о

л
о
ги

я
л
ы

қ
 

тұ
р
ақ

ты
л
ы

қ
 

Экологиялық шараларға байланысты шығындар, теңге 

Атмосфералық ауаға ластаушы заттар шығарындыларының 

үлестік көрсеткіштері, тонна / мың тонна өнім 

Ағын суларды тазарту деңгейі, % 

Қалдықтарды кәдеге жарату шығындары, теңге 

Қалдықтармен жұмыс істеу көрсеткіштері (пайдалану, 

залалсыздандыру, бөгде ұйымдарға беру, орналастыру), 

тонна. 
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Қала құраушы кәсіпорынның тұрақты дамуын басқаруды ұйымдастыру 

дәстүрлі түрде экономикалық, әлеуметтік және экологиялық болып табылатын 

Тұрақты даму көрсеткіштерінің бірнеше тобын бөліп қаратсыруды қамтиды. Бұл 

мәселені шешу үшін 2-кестеде көрсетілген негізгі көрсеткіштердің жиынтығын 

қолданған жөн.  

Кәсіпорынның тұрақтылық компоненттерін (экономикалық, әлеуметтік 

және экологиялық) өлшеу, бағалау және жоспарлау үшін абсолютті де, 

салыстырмалы да көрсеткіштерді қолданған жөн. Көрсеткіштердің саны зерттеу 

міндеттеріне байланысты өте кең ауқымда өзгеруі мүмкін. Экономикалық 

тұрақтылықты негізінен өнім мен қызметтердің пайдасы мен өзіндік құнына 

қатысты көрсеткіштер сипаттайды. Сонымен бірге, бұл көрсеткіштердің 

құрамын қаржылық көрсеткіштер, кәсіпорынның дағдарыс жағдайының 

көрсеткіштері, жоғалған пайда көрсеткіштері және де оларды кеңейтуге де 

болады. 

Кәсіпорынның тұрақты дамуын бағалаудың осы әдістемесін қолдану: 

- кәсіпорынның экономикалық, әлеуметтік және экологиялық 

тұрақтылығының нақты шамасын өлшеу; 

- әр түрлі уақыт кезеңдеріндегі тұрақтылыққа салыстырмалы бағалау 

жүргізу; 

- ішкі жүйелер мен тұтастай кәсіпорынның тұрақтылығына теріс әсер 

ететін факторларды анықтау; 

- кәсіпорынның әлеуметтік-экономикалық даму перспективаларын негізді 

бағалау; 

- кәсіпорынның даму мақсаттарына сәйкес келетін әлеуметтік-

экономикалық және экологиялық қызмет бағыттарын анықтау; 

- басқару субъектілері жұмысының тиімділігін объективті бағалау. 

Көрсетілген іс-шаралар тұрақсыздандырушы факторлардың қауіп-қатер 

дәрежесін уақтылы анықтау мақсатында қала құраушы кәсіпорынның ішкі және 

сыртқы ортасындағы өзгерістерді тұрақты бақылауды және кейіннен даму 

тұрақтылығын қамтамасыз ету жөніндегі іс-шараларды іске асыру 

бағдарламаларын әзірлеу, бекіту және кәсіпорын басшылығының енгізуі 

мақсатында тұрақты бақылауды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. 
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Здоровье населения страны является одним из основных показателей 

уровня жизни населения. Если затронуть период СССР, то в здравоохранении 

функционировала государственная «Модель Семашко». После провозглашения 

независимости в Республике Казахстан начался процесс реформирования и 

совершенствования системы здравоохранения, который продолжается и в наши 

дни. За последние 30 лет в здравоохранении Республики Казахстан произошли 

следующие изменения: 

1) 10 января 1992 года был принят Закон Республики Казахстан №1107-XII 

«Об охране здоровья народа в Республике Казахстан», в котором представлены 

разработанные правила, регулирующие отношения в сфере медицинского 

страхования и был установлен гарантированный объем медицинской бесплатной 

помощи. 

2) 15 июня 1995 года принят Закон «О медицинском страховании 

граждан», а 29 сентября того же года был создан Фонд обязательного 

медицинского страхования граждан. В 1998 году Фонд обязательного 

медицинского страхования был ликвидирован. За данный период в системе 

здравоохранения были положительные результаты, в частности внедрены 

методы оплаты за предоставление медицинских услуг, было положено начало 

формированию информационной базы, был усилен контроль за качеством 

предоставления медицинских услуг и развитию договорных отношений. 

3) В 1998 году была утверждена «Государственная программа «Здоровье 

народа». Цель Программы заключалась в улучшении состояния здоровья 

населения Казахстана путем разработки и реализации краткосрочных, 

среднесрочных и долгосрочных планов мероприятий, способствующих 

скорейшему выходу здравоохранения на качественный новый уровень 

предоставления медицинских услуг населению [1, с.13].  

Положительным результатом данной Программы было: создание системы 

финансирования и алгоритма оформления государственного заказа, утвержден 

перечень гарантированного объема бесплатной медицинской помощи. При этом, 

отрицательным моментом является утвержденная схема финансирования, 

которая не позволяла внедрять новшества рыночной экономики.  

https://economy.kz/ru/Novosti_instituta
mailto:sauleahtaeva@mail.ru
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4) Указом Президента Республики Казахстан от 13 сентября 2004 года 

N1438 была утверждена Государственная программа реформирования и 

развития здравоохранения Республики Казахстан на 2005-2010 годы. Целью 

данной программы являлось создание эффективной системы предоставления 

медицинских услуг, улучшение здоровья населения, а также повышение 

качества оказания первичной медико-санитарной помощи (ПМСП).  

В программе определена совокупность необходимых экономических, 

социальных, организационных и других мер, направленных на развитие 

доступной, качественной, социально ориентированной и экономически 

эффективной системы здравоохранения в Республике Казахстан [2]. 

5) Был принят Стратегический план Министерства здравоохранения 

Республики Казахстан на 2009-2011 годы, утвержден Постановлением 

Правительства Республики Казахстан от 23 декабря 2008 года N1213. В 

вышеназванном плане целевыми индикаторами являлись: укрепление здоровья 

граждан, повышение эффективности управления системой здравоохранения, 

развитие кадровых ресурсов и медицинской науки. Также необходимо отметить, 

что в данном плане одним из направлений было совершенствование системы 

управления и финансирования, а также развитие отечественной фармакологии.  

6) Была принята Государственная программа развития здравоохранения 

Республики Казахстан на 2011-2015 годы «Саламатты Қазақстан», утвержденная 

Указом Президента Республики Казахстан от 29 ноября 2010 года N1113. Цель 

Программы - улучшение здоровья граждан Казахстана для обеспечения 

устойчивого социально-демографического развития страны [3]. 

Программа «Саламатты Қазақстан», несмотря на ее масштабность и 

социальную ориентированность, не получила должной поддержки со стороны 

казахстанцев. Только 13,6% опрошенных считают, что за исполнение 

Программы ответственно все общество в целом. В большинстве случаев, 

Программа рассматривается как перечень мероприятий и предписаний, 

необходимых для исполнения только работниками медицинской сферы. Таким 

образом, в представлениях населения, бремя ответственности за исполнение 

Программы должно нести Министерство здравоохранения Республики 

Казахстан (34,5%), а также руководители и персонал медицинских учреждений 

(24,3%). При этом эксперты отмечают, что одним из краеугольных камней 

успешности реализации Программы и, в частности, достижения целевых 

показателей по формированию, сохранению и укреплению здоровья граждан не 

на цифрах, а на деле, является осознанная забота человека о собственном 

здоровье. Т.е. должен соблюдаться принцип обоюдной ответственности 

государства, работодателя и граждан за сохранение и укрепление 

индивидуального и общественного здоровья. 100% экспертов говорят о том, что 

культура здоровья у населения продолжает оставаться на очень низком уровне. 

Население в большинстве своем не привыкло думать о своем здоровье [4].  

7) В 2010 году была внедрена «Единая национальная система 

здравоохранения» (ЕНСЗ), ее отражение можно увидеть в Государственной 

программе «Саламатты Қазақстан». Основной принцип ЕНСЗ является защита 
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прав граждан-пациентов, а также доступность получения медицинских услуг. 

При этом также необходимо заметить, что была реализована единая тарифная 

политика на стационарном и амбулаторном уровнях. 

8) Была принята Государственная программа развития здравоохранения 

Республики Казахстан «Денсаулық» на 2016-2019 годы, утверждена 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 15 октября 2018 года 

N634. 

За годы реализации Государственной программы в период 2016-2019 гг. 

улучшена медико-демографическая ситуация по показателям, имеющим влияние 

на социально-экономическое развитие страны. А именно, снижена смертность от 

основных причин, таких как болезни системы кровообращения на 8,3%, 

смертность от болезней органов дыхания на 13,8%, смертность от 

злокачественных новообразований снизилась на 10%, смертность от несчастных 

случаев, травм и отравлений снизилась на 13,1%. Госпрограммой предусмотрено 

достижение 39 показателей результата, из которых по итогам 2019 года 34 

показателя достигнуты, 5 – не достигнуты [5]. 

9) Была принята Государственная программа «Цифровой Казахстан» от   

12.12.2017 г. N 827 (дополнения от 20.12.2019 г. № 949). Цифровизация 

здравоохранения позволяет снизить количество медицинских ошибок, повысить 

качество и скорость обслуживания, а также качество принятия управленческих 

решений. Однако, система здравоохранения все еще имеет достаточно большие 

сферы, неохваченные цифровизацией и не использующие современные 

возможности увеличения эффективности [6].       

10) Была принята Государственная программа развития здравоохранения 

Республики Казахстан на 2020-2025 годы от 26.12.2019 года N982. Данная 

Программа утратила силу Постановлением Правительства Республики 

Казахстан от 12.10.2021 г. N725. 

11) С 1 января 2021 года был введен в действие Закон Республики 

Казахстан от 16.11.2015 г. №405-V ЗРК «Об обязательном социальном 

медицинском страховании». Данный Закон регулирует правоотношения граждан 

при получении медицинских услуг в рамках обязательного социального 

медицинского страхования. 

12) Принят Кодекс Республики Казахстан от 07.07.2020 №360-VI ЗРК «О 

здоровье народа и системе здравоохранения» (изменения и дополнения 

24.06.2021 г.). Данный кодекс регулирует все правовые отношения юридических 

и физических (граждан) лиц в сфере здравоохранения.           

Из всего вышеизложенного можно сделать следующие выводы: 

1) Здоровье каждого человека, как составляющая здоровья всего 

населения, становится фактором, определяющим не только полноценность его 

существования, но и потенциал его возможностей. Уровень состояния здоровья 

народа, в свою очередь, определяет меру социально-экономического, 

культурного и индустриального развития страны. С точки зрения устойчивого и 

стабильного роста благосостояния населения отрасль здравоохранения, 

представляющая собой единую развитую, социально ориентированную систему, 
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призванную обеспечить доступность, своевременность, качество и 

преемственность оказания медицинской помощи, является одним из основных 

приоритетов в республике [3].  

2) Приоритет человека в процессах медицины обусловлен общей 

мировой тенденцией к позиционированию человеческих ресурсов как главного 

капитала страны. В связи с этим, ценной и конструктивной представляется 

рекомендация по улучшению и более тщательной проработке законов, имеющих 

непосредственное отношение к медицине, расширение и уточнение некоторых 

их положений; регулярный государственный аудит медицинской деятельности 

согласно международному опыту. Выполнение основных условий в виде 

рационального сочетания социального и правового аспекта способствует 

улучшению качества медицины в Казахстане, гармонизации ее составляющих, а 

также укреплению роли здравоохранения на государственном уровне [7, с.100]. 

3)  За последнее время Казахстан достиг определенных успехов в сфере 

здравоохранения. Реформы в системе здравоохранения Казахстана проводятся 

регулярно, при этом они направлены на повышение качества и экономической 

эффективности предоставления медицинских услуг, т.е. здоровья населения.  
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ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И 

РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ ПРОГРАММ (Г.НУР-СУЛТАН) 

 

Бақытжанқызы А. 

Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева 

Казахстан, г. Нур-Султан 

 

На современных этапах развития в условиях глобализации на 

конкурентоспособность экономики Республики Казахстан в целом и отдельно 

взятых регионов, областей и городов влияет развитие малого и среднего бизнеса 

(далее МСБ). Потому что именно он является фундаментом социально-

экономической системы, определяет темпы экономического роста, структуру и 

качество валового национального продукта. Поэтому доля МСБ в странах с 

развитой рыночной экономикой равна 60-70%.  

 

Таблица 1. Основные признаки предпринимательства 
самостоятельность 

и независимость 

субъектов 

Их поведение основано на внутренних мотивах. Каждый, будучи 

предпринимателем, решает все вопросы деятельности компании 

самостоятельно. 

личной эконом. 

заинтересованности 

и ответственности 

Личные интересы являются движущей силой предпринимательской 

деятельности, но предпринимательский сектор стремится к 

благосостоянию общества и свою выгоду. Например, мистер Форд 

занимался производством автомобилей, причем не с 

благотворительной целью. Он преследовал личную выгоду, но 

сформировал автомобилестроение, наводнив мир автомобилями, т.е. 

личностный интерес зачастую совпадает с интересами фирмы. 

новаторства, 

творческого поиска 

Только люди, которые обеспечивают высокое качество и постоянно 

обновляют продукт, могут работать эффективно. Умение принимать 

нестандартные решения и творческие мышления ценились в работе. 

Поиск клиента, денег, валюты, материалов, транспорта, зданий, 

договоров, отношений, нужных людей, документов, объездных дорог. 

Поэтому он всегда спешит и у него никогда нет времени, он редко 

делает разницу между рабочими днями и днями отдыха, быстро встает 

и спит допоздна, стараясь делать сразу несколько дел. Тихая, 

спокойная, размеренная жизнь никак не связана с внешностью 

предпринимателя. 

хозяйственный 

риск 

Риск, формирует мышление, поведение, психологию работы в бизнесе, 

в следствие чего, проявляется эффективность и динамизма, высокого 

уровня уравновешенности духа. Взлеты и падения неизбежно 

начинались с этого. По мнению экспертов, две идеи не используются в 

реальных условиях из старых новых идей, прошедших проверку. По 

словам Джеймса Бэрка из компании "ДЦ", одно из правил его фирмы 

гласит: "Вы должны быть готовы к неудаче"; 

кратковременным, 

тактическим 

способам действия 

Предпринимательство не всегда относится к долгосрочной 

экономической стратегии в узком смысле этого слова. Но даже в 

стратегических проектах могут участвовать предпринимательские идеи 

и отдельные предприятия. 

Примечание – Составлено автором на основе источника [3]  
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Малый и средний бизнес имеет ряд преимуществ. Он не требует больших 

вложений и обеспечивает достаточно быструю окупаемость. Для того, чтобы 

обеспечить своему бизнесу нормальную работу владельцам не понадобится 

большой стартовый капитал, к тому же существует много программ  поддержки 

от государственного и негосударственного секторов в виде грантов, ссуд, льгот, 

пониженных ставок кредитов.  

Экономическая сторона города – мост между органами государственного 

регулирования, потребителями и производителями. 

На данный момент в столице наблюдается небольшое торможение роста 

численности занятых в субъектах МСБ. А увеличение численности работающих 

в СМСБ городов очень важно, как и развитие бизнеса, так как снижается уровень 

безработицы, повышается уровень жизни населения, СМСБ обеспечивают 

разнообразными товарами и услугами рынок, быстрее подстраиваются под 

изменения покупательского спроса и вкусов потребителей. Экономика всей 

страны находится под ударом уже полтора года, из-за пандемии короновирусной 

инфекции, поэтому СМСБ в данный период нуждаются особенно остро в 

поддержке. 

К финансовым мерам поддержки «Дорожной карты бизнеса» относятся: 

Поддержка новых бизнес-инициатив предпринимателей моногородов, малых 

городов и сельских населенных пунктов; Отраслевая поддержка 

предпринимателей, осуществляющих деятельность в приоритетных секторах 

экономики; Снижение валютных рисков бизнесменов. 

Для города Нур-Султан подходят последние две: 

- Отраслевая поддержка бизнесменов, осуществляющих деятельность в 

приоритетных секторах экономики: предоставление субсидий ставки 

вознаграждения по кредитам, договорам лизинга; наценки на товар, аренды 

платежа, составляющих доход исламских банков; частичное гарантирование по 

кредитам; гос. гранты; создание индустриальных зон. Максимальная сумма не 

более 2,5 миллиарда тенге для одного субъекта, сроком не более 5 лет. 

- Снижение валютных рисков бизнесменов: субсидирование ставки по 

кредитам, договорам лизинга; субсидирование части наценки на товар и части 

арендного платежа, составляющих доход исламских банков. Условиями участия 

являются: приоритетный сектор экономики, выручка не менее 10% от общего 

объема выручки за последние 6 месяцев. Максимальная сумма не более 2,5 

миллиарда тенге для одного субъекта, сроком не более 5 лет. Пример 

финансирования по данной программе в г. Нур-Султан приведен в таблице 2.  

Государственная программа развития агропромышленного комплекса РК 

на 2017-2021 годы направлена на поддержку и развитие, в том числе субъектов 

МСБ агропромышленного комплекса. Сюда относятся: продовольственная 

безопасность, доступность финансирования, эффективность использования 

земель, водных ресурсов, развитие науки, цифровых технологий в аграрной 

области [5].  
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Таблица 2. Условия кредитования по программе Дорожная карта 

бизнеса 2020-2025 в г. Нур-Султан на примере АО "Банк ЦентрКредит 
Показатели Оздоровление бизнес-сектора Снижение валютных рисков 

бизнесменов 

Проекты Приоритетные сектора экономики 

Вид финансирования Банковский заём, кредитная линия, лимит кредитования 

Цель кредита На инвестиции, пополнение оборотных средств 

Размер займа До 4,5 млрд. тенге 

Валюта тенге тенге, USD 

Срок субсидирования До 36 мес. с возможностью дальнейшей пролонгации до 6 лет 

Размер ставки 

вознаграждения 

16 % годовых 

Размер субсидий До 10% годовых До 7% годовых 

Комиссии Банка  не взимаются 

П р и м е ч а н и е - составлено автором на основании источника [4] 

 

Государственная программа развития продуктивной занятости и массового 

предпринимательства на 2017-2021 годы "Еңбек" разработана для оказания 

содействия занятости населения преимущественно в сфере МСБ. Мерами 

поддержки данной программы, относящимися к сфере малого и среднего 

бизнеса, выступают: выделение государственных грантов для воплощения 

бизнес-идей; обучение основам бизнеса - «Бастау Бизнес»; социально-

профессиональное ориентирование; единая цифровая площадка [5].  

В результате поддержки для активизации МСБ были выделены и освоены 

финансовые средства государства по 3 программам за период 2018-2020 годы -

16 156 092 тенге, в том числе по: 

- дорожной карте бизнеса 2025 – 13 687 737 тенге;   

- государственная программа развития агропромышленного комплекса РК 

на 2017-2021 годы - 945 239 тенге; 

- государственная программа развития продуктивной занятости и 

массового предпринимательства на 2017-2021 годы "Еңбек" - -1 523 116 тенге. 

Одновременно с финансовой поддержкой по программам есть финансовая 

поддержка от «Даму», в виде различных программ кредитования под сниженные 

ставки кредитов и в виде субсидий.  

Максимальная сумма кредитования начинается от 23 и доходит почти до 2 

миллиардов. Процент размера субсидий самый разный: он может быть не более 

6%, как, например, в программе «Еңбек», или же от 14% - Финансирование за 

счет средств ЕБРР. Срок кредитования не превышает 10 лет, в большинстве 

случаев 5-7. Наиболее распространенными целями в программах займа являются 

покупка основных и пополнение оборотных средств.  

Максимальная сумма субсидий доходит до 7 миллиардов тенге. Ставка 

субсидирования самая различная от 6% и до 10%, сроком от 3 до 10 лет. 

Основные направления целей представлены инвестициями и пополнением 

оборотных средств.  
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Таблица 3. Финансовые средства поддержки для активизации МСБ по 

государственным программам за период 2018-2020 годы в г. Нур-Султан,  

тенге 
№ Годы 2018 2019 2020 Итого: 

Выделено и освоено 

Имеет 100% результат согласно договора по 

программам 

1 

 

Программа -  

дорожная карта бизнеса 2025 

4 230 868 3 665 768 5 791 101 13 687 737 

2 Государственная программа 

развития агропромышленного 

комплекса РК на 2017-2021 годы 

69 970 603 769 271 500 945 239 

3 Государственная программа 

развития продуктивной занятости и 

массового предпринимательства на 

2017-2021 годы "Еңбек" 

32 000 100 000 1 391 116 1 523 116 

 Всего: 4 332 838 4 369 537 7 453 717 16 156 092 

П р и м е ч а н и е - составлено автором на основании источников [4,5,6,7] 

 

На территории города Нур-Султан существуют и региональные 

программы поддержки субъектов МСБ Фондом «ДАМУ». К региональным 

программам относятся программы Астана Бизнес-2 и Астана Сервис, описание 

которых содержится в таблице 4. 

Для более подробного анализа поддержки для активизации от «ДАМУ» 

обратим внимание на динамику количества консультаций за последние 3 года. 

Основные проблемы снижения активизации субъектов МСБ города Нур-

Султан  до и во время пандемии: 

1. Отсутствие единого портала совокупной информации о 

государственной и других видах поддержки, а так же операторов-консультантов 

по каждой программе.  

2. Недосягаемость программ и мер для большинства субъектов МСБ в 

виде ограничений отраслевых критериев (около 15% не смогли 

воспользоваться). 

3. Халатное отношение проводников информации, консультантов и 

операторов, отсутствие должностных коммуникаций. Эту проблему отметили 

около 51% бизнесменов. 

4. Отсутствие комплексной, координационной и оперативной 

поддержки и портала, где можно было бы получить помощь быстрого 

реагирования и консультации о возможностях вывода бизнеса из кризиса в 

данный момент. 

5. Краткосрочность полезного действия от программ поддержки, не 

нацеленность их на долгосрочный потенциал развития (поддержки при выплате 

з.п., сокращение налогов). 

6. Низкий уровень цифровизации субъектов МСБ. 

7. Недостаточное количество программ, кейсов и путей решения 

проблем для бизнесов, которые не имеют возможности работать удаленно. 
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Таблица 4. Региональные программы поддержки для активизации 

МСБ г. Нур-Султан, предоставляемые «Даму». 

 
 Условия 

финансирования  
Астана бизнес-2 Астана-Сервис 

1 целевой сегмент Субъекты МСБ, зарег. на 

территории города Нур-

Султан  

Субъекты МСБ, зарег. на 

территории города Нур-Султан 

2 максимальная сумма 

займа на одного 

СМСБ 

для начинающих СМСБ - не 

более 50 000 000 тенге 

Не более 150 млн. тенге 

для действующих СМСБ - не 

более 100 000 000 тенге 

3 срок кредитования на инвестиции - до 84 

месяцев;  

на пополнение оборотных 

средств - до 36 месяцев 

инвестиции; 

 

1. На приобретение новых и 

модернизацию основных средств - 

до 84 месяцев; 

2. Пополнение оборотных средств 

- до 36 месяцев. 

4 целевое назначение 

займа 

2. Пополнение оборотных 

средств. 

1. Приобретение новых и 

модернизация основных средств; 

Пополнение об. ср. 

5 льготный период по 

погашению 

основного долга 

устанавливается на 

усмотрение Банка, но не 

более 24  месяцев 

- 

6 номинальная ставка 

вознаграждения  

 не более 8,5% годовых 

7 валюта Займа тенге;  

8 Банки-участники 1. АО "Народный Банк 

Казахстана" 

2. ДБ АО "Сбер банк" 

3. ДО АО "ВТБ" 

1. АО "Народный Банк 

Казахстана" 

2. АО "Форте Банк" 

3. АО "АТФ Банк" 

9 Приоритетные 

отрасли 

Без отраслевых ограничений оптовая и розничная торговля; 

ремонт автомобилей и мотоциклов 

транспорт и складирование, 

деятельность такси, услуги по 

проживанию и питанию, услуги по 

организации проживания; 

организаций, предоставляющих 

услуги в сфере туризма. 

искусство, развлечения и отдых 

деятельность в области спорта, 

организации отдыха и 

развлечений. 

П р и м е ч а н и е - составлено автором на основании источника [8] 

 

8. Нур-Султан является городом-магнитом для мигрантов, что 

способствует росту числа населения не обладающих квалифицированными 

навыками. 



267 
 

9. Диспропорциональная представленность МСБ в наиболее пострадавших 

секторах (туризм, услуги питания, торговля, развлечения и прочие услуги), 

выживают те сектора, которые  не связаны с населением, онлайн услуги. 

10. Валютных рисков в связи с волатильностью курсов иностранных валют 

для бизнесменов. 

11. Недостаточный уровень оцифровки внутренних процессов работы и 

стандартных операций отдельно взятых субъектов МСБ. 

12. Проблемы с ликвидностью, это характеризуется мерами, которыми 

воспользовалось большинство бизнесменов: отсрочка или освобождение от 

уплаты налогов.  

13. Низкий объем свободных денежных средств (доступной ликвидности), 

которого хватает только на 2 месяца, т.е. в условиях пандемии – долгосрочных 

ограничений, данные субъекты МСБ окажутся недееспособными. 

14. Негибкость операционных процессов, очень сложная адаптация к 

новым санитарно-эпидемиологическим нормам.  

Инфраструктура поддержки СМСБ Нур-Султана очень обширная. В 

городе действуют как финансовые, так и нефинансовые меры. Основными 

программами поддержки выступают программы «ДКБ-2025», «Еңбек», 

Государственная программа развития агропромышленного комплекса РК на 

2017-2021 годы. Финансовые средства поддержки по этим программа по итогу 

за 2018-2020 годы составили 16 156 092. Наблюдалось увеличение количества 

выделяемых средств в 2020 года. Были проанализированы проблемы 

активизации МСБ и изучена поддержка МСБ для ее активизации до и во время 

пандемии. Тенденция роста в статистике за 2020 года была достигнута благодаря 

чуткой и комплексной поддержке государства, «ДАМУ». Фонд «ДАМУ» 

значительно увеличил количество консультаций и сопровождаемых проектов в 

разрезе исследуемого периода. Общая сумма кредитов к 2020 году была 

увеличена на 93,9% и составила 103 176млн. тг. Было выявлено 14 основных 

проблем по снижению активизации малого и среднего бизнеса с учетом 

пандемии. 
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ОРТАЛЫҚ ҚАЗАҚСТАН ӨҢІРІНДЕГІ ШАҒЫН ЖӘНЕ ОРТА 

БИЗНЕСТІҢ ДАМУ ЖАҒДАЙЫ 

 

Бауыржан Ж. 

Л.Н.Гумилев атындағы Еуразия Ұлттық университеті 

Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ. 

zhansayamy@gmail.com 

 

Қазіргі таңдағы Қазақстан Республикасының өз алдына қойып отырған 

міндеттерінің бірі - шағын және орта кәсіпкерлікті дамытуға негізделген. Шағын 

және орта бизнесті дамыту экономикалық өрлеудің және әлеуметтік-саяси 

жаңғыртудың басты құралы ретінде көрініс табуда. Демек, шағын және орта 

бизнестің экономикадағы үлесі мемлекетімізде артқан сайын халықтың 

әлеуметтік-экономикалық жағдайы да жақсара түседі. Сонымен бірге, шағын 

және орта кәсіпкерлік – экономиканың тиімді әрі нәтижелі секторы. Шағын және 

орта кәсіпкерлік жұмыссыздықты жоюда, нарыққа қажетті тауарларды 

жеткізуде, жеке өндірушілердің монополиясын шектеуде және экономиканы 

тұрақтандыруда шешуші фактор болып табылады. 

«Отандық кәсіпкерлік жаңа экономикалық бағыттың қозғаушы күші болып 

табылады. Шағын және орта бизнестің экономикадағы үлесі 2030 жылға қарай 

ең аз дегенде екі есеге өсуі тиіс» [1]. Еліміздің экономикасында, оның ішінде 

шағын және орта бизнестегі қарқын жыл сайын үдеп келеді. Ол өз кезегінде, 

аймақтардың, яғни облыстардағы шағын және орта бизнестің көлемінің 

артқанын білдіреді.  

Сонымен қатар, Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә.Назарбаев 

«Қазақстан жолы-2050: бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты Қазақстан 

халқына Жолдауында атап өткендей [2], бізде шағын және орта бизнестің 800 

мыңнан астам субъектісі бар, онда 2,4 миллионнан астам қазақстандық еңбек 

етеді. Бұл сектордағы өнім көлемі төрт жылда 1,6 есе өсті және 8,3 млрд. теңгені 

құрап отыр. Шағын және орта бизнес 2050 жылға қарай Қазақстанның ішкі 

https://osome.com/sg/blog/singapore-budget-2021-supporting-small-business/
https://osome.com/sg/blog/singapore-budget-2021-supporting-small-business/
https://www.pgpf.org/blog/2021/02/how-is-the-government-supporting-small-businesses-during-the-coronavirus-pandemic
https://www.pgpf.org/blog/2021/02/how-is-the-government-supporting-small-businesses-during-the-coronavirus-pandemic
https://russian.doingbusiness.org/ru/rankings
mailto:zhansayamy@gmail.com
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жалпы өнімінің қазіргі 20% орнына кемінде 50% өндіретін болады» деп шағын 

және орта кәсіпкерліктің маңызын атап көрсеткен болатын. 

Орталық Қазақстан аймағы мемлекетіміз үшін негізгі өндіруші 

аймақтардың бірі саналатыны бәрімізге мәлім. Ал соның ішінде аймақ 

экономикасының маңызды элементі ретінде - шағын және орта бизнестің дамуын 

санауға болады. Осыған байланысты оның даму шарттары аймақтық деңгейде 

жүзеге асырылатын саясатқа байланысты деп ойлаймын. 

Орталық Қазақстан өңірі экономикасындағы шағын және орта 

кәсіпкерліктің үлесі жыл сайын артып келеді. Қазір ол 16-17% деңгейінде. 

Шағын және орта бизнес барлық жұмыспен қамтылған еңбекке қабілетті 

халықтың 38% - ын жұмыспен қамтамасыз етеді [3]. Осыған байланысты ШОБ 

субъектілері халықаралық нарықтардағы металдарға және басқа да экспорттық 

позицияларға баға конъюнктурасының өзгеруіне қарамастан өңірге қосымша 

тұрақтылық береді деп айтуға болады. 

Қазіргі уақытта облыста 90 мыңға жуық шағын және орта кәсіпкерлік 

субъектілері бар. Бұл сегменттің жыл сайынғы өсу қарқыны шамамен 10% 

құрады. Өткен жылы пандемияға байланысты бірнеше басқа көрсеткіштер 

болды, олар 3% - ға өсті. Бүгінде шағын және орта бизнес облыс экономикасына 

1,6 трлн теңге береді. Өсу қарқыны бойынша бұл ел бойынша үшінші 

көрсеткіш.Осыған байланысты өңірдегі шағын және орта бизнестің дамуын 

бағалау мәселесін зерттеу өте маңызды деп санаймын. 

Бүгінгі таңда өңір бойынша жұмыс істеп тұрған ШОБ субъектілерің саны 

жыл сайын артып келеді. Ол 1-кестеде көрсетілген. 

 

Кесте 1 Қарағанды облысының 2016-2020 жылдары жұмыс істеп 

тұрған ШОБ субъектілерінің саны 

  

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

Ауытқуы 

+, - % 

Қарағанды 

облысы 

86 221 80 589 84 067 88 684 88 990 2769 103,1 

Ескерту: ҚР Статистика агенттігінің деректері бойынша  жасалды [4] 

 

Қарағанды облысында жұмыс істеп тұрған ШОК субъектілерінің саны 

2020 жылы 88,9 мың бірлікті немесе 2016 жылдың тиісті кезеңіне 103,1% – ды 

құрады (2016 жылы-86,2 мың бірлік).  

Бүгінгі таңда өңірдің шағын және орта бизнесінің құрылымында жеке 

кәсіпкерлер ең көп үлесті алады – 66% (58,7 мың бірлік), одан кейін шағын және 

орта кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар – 21,3 % (18,9 мың бірлік), шаруа 

қожалығының үлесіне – 12,7% (11,2 мың бірлік) тиеді. Сурет 1-де көрсетілген. 
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Сурет 1. Қарағанды облысының жұмыс істеп тұрған ШОБ 

субъектілерінің 2020 жылғы құрылымы,%. 

 

Облыстың жалпы жұмыспен қамтылуында ШОК үлесі 38% - ды құрайды 

және 233,4 мың адамды құрайды, бұл республикалық көрсеткіштен 0,1 пайыздық 

тармаққа жоғары (республика бойынша үлесі 37,9% - ды құрайды). Оның ішінде 

көп үлесті жеке кәсіпкерлік алады. Яғни жұмыспен қамтылғандар саны - 101,3 

мың адам немесе Қарағанды облысының ШОБ-де жұмыс істейтіндердің жалпы 

санының 43,4%-ын құрайды. Сурет 2-де көрсетілген. 

  

 
 Сурет 2. 2016-2020 жылдары ШОБ-те жұмыспен қамтылғандар саны, 

адам 

 

Өңірде шағын және орта бизнесте жұмыспен қамтылғандар әр жыл сайын 

оң өсім көрсетуде. Мысалы, 2016 жылдан 2017 жылға дейінгі өсім 3724 адамды 

құрады. Ал 2017 жылдан 2018 жылға қарай ол 104,3%-ды құрады.  Келесі екі 

жылда да шағын және орта бизнеспен айналысатындар саны өсім берді. 2019 

жылы ол 238,97 мың адамды қамтыса, 2020 жылы - 245,7 мың адамды құрады. 

2020 жылдың қорытындысы бойынша экономикалық қызмет түрлерінен 

шағын және орта кәсіпкерлікпен белсенді айналысатындардың ең көп саны жеке 

кәсіпкерлікпен айналысатындардың көбісі өңдеуші өнеркәсіп саласына, тау-кен 

қазу саласына және  көтерме және бөлшек сауда салаларында жұмыс жасайды. 

Қарағанды облысының шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерімен 2020 

жылы 1120,1 млрд. теңге сомасына өнім өндірілді. Сурет 3-те соңғы 5 жылдағы 

ШОБ субъектілерінің өнім шығару көлемі көрсетілген. 
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Сурет 3. Қарағанды облысының ШОБ субъектілерінің 2016-2020 

жылдары аралығында өнім шығару көлемі, млн. Теңге 

 

Өндірілген өнімнің ең үлкен үлес салмағы 2020 жылы шағын кәсіпорындар 

– 67,0%, одан кейін орта кәсіпорындар – 17,1%, үшінші орында жеке кәсіпкерлік 

өкілдері-11,7% [4]. Дүниежүзілік пандемияға қарамастан 2020 жылдағы өнім 

шығару көлемі қысқармай керісінше артты. Көрсеткіштер ішіндегі ең үлкен 

ауытқу 2018 жыл мен 2019 жылдары болған. Ол ағымдағы жылы 48,7% өсімді 

көрсетті. 

Шағын және орта кәсіпкерліктің дамуының заманауи шарттары – 

нарықтық ортада жұмыс істеуге барынша дайын болуы тиіс кәсіпкерлердің 

контингентін жаңарту қажеттілігін анықтайды[5]. Орталық Қазақстан өңірінің 

шағын және орта бизнесінің көрсеткіштерін салыстырмалы түрде қараған соңғы 

5 жылда ШОБ-те жұмыспен қамтылғандар саны жағынан жыл сайынғы біркелкі 

өсім байқалса, жұмыс істеп тұрған ШОБ субъектілерінің саны да арта түскен. 

Сонымен қатар Қарағанды облысының ШОБ субъектілерінің өнім шығару 

көлемі де жыл сайынғы өсімді берген. Бұл өз кезегінде өңір бойынша шағын 

және орта бизнес саласының жақсы инвестициялық климаты және даму үшін 

жеткілікті қолайлы жағдайлары бар деп қорытынды жасауға болады. ШОБ облыс 

бойынша барлық жұмыс орындарының 18% - ын береді. Жыл сайын бұл үлес 

артып келеді.  Бұған "Ауыл – ел бесігі", "Еңбек", «Жұмыспен қамтудың жол 

карталары» және басқа да бірқатар мемлекеттік бағдарламалар ықпал етуде. 

Олар сондай-ақ өңірдегі ШОБ қарқындап дамуына, жаңа кәсіпорындарын ашуға 

мүмкіндік беретіні анық. 

Орталық Қазақстан өңірі экономикасының қажеттіліктерін қамтамасыз ету 

үшін, шағын және орта кәсіпкерлік секторы үшін мамандарды ұдайы даярлауды 

жүзеге асырып отыру қажет. Сонымен бірге шағын және орта бизнестің рөлінің 

артуын кәсіпкерлер форумының тұрақты жүргізілуі шағын кәсіпкерлікті дамыту 

қорының құрылу, барлық екінші деңгейлі банктердің шағын кәсіпкерлік 

субъектілеріне несие берудің минимал мөлшерін тағайындаулары қажет деп 

есептеймін. 

 

0

500000

1000000

1500000

2016 жыл 2017 жыл 2018 жыл 2019 жыл 2020 жыл

375419 425978 507403

989769
1120390



272 
 

Пайдаланылған әдебиеттер тізімі 

 

1. «Қазақстан-2050» Стратегиясы.Қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси 

бағыты. Қазақстан Республикасының Президенті -Н.Ә.Назарбаевтың Қазақстан 

халқына Жолдауы, Астана қ., 2012 жылғы 14 желтоқсан. 

2. Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә. Назарбаевтың Қазақстан 

халқына жолдауы «Қазақстандық жол – 2050: Бір мақсат, бір мүдде, бір 

болашақ» // Қазақстан Республикасы Президентінің ресми сайты [Электрондық 

ресурс].  

3. https://www.gov.kz/memleket/entities/karaganda?lang=kk. Қарағанды 

облысы әкімі Жеңісс Қасымбектің 2020 жылғы есеп беруі 

4. Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар 

агенттігі Ұлттық статистика бюросы 

5. Назарова, Г. Н. ҚР шағын және орта бизнесі даму тенденциялары / Г. Н. 

Назарова, Руслан Толегенов. — Текст : непосредственный // Молодой ученый. 

— 2018. — № 5.1 (191.1). — С. 62-65. — URL: https://moluch.ru/archive/191/48245/ 

(дата обращения: 30.11.2021). 

 

 

МЕМЛЕКЕТТІК БАСҚАРУ ШЕШІМДЕРІНІҢ ТИІМДІЛІГІН 
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Қазіргі жағдайда бағдарламалық және мақсатты бюджеттеуге көшуге 

байланысты жаһанда жүзеге асырылатын мемлекеттік басқарушылық 

шешімдердің  әртүрлі түрлерін сапалы жақсарту мәселесі ерекше өзекті болып 

отыр. Бағдарламалық іс-шаралар әрқашан өз мақсаттарына жете ме? біз қандай 

нәтижелерге қол жеткіземіз? бағдарламалық құжаттарды қалай жетілдіру керек? 

Бұл сұрақтарға сенімді жауап алуға басқарушылық шешімдерді  іске асыру 

барысында нәтижелерді неғұрлым барабар өлшеуге мүмкіндік беретін бағалау 

әдістері мен рәсімдерін әзірлеуді және енгізуді талап ететін тиімді бағалау 

құралдары қолданылған жағдайда ғана мүмкін болады. Бұл мәселенің 

стратегиялық маңыздылығына қарамастан, бүгінгі күнге дейін ресейлік немесе 

шетелдік тәжірибеде әр түрлі деңгейдегі мемлекеттік басқарушылық 

шешімдердің бағалау жүйесін құруға мүмкіндік беретін бірыңғай әдістеме 

құрылған жоқ. Қазақстан Республикасында да бірқатар бағдарламаларды іске 

асыру нәтижелерін талдау олардың көпшілігі үшін ортақ болып табылатын 

мақсатты индикаторлардың орындалмауы және нәтижесінде жоспарланған 

нәтижелерге қол жеткізілмейтіндігін көрсетеді. Қалыптасқан жағдай 

мемлекеттік бағдарламаларды басқарудың тиімділігін арттыруға бағытталған 

mailto:zhandos_99@inbox.ru


273 
 

тәсілдерді әзірлеуді және енгізуді талап етеді. Жұмыста АҚШ, Канада және 

Оңтүстік Корея және Франция сияқты жетекші шет елдердің мемлекеттік 

бағдарламаларын басқару және бағалау тәжірибесі талданды. Айта кету керек, 

бүгінгі таңда бірде-бір елде мемлекеттік бағдарламаларды бағалаудың бірыңғай 

тәсілі мен бірыңғай әдістемесі жоқ. Барлық осы елдерде ортақ тәсіл-логикалық 

модельдерді қолдану.  

АҚШ, Франция, Оңтүстік Корея және Канада елдерінің мемлекеттік 

басқарушылық шешімдерін талдау 

   Бюджеттің бағдарламалық форматына өткен барлық елдерде бюджеттік 

бағдарламаның мақсаттарына қол жеткізу дәрежесін көрсететін индикаторлар 

жүйесі маңызды рөл атқарады. 

   

Кесте 1. Бағдарламалық бюджетті дайындау технологиясы 

Мемлекет 
Егжей-тегжейлі 

дәрежесі 

Уақыт 

периоды 

Ережесі 

Бекітілген / 

жылжымалы 

Бағдарлама 

уақытысы 

Финляндия (2003 

жылдан бастап.) 

13 Министрлік 

бойынша 

шығыстардың жалпы 

сомасы 

4 Бекітілген 
Әр 4 жыл 

сайын 

Голландия ( 1994 

жылдан.) 
4 сектор, 1 сектор іші 4 Бекітілген 

Әр 4 жыл 

сайын 

Ұлыбритания ( 

1998 жылдан) 
25 департамент 3 

2 бекітілген  

+ 1 

жылжымалы 

Әр 2 жыл 

сайын 

Франция ( 2008 

жылдан) 
38 миссиялар 3 

2 бекітілген  

+ 1 

жылжымалы 

Әр 2 жыл 

сайын 

Швеция ( 1997 

жылдан) 

Шығыстардың жалпы 

сомасы, шығыстардың 

27 саласы 

3 

2 бекітілген 

+ 1 

жылжымалы 

Әр  жыл 

сайын 

Канада ( 2007 

жылдан) 

90 ведомства, 25 

функцилар 
5 жылжымалы 

Әр  жыл 

сайын 

Австралия (1999 

жылдан) 

20 департамент 

267 бағдарлама 
3 жылжымалы 

Әр  жыл 

сайын 

АҚШ ( 2011 

жылдан) 

21 функция бойынша 

шығыстардың жалпы 

сомасы 

5 + 5 

аналитикалы 

1 бекітілген  

+ 4 

жылжымалы 

Әр  жыл 

сайын 

Ресей ( 2014 

жылдан) 
39 бағдарлама 3 (1+2) жылжымалы 

Әр  жыл 

сайын 

   

 Бағдарламаны іске асыру кезінде индикаторлардың қол жеткізуге 

жоспарланған мәндері оның ажырамас бөлігіне айналады. Бұл бюджет 

шығыстарының тиімділігі туралы ақпараттың сапасы көбінесе осындай 

индикаторлардың сапасына байланысты болатындығына байланысты, бұл келесі 

бюджеттік циклде белгілі бір бағдарламаларды қаржыландыру немесе 

қаржыландыруды жалғастыру туралы шешім қабылдау процесіне тікелей әсер 

етеді. Сонымен, мемлекеттік шешімдердің  тиімділігін бағалау жүйесінің ең 
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танымал мысалы-АҚШ-та қолданылатын PART (Program Assessment Rating 

Tool) моделі. Бұл модельдің артықшылығы-бағдарламалық құжаттарды 

дайындаудан бастап, іске асырылатын бағдарламалардың түпкілікті нәтижелерін 

бағалаудың бақылау процедураларына дейін барлық маңызды аспектілерді 

мұқият зерттеу негізінде тиімділікті интегралды бағалауға мүмкіндік береді. 

Алайда, Америка Құрама Штаттарының бағдарламалық бюджетінің өзіндік 

ерекшелігі бар екенін есте ұстаған жөн. Бүгінгі күні онда 2700-ге жуық 

бюджеттік бағдарлама бар, олардың әрқайсысының өз нәтижелілік 

көрсеткіштері бар. Көп жағдайда бұл бағдарламалар, мысалы, мамандығы 

бойынша жоғары білімі бар мамандардың үлесін немесе ашық медициналық 

орталықтардың санын көрсететін тікелей нәтижелер көрсеткіштерімен жұмыс 

істейді. 

Америка Құрама Штаттарының Есеп палатасы бағдарламаларды 

бағалаудың осы түрлерін қолдануды ұсынады: 

 процестік бағалау (process evaluation) – бағдарламалар шеңберінде 

жүзеге асырылатын іс-шаралар талаптарға қаншалықты сәйкес келетініне қарай 

бағаланады; 

 нәтижелерді бағалау (outcome evaluation) – бағдарламаның тікелей 

нәтижелері, олардың жоспарланған көрсеткіштерге қаншалықты сәйкес келетіні, 

осы нәтижелер қалай алынғаны бағаланады. 

 әсер етуді бағалау (impact evaluation) – бағдарламаның таза әсері 

бағаланады, мақсатты аудиторияға әсер ету әсері бағдарламаның "С" және "жоқ" 

- мен салыстырылады. 

 "шығындар-пайдалар" және "шығындар-тиімділік" талдауы 

жоспарланған нәтижелерге қол жеткізуді және осыған жұмсалған ресурстарды 

бағалайды. "Шығындар-тиімділік" талдауында бір мақсатқа жету үшін қанша 

ресурстар жұмсалғаны өлшенеді. Ал "пайда шығындары" талдауы ақшалай 

түрдегі барлық шығындар мен пайдаларды анықтауға бағытталған 

Сонымен қатар Францияда, мысалы, бекітілген бюджет туралы заңда іске 

асырылатын әрбір бағдарлама бойынша қол жеткізілген нәтижелерді бағалауға 

мүмкіндік беретін нақты көрсеткіштер бар. Әрбір министрлікте белгілі бір 

бағдарлама үшін оның бюджетін төменгі деңгейдегі мамандар жауап беретін 

кішігірім элементтерге "бөлетін" нақты қызметкер жауап береді. Әрбір осындай 

жауапты қызметкер өзінің тиімділігін көрсетуі керек, әйтпесе еңбек шартының 

мерзімін қысқартуға дейін әртүрлі санкциялар қолданылуы мүмкін15, бұл тиісті 

жауапкершілік деңгейінде жоспарланған нәтижелерге қол жеткізуге күшті 

ынталандыру болып табылады. Автономияның жоғары деңгейіне айырбастау 

үшін бағдарлама менеджерлері тиісті индикаторлар негізінде бағаланатын 

басқару әрекеттері үшін толық жауап береді. Бағдарламаны іске асыруды бағалау 

кезінде үш негізгі өлшемшарт пайдаланылады: (А) әлеуметтік-экономикалық 

тиімділік; (б) қызметтердің сапасы; (в) басқарудың тиімділігі/нәтижелілігі. Жыл 

сайын министрлер мен бағдарламалар басшылары бағдарламаны іске асыруға 

бөлінген қаражат, негізгі мақсаттар, бағдарламаны іске асыруды бағалау 

индикаторлары, күтілетін нәтижелер мен тиісті шығыстар нормалары неғұрлым 
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егжей-тегжейлі көрсетілген жыл сайынғы атқару жоспарында бекітілген APP 

(Annual Performance Plan) белгілі бір нәтижелерге қол жеткізу бойынша 

міндеттемелерді өзіне алады. Бұл тәсіл ерекше назар аударуға тұрарлық, өйткені 

бұл жағдайда бір құжатта қаржылық деректер мен бағдарламаны іске асыруды 

бағалау көрсеткіштерін қосу арқылы мемлекеттік саясаттың тиімділігін өлшеуге 

болады. Бағалау көрсеткіштерінің жүйесін қалыптастыру кезінде негізгі үш 

ұстаным – азамат, тұтынушы, салық төлеуші – олардың мақсаттары тұрғысынан 

жүргізілетін бағдарламалардың тиімділігін талдау маңызды рөл атқарады,ол 

қазіргі уақытта бірқатар шет елдерде сәтті қолданылады. Өз қызметінің сипатына 

қарай бюджеттік бағдарламаларды әзірлеу мен іске асыруға байланысты 

мамандар үшін бағдарламаларды бағалау әлеуметтанушылық әдістердің белгілі 

бір жиынтығын пайдалана отырып жүргізілетін Оңтүстік Кореяның тәжірибесі 

күмәнсіз қызығушылық тудырады. Бұл ретте бюджеттік бағдарламаларды іске 

асыру тиімділігін бағалау қызметі ақпаратты жүйелі түрде жинау мен талдауды 

да (кесте 2), сондай-ақ осындай талдау негізінде дайындалған есептерді ұсынуды 

да қамтитынына назар аударған жөн. 

 

Кесте 2. Оңтүстік Кореядағы бағдарламаларды бағалау тәсілінің 

мысалы 
Бағалау мақсаты Бағалау міндеттері Артықшылықтары Кемшіліктері 

- Сыни анализ 

- Бағдарлама жүзеге 

асыруын жақсарту 

- Негізділік; 

- өлшеу; 

- нәтижелер мен 

бағдарламалық әрекеттер 

арасындағы себеп-салдарлық 

байланыс 

-Ең егжей-тегжейлі 

және сенімді 

ақпаратпен 

қамтамасыз етеді 

- Қымбат және 

көп уақытты 

қажет етеді 

 

   Сонымен бірге, 2-кестеден көрініп тұрғандай, айқын артықшылықтармен 

қатар, бұл тәсілдің айтарлықтай кемшіліктері бар, бұл оны бюджет 

ресурстарының елеулі тапшылығына тап болған елдерде кеңінен қолдануға жол 

бермейді. Бағалау қызметінің ерекшелігі-Оңтүстік Кореяның Стратегия және 

қаржы министрлігі жыл сайын егжей-тегжейлі бағалау жүргізу үшін 10-ға дейін 

бағдарламаны іріктейді. Талдау бақылау мәселелерінің арнайы әзірленген тізбесі 

негізінде жүргізіледі. Осылайша, жыл сайын шамамен ⅓ бағдарламалар мен 300-

ге жуық кіші бағдарламалар талданады. Бұл елде тиімділікті бағалау қызметі 

әдетте жеке ішкі бағдарламаға бөлінеді, оның бюджетін сол стратегия және 

қаржы министрлігі ұсынады. 

   Оңтүстік Корея тәжірибесінде бюджеттік бағдарламалардың тиімділігін 

талдаудың мынадай алгоритмі қолданылады. 

- Стратегия және қаржы министрлігі министрліктер мен ведомстволар 

ұсынатын бағдарламалардың өзін-өзі бағалау деректерін талдайды. 

- Бюджет басқармасы өзін-өзі бағалау есебін дайындау үшін стандартты 

бақылау тізімін ұсынады. (Бақылау тізбесінде бағдарламаның құрылымы, 

басқару жүйесі және іске асырылу барысы және қол жеткізілген нәтижелер 

туралы мәселелер қамтылады.) 
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- Бағдарламаны толық талдау шамамен үш жылда бір рет жүргізіледі. 

 

Кесте 3. Оңтүстік Кореяда қолданылатын мемлекеттік шешімдерді  

бағалау түрлері 

Тиімділік мониторингі 

- Бағдарламалық-нысаналы басқару. 

- Мақсатты индикаторлар негізінде қызметтің 

мониторингі. 

– Мониторинг объектілері (бірліктері) 

 – бағдарлама және кіші бағдарлама 

Бағдарламаларды талдау 

- Бюджеттік бағдарламаның өзін-өзі бағалауы. 

- Бақылау мәселелерінің тізбесі негізінде талдау. 

- Талдау объектісі (бірлігі) – кіші бағдарлама 

Бағдарламаларды бағалау 

- Бюджеттік бағдарламаны терең бағалау. 

- Жеке бағдарламаларды бағалау. 

- Бағалау объектісі (бірлігі) – кіші бағдарлама, бірақ 

кейде әртүрлі кіші бағдарламаларға ортақ факторлар да 

бағаланады 

 

Канада мемлекеттік ведомстволары ұлттық басымдықтар мен 

қолданыстағы бағдарламалар шеңберінде неғұрлым тиімді қызмет көрсетуді 

жүзеге асыруға, өз қызметінің нақты түпкі мақсаттарына ие болуға және 

нәтижелер көрсеткіштері арқылы өлшеуге болатын нәтижелерге қол жеткізуге 

міндетті. Бюджет туралы заңды орындау кезінде ақша алатын барлық федералды 

министрліктер, агенттіктер мен корпорациялар жыл сайын барлық тікелей 

бағдарламалық шығыстар бойынша стратегиялық есептер (strategic reviews) 

ұсынуға міндетті. Әрбір стратегиялық баяндамада әрбір стратегиялық мақсат 

бойынша бағдарламалық іс-шараларға талдау жасалады. Әрбір стратегиялық 

мақсат шеңберінде бірнеше бағдарлама (немесе бағдарламалық іс-шаралар) 

ұсынылды, әрбір бағдарлама бойынша нәтижеліліктің бірнеше көрсеткіштері 

ұсынылды. 2009 жылы Канада үкіметі мемлекеттік бағдарламаларды бағалау 

саласында жаңа саясатты іске асыра бастады . Шығындарды басқару жүйесінің 

(Expenditure Management System – ЕМЅ) жұмыс істеуі үшін қажетті бағалау 

барысында бағдарламалардың тиімділігі туралы қажетті ақпаратты алуға басты 

назар аударылды. Алғашқы төрт жыл өтпелі кезең деп жарияланды, сондықтан 

2013 жылдан бастап бағдарламаларды бағалау кең таралған тәжірибе болып 

табылады. Жыл сайын ведомство бес жылдық бюджет кезеңінде барлық тікелей 

шығындарды бағалау үшін бағдарламаларды іске асыруға бағытталған өзінің 

барлық тікелей шығыстарының шамамен 20% - ын бағалауы тиіс. Әрбір 

ведомство бес жылдық бағалау жоспарын (departmental evaluation plan) құруы 

тиіс, оны Канада қазынашылық басқармасы бекітуі тиіс. Канадада қаражатты 

неғұрлым басым және тиімді бағдарламалардың пайдасына міндетті түрде қайта 

бөлу тетігі жұмыс істейді. Ведомстволар ең төмен нәтижелі немесе басым 

бағдарламаларға ұсынылатын бағдарламалық шығыстардың 5% - ын міндетті 

түрде айқындауға және оларды неғұрлым басым және тиімді бағдарламалардың 

пайдасына қайта бөлуге тиіс. 
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   Қарастырылған елдер бойынша мемлекеттік басқару шешімдеріне SWOT 

талдау 
Артықшылықтары Кемшіліктері 

АҚШ. Берілген тенденциялар бойынша 

анық бағалаудың кешенділігі 

Оңтүстік Корея. Мемлекеттік 

бағдарламаларды бағалаудың егжей-

тегжейлі пысықталған жүйесінің болуы 

Франция. Атқарушы билік органдарының 

сарапшылық және ғылыми қоғамдастық 

өкілдерімен белсенді диалогы 

Канада. Мемлекеттік бағдарламаларды 

бағалау саласындағы функциялардың 

аражігін нақты ажырату 

АҚШ. бюджеттік қаражатты жоспарлау 

кезінде атқарушы билік органдары 

ұсынатын есептік ақпаратты есепке алудың 

пысықталған тетіктерінің болмауы 

Оңтүстік Корея. Негізгі қабылдаушы 

тұлғалардың төмен қызығушылық 

Шешімдері 

Франция. Бағдарламалық бағалау саласында 

іске қосылған негізгі акторлардың 

функцияларын қайталау 

Канада. Пысықталған тетіктердің болмауы 

Ұсыныстар Қауіптер 

- жұмсалған қаражатты және оларды 

пайдаланудан алынған нәтижені 

салыстырмалы талдау арқылы ресурстарды 

пайдаланудың ең тиімді нұсқаларын 

анықтау 

- мемлекеттік бағдарламаларды бағалауға 

сыртқы сарапшыларды тарту. 

- проблемаларды диагностикалау, 

мақсаттарды іске асыру, Адами ресурстарды 

жинау, ақпаратпен және басқа басқару 

әрекеттерімен жұмыс істеу әдістерін 

анықтаудағы тәуекелдер. 

 

 

Қорытындылай келе, жүргізілген талдау қорытындылары бойынша бірде-

бір шетелдік елде жыл сайын бағдарламалардың тиімділігін бағалау 

жүргізілмейді деп айтуға болады. Шетелде бағдарламаны іске асыруды бағалау 

жүргізіледі, онда қол жеткізілген нәтижелерге талдау жүргізіледі, жоспарланған 

нәтижелерден ауытқыған жағдайда ауытқуға негіздеме және оларды болдырмау 

жөніндегі шаралар беріледі. Бұдан басқа, бюджет қаражатын пайдалану туралы 

ақпарат беріледі. Яғни, шетелдік заң шығарушылар бағдарламаның тиімділігін 

бағалайды деп мәлімдемейді. Бағдарламаның прогресі бағаланады, оның 

нәтижелері бойынша бағдарламаны іске асыру тәсілдері түзетіледі. 
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Республика Казахстан на протяжении нескольких лет сохраняет высокий 

уровень экономического роста, наряду с такими странами, как Китай, Индия, 

страны АСЕАН. Первый Президент страны Н.А.Назарбаев выбрал уникальную 

модель развития, сумел построить сильное государство с эффективной 

экономикой. Более того, молодая республика является лидером в 

среднеазиатском регионе по уровню экономического роста и политической 

стабильности. Основой экономического роста республики является 

высвобождение частной инициативы и бизнеса, активная внешняя торговля, 

привлечение инвестиций. Экономические успехи последних лет в определенной 

степени обусловлены эффективным использованием сырьевой базы. Кроме того, 

энергоносители Казахстана экспортируются на внешние рынки, что 

способствует стабильному расширению сотрудничества с зарубежными 

партнерами [1]. 

Благодаря обширной территории Казахстана, каждый регион по-своему 

влияет на рост экономики страны и позиционирование Республики в мире. От 

процветания регионов зависит безопасность нации, инвестиционный климат, 

перспективы внедрения передовых мировых технологий. Одним из важнейших 

факторов влияния выступает географическое положение региона. Неслучайно 

беднейшие страны и регионы находятся в тропиках, где жарко, земля менее 

плодородна, вода более скудна, где процветают болезни. И наоборот, Европа и 

Северная Америка извлекают выгоду из огромных участков очень плодородной 

земли, умеренного климата и хорошего количества осадков.  

Географическое расположение региона также играет роль в доступе к 

рынкам сбыта продукции. Еще во времена развития Великого Шелкового пути 

развитые города всегда базировались на торговых путях или у морских портов.  

Следующий фактор влияния региона - это наличие ресурсной базы. 

Благодаря имеющимся полезным ископаемым в регионе будет развиваться та 

или иная отрасль экономики. Чтобы извлечь из этого выгоду, нужна 

инфраструктура, отдельные места имеют явные преимущества перед другими (к 

примеру, месторождения нефти).  

https://www.hse.ru/data/2014/02/14/1328256905/Афанасьев,%20Шаш.pdf
https://www.hse.ru/data/2014/02/14/1328256905/Афанасьев,%20Шаш.pdf
https://cyberleninka.ru/article/n/zarubezhnyy-opyt-otsenki-effektivnosti-deyatelnosti-organov-gosudarstvennogo-upravleniya-na-regionalnom-urovne
https://cyberleninka.ru/article/n/zarubezhnyy-opyt-otsenki-effektivnosti-deyatelnosti-organov-gosudarstvennogo-upravleniya-na-regionalnom-urovne
mailto:golubeva161616@gmail.com
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Таким образом, каждый регион Казахстана имеет специфическое влияние 

на экономику страны. Восточный регион ассоциируется с цветной металлургией, 

легкой и пищевой промышленностью с учетом имеющейся ресурсной базы. 

Северо-Восточный регион определяют такие отрасли, как цветная и черная 

металлургия, электроэнергетика, угольная промышленность и машиностроение. 

Эта территория богата запасами энергетического угля, природными солями и 

другими ресурсами. Центральный Казахстан - это угольная и химическая 

промышленность, цветная и черная металлургия, сельскохозяйственное 

машиностроение, сельское хозяйство, легкая и пищевая промышленность. Юго-

Восточный регион Республики представлен легкой и пищевой 

промышленностью, машиностроением, АПК и цветной металлургией. Благодаря 

природным условиям в данной части страны выращивают технические 

культуры, а также овощи и фрукты. В южном регионе Казахстана хозяйственный 

профиль определяют следующие отрасли: цветная металлургия, химическая и 

нефтеперерабатывающая промышленность, машиностроение, легкая и пищевая 

промышленность. Для развития последних наиболее благоприятен климат 

местности. Говоря о Северо-Западе, Западе и Юго-Западе Казахстана, отмечаем 

нефтедобычу, нефтепереработку, газопереработку. Здесь находятся крупнейшие 

в стране месторождения нефти, газа, фосфорных руд, хромово-никелевой руды 

и других полезных ископаемых.  

Северный регион – крупнейший регион по производству зерна и 

продукции животноводства [2]. Здесь находится главный город страны – столица 

Нур-Султан. Территория является главной житницей страны и Северными 

воротами Казахстана, включает  четыре области: Костанайскую, Павлодарскую, 

Северо-Казахстанскую и Акмолинскую. В удельном весе областей в ВВП страны 

среди них лидирует Павлодарская область - 4,36%. В совокупности доля 

Северного региона в ВВП страны составляет 12,66% (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Удельный вес областей в ВВП Казахстана 

Область 
Удельный вес области в ВВП страны, 

% 

1 Акмолинская область 2,78 

2 Актюбинская область 4,28 

3 Алматинская область 4,67 

4 Атырауская область 13,41 

5 Восточно-Казахстанская область 5,79 

6 Жамбылская область 2,46 

7 Западно-Казахстанская область 4,24 

8 Карагандинская область 7,75 

9 Костанайская область 3,53 

10 Кызылординская область 2,63 

11 Мангистауская область 5,3 

12 Павлодарская область 4,36 

13 Северо-Казахстанская область 1,99 

14 Туркестанская область 2,9 

Составлено автором на основании [3] 
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Северные области страны граничат с Курганской, Челябинской, 

Оренбургской, Омской, Новосибирской и Тюменской областями Российской 

Федерации. Наибольший объем товаров в Казахстан ввозится именно из России. 

В августе 2021 года объем импорта из РФ составил 1 440 897,7 тыс. долларов. 

Расположение Северного Казахстана в самом сердце самого большого 

континента обусловливает его резко континентальный климат, характерными 

чертами которого являются продолжительная холодная зима с сильными 

ветрами и метелями и короткое, но жаркое лето.  

В этом регионе Казахстана проходят крупные железнодорожные 

магистрали: Трансказахстанская Среднесибирская и Южно-Сибирская. Недра 

весьма богаты каменным и бурым углем, железной и медной рудой, бокситами, 

золотом. Северный Казахстан известен лечебными водами, которые богаты 

микроэлементами и минеральными солями. Рядом с озерами Майбалык и 

Мoйылды функционируют грязевые курорты. Развиты топливно-

энергетическая, горнодобывающая отрасли, машиностроение, имеются 

предприятия нефтепереработки, производства ферросплавов и алюминия.  

Значительное место в экономике региона занимает именно 

агропромышленный комплекс. 3/4 посевной площади отведены под зерновые 

культуры. Так, более 80% земель Акмoлинской области предназначены для 

развития агропромышленного комплекса, более 90% засеиваемых полей заняты 

зерновыми и бобовыми культурами. Акмoлинская и Северо-Казахстанская 

области по одиночке дают более 25% урожая зерна в стране, на Кoстанайскую 

область приходится 14%, а на Павлодарскую около 10%. Однако, из-за активной 

сельскохозяйственной деятельности, почвы региона претерпевают значительные 

изменения и страдают от разрушения и загрязнения. Возрастает необходимость 

в рекультивациoнных мерах для восстановления плодородия почв. 

В промышленности региона действуют 568 предприятий и объединений. 

На долю северного региона  страны приходится пятая часть промышленной 

продукции республики. Также регион производит каустическую соду, 

химические волокна и нити, мягкие кровельные материалы, выпускает машины 

и оборудование для животноводства и кормопроизводства.  

Угольная промышленность базируется на Экибастузском камнеугoльном 

и Майкубенском буроугольном месторождениях. Значительная часть угля 

вывозится на электростанции России. В регионе действуют ГРЭС, в областных 

городах - ТЭЦ и ГЭС на Иртыше. Черная металлургия представлена Сoкoловско-

Сарбайским и Лисакoвским горно-обогатительными предприятиями, 

Ермаковским заводом ферросплавов.  

Химическая промышленность региона приходится на Кoстанайскую 

область. Здесь ежегодно производят до 21 тыс. тонн химических волокон и 

нитей, а также 384 тонн синтетических моющих средств. Крупнейшим 

предприятием в данной отрасли является производственное объединение 

"Химволокно". 

В Павлодарской области действует крупный нефтеперерабатывающий 

завод. Он работает на сырой нефти, которая поступает из Западной Сибири по 
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нефтепроводу Омск-Павлодар-Шымкент [4]. Благодаря налаженной 

нефтепереработке в область поступает наибольшее количество инвестиций по 

сравнению с другими областями региона. На сегодняшний день, северные 

области страны входят в список лидеров по динамике роста ВРП на душу 

населения (2019/2020):  

- Акмoлинская область – 115,4%,  

- Северо-Казахстанская – 113,0%,  

- Кoстанайская – 112,0%,  

- Павлодарская – 102,0%.  

По итогам первых восьми месяцев 2020 года, заметно увеличение объемов 

промышленного производства, где лидируют по-прежнему северные области.  

 

 
Рисунок 1 – Индекс промышленного производства по итогам января-

сентября 2020 года, %  
Составлено автором на основании: [5] 

 

Наибольших результатов достигли Костанайская и Акмолинская области. 

В Костанайской области показатель вырос за счет роста добычи железорудных 

концентратов, производства муки, стальной продукции и автомобилей. А в 

Акмолинской области за счет добычи медных и золотосодержащих 

концентратов, а также производства муки и цемента. 

Однако в рейтинге конкурентоспособности регионов в десятку лидеров 

попали только Павлодарская область, заняв 5 место и Кoстанайская область с ее 

7 местом. СКО не сильно выбилась из десятки, отвоевав 11 позицию, а 

Акмoлинская область заняла лишь 16 место [6]. 

В настоящее время наблюдается процесс трансформации экономики 

Северного региона страны, отход от некогда аграрной специфики к аграрно-

индустриальному. Основные заводы показывают стабильную загруженность. О 

проведении индустриализации экономики Елбасы говорил еще в 2010 году, 

когда была принята Государственная программа по форсированному 

индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 

годы [7]. Благодаря диверсификации экономики и выходу из сырьевой 

зависимости, регион сможет постепенно повышать уровень 
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конкурентоспособности и улучшать благосостояние граждан. Развивая 

промышленность и экспортно-ориентированные отрасли, северные области 

могут открывать новые рынки сбыта готовой продукции и полностью 

обеспечивать население региона необходимыми товарами.  

Таким образом, Северный регион Казахстана на данном этапе показывает 

хорошие результаты в развитии сельского хозяйства и промышленности. 

Перспектива экономики Казахстана тесно связана с дальнейшей интеграцией 

региона в международные экономические отношения, использованием 

уникальных запасов энергии и минеральных ресурсов, широкими 

возможностями экспорта промышленной и сельскохозяйственной продукции, а 

также оптимальным использованием транзитного потенциала областей. 
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Заманауи Қазақстан экономикасының стратегиялық міндеттері бәсекеге 

қабілетті өнім алуға және республиканың өнеркәсіптік және ғылыми-техникалық 

әлеуетін сақтау мен дамыту арқылы экономикалық мүдделерді қамтамасыз етуге 

бағытталған отандық ғылыми сыйымды өндірісті дамыту, жаңа ақпараттық 

технологияларды әзірлеу және игеру болып табылады [1]. 

Соңғы жылдары Қазақстан экономикасы дамудың жаңа кезеңінде өндірісті 

оның барлық салалары мен аяларында жаңартуға бағытталған жедел жаңғырту 

жолында тұр. Бұл кезең іске асырылатын мемлекеттік бағдарламалар мен 

"Қазақстан 2050" Стратегиясында белгіленген шаралар негізінде елдің 

индустриялық-инновациялық дамуымен тікелей байланысты [2]. 

Экономика салалары мен салаларын жаңғырту процесі өткен ғасырдың 

ортасында орнықты экономикалық өсуді қамтамасыз ететін шарт ретінде көрініс 

бере бастады. Бұл процесс өндіріске жаңашылдықты, яғни заманауи талаптарға 

жауап беретін жетілдірулерді енгізуді көздеді [3]. 

Жаңғырту процесіне осындай көзқараспен ауыл шаруашылығының 

технологиякалық жаңғыртуды жаңа жоғары өнімді және ресурстарды 

үнемдейтін техникамен техникалық қайта жарақтандыру  атауға болады.  

Агроөнеркәсіп кешеніндегі инновациялық жаңғырту бұл көп шығынды 

қажет ететін салалардың бірі, төмендегі кестеде тұқым шаруашылығын қоса 

алғанда, дәнді және дәнді-бұршақты дақылдарды өсіруге кеткен шығындар 

көрсетілген. 

 

Кесте 1. Инновацияларды жүзеге асыруға арналған шығындар 

сомасы, млн тг 
Аумақтар 2017 2018 2019 2020 

Қазақстан 

Республикасы 

3690,0 10551,0 4036,7 10900,3 

Ақмола облысы 885,9 889,0 1651,8 485,1 

Ақтөбе облысы 65,1 X - - 

Алматы облысы - - - х 

БҚО - 98.7 44,4 - 

Жамбыл облысы 27,0 - - - 

Қарағанды облысы 155,5 1220,9 602,7 835,7 

Қостанай облысы 119,9 575,0 84,3 141,6 

Павлодар облысы 341,4 416,5 455,0 333,0 

СҚО 1310,7 5293,5 517,5 4334,7 

Түркістан облысы - - - 50,2 

ШҚО 784,4 2057,3 681,0 4707,9 

 

Инновацияларды жүзеге асыруға кеткен шығындар Қазақстан 

Республикасы бойынша 2020 жылы 10900,3 млн тг құрады. 2019 жылмен 

салыстырғанда 37% артқан. Бұның себебі ретінде дүниежүзінде болып жатқан 

Сovid-19 вирусының зардаптары ретінде түсінуге болады.  

СҚО еліміздің астық отаны болғандықтан өңірде модернизациялану дамып 

келеді және 2020 жылы оған кеткен шығын 4334,7 млн тг құрады [4]. 
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Дүниежүзінде қалыптасып жатқан климаттың өзгеруі, жер бетіндегі адам 

санының көбеюі және тағы басқа болып жатқан құбылыстар жердің тозуына 

әкеліп жатыр. Жер ресурстарын ақылға қонымды етіп басқару адамдарға 

шынымен де қажетті болып табылады. Оны жүзеге асырудың бір ғана амалы  

технологиялық жаңғыртуды пайдалану. Ол инновациялық жаңғыртудың 

көмегімен іске асырылады. 

Астық өндірісінің қалыптасу дәрежесі ұлттық экономиканың өзін-өзі қам-

тамасыз етуінің, сондай-ақ әр елдің әл-ауқатының басты сипаттамаларының бірі 

болды. Бір жағынан, бұл стратегиялық сипатқа ие, ол астық өндірісі мемлекеттің 

назар аударатын құнды нәтижелерінің бірі, ал екінші жағынан, агроөнеркәсіптік 

кешенді қалыптастырудың негізі болып табылады. Астық-тек қара нан мен 

жарма ғана емес, сонымен қатар, сиыр еті, құс еті және т.б [5]. 

 

 
Сурет 1. Қазақстан Республикасындағы астық шаруашылығында 

инновациялық өнімдердің (тауарлар және көрсетілген қызметтер) жалпы 

көлемі 

   

Ұлттық статистикалық комитеті деректері бойынша Қазақстанда астық 

шаруашылығының инновациялық өнімдерінің жалпы көлемі 2020 жылы 2054 

миллион тг құрады. 2019 жылмен салыстырсақ 21,3% артқанын көруге болады. 

Бұл суретте барлық инновациялық астықпен айналысатын облыстар 

көрсетілген.Облыстардың ішінен  ең көп, жалпы өнімі 2019 жылы 777,2 млн тг 

құрайтын инновациялық астық өнімдерін Жамбыл облысы өндірді. БҚО жалпы 

өнімі 2018 жылы 9 млн құраған [6]. 

Астық өндірісіндегі инновациялық процесстердің дамуы өндіріс 

қажеттіліктерімен, қолда бар материалды-техникалық қорлармен, ғылым мен 

техниканың, сонымен қатар, тәжірибеге озық өндірісті енгізу мүмкіндігімен 

аңықталады.  

Әлбетте, өсімідік шаруашылығының бір гектар ауданынан алынатын 

өнімділігі салыстырмалы түрде аз болатындықтан, өнім қымбат болады. Алайда, 

бұл бағыт фермерлер арасында қызығушылық тудырады, себебі экологиялық 

өнімдерге жоғары сұраныс жоғары бағаны белгілеуге және 1 гектар жерден 

жақсы пайда алуға мүмкіндік береді. Бұл ретте өсімдік шаруашылығындағы 
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дәлдік егіншілік пен экологиялық технологиялар бір-біріне балама болып 

табылмайтынын, керісінше бірін-бірі толықтырып, бір өндіріс циклы 

шеңберінде тең дәрежеде пайдалануы мүмкүн екенін атап өту маңызды. 

Дамыған елдердің агроөнеркәсіптік өндірісінде тауар өндірушілердің 

сөздігінде негізгі сөзі «технология» болып табылады [7]. 

Жоғары технологиялық және урбанизацияланған әлемде өмір сүретін жаңа 

заманның адамдары экология мен дұрыс тамақтану мәселелеріне қатты көңіл 

бөле бастады. Бұл жағдай барлық жерде экологиялық таза азық түлікке деген 

сұраныстың көтерілуне алып келді. Адамдардың осыған деген түсініктері 

әртүрлі, сондықтан бұған нақты жауап беру қиын. Шындыққа қарсы күнә 

жасамай, экологиялық таза тамақ деп айтуға болатын жалғыз нәрсе ол 

тыңайтқыштарды, химиялық заттарды және ГМО-ны аз немесе мүлдем 

қолданбау арқылы өсіруді түсіндіреді.  

  

 
Сурет 2. ҚР жаңа технологиялар мен техника объектілерін 

пайдаланған ұйымдар саны 

 

Қазақстанда инновациялық және технологиялық белсенділік өте төмен 

болғанына қарамастан, ол бірқатар дақылдардың әлемдік өндірісінің едәуір 

бөлігін алады (бидай 14,8 %). Ұлттық статистика мәліметтері көрсеткендей, ҚР 

жаңа технологиялар мен техника обьектілерін пайдаланған ұйымдар саны 

2017жылы 21 құраса, 2020 жылы бұл көрсеткіш екі есе баяулаған. Астық 

шаруашылығында қолданылатын жаңа технологиялар мен техника объектілерін 

пайдаланған ұйым саны тек 12 құраған [9]. 

Шетелдік ең озық технологияларды ауыл шаруашылығына тарту ұлттық 

ішкі жалпы өнімдегі ғылымды қажетсінетін ауыл шаруашылығы өнімін 

молайтуға ықпал етеді, аграрлық өнеркәсіп кешеніндегі  модернизацияның 

тиімді құралдарының бірі және саланың техникалық-технологиялық тұрғыда 

артта қалушылығынан құтқаратын маңызды шара болып табылады. 

Қазақстанның аграрлық секторы инновациялар енгізу үшін экспорттық 

мүмкіндіктер мен жоғары потенциалға ие. Сондықтан еліміз ауыл 

шаруашылығының инновациялық және экономикалық дамуына аса көңіл бөлу 

қажет. Қазіргі уақытта Қазақстан өндірісті техникалық тұрғыда қайта 

жарақтандыруға арналған қолайлы жағдай жасауда, ауыл шаруашылығына 

технологиялар мен инвестициялар тарту үшін лизинг схемаларын, жеңілдіктер 

мен преференцияларды іске асыру қажет.  
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Заманауи агротехнологиялар ауыспалы егістер, топырақты өңдеу, 

тыңайтқыштар мен өсімдіктерді қорғау жүйелері арқылы агроландшафтты 

басқарудың бірыңғай жүйесіне қосылған. Осылайша, егіншіліктің бейімделгіш-

ландшафтық жүйелерінің ажырамас бөлігі болып саналады. Бұл жағдайда 

агротехнологиядың жекеше ерекшеліктері бар. Ең алдымен олар сорттың 

түрленуімен, оның өнімділігі мен өнім сапасы, ауруларға, зиянкестерге, 

құрғақшылыққа қарсы тұруға төзімділігімен анықталады. Өз кезегінде, сорттың 

жеке түрі: мақсатына, қарқындылығына және басқа параметрлерге сәйкес өндіріс 

процесін басқарудың белгілі бір жүйесі және агроценоздың құрылымдық 

моделіне сәйкес келеді [9].   

 

 
Сурет 3. Инновациялық агротехнологиялардың классификациясы  
Ескерту - автормен жасалған 

 

Ауыл шаруашылығындағы ресурс үнемдейтін технологиялар 

материалдық-техникалық, еңбек, қаржы, табиғи және басқа ресурстарды 

негізінен өндірісті қарқындату және шығындарды азайту негізінде өзіндік құнын 

төмендету және жоғары сапалы өнім алу мақсатында пайдалануға үнемді 

мүмкіндік береді.  

Түрлі талдауларға сәйкес, қоғамда ресурс үнемдейтін технологияларды 

пайдалануды ілгерілету отынды жағу салдарынан атмосфераға көміртектің 

шашырауын 16% - ға азайтуға мүмкіндік береді.  

Осылайша, астықтың жоғары және тұрақты өнімділігі, өнімнің жоғары 

тұтынушылық сапасы бар табиғи ресурстарды оңтайлы және экологиялық 

қауіпсіз пайдалануды қамтамасыз ететін астық өндірісінің тиімді 

агротехнологияларын әзірлеу астық шаруашылығын дамытудың басты 

факторларының бірі болып табылады. 
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Қазіргі кездегі ауқымды  өзгерістер кезеңі қоғам өмірінің барлық саласын 

жан-жақты қамтуда экономика  мен экономикалық теория бүгінгі  күндерде 

қоғамды дамытудың басты  пәрменді күші болып отыр. Экономикалық 

құрылымы өте күрделі және экономика  ғылымы эволюциялық жолмен дамып, 

болжамдарды  жалғастырып келеді. Экономика сонымен қатар қоғам өмірінің 

көптеген мәселелерін қамтиды. Әсіресе, соның ішінде баға, табыс, жұмыссыздық 

және тағы басқа құбылыстардың өзгерісімен тығыз байланысты. Қазіргі күндері 

экономиканы біріншіден - өндіріс, инфляция, табыстар қозғалысын түсіндіру 

және жазу үшін, екіншіден – экономикалық тәртіпті негіздеу үшін қолданылады. 

Экономиканың өзін макроэкономика және микроэкономика деп екі салада 

қарастырамыз. Бұл екі сала өзара бір – бірімен тығыз байланысты болады. Міне, 

осы макроэкономика саласының күрделі мәселелерінің бірі - инфляция болып 

табылады. Инфляция – елдегі жалпы  баға деңгейінің тұрақты өсуінен ақшаның 

құнсыздануы. Бірақ бұл барлық тауарларға баға өседі деген емес. Инфляция 

деңгейі өте жоғары болғанының өзінде кейбір тауарларға баға тұрақты 

https://taldau.stat.gov.kz/kk/ConstructorWizard/PivotGridPageWizard
https://stat.gov.kz/
https://stat.gov.kz/
mailto:aktolkinsailau.2004@gmail.com
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болады. Инфляцияның қоғамға әкелетін экономикалық және әлеуметтік 

зардаптары: 

1. Елдің ұлттық табысы мен байлығы қоғамның әр түрлі топтарының 

арасында қайта бөліске түседі. 

2. Инфляцияның жоғарғы қарқынмен өсуі ұзақ мерзімге жоспар жасауды 

қиын жолға қояды, кәсіпкерлердің тәуекелін өсіреді. 

3. Шетелдің тұрақты валютасына сұраныс өседі, ол капиталдың шет елге 

ауысуына әкеледі. 

4. Ақшаның құнсыздануы халықтың тұрмыс деңгейін төмендетеді. 

  Қазақстанда жоспарлы экономикадан нарықтық қатынастарға көшу терең 

эқономикалық дағдарысты жеңумен қоса жүргізілді. Өндірістің құлдырауы 

экономиканың барлық салаларында жүріп жатты.  

Қазақстан Республикасындағы өтпелі кезеңдегі инфляция себептеріне 

мыналарды жатқызуға болады: 

1. ұлттық экономикада өндірістің терең құлдырауынан болған тауар 

тапшылығы; 

2. өндірілген өнімдерге энергетиканың, материалдардың, еңбектің жоғары 

мөлшерде жұмсалуы; 

3. өз тауарлары мен қызметтеріне бағаны негізсіз көтеруге мүмкіндік 

берген жеке тауар өндірушілер монополизмі; 

4. мемлекеттің өнімсіз шығындарының жоғары деңгейі; 

Жұмыссыздық – әлеуметтік – экономикалық құбылыс, бұл кезде 

экономикалық белсенді халықтың жұмысқа қабілетті және жұмыс істегісі  

келетін белгілі бөлігінің жұмысқа орналасу мүмкіндігі болмайды. Жұмыссыздық 

еңбек ұсынысының еңбек сұранысынан артық болуымен сипатталады, осыдан 

еңбек нарығындағы сұраныс пен ұсыныстың өзара әрекеттестігі еңбекпен 

қамтылу деңгейін анықтайды. Жұмыссыздық нәтижесінде еңбекке қабілетті 

адамдардың бір бөлігі өнім өндіруге қатыса алмайды. Нәтижесінде қоғамға зиян 

келеді. 

Жұмыссыздықтың салдары қандай болады және ол қоғамға несімен 

қауіпті: 

 • Адам еңбегі дегеніміз капитал сияқты жинап қоюға, қордалауға 

келмейтін айрықша ресурс. Жоғалған жұмыс уақытын орынына келтіру мүмкін 

емес, сондықтан жұмыссыздық салдарынан шығарылмаған және көрсетілмеген 

тауар мен қызметтің орны өтелмейді. 

• Егер адам жұмысынан айырылса, сөйтіп жалақысыз қалса ол қалайда 

күнкөріс көзін іздейді.Бұл жағдайда мемлекет жұмыссызға жағдай жасауды өз 

мойнына алады. Алайда жұмыссыздығы үшін берілетін жәрдемақы тауар 

шығарғаны, қызмет көрсеткені үшін берілген сыйақы бола алмайды, себебі 

жұмыссыз адам ешнәрсе шығармайды, демек елдің әл-ауқаты да 

жоғарыламайды. 

• Жұмыссыздар санының көбеюі тауар мен қызметке сұранымды азайтады. 

Халықтың табысының азаюы сұраныстың азаюының бір себебі екендігін ілгеріде 

көрдік. Тауарға сұраныстың азаюы өз кезегінде өндірістің кемуіне және 
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жұмыссыздықтың одан әрі өршуіне жол ашады, себебі өндірістің кемуі жұмыс 

орындарының қысқарып, жалақының кемуіне әкелетін жолдың басы.Сөйтіп 

қоғам өзі құрған тұзаққа өзі түседі. 

• Елде жұмыссыздықты саяси жағдайдың шиленісуі өршітіп жібере алады, 

себебі әбден ашынған халық жұмыстың, ақшаның жоқтығы діңкелеткен адамдар 

үкімет өзгерсе жағдайымыз жақсара ма деген үмітпен қандай да бір ереуілге, 

шеруге, төңкеріске қатысуға даяр тұрады. 

• Жұмыссыздық қылмыс, әсіресе жастар арасында қылмыс тамырланатын 

ұя, себебі күнкөріс көзін таба алмаған кісі оның басқа жолдарын, көбінесе 

қылмыспен пайда табу жолдарын іздестіруге көшеді. 

 Жұмыссыздықпен күрес жолдары  

Тапсырма биржалары мен жұмыспен қамту қызметтерінің басқа да 

түрлерін құру, жаңа жұмыс орындарын ашу, оқыту және жұмыссыздарды оқыту 

үшін мүмкіндіктер жасау, қылмысқа қарсы күрес, мінез-құлық тұрақтандыру 

саясаты, мемлекет үшін қосымша жұмыс орындарын құру, мұндай журналистер, 

экономистер, дизайнерлер, құрылысшылар және басқа сарапшылар кейбір 

профильдер, табу үшін арнайы орындарын құру. 

Маңызды мәселелердің бірі тұрғындардың жұмыспен қамтылуы және 

еңбекке орналастыруды қамтамасыз ету болып отыр, бұл мемлекеттің ерекше 

бақылауына алынған.  

Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017-

2021 жылдарға арналған «Еңбек» бағдарламасы халықты нәтижелі жұмыспен 

қамтуға жәрдемдесуге және азаматтарды кәсіпкерлікке тартуға бағытталған. 

Мемлекеттік бағдарлама еңбек нарығының қажеттілігін ескере отырып, 

техникалық және кәсіптік білімі бар кадрларды даярлау, қысқа мерзімдік кәсіптік 

оқыту, еңбек ресурстарын қайта даярлау, «Бастау Бизнес» жобасы бойынша 

кәсіпкерлік негіздеріне оқыту, ауылдық елді мекендерде шағын кредит беруді 

кеңейту, жаңа бизнес-идеяларды іске асыруға мемлекеттік гранттар беру, еңбек 

ресурстарының ұтқырлығын арттыру сияқты бірқатар міндеттерді қамтиды. 

 Ұзақ уақыт бойы инфляцияны монетарлық құбылыс деп санай отырып, ол 

ақшаның құнсыздануы мен тауар бағаларының өсуі тұрғысында түсіндіріліп 

келеді. Әлі де бірқатар шетелдік авторлар инфляцияны экономикада бағаның 

жалпы деңгейінің артуы ретінде анықтайды. Алайда инфляцияның тауар 

бағасының өсуіне көрінгенімен оны тек таза ақша феноменіне жатқыза салуға 

болмайды. Бұл нарықтық шаруашылықтың түрлі сфераларындағы ұдайы 

өндірістің сәйкессіздігінен туатын күрделі әлеуметтік-экономикалық құбылыс. 

Инфляция әлемнің көптеген елдердегі экономиканың қазіргі дамуының ең өткір 

проблемаларының бірі болып есептеледі. 

Ақмола облысы — Қазақстан Республикасының орталығында орналасқан 

әкімшілік-аумақтық бөлініс. 

Жер аумағы 146,2 мың км². 

Тұрғыны 738 611 адам, орташа тығыздығы 1 км²-ге 5,05 адамнан келеді 

(2018). 
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14 ауылдық, 2 қалалық әкімшілік ауданға бөлінген. 10 қала, 13 кент, 245 

ауылдық әкімшілік округ бар 

Ресми статистикалық деректерге және 2022-2023 жылдарға арналған 

болжамға сәйкес жұмыссыздық деңгейі 1 кестеде келтірілген. 

 

Кесте 1 - 2018-2021 жылдарға арналған жұмыссыздық деңгейі 
№ Көрсеткіш атауы нақты жоспар (бағалау) 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1 Жұмыссыздық 

деңгейі,% 

4,8 4,7 4,9 4,9 4,8 4,8 

    

Ағымдағы жылы «Еңбек» мемлекеттік бағдарламасы аясында жұмыссыз 

және өзін-өзі жұмыспен қамтығандар қатарынан 9 490 адамды қамту 

жоспарланған. 1 шілдедегі мәлімет бойынша 4808 адам немесе 50,7% қамтылған. 

Республикамыз ТМД аумағында алғашқылардың бірі болып мынандай 

маңызды экономикалық заңдарды қабылдады: «Шетелдік инвестициялар 

туралы» Заң, «Салықтар және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер 

туралы» жаңа Заң, «Бюджетті жүйе және басқалар туралы» Заң. 

Үкімет стратегия «2030» сәйкес инфляция қарқынының жыл ішінде 5-6% 

шамасында болуына ұмтылып отыр. Мынандай нәтижеге жету үшін үкімет: 

ақшалай несиелік-бюджеттік саясаты қатал заңдырылады. Ішкі инвестициялық 

мүмкіндіктерді өрістеуге көмектесетін қаржылық механизмді ұмытады. 

Жинақтаушы зейнетақы қорларға ақшалай қаржылардың айтарлықтай 

бөлігін қауіпсіз инвестициялауды қамтамасыз етуге ұмтылады. Бюджеттік 

жетіспеушілікті қаржыландыруға құнсызданбайтын көздерді пайдаланылады. 

Мемлекеттік құнды қағаздардың айналым мерзімін ұзартады т.б. 

  Мемлекеттің инфляция деңгейін болдырмау үшін қолданылатын нақты 

шаралары: 

Елбасы Н.Ә.Назарбаев 2006 жылғы 1 наурыздағы «Қазақстанның әлемдегі 

бәсекеге қабілетті 50 елдің қатарына кіру стратегиясы. Қазақстан өз дамуындағы 

— жаңа серпіліс жасау қарсаңында» атты Қазақстан халқына жолдауында, ақша-

кредит саясатының негізгі мақсаты инфляцияны тежеуді қамтамасыз ету болып 

табылады және бұл мақсатқа жету жолындағы жауапкершілік Ұлттық Банк пен 

Үкіметке жүктеледі деп атап көрсетті. Осыған орай бүгінгі таңдағы 

инфляцияның өсуі көп себептерге негізделген және тиісті органдар мен нарық 

субъектілерінің нақты іс-әрекеттеріне байланысты күрделі көп факторлы 

құбылыс екендігін айта кеткен жөн.  

Бірінші бағыт техникалық, кәсіптік біліммен және қысқа мерзімді кәсіптік 

оқытумен қамтамасыз етуді көздейді. Барлығы 1 855 адамды оқытумен қамту 

жоспарланған, оның ішінде 

 ағымдағы жылдың 1 қыркүйегінен бастап ТжКБ базасында 9-11 

сыныптардың 1190 түлегі оқуға кірісті;  

 ағымдағы жылғы 1 шілдедегі жағдай бойынша 357 адам немесе 53,7% 

қысқа мерзімді кәсіптік оқумен қамтылды. 

Екінші бағыт жаппай кәсіпкерлікті дамытуды көздейді.  



291 
 

 ағымдағы жылы 3 461,3 млн теңге сомасына 803 шағын несие беру 

жоспарлануда, оның ішінде ауылдық жерлерде 2961,3 млн теңге сомасына 773 

шағын несие және қалаларда 500 млн теңге сомасына 30 шағын несие беру 

жоспарланған;  

 ағымдағы жылы «Атамекен» ҰКП арқылы 1350 адамды кәсіпкерлік 

негіздеріне оқыту жоспарлануда. Бірінші Толқынға 713 адам қатысты 

 ағымдағы жылы 339,3 млн теңге сомасына 640 грант беру 

жоспарланған;  

Үшінші бағыт халықты жұмыспен қамтуға жәрдемдесу және еңбек 

ресурстарының ұтқырлығы арқылы еңбек нарығын дамыту жөніндегі шараларды 

көздейді.  

Ағымдағы жылдың 1 шілдесіне жұмыспен қамтудың белсенді 

шараларымен 3019 азамат немесе жоспарға 65,8% қамтылған. Бір жылға жоспар 

4584 адамды құрайды, оның ішінде қамтылды: 

 жастар практикасымен 229 адам немесе жылдық жоспарға 24,4%-ы — 

938 адам; 

 әлеуметтік жұмыс орындарымен 412 адам немесе жылдық жоспарға 

88,4% — 466 адам. 

 қоғамдық жұмыстармен 2378 адам немесе жылдық жоспарға 74,8% — 

3180 адам. 

2021 жылға облыста 15 612 жұмыс орнын құру жоспарланған, оның ішінде 

7 170 жұмыс орны — тұрақты. Ағымдағы жылдың 6 айының қорытындысы 

бойынша облыста 9 446 жаңа жұмыс орны немесе жылдық жоспардың 60,5% 

ашылды. Оның ішінде тұрақты 2145 жұмыс орны немесе жылдық жоспардың 

29,9% қамтылған.  

Аймақтың жұмыспен қамту жол картасы аясында 45 млрд теңге бөлінді, 

оның 32,5 млрд теңгесі жергілікті атқарушы органдардың облигацияларын 

шығару және 12,5 млрд теңгесі 11 252 жұмыс орнын құрумен ағымдағы 

нысаналы трансферттер есебінен, оның ішінде 5 626-ы халықты жұмыспен қамту 

орталықтары арқылы.  

Ағымдағы жылғы 26 маусымдағы жағдай бойынша 324 жоба бойынша 

келісімшарт жасалды, 312 объектіде жұмыс басталды. 6405 жұмыс орны 

құрылды, оның 3244 жұмыспен қамту орталықтары арқылы, бұл жоспарлы 

көрсеткішке 60,9% құрайды. Басталған 312 жобаның 22 нысанында жұмыс 

аяқталды. 

Маңызды мәселелердің бірі тұрғындардың жұмыспен қамтылуы және 

еңбекке орналастыруды қамтамасыз ету болып отыр, бұл мемлекеттің ерекше 

бақылауына алынған.  

Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017-

2021 жылдарға арналған «Еңбек» бағдарламасы халықты нәтижелі жұмыспен 

қамтуға жәрдемдесуге және азаматтарды кәсіпкерлікке тартуға бағытталған. 18 

мыңнан астам адам субсидияланатын жұмыс орындарымен қамтылды, оның 

ішінде 15 мың адам әлеуметтік жұмыс орындарына,14 мың адам жастар 

практикасына, 89 мың адам қоғамдық жұмыстарға орналастырылды. 
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Қазіргі кәсіпкерлік әрбір адамның және жалпы қоғамның экономикалық 

әлеуетін жүзеге асыруда маңызды рөл атқарады. Соның арқасында жаңа 

қоғамдық байланыстар мен экономикалық құрылымдар құрылып, еңбек 

өнімділігі артады. Сондықтан да соңғы кездері өндірістік, техникалық, 

экономикалық және әлеуметтік мәселелерді шешуге келгенде «кәсіпкерлік» 

термині жиі қолданылады. 

Бүгінде Қазақстанда шағын және орта кәсіпорындарды жаңа 

инновациялық әдістер арқылы қолдауға көп көңіл бөліне отырып, олар бизнес - 

инкубаторлар, технопарктер, бизнес орталықтары және инновациялық басқа да 

құрылымдар арқылы жүзеге асыру көзделген [1]. 

Республиканың Үкіметі алдында нарықтық экономиканың амал - 

тәсілдеріне бейімделіп, экономикалық мәселелерді шешіп, экономикасы 

дамыған елдердің қатарына қосылу мақсаттары тұр. Ел экономикасын 

дамытудағы мәселе Отандық өндірісті дамыту болып саналады. 

Кез-келген мемлекеттің экономикасында экономикалық дағдарысты шешу 

мен өндірістің құлдырауын тоқтатудың бір жолы кәсіпкерлікті дамыту болып 

табылады. Шағын және орта кәсіпорындар бұл – кәсіпкерлік қызметті 

дамытудағы өте ыңғайлы және қолайлы формалары ретінде қарастырылады. 

Нарықты экономикалы елдерде шағын және орта бизнестің даму деңгейін, 

қарқынын ел, аймақ, қала табыстылығының нақты кепілі деп есептейді  [2]. 

Соңғы кездері бүкіл әлемде әлеуметтік кәсіпкерлікке ден қойғандар қатары 

артып келеді. «Ұлыбританияда ЖІӨ-нің 10 пайызы әлеуметтік кәсіпкерлікке 

тиесілі» деген статистика ғаламтордағы көп ақпарат құралында жазып жүр. 

Қазақстан Тұңғыш Президенті Нұрсұлтан Назарбаев осыдан бірнеше жыл бұрын 

https://egemen.kz/article/243295-elimizde-enhbek-baghdarlamasy-qalay-iske-asyryluda
https://egemen.kz/article/243295-elimizde-enhbek-baghdarlamasy-qalay-iske-asyryluda
https://kk.wikipedia.org/wiki/Ақмола_облысы#Өнеркәсіп
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мемлекеттің бірқатар функцияларын үкіметтік емес секторға беру туралы 

ұсыныс айтқан болатын. 

Әлеуметтік кәсіпкерлік – қоғамда қалыптасқан әлеуметтік, экологиялық 

мәселелерді шешуге бағытталған бизнес түрі. Ол – әлемде кеңінен таралған ұғым 

болғанымен, Қазақстан үшін жаңа тренд. «Әлеуметтік кәсіпкерлік» деп аталатын 

жеке категория болмағандықтан, бизнестің бұл түрін сипаттайтын нақты 

статистика жоқ. Тек өткен жылы Gladway әлеуметтік бағдарламалар мен 

медиажобаларды дамыту қоры мен SAP ТМД компаниясының бірлескен зерттеу 

жобасы аясында Қазақстан мен Ресейдегі әлеуметтік кәсіпкерлік ұғымының та-

ралуы зерттелген. Көршілес мемлекеттерден 574 азамат қатысқан сауалнама 

нәтижесі бойынша сұралғандардың 39 пайызы «әлеуметтік кәсіпкерлік» 

терминімен бір жыл бұрын ғана танысқанын айтқан. Бұл қос мемлекетте 2016 

жылдан бері әлеуметтік жобаларды қолдауға бағытталған байқаулар және 

стартап жарыстардың көбеюімен түсіндіріледі. 

Әлеуметтік кәсіпкерлік – бизнестің қоғам үшін маңызды мәселелерді 

шешуді мақсат еткен ерекше саласы. Ең алдымен, біз әңгімемізге арқау етіп 

алған ұғым кәсіпкерліктің бір формасы болғандықтан, ол пайда табуға 

негізделетінін ұмытпаған жөн. Бұл оның қайырымдылықтан айырмашылығын 

айқындап береді. Өйткені қайырымдылық – пайда табу мақсатынсыз, жобаға 

салған ақшасы мен көмегі қайтарымсыз негізде жүретін мүлде бөлек категория. 

Әлеуметтік кәсіпкерлік көбіне, қоршаған ортаның экологиялық ахуалын 

жақсарту, абақтыдан шыққан азаматтарды қоғамға бейімдеу, балалар демалысын 

тиімді ұйымдастыру сияқты қоғамда шешімін таппай, қордаланып қалған 

мәселелерді шешуге жұмыс істейді. Дәстүрлі әдістерге қарағанда, мұнда көбіне 

«әлеуметтік инновациялар» қолданылады. 

Әлеуметтік кәсіпкерлік субъектілері қоғам назарын қажет ететін 

мәселелермен тұрақты, жүйелі түрде шұғылданады. Бизнестің әлеуметтік 

жауапкершілігін экономиканың кез келген секторындағы компания белгілі бір 

уақыт аралығында, өз мүмкіндігі мен қалауына орай жүзеге асырады. Ол мұнай 

өндіретін алпауыт кәсіпорын не азық-түлік өнімдерін шығаратын шағын зауыт 

болуы мүмкін. Аталған мысалдағы қос компания да өз қызметкерлеріне қолдау 

көрсету, қоршаған ортаны қорғауға бағытталған қысқамерзімді іс-шара 

ұйымдастыру, көмекке мұқтаж топтарға қаржы беру сияқты жобалар жасайды. 

Әлеуметтік кәсіпкердің субъектісі не объектісі – әлеуметтік жобалар. Яғни, өз 

қол астына әлеуметтік аз қорғалған топ өкілдерін жұмысқа алады, болмаса нақты 

бір көпшілікке пайда әкелетін жобаны іске асыру жолында қызмет етеді. 

Әлеуметтік кәсіпкерлік пен бизнестің әлеуметтік жауапкершілігі ұғымдарының 

айырмашылығы да – осында. 

Әлеуметтік кәсіпкерлік кәсіпорын иелері үшін негізгі мақсат– тауарлар 

өндіру немесе қандай да бір әлеуметтік проблеманы шешу мақсатында 

қызметтер көрсету болып табылады. Мұндай бизнес қызметі халықтың 

әлеуметтік мәселелерін шешуге көмектеседі. 

Әлеуметтік-экономикалық қатынастардың дамуы маңызды әлеуметтік 

мәселелерді шешудің нарықтық тетігін көрсетеді. Халықтың әртүрлі 
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топтарының өмір сүру сапасының өсіп келе жатқан теңсіздігі, жұмыссыздық, 

әлеуметтік маңызы бар тауарлар мен қызметтерді жеткіліксіз өндіру, әлеуметтік-

экономикалық жүйе қаншалықты сәтті дамығанына қарамастан, азаматтардың 

әлеуметтік қорғалмаған санаттарын экономикалық және әлеуметтік өмірге 

біріктірудің күрделілігі орын алады. Сонымен бірге, мемлекет азаматтардың 

барлық санаттары үшін әлеуметтік әділеттілікті қамтамасыз ету мақсатында 

түзету функциясын жүзеге асыра отырып, қоғамдық игіліктерді ұсынудың кепілі 

бола отырып, көбінесе әлеуметтік саясат мәселелерінде тиімсіздікті көрсетеді. 

Қазақстандағы әлеуметтік кәсіпкерлік-бұл әлеуметтік миссиялардың  

экономикалық тиімділігіне бағытталған, оны кәсіпкерлік жаңашылдықпен 

біріктіретін әлеуметтік қызметті жүзеге асыру тәсілі. 

Қазақстандағы әлеуметтік кәсіпкерлікпен айналысатын ұйымдардың 

миссиясы нақты әлеуметтік проблеманы шешу.  

Қазақстандағы қазіргі әлеуметтік кәсіпкерлік саласын негізгі 

қалыптастыру бағыттары мыналар: 

 әлеуметтік кәсіпкерлікті дамыту саласында нормативтік-құқықтық 

қамтамасыз етуді қалыптастыру; 

 әлеуметтік кәсіпкерлік субъектілерінің санын арттыру; 

 әлеуметтік міндеттерді шешуге бағытталған мемлекеттік-жекешелік 

әріптестік нысандарын дамыту; 

 әлеуметтік кәсіпкерлікті қолдау инфрақұрылымын қалыптастыру; 

 әлеуметтік кәсіпкерлікті дамытуға коммерциялық емес ұйымдарды 

тарту; 

 әлеуметтік кәсіпкерлік саласында жүйелі ғылыми зерттеулерді 

ұйымдастыру; әлеуметтік кәсіпкерлікті дамытуды ғылыми сүйемелдеуді 

қамтамасыз ету. 

 әлеуметтік кәсіпкерлік саласында жұмыс істеу үшін кәсіби кадрлар 

даярлау. 

Жаңадан бастаған әлеуметтік кәсіпкерлер көбінесе ынталы және бірден 

өздерінің әлеуметтік бизнесіне енгісі келеді. Алайда, мұндай бизнесті бастамас 

бұрын, алдымен нарықты және таңдалған қызмет саласының барлық 

қиындықтарын зерттеп, ықтимал серіктестер мен клиенттер туралы барлық 

ақпаратты білу керек. Яғни, үлкен жоспарларға сүйене отырып, қазіргі 

шындыққа сүйене отырып, ұтымды ойлау керек. 

Қазақстанда әлеуметтік кәсіпкерлікті ынталандыру шараларына «Еңбек» 

мемлекеттік бағдарламасы арқылы қолдау бағыттары бойынша жасалып 

жатырған шараларға мыналар жатады: 430 мың адам осы бағдарламаның 

қатысушысы болды (жалпы 176 млрд. теңге, соның ішінде қосымша 50 

млрд.теңге қарастырылған, 71,5 млрд. теңге-миконесиелер мен гранттарға, 

оқытуға 32,6 млрд. теңге, қоныс аударуды субсидиялау мен әлеуметтік жұмыс 

орындарына жұмысқа орналастыру бойынша-71,9 млрд. теңге жұмсалған). 

Қазақстанда 2020 жылғы деректер бойынша:  
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 95%-ға дейін қарыз кепілдігімен аз қамтылған және көп балалы 

отбасылар үшін жеңілдетілген шағын несиенің максималды сомасы 8 млн. 

теңгеден 22 млн. теңгеге дейін ұлғайтылған. 

 769 көп балалы және аз қамтылған отбасы 2,8 млрд. теңгеге жеңілдікті 

микрокредиттер алған. 

 Аз қамтылған және көп балалы отбасылардан шыққан 9 мыңнан астам 

адам мемлекеттік гранттар алған.  

 10 мың мүгедек адам жұмысқа орналастырылған (тұрақты жұмыс 

орындарына – 3115 адам, уақытша жұмыс орыындарына – 6877 адам).  

Әлеуметтік кәсіпкерлер нарық тұрғысынан тартымсыз міндеттерді алады. 

Әдетте, мұндай міндеттерді шешу дәстүрлі түрде мемлекеттің функцияларына 

жатады: денсаулық сақтау, білім беру, мәдениет, халықтың әлеуметтік 

қорғалмаған топтарын қолдау, экологиялық тұрақтылық және басқалар. Бұл 

ретте әлеуметтік кәсіпкерлік мемлекеттік әлеуметтік саясатты қамти алмайтын 

белесті иеленеді [3]. 

«Әлеуметтік кәсіпкерлік» туралы заң бүкіл әлем бойынша тек Оңтүстік 

Кореяда ғана бар. 2016 жылғы есеп бойынша, Қазақстанда 120-150 әлеуметтік 

кәсіпкерлік субъектісі бар. «Әлеуметтік кәсіпкерлер» үшін салық бойынша 

ешқандай жеңілдік қарастырылмаған. Қазір әлеуметтік кәсіпкерлікке 

қызығушылық өте көп. Әсіресе, инвесторлар қайырымдылыққа қаржы 

бағыттағаннан, оны бизнеске салып, бір бөлігін қайтарып алғанды жақсы көреді. 

Әлеуметтік стартап жобаларға байқаулар мен білімін жетілдіруге гранттар 

беретін жарыстар жиі ұйымдастырылады. Әлеуметтік кәсіпкерлікпен 

айналысуға кедергі жоқ.  

Қазақстандағы әлеуметтік кәсіпкерліктің негізгі бағыты мүмкіндігі 

шектеулі жандарды қолдау, балаларды бұқаралық спортқа баулу, қоршаған 

ортаны қорғау сияқты мәселелерге арналған. Сәтті жобалардың қатарына Ерлан 

Күмісқалиевтің Атырау қаласында мүмкіндігі шектеулі балаларды иппотерапия 

негізінде емдеуге маманданған оңалту орталығы, Анна Шелепованың тұрғын үй 

аулаларында тегін спорттық алаңдар, мұз айдындарын салуды көздеген Sport 

Concept жобасы, Айбек Есімовтің балалар үйінің тәрбиеленушілері үшін тегін би 

үйрететін MMDance орталығын жатқызуға болады. Еліміздің әр өңірінде 

әлеуметтік кәсіпкерліктің мұнан өзге жүздеген жарқын үлгілері бар. 

Елдегі әлеуметтік кәсіпкерлік қызметтің өсуі мен экономикалық 

нәтижелерге жетуі: құқықтық базаға, кәсіпкерлік орталық институционалдық 

түрде құрылуы, кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау құрылымының деңгейімен 

байланысты болады. 
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Туристік көрмелер-бұл өз қызметтерін ұсынудың, бәсекеге қабілеттілікті 

бағалаудың, сондай-ақ осы саламен байланысты ұйымдар үшін клиенттік базаны 

толықтырудың тамаша мүмкіндігі. Көрмелер негізінен көктем мен күзде, 

демалыс маусымы қарсаңында өткізіледі.Көрмелер туристік имиджді 

қалыптастырудың және компанияны аймақтық немесе халықаралық нарыққа 

жылжытудың ең тиімді әдістерінің бірі екені белгілі. Бұл көрме іс-шарасында 

ұйымдардың серіктестермен сөйлесуге және өз қызметін немесе өнімін ұсынуға 

ғана емес, сонымен қатар жаңа клиенттерді табуға, сонымен қатар олардың 

қажеттіліктерін түсінуге мүмкіндік беретіндігімен түсіндіріледі, бұл болашақта 

компанияға өз тауарлары мен қызметтерін жақсартуға көмектеседі. Олардың 

негізгі қатысушылары-туристік агенттіктер мен туроператорлар. 

Туризм және демалыс көрмесіне келушілер жаңадан келген және 

тәжірибелі саяхатшылар да, жұмыс тапқысы келетін туристік саланың 

мамандары да бола алады, өйткені көрмелерде жас мамандарға жұмысқа 

орналасуға көмектесетін Бос орындар жәрмеңкелері сирек емес. Егер көрме 

жоғары мамандандырылған болса, мысалы, медициналық туризммен 

байланысты болса, онда мұндай іс-шараға өз денсаулығын жақсартқысы 

келетіндерге бару пайдалы болады. Көрме іс-шарасында келушілер көптеген 

туристік ұйымдардың ұсыныстарымен танысып, ең қолайлысын таңдай алады. 

Бүгінгі таңда Қазақстан туризм саласына арналған көптеген көрмелерге 

қатысады,жоғары мамандандырылған және осы саланың көптеген бағыттарына 

қатысты. 

Қазақстан қатысатын ең танымал халықаралық туристік көрмелердің бірі-

ITB.  Ол 1966 жылдан бері өткізіліп келеді және барлық туристік ұсыныстар мен 

қызметтерді жылжыту үшін ең ыңғайлы платформа болып саналады. Берлин 

форумы туризм саласының мамандарын ғана емес,мейрамхана мен қонақ үй 

бизнесі мамандарын да қабылдайды. Жұмыстың соңғы күндерінде ITB-ге 

көпшілік барады, оның үштен бірі турларды дәл сол жерде брондайды. 

Аудиториямен осындай интерактивтің арқасында көрме өзіне танымалдылық 

mailto:azhumaqulova@mail.ru
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қосады және сарапшыларға соңғы тұтынушының үміттері мен сұраныстарын 

болжауға мүмкіндік береді. 

Қазақстанның "ITB Berlin" халықаралық туристтік көрмеге қатысуы 

еліміздің туристік имиджін нығайтады және туристердің әлемдік ағынын 

арттыруға мүмкіндік береді. "ITB Berlin" барысында Қазақстан стендіне 

қатысушылар, еліміздің турбизнес өңірлерінің өкілдері басқа елдердің іскер 

топтарымен тікелей өзара іс-қимылды жолға қоя алады. Көрме қол жеткізу қиын 

немесе әлі игерілмеген бағыттарды қоса алғанда, барлық туристік бағыттарды 

және индустрияның ең сұранысқа ие трендтерін: цифрлық технологияларды, 

travel-блогингті, тамаша туризмді, шытырман оқиғалы және жастар демалысын 

ұсынады. 

Сондай-ақ қазақстандық операторлар Қытайдың Куньмин қаласында өтіп 

жатқан China International Travel Mart ірі халықаралық туристік көрмесіне 

қатысады. Ауданы 100 ш.м. Қазақстанның елдік стендінде Қытай туристі үшін 

Қазақстан бойынша туристік қызметтердің толық спектрін ұсынатын 9 туристік 

компания орналасқан. 

Қытай нарығында жұмыс тәжірибесі бар туроператорлар ынтымақтастық 

аясын кеңейтуге, сол арқылы Қазақстандағы қытайлық туристердің санын 

арттыруға тырысуда. CITM Travel Mart бағдарламасы b2b кездесуін қамтиды, 

оған 100-ден астам елден 50 мыңнан астам тур компанияларының өкілдері 

қатысады. 2019 жылы салалық көрме мәдениет пен туризмнің терең 

интеграциясына назар аударды. 

 "Kazakh Tourism" ҚР Мәдениет және спорт министрлігінің тапсырысы 

бойынша Куньминде қазақстандық стендтің тұжырымдамасын ұсынды, онда 

Қазақстандағы қысқы туризмнің мүмкіндіктері көрсетіледі. Этникалық 

мәдениеттің элементтері де қазақстандық делегацияның бағдарламасына 

енгізілген. Атап айтқанда, стендте "сазсырнаймен" жұмыс істеу және жент жасау 

бойынша мастер-класстар ұйымдастырылды, оның барысында қонақтар Батыс 

Қазақстаннан арнайы формалар мен тазартылған сазды пайдалана отырып 

музыкалық аспап жасауды, сондай-ақ қазақтың ұлттық тағамдарының дәмін 

татуды үйренеді. Айта кету керек, мұндай көрмелерге қатысу туризмді алға 

жылжытудың тиімді платформасы болып қала береді, жетекші маркетингтік 

ұйымдардың пікірінше, жаңа клиенттерді табу және қолданыстағы 

серіктестермен қарым-қатынасты сақтау үшін 37% сәттілік қамтамасыз етеді. 

CEIR американдық өнеркәсіптік көрме орталығының хабарлауынша, келісім-

шарт шешімдерінің 95% - ы көрмелерде қабылданады. 

KITF Қазақстандық халықаралық көрмесі 2001 жылдан бері өткізіліп 

келеді. Экспозиция Орталық Азиядағы туризм бойынша ірі кәсіби алаң және 

еліміздің туристік саласының басты оқиғасы болып табылады. Көрме 

индустриясының сарапшылары B2B алаңының халықаралық стандарттарына, 

KITF көрсетіліміне сәйкестікке UFI (дүниежүзілік көрме индустриясы 

қауымдастығы) сапа белгісін берді. 

KITF шеңберінде халықаралық оқулар, атап айтқанда: мемлекеттер 

арасындағы меморандумдарға, келісімдерге , өңірлік және шекара маңы 
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ынтымақтастығының бағдарламаларына қол қою, сондай-ақ Қазақстан мен Орта 

Азияның туристік индустриясы нарығына арналған көрменің тиімділігін 

көрсететін республикалық жинақтар, пленарлық отырыстар, роуд-шоулар, 

семинарлар, тұсаукесерлер және басқа да салалық іс-шаралар өткізіледі. 

KITF экспозицияларының жыл сайынғы оң серпіні туристік қызметтер 

нарығының көрсеткіші болып табылады. 19 жылдық іс-шараға әлемнің 63 елінен 

компаниялар мен ұйымдар қатысты. Дәл осы жерде халықаралық және жергілікті 

компаниялар пайданы ұлғайту үшін жаңа жұмыс істейтін құралдарды табады, 

нарықтың қажеттіліктерін және жаңадан келгендердің мүдделерін бағалай 

отырып, бәсекелестік ортаны зерттей отырып, одан әрі жұмыс істеу 

стратегиясын енгізеді. 

Әлемдегі ең ірі көрмелердің бірі - "Fitur" - Еуропа елдерін, Солтүстік және 

Латын Америкасын байланыстыратын өзіндік көпір ретінде белгілі. Көрме алғаш 

рет Мадридте 1981 жылы ашылды. Fitur әлемдік деңгейдегі беделді туристік 

көрмелердің үштігіне кіреді. Көрме 4 бөлімнен тұрады: "белсенді FITUR", 

"FITUR Know How", конгрестер мен резиденттер секциялары. "Белсенді FITUR" 

табиғатқа қызығушылық танытуға негізделген және осыған байланысты жыл 

сайын туризмнің бұл түріне сұраныс артып келеді. "FITUR Know How" - бұл 

техниканың, информатиканың және туристік бизнестегі басқа компоненттердің 

жетістіктерін анықтайтын бөлім. Бірнеше жыл бойы көрме туризм 

индустриясының жетістіктері мен үміттерін нақты көрсете отырып, туристік 

бизнесті дамытуды қолдау орны болды. Соңғы тенденциялар, жаңа тауарлар мен 

қызметтер, оқыту, тәжірибе алмасу, кеңестер – осының барлығын көрмеге 

келушілер мен қатысушылар көре алады. 

2010 жылғы 20-24 қаңтар аралығында Қазақстан Республикасы Спорт және 

туризм министрлігі Қазақстанның осы көрмеге қатысуын ұйымдастырды. 

Биылғы жылы көрме өзінің 30 жылдығын атап өтті. Көрме жұмысына 12000 

ұйым, оның ішінде ұлттық туристік әкімшіліктер, туристік компаниялар, қонақ 

үйлер, 170 елдің және өңірлердің авиакомпаниялары қатысты. Қазақстан 

экспозициясы 49-пәтер.м.жерден кездесу кезінде. Стендте Қазақстанның 

табиғаты, көрікті жерлері мен ежелгі қалалары таныстырылды, олардың 

барлығы арнайы музыка мен суреттермен безендірілген. Сонымен қатар, 

испандықтарға түсінікті болу үшін стендтің жанына арнайы аудармашы 

қойылды. Сол жылы біздің еліміз бірқатар шет елдерде мойындалып, өз өнімін 

көрсетті. 

Көрме іс-шаралары туристік маркетингте ерекше орын алады.Көрмелерге 

қатысу бизнеске бірқатар артықшылықтар береді. Басқа маркетингтік іс-

шаралардан айырмашылығы, көрмелер брендтерге өз өнімдерін, қызметтерін 

көрсету және негізгі хабарламаларын неғұрлым сезімтал аудиторияға жеткізу 

үшін кең алаң ұсынады. Көрмеге қатысу мәмілені белсенді іздейтін 

клиенттермен кездесуге көмектеседі, бұл сізге көбірек әлеуетті клиенттерді 

жинауға мүмкіндік береді. 

Көрмелер шетелдік табыс әкеледі.Алынған кіріс тікелей тарту арқылы, 

сонымен қатар мейрамханалар, базарлар және бейресми сауда сияқты жергілікті 
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салалардың есебінен алынуы мүмкін. Сондай-ақ жергілікті халықты жұмыспен 

қамтиды, жиі туристік көрікті жерлер өнеркәсіптің  басқа салаларда жұмысқа аз 

орналасқан адамдарға ақылы жұмыс ұсына алады. Мұндағы тағы бір мәселе, 

тарту, әдетте, заңдылық пен басқа да қызметтерді тиісті қорғауды қамтамасыз 

ету үшін қажетті капиталды енгізуді қамтамасыз етеді. 

Қазақстанның көрме қызметтерінің нарығы әлемдік ауқымда бәсекеге 

қабілетті болуы үшін бірқатар шарттарды іске асыру қажет. Оларға қол жеткізу 

бойынша коменданттарды екі топқа ұсынған жөн: "ішкі" және "сыртқы". 

Олардың негізгілері келесідей.  

Бірінші топ ("ішкі" шарттар): жергілікті кәсіпкерлердің кәсіпорын 

қызметіндегі көрмелердің рөлін және олардың тиімділігі шарттарын дұрыс 

түсінуін қалыптастыру; олардың көрмелерге қатысуын арттыруды қамтамасыз 

ету; көрме процестерін өзін-өзі реттеу және мемлекеттік реттеу құралдары 

есебінен жергілікті көрме қызметтері нарығында жосықсыз бәсекелестікті 

жүргізбеу; Халықаралық көрмелер мен жәрмеңкелер одағы оларды өткізу 

кезінде Халықаралық көрмелер мен жәрмеңкелер Одағының стандарттарын 

қамтамасыз ету есебінен ғана емес, сонымен қатар мемлекеттік қолдау негізінде  

көрме белгісі берілетін көрмелер санын ұлғайту; 

Екінші топ ("сыртқы" шарттар): көрме-жәрмеңке қызметінің және 

жапсарлас салалардың (қонақ үйлер, көлік тораптары және т.б.) тиісті 

материалдық - техникалық базасын қалыптастыру; "Қазақстан-Халықаралық 

көрме орталығы ретінде" жобасын таяу және алыс шетелдерде белсенді 

ілгерілетуді қамтамасыз ету;  халықаралық көрме ұйымдастырушыларымен және 

салалық одақтармен стратегиялық альянстар қалыптастыру; жаңа білім беру 

жобалары негізінде көрме индустриясы және талап етілетін біліктілік пен 

кәсіптіліктің ұштасқан салалары үшін кадрлар даярлау.  
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Ауыл шаруашылығы саласы мамандарын ынталандыру, олардың еңбекақы 

жүйесін реттеу проблемасы мемлекеттік деңгейдегі өзекті сұрақтардың бірі. 

Ауыл шаруашылығы қызметкерлері үшін жалақы арқылы  материалдық 

ынталандыру мәселелерін шешу - қызметкерлерді еңбек тиімділігін арттыру мен 

өндірісті дамытудың негізгі бағыты болып табылады.  

Ауылдық жерлердегі табыс деңгейінің төмендеуінің неғұрлым маңызды 

себептерінің бірі - ауыл шаруашылығындағы жалақының салыстырмалы 

деңгейінің қысқаруы болып табылады. Дүниежүзілік банк 2018 жылы  бүкіл әлем 

бойынша  кедейлікте өмір сүрді  деп есептелген  2,1 миллиард адамның ішіндегі 

басым көпшілігі ауылдық жерлерде тұратын және  ауыл шаруашылығында 

жұмыс істейтіндер деп көрсеткен. Дүниежүзілік банк мәліметтерін негізге 

алатын болсақ, бұл адамдар күніне 3,10 доллардан аз табысқа өмір сүреді және 

767 миллион адам (немесе әлемдегі кедейлердің үштен бірінен көбі) күніне 1,90 

доллардан аз табысқа өмір сүріп, кедейлік шегінен төмен деңдейде өмір сүруге 

мәжүр екендігін көрсеткен [1]. 

2015 жылғы қыркүйекте Біріккен Ұлттар ұйымына кіретін барлық елдер 

2030 жылға дейінгі кезеңге арналған орнықты даму саласындағы күн тәртібін 

қабылдады [2].  Ондағы негізгі мақсат: елдің тұрақты экономикалық  дамуын 

қамтамасыз ету; кедейлікті жою;  әлемді  қорғау және барлық тұрғындарға бірдей 

гүлденуді қамтамасыз етуге бағытталған іс-шаралар кешенін қабылдау. Әрбір 

мақсат 2030 жылға қарай қол жеткізілуі тиіс нақты міндеттерді қамтыды және 

БҰҰ үкіметтерді,  азаматтық қоғам ұйымдарын, бүкіл әлем азаматтарын және 

жеке секторды өз рөлін атқаруға шақырады.  

Көптеген аграрлық секторларда бұрынғы фермерлерлік кәсіпорындар 

коммерциялық ауылшаруашылық кәсіпорындарына ауысқандықтан, олардың 

көпшілігі жергілікті компаниялардың ауылшаруашылық өнімдеріне төлейтін 

бағалары мен өнім өткізу көлеміне байланысты жалақыны  белгілейді [3]. Бұл 

жағдай  уақыт өте келе ауылшаруашылық қызметкерлерінің өмір сүруін 

қамтамасыз ету үшін жалақы төлемдеріне тәуелділікті үнемі арттырып отыру 

керек екендігін көрсетеді. Біріккен Ұлттар Ұйымы мен азық-түлік және 

ауылшаруашылық ұйымының (ФАО) мәліметтері бойынша [4]. Қазіргі уақытта 

ауылшаруашылық секторларында  бір миллиард  адам жұмыс істейді, бұл орта 

есеппен әрбір үшінші қызметкерді құрайды. Сондықтан аграрлық сектордағы 

еңбекақы  жұмысшылар үшін жаман болмауы керек. 

Әлем бойынша фермерлер коммерциялық негізде жұмыс жасайтын 

болғандықтан  2008 жылдан бастап әділ еңбек қауымдастығы (FLA) [5]  

ауылшаруашылық компанияларымен бірге жұмыс істеді. Қауымдастық 

фермалардағы жұмысшылардың құқықтарын сақтауға көмектесу үшін өзіндік 

бағыттарда  жұмыстар  жасайды. Бұл қауымдастықпен жүргізілген жұмыстар 

негізінде  ауыл шаруашылық компанияларында  жұмысшылардың жалақысы 

басқа салалармен салыстырғанда төмен екендігі және кейбір жағдайда  

әлеуметтік қамсыздандыру төлемдерін төлемеу сияқты еңбек шаррттарының жиі 

бұзылатындағы анықталған [5]. Қауымдастық  фермерлердің қызметкерлерге 

төленетін еңбекақысын  бағалауы үшін келесідей кедергі келтіретін факторларды 
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атап өткен, олар:  фермалардағы  дәйекті бухгалтерлік есептің болмауы;  

көптеген бейресми жұмыс қатынастары;  кейбір ұсақ фермерлер мен олардың 

жұмыс күші үшін заңмен белгіленген ең төменгі жалақының болмауы;  

делдалдардың деңгейі және жаһандық жеткізілім тізбегінің жоғары 

деңгейлерінде туындайтын басқа да мәселелер. Аталған факторлар әділ еңбек 

қауымдастығының  сарапшыларына деректерді зауыттарда мүмкіндігінше 

мұқият және дәйекті түрде жинауға мүмкіндік бермейді [6]. Сондықтан, ауыл 

шаруашылығы қызметкерлерінің жалақысын нақтылау мен оларды қолдау 

бойынша тиісті шараларды жүргізу үшін жоғарыда аталған көрсеткіштер  

бойынша жүйелі жұмыс жасау аса маңызды. 

Қазақстанда да ауылшаруашылық секторындағы жалақы басқа салалармен 

салдыстырғанда ең төменгі ортындарда екендігі жасырын емес. Республика 

бойынша 2020 жылы ортaшa жaлaқы мөлшері 203,9 мың теңгені құрады. Ал ауыл 

шаруашылығы мамандарының жалақысы  (147666 теңге) орташа жалақыдан 

27,6% төмен. 

 Аграрлық сектор ең төмен ақы төленетін сала болып қала береді, бұл 

тиісінше, еңбекке қабілетті халықтың ауылдан кетуінің күшеюіне және адами 

капиталдың экономиканың басқа секторларына көшуіне әкеп соғады. Ауыл 

шаруашылығы қызметкерлерінің жалақысы тек бастапқы қажеттіліктерді 

қанағаттандыруды қамтамасыз етеді. 

 

 
Сурет 1 - Ауыл, орман және балық шаруашылығы саласындағы  

жұмыспен қамтылған халық, адам 
Ескерту: ҚР ҰЭМ Стaтистикa комитетiнiң мәлiметтерi [7] 

 

1- суретте Қазақстандағы 2010-2020 жылдар аралығында ауыл, орман және 

балық шаруашылығы саласында жұмыспен қамтылған халық санының 

динамикасы келтірілген. Қарастырылып отырған сала бойынша жұмыспен 

қамтылғандардың саны 2020 жылы 2010 жылмен салыстырғанда 48,8 пайызға 

дейін қысқарған. Оның басты себебі, аграрлық сектордағы жалақының басқа 

салалармен салыстырғандағы ең төмен деңгейінің сақталуымен түсіндіреміз.  
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Кесте 1 - Орташа айлық атаулы жалақы, теңге  
 

 

 

 

 

Экономикалық қызмет түрлері 

2021жылғы III тоқсан 

Орташа 

айлық 

атаулы 

жалақы, 

теңге 

Орташа 

республи

калық 

деңгейге, 

пайызбен 

Өткен жылдың тиісті 

тоқсанына пайызбен 

атаулы 

жалақы 

индексі 

нақты 

жалақы 

индексі 

Экономикалық қызметтің барлық түрлері 

бойынша 243 667 100 119,3 109,8 

Ауыл, орман және балық шаруашылығы 167 489 68,7 117,5 108,1 

Өнеркәсіп 321 440 131,9 113,7 104,6 

Құрылыс 314 270 129 132,5 121,9 

Көтерме және бөлшек сауда; 

автомобильдер мен мотоциклдерді жөндеу 222 100 91,1 118,7 109,2 

Көлік және қоймалау 300 596 123,4 120,3 110,7 

Тұру және тамақтану бойынша қызметтер 
208 860 85,7 119,5 109,9 

Ақпарат және байланыс 331 097 135,9 119,9 110,3 

Қаржы және сақтандыру қызметі 452 813 185,8 118,8 109,3 

Жылжымайтын мүлікпен жасалатын 

операциялар 181 919 74,7 102,7 94,5 

Кәсіби, ғылыми және техникалық қызмет 
369 479 151,6 117,4 108 

Әкімшілік және қосалқы қызмет көрсету 

саласындағы қызмет 256 023 105,1 137,1 126,1 

Мемлекеттік басқару және қорғаныс; 

міндетті әлеуметтік қамсыздандыру 206 867 84,9 115,9 106,6 

Білім 182 054 74,7 123,8 113,9 

Денсаулық сақтау және әлеуметтік 

қызметтер 225 079 92,4 123,6 113,7 

Өнер, ойын-сауық және демалыс 162 577 66,7 105,3 96,9 

Өзге де қызметтер түрлерін ұсыну 236 031 96,9 106 97,5 

Ескерту: ҚР ҰЭМ Стaтистикa комитетiнiң мәлiметтерi [7] 

 

1 – кестеде  2021 жылдың үшінші тоқсаны бойынша экономикалық қызмет 

түрлері бойынша орташа жалақы көрсетілген.  Онда аграрлық сектордағы 

қызметкерлердің жалақысы экономикалық қызметтің басқа  түрлерімен 

салыстырғанда ең соңғы орындарда (167489 тг.) тұрғанын байқауға болады. Ол 

орташа жалақыдан 31,3% төмен.  Бұл дегеніміз аграрлық сектордағы еңбек 

ресурстарындағы  өте ауыр жағдайды көрсетеді. Осы себепті, ауыл тұрғындары 

ауылдан кетуге мәжбүр. Себебi aуылдық aумaқтaрдa  бизнес дaмымaғaн. 

Сондықтaн тaбиғи ресурстық потенциялды бaрыншa толық  пaйдaлaнғaн жөн.  

Ауыл шаруашылығы қызметкерлері үшін жалақыны тиімді ұйымдасыту 

үшін келесі бағыттарда  жұмыс жасаған дұрыс деп есептейміз:  

1. Ауылшаруашылық жалданушылары үшін әділ өтемақыға қол жеткізудің 

алғашқы қадамы-оларды жалдайтын фермерлердің әділ жалақы төлеуге 

жеткілікті кіріс алуын қамтамасыз ету. Фермерлер өз бетінше ақша таба алмаған 

жағдайда, бұл фермерлерге жеткізу тізбегіндегі құнның көп бөлігін қайта бөлуді 
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қажет етеді. Алайда, шағын фермерлер өздеріне және жұмысшыларына көбірек 

табыс әкелу мақсатында  көптеген проблемаларға тап болады.  

2. Ауылшаруашылық өнімдеріне келетін болсақ, көбінесе үкіметтер, 

салалық ұйымдар немесе қор биржалары компаниялар дақылдардың белгіленген 

нарықтық бағаларын анықтайды. Шағын фермерлердің келіссөздерді талап 

ететін тетіктері өте төмен. Сонымен қатар фермерлер тұқымдар мен 

тыңайтқыштарды  өздерінің төлем қажеттіліктеріне сәйкес  келетін бағамен 

сатып алған кездің өзінде алған егіннің шіріп кету қаупі өте жоғары. Өнім тез 

бұзылмайтын болса да, ұсақ фермерлер көбінесе сақтау мүмкіндігіне ие 

болмайды және дайын болғаннан кейін өз өнімдерін сатуы керек. Осы себептерге 

байланысты, ауыл шаруашылығы қызметкерлерлеріне жалағы тағайындау 

кезінде елдегі күнкөріс минимумы, импортталатын өнімдердің бағасы , 

халықтың  сатып алу бағалары,  әлеуметтік төлемдер мен аударымдарды ескере 

отырып тағайындау аса маңызды.  Белгіленген нарықтық бағалар ерекше 

қиындықтар туындаған жағдайда, төленген бағаларға әлеуметтік жәрдемақы 

қосу сияқты фермерлердің кірістерін көбейтудің балама тәсілдерін зерттеуге 

болады. 
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Өңірлердің әлеуметтік-экономикалық дамуының жай-күйі мен 

перспективалары көп жағдайда айқындалады олардың инновациялық даму 

деңгейі  ғылымды қажетсінетін және  Ақпараттық технологиялар, зияткерлік  

ресурстар, өндіріс факторлары. Бұл шақырылды  көптеген ғалымдар мен 

зерттеушілердің аймақтың инновациялық әлеуетін бағалау мәселесіне 

қызығушылығы  оған әсер ететін факторларды анықтау. Алайда, жағдайлар мен 

факторлардың әртүрлілігі  әсер ететін инновациялық өңірдің дамуы бұл міндетті 

қиындатады. 

Инновациялық өзгерістерді өлшеу мәселесімен әртүрлі халықаралық 

мектептер мен ғылыми ұйымдардың зерттеушілері айналысады: 

- Инновация жөніндегі Еуропалық комиссия; 

- Экономикалық ынтымақтастық ұйымы  және даму ұйымы; 

- Дүниежүзілік экономикалық форумның және Дүниежүзілік Банктің 

ғылыми бөлімшелері; 

- Өнеркәсіптік дамуды ұйымдастыру  БҰҰ (ЮНКТАД) және т. б. 

Авторлар инновациялық технологияларды бағалаудың белгілі бір 

әдістерінің ерекшеліктерін қарастырды өңірлердің әлеуетін ескере отырып, 

олардың артықшылықтары мен кемшіліктері анықталды[1]. 

Regional Innovation Scoreboard әдістемесі маңызды болып табылады  (ЕО). 

Еуропалық Одақта  инновациялық өлшеудің екі деңгейлі жүйесі қолданылады – 

инновациялық өлшеуді бағалау деңгейінде  ЕО елдерінің даму деңгейі (EIS) және 

ЕО өңірлерінің инновациялық даму деңгейі (RIS). Бағалау үшін  аймақтардың 

инновациялық дамуы  16 индикатор бойынша талданады.  

Portfolio innovation index әдістемесі АҚШ-тайдаланылады. Ол 

инновациялық дамуды өлшеудің еуропалық жүйесінен біршама ерекшеленеді. 

Инновациялық қызметтің жиынтық индексі даму (PII, Portfolio innovation index) 

американдық аймақтар (Штаттар мен округтер) әзірленді. Экономикалық даму 

басқармасының бастамасымен бірқатар американдық зерттеу орталықтары бұл 

әдістемені жұмысқа алды. 

 Берілген индекс  төрт блоктан тұрады, олардың әрқайсысы түрлі 

салмақтық коэффициенттер берілген: 

- адами капитал – 30%; 

- экономикалық динамика – 30%; 

- өнімділік және жұмыспен қамту – 30%; 

- әл-ауқат-10%. 

RIS және PII индекстерінің құрылымы инновациялық  ресурстар қызмет 

және оның нәтижелері ретінде біріктіреді  [2]. 

Көрсеткіштер жүйесі де қолданылады,  зерттеу және статистика орталығы 

ұсынған  CISN), оған мыналар кіреді  350 түрлі индикаторлардан тұрады: 

- сипаттамасы әлеуметтік-экономикалық  өңірді дамыту-16 кіші бөлім, 89 

мән; 

- ғылыми-технологиялық дамудың негізгі көрсеткіштері-12 кіші бөлім, 

100 атау; 
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- инновациялық қызметтің сипаттамасы –11 кіші бөлім, 136 тармақ; 

ғылыми қызметті бағалау-32 есептік  шамалар. 

Экономика жоғары мектебі әзірлеген өңірлердің инновациялық даму 

рейтингі қолданылады [3]. Бұл бағалау жүйесі көп деңгейлі болып табылады 

және оған шоғырланған 35 көрсеткіш  және і төрт блок кіреді: 

1) инновациялық қызметтің әлеуметтік-экономикалық жағдайлары; 

2) инновациялық белсенділіктің ғылыми-техникалық әлеуеті; 

3) инновациялық қызмет; 

4) өңірлерде жүргізілетін инновациялық саясаттың сапасы. 

Бұл тәсілдің басты артықшылығы   төмен бағалау  көрсеткіштер блогы 

болуы мүмкін  басқа жоғары бағалаумен өтелді. Бұл  аймақтың мүмкіндіктерін 

барынша ескеруге мүмкіндік береді  іріктелген индикаторлардың барлық 

жиынтығы бойынша. 

Есептеулерде инновациялық кеңістігінің картасы. Инновациялылық 

индексін бағалау негізіне  бұл жерде қолданылатын әдістеме алынды.   Зерттеу 

European Innovation Scoreboard үшін  Еуроодаққа қатысушы түрлі елдер 

өңірлерінің инновациялық әлеуетінің сипаттамалары алынады 

Әдістемеге сәйкес өңірлердің инновациялық әлеуетін зерттеу төрт 

сипаттайтын индикаторлар топтарынан құрылуы бойынша аумақта 

мүмкіндіктердің болуы жаңа білім және коммерцияландыру қабілеті қолда бар 

ғылыми әзірлемелерден қалыптасады. Осы көрсеткіштерге жатқызылды : 

- инновациялық әзірлемелер үшін адами ресурстардың болуы; 

- жаңа білім құру; 

- жаңа жартылай білімді тарату және қолдану [4]. 

Регрессия әдісі де бар  аумақтың инновациялық белсенділігін талдау. 

Есептеулер мен олардың анализының нәтижелері бойынша оң факторлар 

анықталды  және аймақтағы инновациялық белсенділік деңгейіне теріс әсер 

ететін факторлар талданады. Осы кемшіліктерге  әдістемелер оның күрделілігін, 

сондай-ақ  әр түрлі аймақтардағы нәтижелердің дисперсиясына байланысты 

есептеулердің ықтимал жоғары қателіктері  талданатын аумақ қарастырылады. 

Осы әдістемеге сәйкес индикаторлар санына  кіреді: 

- зерттеумен және әзірлемелермен айналысатын персоналдың жалпы 

санынан пайызбен экономикада жұмыспен қамтылғандар саны; 

 - ЖОО оқушыларының саны 10 000 адамға [5].  

 Халықтың негізге бағалаудың жаңа әдістемесін жасау кезінде  аймақтың 

инновациялық әлеуетін анықтауға негізделген тәсіл қабылданды.  Көп факторлы 

регрессиялық талдау базасы, мысалы  бұл тәсіл, авторлардың пікірінше, ең көп 

береді  нақты нәтижелер және жан-жақты өңірдің инновациялық әлеуеті   

бағалауға мүмкіндік береді. Ал көп факторлы регрессиялық талдау келесідей 

артықшылықтар береді:   аймақты әр түрлі сипаттамаларды сандық бағалау, осы 

саладағы инновациялық процестің қатерлі ісігінің маңыздылығын анықтау және 

саралауға [6]. 
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Кесте 1. Өңірдің инновациялық саясатының сапасын есептеу 

 Көрсеткіштер 

1 Инновациялық стратегиясынның болуын талдау 

2 Заңнамалық және материалдық-құқықтық базаның негіздері қолдау 

шаралары мен құралдары туралы нормалар қызметерді анықтау 

3 Бағдарламаның немесе кешеннің болуы  өңірлік дамуды қолдау 

шараларын  

инновациялық қызметтің ерекшеліктері 

4 Үйлестіру органдарының болуы,  инновациялық саясат және 

инновациялық қызметті қолдау бойынша  аймақ кәсіпорындары мен 

ұйымдарының болуы 

5 Облыстың инновациялық дамуын қаржыландыру, млн тенге. /жыл 

6 Инновациялық бағдарламаларды орындау пайызы, аймақтың 

инновациялық дамуы,% 

 

Кесте 2. Өңірдің инновациялық әлеуетін бағалау көрсеткіштерінің 

құрылымы 

 Көрсеткіштер 

1 Инновациялық әлеует 

2 Инновацияларды жүзеге асыратын ұйымдардың үлес салмағы, 

ұйымдардың жалпы санында,% 

3 Саны құрылған озық өндірістік  технологиялар, дана 

4 Инновациялық тауарлардың, жұмыстардың, көрсетілетін қызметтердің 

үлесі,% 

5 Қаржылық әлеует 

6 Аймақтық бюджеттің профициті (тапшылығы), мың тенге. 

7 Салықтардың, алымдардың және өзге де міндетті төлемдердің түсуі  

бюджеттік жүйесіне, мың тенге. 

8 Сатылған тауарлардың, өнімдердің (жұмыстардың) рентабельділігі, 

қызметтер), % 

 

Өндірістік, қаржылық және еңбек потенциалдар көбінесе аймақтағы 

инновациялық климатқа немесе инновациялық әлеуеттің ресурстарына жатады. 

Жүйенің жұмыс істеуі олардың сандық және сапалық құрамына байланысты 

инновациялық әлеуеттің пайда болуы  өнертабыстар, жаңалықтар, инновациялық 

бағдарламалар  адамдардың, жабдықтардың өзара әрекеттесуінсіз мүмкін емес  

және технологиялар, қаржы ресурстарының дамуына әкеледі. 

Сонымен қатар, өңірдің инновациялық потенциалын есептеу (сандық 

көрсеткіштерден басқа)  аймақтың инновациялық саясатының сапас көрсеткіші   

және оған әсер ететін негізгі факторлардың басты индикаторлар болып табылады 

[7]. 

Аймақтың  "төмен инновациялық әлеует" деңгейде болуы тікелей 

жүргізілетін инновациялық саясатқа байланысты. Алайда, бұрл анықтама 

өңірдің ситуациясын толықтай сипаттай алмайды,  сондықтан аймақтың 
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инновациялық даму тенденциясын төмен деп атауға болмайды. Барлық 

аймақтарды бірдей деңгейде  жоғары деңгейге жету мүмкіндіктері  санаттар 

жетіклікті: қаржылық, өндірістік және еңбек ресурстары. Бұл салалар 

"кәсіпкерлік белсенділік"сияқты ұғымдар арасында байланыс жүргізу арқалы 

елеулі нәтижелерге жетуге болады. Инновациялық қызметтің нәтижелілігі  

инновацияға бағытталған өңір саясатының басты индикаторы болғандықтан,  

белгілі өңір бойынша саясаттың дұрыс бағытта жүргізілгенің осы  көрсеткіш 

арқылы анықтауға болады. 
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өзгерістердің орын алуы халықты жұмыспен қамту саласында бірқатар жаңа 

құбылыстардың пайда болуына әкелді. Біріншіден, бұл дәстүрлі және 

стандартты емес жұмыспен қамтудың бір түрі ретінде өзін-өзі жұмыспен қамтуға 

қатысты. Өзін-өзі жұмыспен қамту белгілі дәрежеде заңнамалық реттеуді талап 

ететін еңбек нарығының тәуелсіз сегменті ретінде қарастырыла бастады.  

Ғылыми әдебиеттерде «өзін-өзі жұмыспен қамтығандар» ұғымын 

анықтаудың әртүрлі тәсілдері ұсынылған. Бұл ұғымды кең және тар мағынада 

қарастырады. Кең мағынасында, өзін-өзі жұмыспен қамтудың мәні тәуелсіз 

қызмет болып табылады. Сондықтан, бұл категорияға жалданбай жұмыс 

істейтіндердің барлығы жатады, атап айтқанда  шағын, микрокәсіпорындардың 

иелері, заңды тұлға құрмай жеке еңбек қызметімен айналысатын кәсіпкерлер, үй 

шаруашылықтарында жұмыс істейтіндер. Екіншісі «азаматтардың осы санатын 

тар мамандандырылған түсінуді» қарастырады. Зерттеушілер «жеке кәсіпкерлер 

(тіркелген және кәсіпкерлік қызметін мемлекеттік тіркеусіз жүзеге асыратын) 

мен жеке кәсіпкер мәртебесі жоқ өзін-өзі жұмыспен қамтыған тұлғаларды» 

ажырату керек деп санайды [1]. 

Қазақстан Республикасының Халықты жұмыспен қамту туралы Заңында 

«өзін-өзі жұмыспен қамтыған адамдар» деп кіріс алу үшін тауарларды, 

жұмыстарды және қызметтерді өндіруде (өткізуде) жеке жұмыспен қамтылған 

жеке тұлғалар, өндірістік кооперативтердің мүшелері, отбасылық 

кәсіпорындардың (шаруашылықтардың) ақысыз жұмыскерлері және жалдамалы 

жұмысшылардың еңбегін пайдаланатын жұмыс берушілер анықталған. Ал өзін-

өзі жұмыспен қамту  – бұл еңбекақы мөлшері тауарлар мен қызметтерді 

өндіруден (өткізуден) алынған табысқа тікелей тәуелді (бұл жерде меншікті 

тұтыну табыс бөлігі ретінде қарастырылатын) жұмыс орны [2]. 

Статистикалық деректерде өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың құрылымы 

Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігінің «Өзін-өзі жұмыспен 

қамтығандар санын, олардың орташа айлық табыстарының деңгейiн және 

жұмыссыз халықтың санын анықтау әдістемесін бекіту туралы» бұйрығына 

сәйкес анықталады. Аталған Әдістемеге сәйкес Қазақстанда барлық өзін-өзі 

жұмыспен қамтыған адамдар екі топқа бөлінеді: нәтижелі жұмыспен 

қамтылғандар және нәтижесіз жұмыспен қамтылғандар.  

Нәтижелі жұмыспен қамтылғандар тобына тұрақты және ең төменгі 

күнкөріс деңгейінен жоғары орташа айлық табысы бар өзін-өзі жұмыспен 

қамтығандардың барлық санаттары кіреді. Нәтижесіз жұмыспен қамтылғандар 

тобына табысы ең төменгі күнкөріс деңгейінен төмен өзін-өзі жұмыспен 

қамтығандар кіреді. 

Жоғарыда айтылғандардан нәтижелі жұмыспен қамтылғандар табыстың 

мөлшері мен тұрақтылығымен ерекшеленетінін түсіну оңай, яғни нәтижелі 

жұмыспен қамтылғандар нәтижесіз жұмыспен қамтылғандарға қарағанда 

тұрақты және жоғары табыс алады.  

Өзін-өзі жұмыспен қамтыған халық әлемнің барлық елдерінде бар, олар 

жұмыс күшінің жалпы санына қатысты айтарлықтай ерекшеленеді. Мысалы, 

АҚШ, Канада, Норвегия сияқты елдерде олардың үлесі жұмыс күшінің 10%-ына 
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дейін құрайды. Қазақстан Түркия, Греция, Мексика, Корея сияқты елдермен 

қатар өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың үлесі 25% деңгейінде болатын елдер 

тобына жатады.  

 
Сурет 1. Өзін-өзі жұмыспен қамтыған халықтың саны 
Ескерту: [3] мәліметтері негізінде автор құрастырды. 

 

Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар 

агенттігінің мәліметі бойынша, 2020 жылы елімізде өзін-өзі жұмыспен қамтыған 

халықтың саны 2 045 374 адамды құрады. Бұл дегеніміз жалпы жұмыс күшінің 

22,1%-ын құрайды (9254,8 мың адам). Соңғы бес жылдықта өзін-өзі жұмыспен 

қамтыған халықтың саны 7,5%-ға азайғанын байқауға болады. Қамтылу 

мәртебесі бойынша өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың 90,3%-ы (1 846 794 

адам) жұмыспен нәтижелі қамтылғандар, 9,7%-ы жұмыспен нәтижесіз 

қамтылғандар. 

Өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың көпшілігі еңбек өнімділігінің ең 

төменгі деңгейі байқалатын ауыл шаруашылығы саласында – 726 319 адам (35%) 

қамтылған. Сондай-ақ, көтерме және бөлшек саудада – 690 058 адам (33%), көлік 

және қоймалау – 205 123 адам (10%). Халықтың табыс деңгейі экономика 

салаларындағы еңбек өнімділігінің деңгейімен тікелей байланысты. 

Неғұрлым өнімді және табысты жұмыс орындарына қол жеткізуді білім 

мен кәсіби дағдылардың жетіспеушілігі шектейді. Өзін-өзі жұмыспен 

қамтығандардың басым бөлігі, 39,8%-ы (814 970 адам) орта кәсіптік (арнайы) 

білімге, 32,4%-ы бастауыш, негізгі, жалпы орта, бастауыш кәсіптік білімге және 

27,8%-ы жоғары білімге ие. 

Ал өңірлер бөлінісінде өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың басым бөілігі 

Түркістан (17,2%), Алматы (12,%), Шығыс Қазақстан облыстарында байқалады. 

Төмең деңгейі – Маңғыстау, Атырау, Қарағанды облыстарында. Гендерлік 

кескінде 54,5%-ын (1 115 290 адам) ерлер, ал қалған 45,4%-ын (930 084 адам) 

әйелдер құрайды. 

Өзін-өзі жұмыспен қамтыған халықтың құрылымы Халықаралық еңбек 

ұйымының стандарттарына сәйкес келесілерден тұрады: жұмыс берушілер, өз 

бетінше жұмыс істейтін қызметкерлер, кооператив мүшелері және отбасылы 

кәсіпорындарының көмекші (ақы толенбейтін) қызметкерлері. 

Қазақстан Республикасында өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың 93,2%-ы 

өз бетінше жұмыс істейтін қызметкерлер. Қалған 5,8%-ы жұмыс берушілер, 

2 210 541

2 099 222
2 082 522

2 099 249

2 045 374

2016 2017 2018 2019 2020
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0,6%-ы кооператив мүшелері мен отбасылы кәсіпорындарының көмекші (ақы 

толенбейтін) қызметкерлері. 

Өзін-өзі жұмыспен қамтыған ауыл халқы ХЕҰ-ның жұмыспен қамту 

мәртебесі бойынша барлық топтар бөлінісінде айтарлықтай сандық 

артықшылыққа ие, бұл экономикалық, әлеуметтік, құқықтық, әлеуметтік-мәдени 

және т. б. сияқты объективті себептерге байланысты. Мысалы, елімізде өзін-өзі 

жұмыспен қамтығандардың 59,4%-ы ауыл халқы, қалған 40,5%-ы қала халқы.  

Өзін өзі жұмыспен қамтығандарды тіркеу мәселесін жеңілдету және 

олардың медициналық әлеуметтік сақтандыру жүйесіне, зейнетақымен 

қамсыздандыруға қатысуын қамтамасыз ету мақсатында елімізде 2019 жылы 

Бірыңғай жиынтық төлем заңды түрде енгізілді. Бұл шара өзін-өзі жұмыспен 

қамтығандарды (яғни, бейресми жұмыспен қамтылған азаматтарды) 

«көлеңкеден» шығаруға негізделді.  

Еңбек нарығын зерттеушілердің пікірінше, бүгінгі таңда ерекше назар 

аударуды қажет ететін мәселе – өзін-өзі жұмыспен қамтығандарды ресми тіркеу 

және оның механизмін жетілдіру мәселесі. Қазақстандағы өзін-өзі жұмыспен 

қамтығандар үшін статистиканың негізгі әдісі еңбек ресурстарының балансына 

негізделген есептеулер болып табылады. Статистика бойынша өзін-өзі 

жұмыспен қамтыған халықтың саны ресми органдарда тіркелген адамдар 

санымен емес, есептеу арқылы анықталады. Бұл ретте бұл санатқа 

жұмыссыздардың аздаған санын шегере отырып, жұмысшылар тізіміне 

енгізілмеген еңбекке қабілетті жастағы барлық экономикалық белсенді 

азаматтар кіреді [4].  

Жұмыспен қамтуды реттеудің қолданыстағы жүйесін реформалаудың 

неғұрлым перспективалы нұсқасы өзін-өзі жұмыспен қамтығандарды жұмыссыз 

азаматтардан ажыратуға бағытталған нақты реформалар жүргізу, сондай-ақ 

нәтижесіз жұмыспен қамтылғандарды еңбек жүйесіне тартудың жаңа 

бағдарламаларын құру болып табылады. Соңғы жылдары жұмыспен қамту 

мәселелерін шешуге және өзін-өзі жұмыспен қамтуды қысқартуға бағытталған 

бірнеше бағдарламалар іске асырылды, бұл осы бағытта айтарлықтай прогреске 

қол жеткізуге мүмкіндік берді. Алайда, елдің еңбек нарығында өзін-өзі 

жұмыспен қамтыған халықтың, әсіресе ауылда, едәуір санының болуын ескеруге 

тура келетінін атап өткен жөн.  

Осыған байланысты өзін-өзі жұмыспен қамтығандардың құқықтық 

мәртебесін анықтайтын заңнаманы тиімдлігі тұрғысынан қарастыру қажет. Яғни, 

өзін-өзі жұмыспен қамтыған субъектілеге салықтық преференциялар қолдану 

рәсімін барынша оңайлату, қызметін жүзеге асыру кезінде әкімшілік 

кедергілерді жою жөніндегі шараларды әзірлеу, нәтижелі жұмыспен 

қамтылғандардың үлесін ұлғайту мақсатында, оның ішінде нәтижесіз жұмыспен 

қамтылған дербес қызметкерлердің осы санатқа көшуі есебінен де ақпараттық 

өрісті кеңейту және т.б. [5].   

Бұл іс-шаралар, біздің ойымызша, өзін-өзі жұмыспен қамтыған халықтың 

нақты экономикалық еркіндігін кеңейтуге ықпал ете алады. 
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Жұмыс қабілеті бар, бірақ жұмыс күшіне қосылмайтын жандар әдетте 

егделеу адамдар немесе жұмыстан жолы болмай жүрген адам екені аян. 

Осылайша жұмыссыз адамдар жұмыссыздық бірлестігін құрайды. 

Экономикалық реформалар жүріп жатыр. Бірақ экономикамыздың құрамы 

әрі тиімді, әрі оңтайлы деңгейге әлі де жеткен жоқ. Жұмыссыздық – белгілі бір 

кезеңде өзінің орын алады. Жұмыссыздықтың бір жыл ішінде бірнеше кезеңі 

болуы мүмкін. Тіпті ол бір жыл бойы жұмыстан мүлде қол үзуі де ғажап емес. 

Жұмысшы әдетте бірде жұмыссыздық бірлестігіне қабылданса, енді бірде ол 

жұмыс күші қатарынан шығып кетуі жиі кездеседі. Жұмыссыздық өсіп, ол 

ұлтымыздың онымен бетпе-бет келген өзекті проблемасына айналды. 

Жұмыссыздық мөлшері жоғары болған сайын (жұмыссыз болу ұзаққа созылады) 

жұмыссыздық ұзақ уақытқа созылады және жұмыссыздық мөлшері неғұрлым 

жоғарыласа, жалақы мөлшері де соғұрлым төмендей береді. 

Адамның «Жұмыссыз» атануы мынандай себептері бар: 

1. Бұл адам басқа жұмыс орнын іздеп жұмыстан босанады, ол осылайша 

жұмыс орнын тапқанша жұмыссыз болып саналады    

2. Ол жұмыс күші қатарына жаңадан қосылуы мүмкін, яғни ол – жұмыс 

орнын бірінші рет іздеп жүрген адам. Немесе төрт аптаның ішінде өзіне лайықты 

жұмыс орнын таппай, қайтадан жұмыс күші қатарына қосылған адам. 

mailto:ayazhan.merkibay@mail.ru
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3. Адамды жұмыстан босатып жіберуі мүмкін. Сөйтіп жұмыстан 

босатылғаны жөніндегі анықтамада төлем тоқтатылып, жұмысшы бұл жөнінде 

ескертілмей, бұдан бейхабар қалады. 

4. Жұмысшы фирманың жабылуына байланысты жұмыссыз қалуы мүмкін. 

Ең соңғы жұмыс орнынан айырылуы еріксіз жұмыстан босану деп есептелінеді.  

Жұмыссыздық әлемдегі орталық проблеммалардың бірі болып табылады. 

Және де ол бір жүйеден екіншісіне өтетін елдерде кең байқалады. 

Мысалға мұндай процес Қазақстанда жүріп жатыр. Ол өзімен бірге 

бірқатар жаңа проблемаларды алып келеді. Сонымен қатар жұмыссыздық 

проблеммасы адамдармен тығыз-байланысты және соларға тікелей әсер етеді. 

Жұмысынан айрылу олардың табысының азаюына, өмір сүру деңгейінің 

төмендеуіне, сонымен қатар психологиялық стреске алып келеді. Осы себепті 

көптеген саясат адамдары өзінің сайлауалды компанияларында жұмыс 

орындарын жасауға көп көңіл бөледі. 

Жұмыссыздықты зерттеу олардың пайда болу себептерін аныктайды, 

мемлекеттің тарапынан шараларды анықтайды. Бірақ сонымен қатар көптеген 

экономистердің ойынша жұмыссыздық қажет нәрсе, оны зұлымдық ретінде 

қарастыруға болмайды. 

Өйткені жұмыссыздықтың ең маңызды пайдалы жақтарына оның сапалы 

еңбекті, бәсекені туындыратыны болса керек.    

Қазақстан Республикасының Перзиденті Н.Назарбаевтың халыққа  

Жолдауында «Мемлекеттің әлеуметтік саясаты жұмыс орындарын құрған 

жағдайда және еңбекке қабілетті халықты мемлекеттің экономикасына тартуға 

бағытталған жағдайда ғана тиімді болады» делінген. 

Казіргі жағдайда халықтың жұмысбастылығы, жұмыссыздық, халықтың 

және еңбек ресурстарының ұдайы өсу процессі, демографиялық жағдай, еңбек 

ресурстарын басқару мәселелері елдің экономикасы үшін ең басты мәселелердің 

бірі болып саналады. 

Халықтың тұрмыс деңгейін арттыру, өнімді жұмыспен қамтуға 

жәрдемдесу мемлекеттің әлеуметтік экономикалық саясатының маңызды 

бағыттары болып қалып отыр. Елдегі нарықтық қатынастардың дамуы 

барысында халықтың жұмыспен қамтылуына байланысты сұрақтардың барлығы 

бүгінгі күннің өзекті мәселесі болып табылады. 

Жұмыссыздық – бұл жұмыс істегісі келетін еңбекке жарамды халықтың 

өндірісте жұмыспен қамтылмауы. 

Жұмыс қабілеті бар, бірақ жұмыс күшіне қосылмайтын жандар әдетте 

егделеу адамдар немесе жұмыстан жолы болмай жүрген адам екені аян. 

Осылайша жұмыссыз адамдар жұмыссыздық бірлестігін құрайды. 

Адам мына төмендегі төрт түрлі себептің біріне байланысты жұмыссыз 

атанады: 

1) Ол жұмыс күші қатарына жаңадан қосылуы мүмкін, яғни ол – жұмыс 

орнын бірінші рет іздеп жүрген адам. Немесе төрт аптаның ішінде өзіне лайықты 

жұмыс орнын таппай, қайтадан жұмыс күші қатарына қосылған адам,. 



313 
 

2) Бұл адам басқа жұмыс орнын іздеп жұмыстан босанады, ол осылайша 

жұмыс орнын тапқанша жұмыссыз болып саналады. 

3) Адамды жұмытан босатып жіберуі мүмкін. Сөйтіп жұмыстан 

босатылғаны жөніндегі анықтамада төлем тоқталып, жұмысшы бұл жөнінде 

ескертілмей, бұдан бейхабар қалады.  

4) Жұмысшы фирманың жабылуына байланысты жұмыссыз қалуы 

мүмкін. Ең соңғы жұмыс орнынан айырылу еріксіз жұмыстан босану деп 

есептелінеді. 

Қазақстан Республикасындағы жұмыссыздықтың басты себептері   

 
Жұмыссыздық – еңбекшілердің бір бөлігінің жұмыс таппай, «артық» 

халыққа, еңбектің резерв армиясына айналуы, бұл – капитал құрылысқа тән 

құбылыс. Ол К.Маркс ашқан капиталистік қорлаудың жалпылық заңының 

әрекететуінен туады. Жұмыссыздық капиталистік өндірістің жемісі және шарты 

болып табылады. «Артық» адам болу азабын капитализм тарихында тұңғыш рет 

Еуропаның қазіргі экономикалық жағынан дамыған елдерінің, әсіресе 

Англияның еңбекшілері тартты. Капитализмнің жалпы дағдарысы кезінде 

жаппай жұмыссыздық дамыған капиталистік елдер үшін үнемі айрылмайтын 

тұрақты құбылысқа айналады. Сырттай қарағанда жұмыссыздық капиталистік 

рыноктың жұмыс күшіне деген сұранымы мен жұмыс күшін ұсынудың 

арасындағы сәйкессіздік сияқты болып көрінеді, ал іс жүзінде ол неғұрлым 

терең, ішкі себептердің салдарынан туады. Қосымша құнды неғұрлым көп алуға 

ұмтылу және бәсеке күресі кәсіпкерлерді жанды еңбекті қаруландыруға, 

өзгермелі капиталға қарағанда өндіріс құрал-жабдықтарын неғұрлым тез өсіруге 

мәжбүр етеді. Мысалы, Қазақстанда 1993 жылдан 2003 ж. дейін жұмысшылар 

саны 4 есе, ал капитал құны 12 есе өсті. 

Кедейлік, жұмыссыздық – бір қасірет. Жұмыссыздық – бүкілдүниежүзілік 

мәселелердің бірі болып саналады. Жұмыс қабілеті бар, бірақ жұмыс күшіне 

қосылмайтын жандар әдетте егделеу адамдар немесе жұмыстан жолы болмай 

жүрген адам екені аян. Осылайша жұмыссыз адамдар жұмыссыздық бірлестігін 

құрайды. Жұмыссыздық мөлшері жоғары болған сайын (жұмыссыз болу ұзаққа 
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созылады) жұмыссыздық ұзақ уақытқа созылады және жұмыссыздық мөлшері 

неғұрлым жоғарыласа, жалақы мөлшері де соғұрлым төмендей береді. 

Республика бойынша және оның  жеке аймақтары бойынша да кедей 

адамдар да, жұмыссыздар да бар, бірақ, оларды одан әрі кедейлендірмеу үшін, 

олардың қоғамдық өмірден, қоғамның ішкі өмірінен шеткері қалмауы үшін 

оларға жұмыс істеп жүрген басқа адамадар есебінен көмек көрсету керек.   

Біздің болашағымыз -  жасөспірімдер. Жұмыссыз жасөспірімдердің көбі  -  

жұмыс күші қатарына жаңадан келіп қосылғандар. Егер жастардың жұмыс 

іздеуге кеткен уақыты қысқартылған болса, онда олардың арасындағы 

жұмыссыздықты азайтуға болар еді. Жастарды мектеп бітіргеннен кейін 

жұмысқа орналастыратын қызмет немесе орталықтар құрылуға тиіс. 

Жастардың жұмыс күші қатарына қосылып және одан шығуының бір 

себебі – сол жұмыс орны оларды қызықтырмайды. Жұмыс орнын жақсарту 

мәселесімен кейбір еуропалық елдер, әсіресе, Германия жастарды жұмыс орнына 

қызықтыру үшін техникалық тұрғыдан оқытуды қолға алып отыр. 

Жұмыссыздықты тереңірек болдырмау үшін, біздер белгілі бір шараларды 

қолдануымыз керек: 

 Мемлекет жаңа жұмыс орындарын ашу керек. 

 Жаңа жұмыс орындарын аша отырып, бірте-бірте жалақыны өсіру. 

 Адамдарды қоғамдық жұмыстарға тартумен қатар, өз ісімен, өз 

кәсібімен шұғылдансам деген адамдарға шағын несие беріп, олардың өз кәсібін 

ашуына көмек жасауға көмек көрсету. 

 Шетелдік инвесторлар келген кезде, шетелдік мамандар мен 

жұмыскелер көбірек орын алып кетпейтіндей етіп, сол жаңадан ашылған жұмыс 

орындарына мамандығы мен білікті бар ададарымызды жұмысқа орналастыра 

алатындай  ішкі еңбек базарын құру қажеті де жоспарлануы қажет. 

Сонымен, жұмыссызыдық деңгейін төмендету шараларын асыруға 

қажетпіз. Біз Қазақстандағы әр отбасының кемінде бір мүшесін жұмыспен 

қамтуды қамтамасыз етуі тисті және жұмысты жоқ халықты еңбек етуге 

ынталандыратын жаңа жұмыс орындарын құруымыз біздің міндеттімізге 

жатады.Біздің  көзделіп отырған мақсаттар – жұмыспен қамтудың белсенді 

саясатын жүзеге асыру және негізінен еңбекке жарамсыз кедей азаматтарға, 

сондай-ақ, еңбек базарындағы жағдайы осал халыққа таулы көмек көрсету 

есебінен кедейліктің ауқымын қысқарту және жұмыссыздық деңгейін төмендету  

болып табылады. 
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 При кажущейся многоаспектности и обширности исследований 

структурной динамики многие свойства и механизмы структурных изменений 

недостаточно познаны. Общепризнанная теория структурных изменений до сих 

пор не создана [1]. Вместо этого исследователи используют отдельные 

концепции [2]:  

 подход систематического и последовательного развития секторов 

экономики [3-5];  

 подход воздействия инноваций технологий, разного уровня 

эластичности национального спроса на разную продукцию и сравнительных 

преимуществ в торговле с другими странами [6].  

В литературе отмечается два вида структурных сдвигов [7]:  

 межсекторные структурные сдвиги (трехсекторная экономика Фишера-

Кларка-Фюстье-Кузнеца [3-6]); 

 внутрисекторные структурные сдвиги (последовательное изменение 

состояния специализации и диверсификации производства [8-9]). 

Хотя из-за высокого уровня производительности труда, экономии 

масштаба, инноваций, тесных межотраслевых связей, интеграции в глобальные 

производственные цепочки, благотворного влияния на социальность и 

экологичность производства обрабатывающая промышленность до сих пор 

остается важной движущей силой экономического роста [10], сервисный сектор 

позиционируется как существенный фактор развития для ведущих стран, а 

совместно с сектором производства - и значимым фактором роста для 

развивающихся стран.  

Расширение методологических и эконометрических методов исследования 

роли перерабатывающей промышленности как движущей силы экономического 

роста в целом в рамках проверки трех законов роста Калдора на другие сектора 

экономики позволило увеличить количество видов деятельности, которые могут 

быть драйверами развития [11,12]. 

Выделение приоритетов отрасли по мере усиления процессов 

глобализации уступило место другому принципу промышленной политики – 

развитию знания, навыков и потенциала сотрудников [13], которая позволяет 
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местным компаниям интегрироваться в глобальные производственно-сбытовые 

цепочки. Важным элементом зарождающейся структурной политики становится 

и сам способ определения наиболее важных направлений на базе интенсивного 

и понятного для всех сторон взаимодействия представителей индустрии, науки 

и государства [13]. 

Изучение изменений и кризисов в структуре систем становится отдельной 

научной проблемой, в постижении которой ученые добились значительных 

достижений [14]. Интенсивность изменений структур из-за структурных сдвигов 

рассчитывается с помощью индикаторов, один из которых является взвешенной 

средней годовых изменений доли растущих быстро секторов в продуктах, 

трудовых ресурсах и основном капитале: 

𝐼 = ∑
𝑆𝑖𝑡−𝑆𝑖0

𝑞𝑡

𝑞
𝑖=1  ,    (1) 

где 𝑆𝑖𝑡 – удельный вес i-го сектора в продуктах, трудовых ресурсах и 

основном капитале в год t, 𝑆𝑖0 - доля i-го сектора в продуктах, трудовых ресурсах 

и основном капитале в начальный год 0, 0 и t – начало и конец рассматриваемого 

периода; q – количество секторов, которые увеличивают удельный вес. 

Помимо того, стали чаще использоваться и другие индикаторы [15]: 

 масса сдвига структуры как разность между удельным весом 

индикатора структуры в периоде t и удельного веса этого же индикатора в 

периоде 0; 

 скорость сдвига структуры как деление массы сдвига структуры на 

период времени, когда он происходит;  

 интенсивность сдвига структуры как изменение массы сдвига в 

единицу времени;  

 инерционность сдвига структуры как период времени, когда сдвиг 

развивается; 

 потенциал сдвига структуры как значение сдвига структуры ко времени 

использования всей его энергии, т. е. конечная пропорция структуры экономики.  

Простейший вариант изменения экономической структуры — 

структурные сдвиги — определяется изменением отношения элементов ее 

структуры [16]. Из-за различной скорости трансформации разных элементов 

системы меняются не только их отношения, но и наличные связи как между 

самими структурными элементами, так их отношения с внешней средой. Здесь 

уместно обратить внимание на то, что оценка сдвигов структуры позволяет 

зафиксировать как постоянство, так и наоборот, изменчивость экономической 

системы.  

Перспективу для интегральной оценки динамики структурных изменений 

открывают индексы Рябцева, Казинца, Салаи, Гатева и др. [17]. Интегральный 

коэффициент сдвигов структуры Гатева [18] позволяет определить удельный вес 

отдельных структурных элементов и интенсивность их трансформации. 

Интегральный коэффициент различий структуры Салаи дает возможность найти 

также и число групп в исследуемой структуре. Часто это является негативным 

свойством данного индикатора, так как его значение зависит от числа групп. 
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Интегральные коэффициенты сдвигов структуры Гатева и Салаи могут 

варьироваться от 0 до 1, причем, чем сильнее структурные сдвиги, тем ближе 

величины индикаторов к 1. Индекс Рябцева тоже варьируется от 0 до 1, но, что  

замечательно, не зависит от количества структурных элементов [19].  

Имеется множество работ, в которых проведены расчеты ряда параметров 

структурных сдвигов. Например, в [20] использованы как масса структурного 

сдвига 𝑀=St–S0 , так и средняя скорость изменения структурного сдвига за 

период 

𝑉 = (√
𝑆𝑡

𝑆0

𝑡
− 1) ∙ 100 ,    (2) 

а также индекс структурного сдвига I = St/𝑀0.  

В [21] использован коэффициент интенсивности структурных изменений: 

𝐾 = √∑
(𝑆𝑖𝑡−𝑆𝑖0)2

𝑚
𝑁
𝑖=1  ,    (3) 

где N - количество отраслей, m - число лет. Индекс K показывает 

интенсивность развития структурного состояния в некоторый временной период 

t в сравнении с периодом 0. Чем выше значение этого коэффициента, тем 

интенсивнее протекают сдвиги структуры, и наоборот. Сдвиг структуры 

рассматривается как малый, если индекс имеет величину меньше 2%. Сдвиг 

структуры считается большим, если индекс становится больше 10%. 

В [22] выполнен структурный анализ внутреннего регионального продукта 

(ВРП) Красноярского края. Для вычисления воздействия торговой деятельности 

на ВРП края использовался индекс сдвигов структур, демонстрирующий 

развитие массы сдвига структур за временной отрезок t:  

I = (St – S0) / S0,     (4) 

Вычисленные за этот отрезок времени индексы сдвигов структур 

позволили определить изменение удельного веса торговой деятельности, 

определить ход её развития, сопоставить с изменением ВРП края. Авторы затем 

выполняли расчет интегрального индекса Рябцева [23]: 

𝐼𝑅 = √
∑(𝑑𝑡𝑖−𝑑0𝑖)2

∑(𝑑𝑡𝑖+𝑑0𝑖)2
 ,    (5) 

где dti, d0i – удельные веса системных признаков (оптовая и розничная 

торговая деятельность в ВРП); i – количество системных элементов; 0 и t – 

начало и конец измеряемого периода. В результате проведенного структурного 

анализа авторы определили уровень взаимосвязи ВРП и изменении оптовой и 

розничной торговой деятельности в крае. 

В [24] произведена оценка вклада сектора домохозяйств в социально-

экономическое развитие регионов Приволжского федерального округа с учетом 

стадий их жизненного цикла, территориальной специализации и показателей 

экономической безопасности, демонстрирующих уровень благосостояния 

местного населения. Для оценки изменений в отраслевой структуре внутренней 

добавленной стоимости (ВДС) был использован коэффициент структурных 

различий Ds, расчет которого осуществляется на основе индекса Рябцева [23] по 

формуле (5): 
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𝐷𝑠 = √
∑ (𝐷𝑖 2018−𝐷𝑖 2020)2𝑛

𝑖=1

∑ (𝐷𝑖 2018+𝐷𝑖 2020)2𝑛
𝑖=1

 ,    (6) 

где Di – доля i-го раздела отраслей в ВДС в 2010 и 2018 годах; n – число 

разделов отраслей. 

В целом рассмотрение большого количества исследований, связанных с 

решением проблемы оценки структурных сдвигов, позволяет сделать следующие 

выводы.  

Хотя до настоящего времени не разработана общая теория структурных 

изменений, широко применяются разные подходы к оценке структурных 

сдвигов, которые позволяют решать следующие важные задачи:  

 произвести оценку элементов структурных изменений в 

технологическом развитии различных отраслей национальной экономики; 

 представить предложения и рекомендации по улучшению 

институциональных факторов экономического роста страны (трансформация, 

новая нормальность, развитие знаний, навыков и потенциала сотрудников на 

принципах умной специализации); 

 создать модели влияния структурных преобразований 

промышленности на макроэкономические показатели национальной экономики 

(драйверы экономического роста, расчет значимых кластерных групп);  

 прогнозировать изменение основных индикаторов технологических 

сдвигов в различных отраслях национальной экономики. 

Тщательное исследование механизма сдвига структур позволяет нащупать 

необходимые пути и методы управления ими в целях формирования 

эффективной структуры экономики. Контроль за организационно-

экономическими процессами позволит сформировать антикризисный механизм 

изменений структур, значительно улучшить продуктивность и в целом 

экономическую эффективность [25].  

Упомянутые в настоящей работе исследования внесли серьезный вклад в 

структурную динамику, однако проблема оценки, анализа и изучения сдвигов 

структур по-прежнему является актуальной темой изучения систем экономики. 
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Қазіргі жағдайда ұлттық экономикада сыртқы экономикалық қызметке, 

атап айтқанда экспортқа ерекше көңіл бөлінеді. Бұл сыртқы нарықтарға қол 

жеткізу жөніндегі кедергілерді еңсеру мақсатында экспорт саласында мемлекет 

тарапынан жүйелі және ауқымды қолдаудан көрінеді. Қазақстанда экспортты 

мемлекеттік қолдау сыртқы экономикалық саясаттың маңызды құрамдас бөлігі 

болып табылады. Экспорттық өнімді ілгерілету және экспорт көлемін ұлғайту 

үшін қазіргі заманғы жағдайларда елде экспорттаушылар үшін қолайлы ахуал 

жасаудан бастап жоғары технологиялық экспорттық өндірісті дамыту үшін 

ынталандыру шараларына дейінгі бірқатар шаралар мен құралдар 

пайдаланылады. Экспорттық әлеуетті дамытудың арқасында мемлекет қаржы 

ағындарын ұлғайтуда және осылайша ел экономикасының тұрақты дамуына қол 

жеткізеді. 

Экспорттық әлеуетті дамыту мемлекеттің сыртқы экономикалық 

қызметінің қажетті элементі болып табылады, оның тиімділігі елдің 

экономикалық дамуының тұрақтылығын анықтайды. Экспорттық әлеуетті 

қалыптастыру процесі аймақтық саясатты әзірлеу кезеңдерімен сәйкес келді, 

сыртқы экономикалық қызметті ырықтандыру экономиканы басқарудың 

нарықтық тұжырымдамасын іске асыру және аймақтағы шаруашылық жүргізуші 

субъектілердің дербестігін арттыру процестерімен қатар жүрді. Дамудың қазіргі 

кезеңінде аймақтық қайта құрулар сыртқы нарықтарға дәстүрлі, сондай-ақ 

мүлдем жаңа экспорттық тауарларды белсенді түрде өсіруге және дамытуға 

бағытталған. Тиісті теңгерілген мемлекеттік саясат пен қолдау экспорттық 

әлеуетті дамытуды ынталандырады, халықаралық нарықтарға шығудағы 

кедергілерді еңсеруге мүмкіндік береді, сол арқылы саяси, трансферттік және 

сыртқы сауда тәуекелдерін азайтуға көмектеседі. Мемлекет басшысы «Жаңа 

жағдайдағы Қазақстан: іс-қимыл кезеңі» атты Қазақстан халқына Жолдауында 

mailto:mnuraldinova@mail.ru
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тиімділік шараларын күшейтуді және экспорттаушыларды қолдау бойынша 

қолдау шараларының құралдар жинағын кеңейтуді тапсырды [1]. 

Қазақстанның ауыл шаруашылығы және өнеркәсіптің дайын өнімдерінің 

экспортын дамытуда үлкен әлеуеті бар. Елбасы 2025 жылға қарай шикізаттық 

емес экспорт үлесін екі есеге арттыру міндетін қойды. Қазақстан 

экономикасының дамуы үшін экономикадағы сапалық және құрылымдық 

өзгерістер және оның шикізатқа тәуелділіктен шығуы, өңдеуші өнеркәсіптің, 

жоғары технологиялық өндірістердің үлесін арттыру және дайын өнім 

экспортын кеңейту қажет.  

Өнімдер мен кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігі Шығыс Қазақстан 

облысы (ШҚО) үшін шикізатты, ресурстарды, технологияларды, дайын өнімдер 

мен қызметтерді тартудың, пайдаланудың және өткізудің анағұрлым тиімді 

артықшылықтарын аша отырып, өңірлік экспорттық әлеуетті қалыптастыратын 

негіз болып табылады. 

Бәсекеге қабілетті экономиканы қалыптастыру үшін ұзақ мерзімді негізде 

инновациялық индустрияландыруға бағытталатын орасан зор қаржы ресурстары 

қажет. Жаңа жаһандық шындық пен 2020 жылғы дағдарыс қазақстандық 

банктердің қаржылық мүмкіндіктерінің төмендегенін көрсетті. Қаржы 

нарығында банк жүйесі басым, ал қазақстандық қор нарығының құралдары 

материалдық өндірісті қаржылық ресурстармен қамтамасыз ету үшін толық 

күшінде жұмыс істемейді. Сауда ұйымының бағалауы бойынша жаһандық тауар 

саудасы 2020 жылы 32%-дан 13%-ға дейін күрт төмендеуі керек еді. ЖІӨ 

өсіміндегі болжамды жаһандық шығын қазіргі уақытта шамамен 5% құрайды. 

2020 жылғы COVID -19 халықаралық саудадағы пандемия кезіндегі сауда 

үрдістері есебіне сәйкес, халықаралық саудадағы құлдыраудың ең жоғары 

қарқыны 2020 жылдың сәуірінен маусымына дейін байқалды: өткен жылдың 

сәйкес кезеңімен салыстырғанда 20%-ға төмендеу. Жалпы, 2020 жылы 

халықаралық сауда көлемі 8%-ға қысқарды, оның басты себебі – COVID-19 

пандемиясы [3].  

Бұл жағдайда Қазақстанда экспортты мемлекеттік қолдау сыртқы 

экономикалық саясаттың маңызды құрамдас бөлігі болып табылады. 

Қазақстанда шикізаттық емес тауарлар экспортын дамыту және ілгерілету 

шаралары белсенді түрде әзірленуде. 2017 жылы Қазақстан Республикасында 

2018-2022 жылдарға арналған «Қазақстан Республикасының Ұлттық экспорттық 

стратегиясы» негізгі құжаты қабылданды. Осы стратегияның мақсатты 

міндеттеріне сәйкес, 2025 жылға қарай елден тауар экспортының көлемі 2025 

жылға қарай екі есе, 2040 жылға қарай үш есе өсу қарқынын көрсетуі тиіс. 

Бағдарлама Қазақстан үшін ерекше қызығушылық тудыратын өткізу 

нарықтарын анықтайды, экспортты ынталандыру шараларын қарастырады, 

тауар экспорты көлеміндегі позициялардың өсуіне және кеңеюіне ерекше назар 

аударады. Бұл инвестиция мен жаңа технологияларды қажет етеді. 

Бағдарламаның мақсаттары маркетинг құрамдас бөлігін қамтамасыз етуді 

қамтиды, атап айтқанда, «ел брендін білу және корпоративтік брендтерді 

дамытуға жәрдемдесу». Жоғарыда айтылғандардың барлығы өндірісті 
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әртараптандыруға және Қазақстан экономикасының көрсеткіштерінің өсуіне 

ықпал етеді. 

Тауар экспортының көлемін ұлғайту және оны мемлекет тарапынан 

ынталандыру мәселесін шешу үшін технологиялық – жоғары технологиялар мен 

инновацияларды ынталандыруды қамтамасыз етуден бастап экспорттың тауар 

өндірушілері үшін тиісті жағдайлар жасауға ұйымдастырушылық –сипаттағы 

шаралар қарастырылған.  

Мемлекет тарапынан экспортты қолдау шараларына қарамастан, 

қазақстандық экспорт құрылымындағы шикізаттың үлесі өңделген тауарлардың 

үлесінен асып түседі. Қазақстан 80-ге жуық дайын өнімді экспорттаса, Ресей 

сияқты көршілес елдер – 360, Беларусь – 700-ге жуық, Қытай – 1400. Талдау 

көрсеткендей, 2019 жылы Қазақстанның өңделген тауар айналымының көлемі 97 

774,9 млн. долларды құрады, бұл 2018 жылмен салыстырғанда 7,9%-ға жоғары. 

Оның ішінде экспорт үлесі 13,8 млрд долларды құрайды (1-кесте). 

 

 Кесте 1 – Қазақстан Республикасының сыртқы сауда айналымы, 

млн.АҚШ доллары 

Көрсеткіштер  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 

Сыртқы сауда 

айналымы, млн 

АҚШ доллары 

120,755.

3 

76,523.

5 

62,113.

6 

78,102.

9 

94,769.

7 

97,774.

9 

85,031.

1 

Өткен жылмен 

салыстырғанда 

өсу қарқыны 

90.4 63.4 81.2 125.7 121.3 103.2 87.0 

Өткен жылмен 

салыстырғанда 

экспорт, % 

93.8 57.8 79.9 132.0 126.0 95.0 80.9 

Өткен жылмен 

салыстырғанда 

импорт, % 

84.6 74.0 83.0 116.6 113.7 118.0 95.9 

Ескерту - [2] әдебиет негізінде авторлармен құрастырылды 

  

2020 жылдың соңындағы Қазақстан Республикасының негізгі сауда 

серіктестері 2-кестеде көрсетілген. 

 

Кесте 2 – Қазақстанның 2020 жылғы негізгі сауда серіктестері 

Мемлекет  ҚР тауар 

айналымындағы үлесі, % 

Өзара сауда көлемі, 

млрд. доллар 

Ресей 20 11,1 

Қытай 17,8 9,9 

Италия 9,4 5,3 

Корея 7,9 4,4 

Нидерланды 4,0 2,2 
Ескерту - [2] әдебиет негізінде авторлармен құрастырылды 
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2020 жылы өзара сауданың ең үлкен көлемі екі елдің үлесіне тиді: Ресей 

(20%) және Қытай (17,8%). 

Қазақстан 2020 жылы ЕАЭО серіктес мемлекеттеріне металл прокат, руда 

және уран сияқты тауарларды экспорттады; үшінші елдерге: мұнай, мыс, табиғи 

газ, ферроқорытпалар, уран. Қазақстан үшінші елдерден тоңазытқыш 

жабдықтар, сорғылар, дәрі-дәрмек, арматура, телефон және т.б. импорттады. 

2019 және 2020 жылдардағы Қазақстанның негізгі серіктестерімен 

сауданың талдауы 3-кестеде берілген. 

 

Кесте 3 – Қазақстанның негізгі серіктестермен саудасы 
Мемлекет Тауар  айналымы, 

млн.долл 

Экспорт Импорт 

2019 2020 Өзгеріс 2019 2020 Өзгеріс 2019 2020 Өзгеріс 

Еуроодақ 30,4 23,6 -22,3 24,2 17,7 -27,0 6,2 6,0 -4,1 

Қытай 14,8 15,4 +4,0 8,0 9,0 +12,5 6,8 6,4 -5,9 

Ресей 20,0 18,2 -8,9 5,7 4,9 -13,6 14,3 13,3 -7,1 

Турция 3,2 3,1 -5,1 2,4 2,1 -11,9 0,8 0,9 +15,0 

Өзбекстан 3,4 2,9 -14,6 2,0 2,1 +6,9 1,4 0,8 -44,8 

Оңтүстік 

Корея 

6,5 5,9 -10,0 3,1 1,0 -67,4 3,5 4,9 +41,1 

Ескерту - [2] әдебиет негізінде авторлармен құрастырылды 

 

Мәліметтерді талдау көрсеткендей, тауар айналымының оң серпіні 

(қазақстандық тауарларға сұраныс) Қытаймен (металлдарға сұраныстың жоғары 

болуына байланысты) және Өзбекстанмен (бидай экспортының 2,6 есе артуы 

есебінен) сақталды. Импортқа келетін болсақ, оң динамика Оңтүстік Кореяда 

(инвестициялық тауарлар) және Түркияда (медициналық тауарлар) ғана 

жалғасты. Айта кету керек, Қазақстанның Ресеймен және Еуропалық Одақпен 

саудасында барлық көрсеткіштер төмен болды. 

Экспорт көлемінің төмендеуінің негізгі себептеріне келесі факторларды да 

жатқызуға болады: 

- бағаның ауытқуы және шикізатқа сұраныстың төмендеуі; 

- дәстүрлі негізгі экспорттық тауарларды сатудың төмендеуі;  

- шикізатты өндіруде, өңдеуде және тасымалдауда инновациялық 

технологиялардың болмауы; 

- жаңа өткізу нарықтарын игере алмау.  

Айта кету керек, аймақтағы кәсіпорындардың көпшілігінде тұтас 

маркетингтік стратегия жоқ. Отандық өндірушілер өндіруді үйренді, бірақ 

сатуды әлі үйренген жоқ. Заманауи жағдайларда саудадағы маркетинг өте 

маңызды рөл атқарады: қаптаманың сапасы, оның пішіні және түс диапазоны - 

мұның бәрі сатып алушыларды тартады. Сондықтан отандық өндірушілер ең 

тартымды маркетингтік шешімдердің нұсқаларын іздеп, сатып алу мәдениетінің 

ерекшеліктерін ескеруі керек. Күшті брендтерді құру аймақтың экспорттық 

өнімдерінің сыртқы нарықтардағы позициясын ілгерілетуге және бекітуге 

көмектесетін маркетингтік шешім болуы мүмкін. 
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Жаһандану, әлемдік дағдарыстар, жаһандық цифрлық кеңістік және басқа 

да оң және теріс сипаттағы факторлар Қазақстан Республикасы Шығыс 

Қазақстан облысының экспорттық әлеуетінің барлық құрамдас бөліктеріне, 

экспорттық қызметтің динамикасына айтарлықтай әсер етті, бұл мемлекеттік 

қолдаудың жекелеген әдістері мен құралдарын жедел жақсартуды қажет етті. 

Шығыс Қазақстан облысының экспорттық әлеуетін одан әрі дамыту – бұл өңдеу 

деңгейі жоғары өнімдер, инновациялық тауарлар мен қызметтерді өндіру мен 

экспорттауға, олардың өндірісін ынталандыруға, сауда арналарын дамытуға 

бағытталған шаралардың тұтас кешені. 

Алдағы уақытта Шығыс Қазақстан облысы экспортының тауарлық 

құрылымын айқындайтын факторларды жинақтап көрейік. Бір жағынан, бұл 

жақын болашақта өзгеруі қиын статикалық факторлар: географиялық орналасу, 

табиғи ресурстар, қалыптасқан байланыстар, аймақтық артықшылықтар және 

т.б. Екінші жағынан, динамикалық факторлардың әсері артып келеді: 

инновациялар, жоғары технологиялар, салаларды цифрландыру, маркетинг 

құралдары [4]. Шығыс Қазақстан облысының экспорттық әлеуетін іске 

асырудың барлық факторлары тартылған жағдайда кәсіпорындардың тек 

облыста ғана емес, сонымен қатар сыртқы нарықта да бәсекеге қабілеттілігінің 

өсуі қамтамасыз етіледі. Өз кезегінде экспорттың өсуі облыс экономикасын 

ынталандырып, әлеуметтік-экономикалық жағдайын тұрақтандырады. Шығыс 

Қазақстан облысында сауда және халықаралық интеграция арқылы дамуды 

кеңейту және тереңдету үшін өзінің бай ресурстық базасын пайдалануға барлық 

жағдай бар. 
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Қарағанды облысы ауданы жағынан ең үлкен облыс, Қазақстанның 

орталығында орналасқан. Облыс орталығы Қарағанды қаласы. Облысқа 

Теміртау, Жезқазған, Шахтинск, Саран секілді қалалар кіреді. Қарағанды 

облысы халық саны жөнінен 4-ші орынды алады, халық саны 1.375.780 адамды 

құрайды. Оның ішінде зейнеткер жастан асқан халық 165.061, еңбекке қабілетті 

халық 798.611, ерлер 450.457 әйелдер 348.154. 

Қазіргі таңда жұмыссыздық деңгейі 4,6% құрайды. Облыстың 

республикадағы өнеркәсіптік өндірістің жалпы көлеміндегі үлес салмағы 15% 

пайыздан асып жығылады. Қарағанды облысы қара, түсті металлургия, көмір 

секілді өнеркәсіп салаларына мамандырылған. Бүгінде аймақта 300-ден астам 

бірлескен және шетелдік кәсіпорындар жұмыс істейді. Олардың ішіндегі ең 

ірілері мыналар: «Қазақмыс» корпорациясы ААҚ, ол көп қырлы, өндірісі 

аяқталған циклды кен-металлургия кәсіпорны, әрі бірқатар зауыттар, кеніштер 

және энергетикалық нысаңдардьі біріктіреді; «Арселор Миттал» ААҚ, ол толық 

металлургиялық циклді кәсіпорындардын барлығының Қарағанды бассейнінің 

көмір шахталарының ЖЭО, қосалқы және басқа да қызмет көрсететін өндірістік 

инфрақұрылымының басын қосқан.  

Көбіне ерлер айналысатын ауыр өнеркәсіп денсаулыққа зиян 

болғандықтан, облыста зейнеткер жасқа жетпей жұмыстан шығып кету белең 

орын алады. Сонымен қатар, жалақыға наразы халықтың митингілері жиі көрініс 

табады. Әсіресе шахтада жұмыс істейтін адамдардың пікірінше олардың 

жалақылары мен күнде шахта астына түсіп, қауіпке тап болуы сай келмейді. 

Мәселен 2017 жылы шахтерлер бірнеше күн жер астында өткізіп, жалақы өсуін 

талап еткен. 

Облыста негізінен әйелдер сауда, жеңіл өнеркәсіп салаларымен 

айналысады. 2019 жылдың желтоқсан айында орын алған пандемияға 

байланысты көптеген жеңіл өнеркәсіп орталықтары жабылып, әйелдер 

арасындағы жұмыссыздық деңгейінің өсуіне алып келді. Сонымен қатар 

декреттік демалыстан шыққан кейін әйел адамдары жұмыс табуда қиындықтарға 

тап болды. Сол себепті әйелдер арасындағы жұмыссыздық деңгейі ерлер 

арасындағы жұмыссыздық деңгейінен әлдеқайда жоғары. 

Қазіргі таңда көптеген адамдар онлайн жұмысқа бет бұруда. Фрилансерлер 

ресми түрде жұмыссыз болып есептелінеді. Бұл фактор да жұмыссыздық деңгейі 

елеулі әсер етеді. Қарағанды облысында өз-өзін жұмыспен қамтыған халық үлесі 

18,3%. 

Қарағанды облысындағы жұмыссыздықтың орын алуының негізгі 

себептері жұмыс орындарының жеткіліксіздігі, төмен жалақы болып табылады. 

Жұмыссыздықпен күресу үшін Қазақстанда түрлі жобалар жүзеге 

асырылады.  

«Бірінші жұмыс орны» жобасына ЖОО мен колледж түлектері, сондай-ақ 

29 жасқа дейінгі NEET санатындағы жастар қатыса алады. Кемінде екі жыл 

мерзімге жұмыс ұсынылады. Бірінші жылы жергілікті бюджет қаражатынан 

жұмыс беруші 20 АЕК (58 340 тг.) мөлшерінде ай сайынғы субсидия алады. 

Бірінші тоқсанда «Еңбек» бағдарламасы бойынша 8 мыңға жуық тұрғын 
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жұмысқа орналасты. Жұмыспен қамтудың жол картасы бойынша 10 мың жұмыс 

орны құрылды. Жұмыссыздар мамандықты тегін игере алады. Курстар «1С» 

бухгалтері, механизатор, қазандық қондырғыларының машинист-операторы, 

маникюр шебері, массаж жасаушы, пішуші және т. б. мамандықтар бойынша 

жүргізіледі. «Бастау бизнес» жобасы бойынша кәсіпкерлік негіздеріне тегін 

оқытылады. Онлайн режимінде бірінші лекке арналған курстар басталды. Биыл 

облыста барлығы 1 250 адамды оқыту жоспарлануда. Жоба түлектері үшін 

шағын несиелер мен гранттарға қаражат қарастырылған. Жұмыспен қамту жол 

картасы бойынша биыл өңірге 22,8 млрд теңге бөлінді. Білім беру, денсаулық 

сақтау, спорт және ТКШ саласында 19 инфрақұрылымдық жоба іске асырылуда.  

Жұмыспен қамту пункттері ашылған болатын. Онда кез келген адам 

жұмыспен қамту немесе өз ісін ашу бойынша кеңес ала алады. Бүгінгі таңда 11 

пункт жұмыс істеуде. Олардың барлығы бір терезе қағидасы бойынша жүмыс 

істейді, яғни бір мезгілде мемлекеттік қызметтер және Кәсіпкерлер палатасының 

мамандарынан кеңес алады. Аз уақыт аралығында бұл бекеттерге 1966 адам 

келген. Сондай-ақ облыста бос жұмыс орындарының 95 жәрмеңкесі өтті. Оған 

1522 жұмыс беруші қатысты. Жәрмеңкелерде 24 656 бос жұмыс орны 

ұсынылған. Бұл шаралардың барлығы бізге жұмыссыздық деңгейін қысқартуға 

мүмкіндік берді. Өткен жылдың осы мерзімімен салыстырғанда ол көрсеткіш 

0,2% төмендеді.  

Инфляция бүгінгі таңда үлкен мәселе, себебі, инфляция жағдайында 

бағалардың жалпы өсуі мен табыстардың құнсыздануы байқалады. Елдегі тауар 

рыноктарының көбіне тепе-теңдік бұзылса, бағалар тоқтаусыз өседі. Яғни,  

инфляция бүкіл жалпы ұсыныс  пен сұраныста қалыптасқан сәйкессіздік. Жеке 

тауар рыногында  сұраным ұсынымнан артық болса, бұл тауарға  баға деңгейі 

өседі. 2021 жылғы қазанда Қарағанды облысында инфляция 0,9%-ды құрады. 

Азық-түлік емес тауарлар 1,4%-ға қымбаттады, ақылы қызметтердің 

бағасы 0,8%-ға өсті, азық-түлік тауарлары 0,5%-ға қымбатады. 

Азық-түлік емес тауарлардан отын бағасының 22%-ға, шана, тюбингке – 

8,2%-ға, фотоаппаратқа – 7,1%-ға, тас көмірге – 6,6%-ға, сәбилерге арналған 

киімге – 4,1%-ға, импорттық өндірістің ұсталған жеңіл автомобильдеріне – 3,9%-

ға, мотоциклдер мен велосипедтерге – 3,4%-ға, сұйытылған газға (баллондарда) 

– 2,8%-ға, жылытқышқа – 2,9%-ға, қолшатырға – 2,8%-ға, тоңазытқыштарға – 

2,7%-ға, ас үй плитасы – 2,4%-ға, бас киімдер – 2,2%-ға бағаның өсуі байқалды. 

Дизель отыны 13%-ға, бензин – 2%-ға қымбаттады. 

Ақылы қызмет көрсету саласында төлем жүргізгені үшін тарифтердің 

22,7%-ға, ұялы байланыс қызметтеріне – 7,4%-ға, кәсіптік оқыту курстарын 

төлегені үшін – 7,2%-ға, электр энергиясының тарифтері – 5,3%-ға, аяқ киімді 

жөндеу үшін – 2,9%-ға, шетел тілдерін оқыту курстарын төлегені үшін – 1,4%-

ға, киімді тазалау және жөндеу үшін – 1,3%-ға өсуі тіркелді. 

Көкөністер мен жемістерден құрылатын азық-түлік тауарлары тобында 

қызылша бағасының 24,8%-ға, басты пияз – 18,1%-ға, алма – 16,8%-ға, алмұрт – 

6,4%-ға, жүзім – 1,6%-ға төмендеуі байқалды. Сонымен қатар қияр 40%-ға, 

қызанақ – 35,1%-ға, сарымсақ – 24,7%-ға, тәтті бұрыш – 12,2%-ға, банан – 8,1%-
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ға, түсті қырыққабат – 7,1%-ға, апельсин – 7,5%-ға, картоп – 6,9%-ға 

қымбаттады. Бағаның жұмыртқаға – 20,7%-ға, қантқа – 5,8%-ға, йогуртқа – 3,2%-

ға, шикідей ысталған шұжыққа – 2,6%-ға, қазы мен ысталған етке – 2,1%-ға, 

ашытылған сүтке – 1,9%-ға, маргаринге – 1,7%-ға, қамырдан жасалған 

бұйымдарға – 1,5%-ға, құс етіне – 1,4%-ға өсуі байқалды.           

Қымбатшылықтың негізгі көзі монополистер. Тұрғын үй коммуналды 

шаруашылығынан бастап ауыл шаруашылығындағы ірі компанияларға дейін 

бағаны өз ырықтарында ұстап отыр. Бұл тұрғыда мемлекеттің монополияға 

қарсы саясаты дұрыс жұмыс істесе, тек шағын және орта бизнестің тынысын 

ашып қана қоймай, бағаның да арзандауына түрткі болар еді. Сондықтан, 

инфляция сыртқы жаһандық факторлардан, не болмаса ұлттық валютаның 

әлсіздігінен емес, бірінші кезекте экономикада шағын және орта бизнес үлесінің 

төмендігінен. 
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Өңірлік экономиканың негізгі және дәстүрлі әдістерінің бірі - өңірлердің 

әлеуметтік-экономикалық дамуына талдау жасау. Өңірлердің әлеуметтік-

экономикалық дамуын талдау үшін негізгі экономикалық құбылыстар мен 

үрдістерді сипаттайтын статистикалық көрсеткіштер жүйесі қолданылады. 

Талдаудың мақсаты өңірдің әлеуметтік-экономикалық даму стратегиясының 

тиімді нұсқаларын негіздеу үшін экономикалық өсудің теңгерімсіздігі мен 

пайдаланылмайтын мүмкіндіктерін анықтау болып табылады. 

Мақаланың негізгі мақсаты экономикалық-статистика әдістерін қолдана 

отырып, өңірдің әлеуметтік-экономикалық даму деңгейін анықтау. 

Әлеуметтік-экономикалық дамуды талдау келесі міндеттерді шешуге 

бағытталған: 

1. Өңірдің экономикалық жағдайын сипаттайтын негізгі көрсеткіштерін 

талдау; 

https://7kun.kz/73423-2/
https://stat.gov.kz/region/256619
mailto:Sau_1981@mail.ru
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2. Өңірдің әлеуметтік жағдайын сипаттайтын негізгі көрсеткіштерді 

талдау. 

Өңірлік экономика өзара іс-қимыл жасайтын өңірлер, еркін экономикалық 

аймақтар, ірі экономикалық аудандар, жекелеген аумақтық-өндірістік кешендер, 

сондай-ақ ірі өнеркәсіптік және өнеркәсіптік кешендер жүйесі ретінде қаралатын 

ел экономикасының жұмыс істеуі мен дамуының мәселелерін және  

заңдылықтарын зерделейді.  

 

 
Сурет 1. Өңірдің әлеуметік-экономикалық дамуын сипаттайтын 

көрсеткіштер 
Ескерту – сурет автормен құрастырылған. 

 

Аймақтың әлеуметтік-экономикалық дамуы деп оның экологиялық, 

экономикалық, әлеуметтік өзгеруінің кешенді процесті  айтамыз. Кеңістіктік, 

саяси және рухани салалардың сапалы өзгерісінің адам өміріне оң ықпал етуін, 

сонымен қатар, аймақтың дамуы әлеуметтік байлықтың ұлғаюынан көрінетін 

әлеуметтік прогреске бағытталуы қажет, яғни адам өмірінің объективті және 

субъективті жағдайларының жиынтығы негізінде адамның, табиғаттың, 

өндірістің, қоғамның және мемлекеттің үйлесімді дамуы білдіреді. Өңірдің 

 

Әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштер 

Экономикалық көрсеткіштер Әлеуметтік көрсеткіштер 

Халықтың жан басына шаққандағы ЖӨӨ 

ЖӨӨ 

Негізгі капиталдағы инвестициялар 

Өнеркәсіп өнімдерінің өндіріс көлемі 

ШОБ субъектілерінің саны 

Экономикалық белсенді халықтың 

саны 

Жұмыспен қамтылған халықтың 

саны 

олардан: жалдамалы қызметкерлер 

өзін өзі жұмыспен қамтығандар 

Жұмыссыздардың саны 

Орташа айлық номиналдық жалақы ШОБ субъектілерінің өндіріс көлемі 

Инновациялық өнім өндірісінің көлемі 

Бөлшек және көтерме сауда айналымы 

Жұмыссыздық деңгейі 
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әлеуметтік-экономикалық дамуын қамтамасыз ету деңгейін анықтаудың бірден 

бір жолы әлеуметтік-экономиканы сипаттайтын көрсеткіштерге талдау жасау 

ерекше мәнге ие. Әлеуметтік инфрақұрылым өңірдің әлеуметтік-экономикалық 

дамуының біріктірілген және жүйелендірілген негізгі шешуші факторы болып 

табылады. Өңірдің әлеуметтік-экономикалық дамуына терең талдау жүргізе 

отырып, болашақта даму перспективаларын анықтауға болады.  

Аймақтың даму көрсеткіштерінің жүйесі - бұл аймақтың жағдайын 

сипаттайтын және оның дамуының салыстырмалы деңгейін бағалауға мүмкіндік 

беретін кешенді сандық модель. Талдау барысында өңірдің әлеуметтік-

экономикалық жағдайын сипаттайтын көрсеткіштерді екі топқа бөліп 

қарастырдық және келесі 1 суретке назар аударыңыз. 

Өңір тіршілігінің барлық негізгі параметрлерін кешенді талдау арқылы 

әлеуметтік-экономикалық жағдайын, шаруашылық кешенінің жағдайын, өңірді 

одан әрі дамытудың негізгі жолдарын анықтауға болады. Нақтырақ айтар болсақ 

Ақмола облысының әлеуметтік-экономикалық дамуын сипаттайтын негізгі 

көрсеткіштерге жүргізілген талдауға назар аударайық. Төмендегі 1 кестеде 

Ақмола облысының әлеуметтік жағдайын сипатайтын көрсеткіштердің серпініне 

жүргізілген талдау нәтижесі берілген: 

 

Кесте 1. 2015-2019 жылдарғы Ақмола облысының әлеуметтік 

көрсеткіштерінің динамикасын талдау 

Көрсеткіштер 

Бірл

ік 

өлш 

Тізбектік қатарлар әдісі 

Абсолюттік өсім, +; - Өсім қарқыны, % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

Экономикалық 

белсенді 

халықтың саны  

мың 

адам 
-6,8 -9,1 0,3 -0,9 

-1,53 -2,08 0,07 -0,21 

Жұмыспен 

қамтылған 

халықтың саны  

мың 

адам 
-6,6 -8,1 0,4 -0,7 

-1,56 -1,95 0,1 -0,17 

олардан: 

жалдамалы 

қызметкерлер  

мың 

адам 
2,8 -0,8 5,4 3,4 

1,05 -0,3 2,01 1,24 

өзін өзі жұмыспен 

қамтығандар 

мың 

адам 5,6 -7,4 -5 -4,1 
3,96 -5,03 -3,58 -3,05 

Жұмыссыздардың 

саны  

мың 

адам -0,2 -1 -0,1 -0,2 
-0,92 -4,63 -0,49 -0,98 

Орташа айлық 

номиналдық 

жалақы 

тг 

15640 5950 10595 18911 

17,54 5,68 9,57 15,58 

Ескерту – кесте автормен құрастырылған 

 

Жоғарыдағы 1 кестеге сәйкес Ақмола облысының әлеуметтік даму 

деңгейін сипаттайтын көрсеткіштерге жүргізілген талдау қорытындысы 

бойынша белсенді халықтың саны, жұмыспен қамтылғандар саны, оның ішінде 

өзін-өзі жұмыспен қамтығандарды саны және жұмыссыздар санының аболюттік 
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өсімінің жылдан жылға азаю тенденциясын байқаймыз, ал жалдамалы 

қызметкерлер саны мен номиналдық еңбекақының өскендігін байқауға болады.  

2016 жылғы экономикалық белсенді халық санын 2015 жылмен салыстырғанда 

өсім қарқыны 1,53% азайған,  сәйкесінше әрбір келесі жылды өткен жылмен 

салыстырғанда өсім қарқыны 2017 жылы – 2,08%, 2019 жылы 0,21% кемісе, 2018 

жылы 0,07% өскен. Жұмыспен қамтылғандардың ішінде өзін-өзі жұмыспен 

қамтығандар санының өсім қарқыны 2016 жылы – 3,96% өссе, 2017 жылы – 

5,03%, 2018 жылы – 3,58%, 2019 жылы – 3,05% кемігендігін көреміз, ал керісінше 

жалдамалы жұмысшылар саны 2016 жылы – 1,05%, 2018 жылы – 2,01%, 2019 

жылы – 1,24% өскен. Сондай-ақ жұмыссыздар санының өсім қарқынының 2016 

жылы – 0,92%, 2017 жылы – 4,63%, 2018 жылы – 0,49%, 2019 жылы – 0,98% 

азайғандығын және номиналды еңбекақының өсім қарқыны 2016 жылы 17,54%, 

2017 жылы – 5,68%, 2018 жылы – 9,57%, 2019 жылы – 15,58% өскендігін көруге 

болады. Қорыта келгенде, жұмыспен қамтылғандар санының ішінде жалдамалы 

жұмысшылар саны өсіп, өзін-өзі жұмыспен қамтитындар саны азайған 

номиналдық еңбекақының өсуіне байланысты болуы мүмкін сәйкесінше 

жұмыссыздар саны азайған. 

Бұдан әрі Ақмола облысының әлеуметтік-экономикалық дамуының 

экономикалық көрсеткіштері және оған жүргізілген талдау нәтижесі келесі 2-3 

кестеде берілген: 

 

Кесте 2. 2015-2019 жылдарғы Ақмола облысының экономикалық 

көрсеткіштерінің динамикасын талдау үшін мәліметтер 

Көрсеткіштер 
Бірлік 

өлш. 

Жыл 

2015 2016 2017 2018 2019 

ЖӨӨ 
млрд. 

теңге 
1,12 1,34 1,55 1,69 1,93 

Халықтың жан басына 

шаққандағы ЖӨӨ 
мың тг 1 513,90 1 818,20 2 107,80 2 301,00 2621,2 

Негізгі капиталдағы 

инвестициялар  
млн тг 199, 02 223,04 264,89 278,17 333,72 

Өнеркәсіп өнімдерінің 

өндіріс көлемі  
млн тг 335,40 455, 61 561,28 659,72 791,16 

ШОБ субъектілерінің саны адам 56 111 55 780 55 836 55 862 54417 

ШОБ субъектілерінің 

өндіріс көлемі  
млн тг 481 256 587 262 653 408 785 649 820938 

Инновациялық өнім 

өндірісінің көлемі 
млн тг 13,21 21,03 15,72 25,64 17,79 

Бөлшек және көтерме сауда 

айналымы 
млрд тг 185,79 236,13 273,15 298,85 318,83 

Ескерту – кесте келесі ақпараттар негізінде автормен құрастырылған: Ақмола облысының 

әлеуметтік-экономикалық дамуын сипаттайтын нақты мәндегі көрсеткіштер -  

https://stat.gov.kz/official/industry/63/statistic/5 
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Кесте 3. 2015-2019 жылдарғы Ақмола облысының экономикалық 

көрсеткіштерінің динамикасын талдау 

Көрсеткіштер 
Бірлік 

өлш. 

Тізбектік қатар әдісі 

Абсолюттік өсім Өсім қарқыны 

2016/

2015 

2017/ 

2016 

2018/

2017 

2019/ 

2018 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

ЖӨӨ 
млрд. 

теңге 0,23 0,31 0,14 0,24 19,92 15,5 9,48 13,75 

Халықтың жан 

басына 

шаққандағы 

ЖӨӨ 

мың 

тг 

0,30 0,29 0,20 0,32 20,1 15,93 9,17 13,92 

Негізгі 

капиталдағы 

инвестициялар  

млн 

тг 
24 

024 

41 

847 

13 

285 55 546 12,07 18,76 5,02 19,97 

Өнеркәсіп 

өнімдерінің 

өндіріс көлемі  

млн 

тг 
120,2

1 

105,6

7 98,44 131,44 35,84 23,19 17,54 19,92 

ШОБ 

субъектілерінің 

саны 

адам 

-331 56 26,00 -1 445 -0,58 0,1 0,04 -3 

ШОБ 

субъектілерінің 

өндіріс көлемі  

млн 

тг 
106,0

1 66,14 

132,2

4 35,29 22,03 11,26 20,24 4,49 

Инновациялық 

өнім 

өндірісінің 

көлемі 

млн 

тг 

7,82 -5,31 9,92 -7,85 59,16 -25,26 63,11 -30,62 

Бөлшек және 

көтерме сауда 

айналымы 

млрд 

тг 
50,34 37,02 25,70 19,98 27,1 15,68 9,41 6,69 

 

Жоғарыдағы 2 кестеге сәйкес Ақмола облысының экономикалық даму 

деңгейін сипаттайтын көрсеткіштерге жүргізілген талдау қорытындысы 

бойынша әрбір ағымдағы жылды өткен кезеңмен салыстырғанда ЖӨӨ өсім 

қарқыны 2016 жылы – 19,92%, 2017 жылы – 15,5%, 2018 жылы – 9,48%, 2019 

жылы – 13,75% өскен және сәйкесінше жанбасына жаққандағы ЖӨӨ өскендігін 

байқауға болады. Әр өткен жылмен салыстырғанда ағымдағы 2016 жылы негізгі 

капиталдағы инвестициялардың өсім қарқыны 12,07%, 2017 жылы – 18,76%, 

2018 жылы 5,02%, 2019 жылы 19,97% өскен.  Дәл осылай өнеркәсіптік өнім 

өндірісінің өсім қарқыны 2016 жылы – 35,84% өссе, 2017 жылы – 23,19%, 2018 

жылы – 17,54%, 2019 жылы – 19,92% өскеннін көреміз. ШОБ субъектілер 

санының өсім қарқыны 2016 жылы – 0,58%, 2019 жылы – 3% кемігендігін 

көремізғ алайда ШОБ өндіріс көлемінің өсім қарқыны 2016 жылы – 22,03% және 

2018 жылы – 20,24% өскен. Сондай-ақ инновациялық өнім өндірісі көлемінің 

өсім қарқыны 2017 жылы – 25,26%, 2019 жылы – 30,62% кемісе, 2016 жылы – 

59,16%, 2018 жылы – 63,11% азайғандығын атап айтуға болады. Бөлшек 
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сауданың өсім қарқыны жыл сайын тұрақты өсуді көрсеткені мен жалпы 

тенденциясының азайып бара жатқанын байқауға болады.  

Қорыта келгенде, Ақмола облысының әлеуметтік-экономикалық дамуы 

бірқалыпты өсіп келе жатқанын атап айтуға болады. Өңірдің әлеуметтік-

экономикасының бірқалыпты дамуын және маңызды көрсеткіштердің оң өсу 

қарқынына терең талдау жүргізу арқылы себеп-салдарын, басым бағыттарын, 

әсер ететін оң және кері факторларды анықтауға болады. Мұндай зерттеуді 

болашаққа қалдыруды жөн көрдік. 
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АЙМАҚТЫҚ ДАМУДЫ ҚАРЖЫЛЫҚ ЖОСПАРЛАУДЫҢ ШЕТЕЛДІК 
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Қазіргі заманғы аймақтық экономикалық саясатты іске асыру бағыттары 

нақты елдік ерекшеліктерді айқындайтын көптеген факторларға тәуелділігімен 

ерекшеленеді. Стратегиялық және қаржылық аймақтық жоспарлаудың шетелдік 

тәжірибесін зерттеу Қазақстандағы мемлекеттік  жоспарлау жүйесінің 

элементтерін қалыптастырумен және жаңашылдық енгізумен байланысты 

көптеген мәселелерді (әдіснамалық, сондай-ақ тәжірибелік сипаттағы) шешу 

нұсқаларының бірі ретінде көрініс табады. Ғылыми зерттеулердің көпшілігінде 

шет елдерде аймақтық экономикалық саясатты іске асыру мәселелеріне көп 

көңіл бөлінеді, алайда перспективалы қаржылық жоспарларды қалыптастыру 

аспектілері жеткілікті зерттелмеген болып табылады. 

Аймақтық дамуды стратегиялық қаржылық жоспарлаудың нысандары мен 

әдістерінің салыстырмалы түрде әртүрлілігін ескере отырып, шет елдердің 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj3qOnKsN_uAhV_AxAIHQdbDxgQFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fcyberleninka.ru%2Farticle%2Fn%2Fmehanizm-regionalnogo-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-na-baze-gosudarstvenno-chastnogo-partnerstva&usg=AOvVaw19AjOuTjWoNqcDeaxPrtFz
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj3qOnKsN_uAhV_AxAIHQdbDxgQFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fcyberleninka.ru%2Farticle%2Fn%2Fmehanizm-regionalnogo-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-na-baze-gosudarstvenno-chastnogo-partnerstva&usg=AOvVaw19AjOuTjWoNqcDeaxPrtFz
https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-tambovskogo-universiteta-seriya-gumanitarnye-nauki
https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-tambovskogo-universiteta-seriya-gumanitarnye-nauki
https://cyberleninka.ru/
https://stat.gov.kz/
mailto:08.06.2000@mail.ru
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перспективалы жоспарлау жүйесінің жекелеген элементтерін отандық 

экономикалық жағдайларға бейімдеу келесідей мәселелерді шешуге 

бағытталады:  

- мемлекеттердің өңірлік дамуында елеулі сәйкессіздіктердің болуы; 

- жоспарлауды халықаралық стандарттарға сәйкес болмауы; 

- ұлттық экономиканың жұмыс істеуінің дағдарыстан кейінгі 

экономикалық жағдайлары және т. б. 

Федеративті мемлекеттерде (Америка Құрама Штаттары, Германия) 

аймақтық стратегиялық, оның ішінде қаржылық жоспарлаудың бағыттары 

бірқатар ерекшеліктерге ие. Федералдық үкімет нормативтік-құқықтық және 

кешенді стратегиялық бағдарларды қалыптастырып, аумақтық жоспарлау 

шеңберінде жүзеге асырылатын іс-шараларды қаржыландыру шекарасын 

белгілейді. Сондай-ақ, ұзақ мерзімді жоспарларды қалыптастыру мен іске 

асырудың жалпы күйіне бақылау жүргізеді. Ал іс-шараларды нақтылау мен соған 

сай қаржы ағынын анықтау өңірлік басқару органдарының құзыретіне кіреді [1]. 

АҚШ-та стратегиялық даму бағыттарын қаржылық жоспарлауды жүзеге 

асырудың негізгі нысаны әртүрлі мақсаттарға сәйкес өңірлік бағдарламалар 

болып табылады. Жалпы мемлекеттік өңірлік бағдарламалар АҚШ-тың 

Федералдық заң шығарушы және атқарушы билік деңгейінде қаралады және 

федералдық бюджеттен қаржыландырылады. Ал аймақтар бағдарлама 

элементтерін толық нақтылауда маңызды рөл атқарады. Яғни олардың 

федералдық (жалпы мемлекеттік) сипатына қарамастан, штаттардың 

жоспарланған іс-шараларды тікелей іске асыру жөніндегі кең өкілеттіктері бар 

екенін атап өтуге болады [2]. 

АҚШ үшін ұлттық экономиканы дамытудың басты басымдықтарын 

айқындаудың еркіндігі тән стратегиялық қаржылық жоспарлау тән және оларды 

іске асыруда мемлекет жетекші рөл атқарады. Қаржылық жоспарлау федералдық 

деңгейде, штаттар мен ұйымдар (фирмалар) деңгейінде стратегиялық 

жоспарларды әзірлеуді қамтиды. Технологиялық, экономикалық, бәсекелестік, 

халықаралық, ғылыми және саяси факторларға ерекше мән беріледі. Ал 

аймақтық бюджеттер бюджет көлемін, шығыстар мен кірістер құрылымын 

анықтау мен жоспарлауда дербес болып табылады. Барлық 50 штаттың қаржы 

саласындағы дербес құқықтары ресми түрде берілген. Олар өз бюджеттерін 

дербес жасайды, бекітеді және орындайды. Сонымен қоса, олар табыстары 

бойынша да, шығыстары бойынша да елдің федералдық бюджетінің құрамына 

кірмейді.  

Күншығыс елі атанған Жапонияның бюджеттік жоспарлау жүйесі де 

өзіндік ерекшеліктерге ие. Бұл елдің қаржы жүйесіне сай жеке капитал мен 

мемлекеттік қаржы ресурстарының байланысы арқылы жалпымемлекеттік және 

аймақтық бағдарламаларды іске асыруды қаржыландыру тәжірибеде кеңінен 

қолданысқа ие. Мемлекеттік және корпоративтік қаржылық жоспарлаудың өзара 

қарым-қатынас жасауы мен кірігуі келісілген экономикалық даму мен 

экономикалық жүйенің тұрақтылығын қамтамасыз етуге ықпал етеді. 

Жапонияның бюджет жүйесін жоспарлау екі деңгейде жүзеге асырылады: 
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1) мемлекеттік бюджетті жоспарлау 

2) жергілікті бюджетті жоспарлау. 

Жергілікті бюджеттер қалыптасуына жеке салықтық түсімдер (жергілікті 

салықтар), жалпы мемлекеттік салықтардан бюджеттік қарым-қатынас 

барысындағы аударымдар, жалпыұлттық бағдарламаларды жүзеге асыруға 

арналған мемлекеттік дотациялар мен салықтық емес түсімдер ықпал етеді [3]. 

Жапониядағы мемлекеттік болжау мен жоспарлау үрдісі әлеуметтік-

экономикалық болжамдар жүйесін, стратегиялық және тактикалық жоспарлар 

мен ғылыми-технологиялық бағдарламаларды нарықтық экономиканы 

мемлекеттік реттеу құралы ретінде пайдалануы арқылы ерекшеленеді. 

Әлеуметтік-экономикалық үрдістерді болжау мен жоспарлау мәселелерімен 

Үкімет жанынан құрылған Экономикалық кеңес, экономикалық жоспарлау 

басқармасы, сыртқы сауда және өнеркәсіп министрлігі, ғылым және технология 

басқармасы айналысады. Сонымен қоса, аймақтың дамуы бойынша 

индикативтік көрсеткіштермен сипатталатын бес жылға арналған қаржылық 

жоспар-бағдарламалар әзірленеді. Үкіметтің аймақтың негізгі даму бағыттары 

бойынша ұсыныстарына сүйене отырып, әрбір жергілікті корпорация да өз 

стратегиясын дайындайды [4]. 

Қазақстандық бюджет жүйесі Ресей Федерациясының жүйесіне ұқсас. 

Ресейде аймақтық дамуды қаржылық жоспарлау екі бағытта жүргізіледі – 

жалпытерриториалдық және бағдарламалық-аумақтық. Мақсатты аумақтық-

бағдарламалар ұлттық мүдделердің басымдылығы, мақсаттылық, кешенділік, 

оңтайлылық сияқты жалпы қағидаттар негізінде әзірленеді. Бағдарлама 

жоспардың құрамдас бөлігі болғанына қарамастан, олардың арасында үлкен 

айырмашылық бар. Жоспар – жалпыланған, ортақ мақсаттардың, нәтижелік 

көрсектіштердің жиынтығы болса, бағдарлама – тек нені істеу ғана емес, 

сонымен қатар, қалай, қай мерзімде және қандай ретпен істеу керек сияқты 

сұрақтарға жауап беретін егжей-тегжейлі құжат. Алайда бағдарлама да, жоспар 

да сол аймақтың экономикалық саясатының негізгі мүдделерін ескере отырып 

жүзеге асырылады.  

Ресей мемлекетінің аймақтық бағдарламалары өңірішілік, өңіраралық 

және, ең алдымен, бюджеттік қатынастарды қалыптастыру жағдайында 

федералды деңгейде бекітіліп, стратегиялық ерекше маңызға ие. Сондықтан, 

аймақтық қаржылық жоспарлау бюджеттік жобаларды құрастыру арқылы 

жүргізіледі. Оларды құрастырумен РФ Үкіметі, РФ субъектілерінің тиісті 

атқарушы билік органдары мен жергілікті өзін-өзі басқару органдары айналысса, 

РФ Қаржы Министрлігі мен РФ субъектілерінің қаржы органдары және 

муниципалдық құрылымдар оларды тікелей әзірлеумен айналысады [5]. 

Бюджет жобаларымен қатар аймақтық әлеуметтік-экономикалық 

дамуының орта мерзімді болжамы негізінде перспективалық қаржылық жоспар 

(ПҚЖ) жасалынады. ПҚЖ-ның негізгі мақсаттары келесідей: 

– экономика мен әлеуметтік саланы дамытудың орта мерзімді әзірленетін 

реформалар мен бағдарламалардың, заңдардың қаржылық салдарын болжау; 
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– ұзақ мерзімдік теріс әсер ететін үрдістерді қадағалау және қажетті 

шараларды уақтылы қабылдау туралы заңнамалық органдарды хабардар ету [6]. 

Кесте 1. Шет елдердің аймақтық бюджеттік жоспарлау үрдісін 

Қазақстандық жүйемен салыстыру 
Критерий Қазақстан Ресей АҚШ Жапония 

Бюджет 

жүйесі 

Мемлекеттік 

бюджет екі 

деңгейден 

тұрады: 

республикалық 

және жергілікті 

бюджет. 

Жергілікті 

бюджет 

облыстық, 

аудандық, 

облыстық 

маңызы бар 

қалалар мен 

ауылдардың 

бюджетінен 

тұрады. 

Үш деңгейлі: 

федералдық 

бюджет, аймақтық 

және жергілікті 

бюджеттер. 

Үш 

деңгейлі:федералд

ық, штаттық және 

жергілікті 

бөлімдердің 

бюджеті 

Екі деңгейлі: 

мемлекеттік 

және 

жергілікті 

бюджет 

Аймақтың 

дамуын 

қаржылық 

жоспарлау 

ерекшелікт

ері 

Үш жылдық  

кезеңге 

бюджеттік және 

бюджеттік даму 

бағдарламалары 

арқылы 

жүргізіледі.Бюд

жет 

деңгейлерінің 

арасында тығыз 

байланыс бар. 

Жалпытерриториал

дық және 

бағдарламалық-

аумақтық 

бағыттарда 

жүргізіледі. 

Аймақтық 

бағдарламалар 

бюджеттік 

қатынастарды 

қалыптастыру 

жағдайында 

жалпымемлекеттік 

деңгейде бекітіледі. 

Стратегиялық 

сипаттағы 

аймақтық 

бағдарламалар 

арқылы жүзеге 

асады және 

стратегиялық 

жоспардың  

ажырамас бір 

бөлігі. 

Штаттардың 

бюджеті 

федералдық 

бюджеттен дербес 

әрі тәуелсіз. 

 Жапонияда 

аймақтың 

дамуы 

бойынша бес 

жылға 

арналған 

қаржылық 

жоспар-

бағдарламалар 

(индикативтік 

сипатқа ие) 

әзірленеді. 

Қаржылық 

жоспардың 

жүзеге 

асырылуы 

Бюджеттің 

игерілуі екі 

бағытта жүзеге 

асырылады: 

табыс бойынша 

және шығыс 

бойынша. 

РФ Бюджет 

Кодексіне сәйкес 

бюджет табыстар 

және шығыстар 

бойынша игеріледі. 

Штаттар 

бюджеттерін 

дербес орындайды 

және олар 

табыстары 

бойынша да, 

шығыстары 

бойынша да 

федералдық 

бюджет құрамына 

кірмейді. 

Преференциял

ық қаржы 

қалыптастыру, 

мемлекеттік 

тапсырмалард

ы беу және 

донор 

өңірлерге 

нысаналы 

субвенциялар 

арқылы 

қаржыландыр

у 

Ескерту - [2, 3, 6] әдебиет негізінде автормен құрастырылды 
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Осылайша, аймақтың дамуының федералдық нысаналы бағдарламалары 

мемлекеттің белсенді қолдауымен іске асырылатын жалпымемлекеттік, 

аймақаралық немесе өңірлік маңызы бар міндеттерді тиімді шешуді қамтамасыз 

ететін ғылыми-зерттеу, әлеуметтік-экономикалық пен ұйымдастырушылық-

шаруашылық болжау және басқа да іс-шаралар кешенін білдіреді. 

Жоғарыда қарастырып өткендей, әр мемлекет өзінің құрылымына, қаржы 

жүйесі мен аймақтық-территориялық бөлінісіне байланысты бірқатар 

ерекшеліктерге ие (1-кесте). 

Қазақстан Республикасының аймақтық қаржылық жоспарлау жүйесі Ресей 

Федерациясына ұқсас болғанымен, өзге мемлекеттермен де ортақ 

сипаттамаларға ие. Мысалы, еліміздің бюджет жүйесі Жапонияға ұқсас екі 

деңгейден тұрады. Алайда қаржылық жоспардың орындалу үрдісі АҚШ пен 

Жапония мемлекеттерінен мүлде бөлек және Ресейдегі жүзеге асырылу әдісімен 

бірдей десе де болады. 

Осылайша, Қазақстан экономикасын тұрақтандыру міндеттерін іске асыру 

аймақтық деңгейдің экономикалық жағдайын дамыту арқылы жүзеге 

асырылады. Бұл республикалық бюджет пен жергілікті бюджеттер арасындағы 

өзара қарым-қатынас тетігін жетілдіруді, өңірдің потенциалды салаларын 

қаржыландырудың қажеттілігін дұрыс бағалауды және жоспарлаудың шетелдік 

тәжірибелерін енгізуді қажет еиеді. Өзге мемлекеттердің қаржылық 

жоспарлаудың оңтайлы әдістерін таңдап, оны іс жүзінде қолдану арқылы 

жергілікті басқару функцияларының қызметін жетілдіру және дербестік беру 

арқылы экономикалық дамуды қамтамасыз ету мемлекеттік қаржы жүйесінің 

негізгі мәселелерінің бірі болып табылады. 
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ТҮРКІСТАН ОБЛЫСЫНЫҢ ЖҰМЫССЫЗДЫҚ ПЕН ИНФЛЯЦИЯ 

ДЕҢГЕЙІ 

 

Сауранбай А., Өміржанов Н. 
Л.Н.Гумилев атындағы Еуразия Ұлттық Университеті 

Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ. 

ainur.sauranbay@gmail.com, gabidenovnurdaulet@gmail.com 

 

Түркістан облысы 2018 жылы 19 маусымда Оңтүстік Қазақстан 

облысының атауын өзгерту нәтижесінде пайда болды. Түркістан облысының 

орталығы Түркістан қаласы болды, Қазақстанның Тұңғыш Президенті – Елбасы 

Нұрсұлтан Назарбаев атап өткендей, Түркістан ғасырлар бойы Қазақ 

хандығының, жалпы бүкіл түркі дүниесінің саяси және рухани өмірінің өзегі 

болды.  

Негізгі әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштерге келсек (сурет 1.) 

аумақтың халық саны осы жылғы 1 қазандағы көрсеткіш бойынша 2.066.500 

адамды құрады. Оның ішінде зейнеткер жастан асқан халық 8,4% (173.132адам), 

еңбекке қабілетті халық 1.812.159, ерлер 743.985, әйелдер 1.068.174 құрайды. 

Негізгі көрсеткіштерді алдыңғы жылғы көрсеткіштермен салыстырғанда ЖӨӨ 

105,7%-ға, инфляция деңгейі 7,6%-ға, жұмыссыздық деңгейі (үшінші тоқсан 

бойынша) 5,1% -ға өссе, орташа айлық жалақы деңгейі 181.092 теңгені құрады.  

 

 
Сурет 1. Түркістан облысының негізгі әлеуметтік-экономикалық 

көрсеткіштері 

 

Экономикалық салалардың өсу қарқыны (сурет 2) өзіндік өсім нәтижелерін 

көрсетті, атап айтқанда өнеркәсіп, құрылыс,көлік,ауыл шаруашылығы, сауда, 

байланыс салалары сәйкесінше 100,1-109,6% аралығындағы пайыздық 

қарқынын суреттеп, нақты көлем индексінің өскенін негіздеді. 

Инфляция – бұл бағалардың жалпы деңгейінің өсуі нәтижесінде ақшаның 

сатып алушылық қабілетінің төмендеуі және оның құнсыздануын білдіретін 

көпфакторлы экономикалық құбылыс. 

ҚР инфляцияның болу себептері: 

1. Мемлекеттік бюджеттің тапшылығы, оны бүркемелеу үшін мемлекет 

қағаз ақша шығарылуы; 

mailto:ainur.sauranbay@gmail.com
mailto:gabidenovnurdaulet@gmail.com


338 
 

2. Ұлттық экономикада өндірістің терең құлдырауынан болған тауар 

тапшылығы; 

3. Өндірілген өнімдерге энергетиканың, материалдардың, еңбектің 

жоғарғы мөлшерде жұмсалуы; 

4. Өз тауарлары мен қызметтеріне бағаны негізсіз көтеруге мүмкіндік 

берген жеке тауар өндірушілер монополизмі; 

5. Мемлекеттің өнімсіз шығындарының жоғарғы деңгейі; 

6. Басқа мемлекеттердегі экономикалық дағдарыстардың ықпалы. 

 

 
Сурет 2. Түркістан облысының экономикалық салалардың өсу 

қарқыны 

 

   Деректер бойынша инфляция жақсы деңгейде емес. Жылдық мәнде 

тауарлар мен қызметтердің құны ресми түрде 7.6%-ға жуық өсті. Ең үлкен секіріс 

азық-түлік секторында 11% тіркелді, содан кейін азық-түлік емес тауарлар, 7% - 

дан сәл артық және қызметтер 6% - ға қымбаттады. Бірақ сарапшылар да, 

түркістан облысның тұрғындары да нақты инфляция іс жүзінде ресми 

цифрлардан жоғары деп санайды. 

Ұлттық банк биылғы жылы инфляцияның 4-6% - ға дейін баяулауын 

болжады, бірақ іс жүзінде 8-8.5% - ға жуық іс атқарылды. Болжам орындалмады, 

өйткені біріншіден, оған түзетулер енгізген пандемия әсер етті. Екіншіден, бүкіл 

әлемде инфляция өте қарқынды түрде өсті. 2019 жылы әлемдегі барлық ұлттық 

банктер қолма-қол ақшаны тым көп басып шығарды. Бір сәтте АҚШ айына 

1трлн.USD дейін басып шығарды. Әрине, бұл тұтынушылар мен бизнесті қолдау 

үшін басып шығарылған артық өтімділік. Бір сәтте бүкіл мемлекеттер тым көп 

ақша шығаруымен айналысып, инфляция бүкіл әлемде бақылаудан шықты. 

Біз бәріміз тұрақты бағаны қалаймыз. Біздің пікірімізше, осы ахуалды 

өзгерту үшін, бізге әртараптандырылған экономика құру қажет. Тауарлар, 

қызметтер шығаруға бағдарланған, яғни шағын орта бизнеске сөзбен емес, іспен 

сүйену керек. Өйткені, біз әлі де мұнайға тәуелдіміз. Бізге адами капиталды 

дамытумен айналысу керек. Себебі, біз экономика жағынан да, адами 

капиталдың сапасы жағынан да баяу құлдырап жатырмыз. 

Пандемия ұзақ уақытқа созылатынын ескерсек, жалақы инфляцияға 

қарағанда өспейді. Бүгінгі таңда бізде инфляция төмендейді, экономика дами 

бастайды деп болжауға ешқандай объективті себептер жоқ.  
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Дамушы экономика үшін өсу қарқыны кем дегенде 6-7% - дан асуы керек. 

Яғни, біз тезірек өсуіміз керек. Өйткені, проблемалар инфляцияның өзінде емес. 

Егер мемлекетте 8% инфляция болса және экономикалық өсім 10% болса, 

адамдар бұл инфляцияны сезбейді. Ал негізгі мәселе мынада, егерде инфляция 

6-8%, ал экономикалық өсу 3% болған кезде екеуінің арақатынасындағы үлкен 

ауыртпалық елге сезіледі.Мұнда бәрі осыдан шығады. Жалақы өспей, 

қалғандарының бағасы өседі. Бұл ретте бағалар сіздің жалақыңызға қарағанда 

озық қарқынмен өседі. Егер сіздің жалақыңыз инфляциядан асып түсетін 

қарқынмен өссе, ол қандай болса да, адамдар оны сезінбейтін еді. Мысалы, 

қазақстандықтар 2005-2007 жылдары инфляцияны сезбеді, өйткені экономика 

жылына 10-12% қарқынмен өсті. Осыған байланысты бағаның өсуіне ерекше 

наразылық болған жоқ. Қазір бұл өткір сезінеді, өйткені адамдардың сатып алу 

қабілеті төмендеді. Адамдардың әлеуметтік әл-ауқаты нашарлады. Осы мәселені 

объективті түрде мойындау керек. 

Түркістан облысының инфляциясын бақылаудың ең танымал әдістерінің 

бірі оның ақша-кредит саясатын шектеу, атап айтқанда шет мемлекеттерден 

кірер қаржы көлемін реттеу не оған бақылау енгізу. Ұстап тұру саясатының 

мақсаты облигациялар бағасының төмендеуі және пайыздық мөлшерлемелердің 

өсуі арқылы экономикадағы ақша массасын азайту болып табылады. Бұл 

шығындарды азайтуға көмектеседі, өйткені ақша аз болған кезде, ақшасы барлар 

оны үнемдеп, сақтап қалғысы келеді. Бұл сонымен қатар шығындарды азайтуға 

мүмкіндік беретін несиелер аз екенін білдіреді. Инфляция кезінде шығындарды 

азайту өте маңызды, өйткені ол экономикалық өсуді және өз кезегінде инфляция 

қарқынын тоқтатуға көмектеседі. 

АҚШ-та тежеу саясатын жүргізудің үш негізгі құралы бар. Біздің 

ойымызша, біздің мемлекет инфляцияны азайту үшін олардан дұрыс саясатты 

үйренуге болады. Осы тұрғыда, Қазақстан, тек қана Түркістан облысын емес, 

бүкіл облыстардағы инфляцияны тежей алады. 

Біріншісі, Орталық банк арқылы пайыздық мөлшерлемелердің өсуі. 

Федералды қор ставкасы-бұл банктер үкіметтен ақша алатын мөлшерлеме, бірақ 

ақша табу үшін оларды жоғары мөлшерлемелермен несиелендіру керек. 

Федералды резервтік жүйе пайыздық мөлшерлемені көтерген кезде, банктерде 

ставкаларды көтеруден басқа амал жоқ. Банктер өздерінің ставкаларын 

көтергенде, аз адамдар ақшаны қарызға алғысы келеді, өйткені бұл қымбатқа 

түседі, ал бұл ақша жоғары пайызбен алынады. Осылайша шығындар азаяды, 

бағалар төмендейді және инфляция баяулайды. 

Резервтік талаптар. Екінші құрал-банктер заң бойынша қаражатты алуды 

жабу үшін қолында ұстауға міндетті ақша сомасына резервтік талаптарды 

ұлғайту. Банктер неғұрлым көп ақша ұстаса, тұтынушыларға несие беру 

соғұрлым аз болады. Егер олардың несиелері аз болса, тұтынушылар аз қарыз 

алады, бұл шығындарды азайтады. 

Ақша массасының қысқаруы. Үшінші әдіс-ақша массасын азайтуға ықпал 

ететін саясат жүргізу арқылы ақша массасын тікелей немесе жанама түрде 

азайту. Мұның екі мысалы-Үкіметтің қарыздарын өтеу және облигациялар 
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бойынша төленетін пайыздарды көбейту, сондықтан оларды көбірек 

инвесторлар сатып алады. Соңғы саясат сұраныстың жоғарылауына байланысты 

валюта бағамын жоғарылатады (егер сіздің ставкаларыңыз шетелдік бағамдарға 

қатысты өссе, капитал ағыны есебінен) және өз кезегінде импортты арттырады 

және экспортты азайтады. Бұл саясат айналыстағы ақшаның азаюына әкеледі, 

өйткені ақша банктерден, компаниялардан және инвесторлардың қалтасынан 

Үкіметтің қалтасына түседі, үкімет онда ол не болып жатқанын басқара алады. 

Жұмыссыздық – елдегі еңбекке ынтасы мен қабілеті бар, бірақ еңбекке 

қабілеттілігін жүзеге асыра алмай жүрген азаматтар. 

  Жұмыссыздарға халықтың экономикалық белсенділігін өлшеу үшін 

белгіленген жастағы (15 және одан жоғары жастағылар) азамттар жатады, 

нақтырақ айтқанда: 

  1. Жұмыссыз болған (тұрақты жұмысы болмаған);  

  2. Жұмысты іздеумен белсенді айналысқан;  

  3. Уақыттың белгілі бір кезеңі ішінде жұмысқа кірісуге дайын болған 

деген үш негізгі критерийлерге бір мезгілде жауап берген адамдар кіреді. 

Түркістан облысының негізгі ақпарат құралдарына сүйенсек өткен жылғы 

жұмыссыздық деңгейіне қарағанда осы жылғы көрсеткіш 2% өскенін атап өтуге 

болады, ашып айтқанда осы айтып жатқан пайыз тек мен жұмыссызбын деп 

тіркелгендердің саны ғана, ал жұмысы жоқ және басқа да адамдардың нақты 

санын ешкім білмейді. Біздің пікіріміз бойынша, осы мәселені азайту үшін 

жергілікті атқарушы орган жұмыспен қамту министрлігінің арнайы өкіметпен 

бекіткен бағдарламасын сол бойынша адамдарды анықтап, комиссиямен 

тексеріп одан белгілі деңгейде жағдайының төмен болуына байланысты 

мемлекеттік әлеуметтік көмекті беріп, ал жұмыссыздық болса жұмысқа 

тұрғызуға жағдай жасап, көптеген бос жұмыс орындарына орналастыруға 

болады. Ол жұмыс орындарының бос болуының себебі жастар келіп ол салада 

жұмыс істегісі келмейді, әркім өз саласы бойынша не өзіңдік іс бастауды жөн 

көреді. Ал біздің қазір айтып жатқан саясатымыз Түркістан қаласында қызмет 

көрсету саласының бостығын ашып көрсетеді, өйткені арнайы экономикалық 

аймақтың құрылуы оған шетелдік компаниялардың тартылуы және олардың 

индустриялық аймақты қалыптастыруын негіздесек, бұл жерде тек жеке 

кәсіпкерлік қабілеттілікті қалыптастыруға бағытталған саясатты не ұстанымды 

көруге болады. Ал Түркістан халқының басындағы мәселе тек әлеуметтік 

жағдаймен шектелемейді, өзге де басқа мәселелердің болуы мәселені екі жақты 

қарастыруға негіздеді. Біріншісі, мемлекеттің бағыты болса, екіншісі, жергілікті 

тұрғындар деуге болады, себебі жергілікті халық барлық нәрсенің арзан әрі 

сапалы болғанын қалайды, бағаның тұрақты болғанын қалайды, жұмыс 

орындарының ашылғанын қалайды, инфрақұрылымға сәйкес тұтыну 

заттарының бағаларының тиімді болғанын қалайды. 

Көңілсіз жұмыс өнімсіз демекші, бірақ қазір мыңдаған адамның екі қолға 

бір күрек таппай жүрген заманда бар жұмысқа шүкір деу шарт сынды. Екі қолға 

бір күрек таппай табанынан таусылғандардың тәулік сайын көгергенін көргенде 

көңілін түседі, себебі қызметсіз қалған әрбір адамның артында бір отбасы 
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тұр.Түркістан облысында да осы жұмыссыздық мәселесі алдыңғы жылдарға 

қарағанда өршіп тұр, демек коронавирус кейліккен кезеңнен бастап 

отандастарымыздың қызметтен қол үзуі көбейгені анық. Ол кездегі халықтың 

жағдайы қолыма жұмыс бергенін, жаныма тыныс бергенмен тепе-тең болды. 

Алайда осы жұмыссыздық деген дертті жою үшін түбінен тексеру қажет, өйткені 

үнемі салдарымен күресу дертте айналған. Әзірге ешбір ел облысында бұл 

мәселе толықтай шешілген жоқ, егер құлықсыздық пен біліксіздік жойылса 

жұмыссыздықтың азаятыны анық. Қазір еңбек нарығында үлкен өзгеріс болып 

жатыр, атап айтқанда көп мамандықтар түрленіп, жаңаруға түсуде, себебі қазіргі 

кезде жұмыс берушілердің дені мамандығына не кәсіби біліміне емес, 

жұмыскердің қарым қабілетіне немесе еңбек дағдысына қарай тәжірибиесін биік 

бағалайды. Түркістан облысында жұмыссыздықтың шешілуіне тағы да қадамдар 

жасалуда, оның бірегейін негіздей кетсек қысқа мерзімді оқу курстарын атап 

өтсек болады, себебі ол адамды белгілі кәсіп түрін үйретіп, еңбекке баулиды. 

Түркістан облысы шетелдік туристер үшін әлі де тартымсыз сипат ұстап 

отыр. Түркістан облысына қомақты қаражат бөлінгеніне қарамастан өңірге 

шетелдік және қазақстандық туристер аз келген. Қазақстанда туризмді дамыту – 

басым бағыттардың бірі. Саладағы жағдайды жақсарту үшін тиісті шаралар 

қабылданып жатыр. Болашағы зор өңірлердің бірі – Түркістан облысы. Соңғы екі 

жылда аталған облысқа айтарлықтай көлемде инвестиция құйылды. Мысалы, 

2019 жылға дейін өңірде өнер, ойын-сауық және демалыс саласындағы негізгі 

капиталға салынған инвестиция 8 млрд теңгеден аспаса, 2020 жылы бұл сома 

бірден 125,3 млрд теңге болды. Биыл да өңірге қомақты инвестиция тартылған. 

2021 жылғы 9 айдың қорытындысы бойынша Түркістан облысына 80,8 млрд 

теңге бөлінді, ал қалған 16 өңірде инвестиция көлемі жалпы 86 млрд теңге болды. 

Ашығын айтсақ, бір аймаққа салынған инвестиция елдің барлық басқа аймағына, 

оның ішінде мегаполистер мен курорттық аймақтарға құйылған қаржы 

көлемімен салыстыруға тұрарлық. Алайда өңірге қомақты қаражат бөлінгеніне 

қарамастан оның нәтижесі көңілден шықпай отыр. Түркістан облысы қызмет 

көрсету көрсеткіші бойынша еліміздің көптеген өңірінен артта тұр. Мысалы, 

биыл бірінші жартыжылдықтың қорытындысы бойынша ішкі туризм бойынша 

орналастыру орындарына келушілерге қызмет көрсету бойынша көшбасында 

Алматы (447,2 мың адам), Нұр-Сұлтан (289,5 мың адам) және Алматы облысы 

(165,9 мың адам) тұр, ал Түркістан облысы тізімде 9-орында. 2021 жылғы 6 айда 

мұнда орналастыру орындарына келген 94,7 мың адамға қызмет көрсетілген. 

Абсолютті мәндерді емес, тек қызмет көрсетілетін келушілер санының жылдық 

өсу қарқынын қарастырсақ, Түркістан облысы үздік үштікке де кірмеген. 

"Түркістанға өз әлеуетін көрсету үшін уақыт қажет", - деп есептейді 

Ұлттық Кәсіпкерлер Палатасы. Бүгінгі таңда туристер бір күндік турларды жиі 

пайдаланады және кейбіреулеріне Шымкентте қону қаржылық жағынан 

тиімдірек. "Әзірет Сұлтан музейін 8 айда 1,3 млн туристер тамашалады. Яғни, 

бізде енді ғана дами бастаған бір күндік турлар бар. Түркістанның әлеуеті өте 

зор, мұнда Өзбекстанмен және Тәжікстанмен Ұлы Жібек жолы бойынша 
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байланысты трансшекаралық халықаралық турлар болады. Бұл жағдайды 

дамыту үшін бізге уақыт беру керек", - дейді сарапшы Маржан Сұлтанбаева. 

"Жақын көршілерге ерекше назар аудару керек", деп туристік 

компанияның жетекшісі Әсем Қозбағарова атап өтті. "Әдетте, шетелдік 

азаматтар елге 5-7 күнге келеді және туристің қызығушылығын қанағаттандыру 

үшін жеткілікті орын болуы керек. Өзбекстан нарығы Түркістан үшін өте үлкен 

әлеуетке ие, бірақ қазіргі уақытта ел визасыз тізімде болса да, құрлық шекарасы 

жабық. Егер де шекара ашық болғанда, биыл өзбек туристері көп болар еді деп 

ойлаймын. Себебі, Түркістан жақын орналасқан. Сондай-ақ, бұл жақта көптеген 

тарихи, қызықты нысандар бар." 

Дамыған инфрақұрылым, көліктік қолжетімділік және бюджеттік турист 

үшін қолайлы жағдайларын және шешу мәселелерін әлі қарастыру қажет. 

 

Қолданылған әдебиеттер тізімі: 

 

1) https://stat.gov.kz/region/20243032  

2) https://www.youtube.com/watch?v=_M5mHWai5Pk 

3) https://inbusiness.kz/kz/last/turkistan-oblysy-sheteldik-turister-ushin-ali-de-

tartymsyz 

4)https://www.investopedia.com/ask/answers/111314/what-methods-can-

government-use-control-inflation.asp  
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Сегодня переходить к «зеленым» источникам энергии бизнес 

подталкивают два основных фактора. Первый – стремление корпораций 

улучшить свой имидж, в глазах широкой общественности и надзорных органов, 

контролирующих влияние их деятельности на окружающую среду. Второй 

фактор – возможность снизить свои затраты за счет использования 

возобновляемых источников, рентабельность которых год от года только 

увеличивается. В данном смысле показателен пример Amazon – как и многим 

другим технологическим гигантам, Amazon требуется огромное количество 

электроэнергии для поддержания работы своих центров обработки данных по 

всему миру. В США и Китае компания инвестирует в создание крупных 

солнечных электростанций – как для того, чтобы продемонстрировать 

потребителям свою приверженность защите окружающей среды, так и для того, 

чтобы уменьшить свои затраты. 

mailto:gasmin2@mail.ru
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В целом динамика восстановления ведущих рынков мира дает поводы для 

сдержанного оптимизма. Например, в США, за 2021 год резко снизился уровень 

безработицы, который в разгар пандемии достигал 14,7% – высшего уровня со 

времен Великой Депрессии. Экономика КНР плавно, но стабильно набирает 

темпы роста, неплохие показатели демонстрирует промышленность Германии, 

крупнейшего рынка ЕС. 

Некоторые эксперты, однако высказывают опасения, что позитивная 

динамика, которая наблюдается на текущий момент – лишь следствие 

интенсивной «накачки» мирового рынка бюджетными вливаниями, а не признак 

«обнуления» негативных последствий кризиса, и что, соответственно, рынок 

может ждать повторное охлаждение, когда господдержка иссякнет.   

Так, ЙоахимФелс (JoachimFels), советник по глобальной экономике Pacific 

Investment Management Co, отмечает, что пик восстановительного роста после 

замедления экономической активности на фоне пандемии уже пройден. Общая 

сумма денежных вливаний в национальные рынки, которые правительства 

различных стран мира осуществили для минимизации негативных последствий 

пандемического кризиса в 1-2 квартале 2021 года, оценивается почти в 20 

триллионов долларов, но позитивный импульс, который дала бизнесу 

господдержка, постепенно сходит на нет, считает эксперт. 

Резкий рост безработицы, спровоцированный коронакризисом, также едва 

ли можно считать решенной проблемой. В качестве примеров, 

демонстрирующих, что безработица будет оставаться одним из основных 

пунктов посткризисной повестки, аналитики Bloomberg приводят планы ряда 

крупнейших компаний мира по сокращению штатов. 

Так, AP Moller-Maersk A/S, крупнейший в мире оператор контейнерных 

перевозок, сообщил, что в ближайшее время проведет «антикризисную» 

реструктуризацию, которая, по оценкам агентства, обернется потерей работы для 

нескольких тысяч сотрудников. Ford Motor Co. сократит около 5% рабочих мест 

в США, United Airlines HoldingsInc. намерена ликвидировать около 16 тысяч 

рабочих мест. 

«Многие экономисты прогнозируют, что мировые рынки вернутся к 

докризисным показателям ВВП в следующем году или, возможно, в 2022-м, но 

никто, абсолютно никто не ожидает, что в тот же срок нам удастся вернуться на 

те показатели занятости населения, что наблюдались до пандемии», – отмечает 

главный экономист Citi Global Кэтрин Манн (Catherine Mann).  

Потребители, встревоженные повсеместными «локдаунами» и общим 

ухудшением экономического климата, перешли в режим жесткой 

экономии. Например, в Китае, которому удалось справиться с пандемией раньше 

всех остальных стран, потребители по-прежнему не возвращаются к обычному 

режиму трат – по всей видимости, из опасений, что может случиться повторная 

вспышка пандемии. 

Казахстан, за первые 6 месяцев 2021 года сократил свои расходы в среднем 

на 51,5 тысяч тенге. В зависимости от региона «карантинная экономия» могла 

достигать 81 тыс. тенге, причем сильнее всего снизились траты на путешествия, 
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рестораны и одежду. Одной из главных причин сокращения расходов, сообщает 

издание, стало желание накопить финансовую подушку на черный день – объем 

сбережений на фоне коронавируса увеличился почти в пять раз. 

Рынок предметов роскоши предлагает дорогую и качественную 

продукцию, позволить себе которую может лишь немногочисленная группа 

высокообеспеченных потребителей, готовых тратить немалые средства на 

покупку «статусных» предметов. Целевая аудитория люксового сегмента рынка 

обычно не снижает расходы в периоды кризисов и стагнации, поэтому обычно 

продажи элитной продукции мало подвержены колебаниям и спадам, связанным 

с динамикой макроэкономического климата. Пандемический кризис, однако, 

стал в данном смысле исключением из правил – в недавно опубликованном 

отчете аналитики Boston Consulting Group прогнозируют, что продажи 

предметов роскоши по итогам текущего года резко упадут. 

Даже самый оптимистичный сценарий развития событий предполагает, 

что в 2022 году объемы продаж товаров в мировом люкс-сегменте сократятся на 

35-45%, отмечают эксперты BCG.  

 Потребители ожидают, что рынок повседневной одежды и косметики 

восстановится через два года, в то время как для других категорий этот процесс 

займет больше времени.  

Несмотря на незначительный рост ВВП в размере 2,3% в первом квартале 

2021года экономическая активность существенно замедлилась в последующие 

месяцы в результате падения цен на сырьевые товары, сокращения объема 

торговли и влияния мер по предотвращению распространения COVID-19. 

Потребительский спрос увеличился лишь на 1,2%, что является следствием 

растущей обеспокоенности, снижения постребительской уверенности населения 

из-за пандемии коронавируса и введенного карантина. Рост инвестиций также 

замедляется и во многом будет поддержан прямыми иностранными 

инвестициями в нефтегазовый сектор и капиталовложениями в жилищное 

строительство. В результате сбоя поставок и девальвации валюты инфляция 

поднялась выше верхней границы целевого диапазона Национального банка. 

Казахстанский политолог Марат Шибутов среди антикризисных действий 

правительства особенно выделил выплату гражданам пособий в связи с утратой 

доходов, предоставлением отсрочек по банковским кредитам, а также 

возможности для исполнительных органов власти по выявлению у себя слабых 

звеньев и сотрудников, не соответствующих определенным требованиям [1].  

Другой эксперт, экономист Айдархан Кусаинов к позитивной тенденции 

относит значительный рост ответственности государства перед гражданами. 

Введение же чрезвычайного положения и карантина он оправдывает тем, что 

потери общества вследствие данных мер будут ниже, чем его же потери от 

расходов на лечение больных людей и прочих сопутствующих издержек в связи 

с распространением инфекции [2].  

 Вместе с тем со стороны экспертного сообщества наблюдаются и 

критические оценки деятельности казахстанских властей в условиях пандемии. 

К примеру, экс-председатель Нацбанка РК Григорий Марченкосчитает, что 
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вынужденное пребывание в течение уже одного месяца более 4 млн граждан без 

работы отрицательно отразится на ВВП страны. Кроме того, в условиях 

карантина, по его мнению, имеются риски увеличения уровня смертности людей 

от алкоголизма, бытового насилия и т.д., а также неполучения 

квалифицированной медицинской помощи людьми с другими заболеваниями 

[3].  

 Признавая обоснованность отдельных критических оценок со стороны 

экспертов, следует в то же время иметь в виду, что для Казахстана 

антикризисные действия в условиях пандемии являются первым опытом.  

Соответственно происходят те или иные сбои в деятельности государственных 

органов, коммерческих структур и институтов гражданского общества. Однако 

уровень их проявления в определенной степени компенсируется теми мерами, 

которые с начала 2020 года реализуют государство и его органы.  При этом, 

осознанно идя на серьезные экономические издержки, чреватые в условиях 

чрезвычайного положения снижением уровня поступлений в бюджет 

республики и одновременно большими расходами в интересах стабилизации 

экономики и социальной сферы, руководство страны способствует сохранению 

здоровья и жизни граждан как основополагающего ресурса страны.  

Относительно дальнейшего развития Казахстана в краткосрочной перспективе 

также нет однозначных прогнозов. В частности, по прогнозам Всемирного банка, 

длительный карантин двух ведущих городов – Нур-Султана и Алматы, 

представляющих более трети ВВП Казахстана, может «парализовать» 

экономическую деятельность страны. В случае же дальнейшего распространения 

коронавируса по регионам и ухудшения внешней экономической среды ВВП 

республики может сократиться в  текущем году в пределах от 0,8% до 3%. 

Данный сценарий также может  значительно увеличить уровень бедности в 

стране [4]. 

 Судя по всему, последующее развитие страны и особенно ее экономики во 

многом будет зависеть от уровня дальнейшего  распространения 

коронавирусной инфекции. Отечественные ученые- эпидемиологи ожидают 

вторую волну данного процесса в Казахстане  осенью этого года. Причем, по их 

прогнозам, она совпадет с эпидемией гриппа. Однако уже к концу мая 

Министерство здравоохранения  прогнозирует увеличение случаев заболевания 

до 5 400 [5].   

Ожидания второй волны пандемии совпадают с аналогичными  

прогнозами зарубежных специалистов. К примеру, руководитель группы  

экспертов по лечению пневмонии в Шанхае (КНР) Чжан Вэньхун считает, что 

данный процесс наступит в ноябре т.г. Это обусловлено тем, что  COVID-19 

более приспособлен к низким температурам и потому есть  вероятность, что 

зимой он будет распространяться быстрее. Хотя, скорее всего, следующая волна 

будет уже не такой стремительной и максимально  затронет преимущественно 

страны Африки и Южной Америки со слабой  системой здравоохранения [6].  

По оценкам российского ученого академика РАН Сергея Недоспасова,  

вторая волна эпидемии коронавируса возможна в том случае, если не появится 
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соответствующая вакцина. При этом определить точные сроки ее  наступления 

невозможно из-за особенностей самого коронавируса и системы 

здравоохранения. Вместе с тем эксперт полагает, что если у большинства 

жителей Земли сформируется иммунитет, то инфекция будет  побеждена [7]. 

В заключении доклада хочется отметить, что в условиях вялого спроса и 

низких цен на нефть устойчивому восстановлению экономики может 

способствовать повышение эффективности государственного управления и 

услуг, включая использование электронных платформ для предоставления 

основных государственных услуг, мобилизация ресурсов через улучшение 

налогового администрирования и использование механизма пересмотра и 

перераспределения бюджетных ресурсов в пользу эффективных 

государственных программ. Возобновление внимания к реформам в сфере 

логистики, цифровых коммуникаций и в финансовом секторе могло бы 

поддержать частный сектор в поиске новых возможностей. 
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Ақмола облысы – ірі агроөнеркәсіптік аймақ және Қазақстанның азық-

түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етуге зор үлес қосуда. 30 жыл ішінде бұл саладағы 

жалпы өнім көлемі 1991 жылғы 11,3 миллион теңгеден  672 млрд теңгеге дейін 

өсті. Суармалы жер көлемі 29,5 мың гектарға, тұқым егіс көлемі жалпы егіс 

алқабының 92%-ына дейін ұлғайтылды.  

 

Кесте 1 - 2021 жылғы қаңтар-қазанда ауыл шаруашылығы 

өнімдерінің (көрсетілетін қызметтерінің) жалпы шығарылымы, млн. теңге 

 Ауыл шаруашылығы 

одан: 

өсімдік шаруашылығы 

өнімдері 

мал шаруашылығы 

өнімдері 

Қазақстан 

Республикасы 6 407 604,3 3 915 149,8 2 484 047,0 

Акмола 682 219,8 467 940,6 213 763,3 

Актөбе 320 707,5 127 658,3 192 986,6 

Алматы 902 717,1 525 427,1 375 674,2 

Атырау 91 799,6 38 222,4 53 173,1 

Батыс Қазақстан 188 908,2 70 050,3 118 346,4 

Жамбыл 377 525,9 247 502,0 129 565,4 

Қарағанды 421 222,4 208 440,4 212 388,2 

Қостанай 553 304,2 391 021,9 161 640,4 

Қызылора 150 806,3 102 475,7 47 265,5 

https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/kz/pdf/2021/05/Impact-of-COVID-19-on-the-key-economic-sectors-of-Kazakhstan.pdf
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/kz/pdf/2021/05/Impact-of-COVID-19-on-the-key-economic-sectors-of-Kazakhstan.pdf
https://astanatimes.com/2020/06/asian-development-bank-to-provide-1-billion-to-kazakhstan-to-help-fight-covid-19-pandemic/
https://astanatimes.com/2020/06/asian-development-bank-to-provide-1-billion-to-kazakhstan-to-help-fight-covid-19-pandemic/
https://www.hrw.org/news/2020/08/17/kazakhstan-extend-expand-covid-19-aid
https://www.theguardian.com/business/2020/oct/14/imf-urges-governments-to-borrow-to-fight-impact-of-covid-19
https://www.theguardian.com/business/2020/oct/14/imf-urges-governments-to-borrow-to-fight-impact-of-covid-19
mailto:toktarbayev_aa@mail.ru
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Маңғыстау 16 100,1 3 325,1 12 707,5 

Павлодар 326 372,1 191 770,1 134 550,0 

Солтүстік 

Қазақстан 862 575,3 677 332,3 184 481,3 

Түркістан 799 913,0 507 648,0 291 352,3 

Шығыс Қазақстан 666 268,9 333 594,9 332 417,7 

Нұр-Сұлтан 

қаласы 474,0 346,7 122,5 

Алматы қаласы 7 753,5 6 977,8 514,7 

Шымкент қаласы 38 936,2 15 416,0 23 098,0 

Ескерту – [1] дереккөзі негізінде автормен құрастырылған 

 

1 – кестеде көрсетілгендей Ақмола облысының үлесі еліміздің ауыл 

шаруашылығы саласында елеулі орын алады. 2021 жылдың 10 айының 

қорытындысы бойынша Алматы, Солтүстік Қазақстан, Түркістан, Шығыс 

Қазақстан, Ақмола және Қостанай облыстары алдыңғы орындарда екенін 

байқауға болады. Ақмола облысында өсімдік шаруашылығы бойынша өнім 

көлемі 468 млрд. теңгені, ал мал шаруашылығы өнімдері 213 млрд. теңгені 

құраған. Қазақстан бойынша өсімдік шаруашылығы бойынша ең үлкен өнім 

көлемі Солтүстік Қазақстан облысында, ал мал шаруашылығы бойынша Алматы 

облысында тіркелген.  

 
Сурет 1 - 2021 жылғы қаңтар-қазанда ауыл, орман және балық 

шаруашылығы өнімдерінің (көрсетілетін қызметтерінің) жалпы 

шығарылымы көлемінің өзгеруі 
Ескерту – [1] дереккөзі негізінде автормен құрастырылған 
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2021 жылғы қаңтар-қазанда тұтастай республика бойынша ауыл, орман 

және балық шаруашылығы өнімдерінің (көрсетілетін қызметтерінің) жалпы 

шығарылымы 6 432,0 млрд. теңгені құрады, бұл өткен жылғы тиісті кезеңінің 

деңгейінен 2,3%-ға төмен. 

2021 жылғы қаңтар-қазанда ауыл, орман және балық шаруашылығы 

өнімдерінің өндіріс көлемінің азаюы өсімдік шаруашылығы өнімдері өндірісінің 

6,1%-ға кемуімен түсіндіріледі. 

Өсімдік шаруашылығында елдің бірқатар облыстарында ағымдағы 

жылдың ауа райының қолайсыздығынан дәнді дақылдардың жалпы түсімін 

жинаудың төмендеуі белгіленді. Дәнді дақылдар өндірісінің негізгі төмендеуі 

Қостанай облысында 29,2%-ға, Ақмола – 23,8%-ға, Солтүстік Қазақстан – 19,6%-

ға байқалады. 

Ауыл шаруашылығы басқармасының мәліметінше, биылғы жылдың 

күрделі климаттық жағдайларына қарамастан, дәнді және бұршақ дақылдарынан 

жақсы өнім алынды – 4,5 миллион гектар алқаптан 4 миллион тонна, орташа 

өнімділігі гектарына 8,8 центнерді құрады. Айта кетерлігі, жалпы өнімдегі 

өндірілген астықтың үлкен үлесі Сандықтау, Астрахань, Егіндікөл, Есіл, Жақсы, 

Жарқайың аудандарына тиесілі. 

Облыста мал шаруашылығы қарқынды дамып келеді. 2021 жылдың тоғыз 

айында ақмолалық мал шаруашылығы өнімдерінің көлемі 12,6 пайызға артқан, 

бұл республикадағы ең жақсы көрсеткіш. 

Соның нәтижесінде мал шаруашылығы өнімдерін өңдеудің тұрақты өсімі 

қамтамасыз етілді. Тоғыз айдың қорытындысы бойынша 61 мың тонна ет, 80 мың 

тонна сүт өнімдері өндірілді. 

Бүгінгі таңда Ақмола облысының ет өндірудің республикалық көлеміндегі 

үлесі орта есеппен 12%, сүт – 6,5%, жұмыртқа – 16,5% құрайды, бұл ретте ішкі 

облыстық қажеттіліктерді ғана емес, сонымен қатар елорданы да қамтамасыз 

етеді. Осы жылы сиыр етін өндіру үшін 5,3 мың бас ірі қара мал сатып алып, 102 

етті бағыттағы ферма құрылды. Алдағы бес жылда кезең-кезеңімен тағы 700 

шаруа қожалығын құру жоспарлануда.  

Сүт өңдейтін кәсіпорындарды шикізатпен қамтамасыз ету үшін жалпы 

сиыр басы 13 мың болатын 60 мамандандырылған сүт фермасы жұмыс істейді. 

Құс ет шаруашылығын дамыту мақсатында 2018 жылы Макинск құс фабрикасы 

іске қосылды. 2020 жылы қуаттылығын жылына 56 мың тоннаға дейін ұлғайту 

бойынша екінші кезең іске қосылғаннан кейін құс фабрикасы тауық етін өндіру 

бойынша Орталық Азиядағы ірі кәсіпорынға айналды, ол Қазақстанның ішкі 

нарық қажеттілігінің 22 пайызын қамтамасыз етеді. 2023 жылы үшінші кезеңнің 

іске қосылуы құс етін өндіру көлемін 100 мың тоннаға дейін ұлғайтады, бұл осы 

өнімнің импорт үлесін айтарлықтай қысқартады. 

Нұр-Сұлтан қаласының айналасында азық-түлік белдеуін құру өңірді 

дамытудың стратегиялық басымдықтарының бірі болып табылатынын атап өту 

қажет. Ол елорданы сүт, ет өнімдерінің, көкөністердің үштен бірінен астамын 

қамтамасыз етеді, жұмыртқа және картоппен толықтай дерлік қамтамасыз етеді. 
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Экономические кризисы 2000-х годов показали неспособность 

экономистов предотвратить финансовый кризис и его последствия. Основная 

задача макроэкономистов состоит в предупреждении или ослаблении 

последствий экономических кризисов. Восстановление мировой экономики 

обеспечит повышенный спрос на энергоносители, так что страны-экспортеры 

энергоресурсов, такие как Азербайджан, Казахстан и Узбекистан – будут 

сохранять высокие показатели активности. В странах СНГ, не добывающих 

нефть и газ, экономический рост будет поддерживаться за счет увеличения 

объемов денежных переводов и экспортных поступлений. Одним из главных 

рисков для региона Европы и Центральной Азии в ближайшем будущем, по 

словам аналитиков, может стать снижение темпов роста в России. Это способно 

подорвать ситуацию в тех странах СНГ (Армения, Киргизия, Таджикистан, 

Узбекистан, Молдова), которые напрямую зависят от России в части денежных 

переводов, инвестиций и спроса на импорт [1]. 

В настоящее время определены вызовы национальной экономики 

Казахстана глобальной реальности:  

во-первых, нынешний глобальный кризис имеет всеохватывающий 

характер. Нестабильны практически все мировые рынки – финансовый, 

углеводородный, металлов, продовольствия и другие. Это основная причина 

снижения спроса на нашу экспортную продукцию; 

во-вторых, замедление экономического роста происходит во всех 

экономиках мира. Уже никого не удивляет постоянное снижение прогнозов по 

росту глобального ВВП. С осени 2011 года Международный валютный фонд 

несколько раз пересматривал прогнозные показатели; 

в-третьих, нефтяных супердоходов сегодня нет; 

в-четвертых, глобальная экономика испытывает давление политических 

факторов, в частности мир стал нестабильным, ведущие державы ввели санкции 

друг против друга. Нестабильность и конфликты в регионе Ближнего и Среднего 

Востока, Северной и Центральной Африки привели к масштабным потокам 

https://stat.gov.kz/
https://www.gov.kz/memleket/entities/aqmola
mailto:assol_74_leo@mail.ru
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беженцев. Серьезную угрозу миру представляет сейчас международный 

терроризм. Это результат разрушения государственности путем вмешательства 

внешних сил во внутренние дела суверенных государств. Отметим, что развитие 

мира происходит на фоне жесткой конкуренции мировых и региональных 

центров силы [2]. 

 В статье исследуются основные модели экономического роста, 

представляющие собой абстрактное, упрощенное выражение реального 

экономического процесса в форме уравнений или графиков. Поэтому 

многочисленные допущения, предваряющие каждую модель, уже изначально 

отодвигают результат от реальности, но, тем не менее, дают возможность 

проанализировать отдельные стороны и закономерности экономического роста. 

Актуальность темы обусловлена необходимостью увеличения инвестиций в 

человеческий фактор и обоснована качественными изменениями экономической 

жизни в Республике Казахстан.  

Модели экономического роста сформированы на основах кейнсианского и 

неокейнсианского подхода. В своих работах Дж.М. Кейнс [3] сосредоточил 

усилие на изучении основных частей спроса, т.е. потребления и накопления. 

Проблемы динамики эффективного спроса, использования инвестиций, понятие 

мультипликатора исследованы в трудах неокейнсианства. Э. Хансен [4] 

объясняет замедление темпов роста производства в США в послевоенный 

период ослаблением действия автономных сил, влияющих на частные 

инвестиции и на потребительский спрос.  

Структурная перестройка мировой экономики обусловила восстановление 

повышательной динамики финансовых индикаторов с 1960-х – 70-х годов. В XX 

веке возникли разрывы в уровнях финансового и экономического развития 

стран. Влияние финансового рынка на экономический рост удобно и эффективно 

изучать на базе модели аккумулированного капитала (AK-model), дополненной 

функцией издержек финансового посредничества. С точки зрения 

макроэкономики, введение этой функции в анализ означает отказ от 

предпосылки о равенстве инвестиций и сбережений, что исследовано в трудах 

Столбова М.И. [4] Модель демонстрирует, что существует определённый 

критический уровень накопленного капитала, при достижении которого 

повышение эффективности финансового рынка способно ускорить 

экономический рост. Возможности роста экономик, испытывающих острый 

дефицит капитала, и так называемой конвергенции, или сближения уровней 

развития “бедных” и “богатых” капиталом стран, очень незначительны. Этот 

вывод, как известно, контрастирует с тем, что делается, например, на основе 

неоклассической модели экономического роста Солоу-Свана [5].  

Влияние эффективности финансового рынка на долю инвестиций в 

человеческий капитал зависит от эластичности выпуска по физическому 

капиталу, норм выбытия физического и человеческого капитала и различных 

соотношений между этими параметрами. Инвестиции в научно-

исследовательские и опытно-конструкторские разработки (НИОКР) 

рассматриваются как важный фактор экономического роста в современных 
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условиях. При этом финансовый рынок способен играть не последнюю роль в 

аккумулировании такого рода капиталовложений.  Отметим, что роль 

финансового рынка в инвестициях в НИОКР, во многом определяется типом 

структуры этого рынка. Потому обобщая результаты научных исследований, мы 

согласны с выводами Г.А. Орлова и А.К. Маркова [6], что если одна из развитых 

стран для экономического роста выберет НИОКР, то ей необходимо сделать 

следующие: 

− привлекать и стимулировать внутренние инвестиции и сбережения; 

− развивать ценности человеческого капитала, ведущие к снижению 

«утечки умов»; 

− развивать и реализовывать исследования и разработки;  

− стимулировать международное разделения труда, специализацию и 

кооперирование между странами.  

Современные модели экономического роста сформировались на основах 

кейнсианского и неокейнсианского подхода (рисунок 1). Кейнсианская модель 

экономического роста делает упор на исследование национального хозяйства в 

целом, где центральной проблемой макроэкономики являются факторы, 

определяющие уровень и динамику национального дохода, его распределение. 

Кейнсианский подход рассматривал краткосрочные периоды и ситуацию 

депрессивной экономики. 

 

 
Рисунок 1. Модели экономического роста 
Примечание: составлено автором 

 

Неокейнсианство исследовало проблемы динамики эффективного спроса, 

использования инвестиций, понятие мультипликатора. Центральной проблемой 
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является проблема реализации. Если движение спроса способствует полному 

использованию производственных ресурсов, то экономика будет находиться в 

состоянии динамического равновесия с оптимальным темпом роста. Главным 

фактором экономического роста считаются инвестиции, которые 

рассматриваются в связи со сбережениями. Исходя из этих установок, 

неокейнсианцы дают объяснение существующим темпам роста.  

Можно выделить также традиционный подход, такой как 

«неолиберальный», который основан на теоретических постулатах о высокой 

эффективности саморегулирования рыночного процесса, даже в условиях, 

ограничивающих возможности свободной конкуренции. Модели Харрода и 

Домара [7] неплохо описывали реальные процессы экономического роста 1920-

1950 гг. Но для периода 1950-1970 гг. наиболее успешно использовалась 

неоклассическая модель Р. Солоу [8]. 

Рассматривая экономический рост с точки зрения факторов спроса, 

неокейнсианцы разработали ряд мер по регулированию рыночной экономики, 

направленных на повышение уровня совокупных расходов. Например, одним из 

методов регулирования является ускоренная амортизация. Э.Хансен полагает, 

что рост амортизационных отчислений может компенсировать общее 

сокращение инвестиционного спроса [8]. 

Экономический кризис 1973 – 1975 гг. способствовал формированию 

нового течения – посткейнсианства. Отметим, что именно скорость накопления 

капитала определяет норму прибыли и долю прибыли в национальном доходе. В 

посткейнсианской теории была предпринята попытка увязать пропорции 

распределения с пропорцией воспроизводства. В центре неоклассической 

модели экономического роста стоит идея оптимальности рыночной системы. 

Свободная конкуренция через рыночные цены обеспечивает общее равновесие 

или состояние оптимальности, создав условия для получения максимальной 

полезности. Исходным пунктом было чистое равновесие, или стабильное 

состояние экономики.  

Модели экономического роста с включением человеческого капитала 

показывают принципиальную возможность существования эндогенного роста на 

основе развития человеческого капитала, персонифицированного 

индивидуального уровня знаний, квалификации, способностей. Но 

индивидуальное развитие и образование не исчерпывают всего развития 

человечества и рост уровня производительности техники, машин и 

оборудования. Подтверждающий это положение результат дают эмпирические 

исследования Джонса и Хендрикса, которые приводят существенные различия в 

уровнях развития отдельных стран, даже при элиминировании различий в 

человеческом капитале [9, 10]. Необходимым условием экономического 

развития является развитость кредитного рынка и доступность кредита. Наличие 

кредита позволяет отказаться от накопления первоначального капитала и 

облегчает доступ на рынок для практической реализации идей. В целом, 

последовательная стадия сменяющих друг друга циклов эффективной монополии 
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и эффективной конкуренции и обеспечивает экономический рост на новой 

спирали развития.  

Лауреатом Нобелевской премии В. Леонтьевым разработаны балансовые 

модели экономического роста. В основе его подхода лежит модель общего 

равновесия Л. Вальраса, а также частный случай производственной функции, 

когда соотношение факторов производства фиксировано. Каждая отрасль 

выступает, с одной стороны, как производитель, а с другой как потребитель 

продукции других отраслей [11]. 

Структурная перестройка мировой экономики, в результате которой 

опережающими темпами начали развиваться отрасли сферы услуг, обусловили 

восстановление повышательной динамики финансовых индикаторов с 1960 – 70-

х годов. В XX веке возникли разрывы в уровнях финансового и экономического 

развития стран под влиянием эндогенных и экзогенных причин. В целом, к 

началу XXI века их средние значения превысили уровень, достигнутый в 1913 

году. Влияние финансового рынка на экономический рост удобно и эффективно 

изучать на базе модели аккумулированного капитала (AK-model), дополненной 

функцией издержек финансового посредничества. С точки зрения 

макроэкономики введение этой функции в анализ означает отказ от предпосылки 

о равенстве инвестиций и сбережений.  

Модель демонстрирует, что существует определённый критический 

уровень накопленного капитала, при достижении которого повышение 

эффективности финансового рынка способно ускорить экономический рост. Это 

означает, что ставка на ускоренную модернизацию финансового рынка в бедных 

странах может дать желаемый эффект, но и ещё больше обострить социально-

экономические проблемы, стоящие перед ними. Однако по мере увеличения 

благосостояния страны, будет возрастать вероятность того, что повышение 

эффективности функционирования финансового рынка приведёт к ускорению 

темпов экономического роста.  

Инвестиции в НИОКР рассматриваются как фактор экономического роста 

в современных условиях. При этом финансовый рынок способен играть не 

последнюю роль в аккумулировании такого рода капиталовложений. В 

частности, эффективный финансовый рынок повышает отдачу от 

инновационной деятельности, смягчая проблему морального риска и 

дисциплинируя труд исследователей и венчурных предпринимателей благодаря 

мониторингу их инновационную хозяйственной деятельности. Поэтому 

устранение финансового рынка из процесса капиталовложений в НИОКР 

чревато низкой отдачей от инвестиций в деятельность. Это было одной из 

причин неэффективного внедрения результатов НТП в командно-

административных системах и в ряде стран с рыночной экономикой (например, 

в Японии в период стагнации 90-х гг. XX века).  

Роль финансового рынка в инвестициях в НИОКР во многом определяется 

типом структуры этого рынка. В случае стран с высокими доходами на душу 

населения рынок ценных бумаг приобретает более важное значение для 

привлечения инвестиций в НИОКР. Данные об источниках финансирования 
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фирм с высокой инновационной активностью (измеряемой как отношение 

расходов на НИОКР к объёму продаж) в развитых странах (на примере 

Великобритании) свидетельствуют о том, что наибольшая часть ресурсов, 

необходимых для развития, привлекается ими именно в форме дополнительных 

эмиссий акций. Меньшая часть приходится на выпуск долговых ценных бумаг и 

кредиты банков [5]. 

Относительно недавно экономисты заговорили о явлении, которое 

получило название «новая экономика». «Новая экономика» меняет 

традиционные представления об источниках экономического роста и побуждает 

исследователей обращаться к социально-экономическим последствиям 

информационных и коммуникационных технологии (ИКТ). Современные 

средства ИКТ делают информацию доступной всем заинтересованным 

субъектам, сглаживается асимметричность информации, неопределенность, и 

рынок приближается к модели совершенной конкуренции.  

Обобщая результаты научных исследований, мы хотели бы сделать вывод, 

что если одна из развитых стран для экономического роста выберет НИОКР, то 

ей необходимо сделать следующие:  

− привлекать и стимулировать внутренние инвестиции и сбережения; 

− развивать ценности человеческого капитала, ведущие к снижению 

«утечки умов»; 

− развивать и реализовывать исследования и разработки;  

− стимулировать международное разделения труда, специализацию и 

кооперирование между странами. 

Итак отметим, что не существует всеобъемлющей теории экономического 

роста, каждая модель имеет определенные допущения или абстракции, которые 

позволяют выделить и изучить наиболее существенные факторы экономического 

роста. В настоящее время разрабатываются динамические модели 

экономического роста, которые помогают исследовать условия достижения 

оптимального устойчивого экономического роста для каждой конкретной 

страны и вырабатывать эффективную долгосрочную экономическую политику.  
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