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Program obnovy dediny ako jeden
z ekonomickych nastrojov na podporu

zachovania historickych krajinnych
struktuar a historickych struktar
polnohospodarskej krajiny

Hutarova, D.: Village Restoration Programme as One of the Economic
Tools to Support Conservation of Historic Landscape Structures and His-
torical Structures of the Agricultural Landscape. Zivotné prostredie, 2018,
52, 3, p. 178 - 181.

The Village Restoration Programme is one of few economic tools that cover
maintenance of the historical structures of the agricultural landscape. The
programme is financed by the Environmental Fund through the Ministry of
environment of the Slovak Republic, and funding is focused on environmen-
tal aspects of village and landscape restoration. The maximum required do-
nations from the Environmental Fund are 5,000 euros for municipalities and
8,000 euros for micro-regional municipality associations. There is, however,
planned extension for the schedule of specific activities, and this will soon
allow more recipients to apply for support that can reach up to 200,000
euros. However, as expected, the criteria for allocation of this support will

be much more restrictive.

Key words: The Village Restoration Programme, historical structures of ag-
ricultural landscape, green infrastructure, historical landscape

structures

Na Slovensku, v krajine s vyso-
kou prirodnou diverzitou a so za-
ujimavym historickym vyvojom, sa
dodnes zachovali mnohé sakrélne
a svetské historické krajinné Struk-
tary (HKS). Od predroméanskych
cias sa nabozenské citenie Tudi pre-
javuje aj osadzanim prvkov drobnej
architektary sakralneho charakteru
do krajiny. Oproti susednym $tadtom
sa obyvatel'stvo Slovenska vyznacu-
je vysokou religiozitou. Podiel oby-
vatefov bez vyznania predstavuje
len 13,4 % (SU SR, 2011). Pricestné
krize, plastiky a prvky votivnej
(venovanej, dakovnej) architektury
vznikali s cielom prosby, vdaky ale-
bo na oslavu Stvoritela (ako prosba
o ochranu pred povodnami, pozia-
rom, vdaka za vyslySanie modlitieb,
uchranenie od nebezpecenstva, ska-
zy, netrody a pod). Z krajinarskeho
a architektonického hladiska maja
popri kultirnej, estetickej a ume-
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leckej hodnote aj dalSie hodnoty,
medzi ktoré patri aj ich vyznam pri
oznacovani tras, krizovatiek, zaciat-
kov a koncov obci ¢i katastralnych
tzemi (Kanderkov4, 2013).

Stopy hospodarskej cinnosti sa
v krajine zachovali aj v podobe teras,
medzi, valov. Mnohé vidiecke sid-
la ovplyvnené emigraciou do miest
a naslednym starnutim obyvatelstva
a pustnutim sa vak v sc¢asnosti me-
nia na chaluparske osady. Zaklad-
nym rozvojovym faktorom sa stdva
poloha (Izakovicovd, 2012). Supuka
(2012) uvadza, ze ziva, produktivna,
kultdrna a esteticka krajina pretrva,
ak sa vsetko, ¢o sa na vidieku dorobi,
spotrebuje do okruhu 50 km. Podla
Pospécha et al. (2015) vSak Iudia na
dedine nemaju zdujem o polnohos-
podarstvo. Predstava o, dobrej dedi-
ne” pre nich znamena predovsetkym
dedinu s aktivnym spolocenskym Zi-
votom.

V rokoch 2009 — 2011 realizoval
Ustav krajinnej ekoldgie SAV vy-
skumny projekt Vyskum a zachova-
nie biodiverzity v historickych Struk-
tarach polnohospodarskej krajiny
Slovenska. Jeho cielom bolo zabezpe-
¢it mapovanie a inventarizaciu histo-
rickych Struktar polnohospodarskej
krajiny (HSPK) na tizemi{ Slovenska
a v modelovych tizemiach Svity Jur,
Hrinova a Liptovska Teplicka. Tieto
Uzemia maji nenahraditelny ekolo-
gicky a kultdrno-historicky vyznam.
Pod tlakom investicnej vystavby,
v dosledku opustania a naslednej
rychlo postupujicej sukcesii lesa
moZe dojst k ich nendvratnému po-
klesu az strate, nakol'ko nie st na Slo-
vensku objektom Specialnej legislativ-
nej ochrany (Spulerova a kol., 2017).
Je dolezité najst ekonomické néstroje,
ktoré by pomohli zvysit povedomie
laickej a odbornej verejnosti, ako aj
vlastnikov a uZivatelov pozemkov
o HKS, zvlast o HSPK, a zvySovali
by zaujem o ich vyuzitie v miestnom
hospodérstve, vidieckom cestovnom
ruchu a slazili by ako predmet pri en-
vironmentalnej vychove, vzdelavani
a osvete. Takyto ndstroj predstavuje
Program obnovy dediny (POD), ktory
sa uspesne realizuje v Statoch Eurdp-
skej tnie.

Napln a ciele Programu obnovy de-
diny

Hlavnym cielom POD je udrzat
¢loveka na vidieku. Vytvara ekono-
mické, organizacné a odborné pred-
poklady podpory vidieckych komunit
k tomu, aby sa vlastnymi silami sna-
zili o harmonicky rozvoj zdravého
zivotného prostredia, zachovéavanie
prirodnych a kulttrmych hodnot
vidieckej krajiny a rozvoj environ-
mentdlne vhodnych hospodarskych
aktivit s dérazom na identitu a Speci-
fika tohto prostredia formou podpory
$pecifickych cinnosti zameranych na
rieSenie akutnych problémov vidiec-
kych samosprav v oblasti starostlivos-
ti o vidiecke Zivotné prostredie. Nosi-
tefom a garantom POD na Slovensku
je Ministerstvo zivotného prostredia
SR, ktoré zaroven poskytuje financné
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Tab. 1. Pridelené dotacie v ramci Programu obnovy dediny v roku 2017

Oblast Programu obnovy dediny (POD)

zdruzeni obci

Pocet dotacii obciam
a mikroregionalnych

Pridelena suma Priemerna dotacia

© ©

POD 1 Kvalita zivotného prostredia na vidieku 21 98 539,72 4692
POD 2 Zelena infrastruktira a adaptacné opatrenia na zmiernenie

dopadov zmeny klimy 129 620 277,09 4808
POD 3 Environmentalna vychova, vzdeldvanie a osveta 15 81 183,19 5412
Spolu 165 800 000,00 4971

Zdroj: Slovenska agenttira zivotného prostredia

zdroje na dotacie prostrednictvom En-

vironmentalneho fondu.

Od roku 2014, kedy sa zmenilo na-
stavenie dotacnej schémy, odrazajticej
poziadavky a moznosti obci, ktoré
neboli schopné zapojit sa do velkych
podpornych programov, sa projekty
stali pre obecné samospravy Ccitatel-
nejSie a schopné uplatnit sa. S men-
§imi obmenami program pokracoval
aj v roku 2017, kedy sa definovali tri
oblasti POD, v ramci ktorych sa Spe-
cifikovali nasledovné ¢innosti (www.
obnovadediny.sk):

POD1: Kvalita zivotného prostre-
dia na vidieku — podpora je urcena
na realizaciu aktivit zameranych na:
e podporu odpadového hospodar-

stva;

e podporu ochrany vodnych po-
merov a vodarenskych zdrojov
na lokalnej trovni.

POD2: Zelena infrastruktara
a adaptacné opatrenia na zmiernenie
dopadov zmeny klimy - podpora na
aktivity, v rdmci ktorych mézeme
identifikovat aj opatrenia podporu-
jlice zachovanie HKS), ale aj na:

* budovanie prvkov zelenej infras-
truktry mimo zastavaného tize-
mia;

* budovanie prvkov zelenej infras-
truktary v zastavanom tizemi;

e ochranu charakteristického
vzhladu krajiny, starostlivost
o0 HKS a ich rekonstrukciu;

* monitoring a likvidacia invaz-
nych druhov rastlin vratane likvi-
dacie invéznych druhov pozdiz
vodnych tokov po dohode so
spravcom toku;

* zmiernenie dopadov klimatic-
kych zmien, adaptacné opatre-
nia na lokdlnej trovni v sulade
so Stratégiou adaptdcie Slovenskej

republiky na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy (2017);
e vymenu a budovanie vodo-
priepustnych verejnych ploch
v rozsahu max. 50 % z rozpoctu
ziadanej dotacie a v kombindcii
s vysadbou verejnej zelene.
POD3: Environmentalna vycho-
va, vzdelavanie a osveta — schéma sa
zameriava na:

*  zlepSovanie environmental-
neho povedomia, realizaciu
programov  environmentalnej

vychovy, vzdelavania a osvety,
Sirenie prikladov dobrej praxe,
tvorbu vystav, posterov, publika-
cii a ucebnic s environmentalnou
tematikou;

® obnovu a zriadovanie naucnych
expozicil, nduénych a zazitko-
vych chodnikov a lokalit, eduka-
tivnych arealov;

® propagaciu geoparkov Sloven-
ska;

* podporu udrZiavania tradicnych
spbsobov starostlivosti o krajinu
charakteristickych pre dany re-
gion, realizaciu vychovno-vzde-
lavacich podujati pre predstavi-
tefov samospravy, deti, mladez
a Siroku verejnost.

Cerpanie dotacii z Programu obnovy
dediny

PodIa tdajov Slovenskej agentiry
zivotného prostredia sa v obdobi ro-
kov 1998 — 2017 zapojilo do POD spo-
lu 2 415 obci a 260 mikroregionalnych
zdruzeni obci, ¢o spolu predstavuje
87,91 % vsetkych obci Slovenska bez
Statatu mesta. Za toto obdobie poda-
i obce a mikroregiondlne zdruZeia
obci 13 778 Ziadosti v celkovej vyske
72,44 mil. eur, pricom podporu ziska-

lo 3 407 projektov (28,83 %) v thrnnej
vyske 10,83 mil. eur. Priemerna vyska
dotacie predstavovala 3 307 eur.

Za uvedené obdobie sa vysSka
priemernej dotacie zvysila z 1 650 eur
v roku 1998 na 4 848 eur v roku 2017,
najvyssiu hodnotu vSak zaznamena-
vame rok predtym (4 935 eur). Vzras-
tol aj percentudlny podiel podpore-
nych Ziadosti z 20,48 % v roku 1998 na
55,74 % v roku 2017. Najvyssi podiel
pripadal na rok 2015 (85,98 %), kedy
sa podporilo 184 projektov s prie-
mernou dotaciou 4 843 eur. Celkovo
najvyssi ndrast ziadosti bol zazname-
nany v roku 2008, kedy obce predlo-
zili 1 060 a mikroregiondlne zdruzenia
obci 96 projektov. MZP SR mohlo
podporit len 17,56 % z nich, ale s do-
vtedy najvyssou priemernou dotaciou
4088 eur.

V roku 2017 bolo podanych 296
ziadosti o pridelenie spolu 1441 971,62
eur. Ministerstvo podporilo 55,74 %
ziadosti a pridelilo dotacie pre 165
projektov (tab. 1).

Podpora obnovy historickych kra-
jinnych Struktar v rdmci Programu
obnovy dediny

Ako vyplyva z uvedeného, vacsi-
na projektov (78,18 %) sa sustreduje
na cinnosti POD 2: Zelena infras-
truktira a adaptacné opatrenia na
zmiernenie dopadov zmeny klimy.
Na starostlivost o HKS a ich rekon-
Strukciu vSak nebola podana ani jed-
na ziadost, ¢o poukazuje nielen na
prvoradu potrebu riesit havarijné sta-
vy, zveladovat intravilany obci, ale aj
na nizku informovanost o vyzname
a vynimocnosti HKS, ktoré nie st
v povedomi obyvatelstva dostatone
zviditelnené.
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Podla Usmernenia pre Ziadatelov
o0 poskytnutie podpory formou dotdicie
v ramci POD predstavuji HKS ban-
ské relikty, agrarne Struktury, terasy
a linie vegetacie. Vyznamné krajin-
né prvky a pamatihodnosti predsta-
vuju raseliniska, stepné spolocen-
stva, remizky, trvalé trdvne porasty,
naleziskd nerastov a skamenelin,
skalné utvary a telesa, travertinové
kopy, bozie muky, kaplnky a krize,
ktoré tvoria sticast krajiny (www.ob-
novadediny.sk).

Mnohé HKS a vyznamné kra-
jinné prvky a pamaétihodnosti su
zapisané aj v Stdtnom zozname oso-
bitne chrdnenych casti prirody SR ako
chraneny krajinny prvok, chraneny
aredl, prirodna pamiatka, narodna
prirodna pamiatka, obecné chra-
nené tuzemie, chranené vtadie uize-
mie. Slizia nielen na zabezpecenie
ochrany biotopov néarodného vy-
znamu, ochrany biotopov europ-
skeho vyznamu, ochrany biotopu
druhov narodného alebo eurdp-
skeho vyznamu, ale maja aj vedec-
ky, kultarny, ekologicky, esteticky
alebo krajinotvorny vyznam. Plnia
funkciu biocentra, biokoridoru ale-
bo interakéného prvku a podla 2.
— 5. stupfia ochrany sa na ne vzta-
huju r6zne obmedzenia (podla za-
kona ¢. 543/2002 o ochrane prirody
a krajiny). Tato skutoc¢nost mozno
v sucasnosti vyuzit ako vyhodu pri
ziadosti o dotécie nielen v oblasti
zivotného prostredia, ale aj cestov-
ného ruchu a rozvoja vidieka, kul-
tary a umenia ¢i polnohospodarstva
a potravinarstva.

HSPK predstavujt v krajine pre-
vazne extenzivne obhospodarované
polia, Itky, pasienky, ovocné sady
a vinohrady, resp. opustené, v su-
¢asnosti nevyuzivané plochy s niz-
kym stupriom sukcesie, ktoré neboli
zasiahnuté intenzifikdciou. Podla
spdsobu hospodarenia s pddou a na
zaklade pritomnosti troch rozlisuja-
cich charakteristickych prvkov vyu-
zitia krajiny — rozptylené osidlenie,
vinohrady a ovocné sady - boli vy-
Clenené Styri zdkladné typy HSPK
(épulerové a kol., 2017):

1. typ rozptyleného osidlenia;
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2. vinohradnicky typ;
3. oracinovo-lucno-pasienkovo-sa-
dovy typ;
4. oracinovo-lucno-pasienkovy typ.
Mapovanim HSPK sa zdokumen-
tovali aj antropogénne formy reliéfu,
ktoré sa na jednotlivé typy HSPK via-
Zu (svahy terds, stupnovité medze,
kopy, valy, nespevnené muriky, kopy
a valy ukladané do teras) a ich biodi-
verzita. Ako dopliiujice informécie
sa zaznamenali polnohospodarske
stavby a prvky drobnej architektary
(épulerové akol., 2017): vinne pivnice,
pivnice na iné polnohospodarske pro-
dukty, stodoly a senniky, pristresky,
studne, boZie muky, kriZe, sochy a iné.
Typy HSPK v 16znych geografic-
kych oblastiach Slovenska, v ktorych
mozu byt pritomné aj rozne HKS,
tak predstavuji jedinecny krajinny
priestor. Spolu vytvéraju charakteris-
ticky vzhlad krajiny a jeho genius loci.
V Ziadostiach o dotdcie v ramci
POD je pri ochrane charakteristického
vzhladu krajiny, starostlivosti o HKS
a ich rekonStrukcii doleZitej$i navrh
opatreni na zachovanie Ziaduceho
stavu krajiny ako identifikdcia, hod-
notenie obsahu a vyznamu krajiny
a skiimanie rizik. Pri navrhu aktivit
ochrany charakteristického vzhladu
krajiny a starostlivosti o HKS sa preto
odportca postupovat podla metodi-
ky identifikacie a hodnotenia charak-
teristického vzhladu krajiny (Jancura
a kol.,, 2010). Vypracovanie tejto témy
sa vSak nezaobide bez hlbsich po-
znatkov o identifikacii a hodnoteni
charakteristického vzhladu krajiny,
¢o zvysuje naklady obci na odborné
vypracovanie navrhov, ktoré sa po-
vaZuji za neopravnené pre cinnosti
v ramci oblasti POD.

Prikladné projekty Programu obno-
vy dediny

Na zaklade porovnania podpo-
renych projektov v roku 2017 s pred-
chadzajacimi ro¢nikmi vyplyva, Ze pri
predmetoch v Ziadostiach o dotacie
nastava urcita zmena. Zaujmy mikro-
regionalnych zdruZzeni obci a obci sa
zacCinaju presuvat k projektom, ktoré
prispievaju k starostlivosti o krajinu,

¢im dostava myslienka dotacii POD
komplexnejsi charakter. Napriklad
ZdruZenie mikroregionu Nizke Tat-
ry a Rudohorie RENTAR v okrese
Banska Bystrica vypracovalo projekt
na spracovanie mapy mikroregional-
nych zdruzeni obci RENTAR a stibor
informacnych skladaciek Krajinar-
ske hodnoty mikroregiéonu RENTAR
(www.crz.gov.sk). Vyznamnejsi sa javi
projekt Adaptacna stratégia obce
Kladzany, cielom ktorého je zvysit
pripravenost obce Kladzany na adap-
tovanie negativnych vplyvov zmien
klimy definovanim zranitelnosti
Uuzemia a obyvatelov obce a navr-
hom a planom adaptacnych opatreni
s vyuzitim zelenej a modrej infras-
truktary (www.crz.gov.sk). Investiciou
do adaptacnej buducnosti obce Niz-
na Vola sa vytvori funkény, na seba
nadvézujaci protipovodmiovy systém,
a tym padom sa posilni pripravenost
na nepriaznivé dopady zmeny klimy,
ktoré sa uz na tizemi obce prejavuji
obdobiami sucha a privalovymi daz-
dami. Podobny charakter predstavuje
Sttdia protipovodtiovej ochrany obce
Sklené Teplice (www.crz.gov.sk) a Lo-
kalna adaptacna stratégia na dopady
zmeny klimy v obci Spisska Teplica
(Jarosova a kol., 2017). Projekt Stavaj-
me a gazdujme s citom pre krajinu
Zdruzenia obci Mikroregion Terchov-
ska dolina kombinuje interaktivnu
vzdelavaciu, osvetovl, publikacni
a zazitkova cinnost so zameranim
na zlepSenie environmentalneho po-
vedomia Sirokej verejnosti a zaroven
zlepSenie zivotného prostredia kraji-
ny a sidel Mikroregiénu Terchovska
dolina. Realizaciou Styroch odbor-
nych semindrov sa mal rozvijat dialdg
medzi jednotlivymi aktérmi v tizemi
(verejnym, sikromnym a obcianskym
sektorom, ochranou prirody, staveb-
nikmi a odbornikmi v oblasti stavitel-
stva a starostlivosti o krajinu) (www.
crz.gov.sk). Jednym z hlavnych vystu-
pov projektu je aj stostranovy manu-
al Ako stavat pod Rozsutcom, ktory
ma pomdct samospravam a staveb-
nikom v Terchovskej doline v citli-
vom stavebnom rozvoji a krajinnom
manazmente (TA SR, 2017). Medzi
nie menej vyznamné projekty, ktoré
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prispievaju k ochrane HKS, mozeme
zaradit aj projekt Obnovy tradicného
ovocinarstva v Bosaci. Pri rodinnych
domoch a v zahradach obyvatelov
sa vysadili ovocné stromy jabloni,
sliviek, hrusiek a ceresni starych po-
vodnych odrod (Luprich, 2016). Obec
Podhorie v okrese Banska Stiavnica
ziskala dotaciu na Ovocny a okrasny
park v Podhori. Vysadbou patnastich
vzacnych starych odrdd ovocnych
stromov sa rozhodli obnovit skolska
zahradu Horakovu Stepnicu (www.
crz.gov.sk).

Program obnovy dediny v roku 2018

V roku 2018 pokracuje POD ako
v predchadzajucom roku, ale schéma
opatreni sa dophnila o dalsie oblasti:
¢ ochranu ovzdusia a ozénovej vrs-

tvy Zeme;

®  ochranu a vyuzivanie vod;

e rozvoj odpadového hospodar-
stva;

* ochranu prirody a krajiny;

* environmentalnu vychovu, vzde-
lavanie a propagaciu;

*  prieskum, vyskum a vyvoj zame-
rany na zistovanie a zlepSenie sta-
vu zivotného prostredia;

* environmentalne zataze.

Na jednotlivé ¢innosti v ramci
uvedenych oblasti sa zvysila hodno-
ta dotacii na 200 000 eur. Kritérid na
poskytnutie podpory formou dotécie
sa sprisnili o droveni odborného rie-
Senia projektu vo vztahu k zlepSeniu
zivotného prostredia, ale aj o stlad
s eurdpskymi a ndrodnymi straté-
giami a koncepciami ¢ o koeficient
ekologickej kvality krajiny. Okrem
obci mo6zu o dotéciu poziadat aj sa-
mospravne kraje, prispevkové organi-
zacie, obcianske zdruZzenia, zdujmové
zdruZenia pravnickych osob, nadécie,
neinvesticné fondy a neziskové orga-
nizacie poskytujtce verejnoprospesné
sluzby s environmentalnym zamera-
nim (www.obnovadediny.sk).

HKS a vyznamné krajinné prvky
a pamatihodnosti sa nachadzaji snad
v kaZdej obci na Slovensku. Vznikali

spontanne z urcitej okamzitej potreby
miestneho obyvatelstva. Ich identifi-
kaciu a mapovanie stazuje aj fakt, ze
boli v minulosti optstané, odstrario-
vané, prekryvané, podliehali vanda-
lizmu alebo sa stali objektom nelegal-
nych skladok odpadu. Aj v sti¢asnosti
sa daji mnohé z nich znovuobjavit
a zreStaurovat. V pripade HSPK sa
snaha zameriava na uprednostnenie
takych sposobov obhospodarovania,
ktoré by tieto Struktiry neodstraro-
valo. Nemali by sme upierat [udom,
ktori v danom regione Ziju, tto moz-
nost a pravo napr. vybudovat si nova
kaplnku ¢i pamétné miesto bez zapo-
jenia odbornikov do tvorby daného
prvku. V nasledujucom obdobi sa
vSak pontka moznost realizacie fi-
nancne nakladnych a priestorovo roz-
siahlych projektov, cielom ktorych
by mohlo byt aj zviditelnenie a pro-
pagécia dal$ich zaujimavych HKS,
nasledne ich vyuzivanie v miestnom
hospodarstve ¢ cestovnom ruchu
a ich obnova a zachovanie. Vela sa-
mosprav si vSak ani neuvedomuje
ich hodnotu a vyznam. Zo strany ve-
rejnosti st casto prehliadané a brané
ako samozrejmost alebo dokonca ako
negativny prvok v krajine. Vytvore-
nim propagacnych map, tabul, na-
ucnych chodnikov, bulletinov by sa
pozitivne ovplyviiovalo povedomie
verejnosti o  kulttrno-historickom
a ekologickom vyzname a tilohe HKS
a HSPK pri poskytovani ekosystémo-
vych sluzieb. Vhodny manazment uz
existujucich HKS, vyznamnych kra-
jinnych prvkov a pamétihodnosti za
spoluticasti dotknutych institucii, ako
napr. Pamiatkového tradu SR, Stat-
nej ochrany prirody SR, Ministerstva
zivotného prostredia SR, Slovenskej
agentury Zivotného prostredia, Usta-
vu krajinnej ekoldgie SAV a inych, by
mal prispiet k ich zachovaniu. Bolo
by tiez vhodné v Usmerneni pre Zia-
datelov o poskytnutie podpory formou
dotdcie v ramci POD rozsirit zoznam
HKS a vyznamnych krajinnych prv-
kov a pamitihodnosti o dalsie prvky,
prip. zvazit moznost poskytovania
dotacii aj na podporu rozvoja tradic-
ného polnohospodarstva v Styroch
zakladnych typoch HSPK.

Prispevok vznikol ako vystup projektu
podporeného Vedeckou grantovou agentii-
rou MSVVa$S SR a SAV & 2/0066/15 Ze-
lend infrastruktiiva Slovenska.
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