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Nevladni organizace

v oblasti lidské bezpecnosti
na pozadi
(neo)liberalniho radu

NIK HYNEK

Non-governmental Organizations in Human Security
in the Context of (Neo)Liberal Order

Abstract: The presented analysis critically investigates the role of non-governmental
organizations (NGOs) in the area of human security, specifically in humanitarian disarmament. The
objective of the first half is to map the existing discourse on NGOs in this area. After an outline of
the characteristics of the field, what follows is an empirical analysis of the discourse on the
campaign to ban landmines in its much celebrated role of a model of humanitarian disarmament.
The second half has a rebuttal of the belief in the emancipatory role of NGOs in this issue area as
its main aim. Foucault’s theorization and conceptualization of the development of liberalism and
neo-liberalism serve as the basis for this task. The provided interpretation rests on three arguments.
First, the notion of newness and lack of precedents regarding the role of NGOs in this area is
flawed. Empirical material that deals with 19" Century liberally-based campaigns for humanitarian
disarmament will be used to support this claim. Second, the image of soft power as allegedly
characterizing the relationship between NGOs and governments in this area is challenged. In order
to correct such a portrayal, characteristics of the recent neo-liberal, disciplinary regime in which
NGOs have had to operate are provided. Finally, the commonly held idea that one needs to study
the accompanying processes at the global level is rectified. As a result, it is argued that micro-
processes within domestic institutional settings and the move from the domestic transformations of
the non-profit sector in Canada to the global desecuritization of human security also need to be
examined.

Key words: human security, humanitarian disarmament, Foucault, neo-liberalism.

Tato stat se zamétuje na kritické zmapovani role nevladnich organizaci (non-govern-
mental organizations, ddle jen NGOs) v oblasti lidské bezpecnosti, specificky pak v hu-
manitdrnim odzbrojeni. Cilem prvni ¢asti stati je analyza stdvajiciho diskurzu o neviddnich
aktérech v oblasti lidské bezpecnosti a nového humanitarismu a jeho kritické zhodnoceni.
Tato ¢ast zacina nastinem jednotlivych konceptl, zejména objasnénim vztahu mezi feno-
ménem nového humanitarismu a lidské bezpec€nosti. Jeji soucasti bude vymezeni druhého
konceptu jako explicitni bezpecnostni doktriny, zaloZené na liberalnich premisach nového
humanitarismu. Konceptualizace pokracuje rozborem vztahu mezi lidskou bezpecnosti
a samotnym humanitarnim odzbrojenim. Tato ¢ast pole lidské bezpecnosti byla zamérné
vybréna z toho diivodu, Ze je povaZovéna za nejdilezitéjsi ptiklad nériistu emancipace
a vliva NGOs v roli aktért prinasejicich normativni zménu. Prvni ¢4st stati pokracuje vy-
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bezpecnosti a specifické oblasti humanitarniho odzbrojeni. Jako tfi zdkladni rysy jsou
identifikovéna tvrzeni, jeZ se béZné vyskytuji v existujici literatute. V prvnim piipadé jde
o predstavu novosti a bezprecedentnosti existence zkoumané oblasti a fenoménu (viz jiz
samotny ,,novy‘ humanitarismus) a souvisejici role NGOs. Druhy rys spocivé na predsta-
vé vyuziti mé€kké moci jako prostfedku k dosazeni humanitdrniho odzbrojeni. Mékka
moc bude stru¢né predstavena a pozornost se zaméii nejen na jeji idajnou pfitomnost ve
zkoumané oblasti, nybrZ i na jeji dopady. Mékka moc je tizce spojena s konceptem nové
ni¢né-bezpecnostniho politického procesu, u¢ast NGOs na konzultanim procesu a sym-
bioticky vztah mezi NGOs a vladami zainteresovanych statd. Modelovou zemi pro tucely
této stati je Kanada v roli stfedni mocnosti se specifickou kolektivni identitou vystavénou
kolem lidskobezpecnostni agendy. Tretim studovanym charakteristickym rysem je do-
mnély globalni charakter lidskobezpecnostnich ¢innosti NGOs za humanitarni odzbro-
jeni. Prvni Cast stati posléze empiricky zkouma diskurz o zdkazu naslapnych min v jeji
¢asto zdiiraziiované roli modelu humanitarniho odzbrojeni. V ramci analyzy souvisejiciho
diskurzu jsou rozliSeny tfi typy studii, které se vSechny shoduji na zdkladni dynamice
kampané. Tato ¢ast kon¢i kritickou metaanalyzou stivajiciho diskurzu o kampani za za-
kaz nasSlapnych min (ddle jen APL kampai). Zpochybnéni se dockéd nejen romanticka
predstava o fungovani nadnarodni sit¢ Mezinidrodni kampané za zakaz naslapnych min
(International Campaign to Ban Landmines — ICBL), sdruZujici nevladnich organizace
pozadujici zdkaz naslapnych min (dale jen APLs), v roli domnélé sité inkluzivniho a de-
mokratického charakteru, ale i vhodnost vybéru teoretické perspektivy a casového ramce
pro plastické porozuméni roli NGOs v oblasti lidské bezpecnosti a humanitarniho od-
zbrojeni.

Cilem druhé ¢asti stati je vyvrdceni predstavy o emancipacni roli NGOs v oblasti lidské
bezpecnosti a humanitdrniho odzbrojeni, jak byla predstavena v ramci piedchozi analyzy
existujiciho diskurzu. JelikoZ alternativni interpretace role NGOs v oblasti lidské bezpec-
nosti a humanitarniho odzbrojeni je vystavéna na zcela jinych predpokladech i poznatcich —
a to teoreticky, konceptudlné€ i empiricky —, tato ¢ast stati bude zahijena predstavenim sa-
motného teoretického ramce. Za jeho zdklad je zvolena Foucaultova teorizace a koncep-
tualizace vyvoje liberalismu a neoliberalismu. Ty umoZni studium promény role NGOs na
pozadi promény koncepce role stitu a vlady, nikoli jejich problematické oddéleni, jako je
tomu v piipadé€ existujici literatury. Pozornost je zaméfena zejména na dynamiku dileZi-
tou pro téma stati, tedy na vyvoj vztahu mezi nevladni sférou a vlddou, zejména pak na
ekonomické a politické transformace ménici tento vztah. Po nacrtnuti liberalismu 19. sto-
leti je pozornost sméfovana zejména na obdobi, rozhodujici pro argument této Casti stati,
tedy na proménu role obCana ve spolecnosti na pozadi pfechodu ordoliberalismu v neoli-
teristikdm neoliberalni racionality vladnuti s jeji individualizujici a totalizujici dimenzi.
Jde o zcela zasadni vhled pro interpretaci empirickych zjiSténi v oblasti lidské bezpecnosti
a humanitirniho odzbrojeni ve druhé ¢asti stati. Tato ¢ast nasledné prinési alternativni in-
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na tfech argumentech, jeZ jsou negativné vymezeny vuci tfem rysim obsaZenym ve sta-
vajicim diskurzu (pfedstavenym v prvni ¢asti stati) a formuji vlastni strukturu druhé ¢as-
ti stati.

Prvnim argumentem je, Ze stdvajici predstava o novosti a bezprecedentnosti role NGOs
v oblasti humanitdrniho odzbrojeni je mylnd. Tato predstava bude vyvracena pomoci vzta-
Zeni studované oblasti ke kontextu lidskobezpecnostni legitimace liberdlné zaloZenych
kampani humanitarniho odzbrojeni z 19. stoleti. Souvisejici ¢ast ukaze, Ze kampaii za za-
kaz APLs méla tematicky i z hlediska zapojeni nevladnich aktérti a dynamiky vlastni kam-

pané historického predchiidce v liberalnich humanitarnich kampanich 19. stoleti. Pravé li-
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beralni koncepce bezpecnosti s diirazem na trpiciho jedince jako pfedmét bezpeénosti, ak-
tivni tcast nevladnich aktér(i na formulaci problému a vlastni advokacni Cinnosti jsou
identifikovany jako spojnice vice nez sto let oddélenych kampani. Ackoli bude ukazano,
Ze dynamika téchto kampani byla podobnd, soucasti této ¢asti bude i zvyraznéni charak-
teristik, v nichZ se humanitarni odzbrojeni po skonceni studené valky odklonilo od histo-
rického predchiidce. Kritika prvniho rysu je tedy zaloZena na diachronnim fezu.

Druhym argumentem je, Ze stdvajici predstava o mekké moci, kterd existuje ve vztahu
mezi NGOs a viddami v oblasti lidské bezpecnosti a humanitdrniho odzbrojenti, je mylnd
a neposkytuje vystiZny obraz povahy téchto vztahi. Tato pfedstava bude vyvracena pro-
sttednictvim empirické analyzy neoliberdlniho disciplindrniho reZimu, v némz se NGOs
¢inné v oblasti APLs ocitly po podpisu Umluvy o zdkazu pouZiti, uskladiiovdni, vyroby
a transferu protipéchotnich min a o jejich likvidaci, znamé téZ jako Ottawskd iimluva
(1997), zakazujici pouzivani, vyrobu, skladovani a obchod s APLs. Empiricka analyza ro-
le NGOs po roce 1997 ukéze, Ze predstava o emancipaci a nartstu politického vlivua NGOs
v této oblasti je mytus a Ze se NGOs naopak ocitly v roli depolitizovanych a na vladeé fi-
nan¢né zavislych subjektt. Jejich ¢innost neni posléze orientovana na politickou nétlako-
vou ¢innost, nybrZ na zabyvani se nepolitickou implementaci vladou schvélenych progra-
mu v oblasti lidské bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni. Jako klicovy vztah mezi
NGOs a vladou bude identifikovan tzv. novy kontraktualismus, v jehoZ ramci jsou ¢innosti
1 podoba NGOs jako takovych strukturoviny neoliberdlnimi vladnimi poZadavky.

Tretim a poslednim argumentem je, Ze stdvajici predstava o vyhradni, ¢i dokonce pri-
mdrni ditleZitosti globdlniho charakteru a zvoleni globdlni roviny analyzy pro studium ro-
le NGOs v lidské bezpecnosti a v humanitdrnim odzbrojeni jsou z explanacniho hlediska
neproduktivni. Tato predstava bude nahrazena argumentem o nezbytnosti studia mikro-
¢innosti uvnitf stavajicich statnich instituciondlnich struktur. Cilem této Casti stati bude
ukézat, Ze ackoli samotnid APL kampan probéhla i diky globalnim faktortim, existuji zde
téZ jiné dalezité faktory. Diraz je kladen zejména na diivejsi ekonomické transforma-
ce neziskového sektoru, jeZ nasledné vedly k jeho profesionalizaci do formy soucasnych
NGOs. Pravé tyto faktory hraly roli strukturdlnich podminek k objeveni se (conditions
of possibility/emergence) urcitého typu NGOs, orientovanych na — respektive pfispivaji-
cich k — urcitou/é agendu/€. Jako klicovy proces ve sledované oblasti bude rozliSen pohyb
od doméci transformace nevladniho sektoru v Kanad¢ ke globalni desekuritizaci lidské
bezpecnosti.

Jak souvisejici ¢ast ukaze, v okamziku, kdy kampati skoncila, do§lo k rychlému pro-
niknuti neoliberdlni racionality vladnuti, zaloZené na novém kontraktualismu do oblasti
lidské bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni. Téma APLs, stejné jako dalSi témata hu-
manitarniho odzbrojeni tak maji desekuritizovany charakter, ktery je podtrZzen prenosem
pivodné doméciho neoliberdlniho modelu poskytovani sluZzeb do mezinarodniho prosto-
ru v oblasti nexu lidské bezpec¢nosti a mezindrodniho rozvoje. Pozornost se posléze upie
na vladni techniku hodnoceni rizik, spojenych s NGOs, a na této problematice bude uka-
zdna pifima i nepfima globalizace specifické neoliberalni racionality vladnuti ve zde stu-
dované oblasti.

STAVAJICI DISKURZ O NEVLADNICH AKTERECH
V OBLASTI LIDSKE BEZPECNOSTI

Lidska bezpec¢nost, humanitarni odzbrojeni a mékka moc

Fenomén nového humanitarismu je izce spojen s liberdln€ zaloZenou bezpecnostni dok-
trinou lidské bezpecCnosti (human security). Vztah mezi nimi je nésledujici: lidska bez-
pecnost se utvari v nadvaznosti na objeveni se diskurzu a ¢innosti, spojenych s novym hu-
manitarismem, a soucasné¢ slouzi jako jeho legitimacni doktrina (Hynek — Bosold, 2009).
Lidskou bezpecnost je tedy mozné vnimat jako urcitou politickou krystalizaci liberalnich
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principt, z nichZ vychéazi novy humanitarismus s cilem je dale posilit a uéinit politicky re-
levantnéjSimi. Vztah mezi nimi ma tedy cyklicky charakter (Duffield, 2007, s. 111-131).
Doktrina lidské bezpecnosti je zaloZena na bezpe€nosti, v niZ je referen¢nim objektem (te-
dy chranénou entitou) jedinec, nikoli stét jako v realistické koncepci nirodni bezpecnosti.
Lidska bezpecnost navazuje na jiz diskutované rozsiteni (broadening) bezpecnosti z osm-
desatych let 20. stoleti a dale je ontologicky prohlubuje (deepening; stit — jedinec). Ra-
né formulace lidské bezpecCnosti jsou konceptudlné Siroké a necini prili§ jasny rozdil me-
zi agendou rozvoje a bezpecnosti. Misto toho jsou prostoupeny snahami o sekuritizaci
rozvoje a o jeji nasledné povySeni na novy typ bezpecnostni agendy. Za vlivny sekuriti-
zacni prostiedek slouZi v téchto koncepcich pouZiti statistiky (napriklad UNDP, 1994),
s jejiz pomoci se reprezentuje Zivot jedincl v zemich tzv. tfetiho svéta smérem ke global-
nimu Severu. Navic po teroristickych ttocich z 11. 9. 2001 1ze sledovat dalsi sekuritizac-
ni proces, v némz je agenda rozvoje, nyni spojena nexem s agendou lidské bezpecnosti,
pouZzita k legitimaci pouZiti finanCnich a operac¢nich prostfedki, pivodné urcenych ke
zvySovani lidské bezpecnosti, na potirani terorismu (Duffield, 2007, s. 126—131).

Ackoli doktrin€ lidské bezpecnosti nelze upfit dilezity mobilizacni vliv, jeji koncep-
tualni vymezeni a odpovéd na otizku, co do této doktriny spadd, jsou mnohem vagnéjsi.
Podle Rolanda Parise je ,,myslenka lidské bezpecnosti lepidlem, které drZi pohromadé koa-
licni zmet, sloZenou ze strednich mocnosti, z rozvojovych agentur a z NGOs. VSichni tito
aktéri se snaZi o presmérovdni pozornosti a zdroju z témat konvencni bezpecnosti k ciliim,
jez tradicné spadaly pod hlavicku mezindrodniho rozvoje “ (Paris, 2001, s. 88; ddle srov-
nej Hynek, 2008 a). V ramci liberalni doktriny lidské bezpecnosti existuji rizné pfistupy,
jez se lisi konceptudlné, tematicky i z hlediska diskurzivni a politické strategie (Hynek —
Chandler, 2010). Za dva nejznaméjsi — kromé zakladajiciho pfistupu OSN — lze povaZo-
nénych pristupti (UNDP, 1994, s. 22—-46). Zahrnuje tzv. oprosténi se od rizika pfimého
nasili (freedom from fear) i oprosténi se od strukturdlniho stradéni nedostatkem (freedom
from want). Zatimco kanadsky pfistup lidské bezpecnosti si bere jako politickou a prak-
tickou prioritu prvni ¢ast agendy OSN (freedom from fear; Hynek — Waisovd, 2006), ja-
ponsky pfistup se profiloval zejména pies druhou ¢ast agendy OSN (freedom from want;
Hynek, 2008 b). Pravé kanadska politickd konceptualizace a praxe lidské bezpecnosti
predstavuji pfistup, ktery je do nejvétsi miry orientovan na humanitirni odzbrojeni a vy-
stavén na aktivni roli NGOs v tomto procesu. Proto bude kanadska lidsk4 bezpecnost hlav-
nim diskutovanym pfistupem v této stati. Nez vSak bude pfistoupeno k vlastnimu studiu
stavajiciho bezpecnostniho diskurzu o roli nevladnich aktérti v oblasti lidské bezpecnosti,
je tfeba se jeSté na konceptudlni drovni zminit o zakladni podoblasti lidské bezpecnosti,
kterou se budou zabyvat dalSi ¢asti této stati.

Touto specifickou podoblasti lidské bezpecnosti, které se bude stat vénovat z hlediska
posouzeni role NGOs v mezinarodni bezpecnosti a jejiho kritického zhodnoceni, je oblast
humanitdrniho odzbrojeni (humanitarian disarmament). Pravé v této oblasti dochazi k nej-
siln€jSimu provazani principli nového humanitarismu s explicitni doktrinou lidské bez-
pecnosti. Pravé tak se jednd o pole, v némZ je role NGOs z hlediska procesu dosazeni nor-
mativni zmény i praktické zmény v bezpecnostni politice povaZovana za nejsilngjsi. K této
podoblasti je nezbytné ptidat nékolik konceptudlnich poznamek.

Za prvé, tematicka oblast humanitarniho odzbrojeni primarné neusiluje o kontrolu zbro-
jeni (arms control), nybrz o Gplné odzbrojeni v dané kategorii zbrani (disarmament). Rozdil
Ize ukazat na piikladu APLs diskutovanych déle v textu: zatimco z hlediska humanitarni-
ho pohledu je odzbrojeni nezbytnosti, z Gihlu pohledu kontroly zbrojeni se stava kli¢ovou
diskuze o jejich vojenské funkci a nezastupitelnosti (Goldblat, 2002, s. 240). Za divod to-
hoto odklonu od tradi¢niho pfistupu OSN za studené valky lze povaZovat pravé specific-
ky obsah diskurzu o novém humanitarismu. Humanit4rni odzbrojeni je radik4ln&j$i ambi-
ci vzhledem k tomu, Ze je vystavéno na citlivosti k Zivotim a utrpeni jednotlivcil, zejména
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civilistd. Je tedy zfejmé, Ze humanitarni odzbrojeni je zaloZeno na lidskobezpecnostni
koncepci, nikoli na narodnébezpecnostni koncepci.

Za druhé, kromé praktickych ¢innosti, jako je odminovéni, sbéry ru¢nich palnych a leh-
kych zbrani, vzdélavani o této problematice, pomoc obétem a podobné, vyuzivd huma-
nitarni odzbrojeni principy nového humanitarismu a doktriny lidské bezpec¢nosti v rdm-
ci multilateralnich jednani v této oblasti (Borrie — Randin /eds./, 2005). To znamena, Ze
NGOs jsou vyuZzivany také k socializaci diplomatickych aktérii do logiky zaloZené na bez-
pecnosti jedince. To se déje jak prfimo, kdy predstavitelé NGOs aktivnich v této oblasti
jsou soucasti diplomatické delegace dané zemé v ramci konkrétniho jednini o odzbroje-
ni, tak i nepfimo, kdy NGOs vystoupi v ramci svého pozorovatelského statutu na jednéni
OSN a poskytnou pfitomnym diplomatim lidskobezpecnostni zhodnoceni diskutované-
ho tématu. Druhd moZnost vyuZiti NGOs spocivd v jejich zapojeni do vytvafeni védéni
o potiebé, obsahu a formé humanitarniho odzbrojeni. Politicky nejvyznamnéjsi platformu
predstavuje expertiza agentury OSN — Vyzkumného institutu OSN pro otazky odzbrojeni
(United Nations Institute for Disarmament Research — UNIDIR) —, ktera je z ¢im dal vét-
$i miry vytvarena pravé NGOs. Jak vSak doklada kampari za zdkaz APLs ¢i nejnovéji ka-
zetovych bomb (cluster munitions, ddle jen CM), tento proces miZe probihat i vn¢ OSN
a UNIDIR.

Pole lidské bezpecnosti a humanitdrniho odzbrojeni i fenomén nového humanitarismu,
z n¢hoz toto pole vychazi, lze pro tcely této stati plodné&ji vymezit konceptudlné (kono-
tacn€) spiSe neZ defini¢né (denotacné). Za tfi jejich nejdileZit€jsi rysy je obvykle stano-
veno nésledujici: 1) novost a bezprecedentnost samotného pole a role NGOs v ném, 2) vy-
uziti meékké moci (soft power) jako prostfedku k dosazeni humanitirniho odzbrojeni
a zapojeni tzv. nové diplomacie do zahraniéné-bezpecnostniho procesu, 3) globdlni cha-
rakter lidskobezpecnostnich ¢innosti za humanitirni odzbrojeni. Pfedstavené rysy budou
v nésledujicich fadcich stru¢né analyzovany.

Prvni argument se tyka novosti a bezprecedentnosti humanitarni ¢innosti v oblasti lid-
skobezpec¢nostniho odzbrojeni. Jak jiZ adjektivum ,,novy“ naznacuje, novy humanitaris-
mus a humanitarni odzbrojeni jsou vinimany jako nezbytna reakce na nové typy konflikti,
zejména na obCanské konflikty, které nastupuji po skonceni studené vélky. Charakteris-
tickd predstava o bezprecedentnosti je pritomna v tvrzeni, Ze novy humanitarismus je ,, zd-
sadovy, zaloZen na lidskych prdvech a politicky citlivy. Nadevse je novy. Oznacuje rozchod
s minulosti a odmitnuti tradicnich principii... Novy humanitarismus odmitd politickou
naivitu dob minulych* (Fox, 2002, s. 275). Pravé pritomnost aktivniho politického posto-
je oproti neutralité, stejné jako propojeni liberdlniho principu primérnosti lidskych prav
s nexem mezi bezpecnosti a rozvojem jsou vnimany jako zékladni faktory, vymezujici no-
vy humanitarismus a specificky i humanitdrni odzbrojeni. Jak jiZ bylo feceno, patrny je
nartst role NGOs v politické procedufe i v implementaci norem humanitarniho odzbroje-
ce NGOs v oblasti humanitarniho odzbrojeni tak 1ze povazovat zejména (I) jejich oteviené
politickou natlakovou (advocacy) ¢innost; (II) vytvéareni relevantni expertizy, ktera vy-
chazi zejména z jejich bezprostiedni praktické zkuSenosti s danym problémem (field
knowledge); (I1I) jejich nové funkce v implementaci pfijatych imluv, zejména funkce mo-
nitoringu dodrZovani staty pfijatych zavazkl (vétSinou prostfednictvim vytvoreni specific-
ké internetové instituce pro sbirani, tfidéni a distribuci specifickych informaci — tzv. clearing
house; v ptipadé APLs jde o Landmine Monitor).

Objeveni se oblasti humanitarniho odzbrojeni a nariistu role NGOs v ni je davano do
souvislosti s konceptem me&kké moci (soft power). Tento koncept v obecné roviné poprvé
systematicky artikuloval Joseph Nye v souvislosti s pAdem Zelezné opony a s neschop-
nosti klasickych teorii (zejména neorealismu) vysvétlit tuto systémovou zménu pomoci
tvrdé moci (hard power). Nye vymezuje mékkou moc nésledovné: ,,... jde o schopnost
dosdhnout Zddoucich vysledkii v mezindrodnich vztazich pomoci pritaZlivosti spise neZ do-
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nucenim. To je moZné prostrednictvim presvédceni ostatnich, aby nds ndsledovali, ¢i pro-
stfednictvim jejich primeéni k souhlasu s normami a institucemi, které slouzi k dosaZeni Zd-
douciho chovdni. Mékkd moc spocivd na pusobivosti myslenek dané entity ¢i na jeji schop-
nosti nastavit jednaci program ve sméru, ktery ovliviiuje preference ostatnich. Pokud dany
stdt umi ucinit svou moc legitimni v o¢ich druhych... tak nebude muset vynaloZzit tolik tra-
dicnich ekonomickych ¢i vojenskych zdrojii, tedy tvrdé moci, zaloZené na hrozbdch a od-
méndch“ (Nye, 1990, s. 15-16).

Pro zaméfeni této stati je duleZité nasledné predstaveni konceptu mékké moci do oblasti
lidské bezpecnosti, véetné humanitdrniho odzbrojeni. Zde se stavaji dileZitymi politické
¢innosti byvalého ministra zahrani¢nich véci (1996-2000) Kanady Lloyda Axworthyho,
stejné jako jeho politicko-akademicka Cinnost, v jejimz ramci vytvofil pomyslny diskur-
zivni trojuhelnik s konceptudlnimi vrcholy stfedni mocnosti (middlepower), lidské bez-
pecnosti a tzv. nové diplomacie (new diplomacy), (Axworthy, 1997; pro kritiku srovnej
Hynek, 2010). Lidskou bezpecnost Axworthy (Axworthy, 1996) jednoduSe povazoval — jak
doklada jeho vystoupeni na Valném shromazdéni OSN po nastupu do ministerské funk-
ce v roce 1996 — za ,,myslenku, jejiz cas nastal“. Tento diskurzivni konstrukt byl zaloZen
pravé na mekké moci a na vyrazném zapojeni NGOs. Koncept mékké moci a role NGOs
byl vyzdviZen i tehdejSim kanadskym premiérem Jeanem Chrétienem, ktery zdlraznil, Ze
,NGOs jsou velmi dobré — casto lepsi nez vidda — v ¢innostech [souvisejicich s lidskou
bezpe¢nosti — poznidmka autora]. Zddni vidda nezvlddne tyto véci vykondvat sama*
(Chrétien, 1995).

Zatimco APL kampan se stala vyznamnym tématem rané kanadské lidské bezpecnosti,
za klicovy prostfedek k dosazeni poZadovaného vysledku (zdkaz APLs) byla povaZzovana
tzv. nova diplomacie (new diplomacy), zaloZzena na mékké moci a na preneseni fady Cin-
taln€ zaloZenou obousmérnou komunikaci, jeji neutajeny charakter a zahrnuti NGOs do
konzulta¢niho a diplomatického procesu (Bdtora, 2008, kapitola 4). Tento proces byl pre-
zentovan jako odraz tradi¢niho (a unikdtniho) kanadského liberdlniho internacionalismu
a jako takovy byl medidlng& piijat a rozsifen (Gwyn, 2000). Usp&ina kodifikace zdkazu
APLs stéla u zrodu ambicidznéjsi a systematictéjsi snahy o etablovéani doktriny lidské bez-
pecnosti. Propojeni mezi mékkou moci a tzv. novou diplomacii je patrné z prohlaseni na-
meéstka ministra zahrani¢nich véci a mezindrodniho obchodu Kanady Paula Heinbeckera,
ktery byl jednim z pfedstaviteld zakladajicich a formulujicich lidskobezpeénostni strate-
gie této zemé: ,,Joseph Nye definoval... na podzim roku 1990 »mékkou moc« jako schopnost
»primét ostatni zemé k tomu, aby chtély, co chceme my«. Jednd se o kooptivai moc v pro-
tikladu k narizovaci moci. Tak, jak lidskd bezpecnost dopliiuje ndrodni bezpecnost, mékkd
moc doplituje tvrdou ¢i vojenskou moc. U Nyeho hraji diileZitou roli mySlenky a tispéch...
V soucasné dobé zkousime nékolik strategii... [a v jejich rdmci — pozndmka autora] pld-
nujeme spoluprdci s NGOs. Platnost agendy lidské bezpecnosti a diivéryhodnost viddy
vzrostly s lispéchem ottawského procesu za zdkaz ndslapnych min“ (Heinbecker, 1998).
Tvrzeni vlady o spolupraci s NGOs byla zaloZena na zahrnuti NGOs do konzultaéniho
procesu a na nasledné implementaci vladnich rozhodnuti globalné. Cilem mélo byt od po-
¢atku posileni pozice Kanady s vyraznou identitou stfedni mocnosti ve svétové politice
(Hynek, 2007). K dosaZzeni tohoto stavu mélo prispét ,,vérsi zapojeni nasich NGOs...
k vymezeni nasi role ve svété“ (Axworthy — Stewart, 1993).

Poslednim definujicim znakem humanitidrniho odzbrojeni v ramci agendy lidské bez-
pecnosti je globdlni charakter politickych procest, které jsou povazovany za dtlezité pro
a unik ze sevieni velmocenského soupeteni (Axworthy, 1997, s. 183). Kanada jako stfed-
ni mocnost a propagator lidské bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni se po zhrouceni
ideologicky zaloZené makrostruktury studené vilky pfemeénila z nasledovnika velmoci
(follower) na zemi s vid¢imi schopnostmi (leader) v prioritnich funkénich diplomatic-
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kych oblastech (niche diplomacy), (Cooper — Higgott — Nossal, 1991, s. 391-410). Na
tomto zaklad€ je nasledn€ postaveno i vysvétleni, pro¢ dochazi k procesu, jenZ vedl k tpl-
nému zakazu APLs. Ten je vysvétlen jako soucast obecnéjsiho trendu po skonceni stude-
né valky, v jehoZ ramci dochazi k prestavbé kolektivnich identit zemi. V rdmci tohoto pro-
cesu je diraz nové kladen na to, aby zemé byla soucasti zodpovédného mezinarodniho
spoleCenstvi, postaveného na novych etickych standardech, respektive na novém ,,norma-
tivnim rozméru globdlnich kulturnich pravidel... [tykajicich se — poznamka autora] civili-
zovaného vdlceni* (Latham, 2001, s. 165). Jak Andrew Latham pokracuje, ,,novy a dis-
kurzivné zaloZeny globdlni kulturni skript,... ktery specifikoval vhodné formy chovdni pro
zodpovédné cleny mezindrodniho spolecenstvi, byl diileZitym terénem, na némzZ ndsledné
stdaty a NGOs... vystavély kampari za zdkaz APLs. V pripadé absence tohoto skriptu by...
steZi doslo k zdkazu APLs“ (Latham, 2001, s. 173). Jak je zfejmé, Axworthyho, Coopero-
vo et al. i Lathamovo chédpéni objeveni se nového humanitarismu a jeho manifestace na
humanitarnim odzbrojeni a lidské bezpecnosti je strukturdlniho charakteru: klicovym mo-
mentem je rozpad bipolarni konfrontace mezi dvémi tehdej$imi velmocemi a nésledna re-
konfigurace globalni politiky.

APL kampan jako model humanitarniho odzbrojeni: analyza diskurzu

Analyza diskurzu o ptisobeni nevladnich aktérd v oblasti humanitarniho odzbrojeni
ukaZe fadu dilezitych znakill k porozuméni stavajicimu diskurzu o zkoumané problemati-
ce. V ramci studovaného souboru reprezentativni literatury 1ze nalézt tfi typy studii, které
dohromady utvéfeji a strukturuji diskurz o humanitarnim odzbrojeni. Pro mnohé piekva-
pivym zjiSténim bude, Ze se vétSina literarni produkce o roli nevladnich organizaci v hu-
manitarnim odzbrojeni vénuje kampani za zdkaz naSlapnych min. V kontextu existujiciho
diskurzu je brzy zfejmé, pro¢ tomu tak je. Vzhledem k tomu, Ze APL kampan byla prvni
¢i paradigmatickym prikladem a modelem pro humanitarni odzbrojeni. Pokud se tyka vy-
znamu nevladnich organizaci, nékteti autofi tvrdi, Ze ,,vysvétleni kampané a smlouvy za-
kazujici APLs neni moZné bez studia ¢innosti nestdtnich aktérii: bez jejich analyzy by zde
nebyl Zddny pribéh ani proces k vysvétleni* (Matthew, 2004, s. 252). Modelovy charakter
APL kampané 1ze nasledné vidét na v nedavné dobé uzaviené kampani za zékaz kazeto-
vych bomb, ktera vyvrcholila podpisem Umluvy o kazetovych bombdch (zndmé té7 jako
Dublinskd vimluva podle mista podpisu) v prosinci 2008. NejenZe se na tvorbé a pribéhu
této kampané podilely nevladni organizace aktivni i v APL kampani, ale pribéh kampané
a jeji diskurz i strategie byly postaveny na zdkladé modelu APL kampané. Jakou povahu
ma tedy diskurz, jenZ vypovida o paradigmatické APL kampani a o jeji dileZitosti pro
chéapani role nevladnich aktéri v oblasti humanitidrniho odzbrojeni a obecné mezinarodni
bezpecnosti?

Jak jiZ bylo feceno, ve zkoumaném diskurzu 1ze rozlisit tfi typy studii. Jak ukaZe nizZe
obsaZeny rozbor, spojeni mezi témito typy je tésného charakteru a provazani. Prvni typ
predstavuji studie primych ticastnikii procesu za zdkaz APLs. Tyto studie maji piivod ze-
jména v osobnich reflexich a porozuméni pfimych tcastnikl procesu za zakaz APLs, pfe-
devSim predstaviteli nevladnich organizaci a v mensi mife i politikll a akademiki. Statu-
tu diskurzivni bible dosédhla v tomto typu studii kniha 7o Walk Without Fear: The Global
Movement to Ban Landmines editori Maxwella Camerona, Roberta Lawsona a Briana
Tomlina (Cameron — Lawson — Tomlin /eds./, 1998). Jeji editofi vymezuji svou ambici na-
sledovné: ,, Pokud se tykd akademikii, tato kniha obsahuje kvalitni a diivéryhodné analy-
zy... Pro viddni uredniky poskytne tato kniha zdznam toho, co se stalo, a pouceni ze za-
znamenaného vyvoje... Pro nevlddni organizace kniha predstavuje jejich vilastni popis
kampané a zhodnoceni, pro¢ a jak doslo k vispéchu* (Cameron — Lawson — Tomlin /eds./,
1998, s. XI). Soudé na zakladé€ piitomnosti a poctu odkazii prakticky ve vSech ostatnich
studiich o problematice, cil této knihy je mozné povaZovat za splnény. Ackoli se Ctenar do-
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zvi, Ze do knihy prispéla ,, eklektickd skupina“ (Cameron — Lawson — Tomlin /eds./, 1998,
s. XI) autord, vSech devatendct kapitol se shoduje na zdkladni dynamice, tykajici se APL
kampané. Konsenzus lze pozorovat zejména v presvédceni, Ze nevladni aktéfi — v knize
konceptualizovani jako soucast globalni obcanské spolecnosti — dosahli Gplného zdkazu
APLs soustavnym a silnym tlakem na stity. Struktura knihy jen dokresluje tuto logiku,
kdyZ zacina analyzami role nevladnich aktéri v globalnim hnuti za zdkaz APLs. Role
statd je odsunuta do druhé ¢asti knihy a jejich plivodni pasivita a nasledna reaktivnost jsou
pozorovatelné jiz z nazvu Casti The International Response. Podle Jody Williamsové,
koordinatorky ICBL, jeZ po uspéSném zakazu APLs v roce 1997 za svou snahu obdrZela
Nobelovu cenu za mir, APL kampaii pfedstavovala ,, vérohodny pribéh na pozadi huma-
nitdrni krize s nevlddnimi organizacemi v roli Davida a stdtii a ndrodnich armdd v roli
Golidse* (Williams — Goose, 1998, s. 23). Williamsova (Williams, 2000, s. 87) dale hovori
o globélni obcanské spolec¢nosti jako o nové ,,supervelmoci“ soucasné mezinarodnébez-
pecnostni politiky.

Druhy typ studii predstavuji reoretické reflexe APL kampané. Za dvé teoreticky nejso-
fistikovanéj$i analyzy lze povaZovat studie Richarda Priceho (Price, 1998) a Richarda
Matthewa a Kena Rutherforda (Matthew — Rutherford, 2003). Jejich teoretické ramce jsou
v prvnim pfipadé zaloZeny na praci Marthy Finnemoreové a Kathryny Sikkinkové (Fin-
nemore — Sikkink, 1998) a ve druhém ptipadé na praci Jamese Rosenaua (Rosenau, 1990).
Price zacina svou analyzu zdGraznénim, Ze jeho cilem je ukazat, jakou roli hrali nadna-
rodni nestatni aktéfi v novych bezpec¢nostnich tématech po skonceni studené valky. Autor
si nasledné vybira APL kampaii jako pripadovou studii, kterd ma empiricky doloZzit jeho
tvrzeni a potvrdit explanacni potenciél jeho teoretického pristupu. Jak tento autor podoty-
ka, jeho cilem je ,, zkoumat procesy, s jejichZ pomoci se clenové nadndrodni obcanské spo-
lecnosti snaZili zménit bezpecnostni politiky stdtii prostiednictvim vytvoteni novych mezi-
ndrodnich norem, které ndsledné ovlivnily a pretvorily ndrodni zdjmy stdtii“ (Price, 1998,
s. 615). Price ve svém teoretickém piispévku k APL kampani vychazi z tfistupiiového
konstruktivistického modelu ,,Zivotniho cyklu* mezinarodnich norem (international norm
life-cycle), vytvofeného Finnemoreovou a Sikkinkovou (Finnemore — Sikkink, 1998). Ten-
to model vznikl syntézou predchozi prace Sikkinkové (Keck — Sikkink, 1998), jez je za-
méfena na sitové aktéry, a prace Finnemoreové (Finnemore, 1996), ktera naopak vychazi
ze strukturdlné zaloZeného sociologického institucionalismu stanfordské skoly (Hynek —
Teti, 2010). Syntéza probiha na rozhrani prvni faze (objeveni se normy, norm emergence),
ktera je nejvice zaméfena na Cinnost nevladnich aktérti, a dvou dalSich — strukturalnéjsich —
fazi — stuptiovitého pfipojeni se k normé& (norm cascade) a ptijeti normy za svou a jeji eta-
blovani (norm internalization). Mezi faktory, jeZ umoznily ICBL zménit chovani stati,
Price uvadi zejména kombinaci role technologické zmény — predev§im pouZivani interne-
tu — a ustaviéného a dspésného tlaku ICBL na podobu tvorby bezpec¢nostni politiky na na-
rodni, regiondlni i mezinirodni Grovni.

Richard Matthews a Ken Rutherford se zaméruji také na studium globalni povahy APL
kampané, ovSem teoreticky vychazeji z Rosenauovy (Rosenau, 1990) ,,ptelomové studie*
(Matthew — Rutherford, 2003, s. 31). James Rosenau v této studii ¢ini rozdil mezi ,,dvéma
svety politiky, jejichZ globdlni makrostruktury se rozdvojily“ — mezi svétem nadnarodni
politiky a svétem stat (Rosenau, 1990, s. 5). Pro Matthewse a Rutherforda predstavuje ta-
to metafora vychozi bod k jejich tvrzeni, Ze APL kampan ,, ukazuje, Ze predstava dvou své-
tii svétové politiky a pretrvdni jejich rozdvojeni zachycuje zdkladni charakteristiky naseho
soucasného svéta“ (Matthews — Rutherford, 2003, s. 32). Autoti dale tvrdi, Ze téma APLs
bylo pivodné mimo jednaci stoly az do ,,doby obrovského zesileni role nestdtnich aktéri.
Tito aktéri zacali vyvijet tlak na viddy v Evropé i mimo ni* (Matthews — Rutherford, 2003,
s. 37). Pokud se tyka konceptualizace vztahu mezi NGOs a staty, autofi tvrdi, Ze ICBL,
jez je pro né predstavitelem globalni obcanské spolecnosti (pro koncept a jeho kritické stu-
dium napriklad Chandler, 2004, Howel — Pearce, 2001; v Ceském kontextu Cisar; 2003),
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byla ,, vZdy nediivérivd ke spolehnuti se na stdtocentrické procesy... a byla odhodldna spo-
lupracovat — i vyuzZivat — ty zemé, které vykazovaly podporu argumentu uplného zdkazu
APLs... Pripad hnuti za zdkaz APLs... je mozné Cist jako priklad naristajici dominance
nestdtniho sektoru... Prdvé sektor nestdtnich aktérii nakonec zvitézi [nad stity — poznam-
ka autora]“ (Matthew — Rutherford, 2003, s. 40, 42, 52).

Zejména hloubka a systemati¢nost prace s teoretickymi koncepty spiSe nez chapani za-
kladni dynamiky APL kampané Cini rozdil mezi dvémi piedchozimi studiemi a ostatni
akademickou produkci v této tematické oblasti. Akademicky diskurz prekvapuje svou
ohromujici homogenitou. Komentafe Stefana Brema a Kena Rutherforda o ,, kritické roli ne-
vlddnich organizaci v iniciovdni a dosaZeni zdkazu APLs “ (Brem — Rutherford, 2001, s. 171)
¢i Craiga Warkentina a Karen Mingstové, které vypodobitiuji APL kampai jako ,, vitézstvi
globdlni obcanské spolecnosti“ (Warkentin — Mingst, 2000, s. 246), nejsou v tomto kon-
textu prekvapivé.

Jak vypovédi pfimych ucastniki, tak i akademické reflexe APL kampané jsou velmi
tésn¢ napojeny na treti typ literatury: na literaturu, zabyvajici se globdlni obcanskou spo-
lecnosti jako takovou. Za dva z nejvyznamnéjSich a nejcitovanéj$ich badatelt lze povazo-
vat Paula Wapnera a jiz zminéného Jamese Rosenaua. Tito autofi se zaméfuji na velké
a abstraktni myslenky svétové politiky, zejména na otdzku metamorfézy vztahu mezi sta-
ty a tim, co oznacuji jako globalni obCanska spolecnost. Ackoli se Wapner zajima o své-
tovou politiku pfedev§im v moralnich a normativnich kategoriich a Rosenau se naopak po-
kousi svétovou politiku zkoumat védecky pomoci aplikace fyzikalni teorie komplexity,
jejich pfistupy jsou vybudovany na stejném argumentu. Wapner (Wapner, 2000, s. 7) ar-
gumentuje, Ze analytici svétové politiky zazivaji zmény v povaze politické poptavky, jez
zpusobuje nejen transnacionalizaci, ale i globalizaci politiky. Autor pokracuje tvrzenim,
Ze soucCasna politicka dilemata jsou vytvafena na trovni globalni kolektivni akce a naopak
(jiz) nejsou produktem narodni politiky. Wapner tvrdi, Ze za posunem gravita¢niho centra
politiky ,,ze stdtii a trhii... ke spolecnostem* (Wapner, 2000, s. 9) stoji nedemokrati¢nost
a zastaralost narodnich statd, které jsou naopak cizi globalnim sitim s citlivou zpétnou
vazbou. K tomu dodava, Ze ,,globdlni obcanskd spolecnost je utvdrena... nadndrodnimi
museji operovat v daleko rozlehlejsim politickém terénu, k jehoZ sloZitosti prispivd vice-
vrstevnost autority a spolecenstvi... Tyto organizace zretelné presahuji egoisticky charak-
ter stdtii... [a pravé proto — poznamka autora] je fada normativnich myslitelii povaZuje za
nadéjné aktéry progresivni socidlni zmény*“ (Wapner, 2000, s. 14). Co se stane v okamZi-
ku, kdy Wapner v pozici prominentniho teoretika globalni obcanské spole¢nosti pouZije
APL kampan k empirickému prokazani svych ,,velkych a abstraktnich myslenek*, je ana-
lyzovano v nésledujici casti.

Kriticka metaanalyza stavajiciho diskurzu o APL kampani

Predmétem této Casti je problematizace tstfednich tvrzeni a obrazd, které 1ze najit ve
tfech vySe rozebranych typech literatury o roli nestatnich aktér v oblasti lidské bezpec-
nosti a humanitarniho odzbrojeni. Jak ukazala pfedchozi analyza, fada ryst se vyskytuje
napfic témito typy literatury, a tak utuZuje urcitou predstavu o APL kampani, o jeji teori-
zaci 1 0 vyznamu pro obecnéjsi vypovédi o globalni obéanské spolecnosti. Konkrétné jde
o nasledujici tvrzeni, kterd maji funkci diskurzivnich nodi, a tak slouZi ke konstrukci ur-
¢itého (a ne jiného) obrazu: 1) ICBL je paradigmatickym prikladem globalni obCanské
spoleCnosti v bezpe€nostni oblasti; 2) dualistické ontologie staty versus globalni obanska
spolecnost; 3) vitézstvi a nartist moci globalni obcanské spolecnosti na tikor statd; 4) cha-
rakteristickd kauzalita (tlak NGOs — zména postoje statil).

Samotné vypodobnéni ICBL jako sdruzujici nadnarodni sit¢ NGOs pies koncept glo-
balni obCanské spolecnosti je prinejlepSim sporné. Romantické predstavy o ICBL jako
o ztélesnéni globélni obcanské spolecnosti, tedy demokratické, inkluzivni a geograficky
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rovnomérné zastoupené entity, byly vyvraceny z raznych stran. Ty z mala analyz, které se
kriticky souvisejicimi problémy zabyvaji, ukazuji napiiklad, Ze Jody Williamsova fidila
ICBL autoritarskym zptisobem. Navic vSechna dtleZita rozhodnuti v rdmci ICBL byla
ucinéna v ramci komunikace mezi nékolika zapadnimi NGOs, pokud ne dokonce v okru-
hu n€kolika lidi, a n4sledné zavedena v celé¢ ICBL a prezentovéna jako oficidlni stanovis-
ko ICBL (pro disciplinovdni vicastnikii kampané v zemich tzv. globdlniho Jihu vedenim
ICBL srovnej Beier, 2003; diskuzi agresivniho unilateralismu v rdmci kampané srovnej
Chapnick, 2003). Z téchto studii vyplyva, Ze ICBL nezbytné nereprezentovala hlasy a pre-
ference obcand, ale naopak za pouZiti vizudlnich mediélnich strategii obany mobilizova-
la s cilem podpory svych vlastnich nekompromisnich argumentti. PfestoZe ob¢ané i ex-
perti podporovali humanitarni cil kampané, ne vSichni napfiklad souhlasili se strategii
poZadujici absolutni zakaz APLs bez jakékoli vyjimky. To zejména proto, Ze by radéji vi-
déli jako smluvni strany Rusko, Cinu, Indii a zejména Spojené stity americké, které byly
kupftikladu ptipraveny dohodu podepsat (UN Security Council, 1996, s. 5), pokud by v z4-
vérecné umluve byla zakotvena vyjimka moZznosti pouZiti APLs touto zemi na hranici me-
zi Korejskou republikou a Korejskou lidovédemokratickou republikou (KLDR). I z toho-
to diivodu stat neztotoZiiuje ICBL a jeji jednotlivé ¢leny s globalni obCanskou spolecnosti.
Zakladni analytickou jednotkou jsou NGOs s jejich pfipadnym sdruzenim v nadnarodni
siti prosazujici urcité ideje (transnational advocacy network).

Tato stat ukdze, Ze zdsadnéjsi problém existujiciho chapani role NGOs v oblasti lidské
bezpecnosti a humanitdrniho odzbrojeni je spojen zejména s pfedchozimi body 2—4. Pro-
blémem je zv1asté predstava dualistické ontologie a tzv. dvou svétd. Popularni — avSak ne-
spravna — predstava, zaloZena na antonymech David versus Goli4s, narodni vojenské cile
versus humanitarni obcanské cile a vitézstvi globéalni obanské spolecnosti versus prohra
statl, je specifickou ukazky Wapnerovych a Rosenauovych obecnéjSich metafor, zaloZe-
nych na predstavé rivality (pfenos moci) a nesmifitelnosti (napéti mezi dvéma svéty sou-
¢asné politiky). Nasledujici fadky se zaméii na kritiku problematické predstavy, Zze ICBL
jako globélni ob¢anska spole¢nost byla monokauzalnim determinantem pro zakaz APLs.
V ramci tohoto procesu bude reflektovana rovnéz role socidlni védy v upeviiovani takové
predstavy. Pokud se tyka kauzality v zdkazu APLs, problém muZe byt dale rozdélen na dva
dil¢i podproblémy. Prvnim z nich je perspektiva a casovy rdmec, z nichZ je minova pro-
blematika zkouména; druhym posléze preferovani globdini Grovné analyzy. VSechny tfi
analyzované druhy vypovédi o APLs se shoduji v zaméfeni se na nevladni aktéry, ktefi jsou
hlavnim referenénim bodem, a v asovém vymezeni studia této kampané (1991-1997).
Studie pfimych tcastnikt, vétSinou napsané samotnymi predstaviteli NGOs sdruzenymi
v ICBL, tak neslouZily jen jako (t¢éméf vyhradni) zdroj dat pro teoreticky zaloZené studie,
nybrz hrély daleZitou roli v tom, Ze doslo k automatickému zaméfeni pozornosti na tyto
aktéry a také k vymezeni Casového ramce. Rok 1991 byl rokem zaloZeni ICBL a rok 1997
rokem tsp&sného podpisu Umluvy o zdkazu poufiti, uskladiiovdni a transferu protipé-
chotnich min a o jejich likvidaci a prave tato data vymezila rdmec prakticky vSech existu-
jicich analyz.

Je zfejmé, Ze takto vymezeny Casovy ramec je zaméfen na vysledek kampané (result-
-oriented explanations), nikoli na hlubsi porozuméni procesu (process-tracing), ktery k ni
vedl, a na dynamiku, kterd nésledovala po pravni kodifikaci zédkazu, tedy na obdobi pred
a po samotné kampani. Bagatelizace dynamiky, ktera je vidét v zavadé€jicim diskurzu o vi-
tézstvi NGOs nad stéty, je tak dana odvozenim této predstavy od pravniho zdkazu APLs
bez studia souvisejicich procesd. Co absentuje v téchto analyzach, je studium moZnych
historickych analogti této kampané (série kampani v oblasti humanitarniho odzbrojeni
v 19. stoleti) a dfivéjsi dynamika v rdmci stejné kampané (napiiklad snahy Amnesty In-
ternational a Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize /International Committee of the Red
Cross — ICRC/ o politické feSeni tématu APLs v sedmdesatych letech 20. stoleti a/nebo
vyvoj souvisejicich vladnich procesti v zemich, které byly pozdéji v této oblasti klicové).
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Poznatky z diachronniho fezu vyvrati zazZitou pfedstavu o bezprecedentnosti APL kampa-
né a jeji povahy. Pfitom hlasitost a viditelnost mirového hnuti pozadujiciho zakaz APLs
v souvislosti s vietnamskou vélkou byla srovnatelnd s ICBL na pocétku devadesatych let
20. stoleti. ICRC tak kupfikladu organizoval hned tfi konference expertd v letech 1973-1976
s cilem vytvofit podklady pro konferenci OSN, tykajici se pouZiti ur¢itych typti konvenc-
nich zbrani (UN Conference on the Use of Certain Conventional Weapons, ddle jen CCW
konference). JelikoZ zavéreCny protokol CCW konference z roku 1980 byl povaZovén za
relativni selhdni na drovni samotné regulace i implementace, existujici literatura APL
kampané toto obdobi nezdiiraziiuje i kvili neschopnosti vysvétlit, pro¢ NGOs jako nosi-
telé navrhil na normativni zménu selhaly.

Takto vymezeny Casovy ramec a zaméreni se na vysledek, nikoli na proces, jsou navic
pouzity pro empirické podporeni obecnych tvrzeni teoretikti globalni oblanské spolec-
nosti. Nejmarkantnéjsi ukazkou je pravé Wapner, ktery se deduktivnim procesem snaZi
své predchozi argumenty podpofit pouZitim analyz pfimych ucastnikil, uverejnénych ve
sborniku editori Camerona, Lawsona a Tomlina (Cameron — Lawson — Tomlin /eds./,
1998). Provazani tii druhd studii je tak dokonceno. Vzhledem k pouZitému empirickému
materidlu a k vlastnim vyzkumnym ciliim neni divu, Ze Wapner zastava nasledujici nazor:
» Umluva by nikdy nebyla zvaZovdna, nato? podepsdna, nebyt ICBL... [APL kampang —
poznamka autora] je paradigmatickym prikladem pro studovdni role a efektivity globdlni
obcanské spolecnosti“ (Wapner, 2004, s. 252).

Druhym souvisejicim problémem v kauzalité procesu APL kampané je upteni veSkeré
pozornosti na globalni droven analyzy. Naopak minimalni pozornost je vénovana mikro-
dynamice politickych interakci mezi NGOs a vladami (Hynek, 2008 a) a tim i institucio-
nalnimu kontextu APL kampané. Domaci politicky proces i obecnéjsi ekonomicky, social-
ni a politicky vyvoj, které umoZznily viibec vznik, pribéh a nédslednou transnacionalizaci
APL kampané az do tdrovné globalniho fenoménu, nejsou studovany. Domaci politika je
povaZovana za nediileZitou — Price (Price, 1998, s. 617) tak vysvétluje, Ze studuje global-
ni povahu APL kampané, protoZe adaptace normy zakazu APLs a jeji emulace ,, predcily
vice idiosynkraticky béh domdci politiky “. Existujici vysvétleni kampané se tak nedosta-
nou za diskurzivni recyklaci mantry o enormnim tlaku ICBL na staty a na jejich nasled-
nou zménu zahranicnich a bezpecnostnich preferenci, coZ je nasledné pouzito jako uni-
verzalni diikaz politické emancipace NGOs ve studované oblasti. To se tykd i osob piimo
zainteresovanych v kampani, jak je vidét napriklad z doktorské prace Roberta Lawsona
(Lawson, 2002), jenz byl zodpovédny za slozku APLs na kanadském Ministerstvu zahra-
ni¢i a mezindrodniho obchodu (DFAIT). Tento autor prekvapivé nevychdzi ze svych prak-
tickych poznatki, ale z vySe uvedenych studii a ze sekundarnich zdrojt. Zatimco o ICBL
se ve své praci zminiuje 307krat, o Mines Action Canada — pro zdkaz APLs klicové ¢len-
ské NGO sdruzené v ICBL —, pies néz byl Lawson s ICBL ve styku, pouze sedmkrét.

Rysy existujiciho a vySe analyzovaného diskurzu o APL kampani maji implikace pro
zpisob pochopeni role socidlni védy v porozuméni urcitému tématu, zde APL kampani
zprostredkované tfemi druhy existujicich analyz. Zahrnuti védéni o APLs do socidlnévéd-
niho korpusu nelze povaZzovat za neutrdlni a nezaujaty proces, s jehoZ pomoci je vytvo-
feno intelektualni pole systematizujici a teorizujici zkuSenost z APL kampané. Naopak,
mainstreamové studie o APL kampani spole¢né formuji hegemonicky diskurz s vysled-
kem nastoleni urcité verze politiky pravdy (truth politics) o této oblasti. Socidlni véda tak
nefunguje v reprezentativnim idiomu, nybrz v performativnim mddu. Ackoli se vSechny
tfi typy analyz tvari objektivné a autoritativné — nastoluji domnéni reprezentativniho idio-
mu (osvétlovani objektivni pravdy o kampani) —, svym rdmovanim kampané jako vitéz-
stvi globalni obCanské spolecnosti nad staty hegemonicky vymezuji, co je mozné o APL
kampani fici a co nikoli. Moc vitézného diskurzu funguje soucasné jako aparat komenta-
fe (replikace hegemonického diskurzu v dalSich studiich), aparat k imunizaci (soucasné
potlaceni jinych interpretaci) a aparat k dal§imu podnécovani (Foucault, 1978).
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KRITICKY PRISTUP KE STUDIU NGOs V OBLASTI LIDSKE BEZPECNOSTI

Teoreticky ramec: Foucaultiv nastin liberalnich racionalit vladnuti

Nasledujici ¢ast stati naznaci, Ze se teoretickd a prakticka zkuSenost v oblasti lidské
bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni vyrazné 1i8i od predstavy emancipace NGOs. Na-
opak, nasledujici fadky ukézi, Ze kazdy ze tfi kliCovych ryst fenoménu nového humani-
tarismu ma jinou podobu, nez 1ze ocekavat v souladu se stavajicim diskurzem. Rys novosti
a bezprecedentnosti bude vyvracen pomoci vztaZeni ke kontextu lidskobezpecnostni legi-
timace liberdln¢ zaloZenych kampani humanitarniho odzbrojeni z 19. stoleti. Rys mékké
moci bude korigovan na zaklad€ empirické analyzy neoliberdlniho disciplindrniho reZimu,
v némZ se NGOs ¢inné v oblasti APLs ocitly po podpisu Ottawské timluvy (1997). Rys
globdlniho charakteru bude nasledné nahrazen argumentem o nezbytnosti studia mikro-
¢innosti uvnitf stavajicich statnich instituciondlnich struktur. DitleZitou roli u posledni ko-
rekce budou hrat diivéjsi ekonomické transformace neziskového sektoru, jezZ nasledné
vedly k profesionalizaci tohoto sektoru do formy soucasnych NGOs. Jak je patrné jiz
z ivodni argumentacni linie, vSechny tfi dil¢i kritiky uzce souviseji s hlub§imi ekonomic-
kymi, politickymi a socidlnimi transformacemi. Jak tyto korekce také ukéazi, pozornost je
tfeba zaméfit smeérem, ktery byl v této tematické oblasti aZ doposud prevazné ignorovan.
Timto smérem a zde klicovym zdjmem je vztah mezi humanitarismem/lidskou bezpec-
nosti/humanitarnim odzbrojenim a obecné&j$im liberdlnim rddem a jeho modalitami. Pra-
vé potieba analyzy tohoto vztahu urcuje nezbytnost pouZiti jinych neZ v prvni ¢asti roze-
branych teoretickych predpokladii. Pro nasledné zaméreni stati budou v této kritické ¢asti
slouzit jako teoreticky zdklad vhledy francouzského genealoga systéml védéni Michela
Foucaulta.

Tato ¢ast predstavuje Foucaultiv cenny ndstin promén liberalniho fadu, zejména pak
vztah mezi stitem a nestatnimi subjekty. Jedna se o dileZité pozadi pro kritické studium
fenoménu nového humanitarismu a z né¢j vychazejici specifické doktriny lidské bezpec-
nosti, jeZ zahrnuje i tstfedni oblast stati, tedy humanitarni odzbrojeni. Foucaultova disku-
ze liberalismu a neoliberalismu je obsazena v jeho prednaskach z College de France. Di-
lezity je pfedevSim cyklus z roku 1979, ktery poprvé vysel anglicky v roce 2008. DalSim
a komplementarnim dilem jsou pak zejména Foucaultovy a Gordonovy kapitoly obsaze-
né v knize The Foucault Effect (Foucault, 1991; Gordon, 1991). Ackoli Michel Foucault
zustava neutralni, z jeho analyzy je zfejma jeho fascinace mechanismy, souvisejicimi
s (neo)liberdlnimi racionalitami vladnuti. Stejné tak lze tvrdit, Ze jednim ze stimuld pro
tento druh analyzy bylo Foucaultovo rostouci roz¢arovani z dobového socidlniho statu
(welfare state). Na rozdil od (neo)liberalniho fadu kolektivisticky welfarismus ,, nikdy ne-
obsahoval zretelné uméni viddnuti*“ (Foucault, 2008, s. 93-94). Foucault zacina genealo-
gii liberdlniho tadu jiZ v 16. stoleti a jako jeho kofen identifikuje nistup rané moderni
a autonomni racionality vladnuti, kterd je zaloZena na kombinaci doktriny raison d’état
a védy o zajisténi vnitini bezpecnosti (science of police), (Foucault, 1991, s. 87-104; Fou-
cault, 2007, s. 87-134).

Michel Foucault ve své genealogii liberalismu pokracuje studiem vladniho naturalismu
(governmental naturalism), ktery neni mozné chapat pausalné jako doktrinu. Divodem je
jeho kritika opodstatnéni statu jako takového, argument pro minimalistickou vladu, neza-
sahovani do fady oblasti spolecenského Zivota a nezbytnost zvysit legitimitu statu kritic-
kym ,,postavenim se sobé samému a poukdzdnim na vnitini hranice své moci néco védet*
(Gordon, 1991, s. 14). Za ptedstavitele nového liberdlniho uméni vladnout je povazovan
Adam Smith, ktery upozornil na nemoZnost ekonomické suverenity. Disledkem je rozlo-
bezpecnosti a jejich nahrazeni racionalitou vladnuti odvozenou z ekonomie. Tento pfistup
je znam jako doktrina laissez-faire (Foucault, 2008, s. 20, 61, 284-286; pro v dobé fi-
nancni krize opét aktudlni kritickou analyzu jeho pocdtku srovnej Polanyi, 1944). Z hle-

20 MEZINARODNI VZTAHY 4/2009




NIK HYNEK

diska dal$iho vyvoje je pro Foucaulta ovSem duleZité zejména objevujici se vzajemné pro-
nikani (inter-penetration) mezi strukturou soukromého a vetejného fadu, které nasledné
vede k zapodeti liberalni perspektivy s vétsi roli statu. ,, Soukromd sféra je nové povaZo-
vdna za fakticky [virtual — pozndmka autora] vefejny prostor... Jde o historicky moment,
od néjZ je stdle méné mozné premyslet o obcanské spolecnosti jako o autonomnim rddu,
ktery by se stavél proti stdtu a zakousel jej jako vetielce a napadajici silu* (Gordon, 1991,
s. 33-34). PredloZeny nastin umoziuje ukdzat, jak laissez-faire liberalismu s plivodné
ostrym oddélenim autonomni a prirozené (spontaneous) vzniklé obcanské spolecnosti od
minimalistického statu postupné vymizel jako mysSlenka i praxe.

Pro cile této stati je dilezity vySe uvedeny rozdil zejména ve vztahu k ekonomickym
a politickym transformacim v Sedesatych a sedmdesatych letech 20. stoleti. Ackoli nové
nastoupivsi neoliberalismus s sebou nese urCité rysy laissez-faire liberalismu 19. stoleti
niZe). Podle Foucaulta i Gordona liberalismus postupné transmutoval do pluralizovaného
systému se stale vétSim propojenim statu a spolecnosti. Pokud se tyka historickych shod,
., mezi souvisejicimi procesy lze vyzdvihnout zejména iniciujici role soukromych osob a or-
ganizaci v prozkoumdvdni moZnosti si na sebe vzit nové iikoly v procesu viddnuti,... vzd-
Jjemné se obohacujici vztah mezi riiznymi agenturami a expertizami, jak témi vetejnymi,
tak i témi soukromymi,... stejné jako obnovend mobilizace dobrovolného sektoru “ (Gor-
don, 1991, s. 36, zvyraznéno autorem). K odliSnostem patii zejména ,,nepodobné formy
delegace vlddnich tikolii na »quangos« [tedy quasi-NGOs vytvafenych od sedmdesatych
let 20. stoleti s nastupem ideologie neokonzervatismu — poznamka autora]... a skutecnost,
Ze rozhrani mezi stdtem a spolecnosti miiZe byt vypodobnéno [v ptipad€ neoliberalismu —
poznamka autora] jako systém trhu s viddnimi statky a sluzbami [second-order market of
governmental goods and services — poznamka autora]. Ambici neoliberalismu se stdvd
snaha zapojit [implicate — poznamka autora] jednotlivé obcany jako hrdce a partnery do
této hry trhu“ (Gordon, 1991, s. 36).

Jak jiZ bylo zminéno, Foucault nepovaZoval neoliberdlni racionalitu vladnuti za pfimy
historicky analog k laissez-faire liberalismu 19. stoleti. Ackoli spolu sdili fadu charakte-
ristik, existuje mezi nimi i podstatny rozdil. AZ u neoliberalismu (pro mnohé paradoxn¢)
se objevuje vedle spolecné individualizujici dimenze obou liberalnich racionalit i rys od-
liSny: totalizujici dimenze. Pravé objevenim se totalizujici dimenze ziskava neoliberalis-
mus svou specifickou povahu. Ve svych pfednaskach z roku 1979 se Foucault zaméfuje na
diskuzi odli§nych verzi neoliberalismu, ktera je dileZita spolu s vySe uvedenou Gordono-
vou analyzou k porozuméni existenci a transformaci podoby totalizujici dimenze. Jejich
diskuze je aktudlni a daleZita i pro porozuméni sou¢asnému vyvoji ve zde zkoumané ob-
lasti lidské bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni. Dvé duilezZité verze neoliberalismu
predstavuje némecky povalecny liberalismus (freiburska $kola ordoliberal) a americky
neoliberalismus (chicagska skola), jenZ se vyvinul z prvniho a pfedstavuje v mnohém ra-
dikalni verzi neoliberalismu. Ordoliberdlové se zabyvali socidln¢ zaloZenou trZni ekono-
mii a vzali za svou antinaturalistickou pfedstavu trhu a trzni soutéZe, stejné jako prava
a pravnich instituci. Tato Skola véfila v aktivni roli statu pfi utvareni a tvarovani trhu a trz-
ni soutéZe, ackoli tvrdé odmitala pfimé statni vmeéSovani do oblasti ekonomie. Neni tedy
prekvapivé, Ze ptivrZenci této Skoly obhajovali nazor, Ze by ekonomicky fdd mél byt pied-
métem nepiimé politické regulace a socidlni intervence (Foucault, 2008, s. 101-128).
Ordoliberdlové se tak snazili vytvofit politicky rdmec, v némZ by probihaly ekonomické
a socidlni ¢innosti a iniciativa. Tento rdmec mél byt doplnén tzv. Zivotni politikou (Vital-
politik), jejiz funkci méla byt reprodukce a reaktivace kulturnich a moralnich hodnot s ci-
lem omezovat ekonomickou hru volného trhu (Foucault, 2008, s. 148).

Chicagska Skola neoliberall se podle Foucaulta snaZila o ndpravu problému nepiimého
statniho aktivismu tak, Ze jej chtéla odstranit jako takovy. Za kliCovou strategii v tomto
procesu slouzilo systematické rozsifovani ekonomické formy do vSech ostatnich oblasti,
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véetné oblasti politické a spolecenské, s vysledkem setfeni jakéhokoli zbyvajiciho rozdi-
Iu mezi t€mito oblastmi. Na rozdil od ordoliberald, ktefi se snazili ospravedlnit provozo-
vani socidlniho ve jménu ekonomického, chicagska Skola neoliberali prosazovala global-
ni pfepséani socidlni oblasti jako ekonomické oblasti (Foucault, 2008, s. 215-238). Colin
Gordon shrnuje dospéni do logiky chicagské Skoly nasledovné: ,,... tato ¢innost funguje
pomoci postupného zvétseni teritoria ekonomické teorie prostiednictvim série redefinic
jejich objektii... Nové je navrZeno, aby se prostrednictvim ekonomie studovaly... veSkeré
raciondlni ¢innosti. Velkym odlisenim od precedentii 7 predchozich stoleti je, Ze ackoli
homo economicus byl piivodné chdpdn pres trvalé zamezeni viddnich zdsahii, americky
neoliberdlni homo economicus je manipulovatelnym jedincem — jedincem, ktery musi
ustavicné reagovat na zmeny ve svém Zivotnim prostoru* (Gordon, 1991, s. 43, zvyrazné-
no v origindle).

Na vyse uvedenych Foucaultovych a Gordonovych zavérech, které se tykaji obecnych
promén liberdlniho fadu a role nevladniho sektoru a jedince, bude stavét kazda ze tii na-
sledujicich ¢asti této stati. Prvni se bude zabyvat domnélou novosti a bezprecedentnosti
nového humanitarismu a klicové role nevladnich aktéri, druha korekci predstavy o mék-
ké moci a o emancipacni roli nevladnich aktérd v této oblasti a treti kritikou tvrzeni, Ze
lidska bezpecnost a humanitarni odzbrojeni jsou oblasti, ktera vznikla jako globalni reak-
ce na skonceni studené vélky a kterou je nezbytné studovat na globdlni trovni.

Liberalni humanitarismus 19. stoleti: precedent v oblasti
humanitarniho odzbrojeni

Nasledujici ¢ast prokdZe, Ze nardst humanitarismu po skonceni studené valky a klico-
vou roli nestatnich aktéri v ném rozhodné nelze povazovat za novy fenomén. Pokud se
mé tedy hovofit o novém humanitarismu, pozornost musi byt upfena k 19. stoleti. Pravé
v tomto stoleti — jak bude vidét z empiricky podloZené diskuze — se totiZ tento fenomén
objevuje poprvé v souvislosti se vznikem novych aktéri nestatniho charakteru (Boli —
Thomas, 1999). Jak bude také zfetelné, to, co spojuje humanitarismus 19. stoleti s huma-
nitarismem po skonceni studené vilky, je pravé jejich silna vazba na koncepce liberdlni
a neoliberalni racionality vladnuti. Pravé k pochopeni této vazby, ktera je Casto piehliZena,
slouzila vySe pritomna konceptudlni diskuze. V obou pfipadech jsou kampané a ¢innosti
diskurzivné vystavény kolem predstavy trpiciho jedince. Jde tedy o lidskobezpecnostni le-
gitimaci, v prvnim piipadé bez specifické bezpecnostni doktriny, ve druhém piipadée zalo-
Zené na explicitni doktriné lidské bezpecnosti. Tento rozdil ov§em nezakryva fadu spo-
le¢nych ryst obou humanitarismu, vcetné diskurzivniho pfenosu z prvniho na druhy. Je
ziejmé, Ze v souladu s vySe uvedenou diskuzi o vyvoji liberalni racionality vladnuti nelze
Cekat, Ze by humanitarismus po skonceni studené valky predstavoval pouhou replikaci
zkuSenosti z 19. stoleti. Naopak, fada charakteristik je v obou humanitarismech odli§na,
a to vzhledem k nepravidelnému a do velké miry nahodilému vyvoji mezinarodni politi-
ky a historie. Pro tuto stat je vSak rozhodujici normativni rezonance mezi humanitarismy
a ustfedni role nevladnich aktért v jejich artikulaci, kterd byla v obou piipadech umoZzné-
na praveé prosazenim liberalnich racionalit vladnuti. Jak jsem ukézal jinde (Hynek, 2008 a),
existuje uzky vztah mezi utvorenim se aktivnich subjektd v bezpecnostni oblasti — zde ne-
vladnich organizaci — a objevenim se trpiciho jedince jako pfedmétu — ¢i referencniho bo-
du — bezpecnosti.

Ackoliv APL kampaii je ve vétsiné studii oslavovana jako ukédzka bezprecedentniho fe-
noménu, jenZ je spojen s novym makrostrukturdlnim usporadanim obdobi po skonceni
studené vélky, opak je pravdou. Kampail naopak vykazuje podobné charakteristiky s hu-
manitarnimi kampanémi 19. stoleti, a to jak pivodem, aktéry, stylem argumentace a ve-
denim kampané, stejné jako pravnim vystupem. Toto tvrzeni odpovida Foucaultovu po-
sttehu o podobnostech klasické liberalni racionality vladnuti 19. stoleti a neoliberdlni
racionality vladnuti. Takovy pohled naopak nepotvrzuje piesvédceni Rosenaua, Wapnera
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a dalSich o bezprecedentni transformaci soucasné svétové politiky, zplisobené nartistem
moci NGOs a informacnich technologii. Ke kampanim 19. stoleti vykazujicim zjevné prv-
ky liberélni racionality vladnuti patii naptiklad kampati za zakotveni volebniho préva Zen,
prestoze pro ucely této stati zlstavaji st€Zejni kampané spojené se snahami o humanitarni
odzbrojeni. Nejvyznamné&j$imi udalostmi 19. stoleti byly v této oblasti St. Petersburgska
konference (1868) a zejména 1. Haagskd mirova konference (1899). Pravnim vystupem
prvni z nich byla St. Petersburgskd deklarace, kterd zakazala pouZivani vybusnych, tfas-
kavych ¢i zapalnych naboji o vize mensi neZ 400 gramt; vystupem druhé v oblasti od-
zbrojeni pak néasledné tfi deklarace, jez zakazaly tfiStivé (dum dum) nédboje, délostielec-
ké patrony $ifici dusivé ¢i zhoubné plyny a shazovani vybusnin z horkovzdu$nych balénti
(Goldblat, 2002).

DuleZitou spole¢nou charakteristikou kampané ICBL a vyse uvedenych kampani v 19. sto-
leti je to, Ze mySlenka svolat konferenci je spjata s konkrétnim statnikem: v prvnim pfi-
padé s kanadskym ministrem zahrani¢nich véci Lloydem Axworthym a v dalSich dvou
pripadech s ruskym carem MikulaSem II. (Rutherford, 1999). Rozdily mezi statniky a ze-
mémi, které reprezentovali, jsou zjevné. Vladu MikuldSe II. — na rozdil od kanadské vla-
dy — neni mozZné pres jisté liberalizacné-osvicenské snahy povaZovat za vladu, vykazujici
prvky liberélni racionality. Navic 1ze jeho ¢innosti, spojené s omezovanim zbrojeni, cha-
pat jako reakci na stav, kdy Rusko zacalo technologicky ztracet krok s ostatnimi zemémi,
predevsim s Anglii a s Cerstve sjednocenym (1871) a intenzivné zbrojicim Némeckem. To
v8ak nezastird dileZitost pro klicovy argument této Casti, to jest, Ze se Mikul4s II. — stej-
né jako Axworthy (i kdyzZ z jinych divodi) — ujal role inicidtora novych norem (zzv. norm
enterpreneur) a ze vlastni dynamika jednani na obou konferencich 19. stoleti byla — stej-
né jako v pripadé APL kampané — ovlivnéna nevladnimi aktéry. Ti vyuzili této prileZitos-
ti a formovali nejen vefejné minéni, ale i samotné predstavy statnikd o bezpecnosti.

Argumentace v prubéhu kampani, stejné jako samotny styl vedeni kampané nasvédcu-
ji tomu, Ze 1ze hovofit o liberdlni racionalité vladnuti. Na argumentaci vysSe uvedenych
kampani, tykajicich se snah o humanitarni odzbrojeni a o vytvofeni lidskobezpe¢nostné
zaloZenych pravnich norem, Ize sledovat to, co Foucault (Foucault, 1991) nazyva promé-
nou jedince v G¢inny a akceschopny politicky subjekt. Nazornym diikazem je diskurzivni
zaméteni humanitarniho odzbrojeni 19. stoleti spise na jedince neZ na stat. Jak Colin Gor-
don (Gordon, 1991, s. 26-27) podotyka, liberdlni racionalita vladnuti se netyka jen eko-
nomické dimenze, nybrz celého funkéniho mechanismu vykonu politické suverenity. Pre-
zident I. plenarniho zased4ni béhem I. Haagské mirové konference tak povaZzuje za zaklad
setkani ,, liberdlni iicel zachovdni harmonie a sniZeni hriiz vdlky a nizozemska vlada, jez
konferenci hostila a financovala, v pozvance apeluje na staty, aby se snazily ,,najit nej-
Ucinnéjsi prostredky k zajisténi miru a kontroly zbrojeni“ (Rutherford, 1999, s. 36, 42,
zdiiraznéno autorem). Diivodem zékazu urcitych typt zbrani v pfipadé dvou prvnich kam-
pani bylo zmirnéni utrpeni vojakii. Obraz trpiciho jedince, zv1asté pak civilisti, se stal za-
kladem pro kanadského ministra zahranici Lloyda Axworthyho, ktery diskurzivné napojil
svij politicky projekt na kampané 19. stoleti: ,,... tézZko Ize nalézt oblast, kterd by byla na
prahu nového tisicileti duleZitéjSi neZ ochrana civilistii ve vdlce. Haagskd mirovd konfe-
rence zaloZila v roce 1899 program jedndni... [S]vét potrebuje novy porad jedndni, jimZ
Jje snaha privést civilisty do stredu zahranicni politiky. Hnaci silou generace zapojené do
1. Haagské konference, odehrdvajici se v dobé, kdy civilisté nebyli vtazeni do bojit, by-
la snaha o ucinéni vdlky lidstéjsi prostiednictvim vytvoreni pravidel ochrany vojdkii“
(Axworthy, 1999).

Liberalni racionalitu vladnuti 1ze v pfipadé humanitarnich kampani 19. stoleti spatfovat
v nékolika oblastech. Jde zejména o produkci védéni o bezpecnosti nevladnimi aktéry
a o jeho dodani vladam v kontextu probihajicich mirovych konferenci. Vedle toho ji 1ze
zaznamenat ve strategické medializaci této oblasti, kterd souvisela s natlakovou ¢innosti
téchto aktéri. Vlady musely stale Castéji brat na védomi vefejné minéni v liberalizujicich
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se spolecnostech a byly pod natlakem vyznamnych osob, organizaci prosazujicich huma-
nitarni idealy a mir, sdruZeni pravnikl a ucitell a podobné. Za nejvyznamnéjsiho nevlad-
niho aktéra v produkci nového typu védéni o bezpecnosti a ve snaze sméfovat pozornost
vlad k humanitdrnimu utrpeni a pfes néj nasledné k humanitarné orientovanému odzbro-
jeni je moZné povazovat Mezinarodni vybor Cerveného kfiZe (International Committee of
the Red Cross — ICRC), (Finnemore, 1999). Tato organizace byla zaloZena §vycarskym
obCanem Henrym Dunantem v reakci na jeho bezprostiedni svédectvi bitvy u Solferina
(1859). Dunant nasledné napsal knihu vzpominek na bitvu a rozeslal ji vS§em vyznamnym
nevladnim, vladnim i vojenskym predstavitelim té doby. V roce 1863 usporadal ICRC
konferenci, na nizZ se mezi vladami, ¢leny ICRC a nezavislymi delegaty, z nichz fada re-
prezentovala tehdej$i mezinarodni pacifisticko-federalistické hnuti, diskutovalo o zasa-
dach mezinarodniho humanitdrniho prava. Tyto z4sady byly pozdé&ji vtéleny do Zenev-
skych vimluv (Lavoyer — Maresca, 1999). Diskutované ndvrhy a tento typ védéni byly
néasledné propojeny se snahami o odzbrojeni. Jednoticim prvkem byl pravé trpici jedinec
v rdmci utvofené oblasti humanitarniho odzbrojeni.

Za dalsi vlivné nevladni aktéry v oblasti humanitarniho odzbrojeni 19. stoleti 1ze pova-
Zovat — vedle velmi aktivniho a pro vytvareni nezavislého védéni o lidské bezpecnosti dile-
zitého ICRC — nevladni organizace prosazujici mir a odzbrojeni. Rozhodnuti Mikulase II.
svolat konference je v literatufe obvykle spojovano s intenzivnim lobovanim Dr. Darby-
ho, tajemnika Londynského spolecenstvi za mir (Rutherford, 1999), se spoluzakladatel-
kou Rakouské spolecnosti pro mir a nositelkou Nobelovy ceny za mir baronkou Berthou
von Suttnerovou (Goldblat, 2002; Abrams, 1962) ¢i se spisovatelem Ivanem Blochem. Po-
sledni jmenovany se systematicky zabyval socidlnimi a technologicko-ekonomickymi da-
sledky valky a mél na Mikulase II. velky osobni vliv. Z pribéhu vlastnich jednani je patrné,
Ze formalni a neformalni dimenze diplomatickych jednani byly tizce propojeny. Nevladni
aktéfi byli pritomni na chodbéch a v okoli vlastnich jednani a udalostem, v¢etné jednotli-
vych vyzev nevladnich aktérd, byl vyhrazen velky prostor v tisku (Eyffinger, 1999; Tuch-
man, 1996, kapitola 5). Britsky historik Alfred Zimmern tak zkuSenost I. Haagské mirové
konference shrnul terminem oteviend diplomacie (open diplomacy) — misto setkéni diplo-
matd, pravnikd a obhdjc humanitarnich a mirovych principti (citovdno dle Caron, 2000,
s. 14). Navic, liberalni racionalita v oblasti humanitarniho odzbrojeni, vyznacujici se za-
méfenim na utrpeni jedince, byla promitnuta béhem I. Haagské mirové konference i do
tzv. Martensovy klauzule, jezZ zakladd ochranu civilisti a vojaka i v pripadech, které ne-
jsou explicitné zahrnuty do Rddu pozemni vdlky a do Umluvy o zdkonech a obycejich
pozemni vdlky. Kli¢ovym argumentem klauzule je dileZitost vefejné mordlky (public
conscience). Martensova klauzule byla vloZena v roce 1997 i do uvodni Casti Ottawské
timluvy zakazujici naSlapné miny, coZ jen potvrzuje, Ze vysSe uvedené kampané 19. stole-
ti a APL kampati spojuje obdobna liberadlni koncepce s lidskobezpecnostni legitimaci nor-
mativni zmény.

Neoliberalni humanitarismus 21. stoleti: disciplinarni dohled
a novy kontraktualismus

Dvé predchozi Casti této stati ukazaly teoretické predpoklady, stojici u zrodu lidsko-
bezpecnostné zaloZeného humanitarniho odzbrojeni. Teoretickd konceptualizace vyvoje
liberalniho fadu a diachronni fez, ktery se zaméfil na pavodni humanitarismus 19. stoleti,
umoznily porozumét, jak je mozné vysvétlit nardst role nevladnich aktérd v této oblasti.
Zminované Casti stati zaméfily pozornost na analogie a podobné charakteristiky v oblasti
lidské bezpecnosti. Teoretickd konceptualizace vSak soucasn€ umoznila odhalit kvalita-
tivni posuny v roli, pozici a funkci nevladnich organizaci v Case. Zejména §lo o argument,
Ze stavajici neoliberdlni racionalita vladnuti soucasné obsahuje individualizujici i totali-
zujici dimenzi, v jejimZ ramci se stava jedinec ¢i NGOs trvale manipulovanym subjektem,
jenz musi neustéle reagovat na vladni stimuly.
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Vedle konceptudlni ¢asti, kterd identifikovala tento posun jako kvalitativni proménu,
bude cilem této Casti ukazat stejny posun i v oblasti lidské bezpecnosti a humanitarniho
odzbrojeni. To bude ucinéno na zakladé empirickych zjisténi, v€etné poznatkli z mnou
provedenych 30 elitnich rozhovorid s vladnimi i nevladnimi predstaviteli v Kanad¢é mezi
lety 20062008, a provedeno bude ve tfech krocich. Obecné tato ¢ast bude tvrdit, Ze za-
méfeni kritické analyzy pouze na individualizujici dimenzi neoliberalni racionality vlad-
nuti je ve své Castecnosti mylné. Vyslednice tohoto pfemysleni — tedy zachyceni neolibe-
ralismu jako racionality expandujici svobody a autonomie — je heuristicky i explanaéné
neproduktivni. Druhym krokem bude ukézat a charakterizovat soucasny disciplinirni reZim,
v némz se NGOs ¢inné v oblasti humanitarniho odzbrojeni ocitly. Romantizujici pfedstava
emancipace NGOs a mé¢kké moci v domnéle symbiotické spolupraci mezi nimi a vladami
statll vezme za své. Soucasti bude opusténi weberianského modelu moci jako néceho,
co lze vlastnit a akumulovat (possessive power), a nahrazeni za nietzsche-foucaultovsky
vztahovy model moci (relational power). Jak podotyka Michel Foucault, ,,moc neni uplat-
fiovdna [applied — poznamka autora] na jedince, ale prochdzi jimi“ (Foucault, 2003, s. 29).
Ve tfetim kroku bude jako konkrétni ilustrace neoliberalniho disciplindrniho reZimu, v némz
se NGOs ocitly, pouZita oblast analyzy a hodnocent rizik pro domnélou spolehlivost NGOs.
Pravé tato technika nastavuje rdmec ,,partnerstvi“ mezi NGOs a donorskymi vladami ve
studované oblasti.

K porozuméni vztahu mezi neoliberalni racionalitou vladnuti a disciplindrnim reZimem
kontroly &innosti a financovani NGOs vladami v oblasti lidské bezpecnosti a humanitér-
niho odzbrojeni je v ramci této Casti tieba vymezit nékolik souvisejicich konceptt. Prv-
nim z nich je jiZ pouZity koncept racionality vladnuti. Ta pfedstavuje $irSi kontext a miiZe
byt specifikovana jako fada diskurzil vladnuti strukturujicich sociopoliticky fad. Racio-
nalita vladnuti nasledné slouZi jako mfiZka, v jejimZ rdmci jsou konstituovany politické
subjekty — zde NGOs. Politické subjekty ani politicka ,,realita* tak nepfedchazeji danou
racionalitu vladnuti, nybrZ jsou jejimi vysledky. Politicka racionalita tak slouZi jako struk-
turdlni terén pro specifiCtéjsi viddni programy, vymezené jako ,,explicitni a pldnované
pokusy ke zlepSeni &i preméné existujicich reZimii ¢innosti* (Dean, 1999, s. 211). Pravé
explicitni doktrina lidské bezpecnosti tak, jak byla pfedstavena kanadskou vladou, je tstred-
nim pfikladem vladniho programu.

K implementaci vladnich programi slouZi technologie moci, jeZ se skladaji z ,, rozlic-
nych prostredkii, mechanismit a ndstroji, s jejichZ pomoci je zajisténo praktické viddnuti*
(Dean, 1999, s. 212). Metaforicky si je 1ze predstavit jako dopravni prostiedky, které slou-
Zi k dosaZeni vytyCenych cilli ¢i tkolu. Kazda z téchto technologii moci se dale sklada
z fady technik. Zatimco technologie jsou obecnymi dopravnimi prostfedky, techniky je
mozné vypodobnit jako konkrétni druhy dopravnich prostfedk, které je tfeba pouZit
a zkombinovat k dosazeni vytyceného cile. Poslednim konceptem je rezim pravdy (regi-
me of truth) s bezprostiedni funkci ospravedlnit konkrétni rozhodnuti a/nebo ¢innost. Po-
moci propojeni téchto rozhodnuti a ¢innosti se §irsi mfizkou konkrétni politické raciona-
lity reZim pravdy Gcinné legitimizuje samotné racionality a dava jim konkrétni obsah.
Tento reZim je klicovym mechanismem udrZeni celého systému v chodu. Na stranu jednu
predstird univerzalni, objektivni a Casoprostorové neménnou pravdu, ov§em soucasné je
ziejmé, Ze je sdm formovan politickym fadem a racionalitou, které se snaZi legitimovat
a vypodobnit jako neménné. Jak podotyka Michel Foucault, ,, pravda neni vnéjsi moci...
kazdd spolecnost md sviij reZim pravdy, svou »obecnou politiku« pravdy. Tim jsou minény
typy diskurzii, které jsou spolecensky prijaty jako pravda, stejné jako mechanismy a pri-
klady, které ndm umozniuji rozlisit mezi pravdivymi a klamavymi tvrzenimi* (Foucault,
1980, s. 131).

Ve svétle foucaultovské teoretické konceptualizace povahy a vyvoje liberalismu a po-
staveni nevladnich aktérti v ném je prekvapivé, Ze fada soucasnych kriticky ladénych stu-
dii této problematiky vypodobiiuje neoliberalni racionalitu vladnuti jako racionalitu auto-
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nomizace NGOs, ktera je povaZovana za dikaz jejich emancipace. Predpoklad, na némz
tyto studie stoji, spociva na pfedstavé NGOs ziskavajicich soucasné zodpovédnost (res-
ponsibility) a autonomii. Toto je vnimano jako obecny rys v zemich s neoliberdlni racio-
nalitou vladnuti a jako ptiklad byva udavéana oblast lidské bezpecnosti.

Ole Sending a Iver Neumann (Sending — Neumann, 2006, s. 651) tak vypodobiiuji nor-
ské NGOs v oblasti humanitarniho odzbrojeni po skonéeni studené valky, konkrétné v zde
studované problematice APLs, jako aktivni, ,,svobodné a autonomni subjekty “. Tito auto-
fi, stejn¢ jako Daniel O’Connor a Suzan Ilcanova (O’Connor — Ilcan, 2005, s. 6) speci-
ficky pro Kanadu tvrdi, Ze nartist zodpovédnosti jde ruku v ruce s naristem autonomie
téchto NGOs. Nicméné takové chapéani je mylné hned ve dvou rovinach: konceptudlni
a empirické. Konceptudlné ignoruje Foucaultem zdlraznénou tendenci neoliberalni racio-
nality vladnuti k totalizaci kontroly ¢innosti NGOs vladou. Empiricky jde o neudrzitelné
tvrzeni ve svétle mého vlastniho primarniho vyzkumu vztahu mezi kanadskou vladou
a NGOs pusobicimi v oblasti APLs, ktery jsem provedl v letech 2006-2008.

Stat se tak specificky zaméfi na obdobi, které nasledovalo po tplném zdkazu APLs
Ottawskou timluvou v roce 1997. Pravé toto obdobi je ignorovano prakticky ve vSech exi-
stujicich studiich, které se zabyvaji povahou a ¢innosti NGOs v oblasti APLs. Jak bude
pritom vidét, prave toto obdobi je zdsadni pro porozuméni problemati¢nosti emancipacni-
ho diskurzu o NGOs a naopak pro porozuméni charakteristikdim neoliberalniho discipli-
narniho reZimu v tomto a fadé dalSich obdobnych témat lidské bezpecnosti a humanitar-
niho odzbrojeni. Zjisténi z tohoto vyzkumu (Hynek, 2010) hovofti jasné: proces prenosu
zodpovédnosti z kanadské vlady na NGOs nebyl doprovazen naristem jejich autonomie
a svobody, nybrzZ drastickym sniZenim jejich autonomie a svobody v rozhodovani i ¢innosti
nevladnich organizaci.

Strukturalné zaloZena neoliberalni racionalita vladnuti v oblasti humanitarniho odzbro-
jeni miZe byt zkouméana pres své viditelné projevy. Takovy zde zkoumany projev pred-
stavuje neoliberdlni disciplindrni reZim financovani NGOs kanadskou vladou v oblasti
APLs. Zavedeni tohoto reZimu je pfiinou sniZeni rozmanitosti NGOs ve sledované ob-
lasti, stejné jako rdznych typl vztah mezi riznymi typy NGOs a vladou. Rezim striktné
vymezil ontologické moZnosti vztahu mezi NGOs a vladou. V ramci tohoto nastaveni mé-
ly NGOs na vybér — bud tento finan¢ni reZim odmitnout a nedosdhnout na vladni zdroje
v oblasti jejich psobeni (za vyjimku, kterd Sla touto cestou, 1ze povazovat predevsim Am-
nesty International, vCetn¢ jeji kanadské pobocky, ktera si prakticky jako jedina zachova-
la povahu natlakové NGO; advocacy NGO), nebo rezim pfijmout a pfeménit se v poZa-
dovaném sméru v depolitizované NGOs, poskytujici sluzby a vetejné statky (public-goods
NGOs; service-delivery NGOs, prakticky vSechny ostatni NGOs, naptiklad Oxfam ¢i
CARE). Vyznamnou charakteristikou nového reZimu byl odklon od do té doby prevlada-
jiciho nepodmitiovaného financovani, které zahrnovalo financovani provozu dané NGO
jako takové (ndjem, energie, autonomné vymyslené projekty a podobné; tzv. core fun-
ding), a priklon k projektovému financovani (project funding). V ramci druhého nesmé;ji
byt Zadné penize pouZity na vySe uvedené Cinnosti (Scott, 2003; viastni rozhovory). Trans-
ferové platby formou granti, které nepodléhaly auditim, byly zruSeny a nahrazeny vlad-
nimi pfispévky (typicky 50-75 % celkové Castky pro projekt, zbytek se musi NGO snaZzit
ziskat jinde). Ty jsou podminény dodrZenim fady pravidel a jsou pfedmétem vnéjSich au-
ditd. NGOs aktivni v oblasti lidské bezpecnosti obecné, stejné jako ty pusobici pfimo
v oblasti APLs jsou nuceny o n€ soupefit ve vybérovém fizeni, a to bud individudlné, ¢i
stale Cast&ji v konsorciich, jeZ Casto zahrnuji i partnery z rozvojovych zemi. Nezamysle-
nym disledkem tohoto neoliberdlniho reZimu je homogenizace nevladniho sektoru, ktera
probéehla formou objeveni se dvou $tépeni: 1) velké versus malé NGOs, 2) NGOs posky-
tujici sluzby a vetejné statky versus natlakové NGOs. Analyzovany rezim vedl k naprosté
dominanci prvnich typt v kaZzdém paru, coZ je ve vyrazném kontrastu se situaci pred ro-
kem 1997. NGOs navic zacaly byt nuceny vypracovavat a postupovat zpravy (reporting)
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vladnim specialistiim a projektovym sponzoritim, rad€ji nez cilovym spolecenstvim v da-
né lokalité.

Podepsani Ottawské rimluvy predstavuje zlom z hlediska povahy Cinnosti zainteresova-
nych NGOs. Samotna kampaii, a€ role kanadské (a norské) vlady v jejim sméfovani by-
la vétsi, nez je typicky pfipousténo, vykazovala shodu s tim, co Barbara Cruikshankova
(Cruikshank, 1993) a Anna Yeatmanova (Yeatman, 1994) nazyvaji technologii obcanské-
ho zaangaZovdni. V ramci této technologie je pro vladu cilem privést NGOs do konzul-
tacniho procesu a nékdy i k samotnym diplomatickym jednanim, aby jim poskytla plat-
formu k vyjadreni vlastniho ndzoru na téma. Pravé béhem tohoto obdobi zacaly NGOs,
zejména Physicians for Global Survival, Oxfam Canada a Project Ploughshares, posky-
tovat vladeé lidskobezpecnostni typ expertizy a tim ,,vzdélavaly“ vladni ufedniky. Pokud
nékde byly obcasné politické rozpory mezi NGOs a vladou, pak to bylo v této fazi. Pod-
pisem Ottawské imluvy je predchozi technologie obanského zaangaZovani nahrazena
technologii nového kontraktualismu. Ten je spojen pravé s totalizujici dimenzi neolibera-
lismu a piedstavuje ,, celkovy posun v povaze liberalismu* (Hindess, 1997, s. 26). Na roz-
dil od pfedchozi technologie dochazi pravé zavedenim nového kontraktualismu k predsta-
veni neoliberalniho reZimu financovani, jenZ byl charakterizovan vyse. Dasledkem jejich
propojeni se stava celkova depolitizace NGOs Cinnych v oblasti lidské bezpecnosti a huma-
nitdrniho odzbrojeni. NGOs jsou pfeménény z aktivnich poskytovateli védéni a z tcastnika
politického procesu v zodpovédné agenty implementace vladnich programi a prostiedki.
Toho bylo dosazeno pomoci striktniho oddéleni tvorby politiky (vlada) od poskytovani
sluZeb a implementace této politiky (NGOs). Hlavnim cilem vlady se stiva zejména za-
jisténi moZnosti rovné soutéZe mezi NGOs o vladni kontrakty. NGOs v oblasti huma-
nitdrniho odzbrojeni se pIné profesionalizuji a do stile v&t§i miry zaviseji na vladnich
financich. Dfivéjsi diraz na nevladni (soukromé) darcovstvi a dobrovolnost se stdva mi-
nulosti. Kli¢ovou charakteristikou téchto rekonstituovanych NGOs je jejich povaha efek-
tivnich a vykonnych kalkulujicich subjektt.

Tuto reakci na vladni tlak shrnul Paul Hannon, vykonny feditel sté¢Zejniho konsorcia
Mines Action Canada,' sdruzujiciho NGOs &inné v oblasti APLs, nasledovné: ,,... muse-
nizace, vis, tfeba jako protijaderny protest béhem studené vdlky. NemiiZes§ prosté pracovat
s cyklostylem a s pdr vécmi na plakdtu... nemiiZes byt ideologicky ohledné téchto véci, mu-
sis byt prakticky. A to je ditvodem, proc¢ nékdy pouZivdame firemni modely — naudis se ridit
[NGO - poznamka autora] jako firmu. To je nejefektivnéjsi zpiisob prdce... Privedes lidi,
kteri jsou jini neZ ty, s jinou expertizou, takZe dobre fungujici sprdvni rady NGOs zahrnu-
Ji pravniky, lidi povétené ziskdvdnim fondii, podnikatele, experty na personalistiku... Mu-
seli jsme se to naucit bolestivym zpiisobem, musis to udélat, to byla nase dst zdokonale-
ni* (osobni rozhovor, Ottawa, 27. 4. 2000).

Od domaci transformace nevladniho sektoru ke globalni desekuritizaci
lidské bezpecnosti

Jak jiz bylo feceno na zacétku této stati, jednim z definujicich znak humanitarniho od-
zbrojeni v ramci agendy lidské bezpecnosti mél byt domnéle globdlni charakter politic-
kych procesiti v této oblasti. Vedle konce studené valky a zaniknuti ideologické polarizace
skupeni strukturélni pozice stfednich mocnosti (zde Kanady) z role nasledovnikd velmo-
ci do role zemi s vid¢imi schopnostmi v prioritnich diplomatickych a bezpe¢nostnich ob-
lastech. Jak bylo rovnéZz uk4zano, Andrew Latham aplikoval toto globalné-strukturalni
vysvétleni na zde analyzovanou problematiku lidské bezpec¢nosti a humanitarniho od-
zbrojeni (APL kampairi).

Cilem této Casti stati neni pfimo polemizovat s autory téchto vysvétleni, ktefi se opira-
ji o predstavu radikélnich transformaci svétové politiky po skonceni studené vélky. Cilem
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neni ani zpochybnéni role téchto strukturdlnich faktorti na APL kampati. Cil je jiny, a to
ukdzat, Ze ackoli samotnd APL kamparti probéhla i diky nim, existuji zde i jiné a neméné
dalezité procesy. Tyto procesy uzce souviseji s vyse predstavenou Foucaultovou analyzou
vyvoje liberalismu. Klicovym argumentem je tvrzeni, Ze povaha téchto procest neni glo-
balni, nybrZ nirodni a lokalni a k jejich globalizaci dochazi aZ nasledné. Cilem této Casti
bude tedy zvyraznéni vlivu toho, co Richard Price oznacuje ve své studii jako neduleZzity
idiosynkraticky béh domdci politiky (Price, 1998, s. 617). Receno slovy Michaela Dil-
lona (Dillon, 1995, s. 339-340), je nezbytné opustit globdlni makroanalyzu ve prospéch
studia mistnich ¢innosti a diskurzl. Jak z této analyzy vyplyne, dileZitost tohoto kroku
spocivd v moZnosti studovat domaci politické procesy, které strukturdlné stily za objeve-
nim se lidské bezpecnosti, APL kampané i jejich nasledné globalizace. Namisto popfeni
globalniho charakteru bude tedy pozornost vénovana otazce, jaké domaci procesy a racio-
nality vladnuti umoZziuji (spiSe nez ,,vedou k* v kauzalnim smyslu) objeveni se novych
mezinarodnich norem, zde normy tplného zédkazu naslapnych min.

K porozuméni, jak doslo k APL kampani, stejné jako k vytvoreni samotného pole lidské
bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni, je tfeba studovat domdci transformace, které hra-
ly roli strukturdlnich podminek k jejich objeveni se (conditions of possibility/emergence).
Vyznamnymi udalostmi, které zde budou analyzovany, je vlddou iniciovana série trans-
formaci nevladniho sektoru v Kanadg. Ackoli vztah mezi foucaultovskou analyzou libe-
ralismu, kritickym managementem verejné politiky (critical public management) a lid-
skou bezpecnosti nebyl doposud studovan (pro vyjimku srovnej Hynek, 2008 a; Hynek,
2009), pravé propojeni téchto poli umozni plodné, nezplostélé a celkovéjsi porozuméni
roli NGOs v oblasti humanitarniho odzbrojeni. Opétovnou transformaci nevladniho sek-
toru kanadska vlada nepfimo sehrala rozhodujici roli ve vytvofeni liberalniho a pozdéji
neoliberalniho humanitarniho terénu, v jehoZ ramci mohli nevladni aktéfi nejdive formu-
lovat APL kampai a ktery je pozdéji sméfoval k implementaci vladou financovanych sou-
visejicich programd. Jiz od konce Sedesétych let 20. stoleti si kanadsti politici byli védo-
mi moZného potencidlu nevladniho sektoru pro vykon ¢innosti do té doby provadénych
vladou. Tento krok, ktery souvisel s prvni krizi socidlniho statu a probéhl kromé Kanady
v fad€ zapadnich zemi (napfiklad v USA, ve Velké Britanii ¢i v Nizozemsku), byl dopro-
vazen prudkym narstem poctu NGOs, pfenosem vladnich funkci na n€ a souvisejicim na-
ristem jejich financovéani vladou (Gidron — Krammer — Salamon, 1992). V roce 1968 tak
ministerskd Canadian International Development Agency zaloZila oddé€leni pro styk s ne-
vladnim sektorem. Financovani bylo poskytovano na ,, zdkladé vzdjemné vstricnosti* (Scott,
2003, s. 58, pozndmka 3) a unikatnim kanadskym rysem bylo poskytovani velké ¢4sti to-
hoto financovani politicky angazovanym natlakovym NGOs (Scott, 2003, s. 14).

Druhé transformace nevladniho sektoru probéhla béhem druhé poloviny osmdesatych
let a poc¢atkem devadesatych let 20. stoleti. Tato transformace nevladniho sektoru méla
dva rozméry: politicky a ekonomicky. Politicky rozmér souvisel s plivodni snahou tehdej-
$i konzervativni kanadské vlady Mulronyho kooptovat humanitirné a rozvojové oriento-
vany nevladni sektor s cilem umlcet jeho kritiku a také se ukazat v lep$im svétle pro nad-
chazejici volby (Page, 1994). Tento sektor — piedchidce pozdéjsich globalné zasitovanych
NGOs specializujicich se na oblast lidské bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni — mél
v osmdesétych letech stile podobu heterogenniho konglomeratu, sloZeného z levicové
pacifistickych antireaganovci, environmentalist a cirkevnich vidctd (Bland — Maloney,
2004, s. 108). Klicovym prostfedkem k dosaZeni kooptace mély byt finan¢ni granty, o nézZ
cast tohoto sektoru zacala soutézit. Tato vladni strategie pfispéla k postupné profesionali-
zaci nevladniho sektoru a k vytvoreni specializovanych NGOs, jako je naptiklad Project
Ploughshares. Ten byl pozdéji jednim z vyznamnych aktéri APL kampané, stejné jako
ostatnich lidskobezpecnostnich kampani (naptiklad kampané za zdkaz kazetovych bomb
¢i kampané za omezeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani). Ekonomicky rozmér byl nava-
zan na druhou krizi liberalismu na pfelomu osmdeséatych a devadesatych let 20. stoleti,
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ktera byla specifickd pro Kanadu a byla zpiisobena velkym rozpoctovym deficitem zemé.
Dalsi pfenos piivodné vladnich ¢innosti na NGOs v oblasti mezinarodniho rozvoje a bez-
pecnosti byl motivovan snahou uSetfit rozpoctové zdroje (Hall — Reed, 1998, s. 1-20)
a byl provadén liberalni vladou, ktera vyhréla volby v roce 1993. Povaha této transforma-
ce a série vladou iniciovanych opatfeni, tykajicich se vztahu mezi vlidou a NGOs, odpo-
vidaji vySe analyzované neoliberalni racionalité vladnuti a disciplindrnimu reZimu finan-
covéni.

Ekonomicky motivovana transformace nevladniho sektoru v neoliberalni, vykonné a plné
profesionalizované NGOs byla nésledné doprovdzena zaclenénim NGOs ¢innych v oblas-
tech mezinarodniho rozvoje a bezpec¢nosti do konzultaéniho zahrani¢né-bezpecnostniho
procesu v souladu s volebnim programem liberalti. Za rozhodujici lze pokladat zvySenou
citlivost vlady k nevladni produkci védéni o humanitarnim odzbrojeni. To se délo na za-
kladé vladniho programu Liberalni strany Kanady, zaméfeného na lidskou bezpecnost,
z roku 1993, ktery byl spolu s ¢innostmi Lloyda Axworthyho analyzovén na zacatku této
stati. Dtlezitost zde spociva v kombinaci ekonomickych transformaci, které vyproduko-
valy aktivistické a neoliberdlné zaloZzené NGOs, a zahrani¢né-bezpecnostnich transfor-
maci, které umoznily v ramci doktriny lidské bezpecnosti objeventi se trpiciho jedince po-
tfebujiciho ochranu. Ve Foucaultové (Foucault, 1978, s. 139-144) konceptualizaci jde
o kombinaci tzv. anatomo-politiky (jedinci a NGOs jako vykonné ,,stroje v disciplindrné
zaloZeném neoliberalismu — zde implementace vladou financovanych programd humani-
tarniho odzbrojeni) a tzv. biopolitiky (jedinec jako zranitelny biologicky organismus, je-
hoZ Zivot je tfeba regulovat na drovni spolecnosti — to jest pfedmét ¢innosti téchto NGOs).
Anatomo-politiku a biopolitiku je nezbytné vnimat jako dva pivodné nespojené poly. Po-
kud se tyka samotného pribéhu APL kampané (1992-1997), dominantni technologie ob-
¢anské angaZovanosti probihala blizko k p6lu biopolitiky. AZ s uzavienim Ottawské vimluvy,
s depolitizaci NGOs a se zavedenim logiky neoliberélni technologie nového kontraktua-
lismu dochézi k propojeni biopolitického pélu s anatomo-politickym pélem. Pravé pro-
pojeni oblasti APLs s anatomo-politikou zpusobilo, Ze pfedchozi politickd angaZovanost
a ptipadny nesouhlas NGOs s vladou byly nové povazovany v ramci neoliberalniho dis-
ciplinarniho reZimu za neakceptovatelné ideologické plytvani zdroji.

Humanitarni odzbrojeni a téma APLs konkrétné se 1iSi od ostatnich témat, v nichz je
moZzné studovat pokracujici neoliberalizaci a depolitizaci ¢innosti NGOs, ve dvou aspek-
tech. Tim prvnim je, Ze ackoli zde popsané procesy probihaly v fadé dalSich ptipadl — ze-
jména v domacich tématech (napfiklad fizeni nemocnic ¢i péce o socidlné slabé) — jiz za
studené valky, v oblasti APLs to bylo aZ po roce 1997. Toto ,,zpoZdéni* bylo dano zejmé-
na skutecnosti, Ze u tohoto tématu, stejné¢ jako u celé problematiky humanitarniho od-
zbrojeni, neslo o klasické schéma pienosu piivodné vladnich ¢innosti formou zadavani
zakazek na NGOs. To proto, Ze téma APLs nebylo pivodné tématem vefejné politiky
a sektoru, nybrz tématem vojenskym v ramci realistické koncepce nirodni bezpecnosti.
Problematika APLs musela byt nejdfive pferamovana a napojena na diskurzivni formaci
humanitarniho odzbrojeni a lidské bezpe¢nosti. Tuto fazi, kterd koresponduje s vlastni
kampani za zdkaz APLs, je mozné chapat jako diskurzivni resekuritizaci (vojenska seku-
ritizace APLs jako prostiedku pro zajisténi statni suverenity — lidskobezpecnostni seku-
ritizace APLs jako nehumanni zbrané, kterd si nevybira obéti a zabiji Zeny a déti). Dru-
hym aspektem je, Ze v okamziku, kdy kampail skoncila, doslo k rychlému proniknuti
neoliberalni racionality vladnuti, zaloZené na novém kontraktualismu, do tohoto tématu.
Neoliberalni racionalita spolu se svou kombinaci individualizujici a totalizujici dimenze
prinesla depolitizaci a soucasné i desekuritizaci (normalizacni pohyb) praktickych ¢in-
nosti NGOs. Téma APLs, stejné€ jako dalsi témata humanitarniho odzbrojeni tak maji de-
sekuritizovany charakter, ktery je podtrZen pfenosem piivodné domaciho neoliberalniho
modelu poskytovani sluZeb do mezinarodniho prostoru v oblasti nexu lidské bezpecnosti
a mezinarodniho rozvoje.
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Na zavér je tfeba upozornit na situaci, v niZ domaci neoliberalni model, utvéfejici po-
dobu soucasnych NGOs v oblasti lidské bezpecnosti a humanitarniho odzbrojeni, neni do
mezinarodniho systému prenasen jen ¢innostmi téchto aktérii. Model je ptendSen i samot-
nymi vladnimi institucemi, ¢ehoZ dokladem je systematické a cilené Sifeni nového kon-
traktualismu zapadnimi ministerstvy rozvoje, v nichZz Canadian International Development
Agency (CIDA) hraje prim (Hynek, 2009). CIDA predstavila a na svych serverech hosti
specidlné zabezpecenou expertizu mezivladni epistemické sit€ (pro koncept srovnej Hy-
nek, 2004) Learning Network on Program-Based Approaches (LENPA) s cilem sjednotit
pristupy donorti ve vztahu k zemim tzv. tfetiho svéta. Prvni konference na téma Zodpo-
védnost (accountability) a management rizik probéhla v Ottawé v roce 2002. Ve splnéni
tohoto cile byla CIDA podle vlastniho hodnoceni ispés$nd a vyznamné pokrocil stupei so-
cializace ministerstev rozvoje ostatnich zemi do jejich neoliberdlnich standardd préace
s NGOs (LENPA Synthesis Report, 2005). CIDA dale vyvinula specidlni typ prostfedku ke
vzdéalenému fizeni ¢innosti NGOs (governing at a distance) ve zde sledované oblasti — tzv.
Result-Based Management. Jde o kauzalné zaloZeny management ¢innosti NGOs, ktery
se zamé&fuje na vysledky, nikoli na proces. Cinnosti NGOs v oblastech APLs, ru¢nich pal-
nych a lehkych zbrani (small arms and light weapons — SALWs) 1 kazetovych bomb (cluster
munitions — CMs) obsahuji prvky tohoto managementu.

(risk management a risk assessment), ktera kazda NGO (potencialné) predstavuje pro vla-
du. Pouziti rozsahu analyzy rizik kanadskou vladou a CIDA je ve srovnavacim méfitku
bezprecedentni (Lavergne — Alba, 2003). Dostupné informace ukazuji, Ze vladni trednici
zodpovédni za programy lidské bezpecnosti a rozvoje stravi 80 % veskerého casu Cin-
nostmi souvisejicimi s analyzou rizik a zbytek ¢asu je urcen na vSe ostatni: na hodnoceni
projektti NGOs, na fizeni a sledovani stavajicich projektli a na vyvoj novych strategii. Je
zajimavé, Ze tento dlraz neni vyvolan akutni potfebou, a to vzhledem k tomu, Ze ne vice
nez 10 % zdroji neni pouZito NGOs v souladu s planem (Canadian Council on Social
Development, 2006). Pfedmétem téchto hodnoceni jsou vSak nejen kanadské NGOs, ale
i jejich lokalni nevladni partnefi v rozvojovych zemich, na néz je kladen obrovsky tlak se
prizplsobit nééemu, s ¢im nemaji zkuSenosti a co je jim cizi (Lavergne — Alba, 2003,
s. 21). Navic kanadska vlada — zejména CIDA - i zde delegovala zodpovédnost za to, Ze
NGOs v rozvojovych statech se tyto procedury nauci, na kanadské NGOs. Ty jsou tak ,.tla-
Ceny k tlaku® na své ,,partnery* (Lavergne — Alba, 2003, s. 47). Pfekvapivym zjisténim
zustava, Ze stejnad dvoukolova procedura hodnoceni rizik — v prvni fazi se NGO musi
ohodnotit sama a teprve pak nastupuje specializované oddéleni CIDA (Financial Risk
Assessment Unit) — neni pouZita na ostatni aktéry, ktefi ziskavaji od CIDA finance (napfi-
klad na OSN ¢i na Svétovou banku). Pfitom jakékoli vysvétleni ¢i diikaz spravnosti im-

Yo

banka, chybi.

Tato stat ukazala, Ze neoliberalni racionalita vladnuti v Kanadé¢, kterd regulovala a smé-
fovala ¢innosti NGOs, byla plivodné pouZivana jako doméci model poskytovani sluzeb
a jinych vetejnych statkt. Teprve zavedenim (rozsitenim) modelu na oblast lidské bezpec-
nosti a humanitdrniho odzbrojeni doslo ke globalizaci této racionality zejména prostied-
nictvim ¢innosti NGOs. Praveé z dtivodu dulezitosti studia lokalniho pivodu a procest by-
la kritizovéna literatura, kterd zac¢ina studium zde zkoumané oblasti rovnou na globélni
urovni. Kli¢ovou otdzkou neni, zdali je ¢i neni konkrétni racionalita vladnuti globdlni ¢i
nikoli, nybrz kde a jak vznika a jaké jsou procesy jejiho Sifeni. Tento pfistup odpovida roz-
liSeni, ktery ¢ini Saskia Sassenova (Sassen, 2008). Jak tato autorka podotyka, existuji
,,dve odlisné sady dynamik, které pohdni globalizaci. Jedna zahrnuje vytvdreni explicitné
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globdlnich instituci a procesu jako napriklad Svétovou obchodni organizaci (WTO), fi-
nancni trhy, novy kosmopolitismus a tribundly potirajici vdlecné zlociny. Cinnosti a orga-
nizacni formy, jejichZ prostrednictvim funguje tato dynamika, utvdreji to, o Cem obvykle
premyslime jako o globdlnich méritcich. Vedle ni je zde ovSem jesté druhd sada procesii,
které nezbytné neobndseji globdlni mé¥itka jako takovd, prestoZe jsou také soucdsti glo-
balizace. Tyto procesy se odehrdvaji hluboko uvniti tizemi a instituciondlnich oblasti, jeZ
byly vytvoreny v ndrodnich mezich ve vétsiné svéta. Co ¢ini tyto procesy soucdsti globa-
lizace, ackoli jsou umistény v ndrodnich a samoziejmé i lokdlnich prostiedich, je jejich
orientace na globdlni agendy a systémy. Jde o vicemistné preshranicni sité a formace, které
mohou obsahovat normativni rddy. Spojuji lokdlni a »ndrodni« procesy, instituce a akté-
ry, ale ne nezbytné prostrednictvim formdlniho mezistdtniho systému* (Sassen, 2008, s. 3).

Role NGOs v humanitarnim odzbrojeni jako soucast normativni doktriny lidské bez-
pecnosti je presné piipadem druhého typu globalizace. M4 historické echo v kampanich
19. stoleti, avSak jeji zaloZeni na domacim ekonomickém modelu soucasné ukazuje od-
liSnosti neoliberalni racionality vladnuti od klasicky liberalni racionality. Existence neoli-
beralismem vytvorenych poddajnych tél (docile bodies) soucasnych NGOs ve styku se
statnim aparatem se liSi od dfivéjSich konfiguraci. Na rozdil od poddajnych a disciplino-
vanych tél pfedchozi epochy, kterou Michel Foucault (Foucault, 1977, s. 135—169) ozna-
¢il za disciplinarni spolec¢nost, tato stat ukdzala, Ze neoliberalni racionalita vladnuti, regu-
lujici procesy mezi stitem a NGOs v oblasti lidské bezpecnosti, vykazuje rysy toho, co
Gilles Deleuze (Deleuze, 1992) nazyva viddnouci spolecnosti (control society). Pravé
kombinace liberalni individualizujici a totalizujici dimenze ve spolecnosti pfekonala tra-
di¢ni rozdéleni mezi statnim aparitem a spoleCnosti. Obé entity splyvaji a nové vytvareji
vSeobjimajici matici, v niZ veskery ekonomicky kapitdl miZe byt pfeménén na socilni
kapital. Vysledkem pro zde zkoumanou oblast bylo objeveni se humanitarné zaloZenych
liberalnich strategickych komplext (Duffield, 2002, s. 50-51). Ty jsou zaloZeny na vySe
diskutovanych kontraktech, v jejichZ rdmci si pluralizovany stitni aparat ponechava do-
hliZeci funkci (policing) a vytvari vybérova kritéria ¢i jakysi metakontrakt.

I Jak jsem ukazal jinde, Mines Action Canada bylo kli¢ovou silou za zédkaz APLs v rimci ICBL (Hynek, 2008 a).
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