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ABSTRAKT

VAJIDOVA, Jana, Ing.: Stanovenie objektivnej hodnoty dovazaného tovaru — Ekonomické
univerzita v Bratislave. Podnikovohospodarska fakulta so sidlom v KoSiciach; Katedra
kvantitativnych metod. — Veduci dizertacnej zdverecnej prace: Dr. h. c. prof. RNDr. Michal

Tkag, CSc. — Kosice: PHF EU 2022, pocet stran 87.

Ciel'om dizertacnej zaverecnej prace je zber informacii, ich analyza a vytvorenie vhodnych
navrhov rieSeni pre dokladnejSie a vhodnejsie ur¢ovanie objektivnej ceny dovazaného tovaru
pri preclievani v podmienkach SR. Praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 21 obrazkov,
4 tabulky a O priloh. Prvéa kapitola je venovand sti¢asnej problematike ato objektivnej
hodnote, Eurdpskej unii v boji proti podvodom, Narodnému uradu OLAF a problematike
stanovenia objektivnej hodnoty dovazaného tovaru. Druha kapitola je venovana cielom
dizertanej prace ajej Ciastkovym cielom. Tretia kapitola opisuje metédy skiimania
a metodiku prace. Stvrta kapitola sa venuje vysledkom dizertaénej prace. Posledna kapitola

je zamerana na diskusiu.
Kricové slova:

Cena, danové uniky, colné tiniky, OLAF.



ABSTRACT

VAJDOVA, Jana, Ing.: Determination of the objective values of imported goods - University
of Economics in Bratislava. Faculty of Business Economy with seat in KoSice; Department
of Quantitative Methods. — Supervisor of the final thesis: Dr. h. ¢. prof. RNDr. Michal Tkac,
CSc. — Kosice: PHF EU 2022, number of pages 87.

The dissertation's final thesis is the collection of information, its analysis and the creation of
suitable proposals of target goals for the most suitable and most appropriate determination
of the objective price of imported goods during customs clearance in the Slovak Republic.
The work is divided into 5 chapters. Contains 21 figures, 4 tables and 0 appendices. The first
chapter is devoted to the current issue and objective value, the European Union in the fight
against fraud, the National Office OLAF and the issue of the determined objective value of
imported goods. The second chapter is dedicated to the objectives of the dissertation and its
partial objectives. The third chapter describes research methods and work methodologies.
The fourth chapter deals with the results of the dissertation. The last chapter is focused on

discussion.
Keywords:

Price, tax evasion, customs evasion, OLAF.
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Uvod

Aj suc¢asnom post-globalizacnom svete ma medzinarodny obchod zna¢ny, miestami
az existenény vyznam. Na dennej baze su uzatvarané desat’tisice obchodnych kontraktov
naprie¢ jednotlivymi kontinentami, ¢im dochadza k zvySeniu konkurencie medzi
jednotlivymi produktami, ale aj producentami. Medzinarodny obchod medzi réznymi
krajinami sveta predstavuje dodrziavanie istych Specifickych pravidiel nielen medzi
dodavatel'skou a odberatel'skou krajinou, ale aj medzi krajinami, ktoré zabezpec€uju transfer
predmetnych produktov. Rozne podnikatel'ské prostredia, platnd legislativa ¢i dafové
zakony v roznych krajindch sveta spdsobuju, Ze ceny niektorych produktov v rdéznych
krajindch vyrazne variuju. Uéelom colnej politiky toho ktorého §tatu je zabranit’ devastacii
vlastného trhu niektorej komodity, pripustenim prilivu lacnych produktov do zahranicia. Za
tymto Gcelom su jednotlivym dodavanym produktom vyrubené colné poplatky, t.j. cla. Ide
o urCity ochranarsky nastroj konkrétnej vlady, pomocou ktorého istym systematickym
sposobom zvyhodnuje ucastnikov domdaceho trhu (resp. domace produkty) pred
zahranicnymi. Ide o velké mnozstva roznych produktov, ktoré je potrebné spravne
identifikovat’ ana zdklade platnej legislativy urcit vysku cla, resp. DPH. Niektori
podnikatelia sa snazia ziskat’ ur¢ita podnikatel'sk vyhodu tym, zZe nedovolenym sp6sobom

obchadzaju platné nariadenie v snahe minimalizovat’ colné poplatky, resp. relevantnia DPH.

Predmetom skumania dizertanej prace je problematika identifikacie takej ceny
produktu, ktora by z pohl'adu colnej kontroly mohla byt’ povazovana za neprimerane nizku.
Takéto ceny totiz vytvaraju zavazné podozrenia, Ze ide o také podvody, ako napriklad tnik
dovoznych ciel, podvody s DPH a pranie Spinavych penazi zalozené na obchode suvisiace s
nespravnym vyhldsenim obchodnej ceny. Prijatelnost, resp. neprijatelnost nejake;j
konkrétnej ceny produktu z pohl'adu colného tradu je mozné postdit’ aj pomocou vybranych
Statistickych metdd. Praca sa tiez zaobera moznostou implementicie spominanych
Statistickych nastrojov nielen v podmienkach vykonu colnych sluzieb SR, pri relativne
nedavnych transakciach. Na konkrétnom priklade istého zvézu obchodu a sluzieb ukazeme,
ze identifikacia dovozov produktov, ktorych cenu mozno povazovat’ za Statisticky ,,odlahlu*
je prinosna aj pre samotné podniky orientované na medzinarodny obchod. Praca venuje tiez
pozornost’ definicii colnej hodnoty & podvodu. Dalej opisuje niektoré podvody odhalené
uradom OLAF na Slovensku, tieZ problematiku stanovenia objektivnej hodnoty dovazaného

tovaru.



Kazda krajina, ale aj zoskupenie krajin s voI'nym pohybom tovarov sa musi chranit’
pred roznymi podvodnymi obchodmi. Eurdpska tinia na tento Gcel kreovala Eurdpsky urad
pre boj proti podvodom a to OLAF. Pod jeho koordinaciou v kazdom ¢lenkom 3tate EU je
vytvoreny Narodny urad pre OLAF. V d’alSom stru¢ne opiSeme zdkladnu Struktiru,
kompetencie ako aj zameranie ¢i pouzivané nastroje spominanych organizacii. Ur€ovanie
objektivnej hodnoty v sebe zahfiia identifikdciu odlahlych hodndt, preto z hl'adiska
Statistickych metdd sa zameriame na skupinu metdd pouZzivanych na detekciu odlahlych
hodnét. Prave spominané metody totiz dovoluju na zdklade porovnania urcit, ktoré
z analyzovanych cien tovarov st extrémne nizke a vytvaraju teda podozrenie umelého

zniZenia ceny za ucelom minimalizacie colnych poplatkov, resp. DPH.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V tejto kapitole st definované zékladné pojmy. Ide o ceny, rozne definicie cien a ich
technik, ich tvorby, ktoré smeruji na konkrétne formy ich prejavu a mozné pouzitie pre
podniky. Su tu opisané definicie pojmov a principov, ktoré st spojené s postupmi Europske;
tinie (EU) proti podvodom. Dalej opisujeme Eurdpsky tatisticky urad, Narodny urad pre
OLAF a samotny podvod.

1.1 Objektivna hodnota

V tejto podkapitole vysvetlujeme zakladné pojmy spojené s ur¢enim objektivnej
hodnoty, kde zdkladom je stanovenie colnej hodnoty. Opisujeme potrebu zamerat’ sa v praxi
na objektivnost’ stanovenia hodnoty produktu, ktory sa dovaza. Za zéklad pravnej Upravy
v ramci stanovenia colnej hodnoty je tzv. DOHODA o uplatiiovani ¢lanku VII VSeobecnej
dohody o clach a obchode 1994 (d’alej VII GATT 1994), ktord hovori o spravodlivom,
jednotnom a neutrdlnom systéme pre stanovenie colnej hodnoty a to s cielom branit
udavaniu skreslenych, fiktivnych hodnoét pre vSetky colné ucely. Dohoda postupne opisuje
rdzne varianty stanovenia colnej hodnoty a to v pripade, ak osoby nie st v spojeni alebo su

Vv spojeni.

1.1.1 Definicia ceny (hodnoty)

v

Podla zakona €. 18/1996 Z z. je cena definovana ako ,,penaznd suma, ktord je
dohodnuta pri predaji a nakupe produktu alebo je vytvorena pre ocenenie daného produktu
na iné ucely“. Zvlast’ je potrebné definovat’ a objasnit, ¢o sa rozumiem pod pojmom

dojednanie ceny pre stanovenie objektivnej hodnoty.

Podl'a zdkona je cena dojednavand pre produkt, ktory sa vymedzuje nazvom, tiez
jednotkou mnozstva, ale aj dodacimi alebo inymi podmienkami, na ktoré sa dojednaju obe
strany. Toto ndm vravi, ze dohoda o cene je vlastne dohoda o vyske ceny ¢i spdsobe ako sa
cena vytvara za danych podmienok. Je potrebné si uvedomit’, ze kupujuci musi zaplatit’ pred
prevzatim alebo po prevzati produktu cenu vo vyske, ktorti chce predavajuci. Vo zvysnych
pripadoch ide o pisomnt dohodu o vyske ceny ¢i spdsobe, akym je cena vytvdrand za

podmienok, Ze tento spdsob cenu dostatocne vystihuje.

Ceny hraji v trhovom mechanizme dost” kIi¢ovu tlohu, ked'Ze sa zakladajii na
principe ekvivalencie. Kazdy produkt md vo fungujucej ekonomike svoju cenu a je

samozrejmé, ze na trhu maju cenu i vyrobné faktory ako je pdda, praca a kapital. Urcovat’
14



objektivnu cenu na nefunkénom trhu je az nemozné. Fungujtce trhy st zdkladom fungovania

ekonomiky roznych produktov anazyva sa trhovd ekonomika. Sluzia pohotovo

a reprezentativne pri vymene informacii o tom, v akej kvalite sa o pontika, za akt cenu, ale

aj o tom kto ¢o pozaduje, aku kvalitu pozaduje a za kolko by bol ochotny platit. Cena je

nakoniec hodnotovou veli¢inou, ktora funguje ako prostriedok ,,dorozumievania sa* medzi

vyrabajicim a kupujicim.

Dohoda o cene

Vsetky dohody o hodnote, teda cene dovazanych produktov ¢i sluzieb, musia

obsahovat’ nasledujuce nalezitosti (1/1996 Z. z. Zakon o cenéch):

Nézov produktu, je to obchodny, vSeobecny, technicky ndzov, popripade oznacenie

s ¢iselnym kodom podl'a prislusnej klasifikacie.

Jednotka mnoZstva, zdkladn4 alebo jej ndsobky ¢&i zlomky. Napr. v ks, t, m3, m,

atd’. Uelové jednotka, napr. m. j. ako bytova jednotka, celé objekty, atd'.

Kvalitativne podmienky, ktoré sa tykaji projektovej dokumenticie a vyjadruju

uzitkové a technické parametre, druh produktov a ich kvalitu.
Dodacie podmienky, napr. zaru¢na doba, dodacia lehota, atd’.

Iné podmienky, napr. platobné podmienky ako fakturacia, systém preddavkov ¢i

obsah ceny. Napr. obsahuje clo, dan, dovoznu prirazku, a pod.

Regulacia cien

Pod regulaciou cien rozumieme stanovenie alebo pdvodné usmeriiovanie vysky cien

miestnymi organmi a cenovymi organmi. Postupy regulacie cien na zéklade zakona o cenéch

su (1/1996 Z. z. Zakon o cenach):

1.

Uradne stanovené ceny — ceny predpisaného druhu produktu uréené cenovymi
organmi ako maximalne, minimélne alebo pevné a to miestnymi organmi ako
maximalne, kde:

- maximalna cena znamena cenu, ktori nesmieme prekrocit’,

- pevnd cena znamena cenu, ktord nesmieme zmenit’,

- minimalna cena znamena cenu, ktorii nesmieme znizit’.

Vecné usmerrnovanie cien — ide o ur€enie réznych podmienok cenovymi organmi pre
dojednéavanie cien. Medzi druhy vecného usmeriiovania danych cien patri:

- maximalny rozsah eventudlneho zvySenia ceny produktu v uré¢enom obdobi,

15



- maximalny podiel premietajuci sa do ceny zvySenia cien stanovenych vstupov v
urcitom obdobi, zavézujlci postup tvorby cien ¢i jej kalkulacii.

3. Casové usmeriiovanie cien — ide o ceny produktov, pre uzatvorenie ktorych
navysenie cenovym organom urcuje:
- minimalny ¢asovy predstih ohldsenia pripravovaného zvySenia ceny,
- minimalnu lehotu, po ukoneni ktorej zamysl'ané navySenie ceny realizovat,
- Casovo vyhradeny zdkaz opakujuceho zvysenia ceny.

4. Cenové moratorium —vo vseobecnosti cenové moratdrium znaci ,,stop* v navySovani
cien. Pod cenovym moratdriom chapeme ¢asovo ohranic¢eny zdkaz navySovania cien

nad platnou Groviiou cien, ktoré sa tyka dodanych produktov na trhu.

Cenova kontrola

Cenovu kontrolu maju pravo realizovat’ cenové a miestne organy. Ide o zistenie, ¢i
kupujuci a predavajici dodrzuju cenové predpisy, zdkon o cenach a overovanie spravnosti

dokumentov podavanych ku kontrole (1/1996 Z. z. Zakon o cendch).

Kontroléri pozadujui vSetky dokumenty, ktoré potrebuju pre vykon kontroly. Cena

ma niekol’ko foriem. Podl'a pdsobenia trhu sa cena ¢leni nasledovne:

1. Volna cena — ide o cenu, ktora vytyCuje stav medzi dopytom a ponukou
a z pohl'adu vol'nej sutaze je cena urcujicim vyjadrenim hodnoty, ktort cena
zastava. Danej cene prislicha urcity rozsah vyroby a jej spotreby.

2. Viazana cena — ide o cenu, ktord sa dopredu urcuje bez ohladu na dopyt
a ponuku. Podnikatelia nestt’azia medzi sebou inymi cenami, ked’Ze ceny by mali
byt nemenné. Takéto viazané ceny sa delia na minimélne a maximalne viazané

ceny.

1.1.2 Colna hodnota

Colna hodnota urcuje ekonomicku hodnotu produktu deklarovanu pri dovoze. Pre
dany ucel sa vytvara Standardny subor roznych pravidiel pre stanovenie hodnoty vybranych

produktov. Vyznam colnej hodnoty je dany ucelom, ktoré ma bezpodmienecne plnit’.

Clo a DPH (dan z pridanej hodnoty) sa pocitaji ako percento z hodnoty produktu
pouzitim valorickej sadzby, ale existuju aj iné sadzby cla a to tzv. Specifické sadzby, kde je
nalezitd merna jednotka vyjadrujuca (deklarujica) mnozstvo produktov zatazenych presnou
sadzbou cla v Eur. Colné organy a hospodarske subjekty sa spravuju pravidlami stanovenymi

v colnych predpisoch EU.
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Hodnota dovadzanych produktov je jednym z troch opor colného konania, ktoré
davaju zaklad pre urcenie colného dlhu. Ide o technicky pojem na zaplatenie cla, ide o colné

zatriedenie a pdvod produktov.

Po stanoveni colnej hodnoty, zatriedeni produktov a ukazani pévodu produktov

mozu prislusné colné organy prikrocit’ ku kalkulacii dovozného cla.
Stanovenie colnej hodnoty

Colny zakon Slovenskej republiky (d’alej SR) urCuje spdsob stanovenia colnej
hodnoty v zhode s VII GATT 1994. VII GATT 1994, podpisana v Marrakesi v aprili 1994,
usiluje o jednotny, neutralny a spravodlivy systém pre stanovenie colnej hodnoty s cielom

prekazit’ dondSaniu skreslenych a fiktivnych hodnoét pre rdzne colné ucely.

V moznostiach pri existencii pochybnosti o presnosti ceny privaZzanych produktov
ma colna sprava pravo vyzadovat’ d’alSie informécie. Rozne moznosti stanovenia colnej
hodnoty, ak st alebo nie su osoby v spojeni, st postupne definované v dohode. T4 definuje

aj osoby v spojeni.

Colnou hodnotou dovazanych produktov bude prevodna hodnota, teda cena redlne
platena alebo cena zaplatena za produkty predané na vyvoz do krajiny dovozu sformovana
v zhode s ustanoveniami ¢lanku 8 v VII GATT 1994 za predpokladu, ze nie su ziadne
obmedzenia pre stanovenie alebo pouzitie produktov kupujicim s vynimkou nejakych
obmedzeni, ktoré¢ st pozadované alebo ulozené zakonom alebo prislichajucimi uradmi
krajiny dovozu obmedzujice zemepisnu oblast’, kde sa produkty mozu nad’alej predavat’, ale

vel'mi neovplyviiuju hodnotu produktov.

1.1.3 Podvod

Boj voci podvodom sa stal sucast’ou usilia boja voci organizovanému zlo¢inu. Tyka
sa to konkrétnych problémov boja voci nezdkonnym aktivitdim poskodzujucim finanéné
zdujmy EU. Spolicha sa hlavne na ¢lanok 325 Zmluvy o fungovani EU (d’alej ZFEU).
Od jna 1999 je na urovni EU poverenym organom pre boj vo¢i podvodom Eurépsky urad

pre boj proti podvodom (OLAF).
Finanénymi zaujmami EU st vydavky, prijmy a aktiva pokryté rozpoétami EU, jej
organov, inStiticii, agentir a Uradov, zriadenych v zhode so zmluvami alebo rozpoctami

nimi nepriamo alebo priamo kontrolované a spravované. St ziskané cez tieto rozpocty, ktoré

maju byt’ do tychto rozpoctov zahrnuté.
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Ked'Ze tlak organizacii na cenu produktov stale rastie, tak prave pri colnych tikonoch
vznika dostatony priestor na rézne podvody, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU.
Podvody poskodzujice finanéné zaujmy EU v zmysle danej smernice o boji vodi
podvodom evokuje, ak ide o vydavky, ktoré nestvisia s verejnym obstaravanim, rozne

konania ¢i opomenutia dotykajice sa:

e predkladania alebo pouzivania nespravnych, falSovanych ¢i neuplnych dokladov
alebo vykazov majuce za ndasledok neopravnené zadrziavanie financnych
prostriedkov alebo spreneveru alebo aktiva z rozpoétu EU alebo z rozpoétov

spravovanych EU alebo v samotnej jej mene,
e nepodania informécii v rozpore s danou povinnostou a rovnakymi nasledkami,

e sprenevery finan¢nych prostriedkov alebo aktiv na Uplne iné tcely, na aké boli

predtym poskytnuté.
Spolo¢né vyskumné centrum

Spolo¢né vyskumné centrum (d’alej JRC, angl. Joint Research Centre) je interna
servisna zlozka utvaru Komisie. Jeho vyskum sa opiera o tvorbu politik EU cez nezavislé

vedecké poradenstva, ktoré si zakladaju na dokazoch.

JRC prispieva aj k tvorbe roznych pracovnych miest a tiez k hospodarskemu rastu,
bezpecnému a zdravému zivotnému prostrediu, d’alej k zaisteniu dodavok energie, ochrane
a bezpecCnosti spotrebitel'a, udrzate'nosti mobility a réznym jadrovym bezpecnostnym

zarukam.

Prevazna ¢ast’ JRC pracuje pre Eurdpsku komisiu a vietkym ob&anom EU a to tak,
7e napomaha pri spravnej priprave a vykonavani réznych pravnych predpisov EU, zarovefi
spolupracuje s miestnymi a vnutro$tatnymi organmi v eurdpskych krajinach. Kooperuje s
vedeckou komunitou a je medzinarodnymi partnermi. Nadvdzuji spolupracu s mnohymi
organiz4ciami na celom svete a vedeckym pracovnikom s spristupnené rézne zariadenia a
sposobilosti JRC a to na zaklade roznych dohdd o spolupraci. K vyznamnej ¢innosti patri
o¢akavanie vznikajucich problémov, ktoré sa musia riesit' na urovni EU a tak porozumiet’ aj

politickému prostrediu v tychto krajinach.

Jednou z moznosti ako postupovat’ pri vypocte redlnych colnych hodndt daného
importovaného tovaru, je metodika JRC. Metodika JRC vytvara a uplatiiuje rdzne Statistické
metddy pre potreby Eurdpskeho tiradu pre boj proti podvodom a jeho partnerov v ¢lenskych

statoch EU na ochranu roznych finanénych zaujmov EU. Ako priklad pouzitia $tatistickych
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metdd povazujeme zistovanie cenovych odchylok v réznych obchodnych udajoch s
umyslom vyhnutia sa dovoznym clam, realizdcie podvodov s DPH ¢i pranie Spinavych
penazi. St podmienené vyhlasenim nespravnej obchodnej ceny (European Commission,

2021).
Europsky Statisticky arad

Vzhl'adom k tomu, Ze obchodné ceny dovozu do EU, ktoré sa pravidelne zverejiuji
Europskym Statistickym uradom (ESTAT) cez siete COMEXT, vyuzivaju Statistické
postupy k zistovaniu cenovych odchylok pre idaje z COMEXT a to tak, aby poskytovali

spravne informdcie na robustné odhady danych cien obchodovanych produktov.

Statisticky tirad Eurdpskej tinie (d’alej Eurostat), ktory zodpovedné za uverejiiovanie
celoeurdpskych vysokokvalitnych Statistik a ukazovatel'ov, umoziuje porovnanie regionov
a krajin. V spolupraci so Statistickymi orgdnmi na narodnej Grovni Eurostat vymedzuje rdzne
klasifikacie, harmonizované definicie a metodiky pre tvorbu eurdpskych statistik a jej hlavné

ulohy su tieto:

e zhromazd'ovat' sumdarne udaje za EU a eurozonu s vyuzitim udajov, ktoré su
zozbierané ndarodnymi Statistickymi orgdnmi podla danych harmonizovanych

noriem,

e umoznit’ slobodny pristup k Statistikdm pre subjekty, ktoré maju rozhodovacie

pravomoci cez webovu stranku Eurostatu a inych nastrojov.
Siet® COMEXT

Siet snazvom COMEXT je referencnd databdza patriaca Eurostatu pre
medzinarodny obchod sroznym tovarom. ,,Tovar“ budeme rozumiet vSetok hnutelny
majetok, vratane elektriny. COMEXT déva pristup k nedavnym aj historickym tdajom z

¢lenskych statov EU, ale aj k tatistikim vyznaéného poétu krajin mimo EU.

Europske statistiky medzinarodného obchodu, ktoré sa tykaji tovaru, sa zostrojuju
podla definicii EU a koncepcii, ked’ze sa mozu odlisovat’ od narodnych udajov uverejnenych

¢lenskymi tatmi EU.
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Nomenklatura

Nariadenim ¢. 2658/87 (EHS) sa uviedla nomenklatira tovaru (d’alej kombinovana
nomenklatira alebo KN) a to tak, aby vyhovela sti¢asnym poziadavkam Spolo¢ného colného
sadzobnika, ostatnych politik EU a $tatistik zahrani¢ného obchodu EU, ktoré sa tykaju

dovozu alebo vyvozu daného tovaru.

Ciselny znak KN je tzv. kod pre dany tovar. Nomenklatirne zatriedenie daného
tovaru v EU sa uskuto¢fiuje v zhode s nariadenim &. 2658/87 o colnej a Statistickej

nomenklatire a o KN.
1.2 Eurodpska unia v boji proti podvodom

EU uz od zagiatku vzniku bojuje s protipravnymi ¢innostami, ktoré poskodzuju jej
finanéné zaujmy. Finanéné zaujmy EU sa: ,prijmy avydavky, ktoré pochadzajii z
r6znych rozpoctov Eurdpskych spolocenstiev (dalej len ES) ako aj vydavky a prijmy, ktoré
sa spravuju priamo alebo pomocou pravomoci splnomocnenej Spolocenstvom a jeho
institiciami ¢i organmi. Ide hlavne o prostriedky podla typu predvstupovych fondov
(PHARE, ISPA, Sapara) a povstupnych fondov (fond sudrznosti, Strukturalny fond, socialny
fond atd’.) (Fenyk a Svak, 2008).

Nastrbenie tychto zaujmov lezi hlavne v podvodnom zadovézeni vyvoznych dotécii,
uhybaniu sa thrade dovoznych poplatkov ato formou nelegalneho importu alebo
manipulacie s poévodom dan¢ho produktu v ilegdlnom dosiahnuti prostriedkov
zo Strukturalnych fondov, porusovani podmienok subvencii ¢i dotacii, ich zneuzitie na iny

ako urceny ucel a (Ivor, Zahora a Klimek, 2013).

Prvé zmienka o ochrane finan¢nych zaujmov ES sa dé n4jst’ v rozhodnuti Stidneho
dvora ES vo veci ,,Juhoslovanskej kukurici®, kedy kukurica bola bez odvedenia poplatkov
dovezend z Juhoslavie do Grécka. Zasielky v Grécku potom boli vyhlasené s gréckym
povodom a nasledne exportované do Belgicka. Podl'a vysetrovania iSlo o dve zasielky, ktoré
vyslala spolo¢nost’ ITCO z Grécka do Belgicka ato v maji 1986. Pri¢inou deklaracie
kukurice, ktora bola brané ako grécky tovar a za sfalSované dokumenty, nebol vyzdvihnuty
poplatok. V pripade importu z Juhoslavie by vSak vybrany bol. Tak doslo k finan¢nej strate
prave na strane ES. Sud uviedol, Ze neexistuje mimoriadna sankcia za narusenie tohto prava
a treba danu vec riesit’ podla daného narodného prava. Clenské $taty musia podla ¢l. 10
Zmluvy o ES prijat’ potrebné oparenia, ktoré garantuju efektivnost’ a uplatnenie prava ES.

Z daného dovodu clensky S$tat rozhodne sam o trestoch, ale musi zabezpecit' ochranu
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finan¢ného prospechu ES prebiehajuceho analogicky k ochrane prospechu ¢lenského Statu,

aby chranil prospech ES rovnako ako chrani svoj prospech.

Samostatnd pravna adaptécia, ktord uvadza ochranu finan¢né¢ho prospechu, bola
prvykrat zmienend v Zmluve o zalozeni ES. Zavdzuje vSetky clenské Staty, aby vzali
opatrenia, ktoré¢ vedu k predchadzaniu a prevencii vzniku rokovania Skodiacich finan¢ny
prospech ES a k samotnému regresu tychto Skodlivych rokovani. Vykonavana pravna tiprava
vSak nebola realizovana. Poziadavka efektivity opatreni bola do Zmluvy o zaloZeni ES
pridand az s Amsterdamskou zmluvou. Povodné ustanovenie bolo dodatocne doplnené o
poziadavku efektivity. ISlo o odstrasujici c¢inok, prevenciu a postih podvodov voci
rozpo¢tovym prostriedkom ES. Spodobené prenesené povinnosti sa rozsirili z ¢lenskych
Statov na inStitucie ES, ktoré s nateraz vybavené nevyhnutnymi pravomocami. Nad’alej
vsak plati, Ze sa to nesmie dotkniit’ hmotného a trestného prava c¢lenskych Statov. V tejto
oblasti bolo zasadné prijatie Dohovor o ochrane finanénych zéujmov Eurdpskych
spoloc¢enstiev (d’alej Dohovor PFI) z roku 1995, ktora dosiahla platnost’ 17. oktobra 2002 po
schvaleni vSetkymi sucasnymi ¢lenskymi Statmi. Hlavny vyznam lezi v povinnosti
¢lenskych Statov zaradit’ do trestnopravnej upravy definiciu pojmu podvodu proti finanénym

zaujmom ES (Fenyk, 2008).

K Dohovoru PFI sa prijali tri protokoly. Prvy protokol, ktory je z roku 1996, vosiel
do platnosti v rovnaky deni ako Dohovor PFI. Uvadza trestny €in uplatkarstva vzhl'adom
k roznym trestnym ¢inom, ktoré poskodzuju financny prospech ES a to tak zo strany
verejnych Cinitel'ov sti¢asnych ¢lenskych $tatov, tak zo strany Cinitelov ES. Druhy protokol
vosiel do platnosti 12. méja 2009 a stanovil trestnost’ prania $pinavych penazi v stvislosti
s korupciou. Uvadza povinnost’ sucasnych clenskych Statov realizovat’ zodpovednosti
pravnickych osob za podvody, korupciu ¢i pranie penazi. Tretim protokolom je Protokol o
vyklade Dohovoru PFI Sudnym dvorom ES cez rozhodnutia o predbeznej otdzke, ktory sa
vypracoval na zaklade &lanku K.3 Zmluvy o EU Vstipil do platnosti k 17. oktobra 2002
(Ivor, Zahora a Klimek, 2013).

1.2.1 Pradvo ochrany eurdpskych financnych zaujmov

Pravo ochrany eurdpskych finanénych zaujmov sa berie ako ucelena oblast” danych
noriem zasahujuca do prava trestného a verejnej spravy. Vzhl'adom k dost’ neskorému
prenasaniu pravomoci na EU v trestnom prave, to bolo pravo verejnej spravy hrajuce
rozhodujicu tlohu v boji s korupciou a podvodom na vSeobecnej urovni. Pravny zaklad

prijimania sekundarnej legislativy v danej oblasti vznikol v Zmluve o zaloZzeni Europskeho
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spolocenstva (skr. ZES), t.j. v rdamci komunitarneho prava. Maastrichtskd zmluva dala do
ZES celkom novy ¢l. 209a ustanovujuici tzv. princip asimildcie (Pikna, 2021), inak povedané
pozadoval zhodnu ochranu finanénych zdujmov v rdmci narodnych pravnych poriadkov
Eurépy aku Staty vzhl'adom k narodnym finanénym zaujmom. Urcil nutnost’ koordinacie
roznych postupov pre narodné trady s podporou Komisie. Clanok bol vzaty a roztiahnuty
Amsterdamskou zmluvou v tvare €l. 280. Na rozdiel od ,,maastrichtské Gpravy®, ktora urcila
len pravidlo asimilacie a potrebu suradnice ¢innosti, Amsterdamskéa zmluva priloZzila pravny
zaklad pre vytvor sekundarnej legislativy, ktord mala byt bratd najbeznejsie, tzv. spolu

ustanovujucu proceduru, nazvys s konzultaciou Dvora auditorov.

1.2.2  Europsky urad pre boj proti podvodom

14. marca 1999 Nezavisly pat'¢lenny vySetrovaci organ, tzv. Vybor mudrych, uréeny
Eurépskym parlamentom (EP), uverejnil preSetrenie o nezrovnalostiach v déavani s
finanénymi nastrojmi Eurdpskou komisiou (David a Nett, 2007). Uz v septembri 1998
obstala Komisia hlasovanie o nedovere v EP potom, ¢o predseda Komisie doznal ¢iasto¢nt
spoluzodpovednost’ za nezhody a zmitky v komisnych Struktirach a volby boli vel'mi

bezprostredné (Pomahac, 1999).

Spéad vysetrovania, ktory prebiehal od danej doby, sa Komisia usilovala oslabit’
navrhmi vselijakych opatreni ako bol kddex spravania pre danych zamestnancov rdéznych
ingtitacii EU, uskuto¢nenie interného auditu alebo vykonanie kontrolnej skupiny oproti
korupcii. Nakoniec predseda Jacques Santer bol so svojim kolégiom printteny odstupit,
¢o je doposial’ jediny pripad, ked” Komisia neukoncila dané funkéné obdobie. Svojim tzv.
korupénym konanim vynikla komisarka pre vedu a vyskum Edith Cressonova, ktord
napomohla svojim znadmym k lukrativnym kontraktom. Pod tlakom danych udalosti sa
Santerovej Komisia odhodlala na zaklade ¢l. 280 SES tvorit’ nezavisly vySetrovaci organ,
majuci na starosti vySetrovanie réznych podvodov a korupcie proti eurdpskym finanénym
zaujmom. Rozhodnutim Komisie z 28. aprila 1999 sa zriadil Eurépsky urad pre boj proti

podvodom (franc. Oficce Eurepéen de Lutte Anti — Fraude, skr. ,Urad OLAF* ¢&i »OLAF®).

Pracovnu skupinu na koordinaciu boja proti podvodom (Unité de Coordination de La
Lutte Anti-Fraud, UCLAF) nahradil OLAF, ked’Ze nebola dostatocne efektivna (Klouckova
a Fenyk, 2005). Rozhodnutie o vytvoreni Uradu OLAF sa vzapiti doplnilo Nariadenim
o vySetrovaniach vykonavanych Uradom OLAF z 25. maja 1999, ktoré stanovili pravomoci
a intern $truktaru Gradu. Jeho cielom je zistovat’ podvody, ktoré savisia s rozpo&tom EU,

korupciou a zavaznym porusenim pravidiel v ramci danych eurdpskych institicii.
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Urad sa pri roznych svojich pozorovaniach zameriava na prijmy a vydavky EU. Riesi
tak opravnenost’ ich finanénych prostriedkov, ktoré sa tykaju roznych druhov vydavkov EU
ato zaroven spriamymi vydavkami, Strukturdlnymi fondami, polnohospodarskymi
programami a vonkaj$ou pomocou. Kontroluje niektoré oblasti danych prijmov EU, hlavne

ide o colné poplatky.

Praca tradu sa uskutocniuje na niekol'kych hladindch. Hlavne pracuje na prevencii
vyskytu podvodu a to tym, e podporuje dané institacie EU v ramci pripravy a vykonavania
pravnych predpisov, ktoré sa tykaju boja proti podvodu. S krajinami aj institiciami EU urad
OLAF vel'mi usilovne pracuje na politickych otazkach. Cez program Hercule tiez financuje
operacnu a technickd podporu pri rdznych vySetreniach, odbornej Specializovanej pripravy
¢i vyskumnych €innosti. Na boj proti podvodom aj pasSeractvu vo vytycenych rizikovych
oblastiach, na obchodnych trasdch trad OLAF riadi spolo¢né colné operacie. Za vyrieSenie
cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, ktord 8kodi rozpoétu EU, je zodpovedni Eurépska

prokuratura.

Ohlasit’ podvod uskuto&iujii obania EU tradu OLAF anonymne. Oznam nemusi
mat’ ziadne formalne nalezitosti. Je potrebné dat’ ¢o najpodrobnejSie a najpresnejsie
informécie, ak je to mozné, pridat dokumenty, ktori stym suvisia. S Gradom sa da
komunikovat’ v hociktorom z 24 tradnych jazykov EU. OLAF vySetruje mozné podvody
alebo iné nezrovnalosti s negativnym dosahom na finanéné zdroje EU, ¢i sa to tyka prijmov
a vydavkov EU alebo ide o majetok roznych institicii EU, &i dolezité pochybnosti &lenov
alebo zamestnancov institicii a organov EU. Urad nevysetruje podvody, ktoré nesuvisia
s finanénymi prostriedkami EU. TieZ neriesi rozne pripady korupcie tykajice sa &lenov
alebo zamestnancov EU. V tychto pripadoch sa musi kontaktovat® policia priamo v danom
State.

Interné Setrenia Uradu OLAF

Pod pojmom Setrenie verejnej spravy sa mysli inSpekcia na mieste, kontrola
dokumentov, vysluch svedkov, ktorych sa to tyka a pod. V rdmci internych Setreni ma OLAF
ozaj relativne Siroké pravomoci. Ma neobmedzeny pristup k roznym informaciam ¢i
dokumentom danych organov a institucii EU. Zamestnanci aj ¢lenovia organov a institucii
EU st povinni spolupracovat’ atiez poskytovat’ informacie. Zamestnanci na zaklade
sluzobného poriadku (¢l. 22a) maji povinnost’ informovat aktkol'vek nezrovnalost’ ¢i
protipravny stav, ktory poskodzuje zdujmy EU, napr. dozvedia sa o porusovani sluzobnych
povinnosti pri vykone zamestnania, d’alej to nahlasia svojim nadriadenym ¢i priamo Gradu
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OLAF. Povinnosti ¢lenov a zamestnancov danych organov ¢i institacii su priamo vo vzt'ahu
y

k vySetrovaniam uradom OLAF podrobnejsie upravené v ich internych rozhodnutiach.

Samotné organy a instittcie su povinné informovat irad OLAF o vSetkych zistenych
pripadoch korupcie, podvodov ¢i inej protipravnej Cinnosti (¢l. 7 ods. 1). V praxi to vyzera
inak. Nie vzdy je pristup vySetrovatelov k dokumentom a najmd k r6znym databidzam
organov &i intiticii EU bezproblémovy. OLAF nema priamy pristup k informaciam, ktoré
by vedel bez vedomia Uradov ¢i inStitucii pouzit. Musi poziadat’ zodpovedné miesta
k umoZneniu pristupu, ale d4 sa to len pri preverovani skutocnosti v rdmci konkrétneho
pripadu a nie pri spravodajskej ¢innosti uradu OLAF. OLAF dlho vedie diskusiu s Komisiou
o nutnosti dopredu informovat’ ako zapocnu kontroly na mieste pri jednotlivych delegaciach
Komisie v neclenskych krajinach. Pri podobnych diskusiach jr na jednej strane zaujem
organov a inStitucii na kontrole vynakladania s citlivymi informéciami ¢i ich pripadnym

unikom. Na druhej strane vznikd obava OLAF zo zmarenia ¢i odcudzenia vySetrovania.

Samotna kapitola hovori o pristupe k dokumentom a informaciam v kancelariach
poslancov Eurépskeho parlamentu (EP). Dany spor vznikol v roku 2011 pri Setreni
niektorych poslancov, ktori sthlasili s fingovanim ponuky novinarov zo Sunday Times
davat’ pozmefovacie navrhy za odplatu, tzv. Skandal ,,cash for amendments (peniaze za

pozmenujuce a dopliiujiice navrhy)*.

EP zamietol vySetrovatelom OLAF pristup do vSetkych kancelarii podozrivych
poslancov s dorazom na to, Ze ide o priestory aj dokumenty EP, ¢i o sukromie poslancov a
preto sa vieobecné predpisy o Setreniach OLAF v uradoch a ingtituciach EU netykaju. EP tu
odkazuje na interny Statat Eurépskeho parlamentu, ktory spravuje imunitu poslancov a ich
kancelarii. Spor trva dodnes. Nepodarilo sa to vyriesit’ ani pri rokovaniach, ktoré vyjednavali
o reforme tradu OLAF. Je tu jediné rieSenie a to predlozit’ ho na ustanovenie Sidnemu dvoru
pri jednej z potencialnych buducich kduz. Pravomoci uradu OLAF platia pre vSetky organy
a intiticie EU. Dany princip bol sporny Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB) a Eurépskou
centralnou bankou (ECB), ktoré si osvojili vlastné pravidla tykajuce sa prevencie podvodov
ato s tym, ze zamietli prijat’ aplikdciu Nariadenia 1073/99 a Setrenia uradu OLAF vo
vlastnych struktirach. Komisia predostrela vec Sidnemu dvoru, ktory tvrdil, ze EIB a ECB

tiez spadaju do pravomoci uradu OLAF.
Externé Setrenia OLAF

V ramci externého Setrenia st pravomoci uradu OLAF ovel'a vymedzenejSie. OLAF

tu urcuje pravomoci Komisie, ktoré ziskala hlavne na d’alSich pravnych predpisoch, pojatych
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uz pred vznikom uradu OLAF a ich vykonom Komisia poverila OLAF vo svojom uzneseni
o jeho zriadeni. Ide hlavne o moZznost’ robit” kontroly a inSpekcie hned’ na mieste pri
hospodarskych subjektov v danych clenskych Stitoch a v zhode s platnymi dohodami o
spolupréci aj v tretich krajinach a to podl'a nariadenia ¢. 2185/96 o kontrolach na mieste,
podl'a nariadenia ¢. 2988/95 o ochrane finan¢nych zdujmov ES, pripadne podla d’alSich

Specifickych predpisov pre jednotlivé odvetvia uvedenych v €l. 9 ods. 2 nariadenia 2988/95.

V ramci externych 3etreni v &lenskych Stitoch EU je urad OLAF zavisly na
spolupraci s narodnymi organmi. Nemd ziadne donucovacie pravomoci. Akdkol'vek
sucinnost’ zo strany druhych subjektov je viac menej dobrovolnd, moze byt vymozena
narodnymi organmi a to cez narodné pravo. Pravna povinnost’ narodnych uradov poskytovat’
maximalnu suéinnost’ sa zakladd na ustanoveni ¢l. 6 ods. 6 Nariadenie 1073/99, ale tieZ sa
dokazuje zo zmluvy, a to &lanok. 4 ods. 3 ZEU, ktora urovnava zasadu oddanej spolupréace
medzi EU a ¢lenskymi §tatmi. V praktickej rovine hra tilohu aj obava z réznych sankcii,
ked’ze Komisia uz niekolkokrat pozastavila financovanie programov pri neschopnosti

danych ¢lenskych $tatov efektivne chranit’ financie EU.
Vysledky Setreni a korupcie

Vysledkom Setrenia OLAF je zavere¢na sprava, ktora je odovzdanad zodpovednym
organom EU ¢&i &lenskych $tatov k nasledujiicemu postupu a vel'akrat obsahuje odporacania
vo vztahu ku pripadu &i odhalenému nedostatku systému v ochrane financii EU. MéZe ist o
disciplindrne konanie proti zamestnancom EU, napr. finanéné opatrenia, trestné stihanie,
ktoré spociva v spiatnom dozadovani nelegélne alokovanych zdrojov, ¢i iné¢ administrativne
a legislativne opatrenia. Hoci OLAF pozna administrativne vySetrovania, uctieva pri nich
principy trestného konania v danych krajinach ako je napr. princip ,,nenttit potencialne
obvinené k vypovedi proti nim samotnym*. Urad OLAF neustale pouduje vysetrované osoby
o danom principe a ich prave nevypovedat. Akékol'vek neuznévanie trestnych predpisov by
mohlo pobadat’ k nepripustnosti zaverov vySetrovania OLAF radu pri nasledujicom

trestnom konani pred sidmi alebo zmarit’ tplne tieto konania.

Spravy tiradu OLAF maji rovnakt védhu ako zavere¢né spravy narodnych spravnych
organov. AvSak maju len odporucajici charakter a adresati nemaji vzdy povinnost’ pouZit’
ich v nasledujucom konani. Spravy uradu OLAF nemaju kvalitu pravneho aktu, ktory by
voci tretim osobdm mal pravne U¢inky a vzhl'adom k tomu nemdzu byt napadnutel'né na
Stdnom dvore EU podla daného &lanku 263 SFEU. Dotknuté osoby sa mozu branit’ az

v nasledujucom riadeni, kde vysledok ma povahu pravneho aktu. VySetrovanie uradu OLAF
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modze mat’ zadvazny dopad tykajlci sa opravnenych zdujmov dotknutych osdb, napr. je to ich
povest. OLAF cti tiez prezumpciu neviny a dba, aby sa relevantné informdacie zo Setrenia
nedostali do nespravnych rik s potencidlom dané individualne zadujmy pokazit. OLAF musi
dotknutym osobam dat’ moZnost’, aby sa k Setreniu mohli spravne vyjadrit’ a to eSte predtym,
ako OLAF zapiSe a odovzda zaverecnu spravu. To neplati v pripadoch, kde sa vyzaduje

uplné utajenie a kedy by informovanie dotknutych 0s6b mohlo Setrenie zmarit’.

OLAF skuma pripady podvodov rozmanitého stupiia zavaznosti, priCom pripad
korupcie patri k tym najtaz$im. Dokazanie korupcie vyzaduje sofistikované Setrenie
techniky a pristup k citlivym udajom. Z dévodov rozli¢nych néstrojov a pravomoci pri
internych a externych Setreniach je OLAF zamerany hlavne na pripady korupcie zvnutra
organov a institacii, kde uskutoc¢niuju tzv. politiku nulovej tolerancie. Politika hovori, Ze
pripady korupcie su vzdy prioritné. OLAF z kapacitnych dovodov nevie vySetrovat’ vSetky
pripady spadajice do jeho kompetencie a vyber robi na zdklade niektorych kritérii, na
zéklade toho potom investuje svoje zdroje a odovzda ich inym institaciam EU &i ¢lenskym

Statom.

Pri $etreni korupcie mimo organy a ingtiticie EU sa OLAF spoliecha na asistenciu
narodnych organov, napr. policiu a prokuraturu, kde vo véc¢sine pripadov je dany korupény
aspekt Setrenia nechany uplne v rézii narodnych organov. OLAF nema Ziadnu pravomoc
Setrenia vzhl'adom na $truktiru narodnych organov samotnych. Vplyv takychto korupénych
kauz v danej trestnopravnej oblasti je maly a je relativne malo pripadov, ktoré su dotiahnuté
do koncového stidneho rozhodnutia. Vela pripadov, ktoré st spracované uradom OLAF,
stale prebiehaji ¢i su odlozené. Vysledky pripadov st rozdielne podla jednotlivych
¢lenskych krajin, ale je vidiet’, Ze ochota niekol’kych stidnych systémov, ktoré takéto pripady
riesia, je relativne nizka. Je to bud’ kvoli komplexnosti ¢i obt’aznosti pripadov, ktoré zahfiiaj
velakrat niekol’ko jurisdikcii a aspekty prava EU, & tym, Ze tieto pripady nie su prioritou

narodnych justi¢nych organov.
Nezavislost’ uradu OLAF

Na Setrenie Uradom dohliada tzv. dozorny vybor, ktory je zlozeny z piatich
nezavislych odbornikov, pricom jeho funkciou je odobrat’ Komisiu a iné organy kontroly
nad Setrenim tradu a tak upevnit’ jeho nezavislost’ a doveryhodnost. Dozorny vybor nema
pravomoc intervenovat’ do osobitych pripadov. Pre iné zaistenie vyzadujucej nezavislosti
uradu OLAF je riaditel’ vymenovany Komisiou hlavne na osobitnej procedury v poradenstve
s Dozornym orgdnom, EP a Radou a to na dobu 5 rokov s variantom max. 1 opakovania
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dan¢ho funkéného obdobia. Komisia potom na zaklade vyberového konania poskytne
zoznam kandidatov, ktori st schvaleni dozornym vyborom, podstupia vypocutie v EP a
Rade. Obe organy d’alej podaju svoje odporucanie o poradi preferovanych kandidatov, na
zaklade ktorého Komisia ur¢i riaditel'a. Komisia sa EP a Radou riadit’ nemusi, ale doposial’

reSpektovala ich usudok a menovala kandidata so Sirokou podporou v oboch organoch.

Riaditel’ tradu OLAF ma moc prijimat’ rozhodnutia, ktoré sa tykaju Setrenia, hlavne
rozhodovat’ o otvoreni a uzavreti dané¢ho pripadu, o jeho posunuti zodpovednym orgadnom
EU & narodnym dradom k nasledujicemu postupu. Riaditel ma funkciu menovaciemu
organu na zédklade Sluzobného poriadku, a kontrolu nad r6znymi rozhodnutiami v zdvaznych
persondlnych otazkach, ktoré sa tykaju iradu OLAF. Navyse urad ma fundovant aj financnu

nezavislost’ od zvolenej Komisie, o je samostatna rozpo&tova kapitola v rozpoéte EU.
Zmeny v uradu OLAF

Po ustanoveni Uradu OLAF sa uvazovalo o Uprave postavenia aj pravomoci.
Po rozputani korup¢nej aféry Eurostatu so zaciatkom roka 2004 Komisia predlozila novelu
nariadenia 1073/99, ktora by zlepsila procesy interného Setrenia a Specifikovala aj Standardy
tykajice sa ochrany prav dotknutych subjektov, napr. Dozorny vybor by sa zaoberal
staznostami danych osob v rdmci postupu Setrenia. Postup bol odmietnuty Radou, ked’ze

podla ide o zalezitost’, ktora by sa mala riesit’ internymi predpismi Komisie.

Komisia v roku 2006 svoj navrh stiahla a nahradila ho inym s novou funkciu
nezédvislého interného poradcu zaoberajlicecho sa staznostami dotknutych osdb
a mechanizmom tzv. ,§truktirovaného dialogu® medzi doélezitymi institiciami EU.
Zmyslom toho mala byt’ ovel’a lepS$ia politickd kontrola nad jednotlivymi ¢innost’ami tradu
OLAF. EP prijal k danému navrhu v prvom C¢itani viac nez 100 pozmeiiovacich navrhov
a tym celu procedtru zablokoval. Napr. odporucal medzi nimi osvojenie kodexu pre Gpravu
danych vySetrovacich procedur. Komisia to vyriesila predlozenim koncepcného dokumentu,
ktory po diskusii s Radou aj EP smeroval k predloZeniu iné¢ho legislativneho navrhu v roku
2011. Tento navrh v zavereCnej faze legislativneho procesu by mal priniest minimélne
zmeny vo fungovani a Struktire uradu OLAF v komparacii so sucasnou praxou. Navrh
podrobne Specifikuje prava a povinnosti danych dotknutych oséb uprostred vysetrovania.
V stcasnosti je riadeny vysSie popisanou judikatirou a vnitornou procedurou pre kontrolu
ich spravneho dodrziavania. Upravuje tiez podmienky pre formélne otvorenie pripadu a
pristup tiradu OLAF k dokumentom orgénov a instittcii EU aj pred za¢atim $etrenia. Uvadza
povinnost’ vSetkych c¢lenskych krajin konstituovat’ koordina¢né organy pre spolupracu
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s uradom (obdoba AFCOS) a tiez ho informovat’ o opatreniach, ktoré st prijaté na zaklade
Setrenia. Nezavislost’ riaditel’a uradu OLAF sa zachovéva a posililuje tym, Ze sam vydava
interné predpisy, ktoré reguluju priebeh Setrenia a na funkéné obdobie ma byt nanovo

vymenovany po siedmich rokov bez moznosti opakovania.

1.2.3  Narodny urad pre OLAF

Na tucely plnenia zavizkov, ktoré vyplyvaji z ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani EU,
ochranu finanénych zaujmov EU v SR koordinuje a zabezpeuje podla platnej legislativy
SR Urad vlady SR, kde st dané tlohy delegované na sekciu kontroly a to odbor Narodny
iirad pre OLAF (dalej len ,,ONU OLAF“). ONU OLAF je vlastne kontaktnym

pracoviskom Eurdpskeho uradu boja proti podvodom (Obr. 1).

JLAFE

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

Obr. 1 Logo ONU OLAF
Zdroj: ONU OLAF, 2021

Hlavna tiloha ONU OLAF

ONU OLAF riadi legislativne, operativne a administrativne ¢innosti s ciel'om zaistit’
zabezpecenie financnych zaujmov EU a s tymto cielom uzko koordinovat’ s orgdnmi a

inStitciami SR, ktoré su zapojené do systému tohto zabezpecenia, t.j. siete AFCOS.

ONU OLAF svoju &innost’ robi v spolupraci s organmi a intiticiami SR, ktori su
zodpovedni za realizdciu riadenia, d’alej implementaciu, nasledne kontrolu a nakoniec audit
vydavkov rozpoé¢tu EU. Na druhej strane ide o vyber, nasledne kontrolu a nakoniec audit
finanénych prostriedkov, ktoré si zdrojom prijmov rozpoétu EU, ako aj s organmi a
inStiticiami zodpovednymi za vykonania o spdtnom domahani, ddvani sankcii a stihani
povodcov vsetkych nezdkonnych cinnosti, ktoré stuvisia s poskodzovanim finanénych

zaujmov EU (OLAF, 2021).
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Hlavné oblasti kontroly ONU OLAF

Podl'a Organizaéného poriadku UV SR zo dia 29. oktobra 2018 podla znenia
neskorsich predpisov, napiia ONU OLAF sekcie kontroly ilohami v nizsie spomenutych

oblastiach (OLAF, 2021):

o zabezpedenia finanénych zdujmov EU v SR,

e nahlasovania nezrovnalosti na OLAF,

e metodicko-pravna,

e kontroly na uéely zabezpedenia finanénych zaujmov EU véitane kontroly procesu
davania a vyuzivania finanénych prostriedkov EU v SR,

e §irenia vedomia o otazkach zabezpelenia finan¢nych zaujmov EU a boja proti
roznym podvodom a o opatreniach EU v danej oblasti a to formou informaénych a

vzdelavacich aktivit.

Odbor je organizacne ¢leneny na oddelenie:

a) metodickej ¢innosti OLAF,
b) kontroly a projektovej ¢innosti OLAF.

1.3 Podvody odhalené uradom OLAF na Slovensku

OLAF uzavrel v roku 2020 tri administrativne Setrenia, ktoré sa tykali zneuzivania

finanénych prostriedkov pol'nohospodarstva v ramci EU na tizemi Slovenska (TASR, 2021).

OLAF v jednej zo svojich tlacovych sprav upozornil, ze dané zistenia zahriiali
nezrovnalosti o sa tyka priamych platieb za viac ako jeden milion eur a niektoré systémové

nezrovnalosti vo vnutroStatnych krokoch overovania.

Sprava sa zamerala na agrodotacie pre vSetkych pol’nohospodarov. V sprave je
uvedené, ze v rdmci agrodotacii sa polnohospodarom poskytovali priame platby v podobe
podpory zakladného prijmu na hektar. Aby vedel Ziadatel’ pouZivat’ subvencie, musel spinat’
,minimalne poziadavky*“ na pocet obrdbanych ha pody a za pozadovanii cenu. Ziadatelia
museli byt aktivni pol'nohospodari a museli mat’ k dispozicii polnohospodarsku pddu.
Tri Setrenia OLAF boli zamerané na priame platby, ktoré v rokoch 2013 az 2019 predlozilo

zopar spolocnosti:

1. Prvé Setrenie — ukoncené v marci 2020 — analyzovali sa Ziadosti s dokazmi, ktoré sa
na danych podach prekryvali. Setrenie nedokladovalo Ziadne nepravidelné platby,

ked’ze sa zistilo, Ze platobné agenttry vyhlasili podu, na ktorej narodni spravcovia
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rozhodne nemohli stanovit narok, pre tento rok za neopravneny. Ziadny
z pol'nohospodarov potom nedostal platbu za podu.

2. Druhé Setrenie bolo ukoncené v juni 2020 a zameralo sa na ziadosti, ktoré boli
predlozené jednou spolo¢nostou podozrivou zuéelného naroku na platby EU
za neopravnentl pddu. Setrenie zistilo vel'a problémov, napr. neopravnenost’ pody
(jej ucelom bola ina nez pol'nohospodarska ¢innost’), zrusenie povinnosti vydrziavat’
trvalé porasty v uspokojujicom pol'nohospodarskom stave, atd’..

3. Tretie Setrenie bolo skon&ené v decembri 2020. Setrenim sa zistilo, ako sa na
jednotlivé oblasti, ktoré si daktoré spolocnosti vyzadovali po celé roky naozaj

nevzt'ahovali platné pravne ndjomné zmluvy.

Setrenie OLAF odhalilo aj niekolko nedostatkov v systéme kontroly a riadenia
priamych platieb na tizemi Slovenska. OLAF zistil, Ze kontroly su vel'mi ohranicujuce,
pokial ide o zdkonnost’ nakladania s pddami ziadatel'ov. Aj ked’ by farmari preukézali svoje
pravo pouzivat pddu napr. cez ndjjomnu zmluvu alebo dokladu potvrdzujuci ich vlastnictvo,
overuje sa len v pripade stibehu narokov, ked’ dvaja ¢i viaceri pol'nohospodari pozaduju

zhodny pozemok.

Analyza OLAF vravi, Ze je potrebné zlepSit’ vnuitorné postupy, rézne overovania
akceptované narodnym slovenskym organom zodpovednym za spravu pody vo vlastnictve
Statu ¢i pody bez sukromného vlastnika, ak ide o transparentnost’ a pravnu istotu. Vyskytli

otazky, €i sa takyto postup uskutociioval efektivne a nediskriminacne.

V dosledku nedostatkov v procesoch overovania sa OLAF nazdava, Ze preplatky
moZu znamenat’ viac ako milion eur. OLAF adresoval dané¢ dokazy prislusnym orgédnom.
Dva pripady sa ukoncili sidnymi a finanénymi odporG¢aniami, treti sa uzavrel bez
odporucani, ale dané zistenia sa zohl'adnili v administrativnom odporucani vydané v s tymito

troma pripadmi.

Ville Itdla, generdlny riaditel OLAF v tejto suvislosti povedal v sprave pre média, ze
monitorovany a spravodlivy pristup k financiam EU je podmienkou na zabezpedenie toho,
aby sa kazdy cent interpretoval spravne. ,,OLAF robi Setrenia preto, aby napravil akékolvek
nezhody. Nasa dlhorocna odbornost znamend, ze vieme pomoct vnutrostatnym organom pri
vyrieSeni roznych zlozitych nalezZitosti v danej oblasti. Spolocne pracujeme na ochrane

vSetkych penazi poplatnikov dani EU.

OLAF podotkol, ze pred spracovanim zaverov prijali vSetky zucastnené osoby

moznost’ vyslovit’ sa ku skuto¢nostiam, ktoré sa ich dotykaju. Teraz je to na kompetentnych
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organoch EU a vnutrotitnych, aby skiimali a odporuéili, ako naloZit' s pripomienkami

OLAF.
1.4 Problematika urcenia objektivnej hodnoty dovaZaného tovaru

V sucasnosti je problematika urcenia objektivnej hodnoty tovaru, ktory je dovézany,
vysoko vyznamnd. Kazda organizacia, resp. subjekt stanovujici objektivhu hodnotu
dovazaného tovaru podlieha aj vplyvom svojho okolia, ¢i uz externého alebo interného,

ktorym sa prisposobuju.

Stupniujuce sa poziadavky na vykonnost' a efektivnost’ organizacii zékonite tvoria
snahu o zavedenie lepSich manazérskych systémov a uz existujucich postupov a modelov
zacielenych na urovanie objektivnej ceny dovdzaného tovaru. Dékazom je napr. velky

narast poctu certifikatov tykajici sa systémov manazérstva kvality.

Iny problém, s ktorym organizacie pri globalizacii a rychlej digitalizécii zapasia, je
velkéd konkurencia, ¢i obrovsky tlak na cenu tovarov. To vedie organizacie k neustalemu
hl'adaniu vSelijakych moznosti ako zaistit’ nizsiu cenu tovarov, produktov ¢i sluzieb. Jednou
z moznosti je vyhnut’ sa napr. aj platbe ciel. V stvislosti s touto aktivitou OLAF vypracoval
spravu o vel'kom podhodnocovani napr. azijského tovaru v colnom konani hlavne v rokoch

2013 az 2014 a tento podhodnoteny tovar bol tiez dovazany aj na Slovensko.

Ako sme ukazali v predchadzajtcej Casti vol'nd cena je funkciou dopytu a ponuky.
Je preto Sikovnost'ou obchodnika, ak lacno nakupi a draho pred4. Na druhej strane vSak
mohutne podhodnotené ceny tovaru dovezeného zo zahrani¢ia mézu vel'mi nevhodne az
likvida¢ne ohrozit’ domadci trh s predmetnou komoditou. Je vela dobrych dévodov preco sa
Stat brani takejto situdcii. Hlavnym néstrojom predchddzania zaplavenia tuzemského trhu
lacnymi zahrani¢nymi produktmi je zavedenie ciel. Z pohladu krajin EU navyse existuje
systém DPH, ktory je pre vSetky ¢lenské krajiny povinny. Ukazali sme, Ze umelé znizovanie
deklarovanych cien dovozov méze vyznamnym sposobom obist’ zodpovedajicu colnt, ale

aj danlovt povinnost’ dovozcu, ¢im vznika danej krajine, ale aj celej EU ujma.

V d’alSej Casti dizertacnej prace ukdzeme sposob, ako je mozné urcit’ pre konkrétny
tovar jeho objektivnu hodnotu. Ide o modifikovany postup, ktory pouziva eurdpsky trad
OLAF. Vychadza z iidajov o obchode s dovozom do EU, ktory eviduje Eurdpsky Statisticky
urad ESTAT prostrednictvom systému COMEXT. Takto ziskané odhady nazyvané ,,férové
ceny” su Sirené opravnenym pouZzivatelom, webovym prostriedkom proti podvodom
THESEUS, ktory zabezpecuje podporu pri ur¢ovani colnej hodnoty v pripade colnych
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formalit. V praktickych podmienkach podniku orientujuceho sa na zahrani¢ny obchod sa
moze stat, ze nejaky Uspesny sprostredkovatel’ ponukne tovar za prili§ nizku deklarovanu
cenu. Z nej vypocitana colnad hodnota by mohla vzbudit’ podozrenie, Ze predmetny podnik
manipulaciou s cenou konal podvodne. To by mohlo v pripade nejakého Setrenia ohrozit’
dobré meno daného podniku. Ak by tento mal k dispozicii informacie zo systému
THESEUS, mohol by si na zaklade mesaénych predajov do vetkych krajin EU vypo¢itat’
tzv. férovu cenu a identifikovat’ tak nezhodu. Na priklade ist¢ho regionalneho zdruzenia
obchodu sme ukézali, ze podnik v takomto pripade moze identifikovat’ férova cenu ako aj
cenu prijatel'nu pre colny urad (colnd hodnota), ak ma o danej komodite k dispozicii dostatok
udajov. V nasledovnej casti prace ukazeme, ako je mozné pri predmetnom odhade
vychadzat zudajov o predaji vybranej komodity, ktoré malo k dispozicii predmetné

regionalne zdruzenie obchodu.

V d’alSom opisany postup vychadza z metdd zameranych na urcovani odlahlych
hodndt vramci Statistickej analyzy. Databiza COMEXT obsahuje ceny a hmotnosti
vietkych dovozov z konkrétnej krajiny do vietkych 28 krajin EU na mesaénej baze pocas
poslednych 24 mesiacov. Ak by bol predmetny postup implementovany na takato databazu,
jeho vysledky by boli totozné s férovymi cenami prezentovanymi v systéme THESEUS. Ak
mame k dispozicii dostato¢ne vel'ky subor dovozov za rovnaké obdobie (2 roky), ktory
mdzeme povazovat za vyberovy subor, potom udaje ziskané ztohto suboru mozeme
povazovat za dobry odhad férovych cien zverejiiovanych v systtme THESEUS. Takyto
postup teda dava podnikom venujicim sa zahrani¢ného obchodu moznost’ véas identifikovat
ceny vzhl'adom na mnozstva, ktoré by z hl'adiska metodiky OLAF vzbudzovali podozrenie,

ze ide o podvod.
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2 Ciel’ prace

Ciel'om tejto dizertacnej prace je zber informdcii, ich analyza a vytvorenie vhodného
postupu pre uréovanie objektivnej hodnoty dovazaného tovaru. Navrhnit' model vhodny na
odhad colnej hodnoty pri preclievani v podmienkach SR. Na zaklade existujucich modelov
a postupov zameranych na ur€ovanie objektivnej ceny tovaru vykonat’ rozbor existujicich

pristupov a porovnat’ ich s redlne deklarovanymi cenami ziskanymi z dostupnych zdrojov.

Pre dosiahnutie vopred stanového ciela bude nevyhnutné splnit® niekolko

Ciastkovych cielov:

e Opisat’ ateoreticky vymedzit' existujuce modely, metddy a postupy zamerané na
ur¢ovanie objektivnej ceny tovaru.

e Vykonat’ analyzu vhodnosti existujucich pristupov v podmienkach SR a porovnat’
ich sredlne deklarovanymi cenami ziskanymi z dostupnych zdrojov
a od konkrétnych podnikoch.

e Analyzovat postupu na uréovanie objektivnej hodnoty tovarov v zmysle metodiky
pouzivanej Eurépskym tradom OLAF.

e Spracovat’ a dokumentovat’ ziskané data a informacie.

e Vypracovat’ a vyhodnocovat’ vhodné navrhy rieSeni.

e Prezentovat jednotlivé prinosy prace ako v teoretickej, tak aj v praktickej rovine.
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3 Metodika prace a metody skumania

3.1 Metody skumania

3.1.1 Regresna diagnostika

Stru¢ne opiseme kl'tCova regresni diagnostiku pre odhad linedrneho modelu 1.
stupna bez absolutneho ¢lena y = x + ¢, kde smernica f regresnej priamky je odhadnuté
metddou najmensich  Stvorcov, tj. minimalizovanim sactu Stvorcov  rezidui
na n pozorovaniach vysvetl'ujucej i vysvetlovanej premennej ( x, y ) a je dana vztahom:

[3, _ 2iXi Vi
Xix}

Prezentovana regresnd analyza je platnd pri naplneni beznych predpokladov

o chybéch pozorovania: ¢ s nezavislé, maju nulovy priemer, konstantny rozptyl o2 a riadia

sa normalnym rozdelenim (tzv. biely Sum) (7kdc, 2001).

Ak je pozorovanie odl'ahlou hodnotou, spravidla ho budeme chciet’ odstranit’ a tak
upravit regresny model. Koname to najmai vtedy ak jej odstranenie predstavuje velkti zmenu
vo vysledkoch regresie, t.j. ak je odchylka vyznamna. Na zaklade tejto myslienky je mozné
vychadzat’ z prispdsobenia sa vSetkym tidajom a iterativne prisposobit’ model odstranenim
pozorovani na zaklade dvoch statistik: Studentizovanych rezidui, ktoré oznacuju potencialne
odl'ahl¢ hodnoty, a Cookovej vzdialenosti., ktord wurCuje vyznamne vzdialené
pozorovania. VSeobecne nie je zrejmé, kol'ko a ktoré pozorovania by sa mali v danom kroku
odstranit’. Kontrola vSetkych moZznych kombinécii je vypoctovo narocna a prechodné
vysledky moézu byt tazko interpretovatelné, pretoZze vymazanie niektorych vplyvnych
pozorovani moze Uplne zmenit’ Statistiku spojentl s inymi pozorovaniami. Z tohto dévodu je
zvykom pouzivat’ sekvenéné schémy, ktoré odstraiiuju pozorovania po jednom a sleduju,
ako sa regresny model meni, ako postupuje metdda, s ocakdvanim konvergencie na
podmnozinu pozorovani bez odlahlych hodndt. Schéma pouzitd v tejto praci odstrafiuje
najvplyvnejsiu odlahlti hodnotu, t.j. pozorovanie maximalnej Cookovej vzdialenosti medzi

Studentizovanymi reziduami, ktoré su nad ich kriticka hodnotu.
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3.1.2  Proporcionalny regresny model

Linearny regresny model medzi dvoma premennymi bez absolutneho ¢lena -
nazyvame tiez proporcionalny model — moZzno ho zapisat’ vektorovym zapisom ako (Belsley

a kol., 1980):
Y=p0X+¢,

kde Y a X su N rozmerné vektory odozvy a prediktorov a f je parameter, ktory sa ma

odhadnut’, alebo

Yi X &

=B +

Yn Xn &n

Ako uz bolo uvedené v predchédzajucej Casti, je zname, Ze najmensi kvadraticky

odhad § je § = Zi=1"i3’i/Z

n 2 kde rozptyl odhadovaného parametra je
1= L

0.2

Var,[?zn—

2
i=1%i

a nestranny odhad a2 je

n—1

1 -« R
52 =—=> (vi— )"
i=1

Pre model proporcionalnej regresie plati:

n n

3ot = Y 0+ 5

i=1 i=1

¢o si moézeme predstavit’ ako Pytagorovu vetu v n-rozmernom priestore

IviK = fr-7|f + s
USS SSE SSM
Neopraveny sucet Stvorcov ~ Stcet Stvorcov rezidui Stucet Stvorcov modelu

Geometrické znazornenie vyrazov vo vysSie uvedenej rovnici je znazornené

na Obr. 2.
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Y vektor sa premieta kolmo na vektor v priestore X priemet hodnoty ¥, sa rovna
BX. R?, determina¢ny index, je definovany ako:

PN 2
18X |

R? =
i

a vzhl'adom na predchddzajucu rovnicu

RZ — Cxy)?  (XTY)?

XXyl IXIPNYIE

Obr. 2 Geometricka reprezenticia § odhadu a analyza rozptylovych vyrazov
Zdroj: Arsenis, S., Perrotta, D., Torti, F., 2015

Poznamenavame, Ze nasledujtice tvrdenia st ekvivalentné:
1. R?=1
2. (Zl 1xy1)2: 1 Xi Zl 1yl

3. B= %’ pre vSetky pozorovania i

4. SSE =Y, (y;—px)" = 0.

Na uréenie vzt'ahu Standardnej chyby f a R? , mdZeme pouZit rovnicu pre f3,

(50) =57 =15 lZ(yl px)’

i=1%i

l(z% >
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Jej pravu stranu mozno napisat’ ako

1 1 A 1 . /1
2 _ P2 2) — 2 _

3.1.3 Pakové efekty

Uvazujme proporcionalny regresny model (Rousseeuw a Yohai, 1984):

Y=pX+c¢.
Odhad y v maticovom zapise oznac¢ime ako:
y=Xb.
Odhadované koeficienty st reprezentované v maticovom zépise ako:
b=XX)1XYy,
odtial
P =XXX)1Xy.

To znamend, ze y mozno ziskat vynasobenim stlpcového vektora y radu n X

1, maticou H radu n X n, kde:
H=XXX)"'X’,
teda:
y = Hy.
Matica H radu n X n (Statistici ju nazyvaji klobukova matica, pretoze je to matica,

ktora kladie klobuk ,,” “ na pozorovany vektor odozvy y), obsahuje ,,paky*, ktoré nam

pomahaju identifikovat’ extrémne hodnoty x.
Z predchéadzajucej rovnice pre pozorovanie i plati, Ze mozné ¥, zapisat’ ako linearnu
kombinaciu n pozorovani:
Vo = huys + hipy, + - T hyyi + -+ hinyn prei=1I,..n,
kde vahy h;q, hiz, ... , hij, ..o, Ry , Zavisia len od predikénych hodn6t.
Pakovy efekt h;; kvantifikuje vplyv, ktory mé pozorovana hodnota y; na ¥,. Teda ak
je hjmalé, potom pozorovana hodnota y; hra len maly vplyv na hodnotu ¥, . Na druhej

strane, ak je h;;velké, potom pozorovana odozva y; hrd velky vplyv na hodnotu y,. Prave z

tohto dovodu nazyvame hodnoty matice H ,, paky “.

37



Stru¢ne opiSeme niektoré dolezité vlastnosti pakovych efektov:

e Pakovy efekt h;; je miera vzdialenosti medzi hodnotou x pre i-ty datovy bod a
priemerom hodnét X vSetkych n datovych bodov.

o Pékovy efekt h;; je ¢islo medzi 0 a 1 vratane.

e Sucet h;; sarovna p - poctu parametrov (regresné koeficienty vratane absolutneho

Clena).

Teda pakovy efekt h;; kvantifikuje ako d’aleko je i-t4 hodnota x je od zvysku
hodnét x . Ak je i-t4 hodnota x je d’aleko, pakovy efekt h;; bude velky, inak nie.

3.1.4 Studentizované rezidua

Vo vSeobecnosti odlahlou hodnotou rozumieme také pozorovanie, ktoré ma
(v absolutnej hodnote) vel'ké reziduum. Niekol'’ko autorov odporica pouzitie rezidua, ktoré
je Standardizované. V literatire existujii aj d’alSie vyrazy, ktoré oznacuju tito formu
Standardizovaného rezidua. Cook a Weisberg (1982) pouzivaji ,.externe Studentizované
reziduum®, ale aj ,,interne Studentizované reziduum®. Niekedy sa kontext tyka oboch foriem

Standardizacie.

Akr; =y; =39, jereziduum pozorovaniai, potom ma  zodpovedajlica

charakteristika SDR (Studentizované reziduum) tvar:

Ti
SDR; = ————,
Yos@) 1Ry
kde h; je i-tym prvkom takzvanej klobukovej matice a s(i) smerodajnad odchylka rezidui
odhadnutych bez pozorovania i. Pre navrhovany model je mozné preukézat, ze h; a s (i)

su:

_Zk;ﬁirkzzn_l_sz_ T
n—-2 n-—2 n—-2)-(1-hy)’

kde s? priemerny kvadrat rezidui ziskany pri vSetkych pozorovaniach:
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V statistikach sa projekénd matica niekedy nazyva aj matica vplyvu alebo klobukova
matica. Mapuje vektor hodndét odozvy (hodnoty zavislych premennych) na vektor
prispdsobenych hodnot (alebo predpovedanych hodnoét). Opisuje vplyv, ktory mé kazda
hodnota odozvy na kazdi prisposobenti hodnotu. Studované rezidua sa riadia
Studentovym ¢t -rozdelenim sn — 2 stupiami volnosti, kde je n pocet uvazovanych
pozorovani. M0Zeme teda priblizne ur€it, ¢i st Studované rezidud Statisticky vyznamné
alebo nie. Inymi slovami, mézeme pouzit’ t hodnotu rezidua studovaného pozorovania, aby
sme urcili, ¢i je alebo nie je toto pozorovanie vyznamnou odchylkou. Takto mdzeme
identifikovat’ odl'ahlé hodnoty pozorovani so Studentizovanymi reziduami nad kritickou

hodnotou danou

tinv )

(1-(zx)m-2)
kde N je pocet pozorovani identifikovanych ako odl'ahlé hodnoty a funkcia t™ je (1 —
(a/2N)) percentil Studentovho rozdeleniat s n — 2 stupniami volnosti. Tu sa percentil
urcuje podl'a Bonferroniho postupu na ziskanie (konfiden¢nej) Grovne spolahlivosti a. Ak

napr. o = 0,1 celkova troven spol’ahlivosti je 90%.

V dalSom uvadzame poznamku k diagonalnym zlozkam h; klobukovej matice

uvedenej v rovnici. Tieto komponenty vyhovuju nasledujucej rovnici (Atkinson a Riani

2000):
Ji= Q=h;)y; (D) +hi-y; .

Tato rovnica hovori, Ze y;, tj. predpokladand hodnota pre i-ty pozorovanie,
je véazeny  priemer dvoch veli¢in: skutoéného pozorovaniay; a  hodnoty
predpovedanej regresnym modelom bez i-teho pozorovania. Hodnota klobuka h; je teda
véaha i-t¢ho pozorovania v tomto vazenom priemere: ¢im vicSia je vaha, tym silnejSie aj
i- te pozorovanie urcuje predikéntt hodnotu ;.

Pozorovanie s extrémnou hodnotou nezavislej premennej a teda s vel’kou hodnotou

klobuka, sa nazyva bod vysokej paky.

3.1.5 Cookova vzdialenost

Cookova vzdialenost’ (Cook, 1977) spojend s pozorovanim i, je Standardizovana
miera vzdialenosti medzi odhadom smernice regresnej priamky £ a [(i), t.j. smernicou

regresnej priamky ziskanej z tychto pozorovani av§ak bez pozorovania i. To mozno odvodit’
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nasledovne. Pre navrhovany model vplyv na sklon smernice pozorovania i sa meria

pomocou (Atkinson a Riani, 2000, alebo Belsley, Kuh a Welsch, 1980):

B—BG) =
- BQ@) = Ty
qutisz l
Menovatel’ ¥, ;..; x moino vyjadrit’ ako funkciu klobukovej hodnoty h; nasledovne:
2 2
X! X!
T j=17% j=17%j
Zj-'#i sz -1 h
= —1-n,
Xj=1%]

teda
Si-a-w 3
J#i

Substitiuciou prvej rovnice ziskame pozadovanu vzdialenost’ medzi dvoma odhadmi

sklonu smernic:

BP0 =G g

Teraz modzeme zmerat vzdialenost medzi predikciami modelu ziskanymi

pozorovanim i aj bez neho:

2
X; h’i

1—h) X0, x = a—m -7

9 =90 =x(8-pQO) = C

Na ucely mierky mézeme rozdelit' vzdialenost ¥; — 9;(i) podla smerodajnej

odchylky predikcie y;:

n
J=17j

kde oje smerodajna odchylka chyb pozorovania. Preto sa dand rovnica meni na:

-9 _ hy Vo
o J— Jho(-h) ' o (-h) "

Ked je o odhadnuté pomocou s(i), potom pravu stranu nazvali Belsley, Kuh

a Welsch (1980) DFFITS (angl. DiFference in FIT Standardized). Ak vezmeme Stvorec
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vyssie uvedeného vyrazu a odhad o so strednou kvadratickou chybou s, dostaneme takzvanu

Cookovu vzdialenost’:

I 2O L TR
: Szhi SZ'(l_hi)z

i -

Tato vzdialenost’ moze byt vyjadrend, ako to robil aj Cook (1977), aj tvarom f§ —
B (i) a nie pomocou rozdielu ¥, — y,(i). V pravom vzorci vyssie je uvedena rovnica
pre D; vyrazom obsahujicim uvedent nahradu:

(BB T

s2

D;

Cook (1977) navrhol, aby vo vSeobecnom pripade regresného modelu s p regresormi
bolo mozné velkost' tejto vzdialenosti hodnotit’ porovnanim D; s pravdepodobnostou
Fisherovho F (a, p,n — p ) rozdelenia. V tomto pripade ma D; tvar:

L a2
hi T

SN o

Z medznych hodndt, ktoré boli na tomto zéklade navrhnuté na identifikdciu
vplyvnych pozorovani, uvadzame 4/( n —p —1) (Chatterjee a Hadi, 1986) a 2p /n (Belsley,
Kuh a Welsch, 1980).

3.2 Statistické zist'ovanie odl’ahlych cien v obchodnych tidajoch

Statistické zistovanie odl'ahlych cien v obchodnych tidajoch je prikladom pouZitia
Statistickych aplikécii na boj proti podvodom, pretoze nespravne deklaracie obchodnych cien
vytvaraju podmienky pre unik (ad valorem) dovoznych ciel, podvody s DPH a pranie
Spinavych penazi z obchodovania. Ukazalo sa totiz, ze Statisticky zistené mimoriadne ceny
v suboroch udajov o relativne neddavnych obchodnych transakciach st uzito¢né pri

naslednych kontrolach colnych sluzieb.

Nielen colné sluzby, ale aj podniky zahrani¢ného obchodu by mali dbat’ na to, aby si
pri vybavovani colnych formalit skontrolovali, ¢i st deklarované transakéné ceny dovozcov
spravne a pravdivé, aby sa zarucila spravna platba dovoznych ciel a inych poplatkov (napr.

DPH, spotrebnych dani).

S ciel'om celit’ tymto t'azkostiam, vzh'adom na to, Ze udaje o obchode s dovozom do
EU pravidelne $iri Eurdpsky Statisticky urad (ESTAT) prostrednictvom systému COMEXT,

je mozné uplatnit’ na udaje COMEXT Statisticky postup na zistovanie odl'ahlych cien.
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Tieto odhady, ktoré nazyvame ,,férové ceny” (alebo tiez ,,spravodlivé ceny*‘)su Sirené
opravnenym pouzivatelom webovym prostriedkom proti podvodom THESEUS (2022)
a mozu byt pouzité¢ ako podpora pri urCovani colnej hodnoty v priprave colnych formalit,
¢i na kontroly po precleni pre jednotlivé dovozné alebo vyvozné transakcie alebo na

porovnanie podobnych dovozov alebo vyvozov.
3.3 Udaje, model a pristup

Férové ceny (FP) je mozné odhadnit’ napriklad na zéklade stiborov mesacnych
agregatov extrahovanych z databazy COMEXT systému ESTAT pre kazdy produkt (P),
povod (0) a ciel' (D) za viacrocné Casové obdobie, zvycCajne Styri po sebe nasledujice
roky. Vyrobky su klasifikované na trovni 8-Cislicovej podrobnej kombinovanej
nomenklatiry (CN8). Kazdy subor tidajov oznaceny ako POD obsahuje celkové mesacné
mnozstva a hodnoty obchodovaného produktu P z krajiny poévodu O do ¢lenského Statu
uréenia D. Mnozstva sa uvadzaju v tonach (alebo v doplnujucich jednotkach, ak su

stanovené) a hodnoty spravidla v tisicoch Eur (4Arsenis, S., Perrotta, D., Torti, F., 2015).

Predpokladame, Ze v stbore POD, pre datové body, ktoré nie st odlahlymi
hodnotami, sa mesacné agregované obchodované mnozstva (Q) zaznamenavajui bezchybne,
mesacné agregované hodnoty (V) sa zaznamenavaja s chybami, a teda suvisia s tym, ¢o sa

nazyva linearny regresny model bez absolutneho ¢lena, t.j.

Veon,t = PropQpon,t + €pop,ts

kde ppop je odhadovany parameter a &pppy st ndhodné, nezavislé chyby s nulovym
priemerom a neznamou konStantnou odchylkou o2 pre vsetky pozorovania v subore

udajov. Pri¢om pritomnost’ odl'ahlych hodnot v stiboroch udajov nevylucujeme.

Odrlahla hodnota je tdajovy bod mnozstva a hodnoty (Q, V), ktory nenasleduje
distribuciu urcenu predpokladanou regresnou priamkou. Reédlna cena je smernica regresnej

priamky prisposobenej na ,,¢ista®, t.j. mimourovilovi mnozinu datovych bodov.

Obr. 3 nizSie nepresne, ale nazorne ilustruje suvislost’ medzi odhadom férovej ceny
a problémom detekcie odlahlych hodnoét. MnoZzina modrych bodov je ,,celkom dobre
rozmiestnena™ okolo modrej priamky, ktora bola ur¢end pomocou metddy najmensSich
Stvorcov. Tri ¢ervené body sa odchyl'uju od regresnej ¢iary zodpovedajicej modrym bodom
a povazuju sa za odl'ahlé¢ hodnoty. Jednotkové ceny spojené s odlahlymi hodnotami sa

priblizne 3,6 Eur / kg, zatial' ¢o modra ¢iara naznacuje cenu (hodnotu sklonu) priblizne
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6 Eur / kg. Cervena &iara ukazuje potencialny ué¢inok zahrnutia tychto odl'ahlych hodnét do
vypoctu najmensich Stvorcov: €iara by bola odl'ahlymi hodnotami ,,pritahovana“ a odhad

ceny (t.j. sklon tsecky) by bol znacne skresleny.

10000 —

Odhadnuta hodnota

8000 - .
o

Extrémy

6000 -

4000

Posun smernice

2000

I I 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Obr. 3 Suvislost’ medzi odhadom férovej ceny a problémom detekcie odl’ahlych
hodnot

Zdroj: Arsenis, S., Perrotta, D., Torti, F., 2015

V Statistickej literatiire existuju dva vSeobecné pristupy k rozliSeniu medzi
podmnozinou ,,dobrych datovych bodov* a odl'ahlymi hodnotami, o ktorych sa rozsiahlo

diskutuje (napr. Rousseeuw a Leroy, 1987, Barnett a Lewis, 1984, atd’.).

Jeden pouziva regresné diagnostické nastroje na potlacenie odlahlych hodndt a
prispdsobenie zostavajicich (udajne dobrych) udajov najmensimi Stvorcami. Druhy
vychédza z robustnej regresnej Ciary ziskanej z vicSiny tdajov a potom identifikuje ako
odl'ahlé pozorovania tie, ktoré sa odchylujii od robustného modelu. S tymito pristupmi
mozno pouzit mnozstvo regresnych diagnostik a prisposobovacich metdd. Ich ucinnost’ pri
rozliSovani medzi dobrymi tdajovymi bodmi a odl'ahlymi hodnotami bola predmetom
mnohych teoretickych a simula¢nych studii. Posledné vSeobecné hodnotiace Stadie zahfiiaji

(Salini et al., 2015 a Torti et al., 2012).

Je mozné implementovat’ niekol’ko robustnych regresnych metdd, vratane
najmensSicho medianu $tvorcov (LMS) (Rousseeuw, 1984), najmensich Stvorcov (LTS)
(Rousseeuw a Driessen, 2006), M (Huber, 1973), S (Rousseeuw a Yohai, 1984), MM (Torti,

2011), Forward Search (Arsenis a Perrotta, 2010) a regresni diagnosticki metodu
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Backward Search (BS), podobne ako v (Marasinghe, 1985), so zavedenim oprav pre
viacnasobné testovanie pre kazdy udajovy bod. BS je najcastejSie pouzitd metdda na

zverejnenie férovych cien v dokumente THESEUS.
3.4 Vyhladavanie odlahlych cien na zaklade regresnej diagnostiky

Spatné vyhl'adavanie odl'ahlych hodnét prebicha interakéne. Zacina od regresného
modelu prispésobeného vsetkym udajovym bodom a v kazdom kroku odstrani jeden najviac
odl'ahly bod zisteny podla prislusnej regresnej diagnostiky. Cyklus pokracuje, az kym

neexistuju d’alSie odl'ahl¢ hodnoty.

Pre detailnejSie opisanie postupu, predpokladajme, ze celkovy dovoz produktu P,
z krajiny povodu O, do krajiny urCenia D, v mesiacit, je Qpop¢ vV mnozstve a Vppp

v hodnote. Ozna¢ime ppop ¢ jednotkovi hodnotu pre dovoz v mesiaci t, t.j.

VPOD,t

Prop,t = g
Qpon,t

Pozorovanie (Qpop:¢> Veope) budeme povazovat za odlahlé, ak ma velké

Studentizované reziduum pre linedrny model zavedeny v predchadzajuce;j Casti.

Studentizované rezidud umoznuji porovndvat rozdiely medzi skutonymi a
predpovedanymi cielovymi hodnotami v regresnom modeli pri réznych hodnotach
prediktorov. Rezidud pre regresné modely sa ziskavaju odc¢itanim cielovej hodnoty
predpovedanej modelom od skuto¢nej pozorovanej hodnoty pre kazdy tidajovy zdznam.
Studentizované reziduum sa vypocita ako regresné reziduum delené upravenou Standardnou

chybou.

Studentizované reziduum je tradi¢nd regresnd diagnostika uvedend v mnohych
ucebniciach (napr. Atkinson a Riani, 2000, Belsley et al., 1980, Prescott, 1975). Pouziva sa
na testovanie hypotézy o neexistencii odlahlych hodndt v linedrnej regresii. V praxi sa
v kazdom kroku odstrafiuji pozorovania s vyznamne velkym Studentizovanym
reziduom. Hladina vyznamnosti pouZzitda pre kazdy odlahly test je klasickd hladina
vyznamnosti zvolend pouzivatelom (napr. 5%) opravend o celkovy pocet vykonanych
porovnani (korekcia Bonferroniho). Ak je vyznamnych niekol’ko pozorovani, musi sa

odstranit’ to, ktoré je ur¢ené jeho najvac¢sou Cookovou vzdialenost'ou.
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FormalnejSie sa iteracny algoritmus riadi touto schémou:

1. Zacnite s uplnou mnozinou udajov, napriklad S(ny), kde n, oznacuje pociatocny pocet

pozorovania v subore tdajov o obchode POD.
2. Opakujte nasledujuce kroky:
a) Pre S(n;) vypocitajte regresnu priamku.

b) V mnozine S(n;) identifikujte pozorovania, pre ktoré Studentizované
reziduum prekracuje kriticki hodnotu. Nech SDR(k;) je podmnoZinou
k; < n; pozorovania. Ak je SDR(k;) prazdne, prestaneme iterovat’ a ideme

na 3.
¢) Vypocitajte Cookovu vzdialenost’ pre pozorovania v SDR(k;).

d) Odstraite zS(n;) pozorovanie s najvysSou Cookovou vzdialenostou,

nastavte n;,; = n; — 1 a prejdite na 2a.

3. Pre S(n;), kone¢ni podmnozinu najdent po t iteratnych krokoch, uréte regresnt

priamku.

4. Vyhléaste za odl'ahlé pozorovania v povodnom subore udajov S(ny), pre ktoré
Studentizované reziduum vypocitané vzhladom na prisposobenie konecnej

podskupiny S(n;), prekracuje kritick hodnotu.

5. Odstrante odlahlé hodnoty z mnoziny udajov S(ny) apre zvysné urcte (konecni)

regresnu priamku n*.

VSimnite si, ze pozorovania odstrdnené na konci cyklu (krok 2) su
iba potencidlne odl'ahlé hodnoty: niektoré z nich mézu byt dobrymi pozorovaniami, ktoré
maju v niektorom kroku skreslent regresnii diagnostiku pritomnostou inych odl'ahlych
hodnét. To je dovod, preCo v krokoch 4 a 5 prehodnotime kazdé pozorovanie v mnozine

udajov a otestujeme ich zhodu so stabilnym odhadom modelu ziskanym v kroku 3.

Vlastnosti iterativneho testovania Studentizovaného rezidua, ktoré sme vykonali
postupnou detekciou odl'ahlych hodnot spitného vyhl'addvania, st Studované v Statisticke;j
literatire. Maju  silné spoloéné ¢rty s vSeobecnejSim viacstupfiovym postupom
Marasingheho (1985) na identifikdciu az k odlahlych hodnét v regresii na zaklade
Studentizovanych rezidui. Tento postup zaviedli ako zjednoduSenie esSte vSeobecnejsej
metody Gentleman a Wilk (1975) na zistovanie najpravdepodobnejSej podskupiny radu k na

zaklade porovnania ucinkov vylucenia kazdej moznej podskupiny k pozorovani.
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Tieto v§eobecné pristupy k iteracnému testovaniu maji nasledovné nevyhody:

1) jednou z nich je potreba vopred urcit' k a
i) vynalozit' zna¢né vypoctové usilie, aj ked’ k je mozné vopred primerane
uhédnut’.

V suvislosti s detekciou odl'ahlych hodndt bolo pouzitie Bonferroniho nerovnosti na
ziskanie hornej hranice kritickej hodnoty Studované napriklad autormi Lund (1975)

a Prescott (1975).

Doteraz opisané matematicko-Statistické metody udajov o diagnostickej regresii sa
pouzivaju na regresné prispdsobenie. V naSom kontexte, ich pouzijeme na d’alsi odhad
férovych cien a predikciu hodndt pre mnozstva obchodované pomocou suborov tdajov o
vol'nom obchode. Pri spidtnom vyhladdvani odlahlych hodnét sa regresny model
prisposobuje zmenam pri kazdej iteracii metddy. Pri poslednej iteracii, odhadovany sklon
regresnej konverguje k stabilnému a robustnému odhadu jednotkovej hodnoty dovozu
vyrobkov P pochadzajucich z krajiny O a dovezené do clenského Statu D, oznalime
ho Ppop . Inymi slovami, uplatiiovanie, predchaddzajuceho postupu na dany stibor udajov
POD, vedie k stiboru udajov bez odl'ahlych hodnét, na ktorom je mozné vypocitat’ odhad
férovej ceny obchodu bez vplyvu odl'ahlych hodndt, ktoré by sa v subore tdajov povodne

mohli nachadzat’. Tento férovy odhad ceny sa pocita ako:

Zt VPOD,t ' QPOD,t

Prop = 2 )
Xt QPOD,t

kde index t prezentuje podskupinou bez odl'ahlych hodndt n* pozorovani v POD. Uzito¢né
meranie toho, ako dobre odhadovana regresia zodpoveda n* pozorovaniam poskytuje tzv.

koeficient determinécie R?, ktorého tvar pre nami analyzovany model je:

~ 2
. At VPZOD,t _ (Zt Qpon,t VPOD,t)

Rpop = = :
Zt VPZOD,t Zt QI%OD,t Zt VPZOD,t

Podrobnosti o R? a varovanie o nastrahdch pri pouZzivani tejto Statistiky sa
nachadzaju v ¢lanku Kvalsetha (1985).

V predchadzajucej kapitole sme tiez poskytli geometrickii motivaciu pre pouZitie
vyssie uvedenych Statistik dobrej zhody pre regresny model prispésobeny obchodnym

udajom. VSeobecne sa determinacny index pohybuje medzi hodnotami nulou a jednou:

vyssie hodnoty naznacuju, ze model lepSie zapada do udajov. Ak su pozorovania, na zaklade
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ktorych sa odhaduje regresny model, dokonale zarovnané, t.j. ak je fit dokonaly, potom je
hodnota R? = 1. Pre R? vSak neexistuje Zziadny formélny prah, pomocou ktorého by bolo
mozné rozhodnut, ¢i regresnému modelu moézeme ddverovat. Vysokd miera zhody
poskytuje dokazy o vhodnosti regresného modelu a posiliiuje nasu istotu odhadom férove;j
ceny. VSeobecne vsak (s vynimkou pripadu dokonalého prispdsobenia) neinformuje o
presnosti odhadovanej férovej ceny. Za predpokladu, Ze nas proporciondlny model platny

pre mesacny obchod je ponechany ako ,,odl'ahly®, je Standardna chyba realnej ceny dana

vztahom:
. Spo
SE(Ppop) = — )
. ’Z?=1 QIZ’OD,i
kde

n*
1 . 2
51300 = —1 Z(Vpop,i — Ppop QPOD,i)
i=1

a kde n* je pocCet bodov bez odl'ahlych hodndt v sibore POD a (1 - ) interval spol'ahlivosti

pre cenu ppop je dany:
Drop £ tn*_lll_%SE(ﬁPon)'

kde t,«_11_4 je a kvantil Studentovho t rozdelenia s n* stupfiami vol'nosti. Podrobnosti o
odhadoch intervalov mozno ndjst’ v ¢lanku Belsley et al. (1980) a Prescott (1975). To
znamena, ze Sirku (W) vyssie uvedeného intervalu spol'ahlivosti férovej ceny mozno ur€it’ s

pomocou R? nasledovne

1 1
w? = t? biop | 55— — 1.
-1 n*_l’l_%Ppon <R12300 >

Subor udajov bez odl'ahlych hodnot, ktory zostane po vylaceni zistenych odlahlych

hodndt, sa da pouzit aj na predikciu hodnoty obchodovanej pre novu obchodnt
transakciu. Limity spolahlivosti (1 —a) pre hodnotu novej obchodnej transakcie

s mnozstvom Qppp o St dané

02 1/2
A POD,a
ProoQpopi £t ., _a (ﬁ + 1) Spop »
2\ XM, 0 .
i=1 ¥POD,i

kde index t je prevzaty z podskupiny pozorovani v POD bez odl'ahlych hodnét.
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4 Vysledky prace

4.1 Odhad realnej colnej hodnoty tovaru importovaného spolo¢nost’ami

zdruZenymi v RZOS, s.r.o. v podmienkach Slovenskej republiky

RZOS je regionédlne zdruZzenie obchodu sluzieb. Ide o neziskové, nepoliticke,
verejno-prospesné a profesijné zdruzenie reprezentujuce zamestnavatel'ov a podnikatelov,
ktori posobia v odvetvi obchodu a sluzieb pre dany region. Jeho ulohou je poskytovat
odborny poradensky servis, aktudlne informécie a vysledky prieskumov, analyz a hodnoteni
¢lenom a vytvarat’ podmienky k tomu, aby sa RZOS dostal do povedomia odbornej a laicke;

verejnosti a vytvarat’ pozitivny obraz o obchode a sluzbach na Slovensku.

RZOS pontika tieto sluzby:
¢ Informovat’ a poskytnut’ poradenstvo k si¢asnym problémom obchodnikov.

e Poskytnut’ skoliace a vzdelavacie kurzy pre podnikatel'ov, obchodnikov

a ich zamestnancov.

e Umoznit priamu interakciu medzi predstavite'mi regionalnej spravy mesta a
inymi odbornikmi.
e Poskytnit’ ochranu opravnenych potrieb a zdujmov podnikatel'skych

subjektov v danom regione.

e Umoznit aktivhu ucast na legislativnom procese — tvorba zakonov a

ostatnych zékonnych predpisov pre dané mesto.

e Poskytnit’ kontakty s ostatnymi podnikate'mi a organizdciami z daného

regionu.

Clenovia zdruZenia sa okrem iného zaoberajii dovozom tovaru z mimoeurdpskych
krajin (napr. Cina, Vietnam, atd’.) jednak na Slovensko, ako aj jeho naslednym predajom do
inych krajin. Aby RZOS ochrénil svojich ¢lenov pred roznymi neprijemnost’ami, resp. pred
nekalymi praktikami v suvislosti s predmetnymi dovozmi, mad zdujem vcas upozoriiovat’
svojich ¢lenov na rézne aspekty takychto dovozov, ktoré by mohli z hl'adiska platne;
legislativy na Slovensku vzbudzovat podozrenie zodpovednych orgénov, ze ide o nekaly
obchod. Jednym z najc¢astejsie sledovanych atributov dovozu je cena tovaru. Ako sme opisali

v predchadzajtcej Casti, deklarovanie nizSej ceny tovaru sa priamo premieta do nizsieho cla,
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ale aj do znizenia DPH. To bolo dovodom, Ze organizdcia OLAF zaviedla metodiku

urovania férovej ceny.

V tejto dizertacnej praci navrhujeme modifikaciu metodiky, ktora vyuziva OLAF pre
potreby RZOS a prispdsobené slovenskym podmienkam. Ked’Ze ide o idaje vel'mi doverné,

neuvadzame ani ndzov zdruZenia ani jednotlivé organizacie organizujuce obchod.

Metodika navrhnutd v tejto praci urcuje, na zdklade udajov o zrealizovanych
predajoch, v ramci tej istej nomenklatiry, krajiny dovozu a ¢asu, férové ceny vzhl'adom na
vSetky predmetné dovozy obchodnych spolocnosti v rdamci RZOS. Skér nez pristupime
k implementacii predmetnej metodiky na ziskané tidaje uvedieme niekol’ko legislativnych
definicii postupov, prikazov a zdkonov stvisiacich z predmetnymi dovozmi ako aj z ich

naslednym predajom do inych krajin.

4.1.1 Moznosti stanovenia colnej hodnoty podla legislativy SR

V zmysle ¢l. 29 ods. 1 Nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym
sa ustanovuje Colny kodex spoloCenstva je Colnou hodnotou dovazaného tovaru jeho
prevodna hodnota, t.j. cena skuto¢ne zaplatena alebo ktora sa ma zaplatit’ za tovar predavany
na vyvoz na colné tzemie spoloCenstva, podl'a potreby upravend podla ¢lanku 32 a 33

predmetného nariadenia, a to za podmienky ze (MINDOP, 2022):

(a) neexistuji obmedzenia, pokial’ ide o nakladanie s tovarom a jeho pouzitie kupujicim,

s vynimkou obmedzeni ktor¢:

— st uloZzené alebo pozadované pravnymi predpismi alebo Statnymi organmi
v spolocenstve,
— ohraniCuju Gizemie, v ktorom mdze byt tovar znovu predany, alebo

— podstatnym sposobom neovplyviiuji hodnotu tovaru;

(b) predaj alebo cena nepodliehaju Ziadnym podmienkam alebo plneniam, ktorych

hodnotu vo vztahu k tovaru, ktory mé byt’ hodnoteny, nie je mozné zistit,

(c) ziadna cast’ vynosu akéhokol'vek d’alSieho predaja, nakladanie alebo pouzitie tovaru
kupujtiicim nepripadne priamo ani nepriamo predavajucemu, pokial’ nie je mozné vykonat’
primeranu Upravu podla ¢lanku 32 Nariadenia a

(d) kupujuci a predavajuci nie su v spojeni alebo, ak su v spojeni, je prevodna hodnota

prijatelna pre colné tcely podla odseku 2 €l. 29 Nariadenia.
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Ods. 2 ¢l. 29 Nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex spolocenstva stanovuje, Ze pri uréovani, ¢i je prevodnd hodnota
prijate'na na ucely odseku 1, nie je skutocnost’, ze kupujtci a predavajici st v spojeni, sama
o sebe dostatocnym dovodom na to, aby prevodna hodnota bola povazovana na neprijatelnu.
Pokial’ je to potrebné, maji byt preskimané okolnosti predaja a prevodnd hodnota bude
prijatd, ak spojenie neovplyvnilo cenu. Ak na zaklade informéacii poskytnutych deklarantom
alebo inym spdsobom maju colné orgadny dovody na to, aby povazovali cenu za ovplyvnent
spojenim, oznamia svoje dovody deklarantovi a poskytni mu primerani moznost’ na

vyjadrenie. Ak o to poziada deklarant, budi mu tieto dovody oznamené pisomnou formou.

Pri predaji medzi osobami, ktoré st v spojeni, ma byt prevodna hodnota uznana a
tovar byt ohodnoteny v stilade s odsekom 1, ak deklarant preukaze, Ze je tato hodnota vel'mi
blizka niektorej z nasledujicich hodndt z rovnakého obdobia alebo priblizne z rovnakého

obdobia:

1. prevodnej hodnote z predaja rovnakého alebo podobného tovaru na vyvoz do
spolocenstva medzi kupujicimi a predavajucimi, ktori nie st v Ziadnom konkrétnom
pripade v spojeni,

2. colnej hodnote rovnakého alebo podobného tovaru urcenej na zaklade ¢lanku 30
odsek 2 pismeno c¢) Nariadenia,

3. colnej hodnote rovnakého alebo podobného tovaru urCenej na zéklade ¢lanku 30

odsek 2 pismeno d) Nariadenia.

Pri pouziti predchadzajtcich kritérii je treba prihliadnut’ k preukazanym rozdielom v
stupiioch predaja, mnozstve, v prvkoch uvedenych v ¢lanku 32 Nariadenia a k nakladom,
ktoré predavajuci nesie pri predajoch, pri ktorych predavajici a kupujici nie st v spojeni a

ktoré nenesie pri predajoch, pri ktorych st predavajuci a kupujici v spojeni.

Cenou, ktora bola alebo ktord ma byt za tovar skutoné zaplatena sa rozumie celkova
platba, ktora bola alebo ma byt’ zaplatend kupujiucim predédvajicemu alebo v jeho prospech
za dovazany tovar a zahriiuje vSetky platby, ktoré boli platené kupujucim predavajucemu
alebo kupujucim tretej osobe ako podmienku predaja dovazaného tovaru predavajucemu
alebo tretej osobe k splneniu zavédzku predavajiiceho. Platba nemusi byt uskutocnena
prevodom penazi. Moze byt uskutocnena prostrednictvom akreditivu a obchodovatel'nych

cennych papierov, a to bud’ priamo alebo nepriamo.

Cinnosti, ktoré prevadza na vlastny uéet vratane &innosti spojenych s odbytom tovaru

a s vynimkou tych, u ktorych sa uskuto¢ni iprava podla clanku 32 Nariadenia sa nepovazuju
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za nepriamu platbu predévajucemu, aj ked’ by mohli byt’ povazované za ¢innosti v prospech
predavajiuceho alebo boli uskutocnené po dohode s predavajiucim, na ucely urcenia colnej
hodnoty, naklady vyplyvajuce z takychto ¢innosti nebudi zahrnuté pri urcovani colnej

hodnoty do ceny skuto¢ne platenej alebo do ceny, ktord sa ma skuto¢ne zaplatit’.

V zmysle ¢l. 30 ods. 1 Nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym
sa ustanovuje Colny kodex spolocenstva plati, ze ak nemoze byt colnd hodnota uréena podl'a
¢lanku 29, urdi sa postupne podla odseku 2 ¢l. 30 Nariadenia pismeno a), b), ¢) a d), a to
podl'a prvého pismena, pod ktorym mdze byt urcend s tym, ze poradie pouZitia pismen c) a
d) je mozné na ziadost’ deklaranta zamenit. Iba v pripade ak nie je mozné colnt hodnotu
urit  podla wurCitétho pismena, moze byt pouzité dalSie pismeno, a to

v ustanovenom poradi. Colnou hodnotou podl'a uvedeného ¢lanku je (MINDOP, 2022):

(a) prevodna hodnota rovnakého tovaru predavaného na vyvoz do spoloCenstva,
v rovnakej alebo priblizne rovnakej dobe ako tovar, pri ktorom sa urcuje colné hodnota;
(b) prevodnd hodnota podobného tovaru preddvaného na vyvoz do spolocenstva
v rovnakej alebo priblizne rovnakej dobe ako tovar, pri ktorom sa urcuje colné hodnota;
(c) hodnota zaloZena na jednotkovej cene, za ktort sa dovaZzany tovar alebo rovnaky alebo
podobny tovar predava v spolocenstve v najvd¢Som thrnnom mnozstve osobam, ktoré
nie su s predavajucim v spojent;
(d) hodnota vypocitana z nasledovnych hodnét:
(i) ceny alebo hodnoty materidlu vyroby ako aj iné¢ho spracovania alebo
prepracovania, ktoré si vynalozené pri vyrobe dovazaného tovaru,
(i) sumy tykajuce sa zisku a v§eobecné vydavky, ktoré zodpovedaju tymto sumam
a ktoré vyrobcovia v krajinach vyvozu zahfnaju do predaja tovaru rovnake;j
povahy alebo rovnakého druhu ako tovar, pri ktorom sa urcuje jeho hodnota a
ktoré su urcené k vyvozu do spolocenstva,

(iii) ceny alebo hodnoty vsetkych poloziek uvedenych v €lanku 32 odsek 1 pismeno
e).
Dalsie podmienky a pravidla pre uplatnenie odseku 2 budd stanovené v stlade s

postupom vyboru.

Cl. 31 ods. 1 Nariadenia Rady (EHS) ¢&. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex spoloCenstva stanovuje, ze ak nemdze byt colnd hodnota

dovézaného tovaru urcena podla ¢lankov 29 alebo 30, urci sa na zaklade tdajov dostupnych
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v spolocenstve s pouzitim vhodnych prostriedkov zlucitenych so zdsadami a v§eobecnymi

pravidlami:

— dohody o vykonani ¢lanku VII VSeobecnej dohody o clach a obchode,
— ¢lanku VII VSeobecnej dohody o clach a obchode,

— ustanoveni tejto kapitoly.

Colna hodnota podl'a predchddzajiceho odseku sa nemdze zakladat’ na (MINDOP,
2022):

a) predajnej cene spolocenstva na tovar vyrabany v spoloCenstve,

b) postupe, ktory stanovi prijimanie vyssie uvedenych dvoch alternativnych hodnot pre
colné ucely,

c) cene tovaru na domacom trhu v krajine vyvozu,

d) vyrobnych nékladoch inych ako vypocitané hodnoty, ktoré boli ur¢ené pre rovnaky
alebo podobny tovar v stlade s ¢lankom 30 odsek 2 pismeno d),

e) cene tovaru na vyvoz do krajiny, ktora netvori sucast’ colného uzemia spolo¢enstva;

f) minimalnych colnych hodnotach alebo

g) Tubovolnych alebo fiktivnych hodnotéach.

Clanok 150 Nariadenia Komisie (EHS) ¢&. 2454/93 z 2. jala 1993, ktorym sa
vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kodex
spolocenstva, ustanovuje, ze pri uplatiovani ¢lanku 30 ods.2 pism. a) kédexu (prevodna
hodnota rovnakého tovaru) sa colna hodnota urc¢i na zaklade prevodnej hodnoty rovnakého
tovaru pri predaji na rovnakej komerénej tirovni a v takmer rovnakom mnozstve ako tovar,
ktory sa ma ohodnotit’. Ak sa nezisti Ziadny takyto predaj, pouZije sa prevodna hodnota
rovnakého tovaru, predaného na inej komer¢nej urovni a/alebo v inom mnozstve, upravena
s prihliadnutim na rozdiely, vyplyvajice z komer¢nej tirovne a/alebo z mnozstva, ak sa
takéto Gipravy mozu vykonat’ na zaklade predlozenych dokazov, ktoré jasne potvrdzuju, Ze
su rozumné a spravne, bez ohl'adu na to, ¢i vedu k zvySeniu alebo znizeniu prevodne;j

hodnoty.

Ak st v prevodnej hodnote zahrnuté naklady a vydavky uvedené v ¢lanku 32 ods. 1,
pism. e) kodexu, upravi sa tito hodnota s prihliadnutim na vyznamné rozdiely tychto
nakladov a vydavkov, vyplyvajuce zo vzdialenosti a spdsobu dopravy, medzi dovazanym
tovarom a rovnakym tovarom. Ak sa pri uplatiovani tohto ¢lanku zisti viac ako jedna

prevodna hodnota rovnakého tovaru, pouzije sa na urcenie colnej hodnoty dovazaného

vve

52



vyrobeného inou osobou je mozné vziat’ do tvahy iba vtedy, ak nie je k dispozicii prevodna
hodnota rovnakého tovaru podl'a odseku 1 vyrobeného tou istou osobou ako tovar, ktory ma
byt ohodnoteny. Na ucely tohto ¢lanku prevodné hodnota rovnakého dovazaného tovaru je
colna hodnota predtym uréena podla c¢lanku 29 kodexu, ktord je upravend podla

predchadzajtcich odsekov tohto ¢lanku.

Clanok 151 Nariadenia Komisie (EHS) &. 2454/93 z 2. jula 1993, ktorym sa
vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kodex
spolocenstva, ustanovuje, ze pri uplatinovani ¢lanku 30 ods.2 pism. b) kédexu (prevodna
hodnota rovnakého tovaru) sa colna hodnota urci na zéklade prevodnej hodnoty podobného
tovaru pri predaji na rovnakej komerénej tirovni a v takmer rovnakom mnozstve ako tovar,
ktory sa ma ohodnotit’. Ak sa nezisti Ziadny takyto predaj, pouZije sa prevodna hodnota
podobného tovaru, predaného na inej komerénej Grovni a/alebo v inom mnozstve, upravena
s prihliadnutim na rozdiely, vyplyvajice z komercnej tirovne a/alebo z mnozstva, ak sa
takéto pravy mozu vykonat’ na zaklade predlozenych dokazov, ktoré jasne potvrdzuju, Ze
su rozumné a spravne, bez ohl'adu na to, ¢i vedu k zvySeniu alebo znizeniu prevodne;j
hodnoty. Ak st v prevodnej hodnote zahrnuté néklady a vydavky uvedené v ¢lanku 32 ods.
1, pism. e) kédexu, upravi sa tdto hodnota s prihliadnutim na vyznamné rozdiely tychto
nakladov a vydavkov, vyplyvajlice zo vzdialenosti a sposobu dopravy, medzi dovazanym
tovarom a podobnym tovarom. Ak sa pri uplatiiovani tohto ¢lanku zisti viac ako jedna
prevodna hodnota podobného tovaru, pouzije sa na urcenie colnej hodnoty dovazaného
vyrobeného inou osobou je mozné vziat’ do tvahy iba vtedy, ak nie je k dispozicii prevodna
hodnota podobného tovaru podl'a odseku 1 vyrobeného tou istou osobou ako tovar, ktory ma
byt ohodnoteny. Na ucely tohto ¢lanku prevodnd hodnota rovnakého dovézaného tovaru je
colna hodnota predtym uréena podla c¢lanku 29 kodexu, ktord je upravend podla
predchadzajtcich odsekov tohto ¢lanku, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢.
2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny koédex spolocenstva, ustanovuje, ze colné organy
nemusia urcovat’ colntt hodnotu dovézaného tovaru pomocou metddy prevodnej hodnoty, ak
v sulade s postupom uvedenym v nasledujucom odseku nie su dostato¢ne presvedcené, na
zaklade dovodnych pochybnosti, Ze deklarovanad hodnota predstavuje celkova zaplatent

cenu alebo cenu, ktord sa ma zaplatit’ podla ¢lanku 29 kodexu (MINDOP, 2022).

Ak maju colné organy pochybnosti uvedené v odseku 1, moézu pozadovat’ dodato¢né

informacie v sulade s ¢lankom 178 ods. 4 citovaného Nariadenia.
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4.1.2  Vymedzenie pojmu podobny tovar

Vyssie uvedené vymedzenie rovnakého resp. podobného tovaru je mozné povazovat
za odpovedajuce aj v podobe tzv. porovnavacej metddy (metdda zalozena na trhovom
porovnavani, metdda zalozena na analyze trhu), ktorej podstatou je porovnanie objektu
skiimania so vzorovymi transakciami. Tento postup je odport¢any napriklad aj Harumovou
a kol. (2008). Zakladnym faktorom porovnavacej metddy je volba porovnatelnych
transakcii, kedy pri vybere vzorov je nevyhnutné najst’ kompromis medzi poziadavkou na
¢o najvicsiu porovnatelnost a vyberom spomedzi hladisk porovnatelnosti. Medzi

najpouzivanejSie hl'adiska porovnatelnosti patria:
I. Cinnost’,
II. geograficka lokalizacia,
III. technoldgie a produktové portfolio,
IV. histéria a ¢asové hl'adisko.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze podla ¢l. 30 ods. 1 Nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92
z 12. oktobra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny koédex spolocenstva plati, ze ak nemoze byt
colna hodnota ur¢ena podla ¢lanku 29, colnou hodnotou je prevodnd hodnota rovnakého
tovaru predavaného na vyvoz do spolocenstva, v rovnakej alebo priblizne rovnakej dobe ako
tovar, pri ktorom sa urcuje colnd hodnota, pripadne prevodna hodnota podobného tovaru
predavaného na vyvoz do spolocenstva v rovnakej alebo priblizne rovnakej dobe ako tovar,
pri ktorom sa urcuje colnd hodnota, mozno uvedeny postup aplikovat’ v sulade so zasadami
znaleckej praxe. Pomerne presné rozdelenie importovaného tovaru na baze colnych
nomenklatir totiz umoziiuje dosiahnut’ Groven porovnatelnosti nevyhnutnl pre stanovenie

objektivnej hodnoty realizovanych transakcii (MINDOP, 2022).

4.2 Vymedzenie objektivnych cien pre urcenie realnej colnej hodnoty na zaklade
metodiky OLAF

Jednou z alternativ, podl'a ktorych je mozné postupovat’ pri vypocte realnych colnych
hodno6t importovaného tovaru, je metodika Spolocného vyskumného centra Eurdpskej
komisie (JRC). JRC vyvija a uplatiiuje Statistické metddy pre potreby Eurdpskeho uradu pre
boj proti podvodom a jeho partnerov v ¢lenskych $tatoch EU na ochranu finanénych zaujmov
Eurdépskej unie. Za priklad vyuzitia Statistickych aplikécii v boji proti podvodom mdze byt

povazované prave zistovanie cenovych odchylok v obchodnych udajoch s ciel'om vyhybania
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sa dovoznym clam, rovnako podvody s DPH a pranie Spinavych peiiazi st podmienené
deklarovanim nespravnej obchodnej ceny. Vzhl'adom na to, Ze obchodné idaje o dovoze do
EU pravidelne zverejiiuje Eurdpsky Statisticky urad (ESTAT) prostrednictvom siete
COMEXT, je mozné vyuzit Statistické postupy na zistovanie cenovych odchylok pre udaje
COMEXT tak, aby poskytli vhodné informacie na robustné odhady cien obchodovanych

vyrobkov (Spolocné vyskumné centrum, 2022).

Férové ceny (FP) st podla metodiky JRC odhadované na suboroch mesacne
agregovanych udajov extrahovanych z databazy COMAT z ESTAT pre kazdy vyrobok (P),
krajinu povodu (0) a miesto urcenia (D) za dlhSie Casové obdobie, zvycajne za Styri po sebe
nasledujuce roky. Vyrobky st klasifikované na baze podrobnej 8-miestnej kombinovane;j
nomenklatiry (CN8). Kazdd mnozina udajov je oznafend ako POD a zahfna celkové
mesacné mnozstva a hodnoty obchodovaného produktu P z krajiny povodu O do ¢lenského
Statu urCenia D. Mnozstvd st uvedené v tondch (pripadne doplnkovych jednotkach) a

hodnoty v tisicoch Eur.

Ciel'om metodiky pri vypocte objektivnych cien je odstranit’ z datovych stiborov tzv.
odl'ahlé pozorovania (signifikantne vysSie alebo nizSie ceny), ktoré by mohli vyrazne
skreslit’ odhad priemernej dovoznej ceny pre potreby urcenie realnych colnych hodnot.
Statistické metody aplikovatelné v pristupe JRC je mozné najst v predchadzajicej Gasti
prace. Rovnako je v nej detailnym sposobom uvedeny postup, akym sa odhaduju objektivne
ceny. Toto je dblezité pre reprodukovatel’nost’ redlnych odhadov cien. Tieto odhady realnych
dovoznych cien ocistenych o odl'ahlé pozorovania nazvalo JRC ako ,,férové ceny (angl. fair
price)®, a su k dispozicii opradvnenym pouzivatelom prostrednictvom webového zdroja na

boj proti podvodom THESEUS (2022).

Na zaklade vyssie uvedenych objektivnych cien bol Eurdpskym uradom pre boj proti
podvodom vypogitany aritmeticky priemer EU28, zalozeny na agregovani odistenych
priemernych cien vSetkych 28 krajin eurdpskeho spolocenstva, kedy boli dovozy do
vsetkych clenskych Statov pocitané s rovnakou dolezitostou. Ako bolo uvedené vyssie, na
zaklade postupu JRC boli pri vypocte tychto priemerov eliminované odl'ahlé pozorovania.
Aby bola pri vypoctoch zachovand miera opatrnosti, OLAF stanovil ukazovatel tzv.
prijatelnd cena bola stanovend ako spravodajsky nastroj na spochybnenie potencidlne

nizkych cien deklarovanych pri dovoze textilu do eurdpskeho spolocenstva.
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4.3 Prevod prava nakladat’ s tovarom na zahrani¢né spolo¢nosti

Vo vSeobecnosti plati, ze dafiova povinnost’ pri dodani tovaru vznikd diiom dodania
tovaru. Dodanim tovaru je prevod prava nakladat’ s hmotnym majetkom ako vlastnik, to
znamend, ze rozhodujuce je ziskanie ekonomického vlastnictva k veci. Podl'a §8 ods. 1,
pism. a) Zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty je dodanim tovaru prevod prava
nakladat’ s hmotnym majetkom ako vlastnik, ak tento zakon neustanovuje inak. Mo6ze to byt
den, kedy si kupujuci prevezme tovar u predavajuceho, ak prepravu tovaru zabezpecuje
kupujaci alebo ak prepravu zabezpeCuje dodavatel’, den, ked” dodavatel’ odovzdéa tovar
kupujacemu. Pri ur¢eni kedy kupujici nadobudne pravo nakladat’ s tovarom ako vlastnik sa
vychadza zo zmlav. Ak z uzavretej zmluvy nie je zrejmé, kedy kupujici nadobudne pravo
nakladat’” s tovarom ako vlastnik, potom sa pri posudzovani tohto dna vychadza z

Obchodného zakonnika.

Na ucely zdkona st hmotnym majetkom hnutel'né a nehnutel'né veci, ako aj elektrina,
plyn, voda, teplo, chlad a podobné nehmotné veci a bankovky a mince, ak sa predavaji na
zberatel'ské ucely za inll cenu, ako je ich nominalna hodnota, alebo za inu cenu, ako je
prepocet ich nomindlnej hodnoty na eurd referenénym vymennym kurzom urenym a
vyhlasenym Eurdpskou centrdlnou bankou alebo Narodnou bankou Slovenska v den
predchadzajiici ditu predaja bankoviek a minci. Za dodanie tovaru sa povazuje aj
premiestnenie tovaru, ktory je vo vlastnictve zdanitel'nej osoby, z tuzemska do iného
Clenského $tatu, ak je tento tovar odoslany alebo prepraveny fiou alebo na jej ucet do iného
¢lenského Statu na ucely jej podnikania. Takéto premiestnenie sa povazuje za dodanie tovaru

za protihodnotu okrem premiestnenia tovaru.

Podl'a §409 ods. 1 Zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika sa kipnou
zmluvou predavajici zavdzuje dodat’ kupujiicemu hnutel'nt vec (tovar) urenu jednotlivo
alebo ¢o do mnozstva a druhu a previest’ na neho vlastnicke pravo k tejto veci a kupujtci sa
zavézuje zaplatit’ kiipnu cenu. Predavajuci je povinny kupujucemu dodat’ tovar, odovzdat’
doklady, ktoré sa na tovar vztahuji, a umoznit’ kupujicemu nadobudnut’ vlastnicke pravo k

tovaru v sulade so zmluvou.

Podl'a §412 Zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zédkonnika ak predévajuci nie je
povinny podla zmluvy dodat’ tovar v uréitom mieste, uskutociiuje sa dodanie tovaru jeho
odovzdanim prvému dopravcovi na prepravu pre kupujuceho, ak zmluva urcuje odoslanie
tovaru predavajucim. Preddvajuci umozni kupujucemu uplatnit’ prava z prepravnej zmluvy

voci dopravcovi, pokial' tieto prava nemd kupujici na zaklade prepravnej zmluvy.
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Ak zmluva nema ustanovenie o odoslani tovaru predavajiicim a tovar je v zmluve jednotlivo
uréeny alebo uréeny podl'a druhu, ale ma byt dodany z urcitych zasob alebo sa ma vyrobit’,
a strany v Case uzavretia zmluvy vedeli, kde sa nachiddza alebo kde sa ma vyrobit,
uskutocnuje sa dodanie, ked’ sa kupujlicemu umozni nakladat’ s tovarom v tomto mieste.
V pripadoch, na ktoré sa nevztahuje predchadzajuci odsek, splni predavajici povinnost
dodat’ tovar tym, ze umozni kupujlicemu nakladat’ s tovarom v mieste, kde ma predavajici
svoje sidlo alebo miesto podnikania, pripadne bydlisko alebo organizacnu zlozku, ak

predavajuci jej miesto v€as kupujicemu oznami.

Podla §443 - §446 Zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika nadobuda
kupujuci vlastnicke pravo k tovaru, len ¢o je mu dodany tovar odovzdany. Pred odovzdanim
nadobuda kupujuci vlastnicke pravo k prepravovanému tovaru, ked ziska opravnenie
nakladat’ so zésielkou. Strany si moézu pisomne dojednat’, Ze kupujlici nadobudne vlastnicke
pravo pred dobou uvedenou v § 443, ak predmetom kupy je tovar jednotlivo urceny alebo
tovar urceny podl'a druhu a v ¢ase prechodu vlastnickeho prava bude dostatocne oznaceny
na odliSenie od iné¢ho tovaru, a to sposobom dojednanym medzi stranami, inak bez
zbyto¢ného odkladu oznamenym kupujucemu. Strany si mézu rovnako pisomne dohodnut’,
ze kupujici nadobudne vlastnicke pravo k tovaru neskor, nez je ustanovené v § 443.
Ak z obsahu tejto vyhrady vlastnickeho prava nevyplyva nieco iné, predpoklada sa, ze
kupujici ma nadobudnit’ vlastnicke pravo az uplnym zaplatenim kipnej ceny. Kupujici
nadobuda vlastnicke pravo aj v pripade, ked’ predavajuci nie je vlastnikom preddvaného
tovaru, ibaze v Case, ked’ kupujici mal vlastnicke pravo nadobudnut’, vedel, ze predavajuci

nie je vlastnikom a Ze nie je ani oprdvneny s tovarom nakladat’ za u¢elom jeho predaja.

Podla §447 Zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika je kupujlci povinny
zaplatit’ za tovar kipnu cenu a prevziat' dodany tovar v sulade so zmluvou. Ak zo zmluvy
nevyplyva nieco iné, je kupujuci povinny zaplatit’ kiipnu cenu, ked’ predavajici v sulade so
zmluvou a zdkonom umozni kupujucemu nakladat’ s tovarom alebo s dokladmi
umoziujucimi kupujlicemu nakladat’ s tovarom. Predavajuci méze robit’ odovzdanie tovaru

alebo dokladov zavislym od zaplatenia kupnej ceny.
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4.4 Vymedzenie kombinovanej nomenklatury vybraného tovaru

V d’alSom vymedzime tovar, ktory bude predmetom dalSej analyzy z pohladu

kombinovanej nomenklatury:

V dokumente: Uradny vestnik Eurdpskej tnie — vysvetlivky ku kombinovanej
nomenklatire Europskej tinie (2019/C 119/01). Publikované v sulade s ¢ldnkom 9 ods. 1
nariadenia Rady (EHS) ¢. 2658/87 z23. jula 1987 o colnej a Statistickej nomenklatire
a Spolo¢nom colnom sadzobniku. V &asti: XII. TRIEDA: (OBUV, POKRYVKY HLAVY,
DAZDNIKY, SLNECNIKY, VYCHADZKOVE PALICE, PALICE SO SEDADIELKOM,
BICE, JAZDECKE BICIKY A ICH CASTI; UPRAVENE PERIE A PREDMETY Z NEHO
VYROBENE; UMELE KVETINY; PREDMETY Z DUDSKYCH VLASOV), v 64.
kapitole: (OBUV, GAMASE A PODOBNE PREDMETY; CASTI TYCHTO
PREDMETOV) je prezentovany nasledovny vSeobecny opis tovaru:

Definujeme terminy ako ,,vonkajSia podrazka“ a ,,zvrSok“. Zvrsky sa skladaju
z dvoch alebo viac materidlov. ZvrSok je urcitd Cast’ obuvi pokryvajica bocné strany a
vrchnu ¢ast’ chodidla. Zasahuje smerom dolu a pripeviiuje sa k podrazke. Niekedy je
zapusteny do podrazky. Jednotlivé materidly st medzi sebou prepojené. Ked’ sa odstrania
doplnky a vystuhy, pri vypocte celkovej plochy materidlov tvoriace zvrSok sa
nezapocitavaju. Ide o prekryvajice ¢asti. Napr. mdme usniovy material (A), textilny material
(B) aplocha (C) je castou textilného materialu (A) nachddzajuceho pod usiiovym

materialom (A) (Obr. 4).

Obr. 4 ZvrSok prekryvajuce ¢asti

Zdroj: vlastné spracovanie

Do vypoctu sa neberu zapinacie systémy ako su napr. $nurky, suchy zips, atd’. Pri
spresneni materialu ,,zvrSku“ sa vnltorny jazyk (preruSovana Ciara) neberie do uvahy

(Obr. 5).
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Obr. 5 Sniirky — zapinaci systém

Zdroj: vlastné spracovanie

Na nasledujucom Obr. 6 je znazorneny priklad ako ur¢it’ material ,,zvrsku®.

Predmetom nasho zidujmu je tovar, ktory je v predmetnom dokumente

charakterizovany ako:

6404 11 00 Sportova obuv; obuv na tenis, obuv na basketbal, obuv na gymnastiku, obuv

na cvicenie a podobne.

Textil

Podsivka

Obr. 6 Material zvrsku

Zdroj: vlastné spracovanie
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Sportova obuv je vietka obuv spliajuca uréité podmienky:

je urCend na Sportovu cCinnost’, ktorej odstranitelné ¢i pevné doplnky
zabranuju, aby sa dana obuv pouzivala na hocijaké iné ucely, hlavne na

chodenie po asfaltovych cestach, atd’.,

,obuv na tenis, obuv na basketbal, obuv na gymnastiku, obuv na cvicenie a
podobne je obuv uréend na Sportovu ¢innost’, napr. plachtenie, squash, stolny

tenis, volejbal,

obuv nosend hlavne alebo vylu¢ne napr. na kanoistiku na divokej vode,

horolezectvo, treking, turistiku, je v§ak vylucena,

obuv mé vonkajSiu protiSmykoviu podrazku a upeviovacie zariadenie
davajice chodidlu dostato¢nu stabilitu v danej topanke (napr. suché zipsy,

Snurky),

mensie sucasti, napr. ndlepky, preSivanie alebo ozdobné pésky, vySivky,
potlacené alebo farebné Snurky, nevylucuju zatriedenie takejto obuvi do tejto

podpolozky,

obuv ur¢ena na nosenie pre deti a mladez patri tiez do tejto kategorie.

4.5 Zdroj udajov

Sposob ako je mozné exaktne urcit’, ktora cena je férova v zmysle metodiky OLAF,

vyzaduje pristup do systému THESEUS. V nepristupnej oblasti si autorizovany pouzivatelia

mozu stiahnut” hotové spracované odhady férovych cien, rdzne pravne upozornenia, vybrané

technické spravy, atd. Udaje zhromazdené v tejto Gasti boli ziskané metédou podobnej tej,

ktorti budeme pouzivat' v dizertacnej praci. Ide o regresnou analyzou odhadnuté vztahy

medzi hmotnostou a cenou dovozov, pre ktoré plati, ze ide o:

(P) rovnaky produkt,
(O) rovnaku krajinu poévodu,
(T) rovnaky casovy usek zberu udajov,

vSetky destinacie.
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Ide o cenu zaplatenu za dovoz 1 kg produktu P z krajiny povodu O v hodnotenom
mesiaci T. Volaju sa ceny POT. V zmysle metodiky OLAF sa vypocitavaju predmetné
hodnoty pre vietkych 28 $tatov EU na mesaénej baze. Mesatné férové ceny v systéme
THESEUS sa odhaduju na zaklade poslednych 24 mesiacov vSetkych mesaénych dovoznych
cien vSetkych €lenskych Statov. V rdmci nami modifikovanej analyzy za zéklad vypoctu
férovej ceny pouzijeme vsetky dovozy, ktoré zrealizovali za poslednych 24 mesiacov vsetci

¢lenovia zdruzenia RZOS, teda:

P — predstavuje produkt pod nomenklatirnym ¢&islom 6404 11 00 Sportova obuv; obuv

na tenis, obuv na basketbal, obuv na gymnastiku, obuv na cvicenie a pod.,
0 —ide o dovoz z Ciny,
T — obdobie od 1.1.2020 do 31.12.2021.

Tab. 1 prezentuje 127 dovozov zrealizovanych &lenmi zdruzenia RZOS splnajici
hore uvedené parametre POT. Miesto konkrétneho diatumu a ¢asu dovozu uvédzame
poradové ¢islo dovozu, kvoli ochrane udajov. Poznamenévame, Ze predmetné poradové ¢islo
v tejto tabulke bude zodpovedat’ tomu istému dovozu vo vSetkych prezentovanych
tabul'kach tejto dizertanej prace. Ako bolo ukdzané v predchédzajucej kapitole, tedria
odhadu férovych cien je zalozena na analyze tzv. odlahlych hodndt, preto asi
najjednoduchsou metddou (ale aj najmenej presnou) je zostrojenie tzv. box plot grafu (7kac,

2001).

Tab. 1 Vahy a deklarované ceny POT pre jednotlivé dovozy ¢lenov RZOS

Hmotnost
Poradie | Hmotnost (kg) | Cena € Poradie (kg) Cena € Poradie Hmotnost (kg) | Cena €
1 6805 44308 43 13628 103779 85 12594 69028
2 9826 74831 44 9987 74520 86 14166 85194
3 883 7698 45 19428 147951 87 6566 35988
4 1695 14779 46 15000 114230 88 11961 121654
5 9186 69956 47 10503 79988 89 3582 19634
6 13200 100521 48 1955 12729 90 8346 45744
7 9890 75318 49 6435 49003 91 424 2327
8 19849 151158 50 5125 44699 92 5345 29298
9 10612 79187 51 10806 82288 93 11567 60130
10 9759 72819 52 9986 74511 94 4851 26589
11 11118 84666 53 797 6072 95 557 3627
12 11028 83981 54 10986 111740 96 11937 62057
13 2738 20850 55 1786 13598 97 14769 128798
14 10994 83725 56 10914 111009 98 8309 72464
15 10929 83229 57 11482 87436 99 2370 23123
16 3139 79117 58 3487 35465 100 4544 44339
17 7091 52909 59 900 6850 101 2152 16055
18 11141 83134 60 5471 41666 102 398 2588
19 10567 78852 61 2841 28897 103 547 3541
20 7570 49287 62 6951 45258 104 334 1828
21 8108 61746 63 6906 67397 105 4406 24146
22 5704 42560 64 11608 157628 106 5094 27919
23 9709 98753 65 1889 14385 107 6043 33120
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24 13002 99016 66 7799 59394 108 7185 39380
25 8083 61558 67 19860 128584 109 10168 55727
26 10767 80343 68 14526 141752 110 5919 60204
27 4153 42238 69 12182 78874 111 9400 51517
28 14307 106756 70 7339 54761 112 432 2799
29 13908 103781 71 8975 68348 113 432 2799
30 11982 90955 72 9192 59511 114 432 2799
31 10035 74880 73 4981 37163 115 432 2799
32 16013 293683 74 5470 29981 116 432 2799
33 8470 86143 75 3977 25890 117 432 450
34 9197 93545 76 1556 11614 118 432 198
35 11793 119940 77 2162 16131 119 432 296
36 11320 84466 78 12204 124121 120 432 257
37 1690 12871 79 7303 47282 121 432 198
38 4867 36317 80 2879 15781 122 13043 6595
39 2657 19826 81 5048 32682 123 6566 2309
40 13491 137210 82 2116 16112 124 14166 7819
41 171 1300 83 4683 35662 125 5443 3477
42 20981 213394 84 330 2138 126 17614 11792

127 15368 12803

Zdroj: vlastné spracovanie

Poznamenéavame, ze vsetky nasledujiice grafy a ich vypocty su zostrojené pomocou
Statistického softvéru Minitab. Pre kazdy dovoz je ur¢ena tzv. jednotkova cena, t.j. cena za
1 kg tovaru v rdmci jedného dovozu. Z tychto jednotkovych cien je o tom zostrojeny box
plot diagram. Pri zostrojeni takého to diagramu softvér (Minitab) identifikuje odl'ahlé
hodnoty tym, Ze ich znazorni osobitne. Ide o také hodnoty, ktoré s vzdialené viac ako dve

tretiny kvartilového rozpétia.

Na Obr. 7 st oznac¢ené poradovymi Cislicami. Vo vSeobecnosti sa takto vymedzené
hodnoty mimo box plot grafu povazuji za odl'ahlé. Nevyhodou takého to pristupu je, Ze
nezohladiiuje r6zne mozné cenové rabaty, alebo naopak navySenia ceny v stvislosti

s doddvanym mnozstvom. Preto sa spominany postup na uréovanie férovej ceny nepouziva.
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Boxplot of Jednotkova cena
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Obr. 7 Box plot jednotkovej ceny v Eur

Zdroj: vlastné spracovanie

V d’alSom preto opiSeme implementaciu iteracného algoritmu, ktorého schéma je
opisana v predchadzajucej Casti. V rdmci spominanej schémy sa odstraiiuji pozorovania
s vyznamne vel’kym Studentizovanym reziduom na 5% hladine vyznamnosti. Ak je rovnako

podozrivych niekol’ko dovozov vyberieme ten, ktory ma najvacsiu Cookovu vzdialenost’.

Na Obr. 8 je zobrazenych vsetkych 127 dovozov vykonanych spolo¢nostami
v RZOS za dva roky pre konkrétny produkt $portova obuv z krajiny Cina. V diagrame os x
predstavuje hmotnost’, os y deklarovant cenu a kazdy dovoz je charakterizovany ¢ervenou
bodkou s poradovym cislom dovozu. Regresna priamka ma tvar Y = 7,441003x.
Uz z obrdzku je zrejmé, ze niektoré hodnoty st od regresnej priamky vyznamne vzdialené.
Takto vzdialené hodnoty vo vSeobecnosti vytvaraji tzv. paku, tzn. ze ide o prvky, ktoré

dokdzu netrividlnym sposobom zmenit’ smernicu regresnej priamky.

Na Obr. 9 je vykonand analyza rezidui, kde rezidud st porovnavané s modelom
normalneho rozdelenia pomocou grafu probability plot. Je z nej zostrojeny histogram a su

zobrazené ich absolutne hodnoty ako aj ich hodnoty poradi.

V zmysle spominaného iteratného algoritmu sme pre kazdy dovoz vypocitali

Studentizované reziduum a predstavuje 7-dmi stipec Tab. 2.
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Scatterplot of Deklarovana cena vs Hmotnost'(kg)
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Obr. 8 Scatter plot deklarovanej ceny vzh’adom na hmotnost’ v kg)

Zdroj: vlastné spracovanie

Residual Plots for Deklarovana cena
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Obr. 9 Residual plot deklarovanej ceny v Eur

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tab. 2 Vypocitané Studentizované rezidud

Hmotnost

Obs (kg) cena Fit SE Fit | Residual | St Resid | Odlahlé | COOK D ABS(StR)
32 16013 293683 | 119307 | 4972 | 174376 6,14 R 0,577207 6,14
126 17614 11792 | 131273 5673 | -119480 -4,23 R 0,359391 4,23
127 15368 12803 | 114491 | 4699 | -101688 -3,57 R 0,17417 3,57
124 14166 7819 | 105504 | 4208 -97685 -3,42 R 0,127499 3,42
122 13043 6595 97113 3778 -90518 -3,17 R 0,087509 3,17
64 11608 157628 86398 3287 71230 2,49 R 0,040672 2,49
42 20981 213394 | 156429 7214 56965 2,04 RX 0,138925 2,04
16 3139 79117 23113 3354 56004 1,96 0,026217 1,96
123 6566 2309 48722 2599 -46413 -1,62 0,010695 1,62
40 13491 137210 | 100461 3945 36749 1,29 0,015782 1,29
125 5443 3477 40331 2754 -36854 -1,28 0,007584 1,28
68 14526 141752 | 108197 | 4352 33555 1,18 0,016143 1,18
78 12204 124121 90845 3481 33276 1,16 0,009989 1,16
88 11961 121654 89032 3400 32621 1,14 0,009146 1,14
35 11793 119940 87774 3345 32167 1,12 0,0086 1,12
54 10986 111740 81749 3101 29990 1,05 0,0064 1,05
56 10914 111009 81212 3081 29797 1,04 0,006234 1,04
96 11937 62057 88856 3392 -26800 -0,94 0,006144 0,94
23 9709 98753 72208 2791 26544 0,92 0,004043 0,92
93 11567 60130 86087 3274 -25957 -0,91 0,005357 0,91
34 9197 93545 68382 2699 25162 0,88 0,003394 0,88
85 12594 69028 93765 3616 -24737 -0,86 0,005971 0,86
33 8470 86143 62945 2606 23198 0,81 0,002687 0,81
86 14166 85194 | 105504 | 4208 -20310 -0,71 0,005512 0,71
67 19860 128584 | 148055 6693 -19470 -0,69 X 0,013716 0,69
109 10168 55727 75632 2890 -19905 -0,69 0,002441 0,69
97 14769 128798 | 110010 | 4451 18788 0,66 0,005304 0,66
111 9400 51517 69893 2733 -18375 -0,64 0,001856 0,64
110 5919 60204 43889 2675 16315 0,57 0,001401 0,57
90 8346 45744 62022 2595 -16278 -0,57 0,001311 0,57
63 6906 67397 51265 2575 16132 0,56 0,001268 0,56
108 7185 39380 53346 2563 -13966 -0,49 0,000941 0,49
87 6566 35988 48722 2599 -12734 -0,44 0,000805 0,44
69 12182 78874 90685 3474 -11812 -0,41 0,001253 0,41
107 6043 33120 44812 2658 -11692 -0,41 0,00071 0,41
27 4153 42238 30690 3051 11548 0,4 0,000918 0,4
100 4544 44339 33610 2950 10729 0,37 0,000739 0,37
74 5470 29981 40532 2749 -10552 -0,37 0,000619 0,37
98 8309 72464 61745 2592 10719 0,37 0,000567 0,37
92 5345 29298 39601 2772 -10303 -0,36 0,000601 0,36
58 3487 35465 25714 3245 9751 0,34 0,000742 0,34
106 5094 27919 37721 2823 -9802 -0,34 0,000564 0,34
94 4851 26589 35909 2876 -9320 -0,32 0,00053 0,32
72 9192 59511 68340 2698 -8829 -0,31 0,000417 0,31
105 4406 24146 32578 2984 -8432 -0,29 0,000468 0,29
61 2841 28897 20889 3452 8008 0,28 0,000569 0,28
89 3582 19634 26427 3215 -6793 -0,24 0,000354 0,24
79 7303 47282 54227 2561 -6945 -0,24 0,000232 0,24
20 7570 49287 56224 2559 -6937 -0,24 0,000231 0,24
50 5125 44699 37956 2816 6743 0,23 0,000266 0,23
62 6951 45258 51600 2573 -6342 -0,22 0,000196 0,22
1 6805 44308 50509 2581 -6202 -0,22 0,000188 0,22
99 2370 23123 17365 3615 5758 0,2 0,000323 0,2
80 2879 15781 21174 3440 -5393 -0,19 0,000256 0,19
81 5048 32682 37377 2833 -4695 -0,16 0,00013 0,16
75 3977 25890 29372 3100 -3482 -0,12 8,62E-05 0,12
8 19849 151158 | 147971 6688 3187 0,11 X 0,000367 0,11
45 19428 147951 | 144824 6494 3127 0,11 X 0,000331 0,11
118 432 198 2890 | 4352 -2693 -0,09 0,000104 0,09
121 432 198 2890 | 4352 -2693 -0,09 0,000104 0,09
120 432 257 2890 | 4352 -2634 -0,09 9,95E-05 0,09
46 15000 114230 | 111738 | 4546 2492 0,09 9,75E-05 0,09
119 432 296 2890 | 4352 -2594 -0,09 9,65E-05 0,09
117 432 450 2890 | 4352 -2441 -0,09 8,54E-05 0,09
4 1695 14779 12322 3860 2457 0,09 6,74E-05 0,09
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43 13628 103779 | 101485 | 3998 2295 0,08 6,32E-05 0,08
6 13200 100521 98288 | 3836 2233 0,08 5,5E-05 0,08
24 13002 99016 96811 | 3763 2205 0,08 5,15E-05 0,08
57 11482 87436 85449 | 3247 1987 0,07 3,09E-05 0,07
11 11118 84666 82731 | 3139 1935 0,07 2,73E-05 0,07
12 11028 83981 82060 | 3113 1922 0,07 2,65E-05 0,07
14 10994 83725 81808 | 3103 1917 0,07 2,62E-05 0,07
15 10929 83229 81321 | 3085 1908 0,07 2,56E-05 0,07
51 10806 82288 80398 | 3051 1890 0,07 2,46E-05 0,07
30 11982 90955 89192 | 3407 1764 0,06 2,68E-05 0,06
47 10503 79988 78141 | 2972 1847 0,06 2,22E-05 0,06
7 9890 75318 73559 | 2828 1759 0,06 1,82E-05 0,06

2 9826 74831 73081 | 2815 1750 0,06 1,79E-05 0,06

5 9186 69956 68298 | 2697 1658 0,06 1,47E-05 0,06
71 8975 68348 66721 | 2666 1627 0,06 1,38E-05 0,06
3 883 7698 6255 | 4173 1443 0,05 2,73E-05 0,05
48 1955 12729 14269 | 3764 -1539 -0,05 2,51E-05 0,05
21 8108 61746 60243 | 2578 1503 0,05 1,1E-05 0,05
25 8083 61558 60058 | 2577 1499 0,05 1,1E-05 0,05
66 7799 59394 57935 | 2564 1459 0,05 1,03E-05 0,05
49 6435 49003 47740 | 2612 1263 0,04 8E-06 0,04
60 5471 41666 40541 | 2749 1125 0,04 7,04E-06 0,04
83 4683 35662 34650 | 2916 1012 0,04 6,42E-06 0,04
13 2738 20850 20117 | 3487 733 0,03 4,86E-06 0,03
82 2116 16112 15469 | 3705 644 0,02 4,25E-06 0,02
65 1889 14385 13774 | 3788 611 0,02 4,01E-06 0,02
55 1786 13598 13002 | 3826 596 0,02 3,9E-06 0,02
37 1690 12871 12288 | 3862 583 0,02 3,79E-06 0,02
91 424 2327 2832 | 4356 -505 -0,02 3,66E-06 0,02
59 900 6850 6381 | 4166 469 0,02 2,88E-06 0,02
53 797 6072 5618 | 4206 454 0,02 2,76E-06 0,02
41 171 1300 935 | 4459 364 0,01 2E-06 0,01
104 334 1828 2152 | 4392 -324 -0,01 1,54E-06 0,01
76 1556 11614 11290 | 3912 324 0,01 1,21E-06 0,01
101 2152 16055 15737 | 3692 318 0,01 1,03E-06 0,01
77 2162 16131 15813 | 3689 318 0,01 1,03E-06 0,01
39 2657 19826 19513 | 3515 313 0,01 9,02E-07 0,01
103 547 3541 3746 | 4306 -205 -0,01 5,92E-07 0,01
95 557 3627 3822 | 4302 -195 -0,01 5,34E-07 0,01
28 14307 106756 | 106561 | 4264 195 0,01 5,21E-07 0,01
38 4867 36317 36027 | 2873 291 0,01 5,14E-07 0,01
29 13908 103781 | 103582 | 4106 199 0,01 5,02E-07 0,01
73 4981 37163 36874 | 2847 289 0,01 5,01E-07 0,01
22 5704 42560 42278 | 2708 282 0,01 4,3E-07 0,01
36 11320 84466 84241 | 3198 225 0,01 3,84E-07 0,01
18 11141 83134 82907 | 3146 227 0,01 3,77E-07 0,01
26 10767 80343 80113 | 3041 231 0,01 3,64E-07 0,01
9 10612 79187 78955 | 3000 232 0,01 3,59E-07 0,01
19 10567 78852 78619 | 2988 233 0,01 3,57E-07 0,01
17 7091 52909 52641 | 2566 268 0,01 3,47E-07 0,01
31 10035 74880 74642 | 2860 238 0,01 3,42E-07 0,01
44 9987 74520 74281 | 2849 239 0,01 3,41E-07 0,01
52 9986 74511 74273 | 2849 239 0,01 3,41E-07 0,01
70 7339 54761 54495 | 2560 266 0,01 3,39E-07 0,01
10 9759 72819 72578 | 2801 241 0,01 3,35E-07 0,01
112 432 2799 2890 | 4352 -91 0 1,19E-07 0
113 432 2799 2890 | 4352 -91 0 1,19E-07 0
114 432 2799 2890 | 4352 -91 0 1,19E-07 0
115 432 2799 2890 | 4352 -91 0 1,19E-07 0
116 432 2799 2890 | 4352 -91 0 1,19E-07 0
102 398 2588 2630 | 4367 -42 0 2,56E-08 0
84 330 2138 2127 | 4394 11 0 1,68E-09 0

Zdroj: vlastné spracovanie
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Predposledny 9-ty stipec obsahuje hodnoty Cookovej vzdialenosti. Ked’ze pri
analyze Studentizovanych rezidui nie je délezité znamienko, je v poslednom stipci tabulky
prezentovana absolutna hodnota zodpovedajuceho Studentizovaného rezidud. NavySe
tabul’ka je usporiadana zostupne podla tejto hodnoty. V 7-mom stipci je pismenom R
oznaceny dovoz, ktory je mozné povazovat za odlahly ztoho dovodu, ze ma velka
absolutnu hodnotu Studentizovaného rezidua (vdcsie ako 2). Znamienkom x s oznacené
dovozy, ktoré tvoria paku, t.j. hodnoty, ktoré maju vyznamny vplyv na smernicu regresnej

priamky.

V zmysle opisaného itera¢ného algoritmu sme postupne vylucili stale dovoz
s najvacsim Studentizovanym reziduom aj s najvdc¢Sou Cookovou vzdialenostou. Prvej
iteracii bol takymto dovozom dovoz s poradovym c¢islom 32. Po jeho vyluceni z databazy
sme na zadklade opisanej metodiky nanovo spocitali hodnoty Studentizovanych rezidui
a Cookovych vzdialenosti a vybrali dovoz s najva¢sou hodnotou z dovodu velkého rozsahu
uz spominané tabul’ky neuvadzame, ale po kazdej iterdcii prezentujeme zmenu regresnej

priamky po vyhodeni odl'ahlej hodnoty graficky. Ide o Obr. 10 a) az g).

Obr. 10 g) opisuje 7-mu iteraciu, ked’ je na grafe znazornenych 120 dovozov.
V zmysle predmetného algoritmu kvoli nazornosti uvadzame v Tab. 3 iba tie dovozy,

ktorych Studentizované reziduum je vicsie ako 2. Algoritmus pokracuje d’al$imi iteraciami.

Tab. 3 Dovozy so Studentizovanym reziduom vicsim ako 2

Obs Hmotnost (kg) | cena Fit SE Fit Residual St Resid | Odlahlé COOK D ABS(StR)
16 3139 79117 23076 1621 56041 4,08 | R 0,11533 4,08
123 6566 2309 49506 1269 -47197 -3,42 | R 0,049651 3,42
125 5443 3477 40846 1329 -37369 -2,71 | R 0,034175 2,71
40 13491 137210 102903 2117 34307 2,51 |R 0,075218 2,51
78 12204 124121 92979 1857 31142 2,27 |R 0,047192 2,27
68 14526 141752 110887 2340 30865 2,26 | R 0,075195 2,26
88 11961 121654 91108 1811 30546 2,23 |R 0,043101 2,23
35 11793 119940 89809 1780 30131 2,19 [R 0,040452 2,19
96 11937 62057 90926 1807 -28870 -2,1 | R 0,038306 2,1
54 10986 111740 83591 1638 28148 2,05 | R 0,029747 2,05
93 11567 60130 88068 1739 -27938 -2,03 | R 0,033138 2,03
56 10914 111009 83037 1626 27972 2,03 [R 0,028937 2,03

Zdroj: vlastné spracovanie
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Scatterplot of Deklarovana cena vs Hmotnost'(kg) Scatterplot of Deklarovana cena vs Hmotnost'(kg)
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Obr. 10 Zmeny regresnej priamky po vyliceni odPahlych hodnét s poradovym
oznacenim 32, 126, 127, 124, 122, 64 a 42

Zdroj: vlastné spracovanie
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Na Obr. 11 a) az f) je prezentovanych d’alSich 6 iterdcii a na Obr. 12 a) az f) d’alSich

6 iteracii.
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Obr. 11 Zmeny regresnej priamky po vyliuc¢eni odl’ahlych hodnét s poradovym cislom
16, 123, 125, 40, 78 a 68

Zdroj: vlastné spracovanie
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Obr. 12 Zmeny regresnej priamky po vyliuc¢eni odl’ahlych hodnét s poradovym cislom
88, 35, 96, 54, 93 a 56

Zdroj: vlastné spracovanie

Tab. 4 sumarizuje 108 dovozov, ktori maji vlastnost’, Ze Studentizované rezidua st

menSie ako 2 aj ked obsahuju vrcholy, ktoré tvoria paku (oznacené znamienkom x)

nepovazujeme ich za odlahlé. Takymto sposobom sme pomocou itera¢ného algoritmu 108

dovozov, z ktorych ani jeden nemozno povazovat' za odl'ahly.
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Tab. 4 Dovozy so Studentizovanym reziduom mensim ako 2

Obs Hmotnost (kg) | cena Fit SE Fit Residual St Resid | Odlahlé COOK D ABS(StR)
118 432 0,457 6,388 0,282 -5,931 -1,93 | X 0,140036 1,93
121 432 0,457 6,388 0,282 -5,931 -1,93 | X 0,140036 1,93
120 432 0,594 6,388 0,282 -5,794 -1,89 | X 0,133635 1,89
119 432 0,686 6,388 0,282 -5,702 -1,88 | X 0,12945 1,88
117 432 1,041 6,388 0,282 -5,347 -1,85 | X 0,113831 1,85

61 2841 10,171 6,63 0,221 3,541 1,85 0,029852 1,85
58 3487 10,171 6,695 0,207 3,476 1,84 0,025251 1,84
27 4153 10,171 6,762 0,195 3,409 1,8 0,021477 1,8
110 5919 10,171 6,939 0,175 3,232 1,8 0,015522 1,8
99 2370 9,759 6,583 0,231 3,176 1,78 0,026523 1,78
33 8470 10,171 7,195 0,185 2,976 1,66 0,014772 1,66
100 4544 9,759 6,801 0,189 2,958 1,65 0,015161 1,65
34 9197 10,171 7,268 0,196 2,902 1,62 0,015785 1,62
23 9709 10,171 7,32 0,206 2,851 1,59 0,016744 1,59
63 6906 9,759 7,038 0,174 2,72 1,52 0,010791 1,52
3 883 8,721 6,433 0,27 2,288 1,28 0,018938 1,28

4 1695 8,721 6,515 0,248 2,206 1,24 0,014794 1,24
85 12594 5,481 7,61 0,276 -2,129 -1,2 0,017132 1,2
67 19860 6,474 8,339 0,506 -1,865 -1,08 | X 0,049842 1,08
109 10168 5,481 7,366 0,215 -1,885 -1,05 0,008017 1,05
50 5125 8,721 6,859 0,182 1,862 1,04 0,005543 1,04
111 9400 5,481 7,289 0,2 -1,808 -1,01 0,006351 1,01
86 14166 6,014 7,767 0,321 -1,753 -0,99 0,016088 0,99
90 8346 5,481 7,183 0,184 -1,702 -0,95 0,004752 0,95
108 7185 5,481 7,066 0,174 -1,585 -0,88 0,003702 0,88
98 8309 8,721 7,179 0,183 1,542 0,86 0,003881 0,86
87 6566 5,481 7,004 0,173 -1,523 -0,85 0,003374 0,85
107 6043 5,481 6,952 0,175 -1,471 -0,82 0,003192 0,82
74 5470 5,481 6,894 0,178 -1,413 -0,79 0,003076 0,79
92 5345 5,481 6,881 0,179 -1,401 -0,78 0,00306 0,78
106 5094 5,481 6,856 0,182 -1,375 -0,77 0,003036 0,77
94 4851 5,481 6,832 0,185 -1,351 -0,75 0,003024 0,75
105 4406 5,481 6,787 0,191 -1,306 -0,73 0,003023 0,73
41 171 7,615 6,362 0,29 1,253 0,71 0,006608 0,71
89 3582 5,481 6,704 0,205 -1,224 -0,68 0,003071 0,68
53 797 7,615 6,425 0,272 1,191 0,67 0,005224 0,67
59 900 7,615 6,435 0,269 1,18 0,66 0,005023 0,66
80 2879 5,481 6,634 0,22 -1,153 -0,64 0,00314 0,64
37 1690 7,615 6,514 0,248 1,101 0,62 0,003688 0,62
69 12182 6,474 7,568 0,264 -1,094 -0,61 0,004142 0,61
55 1786 7,615 6,524 0,246 1,091 0,61 0,00355 0,61
65 1889 7,615 6,534 0,243 1,081 0,61 0,003406 0,61
82 2116 7,615 6,557 0,238 1,058 0,59 0,003109 0,59
13 2738 7,615 6,62 0,223 0,996 0,56 0,002412 0,56
76 1556 7,462 6,501 0,252 0,961 0,54 0,00289 0,54
91 424 5,481 6,387 0,283 -0,906 -0,51 0,003275 0,51
97 14769 8,721 7,828 0,34 0,893 0,5 0,004705 0,5
104 334 5,481 6,378 0,285 -0,897 -0,5 0,003273 0,5
101 2152 7,462 6,561 0,237 0,901 0,5 0,002237 0,5
77 2162 7,462 6,562 0,236 0,9 0,5 0,002227 0,5
39 2657 7,462 6,611 0,225 0,85 0,48 0,001789 0,48
83 4683 7,615 6,815 0,187 0,8 0,45 0,001087 0,45
72 9192 6,474 7,268 0,196 -0,793 -0,44 0,001178 0,44
8 19849 7,615 8,338 0,506 -0,723 -0,42 | X 0,007475 0,42
60 5471 7,615 6,894 0,178 0,721 0,4 0,000801 0,4
45 19428 7,615 8,296 0,491 -0,681 -0,39 | X 0,0062 0,39
38 4867 7,462 6,833 0,185 0,628 0,35 0,000653 0,35
49 6435 7,615 6,991 0,173 0,625 0,35 0,000568 0,35
73 4981 7,462 6,845 0,183 0,617 0,34 0,00062 0,34
79 7303 6,474 7,078 0,175 -0,604 -0,34 0,00054 0,34
20 7570 6,511 7,105 0,177 -0,594 -0,33 0,000533 0,33
22 5704 7,462 6,917 0,177 0,544 0,3 0,000447 0,3
62 6951 6,511 7,043 0,174 -0,532 -0,3 0,000413 0,3
1 6805 6,511 7,028 0,173 -0,517 -0,29 0,00039 0,29
66 7799 7,615 7,128 0,178 0,487 0,27 0,000366 0,27
25 8083 7,615 7,156 0,181 0,459 0,26 0,000334 0,26
21 8108 7,615 7,159 0,181 0,456 0,25 0,000332 0,25
17 7091 7,462 7,057 0,174 0,405 0,23 0,000241 0,23
71 8975 7,615 7,246 0,193 0,369 0,21 0,000246 0,21
81 5048 6,474 6,852 0,182 -0,377 -0,21 0,00023 0,21
70 7339 7,462 7,082 0,175 0,38 0,21 0,000215 0,21
5 9186 7,615 7,267 0,196 0,348 0,19 0,000227 0,19
28 14307 7,462 7,782 0,326 -0,32 -0,18 0,000551 0,18
29 13908 7,462 7,742 0,314 -0,28 -0,16 0,000389 0,16
2 9826 7,615 7,332 0,208 0,284 0,16 0,00017 0,16
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7 9890 7,615 7,338 0,209 0,277 0,16 0,000164 0,16
46 15000 7,615 7,851 0,347 -0,236 -0,13 0,000343 0,13
75 3977 6,511 6,744 0,198 -0,233 -0,13 0,000104 0,13
47 10503 7,615 7,4 0,222 0,216 0,12 0,000113 0,12
51 10806 7,615 7,43 0,229 0,185 0,1 8,87E-05 0,1
15 10929 7,615 7,442 0,232 0,173 0,1 7,92E-05 0,1
14 10994 7,615 7,449 0,234 0,167 0,09 7,44E-05 0,09
12 11028 7,615 7,452 0,234 0,163 0,09 7,19E-05 0,09
11 11118 7,615 7,461 0,237 0,154 0,09 6,54E-05 0,09
10 9759 7,462 7,325 0,207 0,137 0,08 3,9E-05 0,08

102 398 6,511 6,384 0,283 0,126 0,07 6,39E-05 0,07
57 11482 7,615 7,498 0,246 0,118 0,07 4,12E-05 0,07
95 557 6,511 6,401 0,279 0,11 0,06 4,71E-05 0,06
43 13628 7,615 7,713 0,305 -0,098 -0,06 4,5E-05 0,06
52 9986 7,462 7,348 0,211 0,114 0,06 2,84E-05 0,06
44 9987 7,462 7,348 0,211 0,114 0,06 2,83E-05 0,06
31 10035 7,462 7,353 0,212 0,109 0,06 2,62E-05 0,06
84 330 6,474 6,378 0,285 0,097 0,05 3,81E-05 0,05

112 432 6,475 6,388 0,282 0,087 0,05 2,98E-05 0,05

113 432 6,475 6,388 0,282 0,087 0,05 2,98E-05 0,05

114 432 6,475 6,388 0,282 0,087 0,05 2,98E-05 0,05

115 432 6,475 6,388 0,282 0,087 0,05 2,98E-05 0,05

116 432 6,475 6,388 0,282 0,087 0,05 2,98E-05 0,05

103 547 6,475 6,4 0,279 0,075 0,04 2,19E-05 0,04

6 13200 7,615 7,67 0,293 -0,055 -0,03 1,3E-05 0,03
19 10567 7,462 7,406 0,224 0,056 0,03 7,63E-06 0,03

9 10612 7,462 7,41 0,225 0,051 0,03 6,51E-06 0,03
30 11982 7,591 7,548 0,259 0,043 0,02 6,03E-06 0,02
24 13002 7,615 7,651 0,287 -0,035 -0,02 5,09E-06 0,02
26 10767 7,462 7,426 0,228 0,036 0,02 3,26E-06 0,02
48 1955 6,511 6,541 0,242 -0,03 -0,02 2,62E-06 0,02
36 11320 7,462 7,482 0,242 -0,02 -0,01 1,12E-06 0,01
18 11141 7,462 7,464 0,237 -0,002 0 9,23E-09 0

Zdroj: vlastné spracovanie

Na Obr. 13 je prezentovana zodpovedajica regresné priamka 108 dovozov, ktord ma
vlastnost’, Ze ziadny z prezentovanych dovozov nema Studentizované reziduum vicsie ako
2. Linearny regresny model ma tvar Y = 7,189570x. To znamend, ze po dosadeni vahy
dovezeného tovaru by sa mala férovd cena blizit k spominanej modelovej hodnote.
V pripade odlahlych hodnét je tazko definovat’ pojem ,,blizko*. Preto pouzijeme postup,
ktory pouziva organizacia OLAF pri stanoveni férovej ceny. Podl’a nej, ak model prestavuje

férovu cenu vzhl'adom na hmotnost, tak za férovi mozno povazovat aj ceny + % férove;j

ceny.

Na Obr. 14 je prezentovanych vSetkych 120 dovozov. Su vSak prezentované aj 3

regresné priamy. Prostrednd je ziskana na zéklade iteratného algoritmu a prestavuje férova

cenu.
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Scatterplot of Deklarovana cena vs Hmotnost'(kg)
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Obr. 13 Scatterplot deklarovanej ceny vzhI’adom na hmotnost’ s vylii¢enym
Studentizovanym reziduom mensim ako 2

Zdroj: vlastné spracovanie

Deklarovana cena vs Hmotnost - Férové a Neférové ceny
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Obr. 14 VSetky dovozy znizornené troma regresnymi priamkami

Zdroj: vlastné spracovanie
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DalSie dve st od nej vzdialené tak, Ze ¢ervené priamka Y = 3,594785x reprezentuje
najnizsiu moznu cenu pri danej hmotnosti, ktort je eSte mozné povazovat’ za férovi. Naopak
zelend priamka dand rovnicou Y = 10,784356x reprezentuje najvacSiu moznu cenu pri

i i, ktori mozno povazovat’ za férovu.
danej hmotnosti, kt t' za fi

Daldim sposobom ako uréit, ktoré hodnoty si odl'ahlé je metéda zalozena na
citlivosti regresnych priamok vzhl'adom na odl'ahlé hodnoty. Ide o spominané paky, t.j.
vrcholy, ktoré maji na tvar regresnej priamky taky vplyv, Ze po vynechani predmetného
vrcholu sa regresna priamka netrividlne vychyli. Ked’Zze opat’ ide o iteracny algoritmus,
zodpovedajuce tabulky by netinosne zvysili rozsah tejto dizertanej prace. Preto v d’alSom
iba ukazeme akym sposobom niektoré vyznamné vrcholy podstatnym spdsobom ovplyviiuja

smernicu regresnej priamky.

Na Obr. 15 st prezentované tri skupiny dovozov. Zelenou farbou st oznacené tri
dovozy (s vysokou pakou), ktorych cena bola diagnostikovana v zmysle oboch metodik za

vyssiu ako férovu.

Scatterplot of Deklarovana cena vs Hmotnost'(kg)
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Obr. 15 Deklarovana cena v Eur vzh’adom na hmotnost’ v kg troma skupinami
dovozov

Zdroj: vlastné spracovanie
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Ciernou farbou s znazornené dovozy, ktorych cenu vzhladom na hmotnost
povazujeme za férovi. Cervenou farbou st znazornené dovozy, ktorych deklarovana cena
vzhl'adom na hmotnost’ je nizsia ako férova. Pre vSetky tri skupiny boli samostatne spocitané
regresné priamky Y = a - x. Z obrazku je zrejmé, Ze smernica regresnej priamky pre ceny
vyssie ako férové je dvojnasobne vicsSia ako regresnd priamka férovych cien. Na druhej
strane smernica regresnej priamky cien menSich ako férovd cena je menSia ako 1/10

smernice férovych cien.

Na Obr. 16 st spominané rozdiely medzi cenami jednotlivych dovozov prezentované
oddelene. Ceny vysSie ako férové by mali byt’ predmetom d’alSieho skiimania realizatorov

predmetnych dovozov.

Scatterplot of Deklarovana cena vs Hmotnost'(kg)
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Obr. 16 Rozdiely medzi cenami v Eur jednotlivych dovozov

Zdroj: vlastné spracovanie

Poznamenavame, Ze nie je predmetom danej dizertacnej prace zistovat dovody,
prec¢o bol dovezeny tovar taky drahy. Mohlo ist’ o rozne reklamné akcie, prienik na trh,
ziskanie konkuren¢nej vyhody, atd’. S cenou nizSou ako férovou mézu byt spojené vel'ké
neprijemnosti, ked’ze ide o deklarovan(i cenu vzh'adom na hmotnost’ tovaru, ktort v zmysle

platnej metodiky organizacia OLAF povazuje za neférovl a teda prisluSne vyrobené clo
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a dan s povazované za nizSie ako by mali byt’. Tu automaticky vznika podozrenie z nekalej

¢innosti nezaplatenia adekvatnej dane, resp. daitovy Unik.

Na Obr. 17 st prezentované dovozy z enormne nizkymi neférovymi deklarovanymi

cenami vzhl’'adom na hmotnost’.
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Obr. 17 Dovozy z enormne nizkymi, neférovymi, deklarovanymi cenami v Eur
vzhPadom na hmotnost’ v kg

Zdroj: vlastné spracovanie
Zodpovedajuca regresna priamka v danej mierke reprezentuje samostatny model

linedrnej regresie pre predmetné ceny. Z obrazku je zrejmé, ze ide o niekol’ko dovozov

s malou hmotnostou, ale aj o dovozy s velkou hmotnost'ou.

76



5 Diskusia

V predchadzajucich Castiach sme opisali vyznam a metodiku ur¢ovania férovych
cien jednotlivych druhov tovaru, aj ked’ vo v§eobecnosti je cena funkciou ponuky a dopytu.
Na konkrétnom priklade vybranych dovozov istého tovaru z Ciny po dobu dvoch rokov sme
sa snazili troma rdéznymi postupmi rozliSit, ktoré z vykonanych predajov z hl'adiska

deklarovanej ceny pri danej hmotnosti mézeme povazovat’ za odl'ahlt hodnotu.

V ramci statickych analyz sa na ur€ovanie odl'ahlych hodndt najcastejsie pouziva box
plot diagram. Vyhoda takého to uréovania odl'ahlych hodnét spociva v tom, Ze tato metoda
nekladie ziadne poziadavky na rozdelenie analyzovanych hodndt. Za odl'ahlé hodnoty sa
povazuju hodnoty vécsie alebo mensie ako 3/2 nasobok kvartilového rozpétia od medidnu.
V pripade, ze je splnena podmienka normalnosti analyzovanych tdajov, je mozné pouzit’
opakovane Dixonov, resp. Gruppsov test na odl'ahlé hodnoty. Vyhodou oboch postupov je
jednoduchost’. Nevyhodou, Zze nezohl'adiluji mozné vykyvy deklarovanych cien zévislosti
od hmotnosti tovaru. Tie mozu byt sposobené mnoZstevnymi rabatmi, to znamena, Ze pri
objednavke vécsiecho mnozstva jednotkova cena prirodzene klesd, alebo naopak z dovodu
nutnosti objednania viacej prepravnych kontajnerov méze naopak stipat’. Eurdpsky trad
OLAF na urcovanie tzv. férovych cien vyuziva citlivost’ regresnych priamok na odl'ahlé
hodnoty. Spominana citlivost’ vyplyva zo skutoCnosti, Ze napr. pri metdéde najmensich
Stvorcov, ktora sa najcastejSie pouziva na urcovanie regresnych priamok, mdze aj jedina
odl'ahld hodnota vyznamne zmenit’ tvar regresnej priamky. Prave spominana vlastnost’ sa
stala zdkladom pri urCovani férovej ceny. Prvy spdsob odporucany organiziciou OLAF
spo¢iva v tom, Ze sa uréia tzv. POT mesaéné ceny pre kazdi krajinu EU. Tie st potom
analyzované poslednych 24 mesiacov. POT cena znamena, Ze ide o jednoznacne
identifikovany produkt na zdklade 8-miestneho c¢iselného kdédu — nomenklatira.
Jednoznacne je stanovend tiez krajina, z ktorej je produkt dovazany a tiez jednoznacne
uréeny Cas 24 mesiacov. Predmetni metodiku, ktort pouziva OLAF na stanovenie férovej
ceny, sme modifikovali takym spdsobom, aby bola pouzitelnd pre potreby vybranych
slovenskych spolo¢nosti zaoberajucich sa medzinarodnym obchodom. Rozdiel spociva
hlavne v dostupnosti jednotlivych udajov. Ked’ze aktudlne vypocty férovych cien v systéme
THESEUS nie st verejne dostupné, je mozné pri dostatocne vel'’kom rozsahu dovozov urcit’
férovli cenu vzhl'adom na tieto dostupné dovozy. Takymto spdsobom odhadnuta férova cena
bude zohladnovat iba dovozy pouzit¢é ako vstup iteracného algoritmu opisaného
v predchadzajtcej Casti. Ako priklad sme v tejto dizertacnej praci pouzili databazu dovozov
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$portovej obuvi z Ciny skupinou obchodnych spoloénosti zdruzenych v RZOS za obdobie
dvoch rokov 2020 a2021. Datumy a presny cas dovozov boli nahradené poradovymi
Cislicami a tak vznikol ¢asovy rad 127 dovozov. Na zaklade itera¢ného algoritmu boli z tejto
databazy postupne vycleniované dovozy, ktoré mali vzhl'adom na ostatné dovozy najvacsiu
absolutnu hodnotu Studentizovaného rezidua a stiasne najvacsiu Cookovu vzdialenost’.
Tieto hodnoty boli nanovo prepocitavané v kazdej iterécii, t.J. po odstraneni jedného dovozu.
Tento postup bol vykonavany dovtedy, dokedy nenastala situdcia, Ze vSetky hodnoty
Standardizovanych rezidui mali absolutnu hodnotu mensiu ako 2. V nasom pripade islo
o 108 dovozov. Na mnozine spominanych 108 dovozov bola metédou najmensich Stvorcov

urCend regresnad priamka Y = s - x. Konkrétne hodnota smernice mala tvar sy = 7,1896

(Obr. 18).

Deklarovana cena vs Hmotnost - Férové a Neférové ceny
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Obr. 18 Férové a neférové deklarovanej ceny v Eur vzh’adom na hmotnost’ v kg

Zdroj: vlastné spracovanie

Na Obr. 18 je zndzornend predmetna regresnd priamka ako aj vSetkych 127
analyzovanych dovozov. Okrem spominanej regresnej priamky boli stanovené d’alSie dve
priamky, hornd Y = spx = 10,78436x adolnd Y = s,x = 3,59478x so smernicami
Sp = 0,5s¢ adalSia smernica s, = 1,5s;. Ide o priamky, ktorych smernice garantujl

najnizsiu cenu (s, = 0,5sf), ktori moZno povazovat’ za prijatelnt a najvy$Siu prijateI'nt
78



cenu (s, = 1,5s¢). Obidve pouzité hodnoty smernic boli ur¢ené empiricky. Hodnota s,, bola
uréend na zéklade odporucania organizdcie OLAF. T4 z dovodu maximalnej opatrnosti
povazuje za prijatel'nu kazdu deklarovanu cenu vyssiu ako polovica modelovej férovej ceny.
Na druhej strane hodnota s, bola stanovena symetricky podla regresnej priamky férovej

ceny.

Na Obr. 19 je znazornenych 108 dovozov, na zadklade ktorych bola vypocitana

regresnd priamka modelujtica férovl cenu na zéklade hmotnosti dodaného tovaru.
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Obr. 19 Regresna priamka modelujuca férovu cenu v Eur vzh’adom na hmotnost’
v kg dodaného tovaru

Zdroj: vlastné spracovanie

Z obrazku je zrejmé a vypocet to potvrdil, Ze aj v tomto subore existuji pakové body
napr. dovoz s poradovym cislom 42, avSak z predchadzajucej analyzy vidime, ze dany bod
sa nachadza vo vyseku uréenom priamkami so smernicami S, a s, a teda nemdzeme tento
dovoz povazovat za neprijatelny, t.j. dani hodnotu za odl'ahli. Naopak za odl'ahlé
povazujeme dovozy s poradovymi Cislami 16, 64 a 32 (Obr. 20). Ide o dovozy, ktorych
deklarované cena vzhl'adom na hmotnost’ je nad spominanym vysekom. Ide teda o dovozy

s vy$$imi deklarovanymi cenami.
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Scatterplot of Deklarovana cena vs Hmotnost'(kg)
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Obr. 20 Vysoké deklarované ceny v Eur vzhP’adom na hmotnost’ v kg produktu

Zdroj: vlastné spracovanie

Skuto¢nost, ze spominané hodnoty mozeme povazovat’ za odlahlé, je mozné
interpretovat’ ako nezvycCajne vysoku deklarovani cenu dovozu. Vysvetleni takychto
drahych nékupov produktu danej nomenklatiry méze byt hned’ niekol'’ko. Od neskusenosti
sprostredkovatela predaja az po stratégiu prieniku na nové trhy. Dévody takychto cien nie
st predmetom naSho skiimania, avSak ich identifikdcia moze napomoct’ vedeniu obchodnych
spolo¢nosti zdruzenych v RZOS skvalitnit’ svoju ¢innost’. Z hl'adiska platnej legislativy vSak
takéto predrazené dovozy nezakladajii ziaden dovod na Setrenie. Inak je to v pripade
dovozov, kde je deklarovana niz§ia cena na hmotnost’ ako je 2 modelovanej férovej ceny.
V takomto pripade ide o nizku deklarovant cenu dovozu, ktord moéze byt zo strany Statu
v suvislosti s clom a ur¢enim DPH povazovana za podozrivl. Nami analyzovanom pripade
ide o dovozy s poradovymi ¢islami 117 az 127, pri¢om dovozy s poradovymi ¢islami od 117
do 121 st charakteristické relativne malymi mnoZstvami, dovozy od 122 do 127 st vSak
zaujimavé ¢o do mnozstva dovezeného tovaru (Obr. 21). Zaujimavé je tiez, ze vSetky
spominané dovozy boli realizované na konci sledované¢ho obdobia, t.j. pred Vianocami 2020

a2021. Navyse ide o dovozy dvoch novych obchodnych spolo¢nosti, ktoré vSak maja
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jediného majitela. Vykonand analyza jednoznacne preukdzala, ze ide o dovozy
s deklarovanymi cenami radovo niz§imi ako je férovd cena tovarov stym istym
nomenklatirnym 8-miestnym kédom z tej istej krajiny povodu (Cina) a v tom istom obdobi

(2020 a 2021).
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Obr. 21 Nizke deklarované ceny v Eur vzhP’adom na hmotnost’ v kg produktu

Zdroj: vlastné spracovanie

Na Obr. 21 je znazornend regresna priamka bez absolatneho ¢lena Y = 0,64178x.
Rédovo nizsia smernica ako bola smernica sy jednoznacne identifikuje deklarované ceny
spominanych dovozov ako raddovo nizsie. Pred zdruzenie RZOS to znamend, Ze v ramci
svojho etického kodexu je nutné zacat’ Setrenie v danej veci a zjednat’ napravu skor nez sa

danymi dovozmi za¢nu zaoberat’ organy ¢inné v trestnom konani.
y

81



Z.aver

Rozvojom informac¢no-komunika¢nych technolédgii (IKT) sa vyznamnym spdsobom
zvySil prenos informécii, €o vytvara blahodarnti podporu rozvoja medzinarodného
obchodovania. Prostrednictvom internetu sa pomyselne skratili vzdialenosti medzi
dodévatel'om a zédkaznikom. Zostril sa tak konkuren¢ny boj, zvacsili sa vSak aj prilezitosti
ako je mozné realizovat’ konkrétny produkt na trhu. Vytvaranie zoén vol'ného pohybu osob
a tovaru podstatnym spdsobom zjednodusil obchodovanie a to nielen v Europe. Spominané
zjednodusSenie vSak so sebou prinieslo aj urcité prilezitosti pre podvodné konanie. Ako sme
opisali v predchddzajucich kapitolach, kazda krajina prostrednictvom colného zékona
legislativne vymedzuje subor uréitych (z istého pohl'adu ochranarskych) opareni na ochranu
vnutorného trhu. Jednou z nutnych podmienok vstupu krajiny do Eurdpskej unie bolo
zavedenie dane z pridanej hodnoty (DPH). Samotna filozofia DPH je zalozena na odhadoch
pridanych hodndt na produkte v rdmci celého vyrobno-predajného retazca a to tak medzi
dodévatelom — vyrobcom jednotlivymi krajinami zabezpecujucimi transport, ako aj
odberatelom — zakaznikom. Snaha vyhnut' sa colnym poplatkom a minimalizovat’ DPH,
vytvara moznost’ pre mnohych nepoctivych podnikatel'ov modifikovat podmienky predaja
spravidla vychddza z ceny produktu, jednym zo sposobov ako minimalizovat’ spominané

poplatky je umelo znizit’ deklarovant cenu produktu.

Dizerta¢na préca je venovana modifikacii existujucich $tatistickych metod, ktoré na
ochranu finan¢nych zaujmov Eurdpskej unie pouziva Europsky tirad pre boj proti podvodom
OLAF a jeho partneri v ¢&lenskych $tatoch EU. Navrhnuty postup je pouZitelny aj
na podporu rozhodovania v podnikoch zahrani¢ného obchodu. V praci sme sa zamerali aj na
niekol’ko problémov colnej kontroly podvodov. Medzi nimi aj unik dovoznych ciel,
podvody s DPH a pranie Spinavych penazi zalozené na obchode stvisiace s nespravnym
deklarovanim obchodnej ceny. Pomocou Statistického zistovania odlahlych cien
v obchodnych udajoch je mozné rozhodnut, ¢i je nejakd cena akceptovatelnd colnymi
organmi, resp. ¢i bude povazovana za neprijate'na. Ukazalo sa, Ze zistovanie odl'ahlych cien
je tiez uzito&né pri aposteriornych kontrolach colnych sluzieb EU pri relativne neddvnych

transakciach.

Postup zistovania odlahlych cien, ktory je prezentovany v tejto dizertacnej praci
dovol'uje vykonat’ Statisticky vyznamny odhad ,,férovej ceny*, aj ked’ pochadza iba z vyberu

hmotnosti a cien dovozov z nejakej konkrétnej krajiny (napr. Ciny) do iba jednej krajiny
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(Slovensko) pocas obdobia cca 2 rokov. Mo6zZe sa teda pouzit’ ako podpora rozhodovania pri
odhade colnej hodnoty v €ase colnych formalit alebo pri kontrolach po prepusteni tovaru,
ale aj ako informéacia pre podnik, ktory transakciu realizuje. V takomto pripade predmetny

podnik ziska informdcie aj o dovozoch s nadmerne vysokymi cenami.

Teoreticky prinos prace spociva v modifikovani existujucich metdd na ur€ovanie tzv.
férovej ceny. Takyto pristup dovol'uje vykonat’ odhad tak férovej ceny pri danej hmotnosti
dovozu, ako aj cien, ktoré budu z hl'adiska metodiky OLAF povazované za prijatelné.

Navyse dovol'uje identifikovat’ aj nadmerné ceny na zaklade analyzovanej vzorky predajov.

Prinos prace pre prax spociva v spristupneni metodiky podobnej ako pouziva
eurdpsky urad OLAF na odhalovanie podvodov. Na zéklade dostupnych udajov tak nami
modifikovany postup dovoluje podnikom zahrani¢ného obchodu v redlnom case predist’
takym dovozom, ktorych deklarované ceny vzhl'adom na hmotnost’ vzbudzuji podozrenie,

ze ide o podvodné konanie zo strany podniku.
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