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Editorial
Vazeni citatelia,
opdt Vam prinasame viaceré recenzované vedecké prispevky a state z roznych oblasti.

Vyznamna slovenska odbornicka na medzinarodné financné vztahy Eva Jancikova vo svojom
prispevku popisuje zakazané nekalé praktiky, ktoré narusaju systém spravneho fungovania
vautorného trhu Eurdopskej unie a poukazuje na novu slovensku pravnu upravu o

neprimeranych podmienkach v obchode.

V sucasnosti sme svedkami pandémie COVID-19, ktora ohrozuje zdravie a zZivoty ludi nielen
na Slovensku, ale aj vo svete. O poskytovani Statnej pomoci v ¢ase pandémie COVID-19 pise

mlady zacinajuci autor Peter Novacek.

Do popredia sa dostdava novy model ekonomiky a tou je cirkuldrna alebo obehova ekonomika.
Jan Stanek sa vo svojom prispevku zaobera témou cirkuldrnej ekonomiky a uvadza viaceré

Vyznamné dopady procesu transformdcie na obehové hospodarstvo.

Slovenska republika sa stala clenskym Statom Organizacie pre hospodarsku spoluprdcu
a rozvoj (OECD) v roku 2000. Prdve v minulom roku uplynulo 20 rokov, odkedy Slovenska
republika rozvija spolupracu stouto vyznamnou medzindrodnou organizdciou zdruZujicu
vyspelé staty sveta. Silvia Matusova V prispevku objasnuje vyznam clenstva Slovenskej
republiky v OECD.

K aktuadlnej téme rozvoja hospodarskych vztahov medzi Europskou uniou a Cinou sa venuje

Vv prispevku Lucia PaSkrtova.

V tom cisle zverejnujeme aj recenziu Kristofa Ziliziho na vedecké publikdaciu Hospoddrstvo

Jjuzného Slovenska v obdobi normalizacie, ktorej autorom je Zsolt Horbuldk.

V Bratislave 30.1.2021

Peter Ciernik

predseda Slovenskej akadémie manazmentu
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SPRAVNE FUNGOVANIE VNUTORNEHO TRHU EU A OCHRANA
SPOTREBITELA

A FULLY FUNCTIONING SINGLE MARKET AND CONSUMER
PROTECTION

Eva Janéikova
Abstrakt

Koordinacia suvisiaca s formovanim vnutorného trhu v ramci europskeho hospodarskeho
priestoru si vyzaduje sucinnost clenskych statov Europskej unie. Povinnostou clenskych statov
na zaklade clanku 4 (3) Zmluvy o Eurdpskej unii je, aby vyjadrovali vysoky stupen lojality voci
uloham a cielom, ako aj opatreniam prijimanym na urovni Europskej unie. Aj napriek snahdam
dosahovat uspokojivé vysledky v ramci prehlbujuceho sa procesu europskej ekonomickej
integrdcie, v praxi sa stretdvame s neZelanymi javmi, ako su zakdzané nekalé praktiky, ktoré
znizuju doveryhodnost' Eurdpskej unmie. Prispevok je zamerany na analyzu aktualnych
problémov suvisiacich s nekalymi praktikami, ktoré negativne vplyvaju na spravne fungovanie
vautorného trhu Eurdpskej unie. Analyza a interpretdcia ziskanych vysledkov dokazuju, Ze je
nevyhnutné neustdale klast doraz na prdavnu reguldaciu a na spravne uplatiovanie prdva
Europskej unie vo vsetkych clenskych statoch Europskej unie.

KPlucové slova: smernica, spotrebitel, nekalé praktiky, vautorny trh
Abstract

Coordination related to the formation of the internal market within the European Economic
Area requires the cooperation of the Member States of the European Union. The Member
States, under Article 4 (3) of the Treaty on European Union, are obliged to express a high
degree of loyalty to the tasks and objectives as well as to the measures taken at European
Union level. Despite the efforts to achieve satisfactory results in the context of the deepening
process of European economic integration, in practice we encounter undesirable phenomena,
such as prohibited unfair practices, which undermine the credibility of the European Union.
The paper focuses on the analysis of current problems related to unfair practices that
negatively affect the proper functioning of the internal market of the European Union. The
analysis and interpretation of the obtained results prove that it is necessary to constantly place
emphasis on legal regulation and on the correct application of European Union law in all EU
Member States.

Key words: directive, consumer, unfair practices, internal market

JEL Classification: F 15, M11
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Uvod

Europska tnia (predtym Eurdpske Spolocenstva) za svoj najvacsi Gispech povazuje vytvorenie
vnutorného trhu. Od zalozenia Eurdépskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ (1952) kladli

europski 1idri doraz na odstrafiovanie prekazok obchodu.! Cielom zmluvy, ako sa uvadza v
¢lanku 2, bolo prispievat’ k hospodarskemu rozvoju, zamestnanosti a zvySeniu zivotnej irovne
pomocou spolocného trhu uhlia a ocele. Dnes uz sformované medzinarodné spolocenstvo
Statov europskeho kontinentu povazuje vytvorenie vnutorného trhu za samozrejmost’, avSak
nemozno povedat, Ze by jeho fungovanie bolo bezproblémové. Vnutorny trh Europskej tnie,
ktory zahfiia vol'ny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu, je jadrom europskej spoluprace
a integracie. Zmluva o fungovani Eurdpskej tmie (ZFEU) zakazuje &lenskym §tatom a v
niektorych pripadoch sikromnym organizaciam zavadzat' opatrenia, ktoré brania volnému

pohybu.?

Rastuce tempo globalizacie vo svetovom hospodarstve prinieslo vyznamné zmeny a noveé
vyzvy pre narodné ekonomiky na celom svete.® Prave globalizicia a internacionalizacia
urychl'uju aj proces eurdpskej ekonomickej integracie. V zaujme spravneho fungovania
vnutorného trhu prijimaju institucie Europskej unie sekundarne pravne predpisy, ktoré st
Clenské Staty povinné reSpektovat’ a smernice musia transponovat’ v pozadovanom c¢ase do
vnutrosStatnych pravnych predpisov. Smernica je zdvdzna vzhladom na ciel’, ktory sa ma
dosiahnut. Na dosiahnutie tohto ciela pouzivaju ¢&lenské §taty vlastné prostriedky.
V nadviznosti na uvedené, poukazujeme na skutocnost’, ze ¢lanok 291 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU) zakotvuje povinnost’ ¢lenskym §tatom EU prijat’ vietky opatrenia
vnutro$tatneho prava na vykonanie pravnych zavéznych aktov Eurdpskej Gnie, medzi ktoré
patria aj smernice. V pripade, ak by c¢lensky S$tat netransponoval smernicu v sulade s
o¢akavanymi poziadavkami, vystavuje sa ¢lensky stat EU nebezpecenstvu zalatia konania
podla ¢lanku 258 ZFEU pre nesplnenie povinnosti ustanovenych v zakladnych zmluvach.

V danej suvislosti moze byt’ vec predlozena aj Sidnemu dvoru EU a ten rozhodne o nesplneni
povinnosti. Nasledne je ¢lensky stat EU povinny zaviest potrebné opatrenia, aby vyhovel
takémuto rozsudku Stdneho dvora EU. Eurépska tnia olakava, e vysokou wroviiou
konvergencie, ktora sa dosiahne aproximdciou vnutrostitnych pravnych predpisov
prostrednictvom smernic budu vytvorené podmienky pre spravne fungovanie vnutorného trhu
EU, ¢o patri medzi prioritné ciele Europskej tnie. Rozsirenie Eurépskej tinie o nové ¢lenské
Staty v roku 2004 vytvorilo véacsie moznosti slobody pohybu tovaru. Aj pri slobode vymeny

! Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spologenstva pre uhlie a ocel. Podpisana: 18. aprila 1951.U¢inna od: 23. jila
1952. Platnost’ skoncila: 23. jala 2002.

2 HIRSCH BALLIN E., CERIMOVIC E., DIJSTELBLOEM H., SEGERS, M. (2020) Variation and the Internal
Market. In: European Variations as a Key to Cooperation. Research for Policy (Studies by the Netherlands Council
for Government Policy). Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-32893-1 5.

3NOVACKOVA, D., SAXUNOVA, D., STRAZOVSKA L. (2016). Global investment projects implemented in
public interest in Slovakia, Proceedings of Globalization and its socio-economic consequences: international
scientific conference [16th], ISBN 978-80-8154-191-9. 5.- 6. oktober 2016. Rajecké Teplice, Slovakia, 1521-1529
4 MILOSOVICOVA, P. et al. (2017). Medzinarodné ekonomické pravo. Wolters Kluwer. Praha ISBN 978-80-
7552-530-7 5.23.
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tovaru musia platit’ uréité pravidla a je povinnostou &lenskych §tatov EU ich re$pektovat
v plnom rozsahu. V roku 2019 bola prijata smernica o lepsom presadzovani predpisov EU

V oblasti ochrany spotrebitel'a v ¢lenskych $tatoch EU.® Sekundarny pravny akt bol prijaty
v nadvéznosti na kritiku dvojakej kvality potravin a inych tovarov, ktoré boli dovazané do
novych ¢lenskych $tatov EU. Prispevok v kontexte Sir§ich suvislosti analyzuje proces
modernizacie predpisov Europskej unie zameranych na rovnaku kvalitu potravin a inych
tovarov, ktoré sa maju predavat’ na vnutornom trhu Europskej unie.

Ciel’ a metodologia

Prispevok V SirSich suvislostiach analyzuje zavadzanie opatreni na urovni Eurdpskej unie
tykajice sa ochrany prav spotrebitel'a so zretelom na slobodu pohybu tovaru. Objektom
skimania je proces implementicie sekundarnej legislativy v Glenskych $tatoch EU
a zabezpetenie spravneho fungovania vnatorného trhu EU. Zakéazané nekalé praktiky narigaj
integritu vnatorného trhu a st nezelanymi javmi najma z hl'adiska ochrany spotrebitel’a. Pri
spracovani danej témy sme Gerpali v prevaznej miere z pravnych predpisov EU, judikatiry
Studneho dvora EU, zodbornej a vedeckej literatiry, dostupnych dat webovych stranok
vyznamnych institacii. AKo metodologicky nastroj sa pouzili sekundarny vyskum s dérazom
na rozbor aktuilnych sekundarnych aktov EU a sprievodnych podkladov. Pre spracovanie
textovej Casti sme pouZili metddy prace s textom ako deskripcia , analyza a syntéza poznatkov

a udajov. Prispevok obsahuje nasledujtce state, ktor¢ tvoria platformu pre vedecku diskusiu:

1. Objasnenie pravneho ramca tykajuceho sa ochrany spotrebitel'skych prav na trovni
Europskej tnie.
2. Analyzu judikatiry Sudneho dvora EU v nadviznosti na nekalé praktiky pouZité
v &lenskych statoch EU.
3. Analyzu opatreni podporujliicu ochranu prav spotrebitel’a.
Prispevok pontika nielen teoreticky, ale aj empiricky zaklad pre objasnenie toho, Ze zakazané
nekalé praktiky negativne vplyvajii na spravne fungovanie vnutorného trhu EU a st nezelanym
javom z hladiska férovej sut'aze a ochrany spotrebitel’a.

VSeobecny pravny ramec

Nekalé zakazané praktiky suvisia okrem iného aj S ochranou prav spotrebitel’a. Problematika
ochrany spotrebitel'skych prav je upravena v ¢lanku 169 ods.1 a ¢lanku 169 ods.2 pism.a)
ZFEU, ktorého vecna podstata spo¢iva v tom, ze :”Unia md prispievat’ k dosiahnutiu vysokej
uirovne ochrany spotrebitela prostrednictvom opatreni prijimanych podla ¢lanku 114 ZFEU. ©
Danou dikciou ¢lanku primarnej pravnej upravy sa okrem iné¢ho zabezpecuje to, aby sa bral
vi&§i ohl'ad na zaujmy spotrebitel'ov aj v ramci ostatnych politik EU. Ustanovenie ¢lanku 114
ZFEU je pravnym zakladom pre prijimanie harmoniza¢nych opatreni zameranych na spravne
fungovanie vnutorného trhu EU. Okrem Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie aj v ¢lanku 38

5 EUROPSKA UNIA (2019).Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2161 z 27. novembra 2019,
ktorou sa menia smernica Rady 93/13/EHS a smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a
2011/83/EU, pokial ide o lepsie presadzovanie a modernizaciu predpisov Unie v oblasti ochrany spotrebitela.

¢ Uradny vestnik C 326, 26.10.2012.
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Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta®) sa stanovuje, Ze politiky Unie
zabezpedia vysoku troven ochrany spotrebitela.” V danej stvislosti mézeme jednozna¢ne
konstatovat’, Ze primarna pravna uprava EU, ktora sa vyznaduje initititom nadradenosti nad
slovenskymi pravnymi predpismi ustanovuje pravomoc Europskej tnie prijimat’ akty rdznej
pravnej povahy v oblasti ochrany prav spotrebitela. Eurdpske opatrenia na ochranu
spotrebitela st zamerané na ochranu zdravia, bezpe¢nosti a hospodarskych a pravnych
zdujmov eurdpskych spotrebitelov bez ohladu na to, v ktorom ¢&lenskom 3tate EU ziju,
zdrziavajl sa alebo aj nakupuju.

Zakazané nekalé praktiky a agresivne praktiky

Samotny pojem zakazané praktiky je upraveny vo viacerych pravnych predpisoch my sme si
pre porovnanie vybrali smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. maja 2005
o nekalych obchodnych praktikach podnikatel'ov voci spotrebitelom na vnutornom trhu a
ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 84/450/EHS, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
2006/2004, ktorej prioritnym zdmerom je prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu a
dosiahnut’ vysoku urovefi ochrany spotrebitel'a aproximaciou zakonov.® Byva zvykom pravnej
praxe, ze zakladna terminologia, ktord sa pouziva, je upravend v prvych ustanoveniach
pravnych aktov. Nie je tomu inak ani v pripade tejto smernice, ktora v ¢lanku 2 vymedzuje
pojem obchodné praktiky podnikatel'ov voci spotrebitel'om v nasledovnom platnom zneni:
Lhekalé praktiky su akékolvek konania, opomenutia, sposob sprdavania alebo vyjadrenie,
obchodnd komunikacia vratane reklamy a marketingu obchodnika, priamo spojené s
podporou, predajom alebo dodavkou produktu spotrebitelom.” Struéne mozno nekalu praktiku
charakterizovat’ aj ako konanie v rozpore s dobrymi mravmi. Klamlivd obchodné praktika
vykazuje zakladné charakteristické znaky:

a) obsahuje nespravne informacie, a je preto nepravdiva

b) uvadza spotrebitel'a do omylu

c) marketingové praktiky st neprimerané

d) tmyselne utajuje podstatné skutoénosti 0 produkte (vlastnosti produktu).

Stcast'ou smernice je aj Priloha 1. obsahujtca konkrétne priklady zakdzanych nekalych praktik,
ktoré by mohli narugit’ riadne fungovanie vniitorného trhu EU. Medzi tieto mozno zaradit
Vyhlasenie alebo inym sposobom vytvorenie dojmu, ze produkt mozno legalne predavat, pricom
tomu tak nie je. (bod 9. Prilohy I. smernice) Cielom Eurdopskeho spolocenstva bolo prijat’ takt
pravnu Upravu, aby boli v dostatocnom rozsahu priamo ochrénené ekonomické zaujmy
spotrebitelov pred nekalymi obchodnymi praktikami podnikatelov voci spotrebitel'om.
Zaroven v ramci tejto smernice bol vytvoreny pravny zaklad na nepriamu ochranu
podnikatel'skych subjektov pred ich konkurentmi a boli vytvorené podmienky pre férova
sutaz.

V obchodnom styku sa pomerne cCasto stretavame aj s agresivnymi praktikami majice
negativny vplyv na spravne fungovanie vnitorného trhu EU. Agresivne obchodné praktiky

7 Uradny vestnik C 326, 26.10.2012.
8 Uradn}'/ vestnik L 149, 11.6.2005, p. 22—-39.
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predstavuju vyrazné ohrozenie riadnej obchodnej volby spotrebitela, pretoze moézu
spotrebitel'a navadzat’ k vykonaniu takého ekonomického rozhodnutia, ktoré by pri absencii
agresivnej obchodnej praktiky nevykonal.® Agresivne obchodné praktiky s prihliadnutim na
vsetky okolnosti svojim obtazovanim a donucovanim, vratane pouZitia sily alebo nepatricnym
ovplyviovanim vyrazne zhor$ujii moznost’ slobodného rozhodnutia spotrebitel'a.’? Smernica
2005/29/ES upravuje aj v ¢lankoch 8 a 9 definiciu obchodnej praktiky, ,.ktord sa povazuje za
agresivau, ak v skutkovej suvislosti, beruc do uvahy vsetky jej ¢rty a okolnosti, obtazovanim,
natlakom vratane pouzitia fyzickej sily alebo neprimeranym vplyvom podstatne zhorsuje alebo
je sposobila vyznamne zhorsit slobodu vyberu alebo spravanie priemerného spotrebitela vo
vztahu k produktu, a tym zapricinuje alebo moze zapricinit, Ze spotrebitel urobi rozhodnutie o
obchodnej transakcii, ktoré by inak neurobil.” V zasade agresivne obchodné praktiky v podobe
obt'azovania, resp. natlaku vyznamne znizujui slobodné rozhodovanie spotrebitel’a pri vybere
tovaru alebo sluzby. Smernica 2005/29/ES s ohl'adom na novy vyvoj na trhu, najma v digitalnej
oblasti bola pozmenena v roku 2019 smernicou (EU) 2019/2161 o lep§om presadzovani a
modernizacii predpisov EU v oblasti ochrany spotrebitel’a.!!

Vavretka (2011) tvrdi, Ze: .Struktiru klamlivich a agresivaych praktik dopliaji
neprofesionalne praktiky v ramci obchodného styku. Neprofesionalne praktiky su vidy
podmienené. Ich podstata spociva na vseobecnej sposobilosti narusit’ ekonomické spravanie
sa spotrebitela. Neprofesiondlne obchodné praktiky mozu mat formu neprofesiondlneho
konania alebo neprofesiondalneho opomenutia. Neprofesiondlne nekalé obchodné praktiky
tvoria vyznamnii skupinu obchodnych praktik.”*? S ndzorom Vavrecéku sa stotoziiuje, pretoze
V praxi sa pomerne ¢asto stretavame s neprofesionalnym pristupom v obchodnom styku, ¢o
moze byt determinované viacerymi faktormi, av§ak mozno najpodstatnejsi s dobré mravy.

V kontexte podnikania aobchodnych praktik je potrebné zdoéraznit' etiku podnikania
a spravania sa podnikatel'skych subjektov na vnutornom trhu Unie. Kollar a Matt$ova (2020)
Vv stvislosti s tym poukazuju na nevyhnutnost’ uplatiiovat’ v podnikani novy pristup — koncept
spoloCenskej zodpovednosti: ,,Koncept spolocenskej zodpovednosti je novym pristupom
k podnikaniu a podnikatelskym aktivitam, ktory akcentuje potrebu etického sprdvania
a integrovanie socidalnych a ekologickych hladisk do firemnych operacii a interakcii so

vSetkymi zainteresovanymi skupinami. Spolocenska zodpovednost sa stava sucastou
podnikatel’skej stratégie, ako aj jednou z podmienok uzatvarania obchodného kontraktu.“*

9 ONDREJOVA, D.(2016).Pojmové vymedzenie obchodnych praktik a ich pravna regulacia. [online2.5.2016].
Dostupné na : http://www.bulletin-advokacie.cz/agresivni-obchodni-praktiky-podle-tzv.-cerne-listiny-smernice-
c.-200529es?browser=mobil.[cit.3.12.2020].

10 BEJCEK, J. (2007). Kurs obchodniho prava. Obecnd cast. Soutézni pravo. Praha: C. H. BECK, 2007. 652 s.
ISBN 9788071795834. S. 347.

11 Uradny vestnik EU L 328, 18.12.2019, p. 7-28.

2 VAVRECKA, J. (2011). Nekalé obchodni praktiky a jejich tfeti opomijena skupina. [Online 26.4.2011].
25.11.2020]. Dostupné na : http://www.elaw.cz/clanek/nekale-obchodni-praktiky-a-jejich-treti-opomijena-
skupina.

3 KOLLAR, V., MATUSOVA, S. (2020). Manazment kvality. Bratislava: VSEMVS, 2020, 272 s., ISBN 978-
80-89654-68-0. s. 148.
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Stuhlasime aj s nazorom autorky Strazovskej, Ze tento ,,.pristup podnikatelskych subjektov
K podnikaniu mad svoj ekonomicky, environmentdilny, socidlny a eticky rozmer, ktory sa
prejavuje na nielen na vnutornom trhu, ale aj kvalite pracovného prostredia, prepojenia

S miestnou komunitou a Zivotnym prostredim “.**

Stotoziujeme sa s tvrdeniami Kollara a MatiSovej, ktori charakterizuji prejavy spolocensky
zodpovedného podnikania nasledovne: ,,Spolocensky zodpovedné podnikanie pomaha zvysovat
doveru a budovat dobré meno firmy, ¢im prispieva k zvySeniu trhovych podielov a lojalite
zdakaznikov. Zodpovedny pristup k obchodnym partnerom prispieva k budovaniu vzdajomnej
dovery partnerov, k zvysovaniu kvality produktov a sluzieb a K dosiahnutiu vyssieho zisku.
MedZzi aktivity, ktoré spadaju do trhového prostredia spolocensky zodpovedného podnikania,
patri firemna politika zabezpecujuca etické spravanie, poskytovanie jasnych a presnych
informacii o vyrobkoch a sluzbach, etické konanie, vcasné platenie faktur, marketingova
areklamna etika, evidencia a rieSenie staznosti od zakaznikov, dodavatelov a dalsich
obchodnych partnerov, spoluprdca s inymi podnikmi alebo organizaciami na projektoch

spolocensky zodpovedného podnikania.“*®

V podmienkach Slovenskej republiky, zakon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’'a v zneni
neskorSich predpisov v §7 pomenuva nekalé obchodné praktiky. Za tie sa povazuje kazda
obchodna praktika, ktora je v rozpore s poziadavkami odbornej starostlivosti a tiez podstatne
narusuje alebo moéze ekonomické spravanie priemerného spotrebitel’a vo vztahu k tovaru.
Dany explicitny zakonny zadkaz ochranuje prava spotrebitel’a resp. prijemcu sluzby a je jednym
Z nastrojov na zabranenie nepoctivého spravania sa podnikatel'skych subjektov vo faze
ziskavania zakaznika. Priloha ¢.1 k zakonu ¢. 250/2007 Z.z. obsahuje katal6ég obchodnych
praktik, ktoré sa za kazdych okolnosti povazuju za nekalé.

Nekalé praktiky v judikatire Stidneho dvora EU

V ramci intitucionalneho systému patri vyznamné miesto Sudnemu dvoru EU, ktory ako
sudny organ Eurdpskej unie a Eurdpskeho spolocenstva pre atdémovi energiu zabezpecuje
skiimanie zakonnosti aktov Unie a zabezpe&uje jednotny vyklad uplatiiovania prava Eurépskej
unie. Vyvoj jeho judikatary prispieva k vytvaraniu pravneho prostredia tykajuceho sa obéanov
tym, Ze chrani prava, ktoré im pravna tprava Unie priznava v roznych oblastiach ich

kazdodenného Zivotal®. Judikatira Sudneho dvora EU je bohata na zakazané obchodné
praktiky, ¢o povazujeme za nepriaznivii skutoénost’ v ramci formovania vntitorného trhu EU.
Mnoho rozsudkov vydanych Stdnym dvorom EU, najmi tie, ktoré boli vydané v ramci
prejudicialnych konani, maji bezpochyby pozitivny vplyv na kazdodenny zivot ob¢anov Pre
naSu systémovu analyzu sme vybrali iba niektoré rozhodnutia, ktoré svojou povahou vplyvaju
na vyklad prava Europskej unie v nami skimanej oblasti. Dané vyroky rozhodnutia z hl'adiska

14 STRAZOVSKA, L. (2018). Marketing malého, stredného a rodinného podnikania. Bratislava. Sprint 2. 156 s.
ISBN 978-80-89710-43-0

15 KOLLAR, V., MATUSOVA, S. (2020). Manazment kvality. Bratislava: VSEMVS, 2020. 272 s., ISBN 978-
80-89654-68-0. s. 152.

16 SUDNY DVOR EU (2020). Prezentacia Sudneho dvora EU.online 3.12.2020] Dostupné na :
https://curia.europa.eu /jcms/jcms/Jo2_7024/sk/#jurisprudences [cit.3.12.2020].
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presnosti a pravneho vyznamu uvadzame v pévodnom zneni, tak ako je uvedené v rozhodnuti
Stdneho dvora EU.

V ramci prejudicialneho konania na zaklade ¢lanku 234 Zmluvy o ES, v pravnej veci C-
304/08 zo dna 14. januara 2010 Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV c/a Plus
Warenhandelsgesellschaft mbH Stdny dvor EU riesil nekalé obchodné praktiky tykajuce sa
vnutrosStatnej pravnej upravy c¢lenského Statu Ustanovujica zasadny zékaz obchodnych praktik,
ktoré podmiefiuji ucast’ spotrebitel'ov na vyhernej hre kupou tovaru alebo vyuzitim sluzby.
Meritum veci sa dotykalo obchodnej praktiky vztahujicej sa na predaj tovaru s vyhernou hrou,
ktord umoznuje zdkaznikovi €ast’ na zrebovaniach vnutrostatnej lotérie, pokial nazbiera urcité
mnozstvo  bonusovych bodov ziskanych pri  kipe tovaru. Nemecky podnik
Wettbewerbszentrale (pdsobiaci v maloobchode) povazoval takto nastaveny mechanizmus za
nekalt praktiku, pretoze podmienoval ucast spotrebitelov na vyhernej hre aj zakipenim
tovarov. Sucasna hospodarska prax pozna obchodné stratégie, ktorych sucastou sui aj reklamné
kampane, podmienujiice bezplatni U€ast’ spotrebitela na lotérii tym, ze v urcitom rozsahu
zakupi tovar alebo vyuzije sluzby, ¢o suvisi priamo s podporou odbytu.( bod 37 rozhodnutia C
304/08).Po presetreni danej veci Sadny dvor EU konstatoval, Ze: .podla platnej pravnej
upravy je obchodna praktika, pri ktorej je ucast spotrebitelov na sutazi o ceny alebo vyhernej
hre podmienend kiupou tovaru alebo vyuzitim sluzby, v zasade je protipravna, a nie je v plnom
sulade so smernicou 2005/29.”(bod 47 rozhodnutia C 304/08). 1’ Dany pripad dokazuje, ze
obchodnd komunikacia vratane reklamy a marketingu obchodnika nie vZdy musi byt’ spravne
nastavend, aby nebolo narusené ekonomické spravanie priemerného spotrebitela vo vztahu
k produktu.

V druhom pripade vo veci C-515/12, ktorého predmetom bol navrh na zacatie prejudicialneho
konania podla ¢lanku 267 ZFEU, Stdny dvor EU riesil pripad nekalych obchodnych praktik
vo viizbe na pyramidové propagaéné schémy a vyklad pojmu plnenie. 1 Predmetom sporu bolo
ulozenie pokuty, obchodnej spolo¢nosti ,,4finance“UAB Narodnym uradom na ochranu prav
spotrebitelov za porusenie litovského zédkona zakazujiceho nekalé obchodné praktiky voci
spotrebitelom. Stidny dvor EU sa zaoberal otazkou, ¢i je na kvalifikaciu schémy ako

pyramidovej propagacnej schémy potrebné preukézat, ze kompenzéacia, ktorti spotrebitel’
moze ziskat’, je s€asti alebo v prevaznej miere financovand z plneni, ktoré neskor poskytnu ini
spotrebitelia (bod 18 rozhodnutia C 515/12). Sudny dvor EU nasledne poukazal na skutoénost,
ze: ,,neexistuje skutocna hospoddrska cinnost, ktord by umoznovala vytvorit dostatocné prijmy
na financovanie kompenzdcie slubenej spotrebitelom, tdato propagacnd schéma nevyhnutne
spociva na ekonomickych prispevkoch svojich clenov, kedZe moznost noveho clena tejto
schémy ziskat kompenzaciu zavisi najmd od poplatkov, ktoré zaplatia dalsi novi ¢lenovia® (bod
21 rozhodnutia C 515/12). Poznatky praxe v su¢asnosti nasved¢uji tomu, zZe ak ma pyramidova

7 SUDNY DVOR EU (2010).Rozsudok Sudneho dvora (prva komora) zo 14. januara 2010. Vec C-304/08
Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV proti Plus Warenhandelsgesellschaft mbH.
ECLI:EU:C:2010:12

8 SUDNY DVOR EU.(2014). Rozsudok Stdneho dvora (druh4 komora) z 3. aprila 2014. Vec C-515/12.
Document 62012CJ0515.
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hra pretrvat’, je nevyhnutné aby sa sustavne zviac¢Soval pocet novych tcéastnikov, aby bolo
mozné financovat kompenzécie zaplatené existujicim ¢lenom.

V danej tabulke uvadzame porovnanie platného znenia pravnej Gpravy Eurdpskej tnie a
litovského zakona o nekalych obchodnych praktikach.

Tabulka 1 Porovnanie platnych pravnych auprav

Pravna uprava EU Litovska pravna uprava

Priloha | smernlcg 2005/29 (ES) nazvana § 7 bod 22 zékona o nekalych obchodngch
,Obchodné praktiky, ktoré sa za kazdych s . o

) praktikdch v zneni  uplatnitelnom na
okolnosti povazuju za nekalé” v bode 14

stanovuje:
»Vytvorenie, prevadzkovanie alebo
podporovanie pyramidovej schémy, v Ktorej

skutkové okolnosti vo veci samej uvadza:

»Obchodna praktika sa povazuje za
klamlivu, ked mad formu vytvorenia,

spotrebitel’ poskytne plnenie za moznost | Prevadzkovania alebo  podporovania

ziskat’ kompenzaciu, ktord vyplyva hlavne zo | PY" amidovej  schémy  distribiicie  tovaru,

zapojenia dalSich spotrebitelov do tejto ktora  spotrebitelom  poskytuje  moznost

schémy, anie zpredaja alebo spotreby ziskat' platbu hlavne za zapojenie dalsich

produktov.® spotrebitelov do tejto schémy, a nie za predaj
alebo spotrebu produktov.”

Zdroj : Rozhodnutie v pravnej veci C-515/12. Tabul'ka vlastné spracovanie.

V prejednavanej veci Sadny dvor EU rozhodol, Ze predmetom absolttneho zakazu su len tie
obchodné praktiky, ktoré najviac poskodzuju spotrebitel'ov, a ze smernica 2005/35(ES) sa ma
vykladat’ v tom zmysle, Ze: , pyramidova propagacna schéma predstavuje za kazdych okolnosti
nekalu obchodnu praktiku len vtedy, ak od spotrebitela vyzaduje financné plnenie v akejkolvek
vySke, na zaklade ktorého mu ponuka mozZnost ziskat' kompenzaciu vyplyvajucu hlavne zo
zapojenia dalSich spotrebitelov do tejto schémy, a nie z predaja alebo spotreby produktov. ”

Na dvoch konkrétnych prikladoch sme preukazali, Ze nekalé praktiky v obchode a sluzbach
niektoré podnikatel'ské subjekty vyuzivaju v roznych formach. V tomto ohlade je potrebné
uviest, ze unijny systém umoznujuci prejudicidlne konanie ochraiiuje ekonomické zaujmy
spotrebitel'ov pred nekalymi obchodnymi praktikami podnikatel'ov.

Cinnost’ Slovenskej obchodnej inspekcie

V zaujme ochrany spotrebitel'skych prav Slovenskéd obchodna inSpekcia na svojom webovom
sidle 1%zverejituje oznamy pre spotrebitel'ov a zistenia, ktoré dokazujli, Ze aj napriek tomu, Ze
existuje zakonny zakaz pouzivania nekalych praktik v obchode, niektori podnikatelia sa snazia
ponukat’ svoje produkty, pri¢om vyuzivaji nekalé obchodné praktiky. Ako priklad sme vybrali
zo SirSieho spektra pripad zahrani¢nej obchodnej spolo¢nosti CELLON LtD. a M. E. Media
Market LtD., ktora ponuka svoj produkt pre slovenskych spotrebitelov. Menovana obchodna

19 SLOVENSKA OBCHODNA INSPEKCIA (2020).Informécie pre verejnost.[online 2020]Dostupné na :
https://www.soi.sk/ sk/informacie-pre-verejnost/contentind/12.soi.[cit.2.1.2021].
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spolo¢nost’” ponuka spotrebitelovi moznost’” vyhrat 850 EUR, stym, ze sa zapoji do
spotrebitel'ského prieskumu a zodpovie jednoduché otazky. Po zodpovedani otdzok ma
spotrebitel moznost’ sa zapojit’ do stitaze a zadat’ svoje telefonne Cislo. V zasade sa prihlasuje
do vedomostnej spoplatnenej vedomostnej sluzby so zamienkou vykonania prieskumu
s moznost'ou vyhry. Takato forma oslovenia zdkaznika s moznostou vyhrat 850 EUR za
urcitych podmienok je v rozpore s platnou pravnou upravou a aj S dobrymi mravmi. Tato forma
propagacie je zalozend na sl'ube, ze spotrebitel bude mat’ moznost’ dosiahnut’” ekonomicky
prospech, priCom od spotrebitel'a vyzaduje tzv. skryté financné plnenie.

Rovnaka kvalita tovarov a sluzieb

Europska unia vyvija rézne aktivity, aby zabezpecila spravne fungovanie vnutorného trhu
Europskej unie. Dobre fungujuci vnutorny trh prispieva k zvySovaniu konkurencieschopnosti
europskych a prispieva k napiianiu cielov Eurépskej tnie.?’ Mnoho opatreni bolo prijatych za
ucelom zlepSenia informovanosti spotrebitelov, obchodnikov a za uCelom zlepSenia
presadzovania prav spotrebitela. Na to je splnomocnena ¢lankom 26 ods. 1 a 2 Zmluvy o
fungovani Eurépskej unie, ktory ustanovuje, z¢ Unia prijima opatrenia s ciefom vytvorit
vnutorny trh alebo zabezpecit' jeho fungovanie, ktory ma zahfnat' oblast’ bez vnutornych
hranic, v ktorej je zarueny vol'ny pohyb tovaru a sluzieb. Jednym z takychto opatreni je aj
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2161 z 27. novembra 2019, ktorou sa
menia smernica Rady 93/13/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES,
2005/29/ES a 2011/83/EU, pokial’ ide o lepsie presadzovanie a modernizaciu predpisov Unie
v oblasti ochrany spotrebitel'a.?! V danom kontexte stoji za zmienku, Ze za prijatie smernice
hlasovalo 474 europoslancov, proti bolo 163 europoslancov a 14 europoslancov sa zdrzalo.
Podla ¢l. 13 smernice (EU) 2019/633 su vsetky ¢lenské $taty Eurdpskej tnie povinné
transponovat’ uvedenu smernicu do 1. méja 2021, pricom prijaté zdkony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia sa musia zacat' uplatiiovat’ najneskér od 1. novembra 2021. Aj tato
skuto¢nost’ potvrdzuje, ako europoslancom, ktori zastupuju obcanov svojich Statov
vV Europskom parlamente zalezi na ochrane spotrebitel'skych prav. Ako mame moznost’ vidiet’
smernica meni viacero pravnych predpisov sekundarnej povahy tykajlice sa ochrany
spotrebitela. Vzhl'adom na rychly technologicky vyvoj tykajuci sa digitalizacie trhov a
digitalizacie sluzieb bola pozmenena aj definicia pojmu produkt. Podl'a novely smernice
2005/29 ES z roku 2019 sa za produkt povazuje ,.akykolvek tovar alebo sluzba vrdtane
nehnutelnosti, digitilnej sluzby a digitalneho obsahu, ako aj prav a zavdizkov.“ V danej
stvislosti musime brat’ na zretel, Ze ide o roz§irenie pojmu tovar vo védzbe na nové obchodné
modely za pouzitia digitdlnych technologii. Digitdlna sluzba a digitadlny obsah st v Sir§ich
suvislostiach upravené aj v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/770 z 20. méja
2019 o urcitych aspektoch tykajucich sa zmluv o dodavani digitdlneho obsahu a digitdlnych
sluzieb.?? Z predmetnej sekundarnej pravnej upravy vyplyva, ze , digitdlny obsah si data, ktoré
sa vyprodukuju a dodaju v digitalnej forme (Clanok 2 (1)).” Za digitalnu sluzbu sa podla

2NOVACKOVA, D.(2010). Ekonomické slobody vnutorného trhu Eurépskej Ginie. Eurounion. Bratislava. ISBN
978-80-89374-09-0, s.11

21 Jradny vestnik Eurépskej tnie L 328. 18.12.2019.

22 Uradny vestnik Eurdpskej tinie L 136, 22.5.2019.
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ustanovenia 2 (2) smernice 2019/770 povazuje sluzba, ktora spotrebitelovi umozinuje vytvdrat,
spracuvat alebo uchovavat udaje v digitdlnej forme alebo mat k takymto udajom pristup alebo
sluzba, ktora umoznuje vymenu udajov v digitalnej forme alebo akukolvek inu interakciu s
udajmi v digitdlnej forme, ktoré nahrdava alebo vytvara spotrebitel.>® Na danom priklade
dokumentujeme, ze proces digitalizacie a internacionalizacie vplyva na zmenu pravnych
predpisov EU, ¢o sa zaroven prejavi aj na vnutro$tatnej pravnej Gprave ¢lenskych statov EU.

Podstatna zmena, ktora priniesla novela smernice 2005/29 (ES) v roku 2019 sa dotyka kvality
vyrobkov. Cielom pozmetiujucej smernice (EU) 2019/2161 je vytvorit' taky pravny ramec,
ktory zabezpeci spotrebitelom pravo na individualne prostriedky napravy (napriklad na
kompenzaciu, znizenie ceny atd.), ak su poSkodené ich pradva zakdzanymi nekalymi
obchodnymi praktikami. Dany proces bol do znac¢nej miery iniciovany komisarkou V.
Jourovou, ktord na zdklade konkrétnych zisteni deklarovala dvojaka kvalitu potravin
pochadzajucich z pdvodnych Clenskych Statov na uzemie novych Clenskych Statov. Dvojaka
kvalita potravin sa dotykala aj Slovenskej republiky, najmi potravin, ktoré boli dovazané z
Rakuska.

Sprava o dvojakej kvalite vyrobkov na jednotnom trhu EU z roku 2018 doslovne uvadza, Ze:
.,V mnohych testoch vykonanych vo viacerych clenskych Stdatoch, najmd v strednej a vychodnej
Eurépe, pomocou rozlicnych metodik laboratorneho testovania sa potvrdilo, Ze medzi
vyrobkami propagovanymi a distribuovanymi na jednotnom trhu pod rovnakou znackou a v
zdanlivo zhodnom obale existuju rozdiely rozneho stupnia, okrem iného v zlozeni a pouzitych
zlozZkach, ¢o poskodzuje spotrebitelov, konstatuje, Ze podla prieskumu, ktory bol vykonany pre
prislusny vnitrostatny organ, velkej viicSine spotrebitelov takéto rozdiely prekdzaji. “**
Eurdpska komisia v roku 2019 znovu monitorovala produkty na trh v ¢lenskych $tatoch EU.
Zistenia boli nepriaznivé pre mnohé obchodné spolo¢nosti, ktoré dovazali tovary do Statov
,strednej a vychodnej Eurdpy. Z celkového objemu monitorovanych vyrobkov 9% malo
rozdielne zlozenie. Inymi slovami povedané do Statov strednej a vychodnej Eurdpy boli
dovazané vyrobky s inym zlozenim ako do pdovodnych ¢&lenskych §tatov.  Tieto vysledky
dokazuju fakt, ze vyrobok vyrobeny pod zndmou znackou nemusi mat’ rovnaké zloZenie a
kvalitu, ktory sa dovaza na trhy strednej a vychodnej Eurépy. Na slovenskom trhu sa objavilo
viacero druhov vyrobkov, ktoré boli rozdielne ako tie, ktoré boli predavané na raktiskom trhu.
Statna veterinarna sprava Slovenskej republiky na podnet Ministerstva podohospodarstva
arozvoja vidieka Slovenskej republiky vykonala v roku 2017 kontrolu réznych druhov
potravin, ktoré sa nachadzajli na slovenskom trhu. Zo SirSieho spektra sme vybrali iba niektoré
potraviny, ktoré uvadzame v tabul’ke 2 a poukazujeme na rozdiely.

23 Uradny vestnik Eurépskej unie L 136, 22.5.2019.

2 EUROPSKY PARLAMENT (2018). Sprava o dvojakej kvalite vyrobkov [online 2018]Dostupné na
‘https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0267_SK.html.[cit.4.12.2020].

% EUROPEAN COMMISSION (2019). Results of an EU wide comparison of quality related characteristics of
food products 978-92-76-08569-0 (online). ISBN 978-92-76-08569-0 (online).
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TabulPka 2 PrehPadné porovnanie jednotlivych potravin na slovenskom a rakiaskom trhu

strahany

Vzhlad povrch matny a
mierne mucénaty, chut
vyrazne ementalova,
zlozenie, protihrudkujica
latka, zemiakovy $krob

mierne mucénaty, chut
vyrazne ementalova,
zlozenie: protihrudkujtca
latka, zemiakovy Skrob

textira vlacna, elasticka,
pruzna, chut jemne
elementalova, zlozenie
bez zemiakového skrobu

Druh potraviny Slovensky trh Rakiisky trh Rozdiel
Dulano Textura tuhsia,farba | Textara primerane | Rozdiel je v textire a vo
slanina krajana svaloviny maésovo- bor - | mékka a vla¢na farbe vyrobku.
dova, farba tukového | Farba svaloviny mésovo-
tkaniva svetloruzova ruzova
Farba tukového tkaniva
biela
Syr emental plnotuény | Vzhl'ad povrch matny a | Vzhl'ad povrch leskly, | Rozdiel VO vzhlade,

chuti a zloZeni vyrobku.

rozpadavajica sa. Podiel
morcacieho mésa 75%

podiel morcacicho mésa
92%

Zeleninova zmes | Podiel Podiel Rozdiel Vv zlozeni
s maslom -mrazena Mrkvy 45,5% Mrkvy 40,1% vyrobku.

Hrasku 16,7% Hrasku 29,

Karfiolu 17,9% Karfiolu 13,1%

Kukurice 7,8% Kukurice 6,5%
Berger- morcacia Sunka | Menej sudrznd, | Textara sudrzna pevnd, | Rozdielny percentudlny

podiel morc¢acieho mésa,
kvalita tovaru.

Zdroj: Ministerstvo podohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (2020). Test dualnej kvality
potravinarskych vyrobkov preddvanych na uzemi Slovenskej republiky a Rakuska, (september, 2017). Dostupné
na:https://svk.press/app/uploads/2017/10/oktoberl7_zaverecna_sprava TESTpotraviny.pdf.[online2017]
[cit.23.12.2020].Tabulka je spracovana na zaklade uvedenych zdrojov.

Zistené fakty o dvojakej kvalite potravin nemozno opomenut’. Clensky tat EU je zodpovedny
za spravne uplatiiovania prava Eurdpskej tnie a je povinny zabezpecit, aby boli reSpektované
v plnom rozsahu v praxi pravidla zakazujice nekalé praktiky, ktoré poskodzuji prava
spotrebitelov. Podl'a vyjadreni pani G. Mateénej aj extra panenské olivové oleje nesplnali
pozadované poziadavky z hl'adiska kvality. Olivové oleje boli zmieSavané s lacnej$im
rafinovanym olivovym olejom alebo olejom zo semien ¢i vyliskov. Takyto olivovy ,,kokteil*,
nepravom vydavany za ,.extra panensky.“?® Takato kategorizacia potravin narusa pravidla
spravneho fungovania vnitorného trhu EU, v dosledku ¢oho su aj spotrebitelia rozdeleni do
dvoch skupin. Europska komisia dala za pravdu uvedenym zisteniam a prijala v roku 2019
smernicu zakazujucu vyrobu potravin s rozdielnym zloZenim a kvalitou.

Neprimerané podmienky v obchode upravené slovenskej legislative

V nadvéznosti na zavidzky vyplyvajuce z €lenstva Slovenskej republiky v Europskej Unii, sa
pripravuje novelizacia zakona ¢. 91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode
s potravinami. Clenské §taty EU musia transponovat’ v zmysle ¢lanku 13 smernice (EU)
2019/633 do wvnutroStatneho pravneho poriadku uvedent smernicu do 1. maja 2021.

26 MATECNA, G. (2020). Podnikame d’alsie kroky na odstranenie dvojakej kvality potravin zo slovenského
trhu.[online 18.2.2020]Dostupné na: https://mpsr.sk/matecna-podnikame-dalsie-kroky-na-odstranenie-dvojakej-
kvality-potravin-zo-slovenskeho-trhu/52---15093/.[cit.5.12.2020]
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Pozadovana harmonizacia pravnych predpisov ¢lenskych §tatov EU  zvy§i pravnu
istotu spotrebitel'ov i podnikatel'ov. Spotrebitelia aj podnikatelia sa budt moct’ spol'ahntt’ na
spolo¢ny unijny pravny ramec upravujuci zakaz dvojakej kvality potravin. Ustanovenie ¢lanku
9 smernice 2019/633 ustanovuje moznost’ ¢lenskym Statom prijimat’ prisnejSie opatrenia ako
je unijny Standard. Tuto moznost’ vyuzila Slovenska republika a zaviedla prisnejsie podmienky
v obchode s potravinami z hl'adiska ochrany spotrebitel’skych prav. Narodna pravna uprava v
§3 taxativne vymentva neprimerané obchodné podmienky v obchode s potravinami, ale
neobsahuje pojem nepoctivé obchodné praktiky. Najvyssi sud Slovenskej republiky
Vv rozhodnuti zo dna 14. juna 2007 (6 m obdo3/2006) uvadza, ze: ,zdsady poctivého
obchodného styku su vyrazom konkretizacie vseobecnejsich moralnych zasad c¢i noriem
vyjadrenych v pojme dobré mravy, pricom tvoria uceleny subor zasad spravania, ktorych
dodrziavanie v obchodnom styku tento styk kvalifikuje ako poctivy. “Narodny zdkonodarca sice
deklaruje, Ze smernica EU je transponovana v plnom rozsahu, ale slovensky navrh zikona iba
Ciasto¢ne v ustanoveni § 3 ods. 3 a 4, § 3 ods. 5 upravuje tzv. Sedé praktiky. Podstata Sedych
praktik spociva v tom, Ze nieco je zakazané, ale ked’ sa to dohodne, je to povolené. Zakladnym
znakom nekalych obchodnych praktik je fiktivna dohoda a tzv. fear factor, z ¢oho vyplyva, ze
umoznit’ dohodu na urcitych nekalych obchodnych praktikach popiera zmysel reguléacie
a ochrany.?” Navrh narodnej pravnej tpravy je vzhladom na pravnu istotu a na ochranu
spotrebitel'skych prav prisnejsi ako eurdpska smernica. VzhI'adom na to, Ze zdkon eSte nie je
platny aucinny nebudeme ho komentovat, pretoze v procese schvalovania v Narodnej rade
Slovenskej republiky mézu byt niektoré ustanovenia pozmenené.?® V meritérnom rozsahu bol
vytvoreny sankény mechanizmus pre subjekty, ktoré budi praktizovat’ zakazané nekalé
praktiky v obchodnom styku.

Zaver

Uplatiiovanie poctivych obchodnych praktik v ramci priestoru bez vnutornych hranic je
nevyhnutny pre podporu rozvoja cezhrani¢nych aktivit hospodarskych subjektov. Spravna
pravna regulacia vytvara predpoklady pre vhodné podnikatel’'ské prostredie, kde platia jednotné
podmienky pre férové podnikanie. Spolo¢ny vSeobecny zakaz zavedeny na urovni Eurdpske;j
unie tykajlci sa nekalych obchodnych praktik a agresivnych praktik zabezpecuje, Ze nebude
narusené ekonomické spravanie sa spotrebitelov. Transpozicia smernice do pravnych
poriadkov ¢lenskych statov EU zvysi pravnu istotu spotrebitelov i podnikatelov. Dvojaké
kvalita potravin je povaZzovana v zmysle prava Eurdpskej tnie za nekalt praktiku a preto
Eurdpska tnia v roku 2019 prijala opatrenie s odovodnenim, Ze vietci obéania EU si zasluhuju
rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide o potravinové a nepotravinové vyrobky preddavané na
vnatornom trhu. EU. Prijatie smernice reflektuje aj poznatky z aplika¢nej praxe, v nadviznosti

27 MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2020).
Néavrh zékona ¢. ............ , ktorym sa meni a dopliiia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 91/2019 Z. z. o
neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (Dévodova
sprava).Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne procesy?p_p_id=processDetail_ WAR_portletsel&p_p
_lifecycle=0&p_ p_stat. [cit.5.12.2020].

28 Poznamka autora : V ¢ase zadania na recenzné konanie do redakénej rady ¢asopisu eSte nebol zdkon
publikovany v Zbierke zakonov NR SR.
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na vykované kontroly potravin na tzemi niektorych novych ¢lenskych statoch. Na Slovensku
je v procese schval'ovania zakon upravujuci zakaz predaja tovarov dualnej kvality.
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POSKYTOVANIE STATNEJ POMOCI V SUVISLOSTI S OCHORENIM
COVID- 19 NA SLOVENSKU

GRANTING STATE AID IN CONTEXT TO THE OUTBREAK COVID-
19 IN SLOVAKIA

Peter Novacéek

Abstrakt

Prispevok analyzuje aktudlnu situdciu v nadvdznosti na ekonomické opatrenia na zmiernenie
ekonomickych dopadov pre podniky v case nakazy COVID-19. Zamerali sme sa na vseobecnu
analyzu pravidiel tykajucich sa politiky Statnej pomoci. V SirsSich suvislostiach sme objasnili
pojem podnik, ktory je opravnemym prijemcom pomoci a poskytovanie Stdatnej pomoci
v stvislosti s ochorenim COVID- 19. Statna pomoc je ekonomickym ndstrojom, ktord
napomaha rozvoju podnikania, pricom pri poskytovani Statnej pomoci je potrebné aplikovat
nielen ndarodné, ale aj unijné pravne predpisy, aby nedochadzalo k poruseniu pravidiel spravne
fungujiiceho vniitorného trhu EU. Pre zmiernenie hospoddrskych désledkov v stvislosti
S ochorenim COVID-19 ma klucovy vyznam koordinovana spolupraca clenskych Statov a
institiicii EU. Prinosom prispevku pre teériu a prax je poukdzat na vyznam Stdtnej pomoci,
ktora je poskytovana z verejnych zdrojov na podporu udrzania zamestnanosti v suvislosti s
vyhlasenim mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu na Slovensku.

Krucové slova: podnik, pravidla, statna pomoc, investicie, diskrimindcia.

Abstract

The paper analyzes the current situation in relation to economic measures to mitigate the
economic impact of COVID-19 on businesses. We focused on a general analysis of the rules
on state aid policy. In a broader context, we have clarified the concept of an enterprise that is
an eligible recipient of aid and the provision of state aid in connection with the COVID- 19
pandemic. State aid is an economic instrument that facilitates to develop business, and the
provision of stated aid is regulated by national as well as Union'’s legislation, in order not to
infringe the rules of a properly functioning EU internal market. Coordinated cooperation
between Member States and EU institutions is a key to mitigating the economic consequences
of COVID-19. The paper contributes to the theory and practice by pointing out the importance
of state aid, provided from public sources in order to support the maintenance of employment
in connection with the emergency situation, emergency or state of emergency in Slovakia.

Key words: enterprise, rules, state aid, investments, discrimination.

JEL Classification: F 15, F 63
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Uvod

Pojem podnikatel'ské prostredie je pomerne Siroky a mé nielen ekonomicky vyznam, ale aj
pravny vyznam. V SirSom kontexte mozno hovorit,, Ze podnikatel'ské prostredie chdpeme ako
subor podmienok pre slobodné vykonavanie hospodarskej cinnosti. S vykonavanim
podnikatel'skej ¢innosti suvisi aj systém poskytovania $tatnej pomoci. Efektivna realizacia
ekonomickej aktivity prinaSa podnikatel'ovi, ktory vykonédva hospodarsku ¢innost’ vo vlastnom
mene, na vlastni zodpovednost’ s cielom dosahovat’ zisk. (Obchodny zakonnik) Stabilita
a kvalita podnikatel'ského prostredia maju priame dopady na stav narodného hospodarstva a na
investi¢né rozhodnutia investorov. Kvalitu podnikatel'ského prostredia pravidelne monitoruje
Svetova banka, ktord kazdorocne vydéava spravu o stave podnikatel'ského prostredia Statov.
Sprava Doing Business?® za rok 2019 uvadza, ze Slovenska republika sa umiestnila na 42.
mieste spomedzi 190 $tatov, €o nie je nepriaznivy stav. Spomedzi ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie sa umiestnila na 18. mieste. Podl'a Mizickovej (2007) sa podnikatelské prostredie stdle
vwija a formuje. O jeho kvalite vypoveda predovsetkym politicka a ekonomickad stabilita.>
Podnikatel'ské prostredie na Slovensku sa ¢asto meni a to z dovodu prijimania pravnych
predpisov, pricom stabilita podnikatel'ského prostredia je jeden zkltucovych faktorov
investorov, ktori maji zdujem realizovat’ investicny zamer na Slovensku.

Dané skutocnosti dokazuja, ze vplyv primarnej a sekundarnej pravnej upravy Eurdpskej tnie
sa pozitivne prejavuje na formovani podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Podnikatel'ska
aktivita je ovplyviiovana aj réznymi vplyvmi. V st€asnosti pocas trvania mimoriadne;j situacie,
v suvislosti s ochorenim COVID-19 st obmedzované ekonomické ¢innosti podnikov z dovodu
ochrany zdravia a zabezpecenia neSirenia virusu COVID-19. Vstupom Slovenskej republiky
do Europskej unie boli postupne odstraniované prekazky podnikania a bola zavedena pravna
regulécia, aby aj zahrani¢né podnikatel'ské subjekty mohli vykonavat’ ekonomickd ¢innost’ na
Slovensku. Ako priklad mozno uviest, ze nemeckych obchodnych spolo¢nosti posobi cca 430
na Slovensku. Pomerne velké zastipenie z hladiska Struktary na Slovensku vykonava
hospodarsku ¢innost’ 671 vel’kych podnikov (s poc¢tom viac ako 250 zamestnancov), strednych
podnikov (s poctom 50 -249 zamestnancov) je registrovanych 2 943, malych podnikov (S
po¢tom 10-49 zamestnancov) je registrovanych 14 601, najviac registrovanych a aj
ekonomicky aktivnych je 577 827 mikropodnikov (s poctom 0-9 zamestnancov). 3 Na
Slovensku sa vedie aj Statistika aj podla pravnych foriem podnikatel'skych subjektov.
Hospodarsku c¢innost’ tak ako je ustanovené v zakone ¢. o Zivnostenskom podnikani
vykonavalo v roku 2019 podl'a dat publikovanych na webovom sidle Statistického uradu SR
323 894 fyzickych 0s6b — zivnostnikov, ¢o je z celkového poctu subjektov 54,4%.

29 WORLD BANK (2020). Sprava o stave podnikatel’ského prostredia.[online 2020 ] Dostupné na :
https://www. economy. gov.sk/uploads/files/tj29ai10.pdf [cit.23.10.2020].

3 MIZICKOVA, L., UBREZIOVA, 1. (2007). Podnikanie malych a strednych podnikov. Nitra: Vydavatel'stvo
SPU v Nitre, 2007. 110 s. ISBN 978-80-8069-877-5.

31 STATISTICKY URAD SR (2020). Register organizacii Statistika podnikatel'skych subjektov. Dostupné na :
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/register_organizacii/'ut/p/z1/jZDRToMwFlafhtueOxXW1rv
OhA6DZnVpwd4shEFGHLAAyus7F29MFHfuTvJ9_8n [cit.23.10.2020].
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Pocet fyzickych osob, ktoré vykonavaju slobodné povolania a samostatne hospodariacich
rol'nikov v roku 2019 bolo 25 124, ¢o tvori 4, 2% z celkového poétu. 32 Poéet pravnickych osdb
vykonavajtcich &innost v roku 2019 bol 246 353.%

Pravne vztahy tykajuce sa podnikania su upravené v zakone ¢. 513/1991 Zb. Obchodnom
zakonniku v zneni neskorSich zmien aV zdkone ¢.445/1991 o zivnostenskom podnikani
v zneni neskorich zmien. Sloboda podnikania je upravend v &lanku 35.0ds.1 Ustavy
Slovenskej republiky,® v ¢lanku 43 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tmie®® (d’alej len ,, ZFEU*)
avélanku 16 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie.*® Pravom garantovana sloboda
podnikania znamend zakladné pravo podnikat a uskutociiovat hospodarsku cinnost,
ekonomicku aktivitu alebo int zarobkova ¢innost’. Dané pravo chrani podnikatel’ska iniciativu
vykonavat hospodarsku ¢innost’ vo vlastnom mene, na vlastnu zodpovednost’ s cielom
dosahovat’ zisku ( § 2 Obchodného zédkonnika). Institut slobody vykonévat’ hospodarsku alebo
obchodnt ¢innost’ bol potvrdeny aj rozhodnutim Sudneho dvora EU.¥" Pri¢om slobodu
podnikania je potrebné vnimat’ ako institit, s ktorym je spojena aj spolocenska zodpovednost’.
Primarna a sekundarna pravna uprava EU a aj judikatara eurépskych sadnych autorit ma vplyv
na formovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku.

Ucelom predpisov Eurépskej tnie V tejto oblasti je umoznit’ zakladanie podnikov kdekol'vek
v ramci &lenskych tatov EU a vyuzivat’ slobodu pohybu 0séb, sluZieb a kapitalu, poskytovat’
ochranu akciondrom a d’al§$im subjektom, ktoré maju v spolocnostiach osobitny zdujem,
umoznit’ podnikom vacSiu konkurencieschopnost a stimulovat’ podniky k cezhrani¢nej
spolupraci.® S rozvojom podnikatel'skej ¢innosti suvisi aj poskytovanie $tatnej pomoci, ktora
je prave v suvislosti S ochorenim COVID-19 jednym znajvhodnejSich ekonomickych
nastrojov na udrzanie zamestnanosti. Statna pomoc je vyznamnym ekonomickym intititom,
ktorej vhodnym ekvivalentom je aj pojem Statna subvencia. V prispevku v SirSich stivislostiach
poukazujeme na javy a procesy suvisiace s podmienkami poskytovania $tatnej pomoci v ¢ase
pandémie COVID- 19 a objastiujeme vyznam zavadzania spolo¢nych Unijnych pravidiel vo
vizbe na spravne fungovanie vnutorného trhu EU aj v ¢ase celosvetového nebezpedenstva
ochorenia COVID-19.

Ciel a metodika

Ciel'om prispevku je poukazat’ na poskytovanie Statnej pomoci v ¢ase pandémie COVID19,
ktora je zamerand najmé na udrzatelnost’ pracovnych miest a na podporu ekonomickych aktivit
hospodarskych subjektov. Prispevok pontka teoreticky a empiricky zaklad pre pochopenie

32 STATISTICKY URAD SR (2020). Register organizacii Statistika podnikatel’skych subjektov. Dostupné na :
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/register_organizacii/!ut/p/z1/jZDRToMwFlafhtueOxXW1rv
OhA6DZnVpwd4sbEFGHLAAyus7F29MFHfuTvJ9_8n [cit.23.10.2020]. https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-89

3 VLADA SR (2020). Sprava o stave podnikatel'ského prostredia 2019.[online 30.3.2020] Dostupné na :
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-89 [cit.2.1.2021].

¥ NARODNA RADA SR. (1992).Ustavny zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

% EUROPSKA UNIA. (2016). Zmluva o fungovani Eurépskej tnie. U. v. EU C 202 z 7.6.2016.

% EUROPSKA UNIA. (2016). Charta zékladnych prav Eurépskej tnie U. v. EU C 202 z 7.6.2016.

3 SUDNY DVOR ES. (1974). Rozsudok zo 14. maja 1974 vo veci 4/73 Nold, Zb. 1974, s. 491, bod 14; a
rozsudok z 27. septembra 1979 vo veci 230/78 SpA Eridiana a. i., Zb. 1979, s. 2749, body 20 a 31.

¥BUX, U. (2020). Pravo obchodnych spole€nosti.[online 01.2020]. Dostupné na : https://www.europarl.
europa.eu/ factsheets /sk/sheet/35/pravo-obchodnych-spolocnosti [cit.28.9.2020].
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toho, aky vyznam ma poskytovanie Stitnej pomoci z verejnych zdrojov v Case pandémie
COVID-19 hospodarskym subjektom. Metodologicky zaklad prispevku tvoril sekundarny
vyskum s dérazom na rozbor aktualneho stavu poskytovania Stitnej pomoci a sprievodnych
podkladov obsahujice konkrétne data o objemoch poskytnutej Statnej pomoci. Pri spracovani
prispevku sme vyuzili obvyklé vedecké metddy (analyzu, syntézu, indukciu a dedukciu)
vzhl'adom na jeho deskriptivny charakter. Pouzili sme metodu Struktirovaného pozorovania,
pricom sme si vopred stanovili predmet skiimania - politiku $tatnej pomoci v slovenskom
pravnom poriadku. Systematickou analyzou platnej pravnej upravy v oblasti Statnej pomoci
a zavadzanych opatreni sme poukézali na vplyv prava Eurdpskej Unie, ktoré zmikcuje
podmienky pre poskytovanie Statnej pomoci v stvislosti s ochorenim COVID 19, pricom
musia byt re§pektované pravidla pre spravne fungovanie vnitorného trhu EU. Prostrednictvom
dedukcie sme interpretovali systém poskytovania §tatnej pomoci opravnenym subjektom.
Nasledne sme analyzovali dopad poskytovania §tatnej pomoci opravnenym subjektom z
hl'adiska ich d’alSieho pdsobenia na trhu. Metdda Specifikacie, resp. konkretizacie nam
posluzila identifikovat’ opravnené subjekty ako prijemcov pomoci, t. j. vyluéne subjekty, ktoré
vykonavaju hospodérsku ¢innost’ v ramci eurépskeho hospodérskeho priestoru. Tu sme vyuzili
ustdlent judikaturu Studneho dvora EU, z ktorej su odvodené univerzalne charakteristické &rty
tykajuce sa pojmu podnik a hospodarska ¢innost’. Pouzitim metody abstrakcie sme vymedzili
vSeobecné a podstatné informécie o niektorych podmienkach poskytovania Statnej pomoci.
Metdda syntézy nam umoznila prepojit’ suvislosti medzi ziskanymi poznatkami v oblasti
politiky $tatnej pomoci. Pri spracovani danej témy sme Cerpali hlavne zo slovenskych pravnych
predpisov, z predpisov Eurépskej tnie, z judikatury Sudneho dvora EU, z vedeckej, odbornej
literatiry, zo Spravy o poskytnutej Statnej pomoci za rok 2019, zo Spravy- Prva pomoc na
Slovensku 2020, z relevantnych internetovych zdrojov vyznamnych institucii a narodnych
autorit.

V zaujme dosiahnutia ciel’a sme si stanovili dve hypotézy:
H 1: Je poskytnutd Statna pomoc podnikom na podporu udrzania zamestnanosti efektivna?

Stanovenu hypotézu budeme overovat’ na zaklade dostupnych dat ziskanych z Ministerstva
prace socialnych veci a rodiny SR a Statistického uradu SR.

H 2: Akym spdsobom je zabezpecena kontrola poskytnutej Statnej pomoci?

Stanovenu hypotézu budeme overovat’ analyzou platného pravneho ramca a kompetencii
narodnych autorit pdsobiacich v oblasti §tatnej pomoci.

Prijemca $tatnej pomoci - podnik

Opravnenym subjektom, ktory moze poziadat’ o $tatnu pomoc je podnik. V danej suvislosti
povazujeme za dolezité objasnit’ pojem podnik v kontexte prava Eurdpskej tnie. Podla
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ustalenej judikatiry Sudneho dvora EU za podniky sa povaZzuju subjekty vykonavajuce
hospodarsku ¢innost’ bez ohl'adu na ich pravne postavenie a sposob ich financovania®®

Vychadzajiic z Ozndmenia Komisie o pojme §tatna pomoc z roku 2016*° musime brat’ na
zretel, Ze pojem podnik mé urcité charakteristické Crty:

a) Nie je rozhodujuci status subjektu podla platnej pravnej upravy Elenského Statu.
Rozhodujucim kritériom je, ¢i tento subjekt vykonava hospodarsku ¢innost’.V pravne;j
veci (1992) FIFA*  Eurépska komisia v objasnila koncept podniku tak, ze: ,.je to
akakolvek entita, bez ohladu na jej pravnu formu, ktora vykondava hospodarsku c¢innost
vo viizbe na ¢lanky 85 ZS (dnes101 a 102 ZFEU). “Pritom hospodarsku ¢innost’ je
potrebné chapat’ ako akukol'vek aktivitu, bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je zamerana
na dosahovanie zisku. V zmysle judikatary vo veci Hydrotherm Geritebau GmbH**
Stdny dvor Europskej tnie zdoraznil, ze za podnik je potrebné povazovat aj
ekonomické jednotky pozostavajliice z viacerych osdb- ¢i uz fyzickych osob, alebo
pravnickych. V rozsudku uviedol, Ze podnikom je termin, cit.: ,,oznacujiici ekonomicku
Jjednotku na ucel podstaty predmetnej dohody, hoci pravne tato ekonomicka jednotka
pozostava z viacerych osob, ¢i uz fyzickych alebo pravnickych.* Znamena to, Ze podla
pravnej Upravy Eurdpskej unie definicia ,,podniku nie je viazand na pravnu
subjektivitu, ale pojem ,,podnik* sa ma vykladat’ v tom zmysle, ze ide o hospodarsku
entitu.*® Na tychto konkrétnych prikladoch sme objasnili pojem podnik v kontexte
prava Eurdpskej unie. Podla § 3 platného zakona o hospodarskej stt'azi z roku 2021
podnikatelom bude ,.entita, ktord vykondava hospodarsku cinnost' alebo ak ide o jej
cinnosti a konania, ktoré suvisia alebo mozu suvisiet' so sutazou, bez ohladu na jej
pravau formu, existenciu pravnej subjektivity, sposob jej financovania a to, Ci je jej
cinnost' zameranad na dosahovanie zisku; za jedného podnikatela mozno povazovat aj
viacero fyzickych osob alebo pravnickych osob, ktoré su prepojené na zdklade vztahov
kontroly alebo inych zmluvnych, majetkovych, persondlnych alebo organizacnych

% SUDNY DVOR EU (2020). Rozsudok z 12. septembra 2000, Pavlov a i., spojené veci C-180/98 az C-184/98,
ECLI:EU:C:2000:428, bod 74; rozsudok Stdneho dvora z 10. januara 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA
ai., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, bod 107.

% EUROPSKA KOMISIA (2016).C/2016/29460J C 262, 19.7.2016, p. 1-50.“.SUDNY DVOR ES(1980).
Rozsudok z 29. oktébra 1980, Van Landewyck, spojené veci 209/78 az 215/78 a 218/78, ECLI:EU:C:1980:248,

bod 88; rozsudok Sudneho dvora zo 16. novembra 1995, FFSA a i., C-244/94, ECLI:EU:C:1995:392, bod 21;
Rozsudok Sudneho dvora z 1. jula 2008, MOTOE, C-49/07, ECLI:EU:C:2008:376, body 27 a 28.

“SUDNY DVOR ES(1980). Rozsudok z 29. oktobra 1980, Van Landewyck, spojené veci 209/78 az 215/78
a218/78, ECLI:EU:C:1980:248, bod 88; rozsudok Sudneho dvora zo 16. novembra 1995, FFSA a i., C-244/94,
ECLL:EU:C:1995:392, bod 21; Rozsudok Stadneho dvora =z 1. jula 2008, MOTOE, C-49/07,
ECLI:EU:C:2008:376, body 27 a 28.

“2 VSEOBECNY SUD ES(2000).Rozsudok z12. decembra 2000, Aéroports de Paris/Komisia, T-128/98,
ECLI:EU:T:2000:290, bod 108.

43 Rozhodnutie Eurépskej Komisie zo diia 27.10.1992 vo veci IV/33.384 a 1V/33.378, [1992] OJ L326/31.5.31-

42. Distribution of package tours during the 1990 World Cup.

44 SUDNY DVOR ES (1984). Rozsudok vo veci Hydrotherm Geritebau GmbH proti Firma Compact del Dott. Ing.
Mario Andreoli & C. Sas 170/83 Zb. [1984] s. 02999, ods 11: ,,In competition law, the term "undertaking" must be
understood as designating an economic unit for the purpose of the subject-matter of the agreement in question even
if in law that economic unit consists of several persons, natural or legal .

% Vlada SR. (2021). Navrh zékona o ochrane hospodarskej sataze (LP 2020/284).[online 2020] Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/284/pripomienky/vytvor/b4ch9548-51d2-49f2-ac52-
9d59e6299h42][cit.21.1.2021].
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vztahov, za podnikatela sa povazuje aj zdruzenie podnikatelov alebo zdruzenia tychto

zdruzeni.”*®

Do kategodrie tychto subjektov mozno zaradit' aj prispevkovi organizaciu, ak vykonava
hospodarsku ¢innost’. Hospodarskou ¢innostou je kazda cinnost, ktora spociva v ponuke
tovaru alebo sluzieb alebo v ponuke tovaru a sluzieb na trhu. Subjekt, ktory vykonava
hospodarske cCinnosti aj nehospodarske ¢innosti, sa poklada za podnik len v suvislosti S
vykonavanim hospodarskej ¢innosti.*” Za uéelom spravnej aplikacie pravidiel EU slovenska
pravna Uprava o Statnej pomoci v § 5 ods. 2 explicitne uvadza, ze: ,,prijemcom Statnej pomoci
je ten, kto vykonava hospoddarsku cinnost bez ohladu na pravnu formu a spoésob financovania
a v koho prospech bol vykonany pravny uikon, ktory ho opraviuje na ziskanie pomoci. Na ucely
tohto zakona sa hospoddarskou c¢innostou rozumie kazdda cinnost, ktora spociva v ponuke tovaru
alebo sluzieb alebo v ponuke tovaru a sluzieb na trhu‘“® Zakonodarca sa drzal striktne
legislativnych pravidiel, Ze prdvna Gprava ma byt jasna a zretelnd, aby sa mohla spravne
aplikovat’ v praxi.

Pravnym zakladom pre vykondvanie podnikatel'skej ¢innosti na Slovensku je Obchodny
zakonnik* a zivnostensky zakon.>® Uvedené pravne predpisy upravuju pravne vztahy tykajuce
sa podnikania a pravnych foriem obchodnych spolo¢nosti, ako aj zmluvné vzt'ahy a iné.

V tstavnom zakone ¢€.23/1991Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdd

Vv ¢lanku 26 je ustanovené, ,, prdvo na slobodnii vol'bu povolania a pripravu nan ako aj pravo
podnikat a vykondvat inii hospoddrsku cinnost. “** Podl'a ustanovenia &lanku 35 ods.1Ustavy
Slovenskej republiky, ,, kazdy ma prdavo na slobodnii volbu povolania a pripravu nan, ako aj
pravo podnikat’ a uskutocnovat inu zarobkovu cinnost.” Na zaklade uvedeného mozno
hovorit’ aj o Gistavnej slobode podnikania. AvSak vzh'adom na ¢lenstvo v Europskej tnii a na
charakter primarnej pravnej upravy Europskej tnie pre Slovensko ma zasadny vyznam aj
&lanok 49, lanok 50 ods. 1 a ods. 2 pism. g) a ¢lanok 54 ods.2 ZFEU.%? Ugastnikmi tychto
vzt'ahov s hospodarske subjekty vykonéavajiuce hospodarsku ¢innost’- stru¢ne podniky.

K danej problematike, t.j. pojmu podnik alebo podnikanie existuje aj niekol’ko nazorov od
autorov.

Ako uvadza Srebalova akol. (2019) vnimanie pojmu ,,podnik“ charakterizuje velka
nejednotnost nazorov. Podla neho je potrebné definovat’ pojem podnik nielen v ekonomickom

% Vlada SR. (2021). Navrh zékona o ochrane hospodarskej sataze (LP 2020/284).[online 2020] Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/284/pripomienky/vytvor/b4ch9548-51d2-49f2-ac52-
9d59e6299h42[cit.21.1.2021].

4 SUDNY DVOR ES. (1987). Rozsudok zo 16. jina 1987 Komisia /Taliansko 118/85 ECLI:EU:C:187:283bod.7.
48 Zakon &. 358/2015 Z. z. 0 Giprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci).

49 Z&kon €. 531/1991 Zb. Obchodny zakonnik.

%0 Z&kon €. 455/1991 Zb. Zakon o Zivnostenskom podnikani.

51 Ustavny zakon ¢. 23/1991 Zb. Ustavny zékon, ktorym sa uvadza Listina zakladnych prdav a slobéd ako tstavny
zékon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

52 EUROPSKA UNIA. (2016). Zmluva o fungovani Eurépskej tnie. U. v. EU C 202 z 7.6.2016.
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zmysle ale aj v pravnom. Zdéraziuje, ze podnikom podla Obchodného zdkonnika chapeme

subor hmotnych, nehmotnych ako aj osobnych zloziek podnikania. >3

Feketeova (2007) je toho nazoru, Ze ,, podniky tvoria veci (pozemky, budovy, stroje), majetkové
prava (patenty, licencie), nehmotné prava (obchodné meno, postavenie na trhu) a osobné
zlozky (pracovnici, ich kvalifikdacia a Struktura). Zakladnymi znakmi podniku su kombindacia

vyrobnych faktorov, hospoddrnost podnikatel'skej cinnosti a financnd rovnoviha.* >

Podl'a Fendekovej (2006) je ,, firma subjektom, ktory kombinuje a dalej spraciva urcité zdroje
S cielom, aby produkoval také vyrobky, ktoré priamo alebo nepriamo uspokojuju dopyt
spotrebitelov. Kazda firma nezavisle od svojej velkosti a sféry posobenia ma identicky ciel,
ato efektivne vyuzivat' svoje zdroje pri vyrobe takej produkcie, ktord sa bude dat’ uspesne
predat na trhu.” > S takouto interpretaciou pojmu podnik nesuhlasi Peracek a kol. (2017).
Poukazuje na aktudlne platny a ucinny cesky Obciansky zakonnik, ktory v § 491 definuje firmu
ako meno, pod ktorym je podnikatel’ zapisany do obchodného registra, pricom podnikatel
nesmie mat viac firiem.>®
Na zéklade nédzorov slovenskych autorov je mozné urcit’ systémové znaky zhody pojmu
podnik:

a) Podnik musi byt’ registrovany a mat’ pravnu subjektivitu.

b) Podnik vykonava ekonomicku ¢innost’.

c) Hospodarska ¢innost’ je zamerana na rentabilitu a na dosiahnutie ekonomického efektu.

Pravidla EU o §tatnej pomoci aplikované na Slovensku

Slovenska republika sa v Zmluve o pristipeni k Eurdpskej tinii (2004) zaviazala, ze bude
dodrziavat’ vSetky zavédzky vyplyvajlice z Clenstva v Eurdpskej unii. Vztah vnutroStatneho
prava a prava Eurdpskej tinie je upraveny v ustanoveni &lanku 7 ods.2 Ustavy Slovenskej
republiky. Z predmetného ustanovenia vyplyva, ze pravo Eurdpskej tnie je nadradené nad
slovenskymi pravnymi predpismi. V danej stuvislosti nesmieme zabudat’, Ze pravo Eurdpske;j
tinie v kontexte pripadovej praxe Sudneho dvora EU ma prednost pred vnutro$tatnym
predpisom. Slovenska republika pri prijimani akejkol'vek narodnej ipravy je povinna prijimat’
iba také narodné pravne predpisy, ktoré nebuda v rozpore s primarnou a sekundarnou pravnou
tipravou, ako aj s ulohami a ciel'mi Eurépske;j unie.>” Na Slovensku sa aplikuju viaceré pravidla

53 SREBALOVA, M. at al.(2019).Current View of Legislative Measures Implemented in The Past for The Export
of Some Strategic Products from The Slovak Republic. Proceedings of 34th International-Business-Information-
Management-Association (IBIMA) Conference, 3829-3837 [cit.3.10.2020].

% FEKETEOVA, R. (2007). Analyza vyznamu uétovnictva pre podnikatel’a a potreby vzdeldvania podnikatelov
V oblasti uctovnictva. In Zbornik z medzinarodnej odbornej konferencie, Podpora zacinajucich podnikatel'ov.
prostrednictvom poradenskych centier a inkubatorov. Bratislava: Komprint, s.r.o., 2007, s. 136. ISBN 978-80-
968631-7-4.

5% FENDEKOVA, E. (2006). Oligopoly a regulované monopoly. Bratislava: IURA EDITION, 2006. 205 s. ISBN
80-8078-080-3.

% PERACEK, T. et al. (2017). Selected issues of Slovak business enviroment. Proceedings of 24th International
Scientific Conference on Economic and Social Development - Managerial Issues in Modern Business, 254-259
57 WEFERSOVA, J. (2016). Spravne uplatiiovanie prava EU v oblasti zdravotnictva na Slovensku’. Hradecké
ekonomické dny 2016 [elektronicky zdroj]. - Hradec Krdlové: Univerzita Hradec Kralové, 2016. - pp. 218-225
[CD-ROM]. ISSN: 2464-6032. [Hradecké ekonomické dny 2016: mezinarodni odborna konference. Hradec
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tykajice sa zdravého podnikatel'ského prostredia majuce medzinarodny rozmer. Pomerne
vyznamny je inStitat Statnej pomoci, niekedy nazyvany aj ako subvencia alebo investicny
stimul.

Pojem Stitna pomoc upravovala eSte Eurdpska dohoda o pridruzeni uzatvorend medzi
Eurépskymi spolocenstvami a Slovenskou republikou (1994) v ¢lanku 64 ods. 1 bode (iii) a
0ds.2 podla ¢lanku 64 ods. 3. Koordinaciu politiky $tatnej pomoci vtedy zabezpecovalo
Ministerstvo financii Slovenskej republiky na zaklade platného zakona €. 231/1999. Predmetna
pravna uprava bola viackrat novelizovand. S odstupom casu v roku 2015 bol prijaty zdkon €.
358/2015 o Gprave niektorych vzt'ahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (o S$tatnej pomoci). VSeobecnym uniovym pravidlom a aj
slovenskym pravidlom je, Ze $tatna pomoc je zakazana, ak nie je zlu¢iteI'na s vnitornym trhom
EU, a mohla by poskytnit’ nespravodlivi konkurenént vyhodu jednému hospodarskemu
subjektu. Za Statnu pomoc sa povazuje akékol'vek forma pomoci poskytovana z verejnych
zdrojov opravnenym subjektom, ktoré vykonéavaji hospodarsku ¢innost’. Pojem Stitna pomoc
je vymedzeny aj knihe Ctvrtnikovej a kol. (2005), a to ako ,, pomoc poskytovand predovsetkym
Statom ¢i uzemnymi samospravaymi celkami najmd za ucelom regiondlneho rozvoja,
presadzovanim politik verejného zdujmu (ochrana zivotného prostredia, vyskum a vyvoj,
odbornd priprava), podpory rozvoja urcitych aktivit alebo ochrany kultirneho dedicstva. “>°
Dana pravna tprava z roku 2015 v § 3 ods. 1 explicitne uvadza, Ze: ,,stdtnu pomoc mozno
poskytnut podla osobitnych predpisov upravujucich prislusné opatrenia pomoci, ak su v sulade
s pravidlami Europskej unie pre Statnu pomoc.*

Inymi slovami povedané dané ustanovenie sa uplatiuje v kontexte pravnej regulacie Europske;j
unie pre statnu pomoc uvedené v ¢lankoch 107, 108 a 109 Zmluvy o fungovani Europske;j
tinie (ZFEU), v sekundarnych aktoch EU a v usmerneniach.

Znamena to, Ze slovenska pravna Uprava sa uplatiluje vo vdzbe na primarnu pravnu Upravu
Eurdpskej unie a sekundarne akty EU. Zavadzanie spoloénych pravidiel vo vietkych &lenskych
statoch EU a zostilad’ovanie vnutro§tatnych pravnych predpisov s pravnymi aktami Eurépskej
Ginie vytvara podmienky pre spravne fungovanie vnutorného trhu EU a stabilitu. Pravo
Eurdpskej unie tykajuce sa Statnej pomoci ma vlastny pojmovy aparat, ktory sa aplikuje
v ¢lenskych statoch EU.

V nadvidznosti na vzniknutd situdciu ovplyvneni ndkazou COVID-19 Eurdpska komisia
vydala 19. 3. 2020 pre clenské Staty subor pravidiel v oblasti Statnej pomoci na pripravu
nastrojov na podporu podnikov. Bol prijaty do¢asny rdmec pre opatrenia Stdtnej pomoci na
podporu hospodarstva v stcasnej situdcii spdsobenej nakazou COVID-19 vo forme
Oznamenia Komisie. (2020/C 91/01.) Pravnym zakladom pre prijatie normy je ustanovenie
¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU, kedy moze Komisia vyhlasit pomoc za zluditelni s
vnutornym trhom EU, ak je uréena ,,na ndpravu vdznej poruchy fungovania v hospoddrstve

Kralové, 2.-3.2.2016]. [cit.3.10.2020].

%8 Eurépska dohoda o pridruzeni uzatvorena medzi Eurépskymi spologenstvami a ich ¢lenskymi §tatmi na strane
jednej a Slovenskou republikou na strane druhej. Oznamenie MZV SR ¢.158/1997 Z. z.

% CTVRTNIKOVA, I. A KOLEKTIV. (2005). Veiejnd podpora a veiejné zakizky po vstupu do EU: privvodce
pro obce a mésta. Praha: Linde, 2005, 175 s. ISBN 80-720-1528-1.
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clenského Statu®. Danymi pravidlami sa v sicasnosti riadia pravne vzt'ahy v oblasti Statnej
pomoci vo vsetkych ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie.

Sucasna prax v oblasti Statnej pomoci v suvislosti so Siriacou sa nakazou COVID-19

Statna pomoc je poskytovana na Slovensku v sulade suvedenymi pravidlami v réznych
formach, pricom vnuatroStatna pravna Uprava presne upravuje procedurdlne postupy
poskytovania §tatnej pomoci opravnenym subjektom. V pripade, ak ma byt’ poskytnuta Statna
pomoc hospodarskemu subjektu, tak musi byt re§pektované ustanovenie ¢lanku 107 ZFEU.
Opatrenie predstavuje Statnu pomoc, ak su naplnené nasledujuce kritéria- prevod verejnych
zdrojov, selektivnost, ekonomické zvyhodnenie prijemcu, vplyv na hospodarsku sut'az
a obchod medzi ¢lenskymi Statmi. Tieto doktrindlne kritéria maju vplyv na rozhodovaciu
pravomoc poskytovatelov Statnej pomoci. Vplyv prava Eurdpskej unie badat’ aj pri
poskytovani minimalnej pomoci, pretoze pravna prax a aj teoria pouziva oznacenie pomoc de
minimis. V zdsade ide o poskytovanie §tatnej pomoci v stilade s nariadenim Komisie (EU) &.
1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 ZFEU na pomoc de minimis
80 Podra recitalu 1 uvedeného nariadenia ,,pomoc de minimis poskytnuta jedinému podniku
pocas urcitého casového obdobia, ktord neprevySuje urcitu stanovenu sumu, povazZuje za
pomoc, ktord nesplna vietky kritérid stanovené v ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, a nevztahuje sa na
jiu teda notifikacny postup.“®* Statna pomoc alebo aj $tatne financovanie sa poskytuje
z verejnych zdrojov, t.j. z prostriedkov Statneho rozpoctu a to priamo alebo nepriamo. Nie
kazdy ziadatel’ o Statnu pomoc musi byt Gspesny, inymi slovami povedané, na Statnu pomoc
nie je pravny narok. Stitna pomoc sa poskytuje v sulade s élankom 107 ods. 3 pism. ZFEU a
s Mapou regiondlnej Statnej pomoci. Pri poskytovani sa zohl'adiiuje efektivnost’ a ucelovost’
Statnej pomoci. V pripade poskytovania Statnej pomoci sa ocakava, Ze pomoc bude nielen
ekonomickym prinosom pre socidlno- ekonomicky rozvoj, ale sa pozitivne prejavi na
zamestnanosti, aj na regionalnom rozvoji , ¢im sa predpoklada, ze sa zvysi regionalne HDP.
Poskytovana Stdtna pomoc prijemcovi zlepsuje jeho poziciu na trhu medzi konkurentmi, ¢o
modze mat’ 3] ekonomické dopady aj na export.

Vzhl'adom na stanoveni Hypotézu 1, ¢i je poskytnuta Statna pomoc podnikom na podporu
udrzania zamestnanosti efektivna, sme na zdklade dostupnych dat organov Statnej spravy
zist'ovali, aké objemy Statnej pomoci boli poskytnuté a ¢i v regionoch, do ktorych Statna pomoc
smerovala, sa zvysila miera nezamestnanosti. Zakladnym pravnym ramcom pre poskytovanie
Statnej pomoci bola novela zakona ¢.5/2004 Z. z. (zékon ¢. 63/2020 Z. z.), ktory ma
suvztaznost k unijnému docasnému ramcu pre opatrenia Stitnej pomoci na podporu
hospodarstva v sucasnej situacii spésobenej nakazou COVID-19.

v

Doévodova sprava k zakonu €. 63/2020 Z. z. uvadza, ,Ze prostrednictvom programov
a projektov bude mozné ziskat' financné prostriedky na podporu udrzania zamestnancov v
zamestnani v suvislosti s vyhlasenim mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo

(. v. EUL 352,24.12.2013, p. 1-8.
1 . v. EU L 352,24.12.2013, p. 1-8..
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vynimocného stavu a odstranenim ich ndsledkov.“%? V zmysle novelizovaného § 70, ods. 6
zékona €. 5/2004 Z. z. je na prispevky poskytované podl'a vyssie uvedenych projektov pravny
narok az po splneni presne stanovenych podmienok. Ziadatel’ o §tatnu pomoc si musi riadne
plnit’ danové povinnosti, povinnosti odvodu poistného na socialne poistenie a povinnych
prispevkov na starobné dochodkové sporenie, odvodu preddavku na poistné na verejné
zdravotné poistenie, nesmie porusit’ zakaz nelegalneho zamestnavania najmenej dva roky pred
podanim ziadosti o §tatnu pomoc apod. Presne stanovené kritérid umoznuju vsetkym
opravnenym subjektom poziadat’ o poskytnutie Statnej pomoci.

Statnu pomoc na udrzanie zamestnanosti je mozné poskytovat’ maximalne pocas 12 mesiacov;
pricom sa ocakava, ze zamestnanci zostani v pracovnhom pomere pocas celého obdobia
poskytovania pomoci,

Ciel'om tejto pomoci pre zamestnancov je zabranit ich prepustaniu pocas nakazy COVID-19.
Narok na tento prispevok ma ten zamestnavatel’, ktory pocas vyhldseného nudzového stavu
udrzi pracovné miesta, pricom vySka prispevku na nahradu mzdy zamestnanca je vo vyske 80
% jeho priemerného zarobku. Dané opatrenia vnimame pozitivne, pretoZe zabranuju
negativnym vplyvom a socidlnej neistote pri vykone hospodarskej c¢innosti podnikov a
zamestnavatel'ov. ROzne opatrenia proti Sireniu nakazy COVID-19 prijaté na Slovensku nie st
zamerané iba na znefunkénenie podnikov, likviditu podnikov, prevadzok a poskytovatel'ov
sluzieb, ale aj na ochranu verejného zdravia obcanov. Tento prioritny ciel’ podporuje aj
Eurdpska tnia a vietky ¢lenské staty EU. Na zéklade dat uvedenych v sprave s nazvom Prvé
pomoc na Slovensku (vypracovanej InStititom socidlnej politiky MPSVR SR) sme zistili
nasledujuce fakty ilustrované v tabulke 1.

Tabul’ka 1 Poskytnuta Statna pomoc za obdobie marec 2020 - september 2020

Obdobie Celkovy pocet Celkovy pocet | Celkova vy§ka | Priemer na
zamestnavatelov pomoci v EUR | jedného
zamestnancov

zamestnanca
Marec 80021 371003 82987 870,45 | 223,69 EUR
April 94 443 466 181 176 910 286,98 | 379,49 EUR
My 77 127 459 201 145922 718,77 | 317, 78 EUR
Jin 52 340 277 477 80734 618,98 | 290, 96 EUR
Jal 41 655 224 949 63 257 121,53 | 281,21 EUR
August 38983 191 003 52249 894,48 | 284,03 EUR
September 32 230 123 692 34 385896,51 | 278,00 EUR

Zdroj: Institut socialnej politiky. Sprava. Prva pomoc na Slovensku 2020. [online November 2020] Dostupné na:
https://institutsocialnejpolitiky.gov.sk/wp-content/uploads/ 2020/11/ ISP_2020_Prva_ pomoc_update6_
FINAL.pdf [cit.12.12.2020]. Tabul’ka vlastné spracovanie

82 VLADA SR. (2020). Dovodova sprava k zakonu &. 63/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 461/2003
Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony
[cit.2.1.2021].Dostupné na: www. vlada.gov.sk/rokovania.
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Z uvedenych dat vyplyva, ze pocet ziadatel'ov o Statnu pomoc klesa, ale zaroven sa zvysuje
objem poskytnutych finanénych prostriedkov pre zamestnancov. Podl’a dat Statistického uradu
Slovenskej republiky v oktobri dosiahla miera evidovanej nezamestnanosti 7,35 %, ¢o
Vv porovnani s predchadzajuci obdobiami nie je alarmujice. Vroku 2019 miera
nezamestnanosti dosiahla tiroven 4,94%. Znamena to, ze zaniklo cca 70 000 pracovnych miest.
Najviac ohrozenymi skupinami s gastrosektor, poskytovatelia sluzieb a cestovy ruch.
Databaza Finstat obsahuje data, Ze cca 3 933 podnikov posobiacich v sektore gastro
a hotelierstvo je ohrozenou skupinou, pri¢om najviac tychto podnikov sidli v Bratislavskom
kraji.®® Celkove je v nepriaznivej ekonomickej situacii 15660 podnikov pdsobiacich
V priemyselnej vyrobe.

Podra identifika¢nych udajov ziadatel'ov o Statnu pomoc - podnikov, poskytnuta Statna pomoc
pomohla zamestnavaniu v Nitrianskom, Kosickom, Zilinskom, Prievidzskom a Trnavskom
okrese. Zaverom mozno konstatovat, Ze poskytnuta S§tatna pomoc sa pozitivne prejavila na
stabilizacii trhu prace v Case zhorSujicej sa epidemiologickej situdcie. V pripade prepustania
zamestnancov zo zamestnania, by sa zvysila miera nezamestnanosti a zaroven by S$tat tymto
nezamestnanym osobam poskytoval a podporu v nezamestnanosti, zaroven by tieto
nezamestnané osoby stratili pracovné ndvyky a zrucnosti. Z hladiska sektorov najviac
ziadatel'ov o pomoc bolo v oblasti priemyselnej vyroby, zdravotnictva, finanénych
a poistovacich sluzieb. Prispevok sa poskytuje zamestnavatel'ovi bezodkladne na zaklade
Dohody o poskytnuti financného prispevku, ktorti trad prace v danom regione posiela
zamestnavatel'ovi po doruceni ziadosti a jej kontrole z hl'adiska formalnych naleZitosti.

Dalsou formou pomoci, ktora bola poskytovana bolo tzv. pandemické oSetrovné pre rodi¢ov,
ktorych deti zdovodu trvania mimoriadnej situacie suvisiace s ochorenim COVID-19
nenavstevovali zdkladnt Skolu. Dané pandemické oSetrovné bolo priznané rodi¢om, ktori sa
starali o deti vo veku do 11 rokov.

Pravnym rdmcom je poskytovanie pandemického oSetrovného je zakon €. 63/2020 25. marca
2020, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony.

V tabulke 2 uvadzame pocet ziadatelov a objemy poskytnutych finanénych prostriedkov
rodicom Skolopovinnych deti.

83 FINSTAT. (2020). Analyza sektorov priamo ohrozenych koronavirusom.[online2020] [cit.18.12.2020].
Dostupné na :https://finstat.sk/ analyzy/ analyza-sektorov-priamo-ohrozenych-koronavirusom.
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Tabul’ka 2 Prehl’ad poskytnutej pomoci vo forme ,,08etrovného*

Obdobie Pocet Ziadatelov Vyplatené davky v EUR
Marec 24 854 3003 815,50

April 80 407 15 462 513, 04

M3j 149 855 46 755 878,51

Jin 131 851 45 373 924,08

Jal 56 264 17 747 667,64

August 26 217 7 569 461,65

September 24 060 7032 176,91

Oktober 15831 2539 028,03

Zdroj: Institat socialnej politiky. Sprava. Prva pomoc na Slovensku 2020. [online November2020] Dostupné na :
https://institutsocialnejpolitiky.gov.sk/wp-content/uploads/ 2020/11/ ISP_2020_Prva_ pomoc_update6_
FINAL.pdf [cit.12.12.2020]. Tabul’ka vlastné spracovanie.

Poskytnutie tzv. pandemického oSetrovného povazujeme z hladiska socidlnych ist6t
zamestnanych rodiov za vyznamné, pretoze $tat takymto spdsobom podporil rodiny, ktorych
maloleté deti nenavstevovali Skolské zariadenia. Vyska pandemického osetrovného, sa odvijala
od mzdy rodica, pricom v jednom obdobi sa o dieta mdze starat’ iba jeden rodi¢. V danom
pripade Stat vystupoval zodpovedne so zdmerom vytvorenia socidlnej istoty rodicov
Skolopovinnych deti.

Ked’Ze nasim ciel'om bolo poukézat’ na poskytovanie $tatnej pomoci v ¢ase pandémie COVID-
hospodarskym subjektom, na zéklade ziskanych dat sme dospeli k zaveru, Ze poskytnuta Statna
pomoc mala pozitivne socio-ekonomické dopady. Zamestnanci neboli zaradeni na uradoch
prace medzi poberatel'ov prispevku v nezamestnanosti., ich pracovné miesto bolo udrzane.
Podnik, prijemca $tatnej pomoci nad’alej vykonaval ekonomicku ¢innost. Statna pomoc je
realizovana prostrednictvom platnych schém S§tatnej pomoci v pdsobnosti MPSVR SR ako
poskytovatel’a Statnej pomoci.

Ak je rozhodujicou podmienkou pri poskytovani Stdtnej pomoci, ze musi byt poskytovana
v zmysle § 3 ods. 1 pism. f) zakona o §tatnej pomoci na podporu zamestnanosti, tak dany postup
narodnych autorit povazujeme za spravny.

Z hladiska socialnych istot a starostlivosti o rodinu dlhodoba pomoc rodic¢om je aj tilohou $tatu
a prave v danom pripade mame moznost’ badat’ princip socidlnej solidarity.

Na zaklade konkrétnych faktov sme overili nami stanovenu hypotézu H 1 a dospeli sme
jednozna¢ne k zaveru, ze financnd kompenzicia na tUhradu mzdovych nékladov
zamestnavatelom a SZCO, ktori udrzia pracovné miesta, sa pozitivne prejavila na trhu prace,
pretoze v porovnani s predchadzajiicimi rokom sa cca 0 2% miera nezamestnanosti zvysila, ¢o
nemozno povazovat za kriticky stav. V danej stvislosti zastdvame ndzor, Ze efektivne
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zacielena pomoc z verejnych zdrojov mala pozitivny vplyv na zachovanie kontinuity
ckonomickej ¢innosti podnikov, ako aj ich likvidity v suvislosti so $irenim nakazy COVID-19.

Druha hypotéza H 2 je zamerana na overenie systému kontroly uz poskytnutej Statnej pomoci.
Ako smerodajny néstroj sme zvolili platnd pravnu upravu amechanizmus, ktory spina
standardy EU.

Vo vieobecnosti mozno pojem kontrola povazovat za proces spliajuci poziadavky
raciondlnosti, komplexnosti a kompaktnosti, v rdmci ktorého sa vykonavaju osobitné kontrolné
¢innosti kvalifikovaného charakteru za icelom porovnéavania existujuceho skutkového stavu
so ziadicim stavom.®* V zasade ide o suhrn &innosti, ktorymi sa zistuje skutoény stav veci,
pricom ten sa porovnava s platnymi pravnymi predpismi a zistuju sa priCiny nestladu
skuto¢ného stavu s pozadovanym, pricom su nasledne vyvodzované dosledky majuce povahu
sankcii. Ciel'om kontroly v ramci poskytnutej Statnej pomoci je preverenie daného skutkového
stavu. Vzhl'adom na to, ze ide o financné prostriedky poskytované z verejnych financii,
kontrola je prirodzenou sucastou riadenia verejnych financii, pretoze riadenie verejnych
financii je riadenie verejnych zdrojov.®®Podl'a ustanovenia § 14 zdkona o §tatnej pomoci (2015)
kontrolu poskytnutej S$tatnej pomoci vykonava koordinator S$tatnej pomoci, ktorym je
Protimonopolny urad SR (§ 14 zdkona o Statnej pomoci). Povinnostou prijemcu pomoci je
predlozit’ relevantné doklady a dokumentaciu o pouziti finannych prostriedkov a preukazat
ich opravnenost’, ako aj splnenie podmienok. Prijemca Stitnej pomoci v ramci kontrolnej
¢innosti musi preukazat’ poskytovatel'ovi $tatnej pomoci pouzitie prostriedkov statnej pomoci
a opravnenost’ vynalozenych nakladov. Musi preukéazat’ dodrzanie podmienok Cerpania Statnej
pomoci a poskytnat’ su¢innost’ vSetkym zainteresovanym instituciam. Kontrola je zamerana na
zistenie uplnosti predkladanych dokladov potrebnych na posudenie splnenia podmienok, za
ktorych bola Statna pomoc poskytnutd. V pripade existujicich dokazov a relevantnych zisteni
0 poruseni pravidiel, prijemca S§tatnej pomoci musi poskytnuta Statnu pomoc vratit'. V zmysle
Oznamenia Komisie - Do¢asny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v
sticasnej situacii spdsobenej nakazou COVID-19 (2020/C 91 1/01)%® ¢lenské staty majh
povinnost’ predkladat’ Europskej komisii vyrocné spravy o poskytnutej Statnej pomoci.
Europska komisia ako ochrankyna prava Europskej tnie bude nésledne kontrolovat’ ic¢elovost’
a efektivnost’ uz poskytnutej statnej pomoci. Clenské §taty na webovej stranke o §tatnej pomoci
zverejiiuju data o poskytnutej Statnej pomoci, ¢im sa zabezpecuje publicita. Cielené a
primerané uplatiiovanie pravidiel EU zameranych na kontrolu §titnej pomoci sluzi na
zabezpecenie toho, aby vnutrostatne podporné opatrenia boli G€inné pri pomoci postihnutym
podnikom pocas Sirenia ndkazy COVID-19. Kontrola §tatnej pomoci patri do vylu¢nej
posobnosti Eurdpskej komisie a jej cielom je zabezpelenie integrity vnutorného trhu EU
prostrednictvom ochrany hospodarskej sut'aze pred narti§anim trhu zo strany ¢lenskych Statov
EU. Kvalita vykonavania kontroly 3$tatnej pomoci je determinovana intelektudlnou

8 STASOVA HUDAKOVA, L. (2018) Typy kontrol vykonavanych najvys§imi kontrolnymi tradmi v krajindch
V 4. Dostupné na .http://www.vsas.fvs. upjs.sk/files/105 VSAS 2018 022019 02 FVS VSaS 2 2018
VNUTRO.pdf [18.12.2020].

8 NAJVYSSI KONTROLNY URAD CR (1998): Limska deklaracia smernic o principoch auditu. Dostupné na :
https://www.nku.cz/assets/o-nas/postaveni-a-pusobnost/limska-deklarace.pdf[cit.18.12.2020].

% U.v. EU C 91/1 z20.3.2020.
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doslednostou (pravnych a ekonomickych analyz), ako aj transparentnostou. Sme toho nazoru,
7e spracovavanie relevantnych dat o poskytnutej Statnej pomoci a ich publicita st nastrojmi
najlepsej verejnej kontroly. V danej suvislosti by sme uvitali, keby prijemcovia Statnej pomoci
vykonavali v rdmci svojej posobnosti aj tzv. eticky audit o ucelovom vyuzivani verejnych
zdrojov. Urady préce, ktoré finanéné prispevky poskytuji opravnenym subjektom, v pripade
vykonania kontroly a zisteni, mézu ziadat' vratenie uz poskytnutej Statnej pomoci (ak je
preukazatel'né, ze ziadatel' porusil stanovené podmienky.) Vratenie uz poskytnutej Statnej
pomoci je spojené s urCitym proceduralnym postupom. V pripade, ak ziadatel' nepostupuje
Vv stlade s usmerneniami poskytovatel’ §tatnej pomoci, urad prace, mu moze ulozit’ pokutu do
vySky 33 193,91 eur. Okrem toho od neho mézu vymahat’ narodné autority aj penale a pokutu
za porusenie financ¢nej discipliny.

Zaver

Vzhl'adom na stanoveny ciel’ a Hypotézu 1 sme na zaklade faktov preukazali, ze v Slovenskej
republike na zaklade schém Statnej pomoci boli vytvorené mechanizmy umoznujice
poskytovanie Statnej pomoci na zamestnanost’ so zamerom zabezpeCit urychlené rieSenie
negativnych dopadov v suvislosti s ochorenim COVID19. Tento systém z hladiska
administracie je pomerne ndro¢ny a technické spracovanie podkladovej dokumentacie za
ucelom ziskania Statnej pomoci si vyzaduje urcité znalosti.

Domnievame sa, ze ziadosti o Statnu pomoc za u¢elom udrzania pracovnych miest mohli byt
jednoduchsie, hlavne z toho dovodu, ze Socidlna poistovia a danové trady uz maju v databaze
urcité informacie o zamestnanych osobach a aj 0 zamestnavatel'och.

Z narodohospodarskeho vyznamu tito forma S$tatnej pomoci je vhodnym ekonomickym
nastrojom, avSak nie je mozné ju poskytovat’ dlhodobo. V sucasnosti sa uvazuje, Ze v rdmci
strukturalnych fondov EU v programovacom obdobi 2020 - 2027 buda vytvorené nové
mechanizmy pre poskytovanie $tdtnej pomoci v suvislosti s ochorenim COVID-19 a inych
pandemickych situdcii. Momentalna situacia sivisiaca so Sirenim koronavirusu na Slovensku
je zatazkavacou skuskou pre vSetkych. Jej dopady najviac pocitia podnikatelia z kategorie
malych a strednych podnikov a Zivnostnikov, z toho dovodu si myslime, Ze by mali mat’ tieto
subjekty preferenéné zaobchddzanie pri poskytovani Statnej pomoci.

Odpoved’ na nasu Hypotézu 2 je jednozna¢na. Existuje vytvoreny mechanizmus kontroly na
narodnej ana Unijnej Grovni. Dany vytvoreny systém kontroly mé4 zabranit' tomu, aby
nedochadzalo k skodlivému sutazeniu pri poskytovani Statnej pomoci a najméd aby nebol
ohrozeny spravne fungujuci vnatorny trh EU. Dobre fungujuce kontrolné mechanizmy
zabezpecuju hospodarne, ucelové a efektivne pouzitie verejnych zdrojov, €o sa pozitivne
prejavi V narodnom hospodarstve.
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CIRKULARNA EKONOMIKA VERSUS OBEHOVE HOSPODARSTVO

Jan Stanek
Abstrakt

Proces globalizacie, digitalizacie je sprevdadzany aj zavadzanim novych ekonomickych
modelov v ramci ochrany Zivotného prostredia. Cirkuldarna ekonomika sa stala sucastou
procesu trvalej udrzatelnosti a priamo ovplyvituje aj rozvoj zelenych investicii, ktorym patri
buducnost. Cirkularnej ekonomike patri buducnost a je velkym prinosom pre Zivotné
prostredie, pokial ide o klimu a biodiverzitu, znecistenie vzduchu, pody a vody. Prispevok
poniika Sirsi pohlad na aktudlne problémy spojené s cirkularnou ekonomikou a zameriava sa
natrendy v danej oblasti, ktoré presadzuje Eurdopska uinia. Poukazuje na Akcny plan Eurdpskej
unie obehového hospodarstva a otvara diskurz o prechode na obehové hospodarstvo
V ¢lenskych Statoch Europskej unie.

KrPacové slova: cirkularna ekonomika, Zivotné prostredie, Europska zelena dohoda
Abstract

The process of globalization and digitization is accompanied by the introduction of new
economic models in the field of environmental protection. The circular economy has become
part of the process of sustainable development and directly influences the development of green
investments, which have a future. The circular economy has a future from the aspect of
environmental protection, especially with respect to climate and biodiversity, air, soil and
water pollution. The paper offers a broader view of current issues associated with the circular
economy and focuses on trends in the field, indicating that they are promoted by the European
Union. It refers to the European Union's Action Plan for the Circular Economy and opens the
discourse on the transition to a circular economy in the Member States of the European Union.

Key words: circular economy, environment, European Green Deal,

JEL Classification: F 02, F 18, 012

Uvod

V sucasnosti sa ¢oraz viac na vSetkych politickych, vedeckych forach majacich medzinarodny
rozmer diskutuje o rieSeni situacie s odpadom. Odpadové hospodarstvo je stalo predmetom
aktivit viacerych medzindrodnych organizécii. Eurdpska Unia v sucinnosti s Organizaciou
Spojenych narodov klada velky doraz na ochranu Zivotného prostredia a trvalo udrzatel'ny
rozvoj. Politika Europskej tinie v oblasti odpadu ma dlhd histériu a tradi¢ne sa zameriava na
odpadové hospodarstvo, ktoré je udrzatelnejsie z hl'adiska Zivotného prostredia.®” Udrzatelny
rozvoj je jednym zo zédkladnych cielov Eurdpskej tnie. Tomuto ciel'u prispdsobuje aj svoje
akéné programy a legislativne ¢innosti. Obchodné a ekonomické prileZitosti su Coraz viacej
ovplyvilované environmentdlnymi a ekologickymi aspektami. Obehové hospodarstvo si
vyZzaduje sucinnost’ podnikov, investorov, spotrebitel'ov a aj miestnej spravy a samospravy.

57 AMANATIDIS, G.(2019). Efektivnost’ vyuZivania zdrojov a obehové hospodarstvo.[online 2019].Dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/76/efektivnost-vyuzivania-zdrojov-a-obehove-
hospodarstvo. [cit.12.1.2021].
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Spravne nastavené pravidla regulacie so zretel'om na spolocensky zodpovedné podnikanie
budu zarukou aj spravneho vyvoja nového ekonomického modelu uprednostiujiceho opatovné
vyuzivanie a recyklovanie veci. Prispevok z pohl'adu budtcej perspektivy analyzuje prechod
na obehové hospodarstvo v &lenskych $tatoch EU a objastiuje zakladna terminolégiu vo vizbe
na cirkuldrnu ekonomiku vers. obehové hospodarstvo.

Ciel’ a metodologia

Za posledné obdobie sa v zna¢nom rozsahu zmenil charakter dneSnej spolo¢nosti. Tieto
zasadné zmeny sa dotykaji, spoloCenského, politického, hospodarskeho, kulturneho
a socialneho Zivota, a aj obCanov. Najviac hmatate'né si premeny informacénej a znalostnej
spolo¢nosti, ktoré ovplyviiuju nové formy podnikania a invencie. Cielom prispevku je
poukazat’ na formujtcu sa cirkularnu ekonomiku, ktora je koordinovana na trovni Europskej
unie. Zamerali sme sa na analyzu zakladnych dokumentov Eurdpskej unie a objasnili sme
vecny rozmer pojmu cirkularna ekonomika. Za pouzitia metody syntézy sme identifikovali
sektory, v ramci ktorych je mozné zabezpecit' prechod na obehové hospodarstvo. Metodou
porovnania sme objasnili vyhody a nevyhody prechodu na obehové hospodarstvo. Poukazali
sme na aktualne problémy na trh s odpadom. V zavere prispevku sme zosumarizovali nase
poznatky.

Objasnenie pojmu cirkularna ekonomika

Ekonomia je veda, vedna disciplina, ako mnohé in€, to st poznatky, hl'adanie suvislosti, faktov
apravdy. Pricom vedu chiapeme ako poznanie sveta, zakonitosti a objasnovania javov
a skutocnosti, ako aj vzajomnych zavislosti. Ekonomicka veda je vednou disciplinou, ktora sa
zaobera sledovanim vyrobnych faktorov a prerozdelovanim ekonomickych statkov medzi
ekonomické subjekty. Ekonomika na rozdiel od ekondmie nie je veda, ale ekvivalentom pojmu
ekonomika je pojem hospodarstvo, t. j. hospodarska Cinnost’, ktorej cielom je uspokojovat’
potreby ekonomickych subjektov. V sufasnom procese globalizacie, digitalizacie
a ekologizacie sa formuji nové odvetvia ekonomiky, ktorych rozvoj podporuje aj Eurdpska
unia a mnohé iné medzinarodné organizacie. V nasledujucej tabulke uvadzame z hl'adiska
vecného rozsahu oblasti ekonomik.
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Tabul’ka 1. Prehl’ad novych ekonomik

Nazov ekonomiky Vecny rozsah a definicie autorov alebo organizacii

Socialna ekonomika Zakon ¢. 112/2018 o socialnej ekonomike a socidlnych
podnikoch definuje v § 3 socidlnu ekonomiku ako suhrn
produktivnych, distribucnych alebo spotrebitelskych aktivit
vykonavanych prostrednictvom hospodarskej cinnosti alebo
nehospodarskej cinnosti nezavisle od statnych organov, ktorych
hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu.

Kolaborativna e je definovand ako ekonomicky systéem zalozeny na
ekonomika verzus zdielani malo vyuzitelného aktiva, alebo sluzby zdarma
sharing economy verzus alebo za poplatok priamo od jednotlivcov. “ (Bostman &
zdiel'ana ekonomika Rogers, 2010)%

e je trvale wudrzatelnda ekonomika postavena na
vzdjomnom zdielani ludskych i fyzickych
zdrojov.(Buczynsky, 2013)%°

Zelena ekonomika Ekonomika podporujica l'udski prosperitu, ekonomika, ktora

vedie Kk zlepSeniu Zivotného prostredia. Uzko  suvisi

s ekologizéaciou vyrobnych procesov.

Organizacia OSN pre zivotné prostredie pracovne definovala

zeleni ekonomiku ako taku, ktorda ma za ndsledok zlepsSenie

blahobytu ludi a socialnu spravodlivost, zatial co vyrazne
znizuje environmentalne a ekologické rizika."

Digitalna ekonomika Pojem digitdlna ekonomika ma viaceré synonyma, a to

predovSetkym informa¢na ekonomika alebo ekonomika

modernych technologii. Struéne ju mozno nazvat ako
ekonomiku, kde st vyuzivané IT technologie.

Cirkularna  ekonomika | predstavuje ekonomicky model, ktorého zdakladom je opdtovné

(obehové hospodarstvo) | pouzivanie a recyklovanie produktov s cielom minimalizacie

alebo tiplnej elimindcie vzniku odpadu.”™

Zdroj: Vid’ citovanie pod ¢iarou. Tabul'ka vlastné spracovanie. 2021.

Nami zostavend tabulka jasne uvaddza oblasti novych ekonomik, ktoré sa stali stcastou
hospodarstiev vo vSetkych Statoch. Vyvoj a invencie napreduju vel'mi rychlo a stali sa sacast’ou
konkuren¢ného boja. Zasadny rozdiel medzi tradi¢nou linedrnou ekonomikou a cirkuldrnou
ekonomikou spociva v tom, Ze tradi¢na ekonomika je zaloZena na t'azbe surovin, na vyrobe,
spotrebe a odpade. Pricom cirkularna ekonomika kladie déraz na opdtovné pouzitie tovarov,
komponentov v ramci vyrobného procesu a je Setrna k zivotnému prostrediu. Inymi slovami

6% BOSTMAN, R. & ROGERS, R (2010). What’s mine is yours: the rise of collaborative consumption.New Y ork,
USA: Harper Business.

8 BUCZYNSKY, B. (2013). Sharing is good: how to save Money, time and resources through collaborative
consumption.1.Gabriola Island, BC, Canada: New Society Publishers, 2013, s.8. ISBN 978 1550 925 449-.

0 UN (2020). Why does green economy matter? https://www.unenvironment.org/explore-topics/green-
economy/about-green-economy. [cit.21.1.2021].

7t Eurdpska komisia (2020). EU a obehové hospodarstvo. [online]. [cit. 12.03.2020] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/economy/20151201STO0560
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povedané tradicné chapanie ekonomickej Cinnosti je zalozené na linearnom modeli, t.],
prirodné zdroje, nerastné suroviny sa vyuzivaju na vyrobu vyrobkov, ktoré st kupované a
sltizia spotrebitelom, ktori ich po Gase, ked” vyrobky prestant spifiat’ ich potreby, vyhodia.
Tento model nie je Setrny k zivotnému prostrediu a chyba mu aj socialna sudrznost. Podla
Kollara V. a Mattsovej, S. (2020) cirkuldrna ekonomika je taky systéem, kedy uz pri vytvarani
dizajnu produktu mame na zreteli jeho Zivotny cyklus tak, aby bol ¢o najviac bezodpadovy, co
najdlhsi a uzavrety. To znamena, zZe pri vyrobe produktov spotrebovavame menej prirodnych

zdrojov, menej energii a vyuzivame udrzatelné a obnovitelné zdroje a materidaly.” "

Vseobecny pravny zaklad pre budovanie obehového hospodérstva, ktoré uprednostiiuje
opiatovné vyuzivanie a recyklovanie veci je vymedzeny v ustanoveni ¢lankov 191 az 193
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.”® Z uvedenych ustanoveni jednozna¢ne vyplyva, Ze:
,politika Unie v oblasti Zivotného prostredia prispieva k uskutociiovaniu nasledujiicich cielov:
a) udrziavanie, ochrana a zlepsovanie kvality Zivotného prostredia,
b) ochrana ludského zdravia,
C) rozvdzne a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov,
d) podpora opatreni na medzindrodnej vrovni na riesenie regiondlnych alebo
celosvetovych problémov Zivotného prostredia, a to predovsetkym na boj proti
zmene klimy. "™
Primarna pravna uprava Europskej tnie je doplnena Sirokym spektrom sekundarnych pravnych
predpisov. Eurépska tnia v zdujme novej vizie pre obehové hospodarstvo vytvara podmienky
pre silny jednotny trh sekundarnych surovin a vedlajsich produktov. Zédkladom je tzv. Zelena
dohoda (Europsky ekologicky dohovor), ktord stanovuje akény plan zelenej ekonomiky
s cielom:
e podporit’ a€inné vyuzivanie zdrojov prostrednictvom prechodu na ¢isté obehové
hospodarstvo,
« obnovit biodiverzitu a znizit zne&istenie.”
Ocakava sa, ze Europsky ekologicky dohovor urychli a podpori transformaciu potrebnu vo
vsetkych vyrobnych sektoroch, kde sa bude klast’ doraz na ochranu a zvel'ad’'ovanie prirodného
kapitalu a ochranu zdravia a blaho ob¢anov pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi.
Klucové je zabezpecenie prechodu na obehové hospodarstvo a dosiahnutie integracie
inteligentnych rieSeni, pretoze obehové hospodarstvo pontka prilezitost na zvySenie
udrzatel'nosti a konkurencieschopnosti, ako aj zelenych investicii.

Tak ako je uvedené v Zelenej dohode EU ,siicastou akéného planu pre obehové hospoddrstvo
budu aj opatrenia, ktoré budu podnikatelov motivovat, aby spotrebitelom ponukali moznost
volby opitovne pouzitelnych, trvacnych a opravitelnych vyrobkov.”’® Znamena to, Ze
ekologicka transformacia bude determinovana aj spravanim sa spotrebitela a Cenovo

72 KOLLAR, V., MATUSOVA, S. (2020). Podpora udrzateného rozvoja a obehovej ekonomiky v podmienkach
Slovenskej republiky. In: Verejna sprava a regionalny rozvoj. Bratislava Vol. 2/2020/X V1.

30J C 326, 26.10.2012, p. 47-390.

74 Zmluva o fungovani Eur6pskej tinie, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390.

> EUROPSKA KOMISIA (2019).COM/2019/640 final
76 EUROPSKA KOMISIA. (2019. COM/2019/640 final.
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dostupnymi tovarmi a sluzbami. Inymi slovami povedané cirkularna ekonomika nie je vol'bou,
ale podl'a Zelenej dohody EU povinnostou vietkych &lenskych §tatov, aby sa zapojili do tohto
procesu a naplali ciele EU. Prioritou Eurépskej tnie je, aby vyrobky uvedené na trh mali
dlhsiu spotrebu, aby ich bolo mozné recyklovat, repasovat. Vyrobky na jednorazové pouzitie
dostanti Gervent. Recyklovany material by mal spiiiat’ poziadavky priméarnych surovin a mal
by vyhovovat' aj samotnym vyrobnym technolégiam. V zaujme objasnenia podstaty sme
zostavili prehl'adnu tabul’ku, ktora obsahuje oblasti, v ktorych mozno transformovat’ vyrobny
proces.

Tabulka 2. Sektory, kde je moZné realizovat cirkularnu ekonomiku.

Sektor Realizacia

Textilny priemysel Budovanie trhu s udrzate'nymi a obehovymi
textilnymi vyrobkami vratane trhu s ich
opatovnym vyuzitim.

Obaly a plasty Opdtovné  pouzitie  arecyklovatelnost
obalov  vratane posudenia  moznosti
obmedzit' pouzivanie niektorych obalovych
materiadlov na urcité pouzitia.

Automobilovy priemysel Zavadzanie elektromobilov.

Gastro Nahradenie jednorazovych obalov (stolovy
riad a pribory) vyrobkami na viacnasobné
pouzitie.

Stavebnictvo Zvysenie surovinovej efektivnosti a znizenie
vplyvov na klimu, mineralizécia stavebnych
materidlov.

Zdroj: Europska komisia (2020). Akény plan pre nové obehové hospodarstvo. [online 2020][cit.7.1.2021]
Dostupné  na:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qganda_20_419. Tabulka  vlastné
spracovanie.

Nami zostavena tabul’ka ilustruje sektory, kde je vysoky potencidl obehovosti. Obehovost’ je
zakladnou stcastou SirSej transformdcie priemyslu smerom ku klimatickej neutralite
a dlhodobej konkurencieschopnosti. MozZe priniest znacné materialne Uspory vo vsetkych
hodnotovych retazcoch a vyrobnych procesoch, vytvorit” pridanti hodnotu a priniest’” nové
hospodarske prilezitosti.”” Institit obehovosti chapeme ako vyznamny predpoklad
klimatickej neutrality pre udrzateI'ni budicnost’ hospodarskych politik. Meritum veci spociva
v znizovani emisii sklenikovych plynov. Nové¢ udrzatelné modely ekonomiky su aj priestorom
pre vytvaranie novych pracovnych miest. V danej stvislosti systém prechodu na obehové
hospodarstvo je spojeny aj s ochranou prav dusevného vlastnictva, preto je nevyhnutné, aby aj
pri zmene vyrobnych procesov a technoldgii bol plnohodnotne respektovany rezim ochrany
prav dusevného vlastnictva a znacky ekodizajnu.

" EUROPSKA KOMISIA (2020). Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo Za
CistejSiu a konkurencieschopnejsiu Europu COM/2020/98 final.
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Kazdy proces transformécie ma pozitivnu a negativnu stranku. Na zaklade faktov sme
porovnali vyhody a nevyhody cirkularnej ekonomiky v tabulke 3.

Tabul’ka 3 Porovnanie vyhod a nevyhod cirkularnej ekonomiky

Vyhody Nevyhody

Uspory energie Ziskavanie novych zru¢nosti v rdmci
Ochrana zivotného prostredia vyrobnych procesov

Biodiverzita Investicie do inovacii

Nové prilezitosti v ramci podnikania Schopnost’ odolavat’ silnej konkurencii
Znizovanie vstupnych nakladov vyrobného | Konvencné zvyky spotrebitel'ov sa mozu
procesu, ak sa pouziva recyklovana surovina | prejavit negativne pri nakupnom spravani
Znizovanie odpadu

Zdroj: Tabul’ka vlastné spracovanie 2021.

Z uvedeného vyplyva, ze vyhody prevysuju nevyhody, avSak spoloCensky prinos a prinos pre
buduce generacie je tazko meratelny. Ak mé cirkularna ekonomika fungovat’ spravne musi
vyuzivat vyskum, inovacie, digitalizaciu. V danej suvislosti konStatujeme, Ze obehové
hospodarstvo, by sa malo rozsirit’ na hlavné hospodarske subjekty, mal by sa urychlit’ prechod
na model regenera¢ného rastu, udrzat’ spotreba zdrojov v rdmci moznosti planéty, znizovat
stopa spotreby a zdvojnasobit’ miera vyuzivania obehového materialu. V zasade by sa mali
hospodarske subjekty riadit’ principom menej odpadu, viac hodnoty. Zavedenie ukazovatel'ov
vyuzivania zdrojov, vratane spotreby a surovinovej stopy ako sucast’ monitorovacieho ramca
pre obehové hospodarstvo by malo byt prioritou pre vSetky ¢lenské staty Eurdpskej tinie. Hoci
transformécia na obehové hospodarstvo si vyziada urcité pociato¢né naklady, zaroven prinesie
benefity vo forme uSetrenych zdrojov, vytvorenia novych pracovnych miest a rastu
konkurencieschopnosti.

Dévody prechodu na cirkularnu ekonomiku

Jednym z dévodov prechodu na cirkularnu ekonomiku je nedostatok surovinovych zdrojov,
zavislost’ na dovoze surovin z inych krajin a zhorSovanie stavu Zivotného prostredia (vysoka
produkcia (CO2). Zavazna zostava aj otazka nakladania z odpadom a recyklacia odpadu.
Eurdpska unia zverejnila data o odpadovom hospodarstve na webovom sidle Eurdpskeho
parlamentu. Data zverejnené Eurdpskou uniou o odpadovom hospodarstve dokazujt, Ze
zivotné prostredie najviac znecCistuje sektor stavebnictva. Zaujimava je skuto¢nost’, Ze medzi
odvetviami, ktoré zneCistujli zivotné prostredie nie su data o doprave (leteckej,
automobilovej). Ro¢ne vznikne zo vSetkych hospodarskych ¢innosti v ramci ¢lenskych Statov
EU 2,5 miliardy ton odpadu, &o predstavuje 5 ton na obyvatela za rok, a kazdy ob&an
vyprodukuje v priemere takmer pol tony komunalneho odpadu.’®

8 EUROPSKA UNIA (2020). Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov NOVY AKCNY PLAN EU PRE OBEHOVE HOSPODARSTVO Za
Cistejsiu a konkurencieschopnejsiu Europu COM/2020/98 final 11.3.2020.
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Tabul’ka 4. Podiel na odpade v ramci ¢lenskych $tatov Europskej unie

Oblast’ Percentualny podiel
Pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo 0,8 %

Domacnosti 8,5%

Vyroba 10,3 %

Tazba a dobyvanie 25,3 %

Stavebnictvo 36,4 %

Ostatné 18,7 %

Zdroj: EUROPSKA UNIA. (2020). Odpadové hospodérstvo fakty a &isla. [online 4.12.2020].[cit.21.1.2021]
Dostupné na : https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20180328STO00751/odpadove-
hospodarstvo-v-eu-fakty-a-cisla. Tabul'ka vlastné spracovanie.

V tabulke 5 ilustrujeme mnozstvo vyprodukovaného odpadu a ulozeného odpadu v Statoch
patriacich do skupiny Vysehradskej stvorky (V4).

Tabulka 5 Porovnanie vyprodukovaného, recyklovaného a uloZeného odpadu v statoch
V4

Nazov Statu MnoZstvo Podiel Podiel uloZeného
vyprodukovaného | recyklovaného odpadu na
odpadu a kompostovaného | skladkach/2017

odpadu /2017

Ceska republika 351 38 % 48 %

Mad’arska republika | 381 35 % 49 %

Pol’'ska republika 329 34 % 42 %

Slovenska republika | 414 30 % 61 %

Zdroj k tabulke 5: EUROPSKA UNIA.(2020). Odpadové hospodarstvo fakty a &isla.[online 4.12.2020].
[cit.21.1.2021] Dostupné na : https://www.europarl.europa.eu/news/sk/ headlines/society/ 20180328STO00751
/odpadove-hospodarstvo-v-eu-fakty-a-cisla. Tabulka vlastné spracovanie.

Data zverejnené Eurostatom pre Slovensku republiku nie st priaznivé. Podl'a Eurostatu sa
produkcia odpadu na Slovensku od roku 2005 (273 kg na obyvatel'a) zvysila v roku 2018 o
viac ako 140 kg (414 kg na obyvatela). Cirkularna ekonomika je Uzko prepojend aj s
vytvorenim trhu s druhotnymi surovinami. Druhotné suroviny si vyzaduju vysokokvalitné
triedenie a odstrafiovanie kontaminantov z odpadu vratane tych, ktoré st vysledkom
nahodného znecistenia a preto aj vytvaranie trhu s druhotnymi surovinami je ekonomicky a
pravne narocné. Restart slovenskej ekonomiky a zmena myslenia 'udi bude vel'mi naro¢na a
bude sprevadzana koordinaciou Eurdpskej tnie. Zelené hospodarstvo si bude vyzadovat zelené
investicie, systémové zmeny vo vyrobnych procesoch, odstranovanie bariér pri prechode na
obehové hospodarstvo a pod. Univerzadlnym principom obehového hospodarstva je vyrabat
tak, aby odpad nevznikal. Vhodnym prikladom ako zacat su aktivity nadnarodnej nadacie Ellen
McArtur Found, ktora poskytuje poradenstvo a podporuje transformacny proces na obehové
hospodarstvo. Medzi lidrov obehovej ekonomiky mozno zaradit Holandsko. Prechod na
obehové hospodarstvo mozno realizovat' najjednoduchSie v oblasti pol'nohospodarstva,
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vyuzivanim pddy a odpadového hospodarstva. Uspesnost obehového hospodarstva bude
determinovand aj novymi spdsobmi nakupného spravania sa spotrebitelov.

Zaver

Koncept cirkularnej ekonomiky je zalozeny na tom, ze ma chranit’ zivotné prostredie
a znizovat nasu zavislost’ od prirodného kapitdlu. Systémom koordinacie sa Eurdpska
unia snazi o transformacny proces na obehové hospodarstvo v ¢lenskych Statoch
Europskej unie, pricom ocakava, ze samotny proces bude spravodlivy a podporovany aj
na regionalnej a miestnej urovni. Podniky ako nositelia hospodarskej ¢innosti budu hlavnymi
aktérmi tohto procesu a rozhodujucou mierou sa budu podiel’at’ na novych formach obehového
hospodarstva. Obehové inovacie im zabezpecenia konkurencieschopnost’ a napomo6zu im pri
napiiani ciel'ov zelenej ekonomiky. Na konkrétnych faktoch sme objasnili vyznam cirkularne;
ekonomiky, poukdzali sme na vyhody tohto nového systému a poukdzali na priciny, ktoré izko
stvisia so zmenou hospodarskych politik v &lenskych $tatoch EU.

V stcasnosti mdzeme konstatovat, ze transformacia hospodarskej ¢innosti podnikov, je
spajana aj so spolocenskou zodpovednost'ou a spolocnymi pravidlami, ktoré maji nadnarodny
rozmer. Systém formovania novej ekonomiky si vyzaduje spravne pristupy a dlhodobé ciele,
pretoze zmena hospodarskej ¢innosti podnikov a vyrobnych programov si vyZaduje strategické
financovanie. Zelanim vietkych najvyssich predstavitel'ov Europskej tnie a aj ¢lenskych $tatov
EU je dosiahnut’ nulové znedistovanie Zivotného prostredia. Vyroba a spotreba by mali
reSpektovat princip udrzatel'nosti a prahové hodnoty zdravej planéty.
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PRINOS OECD PRE ROVOJ SLOVENSKEJ REPUBLIKY

THE CONTRIBUTION OF THE OECD TO THE DEVELOPMENT OF
THE SLOVAK REPUBLIC

Silvia MatasSova

Abtrakt

Organizdcia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj je medzivlddna organizacia sucasnych 36
ekonomicky najrozvinutejsich Stdtov sveta, ktoré uzndvaju principy demokracie a trhovej
ekonomiky. Cielom Studie je analyzovat a hodnotit prinos OECD krozvoju Slovenskej
republiky a dalsim krajinam.

Kruadové slova: Organizacia pre hospodarsku spoluprdacu a rozvoj, clenstvo, rozvojova
spoluprdca, Slovenska republika

Abstract

Organization for Economic Cooperation and Development is an intergovernmental
organization of actual 36 most developed countries in the world which have recognized
principles of democracy and market economy. The aim of the study is to analyse and assess the
contribution of the organization to the development of the Slovak Republic and other countries.

Keywords: Organization for Economic Cooperation and Development, membership,
development cooperation, Slovak Republic

JEL Classification: EO, E6
Uvod

Jednym z najvyraznejSich politickych procesov druhej polovice 20. storocia, ktory sa preklapa
do medzinarodnej politiky 21.storocia, je formovanie a narast poctu, vplyvu a vyznamu
medzinarodnych kooperativnych ingtiticii’”® (Waisova, 2008, s. 14). Globalizaéné,
regionaliza¢né a fragmentacné procesy, ktoré sa objavili v ekonomicke;j, politickej, socidlnej
a kultarne; oblasti, posilnili potrebu organizacie medzinarodnych vzt'ahov tak na
medzinarodnej, ako aj na regionalnej urovni.®® (Waisova, 2008, s. 14). Organizicia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (“dalej len OECD”) ako medzivladna organizacia zdruzuje
sucasnych 36 ekonomicky najrozvinutejsich Statov sveta.

Predstavitelia ¢lenskych staitov OECD a aj zastupcovia inych medzinarodnych organizacii Si
Vv decembri 2020 pripomenuli 60. vyrocie vzniku organizacie.

OECD koordinuje ekonomickt a socialno-politicku spolupracu ¢lenskych statov, sprostredkuje
nové investicie a presadzuje liberalizaciu medzinarodného obchodu. Cielom OECD je

7 WAISOVA, $.(2008). Mezinarodni organizace a rezimy. Plzef : Ale§ Cengk,255 s. ISBN 978-80-7380-109-0.
80 WAISOVA, S. (2008). Mezindrodni organizace a rezimy. Plzeii Ale§ Cenék, 255 s. ISBN 978-80-7380-109-0.
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napomahat’ k d’alSiemu socidlnemu a ekonomickému rozvoju, socidlnej kohézii, potlacovaniu
nezamestnanosti, stabilizacii a rozvoju medzinarodnych finan¢nych trhov. OECD hospodarila
v roku 2019 s rozpoc¢tom 386 milidnov eur, ktory pochadza priblizne spolovice z prispevkov
¢lenskych krajin a zvySok predstavuju tzv. dobrovol'né prispevky. Dcérskou spolocnost'ou je
OECD Development Centre (Rozvojové centrum OECD).

Medzi hlavné organy OECD patri Rada, zloZena z ministrov ako zastupcov ¢lenskych Statov,
d’alej Vykonny vybor, Sekretaridt v cele s Generdlnym tajomnikom a velké mnoZstvo
odbornych komisii a vyborov. Oficidlnymi jazykmi organizacie su anglictina a francuzstina.

Slovenska republika podala prihlasku za ¢lena OECD dna 25. februara 1994 a Rada OECD
schvalila otvorenie rokovani so SR 8. juna 1994. Slovensko si 14. decembra 2020 pripomenulo
20. vyrocie ¢lenstva v Organizacii pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. Prave v tento den bola
pred dvadsiatimi rokmi ulozend ratifikacna listina o pristipeni Slovenskej republiky ku
Dohovoru o OECD u depozitara - vlady Franctzskej republiky. Slovenska republika sa tak
stala 30. ¢lenskym Statom OECD.

Ciele a metodologia

Medzinarodné organizacie st Specifickou, relativne novou entitou Vv medzinarodnych
vzt'ahoch, ktord sa svojim charakterom a ¢innostou vyrazne odliSuje od narodnych Statov.
Stcasny stav medzinarodného systému a otazky, ktoré sa rieSia v medzinarodnej politike,
naznaduju, 7e medzinarodné organizacie ziskavajli ¢oraz vicsi vyznam a vplyv.8t (Waisova,
2008, s. 19).

V stvislosti s dvadsatroénym €Elenstvom Slovenska v OECD moé6zZzeme formulovat’ aj otazku,
Vv ¢om spociva prinos tejto organizacie pre rozvoj Slovenskej republiky? Cielom vedeckej
Studie bude poukazat’ na charakter organizacie, aktualne otazky, ktoré OECD ries$i vo vztahu
k svojim ¢lenskym §tatom a d’al$im krajinam sveta.

Vedecka stadia analyzuje misiu a formy ¢innosti OECD, aktualne otazky, ktoré riesi vo vztahu
k ¢lenskym §tatom, a na prinos, ktory predstavuje.

Ciel'om vedeckej Studie je poukézat’ na potrebu vzniku a zaloZenia medzinarodnej organizacie,
vratane historickych okolnosti vzniku jej predchodkyne, definovat zésadné idey
medzindrodnej kooperacie, ktoré OECD reprezentuje, ako aj analyzovat’ a hodnotit’ nastroje
OECD, ktorymi manifestuje, Ze je vyznamnou medzinarodnou organizaciou kooperativneho
charakteru. Pri jej spracovani prispevku sme aplikovali vedecké metody zberu udajov
a analyzy primarnych strategickych dokumentov, komparacie tedrie a praxe medzinadrodnych
organizacii a spolupracu s ¢lenskymi Statmi, osobitne so Slovenskou republikou.

Charakteristika medzinarodnych organizacii

Pod pojmom medzinarodné vladne organizacie chapeme zoskupenie Statov, ktora vzniklo na
zaklade multilateralnej zmluvy a ktoré ma vlastné organy a kompetencie. Toto zoskupenie
tvoria najmenej dva Stity a zameriava sa na spolupracu v politickej a/alebo ekonomickej,

81 WAISOVA, S. (2008). Mezinarodni organizace a rezimy. Plzeni Ale§ Cenék, 255 s. ISBN 978-80-7380-109-
0.s.10.
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bezpecnostne] a kulturnej oblasti. Medzinarodné vlddne organizacie su, tak ako Staty,
subjektami medzinarodného prava, maju vlastnu organizac¢nu Struktaru, ktora pdsobi dovnutra

a navonok organizacie, a su splnomocnené jednat’ v mene svojich ¢lenskych Statov v urcitych
(vymedzenych) oblastiach® (Woyke, 1998, s. 170).

Podl'a Rogenky Unie medzinarodnych asociacii (Union of International Associations — UIA,
zalozenej Vroku 1910) musia medzindrodné organizacie spiiat nasledovné podmienky
(Yearbook, 1997/1998, s. 1755-1756; Waisova, 2008, s. 24-25):

a) Ciele organizicie musia mat’ medzinarodny charakter a zahffiat’ ¢innosti najmene;j
Vv troch Statoch.

b) Existuje individualne alebo kolektivne ¢lenstvo s uplnymi hlasovacimi pravami ¢lenov
Z najmenej troch Statov.

¢) Statat organizacie musi poskytovat’ ¢lenom pravo pravidelne volit' vykonné organy
a veducich predstavitelov organizdcie, v rdmci organizacie musi existovat trvalé
ustredie organizacie a ustanovenia, ktorymi sa zarucuje jeho kontinualna ¢innost’.

d) Pokial’ st veduci predstavitelia v jednom volebnom obdobi rovnakej narodnosti, musi
existovat’ princip pravidelnej rotacie najvyssich predstavitel'ov, organizacia musi mat’
vlastnych zamestnancov (Gradnikov).

e) Najmenej tri Clenské Staty organizacie musia prispievat do rozpoétu organizacie
anemozno profitovat’ z pridelovania Clenstva organizacie, inak povedané, clenstvo
nemozno ziskat’ za uplatu.

f) Organizacia je schopna samostatnej existencie V medzinarodnom systéme.

g) Organizaciami vykonava aktudlne samostatné a pravidelné aktivity a nadvazuje vztahy
S ostatnymi organizaciami. 8 84

Napriek tomu, Ze tieto podmienky a kritéria su dost’ vS§eobecné, mozno z nich odvodit’ niektoré
vyznamné zavery. Kazdd medzindrodnd organizdcia mé svoje vlastné podmienky, ciele a
kritéria. NajdolezitejSim zistenim je, Ze ,,medzinarodné organizacie su institacie, ktoré s
zalozené na formalnom systéme pravidiel a cielov, maju administrativny aparat a formalne
a materialne skuto€nosti — Statut, fyzické vybavenie, sidlo, vlastnych zamestnancov, finan¢né
prostriedky, administrativnu hierarchiu, organy (sekretariat, zhromazdenie zastupcov), “atd’.%.
Dané kritéria mozno plne aplikovat’ aj na tato medzinarodnl organizaciu - OECD.

Historické okolnosti vzniku predchodkyne OECD

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj sa povazuje za nastupnickll organizaciu
Organizacie pre eurdpsku hospodarsku spolupracu (Organization for European Economic
Cooperation - OEEC), ktora bola zalozena v roku 1948 ako prva eurdpska povojnova

8 WOYKE, W. (1998). Internationale Organisationen. In: Woyke, W. (ed.) Handwdrterbuch Internationale
Politik. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung. 1998.

8 Yearbook of International Organizations 1997/1998. UIA ed. 34th edition. Vol. 1. Miinchen: K.K.Saur. 1998.
5.1755 - 1756.

8 WAISOVA, S. (2008). Mezinarodni organizace a rezimy. Plzefi Ale§ Cenék, 255 s. ISBN 978-80-7380-109-
0.s.170.

8 WAISOVA, S. (2008). Mezinarodni organizace a rezimy. Plzeni Ale§ Cenék, 255 s. ISBN 978-80-7380-109-
0.s.20.
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organizacia, aby v Eurépe rozvratenej vojnou rozdelovala a spravovala penazné prostriedky
Z Marshallovho planu.

Koncom 40. rokov 20. storocia priméla hospodarska a politickd situacie krajiny zapadnej
Eurdopy uvazovat’ o vybudovani bezpecnostnych Struktur a procesov hospodarskej obnovy.
Financ¢na kriza v dosledku druhej svetovej vojny negativne ovplyvnila ekonomiku eurépskych
Statov v sektoroch priemyslu, pol'nohospodarstva a komunikacii. USA predostreli Europe plan
obnovy, ktory mal finanény a materidlny charakter. USA pren pozadovali vytvorenie
medzinarodnej koordinaénej organizacie, ktora by garantovala vyuzitie pomoci a vytvorila
predpoklady pre liberalizaciu obchodu medzi eur6pskymi Statmi USA tak prostrednictvom tzv.
Trumanovej doktriny (koncepcie zadrzovania komunizmu) reagovali na Zelezni oponu
v Eurépe.®®

Marshallov plan (Plan eurdpskej obnovy — European Recovery Plan) bol pomenovany po
Georgovi C. Marshallovi, ktory bol pocas druhej svetovej vojny nacelnikom generalneho Stabu
armady USA a Najvyssim velitelom spojeneckych vojsk, po vojne vel'vyslancom USA v Cine,
v rokoch 1947 — 1949 ministrom zahrani¢nych veci (Statnym tajomnikom) USA.

Marshallov plan predstavil jeho iniciator atvorca George C. Marshall 5.jina 1947 na
Harvardovej univerzite pri preberani ¢estného doktoratu: ,, Nasa politika nie je namierend proti
Ziadnej krajine ¢i doktrine, ale proti hladu, biede, zufalstvu a chaosu. Jej cielom je obnova
Sfungujucej svetovej ekonomiky..."

Marshallov plan prijal Kongres USA a 3.aprila 1948 ho podpisal americky prezident Harry
Truman ako program povojnovej obnovy eurdpskeho hospodarstva. Winston Churchill
reagoval: ,,Schvdlenie Marshallovho planu Kongresom bolo medznikom vo svetovej historii."”

Zahrani¢na pomoc USA v objeme cca 13 miliard USD bola v rokoch 1948-1952 poskytnuta
16 europskym Statom na obnovu hospodarstva zni¢eného a vyéerpaného vojnou a na podporu
budiicej spoluprace. Z tejto pomoci napokon najviac vytazilo Nemecko a zapadoeurdpske
Staty.

Ako koordinacnd organizacia urcend na Cerpanie prostriedkov z Marshallovho planu (Lipkova,
2006, s. 29-30) bola zalozena Organizacia pre eurdpsku hospodarsku spolupracu (OEEC),
ktora mala garantovat’ efektivne vyuzitie pomoci a prispiet’ k liberalizacii obchodu
a zlad’'ovaniu hospodarskych politik ¢lenskych krajin, avSak svojim charakterom a poslanim
nepredstavovala zaklad pre d’al$iu integraciu zapadoeuropskych Statov.

Marshallov plan uz pocital s vyuzitim kapacit povojnovej vyroby a vyznamnu cast’ tejto
pomoci mali tvorit’ uvery. Vdaka Marshallovmu planu ziskali americké firmy pristup na
eurdpske trhy, kde nemali silnych konkurentov a vybudovali si predajna a distribu¢nu siet’.
USA profitovali v podobe ziskov americkych firiem, zabezpecenych odbytist produkcie
a zamestnanosti americkych obyvatel'ov.%’

8 MATUSOVA, S. (2012). Integra¢né procesy v Eurépe. Trenéin: Institat aplikovaného manazmentu. 2012, 348
s. ISBN 978-80-89600-03-8. s.50.

87 LACINA, L.— OSTRIZEK, J. A KOL. (2011). U&ebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal. 2011.
468 s. ISBN 978-80-87474-31-0.5.22.
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Ucast’ na Marshallovom plane bola v zdujme CSR uZ len z toho dovodu, Ze v roku 1946
smerovalo na zdpadné trhy az 81,5 % Cs. exportu. Predsednictvo ¢s. vlady vydalo na zasadani
7.j0la 1947 komuniké, ze prijima pozvanie na Parizsku konferenciu, na ktorej mali zastupcovia
europskych Statov od 12. jula 1947 rokovat’ o americkom plane hospodarskej pomoci.
Sovietsky zviz vak uz predtym dal nepriamo najavo, Ze si nezela participaciu CSR a d’alsich
Statov strednej a vychodnej Europy na Marshallovom plane. Toto stanovisko znova zopakoval
formou ,,navrhu v néte, ktora bola doruéena do Prahy v noci zo 7. na 8. jula 1947.88

Dosledky odmietnutia Marshallovho planu v krajinach strednej a vychodnej Eur6py, ktoré sa
dostali pod rozhodujuci vplyv ZSSR,2® sa prejavili v krize vztahov medzi byvalymi spojencami
antihitlerovskej koalicie a viedli k politickému rozdeleniu Eurépy.*® Do histérie sa zapisalo
ozna&enie Zelezna opona a zadiatok tzv. Studenej vojny.

Vznik a zalozenie OECD

Po splneni koordina¢nej tlohy bola v roku 1960 zalozena OECD so sidlom v Parizi. Zmluva
0 zalozeni Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj bola podpisana 14. decembra
1960. Do platnosti vstupila 30. decembra 1961.

Hlavnou ulohou tejto medzinarodnej medzivladnej organizacie bola ,harmonizicia
hospodarskej, obchodnej a rozvojovej politiky svojich Clenskych Statov s cielom dosiahnut’
uplntt zamestnanost,, cenovu stabilitu, dlhodoby hospodarsky rast a podporovat rozvojové
krajiny v ramci slobodného multilateralneho systému svetového obchodu* %

V tabulke 1. uvddzame v chronologickom poradi vznik a rozsirovanie OECD o nové ¢lenské
Staty. Mozno konstatovat’, ze jadro medzinarodnej organizacie tvorili na zaciatku vyspelé Staty
sveta a nasledne sa ¢lenskymi $tatmi stali aj Staty strednej Eurdpy, a Staty inych kontinentov.

8 USTAV PAMATI NARODA. 9. jiil 1947 — Marshallov plan. Dostupné na: https://www.upn.sk/sk/9-jul-1947-
--marshallov-plan/ [cit.5.1.2021].

8 STRAZNICKA, V. (2010). Zaklady prava Eurépskej unie. Bratislava: Merkury, 2010. 299 s. ISBN 978-80-
89458-01-1.

% po naviteve Geskoslovenskej delegacie na rokovaniach v Moskve CSR plan obnovy odmietlo. Poziadavky USA
na kontrolu efektivneho vyuzitia pomoci boli totiz pre ZSSR neprijatel'né.

91 JSTAV MEZINARODNICH VZTAHU (1997). Mal4 encyklopedie Evropské unie. Praha: 1997. 256 s.
ISBN 80-85864-34-7. s. 146-147.
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Tabulka 1. Clenské §taty OECD

Rok | Nazov ¢lenského Statu

1961 | Zakladatelia: Belgicko, Dansko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, frsko, Island,
Kanada, Luxembursko, Nemecko, Norsko, Portugalsko, Rakusko, Spojené Staty
americké, Spanielsko, gvajéiarsko, Svédsko, Turecko a Vel’ka Britania.

1962 | Taliansko

1964 | Japonsko

1969 | Finsko

1971 | Australia

1973 | Novy Zéland

1994 | Mexiko

1995 | Ceska republika

1996 | Pol'sko

1996 | Mad’arsko

2000 | Slovenska republika

2010 | Cile, Estonsko, Izrael, Slovinsko

2016 | LotySsko

2018 | Litva

Zdroj: vlastné spracovanie

Po otvoreni krajin strednej a vychodnej Europy v rokoch 1989-1990 zamerala OECD svoju
¢innost’ na spolupracu s krajinami byvalého vychodného bloku a na hl'adanie stratégii pre
socialne tnosny prechod k trhového hospodarstvu (tamtiez, s. 147). Z postkomunistickych
krajin sa ¢lenskymi $tatmi postupne stali Ceska republika (1995), Pol'sko (1996), Mad’arsko
(1996) a Slovensko (2000).

Hlavnym poslanim OECD je podpora dlhodobého udrzateI'ného hospodarskeho rastu,
zamestnanosti a zvySovania Zivotnej Urovne v ¢lenskych krajinach pri su¢asnom zachovani
vnutornej a vonkajsej finan¢nej rovnovahy, pomoc neclenskym krajindm pri ich hospodarskom
rozvoji a podpora rastu svetového obchodu. OECD je zdrojom vynikajucich Statistickych
informacii, monitorovacich sprav, komparativnych §tudii a odbornych publikacii zameranych
na jednotlivé sektorové politiky a tvorcom prierezovych publikécii, ktoré su povaZované za
vynikajuce informacné zdroje v oblasti dosiahnutého makroekonomického, fiSkalneho
a Strukturalneho rozvoja. Mnoh¢ prehl'adové stidie sa uskutocnuju v jej mene, pod jej zastitou,
resp. na zaklade jej finan¢nej podpory alebo spolufinancovania. Osobitn skupinu predstavuju
stadie ,,peer country review*, ktoré poskytujti hibkovy pohPad na dosiahnutd droven
hospodarskeho rozvoja ¢lenskych Statov.

Svojim charakterom OECD spiiia poziadavky na to, aby bola uznana za medzinarodny elitny
think-tank, ktory svojim ¢lenskym Statom poskytuje odbornt platformu na expertné diskusie
0 hospodarskych politikdch, najmd zhladiska udrZatelného hospodarskeho rastu,
zamestnanosti, zivotného prostredia a d’alSich oblasti. Sleduje vyvoj v svojich ¢lenskych
Statoch, ale aj inych Statoch sveta aj z hl'adiska interdependencie svetovej ekonomiky.

Normativny vplyv OECD

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj plni okrem svojich taxativne vymenovanych
funkcii aj osobitné poslanie oznacované ako socializacia. V tomto pripade ide o proces, ktorym
sa Stat zacleniuje do urcitej skupiny (resp. medzi medzinarodné kooperativne institucie), pri¢om
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si osvojuje normy ahodnoty skupiny auci sa rolam spojenych s ur€itymi poziciami
v medzinarodnych ~ vztahoch.®> Prikladom skGimania posobenia medzinarodnych
kooperativnych institcii ako socializovat’ Staty a ovplyviiovat’ ich vnutrostatne politiky bola
studia (Finnemore, 1993), ktord skimala normativny vplyv UNESCO. Tato organizacia
vznikla v prostredi nového medzinarodného spolocenstva po druhej svetovej vojne a ako
vzdeldvacia, vedeckd a kultirna institucia ovplyvnila formovanie vnutrostatnych Struktir,
vedeckych, kultarnych a spolocenskych institlicii a vnutroStatnych noriem v oblasti
vzdelavania, vedy a spolo¢nosti. Studia potvrdzuje, ze UNESCO vyznamne ovplyvnilo a
socializovalo mnohé Staty, resp. ich domace inStiticie, ktoré prijali nové pravidla v
konkrétnych oblastiach, napr. v oblasti podpory vedy. Pred rokom 1955 sa rozvoj vedy
nepovazoval za vec narodného zdujmu a takmer ziadny Stat neuznaval potrebu politickej
podpory vedy a vedeckych instittcii. Pod vplyvom ¢innosti UNESCO a rozvinutych Statov
sveta sa rozvoj vedy stal su¢ast'ou narodného zaujmu mnohych &lenskych statov UNESCO.%

Samotnd OECD sa k téme svojho normativneho vplyvu na €lenské Staty vyjadrila tak, ze
»dviha latku® prostrednictvom spolo¢nych Standardov a noriem zalozenych na udajoch,
svojimi datami a analyzami, ako aj globalnym angazovanim (Raising the Bar, 2019). Uvadza,
7e robi vSetko preto, aby navrhmi lepSich opatreni v kI'i¢ovych politikéch ¢lenskych krajin
prispela k lepSiemu Zivotu obyvatel'ov ¢lenskych krajin. To vSetko v zadujme toho, aby jej
¢lenské Staty spolocne alebo na individualnej baze dosiahli stanovené ciele rozvoja a prispeli
k zvySovaniu kvality zivota svojich obCanov.

V suvislosti s normativnym vplyvom je potrebné vyzdvihnit’ skutoénost’, Ze za poslednych 55
rokov OECD vytvorila 450 medzindrodnych Standardov, vratane dohovorov, odportcani,
rozhodnuti a vyhlaseni. Vykondva normotvorné ¢innosti v réznych sektorovych politikéach.
Dlhodobo vytvara pravne nastroje v oblastiach mnohych politik ako je hospodarsky rozvoj,
podohospodarstvo a potravinarstvo, doprava, energetika, jadrova energia, priemysel a sluzby,
obchod, Zivotné prostredie, veda a vyskum, riadenie (governance), regionalny rozvoj, rozvoj
miest a vidieka, financie, investicie a zdanovanie, vzdelavanie a zamestnanost’ a pod.

V sucasnosti je v platnosti viac ako 250 pravnych nastrojov OECD, niektoré z nich sa tykaju
viacerych sektorov stcasne. Najviac pravnych nastrojov OECD sa nachadza v oblasti
zivotného prostredia (73), nasleduju oblasti ako riadenie (67), financie a investicie (47). OECD
je v sucasnosti lidrom a tvorcom prvého medzivladneho Standardu pre vyuZivanie umelej
inteligencie.

Vhodnym prikladom normotvornej ¢innosti prostrednictvom pravnych nastrojov mdze byt
univerzalna vzorova dohoda OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktori aplikuji nielen
Clenské Staty OECD, ale aj neclenské Staty. Predmetna vzorova dohoda je pravnym nastrojom

92 WAISOVA, S. (2008). Mezinarodni organizace a rezimy. Plzeni Ale§ Cenégk, 255 s. ISBN 978-80-7380-109-0.
s. 137.
93 WAISOVA, S. (2008). Mezinarodni organizace a rezimy. Plzefi Ales Cengk, 255 s. ISBN 978-80-7380-109-0.
s. 138.
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na zamedzenie dvojit¢ho zdanenia. Vzorova dohoda neupravuje iba problematiku dvojitého

zdanenia, ale upravuje aj systém ako predchadzat’ dafiovym tinikom a zabranit’ diskriminacii.®*

Ekonomické prehPady ako kooperacné nastroje OECD s ¢lenskymi Statmi

Daldim vyznamnym kooperaénym nastrojom, ktory prispieva k analyze, hodnoteniu a
zvySovaniu konkurencieschopnosti ¢lenskych Statov, st ekonomické prehlady (Economic
Surveys), ktorymi OECD nastavuje zrkadlo kazdej ¢lenskej krajine. Pripravuju sa pravidelne
v 18 az 24-mesacnych intervaloch. V ekonomickych prehl'adoch poskytuje OECD objektivny
pohlad na aktudlnu makroekonomicku, fiskalnu a Strukturalnu situaciu v danej krajine, pricom
ich stcastou su aj Specifické kapitoly, ktoré sa venuji vybranym Strukturdlnym problémom
krajiny (napr. zdravotnictvo, Skolstvo, trh prace, podnikanie, atd’.). Vysledkom periodickych
prehl'adov su odporacania OECD pre ¢lensku krajinu na najblizSie obdobie.

Slovenska republika bola predmetom monitorovania zo strany OECD uZz v obdobi pred svojim
Clenstvom, konkrétne v rokoch 1994, 1996 a 1998/1999. Zameranie monitorovania bolo
takéto:

a) 1994 - zameranie na ekonomicky vyvoj pred rozpadom federativneho usporiadania
$tatu, osobitne bola spracovana Ceska republika a osobitne Slovenska republika,

b) 1996 - zameranie na ekonomicky vyvoj a vyhl'ad, menové a fiskalne politiky, bankovy
sektor, reformu podnikatel'ského sektora, zahranicny obchod a turizmus, trh prace,
regionalnu a socialnu politiku,

c) 1998/1999 - zameranie na hlavné tendencie ekonomického vyvoja, makroekonomické
politiky, bankovy sektor, restrukturalizaciu a rozvoj podnikania.

Je potrebné zdoéraznit, Ze monitorované politiky predstavovali v €ase monitoringu
a hodnotenia klI'icové aspekty socio-ekonomického rozvoja Slovenskej republiky. Ich
hodnoteniu sa v uvedenom obdobi pripisoval velky vyznam a viaceré idey sa niclen
akceptovali, ale priamo transformovali do reforiem a stratégii, ktorymi sa Slovenska republika
usilovala dosiahnut urovenl cClenov VySehradskej Stvorky, ktori od roku 1996 =z
hlradiska ekonomickych a politickych vysledkov predbiehali Slovensko v priprave na ¢lenstvo
vVEU. Vsudasnosti predstavujii uvedené prehlady vhodné referenéné ukazovatele
Vv historickom vyvoji samostatnosti Slovenskej republiky.

Ziskanie Clenstva v tejto prestiznej medzinarodnej organizacii v roku 2000 znamenalo pre
Slovensko dodlezity 1mpulz aj v integracnom Usili do eurdpskych Struktir a Vyznamny milnik
pri realizcii a naplfiani strategickych zahrani¢no-politickych zaujmov. Clenstvom sa
vyznamne zvySila kredibilita Slovenskej republiky ako krajiny uplatiujucej principy
demokracie, zasady pravneho Statu a podporujicej podnikanie a priame zahrani¢né investicie.

% MILOSOVICOVA, P.et.al. (2011). Medzinarodné ekonomické pravo. Eurounion. Bratislava. ISBN 978-80-
89374-12-0. s196.
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Od =zaciatku clenstva Slovenskej republiky v OECD doteraz bolo vypracovanych a
zverejnenych desat’ ekonomickych prehl'adov, ktoré uvadzame v tabul’ke 2.

Ekonomické prehl'ady maju jednotnt $truktiru. Obsahuju deskripciu, analyzu a hodnotenie
vybranych makroekonomickych politik a d’alSich oblasti vyznamnych z hl'adiska rozvojovych
perspektiv Slovenskej republiky, vysvetl'ujuce texty (boxy), tabulky (prehl'ady) a Statistické
udaje k vybranym oblastiam. Priklad ekonomického prehl'adu 2019 uvadzame ako Box 1.

Dokumenty OECD st predmetom oficialnych rokovani medzi predstavitelmi SR (spravidla
predsedu vlady, ministra zahranicnych veci, ministra hospodarstva, ministra prace, resp.
d’alsich ¢lenov vlady) pocas oficialnej navstevy generalneho tajomnika OECD na Slovensku.

Hodnotiace spravy, ktoré spraciva OECD a prekladéd svojim ¢lenskym Statom, ale aj inym
krajindm, sa povazuji za objektivne hodnotenia stavu socidlneho a ekonomického vyvoja.
Zaroven predstavuju platformu, na zdklade ktorej mozno uskutocnit’ d’al§ie komparativne
analyzy a identifikovat nielen dosiahnuté vysledky, ale aj rezervy vo vyvoji a negativne trendy
a faktory vyvoja.

Ciele a koordinacia spoluprace medzi Slovenskou republikou a OECD

OECD je multisektorovou organizaciou. Preto Slovensko na jej ¢innosti participuje
prostrednictvom zapojenia jednotlivych ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky. Zapajaju sa do prace viac ako 160 vyborov a pracovnych skupin.

Trvalym uwsilim Slovenskej republiky je koncentrovat’ tazisko spoluprace s OECD na oblasti
relevantné pre formulovanie a realizdciu politik potrebnych pre udrzatelny a inkluzivny
hospodarsky rozvoj a zvySovanie konkurencnej schopnosti Slovenskej republiky. Konkrétne
ide o snahu byt’ prispevkom pri hl'adani ciest k fiSkalnej konsolidacii verejnych financii a
moznostiam pre vytvaranie pracovnych prilezitosti, podpore budovania znalostnej ekonomiky
(systému vzdelavania, zlepSovania podnikatel'ského prostredia, rozvijania inovacnej kapacity),
byt prispevkom k budovaniu kapacity rozvojovej pomoci a zvySovaniu energetickej
bezpec€nosti Slovenska (aktivitami v Medzinarodnej energetickej agentire a v Agentare pre
jadrovu energiu).
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Tabul’ka 2 Ekonomické prehl’ady (Economic Surveys) OECD o Slovenskej republike

Rok | Nazov Oblasti hodnotenia Zdroj
dokumentu a
rozsah
2002 | Slovak Republic | - aktualne trendy a perspektivy https://doi.org/10.1787/1
2001/2002, 153 s. | - makroekonomické politiky a vyzvy 9990588
- trh prace: vysoka nezamestnanost’ a rozvoj
Pudského kapitalu
- podpora faktorov trhovej ekonomiky
2004 | Slovak Republic | - prehl'ad ekonomickych trendov a vyziev v oblasti | https://doi.org/10.1787/1
2004, 161 s. politik 999058
- makroekonomické politiky
- racionalne vyuzivanie verejnych zdrojov
- Strukturalne reformy v podnikatel'skom sektore
a tvorbe pracovnych miest
2005 | Slovak Republic | - kai¢ové ekonomické vyzvy, ktorym Celi https://doi.org/10.1787/1
2005, 158 s. Slovensko 9990588
- politiky na ceste k vstupu do eurozény
- politiky na podporu tvorby pracovnych miest
a zlepSenie pracovnych mobilit
- zlepSovanie podmienky pre inovacie a rast
- budovanie moderného verejného sektora
2007 | Slovak Republic | - dobiehanie rozvinutych eurdpskych krajin a vstup | https://doi.org/10.1787/1
2007, 117 s. do eurozony 9990588
- zlepSovanie vyhliadok zamestnanosti (vyuzitie
minulych reforiem)
- zlepSovanie vystupov vzdelavania
- obnova politickej iniciativy na posilnenie
hospodarskej sut'aze
2009 | Slovak Republic | - kaGové vyzvy v ekonomike a v eurozone https://doi.org/10.1787/1
2009, 111 s. - trh prace a vzdelavacie politiky 9990588
- flexibilita vo faze dobiehania
- fiskalna flexibilita a ochrana udrzatel'nosti
- prispdsobenie politiky byvania z hl'adiska prijatia
eura
2010 | Slovak Republic | - vychodisko z krizy https://doi.org/10.1787/e
2010, 109 s. - zvySovanie efektivnosti verejného sektora co_surveys-svk-2010-en
- prechod Kk zelenej ekonomike
2012 | Slovak Republic | - zlepSovanie fiskalneho ramca a fiskalna | https://doi.org/10.1787/e
2012, 112 s. konsolidacia C0_surveys-svk-2012-en
- efektivne investicie do politik vzdelavania a trhu
prace
2014 | Slovak Republic | - reforma verejného sektora https://doi.org/10.1787/e
2014, 122 s. - urychl’ujuci rozvoj v zaostavajucich regionoch CO_surveys-svk-2014-en
2017 | Slovak Republic | - podpora rozvinutych zru¢nosti na lepsie https://doi.org/10.1787/e
2017, 148 s. uspokojenie poziadaviek trhu prace CO_surveys-svk-2017-en
- zdokonalovanie efektivnosti vystupov systému
zdravotnej starostlivosti
2019 | Slovak Republic | - posiliiovanie socialnej integracie Romov https://doi.org/10.1787/e
2019,168 s. - zvySovanie benefitov integracie Slovenska do co_surveys-svk-2019-en
globalnych hodnotovych sieti

Zdroj: vlastné spracovanie
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Box 1 Ekonomicky prehl’ad Slovenska republika 2019

Ekonomicky prehlad bol zverejneny 5. 2. 2019. Bol zamerany na rast ekonomiky, zadlzenost' domacnosti, konsolidaciu
verejnych financii a penzijnt reformu. V specifickych kapitolach OECD analyzovala socialnu integraciu Romov na Slovensku
a zvySenie prinosov integracie Slovenska v globalnych hodnotovych retazcoch. Hlavné zavery ekonomického prehl’adu boli
formulované nasledovne:

1. Silny rast ekonomiky bude pokracovat’, trh prdce sa zmenSuje, populdcia starne:
a) Slovenské ekonomika zaziva silny a vyvazeny hospodarsky rast, ktory by mal byt v rokoch 2019 a 2020 najrychlejsi
spomedzi krajin OECD. Rast je vyvazeny. Investicie v automobilovom sektore podporuju rast exportu. Domaci dopyt rastie
vdaka vyvoju na trhu prace, investiciam a EU fondom. PokraGuje rast zamestnanosti a pokles nezamestnanosti, problémom je
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.
b) NBS prijala viacero opatreni na spomalenie rastu zadlZenosti domécnosti, ktory v poslednom obdobi pokracoval vo
vysokom tempe. ZvySujtci sa tlak na kapacitu ekonomiky by mohlo viest’ k jej prehriatiu.
¢) OECD vita konsolidaciu verejnych financii, v ktorej by vlida mala pokracovat’ podl'a planu, aby ekonomika bola pripravena
na pripadné krizy. Ekonomicky rast Slovenska moze byt ohrozeny d’al$im narastom napétia v medzinarodnom obchode.
d) V kontexte starnutia obyvatel'stva OECD odport¢a plne implementovat’ penzijni reformu z rokov 2012-2013 (OECD
nepodporuje zastropovanie odchodu veku do dochodku).
e¢) Fiskalnej udrzatelnosti a lepSej efektivite pomdze aj zaclenenie revizie vydavkov a projektu ,,Hodnoty za peniaze* do
procesu strednodobého planovania rozpoctu ako aj lepsia sprava dani.
2. Integracia Romov na Slovensku — prileZitost’, ktoru je potrebné vyuZit’:
Regionélne rozdiely su stale vyrazné. Vylu¢ené Romske komunity sa vécSinou nachadzaji v menej rozvinutych regionoch a
ziju v chudobe. Na zlepSenie situacie Romov na Slovensku a ich inklizie do spolo¢nosti je potrebné prijat’ viacero vzajomne
prepojenych opatreni tykajicich sa oblasti vzdeldvania, zdravotnictva, zamestnanosti, byvania a socialnej oblasti. Romovia
potrebuju lepsi pristup k vzdelaniu, zdravotnictvu, pracovnym prileZitostiam a ostatnym verejnym sluzbam. OECD navrhuje
posilnit’ pravomoci splnomocnenca vlady SR pre Rémske komunity. Uspesné programy, ktoré boli financované z EU fondov,
by mali byt nasledne financované zo Statneho rozpoctu, aby boli udrzatel'né pozitivne vysledky programov.
3. Slovensko v globdlnych hodnotovych ret’azcoch — zameriavame sa na produkciu s niZSou pridanou hodnotou, déleZita je
podpora vedy a vyskumu a vzdelavanie:
Slovenska ekonomika je dobre za¢lenena do globalnych hodnotovych retazcov, je v§ak primarne zavisla na automobilovom
priemysle, ktorého domdaca pridand hodnota je limitovana. Na zlepSenie postavenia Slovenska v globalnych hodnotnych
retazcoch je potrebné zlepsit' vzdelavaci a skoliaci systém, podporit’ vedu, inovacie a vyskum, spolupracu velkych
nadnarodnych firiem s malymi lokalnymi firmami. Slovensko patri medzi krajiny, ktoré mézu byt najviac postihnuté
automatizaciou. Aby Slovensko eliminovalo dopady, je potrebné investovat’ do zrucnosti a byt pripravené prispdsobit’ sa
novym technologiam.
4. Hlavné odporucania OECD pre SR:
a) Fiskalna politika, finan¢na politika a reformy verejného sektora vyzaduje
pokracovat’ v konsolidacii verejnych financii a v znizovani dlhu, minimalne takym tempom, ako sa planuje;
posilnit’ iniciativu Hodnota za peniaze a integrovat’ ju do procesu strednodobého fiskalneho planovania;
zvysit environmentalne dane;
plne implementovat’ penzijni reformu z roku 2012-2013.
b) Zlepsenie zru¢nosti
v ramci odborného vzdelavania zvysit’ ¢as na v§eobecnom a digitalnom tréningu;
zvysit vydavky na aktivne politiky trhu prace s cielom znizit’ zat’aZzenie pracovnikov na uradoch prace a pokracovat’ v podpore
rekvalifikacnych opatreni na zaklade potrieb pracovného trhu;
pokracovat’ v zjednodusSeni udel'ovania viz a pracovnych povolani cudzincom,;
vyclenit ast’ rodiovskej dovolenky len otcom s cielom znizit nevyhodu matiek na pracovnom trhu;
¢) Zlepsit socialnu integraciu Romov
zapojit Romov do rozvoja a fungovania integrovanych sluzieb v zdravotnictve, vzdeldvani a zamestnanosti;
zvysit pravomoci Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity;
zabezpedit' udrzatelné financovanie uspesnych programov pilotne financovanych EU fondami;
pokracovat’ v rozsirovani poskytovania kvalitného v€éasného vzdelavania a eliminovat’ finan¢né prekazky;
podporit’ vzdelavanie ucitel'ov, zvysit pocet vzdelavacich asistentov s romskym jazykom a zlepsit’ vyucbu slovenského jazyka
pre romske deti;
d) Zvysit prinosy integracie SR do globalnych hodnotovych retazcov
pokracovat’ v reforme sudnictva;
zverejiiovat’ analyzy vysledkov absolventov na trhu prace;
do hodnotenia univerzit verejnych vyskumnych institicii zahrnut' spolupracu s inovativnymi spolo¢nostami v oblasti
vyskumu.

Zdroj: OECD 2019, Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR [cit.2.1.2021]
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Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR

Z hladiska koordinacie spoluprdce medzi ministerstvami Slovenskej republiky a prislusnikmi
utvarmi OECD ma kl'a€ovi poziciu Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZzitosti
SR. Ministerstvo koordinuje aktivity SR vo¢i OECD na néarodnej Grovni, organizuje ¢innost’
Koordina¢ného vyboru pre OECD a riadi prakticku ¢innost’ Stalej misie Slovenskej republiky
pri OECD v Parizi. Zabezpecuje agendu spolocnych projektov medzi Slovenskom a OECD,
analyzuje informacie z pracovnych organov OECD, zabezpecuje pripravu podkladov pre
slovenskych predstavitelov zacastnujucich sa vrcholovych zasadnuti OECD a zapéjanie
Slovenska do odbornych programov a projektov OECD.

Od roku 2008 pdsobi v ramci na Odbore medzindrodnych ekonomickych organizacii
Ministerstva zahrani¢nych veci SR medzirezortny organ Koordinacny vybor pre pésobenie SR
v OECD, ktorého predsedom je riaditel’ odboru a ktory sa schadza spravidla trikrat rocne.
Cinnost’ koordinaéného vyboru je uZitoénou platformou pre vzijomnu informovanost a
prepojenie jednotlivych aktivit v ustrednych organoch $tatnej spravy SR.

Ministerstvo spravuje zoznamy pracovnych skupin a ich ¢lenov — expertov, ktori Slovensko
zastupuju na rokovaniach Rady a d’alSich prislusnych utvarov, ale najméd v oblastiach
klucovych politik ako su makroekonomicka politika, zivotné prostredie, rozvoj, verejna sprava
a regionalny rozvoj, obchod a pddohospodarstvo, financie a podnikanie, danova politika
a sprava, veda, technika a priemysel, zamestnanost’, praca a socialne zaleZzitosti, podnikanie,
malé a stredné podniky a miestny rozvoj, Statistika, medzinarodna energetickd agenttra IEA,
OECD agentura pre jadrovl energiu NEA, forum pre medzinarodna dopravu ITF.

Kazdodenny kontakt s OECD zabezpecuje Stala misia Slovenskej republiky pri OECD so
sidlom v Parizi. V obdobi medzi ministerskym zasadnutiami, ktoré sa konaju jedenkrat rocne,
veduci Stalej misie zastupuje Slovensko na rokovaniach Rady OECD, diplomati Stalej misie
monitoruji pracu vyborov OECD a aktivity Rozvojového centra, Medzinarodnej agentlry pre
energetiku a d’alSich pridruZenych organizécii.

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo financii SR je v ramci SR gestorom a spolugestorom viacerych vyborov ako je
Vybor pre hospodarsku politiku, Vybor pre ekonomické prehl'ady, Vybor pre verejnu spravu
(spolugestor), Vybor pre poistovnictvo a sikromné dochodky, Vybor pre finanéné trhy, Vybor
pre riadenie spolocnosti, Vybor pre dafiové zélezitosti, Investi¢ny vybor, Vybor pre rozvojova
spolupracu (spolugestor).

Tradi¢nou formou spoluprace Ministerstva financii SR s OECD je priprava Ekonomického
prehl'adu SR, ktory sa pripravuje pravidelne v cca 18 — 24 mesacnych intervaloch, posledny
Ekonomicky prehl’ad SR bol prezentovany vo februdri 2019.

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo hospodarstva SR mé v kompetencii viac nez 20 pracovnych organov OECD. Je
gestorom v obchodnom vybore, vybore pre priemysel, inovéacie a podnikanie, vybore pre
spotrebitel'skt politiku, vybore pre ocel’ a spolupodiela sa na praci d’alSich pracovnych skupin.
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Z uvedeného prehl'adu zapojenia tastrednych organov Statnej spravy v agende OECD je zrejmé,
ze ¢lenstvo v OECD vyzZaduje od administrativnych kapacit ministerstiev a uradov Slovenskej
republiky profesionalitu pri rokovaniach a bezprostrednu pripravenost pri formulovani
odbornych stanovisk, ktorymi rezortné ministerstva reaguju na réznorodé aspekty kooperacie
s OECD.

Hodnotenie OECD ako kooperativnej medzivladnej organizacie

Vznik euroatlantickych a zdpadoeurdpskych regiondlnych organizacii bol vel'mi dynamicky,
zrejme aj vzhl'adom k rychlejsej hospodarskej rekonstrukeii po druhej svetovej vojne. Vo
vnutri tohto bloku sa vytvorila skupina spolupracujucich statov, ktora sa stala zakladom tzv.
transatlantického spolocenstva. InStitucionalizdcia vztahov v ramci transatlantického
partnerstva zacala po druhej svetovej vojne na zédklade Marshallovho planu pre ekonomicku
obnovu Eur6py, obavami zrevizionizmu nemeckej politiky, ako obavami z d’alsieho
roz§irovania vychodného bloku. Zaklady zapadoeurdpskej spoluprace inicioval Marshallov
plan. Na koordinované plnenie tohto pldnu bola zaloZzend Organizicia pre eurdpsku
hospodarsku spolupracu (OEEC).

Medzinarodné organizacie su Specifickou, relativne novou entitou v medzinarodnych
vzt'ahoch, ktord sa svojim charakterom a ¢innostou vyrazne odliSuje od narodnych Statov.
Stcasny stav medzinarodného systému a otazky, ktoré sa rieSia v medzinarodnej politike,
naznacuju, Zze medzinarodné organizacie ziskavajii ¢oraz vacsi vyznam a vplyv.%

Poslanim Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj je podporovat’ stratégie
hospodarskeho a socidlnej blahobytu I'udi na celom svete. Predstavuje forum, kde vlady statov
spolupracuju pri hl'adani rieSeni spolo¢nych problémov, vymienaja si skusenosti a identifikuju
osvedcené postupy na ,,podporu lepsich stratégii pre lepsi zivot.“ Zdmerom a poslanim OECD
je dosiahnut’ silnejsiu, transparentnejSiu a spravodlivejSiu ekonomiku a spolo¢nost’. Na praci
OECD participuj aj Europska unia. Néstrojmi na ceste za tymito cie'mi st kooperacia, dialog,
konsenzus a vzajomné hodnotenie. OECD spolupracuje nielen so svojimi ¢lenskymi $tatmi, ale
s viac ako 100 d’al§imi ekonomikami sveta, vratane kIi¢ovych partnerov ako Brazilia, Cina,
India, Indonézia a Juzna Afrika. Vedie pristupové rozhovory s Kolumbiou a LotySskom,
s Ruskou federaciou rozhovory nateraz pozastavila (www.oecd.org).

Rozvojovh spolupracu neprerusila OECD ani v dobe pandémie COVID-19. V svojej sprave
(Development Cooperation Report 2020) konStatuje, ze nic¢ivé vplyvy koronavirusu (COVID-
19) na rozvojové krajiny otestovali limity, vynaliezavost’ a flexibilitu rozvojovej spoluprace a
zéaroven odhalili najlepSie postupy. Sprava o rozvojovej spolupraci 2020 prindsa prvé poznatky
veducich predstavitelov, ¢lenov OECD, odbornikov a obcianskej spolocnosti o dopadoch
koronavirusu (COVID-19) na globalnu solidaritu a 0 navrhovanej medzinarodnej spolupraci
pre rozvoj v roku 2021 a d’alSich rokoch. Sprava navrhuje d’alSie kroky pre medzinarodné

% WAISOVA, S. (2008). Mezinarodni organizace a rezimy. Plzefi Ale§ Cenék, 255 s. ISBN 978-80-7380-109-0.
s.19.
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rozvojové spolocenstvo ako celok, ako aj syst¢émové reformy s cielom vybudovat’ odolné
narodné a medzinarodné systémy schopné zvladat' globalne otrasy a poskytovat’ a chranit’
globalne verejné statky pri sucasnom posiliovani zakladnych stavebnych kamenov
udrzatel'ného rozvoja. Predstavuje aj najnovsie trendy v oblasti financovania rozvoja pre viac
ako 80 poskytovatel'ov rozvojovej spoluprace vratane clenov OECD, Vyboru pre rozvojova
pomoc, d’alSich krajin a filantropickych nadécii.

Zaver

Vstup Slovenskej republiky do OECD bol potvrdenim plnenia pozadovanych rozvojovych
kritérii a zaroven uznanim za pokrok, ktory Slovensko dosiahlo v zlozitom transformacnom
procese na ceste k slobodnému trhu. Postupné zavadzanie Strukturdlnych reforiem,
nevyhnutnych pre plnohodnotné zacélenenie medzi hospodarsky vyspelé Staty sveta a
medzinarodna spolupraca s nimi by neboli Gspesné bez aktivnej pomoci a poradenstva OECD,
ale ani odhodlanosti zastupcov SR plnit’ stanovené tlohy.

Clenstvo v klube najvyspelejiich ekonomik pridalo Slovensku na atraktivite, zarovei aj
roz8irilo moznosti Slovenska intenzivnejSie prispievat’ k ekonomickému rastu vo svete.
Slovensko dnes spolupracuje s OECD v mnohych oblastiach, vratane hodnoteni aktualneho
ekonomického vyvoja, danovej ¢i rozvojovej spoluprace, environmentalnej vykonnosti, tvorby
hibkového prehl'adu energetického sektora, boja proti korupcii, rozvoja v oblasti vzdelavania
a zru¢nosti a mnohych dalSich. Vyuziva pri tom analytické kapacity a expertizu tejto
organizacie, odporticania pre tvorbu politik, jej komplexne spracované udaje a komparativne
Stadie (Korcok, 2020). V stvislosti s tym treba zdoraznit’ jednoznac¢ne pozitivny vplyv OECD
pri rieSeni problémov a vyziev, ktoré Slovensko od vstupu do tejto organizacie prekondvalo.
Pri hodnoteni dvadsatrocného ¢lenstva Slovenska v OECD minister zahrani¢nych veci Ivan
Korcok zdoraznil: ,, Ziskanie clenstva v OECD umoznilo Slovensku aktivne sa zucastnovat a
formovat’ diskusiu o medzinarodnych ekonomickych otazkach a trendoch. Prostrednictvom
zdielania informdcii a skusenosti, navrhovanim politik zaloZenych na faktoch a analyzach a
tvorbe medzinarodnych Standardov moze aj nasa krajina aktivne prispievat ku globalnemu
ekonomickému rastu vo svete.
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HOSPODARSKE PARTNERSTVO MEDZI EUROPSKOU UNIOU
A CINOU
ECONOMIC PARTNERSHIP BETWEEN THE EUROPEAN UNION
AND CHINA

Lucia Paskrtova
Abstrakt

Medzinarodné obchodné dohody su pre Europsku uniu velmi dolezité, pretoze su klucovym
predpokladom hospodarskeho rastu. Europska unia rozvija obchodné vztahy v ramci politiky
vonkajsich vztahov v sulade s clankom 207 Zmluvy 0 fungovani Europskej unie. Prispevok je
zamerany na analyzu strategickych dokumentov a obchodnych dohod, podporujucich rozvoj
najmd politickych, obchodnych, socialnych a kulturnych vztahov. Rastuci globdlny vplyv
azaujmy Ciny si aj stredobodom pozornosti Eurdpskej tnmie apreto ma zdujem na
odstranovani prekazok medzindrodnej spoluprdce a na principe reciprocity vytvarat
podmienky pre zintenzivnenie spoluprdce reSpektujic zdsady rovnakého zaobchddzania
a rovnakych podmienok. Spoluprdca je zalozend na pozitivnom programe partnerstva v spojeni
S konStruktivnym pristupom k rozdielom.

Kruadové slova: Eurdpska unia, Cina, ekonomickd spoluprdca, hospodarsky rast, rovnaké
zaobchadzanie

Abstract

International trade agreements are very important for the European Union because they are a
key prerequisite for economic growth. The European Union shall develop its trade relations in
the framework of its external relations policy in accordance with Article 207 of the Treaty on
the Functioning of the European Union. The paper focuses on the analysis of strategic
documents and trade agreements, supporting the development of political, trade, social and
cultural relations. China's growing global influence and interests are at the centre of the
European Union's attention, and it is therefore interested in removing barriers of international
cooperation and on the principle of reciprocity create the conditions for intensified
cooperation while respecting the principles of equal treatment and conditions. The cooperation
is based on a positive partnership program combined with a constructive approach to
differences.

Key words: European Union, China, economic cooperation, economic growth, trade, equal
treatment

JEL Classification: F21, F43, F53

59



ManaZment podnikania a veci verejnych 1/2021 (XV1. rocnik)

Uvod

Eurdpska unia v ramci politiky vonkajsich vztahov rozvija spolupracu na zmluvnom zaklade
S roznymi $tatmi sveta. Na globalnej tirovni reprezentuje aj jednotlivé Clenské Staty, ked'ze
spolo¢na obchodna politika patri do vylucnej posobnosti Eurdpskej unie (¢lanok 3 ods. 1
pism. ¢) ZFEU). ®Medzi vyznamnych partnerov Eurépskej Gnie patri aj Cina, ktora je po USA
druhou najvac¢sou svetovou vel'mocou a najvacsim svetovym exportérom a druhym najvacsim
svetovym dovozcom tovaru. Spolupraca s tretimi Statmi a inymi subjektami medzinarodného
prava je realizovana na zmluvnom zéklade. Unia mdZe v rozsahu svojich pravomoci uzatvarat’
medzinarodné dohody s tretimi krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami (¢lanok 216
ods. 1 ZFEU). Tieto dohody st zavizné pre Uniu a ¢lenské §taty a su neoddelitelnou sucast'ou
pravneho systému Eurdpskej tnie (¢lanok 216 ods. 2 ZFEU).®” Ak medzinarodni dohodu
podpise Eurdpska unia spolu so svojimi ¢lenskymi Statmi, zmluvnymi stranami tejto dohody
st z hl'adiska medzinarodného prava tak Eurépska tnia, ako aj ¢lenské staty.% Zmluvy zaroven
priznavaju Eurdpskej Unii a jej insStiticiam ulohu chranit’ obchodné zaujmy Eurdpskej unie
navonok. Ak by sa ¢lenskym Stdtom umoznilo uplatiiovat’ vlastni obchodnu politiku voci
tretim Statom (a V tejto suvislosti aj sledovat’ vlastné zaujmy) popri ¢innostiach Eur6pskej tnie,
jednoznac¢ne by to mohlo ohrozit’ tito zakladna Glohu.*® V poslednom obdobi Eurépska tinia
prehlbuje svoje partnerstva prostrednictvom novej siete politickych a obchodnych dohod a
posiliiovanim vizieb s regiéonmi, organizaciami a krajinami a nad’alej podporuje regionalne
zdruzenia zaloZené na spolupraci. Uzatvéara r6zne druhy dohdd novej generacie, ku ktorym
mozno zaradit: Dohodu 0 vol'nom obchode medzi Eurépskou tniou a Vietnamom®® alebo
Dohodu 0 vol'nom obchode medzi Eurépskou tiniou a Singapurskou republikou.%

V poslednom desatrodi narasta ekonomicka sila a politicky vplyv Ciny vel’kou rychlostou a
do bezprecedentného rozsahu, ¢o odraza jej ambicie stat’ sa najvicSou svetovou mocnost’ou.
Cinu uz viac nemozno povazovat' za rozvojovu krajinu. Je kIiovym globalnym aktérom a
poprednou technologickou mocnostou. Jej rasticu pritomnost’ na svetovej scéne vratane
Eurdpy by mala sprevadzat’ vicsia zodpovednost’ za dodrziavanie medzinarodného poriadku
zalozeného na pravidlach, ako aj vicsia reciprocita, nediskrimindcia a otvorenost’ jej systému.

Verejne ozndmené reformné ambicie Ciny by sa mali premietnut’ do politik alebo opatreni,
ktoré su primerané jej ulohe a zodpovednosti.1%2

Prispevok sa zameriava na aktudlne medzindrodné ekonomické vztahy tykajuce sa Eurdpske;j
unie a Ciny, pretoze pre EU je prave Cina stile vyznamnejSim obchodnym partnerom.

% Uradny vestnik EU C 202, 7.6.2016.

97 Uradny vestnik EU C 202, 7.6.2016.

% SHARPSTON, E. (2016). Navrh generalne advokatky vo veci 2/15. Dostupné na : ECLI:EU:C:2016:992 (bod
76).

9% SHARPSTON, E. (2016). Navrh generalne advokatky vo veci 2/15. Dostupné na : ECLI:EU:C:2016:992 (bod
96).

10 Uradny vestnik EU L 186, 12.6.2020, s. 3 — 1400.

101 Uradny vestnik EU L 294, 14.11.2019, s. 3 - 755. ) )

102 EUROPSKA KOMISIA, Strasburg, l%. 3.2019 JOIN (2019) 5 fin&}l SPOLOCNE OZNAMENIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE EU — Cina: strategicka vizia.
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VSeobecny pravny ramec

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie v ¢lanku 2071 ustanovuje spoloént obchodnti politiku

ako politiku patriacu do vyluénej pravomoci Eurdpskej unie.’?* Spoloéna obchodna politika
vychadza z jednotnych zasad, najmid vo vztahu k Gpravam colnych sadzieb, uzavieraniu
colnych a obchodnych dohdd tykajucich sa obchodu s tovarom a sluzbami, k obchodnym
aspektom duSevného vlastnictva, priamym zahranicnym investiciam, zjednocovaniu
liberalizacnych opatreni, vyvoznej politike, ako aj k opatreniam na ochranu obchodu, napriklad
Vv pripade dumpingu a subvencii.

Spolo¢na obchodna politika sa uskuto¢fiuje v ramci zasad a cielov vonkajsej ¢innosti Unie.
Znamena to, Ze pravne predpisy v oblasti obchodu neprijimaju ¢lenské §taty, ale samotna EU,
ktora takisto uzatvara medzindrodné obchodné dohody. Samotny vznik spolo¢nej obchodne;j
politiky sa najcastejSie spdja s vytvorenim colnej unie Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva (d’alej len EHS) k 1.1.1969.1%

V ramci spolo¢nej obchodnej politiky Eurdpska tinia zohrava vyznamnu ulohu pri formovani
globalneho obchodného systému a postupnému zruSovaniu obmedzeni medzinarodného
obchodu a k priamym zahrani¢nym investiciam. Pocas poslednych patdesiatich rokov presla
tato politika dynamickymi zmenami, vyvolanymi potrebou prisposobit’ ju novym potrebam
a vyzvam medzinarodného obchodu, avSak podstata politiky vonkajsich vztahov a vnutorného
trhu 1% zostala nezmenena.

Spolo¢na obchodna politika vytvara vhodny ramec (élanok 207 ZFEU) pre uzatvaranie
bilateralnych  a multilaterdlnych dohdd obchodnej povahy s dalS§imi subjektmi
medzinarodného prava, resp. so Statmi. Hospodarska otvorenost’ Eurdpskej uUnii priniesla
znaéné vyhody a podobne ako Cina patri medzi najvicsie ekonomiky a obchodné subjekty na
svete. Ked’Ze vonkajsia ¢innost” Eurdpskej unia sa riadi zasadami, ktoré stali uz pri jej zrode:
demokracia, pravny Stat, l'udské prava a dodrziavanie zasad Charty OSN a medzinarodného
prava (Glanok 21 Zmluvy o Eurdpskej unii),’®” pozaduje aj od Ciny, aby vietky oblasti
spoluprace boli v stlade s tymito zasadami. Eurépska tnia a Cina by mali izko spolupracovat’
v ramci Organizacie Spojenych narodov, hl'adat’ multilaterdlne rieSenia na vznikajuce krizy a
zvySovat’ regionalnu spolupracu, aj prostrednictvom zapojenia oboch strdn do vznikajtcich
regionalnych Struktir. Tento spolo¢ny zdujem by sa mal premietnut’ v uzsej spolupraci a vo
viac §truktirovanom dialogu.

Medzi vyznamné pravne nastroje koordindcie bezpochyby patria nasledujuce akty a stratégie:
a) Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2616/85 zo 16. septembra 1985 o uzavreti Dohody o
obchodnej a hospodarskej spolupraci medzi Eurdpskym hospodarskym spoloc¢enstvom
a Cinskou 'udovou republikou (U. v. ES L 250, 19.9.1985, s. 1),
b) Dohoda o obchodnej a hospodarskej spolupraci medzi Eurdépskym hospodarskym
spologenstvom a Cinskou 'udovou republikou (U. v. ES L 250, 19.9.1985,s. 2 — 7),

103 Clanok 207 ods. 1 ZFEU, Uradny vestnik C 202, 7.6.2016.

104 Uradny vestnik EU C 202, 7.6.2016.

105 CIHELKOVA, E. (2003). Vnejsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. Pravni
stranka vnejSich vztahd Evropské unie, ISBN s. 61-63.

106 SYLLOVA, J.; PITROVA, L.; PALDUSOVA, H. (2010). Lisabonska smlouva. Komentét. 1. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2010, ISBN s. 724.

197 Jradny vestnik EU C 202, 7.6.2016, s. 28 — 29.
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¢) Strategicky program spoluprace medzi EU a Cinou do roku 2020

d) Spolo¢né oznamenie Eurépskemu parlamentu a Rade — Prvky pre novu stratégiu EU
tykajicu sa Ciny [JOIN(2016) 30 final z 22. juna 2016],

e) Stratégia EU tykajuca sa Ciny — zavery Rady (Brusel, 18. jula 2016),

f) Spolo¢né oznamenie o prepojeni Eurdpy a Azie, Spoloéné oznamenie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regiénov
a Eurdpskej investicnej banke (19. 9. 2018),

g) Prepojenie Eurdpy a Azie: Stratégia EU (Brusel, 26. 9. 2019).

Hlavné kategorie spoluprace Strategického programu EU a Cina

Diplomatické vztahy medzi EU (vtedajsie EHS) a Cinou boli nadviazané v roku 1975. V
stiéasnosti sa vzt'ahy rozvijaju na baze obchodnej dohody spoluprace z roku 1985 a EU - Cina
strategickej agendy 2020. Od roku 2003 sa vztahy EU s Cinou obojstranne oznaduju ako
strategické partnerstvo. Cina je tak jednym z desiatich strategickych partnerov EU. V ramci
tychto instrumentov rozvija EU s Cinou pomerne aktivnu siet’ kontaktov. Kazdy rok sa kona
summit lidrov EU a Ciny, ktory je postaveny na troch zakladnych pilieroch vztahov —
strategickom, ekonomickom a obchodnom, a people-to-people. EU s Cinou okrem toho rozvija
vySe 60 sektorovych dialdogov na rozli€né otazky vzajomnych vztahov. V ramci tychto
dialégov sa diskutuje aj o l'udskych pravach.

V roku 2018 Rada EU prijala zavery s nizvom ,,Prepajanie Eurdpy a Azie — zakladné piliere
stratégie EU*.1% Rada zdoraziuje, z¢ EU bude v otazke prepojenosti presadzovat’ pristup,
ktory je udrzatelny, komplexny a zalozeny na pravidlach, a Ze bude podporovat’ investicie a
obchod. Tento eurdpsky pristup je zaloZzeny na prisnych normach socialnej a environmentalne;j
ochrany, indpiruje sa vnatornym trhom EU a krajindm umozZiuje dosahovat’ vy$siu troven
kvality Zivota a zaroven zarucit’ dodrziavanie prav jednotlivcov.

Rada vyzyva na posilnenie spoluprice na regionalnej urovni medzi EU a Aziou, pri¢om
konstatuje, z¢ EU by mala zvazit' vypracovanie regionalnych pristupov pre udrzatelna
prepojenost, v ramci ktorych by identifikovala prilezitosti pre spolupracu. V tabulke 1
uvadzame konkrétne kategorie spoluprace uvedenych subjektov.

108 RADA EU (2018). Prepajanie Europy a Azie — zakladné piliere stratégie EU [cit.3.1.2021] Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/10/15/connecting-europe-and-asia-council-
adopts-conclusions/ 15. 10. 2018.
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Tabulka 1: Kategérie spoluprace EU a Ciny

Kategorie spoluprace Predmet spoluprace

EU ako partner pre ¢inske reformy | EU by mala nadalej aktivne podporovat
a podnecovat’ hospodarske, environmentalne a
socialne reformy v Cine, ktoré maju smerovat

Kk otvorenejSiemu, udrzatel'nejSiemu
a inkluzivnejSiemu modelu rastu.
Podpora obchodu a investicii Komplexna dohoda o investiciach je bezprostrednou

prioritou EU v zaujme prehibenia vztahov s Cinou
a opatovného nastolenia rovnovahy v obchode.
Velky vyznam maji aj zemepisné oznacenia, a to
Z hospodarskeho aj kulturneho hl'adiska, ked’ze tvoria
hodnoty pre miestne komunity.

Vyskum, inovacie  adigitadlna | Spolupraca v oblasti digitdlnej ekonomiky by mala
ekonomika profitovat zrastu otvorenim trhov, spolo¢nymi
normami aspoloénym vyskumom na zaklade
reciprocity v oblastiach, ako st mobilné komunikacie
5G a internet veci.

Prepojitelnost’ a medziludské | Cina bude musiet’ splnit’ svoj deklarovany ciel’ urobit’
kontakty Z iniciativy ,,Jedno pasmo, jedna cesta” otvorenu
platformu, ktord sa riadi trhovymi pravidlami
a medzindarodnymi normami, aby tak prinaSala
vyhody pre vSetkych apodporovala zodpovedné
hospodarske spravanie v tretich krajinach.

Posilnenie  spoluprace s Cinou | EU by sa mala snazit o §ir$i spoloény program
Vv oblasti zahrani¢nej politiky zahrani¢nej  politiky s Cinou  zalozeny na
podnecovani konitruktivnej a aktivnej ucasti Ciny na
zaisteni bezpecnosti ako celosvetového verejného
statku. Cina by sa mala podporovat’ v déslednej uéasti
na medzinarodnych procesoch rieSenia konfliktov
V ramci plnenia svojich povinnosti ako staleho ¢lena
Bezpecnostnej rady OSN.

Zdroj: Spoloéné oznamenie Eurépskemu parlamentu a Rade. Prvky pre novu stratégiu EU tykajticu sa Ciny.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=  CELEX:52016JC0030 [online 2016]
[cit.23.1.2021]

Spolo¢né oznamenie z roku 2016 jasne a zrete'ne uvadza kategorie spoluprace, ktoré tvoria
stratégiu buduceho rozvoja vzt'ahov. Predmetom spoluprace uz nie su iba obchodné vztahy,
ale vztahy majuce l'udsko-pravnu dimenziu a vztahy v oblasti zahrani¢nej politiky a
bezpecnosti. Inymi slovami moZno povedat’, e dialég medzi Eurdpskou tniou a Cinou je
postaveny na troch zdkladnych pilieroch — na politickom dialogu, ekonomickom a sektorovom
dialogu a na dialogu s ob¢ianskou spolo€nostou.

Obchodné vztahy medzi Eurépskou tiniou a Cinou

Clenské staty Eurdpskej Unie sl najvacsimi svetovymi vyvozcami spracovanych vyrobkov
a sluzieb a Eurdpska tinia je sama je najvaésim vyvoznym trhom. % Obchodna vymena tovarov

109 EUROPSKA KOMISIA. (2019). Postavenie EU vo svetovom obchode, Eurdpska komisia, [cit. 12. 4. 2019].
Dostupné na : http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/.
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z Clenskych statov Eurdpskej unie do Statov celého sveta napreduje a zahrani¢no-obchodna
bilancia predstavovala v roku 2019 hodnotu 4 067 mld. EUR.° Hlavnym dodavatel'om tovaru
do ¢&lenskych §tatov Eurdpskej tnie bola v roku 2019 Cina, za fiou nasledovali USA a Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska.'** Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy
v roku 2009 sa d’alej rozsirili vyluéné pravomoci EU v otazkach medzinarodného obchodu,
medzi ktor¢ teraz patria aj bezpochyby aj priame zahrani¢né investicie. Podmienky pre rozvoj
investi¢nych st ustanovené v lankoch 63 a 206 ZFEU.

Priame zahrani¢né investicie podporuju produktivitu a pomahaji obchodnym spolo¢nostiam
dosahovat’ vyssiu konkurencieschopnost’, prinaSaju kapital, technologie, stimuluju inovacie
a otvaraju pre vyvoz z EU nové trhové prileZitosti. Europska tnia ¢asto oznaGovana ako
globélny hrac, vstupuje do zmluvnych vztahov s réoznymi Statmi sveta a uzatvara dohody,
ktoré obsahuju zavézné pravidla a povinnosti v oblasti zahraniénych investicii, najmé so
zretelom na zavadzanie inStitatu rovnosti prilezitosti a zdkazu diskriminécie z dovodu Statnej
prisluSnosti. Eurdpska Unia sa snazi vytvarat’ otvorené investi¢né prostredie a prispievat’ ku
globalizacii takym sposobom, aby prinaSala prospech pre vSetkych obcanov, a nielen pre
podnikatel'ské subjekty.

Europska unia (ajej clenské Staty) je celosvetovo najvacSim investorom a vyznamnym
prijemcom priamych zahrani¢nych investicii z inych krajin.

Eurdpska tinia a Cina navzajom strategickymi trhmi, priGom objem obchodu dosahuje v
priemere viac ako 1 miliardu EUR denne. Rastuci ¢insky domaci trh a hospodarska vaha
vytvaraju velké prilezitosti. Cina sa takisto v &oraz vidiej miere stiva strategickym
konkurentom EU a zaroveit neposkytuje reciproény pristup na trh a rovnaké podmienky.
Rastiica hospodarska vaha Ciny zvysSuje riziko negativnych presahov deformacii v
hospodarskom systéme Ciny do inych hospodarskych systémov a mozného nahleho
hospodarskeho poklesu. Pristup EU k Cine by preto mal zohladiiovat’ vyvijajuci sa charakter
¢inskeho hospodarstva.

V stcasnosti je Eurépska unia a jej ¢lenské $taty najva¢sim obchodnym partnerom Ciny. Pre
Eurdpsku tiniu a jej Elenské staty je Cina druhym najvyznamnejsim obchodnym partnerom po
Spojenych Statoch americkych. Eurdpska tnia a jej Clenské Staty st zaroven vyznamnym
zdrojom investicii pre Cinu. Najmi v poslednych rokoch délezitost EU pre ¢insky ekonomicky
rozvoj rastie s tym, ako sa Cina snazi o ziskavanie inova¢nych technolégii, z ktorych najviacsia
&ast’ pochadza prave z &lenskych statov EU.

V roku 2019 bola Cina tretim najva¢sim partnerom pre vyvoz tovaru do &lenskych $tatov EU
(9 %) a najvacsim partnerom pre dovoz tovaru do ¢&lenskych statov EU (19 %).

110 EUROSTAT (2019).Tlacova sprava Eurostatu 49/201. Dostupné na : https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/9677750/6-18032019-AP-EN.pdf/6fce968a-cc9f-494d-al19c-e04576e42fa9.

111 DAMEN, M. (2020). Eur6pska unia a jej obchodni partneri. Dostupné na: https://www.europarl. europa.eu/
factsheets/sk/sheet/160/europska-unia-a-jej-obchodni-partnerifonline 2020]. [cit.23.1.2021].
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Obrazok ¢&. 1: Cina medzi EU-27 hlavnymi obchodnymi partnermi pre obchod s
tovarom, 2019

China among the EU-27's main partners for trade in goods, 2019
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China 19 %

Other

Other United

a7 % United
Kingdom 15 % 6% E;tzatois
l_Jnited
China 9 % Kingdom
) Russia 7 %
Russia 4 % Switzerland 7 % Switzerland 6 %
Source. Eurostat (online data code: ext_st_eu27_2019sitc and DS-018995)
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Zdroj: Eurostat, 2019

Niet pochyb otom, ze od roku 2004 su clenské Staty Eurdpskej unie najddlezitejSimi
obchodnymi partnermi Ciny, a v ramci zahrani¢ného obchodu uz predstihla Japonsko. V roku
2020 to bolo po prvykrat, kedy bol zaznamenany vyznamny nérast rozvoja obchodnych
a investiénych vztahov medzi Japonskom a Eurépskou uniou. Cina v porovnani s USA
dosiahla zna¢ny pokrok a stala sa najva¢sim obchodnym partnerom Eurdpskej unie.

Zatial’ ¢o pandémia ochorenia Covid-19 narusila obchodné vzt'ahy s USA, hospodarska aktivita
Ciny prudko vzrastla. Podl'a idajov Eurdpskeho statistického tiradu Eurostat, za prvych devit
mesiacov roka 2020 dosiahla obchodna vymena medzi Eurépskou tiniou a Cinou celkovo 425,5
miliardy eur, zatial’ ¢o hodnota obchodu medzi EU a USA dosiahla 412,5 miliardy eur.!*?

Na ilustraciu za rovnaké obdobie v roku 2019 dosiahol obchod medzi Eurépskou tiniou s Cinou
413,4 miliardy eur a s USA 461 miliard eur. Eurépska unia zaznamenala v obdobi januar-
september 2020 narast dovozu z Ciny o 4,5 %, zatial’ ¢o vyvoz zostal nezmeneny. Zaroven
dovoz tovarov z USA v sledovanom obdobi klesol o 11,4 %, a rapidne sa znizil aj vyvoz
Z Europskej tinie do USA o 10 percent. Z hladiska tovarovej Struktary ide najmé o vyrobky
textilného priemyslu, po'nohospodarskych produktov, nerastnych surovin a pod.

Na obrazku 2 mozeme vidiet’, ako sa za poslednych 10 rokov (podl'a idajov Eurostatu) od roku
2009 do roku 2019 zmenil obchod Eurdpskej unie stovarom s hlavnymi obchodnymi
partnermi.

12 EURACTIV (2020). Dostupné na : https://euractiv.sk/section/zahranicie-a-bezpecnost/news/cina-predbehla-
spojene-staty-a-stala-sa-najvacsim-obchodnym-partnerom-unie/ Euractiv, [online3. 12. 2020].[cit.2.1.2021].
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Obrazok ¢. 2: Extratrade EU-27 v tovaroch podl’a hlavnych obchodnych partnerov, EU-
27,2009 a 2019

Extra EU-27 trade in goods by main trading partners, EU-27, 2009 and 2019
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Dohoda 0 zemepisnych oznaceniach vyrobkov!:

Eurdpska tnia a vlada Cinskej I'udovej republiky podpisali bilaterdlnu dohodu, ktora sa tyka
ochrany 100 eurdpskych zemepisnych oznadeni vyrobkov v Cine a 100 &inskych zemepisnych
oznacCeni pozivanych v ¢lenskych Statoch FEuropskej tunie pred napodobiiovanim a
neopravnenym pouzivanim. V ramci procedurdlneho postupu uzatvorenia bilateralnej dohody
bola dohoda podpisana na zaklade rozhodnutia Rady podl'a &lanku 218 ods. 5 ZFEU. V ramci
d’alSieho proceduralneho postupu sa vyzaduje aj stihlas Europskeho parlamentu (¢lanok 218
ods. 6 ZFEU, ¢1. 207 ods. 3 a 4 ZFEU).1%4

Zemepisné oznacenie chapeme ako je rozliSovaci znak uvedeny na vyrobkoch, ktoré maju
Specificky zemepisny povod a vlastnosti alebo dobré meno viaZzuce sa na tento povod a st
uzitoénym marketingovym ndastrojom, ktory pomaha vyrobcom zabezpecit vySSie a
stabilnejsie prijmy z vyvozu.!'® Zemepisné ozna¢enia podl'a dohody je mozné aplikovat' na
akykol'vek vyrobok ktory zodpovedd technickym Specifikacidm zemepisného oznacenia a

113 Uradny vestnik EU L 407, 3.12.2020, s. 3 — 43.

114 Jradny vestnik EU C 202, 7.6.2016.

115 ENZU, M. (2020). EU — Cina. Rada schvalila podpisanie dohody. [online 20202][cit.3.1.201]Dostupné na :
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/07/20/eu-china-council-authorises-signature-of-
the-agreement-on-geographical-indications/.
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poziadavkam, ktoré st uvedené v Prilohe Dohody. Predmetna Dohoda o spolupraci v oblasti
zemepisnych oznaceni a ich ochrane prispieva k udrzate'nosti medzinarodného obchodu a
obsahuje ustanovenia o0 ochrane zemepisnych oznaceni viacerych vyrobkov ako napriklad
Cava, Champagne, Feta, Irish Whiskey, Miinchener Bier, Ouzo, Polska Wodka, Porto,
Prosciutto di Parma ¢i Queso Manchego. Medzi ¢inskymi vyrobkami so zemepisnymi
oznaceniami, ktoré sa nachadzajli na zozname, s Pisian Dou Ban (fazul'ovy krém Pisian), Anzi
Baj Ccha (bledy ¢aj Anzi Baj Ccha), PanZin Da Mi (ryza Panzin) alebo Anéchu Da Zang
(zazvor Anéchu) a pod.*® V ziujme rozvoja harmonickych medzinarodnych obchodnych
vzt'ahov dohoda sa bude vykonavat’ vo vdzbe na v ¢l. 22 odst. 1 Dohody o obchodnych
aspektoch prav k dusevnému vlastnictvu.

Komplexna dohoda o investiciach (CAI)

Eurdpska tnia a Cina uskuto¢nili 30. decembra 2020 prostrednictvom videokonferencie
stretnutie veducich predstavitel'ov. Stretnutie poskytlo prileZitost’ nadviazat na 22. samit EU —
Cina (22. jina). Je stdastou pokracujiicej spoluprace Eurépskej tnie s Cinou. Stretnutie sa
zameralo najmé na pokrok rokovani o investicidch. Po intenzivnych rokovaniach, ktoré na
strane EU viedla Eurdpska komisia, EU a Cina ukong&ili rokovania o komplexnej dohode o
investiciach (CAI). Splnil sa tym zavizok zo samitu EU — Cina v aprili 2019, kde sa obe strany
dohodli, ze ukoncia rokovania do konca roka 2020. Dohoda o ochrane investicii ma velky
hospodarsky vyznam a zavidzuje zmluvné strany k investicnému vztahu zaloZzenému na
hodnotach a zasadach udrzate'ného rozvoja. Po nadobudnuti platnosti dohody bude vytvoreny
medzinarodnopravny priestor pre rozvoj investi¢nych vztahov medzi EU a Cinou. Cina sa
zaviazala poskytnut’ investorom z ¢lenskych $tatov EU pristup na trh v bezprecedentnom
rozsahu, ¢o eurdpskym podnikom zaruci istotu a predvidatel'nost’ pre ich posobenie. Tato
dohoda vyrazne zlepsi podmienky pre investorov z ¢lenskych statov EU tym, Ze stanovuje
jasne pravidla pre ¢inske Statom vlastnené podniky, kladie déraz na uplatiiovanie férovych
pravidiel hospodarskej stit’aze a pod.

Investicna dohoda obsahuje okrem iného aj doleZité zavizky v oblasti zivotného prostredia a
klimy vratane G¢inného vykonavania PariZskej dohody, ako aj v oblasti pracovnych noriem so
zretel'om na medzindrodné dohovory.

Eurdpska tinia sa snazi presadzovat aj svoje environmentalne ciele. Environmentalna politika
Europskej tnie je teda zaloZena na niekol’kych zdsadach, medzi ktoré patria zdsada prevencie,
prevencie, znizovania znedistovania z jeho zdroja a tiez zodpovednost znecistovatel'a.!t’

Cielom investi¢nej dohody je zabezpedit, aby mohli eurdpske spolo¢nosti v Cine podnikat’ na
tamojSom trhu za rovnakych podmienok ako domace. Inymi slovami povedané, dohoda
explicitne ustanovuje, Ze je zakazand akdkol'vek forma diskriminicie z dovodu Statnej
prislugnosti. Eurdopska tnia trva na tom, Ze chce pre svoje firmy v Cine zabezpeéit’ rovnaké

116 LENZU, M. (2020). EU — Cina. Rada schvalila podpisanie dohody. [online 20202][cit.3.1.201]Dostupné na :
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/07/20/eu-china-council-authorises-signature-of-
the-agreement-on-geographical-indications/.

117 STOICAN, A. (2020). Article 6 - The natural environment. The development of an institutional protection
framework - a permanent concern of the European Union. In JURIDICAL TRIBUNE. Volume 10, Number
1, March 2020
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podmienky na podnikanie tak, ako to Cinskym firmam garantuje na svojom Uzemi. Veduci
predstavitelia EU zdoraznili potrebu zlepsit pristup na trh pre obchodnikov z élenskych $tatov
Eurdpskej unie v odvetviach ako agropotravinarstvo a digitadlny sektor a riesit nadmernt
kapacitu v tradicnych odvetviach, ako st odvetvia ocele a hlinika, ako aj v modernych
technolégiach.!!®

Na druhej strane sa Eurdpska unia v zasade zaviazala poskytnat Cine pristup k sektoru
obnovitel'nej energie. EU ma v umysle presadit’ vacsiu reciprocitu pri zadavani verejnych
zékaziek a prostrednictvom zakona vytvorenim multilateralnych pravidiel. Europske firmy
moézu vd’aka dohode ziskat povolenie posobit v Cine v sektoroch ako su elektromobily,
sukromné nemocnice, reality, reklama, namornd doprava, telekomunikac¢né cloudové sluzby
a pod. Niektoré¢ poziadavky, ze firmy musia fungovat’ v rdmci spolocného podniku s ¢inskym
partnerom by mali byt zruSené. Vyjednavanie o dohode zacalo v roku 2014, potom ale
niekol’ko rokov viazlo, nakol’ko Cina neplnila sl'uby ohladom obmedzovania unijnych
investicii na svojom trhu. EU sa v ramci dohody snazi, aby Cina posilnila re$pektovanie
duSevného vlastnictva, ukoncila povinny prenos technologii od zahrani¢nych firiem na ich
¢inskych partnerov, zniZila dotacie pre podniky a zlepsila plnenie zavizkov v oblasti klimy.®

Pokial ide o EU, v sulade s jej pravnymi pravidlami a postupmi sa podnikaju kroky, aby sa tato
dohoda podpisala, ratifikovala a uzavrela. Cielom oboch stran bude ukoncit’ rokovania o
ochrane investicii do dvoch rokov od podpisania CAIL. Zarucit’ Gspe$né vykondvanie tejto
dohody po jej uzavreti si bude vyzadovat intenzivnu a stalu politickti angazovanost’ s Cinou.
Dohoda tiez ustanovuje silny mechanizmus presadzovania a monitorovania jej jednotlivych
ustanoveni. Plnenie zdvdzkov predmetnej dohody bude zo strany Eurdpskej inie monitorovat’
Europska komisia v Bruseli.

Eurdpska tinia ma viak nejednotny postoj voéi Coraz asertivnejsej politike Ciny, priom
niektoré Clenské Staty pozaduju tvrdsi postoj pre jej pristup k ochrane l'udskych prav a
zivotnému prostrediu, zatial’ ¢o in€ uprednostiiuji rozvoj obchodnych a investi¢nych vzt'ahov.
Investicnd dohoda je v zdsade vynegociovand, ale podliecha dalSiemu schvalovaciemu
pokra¢ovaniu v institaciach Eurépskej tnie a v &lenskych $tatoch EU v stlade s ich pravnymi
predpismi. Z pohl'adu eurdpskeho investiéného prava je to d’alsia vyznamna dohoda o ochrane
a podpore investicii (Vietnam 2019, Singapur 2018, Kanada 2016).

Dohoda Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)

Pri prilezitosti summitu ZdruZenia krajin juhovychodnej Azie (ASEAN The Association of
Southeast Asian Nations) v Hanoji v novembri 2020 bola uzatvorena doteraz najvacsia dohoda
o vol'nom obchode zvana RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership). Dohoda
zahftia celkom 15 krajin, medzi ktoré patri Cina, Japonsko, Juzna Koérea, Australia, Novy

118 EUROPEAN COMMISSION. (2021). EU — China Comprehensive Agreement on Investment (CAl): list of
sections.[online 22.1.2021][cit.23.1.2021] Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/ doclib/press/index.cfm?
id=2237

119%_DNES (2020). EU a Cina uzaviely investi¢ni dohodu, vyjednavaly téméi sedm let [online 30.12.2020]
[ci.5.1.2021]. Dostupné na:https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/eu-cina-dohoda.A201230_ 152037_ eko-
zahranicni_rie).
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Zéland a dalSich 10 ¢lenskych staitov ASEAN. Nova obchodna dohoda zahina celkom 2,2
miliardy obyvatelov a c¢lenské krajiny pokryvaju spolu 28 % globédlneho zahrani¢éného
obchodu. Dohoda RCEP stanovuje podmienky obchodovania s tovarom a sluzbami, zaobera
sa cezhrani¢nymi investiciami a vytvara nové pravidla pre v sti¢asnosti klI'uCové oblasti ako e-
commerce alebo dusevné vlastnictvo. Dohoda ma posilnit’ ekonomické ozivenie aj nasledny
inkluzivny rozvoj, tvorbu novych pracovnych miest a posilnenie dodavatel'skych retazcov. Na
rozdiel od CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership)
a EU nestanovuje dohoda RCEP $tandardy v oblasti prace a zivotného prostredia.

Pre eurdpske obchodné spolo¢nosti je RCEP prilezitost'ou aj hrozbou. Predmetna dohoda moze
zvysit’ dopyt po subdodévkach pouzivanych na reexport formou findlneho vyrobku do krajin,
ktoré patria medzi zmluvné strany dohody. Stcasne ale hrozi, ze signatari RCEP za¢nu viac
obchodovat’ medzi sebou a znizia dovoz. Europske podniky zase maji d’al§i dovod pre presun
vyroby do Azie, pretoze tam vznikd obrovsky bezcolny trh. Dohoda je prevratnd najmi
pre Cinu, ktora sa tak stava jednym z najvacsich hra¢ov v oblasti globalizacie a multilateralne;
spolupréce a ziskava este silnejsi vplyv na tvorbu pravidiel regulujucich zahraniény obchod.*?°

Zaver

Vztahy medzi Eurépskou tiniou a Aziou maju celosvetovy vyznam a v nadchadzajticich rokoch
sa pravdepodobne zintenzivnia. Cina je jednym z najvyznamnejsich partnerov Eurépskej tnie.
Celkovo je Eurépska tinia a jej ¢lenské $taty najviacsim obchodnym partnerom Ciny, kym Cina
je druhym najvacsim obchodnym partnerom. EU je pre Cinu zaroveii vyznamnym zdrojom
investicii. Denn4 hodnota obchodu medzi Cinou a Eurépou &ini v priemere jednu miliardu
EUR. Bilateralne vztahy st pevné a rastu, musia sa vSak d’alej budovat’. Najvyssi predstavitelia
Ciny a eurdpskych institicii sa kazdoro¢ne stretavajli, aby prediskutovali najzavaznejsie
zalezitosti v politickej oblasti. Co sa tyka ekonomiky, spolupraca je vo vietkych oblastiach a na
vSetkych trovniach. Spolupraca tychto dvoch krajin nepochybne prindsa obojstranné vyhody
a profituju z nej obe strany. BlizSie a pevnejSie strategické partnerstvo je v zaujme Eurdpske;j
tinie aj Ciny. Znamena viak viac zodpovednosti a potrebu otvorenosti, ¢o si bude vyzadovat’
zosuladené kroky oboch stran. Spolupréca tieZ prispieva k svetovej stabilite, takZze je velmi
dolezité ju d’alej budovat’. Pre pozitivnu a efektivnu reakciu vSak Eurdpska tinia musi zlepsit’
koordinaciu politiky na vSetkych urovniach a zabezpecit' jednotny eurdpsky postoj v
kl'acovych otazkach.

Na zéklade analytického skiimania sme dospeli k zaveru, Zze Eurdpska tnia na zmluvnom
zéklade formuje spolupracu s Cinou v rdznych oblastiach. Dokoné&enie rokovani o dohode o
zemepisnych oznaceniach bolo klI'icové na zabezpecenie vzajomného uznavania zemepisnych
oznaleni na trhu druhej strany. Podnikanie pre eurdpske firmy v Cine méze byt vyrazne
jednoduchsie vd’aka dohode o investicidch, ktori v decembri 2020 uzavreli vyjednavaci

120 5 PENIAZOCH. (2020)Na svete je najvicsia dohoda o volnom obchode: Co to znamena pre Eurépu. [online
16.11.2020].[cit.6.1.2021].Dostupné na : https://openiazoch.zoznam.sk/cl/207886/Na-svete-je-najvacsia-dohoda-
o-volnom-obchode-Co-to-znamena-pre-Europu O peniazoch, 16. 11. 2020.
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Eurépskej unie a Ciny. Dohoda 0 ochrane investicii bude vyznamnym impulzom pre obe
zmluvné strany a posilni rozvoj investicnej spoluprace.

Eurdpska tnia a Cina ako hlavné ekonomické mocnosti by mali d’alej rozvijat’ svoje partnerstvo
a spolupracovat’ na rieSeni globalnych ekonomickych problémov so zretelom na:
a) prehlbovanie spoluprace a transfer poznatkov o tvorbe a implementacii monetarne;j,
fiskalnej, finan¢nej, kurzovej a Strukturdlnej politiky;
b) spolupracu v zaujme pravidelného uvolniovania globalnej nerovnovahy;
€) posiliiovanie a zlepSovanie makroekonomického dialogu.

V poslednych rokoch sa globalne prehibili partnerstvéa prostrednictvom novej siete politickych
a obchodnych dohdd a posililovanim vizieb s regionmi, organizaciami a krajinami. Eurdpska
Ginia je odhodlana viac spolupracovat’ a posilnit’ prepojenia medzi Eurdpou a Aziou tak, aby to
bolo prospesné pre obe strany.
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RECENZIA

Horbulak Zsolt: Dél-Szlovakia gazdasaga a normalizacios idoszakban
(1969-1989)

[Hospodarstvo juzného Slovenska v obdobi normalizacie (1969-1989)].
Univerzita Janosa Selyeho Komarno, 2020, 203 p. ISBN 978-80-8122-359-4

Ako je uvedené v jednej hlavnej publikacii, ktora opisuje zadklady ekonomickej teorie
napisanej profesorom Janom Lisym a jeho spolupracovnikmi FEkonomia (Wolters Kluwer,
Praha 2016, s. 34), hospodarske dejiny patria medzi zakladné discipliny takych spolo¢enskych
vied, ktoré skiimaju ekonomicku realitu, a v jeho zozname tento vedny odbor nasleduje hned’
po ekonomickej teorii.

Hospodarske dejiny su interdisciplindirnym vednym odborom, ktoré vyuzivaju vedecké metody
ekondmie a historie, preto sa navzajom doplhaji a tak dopomahaji ziskat' presnejsie vedecké
vystupy. Treba povedat’, Ze tento vedny odbor na Slovensku nie je kultivovany v takej miere,
aku by zasluzil, nemé také postavenie, aké ma v inych krajinach vratane okolitych Statov.
Zriedka sa stane, ze by odbornik naraz ovladal obe vedecké vyskumné metddy tychto vednych
odborov.

Obdobie socializmu je uz dlhodobo predmetom skumania. Mnohi vyskumnici, medzi nimi
treba spomeniit’ aspont Michala Stefanského, Pavla Jablonického, Jana Peseka alebo Jozefa
Zatkuliaka, uz pravidelne publikuju vedecké state k tejto tematike. Takych, ktori sa zaoberajii
ekonomickou strankou socializmu, je uz menej, a mohli by sme spomenit’ meno Miroslava
Londéka a Zsolta Horbulaka.

Zsolt Horbulak sa uz niekol’ko rokov zaobera hospodéarskymi dejinami. Je autorom viacerych
vedeckych ¢lankov a kniznych publikacii (Horbulak, Zsolt: Finanéné dejiny Eurdpy. Historia
penaznictva, bankovnictva a zdanenia. Wolters Kluwer, Bratislava, 2015; Regionalne
hospodarske dejiny Slovenska, recenziu vid’ Zilizi, Kristof, In Manazment podnikania a veci
verejnych, ro¢. 14, ¢. 1, 2019, p. 40-41). V jeho najnovsej monografii sa zaobera teritorialne
a ¢asovo uzsou tematikou - juznym Slovenskom - v ¢ase normalizécie. V tejto publikacii autor
podava uceleny pohl'ad o ekonomicke;j situdcii danej geografickej oblasti, pricom analyzuje aj
demografické, dopravno-komunika¢né i urbanistické faktory ovplyviiujice spoloéensko-
hospodarsky vyvoj dané¢ho regionu. Je zaujimavé, ze sa venuje aj takym Ciastkovym témam
ako znecistenie prirody. Tento jav, sledovanie negativnych dopadov priemyselného rozvoja
a pokus o0 ich zmiernenie, uz bol pritomny aj v normalizatnom obdobi.

Zsolt Horbuldk si zvolil dve metddy vedeckej analyzy. Jednak sa opiera o archivne listinné
pramene — zakladna vyskumnéd metoda historikov, a jednak o Statistické Gdaje — zakladna
vyskumnd metdda ekondmov. Spracovanie archivnych materidlov na jednej strane ul'ah¢i fakt,
Ze pramene z tohto obdobia su uz kategorizované a pomerne 'ahko dostupné, na druhej strane
vSak ich pocet je velmi velky. Autor sa preto rozhodol analyzovat' materidly dvoch
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ministerstiev, Ministerstva podohospodarstva a vyzivy SSR a Ministerstva priemyslu SSR.
Tieto pramene spracoval takym spdsobom, ze predstavil najvyznamnejsie investicné projekty,
ich priebeh, vysku finan¢nych prostriedkov a pocet novovznikajucich pracovnych miest.

Geografické hladisko vymedzil tak, Ze analyzoval data trindstich juznych prihrani¢nych
okresov ako st Bratislava-vidiek, Dunajska Streda, Galanta, Komarno, Nové Zamky, Nitra,
Levice, Velky Krti§, Lucenec, Rimavska Sobota, Roznava, KoSice-vidiek a TrebiSov, d’alej
dve velkomestd — Bratislavu a Kogice. Dalej prihliadal aj na fakt, e vyznamna &ast
obyvatel'stva na danom teritériu sa hldsi k mad’arskej narodnosti, preto im venoval jednu
kapitolu. Aj v tomto pripade postupoval vyberovym spdsobom, z dostupnych Statistickych
udajov analyzoval priemyselnu produkciu, pol'nohospodérsku produkciu, pocet postavenych
bytovych jednotiek a priemernt mzdu. Postup analyzy bol spravidla taky, Ze priemer trinastich
okresov porovnal s celoStaitnym priemerom.

Zsolt Horbuldk svoje vyskumné zdmery zosumarizuje tak, ze ,,socialistickd industrializacia na
Slovensku pomahala dobiehat’ troven ceskych uzemi. Okrem iného sa v tomto obdobi na
Slovensku postavilo viac ako 300 zavodov. Po roku 1969 bol uz vyssi doraz kladeny na
zvySovanie ¢i obnovu vyrobnych kapacit. Aj na juznom Slovensku boli podniky ako napriklad
Duslo Sala, Juhoslovenské celuldzky a papierne v Stiirove alebo Lodenice v Komarne, ktoré
mali celoStatny vyznam. Je mozné vyhlasit, Ze kazd¢é okresné mesto malo viacero zédvodov,
medzi ktoré patrili aj strojarske® (Horbuldk 2020, s. 201). Autor spravne poukazuje na fakt, ze
v tomto obdobi uz neexistovalo teritoridlne obmedzenie investiénych rozhodnuti, ktoré
v medzivojnovom obdobi, ale i na za zaciatku 50. rokov eSte bolo zbadatel'né. Prave naopak,
centralna vlada mala zaujem o povznesenie periférnych oblasti nezavisle na geografickom
polozeni. Tomuto procesu dopomahal fakt, ze Slovensko po roku 1968 ziskalo samostatnost’,
ato sa prejavilo v ekonomickej, konkrétnejsie v investi¢nej sfére. Rychly ekonomicky rast
hlavného mesta Bratislavy a Kosic pomahal rozvoju juzného Slovenska.

Vyznamnym prinosom publikacie je velky pocet farebnych grafov a map, ktoré vyrazne
napomahaju pochopeniu tematiky. Takisto vel’ky pocet tabuliek robi dielo prehl'adnejsim. Ako
aj sam autor priznava, nakol’ko tato tematika je celkovo nova, a juzné Slovensko z toho aspektu
este nebolo skiimané, poskytuje vel’ky priestor na d’alsi vyskum. Existuje este velky pocet
zdrojov, ktoré €akaji na spracovanie, €1 uz ide o listinné materidly alebo Statistické udaje.
Prinosom tejto publikacie je teda v prvom rade jeho prvenstvo. MéZeme teda predpokladat’, Ze
po tejto knihe eSte nasleduju aj d’alsie.
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