SLOVENSKA

STATISTIKA
aDEMOGRAFIA [

SLOVAK STATISTICS rocnik/volume 31
and DEMOGRAPHY

Recenzovany vedecky Casopis so zameranim na prezentaciu modernych
Statistickych a demografickych metdd a postupov.

Scientific peer-reviewed journal focusing on the presentation of modern
statistical and demographic methods and procedures.

Clanok/Article: 2
Typ Clanku/Type of article: vedecky Clanok/scientific article

Strany/Pages: 22 — 31

Datum vydania/Publication date: 1. marec 2021/March 1, 2021




Alexander KARSAY: Vyvoj participacie na trhu prace v SR v &ase pandémie

Alexander KARSAY
Narodna banka Slovenska

VYVOJ PARTICIPACIE NA TRHU PRACE V SR V CASE PANDEMIE

LABOUR MARKET PARTICIPATION IN THE SR IN TIMES OF PANDEMIC

ABSTRAKT

Prispevok poskytuje pohlad na zakladné ukazovatele vyvoja na trhu prace v SR,
s dérazom na participaciu. Z toho sa nasledne vyvodzuju zavery pre vyvoj miery
nezamestnanosti a participacie v najblizSich Stvrtrokoch. VyuZzivaju sa pritom udaje
Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) avyvoj vSR sa porovna aj
s ostatnymi krajinami V4. DetailnejSie sa venujeme pohladu na skladbu narastu
ekonomickej neaktivity v 1. polroku 2020, z ktorej €ast mozno povazovat za
doCasnu. Pravdepodobne uz v kratkom Case bude dochadzat k navratu tychto
obyvatefov spat do kategdrie ekonomickej aktivity, v uvodnej faze pri utimene;j
vykonnosti ekonomiky najma do nezamestnanosti.

ABSTRACT

The article provides an overview of the basic indicators of labour market development
in Slovakia with an emphasis on participation. From this, subsequent conclusions
have been drawn for the development of the unemployment rate and participation for
the upcoming quarters.. We utilise Labour Force Survey (LFS) data and we will also
compare the labour market developments with the other V4 countries. We look in
more detail at the structure of the increase of economic inactivity in the 1st half
of 2020, some of which can be considered temporary. Probably in a short time, these
inhabitants will return to the category of economic activity, initially with a subdued
performance of economy especially to unemployment.
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1. UvoD

Aktualna pandémia covid-19 mala celosvetovo nepriaznivy vplyv na trh prace.
Pocty pracovnych miest v 1. polroku 2020 vyrazne klesli. Tento trend je mozné
pozorovat v SR, ale aj celkovo vEU. V EU tvoril pokles zamestnanosti pocas
pandémie viac ako 1 % populacie!, v SR bol podobného rozsahu. Velka cCast
zruSenych pracovnych miest =zatial vyustila do odlevu pracovnej sily nie
do nezamestnanosti, ale do neaktivity (graf €. 1). Vynimkou z tohto vSeobecne
platného trendu nie je ani SR. Osoby bez prace si teda vo vSeobecnosti nezacali
hned hladat’ novu pracu, ale zvolili taktiku vyCkavania, pripadne patria do kategorii,
ktoré sa ako nezamestnani zvy€ajne neoznacuju (Studenti, déchodcovia, osoby na
rodiCovskej dovolenke), alebo im obmedzenia po€as pandémie znemoznili aktivne si

! Tento prispevok vyuZiva udaje z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) a jeho eurépskeho
ekvivalentu Labour Force Survey zo zdrojov SU SR a Eurostatu zverejnené v decembri 2020.
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hladat pracu. Vysledkom krizy bol teda doteraz pokles ekonomicky aktivneho
obyvatelstva spolu s poklesom zamestnanosti a pomerne miernym alebo ziadnym
narastom nezamestnanosti.

V EU a v SR bol vo véeobecnosti pokles zamestnanosti miernej$i ako v Severnej
Amerike, za €o su do velkej miery zodpovedné podporné schémy na udrzanie
pracovnych miest v Europe a ich absencia alebo menSie vyuZitie za oceanom spolu
s jednorazovo $tedrymi podporami v nezamestnanosti. Zarovenn v EU funguje
pomerne striktnd ochrana zamestnancov pred prepustanim?.

VyS8Sia neaktivita a nezamestnanost z dovodu pandémie mdézu mat trvaly
nepriaznivy vplyv aj na zarobky a moznosti uplatnenia sa na trhu prace najma
umladych fudi aos6b s nizSimi prijmami. Prave tieto skupiny zaznamenali
v pandémii vyrazné zhorSenie postavenia na trhu prace, €o plati v SR aj v zahranici
[[2], [4]]- To aj v dlhodobom horizonte méZze obmedzovat rast ich produktivity prace,
zivotnej urovne C¢i Sancu najst si kvalitné zamestnanie a prehlbuje prijmové
nerovnosti v spolo¢nosti [[4], [5], [6]]-

Poklesu vyuzitia pracovnej sily poCas pandémie sa teda treba intenzivne venovat
a minimalizovat jeho dlhodobé negativne nasledky. Aj ked dlhodoba
nezamestnanost v SR doteraz poCas koronakrizy nestihla vzrast, skusenosti z
predoslej krizy hovoria, Ze je to pravdepodobné v dalSich Stvrtrokoch (graf ¢. 2).

Graf ¢. 1: Zmeny zamestnanosti, nezamestnanosti a neaktivity za 1. polrok 2020
(v p. b. z celkovej populédcie)
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Zdroj: Eurostat, vypocty autora, sezénne ocistené udaje

2 https://lwww.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm
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Graf ¢. 2: DIhodoba a celkova miera nezamestnanosti v SR (% z ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva)
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Zdroj: SU SR (celkova miera nezamestnanosti, VZPS), Eurostat (dlhodoba miera
nezamestnanosti, LFS), sezénne ocistené udaje

2. POHLAD NA VYVOJ PARTICIPACIE NA TRHU PRACE V SR

V suCasnej pandémii pocet ekonomicky aktivhych obyvatelov (EAO) prudko
klesol. Za prvy polrok roka 2020 doslo k poklesu oproti 4. Stvrtroku 2019 kumulativne
0 22-tisic 0sdb (sezénne ocistenie SU SR). To je podstatne viac, ako by sa dalo
Cakat' v scenari bez pandémie, ktory predstavovala napriklad predkrizova prognéza
NBS?® [[3]]. Ta ponukala fundamentalny pohlad spajajuci demograficky vyvoj
a Strukturu participacie na trhu prace v jednotlivych vekovych skupinach a podfa
pohlavia bez efektov koronakrizy. PoCet EAO bol v 2. Stvrtroku 2020 o 23-tis. nizsi
oproti o¢akavaniam z konca minulého roka (graf ¢. 3)*.

Hlavna otadzka pre porozumenie aktualnemu vyvoju je, aké faktory spdsobili
vyrazny pokles ekonomicky aktivheho obyvatelstva. Mé6zeme preto rozlozit uvedenu
kumulativhu zmenu (22 tisic) v poCte EAO. Len mierne nadpolovi¢na Cast poklesu
zamestnanosti sa prejavila vo vysSej nezamestnanosti a vela oséb sa dostalo
do neaktivity. PoCet zamestnanych klesol za 1. polrok priblizne o 47-tis. oséb
kumulativne. Zaroven pocCet nezamestnanych vzrastol, ale ,len“ o 25-tis. oséb (graf
C. 4). Rozdiel tychto diferencii je vySSie uvedeny pokles v pocte EAO v 1. polroku,
ktory Cini priblizne 22 tis. oséb.

3 Udaje z oblasti trhu préace publikované v rémci prognéz NBS su na $tvrtroénej béze odistené od
vplyvu sezénnosti.

4V 3. Stvrtroku doSlo nasledne pri zotaveni ekonomiky z 1. viny pandémie k Ciastocnému zotaveniu
poctu EAO. Cielom prispevku, ako je uvedené v abstrakte, je analyzovat pokles ukazovatela pocas
prvej viny pandémie (teda do 2. Stvrtroka vratane) a vyvodit implikacie pre jeho nasledny navrat
k vysSej drovni.
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Graf ¢. 3: Porovnanie vyvoja poctu ekonomicky aktivnych za 1. polrok 2020 a oproti
ocCakadvaniam pred pandémiou (tisic oséb)
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Poznamka: Vsetky udaje v grafe st sezonne ocistené.
Zdroj: SU SR, vypocéty NBS

Graf ¢. 4: Zmena stavu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva podla zloZiek za 1. polrok
2020 (diferencia v tis. os6b zo stavu za 2. Stvrtrok 2020 oproti stavu za 4. Stvrtrok
2019)
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Poznamka: Vyvoj zamestnanosti v narodnom koncepte (VZPS, zamestnanost vratane
Slovakov kratkodobo pracujucich v zahranici, bez cudzincov kratkodobo pracujucich v SR,
vratane aktivacnych prac) bol za prvy polrok 2020 podobny vyvoju zamestnanosti
v domacom koncepte (metodika narodnych uctov, ESA 2010, vSetky osoby zamestnané
v SR). Podla prvej menovanej metodiky klesol pocet zamestnanych o 47-tis. 0oséb (s. a.),
zatial ¢o podla druhej o 55-tis. 0S0b.

Zdroj: sezénne oéistené data SU SR (VZPS), vypoéty autora
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3. VYMEDZENIE KRATKODOBEHO POKLESU EKONOMICKY AKTIVNEHO
OBYVATELSTVA ZA 1. POLROK 2020

Na zodpovedanie tejto otazky vyuzijeme dva pristupy: jeden pomocou
agregovanych udajov o podskupinach neaktivnych oséb a druhy pomocou mikrodat
a tokov pracovnej sily v ramci Vyberového zistovania pracovnych sil (SU SR).

3.1. POHLAD POMOCOU ZMIEN STAVOV PODKATEGORIi NEAKTIVITY

Narast pocCtu neaktivnych osdb nastal najma v tych skupinach obyvatelstva, ktoré
namiesto nezamestnanosti prirodzene po strate zamestnania mieria do kategérie
neaktivnych, nie medzi nezamestnanych. Ide o Studentov, déchodcov®, ¢&i rodi¢ov
narodi€ovskej dovolenke. Tieto skupiny tvorili spolu 58 % narastu neaktivity
za 1. polrok 2020 (graf €. 5).

ZvySné osoby sa dostali do neaktivity zinych dévodov, ktoré zahffiaju
praceneschopnost alebo iné neSpecifikované osobné dévody. Mézu sem patrit’ ludia,
ktori mali v prvotnom obdobi pandémie obavy z vyhladavania kontaktov s cielom
hladat zamestnanie, resp. vyCkavali s hfadanim prace, pokym im bude poskytnuta
vacsia sudinnost’ zo strany Uradov prace®, ¢i potencidlnych zamestnavatelov. Prave
pri tejto skupine os6b je vacésia pravdepodobnost, Ze mbZu po kratkom obdobi
v neaktivite opatovne vstupit medzi ekonomicky aktivne osoby, a to tym, Ze si opat
zacnu hladat’ pracu. Preto tuto skupinu vratane ludi na PN oznacCujeme v tomto
prispevku aj ako kratkodobo neaktivni a zvySnu Cast’ neaktivnych oséb (starobnych
a invalidnych doéchodcov, Studentov a osoby starajuce sa o pribuznych alebo
na rodiCovskej dovolenke) ako dlhodobo neaktivni.

Ak povazujeme podiel tychto osdb z celkového narastu neaktivity (42 %) v prvom
polroku 2020 za platny aj pre sezdnne ocisteny pokles aktivity (22 tis. oséb), mézeme
predpokladat, Ze v najblizSich Stvrtrokoch priblizne 9 tisic oséb opatovne vstupi
dostavu ekonomickej aktivity a nad ramec vplyvu ocCakavaného vyvoja
zamestnanosti dodatocne zvySi nezamestnanost.

Osoby v prvej spomenutej skupine (dlhodobo, resp. ,prirodzene“ neaktivni) sa
narozdiel od kratkodobo neaktivnych budu do aktivity na trhu prace dostavat az
s Casovym oneskorenim a predovSetkym az vtedy, ked po tychto doplnkovych
zdrojoch pracovnej sily bude silnejSi dopyt, CiZze ked sa zaCne vyraznejSie zotavovat
zamestnanost. K tomu vSak méze dochadzat’ len velmi postupne az pri odznievani
désledkov pandémie. Zaroven tieto osoby nebudu navySovat nezamestnanost ale
vstupia priamo do stavu zamestnanosti.

> Kategoria ,d6chodcov* v tomto prispevku zahiia aj invalidnych déchodcov.
8 Urady prace v ¢ase vypuknutia pandémie fungovali v obmedzenom reZime, o ¢om informovali na
svojich weboch.
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Graf ¢. 5: Narast poctu neaktivnych oséb podla typu za 1. polrok 2020 (diferencia
2. Stvrtrok oproti 2020 voci 4. Stvrtroku 2019, % z celkového narastu)
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Zdroj: SU SR, vypoéty autora

3.2. POHLAD POMOCOU TOKOV NA TRHU PRACE

Z mikrodat VZPS tiez vyplyva, ze v 2. Stvrtroku 2020 fudia po strate zamestnania
smerovali v podobnej miere do nezamestnanosti a neaktivity, pricom tieto toky boli
vyrazne vacsie ako v standardnych Casoch. Zaroven doSlo k nezvy€ajne vyraznému
presunu pracovnej sily z nezamestnanosti do kratkodobej neaktivity (grafy ¢. 6 a 7).
To méze byt prave efekt obav obyvatelstva z hfadania prace a vyCkavania, ako aj
restriktivnych opatreni v pocCiato¢nej faze pandémie. Dokumentuje to aj narast poctu
nezamestnanych evidovanych na uradoch prace, ktori nespifaju definiciu
nezamestnanosti podla VZPS (nehfadaju si aktivhe pracu alebo nie su schopni
v kratkom Case nastupit do zamestnania; graf €. 8).

Z pohladu na mikrodata vyplyva vyraznejSi variant, podfa ktorého v najblizSich
Stvrtrokoch méze do stavu nezamestnanosti v ramci VZPS ,pritiect” az 30-tisic oséb
nad ramec Cistého odlevu os6b zo zamestnanosti. V 2. Stvrtroku bol v porovnani
s priemerom poslednych dvoch rokov odlev 0oséb zo zamestnanosti do kratkodobej
neaktivity vySSi priblizne o 14-tis. 0osdb, zatial o odlev z nezamestnanosti do tohto
typu neaktivity vzrastol oproti priemeru o 16-tis. oséb’. Sucet tychto tokov teda
predstavuje skupinu ekonomicky neaktivnych fudi, ktori sa v kratkodobom horizonte
moZzu dostat’ naspat na trh prace, konkrétne najma do nezamestnanosti, kedZze zatial
v kratkodobom horizonte tazko o¢akavat' vyraznejSie oZivenie zamestnanosti®.

7V prvom Stvrtroku sa tieto toky vyrazne nelisili od dlhodobého priemeru, preto berieme do tuvahy toky
za druhy Stvrtrok.

8 Podla aktualnej predikcie NBS by sa oZivenie na trhu prace mohlo zacat aZ okolo polovice roka
2021. Zdroj: https://www.nbs.sk/sk/publikacie/strednodoba-predikcia
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Graf é. 6: Toky na trhu prace v predpandemickom a pandemickom obdobi (osoby)
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Poznamka: Pocty tokov (zo Stvrtroka T-1 do Stvrtroka T) zaznamenané v datach su
prenasobené vahou danej osoby v zistovani a koeficientom 1,25 (zohladnenie skuto¢nosti,
Ze pétina vzorky sa kazdy Stvrtrok obmiefia, a teda nema priradent Ziadnu zmenu stavu).
Udaje nie st ocistené od sezénnosti.

Zdroj: mikrodéta VZPS, SU SR, vypoéty autora

Graf ¢. 7: Toky na trhu prace v predpandemickom a pandemickom obdobi (osoby,
detailnejSie ¢lenenie tokov do neaktivity)
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Graf ¢. 8: Neaktivne osoby vramci VZPS, ktoré su zdroven evidované ako
nezamestnané na uradoch prace (% podiel z neaktivnych vo veku 15 —64r.)
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Poznamka: |de o osoby, ktoré su formalne evidované ako nezamestnané na uradoch prace,
ale nesplriaju definiciu nezamestnanosti podla VZPS, teda bud’ si nehladaju pracu pocas
poslednych 4 tyzdriov, alebo nie su schopné do 2 tyZdriov nastupit’ do zamestnania.

Zdroj: mikroddta VZPS, SU SR, vypoéty autora

4. ZAVER

Vyvoj nezamestnanosti v najblizZSom obdobi teda podlieha vyznamnej miere
neistoty. Prilevy z neaktivity mézu podfa uvedenych odhadov spésobit dodatoény
narast miery nezamestnanosti oproti samotnym cCistym odlevom zo zamestnanosti
priblizne 0 0,3 az 1,1 p. b. kumulativne (rozpatie prislicha intervalu prilevu o cca 9 az
30 tisic osbb). Ide vSak iba o doCasny efekt spdsobeny preklasifikovanim osdb bez
prace zjednej kategorie do druhej. Je potrebné s nim ratat v prognézach
a analyzach aktualneho vyvoja.

Tento prispevok sa zaoberal Specifikami vyvoja nezamestnanosti a ekonomicky
aktivneho obyvatelstva v medzinarodne porovnatelnej metodike VZPS. Vyvoj podla
metodiky Ustredia prace, socialnych veci arodiny (UPSVR)? je viac v sUlade
s poklesom celkovej zamestnanosti. Od 4. Stvrtroka 2019 do 2. Stvrtroka 2020
vzrastol po€et nezamestnanych v evidencii o 50-tisic 0sob.

Zaradenie neaktivnych spat medzi nezamestnanych je Ziaduce ako prvy krok k ich
navratu do zamestnania. V €ase zotavovania po skonCeni pandémie bude pre
tvorcov hospodarskej politiky potrebné poskytovat tymto fudom kvalitné sluzby
zamestnanosti, teda pomoc s hfadanim prace, i doplnenie kvalifikacie v ¢innostiach,
ktoré poZaduju na trhu prace. OECD [[4], [6]] navrhuje aj zvaZit zavedenie doCasnych
stimulov &i dotacii na podporu zamestnavania mladych a ludi s nizkou kvalifikaciou.
Podfa vyskumu autorov z Rady pre rozpoctovu zodpovednost [0] mézu zranitelné
skupiny fudi senzitivnejSie reagovat’ na finanéné stimuly z hladiska ich aktivity na trhu
prace. Uspedné zapojenie ¢o najvacsieho poétu fudi spat do pracovného procesu

9 Metodika UPSVR eviduje ako nezamestnant kazdu osobu, ktora sa prihlasila na uradoch prace,
socialnych veci a rodiny ako uchadza¢ o zamestnanie na zaklade zakona o sluzbach zamestnanosti
(5/2004 Z. z.).
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mobze podporit ekonomiku poc€as zotavovania z krizy a trvalo zvysit prijmy
domacnosti. K tomu mézu dopoméct aj Strukturalne reformy a investicie podporene
napriklad v ramci Planu obnovy EU.
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RESUME

Koronakriza celosvetovo nepriaznivo zasiahla vyvoj na trhoch prace. V prvom
polroku 2020 doslo v SR aj inych krajinach vplyvom pandémie k vyraznému poklesu
zamestnanosti aj ekonomicky aktivneho obyvatelstva. PoCet ekonomicky aktivnych
obyvatefov klesol v SR za 1. polrok priblizne o 22-tisic os6b. Preto bol narast
nezamestnanosti v prvom polroku pomerne mierny. Velka ¢ast z tychto neaktivnych
os6b vSak méze byt v neaktivite len doCasne a postupne sa uzZz v horizonte
niekolkych Stvrtrokov méze dostat’ medzi nezamestnané osoby tak, Ze si zaCnu opat’
hladat pracu. Vyvoj miery nezamestnanosti v najblizSom obdobi je aj z tohto dévodu
znacne neisty. Miera nezamestnanosti by mohla rast kumulativne o 0,3 az 1,1 p. b.
prudsie, resp. neskor pocas zotavenia klesat pomalSie, ako keby bola ovplyviiovana
len prilevmi zo/do zamestnanosti. Je vSak lepSie, ak si fudia hlfadaju pracu pocas
nezamestnanosti, ako keby mali stat mimo trhu prace a byt neaktivni.

RESUME

The coronavirus crisis has adversely affected labour market development worldwide.
In the 1st half of 2020, there was a significant decline in employment and the
economically active population in the Slovak Republic and in other countries as well
due to the pandemic. In the Slovak Republic, the number of economically active
population decreased by approximately 22 thousand persons. Therefore, the
increase in unemployment has been relatively moderate in the first half of the year.
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However, a substantial part of these inactive persons might be inactive only
temporarily and gradually, within a few quarters, they may become unemployed by
starting to look for work again. For this reason, among others, the outlook for
unemployment rate in the near future is quite uncertain.The unemployment rate could
grow cumulatively by 0.3 to 1.1 p.p. sharper, or later during the recovery, decrease
more slowly, than if it was affected solely by inflows from/into employment. However,
it is more appropriate, if people look for work while being unemployed, than stand
outside the labour market and be inactive.
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