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11.11.2016 dostupné na: http://
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mu Stdtu zaviest pravidld odchyiné
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suEU, napr. vybrat'si z dvoch alebo
viacerych moznosti alebo zaviest
urcité vynimky.

Smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2014/49/EU zo 16. aprila

Aktualny vyvoj v ramci tretieho
piliera bankovej Unie

Peter Pénzes, Daniel Duriac
Ndrodnd banka Slovenska

Jednou z odpovedi Eurdpskej tinie na prechod financnej krizy do hospoddrskej bol projekt
bankovej tnie. Zatial sa podarilo ¢iastocne vybudovat prvé dva piliere — jednotny mecha-
nizmus dohladu a jednotny rezolu¢ny mechanizmus.'Bankovd Unia zostdva nekompletnd
aj z dévodu chybajuceho tretieho piliera — eurépskeho systém ochrany vkladov, ktory bol
preto jednou z hlavnych priorit slovenského predsednictva v Rade Eurdpskej Gnie v oblasti
requldcie financného trhu. Kedze ¢itatelia sa uz na strdnkach ¢asopisu Biatec mohli s tymto
systémom ochrany vkladov zozndmit,? nezaoberdme sa analyzou tohto ndvrhu, ale prispe-
vok md za ciel pribliZit progres, ktory sa podarilo pocas slovenského predsednictva v tejto
otdzke dosiahnut, a predstavit aktudlny stav rokovani k tomuto systému.

SITUACIA PRED ZACIATKOM SLOVENSKEHO
PREDSEDNICTVA

Dna 17. juna 2016 prijala Rada Eurépskej Unie
(dalej len Rada) zévery k pldnu dobudovaniu
bankovej unie? kde vyzvala Eurdpsku komisiu
(dalej len Komisia), aby predlozila ndvrhy opat-
reni na znizenie rizika najneskér do konca roku
2016. Opatrenia na znizenie rizika su Uzko pre-
pojené s eurdpskym systémom ochrany vkla-
dov (European deposit insurance scheme, dalej len
EDIS), kedZe niektoré ¢lenské Staty trvaju na tom,
Ze systém EDIS moze vzniknut az po realizacii
tychto opatreni. Z tychto dévodov prisla Rada
k zaveru, Ze nadalej sa bude pokracovat v kon-
struktivnej praci na systéme EDIS na technickej
Urovni, rokovania na politickej Urovni sa vsak
zacnu az po dosiahnuti dostato¢ného pokroku
v oblasti opatreni na znizenie rizika. Zastupcovia
Slovenskej republiky predsedali pocas druhého
polroku 2016 pracovnej skupine, ktora sa zaobe-
rala pradcou na systéme EDIS na technickej Urov-
ni, ako aj opatreniami na znizenie rizika.*

PosuN POCAS SLOVENSKEHO
PREDSEDNICTVA

Slovenské predsednictvo dosiahlo progres vo
viacerych &iastkovych témach tykajucich sa sys-
tému EDIS. V prispevku sa zameriame na disku-
siu k analyze efektov, na posun v hlavnych té-
mach, ako aj na konkrétne navrhy slovenského
predsednictva na zmenu samotného legislativ-
neho textu.

Analyza efektov

Komisia predstavila navrh nariadenia EDIS® uz
24. novembra 2015, do slovenského predsednic-
tvaviakchybalo posudenie vplyvovtohtonavrhu,
¢o povazovali viaceré ¢lenské staty za problém.
Dna 11. oktébra 2016 zverejnila Komisia analyzu
efektov systému EDIS® ktord v hlavnych bodoch
potvrdila o¢akdvané predpoklady, Ze zjednoteny
fond na ochranu vkladov je lepSou moznostou
ako povinné zaistenie prostrednictvom siete

ro¢nik 25, 1/2017

20

narodnych systémov ochrany vkladov, teda zo-
trvanie pri prvej faze systému EDIS, a zéroven je
lepsou alternativou ako povinné poZiciavanie si
medzi narodnymi systémami ochrany vkladov.
Niektoré ¢lenské staty povazuju predmetnu ana-
lyzu za nedostato¢nu, kedZe podla nich nedo-
kédzala vyvrétit zdsadne obavy spojené so systé-
mom EDIS, predovsetkym vplyv na hospodarsku
sutaZ a jednotné podmienky na vnutornom trhu.
Viacerym clenskym Statom v analyze chybalo
posudenie vplyvu rozdielov v Uprave insolvenc-
ného konania na riadne fungovanie systému
EDIS. Analyza efektov sa okrem iného venuje aj
interakcii medzi systémom EDIS a tzv. narodny-
mi volbami’, ktoré umozriuje smernica o systé-
moch ochrany vkladov®. Vzhladom na rozdielne
uplatnovanie ndrodnych volieb v jednotlivych
¢lenskych Statoch sa v tychto otdzkach napriek
zisteniam z analyzy efektov nepodarilo dosiah-
nut zhodu. Zaradenie narodnych volieb, ako su
neodvolatelné platobné zavazky, docasne vyssia
uroven krytia chranenych vkladov a alternativne
a preventivne opatrenia do rdmca systému EDIS
tak bude zavisiet od dalsich diskusi. Pri prispev-
koch bank odvédzanych do jednotného fondu
ochrany vkladov viaceré clenské Staty suhlasili
s poévodnym ndvrhom nariadenia EDIS, pod-
la ktorého by mala vyska prispevku zavisiet od
pravdepodobnosti vyuzitia prostriedkov zo sys-
tému EDIS na riesenie situacie v danej Uverovej
institucii. V tejto suvislosti ¢ast ¢lenskych Statov
pozadovala, aby metodika vypoctu prispevkov
bola stanovend priamo v nariadeni EDIS a nie
v pradvnom predpise nizsej Urovne.

Najviac diskutované otazky

Zasadnou otazkou je rozsah pdsobnosti sys-
tému EDIS, najma v suvislosti s Uverovymi in-
stitdciami, ktoré su vynaté z rezimu CRR/CRD.’
Cast ¢lenskych $tatov je za zaradenie vietkych
Uverovych instittcif, ktoré spadaju pod narod-
né systémy ochrany vkladov do systému EDIS,
pretoze v opac¢nom pripade doéjde k vytvore-
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niu dvojkolajného systému. Druha ¢ast naopak
presadzuje, aby vsetky tri piliere bankovej Unie
boli konzistentné aj za cenu, Ze niektoré Uvero-
vé institucie spadajuce pod narodné systémy
ochrany vkladov nebudu spadat do systému
EDIS. Kompromisom by mohla byt revizia CRR/
CRD, ktorou by sucasné kompletné vynatie
niektorych Gverovych institdcif bolo nahradené
vynatim predmetnych institUcif iba z niektorych
prudencidlnych poziadaviek.

Dalsou kltcovou témou diskusif boli jednotli-
vé fazy systému EDIS. Vacsina ¢lenskych statov
sa zhodla, Ze ¢asovy rémec v pdvodnom navrhu
nariadenia EDIS, ktory predpokladal spustenie
systému EDIS uz v roku 2017, sa nepodari dodr-
7at. Z tohto dévodu niektoré ¢lenské Staty navr-
huju preskocit prvu fazu, zatial ¢o iné pozaduju,
aby tato prva faza zaistenia bola aj posledna
a EDIS by tak sluzil iba na poskytovanie likvidity
narodnym systémom ochrany vkladov, ktoré by
vsak znasali straty samostatne. K tejto téme sa
nepodarilo ndjst zhodu a bude potrebnd dalsia
diskusia.

Clenské Staty sa zaoberali aj otdzkami suvi-
siacimi s riadenim systému EDIS. Postavenie
a Ulohy urcenych organov podla ¢lanku 2 ods. 1
bodu 18 smernice o systémoch ochrany vkla-
dov, ktorym vzniknu vdaka systému EDIS nové
prava a povinnosti, sa v jednotlivych ¢lenskych
statoch lisia. V niektorych ¢lenskych $tatoch je
ur¢enym organom prislusny orgén dohfadu, ¢o
by znamenalo, Ze takyto orgén by sa zUcastmo-
val na zasadnutiach Jednotnej rady pre riesenie
krizovych situdcif (dalej len jednotnd rada) aj na-
priek tomu, Ze smernica BRRD'® zakotvuje orga-
nizac¢nu nezavislost rezolu¢nych funkcif a funkcif
dohladu. Navyse v clenskych statoch, kde to
tak nie je, by sa prislusny organ dohladu nezu-
Castnoval na rokovaniach jednotnej rady, ¢o by
mohol byt problém pri schvalovani jej rozpoctu,
ktory je financovany z prispevkov vsetkych Uve-
rovych institlcif spadajucich pod narodné systé-
my ochrany vkladov, aj od tych, ktoré by neboli
reprezentované prislusnym orgdnom dohladu.
Jednym z rieSeni by mohlo byt, Ze v otazkach ria-
denia by sa za urceny organ povazoval narodny
rezolu¢ny organ, ¢o by pomohlo aj zniZit pocet
zastupcov clenskych Statov, ktorf sa zUcastiuju
na plendrnom zasadnuti jednotnej rady. V tejto
stvislosti jednotnd rada prisltbila, Ze bude pred-
metné otazky dalej analyzovat pricom zohladni
aj ndzory jednotlivych ¢lenskych Statov.

V rdmci pracovnej skupiny sa diskutovalo aj
0 spbsobe vyberania prispevkov od Uverovych
institucif. Vacsina ¢lenskych statov sa zhodla, ze
v pripade, Ze ndrodné systémy ochrany vkladov
vyberaju prispevky na svoju administrativnu
¢innost, mali by sa tieto prispevky vyberat od-
delene od prispevkov na administrativnu ¢in-
nost jednotnej rady. V tejto suvislosti sa objavil aj
zaujfmavy ndvrh, aby sa prispevky do druhého
a tretieho piliera bankovej Unie vyberali spolo¢-
ne v ramci jedného prispevku, ¢o by zniZilo ad-
ministrativnu narocnost pri vybere prispevkov.

V ¢lanku 8 ods. 1 smernice o systémoch ochra-
ny vkladov sa vyzaduje, aby vkladatelia dostali
ndhradu za nedostupné vklady do siedmich
pracovnych dni. Clenské staty sa zhodli, Ze takd-
to lehotu je redlne ponechat aj v rdmci systému
EDIS.

Dalsou témou, pri ktorej sa vécina clenskych
Statov zhodla, bola otdzka ochrany osobnych
Udajov pri vymene informacii. Vacsina clenskych
Statov suhlasila, aby jednotnd rada mohla zhro-
mazdovat aj individudlne Udaje, ktoré potrebuje
na vykon svojich ¢innosti, napr. v suvislosti s do-
Casne vyssou Urovhou krytia chranenych vkladov.

Navrhy slovenského predsednictva
Slovenské predsednictvo pripravilo viacero
konkrétnych zmien legislativneho textu navrhu
nariadenia EDIS. Prvou takouto zmenou bolo
doplnenie ustanoveni o zatazovom testovani
v ramci systému EDIS, ktoré by mala vykonévat
jednotna rada. Clanok 4 ods. 10 smernice o sys-
témoch ochrany vkladov vyzaduje, aby systémy
ochrany vkladov pravidelne vykonavali stresové
testovanie prislusnych systémov na ochranu
vkladov. Navrh nariadenia EDIS Ziadne podob-
né ustanovenie neobsahoval. Z dévodu Specifik
systému EDIS sa slovenské predsednictvo roz-
hodlo rozsirit zétazové testovania aj na komuni-
kaciu s prislusnymi ndrodnymi orgdnmi. Vacsina
¢lenskych Statov suhlasila so zaradenim zatazo-
vého testovania do systému EDIS, hoci niektoré
detaily zavisia aj od toho, v akej podobe bude
EDIS schvéleny.

Dalsou zmenou, ktort navrhlo slovenské pred-
sednictvo, je moznost poskytnut prostriedky
priamo hostitelskému systému ochrany vkladov.
Ide o situaciu, ktord nastane pri vyplate nédhrad
za nedostupné vklady pobocky banky nacha-
dzajucej sa v inom ¢&lenskom State. V zmysle ¢l.
14 ods. 2 smernice o systémoch ochrany vkla-
dov vyplaca tychto vkladatelov hostitelsky sys-
tém ochrany vkladov posobiaci v danom State,
kde dana pobocka pdsobila, finan¢né prostried-
ky a instrukcie vsak poskytne domovsky systém,
kde ma sidlo dand banka. Podla ndvrhu nariade-
nia EDIS by domovsky systémy ochrany vkladov
musel ziadat prostriedky z jednotného fondu
ochrany vkladov, ktoré by nasledne poskytol
hostitelskému systému ochrany vkladov. Slo-
venské predsednictvo pripravilo zmenu, ktord
umoznuje, aby jednotnd rada na zaklade poky-
nov domovského systému ochrany vkladov pria-
mo poskytla finan¢né prostriedky z jednotného
fondu ochrany vkladov hostitelskému systému
ochrany vkladov, ¢o je efektivnejsie riesenie,
ktoré umozni dodrzat stanovené lehoty aj pri
cezhrani¢nom vyplacani ndhrad za nedostupné
vklady.

Viaceré Clenské Staty kritizovali ¢lanok 41i na-
vrhu nariadenia EDIS, ktory ddva moznost Komi-
sii v pripade, Ze systém ochrany vkladov nesplni
vybrané povinnosti alebo ak pri Ziadosti o krytie
konal v rozpore so zdsadou lojalnej spolupréce,
rozhodnut o vyliceni z krytia v rdmci systému

2014 o systémoch ochrany vkladov
(U.v.EUL 173,12.6.2014).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) ¢. 575/2013 z 26. juna
2013 o prudencidlnych poZia-
davkdch na Gverové instittcie

a investicné spolo¢nosti a o zmene
nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (U. v.
EUL 176,27.6.2013) a smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 2013/36/FU 2 26. jina 2013
o pristupe k ¢innosti iverovych
institucii a prudencidlnom dohlade
nad Gverovymi instituciami a inves-
ticnymi spolocnostami, o zmene
smernice 2002/87/ES a o zruseni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES
(U.v.EUL 176,27.6.2013).

10 Smernica Eurépskeho parlamentu

aRady 2014/59/E0 2 15. mdja
2014, ktorou sa stanovuje rdmec
pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcii Gverovych institicif a in-
vesticnych spolocnosti a ktorou sa
menf smernica Rady 82/891/EHS
a smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/
ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU

a 2013/36/EU a nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady (FU) ¢
1093/2010a (FU) ¢ 648/2012 (U. v.
EUL173,12.6.2014)
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11 Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013
7 15. oktébra 2013, ktorym sa
Eurdpska centrdlna banka poveruje
osobitnymi ulohami, pokial ide
o politiky tykajlice sa prudencidlne-
ho dohladu nad tverovymi institu-
ciami (U.v. EU L 287, 29.10.2013)

12 CRR/CRD IV Review. Eurdpska komi-
sia. 23.11.2016. dostupné na: http://
ec.europa.eu/finance/bank/regca-
pital/crr-crd-review/index_en.htm

13 Crisis Management. Eurépska
komisia. 23.11.2016. dostupné na:
http://ec.europa.eu/finance/bank/
crisis_management/index_en.htm

EDIS. Problémom je, Ze toto ustanovenie umoz-
nuje ulozit hned za prvé porusenie povinnosti
tu najvyssiu sankciu, bez moznosti uloZenia
menej prisnych sankcii. Predmetné ustanovenie
navyse vobec nevyZaduje, aby Komisia ¢i jed-
notna rada primdrne upozornili systém ochrany
vkladov na neplnenie povinnosti a dali tak pri-
leZitost situaciu dobrovolne napravit. Slovenské
predsednictvo preto navrhlo systém odstuprio-
vanych opatreni. Komisia a jednotnd rada by tak
v pripade, Ze identifikuju neplnenie povinnosti
70 strany systému ochrany vkladov, boli povin-
né prislusny systém informovat. V tejto situacii
moZe jednotnd rada zaslat odporucanie, ktoré
obsahuje aj konkrétne ndpravne opatrenia, pri-
padne aj technicku asistenciu zo strany jednot-
nej rady. Ak systém ochrany vkladov tomuto
odporucaniu nevyhovie, mali by byt v pripade
potreby poskytnuté finan¢né prostriedky z jed-
notného fondu ochrany vkladov iba vo forme
uveru. Ak ani potom systém ochrany vkladov
poZiadavkdm jednotnej rady nevyhovie, bude
vyliceny zo systému EDIS s tym, Ze poskytnu-
ty Uver bude musiet v kratSej dobe splatit. Ak
viak po istom case spIni vsetky poZzadované
podmienky a informuje Komisiu, m&Ze byt opat
zaradeny do krytia v rdmci systému EDIS. Hoci
vacsina ¢lenskych $tatov privitala tento navrh,
niektoré ¢lenské Staty upozornili na to, Ze poru-
Senie zasady lojalnej spoluprace je prilis vagne
a potrebuje spresnenie. DalSou otazkou je, ¢i by
mali kryté vklady, ktoré boli viozené do Uvero-
vych institUcii pred vyluc¢enim prislusného sys-
tému ochrany vkladov z krytia v rdmci systému
EDIS, zostat kryté. Vacsina Clenskych $tatov sa
zhodla, Ze ochrana vkladatelov by mala mat
prednost a takéto vklady by mali zostat kryté
v ramci systému EDIS.

Dalsou vyznamnou témou, ktord je nedosta-
to¢ne upravend v ramci ndvrhu nariadenia EDIS,
je vstup do tretieho piliera bankovej Unie. Slo-
venské predsednictvo sa zameralo na technické
aspekty a posudenie, ¢i budu predmetné usta-
novenia zaradené priamo do nariadenia EDIS
alebo do medzivliddnej dohody ako v pripade
druhého piliera bankovej Unie, je ponechané
na neskorsie politické rozhodnutie. NezUc&ast-
neny clensky stat sa moze zapojit do systému
EDIS dvomi zékladnymi sposobmi: prijatim eura
alebo na zéklade nadviazania Uzkej spoluprace
podla ¢ldnku 7 nariadenia SSM."" Nasledne su
podla navrhu slovenského predsednictva systé-
my ochrany vkladov nachadzajuce sa v danom
¢lenskom state povinné previest do jednotné-
ho fondu ochrany vkladov finan¢né prostriedky
ekvivalentné sume, ktorl by museli previest, ak
by sa zUcastnili na systéme EDIS od jeho vzni-
ku. Konkrétna suma by bola ur¢ena v dohode
medzi prislusnym ¢lenskym Statom a jednotnou
radou. V pripade, Ze by systém ochrany vkladov
nachdadzajuci a v pristupujucom ¢lenskom State
musel v danom ¢ase vyplacat ndhradu za nedo-
stupné vklady alebo poskytnut prostriedky do
rezollcie, tdto suma by bola odratana z objemu
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prostriedkov, ktoré musi previest do jednotného
fondu ochrany vkladov, ale s tym, ze predmetnu
sumu by bol povinny previest do fondu neskor.
Slovenské predsednictvo zaclenilo do ustano-
veni o pristupeni do systému EDIS aj ochranné
opatrenia, ktorych cieflom je zabranit zneuzi-
tiu moznosti vstupu zo strany nezdcastnenych
¢lenskych statov. Na zaklade tychto ochrannych
opatreni nebude jednotny fond ochrany vkla-
dov ani zucastnené systémy ochrany vkladov,
ani Uverové institucie v zicastnenych ¢lenskych
Stdtoch zndsat Ziadne néklady za vyplatu nahrad
za nedostupné vklady alebo za poskytnutie
prostriedkov v procese rezollcie, ktoré nastali
v pristupujucom ¢lenskom State pred jeho vstu-
pom do systému EDIS.

POSUN PRI OPATRENIACH NA ZNiZENIE
RIZIKA

Ako sme uviedli, politické rokovania tykajuce sa
systému EDIS sa za¢nu az po dosiahnuti dosta-
to¢ného pokroku v oblasti opatreni na znizenie
rizika. Klu¢ovy vyznam pre dalsie rokovania o tre-
tom pilieri bankovej Unie maju najma navrhy Ko-
misie na zmeny v CRR/CRD' a BRRD," ktoré boli
zverejnené 23. novembra 2016. Mnohé navr-
hované zmeny vychdadzaju z prace Bazilejského
vyboru pre bankovy dohlad a Rady pre finan¢nu
stabilitu. Balik zmien je pomerne obsiahly, a pre-
to sa zameriame iba na najdolezitejsie navrhy.

Navrhované zmeny v CRR/CRD

Vyznamny vplyv na banky mé ndvrh na zave-
denie zavdazného ukazovatela financnej paky.
O tomto opatrenf sa uvazovalo uz do ¢ias financ-
nej krizy, ked'sa ukazalo, Ze stanovovanie kapita-
lovej poziadavky vylu¢ne na zéklade rizikovo va-
Zenych aktiv umoznilo niektorym bankdm drzat
nedostatocné mnozstvo kapitalu. Dosledkom
bolo ohrozenie finan¢nej stability, ktoré boli via-
ceré ¢lenské staty nutené riesit formou zachrany
problémovych bank pomocou verejnych zdro-
jov. Ukazovatel finan¢nej péaky by podla navrhu
mal byt stanoveny vo vyske 3 % kapitalu Tier 1.
Ukazovatel financnej paky predstavuje podiel
kapitalu Tier 1 na celkovych aktivach danej in-
Stitdcie, budu v nom vsak zohladnené aj pod-
slivahové pozicie. Derivaty nebudl do tohto
ukazovatela zapocitané v tctovnej hodnote, ale
v takzvanej prudencidlnej hodnote. Institucie,
na ktoré sa vztahuje rdmec CRR/CRD, by mali
splfiat tento novy ukazovatel popri sucasnych
kapitalovych poziadavkach.

Dal3im délezitym navrhom je zavedenie zavaz-
ného ukazovatela ¢istého stabilného financova-
nia (NSFR). Mnohé banky financovali dlhodobé
aktiva nestalymi kratkodobymi zdrojmi, ktoré
sa pocas financ¢nej krizy stali nedostupnymi, ¢o
viedlo k zdsadnym problémom. Pravne predpisy
uz v sucasnosti vyzaduju, aby dlhodobé zdroje
boli financované z viacerych stabilnych zdrojov,
ktoré budu dostupné aj pocas zhorsenych pod-
mienok. Ide viak o pomerne vieobecné ustano-
venia, ktoré stale umoznuju niektorym bankam


http://ec.europa.eu/finance/bank/regcapital/crr-crd-review/index_en.htm
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privelmi sa spoliehat na kratkodobé medziban-
kové financovanie. Zavazny ukazovatel cistého
stabilného financovania bude vypocitany pre
kazdu instituciu a bude vyzadovat, aby si dand
institlcia zabezpecila stabilné financovanie na
pokrytie svojich potrieb pocas najblizsieho roka
tak poc¢as normalnych, ako aj zhorsenych pod-
mienok.

yznamnou navrhovanou zmenou je aj Uprava
kapitdlovych poziadaviek tykajucich sa obchod-
nej knihy. Cielom tejto zmeny je zaviest presnej-
Sie a jednoduchsie vynutitelné pravidla. Navrh za-
chovava ustanovenia, ktoré umoziuju institdciam
s mensimi obchodnymi knihami vyuZit niektoré
vynimky z pravidiel, aby sa dosiahol proporcional-
ny pristup k malym aj velkym institdciam.

Komisia predstavila aj dalsie zmeny, ktorych
ciefom je dosiahnutie proporcionality najma vo
vztahu k mensim bankdm. Tieto budu musiet
podla ndvrhu menej casto zasielat spravy o pl-
neni kapitdlovych poziadaviek prislusnym orga-
nom dohladu a zjednodusi sa im aj oznamovanie
o velkej majetkovej angazovanosti. Zjednodusit
by sa mali aj poziadavky na zverejfiovanie infor-
macif. Vyznamnou zmenou je aj vynatie malych
bank a zamestnancov, ktori dostavaju nizku va-
riabilnd zlozku v rdmci odmenovania, z pravidiel
tykajucich sa odmenovania. Délezitym névrhom
na podporu malych a strednych podnikov je
Uprava odpoctu kapitdlovych poZiadaviek pre
Uverové riziko." Podla navrhu by pre Uvery do
1,5 miliéna eur mal zachovat sucasny odpocet
23,81 % a pre Cast Uveru presahujicu 1,5 milio-
na eur by malo ist o odpocet 15 %. Vdaka tejto
zmene budl musiet banky drzat mensie mnoz-
stvo kapitalu ako v sicasnosti v sUvislosti s vy33i-
mi dvermi pre malé a stredné podniky, ¢o by
malo zabezpecit lepsi pristup tychto podnikov
k Gverom.

Navrhované zmeny v BRRD

Jednou z vyznamnych navrhovanych zmien
v ramci BRRD je dlhodobo diskutované zaclene-
nie celkovej schopnosti absorbovat straty (dalej
len TLAC) do sucasného systému minimalnej
poziadavky na vlastné zdroje a oprdvnené za-
vazky (dalej len MREL). Kym MREL sa stanovuje
pre vietky institucie spadajuce do rémca BRRD,
TLAC, ktory pripravila Rada pre finan¢nu stabili-
tu, sa tyka vylu¢ne globélne systémovo doélezi-
tych institdcii (G-Slls), ¢o je v sucasnosti v Eurdp-
skej unii 13 bankovych skupin. Komisia pre tieto
institucie navrhuje zavedenie minimalnej har-
monizovanej poziadavky (Pilier 1), ktord by bola
v stlade s TLAC. Rezolu¢né orgéany vsak budu
mat pravomoc vyzadovat vyssi MREL (Pilier 2),
ktory bude zavisiet od posudenia riesitelnosti
krizovej situdcie danej institucie.

Dal3ou dolezitou zmenou je navrh na harmo-
nizaciu prednostného poradia v ramci konkurz-
ného konania. Uverové institucie by mali na spl-
nenie novych regula¢nych poziadaviek emitovat

nezabezpecené dihopisy, ktorych poradie v kon-
kurznom konani a pri vyuziti opatrenia kapitali-
zacie (bail-in) je vsak v clenskych statoch rozdiel-
ne. Sucasny stav vedie k tomu, Ze posudzovanie
rizikovosti daného nastroja a tym aj naklady na
splnenie regulacnych poZiadaviek nezavisia len
od samotnej institlcie, ktord ho emituje, ale aj
od jurisdikcie, ¢o vedie k fragmentacii jednotné-
ho trhu. Dal$im stvisiacim problémom je prav-
na neistota investorov, ktori mézu mat problém
spravne ohodnotit riziko tychto cennych pa-
pierov. Rozdielna pravna Uprava navyse zvysuje
narocnost a znizuje transparentnost pri pouzitf
opatrenia kapitalizacie v ramci cezhrani¢nej re-
zolucie. Komisia preto navrhuje vytvorenie no-
vej kategorie nezabezpeceného dlhu, ktord by
bola rovnaka v rdmci celej Eurépskej Unie. Tato
nova kategoria, do ktorej by spadali nezabez-
pecené dlhopisy, by bola vo vietkych &lenskych
Statoch zaradenéd v ramci poradia v konkurznom
konanf nizsie ako ostatné nezabezpecené po-
hladavky, vdaka ¢comu by aj pri vyuziti opatrenia
kapitalizacie mali byt tieto zavézky odpisane i
konvertované pred ostatnymi nezabezpeceny-
mi zavdazkami. Nové poradie by sa vztahovalo
len na dlh emitovany po nadobudnutf Uc¢innosti
tejto zmeny.

Viyznamnou zmenou je aj navrh, aby rezolu¢-
ny orgadn mohol pouzit moratérium, ktoré by
pozastavilo niektoré zmluvné povinnosti danej
institucie na kratky cas, ¢o by umoznilo ocenit
aktiva a pasiva a rozhodnut o dalsom postupe.
V pripade, Ze mé banka problémy, veritelia a ob-
chodni partneri sa ¢asto snazia ¢o najskor dostat
k svojim financnym prostriedkom, ¢o méze viest
k retazovej reakcii, ¢im sa vyrazne stazi rieSenie
krizovej situacie. Hoci podobnu pravomoc ma
rezolu¢ny orgdn uz aj v sucasnosti,”” morato-
rium by moznost doc¢asne pozastavit zmluvné
povinnosti vyrazne rozsirilo. NajzasadnejSou
zmenou je moznost vyuzit toto opatrenie uz
vo faze vcasnej intervencie, kym podla sucas-
nych podmienok moéze rezolu¢ny organ vyuzit
tito pravomoc iba pocas rezolucie.® Dal$im
dolezitym rozdielom je, Ze moratérium sa moéze
vztahovat na vietky zavazky a méze o nom roz-
hodnut nielen rezolu¢ny organ, ale aj prislusny
organ dohladu.

ZAVER

Pocas slovenského predsednictva sa podari-
lo dosiahnut progres v mnohych technickych
otédzkach tykajucich sa systému EDIS. Posunutie
rokovanf o tretom pilieri bankovej Unie na poli-
ticku Uroven je viak podmienené dostatocnym
pokrokom v rdmci opatreni na znizenie rizika.
Zasadnym posunom v tejto otdzke bolo zve-
rejnenie navrhov na zmeny CRR/CRD a BRRD
70 strany Komisie v novembri 2016. Zabezpecit
dalsi progres v tejto oblasti, ako aj v rdmci sa-
motného systému EDIS, je viak uz Ulohou malt-
ského predsednictva.

14 Cldnok 501 CRR.

15 Cldnok 63 ods. 1 pism. j) BRRD.

16 Ajvo fdze véasnej intervencie
v suc¢asnom zneni BRRD existuju
podobné obmedzenia - ¢ldnok 68

ods. 3 BRRD.
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