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ABSTRAKT

RATULOVSKA, Julidna: Teoretické vychodiskd darnovej politiky a ich aplikdcia v praxi. -
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. -

Veduci zaverednej prace: prof. Ing. Anna Schultzova, PhD. - Bratislava: NHF, 2017, 59 s.

Cielom zaverecnej prace je analyza rozhodnuti Statu v ramci danovej politiky Slovenskej
republiky po roku 2003 so zameranim na reformu roku 2004 s ohl'adom na ich vplyv na
ekonomicku realitu a jej zhodnotenie. Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje $tyri
grafy a tri tabulky. Prva kapitola sa venuje zakladnym poznatkom tykajicim sa
teoretickych vychodisk danovej politiky, a to najmé faktorom v §irSom a uzSom zmysle
slova, faktorom danovych systémov a vyvoju danovych teorii. V druhej kapitole je
uvedeny hlavny ciel’, ako aj Ciastkové ciele zaverecnej prace. Tretia kapitola uvadza
metodiku prace a metdody skiimania pouzité v zéverecnej praci. Zaverecna Stvrta kapitola
sa zaobera analyzou rozhodnuti $tatu v ramci uplatiovanej danovej politiky Slovenske;j
republiky po roku 2003 so zameranim na daflova reformu roku 2004, ich dopadu na
ekonomicku realitu s poukazom na vySku danovych prijmov z priamych, ako aj
nepriamych dani k HDP, implicitnej datiovej sadzby a néslednym zhodnotenim uplatnenia
teoretickych vychodisk v daniovej politike v predmetnom obdobi. Vysledkom rieSenia
danej problematiky je zistenie, Ze v danovej politike Slovenskej republiky v predmetnom

obdobi sa uplatiiovala najmé expanzivna hospodarska politika.

KPacové slova: teoretické vychodiska danovej politiky, faktory danovej politiky, faktory

danovych systémov, daiiové teorie, daniova reforma



ABSTRACT

RATULOVSKA, Juliana: Theoretical foundations of the tax policy and their application in
the practice. - University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of finance. - Advisor of the final work: prof. Ing. Anna Schultzova, PhD. -
Bratislava: NHF, 2017, 59 p.

The aim of the final work is the analysis of the decisions of the state within the tax policy
of the Slovak Republic after 2003 with the focus on the tax reform of 2004 referring to
their impact on the economic reality and its evaluation. The final work is divided into four
chapters. It containd four charts and three tables. The first chapter deals with the basic
knowledge concerning the theoretical foundaions of the tax policy, namely factors in
broader and narrower sense, factors of the tax systems and development of the tax theories.
The main aim, as well as the partial aims of the final work are stated in the second chapter.
The third chapter states the work’s methodology and methods of the inspection used in the
final work. The final fourth chapter deals withthe analysis of the decisions of the state
within the applied tax policy of the Slovak Republic after 2003with the focus on the tax
reform of 2004, their impact on the economic reality reffering to the tax revenues from
direct and indirect taxes of GDP, implicit tax rates and consequent evaluation of
application of the theoretical foundations in the tax policy in the relevant time period. The
result of the relevant issue is the finding that the expansive economic policy was applied in

the tax policy of the Slovak Republic in the relevant time period.

Key words: theoretical foundations of the tax policy, factors of the tax policy, factors of

the tax systems, tax theories, tax reform
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UvVOD

Témou naSej diplomovej prace si Teoretické vychodiska danovej politiky a ich
aplikacia v praxi. Teoretické vychodiska danovej politiky jednotlivych Statov su vyznamné
z hl'adiska lepSieho poznania a porozumenia fungovania danovej politiky Statu ako take;j.
Kazdy stat vratane Slovenskej republiky vychadza pri zostavovani svojej danovej politiky
z teoretickych vychodisk. V uplatiiovanej daniovej politike je mozné sledovat vplyv
roznych faktorov, a to faktorov v SirSom a uzSom zmysle. Medzi faktory chapané v SirSom
zmysle slova autori zarad’uji najméd hospodarsku politiku, finan¢ni politiku, politiku
verejného sektora atd’. a medzi faktory chapané v uzSom zmysle slova je zarad’ovana
najmé fiskalna politika. Zaroven je mozné pozorovat' tiez vplyv konkrétnych danovych
teorii na danovu politiku Statu. Prax uplatiiovanu v rdmci danovej politiky konkrétneho
Statu je potrebné posudzovat’ v kontexte s teoretickymi vychodiskami, ktoré vo vécsej ¢i
mensej miere maju v nej svoje uplatnenie. Vzhl'adom na spomenuté dévody sme si zvolili
uvedenu tému diplomovej prace.

Diplomové praca sa zaoberd prave uplatnenim teoretickych vychodisk v datiovej
politike z pohl'adu domadcich a zahrani¢nych autorov a nasledne su teoretické poznatky
aplikované na podmienky Slovenskej republiky, a to najmi na jej danovu politiku po roku
2003.

Ciel'om diplomovej prace je na zéklade zosumarizovania poznatkov o teoretickych
vychodiskach danovej politiky vo vSeobecnosti analyzovat rozhodnutia Stitu v oblasti
uplatnovanej danovej politiky Slovenskej republiky v sledovanom obdobi po roku 2003 so
zameranim na reformu roku 2004 s poukdzanim na vplyv rozhodnuti §tatu na ekonomicku
realitu najmd prostrednictvom poukazania na danové prijmy z priamych, ako aj
nepriamych dani do Statneho rozpoctu v pomere k HDP, implicitni danovl sadzbu a
nasledne zhodnotit’ uplatnenie teoretickych vychodisk a faktorov vplyvajicich na daiiova
politiku Slovenskej republiky v predmetnom obdobi.

Diplomova praca sa obsahovo sklada zo Styroch kapitol. V prvej kapitole s ndzvom
siCasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrani¢i naSej diplomovej prace su
rozoberané poznatky a informéacie uvedené v publikdciach a odbornych c¢lankoch
domaécich, ako aj zahrani¢nych autorov, tykajuce sa teoretickych vychodisk danovej
politiky a ich aplikacie v praxi. V ramci uvedenej témy sa diplomova praca zaobera

nazormi slovenskych a zahrani¢nych autorov na vplyv faktorov na danovu politiku $tatu, a



to najmé faktorov v SirSom zmysle slova, ako aj v uzSom zmysle slova. Zaroven je v prvej
kapitole venovana pozornost’ aj faktorom vplyvajicim na danové systémy. Zavere¢na Cast’
prvej kapitoly je venovand vyvoju danovych tedrii, ktoré tiez predstavuju teoretické
vychodisko pre danovu politiku, pretoze prax pri uplatiovani konkrétnej danovej politiky
vychadza aj z danovej tedrie.

V druhej kapitole je uvedeny ciel’ diplomovej prace, a to analyzovat’ rozhodnutia
Statu v ramci uplatiiovanej dainovej politiky Slovenskej republiky po reforme roku 2004
vzhl'adom na nimi dosiahnuty vplyv na ekonomicku realitu a ich zhodnotenie z hl'adiska
faktorov vplyvajucich na daniovu politiku Slovenskej republiky v predmetnom obdobi.

V tretej kapitole s ndzvom metodika prace a metddy skiimania st uvedené pracovné
postupy a metddy, akymi sme dospeli k naplneniu cielov diplomovej prace, ako aj zdroje a
ziskanych udajov, z ktorych sme vychadzali pri vypracovani diplomovej prace.

V stvrtej kapitole s ndzvom Vysledky prace a diskusia su v nadvéznosti na ciele
diplomovej prace analyzované rozhodnutia Statu v ramci uplatiovanej danovej politiky po
reforme roku 2004, ako aj vplyv predmetnych rozhodnuti §tatu na ekonomicku realitu, a
ich nésledné zhodnotenie. Pri analyzovani rozhodnuti $titu sme sa zamerali najmi na
danovu reformu v roku 2004 v Slovenskej republike a nou zavedené opatrenia danove;j
politiky. Pri analyze vplyvov danovej politiky Slovenskej republiky v sledovanom obdobi
na ekonomicku realitu sme sa diplomova praca zameriava na celkové danové zatazenie vo
vzt'ahu k HDP, ako aj podiel nepriamych a priamych dani na celkovych danovych prijmoch
v jednotlivych rokoch. Uvedené tidaje st porovndvané s priemernymi hodnotami v
Eurdopskej unii. Nasledne st zhodnotené faktory uplatiujice sa v dailovej politike
Slovenskej republiky po reforme roku 2004 na zaklade teoretickych poznatkov uvedenych

v prvej kapitole.
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1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA A V
ZAHRANICI

V Casti suCasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i nasej diplomove;j
prace sa zaoberame poznatkami a informaciami uvedenymi v publikdciach a odbornych
¢lankoch domacich, ako aj zahrani¢nych autorov, tykajicimi sa teoretickych vychodisk
danovej politiky a ich aplikdcie v praxi. V rdmci uvedenej témy sa venujeme ndzorom
slovenskych a zahrani¢nych autorov na vplyv faktorov na danovu politiku Statu, a to najma
faktorov v SirSom zmysle slova, ako aj v uzSom zmysle slova. Zaroven sa venujeme aj
faktorom vplyvajucim na danové systémy, ktorym je tiez venovana pozornost’ zo strany
odbornikov. S uvedenou problematikou suvisi aj vyvoj daiovych tedrii, ktoré predstavuji
tiez teoretické vychodisko pre danovu politiku, pretoze prax pri uplatiiovani konkrétnej
danovej politiky vychadza aj z daiiovej teorie. V tejto kapitole sa snazime vyjadrit, ako sa
danfiové tedrie v priebehu historie rozvijali a mali tak vyznamny vplyv na dafiovu politiku
uplatiiovanu v praxi konkrétnych $tatov. Uvedenému vyvoju danovych teorii z pohladu
domacich, ako aj zahrani¢nych odbornikov sa venujeme v zaverecnej Casti tejto kapitoly

nasej prace.

1.1 Faktory vplyvajuce na danovu politiku Statu

Teoretické vychodiskd daniovej politiky Statu stvisia aj s faktormi, ktoré je mozné
rozdelit’ na faktory chapané v SirSom zmysle slova a v uZSom zmysle slova. Medzi faktory
chapané v SirSom zmysle slova patri najmid hospodarska politika, finan¢na politika,
politika verejnych financii, politika verejného sektora. Medzi faktory chapané v uZSom
zmysle slova patri najma figkalna politika.

V naSej diplomovej praci sa zameriavame z hl'adiska faktorov v SirSom zmysle
slova naymd na vplyv hospodarskej politiky, politiky verejného sektora a z hladiska
faktorov v uzZSom zmysle slova na fiskalnu politiku. V tejto kapitole rozoberame tiez vplyv
faktorov na danové systémy ako také, problematike ktorych je tiez venovand pozornost

odbornikov v suc¢asnosti.

1 http://www.danovecentrum.sk/clanok-z-titulky/danova-politika-a-danova-iluzia_.htm
11



1.1.1 Faktory chapané v SirSsom zmysle slova

Hospodarska politika

Podla Prof. Schultzovej je mozné odvodit' nastroje, ako aj charakter dafovej
politiky od hospodarskej politiky, ktora je uplatiiovand konkrétnym Statom. Ciele, ktoré ma
hospodarska politika, st zamerané predovSetkym na posililovanie efektivnosti trhového
mechanizmu, zmiernovanie majetkovej a dochodkovej nerovnosti, ako aj na posiliiovanie
vonkajsej a vnlitornej stability Statu. Ciele stanovené §tatom prostrednictvom hospodarskej
politiky je mozné dosiahnut’ prostrednictvom politik, ktoré su cielovo zamerané na urcité
oblasti a ktoré¢ s stcast’ou hospodarskej politiky Statu, a to najméa socidlna politika Statu,
danova politika, politika zamestnanosti a iné. Tieto politiky pdsobia spitne na hospodarsku
politiku. Na danovu politiku vyznamne vplyva hospodarska politika Statu. Ak Stat
uplatiiuje reStriktivnu hospodarsku politiku, uvedené ma vplyv na jeho danovu politiku,
a to v podobe vyssieho danového zatazenia subjektov, znizovania nezdaniteI'ného minima,
obmedzenia dafiovych ulav, v podobe uprav v dafiovych odpisoch vediicich k prediZzeniu
doby odpisovania a obmedzovani pri uznavani danovych vydavkov atd’. Sucasne moze
dojst’ k utlmu podnikatel'skej aktivity a poklesu agregatneho dopytu. V pripade, Ze Stat
uplatituje expanzivnu hospodarsku politiku, dochadza k zniZovaniu dantového zataZenia,
rozsirovaniu danovych ulav, Upravam danového zdkladu v podobe jeho zniZovania,
znizovaniu uz vypocitanej dane atd’. Uvedena politika ma za ciel’ zvySenie podnikatel'ske;j
aktivity, zamestnanosti, spotreby obyvatel'stva, ndrodného produktu atd’. Méze vSak dojst’
aj k zvySeniu cenovej hladiny. Restriktivnu alebo expanzivnu hospodarsku politiku v Cistej
podobe §tat prakticky neuplatiiuje. Stat presadzuje priority vyuzitim svojich nastrojov, tym
dochéadza k priklananiu sa k niektorym prvkom jednotlivych politik, resp. k zohl'adiiovaniu
rozliénych Specifickych stranok hospodarskej politiky. Podla Prof. Schultzovej je
predmetom alebo ciel'om daiiovej politiky uplatiiovanie danovych zésad a opatreni tak, aby
sluzili dane na presadenie socialnych, politickych a ekonomickych ciel'ov statu.”

Daniovu politiku Statu je mozné charakterizovat' aj ako nepriamy ndstroj na
dosahovanie zamerov a cielov hospodarskej politiky konkrétneho Statu. Nastroje a
charakter danovej politiky su zavislé na hospodarskej politike uplatiiovanej Statom.

Nastroje dainovej politiky ovplyviiuji makroekonomické a mikroekonomické procesy v

2 SCHULTZOVA, Anna, Marcela RABATINOVA, Denisa IHNATISINOVA a Juraj
VALEK. Darovnictvo: danova teoria a politika 1. 2. dopl. a preprac. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-867-3. s. 11 - 12
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ekonomike. Uloha dani nie je chapana len pasivne ako najdoleZitejsi zdroj verejnych
rozpoctov, ale aj aktivne, aktivna uloha dani spo¢iva v pdsobeni na podnikatelov,
danovnikov, ako aj na celkovu ¢innost’ statu.>

Darova politika Statu podl'a niektorych autorov okrem inych faktorov zavisi aj na

moznostiach politikov v State ziskat’ politickai podporu na zavedenie dane.*

Politika verejného sektora a iné faktory v SirSom zmysle slova

Stanovit’ velkost’ verejného sektora je problematickou zalezitostou. Mnohokrat
zva¢Sovanie verejného sektora porusuje spravne fungovanie trhu. Ako existuje zlyhanie
trhu, mdze nastat’ aj zlyhanie vladne. Zvacseny rozsah verejnych vydavkovych programov
by mohol tiez zapriCinit’ ich prekryvanie a ich ucinky by sa mohli rusit’ so sukromnymi.
Verejné financie maju véacSinou opodstatnenie tam, kde nemo6zu byt zaistené investicie
sukromnymi vydajmi.

Tzv. ,,scale effect™ hypotéza podla Kennyho a Winera5 znamend, ze vécsie danové
prijmy st ziskavané z kazdého danového zdroja so zvdcSovanim sa velkosti verejného
sektora.6 Podla ,scale effect hypotézy7 vyrovnanie hrani¢nych nakladov zvySovania
prijmov zo vSetkych danovych zdrojov v ekvilibriu implikuje, ze exogénny Sok vzt'ahujuci
sa na poziadavku rozpoctu priamo ovplyviiuje vSetky dostupné danové inStrumenty.
Specifickejsie, vietky zdroje prijmu by mali byt vyuzivané extenzivnejiie, ked’ je

vyzadovanych viacej zdrojov financovania (hoci v roznych stupiioch zavisiacich na ich

3 SCHULTZOVA, Anna. Dafiovéa politika — vybrané nastroje a opatrenia na podporu
ekonomiky: Tax policy — selected tools and measures to support the economy. Financie
a riziko : recenzovany zbornik prispevkov zo XIV. rocnika medzinarodnej vedeckej
Konferencie Katedry financii Ndrodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v
Bratislave, ktora sa konala 26. novembra 2012 na pode Ekonomickej univerzity v
Bratislave pod zastitou podpredsedu viddy a ministra financii SR Petra KazZimira.
Bratislava: Viydavatel'stvo EKONOM, 2012, s. 2

4 Thomas J. Hayes and Christopher Dennis: State Adoption of Tax Policy: New Data and
New Insights. American Politics Research 2014, \ol. 42(6), p. 947

5 Kenny, L. and Winer, S. (2006). Tax Systems in the World: An Empirical Investigation
into the Importance of Tax Bases, Administration Costs, Scale and Political
Regime. International Tax and Public Finance, 13(2-3), pp.181-215.

6 Geys, B. and Revelli, F. (2011). Economic and Political Foundations of Local Tax
Structures: An Empirical Investigation of the Tax Mix of Flemish Municipalities.
Environment and Planning C: Government and Policy, 29(3), p. 411

7 Kenny, L. and Winer, S. (2006). Tax Systems in the World: An Empirical Investigation
into the Importance of Tax Bases, Administration Costs, Scale and Political
Regime. International Tax and Public Finance, 13(2-3), pp.181-215.
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funkcii hrani¢nych nékladov), a naopak.8

Medzi iné faktory v SirSom zmysle slova sa zarad’uje tiez uplatiiovana financné
politika, ktora zahfna tieZ dosahovanie inych cielov, vratane konjunkturnych, ktoré¢ mozu
byt aj protikladné v porovnani s fiskalnou politikou a jej opatreniami.9

Medzi faktory v SirSom zmysle slova je mozné zaradit' aj politiku verejnych
financii. V suvislosti s vplyvom verejnych financii na danové prijmy existuje v odbornej
literature viacero pristupov. Podl'a anglosaského pristupu, predstaviteI'mi ktorého st najma
A. Smith, A. Marshall, D. Hume, k verejnym financiam je ddlezitd najméa strana prijmov.
Podl'a kontinentdlnych ekonémov, ako je napriklad J. DeMarco, G. F. M. Mazola, V.
Pareto, a podl'a Svédskej Skoly, ktorej predstaviteImi je E. Lindhall, K. Wicksell, v
suvislosti s rozhodovacou ¢innost'ou existuje jednota verejnych prijmov a vydavkov, ktoré
su predmetom socidlnej a politickej vol'by. Tedria verejnej vol'by, ktorej predstaviteI'mi st
J.M. Buchanan, P. A. Samuelson a G. Brennan, spochybnuje poziciu §tatu ako subjektu,
ktory sa stard o maximalny blahobyt inych subjektov a sleduje aplikovanie pravidiel
alokacie a rozdelovania zdrojov. V suvislosti s politikou verejnych financii je dolezité
poukizat’ na skutoCnost, Ze dane st hlavnym zdrojom S§tatnych prijmov. Vyber
konkrétnych dani zavisi na ekonomickych a politickych rozhodnutiach vlady. Danova
politika je vyznamnym nastrojom ovplyviiujucim mnozstvo zdrojov prijmu verejnych
rozpoctov, tvorby pracovnych pozicii, priameho zahranicného investovania. Danovy
systtm v kazdom Cclenskom State Eurdpskej Unie sa vyznacuje uritymi tradiciami,
sktsenostami, a stvislostou s verejnymi financiami konkrétneho Statu. Vyznamnym v
rdmci Eurdpskej unie je uplathovany princip subsidiarity, a to najmid s ohl'adom na
konsolidaciu verejnych financii v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.10 UdrZatelnost’
verejnych financii je vel'mi dolezitou vyzvou pre viacero krajin vratane Slovenskej

republiky. Aby bolo mozné ziskat' viac prostriedkov z dani je nevyhnutné, aby boli

8 Geys, B. and Revelli, F. (2011). Economic and Political Foundations of Local Tax
Structures: An Empirical Investigation of the Tax Mix of Flemish Municipalities.
Environment and Planning C: Government and Policy, 29(3), p. 420

9 SIVAK, Rudolf, Elena BENOVA, Erika NEUBAUEROVA, et al. Verejné financie.
Bratislava: Iura Edition, 2007. Ekonémia. ISBN 978-80-8078-094-4. s. 311

10 SCHULTZOVA, Anna a Marcela RABATINOVA. Public finances vs. tax policy of the
state during financial crisis. How does central and eastern Europe cope up with the
global financial crisis? : proceedings of the 7th international conference on currency,
banking and international finance : 27 and 28 september 2012, Bratislava, Slovak
republic. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2012, s. 312 - 313
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prijimané spravne ekonomické a politické rozhodnutia.11

1.1.2 Faktory chapané v uzsom zmysle slova

Fiskalna politika

Fiskalna politika, ako aj rozpoctova politika Statu mad bezprostredny vplyv na
verejné financie. Fiskdlna politika je SirSim pojmom ako rozpoctovéa politika. Fiskalna
politika okrem rozpoctovych cielov mé za ciel’ aj dosiahnutie urcitych potrebnych hodnét
makroekonomickych agregatov. Rozpoctovi politiku je mozné definovat’ ako stubor
nastrojov, ktoré zabezpecuju finanént stranku Statneho hospodarenia. V uvedenom uzsom
ponimani je v nej zahrnuta analyza bilancii verejnych rozpoctov, a to predovSetkym
Statneho mzpoétu.12

Expanzivna fiSkéalna politika, ktord spociva v naraste vladnych vydavkov, resp. v
poklese dani, sa prejavuje posunutim krivky IS doprava, a krivka LM zostdva nezmenena.
Expanzivna fiSkalna politika zvySuje trokovia mieru. Vzhl'adom na to, Ze zvySovanie
vladnych vydavkov, a zaroven znizovanie dailovych prijmov spdsobuje zniZenie verejnych
uspor (dochadza k zvySeniu deficitu), preto si vlada musi pozicat’ na ucel financovania
verejnych vydavkov. Dochadza k vytlaganiu investicii a zvySovaniu urokovej miery.™

Fiskalna politika m4 vyznamny dopad na trovein dopytu. ZvySovanie verejnych
vydavkov vynalozenych na vladne nékupy sluzieb a tovarov, ako aj investicie vplyvaju
expanzivne, spociatku rastie dopyt vo verejnom sektore, neskor rastie dopyt
sprostredkovane aj v ramci sukromného sektora. Okrem vlddnych nakupov, ktoré st
financované zo S§tatneho rozpoctu zacala vyznamne ovplyvilovat makroekonomické
veli¢iny aj dafovd politika. Znizovanie dani modze pOsobit expanzivne, kedZe
jednotlivcom zostava vyssi prijem a je predpoklad, Ze tento vyssi prijem budi minat.

Vyznamné postavenie ma tieZ stimulovanie agregatnej ponuky formou zniZovania danovej

11 SCHULTZOVA, Anna a Marcela RABATINOVA. Public finances vs. tax policy of the
state during financial crisis. How does central and eastern Europe cope up with the
global financial crisis? : proceedings of the 7th international conference on currency,
banking and international finance : 27 and 28 september 2012, Bratislava, Slovak
republic. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2012, s. 322

12 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 3

13 DUJAVA, Daniel, Jan LISY a Magdaléna PRIVAROVA. Makroekonomickd rovnoviha
a nerovnovaha: teoretické a praktické problémy. Bratislava: lura Edition, 2013.
Ekonomia. ISBN 978-80-8078-588-8. s. 63 - 64
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zat'aze podnikatel'ov za icelom ponechania im védc¢Sieho mnozstva financii na investovanie.

Ur¢itym negativnym sprievodnym javom snahy o stabilizovanie ekonomického
rastu, ako aj rastu zamestnanosti, ¢i zmiernenie ekonomickych vykyvov sa stali inflacné
tendencie. Dochadza tiez k narastu verenych vydavkov a deficitnosti Statneho rozpoctu.
Zmeny vo vyske deficitu maju dolezitd ulohu v suvislosti so spésobom financovania
deficitu. V pripade, ze je sprevadzany midkkou menovou politikou, budu vécsie
expanzionistické ucinky, ktoré ma deficitné investovanie, a rastuci uver bude kryt’ deficit.
V pripade, ak sa bude uplatiiovat’ prisnejSia menova politika, narast dlhu bude spdsobovat’
navy3enie urokovej sadzby a na trhové transakcie bude posobit’ restriktivne.™

V suvislosti s ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurdpskej unii bolo hlavnym
cielom uplatiiovanej fiskdlnej politiky konsolidovanie verejnych financii tym spdsobom,
aby fiSkéalna politika spolu s menovou politikou, ako aj inymi politikami zabezpecili
naplnenie fiSkalnych kritérii potrebnych pre vstup Slovenskej republiky do systému ERM

11 a potom aj pristupenie do menovej Ginie Eurdpskej tnie.™

1.2 Faktory ovplyviiujice dafiové systémy™

S faktormi ovplyviiujlicimi danovl politiku Statu stvisia aj faktory ovplyviiujuce
danové systémy ako také. Problematike faktorov ovplyviujucich dafiové systémy je aj vo
vaésej miere venovana pozornost’ domacich a zahrani¢nych autorov v porovnani s faktormi
ovplyvitujiicimi datiovu politiku Statu. Podl'a Kubatovej je mozné faktory, ktoré vplyvaju
na danové systémy Statov, roz€lenit’ do nasledovnych skupin: (i) Ekonomické faktory, (ii)
Politické faktory, (iii) Kultarno-historické faktory, (iv) Administrativno-institucionélne
faktory, (v) Faktor technického pokroku, (vi) Faktor globalizacie.

V stvislosti s ekonomickymi faktormi podl'a Kubatove] ma na danovy systém
vplyv Struktira ekonomiky a jej vyvoj. Danové vynosy, ako aj ich Struktira zavisi od

odvetvovej a geografickej Struktury, Struktary pracovnych sil, hospodarskeho rastu, miery

14 LENARTOVA, Gizela. Daiiové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 48

15 SIVAK, Rudolf a Pavol OCHOTNICKY. Fiskalna politika a optiméalny systém
zdaniovania vo vézbe na efektivnost fungovania ekonomiky.Financna politika a
optimalny systém zdanovania vo vdzbe na efektivnost fungovania ekonomiky :
medzinarodna vedeckad konferencia, Bratislava 25. a 26. novembra 2004. Bratislava:
Narodohospodarska fakulta EU, 2004, s. 37.

16 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 5. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8. s. 150 - 152
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inflacie, miery zapojenia ekonomiky do medzinarodného obchodu atd. V obdobi
hospodarskeho poklesu zvycajne danova kvéta klesa, naopak v obdobi konjunktury dafiova
kvéta rastie. Aj odvetvova Struktira ma vplyv na mieru koncentracie ekonomiky, zaroven
tym aj podiel samostatne zarobkovo ¢innych 0sob a korporacii, ¢im sa ovplyviuje aj podiel
dani, ktoré st platené korpordciami a jednotlivcami. V pripade, ze existuje vyssi podiel
korporacii, tam existuje aj vyssi podiel zamestnancov ako samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b. Vzhl'adom na skutocnost’, ze sa zamestnanci zdanuju jednoduchsie ako samostatni
podnikatelia, pretoze zo mzdy je im dan zraZzana u zdroja a nemo6zu ovplyvinovat’ zaklad
dane zatajovanim svojich prijmov a zahriiovanim rozli¢nych nakladov, moze sa vlada
podl'a Kubatovej viac spoliehat’ na dan z prijmov fyzickych osob. Z toho dévodu bude
podl'a uvedenej autorky mat’ podiel spotrebnych dani tendenciu k nizSej hodnote. Podl'a
Kubatove] v krajinach, v ktorych prevlddaji samostatne podnikajuce osoby, ako je
Francuzsko alebo Grécko, existuje vécsia tendencia k vysSiemu podielu dane z pridanej
hodnoty a spotrebnych dani.

V suvislosti s politickymi faktormi sa podl'a Kubatovej; datiové opatrenia
presadzuji prostrednictvom politického systému, pretoze vSetky dane st ukladané
zakonom. Politické faktory mozu prevladat’ nad ekonomickymi faktormi, predovsetkym
kratkodobo. Casto sa stiva, Ze systém dani podlicha po urité kratsie obdobie vplyvu
politickej strany, ktora je v predmetnom obdobi vo vlade. Podla Kubatovej aj dane
podliehaju politickému cyklu, to znamena, Ze zvycajne existuje iny pristup politikov k
daniam a presadzovaniu navrhov v obdobi tesne pred vol'bami, a inak po vol'bach.

Model Hetticha a Winera sa zaklada na ponimani zdafiovania ako Casti §irSieho
politického ekvilibria, v ktorom politické strany bojujii o podporu heterogénnej skupiny
voliCov vyberom daniovej Struktury, ktord by minimalizovala politické naklady (s oh'adom
na podporu voli¢ov) spojené s roznymi vyuZivanymi daftlovymi zdrojmi. Politické ndklady
zdanovania pochadzaju tak zo straty disponibilného prijmu voli¢ov kvdli zdaneniu, ako aj
zo straty na blahobyte (welfare loss) vyplyvajicej z ndkladov spdsobenych vyhybanim sa
dani alebo dafiovymi tnikmi."’

Vplyv kultarno-historickych faktorov na danové systémy Statov je velmi
vyznamny. Prave uvedené faktory maju vplyv na to, ze v Eurdpskej tnii prebieha proces

zosulad’ovania danovych systémov na ucely fungovania jednotného trhu vel'mi pomaly. Z

17 Geys, B. and Revelli, F. (2011). Economic and Political Foundations of Local Tax
Structures: An Empirical Investigation of the Tax Mix of Flemish Municipalities.
Environment and Planning C: Government and Policy, 29(3), s. 412
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dovodu, ze kazdy clensky Stat Eurdpskej tinie ma iné tradi¢né a vzité spdsoby zdanovania,
inu danova moralku, ako aj rozne tradicie fungovania Statneho aparatu, ktory vyberad dane
atd’. Podl'a Kubatovej napriklad v Statoch juznej Europy sa vyskytuju CastejSie danové
uniky. Proti tomuto javu vlady prijimaja protiopatrenia vo forme zvySovania nepriamych
dani, pri ktorych su obtiaznejsie uniky.

V suvislosti s administrativno-inStitucionalnymi faktormi podl'a Kubatovej na
ukladanie dani zakonom pdsobi (i) vlada (resp. prezident), (ii) parlament, a (iii) byrokracia
(resp. experti). Prave odbornici zotrvavaju dlhSie vo svojom odbore ako politici vo funkcii,
preto sa mnohokrat spoliehaju politici na rozhodnutia odbornikov. Faktorom, ktory vplyva
na danovy systém je tiez Ustavnopravne usporiadanie Statu prejavujice sa v Struktire
daniovych vynosov a dani na rozlicnych stupnioch Statnej spravy. Podl'a Kubatovej maji
federalne Staty danovl kvotu. Nizsie danové zatazenie je dosledok urcitého stuperenia o
kompetencie, tym aj o financné prostriedky medzi spravnymi Groviiami, preto centralna
vlada nezvysuje dane vo vel'kej miere. Prikladom bolo zavadzanie DPH, ktora je d6lezitym
prijmom pre centralnu vlddu, a =zaroveil predstavuje tlak na zniZenie prijmov
tizemnospravnych celkov (VUC a obci). Preto vo federalnych $atoch bola DPH zavedena
neskor, prikladom je Kanada, & Svajéiarsko.

V suvislosti s faktorom technického pokroku je zrejmé, ze technicky pokrok ma
vzdy odraz aj v daniach. Prikladom bolo zavedenie DPH, s ktorym bol spojeny rozvoj
vypoctovej techniky, bez neho by fungovanie tejto dane bolo velmi komplikované. V
sucasnosti ma vplyv na danové systémy rozvoj techniky, ktoré umoznuju rézne formy
obchodu, ako je obchod s financnymi derivatmi, ktorych zdanovanie je komplikovanejsie,
alebo internetovy obchod. Zaroven technicky pokrok umoziuje vznik lepSich néstrojov na
vyberanie dani, ako aj nastrojov zameranych proti daiovym unikom.

Faktor globalizacie je Coraz vyznamnejsi v danovych systémoch. V si€asnej dobe
kazda vlada musi svoj danovy systém vytvarat’ s oh'adom na medzinarodné podmienky.
Reformy daitiovych systémov sa mnohokrat netykaji jen jedného §tatu, ale Casto maju
vplyv aj na situdciu v inych krajinach v rdmci vzajomnej koordinacie v dafiovej oblasti.

Podl'a Kubétovej do tejto skupiny patri aj prispdsobovanie sa legislative Eurépskej tnie.™®

18 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8. s. 150 - 152

18



1.3 Vyvoj danovych teodrii

V tejto kapitole sa venujeme vyvoju daiovych tedrii, a to od merkantilizmu
uplatiiovaného v 16. storo¢i az po danové tedrie uplatiované v 20. storoci, ako aj Vv
sucasnosti. V ramci jednotlivych danovych teoérii sa zameriavame najméd na hlavnych

predstavitel'ov jednotlivych danovych teorii.

1.3.1 Vyvoj danovych teorii od merkantilizmu az po sucasnost

Merkantilizmus preferuje a podporuje nepriame dane, ktoré povazuje za
spravodlivejSie. Prave nepriamymi daflami boli dotknuté dochodky kazdého jednotlivca
vratane $lachty a inych privilegovanych vrstiev, dochodky ktorych neboli pred tym
postihované. Koncom obdobia stredoveku boli Coraz viac preferované nazory, ktoré
presadzovali vSeobecné zdanenie.”

Merkantilizmus sa vyznaCoval konkurenénymi politikami smerujicimi k
technickému rozvoju, obchodu a tazbe nerastnych surovin pre vyrobu a mal vyznamné
postavenie medzi Eurdépskymi §tatmi uz od zaciatku 16. storocia a uplatiioval sa niekol'ko

storo¢i. Obdobou merkantilizmu vo francuzskom a nemeckom prostredi bol colbertizmus a

kameralizmus, ktoré vyznamne ovplyvnili Japonsko, Spojené §taty, ako aj iné krajiny.?

V krajinach strednej Eur6py, ako aj v Nemecku bola obdobou merkantilizmu
kameralistika. Kameralistika zdoraziiuje najmé rozvoj Statnych financii, prostrednictvom
ktorych by sa mali odstraniovat nedostatky existujice v hospodarstve. Kameralistika
povazuje dane ako nastroj vyuzivania najvyssej formy vlastnictva panovnika vo vzt'ahu k
celkovému majetku obyvatel'stva, pricom nerozliSuje medzi prijmami $titu a osobnymi
prijmami panovnika. Blaho panovnika, ako aj blaho poddanych povaZuje kameralistika v

v s . , ;e v,z Cye .21
18. storo¢i za neoddeliteI'né a hlavné ciele Statnej Cinnosti.

19 LENARTOVA, Gizela. Daiiové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 21

20 Ballinger, Clint, Mercantilism and the Rise of the West: Towards a Geography of
Mercantilism (January 1, 2011). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2164912
or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2164912

21 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 22
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Fyziokratizmus vznikol vo Francuzsku ako reakcia na merkantilizmus v obdobi
druhej tretiny 18. storo¢ia. Francois Quesnay patril medzi podporovatelov fyziokratizmu,
ktory vnima pddu ako zdroj vSetkého bohatstva zeme. Quesnay v diele Ekonomicka
tabul’ka predstavuje svoj navrh zdanit’ len pozemky a rentu z nich plynucu. Len cCisty
produkt moéze byt predmetom dane, iba dail z pozemkového vynosu ma ako jedina dan
postacovat’ vlade. V pripade, ze dan je ulozena inym subjektom, ako su vlastnici
pozemkov, bude na nich dan presunuta skor ¢i neskor. Quesnay formuloval pravidlo o
presune dani. Jeho pristup je nazyvany aj ,,daitiovy monizmus®, ked’Ze mé existovat’ iba

. o v 22
jedina dan.

Adam Smith je najznamej$im predstavitelom klasickej politickej ekonomie. Vo
svojom diele Pojednanie o podstate a povode bohatstva narodov v rokul776 publikoval
prednasky tykajuce sa politickej ekonomie. Za predpoklad trhovej ekonomiky pokladal
slobodu ¢loveka, slobodu podnikania, ako aj slobodu vlasnictva. Sformuloval systém
danovych principov nazyvanych danové kanony, a to princip spravodlivosti, princip
urcitosti, princip pohodlnosti a princip Gspornosti.23 Vydavky $tdtu maju byt uhradzané
len z danovych prijmov, ktoré¢ podlichaju nasledovnym pravidlam. Po prvé, poddani v
kazdom S$tate by mali na Statne vydavky takym spdsobom, aby to ¢o najviac vyhovovalo
ich moznostiam. Po druhé, daii platena jednotlivcami by sa mala stanovit’ vopred, a nemala
by byt’ stanovena 'ubovolne. Po tretie, kazd4 dan by mala byt’ vyberana takym spdsobom a
vtedy, ako a kedy sa to hodi najviac poplatnikovi. Po Stvrté, je potrebné kazdt dan
premysliet’ a prepracovat’ takym spdsobom, aby jednotlivci platili co moZno najmenej nad
hranicu toho, kolko dan do Statnej pokladne skutocne priniSa. Smith zaroveil vytvoril
pluralisické koncepcie daiiového systému, podla ktorych by mal byt zaloZeny danovy
systém na vac¢Som pocte priamych a nepriamych dani, tzv. danovy pluralizmus.24 Smith
poukazuje na Styri zdroje neefektivnosti vyberu dani, a to (i) pri vybere dani je potrebnych
vel'a Uradnikov; (ii) zdanenie pdsobi obmedzujiico pre podnikanie a iné aktivity; (iii)
exeklicia moéze mat’ taky vplyv na danovnikov, Ze ich finanéne vycerpa a nebudii moct’

d’alej platit’ aktkol'vek dan; (iv) v pripade, ak vyberanie dani sprevadzaju neprijemné

22 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 64

23 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 24 - 25

24 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 65
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udalosti, krivda alebo Sikanovanie, pre danovnika je to rovnaké ako d’al$i ndklad.25

David Ricardo vytvoril dielo Zasady politickej ekondémie a zdanenia. Zameriaval
sa najma na vplyvanie danového zatazenia a jeho velkosti na ekonomicky rast. Ricardo
povazoval dane za zly faktor, pretoze boli vyziadané vydavkami S§tatu, ktoré maju
neproduktivnu povahu a nemdzu rozmnozit’ ani blahobyt, ani dochodok naroda. Len Cisty
dochodok moze byt zakladom zdanenia, to znamena vysledok vyroby po odc¢itani
vydavkov zahffiajticich aj mzdy. Ulohou aparatu §tatu je nezavadzanie takej dane, ktora by
dopadala neodvratne na kapital, pretoze inak bude tymto spésobom stanovena dan pdosobit’
na zmenSenie budicej vyroby zeme.26 Ricardo bol zdstancom tzv. vymennej danovej
teorie, ktord znamend, Ze dan predstavuje cenu uhrddzani za sluzby Statu poskytované

jednotlivcom a vytvoril tiez klasicku teériu danového presunu.27

John Stuart Mill nebol predstavitel'om pracovnej tedrie hodnoty, ako boli Smith a
Ricardo, ale bol zéstancom tedrie troch vyrobnych Einitel'ov, a to pody, prace a kapitdlu.28
Prijmy z nich plynuce navrhuje, aby boli zdaniované podl'a rovnakych principov. Dane by
by mali spifiat’ redistribuént funkciu, zdafiovanie by malo byt uskuto¢fiované podla
platobnej schopnosti kazdého jednotlivca. Podl'a Milla je uplne oddévodnené, ked
chudobnejsi viacej dostavaju zo Statnej podpory, a bohati davaji najviac. Uvedené sa
niekedy nazyva aj tzv. tedria kapacitna. Mill presadzuje uplatnenie principu rovnakej obeti
u vSetkych obc¢anov, ktory znamena, Ze dane je potrebné ukladat’ tak, aby vSetci obCania
platenim dane utrpeli ta ist obet” (uymu), hoci nemaji rovnaké majetky alebo prijmy.
Podl’a tedrie Milla si kazdy poplatnik sdm subjektivne urcuje svoje daftové bremeno. Podl'a
Milla na zéklade principu rovnakej daniovej obete je potrebné uplatnit’ progresivne dafové
sadzby, a to asponl pri vySSich majetkoch alebo prijmoch. Mill bol presvedceny, ze
uplatiovanim principu rovnakej proporcionalnej obete sa zabezpe¢i minimalna celkova

obet’ obyvatel'ov.29

25 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 26

26 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 65

27 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. 5. 26 - 27

28 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. 5. 27

29 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
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Adolf Wagner bol zastancom organickej teorie Statu. Sformuloval tzv. Wagnerov
zékon, podl'a ktorého rozsah Statnych aktivit bude stale narastajtci, rastice budu aj Statne
vydavky a nasledkom historickych procesov bude narastajiica aj socialna ¢innost’ Statu.
Stat predstavuje socialny organizmus, rozhodujiici o pomere uspokojenia individualnych,
ako aj vseobecnych potrieb, pricom vseobecné potreby maju prednost’ pred individudlnymi
potrebami.30 Podl'a Wagnera ma $tat viac zasahovat’ do ekonomiky (tzv. zakon narastania
Statnych potrieb), lebo jeho tuloha sa rozsiruje len z poskytovania ochrany majetku a
osobam aj do oblasti dobroc¢innosti kultiry.31 Celkové Statne vydavky maji mat’ ako zdroj
financovania dane, za ktoré neziska poplatnik ekvivalentnu protiplnenie, ako aj poplatky,
za ktoré ma poplatnik ziskat’ ekvivalentné protiplnenie.32 Podl'a Wagnera maju platit’ pre
danovy systém Statu (i) politické finanéné principy (dostatocnost datiovych vynosov,
danova pruznost’), (ii) narodohospodarske principy (vhodnost’ vyberu druhu a predmetu
dane), (iii) princip danovej spravodlivosti (podl'a Wagnera ma uvedeny princip zahtiiat’
vSeobecnost’ dani, ako aj rovnomernost’ dani pre vSetky Casti obyvatel'stva) a (iv) princip
jednoduchej danovej spravy (nizke rezijné naklady a pohodlny vyber dani). Wagner
navrhol progresivne danové sadzby, ako aj rozliéné oslobodenia nizSich prijmov. Wagner

sa snazil o obmedzenie ulohy nepriamych dani.33

Koncom 19. storo¢ia vznika neoklasicizmus, ktory vychadzal z politickej ekonomie
Milla, ako aj z margindlnych teorii. Neoklasicizmus sa vyvijal v troch hlavnych prudoch,
ktoré su rozliSované podl'a miesta ich vzniku nasledovne: (i) raktska a Skandinavska §kola,
ktorej predstavitelmi boli Friedrich Wieser, Carl Menger, Emil Sax, a predstavitelia
Skandindvskej Skoly boli Erik Lindahl a Knut Wicksell; (ii) cambridgeska Skola, ktorej
predstavitelmi boli William Stanley Jevons, Alfred Marshall, Arthur Cecil Pigou a

Edgeworth; (ii1) lausaneska Skola, ktorej predstavitelmi boli Vilfredo Pareto a Leon

Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 66

30 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 29

31 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 66

32 SIBLIK, Josef. Dé&jiny financnich teorii: orientacni piehled nemarxistickych uceni o
financich, uveru a jejich kritika. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1984. s. 42 -
44

33 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 66
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Walras.34

Vyznamnym predstavitelom cambridgeskej skoly je Arthur Cecil Pigou, ktory sa
povazuje za zakladatela ekonomiky blahobytu. RovnomernejSie rozdelenie déchodkov
aplikaciou zésady rovnakej hranicnej obete a C¢o najnizSej uhrnnej obete (t. j.
prostrednictvom progresivneho zdanenia) povazoval za cestu k blahobytu spolo¢nosti.35
Pri uvazovani o velkosti a stupni danovej progresivity vykondva analyzu danovej ujmy,
resp. obete, ktora je prinaSana $titu daflovymi poplatnikmi. Stat ma na jednej strane
sledovat’ uzitok, resp. uspokojenie jednotlivcov zo Statnych sluzieb, a na strane druhej
stratu uspokojenia, resp. Skodu pri daniach, ktoré su vyberané od obcanov. Pigou
porovnava ponimanie relativnej, absolitnej a medznej rovnakej obete a povazuje za

najvyhodnejSiu rovnaki margindlnu obet’.36

John Maynard Keynes (1883 — 1946) vytvoril tedoriu v obdobi velkej
hospodarskej krizy v 30. rokoch 20. storocia. Keynes bol vyznamnym predstavitelom
stabilizacnej danovej makroekonomickej politiky. Keynes formuloval svoju teériu ako
vychodisko, ktor¢é mé pomoéct’ dostat’ sa z krizy a navrhol opatrenia, ktoré inSpiruju
politikov a ekonémov aj v sucasnosti pri snahe podporit’ hospodarsky rast. Keynes
vysvetlil ako pri¢inu krizy a nezamestnanosti skuto¢nost, Ze existuje maly dopyt v
ekonomike. Existuje maly dopyt jednak na strane spotrebitelov po tovare a sluzbach, ako
aj maly dopyt po kapitdli na strane investorov, ktori nemaji odbyt, teda si ani nechcu
poziciavat. Ked'ze jednotlivci malo miiiaju, preto sa o to viac sa spori. Vytvara sa prevaha
uspor nad investiciami. Stabiliza¢na politika Keynesa ma za ciel’ vyrovnat’ predpokladané
investicie s Usporami. V pripade, Ze st niZSie investicie ako Uspory, bude existovat’ vel'a
nevyuzitych kapacit, ako aj nezamestnanost. Rovnica vyjadrujica ciel politiky Keynesa je
I =S, pri¢om I (investment) predstavuje investicie a S (savings) aspory.*’

RieSenie krizy je mozné uskutocnit’ prostrednictvom monetarnej politiky, ako aj

fiSkalnej politiky. Monetarna politika sa zaklada aj na opatreniach zameranych na pokles

34 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 30

35 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 32

36 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 67

37 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: tivod do problematiky. 2. aktualiz. vyd. Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2009. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-
9.s.26
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urokovej miery, o sposobi zlacnenie pozi€iavania kapitalu (tzv. politika lacnych penazi).
Keynes pripisuje rozhodujici vplyv rozpoctovym opatreniam, ktoré smeruji k zvySeniu
efektivneho dopytu, ako aj k stimulovaniu investi¢nej Cinnosti. V ramci uvedenych
opatreni maju doélezit ulohu prave dane. V dosledku progresivnych dani dochadza k
zvyseniu sklonu ku spotrebe prerozdel'ovanim ddchodkov v prospech prijimatel'ov nizSich
dochodkov. Pri niz§ich dochodkoch existuje vy$si sklon ku spotrebe ako u vysSich
déchodkov. Progresivnym zdanenim spolu so systémom socidlneho poistenia sa odCerpava
relativne vacsi podiel dochodkov zo stikromného sektora v obdobi konjunktiry ako v
obdobi krizy. Tlmia sa preto vykyvy v efektivnom dopyte sukromného sektora. V obdobi
krizy deficitny Statny rozpocet umoznuje kryt naklady, ktoré su spojené s podporou
priamou, ako aj nepriamou investi¢nej Cinnosti, aj ked’ danové vynosy nezodpovedaju
Statnym vydavkom. Keynes uvedenym pristupom poprel dovtedy platni tézu o potrebe
vyrovnaného S$tatneho rozpoctu. Teoria Keynesa pripista nevyrovnanost rozpoctu. V
uvedenej teorii funkénych financii predstavuje Statny rozpocet stabilizator hospodarskeho
vyvoja. Hospodarska politika podla Keynesa prevladala pocas povojnového obdobia vo

vicsine vyspelych krajin a v tej dobe sa jej pripisovalo vela hospodarskych uspechov.®

Medzi najdolezitejSich predstavitelov postkeynesovstva patria L. 1. Passinetti, J.
Robinsonova, S. Wein, N. Kaldor a J. Tobin. Postkeynesovci rozSiruji a modifikuji
keynesovsku tedriu. Ich pristup je zamerany na uvahy v minulom case, ktory dava

moznost’ na uplatnenie dynamického pristupu k preskimaniu hospodarskych procesov.39

Neokeynesovstvo objasiiuje problémy dosiahnutia makroekonomickej rovnovahy
za existencie podmienok plnej zamestnanosti. Sucastou neokeynesovskej tedrie je
Philipsova krivka pripisujuca dolezitost’ realnym ekonomickym vztahom, a to spotrebne;j
funkcii, efektivnemu dopytu a investiciam. Neokeynesovci vychédzaju z predpokladu, ze

. M . !
nezamestnanost’ a inflacia sa vzajomne vylucuju. 0

38 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: tivod do problematiky. 2. aktualiz. vyd. Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2009. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-
9.s.26

39 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 34

40 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 34
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V obdobi 60. a 70. rokov dvadsiateho storocia sa ukazalo, Ze hospodarska politika
podl'a Keynesa, ktora sa dlhodobo uplatiuje, smeruje k inflacii. Rast, ktory mal byt
deficitnym Statnym financovanim udrziavany trvalo, sa zastavuje, tym dochadza k
stagflacii. Jednotlivci a ani podniky sa nevedeli prisposobit’ podmienkam trhu, a zaroven
sa ani nesnazili hl'adat’ inova¢né rieSenia. Bolo pre nich jednoduchsie poziadat’ vladu o
pomoc, ako sa samostatne snazit' najst’ rieSenie pri roznych problémoch. Napriklad v
pripade podniku, ktory méa problémy s odbytom, mu keynesianska politika pomahala
dotovanim jeho vyrobkov. Z uvedeného dévodu sa vyrabaji vyrobky nevyhovujuce
podmienkam na trhu a dobe, a preto nie je dovod pre podnik vykondvat vyzkum, ¢i
prieskum trhu a hladat’ nové rieSenia. Ekonomika tak zaostava. V 70. az 80. rokoch
dvadsiateho storocia nastava navrat k neoklasickej ekondmii ako dosledok upadku
hospodarskej politiky Keynesa. Neoklasicka ekondémia spociva v potldcani priamej
regulacie Statu a jej orientacia smeruje na fungovanie samoregulacnych mechanizmov na
trhu. Doraz kladie najmd na vyznam monetarnej politiky prevazujuci nad vyznamom
fiskalnej politiky.**

Niektorymi autormi je uvedeny ndvrat k neoklasickej ekondmii nazyvany aj ako
neokonzervativizmus, v ramci ktorého st rozliSované viaceré teoretické prudy, ako

. , . . , , v , . 42
makroekonomicky monetarizmus, neoklasicka syntéza, ¢i ekondémia ponuky.

Milton Friedman je zastancom makroekonomického monetarizmu, ktory sa stal
jednou z uznavanych a hlavnych tedrii od polovice sedemdesiatych rokov dvadsiateho
storo¢ia. Statne zasahy smerujuce do trhovej ekonomiky Friedman povazuje za
neopodstatnené a za pricinu problémov hospodarstva. Pripista Statne zasahy iba v oblasti
reguldcie mnozstva penazi v obehu emisnou bankou. Peniaze a rovnovéha na finanénom
trhu reprezentuju podstatu monetaristickej ekonomickej teorie. Vychodiskom je
kvantitativna tedria pef1azi.43 Friedman sa pokusil o zavedenie negativnej dochodkove;j
dane zlucujice; osobnu déchodkovu dait s poskytovanymi transfermi. Vlada by mala

kazdému jednotlivcovi garantovat urcitt vySku dochodku, a aZ po prekroceni takejto

41 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: iivod do problematiky. 2. aktualiz. vyd. Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2009. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-
9.s.26

42 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004,
ISBN 80-225-1742-9. s. 34 - 35

43 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 34 - 35
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hranice by sa stal d’alsi dochodok predmetom dane. Uvedenym systémom chcel Friedman
odstranit’ neprehladnost’ vézieb medzi réznymi danami, prispevkami, poplatkami,
transfermi a pomocami plynticimi poplatnikom, a zaroven chcel tymto sposobom odstranit’

aj prebujnenost’ administrativy.44

Hlavnym predstavitelom neoklasickej syntézy je Paul A. Samuelson. Neoklasicka
syntéza zahriiluje najmd ndzory a myslienky neoklasickej ekondmie, ako aj
makroekonomicku tedriu podla keynesovskej koncepcie. Neoklasickd syntéza sa snazi o
zlucenie teorie Keynesa s obsahom neoklasickej ekondomie. Samuelson vidi ako dévod pre
Statne zéasahy smerované do ekonomiky dve pri¢iny, a to nedokonalost’ trhu a etické

aspekty rozdelovania.*

V obdobi koncom sedemdesiatych rokov dvadsiateho storocia sa do popredia v
ramci neokonzervativizmu dostava ekonémia ponuky, ktorej cielom je posilnit’ stranu
ponuky. Nova danovd tedria je teda predstavovand teériou strany ponuky. Ide o
povzbudenie strany ponuky, narozdiel od stimulacie agregatneho dopytu podla
keynesianskej politiky. Tedria strany ponuky suvisi s formulaciou tzv. ,,0zdravovacej
danovej politiky“. Uvedena politika sa zaklada na posilneni vahy dochodkov nezdanenych,
to znamend na znizeni danovej kvoty, ¢o predstavuje hlavny nastroj expanzie ekonomiky.
Znizenie danového zataZenia méa smerovat k zvySenej pracovnej aktivite, k zvySenym
usporam, a zaroven k ich premene na investicie.*®

Vyznamnym predstavitel'om teorie ponuky je Arthur Laffer, ktory je aj autorom
znamej Lafferovej krivky, vyjadrujicej tedriu strany ponuky v oblasti zdanovania.
Opatrenia prijimané v oblasti danovej politiky vyvolaji narastanie hospodarskej ¢innosti,
zniZzovanie rozsahu danovych podvodov a tnikov a napomdzu celkovému ozdraveniu
ekonomiky.*’ Laffer povazuje marginilnu sadzbu za délezitu datiovi sadzbu. Podla

Laffera margindlna sadzba predstavuje klin medzi redlnym sklonom k d’alSej cinnosti

44 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 68

45 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 35

46 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: ivod do problematiky. 2. aktualiz. vyd. Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2009. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-
9.s5.27

47 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9.s. 35- 36
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poplatnika a sklonom k d’alSej ¢innosti po zdaneni. Vysoka marginalna dan sposobuje
znizenie produkénej Cinnosti. Laffer odportcal vlade znizit’ danové zat'azenie z dovodu, ze
to prinesie narast skuto¢nych prijmov, priznanych, resp. deklarovanych prijmov, a zaroven
aj danovych vynosov. Podla Laffera znizenie dochodkovych dani by mohlo sprevadzat
posun od zdanenia déchodkov ku zdaneniu spotreby. Laffer navrhoval aj rozsirit” danova
bazu eliminaciou datiovych zliav a Glav, a zniZit' celkova datiovi sadzbu.®

Lafferova krivka vyjadruje makroekonomicky v oblasti zdanenia tedriu strany
ponuky. Lafferova krivka zobrazuje vztah zavislosti danového vynosu na danovej sadzbe.
Ked’ su danové sadzby nizke, danovy vynos rastie s rastom danovej sadzby, ale od urcitého
bodu, tzv. Lafferovho bodu sa meni rastica funkcia na klesajucu funkciu. V pripade, ze si
daniové sadzby az privelmi vysoké, jednotlivcov to odradzuje od tuspor a préce,
uprednostiuju spotrebu a volny cas, zaroven sa vo vySSej miere snazia o zdokonalenie
danovych tnikov. Dochadza k poklesu dochodkov, a zaroven aj k poklesu danového
vynosu §tatu. Stat ma moznost’ dosiahnut’ rovnaky dafiovy vynos pri vys$ej dafiovej kvote

(t1), ako aj pri niz8ej dafiovej kvote (to).*°

48 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 69

49 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: iivod do problematiky. 2. aktualiz. vyd. Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2009. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-
9.s.27
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Graf ¢&. 1 — Lafferova krivka
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Zdroj: KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: iivod do problematiky. 2. aktualiz. vyd. Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2009. Vzdélavani a certifikace ¢etnich. ISBN 978-80-7357-423-9.
s. 27

1.3.2 Sucasné danové teorie

Podla Lenartovej vychodiskom dafiovej tedrie sucasnosti sit poznatky financnej
vedy, vSeobecnej ekonomickej tedrie a odraz v nej maju aj kontroverzie medzi nazorovymi
smermi keynesovstva najmi v podobe Statneho intervencionizmu a neokonzervativizmu
najmi v podobe ekonémie ponuky a monetarizmu.>

V danovej politike rdznych Statov je moZné pozorovat’ réznu mieru uplatiiovania
keynesianskej politiky alebo politiky strany ponuky. Mnohokrat je potrebné vyrieSit
otazku, €1 je potrebné podporovat’ celkovy dopyt, alebo je potrebné viacej podporovat
stranu ponuky. V pripade podpory celkového dopytu bude zo strany ekonémov existovat
snaha o vel'ké Statne zasahy a budu sa presadzovat’ vicsie dane. V pripade podpory strany
ponuky bude existovat’ snaha o minimalizaciu dafiového zat'azenia.”"
Existuje znacna zmena v tedrii a praxi zdanovania v poslednej dobe. Danova

politika sa posunula smerom navrhovanym teoériou vo viacerych sférach. Predovsetkym

medzi OECD krajinami horné hrani¢né sadzby klesli, hrani¢né prijmové danové triedy sa

50 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004.
ISBN 80-225-1742-9. s. 36

51 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: tivod do problematiky. 2. aktualiz. vyd. Praha:
ASPI Wolters Kluwer, 2009. Vzdélavani a certifikace uéetnich. ISBN 978-80-7357-423-
9.s.26

28



vyrovnali, a komoditné dane st uniformnejSie a st zdanované findlne produkty. Ked’
existuju velké rozdiely medzi tedriou a praxou, je potrebné vyriesit' otdzku, ¢i sa maju
tvorcovia politiky ucit’ viac od teoretikov, alebo naopak. Obidve moznosti maju historické
predpoklady.52

Danové teérie v sucasnosti sa zaoberaji aj problematikou administrativneho
bremena a efektivnosti danového systému a existuje snaha o minimalizaciu tychto
nakladov zjednodusenim danového systému. V tejto suvislosti je venovana pozornost’
problematike zefektivnenia daiiového systému.53

James Mirlees, nositel’ nobelovej ceny v roku 1996, sa venuje problému vplyvu
dafiového systému prijimanie rozhodnuti jednotlivcom, pokial’ ide o ochotu jednotlivca
pracovat, a venuje sa aj problému asymetrickych informacii, vznikajucich v tejto
stivislosti. Vlada navrhujlica danovy systém nepozna elasticitu produktivity jednotlivcovi.
To znamena, ze vlada nepozna k akej destimulacii moze dojst’ zavedenim resp. zvySenim
konkrétnej dane na jednotlivca alebo na jeho ochotu pracovat. A preto vlada nie je ani
schopné odhadntt’, aky dopad by mali mat’ danové opatrenia na dafiové prijmy. Mirlees sa
tiez venuje velkosti progresivity tykajicej sa osobnej dochodkovej dane.” Mirleesova
analyza dospela k vysledku, Ze hrani¢na danova sadzba najbohatsej skupiny obyvatel'stva
mala by byt nulova.55

Richard Musgrave a Peggy Musgrave uvadzaju danové principy nasledovne: (i)
dattovy vynos by mal byt dostacujici, (ii) dafiové bremeno je potrebné rozdelit
rovnomerne a spravodlivy podiel z neho by mal byt plateny kazdym obcanom, (iii)
alokacia dani by sa mala uskuto¢tiovat’ nielen podla miesta vyberu dani, ale aj podla
miesta skuto¢ného dopadu dani, (iv) vyberanie dani by sa malo uskutoc¢iiovat’ tak, aby boli
minimalizované zasahy namierené do ekonomickych rozhodnuti na efektivnych trhoch, (v)
vyuZivanie stabiliza¢nej fiSkalnej politiky by malo byt zjednoduSené danovym systémom,

(vi) v danovom systéme by mala fungovat jednotnd a lacnd sprava a mal by byt

52 Mankiw, N., Weinzierl, M. and Yagan, D. (n.d.). Optimal Taxation in Theory and
Practice.SSRN Electronic Journal. p. 2

53 KUSNIROVA, Jana. Sucasné déchodkové daniové tedrie. <The> 11th annual doctoral
conference of Faculty of finance and accounting, university of Economics, Prague :
collection of papers 2010 - volume 1. Prague: University of economics, Faculty of
finance and accounting, 2010, s. 233.

54 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 71

55 ZUBALOVA, Alena, Lukrécia GERULOVA a Martin GESKO. Daiiové tedrie a ich
vyuzitie v praxi: danova teoria a politika 11. 2. preprac. a dopl. vyd. Bratislava: lura
Edition, 2012. Ekondémia. ISBN 978-80-8078-487-4. s. 111
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zrozumitel'ny pre danového platitela, (vii) administrativne, ako aj dalSie néklady

. v P . « . v- 56
vzt'ahujice sa k danovej sustave by mali byt’ ¢o najmensie.

56 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 71
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2 CIELE PRACE

Hlavnym cielom naSej diplomovej prace je analyza rozhodnuti Stitu v ramci
danovej politiky Slovenskej republiky po roku 2003 so zameranim na reformu roku 2004 s
ohladom na ich vplyv na ekonomicku realitu. A na zdklade uvedenej analyzy zhodnotenie
daniovej politiky v Slovenskej republike v sledovanom obdobi v kontexte uplatiiovania
teoretickych vychodisk danovej politiky.

Za ucelom splnit’ hlavny ciel’ diplomovej prace sme stanovili nasledovné Ciastkové
ciele diplomovej prace:

e Zhrnutie zakladnych poznatkov o teoretickych vychodiskach daiiovej politiky;
e Vypracovanie a priprava analyzy danovej politiky uplatiovanej v Slovenskej

republike po roku 2003 so zameranim na danovu reformu roku 2004;

e Zhrnutie dajov o vyske datovych prijmov k HDP, o vyske prijmov z priamych a
nepriamych dani k HDP a implicitnej daiiovej sadzby v sledovanom obdobi;
e Zhodnotenie uplatnenia teoretickych vychodisk danovej politiky v daiiovej politike

Slovenskej republiky v sledovanom obdobi.
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3 METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Objektom skumania v nasej diplomovej praci boli Teoretické vychodiska danove;j
politiky a ich aplikacia v praxi. Objektom skiimania bola aj danova politika Slovenskej
republiky po roku 2003 so zameranim na danova reformu roku 2004, jej vplyv na
ekonomicku realitu a jej nasledné zhodnotenie.

Pri spracovani nasej diplomovej prace sme pouzili postupy vypracovania odborne;j
reSerSe tykajlcej sa predmetnej problematiky.

Pri spracovani prvej kapitoly nasej diplomovej prace SuCasny stav rieSenej
problematiky doma a v zahrani¢i sme ziskavali teoretické poznatky a udaje najmid zo
zdrojov kniznych publikdcii, ¢lankov slovenskych, ako aj zahrani¢nych autorov v
odbornych periodikach. Zdroje pouzitej literatiry sme cCerpali najmd zo Slovenskej
ekonomickej kniznice Ekonomickej univerzity v Bratislave, ako aj zo zdrojov inych
slovenskych a zahrani¢nych kniznic pristupnych prevazne v elektronickej podobe
prostrednictvom internetu.

Pri spracovani Stvrtej kapitoly nasej diplomovej prace Vysledky prace a diskusia
sme vychadzali najmé z Gdajov dostupnych na internetovej stranke Ministerstva financii
SR, Finan¢nej spravy SR, Eurostatu, ako aj zo stranky Eurdpskej komisie. Zaroven sme
potrebné udaje a poznatky cCerpali aj z kniznych zdrojov a ¢ldnkov v odbornych
periodikéch.

Pri spracovavani naSej diplomovej prace v suvislosti s vyhodnotenim a
interpretaciou vysledkov nasej diplomovej prave sme vyuzili metédy syntézy a analyzy,
zaroven sme vyuzili aj metddu porovnavania a analyzy. Uvedené metody sme uplatnili aj
pri analyze daniovej politiky Slovenskej republiky po roku 2003, jej vplyvu na ekonomicku
realitu. A nasledne sme uvedené metddy pouzili aj pri zhodnoteni uplatnenia teoretickych

vychodisk v daiovej politike Slovenskej republiky v predmetnom obdobi.
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4 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

V stvrtej kapitole sme v nadvédznosti na ciele diplomovej prace analyzovali vplyv
rozhodnuti §tatu na ekonomick realitu a nasledne sme uvedené zhodnotili.

Pri analyzovani rozhodnuti §tatu sme sa zamerali najmi na danovu reformu v roku
2004 v Slovenskej republike a iou zavedené opatrenia danovej politiky. Z dovodu potreby
posudenia danovej reformy roku 2004 v kontexte predchadzajicej a nasledujucej danove;j
politiky a pre lepSie porovnanie sme uviedli v stru¢nosti aj uplatiiovanu danovu politiku v
bezprostredne predchadzajucich rokoch pred predmetnou danovou reformou roku 2004 a
nasledne tiez uplatiiovant danovu politiku v nasledujtcich rokoch po reforme roku 2004.
V naSej diplomovej praci sme sa nezaoberali analyzou daiovej politiky ucinnej od 1.
januara 2017, ked’ze jej vplyv na ekonomicku realitu bude mozné komplexnejSie zhodnotit’
na zéklade dostupnych udajov az v nasledujucom obdobi.

Pri analyze vplyvov danovej politiky Slovenskej republiky v sledovanom obdobi
sme sa zamerali na celkové danové zatazenie vo vzt'ahu k HDP, ako aj podiel nepriamych
a priamych dani na celkovych danovych prijmoch v jednotlivych rokoch. Uvedené udaje
sme porovnavali s priemernymi hodnotami v Europskej Unii za wcelom nacrtnit
postavenie Slovenskej republiky v ramci Eurdpskej tnie z hl'adiska uplatiovanej dafiove;j
politiky. Uplatiiovant dafiovu politiku Slovenskej republiky sme posudzovali v stivislosti s
¢lenstvom v Eurdpskej unii, a to najmd z dovodu, Ze Clenstvo Slovenskej republiky v
Eurdpskej unii malo tieZ vyznamny vplyv na uplatiiovanu datiova politiku Slovenskej
republiky, ked’Ze Slovenska republika pred vstupom do Eurdpskej tnie bola povinna svoju
danovu politiku harmonizovat’ s pradvom Eurdpskej tnie a nasledne po vstupe je v plnom
rozsahu viazand primarnym a sekundarnym pravom Europskej tnie, ¢o sa prejavuje aj v
uplatnovanej daniovej politike Slovenskej republiky.

V zaverecnej Casti Stvrtej kapitoly sme na zaklade analyzovanych rozhodnuti Statu
v ramci dafovej reformy roku 2004 a danovej politiky v nasledujucich rokoch a ich vplyvu
na ekonomicku realitu venovali zhodnoteniu uplatnenia faktorov vplyvajucich na danova
politiku Slovenskej republiky v predmetnom obdobi v konfrontacii s vysledkami

odbornikov venujucich pozornost’ predmetnej problematike.
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4.1 Danova reforma roku 2004 a vybrané opatrenia danovej politiky po

roku 2004

Koncom roku 2003 bola prijata radikdlna danovd reforma. Jej cielom bolo
transformovat’ slovensky danovy systém na jeden z najviac konkurencnych danovych
systémov v oblasti EU a OECD. Za tuéelom zabezpedit' fiskalne neutralny vysledok v
prvom roku po reforme, vlada vypracovala pat’ nezavislych odhadov jej fiskalneho dopadu.
V oblasti priameho zdanenia sa danova reforma zamerala na implementaciu rovnej dane V
sulade s principom zdanenia vsetkych prijmov fyzickych a pravnickych os6b rovnako, len
jedna linearna sadzba 19% bola zavedena od 1. januara 2004. Uvedené malo zvysit
produkciu prace v kratkom aj dlhodobom casovom horizonte, ked'ze to malo podporit
viacsie pracovné usilie, ako aj vicsie investicie do l'udského kapitalu.

S Gcinnostou od 1. januara 2004, dafova sadzba uplatiiujica sa na prijmy
spolo¢nosti bola znizend na 19% z 25%. Zaroven novy danovy systém zaviedol princip
zdanenia investicii a kapitalovych prijmov len raz. Preto zdanenie dividend bolo zruSené a
prijem z investicii bol zdaneny len raz, a to na urovni prijmov spolo¢nosti.

Zakon o dani z prijmov tiezZ mal zjednodusit’ zdanovanie prijmov tak fyzickych,
ako aj pravnickych osob. Za tucelom dosiahnutia najvacSieho mozného stupnia danovej
transparentnosti a znizenia ekonomickych distorzii, novy danovy systém mal eliminovat’
akékol'vek vynimky a osobitné rezimy.

Désledkom zavedenia relativne nizkej rovnej dane v oblasti priameho zdanenia
bolo niZsie mnozstvo prijmu z priamych dani do Statneho rozpoctu. Preto strata na prijme
do Statneho rozpoctu z priamych dani mala byt kompenzovana nérastom nepriameho
zdanenia pod vplyvom vysSich sadzieb nepriamych dani zavedenych v ramci danove;j
reformy. V roku 2003 Slovensko malo Standardni DPH sadzbu 20% a zniZen sadzbu
14%. Sucastou reformy bola zruSend znizend sadzba a zavedena jednotna sadzba 19% od
1. januara 2004.°’

Od prvého januara 1993 doslo k zavedeniu dane z pridanej hodnoty, ktora nahradila
spolu so spotrebnymi daniami dan z obratu a dovozni daii. Dan z pridanej hodnoty
predstavovala jednu z prioritnych oblasti priblizovania sa, resp. aproximacie pravneho

systétmu Slovenskej republiky k pravu Eurdpskej unie. V ramci procesu pristipenia

57 Taxation trends in the European Union — 2004 Edition dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-
eu-union/taxation-trends-eu-union_en
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Slovenskej republiky do Europskej tnie existoval zavdzok uplne aproximovat pravo
Slovenskej republiky s pravom Eurdpskej tnie v oblasti dane z pridanej hodnoty, a to
najmi so Siestou Smernicou Rady EU &. 77/388/EHS upravujiicou daii z pridanej hodnoty,
ktora sa uplatnuje v Eurdpskej unii. Uvedeny zavazok sa mal dosiahnut’ prijatim zékona ¢.
222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty.®

Zakony o spotrebnych daniach (uplatnovanych na vino, pivo, tabak a tabakové
produkty, etyl alkohol a mineralne paliva) boli pripravené v roku 1993 na zaklade
prislusnych EU smernic. Slovenska republika prevzala zavizky pri snahe prisposobit
slovensk legislativu pravu EU aj v oblasti spotrebnych dani.

Danova reforma zvysila sadzby spotrebnych dani z minerdlnych olejov, tabaku a
tabakovych vyrobkov a piva. ZvySena spotrebnd dain z tabakovych vyrobkov
harmonizovala slovenské danové pravo s nariadeniami Eurdpskej Unie skor, ako sa
predpokladalo v zmluve o pristipeni Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie. Prijatim
nového zékona o spotrebnych daniach z alkoholickych napojov sa uplatiiovali prisnejSie
pravidla pre vyrobcov alkoholickych napojov za ucelom vyhnut sa danovym unikom a
zvysit’ vyber dani.

Stucast'ou danovej reformy bolo tiez zrusenie dane z prevodu nehnutelnosti, dane z
darovania, ako aj dedi¢skej dane. Eliminaciou dane z darovania dary neboli viac uznané
ako odpocitatel'né polozky. Dan z prevodu nehnutel'nosti bola zruSena od 1. januara 2005.
Cielom nového zdkona o dani z nehnutelnosti bolo vytvorit pravny zaklad pre
transparentné zdafovanie nehnutel'nosti na zéklade principu trhového ocenenia.”

Zakon o dani z prijmov predstavoval a predstavuje kluCovy zakon v danovej
sustave Slovenskej republiky. S uc¢innostou od 1. januédra 2004 sa teda navrhlo zavedenie
rovnej dane, to malo predstavovat zdanenie vSetkych prijmov tak fyzickych, ako aj
pravnickych osob jedinou linedrnou datiovou sadzbou 19%, zarovenl sa mal odstranit’
najvacsi mozny okruh oslobodeni a vynimiek. Zaroven sa mala uplatnit’ aj zdsada zdanenia
prijmu jedenkrat, ktora znamenala, Ze zisk po zdaneni pravnickej osoby sa uz nezdanuje po
jeho nasledovnom rozdeleni.

Spdsob zdanenia prijmov mal byt zjednoduSeny tym, Ze sa zrusila osobitnd danova

sadzba dane z prijmov, pri ktorych sa vyberala dan zrazkou (a to v sadzbach od 5% do

58 Dovodova sprava k zakonu ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

59 Taxation trends in the European Union — 2004 Edition dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-
eu-union/taxation-trends-eu-union_en
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25%). Predmetné prijmy, zahfiiajic aj prijmy, ktoré maju zdroj tvorby na uzemi SR a
vyplacaji sa danovnikom, ktori maju obmedzent dafiovi povinnost, boli rovnako
zdaniované 19% sadzbou dane. Zarovei aj pri zabezpeke (t.J. preddavku na dail) vyberanej
zo zdanitelnych prijmov, ktoré plynuli danovnikovi majucemu obmedzent danovua
povinnost, sa uplatiovala 19% danova sadzba. Za ucelom posilnit’ princip danovej
spravodlivosti malo tiez prispiet’ obmedzenie uplatnenia zrazkovej dane, na zaklade ktorej
bola danova povinnost’ splnend, a to predovsSetkym uplatiiovanim systému zapocitania
zrazenej dane, zahfnajic moznosti uplatnit’ si narok na jej vratenie a zrusit’ zrazkovu dan
uplatiiovanu na urcité prijmy (dlhopis zahfiajic tiez Statny dlhopis a Statne pokladni¢né
poukéazky v pripade, Ze vynosy z nich plynti pravnickym osobam). Uvedeny princip mal
byt uplatiiovany tieZ v obmedzeni vynimiek rovnakého zdanovania prijmov, ktoré boli
realizované vo forme oslobodenia od dane a prostrednictvom danovych ulav. Princip
jedného zdanovania prijmu sa mal uplatiiovat’ takym spoésobom, ze podiely zo zisku, ktoré
boli vyplacané zo zisku uz raz zdaneného pravnickej osobe, nepodlichali zdanovaniu u ich
prijemcu.

K zjednoduseniu vo vypocte zdkladu dane z prijmov, ako aj danovej povinnosti
malo dojst’ aj obmedzenim rozsahu uznanych danovych vydavkov (resp. nakladov) s
uplatnenim poziadavky ich zaplatenia. Do zdkona o dani z prijmov sa uviedli tiez
podmienky, za splnenia ktorych sa uznali opravné polozky a rezervy do danovych
vydavkov. Pred tym boli tieto podmienky upravené v osobitnom zakone €. 368/1999 Z.z. o
rezervach a opravnych polozkach na zistenie zakladu dane z prijmov, preto bol uvedeny
zékon zruseny.

Za Ucelom jednotne zdanit’ prijmy z transformécie spolo¢nosti sa uplatnili
rovnakym sposobom zakonné ustanovenia o vyc¢isl'ovani danového zékladu v stvislosti so
zruSenim danovnika bez likviddcie (na zaklade zlucenia, splynutia alebo rozdelenia
spoloc¢nosti) ako pri subjektoch domacich, tak aj na majetok patriaci spolo¢nostiam v rdmci
Euro6pskej tnie.

Zaroven doslo k zruSeniu inStitatu pauSalnej dane, kedZe sa zaviedol jednotny
spdsob zdanovania prijmov, pretoZe bola ponimana ako nesystémovy prvok.

Reformou mali byt zruSené, resp. obmedzené ulavy, vynimky a oslobodenia v ¢o
najviacsej] moznej miere. Z praktickych dovodov bolo potrebné zachovat' niektoré
oslobodenia, ako napriklad zlozité vyc¢islenia hodnoty alebo administrativna jednoduchost’.
Zaroven sa zruSila moznost’ rozdelit’ prijmy z podnikania a prijmy z inej samostatnej

zarobkovej ¢innosti v suvislosti s vypomahajucimi osobami.
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Sucasne sa navrhlo tiez ziizenie okruhu nezdanitel'nej Casti zékladu dane. Navrhlo
sa tiez ponechat’ nezdaniteI'nu Cast’ zékladu dane na danovnika, ako aj na manzelku vo
vyske, ktora zodpoveda 19,2 nasobku zivotného minima, platného k prvému januaru v
zdanovacom obdobi. NezdaniteI'na ¢ast’ zakladu dane na vyzivované diet’a nahradil systém
danovych bonusov (t.j. odpocitanie stanovenej sumy priamo z danovej povinnosti na
vyzivované dieta).V suvislosti so stanovenou vyskou danového bonusu sa upravili aj
ustanovenia, ktoré sa tykali sposobu platenia a vyberania preddavkov na dan z prijmov
plynucich zo zéavislej ¢innosti.

Danovnikom v suvislosti s dafiou z prijmov fyzickych osob sa ponechala z dovodu
jednoduchej aplikacie moznost' uplatnenia vydavkov vo vyske 25% z prijmov a
podnikatel'om bolo umoznené okrem uvedenych vydavkov uplatnit’ aj povinné poistenie
zaplatené na socialne poistenie a zdravotné poistenie.

Zavedenim rovnej dane 19% sa predpokladalo, ze sa znizi nezamestnanost
prostrednictvom vytvorenia novych pracovnych miest. Zamerom bolo tiez v oblastiach s
vysokou mierou nezamestnanosti okrem vytvorenia pracovnych miest, ozivit
podnikatel'ské aktivity a vytvorit’ zdravé podnikatel'ské prostredie.

Podl'a zakonodarcu malo k zniZeniu nezamestnanosti, hlavne formou narastu v
dopyte po préci, prispiet’ aj dafovy bonus uplatiiovany na vyzivované dieta, ktory si

. . .. y P . 60
danovnik mohol uplatnit’ tak, Ze znizil skuto¢ne vykazanu danova povinnost’.

Pred datovou reformou v roku 2004 sa uplatiiovali dve sadzby DPH, a to
Standardna 20% a znizend sadzba 14%. Danova reforma s uc¢innost'ou od 1. janudra 2004
zaviedla jednotni 19% sadzbu DPH na vSetky tovary a sluzby. V roku 2007 bola zavedena
10% sadzba DPH na niektoré vyrobky. ZniZzena 10% sadzba DPH bola zavedend na lieky,
urcité iné medicinske, resp. farmaceutické produkty a od roku 2008 aj na knihy. Zaroven
boli zavedené vyssie spotrebné dane z elektriny, uhlia a plynu boli zavedené s u¢innost'ou
od jiila 2008 transponovanim smernice EU tykajucej sa zdanenia energii.61

V roku 2007 bola zavedena znizena 10% sadzba DPH. Zaroven vysSie spotrebné

dane z elektriny, uhlia a zemného plynu boli zavedené¢ od jula 2008, ¢im sa mala

60 Dévodova sprava k zakonu ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov

61 Taxation trends in the European Union - 2008 Edition dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-
eu-union/taxation-trends-eu-union_en
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transponovat’ smernica EU o zdaneni energie. V januari 2010 bolo schvélené zniZenie
spotrebnych dani z nafty, ¢o malo vyrovnat’ ceny nafty s cenami v Rakusku, a zaroven mali
byt nizsie ako v Mad’arsku a Ceskej republike.

Za ucelom zmiernit’ negativny dopad globalnej finan¢nej a ekonomickej krizy bolo
zavedenych niekol’ko proti krizovych opatreni v roku 2009.62

V roku 2011 bola standardna sadzba DPH zvysSena z 19% na 20%. Nulova sadzba
sa uplatiiovala na intrakomunitarne dodanie tovaru, export tovaru.

S ucinnost'ou od 1. januara 2011 bola zavedena dan z emisii. Bola uvalena emisné
povolenky prerozdelené bezodplatne danovnikom v obdobi 2011 — 2012. Danova sadzba
bola 80% z danového zakladu. Danovnici boli povinny platit’ Sest’” mesiacov dopredu na
zaklade osobitnych pravidiel.63

S tc¢innostou od 1. janudra 2012 slovenské banky a pobocky zahrani¢nych bank
vykonavajuce ¢innost’ v Slovenskej republike podliehali bankovej dani, ktora bola splatna
k 20. dilu kazdého kalendarneho Stvrtroka.

Novelou zdkona o dani z prijmov prijatou na konci roka 2012 bolo zavedenych
niekol’ko dodlezitych zmien. Rovnéd dail bola nahradena progresivnou danou z prijmov s
danovou sadzbou maximalne vo vyske 25%. Danovy zdklad az do 176,8 nasobku
zivotného minima podliehal 19% danovej sadzbe. PrevySujuca Cast’ danového zékladu
bola zdanena danovou sadzbou 25%. Prijem Ustavnych Cinitelov zo zavislych aktivit bol
zdaneny $pecialnou danovou sadzbou 5%.

S c¢innostou od 1. januara 2004 dan z prijmov pravnickych oséb (CIT) bola
znizena z 25% na 19%. Od 1. januéra 2013 danova sadzba bola zvySend na 23%.

S téinnost'ou od januara 2004 mala Slovenské republika jednotny systém zdanenia ziskov.
Zisky spolo¢nosti boli plne zdafiované na tGrovni spolo¢nosti. Rozdelené zisky neboli viac
zdanené na Urovni spolo¢nikov. Vyplatené dividendy akcionarom neboli zdanené. Ak boli
dividendy rozdelené a vyplatené v roku 2013, boli zdanené Specidlnou datiovou sadzbou

15%. Pre rozdelenie po roku 2013 sa uplatiiovala 23% danova sadzba.64

62 Taxation trends in the European Union — 2010 Edition dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-
eu-union/taxation-trends-eu-union_en
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Vyznamné zmeny sa uskutocnili v zdaneni prijmov, ako aj pri DPH v roku 2013.
Cielom bolo zlepsit vyber DPH, ako aj obmedzit' vyhybanie sa dafiovej povinnosti
pravnickymi osobami. S U¢innostou od 1. januara 2014 danova sadzba dani z prijmu
pravnickych osdb bola znizena na 22% po tom, ako bola v roku 2013 zvySena z 19% na
23%.

S ucinnostou od 1. januéara 2013 boli znovu zavedené progresivne danové sadzby.
Zakladna danova sadzba bola 19% z celkového prijmu. Daniova sadzba 25% sa uplatiiovala
na danovy zdklad prevySujuci 176,8 krat Zzivotné minimum platné k 1. januaru
kalendéarneho roka.

S ucinnostou od 1. januéara 2013 danova sadzba dane z prijmov pravnickych osob

bola zvySena na 23% a od 1. januara 2014 bola zniZena na 22%. Od 1. januara 2014 bola

zavedena danova licencia.65

4.2 Analyza vplyvu darnovej politiky a jej opatreni na ekonomicku realitu
od roku 2003 do roku 2014

4.2.1 Podiel celkovych danovych prijmov na HDP

Tabul’ka €. 1: Podiel celkovych danovych prijmov na HDP (vyjadreny v % z HDP)

2003
32,5

2004

315

2005

29,3

2006

29,3

2007

29,4

2008
29,1

2009

2010

2011

2012

2013

2014

28,8

28,1

28,5

28,3

30,4
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov spracovanych Eurdpskou komisiou — dostupné na

internetovej

adrese:
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Graf ¢. 2: Podiel celkovych danovych prijmov na HDP (vyjadreny v % z HDP — 0s y)
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Z vyssie uveden¢ho grafu je zrejmé, Ze podiel celkovych danovych prijmov na
HDP od roku 2003 vyznamne klesol a mal klesavt tendenciu az do roku 2012, kedy znova
zacal vzrastat’. Z uvedeného je zrejmé, ze bolo uplatiiované nizsie danové zat'azenie, a teda
ani podiel celkovych dafiovych prijmov na HDP nebol vysoky. Uvedené bolo dosledkom
znizovania daiiového zat'azenia v dailovej reforme roku 2004.

V roku 2003, t.j. pred zavedenim danovej reformy roku 2004 bol pomer dane ku
HDP (vratane prispevkov socialneho zabezpecenia) 32,5% v Slovenskej republike. V roku
2004 bol pomer dane ku HDP (vratane prispevkov socidlneho zabezpecenia) 31,5% v
Slovenskej republike.

V roku 2005 pomer dane ku HDP (vratane prispevkov socialneho zabezpecenia)
bol 29,3% v Slovenskej republike, ¢o bola hodnota pod priemerom EU (37,4%). Celkovy
Slovenskej republike sa zniZil vel'mi vyznamne od roku 1995, kedy bol vo vyske 39,6%
HDP (o dva percentualne body nad priemerom EU), na 29,3% HDP v roku 2005 (osem
percentualnych bodov pod priemerom EU). Takéto znizenie aZ o jednu $tvrtinu za
desatroie bolo jednym z najvyraznejsich v celej EU.

V roku 2006 pomer dani k HDP (vratane prispevkov socidlneho zabezpecenia) bol
vo vyske 29,3% v Slovenskej republike, ¢o je hodnota znaéne pod priemerom EU (37,1%).

V roku 2007 v Slovenskej republike bol pomer dani k HDP (vratane prispevkov
socidlneho zabezpedenia) vo vyske 29,4%, o bolo pod priemerom EU (vo vyske 37,5%).
Uroveti zdanenia v Slovenskej republike bol spolu s Rumunskom najniz§im v Eurdpskej
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unii.

V roku 2008 v Slovenskej republike celkové danové zatazenie (vratane prispevkov
socidlneho zabezpeéenia) bolo vo vyske 29,1% HDP, o bolo znaéne pod priemerom EU
LotySsko a Rumunsko. Pomer dani v Slovenskej republike klesol vyrazne za
predchéadzajicich desat’ rokov. V roku 1995, kedy bol vo vyske 39,6% z HDP, bol nad
priemerom Eurdpskej Gnie, zatial¢o v roku 2008 bol vo vyske 29,1% z HDP, teda takmer o
osem percentualnych bodov pod priemerom Eurdpskej tnie.

Celkové danové zatazenie v Slovenskej republike (vratane prispevkov socidlneho
zabezpecenia) bolo vo vyske 28,8% z HDP v roku 2009, ¢o bola hodnota zna¢ne pod
priemerom EU (35,8%). Pomer dani k HDP bol §tvrty najniz§i v Eurdpskej Gnii, nizsi
pomer dani k HDP malo len frsko, Rumunsko a Loty$sko. Pomer dani k HDP v Slovenskej
republike mal klesajicu tendenciu od roku 1995 a v roku 2009 bol vo vyske 28,8% HDP,
¢o bolo o sedem percentualnych bodov pod priemerom EU. Uvedeny pokles bol
zapri¢ineny aj celkovym zniZzenim dafiovych sadzieb dane z prijmov fyzickych a
pravnickych osdb. Napriek silnému poklesu HDP v roku 2009 pomer dani k HDP zostal
relativne stabilny, klesol len o 0,4 percentudlneho bodu pravdepodobne ako doésledok
vyssich prijmov zo spotrebnych dani a prispevkov socidlneho zabezpecenia.

Celkové danové zatazenie bolo v Slovenskej republike v roku 2010 vo vyske
28,1% z HDP, ¢o bola hodnota znaéne pod priemerom EU (vo vyske 35,6%). Pomer dani k
HDP bol piaty najniz§i v Europskej Unii, nizS§ie hodnoty malo len Bulharsko, Litva,
Rumunsko a LotyS$sko. Pomer dani k HDP v roku 2010 bol vo vyske 28,1% z HDP, ¢o bolo
o0 7,5 percentualneho bodu pod priemerom EU. Klesajuci trend sa prejavil ako ddsledok
celkového zniZenia danovych sadzieb dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob.
Napriek narastu celkového HDP v roku 2010 (4,2%) pomer dani k HDP zostal relativne
konstantny, klesol len o 0,7 percentudlneho bodu pravdepodobne ako doésledok nizsich
prijmov z DPH a socialnych prispevkov.

V roku 2011 celkové danové zataZenie (vratane prispevkov socidlneho
zabezpecenia) bolo vo vyske 28,5% z HDP, ¢o bolo znac¢ne pod priemerom Eurdpskej unie
(38,8%). Pomer dani k HDP bol piaty najniz§i v Eurdpskej tnii, niz§i pomer malo len
LotySsko, Bulharsko, Rumunsko a Litva. Pomer dani v Slovenskej republike vyrazne
klesol a v roku 2011 bol vo vyske 28,5% z HDP, ¢o bolo pod priemerom Eur6pskej tinie o
10,3 percentudlneho bodu.

V roku 2012 celkové danové zatazenie v Slovenskej republike bolo vo vySke
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28,3% z HDP, ¢o bola hodnota zna¢ne pod priemerom Europskej tinie (39,4%). Pomer dani
k HDP bol piaty najniz§i v Europskej tnii, pricom nizsie hodnoty malo len Lotyssko,
Bulharsko, Rumunsko a Litva. Pomer dani v Slovenskej republike klesol vyznamne. V
roku 2012 bola uvedend hodnota vo vySke 28,3% z HDP, ¢o bolo pod priemerom
Eurodpskej tinie o 11,1 percentualnych bodov.

V roku 2013 boli celkové danové prijmy vratane zdkonnych prispevkov sociadlneho
Eurdpskej unie. Nizsie hodnoty malo Irsko, Bulharsko, Loty$sko, Rumunsko a Litva.

V roku 2014 boli celkové danové prijmy vratane zdkonnych prispevkov sociadlneho
zabezpecenia vo vyske 31% z HDP, to znamena, ze doslo k miernemu nérastu oproti

predchédzajicemu roku.

4.2.2 Podiel nepriamych a priamych dani na HDP

Tabulka ¢&. 2: Podiel nepriamych a priamych dani na HDP (v % z HDP)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nepriame 12,0 12,2 13 11,6 11,6 10,8
dane

Priame 7,0 6,4 6,1 6 6,1 6,4
dane
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nepriame 10,6 10,4 10,8 10,2 10,5 10,8
dane
Priame 55 54 54 5,6 6,4 6,8
dane

Zdroj: vlastné spracovanie podla idajov spracovanych Eurdpskou komisiou — dostupné na

internetovej adrese:  http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-

taxation/taxation-trends-eu-union en
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Graf ¢&. 3: Podiel nepriamych a priamych dani na HDP (vyjadreny v % z HDP)
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Z vyssie uvedeného grafu je zrejmé, Ze v celom sledovanom obdobi mali z hl'adiska
vacsieho prijmu z nich plyniceho vyznamnejsie postavenie nepriame dane.

V roku 2003 nepriame dane boli 12,0% HDP, mali vyznamnejSie postavenie z
hl'adiska mnozstva prijmu z nich plyniceho ako priame dane. Priame dane v Slovenskej
republike boli vo vyske 7% HDP.

V roku 2004 nepriame dane boli 12,2% HDP, rovnako mali vyznamnejSie
postavenie z hl'adiska mnozstva prijmu z nich plynticeho ako priame dane. Priame dane v
Slovenskej republike boli vo vyske 6,4% HDP.

V roku 2005 nepriame dane vzrastli na 13% HDP v porovnani s priemerom EU vo
vyske 14,4% HDP. Mali vyznamnejSie postavenie ako priame dane. Priame dane v
Slovenskej republike vo vyske 6,1% HDP boli pod priemerom EU vo vyske 12% HDP.
Preto v Slovenskej republike bol dost vysoky podiel nepriamych dani z celkového
mnozstva vybranych dani, a to 44,3%, ¢o predstavovalo piaty najvyssi podiel v EU.

V roku 2006 nepriame dane vzrastli na 11,6% HDP v porovnani s priemerom EU
vo vySke 14,3% HDP. Aj v roku 2006 nepriame dane mali vyznamnejSie postavenie ako
priame dane, ked'’Zze priame dane dosahovali len priblizne polovicu z prijmu nepriamych
dani. Prijmy z priamych dani boli pod priemerom EU, a to 6% HDP v Slovenskej republike
v porovnani s priemerom EU vo vyske 12% HDP.

V roku 2007 nepriame dane boli vo vyske 11,6% HDP v porovnani priemerom EU
vo vySke 14,3% HDP. Nepriame dane aj nad’alej mali vyznamnejSie postavenie ako priame
dane, ktorych prijem bol len priblizne polovicou z prijmu nepriamych dani. Preto prijem z
priamych dani bol pod priemerom Eurdpskej tnie (6,1% HDP v porovnani s 12,4% HDP).

V roku 2008 nepriame dane boli vo vyske 10,8% HDP, tri percentudlne body pod

priemerom EU. Nepriame dane tvorili 36,9% z celkovych datiovych prijmov, a mali
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vyznamnejSie postavenie oproti priamym daniam (22,1% z celkovych prijmov) Vv
Slovenskej republike. Prijem z priamych dani bol len 6,4% z HDP v porovnani s
priemerom EU vo vyske 12,2%.

V roku 2009 nepriame dane boli vo vyske 10,6% z HDP, ¢o bolo 2,8
percentualnych bodov pod priemerom EU. Nepriame dane predstavujuce 36,9% z
celkovych danovych prijmov, mali stadle omnoho vyznamnejsie postavenie v Slovenskej
republike ako priame dane (19,2% z celkovych prijmov). Prijem z priamych dani bol len
vo vyske 5,5% z HDP v porovnani s priemerom EU vo vygke 11,5%.

V roku 2010 nepriame dane boli vo vyske 10,4% z HDP, ¢o bolo 3,1
percentualnych bodov pod priemerom EU. Nepriame dane predstavujuce 37,2% z
celkovych danovych prijmov mali omnoho dodlezitejSie postavenie v Slovenskej republike
ako priame dane (19,1% celkovych prijmov). Prijmy z priamych dani boli len vo vyske
5,4% z HDP v porovnani s priemerom EU vo vyske 11,2%. Podiel prispevkov socialneho
zabezpecenia v celkovych danovych prijmoch bol 43,7% v roku 2010, ¢o bola druha
najvyssia hodnota v EU.

V roku 2011 nepriame dane boli vo vyske 10,8% HDP, ¢o bolo 2,6 percentudlneho
bodu pod priemerom Eur6pskej tunie. Nepriame dane predstavujuce 37,9% celkovych
danovych prijmov mali aj nad’alej vyznamnejSie postavenie ako priame dane v Slovenskej
republike, ktoré boli vo vyske 19,1% celkovych prijmov. Prijem z priamych dani bol len
5,4% z HDP v porovnani s priemerom Eurdpskej tnie vo vyske 12,9%.

Nepriame dane boli vo vyske 10,2% z HDP v roku 2012, ¢o bolo 3,4
percentualnych bodov pod priemerom Europske; tUnie. Prijem nepriamych dani
predstavoval 36,1% celkovych dafiovych prijmov, preto aj nad’alej mali omnoho
vyznamnejSie postavenie v Slovenskej republike ako priame dane, ktoré predstavovali
19,7% z celkovych prijmov. Prijmy z priamych dani boli len vo vyske 5,6% z HDP v
porovnani s priemerom Europskej Unie vo vyske 13,2%. Podiel prispevkov socialneho
zabezpecenia v celkovych danovych prijmoch bol 44,2% v roku 2012, ¢o bola druha
najvyssia hodnota v Eurdpskej tnii.

Prijmy z nepriamych dani v roku 2013 boli vo vyske 10,5% z HDP, zatial'¢o prijmy
z priamych dani v roku 2013 boli vo vyske 6,4% z HDP. Preto nepriame dane aj nad’alej
predstavovali vyznamnejsi zdroj danovych prijmov v porovnani s priamymi danami.

Prijmy z nepriamych dani v roku 2014 boli vo vyske 10,8% z HDP, zatial'¢o prijmy
z priamych dani v roku 2014 boli vo vyske 6,8% z HDP. Aj nad’alej zostali nepriame dane

kvantitativne vyznamnej$im zdrojom danového prijmu, aj ked’ rozdiel medzi prijmami z
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nepriamych a priamych dani mal v predchddzajicich rokoch tendenciu klesat. Tak pri
priamych, ako aj pri nepriamych daniach predstavuji uvedené hodnoty navySenie oproti

predchadzajicemu roku.

4.2.3 Zdanenie spotreby, prace a kapitalu — implicitnd danova sadzba

Tabul’ka €. 3: Implicitnd datiova sadzba (ITR) — spotreba, praca, kapital (v %)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ITR -
spotreba
(v %) 19,4 21,5 21,9 20,2 21,9 18,8

ITR-
praca (v
%) 36,5 35,7 33,7 30,3 30,9 33,5

ITR-
kapital(v
%) 18,3 16 14,4 18,1 17,5 16,7

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ITR-
spotreba
(v %) 17,3 17,7 18,7 16,7 17,4 18

ITR-
praca (v
%) 31,2 32 31,9 32,3 35,7 35,7

ITR-
kapital (v
%) 17,1 15,9 14,8 16,7 - -

Graf ¢. 4 — Implicitnéd danova sadzba spotreby, prace a kapitalu
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov spracovanych Eurdpskou komisiou — dostupné na

internetove]  adrese:  http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-

taxation/taxation-trends-eu-union en

Implicitnou danovou sadzbou je mozné poukdzat’ na danové zatazenie spotreby,
prace a kapitdlu. Z vysSie uvedeného grafu je viditeIné, ze implicitnd danova sadzba
spotreby ma skor klesajicu tendenciu s miernymi ndrastmi v niektorych rokoch. K
vyraznejSiemu poklesu doslo v rokoch 2009 s ohl'adom na prebiehajacu hospodarsku krizu
a v roku 2012. Implicitna danova sadzba prace mala do roku 2006 klesajucu tendenciu,
nasledne vzrastla, od roku 2008 zacala klesat' a opit’ zacCala narastat od roku 2012.
Implicitna danova sadzba kapitalu mala striedavo klesajlicu a vzrastajiicu tendenciu, pokles
si je mozné v§imnut od roku 2009 v dosledku néstupu hospodarskej krizy.

V roku 2003 implicitnd danova sadzba spotreby v Slovenskej republike bola 19,4%.
Pomer spotrebnych dani k HDP a implicitna dafiova sadzba pri spotrebnych daniach boli v
stlade s priemerom EU v roku 2003. V obdobi od roku 1999 az 2003 doslo k poklesu v
zdaneni spotreby (o 1 percentudlny bod), ako aj pri implicitnej dafiovej sadzbe zo spotreby
(o 1,4 percentualneho bodu). Uvedené bolo kvoli zniZeniu ostatnych dani pri vyrobkoch a
v mensej miere DPH. V roku 2004 bolo o¢akavané zvysenie implicitnej dafiovej sadzby pri
spotrebnej dani.

Implicitnad danovéa sadzba prace v Slovenskej republike bola vo vyske 36,5% v roku
2003. Zdatiovanie prace k HDP bolo podstatne niZSie ako priemer v EU (o 5,3
percentudlnych bodov), ako aj implicitna danova sadzba pri praci (o 3,5 percentualnych
bodov). Skuto€nost, Ze rozdiel je menej zretelny v implicitna danova sadzba pri praci s
ohl'adom na pomer zdanenia prace k HDP bol vysvetlovany skutocnostou, Ze podiel
celkovej kompenzicie zamestnancov na HDP bol okolo 40%, zatial' ¢o priemer EU je
okolo 50%. Implicitnd danové sadzba zdanenia prace sa znizila od roku 1999 do 2003
kvoli zmenam v pravidlach zdanenia osobného prijmu, t.j. zvySenie datovych Ulav a
zniZenie sadzieb.

Implicitnd danova sadzba kapitalu bola na trovni 18,3% v roku 2003, ¢o bolo o 7

percentudlnych bodov menej ako aritmeticky priemer v EU.%®

66 Taxation trends in the European Union — 2005 Edition dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-
eu-union/taxation-trends-eu-union_en

46


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-eu-union_en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-eu-union_en

V roku 2004 implicitna danova sadzba spotreby v Slovenskej republike bola 21,5%.
Implicitna danova sadzba prace v Slovenskej republike bola vo vyske 35,7% v roku 2004.
Implicitna danova sadzba kapitalu bola v roku 2004 vo vyske 16,0%.

V roku 2005 implicitnd danova sadzba spotreby v Slovenskej republike bola pod
priemerom EU (21,9% v porovnani s 22,1%). Na rozdiel od takmer konstantného priemeru
EU, slovenska implicitna dafiova sadzba spotreby klesla o viac ako 5 percentudlnych
bodov od roku 1995, hoci jeho vyska narastla o tri percentudlne body od roku 2001 do
2005 kvoli vacsiemu prijmu z DPH a spotrebnych dani.

Implicitna danova sadzba prace v Slovenskej republike bola vo vyske 33,7% v roku
2005, ¢o bolo pod priemerom EU, ktory bol vo vyske 35,2%. Uvedeny pomer mal
tendenciu klesnut’ v stilade s poklesom vysky dane, a tento proces sa zrychlil od roku 2003
do 2005 kvoli zavedeniu 19% rovnej dane.

Relativne nizke prispevky dane z kapitalu na celkové daiové prijmy sa tiez odrazili
v nizkych implicitnych danovych sadzbach z kapitdlu, ktoré boli v roku 2005 vo vyske
14,4%, ktoré boli druhé najniz§ie v EU krajinach, v ktorych bol dostupny ukazovatel
implicitnej dafovej sadzby kapitalu. Prijem zo zdanenia kapitalu bol zniZeny na menej ako
na polovicu od roku 1995. Dane z prijmu spolo¢nosti boli este viac zniZené.®’

V roku 2006 implicitna danova sadzba spotreby v Slovenskej republike bola pod
priemerom EU, a to 20,2% v Slovenskej republike v porovnani s priemerom EU vo vyske
22,1%. Narozdiel od takmer konsitantného priemeru EU, slovenska implicitnd dafiova
sadzba spotreby Klesla o viac ako pat’ percentualnych bodov od roku 1995, aj ked’ jeho
hodnota narastla o dva percentualne body od roku 2001 vd’aka véac¢siemu prijmu z DPH a
spotrebnych dani. Pokles v prijmoch z dani zo spotreby v roku 2006 bol ovplyvneny
posunom v dopyte po exporte, ktoré nie je predmetom zdanenia spotreby, ako aj vzhladom
na predpoklad nérastu spotrebnych dani od 1. januara 2006 si spotrebitelia vytvorili vacSie
zasoby tabakovych vyrobkov v roku 2005.

Implicitna danova sadzba prace v Slovenskej republike v roku 2006 bola vo vyske
30,3%, ¢o bolo pod priemerom EU, ktory bol vo vyske 34,8%. Uvedeny pomer mal
tendenciu klesnit’ postupom casu v sulade s poklesom v uUrovniach dane, ale uvedeny

proces sa zrychlil za predchadzajuce dva roky kvoli zavedeniu 19% rovnej PIT sadzby.

" Taxation trends in the European Union — 2007 Edition dostupné na:
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Avsak zavedenie druhého pilieru v dochodkovom systéme v rokoch 2005-2006 malo tiez
dosledok v znizeni implicitnej danovej sadzby prace, aj ked’ platby do tychto fondov mali
vplyv na disponibilny prijem zamestnancov, ¢o bolo analogicky porovnatelné s tradicnym
inStititom prispevkov socidlneho zabezpecenia.

Relativne nizky podiel dani z kapitalu na celkovych danovych prijmoch sa prejavil
aj v nizkej implicitnej danovej sadzbe kapitalu vo vyske 18,1% v roku 2006. Prijem zo
zdanenia kapitalu sa znizil takmer o polovicu od roku 1995 (pokles z 10,9% na 6,4%
HDP), podobne ako dane z prijmov pravnickych osob. Uvedeny pokles nastal aj z dovodu
privatizacie a likvidacie Statom vlastnenych spolo¢nosti v devétdesiatych rokoch 20.
storotia, ako aj z dovodu progresivneho poklesu CIT sadzby od roku 1999.%

V roku 2007 implicitna dafiova sadzba spotreby v Slovenskej republike bola 21,9%.
Implicitna dafiova sadzba prace v Slovenskej republike bola vo vyske 30,9% v roku 2007.
Implicitna danova sadzba kapitalu bola v roku 2007 vo vyske 17,5%.

S ohladom na konec¢nu spotrebu domécnosti, zdanenie spotreby bolo vo vyske
18,4% v roku 2008, ¢o bolo tri percentudlne body pod priemerom EU. Implicitna dafiova
sadzba zo spotreby klesla na hodnotu 18,8%. Pokles v prijmoch zo spotrebnej dane ako
podiel HDP bol ovplyvneny posunom kone¢ného dopytu k exportom, ktoré su vynaté zo
zdanenia spotreby, ako aj skuto¢nostou, ze znizend 10% sadzba DPH bola zavedena s
ucinnost'ou od 1. januéra 2007.%

Pomer dani z prijmov z prace k HDP bol v roku 2008 vo vyske 12,3%, ¢o bolo
okolo 5 percentudlnych bodov pod priemerom Eurdpskej tnie (17,5%). Implicitnd danova
sadzba prace v Slovenskej republike mala tendenciu klesat. Implicitna danova sadzba
préace opét’ vzrastla v roku 2008 na 33,5%.

Pomer dani z kapitalu zostal konStantny vo vyske 6,5% HDP medzi rokom 2005 a
2008. Relativne nizky prispevok dani z kapitalu na celkovych daiiovych prijmoch sa tiez
odrazil v nizkej implicitnej danovej sadzbe z kapitalu, ktord bola 16,7% v roku 2008.

Pokles implicitnej dafiovej sadzby bol hlavne sposobeny progresivnym poklesom daiove;j
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sadzby z prijmu pravnickych 0séb od roku 1999.

Zdanenie spotreby bolo v roku 2009 vo vyske 17,3%, ¢o bolo pod priemerom EU
(v suvislosti s implicitnou danovou sadzbou uplatiiujicou sa na spotrebu) o 3,6
percentudlnych bodov. Zaroven to bola najnizs$ia hodnota od roku 1995. Pokles pomeru
prijmov z dani zo spotreby k HDP bol ovplyvneny presunom kone¢ného dopytu k
exportom, ktoré neboli predmetom zdanenia spotreby, ako aj skutocnostou, Ze znizena
10% sadzba DPH bola v u¢innosti od 1. januara 2007.

Pomer dani z prijmov z prace k HDP bol v roku 2009 vo vyske 12,5%, ¢o bolo 5
percentudlnych bodov pod priemerom EU (17,5%). Implicitna datiova sadzba mala
tendenciu klesat’ hlavne po zavedeni 19% rovnej danovej sadzby v roku 2004. Implicitna
daniova sadzba zdanenia prace vzrastla opét’ v roku 2008 a v roku 2009 poklesla na 31,2%,
pri¢om priemer v EU bol 32,9%.

Pomer kapitalovych dani zostal konStantny medzi rokom 2005 a 2008 ale poklesol
0 0,5 percentualnych bodov na 5,9% z HDP v roku 2009. Relativne nizky prispevok dani z
kapitalu ku celkovym dafiovym prijmom a relativne vysoky podiel kapitalového zdkladu
na HDP sa tieZ odrazili na nizkej implicitnej danovej sadzbe z kapitalu, ktord bola 17,1% v
roku 2009. Pokles implicitnej danovej sadzby od roku 2000 bol zapri¢ineny hlavne
progresivnym poklesom daiiovej sadzby prijmov spolo¢nosti.”

Zdanenie spotreby (implicitnd danova sadzba zo spotreby) bolo v roku 2010 vo
V obdobi od 2001 do 2005 uvedeny ukazovatel’ narastal kvoli vy$§im spotrebnym daniam
a prijmom z DPH. Po uvedenom obdobi zafala implicitna dafiova sadzba zo spotreby
klesat’ a v roku 2009 dosiahla svoje dno od roku 1995. V roku 2010 mierne narastla o 0,4
percentualneho bodu. Pokles v prijme dani zo spotreby v pomere k HDP bol ovplyvneny
presunom konecného dopytu smerom k exportu, ktory nie je predmetom zdanenia zo
spotreby, ako aj skuto¢nostou, ze zniZzena sadzba DPH 10% bola v Gi¢innosti od roku 2007.

Pomer dani z prijmu z prace k HDP bol v roku 2010 vo vyske 12,2%, takmer 5

percentualnych bodov pod priemerom EU (17,1%). Implicitna dafiova sadzba uplatitujica
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sa na pracu v Slovenskej republike mala tendenciu klesat’, vzrastla az v roku 2008, v roku
2009 poklesla a v roku 2010 dosiahla hodnotu 32%.

Pomer kapitalovych dani zostal konStantny medzi rokmi 2005 az 2008 ale klesol o
takmer jeden percentudlny bod na 5,8% HDP v roku 2010. Pokles 0,5 percentudlneho bodu
od roku 2009 do 2010 bol sposobeny poklesom v prijme z dani z prijmu samostatne
zarobkovo ¢innych osob pravdepodobne kvoli niz§im prijmom z prispevkov socidlneho
zabezpecenia platenych samostatne zarobkovo Cinnymi osobami. Relativne nizky podiel
dani z kapitalu na celkovych danovych prijmoch a relativne vysoky podiel kapitalového
zakladu na HDP sa tiez odrazili v nizkej implicitnej danovej sadzbe z kapitalu vo vyske
15,9% v roku 2010. Pokles implicitnej danovej sadzby od roku 2000 bol spdsobeny hlavne
progresivnym poklesom v daniovej sadzbe z prijmu spolonosti.”

Zdanenie spotreby bolo v roku 2011 vo vyske 18,7%. Uvedend hodnota bola 6sma
najnizSia v Eurdpskej Unii a 1,4 percentudlneho bodu pod priemerom Eurdpskej tnie. V
2011 dosiahla hodnotu 18,7%.

Pomer dani z pracovnych prijmov k HDP bol vo vyske 12,6% v roku 2011, ¢o bolo
sedem percentudlnych bodov pod priemerom Eurdpskej unie (19,7%). Implicitnd danova
sadzba mala tendenciu klesat’, az v roku 2008 znova nardstla a v roku 2009 mierne
poklesla, nasledne v roku 2011 mala hodnotu 31,9%, pri¢om priemer EU bol vo vyske
35,8%.

Pomer dani z kapitalu v roku 2011 dosiahol hodnotu 5,4% z HDP. Relativne nizky
podiel dani z kapitdlu na celkovych danovych prijmoch a relativne vysoky podiel
kapitalového zakladu na HDP sa tieZ odrazili v nizkej implicitnej daflovej sadzbe z kapitalu
v roku 2011 vo vyske 14,8%."

Zdanenie spotreby vo vztahu k findlnym vydavkom domécnosti (t.j. implicitna
danova sadzba zo spotreby) bola vo vyske 16,7% v roku 2012. Uvedena hodnota zna¢ne
klesla v porovnani s rokom 2011 a v roku 2012 bola tretou najnizSou v Europskej tinii po

Spanielsku a Grécku. Zaroveti to bolo 3,2 percentudlne body pod priemerom Eurépskej
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unie. Po narastajicom obdobi rokov 2001 az 2005 kvdli vys$§im prijmom zo spotrebnych
dani a DPH ako reakcia na zmeny v sadzbach DPH, slovenskd implicitn4 dafiova sadzba zo
spotreby zacala klesat’, ale vzrastla opédt’ v rokoch 2010 a 2011. Vyznamne klesla v roku
2012, ¢im dosiahla najnizs§iu hodnotu od roku 1995.

Pomer dani z prijmu z prace k HDP bol v roku 2012 vo vyske 12,8%, ¢o bolo
sedem percentudlnych bodov pod priemerom Eurdpskej unie, ktory bol vo vyske 20,1%.
Implicitna danova sadzba z prace v Slovenskej republike mala tendenciu klesat’, v roku
2012 vzrastla na 32,3%, pri¢om priemer EU bol 36%.

Podiel dani z kapitalu bol 6% v roku 2012. Implicitnd danova sadzba z kapitalu
bola 16,7% v roku 2012.

V roku 2013 implicitna dafiova sadzba spotreby v Slovenskej republike bola 17,4%.
Implicitna dafiova sadzba prace v Slovenskej republike bola vo vyske 35,7% v roku 2013.
Udaje o implicitnej dafiovej sadzbe kapitalu v roku 2013 sme nemali dostupné.

V roku 2014 implicitna danova sadzba spotreby v Slovenskej republike bola 18,0%.
Implicitna dafiova sadzba prace v Slovenskej republike bola vo vyske 35,7% v roku 2014.

Udaje o implicitnej dafiovej sadzbe kapitalu v roku 2014 sme nemali dostupné.

4.3 Zhodnotenie danovej politiky po roku 2003 z hP’adiska uplatnenych
teoretickych vychodisk danovej politiky

Slovenska republika v sledovanom obdobi (od roku 2003 do roku 2014) z hladiska
uplatnovanej danovej politiky v rédmci hospodarskej politiky uplatiovala skor
expanzivnejsiu politiku, a to najmé vzhl'adom na zniZovanie daflového zataZenia. V ramci
danovej reformy v roku 2004 bola zavedena rovna dan 19%, ktord si zachovala urcité
prvky progresivity najmid od urcitej hranice prijmu. Postupne so zavedenim vysSich
danovych sadzieb mézeme povedat, Ze v uplatnovanej hospodarskej politike Slovenskej
republiky existovali ur€ité prvky restriktivnej hospodarskej politiky, aj ked” v porovnani s
priemerom Eurdpskej Unie stdle nebolo danové zataZenie v Slovenskej republike vysSie
ako je priemer Europskej tinie. A to na rozdiel od roku 1995, kedy bolo danové zatazenie v

Slovenskej republike nad priemerom Europskej tnie. Expanzivna hospodarska politika
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mala docielit zvySenie zamestnanosti, podnikatel'skej aktivity, ako aj spotreby
obyvatel'stva v Slovenskej republike. Aj ked mdzeme poznamenat, ze ani Slovenska
republika expanzivnu hospodarsku politiku v cistej podobe neuplatinovala. Prvky
restriktivnejSej hospodarskej politiky je mozné sledovat najmad po ndstupe globalnej
hospodarskej krizy, aj ked si zachovala hlavne charakter expanzivnej hospodarske;
politiky.

Z hladiska uplatiovania faktorov vplyvajucich na danova politiku SR v uzSom
zmysle v sledovanom obdobi moéZeme konStatovat, ze sa tiez uplatiovala hlavne
expanzivna fiskdlna politika charakteristickd znizovanim dafového zat'azenia
a zvySovanim vladnych vydavkov.

Z hl'adiska uplatnenia faktorov danovych systémov je aj v Slovenskej republike
mozné sledovat’ vplyv tychto faktorov, a to ekonomickych, politickych, kultirno-
historickych, administrativno-institucionalnych faktorov, ako aj faktor technického
pokroku a faktor globalizacie. Uvedené faktory maju tiez vyznamny vplyv na uplatiovanu
danovu politiku Statu.

Z hladiska uplathovanych danovych teorii v daniovej politike Slovenskej republiky
v sledovanom obdobi mozeme pozorovat’ prelinanie viacerych daiiovych tedrii. Mozeme
vidiet prvky podporu strany ponuky, ked'ze bola zrejméd aj snaha o minimalizéciu
danového zatazenia. Zaroven su viditelné aj prvky podpory celkového dopytu, ked’ze
najma pri opatreniach prijatych proti krize existovala snaha o vécSie Statne zasahy a boli
zavedené vyssie dane, aj ked’ rozdiel nie je vel'mi vyrazny. Ani v Slovenskej republike v
danovej politike nedochadza k uplatneniu urcitej danovej teorie v Cistej podobe. Preto aj v
Slovenskej republike je mozné pozorovat’ r6znu mieru uplatiiovania keynesidnskej politiky
alebo politiky strany ponuky. Mnohokrat je potrebné vyriesit' otazku, ¢i je potrebné
podporovat’ celkovy dopyt, alebo je potrebné viacej podporovat’ stranu ponuky. Nie vzdy
je na uvedenu otazku jednoznacna odpoved'.

Zaroven aj reforma roku 2004 bola charakteristickd vSeobecnym trendom, ktory
existuje aj v daiflovych politikdch inych Statov, a to problematikou administrativneho
bremena a zefektivnenia dafiového systému a existovala tu snaha o zniZenie tychto
nakladov zjednodusenim dafiového systému. V tejto suvislosti je mozné hovorit o
problematike zefektivnenia danového systému.

Podl'a Prof. Schultzovej pocas globalnej ekonomickej krizy vlady jednotlivych
Statov prijimali opatrenia na zmiernenie krizy. V Slovenskej republike boli hlavne

zamerané na podporu dopytu a zvySenie spotreby a uspor. V rokoch 2009 az 2010 vlada
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Slovenskej republiky uplatiiovala rozne danové opatrenia za Ucelom zmiernit dopad
globalnej krizy. Tieto opatrenia sa tykali najma uplatnenia nezdanitel'nej Casti zakladu dane
(zvySenie danovych ulav pri uprave danového zakladu fyzickych osob) atd. Predmetné
opatrenia mali za ciel’ znizit' daiiové zat'azenie nizkoprijmovych pracovnikov a podporit’
tak zamestnanost’.

Monitorovanie a hodnotenie politiky verejnych financii sa odrazilo v aktualizovani
verejného rozpoctu. Tato skutoCnost’ ovplyvnila tak jeho prijmovu, ako aj vydavkova
stranku.

Hlavny rozpoctovy ciel’ pre rok 2010 sledoval v§eobecny verejny deficit vo vyske
5,5% z HDP. Podl'a oznamenia Statistického uradu SR o vyske vieobecného verejného
deficitu a dlhu k 31. aprilu 2012 vSeobecny verejny deficit v roku 2010 dosiahol vysku
7,68% z HDP (k zhorSeniu doslo o 2,18%). V roku 2011 vSeobecny verejny deficit bol vo
vyske 4,9% z HDP. Nakoniec dosiahol vysku 4,82% z HDP kvoli bali¢ku opatreni, ktoré
boli zamerané na fiSkalnu konsolidaciu verejnych financii. Rozpoctovou stratégiou
Vv kratkom ¢asovom horizonte bolo zniZit’ v§eobecny verejny deficit pod 3% z HDP.

Opatrenia slovenskej vlady vroku 2011 boli zalozené na potrebe fiskalnej
konsolidacie a znizeni v§eobecného verejného dlhu. Zahtiali rozpoctové opatrenia, ako aj
opatrenia tykajuce sa pracovného trhu a prostredia obchodu. Doélezité opatrenia boli
vykonané za ucelom zvysit' dafiové prijmy, aby sa zvysila strana prijmov verejné¢ho
rozpoétu.75

Vzhl'adom na uvedené je mozné konstatovat, Ze Slovenska republika uplatiiovala v
prevazne] miere expanzivnu hospodarsku politiku, ¢o sa prejavilo vo forme nizsieho
daflového zataZenia, a to aj v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi Europskej tnie. Z
hl'adiska inych teoretickych vychodisk nie je moZzné urcit’ jednoznacne, ktory sa v akom
rozsahu uplatnil, ked’ze dochadzalo k prelinaniu viacerych teoretickych vychodisk, resp.

faktorov a neuplatiiovali sa v €istej podobe.

75 SCHULTZOVA, Anna a Marcela RABATINOVA. Public finances vs. tax policy of
the state during financial crisis. How does central and eastern Europe cope up with the
global financial crisis? : proceedings of the 7th international conference on currency,
banking and international finance : 27 and 28 september 2012, Bratislava, Slovak
republic. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2012, s. 315-316.
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ZAVER

Danova politika Slovenskej republiky po roku 2003 vychadzala z teoretickych
vychodisk, ktorych vyznam je dolezity z hl'adiska dosiahnutia r6znych ciel'ov, ktoré Stat
sleduje v ramci svojej uplatiiovanej danovej politiky. V danovej politike Slovenskej
republiky po roku 2003 je mozné sledovat’ vplyv roznych faktorov uplatiujucich sa v
rozli¢nej miere a nie vzdy v Cistej podobe. Rozhodnutia §tatu v rdmci jeho uplatiiovanej
politiky, ktora je ovplyvnena teoretickymi vychodiskami, maju vyznamny vplyv na
ekonomicku realitu.

Teoretické vychodiskd danovej politiky vo vyznamnej miere ovplyviuju
rozhodnutia $tatu v oblasti danovej politiky a predmetné rozhodnutia maji vplyv na
ekonomicku realitu. Z tychto dévodov sa aj koncepcia nasej diplomovej prace pridrziavala
uvedenej logickej postupnosti. Preto v prvej kapitole sme zhrnuli poznatky domacich a
zahrani¢nych autorov tykajlce sa teoretickych vychodisk danovej politiky a v zdverecnej
Stvrtej kapitole nasej diplomovej prace sme poukazali na rozhodnutia $tatu v ramci
uplatiovanej daiiovej politiky Slovenskej republiky po roku 2003 a aky bol ich dopad na
ekonomicku realitu. A az na zaklade uvedenych poznatkov a zisteni sme zhodnotili vplyv
teoretickych vychodisk, resp. faktorov uplatiiujicich sa v danovej politike v sledovanom
obdobi.

Cielom diplomovej prace bolo na zdklade zosumarizovania poznatkov o
teoretickych vychodiskach danovej politiky vo vSeobecnosti analyzovat’ rozhodnutia
Slovenskej republiky v ramci uplatiiovanej danovej politiky v sledovanom obdobi po roku
2003 so zameranim na reformu roku 2004 s poukazanim na vplyv rozhodnuti Statu na
ekonomicku realitu najma prostrednictvom poukazania na danové prijmy z priamych, ako
aj nepriamych dani do Statneho rozpoctu v pomere k HDP, implicitni daiiovl sadzbu a
nasledne zhodnotit’ uplatnenie teoretickych vychodisk a faktorov vplyvajlcich na daiova
politiku Slovenskej republiky v predmetnom obdobi.

Vo vztahu k stanovenému Cciastkovému cielu zosumarizovat' poznatky o
teoretickych vychodiskach daiiovej politiky vo vSeobecnosti sme zistili, ze teoretické
vychodiska danovej politiky Statu maji vel'mi dolezity vplyv a dopad na danovt politiku
Statu. V odbornej literature sa zastdva tieZ néazor, Ze je potrebné aby pri zostavovani
danovej politiky prax vychadzala z poznatkov danovej tedrie a vedomosti danovych

teoretikov. A uvedeny vzt'ah plati aj opacne pri zostavovani danovej teorie je tieZ potrebné
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vychédzat’ z praxe.

Teoretické vychodiskd danovej politiky stvisia aj s faktormi, ktoré je mozné
rozdelit’ na faktory chapané v SirSom zmysle slova a v uzSom zmysle slova. Medzi faktory
chapané v SirSom zmysle slova je mozné zaradit’ najméd hospodarsku politiku, financnu
politiku, politiku verejného sektora, ako aj iné politiky. Medzi faktory chapané v uzSom
zmysle slova patri najmé fiskalna politika. Uvedené teoretické vychodiska, resp. faktory sa
v danovej politike Statu uplatiiuji v réznej miere a vacSinou nie v Cistej podobe, Cize
dochadza k uplatiiovaniu prvkov réznych faktorov v ramci danovej politiky jednotlivého
Statu.

V nasej diplomovej praci sme sa zaoberali aj vplyvu faktorov na danové systémy
ako také, problematike ktorych je tiez v sti€asnosti venovana pozornost’ odbornikov. Medzi
uvedené faktory st zarad’ované ekonomické faktory, politické faktory, kultirno-historické
faktory, administrativno-institucionalne faktory, faktor technického pokroku, faktor
globalizacie. Faktory vplyvajice na danové systémy maju tiez vyznamny vplyv na
uplatnovanu danovu politiku Statu.

Zaroven sme v naSej diplomovej praci poukazali na vyvoj dafovych tedrii, ktoré
predstavuju tiez teoretické vychodisko pre danovu politiku, pretoze prax pri uplatnovani
danovej politiky vychadza aj z danovej tedrie. Prave vyvoj danovych teorii v priebehu
historie az po stcasnost’ mal velmi vyznamny vplyv na formovanie danovej politiky
jednotlivych Statov.

Vo vzt'ahu k stanovenému ciel'u analyzovat’ rozhodnutia Slovenskej republiky v
ramci uplatiovanej danovej politiky v sledovanom obdobi po roku 2003 so zameranim na
reformu roku 2004 sme na zdklade analyzy reformy roku 2004 poukézali na zavedené
opatrenia danovej politiky v Slovenskej republike. Vzhl'adom na predmetné zistenia je
mozné konstatovat’, Ze danova reforma roku 2004 sa vel'mi vyznamnym sposobom dotkla
formovania danovej politiky uplathovanej v Slovenskej republike. Prijatie predmetnej
danovej reformy roku 2004 stviselo vo vyraznej miere so vstupom Slovenskej republiky
do Eurépskej tnie v roku 2004 a viazanostou Slovenskej republiky po jej vstupe
primarnym a sekundarnym pravom Eurdpskej tnie. Tato ddlezitd povinnost' Slovenskej
republiky dodrziavat’ pravo Europskej tnie sa odrazila tiez v povinnosti uplatiiovat’ daniovi
politiku Slovenskej republiky v stilade s predpismi Europskej unie.

Danova reforma roku 2004 zaviedla systém rovnej dane 19% tak pre fyzické, ako aj
pravnické osoby, aj ked’ s prvkami ur€itej miery progresivity. Zaroven zaviedla aj jednotny

syst¢ém DPH. Danova reforma vyznamnym spdsobom zniZila danové zatazenie fyzickych,
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akom aj pravnickych osob. Cielom danovej reformy roku 2004 bolo tiez sprehladnit’ a
zjednodusit’ systém danovej politiky uplatnovanej v Slovenskej republike odstranenim
roznych oslobodeni a vytvorit’ tak danovy systém, ktory by bol konkurencieschopny v
ramci Clenskych statov Eurdpskej unie za tcelom prildkat’ zahrani¢né investicie a podporit’
tak zamestnanost’.

V roku 2008 vsak nasttpila globalna ekonomicka kriza, a tento faktor mal vel'mi
vyrazny vplyv aj na danovu politiku Slovenskej republiky, ktora bola na zaklade nttena
prijat’ opatrenia zamerané proti krize a podporit’ tak ekonomiku Slovenskej republiky.

Vo vzt'ahu k stanovenému ciel'u stvisiacemu s poukazanim na vplyv rozhodnuti
Statu na ekonomicku realitu najmi prostrednictvom poukazania na celkové danové prijmy
k HDP, daniové prijmy z priamych, ako aj nepriamych dani do §tatneho rozpoctu v pomere
k HDP, implicitn daiiovu sadzbu v sledovanom obdobi sme zistili nasledovné skutoc¢nosti.

Podiel celkovych danovych prijmov na HDP od roku 2003 vyznamne klesol a mal
klesavtl tendenciu az do roku 2012, kedy znova zacal vzrastat. Z uvedeného je zrejmé, ze
bolo uplatinované nizsie danové zat'azenie, a teda ani podiel celkovych danovych prijmov
na HDP nebol vysoky. Uvedené bolo dosledkom zniZovania dafiového zataZenia v dafiovej
reforme roku 2004.

Z hladiska podielu prijmov z nepriamych a priamych dani na HDP sme zistili, ze v
celom sledovanom obdobi mali z hl'adiska vaésieho prijmu z nich plynticeho vyznamnejsie
postavenie nepriame dane oproti priamym daniam.

Implicitna danova sadzba spotreby mala skor klesajicu tendenciu s miernymi
narastmi v niektorych rokoch. K vyraznejSiemu poklesu doslo v rokoch 2009 s ohl'adom na
prebiehajucu hospodarsku krizu a v roku 2012. Implicitnd danové sadzba prace mala do
roku 2006 klesala, nasledne vzréstla, od roku 2008 zacala klesat’ a opét’ zacala narastat’ od
roku 2012. Pokles po roku 2004 bol zapri¢ineny znizenim dafiového zat'azenia prace . A od
roku 2008 pod vplyvom hospodarskej krizy znovu zacala klesat. Implicitnd dafova
sadzba kapitalu mala striedavo klesajicu a vzrastajiicu tendenciu, uvedend sadzba klesala
od roku 2009 v doésledku prebiehajicej hospodarskej krizy. Takze aj pri uvedenej
implicitnej danovej sadzbe zo spotreby, prace, kapitdlu sme mohli pozorovat vplyv
danovej reformy roku 2004 a vplyv hospodarskej krizy.

Vo vztahu k stanovenému cielu zhodnotit' uplatnenie teoretickych vychodisk a
faktorov vplyvajicich na dailovu politiku Slovenskej republiky v predmetnom obdobi sme
zistili, ze dochadzalo k prelinaniu viacerych teoretickych vychodisk, resp. faktorov.

Slovenskd republika v sledovanom obdobi uplatiovala v prevazne; miere
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expanzivnu hospodarsku politiku, ¢o sa prejavilo vo forme nizsieho danového zat'azenia, a
to aj v porovnani s inymi clenskymi S§tatmi Eurdpskej tnie. Z hladiska uplatiiovanej
fiskalnej politiky mézeme konStatovat’, ze sa tieZ uplatiiovala skér expanzivna fiskalna
politika. Z hladiska inych teoretickych vychodisk nie je mozné ur€it’ jednoznacne, ktory sa
v akom rozsahu uplatnil, ked’Ze dochadzalo k prelinaniu viacerych teoretickych vychodisk,
resp. faktorov a neuplatiiovali sa v Cistej podobe. Z hladiska uplatiiovanych danovych
teorii v danovej politike Slovenskej republiky v sledovanom obdobi sme tiez pozorovali
prelinanie viacerych danovych teorii. V danovej politike existovali aj prvky podporu strany
ponuky, ked’ze bola zrejmd snaha o minimaliziciu danového zatazenia. Zaroven boli
vidite'né aj prvky podpory celkového dopytu, ked’ze najmai pri opatreniach prijatych proti
krize existovala snaha o vicSie Statne zasahy a boli zavedené vysSie dane, aj ked rozdiel
nebol vel'mi vyrazny. Ani v Slovenskej republike v danovej politike teda nedochéadzalo k
uplatneniu urcitej danovej teorie v Cistej podobe.

Dufame, Ze sa nam stanovené ciele podarilo naplnit’ a Ze predkladand diplomova

praca bude predstavovat’ urCity prinos pre Citatel’a.
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