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Abstrakt

SILADIOVA, Magdaléna: Kompardcia zahranicnej a bezpecnostnej politiky Slovenskej
republiky a Madarska v rokoch 2017-2022. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych vzt'ahov. — Veduci zaverecnej

prace: PhDr. Peter Csanyi, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2023, 77.s.

Ciel'om bakalarskej prace je komparacia zahranicnej a bezpecnostnej politiky Mad’arska
a Slovenskej republiky za obdobie od roku 2017 do 2022. Praca je rozdelena do Styroch kapitol
a obsahuje deviatich tabuliek. Prvé dve kapitoly su venované vyvoju zahrani¢nej politiky
oboch statov od roku 1989 az po sucasnost’. Taktiez v nich st spomenuté isté neoddeliteI'né
udalosti vnutrostatnej politiky. V tretej kapitole spominame ciele prace a metdody vyskumu.
Stvrta kapitola je rozdelend na tri Gasti, jedna venujlica sa migraénej krize, druha vztahom
S Eurépskou uniou a tretia vztahu s Ruskou federaciou a vojnou na Ukrajine. Vysledkom
rieSenia danej problematiky je prehlad ddlezitych udalosti zahrani¢nej politiky oboch Statov

vV nami skimanych oblastiach za nami skimané obdobie.

Krlucéové slova: Madarsko, Slovenskd republika, migracia, Eurdpska unia, Ruska

federacia, Ukrajina



Abstrakt

SILADIOVA, Magdaléna: Kompardcia zahranicnej a bezpecnostnej politiky Slovenskej
republiky a Madarska v rokoch 2017-2022. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci zaverecne;j

prace: PhDr. Peter Csanyi, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2023, 77.s.

The aim of the bachelor thesis is to compare the foreign and security policy of Hungary
and the Slovak Republic for the period from 2017 to 2022. The thesis is divided into four
chapters and contains nine tables. The first two chapters are devoted to the development of the
foreign policy of both states from 1989 to the present. There are also mentioned certain
inseparable events of national politics. In the third chapter, we mention the objectives of the
work and research methods. The fourth chapter is divided into three parts, one dedicated to the
migration crisis, the second to relations with the European Union, and the third to relations
with the Russian Federation and the war in Ukraine. The result of solving the given problem
is an overview of important events of the foreign policy of both states in the areas investigated

by us for the set period.

Keywords: Hungary, Slovak Republic, migration, European Union, Russian Federation,
Ukraine
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Uvod

Slovenska republika s Mad’arskom zdiel'a okrem hranic aj mimoriadne ddlezité formy
politickej a obchodnej spoluprace. Tak ako vnutorna, aj zahrani¢na politika Mad’arska sa po
roku 2010 zacala vyrazne menit’, ¢o malo okrem iného vplyv aj na jej vzt'ahy k zahrani¢cnym
partnerom ¢i zoskupeniam. Slovenské republika bola v obdobi od roku 2017 do roku 2022
poznacend zmenou vo vladnej koalicii, kedy po dlhom obdobi vlady Roberta Fica nasttpila
vlada Igora Matovica. Pocas nami sledovaného obdobia sa vyskytlo viacero krizovych
situdcii, ktoré ovplyvnili zahraniént politiku oboch Stitov. Pre obmedzeny rozsah
bakalarskej prace sme sa rozhodli venovat’ vztahu s Eurdpskou tniou, vzt'ahu s Ruskou

federaciou, vojne na UKrajine a reakcii na migra¢nu krizu.

V prvej kapitole tejto bakalarskej prace sa venujeme vyvoju zahraniénej a
bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky od roku 1989 cez ziskanie samostatnosti v roku
1993 az po stcasnost. Okrem zahrani¢nej politiky spominame aj vyznamné vnutroStatne
zmeny, ktoré st v izkom prepojeni so zahrani¢nou politikou Statu. Prva kapitola je rozdelena

do Siestich podkapitol podl'a uréenych ¢asovych rozpéti.

V druhej kapitole sa venujeme vyvoju zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Mad’arska
od roku 1989 az po stcasnost’. Podobne ako v prvej kapitole neopomenieme vyznamné
vnutropolitické zmeny, ktoré mali vplyv na d’al$i vyvoj a smerovanie zahrani¢nej politiky
Mad’arska. Druha kapitola je rozdelena do troch podkapitol s dorazom na stratégiu Eastern
opening a protimigraéné zakony, ktoré su bliz§ie popisané v samostatnych podkapitolach.
PovaZzujeme za dolezité blizSie sa venovat’ tymto dvom problematikdm, nakol'ko hraji

vyznamnu rolu v praktickej Casti tejto bakalarskej prace.

Tretia kapitola je venovana cielom a metodike skimania, Vv ktorej bliZSie vysvetlime
postup pri spracovani praktickej Casti bakalarskej prace. Pre kazdu zo skimanych sfér sme
najprv urobili analyzu doélezitych aktov zozbieranych z odbornej literatry, ¢lankov, ¢i
z médii. Nasledne sme pri kazdej vybrali aj vhodné Statistické udaje tykajlice sa danej

problematiky a snazili sa pomocou nich doplnit’ vychodiska ziskané z prehl'adu literatury.

Stvrta kapitola pozostiva zo Styroch podkapitol venujicich sa trom hlavnym
problematikdm zahrani¢nej politiky oboch Statov. V prvej podkapitole sa venujeme

Vychodnému partnerstvu. Pre pripad tejto bakalarskej prace sme si vybrali zameranie na
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vzt'ahy a postoje Statov k Ruskej federacii a S tym spojenej vojne na Ukrajine. Oba Staty
Vv tomto pripade zastavaji rozhodné a razantné postoje, preto povazujeme ststredenie natieto
dve sféry velmi relevantné. Pri problematike reakcii Statov na vojnu na Ukrajine sme
vytvorili komparaciu poskytnutej vojenskej techniky, finan¢nej pomoci a humanitarnej
pomoci oboma krajinami. Tiez sme skimali nazor verejnosti pouzitim Statistiky

Eurobarometer, aby sme porovnali, aki podporu verejnosti maja Staty vo svojich krokoch.

Pre problematiku migracnej politiky sme po preskiumani politickych postojov
a dolezitych momentov zahrani¢nej politiky skiimali pocet prichddzajicich dlhodobych
migrantov za obdobie od roku 2017 do roku 2022. Tiez sme porovnavali pocet nelegalnych
prekroCeni hranic ako faktor efektivity migracnej politiky Statov. Pre tento vyskum sme
vyuzili databazu Europskeho Statistického uradu Europskej Unie, Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a policie Mad’arska. Kvoli nedostupnym datam po roku 2020 sme pre

analyzu pracovali len s datami za roky 2017, 2018, 2019 a 2020.

Posledné dve podkapitoly sa venuju problematike vztahov statov s Eurépskou uniou.
Sledovali sme vystiipenia a prejavy predstavitelov §tatu tykajuce sa tejto problematiky
a odpovede, popripade pravne kroky, ktoré Eurdpska tnia voci tymto Stdtom podnikla.
Nakol’ko v nami sledovanom obdobi doslo v Slovenskej republike k zmene vladnej koalicie,
povazovali sme za relevantné porovnat postoj dvoch najvicSich stran tohto obdobia
K Eurdpskej unii. Vyuzili sme preto vysledky vyskumu, ktory analyzoval vyjadrenia
predstavitelov tychto strdn v médiach. Nasledne sme sa venovali zmene vo vnimani
Eurdpskej tinie spolo¢nost’ou na zaciatku nami skimaného obdobia a v roku 2022. Pre tento
ucel sme vybrali vysledky prieskumu Eurobarometer zameriavajice sa na pozitivne ¢i
negativne vnimanie Eurdpskej unie verejnost'ou. Sucast’ou analyzy je tieZ porovnanie dvoch
prominentnych predstavitel'ov oboch §tatov v zavislosti od zahrani¢nej politiky vo vztahu
k Eur6pskej unii. Porovnavali sme Roberta Fica a Viktora Orbana ako dvoch vyznamnych

predstavitel'ov Statov, ktori sa na danu tému casto vyjadrovali.

Poslednd kapitola je venovand zaveru vychadzajicemu zpredosSlej analyzy

a odporucaniam pre d’alSie Stadium.
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1 Vyvoj zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Slovenskej

republiky

1.1 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Slovenskej republiky v rokoch 1989-1998
Rok 1989 pre Slovensku republiku predstavuje vyznamny medznik, koniec tzv.
,»Vlady jednej strany* a prechod k demokratickej forme riadenia $tatu. Nasledujuce roky sa
niesli v znameni nielen vnutropolitickych, ale aj zahrani¢nopolitickych reforiem. V prvych
demokratickych vol'bach na Slovensku zvitazili VPN/MNI, ktori vytvorili koaliciu s KDH
a DS. Na premiérske kreslo zasadol Vladimir Meciar. Toto vladne obdobie nezaznamenalo
také Gspechy ¢i zivotnost’, ako sa predpokladalo a v koalicii nastali nazorové rozpory na to,
ako postupovat’ pri demokratizacii krajiny. Na jednej strane stali pravicovo orientovani
politici, ktori presadzovali rychlu a radikalnu reformu a na druhej strane lavicovi politici,
ktori zastdvali pomali a gradudlnu transforméciu. Tieto rozpory vyvrcholili odvolanim
Vladimira Meéiara z postu premiéra a vymenovanim Jana Carnogurského z KDH za nového
predsedu vladu. Turbulencie v podpore vladnych stran sa prejavili vo vol'bach v roku 1992,
ktorym dominovalo Meciarove HZDS, ktoré nasledne vytvorilo mensinova vladu priamo
podporovanu svojimi 74 poslancami. Téato vlada 15. jula 1992 ziskala doveru 104

zakonodarcov. Nasledne sa mens$inova vlada roz$irila o SNS.

Meciarova vlada zaujala viac lavicovy pristup k reformam, ktory sa prejavil
napriklad v spomaleni hospodarskych reforiem. Okrem toho zahajila velk( privatizaciu
Statnych podnikov, ktoré pripadli osobam blizkym HZDS, vystupovala proti mad’arskej
mensine ¢i vytvarala tlak na média. Jednym z vyznamnych aktov Meciarovej vlady bolo
prijatie Deklaracie o zvrchovanosti Slovenskej republiky, ktora bola prijata 17. jala. 1992.
Tento akt bol prvym krokom veducim k zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
a vytvoreniu samostatnej Slovenskej republiky. Ceska a Slovenska Federativna Republika
zanikla 31. decembra 1992.1

Toto obdobie je dolezité pre vychodisko zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky,
ked’Ze pomerne civilizované rozdelenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a tiez

vyhlasenie Narodnej rady, v ktorom sa zavidzuje k reSpektovaniu existujicich pravidiel

1 CABADA, L. - DVORAKOVA, V: Komparace politickych systému III. 2004, $.86-89
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regulujicich medzinarodné vzt'ahy, napomohli Kk rychlemu uznaniu Slovenskej republiky
ako suverénneho $tatu. Uz v roku 1993 bola Slovenska republika uznana 93 $tatmi a stala sa

i¢astnickym $tatom KBSE.?

Prvé obdobie samostatnej Slovenskej republiky vystihuje nepriaznivy vnutropoliticky
Vyvoj a vyrazna nestabilita vlady. Co sa tyka zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky
VvV tomto obdobi, t4 bola vyrazne ovplyvnena najmi odchodom ministra zahrani¢nych veci
Milana Knazka, ktory svoju funkciu po kone¢nom prijati demisie prezidentom Michalom
Kovac¢om opustil v roku 1993 na znak protestu proti Mec¢iarovej autoritarskej politike. Spolu
s nim vladu opustili aj d’al$i poslanci z jeho okolia. Dalsou ranou pre zahrani¢na politiku
Slovenskej republiky bolo odstupenie nastupcu na post ministra zahrani¢nych veci, Jozefa

Moravéika, ktory svoj post opustil podobne ako jeho predchodca v roku 1994.3

Uz od vzniku samostatnej Slovenskej republiky bolo zZiadané smerovanie zahranicnej
politiky jasné. Ciel'mi sa stali partnerstvo s rozvinutymi demokratickymi $tatmi a ¢lenstvo
v integraénych zoskupeniach zdpadnych krajin.* Slovenska republika pomerne rychlo ziskala
medzinarodné uznanie a S tym spojené Clenstvo v mnohych vyznamnych medzinarodnych

organizaciach. Medzi tie najdéleZitejsie by sme mohli zaradit najmi OSN a Radu Eurépy.®

Vnuatornd politickd nestabilita novovzniknutej Slovenskej republiky sa vyrazne
prejavila v roku 1994. Prave v tomto roku sa zlozenie vlady zmenilo trikrat. Prvykrat to bolo
15. marca 1994, kedy vysoko nestabilni Meciarovu vladu po vysloveni nedovery nahradila
vlada Jozefa Moravéika, ktory po odchode z HZDS vytvoril spolu s Milanom Knazkom
DEUS.® Neskér po predéasnych vol'bach, 13. decembra 1994, sa opit® dostala k moci vlada

2 DULEBA, A. — LUKAC, P. - WLACHOVSKY, M: Zahranicnd politika Slovenskej republiky:
Vychodiska, stav a perspektivy. 1998, s.12
3 CABADA, L. - DVORAKOVA, V: Komparace politickych systému III. 2004, .89
4 DULEBA, A. — LUKAC, P. — WLACHOVSKY, M: Zahranicnd politika Slovenskej republiky:
Vychodiska, stav a perspektivy. 1998, s.5
° Tamtiez. 5.12
8 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Vidda Slovenskej republiky od 24. 6. 1992 do 15. 3.
1994. 1992. [cit. 2022-9-10]. Dostupné na internete: <https://www.vlada.gov.sk/vlada-slovenskej-
republiky-0d-24-6-1992-do-15-3-1994/?csrt=9473945927764287379>
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Vladimira Mec¢iara.” Av$ak uz okrem predo§lych dvoch stran tvoriacich koaliciu (SNS

a HZDS) bola doplnena o ¢lenov RSS a ZRS.8

Vyraznym problémom Slovenskej republiky v tomto obdobi, ktory bol z Casti
sposobeny problémami vo vnutornej politike a castymi zmenami V zostave vlady a vladnych
organoch, bolo zna¢né zmétenie zahraniCia, Skym komunikovat ohl'adom dlhodobe;j
spoluprace. Pric¢inou bolo najmé ¢asté striedanie poslancov na poste ministra zahrani¢nych
veci. Napriek jasnému vyjadreniu vole nasledovat’ zapadnii zahrani¢nu politiku a snahe
ovstup do zapadnych integratnych zdruzeni bola vtomto obdobi vnutorna politika
Slovenskej republiky v zna¢nom rozpore s tymito vyjadreniami. Slovenska republika sa stala
sledovanou témou medzi zapadnymi Statmi, ktoré jej v tomto obdobi dokonca adresovali
diplomatické demarSe na znak upozornenia na situaciu a vyvoj demokracie v Slovenske;j
republike. Konkrétne to bolo v reakcii na unos syna prezidenta Michala Kovaca, vrazdu

Roberta Remiasa a mnoho d’alsi kontroverzif.®

Nemézeme vSak Meciarovej vlade upriet dolezitost’ v procese vstupu Slovenskej
republiky do Eurdpskej unie. V roku 1995 totiz premiér Vladimir Meciar odovzdal
francuzskemu prezidentovi Jacquesovi Chiracovi oficialnu ziadost’ o vstup Slovenskej
republiky do Eurdpskej tnie.'° Bola to v§ak zarove jeho zasluha, Ze sa Slovenska republika
nedostala vroku 1999 do NATO, nakolko brzdil délezité reformy hlavne v oblasti

demokracie a pravneho §tatu.

1.2 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Slovenskej republiky v rokoch 1998-2006
Po vol'bach v roku 1998 nastala vo vlade, a tym padom aj v smerovani Slovenskej

republiky, zasadna zmena, nakol’ko sa sucastou vlady stali vSetky doposial’ opozi¢né strany

pod vedenim §éfa SDK MikuldSa Dzurindu. Prvé volebné obdobie tzv. ,,Dzurindovej vlady*

sa vyznacovalo pokracovanim polarizacie slovenskej politiky, ¢o predstavovalo problém uz

URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Vidda Slovenskej republiky od 15. 3. 1994 do 13. 12.
1994. 1994. [cit. 2022-9-10]. Dostupné na internete: <https://www.vlada.gov.sk/vlada-slovenskej-
republiky-0d-15-3-1994-do-13-12-1994/?¢csrt=9473945927764287379>

URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Vidda Slovenskej republiky od 13. 12. 1994 do 30. 10.
1998. 1995. [cit. 2022-9-10]. Dostupné na internete: < https://www.vlada.gov.sk/vlada-slovenskej-
republiky-od-13-12-1994-do-30-10-1998/?csrt=9473945927764287379>

DULEBA, A. — LUKAC, P. — WLACHOVSKY, M: Zahranicné politika Slovenskej republiky:
Vychodiska, stav a perspektivy. 1998, 5.13-15
WEUROPSKA KOMISIA: Slovensko v EU. [cit. 2022-13-11]. Dostupné na internete:
<https://slovakia.representation.ec.europa.eu/o-nas/slovensko-v-eu_sk>
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v predchadzajucom obdobi. Vo vladnucej koalicii nastalo pre vnutorné nezhody mnoho
Stiepeni a vytvarani novych stran, o nasmerovalo zameranie vlady na vnttornt politiku a nie
na napliianie svojich ambicii vstapit do zapadnych integraénych zdruZeni, ktorymi sa
navonok Slovenska republika prezentovala.'!

Budickom pre zahrani¢nt politiku Slovenskej republiky bol nepochybne aj vyrok
byvalej ministerky zahrani¢nych veci USA Madeleine Albrightove;j, ktora nazvala Slovensko
,ciernou dierou na mape Eurdpy*. Podl'a informacii Tlacovej agentury Slovenskej republiky
sa na stretnuti s prezidentom Andrejom Kiskom v roku 2016 opytala, ¢i jej Slovensko
odpustilo tento vyrok. Prezident na to reagoval slovami ,, Prave naopak, dobre, Ze ste to v
roku 1998 povedali, bol to pre nds budicek. “'?

Vo volebnom programe vladnucej koalicie bola jasne vyjadrena snaha o zmenu
doterajSej zahranic¢nej politiky Slovenskej republiky. ,, Vidda bude kldast hlavny doraz na
proces euroatlantickej integracie, v ktorom sa Slovensko ocitlo v uplynulom obdobi v pozicii
nezodpovedajicej jeho potencialu. Slovenskd zahranicna a bezpecnostnd politika bude
vychadzat' z toho, Ze zachovanie viastnej identity, suverenity, vonkajsej bezpecnosti a
priaznivych podmienok pre ekonomicky rozvoj Slovenskej republiky je mozné iba v ramci
eurépskych a transatlantickych integracnych zoskupent. “*3

Hned’ na zaCiatku svojho vladnutia bola vladna koalicia vystavena zasadnej
zahrani¢nopolitickej otazke tykajacej sa postoja Slovenskej republiky k vojne v Kosove.
Vladna koalicia sa znova nezhodla s opoziciou. Clenovia vladneho kabinetu sa vyjadrili
v prospech separatistov a oznacili Milosevicovu vladu za genocidu proti Albancom, zaroven
vlada povolila prelety stihac¢iek NATO nad tzemim Slovenskej republiky. Opozicia na cele
s Vladimirom Mec¢iarom a HZDS ostro kritizovala USA a NATO. V roku 1999 SNS vydala
Memorandum, v ktorom vyjadrila podporu ruskej diplomacii v srbskych aj v slovanskych

zaujmoch. 4

1 FIALA, P. -HERBUT, R. a kol.: Stredoevropské systémy politickych stran. 2003. s.167-168

12 TASR: Exministerka USA kedysi 0 SR povedala, Ze je to cierna diera Eurépy. 2017. [cit. 2022-9-10].

Dostupné na internete: <https://www.teraz.sk/video/exministerka-zahranicnych-veci-usa-ma/259621-

clanok.html>

13 VVLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky. 1998.

[cit. 2022-9-10]. Dostupné na internete: https://www.vlada.gov.sk/data/files/981_programove-

vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-0d-30-10-1998-do-15-10-

2002.pdf?csrt=15570113341894350676

¥ TOROK, M: Tri obdobia dvoch desatroci zahranicnej politiky Slovenskej republiky. 201. 5.123-124
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https://www.vlada.gov.sk/data/files/981_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-30-10-1998-do-15-10-2002.pdf?csrt=15570113341894350676
https://www.vlada.gov.sk/data/files/981_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-30-10-1998-do-15-10-2002.pdf?csrt=15570113341894350676

Dolezitym prinosom Dzurindovej vlady Vv zahrani¢nej politike Slovenskej republiky je
bezpochyby vstup Slovenskej republiky do NATO. Slovenska republika prejavovala svoj
zaujem o vstup do NATO uz od roku 1993, no kvoli nestabilnej vnutropolitickej situacii
a Meciarovej autoritarskej nacionalnej politike sa nepodnikli vyrazné kroky smerom
k naplneniu tohto ciel'a. Za vel'ké zlyhanie slovenskych snah o vstup do NATO sa povazuje
nepozvanie Slovenskej republiky do Aliancie na samite NATO v Madride v roku 1997, kedy
boli do Aliancie pozvané tri nase susediace $taty: Mad’arsko, Pol'sko a Ceska republika. D4
sa predpokladat, Ze prave toto zlyhanie podnietilo aktivitu Slovenskej republiky, ktord sa
prejavila prijatim akéného planu s nazvom NP PRENAME v roku 1999, ktory mal za ulohu
dopomoct’ k reformam potrebnym pre vstup do Aliancie. Tato snaha sa vyplatila, ked” bolo
Slovensko na prazskom samite v roku 2002 pozvané na $tartovacie rokovania o vstupe do
Aliancie. Slovenska republika sa stala ¢lenom NATO 29. marca 2004.%°

Slovenské republika prejavovala svoju vol'u vstapit’ do Europskej Gnie uz v ramci
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, avsak po rozdeleni federacie bol tento proces
pozastaveny. Prvym vyznamnym krokom bolo odovzdanie oficidlnej ziadosti o vstup do

Eurodpskej tinie premiérom Vladimirom Meéiarom v roku 1995.

Od roku 2000 sa konali rozhovory Slovenskej republiky s Europskou tiniou, ktoré sa
tykali implementacie legislativy Eurdpskej tnie do pravneho poriadku Slovenskej republiky.
V roku 2001 sa Slovenska republika stala ¢lenom takzvanej Laekenskej skupiny spolu s
Ceskou republikou, Madarskom, Pol'skom, Estonskom, Litvou, Lotysskom, Maltou
a Cyprom. Snahu vlady o vstup do Eurdpskej tinie potvrdili aj vysledky referenda o vstupe
do EU vyhlasenom prezidentom Rudolfom Schusterom v roku 2003.

,,Konalo sa 16. - 17. mdja 2003 a zucastnilo sa ho 52,15 % opravnenych volicov. Na

otazku: “Suhlasite s tym, aby sa Slovenska republika stala clenskym Statom Europskej unie? ”

odpovedalo 6,2 % volicov NIE a 92,46 % volicov ANO. “1®

Slovenska republika oficidlne pristipila do Eurdpskej tnie 1. m4ja 2004 na ¢om mal

nespochybnitel'ny podiel Mikulas Dzurinda.

15 MINISTERSTVO OBRANY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Vstup do NATO. 2004. [cit. 2022-24-
11]. Dostupné na internete: < https://www.mosr.sk/vstup-do-nato/?mnu=288>
16 EUROPSKA KOMISIA: Slovensko v EU. [cit. 2022-13-11]. Dostupné na internete:
<https://slovakia.representation.ec.europa.eu/o-nas/slovensko-v-eu_sk >
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1.3 Zahrani¢na a bezpecnostna politika Slovenskej republiky v rokoch 2006-2010
Obdobie prvej vlady Roberta Fica by sme v oblasti zahrani¢nej politiky mohli oznacit’ za
uspesné aj poSkodzujace. Do roku 2009 bol na poste ministra zahrani¢nych veci Jan Kubis,

ktorého neskor nahradil Miroslav Lajéak.’

Za najvacsie uspechy zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky mozeme povazovat
vstup do Schengenskej zony a prijatie Eura ako narodnej meny. Tieto kroky boli jasnym
vyjadrenim prozapadnej orientacie Slovenskej republiky v zahrani¢nopolitickej sfére. Na
druhej strane za vel’ky netspech by sme mohli povazovat’ zhorSené vzt'ahy so susednym
Mad’arskom. Byvaly minister zahrani¢nych veci Jan Kubi§ sa pre tyzdennik Plus 7 dni
0 tomto probléme vyjadril nasledovne: "Za hlavny neuspech povazujem, Ze sme doposial
nenasli uc¢inny sposob a nastroje, ako zlepsit vztahy s Madarskom bez kompromisov, pokial’
ide 0 hdjenie nasich statnych zaujmov, ako prekonat viskalia histérie a nacionalizmu. “*®

Za zhorSenie tychto vztahov moze v nemalej miere prave zlozenie vladnej koalicie
s pomerne nacionalistickymi politickymi stranami SNS na cele s Janom Slotom a HZDS
s Vladimirom Meciarom. V diplomatickej sfére neprijatelné a obcas aj vulgarne prejavy Jana
Slotu na adresu Mad’arska, jeho kultary, obyvatel'ov ¢i politikov boli jednoznac¢ne vyraznym
faktorom nasStrbenia vztahov tychto dvoch krajin. Za tieto neprijatel'né vyroky sa vtedajsi
minister zahrani¢nych veci Jan Kubi$ ospravedlnil ministerke zahrani¢nych veci Mad’arska
Kinge Gonczovej. Jan Slota totiZ prave ju vo svojom prejave nazval ,, strapatou pani*
a dodal: "Mohla by sa radsej viac starat o svoj zoviiajsok".*

Pri prvej vlade Roberta Fica je nevyhnutné uviest jeho rezervovany postoj k zapadne;j
orientacii Slovenska v rdmci zahrani¢nej politiky. Ciel'om zahrani¢nej politiky Roberta Fica
bola silnejSia orientacia na Ruska federaciu a kritika Spojenych S$tatov ako spojenca
Slovenskej republiky. Tomas Benedikovi¢ v ¢lanku pre dennik Sme z aprila 2010 uviedol
Cast’ z ¢lanku ruského serveru Pravda, v ktorom sa o Robertovi Ficovi pise ako o praktickom

spojencovi Ruska, ked ako jeden zprvych Statnych predstavitelov v Eurdpe oznacil

17 Urad vlady Slovenskej republiky: Vidda SR od 04. 07. 2006 do 08. 07. 2010. 2006. [cit. 2022-9-10].
Dostupné na internete: <https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr-od-04-07-2006-do-08-07-2010/>
8 TASR: Kubis: renomé Slovenska kazia vztahy s Madarskom. 2010. [cit. 2022-9-10].
Dostupné na internete: <https://www1.pluska.sk/spravy/z-domova/kubis-renome-slovenska-kazia-
vztahy-madarskom>
¥ SITA: Kubis sa pre Slotu ospravedlituje madarskej ministerke. 2008. [cit. 2022-24-11].
Dostupné na internete: <https://domov.sme.sk/c/3915828/kubis-sa-pre-slotu-ospravedinuje-madarskej-
ministerke.htmlI>
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Gruzinsko za agresora vo vojne o Juzné Osetsko a tak isto, ked’ oznacil Ukrajinu ako vinnika

plynovej krizy z roku 2009.%°

1.4 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Slovenskej republiky v rokoch 2010-2012
Rok 2010 sa v slovenskej politike niesol v znameni zmien, ked” dovtedajsiu vladnu
koaliciu vystriedala koalicia SDKU-DS na &ele s Ivetou Radicovou, SaS, KDH a mad’arska

strana Most-Hid. Ministrom zahrani¢nych veci sa stal Mikula§ Dzurinda.?!

Toto obdobie sa z hl'adiska zahrani¢nej politiky vyznacuje zlepSenim vztahov so
Spojenymi $tatmi a taktiez ochladnutim vzt'ahov s Ruskou federaciou. Slovenska republika
sa zaCala raznejSie ohradzovat’ voci autoritarskym rezimom a za jeden z hlavnych principov
si uréila l'udské prava, slobodu a ochranu mensin. To sa prejavilo v r6znych symbolickych
aktoch predstavitelov $tatu, ako napriklad ocenenie pre kubanske hnutie Zeny v bielom,
ktorého sa zlcastnila premiérka Iveta Radicova alebo podporu kandidatiry cinskeho
politického vézna Liou siao-po na Nobelovu cenu za mier, ktoru podpisal Mikulas Dzurinda

spolu s d’alsimi poslancami NR SR ako aj s aktivistami z mimovladnych organizacii.??

Slovenské diplomacia ako aj ministerstvo zahrani¢nych veci v tomto obdobi vyrazne
podporovali vstup krajin zdpadného Balkanu do Eurdpskej unie. Slovenski predstavitelia
viedli dialogy s predstavitelmi Bosny a Hercegoviny, Srbska, Chorvatska a d’alSich krajin
zapadného Balkénu snaziacich sa o eurdpsku integraciu. Za pozitivum moZeme tieZ
povazovat' vyrazni snahu o zlepSenie vztahov so susednym Madarskom, ked sa

predstavitelia statov V4 stretli v Karlovych Varoch.

Tak ako v predchadzajicich volebnych obdobiach, aj po¢as vlady Ivety Radicovej
predstavovali vztahy so susednym Madarskom zahrani¢no-politicky problém. Proti sebe
stali dve vlady s rozdielnym pristupom K problematike mad’arsko-slovenskych vztahov.
V Mad’arsku vyhrala vol'by strana Fidesz, ktoré sa v otazke vzt'ahov so Slovenskom rozhodla

pre radikalnejsi a nacionalny pristup, zatial’ ¢o vlada Ivety Radi¢ovej zvolila orientaciu na

20 TODA, M.: Ruské média: Slovensko je nds spojenec. 2012 [cit. 2022-9-10]. Dostupné na internete:
<https://svet.sme.sk/c/5318646/ruske-media-slovensko-je-nas-spojenec.html>
20 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Vidda SR od 09. 07. 2010 do 04.04.2012. 2010.
[cit. 2022-9-10]. Dostupné na internete: <https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr-od-09-07-2010-do-
04042012/>
22 BUTORA, M.: Slovensko 2010, Sprava o stave spolocnosti a demokracie a o trendoch na rok 2010:
Zahranicna politika. 2011. 5.216
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zmiernenie napitia medzi tymito dvoma Kkrajinami. Siroko diskutovanou otazkou tychto
rokov sa stalo takzvané ,,dvojaké obcCianstvo™. Prvé snahy o zmenu ziskania Statneho
obcianstva Mad’arska boli uz v roku 2004, ked sa o tito zmenu pokusil Viktor Orban
netspesnym referendom. Zakon sa napokon podarilo schvalit’ 26. maja 2010. ,, Novela
umoznuje udelovanie madarského statneho obcianstva aj cudzim Statnym prislusnikom na
individudalnom  principe, pokial’ bol ich predok madarskym obcanom, dokaze
pravdepodobnost’ svojho povodu z Madarska a preukaze znalost madarského jazyka.
Madarské §tatne obcianstvo mézu pritom Ziadatelia ziskat aj vtedy, ked nespliajii

podmienku nepretrzitého pobytu na vizemi Madarska. “*®

Predchadzajuca vladna koalicia, pod vedenim Roberta Fica v reakcii na tento akt prijala
uz v nasledujtci dent v skratenom legislativnhom konani protizdkon, podla ktoré¢ho ,, kazdy
obcan, ktory slobodne prijme obcianstvo iného Statu, prestane byt obcanom Slovenska.
Jedinymi vynimkami su podla dikcie novely zdkona vstup do manzelstva a narodenie

LT

dietata*“?* Zakon bol kritizovany zo strany opozicie, ked’ze postihoval radovych ob&anov,
pre ktorych to znamenalo, Ze v pripade prijatia mad’arského obcianstva by stratili slovenské
a Vv pripade, ze ich praca vyzadovala slovenské obcianstvo, boli nateni z nej odist. To sa

tykalo napriklad armady, hasi¢ského a zachranného zboru, policie a inych povolani.

Kabinet Ivety Radicovej sa pocas svojho volebného obdobia viackrat snazil
0 zmiernenie napétia a rieSenie problému dvojakého ob¢ianstva, no nestretol sa s podporou

ani medzi poslancami NR SR, ani priaznivej reakcie Mad’arska.

1.5 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Slovenskej republiky v rokoch 2012-2020
Po vysloveni nedovery vlade 11. oktdbra 2011, spésobené¢ho vnutornymi rozpormi vo
vladnej koalicii v spojeni s otazkou prijatia eurovalu, sa vV pred¢asnych vol'bach znova dostal

k moci Robert Fico so svojou stranou SMER-SD. Na post ministra zahrani¢nych veci opét’

2 MARUSIAK, J.: Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej Republiky 2010. 2011. [cit. 2023-1-2].
Dostupné na internete:  <https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2011/03/Rocenka-zahranicnej-
politiky-SR-2010.pdf> s.87.

24 Tamtiez. .89.
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zasadol Miroslav Lajcak, ktory na tomto poste pobudol az do konca druhého volebného

obdobia v roku 2020.%°

Kratko po svojom nastupe do funkcie minister zahrani¢nych veci pokracoval v stopach
svojho predchodcu a stretol sa s predstavitelmi Gruzinska a Chorvatska s cielom viest’
dialoég na tému ich integraénych ambicii. Za uspech europskej politiky Slovenskej republiky
v tomto smere v Rogenke zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky autor Peter Brizani?®
povazuje prave prijatie Chorvatska do Eurdpskej unie. Jednym dychom vsak dodéava

neuspechy v ramci rieSenia konfliktov s Mad’arskom.

Prelomovym v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky sa bezpochyby stal rok 2014,
kedy vyeskalovalo napitie na Ukrajine. Slovenska republika, ktora doposial’ podporovala
integratné ambicie Ukrajiny, sa voci anexii Krymu aj voc¢i agresii Ruskej federacie
principialne ohradila. Kriza na Ukrajine odStartovala prilev problémov, ktorym musela
slovenska diplomacia a zahrani¢na politika celit. Okrem historicky najnizSej ucasti na
vol'bach do Europarlamentu, na ktorych sa zac¢astnilo len 13% obyvatel'ov, musela Slovenska
republika riesit’ aj nelegalnu migraciu do Europy v ramci uteCeneckej krizy. Prijatim sankcii
voc¢i Ruskej federacii si Slovenska republika taktieZ vyznamne negativne ovplyvnila vztahy
s Ruskom, ako aj bilateralnu obchodnti vymenu. Kazdopadne aj napriek obavam z reakcie

Ruskej federacie Slovenska republika nad’alej podporovala projekty na Ukrajine. 2

V roku 2018 v désledku obcianskych protestov spojenych s odhalenim prepojenia
vladnucej strany na nekalé praktiky a podvody podnikatel'ov a oligarchov, ktoré po tikladne;j
vrazde Jana Kuciaka a Martiny Kusnirovej vyplavali na povrch, bol premiér Robert Fico
dontiteny podat’ demisiu. Nahradil ho Peter Pellegrini a vladna koalicia zostala zachovana.

V defi podania demisie 15. marca 2018 sa prezident Andrej Kiska o sucasnej politickej

% URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Vidda SR od 24. 03. 2016 do 20. 03. 2020. 2012.
[cit. 2022-9-10]. Dostupné na internete: <https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr-od-24-03-2016-do-20-03-
2020/?¢srt=15570113341894350676>
%6 BRIZANI, P.: Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej Republiky 2011. 2012. [cit. 2022-11-11].
Dostupné na internete:  <https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2012/02/Rocenka-zahranicnej-
politiky-SR-2011.pdf>
21 LAJCAK, M.: Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej Republiky 2014. 2015. [cit. 2022-13-11].
Dostupné na internete:  <https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2015/03/Rocenka-zahranicnej-
politiky-SR-2014.pdf> s.10-15.
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situdcii vyjadril nasledovne: ,, Po dvoch tyzdnoch medzindarodnej hanby, popierania politickej

zodpovednosti a masovych protestov sme opdt na zaciatku . ?8

Vnutorna politicka nestabilita sa logicky prejavila aj v zahrani¢nej politike. V Rocenke
slovenskej zahrani¢nej politiky pre rok 2018 uz v nazve svojho prispevku uviedol minister
zahrani¢nych veci Miroslav Lajéak: ,,Not a particularly excellent year“?® Za netispechy
povazoval stale pretrvavajice konflikty v Jemene, Syrii a susednej Ukrajine, ktoré sa v roku
2018 nepodarilo vyriesit’. Pri rieSeni konfliktu na Ukrajine podl'a Miroslava Lajc¢aka netreba
zabudat’, ze bez dialogu s Ruskou federaciou je rieSenie konfliktov vo vychodnej Eurdpe
nemozné. Jednym dychom vSak dodéva, ze pri tom nie je nutné verit' vSetkym vyrokom
a prislubom prichadzajucim z Moskvy. Ukrajinsko-rusky konflikt taktiez oznadil za

najvacsiu vyzvu roku 2018.%

Za jeden z dolezitych momentov zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky by sme
mohli povaZovat’ zvolenie Zuzany Caputovej do funkcie prezidentky Slovenskej republiky.
Zuzana Caputova priniesla do dovtedy Korupciou poznagenej politickej scény rozvaznost’,
diplomatické vystupovanie a zastavanie demokratickych hodndt. K zvoleniu jej zrejme
napomohlo aj vySetrovanie vrazdy investigativneho novinara Jana Kuciaka a jeho partnerky
Martiny Kusnirovej, ktoré odhalilo mnoho nekalych praktik, korupcie a rodinkarstva
vo vtedajsej vlade. Zuzana Caputova bola prva Zena na poste prezidentky v ramci §tatov V4
a hlasala proeuropske a liberalne hodnoty akjej zvoleniu jej gratulovali aj mnohi
predstavitelia eurdpskych institacii, ktori vyzdvihovali jej pristup k tolerancii, slobode

a solidarite.®!

28 PRUSOVA, V. — Dugovi¢, M.: Fico podal demisiu a odkdzal Ze nekonci, prezident poveril zostavenim
vlady Pellegriniho. 2018. [cit. 2022-24-11]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/1063689/fico-
nekonci/>
29 | AICAK, M.: Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej Republiky 2018. 2019. [cit. 2022-13-11].
Dostupné na internete: <https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2019/04/Y earbook-of-Slovakias-
Foreign-Policy-2018.pdf> 5.5
3 LAJCAK, M.: Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej Republiky 2018. 2019. [cit. 2022-13-11].
Dostupné na internete: <https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2019/04/Y earbook-of-Slovakias-
Foreign-Policy-2018.pdf> s.6-7
SLTASR: Lidri unie gratulovali Caputovej k zvoleniu za prezidentku Slovenska. 2019. [cit. 2022-24-11].
Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.sk/prezidentske-volby-2019/clanok/507715-lidri-unie-
gratulovali-caputovej-k-zvoleniu-za-prezidentku-slovenska/>
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1.6 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Slovenskej republiky v rokoch 2020 — 2022
Rok 2020 znamenal pre slovensku politiku obrat — vytvorila sa vladna koalicia pod
vedenim premiéra Igora Matovi¢a z hnutia OCANO, ktoré v tomto volebnom obdobi
zvit'azilo so ziskom 25,02% hlasov. Vladu zostavilo so stranou SaS, ZA LUDI a s hnutim
SME RODINA.32 Pre Slovensku republiku to znamenalo zmenu vlady po 6smich rokoch
vlady strany SMER-SD Vv koalicii s SNS a Most-Hid. Post ministra zahrani¢nych veci taktiez

opustil Miroslav Lajéak a na jeho miesto nastupil Ivan Kor&ok.*®

Volebné¢ obdobie po nastupe novej vladdnej koalicie mozno jednoznacne spojit
s pandémiou Covid-19, ktora postihla cely svet. Prvou velkou komplikdciou spojenou
s pandémiou bola potreba dostat’ slovenskych obcanov zo zahranifia naspit’ na Uzemie
Slovenskej republiky. Zaroven viak pandémia znamenala prehibenie vztahov medzi
Slovenskou republikou a krajinami zapadného Balkanu, vychodnej Eurdpy, Afriky
a Stredného vychodu. Ivan Kor¢ok v Rocenke zahrani¢nej politiky SR za rok 2020
vyzdvihol, ze pandémia ukazala solidaritu Slovenskej republiky s vyssie spominanymi

krajinami, ked’ im poskytla pomocnu ruku pocas prvej viny pandémie.>*

Vnuatorné konflikty vo vladnej koalicii spojené z velkej Casti s roznymi nazormi
koali¢nych stran na zvladnutie pandemickej situédcie, vyustili k odstupeniu Igora Matovica
z postu premiéra. Na jeho post nastupil stranicky kolega Eduard Heger, ktorého prezidentka
Zuzana Caputova poverila zostavenim novej vlady.®® Demisiu podali aj mnohi &lenovia
vladnej koalicie vratane ministra zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Ivana Korcoka.

Bolo to sucast'ou natlaku na OCANO, s cielom donutit’ Igora Matovic¢a odstupit’ z postu

%2 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Definitivne vysledky hlasovania. 2020.
[cit. 2022-25-12]. Dostupné na internete: <https://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2020/sk/data02.html>
8 SITA: Caputovd vymenovala do funkcie ministra Korcoka, prioritou je zvlddnutie pandémie
Covid-19. 2020. [cit. 2022-25-12]. Dostupné na internete: <https://www.webnoviny.sk/caputova-
vymenovala-do-funkcie-ministra-korcoka-prioritou-je-zvladnutie-pandemie-covid-19/>
3 KORCOK, |.: Yearbook of Slovakia’s Foreign Policy 2020. 2021. [cit. 2022-24-12]. Dostupné
na internete:  <https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/Y earbook-of-Slovakias-Foreign-
Policy-2020.pdf> s.7-9.
3 PATAJ, R.: Newsfilter: Matovi¢ odstipil déstojne, vypytal si odpustenie. 2021. [cit. 2022-12-24].
Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/2334047/newsfilter-matovic-odstupil-dostojne-vypytal-si-
odpustenie/>
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premiéra.®® Tento po odovzdani demisie zotrval na svojom poste ako minister v demisii az

do 13. septembra 2022, kedy ho na poste vystriedal Rastislav Kager.®’

Dlhotrvajuce napitie medzi Ukrajinou a Ruskom, ktoré sa prejavilo uz pri anexii
Krymu v roku 2014 vyvrcholilo dia 24. februara 2022, ked kratko po piatej hodine

miestneho ¢asu Rusko zattocilo z vychodu, z Krymu a z Bieloruska na tizemie Ukrajiny.®

Blizsie budeme reakciu Slovenskej republiky na tento konflikt rozoberat’ v praktickej

Casti tejto bakalarskej prace.

36 SITA: Minister v demisii Korcok este nepoznd svojho ndstupcu. 2022. [cit. 2022-25-12]. Dostupné
na internete: <https://www.tyzden.sk/politika/88277/minister-v-demisii-korcok-este-nepozna-svojho-
nastupcu/>
8" MZVEZ.: Rastislav Kdacer minister zahranicnych veci a eurdpskych zdleZitosti SR. 2022.
[cit. 2022-25-12]. Dostupné na internete: <https://www.mzv.sk/ministerstvo/kto-sme/minister>
% PALKA, A. — TASR.: Rusko napadlo Ukrajinu, Zelenskyj vyhldsil vieobecnii mobilizaciu. 2022.
[cit. 2022-24-12]. Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/617983-online-rusko-
utoci-na-ukrajinu/>
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2 Vyvoj zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Mad’arska

2.1 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Mad’arska v rokoch 1989-2002

Rok 1989 sa v Mad’arsku podobne ako aj na Slovensku niesol v znameni velkych
politickych zmien. ZaviSené boli 23. oktobra 1989, kedy vstupila do platnosti prva rozsiahla
novela Ustavy (zakona & XX/1949) azaroveir bolo sldvnostne vyhlisené Madarsko,
nezavislé od Sovietskeho zvéizu. V prvych slobodnych vol'bach ziskali najviac hlasov MDF
aSZDSZ. Vladnu koaliciu vSak vytvorili MDF s KDNP. Jeden zhlavnych cielov
novovzniknutej demokraticky zvolenej vlady bolo vytvorenie novej ustavy. Tento ciel’ sa
vsak nepodarilo naplnit’ ani im, ani ich néaslednikom, a to najmi kvoli podmienke Sirokého

konsenzu potrebného na schvéalenie novej tstavy, ktory nebol dosiahnuty.3®

Prvii demokraticky zvolent vladu viedol Jozsef Antall. Zahrani¢na politika vladnej
koalicie davala do popredia najmé euroatlantickil orientdciu krajiny, avSak so silnymi
naciondlnymi tendenciami. Zahrani¢nu politiku Mad’arska po roku 1989 tvorili tri hlavné
piliere ato podpora madarskych obcanov zijicich v zahrani¢i, euroatlanticka integracia
arozvoj vztahov so susednymi krajinami.*® Vztahy so susednymi §tatmi viak nastrbila silna
podpora mad’arskych mensin v okolitych Statoch premiérom Jozsefom Antallom. Vyhlasil
totiz, Ze sa chce stat’ premiérom patnastim milionom Mad’arov, o pochopitel'ne obmedzilo

rozvoj spoluprace so susednymi §tatmi.*!

Napriek prvym uspechom sa vlada neskor stretla s tazkostami spojenymi so
zhorSovanim ekonomickej situécie v krajine. To mdzeme vnimat’ ako jeden z faktorov, ktory
ovplyvnil vysledok druhych slobodnych volieb, ktoré vyhrala socialisticka MSZP so ziskom
absolutnej viacSiny 209 mandatov. Napriek absolutnej véacsine vSak kvoli ustave, ktora
zakazovala vytvorenie vlady jednej strany vytvorila vladnu koaliciu s SZDSZ, ktora ziskala

69 kresiel. Novovymenovanym predsedom vlady sa stal Gyula Horn.*2

3 CABADA, L. - DVORAKOVA, V: Komparace politickych systému III. 2004, $.61-62
40 KURUCZ, M.: Stratégia mad’arksej zahrani¢nej politiky: zdmery a realita. 2012. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-
vztahy/archiv/2012/1/2012-1_kurucz.pdf> s.87-107
1 KOLENAK, M.: Vyvoj politického systému Madarska po roce 1989. 2012. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/5144/1/BP pred tiskem.pdf> s.13
42 Tamtiez, 5.38
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Co sa tyka zahrani¢nej politiky, tak sa aj tato vlada riadila principmi nastavenymi
Jozsefom Antallom, teda podpora mad’arskych mensin, eurdpska integracia a dobré susedské
vztahy. V praxi sa to prejavilo napriklad podpisom Zmluvy o dobrom susedstve a priatel'skej

spolupraci medzi Slovenskou republikou a Mad’arskou republikou 115/1997 Z.z.3

Vo vol'bach v roku 1998 triumfovala konzervativna strana Fidesz so 148 mandatmi a
na druhom mieste skonc¢ila MSZP so 134 mandatmi. Vladnu koaliciu vytvorila strana Fidesz,

FKgP a MDF pod vedenim Viktora Orbana.*

Co sa tyka zahraniénej politiky, Mad’arsko sa stale pridrziavalo principov uréenych
Jozsefom Antallom a na rozdiel od Slovenskej republiky sa im podarilo vstapit do NATO
uz vroku 1999 po boku Ceskej republiky a Pol'ska.*® V programe vladnej koalicie viak

chybali vztahy so susednymi krajinami, ¢o vyvolalo aj kritiku zo strany opozicie.*®

2.2 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Mad’arska v rokoch 2002 — 2010

Aj ked sa Viktorovi Orbanovi a jeho strane Fidesz podaril nemaly Gspech v podobe
vstupu Mad’arska do NATO, po volbach v roku 2002 aj napriek vitazstvu neboli schopni
vytvorit’ koaliciu a boli nlteni presunit’ sa do opozicie. Vladnu koaliciu zostavil Péter

Medgyessy zo stran MSZP a SZDSZ.4

Napriek nacionalistickym vyjadreniam premiéra Pétera Medgyessyho, ked’ zopakoval
vyrok svojho predchodcu Jozsefa Antalla o tom, ze je premiérom 10 milionom mad’arskych
obcanov, ale citi zodpovednost’ za 15 miliénov, sa pocas prvého volebného obdobia
Mad’arsko v medzinarodnych vztahoch spravalo neutralne. Prikladom toho je aj zdrZanlivost’
Mad’arska pri reakcii na Oranzovu revoltciu na Ukrajine, ked” Mad’arsko dlho odmietalo

vyslovit podporu Viktorovi Juséenkovi.*®

4 OZNAMENIE C. 115/1997 Z.z., Ozndmenie o uzavreti Zmluvy o dobrom susedstve a priatel’skej
spolupraci medzi Slovenskou republikou a Madarskou republikou.
4“4 KOLENAK, M.: Vyvoj politického systému Madarska po roce 1989. 2012. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/5144/1/BP pred tiskem.pdf> s.41
4% JANASHA, T.. Hungary's Eastern Opening: The Precedent of "the Rise of the Rest”.
2021. [cit. 2022-25-12]. Dostupné na internete:<https://www.researchgate.net/publication/353119838
Hungary's_Eastern_Opening_The_Precedent_of the Rise of the Rest>s.15
% KOLENAK, M.: Vyvoj politického systému Madarska po roce 1989. 2012. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/5144/1/BP pred tiskem.pdf> s.41-42
47 Tamtiez. .43
8 KISS, B. — ZAHORAN, C.: Hungarian Domestic Policy in Foreign Policy. 2007. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://www.jstor.org/stable/26590892> s.51-52
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Mad’arsko aj napriek istej zdrzanlivosti podporovalo vstup Statov vychodnej Europy
do Europskej unie. V roku 2004 Pétera Medgyessyho na poste premiéra vystriedal Ferenc
Gyurcsany, ktory sa o pomoci s integraciou krajin do Eurdpskej unie vyjadril nasledovne:
»Chorvatsko, Srbsko, Rumunsko a Ukrajina este nie su ¢lenmi E U a Madarsko md zdujem

na rychlej integrdcii tychto Statov".*®

Dolezitym momentom tohto obdobia bol vstup Mad’arska do Europskej unie. Politické
dialogy na tému vstupu Mad’arska do Eurdpskej tnie zacali uz davno pred jej samotnym
vstupom, a to v roku 1992, kedy sa uskutoc¢nilo prvé stretnutic ministrov zahrani¢nych veci
vysehradskych krajin a Eurdpskeho spolocenstva. ESte v tom istom roku zalozilo Mad’arsko
Vybor pre zalezitosti Eurdpskych spoloc¢enstiev v reakcii na potrebu zalozZenia nezavislého
vyboru. V roku 1993 zalozili Vybor pre eurdpsku integraciu, ktory pdsobi ako nezavisly
vybor parlamentu pri posudzovani vyvoja integracie. Oficialnu ziadost' o prijatie do

Eurdpskej unie podalo Mad’arsko Vv aprili 1994, %

Referendum o vstupe do Eur6pskej Ginie sa konalo 12. aprila 2003. Vysledok referenda
bol priaznivy, pretoze 83,76% hlasujucich zahlasovalo za vstup Mad’arska do Europske;j

tinie.5* Mad’arsko napokon vstupilo do EU v roku 2004.

Vzt'ahy so susednymi krajinami boli uz od prvej demokratickej vlady jednym z pilierov
zahrani¢nej politiky Mad’arska. To sa vSak pocas vlady Pétera Medgyessyho a nasledne aj
Ferenca Gyurcsanyho prejavilo ako problematické, a to najma v suvislosti so Slovenskou
republikou. Casto dochadzalo k vyostrenym vyjadreniam zo stran predstavitelov vlad tychto
dvoch §tatov, €o sa odrazilo aj na vytvoreni napitia medzi Slovakmi a Mad’armi. To vyustilo
az do zndmeho napadnutia slovenskej Studentky mad’arskej ndrodnosti Hedvigy Malinove;j
v Nitre Gdajne preto, Ze rozpravala po mad’arsky. Mad’arska vlada v reakcii na to pozadovala
okamzité presetrenie pripadu na bilaterdlnej urovni.®? Vtedajsi Minister vnitra Robert

Kalindk na incident reagoval na tlatovej konferencii, kde Studentku obvinil, Ze si utok

4 STAHL, P.: Madarska zahranic¢na politika bez zmien. 2004. [cit. 2022-25-12]. Dostupné na internete:
<https://hnonline.sk/svet/99832-madarska-zahranicna-politika-bez-zmien>
5 SAMSON, I.: Integrdicia Mad'arska Do Eurépskej Unie. 1994. [cit. 2022-2-1]. Dostupné na internete:
<http://www.jstor.org/stable/44963271> 5.26-27
SIFES.: Elections: Hungary referendum 2003. 2003. [cit. 2022-2-1]. Dostupné na
internete: <https://www.electionguide.org/elections/id/40/>
52 KISS, B. — ZAHORAN, C.: Hungarian Domestic Policy in Foreign Policy. 2007. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://www.jstor.org/stable/26590892> s.58
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vymyslela a podl'a jeho slov sa skutok nestal.” Vzt'ahy medzi tymito dvoma krajinami to

pochopitelne este viac nastrbilo.

Druhé volebné obdobie vlady Ferenca Gyurcsanyho sa skoncilo nepokojne, ked’ sa
v roku 2006 zverejnil tajny zaznam prejavu premiéra Ferenca Gyurcsanyho, kde hovori
0 tom, ako posledné dva roky vlada 'ud'om klamala. Tento kontroverzny prejav vyustil do
obcianskych protestov, pocas ktorych pozadovali odchod premiéra zo svojho postu. Jeho
zlyhanie zapricinilo narast podpory strany Fidesz®* Premiér Gyurcsany nakoniec v marci

roku 2009 podal demisiu a na jeho post na posledny rok vlady nastipil Gordon Bajnai. >

2.3 Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Mad’arska v rokoch 2010-2022

Po volI'bach v roku 2010 sa na miesto premiéra dostal opét’ konzervativny populista
Viktor Orban so svojou stranou Fidesz, ktora ziskala ustavnil vac¢Sinu. Tento rok by sme
mohli brat’ za ist pomyselnt hranicu, od ktorej sa zacalo dlhé vladnutie Viktora Orbana,
ktoré so sebou prinieslo mnohé zmeny v smerovani zahrani¢nej politiky Mad’arska. Medzi
hlavné ¢rty zahrani¢nej politiky Orbanovej vlady povazujeme odklananie sa od zadpadnych
partnerov a upeviiovanie vztahov s autokratickymi vemocami, ako je Rusko &i Cina.
Taktiez za¢alo Mad’arsko v otazkach zahrani¢nej politiky zastavat’ pomerne kriticky postoj
k zépadnym integratnym zoskupeniam a medzinarodnym organizaciam ako napriklad

NATO ¢&i Eurépska unia.>®

V roku 2011 prijala vlada Viktora Orbana nova ustavu, ktorou nahradila povodna
z roku 1948. Avsak tento krok mal za nasledok vlnu kritiky zo strany Eurdpskej komisie pre
nacionalistické prvky, ktoré nova ustava obsahovala. Europska komisia dala Mad’arsku

ultimatum a viaceri predstavitelia Eurdpskej tnie vyjadrili svoj nesuhlas so znenim tejto

%8 REDAKCIA MD.: Kauzu Hedvigy Malinovej uzavreli Po 12 rokoch. Patrila K najzdvaznejsim
Za  exministra  Kalindka.  2018. [cit.  2022-25-12].  Dostupné na  internete:
<https://www.noviny.sk/slovensko/390134-kauzu-hedvigy-malinovej-uzavreli-po-12-rokoch-patrila-k-
najzavaznejsim-za-exministra-kalinaka>
% THE GUARDIAN: Hungary PM: We lied to win election. 2006. [cit. 2022-25-12]. Dostupné na
internete: <https://www.theguardian.com/world/2006/sep/18/>
% KOLENAK, M.: Wyvoj politického systému Madarska po roce 1989. 2012. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/5144/1/BP pred tiskem.pdf> s.48.
% VISNOVITZ, P. — Jenne, E.K.: Populist argumentation in foreign policy: the case of Hungary under
Viktor ~ Orban,  2010-2020.  2021. [cit. = 2022-25-12].  Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1057/s41295-021-00256-3> 5.685
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ustavy. Napriek kritike zo strany Europskej inie nova ustava vstapila 1. januara 2012 do

platnosti.>’

Zmena postavenia Mad’arska v medzinarodnych vzt'ahoch sa prejavila v tom, Ze zacalo
tzv. konfliktnu diplomaciu. Zacalo vyuzivat' svoje pravo veta v mnohych rezoluciach
a rozhodnutiach, ktoré by boli nevyhodné pre ich novych vychodnych partnerov (Cina,
Rusko, Turecko). Za azda najvyraznejsi krok, ktorym Mad’arsko naznacilo, na ktor( stranu
tychto pomyselnych blokov sa priklana, moZzeme povazovat’ vyuzitie prava veta po anexii

Krymu Ruskom, kedy zablokovala stretnutie Ukrajiny s NATO.

Rok 2014 a druhé volebné obdobie vlady Viktora Orbana, ktora opéat’ ziskala ustavnt
vacsinu, sa zacalo velkymi Cistkami zamestnancov zahrani¢nopolitickych Struktar. To
zacalo dosadenim Pétera Szijjartd na post ministra zahrani¢nych veci. Visnovitz a Jenn sa vo
svojej praci odvolavaji na informécie z médii, podla ktorych malo byt prepustenych
priblizne 200 zamestnancov Ministerstva zahrani¢nych veci. Taktiez boli vymeneni vSetci

$tatni tajomnici a prepustenych bolo 34 vel'vyslancov.*®

2.3.1 Eastern opening

Uz od nastupu k moci bolo jasné, ze pre vladu Viktora Orbana je jednou z priorit
ekonomicky rast krajiny. Prejavom toho bolo premenovanie Ministerstva zahrani¢nych veci
na Ministerstvo zahraniénych veci aobchodu ako aj vySSie spominanymi cistkami

Zzamestnancov.

Vroku 2010 bola prijatd kontroverzna stratégia ,,Keleti Nyitas™“ alebo ,,Eastern
Opening®, ktorej cielom bolo benefitovat’ z rychlo sa vyvijajucich azijskych trhov a znizit’
zavislost’ Mad’arska na medzinarodnom obchode so Statmi Europskej tnie zvySenim exportu
do Staitov mimo Eurdpskej unie. Vlada tiezZ argumentovala nutnost’ prijatia tejto stratégie
vyhodnou polohou Mad’arska, ktoré ma dobra dostupnost’ ako do Statov eurodpskej tnie, tak
do post-sovietskych 3tatov a §tatov Azie. V praxi sa vytvorilo vlastné oddelenie Ministerstva

zahrani¢nych veci a obchodu pre Rusko a Cinu a taktieZ sa zintenzivnili diplomatické styky

57 KOLENAK, M.: Wyvoj politického systému Madarska po roce 1989. 2012. [cit. 2022-25-12].
Dostupné na internete: <https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/5144/1/BP pred tiskem.pdf> s.17
8 VISNOVITZ, P. — Jenne, E.K.: Populist argumentation in foreign policy: the case of Hungary under
Viktor ~ Orban,  2010-2020.  2021. [cit. = 2022-25-12].  Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1057/s41295-021-00256-3> 5.690
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s krajinami vychodnej Eurépy a Azie. Madarsko otvorilo konzuldrne tirady a ambasady

v Rusku, Mongolsku, Ekvadore, Vietname ¢i v Hong Kongu.

Diplomatické navstevy krajin s autoritarskym systémom, ¢i krajin, ktoré celia
podozreniam z porusovania l'udskych prav, vyvolali zo strany Eurdpskej unie, ako aj zo

strany Spojenych $tatov ochladnutie vztahov s Mad’arskom.>®

Po 10 rokoch od prijatia stratégie medialna spolo¢nost EURACTIV zverejnila analyzu
jej tspesnosti s nelichotivymi vysledkami. Do rozvijajucich sa azijskych trhov smerovalo
v roku 2020 2,4% madarského exportu, ¢o predstavuje ti isti hodnotu ako v roku 2010.
Export do Ciny sa za 10 rokov zvysil o zanedbatenych 0,1% a to z 1,6% na 1,7%. Naopak
export do statov Eurdpskej tinie sa zvysil zo 73% v roku 2010 na 77,3% v roku 2020.

Minister zahrani¢nych veci Péter Szijjartd na svojom oficialnom facebookovom profile
Vv roku 2020 zverejnil prispevok, v ktorom tvrdil, Ze: ., Dalsim dékazom vispesnosti vychodnej
Stratégie otvarania je, ze takmer polovicu (48 %) z celkovej hodnoty velkych investicii mozno
prepojit so spolocnostami z vychodnych krajin — Ciny, Kérey, Japonska a Indie.®® Ak sa viak
pozrieme na analyzu od EURACTIV z roku 2020, zistime, Ze tento vyrok sa nezaklada na
pravde. Podla poslednych zndmych informacii o pdvode firiem zroku 2018 vicSina
z celkovej hodnoty priamych zahraniénych investicii pochadza z firiem sidliacich
v Eur6pskej Gnii. Zaroven je tento vyrok zavadzajuci, pretoze aj ked’ zahrani¢né investicie
prichadzajice zo $tatov Azie rastli, stale sa drzali okolo hodnoty 1 miliarda eur. Na druhej
strane investicie z krajin Europskej tnie a Spojenych Statov americkych vyrazne poklesli.
V pripade Eurdpskej unie ide o pokles z 3,7 miliardy eur v roku 2017 na 1,4 miliardy eur
v roku 2020. Pomer azijskych statov na priamych zahrani¢nych investiciach sa teda zvysil,
ale neznamena to zvySenie samotnej hodnoty tychto investicii. Aj napriek snahe mad’arskej
vlady dokazat’ benefity stratégie Eastern opening by sme o jej samotnej efektivite mohli

polemizovat’.%!

5 PETER, D.: The Eastern Opening — An Element of Hungary's Trade Policy. 2015. [cit. 2023-3-1].
Dostupné na internete: <https://www.researchgate.net/publication/282217890 The Eastern_Opening_-
An_Element of Hungary%27s Trade Policy> s.2-6
60 SZIJJARTO, P. 2020. [cit. 2023-3-1]. Dostupné na internete: <https://www.facebook.com/watch
[?v=334550447517442>
61 MESZAROS, T. R.: As Hungary lauds its 'Eastern opening' policy, statistics fail to show benefits.
2021. [cit. 2023-30-1]. Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/economy-
jobs/news/as-hungary-lauds-its-eastern-opening-policy-statistics-fail-to-show-benefits/>
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2.3.2 Protimigracné zdkony

Rok 2015 bol okrem iného poznaCeny vlnou migracie zkrajin postihnutych
ozbrojenymi konfliktmi ako je Afganistan, Syria, Irak ¢i Libya. Mad’arsko v spojitosti
s tymto pohybom T'udi ¢elilo niekolkondsobnému zvyseniu poctu vstupujucich osob na
uzemie Statu, ¢i uz za ucelom tranzitu do d’alSich Statov Eurdpskej unie, alebo s cielom
poziadat’ o azyl. Uz na jar roku 2015 Mad’arsko zacalo s anti-migrantskou kamparou, kedy
boli po krajine vyvesené billboardy so xenofébnymi a zastraSujucimi spravami. Vo vnutornej
politike zacali ohlasy obvinujice Europsku Gniu a Brusel zo zlyhania v boji s nelegalnou
imigraciou a migra¢nou krizou. Co si vsak vyziadalo najvacsiu pozornost’ a kritiku zo
zahrani¢ia st novely azylového zdkona a ostatnych pravidiel tykajucich sa migrécie
a poskytovania azylu. Medzi najvyznamnej$iu zmenu, ktorti tieto novely priniesli, je
oznacenie Srbska ako bezpecnej krajiny pre ziadatel'ov o azyl, ¢o v praxi znamenalo, ze
uteCencom prichadzajucim do Madarska ztzemia Srbska bolo vo vicSine pripadov
odmietnuté udelenie azylu. Skratila sa aj doba na posudenie Ziadosti o azyl, ¢o v praxi
znemoznilo dokladné preskimanie legitimity takejto ziadosti o azyl. Tieto kroky boli
kritizované tak Madarskym helsinskym vyborom ako aj Eurdpskou komisiou, ktora

v decembri roku 2015 zadala priestupkové konanie proti Mad’arsku. 2

62 JUHASZ, K.: Assessing Hungary's stance on migration and asylum in light of the European and
Hungarian  migration  strategies. 2017. [cit. 2023-30-1]. Dostupné na internete:
<https://sciendo.com/article/10.1515/pce-2016-0021> s.35-51.
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3 Ciel prace a metédy vyskumu

Cielom tejto prace je komparativna analyza zahrani¢nej politiky Madarska
a Slovenskej republiky za obdobie od roku 2017 do roku 2022. V teoretickej Casti struéne
vymedzujeme najdodlezitejSie vnutro-politické a zahrani¢no-politické momenty v historii

oboch §tatov od roku 1989 az po sticasnost’.

Pri vytvarani komparacie zahrani¢nej politiky Mad’arska a Slovenskej republiky
v rokoch 2017 az 2022 sme vyuzili viaceré metody vyskumu. Nakol'ko zahrani¢né politika
ako celok je vel'mi obsiahla, v prvom rade sme si vy¢€lenili tri hlavné oblasti zaujmu, ktorym
sa budeme v d’alSom vyskume venovat’. V tejto bakalarskej praci sme za skiimané oblasti
vybrali migra¢nt politiku, Vychodné partnerstvo so zameranim na vzt'ah krajin k Ruskej
federacii a kvojenskému konfliktu na Ukrajine avztah krajin k Eurdpskej tnii.
Konkretizacia tychto oblasti nam dovolila hlbsie ponorenie sa do problematiky a jej

detailnejSie preskimanie.

Nasledne sme analyzovali sucasné odborné prace, ¢lanky a literaturu, ktoré sa venovali
danej problematike a vytvorili prehlad hlavnych arelevantnych aktov zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky pre kazdy z danych Statov. V d’alSom kroku sme vyberali Statistické

udaje, ktoré by doplnili, ¢i podporili vybrané fakty z literatary.

Pre problematiku migracnej politiky sme skiimali pocet prichadzajacich dlhodobych
migrantov za obdobie od roku 2017 do roku 2022. Tiez sme porovnavali pocet nelegalnych
prekroceni hranic ako faktor efektivity migracnej politiky Statov. Pre tento vyskum sme
vyuzili databazu Europskeho Statistického uradu Eurdpskej tnie, Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a policie Mad’arska. Kvoli nedostupnym datam po roku 2020 sme pre
analyzu pracovali len s datami za roky 2017, 2018, 2019 a 2020. Co sa tyka Mad’arska,
skamali sme doésledky zavedenia protimigrantskej politiky s predpokladom poklesu poctu

migrantov a nelegalnych prechodov hranic.

Co sa tyka Vychodného partnerstva, po analyze odbornej literatiry sme sa venovali
vztahom oboch krajin s Ruskou federaciou. V tejto ¢asti sme sa nevenovali do hibky javom
spojenymi S vojnou na Ukrajine, pretoze sme si to zvolili ako samostatna oblast’ skimania.

Napriek tomu je prepojenie tychto dvoch ¢asti uizke a vzajomne sa dopinaju.
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Pri problematike reakcii Statov na vojnu na Ukrajine sme vytvorili komparaciu
poskytnutej vojenskej techniky, finan¢nej pomoci a humanitarnej pomoci oboma krajinami.

Tiez sme skiimali nézor verejnosti pouzitim Statistiky Eurobarometer.

Pri problematike vzt'ahov $tatov s Eurdpskou tiniou sme sledovali vystupenia a prejavy
predstavitel'ov Statu tykajace sa tejto problematiky a odpovede, popripade pravne kroky,
ktoré Eurdpska unia voc¢i tymto §tatom podnikla. Nasledne sme sa venovali zmene vo
vnimani Eurdpskej tinie spolocnost’ou v nami skiimanom obdobi. Pre tento ucel sme vybrali
vysledky prieskumu Eurobarometer zameriavajuce sa na pozitivne ¢i negativne vnimanie
Europskej unie verejnost’ou. Porovnavali sme nazor spolo¢nosti na zac¢iatku nami skimaného
obdobia s jej nazorom v roku 2022. Pri Slovenskej republike sme skumali euroskepticizmus

vo verejnych vyjadreniach dvoch najvicsich politickych zoskupeni Smer-SD a OLANO.

V zavere sme sa pokusili o zhodnotenie vysledkov v suvislosti s historickym vyvojom

zahranic¢nej a bezpecnostnej politiky oboch Statov a uviedli sme moznosti dalSieho vyskumu.
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4 Komparacia zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Mad’arka

a Slovenska

4.1 Vychodné partnerstvo

Pod pojmom Vychodné partnerstvo rozumieme politick(l stratégiu Statu tykajucu sa
Statov vychodnej Eurépy, ktoré nie st clenmi Europskej tinie. Krajiny s tymito Statmi udrzuju
diplomatické ¢i obchodné vztahy, v niektorych pripadoch aj pomdahaju ich moznému
vstupeniu do Eurdpskej tnie. Pre pripad nasej bakalarskej prace sa budeme blizSie venovat’

analyze vztahov oboch krajin s Ruskou federaciou a vojne na Ukrajine.

Nami sledované obdobie bolo poznacené napitymi vztahmi medzi Eurépskou tiniou
a Ruskou federaciou, ako aj medzi krajinami V4. V tomto obdobi sa stalo kI'aCovym zaujat’
postoj k vojne na Ukrajine a dodrzat’ jednotu v prijatych rozhodnutiach. Vojna na Ukrajine
vyrazne oslabila jednotu krajin V4, ktoré zaujali k danej problematike rézne postoje. Zatial’
&o Pol'sko, Cesko a Slovenska republika zaujali proaktivny postoj, postoj Mad'arska je tazko
definovatel'ny. V snahe ochranit’ svojich obyvatel'ov pred dosledkami sankcii, ktoré zaviedla
Europska tinia voc¢i Ruskej federacii, sa mad’arska vlada rozhodla pre umiernenejsi pristup.
Toto si vyziadalo pozornost’ predstavitelov Eurdpskej tnie, reportérov ako aj odbornikov.
V nasledujtcej podkapitole budeme analyzovat’ konkrétne kroky vlad oboch §tatov, ako aj
samotné vyjadrenia predstavitel'ov Statov. Nasledne sa pozrieme na konkrétnu formu a vysku
pomoci, ktorti obe krajiny poskytli Ukrajine v nami sledovanom obdobi. Poktsime sa tiez
vysvetlit' dovody zvoleného pristupu oboch krajin. V neposlednom rade plati, ze politika
ovplyviiuje verejni mienku a naopak. Poklsime sa teda zaroven vykreslit' obraz o ndzore

Sirokej verejnosti na vzniknutt situdciu a na pristup vlad jednotlivych $tatov K jej rieSeniu.

4.1.1 Politika Slovenskej republiky v zavislosti od Ruskej federdcie

Politika Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Ruskej federacii bola v nami skimanom
obdobi pomerne nejednoznacnd. V oktoébri 2017 Slovenska republika vydala spolo¢né
stanovisko prezidenta, premiéra a predsedu parlamentu, v ktorom prizvukuju pro-eurdpsku
a pro-atlanticka orientaciu Slovenskej republiky. Neskor v novembri vo svojom prihovore

v Europarlamente prezident Andrej Kiska okrem iného kritizoval vplyv ruskej propagandy
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a tiez anexiu Krymu ozna¢il za nelegéalnu. ®® Paradoxne, Vv ten isty deti mal predseda NRSR
Andrej Danko prihovor v Statnej dume Ruskej federacie. Ani jeden z tychto najvyssich
predstavitel'ov Statu dopredu nekonzultoval svoje vystipenie s Ministerstvom zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti, ktoré sa o samotnom texte tychto prihovorov dozvedelo az

neskor zo zaznamov.%

Pocas historického vyvoja politiky Slovenskej republiky mozeme sledovat’, ze Ruska
federécia bola ¢asto povazovana za strategického partnera, ¢i uz v otdzkach dodavania plynu,
ekonomického prepojenia s Ruskou federaciou a Cinou, ¢i udrzanim priemyslu v Slovenskej
republike kratko po osamostatneni. Zmena tychto postojov prisla po parlamentnych vol'bach
v roku 2020. Nova vlada zacala presadzovat politiku nastaveni MikuldSom Dzurindom

a stratégia $tatu sa obratila na Europsku tniu a zapadné $taty. *°

Délezitym aktom pre Slovensku republiku bolo prijatie planu REPowerEU, prijatého
v roku 2022, ktorého cielom bolo finan¢ne pomdct’ Statom S cielom ziskat' energeticku
nezavislost’ od Ruskej federacie. K tejto téme sa vyjadril Igor Matovi¢, vtedajsi minister
financii, nasledovne: ,,Je to obrovsky uispech Slovenska. Jedini sme o to Ziadali a viac-menej
Jjedinym nam tato zmena pomoze. Velkd vdaka patri premiérovi Edovi Hegerovi aj za jeho

osobnii intervenciu .58

V roku 2022 ministerstvo zahraniénych veci a europskych zalezitosti vyhostilo 35
ruskych diplomatov pre podozrenia zo Spionaze. Podla sprav mal pracovnik ruského
vel'vyslanectva Pavel Bucka odovzdat svojmu nadriadenému flash disk obsahujtci
informacie o slovenskych obrannych silach, Bielu knihu o obrane, kalendar vycviku armady,

logistiku a statisticktl ro¢enku armady. Po vzati do vizby sa Bucka k obvineniam priznal.

83 PRESIDENT.SK: President Kiska addressed the European Parliament. 2017. [cit. 2023-7-3].
Dostupné na internete: <https://www.prezident.sk/en/article/prezident-kiska-vystupil-s-prihovorom-v-
europskom-parlamente/>

 TASR.: Danko zozal V ruskej Statnej dume standing ovation, Kiska zatial’ V Strasburgu varoval pred
propagandou Moskvy. 2017. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na: <https://hnonline.sk/slovensko/1063297-
kym-kiska-v-strasburgu-varoval-pred-propagandou-moskvy-danko-zozal-v-ruskej-statnej-dume-
standing-ovation>

8 DULEBA, A.: Bilaterdalne vztahy SR s Ukrajinou a prognéza ich vyvoja v strednodobej perspektive.
2021. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete: <https://www.sfpa.sk/sk/publication/bilateralne-vztahy-
sr-s-ukrajinou-a-prognoza-ich-vyvoja-v-strednodobej-perspektive/> s.12-14

6 CTK.: Matovi¢ hldsi mimoriadny ispech. Brusel uvolni Statom miliardy, pomézu znizit zavislost od
Ruska. 2022. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete: <https://hnonline.sk/finweb/zahranicna-
ekonomika/96044557-matovic-hlasi-mimoriadny-uspech-brusel-uvolni-statom-miliardy-pomozu-
znizit-zavislost-od-ruska>
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Naésledne Ruska federacia reciprocne vyhostila slovenskych diplomatov zo svojho Gzemia
avztahy medzi krajinami sa ochladili.®” Nebolo to po prvy krat, ¢o boli zo Slovenske;
republiky vyhosteni ruski diplomati. V roku 2021 ako prejav solidarity s Ceskou republikou,
ktora na zaklade podozreni so spojitostou s vybuchom muni¢ného skladu vo Vrbéticiach
vyhostila 18 ruskych diplomatov, Slovenska republika vyhostila troch ruskych diplomatov
aspolu sclenskymi Staitmi V4 vydali vyjadrenie, v ktorom odsudzuju toto ohrozenie
bezpecnosti v Europskej unii. Tieto kroky strany Slovenskej republiky boli zo strany Ruskej
federacie odmietnuté a komentované hovorkynou Ministerstva zahrani¢nych veci Ruske;j

federacie. , Neexistuje Ziadna solidarita. Bola nahradend druhom vazalskej ideolégie %8

Rok 2022 sa vyznacoval zasadnou zmenou vzt'ahov medzi Slovenskou republikou
a Ruskou federaciou. Slovenska republika bola pre svoje razne postoje voli vojne na
Ukrajine zaradend medzi znepriatelené krajiny. Znamenalo to prerusenie bilateralnej
spoluprace v mnohych oblastiach, ako aj pozastavenie platnosti niektorych bilateralnych
zmluv. Slovenska republika od tohto momentu spolupracovala s Ruskou federaciou vyluéne

v zivotne délezitych hospodarskych zaujmoch.%®

Postoj Slovenskej republiky k vojne na Ukrajine

Slovensko sa v roku 2021 stalo klI'icovym Statom V stvislosti s pomocou UKkrajine,
ktorej hrozilo odrezanie od ruského plynu. Predsedni¢ka Eurdpskej komisie Ursula von der
Leyenova uviedla, Ze dodavka plynu méze byt v pripade potreby realizovana cez Slovensku
republiku vo forme reverzného toku. Na tento navrh reagoval premiér Eduard Heger na

svojom Twitteri: ,, Sme pripraveni byt sicastou tohto eurépskeho riesenia*."

V den vypuknutia vojny premiér Eduard Heger razne odsudil konanie Ruskej federacie

aoznacil ho za porusenie medzinarodného prava. , Vidda Slovenskej republiky razne

67 HUDEC, M.: Slovakia expels 35 Russian diplomats accused of espionage. 2022. [cit. 2023-20-3].
Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/slovakia-expels-35-
russian-diplomats-accused-of-espionage/>

88 MARUSIAK, J.: Eastern policy of the Slovak Republic — the end of an era. 2021. [cit. 2023-20-3].
Dostupné na internete: <https://www.sfpa.sk/sk/publication/rocenka-zahranicnej-politiky-sr-2021/>
s.128

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR: Geopolitické
postavenie SR. 2023. In: Vyrocna sprdva ministerstva zahranicnych veci a europskych zdleZitosti
Slovenskej republiky za rok 2022. s.28.

0 JENCOVA, I.: Slovakia to avert energy crisis in Ukraine. 2021. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na
internete:  <https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/slovakia-to-avert-energy-crisis-in-
ukraine/>
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odsudzuje konanie ruského prezidenta Viadimira Putina a jeho vidady. Nasou prioritou je c¢o

najskor dosiahnut mierové riesenie v spoluprdci s nasimi spojencami — EU a NATO*“."*

Doélezitym momentom slovenskej zahrani¢nej politiky vo vztahu k Ukrajine bolo
poskytnutie protivzdusnej obrany na vel'ké vzdialenosti. Stalo sa tak len par mesiacov po
vypuknuti vojny a Slovenska republika bola prvym $tatom, ktory sa touto formou rozhodol
pomdct. Onedlho ho v tomto kroku nasledovali aj dalsie $taty.”? Vo svojom prihovore
vV Eurépskom parlamente prezident Ukrajiny Vladimir Zelenskyj pod’akoval Slovenske;j
republike za vojensku pomoc. ,, Ukrajinci si vzdy budu pamditat, ako Slovensko poskytlo to,

co sme potrebovali. Je tu potencidl, aby sme v tom pokracovali“."

Slovenska republika prizvukovala doleZitost’ udelenia statusu kandidatskej krajiny EU
Ukrajine. Ukrajina poZiadala o ¢lenstvo v Eurdpskej tnii 28. februara 2022, kratko po
vypuknuti vojny. Napriek vyostrenej situdcii, ktora sa diala na izemi Ukrajiny, francuzsky
prezident Emmanuel Macron a nemecky kancelar Olaf Scholz varovali Eurépsku uniu pred
urychlenym prijatim Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska. Premiér Eduard Heger, ktory sam
navstivil Ukrajinu, cestoval do Berlina, kde apeloval na nemeckého kancelara, aby tento akt
udelenia statusu kandidatskej krajiny podporil. Zdoraznil, Ze neziada, aby sa znizovali naroky
na pripojenie sa Statov k Europskej tnii, ale povazuje tento krok za nesmierne dolezity pre
podporu Ukrajiny v jej momentalnej situacii. Premiér Slovenskej republiky tiez vyzdvihol
stato¢nost’ a vytrvalost Ukrajiny v ochrane svojej vlasti. ,, Ukrajinci ukazujii svoju
statocnost, ano, ale co je dolezZitejSie: teraz nemaju na vyber. My si stale mézeme vyberat,

Ukrajinci nie; musia bojovat'*.™

Dolezitou diskutovanou témou sa v roku 2022 v spojitosti s vojnou na Ukrajine stala

téma dezinformécii. Vo svojom stanovisku SIS uviedla, Ze vladni Cinitelia poZiadali

"L SITA.: Heger oznadil Putinov utok Za barbarsky CIN a predpokladd, ?e agresia vyZenie Z Ukrajiny
mnoho ludi. 2022. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete: <https://sita.sk/heger-predpoklada-ze-ruska-
agresia-vyzenie-z-ukrajiny-mnoho-jej-obyvatelov-putinov-utok-oznacil-za-barbarsky-cin/>

2 TUZHANSKY, D. Why Slovakia has become Ukraine's Major Ally in the EU and NATO. 2022.
[cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete: <https://www.eurointegration.com.ua/eng/articles/2022/06/8/
7140833/>

8 HUDEC, M.: Zelenskyy understands Slovakia unable to cut Russian oil and gas supplies. 2022.
[cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/
zelenskyy-understands-slovakia-unable-to-cut-russian-oil-and-gas-supplies/>

" \VON DER BURCHARD, H.: Slovakia’s PM urges Germany to accept Ukraine as EU candidate.
2022. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete: <https://www.politico.eu/article/slovakia-heger-scholz-
ukraine-eu-membership-candidate/>
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americkych kongresmanov, aby pomohli s vyrieSenim problému Sireni proruskych
dezinformacii na socidlnych sietach na Slovensku. Americki aj slovenski predstavitelia
upozoriovali spolo¢nost’” Meta, prevadzkovatel'a platformy Facebook na pretrvavajuci
problém, ktory sa napokon spolo¢nost’ rozhodla riesit’ kontrolou a blokovanim prispevkov.
To vsak neprinieslo zlepSenie situdcie, nakol’ko sa tito Siritelia dezinformacii presunuli na
iné socidlne siete, kde tieto pravidla zavedené neboli.” V reakcii na $irenie proruskych
dezinformacii zriadilo Ministerstvo obrany Slovenskej republiky Centrum pre boj proti
hybridnym hrozbam. Podl’a slov jeho $éfa Daniela Mila, Ruska federacia vyuziva hybridné

kampane, aby destabilizovala spolo¢nost’ a oslabila tak slovensku proukrajinska vladu. '

4.1.2 Politika Madarska v zavislosti od Ruskej federdcie

Po nastupe Orbanovej vlady sa Mad’arsko zacalo snazit’ o podporu obchodu s krajinami
byvalého Sovietskeho zvidzu. Tto stratégiu predstavilo pod nazvom ,,Eastern opening™ a
bola sprevddzand reorganizaciou vnutornej Struktiry Mministerstva zahraniénych veci
a obchodu. Krajiny vychodného regionu, kde patrila vychodnd Eurdpa, Ruskd federécia,
Cina, Pol'sko a Centralna Azia, mali v novej $trukture rovnaki reprezentaciu ako cely Euro-
Atlanticky region. V ramci stratégie Mad’arsko otvorilo ambasady v tomto vychodnom

regione v snahe zlepsit’ diplomatické vztahy a zvysit' toky bilateralneho obchodu.’’

Je dolezité poznamenat zavislost’ Mad’arska na dodavkach energie z Ruskej federacie.
Mad’arsko importuje 50 az 70% ropy z Ruskej federacie. Zavislost Mad’arska na Ruske;j
federacii sa tyka nielen ropy, ale aj plynu anuklearnej energie. V roku 2021 podpisal
mad’arsky minister zahrani¢nych veci Péter Szijjarto dohodu s ruskou skupinou Gazprom na
dodavku plynu na 15 rokov. Sankcie, ktoré boli zavedené proti Ruskej federacii negativne
ovplyvnili ekonomiku Mad’arska. Na zéklade vplyvu, ktoré mali sankcie na Mad’arsko, zacali

politicki predstavitelia Mad’arska kritizovat’ tento sposob reakcie na vyostrenu situaciu na

> RADEK, M.: Ruskej propagande Sa Na Slovensku Dari. 2022. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na
internete: <https://spravy.rtvs.sk/2022/05/ruskej-propagande-sa-na-slovensku-dari/>

6 TREND.: Bloomberg: Slovensko bojuje S ndrastom ruskej propagandy. Ovplyvnila AZ polovicu
obyvatelov. 2022. [cit. 2023-3-7]. Dostupné na internete: <https://www.trend.sk/spravy/bloomberg-
slovensko-bojuje-narastom-ruskej-propagandy-ovplyvnila-polovicu-obyvatelov>

" MULLER. P. - GAZSI. D.: Populist Capture of Foreign Policy Institutions: The Orbdn Government
and the De-Europeanization of Hungarian Foreign Policy. 2022. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete:
<https://www.researchgate.net/publication/361926638 Populist Capture of Foreign_ Policy Institutio
ns_The Orban_Government and_the De-Europeanization_of Hungarian_Foreign_Policy>s.405-406.
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vychode. Dosledkom boli zlepSené vztahy oboch krajin, kedy sa Viktor Orban a Vladimir

Putin pravidelne navstevovali. '

Podl'a informacii ministra zahrani¢nych veci Pétera Szijjart6 mad’arské firmy stratili
6,7 miliard dolarov v stratenych moznostiach exportu v obdobi od roku 2013 do 2016. Tohto
tvrdenia sa chytil ekonomicky spravodajsky server portfolio.hu, ktory toto vyjadrenie oznacil
za nepravdivé, na ¢o poskytol aj argumenty. Tvrdia, ze je nezmyselné uvadzat, Ze strata na
exporte je vo vyske 6,7 miliard, pretoze pred zavedenim sankcii bola vyska exportu do Ruska

vo vyske tretiny az §tvrtiny tejto Giastky. ’°

Mad’arsko bolo jednou z mala krajin Eurdpskej unie, ktoré si udrzalo, dokonca az
zlepsilo svoje vztahy s Ruskou federaciou. Vysvetlenim tohto spravania by mohol byt fakt,
ze uz od cias predoslych vlad davalo Mad’arsko vel’ky doraz na ochranu obyvatel'ov $tatu,
suverenity Statu a nacionalizmus. Pre Madarsko je vyhodnej$ie partnerstvo S Ruskou
federaciou, z ktorého profituje dodavkami energie a finan¢nou pomocou pri rozsirovani
jadrovej elektrarne v Paks, ktora by pomohla krajine pri zvladnuti energetickej krizy spojenej

s vojnou na Ukrajine.®°

Mad’arské stratégia blokovania rozhodnuti Eurdpskej tnie, ktoré su bliz§ie popisané
v podkapitole tykajicej sa Europskej tnie a vojny na Ukrajine, sa Mad’arsku do istej miery
podarila, ked’ Eurdpska tinia v snahe povolit’ finan¢ni pomoc Ukrajine navrhla uvol'nenie
gasti zablokovanych financii smerovanych Mad’arsku.?! Je nejednoznaéné, nakol’ko bolo toto
blokovanie spojené s pomocou Ruskej federacie a nakolko bolo jeho cielom len presadit

zaujmy Mad’arska a ochrany jeho obyvatel'ov.

V roku 2022, par mesiacov po vypuknuti vojny na Ukrajine, vycestoval madarsky

minister zahrani¢nych veci Péter Szijjarté do Moskvy na stretnutie s predstavitelmi Ruske;j

8 JANASHIA, T.: Hungary's Eastern Opening: The Precedent of the "Rise of the Rest”. 2021.
[cit. 2023-20-3]. Dostupné na internete: <https://www.researchgate.net/publication/353119838
_Hungary%27s_ Eastern_Opening_The_Precedent_of the Rise_of_the_Rest>s.23-24

 MORVAY, P.: Pred Putinovou navstevou Madarska odhalili Novy pamdtnik Cervenej armddy V
Ostrihome. 2017. [cit. 2023-20-3]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/672952/pred-putinovou-
navstevou-madarska-odhalili-novy-pamatnik-cervenej-armady-v-ostrihome/?ref=inc>

80 EURONEWS WITH EFE. Russia gets approval to build two new nuclear reactors in Hungary. 2022.
[cit. 2023-20-3]. Dostupné na internete: <https://www.euronews.com/2022/08/27/hungary-gives-russia-
green-light-for-nuclear-reactor-expansion>

81 DETSCHE WELLE.: EU strikes deal to lift Hungary's block on Ukraine aid. 2022. [cit. 2023-20-3].
Dostupné na internete: <https://www.dw.com/en/eu-strikes-deal-to-lift-hungarys-block-on-ukraine-
aid/a-64077864>
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federacie. Dovodom tejto navstevy mala byt ziadost’ o vysSie dodavky ruského plynu na
udrzanie energetickej stability Mad’arska. Tento krok bol povazovany c¢lenskymi Statmi
Eurépskej tnie za vyjadrenie podpory apozitivneho vztahu s Ruskou federaciou.
O madarskej politike vo vzt'ahu k Ruskej federacii sa vyjadril Andras Racz z Nemeckej rady
pre zahrani¢né vztahy. , Vsetko to zacina objektivnymi motivaciami a tie najdolezitejsie sa
tykaju energie; cast z nich bola zdedena z komunistickych cias, najmd dodavky ropy a plynu.
Medzi subjektivne motivacie patri chvala Ruska ako neliberdlneho statu. Ked' Orban v roku
2014 vyhlasil Madarsko za neliberalnu demokraciu, Rusko bolo spomenuté ako vzor

viddnutia “.%?

Stretnutia medzi Ruskou federaciou a Mad’arskom tymto neskonéili. V roku 2022
Viktor Orban vycestoval do Ruskej federacie, aby sa zii€astnil pohrebu Michaila Gorbacova,
posledného lidra byvalého Sovietskeho zvizu.®® Viktor Orban navstivil krajinu aj par dni
pred vypuknutim vojny ked’ sa stretol s prezidentom Vladimirom Putinom. I§lo o v poradi
dvandste stretnutie predstavitelov Mad’arska a Ruskej federacie. Obaja lidri boli v prihovore
priatel'ski, dokonca sa spolu aj zasmiali pri neformalnych komentaroch. ,, Tazké casy, ale sme

vo vel'mi dobrej spolocnosti .8

Postoj Mad’arska k vojne na Ukrajine

Mad’arsko zaujalo neutralny postoj voci vojne na Ukrajine, vo svojom prejave Viktor
Orban poznamenal, Ze: , My Madari tuto vojnu vnimame ako vojnu medzi dvoma
slovanskymi narodmi a ako vojnu, ktorej sa chceme vyhybat. Ale Poliaci to vidia ako vojnu,

do ktorej sii zapojeni aj oni: je to ich vojna a takmer ju bojujii %

Pre pochopenie postoja Mad’arska k Ukrajine je ddlezité pripomenut’ kontroverznu

zmenu legislativy prijatd na Ukrajine v roku 2017. Jej hlavnym cielom bolo bojovat’ proti

8 COAKLEY, A.: Putin’s Trojan horse inside the European Union. 2022. [cit. 2023-20-3]. Dostupné
na internte: <https://foreignpolicy.com/2022/08/03/hungary-orban-russia-conservative-politics/>

8 BENCHARIF, S. T.: Hungary’s Orbdn travels to Moscow for Gorbachev’s funeral. 2023.
[cit. 2023-27-3]. Dostupné na internete: <https://www.politico.eu/article/hungary-viktor-orban-
moscow-mikhail-gorbachev-funeral/>

8 BAYER, L., - ERSZENHORN, D. M.: Strongmen strut their stuff as Orban visits Putin in Russia.
2022. [cit. 2023-27-3] .Dostupné na internete: <https://www.politico.eu/article/viktor-orban-vladimir-
putin-hungary-russia-kremlin-meeting/>

8 ORBAN, V.: Speech by prime minister Viktor Orban at the 31st Balvanyos summer free University
and student camp. 2022. [cit. 2023-27-3]. Dostupné na internete: <https://abouthungary.hu/speeches-
and-remarks/speech-by-prime-minister-viktor-orban-at-the-31-st-balvanyos-summer-free-university-
and-student-camp>
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ruskému vplyvu pomocou zakazu pouzivania menSinovych jazykov v vynimkou
sukromnych rozhovorov a nabozenskych podujati. Tento zdkon bol kritizovany viacerymi
medzinarodnymi organizaciami vratane Rady Europy a NATO apriamo sa dotkol aj
mad’arsky hovoriacej menSiny zijucej na uzemi Ukrajiny. Ochrana a prava madarskych
obyvatelov boli uz v minulosti sucastou agendy Mad’arska. Namiesto vyuzitia organov
dostupnych cez medzinirodné organizicie alebo Eurdpsku uniu sa Mad’arsko rozhodlo
blokovat’ politické stretnutia medzi NATO a Ukrajinou na ministerskej urovni. Nie je to
ojedinely jav, kedy Mad’arsko vyuZziva svoje pravo blokovania a veta na presadenie svojich

zaujmov.%®

Blokovanim stretnuti medzi Ukrajinou a NATO strategicka blokacia Madarska
neskoncila. Mad’arsko vyuzilo svoje pravo veta v Eurdpskej tinii na zablokovanie schvalenia
financnej pomoci Ukrajine zrozpoctu Eurdpskej tnie. Financénej pomoci sa napokon

Ukrajina dostala bez participacie Mad’arska.®’

V roku 2022 sa po diskusii s predstavitel'mi Statov V4 Mad’arsko vyjadrilo, ze Ukrajine
neposkytne vojensku pomoc. Podl'a slov ministra Pétera Szijjartd sa Mad’arsko namiesto toho
rozhodlo poméhat’ prostrednictvom najvacsej humanitarnej operacie v svojej historii. Prvou
povinnostou je podl'a neho ochrana madarskych obyvatel'ov. Taktiez mad’arskd vlada
nemdze podporit’ sankcie, pretoze by to ohrozilo dodavky energie do krajiny.® Na rozdiel
od Slovenskej republiky premiér Viktor Orban od vypuknutia vojny na Ukrajine nenavstivil
uzemie Ukrajiny v snahe viest’ diskusiu. Jeho navsteva je naplanovana na rok 2023, avsak

zavisi od postupu Ukrajiny k navratu prav mad’arskej mensiny Zijucej na svojom tzemi.%®

Stratégia Viktora Orbdna tykajuca sa vojny na Ukrajine sa vyznacuje neutrdlnym

postojom a distancovania sa od samotného konfliktu. Sam Viktor Orban kritizuje ¢lenské

8 TARNOK, B.: Why is Hungary 'blocking' Ukraine's NATO accession?. [cit. 2023-27-3]. Dostupné na
internete: <https://washington.mfa.gov.hu/eng/news/why-is-hungary-blocking-ukraines-nato-
accession>
8 DEUTSCHE WELLE.: Ukraine updates: Zelenskyy says russians 'destroyed’ Bakhmut. 2022.
[cit. 2023-27-3]. Dostupné na internete: <https://www.dw.com/en/ukraine-updates-zelenskyy-says-
russians-destroyed-bakhmut/a-64055819>
88 SZIJJARTO, P.: FM: Hungary will not send troops or weapons to Ukraine. 2022. [cit. 2023-27-3].
Dostupné na internete: <https://abouthungary.hu/news-in-brief/fm-hungary-will-not-send-troops-or-
weapons-to-ukraine>
8 TASS. Hungary preparing PM Orban’s visit to Kiev, hope for dialogue with Ukraine — top diplomat.
2023. [cit. 2023-27-3]. Dostupné na internete: <https://tass.com/world/1584995>
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Staty Europskej unie za dodavky vojenského materidlu, ktorymi podl'a neho podporuju

vojensky konflikt a zabrafiuji mieru.®
Financovanie pomoci Ukrajine a nazor spolo¢nosti

Podpora Ukrajiny sa prejavovala okrem sankcii a vystipeni aj konkrétnou pomocou vo
finan¢nej, humanitarnej a vojenskej sfére. Podl'a dat ziskanych Kielskym institaitom pre
svetovu ekonomiku, ktory je nezavislou organizaciou a think-tankom, sme porovnali podiel

konkrétneho druhu pomoci na celkovom HDP Slovenskej republiky a Mad’arska za rok 2022.

Tabulka ¢.1: Podiel poskytnutej pomoci Ukrajine na HDP krajiny v roku 2022

Finan¢na Humanitarna | Vojenska
Spolu
Stat pomoc pomoc pomoc
(% z HDP)
(% z HDP) (% z HDP) (% z HDP)
Slovenska
) 0,000% 0.009% 0.215% 0.224%
republika
Mad’arsko 0,000% 0.032% 0,000% 0.032%

Zdroj: Trebesch, Ch. - Antezza, A. - Bushnell, K. - Frank, A. — Frank P. - Franz, L. -
Kharitonov, I. — Kumar, B. - Rebinskaya, E. — Schramm, S.: The Ukraine Support Tracker:
Which countries help Ukraine and how?. 2023. [ cit. 2023-03-20]. Dostupné na internete:
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-
tracker/?cookieL evel=not-set

Z analytického hl'adiska je dolezité porovnat’ nazor obyvatel'ov Slovenskej republiky
a Mad’arska na rozhodnutia prijaté Eurdpskou tniou v spojitosti s vojnou na Ukrajine.
V ramci prieskumu Eurobarometer 98 zo zaCiatku roka 2023 bola tejto oblasti venovana
otazka, do akej miery obyvatelia Statov suhlasia s financovanim nakupu a dodavok
vojenského materidlu na Ukrajinu. Oba S$taty vyjadrili niz$iu podporu ako priemerny
vysledok Clenskych §tatov Europy. Paradoxne, v suvislosti s vyvojom politiky oboch Statov
Vv spojitosti s Ruskou federaciou a vojnou na Ukrajine ob&ania Slovenskej republiky vyrazne

menej suhlasia s financovanim vojenského materialu ako obyvatelia Mad’arska. Na prelome

% ZOLTAN, A.: Politicizing war: Viktor Orbdn’s right-wing authoritarian populist regime and the
Russian invasion of Ukraine. 2023. [cit. 2023-27-3]. Dostupné na
internete: <https://www.populismstudies.org/politicizing-war-viktor-orbans-right-wing-authoritarian-
populist-regime-and-the-russian-invasion-of-ukraine/> s.178
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rokov 2022 a 2023 v Slovenskej republike sthlasilo s vyssie spomenutym financovanim len
38% obyvatelov, zatial ¢o v Madarsku to bolo 50%. Tieto vysledky sa nezhoduju

s konkrétnymi opatreniami prijatymi vladami oboch §tatov prezentovanych v Tabulke Cislo
1.

Tabulka ¢.2: Suhlas obyvatelov s financovanim ndkupu a doddvania vojenského
materialu na Ukrajinu zo strany Europskej unie

Stat Celkovo suhlasim Celkovo nesithlasim | Neviem
Slovenska 38% 56% 6%
republika

Mad’arsko 50% 46% 4%

Pramen: Eurépska unia: Standard Eurobarometer 98. 2023. [ cit. 2023-03-20].
Dostupné na internete: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872

Zo ziskanych Statistickych tidajov mdézeme konStatovat’, Ze Slovenska republika je
v komparacii s Mad’arskom viac otvorena priamej pomoci Ukrajine vo formach inych ako
humanitarna pomoc. VSeobecny nazor v spolo¢nosti sa v oboch S$tatoch nezhoduje
s postupom danych krajin. Z vysledkov Eurobarometra je evidentné, ze podpora Ukrajiny je
v Mad’arsku pomerne vyssia ako je to v Slovenskej republike. Tento vysledok v spojeni
s vysledkom Eurobarometra tykajuceho sa nazoru spolo¢nosti na Eurdpsku Giniu poukazuje
na zhorSovanie nazoru spolo¢nosti na politiku Eurdpskej Gnie a principy, ktoré prezentuje.
Tento trend mdZeme pripisat’ zvySujicemu sa vyskytu dezinformacii a propagande, ktoré
predstavuju nebezpeény problém pre Slovensku republiku. V roku 2022 bol ministerstvom
obrany na 4 mesiace zruSeny web portalu Hlavné spravy prave pre Sirenie dezinformaécii
tykajucich sa Ruskej federacie, Spojenych $tatov americkych a Ukrajiny.®! Dezinformécie
maju vyznamny vplyv na verejni mienku a z vysledkov prieskumu je jasné, Ze to pre
Slovensku republiku predstavuje problém, ktorého rieSenie by malo byt hlavnym bodom

politickej agendy.

%1 CUPRIK, R.: Hoaxy o laboratériach a vojne V rukach elit. Hlavné spravy zablokovali. 2022.
[cit. 2023-27-3]. Dostupné na internte: <https://domov.sme.sk/c/22852515/dezinformacny-portal-
hlavne-spravy-je-zablokovany.html>
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4.2 Migracna kriza

V aprili 2017 Madarsko vyhlasilo kontroverzni narodnu konzultaciu, ktora
obsahovala Sest’ zdkladnych otdzok tykajtcich sa okrem iného aj nelegalnej migracie l'udi
v ramci Eurépskej tnie.%? Zaviedlo ju pod nazvom ,,Allitsuk meg Briisszelt!“ v preklade
,.Zastavme Brusel!*“.% Konzultacia zacala 1. aprila s uréenou uzavierkou 20. maja. Odbornici
sa vyjadruju skepticky ohl'adom objektivity informéacii o pocte zodpovedanych dotaznikov.
Proti tejto konzultacii sa ohradili aj viaceri mad’arski sociologovia. Napriek tomu ide
0 politicky nastroj, ktory sa pomerne ¢asto v mad’arskej politickej sfére vyuziva na ziskanie
prehladu o nazoroch verejnosti na rozoberané problémy. Europska komisia v reakcii na tuto
konzultaciu vydala na svojej webovej stranke vyjadrenie a opravu bodov konzultacie, ktoré
opisala ako fakticky nepravdivé ¢ zavadzajuce.®* Ide o jednu z nie mala konfrontacii, ktoré

nastali v nami skimanom obdobi medzi Eurépskou uniou a vladou Viktora Orbana.

Tabulka ¢. 3: Reakcia Europskej komisie na narodnu konzultdciu ,, Zastavme Brusel!

Brusel nas chce prinatit, aby sme zruSili | Komisia sa stotoziiuje s cielom mad’arskej
znizenll cenu energii. vlady mat’" cenovo dostupné energie pre
domacnosti. Najlepsim spdsobom, ako to
dosiahnut’, je vytvorit’ konkurencieschopné
trhy s energiou, podporovat energeticku
efektivnost’ a inovacie a spolupracovat’ na
europskej urovni s cielom  zaistit

bezpecnost’ dodavok.

Brusel chce donutit Madarsko prijat’ | Europska unia bojuje proti nereguldrnej
nelegalnych migrantov. migracii a pomdha ¢lenskym Statom riadit’

vonkajSie hranice.

92 Narodna konzulticia predstavuje nezavizny prieskum verejnej mienky, ¢asto vyuzivany vladou
Viktora Orbéna.
9% ONDERCANIN, L.: Zastavme Brusel, vyzyva Orban Madarov. 2017. [cit. 2022-25-1]. Dostupné na
internete: <https://svet.sme.sk/c/20501785/zastavme-brusel-vyzyva-orban-madarov.htmi>
% EUROPEAN COMMISSION.: “Stop Brussels”: European Commission responds to Hungarian
national consultation. 2017. [cit. 2022-25-1]. Dostupné na internete:
<https://commission.europa.eu/publications/stop-brussels-european-commission-responds-hungarian-
national-consultation_en>
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Nelegalni migranti  prichddzajiici do | V Eurdpskej unii panuje nulové tolerancia
Madarska s podnecovani  nielen | obchodovania s 'ud'mi a uz mnohé roky EU
obchodnikmi s l'ud'mi, ale aj niektorymi | prijima kroky na boj proti tejto
medzinarodnymi organizaciami, aby konali | vykoristujucej trestnej Cinnosti.

v rozpore so zadkonom.

Coraz viac organizacii podporovanych zo | Podmienky, za ktorych mimovladne
zahrani¢ia funguje v Madarsku s cielom | organizacie (MVO) vykonavaju svoje
neprehladne zasahovat do vnutornych | ¢innosti, si v zéasade zalezitostou

zalezitosti Mad’arska. vnutrostatneho prava. Eurdpska tinia ma za

seba prisne pravidla tykajuce sa

transparentnosti a lobovania v eurdpskych

inStituciach.

Brusel napada nase opatrenia na tvorbu | Ani Komisia, ani Eurdpska inia nenapadaju
pracovnych miest. madarské politiky zamerané na tvorbu

pracovnych miest.

Brusel uto¢i na nasSu krajinu pre zniZovanie | Eurdpska komisia nezasahuje do narodnych
dani. danovych politik, ani nenavrhuje, aby sa tak
stalo. Na datiovych pravidlach EU sa musia
zhodnut vSetky clenské Staty, a to
jednomyselne, ¢o znamena, ze vSetky v
sucasnosti platné pravidla boli schvélené aj

mad’arskou vladou.

Zdroj: Europska komisia: “Stop Brussels”: European Commission responds to
Hungarian national consultation [cit. 2023-1-23]. Dostupné na internete:
https://commission.europa.eu/publications/stop-brussels-european-commission-responds-
hungarian-national-consultation_en#details

V Slovenskej republike migracnu krizu, ktora zasiahla izemie Eur6py, vyuZila strana
Smer-SD vo svojej agende ako jeden z hlavnych bodov. Strana podobne ako madarsky
Fidesz ¢i pol'ské Pravo a spravodlivost’ oznacila imigraciu moslimskej komunity na svoje

uzemie za jeden z bezpecnostnych problémov ohrozujicich ako bezpecnost’ obcanov, tak aj
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krestanské hodnoty, ktoré strana obhajovala.®® Napriek tomu, ¢o strana hlasala, jej
zahrani¢na politika nepresadzovala tieto nazory takym raznym sposobom, ako to bolo

Vv pripade Mad’arska.

Slovensko na migracna krizu reagovalo 14. novelou ustavy na ndvrh strany, ktora
vladla v prvej polovici nami skimaného obdobia SMER-SD. Touto novelou sa predizila
lehota na zadrziavanie obvineného alebo podozrivého zo spachania trestného ¢inu terorizmu
70 48 na 96 hodin.% TaktieZ Gispe$na novela zaviedla zmenu v rozhodovani alebo prepusteni
podozrivych zo 72 na 144 hodin. Predseda strany Robert Fico sa v spojeni s tymito novelami
vyjadril nasledovne: ,, Bezpecnost' obcanov Slovenska je pre viadu SR na prvom mieste,
opakujem na prvom mieste, pred vSetkymi ostatnymi prdvami, ndrokmi a potrebami
migrantov“, ¢im naznacil prepojenie migrantov s moznou bezpecnostnou hrozbou a obav
z terorizmu.®” Bez pochyb tym prispel k negativnemu vnimaniu migrantov slovenskou

spolo¢nostou.

Reakcia na migrantské kvoty

V snahe napomoct’ k ukonéeniu migracnej krizy a spravodlivo rozdelit’ zodpovednost’
medzi Clenské Staty Eurdpskej unie prisla Eurdpska komisia s ndvrhom prerozdelenia
uteCencov, ktori prisli najmi na Gzemie Talianska, Grécka a Mad’arska podla schémy kvot.
Tento navrh bol prijaty kvalifikovanou vicsinou. Slovenska republika, Ceskéa republika,
Rumunsko a Mad’arsko boli $tyri Staty Europskej unie, ktoré vehementne odmietli migraéné

kvoty. Mad’arsko sa 0 nich vyjadrilo ako o zasahu do svojej suverenity.%

% MARUSIAK. J.: Slovak, not Brussels Social Democracy. Europeanization/De-Europeanization and
the ideological development of SMER-SD before 2020 parliamentary elections in Slovakia. 2021.
[cit. 2023-20-3]. Dostupné na internete: <https://www.researchgate.net/publication/349724589
_'Slovak_not_Brussels_Social_Democracy' EuropeanizationDe-Europeanization_and_the
Ideological_Development_of Smer-SD_Before 2020 Parliamentary Elections_in_Slovakia> s.42
% KANCELARIA NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: Ustava Slovenskej republiky
ajej dvadsat’pat’ rokov. 2017. [cit. 2022-25-1]. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/publikacie-ine_Ustava_SR_1992_2017.pdf> s.39.
% SMER-SD.: Vidda SR pripravuje cely rad legislativnych zmien V boji proti terorizmu 20135.
[cit. 2022-25-1]. Dostupné na internete: <https://stwebsmer.strana-smer.sk/vlada-sr-pripravuje-cely-
rad-legislativhych-zmien-v-boji-proti-terorizmu>
% HARGITAI, T.: How eurosceptic is Fidesz actually?. 2020. [cit. 2022-25-1]. Dostupné na internete:
<https://sciendo.com/article/10.2478/pce-2020-0009> s.200
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V roku 2015, po tom, ¢o Madarsko tak ako aj Slovenska republika hlasovali proti
prijatiu uteCeneckych kvot, podala Slovenska republika zalobu na Eur6psky stdny dvor,

vzapiti ju nasledovalo s rovnakou Zalobou aj Mad’arsko. %

Rozdiel mo6Zzeme spozorovat medzi reakciou Slovenskej republiky a Mad’arska na
verdikt Europskeho sudneho dvora o pravoplatnosti utedeneckych kvot.l% Minister
zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak sa o verdikte vyjadril nasledovne: , Rozhodnutie sudu
berieme na vedomie, respektujeme, samozrejme, musime si ho dokladne prestudovat’ a potom
zaujmeme stanovisko..." Svoj postoj Kk uteCeneckym kvotam vSak Slovenska republika
nezmenila: ,, "Nas postoj ku kvotam je politicky postoj, ktory je zdielany napriec politickym
spektrom a podporeny ndazorom obyvatelstva. NavySe, vyvoj za tie dva roky vam dava

odpoved’ na otdzku, ¢i kvoty funguju, alebo nefunguju’.

Premiér Robert Fico sa vyjadril o d’alsom postupe Slovenskej republiky v tejto otazke:
,,Sme pripraveni prejavit taku solidaritu, aku nam umoznuje nas statny rozpocet a technické
moznosti...“ Na tlaCove] konferencii k danej situdcii povedal, ze Slovensko chce byt
solidarne a poskytnit’ pomoc v rieSeni migracnej krizy napriek svojmu raznemu odmietaniu

utec¢eneckych kvot.

V Mad’arsku sa vSak verdikt Eurdpskeho stidneho dvora stretol s viac burlivejSou
reakciou. V tlacovej konferencii sa mad’arsky minister zahraniénych veci Péter Szijjartd
vyjadril nasledovne: , Je to poburujiice a nezodpovedné rozhodnutie, ktoré ohrozuje
Eurdpsku uniu. Verdikt je v rozpore s europskymi zaujmami i so zaujmami madarského
naroda..." Vyhlasil tieZ, Ze tento rozsudok znasilnil eurdpske pravo a tvrdymi slovami

skonstatoval, Ze: ,, Ozajstny boj sa iba teraz zacina *. %

Modzeme teda skonStatovat’, Ze Slovenska republika zvolila umiernenejSiu reakciu na

verdikt Sudneho dvora Europskej tnie, ked’ sa vyjadrila o jeho reSpektovani. Napriek tomu

9 TASR.: Slovenska Zaloba Na utecenecké kvéty Sa zacina prejedndvat. 2017. [cit. 2023-25-2].
Dostupné na internete: <https://euractiv.sk/section/spravodlivost-a-vnutro/news/slovenska-zaloba-na-
utecenecke-kvoty-sa-zacina-prejednavat/>
100 HULAIOVA, M.: Nedispesnii Zalobu pre povinné kvéty zaplati Slovensko. Kol'ko Bude stdt, fico zatial
nevie. 2017. [cit. 2023-25-2]. Dostupné na internete: <https://www.noviny.sk/zahranicie/256401-
zaloba-kvoty-slovensko-zaplatit-fico>
100 GABRIZOVA, Z.: Sidny Dvor EU zamietol Zaloby Slovenska a Madarska Na kvéty. 2017.
[cit. 2023-25-2]. Dostupné na internete: <https://euractiv.sk/section/spravodlivost-a-vnutro/news
/sudny-dvor-eu-zamietol-zaloby-slovenska-madarska-na-kvoty/>
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obe krajiny nezmenili odmietavy postoj k uteCeneckym kvéotam. Na druhej strane Mad’arsko

ostro kritizovalo verdikt Sidneho dvora Eur6pskej unie a nevyjadrilo sa o jeho respektovani.

Protimigrantské zakony

V juni 2018 v reakcii na migracnu krizu prebiehajucu v Eurépe Mad’arsko prijalo
rozSirenie protimigrantskych zdkonov pod neformalnym ndzvom ,Stop Soros®.
Pomenovanie dostalo podl'a Georga Sorosa, amerického finan¢nika a filantropa, ktory je
podla ustrednej vlady Madarska podporovatel'om nelegalnej migracie.?? Trestnym sa podl'a
tychto zdkonov okrem iného stalo aj napomahat’ migrantom poskytovanim stravy, ¢i
vyrabanim letdkov s informaciami o poskytovani azylu. Kriminalizovali dokonca aj pracu

aktivistov, ktorym za pomoc nelegalnym migrantom hrozilo vizenie. %3

Kontroverzny bali¢ek protimigraénych zakonov vyvolal vlnu kritiky zo strany
Eur6pskej unie. Na protipravnost’ tychto zdkonov poukazovali viaceri experti z rad Europske;j
komisie, ktora napokon podala Zzalobu na Sudny dvor Europskej unie. Benatska komisia,
ktora je poradnym zborom Rady Eurépy vyzvala Mad’arsko na anulovanie tohto zakona.'%
16. novembra 2019 Sudny dvor Eurdpskej tnie rozhodol, Ze bali¢ek zdkonov Stop Soros nie
je v sulade s pravom Europskej unie. 1%° Reakcia mad’arskej vladnucej strany Fidesz bola na
tato skutoCnost nasledovna: ,, Siet’ amerického financnika Georgea Sorosa a jeho spojenci v
Bruseli este stdle pracujii na tom, aby z dévodu financnych a politickych Spekulacii zaplavili

Eurépu migrantmi 1%

102 EURONEWS.: Hungary move to criminalise helping asylum seekers ‘infringes EU law'. 2021.
[cit. 2023-25-2]. Dostupné na internete: <https://www.euronews.com/my-europe/2021/11/16/hungary-
move-to-criminalise-support-of-asylum-seekers-infringes-eu-law>

193 SITA.: Madarsky parlament prijal zdkon proti imigrdcii, Za pomoc ute¢encom hrozi viizenie. 2018.
[cit. 2023-25-2]. Dostupné na internete: <https://sita.sk/madarsky-parlament-prijal-zakon-proti-
imigracii-za-pomoc-utecencom-hrozi-vazenie/>

104 DAC.: Bendtska komisia vyzvala Madarsko, aby anulovalo zdkon kriminalizujiici pomoc utecencom.
2018. [cit. 2023-25-2]. Dostupné na internete: <https://europskenoviny.sk/2018/06/23/benatska-
komisia-vyzvala-madarsko-aby-anulovalo-zakon-kriminalizujuci-pomoc-utecencom/>

105 EUROPEAN COUNCIL ON REFUGEES AND EXILES (ECRE).: Hungary vs EU: CJEU confirms
stop Soros amendments violate EU law, commission seeks to impose non-compliance fines, minister of
justice challenges supremacy of EU law. 2021. [cit. 2023-25-2]. Dostupné na internete:
< https://ecre.org/hungary-vs-eu-cjeu-confirms-stop-soros-amendments-violate-eu-law-commission-
seeks-to-impose-non-compliance-fines-minister-of-justice-challenges-supremacy-of-eu-law/ >

106 AKTUALITY.SK: Konanie Eurokomisie voci Madarsku pre protimigracny zdkon pokracuje. 2019.
[cit. 2023-25-2]. Dostupné na internete: <https://www.aktuality.sk/clanok/660052/konanie-
eurokomisie-voci-madarsku-pre-protimigracny-zakon-pokracuje/?AT=wagt.article_clanok-

podclankom>
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V decembri 2021 madarsky ustavny sud rozhodol, Ze aj napriek nadradenosti
europskeho pradva ma Madarsko pravo uplatiiovat’” vlastné migraéné pravidla, pokial
Eurdopska unia nema vlastné dodatocné pravidla pri spolocnej implementacii eurdpskeho
prava. Teda podla informdcii z roku 2021 su protimigracné zékony stale platné v

nezmenenom zneni.

Na druhej strane Slovenska republika zvolila umiernenejsi pristup k migracnej krize
V porovnani s Mad’arskom. Minister vnatra Robert Kalinak v roku 2017 povedal na rokovani
Rady ministrov spravodlivosti a ministrov vnatra v Luxemburgu, Zze povazuje kontroly na
vnutornych hraniciach ¢lenskych statov schengenského priestoru za narusenie tohto systému
ajeho mozny koniec. Jeho reakcia je v svojej podstate opacna ako reakcia Mad’arska
a Viktora Orbana. 17

Vplyv migracnej politiky Slovenskej republiky a Mad’arska na pocet migrantov
prichadzajucich do krajin

Podla Statistickych tidajov dostupnych z Eurdpskeho Statistického uradu mozeme
pozorovat’ isty utlm poctu dlhodobych pristahovalcov prichadzajucich do oboch krajin
v roku 2017.1% Tento trend sa v$ak v pripade Mad’arska neudrzal a uz v nasledujicom roku

zaznamenali zvysenie po¢tu dlhodobych pristahovalcov o viac ako 14 000.

Tabulka ¢. 4: Celkovy pocet dlhodobych pristahovalcov prichadzajucich do
vykazujucej krajiny pocas referencného roka

Rok 2017 2018 2019 2020
Slovenska 7188 7253 7016 6775
republika

Mad’arsko 68070 82937 88581 75470

Zdroj: Eurostat: Immigration [cit. 2023-1-23]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/table?lang=en

107 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY .: Bezdévodné zavidzanie kontrol Na
vautornych hraniciach moze viest' ku koncu Schengenu, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. 2017.
[cit. 2023-2-25]. Dostupné na internete: <https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=bezdovodne-
zavadzanie-kontrol-na-vnutornych-hraniciach-moze-viest-ku-koncu-schengenu>
108 EUROSTAT.: Immigration. [cit. 2023-1-23]. Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/tps00176/default/table?lang=en>
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Neopravnené prekrocenie Stiatnej hranice

Udaje tykajuce sa Slovenskej republiky sme &erpali z idajov zverejnenych Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky v ro¢enkach s nazvom Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej
migracie na Slovensku.!®® V pripade Slovenskej republiky pozorujeme postupny pokles
neopravneného prekrocenia Statnej hranice v obdobi od roku 2018 do roku 2020. Nésledny
narast je mozné spojit’ s vyostrenim situacie na Ukrajine a napokon aj rozputanim vojny, ked’
v roku 2022 zaznamenali neopravnené prekrocenie hranice az v 549 pripadoch. V pripade
roku 2022 podl'a informécii Ministerstva vnutra az 508 z tychto prekroceni bolo cez hranicu
s Ukrajinou a vsetky tieto osoby boli ukrajinskej prislusnosti. V porovnani s rokom 2017 sa
jednalo o osoby povodom z Vietnamu v poéte 127, ktoré tvorili viac ako polovicu pripadov

nepovoleného prechodu cez hranice.

Pre statistické udaje z Madarska sme vychadzali zo Statistik Policie Mad’arska
dostupnych na ich webovej stranke.’® V prvych dvoch rokoch pozorujeme zniZzenie poctu
nelegalnych prekroceni hranic o viac ako polovicu na 4 750. Nasledne v d’alSich Styroch
rokoch pozorujeme zna¢ny narast nelegalnych prekroéeni hranic v Mad’arsku, ¢o mozeme
interpretovat’ ako narast poctu ludi prichadzajucich do krajiny alebo ako zvysenie
policajnych kontrol 0s6b prekracujucich hranice krajiny. Nakolko vyvodit' jednoznaény
zaver z tychto zistenych hodnét by bolo neobjektivne, poskytuje nam to priestor na d’alsie
rozsiahlejsie Studie, ktoré by vysvetlili nérast tohto po¢tu nelegalnych prekroceni hranic

Vv obdobi poslednych 4 rokov.

Tabulka ¢.5: Pocet nelegalnych prekroceni hranic pocas referencného roka

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Slovenska | 248 348 213 135 210 549
republika

Mad’arsko | 10 532 4750 13 341 32175 74 813 159 446

Zdroj: Viastné spracovanie podla: police.hu: Illegalis migracio alakulasa heti bontasban
[cit.  2023-3-7].  Dostupné  na  internete:  https://www.police.hu/hu/hirek-es-

109 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY .: Rocenky. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na
internete: <https://www.minv.sk/?rocenky>
110 POLICE.HU.: lllegdlis migracié alakuldsa heti bontdsban. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na internete:
<https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa>
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informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa a Ministerstvo  vnutra  Slovenskej
republiky: Rocenky [Cit. 2023-3-7]. Dostupné na internete: https://lwww.minv.sk/?rocenky

Udeleny azyl v oboch krajinach
Ako posledny Statisticky tidaj sme si vybrali pocet udelenych azylov v oboch krajinach
v snahe priblizit efektivitu oboch krajin v presadzovani svojej migracnej politiky. Pre
Slovensku republiku sme cerpali z dat uverejnenych Ministerstvom vnuatra Slovenskej
republiky.'*! V tabul'ke sme spracovali, v kol’kych pripadoch bol Ziadatel'om udeleny azyl
zo vsetkych vykonanych rozhodnuti. V pripade Mad’arska sme data za rok 2017 cerpali zo
Statistiky mimovladnej organizdcie Hungarian Helsinki Committee zverejnenej na ich
oficialnej stranke.? Pre ostatné roky sme Cerpali zo $tatistik Asylum Information Database,
ktoré vytvorili v spolupréci s uz spominanou Hungarian Helsinki Committee.''® Udaje za rok

2022 sa nam nepodarili najst’.

V oboch pripadoch mézeme konstatovat, ze pocet udelenych azylov z vykonanych
rozhodnuti je pomerne nizky. Na druhej strane je nutné dodat’, Ze sme do Statistiky nebrali
do tivahy udelenie doplnkovej ochrany.

Tabulka ¢.6: Pocet udelenych azylov z celkového poctu vykonanych rozhodnuti za
referencny rok

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Slovenska | 29/88 5/88 9/73 11/78 29/132 23/147
republika

Mad’arsko | 106/4096 | 70/960 221710 8317472 21/ 57 X

Zdroj: Viastné spracovanie podla: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky:
Statistiky. [cit. 2023-3-7]. Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?statistiky-20 ,
Hungarian Helsinki Committee:Hungary: Key Asylum Figures for 2017. [cit. 2023-3-7].
Dostupné na internete: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-Hungary-asylum-
figures-1-January-2018.pdf a Asylum Information Database: Country report: Hungary. [cit.
2023-3-7]. Dostupné na internete: https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/

11 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY .: Statistiky. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na
internete: <https://www.minv.sk/?statistiky-20>
112 HUNGARIAN HELSINKI COMMITTEE.: Hungary: Key Asylum Figures for 2017. [cit. 2023-7-3].
Dostupné na internete: <https://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-Hungary-asylum-figures-1-
January-2018.pdf>
113 ASYLUM INFORMATION DATABASE.: Country Report: Hungary. [cit. 2023-7-3]. Dostupné na
internete: <https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/>
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Na zéklade prezentovanych Statistickych tdajov mézeme V pripade Slovenskej
republiky konstatovat’, Ze jej migra¢na politika sa prejavila poklesom nelegalnych prechodov
cez hranice a znizenim poctu udelenych azylov. Tento trend narusila situacia na Ukrajine
a prilev utecencov ukrajinského pdvodu, ¢o potvrdzuju aj informdcie o Statnej prislusnosti
0s0b prichadzajucich na tzemie Slovenska. Mad’arsko napriek svojej migracnej politike
nezaznamenalo pokles nelegalnych prekroceni hranic ani dlhodobych pristahovalcov. Pomer
poctu udelenych azylov taktiez neklesol o vyznamnu hodnotu. Je preto diskutabilné tvrdit,
ze i8lo o efektivnu politiku, ktorej cielom malo byt znizenie poctu migrantov

prichadzajucich do krajiny.

4.3 Vzt'ah Slovenskej republiky k Eurépskej unii v rokoch 2017 az 2022

Zahrani¢na politika Slovenskej republiky sa aj napriek nestabilnej situacii v unii riadila
podl'a vyhlasenia, ktoré sformulovali traja najvyssi ustavni Cinitelia republiky — premiér,
predseda NR SR a prezident. V spolo¢nom vyhlaseni vyjadrili proeuropske a proatlantické
smerovanie Slovenskej republiky. V sprave o plneni uloh zahrani¢nej a eurdpskej politiky
SR ministerstvo zahrani¢nych veci uviedlo ako kIi¢ové vysporiadanie sa s migra¢nou
krizou, Brexitom a pomahanie integracii Ukrajiny v snahe o stabilizaciu situacie na vychod

od svojich hranic.!'4

V roku 2018 sa pozornost’ Eurdpskej unie uprela na Slovenska republiku v spojitosti
s vrazdou investigativneho novindra ajeho snubenice. Europsky parlament poZadoval
nezavislé vySetrenie tohto pripadu a na Slovensku sa zacalo obdobie velkej nestability tak
zahrani¢nej ako aj vnutornej politiky. Rezolucia bola prijata 19. aprila 2018 a vyzyvala na
nezavislé vySetrenie vrazd spolo¢ne s Interpolom ana zavedenie vnutrostaitnych a

eurdpskych opatreni na lepsiu ochranu novinarov a oznamovatel'ov kriminalnej ¢innosti. **°

Po demisii Roberta Fica sa vlady ujal Peter Pellegrini, ktory v prejave v Eurépskom

parlamente zdoraznil proeurdpske a proatlantické smerovanie politiky Slovenskej republiky.

114 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI.: Sprdva o plneni
uloh zahranicnej a eurépskej politiky SR v roku 2017 a jej zameranie na rok 2018. 2018. [cit. 2023-7-
3]. Dostupné na internete: <https://www.mzv.sk/diplomacia/zahranicna-politika> s.3-4

115 CANDAU, M.: MEPs call for better protection of journalists. 2018. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na
internete: <https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/meps-call-for-better-protection

-of-journalists/>
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., Vratili sme sa tam, kde sme vzdy patrili — do eurdopskeho a transatlantického priestoru, do
EU a NATO“M® Zaroveni v naslednej tladovej konferencii uviedol, Ze nastalo Stiepenie
nazorov v politickych strandch o tom, kam by mala smerovat’ zahrani¢na politika Slovenske;j
republiky. Vzapéti vSak aj napriek vzniknutej situacii potvrdil jednotnost’ zahrani¢nej
politiky. ,, Vidda je zodpovedna za vykon zahranicnej politiky nasej krajiny. Nedovolim, aby
Slovensko akymkolvek spésobom uhlo zo svojho jasného proeuropskeho a proatlantického

furzu 7

Uspechom pre Slovensku republiku bolo zvolenie Bratislavy za sidlo Eurépskeho
organu prace. Pre Slovensku republiku to znamenalo ziskanie prvej eurdpskej institiicie na
uzemi Statu. Bol to piaty pokus Slovenskej republiky o podporu eurdpskej instittcie a prvy
Gispesny z pomedzi Cypru a Bulharska.''® V tom istom roku v novej zostave bola znova
podpisana deklaracia, ktorou sa Slovenska republiky prihlasuje k principom Europskej tinie
aNATO, tak ako to bolo v deklaracii zroku 2017. V tomto pripade bola podpisana
premiérom Petrom Pellegrinim, prezidentkou Zuzanou Caputovou a predsedom NR SR
Andrejom Dankom. Cielom bolo prezentovat' Slovenskii republiku ako stabilného
a zodpovedného partnera. Peter Pellegrini poznamenal, ze tato deklaracia je dolezita najma
V Spojitosti S narastom extrémizmu, populizmu a dezinformacii, ktoré v tomto obdobi
naberali popularitu tak v Sirokej verejnosti ako aj na politickej scéne. 11° Zaroveti sa premiér
Peter Pellegrini pre Hospodarske noviny vyjadril o jasnom proeurépskom smerovani
Slovenskej republiky. Razne odstdil ostré vyjadrovanie sa svojich kolegov na adresu

Europskej unie a zdoraznil potrebu jednoty zahrani¢nej politiky v otdzkach tykajucich sa

118 TASR.: Pellegrini V europarlamente zdéraznil potrebu jednotnej, socidlnej a bezpecnej Eurdpy.
2019. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://europa.pravda.sk/aktuality/clanok/505163-
pellegrini-v-europarlamente-zdoraznil-potrebu-jednotnej-socialnej-a-bezpecnej-europy/>
17 TASR.: Pellegrini V europarlamente: Socidlne rozdiely nicia eurdpsky projekt. 2019.
[cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://domov.sme.sk/c/22073126/pellegrini-v-europarlamente-
socialne-rozdiely-nicia-europsky-projekt.html>
18 TASR.: Slovensko ziskalo prvii eurdpsku institiciu, uspeli sme V boji o sidlo Eurépskeho orgdnu
prace. 2019. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://hnonline.sk/slovensko/1957939-slovensko-
ziskalo-prvu-europsku-instituciu-uspeli-sm-v-boji-o-sidlo-europskeho-organu-prace>
119 Eyractiv, - TASR.: Caputovd, Danko a Pellegrini Sa V spolocnej deklardcii prihlasili K Unii.
2019. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/caputova-
danko-a-pellegrini-sa-v-spolocnej-deklaracii-prihlasili-k-unii/>
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europskej politiky. ,, Chcem jasne zdoraznit, ze viada pod mojim vedenim nikdy nezmeni

Jasny proeurépsky a proatlanticky kurz Slovenskej republiky “.*?°

Po volIbach v roku 2020 nastala zmena vo vladnej koalicii a do veducej pozicie sa
dostalo hnutie Igora Matovica OCANO. Po dvoch vladnych obdobiach vlady strany Smer sa
s nastupom koalicie tvorenej primarne opozi¢nymi stranami zmenila vnatornd a aj
zahrani¢na politika Slovenskej republiky. Je zlozité determinovat’, ¢i je strana definitivne pre
alebo proti Europskej Gnii. Vo svojej analyze vV RoCenke zahrani¢nej politiky Slovenske;j
republiky pre rok 2020 sa autori snazili opisat’ postoje stran k Eurdpskej unii na zaklade
vyjadreni predstavitel'ov tychto stran v médiach.?! Z ich vysledkov sme vymali strany Smer-
SD a OLANO pre porovnanie postojov najsilnejsich stran koalicie v obdobi 2019 az 2020.
Z vysledkov analyzy mdzeme usudit’, Ze po zmene vlady sa najsilnejSou stranou stala t4,
ktora sa menej Casto vyjadrovala k zalezitostiam tykajucim sa Europskej tinie. Na druhej
strane vsak vo svojich vyjadreniach CastejSie zastavala skeptické postoje a to az v 28,6%.

Tabulka ¢.7: Postoj stran SMER SD a OLANO k Eurdpskej unii na zaklade vyjadreni
v médidach

Strana Podporné Skeptické Zmiesané Neutralne Spolu
SMER SD 15,7% 5,9% 2% 76,5% 51
OLANO 19,1% 28,6% 4,8% 47,6% 21

Zdroj: Babos, P. — Krdlikova, M. Vilagi, A.: Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej
Republiky 2020. 2021. [cit. 2022-03-13]. Dostupné na internete:
<https://www.sfpa.sk/sk/publication/rocenka-zahranicnej-politiky-sr-2020/>

V novej vladnej koalicii sa po boku najsilnejSej strany OLANO ocitli strany, ktoré sa
svojim spravanim priklanali k jemnému euroskeptizmu viac, ako to bolo v predchadzajuce;j
vladnej koalicii. Tvorba zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky sa teda neodvijala len od
postojov najsilnejSej strany, ale aj od ich koali¢nych partnerov. Strany SME RODINA a SaS

vo svojich prejavoch zastavali skeptické postoje aupozoriiovali na potrebu reformy

120 PELLEGRINLI, P.: Vidda nikdy nezmeni proeurdpsky Kurz. 2019. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na
internete: <https://hnonline.sk/komentare/komentare/1909257 -vlada-nikdy-nezmeni-proeuropsky-
kurz>

121 BABOS, P. — Kralikova, M. - Vilagi, A.: Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej Republiky 2020.
2021. [cit. 2023-17-3]. Dostupné na internete: <https://www.sfpa.sk/sk/publication/rocenka-zahranicnej
-politiky-sr-2020/> s.42
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Europskej unie. Jedinou a zaroven aj najmensou stranou vladnej koalicie, ktora moézeme

povazovat’ za proeuropsku, bola strana Za l'udi, ktora mala vo vlade len dva mandaty.'??

Stabilita a jednota vladnej koalicie nevydrzala dlho a nezhody medzi stranami sa ¢asto
riesili cez média ¢i socialne siete. To malo negativny dopad na nazory Sirokej verejnosti, ale
aj na vnimanie Slovenskej republiky ako spolahlivého partnera. Jednou zo situécii, ktora
pritiahla pozornost’ zapadnych partnerov Slovenskej republiky, bolo objednanie a dovoz
vakcin Sputnik V z Ruskej federacie v marci roku 2021. Vakcina v tomto ¢ase nebola
V Europskej unii schvéalena apremiér Igor Matovi¢ tak urobil bez vedomia svojich
koaliénych partnerov. Vyslal tak tazko pochopiteI'ni spravu pre Staty Eurdpskej unie.'?
Napriek neStastnym vyjadreniam v médidch ana socidlnych sietach ¢i situaciach, kedy
predstavitelia Statu konali ako jednotlivei bez komunikacie s koalicnymi partnermi, Si
Slovenska republika dokézala udrzat’ obraz spol'ahlivého partnera pre Europsku tiniu. Bolo
to najma zasluhou prezidentky Zuzany Caputovej a Ministra zahraniénych veci a eurépskych
zalezitosti Ivana Korc¢oka, ktori sa snazili komunikovat’ proeurépske smerovanie Slovenskej

republiky a vysvetlit’ kroky, ktoré podnikala vladna koalicia.

Robert Fico ako aktér zahranic¢nej politiky vo vzt'ahu Slovenskej republiky
k Eurépskej tnii

Robert Fico, ako premiér Slovenskej republiky bol vyznamnym aktérom zahrani¢nej
politiky v spojeni s Europskou tiniou a jej hodnotami. V mnohych aspektoch zaujal podobny
postoj ako Viktor Orban, ktorého sme si vybrali ako aktéra za Mad’arsku republiku. Na druhej
strane sa vSak ich postoje aj liSili. Prikladom je ich postoj k migrantskym kvotam, kedy obaja
zaujali odmietavy postoj, ktory vyustil Zalobou na Eurépskom sudnom dvore. V tomto sa
spravanie oboch aktérov podobd, rozdiel bol vSak v reakcii na vysledok, ktory bol
nepriaznivy tak pre Slovensku republiku, ako aj pre Madarsko. BliZSie je tato situacia

popisand v podkapitole venujucej sa migracnej krize.

122 BABOS, P. — Kralikova, M. - Vilagi, A.: Roéenka zahrani¢nej politiky Slovenskej Republiky 2020.
2021. [cit. 2022-13-3]. Dostupné na internete: <https://www.sfpa.sk/sk/publication/rocenka-
zahranicnej-politiky-sr-2020/> s.46
123 PISKLOVA, M. : The year of the Conference on the Future of Europe and the pandemic recovery.
2022. [cit. 2022-13-3]. Dostupné na internete: <https://www.sfpa.sk/sk/publication/rocenka-
zahranicnej-politiky-sr-2021/> s.19
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Vystupovanie Roberta Fica v nami skiimanom obdobi nabralo len tazko vysvetlitelny
obrat. Zatial’ co v obdobi, ked’ bol na ¢ele vlady, vystupoval proeurdpsky, po tom, ako strana
utfzila prehru v poslednych vol'bach, sa jeho nazory radikalne zmenili. V roku 2017 okrem
uz spominané¢ho odporu k migrantskym kvotam kritizoval aj byrokraciu Eurdpskej tunie,
ktord podl'a neho znizovala jej efektivitu. Napriek tomu zastaval proeurodpsky postoj
a vyjadroval snahu dostat’ Slovensko do jadra Eurdpskej tinie. 4. marca 2018 na tlaovej
konferencii v reakcii na vrazdu investigativneho novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice
Martiny Kusnirovej obvinil vtedajSieho prezidenta Andreja Kisku zo spoluprace s Georgom

Sorosom.?* Postup podobajuci sa vyrokom Viktora Orbana.

V roku 2022 poslal Robert Fico list Eurdpskej komisii, v ktorom ju varoval pred
koncom demokracie na Slovensku. Urobil tak v reakcii na spravu o stave pravneho Statu
v Slovenskej republike, ktora nazval nepravdivou a nekvalifikovanou. V liste spomina svoje
Stvrté obvinenie z podpory azosnovania zloCineckej skupiny a zneuzivania pravomoci
verejného Cinitel'a. V obvineniach sa na jeho adresu objavuje aj ohrozovanie obchodného,
bankového, postového, telekomunikaéného a danového tajomstva. Okrem byvalého
premiéra bol obvineny aj Robert Kalindk, byvaly minister vnutra. Robert Fico sa na adresu

obvineni vyjadril, Ze i§lo vylu¢ne o politicku a nie zlo¢inecku ¢innost’. 12°

Vystupovanie Roberta Fica v nami skimanom obdobi bolo pomerne nestabilné. Kym
v roku 2017 zastaval proeurdpske a proatlantické nazory, v neskorSom obdobi sa v jeho
vyjadreniach zacali objavovat’ aj jemné skeptické ¢i populistické prejavy. Neda sa vSak
tvrdit’, Zze Robert Fico je euroskepticky politik, pretoze kritika Eurdpskej unie neznamena
nutne negativny postoj. Diskusia a hladanie rieSeni problémov su dolezité kroky pri
formovani efektivnej Eurdpskej tinie. Je vSak diskutabilné, nakol’ko jeho prejavy odrazaji
jeho presvedcenie a nakol'ko st len politickym néstrojom na ziskanie voli¢skych hlasov ¢i
odvratenie pozornosti verejnosti od jeho osoby a prenesenie zodpovednosti na inych

(Eurépska tnia, George Soros, Andrej Kiska...).

124 GABRIZOVA, Z.: Fico blames Soros for provoking instability in Slovakia. 2018. [cit. 2023-8-3].
Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/elections/news/fico-blames-soros-for-
provoking-instability-in-slovakia/>

15 YAR, L.: EX-PM fico slams commission’s rule of law report on Slovakia. 2022. [cit. 2023-8-3].
Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/ex-pm-fico-slams-
commissions-rule-of-law-report-on-slovakia/>
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4.4  Vztah Mad’arska k Eurépskej tnii v rokoch 2017 az 2022

Zmeny V zahrani¢nej politike Mad’arska sa vyraznejSie prejavili v druhom vladnom
obdobi Orbanovej vlady. Tuto zmenu mdzeme pripisat’ zvySujicemu sa napidtiu medzi
europskymi organizaciami a vladou v spojitosti s kontroverznymi reformami vnutorne;j
organizacie politiky. Predstavitelia Fidesz Casto zdoraznovali potrebu ochranenia suverenity
Statu a narodnych zaujmov v spojitosti s kritikou Eurdpskej unie. Medzi prejavy zmeny
Vv zahrani¢nej politike Mad’arska mozeme zaradit' vyuZzivanie prava veta predstaviteI'mi
Mad’arska v Eur6pskom parlamente. To sa tykalo napriklad vetovania rozhodnutia o postupe
Ciny proti demokratickému hnutiu v Hong Kongu & o vojenskej intervencii Turecka
v Syrii.}?® O vzniknutej situécii sa pre portél euractiv.com vyjadril diplomat Eurdpskej tinie,
ktory odmietol byt menovany, ako o0 akciach v rozpore s duchom Eur6pskej unie.
Poznamenal, ze v minulosti uz podobny pristup zvolili aj iné ¢lenské Staty. Na rozdiel od
Mad’arska sa vSak podl'a jeho slov tieto Staty snazili o vyrieSenie problémov zabranujucich

ich hlasovaniu, v pripade Mad’arska to tak nie je.*?’

Situacia medzi Eur6pskou tiniou a Mad’arskom sa vyostrila v roku 2022 po zamrazeni
fondov smerujucich Mad’arsku Eurdpskou komisiou. Podl'a rozhodnutia ide o ochranu
rozpo&tu Unie pred poruSovanim zasad pravneho $tatu v oblasti verejného obstaravania,
prokuratury a boja proti korupcii.*?® Toto rozhodnutie bolo taktiez podmienené kritizovanym
zakonom o ochrane deti, ktorym okrem iného zakéazali propagovanie sexudlnych mensin

medzi osobami mlad$imi ako 18 rokov.?°

Transformacia mad’arskej politiky si nevysluZzila pozornost’ len zo strany ostatnych
¢lenskych $tatov, ale aj z ich vlastnej strany v Europarlamente. Mad’arska vladna strana

Fidesz bola ¢lenom najvicsej strany v Europarlamente - Eurdpskej I'udovej strany. Prvé

126 MULLER. P. — GAZSI. D. Populist Capture of Foreign Policy Institutions: The Orbdn Government
and the De-Europeanization of Hungarian Foreign Policy. 2022. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete:
<https://www.researchgate.net/publication/361926638_Populist_Capture_of Foreign_Policy_Institutio
ns_The Orban_Government _and_the De-Europeanization_of Hungarian_Foreign_Policy> s.397-408
127 GOTEV, G. Diplomat: EU could seek to bypass Hungary after series of vetoes. 2021.
[cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/politics/news/diplomat-eu-
could-seek-to-bypass-hungary-after-series-of-vetoes/>

18 KASNYIK, M.: EU Freezes Nearly €22 Billion in Funds Earmarked for Hungary. 2022.
[cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-12-23/eu-
freezes-almost-22-billion-in-hungary-funds-in-blow-to-orban?leadSource=uverify%20wall >

129 VVALLACH, L.: Orban: Prijali sme zdkon Na ochranu prav deti, Nie proti homosexudlom. 2021.
[cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://www.teraz.sk/zahranicie/orban-prijali-sme-zakon-na-
ochranu-de/558567-clanok.html>
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ohlasy pozadujtice odchod Fideszu zo strany sa prejavili uz v roku 2017 pomocou peticie na
stranke chenge.org, v ktorej sa tvrdi: ,, NemozZeme a nebudeme si predstavovat, ze Eurépska
ludova strana prijme do svojich radov stranu, ktora popiera vsetky hodnoty, ktoré tato
skupina zastava“.**° Nasledujice obdobie sa nieslo v znameni vnutornych sporov medzi
stranou Fidesz a zvySnymi ¢lenmi Eurdpskej I'udovej strany. Predstavitelia oboch stran
vydavali mnoho vyjadreni, vV ktorom sa navzajom kritizovali. Napdtie v strane napokon
vyvrcholilo 20. marca 2019, ked’ Europska 'udova strana pozastavila ¢lenstvo strane Viktora
Orbana, ktora mala s okamzitou platnostou zdkaz zucastiovat’ sa rokovani strany, hlasovania

a navrhovania kandidatov na posty v strane.!3!

Dolezitym bodom v nami skimanom obdobi je 12. september 2018, ked” Europsky
parlament schvalil pouzitie Clanku 7 Zmluvy o Eurdpskej inii o pozastaveni uréitych prav
¢lenského Statu. Podobny postup bol pouzity proti PoI'sku po neutichajicej kritike vnatornej
politiky oboch $tatov.'®? Tento spor medzi Eurdpskou uniou, Mad’arskom a Pol'skom sa
nevyrieSil ani v roku 2020, kedy vznikla napita situacia spojena s prijimanim rozpoctu
Eurdpskej Unie, ktory bol zablokovany Mad’arskom a Pol'skom. Obe krajiny nesuhlasili
S novym mechanizmom pravneho $tatu, ktory bol s rozpoctom spojeny, podl'a ktorého bolo
mozZné pozastavenie financnych prostriedkov v pripade nespravneho nakladania alebo

porusovania principov Eurdpskej tnie. 3

Rok 2022 sa niesol v znameni napétej situacie spojenej s blokovanim finanénej pomoci
Ukrajine zo strany Mad’arska. Tejto situdcii sa blizSie venujeme v podkapitole tykajucej sa
Vychodného partnerstva.

Zo zistenych informécii moZeme usudit’, Ze obdobie od roku 2017 do roku 2022 bolo,

¢o sa tyka vztahu Mad’arska a Eurdpskej unie vel'mi napité a plné konfliktov, v ktorych obe

130 GOTEV, G.: Petition launched to eject Orbdn’s Fidesz from EPP. 2017. [cit. 2023-8-3]. Dostupné
na internete: <https://www.euractiv.com/section/freedom-of-thought/news/petition-launched-to-eject-
orbans-fidesz-from-epp/>

181 BRZOZOWSKI, A. - Rios, B. - Fortuna, G.: EPP votes to suspend Hungary's Fidesz party
membership. 2019. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/future-
eu/news/epp-votes-to-suspend-hungarys-fidesz-party-membership/>

132 BRZOZOWSKI, A.: MEPs trigger article 7 against Hungary after evasive Juncker speech. 2018.
[cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete:  <https://www.euractiv.com/section/justice-home-
affairs/news/meps-trigger-article-7-against-hungary-after-evasive-juncker-speech/>

133 VALERO, J.: Hungary and Poland veto stimulus against pandemic. 2020. [cit. 2023-8-3].
Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/hungary-and-poland-
veto-stimulus-against-pandemic/>
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strany len vel'mi t'azko hl'adali kompromis. Mad’arsko pomerne ¢asto vyuzivalo pravo veta
ako vyjadrenie svojho nesthlasu a postoja a taktiez aby prinatilo Eurdépsku uniu rozmrazit’
finan¢né prostriedky, ktoré mali putovat’ do Mad’arska.

Viktor Orban ako aktér zahranicnej politiky Mad’arska vo vzt’ahu k Eurépskej
unii

Vo svojom prihovore k prilezitosti 15. marca 2016 sa premiér Viktor Orban vyjadril
0 Eurodpskej Unii nasledovne: ,, Europa nie je slobodna, pretoze sloboda zacina hovorenim
pravdy. V Eurdpe je dnes zakdzané hovorit pravdu. Nahubok je nahubok — aj ked' je vyrobeny
z hodvabu*. 3% Reflektuje to smer, ktorym sa V nasledujucom obdobi zagala uberat

zahrani¢na politika Mad’arska.

Velku vinu kritiky si vyslizil Viktor Orban za svoj prejav kritizujaci Eurdpsku uniu,
Vv ktorej razne odmietol snahu Eurdpskej tnie vytvorit’ ,,zmiesanu rasu ludi* a deklaroval,
ze Cast’ Europy, kde spolu ziju 'udia s eurdpskym a neeurdpskym pdvodom, uz nie st narody.
Dalej v jeho prejave nechybali ani homofobne prejavy ked” povedal: ,, Jednoducho, Madari
—alebo synovia niektorych inych narodov — si s tym nevedia rady. Existuju vSetky tieto rodové
Veci: transndrodné a transrodové, ale najdalej mézeme zdjst, ked’ povieme ,, Transylvania *
— hoci v madarcine sa to vola ,,Erdély . Nemozeme ist dalej. Preto vas ziadam, aby ste sa
nedali zavadzat, nedali sa oklamat: je tu vojna, energetickda kriza, hospodarska kriza a
vojnovd inflacia, a to vSetko nam pred ocami kresli clonu, clonu medzi nami a problém rodu
a migracie“. Kritizoval povolenie adopcie parmi rovnakého pohlavia a taktiez schvalenie

manzelstva parmi rovnakého pohlavia.'*®

V oficialnom vyhlaseni lidrov Eurdpskeho parlamentu nazvali Orbanov prejav
neospravedlnitelnym a apelovali na organy Europskej inie, aby sa razne ohradili vo¢i tomuto
prejavu. ,, Vyuzivame tuto prileZitost a opakujeme, Ze v nasich spolocnostiach nie je miesto
pre rasizmus, diskrimindciu a nenavistné prejavy. Vyzyvame na dalsie kroky zo strany viad

EU a na urovni EU, a to aj proti rastucej normalizdcii rasizmu a xenofobie, a zdoraziiujeme

134 ORBAN, V.: Speech by prime minister Viktor Orbin on 15 march. Government. 2016.
[cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-
prime-minister-s-speeches/speech-by-prime-minister-viktor-orban-on-15-march>

135 ORBAN, V. Speech by prime minister Viktor Orban at the 31st Balvanyos summer free University
and student camp. 2022. [cit. 2023-8-3]. Dostupné na internete: <https://abouthungary.hu/speeches-
and-remarks/speech-by-prime-minister-viktor-orban-at-the-31-st-balvanyos-summer-free-university-
and-student-camp>
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potrebu mechanizmu monitorovania a zodpovednosti, aby sa zabezpecilo ucinné
uplatiiovanie pravnych predpisov a politiky EU proti rasizmu “.** \V reakcii na zamrazenie
fondov zacalo Mad’arsko, tak ako aj v predchadzajuicom obdobi, vetovat rozhodnutia
Eurépskej tnie, napriklad finanéna pomoc Ukrajine.™®” Tieto vyjadrenia tykajiice sa migracie
vo vSeobecnosti sa v prejavoch premiéra Viktora Orbana objavovali uz v roku 2017, ked’
zdovodnil ekonomicky uspech krajiny etnickou homogénnost'ou a teda povazoval prichod

cudzincov na tizemie $tatu ako ohrozenie ekonomiky.®

V porovnani postojov Viktora Orbana a Roberta Fica ako aktérov zahrani¢nej politiky
mozeme konStatovat’ vyrazne Gtocnejsi a kritickejsi postoj Viktora Orbana k problematike
Europskej unie. V prejavoch oboch aktérov sa objavuju tie isté aspekty ako je obvinovanie
Georga Sorosa z manipuldcie vnutornej a zahrani¢nej politiky Statov ¢i kritika efektivity
Europskej tnie. Ich intenzita a ostrost’ sa vSak lisia, v ¢om vedie Viktor Orban. Je dolezité
taktiez uvedomit’ si ich roznu silu a vplyv na smerovanie zahrani¢nej politiky Statov. Robert
Fico ako poslanec opozicie nema taky silny vplyv na samotné formovanie zahrani¢nej

politiky ako ma Viktor Orban, ktory bol premiérom pocas celého nami skimaného obdobia.

Vnimanie Eurdpskej unie obyvatel’mi

Zahrani¢nd politika a v§eobecny ndzor v spolo¢nosti st ¢asto prepojené a navzajom sa
ovplyviluju. Preto sme sa rozhodli preskimat nazor obcanov Slovenskej republiky
a Mad’arska na Europsku uniu. Pre tito analyzu sme si vybrali data z prieskumu
Eurobarometer vykonavaného Eurdpskou tiniou. Porovnali sme udaje pre roky 2017 a 2022
pri otazke venujlcej sa vnimaniu Eurdpskej unie. Vyskumna otazka znela: ,, Vytvdra pre vas
EU vo vSeobecnosti velmi pozitiviy, pomerne pozitivny, neutrdlny, pomerne negativny alebo

velmi negativny obraz?““. Pre jednoduchs$i prehl'ad sme do neutrdlneho obrazu zaratali aj

136 EP leaders condemn prime minister Orban’s recent racist declarations. 2022. [cit. 2023-8-3].
Dostupné na internete: <https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202207301PR36709/ep-
leaders-condemn-prime-minister-orban-s-recent-racist-declarations>

187 KIORRI, E.: Orban vetoes Ukraine aid after EU blocks Hungary’s fund. 2022. [cit. 2023-8-3].
Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/politics/podcast/orban-vetoes-ukraine-aid-
after-eu-blocks-hungarys-fund/>

138 EURACTIV.COM.: Orban calls 'ethnic homogeneity' a key to success. 2017. [cit. 2023-8-3].
Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/orban-calls-
ethnic-homogeneity-a-key-to-success/>
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odpovede ,neviem posudit™, ktoré mali vo vicSine pripadov hodnotu 0%, alebo

nepresahujucu 2%.

Tabulka ¢.8: Vnimanie Europskej unie spolocnostou za rok 2017

Krajina Celkovy pozitivny | Celkovy negativny | Neutralny obraz
obraz (%o) obraz (%) (%)

Slovenska republika 36 19 45

Mad’arsko 36 21 43

Europska tinia 40 21 39

Zdroj: Eurdpska unia.: Standard Eurobarometer 87 - Spring 2017. 2017. [ cit.
3.8.2023]. Dostupny na internete: https.://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2142

Tabulka ¢.9: Vnimanie Europskej uinie spolocnostou za rok 2022

Krajina Celkovy pozitivny | Celkovy negativny | Neutralny obraz
obraz (%) obraz (%) (%)

Slovenska republika 32 35 33

Mad’arsko 39 19 42

Europska tinia 45 18 37

Zdroj: Europska unia: Standard Eurobarometer 98. 2023. [ cit. 3.8.2023]. Dostupné

na internete: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872

Porovnanim hodndt za oba roky sledujeme vyrazné zvySenie negativneho obrazu
Europskej tnie v slovenskej spolocnosti z 19% na 35%. ISlo o zhorSenie nédzoru Casti
obyvatel'stva, ktora reprezentovala neutralny obraz, ktora poklesla zo 45% v roku 2017 na
33% v roku 2022. V pripade Mad’arska sa nazory spolo¢nosti vyrazne nezmenili a zostali
pomerne stabilné. V oboch rokoch bolo percento pozitivneho vnimania Europskej tinie pod
europskym priemerom. Je nutné poukézat’ na fakt, ze v roku 2017 boli ndzory spolo¢nosti
Vv oboch krajinach podobné. Nie je tomu tak vSak v roku 2022, kedy slovenskéa spolo¢nost’

vyrazne silnejSie vnima Eurdpsku uniu v negativhom obraze.

Na zaklade nami ziskanych informacii prezentovanych v prvej Casti tejto podkapitoly

sa mozeme domnievat’, ze sa vyraznym obratom vo vnimani Eurdpskej tnie v Slovenskej
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republike je stav vnutornej politiky Statu. Po dvoch vladnych obdobiach, ktoré sa skoncili
velkymi protestami, V ktorych l'udia ziadali zmenu a rekons$trukciu vnutornej politickej
sféry, sa kmoci dostala vlddna koalicia, ktord nebola schopnd naplnit poziadavky
obyvatel'ov. Namiesto toho sa ststred’'ovali na vnitorné rozpory medzi vladnymi stranami,
ktoré Casto riesili pred ocami verejnosti. Je mozné, ze najmai preto ¢ast’ obyvatel'stva stratila
vieru v zmenu a stabilitu krajiny. Tuto situaciu vyuzili populistické strany, ktoré v tomto
obdobi naberali na popularite. Tieto faktory mohli do urcitej miery ovplyvnit pohlad
slovenskej verejnosti na Eurdpsku uniu. V pripade Mad’arska sa za nami sledované obdobie
neudiali také vyrazné zmeny vo vladnej koalicii ako to bolo v Slovenskej republike. Pri moci
sa stale drzala strana Fidesz na cele s Viktorom Orbanom, ktory pocas celého svojho
pOsobenia v nami sledovanom obdobi zastdval euroskeptické postoje. Pre komunikaciu
svojich cielov a postojov si vyberal medidlne kampane ardzne prejavy na verejnosti,
tlacovych konferenciach ¢i na univerzitach. Je pozoruhodné, ze napriek tejto komunikécii zo
strany premiéra nenastal vel'ky nérast v negativnom vnimani Europskej unie spolo¢nostou,
ale prave naopak, negativny nazor na Eurépsku tuniu klesol z 21% v roku 2017 na 19% v roku
2022. Je preto diskutabilné, do akej miery vlada Mad’arska vo svojej politike reflektuje
nazory verejnosti, ktoru zastupuje. Prave z tohto dovodu je pri skiimani politiky Statu dolezité

sktimat’ aj nazor verejnosti a jeho trendy tykajice sa jeho politického smerovania.
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Zaver a diskusia

Obdobie rokov 2017 az 2022 bolo pomerne turbulentné vo vSetkych nami skimanych
sférach. Prvou skimanou sférou bol vzt'ah §tatov s Ruskou federaciou a ich reakcia na vojnu
na Ukrajine. Odbornici v poslednom obdobi upozoriiuju na narast dezinformécii a na stale
pozitivnejs$i nazor verejnosti na Ruska federaciu v Slovenskej republike. Tento fakt je
podporeny aj vysledkami nami skumaného prieskumu Eurobarometer, v ktorom 56%
slovenskej verejnosti nesthlasi s dodavkou vojenskej techniky a materidlu na Ukrajinu.
Napriek nazoru verejnosti si Slovenskd republika udrzala proeurépske smerovanie
a neprestajne vyjadruje svoju podporu Ukrajine. Najvacsiu zasluhu na tom maja prezidentka
Zuzana Caputova apremiér Eduard Heger, ktori jasne formuluju postoje Slovenskej
republiky. Slovenska republika sa tymto pristupom dostala na zoznam znepriatelenych krajin
Ruskej federacie. Na druhej strane Mad’arsko bolo pomerne opatrné vo vyjadrovani svojho
postoju k Ruskej federacii vo vzt'ahu k vojne na Ukrajine. Potvrdzuje to aj fakt, Ze na rozdiel
od Eduarda Hegera Viktor Orban nenavstivil izemie Ukrajiny, ale na druhu stranu sa uz po
trinasty krat stretol s prezidentom Ruskej federacie, VIadimirom Putinom. Mad’arsko svoj
postoj vysvetlovalo zavislostou na ruskom plyne, ekonomickych prepojeniach v spojitosti
s rozSirovanim jadrovej elektrarne Paks a svojej stratégii ,,Eastern opening®. Mad’arsko-
ukrajinské vzt'ahy ochladli vydanim zékona zakazujuceho pouzivat’ iny ako ukrajinsky jazyk
na verejnych priestranstvach, ktory bol sice zamerany na odstrdnenie vyuzivania rustiny
v §kolach a verejnej sprave, no dotykal sa aj mad’arsky hovoriacej mensiny v Zakarpatskej
oblasti. Mad’arsko taktiez odmietlo poskytnut’ Ukrajine vojenski pomoc, na druhej strane,
Slovensko bolo jednym z prvych Statov, ktoré Ukrajine na zaciatku vypuknutia vojny

vojensku pomoc poskytli.

V oblasti migra¢nej politiky oboch $tatov, oba razne odmietli migraéné kvoty a oba
podali zalobu na Eurdpsky stidny dvor. Vyznamnym rozdielom bola ich reakcia na rozsudok,
ktory zaznel v prospech Eurdpskej tUnie. Zatial' ¢o Slovenska republika tento rozsudok,
napriek svojmu nesthlasu, prijala, madarski predstavitelia sa vo¢i nemu ostro ohradili
a zazneli slové o tom, Ze ozajstny boj eSte len zacina. Efektivita migracnej politiky Statov je
vzhladom na nami skimané Statistické udaje diskutabilna. Co sa tyka Madarska,

zaznamenalo ndrast nelegalneho prechodu cez hranice, pocet dlhodobych pristahovalcov
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a pomer udelenych azylov neklesol o vyznamnt hodnotu. Bolo by nespravne vyvodit jasny
zaver aoznaCit madarski migra¢na politiku za neefektivnu, pretoze na narast poctu
nelegalnych prekroceni hranic mohli mat’ vplyv nami nezistené faktory ako napriklad vojna
na Ukrajine, zvySenie poctu kontrol nelegalnych pristahovalcov a d’alSie. Slovenska
republika zaznamenala mierny pokles v nelegalnych prechodoch hranic av pocte
dlhodobych migrantov, na druhej strane zaznamenala ndrast pomeru udelenych azylov. Je
dodlezité¢ poznamenat, Ze Slovenska republika si nedala za ciel’ zabranit’ prichodu migrantov
v takej miere, ako to bolo v pripade Mad’arska, na druhej strane pomahala uteCencom
z Ukrajiny, ateda to mohlo byt faktorom stojacim za narastom udelenych azylov. Tymto

faktorom by bolo vhodné venovat’ hlbsi vyskum.

Vztah Madarska a Europskej Unie v nami sledovanom obdobi nebol idedlny.
Mad’arsko bolo ¢asto napominané za poruSovanie zasad pravneho $tatu, za svoje kroky proti
migracii, proti mimovladnym organizaciam, slobode médii a svoje protieuropske vyroky.
Mad’arsko v tomto obdobi Casto zneuzivalo svoje pravo veta na blokaciu dolezitych
rozhodnuti v Eurdpskej unii. Jeho pasivne agresivna stratégia bola do istej miery uspesna,
ked’ prinatilo Eurdpsku tniu uvolnit’ cast’ zablokovanych fondov Vv snahe vyriesit' zlozita
situdciu s blokovanim rokovani. Slovenskd republika po néstupe novej vlady zaujala
prozapadny a proeurdpsky postoj. Paradoxne, skimanim vyjadreni politickych zoskupeni
OLANO a Smer-SD v médiach vladnu koaliciu viedla viac euroskepticka strana. Napriek
tomu vSak bola slovenska politika v stlade s tou eurdpskou. Povazovali sme sa vyznamné
skumat’ konanie Viktora Orbana a Roberta Fica ako dolezitych aktérov zahrani¢nej politiky
Staitov vo vzt'ahu k EurOpskej unii. Obaja aktéri zdielali podobné nazory a vyuzivali
obvinovanie Georga Sorosa z manipulacie vnltroStatnych veci oboch Statov. Robert Fico po
svojom odchode z vlady zmenil svoj postoj z proeurdpskeho na tazko definovatelny a nie je
jasné, do akej miery ide o stratégiu na ziskanie volicov a do akej miery je s tymito nazormi
stotozneny. Skimanim verejnej mienky vo vztahu k nazoru na Eurdpsku tniu sme
porovnavali vysledky prieskumu Eurobarometer z roku 2017 s vysledkami z roku 2022.
Odhalili sme nebezpetny trend zvySujuceho sa negativneho nazoru na Eurdpsku uUniu
v Slovenskej republike. Faktorom ovplyviiujucim tieto vysledky moéze byt zneuzivanie
Europskej unie na ospravedlnenie zlyhani vnuatornej politiky a rozSirenie vplyvu

dezinformacii v slovenskej spolo¢nosti. Vplyv dezinformacii v Slovenskej republike je
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dolezity a nebezpecny problém, ktory moze ovplyvnit'’ budicnost’ Slovenskej republiky
V Eurdpskej tnii. S bliziacimi sa predcasnymi volbami v Slovenskej republike by bolo

vhodné venovat’ sa podrobnejSiemu vyskumu tejto problematiky.

Slovenska republika a Mad’arsko napriek svojej geografickej blizkosti nezdielaju
rovnakl politiku. V niektorych aspektoch a otdzkach sa sice priblizuja, ale jednota by sa
hladala len tazko. Tento rozdiel mo6ze mat negativny vplyv na budicnost Madarska
v Eur6pskej tnii ako aj na silu a efektivitu celku V4. Pre stabilitu strednej Europy je dolezité
viest’ dialoég a snazit’ sa S Mad’arskom viac priblizit. Ddélezité obdobie pride po vysledku
pred¢asnych vol'bach v Slovenskej republike. Nie je jasné, aka vladna koalicia vznikne a aké
smerovanie Slovenskej republiky v ramci zahrani¢nej politiky si nova vladna koalicia zvoli.
V spojitosti s rozsirenim dezinformacii a narastom sily populistickych stran je diskutabilné,
¢ si Slovenské republika udrzi svoje proeurdpske a prozdpadné smerovanie. V kazdom
pripade je nutné tieto vztahy d’alej sledovat’ a upozornovat na spravanie stran, ktoré Siria
nepravdivé informacie. Pretoze teraz, viac ako kedykol'vek predtym, je zahrani¢na politika
vyznamnym bodom politickej agendy a diskusie. Zo zahrani¢nej politiky sa tak stal
rukojemnik vnutornej politiky, ¢o mdéze mat’ vdzne ndsledky pre buduce smerovanie

a efektivitu Eurdpskej tnie.
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