EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV
Evidenc¢né &islo: 105003/B/2021/36114651175747332

KOMPARACIA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A MADARSKA V ROKOCH 2015-2020
(bakalarska praca)

2021 Ema Greskovicova






EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

KOMPARACIA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A MADARSKA V ROKOCH 2015-2020

(bakalarska praca)

Studijny program: Medzinarodné ekonomické vzt'ahy
Studijny odbor: Ekondmia a manazment
Skoliace pracovisko: Katedra medzinarodnych politickych vztahov

Veduci zavere¢nej prace:  PhDr. Peter Csanyi, PhD.

Bratislava 2021 Ema Greskovicova



Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, Ze zavereéni priacu som vypracovala samostatne a Ze som

uviedla vSetku pouzita literatiru.

Datum:



Pod’akovanie

Touto cestou by som sa chcela pod’akovat’ svojmu vediicemu bakalarskej prace PhDr.
Petrovi Csanyimu, PhD. za pomoc,odborné rady, usmeriiovanie a cenné pripomienky, ktoré

mi venoval pocas vypracovania mojej bakalarskej prace.






Abstrakt

GRESKOVICOVA, Ema: Kompardcia zahranicnej politiky Slovenskej republiky
a Madarska v rokoch 2015-2020 - Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych vztahov. - Veduci

zavere¢nej prace: PhDr. Peter Csanyi, PhD. Bratislava: FMV, 2021, 57 s.

Cielom naSej bakalarskej prace je kompardcia politickej situdcie Slovenskej republiky a
Madarska. K dosiahnutiu hlavného ciel'a bolo potrebné vytycit' si i niekol’ko vedlajSich
cielov. Analyza politickych dejin oboch krajin, opis vplyvu vnutrostatnej politiky na
zahrani¢nopolitické vztahy jednotlivych krajin, charakteristika zahrani¢nej politiky tychto
krajin a taktieZ postoja voci vybranym subjektom svetového hospodarstva a ich vztahov ndm
dopomohol k jeho dosiahnutiu. Praca sa skladd zo Styroch kapitol. V prvej kapitole
analyzujeme a charakterizujeme historicky vyvoj vnutrostatnej a od nej odvijajicej sa
zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. Druhd kapitola sa venuje historickému vyvoju
mad’arskej vnutrostatnej a zahrani¢nej politiky. V nasledujlicej kapitole opisujeme stanovené
ciele a pouziti metodiku prace a metody vyuzité na ziskanie a spracovanie potrebnych
udajov. Vo Stvrtej, finalnej kapitole opisujeme sucasnt politicku situdciu v rozpéti rokov
2015 az 2020 v ramci zahranicnej politiky oboch §tatov, vykreslujeme ich postavenie na
medzinarodnej politickej scéne a poukazujeme na ich rozdielne a spolocné vlastnosti, ¢im

naplname ciel’ naSej prace.

Kracové slova: Slovenska republika, Mad’arsko, vnutrostatna politika, zahrani¢na

politika, migracia, Europska tinia, Ruské federacia






Abstract

GRESKOVICOVA, Ema: Comparison of Foreign Policy of the Slovak Republic and
Hungary in 2015-2020 - University of Economics in Bratislava. Faculty of International
Relations; Department of International Political Relations. Thesis supervisor: PhDr. Peter

Csanyi, PhD. Bratislava: FMV, 2021, 57 p.

The aim of our bachelor thesis is to compare the political situation of the Slovak
Republic and Hungary. In order to achieve the main goal, it was necessary to set some
secondary goals. The analysis of the political history of both countries, the description of the
influence of domestic politics on the foreign policy relations of each country, the
characteristics of the foreign policy of these countries and also the attitude towards selected
subjects of the world economy and their relations helped us to achieve it. The thesis consists
of four chapters. In the first chapter we analyse and characterise the historical development
of the Slovak Republic's domestic policy and the foreign policy deriving from it. The second
chapter is devoted to the historical development of Hungarian domestic and foreign policy. In
the following chapter we describe the stated objectives and the methodology of the thesis and
the methods used to obtain and process the necessary data. In the fourth and final chapter, we
describe the current political situation in the span of 2015-2020 in the foreign policy of both
countries, portray their position on the international political scene and point out their

different and common characteristics, thus fulfilling the aim of our thesis.

Keywords: Slovak Republic, Hungary, domestic politics, foreign policy, migration,

European Union, Russian Federation
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Uvod

Predkladand bakalarska praca sa zaoberd komparaciou vnutroStitnej a zahrani¢nej
politiky Slovenskej republiky a Madarska v rokoch 2015 az 2020. V ramci danej
diplomovej prace sme sa rozhodli sustredit’ na deskripciu charakteru vlady Slovenskej
republiky a Mad’arska. Naslednou chronologickou analyzou politickych udalosti sa snazime
vyvodit’ zavery, ktoré ndm pomozu blizsie ur€it’ zahrani¢nopolitickd situdciu tychto dvoch
susednych krajin. Praca sa zameriava na vyskum charakteru vnutrostatnej a zahranicnej
politiky jednotlivych Statov, opis jednotlivych krokov, postupov a postojov vlad oboch
Statov vo vztahu k Eurdpskej tnii a v obchodnej a diplomatickej spolupraci s Ruskou

federaciou.

Vyskum reflektuje historicky vyvoj oboch krajin s réznym Casovym vymedzenim

skamanych obdobi, ktoré je dané r6znym datovanim vzniku jednotlivych Statnych utvarov.

V prvej kapitole sa venujeme opisu historického vyvoja vnutrostatnej a zahranicnej
politiky Slovenskej republiky, ktordt mdézeme jednoznacne oznacit’ za mlady S$tat. Svoju
suverenitu ziskala len pomerne neddvno, 1.janudra 1993. Sice uz aj pred oficidlnym
osamostatnenim vystupovala na medzindrodnej politickej scéne, po rozdeleni
Ceskoslovenska musela opit’ zadat od nuly a vybudovat si vlastné meno a zaistit' si

stabilnu poziciu v medzindrodnych kruhoch.

Druha kapitola je venovana opisu historického vyvoja vnutrostatnej a zahranicnej
politiky Mad’arska. Mad’arsko je omnoho starSou krajinou, nez jeho severny sused, no
pocas jeho dlhoro¢ného pdsobenia na medzinarodnej scéne ako velmoc sa jeho pozicia po
skonCeni prvej svetovej vojny vyrazne oslabila. Mad’arsko vSak, napriek strate Gizemia a
obyvatel'stva vSak aj nad’alej zostavalo hrdou krajinou, ¢o ako budeme vidiet,, sa odrdza aj

v jeho vnimani sveta.

Tretia kapitola opisuje vybrané ciele a pouziti metodiku prace. Cielom naSej
zaverecnej prace je porovnanie charakteru zahrani¢nej politiky a pozicie na medzindrodnej
politickej scéne Slovenskej republiky a Madarska. Pri pisani zavereCnej prace sme

vyuzivali prvky spolo¢ensko-vedného vyskumu.



Vo stvrtej kapitole sa dostavame k opisu a analyze udalosti v obdobi od roku 2015 az
do roku 2020. Zameriavame sa na charakter zahrani¢nej politiky oboch krajin, d’alej na ich
posobenie v ramci Eurdpskej unie a taktiez na ich bilateradlne vzt'ahy s Ruskou federaciou,
ktora predstavuje opoziciu liberdlnemu svetu. Vdaka tejto analyze sa dostdvame k

naplneniu nasho hlavného ciel’a.



1 Historicky vyvoj vnitroStatnej a zahranicnej politiky
Slovenskej republiky

Slovensk4 republika je pomerne mladym utvarom na svetovej politickej scéne,
napriek tomu, ze narodnostni otazku si kladli uz v 19.storo¢i najprv jazykovou odlukou
od cestiny v roku 1843 a nésledne v roku 1848 predlozili svoj prvy politicky program,
Ziadosti slovenského naroda, ktory bol sice vtedajsou vladou v Budapesti zamietnuty, no

slazil ako program slovenskych politikov az do roku 1918.!

V nasledujucom obdobi vyustili snahy Slovékov v spolupraci s Cechmi do vzniku
Ceskoslovenska, vyznamnu tulohu tu zohralo aj rozhodnutie vitaznych velmoci prvej

svetovej vojny.?

Uplné osamostatnenie sa Slovenska v tom obdobi neprichadzalo do tuvahy
vzhladom na jeho nedostatok mocenskych prostriedkov. Samozrejme sa aj nadalej

pohravalo s mySlienkou suverenity, no Gstava prijata v roku 1920 to neumoziovala. *

Slovensko nakoniec ziskalo autondmiu 19. novembra 1938 vymenovanim
autonéomnej vlady Dr. Jozefa Tisa. Ustavny zékon, ktorému vda¢ilo Slovensko za

autondémiu nadobudol platnost’ 22. novembra 1938.4

Bezny Slovék nespomina na toto obdobie prili§ hrdo, kedze sme sice oficidlne
pdsobili ako samostatny ndrod s vlastnym Stditnym Uzemim, no v skuto¢nosti sme boli
len satelitnym Statom nacistického Nemecka. Ako jediny $tat sme samy platili za prevoz
zidov do pracovnych a vyhladzovacich taborov, zatial ¢o transport v inych Statoch
hradilo Nemecko. Koniec druhej svetovej vojny znamenal obnovenie Cesko-slovenskych
hranic s tym, Ze §tat priSiel o izemie Podkarpatskej Rusi a ¢ast’ vychodného Slovenska a

boli k nemu pri¢lenené obce Cuniovo, Jarovce a Rusovce.

I MATHE, Svitoslav. Slovenska politika v rokoch 1848 - 1993. Martin : Matica slovenska, 2001. s. 6-8 ISBN 80-
7090-596-4

2BYSTRICKY, Valerian. Od autondmie k vzniku Slovenského Stdtu.. Bratislava: Prodama, s.r.o 2008. s. 84. ISBN
978-80-969782-5-0

3 KUBAT, Michal a kol. Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia, 2004.
s. 355 ISBN 80-86432-90-4

4 MATHE, Svitoslav. Slovenskd politika v rokoch 1848 - 1993. Martin : Matica slovenska, 2001. s. 74. ISBN 80-
7090-596-4
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Je vSeobecne zndmym faktom, Zze po skonceni druhej svetovej vojny sa Eurdpa
rozdelila na dva bloky - kapitalisticky a socialisticky, a ako uz dobre vieme, v
Ceskoslovensku, tym padom aj na Slovensku, v roku 1948 prevzala moc komunisticka
strana. Na zaklade novoprijatej Gstavy, okrem inych obmedzeni na celostatnej Grovni, sa
stalo pre Slovensko nemozné osamostatnit’ sa a stalo sa prakticky len administrativnou
jednotkou Ceskoslovenska. Zvrat nastal po nastupe Alexandra Dubdeka na &elo
Komunistickej strany Ceskoslovenska, ktorého cielom bola liberalizacia komunistického
rezimu a zrovnopavnenie Slovenska v ramci Ceskoslovenska. Vdaka Dubéekovej
iniciative bol 28. oktobra 1968 prijaty Ustavny zakon o Geskoslovenskej federacii, vd'aka
¢omu sa zo Slovenska stala rovnopravna narodnd republika, ktord mala svoju federdlnu
vladu a federalny parlament. Prechod z unitdrneho $tatu na federalny S$tat bol obrovskym
tispechom, no moc nad’alej zostavala v rukdch Komunistickej strany Ceskoslovenska a
napriek tomu, Ze reforma neporuSovala zdvizky VarSavskej zmluvy, sa 21. augusta 1968
vojské piatich krajin Varsavskej zmluvy rozhodli upevnit’ svoju moc v Ceskoslovensku,

¢im sa obnovil totalitny komunisticky rezim, ktory pretrval az do roku 1989.°

1.1 NezZna revolucia

Pojem Nezna revoltcia si vdcSina z nas spaja so 17.novembrom, no malokto si
uvedomuje, ze 17.november bol len vyvrcholenim predoslych udalosti. V juni 1989
doslo k zverejneniu peticie s ndzvom Niekolko viet, v ktorej Charta 77, neformalne
obcianske hnutie, uvadzalo viacero poziadaviek, iSlo najméd o prepustenie politickych
viziov, zruSenie obmedzeni slobody zhromazdovania, zastavenie prenasledovania
nezavislych osob, taktiez predlozili poziadavky veriacich a ziadali slobodnu diskusiu o

vyvoji v Ceskoslovensku od druhej svetovej vojny.

V auguste bol podpisany protestny list prezidentovi Gustavovi Husakovi, v ktorom
31 vyznamnych slovenskych disidentov ziadalo o zastavenie trestného stihania proti
¢lenom Bratislavskej patky, zoskupenia piatich predstavitel'ov disentu, ktora tvorili Jan
Carnogursky, Miroslav Kusy, Hana Ponicka, Anton Selecky a Vladimir Maniak. TaktieZ

ziadali vladu o uctenie obeti invazie vojsk VarSavskej zmluvy v auguste 1968.

5 KUBAT, Michal a kol. Politické a tistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia, 2004.
s. 355 - 357 ISBN 80-86432-90-4
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V dioch 21. a 22. novembra 1989 sa v Bratislave konal proces proti Bratislavskej
patke. Sud prepustil Ponicku, Seleckého a Mandka a pre Kusého vydal osemmesacny
podmieneény trest. Konanie proti Carnogurskému pokraéovalo. Do Sudneho palaca prisli

stovky l'udi, aby podporili disidentov.®

V roku 1989 sa vo vychodnej Eurdpe strhla vina protestov proti komunistickej
vlade. Medzi najvyznamnejsie udalosti patril vrchol pol'ského hnutia Solidarita, prijatie
demokratickej ustavy v Mad’arsku a masovy odchod tisicov vychodonemeckych Nemcov
hl'adajtcich slobodu, po tom, ¢o Madarsko otvorilo hranice s Raktskom. Napriek
vyznamnym udalostiam v okolitych krajindch ceskoslovensky I'ud cakal az do konca

jesene 1989.

16. novembra sa Studenti v Bratislave zhromazdili na pokojnej demonstrécii a na
druhy deii sa v Prahe uskutoc¢nil Studentsky pochod schvéleny uradmi. Prazsky pochod si
mal pripominat’ 50. vyrocie potlacenia Studentskej demonstracie v Nemcami okupovanej
Prahe, Studenti vSak Coskoro zacali rezim kritizovat’ a policia reagovala agresiou. Tento
incident spustil celonarodné protestné hnutie, nazyvané nezna revolicia. DemonsStracie a
prodemokratické Strajky sa konali pod provizornym vedenim Obcianskeho fora,
opozi¢nej skupiny, v ktorej pdsobili ako hlavny hovorca disidentsky dramatik a
spoluautor Charty 77 Véclav Havel. Na Slovensku bola zalozend paralelna skupina s
nazvom Verejnost’ proti ndsiliu. Denné masové zhromazdenia vyvrcholili vSeobecnym
Strajkom 27. novembra, pocas ktorého I'ud pozadoval slobodné vol'by a ukoncenie vlady

jednej strany. 7

Komunistické urady boli natené rokovat’ s opoziciou a vysledkom bola docasna
vlada tvorend ¢lenmi Obcianskeho fora a Verejnosti proti nasiliu. Husék rezignoval v
decembri 1989 a Havel bol vybrany ako jeho nastupca a ako prvy nekomunisticky
prezident Ceskoslovenska po viac ako 40 rokoch. Byvaly $éf strany Alexander Dubd&ek
sa vratil do politického Zivota ako novy predseda Federdlneho zhromazdenia. V juni

1990, v prvych slobodnych volbach v Ceskoslovensku od roku 1946, ziskali rozhodujuce

6§ USTAV PAMATI NARODA - SME. 2019 How the Velvet Revolution happened (timeline) [online] 2019. [cit.
22.4..2021]. Dostupné na internete: https://spectator.sme.sk/c/2225801 1/velvet-revolution-1989-timeline-of-events.html

7WHEATON, Bernard. The Velvet Revolution: Czechoslovakia, 1988-1991. Routledge, 2018. s. 24 - 43 ISBN
0429975392
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vacsiny Obcianske forum a Verejnost’ proti nasiliu a v jili bol Havel znovu zvoleny za

prezidenta.®

Ceskoslovenska federacia sa v rokoch 1991-92 zacala javit oraz krehkejSou a
separatizmus sa stal dolezitou otdzkou. Vaclav Klaus stdl na cele stredopravej koalicie,
ktorej sucastou bola aj Obcianska demokratickd strana, ktorej bol spoluzakladatel'om.
Slovenské premiérske kreslo ziskal Vladimir Meciar, hlasny slovensky nacionalista a
prominentny ¢len Verejnosti proti nésiliu, ktory kratko pdsobil vo funkcii slovenského
premiéra v rokoch 1990-91. Meciar stdl na cele svojho Hnutia za Demokratické
Slovensko. Strany na Cele s Klausom a Meciarom podporila asi jedna tretina voli€ov v
ich prislusnych republikach, rozdiely medzi nimi vSak boli prili§ velké na to, aby bolo

mozné zostavit’ stabiln federalnu vladu.’

Po Havlovej demisii 20. jula 1992 sa neobjavil ziadny vhodny kandidat na
federalneho prezidenta, tym padom Ceskoslovensku chybal symbol jednoty. V
politickych kruhoch sa predpokladala potreba rozdelenia Statu. Neexistuju dokazy, ktoré
by svedcili o tom, ze rozdelenie §tatu by bolo byvalo poziadavkou verejnosti, ked’ze ani
Klaus, ani Meciar nechceli prostrednictvom referenda poziadat’ obyvatelov o verdikt.
Obe republiky pokracovali v rokovaniach o separacii v atmosfére mieru a spoluprace.
Koncom novembra poslanci Narodného zhromazdenia odhlasovali rozdelenie
Ceskoslovenska. Obe republiky vyhlasili nové ustavy a o polnoci 31. decembra 1992, po
74 rokoch spolocnej existencie naruSenej iba druhou svetovou vojnou, bolo
Ceskoslovensko formalne rozpustené. Dokonéenim tohto takzvaného zamatového

rozvodu vznikli 1. januara 1993 dve samostatné krajiny - Slovenska a Ceska republika. '

1.2 Slovenska republika

Ustava Slovenskej republiky bola prijata Slovenskou narodnou radou 1. septembra

1992, Styri mesiace pred oficidlnym rozdelenim federacie. Nova ustava odraza Chartu

8 KOVAC, Dusan.. Dejiny Slovenska, Praha: NLN, 2007. s. 313 - 314 ISBN 978-80-7106-899-0
? RYCHLIK, Jan. Rozdéleni Cesko-Slovenska 1989-1992. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad, spol. s. r.
0.,2012. s 258-300 ISBN 978-80-7429-296-5
10 RYCHLIK, Jan. Rozdéleni Cesko-Slovenska 1989-1992. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad, spol. s. r.
0.,2012. s 330-358 ISBN 978-80-7429-296-5
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zékladnych prav a slobdd prijata byvalym ¢eskoslovenskym federalnym zhromazdenim
v roku 1991. Ustava ustanovuje jednokomorovy zakonodarny organ (Narodna rada)
pozostavajuci z poslancov vybranych priamymi volbami. Hlava §tatu, prezident, je
volena na pitro¢né funkéné obdobie. Ustava z roku 1992 upresiiovala, Ze prezident ma
byt zvoleny trojpitinovou vicSinou Narodnej rady, v roku 1999 vSak vlada schvalila
ustavni zmenu, na zaklade ktorej budu d’alsi prezidenti voleni prostrednictvom priamych
volieb. Najvyssim vykonnym orgédnom republiky je vladda na cele s predsedom vlady,
ktorého vymenuva prezident. Predsedom vlady sa zvycCajne stiva predseda strany s
najvys$§im poctom ziskanych hlasov v parlamentnych volbadch v ramci koalicie v

Naérodnej rade.!!

Oficialny datum vzniku Slovenskej republiky je 1. januar 1993. Novy slovensky
predseda vlady Vladimir Meciar a jeho cesky ndprotivok Vaclav Klaus patrili k
najsilnej$im zastancom rozchodu. Na Slovensku sa objavuje zmysel pre narodnt hrdost’,
no zaroven aj obavy z budicnosti republiky. Slovensko bolo vo vSeobecnosti vnimané
ako neskusenejsi mladsi partner vo federacii, ¢o vSak na druhej strane poskytlo republike
urcity stupen politickej bezpecnosti a ekonomickej stability. Znova sa objavili dlhoro¢né
politické rozdiely a napétie so susednymi krajinami, ktoré boli potlacané pocas obdobia
sovietskej nadvlady, najvyraznejsie boli obavy Mad’arska z budtcnosti vel'kej mad’arske;j
mensiny v juznej oblasti Slovenska. Ekonomické predpovede pre Slovensko boli navyse
spravidla menej optimistické ako prognozy pre Ceska republiku. Slovensko zdedilo
ekonomiku zavisli od rozsiahleho, ale zastaraného tazkého priemyslu a krajina celila
rasticej nezamestnanosti a zlym vyhliadkam na zahrani¢né investicie. Taktiez, v
dosledku cGeskej dominancie federalneho vedenia Cesko-Slovenska, slovenskym

regionalnym vodcom chybali skiisenosti na narodnej irovni.!?

Vo februari 1993 sa prezidentom Slovenskej republiky stal Michal Kovac,
podpredseda Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS). Po jeho zvoleni do funkcie
nastali t'azkosti so stabilitou koali¢nej vlady, ¢o viedlo k dominancii HZDS na cele s

Meciarom, ktory uprednostiioval cestu populistického nacionalizmu, znevyhodiujic tak

1 CHOVANEC, Jaroslav. Cesta k zvrchovanosti Slovenskej republiky. Bratislava: Slovenska informacna
agentira, 1997. s.10-51 ISBN 80-8048-171-7

12 TEICH, Mikul4s - KOVAC, Dugan - BROWN, D. Martin. Slovakia in History. Cambridge University Press,
2011. s. 380 - 390 ISBN 9781139494946
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mensiny zijuce na Slovensku. Je potrebné poznamenat’, Ze sa prili§ nezaujimal o blizsiu
spoluprécu so zdpadnou Eurdpou, taktiez netoleroval pripadny nesthlas opozi¢nych stran.
V marci 1994 Meciar stratil doveru a bol nuteny rezignovat. Nova docasna piatkoalicia
na ¢ele s novym predsedom vladdy Jozefom Morav¢ikom prijala politiku uzsej spoluprace

so zapadnou Europou.

Vo volbach v septembri 1994 sa HZDS opit dostalo k moci a Meciar ziskal
funkciu predsedu vlady. Koalicia bola zlozend z HZDS, pravicovej Slovenskej narodnej
strany a lavicového ZdruZenia robotnikov Slovenska. Po nédvrate do funkcie sa Meciar
pokusil centralizovat’ Statne orgdny blokovanim d’alSej privatizacie Statnych spolo¢nosti.
Navyse sa prehibila rivalita medzi Me&iarom a Kovatom. Postoj Megiarovej vlady k
mensinam na Slovensku a jeho slaba oddanost” demokratickym principom nezostala bez
povSimnutia medzindrodného spolocenstva a v marci 1995, na natlak zipadnych
mocnosti, podpisali Slovensko a Mad’arsko Zmluvu o priatel'stve a spolupraci, v ktorej
sa slovenska vlada zaviazala chrénit’ prava mensSin. Oddanost’ tomuto zavidzku bola
spochybnena po stanoveni slovenského jazyka ako uradného jazyka Slovenskej
republiky. Mad’arsk4 vlada vyhlasila, Ze politika je v rozpore so zmluvou. Pocas roka
1996 vzrastali obavy z antidemokratického smerovania Meciarovej vlady, ktoré
obsahovalo takzvany zdkon o podvracani, ktory by obmedzil slobodu prejavu, ktory

Kova¢ odmietol podpisat’. Zakon bol neskér schvaleny v pozmenenej podobe. '3

V juni 1997 parlamentny vybor Eurépskej tnie (EU) jasne vyjadril podmienku na
kvalifikdciu Slovenska na &lenstvo v EU. Slovenska vlada bude musiet’ urobit’ upravy
svojej politiky voci opozicii a zaobchadzaniu s menSinami. Kova¢ a Meciar sthlasili s
dohodami v oktobri, aviak na samite EU v decembri sa ukézalo, 7e Slovensko nebude

medzi prvou vlnou krajin byvalého sovietskeho bloku prijatych do unie.

Na zaciatku roka 1998 prebehlo niekolko neuspeSnych pokusov o volbu nového
prezidenta a 2. marca, po vyprSani Kovacovho funkéného obdobia, sa v stlade so
slovenskou ustavou prenieslo na Meciara niekol’ko prezidentskych povinnosti. Meciar
okamzite prijal niekol’ko jednostrannych rozhodnuti, ktoré jednozna¢ne prospievali jeho

vlastnym zaujmom. Jeho &iny, odsidené EU a USA, vyvolali na Slovensku sériu

13 BARTL, Julius - SKVRNA, Dusan. Slovak History: Chronology & Lexicon. Bolchazy-Carducci Publishers,
2002.s. 174 - 178 ISBN 9780865164444
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protestov. Krajina zostala po zvySok roka bez prezidenta. Parlamentné volby, konajuce
sa v septembri, mali za nasledok zbavenie moci HZDS.'"* Vladu prevzali §tvorkoalicia
zlozena zo stredopravej Slovenskej demokratickej koalicie, Strany demokratickej l'avice,
stredolavej Strany obcianskeho porozumenia a Strany madarskej koalicie, a Mikulas
Dzurinda, ktory bol predsedom Slovenskej demokratickej koalicie, bol zvoleny za
predsedu vlady. Meciar kandidoval v prezidentskych vol'bach konajucich sa 29. maja
1999, no bol porazeny Rudolfom Schusterom, prislusnikom karpatsko-nemecke;j
mens$iny a predsedom Strany ob¢ianskeho porozumenia'®. Nova vladna koalicia vyhlasila
zdmer pripravit krajinu na ¢lenstvo v EU a NATO, prijat’ opatrenia na zastavenie
zhorSovania zivotného prostredia a zakroCit’ proti organizovanému zloc¢inu, ktory sa v
druhej polovici 90. rokov stal Coraz znepokojivejSim problémom. Koalicia tiez
predstavila rozsiahly usporny program zamerany na zastavenie hospodarskeho poklesu
Slovenska. Program narazil na vlnu protestov a Strajkov, priaznivo ho vSak prijala
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), ku ktorej sa Slovensko

pripojilo v roku 2000.'6

Politické tazkosti pretrvavali aj v 21. storo¢i; ekonomika sa vSak zacala obracat’ a
vlada pokracovala v privatizicii Statnych priemyselnych odvetvi. Po parlamentnych
volbach v roku 2002 si Dzurinda udrzal post predsedu vlady. Nova stredoprava vladna
koalicia schvalila d’alSie hospodarske a socidlne reformy, ale v roku 2003 stratila
parlamentni vicSinu. Rok 2004 bol vyznamnym rokom, pretoze krajina vstupila do
NATO aj EU. Ivan Gasparovi¢ zo strany Hnutie za demokraciu v tom roku v
prezidentskych volbach porazil Meciara a ekonomika nadalej rastla. Vysledkom
parlamentnych volieb v roku 2006 bola nova koalicia vladnucich stran. Predsedom vlady
sa stal lider populistickej strany SMER - socidlna demokracia Robert Fico!”. Slovensko

sa nevyhlo globalnemu hospodarskemu upadku, ktory nastal v roku 2008, avSak podpora

14 BARTL, Julius - SKVRNA, Dusan. Slovak History: Chronology & Lexicon. Bolchazy-Carducci Publishers,

2002. s. 180 - 184 ISBN 9780865164444

15 KANCELARIA PREZIDENTA SR. Byvali prezidenti. [online]. 2021. [cit. 23.4.2021]. Dostupné na internete:

https://www.prezident.sk/rudolf-schuster/

16 VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky od 30.10.1998 do

15.10.2002 [online]. Bratislava, 1998, online. 43s. [23.4.2021]. Dostupné na internete:
https://www.vlada.gov.sk/data/files/981 programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-30-10-1998-do-15-10-
2002.pdf

17 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Pridelenie manddtov politickym strandm.[online]. 2006.

[cit. 23.4.2021 ]. Dostupné na internete: https://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2006/slov/obvod/results/tab4.jsp.htm
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verejnosti pre premiéra Fica zostala vysokd, a to CiastoCne aj vd’aka prijatiu eura na
zaciatku roka 2009. Slovensko sa stalo druhou krajinou v byvalom komunistickom bloku,
po Slovinsku, ktora tak ucinila. V aprili Gasparovi¢ porazil Ivetu Radicovi zo
Slovenskej demokratickej a krestanskej tnie (SDKU), a stal sa tak znovu zvolenym
prezidentom. Vyznamnou otazkou vediicou k parlamentnym volbam v juni 2010 bola
uloha Slovenska pri zdchrane dlhovo zat'azenych krajin eurozény. Na Cele Stvorkoalicnej
stredopravej vlady, ktord vzisla z tychto volieb, bola Iveta Radi¢ova, ktora sa stala prvou
zenou vo funkcii slovenskej premiérky. V auguste 2010 slovensky parlament odmietol
zaplatit’ 816 milionov EUR (1,1 miliardy USD), ktoré predstavovali podiel krajiny na
zdchrannom fonde pre Grécko organizovanom EU a Medzindrodnym menovym fondom.
Slovensko tvrdilo, Ze ich krajina je jednou z najchudobnejsich v eurozone a nemozno od
neho ocakavat, ze budi financovat’ zli ekonomickl situaciu so svojimi bohatS$imi
susedmi. Tento sentiment sa dostal do popredia v oktobri 2011, ked’ vladu Radicove;j
zvrhlo hlasovanie o nedovere k rozSireniu Eurdpskeho nastroja financnej stability
(EFSF), ktory je hlavnym mechanizmom zéichrany eurozony. Po pade vlady zacala
Radicova rokovania so Smerom a Fico sa vymenou za predcasné volby zaviazal k

podpore EFSF.!8

Ked Slovaci v marci 2012 smerovali k volebnym urnam, razne odmietli Radiovej
koaliciu. Smer, s Ficom na ¢ele, obsadil 83 zo 150 poslaneckych kresiel a stala sa prvou
slobodnou stranou, ktora ziskala absolutnu vacSinu v slovenskom parlamente od padu
komunizmu.!” Obvinenia z korupcie proti stredopravym politikom, ako aj frustricia z
Gspornych opatreni, uspokojili volicov SDKU a strana sotva ziskala dostatoény podet
hlasov potrebnych na zastipenie v parlamente. Fico sa zaviazal, ze jeho vlada bude
dodrziavat’ nariadenia o kontrole deficitu nového fiskalneho kompaktu EU zvy$ovanim
danovych sadzieb bohatych jednotlivcov a spolo¢nosti. Aj ked’ bol Fico nlteny odlozit’

plan, ktory by znarodnil dve sikromné poistovacie spolocnosti, aby vytvorili jedného

18 BUTORA, Martin. Slovenska zahrani¢na politika po 25 rokoch: korene, dediéstva, dilemy In: Maximum
mozného? 25 rokov samostatnej ceskej a slovenskej zahranicnej politiky. [elektronicky zdroj] Heinrich-Boll-Stiftung e.V.,
2017.s.15-16 [cit. 25.4.2021]. ISBN 978-80-907076-0-3 Dostupné na internete:
https://cz.boell.org/sites/default/files/publikace final online 1.pdf

19 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Pridelenie manddtov politickym strandm.[online]. 2012,
[cit. 25.4.2021 ]. Dostupné na internete: https://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2012/sr/tab4.jsp@lang=sk.htm
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vladneho poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti, zostal nad’alej velmi popularnym.?’
Politicka a ekonomicka stabilita posilnila Ficovu poziciu, voli¢i v§ak jeho ponuku stat’ sa
prezidentom v marci 2014 razne odmietli. Vd’aka vitazstvu by Smer ziskal kontrolu nad
parlamentom, sudnictvom a prezidentskym uradom. Namiesto toho si voli¢i zvolili
podnikatel'a a prvo - politika Andreja Kisku, ktory zastaval prevazne reprezentativnu

ulohu. 2!

1.3 Medzinarodna integracia

Slovenské republika ako suverénny S§tat bola uznana k 1. maju 1993 vlddami 99
Statov sveta. Od 1. janudra 1993 sa Slovenskd republika sa stala ucastnickym Statom
Organizacie pre bezpecnost' a spolupracu v Europe (OBSE). Dna 19. januara 1993 bola
Slovenska republika prijata za ¢lena OSN a 30. juna 1993 sa stala ¢lenskym Staitom Rady
Eurépy. Vyznamnym krokom v novodobych dejinach Slovenskej republiky bolo
podpisanie Europskej dohody o pridruzeni Eurdpskymi spolocenstvami 4. oktobra

1993.%2

Slovenska republika mala zaujem aj o &lenstvo v EU a NATO, k ¢omu bolo
potrebné spifiat’ Kodaiiské kritérid, ku ktorym patri demokracia, re$pektovanie pravneho
Statu, reSpektovanie l'udskych prav a taktieZz fungujiica trhova ekonomika. Slovenska
republika sa uchadzala prvykrat o ¢lenstvo uz v roku 1995, no nebola zaradena do
prvého kola negociacii. Az v roku 1998, ked splnila Kodanské kritéria a narastla jej
medzinarodnd doveryhodnost, doslo k prehodnoteniu nazorov EU a NATO na
pripravenost’ Slovenskej republiky na &lenstvo. Je potrebné poznamenat’, ze EU a NATO
v tomto obdobi znésali nasledky prvého kola rozsSirovania a bolo potrebné ich presved¢it
o konani druhého kola rozgirovania. K vstupu do EU bola potrebné transponovat’ stbor
pravnych predpisov EU do vnutro§tatneho prava v ramci daného &asového limitu.

Transpozicia sa stala politickou prioritou Slovenskej republiky. Taktiez bolo potrebné

2NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Histéria NR SR. [online]. 2004-2021. [cit. 25.4.2021].
Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/historia

21 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Pocet a podiel platnych hlasov odovzdanych pre
Jednotlivych kandidatov na prezidenta Slovenskej republiky podla obvodov.[online]. 2014. [cit. 25.4.2021]. Dostupné na
internete: https://volby.statistics.sk/prez/prez2014/Prezident-dv/Tabulkal2 sk.html

2 DULEBA, Alexander - LUKAC, Pavol - WLACHOVSKY, Miroslav. Zahranicnd politika Slovenskej republiky
vychodiska, stav a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku - Friedrich
Ebert Stiftung, 1998. str. 12. ISBN 80-967745-4-9
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prepracovat’ celi vojensku Struktitu, aby bola pripravend na vstup do NATO.
Obdivuhodnym je aj fakt, Ze tieto ¢innosti podporovali nielen vsetci politici, nehl'adiac
na umiestnenie v politickom spektre, ale aj Sirokd verejnost’, ktora dufala v orientaciu
smerom k vychodnym hodnotdm. Slovenské republika sa napokon stala ¢lenom NATO
29.marca 2004 a ¢lenom EU 1.maja 2004. Po druhom rozsireni v roku 2004, kedy EU
prijala celkovo 10 novych ¢lenov vratane Slovenskej republiky, sa staré ¢lenské Staty
obavali, Ze rozSirovanie so sebou prinesie pokles socidlnych a enviromentalnych
Standardov a Ze nizSie danové sadzby v novych ¢lenskych Statoch by viedli k odlivu
spolocnosti zo starSich clenskych Stitov. Napidtym vztahom v rdmci spolocenstva
neprospieval ani fakt, ze staré Clenské Staty sa snazili odkladat’ vstup novych ¢lenov do
Shengenského priestoru, a to kvoli obavam =z prilivu lacnej pracovnej sily,
organizovan¢ho zlo¢inu a zadatelov o déavky, ktory by zahltili ich socidlne systémy.
Vdaka znacnému diplomatickému usiliu sa Slovenska republika stala c¢lenom
Shengenského priestoru 21.decembra 2007. Ziadna zo spominanych obév starych &lenov
sa nenaplnila a moézeme konsStatovat, ze rozsirenie Shengenu obohatilo obe strany.
Slovenska republika sa vstupom do EU stala zarovef aj ¢lenom Hospodérskej a menovej
unie a pokial nedosSlo k naplneniu maastrichtskych kritérii mala vynimku tykajiacu sa
prijatia spolo¢nej meny. Narodna banka Slovenska deklarovala svoju podporu vstupu do
Eurdpskej menovej tnie v ¢o najskorSom moznom termine. Maastrichtské kritéria sa
podarilo splnit’ v marci 2008 a 1.januara 2009 oficidlne vstipilo do tretej fazy budovania
Hospodarskej a menovej Unie, ktora sa neformalne oznacuje aj ako vstup do Europskej
menovej tnie. Tento krok bol délezity nielen z hladiska hlbej integracie v ramci EU no
taktiez sa Slovenska republika stala ovel'a lakavejSou pre zahrani¢nych investorov vd’aka

silnejSej mene - euru.??

Pocas prvych dvatsiatich rokov svojej existencie sa Slovensko stalo sucast'ou
viacerych celosvetovo vyznamnych organizacii ako je WTO, OECD a OSN. Moé6zeme
teda skonstatovat, ze Slovenska republika ziskala v relativne kratkom cCase Siroké

medzinarodné uznanie a ziskala Cclenstvo v najdolezitejSich medzinarodnych

2 SEFCOVIC, Marog. Twenty years of Slovakia . In: International Issues & Slovak Foreign Policy
Affairs.[elektronicky zdroj] Research Center of the Slovak Foreign Policy Association,2013, ro¢.22, €.1-2, s.3-8
[cit.7.5.2021]. ISSN 1337-5482 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/26590376
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spolocenstvach, teda rovnaky medzinarodny Statut a postavenie ako okolité Staty s ovela

dlhSou tradiciou zahrani¢nej politiky.
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2 Historicky vyvoj vnitroStatnej a zahranicnej politiky
Mad’arska

Moderny politicky systém v Madarsku sice obsahoval prvky autokracie v priebehu
19. a 20. storocia, no v rokoch 1867 az 1948 mal fungujuci parlament s viacstranovym
systémom a relativne nezavislym sudnictvom. Po komunistickom ovladnuti v roku 1948
bol zavedeny politicky systém v sovietskom Style s jednou komunistickou stranou v
hlavnej ulohe, ktorej boli podriadené vsetky zidkonodarné a vykonné zlozky vlady a
taktiez pravny systém. V tomto roku boli zruSené vsetky superiace politické strany a
Mad’arska socialnodemokratickd strana bola printitend zIucit’ sa s komunistickou stranou a
vytvorit’ tak Mad’arsku stranu pracujtcich. Po revolucii v roku 1956 bola reorganizovana
na Mad’arsku socialisticka robotnicku stranu, ktora prezila az do padu komunizmu v roku

1989. 24

2.1 Pad komunizmu

Transformacia v roku 1989 prebiehala sti¢asne na viacerych urovniach a v sulade so
zapadnymi liberdlnymi hodnotami. Prvym zasadnym krokom bola revizia Ustavy z roku
1949 v ramci ktorej bol vymedzeny ideologicky ramec ekonomickych a politickych zmien
akymi bolo obmedzenie moci $tatu, zavedenie viacstranového parlamentného systému
zastupitel'skej demokracie so slobodnymi volbami, oddelenie legislativnej a vykonnej
zlozky vlady, vytvorenie nezéavislého sudneho systému a kontrolnej protivdhy parlamentu
v podobe Ustavného sidu a Ombudsmana a taktie? vytvorenie moznosti priamej

demokracie prostrednictvom referend.?

Ekonomické reformy, prvé boli zavedené uz pocas Kdadarovho rezimu v
Sestdesiatych rokoch boli neskdr nasledované d’al§imi trhovymi reformami pocas
osemdesiatych rokov, viedli k prechodu z centrdlne planovanej ekonomiky, ktora je
typicka pre socialistické politické rezimy, na trhovd, resp. kvazi-trhovi ekonomiku.

Konstatujeme, ze k ekonomickej zmene rezimu, vd’aka skorym reformém, doslo pred

24 CABADA, Ladislav - DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii III. Praha: Vysoka $kola
ekonomickd, 2000. s. 58-60. ISBN 80-245-0060-3.

25 PAPPAS, Takis S. Polulist Democracies: Post-Authoritarian Greece and Post-Communist Hungary . In:
Government and Opposition. [elektronicky zdroj]Cambridge University Press, 2014, ro€. 49, ¢. 1, s. 7. [cit. 15.5.2021]
ISSN 0017257X Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/26350317

21



politickou zmenou rezimu, ¢oho dokazom je aj fakt, Ze uz pred rokom 1989 jednu tretinu
HDP produkoval sukromny sektor a ceny v mad’arskej ekonomike sa priblizovali cenadm
trhovych ekonomik. Dalsim ukazovatelom prinosu skorych reform s aj zahrani¢né
investicie, ako napriklad General Motors a General Electric, ktoré prebehli eSte pred
politickou zmenou rezimu. Vd’aka Kadarovym reformém ziskalo Mad’arsko naskok voci
ostatnym krajindm v regione a stalo sa najatraktivnejSim pre priame zahrani¢né

investicie.2°

Medzitym sa mnozili neformalne zdruZenia, kluby a diskusné kruhy, ako napriklad
Mad’arské demokratické forum, Federdcia mladych demokratov (Fiatal Demokratak
Szovetsége; Fidesz), Strana slobodnych demokratov a Spolo¢nost’ Bajcsy-Zsilinszky.
Demokratickd unia vedeckych pracovnikov, ktora bola podporovand znacnou castou
akademickych a administrativnych pracovnikov vedeckych inStitucii, bola prvym
nezavislym profesiondlnym zdruzenim, ktoré spochybnilo komunistami ovladanu
Narodni radu odborov a nadviazalo kontakt aj s pol'skou uniou Solidarity. Filmari,
spisovatelia a novinari znovuobjavili svoje pravo na slobodu slova, vydavatelia tlacili
rukopisy, ktoré boli celé desatrocia zamknuté, objavili sa nové periodika a tla¢, rozhlas a

televizia zvrhli tabu, ktoré tu prevladalo viac ako 40 rokov.?’

Osud mad’arskych mensin v susednych krajinach ako Ceskoslovensko, Rumunsko a
Juhoslavia, ale aj Podkarpatskej Rusi (dnes Karpatsko-ukrajinskd oblast’) znepokojoval
mad’arskii vladu, uz aj po rozdeleni Uhorska po prvej svetovej vojne. Uzemny
revizionizmus bol zdkladnym kameniom medzivojnovej madarskej zahrani¢nej politiky a
obavy z mensin pretrvavali medzi vyznamnou ¢astou Mad’arov doma i v zahranici aj po
druhej svetovej vojne. Téato obava sa vSak nevzt'ahovala na komunisticki mad’arska vladu,
ktord pocas troch desatroci nasledujucich po druhej svetovej vojne zakdzala tito otazku
vobec spomenit. Osud mens$in sa vSak stal Coraz naliehavejSim problémom po néastupe
Nicolae Ceausesca k moci v Rumunsku a jeho brutdlnej protimad’arskej vnatornej politike

v Sedmohradsku. Kéadarov rezim sa snazil vyhnut tejto otazke, aby neurazil bratské

26 BEREND, Ivan T. Hungary in transforming Central and Eastern Europe, 1989-2008: A few debated questions. .
In: Society and Economy.[elektronicky zdroj] Akadémiai kiado, 2009, ro€. 31, €. 1, . s 34-35.[cit. 16.5.2021] ISSN
15889726 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/41473811

27 WHITE, Stephen - BATT, Judy - LEWIS, G. Paul. Developments in Central and East European politics 3.
Durham, NC : Duke University Press, 2003. s. 59-61. ISBN 0822330946
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komunistické vlady v sovietskom bloku, ale vzostup l'udskych prav v medzinarodnej
politike v 70. rokoch to stazoval. Na konci 80. rokov 20. storoc¢ia dosiahli podmienky bod,
ked’ sa madarski stranicki a vladni vodcovia museli pripojit’ k celosvetovym verejnym
protestom proti represidam Mad’arov v okolitych Statoch. Obzvlast’ ich rozc¢ulila rumunska
politika prerozdelenia a premiestnenia vidieckeho obyvatel'stva, ktord by, ak by bola uplne
implementovand, znicila vel'’ké mnozstvo etnickych mad’arskych osad a v skuto¢nosti by
bola pri¢inou politiky masovej asimilacie. Poskytnutim azylu uteCencom zo
Sedmohradska (nielen Mad’arom, ale aj Rumunom a Nemcom) v case ekonomickej
neistoty, tolerovanim a podanim formélnych st'aznosti pre medzindrodné organizacie po
neuspeSnom stretnuti Grosza s Ceausescom v auguste 1988 madarska vldda naznacila
svoje odhodlanie aktivne sa zaujimat’ o osud mad’arskych mensin v susednych krajinéach.
Tato politika v oblasti ochrany l'udskych prav v kombinacii s obnovenymi vztahmi s
Rakuskom, nadviazanim obchodnych vztahov s Juznou Koéreou a obnovenim
diplomatickych vztahov s Izraclom (prerusSenych od arabsko-izraelskej vojny v roku 1967)
sa povazovala za znak samostatnej zahrani¢nej politiky, ako aj usilie o posilnenie vizieb

Madarska so zapadnou Eurdpou.?

2.2 Postkomunistické Mad’arsko

V novembri 1988 zacala prechodnd vlada Németha, vladnuca do maéja 1990,
systematicky dialég vo forme narodného okruhleho stola, konajiceho sa od marca do
septembra 1989, po tom ako vtedajs$i komunisticky rezim sa preukazal byt odsideny na
zanik. V tomto dialégu diskutovali predstavitelia vlady a hlavnych opozi¢nych stran o
pokojnej vymene rezimov. Vysledkom bolo zavedenie nového volebného zakona na
zéklade ktorého bol zavedeny systém pomerného zastipenia jednokomorového
Nérodného zhromazdenia pozostavajiiceho z 386 cClenov. Z tychto 386 poslancov malo
176 zastupovat jednotlivé volebné okresy, zvySnych 210 kresiel malo byt prerozdelenych
na zaklade hlasovania na regionalnej a celostatnej urovni. Vol'by sa riadne konali v dvoch
kolach v marci a aprili 1990, ¢o viedlo k vel'kému vitazstvu pravicovej koalicie vedenej
Mad’arskym demokratickym férom, ktord zahfnala malorolnikov a krestanskych

demokratov a ktora obsadila takmer tri pitiny kresiel v parlamente. Opoziciu zastupovala

28 BUGAJSKI, Janusz. Ethnic politics in Eastern Europe : a guide to nationality policies, organizations, and
parties. Armonk, N.Y. : M.E. Sharpe, 1994. s. 409-411. ISBN 1-56324-282-6
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Aliancia slobodnych demokratov, ktora obsadila Stvrtinu kresiel, a Mad’arské socialisticka
strana a Fidesz, z ktorych kazda ziskala menej ako desatinu kresiel. Ked'ze tieto tri strany
predstavovali tri odliSné ideoldgie, nedokdzali vytvorit’ jednotny front, ¢o ich znacne

znevyhodnilo.?

Dominantou pravicove] koalicie bol Joézsef Antall, ktory posobil ako prvy
postkomunisticky mad’arsky predseda vlady az do svojej smrti 12. decembra 1993. Antall
nepatril medzi typickych liberalnych vodcov, jeho cielom bolo vytvorenie tolerantnej a
zaroven usporiadanej spolo€nosti, reSpektujuc prava a narodné tradicie. Taktiez sa
zaujimal o osud mad’arskych mensin v susednych Statoch. Tejto problematike sa venoval
aj na multilaterdlnych diplomatickych férach akymi je napriklad Organizacia spojenych
narodov (OSN) alebo Rada Eurdpy. Velka cast’ obyvatel'stva povazovala za chybu to, ze
Antall nezavrhol zakorenenych komunistov z mad’arskej byrokracie, vladnych agentir a
bezpe¢nostnych zloziek. Ti sa spocCiatku drzali v uzadi, no postupom Casu sa zacali
zapéjat’ do privatizacie Statnych podnikov, ¢o viedlo k ich navratu do politického Zivota
krajiny, a to az do takej miery, Ze vo volbach v roku 1994 ziskala byvald komunisticka
strana 54 percent kresiel v parlamente. Napriek ziskaniu absolitnej vac¢Siny sa rozhodli
vytvorit’ koaliciu s Alianciou slobodnych demokratov, vd’aka ¢omu ziskali az takmer tri
Stvrtiny parlamentnych kresiel. Gyula Horn, posledny minister zahrani¢ia byvalého
rezimu, sa stal predsedom vlady. Je potrebné poznamenat’, ze Horn mal vel'ké zasluhy na
vytvoreni politiky veducej k strhnutiu Zeleznej opony a zmeny rezimu. Ako predseda
vlady presadzoval mnohé z politik, ktoré inicioval Antall, vratane privatizacie
hospodarstva a smerovania k ¢lenstvu v Severoatlantickej aliancii (NATO) a Europskej
tnii (EU). V roku 1997 bolo Madarsko spolu s Pol'skom a Ceskou republikou pozvané
vstupit’ do NATO. ¥

Vo volbéach v roku 1998 sa dostal k moci Orban stojaci na ¢ele Fideszu, ¢im sa moc
presiva opdt do rak pravice. Paradoxne, Fidesz, eSte pred padom komunizmu,

predstavoval protikomunistické liberalne hnutie plné alternativnych napadov, podporujic

2 LEMKE, Christien - MARKS, Gary. The crisis od socialism in Europe. Durham, NC : Duke University Press,
1992.s. 114-116. ISBN 0-8221-1180-1

30 JESZENSZKY, Géza. HUNGARY'S FOREIGN POLICY DILEMMAS AFTER REGAINING
SOVEREIGNTY. In: Society and Economy. [elektronicky zdroj] Akadémiai kiadd, 2007, ro¢.29, €.1, 2007, s. 45-57. [cit.
17.5.2021] ISSN 15889726 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/41472070
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prava men$in, . Zameriaval sa najméd na mladSiu Cast’ obyvatel'stva, v tom ¢ase dokonca
odmietali prijat’ ¢lenov nad 35 rokov. Hnutie ziskavalo popularitu, no uvedomovali si, ze
ak sa chcu skutocne angazovat v diani na politickej scéne, je potrebné vybrat si medzi
pravicou a l'avicou. Pod Orbanovim vedenim, ktory sa stal predsedom strany v roku 1993,
kedy bolo kolektivne vedenie strany nahradené individualnou vedicou postavou -
Orbanom. Vo vol'bach v roku 1994 uz vystupovali ako narodno-liberalna strana. Napriek
tomu, Ze nezaznamenali okamzity spech u voliov aj nad’alej sa drzali pravicovych zasad
a tém akymi boli rodina, Boh, poriadok a vlast. V roku 1998 sa stali dominantou
mad’arskej politickej scény s Orbanom v pozicii predsedu vlady, ktory dohliadal na vstup
Madarska do NATO v roku 1999. Ich pritomnost vo vlade a stavanie sa do silno
pravicovej pozicie, zameriavajuc sa na tradi¢né vidiecke a nabozenské socidlne vrstvy,
viedlo k vécSej polarizacii spolocnosti a k prehlbovaniu priepasti medzi pravicou a
lavicou. Po vol'bach v roku 2002 sa opét’ dostala k moci Mad’arska socialisticka strana s
novym predsedom vlady Petrom Medgyesim, ktory doviedol Mad’arsko k ¢lenstvu v EU v
roku 2004 a boli prvou vladou, ktora ziskala doveru volicov dve po sebe nasledujuce
volebné obdobia od zmeny politického rezimu. Fidesz vSak ani pocas tohto obdobia, kedy
nebol vo vladnucej pozicii, neupustal zo svojej stratégie, v ramci ktorej sa snazil rozdelit
spolo¢nost’ na dva protichodné tabory, a to najmé pred vol'bami v roku 2006, kedy svoju
kampan zakladal na kritike Mad’arskej socialistickej strany. Je v§ak potrebné poznamenat’,
ze obe strany bojujiice o moc zakladali svoj predvolebny dialég najmé na obvineniach,
tvrdiac, Ze opozi¢nd strana ma v zaujme zhromazd'ovat’ majetok v rukéch elity. Napokon
v roku 2010, po vol'bach v ktorych ziskal absolitnu vacsinu, sa podarilo Fideszu na Cele s
Viktorom Orbanom opit’ ziskat’ moc, ¢im sa zacal systematicky utok na liberalne postoj v
kl'icovych oblastiach akymi je stidnictvo, centrdlna banka, média a l'udské prava, ¢im sa

Madarsko vzdialilo od zapadnych liberdlnych idei a zasad. 3!

Reakcia EU, ktora si zaklad4 na demokratickych zasadach, reagovala na ¢iny Fideszu
oneskorene a velmi rozvazne prostrednictvom ulozenia povinnosti sudcov odist’ do
pred¢asného dochodku a snahy o vytvorenie nezavislého Ustavného stidu a Centralnej

banky. Zhovievu reakciu pripisujeme priatel'skym vzt'ahom, ktoré si Orban vytvoril s

3 PAPPAS, Takis S. Polulist Democracies: Post-Authoritarian Greece and Post-Communist Hungary . In:
Government and Opposition. [elektronicky zdroj] Cambridge University Press, 2014, ro¢. 49, €. 1, s. 10-19. [cit.
17.5.2021] ISSN 0017257X Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/26350317
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mnohymi jednotlivecami v ramci eurdpskych instittcii. Po vstupe Mad’arska do EU sa stal
dolezitou postavou najvicsej europskej politickej strany v Eurdpskom parlamente, a to
Eurdpskej Pudovej strany. Aj v ramci posobenia v EU Orban neupustil od svojej
nacionalistickej politiky so zdmerom zachovania si suverenity a moci. Jedinou oblast'ou, v
ktorej ulavuje od nacionalizmu je ekonomika. Na druhej strane EU je prave v oblasti
ekonomiky obozretnejSia. Orban preukazal iniciativu obnovit' finanénu suverenitu
Mad’arska voci zapadnym finanénym institiicidm, no napriek tomu, ze Orban vypovedal
pozicku, ktoru ziskal jeho predchodca a fakt, Ze krajina predneddvnom stila na pokraji
bankrotu kvoli odlivu zahraniéného kapitalu a bola nutend devalvovat’ svoju menu jeho
snaha bola zbytocnd a Orban bol niiteny obnovit’ rokovania s Medzinarodnym menovym
fondom (MMF) a EU. Navrat k antiliberdlnym a nacionalistickym ideam nastal prave v
obdobi kedy aj samotna EU &elila finanénej a ekonomickej krize, v dosledku ¢oho bola
samotna EU niitena pristapit’ k menej demokratickym krokom, najmai v juznych krajinach,

ako napriklad v Grécku a v Taliansku.?

Na zaklade parlamentnych volieb v roku 2010 Fidesz, na ¢ele s Viktorom Orbanom,
ziskal 52% hlasov a tym padom aj moznost menit’ Gstavu. V priebehu nasledujicich
dvoch rokov Mad’arsko prijalo novu tstavu a parlament schvalil alebo pozmenil priblizne
350 zékonov, ktoré priamo ohrozuju zasady pravneho Statu. V roku 2013, na zéklade
novely ustavy prijatej 11.marca 2013, dochadza k degradacii sudnej moci oproti

legislativnej a exekutivnej moci. *3

Na teoretickej urovni, legislativa je oddelend od exekutivy, no v skuto€nosti obe
odvetvia $tatnej moci su v rukéch Viktora Orbana, ktorému sa podarilo dostat’ sa na vrchol
Statnej moci. Nova ustava, oficidlne nazyvana Zakladny zakon Mad’arska, ktora nahradila
povodnu uUstavu z roku 1989, odsuhlasent viacstranovym konsenzom, bola vypracovana
malou skupinou v rdmci Fideszu, bez akychkol'vek konzultacii s verejnost'ou, akékol'vek
pokusy o protesty boli odignorované a cely proces schvalovania bol velmi rychly.
Dokument obsahuje mnozstvo doloziek, ktoré zvyhodnuju jednotlivcov pri moci, v

dosledku ¢oho ho bolo potrebné az péatkrat zmenit a doplnit’. V obdobi od roku 2011 do

32 RUPNIK, Jacques. Régression Postdémocratique En Hongrie. In: Esprit.[elektronicky zdroj] Editions Esprit, 2013, &.
394 (5),s. 115-117. [cit. 19.5.2021] ISSN 00140759 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/24275239

33 RUPNIK, Jacques. Régression Postdémocratique En Hongrie. In: Esprit. [elektronicky zdroj] Editions Esprit, 2013, ¢.
394 (5),s. 109 [cit. 19.5.2021] ISSN 00140759 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/24275239
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roku 2013 bol Zakladny zdkon Mad’arska doplneny o 32 zakladnych zakonov, ktoré bude
moct’ buduci parlament pozmenit' len so stthlasom dvojtretinovej vacSiny. Jednym zo
zékladnych principov a pravidiel pravneho S§tatu je, Ze nikto, ani najvysSie postaveni
jednotlivci, by nemal stat’ nad zakonom a zakon musi byt reSpektovany. V Mad’arsku
sledujeme spravanie nereSpektujuce spominanu zdsadu. Prokuratira je na teoretickej
urovni nezéavisle fungujicou centralizovanou institiciou od mad’arského parlamentu.
Avsak na praktickej tirovni, hlavny prokurator je vyberany drzitelom najvyssej moci, po
ktorom nasleduje formalne vymenovanie parlamentom, ktory vSak nemd pravomoc ho

kontrolovat’. Prokuratiira ma tendenciu zameriavat’ sa najma na opozi¢né skandaly.**

2.3 Hospodarske zmeny

Napriek rozdielnym ideoldgiam postkomunistickych politickych stran, vsetky sa
zhodli na hlavnych cieloch, ¢im bola napriklad privatizacia Statnych majetkov, vytv ich
hlavné ciele sa vytvorenie pluralitnej spolo¢nosti ako na politickej, tak aj na kultirnej

urovni a orientacia na zapad, naplnend dosiahnutim ¢lenstiev v NATO a v EU.

Mad’arska privatizacnd politika spocivala v tom, ze mad’arska vlada rozpredala Statne
spolo¢nosti na zéklade obchodno-predajného principu, na rozdiel od ostatnych krajin
regionu, v ktorych fungovala kupdnova privatizacia. Napriek rozsiahlym reformam, ktoré
zabezpecovali rozvoj trhového hospodarstva, Mad’arsko bolo vysoko dlhovo zatazené.
Lajos Bokros, minister financii vo vlade Horn Gyulu, sa pokusil o zvrat prostrednictvom
devalvacie meny, zniZzenim socidlnych dédvok a urychlenim predaja kI'icovych sektorov
madarskej ekonomiky zahraniénym investorom. Tieto hospodérske reformy priniesli
stabilitu, neobisli sa vSak bez socidlneho zatazenia vratane korupcie, ktord
charakterizovala proces privatizacie. Statne prostriedky boli tajne nalievané do spolo¢nosti
politickych privrzencov, z ktorych mnohi nikdy neboli postaveni pred sid. VicSina
sukromnych investorov boli domaéci, ale vyznamné zahrani¢né investicie uskutocnili
Nemci, Ameri¢ania, RakuSania, Holand’ania a Francuzi. Postupné preorientovanie
mad’arského zahrani¢éného obchodu na Zapad si vyzadovalo bolestivé upravy a viedlo k

obchodnym deficitom. Tazkosti vyplyvajiice z transformécie vyustili do radikalneho

34 KORNAL, Janos. HUNGARY'S U-TURN. In: Society and Economy. [elektronicky zdroj] Cambridge University
Press,2015, ro€.. 37, €. 3, . s. 280-282. [cit. 19.5.2021] ISSN 15889726 Dostupné na internete:
https://www jstor.org/stable/43774219
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poklesu HDP krajiny. Dvojciferna inflacia bola d’alSim javom, ktory dosiahol vrchol v
roku 1991 na trovni 35 percent a do konca storocia sa neustélila. Inflacia ovplyvnila mzdy
a dochodky, ako aj uroven zamestnanosti, priCom vsSetky z nich vykazali straty v
bezprostrednom postkomunistickom obdobi. Cast’ tejto nezamestnanosti bola spésobena
kolapsom trhov v sovietskom bloku a likvidaciou mnohych neefektivnych priemyselnych
zavodov a bani, ktoré¢ boli udrziavané v prevadzke komunistickym rezimom

prostrednictvom Statnych dotacii na udrzanie zamestnanosti.*

Mozeme konStatovat, ze vd’aka prilevu zahraniénych investicii doslo k prestavbe
infrastruktury, rozvoju automobilového priemyslu a taktiez k modernizacii
telekomunikac¢nych sieti. Tok zahrani¢ného kapitadlu a prichod americkych, réznych
europskych a aj japonskych spolo¢nosti vyznamne podporil hospodarsky rast krajiny. V
roku 1997 bolo Mad’arsko povazované za fungujucu trhova ekonomiku a v roku 2001
bola privatizdcia povazovana za takmer kompletni. Mad’arsko ziskalo vd’aka tspesnej
ekonomickej transformacii dokaz o konkurencieschopnosti na medzinarodnej scéne.
Nasledujiicim cielom Madarska bolo vyrovnanie socidlnych nerovnosti medzi
jednotlivymi regionmi krajiny pomocou takzvaného Széchényiho planu, ktory sa
zameriaval na Strukturdlne reformy v obdobi od roku 2001 az do 2006, zameriavajic sa na
rozvoj vychodnych regiénov prostrednictvom vybudovania dialnic, vystavby domov,
podpory cestovného ruchu, vyskumu a vyvoja a taktiez zavedenim politik na podporu

zamestnanosti.>°

V roku 2008 mad’arska vldda vyhlésila privatizaény proces, ktory bol stcastou
transformacie rezimu, za dokonceny. Privatizdcia ako systematickd sucast’ prechodu z
centralne planovanej ekonomiky na trhovi ekonomiku bola sice ukoncena, no to
neznamenalo absoltitny zanik §titneho vlastnictva. Uloha $tatu ako vlastnika sa zmenila a
podliehala pravidlam a zésaddm trhovej ekonomiky tykajucich sa najmid politiky
hospodarskej sutaze, zamestnanosti a v niektorych pripadoch aj danovej politiky.

Madarska vlada sa najaktivnejSie angazovala v spolo¢nostiach so zmieSanym

35 BEREND, Ivan T. Hungary in transforming Central and Eastern Europe, 1989-2008: A few debated
questions. In: Society and Economy. [elektronicky zdroj] Akadémiai kiado, 2009, ro¢. 31, €. 1, . s 33-41.[cit. 20.5.2021]
ISSN 15889726 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/41473811

3¢ WANDEL, Cordula. Industry Agglomerations and Regional Development in Hungary: Economic Processes

during European Integration. Peter Lang AG, 2010. s. 84-85. ISBN 978-3-631-75112-1
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vlastnictvom, a to najmé v akciovych spolo¢nostiach. Pripadnd zmena vlastnictva v tychto
spolo¢nostiach bola silno ovplyviiovana miestnou vladou, ktora upravila zékony tak, aby
bolo mozné blokovat prechod vlastnictva na potencidlnych investorov z doévodu
podozrenia na ich nekalé umysly, ktoré by mohli nepriaznivo ovplyvnit,, az ohrozit’ §tatny
podiel v spolo¢nosti. M6Zeme konStatovat, Ze bolo v zdujme mad’arskej vlady nie len si
udrzat’ spominané podiely, no taktiez kontrolu nad spolo¢nostou ako takou. Obrat nastala
v roku 2010, kedy Madarsko zmenilo svoj postoj vo¢i zahranicnym investorom a
zahrani¢nému vlastnictvu, taktieZ bola modifikovanad aj uloha Statu. Vlada rozhodla o
redukcii priliSného zahranicného vlastnictva v bankovom sektore, v dosledku Coho
dochddza k zostatnovaniu a odkupovaniu podielov Statom v kl'ucovych komercnych
bankach. Na opodstatnenie masivneho zoStatiiovania pontkla mad’arska vlada dva hlavné
argumenty. Prvym je tvrdenie, ze ddlezité sluzby, CiZze vSeobecne verejnoprospesné sluzby
ako zeleznicnd doprava alebo mestskd hromadna doprava, nie si poskytované
sukromnymi spolo¢nost’ami alebo ak aj su, tak len pre obmedzenu cast’ obyvatel'stva v
dosledku vysokych nékladov. Druhym argumentom je fakt, Zze lacné, no zaroven efektivne
verejné sluzby su dolezité pre zlepSenie socidlnej a ekonomickej situacie, ked’ze zlepsuju
celkovu infrastruktiru a pohyblivost’ obyvatel'stva, ¢im klesd nezamestnanost’ v krajine.
Mad’arska vlada zohravala kI'ai¢ovu tlohu v rozvoji zelezni¢nej infrastruktiry a taktiez pri
jej udrzbe, pricom mad’arska vlada sa primarne nezameriavala na vyskum a rozvoj, o com
sved¢i aj dlhodoba absencia akejkol'vek inStitlicie zaoberajucej sa vylu¢ne

technologickym rozvojom.’’

37 SZANYI, Miklos. The Role of State Ownership in and after Hungary’s Transition to a Market Economy . In:
Seeking the Best Master: State Ownership in the Varieties of Capitalism. [elektronicky zdroj] Central European
University Press, 2019. s. 225-227 [cit. 21.5.2021]. ISBN 978-963-386-322-0 Dostupné na internete:
https://www jstor.org/stable/10.7829/j.ctv138wqt7.11
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3 Ciel’ a metodika prace

Cielom naSej bakalarskej prace je porovnat’ charakter zahrani¢nej politiky a poziciu na
medzinarodnej politickej scéne Slovenskej republiky a Mad’arska, dvoch susediacich krajin,
ktoré sa napriek svojim rozdielom delia o kus spolo¢nej historie. K dosiahnutiu nasho ciel’a
sme sa dopracovali pomocou opisu historického vyvoja politickych dejin oboch krajin,
opisu vplyvu vnutrostatnej politiky na zahrani¢nopolitické vztahy jednotlivych krajin a
taktiez vymedzenie postojov tychto krajin voc¢i vybranym subjektom svetového

hospodarstva a ich vztahov.

Pri pisani nasej bakalarskej prace sme vyuZzivali najmi prvky spolocensko-vedného
vyskumu. Nasim prvym krokom bolo vyhladévanie relevantnych informaénych zdrojov.
Zamerali sme sa najmi na knizné zdroje, no vyuzili sme aj odborné publikacie a archivne
zdznamy. Dalej bolo potrebné vyhladat a zhromazdit potrebné informacie a data z
vybranych zdrojov. V nasledujicom kroku sa zameriavame na vyber adekvatnych
vyskumnych metdéd podla zamerania, obsahu a vyskumného ciel'a. Vyberdme spomedzi
roznych empirickych, teoretickych a metodologickych postupov. Spomedzi teoretickych
vyskumnych metéd vyuzivame najmé analyzu, ktora ndm napomaha hlbsie a podrobnejSie
spoznat’ jadro problému, vd’aka ¢omu sme schopni lepSie pochopit skiumant oblast.
Taktiez vyuzivame syntézu, ktord, rovnako ako analyza, patri do kategorie teoretickych
vyskumnych metod. Vdaka syntéze sme schopni pospajat’ jednotlivé poznatky ziskané
analyzou do jednotného a logického celku. Pomocou kompardcie sme poukazali na
podobné a odlisSné prvky a postoje oboch krajin, vdaka ¢omu sme boli schopni v
nasledujucej faze sformulovat’ hypotézy na zaklade zozbieranych tdajov a poznatkov, ktoré
prinaSaji novy uhol pohladu na zvoleni problematiku. Poslednym krokom je
prezentovanie vysledkov vyskumu v naSej praci. Snazili sme sa o jasnu, prehl'adnu a 'ahko
pochopitelni prezentaciu. Vzhladom na to, ze sa v naSej prdci zameriavame na
vnutro$tatne a zahrani¢nopolitické zmeny, zvolili sme Struktiru, ktord ndm umoziuje
zoradit’ historické udalosti a jednotlivé rozhodnutia vlad v logickom, l'ahko prehl'adnom
chronologickom zoradeni. Spravne zvolena argumentacna Struktira dovoluje Citatel'ovi

lepSie porozumiet’ prezentovanému vyskumu a z neho plyntcim vysledkom.
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4 Zahranicna politika v rokoch 2015 az 2020

4.1 Zahrani¢na politika Mad’arska

Od navratu Fideszu, na ¢ele s Viktorom Orbanom, k moci po vol'bach v roku 2010
sledujeme v Mad’arsku coraz vyraznejs$i odklon od liberdlnych a demokratickych zéasad
smerom k autokracii a silnému nacionalizmu. Politické strana, ktora zacinala ako skupina
Studentov bojujuca proti neliberdlnemu socialistickému rezimu opierajic sa o demokraciu,
pluralizmus a zasady pravneho Statu, sa pretransformovala do silno pravicovej
konzervativnej strany, ktord narusuje systém kontrol a protivah koncentrujic moc nad
inStiticiami a Statnymi orgdnmi v rukédch jednotlivca - Viktora Orbéana, argumentujic
snahou o navratenie moci 'udu a o ochranu mad’arskej suverenity ohrozovanej zdpadnymi

liberalnymi hodnotami.*®

Jednym z najcharakteristickejs$ich aspektov nacionalizmu je izolacionalizmus, ktory
odmieta intervenciu a spolupracu medzi S$tatmi pri rieSeni problémov a vyziev. Medzi
charakteristické ¢rty nacionalizmu zarad’ujeme aj dolezitost narodnej identitty, ktord je
nadradend ostatnym identitam, prechadzajuc do narodnej superiority. Narodna superiorita
je v postkomunistickych Statoch casto stavana do pozicie, v ktorej je nezlucitelna so
zapadnymi liberdlnymi hodnotami. Liberalne hodnoty st personifikované prostrednictvom
réznych mensin, §tatov, narodov, nadndrodnych skupin alebo aj vplyvnych jednotlivcov. V
Mad’arsku slizi na prejavenie tohto aspektu nacionalizmu George Soros,*® americky

podnikatel’ a filantrop mad’arsko-zidovského povodu.*’

Mad’arsko oznacuje svoju zahrani¢nt politiku ako subor hodndt vychédzajicich zo
zakladajiicich dokumentov medzinarodnych organizacii, ktorych je Mad’arsko c¢lenom,
konkrétne z Charty OSN, Severoatlantickej zmluvy (Washingtonskd zmluva) a Zmluvy o

Europskej unii (Lisabonskd zmluva), a taktiez zo Zéakladného zédkona Madarska, novej

38 SATA,Robert - KAROLEWSKI, P. Ireneusz. Caesarean politics. In: Hungary and Poland in East European
Politics. [elektronicky zdroj] Taylor & Francis Group, 19.12.2019, ro¢.30, ¢.2, 5.206 [cit. 10.6.2021]. ISSN 2159-9173
Dostupné na internete: https://doi.org/10.1080/21599165.2019.1703694

39 BIEBER, Florian. Is Nationalism on the Rise? Assesing Global Trends. In: Ethnopolitics. [elektronicky zdroj]
Taylor & Francis Group, 24.10.2018, ro¢.17, €.5, s. 525-528 [cit. 10.6.2021]. ISSN: 1744-9065 Dostupné na internete:
https://doi.org/10.1080/17449057.2018.1532633

40 OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. George Soros. [online]. [cit. 10.6.2021]. Dostupné na internete:
https://www.opensocietyfoundations.org/george-soros

31


https://www.opensocietyfoundations.org/george-soros

ustavy prijatej v roku 2011. Do spominaného suboru hodnot zarad'ujeme mier, bezpecnost’,
dodrziavanie medzinarodného prava, demokraciu, I'udské prava, osobné slobody a ich
skupinové vyjadrenie, socidlnu zodpovednost trhové hospodarstvo, trvalo udrzatelny

rozvoj, slobodu sebavyjadrenia, slobodu tlace a reSpektovanie kultirnej rozmanitosti.*!

V praxi vSak dochadza k svojskému ponatiu a aplikdcii vymenovanych hodnét.
Madarska vlada, na cele s Orbanom, sa vydala cestou k autokracii. Upeviiovanim moci
prostrednictvom potla¢ania suverenity demokratickych inStiticii a zastraSovanim
nezavislych kritikov v spoloc¢nosti sa Coraz viac vzdaluji od neddvno nadobudnutej
demokracie. Madarsko ma najnizSie Freedom House skoére spomedzi vSetkych 27
Clenskych krajin EU. Freedom House hodnoti pristup obyvatelstva danej krajiny k
politickym pravam a obcianskym slobodam, ako napriklad pravo volit’, sloboda prejavu
alebo aj rovnost’ pred zdkonom, v 210 krajinach a uzemiach prostrednictvom vyrocnej
spravy Sloboda vo svete*?. Kvalita demokracie v Mad’arsku rapidne klesla po znovuzvoleni
Viktora Orbana a Fideszu v parlamentnych volbach v roku 2014. Politicky rezim
Mad’arska v§ak nemozno esSte oznacit’ za autokraciu. Na medzindrodnej urovni nedoslo este
k jednozna¢nému vedeckému konsenzu o type politického rezimu Madarska. Najvacsi
kritici ho oznacuji za polodiktatiru, druhd skupina tvrdi, Ze ide hybridny rezim,
kombinujici demokratické a autokratické prvky, pohybujic sa medzi liberalnou
demokraciou a Uplnym autoritdrstvom a poslednd skupina ho oznacuje za simulovant,

selektivnu a populisticka demokraciu.*?

Vyrazny nacionalizmus a superiorita mad’arskej narodnej identity sa prejavila aj
podas migraénej krizy, ktora zasiahla EU. V tejto otazke zaujalo Madarsko silno
nacionalisticky postoj a odmietalo migraéna politiku EU. Orban si ziskal priaze

mad’arskej spolo¢nosti najmd vd’aka uzavretiu juznej hranice, ktora je nielen hranicou

4 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF HUNGARY. Hungary’s Foreign Policy after the Hungarian
Presidency of the Council of the European Union v roku 2011 [elektronicky zdroj]. Budapest, [2011], online. s.3-5
[cit.10.6.2021]. Dostupné na internete:
https://brexit.kormany.hu/admin/download/f/1b/30000/foreign_policy 20111219.pdf
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krajiny, ale aj Schengenského priestoru, ¢im vyrazne ovplyvnil trajektoriu migracie a aj

svoje postavenie na europskej politickej scéne.**

4.1.1 Madarsko v Europskej unii

Mad'arsko sa oficialne stalo ¢lenskym statom EU 1.méja 2004. Avsak od vitazstva
Fideszu v parlamentnych volbach v roku 2010 dochédzalo pravidelne k nezhodam medzi
EU a Mad’arskom. Hlavnym dévodom tychto nezhdd je rozdielny pohl'ad na demokraciu a
dodrziavanie jej zadkladnych zéasad. Orban si v roku 2014 wvytyc¢il ciel v podobe
vybudovania neliberalnej demokracie, ¢im spochybnil platnost’ demokratickych principov
EU, ktoré sa krajina vstupom do spolo&enstva zaviazala dodrziavat. Orbanov euroskepticky
postoj sa preukazal aj v pripade uvalenia sankcii vo¢i Rusku po napadnuti Ukrajiny, kedy aj
napriek spominanym sankcidm pokracoval vo svojej politike ,,vychodného otvarania”,
ktord zabezpec€uje uzku a dlhodobu spolupracu medzi Ruskom a Mad’arskom. Orbanova
pozicia v ramci EU bola silno ovplyvnena jeho postojom voéi migradnej a uteceneckej
krize, ktora postihla EU v roku 2014. Orban odmietal navrhované rieSenia migraénej a
uteGeneckej krizy predstavené EU. K Madarsku sa v tejto otazke postavili vietky krajiny
Vysehradskej skupiny, Slovensko, Cesko a Pol'sko, vdaka omu sa zaradil medzi

najvplyvnejgie osobnosti v EU.*5

V roku 2016 prislo Mad’arsko s navrhom reformy, podl'a ktorej by sa Europska rada a
Europska komisia mali vratit' k svojim povodnym funkciam. Je jednoznacné, ze Orban
nesthlasi s hlbSou politickou integraciou. Na druhej strane vSak navrhol vytvorenie armady
Europskej unie, ¢o by vyzadovalo vytvorenie spolocnych institicii a zjednotenie
bezpec¢nostnej politiky, ktord by sa vo vtedajSej kritickej situacii zaoberala najmi
udrziavanim ute¢encov mimo Eurépskej tinie. Taktie podporil rozsirenie EU o balkanske

krajiny, ktoré su ideologicky bliz$ie k mad’arskému vnimaniu demokracie.*®

# GYORI, Gabor - BIRO-NAGY, Andras - BOROS, Tamés. Hungarian Politics in 2015. Budapest: Friedrich-
Ebert-Stiftung and Policy Solutions, 2016. 5.45-49 HU ISSN 2416-1985

45 VEGH, Zsuzsanna. Hungary: The EU's troublemaker [online]. In: KEEPING EUROPEANS TOGETHER:
ASSESSING THE STATE OF EU COHESION. European Council on Foreign Relations,Londyn, 1.9.2016, s.72-75
[cit.11.6.2021]. ISBN 978-1-910118-88-7 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/resrep21671.17
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Madarsko eSte nie je ¢lenom Eurozény, ked'Ze eSte nevstupili do tretej etapy
budovania hospodarskej a menovej unie v ramci EU a napriek tomu, Z¢ mu bola udelena
len docasnd vynimka, Orban nepredpokladd vstup Madarska do Eurozony a taktiez
nepodporuje hlbSiu integraciu vo fiskdlnej a socialnej politike. Podporuje vSak vznik
multipolarnej viacrychlostnej Eurdpy, ktorti by tvorili ndrodné Staty vytvarajice regiony -
centrd moci. Jednym z takychto centier moci by mala byt aj VySehradska skupina, v ktorej
si Mad’arsko ziskalo dominantnti tlohu vd’aka prebratiu iniciativy pocas migracnej krizy.
Jednotlivé regiony by navzajom spolupracovali podl'a zmliv EU, no vytvorenie viacerych
konkurenénych regionov v ramci EU by viedlo k nesuladu so zisadami jednotného

europskeho trhu.¥’

V roku 2017 Eurépska komisia zazalovala Mad’arsko v suvislosti s novelizaciou
zakona o vysokoSkolskom vzdeldvani, ktord bola zamerand proti Stredoeurdpskej
univerzite so sidlom v Budapesti, zaloZzeni Georgom Sorosom, uZ spominanym
predstavitelom liberalizmu a nepriatelom mad’arského nacionalizmu. Taktiez bola podana
zaloba aj vo veci nedodrzania rozhodnutia Eurdpskej tnie z roku 2015 o premiestiiovani
utecencov na zdklade kvot, a to nielen na Mad’arsko, ale aj Cesku republiku a Pol'sko.
Zaroven sa v Europskej tnii tvori myslienka, Ze vychodoeuropske ¢lenské Staty, ide najmé
o Madarsko, by mali niest’ finanéna zodpovednost’ za nedodrziavanie rozhodnutia EU o
prijimani utecencov a taktiez coraz vyraznejsie podkopavanie autority eurdpskych institucii,
nedodrziavanie demokratickych zasad a ohrozovanie pravneho Statu. Predseda Eurdpskej
Komisie Jean-Claude Juncker tuto myslienku vSak odmieta, kedze by mohlo dojst k
destabilizacii EU. Ak by Eurdpska tnia zakrogila proti Mad’arsku, odzrkadlilo by sa to aj

na stabilite VySehradskej skupiny, ked’Zze Slovensko prejavuje zaujem o hlbsiu integraciu.*®

V roku 2018 pozorujeme u madarského premiéra prechod od snahy udrzat si
suverenitu Mad’arska a ditancovat’ sa od hlb3ej integracie v ramci EU k snahe rozsirit

svoje posobenie a zvysit' svoj vplyv v EU. Podla Viktora Orbana by bolo potrebné nahradit’

47 JOZWIAK, Veronika. Hungary’s Foreign Policy in a Changing International Environment [elektronicky zdroj].
VarSava, [29.3.2017], online. 2s. [cit.11.6.2021] Dostupné na internete: https://www.pism.pl/files/?id_plik=23034
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multikultirnu, liberdlnu a, podla jeho nazoru, antidemokraticki elitu v Bruseli

konzervativnym hnutim zameranym proti migracii a podporujucim rodinné hodnoty.*

Eurépsky parlament v septembri 2018 vyslovil nedoveru Madarsku, z dovodu
preskimania stavu demokracie v Madarsku, kvoli obavam z obmedzovania slobody
prejavu, tlae a zdruZovania a naruSenia fungovania ustavného a volebného systému a
nezavislosti sudnictva. Vac¢Sina mad’arského medialneho priestoru bola v roku 2019 pod
kontrolou $tatu. Statom kontrolované média sa mozu venovat’ vybranym témam, ako
napriklad migrécia, europsky teror, Brusel alebo cirkevné otdzky, len po odsuhlaseni

autoritami.>?

V roku 2020 pohrozilo Mad’arsko vetovanim rozpoétu EU, ktorého prerozdelenie
financii Orban nepovazoval za spravodlivé a ani podmienenie Cerpania finan¢nych
prostriedkov Europskej unie dodrziavanim demokratickych pravidiel, s ¢im vicSina
Clenskych $tatov sthlasila.’! Oddvodnenim bolo, Zze pravidla spojené s ¢erpanim rozpodtu a
ozdravného balicka predstavuju utok na ich narodnu suverenitu. Cielom Eur6pskej tnie je
vysSi stupen integracie, od ktorej sa Orban diStancuje a odmieta spolupracovat’. Fidesz
vedie silno nacionalistickii rétoriku so sklonom k extrémizmu ¢i uz v suvislosti s

ute¢eneckou krizou alebo po novom so zameranim na LGBTQI komunitu.>?

4.1.2  Vychodné otvaranie

Vychodné otvaranie je sucastou zahrani¢nopoliticke] stratégie globalneho otvarania,
ktory bol predstaveny verejnosti v roku 2011. Stratégia orientovana na vychod bola prijata
pre rozvoj obchodu s vychodnymi ekonomicky vyspelymi krajinami Azie a taktiez pre
stimuldciu prilivu kapitdlu v podobe investicii z tychto krajin do Madarska. Ruska
federacia sa stala jednou z hlavnych cielovych krajin. Sucastou zlepSovania obchodnych

vzt'ahov je aj zlepSovanie vztahov na diplomatickej urovni.
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Avsak po zavedeni sankcii EU vo& Rusku po prejaveni agresie vo&i Ukrajine,
Mad’arsko sa nachadza v komplikovanej pozicii. Orban viackrat kritizoval uvalené sankcie,
s odovodnenim, ze poSkodzuji narodné ekonomiky clenskych Statov. Napriek kritike
sankcii vSak Madarsko hlasovalo vo vSetkych koldch za uvalenie sankcii. Minister
zahraniénych veci Szijjarté v roku 2014 vyjadril vernost EU a deklaroval, ze Mad’arsko sa

neodkloni od spoloénej pozicie EU.%

Napriek tomu, Ze ,,Vychodné otvaranie” je oficidlne len hospodarskou politikou, Orban
je otvoreny aj politickej a socidlnej transformadcii, ktord postiva Mad’arsko od zapadného

liberalizmu a individualizmu k vychodnému autoritarstvu a kolektivizmu.>*

Mad’arsko sa stalo blizkym politickym spojencom Ruska v EU, &o v8ak neprospievalo
jeho uz aj tak krehkému vztahu s EU. Orban umoznil Putinovi vyjadrit’ sa k napadnutiu
Ukrajiny na eurdpskej pdde, obvifiujic Ukrajinu z vyprovokovania konfliktu poruSenim
dohody z Minska II. Svoju naklonnost Rusku mad’arsky premiér obhajuje pred EU

potrebou zabezpedenia energetickej bezpednosti.>

V roku 2017 EU schvalila projekt rozsirenia jadrovej elektrarne Paks, ktory bude
realizovat’ ruskd spolocnost Rosatom a ktory predstavuje vyrazné zintenzivnenie
bilaterdlnych vztahov. Faktom vSak zostdva, ze napriek zahrani¢nopolitickej stratégii
vychodného otvarania, rusko-mad’arské vztahy su zalozené najmi na politickych vazbach.

Podl’a statistik predchadzajuceho roku 2016 Rusko nepatri medzi 10 najvacsich importérov

ani exportérov Mad’arska.>¢

,»Vychodné otvaranie”, zahrani¢nopolitické stratégia predstavend pred 10 rokmi, vSak
nepriniesla o¢akavané vysledky. Cielom zavedenia tejto politiky bol nérast obchodnych
tokov medzi Mad’arskom a vychodnymi krajinami a ziskanie obchodnej nezavislosti od EU.

Statistiky viak poukazujii na neefektivnost’ tejto stratégie, ked’ze podiel exportu Mad’arska
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do 4zijskych krajin zostava na tirovni 2,4% uz 10 rokov a pri importe z Ciny do Mad’arska
evidujeme nérast len 0 0,1% z 1,6% v roku 2010 na 1?7% v roku 2020. Podiel exportu do
krajin EU v obdobi od roku 2010 do roku 2020 narastol zo 73% na 77,3%.5’

4.2 Zahranicna politika Slovenskej republiky

Po vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2012 bol Rébert Fico
znovu zvoleny do funkcie premiéra, strana SMER - socidlna demokracia ziskala na zaklade

vysledkov parlamentnych volieb az 83 mandatov z celkového poctu 150.%8

Staronova vlada na cele s Robertom Flcom si vytyc¢ila niekol’ko hlavnych cielov,
ako napriklad podporu hospodarskeho rastu a cenovej stability, znizenie nezamestnanosti
mladych l'udi a systematické rieSenie regiondlnej nezamestnanosti, konsolidaciu verejného
zdravotnictva, dosiahnutie spolocenskej stability a rovnosti a taktiez posilnenie
spoluzodpovednosti za plnenie strategickych cielov EU a efektivne vyuZivanie finanénych

prostriedkov z nej plyntce.

Slovenska vlada si uvedomuje poziciu Slovenska na medzindrodnej politickej scéne
a pevné postavenie v EU povazuje za kl'u¢ovi. Konstatujeme, e Slovenska republika
zaujima silno proeurdpsky postoj, o dom sved¢i aj jej rychla integracia nielen do EU, ale aj
do Eurozény a Schengenského priestoru. Ficova vlada sa si podobne ako Orbanova vlada
zakladd na zakladnych hodnotdch vychadzajuc z Charty OSN, Severoatlantickej zmluvy

(Washingtonska zmluva) a Zmluvy o Eurdpskej unii (Lisabonska zmluva). *

Maro§ Sefcovic, slovensky diplomat, ktorého profesiondlna kariéra sa zameriava

najmi na EU,% v roku 2013 vyjadril snahu o hlbsiu integraciu Slovenska nielen v ramci EU

STMESZAROS,R. Tamés. As Hungary lauds its ‘Eastern Opening’ policy, statistics fail to show benefits [online].
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ako integracného zoskupenia ale aj s jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi, rozvijajic tak narodna

ekonomiku a taktiez slovensku spolo¢nost’. ©!

Délezitua ulohu v zahrani¢nej politike Slovenska zohrava aj jeho clenstvo vo
Vysehradskej skupine, integracnom zoskupeni, ktorého ¢lenmi st okrem Slovenska aj
Ceska republika, Mad’arsko a Pol'sko. Vysehradskd skupina je okrem iného spijana aj
uzkymi historickymi vézbami a podobnymi narodnymi mentalitami. VySehradska skupina
podporila vstup Slovenska do NATO a aj do EU. Je potrebné brat’ do uvahy aj ekonomické
vyhody plynice z clenstva vo VySehradskej skupine. Napriek pomerne rychlemu
ekonomickému rastu vySehradskych krajin, stile ich narodné ekonomiky nemoZzno
porovnavat’ so zapadnymi &lenmi EU. Napriek tomu celkovy obchod s &lenskymi §tatmi
Vysehradskej skupiny so Slovenskom prevySuje nad obchodom s najva¢sim slovenskym
obchodnym partnerom Nemeckom. Taktiez Clenstvo vo VySehradskej skupine umoziiuje,
napriek istym rozdielom, posilnit’ poziciu jednotlivych €lenskych krajin an medzindrodne;j
politickej scéne, vdaka jednotnému vystupovaniu v doélezitych otazkach, akou bola

napriklad aj ute¢enecka a migraéné kriza, ktora zasiahla EU v roku 2014.92

4.2.1 Slovensko v Eurdpskej unii

V roku 2015 bola jednozna¢ne hlavnou témou uteceneckd a migracna kriza v Eurodpe.
Slovensko sa snazilo najst’ kompromis medzi zaujmami EU a vlastnymi zaujmami. Vdaka
reakcii Mad’arska na migrantov, uzavretie juznych hranic, mohlo pristupovat’ k téme menej
radikdlne ako jeho juzny sused a v ramci diskusii mierumilovnejSie poukdzat’ na potrebu
rieSenia daného problému nielen v ramci EU, ale aj v krajinich odkial do Eurépy
prichadzali uteCenci. Slovensko vyrieSilo vzniknuti situdciu priaznivo bez naruSenia
vztahov s EU a zaroven s upevnenymi vzfahmi v ramci Vysehradskej skupiny, ktora
reagovala na stanovené kvoty EU najhlasnejsie. V prvom polroku 2015 predsedalo
Slovensko vo VySehradskej skupine, v ramci ktorej sa zhodli na spolo¢nom postoji k

uteceneckej otazke, i ked’ kazda krajina vo vlastnom prevedeni. V tomto roku sa Slovensko

6 SEFCOVIC, Maro§. Twenty years of Slovakia [online]. In: International Issues & Slovak Foreign Policy
Affairs.Research Center of the Slovak Foreign Policy Association,2013, ro¢.22, ¢.1-2, 5.3-8 [12.6.2021]. ISSN 1337-5482
Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/26590376

62 STRAZAY, Tomas.Towards dynamic sustainability: some reflections on Slovakia’s V4 Presidency in 2018—
2019 [online]. In: International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs.Research Center of the Slovak Foreign Policy
Association,2018, ro€.27, ¢.1-2, 5.54-62 [12.6.2021]. ISSN 1337-5482 Dostupné na internete:
https://www jstor.org/stable/26592069
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v ramci EU ststred'ovalo aj na bliziace sa predsednictvo v Rade EU a na prebichajuce
pripravy slovenského programu na toto obdobie, ktory vychadzal z nadvrhu programu tria

predsednictiev, ¢ize na zaklade spoluprace s Holandskom a Maltou.5?

V druhej polovici roku 2016 sa Slovensko ujalo predsednictva v Rade EU. Je mozné
konstatovat’, Ze zvladlo tak obsahovi ako aj organiza¢nu a logisticku stranku tejto ulohy.
Jednou z najvyznamnejsich udalosti predsednictva bol neformalny summit EU, ktory sa
uskutocnil 16.septembra 2016 v Bratislave, v reakcii na vysledok referenda v Spojenom
kralovstve a s cielom obnovit' doveru ob&anov v EU. Jednym z ciel'ov bolo zabezpeéenie
hospodarsky silnej Eurdpy prostrednictvom navySenia rozpoctu na rok 2017 ¢im sa zvysili
zdroje vy¢lenené na migraciu a bezpeénost. Dalsou dblezitou oblastou bola modernizacia
jednotného trhu, a to prostrednictvom vytvorenia volného elektronického obchodu medzi
Clenskymi §tatmi, zruSenia roamingovych poplatkov a dosiahnutia dohody o
vysokorychlostnom internetovom pripojeni 5G. Slovensko sa taktiez postavilo na podporu
Parizskej dohody v boji proti zmene klimy a angazovalo sa aj v oblasti energetiky a tym
prispelo k vytvoreniu mechanizmu zaviazujucemu clenské S$taty k transparentnym
konzultacidm o kaZzdej pripravovanej dohode o energetike, predchddzajic tak tajnym a
Skodlivym dohodam. Venovali ¢as 1 migracnej a azylovej politike, v rdmci ktorej zacala
oficidlne fungovat Eurdpska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz, podarilo sa tiez
dosiahnut’ dohodu ¢lenskych statov o vytvoreni Eurdpskeho fondu pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj na rieSenie zékladnych pricin migracnej a uteCeneckej krizy snaZiac sa preklenut
rozdielnost’ ndzorov na povinné kvoty. Slovensko sa ujalo predsednictva s nadSenim, a
jednoznaéne vyjadrilo snahu patrit’ do EU a podporuje ideu hlbsej integracie. Pocas svojho
predsednictva sa nielen aktivne angazovalo v ramci integracného zoskupenia no vnimame i

snahu zvysit povedomie o fungovani a principoch EU u $irokej verejnosti. 64

Prvé slovenské predsednictvo v Rade EU jednoznac¢ne posilnilo eurdpsku identitu
Slovenska. V oktobri 2017 Slovensko jasne deklarovalo prioritu ¢lenstva Slovenskej

republiky v EU a v Severoatlantickej aliancii (NATO) a taktieZ potvrdilo svoje proeurépske

6 MINISTRY OF FOREIGN AND EUROPEAN AFFAIRS OF THE SLOVAK REPUBLIC. Foreign and
European Policy in 2015. Bratislava: Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic, 2016. s.13-15
ISBN 978-80-88726-65-4

4 GABRIZOVA, Zuzana. The Slovak Presidency of the Council of the EU and its legacy [online]. In:
International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs.Research Center of the Slovak Foreign Policy Association, 2015,
ro¢.26, ¢.3-4,5.3-22 [12.6.2021]. ISSN 1337-5482 Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/26592055
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smerovanie a zamer patrit’ do jadra EU. Sustred’uje sa najmi na myslienku hlbsej integracie
Clenskych Statov v oblastiach prospesnych pre obCanov a taktiez sa snazi zlepSit
informovanost’ verejnosti o ¢lenstve v EU, &im by rado zvysilo Ggast na volbach do
Eurdpskeho parlamentu v roku 2019. V désledku vystupenia Spojeného kralovstva z EU
bolo potrebné néjst’ dvom eurdpskym agentiiram sidla v kontinentalnej Eur6pe. Slovenska
kandidatura na sidlo Eurdpskej lickovej agentury sice ziskala vel'mi dobré hodnotenia, no
na vel'ké sklamanie Slovenskej republiky, ani jedna z agentir nebola premiestnena na
Slovensko. Sice problém migracie naoko ustipil, stile je potrebné ho riesit. Slovensko
nad’alej odmietalo povinné prerozdel'ovacie mechanizmy Eurdpskej unie, no ostrost’ svojho
odporu sa snazilo zmiernit' prispevkom do Zvereneckého fondu pre Afriku, ktory ma
pomoct’ rieSit’ problém migracie v krajine jej povodu.5?

V roku 2018 doslo k prechodu od liberalnej demokracie k volebnej demokracii, ¢im
sa Slovenskd republika dostdva na hranicu splnenia kritérii pre opitovné zaradenie do

skupiny liberalnych demokracii.®

Dovodom boli socidlne nepokoje sposobené ukladnou vrazdou investigativneho
novinara Jana Kuciaka a jeho snibenice, ku ktorej doSlo dna 21.2.2018. Jan Kuciak sa
zaoberal slovenskym podnikatel'om Maridnom Koc¢nerom, ktorého podozrieval z nelegalnej
¢innosti, ¢o bolo aj neskdr sidom dokézané. Maridn Kocner bol spdjany s Robertom Ficom,
vtedaj$im predsedom vlady a taktiez s Robertom Kalindkom, vtedaj$im ministrom vnutra.
Spoloc¢nost’ Ziadala prostrednictvom hromadnych protestov odstiipenie z funkcie predsedu
vlady Roberta Fica a z funkcie ministra vnltra Roberta Kalindka. Obaja z funkcii odstupili

a tym upokojili Siroku verejnost’.®’

6 MINISTRY OF FOREIGN AND EUROPEAN AFFAIRS OF THE SLOVAK REPUBLIC. Foreign and
European Policy in 2017. Bratislava: Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic, 2018. 5.13-16
ISBN 978-80-88726-70-8

% LUHRMANN, Anna a kol. State of the world 2018: democracy facing global challenges [online]. In:
Democratization. Taylor & Francis Group, 21.5.2019, ro€.26, ¢.6, s. 895-915 [12.6.2021]. ISSN: ) 1743-890X Dostupné
na internete: https://doi.org/10.1080/13510347.2019.1613980

87 KUCHTA, Gabriel.Dve ndbojnice a Ziadne stopy zapasu (celé vyhlasenie prokurdtora) [online]. 26.3.2018. [cit.
13.6.2021]. Dostupné na internete: https://domov.sme.sk/c/20789894/dve-nabojnice-a-ziadne-stopy-zapasu-cele-
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V marci 2018 na zéklade ziskaného mandatu strany SMER - socialna demokracia
bola zostavend nova koali¢na vlada, na ktorej cele stal Peter Pellegrini. Nova vlada sa

rozhodla venovat’ sa najmi stabilizacii rozbarenej spolo¢nosti.®®

Vo volbach do Néarodnej rady Slovenskej republiky vo februari 2020 zvitazilo
politické hnutie Obyc¢ajni l'udia a nezavislé osobnosti (OLANO) a na poziciu predsedu
vlady bol zvoleny predseda OCANO Igor Matovic. OCANO ziskalo 53 mandéatov v
Narodnej rade Slovenskej republiky.’

Napriek tomu, Ze po dvandstich rokoch sa dostala k moci opozicia, postoj slovenskej
vlady voci ¢lenstvu v Europskej Unii zostdva aj nad’alej pozitivny a proeurdpsky. Pandémia,
ktora neCakane zasiahla cely svet poukazala na slabé miesta Eurdpskej unie, no zaroven
spolocenstvo dostalo prilezitost ukazat' svoju schopnost’ reagovat na krizové situdcie.
Spolo¢nd solidarita sa prejavila pri repatridciach, pri poskytovani cezhrani¢nej lekarskej
pomoci a taktieZ pri koordindcii pravidiel pre cezhrani¢nych pracovnikov, ¢i koordinacia
o¢kovacieho programu na konci roka. V reakcii na problémy vytvorené pandémiou EU
schvalila Eurdpsky plan obnovy, ktory spolu s viacroénym finanénym ramcom predstavuje
finan¢ny balik vo vyske viac ako 1,8 miliard eur. Ziskanie finan¢nej podpory vSak
podmienili dodrziavanim a reSpektovanim zakladnych principov demokracie a zasad

pravneho $tatu. Slovenska republika podporila toto rozhodnutie Eurdpskej tinie.”

4.2.2 Vztah Slovenskej republiky a Ruskej federacie

V roku 2015 vyvolalo Rusko ozbrojeny konflikt na Ukrajine a anektovalo Krym, v
dosledku coho Eurdpska unia uvalila sankcie na Rusko. Slovensko sa rozhodlo sankcie

reSpektovat, no zdaroven neupustilo od udrziavania priaznivych bilaterdlnych vztahov

8 VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Programové vyhldsenie viddy [online]. Bratislava, [2018], online. 71 s.
[cit. 13.6.2021]. Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=450359

8 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJI REPUBLIKY. Pridelenie manddtov politickym subjektom.[online].
2020. [cit. 13.6.2021 ]. Dostupné na internete: https://volby.statistics.sk/nrst/nrsr2020/sk/data03.html

7 MINISTRY OF FOREIGN AND EUROPEAN AFFAIRS OF THE SLOVAK REPUBLIC. Foreign and
European Policy in 2020. Bratislava: Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic, 2021. 5.21-25
ISBN 978-80-88726-77-7
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aspon na politickej Grovni, odvolavajic sa na spolupracu v oblasti energetiky a projektu

Cyklotronového centra Slovenskej republiky.”!

Bilateralne vztahy medzi Slovenskou republikou a Ruskou federaciou st silno
ovplyviiované postojom EU a NATO. Slovensko sa aktivne zii¢astiiuje na rokovaniach EU
o vztahoch s Ruskom, ktoré povazuje za dolezitého partnera, no zaroveil aj za hlavna

vyzvu pre euroatlanticku bezpeénost’.”?

4.3 Komparacia postojov

Na zaklade analyzy vyvoja vztahov medzi Mad’arskom a Ruskou federaciou v rokoch
2015 az 2020 mdzeme konsStatovat, Ze Mad’arsko jednoznacne pocit'uje silni ndklonnost’ k
Vychodu. Mad’arska vlada preferuje autoritativny Styl vladnutia, ktory je zauzivany aj v
Ruskej federacii. Je potrebné poznamenat’, ze Mad’arsko-ruské vztahy nie st zalozené Cisto
na hospodarskej a politickej spolupraci a Ze ich bilaterdlna spoluprdca sa opiera najmi o
priatel'stvo medzi ruskym prezidentom Vladimirom Putinom a mad’arskym predsedom
vlady Viktorom Orbanom. Rusky vplyv na Madarsko vnimame najmi na postupnom
posune od zéapadného liberalizmu a individualizmu k vychodnému autoritarstvu a
kolektivizmu. Tento fakt znepokojuje liberalnejSie orientovanych zahrani¢nych partnerov
Mad'arska. Medzi Ruskom a EU prevladaju napité a krehké vztahy, v dosledku obsadenia
Krymu Ruskou federaciou. Pozicia Mad’arska v EU sa neodvija len od jeho kladného
vztahu k Rusku, s ktorym udrziava aktivne obchodné a diplomatické vzt'ahy napriek snahe
EU o izoldciu velmoci, vyvolani agresiou voéi Ukrajine. Mad'arsko svoju uz i tak
nestabilnt poziciu v ramci EU ohrozilo este viac svojvolnym rieSenim migraénej krizy a
odmietanim kvot stanovenych EU. Orban sa vydava cestou izolacie v ramci EU, o potvrdil
aj jeho protestom voc¢i podmieneniu, ktoré mé zabezpecovat dodrziavanie zakladnych
principov a zasad demokracie a pravneho Statu, finan¢nych balikov plynucich z eurdpskeho

rozpoétu, &im potvrdzuje svoj negativny postoj voéi hlbsej integracii v ramci EU.

"I MINISTRY OF FOREIGN AND EUROPEAN AFFAIRS OF THE SLOVAK REPUBLIC. Foreign and
European Policy in 2015. Bratislava: Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic, 2016. s.28-31, 37
ISBN 978-80-88726-65-4
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Zahrani¢nd politika Madarska je neoddelitelne prepojend s jeho domécou viziou

neliberalneho demokratického Statu a jeho autokraénym pristupom.

Pri Slovenskej republike vnimame o nieCo neutrdlnej$i a miernejsSi postoj ako u
Mad'arska. Opakovane deklaruje imysel patrit’ do jadra EU, &o aj podporuje nielen svojimi
vyrokmi ale aj ¢inmi a aktivnou participaciou na fungovani spolocenstva. Pocas blizsie
skimaného obdobia sme ju mali moznost’ vidiet’ v predsednictve Europskeho parlamentu.
Taktiez pozorujeme nielen politickii a multilaterdlnu aktivitu na podporu obchodnych a
politickych vztahov v ramci spolocenstva, no aj snahu informovat’ slovensky l'ud o
fungovani a vyhodach ¢lenstva v EU. Proeurépska orientdcia mu v$ak nebrani vo
vyjadrovani svojho nazoru a presadzovani narodnych zaujmov, ¢o sa preukazalo aj pocas
migracnej krizy, kedy podobne ako Madarsko, odmietlo povinné kvoty na prijatie
utecencov, no na rozdiel od svojho juzného suseda reagovalo miernej$ie a na vyvazenie
svojho odporu navrhli alternativne rieSenia tejto problematickej situdcie. Slovenska
multilateralna obratnost’ sa preukazuje aj vo vztahu k Rusku. Nemozno tvrdit, ze by sa
odmietalo akukol'vek bilateralnu spolupracu s Ruskou federaciou. Opiat vd’a¢i svojmu
umiernenému postoju a Sikovnému vyvazovaniu svojej zahrani¢nej politiky, Ze nie je tak
ostro odsudzované za kladné bilateralne vzt'ahy s Ruskou federaciou, ako jeho juzny sused,

ktory sa aj vd’aka tomuto ocitad v izolovanej pozicii v rdmci Eurdpskej unie.

Na zaver mozeme konstatovat’, ze napriek vel'mi podobnému politickému historickému
vyvoju v minulosti Slovenské republika a Mad’arsko sa nachadzaji vo vel'mi odliSnych
poziciach, ¢i uz v ramci Eurdpskej unie, ktorej su obe krajiny ¢lenmi alebo v bilaterdlnych
vztahoch s Ruskou federdciou. Mad’arskd vnutroStatna politika a autoritativny pristup k
vladnutiu sa odzrkadl'uje aj na jeho zahrani¢nej politike, ktora je zalozena na presadzovani
narodnych zaujmov. Slovensko je v tomto ovel'a obratnejSie a napriek tomu, Ze nie vzdy
ma jednotny nézor so svojimi partnermi, snazi sa vyvazovat' svoje rozhodnutia, o mu

zabezpecuje stabilnejSie miesto vo svetovej, no najma v eurodpskej politike.
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Z.aver

V naSej zévere€nej praci sa venujeme dvom vnutrozemskym stredoeuropskym Statom
- Slovenskej republike a Mad’arsku. Oba S$taty sa stali ¢lenmi Europskej unie od 1. maja

2004 a taktiez su clenskymi $tatmi Organizacie Severoatlantickej zmluvy.

BliZs8i opis historického vyvoja vnutrostatnej a zahranicnej politiky oboch Statov v
prvej a druhej kapitole ndm umoZziiuje pochopit’ charakter a zaujaté postoje Slovenska a
Madarska na medzindrodnej politickej scéne. Obe krajiny presli socialno-politickymi
zmenami koncom osemdesiatych a zaciatkom devétdesiatych rokov dvadsiateho storocia.
Obe krajiny patrili po skonceni druhej svetovej vojny do vychodného bloku, kde
dominovala socialisticka ideoldgia. Silny vplyv Ruskej federacie, byvalého Zvizu
sovietskych  socialistickych republik, ktory dominoval vychodnému bloku, je
pozorovatelny aj v sucasnosti. Ruska federacia posobi v sti¢asnosti ako protipdl Eurdpske;j
unie a Organizacie Severoatlantickej zmluvy, ¢i uZ z ideologického alebo ekonomického
hl'adiska. Je vSeobecne znamym faktom, Ze rusky prezident Vladimir Putin, ktory bol
Stvrtykrat znovuzvoleny do funkcie prezidenta v roku 2018, preferuje autokraticky spdsob
vladnutia a nezaklada si na reSpektovani demokratickych zasad. V poslednom obdobi
taktieZ zaujal agresivnejsi postoj v zahrani¢nej politike, €o sa preukdzalo najmé na agresii
voc¢i Ukrajine.

V naSej praci sa venujeme politickym a ekonomickym vézbam Madarska a
Slovenska s Ruskou federaciou. Vo vzt'ahu s Ruskou federaciou st postoje oboch statov vo
svojej podstate podobné, no ich prevedenie na medzinarodnej politickej scéne je odlisné.
Pozorujeme snahu neznepriatelit’ si Rusko, ¢i uz na obchodnej alebo diplomatickej Grovni,
napriek sankciam uvalenym Eurdpskou tniou v désledku vyvolania konfliktu na Ukrajine a
obavadm z porusovania liberdlno-demokratickych zésad a zasad pravneho Statu. Rozdiely
medzi dvoma krajinami vSak pozorujeme v interpretacii spominaného postoja. Mad’arsko
jednoznacéne vyjadruje svoju snahu o zlepSenie bilaterdlnych vzt'ahov a podporu Ruska,
napriek tomu, Ze sa tym izoluje a zaroven oslabuje svoju poziciu v ramci Eurdpskej tnie.
Slovenska republika sice taktiez vyvija snahu na udrzanie priaznivych bilaterdlnych

vztahov s Ruskou federaciou, no pristupuje k rieSeniu situdcie miernejsie, tak, aby
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neohrozila svoju silnejicu poziciu na eurdpskej politickej scéne a s reSpektov voci

integraénym zoskupeniam ktorych je ¢lenom.

Integraéné zoskupenie, ktoré dominuje v zahrani¢nej politike oboch krajin je
jednoznaéne Europska tinia. Ako sme uz spominali, oba cClenské Staty zdielaju datum
vstupu do Eurdpskej unie, no je potrebné poznamenat’, Ze po vstupe zaujali rozdielne

postoje k hlbsej integracii.

Slovensko uz od vstupu prejavuje iniciativu patrit’ do jadra Eurdpskej unie, tazi po
hlbsej integracii o ¢om sved¢i aj jeho pomerne rychly vstup do Schengenského priestoru a
do Eurozény, ¢im vstapilo do tretej etapy budovania Hospodarskej a menovej tnie. Naopak
Mad’arsko uz viackrat prejavilo iniciativu diStancovat’ sa od hlbSej integracie, o ¢om
svedcCia aj vyjadrenia predsedu vlady Viktora Orbéana, ktory vyjadril pochybnosti o vstupe
Mad’arska do Eurozony, napriek tomu, Ze sa k tomu krajina pri vstupe do Eurdpskej unie
zaviazala a bola jej udelend len docasnd vynimka. Madarsko, vychddzajac z charakteru
svojej vnutrostatnej i zahrani¢nej politiky, trva na zachovani si Statnej suverenity a odmieta
zasahy Eurdpskej tnie do fungovania krajiny. Vztah medzi Eurépskou tiniou a Mad’arskom
sa vyhrotil najmé pocas migracnej a uteCeneckej krizy v roku 2015, kedy do Eur6pskej tnie
vstupovalo &oraz viac migrantov z Blizkeho vychodu, Strednej Azie a Afriky. I3lo nielen o
jednotlivcov v kritickej situdcii, ale aj o ekonomickych migrantov, ktori prichadzali do
Eurdpskej tnie, aby zlepsili svoju ekonomickt a socidlnu situaciu. RieSenim Eurdpskej
unie na vzniknutu krizu bolo stanovenie kvét na prerozdel'ovanie migrantov medzi ¢lenské
Staty. Mad’arsko sa proti tomuto navrhu ohradilo a odmietalo ho z dévodu obav z ohrozenia
krestanstva a ndrodného Statu. S mad’arskym postojom v otazke migracnej politiky sa
stotoznili aj ostatné krajiny Vysehradskej skupiny. Odmietanie Uniou stanovenych kvot
malo pre Madarsko, spolu s Ceskom a Pol'skom negativne nasledky, kedze doslo k
pravnym krokom voc¢i spominanym $tatom. Slovensko sa Zalobe vyhlo, a to z dovodu, ze
sice odmietalo Uniou stanovené kvéty, no nakoniec prijalo uréity poéet migrantov z takych
krajin a v takom pocte, ktoré nepovazovalo za nebezpecné pre slovenski spolo¢nost’,

tradicie a kultaru.

Aj na tomto priklade si mo6zeme vSimnut rozdielne charaktery zahranicnej politiky
Slovenska a Mad’arska, napriek tomu, Ze obe krajiny si zakladaji na hodnotach

vychadzajucich zo zakladajucich dokumentov organizécii, ktorych su ¢lenmi. Mad’arsko
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zaujima silno nacionalisticky postoj a brani sa akymkol'vek zdsahom do Statnej suverenity.
Slovensko, na druhej strane tuzi byt sucastou vicsieho celku, o com vypoveda aj jeho

zahrani¢na politika.
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